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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvoje ES struktiiriné parama yra inkorporuota | nacionalinj biudzeta,
todél ES pinigai yra tokie patys mokes¢iy mokeétoju pinigai kaip ir nacionalinio biudzeto 1€Sos. Taigi ju
panaudojimo efektyvumo uztikrinimui reikia skirti daug démesio ir prisiimti tokia pat atsakomybg kaip
uz nacionalinio biudzeto 1Sy panaudojima. Labai svarbus kontrolés vaidmuo tenka Seimui, kuris turi
nuolat prizidiréti, ar ES parama naudojama efektyviai ir tinkamai, bei teikti pasitlymus Vyriausybei dél
vertinimo ir kontrolés sistemos gerinimo. Siuo metu Lietuvoje yra susiklos&iusi tokia situacija, kad
néra vienos institucijos, kuri turéty bendra informacija apie tai kiek i§ viso gaunama ES paramos ir
kam ji naudojama. Atsakomybé yra iSskaidyta skirtingoms valstybés institucijoms ir iki $iol néra rastas
budas kaip sukaupti ir apibendrinti visy institucijy turimus duomenis apie ES paramos panaudojima
Lietuvoje.

Kaip zinia, Siuo metu auditoriams ypa¢ aktualiis 2007 — 2013 m. finansinés paramos efektyvaus
audito ir pasirengimo naujam finansiniam laikotarpiui klausimai. Sukaupta patirtis ir jgytas
profesionalumas tampa ypac svarbiis, kai reikia galvoti apie naujas finansines perspektyvas. Taigi tokie
tyrimai yra ne tik aktualis, bet ir naudingi.

Magistriniame darbe nagrin¢jama ES struktiriné parama Lietuvai yra reikSminga tema visai
visuomenei, kiekvienas gyventojas domisi savo Salies ekonomine padétimi, ypa¢ Siuo metu, kai
Lietuvoje juntamas ekonominis nuosmukis ir nuolat girdima savoka “ekonominé krizé”. Darbe
siekiama iStirti kokioms sritims ir kaip skirstomos ES léSos, ar jos ekonomiskai, teisingai ir
rezultatyviai naudojamos, jvertinti ar efektyviai veikia sukurta kontrolés sistema Lietuvoje.

Temos iStirtumas. ES struktiriné parama Lietuvai pradéta teikti nuo 2004 m., todél jos
panaudojimo auditai ir jy rezultatai yra mazai tyrinéti. Tam tikrus Sios tematikos aspektus yra aptarg J.
Mackevicius ir L. Pranckevicituté, V. Nakrosis, S. Rojuté. Keleta tyrimy ir vertinimy, susijusiy su ES
paramos panaudojimu, ministerijy uzsakymu atliko VS[ VieSosios politikos ir vadybos institutas.
Bendrosios nuostatos dél ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo yra nustatytos Tarybos reglamente (EB) Nr.
1083/2006. Kitas svarbus dokumentas vertinant ES parama yra pagal §i reglamenta 2008 m. parengta
veiksmy programy audito strategija.

Audity rezultaty analiz¢ svarbi siekiant apibendrinti egzistuojancius trikumus, taip mazinant jy
pasikartojimo tikimybg, bei iSskirti paramos panaudojimo stiprigsias puses, norint rasti geros praktikos
pavyzdziy.

Tyrimo objektas — ES struktirinés paramos auditai triju mety laikotarpiu — nuo 2009 m. iki

2011 m. ir jy rezultatai Lietuvoje.
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Problema — Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, ne tik atsivéré galimybés gauti ES
strukttiriniy fondy parama Salies vieSajam sektoriui ir verslui, kartu atsirado ir problemos dél ju
tinkamo panaudojimo jgyvendinant finansuojamus projektus, administruojant ir kontroliuojant suteikta
parama. Taigi kyla klausimas kokios yra pagrindinés Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo klaidos Lietuvoje ir kaip ju iSvengti ateityje?

Tikslas — ISnagrinéti ES struktiirinés paramos panaudojimo tinkamuma, remiantis 2009 — 2011

mety atlikty audity rezultatais. Tikslui pasiekti formuojami uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos Sajungos Lietuvai teikiamos struktiirinés paramos kryptis;

2. ISnagrinéti ES struktrinés paramos panaudojima reglamentuojancius dokumentus;

3. Aptarti ES struktiirinés paramos panaudojimo audity metodologija, susiejant ja su empiriniu
tyrimu;

4. Istirti Valstybés kontrolés ES Sanglaudos fondo projekty atlikty audity rezultatus 2009—2011

m. ir numatyti paramos panaudojimo tobulinimo kryptis.

Darbo metodai: Atliekant tyrima naudotasi Siais tyrimy metodais: loginé lietuviy ir uzsienio
autoriy moksliniy darby analizé, teisiniy dokumenty ir reglamenty analizé; duomeny analizé,
grupavimas ir lyginimas.

Darbo struktiira. Darbas susideda 18 trijy pagrindiniy daliy.

Pirmoje dalyje apzvelgiama ES skiriama parama bei pagrindinés politikos kryptys.
Analizuojamas 2007 — 2013 m. finansinis laikotarpis, aprasomi finansavima teikiantys fondai ir
iSskiriami paramos teikimo prioritetai. Nagrinéjamas pagrindinis dokumentas, pagal kuri Lietuvoje
skiriama parama — Nacionaliné strategija ir veiksmy programos.

Antra dalis skirta detaliam ES 1éSy panaudojimo audity metodologijos nagrinéjimui.
Analizuojami prioritetai, riziky vertinimas, atlickami audity testai bei audity ataskaity teikimas.

Trecioje dalyje pateikiama atlikto tyrimo rezultaty analizé.



1. EUROPOS SAJUNGOS PARAMA

1.1. Europos Sajunga ir jos politikos kryptys

Nei viena Salis negaléty efektyviai funkcionuoti atskirai, visa laika esame apsupti kity Saliy, su
kuriomis nuolat bendraujame ir bendradarbiaujame. Suprasdamos didelg tokio bendradarbiavimo
svarba Europos Salys jau 1957 m. pasiras¢ Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartj (1957),
kuria nusprendé bendrais veiksmais uztikrinti savo Saliy ekonoming ir socialing pazanga, isSreiské
troskima bendra prekybos politika prisidéti prie laipsnisko tautinés prekybos apribojimy panaikinimo,
stiprinti savo $aliy ekonomikos vienybg ir uztikrinti darnia jos plétra, mazinti jvairiy regiony skirtumus
ir maziau iSsivysciusiy regiony atsilikima. [tvirtinti bendrieji tikslai ir vienas svarbiausiy ekonominis
tikslas “sukurti bendra rinka bei ekonoming ir pinigy sajunga <...> skatinti darny ir tolygy ekonominés
veiklos plétojima, <...> siekti auksto lygio ekonomikos funkcionavimo, auksto apripinimo darbu bei
socialinés apsaugos lygio, gyvenimo lygio kilimo bei gyvenimo kokybés geré¢jimo ir valsybiy nariy
ekonomings ir socialinés sanglaudos bei solidarumo” (J. Radziukynas ir kt., 2011, p. 11) isliko ir
naujoje ES sutartyje pasiraSytoje Mastrichte 1992 m.

Sukurtos unikalios ekonomings ir politinés partnerystés nauda akivaizdi visoms $alims naréms.
Remiantis EK parengtu rankrasciu (2005) galima iSvardinti daugybe kriteriju, kuo naudinga bendroji
rinka: pirmiausia ES yra laikoma viena teritorija ir joje visur vienodai ir tolygiai skatinama
konkurencija ir prekyba; Sioje teritorijoje laisvai gali judéti Zzmonés, prekés, paslaugos ir pingai;
skatinama prekiy ir paslaugy {vairové, kurios déka gerinama kokybé ir mazinamos kainos; bendros
valiutos siekis, nes jteisinus vieng valiuta — eura, buvo sukurtas stabilus ekonominis pagrindas ir
panaikinti trukdziai, atsirade dél valiuty kursy svyravimy. Pagrindinis ES tikslo — visiems savo
pilie¢iams uztikrinti stabiluma ir gerovés augima, siekimo principas yra ne mazinti, o didinti visoje ES
taikomus vienodus standartus. Siekiama remti jvairias Sajungos politines sritis, kurios savo ruoztu
remia bendraja rinka. Kaip matome, pabréziamas vienybés siekis, nes geresniy rezultaty gausime
veikdami i§vien, o ne atskirai.

Europos Sajungos veiklos spektras labai platus. Sekancioje lenteléje pateikiamos pagrindinés
ES politikos sritys ir trumpos ju apzvalgos — iSvardijami svarbiausi siekiai ir apibidinama tai sric¢iai

budinga veikla.
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1 lentelé. ES politikos sritys

Zemés ukis,

Siekiama geriau apsaugoti gyviinus; uztikrinti sazininga, ekologiska ir efektyvuy

Zuvininkysté ir | gkininkavima, kaimo plétra; patenkinti Zuvininkystés paklausa; norint pagelbéti

maistas vargingiausiai ES gyvenantiems zmonéms jgyvendinama maisto skirstymo programa;
ripinamasi aiskiu ir tiksliu maisto produkty zenklinimu.

Verslas Kova su piratavimu bei klastojimu; rlipinimasis saugumu internete; siekis remti

inovacijas, geriau koordinuoti investicijas, skatinti ekonomikos augima, versluma, darbo
viety kirima; parama mazoms ir veikla pradedanioms imonéms; pastangos mazinti

biurokratizma.

Uzimtumas ir

socialinés teisés

Informavimas apie darbo galimybes jvairiose srityse, uzimtumo didinimas; kova su
diskriminacija ir lygios galimybés; siekiama zmonéms uztikrinti tinkamas pensijas; kova su

skurdu ir socialine atskirtimi, neigaliyju gyvenimo salygu gerinimas.

Teisingumas ir

pilieciy teisés

Kova su nusikalstamumu ir terorizmu; zmogaus teisiy gynimas; riipinimasis
duomeny sauga; siekis, kad ES pilieéiai geriau Zinoty savo teises; vykdoma imigracijos

politika; vaiky teisiy apsauga.

Regionai ir

vietos plétra

IeSkoma ekonomikos augimo galimybiy; riipinimasis darbo viety kiirimu; regioniniy

skirtumy mazinimas; naujoviy diegimas ir tvarus vystymasis.

Mokslas ir Mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijuy rémimas bei skatinimas; rySio technologiju

technologijos tobulinimas; vieSyju paslaugy teikimo internetu plétojimas; rémimas ir siekis pritraukti
talentingus mokslininkus.

Kultara, Siekiama stiprinti Svietimo sistemas, skatinti jaunimo juduma, sprgsti jaunimo

Svietimas, nedarbo problemas; puoseléjama kultiira, riipinamasi kultiiros paveldo i§saugojimu; démesys

jaunimas

aukstojo mokslo kokybés gerinimui, mokymo programy pritaikymu prie rinkos poreikiy.

ISorés santykiai
ir uZsienio

reikalai

Pagalba nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy visame pasaulyje; parama
besivystanc¢ioms Salims; ripinimasis laisva tarptautine prekyba; kova su pavojumi saugumui
— organizuotais nusikaltimais, terorizmu, nusikaltimais ekonominéje erdvéje, krizémis ir

nelaimémis.

Energija ir

Tersaly kiekio mazinimas aplinkoje; protingas iStekliy bei energijos vartojimas;

gamtiniai parama energetikai; kova su klimato kaita; naftos kainy mazinimas.
iStekliai
Ekonomika, Ekonomikos augimo skatinimas; kova su $eséline prekyba; investiciju pritraukimas;

finansai ir

mokesciai

bendrosios rinkos taisykliy kiirimas.

Aplinka,
vartotojai ir

sveikata

Riipinimasis vartotoju teisémis ir apsauga; efektyvus istekliy naudojimas, aplinkos

apsauga, iSsaugojimas ir jos buiklés gerinimas; riipinimasis visuomenés sveikatos prieZitira.

Saltinis: Parengta pagal EK internetini puslapi. http:/ec.europa.eu/index It.htm
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Apibendrinant galima pasakyti, kad pacioje pradzioje Europos Sajunga buvo ikurta kaip vien

ekonominé sajunga, palaipsniui organizacija iSsiplété ir Siandien ji veikia jvairiausiose srityse —

pradedant pagalba vystymuisi, baigiant aplinkos politika.

1.2. ES ir Lietuvos regioniné politika

Daugelyje literatiiros Saltiniy ES struktirinés ir regioninés politikos savokos yra vartojamos ta
pacia arba labai panasia reikSme. Daznai $ios politikos suvokiamos kaip tapacios: “Struktiiriné politika
— Europos Sajungos vykdoma politika, kurios tikslas — finansinémis priemonémis ir koordinuojant
nacionalines regionines politikas mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio i§sivystymo skirtumus”
(D. Dumciuviené, 2010, p. 135). Pasak V. Nakrosio (2003), “pagrindiné ES regioninés politikos
atsiradimo priezastis yra didelis atotriikis tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy nariy ar ju
regiony iSsivystymo lygio” (p. 8). Abiejuose apibrézimuose iSreiSkiama ta pati mintis — ES vykdo
socialing ir ekonoming politika remiant maziau i$sivysciusius regionus ir taip siekia valstybiy nariy
lygybés, gyvenimo kokybés geré¢jimo, greitesnio bendro ekonominio augimo.

ES Salys narés yra labai skirtingos, ir reikia pabrézti, kad nevienodas iSsivystymo lygis vyrauja
ne tik atskirose Salyse, bet ir paciy Saliy viduje. Bitent regioniné politika padeda sulyginti zenklius
gerovés lygiy svyravimus skirtinguose regionuose. Regioniné politika gali buti vykdoma dél keletos
priezasCiy. D. Dumciuviené (2010) isSskiria ju keturias: “1. Neturtingos Salys narés yra nepajégios
spresti regionines problemas dél istekliy stokos; 2. Tai, kad regioninés problemos sprendziamos
vienoje Salyje nar¢je, teiks nauda ir kitoms Salims naréms; 3. Integracijos nauda turi biiti placiai
skleidziama visoms S$alims naréms; 4. Europos Sajungoje politiky nauda néra vienodai
pasiskirs¢iusi”(p. 146).

ES regioniné politika atsirado 1975 m., jkiirus Europos regioninés plétros fonda. Siuo metu ji
vykdoma valstybéms naréms skiriant struktiriniy fondy 1éSas, kurios yra teikiamos ne kaip paskolos,
kurias reikés kada nors grazinti, o kaip neatlygintina parama siekiant padéti iSsprgsti tam tikras
problemas, kurios reikalauja daug lésy ir su kuriomis valstybés narés pacios, be pagalbos, nesugeba
susitvarkyti. Kadangi kalbama apie dideles pinigy sumas, visa paramos politika yra grieztai prizilirima,
yra sukurtos tam tikros taisyklés, paramos skyrimo tvarka, tikslai — aiSkus, tikslus mechanizmas, kad
nekilty nesusipratimy disponuojant pinigais. Svarbiausias kriterijus teikiant parama — BVP vienam
gyventojui ES regione yra maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Taip pat Europos komiteto parengtame
»Verslo Europos Sajungos bendrojoje rinkoje vadove® (2002) yra isskirti 4 principai, kuriais remiasi

ES regioniné politika: 1. Konkurencijos: remiamos prioritetinés sritys, numatytos nacionaliniame
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plétros plane. 2. Programavimo. parama teikiama programoms, kurios rengiamos pagal Europos
Komisijos nustatytus kriterijus. 3. Partnerystés: skatinamas kuo glaudesnis bendradarbiavimas tarp
Europos Komisijos ir Salies narés nacionaliniy, regioniniy ir vietos institucijy, pradedant priemoniy
parengimu ir baigiant jy jgyvandinimu. 4. Papildomumo. Europos Komisija labiau linkusi papildyti
Saliy nariy inasus, negu mazinti juos. Salys narés privalo islaikyti valstybés islaidy kiekvienam
komisijos nustatytam tikslui jgyvendinti ne maZesnj kaip ankstesniy mety lygi (p. 195). Ketvirtas
principas primena salyga, kad Europos Sajungos l€Sos nepadengia absoliuciai visy projekty islaiduy,
Salys narés privalo skirti pinigy i$ nacionaliniy €8y, kuriais bus padengta dalis planuojamy investiciju.
Taigi patvirtinus projekta, jis visada gauna misry finansavima — tiek i§ nacionalinio biudzeto, tiek i$
strukttiriniy fondy. Europos Sajungos pinigai visada papildo valstybés narés pinigus ir padeda jai
vir§yti savo finansinio pajégumo ribas. ES dalyvavima projekty igyvendinime visada galima
pavaizduoti sverto pavidalu, t.y. Bendrijos dotacijos turi prisidéti prie tokiuy projekty, kuriy viena
valstybé naré igyvendinti negaléty. Pazymétina, kad struktiriniy fondy I€Sos yra skiriamos ne tam, kad
Salys galéty sutaupyti i$ nacionalinio biudzeto. Uz probleminiy sri¢iy plétra pirmiausia atsakingos yra
jos pacios. Europos Sajunga tik padeda padaryti daugiau ir geriau, negu Salis naré galéty tai padaryti
viena. Stai kur yra tikroji jos intervencijos pridétiné verté (Union européenne, 2010).

Lietuva viena ty Saliy, kurios viduje jauciami dideli ekonominiai ir socialiniai skirtumai.
Stebint atskirus regionus ir analizuojant ju rodiklius, aiSkiai matomi jvairlis netolygumai. Regiony
plétra ir vystymasis néra vienodas, todél jy suvienodinimas tapo svarbiausiu uzdaviniu kuriant
nacionaling regiony plétros politika. Regioninés politikos pradzia Lietuvoje neatsiejamai susijusi su
naryste Europos Sajungoje. 2004 m. istojus i Sajunga Lietuvai atsirado galimybé pasinaudoti
struktiirine parama, kuri skirta valstybéms naréms siekti regioninés politikos tiksly. Iki istojimo { ES
Lietuva neturéjo nacionalinés regioninés politikos, tad G. Macys (2005) pastebi, kad “tik ES raginama
Lietuvos Vyriausybé pripazino, kad Lietuvai butina efektyviai funkcionuojanti valstybinés plétros
sistema. Taigi Lietuvos regioniné politika buvo pradéta formuoti ne dél vidiniy socialiniy ir
ekonominiy priezasCiy, bet dél iSorinio spaudimo” (p. 87). Sukirus Lietuvos nacionaling regioninés
plétros politika, kuri, kaip teigia M. Nevedomskas ir J. Zygelyté (2000) “néra ilgalaiké garantuota
parama atsiliekantiems regionams, o veikiau investicinés priemonés, galin¢ios suteikti pradini postimi
ir galimybg tiems regionams patiems konkuruoti rinkos salygomis” (p. 7) miisy Salis jgyvendino ES
reikalavima ir gavo galimybg pasinaudoti jos parama.

Pasak mokslininky, ES strukttiriniy fondy investicijos daro didelj poveiki Lietuvos regionams ir
savivaldybéms, kuris gali turéti ir neigiama pus¢ — skiriamos 1¢Sos gali dar labiau padidinti Salies
vidinius i$sivystymo netolygumus. Todél svarbiausiais valstybés regioninés politikos uzdavinys yra

pasiriipinti, kad taip neatsitikty. Sukurta Nacionaliné regiony plétros programa turi uztikrinti reikiama
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ir tiksly 1ésy paskirstyma, regiony ir savivaldybiy indélj tiek planuojant, tiek jgyvendinant regioning

politika Lietuvoje (Duméius, Supsinskas, 2003).

Lietuva issikélé tris pagrindinius regioninés politikos tikslus: ,,1. Remti ekonomikos plétra
visuose Salies regionuose bei sudaryti reikiamas ilgalaikes plétros salygas; 2. Formuoti infrastrukttira
bei aplinkos apsaugos reikalavimus; 3. Mazinti regiony gyvenimo, ekonominiy, kultliros ir
isimokslinimo salygu skirtumus® (Nevedomskas, Zygelyté, 2000, p. 20), kurie buvo isskirti atlikus
iSsamig valstybés analizg ir apibendrinus pagrindines Salies problemas.

I§ visy vieSosios politikos sriciy, regioning politika galima iSskirti kaip viena svarbiausiy. Ja
siekiama, kad kiekvienas regionas turéty galimybg tinkamai iSnaudoti visa savo potenciala ir kelty

bendra Salies iSsivystymo lygi.

1.3. ES struktiirin¢ parama

Parama Salims naréms teikiama iS struktiiriniy fondy ir atskiro, neformaliai vadinamo
penktuoju — Sanglaudos fondo, kurio politikos ir jos priemoniy esmé, kaip pazymi D. Dumc¢iuviené
(2010), “spartesnis augimas ir daugiau darbo viety visuose Europos Sajungos regionuose ir miestuose”
(p-147). Strukturiniai fondai padeda igyvendinti konkrec¢ius regiony, miesty ir ju gyventoju projektus.

Europos Sajungoje galima rasti daugybe sriciy, kam reikéty skirti finansing parama, todél
norint susikoncentruoti | aktualiausias sritis, buvo sukurti tam tikri prioritetai, kuriais remiantis tapo
aiSku, kam teikti finansinés pagalbos pirmenybe. ES struktiiriné parama 2007 — 2013 m. finansiniu
laikotarpiu teikiama pagal Siuos 3 prioritetus:

“]1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms 3alims naréms ir regionams. Siam
prioritetui skiriama apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1ésy.

2. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysc¢iusiems
regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui siiloma skirti
apie 16 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1éSy.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus ES vidaus
sieny ir tarp $aliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui siiloma skirti apie 2,5 % visy
ES sanglaudos politikai numatyty 1éSy” (esparama.lt). Kaip matome prioritetams numatomos l€Sos
racionaliai i$skirstytos pagal poreiki — didziausia parama skiriama ekonomiskai silpnesnéms Salims
naréms, kad jos greiciau priartéty prie bendro ES lygio, dalis skiriamy 1¢Sy skatina didinti konkurencija

stipresnése Salyse, ir nepamirStama tam tikry teritoriniy zony, kuriose silpna ekonomika.
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Remiantis Lietuvos verslo paramos agentiiros informacija, iki 2007 mety struktiiriné ES

politika buvo vykdoma per keturis pagrindinius struktirinius fondus: Europos socialini fondq (ESF),
kurio tikslas zmogiSkuju iStekliy plétra ir uzimtumo skatinimas; Europos regioninés plétros fondq
(ERPF) — kurio tikslas mazinti regioninius skirtumus, skatinti stabilia ir tolygia plétra; Europos zZemés
iikio orientavimo ir garantijos fondq (EZUOGF) — parama BZUP ir zemés iikiy struktiiry tobulinimui;
Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumentq (ZOFI), kurio tikslas yra subalansuotas istekliy
valdymas ir konkurencingy struktiiry kiirimas; taip pat per Europos Sajungos (Mastrichto) sutartimi
isteigta Sanglaudos fonda (lvpa.lt). Reikia pabrézti, kad Siuo metu pagal sprendziamas problemas ir
remtinas sritis finansiniy priemoniy sumazinta beveik per pusg. 2007 — 2013 m. laikotarpiu liko
Europos reioninés plétros fondas, kuris teikia regionams jvairia finansing parama. Investicijos
skiriamos gamybai, siekiant iSsaugoti esamas darbo vietas ir sukurti daug naujy; investuojama {
infrastruktiira, suteikiama parama smulkiam ir vidutiniam verslui, bei pleciant technologijas. Europos
socialinis fondas remia projektus, kurie vykdomi siekiant iSsprgsti jvairias socialines problemas.
Finansavimas skiriamas Svietimo sistemos tobulinimui, profesiniam mokymui ir isidarbinimo
galimybiy plétrai. Suprantat mokslo svarba investuojama { tyrimus bei technologijy tobulinima.
Sanglaudos fondas isteigtas pagal Mastrichto sutarti, isigaliojusia 1993 m., skirtas finansuoti stambius
keliy tiesimo ir aplinkos apsaugos projektus. Kaip pazymima leidinyje ,,Europos Sajungos strukttiriniai
fondai Lietuvai®, tai yra ,,gan dosnus fondas, jis gali finansuoti iki 85 proc. projekto vertés. Nuo kity
strukttiriniy fondy jis skiriasi dar ir tuo, kad kiekvienas finansavimui pateiktas projektas svarstomas
atskirai, o sprendimas dé¢l projekto finansavimo priimamas Briuselyje (p. 7). Sio fondo finansiné
parama labai aktuali Lietuvai, jos déka gerinamas susisiekimas $alyje, vykdomi stambiis projektai.

Siekiant palengvinti teikiamy finansavimams projekty atranka, nustatyta, kad kiekvienas
struktiirinis fondas gali finansuoti tik tam tikrus tikslus igyvendinancias priemones. Europos komiteto
parengtoje knygoje (2002) nurodoma, kad ES reglamentai numato 3 prioritetus, kuriems skiriamas
finansavimas. Pirmiausia projektas turéty skatinti atsiliekanciy regiony plétra, padéti jiems prisitaikyti
prie ekonomikos pokyc¢iy; taip pat pirmenybé teikiama krizés apimtiems regionams, siekiama padéti
jiems atrasti kitas ekonomines sritis, kur jie galéty save sékmingai realizuoti; bei svarbu parama teikti
mokymui, perkvalifikavimui ir kvalifikacijos kélimui.

Europos Sajungos struktiiriné parama grindziama dviem pamatinémis vertybémis:
,»solidarumo*, nes siekiama maziau ekonomiskai ir socialiai i§sivys¢iusiems regionams pasiekti bendra
ES lygi ir ,,sanglaudos* nes suprantama, kad toks skirtumy mazinimas yra naudingas visoms Salims

naréms.
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1.4. ES parama Lietuvai

1.4.1. ES paramos raida Lietuvoje

Galimybg pasinaudoti ES parama — struktiiriniais fondais ir Sanglaudos fondu, galima jvardinti
didziausiu ES narystés privalumu, kuris atveré didziules perspektyvas Lietuvai, leido jai konkuruoti su
kitomis Salimis, padéjo Salies viduje pradéti lyginti regiony skirtumus, suteikdama galimybg plétotis ir
kurtis naujiems verslams. Taciau norint pasinaudoti ES teikiama nauda Lietuva turéjo nueiti ilga kelia.
Ekonomin¢ integracija { ES yra sudétingas procesas, kuris reikalauja daug investicijy, butiny norint
atitikti tam tikriems ES Salims naréms nustatytiems standartams.

Derybos dé¢l buisimos narystés buvo pradétos 1999 m. Dar iki oficialiai tampant Salimi nare,
Lietuva gavo Sajungos parama. Pagal EK parengta informacija (2002) siekiant uztikrinti plétros
procesa ES salims kandidatéms per PHARE programa buvo skirta 10,9 mlrd EUR parama, taip pat
Salys galéjo naudotis ISPA ir SAPARD programomis su salyga, kad visoms programoms taikomas
bendrojo finansavimo principas ir 1€Sos turi biiti naudojamos pagal ES standartus.

Pereinamuoju laikotarpiu iki 2006 m. pabaigos ES naujoms valstybéms naréms teiké laiking
finansing parama, kuri buvo anot J. Vélyvio (2005) ,,skirta vykdyti ir stiprinti ju administracinius
gebéjimus jgyvendinti Bendrijos teisés aktus ir uztikrinti ju vykdyma bei skatinti keitimasi geriausia
patirtimi” (p. 14). Efektyviai regioninei politikai uztikrinti Lietuvoje reikéjo sukurti teising bazg, 1éSy
administravimo mechanizma, parengti paramos panaudojimo planus, uztikrinti koordinuota regioninés
plétros institucijy tinkla kam ir buvo panaudotos ES skirtos 1€Sos. Sekancioje lenteléje pateikiamos
2004-2006 m. Lietuvai i$ ES skiriamos sumos:

2 lentelé. 2004 — 2006 m. ES léSos Lietuvai

2004 m. 2005 m. 2006 m
Milijjonai EUR, 1999m. kainomis
Lietuva 34,8 6,3 6,3

Saltinis: J. Vélyvis, 2005, p. 14.

Didziausia parama skirta 2004 m., istojus i ES, nes pirmais metais reikéjo daugiausiai 1ésu
parengiamiesiems tolimesnio bendradarbiavimo su ES darbams. Sekanciais metais sumos buvo
zenkliai mazesnes.

2004 — 2006 m. Struktiriniy fondy 1éSos Lietuvoje galéjo biiti skiriamos tik Bendrojo
programavimo dokumento pagrindu, kuris yra skirtas ES investiciju planavimui. BPD (2004)
pateikiama Salies plétros strategija, finansavimo priemoniy ir uzdaviniy apraSymas, iSdéstomi 5

prioritetai: socialinés ekonominés tkio infrastruktiiros plétra; zmogaus iStekliy plétra; gamybos
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sektoriaus plétra; kaimo ir Zuvininkystés plétra; techniné pagalba. Taip pat dokumentas naudojamas

atrinkti projektams, nes nurodo tam tikrus kriterijus: vieSuma, skaidruma, ekonominj socialini
testinuma; socialiniy poreikiy tenkinima arba poveikio skurdui mazinima; lygias galimybes, bei
poveiki aplinkai. Lietuvos verslo paramos agentiira pateikia statistinius duomenis, kad Lietuvai 2004 —
2006 m. i§ ERPF fondo buvo skirta 584 mln eury, ESF fondo — 176 mln eury, EZUOGF — 123 mln
eury BPD prioritety priemonéms (lvpa.lt).

Nuo 2007 mety paramos skyrimo sistema buvo pakeista. 2007 — 2013 m. laikotarpiu Lietuvai
numatyti 23,34 mlrd. lity i§ ES struktiriniy fondy, yra skirstomi remiantis paruosta Nacionaline

paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programomis, kurios yra derinamos su Europos Komisija.

1.4.2. Struktiiriné parama Lietuvai 2007 — 2013 m.

Nuo 2007 m. Lietuvai prasid¢jo naujas ES narystés etapas . Jau jgavusi patirties su 2004 — 2006
m. fondais, kuriy léSomis buvo finansuota daug svarbiy projekty, Lietuva tikisi ir toliau, remiama
Europos Sajungos, nuveikti daug darby kurie padéty Saliai augti, tobuléti ir modernéti.

2007 — 2013 m. finansinis laikotarpis skiriasi nuo 2004 — 2006 m. pirmiausia struktiiriniais
fondais ir jy prioritetiniais tikslais. Palyginimui, sekancioje lentel¢je pateikiami skirtingy finansavimo

laikotarpiy tikslai ir ty tiksly igyvendinimui skirti finansiniai instrumentai:

3 lentelé. 2000 — 2006 m. ir 2007 — 2014 m. ES struktiiriniy fondy ir jy prioritetiniy tiksly palyginimas

2000 — 2006m. programinis laikotarpis 2007 — 2014 m. programinis laikotarpis

Tikslai Finansiniai Tikslai Finansiniai
Instrumentai Instrumentai

1 tikslas ERPF, ESF, EZUGOF, ZOF]I, Konvergencijos ERPF, ESF, Sanglaudos
Sanglaudos fondas tikslas fondas

2 tikslas ERPF, ESF Regioninio ERPF, ESF

3 tikslas ESF konkurencingumo ir

uzimtumo tikslas

Bendrijos iniciatyvos ERPF, ESF ir EZUGOF Europos teritorinio ERPF

(INTERREG, EQUAL, (priklausomai nuo bendradarbiavimo

URBAN ir LEADER) iniciatyvos) tikslas

3 tikslai ir 4 iniciatyvos 5 instrumentai (4 struktdriniai 3 tikslai 3 instrumentai (3
fondai ir Sanglaudos fondas) struktiiriniai fondai)

Saltinis: 2007 — 2013 m. ES strukttriniy fondy reglamenty projekty poveikio vertinimas, 2004, p. 7.
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IS buvusiy 4 struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo liko 3 struktiiriniai fondai (iskaitant

Sanglaudos fonda). Europos parlamento (2007) duomenimis, priemonéms pagal tris naujuosius tikslus
bus skirta 308 mlrd. Eury. 2007 — 2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai skiriama pagal
Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetus. Konvergencijos tikslas, kuris
skirtas skurdesniems regionams prieartéti prie ES vidurkio, gerinti ekonominio augimo ir uzimtumo
salygas bus finansuojamas i§ ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo, o Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslas, skirtas bendradarbiavimui abipus ES vidaus sieny, pasienio, tarpvalstybinio ir regioninio
bendradarbiavimo stiprinimui bus finansuojamas i§ ERPF fondo.

Struktiiriné parama 2007 — 2013 m. sudaro 23 mlrd. lity, o visa Lietuvai skirta ES parama —
apie 36 mlrd. lity.

Europos regioninés plétros fondas

ERPF pagrindinis tikslas yra ilyginti regioninius skirtumus. Pasak mokslininky, 2007 — 2013
m. laikotarpiu $io fondo finansuojamos sritys nepasikeis. Pagrindinémis kryptimis liks vieSosios
infrastruktiiros plétra bei parama gamybiniam bendradarbiavimui. Taip pat bus skiriamos IéSos
tarpregioniniam bendravimui; kaimo plétros veiksmams; su mokslinias tyrimais ir inovacijomis
susijusiems projektams. Svarbus pakeitimas, kad iSskirtiniais atvejais, ERPF 1éSos gali finansiskai
paremti projektus ir treCiosiose Salyse, jei tai bus naudinga Sajungos naréms. I§laidy tinkamumo tvarka
bus nustatoma nacionaliniu lygiu, ta¢iau remiantis bendrais ES principais. Tobulinant fondo parama
didelis démesys telkiamas | bendradarbiavimo tarp sieny fiktyvumo mazinima (VieSosios politikos ir
vadybos institutas, 2004).

Sis fondas nuo kity skiriasi ir tuo, kad ,,ERPF veikloje ypatingas démesys skiriamas
teritoriniams ypatumams.<...> Vietovéms su geografonémis ar gamtinémis klititimis teikiama speciali
parama. Speciali ERPF parama teikiama ir ypatingai nuosalioje padétyje esanCioms vietovéms®
(europa.eu). Salys, kuriy nepatogi geografing padétis, gali gauti papildoma finansavima i§ $io
strukttirinio fondo.

Remiantis konkre€ia Lietuvos situacija — ES 1éSos skiriamos pagal du prioritetus. Galima
trumpai apzvelgti Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritety finansavima 18
ERPF fondo. Pasinaudojus Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1080 (2006) duomenimis
lenteléje parodytas abiejy tiksly paramos skirstymas (zr. 4 lent.).
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4 lentelé. ERPF parama pagal Konvergencijos ir europos teritorinio bendradarbiavimo tikslus

TIKSLAS

PARAMA

PRIORITETAI

Parama skirta
tvariam
integruotam

regiony ir vietos

1.  moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, inovacijos ir verslumas;
2. informaciné visuomené: elektroniniy rySiy infrastruktiira, internetiniy
viesyju paslaug saugumas;

3. vietos vystymo iniciatyvos: naujy darbo viety kiirimas;

EUROPOS TERITORINIO BENDRADARBIAVIMO TIKSLAS

wn
;) ekonominiam 4. aplinka: nuoteky valymas ir oro kokybé, tarSos prevencija ir kontrolé,
é vystymuisi bei fizinés aplinkos atkiirimas;
é) uZimtumui 5. rizikos prevencija: gamtiniy ir technologiniy pavoju prevencijos;
g remti 6. turizmas: skatinimas, gamtos paveldo apsauga, pasiiilos gerinimas;
(u_% 7. investicijos i kultlira: infrastruktiiros plétojimas, kultiiros paveldo apsauga;
é 8. investicijos { transporta: keleiviy ir kroviniy vezimo paslaugy gerinimas,
:CZ> ivairiy transporto rti$iy panaudojimo skatinimas;
~ 9. investicijos i energetika: transeuropiniy tinkly gerinimas, tiekimo
uztikrinimo didinimas;
10. investicijos i Svietima: profesinis mokymas;
11. investicijos i sveikatos ir socialing infrastruktiira.
Plétoti 1. verslumo skatinimas;
perzengiancia 2. gamtos ir kulttriniy iStekliy apsaugos ir valdymo skatinimas ir tobulinimas;
sieng 3. miesto ir kaimo vietoviy rySiy rémimas;
ekonoming, 4. izoliuotumo mazinimas;
socialing ir 5. bendradarbiavimo, pajégumy ir bendros infrastruktiiros naudojimo
aplinkosaugos plétojimas.
veikla

Plétoti ir kurti

inovacijos: moksliniy ir technologiniy tinkly kiirimas ir plétojimas;

tarpvalstybini aplinka: vandens tikio valdymui, energijos efektyvumui, rizikos prevencijai
bendradarbiavi ir aplinkosauginei veiklai;
ma prieinamumas:  veiklai, skirtai prieinamumui prie transporto ir
telekomunikaciju paslaugu, bei ju kokybei gerinti;
tvarus  miesty  vystymasis:  policentrinio  vystymosi  stiprinimui
tarpvalstybiniu, nacionaliniu ir regioniniu lygiu.
Didinti tarpregioninis bendravimas: inovacijos, ziniy ekonomika, aplinkosauga;
regioninés keitimasis patirtimi: geriausios praktikos nustatymas, perdavimas ir
politikos skleidimas;
veiksminguma veiksmai, apimantys tyrimus, duomeny rinkima, bei vystymosi tendencijuy

Bendrijoje stebéjima ir analizg.

Saltinis: Sudaryta pagal Europos parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1080/2006, 2006, p. 5.
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Lenteléje aiSkiai matoma, kad Konvergencijos prioritetas yra labai platus, jis turi viena

pagrindinj tiksla, kuris dar skirstomas | daug smulkesniy. Europos teritorinio bendradarbiavimo
prioritetas savyje talpina tris pagrindinius tikslus, kurie irgi atitinkamai dar yra smulkinami i siauresnés

apimties tikslus.

Europos socialinis fondas

Europos socialinio fondo paskirtis ES — uZimtumo skatinimas. Pagal Europos komisijos
parengta leidini (2007), galima iSskirti keleta esminiy $io finansinio fondo tiksly. Pirmiausia, tai
suteikta galimybé valstybéms naréms vykdyti aktyvia darbo rinkos politika. Fondas padeda zmonéms
persikvalifikuoti, taip pat ripinasi labiausiai pazeidziamais, kurie rizikuoja patirti socialing atskirti,
palengina juy isidarbinimo galimybes. Svarbus Sio fondo pasiekimas yra motery uzimtumo lygio
kélimas bei parama aukstos kvalifikacijos darbo jégai. Svarbiausias tikslas — padéti visiems zmonéms,
nesvarbu tai blity vyras ar moteris, jaunas ar senas, nejgalus ar priklausantis socialiai nuskriaustiems,
prisitaikyti prie nuolat kintanc¢iy darbo salygy.

Mokslininkai tyrinédami fondo pokycius pabrézia, kad 2007 — 2013 m. laikotarpiu ESF
siekiama susieti su Europos uzimtumo strategija. Reglamentai numato, kad nacionaliniy strategiju
dokumentuose ir veiksmy programose numatyti veiksmai privalo atitikti nacionalinius uzimtumo
strategiju uzdavinius ir prioritetus. Kalbant apie Konvergencijos tiksla, bus skiriamas ypatingai didelis
démesys vykdomoms Svietimo ir mokymo sistemy reformoms, Siy sistemuy pritaikymui ziniy
visuomeneés ir darbo rinkos poreikiams. Numatoma apimti visas mokymo pakopas — nuo pradinio iki
aukstojo mokslo. Siuo laikotarpiu i EFS finansuojamas veiksmy programas bus integruotos
novatorisSkos veiklos, skirtos diskriminuojamyjy ar socialai atskiry grupiy integracijai { visuomeng ir
darbo rinka, ir tarptautinis bendradarbiavimas, skatinantis informacijos, geros praktikos tarp Saliy ir
regiony apsikeitima. Atliktame tyrime teigiama, kad ESF finansuojamos programos bus supaprastintos,
daugiau atsakomybés bus perduota | nacionalini lygmeni (VieSosios politikos ir vadybos institutas,
2004).

Taigi 2007 — 2013 m. periodo ESF prioritetas — nedarbo problemy sprendimas, kova su
diskriminacija ir socialine nelygybe darbo rinkoje, aukStos kvalifikacijos rémimas ir pagalba

prisitaikant prie ekonominiy permainy darbuotojams, imonéms ir verslininkams.
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Sanglaudos fondas

Sanglaudos fondo politikos prioritetas — maziau iSsivyste regionai, kuriy BVP vienam
gyventojui yra maziau 75 proc. Sgjungos vidurkio. Pagrindinés remtinos sritys yra aplinkos apsauga ir
transporto infrastruktiira. 2007 — 2013 m. laikotarpiu planuojama jas iSplésti ir IéSas iS Sio fondo skirti
tokioms sritims, kaip energijos naudojimo efektyvumui, atsinaujinanciai energijai, transporto
infrastruktiirai uz Transeuropiniy transporto tinkly riby, keliy ir oro eismo saugumui, neterSian¢iam
miesto ir kitam miesto transportui. VieSosios politikos ir vadybos instituto (2004) mokslininkai
pabrézia, kad investicijos visoms remtinoms sritims bus subalansuotos, o ne skiriama pusé
aplinkosaugai, pusé transporto infrastruktiirai, kaip buvo iki 2007 m.

2007 — 2013 m. laikotarpio svarbiausias pokytis — Sanglaudos fondo teikiamos paramos
administravimo pobiidzio pasikeitimas. Vietoje remiamy atskiry stambiy infrastruktiiros projekty,
kuriy kiekvienas teikiamas Europos Komisijos svarstymui, Sanglaudos fondas taps finansiniu Saltiniu,
analogiSku ERPF ir ESF, t.y. jis nus naudojamas Konvergencijos tikslo finansavimui.

Tarp naujoviy biitina paminéti sankciju uz Konvergencijos kriterijy nesilaikymo
sukonkretinima. Jei valstybés biudZeto deficitas bus per didelis, fondo 1éSos laikinai sustabdomos, kol
deficitas pasieks nurodyta riba (Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2004).

IS apzvelgty strukttriniy fondy poky¢iy 2007 — 2013 m. galima daryti iSvada, kad Sanglaudos

fondas pasikeité daugiausiai. Poky¢iy jvyko tiek remtinose srityse, tiek 1¢sy skirstyme.

1.4.3. Paramos panaudojimo nacionaliné strategija ir veiksmy programos

Nacionaliné strategija

2004 — 2006 m. parengta bendraji programavimo dokumenta 2007 — 2013 m. finansiniu
laikotarpiu keicia nacionaliné struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiros veiksmuy
programos, kuriomis siekiama strategijoje numatyty tiksly.

Nacionaliné strategija (2007) parengta remiantis i§samia Lietuvos buklés analize bei suderinus
ja su ES ir nacionaliniais strateginiais dokumentais, ju principais bei esminémis nuostatomis. Biitent
Nacionaliné strategija uztikria, kad valstybé naré naudos teikiama parama pagal tam tikras Bendrijos
nustatytas strategines gaires. Sis dokumentas, remiasi ir pratesia dar 2004 — 2006 m. suformuluota
strateging vizija, kad 2015 m. Lietuva pakels savo socialini ir ekonominj i$sivystymo lygi. Kitas
esminis strategijos elementas yra gyvenimo kokybés pagerinimas, kuris reiskia labiau integruota

visuomeng.



20
Strategijoje (2007) iSskiriami trys plétros tikslai:

1. Spartinti ikio augimq ilguoju laikotarpiu. Labai svarbu, kad spartus Salies tikio augimas biity
nenutrukstamas, nes tai jtakoja iSsivystymo netolygumo su mazinima tarp Lietuvos ir ES. Suprantant,
kad Lietuva yra nedidelé Salis, kuri turi nedaug savy gamtiniy, energetiniy ar kity istekliy, jos plétra
siejama su ziniomis. Siekiama padidinti ikio konkurencinguma tarptautinése rinkose.

2. Kurti daugiau geresniy darbo viety. D¢l jau anksCiau minéty iStekliy stokos, didelé
investicija Lietuvoje skiriama patiems zmonéms. Svarbu turéti pakankamus zmoniy isteklius ir
kvalifikuota darbo jéga. Labai svarbu zmones skatinti aktyviai dalyvauti ekonominéje ir visuomeninéje
veiklose. ISkeliamas kokybinis darbo vietos aspektas. Gersné darbo vieta tokia, kuri reikalauja
aukstesnés kvalifikacijos, kuria didesng pridéting verte. Didelé Salies problema yra kvalifikuotos darbo
jégos nutekéjimas i uzsieni, todél tokiy darbo viety sukiirimu tikimasi nutekéjima sustabdyti.

3. Plétoti socialine sanglaudq. Sanglauda — tai poreikis uztikrinti, kad Lietuvos gyventojai
jaustysi vienos bendruomenés dalimi. Tai apima siekj iraukti visus i darbo rinka, bendry ekonominio
intereso vieSyju paslaugy prieinamumo ir kokybés uztikrinima, aktyvy vietinio plétros potencialo
iSnaudojima ir darny turimy iStekliy vartojima. Be socialinés ir ekonominés plétros labai svarbiis Salies
visuomenés ypatumai. Tik turint tvirta pagrinda tikio augimas bus stabilus.

Svarbiausius strateginius plétros tikslus siekiama jgyvendinti investuojant | tris esmines
prioritetines kryptis:
1.  Produktyviis ZmogiSkieji iStekliai, reikalingi Ziniy visuomenei.
2. Konkurencinga ekonomika
3. Gyvenimo kokybé ir sanglauda

ISskiriamos dar kelios sritys, kurias sunku priskirti kuriai nors vienai i§ triju prioritetiniy
krypCiy. Bendrosios (horizontaliosios) sritys, kurios yra biidingos visoms trims prioritetinéms
kryptims. Panaudojant ES parama turi buti atsizvelgiama i informacinés visuomenés plétra, darny
vystymasi, lygias galimybes ir regioning plétra. ISskiriamos ir ,,Proverzio* sritys, kurios turéty
labiausiai prisidéti prie Lietuvos ekonomikos augimo ilguoju laikotarpiu, yra Lietuvos zmoniy Ziniy ir
kvalifikacijos kélimas, moksliniai tyrimai ir technologiné plétra bei inovacijos. Sios i§skirtos sritys yra
labai svarbios, todél joms planuojam skirti kelis kartus didesnj finansavima (euro.lt).

Si strategija, veiksmu programy pagrindas, iskelia pagrindinij tiksla — spar¢iai gerinti salygas
investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos

gyventojus.
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Veiksmy programos

,Veiksmy programa — valstybés narés pateiktas ir Europos komisijos priimtas dokumentas,
kuriame iSdéstoma plétros strategija su nuosekliais prioritetais, kurie turi biiti jgyvendinti bendrai
finansuojant i§ ES ir nacionaliniy léSy. Konkreti veiksmy programa gali biiti bendrai finansuojama tik
i§ Europos socialinio fondo 1¢ésy arba i§ Sanglaudos fondo ir/arba Europos regioninés plétros fondy
1éSy* (Strategija ir veiksmy programos, 2007). Pateiktas apibréZimas primena finansavimo taisykle —
viena veiksmy programa gali biiti finansuojama tik i§ vieno fondo. Taciau yra iSimtis, kad ESF ir
ERPF tam tikrose ribose galés finansuoti vienas kito finansuojamas sritis atskirose programose.

ES struktiriné parama teikiama pagal keturias suderintas ir iSsamiais tyrimais bei analizémis,
ankstesniy mety patirtimi paremtomis veiksmy programomis, kurioms skirtas finansavimas pateiktas

lenteléje (zr. 5 lent.)



5 lentelé. Finansavimas 2007-2013 m.

Veiksmy Fondas ES struktiiriné parama (eurais)
programa Viso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESF
Zmogiskyju | ESF 935.018.009 117.398.982 | 118.920.478 | 121.407.777 | 129.335.299 | 139.720.757 148.532.819 159.701.897
iStekliy
plétros
Techninés ESF 93.288.718 11.713.144 11.864.947 | 12.113.110 | 12.904.055 | 13.940.235 14.819.432 15.933.795
paramos
ERPF ir Sanglaudos fondas

Ekonomikos | ERPF+ 3.098.853.525 | 341.188.962 | 372.916.036 | 406.039.015 | 439.634.981 | 474.691.609 513.024.864 551.358.058
augimo Sanglaudo

s fondas

ERPF 1.966.562.132 | 246.917.589 | 250.117.652 | 255.349.026 | 272.022.462 | 293.865.516 312.399.348 335.890.539

Sanglaudo | 1.132.291.393 | 94.271.373 122.798.384 | 150.689.989 | 167.612.519 | 180.826.093 200.625.516 215.467.519

s fondas
Sanglaudes | ERPF+ 2.648.332.571 | 282.902.803 | 314.854.833 | 347.672.610 | 377.711.747 | 407.787.205 442.202.263 475.201.110
skatinimo Sanglaudo

s fondas

ERPF 1.475.388.221 | 185.246.780 | 187.647.587 | 191.527.358 | 204.081.391 | 220.468.865 234.373.637 251.997.603

Sanglaudo | 1.172.944.350 | 97.656.023 127.207.246 | 156.100.252 | 173.630.356 | 187.318.340 207.828.626 223.203.507

s fondas

VISO
Viso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Viso (ESF+ERPF+ 6.775.492.823 | 753.203.891 | 818.556.294 | 887.232.512 | 959.586.082 | 1.036.139.806 1.118.579.378 1.202.194.860
Sanglaudos fondas)
Viso ESF 1.028.306.727 | 129.112.126 | 130.785.425 | 133.520.887 | 142.239.354 | 153.660.992 163.352.251 175.635.692
Viso ERPF 3.441.950.353 | 432.164.369 | 437.765.239 | 446.921.384 | 476.107.853 | 514.334.381 546.772.985 587.888.142
Viso Sanglaudos fondas | 2.305.235.743 | 191.927.396 | 250.005.630 | 306.790.241 | 341.242.875 | 368.144.433 408.454.142 438.671.026

Saltinis: Komisijos sprendimas 2007/1V/




[Sanalizavus lentelés duomenis galima apibendrinti, kad i§ viso 2007 — 2013 m. veiksmy
programoms, EK nutarimu, skiriama beveik 7 mlrd eury parama. Daugiausia léSy skiriama i§ ERPF
fondo — beveik 3,5 mlrd eury, ir didZiausia finansavima gauna Ekonomikos augimo programa.
Analizuojant skiriamas sumas kiekvienais metais, matoma tendencija, kad palaipsniui, nuo 2007 m. ES
skiriamos paramos sumos veiksmy programoms didéja ir 2013 m. skiriama parama didziausia.

Siy duomeny procentiné idraiska pateikiama sekan¢iame paveiksle:

1 Paveikslas. 2007-2013 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmy programas

2007-2013 m. ES struktiriné parama pagal veiksmy programas
1.40% 13,50% @ Frmogiskyjy istekliy pletros

veiksmy programa
39,05% : :
O Ekonomikos augimo
veiksmy programa
O Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa
45, 72% H Prog

OTechninés paramos
veiksmy programa

Saltinis: http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos

Beveik pusé 1ésuy — 45,72 proc. skiriama Ekonomikos augimo ir veiksmy programai, truputi maziau
suteikiama Sanglaudos skatinimo veiksmy programai — 39,08 proc., o Zmogiskujy istekliy plétros ir
Techninés paramos veiksmy programoms skirta atitinkamai 13,80 proc ir 1,40 proc.

Analizuojant ES Lietuvai teikiama parama svarbu suprasti kuo ypatingos yra veiksmy
programos, pagal kurias skirstomi pinigai. Pirmoji zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programa
iSkelia keturis pagrindinius tikslus. Prioritetai skiriami kokybiSkam uzimtumui ir socialinei aprépciai,
kuriais siekiama didinti gyventoju ekonominj aktyvuma ir uzimtuma, skatinti kokybisky darbo viety
kiirima ir uztikrinti lygias galimybes visiems dalyvauti darbo rinkoje. Antru tikslu siekiama padidinti
Lietuvos gyventoju galimybes mokytis visa gyvenima, sudarant salygas plétotis dinamiskai ziniy
visuomenei. Kad tai pasiektume reikia tobulinti mokymosi visa gyvenima institucing sisitema, gerinti
mokymosi paslaugy kokybe bei didinti tokiy moksly priecinamuma. Tre¢iame dokumento iSkeltame
tiksle kalbama apie aukstos kokybés MTTP. Svarbu tobulinti mokslininky ir kity tyréju kvalifikacija,
didinti ju skai¢iy ir mazinti jy amziaus vidurki Lietuvoje. MTTP turi didelés itakos tukio
konkurencingumui, todél butina investuoti norint padidinti pajéguma ir potenciala. Paskutinis veiksmy
programos tikslas — stiprinti administracinius gebé&jimus ir didinti vieSojo administravimo efektyvuma.
I 81 tiksla itraukti zmogiskyjy iStekliy valdymo tobulinimas bei valstybés tarnybos administraciniy
gebéjimy stiprinimas, vieSojo administravimo strukttiros, paslauguy teikimo gyventojams ir verslui
gerinimas. Zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programai visu programiniu laikotarpiu numatyta

skirti 935,018 Eury i§ ESF (Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programa, 2007).
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Ekonomikos augimo veiksmy programai 2007 — 2013 m. finansiniu laikotarpiu skiriamas

didZiausias finansavimas, net 3,098,853 Eury 1§ ERPF ir Sangaudos fondy. Programoje iSkelti trys
pagrindiniai tikslai, tai yra aukStos pridétinés vertés verslo lyginamosios dalies bei verslo
produktyvumo lygio didinimas ir ekonominés infrastruktiiros efektyvinimas. Pagal programoje
iSskirtus prioritetus svarbiausiais uzdaviniais, pagal pirma prioriteta, tampa MTTP stiprinimas, verslo
ir mokslo bendradarbiavimo MTTP srityje skatinimas. Sekanc¢iame démesys sutelktas | verslo
produktyvumo didinima bei palankios aplinkos vidutiniam ir smulkiam verslui sudaryma. Trecias
prioritetas pabrézia informacinés visuomenés svarba. Turi buti siekiama sukurti tolygia ir saugia
elektroniniy tinkly infrastruktiira Salyje ir plétoti elektroninius sprendimus. Ketvirtuoju prioritetu
iSkeliama esminés ekonominés infrastruktiiros svarba. Pirmiausia reikia démesj skirti energijos tiekimo
tinklams, nes energijos tiekimas turi biiti patikimas ir saugus. Taip pat kalbama apie transporto tinklus
— eismo saugos inZineriniy priemoniy diegima, transporto infrastrukttiros techniniy parametry gerinima
bei vandens transporto infrastruktiros plétra. Sanglaudos fondo 1éSomis bus finansuojamas 5
prioritetas ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra®, kuriam keliami transporto avaringumo ir gris¢iy
mazinimo, tarptautiniy oro uosty infrastruktiros pajégumo isvystymo, Klaipédos jiiry uosto geresnio
potencialo panaudojimo ir konkurencingumo didinimo tikslai (Ekonomikos augimo veiksmuy
programa, 2007).

Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje iskeliami trys tikslai: sudaryti visas reikalingas
prielaidas vietos plétros potencialui stipréti ir atsiskleisti; uztikrinti prieinamas ir aukStos kokybés
esmines viesasias, sveikatos prieziliros, Svietimo, valstybés uzimtumo rémimo politika igyvendinanciy
institucijy teikiamas paslaugas, nestacionarias socialines paslaugas ir paslaugas nejgaliesiems ir siekti
geresnés aplinkos kokybés, ypatinga démesi skiriant energijos panaudojimo efektyvumui didinti. Tam
iSskirti tokie veiksmy programos prioritetai kaip vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir
gamtos i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai; viesSuju paslaugy kokybé ir prieinamumas, kuris
apima Svietimo, sveikatos ir socialing infratruktiira; aplinka ir darnus vystymasis (Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa, 2007).

Valstybés narés gaudamos ES parama turi atitikti keliamus reikalavimus ir pagrindinis ju, kuris
kartu yra ir vizija, ir tikslas, Techninés paramos veiksmy programoje (2007) nurodoma, kad ,, Lietuva
turi uztikrinti jai skiriamos ES struktiirinés paramos programy jgyvendinimo kokybg, sukurti tinkama
paramos administravimo sistema ir uztikrinti efektyvy jos funkcionavima, uztikrinti deklaruojamy
Europos komisijai iSlaidy tinkamuma finanasuoti i§ ES struktlrinés paramos, uzkirsti kelia
suk¢iavimui, aptikti ir pasalinti pazeidimus bei stiprinti paramos administravimo gebé&jimus® (p. 19).
Programoje numatomas vienintelis prioritetas — techniné parama skiriama ES struktiirinés paramos,

gaunamos pagal Konvergecijos tiksla, administravimui.
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2. ES LESU PANAUDOJIMO AUDITU METODOLOGIJA

2.1. Audito atlikimas ir prioritetai

Viena i§ valstybés valdomy 1ésu rusiy yra ES teikiama struktiiriné parama. LéSos padeda
igyvendinti svarbius ir naudingus Saliai projektus, siekti aukStesnio iSsivystymo lygio. ES paramos
administravimui sutelktas platus institucijy tinklas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 spalio 17
d. nutarimas Nr. 1139 D¢l atsakomybés ir funkcijuy paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant
Lietuvos 2007 — 2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy
programas® nusako su ES parama susijusiy instituciju pavalduma ir rySius. Administruojancéiy

institucijy schema pateikiama sekanc¢iame paveiksle.

2 paveikslas. ES paramg administruojancios institucijos

ADMINISTRUOJANCIOS
INSTITUCIJOS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE T EUROPOS KOMISIJA
[ Veiksmy programy ] . I 4
/ MINISTERILJOS IR (AR)\ stebésenos komitetas { R FINANSU \(AUDIT o ™\
KITOS VALSTYBES Veiksmy programy MINISTERIJA INSTITUCLJA
R P i Ja - VieSuju pirkimy | institucija \kontrolé )
minf;‘;‘;‘j;nes ApSaugos frdamo | tarnyba Tvirtinandioji institucija
LR susisiekimo ministerija ?fiﬁ?é?;s Al
LR sveikatos apsaugos : I
ministerija / 5 \
LR dikio minist erij a Centriné projekty valdymo agentiira Aplinkos projekty valdymo agentiira
Informacinés visuomeneés plétros | Lietuvos verslo paramos agentiira LR transporto investicijy direkcija
komitetas prie LR Susisiekimo
REGIONU PLETROS Europos socialinio fondo agentiira UAB , Investicijy ir verslo garantijos
T‘iRYBOS @tuvos mokslo tarybla j
PROJEKTU VYKDYTOJAI ]

Saltinis: www.esparama.lt/administravimo-sistema
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Pagrindinés institucijos yra EK, kuriai atskaitinga Valstybés kontrolé organizuoja 1éSy
panaudojimo tikrinima Lietuvoje ir periodiskai teikia ataskaitas ir LR Vyriausybé, kuri, remiantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés spalio 17 d. nutarimu (2007) sudaro stebésenos komiteta ir tvirtina
pagrindinius teisés aktus. Ypatinga vaidmeni sistemoje vaidina LR finansy ministerija, institucija, kuri
vadovauja, tvirtina ir atlicka mokéjimus. Jos atsakomybéje igyvendinanciy instituciju kontrolé bei
priezitra; uzduociy paskirstymas; dalyvavimas rengiant ES paramos paskirstymo sistemos, taisykliy
kiirime; bendravimas su EK teikiant ataskaitas ir paraiskas; ES fondy teikiamy Lietuvai ¢Sy valdymas
ir paskirstymas. Ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos yra atsakingos uz ju kompetencijoje
esanéius iikio sektorius. Zemesnéje grandyje yra jgyvendinanéios institucijos ir projektu vykdytojai,
kuriy pareiga laikytis visy su ES parama numatyty istatymu.

Nors galutiné atsakomybé uz ES biudzeto valdyma atitenka Europos Komisijai, tac¢iau 1ésas
valdo paciy valstybiy nariy institucijos. Yra sukurtas visas kontrolés mechanizmas, siekiant uztikrinti
teisinga ir atitinkanti nuostatus ES léSy valdyma. Valstybés narés yra lygiai taip pat atsakingos uz
tinkama ES 1éSy panaudojima (europe-en-auvergne.eu). Visais atvejais jtarus nusikalstama veikla yra
pranesama Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, o nustacius pazeidima imamasi griezty priemoniy —
sutartis gali buti nutraukta arba sumazintas projekto finansavimas ir pareikalaujama grazinti visas arba
dali sumokéty 1éSy. Svarbu, kad ,nustacius pazeidima, 1€Sos iSieSkomos i$ ji padariusio projekto
vykdytojo ir perskirstomos kitiems projektams finansuoti“(esparama.lt). Taigi Lietuva ES 1éSy
nepraranda, o pinigai yra panaudojami kitiems projektams.

Kadangi gaunamy ES 1éSy reikSmé yra labai didelé, ju panaudojimas yra atidziai
kontroliuojamas ir vertinamas. Kaip administravimui, taip ir finansinés paramos tikrinimui yra sukurta
institucijuy sistema. Finansy ministerija apibrézia, kad institucijy tinkla sudaro: ,,igyvendinanciy
instituciju vidaus audito tarnybos, tarpiniy instituciju vidaus audito tarnybos, Valstybés kontrolé,
audita koordinuojanti institucija, Europos komisija* (finmin.lt). Lietuvoje LR Seimas nutarimu ,,Dél
pavedimo Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos
Sajungos struktiirinés paramos auditus (2007) pavedé Valstybés kontrolei atlikti veiksmy programuy,
igyvendinanciy ES struktirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti,
Audito institucijos funkcijas. Valstybés kontrolé yra auksCiausia, tik Seimui atskaitinga audito
institucija, kurios pagrindinés funkcijos, susijusios su ES paramos panaudojimo auditais yra: ,, a)
Uztikrinti, kad, siekiant patikrinti, ar veiksmuy programos valdymo ir kontrolés sistemos veikia

efektyviai, buty atlickamas auditas; b) uztikrinti, kad buty atlickamas tinkamai atrinkty operaciju
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auditas, siekiant patikrinti deklaruotas islaidas* (R. 1083/2006 62 str. p.55). Sekan¢iame paveiksle

pateikiama audito institucijos funkcijy schema.

3 paveikslas. Audito institucijos funkcijy vykdymo schema

EUROPOS KOMISLA

+ T
= pe p e
" SR B oo 1 —
Meting kontrakés || S H Dieklaracija d&l
Audito strategijs atmskaita ir i Delinio ufbaigimo | | ihaigimo ir gahiting
nuomond ' deklmracijo ! kontrolés ataskeits
] el — -
f—-—l— ,a-—f—— | ] —
S e |~_L_____d- I __i
" R S
VADDVAL- TWIRTH P le— i L 3
sam o0 NARCIOHN A Urikrinimo paslaugy
o -+ ALUDITO BNSTITUCUA [ —— LT ]
INSTITLCLA INSTITUCLA S iTRet | e i 1
il o [ !
i’ Auditas | |
| AUDITO [STANGA
WIESLIIS PIRKIMI TARNYBA e _-{ Raititcs plamainas ] ! E
L ——
hea— ~
TARPINES INSTITUCLIOS et Widmus kontrolés
i test il
=
-+ = =
[Waldymao ir kontrolés
JEYVENDINANCIOS | - e =i Y
MSTITUCIMIS
= .
Detalus testavimas
PARAMOS GAVEI INICUUOTI IR/ ARBA |—
ISYWVENDINARMI PROJEKTAI \\_ Weilesmmy audites /

Saltinis: Audito strategija, 2008, p. 45

Valstybés kontrolé atsakinga uz visoms keturioms veiksmy programoms bendrai taikoma valdymo ir
kontrolés sistemos veikimo efektyvumo ir deklaruoty islaidy tikrinima ir vertinima. ES paramos
panaudojima Audito institucija audituoja pati arba gali pasitelkti kitas, Lietuvos Auditoriy rimy
patvirtintas, audito imones, bet atlicka prizitirétojos vaidmeni, stebi ir kontroliuoja, nurodo uzduotis,
nes yra atsakinga uz visus ES paramos panaudojimo auditus, turi rengti ataskaitas ir pateikti jas EK.

Pagrindinis dokumentas, EK patvirtintas veiksmy vadovas, apibréziantis ES finansinés paramos
2007 — 2013 m. audito atlikima — 2008 m. Valstybés kontrolés parengta veiksmuy programuy,
igyvendinanciy Lietuvos 2007 — 2013m. Europos sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui igyvendinti, audito strategija. Strategijos tikslai yra: ,,nurodyti jstaigas,
kurios atliks <..> audita; nurodyti naudotinag metoda; nurodyti veiksmy audito atrankos metoda;
nurodyti preliminary audito plana, uztikrinantj, kad bus patikrintos pagrindinés istaigos ir kad auditas
bus atlickamas tolygiai visu programavimo laikotarpiu® (Audito strategija, 2008, p. 5).

ES paramos 1éSuy panaudojimo auditas yra organizuojamas planavimo biidu. Strategijoje,
iSanalizavus teisés aktus, jau Sioje srityje atliktus auditus, remiantis EK metodiniais nurodymais
pateikiamos auditavimo gairés, preliminarus planas, ka reikty audituoti 2007 — 2015 m. Sio dokumento

pagrindu, Valstybés kontrolé kasmet rengia metini audito plana, kuri prapleciant rengiamos detalios
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audito programos. Audito institucija audito plana kiekvienais metais perzitri ir koreguoja,
atsizvelgdama | atlikty audity rezultatus ir atlikta rizikos analizg. Tai yra leistina ir biitina, norint
uztikrinti efektyvia ir rezultatyvia ES 1éSy panaudojimo priezitra. Ir nors taip nukrypstama nuo
strategijoje nurodyty metiniy audity prioritety svarbu vadovautis taisykle — Audito institucija turi taip
planuoti savo auditus, kad jie 2007 — 2015 m. ,,apimty visas VKS institucijas, veiksmy programas ir
horizontaligsias sritis, ir buty gautas pakankamas uztikrinimas dél VKS efektyvaus veikimo visu

programiniu laikotarpiu® (Audito starategija, 2008, p. 19).

2.2. Riziky vertinimas

Visy risiy auditas susiduria su nei§vengiama audito rizika. Audito rizika reiskia, kad auditorius
gali pateikti neteisinga nuomong. Ir nors rizika suprantama kaip neigiamas reiskinys, J. Mackevicius
(2005, p. 2) pazymi, kad ,,audito rizika — natiiralus, objektyvus ir neisSvengiamas dalykas. Svarbu rasti
budus bei priemones, kurie sumazinty audito rizika™ .

Pagrindinis ES 1éSy panaudojimo audito tikslas, patikrinti, ar sukurta VKS veikia efektyviai.
Norint gauti teisingg ir jokiy abejoniy nekeliantj vaizda, sistema reikia tikrinti visuose jos lygiuose, o
tai galima padaryti tik kruopsciai parengus audito strategini plana. Audito objekty ir ju tikrinimy
daznio nustatyme svarbiausias rizikos lygio jvertinimas — didelés rizikos objektams turi biiti skiriama
daugiau démesio.

Valstybés kontrolé rengdama 2007 — 2015 m. audito strategini plana vertino su Siuo laikotarpiu
susijusias jgimta ir kontrolés rizikas. ES paramos 1éSu vidaus audito rekomendacijose (2003)
nurodoma, kad ,,rizikos jvertinimo procese galima i$skirti Sias dvi pakopas:

1) Rizikos veiksniy ir sri¢iy nustatymas;
2) Rizikos analizé, kurios déka rizikos sritys sugrupuojamos prioritetine tvarka pagal ju svarba
<...> ir audity projekty vykdymo tvarka. (p. 30).

Igimta rizkia siejama su jautrumu reikSmingiems informacijos iSkraipymams, nes nebuvo
susijusios vidaus kontrolés. Naujuoju ES finansiniu laikotarpiu, rengiant strategini plana, ivertinus
igimta rizika susijusia su parama administruojanciy instituciju veikla/administruojama parama;
institucine struktiira; paramos gavéjais; iSorine aplinka ir /ar Ziniasklaida (Audito strategija, 2008, p.
20) Valstybés kontrolé nustaté, kad VKS institucijos veikia didelés igimtos rizikos aplinkoje.

Audituojami objektai jgimta rizika gali sumazinti stiprinant vidaus kontrolés sistema.
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Kontrolés rizika suprantama kaip rizika, kad reik§mingi informacijos iSkraipymai nebus laiku
pastebéti ir iStaisyti. Remiantis audito rekmendacijomis (2003, p. 32) sudarant rizikos analizés modeli
reikéty atsizvelgti i ankstesnio audito metu nustatytus faktus, pazeidziamiausias veiklos sritis,
kontrolés aplinka, vykdomos veiklos, kontrolés procesy sudétinguma. Auksciausia Audito institucija
sudarydama strateginj audito plang atliko preliminary kontrolés rizikos vertinima. Vertinadama rizikos

veiksnius, Valstybés kontrolé naudojosi Siais Saltiniais:

o Ankstesnio ES struktiirinés paramos laikotarpio auditoriy ataskaitomis;

o ES 2004-2006 m. periodo struktiirinés paramos pazeidimy ataskaitomis;

o Nacionaliniais teisés aktais ir ju projektais;

o IS teisésaugos instituciju gauta informacija;

o Veiksmy programomis;

o 2007-2013 m. ES strukttriés paramos VKS apraSymais;

J LR finansy ministerijos deklaracijomis Europos Komisijai;

o Tarpiniy institucijy ir igyvendinanciy instituciju prognozuojamy islaidy ataskaita pagal

veiksmy programuy taisykles (taisykliy projektas);

. VKS dalyviy nuostatais, istatais, internetinémis svetainémis, kita i§ VKS dalyviy gauta
informacija;
J SFMIS (Audito startegija, 2008, p. 21)

Vertinamos buvo institucijos, veiksmuy programos ir horizontaliosios sritys, taip jas
iSreitinguojant pagal rizikinguma. Pagrindiniai vertinimo veiksniai buvo susij¢ su suma; debitoriais,
pazeidimais ir finansinémis korekcijomis; iSorés auditu; institucija; parama. Norint apskaiciuoti rizikos
bala, rizikos veiksniams suteikiami svoriai nuo 0,1 iki 1 atsizvelgiant { tris principus: a) 1 — veiksnys,
atitinkantis EK Audito startegijos gairéje nurodyta kriteriju; b) 0,9-0,7 — veiksnys, tiesiogiai susijgs su
EK Audito startegijos gair¢je nurodytu kriterijumi (-ais); ¢) 0,6-0,1 — veiksnys, netiesiogiai susijes su
EK Audito startegijos gair¢je nurodytu kriterijumi (-ais).

Vadovaujancioje, tvirtinanc¢ioje ir mokéjimus atliekancioje institucijose nors ir atlickamas
rizikos vertinamas, jis audity periodiSkumo nejtakoja — dél atlieckamy funkcijy reikSmingumo Siose
institucijose auditas atlickamas kasmet. Tarpinés ir igyvendinancios institucijos kasmet tikrinamos po
tris, pradedant nuo rizikingiausiy. Audituojamy objekty plana ir jy rizikos balai pateikiami sekancioje

lenteléje(zr. 6 lent).
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6 lentelé. Planuojamos audito veiklos apZvalga
Pastabos:

1. Sumos lentelgje nurodytos eurais ir apima tik ES 1ésas.
2. Uz visy veiksmy programy, igyvendinamy pagal konvrgencijos tiksla, audita yra atsakinga ir ji vykdys Audito institucija.
3. 2007 m. VKS nefunkcionavo, i§laidy nepatirta ir nedeklaruota.
4. Lenteléje naudojami Sie sutrumpinimai:
KT — kontrolés testavimas (pagal institucijy ir veiksmy programy audito programas); KT (H) — kontrolés testavimas pagal horizantalios srities audito programa; RB

— rizikingumo balas; DT — detalusis testavimas; DT? — detalusis testavimas bus atlickamas tuo atveju, jeigu bus atrinkti susij¢ pavyzdziai; ND — néra duomeny

CCI numeris (-iai): Programos(-y) pavadinimas(-ai):
2007LTO51POO01, imogiﬁkqjq istekliy plétros veiksmy programa Fondai:
2007LT161P0O002, Ekonomikos augimoe veiksmuy programa IERP}"";J:(I-'::;. ESE™
2007LT161P0O001, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa N
2007LTOS1PO002 Techninés paramos veiksmu programa
Metinés audito uzduotys
2007 2 2 2
W A rioritetai, rioritetai, rioritetai, rioritetai, =y .
Ail:ll:i:isi?,?:s CCI numeris Pa:):l;;:mn Rizikos vertinimo rezultatas audito audito audito audito P:;_D“r:al"
; . T tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir e e
ir mastas
mastas mastas mastas mastas
F raniiiitin 2007L.T051PO001 235018 009
palayaancl — Del atliekamy funkeiy
institucija — Finansy 2007LT161P0O002 3 098 853 525 D O . LW KT stlickanias
ministeryjos Velksmy 2007LT161PO001 2 648 332 571 | atliekamas kasmet. ND KT KT KT o
Doty waidymn 2007LT051PO002 93288 718 | RB 1,97
departamentas T -
I8 viso: 6 775492 823
Tvirtinan&ioji 2007LT0O51PO001 935018 009 ) -
institucija — Finansy 2007LT161P0O002 | 3 098 853 525 | D¢l athekamy funkeiy _
b reikimingumo auditas KT athekamas
ministerijos 2007LT161PO001 | 2 648 332 571 - 1 ND KT KT KT 3
A &5 atliekamas kasmet. kasmet
Nacionalinio fondo 2007LTO51PO002 93288718 | pg 1 55
departanicntes 1% viso: 6 775 492 823
Mokéjimus 2007LT051PO001 935018 009
‘ ez coe | Dél atliekamy funkcim )
iekandioii 2007LT161PO002 3 098 853 52 : : R
f‘m?l‘ﬂnfm]l : 5 . o - reikimingumo auditas KT KT KT KT 2 IxE
111:91;“11:1_;_:1 s 1:'11131131_} 2007LT161PO001 2 648 332 571 b Kt ND DT DT DT athiekamas
ministerijos Valstybes 2007LT051PO002 BIIRR AR | prypan kasmet
aado deparzamentis I8 viso: 6 775 492 823 o
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Tarpinés institucijos

2007LT161PO002 912 133 291 | Kasmet tikrinama po tris i
Ukio ministerija 2007LT161PO001 557 474 403 | tarpines institucijas, pradedant ND KT planuojamas
15 viso: 1469 607 694 | nuo rizikingiausiy. 51 institucija 2011 m ir
patenka 1 I nnizikos grupe 2014 m.
(RB 2.36).
2007LT051PO001 372 652 105 | Kasmet tikrinama po tris BT
Svietimo ir mokslo 20071L.T161PO002 371 635 351 | tarpines glst;hicgﬂs_hplfade_danr planuojamas
ministerija 2007LT161P0O001 240 087 220 | MU nzikinglausiy. Si mstitucija e T 2011 m ir
patenka 1 I rizikos grupe 5 i
15 viso: 984 374 676 | (RR 2 04). 2014 m.
2007LT051PO001 169 387 321 | Kasmet tikninama po tris
2007LT161PO001 310 966 530 | tarpines institucijas, pradedant KT
Vidaus reikaly 480 353 851 | nuo rizikingiausiy. $i institucija ND KT planuojamas
ministerija o B B patenka 1 I nizikos grupe . 2011 m. 1ir
I8 viso: (RB 1.94. tadiau neturinti 2015 m.
patirties institucija).
2007LT051PO001 372 652 105 | Kasmet tikrinama po tris KT
Socialinés apsaugos ir 2007LT161PO00OL 240 086 875 | tarpimnes 1_11‘st1.1uc1.Jas_vI1.:1fade_dax{r. planuojamas
dirbo unmsteriy 612 738 980 | AUO rizikingiausiy. Si institucya ND KT 2012 m. ir
I viso: - patenka 1 IT rizikos grupe 201:1_ m.
(RB 1.94). -
Informacinés 2007LT161P0O002 240 086 875 | Kasmet tikrninama po tris KT
visuomenés plétros 240 086 875 | tarpines institucyas. pradedant e
komitetas prie Lietuvos il ¥ nuo nzikingiausiy. S1 institucija ND KT 1:61,} rrJ1 ir‘
Respublikos IS viso: patenka 1 I rizikos grupe ;O 1; 111.
Vyriausybés (RB 1.93). i ;
2007LT161P0O001 974 152 916 | Kasmet tikrinama po tris KT
g S 974 152 916 | tarpines mnstitucijas, pradedant planuojamas
Aphmkio sienya I3 viso: nuo nzikingiausiy. 51 institucija B Y 2012 m._1r
patenka 1 II rizikos srupe 2014 m.
(RB 1.93).
2007LT161PO001 240 086 875 | Kasmet tikrinama po tris KT
—— ) 240 086 875 | tarpines institucijas. pradedant E
S\.el_]mto_g APFANEOs o nuo rzikingiausiy. Si institucya ND KT pl:umommas
ministeriyja 15 viso: P S 2013 m.1r
patenka i ITI nizikos grupe 3015 m
(RB 1.90). B )
2 5 2032 oo .
00O7LTO51PO001 0326478 Kasmet tikrinama po tris _—
2007LT161PO002 44 834 795 | tarpines institucijas, pradedant K e
Finansy ministerija 2007LT161P0O001 44 824 795 | nuo rizikingiausiy. $i institucija ND ET E{; 13 ni ir
2007LT051PO002 93 288 71§ | patenka { Il rizikos grupe 2015 m.
IS viso: 203 264 786 1:58)-
2007LT161PO002 1530 173 212 | Kasmet tikrinama po tris KT
o .. . | z007LT161PO0OO1 40 652 957 | tarpines institucijas, pradedant Lo
Susisiekimo ministerija 1 570 826 169 | OUo rizikingiansig. Si instituciyja ND KT 20'13 n-:‘ =
IE viso- patenka 1 ITI nnzikos grupe 5.015 m:

(RB 1.85).
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= i E 5 e
Izvvendinandiosios institucijos

o

2007LT161PO002 816 848 305 | Kasmet tikrinama po tris KT
VieSoj istaiga Lietuvos | 2007LT161PO001 557 474 403 | 1gyvendimnanéigsias mstitucyas, ®T KT planuojamas
verslo paramos 1374 322 708 | pradedant nuo nizikingiausng. 81 ND DT? DT? el 2012 m. 1r
agentiira 1& viso- institucija patenka 1 [ nzikos i = 2014 m.
grupe (RB 2.45). Kasmet — DT?
Parameos fondas 2007LT051PO001 914 691 531 | Kasmet tikrinama po tris ND KT DT? KT KT
Europos socialinio 1 viso- 914 691 531 | 1gyvendinanfiasias institucijas, - DT? ) DT? planuojamas
fondo agentira pradedant nuo rizikingiausiy. Si 2012 m.1ir
instituctja patenka j I nnzikos 2014 m.
grupe (RB 2.11). Kasmet — DT?
2007LT161PO002 15 639 481 | Kasmet tikninama po tris KT
} b . 5 igyvendinanéiasias mstitucijas, :
Uzdaroji akcine 15639 481 | 1Eyven g o S planuojamas
- 1zikin : KT ET 7
bendrové . Investicijy ir 5 pra-:_ied;:_n i s ah ND DT? 2012 m. 1r
verdlo paratitiios I8 viso: institucija patenka i I nzikos DT? DT? 2014 m.
garanty grupe (RB 1.91. tafian neturinti Kasmet _ DT?
patirties institucija). e e
2007LTO51PO001 20326478 Wiy it o s KT
VieSon istaiga Centriné TRt PONID 656 547 021 igyvendinanéiasias mstitucijas, KT ;;0'11:1 ;:1;{311315
projekty valdymo 2007L.T161PO001 1 076 052 296 | pradedant nuo rizikingiausiy. Si ND DT? i DT? 2013 m. it
agentiira 2007L.T051P0O002 93 288 718 | instituciyja patenka i IT rizikos ) ;01'5 m-
I8 viso: 1846214 513 | Eupe (RB 2.08) Kasmet - DT?
2007LT161PO001 974 152 916 G : KT
= Kasmet tikrinama po tris R —
Aplinkos ministerijos 974152916 igyvendinantiasias mnstifucyjas, KT I;G 11 r.r]l 5
Aplinkos projekty yom pradedant nuo nizikingiausiy. Si ND DT? i DT? 5 013 m-rif
valdymo agentiira IS viso: institucya patenka i II nzikos s ;015 m.
T 1.90). - )
mepe (RO ) Kasmet— DT?
2007LT161PO002 1530173 212 L : KT
2007LT161P0O001 40 652 957 KAsmel DRSS (0 planuojamas
Transporto investiciy - » l_g}?\.'endmanﬁlqs.m.s SBEHECUS, KT 2011 m.,
S = 1570 826 169 | pradedant nuo rizikingiausiy. Si ND DT? DT? e
direkcija SIS : B DT? 2013 m. 1ir
& $iso: institucija patenka i IT rizikos 7015 m
gt 1.76). B )
grupe (RB ) Kasmet— DT?
Viebqin plrkioy 2007LT051PO001 Vli’?":’i_*j‘*kpifkj‘;m _rmf"f'f"jlf vy KT
tarnyba prie Lietuvos | 2007LT161PO002 B A T planuojamas
sl N/A auditas atliekamas kas du ND KT KT .
Respublikos 2007LT161PO001 i 2012 m._ir
Vyriausybés 2007LT051PO002 ; 2014 m.

RB 227
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Horizontaliosios sritvs

2007LT051PO00L, 2010 b palkoniana Eﬁfgjmm
iy s 2007LT161PO002, duomeny sisteminiam
Ties c SoEenis ? I 2
Viesieji pirkimai 0T LTI 1PO001. N/A S ND KT KT KT(H) ~q 13. m
: RE 2.15 Visais kitais
2007LT051PO002 2, Py g
Pazeidimai gali atsirasti tik Iﬁ;&sz’;ﬂg{:
2007LTO051PO001, prasidéjus intensyviam pinigy };O 12 n{
v 2007LT161PO002, , skirstymui (apie 2010 m.). KT(H) KT(H) =
N/A = 2 5 D 2014 m. 1t
Pazeidimai 2007LT161PO001. 2009 m. planuojama audituoti ND B DT DT 2015 m
sukurty sistema. ]
2007LT051PO002 misigs c}o 4 TeTE e
. metais — KT
2007LTO51PO001L, = _ i i i
E engiama atskira ataskaita. KT(H) i DT
i - 2007LT161PO002, o i KT(H KT(H
Debitoria: : N/A todél reikia audituot: kasmet. ND () () atliekamas
2007LTI61PO00L, RB 1.90 DT DT bt
2007LTOS1PO00O2
20071.TOS1POG01 S ﬂ“dg?_oiﬂma KIT{H)_
- N sistemos darbo prad#ia. planuojamas
SFMIS :OU?LT]-@].POO(L_. N/A 2011 . ir 2014 m. ND KT(H) KT 2011 m. ir
2007LT161PO001. pakartotiniai audita: (kad 2014 m.
20071L.T051PO002 nesidublivoty su viesyy Visais kitais
pirkimy auditu). metais — KT
RB1.74
2007LT051PO001, . o KIT{H)_
- - Svarstoma ga ybhé vertinta planuojamas
rmnas 2007LT161PO002 3 s : kR
i?:g;nf;:as e 2 3 N/A kaip atskirg audito srity. Rizikos ND KT KT KT 2012 m.
.‘-OO?LT 161PO001, vertinimas nebuvo atliekamas. Visais kitais
2007L.T051PO002 metais — KT
2007LT051PO001. R_i_zikos vertinimas _nebu\-'o
2007LT161PO002, nrilgkaﬁl_as_ Planuojama .
WValstybés pagalba % N/A audituoti kasmet pagal ND KT KT KT Eal;;tel;eka T
2007LEIGIPOOOL, institucijy ir veiksmuy programuy
2007LT051PO002 audito programas.
2007LT051PO001. Ril_zilliﬂs \-‘ertipl.;inms _nebu\-'o
: atliekamas. Planuojama .
: 3 O 2007LT161PO002, a ! 2 : :: KT athekamas
Aplinkos reikalavimai 2007LT161PO001 N/A '..md?ruo.t.l k_a smet pagal ND KT KT KT AT
: institucijy it veiksmy programu
2007LT051PO0G02 audito programas.
2007LT051PO001, Rii:_zillzos \'erti:;imas _nebu\-‘o
. : 2007LT161PO002, afiackamnay L aniya i i
Lygios galimybés : N/A audituot: kasmet pagal ND ET KT KT BT athelomos
e i 2007LT161PO001 S kasmet
i institucijy ir veiksmy programny
2007LT051PO002

audito programas.

Saltinis: Audito strategija, 2008, p. 39
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Lenteléje pavaizduotas audituojamuyju institucijy — vadovaujancios, tvirtinanc¢ios, mokéjimus
atliekancios, tarpiniy ir jgyvendinanc¢iyju numatomo audito 2007 — 2015 m. planas. Jame itrauktos ir
horizontaliosios sritys. Prie kiekvieno audituojamojo subjekto nurodoma veiksmy programos, i$ kurios

Jis finansuojamas, numeris, patvirtinta suma, rizikos vertinimo rezultatas ir metinés audito uzduotys.
2.3. Audito testai

Audito metu Audito institucija atlieka dvieju tipy testavima: vidaus kontrolés ir detalyji. 330 TSA
nurodo Siuos testavimy tikslus: , Kontrolés testy tikrinimo tikslas — jvertinti, ar kontrolé buvo
veiksminga. Detaliy testy tikslas — nustatyti reikSmingus isSkraipymus tvirtinimy lygmeniu® (p. 7).
Vidaus kontrolés testavimas (sistemy auditas) atlickamas visose VKS institucijose. Detaliojo testavimo
(veiksmy audito) objektas yra visy veiksmy programy, igyvendinamy pagal konvergencijos tiksla,
deklaruotos islaidos.

Valstybinio audito reikalavimuose yra nustatytas 95 proc audito patikimumo lygis, tai reiskia, kad
auditoriai, pareik§dami savo nuomong, turi biiti 95 proc tikri, kad néra reikSmingy klaidy ir neatitikimy.
Nurodoma, kad i§ detalaus testavimo privaloma gauti ne mazesni nei 60 proc patikimuma, todél §i
skaiCiy atémus i§ bendrai nustatyto 95 proc lygio, audituojamam VKS funkcionavimui lieka nustatyti
bent jau 35 proc patikimuma. Siekiant gauti bendra patikimumo lygi, Audito institucija naudoja audito
patikimumo modeli:

7 lentelé. Audito patikimumo modelio naudojimas atliekant ES struktiirinés paramos auditus

Patikimumo $altinis Igyvendinimas

Jgimtas patikimumas | Remiantis atliktu jgimtos rizikos vertinimu, naudojamas igimto patikimumo ,,P* faktorius, lygus 0.

Igimtos rizikos {vertinimas yra reguliariai perzitirimas

Kontrolés Pagal EK atrankos gair¢ reikalaujamas nuo 60 iki 90 proc. savarankiSkas patikimumas, todél,
patikimumas atsizvelgiant | 0 proc. jgimto patikimumo lygi, i$ sistemos galima gauti nuo 5 iki 35 proc. kontrolés
patikimuma.
SavarankiSkas Pagal EK atrankos gairg reikalaujamas nuo 60 iki 90 proc. savarankiskas patikimumas.
patikimumas ‘ P= ‘ P+ ‘ KP+ ‘ SP

Aukstas VKS patikimumas
% ‘ 95% ‘ 0% ‘ 35% ‘ 60%

Zemas VKS patikimumas

%‘95%‘0%‘5%‘90%

Pastaba. Remiamasi prielaida, kad i$ prastai funkcionuojancios sistemos galima gauti 5 %

kontrolés patikimuma.

Saltinis: Audito startegija, 2008, p.14
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Pirmas patikimumo S$altinis yra jgimta rizika. Kadangi Valstybés kontrol¢ nustaté auksta VKS
igimtos rizikos lygi, igimtos rizikos jvertinimas yra reguliariai perzitrimas. Kontrolés patikimumas
ivertinamas atliekant jvairius kontrolés testus ir kitas audito procediras. 330 TSA nurodoma, kad
Savarankiskas patikimumas turi biiti nuo 60 iki 90 proc. priklausomai nuo nustatyto VKS patikimumo —
jei VKS patikimumo lygis aukstas, uztenka 60 proc patikimumo i§ detalaus testavimo, jei zemas — ne

zemesnis nei 90 proc.

2.4. Audito ataskaity teikimas

Audito institucija atlikdama ES struktiirinés paramos auditus teikia dviejy tipy ataskaitas: tarping
ataskaita ir meting kontroling ataskaita. Pirmoji teikiama audituojamiems subjektams, siekiant, kad jau
audito atlikimo metu biity Salinami pastebéti trimumai. Ataskaity teikimui yra sudarytas tikslus planas,
kuriame nurodoma ataskaitos teikimo tvarka bei terminai.

4 paveikslas. Tarpiniy audito rezultaty rengimo modelis
Tarpiniy sudito rezultaty rengimo schema Numatomi terminag

3 darbo dienos

1 darbo diena

5 darbo dienos

3 darho dienos

2 darho diencs

2 darbo dienos

Saltinis: Strategija, 2008, p. 51
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Atlikus audito procediras, parengiamas tarpiniy rezultaty projektas, kuris ijteikiamas
audituojamam subjektui. Yra nustatytas 5 dieny terminas, per kurj subjektas, susipazings su tikrinimo
metu gautais rezultatais, turi pareiksti savo nuomong: pritarti, paneigti ar papildyti projekta, ir parengus
komentarus pateikti Audituojanciai institucijai. Abiems puséms susipazinus su kitos Salies nuomone per
dvi dienas turi biiti paruostas suderintas tarpiniy audito rezultaty projektas. Sekancios dvi dienos yra
skirtos galutinai suderinty tarpiniy audity rezultaty pateikimui audituojamam subjektui, vadovaujanciai
ir tvirtinanciai institucijoms bei EK.

Tarybos reglamente Nr. 1083/2006 nustatan¢iame bendras nuostatas d¢l fondy yra nurodyta, kad
Audito institucija iki kiekvieny mety gruodio 31 d. EK turi pateikti: ,,meting kontrolés ataskaita,
nurodant audito, atlikto per praé¢jusi 12 mén laikotarpi,<...> rezultatus ir programos valdymo ir kontrolés
sistemose nustatytus trikumus; <...> nuomong apie tai, ar valdymo ir kontrolés sistema veikia efektyviai
ir gali deramai uztikrinti, kad Komisijai pateikty islaidy ataskaitos yra teisingos<...> deklaracija dél
dalinio uzbaigimo, kurioje biity jvertintas susijusiy islaidy teisétumas ir reguliarumas“(p. 33). Paskutiné
nurodyta deklaracija pateikiama pagal poreiki, kai valstybés narés nustatytais laikotarpiais, i§ dalies
uzbaigiama veiksmy programa.

Siekiant iSvengti EK nustatyto termino nesilaikymo, metinés ataskaitos ir nuomonés parengimas

vykdomas pagal nustatyta model;j (zr. 5 pav.).
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5 paveikslas. Metinés kontrolinés ataskaitos ir nuomonés rengimo modelis

Metinés kontrolés ataskaitos ir nnuomonés rengimo modelis

Metinés kontrolés atazkaitos ir nuemonés rengimo schema Numatemi terminai

Bagséjis—spalio pr.

Spaho pr—spalio wnd.

Spalo wid.

Spahio v1d —lapknéo pro

Lapknéio pr.—lapknéio
wvid.

Lapknéio vid —gruodzio

Grodzie vad.

Saltinis: Strategija,ZO,p. 5 .

Pagal EK patvirtinta modelj, iki spalio vidurio turi biiti paruosti metinés kontrolés ataskaitos
projektas ir rekomendaciju jgyvendinimo planas. Valstybés kontrolé, siekinat efektyvesnio
rekomendacijy igyvendinimo, sustiprino audito rekomedacijy igyvendinimo stebésena. Audito subjektai
Audito institucijai anks¢iau pateikdavo tik svarbiausia informacija apie rekomendacijy igyvendinima,
bet nuo 2009 m. buvo nustatyta tvarka, kad kartu su ataskaitos projektu, subjektui pateikiamas ir
rekomendacijy igyvendinimo planas, kuriame numatomos priemonés rekomendacijoms igyvendinti ir
igyvendinimo terminai (Valstybés kontrolés pranesimas spaudai, 2009). Laikotarpis iki lapkric¢io vidurio

yra skirtas bendravimui su audituotais subjektais, kurio metu subjektai pateikia savo pastabas apie
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atlikta audita ir gautus rezultatus. ki gruodzio pradzios vyksta galutiniy audito jrodymy vertinimas, kurj
atlieka Audito institucijos vadovas, ir ruoSiamas Metinés kontrolés ataskaitos projekto derinimo darbo
dokumentas. Gruodzio pradzia skirta Metinés kontrolés ataskaitos ir Metinés nuomonés rengimui.
Metiné nuomoné rengiama atsizvelgiant ir i kity istaigy atlikty audity rezultatus, bei vadovaujantis 3
nustatytais kriterijais:

1. ,reikSmingumu (reik§mingos klaidos ir reikSmingi teisés akty pazeidimai;

2. nesutarimais su vadovybe;

3. auditoriaus darbo apribojimais* (Audito startegija, 2008, p. 31)
Visi darbai turi buiti baigti iki gruodzio vidurio, o paruostos ataskaitos nusiystos EK, audituojamiems
subjektams, LR Seimo Audito komitetui, Specialiyju tyrimy ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy
tarnyboms.

Su Metinéje ataskaitoje esancia informacija gali susipazinti visi besidomintys. Dokumentas

patalpinamas oficialiame Valstybés kontrolés puslapyje, yra parengiamas praneSimas spaudai.
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3. ES PARAMOS PANAUDOJIMO (2009-2011 M. ) AUDITAI IR JU REZULTATAL
TYRIMAS

3.1 Tyrimo metodologija

Paramos panaudojimo audity analiz¢ ir susisteminta informacija leidzia jvertinti esama padéti,
siekiant iSvengti klaidy pasikartojimo, tobulinant ES 1éSy panaudojima, gerinant paramos programy
valdyma. Siekiant iSanalizuoti ES struktiirinés paramos panaudojimo auditus ir juy rezulataus Lietuvoje,
buvo atliktas tyrimas, kurio objektas — Valstybés kontrolés atlickami ES struktiirinés paramos
panaudojimo auditai — Sanglaudos fondo projekty vertinimai.

R. Tidikis (2003) isskiria ,,du empirinés medziagos apdorojimo etapus: pirminis medziagos
apdorojimas ir jo analizé“ (p. 352). Taigi sekant Siuo planu pirmiausia analizuosime triju mety
laikotarpyje atliktus ES struktirinés paramos auditus, iSskirsime audity metu pastebétas klaidas, jas
sugrupuosime ir suskaiCiave pasikartojimo dazni iSsaiSkinsime dazniausiai pasikartojan¢ias. Gauti
duomenys bus klasifikuojami, pateikiami lenteliy, diagramy pavidalu. Antrame etape, pasitelkus
lyginimo metoda, analizuosime gauta informacija.

Tyrimo analizei buvo pasirinktas trijy mety laikotarpis: nuo 2009 m. iki 2011 m. Valstybés
kontrolés atlikti paskutiniy triju mety auditai yra aktual@is, ju analizé¢ gali buti naudinga siekiant
optimizuoti ES struktiiring parama ateityje. 2013 m. prasidés naujas finansavimo laikotarpis, todél Siam

etapui budingy ES paramos panaudojime pasitaikanciy klaidy analizavimas yra labai svarbus.

3.2. Valstybés kontrolés auditai

2009-2011 m. buvo atlikti 23 ES struktiirinés paramos auditai:

2009 m. Valstybés kontrolé atliko 9 ES struktiirinés paramos panaudojimo auditus:

1. ES struktiriniy fondy (iSskyrus Bendriju iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy audito
rekomendacijy igyvendinimo vertinima;

2. Sanglaudos fondo projekto ,,Transeuropinio transporto tinklo kelio E28 Vilnius— Marijampolé
plétra 2004 — 2006 metais” vertinima;

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,.Siaurinis i§vaziavimas i§ Klaipédos valstybinio jiry uosto”

vertinima;
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4. Sanglaudos fondo projekto ,,Transeuropinio transporto tinklo keliy (E85 Lyda — Vilnius, E272
Vilnius — Panevézys, E272 Panevézys — Siauliai, E272 Siauliai — Palanga) plétra 2004 — 2006 metais”
vertinima;

5. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto NR.2000/LT/16/P/PE/001 ,,Geriamo vandens ir nuoteky
surinkimy sistemy atnaujinimas ir plétra Vilniuje” vertinima;

6. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Jonavos nuoteky valymo irenginiy rekonstrukcija, nuoteky
tinklo plétra ir geriamojo vandens tinkly atnaujinimas” vertinima;

7. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 , Siauliy regiono atlieky tvarkymo
sistemos plétra” vertinima;

8. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/003 ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas” vertinima;

9. Veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007 —2013 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti, valdymo ir kontrolés sistemos veikimo ir

2008 m. Europos Komisijai deklaruoty i§laidy valstybinis finansinis (teisétumo) auditas.

2010 m. Valstybés kontrolé atliko 6 ES struktiirinés paramos panaudojimo auditus:

1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 ,,Techniné pagalba gelezinkelio
sektoriaus projekty parengimui’”;

2. Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programa;

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/009 ,Vandenvalos irenginiy
rekonstrukcija, nuoteky surinkio ir geriamo vandens tiekimo tinkly renovacija Kédainiuose”;

4. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2004/LT/16/P/PT/009 ,IXB ir IXD transporto koridoriy
telekomunikacijy, elektros tiekimo ir signalizacijos modernizavimas”;

5. Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas;

6. Veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007 —2013 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti, valdymo ir kontrolés sistema ir 2009 m.

Europos Komisijai deklaruotos i§laidos.

2011 m. Valstybés kontrolé atliko 8 ES struktiirinés paramos panaudojimo auditus:
1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 ,Plungés nuoteky valymo

irenginiy rekonstravimas, nuoteky tinkly i§plétimas ir vandentiekio tinkly renovacija”;
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2. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2004/LT/16/C/PE/003 ,Utenos regiono atlicky
tvarkymo sistemos suktirimas”;

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 ,,Panevézio regiono atlicky
tvarkymo sistemos suktirimas”;

4. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2003/LT/16/C/PE/016 ,,Telsiy regiono atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas’;

5. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 ,Mazeikiy miesto nuoteky
valymo irenginiy statyba”;

6. Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2004/LT/16C/PT/007 , Kauno gelezinkelio tunelio
renovacija’;

7. Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos federacijos
(Kaliningrado srities) kaiminystés programa;

8. Veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007 —2013 m. ES struktlirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti, valdymo ir kontrolés sistema ir 2010 m.

Europos Komisijai deklaruotos i§laidos.

Daugiausia trijy mety laikotarpiu audity buvo atlikta vertinant Sanglaudos fondo projektus. V.
Nakrosis, N. Jarmalavic¢iate, D. Burakiené (2007) pazymi, kad, gali biiti atlickamas ne tik programos,
bet ir jos dalies (prioriteto, priemonés ar projekto) vertinimas (p. 6). Kadangi programa susideda i$
smulkesniy daliy, jos lygiai taip pat gali buti vertinamos kaip atskiras audito objektas, ka mes ir matome
pagal Valstybés kontrolés atliktus auditus.

Bendros nuostatos dél ES fondy vertinimo yra itvirtintos 2006 m. liepos 11 d. Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1083/2006. Dokumente iskeliami pagrindiniai tikslai, nustatomi paramos gavimo
kriterijai, taisyklés. Nuostatose (2006) apibréziama, kad vertinimu ,,siekiama pagerinti fondy skiriamos
paramos kokybe, veiksminguma ir nuosekluma bei veiksmuy programy strategija ir igyvendinima,
atsizvelgiant | konkrecias struktiirines problemas, su kuriomis susiduria atitinkamos valstybés narés ir
regionai, tuo paciu atsizvelgiant { tvaraus vystymosi tiksla bei atitinkamus Bendrijos teisés aktus dél
poveikio aplinkai ir strateginio aplinkos jvertinimo”(p. 50). Tuo pakartojamas ES finansavimo principas,
kad 1éSos turi teikti abipusg nauda — patenkinti valstybés narés poreikius, bet kartu jie turi biiti derinami
prie Bendrijos numatyty bendry tiksly.

Sanglaudos fondo projekty auditas atliekamas norint jsitikinti, kad galutinése i§laidy ataskaitose

ir mokéjimo paraiSkose néra esminiy klaidingy praneSimy. Svarbu nustatyti ar projektas igyvendintas
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laikantis EK nustaytomis salygomis ir tikslais. Fondo projekty auditai atlieckami vadovaujantis

Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, TAS, Sanglaudo fondo ir ex-ISPA

uzdarymo gairémis.

Visose Sanglaudos fondo projekty audity ataskaitose nustatytos klaidos yra skirstomos { tris
grupes:

. Didelés svarbos pastebé¢jimais jvardijami tokie, kurie yra tiesiogiai susij¢ su projekto
igyvendinimu ir turi jtakos EK pateikty praneSimy tikslumui ir teisingumui. Tokie pastebéjimai
svarbiausi auksc¢iausio lygio vadovams, i juos biitina nedelsiant atkreipti démesi ir imtis atitinkamy
veksmuy;

. Vidutinés svarbos pastebé&jimai susij¢ su projektus administruojanciy institucijy vidaus kontrole.
Tokiy institucijy vadovai turéty nedelsiant i juos atkreipti démesj ir imtis veiksmuy;

. Nedidelés svarbos pastebé¢jimai nepriestarauja EK reglamentui ir sprendimy nuostatoms ir yra
susij¢ su nedideliais vidaus kontrolés trikumais.

Kadangi nedidelés svarbos pastebé&jimai nepriestarauja EK reglamentui bei nuostatoms, tyrimui

pasirinkti du svarbesni pastebéjimy tipai.
3.2.1. ES struktiirinés paramos panaudojimo 2009 m. auditai
Kadangi tyrimui pasirinkome tik Sanglaudos fondo projekty auditus, darbe analizuojami

ankstesniame skyriuje i§vardinti 2009 m. 2 — 8 auditai. Gauti rezultatai pateikiami sekancioje lenteléje.

8 lentelé. Audito uz 2009 m. rezultatai

AUDITAS REZULTATAI
2009/2 1. Nebuvo pasiektas vienas i$ aplinkosauginiy tiksly.
Transeuropinio 2. I8laidy tinkamumas:
transporto tinklo a) nuovazos irengtos nesivadovaujant bréziniais;
kelio E28 Vilnius— b) pakeistas didesnis langy skaicius, nei numatyta.
Marijampolé plétra 3. Viesieji pirkimai:
2004 — 2006 a) Konkurso metu buvo vienas dalyvis, todél nesudarytos salygos pasirinkti ekonomiskai
metais” naudingiausia arba maziausios kainos pasiiilyma;

b) Nepagristas 5 mety darbo patirties reikalavimas;

¢) Nenuoseklus ir nepagristas reikalavimas dél subrangos masto ir generalinio rangovo
darbams atlikti;

d) Nenuoseklus ir nepagristas reikalavimas dél pasinaudojimo kredito linijomis ar kitomis ir

finansinémis 1éSomis;
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e) Atliekant reangovo pasitilymo vertinima, iSvados gautos neturint pakankamy jrodymuy;

f) VieSojo pirkimo konkursui buvo pateikti ir priimti pasitilymai, kurie neatitiko pirkimo
dokumenty reikalavimuy;

g) Rangovo dokumentuose atlikta neantspauduota ir nepasirasyta pataisa;

h) Dokumentuose rasta aritmetiniy klaidy;

i) Nebuvo imtasi jokiy veiksmy patirtiems nuostoliams iSieSkoti dél netinkamai parengty
dokumenty;

j) Pirkimo dokumentuose ir procediiry vadove néra nustatytos per didelés kainos ribos;

k) Oficialiy leidiniy pateikta informacija dél sutarties jvykdymo uztikrinimo skirias nuo
pateiktos pirkimo dokumentuose;

1) Projekto pirkimo dokumentuose nebuvo nuorody, kur ne Lietuvos imonés galéty gauti
imonés kvalifikacijos atestata;

m) Posédziy protokoluose nebuvo nurodyta kiekvieno komisijos nario nuomoné, priimty
sprendimy motyvai,

n) Pabrangimo koeficientas néra pagristas;

o) Pateiktas reikalavimas rangovui turéti gamybing bazg Lietuvoje.

Atlikti darbai:

a) Statiniy pripazinimo tinkamais naudoti aktai néra pildomi vienoda tvarka;

b) Kontraktams nebuvo parengti darbo projektai.

Galutiné ataskaita:

a) Priede nurodytas neteisinga atlikty darby apimtis;

b) Neteisingai nurodytas vandens apsaugos priemonés igyvendinimo lygis.

VieSinimo priemonés: [staigos interneto svetainéje néra privalomos informacijos.

2009/3
JSiaurinis

i$vaziavimas i$

Institucijy patikrinimai:
a) Nereguliarus vadovaujancios institucijos VKS veikimo tikrinimas;
b) M techninio patikrinimo vietoje patikros lape pateikta netiksli informacija.

Apskaita ir auditas: Nebuvo laikomasi Statybos darby Zurnalo pildymo tvarkos;

Klaipédos
valstybinio jiiry Galutiné ataskaita:
10sto” a) Ataskaitos iSvadose pateikta netiksli informacija;
b) Mokéjimo institucija Projekto galutinés ataskaitos Valstybés kontrolei nepateiké nustatyta
tvarka.
2009/4 I8laidy tinkamumas:
,,Transeuropinio a) Pralaidy valymas;

transporto tinklo
keliy (E85 Lyda —
Vilnius, E272
Vilnius —

Panevézys, E272

b) Irengtas nenuolatinio naudojimo statinys;

¢) Irengta netinkamo tipo nuovaza;

d) Negyvenamosiose patalpose jrengtos durys ir langai.
Viesieji pirkimai:

a) Pirkimo dokumentuose nurodyti reikalavimai galéjo riboti konkurencija;
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Panevezys —
Siauliai, E272
Siauliai —
Palanga) plétra
2004 — 2006

metais”

b) Atmestas pasitilymas dél per didelés kainos, nors tokia nebuvo niekur nurodyta;

¢) Reikalvimas jog rangovas turéty arba numatyty galimybe Lietuvoje nuomotis gamybing
baze;

d) Naudotas netinkamas skai¢iuojamosios kainos nustatymo metodas;

e) Nepagristai padidinta nenumatyty darby apimtis ir iSskirtos rezervinés sumos;

f) Pabrangimo koeficientai taikyti nesilaikant nustatyty taisykliy;

g) Rengiant rekonstrukcijos darby pirkimo dokumentus, kelio ruozai suskirstyti taip, kad
konkurse galéjo dalyvauti tik kai kurios imonés;

h) Darbus atlikusio rangovo pasitilyme nenurodyti subrangovai.

Atlikti darbai:

a) Baigimo pazymose nurodyti fiziniai indikatoriai skiriasi arba yra nenurodyti;

b) Nebuvo parengti keliy kontrakty darbo projektai, keli parengti netinkamai

¢) Darby pakeitimo aktus pasira$é tam jgaliojimy neturintis asmuo.

Galutinio paramos gavéjo pazeidimai:

a) Nepagristai padidino nenumatyty darby apimtj;

b) Nepagrista rangos darby kaina;

¢) Pabrangimo koficientai taikyti nesilaikant taisykliy.

Galutiné ataskaita:

a) Néra aprasyta, kokie darbai nebuvo atlikti ir kokia jtaka tai turéjo kelio kokybei;

b) Nepridétas dokumentas, kuris patvirtinty, kad projektas pasieké nustatyta tiksla;

¢) Pateikti duomenys neatitinka sumy, apskaiciuoty pagal rangovy kiekiy Ziniarascius.

2009/5

,,Geriamo vandens
ir nuoteky
surinkimy sistemy
atnaujinimas ir

plétra Vilniuje”

Institucijy patikrinimai:
a) Vidaus auditoriai patikrino mazesng deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy suma negu buvo
numatyta, atlikus projekty rizikos analizg;
b) AM vidaus auditoriai savo ataskaitose nenurodé iSlaidy atrankos metodo ir neatliko
Projekto rizikos analizés;
¢) Nekokybiskai atlikti projekto deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimai;
d) Patikry vietoje objektai atrinkti, taciau ataskaitoje nenurodytas atrankos metodas;
e) Nesilaikyta nuostatos dél patikry vietoje atlikimo tvarkos.
I8laidy tinkamumas:
a) Projektavimo darby sutartis jvykdyta tik 95 proc.
b) Patirta iSlaidy, kurios turéjo biti finansuojamos i§ Néries upés baseino investicinés
programos 1ésy;
¢) Netinkamai itrauktos islaidossusijusios su inzinieriaus iSlaidomis;
d) ISlaidos patirtos iki iSlaidy tinkamumo datos.
Viesieji pirkimai:
a) Sisteminiai esminiy ES vieSujy pirkimy ir konkurencijos reikalavimy pazeidimai;
b) Neorganizuotas privalomas konkursas dél papildomy pirkimuy;

¢) Netinkamai parengtos techninés projekto specifikacijos;
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d) Pakartotinis sutarties pasiraSymas ir sutarties kainos mazinimas;

e) VieSojo pirkimo komisija skirtingai ivertino dalyviy pateiktus pasitlymus ir kai kuriuos
nustatytus trukumus;

f) Dél panaSiy trikumy perkancioji organizacija priémé skirtingus sprendimus; VieSojo
pirkimo komisija taiké skirtingus vertinimo kriterijus.

Galutiné ataskaita:

a) Valdymo ir kontrolés sistemos institucijos neuztikrino kokybiskai ir laiku parengtos
projekto galutinés ataskaitos;

b) Ataskaitoje pateikta neiSsami ir netiksli informacija.

2009/6

,,Jonavos
nuoteky valymo
frenginiy
rekonstrukcija,
nuoteky tinklo
plétra ir
geriamojo
vandens tinkly

atnaujinimas”

ISlaidy tinkamumas:
a) Netinkamai jtrauktos islaidos susijusios su inzinieriaus apripinimu;
b) Nepilnai jvykdyta rangos darby sutartis.
Institucijy patikrinimai:
a) Nereguliarus Vadovaujancios institucijos sistemos veikimo tikrinimas;
b) MI nesilaikymas patikry ataskaity parengimo termino;
¢) AM vidaus auditoriai savo ataskaitose nenurodé iSlaidy atrankos metodo ir neatliko
Projekto rizikos analizés;
d) Patikry vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagristi perzitrétu dokumentu, nepateikiamas
dokumenty, su kuriais buvo susipazinta per patikra vietoje, sarasas;
e) Patikros vietoje ataskaitos nejformintos patikrinimo metu;
f) Nebuvo galima isitikinti, kad atlieckant patikras vietoje tikrinamas fiziniy indikatoriy
faktinis jgyvendinimas;
g) Ataskaitos parengtos nesilaikant termino;
h) Nesilaikyta nuostatos dél patikros ataskaitose nurodyty trikumy pasalinimo ir
rekomendacijy jgyvendinimo termino;
i) APVA nesilaiké nuostatos tikrinti kiekviena darby sutartji maziausiai po viena karta per
metus;
j) Projekto jgyvendinimo ISPA procediiry vadovas buvo parengtas véluojant 0,5 metuy.
Viesieji pirkimai:
a) Nepateikti jrodymai dél techniniy reikalavimy  parengimui samdyty specialisty
objektyvumo ir konfidencialumo deklaracijy pasiraSymo;
b) Navéluotai iSsiystos pirkimo procediiry ataskaitos;
¢) Prie vertinimo ataskaitos nebuvo pateikiamos susiraSinéjimy kopijos tarp perkancios
organizacijos ir vieSojo konkurso dalyviy;
d) Nesunumeruoti dalyviy pasiailymai;
e) Nesilaikyta pasiiilymy vertinimo termino;
f) Nepateikti jrodymai dél patvirtinimo ir nesaliSkumo deklaracijos pasiraSymo;

g) Perkancioji organizacija, gavusi pretenzija, nesustabdé pirkimo procediiry.
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Galutiné ataskaita:
a) Valdymo ir kontrolés sistemos institucijos neuztikrino kokybiskai ir laiku parengtos
projekto galutinés ataskaitos;

b) Ataskaitoje pateikta neiSsami ir netiksli informacija.

2009/7
,,Siauliq regiono
atlicky
tvarkymo

sistemos plétra”

I8laidy tinkamumas::

a) Apskaitoje jregistruojant isigyta iranga buvo jtrauktos iSlaidos tiesiogiai nesusijusios su §io
turto sigijimu,

b) Islaidos susijusios su techninés priezitiros inZinieriaus apripinimu.

Institucijy patikrinimai:

a) Numatant ir atliekant patikras VI nereguliariai atliko sistemos veikimo priezitira;

b) MI nesilaiké nustatyty patikry atlikimo laiko ir atlikty patikry ataskaity parengimo terminy;
c) Patikros vietoje APV A ataskaitass parengé nesilaikant nurodyty terminy;

d) APVA nesilaiké nuostatos tikrinti kiekviena darby sutartj maziausiai po viena karta per
metus.

Apskaita ir auditas: Apskaityti ne visi isipareigojimai ir gautinos sumos MI, I ir galutinio
paramos gavéjo apskaitos sistemose.

Viesieji pirkimai:

a) Atlikdama pirkima neskelbiamy deryby budu APV A pakeité pirkimo salygas;

Galutiné ataskaita:

a) Valdymo ir kontrolés sistemos institucijos neuztikrino kokybiskai ir laiku parengtos
projekto galutinés ataskaitos;

b) Ataskaitoje pateikta neiSsami ir netiksli informacija.

2009/8
Alytaus

regiono atlieky
tvarkymo
sistemos

suktirimas”

Institucijy patikrinimai:

a) MI nekokybiskai atliko projekto deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimus;

b) APVA ataskaitose ne visi atsakymai pagristi perzitirétu dokumentu ar komentaru.

c) Ataskaitose nepateiktas dokumenty, su kuriais buvo susipazinta per patikra, sarasas.
Apskaita ir auditas: Nepakankama audito seka nes debitinis jsiskolinimas neapskaitomas
debitoriy apskaitai skirtose saskaitose, apskaitoje klaidingai atvaizduota tikiné operacija.

ISlaidy tinkamumas:

a) Uz igyvendinimg atsakingos istaigos turétos iSlaidos nebuvo pagristos teisiSkai
ipareigojanCiomis sutartimis;

b) Islaidos netinkamos finansuoti i§ Sanglaudos fondo;

¢) Netinkamos finansuoti iSlaidos susijusios su jrangos techniniu aptarnavimu ir priezitia;

d) Islaidos susijusios us keleivinio automobilio {sigijimu i§ paramos 1ésu;

e) Suprojekto tikslais nesusijusios ilgalaikio turto isigijimo islaidos;

f) Netinkamos finansuoti trumpalaikio turto jsigijimo i$laidos;

g) ISlaidos nepagristos iSlaidas jrodanciais dokumentais.
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4. Viesieji pirkimai:
a) Viesyju pirkimy komisijos buvo sudaytos ne i$ karto prasidéjus viesajam pirkimui, o tik po
kurio laiko;
b) Nebuvo isitikinta vieSyju pirkimy komisijos nariy nepriekaistinga reputacija;
¢) Pirkimo dokumentuose buvo nurodytas reikalavimas pasiiilymy kaing pateikti litais;
Pirkimo metu laiméjes tiekéjo pateiktas pasitilymas neatitiko pirkimo dokumentuose nustatyty
techniniy reikalavimuy;
d) Pirkimo skelbime nebuvo nurodyti visi dokumentai, kuriuos reikia pateikti pirkimo
pasitlyme;
e) Voky atpléSimo procediiroje dalyvavo pasitilymo nepateikes tiekéjas;
f) Nustatytas per trumpas pasitilymy pateikimo terminas;
g) Nebuvo atsakyta i kiekviena tiek&jo rasytinj praSyma paaiskinti pirkimo dokumentus;
h) Atliekant pirkimo procediiras nebuvo laikomas nustatyty terminy.
5. Galuting¢ ataskaita:
a) Valdymo ir kontrolés sistemos institucijos neuztikrina kokybisko ir savalaikio projekto
galutinés ataskaitos parengimo;
b) Ne visiskai i§sami ir tiksli ataskaitoje pateikta informacija.
6. VieSinimo priemonés:
a) EK priémus sprendima dél dalinio projekto finansavimo nebuvo pavieSintas projektas;
b) Projekty vietose darby metu nebuvo jrengti informaciniai stendai;
¢) Privalomame straipsnyje spaudoje nenurodytas projekto igyvendinimo terminas ir

skiriamos paramos 1&$os.

Saltinis: Sudaryta pagal Valstybés kontrolés audito ataskaitas, 2009

Sugrupavus audituojamy subjekty padarytas klaidas ES struktiirinés paramos panaudojime,
galima jas sureitinguoti pagal dazni. Taip pamatysime kokios klaidos buvo daromos daZniausiai.

Klaidos pagal 8 lentelés numeracija bus uzkoduotos ir priskirtos bendresnéms temoms:

1. NETINKAMOS FINANSUOTI ISLAIDOS:
1.1. Netinkamai atlikti darbai: 2/2a, 2/2b, 4/1a, 4/1b, 4/1c, 4/1d, 5/2a, 6/1b
1.2. Islaidy pagrindimo ir apmokéjimo dokumentai su klaidomis: 5/2d, 7/1a, 8/3a, 8/3¢g
1.3. Virsytos arba su projekto veikla nesusijusios islaidos: 5/2b, 5/2¢, 6/1a, 7/1b, 8/3b, 8/3c, 8/3d,
8/3e, 8/3f
2. VIESUJU PIRKIMU PAZEIDIMAL:
2.1. VP principy pazeidimai: 2/3a, 2/3b, 2/3c, 2/3d, 2/3n,2/30,4/2a,4/2¢c,4/2g,5/3a,5/3¢, 5/31,5/3g,
7/4a, 8/4c, 8/4d, 8/4e, 8/4f
2.2. Klaidos dokumentuose: 2/3f, 2/3g, 2/3h, 2/31, 2/31, 5/3¢c, 6/3c, 6/3d, 7/4b
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2.3. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 2/3j, 2/3k, 2/3m, 4/2h, 6/3a, 6/3f
2.4. Terminy nesilaikymas: 6/3b, 6/3e, 8/4a, 8/4g, 8/4i
2.5. Kiti: 2/3e, 4/2d, 4/2e, 4/2f, 5/3b, 5/3d, 6/3g, 8/4b, 8/4h
3. GALUTINES ATASKAITOS KLAIDOS:
3.1. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 2/5a, 2/5b, 3/3a, 4/5a, 4/5b, 4/5c¢, 5/4b, 6/4b, 7/5b, 8/4c
3.2. Terminy nesilaikymas: 3/3b, 5/4a, 6/4a, 7/5a, 8/5a
4. VIESINIMO PRIEMONES:
4.1. Pateikta neissami/klaidinga informacija: 2/6, 8/6b, 8/6¢
4.2. Terminy nesilaikymas:
4.3. Kiti: 8/6a
5. NEKOKYBISKI ATSAKINGU INSTITUCIJU ATLIKTI PATIKRINIMAL:
5.1. Terminy nesilaikymas: 3/1a, 6/2a, 6/2b, 6/2g, 6/2h, 6/21, 6/2j, 7/2a, 7/2b, 7/2¢, 7/2¢
5.2. Klaidos dokumentuose: 3/1b, 5/1b, 5/1d, 6/2c, 6/2¢, 8/1¢
5.3. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 6/2d, 6/2f, 8/1b
5.4.Kiti: 5/1a, 5/1c, 5/1e, 8/1a
6. APSKAITA IR AUDITAS: 3/2,7/3,8/2,
7. KITIPAZEIDIMAL 2/1, 2/4% 2/4b, 4/3% 4/3b, 4/3c,

Palyginus klaidy dazni, diagramoje iliustruojama kokiy klaidy buvo padaryta daugiausiai.
6 paveikslas. Klaidy pasikartojimo daznis 2009 m.
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O Kiti pazeidimai

Kaip matome 2009 m. daugiausia pazeidimy buvo aptikta vieSuosiuose pirkimuose. Daugeliu

atveju nesilaikoma vieSyju pirkimy principy — visiems dalyviams nesudaromos lygios galimybés,
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nustatyti  diskriminacinio poveikio tikimybés atvejai, nesilaikoma kity — konkurencijos,
konfidencialumo ar skaidrumo principu. Taip pat aptinkama daug klaiduy dokumentuose, klaidingos
arba neiSsamios informacijos pateikimo, bei terminy nesilaikymo atveju. Antra pagal dazni pasitaikanti
klaida susijusi su atsakingy institucijy nekokybiskai atliktais privalomais tikrinimais. Nors pazeidimy
skaiCius perpus mazesnis, Siy pazeidimy atskleidimas yra ypac svarbus. Tikrinancios institucijos turéty
atsakingai vykdyti savo pareigas. Trecias klaidy tipas yra susij¢s su projekty finansavimu — projekty
metu paskirtos iSlaidos buvo pripazintos netinkamomis finansuoti, nes nebuvo tiesiogiai susijusios su
projekto veikla, uz fondo léSas atlikti darbai neatitiko reikalavimy arba iSlaidy pagrindimo ir
apmokeéjimo jrodymo dokumentuose rasta klaidy. Ketvirtoje vietoje, pagal pazeidimy skaiciy, atsidairé
klaidos susijusios su galutine ataskaita. ISaiskinti du pazeidimy tipai: pirmas atvejas, kai pateikiama
neiSsami arba klaidinga informacija, kitas — kai nesilaikoma terminy — valdymo ir kontrolés sistemos
institucijos neuztikrina laiku parengtos projekto galutinés ataskaitos. Atskirais tipais galime iSskirti
vieSinimo priemoniy ir apskaitos ir audito pazeidimus Tokiy atvejy buvo aptikta nedaug, bet kadangi

Sios klaidos aptinkamos jgyvendinant skirtingus projektus, verta jas paminéti.

3.2.2. ES struktiirinés paramos panaudojimo 2010 m. auditai

Sekancioje lentel¢je pateikiami 3.2 skyriuje iSvardinty 2010 m. atlikty audity. Rezultatai.

9 lentelé. Audito uz 2010 m. rezultatai

AUDITAS REZULTATAI
2010/01 1. VieSieji pirkimai:
LIXB ir IXD a) Penkiuose i§ deSimties vykusiy konkursy parengtuose pirkimo dokumentuose teikti nenuosekliis ir
transporto nepagristai dideli reikalavimai;
koridoriy b) Nesilaikyta nustatyto reikalavimo, kad dokumentai turi biti tiksliis, be dviprasmybiy
telekomunika ¢) Pirkimo dokumentuose rastas diskriminacinis reikalavimas;
ciju, elektros d) Viesyju pirkimy komisija nenustaté kvalifikacijos neatitikties.
tiekimo ir
signalizacijos
modernizavi
mas”
2010/03 1. Patikry vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagristi perzidirétu dokumentu ar komentaru.
. Vandenval 2. I8laidy tinkamumas:
os irenginiy a) [rangos techninio aptarnavimo ir prieziiiros iSlaidos yra netinkamos finansuoti;
rekonstrukci b) ISlaidos nesusijusios su Sanglaudos fondu ir Audituojamu Projektu néra tinkamos finansuoti.
ja, nuoteky 3. VieSinimo priemonés:




50

surinkio  ir

a) EK priémus sprendima dél dalinio Projekto finansavimo, projektas nebuvo pavieSintas;

geriamo b) Kai kurios vieSinimo priemonés neatitinka reikalavimy.
vandens Viesieji pirkimai:
tiekimo a) Nebuvo laiku sudaryta vieSojo pirkimo komisija;
tinkly b) Neisitikinta, kad vieSujy pirkimu komisijuy nariai yra nepriekaistingos reputacijos asmenys;
renovacija ¢) Komisija neturéjo patvirtinto vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento;
Kédainiuose d) Netinkamas reikalavimas pasitilymy kaing pateikti tik litais;
” e) Pasirinktas bendravimo biidas galéjo trukdyti tiekéjams dalyvauti pirkimo procediirose;
f) Vokuy atpléSimo ceremonijoje dalyvavo ne tik pasitilymus pateike tiekéjai arba jy atstovai,
g) Nebuvo atmestas aritmetiniy klaidy turéjgs pateiktas pasiiilymas;
h) Atliekant pirkimo procediiras, nesilaikyta nustatyty terminy;
1)  Neuztikrintas sutarties sudarymo termino pratg¢simas;
J) Kitiems dalyviams nebuvo i3siysti pranesimai apie pirkimo sutarties sudaryma.
. Galutin¢ ataskaita:
a) VKS institucijos neuztikrino kokybisko ir savalaikio Projekto galutinés ataskaitos parengimo;
b) Pasiekti ne visi Komisijos sprendime nurodyti tikslai.
2010/04 Neuztikrinta efektyvi kontrolé, kad sutartyje nurodytas subrangos mastas nevirSyty 30 proc darbuy;
,Techniné Institucijy patikrinimai:
pagalba a) Patikry ataskaitos buvo parengtos véliau, nei nustatyta.
gelezinkelio Viesieji pirkimai:
sektoriaus a) Komisija nejvertino, ar konkurso dalyvis pateiké tinkama subrangos patvirtinima;
projekty b) Pasitlymy vertinimo metu buvo pakeista techninio vertinimo lentelé;
parengimui’” c) Apie sutarties sudaryma nebuvo informuoti konkurso dalyviai, su kuriais nebuvo pasirasyta

rangos sutartis;
d) Néra nustatyta per didelé, perkanciajai organizacijai nepriimtina kainos riba;

e) Pirkimo dokumentuose nebuvo nurodyta iSsami konkurso tvarka.

. Galutiné ataskaita:

Ataskaita pateikta pavéluotai dél neracionaliai panaudoto administruojanciy institucijy ir galutinio

paramos gavéjo laiko ja rengiant.

Saltinis: Sudaryta pagal audito ataskaitas, 2010

Remiantis lentele, pazeidimai priskiriami tam tikroms grupéms:
1. NETINKAMOS FINANSUOTI ISLAIDOS:
1.1 Netinkamai atlikti darbai:-

1.2.Islaidy pagrindimo ir apmokéjimo dokumentai su klaidomis:-

1.3. VirSytos arba su projekto veikla nesusijusios islaidos: 3/2a, 3/2b
2. VIESUJU PIRKIMU PAZEIDIMAL:
2.2. VP principy pazeidimai: 1/1a, 1/1c, 3/4d, 3/4e, 3/41, 3/4g, 4/3b
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2.3. Klaidos dokumentuose: 4/3d, 4/3¢
2 4. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 1/1b
2.5. Terminy nesilaikymas: 3/4a, 3/4h, 3/4i
2.6. Kiti: 1/1d, 3/4b, 3/4c, 3/4j, 4/3a,4/3¢

3. GALUTINES ATASKAITOS KLAIDOS:
3.2. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: -
3.3. Terminy nesilaikymas: 3/5a, 4/4a
3.4. Kiti: 3/5b

4. VIESINIMO PRIEMONIU KLAIDOS: 3/3a, 3/3b

5. NEKOKYBISKI ATSAKINGU INSTITUCIJU ATLIKTI PATIKRINIMAL:
5.2. Terminy nesilaikymas: 4/2a
5.3. Klaidos dokumentuose: -
5.4. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 3/1
5.5. Kiti: -

6. KITIPAZEIDIMAL 4/1

Palyginus klaidy dazni, diagramoje iliustruojama kokiy klaidy buvo padaryta daugiausiai.
7 paveikslas. Klaidy pasikartojimo daznis 2010 m.

20+
15+
10
5
0-
B Netinkamos finansuoti iSlaidos O Viesieji pirkimai
O Galutiné ataskaita B VieSinimo priemonés
O Atsakingy institucijy patikrinimai 0O Kiti pazeidimai

Daugiausia klaidy aptikta vykdant vieSuosius pirkimus. Lyginant su kitais pazeidimas, $io tipo
klaidos rySkiai iSsiskiria pazeidimy skaiciumi. Nesilaikoma vieSyjuy pirkimy principy, terminy,

dokumentai paruosiami su klaidomis. Pazeidimy rasta ir galutinése projekty ataskaitose, du atvejai i$
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triju susij¢ su terminy nesilaikymu. Po pora pazeidimy aptikta vieSinat projektus ir tiriant atsakingy

institucijy atlickamus tikrinimus. Taip pat aptikti du atvejai, kai patirtos iSlaidos buvo pripazintos

netinkamomis finansuoti.

Pazymétina, kad 2010 m. skiriasi nuo kity dvieju tiriamy mety mazu pazeidimy skai¢iumi. Siais

metais daugelis pradéty tyrimy buvo baigti 201 1m.

3.2.3. ES struktiirinés paramos panaudojimo 2011 m. auditai

Sekancioje lentel¢je pateikiami 3.2 skyriuje iSvardinty 2011 m. atlikty audity rezultatai.

10 lentelé. Audito uz 2011 m. rezultatai

AUDITA REZULTATAI
S
2011/01 | 1.Islaidy tinkamumas:
,Plungés a)  Nerasta irodymy dél sutartyje nurodyty seminaro pravedimo bei galutinio paramos gavéjo atstovy
nuoteky dalyvavimo Siuose seminaruose;
valymo b)  EKdeklaruotos iSlaidos patirtos pasibaigus iSlaidy tinkamumo laikotarpiui,
irenginiy ¢)  Netinkamai jtrauktos iSlaidos, susijusios su inZinieriaus apripinimu;
rekonstra d) Islaidos, patirtos vandens matavimo prietaisui isigyti, remiantis EK sprendimu, turéjo buti
vimas, apmokomos galutinio paramos gaveéjo;
nuoteky e) Staybos darby rangos sutartyje buvo numatytos ir patirtos iSlaidos, kurios néra tinkamos
tinkly finansuoti vélesnéje galutinio paramos gavéjo veikloje.
i$pletima 2. VieSojo pirkimo pazeidimai:
s, ir a)  Konkurso metu nepagristai pasirinko neskelbiamy deryby buda;
vandetiek b)  Vykdydama supaprastinto atviro konkurso pirkimo procediira, perkancioji organizacija nesilaiké
io tinkly lygiateisiSkumo principo;
renovacij c¢) Atliekant pirkimo procediiras nesilaikyta nustatyty informacijos teikimo terminuy;
2 d)  APVA nejsitikino, kad viesuju pirkimy komisijy nariai yra nepriekaistingos reputacijos asmenys;
e) Nebuvo laiku sudaryta vieSojo pirkimo komisijos;
f)  Neuztikrintas kofidencialumas, nes perkancioji organizacija surengé susirinkima ne tik su pirkimo
procediirose dalyvaujanciais kandidatais;
g)  Konkurencijos apribojimas pirkimo dokumentuose pateikiant reikalavima turéti 10 mety patirtj;
h)  Rasti keturi vieSojo pirkimo komisijos nariy parasai, kai i§ tiesy dalyvavo tik trys;
i)  PerkanCioji organizacija, prie§ iSsiysdama sutartj neapsvarst¢ galutiniy konkurso laimétojo
frodymy,
) Nelaim¢jusiems dalyviams pranesta pavéluotai;
3. Institucijy patikrinimai:
a)  Nesilaikyta taisyklés, kad per 10 darbo dieny nuo nustatymo dienos, turi biti atikti pazeidimo
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tyrimai;
b) VI nesuplanavo administruojan¢iy instituciju patikry, o planuoty tarpinéje ir igyvendinancioje
institucijose neatliko;
¢) Nesilaikyta procediiry vadove nustatyto atlikty patikry ataskaity parengimo termino;
d)  Patikry vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagristi perzitirétu dokumentu ar komentaru;
e)  Ataskaitoje nepateikiamas saraSas dokumenty, su kuriais buvo susipaZinta per patikra vietoje;
f)  Negauta jrodymy, kad atliekant patikras vietoje tikrinamas fiziniy indikatoriy ijgyvendinimas;
g)  Nesilaikyta patvirtinto Planiniy patikry metinio plano;
4. Audito seka ir apskaitos sistemos:
a)  Projekto igyvendinimo procediiry vadovas buvo parengtas véluojant 1 mén.
b) Projekto finansininkas paskirtas pragjus daugiau kaip 2 metai po sutarties dél uzduociy ir
atsakomybés paskirstymo igyvendinant projekta pasiraSymo;
5. VieSinimo priemonés:
a) Nebuvo laiku parengtas Audituojamo projekto vieSumo priemoniy rinkinys;
b) Kai kuriuose privalomuose straipsniuose spaudoje nebuvo pateikta privaloma informacija;
¢) Nebuvo laiku pavieSintas Audituojamas projektas per ziniaskalaidos priemones;
d) Negauta jrodymy dél reguliaraus informacijos apie vykdoma ES SF finansuojama projekta
skelbima galutinio paramos gavéjo visuomenés informavimo priemoneése.
6. Galutin¢ ataskaita:
a) VKS institucijos neuztikrino, kad kokybiskai parengta galutiné ataskaita biity pateikta laiku;
b) Ne visy tiksly pasiekimas projekto galutinéje ataskaitoje pagristas dokumentais;
¢) Galutinéje ataskaitoje pateikta informacija néra visiskai i§sami bei tiksli ir kai kuriais atvejais

nesutampa su Kkitais pateiktais dokumentais.

2011/02

L, Utenos
regiono
atlieky
tvarkymo
sistemos

suktirimas”

1. ISlaidy tinkamumas:
a)  Apskaitoje jregistruojant isigyta iranga, i Sio ilgalaikio materialiojo turto isigijimo savikaina
itrauké iSlaida, tiesiogiai nesusijusias su Sio turto {sigijimu,
b) ISlaidos, numatytos techninio inzinieriaus apriipinimui, buvo patirtos negaunant sutartyje
numatyty paslaugy;
¢)  Neivykdytos pasirasytos sutarties salygos dél 2 parody pavilijony jrengimo;
d) Neivykdyta sutarties salyga kasmet sukurti ir pademonstruoti po viena visuomeng¢ informuojanti
vaizdo klipa.
2.Viesojo pirkimo pazeidimai:
a)  Atliekant pirkimo procediiras nesilaikyts Viésujuy pirkimy jstatyme nustatyty terminy;
b)  Nebuvo laiku sudarytos vieSojo pirkimo komisijos;
¢) Nesilaikyta jstatyme nustatyto konfidencialumo principo;
3. Institucijy patikrinimai:
a) VI nesuplanavo administruojanciy instituciju patikry, o planuoty tarpinéje ir igyvendinancioje

institucijose neatliko;
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b) Ml nesilaiké procediiry vadove nustatyto atlikty patikry ataskaity parengimo termino;

¢)  Negauta jrodymuy, kad atliekant patikras vietoje tikrinamas fiziniy indikatoriy igyvendinimas;

d) Nesilaikyta procediiry vadovo nuostatos tikrinti kiekviena darby sutartj maziausiai po viena karta
per metus. Nesilaikyta patvirtinto Planiniy patikry metinio plano;

e) APVA ne visais atvejais stebi, kad galutiniai paramos gavéjai pasalinty patikros metu nustatytus
trakumus;

f)  Projektavimo sutartyje nenumatyta projekto vykdymo prieziiira;

g) Nebuvo tinkamai sudaryty salygy iSsamiems geologiniams tyrimams, todél nebuvo parengtas

techninis projektas;

. Audito seka ir apskaitos sistemos:

APVA apskaitoje tiekéjo iSraSytos PVM saskaitos- faktiiros buvo uzregistruotos nesilaikant
bendryju apskaitos principy;
VieSinimo priemonés:
a)  APVA privaloma vieSumo priemoniy rinkini parengé pavélavus beveik tris metus;
b)  Ziniaskalidos priemonés nebuvo informuotos dél Audituojamo projekto jgyvendinimo pradzios,
pagrindiniy igyvendinimo etapy ir uzbaigimo terminy.
¢)  Audituojamo projekto priemonés parengtos nesilaikant reikalavimuy;
Galutiné ataskaita:
a)  VKS institucijos neuztikrino, kad Audituojamo projekto galutiné ataskaita buity pateikta laiku;

b)  Pasiekti ne visi Komisijos sprendime nurodyti tikslai.

2011/03
,Panevézio
regiono
atlieky
tvarkymo
sistemos

suktirimas”

1. ISlaidy tinkamumas:

a) Deklaruotos techninio aptarnavimo ir priezitiros islaidos yra netinkamos finansuoti;

b) Deklaruotos iSlaidos, patirtos dél 7 galutinio paramos gavéjo valdybos nariy mokomosios
kelionés { Svedija, kurios tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais, yra netinkamos
finansuoti;

2. Viesojo pirkimo pazeidimai:
a)APVA turéjo informacijos apie nekokybiskus pirkimo dokumentus, tafiau nesiémé jokiuy
priemoniy §iai situacijai iSsiaiSkinti ir pakeisti;
b)Viesojo pirkimo komisija sudaryta pavéluotai;
¢) APV A nejsitikino, kad vieSuju pirkimy komisijy nariai yra nepriekaistingos reputacijos asmenys;
d)Pasitilymuose kainos buvo nurodytos uZsienio valiuta, jos nebuvo perskaiciuotos litais pagal
Lietuvos banka nustatyta ir paskelbta lito ir uzsienio valiutos santyki;

3. VieSinimo priemonés:

a) televizijoje demonstruotos vieSinimo priemonés neatitiko EK reglamento nurodymo, nebuvo
nurodyta privaloma informacija;

b) APVA neturéjo teisés aktais patvirtintos vieSinimo taisykliy pazeidimy nustatymo ir
vertinimo metodikos, todél nustatyti atvejai, kai pazeidimai vertinami skirtingai arba

nevertinami kaip pazeidimai;
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4. Galutiné ataskaita:
a) Pasiekti ne visi Komisijos sprendime nurodyti tikslai;
b) VKS institucijos neuztikrino, kad kokybiskai parengtos galutinés ataskaitos ir mokéjimo
paraiska Valstybés kontrolei biity pateiktos laiku.
2011/04 1. ISlaidy tinkamumas:
Telsiy a) ISlaidos patirtos virSijant Komisijos sprendime nurodyta priezitiros rodikli “Naujy 5 ir 6 celiy
regiono irengiimas” yra netinkamos finansuoti;
atlieky b) InZinieriaus apriipinimo iSlaidos turéjo biti itrauktos i techninés priezitiros sutarti, o ne i
tvarkymo statybos darby rangos sutartyse, todél yra netinkamos finansuoti;
sistemos ¢) Veiklos islaidos, tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais yra netinkamos finansuoti;
sukiirimas” 2. VieSojo pirkimo pazeidimai:
a) Perkancioji organizacija nesilaiké reikalavimo atmesti kandidato ar dalyvio paraiSka ar
pasiilyma, jeigu jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy
kvalifikacijos reikalavimuy;
b) Nesilaikyta draudimo leisti pakeisti pasitilyma, dél kurio pirkimo dokumenty neatitinkantis
pasitilymas tapty juos atitinkanciu;
¢) Atliekant pirkimo procediiras nesilaikyta {statymu nustatyty terminy;
d) Neisitikinta, kad viesyju pirkimy komisijy nariai yra nepriekaistingos reputacijos asmenys;
e) Techniné specifikacija parengta naudojantis nuorodomis, bet jon nebuvo pateiktos su
zodziais “arba lygiavertis”, kaip numatyta reikalavimuose;
f) APVA nesilaiké reikalavimy dél pirkimo dokumenty pateikimo ir dalyviy informavimo;
g) APVA parengti pirkimo dokumentai neatitinka VieSyjy pirkimy statymo reikalvimuy;
3. Viesinimo priemonés:
a) APVA neturéjo teisés aktais patvirtintos vieSinimo taisykliy pazeidimy nustatymo ir vertinimo
metodikos, todél nustatyti atvejai, kai pazeidimai vertinami skirtingai arba nevertinami kaip
pazeidimai;
b) APVA nesilaiké reikalavimo laiku pavieSinti Audituojamg projekta per Ziniasklaidos
priemones;
¢) Kai kurios vieSinimo priemonés neturéjo privalomojo elemento;
4. Galutiné ataskaita:
a) EK nurodytas tikslas teikti tinkamas ir ekonomiskai gyvybingas atlieky surinkimo paslaugas
yra jgyvendintas tik i§ dalies;
b) VKS institucijos neuztikrino, kad kokybiskai parengtos galutinés ataskaitos ir mokéjimo
paraiska Valstybés kontrolei biity pateiktos laiku;
¢) Priezitros rodiklis “Esamo savartyno rekonstrukcija <...>” yra jgyvendintas 67 proc;
d) Audituojamo projekto galutingje ataskaitoje pateiktainformacija néra tiksli ir iSsami.
2011/05 1. ISlaidy tinkamumas:

,,Mazeikiy

a) ISlaidos patirtos isigijant didesni irenginiy skaiciy, nei numatyta Komisijos sprendime, yra
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miesto netinkamos finansuoti;
nuoteky b) Islaidos virsijusios pagrindini priezitiros rodiklj ir patirtos iki praSymo padaryti Audituojamo
valymo projekto pakeitima gavimo yra netinkamos finansuoti;
frenginiy ¢) EK tikslas yra neigyvendintas ir siekia 86,6 proc.;
statyba” d) Sutarties pakeitimo orderiai nebuvo suderinti su APVA;
Viesojo pirkimo pazeidimai:
a) APVA pavéluotai sudaré vieSyjy pirkimy komisijas;
b) Neisitikinta, kad vieSujy pirkimu komisiju nariai yra nepriekaistingos reputacijos asmenys;
¢) APVA skirdama komisijos narius nejsitikino, ar jie turi tinkamas zinias ir i§mano vieSuosius
pirkimus reglamentuojancius teisés aktus;
d) APVA naujam pirkiniui nesudaré naujos viesojo pirkimo komisijos;
e) Techninése specifikacijose nurodé nebegaliojancias treciosios Salies statybos taisykles;
f) APVA i§ tiekéju reikalavo netinkamo laikotarpio ekonominj finansini pajéguma
pagrindzianc¢iy dokumenty;
g) APVA rengiamame vieSojo pirkimo skelbime nurodé neteisinga pirkimo objekty koda;
h) APVA nurodé¢ trumpesnj pasitilymo galiojimo laika nei nustatyta pirkimo dokumentuose ir
sutartis su pirkima laiméjusiu konkurso dalyviu buvosudaryta pasibaigus galiojimo laikui;
i) APVA kviesdama rangova pasiraSyti sutarti nenurodé tikslaus laiko, iki kada reikia tai atlikti;
j)  APVA nesilaiké jstatymu numatytos tvarkos saugoti visus su pirkimu susijusius dokumentus;
VieSinimo priemonés: Informaciniai stendai buvo pavéluotai pakeisti { memorialinés lentas;
Galutiné ataskaita:
a) Galutinéje ataskaitoje nurodytas neteisingas prie vandens ir nuoteky tinkly prijungty namy
tkiy skaicius;
b) Neigyvendinta speciali salyga, susijusi su nuoteky dumblo Salinimo planu;
¢) Nebuvo uztikrinta, kad galutiniy ataskaity ir mokéjimo paraiSkos pateikimas Valstybés
kontrolei biity atliktas laiku;
Auditas ir apskaita:
a) Rangovui sumokéta maziau, negu buvo atlikta darby;
b) APVA tarpinio mokéjimo praSymy patikros lapuose néra bendry isvady, kuriose bity
nurodyta, ar tarpinio mokéjimo prasymuose pateiktas saskaitas siiloma apmokeéti;
¢) Apskaitos registruose buvo ne laiku jregistruotas rangovui sumokétas avansas;
2011/06 I8laidy tinkamumas:
. Kauno a) ISlaidos apmokant darbus virSijo fizini indikatoriy
gelezinkelio b) I8laidos projektuojant ir atliekant tyrimus jrengiant laiking perona, patirtos nesilaikant
tunelio reikalavimy;
renovacija” ¢) Islaidos susijusios su suteiktomis audito paslaugomis patirtos nesilaikant reikalvimuy;
d) ISlaidos atsarginiy daliy isigijimui yra netinkamos finansuoti;
e) Sutartyje numatytas iSmokéti nepagristai didelis iSankstinis mokéjimas;

f)

Nebuvo patikimai nustatyta turto isigijimo savikaina;
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2. VieSojo pirkimo pazeidimai:
a) Perkancioji organizacija atmeté vienintelj atviro konkurso biidu pateikta dalyvio pasitilyma kaip
netinkama dél per didelés kainos, nors toks dydis dalyviams buvo nezinomas ir nepatvirtintas
dokumentais;
b) Perkancioji organizacija gavusi pasitilyma, virSijantj patvirtinta iSlaidy samata, turéjo pasiiilyma
atmesti ir skelbti nauja konkursa, o ne vykdyti neskelbiamas derybas;
¢) Buvo nustatytas nepagristas reikalavimas;
d) Nebuvo pagristas nurodymas nutraukti konkursa ir atSaukti sutarties sudaryma;
e) Nesilaikyta skaidrumo principo, nes vertinant rangovo pasitilyma nesilaikyta reikalavimy;
f) Pateikti kvalifikaciniai reikalavimai dalyviams priestarauja nediskriminavimo ir proporcingumo
principams;
g) Nesilaikyta reikalavimo pateikti pasitilymo uztikrinimo garantija i§ atitinkami reitinguoty bankuy;
h) Skelbime apie pirkima ir pirkimo sutarties sudaryma nebuvo nurodyta informacija apie skundu
pateikimo procediira;
i) Nebuvo uztikrinta, kad numatoma pirkinio verté buty tokia, kokia yra pirkimo pradzioje;
j) Viesojo pirkimo komisijai nebuvo nustatyta uzduotis organizuoti Audituojamo subjekto
viesuosius pirkimus;
k) Neapibréztas nejprastai mazos kainos kriterijus neatitinka vieSojo pirkimo skaidrumo principo;
1) Kiekvieno eksperty komisijos nario nuomoné nebuvo dokumentuota atskirai;
m) Kovalifikaciniai reikalavimai jungtinés veiklos grupei buvo parengti netaikant bitiny
rekomendaciju;
n) Pirkimuose pateikti kvalifikaciniai reikalavimai dalyviams prieStarauja nediskiminavimo
principui;
o) ISankstinis projekto darby prieziiiros skelbimas paskelbtas nesilaikant reikalavimuy;
p) Nenurodyta informacijos apie skundy pateikima procediira;
3. Auditas ir apskaita:
a) Inventorizacijos taisykliy nesilaikymas;
b) Nesilaikyta verslo apskaitos standarto, nes netinkamai priskirtas turtas;
¢) Nepakankama audito seka;
d) Nebuvo patikimai nustatyta turto isigijimo savikaina
4. Galutiné ataskaita:
a) Ataskaita parengta netaikant aplinkosauginiy jrenginiy kainos ir principo taikymo;
b) Ataskaita parengta nesivadovaujant Uzdarymo gairiy rekomendacijomis;
¢) Galutinio mokéjimo paraiskoje nepateikta visa informacija apie pazeidimus, nenurodytos

visos priemonés, kuriy buvo imtasi padéciai iStaisyti;

Saltinis: Sudaryta pagal audito ataskaitas, 2011




58

Remiantis lentele, pazeidimai priskiriami tam tikroms grupéms:
1. NETINKAMOS FINANSUOTI ISLAIDOS:
1.1.Netinkamai atlikti darbai: 2/1c, 2/1d, 6/1b, 6/1¢
1.2 Islaidy pagrindimo ir apmokéjimo dokumentai su klaidomis: 1/1a, 1/1b, 4/1b
1.3 VirSytos arba su projekto veikla nesusijusios islaidos : 1/1¢, 1/1d, 1/1c, 1/1e,2/1a,2/1b, 3/1a,
3/1b, 4/1a, 4/1c, 5/1a, 5/1b, 6/1a, 6/1d
1.4 Kiti: 5/1c, 5/1d, 6/1e, 6/1f
2. VIESUJU PIRKIMU PAZEIDIMAL
2.2.VP principy pazeidimai: 1/2a, 1/2b, 1/2d, 1/2f, 1/2g, 2/2¢c, 3/2¢c, 3/2d, 4/2a, 4/2d, 5/2b, 5/2c,
5/2f, 6/2a, 6/2b, 6/2¢, 6/2d, 6/2¢, 6/2f, 6/2k, 6/20
2.3. Klaidos dokumetuose: 1/2h, 4/2¢, 4/21, 5/2¢, 6/2g, 6/21, 6/2n, 6/2p
2 4. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 5/2g, 5/21, 5/2j, 6/2h, 6/2q
2.5. Terminy nesilaikymas: 1/2¢c, 1/2e, 1/21, 2/2a, 2/2b, 3/2b, 4/2¢, 5/2a, 5/2h
2.6. Kiti: 3/2a, 4/2b, 4/21, 5/2d, 6/21, 6/2j, 6/2m
3. GALUTINES ATASKAITOS KLAIDOS:
3.2. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 1/6b, 1/6¢, 4/4d, 5/4a, 6/4c
3.3. Terminy nesilaikymas: 1/6a, 2/6a, 3/4b, 4/4b, 5/4c
3.4.Kiti: 2/6b, 3/4a, 4/4a, 4/4c, 5/4b, 6/4a, 6/4b
4. VIESINIMO PRIEMONIU KLAIDOS:
4.2. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 1/5b, 1/5d, 3/3a, 4/3¢
4.3. Terminy nesilaikymas: 1/5a, 1/5c¢, 2/5a, 2/5b, 4/3b, 5/3
4 4. Kiti: 2/5¢, 3/3b, 4/3a
5. NEKOKYBISKI ATSAKINGU INSTITUCIJU ATLIKTI PATIKRINIMAL:
5.2. Terminy nesilaikymas: 1/3a, 1/3¢c, 1/3g, 2/3a, 2/3b, 2/3d
5.3. Klaidos dokumentuose: 1/3e, 2/3f, 2/3g
5.4. Pateikta neiSsami/klaidinga informacija: 1/3d, 1/3f, 2/3¢
5.5.Kiti: 1/3b, 2/3e
6. AUDITAS IR APSKAITA: 5/5% 5/5b, 5/5¢, 6/3a, 6/3b, 6/3c, 6/3d,
7. KITIPAZEIDIMAL 1/4%, 1/4b, 2/4
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Palyginus klaidy daznj, diagramoje iliustruojama kokiy klaidy buvo padaryta daugiausiai (zZr. 8 pav.).

8 paveikslas. Klaidy pasikartojimo daZnis 2011m.

A=

B Netinkamos finans uoti iSlaidos O Viesieji pirkimai

O Galutiné ataskaita B VieSinimo priemonés
O Atsakingy institucijy patikrinimai O Auditas ir apskaita

0O Kiti pazeidimai

Tyrinéjant 2011 m. Valstybés kontrolés pasteb&jimus, pazeidimu gausa i§ kity klaidy tipy
iSsiskiria vieSieji pirkimai. Jy skaiCius du kartus lenkia mazéjancia tvarka sekant] pazeidima —
netinkamas finansuoti i$laidas. VieSyju pirkimy metu nepaisoma lygiateisiSkumo, konfidencialumo ir
konkurencijos principy, nemazai klaidy aptinkama dokumentuose, didele problema galima jvardinti ir
terminy nesilaikyma. Kaip niekada daug 2011 m. buvo aptikta pazeidimuy susijusiy su iSlaidy
tinkamumu. Pasitaiké atveju, kai iSlaidos buvo pripazintos netinkamomis dél blogai atlikty projektuose
numatyty darby, dél virSytos darby apimties, dél netinkamai iforminty dokumenty, ar piktavalisky
bandymuy gauti 1éSy darbams, nesusijusiems su projektu. TreCioje vietoje yra galutinéje ataskaitoje
padaytos klaidos. Dazniausiai ji néra parengiama laiku ir yra neiSsami — triksta svarbios, Siam
dokumentui privalomos, informacijos. Labai panasus kiekis pazeidimy padarytas viesinant projektus ir
administruojan¢ioms institucijoms vykdant patikrinimus. VieSinant projektus daznai nepateikiama
privaloma informacija, arba nesilaikoma terminy. Atsakingy institucijuy pazeidimai susideda i§ nelaiku
atliekamy patikrinimy, klaidy dokumentuose bei informacijos trilkumo, sunku nustatyti ar patikrinimai

iSties ivyko, ataskaitose ne visi atsakymai pagristi.
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3.2.4. ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimai

Apibendrinant tyrima, pateikiama lentelé su 2009 — 2011 m. rezultatais.
11 lentelé. 2009-2011 m. paZeidimai

PAZEIDIMAI REZULTATAS VISO

NETINKAMOS | Netinkamai atlikti darbai 12

FINANSUOTI ISlaidy pagrindimo ir apmokéjimo dokumentai su klaidomis 7

ISLAIDOS Vir§ytos arba su projekto veikla nesusijusios i§laidos 25 48
Kiti 4
VP principy pazeidimai 46

VIESIEJI Klaidos dokumentuose 19

PIRKIMAI Pateikta nei$sami/klaidinga informacija 12 116
Terminy nesilaikymas 17
Kiti 22

GALUTINE Pateikta nei§sami/klaidinga informacija 15

ATASKAITA Terminy nesilaikymas 12 35
Kiti 8

VIESINIMO Pateikta neiSsami/klaidinga informacija 7

PRIEMONES Terminy nesilaikymas 6 19
Kiti 6

INSTITUCJU Pateikta neiSsami/klaidinga informacija 7

PATIKRINIMALI | Terminy nesilaikymas 18 40
Klaidos dokumentuose 9
Kiti 6

AUDITAS IR 10 10

APSKAITA

KITI 10 10

Analizuotu trijy mety (2009 — 2011m.) laikotarpiu, vienareikSmiSkai daugiausia klaidy buvo
padaryta viesuosiuose pirkimuose. Pazeidimy skaicius daugiau kaip du kartus virSijo artimiausiai, pagal
pazeidimy skaiciy, esancia kita probleming sriti — projekto igyvendinimui skirty 1éSy i$ ES netinkama
panaudojima. Valstybés kontrolé nustaté, kad buvo pazeidinéjami skaidrumo, konfidencialumo,
konkurencijos ir kiti vieSyju pirkimy principai. Aptikta daug klaidy dokumentuose, pastebéta, kad
daznai nesilaikoma nustatyty terminy, bei pateikiama neiSsami arba klaidinga informacija.

Sekantis, pagal klaidy skaiciy nustatytas pazeidimas, susij¢s su panaudotomis i§laidomis, kurias

tikimasi finansuoti i§ Sanglaudos fondo. Pusé aptikty atvejuy sudaro islaidos, kurios yra virSijusios
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projektui numatyta suma arba yra netinkamos, nes tokio tipo iSlaidy finansavimas néra numatytas.
Finansavimas buvo pripazintas netinkamas ir darbams, kurie neatitiko paruosty projekty. Keletu atveju
aptikta, kad dokumentai parengti su klaidomis, todél ir Siuo atveju patirty léSu padengimas néra
tinkamas.

Daug klaidy aptikta atsakingy institucijy vykdomuose patikrinimuose. Dazniausiai institucijos
planuose numatytus patikrinimus atliko pavéluotai arba pasitaiké atvejy, kai net nebuvo gauta jrodymu,
apie patikrinimy faktini buvima. Neatsakingai pildomi dokumentai, patikrinimy ataskaitos, triiksta
informacijos, nuomonés pagrindimo, arba jrodymu, kad dokumentai buvo uzpildyti vietoje, patikrinimo
metu.

Kiek maziau pazeidimy buvo padaryta galutin¢je ataskaitoje. Visais metais kartojasi tokiy pat
klaidy pobuidis — ataskaita arba nespéjama pateikti atsakingoms institucijoms nustatytu terminu , arba
pateikiama nei$sami, su klaidinga informacija.

Apie vykdomy projekty masta, pobtdi ir nuveiktus darbus privaloma skelbti vieSai. Daznai
skelbiant informacija pamir§tama paminéti privalomus elementus arba véluojama tokia informacija
pateikti.

Keletas pazeidimy aptikta vedant projekty apskaita ir atliekant auditus, tokiy pastebéjimy buvo
maziausiai.

Svarbu paminéti, kad skirtinguose tikrinimo objektuose dazniausiai kartojasi terminy
nesilaikymo pazeidimas. Véluojama atlikti darbus arba pateikti ataskaitas. Iliustruojant 2009-2011 m.

pazeidimy lentelg (zr. 11 lent.), pateikiama diagrama su procentine pazeidimy pasikartojimy israiska.

9 paveikslas. Klaidy pasikartojimo procentas 2009-2011 m.

B Netinkamos finansuoti
iSlaidos

O VieSujy pirkimy
pazeidimai

E Galutiné ataskaita

B VieSinimo priemonés

O Institucijy patikrinimai

O Auditas ir apskaita

O Kitos
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Daugiausia pazeidimy padaryta vykdant vieSuosius pirkimus, antroje vietoje netinkamos
finansuoti iSlaidos. Panasiai pazeidimy aptikta galutinése projekty ataskaitose bei atsakingy instituciju
patikrinimuose. Sekantis, maz¢jancia tvarka, pazeidimy tipas yra susijgs su vieSinimo priemonémis, ir

maziausiai klaidy surasta atliekant projekty apskaita ir auditus.
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ISVADOS IR SIULYMAI

ISvados:

10.

1.

12.

13.

14

15.
16.

Atlikty audity analizé yra naudinga siekiant optimizuoti ES struktiiring parama ateityje.

Trijy mety (2009-2011) laikotarpiu Valstybés kontrolé vidutiniskai kasmet atlikdavo po 7
struktiirinés paramos panaudojimo auditus.

70 proc. Visy atlikty audity sudaro Sanglaudos fondo (ISPA) auditai.

Bendros nuostatos dé¢l ES fondy vertinimo yra jtvirtintos 2006 liepos 11d. Tarybos reglamente
(EB) Nr. 1083/2006

. Vertinant ES struktiiring parama Lietuvoje, svarbiausias dokumentas yra pagal 2006 m. liepos

11d. Tarybos reglamenta parengta veiksmuy programy audito startegija.

Fondy projekty auditai atlieckami vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, finansiniu
audito vadovu, TAS, Sanglaudos fondo ir ex-ISPA uzdarymo gairémis.

Visose Sanglaudos fondo projekty audity ataskaitose nustatytos klaidos yra skirstomos i tris
grupes: didelés, vidutinés ir nedidelés svarbos pastebéjimus.

2009 m. daugiausiai pazeidimy aptikta vieSuosiuose pirkimuose, maziausiai — apskaitoje ir
audituose.

2010 m. daugiausia pazeidimuy buvo aptikta vieSuosiuose pirkimuose, maziausiai — tikrinant
iSlaidy tinkamuma finansavimui i§ fondo 1ésy.

2011 m. audity rezultatai panasts i ankstesniy dviejy mety — pazeidimy skai¢iumi pirmauja
viesieji pirkimai, o maziausiai pazeidimy padaroma apskaitoje ir atlickant auditus.

Analizuojant bendra 3 m. laikotarpi, pazeidimy vieSuosiuose pirkimuose buvo du kartus daugiau
nei kitose srityse. Dazniausiai pazeidinéjami vie§ju pirkimy principai.

Vertinant i$laidy, patirty igyvendinant projekta, tinkamuma kompensavimui, pusé aptikty atvejy
sudaro islaidos, kurios yra virSijusios projekte numatyta suma arba tokio tipo iSlaidy
finansavimas néra numatytas i§ Sanglaudos fondo.

Tikrinant atsakingy institucijy vykdomus patikrinimus dazniausiai pasitaikantis pazeidimas yra

nustatyty terminy nesilaikymas.

. Galutinés ataskaitos rengime aptinkami dvieju tipu dazniausiai padaromi pazeidimai: ataskaita

véluojama pateikti atsakingoms institucijoms arba pateikiama neiSsami, su klaidinga informacija.
Vykdant projekty vieSinima pastebimas privalomos informacijos praneSimuose triikumas.

Tiriamu laikotarpiu maziausiai pazeidimy padaryta vedant apskaita ir atliekant auditus.
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Sialymai:

1.

Gerinti bendradarbiavima tarp valstybés instituciju, atsakingy uz ES 1éSy administravima ir ju
panaudojimo vertinima.

Kiekvienai pareigybei, kurios darbas susijgs su ES 1éSomis, nustatyti asmening atsakomybg uz
priimamus sprendimus.

Ne visi pazeidimai jvykdyti piktavaliskai, didel¢ tikimybé, kad klaidos daromos ir dél
nepakankamy darbuotoju igtidziy. Reikéty pasirtipinti darbuotojy, susijusiy su projektais,
kompetencija, organizuoti mokymus, siekiant pagilinti ju turimas Zzinias, administracinius
igtdzius.

Itraukti visuomeng i kova su korupcija, vykdyti korupcijos prevencijos programa.

Uz vieSuosius pirkimus atsakingai VieSuju pirkimy tarnybai intensyviau tikrinti teisés akty
laikymasi, vykdyti ju pazeidimy prevencija.

Biitina sugrieztinti atsakomybe uz vieSyju pirkimy pazeidimus. Bausmé turi atitikti padaryta

zala.
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Mikucioniené E. ES struktiirinés paramos panaudojimo (2009-2011) auditai ir jy rezultatai Lietuvoje /
veiklos audito magistro baigiamasis darbas. Vadové Doc. Dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo

Riomerio Universitetas, ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 72 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti Europos Sajungos Lietuvai teikiamos struktiirinés
paramos panaudojimo auditai trijy mety laikotarpiu — nuo 2009 m. iki 2011 m. ir ju rezultatai,
susistemintos dazniausiai jgyvendinant finansuojamus projektus padaromos paramos panaudojimo
klaidos, bei pateikti pasiiilymai, kaip Siy klaidy biity galima iSvengti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu
aspektu apzvelgiama ES skiriama parama bei pagrindinés politikos kryptys, analizuojamas 2007 —2013
m. finansinis laikotarpis, apraSomi finansavima teikiantys fondai ir iSskiriami paramos teikimo
prioritetai. Nagrin¢jamas pagrindinis dokumentas, pagal kurj Lietuvoje skiriama parama — Nacionaliné
strategija ir veiksmy programos. Antra dalis skirta detaliam ES 1éSy panaudojimo audity metodologijos
nagrin¢jimui. Analizuojami prioritetai, riziky vertinimas, atliekami audity testai bei audity ataskaity
teikimas. Trecioje dalyje nagrinéjami ES struktiirinés paramos panaudojimo auditai, pateikiama atlikto
tyrimo rezultaty analizé.

Pagrindiniai ZodzZiai: Europos Sajunga, struktiiriniai fondai, auditas, ES finansiné¢ parama,

struktiirinés paramos panaudojimo klaidos, Valstybés kontrolé.
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Mikucdioniené E. EU financial support (2009-2011) audits and their results in Lithuania/ Master’s
Work in Performance audit. Supervisor assoc. prof. pr. D. Daujotaité. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Riomeris University, 2013. — 72 p.

ANOTATION

The Master thesis analyzes the audits of appliance of the EU structural support to Lithuania in
three years, from 2009 to 2011, and their results, systematizes the most frequent mistakes of the
support’s appliance in realizing funded projects, and proposes how to prevent these mistakes in the
future. The first part theoretically reviews the EU support and the main political directions, analyzes the
financial period of 2007-2013, describes the funds and gives the priorities of support’s provision. It
analyzes the main document according to which the support is provided - the National strategy and
action programs. The second part of the work is devoted to detailed analysis of the EU funds’ appliance
audits methodology. It also analyzes priorities, risk evaluation, performed audit tests and audit reporting.
The third part gives the analysis of the EU structural funds’ appliance audits and the results of the

research.

Key Words: the European Union, Structural Funds, audit, EU financial support, mistakes of the
support’s appliance, National Audit Office
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Mikucioniené E. ES struktiirinés paramos panaudojimo (2009-2011) auditai ir jy rezultatai Lietuvoje /
veiklos audito magistro baigiamasis darbas. Vadové Doc. Dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo

Riomerio Universitetas, ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 72 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema — ES struktiirinés paramos panaudojimo auditai ir jy rezultatai,
yra ypac aktuali, nes kitamet prasideda naujas finansavimo laikotarpis. Tyrimai, susij¢ su finansinés
paramos efektyvaus audito klausimais yra naudingi, nes reikia galvoti apie naujas finansines
perspektyvas. Audity rezultaty analizé svarbi siekiant jvardinti egzistuojancius trilkumus, nustatant
kokios yra pagrindinés ES struktiirinés paramos panaudojimo klaidos Lietuvoje, taip mazinant ju
pasikartojimo tikimybg ateityje.

Tyrimo objektas — ES struktiirinés paramos auditai nuo 2009 m. iki 2011 m. ir jy rezultatai
Lietuvoje. Tyrime nagrinéjama problema, kad kartu su gauta ES strukttiriniy fondy parama Lietuva
susidiré su sunkumais dél tinkamo jos panaudojimo jgyvendinant finansuojamus projektus,
administruojant ir kontroliuojant suteikta parama.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ES struktiirinés paramos panaudojimo tinkamuma. Darbo tikslui
pasiekti nustatyti uzdaviniai: 1) iSanalizuoti ES Lietuvai teikiamos struktiirinés paramos kryptis; 2)
iSnagrinéti ES struktirinés paramos panaudojima reglamentuojancius dokumentus; 3) aptarti ES
struktlirinés paramos panaudojimo audity metodologija; 4) istirti Valstybés kontrolés atlikty audity
rezultatus paskutiniy triju mety laikotarpiu ir numatyti paramos panaudojimo tobulinimo kryptis.
Tyrimo metu buvo atlikta lietuviy ir uzsienio autoriy moksliniy darby analize, teisiniy dokumenty ir
reglamenty analizé, duomeny analizé, grupavimas ir lyginimas.

Tyrimo rezultatai leidzia daryti i§vada, kad 2009 — 2011 m. panaudojant ES struktiiring parama
daugiausia pazeidimy buvo padaryta vykdant vieSuosius pirkimus. Pazeidimy skai¢ius daugiau kaip du
kartus virSijo artimiausiai, pagal pazeidimy skaiCiy, esancia kita probleming sriti — projekto
igyvendinimui skirty 1éSy netinkama panaudojima. Dazniausiai nebuvo laikomasi vieSyju pirkimy
principy, pasteb¢jimai pateikti ir dél klaidy dokumentuose, bei terminy nesilaikymo. Tuo tarpu

maziausiai paZzeidimy padaryta vedant apskaita ir atliekant auditus.



72

Mikucdioniené E. EU financial support (2009-2011) audits and their results in Lithuania/ Master’s Work
in Performance audit. Supervisor assoc. prof. pr. D. Daujotaité. — Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Riomeris University, 2013. — 72 p.

SUMMARY

Master's thesis topic - the EU structural support appliance audits and their results are particularly
important because next year starts with new funding period. Studies related to the effective audit issues
of financial support are helpful, because it requires to think about the new financial perspectives. Audit
result analysis is important in order to identify existing deficiencies in determining the main mistakes of
EU financial support appliance in Lithuania, thereby reducing the likelihood of recurrence in the future.

The object is the audits of the EU structural support to Lithuania in three years, from 2009 to
2011, and their results. The study analyzes the problem that along with the received EU Structural Funds
Lithuania faced with difficulties due to the proper use implementing the financed projects, managing
and controlling of his support.

The aim is to analyze the EU structural funds appliance. The tasks set to achieve the aim are: 1) to
analyze the directions of the structural support provided by the EU for Lithuania; 2) to examine the
documents governing the use of EU structural support; 3) to discuss the methodology of EU structural
support audits; 4) to examine the results of audits carried out by the National Audit Office in last three
year period and to provide guidelines for improving the use of the assistance. The study carried out a
scientific analysis of works by Lithuanian and foreign authors, the analysis of legal documents and
regulations, data analysis, clustering, and comparison.

The results lead to the conclusion that in 2009 - 2011 using EU structural support mainly damage
was done in the context of public procurement. The number of infringements is more than two times
higher than the nearest, according to the number of offenses, problematic area - improper use of project
implementation funds. Frequently observed absence of public procurement principles, observations also
made about the documentation mistakes and time limits. Meanwhile, the least damage is done by

conducting accounting and audits.
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