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IVADAS

Problemos formulavimas. VieSasis administravimas jgyvendinamas imperatyviy teisés
normy pagalba, turin¢iy jtakos asmeny valiai ir elgesiui, skatinanCiy bei jpareigojan¢iy asmenis
veikti tam, kad biity pasiekti bendri tikslai ir patenkinti vieSieji interesai. VieSojo administravimo
funkcijos Lietuvos Respublikoje dazniausiai igyvendinamos vie$ojo administravimo subjektui
priimant administracinius aktus. UZsienio valstybése greta imperatyviomis normomis iSreiksty
administraciniy akty viesoji teis¢, reguliuodama visuomeninius santykius, naudoja ir sutartinius
pradmenis. Administraciniy sutarciy institutas Vakary Europos Salyse (Pranctizijoje, Vokietijoje)
ne tik zinomas jau nuo XX amziaus pradzios, bet ir laikomas neatsiejama administracinio
reguliavimo dalimi, o administraciniy sutar¢iy legitimumas isakmiai itvirtintas teisés aktuose.

Lietuvos Respublikoje administraciniy sutarCiy institutas pozityviojoje teis€¢je néra
itvirtintas, o administracinés teisés doktrinoje administraciniy sutar¢iy klausimas beveik
nenagrinétas. Dr. S. Sedbaras®, nagrinédamas administracinio proceso problemas, suformulavo
administracinés sutarties savoka, trumpai aptaré jos pozymius, pateiké Lietuvoje esanciy
administraciniy sutar¢iy pavyzdziy. Apie administracines sutartis yra uzsiminta vadovélyje
,,Lietuvos administraciné teise?, dr. A. Andruskevi¢iaus monografijoje ,,Administraciné teisé“g,
I. Deviatnikovaités mokomajame leidinyje ,,Administraciné teis¢: kategorijos, apibrézimai,

uzduotys“*.

Pastarieji autoriai tik nurodo, kad greta administraciniy akty egzistuoja ir
administracinés sutartys, nedetalizuojant ju sampratos, pozymiy ir kt.

Pazymeétina, kad istatymy leid¢jas teisés aktuose vieSojo administravimo subjektams
suteikia teisg, atlickant vie$aji administravima, sudaryti jvairias sutartis. Tad kyla pagristas
klausimas, ar Si vieSojo administravimo subjekty sutartiné veikla jgyvendinama civilinés teisés ar
administracinés teisés normy pagrindu? Kokia yra tokiy vie$ojo administravimo subjektu
sudaromy sutaréiy teisiné prigimtis? Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas pripazista administraciniy sutarCiy egzistavima Lietuvoje ir savo
nutartyse vienokias ar kitokias vieSojo administravimo subjekty sudarytas sutartis priskiria
administracinéms sutartims.

Apibendrinus pasakytina, kad pagrindiné problema, su kuria susiduriama nagrinéjant

administraciniy sutar¢iy instituta Lietuvos teisingje sistemoje, yra administraciniy sutarciy

teisinio reguliavimo nebuvimas. Atsizvelgiant { tai, néra aiSku, kaip administraciné sutartis

! Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006.

2 Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A., Dziegoraitiené, A. ir Kiti. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
MRU, 2005.

® Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas, 2008.
* Deviatnikovaité, |. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius: Justitia, 2009.



suprantama Lietuvoje, kokios tokiy sutaréiy raSys, esminés salygos, kokia administraciniy
sutarCiy galia ir forma, kokie yra jos sudarymo, pakeitimo ar nutraukimo pagrindai. Be to, dél
teisinio reguliavimo nebuvimo kyla ir administraciniy sutar¢iy atribojimo nuo civiliniy sutar¢iy
problemos. Sutar¢iy atribojimo klausimas labai daznai turi pakankamai svarbia reikSmeg.
Pavyzdziui, kaip nurodo dr. S. Sedbaras, jei tam tikri dalykai neaptarti pacioje sutartyje, reikés
konstatuoti, kokios teisés Sakos normos bus taikomos sutartiniams santykiamsS. [tvirtinus
administracines sutartis pozityvioje teiséje, kilty maziau neaiSkumy ir dél subjekty, turinciy
nagrinéti ginca, kylantj i§ tokiy sutarCiy, nes i§ administraciniy teisiniy santykiy kil¢ gincai turi
biiti nagrinéjami specializuotuose (administraciniuose) teismuose.

Anks¢iau paminéti probleminiai aspektai, dar karta patvirtina nagrin€¢jamos temos
aktualuma. Tyrimu siekiama iSnagrinéti vieng i§ vieSojo administravimo igyvendinimo formy ir
teisiSkai jvertinti jos esmg. Tyrimas leidzia teoriSkai apibendrinti administracinés sutarties
modeli. Administracinés sutarties Sampratos, jos pagrindiniy elementy, pozymiy, turinio
atskleidimas, administraciniy sutarCiy klasifikacijos pateikimas gali prisidéti prie teisinio
administraciniy sutar¢iy reguliavimo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje.

Tyrimo objektas: Administracinés sutartys savivaldybiy institucijy veikloje.

Tyrimo dalykas: Vilniaus miesto savivaldybés instituciju sudaromy sutarCiy teisiné
prigimtis ir $iy sutarciy teisinio reglamentavimo problemos.

Tyrimo tikslas: Sisteminiu pozitiriu itirti ir jvertinti savivaldybiy instituciju sudaromy
sutaréiy teisinés prigimties ypatumus, siekiant nustatyti pozymius (kriterijus), nulemiancius
atskiry sutar¢iy administracing teising prigimti.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I8analizuoti ir atskleisti teisés doktrinoje pateikiamus administracinés sutarties

sampratos ir teisinés prigimties ypatumus;

2. ISanalizuoti ir apibendrinti sutarties administracini teisini pobudi (prigimti)
nulemiancius kriterijus;

3. I3analizuoti ir apibendrinti Vilniaus miesto savivaldybés instituciju sudaromy sutar¢iy
ivairove, siekiant atriboti sutartis, pasiZyminéias civiline teisine ir administracine
teisine prigimtimi;

4. I8analizuoti ir jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés instituciju sudaromy sutarciy,
pasiZzymin¢iy administracine teisine prigimtimi (pobiidziu) ir pateikti ju teisini

[vertinima.

> Sedbaras, S., p. 216.



Tyrimo hipotezé: Nors Lietuvos pozityviojoje teiséje néra jtvirtinta administracinés
sutarties kategorija, savivaldybiy institucijos savo veikloje sudaro sutartis, kurioms budinga
administraciné teisiné prigimtis.

Tyrimo metodai:

Metaanalizés metodas naudojamas, sickiant atskleisti teisés doktrinoje pateikiamas
administracinés sutarties sampratas, jos poZymiy ypatumus ir jy pagrindu suformuluoti iSvadas.

Sisteminés analizés metodas naudojamas, nustatant teisés akty, reglamentuojanciy
vieSojo administravimo subjekty sutarting veikla, logini rysi ir saveika su ty paciy ar kity teisés
akty nuostatomis.

Kontent (turinio) analizés metodas naudojamas, analizuojant ir vertinant savivaldybiy
institucijy, igyvendinanciy vieSojo administravimo funkcijas, sudaromas sutartis.

Lyginamasis metodas taikomas lyginant skirtingas mokslininky nuomones
administraciniy sutarciy klausimais, jos apibendrinamos ir formuluojamos iSvados.

Lingvistinio metodo pagalba tiriamas teisés normy turinys.

Loginis analitinis metodas taikomas siekiant sukonkretinti, suprasti teisés aktuose
itvirtinty nuostaty esme, juy pobiidi, teisés normuy taikymui praktikoje aiskinti, naujoms
savokoms, iSvadoms formuluoti.

Darbo struktiira: Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, du déstomosios dalies
skyriai ir i§vados. Pirmosios déstymo dalies tikslas — iSanalizavus moksling teising informacija,
suformuluoti administracinés sutarties samprata, iSskirti $iy sutaréiy esminius pozymius, pateikti
galima administraciniy sutar¢iy klasifikacija. Be to, Sioje dalyje suformuluoti Kkriterijai,
leidZiantys atriboti administracines sutartis nuo civiliniy sutar¢iy. Antroje déstymo dalyje tiriama
Vilniaus miesto savivaldybés, igyvendinancios vieSojo administravimo funkcijas, sudaromy
sutarciy teisiné prigimtis.

Tyrimo tema yra parengtas ir pateiktas spausdinimui leidinyje ,,Mokslinés minties §venté

2010* mokslinis straipsnis ,,Administraciné sutartis Lietuvos teisinéje sistemoje®.



SAVOKU PATIKSLINIMAS

Valstybés valdzia — tai ypatingy visuomeniniy santykiy ir valstybés instituciju veiklos
sistema, kuri jgyvendinama jstatymy nustatytomis formomis ir metodais bei nukreipta i
demokratinio rezimo sukiirima visuomenéje, zmogaus ir pilieciy teisiy bei laisviy apsauga, taip
pat efektyvaus valdymo ir kontrolés uztikrinima®. Valstybés valdzia jgyvendina atitinkamos
Salies vyriausybé ir jai pavaldus valstybinis administracinis aparatas. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija', valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismai.

Valstybinis valdymas. Administracinés teisés teorija tradiciSkai valstybini valdyma
traktuoja plaCigja ir siauragja prasmémis. Valstybinis valdymas plaigja prasme — tai visy
valstybés institucijy (istatymu leidziamosios, vykdomuyjy, teisminiy, prokurattiros ir kt.) veikla,
kurios daro organizacini poveiki visuomeniniams santykiarnsg. Valstybinis valdymas siauraja
prasme — tai administracing, t. y. vykdomosios valdzios, kity vykdomaja tvarkomaja veikla
igyvendinanéiy institucijy, veikla®.

VieSasis administravimas - jstatymu ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta istatymams ir kitiems teisés aktams igyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, istatymy ir administraciniy sprendimy igyvendinimo
kontrolé, istatymuy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas™.

VieSojo administravimo subjektai — valstybinio administravimo subjektai (centriniai ir
teritoriniai), savivaldybiy administravimo subjektai, kiti vieSojo administravimo subjektai
(fiziniai ar juridiniai asmenys (vieSosios istaigos, valstybés imonés, nevyriausybinés
organizacijos, asociacijos), igalioti atlikti vie$aji administravima).

Kategorijy valstybinis valdymas ir vieSasis administravimas santykis. Valstybinis
valdymas yra termino vieSasis administravimas sudétin¢ dalis. Tokia iSvada pagrista pateikta
vieSojo administravimo subjekty sistema, jtvirtinta Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo 4 straipsnio 2 dalyje. Be to, vieSasis administravimas apima ir vietos savivaldos
institucijas, kurios néra laikomos valstybinio valdymo subjektais, bei kitus administravimo

subjektus, kuriems istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka valstybé deleguoja vykdyti

® Crapuos, 10. H. Kypc obwezo aomunucmpamusnozo npasa. Mocksa: Hopma, 2002.
” Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
® Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdZia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 110.
9 .
Ibid.
107 jetuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
6



vieSojo administravimo funkcijas (pavyzdziui, valstybés imonés, nevyriausybinés organizacijos
ir kt.)*.

Sutartis. Apibendrinus teisinéje literatiiroje, zodynuose pateikiamas sutarties savokas ir
bruozus, formuluojamas toks termino apibrézimas: sutartis — dviejy ar daugiau formaliai lygiy
teisés subjekty valios suderinimo aktas, kuriuo pagrindu atsiranda, pasikeiCia ar pasibaigia
teisines pasekmes sukeliantys teisiniai santykiai.

Administraciné sutartis. Apibendrinus teisés doktrinoje ir teismy praktikoje pateiktus
administracing sutarti charakterizuojancius pozymius, formuluojama tokia administracinés
sutarties savoka: administraciné sutartis — tai administracinés teisés normuy pagrindu viesyju
interesy tenkinimui ar uztikrinimui sudarytas dviejy arba daugiau formaliai lygiy subjekty, kuriy
vienas visada yra vieSojo administravimo subjektas, laisvas susitarimas, sukuriantis, pakei¢iantis

ar nutraukiantis administracinius teisinius santykius.

1 Bakaveckas, A., p. 136.



1. ADMINISTRACINES SUTARTIES TEISINIO TAPATUMO PAIESKOS TEISES
DOKTRINOJE

1.1. Sutarties, kaip universalaus teisinio instrumento, sampratos problematika

Sutartis yra viena seniausiy teisiniy formy, naudojamy keleta tiikstantmeciy. Pagrindiné
sutar¢iy paskirtis buvo ir yra — reguliuoti asmeny tarpusavio santykius nurodant galimo ir
privalomo elgesio ribas, taip pat atitinkamy teisiniy {sipareigojimuy nevykdymo teisines
pasekmes.

Pagrindines prievoliy ir sutarCiy konstrukcijas sukiiré romény teisé¢. Senovés Romoje
sutartys (lot. contractus), kaip ir teisés pazeidimai arba privatiniai nusikaltimai (lot. delicta,
maleficia), buvo pagrindiniai prievoliy atsiradimo altiniai. P. F. Girard"? nurodo, nors tam, kad
»lvyktu sutartis, pakanka kreditoriaus ir debitoriaus <...> valios sutapimo, <...> romény teis¢je
<...> vien tik susitarimas (lot. conventio, pactum) <...> negimdé prievolés. <...> Tam, kad
susitarimas biity privalomas, reikia teisinés formos, kuria saugoja skundas.” Taigi tam, kad
dviejuy ar daugiau subjekty susitarimas jgauty sutarties, i§ kurios kyla prievole, forma, jis turéjo
atitikti tam tikras salygas. Roménai i$skyré tokias biitingsias sutarties salygas: sutarties objektas
arba dalykas, sutarties pagrindas (arba tikslas) ir sutarties Saliy valia bei jos iSreiSkimo biidas.
Sutarties objektas (dalykas) yra tai, ka debitorius isipareigoja atlikti ir ko kreditorius turi teisg
reikalauti. Sutarties objektu gal¢jo biiti ir veiksmas, ir susilaikymas nuo jo. Sutarties pagrindas —
tal artimiausias betarpiskas tikslas, dél kurio sudaryta sutartis. Sutarties galiojimui svarby
vaidmenij turéjo Saliy valios suderinimas, jos sutapimas. Be to, sutarties sudarymui nepakako
vien Saliy vidinés valios, noro. Vidin¢ valia, kol ji neisreiksta, negal€jo sukurti teisiniy pasekmiy,
nes zmongés apie ja nieko nezino. Romény teisé pripazino $ias valios iSreiskimo formas — Zodine,
raSytine ir konkliudentinius veiksmus. Senoji romeény teise¢, kaip ir kitos ankstyvosios teisés
sistemos, vadovavosi supratimu, kad teisiné prievolé gali atsirasti tik formaliais veiksmais®.
Formos laikymasis buvo privaloma salyga tam tikry teisiniy pasekmiy atsiradimui. Taigi sutartis
Senovés Romoje — tai tam tikra forma iSreikStas dviejy ar daugiau subjekty susitarimas, kurio
pagrindu atsirasdavo prievolé.

Bendrosios teisés Salyse istatymu leidéjas néra pateikgs sutarties savokos, nes Siose
Salyse sutarCiy teisés institutas vystosi teismy praktikos pagrindu. Sutarties pagrindas ¢ia —
savanoriSkas pazadas prisiimti teisinius isipareigojimus. Taip DidZiojoje Britanijoje sutartis — tai
pazadas (arba pazadai), kurj paZeidus kyla teisiné atsakomybé. Cia sutartis yra svarbiausias

isipareigojimy kilimo pagrindas.

12 Girard, P. F. Romény teisé. |1 tomas. Kaunas: VDU Teisiy fakulteto leidinys, 1932, p. 60.
13 Zweigert, K., Kotz, H. Lyginamosios teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 308.



Kontinentinés teisés Salyse terminas ,sutartis“ turi kelias reikSmes. Sutartimi
suprantamas ir susitarimas, ir juridinis faktas, esantis prievolés pagrindu, ir sandoris, ir pati
sutartiné prievole, ir raSytinis dokumentas, kuriame itvirtinta sutartiné prievolé. Sutartis (lot.
contractus) — dvieju ar daugiau teisés subjekty susitarimas, nustatantis, pakeifiantis arba
nutraukiantis jy teises ir pareigas™®.

ISanalizavus Zodynuose pateiktas termino ,sutartis* reikSmes, darytina iSvada, kad
esminis sutartj apsprendziantis Kriterijus yra asmeny, ketinan¢iy sudaryti sutarti, susitarimas. Be
to, Sis susitarimas turi biiti pagristas laisva valia, t. y. Salys savo noru prisiima sutartinius
Isipareigojimus, niekas negali biiti ver¢iamas sudaryti sutartj. Atsizvelgiant { tai, sutartis yra
lanksti teisiniy santykiy reguliavimo forma, todél yra placiai naudojama, siekiant reguliuoti
ivairius teisinius santykius — civilinius, darbo, tarptautinius, administracinius.

Nepaisant to, kad sutartis yra universali teisinio reguliavimo forma, naudojama visose
teisés Sakose, daznai ji suprantama tik kaip privatinés teisés elementas. Lietuvos Respublikos
Istatymuose vartojamy savoky zZodyne pateikiama tokia termino ,,sutartis* savoka: ,,sutartis yra
dviejy asmeny susitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius teisnius santykius, kai vienas ar
keli asmenys isipareigoja kitam asmeniui ar asmenims atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti
nuo tam tikry veiksmy atlikimo), o pastarieji igyja reikalavimo teise“'>. Si sutarties savoka yra
analogiska savokai, pateiktai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso® 6.154 straipsnio 1 dalyje.
O tai leidzia daryti pagrista iSvada, kad terminas ,,sutartis* Lietuvos Respublikos teisés aktuose
vartojamas, tik norint apibrézti civiling sutartj. Toks sutarties savokos pateikimas Zodyne dar
karta patvirtina nusistovéjusi poziiiri, kad sutarties sudarymas dazniausiai siejamas su civiliniais
teisiniais santykiais, o sutarties institutas dazniausiai priskiriamas civilinei teisei, nepaisant to,
kad toliau zodyne pateikiamos nuorodos { {vairias sutarCiy riisis, tarp kuriy yra ne tik civilings,
bet ir koncesijos, tarptauting, profesinés karo tarnybos, mokestinés paskolos bei kitos sutartys.

Pazymétina, kad tarptautinéje teiséje sutarCiy institutas taip pat labai paplitgs, nes Cia
sutartis yra pagrindiné valstybiy bendradarbiavimo forma. Tarptautinémis sutartimis valstybés
prisiima {vairius tarptautinius isipareigojimus. Tarptautiné sutarCiy teis¢ yra kodifikuota
dviejuose tarptautinése sutartyse: 1969 m. Vienos konvencijoje dél sutar&iy teisés®’ ir 1986 m.
Vienos konvencijoje deél sutar¢iy, sudaromy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy bei tarp
tarptautiniy organizaciju™®. 1969 m. Vienos konvencijos dél sutar&iy teisés 2 straipsnio 1a punkte

nustatyta, kad sutartis — tai raStu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam

Y Aspummsin, A. H. Kpamkuii opuduueckuii ciogaps. Mocksa: WuctutyTt HOBOM 3k0oHOMUKH, 2007, C. 148.
> Mockevi¢ius, R. Lietuvos Respublikos istatymuose vartojamy sqvoky Zodynas. Vilnius: TIC, 2002, p. 529.
18 |jetuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

' Vienos konvencija dél sutargiy teisés. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

'8 ietuva nedalyvauja $ioje sutartyje. Sutartis dar néra jsigaliojusi.



taikomos tarptautinés teisés normos, itvirtintos viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose,
nesvarbu, koks biity to susitarimo pavadinimas. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
istatymo™ 1 straipsnyje pateikiamas analogiskas Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties
apibrézimas: ,,Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis — tarptautinés teis€s principy ir normy
reglamentuotas susitarimas, kuri rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutartj sudaro vienas,
du ar keli tarpusavyje susij¢ dokumentai®.

Teisés mokslo atstovai nesieja termino ,sutartis* iS§imtinai su civiline teise ir pateikia
bendro pobiidzio, universalius savokos apibrézimus. Stai J. N. Starilov nurodo, ,kad
vadovaujantis bendragja teisés teorija, sutartis — tai Saliy sutarimas, kuriame yra iSreiksta jos
dalyviy valia dél teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ir nutraukimo“®’. Sutartyje atsispindi
Saliy teisiné padétis, ju teisés ir pareigos, isipareigojimai dél teisiniy veiksmy atlikimo arba
susilaikymo nuo ju. Kitas zZymus rusy mokslininkas D. N. Bachrach pateikia tokia sutarties
savoka: ,,Teisiné sutartis — tai valinis dvieju ar daugiau teisés subjekty susitarimas, nustatantis,
pakeiciantis ar nutraukiantis subjektines teises ir pareigas. Tai teisés aktas, kuris sukelia tam
tikras teisines pasekmes jo $alims ir tretiesiems asmenims*“%*. Sutartis turi isreiksti suderinta Saliy
valia, nukreipta { tam tikro tikslo, nepriestaraujancio teisei, pasiekima. A. P. Korenev, A. A.
Abdurachmanov nurodo, kad sutartis placigja prasme gali biiti apibrézta kaip dvieju ar daugiau
formaliai lygiu subjekty suderintos valios pasireiSkimas, kurio tikslas — teisiniy pasekmiy
atsiradimas?.

ISanalizavus moksling literattira, galima iSskirti tokius pagrindinius sutarties pozymius:

1. Susitarimas, kuris yra suprantamas kaip suderintas valios pasireiSkimas, siekiant

vieningo tikslo;

2. Formali susitarianciy Saliy lygybe;

3. Nepriestaraujantis teisei tikslas, kurio siekia sutarties Salys.

Sie sutarties poZzymiai yra esminiai ir, nesant bent vieno i$ ju, sutartis negalima. Visos
sutartys turi Siuos pozymius, taciau jas viena nuo Kkitos skiria specifiniai tik tam tikrai sutarciy
rasiai budingi pozymiai.

Yra autoriy, nurodanéiy, kad sutartis — tai teisés aktas. Si nuostata reikalauja detalesnio

aptarimo. Teisés aktas — tai tautos, valstybés institucijy, pareigliny ar pavieniy asmeny tam tikra

9 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy istatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.
20 Crapwuiios, 0. H., c. 450.
2! Baxpax, JI. H. Aomunucmpamusnoe npaso Poccuu. Mocksa: Jxemo, 2008, . 284.
?2 Kopenes A. I1., AGmypaxmaHoB A. A. AJIMHUHICTPBTHBHBIC IOTOBOPBI: TIOHATHE U BUIBL JKYpHAN POCCULICKO20
npasa, 1998, 7: 84.
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tvarka priimtas oficialus raSytinis dokumentas, kuriame yra suformuluotos teisés normos®. Prof.
A. Vaidvila teisés aktus skirsto | bendryjy teisés normuy aktus ir individualiyjy teisés normuy
aktus. Bendruyju teisés normy aktas — tai kompetentingu valstybés instituciju (teisékiros
subjekty) specialia tvarka iSleistas oficialus raSytinis dokumentas, kurio turini sudaro teisés
normos, skirtos daugkartiniam naudojimui ir neribotam teisés subjekty ratui. Individualiyjy
teisés normy aktas formuluoja vienkarting, nors laiko atzvilgiu ir tgsting elgesio taisykle, skirta
konkretiems asmenims arba konkre¢ioms situacijomsZ4. Pastarieji dar skirstomi | savarankiska
individualia elgesio taisyklg formuojancius ir teisés taikymo aktus. Atsizvelgiant { tai, kad
civilinés sutartys formuluoja savarankiskas individualias teisés normas, kurios yra skirtos
pilieCiu subjektinei teisei igyvendinti, prof. A. VaiSvila jas priskiria prie individualiyjy teisés
normy akty®.

Analizuojant teising literatiira toliau, susiduriama su priedinga nuomone. Stai civilinés
teisés specialistai nurodo, kad nepaisant to, jog reguliuojamoji sutar¢iy funkcija priartina sutartis
prie jstatymu, sutarties salygos skiriasi nuo teisés normos dviem esminémis ypatybémis:

1. Sutartis iSreiSkia jos $aliy valia, o norminis aktas — jj iSleidusios institucijos;

2. Sutartis yra skirta tik jos dalyviy elgesiui reguliuoti, ji sukuria teises ir pareigas jos

Salims, o teisés aktas paprastai yra bendra visiems elgesio taisykle®®.

Tokios nuomonés laikosi ir kai kurie rusy mokslininkai, ta¢iau kartu jie nurodo, kad Sios
dvi ypatybés skiria nuo teisés akty tik civilines sutartis. A. N. Kolokolcev teigia, kad vieSosios
teisés sutartyse Siu dvieju ypatybiu gali ir nebiti. Tokiu buidu nebelieka aiskiy sutarties ir teisés
akto atribojimo kriteriju. Plétodamas Sia mintj toliau, autorius nurodo, kad yra civiliné sutartis ir
yra teisés aktas. Sios savokos néra tapacios. Atsizvelgiant i tai, kad administraciné sutartis yra
vieSosios teisés elementas, ji yra teisés aktas. Taigi A. N. Kolokolcev teisés aktais pripazjsta tik
vieSosios teisés (administracines, tarptautines) sutartis.

Manytina, kad autoriai, nepriskiriantys civiliniy sutar¢iy teisés aktams, suvienodina tam
tikras teisés teorijoje grieztai atskiriamas teisines savokas — teisés aktas, bendryjy teisés normy
aktas, individualiyjy teisés normuy aktas, jstatymas. Vadovaujantis teisés teorija, sutartis yra
teisés aktas, kuri gali biiti tiek individualiyjy teisés normy aktu, tiek bendryjy teisés normy aktu.
Stai tarptautiné sutartis yra bendryjuy teisés normy aktas, o civiling sutartis, atsizvelgiant { tai, kad
joje formuluojamos savarankiskos individualios teisés normos, yra individualiyjy teisés normy

aktas. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad administraciné sutartis gali biiti tiek norminio, tiek

2 Vaidvila, A., p. 307.

** Ibid., p. 308.

% lbid., p. 310.

% Ambrasiené, D., Baranauskas, E., Bublien¢, D. ir Kiti. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius: LTU, 2004, p. 106.
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individualaus pobudzio, ji gali buti ir individualiyjy teisés normy aktu, ir bendryjy teisés normy
aktu.

Schematiskai teisés teorijoje pateikty kategoriju tarpusavio santykis pavaizduotas 1

paveiksle.
Teisés aktai
Bendryjy teisés normy aktai \ Individualiyjy teisés normy aktai
Istatymai Sutartys
1 pav.

Pazymétina ir tai, kad sutartys turi jstatymo galia, nes sukurtos pagal teisés subjektams
istatymo suteikta teis¢ ir reiSkia, jog jokie istatymy lydimieji aktai neturi jiems prieStarauti, ju
pakeisti ar atSaukti?’. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso®® 6.189 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad teisétai sudaryta ir galiojanti sutartis jos $alims turi jstatymo galia. Kaip nurodo
prof. A. VaiSvila, kodekse be reikalo susiaurinama sutarties galia iki sutarties Saliy. Jei civiliné
sutartis turi jstatymo galia, tai ji privaloma visiems teisés subjektams, kurie tik kokiu nors budu
susidurty su Sia sutartimi nustatyta tvarka®. Taigi sutartis tai teisés aktas, kuris teisés Saltiniuy
hierarchijoje prilyginamas {statymams.

Apibendrinus teisingje literatiiroje, Zodynuose pateikiamas sutarties savokas ir bruozus,
formuluojamas toks termino apibrézimas: sutartis — dvieju ar daugiau formaliai lygiy teisés
subjekty valios suderinimo aktas, kuriuo pagrindu atsiranda, pasikei¢ia ar pasibaigia teisines
pasekmes sukeliantys teisiniai santykiai.

Kaip buvo minéta, sutartis yra universali teisinio reguliavimo forma, naudojama, siekiant
sureguliuoti jvairiausius visuomeninius santykius jvairiuose teisés Sakose. Jau Senovés Romoje
teisg buvo jprasta skirstyti i vie$aja (jus publicum) ir privating (jus privatum). Privatine teise
Romos teisininkas D. Ulpianas vadino teisés normas, kurios reguliuoja pilieCiy tarpusavio
santykius, atsirandancius i$ savanorisky sutarCiy. Viesoji teisé reguliuoja socialiniy grupiy —

patriciju ir plebéju, vergu ir vergvaldziy tarpusavio santykius, arba santykius, kur vienas i§

" Vaidvila, A., p. 318.
%8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
» vaisvila, A., op. cit., p. 319.
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dalyviy yra valstybe®. Sutartiniai santykiai yra Zinomi tiek privatingje, tick vieSojoje teiséje.
Atsizvelgiant | pateikta teisés skirstyma, salygiSkai visas sutartis galima taip pat suskirstyti i
privatines ir viesasias®". VieSyju sutarCiy pavyzdziais galéty buti tarptautinés, mokestings,
administracinés ir kitos sutartys. Ryskiausi privatiniy sutar¢iy pavyzdziai — civilinés ir darbo
sutartys.

Kaip jau buvo nurodyta, dazniausiai sutartis suvokiama tik kaip privatinés teisés
elementas. Yra nusistovéjes pozilris, kad sutartis yra tradicinis bidas reguliuoti subjekty
santykius privatinéje teiséje, kurie reguliuojami civilinés teisés normomis, garantuojanciomis
sutarties Salims lygias teises. Tac¢iau besikeiciantys vieSojo administravimo tikslai ir veiklos
metodai salygoja tai, kad igyvendindami savo funkcijas vieSojo administravimo subjektai greta
imperatyvaus pobudzio vienaSaliy paliepimy (administraciniy akty) naudoja ir sutartinius

pradmenis kaip ypatinga teisiniy santykiy reguliavimo forma.
1.2. Administracinés sutarties sampratos ir poZymiy probleminé analizé

Vakary Europos $alyse (pavyzdZiui, Vokietijoje ar Pranctzijoje) administracinés sutarties
institutas yra zinomas jau nuo XX amziaus pradzios. Cia administracinés sutartys pripaZistamos
neatsiejama administracinio reguliavimo dalimi ir juy legitimumas jsakmiai itvirtintas teisés
aktuose, todél Siy Saliy mokslininkai jau nebekelia administraciniy sutariy egzistavimo
klausimuy, ta¢iau diskutuoja apie tokiy sutar¢iy sudarymo prielaidas, salygas, formas ir kitais
aspektais. Lietuvos Respublikoje administraciniy sutarciy institutas néra jtvirtintas pozityviojoje
teiséje, todel kyla pagristas klausimas, ar Lietuvoje apskritai egzistuoja tokiy sutar¢iy kategorija.
Administracinés sutarties esmé darbe atskleidziama iSanalizavus ir apibendrinus Lietuvos ir
uzsienio teisés doktrina, teismy praktika, teisés aktus.

Administracinés sutartys Vokietijoje istatymiskai yra apibréztos tiek Vokietijos
Federacinés Respublikos administracinio proceso istatyme, tiek atskiroms Zeméms
galiojanCiuose  istatymuose, tiek kituose teisés aktuose. Administraciniy sutariy
reglamentavimui skirta ketvirtoji Vokietijos Federacinés Respublikos administracinio proceso
istatymo dalis, kurioje aptariami administraciniy sutar¢iy sudarymo leistinumo, formos,
galiojimo, reikalavimy atskiroms sutar¢iy rasims ir kiti klausimai. Administraciné sutartis
Vokietijoje vadinama vie$aja teisine sutartimi, taip pabréziant Sios sutarties prigimties

iSskirtinuma. Vokietijos Federacinés Respublikos administracinio proceso jistatymo 54

% vaisvila, A., p. 346.

% Cia savoka ,,vieSoji sutartis“ vartojama ir suprantama ne Lietuvos Respublikos civilinio kodekso prasme. Lietuvos
pozityviojoje teiséje vieSoji sutartis yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.161 straipsnyje.
Svarbiausias jos pozZzymis yra tas, kad viena jos Salimi yra juridinis asmuo (verslininkas), parduodantis prekes ar
paslaugas visiems besikreipiantiems. Tokiu biidu, administraciné sutartis, kaip vieSosios teisés elementas, ir vie3oji
sutartis, kaip Lietuvos Respublikos civilinio kodekso kategorija, Lietuvos Respublikoje negali bati tapatinamos.
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straipsnyje itvirtinta, kad vieSoji teisiné sutartis — tai toks istatymui neprieStaraujantis Saliy
susitarimas, kuriuo pagrindu atsiranda, pasikeicia ar pasibaigia teisiniai santykiai vieSosios teisés
Srityj632. Vadovaujantis Sia samprata i$skiriamos dvi esminés vieSuyjy teisiniy (administraciniy)
sutarciy egzistavimo salygos:

1. Dvieju ar keliy teisés subjekty susitarimas, kurio tikslas pasiekti tam tikra teisini
rezultata. Tai yra bendra salyga, biidinga visoms teisinéms sutartims. Atsizvelgiant i
tai, kad sutartis — tai dvieju ar keliy teisés subjekty susitarimas, nustatantis,
pakeiciantis ar nutraukiantis abipusius Saliy teisinius santykius, ¢ia yra svarbus aisSkus
vienos $alies sitilymas sudaryti sutartj, ir Kitos — sutikimas ja sudaryti. Nesant §io
abipusio valios iSreiSkimo fakto (susitarimo) vieSoji teisiné (administracing) sutartis
negali biiti sudaryta. Taigi pradiniame sutarties sudarymo etape yra svarbi Saliy valios
autonomija.

2. Sutartimi yra sukuriami teisiniai santykiai viesojoje teis¢je. Si salyga skiria viesaja
teising (administracing) sutartj nuo kity sutarCiy. Atsizvelgiant | tai, kad vieSosios
teisinés  (administracinés) sutartys yra sudaromos ir vykdomos vieSojo
administravimo institucijy veikloje, 0 Si veikla reglamentuojama administracinés
teisés normomis, Vokietijos Federacijos Respublikoje  vieSyju teisiniy
(administraciniy) sutar¢iy institutas yra administracinés teisés sistemos dalis.

Didelg jtaka Lietuvos teisés mokslui ir jo raidai daro Rusijos teisés tradicija. Nors Rusijos
Federacijos istatymy leidéjas néra itvirtings administracinés sutarties savokos, jos sudarymo
leistinumo, galiojimo ir kity svarbiy klausimy teisés aktuose, rusy mokslininkai, pripazindami
Sio administracinés teisés instituto egzistavima Rusijos Federacijos teisinéje sistemoje,
administracinés sutarties samprata plétoja pasitelkdami uzsienio Saliy (Vokietijos ar Pranciizijos)
teisés doktring ir pozityviaja teisg. Rusijos administracinés teisés moksle gausu darby, skirty
administraciniy sutar¢iy problematikai, ta¢iau vis délto administracinés sutarties savoka iki §iol
Rusijoje kelia daug diskusiju.

Stai V. A. Jusupov nurodo, kad administraciné sutartis — tai administracinés teisés aktais
nustatytas dviejy ar daugiau subjekty, kuriy vienas visada yra valstybinio valdymo institucija,
susitarimas, nustatantis, pakeiCiantis ar nutraukiantis juy dalyviy administracines teises ir
pareigas®. A. A. Savostin kritikuoja toki administracinés sutarties apibréZzima, nurodydamas,

kad taip apibrézdamas administracing sutartj autorius apriboja jos vaidmenj administraciniy

3 Aomunucmpamueno-npoyecyanvroe npaeo I epmanuu. Mocksa: Bonbrepe Kitysep, 2007, c. 49.
% CaBoctuH, A. A. AJIMHHHCTPAaTHBHEIE JOTOBOPHI H HX Peaqu3aus B chepe MyOIuaHOro yrpasieHus .
Aomunucmpamusnoe u MynuyunaivrHoe npaso. Mockaa, 2008, 1: 43.
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teisiniy santykiy nustatymu, pakeitimu ar nutraukimu®*. Taip, anot autoriaus, { administracinés
sutarties savoka nepatenka norminio pobiidzio administracinés sutartys, pavyzdziui, sutartys dél
apsikeitimo informacija. Su tokia autoriaus kritika negalima sutikti, nes bet kokios sutarties
sudarymas lemia teisiniy santykiy atsiradima. Tarp Saliy, sudariusiy sutarti dél apsikeitimo
informacija, vis tiek susiklosto administraciniai teisiniai santykiai, nepaisant to, kad sutartis yra
norminio pobudzio. Tagiau A. V. Jusupov pateiktas administracinés sutarties apibrézimas vis
délto turi trtkumy. Autorius, apibrézdamas administracing sutartj nenurodo, kad administracinés
sutarties Salys yra formaliai lygios. B. B. Changeldyjev administracing sutartj arba, kaip jis
nurodo, organizacini administracini susitarima, apibrézia taip: ,,tai valinis koordinuotas dviejy
arba keleto valstybinio valdymo subjekty susitarimas dél tam tikry administraciniy veiksmy
atlikimo tam tikroje vietoje tam tikru laiku. Tai juridinis faktas, nustatantis, pakeiciantis ar

“%_ Siuo apibrézimu autorius nepagristai

nutraukiantis administracinius teisinius santykius
susiaurino subjekty, galin¢iy bati tokios sutarties $alimi, rata, jtvirtindamas, kad administracinés
sutarties Salimi gali bati tik valstybinio valdymo subjektai.

M. I. Piskotin administracines sutartis jvardina kaip ,,priemong valdymo uzdaviniams ir
funkcijoms igyvendinti“*®. Autorius nurodo, kad administraciné sutartis — tai ypatinga
valstybinio valdymo priemoné naudojama jvairiose visuomeninio gyvenimo = srityse.
Sudarydamos administracines sutartis, valstybés ar vietos savivaldos institucijos veikia
administracinés teisés normy pagrindu, igyvendina vieSuosius tikslus ir funkcijas, daznai turi tam
tikry prerogatyvy. L. L. Popov, J. I. Migaciov, S. V. Tichomirov nurodo, kad administraciné
sutartis — tai administracinés teisés normomis pagristas susitarimas, kurio bent viena Salis yra
valstybinio valdymo subjektas ir sutarties sudarymo tikslas — valdymo pobiidzio santykiy,
susiklostanciy valstybinio valdymo srityje, sureguliavima837. Zymus rusy teisininkas D. N.
Bachrach administracing sutartj apibiidina kaip sandorio rasj, kuriame Saliy lygiateisiSkumas
vienokiu ar kitokiu biidu suderintas su valdingais vienos, o kartais ir abiejy 3aliy {galiojimais®.
Autorius teigia, kad administraciné sutartis — tai dvieju ar daugiau administracinés teisés
subjekty susitarimas, nustatantis, pakeiciantis ar nutraukiantis administracines teises ir pareigas.
Tai juridinis faktas, kurio sudarymo pasekmé — administraciniy teisiniy santykiy atsiradimas. D.

N. Bachrach nurodo, kad administraciné sutartis — tai administracinés teis€és normy ir vieSyju

interesy pagrindu sudarytas savanoriskas dvieju (ar daugiau) administracinés teisés subjektu,

34 CasoctuH, A. A, C. 43.

* |bid.

% IMuckornn, M. Y. Cosemcroe admunucmpamusnoe npaso. Mocksa, 1990, c. 151.

37 [Tonos, JI. JI., Murau€s, 1O. U., Tuxomupos, C. B. Aomunucmpamuenoe npaso Poccuu. Mocksa: [IpocnexT,
2008, c. 254.

38 Baxpax, [I. H., c. 286.
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vienas i§ kuriy visada bus administracinés valdzios subjektas, daugiaSalis aktas, nustatantis
(pakeiciantis ar nutraukiantis) jo dalyviuy abipuses teises ir pareigasgg.

Panagios nuomonés laikosi ir dr. S. Sedbaras, apibrézdamas administracing sutartj taip:
»administraciné sutartis — tai pagal administracinés teisés normas sudarytas dviejy ar keleto
administracinés teisés subjekty, kuriy vienas visada yra vieSojo administravimo institucija,
savanorisko valios suderinimo aktas, nustatantis, nutraukiantis ar pakeiciantis jy tarpusavio teises
ir pareigas siekiant vieSuju interesy“‘’. R. Kalesnykas nurodo, kad administraciniai teisiniai
sandoriai — tai dvieju arba daugiau vieSojo administravimo instituciju (pareigiiny) ar vie$ojo
administravimo ir kity subjekty susitarimas, darantis ijtaka teisiy ir pareigy atsiradimui,
pasikeitimui ar pasibaigimui vie$ojo administravimo srityje*’. Jis gali bati sudarytas tik
vadovaujantis administracinés teisés normomis. Administraciné sutartis — daugiaSalis teisés
aktas, nustatantis jame dalyvaujanciy Saliy teises ir pareigas.

Reikéty pazymeti, kad rusu teisés mokslo atstovai administracinés sutarties sudaryma
sieja su valstybinio valdymo (rus. cocyoapcmeennoe ynpasnenue) subjekty veikla, 0 Vakary
Europos, taip pat ir Lietuvos, administracinés teisés mokslo atstovai — su vieSojo administravimo
institucijy veikla. Valstybinis valdymas yra siauresné savoka nei vieSasis administravimas, Kuri
neapima vietos savivaldos instituciju veiklos. Atsizvelgiant | tai, kad administracinés sutarties
tikslas — vieSyju interesy tenkinimas bei i tai, kad vietos savivaldos ir Kiti vieSojo administravimo
subjektai, jgyvendindami vieSaji administravima, taip pat tenkina vieSuosius interesus, tikslinga
administracinés sutarties sudaryma sieti su vieSojo administravimo institucijy veikla.

ISanalizavus ir apibendrinus uzsienio ir Lietuvos administracinés teisés doktrinoje
pateikiamus administracinés sutarties apibrézimus bei pasitelkus zZinias apie sutartj, iSskiriami
tokie esminiai administracinés sutarties bruozai:

1. Privalomas administracinés sutarties dalyvis visada yra vieSojo administravimo
subjektas;

Administracinés sutarties Salys yra formaliai lygios;
Administraciné sutartis — tai susitarimas — suderinta Saliy valia;

Administraciné sutartis sudaroma ir vykdoma administracinés teisés normy pagrindu;

a ~ w DN

Administracinés Sutarties sudarymo pasekmé — administraciniy teisiniy santykiy
atsiradimas, pasikeitimas ar nutraukimas;

6. Administracinés sutarties sudarymo tikslas — vieSyju interesy tenkinimas ir apsauga.

3 Baxpax, JI. H., c. 287.
%0 Sedbaras, S., p. 181.
! Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A., Dziegoraitiené, A. ir Kiti. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
MRU, 2005, p. 481.
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Formuluojama tokia administracinés sutarties savoka: administraciné sutartis — ftai
administracinés teisés normy pagrindu, vieSyju interesy tenkinimui ar uztikrinimui sudarytas
dviejy arba daugiau formaliai lygiy administracinés teisés subjekty, kuriy vienas visada yra
vieSojo administravimo subjektas, laisvas susitarimas, sukuriantis, pakei¢iantis ar nutraukiantis
administracinius teisinius santykius.

Kaip minéta, Lietuvos Respublikos pozityvioje teis¢je administracinés sutarties savoka
néra itvirtinta, ta¢iau teismy praktikos analizé, leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos teismai
pripazista administraciniy sutarciy egzistavima Lietuvos teisin¢je sistemoje. Detalesnés analizés
reikalauja dvi Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo ispléstinés teiséju kolegijos nutartys.

2005 m. lapkric¢io 25 d. nutartyje** buvo ne tik issprestas Lictuvos nacionalinés vezé&jy
automobiliais asociacijos ,,LINAVA® ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos gin¢a, bet ir pasisakyta administraciniy sutar¢iy klausimu. Teismas
bendrosios garantijos sutartj tarp muitinés ir garantinés asociacijos (,LINAVA®) pripazino
administracine sutartimi. Motyvuodama tokj savo sprendima iSpléstiné teiséju kolegija nurodeé,
kad muitinés garantijos sutarties Salys néra lygiateisés — muitiné turi valdingus igaliojimus
garantinés asociacijos atzvilgiu, be to, dalis bendrosios garantijos sutarties salygy yra apsprestos
ne Saliy susitarimo, o galiojan¢iy teisés akty normy — Salys negali susitarti kitaip negu nustatyta
istatyme. Akivaizdu, kad tai yra pozymiai, biidingi ne civilinei, o vieSajai teisei. Toliau iSpléstiné
teis€ju kolegija nurod¢, kad bendrosios garantijos sutartis tarp muitinés ir garantin€s asociacijos
néra civiling sutartis ir jos pagrindu susikloste teisiniai santykiai yra viesSosios, o ne civilinés
teisés reguliavimo dalykas. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas pazyméjo, kad tokia
santykiy tarp vieSojo administravimo institucijos ir privataus asmens forma, kai valstybés
institucija, sieckdama jgyvendinti savo istatymines funkcijas ir patenkinti vieSa visuomenés
interesa, sudaro sutartis su privaciais asmenimis, Europos Saliy teisin¢je praktikoje ir teisés
doktrinoje yra vadinama administracine sutartimi. Muitiné Siuose santykiuose veikia ne kaip
civiliniy teisiniy santykiy subjektas, o kaip vieSojo administravimo institucija.

2008 m. geguzés 6 d. nutartyje”® konstatuota, kad Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymo™ 33 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintos sutartys (teritoriniy ligoniy kasy
sudaromos sutartys su sveikatos prieziliros istaigomis ir vaistinémis) turi biti vertinamos kaip
administracinés, nes teisiniai santykiai, kuriy pagrindu kyla sutartiniai isipareigojimai, yra
administraciniai, o pacios sutartys vieSojo administravimo subjekty sudaromos vieSosios teis€s

normy imperatyviojo reguliavimo pagrindais, ginant vieSuosius interesus sveikatos apsaugos

*2 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje (bylos Nr. A14-1479/2005 m.).
*3 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje (bylos Nr. A-261-339/2008 m.).
4 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
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srityje. Analizuojamos bylos atveju gincas kilo i$ santykiy, atsiradusiy teritorinei ligoniy kasai
vykdant vieSojo administravimo veikla. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nurodé,
kad tai, jog dél privalomojo sveikatos draudimo fondo 1¢Sy skyrimo sveikatos priezitiros
istaigoms yra sudaroma sutartis, nekeicia aptariamy santykiy pobiidzio. Sutartis Siuo atveju yra
priemoné pagal istatymo nustatyta paskirti paskirstyti privalomojo sveikatos draudimo fondo
lésas, ir sprendimas dél jos sudarymo yra priimamas pagal vieSosios teisés normuy,
reglamentuojanc¢iy minéto tikslinio valstybinio finansinio fondo 1¢Sy administravima, nustatytas
salygas ir taisykles. Teritorin¢ ligoniy kasa, priimdama sprendima sudaryti ar nesudaryti sutartj
su sveikatos prieziliros istaiga, igyvendina jai suteiktus vieSojo administravimo igaliojimus ir
santykiai dél tokio pobiidzio sprendimy priémimo yra vieSojo administravimo santykiai.

Siy dviejy Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutaréiy ir Lietuvos Respublikos
teisés akty sisteminé analize, leidzia iSskirti tokius pagrindinius administracinés sutarties
aspektus:

1. Sutarties sudarymo pagrindas. Administraciné sutartis sudaroma, vadovaujantis vieSosios

teisés normomis. Teisés mokslo atstovai, kaip jau buvo teigiama, nurodo, kad
administracinés sutarties sudarymo pagrindas — administracinés teisés normos. Nutartyse
minima vieSojo administravimo subjekty veikla patenka | administracinés teisés reguliavimo
sritj, o tai rei$kia, kad tokia veikla yra reglamentuojama administracinés teisés normomis.
Taigi tiek teismu praktikoje, tiek teisés doktrinoje nustatyta, kad administracinés sutarties
sudarymo pagrindas — administracinés teisés normos.

2. Sutarties subjektai. Administracinés sutartys sudaromos vie$ojo administravimo subjektui

vykdant vieSaji administravima. VieSojo administravimo subjekto savoka pateikiama
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme. Cia nurodoma, kad vie$ojo
administravimo subjektas — institucija, istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas fizinis
ar juridinis asmuo, §io istatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$aji administravima®.
Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjektas savo veikloje gali sudaryti civilines
sutartis (pavyzdZiui, kanceliariniy prekiy isigijimo), ta¢iau tokiy sutar¢iy sudarymas néra
vieSojo administravimo veiklos vykdymas. [ vieSaji administravima patenka tik tokia
istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla,
skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams ijgyvendinti: administraciniy sprendimy pri€émimas,
istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, i{statymuy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyju paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo

administravimo subjekto vidaus administravimas®®. Apibendrinus, pasakytina, kad

*® Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
“® Ibid.
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administracines sutartis sudaro vieSojo administravimo subjektai pagal jiems suteiktus
igaliojimus, vykdydami vieSojo administravimo veikla. Ta patvirtina ir ank$¢iau analizuota
teisés doktrina.

3. Teisiniy santykiy kilmé. Teisés doktrinoje nurodoma, kad, sudarius administracing sutarti,

susiklosto administraciniai teisiniai santykiai. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
2005 m. nutartyje nustatyta, kad bendrosios garantijos sutarties pagrindu susikloste teisiniai
santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, 2008 m. nutartyje konstatuota, kad
administraciniai sutartiniai isipareigojimai kyla administraciniy teisiniy santykiy pagrindu.
Taigi tiek iki administracinés sutarties sudarymo, tiek ja sudarius vieSojo administravimo
subjektas veikia administraciniy teisiniy santykiy srityje. Administraciné sutartis negali biiti
sudaryta esant kitiems teisiniams santykiams (pavyzdziui, civiliniams), o, ja sudarius, negali
susiformuoti kiti, ne administraciniai, teisiniai santykiai.

4. Sutarties sudarymo tikslas. Administracinés sutarties sudarymo tikslas, vadovaujantis tiek

teismu praktika, tiek teisés doktrina, — vieSyju interesy tenkinimas ir apsauga. VieSojo
intereso savokos istatymai neapibrézia. VieSojo intereso samprata yra formuojama teismy
jurisprudencijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad
valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises
ir laisves, garantuoti vieSaji interesa®’. Taliau kiekvienas vieSasis interesas tegali biti
grindZziamas pamatinémis visuomenes vertybémis, kurias itvirtina, saugo ir gina Lietuvos
Respublikos Konstitucija, jo itvirtinimas ir uZtikrinimas, gynimas ir apsauga Yyra
konstituciskai motyvuoti. Be to, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad vieSojo intereso,
kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso, igyvendinimas yra viena
svarbiausiy pacios visuomeneés egzistavimo ir raidos squgq48. Atsizvelgiant | Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo formuojamoje teismy
praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad vieSasis interesas turéty biiti suvokiamas kaip
tai, kas objektyviai yra reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai*. Tokiu

budu, vertinant, ar tam tikras interesas turi buti laikomas vieSuoju, reikia jvertinti, ar jo teisé€s

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty , kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su jais susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708 (atitaisymas 2004, Nr. 186).

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky istatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés
Zinios. 1997, Nr. 40-997. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos medZzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18
straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 63-2235.

* Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartys administracinése bylose: Nr. A146-335/2008m.; Nr. A882-
65/2009 m.
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aktais nustatyta tvarka neapgynus biity pazeistos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Itvirtintos, jos saugomos ir ginamos vertybés.

Apibendrinus pasakytina, kad teisés doktrinoje néra vieningos nuomonés dél
administracinés sutarties sampratos: vieni autoriai ja supranta labai placiai, kiti — siauriau.
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika administracinés sutarties klausimu, nors ir
néra labai gausi, taCiau vieninga. Pazymétina, kad tiek Lietuvos administracinés teisés mokslo
atstovai, tiek specializuoti (administraciniai) teismai pripaZista administraciniy sutaréiy
egzistavima Lietuvos teisingje sistemoje, nepaisant to, kad ji néra jtvirtinta pozityviojoje teiséje.

ISsamiai administracinés sutarties instituto analizei tikslinga apibudinti administracinés
sutarties pozymius. Sistemiskai iSanalizavus uzsienio ir Lietuvos administracinés teisés doktrina,
Lietuvos Respublikos teisés aktus ir administraciniy sutaréiy sudarymo praktika, isskiriami Sie

specifiniai administracinés sutarties pozymiai:

1. Sutarties laisvés principo pasireiSkimas. Sutarties laisvés principas yra pagrindinis

sutarCiy principas, pripazistamas tiek civilinéje, tick tarptautinéje teiséje, todél bitina issiaiskinti,
ar administracinei sutarciai budingas §is principas ir jei taip, ar yra jo ribos. V. I. Novosiolov
nurodo, kad administraciné sutartis — tai valdymo veiksmas, kuriame kartu yra ir valdZios, ir
pavaldumo, ir teisinés lygybés bruozai*’. Taigi, nors administraciné sutartis, kaip vieSosios teisés
institutas, pasizymi imperatyviais pradmenimis, pirmiausia ji yra sutartis, kuriai budingas Saliy
susitarimas. O tai reiSkia, kad administraciné sutartis iSreiSkia jos Saliy suderinta valig (Cia
pasireiSkia sutartinis momentas). V. I. Novosiolov nurodo, kad valia pirminiame jos etape yra
sankcionuota jstatymu, suteikianciu tam tikrus igaliojimus, o vé¢liau inicijuojama vieSojo
administravimo subjekto (sutartinis momentas). Su tokia pozicija galima sutikti tik i3 dalies. Stai
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatyme® yra
itvirtintos kario savanorio tarnybos ir profesinés karo tarnybos sutartys. Iniciatyva sudaryti tokia
sutart] kyla i§ Lietuvos Respublikos piliecio, pareiskusio nora stoti | profesing ar savanorio
tarnyba. Taigi galimybé sudaryti tokia sutart] pirmiausia yra itvirtinta teisés akte — Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatyme. Véliau sutarties
sudarymas yra inicijuojamas privataus asmens — Lietuvos Respublikos pilie¢io. Galiausiai
vieSojo administravimo institucija, isitikinusi, kad asmuo atitinka teisés aktuose itvirtintus
reikalavimus, sudaro su juo sutarti. Apibendrinus, darytina iSvada, kad iniciatyva sudaryti
administracing sutartj gali Kilti tiek iS vieSojo administravimo subjekto, tiek i$ kitos sutarties

Salies. SchematiSkai valios pasireikSimas pavaizduotas 2 paveiksle.

% Hogocénos, B. 1. K gonpocy 06 aomunucmpamugnsix docosopax. Mocksa: [IpaBosenenue, 1969, 3: 40-45.
*! Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymas . Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 49-1325.
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Teisés aktas, jtvirtinantis Vienos sutarties Salies Kitos sutarties alies valios
galimybg sudaryti g iniciatyva sudaryti g sudaryti administracing
administracing sutartj administracing sutartj sutarti pasireiS§kimas
Administracinés sutarties Abiejy sutarties Saliy valios
— gy
sudarymas suderinimas
2 pav.

Sutarties Saliy valios sudaryti administracing sutartj pasiréskima galima patvirtinti ir M. .
Braginskio, V. V. Vitrianskio zZodziais, kad ,,visais atvejais administracinéje sutartyje lemiama
reiksme turi 3aliy valia“®”. Taigi nepaisant to, kad administraciniams teisiniams santykiams
budingi valdzios ir pavaldumo santykiai, administracinés sutarties subjektai savarankiSkai priima
sprendima sudaryti ar ne administracing sutarti. Administracinés sutarties sudarymui yra svarbi
tiek vieSojo administravimo subjekto, tiek kitos sutarties Salies, kuri néra vieSojo administravimo

subjektas, valia.

Verta paanalizuoti vieSojo administravimo subjekto savarankiska apsisprendima sudaryti
administracing sutartj. Kaip Zinia, vieSojo administravimo subjektas veikia pagal teisés akty jam
suteiktus jgaliojimus ir neturi teisés perzengti teisés akty jam suteiktos kompetencijos riby. Taigi
neretai administracinés sutarties sudarymas yra atitinkamy teisés subjekty pareiga, nes jos
sudarymas susijes su viesojo administravimo subjekty isipareigojimu vykdymu. Tokiu badu kyla
pagristas klausimas, ar galima kalbéti apie savarankiSka vieSojo administravimo subjekto
apsisprendima sudaryti administracing sutarti. Atsizvelgiant i tai, kad vieSojo administravimo
subjektas dalyvauja administracinéje sutartyje kaip vieSosios teisés subjektas, jo teisin¢ padétis
apibrézta teisés akte, itvirtinanciame vieSojo administravimo subjekto kompetencija, jis turi
siekti visuomenés interesy uztikrinimo ir visuomenés poreikiy tenkinimo, reikéty sutikti su J. A.
Tichomirov, teigiandiu, kad ,$iuo atveju valia suprantama kaip bendra valstybés valia“®?,
itvirtinta teisés aktuose. Tai reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas yra tik priemoné
valstybés valiai, jtvirtintai teisés aktuose, per administracing sutartj Vvirsti administraciniais
teisiniais santykiais. Apie kitos administracinés sutarties Salies savarankiSka apsisprendima
sudaryti administracing sutartj pasakytina tik tai, kad Si Salis yra visiskai laisva sudaryti sutartj.
Tai reisSkia, kad vieSojo administravimo subjektas negali versti kitos sutarties Salies sudaryti
administracing sutarti, o kita administracinés sutarties Salis neprivalo sudaryti administracinés

sutarties pries savo valia.

52 Bparunckuii, M. U., Butpsuckuii, B. B. /Jocosoproe npaso. Knuea nepsas: Obwue nonosicenus. Mocksa:
Craryr, 2003.
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2. Administracinés sutarties subjektai. Svarbi administraciniy sutar¢iy ypatybé yra ju

subjektiné sudétis ir subjekty teisinis statusas. Kaip zinia, vie$aji administravima gali jgyvendinti
tik tam jgalioti subjektai, o administraciné sutartis yra viena i§ vieSojo administravimo
igyvendinimo formy. Taigi Viena administracinés sutarties Salimi visada yra vieSojo
administravimo subjektas, jgyvendinantis vieSaji administravima ir turintis valdingus
igaliojimus. Reikia pazyméti tai, kad vieSojo administravimo subjektai vykdo dvejopas funkcijas.
Be tam tikry valdZios, t. y. vieSojo administravimo funkcijy, vieSojo administravimo subjektai
vykdo ir tking komercing veikla, taigi dalyvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip
civiliniy teisiniy santykiy subjektai. Dalyvaudamas civiliniuose teisiniuose santykiuose, vieSojo
administravimo subjektas atlieka veiksmus, priima sprendimus, kurie vertintini kaip juridiniai
faktai, sukuriantys, pakei€iantys ar panaikinantys tam tikrus civilinius teisinius santykius, taigi ir
subjektines civilines teises bei pareigas®. Sudarydama civiling sutartj, vieojo administravimo
institucija igauna civiliniy teisiniy santykiy subjekto padéti, kaip ir kiti juridiniai asmenys. Jos
teisinj statusa apsprendzia civilinis teisnumas. Civiliniy sutar¢iy sudarymo procesas nepatenka i
vieSojo administravimo reguliavimo  sriti. Sudarant administracing sutarti, VieS0jo
administravimo institucijos statusas apsprendziamas Sios institucijos kompetencija. Teisé
sudaryti administracing sutarti turi biiti numatyta teisés akte, nustatan¢iame institucijos
kompetencija. Paprastai pakankamai grieztai reglamentuojama, kada, su kuo ir kokiomis
salygomis vie$ojo administravimo institucija gali sudaryti administracing sutart{>". Taigi ne visos
sutartys, kurias sudaro vieSojo administravimo subjektai, yra administracinés. Apibendrinus
pasakytina, kad privalomas administracinés sutarties dalyvis yra vieSojo administravimo

subjektas, kuris sudaro administracing sutartj, vykdydamas viesaji administravima.

3. Administracinés sutarties dalykas ir tikslas. Administracinés sutarties dalykas yra

vieSasis, visuomenés ar valstybés interesas, kurj vieSojo administravimo subjektai, atlikdami
vieSojo administravimo funkcijas, turi patenkinti, uztikrinti, o prireikus ir apsaugoti. Kaip
pavyzdi buty galima pateikti sutartis, sudaromas tarp darbo birzos ir darbdavio, dél papildomai
remiamy bedarbiy jdarbinimo arba sutartis, kurias sudaro teritorinés ligoniy kasos su sveikatos
priezitiros staigomis ir vaistinémis. Pirmosios sutarties dalyku yra visuomenés interesai darbo
srityje, t. y. valstybe, siekdama padéti bedarbiams, sudaro sutartis su darbdaviais dél papildomo

idarbinimo. Antrosios sutarties dalyku yra vieSieji interesai sveikatos apsaugos srityje.

53 Tuxomupos, 10. A. ITy6ruunoe npaso. Mocksa: BEK, 1995, c. 180.

> Specialiosios Lietuvos Auks¢iausiojo teismo ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo kolegijos gin¢ams dél
teismingumo spresti 2003 m. sausio 23 d. nutartis byloje A. M. v. Siauliy miesto savivaldybés taryba ir kt.

> Sedbaras, S., p. 182.
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Administracinés sutarties tiksla galima vertinti dvejopai. Pripazistama, kad
administracinés sutarties tikslas — tam tikry visuomeniniy gériy, vieSyju interesy tenkinimas, tam
tikry visuomenei svarbiuy, reik§mingy tiksly pasiekimas, vieSyjy interesy uztikrinimas ir apsauga.
Tam tikrais atvejais, kai vieSojo administravimo subjektas sudaro administracing sutarti su
privaciu subjektu, sutarties Saliy tikslai iSsiskiria. Pagrindiniu tokios administracinés sutarties
tikslu lieka — vieSojo intereso tenkinimas, o Salutiniu tikslu tampa — asmeninés naudos gavimas.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, sudarydama profesinés karo
tarnybos sutartis su pilieciais, siekia visuomenei svarbaus tikslo — Lietuvos krasto apsaugos —
igyvendinimo, o pilietis savo karine tarnyba ne tik prisideda prie krasto apsaugos, bet ir gauna uz
tai atlygi. Ir nors administraciné sutartis sudaroma, siekiant patenkinti vieSuosius interesus,
asmeniniy interesy tenkinimas $iuo atveju yra vienos administracinés sutarties Salies tikslas, dél

kurio ji nusprendé sudaryti administracing sutarti.

4. Administracinés sutarties turinys. Sudarydamos sutartj Salys susitaria dél jvairiy

tarpusavio teisiy ir pareigy. Teisés doktrinoje sutarties salygas iprasta skirstyti i esmines,
Iprastines ir atsitiktines®. Esminés sutarties salygos itraukiamos { sutartj, nes jos yra nustatytos
teisés aktuose, o be Siy salygu sutartis negaléty egzistuoti. Taigi, kol néra susitarta dél visy
esminiy salyguy, sutartis negali biiti sudaryta. [prastinés (suformuluotos teisés akte) ir atsitiktinés
(8aliy jtrauktos) sutarties salygos neturi tiesioginés jtakos sutarties sudarymui ir galiojimui.

Si sutarGiy salygy Kklasifikacija taikytina ir administracinéms sutartims. Autoriai,
analizuodami administracines sutartis, neteikia reikSmés iprastinéms ar atsitiktinéms sutarties
salygoms, taciau visada akcentuoja esmines, biitinas salygas. Esminés administraciniy sutar¢iy
salygos yra itvirtintos teisés aktuose, kurie numato tokios sutarties sudaryma. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymo®’ 12 straipsnis jtvirtina sutaréiy dél naudingujy
iSkaseny, poZeminio pramoninio bei mineralinio vandens iStekliy ir Zemés gelmiy ertmiy
naudojimo sudaryma. Sios sutartys sudaromos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. vasario 11 d. nutarimu Nr. 198 patvirtinty ,,Leidimy naudoti naudinguju iskasenuy
(iSskyrus angliavandenius), poZzeminio pramoninio bei mineralinio vandens iSteklius ir Zemés
gelmiy ertmes iSdavimo taisykliq“58 35 ir 36 punktu. Atsizvelgiant i tai, kad Siame Vyriausybés
nutarime {tvirtinta, kokios salygos turi buti Siose sutartyse, bei i tai, jog vieSojoje teis¢je
naudojamas imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas, darytina pagrista i§vada, kad nejtraukus

visy paminéty sutarties salygu i sutarti ji bus negaliojanti.

% Ambrasiené, D., Baranauskas, E., Bubliené, D. ir kiti., p. 159.

*" Lietuvos Respublikos zemés gelmiy istatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 63-1582; 2001, Nr. 35-1164.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 198 ,,Dél leidimu naudoti naudinguju
i8kaseny (i§skyrus angliavandenius), poZeminio pramoninio bei mineralinio vandens isteklius ir Zemés ertmes
tvarkos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 16-607; 2005, Nr. 72-2607.
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Aptartinas Pranciizijos administraciniy sutar¢iy turinys, turintis savo iSskirtinumuy.
Pabrézdami ypatinga administraciniy sutarciy sudarymo tiksla, pranciizy mokslininkai nurodo,
kad administracine sutartimi turi bati suteikti iSimtiniai jgaliojimai vieSojo administravimo
subjektui. Prie tokiy iSimtiniy vie$ojo administravimo subjekto jgaliojimy pranciizai priskiria:

a) Teise vienasaliSkai be kitos Salies sutikimo keisti kai kurias sutarties salygas ar tokios
sutarties vykdymo tvarka. G. Breban nurodo, kad vieSojo administravimo institucija
vienaSaliSkai, nesikreipdama i teisma, gali keisti jau sudaryta administracing sutarti.
Autorius pazymi, kad tokius veiksmus ji gali atlikti tik tuo atveju, jeigu reikia apginti
vieSuosius interesus pasikeitus tam tikroms valdymo salygoms ar kitomis visuomenei
reik$mingomis situacijomis®’;

b) Teisg be kitos $alies ir teismo jsikiSimo nustatyti kitos sutarties Salies papildomus
ipareigojimus, duoti naujus sutarties vykdymo nurodymus. Tokie papildomi
Ipareigojimai gali biiti nustatyti siekiant apsaugoti viesaji interesa;

c) Teise kontroliuoti kitos Salies isipareigojimuy vykdyma, tikrinti visus su sutarties
vykdymu susijusius dokumentus, tikrinti kitos sutarties Salies vykdoma veikla;

d) Teisg atsisakyti sutarties vykdymo, jeigu to reikia, siekiant apsaugoti viesaji interesa.
Siuo atveju vie$ojo administravimo institucija privalo i$mokéti kitai Saliai
kompensacija dél patirty neigiamy finansiniy pasekmiy. Be to, vieSojo
administravimo institucijos turi teis¢ vienaSaliSkai nutraukti administracing sutartj ir
taikyti kaltai Saliai sutartyje numatytas ekonomines ir kitas sankcijas tuo atveju, jeigu
sutartis yra nevykdoma arba netinkamai vykdoma.

Kai kurie Rusijos administracinés teisés mokslo atstovai pritaria tokiai pranciizy
pozicijai. Kaip nurodo D. N. Bachrach, $ie ypatingi jgaliojimai turéty bati nustatyti teisés akte,
itvirtinan¢iame administraciniy sutaréiy sudaryma ir vykdyma, taciau, kol tokio teisés akto néra,
Sios nuostatos turéty buti jtraukiamos | administracines sutartis.

Atsizvelgiant | vieSojo administravimo institucijy pareiga uztikrinti visuomenés gerove,
Pranciizijos teisinéje sistemoje vieSojo administravimo subjektui suteiktos prerogatyvos yra
pateisinamos. VieSojo administravimo subjektas privalo turéti tam tikry prerogatyvy, kylanciy i$
pareigos igyvendinti vieSuosius visuomengs interesus. Jam turi biiti suteikta teisé pasinaudoti
tam tikrais ypatingais igaliojimais, kai tai butina, sickiant apsaugoti viesaji interesa. Jei viesojo
administravimo institucija bty visiSkai lygiateise sutarties Salis, galimybé operatyviai ginti
visuomeninius interesus bty apribotaGO. Pazymeétina, kad vieSojo administravimo institucijai

pasinaudojus anksciau aptartomis sutarties salygomis, kita administracinés sutarties $alis turi

% Bpeban, I'. @panyysckoe aomunucmpamusnoe npaso. Mocksa. 1983, ¢. 31.
% Sedbaras, S. p. 183.
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teis¢ reikalauti tik tiesioginiy nuostoliy atlyginimo ir neturi teisés reikalauti jvykdyti sutarti
natiira. Taigi civilinés teisés nuostata pacta sunt servanta administracinéms sutartims tinka tik i$
dalies, nes c¢ia valdingus valstybinius jgaliojimus turinciai Saliai suteikiamos tam tikros
prerogatyvos®’. Taigi tokie iSimtiniai vieSojo administravimo subjekto igaliojimai turéty buti
suteikti ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo subjektams, sudarantiems
administracines sutartis.

Aptartinas dar vienas klausimas, susij¢s su vie$ojo administravimo subjektui suteikty
i§skirtiniy administraciniy sutaré¢iy salygu taikymu. Kaip anksc¢iau aptartas administracinés
sutarties nuostatas reikéty vertinti tuo atveju, kai abi sutarties Salys néra siejamos pavaldumo
santykiy, t. y., kai tarp sutarties Saliy susiklosto horizontaliis administraciniai teisiniai santykiai?
D. N. Bachrach nurodo, kad net ir tokiu atveju administracinés sutarties subjektai néra
lygiaverciai. J. N. Starilov, sutikdamas su Sia pozicija, priduria, kad bitinos, esminés ir
nekei¢iamos administracinés sutarties salygos nustatomos tiek istatymy leidziamosios, tiek
vykdomosios valdzios institucijy, 0 tai reiSkia, kad administracinés sutarties sudarymo ir
vykdymo tvarka priklauso nuo administracinio teisinio rezimo, kuriam budingi specifiniai
teisiniai budai ir metodai®. Tokiu bidu, kita sutarties 3alis gali arba sutikti su tokiomis sutarties

salygomis, arba nesutikti ir atsisakyti sudaryti administracing sutarti.

5. Administraciniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolé. Terminas ,,kontrolé* (pranc.

controle) reiSkia priezitra, ko nors patikrinima, faktinés padéties lyginima su reikalaujama
padétimisg. Kontrolés tikslas — paSalinti nukrypimus nuo nustatyty parametry. Tokiu budu
administraciniy sutar¢iy teisétumas nustatomas ivertinant jos atitikima galiojanCioms teisés
normoms. Administraciniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolg reikia vertinti dvejopai.
Pirma, tai vieSojo administravimo subjekto, sudariusio sutartj, veiksmai, vertinant, ar Kita
sutarties Salis tinkamai vykdo prisiimtus jsipareigojimus, nepazeidzia sutarties nuostaty. Jeigu
kita sutarties Salis yra privatus asmuo (fizinis ar juridinis), vieSojo administravimo subjektui turi
biiti suteiktos sutarties vykdymo prieziiiros teisés. Antra, administraciniy sutarciy teisétumo
vie$ojo administravimo subjekty veikla. Taip yra tikrinama, ar vieSojo administravimo subjekty

veiksmai atitinka teisés akty reikalavimus.

6. Administracinés sutarties forma. Administracinés sutartys yra formalios ir sudaromos

rastu. Dauguma administraciniy sutarciy turi savo tipines formas, kurios dazniausiai yra teisés

akty priedais. Pavyzdziui, mokesciy administravimo srityje yra sudaromos mokestinés paskolos

61 Sedbaras, S. p. 183.
%2 Crapunos, 10. H., c. 457. )
% Vaitkeviciiite, V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2001, p. 520.
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sutartys. Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo® 2 straipsnio 19 dalj,
mokestinés paskolos sutartis — tai mokes¢iy administratoriaus sprendimo atidéti (iSdéstyti)
mokestinés nepriemokos mokéjima pagrindu sudaryta sutartis, kai ja nustatomas mokestinés
nepriemokos mokéjimo grafikas bei kitos mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo
salygos. ISskirtini tokie mokestinés paskolos sutarties pozymiai: sutarti sudaro vieSojo
administravimo subjektas, jgyvendindamas vie$ojo administravimo funkcijas; sutarties sudarymo
tikslas — mokes¢io mokétojo finansinés padéties apsauga (sumokéjus mokesting nepriemoka
mokes¢io mokétojo finansiné padétis tapty kritiné arba mokes¢iy mokétojas negaléty vykdyti
kity savo finansiniy isipareigojimy). Tokia sutartimi yra uztikrinami ne tik privataus asmens, bet
ir valstybés interesai (i valstybés biudzeta pagal mokestinés paskolos sutartj patenka 1éSos,
mokes¢iy mokétojas toliau vykdo savo veikla, nebankrutuoja). Mokestinés paskolos sudarymo
galimybé yra nustatyta Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyme. Apibendrinus ,
darytina iSvada, kad mokestinés paskolos sutartys yra administracinés. Valstybinés mokesciu
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2009 m. birZzelio 12 d.

isakymu Nr. VA-43% buvo patvirtinta nauja mokestinés paskolos sutarties forma.

7. Gindy nagrinéjimas. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo® 12 straipsnio 4 dalyje

nustatyta, kad Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas ir apygardy administraciniai teismai
yra specializuoti teismai, nagrinéjantys bylas dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy
santykiy. Administraciniai teisiniai santykiai — tai teisés norminiais aktais reglamentuoti
visuomeniniai santykiai, atsirandantys vykdant viesaji ir vidaus administravima®’. Atsizvelgiant 1
tai, kad administracinés sutartys sudaromos vie$ojo administravimo subjektams vykdant vieSojo
administravimo funkcijas, atsiradg teisiniai santykiai yra administraciniai. Taigi gincai, kilg dél
administraciniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo, sprendZiami administracine tvarka pagal

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymafg.

Apibendrinus, galima padaryti iSvada, kad administracinei sutarCiai bidingi tiek
privatings, tiek vieSosios teisés elementai. Jeigu administracinéje sutartyje nebus privatinés teisés

elementy, tokia sutartis nustos buti sutartimi ir virs administraciniu aktu®. Kita vertus,

® Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2009 m. birzelio 12 d.
isakymas Nr. VA-43 | D¢l Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virsininko 2001 m. spalio 3 d. isakymo Nr. 236 ,,Dél mokestinés paskolos sutarties ir fiziniy asmeny anketos formy
patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 73-3004.

% T jetuvos Respublikos teismy istatymas. Valstybés zZinios. 1994, Nr. 46-851; 2002, Nr. 17-649.

®7 Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A., Dziegoraitiené, A. ir kiti., p. 578.

8 [ ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-
2566.

% Cunneesa, U. 10. CoOTHOIICHHE YaCTHOTO 1 MyGIMYHOTO B aIMHUHUCTPATHBHOM JOTOBOPE. AOMUHUCIPAMuUBHOE
u myHuyunaivroe npaso. Mockaa, 2009, 5: 82.
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privalomo administracinés sutarties Salies — vieSojo administravimo subjekto, igyvendinanc¢io
viesaji administravima ir turin¢io valdingus jgaliojimus — buvimas, specifinis sutarties tikslas —
visuomenes poreikiy tenkinimas ir vieSyjuy interesy apsauga, pareiga sudaryti administracing
sutart] teisés akty nustatytais atvejais, vieSojo administravimo subjekto tam tikros prerogatyvos
kito sutarties dalyvio atzvilgiu, kaip antai, administracinés sutarties vykdymo kontrol¢, galimybé
vienaSaliSkai keisti, nutraukti sutartj, nauju sutarties vykdymo jpareigojimu nustatymas, gincu
sprendimas administraciniuose teismuose ne tik iSskiria administracing sutartj i§ kity sutarciy,

bet ir patvirtina tai, kad administraciné sutartis yra ypatinga viesosios teisés sutar¢iy rasis.
1.3. Administracinés ir civilinés sutarties atribojimo probleminiai aspektai

Administraciné ir civiliné sutartis pasizymi tais paciais visoms sutartims buidingais
pagrindiniais elementais: abi Sios sutartys — tai dvieju ar daugiau asmeny susitarimas
suprantamas kaip suderintas valios pasireiSkimas, abi sutartys pasizymi formalia susitarianciy
Saliy lygybe ir vieningo nepriestaraujancio teisei tikslo siekimu. Nepaisant to, administracing ir
civiliné sutartys skiriasi viena nuo kitos, o Sios skirtybés leidzia jas atriboti. Sutarciy atskyrimas
svarbus tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitriu. Neretai pazvelgus i viena ar kita vieSojo
administravimo subjekto sudaryta sutarti, sudétinga i$ karto atsakyti | klausima, kokia tai sutartis
— administraciné ar civiliné. Sis atribojimas labai daznai turi pakankamai svarbia reikime.
Pavyzdziui, jei tam tikri dalykai neaptarti pacioje sutartyje, reikés konstatuoti, kokios teisés
Sakos normos bus taikomos sutartiniams santykiams7°. Be to, tinkamai atribojus sutartj ir
priskyrus ja prie civilinés ar administracinés, paprasCiau nustatyti subjekta, turintj nagrinéti i$
sutarties kilusi gin¢a. Administraciniy ir civiliniy sutaré¢iy pozymiy diferenciacijos problematika
tampa aktuali, pradedant svarstyti, ar vieSajame ir privaciame sektoriuose nepakanka tik vieno —
civilinio — pobtidZio sutar€iy, t. y., ar civiliniy sutar¢iy nepakanka reguliuoti visiems sutartiniams
santykiams, ar administraciniy sutarciy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos teisinéje doktrinoje i$
tiesy yra reikalingas.

Siekiant tinkamai atriboti administracines sutartis nuo civiliniy sutarciy, biitina atskleisti
civilinés sutarties samprata. SutarCiy institutas — vienas svarbiausiy civilinés teisés institutuy.
Sutartis yra labiausiai paplitusi sandoriy raisis ir viena reikSmingiausiy priemoniy jos Saliy tam
tikriems interesams suderinti. Civilinéje teis¢je sutarciy pagrindu yra jforminami turtiniai ir kai
kurie neturtiniai fiziniy asmeny, juridiniy asmeny bei fiziniy ir juridiniy asmeny santykiai.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.154 straipsnyje pateikiama civilinés sutarties savoka:
,outartis yra dvieju ar daugiau asmeny susitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius

teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys isipareigoja kitam asmeniui ar asmenims atlikti

70 Sedbaras, S., p. 216.
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tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo tam tikry veiksmy atlikimo), o pastarieji igyja
reikalavimo teise.” Taigi pagal bendra civilinés sutartics samprata, sutartimi dveji ar daugiau
asmeny — Sutarties Salys — sudaro susitarima, kuriuo jsipareigoja atlikti civilines teisines
pasekmes sukeliancius veiksmus.

Atkreiptinas démesys | tai, kad tiek pozityviojoje teis¢je, tiek civilinés teisés doktrinoje
vartojama ne ,,civilinés sutarties®, o tiesiog ,,sutarties* savoka. Taip susidaro ispiidis, kad visy
Lietuvos Respublikoje sudaromy sutarciy sudarymo ir vykdymo klausimai priklauso civilinés
teisés reguliavimo sriciai. Pazymétina, kad tik Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.154
straipsnio pateiktos sutarties savokos loginé analizé, atkreipiant démesj | tai, kad sutartimi
sukuriami, pakei¢iami ar nutraukiami civiliniai teisiniai santykiai, leidzia daryti iSvada, kad Sia
sutartimi reguliuojami tik i civilinés teisés reguliavimo sritj patenkantys klausimai.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsniy, reglamentuojanciy bendrasias sutar¢iy
nuostatas, analizé, leidzia daryti iSvada, kad sutarties esmé — Saliy susitarimas, t. y. Saliy
konsensusas, valios sutapimas. Sutarties id¢ja yra tokia: sutartyje itvirtintos salygos galioja todél,
kad sutarties $alys, kiekviena savo laisvu apsisprendimu, susitaré, kad taip turéty biiti teisinga’".
IS ¢ia kyla pagrindinis sutarCiy teisés principas — sutarciy laisvés principas. Sutar¢iy laisve, kaip
ypatingas atskiro asmens autonomijos pasireiSkimas, istoriskai glaudziai susijgs su ,valios
teorija®, pagal kuriag pirminé priezastis sutartiniy isipareigojimy pripazinimui ir uztikrinimui
slypi tame, kad jpareigota Salis savo ,,isipareigojimo*‘ nor¢jo pati72. Tokiu btidu, darytina iSvada,
kad sutarties sudarymui bitinas ne bet koks Saliy susitarimas, o laisvas Saliy susitarimas.
SavanoriSkumas, kuris néra suderinamas su prievarta, yra biitinas sutarties elementas. Bet kokie
veiksmai, lemiantys Salies valios trikumus, t. y. suklydimas, apgaulé, prievarta, gali lemti
sutarties negaliojima. Taigi sutarties laisvés principas reiSkia, kad sutartys sudaromos
savanoriskai, tad negalima versti asmens sudaryti sutartj pries jo valia.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.159 straipsnyje nustatyta, kad sutarties
galiojimui pakanka veiksniy $aliy susitarimo, o istatymy nustatytais atvejais — ir sutarties formos.
Taigi bendroji taisyklé yra ta, kad sutar¢iai galioti pakanka jos Saliy susitarimo. Jeigu Salys
susitar¢ dél visy esminiy sutarties salygy, sutartis galioja. Ir tik iSimtiniais atvejais istatymas
imperatyvia forma gali nustatyti dar viena bitina sutarties galiojimo elementa — susitarimo
forma, o tai reiskia, kad Salys savo susitarima turi iforminti taip, kaip reikalauja teisés aktas.

Apibendrinus, formuluojama tokia civilinés sutarties savoka: civiliné sutartis — tai
civilinés teisés subjekty laisvas istatymy nustatytos formos susitarimas, sukuriantis, pakeiciantis

ar nutraukiantis civilinius teisinius santykius.

™ Zweigert, K., Kotz, H., p. 273.
2 |hid.
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Toliau, pasitelkiant Lietuvos ir uzsienio teisés doktrinos bei teisés akty normy analizg,

pateikiami pagrindiniai administraciniy ir civiliniy sutar¢iy skirtumai:

1. Sutarciy Salys ir jy teisiné padétis. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.154

straipsnyje nustatyta, kad sutartis yra dvieju ar daugiau asmeny susitarimas, 0 6.159 straipsnyje —
kad sutarties galiojimui pakanka veiksniy Saliy susitarimo. Veiksnumas civilinéje teiséje
suprantamas kaip galéjimas savo veiksmais igyti civilines teises ir sukurti civilines pareigas.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso antrosios knygos analizé leidzia daryti iSvada, kad i
asmens savoka patenka tiek fizinis asmuo (turintis teisnuma ir tam tikra veiksnuma), tiek
juridinis asmuo (vieSasis ar privatus). Tokiu budu, civilinés sutarties Salimi gali bati fiziniai
asmenys (sulauke jstatymo nustatyto amziaus), privacios imonés, {staigos ar organizacijos, o taip
pat valstybé ir savivaldybés bei ju institucijos. Reikéty paminéti ir tai, kad Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas nustato tam tikrus specialius reikalavimus sutarties Salims (pavyzdZiui, tik
bankas ar kitas pelno siekiantis juridinis asmuo gali biiti lizingo (finansinés nuomos) davéju
(6.567 straipsnis 3 dalis), tik fizinis asmuo gali sudaryti vedyby sutartj (3.101 straipsnis).
Administracinés sutarties subjekty ratas yra daug siauresnis. Vienas pagrindiniy
administracinés sutarties bruozy yra tas, kad tokios sutarties privaloma Salimi yra valstybés ar
savivaldybés institucija, igyvendinanti vieSojo administravimo funkcijas. Kita $alimi gali buti
tiek vieSojo administravimo subjektai, tiek ir subjektai, kurie vieSosios teisés srityje neturi

valdZzios jgaliojimuy (pavyzdziui, fiziniai ir juridiniai asmenys).

2. Sutaréiy tikslas. M. E. Nekrasova teigia, kad pagrindinis civiliniy ir administraciniy

sutar¢iy atskyrimo kriterijus yra interesas: privatinés teisés sutartyje esming reikSme turi sutarti
sudariusiy subjekty asmeniniai interesai, vieSosios teisés sutartyje — vieSieji visuomeneés
interesai’®. Taigi administracinés sutarties tikslas — tam tikro visuomenés intereso
igyvendinimas, tam tikry visuomenei svarbiy tiksly pasickimas. VieSojo administravimo
subjektas, sudarydamas administracing sutarti, nepraranda vieSojo administravimo jgaliojimy ir
tokiu budu idreiskia vieSuosius, visuomenés interesus. Sis administracinés sutarties tikslas
nurodomas tiek teisés doktrinoje, tieck Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje.
Civiliné sutartis yra viena reikSmingiausiy priemoniy jos Saliy tam tikriems interesams suderinti.
Civilings sutarties tikslas — privaciy interesy tenkinimas. Sudarydami civiling sutartj, asmenys
dazniausiai siekia gauti asmeninés naudos (maksimalaus pelno siekimas arba siekis gauti tam
tikry gériy, skirty savo asmeniniams poreikiams tenkinti). Taigi administracinés sutarties tikslas

— viesasis teisinis, o civilinés sutarties — privatus.

& Hexkpacora, M. E. YUactHoe u my0GnudHOe B JoroBope. [Ipaso u epasicoanckoe obuecmeo 6 cogpementnoi Poccuu.
Mockaa: 2003, c. 169.
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3. Teisiniy santykiy reguliavimo metodas. Egzistuoja du pagrindiniai teisiniy santykiy

reguliavimo metodai — dispozityvusis ir imperatyvusis. Civiliné teis¢ naudoja dispozityvuji
metoda (leidziama viskas, kas neuzdrausta teisés aktais). Cia galioja principas, kad Salys gali
sudaryti kiekviena neprieStaraujancia teisei sutarti. Administraciné teis¢ naudoja imperatyvuji
metoda (draudziama viskas, ko tiesiogiai nenumato teisés aktai). Atsizvelgiant { tai, kad
administraciné sutartis turi biiti sudaroma pagal vieSosios teisés (administracinés teisés) normas,
teis¢ sudaryti administracing sutartj turi biiti numatyta teisés aktuose, apibrézianciuose vie$ojo
administravimo subjekto kompetencija. Paprastai pakankamai grieztai reglamentuojama, kada,
su kuo ir kokiomis salygomis vieSojo administravimo institucija gali sudaryti administracing
sutartj’®. Taigi vieSojo administravimo institucija gali sudaryti administracine sutartj tik pagal
savo kompetencija, o civilinei teisei tai netaikoma — ¢ia galéjimas sudaryti civiling sutarti

nusakomas tik civiliniu veiksnumu”.

4. Sutaréiy pakeitimo ir nutraukimo ypatybés. Teisétai sudaryta ir galiojanti sutartis

pagal civiling teis¢ jos Salims turi jstatymo galia, o tai reiskia, kad Salys privalo laikytis sutarties
nuostaty taip, kaip visi asmenys privalo laikytis jstatymuy. Kartu pazymétina ir tai, kad sudarytos
civilinés sutartys turi biiti vykdomos taip, kaip Salys susitaré, o sutarties pakeitimas ar
nutraukimas galimas sutarties Saliy tarpusavio sutarimu. VienaSaliSkai nutraukti civiling sutarti
galima tik tuo atveju, kai kita sutarties Salis nejvykdo ar netinkamai vykdo sutartj ir tai yra
esminis sutarties pazeidimas arba pacioje sutartyje jtvirtintais pagrindais (tokiu atveju sutarties
pazeidimas gali buti ir neesminis).

Pagal Prancizijos administracinés teisés doktring, administracinés sutarties subjektui
suteikiami iSimtiniai jgaliojimai vienaSaliSkai keisti administracinés sutarties salygas ar net
nutraukti jos vykdyma, jeigu tai biitina vieSajam interesui uztikrinti. Sutinkant su tokia pranciizy
pozicija, pozityviojoje teiséje reikéty itvirtinti vieSojo administravimo subjektui galimybe
vienaSaliSkai keisti administracinés sutarties salygas, jeigu tai butina vieSajam interesui
apsaugoti, o taip pat nutraukti administracing sutartj, jeigu buvo paZeistas vieSasis visuomenés

interesas. Taip buty garantuojamas visuomengés interesy uztikrinimas.

5. Sutar¢iy nevykdymo teisinés pasekmés. Civiline sutartimi nustatyty isipareigojimy

nevykdymas uztraukia civiling (delikting) atsakomybg, kuri yra reguliuojama civilinés teisés
normomis. Nevykdant administracine sutartimi prisiimty isipareigojimy turéty kilti drausminé,
administraciné arba civilin¢ (deliktin¢) atsakomybé. Kai kurie autoriai nurodo, kad civiliné

(deliktiné) atsakomybé administracinéje sutartyje negali buti turtinio pobtdzio, o jeigu sutartyje

" Sedbaras, S., p. 182.
" bid.
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yra jtvirtinta turtinio pobtidzio sankcija, tokia sutartis yra civiliné. Su tokia pozicija negalima
sutikti, nes sankciju, numatyty uz sutarties nevykdyma, teisiné prigimtis negali turéti jtakos
sutarties kilmei, todé¢l, kad sankcijos prigimtis nekeiia sutarties dalyko. Kaip nurodo V. P.
Mazolin, turtinio pobtidzio sankcijos néra pagrindinis sutarties Saliy isipareigojimas. Sankcija
yra Salutinis sutarties turinio elementas, kuri taikoma tik tuo atveju, kai sutarties Salys pazeidzia

laisva valia prisiimtus sutartinius jsipareigojimus .

6. SutarCiy forma. Visos modernios teisés sistemos vadovaujasi tuo, kad bet kokie

sandoriai teisiniais pripazistami tik tada, jeigu jie sudaromi laikantis nustatytos formos
reikalavimy’’. Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.159 straipsnyje
numatyta, kad jstatymo nustatytais atvejais sutarties galiojimui reikia ne tik veiksniy Saliy
susitarimo, bet ir sutarties formos reikalavimo jvykdymo. Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 1.71 straipsnis nustato, kad civilinés sutartys, kaip viena i§ sandorio formy, Saliy
pasirinkimu gali biiti sudaromos ZodZiu, raStu arba konkliudentiniais veiksmais, i§skyrus tuos
atvejus, kai konkrecia sutarties forma nustato jstatymas. Pazymétina, kad konkreCios sutarties
formos reikalavimai jtvirtinti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.73 ir 1.74 straipsniuose.
Siuose straipsniuose nenustatytais atvejais sutarties Salims yra numatyta laisvé pasirinkti
sutarties forma.

Administracinéms sutartims Saliy susitarimo formai keliami reikalavimai, kaip ir
administracinés sutarties kategorija apskritai, Lietuvos Respublikos pozityviojoje teiséje néra
itvirtinti. Taigi, norint nustatyti, kokia yra administraciniy sutarciy forma, reikia pasitelkti teisés
akty loging analizg. Teisés aktuose, kuriuose vieSojo administravimo subjektui yra nustatyti
Ipareigojimai sudaryti administracing sutarti, dazniausiai yra itvirtinti ir tokiai sutarties formai
keliami reikalavimai. Pavyzdziui, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lictuvos Respublikos
finansy ministerijos  virSininkas, igyvendindamas Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatyma, 2001 m. spalio 3 d. isakymu Nr. 236 patvirtino mokestinés paskolos
sutarties tiping forma. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras,
igyvendindamas Lietuvos Respublikos 2004 — 2006 m. Bendrojo programavimo dokumenta,
isakymu yra patvirtings Pavyzding paramos skyrimo projektui, igyvendinant Europos pabégéliy
fondo Lietuvoje daugiametg 2008 — 2013 m. ir Europos pabégéliuy fondo Lietuvoje meting 2008
m. programa, sutarties forma'®. Taigi vie$ojo administravimo institucijos, sudarydamos

administracines sutartis, naudoja raSyting sutarties forma.

7 Kopenes, A. I1., AbaypaxmaHoB, A. A., C. 86.
" Zweigert, K., Kotz, H., p. 307.
"8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. liepos 9 d. jsakymas Nr. A1-239 “Dél gairiy
pareiskéjams pagal Europos pabégeliu fondo Lietuvoje daugiamete 2008 — 2013 m. programa ir Europos pabégeliuy
fondo Lietuvoje 2008 m. meting programa patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2008, Nr. 84- 3365.
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7. Ginéy nagrinéjimas. Pagrindinis kriterijus, pagal kurj yra atribojama bendrosios

kompetencijos teismu ir specializuoty (administraciniy) teismy kompetencija, yra teisiniy
santykiy, i§ kuriy kyla gincas, prigimtis ir pobudis. Taigi bendrosios kompetencijos ir
specializuoty (administraciniy) teismy jurisdikcija atribojama atsizvelgiant ne vien tik i ginco
subjekta, bet ir i teisinio santykio, i§ kurio kyla gincas, teising prigimtj ir pobudi. Gincai,
kylantys i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinétini specializuotuose (administraciniuose)
teismuose, o gincai, kylantys i§ civiliniy teisiniy santykiy, — bendrosios kompetencijos
teismuose. Taigi IS civilinés sutarties kylantys gincai nagrinéjami bendrosios kompetencijos
teismuose, o gincai, kil i§ administracinés sutarties, nagrinéjami specializuotose

(administraciniuose) teismuose.

Taigi nepaisant tam tikry administracinés ir civilinés sutarties bendry bruozy, budingy
visoms sutartims, Sios sutartys yra visiskai skirtingos ir negali biti tapatinamos. Tai patvirtina
darbe pateiktas platus administracines ir civilines sutartis skirian¢iy pozymiy sarasas. Siekiant
panaikinti administraciniy ir civiliniy sutar¢iy atribojimo problemas, Lietuvos Respublikos
istatymuy leidéjas turéty aiSkiai apibrézti administracinés sutarties samprata, jos teising padéti,
kartu atkreipiant démesi i ypatingus administraciniy sutarciy bruozus. Visa tai panaikinty Siuo
metu esanti administraciniy sutar¢iy teisini neapibréztuma, suteikty administraciniy teisiniy
santykiy dalyviams galimybg tinkamai suprasti sudaromy sutarciy teisini pobudi, o taip pat i$

tokiy sutar¢iy sudarymo kylancias teisines pasekmes.
1.4. Administraciniy sutar¢iy klasifikavimo jvairovés apzvalga

Kaip buvo nurodyta, administracines sutartis Lietuvoje kiek pla¢iau yra nagrinéjes dr. S.
Sedbaras, o taip pat vadovélio ,,Lietuvos administracin¢ teisé“ autoriai. Vis délto iuose darbuose
néra pateikta jokios galimos administraciniy sutar¢iy klasifikacijos. Tiesa, vadovélyje ,,Lietuvos
administraciné teisé* nurodoma, kad administraciniai teisiniai sandoriai gali buti skirstomi pagal
bendrus ir specialius kriterijus. Plétojant §ia mintj, nurodoma, kad pagal Siuos Kriterijus
iSskiriami administraciniai teisiniai sandoriai pagal kompetencija, sandoriai su statutiniais
valstybés tarnautojais, specialiyjy tarnyby pareigiinais, studentais ir pan., valstybinés nuosavybés
valdymo sutartys, sutartys vieSojo administravimo instituciju ir privaciy subjekty
bendradarbiavimo sutartys ir kt.”® Pazymeétina, kad toks skirstymas vargu, ar gali bti pavadintas
klasifikacija. Cia tik pateiktos galimos administraciniy sutaréiy riisys. Atsizvelgiant { tai, kad nei
Lietuvos pozityviojoje teiséje, nei Lietuvos teisés doktrinoje néra pateikiama administraciniy
sutar¢iy klasifikacija, pasitelkus uzsienio Saliy teisés doktrinos analizg, darbe aptariama ir

pateikiama administraciniy sutar¢iy klasifikacijy jvairove.

32



Uzsienio Saliy teisingje literatliroje pateikiama jvairiy administraciniy sutaréiy
klasifikavimo pagrindy. Vieni autoriai (pavyzdZiui, V. I. Novosiolov®) sitilo administracines
sutartis skirstyti pagal ju tiksla, taip iSskiriant sutartis, kuriy sudarymo tikslas socialinis,
kulttrinis, Gkinis ir pan. Atsizvelgiant { tai, kad administracinés sutarties tikslas — visuomenés
poreikiy tenkinimas ir vieSyjy interesu uztikrinimas, tokia klasifikacija yra per plati ir reikalauja
nuolatinio papildymo. Kiti autoriai (pavyzdziui, V. A. Jusupov®), nenurodydami administraciniy
sutar¢iy skirstymo pagrindo, jas klasifikuoja i tris grupes: sutartys, sudaromos pagal
administracinés teisés normas; planinés sutartys (sudaromos administracinio teisés taikymo akto
pagrindu); sutartys, lemianc¢ios administracinio teisés taikymo akto priémima. Darytina iSvada,
kad tokios klasifikacijos kriterijus yra sutarties sudarymo pagrindas. Yra ir tokiy skirstymy,
kuriuose Klasifikavimo pagrindas ir pateikiama klasifikacija nesutampa. PavyzdZiui, D. N.
Bachrach®, skirstydamas administracines sutartis | teises nustatancias ir teis¢ taikandias,
skirstymo pagrindu nurodo administracinés sutarties turini. Nepritariant Siam skirstymui,
pazymeétina, kad tokio klasifikavimo pagrindas turéty buti administracinés sutarties juridinés
savybés. Taip pat yra autoriy, skirstan¢iy administracines sutartis pagal vieSojo administravimo
sritis. Tokia Klasifikacija yra labai plati ir negali biiti iSsami, nes skirstant $iuo pagrindu
administracinés sutartys gali buiti klasifikuojamos i sutartis statybos, socialinés teisés, aplinkos
apsaugos srityje, sveikatos apsaugos, krasto apsaugos ir kituose srityse. A. P. Korenev, A. A.
Abdurachmanov pateikia administraciniy sutaréiy skirstyma pagal administracinés sutarties
subjektus. Pagal §i kriteriju autoriai administracines sutartis skirsto i sutartis tarp dviejy ar
daugiau vieSojo administravimo subjekty, tarp vieSojo administravimo subjekty ir valstybés ar
savivaldybés institucijos (nevykdancio vieSojo administravimo funkcijy) ar privataus juridinio
asmens, tarp vieSojo administravimo subjekto ir fizinio asmens (pilie¢io), tarp nevyriausybiniy
organizacijy, jeigu bent vienai i§ jy yra suteikti vie§ojo administravimo jgaliojimai®®. Kita vertus,
galimas ir kitoks administraciniy sutarciy skirstymas pagal sutarties subjektus, t. y. skirstymas i
sutartis, kurias sudaro valstybés vieSojo administravimo subjektai ir sutartis, kurias sudaro vietos
savivaldos vieSojo administravimo subjektai.

ISanalizavus administracinés teisés teorijoje pateikiamus administraciniy sutaréiy
skirstymus, darbe pateikiamos pagrindinés, dél savo pagristumo nekeliancios abejoniy,

administraciniy sutarciy klasifikacijos.

¥ Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A., Dziegoraitiené, A. ir kiti, p. 480.
& CasoctuH, A. A, C. 45.

5 |bid., c. 44.

82 Baxpax, JI. H. Aomunucmpamusnoe npaso. Mocksa, 1993, c. 132.
8 Kopenes, A. I1., Abaypaxmanos, A. A., c. 90.
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Administraciniy sutaréiy skirstymas pagal administracinés sutarties dalyka:

1. Bendradarbiavimo sutartys. Siai grupei priskirtinos jvairios sutarys dél bendros
vieSojo administravimo veiklos, apsikeitimo informacija, bendry renginiy
organizavimo ir kt.

2. Kompetencijos sutartys. Kompetencijos sutartimi viena vieSojo administravimo
institucija perduoda dali savo jgaliojimy vieSojo administravimo srityje kitai vieSojo
administravimo institucijai. Tokiy kompetencijos sutaréiy tikslas — uZtikrinti
efektyvesni vie$ojo administravimo institucijos darba. Kita Siy sutarCiy rasis, tai
sutartys dél kompetencijos atribojimo, t. y. vieSojo administravimo subjektai susitaria
dél tam tikry funkcijy atribojimo. Siy kompetencijos sutaréiy tikslas — idvengti
funkcijy dubliavimo.

3. Koncesijy sutartys. Sia sutartimi vie$ojo administravimo subjektas suteikia
koncesininkui leidima vykdyti Giking komercing veikla, susijusia su infrastruktiiros
objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) priezitra, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés,
savivaldybés turta, 0 koncesininkas pagal sutartj prisiima visa ar didziaja dali su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.

4. Finansiniai ir mokestiniai susitarimai. Pagal Lictuvos Respublikos mokes¢iuy
administravimo istatyma, tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢io mokétojo gali
biiti sudaromos mokestinés paskolos sutartys. Tai mokes¢iy administratoriaus
sprendimo atidéti (iSdeéstyti) mokestinés nepriemokos mokéjima pagrindu sudaryta
sutartis, kai ja nustatomas mokestinés nepriemokos mokéjimo grafikas bei kitos
mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo salygos.

5. Karo tarnybos sutartys. Lietuvos Respublikoje yra dvi tokiy sutar¢iy riisys. Profesinés
karo tarnybos sutartis — tai Krasto apsaugos ministerijos ir Lietuvos Respublikos
pilieCio rasytinis susitarimas, kuriuo Krasto apsaugos ministerija priima pilieti i
profesing karo tarnyba, o pilietis savanoriskai isipareigoja ja atlikti istatymuy ir kity
teisés akty nustatytomis salygomis ir tvarka bei vykdyti visas kario pareigasg4. Kario
savanorio tarnybos sutartis — tai Lietuvos Respublikos piliecio ir Savanoriy pajégu
raSytinis susitarimas, kuriuo krasto apsaugos ministro igaliotas Savanoriuy pajégu,

junginio ar bataliono vadas priima pilietj | kario savanorio tarnyba, o pilietis

8 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 49-1325.
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Isipareigoja ja atlikti istatymu ir kity teisés akty nustatytomis salygomis ir tvarka bei
vykdyti visas kario savanorio pareigas®®.
6. Kitos sutartys.

Administraciniy sutarCiy skirstymas pagal administracinés sutarties juridines savybes:

1. Teises nustatancios sutartys (norminio pobiidzio sutartys, pavyzdziui, sutartys dél
apsikeitimo informacija);

2. Teisg¢ taikanCios sutartys (sutartys kaip juridiniai faktai, individualios sutartys,
pavyzdziui, profesinés karo tarnybos arba kariy savanoriy tarnybos sutartys).

Administraciniy sutaréiy skirstymas pagal administracinés sutarties Saliy tarpusavio

santykiy pobudi:

1. Sutartys tarp subjekty, neturin€iy kontrolés (priezitiros) ar kity specifiniy jgaliojimy
viena Kkitos atzvilgiu. Tokios sutartys sudaromos tarp vieno lygmens vieSojo
administravimo subjekty. Taigi vargu, ar tam tikry ypatingy igaliojimy buvimas tarp
Siy dviejuy subjektuy yra galimas (pavyzdZiui, bendradarbiavimo sutartys);

2. Sutartys tarp subjektu, kuriy vienas turi kontrolés ar kity specialiy jgaliojimy kitos
sutarties Salies atzvilgiu. Tokios sutartys sudaromos tarp pavaldziy VvieSojo
administravimo subjektu, tarp vieSojo administravimo subjekto ir privataus juridinio
ar fizinio asmens (pavyzdZiui, muitinés ir garantinés asociacijos bendrosios garantijos
sutartys).

Administraciniy sutaréiy skirstymas pagal administracinés sutarties tikslo kryptinguma:

1. Sutartys, reguliuojancios administracinés sutarties Salims pavaldziy subjekty
veiksmus. Kaip nurodo A. P. Korenev, A. A. Abdurachmanov, tokio pobidzio
sutartys sudaromos tarp dvieju ar daugiau vieSojo administravimo institucijy, turinéiy
jiems pavaldziy instituciju ar jstaigy ir yra skirtos suderinti $iy pavaldziy instituciju ar
istaigy veiksmus tam, kad biity pasiektas svarbus visuomenei tikslas;

2. Sutartys, reguliuojancius suderintus sutarties Saliy vieSojo administravimo veiksmus.
Sutarciy tikslas — koordinuoti sutarties Saliy veiksmus;

3. Misraus tipo sutartys. Sios sutartys labiausiai paplitusios. Jos reguliuoja tiek
susitarian¢iy Saliy bendrus vieSojo administravimo veiksmus, tiek jiems pavaldziy
subjekty veiksmus.

Administraciniy sutaréiy skirstymas padal administracinés sutarties subjekty teisine

padéti:

% Ibid.
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1. Koordinacinés — sutartj sudariusiy Saliy tarpusavio teisiné padétis vieSosios teisés
veikimo srityje yra lygiaverté. Taip dviejy savivaldybiu sutartis dél kompetencijos
perdavimo biity koordinaciné, nes ¢ia abu subjektai turi valdzios jgaliojimus vie$ojo
administravimo srityje;

2. Subordinacinés — sutartj sudariusiy $aliy tarpusavio teisin¢ padétis néra lygiaverté.
Subordinaciniy sutar¢iy pavyzdziais biity koncesijy sutartys, sutartys dél keleiviy
vezimo vietiniais marsrutais, teritoriniy ligoniy kasy sudaromos sutartys su sveikatos
prieziliros {staigomis ir vaistinémis ir kt.

Taigi jvairiy administraciniy sutarciy klasifikavimo Kriteriju pagalba yra sisteminama
administraciniy sutar¢iy jvairové. Kartu tai leidzia pazinti atskiry administraciniy sutar¢iy rtsiu
specifika, iSrySkinti pagrindines administraciniy sutaréiy vystymosi kryptis. Be to,
administraciniy sutar¢iy skirstymas jvairiais pagrindais turi teoring metodologing reikSme, nes
leidZia pateikti praktines rekomendacijas, siekiant optimaliai naudoti administracines sutartis
administracinéje teisin¢je veikloje.

Apibendrinus pasakytina, kad administraciné sutartis — tai administracinés teisés normy
pagrindu vieSyju interesu tenkinimui ar uztikrinimui sudarytas dviejy arba daugiau formaliai
lygiuy subjekty, kuriy vienas visada yra vieSojo administravimo subjektas, laisvas susitarimas,
sukuriantis, pakeiCiantis ar nutraukiantis administracinius teisinius santykius. Jai budingi tiek
privatinés, tiek vieSosios teisés elementai. Nepaisant to, iSskirtiniai administracinés sutarties
ypatumai — privaloma sutarties Salis vieSojo administravimo subjektas, vykdantis vieSaji
administravima, sutarties tikslas — visuomenés poreikiy tenkinimas ir vieSyjuy interesy apsauga,
vieSojo administravimo subjekto prerogatyvos kitos sutarties Salies atzvilgiu ir kt. patvirtina tai,
kad administraciné sutartis yra ypatinga vieosios teisés sutaréiy rasis. Sie poZymiai taip pat
skiria administracing sutart] nuo civilinés sutarties ir dar karta patvirtina, kad Sios dvi sutar¢iy
ruSys negali biiti tapatinamos. Administracinés sutartys gali biiti sisteminamos pasitelkiant
tvairius kriterijus: sutarties dalyka, subjekty teising padeéti, sutarties tikslo kryptinguma, sutarties

Saliy tarpusavio santykiu pobiidi, sutarties juridines savybes.
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2. SAVIVALDYBES INSTITUCIJU SUDAROMU SUTARCIU TEISINES PRIGIMTIES
TYRIMAS

2.1. Savivaldybés institucijy sudaromy sutarciy teisinés prigimties tyrimo bendroji

apzvalga

Teisés doktrinoje nurodoma, kad administracinés sutartys sudaromos vieSojo
administravimo subjektams vykdant vie$aji administravima. Sios sutartys yra skirtos viesajam
interesui igyvendinti ir uztikrinti, o reikiamais atvejais ir apsaugoti. Teisés mokslo atstovai
administracines sutartis priskiria prie vieSojo administravimo subjektuy vieSojo administravimo
igyvendinimo formuy. Kartu atkreiptinas démesys i1 tai, kad nepaisant to, jog Lietuvos
Respublikos pozityviojoje teis¢je néra itvirtinta nei administracinés sutarties savoka, nei
numatyta tokiy sutar¢iy sudarymo galimybe, vieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami
jiems pavestas vieSojo administravimo funkcijas, neretai sudaro sutartis, kurios teisés doktrinoje
priskirtinos administracinéms sutartims.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo 4 straipsnis itvirtina vie$ojo
administravimo subjekty sistema. Ja sudaro valstybinio administravimo subjektai, savivaldybiy
administravimo subjektai, kiti vieSojo administravimo subjektai. Savivaldybiy administravimo
subjektai — vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy institucijos ar
istaigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje® ne karta yra akcentuota, kad vietos savivalda Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje yra jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti ir valstybés valdzios
institucijoms  tiesiogiai nepavaldi vietiné vieSojo administravimo sistema. Teritorinés
bendruomenés ir ju sudarytos vietinés valdzios institucijos savarankiSkai tvarko biitent vietos
gyventojams svarbius vieSuosius reikalus. Vis délto, savivaldybés ir ju institucijos, veikdamos
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencija ir vykdydamos
vie$ajl administravima, garantuoja ne tik teritorinés bendruomenés viesaji interesa, bet ir visos

valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos — vieSaji interesa®’.

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél savivaldybiuy veiklos
administraciniy priezitiros subjektu. Valstybés zinios. 1998, Nr. 18-345.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9,12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d.redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo
iraSymo 1 konstituciniy istatymy saraSa istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios.
2003, Nr. 19-828.
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VieSojo administravimo jgaliojimus savivaldybéje turi savivaldybés institucijos —
savivaldybés taryba ir savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés institucijos, kaip
vieS$aji administravima atliekantys subjektai, pagal jiems suteikta kompetencija savo veikloje
naudoja jvairias vieSojo administravimo jgyvendinimo formas. Tyrimu siekiama iSsiaiSkinti, ar
savivaldybés institucijos, atlikdamos vie$aji administravima, naudoja administracines sutartis
kaip viena i§ vieSojo administravimo jgyvendinimo formy. ISanalizavus savivaldybés instituciju
sudaromy sutarCiy teising prigimti siekiama nustatyti, ar savivaldybiy vieSojo administravimo
institucijy sutartys, sudaromos atlickant vie$aji administravima, yra administracinés teisinés
prigimties. Darbe pasirinktas Vilniaus miesto savivaldybés, kaip didziausios Lietuvos
savivaldybés, sutarciy tyrimas. Tyrima sudaro du etapai:

1. Vilniaus miesto savivaldybés instituciju sudaromy sutaréiy ivairovés tyrimas, siekiant

i8skirti sutartis, pasizymincias civiline teisine ir administracine teisine prigimtimi. Savivaldybés

taryba pritarima sudaryti vienokia ar kitokia sutartj savivaldybés vardu patvirtina sprendimu.
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. spalio 25 d. sprendime Nr. 1-1369% kuriuo buvo
patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybéje teikiami (priimami) teisés akty projekty rengimo ir
derinimo taisyklés, nurodoma, kad visi savivaldybés norminiai teisés aktai skelbiami
savivaldybés tinklalapyje www.vilnius.It. Atsizvelgiant { tai, kad sutartis yra savivaldybés
sprendima pritarti sutarties sudarymui lydintis dokumentas, ji kartu su savivaldybés tarybos
sprendimu yra skelbiama vieSai. ISimt] sudaro vieSyju pirkimy sutartys, kurios néra skelbiamos
vieSai, nes Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jistatymo 6 straipsnio 1 dalis jpareigoja
perkanciaja organizacija uZztikrinti konfidencialumo laikymasi. Taigi tyrimui sutartis atrinktos
pasitelkiant Vilniaus miesto savivaldybés tinklalapyje esancia paieskos sistema.

2. Vilniaus miesto savivaldybés institucijy sudaromy sutaréiy, pasizymindiy

administracine teisine prigimtimi tyrimas, siekiant pateikti ju teisinj jvertinima. Atrinkty sutarciy

teisiné prigimtis tiriama pagal Siuos kriterijus:

e Teisinis pagrindas. Kriterijus pasirinktas, siekiant iSsiaiskinti, ar sutarties sudarymas yra
nustatytas teisés akte, itvirtinan¢iame vieSojo administravimo subjekto (Siuo atveju Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos) vieSojo administravimo funkcijy igyvendinima;

e VieSasis interesas. Kriterijus pasirinktas, siekiant iSsiaiskinti, ar sutarties sudarymu yra
1gyvendinamas tam tikras vieSasis ar visuomeng¢s interesas, kokio visuomenei naudingo tikslo

siekia vieSojo administravimo institucija sudarydama sutartj;

8 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. 1-1369 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybéje rengiamy (priimamy) teisés akty projekty rengimo ir derinimo taisykliy tvirtinimo®. [Zitiréta 2009-11-
21]. < /I http:/iwww.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30137726>.
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e VieSojo administravimo subjekto statusas. Kriterijus pasirinktas, siekiant issiaiskinti, ar
vieSojo administravimo subjektas sudaro sutartj teisés akte nustatytoms vieSojo
administravimo funkcijoms jgyvendinti, ar vieSojo administravimo subjektas veikia kaip
civiliniy teisiniy santykiy subjektas;

e Kontrolés mechanizmas. Kriterijus pasirinktas, siekiant iSsiaiSkinti, ar sutartyje vieSojo
administravimo subjektui yra suteikti jgaliojimai kontroliuoti kitos sutarties Salies veiksmus,

susijusius su tinkamu sutartiniy {sipareigojimy vykdymu.
2.2. Savivaldybés institucijy sudaromy sutar¢iy visumos (sistemos) bendroji analizé

Vilniaus miesto savivaldybés sutartiné veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos
Seimo priimtais jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos priimtais teisés aktais. Teisés aktai savivaldybéms suteikia placius
sutartinés veiklos vykdymo igaliojimus. Savivaldybés sutarCiy sudaryma detalizuoja Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintos tvarkos, taisyklés, aprasai. Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintame Savivaldybés vardu sudaromy sutar¢iy pasiraS§ymo
tvarkos aprase (toliau — Aprasas)® be sutar¢iy pasira$ymo tvarkos, yra nustatyta, kokios sutartys
negali biiti sudaromos be iSankstinio savivaldybés tarybos pritarimo. Tokiu buidu yra pabréziama
ypatinga Siy sutar¢iy reik§mé. Pazymétina, kad Aprase pateikiamas nebaigtinis sutar¢iy, kurioms
bitinas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos pritarimas, saraSas. Paveiksle Nr. 3 pateikiamas

ApraSe nurodyty sutar¢iy suskirstymas.

Laidavimo sutartys Taikos sutartys Paskolos sutartys

Finansiniai
isipareigojimai

Bendradar-
biavimo sutartys

Jungimosi |
savivaldybiy
sajungas sutartys

Vilniaus miesto
savivaldybés sudaromos

— sutartys

. Koncesijy
VieSyjy pirkimy sutartys

sutartys

Nuomos sutartys

Sutartys dél
disponavimo
savivaldybés turtu

Dovanojimo v \

sutartys Panaudos sutartys Pirkimo-pardavimo
sutartys

Patikéjimo sutartys

3 pav.
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Savivaldybei nuosavybés teise priklausancéio turto savininko funkcijas, vadovaujantis
Istatymais, igyvendina savivaldybés taryba. Taigi savivaldybés turta valdo, naudoja ir juo
disponuoja Vilniaus miesto savivaldybés taryba. Kitos savivaldybés institucijos, savivaldybés
imongs, istaigos ir organizacijos §j turta valdo, naudoja ir juo disponuoja patikéjimo teise, o Kkiti
juridiniai asmenys, kai savivaldybés turtas perduodamas jiems savivaldybiy funkcijoms
igyvendinti ir tik tais atvejais, kai jie pagal jstatymus gali atlikti savivaldybiy funkcijas — pagal
turto patikéjimo sutartj. Savivaldybés turtas gali baiti perduotas ir panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis valstybines ar savivaldybiy funkcijas ijgyvendinantiems
subjektams. Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka savivaldybés turtas gali biiti nuomos objektu,
ilgalaikis materialusis turtas — ijkeitimo objektu, uzsienio valstybése esantis savivaldybés
nekilnojamasis turtas rinkos kaina gali biti parduodamas savivaldybés tarybos sprendimu.
Savivaldybés turto privatizavimas vyksta teisés akty nustatyta tvarka. Visus klausimus,
susijusius su savivaldybés turto disponavimu, reguliuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas®, Lietuvos Respublikos
7emés istatymas®’, Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
istatymas®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. 841 ,,Dél
Zzemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyju daikty pirkimo arba nuomos ar teisiy i Siuos daiktus

«93

1sigijimo tvarkos apraso patvirtinimo*”™, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 m. liepos 14

d. sprendimas Nr. 1-467 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto

nuomos bei panaudos“®.

Savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto patikéjimo,
panaudos, nuomos, ikeitimo, pirkimo-pardavimo sutartims taikomos Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso nuostatos, atsizvelgiant i specialiuose teisés aktuose itvirtintus ypatumus.
Savivaldybés paskoly, garantiju, taikos ir kitos sutartys, kuriomis savivaldybé prisiima
finansinius isipareigojimus, sudaromos vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso

nuostatomis.

8 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 21 d. sprendimas Nr. 1-839 ,,Dé¢l savivaldybés vardu
sudaromy sutar¢iy pasira§ymo tvarkos apraso tvirtinimo*. [zitréta2009-11-21].
<http://www.vilnius.lIt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30167735>.

% [jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas. Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 54-1492; 2005, Nr. 60-2416.

%L jetuvos Respublikos zemés istatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 32-620; 2004, Nr. 28-868.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 107-
2688.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 841 , Dél zemés, esamy pastaty ar kity
nekilnojamyjy daikty pirkimo arba nuomos ar teisiy | Siuos daiktus isigijimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 64-2899; 2004, Nr. 32-1016; 2006, Nr. 72-2710.

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 m. liepos 14 d. sprendimas Nr. 1-467 ,Dél Vilniaus miesto
savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io turto nuomos bei panaudos®. [ziaréta 2009-12-01].
</Ihttp://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30001874>.
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Savivaldybé turi teis¢ sudaryti jvairias bendradarbiavimo sutartis su kitomis
savivaldybémis, valstybés institucijomis, uzsienio Saliy miestais ar savivaldybémis, o taip pat su
Kitais juridiniais asmenimis. Be to, savivaldybé sutaréiy pagrindu gali jungtis { ivairias
savivaldybiy sajungas ar asociacijas.

Atsizvelgiant i tai, kad savivaldybei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas
deleguoja jvairiy funkciju svarbiuose visuomeninio gyvenimo srityse (Sveikatos apsaugos,
Svietimo, infrastruktiros, komunaliniy atliecky tvarkymo ir kt.) igyvendinima, 0 Lietuvos
Respublikos koncesiju istatymas® numato galimybe $ias funkcijas igyvendinti ir uztikrinti
suteikiant koncesija, savivaldybés vykdomoji institucija savivaldybés vardu sudaro koncesijos
sutartis. Pazymétina, kad administracinés teisés doktrinoje koncesijy sutartys yra viena iS
administraciniy sutarc¢iy rasiy.

Siekiant uztikrinti racionaly 1éSu panaudojima, korupcijos prevencija, tiekéju
neiskraipytos konkurencijos skatinima savivaldybés institucijos, imonés ir jistaigos prekes
isigyja, paslaugas arba darbus atlieka sudarant vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis. VieSuju
pirkimy teisinius santykius reguliuoja bendrieji (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®)

ir specialieji teisés aktai (Lietuvos
Respublikos viesuju pirkimy istatymas® ir kiti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés
aktai). Lietuvoje vieSuju pirkimy-pardavimo sutartis priskirtina civilinés teisés reguliavimo
sri¢iai ir yra sudaroma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatomis,
atsizvelgiant | specialiuose teisés aktuose suformuluotas ypatybes. PaZzymétina, kad vieSyju
pirkimy sutartys kai kuriy autoriy priskirtinos administracinéms sutartims.

Apibendrinus, pasakytina, kad Vilniaus miesto savivaldybé, savo veikloje naudoja
Ivairias sutar¢iy rusis, kuriy sudaryma reguliuoja skirtingi teisés aktai. Atsizvelgiant { Vilniaus
miesto savivaldybés sudaromy sutarCiy jvairove, darytina iSvada, kad ne visos Sios sutartys
priskirtinos civilinéms teisinéms sutartims. Civilinéms sutartims priskirtinos Vilniaus miesto
savivaldybés sutartys dél jvairiy finansiniy isipareigojimy prisiémimo (paskolos, taikos,
laidavimo), dél savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto disponavimo (patikéjimo,
panaudos, nuomos, pirkimo-pardavimo, dovanojimo, iki 2006 m. liepos 18 d. ir mainy).

Paveiksle Nr. 4 pateikiamas Vilniaus miesto savivaldybés sudaromy sutarCiy ir teisés

akty, kurie reguliuoja tokiy sutar¢iy sudaryma, tarpusavio rysys.

% Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163.
% |_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.
% Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102.
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Koncesiju Viesuju pirkimy Finansiniai Sutartys dél turto

sutartys sutartys isipareigojimai disponavimo
Koncesiju VieSyjuy pirkimy — - - -
istatymas istatymas Civilinis kodeksas Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo istatymas, Zemés
istatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai ir kiti teisés
aktai

Bendradarbiavimo Jungimosi { Kitos sutartys
sutartys sajungas sutartys

4 pav.

Likusiy Vilniaus miesto savivaldybiy sutaréiy teisiné prigimtis — diskusijas keliantis
klausimas. Kaip jau buvo minéta, administracinés teisés specialistai koncesijy ir viesyju pirkimy
sutartis priskiria administracinéms sutartims. Atsizvelgiant | Siy sutar¢iy daugiadimensiSkuma
bei | tai, kad jos galéty buti atskiro tyrimo objektu, Siame tyrime Sios dvi sutarCiy rasys nebuvo
tirtos. Tyrimui atrinktos Vilniaus miesto savivaldybés sutartys sugrupuotos tokiu biidu:

1. Bendradarbiavimo sutartys:

e Bendradarbiavimo sutartys su kitomis savivaldybémis ir valstybés institucijomis;
e Bendradarbiavimo sutartys su uzsienio $aliy savivaldybémis ir miestais;
e Bendradarbiavimo sutartys su kitais juridiniais asmenimis;

2. Jungtinés veiklos sutartis.

2.3. Savivaldybés institucijy sudaromy bendradarbiavimo sutarciy teisinés prigimties

analizeé

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 16 straipsnio 2 dalies 42 punkte
nustatyta, kad savivaldybés taryba priima sprendimus dél jungimosi i savivaldybiy sajungas, dél
bendradarbiavimo su uZzsienio Saliy savivaldybémis ar prisijungimo prie tarptautiniy savivaldos
organizacijy. To paties istatymo 20 straipsnio 2 dalies 12 punktas nustato, kad savivaldybés
meras, gaves savivaldybés tarybos pritarima, sudaro savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés
institucijomis, kitomis savivaldybémis ar uzsienio institucijomis sutartis. Taigi nepaisant to, kad
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo nuostatuose, apibréZianciose savivaldybés
tarybos jgaliojimus, néra nustatyta, kad bendradarbiavimo sutartims su valstybés institucijomis
ar kitomis savivaldybémis yra biitinas savivaldybés tarybos pritarimas, to paties istatymo
nuostatose, apibrézianciose savivaldybés mero jgaliojimus, nurodoma, kad Sis pritarimas yra

butinas. Taigi darytina pagrista iSvada, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
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nuostatos néra tarpusavyje suderintos ir, siekiant iSsiaiskinti, kokia tvarka sudaromos vienokios
ar kitokios sutartys, bitina pasitelkti sisteming Si0 teisés akto analizg. Atkreiptinas démesys | tai,
kad ApraSe nustatyta, kad be iSankstinio Vilniaus miesto savivaldybés tarybos pritarimo negali
biiti sudaromos tik bendradarbiavimo su uzsienio Saliy savivaldybémis ir miestais sutartys. Tokiu
btdu, darytina iSvada, kad ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos priimti teisés aktai,
igyvendinantys Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas, taip pat néra
tinkamai parengti. PaZzymétina, kad praktikoje visos savivaldybiy bendradarbiavimo sutartys
sudaromos tik pritarus Vilniaus miesto savivaldybés tarybai. Kaip jau buvo nurodyta, Vilniaus
miesto savivaldybés bendradarbiavimo sutartys, atlikus tyrima, suskirstytos i bendradarbiavimo
su kitomis savivaldybémis ir valstybés institucijomis, bendradarbiavimo su uZsienio Saliy

savivaldybémis ir miestais bei bendradarbiavimo su kitais juridiniais asmenimis.

2.3.1. Bendradarbiavimo sutar¢iy su valstybés institucijomis ir kitomis savivaldybémis

teisinés prigimties analizé

Siai bendradarbiavimo sutaréiy grupei priskirtinos kelios Vilniaus miesto savivaldybés
sudarytos ir galiojancios sutartys: 2000 m. sutartis dél Kariotiskiy savartyno eksploatavimo ir
rekultivavimo salygy® (Priedas Nr. 1), 2003 m. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos,
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo
ministerijos, Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus universiteto bendradarbiavimo sutartis®,
2005 m. bendradarbiavimo sutartis tarp Vilniaus miesto savivaldybés, Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy vaikams konfederacijos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigosloo bei 2009

m. Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo sutartis'®

(Priedas Nr. 2).

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, Lietuvos Respublikos Svietimo ir
mokslo ministerijos, Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus universiteto bendradarbiavimo
sutartimi (toliau — Bendradarbiavimo sutartis) Salys isipareigojo siekti, kad Vilniaus universiteto

botanikos sodas tapty reprezentaciniu Lietuvos botanikos sodu, visokeriopai remti ir skatinti jo

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2000 m. birzelio 28 d. sprendimas Nr. 44. [Zitiréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21022433>.

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003 m. lapkri¢io 12d. sprendimas Nr. 01A-41-123 | Dél Vilniaus miesto
savivaldybés, Aplinkos ministerijos, Kultiiros ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos bei Vilniaus universiteto
sutarties dél Vilniaus universiteto botanikos sodo*. [zitiréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21041901>.

190 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. lapkri&io 23 d. sprendimas Nr. 1-957 , Dél pritarimo
bendradarbiavimo sutarciai“. [Zitréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30112327>.

191 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. 1-1122 ,,Dél pritarimo Vilniaus miesto
savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo sutar¢iai®. [zitréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30173905>.
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kaip mokslinio, aplinkosauginio, kultiirinio, Svietéjisko bei rekreacinio centro plétra. Akivaizdu,
kad Siuo tikslu siekiama jgyvendinti jvairius visuomenes interesus kultiiros, aplinkosaugos,
mokslo ir kitose srityse. Bendradarbiavimo sutartimi Vilniaus miesto savivaldybés prisiimty
isipareigojimy analizé, leidzia daryti iSvada, kad savivaldybe isipareigojo igyvendinti vieSojo
administravimo funkcijas, itvirtintas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme.
Pavyzdziui, Bendradarbiavimo sutarties 2.4.2. punkte nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybé
Isipareigoja prisidéti rengiant Vilniaus universiteto botanikos sodo teritoriju planavimo
dokumentus, o tai atitinka Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme jtvirtinta teritoriju
planavimo funkcija; sutarties 2.4.3. punkte nustatyta, kad savivaldybé isipareigoja remti Vilniaus
universiteto botanikos sodo infrastruktiiros vystymo darbus, siekiant ja pritaikyti lankytojams:
apzvalginiy taky, ekspozicijy, poilsio aiksteliy jrengima ir pan., kas atitinka Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatyme itvirtinta infrastruktiiros plétros ir veiklos plany rengimo
funkcija. Vilniaus miesto savivaldybé, sudariusi sutartj, igyvendina Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme jai pavestas vieSojo administravimo funkcijas. Tokiu buadu Vilniaus miesto
savivaldybé sutartiniuose santykiuose veikia ne kaip paprastas juridinis asmuo, o kaip vieSojo
administravimo subjektas. Sis vie3ojo administravimo subjektas sudaré bendradarbiavimo
sutartj, kurios tikslas — visuomenés interesy mokslo, kulttiros, aplinkosaugos ir Kitose srityse
uztikrinimas. Teisiniai santykiai tarp sutarties subjekty susiklosté ir tegsiasi vieSosios
(administracinés) teisés reguliavimo srityje. Taigi sudarytoji sutartis néra civiliné sutartis.
Pateikty sutartj charakterizuojanéiy pozymiy visuma, leidzia daryti pagrista iSvada, kad Si
sutartis — administraciné teisiné.

2000 m. Vilniaus miesto savivaldybés taryba pritaré sutarciai dél Kariotiskiu savartyno
eksploatavimo ir rekultivavimo salygu. Kariotiskiy savartynas, savo veikla pradéjes 1987 m., iki
2007 m. spalio ménesio buvo vienintelis didelis sgvartynas Vilniaus apskrityje, kuriame buvo
Salinamos beveik visos komunalinés atliekos, nepavojingos pramonés atliekos ir nuotéky valymo
dumblas. Atsizvelgiant | savartyno keliama grésme aplinkai, o taip pat sieki visiskai uztikrinti
savartyno neigiamo poveikio aplinkai neutralizavima, Vilniaus miesto savivaldybé ir Trakuy
rajono savivaldybé pasirase¢ sutarti del KariotiSkiy savartyno eksploatavimo ir jo rekultivavimo
salygu, kuria susitar¢ dél Kariotiskiy savartyno uzdarymo, jo rekultivavimo, priezitros,
monitoringo ir aplinkos kontrolés po savartyno uzdarymo. Sutarties tikslas — visuomenés,
kiekvieno jos nario teisés 1 sveika, Svaria aplinka uztikrinimas. Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 6 straipsnio 31 punkte nurodyta, kad savivaldybé diegia komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas, organizuoja antriniy zaliavy surinkima ir perdirbima, irengia ir eksploatuoja
savartynus. Tokiu budu, sudarydama sutarti dél Kariotiskiu savartyno eksploatavimo ir

rekultivavimo salyguy, Vilniaus miesto savivaldybé igyvendina vieSaji administravima
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komunaliniy atlieky tvarkymo, savartyny eksploatavimo srityje. Atsizvelgiant i tai, kad yra
igyvendinamos vie$ojo administravimo funkcijos, Vilniaus miesto savivaldybé Sioje sutartyje
taip pat veikia kaip vieSojo administravimo subjektas.

Vilniaus miesto savivaldybés, Lietuvos nevyriausybiniy organizaciju vaikams
konfederacijos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos sudarytos bendradarbiavimo
sutarties tikslas — uztikrinti vaiko gerove valstybés politikos jgyvendinime, socialiné partnerysté
vaiko teisiy apsaugos srityje. Vaiko teisés — svarbi Zmogaus teisiy dalis, reikalaujanti ypatingo
démesio ir apsaugos. Valstybé ir jos institucijos privalo imtis visy reikiamy teisiniy,
administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy, kad apsaugotu vaika nuo visy formy smurto,
1zeidimy ar piktnaudziavimo, prieziiiros nebuvimo ar nertipestingumo, SiurkStaus elgesio ar
iSnaudojimo. Vaikui turi buti sudarytos salygos naudotis kokybiskomis sveikatos apsaugos
sistemos paslaugomis, socialiniu apriipinimu, teise mokytis, turéti tokias gyvenimo salygas,
kurios biitinos jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ar socialiniam vystymuisi. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 21 punkte jtvirtinta valstybiné savivaldybés
funkcija — vaiky ir jaunimo teisiy apsauga. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo102 60 straipsnyje nustatyta, kad vaiko teisiy apsauga savivaldybése garantuoja
atitinkamos savivaldybiy tarybos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko teisiy
apsaugos institucijos (tarnybos), policijos nepilnameciy (jaunimo) reikaly inspektoriai, taip pat
mokyklos ir kitos institucijos, kurios rengia ir igyvendina vaiko teisiy apsaugos, vaiky teisés
pazeidimy prevencijos priemones. Analizuojama bendradarbiavimo sutartimi Vilniaus miesto
savivaldybé isipareigojo rengti ir vykdyti bendrus vaiko gerovés politika jgyvendinancius
projektus ir programas, keistis informacija vaiko gerovés klausimais, dalyvauti jvairiuose
renginiuose, sudaryti salygas vykdyti mokslinius tyrimus ir kt. Taigi sutartimi jsipareigojama
uztikrinti viena svarbiausiy visuomenés interesy — vaiky teisiy apsaugos interesa. Prisiimti
isipareigojimai pagristi vieSojo administravimo funkciju vykdymu, o Vilniaus miesto
savivaldybé sutartyje dalyvauja kaip vieSaji administravima atliekanti institucija.

Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo sutartimi
Salys susitaré del pirminés visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy teikimo Vilniaus rajono
savivaldybeés teritorijoje. Vilniaus miesto savivaldybés funkcijas visuomenés sveikatos priezitiros
srityje, itvirtintas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme, Lietuvos Respublikos
visuomeneés sveikatos priezitiros istatymem ir kituose teisés aktuose, vykdo savivaldybés
biudzetiné istaiga — Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuras. Vilniaus miesto

savivaldybé¢ analizuojama sutartimi jsipareigojo pavesti Vilniaus miesto savivaldybés

1921 jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807.
103 1 jetuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2225.
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visuomenés sveikatos biurui pagal kompetencija sudaryti sutarti su Vilniaus rajono savivaldybés
administracija dél konkreciy darby atlikimo organizuojant ir jgyvendinant pirming visuomen¢s
sveikatos prieziiira Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje. Si sutartis jdomi keliais aspektais.
Pirma, sutarties sudarymas kyla ne tik i§ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
nuostatos, numatancios savivaldybéms teis¢ sudaryti bendradarbiavimo sutartis su kitomis
savivaldybémis, bet ir i§ Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros istatymo, kurio 6
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés visuomenés sveikatos biuras savivaldybiy
bendradarbiavimo sutarties pagrindu turi teisg teikti visuomenés sveikatos priezitiros paslaugas ir
kity savivaldybiy gyventojams. Taigi Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros
Istatymas jtvirtina savivaldybiy bendradarbiavimo sutarciy visuomenés sveikatos priezitiros
srityje sudarymo galimybg. Antra, sutartinius isipareigojimus prisiémé ne tik sutarties Salys —
Vilniaus miesto savivaldybe¢ ir Vilniaus rajono savivaldybeé, bet jpareigojimai buvo nustatyti ir
Vilniaus miesto savivaldybei pavaldziai jstaigai — Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés
sveikatos biurui. Sioje Bendradarbiavimo sutartyje, kaip ir anks¢iau aptartose sutartyse, Vilniaus
miesto savivaldybé veikia kaip vieSojo administravimo subjektas, igyvendinantis Lietuvos
Respublikos teisés aktuose jam nustatytas vie$ojo administravimo funkcijas. Sia sutartimi
uztikrinamas vieSasis visuomenés interesas sveikatos apsaugos srityje.

Apibendrinant pirmosios grupés bendradarbiavimo sutartis, pasakytina, kad visos
keturios sutartys sudarytos Vilniaus miesto savivaldybei, kaip vieSojo administravimo subjektui,
vykdant tam tikras vie$ojo administravimo funkcijas. Sios grupés sutaréiy dalykas konkretus,
Salys susitaria dél bendradarbiavimo tam tikroje konkrecioje srityje (pavyzdziui, Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2005 m. lapkri¢io 23 d. sprendimu Nr. 1-957 patvirtintoje sutartyje buvo
susitarta dél bendradarbiavimo ir socialinés partnerystés vaiko teisiy apsaugos srityje, o 2009 m.
liepos 1 d. sprendimu Nr. 1-1122 patvirtintoje sutartyje — dél bendradarbiavimo organizuojant ir
igyvendinant pirming visuomenés sveikatos priezitira Vilniaus rajone). Sudaryty sutarCiy tikslas
— tam tikro visuomenei svarbaus gério uztikrinimas tam tikroje visuomeninio gyvenimo srityje.
IS vieSosios (administracinés) teisés reguliavimo srities Kkile sutartiniai santykiai yra
administracinio teisinio pobtudzio. Visy iy pozymiy visuma, leidzia daryti iSvada, kad Vilniaus
miesto savivaldybés sudarytos bendradarbiavimo sutartys su kitomis savivaldybémis ir valstybés
institucijomis yra administracinés sutartys. Sios grupés sutartys klasifikuojant jas pagal
administracinés sutarties subjekty teising padét; priskirtinos koordinacinéms sutartims, nes
sutart] sudariusias Salis nesieja jokie pavaldumo santykiai, ju tarpusavio teisiné padétis yra
lygiaverté. Klasifikuojant Sios grupés sutartis pagal tikslo kryptinguma, Sios bendradarbiavimo
sutartys priskirtinos sutartims, reguliuojan¢ioms sutarties Saliy suderintus  vieSojo

administravimo veiksmus. ISimtj i§ visy nagrinéty sutaréiy sudaro tik Vilniaus miesto
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savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo sutartis dél visuomenés sveikatos
priezitiros, kuri pagal tikslo kryptinguma priskirtina ,,miSrioms* sutartims, nes ja buvo susitarta
ne tik dél bendry Saliy veiksmy, bet ir nustatyti ipareigojimai Vilniaus miesto savivaldybei
pavaldziai istaigai.

2.3.2. Bendradarbiavimo sutar¢iy su uzsienio $aliy savivaldybémis ir miestais teisinés

prigimties analizé

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas savivaldybéms numato galimybg
sudaryti bendradarbiavimo sutartis su uZsienio institucijomis ir savivaldybémis. Sios, kaip ir
kitos bendradarbiavimo sutartys, sudaromos savivaldybés tarybai pritarus. Kyla pagristas
klausimas, kokia tokiy sutar¢iy teisin¢ prigimtis. Svarbiausias tarptautinés sutarties skiriamasis
bruozas yra tas, kad ji nustato tarptautinés teisés subjekty isipareigojimus pagal tarptauting teisg.
Vadovaujantis tarptautinés teis€s teorija, tarptautinés teisés subjektai yra valstybés, tarptautinés
tarpvyriausybinés organizacijos, kai kurie tarptautiniai organai, ypatingi valstybinio pobiidzio
vienetai (Sventasis Sostas, Maltos ordinas), tautos, kovojan&ios uZ savo valstybinguma'®. Tokiu
biidu, darytina iSvada, kad savivaldybés néra laikomos tarptautinés teisés subjektais. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime'® nurodé, kad ministerijy ir
Vyriausybés istaigy susitarimai dél bendradarbiavimo su atitinkamomis uzsienio valstybiy
istaigomis nesukuria Lietuvos Respublikai tarptautiniy isipareigojimy ir todél néra tarptautinés
sutartys Vienos konvencijos 2 straipsnio la punkto prasme, pagal kurj sutartis reiskia tarptautini
susitarima, sudaryta tarp valstybiy raSytine forma ir reguliuojama tarptautinés teisés.
Atsizvelgiant | §i Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinima bei | tai, kad
savivaldybés néra tarptautinés teisés subjektai ir negali tarptautiniy sutar¢iy pagrindu prisiimti
Isipareigojimy pagal tarptauting teis¢, darytina iSvada, kad savivaldybiuy sudaromos sutartys dél
bendradarbiavimo su uzsienio $aliy savivaldybémis ir miestais néra tarptautinés sutartys.

Vilniaus miesto savivaldybé yra sudariusi nemazai bendradarbiavimo sutarciy su ivairiais
uzsienio miestais ir savivaldybémis: 1995 m. sudaryta bendradarbiavimo sutartis su Stokholmo

108

grafystés taryba'®, 1996 m. su Donecko miestu®’, 1998 m. su Edinburgo miesto taryba'®, Alma

104 \vadapalas ,V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 187.
1% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo
,»Del Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy™ 7 straipsnio 4 dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 86-1949.
198 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1995 m. rugpjii¢io 2 d. sprendimas Nr. 51 ,,Dél Stokholmo grafystés
tarybos ir Vilniaus miesto bei Vilniaus rajono savivaldybiy bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo®. [zitiréta 2009-
11-10]. <http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21001461>.
97 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1996 m. rugséjo 11 d. sprendimas Nr. 152 ,,Dél bendradarbiavimo sutarties
tarp Donecko ir Vilniaus miesty. [ziGréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lIt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21005093>.
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Atos miesto administracija'®, Taipéjaus miestu®®, Gdansko miestu™!, 2002 m. su ParyZiaus

miestu*'?

ir kt. Visoms Sioms sutartims biidinga tai, kad Salys susitaria dél bendradarbiavimo
Ivairiuose visuomeninio gyvenimo srityse: kultiros, turizmo, Svietimo, ekonominés plétros,
mokslo, technikos, prekybos, sveikatos, gamtosaugos, sporto, urbanistikos ir kt.
Bendradarbiavimo su uzsienio miestais sutartimis taip pat sipareigojama organizuoti bendrus
renginius (parodas, muges, Sventes), keistis informacija, delegacijomis, {jvairiy sriciy
specialistais. Vienoje bendradarbiavimo sutartyje nurodomos kelios bendradarbiavimo kryptys
(pavyzdziui, pagal Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. liepos 26 d. sprendimu Nr. 1-
1301™ patvirtinta bendradarbiavimo sutartj su Ki$iniovo miestu, sutarties Salys isipareigojo
bendradarbiauti kultiiros, Svietimo, turizmo ir sveikatos apsaugos srityse). Taigi Sios grupés
bendradarbiavimo sutar¢iy dalykas yra labai platus.

Bendradarbiavimo su uZsienio miestais ir savivaldybémis sutartys sudaromos,
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme savivaldybéms nustatytas viesojo
administravimo funkcijas ir siekiant ias funkcijas jgyvendinti. Stai Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 6 straipsnio 22 punkte nustatyta, kad savivaldybé planuoja infrastruktiiros,
socialing ir ekonoming raida, rengia strateginius plétros ir veiklos planus, rengia turizmo, bisto,
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programas. Bendradarbiavimo sutartimi su Edinburgo
miesto taryba (Priedas Nr. 3) Vilniaus miesto savivaldybé isipareigojo plétoti bendradarbiavima
su atitinkamomis verslo organizacijomis ir agentliromis skatinant finansavima ir verslo rysiy
galimybes, bendradarbiavimo sutartimi su Alma Atos miestu (Priedas Nr. 4) — teikti pagalba
sudarant ilgalaikius susitarimus ir sutartis tarp miesty imoniy, firmy ir kity tkinés veiklos

subjekty, o bendradarbiavimo sutartimi su Taipé&jaus miestu (Priedas Nr. 5) — sukurti palankias

198 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. vasario 4 d. sprendimas Nr. 130 ,,Dél Edinburgo miesto tarybos ir
Vilniaus miesto tarybos bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo* [Zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21015396>.
199 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. vasario 20d. sprendimas Nr. 135, Dél Alma Atos miesto
administracijos ir Vilniaus miesto savivaldybés bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo*. [zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21015398>.
10 vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. geguzés 19 d. sprendimas Nr. 190 ,,Dél Vilniaus ir Taip&jaus
miesty susigiminiavimo sutarties tvirtinimo®. [zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21013967>.
11 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. birzelio 17 d. sprendimas Nr. 211 ,,Dél Vilniaus ir Gdansko miesty
bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo*. [ziGréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=21015407>.
12 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002 m. rugséjo 18 d. sprendimas Nr. 665 ,,Dél Vilniaus ir ParyZiaus
miesty bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo*. [Zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21034364>.
13 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. liepos 26 d. sprendimas Nr. 1-1301 ,,Dél pritarimo Lietuvos
Respublikos Vilniaus miesto savivaldybés ir Moldovos Respublikos KiSiniovo miesto savivaldybés
bendradarbiavimo sutar¢iai®. [ziGréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30135113>.
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salygas sutartims tarp smulkaus ir vidutinio verslo imoniy sudaryti, uZmegzti rysius tarp
verslininky, remti abiem Salims naudingy projekty kiirima ir vykdyma.

Pazymeétina, kad nepaisant to, jog savivaldybé néra tarptautinés teisés subjektas, o jos
sudaromos bendradarbiavimo sutartys su uZsienio miestais ar savivaldybémis néra tarptautinés
sutartys, kai kuriais atvejais Vilniaus miesto savivaldybé, sudarydama sutartis su uzsienio
miestais ir savivaldybémis, naudoja tarptautinéms sutartims buadingus elementus. PavyzdZiui,
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1995 m. rugpjucio 2 d. sprendimu Nr. 51 patvirtintoje
triSal¢je bendradarbiavimo sutartyje tarp Vilniaus miesto savivaldybés, Vilniaus rajono
savivaldybés ir Stokholmo grafystés tarybos (Priedas Nr. 6) nustatyta, kad sutartis isigalioja ja
ratifikavus Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Stokholmo grafystés taryboms ir Svedijos
vyriausybei. Ratifikavimas — tai valstybés sutikimo su tarptautinés sutarties privalomumu forma,
kai aukSCiausia valstybés institucija ar pareigiinas specialiu aktu patvirtina, kad sutartis Siai

valstybei bus privaloma'*

. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos Seimas. Atsizvelgiant | tai,
kad savivaldybiy sudarytos bendradarbiavimo sutartys su uZsienio miestais ar savivaldybémis
néra tarptautinés sutartys, joms néra taikoma ratifikavimo procediira. Sios sutartys isigalioja jas
patvirtinus savivaldybés tarybai.

Apibendrinant antros grupés bendradarbiavimo sutartis, darytina i§vada, kad sudarydama
Sias sutartis Vilniaus miesto savivaldybé veikia kaip vieSojo administravimo subjektas,
igyvendinantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme pavestas vieSojo administravimo
funkcijas tam, kad buty igyvendinti svarbiis visuomeniniai interesai. IS administracinés teisés
teorijos zinoma, kad vieSasis administravimas priskirtinas vieSosios (administracinés) teisés
reguliavimo sriciai, analizuojamos sutartys sudarytos igyvendinant vie$aji administravima, taigi
teisiniai santykiai, susiklostg i§ tokiy sutarciy, taip pat priskirtini vieSosios (administracines)
teisés reguliavimo sriciai. Atsizvelgiant | §iy pozymiy visuma ir | tai, kad savivaldybiy sudarytos
bendradarbiavimo sutartys su uzsienio miestais ar savivaldybémis, kaip jau buvo nurodyta, néra
tarptautinés, darytina i$vada, kad iy sutaréiy prigimtis — administraciné teisiné. Sios
bendradarbiavimo sutartys skirstant jas pagal administracinés sutarties subjekty teising padéti
priskirtinos koordinacinéms, o pagal tikslo kryptinguma — sutartims, reguliuojanioms sutarties

Saliy suderintus viesojo administravimo veiksmus.
2.3.3. Bendradarbiavimo sutar¢iy su Kitais juridiniais asmenimis teisinés prigimties analizé

TreCioji bendradarbiavimo sutariy grupé — tai bendradarbiavimo sutartys su Kitais

juridiniais asmenimis. Siai grupei priskirtinos 2005 m. bendradarbiavimo su Vilniaus

14 Abramavicius, A., Anduskevicius, A., Baskevigiené R. ir kt., p. 733.
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universitetu sutartis**®>, 2007 m. bendradarbiavimo sutartis su Vilniaus prekybos, pramonés ir
amaty rimais™®.

2005 m. vasario 23 d. Vilniaus miesto savivaldybés taryba pritar¢ bendradarbiavimo
sutar¢iai su Vilniaus universitetu. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio
13 punkte savivaldybei nustatytas ipareigojimas ugdyti gyventoju bendraja kultira. Atsizvelgiant
1 sieki sukurti iSsimokslinusia, kiirybiSka, modernia ir pilietiSka Vilniaus miesto bendruomeng,
Salys sutartimi susitaré puoseléti ir garsinti Vilniaus universiteto istorini ir kultlirini pavelda,
spresti Vilniaus miestui aktualius kultiirinio, pilietinio, socialinio, ekonominio bei techninio
pobudzio klausimus, formuoti Santariskiy komplekse moderniy medicinos paslaugy ir aktualiy
biomedicininiy moksliniy tyrimy branduoli, organizuoti studenty profesines praktikas Ziniy
ekonomikos jmonése ir skatinti absolventy profesing karjera Siose imonése bei kt. PaZzymétina,
kad Siems uzdaviniams pasiekti Vilniaus miesto savivaldyb¢ ir Vilniaus universitetas sudaré
jungting darbo grupe, kuri turi rengti konkrecias priemones uzdaviniams jgyvendinti.
Bendradarbiavimo sutartimi taip pat susitarta organizuoti bendrus renginius (konferencijas,
forumus, muges), inicijuoti bendrus projektus, keistis informacija. Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymas, apibréziantis savivaldybiy funkcijas, nustato savivaldybéms pareiga
planuoti infrastruktiiros, teritorijy, verslo, turizmo plétra ir raida, organizuoti pirming asmens ir
visuomenes sveikatos priezitra, rengti ir jgyvendinti sveikatos programas, ugdyti gyventoju
bendraja kulttrg ir kt. Taigi Vilniaus miesto savivaldybé bendradarbiavimo sutartimi su Vilniaus
universitetu prisiémé placius vieSojo administravimo isipareigojimus jvairiose visuomeninio
gyvenimo srityse — sveikatos priezitiros, kultiiros, miesto plétros, infrastruktiiros, turizmo ir
kitose. Pazymétina, kad sutartyje Vilniaus miesto savivaldybé dalyvauja kaip vieSojo
administravimo subjektas, vykdantis vieSojo administravimo funkcijas. Sutarties sudarymo
tikslas — vieSyju visuomenés nariy interesy uZztikrinimas, jgyvendinimas ir apsauga. I$ S$iy
pozymiy visumos, darytina iSvada, kad sudarytoji sutartis yra administraciné teisiné sutartis.

Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty romy
bendradarbiavimo sutartimi Salys susitaré d¢l bendradarbiavimo sri¢iy, biidy ir veiksmy bei dél
bendros veiklos principy Vilniaus miesto prekybos, transporto, statybos, rySiy, paslaugy,
pramongs, smulkaus ir vidutinio verslo bei amaty plétros, miesto imoniy produkcijos, paslaugy
eksporto ir kitose srityse. Atkreiptinas démesys i tai, kad Sia sutartimi Salys isipareigojo

bendradarbiauti sprendziant Vilniaus miesto infrastruktiiros problemas, rengiant ilgalaikia tarSos

15 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. 1-649 , Dél Vilniaus miesto
savivaldybés ir Vilniaus universiteto bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo*. [Zitréta 2009-11-12].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30008910>.
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Vilniuje mazinimo programa, optimalaus eismo Vilniuje organizavimo programa. Savivaldybés
pareiga planuoti infrastrukturos raida jtvirtinta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
6 straipsnio 22 punkte, pareiga gerinti ir saugoti aplinkos kokybg — to paties straipsnio 28 punkte.
Be to, sutartimi jsipareigojama plétoti versla: formuojant verslo aplinka, pritraukiant uzsienio ir
vidaus kapitalo investicijas, kuriant paramos verslui projektus ir kt., kas turéty prisidéti prie
nauju darbo viety sukiirimo, eksporto galimybiy iSplétimo. Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 6 straipsnio 38 punkte nustatyta, kad savivaldybé sudaro salygas verslo ir
turizmo plétrai bei skatina Sia veikla. Taigi bendradarbiavimo sutartimi Vilniaus miesto
savivaldybé, veikdama kaip vieSojo administravimo subjektas, igyvendinantis vieSaji
administravima, isipareigojo spresti aktualias visuomenei problemas — aplinkosaugos, eismo,
miesto infrastruktiiros ir kitas. Si sutartis taip pat priskirtina administracinéms teisinéms
sutartims.

Apibendrinus treciaja sutarCiuy grupeg, pasakytina, kad Sios sutartys taip pat priskirtinos
administracinéms sutartims. Vilniaus miesto savivaldybé jas sudaro veikdama kaip vieSojo
administravimo  subjektas, igyvendinantis vieSojo administravimo funkcijas {vairiose
visuomeninio gyvenimo srityse. Pazymétina, kad Sios bendradarbiavimo sutartys, kaip ir pries tai
analizuotos, pagal administraciniy sutar¢iy skirstyma pagal sutarties subjekty teising padéti taip
pat priskirtinos koordinacinéms sutartims, o pagal tikslo kryptinguma — sutartims, Kkurios
reguliuoja suderintus sutarties Saliy veiksmus.

Kaip jau buvo minéta, Vilniaus miesto savivaldybés sudaromos sutartys tiriamos pagal
keturis kriterijus, todél atskirai aptartinas anksciau analizuoty visy triju grupiy bendradarbiavimo
sutar¢iy kontrolés klausimas. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 12 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir
kontroliuoja juy igyvendinima. 2006 m. gruodzio 12 d. Vilniaus miesto savivaldybés

administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 30-2367"

patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
sutaré¢iy ir susitarimy valdymo tvarkos aprasas, kuris nustato sutar¢iy ir susitarimy registravimo,
vizavimo, vykdymo, kontrolés ir saugojimo tvarka. Sio teisés akto 3 punktas nustato, kad
savivaldybés tarybos sprendime, kuriuo tvirtinama sutartis turi biiti nurodytas sutarties kontrolés
terminas, o 8 punkte itvirtinta, kad savivaldybés tarybos sprendimais patvirtinty sutarciy
vykdytojams kontroliuojamas uzduotis nustato savivaldybés tarybos sekretoriatas. Taigi Vilniaus

miesto savivaldybés taryba kontroliuoja sprendimo pritarti savivaldybés sutar¢iai vykdyma ir

1 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. 1-242 , Dél Vilniaus miesto
savivaldybés ir Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty riimy bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo*. [zitiréta 2009-
11-12]. <http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30150923>.
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nustato patvirtintos sutarties kontrolés termina, o Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
sekretoriatas formuluoja Vilniaus miesto savivaldybés sprendimais patvirtinty sutarCiy
vykdytojams kontroliuojamas uzduotis. Pazymétina, kad Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
sprendimai pritarti vienai ar kitai savivaldybés sutarCiai priimami nesivadovaujant Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintu Vilniaus miesto
savivaldybés sutar¢iy ir susitarimy valdymo tvarkos apraSu, t. y. Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos sprendimuose néra nurodomas patvirtintos sutarties kontrolés terminas. Nepaisant to,
pripazistama, kad pozityviojoje teis¢je yra nustatytas savivaldybiy sudaromy sutar¢iy vykdymo
kontrolés mechanizmas.

Apibendrinus visas analizuotas bendradarbiavimo sutartis, formuluojamos tokios iSvados:

1. Vilniaus miesto savivaldybé, veikianti kaip vieSojo administravimo subjektas,
bendradarbiavimo sutartis sudaro, atlikdama jai teisés aktais nustatytas vieSojo
administravimo funkcijas.

2. SutarCiy sudarymo tikslas — visuomenés poreikiy tenkinimas, vieSyju interesy
uztikrinimas ir apsauga. Bendradarbiavimo sutartyse su valstybés institucijomis ir (arba)
kitomis savivaldybémis susitariama dél vieno konkretaus tikslo (pavyzdziui, visuomenés
interesy uztikrinimas sveikatos apsaugos ar vaiko teisiy apsaugos srityje).
Bendradarbiavimo sutartyse su kitais juridiniai asmenimis ar uZsienio miestais
susitariama dél bendradarbiavimo keliose visuomenei svarbiose srityse (pavyzdZiui,
kultiira, mokslas, turizmas, verslo plétra, aplinkos apsauga ir kt.);

3. Vilniaus miesto savivaldybés bendradarbiavimo sutartys priskirtinos administracinéms
sutartims ir pagal administraciniy sutar¢iy klasifikavima dalyko pagrindu priskirtinos
bendradarbiavimo sutar¢iuy grupei,

4. Skirstant bendradarbiavimo sutartis pagal sutarties subjekty teising padéti, jos priskirtinos
koordinacinéms, o pagal tikslo kryptinguma — sutartims, reguliuojanc¢ioms sutarties Saliy
suderintus vie$ojo administravimo veiksmus. ISimti sudaro tik Vilniaus miesto
savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo sutartis dél visuomenés
sveikatos priezitros, kuri pagal tikslo kryptinguma priskirtina ,,miSrioms* sutartims, nes
ja buvo susitarta ne tik d¢él bendry Saliy veiksmy, bet ir nustatyti ipareigojimai Vilniaus

miesto savivaldybei pavaldziai jstaigai.

17 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. gruodzio 12 d. jsakymas Nr. 30-2367 ,,Dél
Vilniaus miesto savivaldybés sutar¢iy ir susitarimy valdymo tvarkos apra$o tvirtinimo*. [ziaréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30139461>.
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2.2. Savivaldybés institucijy sudaromy jungtinés veiklos sutarc¢iy teisinés prigimties analizé

Administracinés teisés teorijoje administracinés sutartys sisteminamos jas klasifikuojant
ivairiais pagrindais. Vienas i§ administraciniy sutarciy skirstymo kriteriju — skirstymas pagal
sutarties dalyka. Vadovaujantis Siuo kriterijumi administracinés sutartys skirstomos 1
bendradarbiavimo, koncesiju, kompetencijos, karos tarnybos ir kitas sutartis. Kompetencijos
sutartimi viena vieSojo administravimo institucija perduoda dali savo jgaliojimuy tam tikroje
vieSojo administravimo srityje Kitai vieSojo administravimo institucijai. Kompetencijos sutartimi
tai pat gali biiti susitarta dél vieSojo administravimo subjekty tam tikry funkcijy atribojimo.
Kompetencijos sutarciy tikslas — uztikrinti efektyvesni vieSojo administravimo institucijy darba
ar i§vengti funkcijy dubliavimo.

2004 m. Vilniaus miesto savivaldybé sudaré jungtinés veiklos sutartj su Vilniaus rajono
savivaldybe™® (Priedas Nr. 7). Kiekvienais metais Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono
savivaldybés pasiraSo susitarima dél Sios sutarties galiojimo pratgsimo ir sutarties 2.2 punkto
pakeitimo™®®. Sutarties dalykas yra valstybiniy Zemés ukio funkcijy vykdymo ir 1Sy, numatyty
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliu patvirtinimo
istatyme minétoms funkcijoms vykdyti, perdavimas i§ Vilniaus miesto savivaldybés i Vilniaus
rajono savivaldybg. Taigi Sia sutartimi Vilniaus miesto savivaldybé perduoda Zzemés tkio
funkcijy vykdyma Vilniaus rajono savivaldybei. Atsizvelgiant | sutarties dalyka — tam tikry
funkcijuy perdavimas kitai vieSojo administravimo institucijai, o taip pat jungtinés sutarties,
itvirtintos Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, esm¢ ir paskirti, Vilniaus miesto ir
Vilniaus rajono savivaldybiy sudaryta sutartis reikalauja detalesnés analizés.

Sutarties Salys — Vilniaus miesto savivaldybé ir Vilniaus rajono savivaldybé — vieSojo
administravimo subjektai, jgyvendinantys vieSojo administravimo funkcija. Viena sutarties Salis
— Vilniaus miesto savivaldybé — igyvendina teisés aktais pavestas vieSojo administravimo
funkcijas (nagrin¢gjamu atveju valstybines Zemés 1ikio funkcijas) valstybés teritorijos
administraciniame vienete Vilniaus miesto savivaldybéje, kita sutarties Salis — Vilniaus rajono
savivaldybés taryba, taip pat ijgyvendinanti vieSojo administravimo funkcijas.

Sutarties sudarymo tikslas — visuomenés interesy uztikrinimas. Sutartimi yra tenkinami
svarbiis visuomenés nariy poreikiai — igyvendinamos valstybinés zemés tikio funkcijos: Zemés
tkio produkcijos kvoty administravimas, zemés tikio valdy ir tkininko tikiy registravimas, Zemeés

tkio naudmeny ir paséliu deklaravimo darby administravimas, medziojamyjuy gyviinu Zemés

18 V/ilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 m. balandzio 21 d. sprendimas Nr. 1-354 , Dél jungtinés veiklos
sutarties patvirtinimo*. [zitréta 2009-11-16]. <http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21044534>.
9 pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. kovo 18 d. sprendimas Nr. 1-944 , Dél jungtinés
veiklos sutarties galiojimo pratgsimo”. [Zitréta 2009-11-16].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30169801>.
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dkiui padarytos zalos ir nuostoliuy nustatymas, valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos statiniy priezitra, traktoriy, savaeigiy ir zemes iikio masiny bei ju priekabuy
registravimas ir techniné priezitira, kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo registravimas. Siy
funkcijuy tinkamas jgyvendinimas garantuoja visuomenés poreikiy uztikrinima Zemés ikio
srityje. Taigi sutartis sudaryta tam, kad buty uztikrinti visuomenés interesai zemes ukio srityje.

Sutarties sudarymo teisinis pagrindas, kaip tai nurodoma pacioje sutartyje, — tuo metu
galiojusio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 9 straipsnio 2 dalis'® (dabar 5
straipsnio 3 dalis), numatanti, kad bendriems tikslams savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos
sutartis arba bendry vieSyjy pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis
savivaldybémis. Atkreiptinas démesys i tai, kad Lietuvos teisés doktrinoje jungtinés veiklos
sutartis suprantama Lietuvos Respublikos civilinio kodekso prasme. Pagal Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 6. 969 straipsnio 1 dalj, jungtinés veiklos (partnerystés) sutartimi du ar daugiau
asmeny (partneriy), kooperuodami savo turta, darba ar Zinias, isipareigoja veikti bendram tam
tikram, neprieStaraujanciam jstatymui tikslui ar tam tikrai veiklai. Esminis tokios sutarties tikslas
— pelno siekimas. Sio tikslo siekiama bendrai veiklai sukuriant juridini asmeni (ikine bendrija)
arba | bendra veikla ineSant tam tikra turta (pinigus, kitoki turta, profesines zinias, dalyking
reputacija ir pan.). Atsizvelgiant { tai, kad savivaldybé atlieka vietos valdzios, vie$ojo
administravimo ir vieSyju paslaugy teikimo funkcijas, bei | tai, kad savivaldybés veikla néra
pelno siekimas, savivaldybés sudaryta jungtinés veiklos sutartis néra tapati sutartims,
itvirtintoms Lietuvos Respublikos civilinio kodekso LI skyriuje. Analizuojama sutartis ir
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta jungtinés veiklos sutartis yra skirtingos tiek
savo dalyku, tiek turiniu, tiek esminémis sutarties salygomis.

Pazymétina tai, kad uZsienio administracinés teisés doktrinoje nurodoma, jog reikia skirti
jungtinés veiklos sutartis, sudaromas civilinés teisés normy pagrindu, nuo jungtinés veiklos (jas
reikéty vadinti bendros veiklos ar bendradarbiavimo) sutarciy, sudaromy viesosios teisés normuy
pagrindu’®. Bendros veiklos (bendradarbiavimo) sutarties tikslas — jégu apjungimas, sickiant
igyvendinti efektyvy vie$aji administravima toje srityje, kurioje vienos vieSojo administravimo
institucijos veiksmy nepakanka. Be to, tokia sutartis nenumato nei partneriy inasy, nei juridinio
asmens sukiirimo. Tokiy sutarCiy pavyzdziais galéty biiti ankstesniame skyriuje analizuotos
bendradarbiavimo sutartys. Taigi analizuojama sutartis néra priskirtina ir bendros veiklos
(bendradarbiavimo) sutartims. Kyla pagristas klausimas, kokiai sutariy rasiai priskirtina

sudarytoji sutartis ir koks tokios sutarties sudarymo teisinis pagrindas.

120 jetuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
(aktuali nuo 2003-12-18 iki 2004-04-28).
121 Kopemnes, A. I1., AGaypaxmanos, A. A., C. 89.
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Sutarties sudarymo metu galiojusio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
nuostatos nesuteiké savivaldybéms teisés perduoti tam tikras funkcijas kitai savivaldybei ar
valstybés institucijai. Savivaldybéms buvo suteikta teis¢ sudaryti jungtinés veiklos sutartis.
Sudarant sutart] buvo pasinaudota istatymo suteikta teise sudaryti jungtinés veiklos sutarti,
nepaisant to, kad sudaryta sutartis ir neatitiko jungtinés veiklos sutarties pozymiy. Pasikeitus
teisiniam reglamentavimui ir jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
redakcijai, savivaldybéms suteikta teisé perduoti jgyvendinti administraciniy ir vieSyjy paslaugu
funkcijas kitai savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu sutar¢iy pagrindu.
Pazymétina, kad jstatymas nustato, jog uz Siu funkciju igyvendinima atsakinga yra funkcijas
perduodanti savivaldybé. Atsizvelgiant | pasikeitusi teisini reglamentavima, 2009 m. kovo 18 d.
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendime pratgsti 2004 m. balandzio 21 d. sutarties
galiojima nurodomas jau kitoks Sios sutarties pratgsimo pagrindas — Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalys. Sio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo straipsnio daliy analizé, leidzia daryti iSvada, kad 5 straipsnio dalyse nurodytos dvieju
skirtingy rusiy sutartys: 3 dalyje itvirtinta galimybé sudaryti jungtinés veiklos, nors pagal savo
esmg turéty buti bendradarbiavimo (arba bendros veiklos), sutartis, o 4 dalyje — kompetencijos
sutartis. Taigi sutartis dél tam tikry vieSojo administravimo funkcijy perdavimo kitai vieSojo
administravimo institucijai turi biiti sudaroma vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 5 straipsnio 4 dalimi. Tai leidzia daryti pagrista iSvada, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimas pratesti sutarties galiojima turéty biiti pagristas tik Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 4 dalimi, itvirtinan¢ia galimybeg sudaryti
kompetencijos sutartis, o tokios sudarytos sutartys priskirtinos administracinéms sutartims.

Kaip jau buvo minéta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 5
straipsnio 4 dalimi, uz tinkama perduoty funkcijy igyvendinima atsakinga funkcijas perdavusi
savivaldybé. Taigi, atsizvelgiant | esama teisinj reguliavima, Vilniaus miesto savivaldyb¢ atsako
uz tinkama Zemés tkio funkciju igyvendinima savivaldybés gyventojams. Atkreiptinas démesys {
tai, kad analizuojamos sutarties 2.1. punkte nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybé¢ nuo
sutarties pasiraSymo momento niekaip negali buti atsakinga uz funkcijy vykdyma. Taigi,
vadovaujantis sutarties nuostatomis, atsakomybé uz tinkama Zemés tikio funkcijy igyvendinima
Vilniaus miesto gyventojams yra atsakinga Vilniaus rajono savivaldybé. Tokiu budu atsiranda
prieStaravimas tarp teisinio reguliavimo ir sutarties nuostaty. Taigi kyla pagristas klausimas, kas
turéty Vilniaus miesto gyventojams uZztikrinti tinkama valstybiniy Zemés tkio funkcijy
igyvendinima. Administracings teisés teorijoje $is klausimas néra iSsprgstas. Pagal Pranctzijos
administraciniy sutar¢iy modeli, vieSojo administravimo subjektui turéty biiti suteikta teisé

kontroliuoti kitos sutarties Salies isipareigojimu vykdyma. Rusijos teisés mokslo atstovai,
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pritardami tokiai pranciizy pozicijai, nurodo, kad teisé kontroliuoti turéty buti suteikta net ir tuo
atveju, kai tarp sutarties Saliy néra pavaldumo santykiy'??. Taigi Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme itvirtinta nuostata turéty buti igyvendinta Vilniaus miesto savivaldybei
suteikiant teis¢ prizitiréti, ar Vilniaus rajono savivaldybé tinkamai jgyvendina valstybines Zemés
okio funkcijas Vilniaus mieste. Be to, sutarties nuostatos turi biiti suderintos su galiojanciu
teisiniu reguliavimu.

ISanalizavus 2004 m. balandZio 21 d. sutartj, sudaryta tarp Vilniaus miesto ir Vilniaus
rajono savivaldybiy, nustatyta, kad sutarties pozymiy visuma leidzia priskirti sutartj
administracinéms teisinéms sutartims. Be to, pagal administraciniy sutarciy klasifikavima pagal
sutarties dalyka, $i sutartis priskirtina kompetencijos sutartims, pagal sutarciy klasifikavima
subjekty teisinés padétie pagrindu — koordinacinéms sutartims. Nepaisant to, kad sutarties Salys —
Vilniaus miesto savivaldybé ir Vilniaus rajono savivaldybé — vieSosios teisés srityje yra
lygiaverciai subjektai, jos abi turi valdzios igaliojimu vieSojo administravimo srityje, siekiant
uztikrinti tinkama Zemés tkio funkciju igyvendinima Vilniaus miesto gyventojams, Vilniaus
miesto savivaldybei turéty biiti suteikta teisg prizitréti Vilniaus rajono savivaldybés veikla,
susijusia su perduoty funkcijy igyvendinimu. Pazymétina ir tai, kad gincai, kilg i§ Sios sutarties,
turi biiti sprendziami specializuotuose (administraciniuose) teismuose, nes teisiniai santykiai, i$
kuriy kilty toks gincas, yra administraciniai teisiniai santykiai.

Apibendrinus, formuluojamos tokios iSvados:

1. VieSojo administravimo subjektai — Vilniaus miesto savivaldybé ir Vilniaus rajono
savivaldybé — sudaré sutarti, igyvendindami vieSojo administravimo funkcijas ir siekdami
uztikrinti visuomenés interesus zemés ukio srityje, taigi sudarytoji sutartis yra
administracinio teisinio pobiidzio.

2. Pagal administracinés teisés doktrinoje pateikiama administraciniy sutarciy skirstyma
pagal sutarties dalyka, analizuojama sutartis priskirtina administracinéms kompetencijos
sutartims, pagal skirstyma sutarties subjekty teisinés padéties pagrindu — koordinacinéms.

3. Sutarties pavadinimas prieStarauja galiojan¢iam teisiniam reguliavimui ir sudarytos
sutarties turiniui bei esmei, todél turi biiti pakeistas. Be to, kiekvieny finansiniy mety
pradzZioje sutartis neturi buiti mechaniskai prat¢siama, jos nuostatos, pasikeitus teisiniam
reguliavimui, turéty buti i§ esmés perziiirétos, suderinant jas su tuo metu galiojanciy
teisés akty nuostatomis.

Pazymétina, kad ne tik Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 4

dalyje itvirtintos sutartys yra administracinés kompetencijos sutartys. Lietuvos Respublikos

122 Crapunos, 10. H., c. 457.
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vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisve skirstomos | savarankiskasias ir valstybines. Sios valstybinés
funkcijos pagal istatymus yra perduotos savivaldybéms atsizvelgiant { gyventoju interesus.
Atkreiptinas démesys, kad to paties straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodoma, kad atskirais atvejais
valstybinés funkcijos gali biti perduodamos sutaréiy pagrindu. Sios valstybinés funkcijos
paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio. Be to, norint sudaryti tokia sutartj yra biitinas
savivaldybés tarybos pritarimas. Apibendrinus, pasakytina, kad tokia sutarti sudaro vieSojo
administravimo subjektas dél tam tikry viesojo administravimo funkcijy igyvendinimo, siekiant
efektyviau uztikrinti gyventojy interesus. Taigi sutarCiy dél tam tikry valstybiniy funkciju
perdavimo tikslas — efektyviausiu biidu tenkinti tam tikros savivaldybés gyventoju interesus.
Tokios sutartys taip pat priskirtinos administracinéms kompetencijos sutartims. Tyrime Sios
sutartys nebuvo analizuojamos, nes Vilniaus miesto savivaldybé néra sudariusi tokiy sutarciy.
Taigi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas jtvirtina dvi administraciniy
kompetencijos sutar¢iy riisis: trumpalaikiy ar sezoniniy valstybiniy funkciju perdavimo (tokia
sutartis sudaroma tarp valstybinio administravimo subjekto ir savivaldybés administravimo
subjekto) ir administraciniy ar vieSyju paslaugy funkcijy igyvendinimo perdavimo (tokia sutartis

sudaroma tarp dviejy savivaldybiu).

Taigi Vilniaus miesto savivaldybé, igyvendindama vie$aji administravima, savo veikloje
naudoja ne tik tradicing vieSojo administravimo jgyvendinimo forma — administracinius aktus,
bet ir Lietuvoje pozityviojoje teiséje neijtvirtintas administracines sutartis. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymas suteikia teis¢ savivaldybéms sudaryti bendradarbiavimo ir funkcijy
perdavimo (kompetencijos) sutartis. Sios sutartys administracinés teisés teorijoje priskirtinos
administracinéms sutartims. Tai dar karta patvirtina pozicija, kad Lietuvos Respublikos teisinéje
sistemoje egzistuojanc¢ias administracines sutartis, siekiant panaikinti jy teisini neapibréztuma,

bitina jtvirtinti pozityviojoje teiséje.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, darytina iSvada, kad iSkelta hipotezé i§ esmés
pasitvirtino. Autoré formuluoja tokias tyrima apibendrinancias iSvadas:

1. Teisés doktrinoje néra vieningos nuomonés dél administracinés sutarties sampratos,
taciau tiek Lietuvos administracinés teisés mokslo atstovai, tiek teismai pripazista
administraciniy sutariy egzistavima Lietuvos teisinéje sistemoje, nepaisant to, kad Si
kategorija néra jtvirtinta pozityviojoje teiséje.

2. Administracinei sutar¢iai budingi tiek privatinés, tiek vieSosios teisés elementai. Jeigu
administracinéje sutartyje nebus privatinés teisés elementy, tokia sutartis nustos buti
sutartimi ir virs administraciniu aktu. Kita vertus, privalomo administracinés sutarties
Salies — vieSojo administravimo subjekto, jgyvendinancio vieS$aji administravima ir
turinio valdingus jgaliojimus — buvimas, specifinis sutarties tikslas — visuomenés
poreikiy tenkinimas ir vieSyju interesy apsauga, pareiga sudaryti administracing sutartj
teisés akty nustatytais atvejais, vie$ojo administravimo subjekto tam tikros prerogatyvos
kito sutarties dalyvio atzvilgiu, gincu sprendimas administraciniuose teismuose ne tik
i§skiria administracing sutarti i$ kity sutariy, bet ir patvirtina tai, kad administraciné
sutartis yra ypatinga vieSosios teisé€s sutarciy rasis.

3. Vilniaus miesto savivaldybés institucijos savo veikloje naudoja jvairias sutaréiy rasis.
Civilinéms sutartims priskirtinos Vilniaus miesto savivaldybés sutartys dél jvairiy
finansiniy isipareigojimy prisiémimo (paskolos, taikos, laidavimo), dél savivaldybeés
nuosavybeés teise valdomo turto disponavimo (patikéjimo, panaudos, nuomos, pirkimo-
pardavimo, dovanojimo, iki 2006 m. liepos 18 d. ir mainy). Koncesijy ir vieSyjy pirkimy
sutartis, kurias sudaro ir Vilniaus miesto savivaldybés institucijos, administracinés teisés
specialisty priskiriamos administracinéms sutartims. Bendradarbiavimo ir jungtinés
veiklos sutar¢iy, naudojamuy Vilniaus miesto savivaldybés institucijy veikloje, teisiné
prigimtis néra aiski, todél reikalauja detalesnés analizés.

4. Vilniaus miesto savivaldybé, veikianti kaip vieSojo administravimo subjektas,
bendradarbiavimo ir jungtinés veiklos (pagal savo esmg turéty biiti kompetencijos)
sutartis sudaro, atlikdama jai teisés aktais nustatytas vieSojo administravimo funkcijas.
Sutar¢iy sudarymo tikslas — visuomenés poreikiy tenkinimas, vieSyju interesy
uztikrinimas ir apsauga. Sios dvi sutar¢iy rii§ys priskirtinos administracinéms sutartims.

4.1. Bendradarbiavimo sutartys skirstant jas pagal sutarties subjekty teising padéti
priskirtinos koordinacinéms, o pagal tikslo kryptinguma — sutartims, reguliuojanc¢ioms

sutarties Saliy suderintus vieSojo administravimo veiksmus. ISimti sudaro tik Vilniaus
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miesto savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo sutartis dél
visuomenes sveikatos prieziiiros, kuri pagal tikslo kryptinguma priskirtina ,,miSrioms*
sutartims.

4.2. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo nuostata, suteikianti
savivaldybéms teis¢ bendriems tikslams pasiekti sudaryti jungtinés veiklos sutartis
neatitinka Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostaty, reglamentuojanciu su
jungtinés veiklos sutartimi susijusius klausimus. Pagal administracinés teisés doktring
bendradarbiavimo sutartimi susitariama dél bendros viesojo administravimo veiklos, dél
apsikétimo informacija, dél bendry renginiy organizavimo ir kitokio pobiidzio bendry
veiksmy, siekiant tam tikro sutarties Salims bendro tikslo. Taigi Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 3 dalis turi numatyti savivaldybéms teise
bendriems tikslams pasiekti sudaryti bendradarbiavimo, o ne jungtinés veiklos, sutartis.

4.3. Jungtinés veiklos sutarties pavadinimas prieStarauja galiojanCiam teisiniam
reguliavimui ir sudarytos sutarties turiniui bei esmei, todél turi buti pakeistas. Pagal
administracinés teisés doktrinoje pateikiama administraciniy sutariy skirstyma pagal
sutarties dalyka, Vilniaus miesto sudaryta jungtinés veiklos sutartis priskirtina
administracinéms kompetencijos sutartims, pagal skirstyma sutarties subjekty teisinés

padéties pagrindu — koordinacinéms.
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PASIULYMAI

1. Pasitlymas Lietuvos Respublikos Seimui d¢l Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
istatymo papildymo. Atsizvelgiant | tai, kad administraciné sutartis — tai VvieSojo
administravimo subjekty naudojama vieSojo administravimo igyvendinimo forma, siiiloma
administracinés sutarties savoka itvirtinti Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo 2
straipsnyje, papildant ji vienu punktu. Kitus klausimus, susijusius su administracinés sutarties
sudarymu, vykdymu, nutraukimu, siiiloma reglamentuoti atskirame Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo istatymo skyriuje. Atsizvelgus i Siuos sililymus, taip pat biitina
pakeisti tam tikras Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo 2 straipsnyje
itvirtintas savokas — administracinis reglamentavimas, administracinis sprendimas, o taip pat
kitus S§io istatymo straipsnius, kaip antai, 6 straipsni, itvirtinantj administracinio
reglamentavimo procediiras, 9 straipsni, itvirtinanti administraciniy akty kontrolg.

2. Pasiiilymas Lietuvos Respublikos Seimui dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 5 straipsnio 3 dalies pakeitimo. Sitloma pakeisti Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 5 straipsnio 3 dalj, iSdéstant ja taip: ,,.Bendriems tikslams pasiekti
savivaldybé gali sudaryti jungtinés—veiklos bendradarbiavimo (arba bendros veiklos)
sutartis arba bendry vieSyju pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis

savivaldybémis®.

Magistro baigiamasis darbas baigtas 2009 m. gruodzio 14 d.

Magistranté Ina Chuzina

El. pasto adresas: ina_chuzina@yahoo.com
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dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d.redakcijos) ir Sios dalies 14
punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo
tvarkos konstitucinio istatymo jrasymo i konstituciniy istatymy saraSa istatymo atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai
kuriy teisés akty , kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su jais susije santykiai, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708
(atitaisymas 2004, Nr. 186).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos medzioklés istatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13
straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zZinios. 2005, Nr. 63-2235.

Lictuvos Auksc¢iausiojo Tesimo Civilinio byly skyriaus nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
1127/2002.

Lietuvos Auksciausiojo Tesimo Civilinio byly skyriaus nutartis civilinégje byloje Nr. 3K-3-
181/2008.

Lietuvos Auks¢iausiojo Tesimo Civilinio byly skyriaus nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
291/2008.

Lietuvos Auksciausiojo Tesimo Civilinio byly skyriaus nutartis civilinégje byloje Nr. 3K-3-
70/2008.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato ,,VieSyju pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga®“. Teismy praktika. 2009, Nr. 31.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracingje byloje Nr. A3-
11/2004.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A13-
1725/2005.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. Al4-
1479/2005.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A3-64-

2007.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. Al46-
335/2008.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracingje byloje Nr. A-261-
339/2008.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. AS-556-
271/2009

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A882-
65/2009.

Specialiosios Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
kolegijos gincams d¢l teismingumo spresti 2003 m. sausio 23 d. nutartis byloje A. M. v.
Siauliy miesto savivaldybés taryba ir kt.

Specialiosios Lietuvos Auksciausiojo teismo ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
kolegijos gin¢ams dél teismingumo spresti 2009 m. rugpjucio 18 d. Vyriausybés atstovas
Klaipédos apskrityje v. Klaipédos miesto savivaldybés taryba.

Specialiosios Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
kolegijos gin¢ams dél teismingumo spresti 2009 m. rugpjucio 18 d. UAB ,,Danés vartai v.
Klaipédos apskrities virSininko administracija.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 m. liepos 14 d. sprendimas Nr. 1-467 ,.Dél
Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto nuomos bei panaudos®.
[zitréta 2009-11-07]. <http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30001874>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1995 m. rugpjiic¢io 2 d. sprendimas Nr. 51 ,,Dél
Stokholmo grafystés tarybos ir Vilniaus miesto bei Vilniaus rajono savivaldybiy
bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo®. [zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21001461>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1996 m. rugs¢jo 11 d. sprendimas Nr. 152 ,Dél
bendradarbiavimo sutarties tarp Donecko ir Vilniaus miesty”. [zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=21005093>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. vasario 4 d. sprendimas Nr. 130 ,,Dél
Edinburgo miesto tarybos ir Vilniaus miesto tarybos bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo*.
[ziGréta 2009-11-10]. <http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21015396>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. vasario 20d. sprendimas Nr. 135 ,,D¢l Alma
Atos miesto administracijos ir Vilniaus miesto savivaldybés bendradarbiavimo sutarties
tvirtinimo®. [zitréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21015398>.
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Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. geguzés 19 d. sprendimas Nr. 190 ,,Dél
Vilniaus ir Taipéjaus miesty susigiminiavimo sutarties tvirtinimo*. [ziGréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21013967>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998 m. birzelio 17 d. sprendimas Nr. 211 ,,Dél
Vilniaus ir Gdansko miesty bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo®. [ziGréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21015407>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2000 m. birzelio 28 d. sprendimas Nr. 44. [ziiiréta
2009-11-10]. <http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=21022433>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002 m. rugséjo 18 d. sprendimas Nr. 665 ,,Dél
Vilniaus ir Paryziaus miesty bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo®. [ZitGréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=21034364>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003 m. lapkri¢io 12d. sprendimas Nr. 01A-41-123
D¢l Vilniaus miesto savivaldybés, Aplinkos ministerijos, Kultiiros ministerijos, Svietimo ir
mokslo ministerijos bei Vilniaus universiteto sutarties dél Vilniaus universiteto botanikos
sodo*. [zitréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21041901>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 m. balandzio 21 d. sprendimas Nr. 1-354 ,,Dél
jungtinés veiklos sutarties patvirtinimo®. [ZiGréta 2009-11-16].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21044534>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. 1-649 ,Dél
Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus universiteto bendradarbiavimo sutarties
tvirtinimo®. [ZiTiréta 2009-11-12].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30008910>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas Nr. 1-957 ,,D¢l
pritarimo bendradarbiavimo sutarciai®. [ziUréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30112327>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. liepos 26 d. sprendimas Nr. 1-1301 ,,Dé¢l
pritarimo Lietuvos Respublikos Vilniaus miesto savivaldybés ir Moldovos Respublikos
KiSiniovo miesto savivaldybés bendradarbiavimo sutar¢iai“. [zitiréta 2009-11-10].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30135113>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. 1-1369 ,,.Dél
Vilniaus miesto savivaldybéje rengiamy (priimamy) teisés akty projekty rengimo ir
derinimo taisykliy tvirtinimo*. [zitréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30137726>.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. gruodzio 12 d. isakymas
Nr. 30-2367 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés sutarCiy ir susitarimy valdymo tvarkos
apraso tvirtinimo*. [ZiGréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30139461>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. 1-242 | Dél
Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty rimy
bendradarbiavimo sutarties tvirtinimo®. [zitréta 2009-11-12].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30150923>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 21 d. sprendimas Nr. 11-839 ,,Dél
savivaldybés vardu sudaromy sutarciy pasiraSymo tvarkos apraso tvirtinimo*. [zitréta 2009-
11-07]. <http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30167735>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. kovo 18 d. sprendimas Nr. 1-944 | D¢l
jungtinés  veiklos  sutarties  galiojimo  pratesimo”. [zitréta ~ 2009-11-16].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30169801>.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. 1-1122 , D¢l
pritarimo Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus rajono savivaldybés bendradarbiavimo
sutarciai‘. [zitréta 2009-11-07].
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30173905>.
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SANTRAUKA

ADMINISTRACINES SUTARTYS

Raktiniai ZodZiai: sutartis, administraciné sutartis, civiliné sutartis, vieSasis administravimas,

vieSojo administravimo subjektai, viesasis interesas, vietos savivaldos institucijos.

Administraciniy sutaréiy institutas gerai Zinomas Vakary Europos Salyse. Cia
administracinés sutartys ne tik pripaZistamos jau nuo XX amziaus pradzios, bet ir yra itvirtintos
pozityviojoje teis¢je. Lietuvos Respublikoje administraciniy sutarCiy institutas pozityviojoje
teiséje néra jtvirtintas, o administracinés teisés doktrinoje administraciniy sutar¢iy klausimas
beveik nenagrinétas. D¢l administraciniy sutarciy teisinio reguliavimo nebuvimo Lietuvoje kyla
ne tik tokiy sutariy sampratos, jos esminiy pozymiy apibréztumo problemos, bet ir
administraciniy sutarciy atribojimo nuo kity, pavyzdziui, civiliniy sutar¢iy problemos.

Magistro baigiamuoju darbu siekiama sisteminiu pozitiri istirti ir jvertinti savivaldybiy
institucijy sudaromy sutaréiy teisinés prigimties ypatumus, siekiant nustatyti Kkriterijus,
nulemiancius tokiy sutar¢iy administracing teising prigimti. Tam, kad bty pasiektas iSsikeltas
tikslas, biitina atskleisti teisés doktrinoje pateikiama administracinés sutarties samprata, o taip
pat apibendrinti kriterijus, nulemian¢ius sutarties administracini teisini pobudi. Atskleidus
administracinés sutarties samprata, magistro baigiamajame darbe tiriami ir vertinami
savivaldybiy institucijy sudaromy sutaréiy teisinés prigimties ypatumai.

Atlikus tyrima, suformuluotos tokios iSvados. Teisés doktrinoje néra vieningos nuomonés
dél administracinés sutarties sampratos: vieni autoriai ja supranta labai placiai, kiti — siauriau.
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika administracinés sutarties klausimu, nors ir
néra labai gausi, taciau vieninga. Tiek Lietuvos teisés mokslo atstovai, tiek teismai pripaZzista
administraciniy sutar¢iy egzistavima Lietuvos teisin¢je sistemoje, nepaisant to, kad ji néra
itvirtinta pozityviojoje teiséje. Administracinei sutarciai budingi tiek privatinés, tiek vieSosios
teisés elementai. Jeigu administracinéje sutartyje nebus privatinés teisés elementy, tokia sutartis
nustos buti sutartimi ir virs administraciniu aktu. Kita vertus, privalomo administracinés sutarties
Salies — vieSojo administravimo subjekto, igyvendinan¢io vies$aji administravimg ir turin¢io
valdingus jgaliojimus — buvimas, specifinis sutarties tikslas — visuomenés poreikiy tenkinimas ir
vieSyju interesy apsauga ir kiti kriterijai ne tik i$skiria administracing sutartj i§ kity sutarciy, bet
ir patvirtina tai, kad administraciné sutartis yra ypatinga vieSosios teisés sutarciy rusis. Vilniaus
miesto savivaldybés institucijos savo veikloje naudoja jvairias sutar¢iy rasis. Civilinéms

sutartims priskirtinos Vilniaus miesto savivaldybes sutartys dél jvairiy finansiniy isipareigojimy
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prisiémimo dél savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto disponavimo. Koncesiju ir vieSyju
pirkimuy sutartys, kurias sudaro ir Vilniaus miesto savivaldybés institucijos, administracinés
teisés specialisty priskiriamos administracinéms sutartims. Vilniaus miesto savivaldybe,
veikianti kaip vieSojo administravimo subjektas, bendradarbiavimo ir jungtinés veiklos (pagal
savo esme turéty buti kompetencijos) sutartis sudaro, atlikdama jai teisés aktais nustatytas
vieSojo administravimo funkcijas. Tokiu sutar¢iy sudarymo tikslas — visuomenés poreikiy
tenkinimas, vieSyju interesy uztikrinimas ir apsauga. Taigi, Sios dvi sutarCiy rasys priskirtinos

administracinéms sutartims.
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SUMMARY
ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Key words: contract, administrative contract, civil contract, public administration, bodies of
public administration, public interest, regional authority institutions.

Institute of administrative contracts is famous in Western European countries.
Administrative contracts have been acknowledged since the 20th century as well as enacted in
positive law. Institute of administrative contracts of Lithuanian Republic has not been enacted in
positive law and the issue of administrative contracts has not been discussed in administrative
law doctrine. Various problems arise due to absence of legal regulation of administrative
contracts in Lithuania, such as concept of administrative contract, determination of its essential
features and delimitation from other kinds of contracts, for instance, civil contracts.

The aim of the current master thesis is to analyze peculiarities of legal nature of contracts
concluded by authority institutions seeking to define criteria predetermining administrative legal
nature of such contracts. In order to attain the aim of the paper, it is necessary to reveal the
concept of administrative contract presented in legal doctrine, as well as summarize criteria
determining the administrative legal nature of contract. After the concept of administrative
contract is revealed the current paper delves into analysis and evaluation of legal nature
peculiarities of contracts concluded by authority institutions.

The following conclusions have been discovered after the research. There is no common
opinion about the concept of administrative contract — it is explained to a broad extent by some
authors and more narrow by others. The practice of the Supreme Administrative Court of
Lithuania is not plentiful but united in respect of issue of administrative contract. Both
representatives of Lithuanian legal science and courts acknowledge the existence of
administrative contracts in Lithuanian legal system; nevertheless it has not been enacted in
positive law. Administrative contract is characteristic of both private and public law elements. If
elements of private law are absent in administrative contract, such contract is no longer treated as
an agreement and becomes an administrative act. On the other hand, the presence of obligatory
party in administrative contract — body of public administration that is implementing public
administration and has authorization, specific goal of the contract, such as consideration of
society needs and protection of public interest and other criteria exclude administrative contract
from other kinds of contract, moreover, it confirms that administrative contract is a special type
of public law contracts. Various types of agreements are being used in activities of institutions of
Vilnius City Municipality. Civil contracts include agreements concluded by Vilnius City

Municipality concerning various financial obligations for management of assets controlled in law
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of municipality property. Specialists of administrative law consider contracts of concession and
public procurement which are concluded by institutions of Vilnius City Municipality as
administrative contracts. Vilnius City Municipality which functions as a body of public
administration concludes cooperation and joint activity (it should be referred as competence in
its matter) contracts performing public administration functions that are established by legislative
act. The aim of such contracts is consideration of society needs, assurance and protection of

public interest. Thus, these two types of contracts are considered as administrative contracts.
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PRIEDAI
Priedas Nr. 1

SUTARTIS NR.

DEL KARIOTISKIU SAVARTYNO EKSPLOATAVIMO IR REKULTIVAVIMO
SALYGU

Traky rajono savivaldybé, atstovaujama mero Sauliaus Rasciausko, jgalioto Traky
rajono savivaldybés tarybos, ir Vilniaus miesto savivaldybé, atstovaujama mero pirmojo
pavaduotojo Algirdo Kudzio, jgalioto Vilniaus miesto tarybos, sudaréme Sia sutarti dél
tolimesnio Kariotiskiy savartyno eksploatavimo ir jo rekultivavimo:

1. Susitarimo objektas

Sia sutartimi nustatomos tolimesnio Kariotidkiy savartyno eksploatavimo ir jo
rekultivavimo salygos bei savivaldybiy tarpusavio isipareigojimai.

2. Sgvartyno eksploatavimo ir jo rekultivavimo salygos

2.1. Kariotiskiy savartyno eksploatavimo trukmé gali biti pratgsta tik tam biitinam
laikotarpiui per kuri bus irengtas naujas Vilniaus regioninis savartynas, bet ne ilgiau kaip
penkeriems metams nuo $io sutarties pasiraSymo.

2.2. Savartyno eksploatavimas gali biiti pratgsiamas tik nedidinant esamo savartyno
sklypo ploto.

2.3. Vilniaus miesto savivaldybé privalo per pus¢ metu nuo Sios sutarties pasiraS§ymo
parengti naujas savartyno eksploatavimo taisykles ir atlieky Salinimo technini reglamenta.

2.4. Per metus nuo Sios sutarties pasiraSymo turi buiti idiegta kompleksiné savartyno
aplinkos monitoringo sistema.

2.5. Per du metus nuo Sios sutarties pasiraSymo turi biiti pilnai igyvendintos S$ios
techninés priemonés:

2.5.1. rekultivuota nebenaudojama savartyno dalis;

2.5.2. idiegta savartyno sunkos (filtrato) surinkimo ir jo valymo sistema;

2.5.3. idiegta savartyno biodujy surinkimo ir ju nukenksminimo (panaudojimo) sistema.

2.6. Vilniaus miesto savivaldybé privalo, baigus eksploatuoti savartyna, savo léSomis ji
pilnai rekultivuoti ir uZztikrinti savartyno prieziiira, monitoringa bei aplinkos kontrol¢ po
uzdarymo.

3. Savivaldybiy bendradarbiavimas

3.1. Savivaldybés isipareigoja iki 2000 m. gruodzio 31 d. parengti savartyno keliamo
neigiamo poveikio aplinkai jvertinimo metodika.

3.2. Savivaldybés susitaria kartu dalyvauti projektuojant (kuriant) nauja regioning atlieky
tvarkymo sistema ir tarpusavyje koordinuoti $ios sistemos igyvendinimo priemones.

4. Vilniaus m. savivaldybé jsipareigoja

4.1. Kiekviena mety ketvirtj iki kito ketvir¢io 10 d. pervesti | Traky rajono savivaldybés
gamtos apsaugos fonda 15% 1ésy, priskaiciuoty uz atlieky Salinima Kariotiskiy savartyne (pagal
moké¢jimo grafika). Nevykdant mokéjimo terminy, mokéti 0,02 % delspinigiy uz kiekviena
praleista diena.

4.2. Apmokéti Traky raj. Savivaldybés iSlaidas, susijusias su apskrities atlieky tvarkymo
plano ir regionings atlieky tvarkymo programos rengimu.

4.3. Uztikrinti nebenaudojamos savartyno dalies rekultivavimo finansavima.

4.4. Sutvarkyti savartyna, igyvendinant technini projekta, skirta didinti jo talpa,
nedidinant jo ploto bei nevirsijant pirmos savartyno dalies kupolo auksc¢iausios altitudés (181 m).
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4.5. Uztikrinti savartyno prieziliros, monitoringo ir kontrolés priemoniy finansavima po
savartyno uzdarymo pagal Lietuvos Respublikos veikiancius teisinius aktus.

5. Traky rajono savivaldybé jsipareigoja

5.1. Per 10 dieny nuo Sios sutarties isigaliojimo priimti sprendima d¢l detaliojo plano
rengimo.

5.2. Vilniaus miesto savivaldybei, pateikus teritorijos raidos programa, per 10 dieny (nuo
pateikimo datos) priimti sprendima dél jos patvirtinimo

5.3. Panaudoti ne daugiau kaip 50% léSy, pervesty 1 Traky rajono savivaldybés gamtos
apsaugos fonda uz atlieky Salinima Kariotiskiy savartyne, jo neigiamo poveikio aplinkai
kontroliavimui ir daliniam kompensavimui.

5.4. Dalyvauti rengiant ir vykdant savartyno aplinkos kompleksing monitoringo
programa.

6. Kiti klausimai

6.1. Santykiai tarp Traky rajono ir Vilniaus miesto savivaldybiy dél 1éSy, pervedamy 1
Traky rajono savivaldybés gamtos apsaugos fonda, reglamentuojami atskira sutartimi, kurig ne
veliau kaip per 10 dieny nuo Sios sutarties isipareigojimo parengia UAB ,,Vilniaus savartynas”
kartu su Traky rajono savivaldybe.

6.2. Si sutartis isigalioja, ja patvirtinus Vilniaus miesto ir Traky rajono savivaldybiy
taryby sprendimais.

6.3. Isigaliojus Siai sutarciai netenka galios 1992 m. liepos 21 d. ir 1996 m. birzelio 10 d.
sutartys tarp Traky rajono ir Vilniaus miesto savivaldybiy dél Kariotiskiy savartyno
eksploatavimo.

6.4. Sutarties galiojimas pasibaigia Vilniaus miesto savivaldybei ivykdzius visus
prisiimtus {sipareigojimus.

6.5. Kilus nesutarimams dél Sios sutarties vykdymo, gin€ai sprendziami bendru
susitarimu arba Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka.

7. Susitarimo Salys

S. Rasc¢iauskas A. Kudzys
Traky rajono savivaldybés meras Vilniaus miesto savivaldybés
mero pirmasis pavaduotojas

Trakai. 2000 m. ....covvvennnn.. d. Vilnius. 2000 M. ...oovveeeeie e, d.
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Priedas Nr. 2

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES IR VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBES
BENDRADARBIAVIMO SUTARTIS NR.

2009 m. d.
Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybé, atstovaujama Vilniaus miesto savivaldybés mero
pavaduotojo Stanislovo Sriiibéno, ir Vilniaus rajono savivaldybé, atstovaujama Vilniaus rajono
savivaldybés merés Marijos Rekst, toliau sutartyje abi kartu vadinamos Salimis, vadovaudamosi
Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007,
Nr. 64-2455) 6 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. lapkri¢io 13 d.
nutarimu 1228 , D¢l Valstybinés visuomeneés sveikatos priezitiros plétros savivaldybése 2007-
2010 mety programos patvirtinimo*, sudaré Sia bendradarbiavimo sutart] (toliau — sutartis) dél
pirminés visuomenés sveikatos prieziliros paslaugy teikimo Vilniaus rajono savivaldybés
teritorijoje.

I. SUTARTIES OBJEKTAS

1. Sia sutartimi $alys susitaria bendradarbiauti organizuojant ir jgyvendinant pirming
visuomenés sveikatos priezilira per biudzeting istaiga Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés
sveikatos biura (toliau — Biuras) Vilniaus rajono savivaldybés gyventojams.

1. BENDROSIOS NUOSTATOS

2. Salys susitaria jgyvendinti sutarties nuostatas bei realiai jvykdyti sutartyje prisiimtus
Isipareigojimus.

IIL. SALIU JSIPAREIGOJIMAI

3. Vilniaus miesto savivaldybé isipareigoja:

3.1. pavesti Biurui pagal kompetencija sudaryti sutarti su Vilniaus rajono savivaldybés
administracija d¢l konkre¢iy darby atlikimo organizuojant ir jgyvendinant pirming visuomenés
sveikatos prieziiira Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje;

3.2. uztikrinti Biuro veiklos tegstinuma siekiant sklandaus Biuro funkcijy ir uzdaviniy
1gyvendinimo;

3.3. teikti informacijq ir konsultacijas, reikalingas sutarc¢iai igyvendinti.

4. Vilniaus rajono savivaldybé isipareigoja:

4.1. laiku uztikrinti reikiama léSy kieki Biuro visuomenés sveikatos priezitiros
paslaugoms, teikiamoms pagal sutarties 3.1 punkte nurodyta sutarti;

4.2. numatyti 1éSas iSeitinéms iSmokoms darbuotojams, kurie papildomai buvo idarbinti
Biure ir teiké visuomenés sveikatos paslaugas Vilniaus rajono gyventojams:

4.2.1. savo iniciatyva nutraukiant sutartj;

4.2.2. nutraukiant sutartj dél sutarties 12.1 punkte numatyty aplinkybiy;

4.3. teikti Vilniaus miesto savivaldybei informacija ir konsultacijas, reikalingas
bendradarbiavimo sutar¢iai jgyvendinti;

4.4. kontroliuoti paslaugy teikimo eiga ir 1éSy panaudojima.

5. Informacija ir konsultacijos, susijusios su Sios sutarties vykdymu, teikiamos
nemokamai. Informacijos teikimo biidai ir formos nustatomos Saliy susitarimu. Informacija
kitiems subjektams platinama tik Salims rastiSkai pritarus.

IV. NENUGALIMA JEGA (FORCE MAJEURE)
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6. Sutarties Salys visiSkai ar iS dalies atleidziamos nuo Sios sutarties ar jos dalies
isipareigojimy vykdymo, jei tai jvyko dél nenugalimos jégos, atsiradusios po Sios sutarties
pasiraSymo. Nenugalimos jégos fakta turi jrodyti sutarties Salis, nevykdanti ar nebegalinti
vykdyti sutartyje nustatyty isipareigojimuy.

7. Nenumatytos aplinkybés reiSkia ivyki, kurio negali kontroliuoti nei viena $alis.
Nenumatytas aplinkybes Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatyta tvarka patvirtina
kompetentingos valstybés institucijos.

V. KITOS SALYGOS

8. Sutartis gali buti pakeista arba nutraukta jstatymuy, kity teiseés akty arba sutartyje
nustatyta tvarka.

9. I8kilg tarp Saliy gincai ir nesutarimai sprendziami abiSalémis derybomis, o nepavykus
susitarti — Lietuvos Respublikos jstatymuy nustatyta tvarka.

VI. SUTARTIES GALIOJIMAS

10. Sutartis isigalioja nuo jos pasiraS§ymo dienos ir galioja iki 2010 m. gruodzio 31 d.

11. Visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugos Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje
pradedamos teikti tik gavus rastiska patvirtinima apie paskirtas 1¢Sas Sioms paslaugoms teikti.

12. Sutartis gali biiti nutraukiama:

12.1. Vilniaus miesto savivaldybés iniciatyva, kai Vilniaus rajono savivaldybé¢ laiku
neuztikrina reikiamo 1¢Sy kiekio visuomenés sveikatos priezitiros paslaugoms teikti ir dél to
nukencia Biuro ir Vilniaus miesto savivaldybés gyventojy interesai;

12.2. Vilniaus rajono savivaldybés iniciatyva, isteigus Vilniaus rajono savivaldybés
visuomenés sveikatos biurg ar numatant pasiraSyti bendradarbiavimo sutart] dél visuomenés
sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo su kita savivaldybe.

13. Salis turi teis¢ vienasaliskai nutraukti sutartj, rastu ispé&jusi kita $alj prie$ 6 ménesius.

14. Sutartis nutraukiama Salims priémus sprendima dél sutarties nutraukimo ir susitarus
del atsiskaitymo tvarkos uz suteiktas paslaugas.

15. Sutart] galima keisti, papildyti arba nutraukti abiejy Saliy rasytiniu susitarimu.

16. Surasyti Sios sutarties du vienoda teising galia turintys egzemplioriai po viena
kiekvienai Saliai.

VII. SALIY REKVIZITAI IR PARASAI

Vilniaus miesto savivaldybé Vilniaus rajono savivaldybé
Konstitucijos pr. 3, LT-09601 Vilnius Rinktinés g. 50, LT-09318, Vilnius
Tel. (8 5) 211 2755 Tel. (8 5) 2751961

Mero pavaduotojas Meré

Stanislovas Sriibénas Marija Rekst

AV. AV.
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Priedas Nr. 3

BENDRADARBIAVIMO SUTARTIS

tarp Edinburgo miesto tarybos, Skotija
ir  Vilniaus miesto tarybos, Lietuvos Respublika
Tiek Vilnius, tieck Edinburgas garséja savo senamiesciais su istorinés ir architekttirinés vertés ir
svarbos pastatais. Abu miestai nori bendradarbiauti, keistis naujausia informacija kaip atnaujinti
ir pritaikyti Siandienos poreikiams senamiesc¢iuose esancius pastatus.

Sia sutartimi Edinburgas ir Vilnius, sieckdami naudos abiem $alims ir ju gyventojams,
nori uzmegzti rysius ir plétoti juos architekttiros ir paveldo, kultiiros ir Svietimo, ekonominés

plétros ir turizmo srityse.
2000 m. gruodzio 13 d. Vilniaus miesto tarybos sprendimo Nr. 130 redakcija

[SIPAREIGOJIMAI
Siekiant Sios sutarties tiksly, Salys isipareigoja bendradarbiauti nurodytose srityse.
Kiekviena i8 Saliy stengsis pritraukti finansavima i8 iSorés skatinti ir remti:

a. architektiira ir pavelda:

plétoti rySius tarp architektiiros fakulteto universitetuose ir koledzuose;

padedant atitinkamoms agentiiroms, keistis studentais ir déstytojais, informacija bei geriausia
praktika;

numatyti galimybes keistis igiidziais, Ziniomis, ekspertize bei patarimais tarp S§ios srities
profesionaly ir verslo organizacijy;

remti renginiy keitimasi per architektiiros konferencijas ir Sventes;

kelti Vilniaus senamiescio ir Edinburgo senamiescio, kaip Pasaulio paveldo daliy, reputacija;

b. kultira ir Svietima:

nuolat teikti informacija apie Vilniuje ir Edinburge vykstancius renginius, Sventes ir parodas;
ieskoti galimybiy keistis parodomis ir dailininky kiirybinémis dirbtuvémis;
plétoti rySius tarp visy lygiy Svietimo istaigy;

c. ekonomine plétra ir turizma

istirti galimybes keistis informacija ir geriausios praktikos patirtimi, darbuotojy mokymu,
uZimtumu ir vizitais;

ieskoti galimybiy keistis verslo ir techninémis ziniomis;

plétoti bendradarbiavima su atitinkamomis verslo organizacijomis ir agentiromis skatinant
finansavima ir verslo rysSiy galimybes.

Todél Edinburgas ir Vilnius susitaria, kad:

Si sutartis sudaroma penkeriems metams nuo paskutinés vykdymo datos. Salys, pries
sutarciai baigiantis, gali susitarti ir pratesti jos galiojima.

Si sutartis visiskai isreiskia Vilniaus ir Edinburgo miesty tarpusavio supratima ir pakei¢ia
ankstesnius rastiskus ir Zodinius susitarimus.

Salys jsipareigoja kuo geriau bendradarbiauti jgyvendinant $ios sutarties tikslus.

Kiekviename mieste projekty veikla bus vykdoma per darbo grupes, kuriose dalyvaus
savivaldybés, visuomeniniy bei privaciy organizacijy atstovai.

1998 m. kovo d.
V.
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Priedas Nr. 4

ALMA ATOS IR VILNIAUS MIESTU BENDRADARBIAVIMO
SUTARTIS

Siekdamos toliau bendradarbiauti mokslo, ekonomikos, technikos, kultiros srityse ir
atsizvelgdamos i nusistovejusius draugiSkus Kazachstano Respublikos ir Lietuvos Respublikos
santykius, Alma Atos miesto akimo administracija ir Vilniaus miesto savivaldybé, toliau
vadinamos Salimis, sutaré:

1 straipsnis
Bendradarbiauti lygiateisiSkumo, tarpusavio supratimo ir abipusés naudos pagrindais.
2 straipsnis

Siekti plétoti prekybinius, ekonominius, mokslinius, kulttrinius ir kitus rySius tarp abiejy
Saliy, skatinti keitimasi savivaldybiy ir verslo atstovy delegacijomis.

3 straipsnis
Keistis sutarta tvarka informacija ir patirtimi miesto tikio valdymo klausimais.
4 straipsnis

Skatinti naujas bendradarbiavimo formas ir kryptis, kad biity galima efektyviau naudoti
technikos, pramonés potenciala, gamtos iSteklius bei galimybes keistis naujomis
technologijomis, mokslo ir technikos laiméjimais.

5 straipsnis
Nagrinéti galimybes rengti bendrus projektus abipusés naudos salygomis
6 straipsnis
Teikti pagalba sudarant ilgalaikius susitarimus ir sutartis tarp miesty imoniy, firmy ir kity
tkinés veiklos subjekty.
7 straipsnis

Kartu nagrinéti problemas, susijusias su §ios sutarties jgyvendinimu, ir spresti jas,
vadovaujantis Kazachstano Respublikos ir Lietuvos Respublikos jstatymais.

8 straipsnis

Kiekviena Salis gali sitlyti keisti arba papildyti Sia sutartj. Pakeitimai ir papildymai
isigalioja Saliy igaliotiesiems atstovams pasirasius atitinkama protokola.

9 straipsnis

Sutartis isigalioja ja pasiraSius, nustoja galioti po trijy ménesiuy vienai i$ Saliy padavus
pareiskima.

Nutraukus sutarti, programos ir projektai, pradéti sutarties galiojimo metu, lieka galioti.

Sutartis pasiraSoma Alma Atos mieste dviem egzemplioriais, rusy ir lietuviy kalbomis, po
viena kiekvienai Saliai. Abu egzemplioriai turi vienoda juriding galia.

Alma Atos miesto akimas Vilniaus miesto meras
Viktoras Chrapunovas Rolandas Paksas
1998 m.vasario mén. ... d. 1998 m. vasario mén. ... d.
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Priedas Nr. 5

VILNIAUS IR TAIPEJAUS MIESTU SUSIGIMINIAVIMO
SUTARTIS

Siekdamos skatinti ir plésti tarptautini bendradarbiavima ir demokratija, Vilniaus ir
Taipéjaus miesty tarybos nutaré paskelbti Vilniy ir Taip€jy susigiminiavusiais miestais.

PasiraS§ydamos $ia sutarti, Vilniaus miesto savivaldybé ir Taipéjaus miesto vyriausybe
Isipareigoja plétoti susigiminiavusiy miesty rySius, skatinancius keistis patirtimi, efektyviai
naudoti ekonomines, finansines, turtines, intelektualines ir kultiirines Vilniaus ir Taip¢jaus
galimybes abipusés naudos, pagarbos, lygybés ir tarpusavio supratimo pagrindu.

Ypac dideli démesj Salys teiks verslui ir privaciai iniciatyvai, uzmegzti tiesioginiams
rySiams tarp ekonomikos subjekty, patirties informacinés technologijos pasidalijimu, organizuos
specialisty mokyma, rems kulttiros, Svietimo ir turizmo projekty igyvendinima.

Siekdamos Sios sutarties tiksly, Salys susitaria

1 straipsnis

Plésti prekybinius ir ekonominius rySius, uZtikrinti abiem puséms palankias salygas
bendrai imoniy ir organizacijy verslo, finansinei ir komercinei veiklai.

2 straipsnis

Sukurti palankias salygas sutartims tarp smulkaus ir vidutinio verslo imoniy sudaryti,
uzmegzti rySius tarp verslininky, remti abiem Salims naudingu projekty kiirima ir vykdyma.

3 straipsnis

Skatinti finansing rinka, investicijas ir prekyba tarp abiejy miesty, plétojant ilgalaikio
verslo rysius.

4 straipsnis

Sudaryti galimybes keistis verslo ir techninés patirties igidziais, Ziniomis, ekspertize bei
patarimais tarp organizacijy ir verslininkuy.

5 straipsnis

Ivertindamos ir pripazindamos naujausiy technologiju svarbg ir informacinés visuomenés
kiirimosi procesa, kurs palankias salygas techniniy moksly ir naujy technologijy tyrimams;
mokslo darbuotojams rengti; steigs bendrus kolektyvus, diegiancius naujausias technologijas bei
rengian¢ius abiem Salims naudingas programas ir projektus.

6 straipsnis

Salys keisis informacija ir patirtimi, spresdamos miesto fikio organizavimo ir transporto
organizavimo problemas.

7 straipsnis

Salys skatins uzmegzti ir plésti rySius tarp abiejy savivaldybiy  informatikos
departamenty, aukstyjy ir aukstesniyjyu mokymo institucijy.

8 straipsnis

Salys bendradarbiaus $vietimo veikloje, plétodamos tiesioginius partnerystés rysius tarp
mokymo institucijy.

9 straipsnis

Salys bendradarbiaus bei nuolat keisis informacija i§ kultiiros ir turizmo sri¢iu, skatins
keitimasi meno kolektyvais, parodomis, turisty grupémis, skatins dalykiniy rySiy uzmezgima ir
keitimasi darbo patirtimi tarp Siy organizaciju.

Si sutartis pasiraiyta 1998 m. geguzés 29 d. Taipéjuje dviem egzemplioriais, po viena
lietuviy ir kiny kalbomis. Abu egzemplioriai turi vienoda galia.

Si sutartis neterminuota. Bet kuri 3alis gali pasitlyti kitai $aliai ja nutraukti, ispéjusi apie
tai kita Salj rastu pries Sesis ménesius.

Rolandas Paksas Chen Shui-bian
Vilniaus miesto meras Taipéjaus miesto meras
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Priedas Nr. 6

STOKHOLMO GRAFYSTES TARYBOS IR VILNIAUS MIESTO BEI VILNIAUS
RAJONO SAVIVALDYBIU
BENDRADARBIAVIMO SUTARTIS

Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono savivaldybés kartu su Stokholmo grafystés taryba
nutaria bendradarbiauti regioninio bei vietinio vystymo, planavimo, valdymo ir demokratiniy
sprendimy priémimo srityse. Kasmet Vilniuje, Stokholme ar kitame Baltijos regiono mieste
pagal susitarima vyks konsultaciniai susitikimai tarp politiky ir administracijos vadovy, kuriuose
bus svarstomi bendradarbiavimo planai bei numatomuy projekty vykdymas.

Abiejy Saliy susitikimuose galés dalyvauti ir kiti bendradarbiavimo partneriai 1§ Baltijos
regiono ar kity Europos Saliy. Susitikimuose priimti nutarimai bei parengti projektai bus
protokoluojami, nes tai - viena i$ sutarties daliy.

Stokholmo grafystés taryba nustatys bendradarbiavimui skirta biudzeta.

Stokholmo grafystés taryba atstovaus Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono interesams savo
Salyse, Europoje bei tarptautinése organizacijose. Taryba rengs medicinos ir sveikatos apsaugos,
vieSojo transporto ir pan. programas.

Sutarti vykdys:
Vilniaus miesto taryba, atstovaujanti Vilniaus miestui bei Vilniaus rajonui,

Vykdomoji valdyba kartu su Regioninio vystymo departamentu, atstovaujanti Stokholmo
grafystés tarybai.

Sutartis pasiraSyta neribotam laikui ir ja galima nutraukti, prie§ SeSis meénesius rastu
pranesus Kitai Saliai.

Sutartis jsigalios ja ratifikavus Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Stokholmo grafystes
taryboms bei Svedijos Vyriausybei.

Sutartis yra pasiraSoma angly ir lietuviu kalbomis trimis egzemplioriais, kurie turi
vienoda teising galia. Kilus gincams, pirmenyb¢ teikiama angly kalba pasiraSytai sutarciai.

Romualdas Sikorskis Leokadija Janusauskiené Bosse Ringholm
Vilniaus miesto mero Vilniaus rajono meré Stokholmo grafystés
pavaduotojas tarybos finansinés

komisijos pirmininkas
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Priedas Nr. 7
JUNGTINES VEIKLOS SUTARTIS NR.

2004 m. d.,
Vilnius

Atsizvelgdamos i Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir vidaus reikaly ministerijy sitilymus
bei nusistovejusiais tradicijas, Vilniaus miesto savivaldybé, atstovaujama Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus Valdo Klimantaviciaus, veikiancio pagal Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos jgaliojima, 1§ vienos pusés, ir Vilniaus rajono savivaldybé,
atstovaujama Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo, 1. e.
Administracijos direktoriaus pareigas Stefano Svietlikovskio, veikiancio pagal Vilniaus rajono
savivaldybeés tarybos jgaliojima, i§ kitos pusés, sudaré §ig jungtinés veiklos sutarti.

I. SUTARTIES DALYKAS

1. Sios sutarties dalykas yra valstybiniu Zemés tikio funkcijy vykdymo ir 1é8y, numatyty
Lietuvos Respublikos 2004 m. valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme minétoms funkcijoms vykdyti, perdavimas i§ Vilniaus miesto savivaldybés i Vilniaus
rajono savivaldybe.

I1. SALIU ISIPAREIGOJIMAI

2. Vilniaus miesto savivaldybé jsipareigoja:

2.1. perduoti Vilniaus rajono savivaldybei valstybiniy Zemés tkio funkcijy, numatyty
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 23 — 29 punktuose (sutarties
pasiraSymo diena galiojanti jstatymo redakcija), vykdyma ir nuo Sios sutarties pasiraSymo
momento niekaip nebiti atsakinga uz ty funkcijy vykdyma;

2.2. perduoti Vilniaus rajono savivaldybei Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZetuy finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme skirtas Vilniaus
miesto savivaldybei 1ésas — 46500 (keturiasdeSimt SeSis tukstancius penkis Simtus) Lt $ios
sutarties 2.1 punkte numatytoms funkcijoms vykdyti ne véliau kaip per deSimt kalendoriniy
dieny po Sios sutarties pasiraSymo;

2.3. ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos senifiniju senilinus
bendradarbiauti su Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriaus
specialistais Siy funkciju vykdymo metu informuojant senifiniju gyventojus bei nukreipiant juos
pas Vilniaus rajono savivaldybés specialistus.

3. Vilniaus rajono savivaldybé isipareigoja:

3.1. perimti i§ Vilniaus miesto savivaldybés valstybiniy zemés tkio funkcijuy, numatyty
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 23 — 29 punktuose (sutarties
pasiraSymo dieng galiojanti istatymo redakcija) vykdyma ir teisés akty nustatyta tvarka vykdant
Sias funkcijas uz Vilniaus miesto savivaldybg prisiimti visg atsakomybe;

3.2. perimti i§ Vilniaus miesto savivaldybés 1éSas, numatytas Sios sutarties 2.2 punkte,
funkcijoms, nurodytoms Sios sutarties 2.1 ir 3.1 punktuose, vykdyti;

3.3. bendradarbiauti su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos seniiinijy senitinais
siy funkcijy vykdymo metu.

III. GINCU SPRENDIMO TVARKA

4. Gincai, kile vykdant §ig sutarti, sprendziami $aliy susitarimu, o nesutarus — Lietuvos
Respublikos istatymy nustatyta tvarka.
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IV. KITOS SUTARTIES SALYGOS

5. Sutartis isigalioja nuo pasiraSymo dienos ir galioja iki 2004 m. gruodzio 31 d.

6. Sutartis gali biiti pratgsta atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vélesniy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymus ir/ar papildyta
rastiSku Saliy susitarimu.

7. Sutartis gali biiti nutraukta prie§ terming Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta
tvarka.

8. Sutartis sudaryta ir pasiraSyta dviem egzemplioriais, turin¢iais vienoda juriding galia,
po viena egzemplioriy kiekvienai Saliai.

V. SALIU ADRESAI IR REKVIZITAI

Vilniaus miesto savivaldybe Vilniaus rajono savivaldybé
Konstitucijos pr. 3, LT- 09601 Vilnius Rinktinés g. 50, LT-01103 Vilnius
Telefonas 2112616 Telefonas 2730564

Istaigos kodas 8871006 Istaigos kodas 8870822
Atsiskaitomoji saskaita 130664 Atsiskaitomoji saskaita

AB Vilniaus banko Vilniaus Naujamiescio

filiale

Banko kodas 260101730

Valdas Klimantavi¢ius Stefan Svietlikovski

A V. A V.
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