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INDIVIDUALUS KONSTITUCINIS SKUNDAS: OPTIMALAUS MODELIO LIETUVOS
RESPUBLIKOJE PAIESKA

IVADAS

Darbo problema. Konstitucija — ne tik svarbiausias Salies teisés aktas, demokratinés
valstybés gyvavimo pagrindas, bet ir kiekvieno asmens prigimtiniy teisiy, laisviy bei jas
uztikrinanciy garantijy savadas, laiduojantis kiekvienam individui laisve, paremta asmeninés
atsakomybés prielaida. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnyje itvirtinta svarbi
nuostata, jog ,,Negalioja joks istatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucijai®, taciau pati teisés
norma neuztikrina, kad neatsiras konstituciniy pazeidimy. Praktika rodo, kad dél nezinojimo,
neteisingo Konstitucijos aiskinimo ir supratimo, o kartais dé¢l nesaziningy asmeny veiky, taip pat
del teisés akty gausos, dubliavimosi, laikinumo ir specialumo — legislatyvinés valdzios isreiksta
valia tampa visuomenés poreikiy neatspindinéiu teisés aktu. Taigi, ne kiekvienas istatymas ar
kitas teisés aktas yra teis¢, t. y. teisé, kaip istatymas priimtas vadovaujantis protu, o ne tik
iSreikSta istatymy leid¢jo valia, bei teisé, kaip moraliniy, vertybiniy visuomenés nuostaty
itvirtinimas jos normoje. Konstitucinés kontrolés institucijos — specialaus valstybés teisinés
sistemos subjekto biitinumas grindziamas valdzios padalijimo koncepcija bei prival¢jimu
uztikrinti darny Konstitucijos funkcionavima. Lietuvoje konstitucinés kontrolés funkcija atlicka
Konstitucinis Teismas, kuris yra ne karta pabrézgs, kad teise ir teisingumu grindZiamos
demokratinés valstybés viena svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes,
kuriomis yra grindziama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus itvirtinimas, gynimas
ir apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; priesingu atveju valstybé negaléty biiti
laikoma bendru visos visuomenés gériu'. Konstitucijos 30 straipsnyje laiduojama asmens, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, teisé kreiptis | teisma, o jos 6 straipsnyje itvirtinta
nuostata, leidzianti savo teises ginti remiantis Konstitucija. Ta¢iau asmens galimybés kreiptis i
Konstitucini Teisma ribotos: paprastieji teismai turi locus standi kreiptis i Konstitucini Teisma,
bet tai tik netiesioginé asmens pazeisty teisiy ir laisviy gynimo galimybeé. Taigi Lietuva
atstovauja riboto kreipimosi i Konstitucini Teisma modeliui, suteikian¢iam teis¢ kreiptis tik
teisminéms, politinéms valstybés institucijoms bei politinio pobudzio valstybés pareigiinuy
grupei. Prisimenant Tomo Peino neginCyting tiesa, jog Konstitucija yra ne valdzios, bet Tautos

aktas, pagrista bty teigti, kad kiekvienam visuomenés nariui turéty biiti suteikta galimybé ginti

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos
neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 3
dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés
zinios, 2006-08-24, Nr. 90-3529.



savo pazeistas konstitucines teises ir laisves ne tik paprastuosiuose teismuose, bet ir oficialiai
Konstitucija aiSkinancioje ir taikancioje institucijoje — Konstituciniame Teisme. Atsizvelgiant i
tai, kad netyla diskusijos dél butinybés Lietuvos teisingje sistemoje itvirtinti konstitucinio
skundo instituta ir kad yra pradéti darbai, susij¢ su konstitucinio skundo institucionalizavimu,
parengti keli Konstitucijos pakeitimo projektai, patvirtinta individualaus konstitucinio skundo
koncepcija, todél, manytina, kad pasirinkta darbo tema aktuali tick teoriniu, tiek praktiniu
aspektu.

Darbo tikslas — iSanalizavus uZsienio valstybiy, pasirinkusiy europini konstitucinés
kontrolés modeli ir savo teisingje sistemoje itvirtinusiy konstitucinio skundo instituta, patirti,
atsizvelgus i Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, ivertinus Lietuvoje sitiloma itvirtinti
konstitucinio skundo varianta, nustatyti, koks konstitucinio skundo modelis turéty biiti
pasirinktas Lietuvoje.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

* siekiant surasti optimaly konstitucinio skundo modelj Lietuvos teisinéje sistemoje, aptarti
Latvijos, Lenkijos, Rusijos, Vokietijos konstitucinio skundo subjektus, objekta, pagrinda,
kitus formalius ir materialius reikalavimus, keliamus konstituciniam skundui;

* jrodyti, kad Konstitucijos 30 straipsnis laiduoja asmens teis¢ kreiptis i konstitucinés
kontrolés institucija;

* pasitlyti optimalaus konstitucinio skundo modelj Lietuvos teisinei sistemai, atsizvelgiant
ne tik { uzsienio valstybiy sukaupta patirti, bet ir i susiformavusia Konstitucinio Teismo
jurisprudencija.

Tyrimo objektas — darbe nagriné¢jamas individualaus konstitucinio skundo institutas, jo
paskirtis, reglamentavimo ypatumai, ieSkoma optimalaus konstitucinio skundo modelio Lietuvos
Respublikos teisinei sistemai.

Tyrimo dalykas. Individualaus konstitucinio skundo instituto teisinis reguliavimas ir jo
taikymo praktika uzsienio valstybése; Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymai ir kiti teisés
aktai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuota doktrina.

Tyrimo hipotezé. Daroma prielaida, kad konstitucinio skundo institutas biity veiksminga
asmens teisiy ir laisviy gynimo priemoné, o Lietuvos Respublikos konstitucingje sistemoje
veiksmingiausiai funkcionuoty siauro modelio konstitucinis skundas.

Mobksliniai tyrimo metodai. Tyrimo tikslas bei uzdaviniai realizuojami pasitelkiant
tvairius metodus. Mokslinés literatiiros analizés metodas naudojamas pirmojoje darbo dalyje,
pristatant pasaulyje egzistuojancius kreipimosi i konstitucinius teismus bei individualaus
kreipimosi modelius. Teisiniy dokumenty analizés metodu tiriami uzsienio valstybiy konstituciju

tekstai, konstituciniy teismy istatymai, Lietuvos ir uZzsienio valstybiy konstituciniy teismu



jurisprudencija, analizuojama individualaus konstitucinio skundo koncepcija. Lyginamasis bei
sisteminis metodai naudojami treciojoje darbo dalyje (lyginant uzsienio Saliy patirti,
individualaus konstitucinio skundo koncepcija bei Lietuvos Konstitucinio Teismo suformuota
jurisprudencija). Apibendrinimo metodu pateikiamos i§vados bei pasitilymai.

Darbo struktira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, trys dalys ir iSvados.
Pirmojoje darbo dalyje aptariami pagrindiniai kreipimosi { konstitucinés kontrolés institucijas
modeliai bei individualaus konstitucinio skundo modeliai, antrojoje dalyje — Latvijos, Lenkijos,
Rusijos, Vokietijos pagrindiniai individualaus konstitucinio skundo instituto veikimo principai,
konstitucinio skundo subjektai, objektas, pagrindai, kreipimosi salygos, sprendimy pasekmes,
nagrinéjami mokslininky darbai, konstituciniy teismy jurisprudencija. Treciojoje dalyje
vertinama individualaus konstitucinio skundo koncepcija, atsizvelgiant { nagrinéty uzsienio
valstybiy patirti bei Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Darbo pabaigoje pateikiamos
iSvados bei pasitlymai, pridedamas naudotos literatiros sarasas, darbo santrauka lietuviy ir
angly kalbomis.

Magistro baigiamojo darbo Saltiniai. Pagrindiniai darbo Saltiniai yra Lietuvos bei
uzsienio valstybiy konstitucijos, konstituciniy teismy istatymai, konstituciniy teismy
jurisprudencija, kuri svarbi analizuojant konstitucinio skundo instituta. Apie $§i instituta
epizodisSkai yra raS¢ prof. M. Romeris, prof. E. Jarasitnas, prof. E. Kiiris, A. Abramavicius,
prof. E. Sileikis, V. Staugaityte, P. Vinkleris, i lietuviy kalba i§versti uZsienio teisininky A.
EndZzinso ir V. Zorkino pranesimai, skaityti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo rengtose
konferencijose. Be to, rasant darba naudotasi Europos Komisijos ,,Demokratija per teisg¢™
(Venecijos komisija) seminary bei konferenciju, kuriose praneSimus skaité Sie
konstitucionalistai: T. Karamisheva, J. Klucka, J. Limbach, A. Mav¢i¢, C. Pazcensky, Dz.

Pededze, M. Safjan, B. Tuzmukhamedov, medziaga.



I. PAGRINDINIAI KREIPIMOSI | KONSTITUCIN]I TEISMA MODELIALI
INDIVIDUALAUS KONSTITUCINIO SKUNDO MODELIALI.

Teisés akty konstitucingumo tikrinimo doktrina suformuota JAV AukS¢iausiojo teismo
1803 m. garsiojoje Marbury v. Madison byloje. Teismas priémeé sprendima, jog bendrosios
kompetencijos teismai vykdo konstitucing kontrolg, bei suformavo precedenta, kad teisminé
valdzia turi teisg¢ pripazinti teisés akta prieStaraujanciu konstitucijai ir eliminuoti ji i§ teisés
sistemos. Valstybése, kuriose veikia amerikietiSkojo modelio konstituciné kontrolé,
individualaus konstitucinio skundo instituto néra.

XX a. pradzioje suformuota, o véliau ir jgyvendinta dar viena konstitucinés kontrolés
modelio idéja, - tai europinis konstitucinés kontrolés modelis. Sios idéjos pradininkas yra Zymus
austry teisininkas Hansas Kelsenas. Europinio modelio pagrindinis bruozas bei skirtumas nuo
amerikietiSkojo konstitucinés kontrolés modelio yra tas, kad konstitucinés kontrolés funkcija
atlieka specialiai isteigtos institucijos — konstituciniai teismai. Todél individualaus konstitucinio
skundo institutas egzistuoja tik europinio konstitucinés kontrolés modelio valstybiy teisinése
sistemose. Atsizvelgiant i tai, kokie subjektai turi teis¢ kreiptis i konstitucinius teismus, skiriami

du kreipimosi modeliai:

1. Riboto kreipimosi modelis

Teigiama, kad pagrindinis kriterijus, kuriuvo remiantis galima kalbéti apie pagarba
konstitucijai, tai konstitucinio teismo padétis valstybés teisinéje sistemoje. Si institucija vykdo
istatymu leidziamosios valdzios akty atliekant vieSasias funkcijas tikrinima, sprendzia konfliktus
tarp valstybés valdzios institucijy, priima sprendimus dél asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy
pazeidimy. Pagrindin¢ Konstitucinio Teismo funkcija yra ginti asmeny subjektines teises,
garantuojamas Konstitucijos (konstitucines teises)”, bet toks teisiu gynimas veikia kaip teisinés
sistemos dalies apsauga. Lietuvos Respublikos pilieciai 1992 m. spalio 25 d. referendume,
priimdami Konstitucija, jtvirtino riboto kreipimosi i Konstitucinj Teisma modeli. Sis modelis
kreiptis dél teisés akto atitikties Konstitucijai leidzia tik tam tikrai subjekty grupei (daZniausiai
tokia teisg turi auksSc¢iausiosios valstybés valdzios institucijos). Kalbant apie Lietuva, teisg
kreiptis { konstitucinés justicijos institucija turi tik jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzia. Atkreiptinas démesys i tai, jog asmeniui tiesioginé teisé kreiptis i Konstitucini Teisma

nesuteikta, taciau tai nereiSkia, kad jos i§ viso néra. Teismas, iSkilus klausimui dél teisés akto

% Nes Tauta, kaip suverenus subjektas priéme svarbiausia Salies teisés akta — Konstitucija, kurioje itvirtino valstybés valdzios
institucijas ir ju funkcijas. Valstybés valdzios institucijos atskaitingos Tautai, kaip ju valdzios galios Saltiniui, todél galimybé
riboti veikla prieStaraujancia Konstitucijoje itvirtintoms normoms ir principams yra vienas i§ pagrindiniy Tautos valios iSraiskos
principy.



konstitucingumo, gali kreiptis 1 Konstitucini Teisma. Taip, nors ir netiesiogiai, itvirtinama
galimybé asmeniui ginti savo pazeistas teises Konstituciniame Teisme. Konstitucijos 106

straipsnyje itvirtinti subjektai ir Konstitucinio Teismo veiklos ribos pavaizduotos 1-oje lenteléje.

1 lentelé. Subjektai turintys teise kreiptis j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma ir jo veiklos ribos

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo priimami teisés aktai Prezidentas | Vyriausybe Sub; ektalseimas Teismal
. [statymai, kiti Seimo aktat + +1/5 Seimo nariy arba Setmas|  +
(Slflff:rtllrl::x:)s Prezidento aktai +1/5 Seimo nariy arba Seimas|  +
Vyriausybes nutarima + +1/5 Seimo narty arba Seimas|  +
Ar nepaZetsti rinkimy ystatymas + +
Ar Prezidento sveikatos bikle letdZia toliau eiti pareigas +
Isvados [Ar tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijat + +
Ar Setmo nariy ar valstybes pareigiiny, kuriems pradéta
apkaltos byla, vetksmat nepriestarauja Konstitucijai +

Saltinis: Lietuvos Respublikos Konstitucija

Paminétina tai, kad riboto kreipimosi modelyje, jeigu kreipimosi teis¢ suteikiama tik
auksciausiosioms valstybés valdzios institucijoms, asmens teisé kreiptis | konstitucinés kontrolés
institucija priartinama bei jos tiesioginis nebuvimas gali buti kompensuojamas, suteikus
tiesioging kreipimosi teis¢ ombudsmeno institucijai, taip pat generaliniam prokurorui. Taciau
Lietuvoje nei Seimo, nei Vaiko teisiu apsaugos, nei Lygiu galimybiy kontrolieriai, juo labiau
prokuroras neturi tiesiogings teisés kreiptis | konstitucinés kontrolés institucija nei ex officio, nei

pagal pareiskéjo skunda.

2. Individualaus kreipimosi modelis

Konstitucinio teismo funkcija tirti konstitucinius skundus dél konstituciniy teisiy ir
laisviy pazeidimy gali buti vertinama kaip pagarbos pagrindinéms teiseéms ir laisvéms
sustiprinimo galimybé. Tikslinga pazyméti tai, kad zmogaus teiséms teikiama pirmenybé bus
matoma tik tais atvejais, kai konstitucinis teismas nagrinés konkrecias bylas. Be to, konstitucinio
skundo egzistavimas turi itakos auksciausiyjuy valstybés valdzios institucijy veiklos efektyvesnei
stebésenai, o siekiant, kad konstitucinis skundas biity efektyvi Zzmogaus teisiy gynimo priemong,
turi buiti aiSkiai nustatoma teisiy ir laisviy, kurios gali buiti ginamos konstituciniame teisme,
apimtis3 . Individualaus kreipimosi modelis dél istatymuy ir kity teisés akty atitikties Konstitucijai
igalina kreiptis ne tik valstybés valdzios institucijas ar kitus nurodytus subjektus, bet ir fizinius
asmenis. Teis¢ kreiptis | konstitucinés prieziliros institucijas gali biiti suteikta ne tik pilie¢iams,
bet ir uzsienieCiams, asmenims be pilietybés, taip pat juridiniams asmenims. Individualy
kreipimasi charakterizuoja Sie bruozai: 1) jis numato gynyba ivykus konstituciniy asmens teisiy
ir laisviy pazeidimams; 2) jis veda tarsi i atskira bylos nagringjima, kuris susijes su teisés akty

konstitucingumo tikrinimu, bet ne su visais bylos klausimais; 3) jis gali buti paduodamas tik to

3 Klucka J. Suitable Rights for Constitutional Complaint // Workshop on ,,The Functioning of the Constitutional Court of the
Republic of Latvia“ 1997. http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-JU(1997)019-e.asp; prisijungimo laikas: 2009-07-20.
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asmens, kuris yra tiesiogiai nukentéjes dél gincijamo akto (iSskyrus actio popularis instituta); 4)
teismas, kuris sprendzia individualaus kreipimosi pagristumo klausima, turi galia panaikinti
(arba pripazinti netaikytinu) teisés akta prieStaraujant] Konstitucijai. Toks teisés akto
panaikinimas ir teismo kompetencija aiskinti konstitucijos teksta, nustatant jos pazeidimus, yra
biitina konstitucinio teisingumo salyga ir konstitucinés justicijos institucijos atsvara kitoms

valdzioms®. Individualaus kreipimosi modelis skirstomas i: actio popularis, konstitucinj skunda.

2.1. Actio popularis

Actio popularis — tai neriboto kreipimosi galimybé, suteikiama tiek fiziniams asmenims
(pilieCiams, uzsienie¢iams, asmenims be pilietybés), tiek juridiniams asmenis. Kreipimosi teisé
gali buti suteikta ne tik dél istatymy atitikimo Konstitucijai, bet ir poistatyminiy akty atitikimo
istatymui ir pan. Pagrindinis actio popularis nuo konstitucinio skundo skiriantis bruozas: asmuo
gali kreiptis | konstitucinés justicijos institucijas ne tik kai jo paties pagrindinés teisés ir laisvés
yra pazeistos, bet ir vedamas vieSojo intereso. Mykolas Romeris, kalbédamas apie actio
popularis instituta, teigé, jog valstybés pilieCiai yra suinteresuoti, kad valstybéje nebiity
konstitucijai prieStaraujanciy istatymuy, todél esa kiekvienas turéty teisg kreiptis 1 konstitucinés
kontrolés institucija. Taciau jis pritaré ir H. Kelseno nuomonei, kad pilieciai skuysty visus
istatymus be iSimties, o konstitucinés kontrolés institucijos darbas buty paralyZiuotas’. Actio
popularis neigiamai vertino ir buves Konstitucinio Teismo pirmininkas E. Kiiris, kuris teige, kad
daugiausiai kritikos susilaukia §is modelis, nes iSauga konstitucinio teismo darbo kruvis ir
apsunkinamas teismo darbo organizavimas’. Buves Konstitucinio Teismo teis¢jas E. Jaragitinas
teige, kad didziausi neigiami padariniai jtvirtinus individualaus kreipimosi i Konstitucini Teisma
instituta Lietuvoje atsirasty pasirinkus netinkama jo modeli, t. y. actio popularis’. Kadangi $is
individualaus kreipimosi modelis turi nemazai triikumy ir apsunkina teismo darba, tokio modelio

galimybés jtvirtinimas darbe nenagrinéjamas.

2.2. Konstitucinis skundas
A. Mav¢ic teige, kad konstitucinis skundas — tai specifiné teisinés gynybos priemoné,
kurios tikslas — apginti pazeistas konstitucines asmens teises ir laisves. Toks konstituciniy teisiy

pazeidimas yra pagrindas kreiptis { konstitucinés kontrolés institucija®. Esminis konstitucinio

# Klucka J. Suitable Rights for Constitutional Complaint // Workshop on ,,The Functioning of the Constitutional Court of the
Republic of Latvia“ 1997. http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-JU(1997)019-e.asp; prisijungimo laikas: 2009-07-20

5 Romeris M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Vilnius: Pozicija, 1994 P. 154-155.

8 Juréys E. Ar jau laikas jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta? //Teisés problemos, 2005 m. Nr. 4 (12) P. 2-4.
"Sakalauskas J. Individualus konstitucinis skundas. Diskusijos tesiamos... // Teisés problemos, 2005 m. Nr. 5 (13) P. 14-15.

¥ Mav¢i¢ A. Human Rights protection with help of the individual complaint / Report presented at the Venice Commission
Workshop ,,Functioning of the Constitutional Court of the Republic of Latvia“, Riga (Latvia), 3-4 July, 1997.
http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-JU(1997)015-¢.asp; prisijungimo laikas: 2009-06-20.



skundo bruozas — konstitucini skunda galima paduoti, jeigu pareiSkéjo, bet ne treciojo asmens,
teisés ir laisvés pazeidziamos Konstitucijai priestaraujanciu teisés aktu. Tokia skundo rusis
Europos valstybése, kurios savo teisingje sistemoje itvirtinusios individualaus kreipimosi
galimybg, yra labiausiai paplitusi dél to, kad skundui paduoti nustatomi tam tikri formalis,
procediiriniai ir kitokie apribojimai. Sie apribojimai ne tik sumazina paduodamy skundy skaiciu,
bet ir nustato aiskias taisykles, kokius valstybés valdzios ar kity institucijy aktus, galima skysti.
Konstitucinio skundo modeliai klasifikuojami pagal objekto apimti. Dazniausiai skiriami du
modeliai: plataus dalyko konstitucinio skundo modelis ir siauro dalyko konstitucinio skundo

modelis.

2.2.1. Plataus dalyko konstitucinio skundo modelis

Plataus dalyko konstitucinio skundo modelis dar vadinamas klasikiniu, nes $is modelis
susiformavo anksCiausiai. Pazymétina ir tai, kad Sio modelio konstitucinio skundo instituto
veikimo pagrindiniai principai tapo pavyzdziu Salims, kurios sieké jtvirtinti tiesioging asmens
galimybe kreiptis | konstitucinius teismus. Plataus dalyko konstitucinio skundo modelio
pagrindinis principas: asmens teisiy ir laisviy gynimas bei uztikrinimas privalomas istatymuy
leidziamajai, istatymy vykdomajai bei teisminei valdZiai, asmens teisiy ir laisviy apsauga yra
priskirta visoms valstybés institucijoms pagal atitinkamas veiklos sritis. Svarbiausias plataus
dalyko konstitucinio skundo modelio bruozas: individualus konstitucinis skundas gali biiti
paduodamas ne tik dél teisés normos, kuri yra konkretaus sprendimo pagrindas, atitikties
Konstitucijai, bet ir dél to, kaip teisminés ar kitos valstybés valdzios institucijos §ia teisés norma
taiko. Individualiu konstituciniu skundu ginéijamas vieSosios valdzios teisés norminiy akty,
teisés taikymo akty bei $iy instituciju neveikimo atvejy konstitucingumas.

Siame darbe kaip plataus dalyko konstitucinio skundo modelio pavyzdi, analizuosime
Vokietijos Federacijos patirti, nes Vokietijos Federacijos Konstitucinis Teismas atspindi ne tik
svarbiausios institucijos, ginanc¢ios Zzmogaus teises ir laisves, buvima valstybéje, bet ir parodo
konstitucinio teisingumo principo augima Vokietijos visuomenéje. Vokietijos Konstitucinis
Teismas pirmasis Europoje sugebéjo suderinti Amerikos pagrindiniy Zzmogaus bei piliecio teisiy
ir H. Kelseno abstrak¢ios normy kontrolés idé¢jas. Buvusi Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo pirmininké Jutta Limbach teigé, kad ,,teisinés valstybés principas Vokietijoje nebutu
uztikrinimas, jeigu nebiity konstitucinio skundo galimybés. Konstitucinis skundas daro dideli
poveiki ateities sprendimams, kuriuos priiminés politikai, valstybés valdZios institucijy atstovai,

0 taip pat ir teis¢j ai?’.

° Limbach J. On the Role of the Federal Constitutional Court of Germany // http://www.festokyo.com/limbachtext e.htm;
prisijungimo laikas: 2009-06-20.



2.2.2. Siauro dalyko konstitucinio skundo modelis

Sio konstitucinio skundo modelio pagrindas — asmens teisés ir laisvés, jtvirtintos
Konstitucijoje. Kai kuriy valstybiy pavyzdziai rodo, kad konstitucinio skundo pagrindu gali biiti
ir pagrindinés teises, itvirtintos ir valstybés ratifikuotose tarptautinése sutartyse. Taciau pagal
siauro dalyko konstitucinio skundo modeli kvestionuojamos gali biiti ne visos valstybés valdzios
instituciju priimamy teisés norminiy ir teisés taikymo akty rusSys, bet tik viena. Todél,
atsizvelgiant i kity Saliy konstituciniy skundy modelius, ginamy pagrindiniy teisiy ir laisviy
apimti bei konstitucinio skundo objekto apimti, skiriamos dvi siauro dalyko konstitucinio
skundo modelio riiSys: konstituciniai skundai dél individualiy sprendimuy, konstituciniai

sprendimai dél teisés norminiy akty.

2.2.2.1. Konstitucinis skundas dél individualiy sprendimy

Konstituciniu skundu dél individualiy sprendimy galima gintis tik nuo ty asmens teisiy ir
laisviy pazeidimy, kurie padaryti individualiu sprendimu. Konstituciniu skundu gali biti
kvestionuojami tik teisés taikymo aktai. Visi teisés taikymo aktai gali biiti kvestionuojami ir dél
ju priémimo, paskelbimo tvarkos ir kitokiy procediiriniy pazeidimy. Paminétina ir tai, kad
konstitucinés kontrolés objektu gali biti vieSosios valdzios neveikimas. Konstitucinés kontrolés
institucija, nustaciusi, jog valdzios institucija nevykdé savo funkcijy, gali jpareigoti atitinkama
vieSosios valdzios institucijq atkurti pazeistas teises.'” Sj konstitucinio skundo modelj yra
pasirinkusios tokios valstybés kaip Cekija, Slovakija, Slovénija. Konstitucinio skundo pagrindas
yra visos asmens teisé€s ir laisvés, jtvirtintos valstybiy konstitucijose arba tarptautinése sutartyse.
Pavyzdziui, Cekijoje i konstitucinio skundo apsaugos sritj patenka visos Pagrindiniy teisiy ir
laisviy chartijoje'' bei paskelbtose | tarptautinése sutartyse, kuriy ratifikavimui pritaré
Parlamentas ir kurios yra privalomos Cekijos Respublikai“'? jtvirtintos teisés ir laisves. Sio
modelio darbe neanalizuosime, nes manytina, kad konstitucinés kontrolés funkcija ginant
asmeny pazeistas teises ir laisves — tikrinti auks$ciausiyjy valstybés valdzios institucijy priimtus

teisés aktus, bet ne teisés taikymo akty atitikima konstitucijai.

1% Mazak J. Further constitutional develompments (amendments to the Constition of the Republic of Slovakia from 2001)
//Council of Europe, Venice Commission. http:www.venice.coe.int/docs/2001/CDL(2001)109-c.asp; The decisions of the
Constitutional Court - their publication and execution // Council of FEurope, Venice Commission,
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-JU(2003)016-bil.asp; prisijungimo laikas: 2009-06-20.

1T Cekijos pagrindiniy teisiy ir laisviy chartija // http://test.concourt.cz/angl_verze/rights.html; prisijungimo laikas: 2009-06-09.

12 Cekijos Respublikos Konstitucija // http://test.concourt.cz/angl_verze/constitution.html; prisijungimo laikas: 2009-06-09.
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2.2.2.2. Konstitucinis skundas dél teisés norminio akto, kuriuo remiantis yra priimtas
individualus sprendimas

Konstitucini skunda konstitucinés kontrolés institucijai galima paduoti, jeigu valstybés
valdzios igaliojimus turinti institucija priémé sprendima remdamasi Konstitucijai
prieStaraujanciu teisés aktu. Taigi, konstitucinio skundo objektas yra aukSciausiyjy valstybés
valdzios instituciju priimtas teisés norminis aktas. Daznai, teisés literatiroje, Sis konstitucinio
skundo modelis vadinamas ,,imitaciniu konstituciniu skundu, nes asmenims suteikta galimybé
ginti savo paZeistas teises gana ribota. Sio individualaus konstitucinio skundo modelio svarbiausi
bruozai ir praktiniai aspektai atskleidziami nagrin¢jant Lenkijos, Latvijos ir Rusijos valstybiy

patirti.

3. Individualaus konstitucinio skundo perspektyva Lietuvoje: bendros pastabos

Konstitucija — tai auk$¢iausia norminé tikrove, itvirtinta svarbiausiame teisés akte ir
atskleista konstitucinéje jurisprudencijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje
itvirtinti teisingos, darnios pilietinés visuomenés principai suponuoja demokratijos bei
konstitucinj teisés Vieépa‘tavimo13 imperatyva, kartu ir tiksla — uztikrinti teisinés valstybeés
principo egzistavima. Teisinés valstybés principo neatskiriama dalis — siekis, kad Zmogaus
teisés ir laisvés butu uztikrinamos ir efektyviai ginamos, o visos valstybés valdzia
igyvendinancios, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, visi pareigiinai turi veikti
remdamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir teisei'*. Zmogaus teisés gali buti suvokiamos
kaip asmens laisvés visuomengje ir galimybés jas realizuoti — tai visuotinés, universalios, viena
kita salygojancios teisés, kurios remiasi pagrindiniais principais (lygiateisiSkumo, lygybés pries
istatymus ir pan.) bei pripaZistamos visiems nepriklausomai nuo individualiy savybiy".
Konstitucijos 18 straipsnis itvirtina Zzmogaus teises ir laives, kaip prigimtines, o Konstitucijos 30
straipsnis itvirtina galimybg atsiradus konstituciniy teisiy ir laisviy pazeidimui kreiptis i teisma.
Individualaus konstitucinio skundo institutas suteikia fiziniams ir juridiniams asmenims
galimybe apginti jiems priklausancias konstitucines teises, kai jas pazeidzia teis¢ kuriantys ir
teisg taikantys subjektai priimdami istatymus ar kitus teisés aktus. Taciau Lietuvos konstitucingje
sarangoje individualaus konstitucinio skundo kreipiantis i Konstitucini Teisma galimybé néra

itvirtinta.  Konstitucionalisty nuomone: ‘“Atsiradus konstituciniam skundui, atsirasty reali

13 Cia teisés vieSpatavimas suprantamas ne tik kaip asmens paklusimas teisei, bet ir kaip teise kuriandiy bei igyvendinangiy
subjekty valdzios laisvés ribojimas teise.

14 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir
su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir jstatymams* // Valstybés Zinios, 2004-12-18, Nr. 181-6708.
15 Zinoma, jei individualios savybés nelemia veiksmuy, dél kuriy tenka teisinguma vykdan&ioms institucijoms apriboti atitinkamo
asmens teises ir laisves siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves.
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galimybé asmeniui ginti savo teises ir konstituciniu lygmeniu“”, ,<..> pilieciai, gindami

teismuose Konstitucijoje nustatytas savo teises ir laisves, Siandien to negali padaryti, kai jiems
iskyla problemos, kuriy nenagrinéja bendrosios kompetencijos, nei administraciniai teismai“'’,
»Nors Konstitucijoje itvirtinta bendra asmeny teisé kreiptis i teisma, taciau tai yra ribota
konstitucinio skundo teise, ir Siandien tokia padétis jau nebegali tenkinti, nes Europoje beliko
nedaug valstybiy, kurios neturi konstitucinio skundo teisés“'®. Kylant {vairioms diskusijoms dél
tokio kreipimosi itvirtinimo Lietuvos teisingje sistemoje, tikslinga iSnagrinéti tokio instituto
atsiradimo galimybe Lietuvoje, aptarti teigiamus bei neigiamus konstitucinio skundo instituto
itvirtinimo aspektus, svarbu ivertinti uzsienio valstybiy, savo teisin¢je sistemoje itvirtinusiy
konstitucinio skunda praktika, o geriausius pavyzdzius pritaikyti ieSkant optimalaus
konstitucinio skundo modelio Lietuvoje.

Paminétina, kad siekiant jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta Lictuvos
teisingje sistemoje buvo parengta keletas istatymy projekty, tai — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalies pakeitimo istatymo projektas Nr. XP-980, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106, 107 straipsniu papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XP-980(2), Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106, 107 straipsniy papildymo ir pakeitimo
istatymo projektas Nr. XP-980(3). Taciau Sie istatymo projektai vertintini kaip netobuli ir
taisytini. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalies pakeitimo
istatymo projekte Nr. XP—980 pasirinkta tokia Konstitucijos straipsnio pakeitimo formuluoté, i§
kurios galima spresti, jog galimybé skuysti teisés akto konstitucinguma biity suteikta ne tik
asmenims, kuriy teisés pazeidziamos tiesiogiai, bet ir tiems, kurie i konstitucinés kontrolés
institucija kreiptysi vedami vieSojo intereso (t. y. actio popularis). Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 106, 107 straipsniy papildymo ir pakeitimo istatymo projekte Nr. XP-980(2)
esama panasiy problemy. Be to, neaiSkumy kelia siiilomas reikalavimas iSnaudoti visas gynybos
priemones. Konstitucijos keitimo projekte nedetalizuojama, ar reikalavimas iSnaudoti visas
gynimo priemones apima galutinj teisminés, ar vieSojo administravimo institucijos priimta
sprendima. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106, 107 straipsniy papildymo ir pakeitimo
istatymo projektu Nr. XP-980(3) kreipimosi | Konstitucini Teisma teis¢ sitiloma suteikti ne tik
asmenims, bet ir Seimo kontrolieriams bei kitoms jstatymu jsteigtoms kontrolés institucijoms.
Taciau pastariesiems biity suteikta tik konkrec¢iosios kontrolés galimybé, nors daznai biitent savo

veiklos srityje jie susiduria su teisinio reguliavimo neatitikimu Konstitucijai. Pazymétina, kad

18 E. Jaragitinas Konstitucijos komisijos surengta diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje problemos ir perspektyvos® // http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=4130&p_d=50943&p_k=1; prisijungimo
laikas: 2009-01-24.

17 K. Cilinskas. Konstitucijos komisijos surengta diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje problemos ir perspektyvos® // http://www3.1rs.1t/pls/inter/w5_show?p r=4130&p_d=50943&p k=1, prisijungimo
laikas: 2009-01-24.

'8 K. Lapinskas. Ten pat.
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pareiskejui padavus skunda Konstituciniam Teismui, konstitucingumo kontrolée vykty tik
konkrecios bylos rémuose, o bylos atnaujinimo galimybé kitiems asmenims biity ribojama
(manytina, kad tai diskutuotinas klausimas, kuris bus aptartas tolesniuose darbo skyriuose). Be
to, manytina, kad siekiant institucionalizuoti konstitucinio skundo instituta, nepakanka tik
pakeisti minétus Konstitucijos straipsnius: turi biiti numatyti pagrindiniai instituto veikimo
principai, pakeistas istatyminis reguliavimas, atlikti kiti veiksmai, sudarysiantys tinkamas
prielaidas Siam modeliui funkcionuoti bei leisiantys uztikrinti, kad konstitucinis skundas biity
prieinamas visuomenei ir netapty tik ,neveikiancia®“ Konstitucijos nuostata. Manytina, jog
Konstitucijos teksto keitima, koks siilomas Seimo nariy, galima biity vertinti, kaip prielaida
atsirasti teisés spragai — legislatyvinei omisijai, nes istatymu leidéjui nespéjus itvirtinti teisinio
reguliavimo, kokio reikalauty pakeistos Konstitucijos nuostatos, tokia teisés spraga bty
vertinama kaip prieStaraujanti Konstitucijai. Todél ieSkant optimalaus konstitucinio skundo
modelio Lietuvoje, darbo treciojoje dalyje lyginamuoju aspektu vertinamas dokumentas, kuriame
apibréziamas konstitucinio skundo objektas, pagrindai, konstitucinio skundo priimtinumo
formaliosios ir materialiosios prielaidos ir i§ kurio galima spresti, koks konstitucinio skundo
modelis bus pasirinktas bei kokius teisinio reguliavimo pokyc¢ius lems konstitucinio skundo
instituto jtvirtinimas Lietuvoje. Sis dokumentas yra Seimo nutarimu patvirtinta, bet nepradéta
igyvendinti'’ Individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo koncepcija® (toliau —
individualaus konstitucinio skundo koncepcija).

Koncepcijoje teigiama, jog politiniy santvarky demokratiSkumo ,,lygis* nustatomas pagal
Zmogaus teisiy apimtj ir ju igyvendinimo lygi. Galima bty sutikti su koncepcijos kiré¢jy
nuomone, taciau pasitaiko atvejy, kai prigimtinés Zmogaus teis€s néra apsaugomos ir ginamos
veiksmingai, o Konstitucijoje itvirtinty pagrindiniy teisiy ir laisviy principai tampa tik
deklaratyviomis nuostatomis. Faktin¢je Konstitucijoje, kaip Tautos priimtame auks$c¢iausios
galios teisés akte, itvirtintos nuostatos turi sutikti su realiais santykiais. Vis deélto kartais
skelbiamos demokratinés nuostatos gali buti paneigiamos valstybés valdzios institucijy
praktika®'. Zinoma, XXI amzZiuje tokiy akivaizdZiy, nepavieniy pavyzdziy gausiausiai sutiktume
autoritarinio ir totalitarinio rezimo valstybése. TacCiau reikia pazyméti, kad toks Konstitucijoje

itvirtinty nuostaty nepaisymas — nebiitinai minéty rezimy atspindys. Jis gali pasitaikyti ir

20 Siuo metu parengtas Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo "Dél Individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo" pakeitimo projektas®, 2009-02-05, Nr. XIP-310 nukeliantis Individualaus skundo itvirtinimo laika //
http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=336705&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-06-02.

2 Seimo nutarimas "Dél Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo", 2007-06-26, Nr. XP-
2310(2) //http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=300568&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-06-
02.

2! Jaragitnas E. Konstitucijos teorijos pagrindai // Lietuvos konstituciné teis¢ — Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P.109.
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demokratinése valstybése?. Konstitucinis skundas laikomas vienu i§ pagrindiniy asmens teisiy ir
laisviu gynimo instrumenty. Todél daugelyje Europos valstybiy itvirtinta individualaus
kreipimosi galimybé — asmens teis¢ kreiptis i konstitucinés justicijos institucija ir taip apginti
paZeistas teises. Atsizvelgiant 1 jvairiy valstybiy praSymy priimtinumo statistikas, galima
pastebéti, jog 1§ paduodamy skundy d¢l pagrindiniy teisiy ir laisviy pazeidimy vidutiniSkai apie 3
proc.” kreipimysi yra pripazistama priimtinais. Taip nutinka todél, kad ne visi konstituciniai
skundai atitinka keliamus reikalavimus (tokius kaip visy gynybos priemoniu iSnaudojimas,
terminai konstituciniam skundui paduoti, kiti materialieji ir formalieji reikalavimai). Atsiranda
nuomoniy, kad dél didelio konstitucinés prieziiiros institucijas pasiekianciy skundy skaiciaus
skundy atranka gali biiti vykdoma tik techniSkai, nesigilinant { aplinkybes, skundas gali buti
laikomas nepriimtinu nagrinéti tik dél formaliy reikalavimy neatitikimo. Reikia pazyméti, kad
tokie skundo padavimo apribojimai reikalingi tam, kad didelis kiekis skundy neuzplisty
konstitucinés justicijos institucijy ir ju darbas nebiity paralyziuotas. Konstitucinis skundas yra
specifinis teisinis instrumentas, kuris gali biiti panaudotas, jeigu iprastos gynybos priemonés
nepadeda. Kaip vienas i§ ,trukdziy“ pasiekti konstitucinés justicijos institucija ivardijimas
reikalavimas iSnaudoti visas gynybos priemones. Manytina, kad visy gynybos priemoniy
iSnaudojimas nelaikytinas ,trukdziu“. Tai tik savotiSkas filtras, apsaugantis konstitucinés
kontrolés institucija nuo nepagristy ir nepriimtiny skundy. Kita vertus, Sias institucijas nuolatos
pasiekia didelis skaicius individualiy skundu, i$ kuriy tik maza dalis tampa priimtinais, tac¢iau dél
ty keliy procenty skundy gali biiti priimti fundamentaliis, visai visuomenei svarbis sprendimai.
Kaip teigia prof. E. JaraSiiinas, gauty ir iSnagrinéty skundy santykis — tik statistika, svarbiausia,
kad daznai individualus skundas lemia visai visuomenei reikSmingy nuostaty anuliavima®”.
Todél antrojoje darbo dalyje aptarta uzsienio valstybiy, kuriose asmenys tiesiogiai gali kreiptis |
konstitucinés kontrolés institucijas, patirtis, lyginamuoju aspektu vertinta Individualaus
konstitucinio skundo koncepcija, ne mechaniskai perkelta uzsienio patirtis bei itvirtinto teisinio
reguliavimo pagrindiniai aspektai, bet ieSkant optimalaus konstitucinio skundo modelio Lietuvos
teisinei sistemai, atsizvelgta i jau suformuota Konstitucinio Teismo jurisprudencija bei nustatyta

konstitucini, istatymini reguliavima.

22 Zinoma, ¢ia nesigilinsime | motyvus — konstitucinés valstybés sarangos neismanyma, ir (arba) piktnaudziavima suteiktais
igaliojimais.

2 Pavyzdziui, Vokietijos Federaciniame Konstituciniame Teisme nuo 1951 m. iki 2005 m. buvo paduoti 157 233 pareiskimai, i§
kuriy 151 424 buvo konstituciniai skundai. DidZioji dauguma konstituciniy skundy buvo nepriimti ir tik 3 699 skundai buvo
patenkinti (apie 2.5 proc.)// http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/verfassungsbeschwerde.html; prisijungimo
laikas: 2009-10-13.

24 Jur€ys P. Ar jau laikas itvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta? / Teisés problemos, 2005, Nr. 5.
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I1. TEORINIAI IR PRAKTINIAI INDIVIDUALAUS KONSTITUCINIO SKUNDO
INSTITUTO UZSIENIO VALSTYBIU TEISEJE ASPEKTAI

1. Individualaus konstitucinio skundo subjektai

Latvijos Respublikos Konstitucijos 85 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad ,,Konstitucinio
Teismo jurisdikcija nustato jstatymas.“* Todél subjekty, galinéiy kreiptis i Latvijos Respublikos
Konstitucini Teisma, ratas iSvardytas Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 17
straipsnio 1 dalyje: Respublikos Prezidentas; Seimas; ne maZziau nei 20 Seimo nariy; ministrai;
Generalinis Prokuroras; Valstybés kontrolés departamentas; savivaldybiy tarybos; valstybés
Zmogaus teisiy biuras; teismas, sprendZiantis civiling, administracing, baudZiamaja byla; Zemés
registro teis¢jas, registruojantis nekilnojamajj turta, ar jtvirtinantis nuosavybés teisg Zemés
knygoje; asmuo, kurio pagrindinés teisés, jtvirtintos Konstitucijoje, yra paZeistos®. Latvijos
Konstitucinio Teismo istatyme néra apibréztas sagvokos ,,asmuo‘ turinys, tod¢l i§ Sios savokos
sunku spresti, ar teis€¢ paduoti konstitucini skunda suteikta tik fiziniams asmenims, ar tokia
galimybe turi ir juridiniai asmenys. Taciau Latvijos Konstitucinis Teismas vienoje byloje yra
1Saiskings, kad tam tikrais atvejais savoka ,,asmuo* ir Konstitucijos VIII bei kituose skirsniuose
vartojama savoka ,kiekvienas*“ apima ir juridini asmeni, todél dar 2002 m. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad buvo pazeistos juridinio asmens — agrokultiirinés fermos ,,Kantuli®,
teisés®’. Taigi Latvijoje { Konstitucini Teisma gali kreiptis: 1) pilie¢iai; 2) uZsienieGiai; 3)
asmenys be pilietybés bei 4) juridiniai asmenys.

Lenkijos Respublikos Konstitucijos 79 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad i Konstitucing
Tribunola su konstituciniu skundu teis¢ kreiptis turi ,kiekvienas, kieno konstitucinés teisés ir
laisvés pazeistos“*®. Kadangi savoka ,kiekvienas“ Konstitucinio Tribunolo jurisprudencijoje
suprantama placiai, jis konstatavo, kad §i savoka apima ne tik fizinius, bet ir juridinius asmenis
(visuomeninés organizacijos, susivienijimai, politinés partijos, tikéjimo organizacijos, kiti
juridiniai asmenys)®. Juridiniai asmenys i konstitucinés kontrolés institucija gali kreiptis, jeigu
jie gali buti tam tikros teisés ir laivés subjektais. Taigi, i Konstitucini Tribunola gali kreiptis: 1)

pilieciai; 2) uzsienie€iai; 3) asmenys be pilietybés; 4) juridiniai asmenys. Paminétina ir tai, kad

% Latvijos Respublikos Konstitucija // Mokomasis leidinys. Uzsienio $aliy Konstitucijos, Vilnius — Lietuvos Teisés universitetas,
2004. P.207.

%6 Verta pazymeéti, kad subjekty rato jtvirtinimas Konstitucinio teismo istatyme, kaip Zemesnés galios uz Konstitucija teisés akte,
suteikia galimybe greiciau ir lengviau papildyti ir/arba susiaurinti subjekty turinCiy tokia teis¢ rata. Todél galima daug greiciau
ivertinti socialinius poky¢ius ir jais jtakojamus valstybés pilieciy poreikius (atsiradus poreikiui siaurinti ar plésti). Tuo paciu
daznai nekeiciant Konstitucijos i$laikyti Konstitucija, kaip stabilumo garanta.

2 Latvijos  Konstitucinio ~ Teismo  2002m.  vasario  21d. sprendimas  byloje ~ Nr.  2000-07-0409//
http://www .satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19; prisijungimo laikas: 2009-06-10.

8 Lenkijos Respublikos Konstitucija, 79 straipsnis // Mokomasis leidinys. UZsienio $aliy Konstitucijos, Vilnius — Lietuvos Teisés
universitetas, 2004.P.227.

®Lenkijos Respublikos Konstitucinio  Tribunolo 1998m. balandzio 6d. sprendimas byloje Nr. Ts9/98 //
http://www .trybunal.gov.pl/eng/summaries/wstep_gb.htm1; prisijungimo laikas: 2009-06-06.
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Konstitucinis Tribunolas atsisaké nagrinéti VarSuvos bendruomenés konstitucini skunda
teigdamas, kad savokos ,,kiekvienas™ interpretavimas nereiskia, jog konstitucini skunda paduoti
gali bendruomené (commune)*’.

Be suteiktos teisés asmenims kreiptis i Konstitucini Tribunola, kity subjekty, turinciy
teisg kreiptis i $ig institucija, ratas vertintinas kaip pakankamai platus. Konstitucijoje itvirtintose
nuostatose skelbiama®', kad dél konkre¢iy Konstitucijoje nurodyty atveju su praymais i
Lenkijos Konstitucini Tribunola gali kreiptis: istatymy leidziamoji, vykdomoji bei teisminé
valdzios, teritorinés savivaldos vienety sprendimus priimancios institucijos, nacionalinés
profesiniy sajungy institucijos ir nacionalinés darbdaviy organizacijos bei profesiniy organizaciju
vadovaujanciosios institucijos, baznycios ir tikéjimo organizacijos, generalinis prokuroras,
Auksciausiyjy kontrolés riimy pirmininkas, pilieéiy teisiy gynéjas.

Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo istatymo 96 straipsnyje nustatyta: ,,Teis¢
kreiptis 1 Rusijos Federacijos Konstitucini Teisma su individualiu ar kolektyviniu skundu dél
konstituciniy teisiy ir laisviy pazeidimo turi pilieciai, pilieiu susivienijimai, taip pat
federaliniame istatyme nurodytos institucijos ir asmenys, kuriy teisés ir laisvés pazeidziamos
istatymu, kuris yra taikytas arba jji ruosiamasi taikyti konkre&ioje byloje.«

UzZsienie€iy ir asmeny be pilietybés kreipimosi dél teisés akto konstitucingumo teiseé
itvirtinta Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje: ,,Uzsienio valstybiy pilieiai ir asmenys be
pilietybés Rusijos Federacijoje turi tokias pacias teises ir pareigas kaip ir Rusijos Federacijos
pilieciai, i8skyrus federalinio istatymo ar Rusijos Federacijos tarptautinés sutarties nustatytus
atvejus.“> Remiantis $iuo Konstitucijos straipsniu galime teigti, kad tokia galimybé yra suteikta
minétiems asmenims. Vertéty paminéti, kad Rusijos Konstitucinio Teismo istatyme jtvirtinta
nuostata, suteikianti ir kolektyviniam subjektui galimybg kreiptis i konstitucinés kontrolés
institucija, taciau kolektyvini skunda paduoti gali tik ty asmeny, kuriy kiekvienas turi teisg 1
individualy konstitucini skunda, grupé.

Kaip minéta, Rusijos Konstitucinio Teismo istatyme garantuojama teisé¢ kreiptis 1
Konstitucini Teisma pilieCiy susivienijimams (juridiniams asmenims). Konstituciniam Teismui
i8kilo klausimas, kaip traktuoti imoniy, kuriose yra valstybés kapitalo, pateikiamus skundus dél
paZeisty pagrindiniy teisiy ir laisviy. Anot Konstitucinio Teismo, imonés, kuriy savininké ar

dalininké yra Rusijos Federacija, i Konstitucini Teisma kreiptis neturi teisés, nes ,,valstybei

Lenkijos Respublikos ~Konstitucinio  Tribunolo 2005m. vasario 23d. sprendimas byloje Nr. Ts 35/4
//http://www .trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/Ts_35 04 GB.pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-10.

3l Lenkijos Respublikos Konstitucija. 79, 188, 189, 191, 192, 193 straipsniai / Mokomasis leidinys. UZzsienio Saliy Konstitucijos,
Vilnius — Lietuvos Teisés universitetas, 2004.

32 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo istatymas // http://www.ksrf.ru/Docs/Pages/fkzrf.aspx#6; prisijungimo laikas: 2009-
06-16.;

33 Rusijos Federacijos Konstitucija // Mokomasis leidinys. Uzsienio aliy Konstitucijos, Vilnius — Lietuvos Teisés universitetas,
2004. P. 301.

16



priklausanc¢ios imonés yra uz Konstitucijoje itvirtintos teises ,,pilie€iy susivienijimams* kreiptis 1
Konstitucinj Teisma riby**.

Pagal Vokietijos Pagrindinj [statyma { Federalini Konstitucini Teisma gali kreiptis
kiekvienas, teigdamas, jog valstybiné valdzia pazeidé viena i3 jo pagrindiniy teisiy’’. Pagrindinio
Istatymo 19 straipsnio 3 dalyje itvirtinta, kad pagrindinés teisés Salyje taip pat galioja ir
juridiniams asmenims, jeigu jiems galima pritaikyti ju esmg ir jeigu Sios dél savo prigimties gali
jiems priklausyti. Tokiais subjektais Vokietijoje gali biiti akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés
bendrovés ir kitos imonés, tkinés bendrijos, draudimo imonés, labdaros ir paramos fondai.
Taciau, tam kad galéty paduoti skunda dél pazeisty teisiy ir laisviy gynybos, juridinis asmuo turi
atitikti jstatymy numatytas teisnumo ir veiksnumo salygas.

Dél uzsienieCiy teisiy ir laisviy apsaugos Konstitucinis Teismas konstatavo, jog
konstitucinis skundas yra priimtinas tokiu atveju, jeigu tokios teisés ir laisvés apskritai galéjo
biti pazeistos. PavyzdZziui, dazniausiai tokios teisés ir laisvés, kaip politinés, i§ esmés priklauso
tik pilieciams, todél konstitucinis skundas dél teisés balsuoti gali biiti paduotas iSimtinai tik
pilie¢iy™®. Kitos valstybés pilietiai arba asmenys be pilietybés turi konstitucines zmogaus teises
ir laisves, o pilieciai kartu turi ir politines piliecio teises, itvirtintas Konstitucijoje. Taciau iSimtis
taikoma rinkimuose i Europos parlamenta, kuriuose igyvendinti savo aktyviaja arba pasyviaja
rinkimy teis¢ gali ne tik Vokietijos, bet ir kity Europos Sajungos valstybiuy pilieciai.

Kaip specifinius subjektus, turincius teis¢ kreiptis 1 Konstitucini Teisma, galima biity
i§skirti universitetus ir fakultetus. Universitetai yra isteigti valstybés ir jos iSlaikomi, taciau
atlikdami mokslinius tyrinéjimus ir mokyma yra laisvi. Paminétinos ir baZznycios, kurios
laikomos juridiniais asmenimis, taciau ,,néra nei valstybés sukurtos, nei savo specialioje srityje
atliekancios valstybines funkcijas, tod¢l yra konstitucinés laisvés iSpazinti ir skleisti religija
arba tikéjima subjektai, dél Sios laisvés pazeidimo galintys paduoti skunda konstitucinés
justicijos institucijai’’.Tagiau vieSosios teisés juridiniai asmenys teise kreiptis i Konstitucinj
Teisma turi tik tokiu atveju, jeigu ju konstitucinés teisés ir laisvés yra pazeistos biitent toje
specializuotoje srityje, kurioje Sie asmenys veikia. Dél kity konstituciniy teisiuy ir laisviy
pazeidimy jie paduoti skundo i Konstitucini Teisma neturi teisés.

Apibendrinant nagrinéty uzsienio valstybiy patirti, galima teigti, kad teis¢ kreiptis 1

konstitucinés kontrolés institucija uztikrinama visiems asmenims (iskaitant uzsienieCius ir

3* Tuzmukhamedov B., Dealing with Individual Complaints: Experience of the Russian Constitutional Court // International legal
training workshop. Improving Eexamination Methods of Individual Complaints Effective Case Management, Effective Decision
Drafting, 2004. p. 4 http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-JU(2004)039prog-e.asp prisijungimo laikas: 2009-06-18.

35 Vokietijos Pagrindinis istatymas, 93 straipsnis / Mokomasis leidinys. UZsienio aliy Konstitucijos, Vilnius — Lietuvos Teisés
universitetas, 2004. P.77.

36 pieroth J. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutchland // Komentar 3 Aufl. Munchen, 1995, P. 822

37 Vinkleris P., Konstitucinés prieziiiros elitinés koncepcijos ir Zinybinio priklausymo riby problema Lietuvoje // Justitia Nr. 5-6,
Vilnius, 1999m. P.25.
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juridinius asmenis). Reikéty pazyméti, jog pagrindinés teis€s ir laisvés juridiniams asmenims
galioja tokiu atveju, jeigu jiems galima pritaikyti ju esmg ir jeigu Sios dél savo prigimties gali
jiems priklausyti. Kadangi uzsienieciai neturi kai kuriy piliecio teisiy, (tokiy, kaip politinés ir
pan.) ju konstitucinis skundas bus laikomas priimtinu, jeigu uzsieniecio asmens teisés ir laisvés
apskritai gal¢jo biiti paZzeistos. Paminétina ir tai, kad nagrinétose valstybése i konstitucinius
teismus gali kreiptis ne tik valstybés valdzios institucijos, bet ir ombudsmenas, generalinis
prokuroras ir pan. Manytina, kad toks teisinis reguliavimas suteikia asmeniui daugiau galimybiu

apginti savo pazeistas teises ir laisves.

2. Individualaus konstitucinio skundo pagrindas ir objektas

Vokietijos Pagrindinio [statymo 1 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad kiekvienos zmoniy
bendruomenés nelieiamos ir neatimamos teisés yra taikos ir teisingumo pasaulyje pagrindas.
Siy teisiy uztikrinimas privalomas jstatymy leidziamajai, vykdomajai ir teisminei valdzioms kaip
tiesiogiai taikoma teis¢®®. Taciau konstitucini skundg galima paduoti ne dél visy konstitucijoje
itvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimy. Ji galima paduoti, jeigu valstybiné valdzia pazeidé viena i$
asmens pagrindiniy teisiy, itvirtinty Konstitucijos 1-19% straipsniuose arba viena i§ teisiy,
nurodyty 20 straipsnio 4 dalyje’’, 33*, 38%, 101%, 103* ir 104* straipsniuose. Si Vokietijos
Pagrindiniame [statyme itvirtinta nuostata reiSkia, kad kiekvienas pilietis, kuris mano, jog
valstybés institucija (federaliné ar regioniné, istatymy leidybos, teisminé ar vykdomosios
valdzios) savo priimtu aktu pazeidzia jo pagrindines teises, garantuotas Federalinés
Konstitucijos, turi teis¢ paduoti konstitucini skunda Konstituciniam Teismui.

Konstitucinio skundo objektu gali biiti bet kuris auks$c¢iausiyju valstybés valdzios
institucijy iSleistas teisés aktas, kuriuo remiantis pareiSkéjo atzvilgiu priimtas sprendimas, taip
pat bet kuris istatymas ar kitas suverenus teisés aktas, kuris tiesiogiai neigiamai veikia pareiSkéjo
pagrindines teises ir laisves. Pazymétina, kad asmuo, manantis, esa jo pagrindinés teisé€s ir
laisvés pazeistos, skunda Konstituciniam Teismui gali paduoti, kai teisés galimai yra pazeistos

tiek valstybés valdzios institucijos veikimu, tiek neveikimu®®. I§ pradziy Teismas laikési tokios

38 Vokietijos Pagrindinis istatymas // Mokomasis leidinys. UZsienio $aliy Konstitucijos, Vilnius — Lietuvos Teisés universitetas,
2004. P.39.

3 Asmeny lygybés ir orumo principas, asmens teis¢ { laisve, lygybé istatymui, tikéjimo ir saZinés laisvé, nuomonés, meno ir
mokslo laisvé; teisé i §vietima, susirinkimus; susivienijimy, koaliciju laisvé, vienody pilietiniy teisiy ir pareigu principas ir kitos
teisés.

“Opilieciy teise pasipriesinti neteisétam késinimuisi { Vokietijos Federacinés Respublikos demokrating, socialing, federaling
tvarka.

1 piliegiy lygybe, teisé uzimti valstybines pareigas, kitos teisés susijusios su valstybés tarnyba.

2 Aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teiseé.

3 Teise { teisinga teisma.

* Teisé { teismine gynyba.

45 Su laisvés atémimu susijusios teisés

46 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 94 str. 2 dalis. // http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm#22
prisijungimo laikas: 2009-06-09.
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pozicijos, jog asmuo negali reikalauti, kad istatymy leid¢jas veikty, ir jog toks reikalavimas
negali biiti proceso pagrindu. Taciau 1957 m. Konstitucinis Teismas pakeité savo nuostata ir
sukiiré precedenta, jog konstitucinis skundas laikomas priimtinu, kai jstatymy leidéjas Vokietijos
Federacijos Pagrindiniame [statyme itvirtinta reikalavima interpretuoja neteisingai bei nevykdo
jam priskirty istatymy leidybos pareigy ir tokiu budu, atsisakydamas sukurti atitinkama teisini
reguliavima, paZeidZia pagrindines asmens teises ir laisves.*’

Vokietijos Federacin¢je Respublikoje konstitucinis skundas atlieka tokias funkcijas:

* leidZia asmeniui inicijuoti istatymo konstitucingumo kontrolg;

* leidZia asmenims uzgin€yti paprastyju (t.y. bendrosios ir specialiosios kompetencijos)

federaciniy teismy sprendimus.

Vykdydamas konstitucinés justicijos institucijos funkcijas, Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas perziiiri bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismy sprendimus,
kai:

* taikant norma ignoruojamos pagrindinés konstitucinés teisés ir laisvés;

e kvalifikuojant bylos aplinkybes bei aiskinant teisg neteisingai interpretuojama.*®

Daugiausia konstituciniy skundy Vokietijoje paduodama dél teismy sprendimy. Tokia
praktika susiformavo todél, kad esant asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy pazeidimui asmuo
pagal konstitucinio skundo leistinumo taisykle turi kreiptis i bendrosios kompetencijos teismus,
o tik véliau gali pateikti konstitucini skunda Konstituciniam Teismui. Kadangi Vokietijos
Federacinis Konstitucinis Teismas néra bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismine
institucija, jis konstitucini skunda dél teismo sprendimo nagrinéja tuo atzvilgiu, ar pagrindine
teisé, itvirtinta Konstitucijoje, buvo pazeista. Taigi Teismas tampa tam tikra auk$ciausigja
teismine institucija, kuri igaliota uztikrinti, kad visi federaciniai aukSciausieji teismai vienodai
interpretuoty konstitucines normas. Tai sudaro prielaidas Teismui daryti lemiama itaka
Vokietijos teisés sistemai, taip pat civilinei ir baudZiamajai teisei’. Paprastieji teismai turi
tinkamai taikyti teisg, o Konstitucinis Teismas aiSkina Pagrindinj [statyma, uztikrina teisinga jo
taikyma bei formuluoja vieninga praktika, i kuria turi orientuotis bendrosios kompetencijos
teismai. Be to, Konstitucinis Teismas yra normy teismas ir turi apsiriboti tik tokiais sprendimy
perziiiréjimais, kurie pagristi Konstitucijoje itvirtinty asmens procesiniy teisiy pazeidimais ar
teisés normy interpretavimo klaidingumu bei pritaikymu, esant prieStaravimui konstitucijos
principams. Konstitucinés justicijos institucijos kompetencijai nepriklauso fakty surinkimo ir

vertinimo klausimas, o skundas vertinamas per konstitucinés teisés prizme. Kitaip Konstitucinis

47 BverfGE 6, 257 // Institut fur offentliches Recht, http://www.oefre.unibe.ch/law/dfi/bv006257.html; prisijungimo laikas:
2009-06-09.

8 Vinkleris P., Konstitucinés prieZiiiros elitinés koncepcijos ir Zinybinio priklausymo riby problema Lietuvoje // Justitia. , Nr. 5-
6, 1999m. P.27.

4 Favoreu L. Konstituciniai teismai, Vilnius: Garnelis, 2001. P.57.
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Teismas virsty superkasacine instancija ir biity apkrautas papildomu kriviu nagringjant ir
aiskinant pagrindinius, kad ir civilinés ar baudziamosios teisés principus.”® Tagiau, manytina,
kad dazniausiai taip néra, nes turédamas kompetencija perziiiréti paprastyjy teismy sprendimus,
Konstitucinis Teismas, vertindamas teisés klausimus, turi vertinti ir aiskinti bylos faktus, gilintis
1 bylos esmg. Ypatingai tokia plati Teismo kompetencija atsiskleisty  vertinant, ar
konstituciniame teisminiame procese nebuvo pazeistos asmens teisés ir laisves.

Latvijos Konstitucijos 85 str. jtvirtinta nuostata, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar
istatymai ir kiti teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai, taciau Konstitucinio Teismo
jurisdikcijos nustatymo klausimas paliktas jstatymuy leidéjo prerogatyvai’'. Reikia pazyméti, kad
Lietuvos Konstitucinis Teismas buvo pavyzdziu sprendziant optimalios Teismo jurisdikcijos
klausima. Latvijoje nebuvo galimybés net paprastiesiems teismams kreiptis | Konstitucing
Teisma iSkilus abejonéms dél teisés akto konstitucingumo, todé¢l Sioje valstybéje apskritai buvo
eliminuota galimybé asmeniui kreiptis 1 Konstitucini Teisma. 2000 m. lapkricio 30 d. priémus
istatyma ,,Dél Konstitucinio Teismo istatymo pakeitimo* nuo 2001 m. liepos 1 d. Latvijoje ne tik
buvo suteikta teisé bendrosios ir specialiosios kompetencijos teisminéms institucijoms kreiptis i
Konstitucinj Teisma’>, iSpléstas kity subjekty, turinciy teisg kreiptis { Konstitucini Teisma ratas,
bet ir prad¢jo funkcionuoti naujas institutas — konstitucinis skundas. Taigi galima biity teigti, kad
pakeitus toki ydinga reguliavima, dél kurio asmenys negaléjo kreiptis { konstitucinés kontrolés
institucija nei tiesiogiai, nei netiesiogiai, situacija pasikeité ir Latvija tapo pavyzdziu Lietuvai.
Konstitucinis skundas Latvijoje gali biiti pateikiamas asmens, jeigu jo pagrindinés teisé€s,
nustatytos Konstitucijoje, yra pazeidziamos, taciau skundas konstitucinés justicijos institucijai
gali biiti pateikiamas tik tada, kai minétas teises yra pazeid¢ teisés normy, itraukty i norming
akta, reikalavimai®. Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 17 straipsnyje jtvirtinta
nuostata, jog Konstitucinio Teismo kompetencija yra tikrinti tik norminio akto atitikti aukStesnés
galios normoms. Kiti vieSosios valdZios aktai { Konstitucinio Teismo kompetencija nepatenka*.
Konstituciniu skundu negalima skysti teismy sprendimy. Latvijos Konstitucinis Teismas
nepriima sprendimy dél to, ar tinkamai buvo iSnagrinétos civilinés, baudziamosios ar

administracinés bylos teismuose. Paminétina tai, kad Konstitucinis Teismas tiria ir negaliojanciy

%0 paczensky C. The constitutional complaint — avoiding excessive case — load // Council of Europe, Venice Commission,
http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-JU(1997)017-e.asp; prisijungimo laikas: 2009-06-09.

3! Latvijos Respublikos Konstitucija // Mokomasis leidinys. Uzsienio $aliy Konstitucijos, Vilnius — Lietuvos Teisés universitetas,
2004. P. 207.

522001 m. lapkri¢io 30 d. Latvijos Konstitucinio Teismo jstatymo II skirsnio 17 straipsnio 9 dalyje itvirtinta bendrosios
kompetencijos teismo galimybé nagrin¢jant administracing, baudziamaja arba civiling byla iskilus klausimui dél teisés akto
konstitucingumo kreiptis | Konstitucini Teisma.

3 Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje // Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir
skandinavijos $aliy konferencijos medZiaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002. P.75.

5% Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9; prisijungimo laikas:
2009-06-21.
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teisés akty atitikimo klausima, jeigu tais teisés aktais pazeidziamos asmens teisés ir laisvés™.
Latvijos Konstitucinis Teismas tiria, ar kiekvienu konkreciu atveju pritaikyti teisés aktai
nepazeidzia asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy. Skirtingai nuo kity teismy, Konstitucinis
Teismas yra ,.teises teismas‘ ir netiria faktiniy bylos aplinkybiy. Vadinasi, Konstitucinis Teismas
aiSkinasi, ar bylos tyrimo eigoje taikyta teisés norma neprieStaravo pagrindinéms asmens teiséms
ir laisvéms, itvirtintoms Konstitucijoje. Nors ir daznai mokslininky vadinamas ,,imitaciniu®
konstituciniu skundu’®, tatiau §is modelis turi tam tikry pranasumy — jis sumazina Auks&iausiojo
Teismo ir Konstitucinio Teismo itampa, o pastarajam teismui nebegali buti priekaiStaujama dél
to, kad jis yra ,,superkontrolés® institucija. Be to, Konstitucinio Teismo kriivis néra toks didelis.
Ryskiausiu trikumu galima jvardyti tai, kad asmuo konstituciniu skundu savo teises gali ginti tik
labai ribotai’’. Galima bty teigti, kad Latvijos Respublikos siekis suderinti galimybe apginti
paZeistas pagrindines teises ir laisves bei kartu ir individualy bei visuomenini interesa buvo
pasiektas. Ta¢iau manytina, kad Latvijos Konstitucinio Teismo kompetencija pernelyg iSplésta:
konstitucinés kontrolés institucijos kompetencijai turéty priklausyti auks¢iausiyjy Salies
instituciju priimty teisés akty konstitucingumo kontrolé¢; visy norminiy teisés akty
konstitucingumo tikrinimas apkrauna Teismo darba (kartais ir ne itin asmens teiséms ir laisvéms
reikSmingy byluy nagriné¢jimu). Taigi, nors Latvijoje istatymuy leidéjas Konstitucinio Teismo
istatyme itvirtino teis¢ Konstituciniam Teismui vertinti ne tik auks$ciausiyjy Salies instituciju
teisés akty, bet ir kity norminiy teisés akty atitikties Konstitucijai klausima, tokiu teisés akty
konstitucingumo klausimas galéty priklausyti paprastyju teismy kompetencijai.

Lenkijos Konstitucijos 79 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata, jog konstitucini skunda
gali paduoti kiekvienas, kieno konstitucinés teisés ar laisvés buvo pazeistos istatymu ar kitu
norminiu aktu, kuriuo remdamasis teismas ar vieSojo administravimo institucija priémé galutini
sprendima dél jo teisiy, laisviy arba jo pareigy, itvirtinty Konstitucijojesg. Konstitucinio skundo
pagrindas yra visos Konstitucijos nuostatos, kuriose itvirtintos asmens teisés ir laisves.
Konstituciniu skundu pareiskéjas gali skuysti bet kokiy Konstitucijoje garantuojamy pagrindiniy
asmens teisiy ir laisviy pazeidimus, taciau skundziant negalima remtis principais, kuriy
saugojimas garantuotas tarptautiniais susitarimais. Konstitucinis Tribunolas viename i§ savo
nutarimy yra konstataves, kad Lenkijos Konstitucijos 79 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata

gali buti pritaikoma tik individualiai. Konstitucini skunda asmuo gali paduoti, jeigu jo, o ne

3 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008m. vasario 12d. sprendimas byloje Nr. 2007-15-01 //

http://www .satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2007-15-01.htm; prisijungimo laikas: 2009-06-21.

%6 pededze Dz., Consenquences within the Constitutional Court of Latvia of the introduction of individual complaints // European
Commission for Democracy frough Law, 2004 m. http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-JU(2004)030-e.asp; prisijungimo
laikas: 2009-08-20.

7 Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje / Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir
skandinavijos $aliy konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002. P.75.

3% Lenkijos Respublikos Konstitucija // Mokomasis leidinys. Uzsienio 3aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2004.P.227.
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treciojo asmens, konstitucinés teisés ir laisvés yra pazeistos, tuo atskiriant konstitucini skunda
nuo actio popularis™. Pastebétina, kad esant teisiy ir laisviy pazeidimui galima ginti bet kokias
teises, itvirtintas Konstitucijoje, taciau konstitucinio skundo pagrindas siaurinamas
uzsienieciams. Konstitucijos 37 straipsnio 2 dalyje nustatyta imperatyvi nuostata ir istatymuy
leidéjo prerogatyva uzsienieCiams taikyti Konstitucijos uztikrinamy laisviy ir teisiy gynimo
iSimtis. Remiantis Lenkijos Respublikos Konstitucijos 56 straipsniu, uzsienieCiui, ieSkanciam
apsaugos nuo persekiojimo, pagal Lenkijos Respublika ipareigojancias sutartis gali biiti suteiktas
pabégelio statusas. Taciau atsisakius suteikti pabégélio statusa, uzsienietis tokio sprendimo
Konstituciniam Tribunolui skysti neturi teisés.

Konstitucinio skundo objektas — kreipimasis dél nepalankaus sprendimo, kai teismas arba
vieSojo administravimo institucija vadovavosi Konstitucijai prieStaraujanciu istatymu ar kitu
norminiu teisés aktu. Kaip teigia prof. Marek Safjan®, Lenkijos individualaus konstitucinio
skundo modelio, lyginant ji su Vokietijoje idiegtu modeliu, specifinis iSskirtinumas —
sprendimas, kuriuo pazeistos konstitucinés asmens teisés, Konstituciniame Tribunole negali buti
kvestionuojamas. Kitaip tariant, konstitucinis skundas negali biiti grindziamas tuo, kad priimant
individualy sprendima buvo paZeistos Konstitucijoje itvirtintos pareiSkéjo procesinés teisés arba
kad teismo sprendimas pagristas neteisingu, t. y. prieStaraujanciu Konstitucijai, istatymo
aiSkinimu ar pan. Be to, konstitucinis skundas negali biiti pateiktas ir tada, kai asmens
konstituciniy teisiy pazeidimas kyla ex lege ir néra susij¢s su jokiu konkreciu teismo ar viesojo
administravimo institucijos sprendimu®’.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 125 straipsnio 4 dalyje itvirtintas asmens pagrindiniy
teisiy ir laisviy apsaugos institutas: Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas sprendzia
skundus dél Zzmogaus konstituciniy teisiy ir laisviy pazeidimy, teismu paklausimus, federalinio
istatymo nustatyta tvarka tikrina konkreCioje byloje taikyto ar numatomo taikyti istatymo
konstitucinguma®; 1994 m. liepos 21 d. federaliniame konstituciniame istatyme ,,Dél Rusijos
Federacijos Konstitucinio Teismo* itvirtinti materialdis ir formaliis skundo padavimo pagrindai ir
salygos. Konstitucinio skundo objektas — bet kuris istatymu leidziamosios valdzios priimtas
teisés aktas, jeigu jis yra pritaikytas konkrecioje byloje arba ji ruoSiamasi taikyti. Norminiai
teisés aktai, detalizuojantys istatymus, patys savaime negali biti konstitucinio skundo objektu,

nes tokiy akty tikrinimas yra paprastuju teismy kompetencija®. Detalizuojanéiy teisés akty

5 Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2006m. vasario 27d. sprendimas byloje Nr.Ts198/05

//http://www .trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/Ts_198 05 GB.pdf ; prisijungimo laikas: 2009-11-29.

80 L enkijos Konstitucinio Tribunolo primininkas // http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm; prisijungimo laikas: 2009-10-13.

8! Staugaityté V. Konstitucinis skundas: Lenkijos Respublikos patirtis // Justitia 2006 m. Nr. 1 (59). P.33-34.

82 Rusijos Federacijos Konstitucija // Mokomasis leidinys. UZsienio $aliu Konstitucijos, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2004. P.322.

63 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 25 nutarimas /1
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tikrinimas priklauso paprastyjy teismy kompetencijai, taciau Konstitucinis Teismas yra
iSaiskings, jog Sie teismai negali pripazinti, kad teisés aktas (ar jo dalis), taikytinas sprendziant
byla, priestarauja Konstitucijai. Sis klausimas yra Konstitucinio Teismo, kuris savo ruoZtu
netikrina teismy sprendimy, kompetencijoje®. Reikia atkreipti démes] i tai, kad konstitucinis
skundas gali biti paduotas ir dél panaikinto teisés akto: Konstitucinis Teismas konstitucini
skunda dé¢l asmens teisiy ir laisviy pazeidimo privalo priimti, net jeigu ginéijamas teisés aktas
yra panaikintas®. Jeigu teisés aktas nustoja galioti svarstant jj Konstituciniame Teisme, tyrimas
arba bylos nagrin¢jimas gali biiti nutrauktas, iSskyrus atvejus, kai galiojgs istatymas tiesiogiai
pazeidé asmens pagrindines teises ir laisves®.

Konstitucinio skundo pagrindas — bet kuris teisiy pazeidimas, itvirtintas Konstitucijoje
arba Rusijos Federacijos ratifikuotoje tarptautinéje sutartyje. Reikia pazyméti, kad itvirtinus
konstitucinio skundo galimybe Rusijoje, priimta labai svarbiy sprendimy ne tik pareiskéjy, bet ir
visy pilieciy atzvilgiu. Pavyzdziui, 1999 m. lapkri¢io 2 dienos nutarimu sustabdytas mirties
bausmiy Rusijos Federacijoje vykdymas, nes Konstitucinis Teismas konstatavo asmens teisiy ir
laisviy pazeidima, t. y. teisés | teisinga teismo procesa nebuvima. Kiekvienu konkreciu atveju
sprendima byloje dél mirties bausmés skyrimo priimdavo prisiekusiyju Ziuri, o Rusijos
Federacijoje tik keletas regiony buvo sudarg prisiekusiyjy kolegijas.

Apibendrinant nagrinéty uzsienio valstybiy patirti galima teigti, jog konstitucini skunda
galima paduoti dél: 1) visy konstituciniy nuostaty, kuriose itvirtintos asmens teisés ir laisves; 2)
tik dél tam tikrose konstitucinése nuostatose jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy pazeidimy; 3) dél
visy konstituciniy nuostaty, kuriose itvirtintos asmens teisés ir laisvés pazeidimy iSskyrus
numatytas iSimtis; 4) dél visuy konstituciniy nuostaty, bet ir tarptautiniy lygiu garantuojamuy
asmens teisiy ir laisviy pazeidimu.

Vokietijos Federacijoje Konstitucinio Teismo kompetencija labai plati. Konstitucinis
Teismas gali ne tik panaikinti istatymy leidZiamosios valdzios priimtus, Federalinei Konstitucijai
priestaraujancius, teisés aktus, bet ir pripazinti bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismuy
sprendimus neatitinkanciais Konstitucijos. Konstitucinis Teismo tyrimo objektas — visy
auks$ciausiyjy valstybés valdzios institucijy iSleisti teisés aktai, kuriais remiantis pareiskéju
atzvilgiu priimti Konstitucijai prieStaraujantys sprendimai, taip pat bet kuris norminis teisés
aktas, kuris tiesiogiai neigiamai veikia pareiskéjo pagrindines teises ir laisves, be to asmens

teisés gali biiti pazeidziamos valstybés valdzios instituciju neveikimu. Siaura konstitucinio

64 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1995 m. geguzés 3 d. nutarimas I
http://ksportal.garant.ru:8081/SESSION/S __ hl0zMbf5/PILOT/main.html; prisijungimo laikas: 2009-08-20
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skundo modeli pasirinkusiose valstybése galima skuysti tik tuos teisés aktus, kuriais remiantis
priimtas sprendimas pazeidziantis asmens teises ir laisves (taciau pats sprendimas negali biiti
kvestionuojamas). Paminétina tai, kad konstituciniuose teismuose netiriami valdzios instituciju

neveikimo atvejai.

3. Individualaus konstitucinio skundo priimtinumo salygos

Latvijoje pareisSke¢jo skundas Konstituciniam Teismui gali buiti paduodamas, jeigu asmuo
mano, kad jo konstitucinés teisés ir laisvés yra pazeistos®’. Toks asmens ,manymas® turi bati
aiSkinamas kartu su Latvijos Konstitucinio Teismo jstatymo 19.2 straipsnio 6 dalimi, kurioje
teigiama, kad toks pozilris turi buti teisiSkai pagristas. Be to, skundas gali buti paduotas tik
iSnaudojus visas gynybos priemones (kreipimasis i aukStesng valdymo institucija arba aukstesni
pagal pavalduma pareigiing, skundas arba pareiskimas d¢l ieskinio paprastuosiuose teismuose) ir
pazeidimo nepavykus iStaisyti jomis. Paprastai konstitucinis skundas gali biti paduodamas
isigaliojus paskutinés instancijos sprendimui. Tuo yra siekiama wuzkirsti kelia asmeniui
piktnaudZiauti kreipiantis { Konstitucini Teisma ir vengti vykdyti teismo sprendima. Sios salygos
1Simtimi laikomas Konstitucinio Teismo nutarimas stabdyti bendrosios kompetencijos teismo
sprendimo vykdymo procesa iki tada, kai Konstitucinis Teismas priims nutarima dél pareiksto
skundo. Reikia pabrézti, kad Latvijos Konstitucinio Teismo istatymo 19.2 straipsnio 3 dalyje
itvirtinta svarbi nuostata, suteikianti galimybe pareiskéjui kreiptis i Konstitucini Teisma
neiSnaudojus visy teisinés gynybos priemoniy: jeigu konstitucinio skundo iSnagriné¢jimas yra
visuomeniskai reikSmingas arba jeigu teisiy gynimas bendrosiomis gynimo priemonémis negali
uzkirsti kelia skundo autoriaus patiriamai zalai, Konstitucinis Teismas gali priimti sprendima dél
skundo nagrinéjimo nelaukdamas, kol skundo autorius igyvendins visas kitas savo teisés
gynybos priemones.”® Skundo priémimas neisnaudojus visy teisinés gynybos priemoniy yra
svarbi iSimtis, nes teisminis procesas yra ilgas, reikalaujantis daug iSlaidy, o visy teisiniy
gynybos priemoniy iSnaudojimas pareiskéjui gali sukelti tokiy materialiniy pasekmiy, kurias
véliau bus sunku arba visai nejmanoma istaisyti. Be to, kalbant apie reikalavima iSnaudoti visas
teisinés gynybos priemones, reikia pazyméti, kad jeigu tokiy gynybos priemoniy néra, Teismas
privalo priimti konstitucini skunda®. Atkreiptinas démesys i Latvijos Konstitucinio Teismo
istatymo nuostata, kurioje numatyta, kad iSkélus byla Konstituciniame Teisme turi biiti
sustabdytas atitinkamos civilinés, baudziamosios ar administracinés bylos nagrin¢jimas

bendrosios jurisdikcijos teisme iki Konstitucinio Teismo sprendimo paskelbimo. Taciau

87 Latvijos Konstitucinio Teismo jstatymo 18 straipsnis // http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9; prisijungimo laikas:
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inicijuoti byla turi Konstitucinis Teismas. Si nuostata jtvirtinta tam, kad biity i§vengta tokiy
atvejy, kai konstitucinis skundas kliudytu nagrinéti bylas bendrosios kompetencijos teismuose.
Latvijoje yra pasitaike tokiy atvejy, kai bendrosios kompetencijos teismai sustabdé bylos
nagrinéjima tik dél to, kad Konstituciniam Teismui buvo pateiktas asmens, manancio, kad jo
konstitucinés teisés ir laisvés buvo paZzeistos, praSymas, nors tas praSymas Konstituciniame
Teisme dar nebuvo istirtas ir sprendimas inicijuoti byla arba atmesti pra$yma nebuvo priimtas’’.

Lenkijoje pagrindiné salyga kreiptis { Konstitucinj Tribunola skundZziant jstatymo ar kito
norminio teisés akto atitikties Konstitucijai yra paskutinés instancijos institucijos priimtas
sprendimas. Vadinasi, prie§ paduodamas konstitucini skunda, pareiSkéjas turi biiti pasinaudojgs
visomis galimomis instancinés gynybos priemonémis. Skundas negali buti paduotas dél tokiu
galutiniy sprendimy, kurie isiteiséjo suinteresuotam asmeniui neiSnaudojus visy teismo ar
administracinio proceso instanciju galimybiu’" Konstitucinis Tribunolas yra konstataves, kad
reikalavimas nueiti visa teisini kelig reiskia, jog pareiskéjui nesuteikta teisé paciam ivertinti, ar
tikslinga pasinaudoti jam prieinamomis teisinémis priemonémis’>. Taigi, pareiskéjas negali
pasinaudoti konstitucinio skundo institutu kaip alternatyva kitoms gynybos priemonémis ir turi
irodyti, kad pagrindiniy teisiy ir laisviy pazeidimas tiesiogiai daro itaka jo teisiniam statusui. Be
to, Lenkijos Konstitucijoje itvirtinta nuostata, jog paprastieji teismai turi locus standi kreiptis 1
Konstitucini Tribunola, jeigu kyla abejoniy dél teisés akto konstitucingumo — tai yra
netiesioginis kreipimasis { konstitucinés kontrolés institucija neiSnaudojus visu gynybos
priemoniy’. Pazymétina, kad reikalavimas i$naudoti visas teisinés gynybos priemones civilinése
bylose yra ivykdomas, kai asmuo gauna apeliacinés instancijos sprendima. Vadinasi, pareiske¢jas,
nors ir dar turi teisg skuysti teismo priimta sprendima kasacine tvarka Auksciausiajam Teismui,
gali to nedaryti ir dél asmens teisiy ir laisviu pazeidimo kreiptis tiesiogiai i Konstitucini
Tribunola’*.

Rusijos Federacijoje konstitucinis skundas dél pagrindiniy teisiy ir laisvy pazeidimo, kad
buty laikomas priimtinu, turi atitikti tam tikrus reikalavimus, nurodytus Konstitucinio Teismo
istatyme: 1) pareiskéjas turi abejoti istatymy leidziamosios valdzios priimto teisés akto
konstitucingumu; 2) istatymas turi biiti tiesiogiai susijgs su pareiSkéjo, o ne treciojo asmens,
pagrindinémis teisémis ir laisvémis; 3) pazeistos pagrindinés teisés ir laisvés turi biti jtvirtintos

Konstitucijoje arba tarptautiniuose isipareigojimuose; 4) turi biiti byla, kurioje taikomas ar

" Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje / Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir
Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002. P.76.
! Staugaityté V. Konstitucinis skundas: Lenkijos Respublikos patirtis // Justitia 2006 m. Nr. 1.
2 Lenkijos  Konstitucinio  Tribunolo  2001m. birzelio 28 d. sprendimas  Nr. Ts  27/01 I
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taikytinas gin¢ijamas teisés aktas; 5) turi buti irodyta, kad ginCijamas teisés aktas buvo taikytas
arba ji ruoSiamasi taikyti konkrecioje su pareiskéju susijusioje byloje; 6) jeigu aktas, kurio
atitiktis Konstitucijai yra gincijama, panaikintas arba neteko galios iki bylos nagrinéjimo
pradzios arba bylos nagrinéjimo metu, Konstitucinio Teismo pradéta teisena gali biiti nutraukta,
isskyrus atvejus, kai tokiu aktu buvo paZeistos pilie¢iy konstitucinés teisés ir laisvés.”

Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad, sprendziant gauto piliecio
skundo priimtinumo klausima, neatsizvelgiama | tai, kokius sprendimus byloje yra priéme
bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai ir ar iSnaudotos visos teisinés gynybos
priemones. Be to, Konstitucinis Teismas netikrina teismy sprendimy. Teismas sprendzia teisés
klausimus, netiria ir nevertina faktiniy konkrecios bylos aplinkybiu, taip pat tokiy, kurios
patvirtina asmens teisiu pazeidima konkrecioje byloje ir visais kitais atvejais, kai tai yra
paprastyjy teismy kompetencija76. Be Konstitucinio Teismo istatyme suformuluoty konstitucinio
skundo priimtinumo kriterijy, Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas papildomus kriterijus
yra iSplétojes konstitucinéje jurisprudencijoje: 1) skundas gali buti priimtinas net jeigu
bendrosios kompetencijos teismai byla iSnagriné¢jo pareiskéjo naudai; 2) jeigu gincijamas teisés
aktas yra dviprasmiSkas ir skirtingai ji interpretuojant gali atsirasti asmens teisiy ir laisviy
paZzeidimai, Konstitucinis Teismas toki konstitucini skunda laikyty priimtinu. Tokiu atveju
Konstitucinio Teismo kompetencijai priklauso nuspresti, koks teisés akto interpretavimas
laikytinas teisingu ir tokia interpretavimo formuluote taikyti arba konkrecios bylos rémuose, arba
visiems visuomeniniams santykiams; 3) konstitucinis skundas nebus laikomas priimtinu, jeigu
pareiskejas teisés akto konstitucinguma gincys remdamasis Rusijos Federacijos Konstitucijos 55
straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata (jeigu yra biitina uztikrinti valstybés ir pilie¢iy sauguma
remiantis proporcingumo ir teisingumo principais leidziama riboti asmeny pagrindines teises ir
laisves).”’

Reikia pazyméti, kad Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas yra iSaisSkings savo
kompetencijos ribas tiriant teisés spragy klausimus: jeigu Konstitucija nereguliuoja tam tikry
visuomeniniy santykiy, tai néra pagrindo tirti, ar aktai, kurie tokius santykius reglamentuoja,
atitinka Konstitucija: Konstitucinis Teismas netiria spragy, kurios neleidzia igyvendinti Zmogaus

ir piliecio teisiy ir laisviy, jeigu nesureguliuotas klausimas pagal savo pobiidi ir reikSme

75 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo jstatymo 43 straipsnis // http://www.ksrf.ru/Docs/Pages/fkzrf.aspx#6; prisijungimo
laikas: 2009-06-18.

7 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1995m. balandzio 25 nutarimas /1
http://ksportal.garant.ru:8081/SESSION/S __ hl0zMbf5/PILOT/main.html; prisijungimo laikas: 2009-08-20

7 Tuzmukhamedov B. Dealing with Individual Complaints: Experience of the Russian Constitutional Court // International legal
training workshop. Improving Eexamination Methods of Individual Complaints Effective Case Management, Effective Decision
Drafting, 2004 // http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-JU(2004)039prog-e.asp; prisijungimo laikas: 2009-06-18.
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nepriskiriamas konstituciniam, nes tokio klausimo sureguliavimas yra istatymy leidéjo
prerogatyva78.

Kadangi Vokietija yra ,klasikiniu“ vadinamo plataus dalyko individualaus skundo
modelio atstové, i Konstitucini Teisma galima kreiptis dél teisés normos prieStaravimo
Konstitucijai bei pareiksti konstitucini skunda dél teismo sprendimo. Konstitucinio skundo
priimtinumo salygos: 1) i$ konstitucinio skundo aplinkybiy turi biiti matoma, kad asmens teisés
ir laisvés galéjo buti pazeistos; 2) asmuo gali skusti savo paties konstituciniy teisiy ir laisviy
pazeidima; 3) skundziamas gali biti ,,dabartyje egzistuojantis®, t. y. ivykes konstituciniy teisiy ir
laisviy pazeidimas, o ne ateityje ivyksiantis arba jau pasibaiggs konstituciniy teisiy ir laisviy
pazeidimas; 4) konstitucini skunda galima paduoti tik dél ty teisés akty, kurie tiesiogiai pazeidzia
konstitucini skunda paduodancio asmens teises ir laisves’”’. Pareigkéjas tam, kad galéty kreiptis {
Konstitucini Teisma, turi biiti iSnaudojgs visas jmanomas teisinés gynybos priemones. J. Beguin,
nuomone ,panaudojus iprastas teisinés gynybos priemones, daugiau galimybiy, kad
konkre&iosios normy kontrolés biidu biity nagrinéjamas ,,i§valytas gin¢as“™. Ta¢iau §i taisykle,
turi ir keleta iSim¢iy: 1) skundas bus priimtas nagrinéti Konstituciniame Teisme, jeigu zZinoma i
anksto, kad yra nedaug galimybiy, jog praSymas bendrosios ar specialiosios kompetencijos®'
teismuose bus patenkintas; 2) jeigu praSymas susijgs su bendru interesu arba jei pareiskeéjui gali
buti padaryta didelé zala, jeigu jis i pradziuy bus priverstas pasinaudoti jprastinémis teisinés
gynybos priemonémis (Istatymo dél Konstitucinio Teismo 90 str. 2 d.).

Apibendrinant nagrinéty uzsienio valstybiy patirt;, galima teigti, jog esminé¢ salyga
kreiptis 1 konstitucinés kontrolés institucija — reikalavimas iSnaudoti visas gynybos priemones.
Minétam reikalavimui taikomos iSimtys. Konstitucinis skundas bus laikomas priimtinu
neiSnaudojus visy gynybos priemoniy, jeigu: skundo iSnagrinéjimas yra visuomeniskai
reikSmingas; pareiSkéjui gali biiti padaryta didelé Zzala, jeigu jis bus priverstas pasinaudoti

visomis gynybos priemonémis arba tokiy gynybos priemoniy néra.

4. Terminas individualiam konstituciniam skundui pateikti
Latvijoje individualaus konstitucinio skundo padavimo terminas apribojamas iki 6
ménesiy po paskutinés institucijos priimto sprendimo isigaliojimo®*. A. Endzin§ teigimu, $iuo
aspektu gali buti izvelgti ,termino pradzios sunkumai“. Daznai pareiskéjai mano, kad jeigu

nebuvo jokiy galimybiy pateikti praSyma Konstituciniam Teismui, tai terminas turéty biti

78
Ten pat.
7 Vinkleris P. Konstitucinés prieziiiros elitinés koncepcijos ir Zinybinio priklausymo riby problema Lietuvoje //Justitia, 1999, Nr.
5-6. P. 26.
80 Beguin J. Le controle de la constitutionnalite des lois en RFA // Economica, Paris, 1982. P. 115.

82 Bendras terminas netaikomas i§imtiniais atvejais, kai leidZiama kreiptis neisnaudojus visy gynybos priemoniu.
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pratgsiamas. Taciau istatymy leidéjas nustate griezta laiko riba, o Konstitucinis Teismas
nuosekliai jos laikosi®. Lenkijoje nustatytas 3 ménesiy terminas po paskutinés instancijos,
sprendusios byla, galutinio sprendimo (Lenkijos KTI 46 str. 1 d.). Konstitucinis Tribunolas yra
1Saiskings, kad 3 ménesiy terminas konstituciniam skundui paduoti prasideda nuo atitinkamos
institucijos galutinio sprendimo jteikimo pareiskéjui®®, o toks palyginti trumpas laikas
konstituciniam skundui paduoti susijes su dviem patirtos zalos atlyginimo ypatybémis: 1)
konstituciniu skundu siekiama apginti dabartyje egzistuojan¢ius asmens konstituciniy teisiy ir
laisviy pazeidimus; 2) konstitucinio skundo priimtinumo salygos susijusios su visy teisinés
gynybos priemoniy iSnaudojimu. Vadinasi, terminas konstituciniam skundui paduoti pradedamas
skaiCiuoti iSnaudojus visas gynybos priemones (nuo atsiradusios galimybés paduoti konstitucini
skunda momento) ir tokiu bidu Teismui skundZiami dabartyje egzistuojantys pazeidimai®.
Rusijos Federacijoje nustatyto termino konstituciniam skundui paduoti apskritai néra, Vokietijos
Federacijos istatymo dél Konstitucinio Teismo 93 straipsnyje itvirtintoje nuostatoje teigiama:
jeigu administraciné ar teisminé valdzia priima sprendima, vadovaudamasi istatymu ar kitu teisés
aktu, pazeidzianCiu asmens teises ir laisves, pareiskéjas gali kreiptis { Konstitucini Teisma per
viena ménesi nuo tokio sprendimo jteikimo momento™. Jeigu asmuo ne dél savo kaltés negaléjo
laikytis nustatyto termino, jis su praSymu gali kreiptis i Konstitucini Teisma, kad biity suteikta
galimybé pratgsti skundo padavimo termina. Toks praSymas turi biiti pateikiamas per dvi
savaites nuo aplinkybiy, trukdziusiy paduoti skunda, iSnykimo momento. Kadangi Vokietija yra
plataus dalyko konstitucinio modelio atstove, konstitucini skunda dél istatymu ar kitu teisés aktu
tiesiogiai pazeisty pareiSkéjo teisiy galima paduoti per vienerius metus nuo istatymo ar kito
teisés akto priémimo dienos. Biitina konstitucinio skundo priimtinumo salyga: pareiskéjas yra

asmeniskai ir tiesiogiai veikiamas atitinkamo istatymo nuostaty.

5. Proceso iSlaidos
5.1. Atstovavimas
Latvijoje nei individualaus skundo pateikimui, nei atstovavimui Konstituciniame teisme
néra nustatyta biitinyb¢ naudotis advokato paslaugomis. Latvijos Konstitucinis Teismas yra

1Saiskings, kad procesinés iSlaidos yra klifitis asmeniui kreiptis i teisma apginti savo pazeistas

% Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje / Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir
Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002 P. 77.

84 Lenkijos Konstitucinio tribunolo 2006m. liepos 25d. sprendimas Nr.Ts 143/06
//http://www .trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/Ts_143 06 GB.pdf;prisijungimo laikas: 2009-12-02.

8 Bendras terminas netaikomas i§imtiniais atvejais, kai leidziama kreiptis nei§naudojus visy gynybos priemoniy.

8 Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2004m. gruodzio 7d. Nr. Ts 99/04 /"
http://www .trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/Ts_99 04 GB.pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-02

8 Vokietijos Federacijos istatymas dél Konstitucinio Teismo // http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm#22;
prisijungimo laikas: 2009-10-13
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teises ir laisves; Latvijos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta teisé kreiptis i teisma teisminés
gynybos yra pagrindiné asmens teis¢®’.

Vokietijos Federacijos Pagrindinis Istatymas nejpareigoja pareiskéjo, kad advokatas ar
kitas juridini iSsilavinima turintis asmuo suraSyty konstitucini skunda, taciau jeigu pareiskéjas
nori turéti atstova, teisg¢ atstovauti Vokietijos Federaliniame Konstituciniame Teisme turi tik
registruoti advokatai ir Vokietijos aukStojo mokslo instituciju teisés disciplinos déstytojai.
ISimtys gali buti taikomos, jeigu Konstitucinio Teismo patar¢jas nusprendzia, kad kitas asmuo
galéty biti tinkamas pareiskéjo atstovas.®™ Rusijos Federacijoje néra nustatyto reikalavimo, kad
prie§ paduodant konstitucini skunda asmuo kreiptysi i advokata. Taciau atsizvelgiant i tai, kad
skundas turi atitikti tam tikrus istatymuose numatytus reikalavimus, o neretai teisinio
i§silavinimo neturintis asmuo negali to teisingai padaryti, Rusijos Federacijos Konstitucinio
Teismo generalinis sekretorius arba teismo darbuotojai jo pavedimu kartais konsultuoja asmenis
skundo priimtinumo klausimais. Tik Lenkijos Konstitucinio Tribunolo istatymo 48 straipsnio 1
dalyje nustatytas reikalavimas konstituciniam skundui parengti: skunda pagal nustatytus
reikalavimus turi parengti advokatas arba juriskonsultas. Jeigu iSankstinio tyrimo stadijoje
Konstitucinis Tribunolas nuspresty atsisakyti priimti skunda, tik advokatas gali apskuysti S§i
sprendima. ISimtis taikoma juristo iSsilavinima turintiems pareiSkéjams: teis¢jams, prokurorams,
notarams, teisés moksly profesoriams bei habilituotiems daktarams. Lenkijos Konstitucinio
Tribunolo istatymo 48 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu asmuo neiSgali sumokéti advokatui
uz konstitucinio skundo parengima, jis nustatyta tvarka turi kreiptis i teisma su praSymu jam

paskirti advokata.

5.2. Kreipimosi apmokestinimas
Vokietijoje néra nustatytas Zyminio mokescio reikalavimas, taciau jeigu Konstitucinis
Teismas mano, kad pareiskéjas gali piktnaudZziauti savo teise kreiptis su skundu i Konstitucing
Teisma, t. y. pateikia akivaizdziai nepagristus skundus arba konstituciniu skundu naudojasi tik
kaip papildoma teisine priemone, nors i§ esmés nesiekia iSspresti su konstitucinémis teis€mis ir
laisvémis susijusiu klausimy, pareiskéjui gali bti skirta bauda iki 2600 eury®. Rusijos
Federacijoje norint paduoti individualy konstitucini skunda reikia sumokéti valstybés nustatyta

rinkliava. Juridinis asmuo kreipdamasis | Konstitucini Teisma turi sumokéti penkiolikos

8 Latvijos Konstitucinio ~Teismo 2008m. lapkri¢io 20d. sprendimas byloje Nr. 2008-07-01 /I

http://www .satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2008-07-01mf37.htm; Latvijos Konstitucinio Teismo 2005m. sausio 04d. sprendimas
byloje Nr. 2004-16-01 // http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19; Latvijos Konstitucinio Teismo 2006m. kovo 20d.
sprendimas byloje Nr. 2005-18-01 // http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19; prisijungimo laikas: 2009-12-10.

88 Vokietijos Federacijos Istatymo dél Konstitucinio Teismo 22 straipsnis /
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm#22; ; prisijungimo laikas: 2009-10-13.
8 Vokietijos Federacijos Konstitucinio Teismo tinklalapis

http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/verfassungsbeschwerde.html; prisijungimo laikas: 2009-10-13.
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minimaliy atlyginimy dydZio suma, fizinis asmuo — vieno minimalaus atlyginimo suma’".
Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas asmens praSymu ir esant svarbioms priezastims,
valstybés nustatyta mokesti gali sumazinti arba iSvis atleisti nuo jo. Lenkijoje ir Latvijoje
pareiskeéjui paduodant konstitucini skunda sumokéti Zyminio mokescio nereikia, teigiama, kad
taip uztikrinama efektyvesné asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga, nes net ir

nepasiturin¢iam pareiskéjui suteikiama teis¢ ginti savo pazeistas teises.

6. Individualiy konstituciniy skundy atranka

Reikalavimai konstituciniam skundui paduoti visose nagrin¢jamose valstybése panasis,
todél apibendrinus visy valstybiy keliamus reikalavimus konstituciniam skundui paduoti galima
i$skirti tokius reikalavimus: individualus konstitucinis skundas turi biiti paduodamas rastu,
skunde turi biiti nurodomas valstybés valdzios institucijos priimtas teisés aktas, pries kuri
nukreiptas nusiskundimas. Turi biti iSdéstomos faktinés aplinkybés ir teisiné argumentacija,
kodé¢l praSymas paduodamas konstituciniam teismui. Konstituciniame skunde nurodomos
asmens teisés ir laisvés, kurios buvo pazeistos valstybés valdzios institucijai priémus sprendima
vadovaujantis konstitucijai prieStaraujanciu teisés aktu. Pateikiami irodymai, kad visos kitos
gynybos priemonés buvo iSnaudotos arba jokiy gynybos priemoniy néra. Pridedami skundziamo
istatymo ar tam tikry istatymuy normy tekstai, dokumenty, patvirtinanciy skundziamy teisés aktu
normy taikyma, kopijos ir kiti dokumentai, reikSmingi sprendziant skundo priimtinumo
klausima.

Latvijos Konstitucinio Teismo administracija, gavusi ir uzregistravusi skunda, perduoda
ji Konstitucinio Teismo pirmininkui (jeigu pirmininko néra — pavaduotojui). Pirmininkas
susipazings su skundu tikrina, ar skundas atitinka nustatytus formalius reikalavimus bei kitas
nustatytas salygas, dél kuriy praSymas gali biiti laikomas skundu, ir nusprendzia priimti ar
atmesti praSyma; toki sprendima pirmininkas turi priimti per tris darbo dienas nuo skundo
uzregistravimo administracijoje. Jeigu skundas atitinka formalius reikalavimus, praSyma
analizuoja ir sprendima dél bylos iSkélimo balsy dauguma priima Konstitucinio Teismo teiséjy
kolegija, sudaryta i§ triju teiséjy, skiriamy i kolegija vieneriems metams. Kolegiju posédziai
uzdari, taciau esant bitinumui kolegija i savo posédzius gali kviesti pareiSkéja, Konstitucinio
Teismo darbuotojus ar kitus asmenis (Latvijos KTI 20str. 4 d.). Teis¢ju kolegija sprendima
iSkelti arba atsisakyti iSkelti byla priima per viena ménesi nuo pareiskimo pateikimo dienos.

Esant sudétingoms bylos aplinkybéms, reikalaujanc¢ioms daugiau laiko svarstymui, terminas gali

% Rusijos Federacijoje vieno minimalaus atlyginimo dydis nuo 2009 mety vasario ménesio — 4330 rubliy. Saltinis:
http://ru.wikipedia.org/wiki/MuHUMaIBHEIA pa3Mep OIUIaTHL TpyAa; prisijungimo laikas: 2009-10-13.

30



biti pratgstas iki dvieju ménesiy. Kolegijos sprendimas priimti arba atmesti konstitucini skunda
yra galutinis ir neskundziamas (Latvijos KTI 20str. 8 d.). Atvejai, kai kolegija gali atsisakyti
kelti byla: 1) byla nezinybinga Konstituciniam Teismui; 2) netinkamas subjektas; 3) pareiskimas
neatitinka Latvijos KT[ 18 ar 19 — 19.2 straipsnio reikalavimy’'; 4) pareiskimas buvo paduotas
deél jau iSnagrinéto skundo. Konstitucinio Teismo istatymo 20 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
»tirdama konstitucini skunda, teiséju kolegija gali atsisakyti iSkelti byla, jeigu skundo teisinis
pagrindas yra aiskiai nepakankamas praSymui patenkinti®.

Lenkijos Konstituciniame Tribunole preliminaria gauty skundy atranka vykdo
Preliminarios konstituciniy skundy ir pareiSkimy patikros skyrius, kuris: priima konstitucinius
skundus, registruoja juos, ruosia dokumenty projektus ir nurodymus, suteikia informacija dél
formaliy konstitucinio skundo reikalavimy ir atlieka kitus teis¢ju nurodymus. Po atrankos, kuria
vykdo Preliminarios konstituciniy skundy ir pareiskimy patikros skyrius, teis¢jas, kuriam
perduodamas skundas, patikrina, ar skundas neturi formaliy reikalavimy trilkumuy, o jeigu tokie
trikumai yra — skiria septyniy dieny terming jiems pasalinti. Sioje stadijoje gali biiti atsisakoma
nagrinéti byla, jeigu nebuvo istaisyti konstitucinio skundo trikumai arba kreipimosi argumentai
yra nepagristi. Jeigu $ioje stadijoje atsisakoma priimti skunda, tokj teis¢jo sprendimg galima
apskuysti per septynias dienas nuo sprendimo priémimo dienos. Priémus individualy konstitucing
skunda, byla nagrinéti skiriama triju arba penkiy teiséju kolegija, arba visos sudéties
Konstitucinis Tribunolas. Jeigu kyla interpretaciniy abejoniy dél skundo priimtinumo klausimo,
sprendimas visuomet priimamas pareiskéjo naudai’.Teiséju kolegija arba Konstitucinis
Tribunolas gali sustabdyti isiteis¢jusio sprendimo, dél kurio buvo paduotas individualus
konstitucinis skundas, vykdyma, jeigu jo vykdymas gali sukelti neatitaisomy padariniy ir didelg
7ala pareiskéjui, taip pat jeigu to reikalauja viesasis interesas’.

Rusijos Federacijos Konstituciniame Teisme pirming skundy atranka vykdo — Teismo
sekretoriatas. Teismo sekretoriatas turi igaliojimus atsisakyti priimti skundus, jeigu: 1) skundai
akivaizdziai nezinybingi Rusijos Federacijos Konstituciniam Teismui; 2) neatitinka
Konstitucinio Teismo jstatymo nustatytos formos reikalavimy (37 — 39 str.)’*; 3) yra paduotas
institucijos ar asmens, neturinciy teisés kreiptis 1 Konstitucini Teisma; 4) nesumokéta valstybés
rinkliava (Rusijos KTI 40 str.).

Nustates, kad konstitucinis skundas turi trikumy (nesumokétas nustatytas mokestis arba

skundas neatitinka formaliy reikalavimy), Teismo sekretoriatas gali leisti juos iStaisyti. Jeigu

°! Formalieji reikalavimai, tinkamo subjekto, visu gynybos priemoniu i§naudojimo reikalavimai ir t.t.

92 K onstitucinio Tribunolo 2005m. sausio 25d. sprendimas byloje Nr. Ts 109/04 //

http://www .trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/Ts_109 04 GB.pdf ; prisijungimo laikas: 2009-06-18.

% Lenkijos Konstitucinio Tribunolo jstatymo 50 str. 1 d. // http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm prisijungimo laikas: 2009-
06-18.

% Internetiniame tinklalapyje skelbiama konstitucinio skundo forma ir nurodoma kokie svarbiausi skundo elementai turi buti
iSdéstyti, kad skundas bty laikomas priimtinu nagrinéti Konstituciniame Teisme.

31



skundas akivaizdziai nezinybingas Konstituciniam Teismui, Teismo sekretoriatas gali nurodyti
kita valstybing institucija, kuri biituy kompetentinga svarstyti ir iSspresti besikreipian¢io asmens
skunda. Jeigu konstituciniame skunde néra trikumy, Teismo sekretoriatas jo svarstyma nukreipia
Konstitucinio Teismo pirmininkui. Konstitucinio Teismo pirmininkas paskiria vienam arba
keliems teiséjams iSnagrinéti skunda, kuris turi biiti iSnagrinétas per du ménesius nuo skundo
registravimo dienos. Preliminarus vieno ar keliy teis¢jy tyrimas yra privaloma byly nagrinéjimo
stadija. ISnagrinétas skundas svarstomas plenariniame Konstitucinio Teismo posédyje, o
sprendimas — priimti ar atmesti kreipimasi — priilmamas ne véliau nei per ménesi nuo skundo
preliminaraus iStyrimo dienos. Konstitucinis Teismas esant reikalui gali kreiptis i valstybés
valdzios institucijas siekiant sustabdyti gin¢ijamo akto galiojima iki bus iSnagrinéta byla.
Konstitucinis Teismas atsisako priimti konstitucini skunda, jeigu: 1) klausimo nagrinéjimas
nepriklauso Konstitucinio Teismo kompetencijai; 2) skundas neatitinka [statymo dél
Konstitucinio Teismo nustatyty reikalavimy; 3) Konstitucinis Teismas dél skundo yra prieémegs
sprendima.

Lyginant su kitomis valstybémis, kuriose yra itvirtinta individualaus konstitucinio skundo
galimybe, teisés literatliroje, jog geriausiai pradinis skunduy atrankos etapas iSvystytas
Vokietijoje”. Prading skundy atranka vykdo Teismo sekretoriatas, kuris tikrina, ar skundas
atitinka formalius pateikimo reikalavimus, ar yra tokiy trikumy, dél kuriy jis negaléty buti
nagrin¢jamas Konstituciniame Teisme. Atlikdamas savo nustatytas funkcijas, Konstitucinio
Teismo sekretoriatas pareiskejui gali nurodyti skundo trilkumus, prasyti papildomos informacijos
pateikimo ir pan. Be to, paminétina tai, kad besikreipiantys asmenys registruojami duomeny
bazéje. Tokiu biidu nustatoma, ar | Konstitucini Teisma dél to paties klausimo asmenys kreipiasi
pakartotinai arba kitaip piktnaudziauja kreipimosi teise (kaip minéta, dé¢l piktnaudziavimo teise
kreiptis 1 Konstitucini Teisma teismas gali pavesti pareiskéjui sumokeéti bauda, kuri gali siekti
2600 eury). Tokios duomeny bazés kaupimas padeda sumazinti Konstitucinio Teismo darbo
kriivi bei padeda grei¢iau nustatyti, ar individualus konstitucinis skundas laikytinas priimtinu
nagrinéti Konstituciniame Teisme. Konstitucinio skundo priimtinumo klausima sprendzia trijuy
teiséju kolegija, kurig vieneriems metams sudaro Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
senatai. Si teiséjy kolegija gali atsisakyti priimti skunda nepateikdama jokiu nepriémimo
priezas¢iy. Kolegijos sprendimas yra iforminamas vidiniu Teismo dokumentu ir yra galutinis bei
neskundziamas. Teiséjams rengti bylos medziaga ir atlikti kitas nustatytas funkcijas padeda

priimtinumo salygas, priimta byla nagrinéja tik tokiu atveju, jeigu Konstituciniame Teisme jau

% Mavcic A. Human Rights protection with the Help of the individual complaint // European Commission for Democracy
through Law, Workshop on the ,Functioning of the Constitutional Court of the Repulic of Latvia
http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-JU(1997)015-¢.asp; prisijungimo laikas: 2009-08-10.
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buvo panasaus pobudzio byla bei buvo priimtas Teismo senato sprendimas; prieSingu atveju byla
nagrin¢ja Teismo Senatas.

Apibendrinus iSnagrinéty valstybiu patirti, galima teigti, jog skundy atranka yra vienas i$
svarbiausiy elementy individualaus konstitucinio skundo padavimo ir nagrinéjimo procese.
Skundy atrankos etapas skirtas isitikinti ir uZtikrinti, jog skundas yra leistinas ir priimtinas,
atitinka nustatytus formaliuosius ir materialiuosius reikalavimus. Nagrinéty valstybiy
konstituciniuose teismuose skundy atranka vykdo: teiséjai (arba teis¢ju kolegija), teismo
personalas. Atkreiptinas démesys i tai, jog nustaius, kad konstitucinis skundas neatitinka
formaliy reikalavimy, skiriamas terminas triikumams pasalinti. Tai svarbi teisiné garantija, nes
formaliy reikalavimy nesilaikymas ar netinkamas laikymasis neturéty biiti priezastis atsisakyti
nagrinéti skunda: dél tokios susidariusios situacijos negalima kelti prielaidos, esa pareiskéjo

teisés ir laisvés néra pazeistos.

7. Individualaus konstitucinio skundo pripaZinimo pagristu teisiniai padariniai

Latvijos Konstitucinio Teismo 32 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad Konstitucinio
Teismo sprendimas yra galutinis ir neskundziamas ir isigalioja nuo jo paskelbimo momento.
Kartu teisés norma (aktas), kuria Konstitucinis Teismas pripazino neatitinkancia auksStesnés
galios normos, yra laikoma negaliojanc¢ia nuo Konstitucinio Teismo sprendimo priémimo dienos,
isskyrus tuo atvejus, kai Konstitucinis Teismas nurodé kitaip’®. Taip pat reikia pazyméti, kad
Latvijos teisés sistemoje egzistuoja principas, leidziantis atnaujinti bylas ir panaikinti
sprendimus, priimtus remiantis Konstitucijai prieStaraujanciu teisés aktu. Teisés normos, taikytos
byloje, pripazinimas priestaraujancia aukstesnés teisinés galios normai taip pat gali biti laikomas

,nauja aplinkybe**’

. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad nuo to momento, kai gincijamos
nuostatos netenka poveikio, Konstitucinis Teismas siekdamas iSvengti neigiamy pasekmiy,
privalo pasirtpinti, kad teisés normos panaikinimas nesukelty neigiamy padariniy kitiems
asmenims’". Siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy, sukelty taikant gin¢ijama nuostata, biitina
nustatyti, kad Konstituciniam Teismui pripazinus gin¢ijama nuostata prieStaraujancia
Konstitucijai, $i nuostata netenka galios nuo to momento, kai pazeidzia pareiskéjo ar kity asmeny

. 99
teises .

% Latvijos Konstitucinio Teismo istatymo 32 straipsnis / http:/www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9; prisijungimo laikas:
2009-06-17.

7 Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje / Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir
Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002.P.80

%8 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006m. birzelio 6d. Nr. 2005-25-01 /1
http://www .satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19; prisijungimo laikas: 2009-12-07.

% Latvijos  Respublikos  Konstitucinio  Teismo  2008m.  vasario 12d.  sprendimas Nr.  2007-15-01
http://www .satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2007-15-01.htm; prisijungimo laikas: 2009-12-07.
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Lenkijoje Konstituciniam Tribunolui pripazinus, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas
priestarauja Konstitucijai, toks teisinis reguliavimas paSalinamas i§ teisés sistemos nuo
sprendimo priémimo dienos. Reikia pazyméti, kad Konstituciniam Tribunolui priémus
sprendima, juo nepanaikinamas pareiSkéjo atzvilgiu priimtas sprendimas. Konstitucinio
Tribunolo nutarimas tik suteikia teis¢ asmeniui kreiptis 1 bendrosios ir specialiosios
kompetencijos teismus ir atnaujinti bylos nagrinéjimo procesa. Svarbu pazyméti tai, kad
Lenkijoje vadovaujantis antikonstituciniu teisiniu reguliavimu padarytas sprendimas gali biiti
panaikintas ne tik pareiSkéjo, kurio iniciatyva Teismas sprendé byla, atzvilgiu. Savo teises ir
laisves apginti bei prieStaraujanciais teisés aktais remiantis priimtus sprendimus panaikinti gali,
bet kuris subjektas, kuris po to, kai Konstitucinis Tribunolas teisés aktus pripazista
priestaraujanciais Konstitucijai, kreipiasi { institucijas, priémusias jo atzvilgiu galutini
sprendima'®. Taigi Lenkijoje normos pripazinimas priestaraujantia Konstitucijai sudaro
pagrinda panaikinti i§ esmés bet kurj ja remiantis priimta isiteiséjusi sprendima. Taip pat reikéty
atkreipti démesi { Lenkijos Respublikos Konstitucijos 190 straipsnio 3 dali, kurioje itvirtinta
nuostata, jog Konstitucinis Tribunolas turi igaliojimus atidéti terming, nuo kurio norminis aktas,
pripazintas priestaraujanéiu Konstitucijai, neteks galios'®". Ilga laika buvo laikomasi nuomonés,
kad atidéjus S§i terming, né vienas teismas negali atsisakyti taikyti ty normuy, o pareiskéjas 1
teisma gali kreiptis tik pasibaigus Siam terminui. Konstitucinis Tribunolas 2004 m. geguzés 18 d.
sprendimu konstatavo, kad konstitucini skunda padaves asmuo gali reikalauti atnaujinti byla i§
karto po Tribunolo nutarimo paskelbimo, nelaukdamas, kol pasibaigs Tribunolo nustatytas
terminas'*.

Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas priima viena i$ $iy Konstitucinio Teismo
istatymo 100 straipsnyje itvirtinty sprendimu: 1) pripazista, kad jstatymas ar atskiros jo nuostatos
prieStarauja Konstitucijai; 2) pripaZista, kad istatymas ar atskiros jo nuostatos atitinka
Konstitucija. Konstitucinio Teismo istatyme nurodytos teisés akto ar jo dalies pripazinimo
priestaraujanc¢iomis Konstitucijai pasekmés: ,,Pripazinimas, kad teisés aktas arba sutartis ar
atskiros ju nuostatos neatitinka Rusijos Federacijos Konstitucijos, yra pagrindas nustatyta tvarka
panaikinti kity teisés akty nuostatas, pagristas teisés aktu ar sutartimi, kurie buvo pripazinti
prieStaraujanciais Konstitucijai, arba atkartojancias arba apimancias tas pacias nuostatas, kurios
buvo kreipimosi dalykas. Teismas, kitos institucijos ir pareigiinai negali taikyti Siy teisés akty ir

«103

sutaréiy nuostaty™ ~, t. y. teisés aktai nustoja galioti ir nebegali buti taikomi. Taip pat

19 Safjan M. Constitutional Complaint — a Tentatiec Summary of the Early Experience // http://m.safjan.wpia.eu/?page_id=78
prisijungimo laikas: 2009-06-10.

%" Lenkijos Respublikos Konstitucija //Mokomasis leidinys. UZsienio 3aliy Konstitucijos. Vilnius — Lietuvos Teisés
universitetas, 2004.

192 Staugaityté V. Konstitucinis skundas: Lenkijos patirtis // Justitia Nr.1 (59), 2006, Vilnius

193 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo istatymas // http://www.ksrf.ru/Docs/Pages/fkzrf.aspx#6; prisijungimo laikas: 2009-
06-16.
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Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings: ,,Teismai turi uztikrinti paZzeisty teisiy atkirima ir
teisingumas savo esme gali biiti pripazintas ivykdytu, jeigu jis atitinka tiesos sprendimui.
Klaidingas teismo sprendimas negali bati laikomas teisingumo aktu ir turi biti istaisytas*'®*.
Taigi, sprendimas pripazinti teisés akta prieStaraujanciu Konstitucijai yra pagrindas asmenims
kreiptis 1 bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismus ir prasyti atnaujinti bylos
nagrinéjima. Pazymeétina tai, kad Rusijoje asmenims suteikta teisé kreiptis dél bylos atnaujinimo
bei pazeisty teisiy atkiirimo kartais tampa nemaza problema, ypa¢ kai tam reikia dideliu
materialiniy istekliy ir finansiniy 1&8y'®.

Vokietijos Federacijos Konstitucinis Teismas gali padaryti iSvada, kad bet kuris aktas priimtas
valstybés valdzios institucijos, prieStarauja Konstitucijai, taip pat jis gali panaikinti bet kuri
istatyma ar antikonstitucini sprendima, o ginc¢o klausima grazinti spresti bei nauja sprendima
priimti pavesti kompetentingam teismui'*. Vokietijos Federaliniam Konstituciniam Teismui
pripazinus, kad istatymas prieStarauja Konstitucijai, toks sprendimas turi erga omnes galia, o
sprendimas, kuriuo Konstitucinis Teismas panaikina bendrosios ar specialiosios kompetencijos
teismo sprendima i§ esmés turi poveiki tik konkreciai bylai.

Apibendrinus nagrinéty uzsienio valstybiy patirti pastebima, kad konstitucinés kontrolés
institucijai pripazinus, jog gincijamas teisinis reguliavimas prieStarauja konstitucijai, §is teisinis
reguliavimas pasalinamas i$ teisinés sistemos nuo konstitucinés kontrolés institucijos sprendimo
priémimo dienos arba nuo konstitucijai prieStaraujancio teisés akto priémimo dienos. Minétas
sprendimas gali buti pagrindu atnaujinti byla bendrosios ir specialiosios kompetencijos arba
konstitucinis teismas gali panaikinti teismy priimtus sprendimus. Be to, normos pripaZinimas
priestaraujancia konstitucijai gali sudaryti galimybe atnaujinti procesa jau iSnagrinétose bylose.
Remiantis nagrinéty valstybiy patirtimi, galima teigti, jog konstitucinis skundas tik tada turi
prasmg, kai ji padaves ir konstituciniame teisme laiméjgs byla asmuo turi realia galimybg

pasiekti, kad individualiu sprendimu paZzeistos jo teisés biity atkurtos.

104 Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 2 d. nutarimas

//http://ksportal.garant.ru:8081/SESSION/S _ hl0zMbf5/PILOT/main.html; prisijungimo laikas: 2009-08-20.

195 Zorkin V. Individualus kreipimasis { Konstitucini Teisma // Konstitucinis teisingumas ir teisés vieSpatavimas. Tarptautinés
konferencijos, skirtos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jsteigimo 10 — meciui medziaga. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2004. P.81-91.

1% K arakamisheva T. Constitutional Complaint — Procedural and Legal Instrument for Development of the Constitutional Justice
/I Venice Commission http://www.venice.coe.int/ WCCJ/Papers/MKD_Karakamisheva E.pdf prisijungimo laikas: 2009-08-20.
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III. TEORINIAI IR PRAKTINIAI INDIVIDUALAUS KONSTITUCINIO SKUNDO
INSTITUTO ITVIRTINIMO LIETUVOS NACIONALINEJE TEISEJE ASPEKTAI

1. Teisé kreiptis | Konstitucinj Teisma, kaip asmens subjektiné teisé

Subjektinés teisés turini sudaro trys teisinés galimybés: galimybé elgtis taip, kaip numato
teisés normos; galimybé reikalauti, kad kiti teisinio santykio dalyviai atlikty pareiga; galimybe
kreiptis 1 kompetentingas institucijas, kad jos apginty subjekting teis¢ (t. y. priversty teisinio
santykio dalyvi atlikti pareiga)'®’.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 dalyje yra garantuota procesiné asmens teisé
kreiptis 1 teisma: "Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teisg kreiptis
1 teisma." Konstitucinis teismas yra pazymeéjes, kad ,,Neginamos Zmogaus teisés ir laisvés
tapty beprasmés, jeigu nebiity atsizvelgiama | visuoting taisykle ubi jus ibi remedium : jei
istatymas suteikia teisg, jis duoda ir priemong jai apginti. Tokios priemonés valstybés
teisingje sistemoje nustatomos Sios valstybés istatymais, <..> viena pagrindiniy Zmogaus
teisiu gynybos garantijy yra jo teisé¢ kreiptis i teisma. Sios teisés jgyvendinima lemia paties
asmens suvokimas, kad jo teisés ar laisvés pazeidziamos. Niekas negali kliudyti jam
kreiptis | teisma.“'® Sis konstitucinis principas Konstitucinio Teismo i$plétotas ir 2000 m.
birzelio 30 d. nutarime: ,,asmens teisiy ir laisviy teisminio gynimo garantija — esminis asmens
teisiy ir laisviy konstitucinio instituto elementas.”“. Asmens savoka apima ne tik fizinius, bet ir
juridinius asmenis, nes jie paprastai yra fiziniy asmeny susivienijimai'® , vadinasi, $ie asmenys
turi subjekting teis¢ kreiptis | teisma. Tacdiau vien tik tai, kad fizinis ar juridinis asmuo turi
subjekting teisg kreiptis (t. y. teisnuma) i bendrosios arba specialiosios kompetencijos teismus
néra pakankamas pagrindas pareiSkimui priimti. Tam, kad asmuo galéty igyvendinti savo
subjektines teises, jis turi atitikti ne tik teisnumo, bet ir veiksnumo salygas. Pavyzdziui,
Konstitucijoje itvirtinta teis¢ dalyvauti rinkimuose (teisnumas), bet tam, kad igyvendinty Sia savo
teisg, asmuo turi buti sulaukes 18 mety, t.y. atitikti veiksnumo salygas, kurios atsiranda sukakus
nustatytam amziui, kai Zmogus gali tinkamai vertinti savo veiksmus, sugeba protingai veikti ir
samoningai suprasti savo poelgius bei ju pasekmes. Pavyzdziui, dalyvaudamas rinkimuose ir
balsuodamas uz pasirinkta kandidata ar kandidaty saraSa, asmuo sulaukes pilnametystés taip

iSreiskia savo valia. Zinoma, tai nereiSkia, kad kiekvienas pilnametis asmuo visada realiai

107 Jaragitinas E. Konstitucinés teisés jvadas // Lietuvos Konstituciné Teisé, Vilnius 2002 P. 21.

198 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekso 195 straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios,
1997-10-07, Nr. 91-2289.

1991 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. rugpjii¢io 30 d. nutarimo Nr. 1164 "Dél dalies Zemés tkio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 43
straipsnio pirmajai daliai“ // Valstybés zinios, 1996-03-06, Nr. 20-537.
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suvokia savo veiksmy pasekmes, taciau Konstitucijoje itvirtintas veiksnumo ribojimas remiasi
bendru, daugiau statistiniu suvokimu apie asmeny socialing branda. Kalbant apie juridini asmeni,
jo specifiskuma lemia inter alia tai, kad juridinis asmuo, turédamas teisnuma ir veiksnuma,
teisiniy santykiy dalyvis yra per fizinius asmenis (vadova, igaliota atstova ir pan.). Paminétina
ir tai, kad juridinio asmens veikla neatsiejama nuo atitinkamy fiziniy asmeny veiklos (t. y. be
fiziniy asmeny veiklos juridinio asmens veikla neimanoma). Taigi juridinio asmens sugebéjimas
realizuoti savo teises susijgs su uz jo ,,slypin¢iu fizinio asmens teisnumu ir veiksnumu. Todél
Konstitucijos 29 straipsnyje ijtvirtintas asmeny lygybés principas kreipiantis i teisma turi biiti
taikomas tiek fiziniams, tiek ir juridiniams asmenims.

Taigi griztant prie Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies, garantuojancios teis¢ kreiptis {
teisma, reikia aptarti Lietuvos teismuy sistema. Lietuvoje yra trys teismy sistemos:

1. Bendrosios kompetencijos teismy sistema — Lietuvos AukscCiausiasis Teismas, Lietuvos
apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai;

2. Specialiosios kompetencijos teismai, sudarantys administracinés justicijos institucing
saranga, — apygardy administraciniai teismai ir Vyriausiasis administracinis teismas;

3. Konstitucinés kontrolés funkcija atlickantis Konstitucinis Teismas' .

Siuo metu asmeniui suteikta teisé kreiptis tik { bendrosios ir specialiosios kompetencijos
teismus, todél iskyla klausimas, kodél kelias kreiptis i Konstitucini Teisma uZkirstas? Zinoma,
negalima vienpusiSkai teigti, kad tokia galimybé asmeniui i§ viso nesuteikta. [ Konstitucini
Teisma jis gali kreiptis netiesiogiai: bylos nagrinéjimo bendrosios ar specialiosios kompetencijos
teisme metu asmuo, manydamas, kad Konstitucijai prieStaraujanciu teisés aktu jo pagrindinés
teisés ir laisvés yra pazeistos, gali pateikti praSyma sustabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis i
Konstitucini Teisma. Be to, pagal Konstitucija ir Konstitucinio Teismo istatyma teismas turi
locus standi kreiptis 1 Konstitucini Teisma su praSymu iStirti, ar Konstitucijai neprieStarauja ne
tik toks istatymas (jo dalis) ar kitas teisés aktas (jo dalis), kuris turéty (galéty) biiti taikomas to
teismo nagrin€¢jamoje byloje, bet ir istatymas (jo dalis) ar kitas teisés aktas (jo dalis), kuris ,, <...>
néra tiesiogiai skirtas reguliuoti tiems santykiams, dél kuriy turi biiti priimtas sprendimas
atitinkamoje byloje, bet tai, kad yra atsizvelgiama i ta istatyma ar kita teisé€s akta (jo dali), teismo

«lll

nuomone, neleidzia jam ivykdyti teisingumo atitinkamoje byloje* . Vadinasi, jeigu bendrosios

101 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.

" jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2007 m. geguzés 22 d. sprendimas ,,Dél pareiskéjo - Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymo istirti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugsé¢jo 19 d. redakcija) atitikti Lietuvos
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arba specialiosios kompetencijos teismas abejoja teisés akto konstitucingumu, jis ne tik gali, bet
ir privalo kreiptis | Konstitucinj Teisma. Jeigu kilus abejonéms dél byloje taikytino istatymo
atitikties Konstitucijai teismas nesustabdyty bylos nagrinéjimo ir nesikreipty i Konstitucini
Teisma, kad Sios abejonés biity pasalintos, ir byloje bity pritaikytas teisés aktas, kurio
atitiktis Konstitucijai kelia abejoniy, teismas rizikuoty priimti toki sprendima, kuris nebtty
teisingas''>. TaGiau, kaip ir minéta, tai yra tik netiesioginé asmens galimybé kreiptis {
Konstitucinj Teisma.

Bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai ivardyti Konstitucijos IX skirsnyje
»leismas®“, o Konstitucinio Teismo statusas ir pagrindiniai veiklos principai itvirtinti VIII
skirsnyje ,,Konstitucinis Teismas“. Tai, kad Konstituciniam Teismui skirtas atskiras skirsnis,
paskatino tokios nuomonés atsiradima: jeigu Konstitucinis Teismas néra jtrauktas |
Konstitucijoje jvardijamy teismy sarasa, tai jis negali biiti laikomas teismine institucija ir juo
labiau jo priimti nutarimai negali biiti laikomi privalomais'"®. Konstitucinis Teismas konstatavo:
,»Tai, kad Konstitucijoje yra atskiri skirsniai ,,Teismas* ir ,,Konstitucinis Teismas*, ne paneigia
Konstitucinio Teismo buvima teismy sistemos dalimi, bet pabrézia ypatinga jo statusa teisminés
valdzios sistemoje, kartu ir visy valstybés valdzia vykdanciy valstybés institucijy sistemoje, taip
pacioje Konstitucijoje yra iSrySkinami ir pabréziami Konstitucinio Teismo konstitucinés
paskirties ir kompetencijos ypatumai''*. Be to, Konstitucinio Teismo aktai turi tam tikra
prioriteta istatymy atzvilgiu, nes 1) Konstitucinio Teismo nutarimu i§ teisés sistemos
eliminuojama istatymo ar kito teisés akto norma; 2) Konstitucinis Teismas gali priimti nutarima
ir sustabdyti prieStaraujancio teisés akto taikyma. Baigiamieji nutarimai, kuriais paneigiamas

teisés normos konstitucingumas, daro poveiki ne tik teisés normos leidéjui, bet ir kitoms

Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapc¢iy istatymo 15 straipsnio 3 dalies (2003 m.
gruodzio 16 d. redakcija) atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo 51 straipsnio 1, 2 dalims (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugsé¢jo 19 d. redakcija) //
Valstybés Zinios, 2007-05-24, Nr. 57-2200; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. sprendimas ,,Dél
pareiskéjo - Siauliy rajono apylinkés teismo pragymo istirti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225 straipsnio (2000 m.
rugséjo 26 d. redakcija) 4 dalies, 227 straipsnio (2003 m. balandzio 10 d. redakcija) 2 dalies (2000 m. rugséjo 26 d. redakcija)
atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés zinios, 2007-06-30, Nr. 72-2866; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2007 m. liepos 5 d. sprendimas ,,Dél pareiskéjo - Klaipédos miesto apylinkés teismo praSymo iStirti Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 4, 346 straipsnio 1, 2 daliy, 350 straipsnio 1, 2 daliy (pasak pareiskéjo, 2006 m. rugséjo 11
d. redakcija) atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat iStirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d.
nutarimu Nr. 1269 "D¢l KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)" patvirtintos Kursiy nerijos
nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano) atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
istatymo "Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos" 1 straipsnio 1 daliai (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies 4 punktui (1993 m. balandZio 6 d. redakcija), 8 straipsnio 1 daliai (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija), Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos istatymo 2 straipsniui
(2005 m. liepos 7 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 4 punktui (pasak pareiskéjo, 2005 m. liepos 7 d. redakcija), 9 straipsnio 1
daliai (2005 m. liepos 7 d. redakcija)* // Valstybés zinios, 2007-07-10, Nr. 76-3019.

2 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 4, 165 straipsniy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios,
2007-10-27, Nr. 111-4549.

3 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
istatymo 1 straipsnio pavadinimo "Konstitucinis teismas - teisminé institucija" ir §io straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 2006-06-10, Nr. 65-2400.

114 Ten pat.
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institucijoms, visy pirma — teismy praktikai''®. Konstitucinis Teismas pagal savo prigimti nuo
kity teismy sistemy skiriasi veiklos sritimi, kompetencija, institucine saranga. Siy instituciju
bendras pozymis yra tas, kad jos visos igyvendina teisminés valdzios funkcija, turi panaSius
procesinio nagrinéjimo pagrindus ir pan. Skirtumai institucingje sarangoje pasireiskia instancine
teismy sistema, pavyzdziui: konstitucinés justicijos institucijai netaikomi apeliacinés ar
kasacinés grandies désniai, kitaip tariant vir§ interpretatoriaus, kuris oficialiai aiSkina
Konstitucija (savo jurisdikcijos ribose), negali buti kitos Konstitucija oficialiai aiSkinancios
institucijos. Siame kontekste pazymétina, kad i§ Konstitucijos kylan¢ios paprastyju teismu
instancinés sistemos negalima interpretuoti kaip hierarchinés. Né vienas Zemesnés instancijos
paprastasis teismas néra administraciniu arba organizaciniu atzvilgiu ar kaip nors kitaip pavaldus
jokiam auks$tesnés instancijos teismui. Bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai,
priimdami sprendimus  atitinkamy kategorijy bylose, apskritai yra  saistomi aukStesnés
instancijos bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismuy sprendimy — precedenty tuy
kategoriju bylose, tac¢iau aukstesnés instancijos paprastieji teismai (ir ty teismy teiséjai) negali
kistis 1 Zemesnés instancijos bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismy nagrinéjamas

bylas''®.

Taigi, Konstitucinis Teismas yra vienintel¢ konstitucinés justicijos institucija ir
vienintelis Teismas, kuris vykdo konstitucing kontrolg¢ ir Sioje sistemoje néra instancinés
struktiiros. Jeigu Konstitucinis Teismas yra Teismas, kodé¢l asmuo negali kreiptis i Konstitucini
Teisma? Konstitucijos 106 straipsnyje eksplicitisSkai iSvardytas baigtinis subjekty, turinCiy teise
kreiptis 1 Konstitucini Teisma, sarasas. Galima teigti, kad tokia teis¢ suteikiama tik politinéms
valstybés institucijoms bei politinio pobiidzio valstybés pareigiiny grupei (zinoma, iSskyrus jau
minétus teismus, kurie formuojami ne politiniu, o profesiniu pagrindu). Konstitucijoje itvirtintas
baigtinis subjekty, turinéiy teis¢ kreiptis { Konstitucini Teisma ratas tam, kad jis buty papildytas
dar vienu subjektu, reikia pakeisti Konstitucijos 106 straipsni''’. Ta&iau vienoje konferencijoje
prof. A. VaiSvila abejojo, ar pilieciy teisés kreiptis i Konstitucini Teisma nepamingjimas
Konstitucijos 106 straipsnyje reiskia, kad pilie¢iai neturi tokios teisés. Jo nuomone, Tauta per

demokratinius rinkimus perduoda dalj savo suvereniteto ir neperduoto suvereniteto dalies ribose

turi prigimting teis¢ naudotis visos savo sukurtos kontrolés sistema, taip pat ir Konstituciniu

115 Zilys J. Konstitucinis Teismas ir Lietuvos teisés raida / Konstituciné justicija: dabartis ir ateitis. Tarptautiné konferencija,
skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ikiirimo penkeriy mety sukakc¢iai. Vilnius, Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 1998, P. 15-57.

16 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.

17 pavyzdziui Latvijos Respublikos, Konstitucijoje itvirtinta norma suteikianti prerogatyva jstatymy leidéjui nustatyti subjekty
turin€iy teis¢ kreiptis { Konstitucinés justicijos institucija.
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Teismu''®. Bet kyla klausimas, ar galima implicitiskai vertinti toki Konstitucijos straipsni,
kuriame expressis verbis itvirtintas subjekty, turinciy teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma, ratas?
Manyciau, kad ne. Tai, kad Konstitucijos kuréjai joje tiesiogiai nejtvirtino galimybés i
Konstitucini Teisma kreiptis individualiam subjektui, galima vadinti tiesiogiai iSreiksta juy valia.
Sistemiskai ir idealistiniu poZiiiriu vertinant Konstitucija, kaip spragy, priestary ir kity trikumy
neturint] auks$c¢iausiaji Salies dokumenta, galima teigti, kad toks Konstitucijos 106 straipsnio
implicitiSkas vertinimas néra teisingas.

Taciau, zvelgiant i$ kitos pusés: Konstitucijoje garantuojama asmens teis¢ kreiptis i teisma
teisminés gynybos. Konstitucinio Teismo funkcija yra savo jurisdikcijos ribose oficialiai aiskinti
ir taikyti Konstitucija bei plétoti konstitucing doktring. Taip pat Konstitucinio Teismo
jurisdikcija apima jstatymu (ar jo daliy) ir kity Seimo priimty teisés akty (ar ju daliy) kontrolg
bei Vyriausybés ir Prezidento priimty teisés akty (ar jy daliy) kontrolg. Bendrosios ir
specialiosios kompetencijos teismai, prie§ priimdami sprendimus byloje, turi iSsiaiskinti, ar Sie
teisés aktai neprieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, inter alia Konstitucijai. Kilus
abejonéms jie turi imtis Konstitucijoje ir istatymuose numatyty priemoniy joms pasalinti
(kreiptis 1 Konstitucini Teisma) ir taip uzkirsti kelia Konstitucijoje itvirtinty, jos ginamy ir
saugomy vertybiy, inter alia asmens konstituciniy teisiy, pazeidimams. Be to, reikia atkreipti
démesi i Konstitucinio Teismo i§imting kompetencija: Konstitucinio Teismo sprendimai yra
galutiniai ir neskundziami, o visi aktai, kuriuos Konstitucinis Teismas pripazino
priestaraujanciais Konstitucijai, eliminuojami i§ teisés sistemos''’. Tai parodo paprastyjy teismy
kompetencijos atskyrima nuo Konstitucinio Teismo kompetencijos. Asmuo i Konstitucing
Teisma konstitucinés gynybos kreiptysi todél, kad pazeidimo nebiity pajégios iStaisyti iprastos
teisinés gynybos priemonés, o toks asmens subjektinés teisés jgyvendinimas iSreikSty
konstitucinio skundo instituto tiksla — uztikrinti Konstitucijoje itvirtinty teisiy apsauga, t. y.
garantuoty auksciausia teising gynyba tuo atveju, kai vieSoji valdzia pazeidé pagrindines teises.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad teis¢ kreiptis i teisma yra
absoliuti, Sios teisés negalima apriboti ar paneigti; pagal Konstitucija istatymy leidéjas turi
pareiga nustatyti tokj teisini reguliavima, kad visus gincus dél asmens teisiy ar laisviy
pazeidimo biity galima sprgsti teisme; asmens teisés turi buti ne formaliai, o realiai ir

veiksmingai ginamos tiek nuo privaciy asmeny, tiek nuo valdzios institucijy ar pareigliny

18 K ontitucijos komisijos surengta diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo itvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
problemos ir perspektyvos® // http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p r=4130&p_d=50943&p k=1; prisijungimo laikas: 2009-
01-24.

91 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy istatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir istatymo papildymo 88(1) straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 11 d. nutarimo Nr. 457
,,Dél Vilniaus apskrities virSininko atleidimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos istatymo
,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos" 9 straipsnio 1 daliai* / Valstybés Zinios,
2003-05-31, Nr. 53-2361.
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neteiséty veiksmy'*’. Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje itvirtinta absoliucios teisés kreiptis {
teisma nuostata galioja visiems teismams, iSskyrus Konstitucini Teisma. Konstitucijoje itvirtinta
bendraja teisg kreiptis i teisma galima vadinti tik ribota konstitucinio skundo teise, o §ia nuostata
vertinant implicitiSkai, galima biity teigti, kad individualaus kreipimosi 1 Konstitucini Teisma
galimybeé turi buti suteikiama kiekvienam teisnumo ir veiksnumo salygas atitinkanciam
asmeniui, nes asmens subjektiné teis¢ kreiptis | teisma teisminés gynybos apima ir kreipimasi i
Konstitucini Teisma. Taigi galimybe asmeniui kreiptis { Konstitucini Teisma galima vertinti,
kaip Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje esanios nuostatos turinio iSplétima. Be to,
Konstitucijos 6 straipsnyje itvirtinta, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis
Konstitucija. Kaip teigia prof. E. JaraSiiinas, butent individualus konstitucinis skundas
konstitucing asmens teisiy apsaugos sistema padaryty iki galo teisiskai nuoseklia'>'. Tam, kad
asmeniui biity suteikta galimybé jgyvendinti §ia absoliucia teis¢ kreiptis ne tik i bendrosios ir
specialiosios kompetencijos teismus, bet ir | konstitucinés kontrolés institucija, reikeéty papildyti
Konstitucijos 106 ir 107 straipsnius naujomis nuostatomis bei atitinkamai pakeisti kitus teisés

aktus.

2. Individualaus konstitucinio skundo subjektai

Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje nurodoma, kad subjektais, turinCiais
teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma, gali buti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, kuriu
konstitucinés teiseés ir laisves yra pazeidziamos. Atsizvelgiant i kity aptarty valstybiy subjekty,
turinéiy teis¢ kreiptis i konstitucinés justicijos institucijas, reglamentavimo praktika, reikia
pastebéti, kad Lietuva, keisdama savo teisinj reguliavima bei priimdama atitinkamus teisés aktus
siekiant itvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta, turi aiskiai reglamentuoti, kokie
asmenys galéty kreiptis 1 Konstitucini Teisma — pilie€iai, uzsienie€iai, asmenys be pilietybés,
viesieji ar privatis juridiniai asmenys ir pan.

Kadangi kai kuriose valstybése'* juridinio asmens teis¢ kreiptis i konstitucinés justicijos
institucijas néra itvirtinta tiesiogiai, kartais sunku nustatyti juridinio asmens teisiy ir laisviy
apimties ribas ir todél tokia pareiga tenka konstitucinés justicijos formuluojamai doktrinai.
Atsizvelgiant i Konstitucijos 46 straipsnyje itvirtinta privacios nuosavybés teis¢, asmens tkinés

veiklos laisve bei jau minétus Konstitucinio Teismo nutarimus'” galima teigti, kad

1201 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés skolos
istatymo 9 straipsnio 2 dalies (2003 m. gruodzio 18 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios, 2008-07-03, Nr. 75-2965.

12! Jurdys P. Ar jau laikas itvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta // Teisés Zinios, 2005, nr. 4(12), P. 4.

122 pavyzdziui juridiniy asmeny individualaus konstitucinio skundo padavimo teisé tiesiogiai nejtvirtinta Lenkijoje, Latvijoje.

123 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. rugpjii¢io 30 d. nutarimo Nr. 1164 "Dél dalies Zemés tkio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos zemés tikio
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Konstitucijoje itvirtintos ne tik fizinio, bet ir juridinio asmens teisés. Darant Konstitucijos teksto
pakeitimus, apibréziant konstitucinio skundo subjekty rata, juridinés technikos pozitiriu tiksliau
bty vartoti ne ,,pilie¢io®, ,,zmogaus®, o ,,asmens* arba , kiekvienas“ savoka. Remiantis aptarty
Saliy patirtimi verta pazyméti, kad pagrindinés teisés Salyje turéty galioti ir juridiniams
asmenims, jeigu jiems galima pritaikyti ju esmg ir jeigu Sios dél savo prigimties gali jiems
priklausyti. Aiskus reglamentavimas reikalingas tam, kad nekilty bereikalingy klausimy
nustatant, ar juridinio asmens konstitucinis skundas yra priimtinas, kokiais atvejais juridinis
asmuo gali kvestionuoti jo pagrindines teises ir laisves pazeidzianti teisés akta ir kokia apimtimi
jos yra ginamos.

Reikia pazyméti, kad Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje néra isaiskinta, ar
»fizinio asmens* savoka apima uzsienieCiy, asmeny be pilietybés kreipimosi i Konstitucing
Teisma galimybe. Sis klausimas taip pat reikalauja aptarimo. Kaip jau minéta, tam tikros teisés ir
laisvés iSimtinai priklauso tik valstybés pilie¢iams, pavyzdziui: piliecio teis¢ balsuoti per Seimo
ar Prezidento rinkimus yra politiné Lietuvos Respublikos piliecio teis¢, kurios uzsienietis arba
asmuo be pilietybés neturi. Vadinasi, siekiant tinkamai apibrézti ginamy pagrindiniy teisiy ir
laisviy apimtj reikia atskirti konstitucines pagrindines teises ir laisves, garantuojamas
kiekvienam asmeniui, ir, pavyzdziui, politines teises iSimtinai priklausancias tik pilieciams.

Kaip alternatyva konstitucinio skundo iteisinimo galimybei sitiloma iSplésti subjekty,
turiniy teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma rata ir tokia teisg suteikti Seimo kontrolieriams,

prokurorams, apsvarstyti kity pareigiiny kreipimosi galimybe'**

. Argumentu laikytina pozicija,
jog Sios institucijos tirdamos skundus daznai susiduria su tokia situacija, kad teisés aktai, kurie
nurodyti skunde, numato netinkamus situacijos sprendimo biidus'?. Taip pat sitiloma i$plésti
Respublikos Prezidento galimybe kreiptis | Konstitucini Teisma ir dél Seimo priimty teisés akty
atitikimo Konstitucijai'*®. Nagrinéjant kity valstybiy patirtj pastebima, kad, lyginant su Lietuva,
uzsienio valstybiy subjekty, turin€iy teis¢ kreiptis { konstitucinés justicijos institucijas, ratas yra
kur kas platesnis bei priklausantis nuo visuomenés vertybiy sistemos, mentaliteto. Zinoma, reikia
paminéti, kad, pavyzdziui, Seimo kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teis¢ sitlyti
Seimui kreiptis | Konstitucini Teisma dél teisés akty atitikties Konstitucijai ir istatymams127 arba

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — dél teisé€s akty, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, atitikties

ckonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 43
straipsnio pirmajai daliai* // Valstybés zinios, 1996-03-06, Nr. 20-537.

124 Konstitucijos komisijos surengta diskusija ,Individualaus konstitucinio skundo ijtvirtinimo Lictuvos Respublikos
Konstitucijoje problemos ir perspektyvos®“ // http:/www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4130&p_d=50943&p k=1;
prisijungimo laikas: 2009-01-24.

15 ELTA zinuté. Svarstoma galimybé leisti kontrolieriams kreiptis tiesiogiai i Konstitucini Teisma //
http://www.sekunde.lt/content.php?p=read&tid=24377 prisijungimo laikas: 2009-11-23.

126 K ontitucijos komisijos surengta diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo itvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
problemos ir perspektyvos® // http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4130&p d=50943&p k=1; prisijungimo laikas: 2009-
01-24.

127 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 str. 1 d. 11 p. // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.
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Konstitucijai ir jstatymams'*®. Ta¢iau tokia kreipimosi teis¢ galima laikyti tik ribota, nes Seimas
ne visada gali pritarti sitilymui kreiptis { Konstitucini Teisma. Todél prokurory, Seimo
kontrolieriy ir kity pareigiiny teis¢é kvestionuoti teisés akty atitikima Konstitucijai
Konstituciniame Teisme isplésty galimybes fiziniams ir (arba) juridiniams asmenims'> apginti
paZeistas teises, kai pazeidimo neiStaiso iprastos teisinés gynybos priemonés. Manytina, kad
individualaus skundo instituto itvirtinimas Lietuvos teisés sistemoje turéty biiti derinamas ir su

ombudsmeno institucijos bei Prezidento galimybiy kreiptis { Konstitucini Teisma iSplétimu.

3. Individualaus konstitucinio skundo pagrindas

Kreipimosi su skundu i Konstitucini Teisma pagrindas yra asmens teisiy ir laisviy
pazeidimas. Vertinant nagrinéty uzsienio valstybiu pavyzdzius, galima i$skirti tokius kreipimosi
1 konstitucines kontrolés institucija pagrindus:

* Konstitucini skunda galima paduoti dé¢l visy konstituciniy nuostaty, kuriose itvirtintos
asmens teisés ir laisveés;

* Konstitucini skundg galima paduoti tik dél tam tikrose konstitucinése nuostatose jtvirtinty
asmens teisiy ir laisviy pazeidimuy;

* Konstitucini skunda galima paduoti dé¢l visy konstituciniy nuostaty, kuriose itvirtintos
asmens teisés ir laisvés pazeidimy i$skyrus numatytas iSimtis;

* Konstitucini skunda galima paduoti ne tik dél visy konstituciniy nuostaty, bet ir
tarptautiniy lygiu garantuojamy asmens teisiy ir laisviy pazeidimuy.

Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje kreipimosi pagrindy savoka painiojama
su konstitucinio skundo objektu, taCiau vertinant teksta matoma, kad koncepcijos kiiréjy
siilomame itvirtinti teisiniame reguliavime néra taikomos kreipimosi | Konstitucini Teisma
pagrindy iSimtys, taip pat néra nustatomas asmens teisiy ir laisviy sarasas, kuriuo remdamasis
asmuo galéty kreiptis | Konstitucini Teisma. Manytina, kad toks sprendimas yra teisingas, nes
Konstitucijos 30 straipsnyje itvirtintas ubi jus ibi remedium principas, Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalyje expressis verbis itvirtinta: ,,Kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija“.
Be to, Konstitucijoje itvirtinta nuostata, jog Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai veikiantis
auksciausiasis Salies aktas, leidZiantis asmeniui, mananciam, kad jo konstitucinés teisés ir laisvés
yra pazeistos, remtis bet kuria Konstitucijoje itvirtinta subjektine teise. Taip pat pazymétina, kad
pagrindu kreiptis i Konstitucini Teisma turéty buti ne tik teisiy ir laisviy sarasas, itvirtintas
expressis verbis Konstitucijos tekste, bet ir asmens teisés ir laisvés, kylancios i§ sisteminio

Konstitucijos nuostaty aiskinimo bei iSvedamos i§ pagrindiniy Konstitucijos principy.

128 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pakeitimo jstatymo 12 str. 1 d. 12 p. // Valstybés Zinios. 2007, Nr.
140-5756.
129 Anot P. Vinklerio ne tik ,»politinio elito*.
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4. Individualaus konstitucinio skundo objektas

Kaip nurodyta Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje, Lietuvoje planuojamo
itvirtinti konstitucinio skundo modelio kreipimosi i Konstitucini Teisma objektas — istatymas ar
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento ar Vyriausybeés aktas (ar jo dalis), kuriy
pagrindu buvo priimtas sprendimas, paZeidziantis asmens konstitucines teises ir laisves'*’.
Koncepcijoje sitilomas kreipimosi | Konstitucini Teisma objektas suponuoja iSvada, jog
Lietuvoje bus pasirinktas siauro dalyko konstitucinio skundo modelis. Zinoma, koncepcija yra
priimta poistatyminiu teis¢s aktu ir neturi istatymo galios, vadinasi, kuriant {statymini
reguliavima bei galima Konstitucijos papildymo formuluote Sis dokumentas jpareigoja tik tokio
projekto kuréjus. Taigi nei Seimo, nei Seimo nario jis nejpareigoja. Seimo narys turi laisva
mandata, todél balsuoti gali savo nuoziiira ir pagal savo isitikinimus, be to, koncepcija
neeliminuoja Seimo nario teisés silillyti savo projekta. Taigi ieSkant optimalaus modelio
Lietuvoje, verta panagrinéti ir galimybe itvirtinti plataus konstitucinio skundo modelj. Plataus
konstitucinio skundo esmé: asmuo su individualiu konstituciniu skundu i konstitucinés justicijos
institucija gali kreiptis dél valstybés valdzios institucijos sprendimo, priimto vadovaujantis
Konstitucijai priestaraujanciu teisés aktu, dél teisinguma igyvendinanciy institucijy priimty
individualiy sprendimy, dél jstatymo prieStaravimo Konstitucijai ir dél institucijy neveikimo
konstitucingumo klausimy. Siekiant surasti optimaly individualaus konstitucinio skundo modelj,
svarbu atsizvelgti i tai, kokios S§iuo metu yra Konstitucinio Teismo kompetencijos ribos ir kokios
jos bus itvirtinus individualaus konstitucinio skundo instituta.

Pirmiausia reikéty aptarti galimybg individualiu konstituciniu skundu apskuysti
teismo priimta sprendima. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra itvirtinta trinaré¢ valdziy
sistema: istatymy leidziamoji, istatymy vykdomoji ir teisminé valdzios. Konstitucinio Teismo
vieta Sioje sistemoje lemia Konstitucinio Teismo paskirtis, jo vykdomos funkcijos ypatumai.
Pagal Konstitucijos 102 ir 105 straipsnius svarbiausia Konstitucinio Teismo funkcija — uztikrinti
Konstitucijos virSenybg tiriant ir sprendziant gincus, ar istatymai (ar ju dalis) ir kiti Seimo priimti
aktai (ar ju dalis) neprieStarauja Konstitucijai, ar Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai (ar
ju dalis) neprieStarauja Konstitucijai ir istatymams. Paminétina ir tai, kad Konstitucijoje
numatytais atvejais Konstitucinis Teismas teikia iSvadas. Konstitucinio Teismo sprendimai dél
istatymu (ar ju daliy) ir kity Seimo priimty teisés akty (ar ju daliu), Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés akty (ar ju daliy) nekonstitucingumo turi teisini poveiki $iy valstybés valdzia

vykdanc¢iy subjekty priimty akty taikymui ir sukuria jiems pareiga suderinti priimtus aktus su

130 [ jetuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 77-3061.
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Konstitucijos reikalavimais''. Taigi, Konstitucinis Teismas tiria tik istatymy leidZiamosios ir
vykdomosios valdzios priimtus teisés aktus (ar ju dalis). Reikia pazyméti, kad Konstitucinio
Teismo sprendimai ir jo formuojama doktrina saisto bendrosios ir specialiosios kompetencijos
teismus, be to, Sie teismai turi locus standi kreiptis 1 Konstitucini Teisma abejodami teisés akto
(ar jo dalies) konstitucingumu, taciau Konstitucinis Teismas netiria ir nenaikina paprastyju
teismy sprendimy. Todél, manytina, kad toks Konstitucinio Teismo kompetencijos nustatymas
nesiderinty su Konstitucijoje itvirtintomis nuostatomis bei jau suformuota Konstitucinio Teismo
jurisprudencija.

Be to, reikéty atkreipti démesi i tai, kad Konstitucinis Teismas yra normy teismas.
Konstitucinio Teismo istatymo 30 straipsnyje expressis verbis nustatyta, kad ,,Konstitucinis

Teismas tiria ir sprendzia tik teisés klausimus.«'**

Taigi i§ minéto straipsnio galima bty spresti,
jog konstitucinio teisminio nagringjimo ribos apima tik teisés klausimy tyrima ir sprendima, o
bendrosios arba specialiosios kompetencijos teismai, vykdydami teisinguma, sprendzia fakto (t.
y. teisiSkai reikSmingy fakty nustatymo ir vertinimo) ir teisés taikymo klausimus. Taip pat buty
galima teigti, kad Konstitucinis Teismas egzistuoja Salia bendrosios ir specialiosios
kompetencijos teismy, kaip normy teismas. Juo labiau, kad ne vienoje byloje Konstitucinis
Teismas yra pats atsisakes gilintis { faktus.'”> Tagiau Sioje vietoje reikéty stabteléti. Prof. E.
Kiris teigé, kad ,,konstitucinés justicijos bylose teisé€s tyrimas neisvengiamai persipina su fakty
tyrimu, konstitucinis teismas, tirdamas teisés klausimus, negali netirti ir faktq“134, 0
»Konstitucinés kontrolés tikslas visuomet yra atsakymas i teisés klausima, bet viena i§ priemoniy
tam tikslui pasiekti gali, daznai ir turi, biiti atitinkamas fakty tyrimas“13 > be to, Konstitucinis

Teismas turi istirti faktus, prie§ pateikdamas iSvadas. Paminétina, kad plataus konstitucinio

skundo modelio Salininkai teigia, jog leidus skuysti teismu priimtus sprendimus Konstitucinis

Bl jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
istatymo 1 straipsnio pavadinimo "Konstitucinis teismas - teisminé institucija" ir §io straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 2006-06-10, Nr. 65-2400.

132 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo1994 m. liepos 11 d. sprendimas dél bylos "Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo 10 ir 11 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai" nutraukimo // Valstybés Zinios, 1994-07-15,
Nr. 54-1033; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo1996 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy istatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos valstybinio
turto pirminio privatizavimo istatymo 2 straipsnio antrosios dalies bei 14 straipsnio SeStosios dalies nuostaty atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1996-01-31, Nr. 9-228; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m.
liepos 9 d. nutarimas “Dél 1996 m. liepos 2 d. ir 1997 m. sausio 9 d. istatymy, kuriais buvo padaryti Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 310 straipsnio pakeitimai ir papildymai, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios,
1998-07-15, Nr. 63-1827; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 7 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 2001-
01-17, Nr. 5-143; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 23 d. sprendimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko praSymo iSaiskinti, kuri Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymo 11 straipsnio redakcija,
isigaliojus Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimui ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7, 11,
15 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7 straipsnio 1 bei 4 daliy ir
Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai", taikytina skiriant
ir mokant nukentéjusiy asmeny valstybines pensijas“ // Valstybés zinios, 2002-09-27, Nr. 94-40438.

134 Kiris E. Teisés ir fakty tyrimo persipynimas konstitucinés justicijos bylose // Teisé ir faktas konstitucinéje jurisprudencijoje.
Tarptautinés konferencijos medziaga, Vilnius, 2005 m.

135 Ten pat.
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Teismas vertins tik konkrecioje byloje taikyta ir tariamai Konstitucijai prieStaraujanti teis¢s akta
(ar jo dali), kuriuo remiantis priimtas sprendimas. Zinoma, galima biity sutikti su pozicija, kad
Teismas, atsakydamas i teisés klausima, turi nustatyti ir nagrinéti bylai reikSmingus faktus.
Taciau manytina, kad iSplétus Konstitucinio Teismo kompetencija gali atsirasti prielaidy teigti,
jog fakty tyrimas taps ne viena i§ priemoniy, o pagrindiniu irankiu tikslui pasiekti, t. y. atsakyti {
teisés klausima.

Toliau nagrin¢jant plataus konstitucinio skundo modelio jtvirtinimo galimybe, svarbu
atkreipti démesi i1 Vokietijos Konstitucinio Teismo kompetencija nagrinéti konstitucinius
skundus, kuriuos paduoda asmuo, manantis, kad jo teisés ir laisvés pazeistos valstybés valdzios
instituciju neveikimu. Lietuvoje teisinio reguliavimo nebuvimas gali buti pripazintas
priestaraujan¢iu Konstitucijai'*®, jeigu atitinkamy visuomeniniy santykiy reguliavimas néra
nustatytas, o poreikis sureguliuoti visuomeninius santykius yra, nes to reikalauja kuris nors
aukstesnés galios aktas'®’. Reikia pazymeéti, kad teisés spraga — legislatyviné omisija atsiranda
dél teisés akta iSleidusio subjekto veikimo, bet ne neveikimo. Taciau jeigu istatymu leidéjas
nesiémé reguliuoti tam tikry santykiy arba teiséje atsirado nesureguliuoty visuomeniniy santykiy,
pavyzdziui, dél socialinio gyvenimo dinamikos, ydingos teisékiiros, istatymy leidéjo neveikimo,
pertekliniy normy ir pan., o tokio reguliavimo nereikalauja aukStesnés galios teisés aktas, inter
alia Konstitucija, — tai lacuna legis. Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad jis neturi jgaliojimuy
tirti valstybés instituciju vengimo, delsimo priimti teisékiiros sprendimus, kokiy nors kituy
motyvy nulemto neveikimo, net jeigu teisés sistemoje dél Sio neveikimo atsiranda spragy ar kity

neapibréz&iy'*®. Taigi, Konstitucinis Teismas nesprendzia valstybés valdzios institucijy

136 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos Seimo statuto 23
straipsnio, 38 straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152 straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 156 straipsnio 5 dalies,
180 straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11 daliy ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
zinios, 2001-01-31, Nr. 10-295; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 6 d. sprendimas ,,Dél Panevézio
apygardos administracinio teismo praSymo istirti Lietuvos Respublikos rinkliavy istatymo nuostaty atitikti Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 "D¢l valstybés rinkliavos objekty
saraso, Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir graZinimo tvarkos patvirtinimo" nuostaty™ // Valstybés Zinios, 2003-05-09, Nr. 45-
2031; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 6 d. sprendimas ,,D¢l Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 24 straipsnio pakeitimo, 23 ir 32
straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios, 2003-
05-15, Nr. 48-2133; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. balandzio 16 d. sprendimas ,,Dél pareiskéjo - Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Seimo statuto trisdeSimt aStuntasis skirsnis bei kai
kurios Sio skirsnio nuostatos ir Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. IX-1954 "Dél Specialiosios
tyrimo komisijos sudarymo" nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat ar Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m.
gruodzio 23 d. nutarimu Nr. IX-1954 "Dél specialiosios tyrimo komisijos sudarymo" sudarytos specialiosios tyrimo komisijos
Respublikos Prezidentui Rolandui Paksui pateikty kaltinimy pagristumui ir rimtumui istirti bei iSvadai dél sitilymo pradéti
apkaltos procesa parengti 2003 m. gruodzio 30 d. sprendimu Nr. 1 patvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 23
d. nutarimu Nr. IX-1954 sudarytos specialiosios tyrimo komisijos reglamentas ir kai kurios $io reglamento nuostatos
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos,
tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei Lietuvos Respublikos Seimo statuto nuostatoms // Valstybés zinios, 2004-04-20,
Nr. 57-2006. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams® // Valstybés
Zinios, 2004-12-18, Nr. 181-6708.

137 Sjuo atveju tai teisés spraga - legislatyviné omisija.

138 Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjiicio 8 d. sprendimas ,,Dél teisenos byloje pagal pareiskéjo -
Vilniaus miesto 3 apylinkés teismo pra§yma istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalis (2002 m. sausio
24 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio
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neveikimo atvejy, bet tokia situacija nereiSkia, kad asmuo negali apginti savo pazeisty teisiy
kreipdamasis | bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismus. [statymais ir kitais teisés aktais
nenustatyto teisinio reguliavimo ir valstybés instituciju neveikimu paZeisty asmens teisiu
gynyba turi biiti uztikrinta bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismuose.

Jeigu susiklostyty tokia situacija, kad Lietuvos teisinéje sistemoje bity jtvirtintas plataus
konstitucinio skundo modelis, kuris leisty Konstituciniam Teismui vertinti bendrosios ir
specialiosios kompetencijos teismy sprendimus, galima bty teigti, jog tai paversty Sia institucija
superkasacine instancija. Vadinasi, tokia situacija faktiSkai panaikinty Konstitucinio Teismo,
kaip konstitucinés kontrolés institucijos, egzistavima Salia bendrosios ir specialiosios
kompetencijos teismy sistemuy ir teismy institucinés sarangos sistemoje pakelty ji dar vienu
laipteliu aukstyn. Kaip minéta, kiekvienas teismas yra savarankiskas ir néra administraciniu ar
organizaciniu poziiriu, ar kaip nors kitaip pavaldus jokiam aukStesniam teismui. Be to,
Konstitucinis Teismas yra vienintelé¢ konstitucinés justicijos institucija ir Sioje srityje néra
instancinés sistemos. Taciau Konstitucinio Teismo galimybé daryti itaka paprastyju teismu
priimamiems sprendimams ne tik savo suformuota konstitucine jurisprudencija, bet ir turint teis¢
tuos sprendimus naikinti, manytina, pernelyg iSplésty Konstitucinio Teismo, kaip teisminés
valdzios, galias kity teisminés valdzios institucijuy atzvilgiu ir sukurty itampa tarp teismuy.
Reikéty pabrézti kompetencijos atskyrimo klausima. Teigiama, kad vertindamas tik byloje
taikomo teisés akto atitikimo Konstitucijai klausima, Konstitucinis Teismas neisiterpty i
bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismy veikla, taciau jeigu Konstitucinis Teismas tirty
ne tik istatymy (ar juy daliy) ar kity Seimo akty (ar ju daliy), Respublikos Prezidento ar
Vyriausybés akty (ar ju daliy), bet ir kity vieSosios valdzios institucijy sprendimy atitikimo
Konstitucijai klausima, manytina, kad atsirasty prielaidy teigti, jog i§ tiesy yra prieSingai.
Bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai, kaip ir Konstitucinis Teismas, vykdydami
teisinguma siekia uztikrinti savo jurisprudencijos tgstinuma (nuosekluma, nepriesStaringuma) ir
savo sprendimy prognozuojamuma, biitent remdamiesi savo jau suformuota oficialia praktika bei
precedentais. Ypac svarbu pazyméti tai, kad tiek Konstitucinis Teismas, tiek bendrosios ir
specialiosios kompetencijos teismai, tai daro tik savo kompetencijos ribose. Itvirtinus plataus
konstitucinio skundo modelj iskilty ne tik Konstitucinio Teismo, kaip dar vienos kasacinés

instancijos problema, bet ir kompetencijos atskyrimo problema. Zinoma, nors galbiit formaliai

1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, ar Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigliny
darbo apmokéjimo istatymas (2000 m. rugpjti¢io 29 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 30 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui, taip pat ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 "Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 30 d. nutarimo Nr. 689 "Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy
vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo" dalinio pakeitimo" 1 punktas nepriestarauja Lictuvos Respublikos
Konstitucijos 1 straipsniui, 5 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui, nutraukimo // Valstybés zinios, 2006-08-12, Nr. 88-3475.
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Konstitucinis Teismas nevirsty auksciausiaja kasacine teismine institucija, tac¢iau realiai atsirasty
prielaidy Konstitucini Teisma taip vertinti. Todél, kaip teigia prof. E. Kiris, darant formalius
»pradinio® Konstitucijos teksto pakeitimus arba aiskinant Konstitucija turi buti atsizvelgiama i
jau suformuota konstitucine doktrina, kaip visuma'”, o nuo suformuotos doktrinos nukrypstama
tik iSimtiniais atvejais, kai tai yra neiSvengiama, objektyviai biitina, konstituciskai pagrista ir
pateisinama. Reikia siekti uztikrinti Konstitucinio Teismo formuluojamos doktrinos tgstinuma
bei stabiluma ir pasitikéjima $ia konstitucinés kontrolés institucija. Siuo atveju Konstitucijos
nuostatos ir suformuota doktrina skiriasi nuo plataus konstitucinio skundo modeliu jtvirtinamy
pagrindiniy principy. Taigi, galima teigti, kad Individualaus konstitucinio skundo koncepcijos
kiiréjy pasirinktas siauras konstitucinio skundo modelis laikytinas labiau priimtinu Lietuvos

teisinés sistemos ir suformuotos praktikos atzvilgiu.

5. Individualaus konstitucinio skundo priimtinumo salygos
5. 1. Reikalavimas iSnaudoti visas gynybos priemones

Pagal Individualaus konstitucinio skundo koncepcija siekiama jtvirtinti tokia kreipimosi
salyga — asmuo su individualiu konstituciniu skundu gali kreiptis 1 Konstitucini Teisma tik
pasinaudojgs visomis teisinés gynybos priemonémis.

Subsidiarumo principo esmé — tik tos funkcijos, kuriy negalima iSsprgsti zemesniu
lygmeniu yra perduodamos aukStesniam lygmeniui, o sprendimai turi biti priimami tuo
lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi. Siuo atveju galima teigti, kad bendrosios kompetencijos
teismai, kvalifikuodami bylos aplinkybes, priimdami sprendimus, taikydami ordinaring teisg,
kurioje jie specializuojasi, tai padaryti sugeba geriausiai, o konstitucinio lygio klausimai,
Konstitucijos oficialus interpretavimas, teisés akty konstitucingumo vertinimas priskiriamas
Konstitucinio Teismo kompetencijai. Taciau bitina pabrézti, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra ne karta savo nutarimuose konstataves'*’, kad Konstitucijos oficialus
interpretavimas ir konstitucinés doktrinos plétojimas néra tik Konstitucinio Teismo funkcija.
Negalimos tokios situacijos, kad nebiity imanoma teisme patikrinti, ar Konstitucijai ir
Istatymams neprieStarauja tie teisés aktai (ju dalys), kuriy atitikties Konstitucijai kontrolé néra
priskirta Konstitucinio Teismo jurisdikcijai. Remiantis Konstitucija Konstitucinis Teismas

sprendzia ne dél visy zemesnés galios teisés akty (ju daliy) atitikties Konstitucijai (kitiems

13 Kiris E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija / Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis
taikymas. Baltijos ir Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga, Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002.

140 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 4, 165 straipsniy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios,
2007-10-27, Nr. 111-4549; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos teismy istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.
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aukstesnés galios teisés aktams), o tik dél to, ar aukStesnés galios teisés aktams, inter alia (ir
pirmiausia) Konstitucijai, nepriestarauja Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés isleisti
arba referendumu priimti aktai (ju dalys). Todél specializuoti teismai, taip pat ir bendrosios
kompetencijos teismai turi teis¢ tikrinti ministry iSleisty teisés akty, kity Zemesnés galios
poistatyminiy teisés akty, savivaldybiy institucijy iSleisty teisés akty atitikima Konstitucijai ir
aukstesnés galios teisés aktams. Remiantis Latvijos ir kity siaura konstitucinio skundo modeli
savo teisinéje sistemoje itvirtinusiy $aliy patirtimi, galima teigti, kad turi buti pasirinktas toks
individualaus konstitucinio skundo modelis, kuris itvirtintas Lietuvos teisinéje sistemoje veikty
taip, kad kompetenciju atskyrimas biity aiSkus ir nekvestionuojamas bei nebiity konfrontacijos
tarp Auksciausiojo Teismo (kaip paskutinés instancijos teismo, kurio sprendimai yra galutiniai ir
neskundziami) ir Konstitucinio Teismo, o $is nevirsty, kaip teigia A. Endzin§ ,,superkontrolés®
arba superkasacine institucija.

I subsidiarumo principa galima pazitréti ir i§ kitos pusés. Sprendimy priémimas toje
grandyje, kurioje geriausiai jmanoma tai padaryti, gali buti vertinamas ir taip, kad iSnaudojus
visas gynybos priemones ir joms nepasiteisinus, konstitucinés prieziiros institucija tampa
paskutine nacionalinés sistemos dalimi, padedancia efektyviai ir realiai ginti pazeistas
pagrindines Zmogaus teises ir laisves. Siuo atveju nekyla konfrontacijos tarp teisinguma
vykdanciy institucijy ir konstitucinés priezitros institucijos dél kompetencijos atskyrimo
klausimo, taciau kyla klausimas, kaip ijvertinti toki teigini — ,,iSnaudojus visas gynybos
priemones‘. Kokios tos priemonés? Kaip elgtis, jeigu tokiy priemoniy néra? Ar tokiu atveju gali
buti uzkertamas kelias kreiptis 1 konstitucinés justicijos institucija? Manytina, kad itvirtinant
skundo leistinumo ir priimtinumo salygas privalu aiskiai ir tiksliai nurodyti, kokios gynybos
priemongs turi buti panaudotos (teisminés ir (arba) neteisminés). Taip pat turéty biiti itvirtinta
galimybe kreiptis i Konstitucini Teisma neiSnaudojus visy gynybos priemoniy, pavyzdZiui: esant
visuomeniniam interesui, t. y. byloje priimtas sprendimas turéty svarbia reikSme ne tik pareiSkéjo
teiséms ir laisvéms, bet ir visai visuomenei, arba jeigu bylos bendrosios kompetencijos teisme
nesustabdymas ir nenagrin¢jimas Konstituciniame Teisme asmeniui sukelty didele materialing
7ala ar kitaip neigiamai, sunkiai arba apskritai neatitaisomai veikty jo teisini statusa. Zinoma,
kaip minéta, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija bylos nagrin¢jimo metu suabejoj¢
auksciausiy valstybés institucijy priimty teisés akty teisétumu i Konstitucini Teisma gali kreiptis
bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai, todél galima buty teigti, kad tokia itvirtinta
nuostata lyg ir suteikty asmeniui netiesioging teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma. Taciau reikia
pazyméti, kad kalbame apie tiesioginio asmens kreipimosi i Konstitucini Teisma galimybg, todel
itvirtinant konstitucinio skundo instituta, turéty buti sureguliuotas kreipimosi neiSnaudojus visu

teisinés gynybos priemoniy klausimas. Verta paminéti, kad zvelgiant { ateit{ ir susidiirus su

49



tokiomis situacijomis, kai tam tikrais atvejais skundas negaléty biiti laikomas priimtinu
bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismuose, svarbu sureguliuoti kreipimosi teisés

klausima, kai tokiy (teisminiy ir (arba) neteisminiy) gynybos priemoniy néra.

5.2. Reikalavimai konstituciniam skundui pateikti

Skunde turi biiti nurodytas ginijamas jstatymas ar kitas Seimo aktas (ar jo dalis),
Respublikos Prezidento ar Vyriausybés aktas (ar jo dalis), kuriuo remiantis buvo priimtas
sprendimas, pazeidziantis asmens konstitucines teises ir laisves; kokia konstituciné teisé ir laisve
yra paZeista ir jos pazeidimo pobudis; faktinés aplinkybés, pagrindziancios skunda. Butina
nustatyti dokumenty, kurie turi buti pateikti su skundu, sarasa: valstybés institucijos priimtas
galutinis sprendimas, reikiamas nuorady skaicius, sumokéto Zyminio mokes¢io kvitas ir kt.'*!
Nagrinéty uzsienio valstybiy kontekste, manytina, kad Lietuvos Individualaus konstitucinio
skundo koncepcijoje pasirinkti reikalavimai pareiSkéjo kreipimuisi vertintini kaip pakankami ir
pagristi. Tokia aiski reikalavimy skundui tvarka turéty buti itvirtinta atitinkamuose teisés aktuose
bei skundo pateikimo forma patalpinta Konstitucinio Teismo tinklalapyje. Jeigu pareiskéjas
Konstituciniam Teismui padavé ne visus reikiamus dokumentus ar atliko tam tikrus veiksmus
netiksliai, manytina, kad skundas neturéty biiti atmestas, taciau turéty biiti nustatytas terminas
trakumams pasalinti.

Reikia pazymeéti, jog nagrin¢jant reikalavimus konstituciniam skundui paduoti, reikéty
atkreipti démesi i konstitucinio skundo objekta. Konstitucinio skundo objektas yra aukSciausiyjuy
valstybés valdZios institucijy priimti teisés aktai, taciau Individualaus konstitucinio skundo
koncepcijoje nedetalizuojama, ar teisés aktas, kuriuo vadovaujantis priimtas sprendimas,
pazeidziantis asmens teises ir laisves, atitiks skundo priimtinumo salygas, jeigu bus istatymy
leidéjo panaikintas, be to, ar teisés akto panaikinimas biity pagrindas priimti sprendima pradéta
teiseng nutraukti? Taigi kyla klausimas, ar pareiskéjas gali Konstituciniam Teismui skuysti
negaliojanti teisés akta? Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalyje skelbiama, jog
,»Gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendima pradétai teisenai

. 142
nutraukti.®

Konstitucinis Teismas yra ne karta pasisakes, kad vertinti ginijamy teisés akty
atitikima Konstitucijai pagal ju turini, taip pat pagal priémimo ir pasiraSymo tvarka néra teisiniy
motyvy, jeigu jie nustojo galios. Atsizvelgdamas i tai, kad gincijamy teisés akty galiojimas yra
pasibaiggs, Konstitucinis Teismas konstatuodavo, jog tai yra pagrindas pradéta teisena byloje

nutraukti'®®. Tagiau 2006 m. kovo 28 dienos nutarimu, Konstitucinis Teismas i§ dalies pakeité

M1 jetuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas ,,D¢l Individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 77-3061.

142 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.

143 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. spalio 13 d. sprendimas ,,Dél pradétos teisenos byloje nutraukimo* //
Valstybés zinios, 1993-10-20, Nr. 54-1060; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 21 d. sprendimas ,,Dél
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Sig pozicija konstatuodamas, kad Konstitucija draudzia Konstitucinio Teismo istatyme nustatyti
toki teisini reguliavima: jeigu ginCijamas teisés aktas nebegalioja, taciau turéty buti taikomas
teismo nagrin¢jamoje byloje, Konstitucinis Teismas galéty butent dél to atsisakyti pagal
pareiskéjo praSyma tirti ir spresti tokio akto atitikties Konstitucijai klausima. Taip pat
Konstitucinis Teismas pripazino, kad gin¢ijama Konstitucinio Teismo istatymo 69 straipsnio 4
dalies nuostata nepriestarauja Konstitucijai, nes pagal Sia nuostata pradéta teisena byloje galima
nutraukti tik tais atvejais, kai panaikinamas teisés aktas, dél kurio | Konstitucini Teisma kreipési
ne teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, ir tik atsizvelgiant i

nagrinéjamos bylos aplinkybes'**

. Taigi, 81 Konstitucinio Teismo istatymo nuostata negali biti
taikoma, kai | Konstitucini Teisma kreipiasi bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai,
nes prieSingu atveju negalima bty apginti zmogaus konstituciniy teisiy. Manytina, kad
institucionalizavus konstitucinj skunda, tokia iSimtis turéty biiti taikoma ne tik teismy kreipimusi

atzvilgiu, bet ir asmenims, manantiems, kad juy konstitucinés teisés ir laisvés pazeistos.

6. Terminas individualiam konstituciniam skundui pateikti

Individualaus konstitucinio skundo koncepcijos kiir¢jai nustaté, kad kreipimosi i
Konstitucini Teisma terminas galéty biiti ne ilgesnis kaip 3 ménesiai nuo galutinio valstybés
institucijos sprendimo.

Veiksmingumo principo poziiiriu protingy terminy nustatymas individualiam skundui
pareiksti yra suderinamas su teisinio tikrumo principu. Teisinio tikrumo bei teisinio aiSkumo
imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo
bati aidkus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai'*. Todél, skirtingai nei
Rusijos Federacijoje, manytina, kad terminas konstituciniam skundui suformuluoti, pagristi ir

paduoti turi biiti nustatytas. Termino nustatymas svarbus dél to, jog esant galutiniam valstybés

pradétos teisenos byloje Nr. 8 "Dél Vilniaus miesto 2-osios apylinkés teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo 8(1) straipsnis nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai", nutraukimo* // Valstybés Zinios,
1993-12-24, Nr. 72-1364; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. sprendimas ,,Dél pradétos teisenos
nutraukimo* // Valstybés zinios, 1994-07-13, Nr. 53-1021.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.

145 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy istatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir istatymo papildymo 88(1) straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 11 d. nutarimo Nr. 457
,,Dél Vilniaus apskrities virSininko atleidimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos istatymo
,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos" 9 straipsnio 1 daliai* / Valstybés zinios,
2003-05-31, Nr. 53-2361; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés istatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m.
gruodzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei
44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birzZelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr.
67 "Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2004-
01-29, Nr. 15-465.

51



valdzios institucijos priimtam bei isiteis¢jusiam ir vykdomam arba ivykdytam sprendimui,
kartais atkurti pazeistas teises biity sunku arba neimanoma. Be to, dél pavéluoto kreipimosi gali
iSnykti tam tikros aplinkybés, kurios turéty svarbia reikSme¢ nustatant, ar tikrai yra paZzeistos
asmens pagrindinés teisés ir laisves. Be to, $is principas apsaugo pareiSkéja, nes uztikrina
greitesni ir efektyvesni skundo iSnagrin¢jima. Antai Latvijoje praleisto termino negalima
atnaujinti ir Latvijos Konstitucinis Teismas tvirtai laikosi $ios pozicijos, taciau, remdamasi kity
nagrinéty valstybiy patirtimi, manyciau, kad turéty biiti nustatytos iSimtys, kada dél priezasCiy,
kurias Teismas pripaZzista svarbiomis, bity leidziama atnaujinti praleista termina. Manytina, kad

Teismas taip pat galéty procesinius terminus dél tam tikry priezasCiy pratesti.

7. Proceso iSlaidos
7.1. Atstovavimas

Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje nustatyta, kad pareiSkéjas neturéty
teisés pats suraSyti skunda neturéty ir pateikti skunda jis galéty tik pasinaudoj¢s advokato
skunda teisg turéty jis pats.

Lietuvos pasirinkimas { Konstitucini Teisma kreiptis tik advokato surasytu skundu
apsaugoty nuo akivaizdziai nepagristy skundy. Koncepcijos kiuréjai tikisi, jog advokatas,
padedantis  suraSyti skunda pareiskéjui, mananéiam, kad jo pagrindinés teisés ir laisvés
Iprastomis gynybos priemonémis nebuvo tinkamai apgintos, galés ivertinti tokio skundo
perspektyvas ir padéti asmeniui patardamas dél skundo nagrinéjimo Konstituciniame Teisme
perspektyvos. Taip pat toks teisinis reguliavimas padéty iSvengti neprofesionaliai suraSyty
kreipimusi ir riboty konstituciniy skundu, pasieksian¢iy Konstitucini Teisma, srautus, be to, tokia
praktika uztikrinty skundo kokybg ir palengvinty atrankos procesa. Pavyzdziui, Vokietijoje
zyminis mokestis nerenkamas, oficialiis dokumentai paduodant skunda néra reikalingi. Tai, kad
iSsamus skundo turinio reikalavimai néra nustatyti, lemia tokia situacija, jog skundai biina
surasyti ranka ir paruosti be advokato pagalbos. Tokiy taisykliu pasekmé — Konstitucini Teisma

146 . . . .
. Todél reikalavimas naudotis

kiekvienais metais pasiekia daugiau kaip 5 000 nusiskundimy
advokato paslaugomis vertintinas teigiamai. Taip pat, atsizvelgiant { Lenkijos pavyzdi, svarbu
nustatyti, kad asmeniui, neiSgalinCiam susimokéti uz individualaus konstitucinio skundo
parengima, biity suteikta teisé¢ { nemokama teising pagalba. Pavyzdziui, asmuo, kuriam reikalinga
advokato teisin¢ konsultacija rengiant skunda, su nustatytos formos praSymu kreiptysi i

Konstitucini Teisma, kad §is paskirty advokata. Pazymeétina tai, jog siekiant, kad buty uZtikrintas

146 Luise Barnstedt, Administration of the Federal Constitutional Court, Conference of Secretaries General of Constitutional
Courts and bodies of equivalent jurisdiction // http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-JU(2005)042-¢.asp prisijungimo laikas:
2009-10-16.
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teisinio saugumo ir teisinio tikrumo principas, turéty biiti sustabdytas koncepcijoje sitilomas triju
ménesiy nuo galutinio valstybés institucijos sprendimo kreipimosi terminas iki kol Teismas
iSnagrinés prasyma ir skirs advokata. Taip pat Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje
neuzsimenama, ar advokato teisiné pagalba turi biiti teikiama tik suraSant konstitucini skunda, ar
advokatas privalo pareiSkéjui atstovauti ir teisminiame procese. Vertinant nagrinéty valstybiy
pavyzdzius, manytina, kad konstituciniame teisminiame procese pareiSkéjas savo teises galétu

ginti pats.

7.2. Kreipimosi apmokestinimas

Individualaus konstitucinio skundo koncepcijoje teigiama, jog siekiant apriboti
individualiy skundy srautus, pasieksian¢ius Konstitucini Teisma, turéty buti jvestas minimalus
Zyminis mokestis. Zyminio mokes¢io jvedimas sietinas su pareiskéjo tam tikru uztikrintumu, o
ne tik manymu, kad jo pagrindinés teisés ir laivés yra paZeistos. Zyminio mokes¢io jvedimas ir
(arba) reikalavimas kreiptis | advokata bei su Siomis kreipimosi salygomis susijusios i$laidos ne
tik riboty Konstitucini Teisma pasieksianciuy skundy srautus, bet ir skatinty pareiskéja jvertinti
visas aplinkybes ir nesikreipti { Konstitucini Teisma tik dél patikrinimo, ar priimtas sprendimas
nepazeidé¢ asmens konstituciniy teisiy ir laisviy. Taciau daugelyje individualy konstitucini
skunda praktikuojanciy Saliy konstituciniam skundui paduoti pakanka vien tik ,,manyti*, jog tavo
teis¢ yra pazeista. Tai siejama su tuo, kad ne kiekvienas asmuo turi tiek teisiniy Ziniy, o juo
labiau teisini i8silavinima, kad kiekvienu atveju galéty pagristai vertinti vieno ar kito teisés akto
konstitucingumo klausima. Todél Zyminis mokestis neturéty riboti subjekto teisés kreiptis 1
Konstitucini Teisma, nes tai susij¢ su didesnémis procesinémis iSlaidomis (juo labiau, jei
surasant individualy konstitucini skunda biity reikalaujama tai atlikti su advokato pagalba) ir
turéty biiti sudarytos prielaidos Sig konstitucinés gynybos priemong padaryti prieinama placiai,
taip pat ir socialiai jautriy asmeny kategorijai. PavyzdZziui, remiantis Civilinio proceso kodeksu
(toliau — CPK), tokios prielaidos galéty biiti: CPK 83 straipsnyje numatyta galimybé atleisti nuo
zyminio mokescCio arba atleisti nuo dalies Zyminio mokes¢io mokéjimo atsizvelgiant i asmens
turting padétj. Siuo atveju asmuo privalo su teikiamu teismui procesiniu dokumentu (skundu), uz
kurio pateikima privaloma mokéti Zymini mokesti, pateikti motyvuota praSyma bei asmens
sunkig turtine padétj patvirtinandius jrodymus'*’. Taip pat galéty bati numatyta Zyminio

mokeséio sumokéjimo atidéjimo galimybé atsizvelgiant i sunkia asmens turting padeéti'*®.

147 Tokie jrodymai gali biiti pazyma apie gaunama darbo uzmokest, asmens pajamy deklaracija, isra3ai i§ banko saskaity, jvairios
pazymos apie dideles asmens iSlaidas, iSlaikomus asmenis. Juridinio asmens atveju teismui galéty biiti teikiami atitinkami
finansinés atskaitomybés dokumentai, buhalterinés pazymos, atsiskaitymy su kreditoriais ziniaraséiai ir pan.

148 Civilinio proceso kodekso 83 str. // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.
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8. Individualiy konstituciniy skundy atranka
Skunduy pirming atranka galéty atlikti Konstitucinio Teismo teis¢jas, teiséju kolegija.
Skundo priémimo nagrinéti Siame teisme klausima pagal teis¢jo, teiséju kolegijos teikima ar
rekomendacijas pagal bendra taisykle galéty spresti Konstitucinis Teismas.'*
Skundy atranka yra vienas i§ svarbiausiuy elementy individualaus konstitucinio skundo
padavimo ir nagrinéjimo procese. Apzvelgus jvairiy $aliy pavyzdzius galima daryti iSvada, kad
atrankos procesas skirtas tam, jog biity isitikinta ir uztikrinta, kad skundas yra leistinas ir

priimtinas. ISnagrinéjus kity Saliy patirti matoma, kad konstituciniy skundy priimtinumo

130 Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyta, kad i3ankstini kreipimosi tyrima dél

pataréjai ir t. t.)
priimtinumo klausimo atlieka Konstitucinio Teismo pirmininko paskirti vienas arba keli teiséjai.
Kilus nesutarimams tarp pirmininko ir teis¢jo (-y) dél kreipimysi priémimo, prasymuy
priimtinumo  klausimas svarstomas tvarkomuosiuose posédziuose'. I§ esmés §iuo metu
nustatyta praSymu atrankos tvarka nesiskiria nuo Individualaus konstitucinio skundo
koncepcijoje sitilomos, taciau esminé problema kyla dél teiséju darbo kruvio ne tik sprendziant
jau priimtas nagrinéti bylas, bet ir svarstant skundy priimtinumo klausima. Zinant Lietuvos
pilie¢iy pomégi bylinétis, juo labiau dél asmens teisiy ir laisviy pazeidimy kreiptis i Europos
Zmogaus Teisiy Teisma (kuris ragina Lietuva jteisinti individualy skunda, tikédamasis, kad
tuomet Strasbiire sumazéty skundy i$ Lietuvoslsz), nepagrista bity tikétis, jog maziau skundy
sulauks ir Konstitucinis Teismas. Diskusijose dé¢l individualaus konstitucinio skundo itvirtinimo
buvo pateikta sifilymy didinti teiséjy skai¢iy' >, atrankas vykdyti Konstitucinio Teismo aparatui.
Konstitucinio Teismo teiséjuy skaiciaus didinimas reikalauty Konstitucijos pataisos, taciau
siekiant auks$ciausiojo Salies teisés akto stabilumo, manytina, kad reikéty ieSkoti kity darbo
kriivio problemos sprendimo buidy. Remiantis iSnagrinéta uzsienio valstybiy patirtimi, tikslinga
buty preliminary skundo priimtinumo klausima leisti spresti Teismo personalui, kuris atlikty
preliminaria konstituciniy skundy ir pareiSkimy patikra: priimty konstitucinius skundus,
registruoty juos, ruoSty dokumenty projektus ir nurodymus, suteikty informacija
besikreipiantiems subjektams, vykdyty teis¢jy nurodymus. Taciau leidimo vykdyti preliminaria

skundo priimtinumo atranka ir leidimo riby klausimas turéty biti aiSkiai reglamentuotas, o

% Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 77-3061.

130 Kiris E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija / Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis
taikymas. Baltijos ir Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga, Vilnius, 2002 m.

151 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 24 str. // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.

152 Skéryté J. Lapinskas: be individualiojo skundo KT - neprieinamas gyventojams//
http://www.Irkt.1t/APublikacijos 20080407a.html; prisijungimo laikas: 2009-11-22.

153" Skeéryte J. Konstitucinis Teismas taps prieinamas pilietiams // http://www.Irkt.It/APublikacijos 20070612a.htmll;
prisijungimo laikas: 2009-11-22.
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galutinis sprendimas d¢l skundo priimtinumo visada turéty priklausyti teis¢jo ar teis€jy (kuriems
paskirtas iSankstinis bylos nagrinéjimo etapas) prerogatyvai. Remiantis Vokietijos Federacijos
patirtimi, Konstitucinio Teismo aparato darbo efektyvuma didinty sukurta duomenuy bazé,
kurioje biity registruojami besikreipiantys asmenys, siekiant nustatyti, ar nesikreipiama
pakartotinai. Taip pat svarbu nustatyti galimybg pataisyti skunda, jeigu jis neatitinka tam tikry
formaliy reikalavimy bei skirti terming trilkumams pasalinti. Formaliy reikalavimy nesilaikymas
ar netinkamas laikymasis neturéty buti priezastis atsisakyti nagrinéti skunda: dél tokios
susidariusios situacijos negalima daryti prielaidos, esa pareiskejo teisés ir laisvés néra pazeistos.
Konstitucinio Teismo darbo efektyvumui didinti ne maziau svarbu nagrinéti §iuo metu
Konstitucinio Teismo jstatyme jtvirtinta teismo veiklos kolegialumo principa'™*, reidkianti, jog
bylas nagringja ir nutarimus, i§vadas ar sprendimus teismas priima in corpore. Kaip teigia buves
Konstitucinio Teismo pirmininkas prof. E. Kiris, ,,Nutarimai Teisme niekuomet nepriimami
penki prie$ keturis ar Se$i pries tris. Visuomet siekiama aiskios, negin¢ijamos pozicijos, kurios
nepakeisty vieno ar kito asmens pasikeitimas keiCiantis Teismo sudéciai. Siekiama, kad
sprendimai bty kokybiskesni, nes juk tai — Konstitucijos aigkinimas*'>>. Nekyla abejoniy, kad
vieningo sprendimo paieskos uztrunka ilgiau, kai Teismas sprendimus ir i§vadas priima in
corpore, todél siekiant reguliuoti darbo kriivi reikéty pakeisti §ia istatymo nuostata ir leisti
prasymus nagrinéti ne visai Konstitucinio Teismo sudéciai, o triju (penkiuy) teiséju kolegijoms.
Devyni teiséjai galéty nagrinéti itin sudétingas bylas'>®. Taip pat manytina, jog reikéty didinti
Teisés departamento teiséjy padéjéju skaiciy, kurie padéty atlikti skundy priimtinumo tyrimus,
rengty medziaga byly teisminiam nagrinéjimui ir atlikty kitas funkcijas, kurios leisty pagreitinti

skundy atrankos ir nagrinéjimo procesa.

9. Individualaus konstitucinio skundo nagrinéjimo terminai
Konstitucinio Teismo istatymo 29 straipsnio 2 dalyje itvirtinti bylos nagringjimo
Konstituciniame Teisme terminai: ,,Bylos nagrinéjimas turi biiti uzbaigtas ir galutinis nutarimas
ar iSvada priimti ne véliau kaip per 4 ménesius nuo prasymo ar paklausimo gavimo
Konstituciniame Teisme dienos, jeigu Konstitucinis Teismas nenustato kitaip*“. Tafiau pazvelgus
1 lentele Nr. 2 matyti, kad pagal paduoty praSymuy statistika Konstitucinis Teismas nepajégus per
4 ménesius nuo praSymo jteikimo dienos iSnagrinéti byla bei pateikti galutini sprendima —

Konstitucinio Teismo sprendimu $is terminas visuomet yra pratgsiamas.

* L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.

13 Sindeikis A. Konstitucinis Teismas praskleidzia paslapties skraiste / Veidas. 2005 m. kovo 17 d. Nr. 11.
1% Digryté E. Planai jteisinti individualy skunda KT dedami { stal&iy iki krizés pabaigos //
http://www.vaateismas.lt/index.php/1t/42845/; prisijungimo laikas: 2009-11-22.
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2 lentelé. Kreipimosi j Konstitucinj Teism3 ir priimty sprendimy arba nutarimy statistika

Kreipimosi i Konstitucinj Teism 3 ir priimty sprendimy arba nutarimuy statistil 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009
Priimta sprendimu ai$kintt Konstitucinio Teismo nutarimg 1 0 1 1 1
Priimta nutarimy: 13 22 20 18 8
IS viso priimta sprendimy ir nutarimy 14 22 21 19 9
Gauta praSymuy tais metais: 35 78 40 45 44
Proc. nuo gauty prasymy 40 (28,21 52,5 (42,22| 20,45

Saltinis: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

Todél Siuo atveju susiduriame su procesinio ekonomiskumo principu. Reikia pazymeéti, kad ir
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje skelbiama apie bylos
i$nagringjimo protinga trukme'’. Sis principas tiesiogiai nei Konstitucijoje, nei Konstitucinio
Teismo istatyme néra formuluojamas, taciau atsispindi minétoje ir kitose Konstitucinio Teismo
istatymo nuostatose. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas gali atsisakyti atlikti tam tikrus
nekeliancius abejoniy formalius procesinius veiksmus ir taip pagreitinti bylos nagrin¢jima ir pan.
Tai, kad konstitucinio teisminio proceso principy sistemos neatskiriama dalis yra Sis principas,
suponuoty poreiki nustatyti privalomus bylos nagrin¢jimo terminus. Tac¢iau galima buty teigti,
kad toks nustatymas disonuoty su teis¢jy nepriklausomumo ir nesikiSimo | teisé¢ju veikla
principais. Zvelgiant i3 kitos pusés, tai turi jtakos ir bylos $aliy teiséms: teisinis reguliavimas,
nustatantis privalomus byly nagringjimo terminus, paneigia konstitucinio teisminio proceso
dalyvio teisg¢ i greita ir ekonomiSka bylos iSnagrinéjima. Beje, tai ne vienintelé su bylos
nagrin¢jimo terminais susijusi problema, Konstitucinio Teismo jistatymo 44 straipsnio 4 dalyje
itvirtintas teisminio proceso nepertraukiamumo principas: ,,Kol pradétoji nagrinéti byla bus
baigta nagrinéti arba jos svarstymas bus atidétas, Teismas neturi teisés nagrinéti kity byly,
i8skyrus procesiniy sprendimy dél kitos bylos skyrimo nagrinéti teisminiame posédyje ar dél
bylos nagrinéjimo termino pratesimo priémima®. Si nuostata daro didele jtaka nuolatiniam bylos
nagrinéjimo terminy pratgsimui bei bylos iSnagrin¢jimo trukmei. Kitas aspektas — tai byly
Konstituciniame Teisme nagringjimo eiliSkumo principas. Konstitucinio Teismo jstatyme
expressis verbis §is principas neitvirtintas, o apie byly nagringjimo eiliSkuma kalbama
Konstitucinio Teismo reglamento VII skyriaus IV skirsnyje. ISskyrus Konstitucijoje itvirtinty
paklausimy nagrinéjima skubos tvarka, bylos paprastai nagrinéjamos laikantis -eiliSkumo
principo, taciau prireikus Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas i bylos pobiidi ir kitas
aplinkybes, gali paankstinti bylos nagrinéjima arba nukelti ji vélesniam laikui'*®. Manytina, kad
Konstitucinis Teismas turéty buti suvarzytas tam tikry parametry savo veikloje. Byly
nagrinéjimo eiliSkumo principas turéty atsispindéti apibréziant konstitucini teismini procesa ir

kartu nustatant bendruosius principus, kaip turi biiti nagrinéjamos bylos. Konstitucinis Teismas,

157 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 6 str. // Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987.
158 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo reglamentas 120p. // http://www.Irkt.lt/Reglamentas.html; prisijungimo laikas:
2009-10-10.
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paankstindamas bylos nagrinéjima, tarsi suteikia prioriteta kity byly atzvilgiu, nors i§ esmés
visos bylos turéty buti vertinamos vienodai. Todél visuomenéje galéty kilti abejonés, ar Teismas
yra neSaliskas ir nepriklausomas nuo iSorinio spaudimo. Byly nagringjimo eiliSkumo iSimtys
turéty biti aiskiai apibréztos ir galéty biiti taikomos byloms, kuriy sprendimas biity svarbus visai
visuomenei arba byly nagrinéjimo eiliSkumo nuostatos taikymas neigiamai ir (arba)
neatitaisomai veikty asmeny teisinj statusa ir pan. Paprastai bylos Konstituciniame Teisme savo
nagrinéjimo eilés laukia 2 arba 3 metus (iSskyrus jau minéta Teismo sprendima paankstinti bylos
nagrinéjima bei Konstitucinio Teismo teikiamas iSvadas, kurioms taikomas paankstintas
nagrin¢jimas). Jeigu Lietuvoje bity itvirtintas individualus konstitucinis skundas, bylos
nagrin¢jimo terminas dar labiau prailgty ir sukelty ne tik nepatogumy pareiskéjams, visuomeneés
nepasitikéjimo Teismu augima, bet ir kitokias neigiamas pasekmes. [statymy leidéjas turéty
numatyti terminus (Siuo atveju galbiit ir ipareigojancius Konstitucini Teisma, o ne leidZiancius
priimti sprendima terming pratesti) arba kitokiais budais'™ i§spresti §i klausima. Taip pat prie
procesinio ekonomiskumo principo plétojimo prisidéty nuostatos dél teisminio nagriné€jimo
nepertraukiamumo principo pakeitimas ir $ios nuostatos siejimas su Konstitucinio Teismo
istatymo pakeitimu, suteiksian¢iu galimybe bylas nagrinéti ne tik laikantis Teismo kolegialumo
principo, bet ir sudarant trijy (penkiy) teis¢jy kolegijas.

Atkreiptinas démesys ir | zodinio konstitucinio teisminio proceso principa, itvirtinta
Konstitucinio Teismo jstatymo 44 straipsnyje. Zodinis teisminis procesas reiskia, kad
Konstitucinis Teismas, nagrinedamas byla, privalo tiesiogiai istirti irodymus: iSklausyti byloje
dalyvaujanc¢iy asmenuy paaiskinimy, liudytoju parodymy, eksperty iSvady, susipazinti su
raSytiniais jrodymais ir apzitréti kitus irodymus. Taciau Konstitucinio Teismo pirmininkas K.
Lapinskas teigé, kad institucionalizavus konstitucinio skundo instituta reikéty numatyti
paprastesni skundy nagringjimo procesa, nustatyti lengvesnes, paprastesnes procediiras, o vienas
tokiy lengvesniy procediiry varianty yra rasSytinis procesas, kai teismas { posédi nekviecia nei
skunda padavusio asmens, nei kity suinteresuoty Saliy, bet remdamasis pateiktais dokumentais,
atlikes istatymy analize, priima sprendima'®. Paminétina ir tai, kad Siame darbe nagrinétos
valstybés taip pat yra nustaciusios lengvesnes konstitucinio teisminio proceso procediiras, t. y.
radytinj procesa. Zinoma, odinis bylos nagrinéjimas yra jtaigesnis, o proceso 3aliuy kalbos
konstitucinio teisminio proceso metu — pagrindiné argumentavimo priemong, siekiant jtikinti,

paveikti. Taciau tais atvejais, kai bylos aplinkybés aiSkios ir teisé¢jams nekyla papildomuy

159 Tokiais, kaip Konstitucinio Teismo teis¢ju padéjéjy etaty Konstituciniam Teisme skaigiaus didinimas ir pan., kuriuos autoré
aptars tolesniuose darbo skirsniuose.

190 Kvedaras V. Uz laisvés debesies — skundy lietus // http://www.Irkt.It/APublikacijos_20080414a.html; prisijungimo laikas:
2009-12-01.

57



klausimy, rasytinis procesas biity tinkama priemoné siekiant uztikrinti procesinio ekonomiskumo

principa konstituciniame teisminiame procese.

10. Individualaus konstitucinio skundo pripaZinimo pagristu teisinés pasekmés

Individualaus konstitucinio skundo koncepcijos IV dalies 18 punkte teigiama, jog
»Konstitucinio Teismo sprendimo (teisiné forma — nutarimas), iSnagrin¢jus individualy
konstitucini skunda, teisinés pasekmés — asmens teis¢ kreiptis dél pazeistos teisés gynimo toje
valstybés institucijoje, kurioje, vadovaujantis Konstitucijai ar istatymui prieStaraujanc¢iu jstatymu
(ar jo dalimi) ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar Vyriausybés aktu (ar
jo dalimi), buvo priimtas sprendimas, pazeidziantis asmens konstitucines teises ir laisves'®".

Lietuvos Konstitucinis Teismas priima §iuos nutarimus:
* Nutarimai dél teisés akto nekonstitucingumo (neteisétumo);
* Nutarimai, kuriais konstatuojamas teisé€s akto konstitucingumas;
* Nutarimai dél dalinio nekonstitucingumo (,,daliniai* nutarimai);
* Nutarimai dél legislatyvinés omisijos;
e Interpretaciniai arba aiskinamieji nutarimai.'®*

Deél pirmosios ir treciosios nutarimy grupés nekyla papildomy klausimy, nes teisés akto
nekonstitucingumo pripazinimas lemty pokycius ne tik teisé€s sistemoje, bet ir suteikty galimybg
subjektui kreiptis i valstybés valdzios institucijas ir atkurti savo pazeistas teises. Ketvirtojoje
nutarimy grupéje nurodyta teisés spraga — legislatyviné omisija reiskia, kad teisés akte ar jo
dalyje atitinkamas teisinis reguliavimas néra nustatytas, nors pagal Konstitucija ar kita
aukstesnes galios teisés akta toks reguliavimas turi biiti nustatytas. Problemos dél tokio nutarimo
poveikio asmens teisiy atktirimui galéty kilti, jeigu istatymy leidéjas nesiimty arba delsty imtis
iSspresti teisés spragos klausima, nes teisés spragu paSalinimas yra teisékiiros subjekto
kompetencijos dalykas. Taciau Zemesnés galios teisés aktuose esancias teisés spragas yra
imanoma tam tikru mastu uZpildyti taikant teisg, taip pat ir aiSkinant teisg¢. Kartu pabréztina,
kad zemesnés galios teisés aktuose esancias teisés spragas teismai gali uzpildyti tik ad hoc, t.
y. §iuo — teisés taikymo — biidu teisés spragos yra pasalinamos tik individualiam visuomeniniam
santykiui, o galutinai paSalinti teisés spragas galima tik teis¢ kuriancioms institucijoms

vy - .. .. 163
iSleidus atitinkamus teisés aktus .

161 | jetuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas ,,D¢l individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 77-3061.

102 Staugaityté V. Konstitucinio Teismo nutarimy tipai ir ju poveikio teisés sistemai bei teisés taikymo praktikai ypatumai /
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis. 2007, Nr.4 (8), P. 254-286.

163 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjii¢io 8 d. sprendimas ,,Dél teisenos byloje pagal pareiskéjo -
Vilniaus miesto 3 apylinkés teismo pra§yma istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalis (2002 m. sausio
24 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, ar Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigliny
darbo apmokéjimo istatymas (2000 m. rugpjtcio 29 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) nepriestarauja Lietuvos
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Kas kita yra teisés akto konstitucingumo patvirtinimas. De facto pripazistama, kad
Konstituciniam Teismui patvirtinus teisés akto teise¢tumo klausima, valstybés valdzios
institucijoms vadovaujantis ir taikant Siuos teisés aktus daugiau nekyla klausimy dél ju
konstitucingumo. Taciau §iuo atveju iSkyla problema: ar konstatavimo atveju, kad teisés norma
neprieStarauja Konstitucijai, galima ateityje iSvengti Sio akto teisétumo tikrinimo? Ypac tais
atvejais, kai pasikeiCia teisiné aplinka, iSkyla nauji teisés taikymo aspektai, keiciasi socialiniai
poreikiai. IS esmés, Konstituciniam Teismui priémus nutarima, kad aktas nepriestarauja
Konstitucijai, néra absoliucios garantijos, kad ateityje negalima bus nagrinéti Sio akto
konstitucingumo klausimo. Tod¢l, autorés nuomone, jeigu teisés aktas pripazistamas atitinkanciu
Konstitucija, tai neturéty biiti vertinama, kaip res iudicata.

Interpretaciniais, arba aiSkinamaisiais nutarimais vadinama tokia Konstitucinio
Teismo sprendimo forma, kai istatymas pripazistamas neprieStaraujanciu Konstitucijai, jeigu jis
bus interpretuojamas taip, kaip nurodyta Konstitucinio Teismo sprendime. Kitaip tariant,
interpretaciniu nutarimu patvirtinamos ne atitinkamos nuostatos, kaip teisinio teksto fragmento,
o tam tikro jos norminio turinio, nustatyto ja interpretuojant, konstitucingumas'®*. Siuo atveju
teisés akto konstitucingumas patvirtinamas, todé¢l iskyla klausimas del asmens teisés kreiptis 1
valstybés institucijas remiantis Siuo nutarimu. Nors formaliai teisés aktas neprieStarauja
Konstitucijai, taciau i$ tikryjy prieSingas Konstitucinio Teismo aiSkinimui jo interpretavimas
valdzios institucijy praktikoje pazeidzia asmens teises. Todél pagrindas kreiptis dél asmens teisiu
ir laisviy pazeidimo 1 atitinkama valstybés valdzios institucija turi buti ne tik nutarimas, kuriuo
pripazistamas teisés akto prieStaravimas Konstitucijai (taip pat dalinis prieStaravimas,
legislatyviné omisija), bet ir nutarimas, kuriuo konstitucingumas patvirtinamas Konstituciniam
Teismui pateikus jo teisinga interpretavima.

Pareiga valstybés valdzios institucijoms laikytis Konstitucijos bei gristi savo veikla
teisétumo principu ir tokios pareigos samoningas arba nesamoningas nesilaikymas suponuoja
teisés akto atitikimo Konstitucijai klausimo iSkélima — tai konstitucinis teisétumas. O
Konstitucinis Teismas, igyvendinantis konstitucini teisinguma, veikia, kaip pagrindinis teisés
akty patikros sistemos elementas. Konstitucinio teisminio proceso pabaigoje priimtas
dokumentas (nutarimas) yra galutinis ir neskundziamas, todé¢l Konstitucijai prieStaraujantis

istatymas (jo dalis) ar kitas valstybés valdzios aktas (jo dalis), remiantis Konstitucijos 107

Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 30 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui, taip pat ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 "Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689 "D¢l teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy
vadovaujanciyjy pareigliny ir valdininky darbo apmokéjimo" dalinio pakeitimo" 1 punktas nepriestarauja Lictuvos Respublikos
Konstitucijos 1 straipsniui, 5 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui, nutraukimo // Valstybés zinios, 2006-08-12, Nr. 88-3475.

164 Staugaityte V. Konstitucinio Teismo nutarimy tipai ir ju poveikio teisés sistemai bei teisés taikymo praktikai ypatumai //
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis. 2007, Nr.4 (8) (spalis-gruodis). P. 270, 274.
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straipsnio 1 dalimi ,,<..> negali biiti taitkomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas
Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.“ Pagal  Konstitucijos 107 straipsni Konstitucinio Teismo
sprendimy galia dél teisés akty atitikties Konstitucijai yra nukreipiama |  ateiti.
Konstitucinio Teismo istatymo 72 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad neturi buti vykdomi
sprendimai, pagristi teisés aktais, kurie pripazinti prieStaraujanc¢iais Konstitucijai ar
istatymams, jeigu tokie sprendimai nebuvo {vykdyti iki atitinkamo Konstitucinio Teismo
nutarimo isigaliojimo. Tai nereiSkia, kad aukSCiausios galios teisés aktui prieStaraujantis
zemesnes galios teisés aktas eliminuojamas i§ teisés akty sistemos, taiau nuo nutarimo
pripazinti ji netaikytinu dienos valstybés valdzios institucijoms iSkyla pareiga sureguliuoti
atsiradusias teisinio reguliavimo spragas'®. Tai, kad nutarimas pats i§ esmés nepanaikina teisés
akto bei remiantis tuo aktu valstybés valdzios institucijos priimto sprendimo, suteikia teise
subjektui kreiptis 1 ta institucija ir reikalauti atkurti paZeistas teises, sugrazinti subjekta i pirming
padéti arba priimti sprendima vadovaujantis Konstitucijai neprieStaraujanciais istatymais ar kitais
teisés aktais. Taciau reikia sugrizti prie sprendimo negaliojimo atgal. Pavyzdziui, susvelninus
baudZziamosios teisés pazeidimus reglamentuojancius istatymus, toks suSvelninimas turés
griztamaja galia ir visos baudziamosios bylos galés buti perzilirimos teismuose. Tokia pati
situacija turéty biti, jeigu Konstitucinis Teismas pripazinty baudziamosios teisés norma
priesStaraujancia Konstitucijai. Taciau Siuo atveju: negalima i§ asmens reikalauti laikytis
taisykliy, kuriy jo veiklos metu nebuvo ir todél jis negaléjo Zinoti biisimy reikalavimy.
Teisés subjektas turi biti tikras, kad jo veiksmai, padaryti vadovaujantis teisés aktais,
galiojusiais jy padarymo metu, bus laikomi teisétais. PrieSingu atveju pats istatymas netekty

autoriteto, ir tai kliudyty nustatyti stabilig teising tvarka.'®®

Istatymai negrizta i praeitj ir
negali buti taitkomi praeityje ivykusiems teisés faktams. [statymo galiojimas atgal galimas
iSimtiniais atvejais167 ir tik nustatant galimai atsirasianciy pasekmiy kompensacini teisini

reguliavima.'®® Reikia pazyméti, kad Konstitucinio Teismo prigimties fundamentalusis désnis —

19 Formaliai po Konstitucinio Teismo nutarimo, kuriuo konkre&ios teisés normos pripaZistamos priestaraujan&iomis,
Konstitucijai, teisés spragos neatsiranda. Nors teisés norma eliminuojama, doktrininiu poziliriu, tai néra teisés spraga.

1 [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m.
lapkri¢io 23 d. nutarimo Nr. 872 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 773 dalinio
pakeitimo" atitikimo Imoniy istatymo 14 straipsnio antrajai daliai ir jstatymui "Dél Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés
akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos" // Valstybés Zinios, 1994-03-23, Nr. 22-366; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1994 m. balandzio 21 d. nutarimas,, D¢l Lietuvos Respublikos santuokos ir §eimos kodekso 6 straipsnio antrosios dalies, 11
straipsnio ir 12 straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1994-04-27, Nr. 31-
562.

197 Nebent biity palengvinama teisés subjekty padétis, kartu nepakenkiant kitiems teisés subjektams (lex benignor retro agif) ir
pan.

188 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statuto patvirtinimo istatymu patvirtinto Vidaus tarnybos statuto II skyriaus 8 skirsnio "Pareigliny sveikatos priezilira ir su tuo
susijusios socialinés garantijos" (2003 m. balandZzio 29 d. redakcija), inter alia 40 straipsnio (2003 m. balandzio 29 d. redakcija),
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr.
530 "Dél Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir kompensaciju mokéjimo juos suzeidus ar zuvus rySium su tarnyba salyguy"
patvirtinty Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems Zuvus rySium su tarnyba
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ugdyti ir diegti konstitucines vertybes ateiCiai bei vadovautis lex benignior retro agit principu.
Nei istatymu, nei poistatyminiais aktais negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
isiterpty 1 jau pasibaigusius teisinius santykius. Toks reguliavimas, kuris galéty pakeisti
teisés normas, kai reguliuojami santykiai jau yra uzbaigti, sudaryty prielaidas paneigti asmeny
teisétus lukescius, teisini tikruma ir teisini sauguma, konstitucini teisingumo principqlég. Taciau
institucionalizavus individualy konstitucini skunda, konkrecioje byloje galéty biiti griztama
atgal. Zinoma, tokiu atveju kyla klausimas, ar toks sprendimas turi biiti taikomas tik tos
konkrecios bylos atzvilgiu, ar turi biiti taikomas visiems iki tol susiklosCiusiems teisiniams
santykiams. Sprendimo nukreipimas atgal gali neigiamai atsiliepti subjekto teiséms, t. y.
pasekmés gali tapti palankios vienai $aliai, bet nepalankios kitai. Subjektas, kuris buvo isitikings,
kad elgiasi teisétai ir mané, jog vadovavosi Konstitucijai neprieStaraujanciais istatymais,
atitinkamoje situacijoje gali virsti neteisiu. Tokia situacija paneigty asmeny teisétus lukescius,
mazinty pasitikéjima teisésauga, teismy sistema ir juo labiau — Konstituciniu Teismu. Manytina,
kad turi baiti uztikrinta ne tik galimybé atlyginti asmeniui, remiantis prieStaraujanciu
Konstitucijai teisés aktu priimtu sprendimu padaryta Zala, bet ir kity subjektu (kitos Salies),
veikusiy teisétai (ju manymu ir pagal tuo metu galiojancius teisés aktus), interesus, siekti kiek
imanoma objektyviau derinti visy atitinkamoje byloje dalyvavusiy asmeny subjektines teises.
Administraciniy byly teisenos istatymo 153 straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata leidzia
atnaujinti procesa, jeigu panaikintas neteisétas aktas, kuriuo remdamasis teismas iSsprendé byla.

v e e . . c g . 170
PanaSi nuostata itvirtinta ir Civilinio proceso kodekse ™.

Verta pazyméti, kad Vilniaus
apygardos administracinis teismas 2009 m. spalio 26 d. kreipési i Konstitucini Teisma, nes jam
kilo abejoniy, ar Administraciniy byly teisenos istatymo 153 straipsnio 2 dalies 11 punkte
itvirtinta nuostata neprieStarauja Konstitucijoje itvirtintam teisinés valstybés principui,
Konstitucijos 29 straipsnyje itvirtintam asmeny lygybés prie§ istatyma principui bei
Konstitucijos 107 straipsnio 1 daliai. Konstitucinis Teismas Vilniaus apygardos administracinio
teismo prasyma nagrinéti priém¢ ta apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, administracinéje byloje
procesas yra atnaujinamas Konstituciniam Teismui pripazinus teisés akta prieStaraujanciu

Konstitucijai ar jstatymams'’’. Nepaisant teismui kilusiy abejoniy, manytina, kad Baudziamojo

salygu (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija), inter alia 14, 15 punkty (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija), atitikties Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymu patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 40 straipsniui (2003 m. balandZio
29 d. redakcija)“ // Valstybés zinios, 2007-11-24, Nr. 121-4965.

199 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny
pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 12 straipsnio 2 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 2007-12-04, Nr. 126-5132.

170 Civilinio proceso kodeksas 366 str. 1d. 5p. // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas ,,Dél pareiskéjo - Vilniaus apygardos
administracinio teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 153 straipsnio 2 dalies
(2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) nuostata "Procesas gali biiti atnaujinamas esant $§iems pagrindams: <...> 11) panaikinamas kaip
neteisétas teisés aktas, kuriuo remdamasis teismas iSsprendé byla" neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnio 1 daliai, 107 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
istatymo 72 straipsnio 4 daliai // Valstybés zinios, 2009-11-12, Nr. 135-5892.
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proceso kodekse biity tikslinga nustatyti, kad teismo iSnagrinéta byla galéty biiti atnaujinta, jeigu
Konstitucinis Teismas pripazista, kad baudziamasis {statymas, kuriuo remiantis buvo
nagrinéjama byla, prieStarauja Konstitucijai, ir, Zinoma, jeigu tai gerinty nuteistojo padéti.
Nesant byly atnaujinimo galimybés, asmenys, kuriy teisés pazeistos Konstitucijai
prieStaraujanciu teisés aktu, atsiduria skirtingose teisinése padétyse priklausomai nuo to, ar
Konstitucinio Teismo nutarimo jsigaliojimo momentu ju bylos jau yra iSsprgstos, ar dar

172

nagrin¢jamos, sprendimas jau ivykdytas, ar dar ne “. Taciau reikia pazymeéti, kad privatinés

teisés srityje Sis klausimas turéty biiti vertinamas atsargiai, nes ¢ia biitina uztikrinti ir kitos

v 1. . ve . .. . 173
proceso Salies bei treCiyju asmeny teisétus interesus .

Nors isiteis¢jusiy sprendimy
perziiiréjimas kainuoty nemazai materialiniy ir zmogiskuyjy istekliy, $iuo atveju — teisingumo
ivykdymas remiasi poreikiu apginti Konstitucijoje itvirtintas asmens teises ir laisves, o ne
matuojamas teisingumo ivykdymo kaina.

Tegsiant minti apie individualaus konstitucinio skundo objekta, (t. y. valstybés
institucijos priimta normini akta, kuriuo remiantis yra priimtas asmens teises ir laisves
pazeidziantis sprendimas) noréciau atkreipti démesi i Individualaus konstitucinio skundo
koncepcijos IV dalies 18 punkta. Konstitucijos 102 str. itvirtinta nuostata, kad: ,,Konstitucinis
Teismas sprendZia, ar istatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos

Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams*'”*

. Koncepcijos
autoriai teigia, kad teisé asmeniui kreiptis i Konstitucini Teisma atsiras, kai ,,<...>Konstitucijai ar
Istatymui prieStaraujanciu jstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar
Vyriausybés aktu (ar jo dalimi) <..> priimtas sprendimas®. Konstitucijoje expressis verbis
nurodyta, kad Konstitucinis Teismas inter alia sprendzia, ar istatymai ir kiti Seimo aktai
nepriestarauja Konstitucijai. Seimas leidzia ne tik jstatymus, bet ir poistatyminius aktus:

nutarimus, rezoliucijas. Sistemiskai aiSkindamas Konstitucija, Teismas laikosi nuostatos, kad

istatymams turi nepriestarauti visi (taigi ir Seimo) poistatyminiai aktai'”> ir juos traktuoja kaip

172 Staugaityté V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy teisiné galia laiko poZiiiriu // Jurisprudencija. 2005, Nr.
77 (69).P. 75.

173 Ten pat P. 76.

17 1 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

175 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. rugséjo 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m.
balandzio 15 d. nutarimo ,,Dél Vilniaus miesto tarybos paleidimo ir kai kuriy priemoniy tvarkai savivaldybése pagerinti
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios 1993, Nr. 47-949; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés
atstovo istatymo pripazinimo netekusiu galios istatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,A“ lygio valdininky pareigybiy sara$o patvirtinimo atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucija i// Valstybés zinios, 1998, Nr. 18-435; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 30 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 6 d. sprendimo atmesti Seimo nutarimo ,,Dél specialiosios tyrimo
komisijos sudarymo® projekta ir Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 6 d. nutarimo ,,D¢l Seimo nariy grupés 1998 m.
rugséjo 28 d. teikimo ,,Dél apkaltos proceso Seimo nariui Audriui Butkevi¢iui inicijavimo® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 24 straipsnio 1 daliai, 238 straipsniui, 239 straipsnio 1 bei 3 dalims, 241 ir
243 straipsniams // Valstybés zinios, 2000, Nr. 28-784; Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,,Biitingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta® ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo
istatymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél strateginio investuotojo pripazinimo* atitikimo Lietuvos
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savo jurisdikcijos dalyka. Tirdamas, ar Seimo poistatyminiai aktai neprieStarauja istatymams,
Konstitucinis Teismas uztikrina Konstitucijoje itvirtinta jstatymy virSenybg¢ poistatyminiy akty
atzvilgiu. ,,<...> vargu ar isivaizduojama, kad Teismas netirty Seimo nutarimo atitikties Seimo
statutui (turinCiam istatymo galia) vien ta formalia dingstimi, jog ,pradinis®“ Konstitucijos
tekstas nemini nei Seimo nutarimy, nei Seimo statuto — pirmyjy kaip konstitucinés kontrolés
objekto, o pastarojo — kaip verifikavimo standarto, arba kriterijaus. Tad Teismo diskrecija
vertintina ne kaip aktyvizmo apraiSka, o kaip viena i§ pakopu gana grieztai traktuojamos
konstitucinio reguliavimo turinio sampratos link, kartu ir prognozuojamos, suprantamos, taigi
atviros, konstitucinés justicijos link.“'”®. Tagiau remiantis Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalimi,
105 straipsnio 1 dalimi ir Konstitucinio Teismo jstatymo 63 straipsnio 1 dalies 1 punktu
77

,Konstitucinis  Teismas netiria istatymo atitikties istatymo galia turin¢iam teisés aktui.

Tod¢l, manytina, kad cituota koncepcijos autoriy nuostata, taisytina.

Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymui // Valstybés zinios 2000, Nr. 88-
2724.

176 Kiris E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija / Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis
taikymas. Baltijos ir Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga, Vilnius 2002 m.

177 L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 25 d. sprendima ,,Dél pragymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
istatymas ,,Dél kultiros istaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos" (1995 m. birzelio 13 d. istatymo Nr. [-947 redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1
daliai, 4 straipsnio 2 ir 5 dalims, 6 straipsnio 1 daliai, taip pat ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 28 d.
nutarimo Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos menininky rimy" 2.4 punktas neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 daliai, 4 straipsnio
2 ir 5 dalims, 6 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punktui ir 6 straipsnio
1 dalies 13 punktui // Valstybés zinios, 2002-04-30, Nr. 44-1679.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISnagrinéjus uzsienio valstybiy patirti ir nustacius, kad konstitucinis skundas yra

ypatinga teisinés gynybos priemon¢, kurios tikslas — apginti pazeistas asmens teises ir laisves,

taip pat ivertinus Individualaus konstitucinio skundo koncepcija bei atsizvelgus i Konstitucinio

Teismo suformuota doktrina, prieita prie tokiy iSvady ir pateikiami tokie pasitilymai:

1.

Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies nuostata turéty buti aiSkinama placiai, nes asmens
subjektiné teis¢ kreiptis i teisma teisminés gynybos apima ir kreipimasi 1 Konstitucing
Teisma. Vadinasi, siekiant uztikrinti visiSka Sios teisés igyvendinima, turi biiti papildytas
Konstitucijos 106 straipsnis.

Individualaus konstitucinio skundo teisé turéty biiti suteikta ne tik Lietuvos Respublikos
pilieCiams, bet ir visiems fiziniams bei juridiniams asmenims, kuriy konstitucinés teisés ar
laisvés pazeistos. Apibréziant individualaus konstitucinio skundo subjekty rata, juridinés
technikos pozitiriu, tikslinga vartoti savokas ,,kiekvienas arba ,,asmuo*.

Manytina, kad individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimas Lietuvos teisés
sistemoje turéty buti derinamas ir su ombudsmeno institucijos bei Prezidento galimybiy
kreiptis | Konstitucinj Teisma iSplétimu.

Pagrindas kreiptis { Konstitucini Teisma turéty buti ne tik pazeistos asmens teisés ir laisvés,
expressis verbis itvirtintos Konstitucijoje, bet ir asmens teisés ir laisvés, kylancios i$
sisteminio Konstitucijos nuostaty aiSkinimo bei iSvedamos i§ pagrindiniy Konstitucijos
principy.

Kadangi darant formalius Konstitucijos teksto pakeitimus arba aiSkinant Konstitucija turi
biiti atsizvelgiama | jau suformuota konstitucing doktring, o nuo jos gali biiti nukrypstama tik
iSimtiniais atvejais, kai tai yra neiSvengiama, objektyviai biitina, konstituciskai pagrista ir
pateisinama, manytina, kad siauras konstitucinio skundo modelis laikytinas labiau priimtinu
Lietuvos teisinés sistemos ir suformuotos praktikos atzvilgiu.

Manytina, kad itvirtinant konstitucinio skundo leistinumo ir priimtinumo salygas privalu
aiSkiai ir tiksliai nurodyti, kokios (teismings ir (arba) neteisminés) gynybos priemones turi
biiti panaudotos; turéty biti itvirtinta galimybé kreiptis { Konstitucini Teisma ir neiSnaudojus
visy gynybos priemoniy; taip pat svarbu sureguliuoti kreipimosi teisés klausima, kai tokiy
gynybos priemoniy néra.

Nustatant terminus konstituciniam skundui paduoti turi buti uZtikrinta tinkama teisés ginti
paZeistas savo teises ir laisves ir teisinio tikrumo principo pusiausvyra. Konstitucinio Teismo
istatyme turéty buti aiskiai apibrézta konstitucinio skundo padavimo termino skai¢iavimo

pradzia. Manytina, kad turi buti nustatytos iSimtys, kada dél priezasciu, kurias Konstitucinis
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10.

11.

12.

13.

Teismas pripazinty svarbiomis, biity leidziama atnaujinti praleista termina.

Reikalavimas sumokéti zymini mokesti bei i Konstitucini Teisma kreiptis su advokato

suraSytu skundu padéty i§vengti neprofesionaliai surasyty kreipimuysi ir riboty konstituciniy

skundy, pasieksian¢iy Konstitucini Teisma, srautus; tai palengvinty skundy atrankos procesa.

Taciau reikéty nustatyti, kokiais atvejais socialiai paZeidziamus asmenis galima atleisti nuo

reikalavimo sumokéti Zymini mokesti bei padengti atstovavimo islaidas.

Siekiant uztikrinti procesinio ekonomiSkumo principa bylos nagrin¢jimo Konstituciniame

Teisme metu reikéty:

* Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyti privalomus individualaus konstitucinio skundo
iSnagring¢jimo terminus;

* atsisakyti Konstitucinio Teismo istatyme ijtvirtinto teisminio proceso nepertraukiamumo
principo;

* apibréziant konstitucini teisminj procesa nustatyti privaloma byly nagringjimo eiliSkumo
principa;

* kadangi vieningo sprendimo paieskos uztrunka ilgiau, kai Konstitucinis Teismas
sprendimus priima in corpore, siekiant reguliuoti darbo kriuvi reikéty pakeisti
Konstitucinio Teismo istatyme itvirtinta jo veiklos kolegialumo principa ir leisti
prasymus nagrinéti ne visai Teismo sudéciai, o trijuy (penkiy) teiséjy kolegijoms.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje aiSkinant Konstitucinio Teismo istatymo 69

straipsnio 4 dali suformuota doktrininé nuostata, kad Konstitucinis Teismas privalo

iSnagrinéti teismo kreipimasi, nepaisant to, kad gin¢ijamas teisés aktas yra panaikintas, turéty
biti taikoma ne tik teismy kreipimysi, bet ir asmeny, mananciy, kad ju konstitucinés teisés ir
laisvés pazeistos, skundy atzvilgiu.

Jeigu Konstitucinio Teismo sprendimu byloje pagal individualy konstitucini skunda teisés

aktas pripazistamas atitinkanc¢iu Konstitucija, tai neturéty biiti vertinama, kaip res iudicata.

Pagrindas kreiptis dél asmens teisiy ir laisviy pazeidimo i atitinkama valstybés valdzios

institucija turi buiti ne tik Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo pripazistamas teisés akto

prieStaravimas Konstitucijai (taip pat dalinis prieStaravimas, legislatyviné omisija), bet ir
nutarimas, kuriuo konstitucingumas patvirtinamas pateikus jo teisinga interpretavima.

Turéty buti aiSkiai apibréztos bylu, kuriose sprendimas priimtas remiantis Konstitucijai

priestaraujanciu teisés aktu, atnaujinimo galimybés, derinant pazeistuy teisiy gynima su

teisinio saugumo ir teisinio tikrumo principy uztikrinimu.
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SANTRAUKA

INDIVIDUALUS KONSTITUCINIS SKUNDAS: OPTIMALAUS MODELIO LIETUVOS
RESPUBLIKOJE PAIESKA

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojant moksling literatiira, Lietuvos
Respublikos ir uzsienio valstybiy teisés aktus, siekiama surasti bei pasiiilyti optimaly
konstitucinio skundo modeli Lietuvos konstitucinei sarangai. Konstitucinis skundas
apibréziamas, kaip specifing teisinés gynybos priemone, leidzianti asmeniui, mananciam, kad jo
teisés ir laisveés itvirtintos Konstitucijoje, yra pazeistos, kreiptis i konstitucinés kontrolés
institucija dél pazeisty teisiy ir laisviy gynimo.

Darbe iSskiriami pagrindiniai kreipimosi i konstitucinés kontrolés institucija
modeliai: ribotas ir individualus. Nagrin¢jant individualaus konstitucinio skundo kreipimosi
modelius apibréziama plataus ir siauro konstitucinio skundo modeliu samprata, pateikiamas
siauro konstitucinio skundo modelio skirstymas 1 actio popularis ir konstitucinio skundo
institutus. Konstitucinio skundo institutas skirstomas j konstitucinius skundus dél individualiy
sprendimy bei konstitucinius skundus dél teisés norminiy akty, kuriais remiantis priimami
individualts sprendimai. Antrojoje darbo dalyje aptariama uzsienio valstybiy (Latvija, Lenkija,
Rusija ir Vokietija), kuriy konstitucingje sarangoje itvirtintas konstitucinio skundo institutas,
patirtis. Darbe nagrinéjami konstitucinio skundo subjektai, objektas, pagrindas, materialiosios ir
formaliosios kreipimosi 1 konstitucinés kontrolés institucija salygos, priimty sprendimy
pasekmés.

Trec¢iojoje darbo dalyje pasitelkiant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija bei lyginamuoju aspektu vertinant iSnagrinéty uzsienio valstybiy patirti siekiama
pasitlyti optimaly konstitucinio skundo modeli Lietuvos teisinei sistemai. Konstitucija yra
auksciausiasis teisés aktas ir darant Konstitucijos teksto pakeitimus turi biiti atsizvelgiama { jau
suformuota konstitucing doktrina. Kadangi nuo jos nukrypstama tik iSimtiniais atvejais, todél
darbe siekiama pasitlyti toki konstitucinio skundo modelj, kuris deréty prie jau susiformavusios
Konstitucinio Teismo doktrinos. Planuojant itvirtinti konstitucinio skundo instituta Lietuvos
konstitucinéje sarangoje bei siekiant uZztikrinti kuo efektyvesni konstitucinio skundo instituto
veikima, manytina, jog Lietuvoje biity tikslinga pasirinkti siauro konstitucinio skundo modelj.
Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija, istatymais bei kitais teisés aktais darbo
pabaigoje pateikiami konkretis teisinio reguliavimo pasiiilymai.

Raktiniai ZodZiai: individualus konstitucinis skundas, konstitucinis teismas, Zmogaus teisiy ir

laisviy apsauga.
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SUMMARY

INDIVIDUAL CONSTITUTIONAL COMPLAINT: OPTIMAL MODEL SEARCH FOR
THE REPUBLIC OF LITHUANIA

In this master's thesis the scientific literature, the law of the Republic of Lithuania
and foreign countries’ law has been analysed in order to find out and suggest an optimal model
of the constitutional complaint for the Lithuanian legal system. The constitutional complaint is
defined as a specific legal remedy, which allows the person, who thinks, that his constitutional
rights and freedoms are violated, to appeal to the constitutional control body for the defence of
these constitutional rights and freedoms.

The paper identifies main constitutional control models: a limited and an individual
apply model. While investigating the individual constitutional complaint model the concepts of
broad complexion model and a narrow complexion model are defined. The narrow complexion
model of the constitutional complaint is conditionally subdivided into actio popularis and a
constitutional complaint institute. The constitutional complaint institute is subdivided into
constitutional complaints of individual decisions and constitutional complaints concerning the
right regulations, under the basis of which individual decisions are made. The second part of the
thesis discusses the experience of foreign countries (Latvia, Poland, Russia and Germany) which
consolidated a constitutional complaint institute in their constitutional legal basis. The subject,
object, cause, and other formal and material aspects of constitutional complaint are being
analyzed.

In the third part of the thesis, while using a comparative method, Lithuanian
Constitutional Court jurisprudence and experience of foreign countries has been analysed. The
Constitution is the supreme legislative act thus, when making changes to the text of the
Constitution already formed constitutional doctrine must be taken into account. The deviation of
the Constitutional text could be done only in exceptional cases, therefore the main aim of this
master thesis has been to suggest an optimal constitutional complaint model while taking into
consideration the Constitutional Court's doctrine already settled. It has been assumed that while
trying to consolidate constitutional complaint in Lithuania as efficient as possible it would be
advisable to choose the narrow complexion of the constitutional complaint mode. Referring to
the Constitutional Court's jurisprudence, law and other legislative acts at the end of the work
concrete regulatory proposals have been suggested.

Key words: an individual constitutional complaint, the Constitutional Court, human rights and

freedoms.
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