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IVADAS

Siuolaikiné demokratiné valstybé sunkiai gali bati jsivaizduojama be Tautos
atstovaujamosios institucijos — parlamento. Dabartiniame lictuviy kalbos Zodyne parlamentas
apibudinamas kaip aukiCiausias renkamasis jstatymy leidybos ir valstybinés valdZios organas.! Tuo
tarpu tarptautiniy zodziy zodyne parlamentas (pranc. parlement — pokalbis, parler — kalbéti)
apibréziamas kaip valstybés valdzios aukS$Ciausiasis organas, renkamas visuotiniais rinkimais,
vykdantis valstybés jstatymy leidybos funkcija, formuojantis valstybés biudzetg ir kontroliuojantis
vykdomaja valdzia.? Parlamentas, kaip tautos atstovybé, Zinomas jau nuo Antikos laiky, tik kiek
kitokia forma. Senovés Aténuose tauta buvo savarankiska ir nepriklausoma; valdininkai tebuvo
tautos valios vykdytojai.> Buvo manoma, kad valstybé visuotinés gerovés labui turi remtis visy savo
pilieciy aktyvumu, o pilieciai privalo turéti vienodas teises dalyvauti valdant valstybe. Susirinkime
dalyvaudavo visi visateisiai ir pilnametystés (20 mety) sulauke vyriskos lyties Atény pilieciai,*
kalbéti galéjo kiekvienas. Kalbétojai turéjo iSmanyti jstatymus, zinoti politing padétj, i$ jy buvo
tikimasi geros iSkalbos, todél dazniausiai kalbas sakydavo tik politikai.”> Nepaisant to, pilietiai
aktyviai savo teises jgyvendindavo ir per jstatymy leidyba. Sia teise galéjo naudotis visi, turintys
teis¢ dalyvauti tautos susirinkime: bet kuris visateisis pilietis tautos susirinkimui galéjo pateikti
Istatymo projekta, o jstatymai buvo priimami ranky pakélimu. Priimtg jstatymag galéjo atmesti
vienintelé institucija — aukiGiausias valstybés teismas (gr. helieja), burtais sudaromas 1 metams.®

Siuolaikiniai parlamentai skiriasi nuo Atény pilietiy susirinkimo, kuriame Tauta
tiesiogiai dalyvaudavo sprendimy priémime ar jstatymy leidyboje, nes $iuo metu parlamentai Tautos
valia jgyvendina per Tautos iSrinktus atstovus. Miisy analizuojamos Lietuvos ir Svedijos
Konstitucijos jtvirtina, kad suverenitetas priklauso Tautai ir kad suverenig galig Tauta jgyvendina
tiesiogiai ar per demokratidkai iSrinktus atstovus, tuo tarpu Sveicarijos Konstitucijoje expressis
verbis tokios nuostatos neaptiksime, ta¢iau Sveicarijoje kaip niekur kitur labai gerai uZtikrinta

pilieciy teis¢ dalyvauti politin¢je veikloje, nes Sioje valstybéje jvairiais visuomenés gyvenimo

! Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. IV leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001.
2 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Valerija Vaitkevi¢iate. Vilnius. 2001. P. 730.

® Antikos Zodynas. Vilnius: Alma littera, 1998.

* Maksimaitis M. Uzsienio teisés istorija - Justitia. Vilnius. 2002. P. 40.

> Antikos Zodynas. Vilnius: Alma littera, 1998.

® Maksimaitis M. Uzsienio teisés istorija - Justitia. Vilnius. 2002. P. 40.



klausimais nuolatos vyksta referendumai. Zinoma, parlamento idéja, atkeliavusi nuo Antikos laiky,
pasikeite, taciau iSliko tas pats Sios institucijos tikslas - atstovauti Tauta, iSreiksti jos valig, todél
parlamentams, kaip ypatingoms Tautos atstovybéms, turétume skirti i$skirtinj démesj. Atsizvelgiant
1 tai, kad Siame darbe trijy valstybiy parlamentai analizuojami labai placiai — analizuojamos istorinés
juy susiformavimo aplinkybés, parlamenty rinkimy tvarka, parlamentaro statusas, parlamenty
struktiira bei pagrindinés parlamenty funkcijos, tai parlamenty santykiui su kitomis valstybés

valdzios institucijomis bus skiriamas minimalus démesys.

Temos aktualumas. Parlamenty konstitucinio statuso tema aktuali dél to, kad parlamentai yra
ypatingos Tautos atstovybés, o Siuo metu mazgjant politiniam rinkéjy aktyvumui, gyventojams
nepasitikint parlamentu, maz¢ja ir tautos atstovybés reik§Smé. Todél jdomu iSsiaiskinti, ar skirtingy
valdymo formy valstybése parlamentas grindziamas tais paciais Konstituciniais principais? Biitina
pazyméti, kad §ios trys valstybés buvo pasirinktos dél to, kad Sveicarija ir Svedija turi turtingg ir
savitg ne tik istoring patirtj, bet ir konstitucinj reguliavima, i§ kurio Lietuva, kaip dar labai jauna
demokratiné valstybé, galéty pasisemti patirties. Be kita ko, Lietuvos Respublikos Parlamentas dar
nebuvo i¥samiai analizuotas lyginant jj su Sveicarijos ir Svedijos parlamentais, nors Lietuvos
Respublikos Seimas buvo ne karta analizuotas prof. V. Sinkeviciaus, prof. J. Zilio, prof. E. Sileikio
darbuose, o apie Sveicarijos Federalinj susirinkima bei Svedijos Riksdaga daugiausiai rasyta
uzsienio $aliy autoriy darbuose, todél §is darbas bus skirtas palyginti Lietuvos, Sveicarijos ir

Svedijos parlamentus ir surasti tam tikry pana$umy ir skirtumy.

Objektas. Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos parlamenty konstitucinis statusas.

Tikslas. Remiantis Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos konstitucinémis nuostatomis iSanalizuoti ir

palyginti iy valstybiy parlamenty konstitucinio statuso ypatumus.

UZzdaviniai:

ISnagrinéti istorines parlamenty susiformavimo aplinkybes.
ISanalizuoti parlamento formavimo tvarka.

Atskleisti parlamentaro statuso ypatumus.

ISnagrinéti parlamenty strukttirg.

o B w0 D

Per parlamento atlieckamas funkcijas jvertinti, kokig vieta parlamentai uzima savo valstybés

valdzios institucijy sistemoje.



Tyrimo metodai — teisés akty analizé, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos

analizé, mokslinés literatiiros analiz¢, lyginamasis metodas.

Darbo struktiaira. Darbg sudaro jvadas, penki skyriai, iSvados ir pasiiilymai, santrauka lietuviy ir
angly kalbomis, literatiiros sgrasas.

Pirmoje dalyje nagrinéjama literatiira, susijusi su parlamento institucijos formavimusi konkreciose
valstybése, pradedant pirmosiomis parlamenty uzuomazgomis XIV — XV a. ir baigiant $iy dieny
Konstitucijomis.

Antroji dalis yra skirta Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos parlamenty formavimo tvarkai,
pagrindiniams reikalavimams, taikomiems kandidatams j parlamento narius.

Trecioje dalyje analizuojamas parlamentaro statusas, taip pat jo veiklos teisinés ir materialinés
garantijos.

Ketvirtoje dalyje démesys skiriamas parlamenty struktiirai bei parlamenty struktiiriniy padaliniy
pagrindinéms funkcijoms.

Penktoje dalyje autoré analizuoja parlamenty funkcijy jgyvendinimg, démesj skirdama ne tik
istatymy leidybai, bet ir Konstitucijos keitimo procesui, atskiroms parlamentinés kontrolés formoms,

biudZeto tvirtinimui bei uZsienio politikos jgyvendinimui ir kitoms parlamento funkcijoms.

Literatiira ir Saltiniai. Remtasi Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos Konstitucijomis, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Siy valstybiy parlamenty jstatymais, Kkitais Siy

valstybiy teisés aktais, moksline literatura.

Pagrindinés darbe vartojamos savokos: parlamentas, Riksdagas, Seimas, Lietuva, Sveicarija,

Svedija, Konstitucija, teisés aktai, mandatas, jgaliojimai, valstybé.



1. ISTORINIAI PARLAMENTU ATSIRADIMO PAGRINDAI

Nagrinédami valstybiy parlamentus, turétume visy pirma atsizvelgti ir | ty valstybiy
istorine raida. Laikoma, kad pati seniausia demokratiné respublika Europoje yra Sveicarijos
Konfederacija, tod¢l jos patirtis visoms demokratinéms valstybéms neabejotinai yra labai
reik§minga.” Svedijos konstitucinio reguliavimo patirtis taip pat gana turtinga ir savita, ir nors 3alis
niekada netur¢jo ir dabar neturi vientisos Konstitucijos, kokias turi dauguma Europos ir pasaulio
Saliy, taciau galime teigti, jog jos raSytin¢ Konstitucija gana tobula, nes visais savo raidos etapais
vykusiai ir paZangiai reguliavo visuomeninius santykius.® Lietuvos patirtis, lyginant su minétomis
Europos valstybémis néra tokia turtinga, taciau jau tarpukario Lietuvos Konstitucija (1922 m.) buvo
pakankamai moderni ir savo struktiira bei reguliavimo sritimis tikrai nenusileido kitoms to meto
Europos Saliy konstitucijoms, nereikéty pamirsti ir to fakto, kad miisy Salies konstitucinés raidos
plétrai trukdé ilga laika trukusi okupacija. Sj darba pradésime nuo parlamenty uzuomazgy tam, kad

atskleistume, kokiomis istorinémis aplinkybémis jie susiformavo.

1.1. Parlamenty uZuomazgos

Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos parlamenty uZuomazgy galime aptikti tame paciame
laikotarpyje, apie XIV - XV a. Seniausiai parlamento apraiskos pasirodé Sveicarijoje, kuri tuo metu
dar buvo vadinama Sengja Konfederacija ir egzistavo XIII — XVIII a. Remiantis 1291 m. sutartimi,
$1 Konfederacija buvo valstybiy sajunga, kurig sudare trylika vietoviy,® véliau pavadinty kantonais.™
Si sajunga susikaré dél to, kad vietiniai gyventojai sieké ginti savo autonomija, kai tuo tarpu
kantonai plété savo teises.’! Periodinis kantony pasiuntiniy susirinkimas (Tagsatzung) buvo

vienintelis bendras Sios Senosios Konfederacijos organas, kurio metu biidavo aptariami bendri

’ Vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 72.

® Pumputis A. Svedijos konstitucija.//Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2006, P.110.

° Konfederacijg sudaré tokios vietovés: Uris, Svicas, Untervaldenas, Liucerna, Citirichas, Glasuras, Ciuigas, Bernas,
Fribiiras, Zoloturnas, Bazelis, Safhauzenas, Apencelis.

% Vainiute M., Beinoravi¢ius D. Sveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandzio 18 d. konstitucija.//Konstitucinio
reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2006, P.64.

' http://www.all-about-switzerland.info/swiss-history-traditions.html [Zifiréta 2009-02-17].



http://www.all-about-switzerland.info/swiss-history-traditions.html

klausimai. Sis susirinkimas ir gali bati laikomas pirmuoju Sveicarijos parlamentu, nors jis ir nebuvo
labai veiksmingas, kadangi né viename kantone nebuvo renkamo parlamento.’? Kalbant apie
parlamento uzuomazgas Svedijoje, galime paminéti 1435 metus, kada skirtingy socialiniy grupiy
atstovai buvo kvieciami ] susirinkimg Arbogos mieste aptarti visai Saliai svarbiy klausimy. Arbogos
susirinkimas neretai yra vadinamas pirmuoju Svedijos parlamentu.13 Tiek Sveicarijoje, tiek
Svedijoje biitent atstovy susirinkimai yra laikomi pirmaisiais parlamentais, tuo tarpu lietuviskojo
parlamentarizmo pradzia Siek tiek vélesné, ja laikytinas XV-XVIII a., vadinamasis Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés (toliau — LDK) laikotarpis, kuomet i§ DidZiojo Kunigaik$¢io tarybos
formavosi parlamento aukstieji riimai — ,,lietuviSkas Senatas® — Pony taryba. Tuo metu vykdavo ir
valstybinés bajoriskos sueigos, vadinamos Didziosiomis sueigomis arba Seimu (pavadinimu perimtu
i§ Lenkijos). Siy institucijy veikla buvo tampriai susipynusi, sprendimai badavo priimami
dalyvaujant tick Pony tarybai, tiek platesniam bajory ratui,"* o kaip valstybin¢ valdzia Seimas
Lietuvoje atsirado tik XV a. antrojoje pusé¢je. Svarbu pazyméti, kad XIV — XV a. sandiiroje
kunigaiks$ciai Jogaila ir Vytautas nepriiminéjo svarbiy sprendimy be didZiojo kunigaikscio tarybos,
kuri oficialiai buvo paminéta 1468 m. Kazimiero teisyne, o po 1492 m. Aleksandro Zemés
privilegijos Tarybos statusas tapo toks reikSmingas, kad valdovas nebegal¢jo keisti kartu priimty
sprendimy, o skiriantis nuomonei privaléjo paklusti tarybos valiai."® Bitent Aleksandro privilegija
teisiSkai jtvirtino Pony tarybos kompetencijas uzsienio politikos, valstybés iSlaidy, jstatymy
leidybos, karo ir taikos klausimy sferose. Tai reiskia, kad didziojo kunigaiks¢io taryba virto j Pony
tarybg ir i§ patariamosios institucijos pamazu tapo ne tik savarankisku valstybés valdymo aparatu,
bet kartu ir luomo politinés organizacijos bei ideologijos centru, o jos nariai, nors ir ripingsi vien
luomo interesais, iSliko didziojo kunigaiks¢io valdZios aparate.16 Tai buvo svarbiis valstybés
valdymo struktiiros pakeitimai — laipsniskas didziojo kunigaiksCio, kaip valstybés vadovo, galiy
perleidimas Pony talrybai.17

Kaip matyti, LDK Pony tarybos vaidmuo valstybés politiniame gyvenime buvo labai
svarbus. Kiek kitokia situacija buvo Svedijoje, kur praéjus beveik §imtmeéiui po pirmojo Svedijos
parlamento susirinkimo, nuo 1527 iki 1544 mety Karaliaus Gustavo Vazos II-0jo susirinkimai

vykdavo Visteras mieste, kuriame buvo kvieCiamos dalyvauti 4 kurijos - kilmingieji, dvasininkai,

12 vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 72.

Bhttp://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 798.aspx [Zitréta 2009-01-21].

! Burba D., Jurgaitis R., Karvelis D. ir kt. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés parlamentary (XV-XVIII a.) biografinis
zodynas: problemos iskélimas. //Parlamento studijos (mokslo darbai) 2, 2004. Vilnius. P. 19 — 21.

1> Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.128.

16 Ten pat. P.97.

Y Kiaupa Z. ir kt. Lietuvos istorija iki 1795 mety. Valstybinis leidybos centras. Vilnius, 1995. P.185.



http://www.riksdagen.se/templates/R_Page____798.aspx

miestieciai ir valstieCiai. Susirinkimams véliau imtas vartoti terminas "Riksdagas", kuris pirmakart
buvo pavartotas 1540 - aisiais metais. Bégant laikui tapo aiSku, kad parlamentinéms procediiroms
reguliuoti reikéty sukurti rasytines taisykles, tam buvo jkurtas Organizacinis komitetas. Sukiirus
Riksdago taisykles, Karalius Karolis Xl neabejotinai jgijo didé¢janc¢ig valdzig, todél Riksdago
pozicija buvo susilpninta,*® skirtingai nei to meto Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje, kur didziojo
kunigaiks¢io galios buvo perleistos Pony tarybai. Priémus | Lietuvos Statuta buvo dar labiau
igpléstos Pony tarybos nariy ne tik teisminés, bet ir jstatymy leidybos funkcijos,™® tuomet Pony
taryba tapo aukscCiausia valstybine institucija, ir tik po II Lietuvos Statuto isleidimo, kai buvo
sustiprintas bajory jsigaléjimas bei jtvirtintas Seimo ir Pony tarybos bendradarbiavimas, Seimas tapo
auk$Giausiuoju jstatymy leidybos® ir valstybinés valdzios organu. Pony taryba to meto Lietuvos
valstybinéje santvarkoje jau galima laikyti aukstaisiais parlamento riimais, o patj Seimg — Zemaisiais
riimais.?

1569 m. Lietuvos Didziajai KunigaikStystei pasiraSius Liublino unija, vieSasis politinis
gyvenimas persikélé j bendrg su Lenkija Seimg, nes Sia unija formaliai buvo panaikinti atskiri
Lietuvos ir Lenkijos Seimai.?? Liublino unija numaté ne tik bendra Seima, bet ir bendra uZsienio
politika, bendrus pinigus, bendrus didziojo kunigaik$¢io rinkimus, taciau greta S§iy vienijanciy
dalyky kiekviena valstybé i§saugojo savo pavadinima, teritorija, valstybés sienas, kariuomene, teise,
1zdg ir visg vykdomaja Valdiie}.23 Abiejy Tauty Respublikos Senatg sudaré auksciausieji LDK ir
Lenkijos pareigtinai — centrinés valdzios (ministrai) ir Zemiy (vaivadijy) administratoriai.?* Seimo
kompetencija tiek po Liublino unijos, tiek ir véliau, priémus III Lietuvos Statuta, buvo beveik
neribota: jis uzsiimdavo ne tik pagrindine savo veikla — jstatymy leidyba, bet ir priimdavo
sprendimus dé¢l karo ir taikos, mokesCiy, muity. Seimui atsakingas buvo ir Karalius.?® Taciau
nepaisant to, kad veiké bendras abiejy valstybiy Seimas, buvo bandymy Saukti atskirus
suvaziavimus LDK, kurie faktiS$kai laikytini atskirai nuo lenky besirenkancéiais LDK seimais.

Suartéjant LDK ir Lenkijos bajorams, silpnéjant valdovo ir centrinei valdZiai, nyko jégos,

'8 hitp://www.riksdagen.se/templates/R_Page  798.aspx [Zitiréta 2009-01-21].

9 Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.128.

% 1ki tol Seimas negaléjo vadintis pilnaverte jstatymy leidZiamaja institucija, nes jstatymy leisti negaléjo, turéjo teise tik
pareiksti savo nuomong arba praSyma Didziajam Kunigaiks¢iui. Istatymu virsdavo Didziojo Kunigaikscio atsakymas j
Seimo paklausimg (praSymg). Didysis Kunigaikstis Seimo pra§ymus dazniausiai patenkindavo, nes jam buvo reikalinga
bajory parama mokesCiy bei karo klausimais. Taip pamazu subrendo Seimo tradicija visada dalyvauti svarstant
svarbiausius LDK politinius klausimus. Parlamentas galéjo ir nepritarti Didziojo Kunigaik$¢io nutarimui ar jo
pasirasytai tarpvalstybinei sutarc¢iai, kuri tokiu atveju Lietuvoje nebuvo jgyvendinama.

*! http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3804&p_k=1 [iiiréta 2009-03-17].

22 Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.129.

2 Kiaupa Z. ir kt. Lietuvos istorija iki 1795 mety. Valstybinis leidybos centras. Vilnius, 1995. P. 265.

% Ten pat. P. 305.

% http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3804&p k=1 [Ziiiréta 2009-03-17].
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suinteresuotos LDK vyriausiais suvaziavimais, todél véliau tokie suvaziavimai i§vis iényko.26 Biitina
pazyméti, kad parlamento galios buvo stiprinamos ne tik Abiejy Tauty Respublikoje, bet ir
Svedijoje, kai po $lovingyjy laiky Zlugimo 1718 m., atéjus Laisviy amZiui, sumazéjo monarcho
galios. Visa galia tuo metu buvo sutelkta aristokraty tarybos rankose, taciau jie priklausé nuo
Parlamento paramos.?’ Tagiau tokia situacija truko neilgai, nes luomy dominavimas buvo s¢kmingai
nuslopintas dél ekonominiy kriziy ir susiprieSinimo tarp paciy luomy bei valdzios kySininkavimo,
galiausiai viskas baigési kruvinuoju 1772 m. Gustavo III jvykdytu valstybiniu perversmu, atstaciusiu
absoliuting monarchija. Taigi galios dar karta peréjo j Karaliaus rankas.’® Kaip matyti, pirmieji
parlamentai dar nebuvo labai stipris, nes jy galia buvo ribojama kunigaik§¢io ar monarcho, iSskyrus
Sveicarija, ta¢iau su pirmyjy konstitucijy pasirodymu pasikeis ir parlamenty statusas bei galios, bet

tai aptarsime kitame skyriuje.

1.2. Pirmosios Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos Konstitucijos ir parlamenty
jose jtvirtinimas

XVIII a. pabaiga — XIX a. pradzia Zymi naujy konstitucijy atsiradimg, kurios nors ir buvo
pakankamai lakoniSkos ir reguliavo tik politinius-teisinius klausimus, taciau neabejotinai paliko
didele verte valstybiy konstitucinio reguliavimo istorijoje. 1791 m. geguzés 3 d. bendras LDK ir
Lenkijos vadinamasis Ketveriy mety Seimas priemé Valdymo jstatyma — pirmaja Europoje raSytine
Konstitucije;.29 Sios Konstitucijos V straipsnis skelbé, kad visuomenés valdzia kyla i§ Tautos, ta¢iau
tai greiCiau buvo skambus Stkis nei realus tokio principo jgyvendinimas, mat visas teises ir laisves
Konstitucija garantavo tik bajory Zemvaldziy luomui. Tas pats Konstitucijos straipsnis jtvirtino ir
valdZiy padalijimo principg, pagal kurj valstybés valdzig sudare jstatymy leidZiamoji, auks$ciausioji
vykdomoji, sudaryta i§ Karaliaus ir Sargybos, bei teisminé valdzios.®® Jstatymy leidziamajai valdziai
- Seimui buvo skirtas Abiejy Tauty Respublikos Konstitucijos VI straipsnis. Pagal ji Seima tur¢jo
sudaryti dveji rumai - Atstovy riimai ir Senatas. [statymy projektai pirmiausiai buvo svarstomi
Atstovy rimuose, o paskui siun¢iami Senatui. Buvo jtvirtintas balsy daugumos principas, nes
Jstatymai galéjo biiti priimami tik balsy dauguma.31 Taciau priimtoji Konstitucija neiSsprendé¢ LDK

ir Lenkijos santykiy problemos, kokia unitariné ar federaciné — bus reorganizuojama valstybé. 1791

% Kjaupa Z. ir kt. Lietuvos istorija iki 1795 mety. Valstybinis leidybos centras. Vilnius, 1995. P. 305.

2" http://www.sverigeturism.se/smorgasbord/smorgasbord/society/history/20th.html [Zifiréta 2009-03-13].

%8 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page ___798.aspx [Zifiréta 2009-01-21].

% Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.157.

01791 m. geguzés 3 d. Konstitucija. Verté ir sudaré E. Raila. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001. P. 21.
31 Ten pat. P. 22-24.
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mety spalio 20 dieng Seimas priémé Abiejy Tauty savitarpio garantijos jstatyma, kuriuo jtvirtino
bendra kariuomen¢ ir izda, bendras centrinés valdzios institucijas (komisijas). Taciau padaré
nuolaidg sutikdami, kad LDK ir Lenkija jose turéty po lygiai nariy. Siuo aktu LDK buvo pripaZinta
lygia Lenkijai antrgja dualistinés Respublikos dalimi.*®* Dél LDK ir Lenkijos bendros valstybés
silpnumo galingy kaimyniniy valstybiy atzvilgiu 1795 m. Abiejy Tauty Respublika buvo panaikinta
1§ Europos politinio Zzemélapio, nutriiko ir jos parlamentarizmo raida.®® Pragjus 3 metams po LDK ir
Lenkijos Respublikos Zlugimo, 1798 m. Sveicarijoje, 121 atstovas i3 jvairiy kantony, susitike¢ Aarau
mieste priémé Konstitucija, pagal kurig pranciizy pavyzdziu buvo sukurta vieninga valstyb¢, kurioje
kantonai tapo administraciniais vienetais, parlamentg sudaré¢ dveji rimai, vyriausybé pavadinta
direktoriy taryba bei jkurtas AuksCiausiasis Teisingumo teismas.** 1802 m. buvo parengta antroji
helvetiné Konstitucija, taciau ji dél vieningos valstybés ir senosios santvarkos konfrontacijos taip ir
liko nejgyvendinta. Dar po mety, 1803 m. Napoleonas Bonapartas Sveicarijai pateiké nauja
Konstitucijg, pagal kurig bendras Sios valstybés sgjungos organas veél buvo susirinkimas, o kantonai
jgavo savarankisky valstybiy teising padetj.*

Nuo LDK ir Sveicarijos neatsiliko ir Svedija, kurios Vyriausybé 1809 m. birZelio 6 diena
priemé Akta dél valdymo formos. Siam aktui didele jtaka padaré valdziy padalijimo principas,
kuriuo remiantis Svedijos valdzia buvo padalinta tarp Karaliaus, Vyriausybés ir Parlamento.*®
Teismai ir valstybés valdzios institucijos jgavo nepriklausoma statuse}.37 Siame dokumente buvo
Jtvirtinta absoliutiné monarchija, karaliui suteikta nemazai privilegijy, o Riksdago galios apribotos,
kadangi karaliui priklausé ne tik visa vykdomoji valdzia, bet ir gana placios jstatymy leidybos
teisés. Nepaisant daugybés pakeitimy, Sis Aktas veiké iki pat 1974 mety. Be minétojo akto,
skirtingai nei Abiejy Tauty Respublikoje ar Sveicarijoje, Svedija 1810 m. vasario 10 diena pri¢emé
pirmajj Riksdago akta, kuris apibrézé Riksdago darbo procediras.® Siame akte buvo nustatyta
Riksdago sudétis ir veikla — parlamentas buvo sudarytas luominiu principu i§ keturiy kurijy —
kilmingyjy, dvasininky, miestieciy ir valstie¢iy. Istatymai biidavo laikomi priimtais, jei uz juos

balsuodavo bent trys kurijos, o konstituciniam jstatymui tur¢jo pritarti visos keturios. Riksdagas

%2 Kiaupa Z. ir kt. Lietuvos istorija iki 1795 mety. Valstybinis leidybos centras. Vilnius, 1995. P. 399.

% http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=3804&p_k=1 [ziiiréta 2009-03-17].

3 http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/reformation-switzerland-calvin.html [Zitiréta 2009-03-23].

% Vainiutée M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 72.

% Johnsson H. 1. Spotlight on Sweden// Swedish Institute, Varnamo, 1995. P. 51.

3 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page __798.aspx [Ziiréta 2009-01-21].

% Pumputis A. Svedijos konstitucija. /Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P.111.

% http://www.riksdagen.se/templates/R_Page __798.aspx [Zifiréta 2009-01-21].
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turéjo labai pladias teises tvarkant finansus bei turéjo savo jgaliotinius, kontroliuojanéius Svedijos
valstybinio banko veiklg. Be Riksdago sutikimo negalé¢jo biiti imamos valstybinés paskolos.
Svedijos parlamentas taip pat tvirtindavo mokes¢ius ir biudZeta, karaliui $iy nutarimy tvirtinti
nereikédavo, kadangi jie nebuvo laikomi jstatymais. Sie platiis jgaliojimai Riksdagui buvo suteikti
tam, kad biity galima iSvengti galimy karaliaus finansiniy pik‘maudiiavimq.40

1813 m., sureguliavusi politinius-teisinius klausimus konstituciniu lygiu, Sveicarija jkare
Federaling Sajunga, o 1815 m. priémé federaling sutartj. Si sutartis sujungé 22 lygiateisius kantonus
ir sugrazino jiems prarastus igaliojimus.41 Salis dabar pati galéjo tvarkyti savo vidaus reikalus.
Daugelis senyjy jstatymy liko galioti. Miestai vél pradéjo dominuoti pries kaimo apylinkes, taciau
ne taip absoliuciai kaip anksciau: dabar miestai tur¢jo skirti savo atstovus j parlamenta, pvz., Bazelio
miestas turéjo 90 atstovy, kai tuo tarpu Bazelio kaimeliai - tik 60 viety Bazelio kantoniSkame
parlamente, nors lyginant gyventojy skai¢iumi, kaimai turéjo beveik dvigubai daugiau gyventojq.42

1814 metai Svedijai taip pat buvo reik§mingi, nes po Kielo sutarties susiklos¢ius
nepalankioms politinéms aplinkybéms Norvegija susijungé su Svedija, todél ty padiy mety
pabaigoje Svedijos karalius Karolis XIII tuo pat metu tapo ir Norvegijos karaliumi.*® Abiejy
valstybiy priimta Konstitucija numaté laisvus rinkimus tiek j Norvegijos Stortingg, tiek j Svedijos
parlamenta, todél tuo metu veiké abeji parlamentai. Stortingas turéjo teis¢ iSreikSti savo
nepasitenkinima bet kokiu Svedijos vie$patavimu, todé¢l netrukus prasidéjo nuolatiniai skundai.
Kildavo nemazZai nesusipratimy ir dél nacionalinés simbolikos — kokiomis véliavomis turéty
plaukioti Sajungos laivai, kokia kalba rasyti dokumentus, kaip vadinti sajunga: Svedijos —
Norvegijos ar Norvegijos-Svedijos ir pan.** Sie svarstymai buvo teikiami tam, kad uztikrinty
Norvegijos lygybe seg'ungoje.45 Vykstant Svedijos ir Norvegijos nesutarimams, Sveicarijoje buvo
bandoma ieSkoti tinkamo valdymo ar susigrazinti senuosius rezimus, to pasekoje 1830 metais visi

kantonai vienas po kito perziiiréjo savo konstitucijas,46 buvo uZdraustas aristokratinis valdymas ir

0 pumputis A. Svedijos konstitucija. //Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P.111.

* Vainiut¢ M., Beinoravitius D. Sveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandZio 18 d. konstitucija./Konstitucinio
reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P.66.

*2 http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/reformation-switzerland-calvin.html [Zitiréta 2009-03-23].

* Tagiau §iy dviejy valstybiy sajunga jau nuo pat pradziy nebuvo labai sékminga. Visy pirma, $vedai buvo jsitiking, kad
sajungoje yra virSesni uz norvegus dél §lovingos ir ilgos Svedijos, kaip nepriklausomos karalystés istorijos, o Norvegija
jie laiké viso labo kaimynine savo kolonija. Tuo tarpu norvegai teigé, kad jie yra lygts ir kartu nepriklausomi — taip,
kaip tai buvo aptarta 1814 m. sutartyje.

* http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?groupid=114&HistorylD=ac83 [zidiréta 2009-03-13].

** http://www.norvegija.lt/history/after1814/unionswe/unionswe.htm [Ziiiréta 2009-03-04].

% http://www.all-about-switzerland.info/swiss-history-traditions.html [Zidiréta 2009-02-17].
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spaudos cenzira.*’ 1833 metais Sveicarijai buvo pasiiilytas federacinés valstybés modelis sekant
Jungtiniy Amerikos valstijy pavyzdziu. Federalinis kantony atstovy susirinkimas (Tagsatzung)
paruosé gana liberalia Federacing konstitucija. Pagal ja buvo suplanuotas 44 viety federalinis
parlamentas, 5 nariy federaliné vyriausybé ir federalinis teisingumo teismas. Atstovy riimai biity
buve renkami neproporcingai gyventojy skaiCiui, o tai bity turéje jtakos maZesniems,
konservatyvesniems centrinés Sveicarijos kantonams, tadiau sitilytas modelis buvo sukritikuotas ir
atmestas.*

Svarbu pazyméti, kad ir Svedijoje nuo pat 1809 m. konstitucijos pasirodymo iki 1974 mety
siekiant uztikrinti naujy socialiniy klasiy atstovavima, taip pat buvo padaryti esminiai konstitucijos
pakeitimai. 1865 metais 4 luomy parlamentas panaikintas ir pakeistas bikameraliniu (dvejy rimy)
parlamentu. Pirmieji (Aukstieji) rimai buvo iSrinkti netiesiogiai apygardy taryby ir didesniy miesty
ir miesteliy municipaliniy susirinkimq.49 Rinkimai j Antruosius(Zemuosius) rimus buvo tiesioginiai,
taciau tuo metu balsavimo teis¢ tur¢jo tik Vyrai.50 Nepaisant to, dvejy rimy parlamentas susidiiré ir
su tam tikromis problemomis, nes valdziy padalijimo principas reikalavo, kad vieningo sprendimo
priémimui yra reikalingas abiejy rimy pritarimas, taciau tai padaryti sekési sunkiai, ypa¢ su
svarbiausiais valstybinés reikSmés klausimais. Didzigja XIX amziaus dalj §j principg buvo sunku
jgyvendinti dar ir dél to, kad tai, ka sitilydavo Karalius, bidavo atmesta Riksdago, ir atvirki¢iai.™
Kuo toliau, tuo labiau i§ sajunginés valstybés buvo juntamas aiskus pasipiktinimas Svedijos
monarchija, tadiau didzioji kova prie§ Svedijos monarchija buvo susijusi ir su parlamentarizmo
idéjomis bei konstituciniu principu, kad vyriausybé turi turéti parlamento paramga tam, kad iSlaikyty
savo valdzig. Tokiomis aplinkybémis Norvegijos Stortingas priémé savo Konstitucijos pataisas
1874, 1879 ir 1880 m., kuriose numaté, kad karaliaus ministrai turi galimybe dalyvauti Stortingo
posédziuose, taCiau Sgjungos Karalius atsisaké pritarti Sioms Konstitucijos pataisoms. Tokia
praktika suformulavo principa, kad bet kokiam Konstitucijos pakeitimui biity reikalingas tiek
Karaliaus, tiek Stortingo pritarimas.®? Simtmecio pabaigoje nesutarimai dél sajungos ypa¢ paastréjo,
ir skirtingai nei Abiejy Tauty Respublikos Zlugimo atveju, kai iSirimg lémé sgjungos silpnumas

galingy kaimyniniy valstybiy atzvilgiu, visiska Norvegijos — Svedijos sajungos krize i§provokavo

*" http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/reformation-switzerland-calvin.html [Zitiréta 2009-03-23].

*8 http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/reformation-switzerland-calvin.html [Zitiréta 2009-03-23].

9 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 798.aspx [zidiréta 2009-01-21].

%0 Pasyviaja rinkimy teis¢ to meto rinkimuose turéjo tik 25 m. amziaus sulauke vyrai, atitinkantys reikalavimus dél
pajamy ir turto. Aktyvioji rinkimy teisé priklausé asmenims, sulaukusiems 21 m. amziaus bei atitinkantiems tokius
ekonominius kriterijus kaip nuosavybés turéjimas ar saziningas kasmetiniy mokes¢iy mokéjimas. Sie apribojimai reiske,
kad tik 21 proc. Svedijos vyry galéjo balsuoti antryjy parlamento riimy rinkimuose.

5! Larsson T. Governing Sweden. Gotab, Stockholm, 1995. P.24.
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diplomatinio atstovavimo klausimai. Buvo jprasta, kad uzsienio reikalai priklauso karaliui, taciau
reikia nepamirsti, kad karalius tuo metu atstovavo dvi karalystes, ir be kita ko, tas karalius buvo
Svedijos, kaip beje ir visi ministrai. 1890 m. norvegai pareikalavo vienody atstovavimo salygy ir
papras¢ jkurti atskirg Norvegijos konsulatg. Kai Oskaras Il atsisaké patvirtinti iSleistg akta,
Stortingas pasiiilé panaikinti sajunga su Svedija, ir nors dauguma Svedijos gyventojy reikalavo imtis
veiksmy prie§ sukilélius, taciau karalius, turédamas liberaly ir Riksdago palaikymg pasiiilé surengti
referenduma dél Norvegijos, kuris jvyko 1905 m. rugpjicio ménesj. Didzioji dauguma norvegy
pasisaké¢ uz Sagjungos panaikinimg, todé¢l ty paciy mety spalj Oskaras II atsisaké Norvegijos
kartinos.>® Viskas baigési Svedijai ir Norvegijai pasiraius susitarima dél taikaus sajungos
nutraukimo.>® Ir nors sajunginé valstybé isiro, XX a. pirmaja dekada Svedijoje galime laikyti
parlamentarizmo pradZia, nes bitent tada parlamentarizmas Svedijoje pradéjo funkcionuoti
praktiskai, nes anksciau tik karalius sprgsdavo, kas formuos vyriausybe po rinkimy, o dabar
sprendimus priima pats parlamentas.*

Pirmosios Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos Konstitucijos pasizyméjo tuo, kad pabandé
jtvirtinti parlamenty statusg konstituciniu lygiu, tac¢iau buvo aiSku, kad zlugus sajunginéms

valstybéms bei ieSkant tinkamesnio valdymo, reikés ir naujo konstitucinio reguliavimo.

1.3. XIX a. vidurio — XX a. pradzios Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos
Konstitucijos ir jose jtvirtintas parlamenty statusas

XX a. pradZioje labai iSsiplété valstybiy konstitucinio reguliavimo sritys, ir nepaisant to,
kad valstybés vis dar i§gyveno I Pasaulinio karo padarinius, jy konstitucijose greta valstybés
valdZios organizavimo atsirado ir jvairios Zzmogaus teisés. Tokiu budu Europos Saliy konstitucijos 18
politiniy-teisiniy dokumenty virto ir filosofiniais dokumentais. Tiesa, Sveicarijoje naujasis
Konstitucijos projektas buvo pasiiilytas dar X1X a. viduryje. 1848 mety rugséjo ménesj Konstitucija
buvo priimta 15, kantony balsy dauguma.”® Sioje Konstitucijoje buvo jtvirtintas peréjimas nuo
valstybiy sgjungos prie demokratinés federalinés valstybés. Sekant 1787 m. JAV konstitucijos

pavyzdziu, jgyvendinant valdziy padalijimo principg, buvo jtvirtintas dvejy rumy Federalinis

53 http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?groupid=114&HistorylD=ac83 [zitréta 2009-03-13].
> http://www.norvegija.lt/history/after1814/unionswe/unionswe.htm [Zitiréta 2009-03-04].

% http://www.sverigeturism.se/smorgasbord/smorgasbord/society/history/20th.html [Zifiréta 2009-03-13].

% http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/switzerland-federal-constitution-1848.html [zitiréta 2009-03-23].

13


http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?groupid=114&HistoryID=ac83
http://www.norvegija.lt/history/after1814/unionswe/unionswe.htm
http://www.sverigeturism.se/smorgasbord/smorgasbord/society/history/20th.html
http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/reformation-switzerland-calvin.html

susirinkimas,®” kurj sudaré Nacionaliné Taryba (Nationalrat) ir Valstijy Taryba arba Senatas
(Standerat), didieji kantonai dominavo Nacionalinéje Taryboje, o mazieji galéjo blokuoti jstatymy
leidybg Senate. 1848 m. Konstitucija taip pat jtvirtino 7 nariy Federaling Vyriausybe (Bundesrat),
kurig renka parlamentas bei Federalinj teisma (Bundesgericht).”® Jstatymy leidyba pagrindiniy
technologijy ir uzsienio reikaly klausimais buvo patikéta federacijos subjektams, o kantonams
paliktos tradicinés sritys.”® 1865 metais dalinés Ciuricho konstitucijos perziiiros metu buvo
pristatyta “populiarioji iniciatyva” (10 tukstan¢iy pilieciy gali inicijuoti Konstitucijos pataisas) ir
1869 m. visiskai perzitiréjus konstitucija buvo pasiilyti privalomieji referendumai visoms
konstitucijos ir jstatymy pataisoms. 1874 m. buvo priimta naujoji Konstitucija, ji palyginus su 1848
m. Konstitucija, jtvirtino tiesioginés demokratijos elementus (fakultatyvinj referenduma), iSplété
Federacijos kompetencija,’® centriné administracija tapo svarbesné nei kantonai, nors tam tikrose
srityse kantonai vis dar iSliko atsakingi, tadiau privaléjo laikytis naujy federacijos standarty. Si
Konstitucija buvo priimta 63 procentais visy pilie¢iy, dalyvavusiy referendume, balsy dauguma ir
galiojo iki 1999 m. pabaigos.®*

Lietuviskojo parlamentarizmo istakos siekia 1905 m. gruodzio 4-5 d. Vilniuje jvykusj
Lietuviy suvaziavima, j&jusi i istorija DidZiojo Vilniaus Seimo vardu.®? Taciau naujas lapas lietuviy
valstybingumo ir parlamentarizmo istorijoje buvo vél atverstas tik 1917 m. rugséjo 18-22 d. Vilniuje
1vykus Lietuviy konferencijai. Ir nors ji nebuvo demokratiné institucija, taciau savo rezoliucija ji
neabejotinai iSreiSkeé lietuviy Tautos Valie}.63 Savo nutarimams jgyvendinti konferencija 1S
dvideSimties nariy, atstovaujan€iy visoms tuometinéms pagrindinéms lietuviy partijoms ir
nepartiniams, suformavo institucija, pavadintg Lietuvos taryba.64 Bitent Lietuvos taryba 1918 mety
vasario 16 dieng paskelb¢, kad ji atstatanti nepriklausomg, demokratiniais pamatais sutvarkyta
Lietuvos valstybe. Taryba suvoké negalinti atstovauti bendrajai tautos valiai, todél Akte pabréze,
kad Lietuvos valstybés pagrindus ir santykius su kitomis valstybémis nustatysias visy jos gyventojy

demokratiskai iSrinktas Steigiamasis Seimas.®® 1918, 1919, 1920 m. Lietuvoje buvo priimti kel

% Vainiutée M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 72.

%8 http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/switzerland-federal-constitution-1848.html [Zidréta 2009-03-23].

> http://www.all-about-switzerland.info/swiss-history-traditions.html [Zitiréta 2009-02-17].

% vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 72.

%1 http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/switzerland-federal-constitution-1848.html [Zidiréta 2009-03-23].

%2 Truska L. Parlamentarizmo | Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.) bruozai. //Parlamento studijos (mokslo darbai)
Nr. 2, 2004. Vilnius. P. 91.

% Ten pat. P. 71.

8 Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.306.

% Ten pat. P.307.
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konstituciniai dokumentai, kuriuose buvo jtvirtintas prieraiSumas europietiSko parlamentarizmo bei
demokratijos principams.®® 1918 m. lapkri¢io 2 d. Laikinoji Konstitucija nustaté parlamentinj
valstybés valdyma, pagrindine valstybés institucija, savitu laikinuoju parlamentu — Valstybés taryba.
Ji vienintelé galéjo ,,svarstyti“ ir ,,spresti“ ne tik laikinuosius jstatymus, bet ir sutartis su kitomis
valstybémis, naudojosi interpeliacijos, paklausimo, jstatymy iniciatyvos teise.”’

1920 m. balandzio 14-15 d. visuotiniu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu pagal
proporcing rinkimy sistema iSrinktas Steigiamasis Seimas®® — pirmoji demokratiné atstovaujanéioji
institucija naujyjy laiky Lietuvos istorijoje.69 ISrinktame Steigiamajame Seime socialiniu pozitiriu
buvo atstovaujama jvairiausiems gyventojy sluoksniams, neokupuotai Lietuvos teritorijai tuo metu
atiteko 112 viety.”® 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamasis Seimas, uzbaigdamas tautinio atgimimo,
valstybés atkiirimo, laikinyjy konstitucijy ir tokiy pat vyriausybiy laikotarpj, proklamavo valstybe
esant atstatytg.”" 1920 m. geguzés 15-aja, t.y. pirmaja savo darbo diena, Steigiamasis Seimas priéme
savo statutg. Pagal j; Seimo darbui vadovavo 7 nariy prezidiumas ( pirmininkas, 2 pavaduotojai ir 4
sekretoriai). Antroji Seimo darba koordinavusi institucija buvo Senitiny sueiga, kurig sudaré¢ Seimo
Pirmininkas ir frakcijy atstovai. Minimalus frakcijos nariy skai¢ius — 3 Seimo nariai. [statymy
projektams ruoSti ir jvairiems reikalams svarstyti buvo sudaromos nuolatinés ir laikinosios
komisijos. Visi klausimai Seime buvo sprendZziami paprastgja balsy dauguma, i§skyrus tuos, kuriems
Konstitucija arba Seimo statutas numaté kvalifikacine dauguma.’ 1920 m. birZelio 2 d. Steigiamasis
seimas priémé Laikingjg Lietuvos Valstybés Konstitucijg. Ji skelbé, kad Steigiamasis Seimas yra
suverenios Lietuvos galios reiSkéjas. Jam pavesta iSimtiné teis¢ leisti jstatymus ir priZidiréti jy
vykdyma, tvirtinti valstybés biudZeta ir ratifikuoti sutartis su kitomis valstybémis. Tik jstatymy
iniciatyvos teise Steigiamasis Seimas pasidalijo su Ministry kabinetu. Konstitucija jtvirtino ir

Steigiamojo Seimo nario asmens nelie¢iamuma.”

% Kasparavi¢ius A. Parlamentarizmo ir politinés kultiros problemos Lietuvoje 1920 — 1926 metais. //Parlamento
studijos (mokslo darbai) Nr. 6, 2006. Vilnius. P. 48.

®7 Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.310.

% Pagal Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma rinkimy teise turéjo visi 21 mety sulauke Lietuvos pilie¢iai — vyrai ir
moterys, neziiirint jy tikéjimo ir tautybés, tik karininkai ir kareiviai neturéjo rinkimy teisés. Pagal jstatymg j Seima
iSrinktas gal¢jo buti kiekvienas 24 mety amziaus sulaukes Lietuvos pilietis. Kandidatus kélé politinés partijos ir pilieciy
grupés (,,kuopos®), ne véliau kaip 30 dieny iki rinkimy pradzios jteikusios apygardy komisijoms sitilomy kandidaty
sgraSus, pasiraSytus ne maziau kaip 50 apygardos rinkéjy.

% Truska L. Parlamentarizmo | Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.) bruozai. //Parlamento studijos (mokslo darbai)
2, 2004. Vilnius. P. 91.

0 Ten pat. P. 73-74.

! Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.323-324.

"2 Truska L. Parlamentarizmo | Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.) bruozai. //Parlamento studijos (mokslo darbai)
Nr. 2, 2004. Vilnius. P. 76.

™ Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.326.

15



1922 m. Steigiamasis Seimas priémé nuolating Konstitucijg, kurioje suverenig valstybés
valdzig pripazino Tautai, o ja vykdyti pavedé¢ Seimui, dvinarei Vyriausybei, susidedanciai i$
Respublikos Prezidento ir Ministry kabineto, taip pat teismui. Ir nors buvo deklaruojamas valdziy
padalijimo principas, j pirmg vietg vis délto buvo iSkeltas Seimas. Remiantis Konstitucijos 23
straipsniu Seimas buvo renkamas trejiems metams, remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise, slaptu balsavimu ir taikant proporcing rinkimy sistemg. Biti iSrinktais gal¢jo biiti ne jaunesni
nei 24 m. Lietuvos pilie¢iai. Konstitucijoje taip pat jtvirtintos tokios Seimo funkcijos kaip jstatymy
leidyba, Vyriausybés darby prieziiira, valstybés biudzeto, Vyriausybés sudaromy sutarCiy su
uZsienio valstybémis tvirtinimas, karo skelbimas ir pan.” 1922 m. liepos 19 d. Steigiamasis Seimas
priémé Seimo rinkimy jstatyma, kuriuo vadovaujantis buvo renkami visi demokratinio laikotarpio
Salies parlamentai. Siame jstatyme papildomai nurodyta, kad negali rinkti ar bati i§rinkti asmenys,
kuriems uz tévynés iSdavima ar kitag sunky nusikaltimg atimtos arba susiaurintos teis€s, taip pat
kuriems teismo sprendimu paskirta globa.” Bene didZiausia naujové — Seimo nariy sumazinimas iki
78.7 Teising Seimo padétj taip pat reglamentavo 1924 m. birzelio 18 d. priimtas Seimo Statutas, 0
iki to laiko vadovautasi Steigiamojo Seimo Statutu. Svarbiausia Seimo funkcija, apibidinanti jo
vietg valstybés institucijy sistemoje, buvo istatymy leidimas — Seimui priklausé iSimtiné jstatymy
leidybos teise.”” Parlamentinj $alies valdyma pratesé I, 1T ir III Seimai. Taciau 1926 m. gruodzio 17-
osios valstybinis perversmas, kurio tgsa buvo Seimo paleidimas 1927 m. balandzio 12 d., uzbaige
demokratinio ir pradéjo diktatoriaus galias turéjusio Prezidento A. Smetonos autoritarinio valdymo
laikotarpj (1927 — 1940 m.)."

Tuo tarpu Svedijoje, net ir po sajunginés valstybés zlugimo 1905 m. vis dar galiojo 1809
metais priimta Konstitucija, todél reikéjo imtis tam tikry pakeitimy, atsizvelgiant j parlamentarizmo
plétojima, tuo tikslu 1971 metais buvo panaikintas dviejy rimy parlamentas ir sukurtas vieneriy
rimy parlamentas su 350 nariy. Buvo padaryti ir parlamento komitety organizavimo pakeitimai, taip
pat atsisakyta atskiry komitety jstatymy leidybos ir biudzeto klausimais ir vietoj to buvo sukurta 16
komitety skirtingiems klausimams spresti. Palaipsniui buvo iSpléstos parlamento teisés. 1973 m.
Riksdago rinkimuose socialisty ir nesocialisty blokai gavo 175 vietas, o tai reiske, kad kiekvienas

sprendimo priémimas Riksdage bus panasSus j loterija. Visiems tapo aiSku, kad lyginis nariy

™ Valan&ius K.L. Lietuvos valstybés konstitucijos. 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija. UAB ,,Ekonomikos
mokymo centras. 2001. Vilnius. P. 25

> Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.341

’® Truska L. Parlamentarizmo | Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.) bruozai. //Parlamento studijos (mokslo darbai)
Nr. 2, 2004. Vilnius. P. 79

"’ Lietuvos teisés istorija. Lietuvos teisés universitetas. Justitia. Vilnius, 2002. P.338

"8 Truska L. Parlamentarizmo | Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.) bruozai. //Parlamento studijos (mokslo darbai)
Nr. 2, 2004. Vilnius. P. 91
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skai¢ius yra minusas. Lygiai po mety, 1974 metais, Svedija priémé nauja Akta dél valdymo formos
ir nauja Riksdago akts. Parlamentarizmo principai buvo inkorporuoti j Svedijos konstitucijg ir
Parlamento Pirmininkas jgijo centring rol¢ formuojant Vyriausybe po rinkimy. Be kita ko, 1976-
1977 mety sesijoje Riksdaga jau sudaré 349 nariai. Taigi, buvo jvestas proporcingas Riksdagas. 7
Galime pastebéti, kad XIX amziaus viduryje bei XX amziaus pradzioje misy nagrinéjamy valstybiy
priimtose konstitucijose buvo iSpléstos parlamenty galios bei priimti teisés aktai, reglamentuojantys

parlamenty struktiirg ir darbo organizavima.

1.4. 1992 m. Lietuvos ir 1999 m. Sveicarijos Konstitucijos bei Svedijos
Konstitucijos sudedamieji aktai(1974 m. Aktas dél valdymo formos, 1810 m. Aktas dél sosto
paveldéjimo, 1949 m. Aktas dél spaudos laisvés, 1991 m. Istatymas dél ZodZio laisvés)

Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos teksto rengimui jtakos turéjo tradicijos,
pasaulinés praktikos kontekstas, teisiné mintis ir laiko realijos, todél Konstitucijos tekste atsispindi
ir Konstitucijos kiiréjy siekis apsisaugoti nuo tam tikry grésmiy kaip antai stipraus Prezidento
instituto, galimo Lietuvos jtraukimo j buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, karines,
ekonomines ar kitokias sajungas ir kt.** 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta
referendumu. Jai biidingi tam tikri bruozai, kurie atsispindi ir kitose to paties regiono, tos pacios
epochos, panasioje ekonomingje, politingje, teisinéje situacijoje atsidiirusiy valstybiy konstitucijose.
Tai konstitucinis politinio pliuralizmo reglamentavimas, siekimas jtvirtinti ,racionalizuota®
parlamenting ar pusiau prezidentinio valdymo sistema, skelbiamos teisinés, pasaulietinés valstybés
1d¢jos, konstituciniame tekste formuluojamas valdziy padalijimo principas, kurio laikantis nustatomi
valstybés valdzios institucijy jgaliojimai ir tarpusavio santykiai.81 Sveicarijos Konstitucija 1999 m.
irgi buvo priimta referendumu, o veikti pradéjo 2000 m. Naujoji konstitucija kodifikavo 1874 m.
Konstitucija su jos pataisomis, tadiau radikalesniy Sveicarijos konfederacijos valstybés valdzios
institucijy pakeitimy nebuvo padaryta, i§ esmés buvo pateiktos senosios Konstitucijos nuostatos tik
modernesne forma. Nauja buvo tai, kad pilieCiy teiséms skirtas naujas skyrius, aiskiai apibréztos

federalinés ir kantony vyriausybiy ribos, atsirado kai kurios naujos Zmogaus teisés, tokios kaip

" http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  798.aspx [Zitiréta 2009-01-21].

8 Jaragitinas E. 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija: vizija, teisés aktas, teisiné tikrové // Konstituciné
Jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1. Vilnius, 2006. P. 335.

81 Jaraitinas E. Zvelgiant j Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste.
Jurisprudencija, 2002, 30(22), P. 48.
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asmens apsauga nuo klonavimo.® Skirtingai nuo daugelio Europos valstybiy, Sveicarijoje labai
gerai uztikrinta tautos teis¢ dalyvauti politingje veikloje, todél neretai Sveicarija yra vadinama
pusiau tiesioginés demokratijos $alimi.?® Kalbant apie Svedijos Konstitucija, bitina pazyméti, kad
iki 1974 m. Svedija turéjo seniausia veikiandia radytine konstitucija Europoje,84 ja, skirtingai nei
Lietuvos ar Sveicarijos, sudaro keturi sudedamieji aktai (1974 m. Aktas dél valdymo formos, 1810
m. Aktas dél sosto paveld¢jimo, 1949 m. Aktas dél spaudos laisvés, 1991 m. Istatymas dél zodzio
laisves),?® kurie turi i§skirtinj statusa ir negali buti kei¢iami taip lengvai kaip paprastieji jstatymai.
Sie aktai turi virSenybe visy kity jstatymy atzvilgiu ir joks teisés aktas negali priestarauti Svedijos
Konstitucijai. Taigi, Svedijos Konstitucijos preambulé jtvirtina Konstitucijos vir§enybés principa.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje taip pat jtvirtintas Konstitucijos virSenybés principas, kurj
galime aptikti Konstitucijos 6 straipsnio 2 dalyje, 7 straipsnio 1 dalyje, 5 straipsnio 2 dalyje, 105
straipsnyje, 107 straipsnyje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 ir 4 straipsniai skelbia, kad suverenitetas priklauso
Tautai ir kad Tauta savo auksciausig suverenig galig vykdo tiesiogiai ar per demokratisSkai iSrinktus
savo atstovus. Svedijos Konstitucijos 1 straipsnis jtvirtina, kad valdZios 3altinis yra Tauta, o
demokratija Svedijoje yra jgyvendinama per atstovaujamajj parlamentg. Sveicarijos Konstitucijoje
néra tiesiogiai jtvirtinto Tautos suvereniteto, taciau jis gali buti iSvedamas i§ Konstitucijos 148
straipsnio, kuriame auks$Ciausia Federaliné valdzia sutelkta butent Tautos atstovaujamoje
institucijoje - parlamente, be to, Tauta itin aktyviai dalyvauja politingje veikloje.®® Valdziy
padalijimo principas taip pat yra neabejotinai svarbus demokratijai, taciau kaip teigia prof. E. Kiris,
tai néra biitina jos prielaida. Kaip pavyzdys jvardijama parlamentarizma jtvirtinanti Svedijos politiné
sistema, kur yra demokratija, o valdZziy padalijimo néra. Ten pakanka to, kad nuo politiniy valdziy
yra atribojama teisminé valdzia.’” Taciau patys §vedai linke manyti, kad jy Konstitucija jtvirtina

valdziy padalijimo principg, mat oficialiame Riksdago tinklalapyje skelbiama, kad demokratija

8 Maddex. R. L. Constitutions of the World. Second Edition.// A Division of Congressional Quarterly Inc. Washington
D.C. 1995. P. 327.

8 Apie Demokratijg. Demokratija Sveicarijos federacingje valstybéje. Naujasis lankas. Kaunas, 1995. P. 36.

8 Maddex. R. L. Constitutions of the World. Second Edition.// A Division of Congressional Quarterly Inc. Washington
D.C. 1995. P. 327.
8 How Sweden is Governed.
http://www.sweden.se/upload/Sweden_se/english/publications/RK/PDF/How_Sweden_is_governed.pdf [ZiGréta 2009-
02-03].

8 Turima omenyje Sveicarijos Konstitucijos 4 dalis, numatanti Sveicarijos pilie¢iy politines teises, teises inicijuoti
Konstitucijos pataisas, referendumus.
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Switzerland/ICL%20-
%20Switzerland%20Constitution.htm [ziGiréta 2009-01-21].

8" Karis E. Valdziy padalijimo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. // Konstituciniai
valdzios sandaros principai. Tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius : Seimo leidykla "Valstybés zinios", 2008. P.
13.
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Svedijoje realizuojama per valdZziy padalijimo principa, kai valstybés valdzia padalijama tarp
Riksdago, Vyriausybés, savivaldybiy, apskri¢iy taryby ir teismy.®® Tuo tarpu Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio analizé leidzia teigti, kad valdziy struktiira atitinka klasikinj S. L.
Monteskjé pasitilyta modelj.¥® Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo nutarimuose ne
karta yra pazymejes, kad valdziy padalijimo principas reiSkia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji
ir teisminé valdzios turi biiti pakankamai atskirtos, pakankamai savarankiskos, kad tarp jy turi biti
pusiausvyra.*Lietuvoje valdZiy padalijimas néra grieztas, ta liudija ir Vyriausybés likimo ir
imuniteto priklausymas nuo Seimo valios, nes tik Seimui nusprendus, kad yra bitina, jis gali
svarstyti Ministrg Pirmininkg, ministrg ir net pacia Vyriausyb@.91 Sveicarijos Konstitucijoje pagal
valdziy padalijimo principa, valdzia tenka Federaliniam susirinkimui, Bundesratui ir Federaliniam
Teismui. Tiesa, Federaliniam susirinkimui priskirta auksciausioji Federacijos valdzia, kurig jis
vykdo atsizvelgdamas j Tautos ir kantony teises, taciau tai nepaneigia ir nekeicia valdziy padalijimo
principo Sveicarijoje esmés.*

Misy nagrinéjamos valstybés skiriasi pagal savo valdymo formas, kaip teigia prof. G.
Mesonis, pagrindiniu vertinimo kriterijumi, leidzianciu apibudinti valdymo forma, reikéty laikyti
Vyriausybés attskaitomybc;.g3 Lietuvos Vyriausybés solidari atsakomybé Seimui bei Vyriausybés
negal¢jimas veikti be parlamento paramos, leidzia daryti iSvada, kad egzistuojanti valdymo forma
Lietuvoje yra parlamentiné respublika.94 Tuo tarpu Sveicarijoje valdymo forma yra i$skirting, jos
nebiity galima priskirti nei parlamentinei, nei prezidentinei respublikai, nes parlamentas ir
Vyriausybé vienas nuo kito yra gana nepriklausomi, be to, Bundesratas vykdydamas politika, néra
priklausomas nuo parlamento daugumos, nors ir Vyriausybe renka parlamentas.®® Skirtingai nuo

Lietuvos ar Sveicarijos valdymo formos, Svedija jtvirtina parlamenting monarchija, kurios esminis

% http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  8906.aspx [Zitiréta 2009-10-15].

8 Mesonis G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika// Konstitucingumas ir pilietiné visuomené.
Kolektyviné monografija. Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 124.

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas " Dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy "Bitingés nafta", "Mazeikiy nafta" ir "Naftotiekis" reorganizavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos mokesc¢iy
administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo "Dél strateginio investuotojo pripazinimo" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymui"// Valstybés zinios. 2000, Nr. 88-2724.

%' Mesonis G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika// Konstitucingumas ir pilietiné visuomené.
Kolektyviné monografija. Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 124.

% Vainiutée M., Beinoravitius D. Sveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandzio 18 d. konstitucija.//Konstitucinio
reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P.95.

% Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste//
Monografija. Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 180.

% Ten pat. P. 150.

% Vainiuté M., Beinoravi¢ius D. Sveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandzio 18 d. konstitucija.//Konstitucinio
reguliavimo jvairove: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P.75.
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bruozas yra tas, kad vyriausybé uz savo veiklg politiSkai atsakinga parlamentui,96 0 monarchas
valstybéje atlicka tik reprezentacines funkcijas, jis nesprendzia vykdymo reikaly bei nedalyvauja
istatymy leidyboje. Bitent parlamentarizmas tapo tuo konstituciniu mechanizmu, kuris Svedijoje
leido monarchy galias apriboti nejvedant respublikos, tokiu biudu i§ konstitucinés monarchijos

pereinant j konstitucing demokratija.”’

Apibendrinant galime teigti, kad ankstyvieji Lietuvos ir Svedijos parlamentai formavosi
luominiu pagrindu, kai tuo tarpu Sveicarijos Konfederacijos susirinkimas nebuvo priklausomas nuo
monarcho ar kity valdzios institucijy, galbiit todé¢l labai anksti jgavo savarankiskos valdZzios
institucijos statusa. Pirmosiose Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos Konstitucijose stengtasi jtvirtinti
valdziy padalijimo principg, apibrézti parlamenty galias, taciau tam tikros istorinés aplinkybés,
tokios kaip valstybiy susijungimas ar konstitucinio reguliavimo patirties stoka, neuztikrino pirmyjy
konstitucijy stabilumo, jos daznai keitési. Parlamenty struktiira taip pat nebuvo pastovi, nuo vieneriy
ramy parlamenty buvo pereinama prie dvejy rimy parlamenty, tai ypa¢ ryskiai pastebima tuo
laikotarpiu, kai LDK ir Svedija buvo sajungoje su kitomis valstybémis, o Sveicarijoje dvejy ramy
parlamentas susiformavo dél Sios valstybés sandaros formos. Galime pazyméti, kad dabartinés miisy
nagrinéjamy valstybiy Konstitucijos jtvirtina demokratinei valstybei biidingus principus:
Konstitucijos virSenybe, Tautos suvereniteta, valdziy padalijimo principg, ir nors S§iy valstybiy
valdymo formos yra skirtingos, tadiau parlamentams tenka ypatinga vieta valstybés valdziy

sistemoje.

% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius, 2002. P. 529.
% Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003. P. 89.
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2. PARLAMENTU FORMAVIMO TVARKA

Parlamentas yra ypatinga institucija, tai Tautos atstovybé, renkama Salies pilieiy bei
jgyvendinanti atstovaujamaja demokratija. Rinkimy instituto atsiradimg galime sieti su Senovés
Graikija, nors tokie rinkimai, kokius turime dabar atsirado tik XVIII - XIX a. Skirtingose Salyse
rinkimy institutas vystési nevienodai, taciau visuotinai sutariama, kad dabar visose demokratinése
valstybése galioja bendri rinkimy principai, tai visuotiniai, lygts, tiesioginiai, slapti ir laisvi
rinkimai, be to, rinkimai atlieka ir tokias funkcijas kaip tautos suvereniteto jgyvendinimas, pilie¢iy
dalyvavimas valstybés valdyme bei atstovaujamyjy institucijy formavimas. Prof. E. Sileikis i$skiria
ir rinkimy atliekama atstovy kontrolés funkcija, kuomet rinkéjams reguliariai sudaromos galimybés
keisti renkamus atstovus arba jy nekeisti, tokiu buidu tarsi pritariant ar nepritariant ty parlamentary
veiklai.® Kaip yra paZyméjes Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, demokratiski
atstovaujamyjy valstybés valdzios institucijy rinkimai yra vienas i§ esminiy demokratinés valstybés
pozymiy.*® Kalbant apie rinkimy teise objektyviaja ir subjektyvigja prasme, miisy nagrinéjamos

valstybés turi ir tam tikry ypatumy bei skirtumy, kuriuos pabandysime atskleisti.

2.1. Reikalavimai kandidatui i parlamento narius

Daugelyje valstybiy reikalavimai kandidatams yra susij¢ su amZziaus cenzu, pilietybe,
gyvenamgja vieta bei veiksnumu. Lietuvoje asmeniui, siekianfiam tapti Seimo nariu, keliami
reikalavimai yra numatyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalyje. Asmuo, gali
biti renkamas Seimo nariu, kai yra sulaukgs 25 m. amziaus, yra Lietuvos Respublikos pilietis bei

nuolat gyvena Lietuvoje.’® Pagal Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 2 dalj

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2005. P.163.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. i§vada " Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2008 m. lapkri¢io 5 d. dekrete Nr. 1L-1564 isdéstyto paklausimo, ar per 2008 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus
nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas"// Valstybés zinios. 2008, Nr. 130-4992.

199 pagal pirmasias nuolatines Lietuvos Respublikos konstitucijas reikalavimai kandidatui j Seimo narius i§ esmés buvo
labai minimalis ir apsiribojo amziaus cenzu bei pilietybés reikalavimu. 1922 m. Konstitucijos 24 straipsnis numate, kad
renkami galéjo biiti asmenys, pilnateisiai Lietuvos pilieciai, sulauke 24 mety amziaus, o 1928 m. ir 1938 m. konstitucijos
numaté dar didesnj amziaus cenzg kandidatams j Seimo narius. Jais galéjo biiti tik asmenys, sulauke 30 mety amziaus.
Taciau jau 1922 m. Seimo rinkimy jstatymas numaté ir tuos atvejus, kada asmuo negali biiti renkamas Seimo nariu, o
biitent, kai asmeniui uz tévynés iSdavima ar kita nusikaltima yra teismo atimtos arba susiaurintos teisés, kai asmenys yra
bausti uz nusikaltimus, plésiancius Zzmogaus garbe¢ ir nuo bausmés jvykdymo dar néra pra¢j¢ 3 metai, tie, kurie teismo
sprendimu yra globojami. Taip pat jdomu yra tai, kad karo komendantas, apskrities virSininkas, milicijos vadas negaléjo
bati renkamas toje vietoje, kurig apémé jy valdzia.
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nuolat gyvenanciu Lietuvoje pripazjstamas tas pilietis, kuris tokiu yra pagal Lietuvos Respublikos
Civilinj kodeksa arba kurio duomenys apie gyvenamaja vieta yra jrasyti i Lietuvos Respublikos
gyventojy registra. Civiliniame kodekse'® yra jtvirtinti objektyviis ir subjektyviis gyvenamosios
vietos nustatymo kriterijai, pazymétina, kad nuolatinés gyvenamosios vietos reikalavimas yra labai
svarbus, nes jo specifinis konstitucinis turinys lemia, kad Seimo nariu gali buti renkamas tik toks
Lietuvos Respublikos pilietis, kuris realiai (faktiSkai) gyvena Lietuvoje. Toks reikalavimas yra
bitinas, nes tik Lietuvos pilie¢iai, gyvendami savo Salyje ir kasdien susidurdami su visuomenés ir
valstybés problemomis, gali priimti ar dalyvauti priimant sprendimus, lieCian¢ius visus Lietuvoje
gyvenancius asmenis. %2 Lyginant kandidatui nustatyta amziaus cenzg misy nagrinéjamose
valstybése, matyti, kad Lietuvoje amZiaus cenzas yra auki&iausias, nes pvz. Svedijos Konstitucijos
Il skyriaus 10 straipsnis skelbia, kad asmuo, turintis teis¢ balsuoti, tuo pat metu turi teis¢ ir buti
iSrinktas parlamento nariu. O balsuoti parlamento rinkimuose pagal Svedijos Konstitucijos 3
skyriaus 2 straipsnj gali visi Svedijos pilie¢iai, kuriems rinkimy diena yra su¢je 18 mety bei kurie
yra arba buvo Svedijos gyventojais, i§skyrus tuos Svedijos piliedius, kurie yra gime uZsienyje ir
niekada negyveno Svedijoje. Dél amziaus cenzo panadi nuostata egzistuoja ir Sveicarijos
Konstitucijos 143 straipsnyje, kuris numato, kad kiekvienas Sveicarijos pilietis,'® turintis teise
balsuoti, taip pat gali biiti renkamas Nacionalinés tarybos nariu, nebent jis buvo anksciau atleistas i$
pareigy dél netinkamo jy vykdymo,'® arba yra neveiksnus.'® Kantony tarybos nariy procediira
pagal Konstitucijos 150 straipsnio 3 dalj nustato patys kantonai.

Kity reikalavimy kandidatui j parlamento narius Sveicarijos Konstitucija nenumato, o i§
Svedijos Konstitucijos nuostaty matyti, kad nuolatiné gyvenamoji vieta kandidatui j Svedijos
parlamentg néra tokia svarbi kaip Lietuvoje, todél asmuo, pretenduojantis dalyvauti Riksdago
rinkimuose, gali bati registruotas ne tik Svedijoje,’® bet ir kitoje valstybéje ir jis nebatinai turi

107

gyventi savo apygardoje.™’ Ta¢iau Svedijoje egzistuoja kitas reikalavimas, kad kandidatas batinai

biity deleguotas politinés partijos, nes balsai per rinkimus pirmiausiai paskirstomi tarp partijy, todel

191 L jetuvos Respublikos Civilinis kodeksas. Antroji knyga: Asmenys. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.
101.

192 Sinkevi¢ius V. Kas gali bati renkamas Seimo nariu: kai kuriy reikalavimy sampratos probleminiai aspektai //
Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2008, Nr. 3 (11). P. 114.

103 Svarbu pazyméti, kad pagal Sveicarijos Konstitucijos 37 straipsnio 1 dalj jos pilie¢iu laikomas asmuo, kuris yra ir
kantono, ir savivaldybés pilietis.

104 http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3431.htm [Zidiréta 2009-02-17].

105 Sveicarijos konstitucijos 136 straipsnio 1 dalis.
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Switzerland/ICL%20-
%20Switzerland%20Constitution.htm [ziGiréta 2009-01-21].

19 hitp://www.val.se/in_english/general_information/ [Zitiréta 2009-05-13].

197 hitp://wwwv.riksdagen.se/templates/R_Page 9602.apsx [Zitiréta 2009-01-21].
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partijos parama yra labai svarbi.’® Be kita ko, tai susije ir su proporciniy rinkimy specifika, nes kelti
pavieniy kandidaty, kaip Lietuvoje, tiesiog néra galimybeés.

Problematiskas yra reikalavimas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje "nesusijes
priesaika ar pasiZadéjimu uZsienio valstybei", kadangi néra apraSytas nei priesaikos, nei
pasizad¢jimo turinys. Taciau remiantis Konstitucinio Teismo nutarimu, galime daryti iSvada, kad
priesaika ir pasizadéjimas turéty buti traktuojamos kaip beveik vienareikSmeés sgvokos. Jos atspindi
politinio pobiidzio pasizadéjimg, nes kalbama apie tam tikrus jsipareigojimus uzsienio valstybei.
Konstitucinis Teismas taip pat pazymeéjo, kad pasizadéjimu uzsienio valstybei gali biti traktuojamas
bet koks politinio pobiidZzio jsipareigojimas uzsienio valstybei, kylantis i§ formaliai duotos
priesaikos ar pasizadéjimo, ar atsirades kaip politiné pareiga ar politinio lojalumo reikalavimas,
susijes su kitos valstybés pilietybés turéjimu. Vienintelis biidas asmeniui, pretenduojanéiam biiti
Seimo nariu, nebiiti susijusiam priesaika ar pasizad¢jimu uZzsienio valstybei yra uZsienio pilietybés

atsisakymas.'%

Prof. V. Sinkevi¢iaus nuomone, tokiam reikalavimui jgyvendinti reikia, kad asmuo
savo valig atsisakyti uzsienio valstybés pilietybés pareikSty bitent tos uzsienio valstybés
institucijoms, turinioms jgaliojimus spresti, ar patenkinti asmens praSymg atsisakyti turimos
pilie‘[ybés.110 Panasaus reikalavimo kandidatui j parlamento narius nebiiti susijusiam priesaika ar
pasizadéjimu nerasime nei Svedijos, nei Sveicarijos teisés aktuose, manytina, kad tokios nuostatos
buvimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra sglygotas istoriniy aplinkybiy bei siekiant
uztikrinti, kad Tautos atstovybéje buty tik Lietuvos valstybei iStikimi asmenys. Tokia asmeny
iStikimybé ir lojalumas neturi kelti jokiy abejoniy, mat i§ pacios Konstitucijos nuostaty Seimo nariui
kyla iStikimybés, priesaikos vien Lietuvos valstybei, pasizad¢jimo gerbti ir vykdyti Lietuvos
valstybés Konstitucijg ir jstatymus besalyginis reikalavimas.'*

Analizuojant reikalavimus kandidatams j parlamento narius, matyti, kad yra ir tam tikri
atvejai, kada asmuo i$vis negali biiti parlamento nariu. Lietuvoje pagal Konstitucijos 56 straipsnio 2
dalj parlamento nariu negali buti renkamas asmuo, kuris yra nebaiges atlikti bausmés pagal teismo
nuosprend] arba teismo pripazintas neveiksniu. Taip pat yra jtvirtintas draudimas tam tikriems
asmenims biiti Seimo nariais. Tie asmenys yra: teiséjai, asmenys atliekantys tikraja karo ar

alternatyvigja tarnyba, taip pat neiS¢j¢ | atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus

198 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 9602.apsx [zitiréta 2009-01-21].

109 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkrigio 11 d. nutarimas" Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 38 str. 4 d. ir Lietuvos Respublikos Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 str. 4 d. atitikimo
Lietuvos Respublikos konstitucijai"// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 100-2791.

10 Sinkevigius V. Kas gali bati renkamas Seimo nariu: kai kuriy reikalavimy sampratos probleminiai aspektai //
Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2008, Nr. 3 (11). P. 105.

1 Ten pat. P. 100.
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tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, ir kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareiginai, tol, kol nepasitrauké 1§ savo pareigy, taip pat asmenys, kurie i§ pareigy yra pasalinti
apkaltos proceso tvarka, taciau tik tuo atveju, kai jie i§ pareigy buvo pasalinti dél Siurkstaus
Konstitucijos pazeidimo ar priesaikos sulauzymo. Jei asmuo i$ pareigy buvo pasalintas apkaltos
proceso tvarka dél nusikaltimo padarymo, kuriuo nebuvo SiurksCiai pazeista Konstitucija ar
sulauzyta priesaika, ir asmuo atliko jam teismo nuosprendziu paskirta bausme¢ uz to nusikaltimo
padaryma, yra laikoma, kad asmuo gali biti renkamas Seimo nariu.'? Tuos paéius reikalavimus
atkartoja ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio nuostatos. Biitina pazymeéti,
kad Lietuvoje keliamus reikalavimus asmenys turéty atitikti dar iki jregistruojant juos kandidatais j
parlamento narius, kitaip jie negaléty biti renkami j parlamentg.™

Sveicarijos Konstitucijos 136 straipsnio 1 dalyje irgi yra numatyta, kad asmenys, kurie yra
neveiksnis, negali kandidatuoti j Nacionaling taryba. Be to, Nacionalinés tarybos nariais negali buti
Federalinio teismo teiséjai, Vyriausybés nariai, Senato nariai, kol jie eina savo pareigas.™** Jie turéty
apsispresti, kuriose pareigose nori likti. Jei asmuo eina pareigas, kurios nesuderinamos su
parlamentaro mandatu, taciau néra tiesiogiai jvardintos Konstitucijoje, tuomet jis turi pasitraukti i$
uzimamy pareigy per artimiausius 4 meénesius po to, kai pradeda eiti Nacionalinés tarybos nario
pareigas.'™ Sis reguliavimas skiriasi nuo reguliavimo Lietuvoje, kur asmuo dar iki jsiregistruojant
kandidatu j parlamento nariy rinkimus turéty pasitraukti i§ uzimamy ar skiriamy pareigy. Sveicarijos
Parlamento jstatymo 2 skyriaus 14 straipsnis taip pat numato, kada tam tikrais atvejais asmenys
negali bati tuo pat metu ir parlamento nario, ir kitose pareigose.™*® Taigi Sveicarijos Konstitucijoje
yra numatytas nesuderinamumo principas. Taciau, skirtingai nei Lietuvoje, parlamentarai
Sveicarijoje néra profesionaliis politikai ir beveik visi turi dar ir kitus darbus uZ parlamento riby.**’

Teigiama, kad tokiu atveju parlamento narys yra labiau suinteresuotas ginti visy pilie€iy interesus,

12 GQinkevitius V. Kas gali buti renkamas Seimo nariu: kai kuriy reikalavimy sampratos probleminiai aspektai /
Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2008, Nr. 3 (11). P. 114.

13 Sinkevigius V. Siurkstus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo pazeidimas - pagrindas nutriikti Seimo nario
igaliojimams. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 139.

1 Sveicarijos konstitucijos 144 str. 1 dalis.
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Switzerland/ICL%20-
%20Switzerland%20Constitution.htm [zitiréta 2009-01-21].

115 Swiss Federal Act on Political Rights Art.18, http://www.bk.admin.ch/themen/pore/index.html?lang=en [Zifiréta
2009-09-15].

116 Kai asmuo yra Parlamento iSrinktas ar paskirtas pareigiinas, taip pat teis¢jas, Federalinés Administracijos, teismy
darbuotojas, turintis sprendimy galig, ginkluotyjy pajégy darbuotojas, jvairiy jstaigy ir organizacijy, jsisteigusiy
privatinés teisés pagrindu, narys, kurj gali kontroliuoti Konfederacija, taip pat asmuo, kuris atstovauja Konfederacija.
Kai asmuo yra parlamento iSrinktas ar paskirtas pareigiinas, tuomet, jis gali pasirinkti, kuriose pareigose nori likti, visais
kitais atvejais, jei asmuo pats neatsistatydina i§ uZimamy pareigy, tuomet jis yra paSalinamas i§ Parlamento ne véliau
kaip po 6 ménesiy nuo tos dienos, kai paaiskéja nesuderinamos pareigos.
Whttp://www.swissinfo.ch/eng/politics/political_system/The_heart of Swiss_politics.html?siteSect=1552&sid=780097
2&CcKey=1196932186000&ty=st [zitréta 2008-12-17].
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mat jy reikalavimai jam yra zinomi i§ jo asmeninio patyrimo, be to zinios, jgytos profesiniame

18 haprastai Sveicarijos parlamente dirba

gyvenime iskart gali bati pritaikomos ir parlamento darbe,
teisininkai, universitety profesoriai. Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 6 straipsnis numato, kad
Riksdago nariais negali biiti asmenys neatsisake savo ankstesniy skiriamy ar renkamy pareigy. Siuo
pozitiriu Svedija artima Lietuvoje nustatytam reguliavimui, kur dar iki rinkimy asmuo turi atsisakyti
skiriamy ar renkamy pareigy. Esant tam tikroms aplinkybéms Svedijos Rinkimy prieZitros taryba
savo iniciatyva gali patikrinti, ar asmuo tikrai atitinka parlamento nariui keliamus reikalavimus, taip
pat tais atvejais, kai anuliuojami rinkimy rezultatai ar kai teismas pripazjsta, kad asmuo yra
netinkamas eiti parlamentaro pareigas, jis gali biiti paSalintas i§ parlamento.119 ISsiaisking, kokie

reikalavimai yra taikomi kandidatams j parlamento narius bei kas apskritai jais negali bati, galime

pereiti prie valstybése nustatytos parlamenty rinkimo tvarkos.

2.2. Rinkimy tvarka

Bendruosius rinkimy principus apibrézia valstybiy konstitucijos, o detalig rinkimy tvarka
nustato specialiis teisés aktai, skirti rinkimams. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55
straipsnj Seimas renkamas ketveriy mety kadencijai,120 remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise ir slaptu balsavimu. Remiantis kitomis Konstitucijos nuostatomis,*** galime daryti i§vada, kad
rinkimai j Lietuvos Parlamentg taip pat turi biiti demokratiski, nes tik demokratiSkai iSrinkti atstovai
gali isreiksti tikrgjg Tautos valig. PanaSias nuostatas dél rinkimy numato ir Svedijos Konstitucijos 3
skyriaus 1 ir 3 straipsnis, kuriuose skelbiama, kad Riksdagas renkamas laisvy, slapty bei tiesioginiy
rinkimy biidu ketveriy mety kadencijai. Sveicarijos Konstitucijos 149 straipsnio 2 dalis skelbia, kad
Nacionalinés tarybos nariai renkami tiesiogiai, remiantis proporcine rinkimy sistema, tuo tarpu
Kantony tarybos nariai - pagal kantonuose numatytg rinkimy tvarka.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 57 straipsnio 1 dalj rinkimai j Seima yra
periodiski ir kas ketverius metus vyksta spalio ménesio antrg sekmadienj. Pagal Seimo rinkimy
Jstatymo 6 straipsnio 1 dalj eiliniai Seimo rinkimai skelbiami likus ne véliau kaip 6 ménesiams iki

Seimo nariy jgaliojimy pabaigos. Pagal to paties jstatymo 11 straipsnio 1 dalj Lietuvoje rinkimus

18 Apie Demokratija. Demokratija Sveicarijos federacinéje valstybéje. Naujasis lankas. Kaunas, 1995. P. 49.

19 Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?//Strgm K., Miiller
W.C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P. 599.
120 Iki tol galiojusiose nuolatinése Lietuvos Konstitucijose Seimo kadencija svyravo nuo 3 m. (1922 m. Konstitucija) iki
5m. (1928 m. ir 1938 m. konstitucijos).

121 Ljetuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. nuostata, kad Lietuva yra demokratiné respublika, 4 str. - demokratiskai
iSrinkti atstovai, 33 str. - per demokratiskai iSrinktus atstovus.
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organizuoja ir vykdo Vyriausioji rinkimy komisija, apygardy komisijos ir apylinkiy komisijos.
Vyriausioji rinkimy komisija pagal savo statusg yra nuolatin¢ auks$¢iausioji rinkimus organizuojanti
bei vykdanti valstybés institucija.’** Pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnj ji
turi garantuoti vienodg rinkimy taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taipogi suskirstyti
Lietuvos teritorijg ] vienmandates rinkimy apygardas, sudaryti apygardy rinkimy komisijas, priimti
kandidaty j Seimo narius pareikStinius dokumentus, nustatyti ir skelbti galutinius rinkimy rezultatus
bei vykdyti daugelj kity funkcijy.

Pries rinkimus Lietuvos Respublikos teritorija padalijama j 71 vienmandat¢ apygarda ir
vieng daugiamandate rinkimy apygarda, kurioje pagal proporcing rinkimy sistemg iSrenkama 70

123 Vienmandatéje rinkimy apygardoje gali kandidatuoti ne tik politinés partijos iskelti

Seimo nariy.
kandidatai, bet ir pavieniai asmenys, kurie patys iSsikelia savo kandidatiras. Tuo tarpu
daugiamandatéje rinkimy apygardoje renkamasi i§ politinés partijos iSkelty kandidaty sqraéq.124
Konstitucinis Teismas savo nutarime yra pazymeéjes, kad Lietuvos Respublikos jstatymy leidé¢jas
Seimo rinkimams pasirinko misrig rinkimy sistema,'® kai derinamos dvi rinkimy sistemos -
proporciné rinkimy sistema daugiamandatéje apygardoje bei mazoritariné rinkimy sistema
vienmandatése apygardose.126 Pagal Seimo rinkimy jstatymo 88 straipsnio 2 dalj vienmandatéje
rinkimy apygardoje iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiau kaip puse rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy balsy, taciau tokiu atveju rinkimuose turi dalyvauti ne maziau kaip 40 procenty |
tos rinkimy apygardos rinkéjy sarasus jraSyty rinkéjy, jei dalyvauja maziau, tuomet laimi kandidatas,
kuris gavo daugiausia, bet ne maziau kaip vieng penktadalj visy i tos rinkimy apygardos rinkéjy
sarasus jraSyty rinkéjy balsy. Pagal to paties jstatymo 89 straipsnj daugiamandatéje rinkimy
apygardoje mandatus gali gauti tik tie partijos kandidaty sarasai, uz kuriuos balsavo ne maziau kaip
5 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Jungtinis kandidaty sgraSas dalyvauja skirstant
mandatus tik tuomet, jeigu uz ji balsavo ne maziau kaip 7 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.

Mandatai daugiamandatése rinkimy apygardose paskirstomi taikant kvoty ir lieckany metoda.

122 1 jetuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 2 str. 1 dalis// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2774.

123 Seimo rinkimy jstatymo 9 str. 1 ir 2 dalis.// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 22-635.

124 Seimo rinkimy jstatymo 39 str. 1 ir 2 dalis// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 22-635.

125 Migri Seimo rinkimy tvarka buvo jtvirtinta tik 1992 m., nes iki tol galiojusiose Konstitucijose, tiek 1922 m., 1928 m.,
tiek 1938 m. Seimo rinkimams buvo taikoma proporciné rinkimy sistema.

128 L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas "Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
istatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®//
Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-4367.
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Rinkimai j Svedijos parlamenta taip pat yra periodiski ir kas ketverius metus vyksta tredia
rugséjo sekmadienj.’”’ Analizuojant Svedijos rinkimy jstatymo nuostatas, galime daryti i§vadas, kad
Svedijos parlamento rinkimams yra taikoma proporciné rinkimy sistema.'?® Svedijoje, panasiai kaip
ir Lietuvoje, yra viena nuolatiné ir auks$¢iausioji rinkimy institucija, kuri yra atsakinga uz rinkimy
planavimg ir jy vykdyma, tai Centriné Rinkimy Administracija, taciau be jos rinkimus organizuoti
dar padeda Apygardos Administraciné Taryba ir Rinkimy komitetas.'* Rinkimy periodui Svedijos
teritorija yra padalijama j 29 rinkimy apygardas,"® kurioms paskirstoma 310 mandaty, kiti 39

mandatai yra "atsarginiai", jie paskirstomi tik tuomet, kai iSdalijami nuolatiniai mandatai.’*!

Idomu
yra tai, kad Sioje valstybéje pati Konstitucija jtvirtina pagrindinius viety paskirstymo principus:
partija, kuri surenka daugiau nei 4 procentus visy rinkéjy balsy gali dalyvauti viety paskirstyme,
partijos, surinkusios maziau balsy, vis dar gali varzytis dél nuolatiniy viety paskirstymo savo
apygardoje, taciau joje turi biiti surinkusios ne maziau kaip 12 procenty tos apygardos balsy.**? Po
rinkimy Centrin¢ Rinkimy Administracija paskirsto vietas tarp partijy ir paskelbia, kurie kandidatai,
ir kurie pavaduotojai yra iSrinkti ] Riksdaga.

Sveicarijos Konstitucijos 149 straipsnio 2 dalis taip pat numato 4 mety parlamento
kadencijg ir proporcing rinkimy sistema, kuomet Kkiekviename kantone suformuojamos rinkimy
apygardos, Sveicarijos teritorija tuomet padalijant j 26 apygardas.™** 200 Nacionalinés tarybos nariy

yra renkami tiesiogiai kiekviename kantone pagal proporcinj atstovavima,**pagal Konstitucijos 149

straipsnio 4 dalj kiekvienas kantonas turi turéti maziausiai 1 vieta. Sveicarijos politiniy teisiy aktas

127 pagal ankstesnés redakcijos Konstitucijos 3 skyriaus 3 str. Riksdagas buvo renkamas 3 metams, ta¢iau jau 1994 m.

buvo ipléstas rinkimy periodas nuo 3 iki 4 mety, todél dabar Riksdagas yra renkamas 4 mety kadencijai.

128 Svedijos rinkimy jstatymo 14 skyriaus 3 dalis, kurioje teigiama, kad nuolatinés vietos apygardoms paskirstomos
proporcingai pagal partijas, kurios gali dalyvauti paskirstyme. To paties skyriaus 4 dalis teigia, kad Kiekvienai partijai
turi biti tiek nuolatiniy viety, kad jos proporcingai atstovauty balsy pasiskirstyma Svedijoje. O 5 dalyje pazymima, kad
jei partija gavo daugiau nuolatiniy viety, nei jai reikalinga proporcingai atstovauti Riksdage, tuomet §i partija
nedalyvauja papildomy viety skirstyme. http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/44/45/722c9ce2.pdf [Zitréta 2009-
07-16].

129 hitp://www.val.se/in_english/general_information/ [Zitiréta 2009-05-13].

130 Svedijos rinkimy jstatymo 4 skyriaus 2 dalis http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/44/45/722c9ce2.pdf [Zidiréta
2009-07-16].

131 pumputis A. Svedijos konstitucija.// Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P. 116.

132 Svedijos konstitucijos 3 skyriaus 7 ir 8 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended  6320.aspx
[zitréta 2008-12-171].

133 vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 80.

34 1ki 1962 m. Nacionaling taryba sudaré 111 nariy, ir tik padaugéjus gyventojy skai&iui, Nacionaliné taryba padidéjo
iki 200 nariy. Iki 1917 m. rinkimy sistema buvo tokia, kad laimétojui atitenka viskas, o nuo 1919 m. vietos paskirstomos
proporcingai pagal gauta balsy skai¢iy. http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3431.htm [zitréta 2009-02-17].
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numato paskirstymo taisykles, kurios apima preliminary, pagrindinj ir galutinj viety paskirstyma. 13
Kadangi Sveicarijoje, skirtingai nei Lietuvoje ar Svedijoje yra dvejy rimy parlamentas, tai atskiri
rinkimai vyksta ir j Kantony taryba, kuria sudaro 46 nariai, kuriuos deleguoja kantonai.'*®
Konstitucijoje iSvardinti kantonai®®’ turi irinkti po vieng senatoriy, o kiti kantonai iSrenka po 2
senatorius j Kantony tarybg. Jie yra renkami tiesiogiai kiekviename kantone daugumos balsais.
Kantony tarybos rinkimus, kaip jau minéta anksciau, reguliuoja patys kantonai. Rinkimai j abejus
parlamento rimus uztikrina dvejopa reprezentacija - tautos ir federaliniy subjekty.™*® Dél balsavimo
dienos paskelbimo sprendzia Federaliné Taryba.139 Be periodiniy rinkimy, kurie vyksta misy
analizuojamose valstybése, tam tikrais atvejais gali biiti surengiami ir neeiliniai arba dar vadinamieji
pirmalaikiai parlamento rinkimai. Jie daZniausiai vyksta tuomet, kai Vyriausybei Parlamento
iniciatyva pareiSkiamas nepasitikéjimas, jei Parlamentas per tam tikrg laikg nesugeba suformuoti
Vyriausybés, taip pat jei Parlamentas per tam tikrg laikg nepajégia patvirtinti valstybés biudzeto, jei
parlamentas per tam tikrg laikg yra pareiSkes keleta karty nepasitikéjimag Vyriausybe.

Lietuvoje pagal Konstitucijos 58 straipsnio nuostatas pirmalaikius Seimo rinkimus gali
skelbti pats Seimas arba Respublikos Prezidentas. Jie skelbiami Seimo nutarimu, priimtu ne maziau
kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma, arba Prezidento dekretu Konstitucijoje numatytais
atvejais.*° Pirmalaikiai Parlamento rinkimai gali biti rengiami ne véliau kaip per tris ménesius nuo
sprendimo dél pirmalaikiy rinkimy priémimo dienos. Taip pat tais atvejais, kai pirmalaikius Seimo
rinkimus skelbia Respublikos Prezidentas, jie negali biiti skelbiami, jei po pirmalaikiy Seimo
rinkimy nepra¢jo 6 ménesiai arba iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos liko maziau nei 6
ménesiai.* !

Svedijoje pirmalaikiy Parlamento rinkimy tvarka taip pat reglamentuoja Konstitucija.
Vyriausybé, skirtingai nei Lietuvoje, yra vienintelé institucija, kuri gali nuspresti susaukti neeilinius

rinkimus. Pagal Konstitucijos 6 skyriaus 5 straipsnj Parlamentui pareiSkus nepasitikéjima

135 Swiss Federal Act on Political Rights, Part 3, Article 17. www.bk.admin.ch/themen/pore/index.html?lang=en [Zitiréta
2009-09-15].
138 Anks¢iau Kantony tarybos nariai buvo renkami kantony parlamentuose, o dabar renkami pilie¢iy balsy daugumos.
Kantony tarybos nariy skaiCius per visa jo gyvavimo istorija padidéjo tik vieng karta, pridéjus 2 vietas Kantony tarybos
nariams, kai Juros regionas atsiskyré nuo Berno kantono ir tapo savarankisku kantonu.
137 Tai yra Obvaldenas (Obwalden), Nidvaldenas (Nidwalden), Bazelio miestas (Basel-Stadt), Bazelio sritis (Basel-
Landschaft) Apencelis-Auserodenas (Appenzell Ausserrhoden) ir Apencelis-Inerodenas (Appenzell Innerrhoden).

® Vainiut¢ M., Beinoravi¢ius D. Sveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandZio 18 d. konstitucija. - Konstitucinio
reguliavimo jvairove: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P. 95.
139 Swiss Federal Act on Political Rights, Part 2, Article 10. www.bk.admin.ch/themen/pore/index.html?lang=en [Zitiréta
2009-09-15].
0 Kai Seimas per 30 dieny nepriémé sprendimo dél pateiktos naujos Vyriausybés programos arba kai nuo pirmojo
Vyriausybés programos pateikimo per 60 d. du kartus i§ eilés nepritaré Vyriausybés programai, tai pat, kai Seimas
pareiske tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe.
141 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 straipsnio nuostatos.// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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Vyriausybe, $i ne véliau kaip per savait¢ nuo nepasitikéjimo pareiSkimo, gali nuspresti susaukti
pirmalaikius Riksdago rinkimus. Pagal to paties Konstitucijos skyriaus 3 straipsnj tais atvejais, kai
keturis kartus i§ eilés Parlamento Pirmininkui nepavyksta gauti Riksdago pritarimo pasitlyto
Ministro Pirmininko kandidatiirai, taip pat gali biiti skelbiami pirmalaikiai Riksdago rinkimai. Jie
gali biiti paskelbti ne anksc¢iau kaip pra¢jus trims ménesiams po eiliniy rinkimq.mPaZymétina, kad
kai paskelbiami pirmalaikiai rinkimai, Parlamento Pirmininkas gali nuspresti paskelbti Riksdago
darbe pertrauka, kol bus sukviestas naujai iSrinktas Riksdagas, taip pat svarbu tai, kad Vyriausybé
negali skelbti pirmalaikiy Parlamento rinkimuy, jei ji veikia tik kaip laikinoji Vyriausybé po savo
atsistatydinimo.**® Tagiau pirmalaikiai rinkimai yra nedazni ir nebuvo surengti nuo 1958 mety.**
Sveicarijoje, skirtingai nei Svedijoje ar Lietuvoje, kol nepasibaiges Nacionalinés tarybos
igaliojimy laikas, pirmalaikiai rinkimai negali biiti skelbiami nei pacios Tarybos, nei vykdomosios

y: - 145
valdzios sitlymu.

Be to, ¢ia skirtingai nei prie§ tai aptartose dvejose valstybése, Federalinis
susirinkimas neturi teisés pareik$ti nepasitikéjimo Bundesratu, o Bundesratas atitinkamai neturi
teisés paleisti parlamento nepasibaigus jo kadencijai.'**Taciau Sveicarijos Konstitucijos 194
straipsnio 3 dalyje yra numatytas vienas atvejis, kuomet Tautai pritarus esminiam Konstitucijos

pakeitimui, turi buti i§ naujo renkamas Federalinis susirinkimas.

I3analizavus Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos parlamenty formavimo tvarka, galime
padaryti keletg iSvady. Visy pirma, minétyjy valstybiy Konstitucijos ir rinkimy jstatymai jtvirtina
tuos palius demokratiniy rinkimy principus, skiriasi tik rinkimy sistemos, mat Svedijos ir
Sveicarijos parlamento rinkimams naudojama proporciné rinkimy sistema, kai tuo tarpu Lietuvoje
taikoma misri rinkimy sistema. Reikalavimai, keliami kandidatams j parlamento narius, taip pat
beveik sutampa visose valstybése, iSskyrus amZziaus cenza, kuris Lietuvoje yra auksStesnis nei kitose
dvejose valstybése, bei Lietuvoje taikomas reikalavimas kandidatui i parlamento narius atsisakyti
priesaikos ar pasizadéjimo, kuris néra taikomas Svedijoje ar Sveicarijoje. Dél neeiliniy rinkimy, tai
turime pastebéti, kad issiskiria Sveicarija, kurioje neeiliniai rinkimai jmanomi tik esminio
Konstitucijos perzitiréjimo atveju, kai tam pritaria visa Tauta. Tuo tarpu Lietuvoje ir Svedijoje

pirmalaikiy rinkimy rengimas yra susijes su Parlamento nepasitikéjimo Vyriausybei pareiskimu bei

142 Qvedijos konstitucijos 3 skyriaus 4 str. 2 d. http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended _ 6320.aspx
[Zitiréta 2008-12-17].

13 Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?// Stram K., Miiller
W. C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P.603.
144 hitp://wwwv.riksdagen.se/templates/R_Page_9602.apsx [Zitiréta 2009-01-21].

5 Vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 80.

146 Ten pat. P. 78.
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Vyriausybés formavimu, tiesa, Lietuvoje pirmalaikius rinkimus gali paskelbti pats Seimas arba
Respublikos Prezidentas, o Svedijoje ta gali padaryti tik Vyriausybé. Taigi, aptare parlamenty

formavimo tvarka, galime pereiti ir prie atskiro parlamento nario statuso analizes.
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3. PARLAMENTO NARIO STATUSAS

Prie§ pradedant kalbéti apie parlamento nario statusa, visy pirma reikéty aptarti, kada
prasideda ir pasibaigia paties parlamento jgaliojimai. O jie dazniausiai prasideda tada, kai naujai
iSrinktas Parlamentas susirenka j pirmajj posédj ir prisiekia, tuo pat metu pasibaigia ir ankstesniojo
parlamento jgaliojimai. Taciau skirtingai nei parlamento nario jgaliojimy pradzios momentas,
parlamento nario jgaliojimy pabaiga gali nebiitinai sutapti su naujojo parlamento susirinkimu j
pirmajj posédj. Turimi omenyje tie atvejai, kai parlamento narys netenka savo mandato dél tam tikry
susiklosciusiy aplinkybiu.147

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimas laikomas
iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip trys penktadaliai Seimo nariy, vadinasi tam, kad Seimas
buty laikomas isrinktu, reikia, kad buty i$rinkti ne maziau kaip 85 Seimo nariai, 0 pagal
Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalj nustatyta, kad Seimo narys visas Tautos atstovo teises jgyja tik po
to, kai Seime prisiekia biti istikimas Lietuvos Respublikai. Si konstituciné nuostata reiskia ir tai,
kad tol, kol Seimo narys neprisiekia, jis neturi visy Tautos atstovo teisiy — toks iSrinktas Seimo
narys dar néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario jgaliojimy ir dar negali jy vykdyti. Naujai
iSrinktas Seimas kaip visaverté¢ Tautos atstovybé turi pradéti funkcionuoti nuo tos dienos, kai naujai
1Srinktas Seimas susirenka ] pirmaji posédj.148 Svedijoje pagal Konstitucijos 3 skyriaus 5 straipsnij
naujai iSrinktas parlamentas } pirmajj posédj susirenka penkiolikta dieng po rinkimy, bet ne anksc¢iau
kaip pragjus keturioms dienoms po rinkimy rezultaty paskelbimo. Nei Svedijos Konstitucija, nei
Svedijos rinkimy jstatymas neapibrézia, kada prasideda parlamento nario jgaliojimai, tatiau galime
daryti prielaida, kad jie turéty prasidéti nuo pirmojo, naujai iSrinkto parlamento posédZio.
Sveicarijoje taip pat, kaip ir Lietuvoje, Tautos atstovo visy teisiy jgijimas yra siejamas su priesaikos

davimu. Prisiekdamas parlamento narys pasizada laikytis Konstitucijos ir jstatymy, bei kuo geriau

47 Tai gali biti parlamento nario mirtis, paties parlamentaro atsistatydinimas, jo pasalinimas i§ pareigy apkaltos proceso

tvarka, pripazinimas neveiksniu, ilgas nedalyvavimas parlamento posédziuose, neatsisakymas pareigy, nesuderinamy su
parlamentaro mandatu ir kiti panasis atvejai. Paprastai sprendimus dél mandato netekimo priima pats parlamentas, jis tai
gali padaryti tiek paprasta, tiek kvalifikuota balsy dauguma.

18 Sinkevigius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija.// Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 171.
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atlikti savo, kaip parlamento nario, pareigas.'*® Tam, kad lengviau baty apibudinti parlamento nario

teisinj statusg, pirmiausiai turime kalbéti apie parlamento nario laisva mandata.

3.1. Laisvas mandatas

Laisvas mandatas reiskia, kad parlamento narys veikia laisvai, jam negali biiti nurodoma,
kaip elgtis ar balsuoti, taip pat jis negali buiti atSaukiamas, taciau nereikéty pamirsti, kad parlamento
narys visada yra saistomas Konstitucijos.

Lietuvoje laisvas mandatas yra esminis Seimo nario — Tautos atstovo — teisinio statuso

elementas.**>

Jis yra jtvirtintas Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje. Seimo nario laisvas mandatas
turéty biiti suvokiamas ne kaip Tautos atstovo privilegija, o kaip viena i§ teisiniy priemoniy,
uztikrinanciy, kad Tautai bus deramai atstovaujama Seime, kad Tautos atstovybé veiks tik Tautos ir
Lietuvos valstybés labui, todel Seimo nario laisvas mandatas negali biiti naudojamas Seimo nario ar
jam artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, jy asmeniniais ar grupiniais interesais,
kandidatg j Seimo narius iSkélusiy ar jj rémusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy,
visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy ar kity asmeny interesais, teritoriniy bendruomeniy,
Seimo nario rinkimy apygardos rinkéjy interesais.”™ Seimo nario laisvo mandato esmé pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg yra ta, kad Tautos atstovas gali laisvai jgyvendinti jam
nustatytas teises ir pareigas, jo nevarzo rinkéjy priesakai, ji iSkélusiy partijy ar organizacijy politiniai
reikalavimai, nepripaZjstama ir Seimo nario atSaukimo teis€. Seimo narys yra ne politiniy partijy ar
politiniy organizacijy, Visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy, interesy grupiy, teritoriniy
bendruomeniy, savo apygardos rinkéjy atstovas Seime - jis atstovauja visai Tautai.’* Be kita ko,
Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas yra viena i§ Seimo nario Veiklos

savarankiSkumo ir lygiateisiSkumo garantijy. Butina pazyméti, kad jgyvendindamas Tautos

suverenig galig Seimas néra visiSkai laisvas, nes yra saistomas Konstitucijos normy ir principy, taip

149 Federal Act on the Federal Assembly, Article 3,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

130 SinkeviGius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. //Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 173.

51 Ten pat. P. 174.

152 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas " Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 23 straipsnio, 38 straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152 straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 156
straipsnio 5 dalies, 180 straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11 daliy ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai" ir 2004 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas " Dél Lietuvos Respublikos
Seimo Statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 str. 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai"./
Valstybés zinios. 2001, Nr. 10-295.
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pat ir tokios konstituciniy nuostaty sampratos, kuri yra pateikta Konstitucinio Teismo aktuose.
Seimas yra saistomas ir savo priimtu jstatymu.’> Sveicarijoje laisvo mandato esme isreiskia
Konstitucijos 161 straipsnio 1 dalyje numatytas balsavimas be nurodymy. Pagal to paties straipsnio
2 dalj parlamentarai turi atskleisti interesy rysius tam, kad buty uZztikrintas jy veiklos skaidrumas ir
neparlamentiniai ryéiai,l‘r’4 bitent tuo tikslu Sveicarijos parlamento oficialiame puslapyje yra viesai
paskelbtos parlamentary deklaracijos.*® Tokiu budu uZtikrinamas nuolatinis parlamentaro rysys su
rinkéjais, parlamentary profesiné patirtis pritaikoma jy parlamentinéje veikloje, be to jie tampa
maziau priklausomi nuo partijy ir frakcijq.156 Svedijoje Riksdago narys laisvai naudojasi savo
mandatu tik tuomet, kai neturi jokiy kity oficialiy ar skiriamy pareigq,157taéiau butina pazyméti, kad
Svedijos parlamentaro mandatas yra individualaus pobadzio, tai reiskia, kad Riksdago narys gali
iSeiti i§ savo partijos, pereiti j kitg partijg ar nuspresti dirbti vienas, dél to partija negali i$ jo atimti
mandato.™®

Lietuvos Konstitucijos 60 straipsnyje Seimo nariui yra numatyti tam tikri apribojimai,
siekiant uztikrinti jo, kaip Tautos atstovo, laisvg mandatg ir jo darbo Seime bei kitos parlamentinés
veiklos nepertraukiamumg, tie apribojimai gali buti jvardijami, kaip Seimo nario pareigy
nesuderinamumas su kitomis pareigomis ar darbu, taip pat draudimas Seimo nariui gauti kita
atlyginima. Sie apribojimai taikomi su tam tikromis, Konstitucijoje numatytomis idimtimis. Tai yra
parlamento narys gali gauti atlyginimg uZ kiirybine veikla, jis taip pat gali uZimti pareigas Seime.
Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 6 straipsnis taip pat numato ribojimus parlamento nariui - asmuo
esantis Riksdago nariu, savo mandatu naudojasi laisvai tik tuomet, kai jis neturi jokiy kity oficialiy
pareigy ar panasiy jsipareigojimy. Taip yra jtvirtinamas dvigubo mandato draudimo principas. Pagal
Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 7 straipsnj Parlamento narys savo mandato gali netekti tik pritarus
Riksdagui. Skirtingai nei Svedijoje ar Lietuvoje, Sveicarijos Federalinio susirinkimo nariams jy
kadencijos metu ir toliau leidZiama eiti savo ankstesnes pareigas, kurias jie €jo iki iSrinkimo, néra

dvigubo mandato draudimo, ta¢iau yra nesuderinamumo nuostatos, pagal jas Federalinio

153 Sinkevigius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. //Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 181.

™ Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 84.

1% Varagka M., Butvilavi¢ius D. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai. Jurisprudencija, 2005,
64(56), P.98.

1% Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 84.

57 Svedijos konstitucijos 4 skyriaus 6 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended  6320.aspx [Zidiréta
2008-12-17].

158 Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?//Strem K., Miiller
W. C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P.599.
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susirinkimo nariai tuo pat metu negali biiti nei Vyriausybés, nei Federalinio teismo nariais, tuo tarpu
Lietuvoje draudziamas dvigubas parlamento nario ir savivaldybés tarybos nario mandatas, taciau
Vyriausybés narys gali tuo pat metu biiti ir Seimo nariu, pana$y draudima jtvirtina ir Svedija, tik ten
parlamento nariui tapus Vyriausybés nariu ar Parlamento Pirmininku, jo mandatu tuomet naudojasi
jo pavaduotojas.’® Tokj reguliavima Svedijoje galima pagristi tuo, kad vienu metu parlamentaras
negali puikiai atlikti ir Vyriausybés nario, ir parlamento nario funkcijy, todél efektyviau yra, kai
iSrinkus parlamentarg Vyriausybés nariu, jo pareigas Riksdage laikinai atlieka pavaduotojas. Be
aptartojo laisvo mandato, parlamento narys jgyvendina jam Konstitucijoje ar jstatymuose suteiktas

teises, kartu laikydamasis ir nustatyty pareigy.

3.2. Teisés ir pareigos

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu, Konstitucijoje yra
numatyti du Seimo nario teisiy teisinio reglamentavimo lygmenys: teisés, nustatytos pacioje
Konstitucijoje, ir teisés, kurias jstatymuose nustato jstatymy leidéjas.**Pagal Konstitucijos 61
straipsnio 1 dalj Seimo narys turi teis¢ pateikti paklausimg Ministrui Pirmininkui, ministrams, kity
valstybés institucijy vadovams, kuriuos iSrenka ar paskiria Seimas. Seimo narys taip pat turi
Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalyje jam suteikta jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Seimo narys
turi ir konstitucing teis¢ pretenduoti uzimti Konstitucijoje tiesiogiai nurodytas pareigas Seime -
Seimo Pirmininko ar jo pavaduotojo, taip pat teis¢ uzimti kitas pareigas Seime, kurios nustatomos

Seimo statute.®!

Kitos Seimo nario teisés yra jvardintos Seimo statuto 9 straipsnyje, taciau jos
daugiausiai yra procediirinio pobiidZio ir apima Seimo nario balsavimo teis¢ komiteto ir komisijos
posédziuose, kuriems jis priklauso, pareiSkimo, repliky teisg, teis¢ dalyvauti komitety ir komisijy
posédziuose, taip pat Vyriausybés posédziuose ir pan. Kitas Konstitucijoje nustatytas teises Seimo
narys jgyvendina tik kartu su kitais Seimo nariais.

Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 3 straipsnis Riksdago nariui suteikia teis¢ teikti bet
kokius pasitilymus, kurie gali biti susij¢ su Parlamento veikla, 0 $io skyriaus 4 straipsnyje suteikta

teisé kalbéti Parlamento nariui posédyje, kuomet svarstomi jvairGs klausimai. Konstitucijos 12

skyriaus 5 straipsnyje jtvirtinta Riksdago nario teisé teikti ministrui paklausimg ar interpeliacija, o

159 Riksdag Act, Chapter 1, Article 7, http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [Zitiréta 2009-01-07].

180 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas "Deél Lietuvos Respublikos Seimo Statuto
(1998 m .gruodzio 22 d. redakcija)15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai"//Valstybés zinios.
2004, Nr. 105-3894.

161 Ten pat.
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kitas teises parlamentaras jgyvendina kartu su kitais Riksdago nariais. Svedijos Riksdago nariui,
skirtingai nei Lietuvos Seimo nariui, néra suteikta jstatymy leidybos iniciatyvos teisé. Sveicarijos
Konstitucijos 160 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta parlamento nario jstatymy leidybos iniciatyvos teisé,
0 jo antrojoje dalyje suteikta teisé teikti pasiilymus parlamentinéms diskusijoms. Kitas teises, kaip
ir prie§ tai masy aptartose valstybése, Federalinio susirinkimo narys jgyvendina kartu su Kitais
parlamento nariais.

Be aptarty teisiy, parlamento nariai turi ir tam tikras pareigas, kurioms Konstitucijose
neretai yra skiriamas labai minimalus démesys. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje expressis
verbis yra jtvirtintos irgi tik kai kurios Seimo nario pareigos. Antai Seimo narys turi laikytis duotos
Seimo nario priesaikos, jpareigojancios jj buti iStikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos
Konstitucijg ir jstatymus, saugoti jos zemiy vientisuma, visomis iSgalémis stiprinti Lietuvos
nepriklausomybe, saZiningai tarnauti Tévynei, Lietuvos zmoniy gerovei.'*’Konstitucijos 59
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta parlamento nario pareiga vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija,
valstybés interesais, savo sazine ir nebiiti varzomam jokiy mandaty. Be konstituciniy pareigy, Seimo
narys turi ir jstatymines pareigas, jos numatytos Seimo statuto 10 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad
parlamento narys privalo lankyti Seimo posédzius, biiti kurio nors komiteto nariu ir dalyvauti jo
darbe, taip pat dalyvauti kity Seimo struktiiriniy padaliniy, kuriems jis priklauso, posédziuose.

Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 6 straipsnyje jtvirtinta pareiga Riksdago nariui
naudojantis savo mandatu neuzimti jokiy kity skiriamy ar renkamy pareigy. Taip pat jis turi pareiga
susilaikyti nuo diskusijy Riksdage ar kuriame nors komitete, kai svarstomas klausimas gali biiti
susij¢s su jo asmeniniais ar Seimos interesais. Todél parlamentaras turi pateikti deklaracija, kurioje
nurodyty bendroves, kuriose turi akcijy, taip pat finansinius susitarimus, kurie jsigalios po jo
kadencijos pabaigos ir pan. Deklaracija turi biiti pateikta 4 savaités po mandato pradzios ir 4
savaités iki jo pabaigos.163 Sios deklaracijos yra viesai prieinamos ir istrinamos i§ duomeny baziy tik
tuomet, kai baigiasi parlamentaro mandatas. Kitos pareigos tiek Konstitucijoje, tiek Riksdago akte
yra siejamos su visu parlamentu, o ne su atskiru parlamento nariu. Tuo tarpu Sveicarijoje, panasiai
kaip ir Lietuvoje, pareiga parlamento nariui formuluojama jau paciame priesaikos tekste, kuomet

prisickdamas pirmajame parlamento posédyje, parlamentaras pasizada laikytis Konstitucijos ir

162 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas "Dél Lietuvos Respublikos Seimo Statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija)15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai"//Valstybés zinios.
2004, Nr. 105-3894.

163 \van der Hulst M. The Parliamentary Mandate. A Global Comparative Study. Inter-Parliamentary Union, Geneva,
2000. P. 73.
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jstatymy bei kaip jmanoma geriau vykdyti savo pareigas.164 Federalinio susirinkimo jstatymo 10
straipsnyje yra jtvirtinta pareiga parlamento nariui lankyti Federalinio susirinkimo bei komitety
posédzius, o $io jstatymo 11 straipsnyje numatyta pareiga parlamentarui kiekvienais metais pateikti
savo uzimtumo ir interesy rySius. Kaip matyti, miisy analizuojamose valstybése parlamentary
pareigos yra labai panaSios - laikytis Konstitucijos ir jstatymy, lankyti posédzius, vengti vieSy ir
privaciy interesy konflikto, todé¢l trumpai aptar¢ parlamentaro teises ir pareigas, galime pereiti prie

labai svarbiy parlamento nario veiklos garantijy - imuniteto ir indemniteto.

3.3. Imunitetas ir indemnitetas

Imunitetas reiskia, kad parlamento narys negali biiti suimtas, sulaikytas, patrauktas
baudziamojon atsakomybén be parlamento sutikimo. Indemnitetas reiskia, kad negalima persekioti
parlamento nario uz balsavimus ir pasisakymus parlamente. Ta¢iau imuniteto ir indemniteto apimtis
valstybése gali skirtis, todél pabandysime apzvelgti misy analizuojamy valstybiy teisinj
reglamentavima.

Viena i§ Lietuvos Seimo nario veiklos garantijy, nustatyty Konstitucijoje yra Seimo nario
imunitetas — draudimas suimti Seimo narj, varzyti jo laisve, patraukti baudziamojon atsakomybén be
Seimo sutikimo.'® Seimo nario imuniteto jgijimas yra siejamas su Seimo nario priesaika, todél, kad
pagal Konstitucijos nuostatas Tautos atstovas visas teises jgyja tik tuomet, kai iSrinktas Seimo narys
prisiekia pirmajame Seimo posédyje.’®® Konstitucijoje expressis verbis néra nurodyta, kokie
elementai sudaro Seimo nario imuniteta ar indemniteta. Sie du institutai yra skirtingi, tadiau tuo
paciu jie negali biiti suprieSinami, nes tiek imunitetas, tiek indemnitetas kartu su kitomis Seimo
nario veiklos garantijomis padeda Seimo nariui laisvai ir netrukdomai vykdyti konstitucines Seimo
funkcijas bei visus Tautos atstovo konstitucinius jgaliojimus.'®’ Prof. V. Sinkevigiaus nuomone,
pagrindinis imuniteto ir indemniteto skirtumas yra tas, kad indemnitetas, t.y. draudimas persekioti
Seimo narj uz kalbas ir balsavimus Seime, yra absoliutus — Seimo narys uz kalbas ir balsavimus

Seime negali biiti traukiamas atsakomybén, negali biiti persekiojamas netgi tada, kai pasibaigia

164 Federal Act on the Federal Assembly, Article 3

http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

1% Sinkevi¢ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos. Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai, 2009, 1(1). P.8.

166 Ten pat. P.15.

167 Ten pat. P.10.
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Seimo nario kadencija ir asmuo jau néra Seimo narys.168

Manytina, kad Seimo narys negali bti
persekiojamas ne tik uz kalbas Seime, bet ir uz jo riby, kurios gal¢jo buti iSreikStos televizijoje,
spaudoje tiek Lietuvoje, tick uz jos riby, taciau tai galioja tik tuo atveju, kai tos kalbos atspindi
Seimo nario, kaip Tautos atstovo, nuomong, jam atliekant pavestas funkcijas.’® Prof. E. Sileikio
nuomone, "kalbos" turéty biiti suvokiamos placigja prasme, ir kurios gali biiti iSreiSkiamos ne tik
70dZiu, bet ir rastu ar konkliudentiniais veiksmais.*’® Seimo nario imuniteto institutas Konstitucijoje
nustatytas tam, kad Seimo narys nebiity traukiamas baudziamojon atsakomybén nesant tam teisinio
pagrindo, kad jis dé¢l savo, kaip Seimo nario, veiklos nebiity persekiojamas dé¢l politiniy ir kity
panasiy motyvy, kad jam nebtity daromas toks poveikis, kurj draudzia Konstitucij att

Svedijoje Riksdago narys taip pat turi imuniteta, O tai reiskia, kad joks asmuo negali imtis
teisiniy veiksmy pries ji, suvarzyti jo laisvés, varzyti jo judéjimo Salyje, nebent Riksdagas 5/6 balsy
dauguma yra daves tam sutikimg. Taciau, pagal Konstitucijos 4 skyriaus 8 straipsnj, jei Riksdago
narys jtariamas padargs baudziamajj nusikaltima, bendrosios teisés normos, reglamentuojancios
suémimg, sulaikymg ar tardyma, jam taikomos tik tuo atveju, jei jis pripazjsta savo kalte, yra
pagautas nusikaltimo vietoje arba minimali jkalinimo bausmé jam yra 2 metai. Svedijoje, kai
parlamento narys padaro sunky nusikaltimg, tuomet jau nebereikalingas Parlamento sutikimas
patraukti ji baudziamojon atsakomybén.172 Taciau sprendima dél nusikaltimo padarymo visais
atvejais priima teismas.'”® Indemniteto Svedijos teisés aktai tiesiogiai nenumato, taiau jis gali bati
1Svedamas 1§ Riksdago akto nuostaty, kuriose jtvirtinama parlamentaro teisé laisvai kalbéti
Parlamento posédZiy metu, taip pat svarstant jvairius klausimus komitetuose.

Sveicarijos Parlamento jstatyme yra numatytos 2 imuniteto riisys - absoliutus ir santykinis
imunitetas. Absoliutus imunitetas apima parlamento nario pasisakymus Parlamente ar jo

institucijose ir gali buiti jvardijamas kaip indemnitetas, o santykinis imunitetas yra siejamas su

parlamento nario patraukimu atsakomybén ir atitinkamai gali biiti jvardijamas kaip imunitetas.'™

188 SinkeviGius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos. Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai, 2009, 1(1). P.10.

189 Varaska M., Butvilavi¢ius D. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai. Jurisprudencija, 2005,
64(56), P.94.

170 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2005. P. 457.

"1 Sinkevi¢ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos. Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai, 2009, 1(1). P.32.

Y2 Draft Report. The Regime of Parliamentary Immunity. http:/www.venice.coe.int/docs/1996/CDL -
IMM(1996)001rev-prov-e.asp [zitiréta 2009-10-02].

173 Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 7 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended  6320.aspx [Zidiréta
2008-12-17].

4 Federal Act on  the  Federal  Assembly,  Chapter 3, Articless 16 - 17,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].
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Tuo tarpu Konstitucijos 162 straipsnis jvardija tik parlamento nario imunitets, taciau atskleidZiant jo
prasme matyti, kad kalbama apie Parlamento nario indemniteta, i kurj jeina parlamentaro laisvé nuo
atsakomybés uz pasisakymus parlamento rimuose ar prie§ parlamentines institucijas.'”
Indemnitetas parlamento nariams garantuoja iSraiSkos laisve bei uztikrina valdziy padalijimo
principg, taip apsaugoma bendrojo gério iSraiSka, nes parlamentas atstovauja Zmones,
igyvendindamas pliuralistinés demokratijos principg. Netgi pasibaigus mandatui, indemnitetas
nenustoja galioti uz kalbas ir balsavimus, kuriuos pareiské parlamento narys, vykdydamas savo
pareigas.176 Tadiau Sveicarijoje imunitetas parlamento nariui gali bati panaikintas, kai abiejy
Parlamento rimy nariai duoda sutikima pradéti byla prie§ parlamento narj. Si i§imtis taikoma, kai
vykdydamas parlamento nario pareigas, jis padaro tokius nusikaltimus, kaip Smeiztas,
piktnaudZiavimas jgaliojimais, nesgziningas vieSyjy interesy administravimas, kySiy émimas,
kariniy paslapCiy atskleidimas. Tam, kad biity galima sekti parlamentaro susiraSinéjima ir
telefoninius pokalbius, turi biiti gautas abiejy parlamento riimy sutikimas. Tokiu atveju iSsakyti
zodziai ir nuomonés néra laikomi susij¢ su parlamentaro atlickamomis pareigomis ir uz juos galima
traukti atsakomybén.'”’ Santykinis parlamento nario imunitetas gali biiti panaikintas ir tuomet, kai
visas Parlamentas byla perduoda Auksciausiajam Federaliniam Teismui, netgi tada, kai jurisdikcija
priklauso kantonams. Tokiu atveju bendru sutarimu Parlamentas turi paskirti ir specialy Vyriausiajj
prokurorz;.178

Taigi matome, kad parlamentaro imuniteto ir indemniteto apimtis valstybése néra vienoda,

taciau be $iy veiklos garantijy, valstybés uztikrina ir kitas parlamentary veiklos garantijas.

3.4. Kitos parlamento nario veiklos garantijos

Parlamento nariams yra suteikiamos ir materialinés bei socialinés garantijos. Pvz.
Sveicarijoje Parlamento narys neturi savo atskiro kabineto ar personalo, taciau i§ Vyriausybés gauna

nesiojamaji kompiuterj. Jis taip pat gauna pinigy padengti i§laidoms, susijusioms su jo vykdomomis

> Maddex R.L. Constitutions of the World. Second edition. A Division of Congressional Quarterly Inc. Washington.
D.C. 1995. P. 333.

1 Draft Report. The Regime of Parliamentary Immunity. http:/www.venice.coe.int/docs/1996/CDL -
IMM(1996)001rev-prov-e.asp [zitiréta 2009-10-02].

Y7 Ten pat.

178 Federal Act on the Federal Assembly, Chapter 3, Article 17,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [zitréta 2009-
06-15].
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parlamento nario pareigomis.'’”® Batina pazymeéti, kad parlamentaras, skirtingai nei Lietuvoje ar
Svedijoje, negauna nustatyto dydZio atlyginimo, bet gauna tam tikra stipendija. Todél visiskai
racionaliai atrodo toks reguliavimas, kad parlamento narys Sveicarijoje gali uzimti dar ir kitas
pareigas, mat parlamente jis dirba viso labo visuomeniniais pagrindais.

Lietuvoje parlamento nariy veiklos garantijos yra numatytos Seimo Statuto treciajame
skirsnyje. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg Seimo nario atlyginimas uz darbg ir
Seimo nario parlamentinés veiklos i$laidy atlyginimas yra svarbiis Seimo nario konstitucinio statuso
elementai, traktuotini kaip Seimo nario parlamentinés veiklos garantijos.™® Seimo statuto treciajame
skirsnyje yra numatytas ne tik parlamentaro atlyginimo klausimas, bet ir tarnybinio automobilio
panaudojimas, 1éSos, susijusios su parlamentaro veikla, apripinimas gyvenamosiomis patalpomis,
bei parlamentaro padéjéjy-sekretoriy klausimas. Turime pastebéti, kad Sios veiklos garantijos
panasiai reglamentuojamos ir Svedijoje.

Svedijoje parlamentarai gauna nustatyto dydzio atlyginima bei tam tikra suma pinigy su jy
pareigomis susijusioms iSlaidoms padengti, be to jie dar gauna visa jy darbui reikalingg technikg -
telefong, nesiojamajj kompiuterj, biuro patalpas Riksdage. Jiems apmokamos telefono saskaitos,
paSto paslaugos, taip pat parlamentarams bei parlamento frakcijoms yra apmokamos kelionés
islaidos nuosavu automobiliu ne tik j uZsienio valstybes darbo klausimais,'®*bet taip pat ir tais
atvejais, kai parlamentarai j darba keliauja i3 toliau nei Stokholmo. Jdomu yra ir tai, kad Svedijoje
Riksdago nariams yra apmokamos kelionés mokymosi tikslais.'®? Svedijoje be visy isvardinty
garantijy dar yra darZeliai parlamentary vaikams, parlamentarams organizuojami kalby ir

183

kompiuteriy kursai.”~ Be to, uZsienio reikaly komiteto nariams bei Riksdago Pirmininkui yra

suteikiami diplomatiniai pasai.'®*

http://www.swissinfo.ch/eng/politics/political_system/The heart_of Swiss_politics.html?siteSect=1552&sid=780097
2&CKey=1196932186000&ty=st [zitiréta 2008-12-17].

180 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas " Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 9 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo salygy istatymo 13
straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai"// Valstybés zinios. 2009, Nr. 6-170 ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimo "D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
Teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" nuostaty iSaiSkinimo"//Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1293.

181 Act Concerning Support for the Parliamentary Work of Members of Riksdag and Parliamentary Party Groups
(1999:1209) Section 14, 15. http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/78/59/7a57¢50.pdf [zitréta 2009-07-16].

182 Riksdag Act Chapter 9, Article 7, http://www.riksdagen.se/templates/R_Page __6429.aspx [Zifiréta 2009-01-07].

183 \an der Hulst M. The Parliamentary Mandate. A Global Comparative Study. Inter-Parliamentary Union, Geneva,
2000. P. 64.

184 Ten pat. P. 102.
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Galime teigti, kad miisy nagrinéjamose valstybése parlamentaro laisvo mandato, taip pat
imuniteto bei indemniteto klausimai reglamentuojami labai panaSiai. Visos valstybés pripazjsta
laisva parlamento nario mandata, tadiau Lietuvoje ir Svedijoje yra draudziamas dvigubas
mandatas,'®® kai tuo tarpu Sveicarijoje parlamentaras gali uzimti kitas pareigas bei uZsiimti ir kita
veikla, jei to nedraudzia Konstitucija. Persekiojimai uz kalbas ar pasisakymus parlamente
draudziami visose misy nagrin¢jamose valstybése, iSimtys daromos tik dél jzeidimy ar Smeizto.
Imuniteto klausimus valstybiy konstitucijos bei parlamenty jstatymai taip pat reglamentuoja labai
panasiai, nes parlamentaro patraukimo baudziamojon atsakomybén klausimas sprendziamas tik
gavus parlamento nariy sutikimg, taip pat Siy valstybiy konstitucijos numato atvejus, kada
parlamento narj galima traukti atsakomybén ir be parlamento sutikimo, tokie atvejai dazniausiai yra
susije su kaltés prisipazinimu, pagavimu nusikaltimo vietoje ar jvykdzius itin sunky nusikaltima.
D¢l socialiniy garantijy valstybés néra tokios panaSios, Stai Lietuvoje parlamentarai gauna ne tik
pagrindinj atlyginimg, bet ir iSlaidas parlamentinei veiklai, kai tuo tarpu Sveicarijoje
parlamentarams néra mokamas atlyginimas, tadiau yra nustatyto dydZio stipendija, o Svedijoje
valstybé parlamentarams apmoka ne tik kelionés islaidas darbo reikalais, bet ir komandiruotes

studijy klausimais.

18 Lietuvoje Seimo narys gali biiti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru, o Svedijoje parlamento narj isrinkus
Parlamento pirmininku ar Vyriausybés nariu, parlamentaro mandatu naudojasi jo pavaduotojas.
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4. PARLAMENTU STRUKTURA

Atsizvelgiant | valstybiy istoring patirtj, parlamentai gali biiti vieneriy arba dvejy ramy.
Parlamento darbui paprastai vadovauja Parlamento pirmininkas, o jei parlamentas yra dvejy ramy,
tuomet yra atskiri pirmininkai abiems rimams. Parlamente veikia ir komitetai bei komisijos, kurie
gali buti skirtingy rasiy - Sakiniai (specializuoti) arba paprasti. Komitetams vadovauja komitety
pirmininkai. Komitetai gali sudaryti komisijas reik§mingiems uzdaviniams spresti. Parlamente taip
pat veikia frakcijos, | kurias parlamentarai vienijasi pagal savo politines pazitras.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76 straipsnis skelbia, kad Seimo struktiirag ir darbo
tvarkg nustato Seimo statutas, ir kad Seimo statutas turi jstatymo galig, nes Seimas, biidamas Tautos
atstovybe, pagal Konstitucijg turi jgaliojimus pats savarankiSkai nusistatyti savo struktirg ir darbo
tvarka, kad Siy jgaliojimy jgyvendinimas negali priklausyti nuo kity valstybés valdzig vykdanciy
institucijy, taigi ir nuo Respublikos Prezidento. Jeigu Konstitucijoje biity jtvirtinta, kad Seimo
statutas yra jstatymas, tokiu atveju Seimo statutas, kaip ir kiekvienas kitas Seimo priimtas jstatymas
turéty buti perduotas pasiradyti ir paskelbti Respublikos Prezidentui.'®® Savoka ,, Seimo struktiira“
atspindi bendrg Seimo statute nustatyta Seimo vidiniy padaliniy sistema}.187 Prof. E. Sileikio
nuomone, Seimo struktiira yra materialiniy, organizaciniy, instituciniy elementy sistema, kuri yra
biitina norint sklandZiai ir veiksmingai svarstyti ir priimti jstatymus bei kitus Seimo sprendimus. Be
kita ko, Seimo struktiira yra sistema, kuri 141 Seimo narj sutelkia j tam tikrus maZesnio gausumo
Seimo vidinius junginius.’®® Seimas, nustatydamas savo struktiira ir darbo tvarka, néra visiskai
laisvas, nes yra saistomas Konstitucijos, konstitucinio atsakingo valdymo principo. Nustatant Seimo
viding struktiirg, svarbu yra tai, kad buty pasirenkami universaliis jos formavimo principai, kurie
galéty uztikrinti visy parlamento nariy vienodas ir realias galimybes dalyvauti sudaromuose Seimo
struktdiriniuose dariniuose.'®® Seimas taip pat turi teis¢ formuluoti savo struktiiriniams padaliniams
tam tikrus uzdavinius, teisés akty nustatyta tvarka jvertinti jy veiklg bei jos rezultatus, prireikus

panaikinti savo jsteigtus struktiirinius padalinius ir kt.*®

18 Sinkevigius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 214.

187 Ten pat. P. 216.

188 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teis¢. Teisinés informacijos centras. Vilnius. 2005. P. 430.

189 Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 222.

190 Ten pat. P. 217.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnyje numatyta, kad Seimg sudaro 141 Seimo
narys, o Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 1 dalies Il skirsnyje nurodyta, kad Seime be
Parlamento Pirmininko ir jo pavaduotojy, dar veikia komitetai, nuolatinés bei laikinosios Seimo
komisijos, Seimo nariy frakcijos, misrios bei laikinosios grupés, Seimo valdyba bei Senitiny sueiga.
Svedijoje Riksdaga pagal Konstitucija sudaro 349 nariai.'®* Detalesng jo struktiira nustato Riksdago
akto 1 skyriaus 5 straipsnis, pagal kurj Parlamenta sudaro Parlamento Pirmininkas, trys
vicepirmininkai, Riksdago taryba ir komitetai. Riksdago taryba sudaro Parlamento Pirmininkas ir 10
kity parlamento nariy. Tuo tarpu Sveicarijoje Federalinio susirinkimo struktiira yra aptarta ir pa¢ioje
Konstitucijoje, ir Federalinio susirinkimo jstatyme. Sveicarijos Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalis
jtvirtina dvejy rimy parlamentg, kurj sudaro 200 nariy turinti Nacionaliné taryba ir 46 nariy
Kantony taryba. Abeji riimai turi vienodas galias. Federalinio susirinkimo jstatymo 31 straipsnis
numato tokig parlamento struktiirg: Nacionaliné taryba, Kantony taryba, vieningas Federalinis
susirinkimas, Prezidenty kolegija, komisijos ir sub-komisijos bei parlamentinés frakcijos. Taigi,
misy nagring¢jamos valstybés parlamento struktiirg jtvirtina labai panaSiai, apie ja uzsimenama
paciose konstitucijose, o detali parlamento struktira yra nustatoma parlamenty jstatymuose.
Parlamenty struktiirg pradésime analizuoti nuo Parlamento Pirmininko, kuris vadovauja parlamento

posédziams.

4.1. Parlamento Pirmininkas

Parlamento Pirmininkas dazniausiai vadovauja parlamento darbui ir yra laikomas parlamento
vadovu. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 66 straipsnis jtvirtinta, kad Seimo posédziams
vadovauja Seimo Pirmininkas ar jo pavaduotojas. Seimo statuto 2 dalies 24 straipsnyje nustatyta,
kad Seimo Pirmininkas gali turéti ne daugiau kaip 6 pavaduotojus. Seimo Pirmininkas i§ Seimo
nariy renkamas pirmajame po rinkimy Seimo posédyje slaptu balsavimu.’® Seimo Statuto 188
straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad kandidatus j Seimo Pirmininko postg gali sitilyti ne maziau kaip 1/10
Seimo nariy rastiSku pareiskimu. Tuomet uz kiekvieng kandidatg yra balsuojama atskirai, laimi tas,
kuris gauna daugiau nei pus¢ visy balsavusiyjy Seimo nariy balsy. Jei reikiamos balsy daugumos

gauti nepavyksta, tuomet rengiamas pakartotinis balsavimas. Jei pakartotinio balsavimo metu lieka

191 Svedijos Konstitucijos 3 skyriaus 1 str. 2 d. http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended  6320.aspx
[Zitiréta 2008-12-17].
192 |_ietuvos Respublikos Seimo Statuto 187 str. 1 ir 2 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
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du kandidatai, tuomet laimi daugiau balsy gaves Seimo narys.193 Seimo Pirmininko jgaliojimai yra
numatyti Seimo statute. Seimo Pirmininkas vadovauja Seimo darbui, atstovauja Seimui, pasiraso
Seimo priimamus teisés aktus, laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas arba ji pavaduoja,
teikia Seimui Konstitucinio Teismo teiséjy kandidatiiras, pirmininkauja Seimo posédziams, leidzia
potvarkius bei vykdo kitus jam suteiktus igaliojimus.194

Sveicarijos Konstitucijos 152 straipsnyje taip pat numatytas Parlamento pirmininko
institutas, tiesa, jis Cia jvardijamas prezidentu. Pazymétina, kad tiek Nacionaliné, tiek Kantony
taryba 1§ savo tarpo vieneriems metams turi iSsirinkti prezidentg arba prezidentg, ir du
viceprezidentus arba viceprezidentes be perrinkimo galimybés. Prezidentai pirmininkauja
plenariniams posédziams, atstovauja taryboms bei yra atsakingi uz santykius su Bundesratu,

v . . . . .. . .. .1
uzsienio parlamentais ir tarptautinémis organizacijomis.'*

Oficialiai Nacionalinés tarybos
Prezidentas yra auki¢iausio politinio rango pareigiinas Sveicarijoje. Vykstant bendrai abiejy rimy
sesijai pirmininkauja biitent jis. Prezidentas taip pat gali paSalinti parlamento narj i$ posédzio, tac¢iau
be tam tikry menky reprezentaciniy funkcijy, pirmininkavimas i§ esmés yra vienintelé¢ papildomai
Prezidentui suteikta galia.*®

Pagal Svedijos Konstitucijos 4 skyriaus 2 straipsnj pirmajame posédyje slaptu balsavimu
Riksdagas iSrenka Pirmininka, pirmaji, antraji ir trecigjj vicepirmininkus. Kandidatus j Parlamento
pirmininkus pasitare pasitilo partijy lyderiai.®” Kandidatas surinkes daugiau nei puse visy balsy, yra
iSrenkamas Pirmininku, taiau jei nei vienas kandidatas reikiamos balsy daugumos nesurenka,
tuomet rinkimai vyksta i§ naujo. Jei ir pakartotiniuose rinkimuose nei vienas nesurenka daugiau nei
pusés visy balsy, tuomet du kandidatai, surink¢ daugiausiai balsy, varZzosi kituose rinkimuose.
Galiausiai laimi tas, kuris surenka daugiau balsy.’® Pagal Svedijos Riksdago akto 1 skyriaus 5 ir 6
straipsnius Parlamento Pirmininkas vadovauja parlamento darbui, o jo nesant tg daro vienas i$
vicepirmininky. Vyriausybei paskelbus pirmalaikius rinkimus, Parlamento pirmininkas sustabdo

Parlamento veikla. Parlamento Pirmininkas jvairiais klausimais tariasi su parlamento frakcijy

19 Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 190 ir 191 str.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

19 L jetuvos Respublikos Seimo Statuto 29 str.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249,

1% Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 83.

1%Fleiner T., Mysic A., Topperwien N. Swiss Constitutional Law. Kluwer Law International. 2005. P. 77.

97 hitp://wwwv.ipu.org/parline-e/reports/2303_C.htm [Zidiréta 2009-10-11].

198 Svedijos Riksdago akto 8 skyriaus 1 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [Zitréta 2009-01-
07].
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atstovais. Prie$ kokio nors pasitlymo pateikimg Riksdagui komitety pirmininkai pirmiausiai tariasi
su Parlamento Pirmininku.'*

Prof. E. Sileikis teigia, kad Seimo Pirmininkas negali bati laikomas Seimo vadovu, mat jo
funkcijos 1§ esmeés apsiriboja vadovavimu Seimo posédiiams.200 Taciau drjstume nesutikti su tokia
nuomone, mat pagal Seimo Statutg Seimo Pirmininkas ne tik vadovauja Seimo darbui, bet ir
atstovauja Seimui, savo paraSu tvirtina Seimo priimto jstatymo autentiSkuma, pasiraso Seimo
nutarimus bei kitus Seimo aktus, jis teikia Seimui skirti valstybés institucijy vadovy kandidatiiras.
Be kita ko, atlikdamas Sias funkcijas, kurios yra pakankamai svarios Parlamente, Seimo Pirmininkas
veikia vienasmeniskai. Lyginant Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos parlamenty pirmininkus matyti,
kad parlamenty pirmininkai i§ esmés visose valstybése atlieka panasias funkcijas, jy rinkimo tvarka
irgi beveik nesiskiria, i§skyrus tai, kad Sveicarijos Parlamento prezidenty jgaliojimy laikas yra
vieneri metai, kai tuo tarpu Lietuvos ir Svedijos parlamenty pirmininkai yra renkami visai

Parlamento kadencijai. Be Parlamento Pirmininko parlamentuose veikia ir Kkiti struktdriniai

padaliniai, kuriuos aptarsime kituose Sios dalies skyriuose.

4.2. Komitetai

Seimo komitetai, kaip ir daugelio kity valstybiy parlamenty komitetai, formuojami
vadovaujantis parlamentinio darbo specializacijos principu siekiant uZtikrinti tinkama dalykinj
klausimy parengimg ir jy svarstymg Seime. Literatiiroje pabréziama, kad pagrindiné¢ komitety
paskirtis ir uzdavinys — uZtikrinti sprendimy priémimo ekonomiskumg ir racionaluma, svarstomais
klausimais pateikti parlamentui visapusiska informacija, dalykinius klausimus iSnagrinéti juy
nepolitizuojant. Komitety paskirtis lemia, kad turéty buti nustatyta tokia komitety sistema, jog
komitety veikla apimty visas valstybés vykdomas funkcijas. Konkrecius komitetus dazniausiai
numato Parlamento aktai. Lietuvoje nustatant komitety ir jy nariy skaiciy paprastai atsizvelgiama j
bendrag Seimo nariy skaiCiy, i komitetams priskirtas funkcijas bei jgaliojimus, i Seimo nariy
profesinj pasirengima, bitinumg uZztikrinti Seimo mazumos teises, taip pat j jvairius Kitus

201

kriterijus.”~ Komitetai jvardijami Seimo statute, taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas

"Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje”, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis,

199 Svedijos Riksdago akto 5 skyriaus 5.5.1. str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [zifiréta
2009-01-07].

290 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teis¢. Teisinés informacijos centras. Vilnius. 2005. P. 438.

201 Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 218.
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numato du komitetus - Europos reikaly bei UZsienio reikaly komitetus,?*? kurie tokiu budu tarsi
iSskiriami 1§ kity komitety, kurie néra expressis verbis jvardinti Konstitucijoje ir pakeliami j
konstitucinj lygj. Tagiau kaip teigia prof. E. Sileikis, Seimo komitetai negali biti traktuojami kaip
konstitucinio lygmens institucijos, nes jie savo vardu negali dalyvauti konstituciniuose santykiuose
su Vyriausybe ar Prezidentu, o jy prigimtis yra nepolitinio dalykinio pobﬁdiio.203

Pagal Seimo statuto 44 straipsnio 4 dalj komitetai Lietuvoje sudaromi ne maziau kaip i§ 7,
bet ne daugiau kaip i§ 17 Seimo nariy pagal proporcinio frakcijy atstovavimo principa.?*
Kiekvienas Seimo narys, iSskyrus Ministrg Pirmininkg ir Seimo Pirmininka, turi buti kurio nors
komiteto nariu. Komitetai patys iSsirenka savo pirmininkg ir pavaduotojus, ta¢iau Senitiny sueiga
pagal frakcijas pasitlo, kg rinkti pirmininku. Pagrindiné komitety paskirtis pagal Seimo statuto 25
straipsnio 1 dalj yra jstatymy projekty nagrin¢jimas, tac¢iau komitetai dar rengia jstatymy projektus,
atlicka parlamenting kontlrole;,205 nagrinéja rinkéjy bei visuomeniniy organizacijy pasitlymus bei
atliekas kitas funkcijas.’®® Seimo komitetai sprendimus priima atviru balsavimu paprasta posédyje
dalyvaujan¢iy komiteto nariy balsy dauguma.?®” Seimo komitety sprendimai néra privalomi, jie yra
rekomendacinio pobidzio. Seime sudaromi Sie komitetai: Aplinkos apsaugos, Audito, Biudzeto ir
finansy, Ekonomikos, Europos reikaly, Informacinés visuomenés plétros, Kaimo reikaly,
Nacionalinio saugumo ir gynybos, Socialiniy reikaly ir darbo, Sveikatos reikaly, Svietimo, mokslo ir
kultiiros, Teisés ir teisétvarkos, Uzsienio reikaly, Valstybés valdymo ir savivaldybiy, Zmogaus teisiy
komitetas.?%® Seimo Statute yra numatytos $iy komitety veiklos kryptys, kurios dazniausiai atsispindi
jau paciame komiteto pavadinime.

Svedijos Parlamentas ne véliau kaip 8 dieng po pirmojo Parlamento posédzio savo

kadencijos periodui paskiria 15 komitetq,209 kuriuose biitinai turi biiti Konstitucijos komitetas® ir

202 1 jetuvos Respublikos Konstitucinis aktas "Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje"// Valstybés Zinios.
2004, Nr. 111-4123.

203 §ileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Teisinés informacijos centras. Vilnius. 2005. P. 432.

204 I3skyrus Europos reikaly ir UZsienio reikaly komitetus, kuriems sudaryti pagal ta patj proporcinj frakcijy atstovavimo
principa reikia ne maziau kaip 15 ir ne daugiau kaip 25 Seimo nariy.

2% Atlikdami parlamentine kontrole komitetai gali isreikalauti i§ valstybés institucijy, pareigiiny dokumentus, isvadas,
kita reikalingg medziaga.

206 1 jetuvos Respublikos Seimo Statuto 49 str.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

7 Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 55 str. 1 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

298 I jetuvos Respublikos Seimo Statuto 43 str.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

29 Svedijos Riksdago akto 2 skyriaus 4 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [Ziiiréta 2009-01-
07].

210 K onstitucinis komitetas riipinasi klausimais, susijusiais su Konstitucija ar Riksdago jstatymu bei kitais klausimais,
kuriy prigimtis yra konstituciné ar administraciné, taip pat klausimais, susijusiais su radiju ir televizija. Kiti klausimai
dazniausiai blina susij¢ su iSraiskos laisve, vieSosios nuomonés formavimu, sazinés laisve ir finansine parama spaudai ir
politinéms partijoms. Konstitucinis komitetas nagrinéja klausimus, kurie susije su apygardos administracija ir Svedijos
administracine organizacija bei vietiniu valdymu. Konstitucinis komitetas vykdo Vyriausybés ir ministerijy priezitirg bei
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Finansy komitetas.?* Parlamentas gali nuspresti paskirti komitetus ir véliau, taciau jy veiklos
trukme bus tokia pat, kai prie§ tai paskirtyjy. Parlamento komitetai yra atsakingi uz savo veiklos
sfera, kurig dazniausiai atskleidzia paties komiteto pavadinimas. Esant reikalui, gali buti jsteigti ir
laikinieji arba specialis komitetai.”** Iskilus bet kokiam klausimui tiek Vyriausybéje, tiek
parlamente, jis pirmiausiai turéty bati i§sprendZiamas komitetuose.”*® Riksdago komitetai gali teikti
Parlamentui bet kokius pasitilymus, susijusius su jy kompetencija, tai vadinama komitety
iniciatyva.”**

Riksdago komitetai turi bati skiriami eilés tvarka taip, kaip numatyta Riksdago akto 4
skyriuje, pagal kurj komitetg turi sudaryti ne maziau nei 15 nariy, o jy skaicius turi biti nelyginis.
Partijos nariy skai¢iy komitete lemia partijos dydis, kuo didesné partija, tuo daugiau viety jos nariai
uzima komitete. Komitetai gali perduoti vieni kitiems tam tikrus klausimus, pateikdami savo
nuomon¢ perduodamu klausimu. Jei komitete bent 5 jo nariai praso priimti sprendimg tai komitetas
turi | tai atsizvelgti. Komitetai visais jiems pavestaiS klausimais turi informuoti Parlamenta.
Komiteto parengtas klausimas grgzinamas atgal komitetui tolesniam paruoS$imui, jei tam pritariama
1/3 parlamentary balsy. Tas pats klausimas negali buti grazintas daugiau nei vieng karta. Komitetai
pradeda savo veikla pra¢jus 2 dienoms po rinkimy. Komiteto veiklai vadovauja komiteto
pirmininkas. Komiteto pirmininkas turi surengti posédj, jei to reikalauja bent 5 komiteto nariai.
Komitety posédziai, skirtingai nei paties Riksdago posédziai, yra uzdari. Komitetuose sprendimai
prilmami atviru balsavimu, jei balsai pasiskirsto vienodai, lemiamg balsg turi komiteto

pirmininkas.?*®

Taigi, Svedijos parlamente veikia tokie komitetai, kaip: Konstitucijos komitetas,
Finansy komitetas, Mokesc¢iy, Teisingumo, Socialiniy reikaly, Uzsienio reikaly, Gynybos, Socialinio
draudimo, Sveikatos reikaly, Kultiiros reikaly, Svietimo, Transporto ir komunikacijy, Ekologijos ir
zemés tkio, Prekybos ir pramonés, Darbo rinkos komitetai. Riksdago akte atskirai yra jvardintas ir

Europos Sajungos reikaly komitetas, kurio sudarymo tvarka visiSkai nesiskiria nuo kity komitety

informuoja apie rezultatus parlamentg. Konstitucinis komitetas gali nuspresti, ar galima parlamento narj arba ministra
patraukti baudziamojon atsakomybeén.

1! Finansy komitetas parengia bendrasias finansy politikos gaires, centrinio vyriausybés biudZeto jgyvendinimo
priemones, taip pat ripinasi valstybinio banko (Riksbank) veikla. Jis riipinasi klausimais, susijusiais su valstybés
iSlaidomis ir pajamomis. | jo veiklos sferg taip pat patenka monetariné, kredito, valiutos, valstybés skolos politika,
kredito ir finansinés rinkos, komercinio draudimo rinka ir Valstybinio Audito jstaiga, jei su Siomis sritimis susije¢
klausimai nepatenka j Konstitucinio komiteto sritj.

212 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _9602.aspx [idiréta 2009-01-21].

213 Svedijos konstitucijos 4 skyriaus 3 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended  6320.aspx [Zifiréta
2008-12-17].

214 Svedijos Riksdago akto 3 skyriaus 7 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [itréta 2009-01-
07].

215 Svedijos Riksdago akto 4 skyrius http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6429.aspx [iiiréta 2009-01-07].

46



http://www.riksdagen.se/templates/R_Page____9602.aspx
http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6320.aspx

sudarymo. Sis komitetas j savo posédZius gali pasikviesti ir kity komitety narius, kuriuos tiesiogiai
lie¢ia Europos Sajungos reikaly komitete svarstomas klausimas.?*®

Sveicarijos parlamente komitety néra, jy funkcijas atlieka Parlamento komisijos. Todél jos
bus analizuojamos 4.4. skyrelyje. O kitame skyriuje aptarsime ne maziau svarbias parlamenty

frakcijas.

4.3. Frakcijos

Visuose demokratiniy valstybiy parlamentuose parlamentarai laisva valia susiburia pagal
savo politines pazitras | tam tikras grupes, struktirinius darinius, kuriuose brandinama ir
formuojama parlamentary valia. Tokios struktiiros yra ne kas kita, kaip parlamentary frakcijos.
Lietuvos Respublikos Seimo statute tokie struktiriniai padaliniai taip pat vadinami frakcijomis.?’
Frakcijos padeda jgyvendinti parlamento nariy politines orientacijas ir politinius tikslus (nebiitinai
vien pagal jy parting priklausomybe) bei uztikrina organizuotus parlamento nariy grupiy rysius su
politinémis partijomis bei organizacijomis. Svarbiausia Seimo frakcijy funkcija — parlamentary
politinés valios subrandinimas ir jos suformavimas.**® Kaip pabrézia prof. E. Sileikis, parlamento
frakcijos yra vienas esminiy iSankstinés parlamentinés valios brandinimo veiksniy, kuriose dar iki
plenarinio Seimo posédzio aptariami ir priimami politiniai sprendimai. Taigi galime teigti, kad
frakcijos didzia dalimi prisideda ir prie sklandaus Seimo darbo laidavimo.**

Nors frakcijos daZniausiai sudaromos pagal Seimo nariy parting priklausomybe ir yra
glaudziai susijusios su politinémis partijomis, taciau tai nereiskia, kad frakcija yra politiné partija
Seime, kad kiekviena savo atstovus Seime turinti politiné partija kartu yra ir frakcija. Frakcijos yra
Seimo struktiiros padaliniai, todél jy, kaip ir kity Seimo struktiiriniy padaliniy, formavimo tvarkos,
Juy teisiy ir pareigy nustatymas yra Seimo prerogatyva.zzo Biitina pazyméti, kad laisvo parlamentaro
mandato principas leidZia tik pareikSting frakcijy sudarymo ir registravimo tvarka Seime.?4
Parlamentiniy frakcijy atsiradimas ir jy teisinio statuso jtvirtinimas Lietuvoje sietinas su

Steigiamuoju Seimu. Bitent Steigiamojo Seimo statute buvo numatyta, kad trys Steigiamojo Seimo

216 Svedijos Riksdago akto 9 skyriaus 5 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [Ziréta 2009-01-
07].

MSinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 218.

218 Ten pat. P. 219.

219 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Teisinés informacijos centras. Vilnius. 2005. P. 433,

220 Sinkevitius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 222.

221 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Teisinés informacijos centras. Vilnius. 2005. P. 435,
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nariai galéjo sudaryti atskirg frakcije}.222 Siuo metu frakcija gali sudaryti ne maziau kaip 7 Seimo
nariai. Kiekvienas Seimo narys gali biiti tik vienos frakcijos narys.ZZSSeimo nariy frakcijai
vadovauja frakcijos seniiinas arba jo pavaduotojas. Seimo nariai, kurie néra jsiregistrave | jokia
frakcija, sudaro misrig Seimo frakcij 4.224

Sveicarijos Parlamentas i§ esmés yra sudarytas ne i§ partijy, bet i§ frakcijy grupiu.
Frakcijos?® sudaromos Parlamento posédziams parengti ir joms paprastai priklauso ne maZiau nei 5
tos patios partijos nariai.”® Asmenys, kurie nepriklauso politinéms partijoms, arba priklauso
kelioms politinéms partijomis bei yra ty paciy politiniy pazitry, taip pat gali sudaryti savo frakcijas.
Frakcijose, taip pat kaip ir komisijose, yra diskutuojama klausimais, kuriuos perdavé Parlamentas,
taip pat frakcijos gali pateikti parlamentines iniciatyvas, parlamentiniy procediiry gerinimo bei kitus
pasitilymus.??” Konstitucija numato galimybe kiekvienam parlamento nariui, kiekvienai frakcijai ar
parlamentinei grupei teikti Federaliniam Susirinkimui nutarimy projektus, taip pat reikalauti, kad tie

228 Tdomu yra tai, kad norédamas buti komisijos nariu,

229

projektai biity parengti ar pakeisti.
Nacionalinés Tarybos narys biitinai turi biiti parlamentinés frakcijos nariu.

Svedijoje parlamentines frakcijas Parlamente suformuoja partijy nariai. Jose Riksdago
komitety nariai gali diskutuoti su komiteto veikla susijusiais klausimais. Kiekviena partija turi savo
frakcijg parlamente, kuri ruoSia ir teikia siilymus kartu su komitetais. Jvairiy komitety nariai
konsultuojasi su frakcijomis.?*® Be Parlamento Pirmininko, komitety ir frakcijy, parlamentuose

egzistuoja ir kiti struktiiriniai padaliniai, kuriems bus skirtas 4.4. skyrelis.

222 7ilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektas. / Parlamento studijos:
Mokslo darbai. Vilnius: Valstybés Zinios. 2004. Nr.2 P. 149,

22 1 jetuvos Respublikos Seimo Statuto 38 str. 2 d./ Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

224 1 jetuvos Respublikos Seimo Statuto 26 str. 2 ir 3 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

22 Jas jtvirtina Sveicarijos Konstitucijos 154 str.

228 Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 84.

221 Federal Act on the Federal Assembly, Article 62,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

228 Vainiuté M., Beinoravi¢ius D. Sveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandzio 18 d. konstitucija.// Konstitucinio
reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P. 98.
229 http://www.parlament.ch/e/organe-mitglieder/bundesversammlung/fraktionen/Pages/default.aspx[Ziiréta  2009-10-

29].
230 hitp://wwwv.riksdagen.se/templates/R_Page  7103.aspx [Ziiiréta 2009-10-29].

48


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5734&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5734&b=

4.4. Komisijos ir kiti parlamenty struktiriniai padaliniai

Prie Seimo struktiiros elementy yra jvardijamos ir Seimo komisijos, kurios gali biiti
nuolatinés arba laikinosios ir jos paprastai sudaromos tam tikroms problemoms spresti. Sudarant
komisijg pirmiausiai nustatomas jos nariy skaiCius, Seimo Statute néra imperatyvios normos,
nustatancios konkretaus nariy skaiciaus, tai palikta Seimo diskrecijai, iSskyrus laikingsias
komisijas,?** kurios sudaromos i§ ne maziau kaip 5 nariy. Seimas balsuoja uz visa suformuota
komisijos nariy saraSa. Svarbu yra tai, kad komisijos negali sudaryti vienos frakcijos ar vieno

komiteto atstovai.?*?

Pagal Seimo statuto 74 straipsnio 1 dalj komisijy darbui vadovauja jy
pirmininkai, tik skiriasi jy skyrimo tvarka, mat nuolatiniy komisijy pirmininkai renkami komisijy
nustatyta tvarka, o laikinyjy komisijy pirmininkg skiria Seimas. Seimo statuto 25 straipsnis numato
tris nuolat veikianéias Seimo komisijas, tai Etikos ir procediry komisija, Peticijy komisija bei
Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisija. Jos turi tokias pacias teises ir pareigas kaip
ir komitetai.

Laikinosios Lietuvos Respublikos Seimo komisijos dazniausiai sudaromos trumpalaikiams
klausimams spresti ir gali biiti jvardijamos kaip tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamosios ar
redakcinés komisijos.233 Seimo laikinosios tyrimy komisijos turi placius jgaliojimus gauti
informacijg, kviesti asmenis ] savo posédzius paaiSkinimams pateikti ir pan. Laikinoji tyrimy
komisija pateikia veiksmy teisinj vertinimg, taciau ne jy kvalifikavimg. Laikinoji tyrimy komisija
negali tirti tokiy dalyky, kuriais yra jsiterpiama j kity institucijy jgaliojimus. Esminé problema, su
kuria susiduria Lietuvos Respublikos Seimas yra laikinyjy tyrimo komisijy "ilgaamziskumas", t.y.
jos turéty biiti sudaromos tik konkretiems klausimams iSspresti ir tuo jy jgaliojimai turéty baigtis,
taciau kaip patirtis rodo, sudarytos laikinosios tyrimo komisijos kartais veikia neribotg laika. Kita su
Siy komisijy veikla susijusi problema yra ta, kad neretai jsiterpiama ] prokuratiiros veikla.?*

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad Seimas, prie§ sprgsdamas dél

Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, gali (inter alia tikslingumo aspektu) jvertinti ir tai, ar

3! Laikinyjy komisijy sudarymo iniciatyvos teis¢ turi Seimo valdyba, komitetai, frakcijos, ne mazesné nei 1/4 Seimo

nariy grupé.

232 Ljetuvos Respublikos Seimo Statuto 71 str. 7 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

23 L jetuvos Respublikos Seimo Statuto 25 str. 3 d./ Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

34 Abejoniy kelia tai, ar pvz. sudaryta laikinoji tyrimo komisija J.Abromaviiaus Ziities tyrimo aplinkybéms nustatyti
(2006-09-14), taip pat laikinoji komisija dél nusikalstamumo PanevéZyje prieZastims nagrinéti ir teisésaugos institucijy
veiklai Siame mieste jvertinti (2000-11-09), nejsiterpé j prokurattros veiklos sritj. Blitina pazymeéti, kad 2000-2004 mety
kadencijos metu buvo sudaryta 17 laikinyjy tyrimo komisijy, 2004-2008 m. - 14, 0 2008-2012 m. - kol kas tik dvi.
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néra kity aplinkybiy, kurios pateisinty tos komisijos nesudarymg, kaip antai: ar atitinkamas
klausimas nebuvo jau iStirtas arba néra tiriamas Seimo laikinosios tyrimo komisijos ar kitos
institucijos, ar atitinkamo darbo negali atlikti kuris nors jau jsteigtas ir veikiantis Seimo struktirinis
padalinys ir t. .2

Sveicarijoje klausimams, patenkantiems j taryby sesijas, svarstyti gali bati sudaromos
parlamentinés komisijos, kurios gali buti nuolatinés arba specialios. Komisijos turi placius
igaliojimus informacijos gavimo ir tyrimo srityse.”*® Siuo metu Nacionalinéje taryboje veikia 12
nuolatiniy komisijy, Kantony taryboje - 11 nuolatiniy komisijy. Nacionalinés tarybos komisijg
paprastai sudaro 25 parlamento nariai, kai tuo tarpu Kantony tarybos komisijos nariy skaicius yra
13. Pagal Federalinio susirinkimo jstatymo 43 straipsnj komisijy nariai bei jy prezidentas ir
viceprezidentas turéty biiti skiriami atitinkamy parlamento rumy, tadiau turéty buti atsizvelgiama ]
parlamentinés frakcijos svor] atitinkamuose rtimuose, taip pat démesys turéty biiti skiriamas ir
oficialiai kalbai bei regionui. Komisijos yra atsakingos uz socialiniy ir politiniy poky¢iy stebéseng
savo priskirtose srityse, taip pat jos turi pasitlyti galimus problemy sprendimo variantus, dazniausiai
pasinaudodamos komisijos iniciatyva. Pagal Federalinio susirinkimo jstatymo 44 straipsnj
komisijose vyksta preliminarios diskusijos joms pavestais klausimais, véliau yra priimami galutiniai
sprendimai ir tuomet komisijos savo pasiilymus pateikia atitinkamiems parlamento riimams.
Komisijos gali pateikti parlamentines iniciatyvas, rengti pasitilymus, konsultuoti ekspertus, kantony
atstovus ar interesy grupes, vesti tyrimus. Diskusijos komisijose vyksta slaptai, taiau dél priimty
sprendimy turi biiti informuojama visuomené arba komisija gali pati nuspresti surengti vieSus
posédzius.”®” Komisijos turi koordinuoti savo veiksmus tarpusavyje, o kai klausimai yra bendri su
kity rimy komisijomis, tuomet jos turi bendradarbiauti.?*® Sveicarijoje i§skiriamos trys komisijy
rusys: jstatymy leidybos, priezZiiros ir kitos komisijos. Prie jstatymy leidybos komisijy priskiriamos
Uzsienio reikaly, Mokslo, Svietimo ir kultiiros, Socialinés apsaugos ir sveikatos, Gamtos, Energijos
ir Erdvés planavimo, Gynybos, Transporto ir Telekomunikacijy, Ekonomikos ir mokes¢iy, Politiniy

institucijy, Teisiniy reikaly, Visuomeniniy pastaty komisijos. Prie prieZiiiros komisijy priskiriamos

2% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas "Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai"//Valstybés zinios. 2006, Nr. 38-1349.

2% vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 84.

231 Federal Act on the Federal Assembly, Article 47-48,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

238 Federal Act on the Federal Assembly, Article 49,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [zitréta 2009-
06-15].
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Finansy ir Kontrolés komisijos. Taip pat yra keturios komisijos, kurios nepriklauso nei jstatymy
leidybos, nei priezitiros komisijoms, tai yra AtsipraSymy, Atktrimo, Redakcijos ir Teisminé

komisijos.”*

Nors Sios komisijos nepriskiriamos nei vienai grupei, taciau jy atliekamos funkcijos
yra pakankamai svarbios. Pvz., Federalinio susirinkimo jstatymo 56 straipsnyje yra numatyta
Redakcijos komisija, kuri yra bendra abejy rimy komisija, o ja sudaro trys subkomisijos,
atstovaujancios tris oficialias Sveicarijos kalbas. Si komisija tikrina jstatymy teksting israiska, kad
jstatymai buity suformuluoti suprantamai ir nuosekliai visomis trimis oficialiomis kalbomis bei
pateikia galutine versijg, taciau komisijai néra pavesta daryti jokiy esminiy pakeitimy, susijusiy su
Jstatymo turiniu.

Sveicarijos Konstitucijos 153 straipsnis numato, kad galimos ir jungtinés komisijos bei
jitvirtina Parlamento galimybe deleguoti tam tikras funkcijas komisijoms, jei Sios funkcijos néra
susijusios su jstatymy leidyba. Siuo metu viena svarbiausiy bendry komisijy yra Parlamentiniy
tyrimy komisija,240 kurig Parlamentas sudaro tuomet, kai atsiranda tam tikri valstybinés tvarkos
paZeidimai.®** Parlamentiniy tyrimy komisija sudaro lyginis abiejy parlamento rimy nariy skaiius.
Valstybés valdzios institucijos turi teikti Tyrimy komisijai reikalingg informacija. Tyrimy komisija
turi placius jgaliojimus apklausti liudytojus, rinkti reikalingg informacija, netgi atsisakymas be
aiskios priezasties liudyti Tyrimy komisijai uztraukia atsakomybe pagal Sveicarijos Baudziamajj
kodeksa.*** Ankstesniyjy tyrimo komisijy veiklos tikslas buvo tirti politine ir teising atsakomybe bei
ministerijy veiklos bei organizacijos skaidruma, taip pat pateikti teisines ir organizacines priemones

243
S

uztikrinancias skaidruma ir efektyvuma,”*sis tikslas isliko ir dabar.

239 hitp://www.parlament.ch/e/organe-mitglieder/kommissionen/Pages/default.aspx [Ziiiréta 2009-09-17].

240 Sjos komisijos atsiradimas siejamas su Kopp byla, kai Teisingumo ministré ponia E. Kopp 1988 m. perdavé savo
vyrui slapta informacija, susijusia su jo verslu. Dél to, ji buvo priversta palikti savo posta. O Parlamentas, sickdamas,
kad Teisingumo ministerija daugiau nediskredituoty savo vardo, nusprendé abiejuose Parlamento riimuose isteigti
tyrimo komisijas. Tyrimo komisijy veikla siejama ir su Faily byla, kai Vyriausiojo Federalinio Prokuroro biuruose buvo
rasta daugybé byly, kuriose buvo surinkta informacija apie asmeny, organizacijy, asociacijy veikla, privaty ir vieSa
gyvenima, meilés romanus, uzimamas pareigas ir pan. Informacija daugiausiai lieté uzsienieCius, taciau tarp asmeny
buvo ir Federalinés tarybos, kantony parlamenty nariai. Informacija buvo renkama slaptai ir be jokio teisinio pagrindo.
Tyrimy komisija buvo sudaryta ir 1996 m. iSspresti problemas, iskilusias dél pensijy fondy bei Finansy departamento
veiklos. Siy tyrimy komisijy veikla atskleidé, didziulj kontrolés poreikj valdziy padalijimo schemoje, nes tos kontrolés,
kurios buvo jtvirtintos konstitucijoje: Tautos kontrolé, Parlamento, Vyriausybés, ziniasklaidos priemoniy, teismo
kontrolé, nebuvo pakankamos. ( Hifelin U., Haller W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Schulthess. Zirich, 2001. P.

444),

1 Eleiner T., Mysic A., Tépperwien N. Swiss Constitutional Law. Kluwer Law International. 2005. P. 77.

242 Federal Act on the Federal Assembly, Articles 163-171,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

23 Zoethout C. M., van der Tang G., Akkermans P. Control in Constitutional Law//Martinus Nijhoff Publishers.
Dordrecht/Boston/London, 1993. P. 49.
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Be auksciau iSvardinty institucijy, parlamentus gali sudaryti ir kiti strukttiriniai padaliniai.
Lietuvoje egzistuoja Seimo valdyba ir Senitiny sueiga. Seimo valdyba sudaro Parlamento
Pirmininkas ir jo pavaduotojai bei Seimo opozicijos lyderis. Pagrindiné¢ jos uzduotis - spresti
organizacinius Seimo darbo klausimus, ir Seimo Pirmininkui prasant, teikti jam patarimus.?**
Seniliny sueiga pagal Seimo statuto 28 straipsnj sudaroma i§ Seimo valdybos nariy ir frakcijy
atstovy, kiekviena frakcija nuo 10 nariy skiria vieng atstova. Pagrindinis Sios institucijos uzdavinys -
svarstyti Seimo sesijos darby programas bei posédziy darbotvarkes, derinti Seimo komitety ir
frakcijy darbo organizavimo klausimus, teikti patarimus Seimo Pirmininkui. Sveicarijoje yra
Prezidenty kolegija, kurig sudaro prezidentai ir pirmas bei antras viceprezidentai i§ abiejy
parlamento ramy.”*® Taip pat yra Vieningas Federalinis susirinkimas, sudarytas i§ abiejy rimy
Prezidenty kolegijos. Vieningg Federalinj susirinkimg i§ viso sudaro 12 Nacionalinés tarybos nariy
ir 5 Kantony tarybos nariai 2% Sveicarijoje Parlamento sesijoms, komisijy posédziams planuoti ir
koordinuoti yra sudaromos parlamentinés tarnybos, kuria jtvirtina Konstitucijos 155 straipsnis, jos
taip pat teikia patarimus parlamentarams, riipinasi dokumentacija ir pan.?*’ Svedijoje egzistuoja
Riksdago taryba, kurig pagal Riksdago akto 1 skyriaus 5 straipsnj sudaro Parlamento Pirmininkas ir
10 kity parlamento nariy, ji riipinasi Parlamento darbo organizavimu, jo koordinavimu bei
Parlamento tarptautiniy santykiy programa. Svedijos Riksdage bendriems parlamento, parlamento
komitety, Europos Sajungos reikalams spresti vyksta Pirmininky susirinkimas. Jj sudaro Parlamento

Pirmininkas, Riksdago komitety pirmininkai bei Europos Sajungos reikaly komiteto pirmininkas.”*®

[Sanalizave parlamenty struktiira galime pastebéti, kad miisy nagrinéjamy valstybiy
parlamenty struktiira yra panaSi, visuose parlamentuose jy darbui vadovauja Parlamento
pirmininkas, i¥skyrus Sveicarija, kur Parlamento Pirmininkas jvardijamas Prezidentu, ir kurio
kadencija yra ne visas Parlamento jgaliojimy laikas, o tik vieneri metai. Lietuvos, Sveicarijos ir

Svedijos parlamentuose veikia komitetai ir komisijos, kuriy veiklos sritys ir sudarymo tvarka miisy

244 |_ietuvos Respublikos Seimo statuto 27 str.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

245 Federal Act on the Federal Assembly, Article 34,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].
246 Federal Act on the Federal Assembly, Article 39,
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

27 Vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 84.

248 Svedijos Riksdago akto 1 skyriaus 9 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [iiiréta 2009-01-
07].
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nagrin€¢jamose valstybése sutampa, iSskyrus nedidelius skirtumus dé¢l reikalingo parlamento nariy
skaiGiaus komitetams ar komisijoms sudaryti. Sie struktiiriniai padaliniai padeda uztikrinti sklandy

parlamenty darba.
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5. PARLAMENTU JGALIOJIMAI

Valstybiy parlamentams budingos tam tikros bendros funkcijos tokios, kaip jstatymy
leidyba, biudzetiniai jgaliojimai, Vyriausybés veiklos kontrolé, jgaliojimai uZsienio politikos srityje,
valstybés pareigiiny skyrimas ir pan. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimu, Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné prigimtis lemia jo ypatinga vietg valstybés
valdzios institucijy sistemoje, jo funkcijas bei jgaliojimus. IS Konstitucijos nuostaty, kuriose
nustatyti Seimo jgaliojimai, matyti, kad Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus,
vykdo klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas: Seimas leidzia jstatymus
(istatymy leidybos funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés institucijy (iSskyrus
teismus) parlamenting kontrolg (kontrolés funkcija), steigia valstybés institucijas, skiria ir atleidzia
ju vadovus bei kitus valstybés pareigiinus (steigiamoji funkcija), tvirtina valstybés biudzetg ir
teisékiros subjektai negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity suvarzytos galimybés jas
vykdyti, nes taip biity kliudoma Seimui — Tautos atstovybei — efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos
valstybés interesais. Seimo jgaliojimai pagal Konstitucijg gali biiti nustatomi ir yra nustatyti ne tik
Konstitucijoje, bet ir jstatymuose.?* Prof. V. Sinkevitiaus nuomone, Seimas gali turéti bei vykdyti
ir tokius jgaliojimus, kurie, nors néra expressis verbis nustatyti Konstitucijoje ar jstatymuose, taciau
kyla 1§ Seimo, kaip Tautos atstovybés ir jstatymy leidZziamosios institucijos, konstitucinés
paskirties. >

Sveicarijos Konstitucijos 148 straipsnis Parlamentui suteikia virSenybe kity valdziy
atzvilgiu. Bitina pazymeéti, kad jstatymy leidyboje, biudZeto formavime ir tvirtinime, uZsienio
politikos jgyvendinime, valstybés strateginiy klausimy sprendimuose Federalinis susirinkimas veikia

kartu su Bundesratu.?*! Svedijos Parlamentas, kaip ir daugelio kity valstybiy parlamentai, leidzia

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas "Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiSkéjo - Seimo nariy grupés pras§ymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. [X-18638 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui i$vados" nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
Seimo Laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d. redakcija)"// Valstybés zinios.
2004, Nr. 81-2903.

0 Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 171.

1 Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 80.
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jstatymus, nustato valstybinius mokescius, sprendZia, kaip bus naudojamos valstybés 1¢Sos. Jis taip
pat priziiiri Vyriausybés veikla bei kartu su Vyriausybe jgyvendina uZsienio politika.”**
Kadangi parlamentai pirmiausiai apibiidinami kaip jstatymy leidziamoji valdzia, tai biitent

nuo $ios parlamento funkcijos ir pradésime analizuoti parlamenty jgaliojimus.

5.1. Istatymy leidyba

Lietuvos Respublikos Seimas turi jstatymy leidybos teisg, tokig teis¢ jam numato
Konstitucijos 67 straipsnio antras punktas, jokiai kitai valstybés valdzios institucijai jstatymy
leidyba néra deleguojama.253 Taciau pagal Konstitucijos 68 straipsnj jstatymy leidybos iniciatyvos
teise gali naudotis ir Respublikos Prezidentas, Vyriausybé bei 50 tiikstanciy pilieciy. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad tieck Seimas, tiek kiti jstatymy leidybos
dalyviai rengdami ir priimdami teisés aktus turi juos derinti su Konstitucija, nes tai yra viena i$
svarbiausiy konstitucinés santvarkos uztikrinimo priemoniy ir vienas i§ pamatiniy teisines valstybés
reikalavimy.?®* Detalia jstatymy leidybos procediira nustato Seimo statutas. Jstatymy projektai yra
registruojami Seimo posédziy sekretoriate, biitina pazymeéti, kad didziaja dalj jstatymy projekty
inicijuoja Vyriausybé, o ne Kkiti tokia teis¢ turintys subjektai. [registravus jstatymy projektus, jie yra
perduodami Seimo Pirmininkui, komitetams, frakcijoms, Vyriausybei, Respublikos Prezidento
kanceliarijai, o prireikus ir savivaldybéms. Svarbu yra tai, kad dél kiekvieno uzregistruoto jstatymo
projekto Seimo kanceliarijos Teisés departamentas rengia iSvadas, ar projektas atitinka Konstitucija,
Istatymus, teisékiiros principus ir juridinés technikos '[aisykles.255 Taip pat preliminariai iSnagrinéti
bei parengti iSvadas gali ir bet kuris Seimo komitetas Seimo Pirmininko ar Seimo valdybos
prasymu.”® Seimo statuto 150 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kai Seimas nusprendzia pradéti
projekto svarstymo procediira, tuomet jstatymo projektas svarstomas pagrindiniame komitete. Sis

gali priimti keleta sprendimy dél jstatymo projekto - gali jam pritarti, nepritarti, daryti pertrauka,

2 Svedijos Konstitucijos 1 skyriaus 4 str. 2 dalis. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [Zitiréta
2008-12-17].

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas " Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
"Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy" 7 straipsnio 4 dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai"//Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas " Dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy "Bitinges nafta", "Mazeikiy nafta" ir "Naftotiekis" reorganizavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo "D¢l strateginio investuotojo pripazinimo" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymui"//Valstybés zinios. 2000, Nr. 88-2724.

2% Seimo statuto 136 str. 3 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

20 Seimo statuto 138 str. 1 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
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grazinti tobulinimui, paskelbti projekta visuomenei svarstyti, projektag atmesti. Tuomet jstatymo
projektas svarstomas Seimo posédyje, po to, parlamentas turi tuos pacius elgesio variantus kaip ir

257 toliau

komitetas, taigi, jei nusprendziama pritarti projektui ir paskirti jstatymo priémimo data,
vyksta jstatymo priémimo procesas Seimo posédyje. Kai apsvarstomi visi jstatymo projekto
straipsniai, tuomet Seimas balsuoja dél viso jstatymo priémimo.?*® Pagal Konstitucijos 69 straipshio
2 dalj jstatymai laikomi priimtais, jei uz juos balsuoja dauguma Seimo nariy, dalyvaujanciy
posédyje. Seimo statuto 24 skirsnis numatytas ir jstatymy projekty svarstymui ypatingos skubos
tvarka. Priimtas jstatymas prie§ perduodant jj pasiraSyti Respublikos Prezidentui, dar yra
pavizuojamas Seimo Pirmininko ir per 24 valandas perduodamas pasiraSyti Respublikos Prezidentui.
Valstybés vadovas, nutares, kad jstatymas yra nekokybiskas, gali motyvuotai grazinti jj Seimui
pakartotinai svarstyti. Tokiu atveju pakartotinai apsvarstes jstatymg Seimas ji gali priimti, jei uz
istatyma balsuoja daugiau nei pusé visy Seimo nariq.ZS9 Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kali
juos pasiraso ir "Valstybés Ziniose" paskelbia Respublikos Prezidentas, jei paiuose jstatymuose
nenumatoma vélesné jy jsigaliojimo data.?®®

Kaip ir kitose misy analizuojamose valstybése, taip ir Sveicarijoje, parlamentas yra
istatymy leidziamoji institucija. Jis turi jgaliojimus leisti jstatymus visose srityse, kurios yra
priskirtos Federacijos kompetencijai.?®* Sveicarijos Konstitucijos 163 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad Parlamentas turi priimti federalinius jstatymus arba potvarkius. Kiti parlamento priimami aktali
vadinami federaliniais dekretais. Konstitucijos 165 straipsnis yra numates jstatymy leidyba skubos
tvarka. Tam reikia abiejy parlamento rimy daugumos. Konstitucijos 164 straipsnis apibréZia,
kokiems klausimams turéty biti leidziami jstatymai. Bundesratas Federaliniam susirinkimui pateikia
Istatymy projektus, kuriuos pirmiausiai turi apsvarstyti parlamentinés komisijos ir tik po to juos
svarsto Nacionaliné taryba ir Kantony taryba.”®* Federaliné taryba(Bundesratas) prie§ pateikdama
jstatymo projekta, konsultuojasi su visomis politinémis partijomis, interesy grupémis, kantony
vyriausybémis, tod¢l jstatymo projektai yra publikuojami vieSai, kad su jais galéty susipazinti kuo
platesnis Zmoniy ratas. Vyriausybe, atsizvelgdama j visus atsiliepimus ir pasitlymus, paruoSia

galutin] projekto variantg, kurj pateikia parlamento diskusijoms. Kadangi abeji parlamento riimai

T Kuri pagal Seimo statutg turi biti ne ankstesné kaip 2 darbo dienos.

8 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 159 str. 2 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

% Mesonis G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika// Konstitucingumas ir pilietiné visuomené.
Kolektyviné monografija. Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 126-127.

20 Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos" 5 str. 1 d.// Valstybés Zinios. 1993, Nr. 12-296.

21 Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 81.

%2 Ten pat. P. 81.
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turi vienoda galig, tai jstatymy leidyboje abu turi laikytis vienody formuluociy. Jei po trijy
apsikeitimy islicka skirtumy, tuomet komitetai susitinka i$spresti Siy skirtumy. Jei konferencijos
metu nepavyksta Siy skirtumy iSspresti, jstatymas neiSleidziamas. Abiejy rumy prezidentai kartu
sprendzia, kurie riimai pirmieji perzitrés jstatymo projekta. Prie§ jstatymo svarstymag yra
diskutuojama ir balsuojama komitete.?**Tam, kad jstatymas baty priimtas, abeji rimai turi jam
pritarti, jei tokio sutarimo priimti nepavyksta, tuomet taikomos procediiros skirtumams pasalinti. Jei
galutiniame balsavime ir Nacionaliné taryba, ir Kantony taryba jstatymui pritaria, tuomet jis yra
skelbiamas federaliniame Zurnale (Bundesblatt).?®* Tokia jstatymy procediira, kai iki jstatymo
projekto pateikimo parlamentui yra surenkama nuomoné ir pasitlymai i§ jvairiy interesy grupiy
leidzia pasiekti tinkamg kompromisg, kuriuo biity patenkinamas kiek jmanoma platesnis interesy
ratas, o tai be abejonés uztikrina sklandy tokio jstatymo jgyvendinima.?®® J[domu yra ir tai, kad pvz.
skirtingai nei Lietuvoje, Sveicarijos jstatymy jsigaliojimui yra skirtas pakankamai ilgas laiko tarpas,
nes bitent per 100 dieny 50 000 rinkimy teis¢ turin¢iy pilieCiy arba 8 kantonai turi teis¢ pareikalauti,
kad jstatymas biity pateiktas tautai balsuoti. Jei toks referendumas nejvyksta, jstatymas
publikuojamas jstatymy rinkinyje ir jsigalioja.?®

Svedijoje jstatymy leidyboje jstatymy iniciatyvos teise turi Vyriausybé, o tam tikrais
atvejais ir pats Parlamentas, pilie€iai, interesy grupés ar vieSosios institucijos.267 Taciau visgi
didzigja dal; jstatymy projekty pateikia Vyriausybé.268 Dar prie§ pateikiant projekta Riksdagui,
Vyriausybé pateikia to projekto vertinimg jvairioms tyrimo institucijoms, tada gavusi jy iSvadas,
konsultuojasi su interesy grupémis, vietinés valdZios institucijomis, kurias tiesiogiai lies priimtas
jstatymas ir tik tuomet parengia projekta Riksdagui.269 Projekta perzitiri vienas i§ atsakinguyjy

parlamento komitety. Taip pat yra vykdoma jstatymo priezitira ex ante kurig vykdo [statymy

3http://www.swissinfo.ch/eng/politics/political_system/The_heart_of Swiss_politics.html?siteSect=1552&sid=780097
2&CcKey=1196932186000&ty=st [zitiréta 2008-12-17].

24 Vainiute M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 81.

25 Toth K. The Impact of Legislature and Citizens on the Budgeting Process in Switzerland: Lessons for Central and

Eastern Europe. 2005. I
http://www.unifr.ch/finpub/assets/files/RecherchesPublications/WorkingPapers/\WorkingPaper387.pdf [Zitréta 2009-10-
02].

20 Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 81.

27 How laws are made. http://www.sweden.gov.se/sh/d/2854/a/19197 [7itréta 2009-10-30].

28 Kiekvienais metais Vyriausybé pateikia apie 200 jstatymy projekty, kai kurie i3 jy siiilo nauja reguliavima, todél jy
priémimas reikalauja didesniy svarstymy ir debaty, kiti jstatymy projektai yra susij¢ su esamy jstatymy didesniais ar
mazesniais pakeitimais.

29 How laws are made. http://www.sweden.gov.se/sh/d/2854/a/19197 [7itréta 2009-10-30].
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leidybos taryba.?’® Ja sudaro teiséjai bei buve AukiSiausiojo ir AukiSiausiojo Administracinio
teismo teiséjai, kurie sprendZia, ar jstatymo projektas nepriestarauja galiojantiems jstatymams.?’*
Taryba gali pasitlyti Riksdagui atmesti visg istatymo projekta ar jo dalis, jei Sis prieStarauja
Konstitucijai, yra nenuoseklus ir prieStarauja galiojantiems teisés aktams, taCiau Riksdagas yra
laisvas nuspresti, ar atsizvelgti j Tarybos sililymus, mat §i institucija yra tik patariamoji.272
Galiausiali, kai projekta dar perziiiri jgaliotasis komitetas, tuomet Parlamentui nusiun¢iama i$vada, o
jstatymo projektas atiduodamas Parlamento tvirtinimui.?”® Riksdagas tuomet balsuoja, paprastajai
jstatymy leidybai pakanka esanciy parlamente balsy daugumos, kad biity pritarta jstatymui, nors
dauguma sprendimy yra priimami vieningu pritarimu, o ne formaliu balsavimu. Balsavimo procese,
jei parlamento narys yra iSrinktas Parlamento Pirmininku ar vicepirmininku arba yra Vyriausybés
narys, tai jo balsavimo teise naudojasi jo pavaduotojas. Priimtus jstatymus nedelsiant promulguoja
Vyriausybé, tadiau aktai, susije su paciu Parlamentu ar jam pavaldZiomis institucijomis, ir kurie
negali biiti inkorporuoti i Konstitucijg ar | Riksdago akta, peréje visas reikalingas stadijas, gali buti

274

promulguojami ir paties Parlamento.””” Tuomet naujas jstatymas yra paskelbiamas ir i§leidZziamas

Svedijos jstatymy kodekse (Svensk forfattningssamling, SFS).2"

Parlamentui, kaip istatymy leidybos institucijai, didelé¢ reikSmé tenka ir Konstitucijos
keitimo bei konstituciniy jstatymy priémimo procese. Lietuvoje, kaip ir Sveicarijoje ar Svedijoje,
Konstitucijos keitimo procesas yra specifinis, nes numatytas mazesnis subjekty ratas, galintis keisti
Konstitucija, nei jstatymy leidybos iniciatyvos atveju. Iniciatyva keisti Lietuvos Respublikos
Konstitucija gali pareiksti tik ne maziau kaip 300 tukstanc¢iy rinkéjy ir ne maZesné kaip 1/4 Seimo
nariy grupeé. Konstitucijos pataisos Seime svarstomos du kartus, tarp $iy balsavimy turi biti ne
mazesnis kaip trijy meénesiy laikotarpis. Istatymo projektas dél Konstitucijos keitimo laikomas
priimtu, jei uZ jj balsuoja ne maZiau kaip 2/3 visy Seimo nariy,?’® Prezidentas Konstitucijos

pataisoms neturi veto teisés. Nepriimta Konstitucijos pataisa Seime i$ naujo gali biiti svarstoma ne

anksciau kaip po mety. Konstitucijos keitimo jstatymai jsigalioja ne anksc¢iau kaip po 1 ménesio nuo

2% Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?//Strgm K., Miiller
W.C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P.596
2 Svedijos Konstitucijos 8 skyriaus 17 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 6307.aspx [Zifréta 2008-12-
17].

272 Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?//Strem K., Miiller
W.C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P.596
23 How laws are made. http://www.sweden.gov.se/sh/d/2854/a/19197 [7itréta 2009-10-30].

2% Maddex R.L. Constitutions of the World. Second edition. A Division of Congressional Quarterly Inc. Washington.
D.C. 1995. P. 330.

2> How Sweden is governed. http://www.sweden.gov.se/sh/d/575 [Zifiréta 2009-05-20].

?’® Lietuvos Respublikos Konstitucijos X1V skirsnis// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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Ju priémimo.277 Tuo tarpu pagal Seimo statuto 171 straipsnio 1 dalj konstituciniy jstatymy projektai
svarstomi ir dél jy Seime balsuojama du kartus, tarp $iy balsavimy daroma ne mazesné kaip 3
ménesiy pertrauka. Konstituciniai jstatymai laikomi priimtais, kai uz juos balsuoja daugiau nei pusé
visy Seimo nariq.278

Sveicarijos Konstitucijos 138 - 139 straipsnyje Konstitucijos keitimo iniciatyva, kaip ir
Lietuvoje, priklauso Tautai ir Parlamentui. 100 tikstandiy Sveicarijos pilie¢iy turi teisg inicijuoti
referenduma dél visos ar dalies Konstitucijos pakeitimo. Sveicarijos Konstitucijos 192 straipsnis
jtvirtina, kad visos Konstitucijos perziiiros iniciatyvos teis¢ turi ne tik Tauta, bet ir vienas i$
Parlamento riimy ar visas Parlamentas, dalinei perzitirai iniciatyva gali pareiksti tik Tauta ir
Parlamentas. Tuomet Sveicarijos Parlamentas Konstitucijos pataisas teikia Tautos ir kantony
balsavimui.?”® Uz kiekviena Konstitucijos pakeitimg turi biiti balsuojama referendumu ir jis
igyvendinamas tik pritarus gyventojy daugumai ir daugeliui kantony.?*°

Svedijoje Konstituciniai jstatymai negali biiti priimami ar kei¢iami tol, kol vyksta
Riksdago rinkimai, turi biiti pra¢j¢ bent 9 ménesiai nuo iniciatyvos pareiSkimo iki naujy Parlamento
rinkimy, nebent Konstitucijos Komitetas padaro iS§imtj, kai balsuoja bent 5/6 Parlamento nariy dar

281 1domu yra tai, kad skirtingai nei Lietuvoje ar Sveicarijoje,

komiteto svarstymo stadijoje.
Konstituciniai jstatymai priimami ir svarstomi dviem Riksdago Saukimais. Tai reiSkia, kad
Konstitucija keiciama, kai du teigiamus sprendimus priima du parlamentai, o tarp Siy jsiterpia

eiliniai parlamento rinkimai.?*

Jei pateiktam pataisy projektui nepritaria 1/3 Riksdago nariy, tuomet
jis gali biiti teikiamas referendumui. Jeigu rinkéjai balsy dauguma pritaria jstatymo projektui, tai jis
perduodamas antrojo Saukimo Riksdagui, kuris priima galutinj sprendima.?®® Riksdago aktas, kuris
néra Svedijos Konstitucijos sudedamoji dalis, yra priimamas tokia padia tvarka, kaip ir

konstituciniai jstatymai, taciau jam nereikalingas referendumas. Jis taip pat gali biti priimamas

2" L jetuvos Respublikos Konstitucijos 148 str. 4 d. ir 149 str. 3 d.// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
2’8 |_jetuvos Respublikos Konstitucijos 69 str. 3 d.// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

2 Federal Act on the Federal Assembly Article 23
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Zitréta 2009-
06-15].

280 Apie Demokratija. Demokratija Sveicarijos federacinéje valstybéje. Naujasis lankas. Kaunas, 1995. P. 28.

%8 Svedijos Konstitucijos 8 skyriaus 15 str. 1 d._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [Zitiréta
2008-12-17].

%82 | ane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Nauijasis lankas, 2003. P. 127.

3pumputis A. Svedijos konstitucija.// Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2006. P.117.
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vieningu sprendimu, kuris reikalauja bent 3/4 visy Riksdago nariy pritarimo. Papildomos nuostatos
priimamos ta pacia tvarka, kaip ir paprastyjy jstatymy.?

Net ir veikdamas kaip jstatymy leidybos institucija, Parlamentas atlieka ir kitg labai svarbia
funkcijg - valstybés valdzios institucijy, iSskyrus teismus, kontrole, todél kitame skyriuje démesj

skirsime biitent parlamentinei kontrolei.

5.2. Parlamentiné kontrolé

Lietuvoje parlamentiné kontrolé suvokiama kaip Seimo nariy jgaliojimai prizitréti
Vyriausybe teikiant paklausimus ir interpeliacijas, kraStutiniu atveju reiSkiant nepasitikéjima
Ministru Pirmininku, ministru ar visa Vyriausybe. Parlamenting kontrolg gali vykdyti vienas Seimo
narys, Seimo nariy grupé ir visas Seimas. Parlamentinés kontrolés formas jtvirtina Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 61 straipsnis ir Seimo Statuto V11 dalis.

Svedijoje parlamenting kontrole Riksdage atlieka Konstitucijos komitetas, kuris tikrina,
kaip ministrai eina savo pareigas bei kaip veikia Vyriausybéje. Konstitucijos komitetas turi prieiga
prie visy Vyriausybés priimty sprendimy bei kity reikalingy tyrimui dokumenty. Jis taip pat turi
teise apklausti bet kurj ministra dél veiklos, susijusios su jo uzimamu postu.”® Bet kuris Riksdago
komitetas gali pateikti raStiSka paklausimg Konstitucijos komitetui, kad Sis iSsiaiSkinty, kaip
ministras eina savo pareigas Vyriausybéje.286 Konstitucijos komitetas gali rengti vieSus i§klausymus,
kuriuose dalyvauja ministras ir visi kiti. Pastaruoju metu Sie iSklausymai sulaukia labai didelio
ziniasklaidos démesio. Komitetas turi pareigg informuoti Riksdagg apie savo veikla bent vieng karta
metuose, dazniausiai tai vyksta pavasarj, o po Konstitucijos komiteto veiklos ataskaitos visg dieng

287

Parlamente vyksta diskusijos.””" Butent Konstitucijos komitetas gali inicijuoti baudziamajg byla, jei

asmuo, einantis ar €¢jes ministro pareigas jvykde tokj nusikaltima, kuriuo Siurks$ciai pazeidé savo,

288

kaip ministro pareigas.”®® Tadiau tai yra retas reiskinys ir dabartiniame Svedijos Parlamento

gyvavimo laikotarpyje to dar nebuvo.

284 Svedijos Konstitucijos 8 skyriaus 16 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 6307.aspx [Zifiréta 2008-12-
17].

285 Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?// Stram K., Miller
W.C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P.607
286 Svedijos Konstitucijos 12 skyriaus 1-2 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [Zifiréta 2008-
12-17].

%87 hitp://www.riksdagen.se/templates/R_Page  5772.aspx [Ziiiréta 2008-12-17].

288 Svedijos Konstitucijos 12 skyriaus 3 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [iiiréta 2008-12-
17].
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Sveicarijos Parlamentas atlicka auk$Giausiaja Federalinés Vyriausybés, Federalinés
administracijos, federaliniy teismy ir kity institucijy, kurioms patikéta valstybés valdzia,
priezitira.”® Teigiama, kad Sitokia teisé kyla i§ Tautos atstovybés virSenybés kity valstybés
institucijy atzvilgiu. Si funkcija pasireiskia tuo, kad Federalinis susirinkimas gali kritikuoti
Bundesrato ir Federalinés administracijos veikla, duoti tam tikrus nurodymus dél ateities veiksmy,
tam jgyvendinti Parlamentas gali sudaryti jvairias komisijas, rengti metinius pranesimus ir pan.®°
Parlamentas turi uZtikrinti, kad valstybés taikomos veiksmingumo priemonés yra jvertinamos.?*!
Atlikdamas §ig priezitirg parlamentas pagal Federalinio susirinkimo jstatymo 26 straipsnj turi remtis
tokiais  kriterijais:  teisétumas, reguliarumas, tikslingumas, efektyvumas, ekonominis
veiksmingumas. Taciau §i prieziira negali peraugti ] institucijy priimty sprendimy perzitiréjimg ar
keitima. Be kita ko, Parlamentas vykdo ir Valstybés biudzeto priezitira.

Kiti trys §io skyriaus poskyriai bus skirti konkre¢ioms parlamentinés kontrolés formoms.

5.2.1. Nepasitikéjimas Vyriausybe ar ministru

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalies 2 punkte numatytas tiesioginis
nepasitikéjimas Vyriausybe, Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 2 punktas nustato, kad slaptu
balsavimu nepasitikéjimas gali buti pareikStas ne tik Vyriausybei in corpore, bet ir Ministrui
Pirmininkui. Nepasitikéjimo pareiskimas jtvirtintas ir Konstitucijos 61 straipsnyje bei 67 straipsnio
9 punkte, kuriame nepasitikéjimas gali biiti pareiskiamas tieck Ministrui Pirmininkui, tiek ministrui.
Nepasitikéjimo ministrui pareiSkimg jtvirtina ir Konstitucijos 101 straipsnio 4 dalis. Iniciatyva
skelbti nepasitikéjima turi 1/5 Seimo nariy, tg jie daro pateikdami motyvuoto nutarimo projektg ir tik
Seimo sesijos metu. Nagrinéjant nepasitikéjimo klausimg Seimo posédyje, Seimo nariai turi
galimybe¢ paklausti visus ministrus, 0 po svarstymo i$ karto balsuojama. Nutarimas dél tiesioginio
nepasitikéjimo Vyriausybe gali biiti priimtas slaptu balsavimu daugiau kaip pusés visy Seimo nariy
balsy dauguma.”* Tagiau skirtingai nei interpeliacijos pateikimo atveju, néra sudaroma redakciné

komisija. Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalies 2 punkte be kita ko, yra jtvirtinta ir vidiné apsauga, nes

289 Sveicarijos konstitucijos 169 straipsnio 1 dalis.

http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Switzerland/ICL%20-
%20Switzerland%20Constitution.htm [zitiréta 2009-01-21].

2% Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 82.

21 Sveicarijos konstitucijos 170 straipsnis
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Switzerland/ICL%20-
%20Switzerland%20Constitution.htm [zitiréta 2009-01-21].

92 Seimo Statuto 223 str. 1 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
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Seimui pareiskus tiesioginj] nepasitikéjimg Vyriausybe, Sios sitilymu Prezidentas gali paskelbti
pirmalaikius Seimo rinkimus. Parlamenting kontrole gali atlikti ir Seimo komitetai bei laikinosios
tyrimy komisijos.

Svedijoje Riksdagas gali pareikiti nepasitikéjima ministru arba Ministru Pirmininku,”*?
taciau tokiam pareiSkimui reikalinga daugiau nei pusés visy Riksdago nariy balsy dauguma - bent
175 balsai. Iniciatyva skelbti nepasitikéjimg turi ne maziau kaip 1/10 Riksdago nariy t.y. 35 nariai,
taiau nepasitik¢jimo negalima skelbti eiliniy ir pirmalaikiy Parlamento rinkimy metu.
Nepasitikéjimo iniciatyva negali bati rengiama komitete.”®* Jei ministras praranda Parlamento
pasitikéjima, tuomet Parlamento Pirmininkas atleidzia jj 1§ pareigy. Jei 1§ pareigy pasalinamas
Ministras Pirmininkas arba jis mirSta, tuomet Parlamento pirmininkas atleidzia ir visus ministrus.
Taciau Vyriausybé per savait¢ nuo nepasitikéjimo pareiSkimo gali surengti pirmalaikius rinkimus.
Tokiu atveju, visi ministrai lieka savo pareigose tol, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé.?*®

Sveicarijos Parlamentas, kaip jau minéta 2.2. skyriuje, neturi teisés pareiksti nepasitikéjimo

Bundesratu, taciau parlamentiné kontrolé $ioje valstybéje gali biiti atlickama ir kitomis formomis.

5.2.2. Interpeliacija ir paklausimai

Lietuvoje interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui gali pareiksti 1/5 Seimo nariy
grupé. Gaves interpeliacijg Vyriausybés narys privalo ] jg atsakyti rasStu ne veliau kaip per 2 savaites.
Seimas turi apsvarstyti atsakyma ] interpeliacijg Seimo sesijos metu ne véliau kaip per 5 dienas nuo
atsakymo gavimo. Seimo nutarimo dél interpeliacijos projektui parengti yra sudaroma redakciné
komisija, kurig turi sudaryti ne maziau kaip 1/3 Seimo nariy, kurie pateiké interpeliacija. Toks
projektas veéliau teikiamas Seimo svarstymui ir Seimas 1§ esmés turi du pasirinkimo variantus —
pritarti arba nepritarti Ministro Pirmininko ar ministro atsakymui. Priklausomai nuo to, kyla
skirtingos pasekmés, jei atsakymas pripazjstamas nepatenkinamu ir pareiSkiamas nepasitikéjimas,

tuomet Seimas daugiau nei pusés visy Seimo nariy dauguma slaptu balsavimu priima nutarimg.

2% Bitina pazyméti, kad iki $iol buvo tik 5 balsavimai dél nepasitikéjimo, visais atvejais Riksdagas balsavo pries. Taciau
vien jau nepasitikéjimo paskelbimo rizika paskatino atsistatydinti Vyriausybe 1981 m. ir Teisingumo ministrg 1988 m.
2% Svedijos Konstitucijos 12 skyriaus 4 str. 1 ir 2 d._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [Zidiréta
2008-12-17].

2% Svedijos Konstitucijos 6 skyriaus 5-7 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6307.aspx [zitréta 2008-
12-17].
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Ministras Pirmininkas ar ministras, kuriam pareiSkiamas nepasitikéjimas, privalo atsistatydinti.
Ministro Pirmininko atsistatydinimas lemia ir Vyriausybés atsistatydinima.?*®

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalyje numatyta dar viena
parlamentinés kontrolés forma — paklausimai. Paklausimui atsirasti reikalingi keli elementai, visy
pirma turi buti pateikiamas klausimas, kuriuo praSoma kg nors istirti, arba Seimo nario nuomone,
klausimas nebuvo tinkamai iSnagrinétas ar iSsprestas neigiamai, be to, paklausimu prasoma
paaiskinti, kodél buvo priimti biitent tokia sprendimai. Ir skirtingai, nei interpeliacijos pateikimo
atveju, paklausimo teikéjas turi teise savo paklausima atSaukti.>®’ Paklausimus Seimo narys pagal
Konstitucijos 61 straipsnj gali pateikti tieck Ministrui Pirmininkui, tiek ministrui, o Sie Seimo sesijos
metu privalo atsakyti rastu ar zodziu, tam skiriamas 10 dieny terminas. Jei pagal Seimo statuto 215
straipsnj Vyriausybés narys nustatytu laiku negali atsakyti, tuomet raStu motyvuotai pasitlo savo
terming, bet ne vélesnj kaip 1 ménuo nuo paklausimo gavimo. D¢l atsakymo ] paklausimag
jvertinimo Seimas gali priimti rezoliucijg. Seimo sesijos metu, kiekvieng ketvirtadien] vyksta
Vyriausybés valanda, kurios metu Vyriausybés nariai atsakingja j Seimo nariy zodziu uzduodamus
klausimus. Pazymétina tai, kad Seimo nariai turi uzduoti tik tuos klausimus, kurie yra aktualis ir
visuomenings svarbos, prieSingu atveju posédzio pirmininkas gali leisti neatsakyti i tokj klausima.
Seimo Statute jtvirtinta nuostata, kad posédzio pirmininkas gali nutraukti bet kokj klausima, kuris,
jo manymu, yra panaSus ] Seimo nario pareiSkimg ar nuomongés iSsakymg, be kita ko, posédzio
pirmininko sprendimai Vyriausybés valandos metu yra negincijami. Kaip yra pazyméjes
Konstitucinis Teismas, tokia posédzio pirmininko teisé sudaro prielaidas varzyti Seimo nario teisiy
jgyvendinimg. Dél tokio Seimo posédzio pirmininko sprendimo negin¢ijamumo Seimo nario teisés
lgyvendinimas priklauso vien nuo Seimo posédZio pirmininko poZitirio. Tokiu reguliavimu ne tik
gali biiti varZomas Seimo nario laisvo mandato principo jgyvendinimas, bet ir paneigiama Seimo
nariy, kaip Tautos atstovy, lygybé:.298

Svedijoje pagal Konstitucijos 12 skyriaus 5 straipsnj bet kuris Parlamento narys gali
pareik$ti ministrui interpeliacija ar paklausimg dél jo pareigy. Taciau Riksdago Pirmininkas
sprendzia, ar interpeliacija gali biiti pateikta. Jei jis nusprendzia, kad interpeliacija prieStarauja
Konstitucijai ar Riksdago aktui, jis gali neleisti pateikti interpeliacijos. Jei Parlamentas vis tiek nori

pateikti interpeliacija, tuomet Riksdago Pirmininkas kreipiasi j Konstitucijos komiteta, kad Sis

2% | jetuvos Respublikos Seimo statuto 219-222 str. nuostatos.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

297 jetuvos Respublikos Seimo statuto 214 str. 5 d./ Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

2% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
23 straipsnio, 38 straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152 straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 156 straipsnio
5 dalies, 180 straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11 daliy ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”// Valstybés zinios. 2001, Nr. 10-295.
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nuspresty, ar interpeliacija neprieStarauja pagrindiniams jstatymams. Ministras turi dvi savaites tam,
kad galéty atsakyti j interpeliacija rastu bei zodziu j pateiktus klausimus Parlamento posédyje. Jei
per nustatyta terming ministras neatsako, tai jis turi informuoti Parlamenta, kod¢l neatsaké. Ministro
pateiktos neatsakymo priezastys parlamente negali virsti diskusija. Atsakymas } interpeliacija
Parlamento posédyje yra grieztai reglamentuotas, todél ministro atsakymas turi uztrukti ne ilgiau
kaip 6 minutes.”®® Riksdagas taip pat gali pateikti ministrams rasytinius ir Zodinius paklausimus.
Paklausimai Vyriausybés nariams yra daZniausia parlamentinés kontrolés forma Svedijoje,*® todél
kad tokiu budu ministrai priver¢iami skirti bent Siek tiek démesio iSkilusiems klausimams, taip pat
jie turi pateikti parlamentarams informacijg ir tam tikrus faktus, susijusius su paklausimu.301 I
radytinius paklausimus ministras turi rastu atsakyti mazdaug per savaite.®*? Kaip ir interpeliacijos
atveju, Parlamento Pirmininkas turi teis¢ neleisti teikti paklausimo, jei Sis priestarauja Konstitucijai
ir Riksdago aktui,*®lyginant su Lietuva, buty galima teigti, kad tokiu biidu Parlamento Pirmininkas
varzo laisva parlamentaro mandata, tadiau Svedijoje tokia problema nebuvo ikilusi ir § Riksdago
Pirmininko teisé yra jgyvendinama be trukdziy. Kiekvieng ketvirtadienj, kaip ir Lietuvos Seime,
Riksdage yra skelbiama Vyriausybés valanda, per kurig ministrams pateikiami zZodiniai paklausimai.
Visi klausimai turi buti trumpi, nes posédis paprastai trunka apie valandg, Parlamento Pirmininkas
sprendzia, kiek laiko, kiek ministry ir kiek parlamento nariy turés teise kalbeti.**

Sveicarijoje interpeliacija ar paklausimai yra pateikiami Federalinei tarybai prasant, kad ji
pateikty informacijg apie savo atlickamas funkcijas, kurias jai paskyré Konfederacija. Federaline
taryba j paklausima ar interpeliacija turi atsakyti iki kitos parlamento sesijos, taciau jei tik jmanoma,
1 interpeliacijg turi biti atsakoma dar toje pacioje parlamento sesijoje, kurios metu ji buvo gauta,
skirtingai nuo atsakymo j paklausima pateikimo, kuris teikiamas per dvi savaites.**Tam tikrais
atvejais interpeliacija ar paklausimas gali biiti ypatingos skubos. D¢l pateikty klausimy Federaliné

306

Vyriausybé nediskutuoja, tiesiog pateikia parlamentui atsakymg.”™ Taciau Parlamentas gaves

2% Svedijos Riksdago akto 6 skyriaus 1 str. 3 dalis. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6429.aspx [Ziiiréta
2009-01-07].

%% per metus vidutiniskai pateikiama apie tikstantj paklausimy.

%01 Bergman T. Sweden: From Separation of Power to Parliamentary Supremacy - and Back Again?//Strgm K., Miiller
W.C., Bergman T. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press. 2006. P.605
%02 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  8385.aspx [Zitréta 2009-10-30].
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304 hitp://wwwv.riksdagen.se/templates/R_Page  5847.aspx [Ziiiréta 2008-10-30].

%05 Hafelin U., Haller W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Schulthess. Ziirich, 2001. P. 457.

306 Federal Act on the Federal Assembly Article 125
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].
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atsakymag ] interpeliacija, gali toliau organizuoti diskusijg parlamente, skirtingai, nei gaves atsakyma

i paklausima, dél kurio nebediskutuojama. %’

5.2.3. Vyriausybés metinés veiklos ataskaita

Lietuvos Vyriausybé kasmet iki kovo 31 dienos Seimui turi pateikti meting savo veiklos
ataskaita, kurioje nurodomi ir artimiausios veiklos prioritetai. Jos pateikimo metu Ministras
Pirmininkas turi atsakyti j Seimo nariy klausimus. Po Vyriausybés ataskaitos pateikimo ja svarsto
Seimo komitetai ir rengiama speciali Seimo diskusija, po kurios Seimas gali priimti
rezoliucijq.308Rezoliucijoje turéty buti pateiktas jvertinimas, taCiau néra reglamentuota, kokios
pasekmés turéty biti tuomet, kai ataskaita jvertinama neigiamai.

Sveicarijos Federaliné taryba parengia Parlamentui metinj prane$ima apie savo veikla, kurj
pateikia likus dviem ménesiams iki Parlamento sesijos pradzios, kurioje bus svarstomas
Vyriausybés metinés veiklos prane§imas.®® Federaliné Vyriausybé pagal Federalinio susirinkimo
istatymo 146 straipsnj taip pat turi pateikti Parlamentui savo jstatymy leidybos planus, kuriuose biity
nubréztos politinés gaires, tikslai bei priemonés tiems tikslams pasiekti. Turi biiti pateikta visa
jstatymy leidybos programa, kurioje be kita ko, turi bati ir situacijos, kuriai reikalinga jstatymy

leidyba, analiz¢ bei finansinés iSlaidos.

5.3. Pareigiiny skyrimas ir atleidimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje yra jtvirtinti Seimo jgaliojimai dalyvauti
formuojant valstybés valdZios institucijas bei skiriant jos pareigiinus. Stai Seimas skiria

Konstitucinio Teismo, AukS¢iausiojo Teismo teis¢jus bei Siy teismy pirrnininkus.310 Seimas taip pat

%7 Hafelin U., Haller W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Schulthess. Zirich, 2001. P. 457.
%08 I jetuvos Respublikos Seimo Statuto 207 str./ Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

309 Federal Act on the Federal Assembly Article 144
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Zitiréta 2009-
06-15].

310 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 10 punktas, 103 str. 2 d., 112 str. 2 d. Tiesa, §iy teismy pirmininkus
Seimas skiria Prezidento teikimu. Seimo Statuto 32 skirsnyje numatyta, kad kandidatai j Konstitucinio ir Auksc¢iausiojo
Teismo teis¢jus turi prisistatyti Seimo posédyje, Seimo nariai pateikia klausimus kandidatams. Po pristatymo
kandidatiros yra apsvarstomos Seimo nariy frakcijose ir komitetuose, po to pateikiamos iSvados Seimui. Po jos
rengiama diskusija ir balsuojama. Balsavimas dél Konstitucinio Teismo teiséjy paskyrimo yra slaptas.
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311 pagal

skiria ir atleidzia Valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininka.
Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkta, Seimas yra atsakingas uz Vyriausiosios rinkimy komisijos
sudaryma, kurios detalia sudarymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymas. Seimas taip pat steigia kitas jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria
ir atleidzia jy vadovus.*? Svarbu yra tai, kad vienus pareigiinus i§ pareigy Seimas gali pasalinti tik
apkaltos proceso tvarka, o kitus pareiskus jais nepasitikéjimg slaptu balsavimu visy Seimo nariy
balsy dauguma.

Sveicarijoje Parlamentas taip pat dalyvauja formuojant valstybés valdzios institucijas.
Konstitucijos 168 straipsnis numato, kad parlamentas renka Federalinés Vyriausybés narius,
Federalinj kanclerj, Federalinio teismo (Bundesgericht) teiséjus ir Generolus. [statymai gali
Parlamentui suteikti teis¢ dalyvauti formuojant ir kitas institucijas. Rinkimai Parlamente vyksta
slaptu balsavimu. Federalinés tarybos nariai renkami jungtinio Federalinio parlamento sesijoje iSkart
po rinkimy i Nacionaling Taryba. Vietos uzpildomos individualiai.®® F ederaliniy teismy teiséjai taip
pat yra renkami Parlamento. Balsavimo biuletenyje yra suraSomi visi kandidatai, tuomet balsuojant
iSbraukiamos kandidaty pavardés, pasiliekant tik vieng. Absoliucig balsy dauguma surinke
kandidatai laimi. Kandidatai nesurinke absoliuc¢ios balsy daugumos dar gali dalyvauti papildomuose
rinkimuose. Tuo pat metu, kai renkami teiséjai, yra iSrenkamas ir teismo pirmininkas bei
vicepirmininkas dvejy mety kadencijai, taciau jie renkami atskiru balsavimu.*"

Svedijoje valstybés pareigiiny skyrime dalyvauja tik Vyriausybé, o Riksdagas gali
dalyvauti tik tais atvejais, kai pagal jstatyma tos institucijos yra pavaldZios parlarnentui.315 Pagal
Konstitucijos 12 skyriaus 6 straipsnj Parlamentas renka vieng arba daugiau Parlamento
Ombudsmeny. Riksdago akto 8 skyriaus 11 straipsnis numato, kad turi buti iSrinktas vienas
Vyriausiasis parlamento ombudsmenas ir trys parlamento ombudsmenai. Kiekvienas ombudsmenas

yra renkamas individualiai, slaptu balsavimu 4 mety kadencijai. Parlamentas renka tris

Vyriausiuosius auditorius, kurie sudaro Audito tarnyba. Jie yra renkami slaptu balsavimu

311 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 11 punktas, 126 str. 2 d., 133 str. 2 d. Siy pareigiiny kandidatiras teikia
Prezidentas.

%12 I jetuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 5 punktas, Seimas taip skiria Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy, Motery ir
vyry lygiy galimybiy kontrolieriy bei kitus pareigiinus.

33 Federal Act on the Federal Assembly Article 132
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Zitréta 2009-
06-15].

3 Federal Act on the Federal Assembly Article 138
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Ziaréta 2009-
06-15].

315 Svedijos Konstitucijos 11 skyriaus 6 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [iiiréta 2008-12-
17].
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individualiai.*'® Riksdagas taip pat gali atleisti Vyriausiajj auditoriy dél netinkamo pareigy vykdymo
ar didelio aplaidumo.®*” Riksdago akto 8 skyriaus 4 ir 5 straipsniuose numatyta, kad Riksdagas taip
pat renka ministerijy, Parlamento ombudsmeny ir Vyriausiyjy auditoriy Atlyginimy tarybas, kurias
sudaro pirmininkas ir kiti du nariai. ] Sias tarybas parlamento nariai néra skiriami. Riksdagas taip pat
slaptu balsavimu renka Rinkimy priezitiros tarybos narius, kuriuos sudaro 6 nariai ir pirmininkas.
Pirmininkas yra renkamas atskirais rinkimais.**® Svedijos Parlamentas renka ir 11 nariy j Centrinio
valstybés banko (Riksbank) Valdangiaja taryba.®*® Pagal Konstitucijos 5 skyriaus 4 straipsnj mirus
ar atsistatydinus Karaliui, jei jo paveldétojas néra sulaukes 18 mety amziaus, Parlamentas slaptu
balsavimu iSrenka Regenta. Taigi kaip matyti i§ pateikty nuostaty, Svedijos Parlamentas néra
aktyvus valstybés pareigiiny skyrimo procese, nes Sioje srityje didesnius jgaliojimus turi Salies
Vyriausybé. Riksdagas daugiausiai j pareigas skiria parlamentui pavaldziy institucijy pareigtnus, ]
Siy institucijy sudéti neretai jeina ir patys parlamento nariai.

Misy analizuojami parlamentai be jau aptartyjy funkcijy, dar dalyvauja ir biudZeto

tvirtinime.

5.4. Biudzeto tvirtinimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje prie Seimo funkcijy numatyta, kad jis
tvirtina valstybés biudZetg ir priziiiri jo vykdyma. Sudariusi kity mety valstybés biudzetg Vyriausybe
ne veliau kaip iki spalio 17 dienos pateikia j; Seimui, o artimiausiame Seimo posédyje parengia apie
tai pranesima. Biudzeto projektas, kaip ir jstatymo projektas, yra svarstomas komitetuose, kurie savo
iSvadas bei pataisas pateikia Biudzeto ir finansy komitetui, kuris apsvarsto projekta ir tuomet
pateikia savo isvadas. Biudzeto projektas, iSklausius Seimo biudZeto ir finansy komiteto pranesima,
svarstomas Seimo posédyje dviem svarstymais. Galiausiai apsvarstes ir priémes sprendimus dél
pasitlymy ir pataisy, Seimas turi balsuoti dél viso valstybés biudzZeto proj ekto.??

Sveicarijos Konstitucijos 167 straipsnis jpareigoja Parlamentg spresti valstybés islaidy

klausimus, jis taip pat tvirtina valstybés biudzetg bei valstybés saskaitas. Federalinis susirinkimas

316 Svedijos Riksdago akto 8 skyriaus 11 str. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 6429.aspx_[ziiiréta 2009-
01-07].

317 Svedijos Konstitucijos 12 skyriaus 7 str. 4 d._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 6307.aspx_[Ziiiréta
2008-12-17].

318 Svedijos Konstitucijos 3 skyriaus 11 str. 2 dalis. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page __ 6307.aspx [Ziiiréta
2008-12-17].

39 Svedijos Konstitucijos 9 skyriaus 13 str. 2 d._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [Zitiréta
2008-12-17].

320 Seimo statuto XX VII skirsnis// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

67


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5734&b=

yra atsakingas uz Sveicarijos finansy politika. Sveicarijos Parlamentas turi teise spresti, kokios bus
valstybés i§laidos ir kokios investicijos.*** Reikia pabrézti, kad biudZeto sudarymo procediira
Sveicarijoje vyksta pagal grieztas taisykles, jau vasario ménesj Federaliné taryba nusibrézia
pagrindinius tikslus ir parametrus ateinantiems biudzetiniams metams. Per pavasar] federaliniai
departamentai tikslina ir detalizuoja biudzets, o prie§ vasaros atostogas Federaliné taryba juos
pasikviecia tam, kad buty perzitrétas ir iSgrynintas biudzeto projektas taip, kad biity jmanoma
pasiekti uzsibréztus tikslus. Susitike po vasaros atostogy tie patys subjektai nusprendzia, kokias
nebitiniausias iSlaidas jie gali sumazinti. Rugséjo pabaigoje Federaliné taryba pateikia Parlamentui
galutinj biudzeto pasitlyma, tuomet per visg Ziemos sesijg iki pat galutinio balsavimo Parlamentas
diskutuoja dél biudzeto. Labai svarbios $iame procese yra abiejy rimy finansy komisijos, kurios
prie§ prasidedant biudZetiniams metams, iSnagrinéja biudzeta ir paruosSia jj pristatyti plenarinei
diskusijai parlamente, o pasibaigus biudzetiniams metams, Sios komisijos jvertina valstybés
sa}skai‘[as.322

Svedijoje Finansy ministras du kartus per metus pateikia Riksdagui savo pristatyma apie
Finansy ministerijos veikla, dalyvaujant pla¢iam ziniasklaidos atstovy ratui. Tai sudaro Vyriausybés
ekonomikos ir biudZeto politikos pateikimg parlamentui. Pavasarj pristatomas pavasario fiskalinés
politikos jstatymas, kuriame Vyriausybé pateikia ekonomikos ir biudzeto politikos veiklos gaires
keliems metams ] priekj, o rudenj pristatomas Vyriausybés biudzeto jstatymas, kuriame pavasario
siilymai yra paveréiami konkre¢iomis priemonémis ateinandiy mety biudzetui.**® Tvirtindamas
nacionalinj biudZetg ateinanciy biudZetiniy mety periodui, pagal Konstitucijos 9 skyriaus 3 straipsnj
Parlamentas gali numatyti tam tikrus fondus Valstybés gynimui karo atveju, kilus karo pavojui ar
kitoms nenumatytoms aplinkybéms. Riksdagas gali nuspresti perziiréti ir keisti jau patvirtintg
biudzeta biudzetiniy mety eigoje, taCiau visos Valstybés piniginés 1éSos yra Vyriausybés
dispozicijoje.*** Bitina pazyméti, kad Valstybés biudZeto planavimas trunka visus metus ir kad

kiekvieng ménesj vyksta detaliai numatytos procediiros, kad kuo tiksliau ir proporcingiau biity

suplanuojamas valstybés biudzetas.

2t Federal Act on the Federal Assembly Article 25
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Zitréta 2009-
06-15].

%22 Toth K. The Impact of Legislature and Citizens on the Budgeting Process in Switzerland: Lessons for Central and
Eastern Europe. 2005. P. 15 1
http://www.unifr.ch/finpub/assets/files/RecherchesPublications/WorkingPapers/\WWorkingPaper387.pdf [zitiréta 2009-10-
02].

323 The State Budget Procedure, http://www.sweden.gov.se/sh/d/2855 [iiiréta 2009-10-30].

324 Svedijos Konstitucijos 9 skyriaus 8 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [Ziiiréta 2008-12-
17].
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Aptarus parlamenty biudZeting funkcijg matyti, kad valstybése biudzeto pri€mimo procese
dalyvauja dvi valdzios — Vyriausybé (vykdomoji valdzia), kuri rengia biudzeto projekta ir

Parlamentas (jstatymy leidziamoji valdzia), kuris tg biudzetg tvirtina.

5.5. UZsienio politika ir tarptautiniy sutarciy ratifikavimas

Lietuvoje, skirtingai nei Sveicarijoje ar Svedijoje, uZsienio politika pagal Konstitucija
vykdo Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe. Tuo tarpu Seimui pagal Konstitucijos 37
straipsnio 16 punkta suteikti jgaliojimai ratifikuoti ir denonsuoti Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis bei svarstyti kitus uzsienio politikos klausimus. Lietuvos Respublikos Seimui tarptauting
sutart] ratifikuoti gali pateikti Respublikos Prezidentas savo iniciatyva arba Vyriausybés siiilymu.
Pagrindinis komitetas, kuris rengia iSvadas dél tarptautiniy sutarCiy ratifikavimo bei kity Seime
svarstomy uzsienio politikos klausimy yra Uzsienio reikaly komitetas. Po iSvady pateikimo dél
tarptautinés sutarties ratifikavimo sprendimas priimamas Seimo posédyje dalyvavusiy balsy
dauguma, bet ne maZiau kaip 2/5 visy Seimo nariy.?®

Pagal Sveicarijos Konstitucijos 166 straipsnj parlamentas turi dalyvauti formuojant
uzsienio politikg ir prizitréti uzsienio santykius. Jis taip pat tvirtina tarptautines sutartis, iSskyrus
tas, kurios pagal jstatyma ar tarptauting sutartj priklauso Vyriausybés galioms. Formuojant uZsienio
politikg bei palaikant santykius su uZsienio valstybémis, Federalinis susirinkimas néra visiskai
laisvas, nes Sioje srityje, remdamasis koordinavimo ir kooperacijos principais, jis veikia kartu su
Bundesratu. Pvz. derybas dél sutaré¢iy veda Bundesratas, taciau tokig pasiraytg sutartj jis privalo
pateikti Federaliniam susirinkimui. Federaliniam susirinkimui yra numatyta teisé tik arba pritarti,
arba nepritarti, tokios sutarties Kkeisti jis negali. Po to, kai Parlamentas pritaria sutarciai, dél jos dar
gali biiti balsuojama referendume, o véliau Bundesratas gali biiti jgaliotas sutart] ratifikuoti, bet

326

nebitinai. Federalinis susirinkimas taip pat turi dalyvauti tarptautinése parlamentinése

konferencijose bei palaikyti rySius su uZsienio valstybiy parlamentais.327
Svedijos Riksdagas kartu su Vyriausybe jgyvendina valstybés uZsienio politika. UZsienio

reikaly patariamoji taryba konsultuoja tiek Vyriausybe, tiek Parlamentg. Riksdagas sprendzia,

%2 Lietuvos Respublikos Statuto 181 str. 1 d.// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

328 Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 82.

2 Federal Act on the Federal Assembly Article 24
http://www.parlament.ch/e/wissen/parlamentswissen/parlamentsrecht/Documents/parlamentsgesetz-e.pdf [Zitréta 2009-
06-15].
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kokioms Salims siysti savo taikos palaikymo pajégas, taip pat kokig dalj Salies BVP skirti kity Saliy

vystymuisi.®®

Vyriausybé be Riksdago pritarimo negali pasiraSyti tarptautiniy sutarciy, Kuriose
priimami valstybiniai jsipareigojimai. Taciau jei sutartis yra nereikSminga, tuomet Riksdago
sutikimo gali buti nereikalaujama.329 Pagal Konstitucijos 10 skyriaus 6 straipsnio 1 dalj Vyriausybé
turi nuolatos informuoti Riksdagg ir kitas Riksdagui pavadzias institucijas apie pokycCius
bendradarbiaujant Europos Sajungos srityje.

Be miisy jau aptarty funkcijy parlamentai gali atlikti ir kitas funkcijas.

5.6. Kitos parlamenty funkcijos

Lietuvos Respublikos Seimas be anksciau iSvardinty funkcijy, dar atlieka ir Konstitucijos
67 straipsnyje jvardintas funkcijas, tai Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimy
skyrimas, Respublikos administracinio suskirstymo nustatymas, valstybiniy apdovanojimy
Ssteigimas, amnestijos akty leidimas, tiesioginio valdymo jvedimas, karo ir nepaprastosios padéties,
mobilizacijos skelbimas, sprendimo dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo priémimas. Labai svarbu
pazyméti, kad be $iy funkcijy, Lietuvos Respublikos Seimas dar gali inicijuoti apkaltos procesa
Konstitucijos 74 straipsnyje jvardintiems pareigiinams bei kreiptis j Konstitucinj Teismag dél teisés
akty konstitucingumo ir praSyti pateikti iSvadas dél Respublikos Prezidento ar Seimo rinkimy
pazeidimo, Respublikos Prezidento sveikatos biklés, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
konstitucingumo bei Seimo nariy ar valstybés pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla, veiksmy
atitikties Konstitucijai.>*

Pagal Sveicarijos Konstitucijos 172 straipsnio 1 dalj Parlamentas turi palaikyti santykius
tarp Federacijos ir kantony, uztikrinti kantony konstitucijy atitikimg federalinei teisei, patvirtinti
kantony sutartis su uZsienio $alimis.*** Konstitucijos 173 straipsnis jtvirtina kitas parlamento
funkcijas, tokias kaip ripinimasis Sveicarijos neutralumu ir nepriklausomybe, vidiniu ir i$oriniu
saugumu, Federalinis susirinkimas taip pat sprendzia konfliktus dél kompetencijos tarp valstybés
valdZios institucijy, malonés ir amnestijos klausimus. Parlamentas sprendZia tiek dél individualaus

malonés akto, tiek dél didziosios amnestijos. Dél Siy klausimy sprendimus priima jungtinis

*® How Sweden is governed. http:/www.sweden.qgov.se/sh/d/575 [zitiréta 2009-05-20].

329 Svedijos Konstitucijos 10 skyriaus 2 str._http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  6307.aspx [iiiréta 2008-12-
17].

%30 ietuvos Respublikos Konstitucijos 74, 105, 106 str./ Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

3 Vainiuté M. Sveicarijos Konfederacijos parlamento konstitucinis statusas. Jurisprudencija: Mokslo darbai, Mykolo
Romerio universitetas, 2009, 1(115). P. 83.
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Federalinis susirinkimas.**? Konstitucijoje néra baigtinio parlamento jgaliojimy saraso, nes jos 173

straipsnio 3 dalyje pasakyta, kad jstatymai gali numatyti ir kitas parlamento galias.

I$nagrinéje visy trijy valstybiy parlamenty jgaliojimus, galime daryti i§vadg, kad Seimui,
Riksdagui ir Federaliniam susirinkimui badingos klasikinés demokratinés teisinés valstybés
parlamento funkcijos. Be kita ko, verta pastebéti, kad nors joms buidingos tos pacios funkcijos,
taciau jy jgyvendinimas néra vienodas, Stai kad ir Konstitucijos pataisos Siose valstybése priimamos
labai skirtingai - Sveicarijoje visais atvejais lemiama balsa turi Tauta, Lietuvoje Tauta sprendzia tik
dél tam tikry Konstitucijos nuostaty, o Svedijoje Konstitucijos pataisas turi priimti dvejy kadencijy
parlamentai ir tik tais atvejais, kai negaunama abejy kadencijy parlamenty pritarimo, tik tuomet jos
teikiamos Tautai. Skiriasi ir valstybés pareigiiny skyrimas, Lietuvoje ir Sveicarijoje parlamentai
pakankamai aktyviai dalyvauja pareigiiny skyrime, kai tuo tarpu Svedijoje Parlamentas tik retais
atvejais dalyvauja Siame procese, nes $i funkcija yra priskirta Vyriausybei. Taciau be paminéty
skirtumy, galime atrasti ir panaSumy, nes misy analizuojamy valstybiy parlamentai ratifikuoja

tarptautines sutartis, vykdo Vyriausybés veiklos parlamenting kontrolg, tvirtina valstybés biudzets.

332 Hafelin U., Haller W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Schulthess. Zrich, 2001. P. 447.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Parlamenty Lietuvoje, Sveicarijoje ir Svedijoje formavimosi pradzia laikytinas XIII
— XV a., kuomet parlamentai dar neturéjo savarankisko statuso, nes buvo priklausomi nuo
didZiojo kunigaik¢io ar monarcho valdZios, i$skyrus Sveicarija, kuri tuo metu buvo
valstybiy sgjunga, turéjusia vienintelj bendra, taciau nuo kity valdziy nepriklausomg ir
savarankiska periodinj kantony pasiuntiniy susirinkima.

Pirmosiose Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos Konstitucijose jau buvo bandoma
jtvirtinti parlamento statusa. Bitina pazyméti, kad to meto Konstitucijose vyravo dvejy
rimy parlamentai, mat Lietuva tuo metu buvo sajungoje su Lenkija, o Svedija su
Norvegija, tuo tarpu Sveicarija i§ pradziy seké Pranciizijos, véliau JAV modelio pavyzdziu.
Taciau sajungos su kitomis valstybémis nebuvo sékmingos, o Sveicarija vis bandé ieskoti
tinkamesnio valdymo, todél XIX — XX a. buvo priimtos naujos Konstitucijos, kuriose
Lietuva ir Svedija vél grjzo prie vieneriy ramy parlamenty, kuriy galios $jkart buvo
sustiprintos, tuo tarpu Sveicarija tgsé dvejy parlamento rimy tradicija, be to, valstybés
priemeé teisés aktus, reglamentuojancius parlamenty struktirg ir darbo organizavimo
tvarka.

Parlamenty formavimo tvarka Lietuvoje, Sveicarijoje ir Svedijoje yra labai panasi,
isskyrus tai, kad parlamento rinkimams Sveicarijoje ir Svedijoje taikoma proporciné
rinkimy sistema, o Lietuvoje — misri. Siek tiek skiriasi ir reikalavimai kandidatams j
parlamento narius, nes Lietuvoje amziaus cenzas yra pats auksciausias, be to, tik Lietuvoje
jtvirtintas nuolatinés gyvenamosios vietos reikalavimas bei priesaikos ar pasiZzadéjimo
uzsienio valstybei atsisakymas, taciau nepaisant to, valstybés pilietybés reikalavimas yra
taikomas visose miisy analizuojamose valstybése.

Biitina paZzymeéti, kad miisy minimose valstybése skirtingai reguliuojamas neeiliniy
rinkimy klausimas, nes skiriasi subjektai, galintys inicijuoti pirmalaikius rinkimus.
Svedijoje pirmalaikius rinkimus gali skelbti tik Vyriausybé, tuo tarpu Lietuvoje
pirmalaikius rinkimus skelbia Seimas arba Respublikos Prezidentas, skirtingai nei
Svedijoje ar Lietuvoje, Sveicarijoje neeiliniai rinkimai vyksta tuomet, kai Tauta

referendumu pritaria esminei Konstitucijos perzitirai.
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Parlamentaro statusa Lietuvoje, Sveicarijoje ir Svedijoje apibiidina parlamentaro
laisvas mandatas, jo teisés ir pareigos, imunitetas bei indemnitetas, ir socialinés bei kitos
garantijos. Svarbu yra tai, kad parlamento nario jgaliojimy pradzios laikas Lietuvoje ir
Sveicarijoje yra siejamas su priesaikos davimo momentu, o Svedijoje su pirmuoju
Riksdago posédziu. Kalbant apie parlamentaro veiklos garantijy reglamentavima, turime
pastebéti, kad valstybése jis yra labai panaSus, visose valstybése garantuojamas laisvas
mandatas, o klausimus d¢l imuniteto panaikinimo sprendzia $iy valstybiy parlamentai.

Socialinés ir materialinés parlamenty nariy veiklos garantijos miisy analizuojamose
valstybése reglamentuojamos skirtingai, todél diskutuotina, ar Lietuvai nevertéty
pasinaudoti Sveicarijos teisiniu reguliavimu, kai parlamento nariui be jo darbo parlamente
leidziama uZsiimti ir kita papildoma veikla. Sis pasitilymas svarstytinas dar ir dél to, kad
taip buty galima sumazinti arba visiSkai atsisakyti parlamentinéms iSlaidoms skiriamy
pinigy arba sumazinti parlamentary atlyginima.

Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos parlamenty struktiiriniai padaliniai turi jgaliojimus
jiems nustatytose srityse ir savo atliekamu darbu prisideda prie sklandaus parlamento
funkcijy jgyvendinimo. Bitina pazyméti, kad Parlamenty posédziams vadovauja
Parlamento Pirmininkas, kuris Sveicarijoje jvardijamas Prezidentu, be jo visy $iy valstybiy
parlamentuose veikia komitetai, frakcijos ir komisijos, kurios turi pladius jgaliojimus
informacijos gavimo ir tyrimo srityse. Minéty struktiiriniy padaliniy sudarymo tvarka
grindZiama tais paciais principais, skiriasi tik reikalaujamas minimalus nariy skaicius.
Svarstytina, ar Lietuvai nederéty patikslinti esancio laikinyjy tyrimo komisijy
reglamentavimo, nustatant aiSkesn¢ laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimy pabaigos
procedirg.

Miisy analizuojamos valstybés skiriasi pagal savo valdymo formas, taciau valstybiy
parlamentams pagal jy atlickamas funkcijas tenka ypatinga vieta valstybés valdZios
institucijy sistemoje. Ta liudija ir Sveicarijos Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad
Federaliniam susirinkimui suteikiama virSenybé kity valdziy atZvilgiu. Biitina paZymeéti,
kad ypatingas statusas parlamentui tenka ir Lietuvoje bei Svedijoje, kur Vyriausybé be
parlamento pasitiké¢jimo negali pradéti veikti. Be to, miisy analizuojamose valstybése
jstatymus leidzia ir Konstitucijos keitimo procese dalyvauja tik parlamentai, kadangi Siose
valstybése neegzistuoja deleguotoji jstatymy leidyba. BiudZeto vykdymas valstybése taip
pat nejmanomas be parlamenty pritarimo, be kita ko, Lietuvos, Sveicarijos ir Svedijos

parlamentai atlieka vyriausybiy parlamentine kontrole. Nereikéty pamirsti, kad valstybés,
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realizuodamos valdziy padalijimo principg, tam tikras funkcijas gali atlikti su kitomis
valdziomis, §tai Lietuvoje, Sveicarijoje ir Svedijoje parlamentai uZsienio politikos srityje
veikia kartu su vykdomaja valdzia.

Manytume, kad skatinant kurti aktyvesng¢ pilieting visuomene bei siekiant
apsisaugoti nuo skubiy ir neapgalvoty jstatymy priémimo, galétume apsvarstyti jstatymy
isigaliojimui taikoma Sveicarijos teisinj reguliavima ir jj pasidilyti pritaikyti Lietuvoje,
kuomet jstatymy jsigaliojimui skiriamas 100 dieny terminas, per kurj 50 tukstanciy
rinkimy teis¢ turinCiy pilieCiy turi teis¢ pareikalauti, kad jstatymas buty pateiktas Tautai

balsuoti. Jei toks referendumas nejvyksta, tuomet jstatymas jsigalioja.
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LIETUVOS, SVEICARIJOS, SVEDIJOS PARLAMENTU KONSTITUCINIS STATUSAS:
LYGINAMOJI ANALIZE

SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: parlamentas, Lietuva, Sveicarija, Svedija, valstybés, statusas, funkcijos.

Sis magistro baigiamasis darbas yra skirtas ianalizuoti ir palyginti Lietuvos,
Sveicarijos ir Svedijos parlamenty konstitucinio statuso ypatumus. Démesys skiriamas istorinéms
Siy valstybiy parlamenty susiformavimo aplinkybéms nuo pat XIII amziaus iki §iy dieny. Taip pat
remiantis valstybiy konstitucinémis nuostatomis analizuojama dabartiniy parlamenty formavimo
tvarka, reikalavimai, taikomi kandidatams j parlamento narius bei aptariami atvejai, kada asmuo
iSvis negali biti renkamas parlamento nariu. Atskira dalis yra skirta ir parlamentaro statusui, kurioje
nagrinéjamos parlamento nario teisés ir pareigos, laisvas mandatas, imuniteto ir indemniteto
klausimai bei aptariamos ir materialinés parlamentary veiklos garantijos, kurios valstybése
reguliuojamos skirtingai. Ketvirtoje dalyje analizuojama parlamenty struktira, kuri Lictuvoje,
Sveicarijoje ir Svedijoje yra labai panasi, skiriasi tik minimalaus parlamento nariy skaiGiaus
reikalavimas parlamento struktfiriniams padaliniams sudaryti. Paskutinioji darbo dalis skirta
parlamenty atlickamoms funkcijoms. Analizuojamos ne tik tradicinés parlamenty jstatymy leidybos
funkcijos, bet ir parlamentiné kontrolé, pareiginy skyrimas ir atleidimas, biudzeto tvirtinimas bei
uzsienio politikos vykdymas, kuris visose valstybése jgyvendinamas kartu su vykdomaja valdZia.
[$analizavus valstybiy parlamenty panasumus, atrandami ir tam tikri skirtumai, kurie kartais yra
salygoti valstybiy konstitucinés patirties, o kartais tiesiog geriau apgalvoto konstitucinio ir

Istatyminio reguliavimo, 1§ kurio Lietuva galéty pasisemti patirties.
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THE CONSTITUTIONAL STATUS OF PARLIAMENT IN LITHUANIA, SWITZERLAND,
SWEDEN: COMPARATIVE ANALYSIS

SUMMARY

Keywords: parliament, Lithuania, Switzerland, Sweden, state, status, functions.

This work is designed for analysis and comparison of constitutional status of
parliaments in Lithuania, Switzerland and Sweden. Firstly, the attention is given to historical
circumstances of parliaments' settlement from the Middle Ages to the present day. What is more, the
formation of parliament and the requirements to candidates to the parliament are analysed by
constitutional provisions. Moreover, the cases in which a person may not be elected to the
parliament at all, are discussed. A seperate part is designed for analysis of status of Parliament's
member, giving attention to member's rights and duties, free mandate, questions of immunity and
indemnity. Furthermore, the garantees of parliamentary activities and material which in coutries are
differently regulated are discussed. The fourth part is based on stucture of parliament which is quite
similar in Lithuania, Switzerland and Sweden, differ only the requirement for minimum members of
parliament for it‘s structural units. The last part is designed for the functions of parliament. The
attention is given not only for the traditional functions of parliament - law making but also for
parliamentary control, nomination and dismissal of state officers, the budget confirmation and the
implementation of foreign policy that all countries go hand in hand with the executive. Finally,
having analysed the similarities of parliaments, we find some differencies which sometimes are
conditioned by the state's constitutional experience or well considered constitutional and legal

regulation, from wich Lithuania could gain experience.
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