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IVADAS

Formuojant savivaldybés biudzeta svarbiausia sudaryti sglygas plétotis visuomenés gerovei.
Biudzetas turi buti formuojamas ir vykdomas taip, kad buty pakankamai investuojama 1ésy j
Svietima, kultiirg, sveikatos sistema, uztikrintas Zzmogaus saugumas. Savivaldybé savo veiklag turi
vykdyti atsizvelgiant | tai, kad zmogaus gerové buty uztikrinta visais aspektais: socialiniu,
ekonominiu, politiniu ir kult@iriniu.

Temos aktualumas. Dazniausios problemos su kuriomis susiduria savivaldybé, tai finansiniy
iStekliy stoka ir efektyvus turimy léSy panaudojimas. Sprendziant tokio pobiidzio klausimus
savivaldybé turi priimti tikslingiausius ir tinkamiausius sprendimus. Praktika rodo, kad sprendziant
iSkilusias problemas, savivaldybé dazniausiai remiasi jau jvykusiais poky¢iais. Efektyviau biity, jeigu
atsakingi asmenys biudzeto formavimo ar naujy finansiniy iStekliy planavimo klausimais remtysi
prognozémis. Taip pat biitina jvertinti Salies ekonominés padéties pasikeitimus ir teisés akty ar
Istatymy pakeitimu.

Atsakomybe uz biudZeto rengima ir vykdyma visuomet prisiima savivaldybe, todél pravartu
ieSkoti galimybiy ir budy, kaip tinkamiausiai valdyti biudzeto finansus, kad biity patenkinti gyventojy
poreikiai ir lukesciai. Tema ypac¢ aktuali savivaldybés finansy skyriaus darbuotojams, tarybos
nariams, bei visiems rajono gyventojams.

Tyrimo objektas — Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto pajamos ir i§laidos bei gyventojy
ir tarybos nariy nuomoné apie finansavimo prioritetus.

Darbo problema - Radviliskio rajono savivaldybé ruoSiant biudzeta susiduria su
problemomis, nuo kuriy sprendimo priklauso rajono gyventojy pasitenkinimas savivaldybés darbu.

Darbo tikslas — iSanalizavus Radviliskio rajono savivaldybés 2008 — 2012 m. biudzeto
pajamas ir iSlaidas, teisés aktus, iSanalizavus rajono gyventojy apklausos duomenis, jvertinti
Radviliskio rajono biudZeta ir pateikti siiilymus dél savivaldybés finansinés veiklos gerinimo
galimybiy.

Tyrimo uzZdaviniai. Darbo tikslui pasiekti iskelti tokie uzdaviniai:

e apibrezti savivaldybés biudzeto sampratg, apzvelgti savivaldybés biudzeto formavimo
principus ir metodus;

e atlikti 2008 — 2012 mety Radviliskio savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy analize,
ivertinti jy dinamikg ir kitimg jtakojancius veiksnius;

e atlikti savivaldybés gyventojy apklausg ir iSsiaiSkinti jy nuomone apie biudzeto islaidy

skirstyma, jy teikiamus prioritetus skirstant savivaldybés biudzeto pinigus;
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e atlikti interviu su savivaldybés tarybos nariais, iSsiaiskinti jy nuomone apie finansavimo
prioritetus.

e pateikti sitilymus dél tikslesnio Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo.

Hipotezé — planuojant RadviliSkio rajono savivaldybés biudZzeta tarybos laisvés apribotos
istatymo, be to skirtingy frakcijy nariai skirtingai vertina prioritetus, ne visada pavyksta susitarti,
todél gali buti nepanaudoty galimybiy savivaldybés veiklai gerinti.

Tyrimo metodai. Rengiant magistrinj darba buvo naudoti Lietuvos ir uZsienio Saliy
mokslininky darbai, straipsniai, tyrimai. Taip pat buvo pasinaudota Lietuvos Respublikos jstatymais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymais.
Magistrinio darbo praktinéje dalyje analizuoti 2008 — 2012 mety Radviliskio rajono savivaldybés

tarybos sprendimai dél biudzeto patvirtinimo, tikslinimo ir vykdymo.



1. SAVIVALDYBES BIUDZETO SAMPRATA IR FORMAVIMAS

1.1. Savivaldybés biudZeto samprata

Demokratiniy valstybiy valdymo sistemos yra decentralizuotos, tarp jy ir Lietuvos Respublika.
Vietos savivaldos organams yra suteikta teisé savarankiskai tvarkytis savo teritorijos ribose. Tai yra
nurodyta ir Europos Tarybos rémuose priimtoje Europos vietos savivaldos chartijoje (1999, 4str.)
kurioje rasoma, jog ,vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjimag
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe¢ ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais‘.

LR vietos savivaldos jstatyme (2008, 3str.) savivaldybés savoka apibréziama taip:
»Savivaldybe — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei LR
Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, jgyvendinamag per savivaldybés taryba“.

Aisku, kad vietos savivalda savo teiséty jgaliojimy negaléty vykdyti, jeigu stokoty finansiniy
iStekliy. Savivaldybiy finansus yra nagrinéj¢ daugelis tiek uzsienio, tiek ir Lietuvos mokslininky. I8
Lietuvos mokslininky galima bty i$skirti A. Astrauska, A.Braza, R.Lazdyna, LukoSevi¢iy, Meidiina,
A. Petkeviciy, Puzinauska, R. Stagioka, Stankeviciy, Z. Svetika, D. Zinyte ir kt.

Taciau vieningo biudzeto apibrézimo néra, skirtingi autoriai pateikia kitokius apibrézimus,
taciau jy visy esmé panasi. Pasak LukoSevi¢iaus ir Stankeviciaus (2006), ,,visos savivaldybiy veiklai
uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos iSlaidos yra fiksuojamos savivaldybiy
(vietiniuose) biudzetuose. BiudZzety pajamos formuojamos i§ vietinés reikSmés mokesCiy ir
naudojamos vietinés reik§més visuomeninéms reikméms tenkinti.”’(p. 44). Biudzetas yra valstybés
pajamy ir iSlaidy samata, planas ar aprasas. Savivaldybés vykdo jvairias jstatymy priskirtas funkcijas,
todél joms, kaip ir bet kuriam kitam tikiniam subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip
tariant, savivaldybiy vykdomoms socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmeés
programoms finansuoti, taip pat savivaldybiy jstaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos.
(Buckitiniené, Meiduinas, Puzinauskas, 2003, p. 84).

LR biudZeto sandaros jstatymo 21 straipsnyje nurodoma, kad “Savivaldybiy biudZetuose
sukaupiamos 1¢€Sos, reikalingos jstatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy
perduotoms valstybés funkcijoms atlikti. Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka biudzets.
Savivaldybiy biudzetai tvirtinami be deficito.*

Daugelis moksliniy leidininiy autoriy, savoka ,,biudzetas* yra apibréze panasiai. Daugiausia jy
nurodo, kad savivaldybés biudzete yra parodomas savivaldybés iStekliy paskirstymas funkcijy

1vykdymui ir uzdaviniy pasiekimui, kuris jgalina savivaldybe funkcionuoti.
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D¢l savivaldybés biudzeto finansiniy Saltiniy didelés jvairovés yra iSskirtinis savivaldybiy
finansavimas. Tai lemia griezta LR savivaldybés biudzeto teisinj reglamentavima, kurj atspindi
pagrindiniy savivaldybiy finansus reglamentuojanciy teisiniy dokumenty gausa.

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys savivaldybiy biudzetq yra Sie: LR
Konstitucija, kurioje nurodomos svarbiausios nuostatos dél savivaldybiy biudzeto sudarymo, pajamy
nustatymo, lengvaty (121 ir 127 straipsniai); biudzeto sandaros jstatymas, valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykleés, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymas, savivaldybiy skolinimosi taisyklés; vietos savivaldos jstatymas;
valstybinems (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti lésy apskaiciavimo metodika; Europos
vietos savivaldos chartija; biudzZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés. ( E. BuSkeviciiite,
2006, p. 124-125).

ISskiriami keli savivaldos organy veiklos finansavimo Saltiniai ir jy formavimas bei
naudojimas:

e Vietos savivaldai suteikiama teis¢ turéti pakankamy savo finansiniy Saltiniy, kuriais jie gali
nevarzomai naudotis (turéti laisve sprendziant apie i§laidy prioritetus).

e Savivaldos organy finansiniai Saltiniai turi biiti proporcingi jy istatymu numatomiems
jsipareigojimams.

e Dalj savivaldos organy finansiniy Saltiniy sudaro vietiniai mokesciai ir rinkliavos, kuriy dydj,
vadovaudamiesi statutu, nustato jie patys, lygindami teikiamy paslaugy nauda su vietos mokesciy
mokétojo ar vartotojo iSlaidomis.

e Siekiant i1§vengti finansiniy sunkumy, Salyje turi biiti sukurta finansinio sulyginimo sistema,
kurios proceduros ir operacijos neturi mazinti savivaldos organy veiklos savarankiSkumo. Be to,
jiems atitinkamu biidu ( prie§ rengiant jstatymus konsultuojamasi su vietos organais) turi biiti
pranesta, kaip jiems bus paskirstyti finansiniai Saltiniai.

e Seimas ir vyriausybe, kiek jmanoma, savivaldos organams neskiria negrazinamy paskoly
(dotacijy) atskiriems projektams finansuoti, nes tai pazeidzia vietos organy laisve veikti savo
nuoziiira, nepazeidziant jurisdikcijos riby.

e Savivaldos organai skolinasi 1éSy kapitalo investicijoms Salies kapitalo rinkoje jstatymais
reglamentuotomis saglygomis. (E. Buskeviciuté, 2006, p.120 —121)

Galima daryti iSvadas, kad teisés aktuose jtvirtintas aiSkus ir konkretus savivaldybés biudzeto
apibrézimas, nors mokslinéje literatiiroje jvairiy autoriy yra pateikiama skirtingy biudzeto sampratos
apibrézimy. Savivaldybés biudzete fiksuojamos savivaldybés veiklai uztikrinti reikalingos pajamos ir

planuojamos i8laidos, patiriamos vykdant jvairiais jstatymais jai priskirtas funkcijas.
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1.2. Savivaldybés biudZeto sudarymo metodika

1.2.1. Savivaldybés biudZeto formavimo principai ir metodai

Decentralizuoty valstybiy valdymo sistemose yra taikomi tam tikri vietos savivaldos biudzety
formavimo principai ir metodai. Praktikoje yra nusistovéje keli pagrindiniai savivaldybiy biudzety
formavimo principai.

Sudarant savivaldybés biudzetus turi biti laikomasi tam tikry principy (R.Staciokas ir kt.,
2003), 18 jy svarbiausi yra keturi principai:

* biudzeto vieningumas;

* biudZeto pilnumas;

* biudzeto realumas (teisingumas);

* biudzeto vieSumas.

BiudZzeto vieningumo principas reiskia, kad valstybés gali turéti tik vieng nacionalinj biudzeta,
apimanti visas valstybés i§laidas ir pajamas. Biudzeto vieningumas iSreiSkiamas ir per egzistuojancia
vieningg biudzeting sistema valstybg¢je, ir per standartizuotus finansinius dokumentus, ir per vieninga
biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

BiudZeto pilnumo principas papildo biudZeto vieningumo principg: kiekviename biudZeto
straipsnyje turi biiti parodomos visos atitinkamo straipsnio iSlaidos ar pajamos. Tai palengvina
valstybés finansy kontrolés funkcija.

BiudZeto realumo (teisingumo) principas nukreiptas prie§ biudzeto falsifikavimo galimybe. Sis
principas numato valstybés finansiniy operacijy, susijusiy su pajamomis ir su iSlaidomis, teisingg
atvaizdavima biudZete, atitinkantj patvirtintas biudzZete i$laidy sumas.

Biudzeto vieSumo principas reikalauja vieSai skelbti savivaldybés biudZeta, t.y. suteikti
savivaldybés pagrindinéms pajamoms ir iSlaidoms vieSuma.

v —

pateikiami 1 lenteléje.
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1 lentelé. Vietos savivaldybiy biudZeto formavimo principai ir metodai

Principai Metodai
Nuolatinis funkcijy atlikimas »Augancio biudzeto* sudarymo
metodas
Taupumas ir ekonomiskumas Nustatyty riby, arba fiksuoty
limity, metodas
Biudzeto balanso principas Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu

programinio biudzeto
sudarymo metodas.

Biudzeto teisingumas ir aiSkumas. Kritiniy dydziy (poky¢iy
planavimo) metodas
Realus kasos darbas ,Nulinio pagrindo* biudzeto

formavimas ir jo pagrindu
biudzeto sudarymo blokais
metodas

BiudZzeto pilnumas

Bruto jvertinimas

Individualus jvertinimas

Bendras i$laidy padengimas

VieSumas

Saltinis: Buskeviciate, 2006, p. 122.

e Nuolatinio funkcijy atitikimo principas reikalauja, jog savivaldybei jstatymais priskirtos
funkcijos turi biiti nuolat ir stabiliai vykdomos. Antra vertus, 1§ §io principo iSplaukia iSvada, jog
savivaldybiy biudZete numatytos islaidos turi bati adekvacios jy funkcijoms. Sis principas ypac
aktualus savivaldybéms prisiimant naujas funkcijas, nes i§ karto reikia nustatyti ir jvertinti Siy
funkcijy finansavimo $altinj ne tik einamiesiems metams, bet ir keliems metams j priekj.

e Taupumo ir ekonomiskumo principas reiskia, jog savivaldybiy biudZetinés 1€Sos turéty buti
naudojamos efektyviausiu bidu. Panaudojus finansines léSas, biity gautas pats auksSciausias
rezultatas.

¢ Biudzeto balanso principas reikalauja, jog savivaldybiy biudzetai biity subalansuoti. Tiek
biudzeto projekto, tiek biudzeto jvykdymo ataskaitos turi biiti subalansuoti.

¢ Biudzeto teisingumas ir aiSkumas. Biudzeto sgmata turi biiti teisingai ir tiksliai apskaiciuota
atsizvelgiant | savivaldybés turimus dokumentus.

e Realaus kasos darbo principas jpareigoja j biudzeto projekta jtraukti tik realias pajamas ir

realias iSlaidas.
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¢ Bruto jvertinimas. ReiSkia, jog pajamos ir i$laidos turi buti atskirtos ir turi biti jtrauktos j
biudzeto projekta.

¢ Biudzeto visuotinumo principas reiskia, jog j biudzeto projektg privalo biti jtraukos visos
savivaldybés gaunamos pajamos bei visos islaidos.

e Bendro islaidy padengimo principas reikalauja, jog visos biudZzeto pajamos privalo buti
skiriamos maksimaliam biudZeto iSlaidy padengimui. Kreditai negali biiti siejami su konkreciomis
islaidomis.

e Individualaus jvertinimo principas reikalauja, jog visos savivaldybés biudzeto pajamos ir
iSlaidos buty aiskiai iSskirstytos pagal pajamy kilme ir iSlaidy paskirt;.

K. Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996) ir Peters (2002) pabrézia tapacius biudZeto
formavimo principus. A. Astrauskas (1999) pateikia siauresnius savivaldybiy biudzety formavimo
principus: nuolatinio funkcijy vykdymo; taupumo ir ekonomiSkumo; biudzeto balanso; realaus kasos
darbo; biudzeto pilnumo; bendrojo islaidy padengimo; individualaus jvertinimo, arba ,,permatomos
piniginés*; vieSumo.

IvykdZius S$iuos principus galima parengti subalansuota, efektyvy, skaidry savivaldybés
biudzeta, sudarant galimybes bendruomenei aktyviai dalyvauti jo jgyvendinimo procese.

Savivaldybiy finansy teorijoje yra nagrin¢jama keletas savivaldybiy biudzety sudarymo
metody, kurie yra taikomi taip pat ir praktikoje. G. Davulis (2006) ir A. Astrauskas (1999) savo
darbuose pateikia ir analizuoja penkis pagrindinius savivaldybiy biudZeto formavimo metodus:

1. ,,Augancio* arba didéjancio biudZeto sudarymo metodas. Jj taikant démesys telkiamas j
nezymius pokycCius tarp gretimy, vienas po kito einan¢iy biudZety, pripazjstant, kad ankstesniais
biudZetiniais metais teikty paslaugy ar vykdyty veikly riiSys bei iSlaidy joms lygis bus naujojo
biudzeto projekto pagrindas. Metodas rengiamas patikslinus iSlaidas dél infliacijos ir numatomas
nebeteikti paslaugas arba atvirkS§¢iai — jraSoma numatyta vykdyti nauja veikla ateinanciais
biudZetiniais metais. Sis biudZeto sudarymo metodas vertinimas kaip nepatogus diegiant nauja
veikla, orientuotas 1 praeit], kitaip sakant j ,,pasenusias‘ iSlaidas (vieng kartg jtrauktos j biudzeta, jos
gali ilgai jame iSlikti). Metodas orientuoja j praeitj, o ne | ateitj, todél pazanga ateina ne dideliais
Suoliais, bet maZy¢iais Zingsneliais.

2. Bazinio biudZeto metoda galima laikyti tam tikra didéjancio biudZeto modifikacija, taciau jis
labiau orientuotas j biudzeto plétojimo galimybes, jvertinant ne tik trumpalaikes, bet ir ilgalaikes
tendencijas. Jis formuojamas pagrindu imant tam tikry, t.y. baziniy mety biudzetg. Taikant nustatyta
riby metoda savivaldybés tarybos komitetams suteikiamos galimybés jiems patiems parengti juy
kuruojamo sektoriaus iSlaidy sagmatas bei finansavimo prioritetus, esant nustatytai bendrai iSlaidy

apim¢iai.
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3. Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu iSpléstojo programinio biudzeto sudarymo metodas.
Taikant pastaraji metodg pagrindinis démesys skiriamas tikslams ir programoms, rezultaty gauty
siekiant uzsibrézty tiksly bei iStekliy, nukreipty tikslams pasiekti, naudojimo jvertinimui. Biudzetas
yra tarsi padalijimas j programines dalis, o 1§ komitety ir administracijos skyriy, atsakingy uz tam
tikrg sektoriy ar sritj, reikalaujama konkreciy uzduociy ir veiklos plany. Programinio biudzeto
sudarymo metodui budinga: biudzeto rySys su keliamais tikslais bei numatomais gauti rezultatais ir
orientavimasis j ateitj ir galimybe rinktis. Sio metodo taikymas pasitvirtino esant gerai veikiandiai
savivaldybés strateginio valdymo sistemai, gebanciai operatyviai reaguoti j aplinkos pakitimus, laiku
formuoti strategines kryptis ir kontroliuoti veiklos pokyc¢ius. Programinio biudzeto sudarymo modelis
retai taikomas ir dél nepaprastai dideliy biudzeto projekto rengimo islaidy, kadangi $is metodas yra
gana sudétingas, reikalauja gana aukstos darbuotojy kvalifikacijos ir patyrimo. Svarbus programinio
biudzeto sudarymo bruozas yra tas, kad jis orientuotas ] ateit;.

4. Kritiniy dydziy metodas (dar kitaip vadinamas pokyciy planavimo metodu). Ji taikant
démesys sutelkiamas biitent | naujg savivaldybés veikla bei pajamy ir i§laidy planuojamg padidéjima
planiniais biudZetiniais metais, pripazjstant, kad baziniais ir ankstesniais metais vykdyta savivaldybés
veikla bei tam panaudoti finansiniai iStekliai iSliks pastovils arba tik nezymiai pasikeis. Rengiant
projekta dalyvaujantys komitetai ir administracijos skyriai turi vadovautis Finansy komiteto
rekomendacijomis dél sitlomy naujy prioritetiniy veiklos sri¢iy biudZetiniais metais. Komitetai
rengia paraiSkas ir nurodo, jy nuomone, svarbiausius savo sektoriaus prioritetus, konkrecig veiklg ir
tam reikiamas iSlaidas. Finansy komitetas, jvertings komitety pasiiilytus prioritetus ir naujg veikla,
parengia galutinj biudZeto projekta.

5. ,Nulinio pagrindo® biudZeto formavimo metodas bei jo pagrindu iSpléstojo biudzeto
sudarymo blokais metodas. Sudarant vadinamajj ,,nulinio pagrindo* biudZetg paprastai reikalaujama
pastoviai perziuréti ir tikslinti savivaldybés vykdomas programas, kuriy jgyvendinimas ar
finansavimas gali Kisti dél jvairiy priezas¢iy ir savivaldybés institucijy sprendimy. ,,Nulinio
pagrindo® metodu S§is modelis pavadintas dél nuolatinio vykdomos panaudojimo budy paieskos.
Pripazjstama, kad tai su valdymu bei savivaldybés planavimo ir kontrolés sistemomis glaudZiai
susijes modelis. Dél nepaprastai dideliy Zmoniy istekliy sgnaudy $is metodas ,,grynuoju® savo
pavidalu labai retai taikomas, o dazniausiai yra bazinio biudZeto metodo papildinys. Biudzeto
sudarymo blokais metodas grindziamas tais paciais principais, bet taikomas kiek kitaip.

Taip pat pabréztina, kad A. Astrausko (1999) pateikti savivaldybiy biudzety sudarymo metodai
yra labiau taikytini praktiniu aspektu: did¢jancio biudZeto sudarymo; bazinio biudZeto sudarymo;
nustatyty riby, arba fiksuoty limity; kritiniy dydziy; siekiamy rezultaty biudzeto sudarymo bei jo
pagrindu sukurtas programinio biudZeto sudarymo metodas; ,,nulinio pagrindo* biudZeto formavimo

bei jo pagrindu sukurtas biudZeto sudarymo blokais metodas.
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Lietuvos Respublikos Seimas yra priémes rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros koncepcijos®, kuria vyriausybe ir savivaldybés yra jpareigotos taikyti programinio biudzeto
sudarymo metoda. | tai atsizvelgian, dazniausiai Lietuvos savivaldybése yra taikomas programinio
biudzeto sudarymo metodas. Jis leidzia racionaliau ir efektyviau priimti sprendimus, patobulinti
institucijos kaupiamg ir valdomg informacija, uztikrina didesnj vieSuma ir skaidrumg. Programinio
biudzeto modelis parysSkina susijusias veiklos sritis ir ryS$j tarp isStekliy ir iSlaidy efektyvumo
(rezultato). Tai ] rezultato pasiekimg orientuotas biudzetas, jgyvendinantis strategija.

Valdininkai teigia, kad savivaldybés pacios sudaro savivaldybiy biudzetus pagal Seimo
patvirtintus atskaitymy i jy biudzetus normatyvus ir dotacijy sumas, savivaldybiy biudzetus lemia
atskaitymy normatyvy dydis ir dotacijos sumos pagal atskaitymy j savivaldybiy biudzetus normatyvy
ir dotacijy nustatymo metodika. Taigi galima tvirtinti, kad realiai savivaldybés negali savarankiskai
planuoti savo biudZeto. Nuolat iSlieka atotrikis tarp realiy poreikiy ir planuojamy islaidy. Juk
sudarant biudzetus skai¢iavimo pagrindas yra einamiesiems metams savivaldybei planuotos islaidos,
kurios buvo apskai¢iuotos tokiu pat principu pries metus (Dubauskas, 2006, p. 73).

Akivaizdu, kad savivaldybiy biudzety rengimas yra sudétingas procesas. Savivaldybés turi
galimybe vienaip ar kitaip iSdéstyti biudZety programas, koreguoti biudzety turinj nors ir Zinoma, kad
savivaldybiy biudZety sudarymas aiSkiai reglamentuotas teisés aktais. Aisku, kad biudZeto rengimo
darbai ir pats atlikimas labai priklauso nuo atitinkamy savivaldybés finansiniy skyriy kvalifikacijos ir
patirties, nuo savivaldybés auksc¢iausios valdzios finansinés politikos, ir ne maziau nuo pacio

visuomenés aktyvumo.

1.2.2. Savivaldybés biudZeto rengimas ir tvirtinimas

Biudzeto planavimas yra biudzeto pajamy ir iSlaidy nustatymas biudZetiniams metams.
Savivaldybiy tarybos, atsizZvelgdamos j vykdomuyjy institucijy praneSimus ir komitety iSvadas bei
pasiiilymus, svarsto biudzety projektus ir juos tvirtina. Savivaldybés biudzeto projekte nurodoma:
visa pajamy suma ir jy paskirstymas pagal mokesciy (pajamy) risis; bendra asignavimy suma ir jy
paskirstymas vienarti§éms savivaldybés jstaigoms ir jmonéms, iSskiriant socialines ir ekonomines
programas (Meidtinas, Puzinauskas, 2003). Tvarka, kuria remiantis yra rengiami ir tvirtinami

Lietuvos savivaldybiy biudZetai atsispindi 1 paveiksle.
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Vykdomy programy islaidy samaty
sudarymas bei pavaldziy jstaigy juy
sudarymo organizavimas

Vs
-

Savivaldybiy
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Vykdomy programy ir pavaldziy jstaigy
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Biudzety pajamy ir i$laidy samaty sarasy
sudarymas

Savivaldybiy

ViV u Biudzety pajamy ir i$laidy samaty sgrasy
administratoriai

tvirtinimas

IR IR

Saltinis: sudaryta pagal Buskeviciiite, 2006.

1pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety sudarymo procediiriné schema

Savivaldybiy biudZety projektai sudaromi remiantis anks¢iau darbe minétais jstatymais ir
taisyklémis, valstybinés statistikos duomenimis, asignavimy valdytojy programomis ir jy projektais.
Savivaldybiy tarybos biudZetiniais metais turi teis¢ keisti biudZeta arba jeigu reikalinga sudaryti
papildoma biudzeta ta pacia tvarka. Taryba, tvirtindama biudZeta, 1éSas i§ gyventojy pajamy
mokescio dalies gyventojy pajamy mokesciui ir iSlaidas struktiiros skirtumams iSlyginti gali didinti
arba mazinti kaip ir kitas pajamas, nes jos yra prognozuojamos. Savivaldybés organai atsakingi uz
biudzeto parengima, 1éSas gautas i§ valstybés biudzeto numato pagal Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintas sumas, o tvirtindami asignavimy paskirstymg programoms jgyvendinti, nurodo, kiek i$ jy

skiriama specialiosioms programoms.
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Savivaldybiy tarybos biudzetus patvirtina per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo.(E. Buskevicitté, 2006, p.130).

E. Buskeviciiit¢ (2006) teigia, kad tarybai patvirtinus savivaldybés biudzeta, biudzetinés
jstaigos ir savivaldybés administracijos padaliniai per 10 darbo dieny turi pateikti Finansy ir
ekonomikos skyriui programas ir asignavimy valdytojo patvirtintas jy samatas su ketvirtiniu
paskirstymu, kiekvieno iSlaidy straipsnio skaiciavimus (tiikstanciais lity), taip pat etaty ir tinklo bei
kontingenty rodiklius (sveikaisiais skai¢iais), kaip nurodyta Finansy ministerijos patvirtintose
formose. Asignavimy valdytojai, skirstydami 1éSas ketvir¢iais, pirmajam ketviréiui turi numatyti tik
butiniausias iSlaidas jstaigos iSlaikymui, kadangi Valstybinés mokesCiy inspekcijos surenkamos
pajamos $§j ketvirt] biina maziausios. Savivaldybés administracijos direktorius Tarybos patvirtintg
savivaldybés biudzetg pateikia Finansy ministerijai pagal finansy ministro patvirtintas formas ir jos
nustatytu laiku. Taip pat pateikiama patvirtinta savivaldybés privatizavimo fondo sgmata.

Savivaldybiy biudzety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai, biudZeto
ivykdymo ataskaitas tvirtina savivaldybiy tarybos ir pateikia Finansy ministerijai. Savivaldybiy
biudzety jvykdymo suvesting ataskaitg rengia Finansy ministerija ir pateikia Vyriausybei kartu su
valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita. Vyriausybé, iSnagrinéjusi biudzetines ataskaitas, nustatyta

Apzvelgus savivaldybiy biudzety rengimg ir tvirtinimg galima daryti iSvadas, kuo efektyviau ir
tikslingiau bus parengtas biudZetas, tuo ateinanc¢iy mety savivaldybés ekonominé socialiné politika
bus veiksmingesné. Salyje vyraujant ekonominiams sunkumams padaryti taip, kad savivaldybés
biudZeto plano jvykdymas biity be deficito yra sudétinga, bet jvykdZius biity garantuotas teisingas
pajamy ir iSlaidy paskirstymas. Taip pat yra svarbu, kad rengiant savivaldybés biudzeto projekta,

informacija susijusi su biudZeto rengimo procesu biity prieinama visai bendruomenei.

1.3. Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai

Finansiniai iStekliai, kurie yra kaupiami savivaldybiy biudzetuose yra naudojami savivaldybiy
funkcijoms atlikti. Kuo savivaldybés surenkamy pajamy ] biudzeta dydis yra didesnis, tuo
savivaldybés ekonominiu lygiu pajégesnés.

Pasak mokslininky, savivaldybés finansinio savarankiSkumo laipsnj rodo santykis tarp
mokestiniy ir kity pajamy, naudojamy savivaldybiy savarankiSkai atliekamoms funkcijoms finansuoti
su dotacijomis i§ valstybés biudZeto valstybés priskirtoms funkcijoms vykdyti. AukStas dotacijy lygis
bendroje pajamy struktiiroje reiksty ir santykinai maZesnj savivaldybés finansinj savarankiSkuma
(Davulis, 2006).

Remiantis E. BuSkevicitte (2006), savivaldybiy finansy struktiira sudaro pajamos ir

asignavimai kurie pateikiami 2 lenteléje.
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2 lentelé. Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai

Savivaldybés biudZetas

Asignavimai
Pajamos Pagal funkcing Pagal ekonomine¢
klasifikacija klasifikacija
Mokesciai Bendros valstybés Darbo uzmokestis ir
paslaugos socialinis
draudimas
Pajamos i$ Gynyba Prekiy ir paslaugy
savivaldybiy turto naudojimas
Savivaldybiy Viesoji tvarka ir Turto islaidos
biudzetiniy jstaigy visuomeneés apsauga
pajamos
Pajamos, gautos uz Ekonomika Subsidijos
iSnuomotg arba suteikta
naudotis valstybine Zemeg, uz
parduotus valstybinés zemés
sklypus
Valstybés biudzeto Aplinkos apsauga Dotacijos

dotacijos ir kitos
pervedamos 1éSos

Negrazintina finansiné
parama
(piniginés léSos

Bustas ir komunalinis
ukis

Socialinés i§mokos
(pasalpos)

llgalaikio turto
realizavimo pajamos

Sveikatos priezitira

Kitos iSlaidos

Kitos pajamos

Poilsis, kulttra ir

Sandoriai su

religija materialiuoju turtu,
finansiniy jsipareigojimy
vykdymas
Svietimas

Socialiné apsauga

Saltinis: Buskevi¢iiité, 2006, 129 psl.

Placiau panagrin¢kime kiekvieng biudZeto pajamy sudedamaja dal;. Mokslininky teigimu,
mokestinés pajamos, tai pajamos, kurias formuoja savivaldybéms priskirti mokesciai ir jstatymy
nustatytos bendryjy mokesciy dalis. Pajamos i§ savivaldybiy turto sudaro paltikanos uz paskolas,
depozitus, vertybinius popierius (iSskyrus akcijas), dividendai, paliikanos uz kapitalo naudojima.
Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamas sudaro jmokos uz iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos
ir kitose jstaigose. Valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1€Sos skiriamos j valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti; priskirtajai (ribotai savarankiskai) funkcijai (vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrajam lavinimui organizuoti) atlikti; Seimo ir vyriausybés patvirtintoms
programoms vykdyti. llgalaikio turto realizavimo pajamas sudaro materialiojo turto (zemés ir zemés
gelmiy, pastaty ir statiniy, masiny ir jrenginiy ir kt.), nematerialiojo turto (patenty, licencijy,
programinés jrangos ir kt.) ir atsargy pardavimo pajamos. Kitas pajamas sudaro patalpy nuoma,

pajamos uz atsitiktines paslaugas, pajamos i$§ baudy ir konfiskacijos. (Buskeviciite, 2006).



18

MokesCiy administravimo jvairove reglamentuoja LR Mokes¢iy administravimo jstatymas,
kurio nauja 2004 m. balandzio 13 d. redakcija atitinka ES mokestinés teisés ir faktiniy dabartiniy
mokesciy juridiniy santykiy turinj, mokes¢iy administravimo politikos tendencijas.

Nuo 2004 m. fiziniams ir juridiniams asmenims nustatyti Sie mokesciai ir jmokos: pajamy ir
pelno mokesciai; darbo jégos ir atlyginimo mokesciai; turto mokesciai; prekiy ir paslaugy mokesciai;
tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai; socialinés jmokos. Kaip pagrindinius galima iSskirti
gyventojy pajamy, pelno, pridétinés vertés, nekilnojamojo turto, zemés, paveldimo turto, loterijy ir
azartiniy lo§imy mokescius bei akcizus. (Staciokas, Rimas, 2004, p. 96).

Remiantis Lietuvos Respublikos sandaros jstatymu, savivaldybiy biudzety asignavimai
naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems Lietuvos jstatymams jgyvendinti, atsizvelgiant j
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy patvirtintas programas. Pajamy dydis surinktas j
savivaldybés biudzeta labai jtakoja savivaldybés funkcijoms vykdyti skiriamy iSlaidy sumas, kuriy
valdymas paskirtas asignavimy valdytojams.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme (2004, 2str.) nustatyta, kad “asignavimai —
biudzete nustatyta biudZetiniy jstaigy ir kity biudzeto léSas gaunanciy subjekty, atliekanciy vieSojo
administravimo funkcijas (toliau — kiti subjektai) iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms (toliau — turtui) jsigyti skirta 1éSy suma, kurig
asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty 1Sy, pateikes paraiska
Valstybés izda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiy administracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti”.

Biudzeto asignavimai pagal valstybés funkcijas galimi tokie: 1. Bendros valstybés paslaugos;
2.Gynyba; 3. Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga; 4. Ekonomika; 5. Aplinkos apsauga; 6.Bustas ir
komunalinis iikis; 7. Sveikatos apsauga; 8. Poilsis, kultira ir religija; 9. Svietimas; 10.Socialiné
apsauga. (Buskevicitte, 2006, p. 129).

G. Davulis (2006) savivaldybiy iSlaidas skirsto j tris grupes: iSlaidas socialinei sri¢iai, iSlaidas
ekonomikai ir kitas islaidas.

Savivaldybiy biudZety islaidos skiriamos atitinkamo teritorinio vieneto socialinés sferos
(Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné globa ir t.t.) bei infrastruktiiros palaikymo ir plétros
poreikiams tenkinti. Tai 1§ esmés susij¢ su tos teritorijos gyventojy socialiniy, buitiniy ir komunaliniy
poreikiy tenkinimu (Buckitiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003, p. 107).

Savivaldybiy i$laidas lemia jy atliekamos funkcijos. Anot A. Astrausko, B. Galinienés (2003),
funkcijy priskyrimas vienai ar kitai funkcijy grupei priklauso nuo to, ar funkcijoms atlikti
asignavimai skiriami 1§ valstybés biudZeto, ar 1§ savivaldybés biudZeto; ar funkcijoms vykdyti

skiriamos 1¢€Sos turi tiksling paskirtj, ar ne.
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Damasienés (2004) teigimu, daugiausia 1€Sy savivaldybés iSleidzia socialinéms reikméms.
Pastebéta, jog ekonomikai skirtos iSlaidos kiekvienais metais maz¢jo. Todél atsiranda poreikis didinti
iSlaidas ekonomikai, o kartu skatinti verslo plétra.

Galima daryti iSvada, jog nuo surinkto pajamy dydzio j savivaldybés biudzeta priklauso ar
tinkamai ir pilnai bus atliktos priskirtos ir savarankiskos savivaldybés funkcijos. Savivaldybiy
biudzety asignavimai yra priklausomi nuo savivaldybés atlickamos funkcijos. Taigi pastebétina, kad
vykdydamos priskirtas funkcijas, didzigja biudzety asignavimy dalj skiria Svietimui, socialinei sriciai,
o labiau nukencia sveikatos apsauga, ckonomika ir kitos panaSios sritys. Toliau darbe bus
analizuojama savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy dinamika paskutiniy penkeriy mety. Bus
nustatyta kaip keitési mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos, valstybés biudzeto dotacijos ir
kokie veiksniai galéjo jtakoti jy pasikeitimg. Taip pat bus nagriné¢jamas savivaldybés biudzeto islaidy

paskirstymas pagal valstybés priskirtas funkcijas.
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2. RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETU ANALIZE
2008 — 2012 M.

2.1. Savivaldybés biudZety pajamuy ir iSlaidy analizé 2008 — 2012 m.

Radviliskio rajono savivaldybé jsikirusi centrinés Lietuvos §iauréje, ji yra viena i Siauliy
apskrities savivaldybiy ir ribojasi su Panevézio, Kelmés, Pakruojo, Kédainiy, Siauliy savivaldybémis.
Geografiniu pozituriu Radviliskis yra labai dékingoje vietoje: lengvai pasiekiami kiti dideli Lietuvos
ir kity Baltijos Saliy miestai — 180 km iki Vilniaus, 137 km iki Kauno, 180 km iki Klaipédos, 148 km
iki Rygos.

Administracinis rajono savivaldybés centras — RadviliSkio miestas, rajono plotas 1 635 km? (11
savivaldybé pagal plota Lietuvos Respublikoje), gyventojy skai¢ius 2013 m. pradzioje — 40 658
gyventojai. Gyventojy tankumas — 24,8 gyv./km2 (plg. Salyje — 51,0 gyv./km2, Siauliy apskrityje —
40 gyv./km2). Radviliskio rajono savivaldybé uzima 19,1 proc. Siauliy apskrities teritorijos.

Rajono savivaldybés teritorijoje yra du miestai — Radviliskis ir Seduva, 10 miesteliy, bei 420
kaimy. Administraciniu — teritoriniu poziiiriu savivaldybé suskirstyta j 12 senifinijy. Radviliskio
rajono savivaldybéje jsteigtos 39 senitinaitijos.

Radviliskio rajonas Zinomas svabiu gelezinkelio mazgu, kuris yra vienas stambiausiy ir
seniausiy Lietuvoje. Siuo metu Radviligkyje yra vieni svarbiausiy ir didZiausiy bendrovés ,,Lietuvos
Gelezinkeliai* objekty: RadviliSkio lokomotyvy depas ir Radviliskio prekiniy vagony depas.

Dauguma Radviliskio rajono savivaldybéje veikianc¢iy tikio subjekty yra mikrojmones (418),
turincios iki 10 darbuotojy. I stambesniy jmoniy kategorija patenka tik kelios jmonés. Radviliskio
rajonas Zinomas gaiviyjy gérimy, medienos, baldy, Zemés tkio maSiny, metalo dirbiniy, drabuziy
gamyba, maisto pramone, didziausiu dévéty masiny turgumi Siaurés Lietuvoje. Taip pat Radviliskio
rajone iSkasama nemazai durpiy. DidZiausios RadviliSkio rajono jmonés yra Sios:

1) durpiy gavyba (UAB ,,Sulinkiai®, UAB ,,Didysis tyrulis®);

2) maisto produkty gamyba (UAB ,,Radviliskio duona®);

3) vaisvandeniy gamyba (UAB ,,Rijada®);

4) drabuziy siuvimas (UAB ,,Juneta, UAB ,,Saugora®);

5) metalo apdirbimo pramoné (AB "Radviliskio maSiny gamykla");

6) baldy gamyba (UAB ,,Videlena®, UAB ,,Multimeda®).

Radviliskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklauso Sios jmonés: UAB ,,Radviliskio

Siluma*, UAB ,,Radviliskio vanduo*, UAB ,,Radviliskio autobusy parkas.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Geležinkelis
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_Geležinkeliai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_Geležinkeliai
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Pagal Radviliskio rajono 2007 — 2013 mety strateginj plétros plang vienas i§ prioritety yra
didinti vietos gyventojy ekonominj uzimtuma, taip sudarant gyventojams palankias salygas pradéti ir
plétoti versla. Taip pat savivaldybés iSskirtas prioritetas — pritraukti j rajono savivaldybe uzsienio ir
Salies investicijas.

Savivaldybéms reikalingi finansiniai iStekliai, kad galéty atlikti savo funkcijas. Didzioji iStekliy
dalis sukaupiama savivaldybiy biudzetuose. Savivaldybés surenkamy pajamy i biudzeta dydis parodo
savivaldybés ekonominio pajégumo lyg;j.

Radviliskio rajono savivaldybé kiekvieniems biudZetiniams metams sudaro ir tvirtina
savarankiska biudzeta. Savivaldybés biudzetas rengiamas atsizvelgiant ] nuolatinio funkcijy atlikimo,
taupumo ir ekonomiskumo, biudzeto balanso, biudZeto teisingumo ir aiSkumo, realaus kasos darbo,
biudzeto pilnumo, bruto jvertinimo, individualaus jvertinimo, bendro islaidy padengimo ir vieSumo
principais. Kalbant apie Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto formavimo metodus, taikomi keli
metodai: siekiamy rezultaty ir jy pagrindu programinio biudzeto sudarymo, kritiniy dydziy (poky¢iy
planavimo) bei ,,nulinio pagrindo* biudZeto formavimo ir jo pagrindu biudzeto sudarymo blokais
metodai. Pagrindinis démesys savivaldybéje skiriamas biudzeto programy tikslams, rezultatams ir
finansiniams iStekliams. Taciau placiai diskutuojama nauja savivaldybés veikla, kuri nei§vengiamai
reiSkia pajamy bei iSlaidy planuojamg padid¢jima biudzetiniais metais. Daznai perzilirimos ir
koreguojamos savivaldybés vykdomos programos, savivaldybés taryboje siilomos ir tvirtinamos
naujos programos. Savivaldybés biudZeto iSlaidos paskirstomos tam tikram savivaldybés veiklos
sektoriy skai¢iui. Pradedant analizuoti Radviliskio rajono savivaldybés biudZeta, pazvelkime (Zr. 2

pav.) j Radviliskio rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir ilaidy dinamikg 2008 — 2012 m.

B IS viso pajamy B IS viso iSlaidy
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W106501.2
2011 W104107.4
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2010 W106488.9

Metai
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108326.9
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Tukst. Lt.

Saltinis: sudaryta pagal 2008-2012 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas.
2 pav. RadyviliSkio rajono savivaldybés biudZeto pajamuy ir iSlaidy dinamika 2008-2012 m.
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Savivaldybés biudzety analizé rodo, kad tiek pajamos, tiek iSlaidos paskutinius penkerius metus
mazéjo. Galima daryti prielaida, kad tokj savivaldybés biudzety islaidy ir pajamy maz¢jima jtakojo
Salyje ir pasaulyje vyraujanti finansiné krizé. Galima i$skirti 2009 m., 2011 m. ir 2012 m. islaidas,
tais metais islaidos buvo didesnés nei surinktos pajamos. Per analizuojamg laikotarpj pastebimas
2010 m. didesnis pajamy surinkimas j biudZzeta, lyginant su biudzeto islaidomis.

Detaliau j Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy dinamika pazvelgsime
toliau Siame darbe, atsizvelgiant | visas savivaldybés surenkamy pajamy rasis ir biudzeto 1ésy

paskirstyma.

2.1.1. Savivaldybés biudZety pajamos ir jy dinamika 2008 — 2012 m

Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto pajamos yra kaupiamos ir formuojamos i§ mokesciy,
kuriuos sumoka rajono teritorijoje esanCios jmonés, jstaigos ir organizacijos, 1§ pajamy uz
savivaldybés nuosavybei priklausancio turto eksploatavimg ir naudojima, valstybés biudZeto dotacijy
ir kity pagal jstatymus priskirty pajamy Saltiniy.

Atsizvelgiant | savivaldybés biudzeto struktiira, biudzeto pajamos susideda i$: 1) gyventojy
pajamy mokesciy; 2) turto mokesciy; 3) prekiy ir paslaugy mokesciy; 4) dotacijy; 5) kity pajamy; 6)
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamy; 7) i§ kity savivaldybiy gauty moksleiviy

krepselio 1é8y. 3 paveikle pavaizduota kaip keitési biudzeto pajamos 2008 — 2012 m.

2012 | 104027.8
2011 | 104107.4
'@ 2010 | 106488.9
+—
3]
=
2009 | 107140.8
2008 108686.9
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Saltinis: sudaryta pagal 2008-2012 m. Radvilikio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas.

3 pav. Radyviliskio rajono savivaldybés biudZeto pajamy dinamika 2008-2012 m., tikst. Lt.
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Remiantis Radviliskio rajono savivaldybés duomenimis, 2008 — 2012 m. laikotarpiu biudzeto
pajamy buvo surenkama vis maziau: pajamos sumazéjo 4659,1 tukst. Lt (4,5 proc.). Tam jtakos
tur¢jo Salies prasta ekonominé padétis ir valstybés biudzeto maz¢jimas. 2009 m. pajamos, lyginant su
2008 m., sumazéjo 1546,1 takst. Lt (1,44 proc.), 2010 m. — 2198,0 tukst. Lt (2,06 proc.), 2011 m. —
4579,5 tukst. Lt (4.4 proc.), 2012 m. — 4659,1 takst. Lt (4,5 proc.).

Tolimesnéje eigoje detaliau analizuojama gyventojy pajamy ir pelno mokesciy, turto mokesciy,
prekiy ir paslaugy mokesciy, dotacijy, kity pajamy, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
pajamy dinamika.

Lyginant 2008 — 2009 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudZeto pajamy dinamikg (zr. 4
pav.), pastebéta, kad iSaugo turto mokeséiy (5,8 proc.), prekiy ir paslaugy mokeséiy (1,7 proc.),
dotacijy (13,5 proc.) ir kitos (22,5 proc.) pajamos.
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2009 m. savivaldybé zymiai daugiau papildomy pajamy gavo 1S valstybés biudzeto pagal
specialig tiksling dotacijg kapitalui formuoti. Turto mokes¢iy augimas grindZziamas didesnémis
pajamomis i§ paveldimo ar dovanojamo turto mokescio, per metus skaicius iSaugo net 161,2 proc.
Pradétas taikyti pervedimas visy surinkty mokesciy j savivaldybés biudzetg. Taip pat geresnis Siy
imoky surinkimas ir administravimas. Nors uz prekes ir paslaugas surinkty mokesciy skaicius iSaugo,
taciau pajamos gautos surinkus mokesc¢ius uz aplinkos ter§img buvo kelis kartus maZesnés nei 2008
metais. Galima daryti i§vada, jog jtakos tur¢jo ir Salyje vyraujanti ekonominé krizé, nes jmonés
pradéjo maziau gaminti savo produkcijos taip mazindamos sumokamus mokes¢ius uz aplinkos
ter§Sima. Taciau savivaldybei pavyko prisitraukti pajamy i§ vietiniy rinkliavy, pajamos iSaugo 23,4

proc. Viena i§ priezasciy, vietinés rinkliavos mokescio padidinimas. Vietiné rinkliava yra taikoma uz
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komunaliniy atlieky tvarkyma, kuri nustatoma visiems RadviliSkio rajono savivaldybés komunaliniy
atlieky turétojams. Taip pat didesnj surinkty mokes¢iy procentg lémée kulturine ir socialiné ty mety
padétis. 2009 metais vyko rinkimai j Lietuvos respublikos seima, uz leidima jrengti iSoring
reklamg ant savivaldybei priklausan¢iy ar valdytojo teise valdomy objekty iSdavimg yra renkama
vietiné rinkliava. Taip pat vietiné rinkliava renkama uz leidimus organizuoti komercinius renginius
savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise valdomose viesojo naudojimo teritorijose iSdavima
bei kt. I$ kity pajamy 2009 m. net 25 proc. padidéjo pajamos i§ nuomos mokescio uz valstybing Zemg
ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius. Ankstesniais metais skai¢iuojant mokestj
nebuvo taikomi Zemés nuomos mokesc¢io mazinimo koeficientai.

2008 — 2009 m. laikotarpiu labiausiai sumazéjo pajamos gautos i§ pajamy ir pelno mokesciy
(21,5 proc.). Tam jtakos turéjo mazesnis negu planuotas pajamy ir pelno mokes¢iy gavimas, dél vis
dar aktyvios gyventojy migracijos. Pastebimas smarkus biudZeto pajamy sumazéjimas, kuris gautas
i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamy ( 276,6 proc.). Ankstesniais metais buvo
zenkliai didesnés gautos pajamos i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo.

Palyginus su 2008 mety savivaldybés biudzeto pajamomis, 2009 metais pajamos sumzgejo
1546,1 tukst. Lt (1,4 proc.); pajamos dél negauty mokesciy mazesnés 15,4 proc. Dotacijos 2009 m.
biudZete sudaré 50,5 proc. visy pajamy ir 13,5proc. didesnés uz 2008 m. biudZeto dotacijas.

Lyginant 2009 — 2010 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudZzeto pajamy dinamikg (zZr. 5
pav.), galima teigti, kad iSaugo turto mokes¢iy pajamos (9,1 proc.), dotacijos (9,2 proc.) ir Kitos
pajamos (16,5 proc.).
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Turto mokes¢iy augimas yra pagrjstas didesniu pajamy surinkimu i§ jmoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokes&io, pajamos iSaugo 21,9 proc. Sis mokestis turi jstatymu nustatyta tarifa
(1 proc. nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés), tac¢iau savivaldybiy tarybos turi teis¢ sumazinti
ir konkretiems mokétojams nustatyti 0,2—1,0 proc. ribose. Pastaruoju metu perziiiréti nekilnojamojo
turto mokestinés vertés nustatymo principai (tarp jy atsizvelgiant ir ] konkrecig vietove) isSauke Sio
mokescio dydzio Zenkly padidéjima (iki 5—10 karty). IS kity pajamy 2010 m. zymia dalimi padidéjo
pajamos uz prekes ir paslaugas. Netiesioginio mokescio gauto i§ gamintojy ar paslaugy tiekéjy buvo
surinkta 44,3 proc. daugiau nei metai pries tai. Pastebimas didesnis dotacijy augimas, gauta daugiau
1é8y skiry valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (42,3 proc.) ir kitos dotacijos
ir 1éSos 1§ kity valdymo lygiy (210,5 proc.). Taip pat 2010 m. skiriama bendroji dotacijos
kompensacija (4499,0 tukst. Lt), kuri skiriama savivaldybés biudzetui dél Seimo ar Vyriausybés
priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy pokyc¢iams kompensuoti.

2009 — 2010 m. laikotarpiu pajamos labiausiai sumaz¢jo gautos i§ pajamy ir pelno mokesciy
(17,5 proc.), prekiy ir paslaugy mokesCiy (18,5 proc.), materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo pajamy (73,8 proc.). 2010 m. buvo surinkta 59,7 proc. maziau pajamy i§ gyventojy
pajamy mokescio savivaldybés iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti, tod¢l jtakojo surinktos dalies
mazéjima 1§ pajamy ir pelno mokesciy. Tendencingai maz¢ja materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo pajamos (276,6 proc.). Tuo tarpu sumazéjo pajamos surinktos i§ prekiy ir paslaugy
mokesCiy. Tame tarpe buvo surinkta maziau mokescio uz aplinkos terSimg (153,64), didZiausig dalj
savivaldybé surenka uz komunaliniy atlieky tvarkyma. Taip pat sumazéjo pajamos gautos surinkus
valstybés rinkliavag (33,4 proc.), tai jtakojo sumazgejes skaicius civilinés bukles akty registravimy
civilinés metrikacijos jstaigose, iSduodamy dokumenty dél pilietybés ar iSvykimo j uzsienj, licencijy
(leidimo) verstis licencijuojama veikla iSdavimy ir kity institucijy teikiamy paslaugy. Pajamy ir pelno
mokes¢iy sumazéjimg jtakojo ir vietinés rinkliavos sumazéjusios pajamos (6,3 proc.). 2010 m. buvo
maziau iSduoty leidimy prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose
vietose, leidimy organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise
valdomose vies$ojo naudojimo teritorijose, leidimy prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos
nustatytose vieSosiose vietose. Galima daryti i§vada, jog maZesnéms surinktoms pajamoms i$ prekiy
ir paslaugy mokesciy didziausios jtakos turé¢jo sumazejes gyventojy skaicius. 2010 mety pradzioje
Lietuvoje gyveno 3 329 039 gyventojy ir iki 2011 mety pradzios gyventojy sumazéjo apie 84,5 tiikst.
(2011 mety pradzioje gyveno 3 244 601).

Palyginus su 2009 mety savivaldybés biudZeto pajamomis, 2010 metais pajamos sumazgjo
651,9 tukst. Lt (0,61proc.). Pajamos dél negauty mokes¢iy mazesnés 11,9 proc. Dotacijos 2010 m.

biudzete sudar¢ 55,5 proc. visy pajamy ir 9,2 proc. didesnés uz 2009 m. biudzeto dotacijas.
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Lyginant 2010 — 2011 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudZeto pajamy dinamikg (zZr. 6
pav.), pastebéta, kad iSaugo prekiy ir paslaugy mokesciy pajamos (4,5 proc.), bei kitos pajamos (42,6

proc.).
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2011 m. savivaldybé daugiau pajamy surinko i§ mokescio uz aplinkos ter§ima, pajamos iSaugo
113,9 proc. lyginant su ankstesniais metais. Kity pajamy didéjimg lémé gautos pajamos 18
savivaldybés turto. Taip pat savivaldybei pavyko surinkti daugiau pajamy i§ gyventojy ir jmoniy,
kurie mokéjo nuomos mokest] uz valstybing zem¢ ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
telkinius, bei mokescius uz valstybinius gamtos iSteklius. Atitinkamai pajamos iSaugo 6,4 proc. ir
39,2 proc.

2010 — 2011 m. laikotarpiu pastebétas Radviliskio rajono savivaldybés surinkty pajamy
didesnis maz¢jimas nei jy augimas. Nagrin¢jamu laikotarpiu labiausiai pajamos sumaZzéjo i§ pajamy
ir pelno mokescio (9,7 proc.), turto mokesciy (13,8 proc.), dotacijy (2,6 proc.), materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo pajamy (43,9 proc.). Sumazéjo valstybés biudzeto dotacijos, nes
2011 m. savivaldybé gavo specialig tiksling dotacijg ir bendrosios dotacijos kompensacijg. Taip pat
sumazgjusias pajamas i§ gyventojy pajamy mokesc¢io nulémé mazesnis gyventojy pajamy mokescio
dalies, gautos i§ valstybinés mokesciy inspekcijos pasikeitimas, savivaldybe 2011 m. 13,2 proc. gavo

maziau pajamy. Tam jtakos galéjo turéti sumazintas individualios veiklos pajamoms taikomo
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gyventojy pajamy mokescio tarifas. Pajamoms i§ gyventojy individualios veiklos nustatytas 5 proc.
(buvo 15 proc.) pajamy mokescio tarifas. Pajamoms i$ turto mokes¢iy maz¢jimui didziausios jtakos
turé¢jo jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokes¢io maz¢jimas (30,2 proc.). Savivaldybé is
Jmoniy surinko maziau mokesciy nei ankstesniais metais.

Palyginus su 2010 mety savivaldybés biudzeto pajamomis, 2011 metais pajamos sumazéjo
2381,5 tikst. Lt (2,3 proc.). Zenkliam savivaldybés biudZeto pajamy smukimui, o ne augimui, jtakos
tur¢jo ir toliau Salyje vyraujanti finansiné krize. Pajamos dé¢l negauty mokes¢iy mazesnés 1,9 proc.
Dotacijos 2011 m. biudzete sudaré 55,4 proc. visy pajamy ir 2,6 proc. mazesnés uz 2010 m. biudZzeto
dotacijas.

Galima sakyti kad 2012 m. yra pirmieji metai lyginant su analizuojamy mety biudzety
pajamomis (2011 m), kai biudZeto pajamos priartéjo prie ankstesniy mety (2011 m.) surinkty pajamy
skaiCiaus ir néra Zenklaus surinkty pajamy maz¢jimo. Lyginant 2011 — 2012 m. Radviliskio rajono
savivaldybés biudzeto pajamy dinamika (zr. 7 pav.), iSaugo visy mokes¢iy pajamos: pajamy ir pelno
mokesciai (4,5 proc.), turto mokesc¢iai (15,3 proc.), prekiy ir paslaugy mokesciai (21,8 proc.),

dotacijos (1,8 proc.), materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos (127,5 proc.).
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Pajamy ir pelno mokestis didéjo, nes savivaldybé gavo daugiau gyventojy pajamy mokescio 18
valstybinés mokesciy inspekcijos (13,2 proc.). Taip pat pavyko pritraukti daugiau pajamy surinkus

Zemes mokestj, pajamos iSaugo 6,4 proc. lyginant su 2011 m. Savivaldybés biudZetas padidéjo gavus
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pajamy i8 vietiniy rinkliavy, Sios pajamos did¢jo 25,9 proc. Vietiniy rinkliavy pajamos priklauso nuo
savivaldybés gebéjimo administruoti Sig sritj. Biudzetas gavo didesnj procentg valstybés biudzeto
dotacijy lyginant su ankstesniai metais. Zenkliai didéjo pajamos bendrosios dotacijos kompensacijai
(467,3 proc.). Skiriama kompensuoti ateinantiems biudzetiniams metams prognozuojamy pajamy
maz¢jima, palyginti su einamaisiais biudZetiniais metais apskai¢iuotomis pajamomis. Savivaldybés
biudZetas gavo daugiau pajamy i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo.

2011 — 2012 m. laikotarpiu tik vienoje Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto skiltyje
mazejo surinktos pajamos. BiudZetiniais metais kity pajamy buvo surinkta 83,4 proc. maziau lyginant
su 2011 m. Pastebétas surinkty nemokestiniy pajamy mazéjimas. Pajamos 1§ baudy ir konfiskacijos
mazejo 3320 proc., tai reiSkia jog sumazejo konfiskuojamo turto ir baudy, arba jy kainy sumazéjima.
Taciau nepaisant aptarty pajamy sumazéjimo, padidéjo pajamos i§ kity nemokestiniy pajamy. Augo
savivaldybés turto pajamos (18,7 proc.).

Palyginus su 2011 mety savivaldybés biudZeto pajamomis, 2012 metais pajamos sumazéjo 79,6
tokst. Lt (0,08 proc.). Pastebétas maziausias Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto pajamy
sumaz¢jimo procentas per visg analizuojamg laikotarpj. Pajamos dél negauty mokesciy mazesnés 2,5
proc. Dotacijos 2012 m. biudZete sudaré 56,4 proc. visy pajamy ir 1,8 proc. didesnés uz 2011 m.
biudzeto dotacijas.

Galima pabrézti tai, kad savivaldybés biudzeto pajamy pokycCius daugiausia jtakoja Lietuvos
ekonominiai ir finansiniai veiksniai. Analizuojamu laikotarpiu Salyje buvo ekonominis nuosmukis.
Todél buvo juntami tokie reiSkiniai kaip padidéjes nedarbo lygis, sumazéjgs vartojimas, o tai jtakojo
mazesnj surenkamy pajamy skai¢iy. Taip pat nemaziau jtakos turi tam tikry teisés akty pasikeitimai:

LR jstatymy, LR Vyriausybés nutarimai ir kt.

2.1.2. Savivaldybés biudZety iSlaidos ir jy dinamika 2008 — 2012 m

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija yra nustaCiusi pajamy ir iSlaidy klasifikacija.
Nustatyta klasifikacija yra vienoda valstybés biudzetui ir visiems Lietuvos savivaldybiy biudzetams.
Radviliskio rajono savivaldybés biudZeto iSlaidos planuojamos vadovaujantis strateginio planavimo
ir biudzeto sudarymo pagal programas principais. Radviliskio rajono savivaldybé biudzeto islaidas
(asignavimus) skirsto pagal valstybés funkcijas, programy pavadinimus, asignavimy valdytojus.

Darbe analizuojama savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiira ir dinamika pagal valstybés
funkcijas: 01. Bendros valstybés paslaugos; 02. Gynyba; 03. VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga;
04. Ekonomika; 05. Aplinkos apsauga; 06. Biistas ir komunalinis tkis; 07. Sveikatos apsauga; 08.

Poilsis, kultiira ir religija; 09. Svietimas; 10. Socialiné apsauga.
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8 paveikle pavaizduota kaip keitési Radviliskio rajono biudzeto i$laidos 2008 — 2012 m.

: OIS viso iSlaidy
2012 | O104604.6
2011 | @ 106501.2
-(_U 7
£ 2010 | @103183.4
2 -
2009 | 0107933.2
2008 | O108326.9
100000 102000 104000 106000 108000 110000
Takst. Lt.

Saltinis: sudaryta pagal 2008-2012 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas.

8 pav. Radyviliskio r. savivaldybés biudZeto iSlaidy dinamika 2008 — 2012 m., tukst. Lt.

Remiantis Radviliskio rajono savivaldybés duomenimis, 2008 — 2012 m. laikotarpiu biudzeto
iSlaidos pastoviai mazéjo. Per analizuojamg laikotarpj iSlaidos sumazéjo 3722,3 tiikst. Lt (3,6 proc.).
Tai jtakojo Salies makroekonominiai reiskiniai: Salies tkio recesija, nedarbo lygio kilimas, bendras
ekonomikos smukimas $alyje. 2009 m. i§laidos, lyginant su 2008 m., sumazéjo 393,7 tukst. Lt (0,4
proc.), 2010 m. — — 4749,8 tukst. Lt (4,6 proc.), ta¢iau 2011 m. lyginant su 2010 m. i$laidos padidéjo
—3317,8 tikst. Lt (3,2 proc.), 2012 m. vél mazéja — 1896,6 tukst. Lt (1,8 proc.).

Toliau analizuojama Radviliskio rajono Savivaldybés biudzety 2008 — 2012 m. islaidy
dinamika pagal valstybés priskirtas funkcijas.

Lyginant 2008 — 2009 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy dinamika pastebéta,
kad labiausiai iSaugo asignavimai socialinei apsaugai (33,3 proc.), jtakos turéjo didéjantis nedarbo
lygis Salyje, todél padidéjo socialiniy iSmoky gavejy skaicius savivaldybéje. Taip pat savivaldybe
skyré daugiau 168y aplinkos apsaugai (20, 6 proc.), vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo nuostoliams
padengti, komunaliniy atlieky tvarkymo ir administravimo bei aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai. Tuo tarpu labiausiai sumazéjo asignavimai bustui ir komunaliniam tkiui (78,5 proc.).
Sumazéjo finansavimas tokioms sritims kaip viesiesiems darbams, buty tkiui, komunalinei statybai,
komunalinio tikio rekonstrukcijai. Tuo metu valstybés biudzete buvo juntamas 1ésy stygius, todél $i
sritis nebuvo prioritetiné. Skirti maZesni asignavimai bendroms valstybés paslaugoms vykdyti (49,9
proc.). Tam vél jtakos turéjo sumazéjes valstybés biudzetas ir butinumas taupyti biudzeto 1éSas,

skiriant jas tik batiniausioms funkcijoms atlikti. Taip pat skirti maZesni asignavimai Sveikatos
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priezitrai (46,5 proc.): skirta 1¢8y tik butiniausioms programoms vykdyti. Asignavimai skirti visoms
kitoms valstybés priskirtoms funkcijoms atlikti beveik nepakito.

Lyginant 2009 — 2010 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto islaidy dinamika vél
pastebéta, kad iSaugo asignavimai socialinei apsaugai (61,4 proc.). Toliau salyje did¢ja nedarbo lygis,
to pasekoje didéja socialiniy iSmoky gavéjy skaicius savivaldybéje. Taip pat antri metai i§ eilés
did¢ja asignavimai aplinkos apsaugai (18,8 proc.), tokiai veiklai kaip komunaliniy atlieky tvarkymui
ir administravimui, aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai. Tuo tarpu savivaldybés
asignavimai sumazéjo sveikatos priezitrai (49 proc.), skirta 1éSy tik butiniausioms programoms
vykdyti, sveikatos prieziiiros gerinimo visuomenés sveikatos rémimo specialiajai programai. Taip pat
asignavimai mazéjo gynybai (36,8 proc.), poilsiui, kultiirai ir religijai (32,7 proc.), ekonomikai (32
proc.). Mazéja Sios srities finansavimo poreikis, valstybés biudZeto 1éSos taupomos, skiriamos tik
butiniausioms funkcijoms atlikti. Asignavimai visoms kitoms valstybés priskirtoms funkcijoms atlikti
mazai keitési.

Lyginant 2010 — 2011 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto islaidy dinamika
pastebimas didesnis asignavimy skyrimas nei ankstesniais metais. [Saugo asignavimai ekonomikai
(49,4 proc.), t.y. smulkaus ir vidutinio verslo rémimui, vieSiesiems darbams, melioracijai, turto
teisinei registracijai, kaimo rémimo programai, Zzemés tkio skyriui. Kaip ir pra¢jusiais metais vél
skiriama daugiau asignavimy socialinei apsaugai (14,2 proc.), nes padid¢jo nedarbo lygis, todeél
didéja socialiniy iSmoky gavéjy skaicius savivaldybeje. Pastebimas asignavimy sumazéjimas gynybai
(86,6 proc.), mazéja finansavimo poreikis. Taip pat sumazéjo skiriamy pinigy dalis aplinkos apsaugai
(9,2 proc.), maziau skiriama 1é8y subsidijoms uz komunalines paslaugas gyventojams, vandens
tiekimo ir nuoteky Salinimo nuostoliams padengti, aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai.
Asignavimai skirti visoms kitoms valstybés priskirtoms funkcijoms atlikti beveik nepakito.

Lyginant 2011 — 2012 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto islaidy dinamikg matomas
didesnis asignavimy skyrimas sveikatos priezitrai (38,4 proc.), skirta 1ésy V] Radviliskio ligoninés
pastaty ir patalpy remontui bei medicininés jrangos ir turto jsigijimui. Taip pat didesnis asignavimy
skyrimas aplinkos apsaugai (27 proc.). LéSos skiriamos aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai. Tuo tarpu asignavimai sumazéjo ekonomikai (59 proc.), vieSiesiems darbams atlikti,
melioracijai, zemés ukio skyriui ir keleiviy pervezimo nuostoliams padengti. Pirmi metai per
analizuojama laikotarpj kai maziau skiriama socialinei apsaugai (6,7 proc.). Tam jtakos turéjo nuo
2012 m. sausio 1d. piniginés socialinés paramos pertvarka. Norintys gauti socialing paSalpa,
kiekvieng meénesj privalo atlikti visuomenei naudingg veikla. Taip pat asmens norinio gauti
socialing pasalpg yra vykdoma iSsamesné individuali atvejo analizeé. Pastebima, kad pertvarka leido
savivaldybei sutaupyti savo léSas. Asignavimai visoms Kitoms valstybés priskirtoms funkcijoms

atlikti mazai keitési.
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Lyginant 2008 — 2012 m. Radviliskio rajono savivaldybés biudZeto islaidy struktiirg pastebéta,
kad pagrindinés islaidy strukttrinés dalys yra asignavimai Svietimui, socialinei apsaugai ir bendram
valstybés valdymui. Likusioms asignavimy raSims skiriama tik nedidel¢ dalis savivaldybés biudzeto

pajamy (Zr. 9 pav.).

M Valstyb.valdymas
B Gynyba

O Viesoji tvarka

B Ekonomika

H Apl.apsauga

O Buastas ir kom.ukis
O Sveik.prieziura

B Poil kult.relig.

B Svietimas

B Soc.apsauga

2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: sudaryta pagal 2008-2012 m. Radvilikio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas.

9 pav. RadyviliSkio rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiira 2008-2012 m., takst. Lt

Savivaldybés skiriamy asignavimy dalis Svietimui RadviliSkio rajono savivaldybés 2008 —
2012 m. biudZeto islaidy struktiroje kito: iki 2010 m. dalis augo, o véliau pradéjo vis mazéti. 2008
m. asignavimai Svietimui savivaldybés biudzete sudaré¢ 56 proc. visy islaidy, 2009 m. — 60,6 proc.,
2010 m. — 54,2 proc., 2011 m. — 51,1 proc., 2012 m. — 50,5 proc. Radviliskio rajono savivaldybés
duomenimis, rajone ir mieste kiekvienais metais mazéja mokiniy skaiius Svietimo jstaigose (1
priedas) Per 5 mety laikotarpj mokiniy skai¢ius Radviliskio rajone sumazéjo 20 proc., o Radviliskio
mieste 19,5 proc. Tuo paciu laikotarpiu sumazé&jo mokinio krepselis (2 priedas): nuo 35765,0 tukst.
Lt. 2008 m. iki 30845,00 tikst. Lt. 2012 m. Jtakos turéjo sumazéjes gimstamumas ir mazéjantis
skaiCius vaiky ir jauny Zmoniy gyvenanciy Radviliskio rajono savivaldybéje.

Asignavimy socialinei apsaugai dalis Radviliskio rajono savivaldybés 2008 — 2012 m. biudzeto
iSlaidy strukttiroje pastebimai kito, kiekvienais metais buvo skiriama vis daugiau (iki 2012 m.). 2008
m. asignavimai socialinei apsaugai savivaldybés biudzete sudaré 9,1 proc. visy islaidy, 2009 m. —
12,2 proc., 2010 m. — 20,6 proc., 2011 m. — 22,8 proc., 2012 m. — 21,7 proc. Asignavimai augo, nes
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augo nedarbo lygis. Darbo birzos duomenimis, RadviliSskyje vidutinis metinis bedarbiy skaiCius:
2008 m. — 2.8 proc., 2009 m. — 8,5 proc., 2010 m. — 12,9 proc., 2011 m. — 13,1 proc., 2012 — 12,7
proc. Pastebimas tik nuo 2012 m. bedarbiy mazé¢jimas. Todél, kad nuo 2012 m. buvo jvesta piniginés
socialinés paramos pertvarka. Norintys gauti socialing paSalpa, kiekvieng ménesj privalo atlikti
visuomenei naudingg veiklg. Taip pat asmens norin€io gauti socialing pasalpg yra vykdoma
iSsamesné individuali atvejo analizé. Todél 2012 m sumazéjo asignavimy dalis socialinei apsaugai.

Asignavimy bendram valstybés valdymui dalis Radviliskio rajono savivaldybés 2008 — 2012
m. biudZeto iSlaidy struktiiroje néra pastovi: iki 2010 m. dalis mazéjo, vienerius metus liko nepakitusi
ir véliau émé didéti. 2008 m. asignavimai savivaldybés biudzete bendram valstybés valdymui sudaré
14,1 proc. visy islaidy, 2009 m. — 9,4 proc., 2010 m. — 9 proc., 2011 m. — 9 proc., 2012 m. — 10,1
proc. Tokiam asignavimy svyravimui jtakos galéjo turéti tuo metu Salyje vyraujanti ekonoming ir
finansiné krizé. Valstybés biudzeto 1éSos buvo taupomos, skiriamos tik bitiniausioms funkcijoms
atlikti. Tik nuo 2012 m. pastebimas didesnis finansavimas, nors asignavimy skiriama dalis nepasieké
2008 m. skirtos savivaldybés pajamy dalies.

Asignavimy poilsiui, kultdrai ir religijai dalis Radviliskio rajono savivaldybés 2008 — 2012 m.
biudzeto i$laidy strukttiroje yra vél mazéjanti iki 2010 m., toliau vienerius metus islieka nepakitusi ir
tik sekanciais metais pastebimas nedidelis padidéjimas. 2008 m. asignavimai savivaldybés biudzete
poilsiui, kultdirai ir religijai sudaré 7,4 proc. visy islaidy, 2009 m. — 6,7 proc., 2010 m. — 5,3 proc.,
2011 m. — 5,3 proc., 2012 m. — 5,6 proc. Asignavimy mazéjima, galéjo jtakoti tuo metu valstybés
biudZete juntamas 1éSy stygius, 1éSos buvo skiriamos tik butiniausioms funkcijoms vykdyti, todél si
sritis nebuvo prioritetiné.

Savivaldybeés skiriamy asignavimy dalis aplinkos apsaugai RadviliSkio rajono savivaldybés
2008 — 2012 m. biudzeto i$laidy struktiiroje yra didéjanti, tik 2011 m. buvo sumazéjusi, taciau po
mety vél pastebimas augimas. 2008 m. asignavimai aplinkos apsaugai savivaldybés biudZete sudaré
3,2 proc. visy islaidy, 2009 m. — 3,8 proc., 2010 m. — 4,7 proc., 2011 m. — 4,2 proc., 2012 m. — 5,5
proc. Analizuojamais metais buvo pastebétas didesnis visy savivaldybés skiriamy asignavimy
mazéjimas nei jy didéjimas, taciau su aplinkos apsauga vyko atvirkstinis procesas. Kai Lietuva jstojo
1 Europos Sajunga, yra privaloma laikytis priimty direktyvy. Viena i$ jy — aplinkos tar§os mazinimas
Salyje. Todél aplinkos apsaugai turi biti skiriamas ne mazas démesys, neatsizvelgiant | tai, kokia yra
Salyje ekonominé situacija. Kaip ir kiti miestai, RadviliSkio rajono savivaldybé yra priémusi
sprendimy dél atlieky tvarkymo ir jy riiSiavimo rajone. Vienas i§ pavyzdziy: pastatytos konteinerinés
aikstelés antriniy zaliavy surinkimui. Ateityje planuojama plésti Sig paslauga.

Asignavimy ekonomikai dalis Radviliskio rajono savivaldybés 2008 — 2012 m. biudzeto islaidy
struktiiroje taip pat néra pastovi: tai mazé¢janti, tai did¢janti. 2008 m. asignavimai savivaldybeés

biudZete ekonomikai sudaré 5,3 proc. visy islaidy, 2009 m. — 3,9 proc., 2010 m. — 3,1 proc., 2011 m.
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— 4,4 proc., 2012 m. — 2,9 proc. Siy asignavimy didéjima arba mazéjima lemia savivaldybei vykdyti
perduoty funkcijy augantis arba mazéjantis skaicius.

Asignavimy gynybai dalis Radviliskio rajono savivaldybés 2008 — 2012 m. biudzeto islaidy
struktiiroje beveik nesikeité. 2008 m. asignavimai savivaldybés biudZzete gynybai sudaré 0,2 proc.
visy islaidy, 2009 m. — 0,2 proc., 2010 m. — 0,1 proc., 2011 m. — 0,1 proc., 2012 m. — 0,1 proc. Lésos
atitenka tik svarbiausioms funkcijoms atlikti: didziausia dalis tenka civilinés saugos ruoSimui ir
atrenkant Sauktinius j karo tarnyba.

Asignavimy sveikatos priezitrai dalis RadviliSkio rajono savivaldybés 2008 — 2012 m.
biudZeto iSlaidy strukttroje néra pastovi: iki 2011 m. dalis mazéjo, 0 véliau émé nezenkliai didéti.
2008 m. asignavimai savivaldybés biudzete sveikatos priezitrai sudar¢ 1,7 proc. visy islaidy, 2009 m.
analizuojamais metais pastebima didesné skiriamy asignavimy dalis: 1éSos skiriamos medicininés
aparatiiros bei jrangos atnaujinimui, kitoms biitiniausioms priemonéms jsigyti.

Savivaldybés skiriamy asignavimy dalis bustui ir komunaliniam tkiui Radviliskio rajono
savivaldybés 2008 — 2012 m. biudzeto iSlaidy struktiroje kito, tac¢iau pokyciai labai nezenklis: nuo
2009 m. dalis sumazéjo, o véliau iSliko beveik nepakitusi. 2008 m. asignavimai bistui ir
komunaliniam tikiui savivaldybés biudZete sudaré 1,7 proc. visy iSlaidy, 2009 m. — 1,0 proc., 2010 m.
—1,0 proc., 2011 m. — 1,0 proc., 2012 m. — 1,1 proc. Didzioji dalis pinigy tenka komunaliniam tkiui.

Asignavimy vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai dalis Radviliskio rajono savivaldybés 2008
— 2012 m. biudZeto i8laidy struktiiroje taip pat kito, tac¢iau poky¢iai nezymis. 2008 m. asignavimai
savivaldybés biudZete vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai sudare 1,3 proc. visy islaidy, 2009 m. —
1,1 proc., 2010 m. — 1,1 proc., 2011 m. — 1,1 proc., 2012 m. — 1,2 proc. Siuo laikotarpiu 1é3os buvo
skiriamos tik biitiniausioms funkcijoms vykdyti.

Remiantis atlikta 2008 — 2012 m. savivaldybés biudzeto iSlaidy dinamine analize, galima daryti
iSvadas, kad iSlaidos kasmet maZz¢jo, iSskyrus 2011 m. (tais metais jos buvo iSaugusios). Pastebéta,
kad analizuojamu laikotarpiu dinaminius ir struktiirinius asignavimy pokycius labiausiai nulémé
Lietuvos ekonominiai veiksniai. Tuo tarpu Salyje buvo prasta ekonominé ir finansiné padétis. To
pasekoje asignavimai sumazgjo, o dalies asignavimy nezymus augimas pastebétas tik 2012 metais.
Tai patvirtina analizuojamu laikotarpiu pastebétas reiskinys: iSaugo skiriamy asignavimy dalis
socialinei apsaugai (savivaldybei teko skirti dideles pinigy 1ésas socialinéms pasalpoms), nes Salyje
kasmet augo nedarbo lygis. Galima isskirti tai, kad pagrindinés iSlaidy strukttrinés dalys yra
asignavimai §vietimui, socialinei apsaugai ir bendram valstybés valdymui. Sios dalys kartu uzima
nuo 73 proc. iki 85 proc. visy savivaldybés skiriamy iSlaidy. Kitoms islaidy struktiirinéms dalims

asignavimy tenka kur kas mazesné dalis.
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3. RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO FORMAVIMO
GALIMYBIU TYRIMAS

3.1. Radyviliskio rajono savivaldybés gyventoju nuomonés tyrimas

Tiriant Radviliskio rajono savivaldybés finansing veikla, siekiant labiau jsigilinti | savivaldybés
finansinés veiklos problematika, i$siaiskinti kilusius klausimus po teorinés medziagos analizés buvo
nuspresta taikyti kiekybinj metoda —anketavimg. Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy buvo
klausiama nuomonés apie savivaldybés biudzeto islaidy tinkamiausig paskirstymg. Respondentams
buvo pateikta anoniminé anketa (3 priedas), kurig sudaro: klausimy blokas: ar tinkamai savivaldybé
skirsto biudzeto 1éSas, kokioms sritims gyventojai teikty savo prioritetus skiriant savivaldybés
biudzeto 1ésas ir demografiniai klausimai, skirti nustatyti respondenty charakteristikas.

Rengiant anketos klausimyna, atsizvelgta j paskutinius penkeriy mety patvirtintus ir jvykdytus
RadviliSkio rajono savivaldybés biudZetus, remtasi moksline literatira apie savivaldos biudzety

rengima.

3.1.1.  Tyrimo metodika ir imtis

Tyrimo tikslas — i$siaiskinti savivaldybés gyventojy prioritetus skirstant savivaldybés biudzeto
pinigus, sulyginti dabartinj biudzeto 1¢Sy skirstyma su gyventojy iSsakyta nuomone ir nustatyti
neatitikimus.

Tyrimo objektas — efektyvus Radviliskio rajono savivaldybés biudZetas.

Galima isskirti keleta tyrimo etapuy:

1. I8analizuota teoriné literatiira ir sudaryta tyrimo anketa.

2. Apklausos biido pasirinkimas: anketavimas internetu ir rastu pildant anketas.

3. Respondentams ankety isdalijimas ir i$siuntimas internetu, vykstancios apklausos kontrolé ir
stebésena.

4. Apklausos metu gauty duomeny apdorojimas SPSS programa, gautos informacijos analizé ir
interpretacija.

5. I8vady ir rekomendacijy formulavimas ir pateikimas.

Atliktas gyventojy nuomonés tyrimas yra statistinis tyrimas. Taikomi duomeny apdorojimo
metodai: statistiné analiz¢, interpretacija.

Tyrimo imtis. Tyrimo metu buvo iSplatinta 200 ankety. Informantai jvairaus amziaus, jvairios

socialinés padéties RadviliSkio rajono savivaldybés gyventojai: verslininkai, valstybés tarnautojai,
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studentai, paslaugy sektoriaus atstovai, pensininkai, jaunimas miesto ir kaimo gyventojai. Siekiant
iSdalyty ankety didesnio griztamumo, prie§ vykdant apklausa buvo susisiekta su jmoniy ir
organizacijy direktoriais, kurie suteiké galimybe apklausti jy darbuotojus. IS viso buvo iSplatinta 200
ankety, grizo 169 anketos. Interneto pagalba anketos buvo iSsiystos 80 respondenty, i$ jy atsaké 65
respondentai (81,25 proc.), iSdalyta 120 atspausdinty ankety, sugrizo 104 anketos (86,66 proc.).
Bendras ankety griztamumas — 84,5 proc.

Apklausa vykdyta 2013 m. vasario — kovo ménesiais. Anketos anoniminés, respondentams
akcentuota, jog duomenys bus naudojami tik tyrimui atlikti. Pateiktais klausimais stengtasi gauti kuo
daugiau i§samesnés ir aiSkesnés informacijos apie RadvilisSkio rajono savivaldybés biudZeto islaidy
skirstymo vertinima.

Suformuluotos iSvados padés tobuléti Radviliskio rajono savivaldybei biudzeto rengimo ir

sudarymo klausimais, bus iSnagrinéta objektyvi problemin¢ situacija.

3.1.2.  Gyventojy apklausos rezultatai ir jy analizé

Tyrime dalyvavo ir anketas pildé 169 Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy — 38,3 proc.

vyry, 61,7 proc. motery. Daugiau nei pusé tyrimo respondenty buvo moterys (zr. 10 pav.).

38,30%

O Moteris
B Vyras

61,70%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj

Isanalizavus 11 paveiksle pateiktus duomenis, galima teigti, kad aktyviausiai tyrime dalyvavo
26-35 mety amziaus (38,3 proc.), 46-55 mety amziaus (25,5 proc.) ir 36-45 amziaus (24,2 proc.)
respondentai. Maziau apklaustyjy pasitaiké 18-25 mety amziaus (7.7 proc.) ir nuo 56 mety amziaus

(4,3 proc.) grupése.
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W 18-25
W 26-35
E 36-45
O 46-55
O Nuo 56

Saltinis: sudaryta remiantis Radviligkio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiaus grupe

Remiantis 12 paveikslo duomenimis, galima daryti i§vada, kad daugiausiai respondenty turi
aukstajj universitetinj iSsilavinimg (53,2 proc.). Jie sudaro net pus¢ apklaustyjy gyventojy. Antroje
vietoje respondentai, turintys aukstgjj neuniversitetinj iSsilavinimg (29,8 proc.). Turintys profesinj
i$silavinimg nurodé 8,5 proc. respondentai. Turin¢iy pagrindinj ir vidurinj i$silavinimg yra beveik po

lygiai (atitinkamai 6,4 proc. ir 2,1 proc.). Tarp apklaustyjy 6,4 proc. nurodé turintys kitg i$silavinima.

B Pagrindinis
6.40% 6.40% 0% B Vidurinis
O Profesinis

O Aukstasis

neuniversitetinis
B Aukstasis

universitetinis
OKitas

53.20% 29.80%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

12 pav. Respondenty iSsilavinimas

13 paveiksle matomas respondenty pasiskirstymas pagal pajamy Saltinj. Daugiausia
respondenty pajamas gauna i§ darbo uzmokesc¢io (63,8 proc.), maziausia i§ pajamy vykdant tkine
veikla (2,1 proc.). Tarp apklaustyjy respondenty 14,9 proc. vykdo individualig veiklg. Buvo apklausti

pensininkai, jie sudaro 6,4 proc. Keliais procentais buvo daugiau respondenty, kurie yra bedarbiai ir
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gauna bedarbio pasalpag, jie sudaro 8,5 proc. Taip pat pasitaiké respondenty, kurie nurodé gaunantys

pajamas i§ kity nejvardinty pajamy (4,3 proc.).

B Darbo uzmokestis

0,
14.90% 4'3|0 %

B Pasalpos
@ Pensija
O Pajamos i$ dkinés

veiklos
B Individuali veikla

63.80% O Kita

Saltinis: sudaryta remiantis Radvilidkio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

13 pav. Respondentuy pagrindinis pajamy Saltinis

Apibendrinant gautus demografinius duomenis, galima teigti, kad respondenty tarpe
dominuoja moterys, didziausiq apklaustyjy dalj sudaro asmenys jgije aukStqji universiteting
issilavinimgq ir pagrindines pajamas gauna is darbo uzmokescio. DidZioji dalis respondenty 26 - 35

mety amziaus.

Tyrimo metu respondenty buvo klausiama nuomonés, ar teisinga, kad daugiau nei 50 proc.
Radviliskio r. savivaldybés biudZeto 1éSy yra skiriama Svietimo paslaugoms ir jos kokybeés

uztikrinimo programai. ( zr. 14 pav.).

8.50%

38.30%
B Teisinga

ONeteisinga
O Nezinau

53.20%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

14 pav. Respondenty nuomoné ar teisinga, kad daugiau nei 50 proc. Radyviliskio r.
savivaldybés biudZeto 1éSy yra skiriama Svietimo paslaugos programai.
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Didziausia dalis respondenty (53,2 proc.) nurodé, kad nepritaria tokiam savivaldybés 1éSy
skyrimui. 38,3 proc. respondenty mano, jog teisinga skirti daugiau nei pus¢ biudzeto 1éSy Svietimo
paslaugos programai. Likusi dalis (8,5 proc.) $iuo klausimu nuomonés neturi.
Tyrimo rezultatais nustatyta, kad apklaustieji gyventojai mano, jog ir taip savivaldybé
pakankamai biudzeto lésy skiria svietimo programai (skiriama daugiau nei pusé biudzeto lésy).
Paskutinius penkerius metus buvo pastebimas skiriamy biudzeto lésy didéjimas, tik 2011 ir 2012

mety biudzetuose skiriamy biudzeto pinigy sumos mazesnés lyginant su ankstesniais metais.

Respondenty buvo praSoma nurodyti, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau

biudZeto 1éSy: viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai uztikrinti, ar aplinkos apsaugai. (zr. 15 pav.).

31.90%

B VieSajai tvarkai ir|
visuomenés
apsaugai

@ Aplinkos
apsaugai

68.10%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

15 pav. Respondenty nuomoné, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau
biudZeto 1ésy.

Daugiau nei pusé respondenty (68,1 proc.) noréty, jog Radviliskio r. savivaldybé daugiau
biudZeto 1€8y skirty vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai uztikrinti. Kita dalis apklaustyjy (31,9
proc.) mano, kad reikéty daugiau skirti biudzeto 1éSy aplinkos apsaugai.

Ankstesniame darbo skyriuje analizuojant Radvilskio r. savivaldybés 2008 — 2012 m
biudzetus, buvo pastebéta, kad savivaldybé kiekvieniems biudzetiniams metams skirdavo beveik 4
kartus daugiau biudzeto pinigy aplinkos apsaugai Nei viesSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai
uztikrinti. Gyventojy apklausa parodo, jog didzioji dalis apklaustyjy noréty didesnio lésy skyrimo tai
sriciai kuri uztikrina, jy paciy saugumq. Galima daryti isvadg, kad apklaustieji gyventojai nesijaucia

pakankamai saugiis savo gyvenamojoje aplinkoje ir noréty didesnio savivaldos démesio Siai sriciai.
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Respondenty buvo klausiama, ar skirty papildomai kas ménesj po 1 It. tam, kad biity uztikrinta

geresné aplinkos apsauga. (zr. 16 pav.).

6.40%

‘ = Taip
Ne
36.20%

= Nezinau

57.40%

Saltinis: sudaryta remiantis Radvilidkio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

16 pav. Respondenty nuomoné, ar skirty papildomai kas ménesj po 1 It. tam, kad biity
uztikrinta geresné aplinkos apsauga

Dauguma apklaustyjy (57,4 proc.) teigé, kad sutikty kas ménesj mokéti po 1 It., tam kad jy
gyvenamojoje teritorijoje bty uztikrinta geresné aplinkos apsauga. 36,2 proc. respondenty neskirty
nei 1 It. geresnei aplinkos apsaugai uztikrinti. 6,4 proc. respondenty Siuo klausimu nuomonés neturi.

Tyrimo rezultatai rodo, kad apklaustieji mano, jog rajono aplinkosauga néra tinkamai
pasiriupinta. Atkreptina j tai, kad nagrinéjant Radviliskio r. savivaldybés 2008 — 2012 mety biudzetus
buvo pastebétas pastovus lésy didinimas Siai sriciai (tuo laikotarpiu Salyje vyravo finansiné krizé ir
ne visoms sritims kasmet buvo skiriama vis daugiau biudzeto léy) . Aplinkos apsauga yra viena is

savivaldybei priskrty funkciniy sriciy.

Respondenty buvo prasoma nurodyti, ar savivaldybé pakankamai biudzeto 1éSy skiria Zemés

tikio ir kaimo plétros organizavimui. (zr. 17 pav.).

0
23.40% 10.60%

B Taip
O Ne
@ Nezinau

66%

Saltinis: sudaryta remiantis Radvilidkio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

17 pav. Respondenty nuomoné, ar savivaldybé pakankamai biudZeto 1éSy skiria Zemés
ukio ir kaimo plétros organizavimui.
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Pagal 17 paveikslo duomenis, galima manyti, kad daugiau nei pusé respondenty (66 proc.)
mano, kad skiriamy biudzeto 1éSy neuztenka tinkamam ikio ir kaimo plétros organizavimui. Vos
10,6 proc. apklaustyjy pritaria, jog savivaldybé pakankamai skiria biudzeto pinigy tkio ir kaimo
plétrai. 23,4 proc. respondenty nezino ar zemes ukiui ir kaimo plétrai pakankamai skiriama biudzeto
1&sy.

Gauti tyrimo rezultatai rodo, kad dauguma apklausty gyventojy yra nepatenkinti Zemés ukiui ir
kaimo plétrai skirtu savivaldybés finansavimu. Savivaldybé yra jsteigusi vietos veiklos grupe
,, Radviliskio lyderis“, kuris jgyvendina vietos plétros strategijq ,, Gyvenimo kokybés gerinimas
Radviliskio rajono kaimo vietovése”. Strategija jgyvendinama jau 7 metai pagal Lietuvos kaimo
plétros 2007 — 2013 mety programos kryptj. Strategija yra finansuojama Europos Sgjungos pinigais,
taciau organizaciniu pobudziu prisideda ir savivaldybé. Vietos veiklos grupés pagrindinis darbas
atrinkti tinkamumo vertinimo kriterijus atitikusias vietos projekty paraiskas. Savivaldybé atsakinga
uz projekty organizavimgq ir atlikimq. Taip pat savivaldybé yra jsteigusi 18 darbuotojy etaty, kurie
jgyvendina Zemés iuikio ir kaimo plétros strategijq. Administruoja valstybés, Europos Sgjungos ir
savivaldybés paramos Zemés ikiui bei kaimo plétrai priemones, uztikrina jy naudojimo kontrole.

Akivaizdu, jog ne visi Radviliskio rajono gyventojai pastebi savivaldybés ir jos jkurty vietos

veiklos grupiy nuopelnus skirtus zemés ikiui ir kaimo plétrai.

Tyrimo metu respondenty buvo klausiama nuomonés, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty

skirti daugiau biudzeto 1é8y: kultrinés veiklos organizavimui ar turizmo rémimui. (Zr. 18 pav.).

12.80%

B Kultirinés
veiklos

organizavimui
O Turizmo

rémimui

E Nezinau

27.70% 59.60%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

18 pav. Respondenty nuomoné, kam Radyviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau
biudZeto 1éSy

Dauguma respondenty (59,6 proc.) noréty, kad daugiau savivaldybés biudzeto 1éSy buty

skiriama kultirinés veiklos organizavimui nei turizmo rémimui. 27,7 proc. apklaustyjy mano, jog
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daugiau biudzeto pinigy reikéty skirti turizmui. 12,8 proc. respondenty neturi nuomones Siuo
Klausimu.

Tyrimo rezultatais nustatyta, kad didzioji tiriamyjy gyventojy dalis noréty daugiau skirti
savivaldybés biudzeto pinigy kultiirinés veiklos organizavimui, nei turizmo skatinimui. AiSku, jog
Radviliskio miestas neturi kurortinio miestelio statuso ir j tai artimiausiu laiku néra orientuotas..
Todél sioje teritorijoje néra isplétotas turizmo sektorius. Tuo tarpu kultirinei veiklai yra skiriama
nemaza dalis biudzeto islaidy lyginant su kitomis veiklos sritimis. Siai sriciai savivaldybé skiria
didesnj finansavimg lyginant su viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos uztikrinimu ar aplinkos
apsauga.

Respondenty buvo klausiama, ar Radviliskio r. savivaldybé pakankamai riipinasi aplinkos

apsauga. (zr. 19 pav.).

13.40%

29.80% [m Taip

O Ne
E Nezinau

56.80%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

19 pav. Respondenty nuomoné, ar Radviliskio r. savivaldybé pakankamai ripinasi

aplinkos apsauga.

Dauguma apklaustyjy gyventojy (56,8 proc.) mano, jog savivaldybé nepakankamai démesio
skiria aplinkos apsaugai. 29,8 proc. respondenty nurodé, kad savivaldybé pakankamai riipinasi $ia
sritimi. 13,4 proc. apklaustyjy Siuo klausimu nuomonés neturi.

Gauti tyrimo rezultatai rodo, kad apklaustieji gyventojai noréty, kad bity daugiau skiriama
biudzeto lésy aplinkos apsaugai. Pries sj klausimg respondentams buvo uzduotas kitas panaSus
klausimas: ,,ar skirtuméte papildomai kas ménesj po 1 It. tam, kad biity uztikrinta geresné aplinkos
apsauga?”, teigiamai atsaké 57,4 proc apklaustyjy. Galima daryti isvadg, kad beveik tokspat
apklaustyjy procentas mano, jog savivaldybé nepakankamai ripinasi rajono aplinkos apsauga ir
skirty kas ménesj po 1 It. is savo pajamy, kad biity uztikrinta geresné apsauga.

Respondenty buvo prasoma nurodyti, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau

biudzeto 1é8y: Svietimui ar kultiirinés veiklos organizavimui.(zr. 20 pav.).
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O Svietimui

10.60%

B Kulturinés veiklos
organizavimui

E Nezinau

40.40%
48.90%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviligkio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

20 pav. Respondenty nuomoné, kam RadviliSkio r. savivaldybé turéty skirti daugiau
biudZeto 1éSy

Apie pusé tyrime dalyvavusiy respondenty (48,9 proc.) noréty, kad savivaldybés biudzeto 1ésy
biity daugiau skiriama kultiirinés veiklos organizavimui nei Svietimo paslaugai. Ne maza dalis
apklaustyjy (40,4 proc.) prioritetg teikty Svietimo paslaugos programai. 10,6 proc. respondenty
nezino kuriai sri¢iai savivaldybé turéty skirti daugiau biudzeto 1ésy.

Tyrimo rezultatais nustatyta, kad apklaustieji gyventojai mano, jog ir taip savivaldybé
pakankamai biudzeto lésy skiria Svietimo paslaugos programai (skiriama daugiau nei pusé biudzeto
lésy), todél reikalingas didesnis finansavimas kultirinés veiklos organizavimui. Nagrinéjant
Radviliskio r. savivaldybés 2008 — 2013 m. biudzZetus pastebéta, kad Siai programai kiekvieniems
biudzetiniams metams buvo skiriama vis mazZiau lésy, tik paskutiniaisiais metais finansavimas
nedaug, bet buvo padidintas. Galima daryti prielaidg, jog maZesnj biudzeto lésy skyrimg jtakojo
Salies finansiné ir ekonominé krize.

Respondenty buvo klausiama, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau biudzeto

1é8y: zemeés tikio ir kaimo plétrai ar turizmo skatinimui. (Zr. 21 pav.).

B Zemés ukio ir
kaimo plétrai
Turizmui

6.40%

,— 34%

® Nezinau

59.60%

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

21 pav. Respondenty nuomoné, kam Radyviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau

biudZzeto 1éSy



43

Daugiau nei pusé apklaustyjy (59,6 proc.) nurodé¢, jog noréty, kad bty skiriama didesné pinigy
dalis zemeés tkio ir kaimo plétrai lyginant su turizmo sektoriumi. 34 proc. respondenty noréty
didesnio finansavimo turizmui. 6,4 proc. apklaustyjy neturi nuomonés kam biudzeto 1éSy turéty buti
skiriama daugiau.

Tyrimo rezultatai parodeé, jog apklaustieji gyventojai mano, kad rajone reikalingiau remti ir
skirti daugiau biudzeto lésy zemés itkiui ir kaimo plétrai, nei turizmo sriciai. Tik vos trecdalis
apklausty respondenty noréty, kad rajone biity sparciau plétojamas turizmas.

Respondenty buvo prasoma sureitinguoti prioriteto tvarka, kaip skirty Radviliskio r.

savivaldybés biudzeto 1é3as. (1 — daugiausiai, — 6 maziausiai) (zr. 22 pav.).

Aplinkos Svietimas Vs 2.0.Ir  Turizmas Kalt.
apsauga Tvarka/Vs Kaimo veiklos
Apsauga  plétra org.

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy apklausos duomenimis

22 pav. Programuy reitingavimas prioriteto tvarka, skirstant savivaldybés biudZeto 1éSas

Tyrimas parodé¢, kad dauguma respondenty didziausiu (1 balu) jvertino vieSajg tvarkg ir
visuomenés apsaugos priezilira. Zemés kio ir kaimo plétros programa daZniausiai buvo
reitinguojama | antraja vieta, daugiausiai surinko 2 balus. Didziausias respondenty skirty baly
skirtumas matomas aplinkos apsaugai, sritis gavo daugiausiai 3 balus, tai sudaro. Apklaustieji 4 balus
daugiausiai skyré kultiirinés veiklos organizavimui. Svietimo paslaugos programai dazniausiai buvo

skiriami 5 balai.. Dauguma respondenty 6 balais jvertino turizmo sritj.
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Atlikus gyventojy nuomonés tyrimg, galima daryti isvadg, kad dauguma apklausty gyventojy
mano, jog savivaldybé per mazai skiria biudzeto lésy visoms veiklos sritims (programoms), kurios
buvo jvardintos apklausoje. Apklaustieji mano, jog rajono aplinkosauga néra tinkamai pasiripinta.
Gyventojai sutikty skirti kas ménesj po 1 It., kad bity uZtikrinta geresné aplinkos apsauga. Nors
atkreiptina j tai, kad paskutinius penkerius metus matomas pastovus savivaldybés lésy didinimas Siai
sriciai. Taip pat respondentai pabrézZia, kad savivaldybé per mazai skiria biudzeto lésy vieSajai
tvarkai ir visuomenés apsaugai uztikrinti. Jie noréty didesnio lésy skyrimo tai sriciai kuri uZtikrina,
Jjy paciy saugumg. Gyventojams ne maziau svarbu yra kultiirinés veiklos organizavimas, nors Siai
veiklai yra skiriama nemaza dalis biudzeto islaidy lyginant su vieSosios tvarkos ir visuomeneés
apsaugos uztikrinimu ar aplinkos apsauga. Tyrimo rezultatais nustatyta, kad apklaustieji gyventojai
mano, jog yra viena sritis, kuriai savivaldybé skiria pakankamai biudzZeto lésy. Tai - Svietimo
paslaugos programa. Savivaldybé skiria daugiau nei puse biudzeto lésy. Jy nuomone, neteisinga,
kad tokia biudzeto pinigy dalis yra skiriama vienai sriciai. Radviliskio rajono gyventojai nepastebi
savivaldybés ir jos specialiai jkurty vietos veiklos grupiy nuopelny, skirty Zemés ikiui ir kaimo
plétrai. Gyventojai nurodo, kad turéty biiti didesnis savivaldybés finansavimas. Gyventojy paklausus
apie turizmo skatinimq rajone, jie nurodo, kad tai néra aktualu, nes yra kity sriciy, kurioms yra
reikalingas didesnis savivaldybés biudzeto pinigy skyrimas. Paprasius respondenty sureitinguoti
programas ir veiklos sritis prioriteto tvarka kaip skirty Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto
lésas, pastebima, kad gauti atsakymai neissiskyré nuo anketos pradzioje gyventojy iSreikstos
nuomonés. Dauguma respondenty didZiausiu (1 balu) jvertino vieSajq tvarkq ir visuomenés apsaugos
prieziirg, Zemés uikio ir kaimo plétros programa daZniausiai buvo reitinguojama j antrgjg vietq
(daugiausiai surinko 2 balus), aplinkos apsauga gavo daugiausiai 3 balus, kultirinés veiklos
organizavimui dazniausiai skyré 4 balus, svietimo paslaugos programai dauguma skyré 5 balus, 0

turizmo sritj dauguma respondenty jvertino 6 balais.

3.2. Radyviliskio rajono savivaldybés tarybos nariy apklausa. Giluminis interviu

3.2.1.  Tyrimo metodika ir imtis

Atlikus Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy nuomonés tyrima, siekiant labiau jsigilinti j

savivaldybés finansinés veiklos problematika ir iSsiaiSkinti tiesiogiai atsakingy uz savivaldybeés

biudzeto sudarymg ir skirstyma asmeny nuomong apie biudzeto l1éSy panaudojimg, buvo nuspresta

pasitelkti kokybinj duomeny analizés metodg — nestandartizuotg interviu.
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Tyrimas buvo atliekamas keliais etapais:

1. Vykdoma dokumenty analizé;

2. Atsizvelgiant j tyrimo tikslg, parenkama tinkama tyrimo metodika;

3. Rengiamas klausimynas interviu ir renkama medziaga atvejo analizei;

4. Atrenkama tyrimo imtis;

5. Rasomos isvados ir rekomendacijos.

Darbe buvo naudoti teoriniai ir praktiniai (empiriniai) tyrimo metodai. Teoriniai — analizé ir
apibendrinimas. Praktiniai — apklausa interviu biidu, atvejo analizé bei dokumenty analizé. Buvo
laikomasi pagrindiniy socialiniy tyrimy etikos principy ir konfidencialumo.

Tyrime naudoti instrumentai. Apklausa — tai vienas populiariausiy, dazniausiai taikomy
socialiniy reiSkiniy tyrimo biidy. Vienas i§ apklausos budy yra interviu metodas. Autoré I.
Kaffemaniené (2006) teigia, kad Sis metodas yra taikytinas ir labiausiai priimtinas tiriant nuomones,
pozitirius, jdentifikuojant problemines sritis, vertinant nuostatas, veiklos bei vertybiy prioritetus.
Interviu - sistemiskas ir tyréjo kontroliuojamas pokalbis, susietas su konkreciu tyrimo klausimu bei
specifiniais tyrimo tikslais (Tureikyté, 2003). Taikant interviu apklausos metods, tyréjas tiesiogiai
bendrauja su savo pasSnekovu (respondentu), pateikia klausimus. Kai kurie autoriai pokalbio ir
interviu sgvokas laiko sinonimais. Tuo tarpu R. Tidikio (2003) nuomone, tai néra tapatis tyrimo
metodai. Pasak R. Tidikio, pokalbis yra atviresnis, ne toks formalizuotas. Tyréjo nuomone, biitina
isskirti ir nelaikyti tapaciais pokalbio ir interviu metodus. Interviu yra isskiriamas pagal vedimo
formg ir buda j kelis tipus: standartizuotas, nestandartizuotas, pusiaus standartizuotas. Pagal
apklausiamy subjekty tipa: vadovy, atsakingy asmeny, eksperty, tam tikros socialinés grupés asmeny.
Pagal tiksling paskirtj: nuomoniy, poziiiriy vertinimy ir dokumentiniai interviu. Tyréjai K. Kardelis
(2002), R. Tidikis (2003), V. Zydzitinaité (2001) nurodo, kad interviu klausimai gali bati struktiiruoti
(uzdari, ribojantys atsakymus), nestruktiiruoti (atviri, neribojantys galimy atsakymy) arba pusiau
struktiiruoti. Taip pat pazymi, kad apklausa interviu metodu gali biti individuali bei grupiné. Sio
autoriaus nuomone, standartizuotas interviu yra grieztai reglamentuotas, 0 nestandartizuotas teikia
daugiau laisvés tyréjui, reikalaujama grieztai laikytis tik apklausos tikslo. I. Kaffemanienés (2006)
poziliriu, interviu metodas renkant duomenis, uztrunka ilgiau nei anketinés apklausos metodas, bet
turi ir pliusy, nes Suteikia galimybe geriau pazinti tiriamajj arba patikslinti atsakymus. Atliekant
socialinius tyrimus, geriausia taikyti kelis tyrimo metodus — trianguliacijg, t.y. tyrimo buda,
analizuojantj reiSkinj i§ keliy pozicijy. Tokiu biidu galima i§samiau ir nuodugniau analizuoti tiriamajj
reiSkinj. ISnagrinéjus jvairiy tyréjy pateikta interviu tipologija, kokybiniy tyrimy metodologija, bei
jvertinus galimybes tyrimui atlikti, magistriniame darbe buvo panaudotas nestandartizuotas interviu

metodas.
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Gauti tyrimo duomenys yra apdoroti analizés metodu, analizuojama naudojant interpretacinius
aiSkinimus. Atlikta analizé suteiké galimybe suzinoti tarybos nariy nuomone¢ kurie jy nuveikti darbai
yra pras¢iausiai vertinami, o kurie geriausiai. Taip pat kokie tinkami veiksmai ir pakeitimai galéty
pritraukti daugiau pajamy j Radviliskio rajono savivaldybés biudzetg. Tyrimas jgalino nustatyti,
kurioms sritims yra skiriama per daug biudzeto iSlaidy, o kurioms sritims triiksta savivaldybes
finansavimo. Gauti duomenys padeda jvertinti perspektyvas rengiant biudzets, efektyvesnj biudzeto
léSy panaudojimg bei skirstymg, numatyti naujus pakeitimus, kurie pritraukty daugiau pajamy j
Radviliskio rajono savivaldybés biudzets. Radviliskio rajono savivaldybé¢je tarybos nariy apklausa
buvo atlikta pirma karta, duomeny apie anksc¢iau atlikta panasia apklausg néra. Tyrimas buvo atliktas
2013m. vasario ménes;j.

Tyrimo imtis ir respondenty pristatymas. Kokybinio tyrimo metu, nestandartizuotame
interviu buvo apklausti 8 Radviliskio rajono tarybos nariai. Tyrimo metu siekiant surinkti
reprezentatyvig nuomone, buvo atsizvelgta kuriai partijai priklauso respondentas. Taryboje yra 25
tarybos nariai, jy tarpe net 13 nariy priklauso ,, Tévynés sgjungai - Lietuvos krik§¢ionys demokratai,
5 nariai yra i§ ,Lietuvos socialdemokraty partijos”, 4 nariai i$ ,,Lietuvos valstieiy ir zaliyjy
sgjungos‘ ir 3 nariai priklauso ,,Darbo partijai“. Atsizvelgiant j statistika, apklausinéjama buvo 4
tarybos nariai, kurie priklauso ,,Tévynés sajungai — Lietuvos krik§¢ionys demokratai®, 2 tarybos
nariai 18 ,,Lietuvos socialdemokraty partijos* ir po vieng i$ likusiy partijy.

Informantais buvo pasirinkti Vitolis JanuSevicius (Tévynés sgjunga — Lietuvos kriks$¢ionys
demokratai), Arvydas Kavaliauskas (Tévynés sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai), Darius
Jurénas (Tévynés sgjunga — Lietuvos krik$¢ionys demokratai), Vitas Sadauskas (Tévynés sgjunga —
Lietuvos krik$¢ionys demokratai), Jonas Pravilonis (Lietuvos socialdemokraty partija), Algirdas
Venckus (Lietuvos socialdemokraty partija), Jonas Povilaitis (Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajunga),
Rima Tarbtinien¢ (Darbo partija). Toliau pateikiama platesné informacija apie respondentus: kuriai

partijai priklauso, koks darbo stazas savivaldybéje, pasirinkimo pagrindimas. (zr. 3 lent.)
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3 lentelé. Duomenys apie savivaldybés tarybos narius

Darbo stazas

Vardas, Partija _savivaldy_béje Pasirinkimo pagrindimas
ir taryboje
pavardé
Tevynes 1990-1995 m. Radviliskio r. tarybos pirmininkas;
sajunga — 23 1998-1999 m. Seimo nario M.Briedzio padéjéjas
Vitolis Lietuvos metai (su sekretorius. 1999-2004 m. Lietuvos Respublikos
Janusevicius kriks¢ionys nedidelémis Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje,
demokratai pertrau 2007-2011 m. Radviliskio rajono savivaldybés
komis) administracijos direktorius,
Nuo 2011 m. Radviliskio rajono saviv. tarybos narys
Tévyneés Radviliskio skyriaus pirmininkas, LKD valdybos
Arvydas sajunga — 6 pirmininkas, nuo2008 m. Tévynés sajunga - Lietuvos
Kavaliauskas Lietuvos metai krik§¢ionys demokratai narys.
kriks¢ionys 2007-2011 m. ir nuo 2011 m. Radviliskio rajono
demokratai savivaldybeés tarybos narys.
Tévynés 2003-2005 m. Radviliskio rajono savivaldybés
Darius sajunga — 10 administracijos direktoriaus pavaduotojas
Jurénas Lietuvos mety 2005-2007 m., 2007-2011 m. ir nuo 2011 m.
kriks§¢ionys Radbviliskio rajono savivaldybés tarybos narys.
demokratai
Tévynés 2007-2011 m. ir nuo 2011 m. Radviliskio rajono
Vitas safjunga - 6 savivaldybés tarybos narys.
Lietuvos Nuo 2010 m. Savivaldybés tarybos antikorupcijos
Sadauskas krik§¢ionys metai komisijos pirmininkas.
demokratai Nuo 2012 01 mén. Tévynés sajungos - LKDP
frakcijos senitino pavaduotojas rajono taryboje
Lietuvos 1997-2000 m., 2000-2003 m., 2003-2007 m., 2007—
Jonas soci_a_ldemokratq 16 2011 m. ir nuo 2011 m. Radviliskio rajono
partija savivaldybés tarybos narys.
Pravilonis mety Nuo 2000 m. Kultiiros, $vietimo ir sporto komiteto
pirmininkas.
Lietuvos Lietuvos socialdemokraty partijos Radviliskio rajono
Algirdas soci_a_ldemokratq 3 skyriaus narys, LSDP sekretoriato koordinatorius.
partija Nuo 2011 m. Radviliskio rajono savivaldybés tarybos
Venckus metai narys. Seimo nario Algimanto Salamakino padéjéjas.
Lietuvos 2003-2007 m. ir nuo 2007 m. Radviliskio rajono
Jonas valstie¢iy ir 18 savivaldybés mero pavaduotojas.
zaliyjy sajunga 1999 m. Radviliskio raj. skyriaus pirmininkas.
Povilaitis mety 1995-1997 m., 1997-2000 m., 2000-2003 m., 2003—
2007 m., 2007—2011 m. ir nuo 2011 m. Radviliskio
rajono savivaldybés tarybos narys
2007-2010 m. Radviliskio rajono savivaldybés mero
Rima 6 pataréja, gt .
2010-2011 m. Radviliskio rajono savivaldybés
Tarbiiniené Darbo partija metai administracijos direktoriaus pavaduotoja.

2007-2010 m. ir nuo 2011 m. Radviliskio rajono
savivaldybés tarybos naré

Saltinis: sudaryta remiantis Radviliskio rajono savivaldybés duomenimis

Tarybos nariams buvo uzduoti 6 atviri klausimai (4 priedas) apie papildomas tikslines

rinkliavas, prasyta isskirti geriausius ir pras€iausius tarybos nariy darbus, nurodyti kokioms sritims
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yra skiriama per mazai ir per daug asignavimy, Kokie savivaldybés pajamy S$altiniai yra socialiai
teisingi ir neteisingi, apie papildomy pajamy pritraukimo buidus. Informantai argumentuodami savo
atsakymus pateiké autentiSkus pavyzdzius. Interviu medziaga pateikiama apibendrinta, o respondenty

teiginiai pateikiami autentiski.

3.2.2.  Tarybos nariy interviu atsakymai ir jy analizé

1. Kokius Radviliskio r. savivaldybés tarybos darbus iSskirtuméte kaip geriausiai
atliktus per paskutinius dvejus metus? Kodél? Kas uz tai atsakingas? (nurodykite nuo 2 iki 3
darbu)

Vitolis Janusevicius. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»oprendimas dalyvauti Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams naujos
redakcijos jstatymo igyvendinime. 2012 m. savivaldybé sutaupé 2,6 min. Lt ir uztikrino didesnj
socialinj teisinguma. Atsakingas savivaldybés Socialinés paramos skyrius, seniiinijos.

,»Plyno lauko investicinis projektas — isnuomoti visi parengti sklypai UAB ,,Juodeliai®, kuri
investuodama 40 min. Lt, stato gamykla. Bus sukurta 100 naujy darbo viety. Atsakingas savivaldybés
Turto ir vietinio tkio skyrius®.

Arvydas Kavaliauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai.

»Projektas ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra RadviliSkio rajone*.
Sio projekto isdavoje pageréjo Radviliskio rajono gyventojy gyvenimo kokybé, issprestos kai kurios
gamtosaugos ir ekologijos problemos. Atsakinga RadviliSkio rajono savivaldybé ir UAB
,,Radviliskio vanduo®.

,Piniginés socialinés paramos pertvarka, projektas pilotinése savivaldybése. Projektas jgalina
racionaliau naudoti pinigines iSmokas, skatina atsakomybe socialinés paramos gavéjams. Atsakinga
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Radviliskio rajono savivaldybe.*

Darius Jurénas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»Eropiniy 1éSy bendruomeniy projektams remti jsisavinimas. Atnaujintos bendruomeniy
patalpos, sutvarkyta infrastruktiira. Sprendimus dél prisidéjimo priémé savivaldybes taryba.

»Biokuro katilinés Radviliskyje jrengimas. Centralizuotai tiekiamos Silumos kaina $iuo metu
RadviliSkyje yra viena maziausiy Lietuvoje. Sprendimas dél katilinés statybos priimtas rajono
taryboje.*

Vitas Sadauskas. Tévynés sqgjunga — Lietuvos krikscionys demokratali

»Radviliskio miesto katilinés kiirenamos biokuru jrengimas ir paleidimas. Pavyko sumazinti
Silumos kaing iki 21 cnt. su PVM uz 1 kWh (pagal pigumag 4 — 5 vieta respublikoje). Atsakingas

statybos skyrius. Finansavimas i§ Europos Sgjungos struktdriniy fondy, 4,3 min. Lt.
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,Radviliskio miesto stadijono bégimo taky ir tribiiny rekonstrukcija. Padaré miestg patrauklesnj
miesto sveciams, ypa¢ jaunimui ir sportininkams. UZ statybas atsakingas architektiiros skyrius.
Finansuota i§ Valstybés investicijy programos (VIP), 3 min. Lt.“

Jonas Pravilonis. Lietuvos socialdemokraty partija

,Radviliskio miesto katilinés 10Mwh biokuro (su galimybe kurui naudoti durpes) kiirenamy
dviejy katily su kondensaciniu ekonomaizeriu ir kogeneraciniu jrenginiy statyba.*

,INemuno vidurupio baseino vandentvarkos tikio RadviliSkio rajone pirmas etapas (Pavartyciy
gyvenvietés vandentiekio ir nuoteky tinkly prijungimas prie Seduvos miesto tinkly, Seduvos miesto
vandentiekio ir nuoteky tinkly iSplétimas.)*

,Radviliskio rajono savivaldybés Seduvos miesto kultiiros namy rekonstrukcija. Projektai
pagerino gyventojy kultiiring veiklg ir buitj, pritrauké daugiau lankytojy i$ Lietuvos ir uzsienio $aliy.
Atsakinga RadviliSkio rajono savivaldybés administracija.*

Algirdas Venckus. Lietuvos socialdemokraty partija

»RadviliSkio miesto biokuro Kkatiliné su kondensaciniu ekonomaizeriu ir kogeneraciniu
jrenginiu. Katilinés verté — beveik 9,6 min.Lt, i§ kuriy 4,3 mln.Lt skyré Europos Sajunga. Per 2,5
metus Silumos kaina gyventojams zZymiai sumazejo nuo 30 ct uz kWh iki beveik 22 ct uz kWh.
Pastacius nauja biokuro katiling, kuro balanse biokuras( smulkinta mediena ir medienos pjuvenos )
sudaro 71 proc., gamtinés dujos — 24 proc., 5 proc. — panaudotos alyvos, dyzelinas, Siaudai.
Palyginimui, 2008 m. gamtinés dujos sudar¢ didzigja dalj naudojamo kuro — 96 proc. RadviliSkio
biokuro katiliné nuo $io Sildymo sezono tiekia 70 proc. miestui reikalingos Silumos. 4 730 vartotojy, .
dauguma kuriy (91 proc.) sudaro gyventojai. Pastaruosius kelerius metus radviliSkieciai uz Siluma
moka bene maziausiai Lietuvoje (Sar 6 pozicija tarp savivaldybiy). Projekto vykdytojas: UAB
»Radviliskio Siluma*.*

,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra Radviliskio rajone. Sis projektas
pradétas jgyvendinti 2009 m. rugséjo 17 d. ir planuojamas uzbaigti 2014 m. rugsé¢jo 23 d. Projekto
biudZete nustatyta didziausia projekto tinkamy finansuoti islaidy suma — 27 636 000 Lt. IS jy Europos
Sajungos Sanglaudos fondo parama sudaro — 23 485 756 lity, Lietuvos valstybés biudzeto 1éSos — 2
763 030 Lt. Likusig sumos dalj — 1 387 213 Lt skiria projekto partneris, Radviliskio rajono
savivaldybés administracija. Siekiama Radviliskio rajono gyventojams uztikrinti sveiko, atitinkanc¢io
Europos Sajungos reikalavimus geriamojo vandens tiekimg bei saugy nuoteky tvarkyma, mazinti
neigiamg poveikj pozeminiams ir atviriems vandens telkiniams. Projekto vykdytojas: UAB
,,Radviliskio vanduo.*

»Projektas ,,Verslo aplinkos gerinimas Radviliskio rajone, sukuriant pramoninés zonos

infrastrukttirg®. Tikslas: sukurti naujg modernia medienos apdirbimo gamybine infrastruktiirg ir

naujas darbo vietas (iki 50) RadviliSkyje, iSplésti UAB ,,Juodeliai* gamybinius pajégumus. Jmonés
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padalinys turéty pradéti veiklag Radviliskyje 2013m. Projekto verté 4 min.Lt., tai Europos Sajungos
1éSos. Projekto vykdytojas: UAB ,,Juodeliai*. “

Jonas Povilaitis. Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sqgjunga

»Europos Sgjungos 1éSy panaudojimo klausimais priimti sprendimai. ISskirCiau keletg darby.
Pagal LYDER programa, mokykly renovacija, tai pagerins mokiniy mokymosi sglygas.*

»Vandentvarkos infrastruktiiros plétra, pirmiausia nuoteky ir vandentvarkos infrastruktiiros
plétojimas kaimo vietovése, tai pagerins kaimo zmoniy apripinimg geriamuoju vandeniu, maziaus
bus terSiama Baltijos jira. Per LYDER programg renovuojami kaimo bendruomeniy namai, kultiros
namai, paveldo objektai.

Rima Tarbuniené. Darbo partija

,,Radviliskio rajono savivaldybés Kleboniskio kaimo véjo maliino pritaikymas ir tvarkybos
darbai. Projekto vykdytojas Radviliskio rajono savivaldybés administracija. Projektas finansuojamas
pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemong. Igyvendinta 2011 m. Projekto
déka sukurta patraukli turizmo ir gyvenamoji aplinka Kleboniskio kaime.”

»Radviliskio rajono savivaldybés Pakir§inio kaimo kultiros namy rekonstrukcija. Projekto
vykdytojas Radviliskio rajono savivaldybés administracija. Pagrindinis projekto tikslas yra prisidéti
prie prielaidy diversifikuoti gyventojy tkine¢ veikla, padés spresti problemas, susijusias su senéjancia
bendruomene. PakirSinio kaimui §is projektas labai svarbus, nes jame koncentruojasi didelé dalis
amatininky, jame vyksta nemazas zmoniy judéjimas, kaimui ypac¢ reikalingos investicijos, siekiant
pagerinti gyvenimo kokybe.*

Apibendrinus atsakymus, galima teigti, kad kaip geriausiai atliktus darbus per paskutinius kelis
metus daugiausiai tarybos nariy nurodeé: Radviliskio miesto biokuro katilinés jrengimgq ir paleidimg,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétrq Radviliskio rajone. IS 4 apklausty
Teévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) partijos nariy Siuos darbus paminéjo
3 tarybos nariai. Buvo apklausti 2 Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) atstovai, abu jie
paminéjo tuos pacius geriausiai atliktus darbus. Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjungos (LVZS) vienas
kalbintas atstovas taip pat jvardino vandentvarkos infrastruktiivos plétrq ir iSskyré mokykly
renovacijqg. Viena Darbo partijos (DP) kalbinta naré nenurodé interviu metu daugiausiai karty
paminéty darby, ji isskyré kitus rajono labui reiksmingai nuveiktus darbus: Kleboniskio kaimo véjo
maliino rekonstrukcijq ir Pakirksnio kaimo kultiros riimy rekonstrukcijq. Interviu metu ne vieno
tarybos nario buvo paminéti dar keli darbai: Piniginés socialinés paramos pertvarka savivaldybéje
(paminéjo 2 Teévynés sqgjunga — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) nariai) ir UAB
,,Juodeliai“ nauja modernios medienos apdirbimo gamybiné infrastruktiira (paminéjo po 1 narj is
Tevynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) ir Lietuvos socialdemokraty partijos
(LSDP)).
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2. Kokius Radyviliskio r. savivaldybés tarybos darbus iSskirtuméte kaip prasciausiai
atliktus per paskutinius dvejus metus? Kodél? Kas uzZ tai atsakingas? (nurodykite nuo 2 iki 3
darby)

Vitolis Janusevicius. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»Prastai vertinu savivaldybei priklausancio turto privatizavima, nes norint pasiekti tikslg buvo
jvelta keletas stambiy klaidy. Atsakingas savivaldybés Turto ir vietinio tikio skyrius.*

,,Netinkamai vertinu vieSosios apskaitos, strateginio planavimo ir dokumenty valdymo projekto
jgyvedinima. Atsakingas savivaldybés Investicijy ir projekty valdymo skyrius.*

Arvydas Kavaliauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai.

,Kultiiros centro renovacija. Darbai atlickami labai iStgstais terminais, ne visada pavyksta
igyvendinti logiSka darby nuosekluma, teisinés kolizijos su darbus atliekan¢ia bendrove. Atsakinga
RadviliSkio rajono savivaldybé ir darbus atliekanti bendrove.*

,Svietimo tinklo pertvarka. Aktyviy gyventojy savivaldybés teritorijoje mazéjimas sukelia
natiiralias mokiniy maZzéjimo ugdymo jstaigose problemas. Todél, laikantis Svietimo ir mokslo
ministerijos nuostaty tenka optimizuoti ugdymo jstaigy tinklg. Tai pasireiSkia Svietimo jstaigy
uzdarymu arba prijungimu prie kity ugdymo jstaigy. Tai sukelia gyventojy nepasitenkinimg, kursto
nepasitikéjima savivaldybés darbu. Atsakinga Svietimo ir mokslo ministerija bei Radviliskio rajono
savivaldybe.*

Darius Jurénas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

,»Vandentiekio ir kanalizacijos plétra kaimo vietovése. Pakloti tinklai, taciau prasti gyventojy
prisjjungimo rodikliai. Prastai parengta vandentiekio ir kanalizacijos tinkly plétros strategija.
Sprendimai taryboje priimti per daug pataikaujant valdanc¢iosios koalicijos partneriy ValstieCiy
liaudininky partijos populistinei (kaimo gyventojy atZvilgiu) programai.*

Vitas Sadauskas. Tevynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratali

»RadviliSkio miesto kultiros centro pastato rekonstrukcija. Finansavimas 1§ Valstybés
investicijy programos ( VIP ) 8 mln. Lt., darby atlikta uz 5 min. Lt., taciau nutraukta sutartis su
rangovu neuzbaigus rekonstrukcijos. D¢l projekto uzbaigimo savivaldybés administracija su rangovu
bylinéjasi teismuose. Kultliros centro direktorius jau antri metai nuSalintas nuo pareigy. UZ projekta
atsakingas Investicijy ir projekty valdymo skyrius.*

»RadviliSkio rajono Baisogalos miestelio centrinés aiks$tés rekonstrukcija. Finansavimas 1§
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1 mln. Lt. Atsakingas Statybos, architektiiros ir investicijy
valdymo skyrius. Keistas projektas, nes didinta jo apimtis nedidinant kainos uz atliktus papildomus

darbus, neatsiskaityta su rangovu, projektas neuzbaigtas.*
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Jonas Pravilonis. Lietuvos socialdemokraty partija

»Radviliskio rajono miesto kultliros centro pastato (Maironio g. 10, Radviliskis)
rekonstrukcija.*

»Radviliskio rajono savivaldybés Baisogalos miestelio centrinés aikstés rekonstrukcija.
Projektai pagal nurodytus terminus néra jgyvendinti. Atsakinga RadviliSkio rajono savivaldybés
administracija.*

Algirdas Venckus. Lietuvos socialdemokraty partija

,Bauskés ir Radviliskio rajony tarpkultirinio bendradarbiavimo plétros projektas(latviy
kulttros centro- namelio statyba Radviliskyje). Vertinu priestaringai, nes projektas neuzbaigtas.”

,Radviliskio rajono Saukoto Sv&.Trejybés baZny¢ios restauravimas. Taip pat projektas
pradétas, bet neuzbaigtas.*

,»Radviliskio miesto Obelélés gatvés rekonstravimas. Projektas jgyvendintas, bet vertinu blogai
dél sukelto korupcijos skandalo, j kuri jsivélé buve rajono savivaldybés vadovai, specialistai ir Kiti

asmenys.*

Jonas Povilaitis. Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sqgjunga

»Vienas i§ blogiausiy sprendimy — moksleiviy maitinimo organizavimas skelbiant konkursa.
Jau dabar moksleiviy sveikata negeriausia. Blogés maisto kokybé.*

»Nepritariu sprendimui didinti ,,varty mokestj uz komunaliniy atlieky tvarkyma. Padidinus
mokest], rajono taryba bus priversta didinti rinkliavg gyventojams uz komunaliniy atlieky tvarkyma.*

Rima Tarbuniené. Darbo partija

,Prastai vertinu RadviliSkio savivaldybés Baisogalos miestelio centrinés aikstés rekonstrukcija.
Projektas finansuojamas i$ Europos Sajungos 1éSy. Norimi rezultatai nepasiekti pagal projekta, nes
klaidos jau jsivele per vieSyjy pirkimy konkursa, o ir neaiSku kada bus uzbaigta.”

»Radviliskio miesto Eibariskiy gyvenamyjy namy kvartalo gatviy Obeléelés gatves
rekonstrukcija. Rezultatai vél nepasiekti, nes klaidos jau jsivélé per vieSyjy pirkimy konkursg.
[Saiskinta klestéjusi korupcija projekto metu, to pasekoje buvo nusalintas keletas asmeny nuo savo
pareigy.*

Gauti atsakymai, parode, kad kaip prasciausiai atliktus darbus per paskutinius kelis metus
daugiausiai tarybos nariy nurodé: Radviliskio miesto kultiros centro pastato rekonstrukcijg ir
Radviliskio rajono Baisogalos miestelio centrinés aikstés rekonstrukcijq. IS 4 apklausty Tévynés
sgjungos — Lietuvos kriksc¢ionys demokratai (TS-LKD) partijos nariy 2 nariai RadviliSkio miesto
kultiiros centro pastato rekonstrukcijg paminéjo kaip prasciausiai atliktq darbg. Tos pacios
nuomonés buvo 1 is 2 apklausty Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) tarybos nariy. Interviu
metu Baisogalos miestelio centrinés aikstés prastai atliktq rekonstrukcijg paminéjo po vieng tarybos

narj is Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD), Lietuvos socialdemokraty
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partijos (LSDP) ir Darbo partijos (DP). Dar vienas jvardintas prastai atliktas darbas: Radviliskio
miesto Eibariskiy gyvenamyjy namy kvartalo, Obelélés gatvés rekonstrukcija. Jj nurode 1 is 2
apklausty Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) tarybos nariy ir Darbo partijos (DP) atstoveé.
Visi apklaustieji nurodé tas pacias jvardinimo priezastis: klaidos jau jsivéle per viesyjy pirkimy
konkursq ir pagal nurodytus terminus projektas nebuvo jgyvendintas. Reikia pabrézti ir tai, kad 1 is
apklaustyjy Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) partijos nariy Kaip
prasciausiai atliktqg darbg jvardino vandentvarkos infrastruktiros plétrq. Jdomu tai, kad sis darbas
pries tai uzduotame klausime, daugumos tarybos nariy buvo jvardintas kaip geriausiai atliktas
darbas. Jvardinimo priezastj nurodo tai, kad prastai parengta vandentiekio ir kanalizacijos tinkly
plétros strategija ir prasti gyventojy prisijungimo prie sistemos rodikliai. Taip pat tarybos narys dar
vienq kaip jvardinimo priezastj nurodo tai, kad sprendimas dél projekto jgyvendinimo taryboje buvo
priimtas per daug pataikaujant valdanciosios koalicijos partneriui — Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy
sqjungai (LVZS). Pastebimas tarybos nariy skirtingas prastai atlikty darby jvardinimas, pateikta

daug jvairiy atsakymy. Pateiktu klausimu net partijose néra vieningos nuomones.

3. Jusy nuomone, kuriai sri¢iai yra per mazai skiriama biudZeto asignavimy pagal
savivaldybés biudZete numatytas finansuoti programas? Kodél?

Vitolis Janusevicius. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

,luréty biiti daugiau skiriama gamtos apsaugai ir atlieky tvarkymui. Tai viena i§ prioritetiniy
savivaldybés sri¢iy”

Arvydas Kavaliauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai.

,»@atviy priezitrai ir daugiabuciy renovacijai. Turety prisidéti didesniomis i$laidomis, nes tai
skatinty Zmoniy gerove.

Darius Jurénas. Tévynés sqgjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

,»(Gatviy asfaltbetonio dangos remontui. Prastai pasirinkti savivaldybeés prioritetai.*

Vitas Sadauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»Maziausiai skiriama Radviliskio savivaldybés darbuotojy darbo uzmokesciui, jy maziausias
Siauliy apskrityje ir vienas maziausiy respublikoje. Dél neaikaus, nepagristo taupymo dar iki pat
2011 mety darbuotojai buvo priversti eiti 24 dienas per metus nemokamy atostogy. Per paskutinius 5
metus buvo vykdoma apie 70 projekty, finansuojamy i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy, kuriy
bendra suma buvo apie 100 min. Lity. Savivaldybei reikéjo prisidéti apie 10 min. Lity., kai kuriems
visai abéjotiniems projektams buvo “taupoma” 210 dirbanciyjy saskaita.*

»Per mazai skiriama gatviy, keliy prieziiirai ir remontui, jy dangos atnaujinimui.*
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Jonas Pravilonis. Lietuvos socialdemokraty partija

»Darbo uzmokesciui ir socialiniui draudimui, aplinkosaugai, kultirai. Per mazas Radviliskio
rajono savivaldybés biudzetas.*

Algirdas Venckus. Lietuvos socialdemokraty partija

»Svietimui, sveikatos apsaugai, naujy darbo viety kairimui, kultiros darbuotojy atlyginimy
didinimui. Neapgalvotai valdomi finansiniai resursai, triiksta programinio perspektyvinio pozilirio
rengiant investicines programas bei sudarant savivaldybés biudzetg.*

Jonas Povilaitis. Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sgjunga

»,Mano nuomone, per mazai skiriama sporto metodininky iSlaikymui kaimo vietovése
(senifinijose), rajoniniy keliy ir gatviy tvarkymui. Tod¢l, kad truksta finansavimo, o gal kai kur
mazejant gyventojy skaiciui, reikia perzitiréti etatus.

Rima Tarbuniené. Darbo partija

,»Visoms sritims, nes pasirinkta taktika — visoms sritims po kazkiek, kadangi pilnai finansuoti
programas léSy neuZtenka.*

Apibendrinus atsakymus, galima pastebéti, kad tarybos nariy nuomone per mazai skiriama
biudzeto lésy atlieky tvarkymui, daugiabuciy namy renovacijai, kultiros sriciai, sveikatos apsaugai.
Taciau dazniausiai paminéta buvo, jog skiriamy lésy triksta gatviy ir keliy prieZiiirai, remontui, jy
dangos atnaujinimui. Pastebéta, kad is 4 apklausty Tévynés sqjungos — Lietuvos krikSc¢ionys
demokratai (TS-LKD) partijos nariy tai paminéjo net 3 tarybos nariai. Tokios pat nuomonés yra
Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjungos (LVZS) narys. Kitas dazniausiai isgirstas atsakymas buvo, kad
savivaldybés asignavimy tritksta aplinkos apsaugai. Tai jvardino 1 is 4 apklausty Tévynés sqjungos —
Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) partijos nariy ir 1 i§ 2 apklausty Lietuvos
socialdemokraty partijos (LSDP) nariy. [domu tai, kad kiekvienoje apklaustoje partijoje atsirado po
1 tarybos narj, kuris jvardino, jog savivaldybés skiriamy pinigy tritksta tam tikros srities darbo
uzmokescio didinimui. Tévynés sqjungos — Lietuvos kriksc¢ionys demokratai (TS-LKD) partijos narys
paminéjo, kad reikalinga didinti savivaldybés darbuotojy darbo uzmokestj. Lietuvos socialdemokraty
partijos (LSDP) narys nurodeé, kad reikéty perZiiiréti kultiros darbuotojy atlyginimq, o Lietuvos
valstieciy ir Zaliyjy sqjungos (LVZS) atstovas paminéjo, kad reikéty didinti sporto metodininky

islaikymq kaimo vietoveése.

4, Jisy nuomone, kuriai sri¢iai yra per daug skiriama biudZeto asignavimy pagal
savivaldybés biudZete numatytas finansuoti programas? Kodél?

Vitolis Janusevicius. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

,Kompensacijy mokéjimas uz keleiviy pavezéjima. Savivaldybés sudaryta netikslinga sutartis

su vezeju®


http://www.tsajunga.lt/
http://www.tsajunga.lt/
http://www.tsajunga.lt/
http://www.tsajunga.lt/
http://www.tsajunga.lt/
http://www.tsajunga.lt/

55

Arvydas Kavaliauskas. Tévynés sqgjunga — Lietuvos krikscionys demokratai.

»Nemanau, kad tokiy programy §iuo metu yra.*

Darius Jurénas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»docialinéms pasalpoms. Dabartiné socialiniy paSalpy sistema skatina sisteminj nedarba,
parazitavimg ir darbiniy jgiidziy praradimg tarp dalies gyventojy. PopulistiSkai pataikaujama tam
tikram visuomenés socialiniam sluoksniui.*

Vitas Sadauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»Per daug skiriama vadinamam mokinio krepseliui, tai sudaro beveik trecdalj rajono biudzeto,
nepaisant to, kad mokiniy skaicius jau 10 mety, metai i§ mety mazéja. 30 mln. Lt. jau ne “krepselis”,
0 visas maisas.*

,»D¢€l nuostolingai pasiraSytos sutarties su privaciu vezéju, uz mokiniy pavezeéjima, vezeéjui kaip
kompensacija per metus mokama po 1min. Lt.*

Jonas Pravilonis. Lietuvos socialdemokraty partija

»Manau, kad nei vienai sri¢iai néra skiriama per daug 1éSy. Didelis démesys skiriamas
analizuojant biudzeto asignavimy skirstyma pagal savivaldybés biudZete numatytas finansuoti
programas.

Algirdas Venckus. Lietuvos socialdemokraty partija

»Mano nuomone tokiy néra.”

Jonas Povilaitis. Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sgjunga

»Netolygiai paskirstomos 1éSos kultirai senitnijose. Neatsizvelgiama | gyventojy skaiCiy
senitinijose. Per didelé¢ parama spaudai, televizijai Reikéty maziau arba visai neskirti léSy toms
organizacijoms, kurias i§laiko vyriausybé.*

Rima Tarbuniené. Darbo partija

»Projektams, kur paramos Saltinis yra Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir yra bitinas
savivaldybés prisidéjimas.*

Gauti atsakymai parodeé, kad dauguma apklausty tarybos nariy mano, jog Siuo metu sriciy
kurioms biity per daug skiriama biudzeto asignavimy néra. Taip | klausimq vieningai atsaké abu
kalbinti Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) nariai. Tokios pat nuomonés yra ir 1 is 4 kalbinty
Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) partijos nariy. Dar 2 tos pacios
partijos nariai paminéjo, jog jy nuomone savivaldybé yra sudariusi netikslingg sutartj su mokiniy
vezéju ir to pasekoje savivaldybé is savo biudzeto turi mokéti dideles kompensacijas. Lietuvos
valstieciy ir Zaliyjy sqjungos (LVZS) atstovo nuomone, reikéty maZiau arba visai neskirti biudzeto
lésy toms sritims ir organizacijoms, kurias islaiko vyriausybé. Pastebéta, kad Darbo partijos (DP)

naré irgi yra panasios nuomonés. Jos manymu, savivaldybé neturéty skirti pinigy projektams ar
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sritims, kuriy paramos Saltinis yra Europos Sgjungos struktiiriniai fondai. Galima pabrézti, kad Siuo
klausimu turéjo vieningq atsakymq tik vienos kalbintos partijos atstovai — Lietuvos socialdemokraty

partijos (LSDP) nariai.

5. Kaip manote, kokie tinkami veiksmai ir pakeitimai galéty pritraukti daugiau
pajamy i RadyviliSkio r. savivaldybés biudZeta?

S. a) Ar pritartuméte jvesti papildomas tikslines rinkliavas? (pvz. Automobiliy
stovéjimo mokestj)

Vitolis Janusevicius. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»Savivaldybei priklausancio turto efektyvesnis panaudojimas leisty gauti daugiau pajamy.*
a. ) ,,Nepritariu*

Arvydas Kavaliauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai.

»S>mulkaus ir vidutinio verslo skatinimas, naujy darbo viety ktirimas.*

a.) ,,Ne. Néra salygy teikti kokybiskas paslaugas. Tik uz kokybiskas paslaugas bty etiska
organizuoti rinkliavas, pvz., automobiliy stovéjimo mokestj rinkti nelogiska, nes néra tinkamy
stovéjimo aiksteliy svarbiausiose miesto vietose. Gatvés yra gana siauros ir jose automobilius laikyti
yra nesaugu, o nesaugi paslauga neturéty biiti apmokestinama.*

Darius Jurénas. Tévynés sqjunga — Lietuvos kriksc¢ionys demokratai

»Vienas 1§ seékmingiausiy projekty pritraukiant pajamas j RadviliSkio r. savivaldybés biudzeta
buvo ,,Plynojo lauko investicijy programa“ . Tai galéty biiti bet kurie veiksmai gerinantys Radviliskio
raj. investicinj patraukluma.*

»MokesCiy ir rinkliavy verslui mazinimas ar naikinimas. Draudimy ir apribojimy verslui
atsisakymas.

a.) ,,Pritariu.*

Vitas Sadauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

,wdmulkaus ir vidutinio verslo rémimas didinant finansavima.

»Padidinti Zemés tkio paskirties mokestj, sumazinti jiems taikomas lengvatas.*

Hltraukti | privatizuojamy objekty sarasg vadinamus socialinius biistus, kuriy savivaldybeés
zZinioje apie 240. Pavyzdziui, iSgyvenus jame 5 — 10 mety ir neturint jsiskolinimy leisti jsigyti.*

a.) ,,Pritariau, viena i§ galimy rinkliavy, tai apmokestinti sodininky bendrijy Zemes.*

Jonas Pravilonis. Lietuvos socialdemokraty partija

»Didesnio Radviliskio rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo fondo
kiirimas.*
,, Viesosios turizmo infrastrukturos ir paslaugy plétra Radviliskio rajone.*

»Verslo aplinkos gerinimas, sukuriant pramoninés zonos infrastruktiirg.*
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,Pritariu, ypa¢ ekologinei rinkliavai.*

Algirdas Venckus. Lietuvos socialdemokraty partija

,Didinti tikio paskirties Zemés mokestj.”

,»Nenaudojamo nekilnojamo turto mokescius, leisti gyventojams iSsipirkti socialinius biistus,
kurie jiems buvo suteikti iki 2003m. (tarnybiniai, zinybiniai), privatizuoti savivaldybei nereikalingg
nekilnojamajj turtg, iSieskoti skolas i§ fiziniy ir juridiniy asmeny, griez¢iau kontroliuoti finansiniy
asignavimy valdyma.*

a.) ,,Pritariu, automobiliy mokestis kaip tiksliné rinkliava néra socialiai teisingas, bet pritariu

brangiy automobiliy ir brangaus biisto apmokestinimui.*

Jonas Povilaitis. Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sqgjunga

»Kuriant naujas darbo vietas, sudarant palankias salygas smulkiam ir vidutiniam verslui,
supaprastinant jmoniy registravimo procediiras, diferencijuojant mokescius pirmaisiais veiklos
metais.*

a) ,,Nepritar¢iau jvesti papildomas rinkliavas. Tai ne kurortinis miestas, nes ir taip sparciai
mazéja gyventojy skaicius.*

Rima Tarbuniené. Darbo partija

,, Didesnis tarybos nariy aktyvumas ir pajamy kontroliavimas.*

a) ,,Dabar nepritar¢iau, nes labai daug gyventojy gauna tik minimumg ir gauna kompensacijas.”

Apibendrinus atsakymus, galima pastebéti, kad net 5 is 8 kalbinty partijy atstovy dazniausiai
paminéjo verslo aplinkos gerinimg. Jy nuomone, tai galéty pritraukti daugiau

pajamy § savivaldybés biudzetq. Buvo siiilomas Mokesciy mazZinimas verslui, draudimy ir
apribojimy verslui atsisakymas, supaprastinti jmoniy registravimo procediras, diferencijuoti
mokescius pirmaisiais veiklos metais ir sukurti pramoninés zonos infrastruktirg. Tokj papildomg
pajamy pritraukimo Saltinj nurodeé net 3 is 4 kalbinty Tévynés sqgjungos — Lietuvos krikScionys
demokratai (TS-LKD) partijos nariy. Taip pat 1 i 2 apklausty Lietuvos socialdemokraty partijos
(LSDP) nariy ir Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjungos (LVZS) atstovas. Siuo klausimu biity galima
iSskirti Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) kalbintus partijos narius, nes
beveik vienareiksmiskai sutaria dél reikalingo verslo aplinkos gerinimo. Taip pat tarybos nariai
siilé didinti iikio paskirties Zemés mokestj ir jtraukti socialinius buistus j privatizuojamy objekty
sqrasq. Tokius siilymus pateiké 1 is Tévynés sqgjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD)
partijos kalbinty nariy ir 1 is Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) atstovy. Ne visi tarybos
nariai pritarty jvesti papildomas tikslines rinkliavas. Buvo apklausti 8 tarybos nariai, o sitilymui
pritarty pusé apklausty tarybos nariy: 2 is 4 apklausty Tévynés sqgjungos — Lietuvos krikscionys
demokratai (TS-LKD) partijos nariy ir 2 is 2 Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) nariy.
Pastebima LSDP partijos apklaustyjy nariy bendra nuomoné dél papildomy tiksliniy rinkliavy
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jvedimo. Papildomoms tikslinéms rinkliavoms nepritarty Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjungos

(LVZS) ir Darbo partijos (DP) kalbinti nariai.

6. Kokie savivaldybés pajamy Saltiniai yra socialiai teisingi? Kokie pajamy Saltiniai
socialiai neteisingi? Kodél taip manote?

Vitolis Janusevicius. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

,»S0cCialiai neteisingy pajamy nezinau, viskas teisinga“

Arvydas Kavaliauskas. Tévynés sqgjunga — Lietuvos krikscionys demokratai.

HJuridiniy ir fiziniy asmeny mokesc¢iai, mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis yra
socialiai teisingi.*

,Nemanau, kad savivaldybés pajamy Saltiniai yra socialiai neteisingi. Visy savivaldybés fiziniy
ir juridiniy asmeny moraliné atsakomybé ir sgmoningumas jgalinty pagerinti gyvenimo kokybe visos
savivaldybés gyventojams.

Darius Jurénas. Tévynés sqjunga — Lietuvos kriksc¢ionys demokratai

., Teisingi yra tie, kurie yra visuotini, tokie kaip gyventojy pajamy mokestis.*

»Neteisingi yra tie, kurie baudzia socialiai aktyvesnius, bei daugiau uzdirbancius Zmones. (Pvz.
zemeés mokestis, nekilnojamo turto mokestis ir pan.) Tai skatina neveikluma, propaguoja parazitinj
gyvenimo buidg (atimk i§ aktyvaus ir duok tinginiui).*

Vitas Sadauskas. Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai

»Socialiai neteisingas pajamy Saltinis yra nusisavintos socialinés iSmokos 1§ skurdziausiai
gyvenanciy, neturinciy darbo gyventojy. IS beveik 1000 gyventojy, beveik 600 nesutiko Zeminti savo
orumo ir atlikti vadinamg visuomenei naudingg darbg. Jie liko be jokio pajamy Saltinio, bet uz tai
savivaldybés klerkai dziaugiasi i§ vargSy atimtais 2.400 mln.Lt. Dauguma jy yra jaunimas, tik kg
baige vidurines, aukS$tgsias mokyklas, turintys bakalauro, magistro diplomus. Rajonas tapo
nepatrauklus jiems dél did¢jancio nedarbo nesant socialiniy garantijy. Nemaza dalis jy jau iSvaziavo |
miestus, daugiausia | Vilniy, kai néra vadinamy ,,pilotiniy* projekty. Rajonas vis labiau panaséja j N.
Akmene, Silale ar j DidZiasalj. Gyventojy skaiius per paskutinius 20 mety sumazéjo nuo 55 tikst.
iki nepilnai 40 tukst. RadviliSkio mieste nuo 24,5 tikst. iki 17 tukst.”

Jonas Pravilonis. Lietuvos socialdemokraty partija

,, Visi savivaldybés pajamy Saltiniai yra socialiai teisingi.*

Algirdas Venckus. Lietuvos socialdemokraty partija

,,Butinas brangaus nekilnojamo turto mokestis.*
»docialiai neteisingas SiukSliy mokestis (rinkliava), kuris taikomas visiems vienodas.

Neteisingas gyventojy pajamy mokestis, turi bati diferencijuojami pagal gaunamy pajamy dyd;.
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Socialiai neteisingai administruojamas privalomo socialinio draudimo mokestis. Dividendy
apmokestinimas palankus tik akcininkams.”

Jonas Povilaitis. Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sqgjunga

»Atidirbimas uz socialines pasalpas leidzia taupyti 1éSas. Visi mokesciai teisingi.*

Rima Tarbuniené. Darbo partija

»Socialiai teisingos visos pajamos, tik reikalingas brangaus turto mokestis*.

Gauti atsakymai parodé, kad dauguma apklausty tarybos nariy mano, kad visi savivaldybés
pajamy Saltiniai yra socialiai teisingi, socialiai neteisingy néra. Tokios nuomonés laikosi 5 is 8§
kalbinty partijy nariai: 2 is 4 Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD) partijos
nariy, 1 i§ 2 Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) atstovy, Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy
sqjungos (LVZS) ir Darbo partijos (DP) kalbinti nariai. Jdomu tai, kad smarkiai iSsiskyré dviejy
partijy nariy nuomonés. Vienas Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD)
partijos narys pabrézé, kad neteisingi mokesciai yra tie, kurie baudzia socialiai aktyvesnius ir
daugiau uzdirbancius zZmones: zZemés mokestis, nekilnojamo turto mokestis. Kitas kalbintas narys,
Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) atstovas pabrézé, kad biitinas brangaus nekilnojamo turto
mokestis. Taip pat issiskyré vieno Tévynés sqjungos — Lietuvos krikscionys demokratai (TS-LKD)
partijos nario nuomoné, kad gyventojy atidirbimas uz socialines iSmokas yra socialiai neteisingas
reiskinys. Nors pries tai interviu metu tos pacios partijos atstovai buvo paminéje, kad pritaria tokiai
jvestai tvarkai, tai leidzia sutaupyti biudzeto lésas. Pastebimas nesusikalbéjimas tarp tos pacios

partijos nariy.

3.3. Gyventoju ir savivaldybés tarybos nariy poziciju palyginimas

Atlikus Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy nuomonés tyrima ir apklausus interviu metu
Radviliskio rajono savivaldybés tarybos narius buvo i$siaiSkinta apklaustyjy nuomoné kaip vertina
rengiamus savivaldybés biudZetus, ar tinkamai yra skirstomos biudzeto iSlaidos. Gyventojai iSsaké
nuomong ar uztenka finansavimo nurodytoms veiklos sritims. Taip pat palyginimo principu
ivardintos veiklos sritys ir programos, kurios jy nuomone yra svarbesnés ir kurioms reikalinga skirti
daugiau biudzeto pinigy. Apklausus tarybos narius suzinota kokius per paskutinius dvejus metus
atliktus darbus jie vertina pras¢iausiai ir kokius i$skiria kaip geriausiai atliktus darbus. Jvardintos
programos, kurias jy nuomone savivaldybé finansuoja per daug ir kurias per mazai. SuZinota jy
nuomoné apie papildomy tiksliniy rinkliavy jvedima. I$siaiSkinta kokius tarybos nariai noréty jvesti
pakeitimus, kad buty galima pritraukti daugiau pajamy j savivaldybés biudzeta. Taip pat suzinoti

kokie yra rajono gyventojy ir tarybos nariy prioritetai skirstant savivaldybés biudZeto pinigus.
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ISsiaiSkinta tarybos nariy nuomoné, kad sri¢iy kurioms buty per daug skiriama biudzeto
asignavimy néra. Apklausti gyventojai mano, jog savivaldybés skiriamy biudzeto 1&Sy triikksta visoms
veiklos sritims ar programoms, kurios buvo jvardintos apklausoje. Todél galima daryti i§vada, kad
apklausti gyventojai ir tarybos nariai vieningai sutaria, jog Siuo laikotarpiu visoms sritims triiksta
1ésy, kad biity galima uztikrinti tinkama veikla.

Apklausti gyventojai prioriteto tvarka jvardino programas ir veiklos sritis kam reikalinga skirti
daugiausiai savivaldybés biudzeto 1éSy. Ivardinta taip: vieSoji tvarka ir visuomenés apsaugos
priezitura, zemés iikio ir kaimo plétros programa, aplinkos apsauga, kulturinés veiklos organizavimas,
Svietimo paslaugos programa, turizmo sritis.

Taigi daugiausiai apklausty gyventojy iSsaké nuomone, jog savivaldybé per mazai skiria
biudzeto 1&Sy vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai uztikrinti. Jie noréty didesnio 1&éSy skyrimo tai
sri¢iai kuri uztikrina, jy pa¢iy sauguma. Siuo poziiriu pastebimas panasumas su tarybos nariy
iSsakyta nuomone. Pastaryjy papraSius jvardinti kam reikéty skirti didesnj finansavimg turéjo
vieningg atsakyma. Jy nuomone labiausiai skiriamy 1é8y triiksta gatviy ir keliy priezitirai ir remontui.

Pastebétos dviejy apklausty grupiy skirtingos nuomonés dél zemés tkio ir kaimo plétros
programos finansavimo. Daugiau nei pus¢ apklausty gyventojy iS§saké nuomong, jog triksta biudzeto
pinigy $iai programai. Taciau buvo tokiy tarybos nariy, kurie mano, jog reikéty didinti tikio paskirties
zemés mokest] ir taip pritraukti daugiau pajamy ] savivaldybés biudzets. Akivaizdu, kad Siuo
klausimu abi apklaustos grupés turi skirtingg pozicija.

Nustatyta, kad apklausty gyventojy iSsakyta nuomone, ne ka maZiau svarbus didesnis
finansavimas — kulttrinés veiklos organizavimui. Galima sakyti, jog buvo tarybos nariy tarpe
apklaustyjy, kurie laikosi panaSios pozicijos. Jy iSsakyta nuomoné, kad per maZzai skiriama biudZeto
asignavimy kultaros veiklai. Taip pat interviu metu tarybos narys paminéjo, kad kultirai netolygiai
paskirstomos 1éSos senilinijose. Néra atsizvelgiama j gyventojy skaiCiy senilinijose, o tai jtakoja
neteisingg léSy skirstyma. Rajono kultiiros darbuotojams yra skiriami per mazi darbo uZzmokesciai.
Reikéty atsizvelgti ] iSsakytas pastabas ir komentarus, ko pasekoje sumazéty gyventojy mananciy,
kad kulturinés veiklos organizavimui skiriama per mazai biudzeto 1&sy.

Akivaizdu, kad apklausty gyventojy tarpe yra nemaza dalis mananciy, jog Svietimo paslaugos
programai nereikéty skirti beveik pusés biudZeto pinigy. Jiems pritarianciy yra ir tarp kalbinty
tarybos nariy. Jy tarpe buvo iSsakyta nuomoné, kad per daug skiriama biudzeto 1éSy mokinio
krepseliui, tai sudaro beveik trec¢dalj rajono biudzeto. Paminéta, kad mokiniy skaicius jau 10 mety i$
eilés mazéja, taciau skiriamy pinigy dalis mokinio krepSeliui mazai keiciasi. Taip pat tarybos nariy
i§sakytas svarus argumentas tai, kad Siuo metu savivaldybé yra sudariusi netikslingg sutart] su

mokiniy vezéju ir to pasekoje savivaldybé i§ savo biudzeto turi mokéti dideles kompensacijas. Taigi
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gali buti, kad tarybos nariy tarpe buvo iSsakyta problema, kurig pasalinus buty sutaupytos taip
reikalingos biudzeto 1ésos.

Nustatyta, kad apklausty gyventojy tarpe maziausiai biudzeto islaidy lyginant su kitomis
veiklos sritimis skirty turizmo sriciai. Akivaizdu, kad tai néra aktualu, nes yra kity sri¢iy, kurioms yra
reikalingas didesnis savivaldybés biudzeto pinigy skyrimas. Taciau tarybos nariy tarpe buvo tokiy
nariy, kurie kaip tinkama veiksmga pritraukti daugiau pajamy j savivaldybés biudzetg nurodé turizmo
srit]. VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra Radviliskio rajone, galéty biiti vienas i$
savivaldybés strateginiy tiksly ateityje.

Pastebéta, kad ne visais klausimais apklausty gyventojy ir tarybos nariy nuomonés sutampa.
Apklaustieji nurodo savivaldybés biudzety ir teigiamas ir neigiamas puses. Todél galima daryti
iSvada, kad apklausti gyventojai ir tarybos nariai vieningai sutaria tik vienu klausimu — $iuo metu
visoms veiklos sritims ir programoms triikksta savivaldybés biudzeto 1¢3y.

ISanalizavus tyrima, galima teigti, kad gyventojy ir tarybos nariy atsakymai patvirtina darbe
iSkelta hipoteze — planuojant Radviliskio rajono savivaldybés biudzetg tarybos laisvés apribotos
jstatymo, be to skirtingy frakcijy nariai skirtingai vertina prioritetus, ne visada pavyksta susitarti,
todel gali biiti nepanaudoty galimybiy savivaldybés veiklai gerinti. Atlikus tyrimg pastebéta, jog
frakcijy nariai turi skirtingus pozitrius bei nuomones apie finansavimo prioritetus. Nustatyta, kad
viena 1§ galimybiy savivaldybés veiklai gerinti — savivaldybés darbuotojy ir gyventojy
bendradarbiavimas. Savivaldybé turéty didinti vykdomy programy atvirumg, labiau atsizvelgti |
gyventojy iSsakoma nuomong ir pasiilymus. Kita pusé turéty buti aktyvesné visuomeniniame

gyvenime, aktyviau dalyvauti formuojant biudZeting politika.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Darbe buvo iSsamiai iSnagrinétas RadviliSkio rajono savivaldybés biudzetas: jo rengimas,
tvirtinimo tvarka, pajamy ir islaidy struktiira bei sandara. Atlikus Lietuvos Respublikos teisés akty,
mokslinés literattiros ir Radviliskio rajono savivaldybés biudZeto analizg, bei atlikus gyventojy
nuomongés tyrima ir tarybos nariy interviu pateikiamos tokios isvados:

e  Savivaldybés biudzeto rengimo ir vykdymo tvarka yra grieztai reglamentuota teisiniais
dokumentais. Taip pat savivaldybés finansavimo S$altiniai yra riboti, biudZetas formuojamas
atsizvelgiant | atitinkamy institucijy nustatytus ir jvertintus rodiklius. Todél savivaldybé negali biti
savarankiska vykdant savo funkcijas ir maksimizuojant visuomenés gerove.

e  Biudzeto rengimo ir vykdymo darbai labai priklauso nuo atsakingy savivaldybés organy
priimamy sprendimy. Taigi svarbu, kokia yra atitinkamy savivaldybés finansiniy skyriy darbuotojy
kvalifikacija ir patirtis, kokia yra vykdoma savivaldybés auks$¢iausios valdzios finansiné politika.
Tam, kad pasiekti veiksmingg savivaldybés vykdoma politika, reikalinga kryptingai ir efektyviai
rengti biudzetus. Todél turéty buti savivaldybés darbuotojo pastoviai keliama darbo kvalifikacija ir
motyvacija. Kas tam tikra nustatyta laikg turéty buti perzitrima ar savivaldybés darbuotojas turi
kompetencijos toliau atlikti savo darba.

e  Analizuojant paskutiniy penkiy mety RadviliSkio rajono savivaldybés biudZetus pastebéta,
kad didziausig biudzeto pajamy dalj sudaro dotacijos gautos i$ valstybés biudzeto. Jos sudaro nuo
50,5 proc. iki 56,4 proc. visy biudZeto pajamy ir pastebimas pastovus jy didéjimas. Didéjant dotacijy
lygiui bendroje pajamy struktiiroje, mazéja savivaldybés finansinis savarankiSkumas. Todél
savivaldybei tikslingiau pritraukti pajamas 1§ kity pajamy Saltiniy. turéty biti savivaldybés
darbuotojo pastoviai keliama darbo kvalifikacija ir motyvacija. Galéty didinti gyventojy pajamy
mokesCio jplaukas. Jas savivaldybé galéty padidinti skiriant didesnj démesj verslo aplinkos
gerinimui: mokes¢iy mazinimas verslui, draudimy ir apribojimy verslui atsisakymas, supaprastinti
Jmoniy registravimo procediras, diferencijuoti mokes€ius pirmaisiais veiklos metais ir sukurti
pramoninés zonos infrastruktiirg. Taip pat stiprinti tiesioginiy uZzsienio investicijy pritraukimo
politika.

e  Analizuojant Radviliskio rajono savivaldybés paskutiniy penkiy mety biudZeto iSlaidas
pagal valstybés funkcijy klasifikacija nustatyta, kad savivaldybés skiriamy asignavimy dalis
Svietimui biudzeto i$laidy struktiiroje vidutiniSkai yra 54,5 proc. Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad

daugumos apklaustyjy nuomone neteisinga, kad pusé savivaldybés biudzeto 1€y skiriama Svietimo
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sri¢iai. Norint sutaupyti savivaldybés 1ésas ir jas skirti kitoms sritims, reikalinga pertvarkyti mokykly
tinklg Radviliskio rajone. Netikslinga laikyti ugdymo jstaigas, kurios yra i§laikomos kity saskaita.

e  Gyventojy aktyvumas formuojant savivaldybés biudzeting politika yra labai nedidelis.
Savivaldybé mazai skiria démesio biudzeto rengimo klausimams ir vykdomai politikai vieSinti.
Gyventojai turéty buti aktyvesni visuomeniniame gyvenime. Bitina savivaldybei didinti vykdomy
programy atviruma. Taip pat labiau atsizvelgti | gyventojy iSsakomg nuomong ir pasiilymus. Tai

vienas i$ galimy budy, kuris padéty tikslingiau skirstyti biudzeto 1ésas.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe ,,Radviliskio rajono savivaldybés finansinés veiklos analizé*
iSanalizuota ir jvertinta kaip vietos valdzia formuoja, rengia ir vykdo biudzets. ISkeltos savivaldybés
biudZeto rengimo problemos bei pateikti sitilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje Sio darbo
dalyje teoriniu aspektu pateikiama savivaldybés biudzeto samprata, pajamy ir asignavimy struktira,
biudzeto formavimo principai ir metodai. Antroje darbo dalyje analizuojama savivaldybés biudzeto
pajamy ir iSlaidy dinamika 2008 — 2012 m. Trecioje darbo dalyje pateikiami autorés atlikty tyrimy
rezultatai. Atliktas gyventojy nuomonés tyrimas ir tarybos nariy interviu, iSsiaiSkinta kam yra
teikiami prioritetai skirstant savivaldybés biudzeto pinigus, kurioms sritims biudzeto 1ésy skiriama

per daug ir kurioms per mazai.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybés biudzetas, pajamos ir iSlaidos, asignavimai, biudZeto

formavimas ir vykdymas.
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Finance Management. Supervisor assoc. doc. dr. M. Strumskis. — Vilnius: Mykolas Romeris

University, Faculty of Economics and Finance Management, 2013. — 74 p.

ANNOTATION

Master's final work “Analysis of financial activities for Radviliskis district municipality*
analyzed and evaluated as a local government formulates, develops and implements the budget. The
municipal budget’s preparation problems are analyzed and made proposals how to solve these
problems. A conception of the municipal budget, income and appropriations structure, principles and
methods of the budget are theoretically given in the first part of this work. The municipal budget
income and expenditure dynamics in 2008 - 2012 y. are analyzed in the second part of the work. The
third part presents the author's research results. Was made survey of residents and interviewed
council members revealed the priorities of budget money allocations, which areas of the budget

allocated too much and which not enough.

Key words: budgets, income and expenses, appropriations, budget formation.
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magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. M. Strumskis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 74 p.

SANTRAUKA

Formuojant savivaldybés biudzeta svarbiausia sudaryti sglygas plétotis visuomenés gerovei.
Dazniausios problemos su kuriomis susiduria savivaldybé, tai finansiniy istekliy stoka ir efektyvus
turimy 1éSy panaudojimas. Sprendziant tokio pobudzio klausimus savivaldybé turi priimti
tikslingiausius ir tinkamiausius sprendimus. Praktika rodo, kad sprendziant iskilusias problemas,
savivaldybé dazniausiai remiasi jau jvykusiais pokyciais. Efektyviau bity, jeigu atsakingi asmenys
biudzeto formavimo ar naujy finansiniy istekliy planavimo klausimais remtysi prognozémis. Taip pat
biitina jvertinti Salies ekonominés padéties pasikeitimus ir teisés akty ar jstatymy pakeitimus.

Atsakomybe uz biudZeto rengima ir vykdyma visuomet prisiima savivaldybe, todé¢l pravartu
ieskoti galimybiy ir biidy, kaip tinkamiausiai valdyti biudzeto finansus, kad bty patenkinti gyventojy
poreikiai ir lukesciai.

Viena 1§ iSkelty darbo problemy — Radviliskio rajono savivaldybé ruoSiant biudZetg susiduria
su problemomis, nuo kuriy sprendimo priklauso rajono gyventojy pasitenkinimas savivaldybes darbu.

Magistro baigiamajame darbe autoré aptaré savivaldybés biudZeto samprata, apzvelge
savivaldybés biudzeto formavimo principus ir metodus. Atliko 2008 — 2012 mety Radviliskio
savivaldybés biudzeto pajamy ir i$laidy analize, jvertino jy dinamikg ir kitimg jtakojancius veiksnius.
Praktinio tyrimo metu buvo analizuojama, kokia vyrauja savivaldybés gyventojy ir savivaldybés
tarybos nariy nuomoné ir pozilris biudzeto islaidy skirstymo klausimais. Magistro darbo

rekomendacijose pateikiami iSkelty problemy sprendimo budai.
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SUMMARY

Important in shaping the municipal budget to enable development of public welfare. The most
common problem faced by the municipality, it is lack of financial resources and effective utilization
of it. Solving these issues municipality have to adopt targeted and the most appropriate solutions.
Practice shows that solving these problems, the municipality commonly refers to the changes. More
effective would be if those responsible persons, planning new financial resources would use
forecasts. It is also necessary to assess the country's economic situation and the acts or laws.

Responsibility for budget preparation and execution always takes the municipality, so it is
useful to look for opportunities and ways to the best manage of the budget in order to satisfy the
needs and expectations of the population.

One problem of the work - preparation of the budget is facing a lack of fundings and efficient
use of available resources in the Radviliskis district municipality, so it is appropriate to make right
decisions on which depends welfare of the population.

In Master's work the author discussed the concept of the municipal budget, overviewed of the
budget principles and methods. Carried out in 2008 - 2012 years Radviliskis municipal budget
income and expenses analysis, assessed the dynamic of influencing factors. Practical study examines
the dominating opinion of the population and municipal councilors and their view to budget
allocation issues. In recommendations of Master's work are ways how to solve these problems and

issues.



PRIEDAI

1 PRIEDAS

MOKINIU SKAICIUS BENDROJO UGDYMO MOKYKLOSE 2008 — 2012 M.

2008 -2009 2009 - 2010 2010 - 2011 2011 -2012 2012 - 2013

Mokiniy skaicius 6890 6485 6118 5817 5510
Radyviliskio

rajone

Mokiniy skaicius 3429 3227 3039 2913 2763
Radviliskio

mieste

2 PRIEDAS

RADVILISKIO RAJONO MOKINIO KREPSELIS 2009 — 2012 M. (tiikst. Lt.)

2009m.

2010m.

2011m.

2012m.

35 765,00

31 480,00

32 348,00

30 845,00
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Radyviliskio r. savivaldybés gyventoju nuomonés tyrimas
3 PRIEDAS

Sveiki, rasau magistrinj darba tema ,,Radviliskio r. savivaldybés finansinés veiklos analizé®.
Noréciau suzinoti jiisy nuomong apie savivaldybés skirstomus biudzeto finansus. Anketa yra skirta
Radviliskio r. savivaldybés gyventojy nuomoneés tyrimui. Atsakymai bus naudojami tik magistriniame

darbe, anketa yra anoniminé. Dékoju i§ anksto!!

1. Kaip manote ar teisinga, kad daugiau nei 50 proc. Radviliskio r. savivaldybés biudzeto lésy yra

skiriama Svietimo paslaugoms ir jos kokybés uztikrinimo programai?

e Teisinga
¢ Neteisinga

e NeZinau

2. Kaip manote, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau biudzeto lésy?

e Viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai
e Aplinkos apsaugai

e NeZinau

3. Ar skirtuméte papildomai kas ménesj po 1 It tam, kad biity uztikrinta geresné aplinkos apsauga?

e Taip
e Ne

e NeZinau

4. Jisy nuomone, ar savivaldybé pakankamai biudzeto léSy skiria Zemés ukio ir kaimo plétros

organizavimui?

e Taip
e Ne

e NeZinau

5. Kaip manote, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau biudzeto lésy?

e Kultiirinés veiklos organizavimui
e Turizmo rémimui

e NeZinau

6. Ar Radviliskio r. savivaldybé pakankamai riupinasi aplinkos apsauga?

e Taip
e Ne

e NeZinau
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7. Jisy nuomone, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau biudzeto lésy?

e Svietimui
e Kultirinés veiklos organizavimui

e NeZinau

8. Kaip manote, kam Radviliskio r. savivaldybé turéty skirti daugiau biudzeto lésy?

e Zemes tkio ir kaimo plétrai
e Turizmui

e NeZinau

9. Sureitinguokite prioriteto tvarka, kaip skirtuméte Radviliskio r. savivaldybés biudzeto lésas. (1 —

daugiausiai, 6 — maziausiai)

e Aplinkos apsauga = Svietimas * VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga

» Zemés ikio ir kaimo plétra = Turizmas = Kultdrinés veiklos organizavimas

10. Jasy lytis?

e Vyras = Moteris

11. Kuriai amzZiaus grupei jis priklausote?

e 18-25 = 26-35 = 36-45 = 46-55 = Nuo 56

12. Jasy issilavinimas?

e Pagrindinis = Vidurinis = Profesinis = Aukstasis neuniversitetinis

= Aukstasis universitetinis = Kitas

13. |Pagrindinis Jiisy pajamy Saltinis|:

e Darbo uzmokestis * Pasalpos = Pensija * Pajamos i§ tikinés veiklos

= Individuali veikla = Kita
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TARYBOS NARIU INTERVIU KLAUSIMAI
4 PRIEDAS

. Kokius Radviliskio r. savivaldybés tarybos darbus isskirtuméte kaip geriausiai atliktus per

paskutinius dvejus metus? Kodél? Kas uz tai atsakingas? (nurodykite nuo 2 iki 3 darby)

. Kokius Radviliskio r. savivaldybés tarybos darbus isskirtuméte kaip prasciausiai atliktus per
paskutinius dvejus metus? Kodél? Kas uz tai atsakingas? (nurodykite nuo 2 iki 3 darby)

. Jilsy nuomone, kuriai sriciai yra per mazai skiriama biudzeto asignavimy pagal savivaldybés

biudzete numatytas finansuoti programas? Kodél?

. Jusy nuomone, kuriai sric¢iai yra per dauq skiriama biudzeto asignavimy pagal savivaldybés

biudzete numatytas finansuoti programas? Kodel?

. Kaip manote, kokie tinkami veiksmai ir pakeitimai galéty pritraukti daugiau pajamy j
Radviliskio r. savivaldybés biudzetq?
a) Ar pritartuméte jvesti papildomas tikslines rinkliavas? (pvz. Automobiliy

stovéjimo mokestj)

. Kokie savivaldybés pajamy Saltiniai yra socialiai teisingi? Kokie pajamy Saltiniai socialiai

neteisingi? Kodeél taip manote?



