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IVADAS

Mokesciai - tai privalomojo pobiidZio mokéjimai valstybei. Jie nesiejami su kazkokiu
konkreciu atpildu ar nauda mokétojui, todél pastarieji mokescius vertina kaip tam tikra nasta.

Mokesciy sistema - tai visuma mokesc¢iy, kuriuos nustato valdzia ir ima vykdomosios
institucijos, taip pat mokes¢iy nustatymo metodai ir principai.

Tradicinés sistemos, kurios naudojamos daugumoje iSvystyty valstybiu, Salininkai isskiria
kelis mokes¢iy uzdavinius:

1) valstybés pajamuy, reikalingy jos i$laidoms (valstybés valdymui, nacionalinei apsaugai,
Svietimui, sveikatos apsaugai ir kt.) padengti, formavimas;

2) mokesciai gali buti panaudoti ir kaip poveikio ekonomikai bei iikio stabilizavimui
priemoné. Apmokestinimas turi padéti siekti kuo didesnio uzimtumo, pastovaus iikio gamybinio
pajégumo kilimo, turi prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo.

Manoma, kad gerai funkcionuojanti laisvosios rinkos sistema gali uztikrinti optimaly
iStekliy paskirstyma ivairioms tkinés veiklos sritims, panaudojimo tikslams, taciau negali
garantuoti socialiai priimtino prekiu ir paslaugy paskirstymo tarp individy. Reikia nepamirsti,
kad paciam disponavimui iStekliais budingas netolygumas. Laisvosios rinkos sistema neturi
savaiminio mechanizmo pajamy paskirstymo netolygumui islyginti. Tod¢l nusprendus, koks
paskirstymas Salyje siektinas, Siam uzdaviniui spresti gali buti panaudota ir mokesciy sistema.
Kaip laisvosios rinkos mechanizmo netobuluma galima vertinti nepakankama tam tikro
ekonomikos sektoriaus ar regiono iSvystyma. Todél Siy ir kai kuriy kity klausimuy (pvz.:
gimstamumas, aplinkos uZzterStumas ir pan.) sprendimas taip pat laikomi apmokestinimo
uzdaviniais. TradiciSkai prie ju priskiriamas ir socialiai nepatraukliy prekiy gamybos ir vartojimo
apribojimas.

Siandien kyla daug diskusijy dél mokeséiy sistemos optimalumo. Ir nenuostabu, nes
pajamy perskirstymo mechanizmas, jgyvendinamas per mokescius, iSkreipia laisvosios rinkos
désnius, stabdo ekonomini augima. Tradicinés mokes¢iy reformos Salininkai akcentuoja
neigiama mokesCiy, o ypa¢ aukSty progresyviniu mokes¢iy itaka efektyviam iStekliy
paskirstymui iikyje. Jie teigia, kad bendros mokesCiy nastos mazinimas skatins taupyma ir
gamybos augima, leis pasireiks$ti laisvosios rinkos jégoms. Tai labai tinka besivystancioms
Salims, nes pagrindinés ju problemos dazniausiai ir yra kapitalo stoka bei létas pramonés
augimas.

Tokia darbo tema buvo pasirinkta siekiant bendrai jvertinti Lietuvos mokesciy sistema ir
Nacionalinio biudZeto surinkimo problemas. Visuomenés nuomoné labai skiriasi vertinant miisy
Salies mokesciy sistema, taciau beveik visi sutinka, kad dar daug kas turi buti nuveikta tobulinant

ne tik mokescius atskirai, bet ir pacia sistema.



Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema.

Problema — stebint ir vertinant Lietuvos Vyriausybés veiksmus, kyla nemazai klausimy,
susijusiy su mokesciy administravimu, mokes¢iy pagristumu bei ju interpretavimu, i kuriuos
sunku gauti vienareikSmius, visiems priimtinus atsakymus.

Hipotezé — Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema néra tinkamai subalansuota su
elastingomis jplaukomis, tai yra, kada, neivedant naujy mokesciy ir nedidinant esamy mokesc¢iy
tarify, iplaukos i§ mokesciu didéja sparciau negu nacionalinés pajamos. Jai bidinga mokes¢iy
tarify, lengvaty ir iSimCiy kaita, juos reglamentuojan¢iy istatymy gausios pataisos, ju
apskaiciavimo sudétingumas ir nepastovumas, o tai susij¢ su neigiamu poveikiu Salies tikiui.

Sio darbo tikslas — Lictuvos Respublikos mokeséiy sistemos analizé: mokesiy
efektyvumas, ju duodamos pajamos Nacionaliniam biudzetui, pacios mokesCiy sistemos ir
atskiry mokesciy privalumai ir trilkumai, galimi ju sprendimo biidai.

Pagrindiniai darbo uZdaviniai:

1) atskleisti mokesciy reik§me valstybés finansy sistemoje ir pagrindinius apmokestinimo

principus;

2) apibiidinti mokesciy teorijas bei identifikuoti skirtumus tarp ju;

3) iSanalizuoti Lietuvos valstybés pajamy sistema, pagrindiniy mokestiniy iplaukuy i

Nacionalini biudZeta struktiira ir kitimo tendencijas;

4) nustatyti ir ivertinti mokesCiy sistemos sary$i su pagrindiniais ekonominiais tkio

rodikliais, mokesciy sistemos atitikima bendroms ES apmokestinimo tendencijoms;

5) pateikti pasitilymus dél mokes¢iy administravimo gerinimo Lietuvoje.

Tiriant mokesc¢iy sistema naudoti analizés ir sintezés, palyginimo, apibendrinanc¢iy rodikliy
sudarymo, statistiniy duomeny analizés, monografinis, grafinis ir kiti metodai.

Siame darbe naudotasi mokslinés literatiiros $altiniais, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos Bendrijos statistikos
tarnybos Eurostat skelbiamais statistiniais duomenimis, Lietuvos Respublikos teisés aktais, kitais
dokumentais.

Magistro baigiamojo darbo apimtis - 83 puslapiai. Darbe pateikiama 4 priedai, 6 lentelés ir
17 paveiksly. Darbas susideda i§ turinio, ivado, trijuy skyriy, iS§vady, panaudotos literatiros

saraso.



1. MOKESCIU SAMPRATA, JU BUTINUMAS IR
PAGRINDINES MOKESCIU TEORIJOS

1.1. Mokesciy ekonominé ir socialiné reik§mé

Yra daug skirtingy biidy apibrézti mokesciy savoka, pvz.: ,,mokesciai yra privalomi fiziniy
ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei ir jos vietos valdzios institucijoms™ (Rimas, Staciokas,
1996, p. 6). Taciau, joks apibrézimas negali biiti iSsamus tam, kad atskleisty mokes¢iy sampratos
aspektus. Vadinasi, bet kokia apibrézimo riisis palieka per daug dviprasmybiy dél neiSvengiamai
priestaraujanciy interpretacijy. Saviciausi mokesCiy ir apmokestinimo apibrézimai pateikiami
Zemiau.

»Mokesciai yra kaina, kuriq mes mokame uz civilizuotq visuomene** — Oliver Wendell
Holmes

., Apmokestinimas yra apiplésimas *“ — Frank Chodorov

“Mokesciai yra valstybés pagrindas” — Markas Tulijus Ciceronas (Cicero)

Pasaulin¢ praktika rodo, kad visuotinai naudingos socialinés paslaugos, kuriy imasi
valstyb¢, negali biiti paliekamos privatiems jmonininkams ir verslo atstovams. Tai biity arba per
didelis jiems uzdavinys, arba tokiy paslaugu teikimo privatus sektorius paprasciausiai vengia,
nes uz jas nebiina atlyginama. Savaime aisku, kad privatiems asmenims ,,nenaudinga organizuoti
apsauga nuo uzsienio uzpuolimo ir iSlaikyti kariuomeng, karo laivyba, oro pajégas, organizuoti
civiling gynyba bei slaptyju tarnyby veikla. Privatiis asmenys vargiai imtysi palaikyti vidaus
sauguma ir iSlaikyti policija, teismus* (Buskevicitte, 2005, p. 8).

Taigi, taikant Sias vieSasias paslaugas, centrinés bei vietinés valdzios isikiSimas biitinas,
nors ir nesutariama, kokio lygio tas jsikiSimas turéty buti ir kokius mokes¢ius uz minétas
paslaugas i valstybés izda privaléty mokéti gyventojai. ,,Vieni mano, kad Siuolaikiné valstybé yra
nuveikusi daugiau negu reikéty, o kiti yra isitiking, kad valdzia galéty padaryti gerokai daugiau,
padédama pilieCiams gyventi turtingiau ir geriau® (Tomas, 1991, p. 130).

Kaip teigia J. Rimas ir R. Staciokas (1996, p. 5), ,,valstybés iSlaidas apmoka jos gyventojai,
tai yra mes patys, mokédami mokesc¢ius, muitus ir kitas rinkliavas®.

Siuo pozitiriu mokes¢iai suvokiami kaip jstatymo nustatyta jmoka. Mokes&iai yra skirti
visuomeniniams poreikiams tenkinti ir yra netiesiogiai susij¢ su grizZtamaja nauda. Mokesciai
gerokai skiriasi tuo, kokia nasta jie uzkrauna visuomenés nariams, kaip jie renkami ir kokia ju
dalis 18 tikryjy susitelkia valstybés biudzete.

VieSajame, ir privaciame, sektoriuje gérybiy sukiirimo sanaudos turi biiti padengtos. Dalis

ty sanaudy padengiama juridiniams ir fiziniams asmenims teikiant mokamas paslaugas. Kita,



didzioji dalis, dengiama i§ valstybés mokestiniy pajamy. Norint daugiau ir geresnés kokybés
vieSojo sektoriaus teikiamy gérybiy, tenka mokéti daugiau, t. y. prisiimti didesng mokesciu nasta
(Gylys, 2006, p. 10).

Apie mokesciy socialini vaidmeni, ju reikSme visuomenés tkiui yra jvairiy nuomoniy ir
teoriju. Vieni sako, kad mokesciai - tai atlyginimas uz valstybés ripestj. Kiti tvirtina, kad tai
ekonominis botagas, neleidziantis tinginiauti bei neracionaliai naudoti turto. Treti pabrézia, kad
mokesCiai yra kultliros puoselétojas. Ketvirti pripazista, kad tai doroviné priemoné, nes
“paspaudzia tuos, kurie nusizengia dorovinéms nuostatoms”. Dar kiti mano, kad mokesciai yra
socialinio teisingumo laidas, nes turtingesniyju l€éSomis remiami socialiai vargingesni sluoksniai.
Egzistuoja ir neigiamy nuomoniy, kad mokesciai didina kainas ir tuo blogina gyventojy padéti;
kartais ima globoti techniSkai atsilikusia pramong, trukdo jai pléstis; moko apgaudinéti, sudaro
palankias salygas kontrabandai ir juodajai rinkai.

Pasak G. Pajuodienés (1994), ,peilis reikalingas miisy buiciai taip pat gali tapti
nusikaltimo jrankiu. Svarbu i kieno rankas jis pateks“ (p. 6). O mes tik turime pakartoti, nors
mokesciai ir bty didelé blogybé, be ju negalime apsieiti. Egzistuoja nuomoné¢, kad mokesciai
siaurina paklausa, todél stabdo iikio vystymasi. Su tuo nevisiSkai galima sutikti. Mokesciai
mazina pajamas, bet visuotiné paklausa nuo to nesumazéja, nes tos pajamos neiSimamos i$
apyvartos, o perskirstytos patenka i rinka.

Taigi mokesciai - tai ne tik valstybés izdo papildymo priemoné. Ji atlieka ir tam tikra
socialinj - ekonominj vaidmeni krasto iikyje.

Mokesciai - tai privalomo pobiidZzio mokéjimai valstybei. Ju dydj ir mokéjimo terminus
nustato jstatymai. Mokesciai néra siejami su kazkokiu atpildu ar nauda mokétojui, todeél
mokétojai mokescCius vertina kaip tam tikra naSta. Kadangi toji nauda pajauciama ne tuoj
sumokéjus mokescius, susidaro ispudis, kad mokesciai yra tiesiog valstybés lupikavimas. Tarp
valdzios ir gyventojuy galioja nerasyta sutartis, pagal kuria valdzia jsipareigoja ginti gyventojus
nuo priesy, saugoti ju turta, spresti kilusius gincus, nors minimaliai riipintis sveikata ir Svietimu,
siekti kity visuomenei reikalingy tiksly. Tai ir suteikia valdziai teis¢ reikalauti perleisti dali
fiziniy bei juridiniy asmenuy pajamy { bendruy reikaly fonda. Kam ir kaip valstybé sunaudoja
mokescius, kokiais principais vadovaujasi — tai mokesciuy politikos klausimai.

Mokesciai yra ne tik pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas {rankis jos
rankose. Valstybés mokesc¢iy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir
finansing tkio subjekty padét], skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augima
(Streimikiené, Mikalauskiené, 2006).

Angly ekonomistas A. Smitas pripazino, kad mokesciai yra blogybé, kurios, deja, negalima

iSvengti. Mokes¢iai — tai gyventojy ir tkiniy subjekty prievolés, teisiSkai reguliuojama
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nacionaliniy pajamy paskirstymo forma. Mokesc¢ius savo nariams gali nustatyti ir organizacijos,
bendrijos, tarptautinés sajungos ir pan. Taciau valstybé mokesciy srityje uzima ypatinga vieta.
Mano manymu, apmokestinimas gali prisidéti prie augimo ir gerovés naudojant tris kelius.
Pirmasis: mokesciy sistema turi padéti surinkti pakankamas jplaukas, kad biity galima finansuoti
visuomeniniy paslauguy ir socialinéms reikméms perkeliamy 1éSu kokybiskai auksta lygi.
Antrasis: apmokestinimas lemia ekonominius sprendimus ir turi teikti didesnio uzimtumo ir
gamtos iStekliy veiksmingo ir tvaraus naudojimo paskatas. Treciasis: apmokestinimas
neiSvengiamai turi prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo ir tai turéty atlikti tokiu biidu, kuris
stiprinty veiksminga poreikiy ir socialing pusiausvyra. Pakenkti gali per dideli mokesciai arba
netaisyklingai suformuota juy sistema. Kuriant mokes¢iy istatymus ir siekiant ekonominés
politikos tiksly labai svarbu atsizvelgti i tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokesc¢ius mokes,
koks yra mokétojuy finansinis pajégumas, ar mokesciai nebus nepakeliama nasta, stabdanti viso

tikio vystymasi.

1. 2. Mokes¢iy klasifikavimo ir apmokestinimo

pagrindiniai principai

Tiksliai klasifikuoti mokescius néra lengva, nes mokesciy rusiavimas turéty buti pagristas
ne tik mokesciy esme, bet ir mokesc¢iy rinkimo technika, mokesciy tikslais bei padariniais.

Mokescius galima suskirstyti { tris stambias grupes:

e privaciy namy ukiy ir imoniu pajamy mokesciai. Tai gyventoju pajamy mokestis ir
pelno mokestis (juridiniy asmeny). Atskaitymai socialiniam draudimui taip pat priskiriami Siai
mokesciy grupei;

e nuosavybeés, t. y. nekilnojamojo turto mokesciai. 1 §ia grup¢ ieina Zemés mokestis,
nekilnojamojo turto mokestis, paveldimo turto mokestis ir kiti mokesc¢iai, kuriais gali biiti
apmokestintas nekilnojamasis turtas;

e prekiy ir paslaugu pardavimy mokesciai, kuriems priskiriami pridétinés vertés mokestis,
akcizai, muitai (Snieska ir kt., 2003, p. 158).

Priklausomai nuo apmokestinimo objekto ir mokétojo bei valstybés savitarpio santykiuy,
mokescCius galima suskirstyti { tiesioginius ir netiesioginius.

Tiesioginiai mokesciai yra nustatomi betarpiskai pajamoms ir turtui. Tai yra tiesioginis
apmokestinimo budas, kai mokétojas, priklausomai nuo jo turimo apmokestinimo objekto,
mokest] sumoka pats, betarpisSkai. Tokiems mokes¢iams priskiriami pelno mokestis, gyventoju

pajamuy mokestis, nekilnojamojo turto, Zemés ir kiti mokesciai.
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Netiesioginiams mokes¢iams priklauso mokesciai prekéms ir paslaugoms, jei sumokami
per prekés kainas ar jtraukus | tarifus. Tai tokie mokesciai, kuriy mokéjimo reali nasta gula ant
gyventoju peciy, nors juos formaliai moka verslo imonés. Netiesioginiy mokesciuy grupei
priklauso pridétinés vertés mokestis, akcizai, muito mokesciai.

Siuolaikinés rinkos salygomis sunku tiksliai atskirti, kurie mokes¢iai yra grynai tiesioginiai
ir kurie netiesioginiai. Pavyzdziui, pelno mokestis formaliai yra tiesioginis, taciau jo dalis yra
itraukta i prekiy ir paslauguy kainas, t. y. perkeliama vartotojui. Todél daugumoje valstybiu
mokesciai klasifikuojami | tiesioginius ir netiesioginius, taciau jie priskiriami vienai ar kitai
grupei {statymais nustatyta tvarka arba remiantis praktika.

Mokesciai taip pat skirstomi i raiSis. Tiesioginiai mokesciai biina realiniai (zemés, namuy,
verslo, kapitalo, pelno) ir asmeniniai (pagalvés tipo, pajamy, turto, palikimo ir kt.).
Netiesioginiai mokesc¢iai yra: akcizai (individualiis - konkreCioms prekéms, universalis -
pridétinés vertés mokestis, apyvartos mokestis), fiskaliniai monopoliniai mokesciai (spiritas,
tabakas ir kt.), muity rinkliavos (Cepiené ir kt., 1994, p. 3).

Draudéjuy ir apdraustyju mokamos imokos — pagrindinis Lietuvos Respublikos Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy Saltinis. Draudéjy bendrasis valstybinio pensijy,
ligos ir motinystés, nedarbo socialinio draudimo ir sveikatos draudimo imoky tarifas 2009 m.-
30,7 procento. Draudéju imokos sudaro nuo 30,98 iki 31,70 proc. priskaic¢iuoto darbo
uzmokescio. Apdraustieji moka nuo priskai¢iuoto darbo uzmokescio 3 proc. dydzio imokas
pensijy socialiniam draudimui ir 6 proc. — sveikatos draudimui'.

Pagal apskai¢iavimo metoda mokesCiai blina vienetiniai pastoviis, kai yra nustatoma
konkreti suma apmokestinimo vienetui (zemés mokestis uz 1 hektara), proporciniai, kai vienodu
procentu apmokestinamas visas objektas (turto verté ir kt.), progresiniai - didéjant objekto
apimciai, apmokestinimo procentas did¢ja (pajamos ir kt.), regresiniai - didéjant objekto
apimciai apmokestinimo procentas mazéja.

Pagal nustatyma, rinkima ir iplauky pasiskirstyma mokesciai buna: valstybiniai - skirti
centrinés vyriausybeés funkcijy iSlaidoms dengti. Jiems priklauso: pridétinés vertés mokestis,
pelno mokestis, muity rinkliavos ir kt.; vietiniai, kuriuos ima vietos valdymo institucijos
atitinkamoje teritorijoje ir skiria juos i vietos biudzetus.

Pagal panaudojima mokescius galima skirstyti i bendruosius ir specialiuosius. Bendrieji
yra mokami { valstybés biudzeta ir naudojami bendra tvarka, o specialiyju pagrindu yra

formuojami $iy mokesciy panaudojimo valstybiniai - vyriausybiniai fondai.

' Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 mety rodikliy patvirtinimo istatymas:
priimtas 2008 m. gruodzio 18 d. // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 149-5998
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Bendrieji mokesciy elementai - tai mokescio subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo
vienetas, tarifas, mokes¢io suma ir mokesciy lengvatos.

Mokescio subjektas (mokesCio mokétojas) - tai fizinis ar juridinis asmuo, privalantis
mokéti jstatymais nustatytus mokeséius (imokas ir rinkliavas). Si savoka apibréziama ir taip:
mokesCio mokétojas - asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatyma nustatyta prievolé moketi
mokest].

Mokescio objektas - visa tai, uz ka (arba nuo ko) reikia mokéti mokesti. Mokescio objektas
yra pajamos (pelnas), prekés ir paslaugos, turtas ir kt. Daznai ir mokescio pavadinimas priklauso
nuo mokescio objekto (pajamuy, Zemés ir kt.).

Mokescio Saltinis - tai mokescio subjekto pajamos, i$ kuriy mokamas mokestis. Kai kuriais
atvejais mokescio objektas ir Saltinis sutampa, pavyzdziui, pelno mokescio atveju.

Apmokestinimo vienetas - tai ta mokes¢io objekto dalis, kuriai nustatomas mokesc¢io
tarifas. Priklausomai nuo mokescio objekto jis gali biiti iSreikStas pinigine arba nattirine forma
(pvz., akcizas kurui - nuo 1 litro).

Mokescio tarifas - tai mokesCio dydis apmokestinamojo objekto vienetui. ISreikStas
procentais jis vadinamas kvota. Mokescio tarifas gali biiti pastovus, iSreikStas absoliuciu dydziu
arba procentinis. Procentinis tarifas gali biiti proporcinis, progresinis, o kartais ir regresinis.
Proporcinis tarifas mokes€io objektui numato viena tarifo procenta, kuris nepriklauso nuo
objekto dydzio. Progresinis tarifas - didéjant mokesCio objektui, mokescio tarifas did¢ja.
Regresinis tarifas atvirkS¢iai - didéjant mokes¢io objektui, mokesCio tarifas mazéja
(Buskeviciuteé, 2005, p. 23-24).

Mokescio lengvatos - tai pilnas ar dalinis mokescio subjekto atleidimas nuo mokesciy,
vadovaujantis veikian¢iu istatymu. Jos gali biiti laikinos arba neriboto laiko, privalomos
(teikiamos pagal jstatyma) arba galimos (teikiamos atskiru dekretu, nutarimu, pagal mokétojo
praSyma). Svarbiausia mokes¢iy lengvata yra neapmokestinamasis minimumas - maziausia
mokescio objekto dalis, pilnai atleista nuo mokescio (Staciokas, Rimas, 1996, p. 11-13).

Mokescio paémimo budas gali biiti tiesioginis - i§ pajamy, ir netiesioginis - per kainy
sistema. ISsivyscCiusiy Saliy praktikoje yra taikomi trys mokesciy surinkimo metodai:

1) kadastrinis - tai rejestras, kuriame pateikiamas tipisky apmokestinamy objekty,
klasifikuojamy pagal iSorinius poZymius, saraSas, nurodantis kiekvieno objekto viduting
pajaminguma. Pavyzdziui, zemés mokesciui iSoriniai pozymiai yra sklypo dydis, atstumai nuo
magistraliy ir miesty ir kt.;

2) prie pajamy Saltinio - mokes¢io suma nustatoma ir imama pajamy susidarymo ir
gavimo vietose. Siuo atveju mokes¢iai renkami anks&iau, negu savininkas gauna pajamas. Tai

biidinga apmokestinant samdomo darbo ir kitas daugiau ar maZiau fiksuotas pajamas. Cia
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mokesti skaiciuoja ir i8skaito buhalterija to juridinio asmens, kuris iSmoka pajamas mokescio
subjektui (gyventoju pajamy mokestis);

3) pagal deklaracijq - tai pagal apmokestinamojo subjekto pareiskima dél savo pajamuy,
turto dydzio. Siuo atveju mokeséiai renkami savininkui jau gavus pajamas. Sis metodas taikomas
apmokestinant daugiau ar maziau nefiksuotas pajamas, taip pat esant daugeliui pajamy Saltiniy.
(Cepiené ir kt., 1994, p. 3-5; Pajuodiené, 1994, p. 11-13).

Siuolaikiniai ekonomistai i§skiria 8iuos pagrindinius apmokestinimo principus:
teisingumas, ekonominis efektyvumas, administracinis paprastumas, mokestiniy jplauky
produktyvumas bei elastingumas.

Teisingumo principas. Remiantis S$iuo principu, mokestis turéty biiti nustatomas pagal
bendras objektyvias taisykles, kurios visuomenés daugumos yra pripazistamos kaip teisingos ir
protingos. Kiekvienas turi duoti valstybei “teisinga savo dalj”.

Ekonominis efektyvumas. Remiantis $iuo principu, mokesciai turi ne trukdyti, o skatinti
ekonominj ir visus su juo susijusius procesus. Ekonomikos teorijos paziiiriu ekonominis
efektyvumas yra pasiekiamas tada, kai mokesciy sistema turi maziausia jtaka kainy lygiui.

Administracinis paprastumas. Sio principo esmé ta, kad mokesé¢io émimas turi biti lengvai
lgyvendinamas. Su tuo susij¢ kasStai turi buti minimalls ir pagristi. Pazymétini Sio principo
aspektai yra paprastumas, apibréztumas, pigumas ir patogumas mokétojo atzvilgiu.

Mokestiniy iplauky produktyvumas ir elastingumas. Mokesc¢iy produktyvumu suprantamas
pakankamas pajamy apimties valstybés iSlaidoms padengti uztikrinimas. Valstybei yra naudinga
ir patogu turéti mokesciy sistema su elastingomis iplaukomis, tai yra, kada, neivedant naujy
mokesCiy ir nedidinant esamy mokesciu tarify, iplaukos i§ mokes¢iy didéja sparCiau negu
nacionalinés pajamos (Rakauskien¢, 2006, p. 265-267).

Apibtudinti apmokestinimo principai ir uzdaviniai, mano nuomone, yra sunkiai suderinami
ir netgi vienas kitam prieStarauja, dél to gali buti sunku ar net neimanoma sukurti tokios
mokescCiy sistemos, kuri sékmingai spresty visus apmokestinimui keliamus uzdavinius ir tenkinty
visus apmokestinimo principus.

Mokesciai, atitinkantys aukstus teisingumo ir ekonominio efektyvumo reikalavimus, gali
biiti tokie sudétingi, kad ju émimas tapty labai brangiu. PrieSingai, nustatant pernelyg paprastus
mokescius, gali biiti nepriimti démesin teisingumo ir ekonominio efektyvumo reikalavimai.

Taigi, atsizvelgiant | anksCiau iSdéstytus apmokestinimo principus, pagal Siuolaikini
vertinima mokesc¢iy sistema laikoma efektyviai, jeigu ji atitinka Siuos reikalavimus:

¢ laiduoja, kad i biudZeta numatytais dydziais reguliariai iplauks piniginés 1¢Sos ir jy suma

atitinkamai didés, augant apmokestinamoms pajamoms;

e skatina reikiama gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lygi;
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¢ suderina centrinés ir vietos valdzios interesus, formuojant ju biudzety pajamas.

Mokesciams yra biidingos funkcijos, kurios iSskiria juos 1§ kity santykiy. Mokes¢iy prasme
ir vaidmeni parodo dvi juy funkcijos: fiskaliné ir reguliavimo. Fiskaline funkcija valstybé
garantuoja pajamy i izda surinkima. Vyriausybé mokescCiais surinktas pajamas naudoja savo
iSlaidoms, tai yra politinei, ekonominei bei socialinei - kultiirinei veiklai dengti.

Rinkoje isigalint ir aktyviai plétojantis netobulos konkurencijos santykiams, buvo pradéta
taikyti mokesciy reguliavimo funkcija. Ja vykdydama valstybé savo ruoztu veikia nacionalinio
produkto reprodukcijos procesa, prekiy pasiila ir paklausa. Siuo atveju valstybé prisiima
atsakomybe bei riipesti uz gamybos ir vartojimo lygiy subalansavima, kartu stiprindama

centralizuotos valdZios pozicijas.

1.3. Optimali ir pasiiilos (neutrali) mokesciy teorijos, ju skirtumai

Siuo metu daugelio 3aliy mokes¢iy sistemos neatitinka “idealios” mokesé¢iy sistemos
reikalavimy. Pagrindiné to priezastis - jos kurtos pirmiausiai siekiant politinio populiarumo,
todél orientuotos i socialiniy tiksly jgyvendinima. Taciau daug mokslininky nagrinéjo mokesciu
teorijas, bandé suformuluoti reikalavimus “idealiai mokesciu sistemai”. Tod¢l Sioje darbo dalyje
noriu apzvelgti optimalios ir pasitilos (neutralios) mokesc¢iy teorijy privalumus bei trukumus.
Privalumus galima biity panaudoti tobulinant esama mokesCiy sistema, trikumai - atskleisty
silpnasias sistemos puses.

Siuolaikinés mokes¢iu sistemos pradininku laikomas Adamas Smitas. Jis pirmasis
suformulavo reikalavimus “idealiai mokesciy sistemai”, kurie, pakoreguoti, yra Siuolaikinés
“optimalios” mokesciy sistemos pagrindas (Richard, Peggy, 1989, p. 216):

1) pajamu lygis, surenkamas mokesciy pavidalu, turi biiti pakankamai aukstas;

2) mokesciy nasta turi buti pasidalyta teisingai. “Teisingai” ne tik pagal tai, kam numatyta
mokeéti mokescius, bet ir pagal tai, kam jie i$ tiesy tenka;

3) parinkti mokes¢iai turi minimaliai veikti ekonominius sprendimus (mokesciuy
efektyvumas);

4) mokesciy struktura turi suteikti galimybe naudoti fiskalinés politikos priemones wkio
stabilizavimui ir augimui uztikrinti;

5) mokesciy sistema turi buti suprantama mokes¢iu mokétojui, jos administravimas turi
biti teisingas;

6) administravimo ir mokesc¢iy apskai¢iavimo kastai turi buti minimalds.

Toliau darbe tikslinga detaliau nagrinéti “idealios” mokesciy sistemos bruozus:
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Pajamy lygis. Jis numatomas valstybés biudZete ir jo dydis priklauso nuo valstybés
politikos ir prisiimamy funkcijuy. Jei valstybé perskirsto gaunamas pajamas ir prisiima daug kity
funkcijy, mokesciais reiks surinkti labai daug 1ésy. Jeigu valdzios vaidmuo minimalus ir
nedidelis, surenkamu mokesciy kiekis bus pakankamas valstybés iSlaikymui.

Teisingo mokesc¢iy paskirstymo principas. Anot jo, mokesciai turi biiti nustatomi pagal
bendras objektyvias taisykles, kurios daugumos pripazistamos kaip teisingos ir protingos.
Kiekvienas turi atiduoti valstybei savo teisinga dali. Mokumo principas yra placiai pripazintas ir
laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu, kuris savo ruoztu turi du aspektus - horizontaly ir
vertikaly. Horizontalusis reikalauja, kad asmenys, turintys lygias galimybes mokéti mokescius,
biity vienodai apmokestinami. i§leidziami.

Vertikalus teisingumas reikalauja, kad skirtingas galimybes turintys asmenys biity
apmokestinami skirtingai, taip, kaip atrodo teisinga visuomenei. Vyrauja nuomoné, kad
geb¢jimas mokéti auga spartesniais tempais negu pajamos (turtas ar vartojimas). Todél
apmokestinimas turi biiti progresyvinis. Tai reiskia, kad, augant mokes¢iy mokétojy pajamoms,
jie turi mokesciams skirti vis didesng pajamy dali (Buskevicitte, 2005, p. 26).

Mokesciy veikimo sfera ir efektyvumas. Mokesc¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal
mokesCio jstatyma yra nustatyta prievol¢ mokéti mokesti. Kiekvieno mokesc¢io istatyme yra
konkretizuojami jo mokétojai. Taciau niekas nenori mokéti mokesciy ir stengsis ju nasta perdéti
kitiems. Tam, kad suprastume, kam, galy gale, tenka mokeéti, reikia pazvelgti uz istatymo eiluciy.
Cia bitina pripazinti du dalykus: pirma - rezultate visa mokes¢io nasta tenka fiziniams
asmenims. Nors mokesc¢iai gali biiti renkami i§ organizaciju ar imoniy, tac¢iau juos sumoka
zmonés - savininkai, darbuotojai ar klientai. Antra - mokescio nasStos pasiskirstymas skirsis nuo
Istatymu numatyto, nes ir imonés, ir asmenys pritaiko savo pirkima ar pardavima prie naujy
salygu ir taip perduoda dali mokescio kitiems.

Fiskalinés politikos priemonés tkio stabilizavimui ir augimui uZztikrinti. Mokesciuy
ivedimas ar pakeitimas gali salygoti pokycius ir tokiuose makroekonominiuose rodikliuose, kaip
visuminé paklausa, nedarbo lygis, gamybos ir bendrojo vidaus produkto dydis. Bendrasis vidaus
produktas (toliau - BVP) (Gross Domestic Product — GDP) — visu galutiniy prekiy ir paslaugy,
pagaminty Salyje per tam tikra laikotarpi (paprastai per metus), naudojant Salies ekonominius
iSteklius, rinkos kainy suma (SnieSka ir kt., 2003, p. 610). BVP lygi lemia keli pagrindiniai
faktoriai. Tai: gamtiniai, darbo jégos ir kapitalo iStekliai, technologijy iSvystymas. Kadangi
gamtiniy iStekliy buvima lemia gamta, tai pagrindiniai kontroliuojami BVP lygio determinantai
lieka darbo jégos pasiiila, kapitaliniy investiciju augimas ir technologijy diegimo greitis.

Darbo pasitila gali padidéti del dviejy priezasCiy. Taip gali atsitikti, jeigu iSauga gyventoju

skaiCius. Tuomet bus gaminama daugiau produkcijos, taciau vidutinés kiekvieno asmens
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pajamos sumazés. Analizuodama mokesCiy poveiki darbo jégos pasitlai atsiribosiu nuo $ios
galimybés ir priimsiu salyga, kad gyventojuy kiekis yra pastovus. Tuomet darbo pasiiila augs,
jeigu gyventojai bus suinteresuoti daugiau dirbti. Akivaizdu, kad darbo laikas tiesiogiai susijes
su bendrojo vidaus produkto lygiu ir kiekvieno asmens pagamintos produkcijos kiekiu.

Panagrinésiu gyventojy pajamy mokes¢io poveiki. Sis mokestis skatina zmogy daugiau
dirbti, kad atpirkty prarandamus pinigus. Daug kas priklauso ir nuo mokescio tarify
progresyvumo. Mano nuomone, kiekvienas zmogus linkes dirbti maziau, jeigu pajamuy mokestis
progresyvinis. Darbo jégos pasiiilai jtaka daro ne tik tiesioginis pajamu mokestis, bet ir jvairiis
pardavimo mokesciai, tokie kaip pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM), akcizai, kurie kelia
prekés ar paslaugos pardavimo kaina. Kylant prekés kainai, prekiy, gaunamuy uz ta pati uzdarbi,
kiekis sumazéja.

Mokesciy sistemos administravimo teisingumas ir aiSkumas. Visus vienody galimybiy
asmenis mokes¢iy administratoriai turi traktuoti vienodai. Kitaip visa mokesciy sistema bus
neefektyvi. Ukio subjektai savo pelna didins ne vystydami technologijas, bet vengdami
mokesciy. Kiekvienas reikalaus, kad ir jam biity sumazintas mokestis, sléps pajamas, pyks ant ty,
kurie kazkodél nemoka tiek pat kiek ir jie. Cia reikéty atskirti du terminus - iSvengimas
mokescCiy ir ju nuslépimas. Pirmasis - tai legalus biidas, kai asmens elgesys keiciasi, taip, kad
mokami mokes¢iai blity minimaliis. Tai normalus reiskinys. Tuo tarpu mokesciy nuslépimas - tai
nemokéjimas ty mokesciy, kurie priklauso. Populiariausios mokes¢iy nuslépimo formos yra:

e dvigubos buhalterijos vedimas, viena mokes¢iy rinkéjams, kita vidiniam naudojimui.
Kai kas naudoja du kasos aparatus ar kasos knygas;

e nerodomos pajamos uzdirbtos po darbo laiko, nes uz jas dazniausiai atsiskaitoma
grynais pinigais;

e nerodomos pajamos, jeigu uz parduotas prekes ar paslaugas atsiskaitoma barteriu;

e nerodomos “smulkios” pajamos, tokios kaip arbatpinigiai;

e daznai sandériai, kuriuose atsiskaitoma grynais pinigais netraukiami | apskaita, o
mokescCiy rinkéjams tai labai sunku susekti (Rosen, 1988, p. 337).

Mano nuomone, mokesc¢iy slépimas daro ir teigiama, ir neigiama poveiki ekonomikai.
Teigiama, nes padidéja individu pajamos, jie daugiau iSleidzia ir daugiau taupo, auga
investicijos. Neigiama, nes paZeidziama konkurencija. Ukio subjektas, galintis pagaminti
kokybiska preke su mazesniais kastais, bet negalintis nuslépti mokesc¢iy, pralaimés konkurentui,
kuris, nors ir gamins ne taip efektyviai, bet sugebés nuslépti mokescius. Jeigu neteisinga
mokesCiy administravimo sistema suteiks galimybes slépti mokesCius, tai rinkos désniai bus

pazeidziami, laimés ir iSliks ne biitinai geriausi. Galy gale, tai atims nora uzsiimti kokiu legaliu
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verslu ar investicijomis. Smuks gamybos ir BVP lygis. “Ses¢linés” ekonomikos augimas, jeigu i$
vis bus, nekompensuos bendro iikio nuosmukio.

Mokesc¢iy administravimo ir apskai¢iavimo kastai. Iki Siol mokesc¢iy surinkimo kaStams
buvo skiriama nepakankamai démesio, taciau tai taip pat labai svarbu kuriant efektyvia mokesciy
sistema. MokesCiu kastai susideda iS dviejy daliy: mokes¢iy surinkimo ir mokesCiy
apskaiciavimo kasty.

Nagrin¢jant mokesc¢iy surinkimo kasty problemas, iSskiriami tokie kriterijai efektyviai
mokesCiy administravimo sistemai (Musgrave, 1989, p. 278):

e kadangi tikrinama tik nedidelé dalis visu finansiniy ataskaity, jos turi biiti parenkamos
labai atidziai, taip, kad visi verslininkai tikétysi patikrinimo, biity neuzmirsta né viena firmy ar
asmeny grupg;

e geresnis mokesCiy surinkimas gali biiti uztikrintas jvedant didesnes baudas uz
mokescCiy slépima, arba padidinus tikrinimo i$laidas taip, kad tikimybé¢ biti tikrinamam padidéty.
Pirmasis budas pigesnis, taciau antrasis priimtinesnis visuomenei;.

e centralizuota tikrinimo sistema pigesné uz decentralizuota ir t. t.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog tradiciné mokescCiy teorija, pradéta A. Smito, ir
dabar sudaranti “optimalios” mokesCiy sistemos pagrinda, pakankamai gerai ir teisingai
atskleidzia mokesCiy itaka ir reikSme Saliai, atskiriems asmenims. Ja vadovaujantis galima
sukurti nebloga mokes¢iy sistema. Taciau tai, kad S$ioje teorijoje méginama derinti du
priestaringus mokesciy tikslus - socialini teisinguma ir ekonomini efektyvuma, padaro ja
sudétinga, painia ir sunkiai jgyvendinama. Socialiniy tiksly siekimas reikalauja tiesioginiy
progresyviniy mokesc¢iy jvedimo, tuo tarpu ekonominis efektyvumas - kuo mazesniy
netiesioginiy. Tokie prieStaravimai leidzia mokesciy sistema naudoti politiniam populiarumui
1gyti, kai | pirma vieta statomas socialinio teisingumo tikslas. Biitent tokio reiSkinio jtakoje ir
formavosi uzsienio Saliy mokesciy sistemos, kurias nusikopijavo Lietuva.
bent priversti dirbti geriau. Ir reaguoja i globalizacija tokiu budu, kad yra labiau laimétojos nei
pralaimétojos. Skandinavijos Salys, didzigja dalimi, seka savo pasirinkta teisinga strategija - tai
investicijos 1 Svietima ir tyrimus, bei saugumo stiprinimas. O taip pat labiau progresiné mokesc¢iy
sistema (Stiglitz, 2008, p. 180).

Taciau “optimali” mokesciy sistema - ne vienintelé “gera” mokesciy sistema.

Pasiiilos (neutrali) mokes¢iy sistema - tai dar viena mokesciy teorija, turinti daug savo
Salininky. Jos vienu i3 pradininky galima laikyti Henry Simons. Zymiausias pasiilos (neutralios)
ekonomika propaguojantis teoretikas — Arturas Laferas (Arthur Laffer). Sidlé sumazinti

valstybés kiSimasi i mokesciy sfera, kritikavo akcizus atskiroms prekéms, nes tai priesStaravo
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rinkos salygotam iStekliy paskirstymui. Tac¢iau Henry Simons, skirtingai nuo S$iuolaikinés
pasitlos ekonomikos mokyklos, pripazino, kad progresyviniai pajamy mokesciai reikalingi, kad
uzdirbtos pajamos biity perskirstytos socialiai teisingiau. Tuo tarpu Siuolaikiné pasitilos mokykla
teigia, kad neutralumas - svarbiausias siektinas mokesciy sistemos tikslas. Jeigu dél kokiy nors
praktiniy priezas¢iy jis negali biti jgyvendintas, tai antraeilis tikslas turéty buti mokesciu
poveikio, iSkreipiancio rinkos faktorius, minimizavimas. Pagal $iuos tikslus suformuluoti du
apmokestinimo principai:

“Pirmo geriausio” apmokestinimo principas. Sis principas teigia, kad nesant rinkos
kriziy® visi mokes¢iai, i§skyrus “nulinius” (tai mokeséiai kuriy individas niekaip negali i§vengti
ar itakoti, nepriklausomai nuo savo elgesio), turi buti laikomi kenksmingais, nes iSkreipia rinkos
jégu veikima (Gandhi, 1987, p. 229). Tai gali pasireiksti per:

e santyking prekiy kaina;

e santykinj kasty apmokejima;

e santyking dabarties vartojimo verte ateities atzvilgiu,

e santyking laisvalaikio ir darbo verte.

“Pirmo geriausio” principas reikalauja, kad valdzia finansuoty savo veiksmus ne per
mokescius, bet per vartojimo apmokestinima. Toks poziiiris remiasi penkiomis pagrindinémis
prielaidomis:

1) individy pasirinkimas visuomet geresnis uz mechanizmy, nes individai - racionalios
ekonomings biitybés, turincios visa sprendimo priémimui reikalinga informacija;

2) produkty ir kasty rinkose yra tobula konkurencija, kastai yra mobilis ir prie§ mokescio
ivedima esancios kainos atspindi teisingus socialinius kastus;

3) individy elgesi ir pasirinkima salygoja tik kainos (ju elgesio neapriboja istatyminiai ar
socialiniai apribojimai);

4) valdzios iSlaidos nedaro norimo poveikio santykinéms kainoms, t. y. jos nekompensuoja
neigiamo mokesc¢iy poveikio;

5) perskirstymas néra pagrindinis apmokestinimo tikslas; pirminis, rinkos salygotas turto
ir pajamy paskirstymas yra teisingas (Meidtinas, 1997, p. 3-4).

Galima daryti i§vada, kad vis tik “pirmo geriausio” apmokestinimo principai toleruoja kai
kuriuos mokescius, veikiancius rinkos salygotas produkty kainas, bet tik tuo atveju jeigu

mokestis reikalingas tam, kad buty iSlyginti asmeniniai ir visuomeniniai kaStai (taip atsitinka,

* Rinkos krizés apibréziamos, kaip rinkos jégu nesugebéjimas efektyviai paskirstyti idteklius. Taip gali atsitikti
jeigu: (1) asmeniniai kasStai ir pajamos skiriasi nuo socialiniy kasty ir pajamy; (2) dél netobulos konkurencijos
kainos yra auksStesnés uz ribinius kastus; (3) visi individai naudojasi pramonés ir paslaugy gérybémis, nesvarbu ar
jie uz tai moke¢jo ar ne
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jeigu vieno individo atskiri veiksmai jtakoja kito individo gerove ar gamyba taip, kad pirmojo
asmeniniai kastai skiriasi nuo visuomenei tenkanc¢iy kasty).

“Antro geriausio” principas. Sis principas prasideda nuo prielaidu: (1) realybé neleidzia
patenkinti salygu, reikalingy “pirmo geriausio” principo igyvendinimui; (2) "nuliniai” mokesc¢iai
yra apskritai nejmanomi, uzdrausti ar tiesiog nepakankami reikalingoms pajamoms surinkti; (3)
visi kiti mokesciai iSkreipia racionaly individy elgesi isiterpdami tarp naudotojo sumokamos ir
pardavéjo gaunamos kainos.

“Antro geriausio” principas reikalauja, kad valdzia, norédama surinkti tam tikra kiekj 1ésu,
18 rinkos faktorius iSkraipanciu mokesciy, turi prekes ir faktorius apmokestinti taip, kad sukelty
proporcingus juy pasiiillos ar paklausos pasikeitimus, tuo biidu minimizuodama papildoma
mokesciy nasta (Gandhi, 1987, p. 231). Tai taip vadinama Ramsey taisyklé. Ja praktiSkai remiasi
Siuolaiking pasiilos (neutralaus) apmokestinimo teorija. Sia teorija praktikoje atitinkantys

mokesciai ir ju tarify struktiira pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Pasiiilos (neutralios) mokesciy teorijos keliami tikslai mokesciy sistemai

ir su jais susijusiy mokesc¢iy tarifai bei bazés

Tikslas Mokescio bazé Mokescio tarifas
1. Jokio poveikio Daugumos visuomeniniy Visuomeniniy paslaugy kaina
santykinéms kainoms paslaugy vartojimo kainos, ir nustatoma paklausos ir
(arba) neelastingos bazés pasiiilos jégy arba bet kokio,
apmokestinimas visuomeniniy norimo dydzio mokestis
paslaugy finansavimui neelastingai bazei
2. Veikti santykines Neigiamai kitus rinkos Mokescio tarifas turi biti
rinkos kainas, bet tik dalyvius veikianc¢ios prekes, tiesiog proporcingas kitiems
tam, kad iStaisyti rinkos subjektai ar veiksmai rinkos dalyviams daromai zalai
trikumus
3. Maziausias poveikis Santykinai neelastingos Mokescio dydis atvirksciai
ekonominiy sprendimy pasiiilos ir paklausos prekiy ir proporcingas paklausos
pasirinkimui faktoriy apmokestinimas elastingumui ir tiesiogiai
pasiiilos elastingumui

Saltinis: Gandhi, 1987, p. 232

Kaip matyti i§ Sios lentelés, norint jvesti mokesCiy sistema, orientuota i neutraluma ir

optimaluma, reikéty pakeisti ir mokesc¢iu dydzius, ir ju bazes.
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Mokesciai 1§ tiesy yra instrumentas, kurio pagalba siekiama daugelio tiksly. Neziiirint {
jokias reformas toks vaidmuo bus ir ateityje. Konfliktas tarp teisingumo ir efektyvumo principy
yra fundamentalus ir praktiSkai neiSsprendziamas. Kuris i§ juy bus labiau vertinamas priklauso
nuo kiekvienos Salies. Sprendziant §j konflikta, reikia prisiminti, kad dideli mokesciai su begale
lengvaty yra prazitingas sprendimas. Pajamy mokescio progresyvumo ir tarifo mazinimas taip
pat priklauso nuo konkrecios Salies salygu. Negalima vienareikSmiskai jvertinti visy galimy to
pasekmiy. Suprantama, kad jeigu pajamy mokestis labai jau aukstas, ji reikia mazinti. Kaip teigia
Gandhi (1987), salis rimtai nusprendusi jvesti “pasitilos” mokyklos sitiloma mokes¢iy sistema
turi atsizvelgti i tokias penkias ypatybes (p. 242):

1) pajamy mokescio tarify mazinimas turi biiti derinamas su mokescio bazés iSplétimu,
panaikinant lengvatas ir iSimtis;

2) mokesCiy sumazinimas negali buti trumpalaikis. Tam, kad individai imty daugiau
taupyti ir investuoti, jie turi biiti garantuoti, kad mokestis sumazintas visam laikui, o ne bus vél
atstatytas po keleto mety;

3) prekiy ir paslaugy paklausos elastingumas didesnis ilgesniame periode. Todél galutini
mokescio poveiki galima jvertinti tik po tam tikro laiko;

4) mokes¢iy mazinimas turi biti suderintas su vyriausybés islaidy mazinimu. Kitu atveju
didés biudzeto deficitas ir to pas¢koje gali paspartéti infliacijos tempai;

5) svarbu, kad 1éSos, surinktos mokesciuy pavidalu biity nukreipiamos i infrastruktiros,
ekonomikos, Svietimo vystyma, o ne | neefektyvaus biurokratinio aparato finansavima.

“Pasitilos” mokyklos siilomoje mokes¢iy sistemoje ypac nepageidautini tokie reiskiniai:

1) pelno mokestis - neskaitant to, kad Sio mokesCio déka dvigubai apmokestinamos
individy, firmos savininky pajamos, jis néra neutralus ir kitais atzvilgiais: (1) mokesCiy
amortizacija skiriasi nuo realaus jrengimy nuvertéjimo; (2) inventoriaus ikainojimas infliacijos
metu skiriasi nuo rinkos kainos; (3) dividendai traktuojami skirtingai nuo mokamuy paltkany;

2) mokesciy “skylés”, iSimtys ar specialiis tarifai - nes jie veikia santykines kainas;

3) dovany ir transfero apmokestinimai - nes sukaupty pajamy mokestis apima ir dovanas
bei transferus;

4) bendras pardavimuy mokestis - nes jis iSkreipia prekiy ir paslauguy pasirinkima dél
skirtingos ju paklausos ir pasiiilos elastingumo;

5) atskiras kapitalo pajamy mokestis - nes pajamos i§ kapitalo jau viena karta
apmokestintos, kaip padidéjusios individo pajamos (Gandhi, 1987, p. 234).

Jei efektyvus iStekliu paskirstymas - vienintelis tikslas, tai, kaip matome i§ 1 lentelés,
mokesciai ir ju tarifai biity labai jvairiis. Tiksliau ka nors pasakyti apie tarify dydj praktiSkai

nejmanoma, nes tam reikia tiksliai Zinoti paklausos ir pasitlos rinky elastinguma. Kaip tvirtina
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pasitlos ekonomikos teorijos Salininkai, mokesciai | biudZeta anks¢iau ar véliau padidina
verslininky iSlaidas ir galiausiai jas apmoka vartotojai, nes kaip zinia, mokesciai pakelia kainos
lygi. Be to, dideli mokesciai paprastai silpnina darbo stimulus, investicijas, gamybos
atnaujinima, neskatina prisiimti verslui biidingos rizikos. Tai skatina aukStesnes gamybos
iSlaidas ir infliacija. Kitaip sakant, maZesni mokesciai didina darbo patraukluma, bei yra
antiinfliaciné priemon¢ (Stac¢iokas, Rimas, 2004, p. 52-53).

Apibendrinant galima pasakyti, kad tiksliai apibrézti, koks progresyvumas priimtinas
“neutralioje” mokesCiy sistemoje, negalima. Jis priklauso nuo socialinés gerovés funkcijos
formos (socialinés lygybés ir ekonominiy jos igyvendinimo kasSty) ir individy savybiy
(sugebe¢jimy, pajamuy, skoniy ir t.t.). Dazniausiai mokes¢iy progresyvumas atspindi kompromisa,
kuris pasiektas perskirstant pajamas konkrecioje Salyje. Konfliktas tarp dvieju mokesc¢iy sistemos
tiksly - efektyvumo ir teisingumo yra labai senas ir gerai zinomas. Deja, daznai jis sprendziamas
paciu blogiausiu biidu, t. y. mokestis nustatomas auksStas ir gana progresyvinis, taciau kartu
numatoma daugybé galimy iSimciy ir lengvaty. Tokiu atveju visi kenksmingi efektai tik
sustiprinami.

Detaliau iSnagrin€jus “optimalios” ir “pasitlos” mokyklos mokes¢iy sistemas, galima
identifikuoti skirtumus tarp ju ir padaryti Sias iSvadas:

e “pasiiilos” mokesciy teorija skatina didelius mokesciy tarify mazinimus, nes tikisi, kad
asmenys jautriai reaguos | tai, padidés taupymas ir investicijos. Tuo tarpu “optimali” -
mokescio tarify dydi laiko tik empiriniu dalyku ir neskiria jiems didelio démesio;

e “pasiiilos” mokesCiy teorija nekreipia démesio socialinés lygybés tikslui, tuo tarpu
horizontalios ar vertikalios lygybés principai uzima viena svarbiausiy viety “optimalioje”
teorijoje;

e “pasiiilos” mokesciy teorija priima tam tikra mokesciy progresyvuma (tam, kad sitiloma
sistema biity realesné¢). Tuo tarpu “optimali” - neiSreiSkia aiSkiy nuostaty mokesciu
progresyvumo atzvilgiu.

Apibendrinant galima pasakyti, kad “pasitlos” mokes¢iy teorijos siiiloma mokesciy
sistema reikalauja esminés mokes¢iy reformos. Jos turi biiti nukreiptos taip, kad sumazinty
neigiama, rinkos faktorius iSkraipanti, mokesciu poveiki. Pagrindiné¢ reformos kryptis, mano
nuomone, - aukSty pajamy ir kity mokesciu tarify mazinimas, pleCiant apmokestinimo bazg.
Mokesciy sistemos neutralumas, mokesciy bazés plétojimas sudaro salygas nedidinti pagrindiniy
mokesc¢iy tarify. Per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, mokesciai slepiami,

plétojasi Seselines ekonomikos veikla.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS ANALIZE

2. 1. Valstybés pajamy savoka bei Lietuvos valstybés pajamy sistema

D¢l darbo apimties apribojimo Lietuvos mokes¢iy sistema analizuosiu fiskaliniu —
valstybés pajamuy formavimo atzvilgiu. Kaip minéjau anksc¢iau, valstybei, kaip visuomenés
politinei organizacijai, vykdanciai atitinkamas bendras funkcijas, yra bitini finansiniai iStekliai
Sioms funkcijoms realizuoti. Todél valstybés Zinion ir nuosavybén istatymy nustatytais biidais ir
tvarka pereina dalis krasto nacionaliniy pajamu. Paskirstant ir perskirstant nacionalines pajamas,
dalis juy lieka gamintojams ir kitiems tkio subjektams, o kita atitenka valstybei, kuri taip pat
perima dali gyventoju asmeniniy pajamy. Valstybés perimtos piniginés 1éSos tampa valstybés
pajamomis. Valstybés pajamos yra kaupiamos atitinkamuose finansiniuose fonduose, kuriy
pagrindas yra valstybés (savivaldybiy) biudzetas, ir yra naudojamos jstatymo nustatytomis
kryptimis: Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos programoms finansuoti; socialinei apsaugai ir
paramai; aplinkos apsaugai; kraSto apsaugai; tkio plétrai reguliuoti; vieSajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai; valstybés (savivaldybiy) institucijoms islaikyti; kitoms bendroms
visuomenes reikméms (Pajuodiené, 1994, p. 7).

Taigi valstybés pajamos — tai finansiniai iStekliai, kurie paskirstant visuomenés
nacionalines pajamas pereina valstybés zinion, yra kaupiami valstybés (savivaldybiy) biudzete
bei fonduose ir yra naudojami valstybés funkcijoms finansuoti.

Valstybés pajamos yra gaunamos jvairiais biidais, skiriasi jy kaupimo tvarka, naudojimo
kryptys ir t.t. Tai salygoja valstybés pajamu jvairove ir ju klasifikavimo biitinybe.

Valstybés pajamos turi skirtinga reikSme formuojant valstybés finansinius fondus, todél
jos skirstytinos i privalomas ir papildomas. Pirmosios yra gaunamos nustatant {vairius
privalomus mokéjimus 1 valstybés (savivaldybés) biudzeta bei fondus: mokescius, rinkliavas,
muitus ir kitus. Privalomoms valstybés pajamoms budinga tai, kad jos yra planuojamos pagal
valstybés (savivaldybés) poreikius finansuoti atitinkamas savo veiklos kryptis ir joms tenka
pagrindinis vaidmuo sudarant valstybés (savivaldybés) biudzeta ir fondus. Papildomos pajamos
yra gaunamos skolinantis 1éSas i§ vidaus bei uzsienio kreditoriy pagal paskolos sutartis ar
platinant vertybinius popierius; surenkant baudas uz jstatymy pazeidimus; iSieSkant valstybei
padaryta Zzala; realizuojant valstybés paveldéta (jai dovanota), taip pat konfiskuota ar
beseiminink] turta; kitais Lietuvos Respublikos (toliau - LR) jstatymais nustatytais biidais.

Valstybés pajamos skiriasi pagal ju gavimo Saltinius nuosavybés formy jvairovés
pozitriu. Valstybé gauna pajamas i$ vieSosios nuosavybés objekty naudojimo ir realizavimo
(pajamos i8S valstybés ir savivaldybiy istaigy bei imoniy veiklos, i§ vieSosios nuosavybés objekty

nuomos ar pardavimo); taip pat valstybé gali gauti pajamas i§ privacios nuosavybés objekty
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naudojimo (pajamos i§ nevalstybiniy tkio subjekty veiklos, i§ gyventojy asmeniniy pajamy).
Kartu valstybei pereina dalis pajamy i$ uzsienio subjekty veiklos Lietuvoje (Pajuodiené, 1994, p.
19).

Skiriasi ne tik valstybés pajamy Saltiniy, bet ir paciy valstybés pajamy nuosavybés forma.
Siuo aspektu valstybés pajamos yra skirstomos i nuosavas ir laikinai skolintas. Nuosavoms
pajamoms priklauso finansiniai iStekliai, kurie istatymy nustatytais biidais pereina visiskos
valstybés zinion ir tampa vieSosios nuosavybés objektu. Tokios pajamos yra gaunamos surenkant
mokescCius, rinkliavas, kitus privalomus mokéjimus; realizuojant (nuomojant) vieSosios
nuosavybés objektus; iSieSkant baudas uz jstatymu pazeidimus ir kt. Skirtingai nuo nuosavy,
laikinai skolintos pajamos, gautos valstybei skolinantis 1ésas i§ kreditoriy, iSlieka kreditoriaus
nuosavybe ir pasibaigus skolinimosi terminui turi buti grazintos ju savininkui, kartu iSmokant
nustatyto dydzio palukanas.

Pagal teritorini kaupimo ir panaudojimo principa yra skiriamos Lietuvos Valstybés ir
savivaldybiy pajamos. Lietuvos Valstybés pajamos yra kaupiamos visos valstybés mastu
centralizuotose finansiniuose fonduose ir naudojamos bendroms Salies reikméms finansuoti.
Tokiomis pajamomis disponuoja valstybés institucijos, istaigos ir imonés. Savivaldybiy pajamos
sudaro vietos savivaldos finansini pamata; jos naudojamos atitinkamos savivaldybés poreikiams
finansuoti ir jomis disponuoja tos savivaldybés institucijos, istaigos bei imoneés.

Valstybés pajamos yra kaupiamos {vairiuose finansiniuose fonduose; pagal tai jos
skirstomos i biudzeto ir nebiudzetiniy fondy pajamas. BiudzZeto pajamu struktiira ir panaudojimo
kryptys nustatytos LR biudZeto sandaros istatyme bei apibendrinta LR mokes¢iy administravimo
istatyme.

Lietuvoje mokes¢iy nomenklatiira i§ esmés nesiskiria nuo daugelio rinkos ekonomikos
Saliy. Visa Lietuvos mokes¢iu sistema apibendrina Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymas. Pagal ji administruojami Sie mokesciai:

1) pridétineés vertés mokestis;

2) akcizai;

3) gyventojuy pajamuy mokestis;

4) nekilnojamojo turto mokestis;

5) zemés mokestis;

6) mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;
7) naftos ir duju iStekliy mokestis;

8) mokestis uz aplinkos terS§ima;

9) konsulinis mokestis;

10) Zyminis mokestis;
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11) paveldimo turto mokestis;

12) privalomojo sveikatos draudimo imokos;

13) imokos i Garantini fonda;

14) valstybés rinkliava;

15) loteriju ir azartiniy loSimuy mokestis;

16) mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;

17) pelno mokestis;

18) valstybinio socialinio draudimo imokos;

19) pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje;

20) gamybos mokestis cukraus sektoriuje;

21) muitai;

22) atskaitymai nuo pajamu pagal Lietuvos Respublikos misky istatyma;

23) mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise;

24) socialinis mokestis;

25) papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos
vienkartinio i$sipirkimo mokestis.

Pagrindinius Lietuvoje galiojanCius mokes¢ius — pridétinés vertés mokesti, pelno
mokest], gyventoju pajamy mokesti, akcizus — administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija.
Lietuvos Respublikos muitiné administruoja muitus ir i§ dalies pridétinés vertés mokesti, taip pat
akcizus, kiek tai jai yra pavesta pagal atskirus mokesCiy istatymus. Kartu su Valstybine
mokesciy inspekcija mokescius uz valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir duju istekliy mokestj,
taip pat mokesCius uz aplinkos terSima administruoja ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos igaliotos institucijos. Valstybinio socialinio draudimo jmokas administruoja
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir jos teritoriniai skyriai’.

Valstybés biudzetui priskiriama: pelno mokestis, pridétinés vertés mokestis, akcizai,
konsulinis mokestis, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai bei kitos iplaukos; savivaldybiy
biudzety pajamas sudaro: gyventojy pajamy mokestis (dalis), zemés mokestis, nekilnojamojo
turto mokestis, kitos jplaukos.

Biudzeto pajamos, skirtingai nuo nebiudZetiniy fondy pajamuy, neturi tikslinés paskirties ir
yra naudojamos pagal svarbiausius valstybés (savivaldybés) atitinkamo laikotarpio (biudZetiniy
mety) poreikius. Nebiudzetiniy fondy pajamos, atvirksciai, yra naudojamos specialiais tikslais,
nurodytais $iu fondy teisini rezima reglamentuojanciuose teisés aktuose. Pavyzdziui, pagal

Valstybinio socialinio draudimo istatyma isteigto Valstybinio socialinio draudimo fondo 1¢Sos

3 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos veiklos kryptys - Mokes¢iy administravimas

http://www.finmin.It/c/portal/layout?p 1 _id=PUB.1.67
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naudojamos: iSlaidoms pagal pensijy draudima, iSlaidoms pagal ligos ir motinystés (tévystes)
draudima; iSlaidoms pagal draudima nuo nedarbo; transporto iSlaidoms kompensuoti; draudimo
istaigoms iSlaikyti. LR BiudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymas (2004) prapléte
nebiudzetiniy valstybiniu fondy skaiciy, jteisindamas Rezervini (stabilizavimo) ir Garantinj
fondus. Siuo metu veikia $e§i nebiudZetiniai valstybiniai fondai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad ,,nebiudzetiniy fondy pagrindiné paskirtis — tiksliniy
priemoniy finansavimas, panaudojant specialius tikslinius atskaitymus ir kitus 1éSy Saltinius*
(Davulis, 2006, p. 43).

Yra jvairiy valstybés pajamy gavimo biidy (metody). Siuo pozidriu jos yra skirstomos i
mokestines ir nemokestines pajamas. Mokestinés pajamos yra gaunamos per mokescius, kuriems
biidingas visuotinis privalomumas ir individualus neatlyginimas. Skirtingai nuo mokestiniy,
nemokestinés pajamos yra gaunamos tiek privalomumo, tiek savanoriSkumo pagrindais. Kaip
privalomos nemokestinés pajamos yra surenkamos rinkliavos, baudos, iSieSkoma valstybei
padaryta zala. Nemokestinés pajamos taip pat gaunamos skolinant 1éSas valstybei, perduodant jai
savanorikus jna3us ir t.t. Kaip teigia prof. O. G. Rakauskiené (2006) ,,Sio pajamy $altinio dalis
bendrose biudZeto pajamose daugelyje Saliy yra nedidelé. Tik tuo atveju, jei valstybei priklauso
dideli gamtos iStekliai, daug imoniy, pajamos i§ valstybés nuosavybés gali sudaryti nemaza
biudzeto dali. <...> ISsivysCiusiose Salyse — didelé tiesioginiy mokesciy dalis. Pavyzdziui, JAV
tiesioginiai mokesciai sudaro apie 85 proc. valstybés gaunamy pajamy. Besivystanciose Salyse
didele mokestiniy pajamy dali sudaro netiesioginiai mokesé¢iai. Siuos mokesé¢ius lengviau
surinkti nei pajamu mokescius, taciau Sie mokescCiai regresyvils, t. y. mazas pajamas gaunanti
visuomenés dalis moka didesng mokesciy dali nei gaunantys dideles pajamas® ( p. 227).

Mokant mokescius yra ne tik surenkamos 1éSos valstybés funkcijoms vykdyti biitinos
l1éSos, bet ir reguliuojama gamyba ir vartojimas, iSlyginamos gyventoju pajamos ir net daromas
poveikis demografiniams procesams (reguliuojamoji mokes¢iy funkcija). Nustatydama
skirtingus mokescio tarifus, valstybé skatina spartesng atskiry tkio Saky plétotg; nustatydama
skirtingus tarifus atskiroms prekiy grupéms — reguliuoja ty prekiy vartojima ir pan.

Sios svarbios mokes¢iy funkcijos (fiskaliné ir reguliuojamoji) leidzia mokeséius vertinti
kaip objektyviai biiting valstybés egzistavimo salyga. TacCiau jei valstybé negali egzistuoti be
mokesCiy, tai ir mokesc¢iai neijmanomi be valstybés (Pajuodiené, 1994, p. 33). Vyriausybé
naudoja mokescius kaip biudZeto socialinés ar ekonomines politikos priemong, todél mokesciy
sistema sé¢kminga, kai: surenkamos biitinos mokes¢iu pajamos; uZztikrinamas maziausiy
surinkimo kaSty principas; vienodai paskirstoma mokesCiy naSta; minimaliai iSkreipiamas

ekonominés sistemos efektyvumas (Pukeliené, 2008, psl. 269).
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2. 2. Mokesciy sistemos sarySis su pagrindiniais ekonominiais tikio rodikliais

Savo darbe minéjau, kad mokesciai yra svarbiausias valstybés pajamy Saltinis, padedantis
paskirstyti ir perskirstyti paskirstyti ir perskirstyti bendraji vidaus produkta ir nacionalines
pajamas.

Bendrasis vidaus produktas — vienas i§ pagrindiniy ekonominiy iikio rodikliy, parodantis
Salies ekonomine biikle. Stai kaip Bendrojo vidaus produkto savokos apibréZzima pateikia laisvoji
enciklopedija ,,Vikipedija“: ,,Bendrasis vidaus produktas (BVP) yra vienas i$ rodikliy parodanciy
tam tikros teritorijos ekonomikos lygi. Bendrasis vidaus produktas yra apibréziamas kaip
galutiné prekiy ir paslaugy sukurty Salyje rinkos verté per tam tikra laiko tarpa™.

Rengdami makroekonomikos apzvalgas, analitikai paprastai daug démesio skiria valstybés
einamosios saskaitos, biudzeto balansui, valstybés skoloms. Vis délto BVP, jo iSvestiniai
rodikliai lieka pamatiniu rodikliu — kad ir kaip biity kritikuojamos Sio dydzio apskaifiavimy
metodikos. Rodikliai daugiausia yra susij¢ su valstybés siekiu valdyti savo ekonomini gyvenima
bei
politiniy sprendimy priémimui. Svarbu nusistatyti, kas konkreciais rodikliais yra
argumentuojama, suvokti, kad jie reikalingi ne smalsumui tenkinti, o norint nustatyti, ar
vykstantys pokyciai yra geri, pageidautini.

Lietuvoje BVP 2000-2008 m. kito sekanciai:

Bendrasis vidaus produktas,

mlrd. Lt.
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Saltinis: sudaryta remiantis , BVP gamybos, pajamu ir islaidy metodai®. - Statistikos departamentas prie LRV,

http://www.stat.gov.lt

1 pav. Bendrojo vidaus produkto kitimas 2000-2008 metais
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Pastaruosius kelis metus Lietuva i§gyveno ekonominio pakilimo cikla - Salies tkis augo
ypac sparciai, bendrasis vidaus produktas didéjo vidutiniskai apie aStuonis procentus kasmet.
2007 metais Lietuvos realaus metinio BVP augimas virsijo potenciala ir sudaré 8,8 procento.
Sparciai augusi paklausa ir Lietuvos ekonomikos atvirumas nulémé aukStesnius nei iprastai
infliacijos ir einamosios saskaitos deficito lygius. ISankstiniu vertinimu 2008 m. sukurtas BVP
sieké 111,5 milijardo lity veikusiomis kainomis ir lyginant su 2000 metais padidéjo du kartus.
Taciau Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRYV)
paskelbtas 2008 m. pirmo pusmecio 6,1 procento BVP prieaugis rodo, kad Lietuvai pavyko
iSvengti uki kaitinan¢io (esamomis salygomis per spartaus, virSijan¢io 10 procenty) augimo.
Galima teigti, kad 2008 m. pirmaji—treciaji ketvirCius Lietuvos ekonomika judéjo ,,minkstojo
nusileidimo* trajektorija, taciau ketvirtaji ketvirti ivyko luzis, ir tkis izengée i recesijos etapa.

Remiantis pirmuoju Statistikos departamento prie LRV jverciu, 2009 m. pirmaji ketvirtj
realusis BVP per metus sumazéjo 12,6 proc., palyginti su —2,2 proc. 2008 m. paskutinjji ketvirt;.
Kita vertus, BVP kritimas buvo maziausias i§ visy Baltijos valstybiy. Eurostato duomenimis
Latvijos BVP per metus sumaz¢jo 18,6 proc., ir -11,2 proc. lyginant su 2008 m. IV ketv. Estijos
BVP kritimas kiek Svelnesnis — 15,6 proc. per metus ir 6,5 proc. per 2009 m. I ketvirtj.

Didele itaka Baltijos Saliu ekonomikoms daro iSorinés paklausos sumazéjimas ir ypac
silpna vidaus paklausa, kuria dar labiau paaStrina kritgs pasitikéjimas, augantis nedarbo lygis,
darbo uzmokes&io sumazéjimas ir kredity krizé®.

Salies BVP, palyginti su antruoju 2008 m. ketviréiu, smukteléjo 20,2 proc. (patikslintais
duomenimis 19,5 proc.), tuo tarpu pirmaji 2009 m. pusmetj, palyginti su atitinkamu praéjusiy
mety laikotarpiu, BVP sumazéjo 17,0 proc.

Valdzios veiksmai kol kas yra sukoncentruoti i vieSyju finansy balanso atstatyma, o ne i
ekonominio augimo tikslus. Galima tik apgailestauti, kad Lietuva, kitaip nei daug auksStesni
kredito reitinga turin¢ios Europos Sajungos valstybés, nesiémé mokesciy mazinimo ir biudZeto
i$laidy didinimo programuy recesijai suSvelninti. Taciau prie§ darant intervencija { valstybés
biudzeta biitina galvoti ir apie ekonoming stimuliacija, nes nuolatinis biudzeto pajamy didinimas
keliant mokescius ir biudzeto iSlaidy mazinimas veda | dar didesnj ekonomikos susitraukima.

Salies politikai lygina padéti su kaimyninémis $alimis (be abejo Lietuvos naudai), tatiau
ES analitikai makroekonomikos apzvalgose vis dazniau primena, kad naujyjy ES Saliy nariy

rodikliai yra nedziuginantys.

* Baltijos 3aliy apzvalga, Makroekonomikos apzvalga 2009 m. balandzio mén.,
http://www.swedbank.It/1t/previews/get/655/1240994609 Baltijos saliu_apzvalga (2009 m. balandzio men.).pdf
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BVP per 2009 m. pirma ketvirtj Euro erdvéj5 (EA16) nukrito 2,5 proc. ir ES27° — 2,4
proc. palyginti su ankstesniu ketvir&iu, pagal pirmus apytikrius apskai¢iavimus’.

Didziausias pramonés gamybos ir eksporto nuosmukis visose trijose Baltijos Salyse
ivyko tuo pacdiu metu, kaip Vokietijoje, Svedijoje, Suomijoje ir DidZiojoje Britanijoje. Teigiama,
kad Baltijos saliy ekonomikos pageréjimo nebus, kol minétose Salyse padétis isliks sudétinga.

Bendram apmokestinimo lygiui apibiidinti dazniausiai naudojamas rodiklis - mokestiniy
iplauky ir bendrojo vidaus produkto santykis. Jo dydis pasaulyje labai nevienodas ir svyruoja
nuo 24 iki 57 proc. Praeityje kai kurie rinkos tyrinétojai teigé, kad iprastinémis salygomis
egzistuoja teoriné apmokestinimo riba, kuria perzengti ekonominio skatinimo ir augimo
poziiiriu nepageidautina. Vienas i§ tokiy tyrinétojy Kolin Klark (Colin Clark) netgi suformulavo
hipotezg, jog ta absoliuti riba yra, kai mokestiniy iplauky ir BVP santykis lygus 25 proc., ir kad
bet kuri demokratiné Salis, perZzengusi Sia riba, veikiausiai turés nuostoliy (Pajuodiené, 1994, p.
14). Siandienin¢je ekonomikoje manoma, kad tai per daug supaprastintas poZiiiris. Kaip sako A.
Vagnerio désnis (pavadintas XIX a. vokie¢iu mokslininko Adolfo Vagnerio vardu) — vykstant
ekonominei plétrai ir did¢jant bendryju projekty ivairovei ir kiekiui, per valstybés biudzeta
perskirstoma nacionalinio produkto dalis turi tendencija didéti. Nuo A. Vagnerio laiky iki XX a.
pabaigos §i tendencija iSsilaiké — per biudZeta perskirstoma BVP dalis iSsivyscCiusiose Salyse
padidé¢jo keleta karty — nuo mazdaug 8-10 proc. iki vidutiniskai 40 proc. (Gylys, 2006, p. 9).

Pavyzdziui, Eurostato duomenimis 2007 metais Europos Sajungoje mokestinés pajamos
sudaré 40,9 proc. BVP (zr. 2 pav.).

Danija ir Svedija pasieké auks¢iausius mokestiniy pajamy lygius — mazdaug puse BVP.
Tuo metu, kai naujose Europos Sajungos valstybése narése (tos, kurios prisijungé prie Europos

Sajungos nuo 2004 m.) §is rodiklis smarkai nusileidzia.

> Euro erdvé (angly k. The euro area (EA16)) susideda i§ Belgijos, Vokietijos, Airijos, Graikijos, Ispanijos,
Pranciizijos, Italijos, Kipro, Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy, Austrijos, Portugalijos, Slovénijos, Slovakijos ir
Suomijos
% Europos Sajunga i§ 27 $aliy nariy (ES27 (angly k. EU27). Susideda i§ Belgijos (BE), Bulgarijos (BG), Cekijos
(CZ), Danijos (DK), Vokietijos (DE), Estijos (EE), Airijos (IE), Graikijos (EL), Ispanijos (ES), Pranctzijos (FR),
Italijos (IT), Kipro (CY), Latvijos (LV), Lietuvos (LT), Liuksemburgo (LU), Bulgarijos (HU), Maltos (MT),
Nyderlandy (NL), Austrijos (AT), Lenkijos (PL), Portugalijos (PT), Rumunijos (RO), Slovénijos (SI), Slovakijos
(SK), Suomijos (FI), Svedijos (SE) ir Jungtinés Karalystés (UK).

,Euro area GDP down by 2.5% and EU27 GDP down by 2.4%°, 82/2009 - 3 June 2009, Eurostat tinklapis
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-03062009-BP/EN/2-03062009-BP-EN.PDF;
,»GDP per inhabitant varied by one to six across the EU27 Member States®, 94/2009 - 25 June 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-25062009-BP/EN/2-25062009-BP-EN.PDF

29



435
43

425 '\-\ 1
42 = 1
41

.\I—"./ " J

40,5 \\‘_‘\/ w
40 1
39,5 1
39 :
38,5 : ; ; ; ; ; ‘ ‘ :

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—o— EU-27 —=—EA-16

Saltinis: European Commission, Taxation trends in the European Union (Mokestinés pajamos ES). - Eurostat,

Statistic in focus 43/2009, p. 5.
2 pav. Mokestinés pajamos 27 valstybiy nariy (ES-27) ir euro erdvés Saliy (EA-16)
1999-2007, proc. BVP
Pavyzdziui, 2007 m. mokestinés pajamos sudaré 30,7 proc. BVP Latvijoje, atitinkamai
Estijoje — 33,2 proc. Mokesciy ir socialinio draudimo imoky santykio BVP kitimas Lietuvoje

pavaizduotas 3 paveiksle.

Mokesciy ir socialinio draudimo jmokuy
santykis BVP, proc.
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Saltinis: sudaryta remiantis ,,ValdZios sektoriaus finansy duomenys*. - Statistikos departamentas prie LRV,

www.stat.gov.It
3 pav. Mokes¢iy ir socialinio draudimo jmokos 2000-2007 m. (ESS’95 sistema), proc. BVP

Yra daug priezasCiy, kodél mokestinés pajamos kasmet keiciasi kaip BVP procentinis
dydis. Svarbiausios priezastys yra ekonominés veiklos pakeitimai (paveikiantys darbo, prekiy ir
paslaugu pardavimus, ir t.t.) ir mokescio istatymuose (paveikiantys mokesciy tarifus, lengvatas,

ir t.t.). Manau, kad ne maziau jtakos, negu apmokestinimo lygis, turi ir surinkty mokesc¢iy
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paskirstymas, mokesCiy sistemos struktiira. Reikéty ieskoti biidy, kurie ne tik padidinty
mokesCiy surinkima, bet i§ esmés ir nuolat didinty valstybés pajamas (Rakauskiené, 2006, p.
274).

Svarbu pazyméti, kad naujose valstybése narése, yra apskritai maziau pasitikéjimo
tiesioginiais mokesciais kaip vyriausybiniy pajamy forma negu Europos Sajungoje bendrai.

Mokesc¢iy sistema turi biiti tokia, kad nejvedant nauju mokesciy ir nedidinant esamy tarifuy,
iplaukos 1§ mokes¢iy didéty labiau nei BVP. Taciau per pastaraji deSimtmeti nacionalinis
biudzetas sudaré¢ vis mazesng dali bendrajame vidaus produkte. Viena i§ priezas¢iy nurodoma
sudétinga mokesCiy sistema, imoniu nemokumas bei institucijy, atsakingy uz mokescCiy
administravima, neefektyvy darba. Antroji priezastis Ses¢liné ekonomika. Tai vengimas mokéti
mokescius, korupcija bei nusikalstama veikla. Tac¢iau kaip teigia prof. O. G. Rakauskiené (2006)
,Seselingé ekonomika — visada yra valstybés ekonominés politikos klaidy pasekmé, o ne
priezastis® (p. 295).

Kaip ir iki Siol, daugiausia pajamy 2008 metais valstybé gavo surinkusi mokescius — 73,6
procento. Daugiausia mokestiniy 1éSy, 13 mlrd. lity, i biudzeta iplauké i§ prekiy ir paslaugu
mokesCiy — pridétinés vertés, transporto priemoniy ir kity mokesCiy, akcizy, rinkliavy. IS
pridétinés vertés mokesCio gauta 9,2 mlird. lity, arba daugiau kaip 39,6 proc. visy valstybés
biudzeto pajamy. I§ gyventoju pajamy mokescio — apie 1,7 mlrd. lity, arba 7,3 proc. visy pajamuy.

Nacionalinio biudzeto pajamos 2006 m. buvo 19,4 mlrd. Lt, 2007 metais — 23,7 mlrd. Lt,
2008 m.— 27,1 mlrd. Lt (4 pav.).

Nacionalinio biudZeto pajamy pokytis
2004-2009 m., mlrd. Lt.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
(planas)

metai

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt.

4 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy kitimas Lietuvoje 2004-2009 metais
[Ssamiau panagrin€jus pastaryju mety Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo planus,
pastebéta, kad jie vykdomi atskiry mokes¢iuy surinkimo pervirSiu pagal plana saskaita (zr. 2

lentelg).
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LR finansy ministerijos duomenimis® i nacionalinj biudZeta per 2009 m. sausio-birzelio
mén. iplauké 9224,2 min. lity pajamy. Buvo prognozuota, kad i nacionalini biudzeta per 2009 m.
sausio- birzelio mén. iplauks 9462,2 min. lity. Faktiskai iplauké 238 min. lity, arba 2,5 proc.
maziau. Atkreiptinas démesys, kad LR finansy ministro 2009 m. geguzés 29 d. Nr. 1K-169
1sakymu valstybés biudzeto planas buvo patikslintas atsizvelgiant { 2009 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniuy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo ir papildymo
istatyma.

Nepaisant valdzios pastangu didinti mokesCius ir mazinti vieSasias iSlaidas, fiskalinés
politikos padangé toliau niaukiasi - per pirmaji 2009 mety pusmetj i valstybés biudzeta iplauke
7408,5 min. lity pajamuy, t. y. nesurinkta 193,8 min. lity. [ savivaldybiy biudzetus per 2009 m.
sausio- birzelio mén. iplauké 1815,7 mln. lity. Buvo prognozuota, kad i savivaldybiu biudzetus
per 2009 m. I pusmeti iplauks 1859,9 mln. lity. Faktiskai jplauké 44,2 mlin. lity, arba 2,4 proc.
maziau.

2 lentelé. Nacionalinio biudZeto pagrindiniy pajamy surinkimo plano jvykdymas

2007-2009 m. I pusmetis, proc.

Metai
Pagrindinés pajamos
2007 m. 2008 m. 2009 m. I
pusmetis
Gyventoju pajamy mokestis 96,9 94,0 96,03
Pelno mokestis 87,8 107,3 94,0
Pridétinés vertés mokestis 109,9 90,9 98,7
Akcizai 106,8 95,3 99,3

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo operatyviniais duomenimis, LR finansy
ministerija, www.finmin.It,

Atkreiptinas démesys, kad iki aukS¢iau minéto valstybés biudzeto plano patikslinimo i
valstybés biudzeta per 2009 m. I ketv. buvo nesurinkta 1,242 mlird. Lt mokesciy, vien balandzio
ménes] nuo plano atsilieckama 402 mln. Lt. Sunkiausiai sekési surinkti pelno ir pridétinés vertés
mokescCius — pirmojo surinkimo planas jvykdytas 71,5 proc., antrojo — 76,1 proc. IS viso per 2009
mety pirmus keturis ménesius mokesciy surinkimo planas jvykdytas tik 80,8 proc.

Biudzeto projektuotojai nepakankamai jvertino neigiama netiesiogini padidéjusiy

mokesciy efekta — kontrabandos augimo, mokesciy slépimo sustipréjimo, Lietuvos gyventoju

¥ Saltinis: 2009 m. I pusmegio nacionalinio biudZeto pajamos. - LR finansy ministerija,

http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/Biudzeto_pajamu_apzvalga/fm nacbiudz_ataskaita 2009
I_pusm.pdf
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kelioniy apsipirkti i kaimynines Salis plitimo ir t. t., o ir Gikio nuosmukio mastas yra gerokai
didesnis nei buvo prognozuotas minétame plane.

Atliktas tyrimas parod¢, kad Lietuvos vyriausybé 2008 mety spalio ménesi pritardama itin
optimistiniams 2009 m. Nacionalinio biudzeto ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
projektams, kurie numaté krizés salygomis gauti pajamy atitinkamai 30,2 ir 13,1 mlird. lity, t. y.
apie 10 ir 17 proc. daugiau nei buvo surinkta pernai, nejvertino, kad Lietuvos tikis sparciai juda
recesijos link, o Latvijos pavyzdys parodé netikétai kylancia Baltijos $aliu nemokumo grésmg.
Kadangi 2009 mety valstybés ir nacionalinio biudzeto pajamy planas buvo ne karta koreguotas,
pajamu plano vykdymo rodikliai tampa nereprezentatyviis.

Ribojancios itakos biudzeto pajamy surinkimui turés smarkiau nei planuota sumazésianti
infliacija bei nepaliaujamai krintantis BVP lygis. Tai pat did¢jantis nedarbas — pirminiais
Eurostato duomenimis 2009 m. I ketv. nedarbo lygis 27 valstybiy nariy (ES-27) ir euro erdvés
Saliy (EA-16) smuko nuo 0,8 iki 1,2 proc. lyginant su 2008 m. I ketv. Be abejo, skaiciai kalba uz
save — Lietuva yra tarp Saliy, kuriose nedarbo lygis yra didziausias (2009 m. ketvirta ménesi
sieké 16,8 proc.)”.

Didzioji valstybés mokestiniy pajamu dalis surenkama i§ darbo uzmokescio. Gyventoju
pajamy mokestis ir socialinio draudimo imokos sudaro puse¢ valdzios pajamy (atitinkamai 22,8 ir
27,9 proc.). Socialinei ir sveikatos apsaugai finansuoti skiriamos visos socialinio draudimo
imokos forma gautos iplaukos ir didelé dalis gyventojy pajamu mokescio iplauky, nes 30 proc.
pastaryju i$ karto pervedama i sveikatos draudimo fonda. Vartojimo mokesciai (PVM ir akcizai)
sudaro trecdalj visy valstybés iplauky. Suprantama, kad Sios jplaukos taip pat priklauso nuo
darbo uzmokescio dalies, i§leidziamos vartojimui.

Zinoma, kad mokestiniy iplauky struktiira i§ esmés pasikeité per pastaruosius dvidesimt
mety. Mano nuomone, sparcia mokesciy reforma pastiiméjo dvi esminés priezastys: peréjimas i
rinkos ekonomika ir bitinybé integruotis { FEuropos Sajunga. Paskelbus Lietuvos
Nepriklausomybe, Simtai apyvartos mokesCiy ir pelno mokesciai buvo pagrindiniai biudzeto
pajamy Saltiniai. Pereinamojo laikotarpio pradzioje privataus sektoriaus ekonominei veiklai
pereinant | SeSe¢ling ekonomika mokestinés iplaukos sumaZzéjo. Siekiant pakeisti Sia krypti,

biudzeto pajamos visiskai pertvarkytos ivedant naujus, rinkos ekonomikai tinkan¢ius mokescius.

? Saltinis: Eurostat tinklapis - Euro area and EU27 employment down by 0.8% 86/2009 - 15 June 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-15062009-AP/EN/2-15062009-AP-EN.PDF;
Unemployment rate

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=
1
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2.3. ES saliy ir Lietuvos mokesciy sistemy skirtumai

Visose ES Salyse mokesCiy sistemos skiriasi, kadangi néra bendro ES mastu
harmonizuotos mokesciy sistemos modelio. Egzistuoja tam tikri bendri apmokestinimo principai,
mokesCiy risys bei ju taikymo mechanizmai, i kuriuos tradiciskai orientuojamasi tiek ES, tiek ir
visame pasaulyje. Sajungos mastu direktyvy bei reglamenty pagalba visiSkai reglamentuoti téra
du mokesciai - pridétinés vertés ir akcizai. Visi kiti mokes€iai daugiau ar maziau paliekami
nacionalinei kompetencijai, i§skyrus kelias direktyvas pelno ir pajamuy mokesciy srityje. Rasant
apie pelno mokesti atkreiptinas démesys i vadinamasias Gero elgesio taisykles — ,,Code of
conduct®, kurios, nors ir biidamos tik Saliy nariy politinis dokumentas, tarsi pasizadéjimas vengti
nesaziningos konkurencijos mokesciu srityje, yra tikrai svarbios vertinant Salies mokesciuy
sistemos suderinimo su ES teisynu biikle.

Mokes¢iy harmonizavimas ES Salyse pasirodé kur kas sudétingesnis procesas negu buvo
tikétasi. Ta nulémé rimti mokes¢iu mechanizmy bei ju vaidmens atskirose valstybése skirtumai.
Mokesciy dalis BVP atskirais metais svyravo tarp 30 proc. (Ispanijoje) ir 51 proc. (Danijoje).
Tiesioginiy mokesciy lyginamasis svoris bendrose pajamose svyravo nuo 15 proc. (Graikijoje)
iki 38 proc. (Didziojoje Britanijoje), o netiesioginiai mokesc¢iai — nuo 19 proc. (Ispanijoje) iki 45
proc. (Danijoje). Skirtinga ir mokesciy struktira. Netiesioginiai mokesc¢iai — ES Saliy mokesciu
harmonizavimo politikos prioritetas, kadangi tai buvo lengviausiai jgyvendinamas variantas. O
atskiry Saliy tiesioginio apmokestinimo sistemos sunkiai suderinamos, nes labai skirtingos
(Staciokas, Rimas, 2004, p. 30).

Reikia atkreipti démesi, kad mokesciy nasta ES Salyse taip pat yra skirtinga. Be to, 2007
m. Eurostat duomenimis ES mokesciy nasta mazdaug 12 procentiniy punkty didesné nei JAV ir
Japonijoje. Mokes¢iy nastos dydis atskirose ES Salyse gerokai skyrési: maziausi Rumunijoje,
Slovakijoje (abiejose 29,4 proc.) ir Lietuvoje (29,9 proc.), didziausi Danijoje (48,7 proc.) ir
Svedijoje (48,3 proc.). Daugiau nei pusé mokestiniy pajamy visoje ES ir toliau gaunama i§ darbo
mokesciy. Kapitalo mokesciai sudaré¢ mazdaug 23 proc. visy mokestiniy pajamy: didziausi Kipre
(50,5 proc.), Danijoje (44,9 proc.) ir Jungtinéje Karalystéje (42,7 proc.), maziausi Estijoje (10,3
proc.), Lietuvoje (12,1 proc.) ir Latvijoje (14,6 proc.) '°.

Kalbant apie pati mokesc¢io nastos rodikli, ivair@is autoriai sutaria, kad jis matuojamas
pinigy suma, kuria mokes¢iy mokétojas sumoka i biudzeta. Santykinis rodiklis — tai iplauky i$

mokescio santykis su BVP.

' Saltinis: Eurostat tinklapis - Taxation trends in the European Union, STAT/09/92, 22 J une 2009
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/09/92&format=HTMIL &aged=0&language=EN &g

uilanguage=en
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Eurostat ,,Apmokestinimo tendencijos Europos Sajungoje* (angly k. Taxation trends in
the European Union) duomenimis 2007 m. Lietuva uzima tre¢ig Zemiausia vieta tarp Saliy nariy
pagal mokesciy nasta (apimdama socialinius inasus) Europos Sajungoje (29,9 proc. PVP lyginant
su ES-27 vidurkiu — 37,5 proc.). Sis rodiklis yra Zemiausias lyginant su kitomis Baltijos
valstybése. Aukstas bendras vidurkis jokiu buidu neduoda suprasti, kad kiekviena Europos
Sajungos valstybé naré rodo auksta mokesCio santyki, priesingai, deSimt valstybiy nariy rodo
santykius zemiau 35 proc. zymés. Apmokestinimo lygmeny skirtumai ES Salyse yra ganétinai
ryskiis - visaapimantis mokescio santykis svyruoja per beveik dvidesimt BVP procentiniy punkty
nuo 2,4 proc. Rumunijoje iki 48,7 proc. Danijoje.

Lietuvos pasitikéjimas netiesioginiais mokesciais mazdaug atitinka ES-27 vidurkij. Taciau,
palyginti su 1990-yju pabaiga, netiesioginiy mokesciy dalis i§ esmes sumazejo, tuo metu, kai ES-
27 vidurkis truputj padidéjo. Tiesioginiai mokesc¢iai apima 9,3 proc. BVP (atitinkamai ES-27
vidurkis — 12,4 proc.). MokesCiu sudétis nuo 2000 mety Siek tiek pasikeité, t.y. daugiau
tiesioginiy mokesciy ir toli nuo socialinés apsaugos inaSy. Taciau, reformos ijvestos neseniai,
todé¢l labiausiai tikétina, kad tai parodys inasa tiesioginio apmokestinimo svoryje, kai duomenys
uz 2009 metus bus galutiniai'’.

Analizuojant moksling literatiira, pastebéta, kad mokestiniy ijplauky ir BVP santykis yra
tapatinamas su mokesc¢iy nasta, taciau Lietuvoje néra patvirtintos oficialios mokesciy nastos
skai¢iavimo metodikos. Taip pat triksta informacijos, kaip Europos Sajungos Salys apskaiciuoja
mokesciy nastos rodiklius, kokie mokesciai yra jvertinami, o kurie — ne. Viena i$ hipoteziy, kad
geriausiai mokesciu nasta kiekvienoje ekonomingje veikloje atspindi rodiklis parodantis kiek
mokesCiy tenka vienam dirbanciajam konkrec¢ioje ekonomingje veikloje.

Eurostat iSankstiniais 2008 m. I ketvir¢io duomenimis BVP, isreik§tam perkamosios galios
standartu'? (toliau — PGS) (angly k. Purchasing Power Standards (PPS)), kuris tenka vienam
gyventojui svyravo nuo 40 iki 253 proc. tarp ES valstybiy nariy. Duomenys pateikiami apie 27
ES salis nares, 3 Salis kandidates, 3 EFTA salis nares ir 4 Vakary Balkany $alis (zr. 3 lentelg).

Estija, Vengrija, Lietuva, Lenkija ir Latvija buvo tarp Saliy nariy, kuriy rodiklis yra 30-50

proc. zemiau ES27 vidurkio.

' Saltinis: Eurostat tinklapis - Taxation trends in the European Union, - 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF

12 perkamosios galios standartas (PGS) yra dirbtinis uzuominos valiutos vienetas, kuris alina kainy lygio skirtumus
tarp Saliy. Tokiu budu, vienas PGS perka ta pacia apimtj prekiu ir paslaugy visose Salyse. Sis vienetas leidzia atlikti
reikSmingus ekonomikos rodikliy apimties palyginimus Salyse.
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3 lentelé. BVP (iSreiks$tas PGS) vidutini$kai vienam gyventojui, 2008, ES27 = 100

Liuksemburgas 253 Portugalija 75
Airija 140 Slovakija 72
Nyderlandai 135 Estija 67
Austrija 123 Bulgarija 63
Svedija 121 Lietuva 61
Danija 119 Lenkija 57
Jungtiné Karalysté 117 Latvija 56
Suomija 116 Rumunija 46
Vokietija 116 Bulgarija 40
Belgija 115 Kroatija 63
Pranciizija 107 Turkija 45
Ispanija 104 Makedonija 32
Italija 100 Norvegija 190
ES27 100 Sveicarija 141
Graikija 95 Islandija 119
Kipras 95 Juodkalnija 46
Slovénija 90 Serbija 37
Cekija 80 Bosnija ir Hercegovina 30
Malta 76 Albanija 25

Saltinis: Saltinis: Eurostat tinklapis - Taxation trends in the European Union, - 2009

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF

Uzklupus sunkmeciui dauguma valstybiy keifia savo mokesCiy sistemas. Jos bando
padidinti biudZeto pajamas arba pagyvinti ekonomika. Eurostat pateikiama statistika
»Apmokestinimo tendencijos Europos Sajungoje” (anglu k. Taxation trends in the European
Union), apima duomenis iki 2007 mety, t. y. anks¢iau, negu globalin¢ ekonominé ir finansiné
krizé pasklido i Europa. Nuo antros 2008 mety pusés, vyriausybés émési veiksmy, kad ivesty
matus ekonomikos palaikymui bei viesujy finansy konsolidavimui'’:

- veiksmai yra ganétinai skirtingi pagal savo forma, apimti ir biudzetini poveiki,
kadangi vienos Salys narés ivedé esmines reformas, o kitos - pirmiausiai émési automatiniy
stabilizavimo priemoniy, kad palaikyty ekonoming veikla.

- Nors daugiausiai priemonés susideda i$ savarankisko mokesc¢iy mazinimo, kai kurios
valstybés narés vietoj to pasirinko pajamu didéjimo matus dél biudZetinio manevringumo

trukumo.

13 Saltinis: Eurostat tinklapis - Taxation trends in the European Union, 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF (p. 11)
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- Daug valstybiy nariy pakélé PVM normas, sutrumpino lengvaty ir lengvatinio tarifo
apimtis, ar padidino akcizo pareigas padéti sukurti biudzetini trukstama kieki, kuri itakojo
smukimas. ISimtis - Suomija sumazino PVM tarifa maisto produktams.

- Priemonés, kad sumazinty bendra imoniu pelno apmokestinimo norma buvo palyginti
reti, matyt, tod¢l, kad tokia priemoné neturi jokio trumpalaikio poveikio nuostolingoms
kompanijoms. Vis délto daug valstybiy nariy pabandé¢ palaikyti verslo investicijas.

- Atsizvelgiant i tai, kad pasaulinés kainos mazéjo su nuosmukio pradzia, valstybés
narés nesumazino akcizo dydzio energetiniams produktams, nors pavyzdziui, Italija sumazino
akcizo dydj pramoninio naudojimo dujomes.

- Plati priemoniy jvairové pagal atskirus sektorius. Kelios valstybés narés pabandé
atgaivinti smukima apgyvendinimo sektoriuje, teikdamos jvairiy rii§iy mokesciu sumazinima;
Kipras ir Malta émési priemoniy, kad sumazinty mokes¢io nasta turizmui; kitos priemonés
nusitaikée | akcijy kursy palaikyma ar paveldéjimo mokes¢iy sumazinima.

Atsizvelgiant i tai, kad Europos Sajunga yra viena i$ visai nepaprastai apmokestinty viety
pasaulyje, viena neatidéliotina svarstoma problema yra ta, kad mokesciy politika turi pasimokyti
1§ globalinés finansinés krizés. TeoriSkai ES gerai iSvystytos geroveés sistemos, sukurtos auksty
apmokestinimo lygmenuy, turéjo padaryti Europos rinkas labiau elastingas. Be to, manoma, kad
toks apmokestinimas paima aukstesnj vystymosi nuostolj per ciklinj pakilima, kai tai prisideda
prie stygiaus faktoriaus ir blogina infliacija, o ne nuosmukyje. Nors finansin¢ krizé¢ prasidé¢jo
Jungtinése Amerikos Valstijose, ji skubiai pasklido i Europos Sajunga ir buvo palyginamy
proporciju smukimo priezastis. Ar kitas fiskalinis politikos modelis biity buves tinkamesnis? 1S
pirmo zvilgsnio atrodo, kad ivestos finansinio reguliavimo priemonés nurodo i tgsima nesenos
tendencijos didesni pasitikéjima vartojimu, o ne darbu ar kapitalo mokesciais. Kitas idomus
klausimas yra susij¢s su tuo, koks bus busimas visaapimanc¢iy mokesciy santykis. Nuosmukio
metu maziausiai pora mety neabejotinai mazés mokesciy santykis BVP, o viesa skola sukaupta
per nuosmuk] turés biiti atlyginta. Be to, demografinio sprogimo karta netrukus pasieks pensini
amziy.

Krizés padariniai pareikalaus, kad kartu su biudzetiniu poreikiu, biity paskatintas
tarptautinis bendradarbiavimas siekiant efektyvesnio investiciju, kurios yra uzsienyje,
apmokestinimo. Vienas jdomus stebéjimas, yra toks, kad valstybés narés su auk$c¢iausiais
mokescio tarifais yra linkusios parodyti maziau trumpalaikiy pakeitimy mokesciy srityje negu
kitos, tarytum auksti mokesciai kaip nors ivedé kietumo elementus ar, kitaip tariant, jamzino

save.
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2.4. Mokesciy apzvalga

Kaip jau mingjau 2.1 poskyryje, pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma Siuo metu
administruojami 25 mokesciai. Svarbiausius jy - pelno mokesti, pridétinés vertés mokesti (toliau
— PVM), gyventojuy pajamy mokestj (toliau — GPM) ir akcizus, darbe panagrinésiu detaliau.
Pasirinkima lémé tai, kad netiesioginiai mokesc¢iai (PVM ir akcizai) ir tiesioginiai mokesciai

(imoniy pelno ir asmeniniy pajamy) yra pagrindiniai nacionaliniy biudzety pajamy $altiniai.

4 lentelé. Lietuvos Respublikos Nacionalinio biudZeto pajamos 2008 m.

Pajamy struktiira takst. Lt proc.

I. Mokes¢iai 22.769.582 77,4
GPM 5.430.178 18,5
Pelno mokestis 2.711.140 9,2
PVM 10.164.112 34,6
Akcizai 3.520.239 12
kiti mokesciai 943.913 3,2

I1. Kitos pajamos 1.281.489 4,4

II1. Sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei

finansiniy jsipareigojimu prisiémimas 243.437 0,8

IV. Europos Sajungos parama 5.112.835 17,4

Viso: 29.407.343 100

Saltinis: LR finansy ministerija,

http://www.finmin.It/finmin.1lt/failai/Valstybes biudzetas/2008_nac_biudzetas/2008 NB_VB_SB

L.pdf

2.4.1. Pelno mokestis

Vienas 1§ “tradiciniy” mokes¢iy. Jo esmé - juridiniai asmenys yra atskiri verslo vienetai,
patys gaunantys apmokestinamas jplaukas ir todél turi bati atskirai apmokestinami. Vienas i$
nedaugelio pateisinimy Siam mokesCiui - imonés naudojasi valstybés teikiamomis gérybémis
kaip ir gyventojai, be to, joms suteikta nemazai privilegiju, tod¢l turi uz tai atsilyginti
mokédamos mokescius nuo gaunamo pelno. Pazymeétina, kad ekonominiu pozitriu Sis mokestis
yra absoliuciai nepagristas, nes jo galutiné nasta tenka imonés savininkams, darbuotojams ar
klientams. Sie monés priveréiami mokéti daugiau mokes¢iy uz kitus. Pelno mokeséio
nepateisina nei “optimali”, nei “pasitilos” mokesciy teorijos.

Vis tik mokestis islieka, nors jo vaidmuo ir maz¢ja. ISlikimo priezastys - patogumas imti
mokesc¢ius ne tiesiogiai 1§ mokesC¢iy mokétojy, bet i§ imoniy, ir nenoras keisti “senus gerus”

mokesc¢ius. Pelno mokestis pateisinamas, jeigu juo siekiama kontroliuoti dideliy kompanijy
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elgsena (pvz., siekiant apriboti dividendy iSmokeéjima, skatinant reinvesticijas ar taupyma,
apriboti kompanijy dydi, gauti papildomas pajamas ekstremaliais atvejais ir pan.).

Lietuvoje Sio mokescio tarifai per paskutinius metus keitési nesyk. Iki 1991 m. birzelio 30
d. galiojo vieningas 35 proc. tarifas. Nuo 1991 m. liepos 1 d. tarifas buvo sumazintas iki 29
proc., o nuo 1993 m. liepos 1 d. pelno daliai, panaudotai investicijoms, tarifas sumazintas iki 10
proc. Iki 1997 m. balandzio 1 d. daug lengvaty turéjo uzsienio investuotojai. Vietiniai
investuotojai lengvaty neturéjo, ir tuo iteisintos skirtingos apmokestinimo salygos mokes¢iy
mokétojams. Nuo 1997 m. apmokestinamos naujos veiklos kryptys (uzsienio valstybiy imoniy
gautos pajamos, loterijas rengian¢iy imoniy pajamos). LR Juridiniy asmeny pelno mokescio
istatymas daug karty pildytas, keistas, o nuo 1998 m. liepos 2 d. iteisinta galimybé nuostolius
perkelti ne tris, o penkerius metus. Pelnas, panaudotas investicijoms, - apmokestinamas “nuliniu”
tarifu. Nuo 2000 m. sausio 1 d. pelno mokescio tarifas mazinamas iki 24 proc. Taip pat jvesta
pelno mokescio avansiniy mokéjimuy apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka. IS dalies yra neteisingi
pelno mokescio avansiniai moke¢jimai, kurie apskaiiuojami i§ prie§ pragjusio laikotarpio
duomeny. Netinkami pelno mokescio avansiniai mok¢jimai toms imonéms, kuriy einamyjy mety
pelnas sumazéjo palyginus su prag¢jusiais metais. Toks mokes¢io mokéjimas neatitinka realios
padéties — realiy rezultaty (Novosinskiené, Aleknaviciené, 2001, p. 38-39).

Reikia atkreipti démesi i tai, kad avansinio pelno mokesCio apskai¢iavimo metodika
pritaikyta ekonomikos augimo laikotarpiui, taCiau sunkmeciu ji gali tapti paskutiniu lasu,
istumian¢iu ijmones ] bankrota. Kiekvieno mokestinio laikotarpio pradzioje imonés gali
pasirinkti, avansini pelno mokestj mokéti arba pagal praéjusiy mety veiklos rezultatus arba pagal
numatoma mokestinio laikotarpio pelno mokescio suma. Vargu ar dazna imon¢ 2009 m. pirmus
tris ketviréius galés pasigirti tokiu paciu pelnu kaip 2007 m., pagal kuri apskaiiuojamas
mokestis.

Beje, 2002 m. sausio 1 d. isigaliojes Pelno mokescio istatymas jtvirtino visa eil¢ naujoviy,
lyginant su Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymu, kuris buvo taikomas iki tol. Anot LR
Finansy ministerijos, istatymo tikslas — sukurti ir jtvirtinti aiskia, suprantama, i Ziniy visuomenés
ir laisvo kapitalo judéjimo uZztikrinima orientuota jmoniy pelno apmokestinimo tvarka.

Zodziu, pelno mokeséio norma buvo progresyviai sumazinta nuo 29 proc. 1995 m., iki 24
proc. 2000 m. bei atitinkamai iki 15 proc. 2002 m.

Vertéty iSskirti Siuos pelno mokescio (galiojusio iki 2009 m. sausio 1 d.) ypatumus,
salygojancius patrauklaus investicinio klimato kiirimasi Lietuvoje:

1) Pelno mokescio istatymas nustaté viena maziausiy Europoje taikomy pelno mokescio
tarify — 15 proc., o smulkiajam ir vidutiniam verslui numatytas lengvatinis 13 proc. pelno

mokescio tarifas.
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2) Pelno mokescio jstatyme buvo numatyta itin palanki dividendy apmokestinimo tvarka,
taip pat nustatyta, kad vienety reorganizavimo metu nebus apmokestinamos turto vertés
padidéjimo pajamos.

3) Lietuvoje palaipsniui diegta sistema, leidzianti uzkirsti kelia mokestiniy pajamu
perkélimui 1§ vienos valstybés i kita ir iSvengti dvigubo apmokestinimo.

4) Siekta skatinti investicijas i tiriamuosius darbus ir inovacijas Pelno mokescio istatyme
itvirtintos nuostatos, palankios tyrimams ir plétrai.

5) Siekta skatinti investicijas | nematerialyji turta, vieneto sumokétos sumos tam tikry
valstybiy mokymo jstaigoms uz biisimy ir esamu darbuotojyu mokyma, kurj baigeg jie igyja
aukStesnjji arba aukstaji iSsilavinima, gali biiti priskiriamos ilgalaikiam nematerialiajam turtui.

Nuo 2009 metais prasidéjusio mokestinio laikotarpio Lietuvos imoniu ir nuolatiniy
buveiniy pelnas bus apmokestinamas taikant 20 proc. pelno mokesc¢io tarifa. Be to, pelno
mokest] turés mokéti ir tie juridiniai asmenys, kurie iki Siol turéjo lengvaty - Kredito unijos,
Centrin¢ kredito unija. Zemés tikio bendrovés, kuriy daugiau nei 50 proc. pajamy gaunamos is
zemés tikio veiklos, 2009 m. mokestinio laikotarpio pelnui turés taikyti 5 proc. pelno mokesc¢io
tarifa, 2010 m. mokestinio laikotarpio pelnui — 10 proc. pelno mokescio tarifa, o nuo 2011 m. —
jau 20 proc. tarifa. Kooperatinés bendroves turés kiek geresnes salygas — jei atitiks istatymo
nustatytas salygas, dali apmokestinamojo pelno jos galés apmokestinti taikydamos nulini pelno
mokescio tarifa, o likusi apmokestinamojo pelno dalis bus apmokestinama analogiskai kaip ir
zemés ukio bendroviu pelnas. Pelno mokesCio lengvata, leidzianti iki 50 proc. sumazinti
apmokestinamaji pelna, bus taikoma jmonéms, investuojanCioms ] esminj technologini
atsinaujinima bei { tarptautiniy i$radimy patentais apsaugoty technologijy diegima. Sia lengvata
numatyta taikyti per 2009 — 2013 metus patirtoms iSlaidoms.

Nors dar pragjusiais metais Lietuva vadinta viena patraukliausiy Saliy investuotojams, Sis
titulas i§ jos atimtas per viena nakti. ISauges pelno mokescio tarifas ir kiti pelno mokescio
istatymo pasikeitimai artimiausioje ateityje gali tapti veiksniu, kuris ne tik atbaidys uZsienio
investuotojus, bet ir lems tai, kad vietos kapitalas pasitrauks i palankesnes verslo salygas
uztikrinancias Salis. Nors naikinti lengvatas buvo tikslingas zingsnis, pasikeitusi mokesc¢iy bazé
Lietuva investuotoju zemélapyje paverté juodaja skyle.

Be to, padidéjus pelno mokescio tarifui, atsiranda paskaty didinti sanaudas ir mazinti
apmokestinamaji pelna, siekiant iSvengti iSaugusio pelno apmokestinimo. Planuotas pelno
mokesCio tarifo padidinimas reiSkia, kad dar labiau iSaugs finansiniai imoniy nuostoliai.
Smunkant apyvartai, imongés turés maziau ijplauky pelno mokesc¢iui sumoketi, tad galima tikétis

augancio mokestiniy paskolos sutarciy, taip pat ir bankroty skaiciaus.
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Kaip teigia prof. P. Gylys (2006) ,,galima sutikti su tuo, kad dideli pelno mokescio tarifai
nebitinai reiskia dideles mokestines pajamas, gaunamas i§ $io Saltinio® (p. 14). Pavyzdziui,
Vokietijoje pelno mokescio tarifas yra didelis — 38,7 proc., ta¢iau bendry mokestiniy pajamy $io
mokescio dalis tesudaro 2,9 proc., o Liuksemburge §i dalis sudaro daugiau nei 20 proc., Airijoje
apie 13 proc. ir t. t.

Toki pelno mokesciy tarify ir mokestiniy pajamy, gauty apmokestinus pelna, neatitikti
galima paaiskinti tuo, kad Vokietijoje yra daug mokestiniy iSim¢iy, nuolaidy ir kt., kurios mazina
valstybés biudzeto pajamas, gaunamas i$ Sio Saltinio. Kitose Salyse, kuriose pelno mokescio
tarifai yra mazesni, taiau kuriose néra mokestiniy iSim¢iy bei nuolaidy arba jos yra retos,
biudzeto pajamos i§ apmokestinto pelno gali bti ir didesnés. Surenkamy i§ $io mokescio pajamy
santykiné dalis BVP ir Nacionalinio biudZeto pajamose per paskutinius metus Lietuvoje nuolat

didéjo, tai pavaizduota 5, 6 ir 7 paveiksluose.

Pelno mokestis, mln. Lt.

3000+
25004
20001
15001
1000+
500+
0.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

metai

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudzeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt

5 pav. Pelno mokesc¢io surinkimas, 2002-2008 m.
Pelno mokescio dalis BVP nuo 2002 m. iki 2004 m. patrigub¢jo (pasieké 1,9 proc.), tac¢iau

Sis rodiklis 2004 m. buvo maziausias tarp Europos Sajungos Saliy (vidurkis 2,9 proc. BVP)
(Structures of the taxation systems in the European Union: 1995-2004, p. 159).
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Pelno mokescio dalis
BVP, proc.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

metai

* - iSankstiniai duomenys
Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudzeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.It

BVP gamybos, pajamy ir i$laidy metodais. - Statistikos departamentas prie LRV, www.stat.gov.It.

6 pav. Pelno mokescio dalis BVP , 2002-2008 m.

Pelno mokes¢io dalis Nacionalinio
biudzeto pajamose, proc.

12+
101
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metai

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt.

7 pav. Pelno mokescio dalis Nacionalinio biudZeto pajamose, 2002-2008 m.
Manau, kad Sie paveikslai akivaizdziai irodo, kad ir Lietuvoje mokesCio reikSmé didéja.

Pelno mokescio dalis nacionalinio biudzeto pajamose 2008 m. sudaré net 10,7 proc., taciau 2009

m. sausio-rugpjucio mén. sudaré¢ tik 8,5 proc. ir vertinant analizuojama laikotarpj galima teigti,
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kad Siandien griztama i 2004 m. lygi. Be to, pelno mokescio ataskaitiniais metais gauta 239 567
tiikst. lity arba 25,7 proc. maZiau nei 2008 m. sausio - rugpjii¢io mén'*.

Kaip rodo atlikta analizé maZzesnis pelno mokescio tarifas salygoja didesnes iplaukas i
biudzeta. Aukstesnis tarifas mazina paskatas didinti efektyvuma, mazinti sanaudas bei deklaruoti
didesni pelna. Imonés skatinamos daryti sanaudas, kuriy jos nebiity dariusios, esant mazesniam
tarifui. Be to, nuo 2009 m. sausio 1 d. pasikeité pelno mokescio istatymo nuostata, - avansini
pelno mokesti privalo mokéti tie mokes¢iu mokétojai, kuriy apmokestinamosios mety pajamos
virSija 1 mln. lity (iki nurodytos datos prievolé mokéti avansini pelno mokestj atsirasdavo, kai
apmokestinamosios pajamos buvo virs 100 tikst. lity). Taigi mokes¢iy mokétoju, deklaruojanciy
mokéti avansini pelno mokesti, sumazéjo beveik dvigubai (nuo 21,2 tikst. 2008 m. iki 12,3
tikst. Siemet).

Pelno mokesCio ydos yra sisteminés, jos neiSsprendziamos vien mokesCio bazés
patobulinimais ar tarifo korekcijomis. Didziausios ydos yra subjektyvi pelno mokescio bazé,
todél atsiranda galimybés ja manipuliuoti, taip pat didelé ir regresyvi pelno mokescio bazés
apskai¢iavimo tvarka — kuo mazesné¢ imoné¢, tuo didesni jai tenkantys pelno mokescio
administravimo kastai.

Manoma, kad pelno mokesti moka ne eilinis mokesciy mokétojas, o turtingas verslininkas,
nors tai néra tiesa. Pelno mokestis yra iskai¢iuotas i prekiy ir paslaugy kaina.

Pagal Siuo metu galiojancCia tvarka, akcininky pajamos yra apmokestinamos du kartus:
pirmakart uzdirbimo metu jmonés lygmenyje, antrakart — paskirstymo metu iSmokant
dividendus. Reformuojant pelno mokest], sitily¢iau pereiti prie vienkartinio pelno
apmokestinimo  iSmokant dividendus gyventojams. Tiesioginis akcininky pajamuy
apmokestinimas buvo ivestas Estijoje 2000 m., dél to Estija tapo bene patraukliausia
investavimui Salis miisy regione.

Pelno mokestis néra pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis — Sis mokestis tesudaro apie 9
proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Ekonominiu sunkmeciu pagrindine investicijy skatinimo
priemone, turi biiti pelno mokes€io panaikinimas nepaskirstytam pelnui arba nulinis tarifas
reinvestuotam pelnui — apmokestinamas tiktai paskirstytas pelnas (dividendai), o imoné¢je
paliktos l1éSos neapmokestinamos.

PanaSus modelis jau buvo pradétas taikyti Lietuvoje: nuo 1995 mety visy imoniy
reinvestuotam pelnui buvo taikomas mazesnis — 10 procenty pelno mokescio tarifas, o nuo 1997
iki 2002 mety reinvesticijoms buvo taikomas nulinis pelno mokescio tarifas. Galima teigti, kad
reinvestuoto pelno neapmokestinimas padéjo pagrindus Lietuvos ekonomikos augimui. Gyvaves

modelis nuo sitilomo skiriasi tuo, kad anks€iau neapmokestinamos buvo tik tam tikros

!4 VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo trumpa apZvalga 2009 m. sausio — rugpji¢io mén.
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investicijos, taigi i§liko su pelno mokescio bazés apskaic¢iavimu susijusi apskaita. Nulinis tarifas
reinvestuotam pelnui padidinty imoniy apyvartines 1éSas, skatinty tas 1éSas investuoti i
technologijas ar kita ilgalaikj turta, didinti darbuotoju atlyginimus.

Kaimyninése Salyse 2008 m. - Latvijoje pelno mokestis - 15 proc., Estija taiko 21 proc.
mokescio tarifa, taciau investuojamam pelnui 0 proc., Airija — 12,5 proc., Bulgarija — 10 proc.,
Rumunija — 16 proc., bet ketina mazinti iki 10 proc. Jungtingje karalystéje, Pranciizijoje,
Vokietijoje, Italijoje, Vengrijoje vyksta arSios diskusijos dél pelno mokes¢io mazinimo (1
priedas).

Apibendrinant galima teigti, kad pelno mokescio normos tgsia savo greita smukima visoje
Europos Sajungoje - nuo 35,3 proc. vidurkio 1995 metais iki 23,5 proc. dabar. Si tendencija
nesustojo, kadangi penkios Valstybiy nariy Salys sumazina norma ir 2009 metais, vienintelé
Lietuva $io mokes¢io norma padidino net 5 procentiniais punktais. Kaip rodo Lietuvos patirtis
mazesnis pelno mokescio tarifas salygoja didesnes jplaukas i biudZeta. Aukstesnis tarifas mazina
paskatas didinti efektyvuma, mazinti sanaudas bei deklaruoti didesni pelna. Imonés skatinamos
daryti sanaudas, kuriy jos nebiity dariusios, esant maZesniam tarifui. Sie pasikeitimai gali tapti
veiksniu, kuris ne tik atbaidys uzsienio investuotojus, bet ir lems tai, kad vietos kapitalas
pasitrauks | palankesnes verslo salygas uZztikrinancias Salis. Norint padéti verslui iSgyventi
dabartini sunkmetj, viena i§ verslo skatinimo priemoniy turéty biiti pelno mokesc¢io panaikinimas

nepaskirstytam pelnui arba nulinio pelno mokescio tarifo reinvestuotam pelnui jvedimas.

2.4.2. Pridétinés vertés mokestis

MokescCiy sistemoje svarbi vieta tenka pridétinés vertés mokesCiui. Jis priskiriamas
netiesioginiy mokeséiy kategorijai. Siuo metu mokestis taikomas daugiau nei 50 pasaulio
valstybiy, tame tarpe visose Europos Sajungos Salyse. Paprastai ES Salys negali taikyti mazesni
nei 15 proc. PVM tarifa mazmeninéms paslaugoms ir prekéms, kad biity iSvengta dideliuy kainy
skirtumy bendroje ES rinkoje.

Pridétinés vertés mokescio (PVM, angly k. — Value Added Tax) paplitimas — svarbus
uzsienio valstybiy mokes¢iy politikos per pastaruosius dvideSimt mety ivykis. Mokesciy
vystymosi istorija nezino tokio pavyzdzio, kad mokestis taip greitai pereity iS teorinés srities i
praktika ir daugelio valstybiy biudzetuose tarp vartojimo mokesciy uzimty dominuojancia padéti.

PVM populiarumo priezas¢iy daug. Svarbiausioji ju — siekimas padidinti mokestines
iplaukas apskritai ir, skyrium imant, ijplaukas i§ vartojimo mokes¢iy, o PVM tam parankus, nes
turi potencialiai placia apmokestinimo baze. Taikant §§ mokest] nesunku apmokestinti paslaugas.

Jo mechanizmas maksimaliai apriboja galima mokescio mokéjimo vengima.
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2 priede pateikiamos PVM normos ES Salyse 1995-2008 m. [vairiose Salyse PVM labai
skiriasi. Danijoje galioja vienas PVM dydis, Airijoje — $esi. 2008 m. 15 proc. PVM - tik Kipre ir
Liuksemburge, Danijoje ir Svedijoje — 25 proc. Skiriasi produktai, taikomos PVM isimtys —
dazniausiai zemés tikio produktams, maistui, farmacijos ir medicinos produktams, o kai kuriose
Salyse — pramonés gaminiams, drabuziams ir avalynei. D¢l jvairiy iSim¢iy apmokestinama tik 35
proc. privataus vartojimo Airijoje, 44 proc. — Jungtinéje Karalystéje, kitose Salyse — net apie 90
proc. Apmokestinimo bazé néra suvienodinta (Pukeliené, 2008, p. 279-280).

Pridétinés vertés mokescio tarifai nustatyti procentais nuo realizuojamy ar importuojamy
prekiy (teikiamy paslaugu) apmokestinamosios vertés. [vairiais sumetimais dauguma valstybiu
taiko daugiau nei vieng PVM tarifa (siekiant skatinti eksporta, mazinti tam tikry prekiy vartojima
ir pan.). Pavyzdziui, daugelis valstybiy didesnius tarifus taiko prabangos prekéms, o mazesnius -
pirmojo butinumo prekéms. Skirtingy tarify taikymas ne visada pasiteisina mokesCiy
administravimo prasme. Neapmokestinamyjy prekiuy apskaita daro mokes¢iy administravima
sunky, dél to sitloma iki minimumo sumazinti neapmokestinamyjy prekiy ir paslaugu sarasa.
PVM funkcionavimo sistema labai supaprastina vieningo tarifo taikymas.

Svarbu pazyméti, kad ES labai grieztai reglamentuoja Saliy nariy politika netiesioginiy
mokesciy srityje, t.y. tuos mokescius, kurie tiesiogiai turi jtakos paciai rinkai ir konkurencijai —
akcizus, pridétinés vertés mokestj ir muitus. Sie pagrindiniai mokesé¢iai nustatomi pagal ES
normas ir direktyvas, kaip numatyta Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 43
patvirtintoje Lietuvos deryby dél narystés ES skyriaus “Mokes¢iai” nuostatoje. Salims naréms
Cia paliekama labai maza manevro laisvé. Tuo tarpu tiesioginiy mokesciy srityje Salys yra gana
laisvos, jos gali su Siais mokesciais elgtis kaip patogiau, atsizvelgdamos i tai, kaip mokesciai
atsilieps ju biudzetui.

Lietuvos Respublikoje pridétinés vertés mokestis jvestas 1994 m. geguzés 1 d. Jis pakeite
anksCiau buvusi panasy mokesti — bendraji akciza. PVM mokescio (ir jo pirmtako bendrojo
akcizo) jvedimas sukélé daug triuk§mo Lietuvoje. Pagrindiné priezastis - bendrojo akcizo (véliau
pakeisto 1 PVM) ivedimas nebuvo derinamas su kity mokesciy sumazinimu. Tod¢l jo ivedimas
stipriai paveiké ekonomika, nes pakilo visy prekiy kainos, o pakilimo nekompensavo nei
padidéje atlyginimai, nei kity mokes¢iy sumazejimas. Taciau, praéjus kiek laiko, aistros nurimo,
ir dabar jau mazai kuris ekonomistas laiko §i mokesti kenksmingiausiu ekonomikai.
Diskutuojama tik dél tarifo dydzio. Ypac ji maZzinti nori verslininkai, nes tai, ko gero, vienintelis
mokestis, kurio jiems nelengva iSvengti.

Naujasis Pridétinés vertés mokescio istatymas (su keliais vélesniais pakeitimais) priimtas
2002 m. kovo 5 d., kuris isigaliojo 2002 m. geguzés 1 d., praktiSkai atitinka visus PVM taikymo
aspektus ir pagrindini asquis dokumenta Sioje srityje — Tarybos direktyva Nr. 77/388, arba
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Sestaja direktyva. Nuo pat $io mokes¢io jvedimo buvo taikomas standartinis 18 proc. tarifas.
Toliau detaliau apzvelgsiu pagrindinius PVM {statymo pakeitimus, kurie isigaliojo nuo 2009 m.
sausio 1 d.:

e standartinis PVM tarifas pakeliamas nuo 18 iki 19 proc.;

e lengvatinis PVM tarifas yra pakeliamas nuo 5 iki 9 proc. ir bus taikomas tik knygoms
ir neperiodiniams informaciniams leidiniams iki 2009 m. birzelio 30 d.;

e lengvatinis 5 proc. PVM tarifas visoms kitoms prekéms panaikinamas (dél
pereinamyjy nuostaty zr. zemiau);

e panaikinamas lengvatinis 9 proc. PVM tarifas gyvenamyjy namuy statybos,
renovacijos, apsiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybiy ir savivaldybiy biudzety
1éSomis (dél pereinamuyjy nuostaty zr. Zemiau);

e panaikinama lengvata S$ilumos energijai, tiekiama gyvenamosioms patalpoms
Sildymui (dél pereinamuyjy nuostaty zr. Zemiau).

Istatymo pakeitimai taip pat numato kai kurias pereinamasias nuostatas:

e (Cigareciy ir kito apdoroto tabako, kurie privalo biiti pazenklinti iki 2008 m. gruodzio
31 d. banderolémis, o akcizas yra sumokétas iki 2009 m. sausio 31 d. tiekimui iki 2009 m. kovo
1 d. taikomas 18 proc. PVM tarifas;

e kompensuojamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy tiekimas iki 2009 m.
birzelio 30 d. apmokestinamas 5 proc. PVM tarifu;

e pagal 2009 m. prenumeratos sutartis, kurios buvo sudarytos ir pagal jas apmokéta iki
2008 m. gruodzio 31 d., tickiami leidiniai bus apmokestinami 5 proc. PVM tarifu;

e vieSbucio ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms 2009 m., jei jos buvo uzsakytos
(rezervuotos) iki 2008 m. gruodzio 31 d., tatkomas 5 proc. PVM tarifas;

e renginiy lankymas 2009 m. asmenims, kurie bilietus isigijo ir apmokéjo iki 2008 m.
gruodzio 31 d., apmokestinamas 5 proc. PVM tarifas;

e gyvenamyjy namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms, jeigu paslaugy
atlikimo sutartys buvo sudarytos iki 2008 m. gruodzio 31 d., taikomas 9 proc. PVM tarifas;

e lengvata Silumos energijai galios iki 2009 m. rugpjicio 31 d. (t. y. valstybés
biudzetas iki Sios dienos dengs 14 proc. skirtuma tarp standartinio ir 5 proc. PVM tarifo).

PVM nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. padidéjo dviem procentiniais punktais ir pasieké 21 proc., o
lengvatinis PVM tarifas Silumos energijai padid¢jo nuo 5 iki 9 proc. Lengvatinis 9 proc. PVM

tarifas bus taikomas ir knygoms bei neperiodiniams informaciniams leidiniams.
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Itin griezti reikalavimai taikant pridétinés vertés mokescio istatyma yra todel, kad dalis

surenkamo pridétinés vertés mokescio Salyse narése sudaro ES biudzeto dali. Nors pridétinés

vertés mokestis taikomas dar neseniai, jis jau tapo vienu i§ pagrindiniy Nacionalinio biudZeto

Saltiniy (8, 9, 10 pav.). Analizuojamu laikotarpiu PVM jplaukos iSaugo 2,4 karto, t. y. jeigu 2002

m. PVM iplaukos sieké 3809,7 mln. Lt, tai 2008 m. — net 9242,5 min. Lt.

PVM surinkimas,
min. Lt.
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Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.It.

8 pav. Pridétinés vertés mokescio surinkimas 2002-2008 m., min. Lt

PVM dalis BVP,
proc.
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metai

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.It;

BVP gamybos, pajamy ir i§laidy metodais. - Statistikos departamentas prie LRV, www.stat.gov.It

9 pav. Pridétinés vertés mokescio dalis BVP 2002-2008 m., proc.
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PVM dalis Nacionalinio
biudzeto pajamose, proc.
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Saltinis: remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.It

10 pav. Pridétinés vertés mokescio dalis Nacionalinio biudZeto pajamose 2002-2008 m.,

proc.

Nuo pat Sio mokesCio jvedimo buvo taikomas 18 proc. tarifas, tatiau PVM iplauky i
Nacionalini biudzeta dalis analizuojamu laikotarpiu didziausia buvo 2002 m. — 36,4 proc.,
maziausia 2004 m. — 28,5 proc. (10 pav.), taciau santykinai auksciausias 8,8 proc. nuo BVP lygi
pasiektas 2008 m. (9 pav.). Nepaisant to, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. PVM tarifas buvo
padidintas iki 19 proc., taciau Sio mokescio surenkama maziau nei planuota. PVM pajamuy planas
ivykdytas 98,7 proc. ir i biudzeta gauta 48 min. lity pajamy maziau, nei buvo planuota.
Pavyzdziui, iplaukos i§ PVM 2008 m. sausio—birzelio mén. buvo 4,788 mlrd. Lt, tuo tarpu
atitinkamu $iy mety laikotarpiu — 3,511 mlrd. Lt, t. y. net 26,7 proc. mazesnés. Todéel,
atsizvelgiant { PVM jautruma konjunktiiriniams svyravimams, pakartotinas jo tarifo padidinimas
2009 m. rugséjo 1 d. nuo 19 proc. iki 21 proc. laikytinas labai abejotinu sprendimu’”.

VMI prie FM duomenimis'® priezas¢iu, jtakojusiy 2009 m. sausio - rugpjiacio mén. PVM

pajamy sumaz¢jima, lyginant su atitinkamomis 2008 m. pajamomis yra ne viena:
1. sumazéjusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys. Pardavimo PVM, lyginant 2009
ir 2008 m. sausio-rugpjiicio mén. duomenis, ataskaitiniais metais sumazejo 23,6 proc. (5 166 908
takst. lity).
Pirkimo PVM tuo paciu lyginamuoju laikotarpiu sumazéjo zenkliau, t.y. 7 430 169 tikst.

lity arba 30,9 proc., maz¢jantys pirkimo PVM rodikliai rodo visy pirma mokesc¢iy mokétoju

" Lietuvos makroekonomikos apzvalga, 2009 m. rugséjis Nr. 37, http://www.seb.1t/pdf/It/LMA37.pdf

' VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo trumpa apzvalga 2009 m. sausio — rugpjii¢io mén.
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neigiamus liikesCius dél produkcijos realizacijos, tai lemia, kad mokes¢iy mokétojai taupiai
naudoja apyvartines lésas, dalis ju susiduria su apyvartiniy 1ésy trikumu.

2. sumazéjusios vartojimo islaidos. Statistikos departamento duomenimis 2009 m. I
pusm. namy tikiy vartojimo islaidos to meto kainomis buvo 11,9 proc. mazesnés nei 2008 m. I
pusm., galutinio vartojimo iSlaidos atitinkamu laikotarpiu mazé¢jo 9 proc. Realusis darbo
uzmokestis (be individualiyjy imoniy) 2009 m. II ketv., palyginti su 2009 m. I ketv., Salies Gikyje
sumazgjo 0,7 proc., o palyginti su 2008 m. II ketv. — 6,4 proc.;

3. neigiami pramonés produkcijos kainy pokyciai. Statistikos departamento duomenimis
pramonés produkcijos pardavimo kainos 2009 m. I ketv. buvo 10,0 proc. mazesnés nei 2008 m. I
ketv., atitinkamai II ketv. — mazesnés 15,0 proc.;

4. augantis mokesciy mokétojy isiskolinimas. PVM nepriemoka (tik mokescio) 2009 m.
rugpjucio 1 d. sudaré 599 421 tukst. lity, t.y. buvo 210 381 tiikst. lity arba 54,1 proc. didesné nei
2009 m. sausio 1 d.

Neigiamas PVM poveikis tikiui, mano nuomone, pasireiskia per kainas. Prekiy, kuriy
paklausa labai elastinga pasiiilai, apmokestinimo nasSta tenka tik ju gamintojams, nes kainos
keisti jie negali. Sumazéja tokiy prekiy (ar paslaugu) gamybos patrauklumas, mazéja gamyba.
Tuo tarpu pirmos biitinumo prekiy ir paslaugy apmokestinimo nasta tenka tik vartotojams (jie
negali sumazinti savo vartojimo).

Taciau PVM, manau, turi ir teigiamy savybiy. Visy pirma, tai labai lengvai
administruojamas mokestis, tam skirtos iSlaidos gali biiti labai mazos. Be to, $is mokestis nedaro
tokios didelés jtakos darbo ir laisvalaikio pasirinkimui, kaip pajamu mokestis, nemazina paskatos
taupyti. Todél apibendrinant galima pasakyti, kad tai vienas “sékmingiausiy” mokesciy
Lietuvoje. Kadangi pajamos i§ $io mokescio sudaro zZymia dalj tarp visy surenkamy mokesciy,
galima tikeétis, kad ir ateityje pajamos i§ PVM bus nemazos. Toki biudZeto pajamy didinimo
kelia pasirinko ir Lietuva 2009 metais.

Nepaisant to, kad 2009 m. kova ES finansy ministrai po ilgy ginCy sutaré iteisinti
lengvatinius PVM tarifus daugeliui smulkiojo verslo Saky, taciau LR Vyriausybés programoje
yra sutarimas, kad iSimtys netiesioginiy mokesciy srityje yra netinkamas instrumentas verslui
skatinti.

Pavyzdziui, Eurostat duomenimis Pranctizijos vienas i§ veiksmy prie§ ekonoming ir
finansing kriz¢ yra nuo 2009 m. liepos 1 d. sumazinta 5,5 proc. PVM norma restorano
paslaugoms. Jungtiné Karalysté laikinai sumazino standarting PVM norma nuo 17,5 iki 15 proc.

(nuo 2008 m. gruodzio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d.), Suomija atitinkamai sumazino PVM
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maisto produktam nuo 17 iki 12 proc. (iki 2009 m. spalio 1 d.). Bulgarija laikinai sumazina (nuo
2009 m. rugpjacio 1 d.) PVM norma 18 proc. pieno produktams, kepiniams ir §ilumai'’.
Atkreiptinas démesys, kad netiesioginiy mokesc¢iy didinimas nebitinai padés surinkti
daugiau pinigy i biudZeta, ypac toliau giléjancios krizés kontekste. Biitina skatinti vartojima,
pasitelkiant kity ES Saliy patirti mazinant PVM tarifus. Atlikta duomeny analizé rodo, kad nuo
pat Sio mokesCio jvedimo buvo taikomas 18 proc. tarifas, taciau analizuojamu laikotarpiu
santykinai auksciausias 8,8 proc. nuo BVP lygi pasiektas 2008 m., kai ypatingai buvo iSaugusios

prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys bei padidéjusios vartojimo islaidos.

2.4.3. Gyventojy pajamy mokestis

Gyventojy pajamy mokestis yra dar vienas “banginis”, ant kurio laikosi Lietuvos mokesciuy
sistema. Tai vienas i§ tradiciniy mokes¢iy. PrieS keleta mety pradéjus mokesciy reforma,
gyventoju pajamu mokestis pakeité iki 2003 m. sausio 1 d. galiojusi fiziniy asmeny pajamuy
mokest;. Nuo naujo mokescio istatymo jsigaliojimo buvo priimta ir nemazai jo pakeitimy,
kuriuose numatyta, kad iki 2006 m. birzelio 30 d. gyventoju pajamy mokescio (toliau — GPM)
tarifai yra 15 ir 33 proc., nuo 2006 m. liepos 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. — 15 ir 27 proc., nuo
2008 m. sausio 1 d. iki 2008 m. gruodzio 31 d. — 15 ir 24 proc., o nuo 2009 m. sausio 1 d. —
vieningas 15 proc. tarifas. Pagrindinis neapmokestinamyjy pajamy (toliau — NPD) dydis nuo
2003 m. sausio 1 d. - 290 Lt per ménesi, o nuo 2007 m. sausio 1 d. buvo padidintas iki 320 Lt.
Kaip teigia doc. dr. A. V. Indritinas ir prof. habil. dr. A. Makstutis (2008), ,,Gyventojuy pajamuy
mokesCio naStos mazinimas didinant neapmokestinamaji minimuma buvo jvestas po to, kai
visiems pasidar¢ aiSku, kad progresinio tarifo jvedimas labai apsunkins jo administravima, todél
jo buvo atsisakyta“ (p. 45).

Nuo 2009 m. sausio 1 d. NPD dydis - 470 Lt, kai pajamos susijusios su darbo ar juy esmg
atitinkanciais santykiais nevirsija 800 Lt per ménesi. Be to, nuo 2009 m. nebetaikoma pajamy
mokesCio lengvata isigytam asmeniniam kompiuteriui taip pat palikanoms uz nuo 2009 m.
sausio 1 d. paimta kredita gyvenamajam biistui statyti/isigyti. Zodziu, apibendrinant galima
pasakyti, kad S§io mokesCio apskaiCiavimo tvarka tapo sudétingesné ir vietos mokesciy
administratoriams teks didesné atsakomybé konsultuojant mokes¢iy mokétojus, kai jie teiks
Valstybinei mokesciy inspekcijai pajamy mokescio deklaracijas uz 2009 m.

Taciau yra esminiy skirtumy tarp Lietuvos ir kity Saliy gyventoju pajamy mokescio
sistemy. Lietuvoje — proporciné mokesCiy sistema kaip ir Slovakijoje, Estijoje, Latvijoje,

Rusijoje (Staciokas, Ramanauskiené, 2003).

' Saltinis: Eurostat tinklapis - Taxation trends in the European Union
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF) (p. 20)
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Tuo tarpu kity Europos Saliy gyventoju pajamuy mokescio sistemos turi savity bruozy,
taciau daugelio ju sistemoms budingi Sie dalykai: mokesciy tarifai yra progresiniai; itin auksti
pajamy mokesCio tarifai nustatyti dideles pajamas gaunantiems gyventojams; nustatytos
minimalios neapmokestinamos pajamos.

Progresing mokesciu sistema turinCiose Salyse maziausias pajamas gaunanciy gyventoju
pajamos apmokestinamos nuliniu arba santykinai nedideliu tarifu. Pavyzdziui, Austrijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Kipre maZiausias pajamas gaunantiems
gyventojams taikomas nulinis pajamuy mokesCio tarifas. Nuliniu pajamu mokesc¢io tarifu
apmokestinamos pajamos svyruoja nuo 303 eury Austrijoje iki 2618 eury Svedijoje
(Bogdanavicius, 2004, p. 5).

Aukstesnius nei 30 proc. tarifus ES senbuvés paprastai taiko didesnéms nei 1000 eury
pajamoms. Didziausias, kelis tukstancius ir daugiau per ménesj siekiancias pajamas gaunantiems
gyventojams taikomi auksti — 40 proc. ir daugiau siekiantys pajamu mokescio tarifai. Tokie
auksti tarifai taikomi Austrijoje, Belgijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Olandijoje, Lenkijoje, Airijoje,
Vokietijoje, Portugalijoje, Jungtinéje Karalystéje (3 priedas).

Eurostat duomenimis Europos Sajungos Salyse 2008 m. asmeniné pajamy mokescio norma
skyresi 5 kartus. Auksc¢iausios apmokestinimo normos 2008 metais buvo Danijoje (59,0 proc.),
Svedijoje (56,4 proc.) ir Belgijoje (53,7 proc.), atitinkamai - Zemiausios Bulgarijoje (10,0 proc.),
Cekijoje (15,0 proc.) ir Rumunijoje (16,0 proc.). Nuo 2000 mety asmeniniy pajamy mokeséio
normos nukrito ar liko nepakite visose Salyse narése, isskyrus Svedija (nuo 51,5 proc. 2000 m.
iki 56,4 proc. 2008 m. ) ir Portugalija (nuo 40 iki 42 proc.). Didziausias mazéjimas buvo
uzregistruotas Bulgarijoje (nuo 40 iki 10 proc.), Rumunijoje (nuo 40 iki 16 proc.) ir Slovakijoje
(nuo 42 iki 19 proc.)'®

Siuo metu, auk$&iausia asmeniné pajamy mokes¢io norma ES siekia vidutiniskai 37,8 proc.
Si norma svyruoja nuo minimaliai 10 proc. Bulgarijoje iki maksimaliai 59 proc. Danijoje.
Paprastai Sio mokescio tarifas naujose valstybése narése yra Zemiau vidutinés normos, tuo metu
kai $io mokescio normos yra tipiSkos valstybéms naréms su labiausiai iSkeltais visaapimanciais
mokescio santykiais, tokios kaip Skandinavijos Salys, nors Nyderlandai rodo ketvirta auksSc¢iausia
asmening pajamy norma, uzimdami vieta 15-3ji iSreiSkiant mokesCio santykiu (pasalindami
socialinés apsaugos ina$us). Zemiausios normos yra Bulgarijoje ir Kipre, kur mokes¢&io santykis

yra atitinkamai Zemiausias ir antras zemiausias Sajungoje.

' Saltinis: Eurostat tinklapis - Taxation trends in the European Union, STAT/09/92, 22/06/2009
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/09/92&format=HTML &aged=0&language=EN &g

uiLanguage=en
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Lyginti Lietuvoje taikoma mokesciy tarifa su kity Europos valstybiy tarifu yra sudétinga
dél to, kad mokesCiy sistemos yra progresinés. Kai kurios vietos savivaldos institucijos
apmokestina zmoniy pajamas vienokia ar kitokia pajamy mokesc¢io forma. Be to, euro perkamoji
galia skirtingose ES Salyse yra skirtinga.

Vertinant mokescio tarifo dydj ir jo jtaka biudZeto pajamoms, surenkamo pajamuy mokescio
suma lygintina su BVP. Lietuvoje, palyginti su kitomis mazesni pajamy mokesc¢io tarifa
taikanCiomis Salimis, Sio mokescio surenkama ne ka daugiau. Pavyzdziui, Estija, kurioje pajamu
mokescCio tarifas yra 26 proc., surenka tiek pat pajamu mokes¢io kaip ir Lietuva. Airija ir
Didzioji Britanija, kurioje didesné dalis gyventoju apmokestinama atitinkamai 20 ir 22 proc.
tarifais, surenka atitinkamai 2 ir 3 procentiniais punktais daugiau pajamy mokesc¢io (Maliené et
al., 2005). Tod¢l galime daryti iSvada, kad didelis pajamy mokescio tarifas neuztikrina didesniy
biudzeto pajamuy ir jo sumazinimas neturi neigiamos jtakos biudzetui vidutiniu laikotarpiu.

Be to, iplauky i§ pajamuy mokesciy, iSskai¢iuojamy i§ gyventojuy darbo uzmokescio, dydi
lemia ne tik mokesciy tarifai, mokescius mokanciyjy skai¢ius, bet ir mokesc¢iy bazg, t. y. darbo
uzmokescio dydis.

Mokesciy, iSskai¢iuojamu i§ darbo uzmokescio, tarifai Lietuvoje yra proporciniai, o tai
sumazina valstybés galimybes gauti daugiau pajamy i§ dideliy atlyginimy. Taip pat reikia turéti
omenyje, kad iki 2009 m. sausio 1 d. buvo taikomi du pajamy mokescio tarifai: 24 proc. darbo
uzmokesciui ir 15 proc. — kitoms gyventoju pajamoms. Suprantama, jog tai buvo didziulé
paskata gyventojams forminti ne darbo sutartis, bet kitokias, pagal kurias pajamos

netraktuojamos kaip darbo uzmokestis ir apmokestinamos taikant mazesnj tarifa.

Gyventoju paamy mokescio
surinkimas, min. Lt.
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Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt.

11 pav. Gyventojy pajamy mokesc¢io surinkimas 2002-2008 m., mln. Lt
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Kaip matyti i§ 11 paveikslo Lietuvoje 2002-2008 m. gyventoju pajamy mokescio pajamos
kasmet augo. Per analizuojama laikotarpi surenkama GPM suma padidéjo 2 kartus. Tokius
kitimus galima paaiskinti darbo uzmokescio spar¢iu did¢jimu. Kadangi darbo uzmokestis ieina i
pajamy mokes¢io bazg, tai ir surenkama mokescio suma did¢jo gana sparciai. Tuo tarpu
mokescio tarifo sumaZzinimas, viena vertus, sumazina vieno mokes¢io mokeétojo sumokama
mokesti, antra vertus, padidina paskatas dirbti ir uzdirbti, o kartu mazina prielaidas pajamuy
slépimui ir mokesciy vengimui.

Taciau 2009 m. tendencijos yra kitokios, VMI prie FM duomenimis 2009 m. sausio-
rugpjucio mén. duomenimis palyginus su 2008 m. atitinkamu laikotarpiu, matyti Zzymus GPM
pajamy sumaz¢jimas — ju ataskaitiniais metais gauta 374 792 tukst. lity (34,8 proc.) maziau.
Ivertinus 2009 m. 5,96 proc. punkto sumazéjusia GPM dalj, tenkancia valstybés biudzetui nuo
pajamy 1 nacionalinj biudzeta (nuo 33,67 proc. sumazéjo iki 27,71 proc.), dél kurios valstybés
biudzeto pajamos Siais metais sumazéjo 157 460 tukst. lity, gautume, kad GPM surinkimas i
valstybés biudzeta, lyginant su 2008 m. sausio-rugpjucio mén., sumazejo 217 333 tukst. lity arba

20,2 proc.

GPM dalis BVP,
proc.
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Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt;

BVP gamybos, pajamy ir i§laidy metodais. - Statistikos departamentas prie LRV, www.stat.gov.t.

12 pav. Gyventojy pajamy mokescio dalis BVP 2002-2008 m., proc.

Pajamos 1§ gyventoju pajamuy mokes¢io sudaro didele dali Nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy. 2002 m. gyventoju pajamy mokestis sudaré 24,3 proc. Nacionalinio biudzeto
pajamy, tafiau Sio mokesCio dalis kasmet maz¢jo (zr. 13 pav.). Asmeninés pajamos
apmokestinamos visame pasaulyje ir sudaro 10-15 proc. BVP, mokestinése pajamose — apie 30

proc.
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GPM dalis Nacionalinio
biudzeto pajamose, proc.
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Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt.

13 pav. Gyventojy pajamuy mokescio dalis Nacionalinio biudZeto pajamose 2002-2008 m.,
proc.

Manau, kad gyventoju pajamuy mokescio dalies Nacionalinio biudZeto pajamose maz¢jima
salygojo GPM apmokestinamosios bazés pokyciai — pagrindiniy neapmokestinamyju pajamy
didinimas ir mokescio tarifo mazinimas.

Gyventoju pajamy mokesCio iplaukos lyginamuoju laikotarpiu susitrauké labiau nei
nominalus BVP — nuo 2,362 mlrd. Lt pirmaji 2008 m. pusmetj iki 1,959 mlrd. Lt pirmaji Siy
mety pusmeti, t. y. 17,1 proc. Si reiskinj i§ dalies galima paaiskinti GPM tarifo sumazinimu Siy
mety pradzioje nuo 24 proc. iki 15 proc., taciau dar reikSmingesnés itakos turéjo smarkiau nei
tikétasi iSauges nedarbo lygis bei populiaréjanti atlyginimy vokeliuose praktika'”.

Lietuvos darbo birzos duomenimis 2009 m. rugpjicio 31 d. bedarbiy dalis nuo darbingo
amziaus gyventoju sudaré 10,1 proc. ir, palyginus su 2008 m. atitinkamu laikotarpiu, padidéjo
6,7 proc. punkto. Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. II ketv. nedarbo lygis Lietuvoje
sieké 13,6 proc. ir, palyginus su 2008 m. II ketv. padidéjo 9,1 proc. punkto, t.y. iSaugo 3 kartus™.

Apibendrinant galima teigti, jog gyventoju pajamuy mokescio pagrindiné funkcija - pajamy
perskirstymas, t. y. Zmonés, gaunantys didesnes pajamas moka ir didesnius mokescius. Taciau
Sis mokestis, mano nuomone, neigiamai veikia individy paskata dirbti ir taupyti. Kuo jis
didesnis, tuo poveikis stipresnis. Lietuvoje - §is mokestis yra proporcinis, 0 ne progresyvinis.
Atlikta analizé parode, kad 2002-2008 m. laikotarpiu GPM pajamu apimtys kasmet augo, taciau
GPM dalies Nacionalinio biudzeto pajamose ir BVP mazéjima salygojo GPM

" Lietuvos makroekonomikos apzvalga, 2009 m. rugséjis Nr. 37 http://www.seb.1t/pdf/It/LMA37.pdf

20 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo trumpa apZvalga 2009 m. sausio — rugpjii¢io mén.
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apmokestinamosios bazés pokyc€iai — pagrindiniy neapmokestinamyjy pajamy didinimas ir
mokescio tarifo mazinimas. Be to, dél NPD taikymo esminiy pakeitimy nuo 2009 m. sausio 1 d.,

proporciné apmokestinimo sistema tapo bereikalingai komplikuota.

2.4.4. Akcizai
Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, priémus 1994 m. balandzio 12 d. LR

Akcizy jstatyma jvestas akcizy mokestis. Tai gana paprasta netiesioginio mokescio forma.
Dazniausiai akcizai nustatomi prekéms, kuriy vartojimas nepageidautinas dél kokiy nors
priezasciy, arba neelastingos paklausos prekéms. Apmokestinimu akcizu tikslas — ne tik surinkti
pajamas, bet ir apriboti zalingy produkty vartojima (pvz.: tabako ar alkoholiniy gérimy)
vartojima dél visuomenés sveikatos.

Akcizy mokescCiy sistemos ES Salyse yra labai jvairios, mokesciy tarifai gana skirtingi.
Nacionaliniy mokes¢iu dydziy nukrypimai nuo vidutiniy — dideli, pvz.: absoliuciais dydziais
auksciausi baziniai akcizo mokesciai yra Danijoje, Italijoje ju norma 40 karty mazesné. Auksti
akcizo mokesciai reiskia, kad jie daro jtaka kainoms ir apskritai turi didel¢ reikSme¢. ES
auksciausi akcizo mokesciai — Danijoje, Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Daugelyje Saliy akcizo mokesciy objektais laikomos trys prekiy grupés: mineralinis kuras,
tabakas ir alkoholis. ES didziausios pajamos akcizo mokes¢iu surenkamos i§ tabako produkty,
alaus, spirito, mineralinio kuro ir vyno. Yra ir iSim¢iy — pavyzdziui, Graikijoje ir Italijoje vynas
yra neapmokestinamas, o kai kuriose Salyse akcizo mokes¢iu apmokestinamos ir kitos prekeés:
Belgijoje — cukrus, Pranciizijoje — prieskoniai, Vokietijoje — kava, Italijoje — degtukai ir netgi
automobiliai Danijoje (Pukelien¢, 2008, p. 274-275).

Be abejo, tokie akcizo mokesciu struktiiros, dydzio ir administravimo skirtumai ES Salyse
veikia konkurencija, todé¢l akcizo mokesciy konvergencija yra viena i§ bendros politikos krypciy.

Akcizo mokesciy derinimas numatytas pagrindiniame susitarime nuo 1993 m. sausio mén.
PrieSingai nei PVM sistema, kuri buvo pereinamoji, pagrindiniai akcizo susitarimai yra tikslus.
Akcizu apmokestinama Salyje, kurioje tos prekés vartojamos, kuri pasisavina mokesciy pajamas
remdamasi apmokestinimo vartojimo vietoje principu. Kai individai perka prekes savo
asmeniniam vartojimui kitoje Salyje, moka akcizo mokesti pagal pirkimo vieta. Vis dél to ryskiis
akcizo skirtumai gali padidinti pirkima kitoje Salyje (Pukelien¢, 2008, p. 278).

Kai jau minéta anksciau Lietuva kaip viena 1§ biudzetiniu pajamuy padidinimo priemong
pasirinko akcizy tarify padidinima. Toliau detaliau apzvelgsiu pagrindinius Akcizy istatymo
pakeitimus, kurie isigaliojo nuo 2009 m. sausio 1 d.:

e pakeliami akcizai alui, vynui 1§ Svieziy vynuogiy ir kitiems fermentuotiems

gérimams, tarpiniams produktams, etilo alkoholiui;
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e panaikinamas lengvatinis 50 proc. mazesnis akcizo tarifas mazoms aly
gaminan¢ioms imonéms;

e  padidinami tarifai benzinui, turin¢iam $vino, beSviniam benzinui, Zibalui, gazolinams
ir naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniams (iSskyrus gamtines dujas).

Nuo 2009 m. kovo 1 d. cigaretétms taikomas akcizo tarifas pakeliamas: specifinis
elementas nuo 79 Lt iki 95 Lt, o vertybinis elementas nuo 20 proc. iki 25 proc.

Nuo 2009 m. rugpjii¢io 1 d. akcizo uz gazolj, skirta variklinéms transporto priemonéms,
tarifas sumazintas iki 947 lity uz 1000 litry produkto, t. y. nustatytas iki 2009 m sausio 1 d.
galiojes akcizo tarifas. Nuo 2009 m. rugséjo 1 d. cigaretéms bus taikomi $ie tarifai: specifinis
elementas — 132 Lt, o vertybinis — 25 proc.

Akcizy mokesciy dalis BVP ir Nacionalinio biudzeto pajamose nagrinéjamu laikotarpiu
kito nezymiai (zr. 15 ir 16 pav.). Mokesc¢io padidéjima 2002-2008 m. (14 pav.) lémé padidinti
akcizy tarifai ir sugrieztéjusi sieny kontrolé (tai sumazino kontrabandos kieki, o kartu padidino
legaliai ivezamy ir akcizais apmokestinamy prekiu kieki). ES-27 vidurkis akcizy dalies BVP
2000-2007 m. yra nuo 3,1 iki 3,3 proc., tod¢l galime teigti, kad Lietuvoje iSlaikomos bendros ES

tendencijos.
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Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt.

14 pav. Akcizy surinkimas 2002-2008 m., mln. Lt

Kai kuriose Bendrijos Salyse akcizo mokesciai sudaro daugiau kaip 25 proc. visy iplauky,

gauty 1§ mokesciy ir socialiniy kontribuciju (Pukelien¢, 2008, psl. 275).
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Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudzeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt;

BVP gamybos, pajamy ir i$laidy metodais. - Statistikos departamentas prie LRV, www.stat.gov.It.

15 pav. Akcizy dalis BVP 2002-2008 m., proc.

Akcizy dalis Nacionalinio
biudzeto pajamose, proc.

1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

metai

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis, LR finansy ministerija, www.finmin.lt.

16 pav. Akcizy dalis Nacionalinio biudZeto pajamose 2002-2008 m., proc.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis®' 2009 m. sausio—birzelio mén.
didziausia i valstybés biudzeta surinkty akcizy dali (54,4 proc.) sudaré akcizai uz energetinius
produktus, atitinkamai akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus pajamos sudaré¢ 24,3 proc.
visy akcizy pajamy, uz apdorota tabaka — 21,3 proc. Lyginant su 2008 m. tuo paciu laikotarpiu,
akcizy uz apdorota tabaka dalis akcizy pajamy struktiiroje beveik nepakito, akcizy uz etilo
alkohol; ir alkoholinius gérimus dalis sumaz¢jo 4,7 proc. punkto, atitinkamai padidéjo akcizy uz

energetinius produktus dalis 4,5 proc. punkto.

212009 m. I pusme¢io nacionalinio biudZeto pajamos. - Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/Biudzeto_pajamu_apzvalga/fm nacbiudz ataskaita 2009 _
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VMI prie FM duomenimis® 2009 m. sausio - rugpjii¢io mén. didziausia dali (52,9 proc.)
surinkty akcizy sudaré pajamos i§ akcizy uz energetinius produktus, ju dalis akcizy pajamuy
struktiroje, lyginant su 2008 m. atitinkamu laikotarpiu, padidé¢jo 2,5 procentiniais punktais,
pajamy 1§ akcizy uz apdoroto tabako gaminius dalis padidéjo 2,1 procentinio punkto ir sudare
22,7 proc., o pajamy i§ akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus dalis akcizy pajamu
struktiiroje sumazgjo 4,6 procentiniais punktais ir sudaré 24,3 proc.

Akcizy tarify pasikeitimas labiausiai neigiamai jtakojo pajamas i§ akcizy uz etilo alkoholj
ir alkoholinius gérimus, - per §. m. aStuonis ménesius pajamuy iS akcizy uz etilo alkoholj ir
alkoholinius gérimus gauta 72 415 tikst. lity (12 proc.) maZziau nei per ta pati pra¢jusiyju mety
laikotarpi.

Preliminartis §. m. rugpjucio mén. gazolio, skirto variklinéms transporto priemonéms,
pardavimy duomenys rodo, kad akcizo Sios riiSies akcizinéms prekéms sumazinimas teigiamai
paveiké pardavimy rodiklj, - per ménesj Sio produkto buvo parduota 68 417 tonos, o tai 37,7
proc. virsijo liepos mén. parduota kieki (49 673 tonos) ir sudaré 91 proc. praéjusiyju mety
rugpjicio mén. pardavimy; palyginimui, §. m. liepos mén. Sio produkto pardavimai sudaré tik
66,3 proc. praé¢jusiyju mety liepos mén. pardavimu.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pirkéju aktyvuma neigiamai paveikeé tam tikry prekiuy
grupiy akcizo mokesc¢io pakélimas. Be to, pakelti akcizai neigiamai atsiliepé transporto imoniy
bei alkoholiniy gérimy gamintojy konkurencingumui ir padidino bedarbyste¢ Salyje, o ju bendras
poveikis izdo pajamy surinkimui yra neigiamas. Nepaisant to, kad Lietuva kaip vieng i$
biudzetiniy pajamy padidinimo priemong pasirinko akcizy tarifu padidinima, akcizy mokescio
iplaukos 2009 m. sausio—birZelio mén. buvo 1,8 proc. mazesnés nei prie§ metus. Atsizvelgiant |
tai, kad ES-27 vidurkis akcizy dalies BVP 2000-2007 m. yra nuo 3,1 iki 3,3 proc., todél galime
teigti, jog analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje iSlaikomos bendros ES tendencijos. Akcizai yra
specifinis mokestis, todél akcizy mokesC¢iy pajamas galima padidinti tik skatinant pardavimy
apimtis.

2.5. Mokestinés nepriemokos augimas.

Mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimas ar iSdéstymas

Savo darbo 2.4 poskyryje atskleidziau svarbiausiy mokesCiy, kurie yra pagrindinis
nacionalinio biudZeto pajamuy Saltinis, vaidmeni mokesciy sistemoje, ju privalumus ir trukumus.
Vertinant Lietuvos mokes¢iy sistema, taip pat nagrinésiu Valstybinés mokesciy inspekcijos

teikiamus duomenis apie mokestinés nepriemokos augimo tendencijas.

> VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo trumpa apzvalga 2009 m. sausio — rugpjii¢io mén.,
- VMI prie FM, http://www.vmi.lt/It/?itemId=20149
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Apzvelgsiu VMI administruojamy mokes¢iy mokestinés nepriemokos kitimo dinamika nuo

2002 mety iki 2009 m. I pusmecio:

2009 07 01 1128 ]
2009 04 01 [0S
2008 01 01 824 ]
2007 01 01 841 ]
2006 01 01 1.007 ]
2005 01 01 R IY) 1
2004 01 01 1716 ]
2003 01 01 2739 ] mln. Lt
2002 01 01 yTEE 1
Ll Ll Ll Ll Ll 1
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Saltinis: Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, www.vmi.lt.

17 pav. VMI mokestinés nepriemokos kitimo dinamika 2005-2009 m. I pusmetis, min. Lt

Kaip matyti i§ mokestinés nepriemokos kitimo dinamikos, VMI administruojamy
mokescCiy nepriemoka zenkliai iSaugo, zemiausias nepriemokos lygmuo buvo pasiektas 2008 m.
sausio 1 d. Butent tada, kai ekonominio pakilimo metu mokesc¢iu administratorius mazesniy
pastangy déka ivykdydavo mokesc¢iy surinkimo planus, o struktiiriniai nepriemoky isieskojimo
padaliniai — prioriteta teiké mokestinés nepriemokos nurasymo procediiroms (su¢jus 5 mety
mokestinés nepriemokos iSieSkojimo terminui). Atsizvelgiant { tai, bendra skolininky mokestiné
nepriemoka 2009 m. liepos 1 d. buvo 1.128 mln. Lt ir palyginti su 2009 m. sausio 1 d. buvusia
nepriemoka (876 mln. Lt) ji padid¢jo 28,8 proc. (252 mln. Lt), galima teigti, kad mokesciy
mokétojai labiau nei bet kada susiduria su sunkumais vykdydami finansinius isipareigojimus
biudzetui. VMI duomenimis lemiama jtaka bendros nepriemokos padidéjimui per 2009 m. I
pusmeti tur¢jo 99 min. Lt padidéjusi bankrutuojanciy imoniy mokestiniy nepriemokuy kategorija,
taip pat 58 min. Lt, arba 5 proc. visoje bendroje nepriemokoje padidéjusi mokestinés
nepriemokos kategorija ,,NeiSieSkoma arba iSieskojimas sustabdytas pagal Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo 110 str. 3 dali (protingumo ir ekonominio tikslingumo
kriterijai), apie 45 mln. Lt padid¢jusi atidéty arba iSdéstyty mokestiniy nepriemoky (tame
skaiiuje yra ir dar nagriné¢jami praSymai atidéti ar iSdéstyti mokestinés nepriemokos

sumoké¢jima). MokesCiy mokétoju praSymu atidéti ar iSdéstyti mokestinés nepriemokos
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sumokeéjima ir sudaryti Mokestinés paskolos sutartis skaicius per 2009 mety I pusmeti lyginant
su praeity mety I pusmeciu padidéjo net 5 kartus.

Pridétinés vertés mokescio, pelno mokescio ir gyventoju pajamy mokescio dalis biudzeto
iplauky struktiiroje yra didziausia, tod¢l ir nepriemokos struktiiroje Siy mokes¢iy nepriemoka yra
didziausia.

5 lentelé. PVM, pelno mokescio, GPM mokestinés nepriemokos (mln. Lt) dalies (proc.)

bendroje nepriemokoje kitimas 2009 m. I pusmetj

2009 m. sausio 1 d. 2009 m. liepos 1 d.
. 2~ . 2~ o
VMI administruojamas mokestis é = % § é S % § 2.2
(iskaitant baudas ir delspinigius) == 2 E § =5 | 8§ § %‘ = g
7 7= o)
5 ZEE| & | 25E| “%s
A = A =
ens . +
Pridétinés vertés mokestis 477 44 645 57,2 168 min, Lt
+13,2 proc.
Pelno mokestis 289 26 134 1,9 | "133min Lt
-14,1 proc.
Gyventoju (talp pat ﬁzm.wC 276 25 289 25.6 +13 mln. Lt
asmeny) pajamu mokestis +0,6 proc.

Saltinis: Valstybiné mokes¢iu inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, www.vmi.lt.

Gyventoju ir verslo finansinei padéciai neger¢jant, o nuo 2009 m. rugséjo 1 d. dar
padidéjus mokesCiams, neabejojama — mokes¢iy mokétojy skolos valstybei toliau augs,
nesurenkamo biudZeto skylé didés (Zvirblyte, 2009).

Mokes¢iy moketojai turi teis¢ pasinaudoti galimybe atidéti ar iSdéstyti mokestinés
nepriemokos sumokéjima ir sudaryti su VMI mokestinés paskolos sutarti nuo 1998 m. lapkricio
17 d., kai Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymu buvo patvirtintos Mokestinés
nepriemokos sumokéjimo atidéjimo arba iSdéstymo taisyklés. Be abejo, laikui bégant jos buvo
kei¢iamos, siekiant supaprastinti mokestinés nepriemokos sumokéjimo termino atidéjimo salygas
ir procedras.

Analizuojamu laikotarpiu, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, igyvendindama
ekonomikos skatinimo plana, kuriuo siekiama gerinti verslo aplinka bei sumazinti neigiama
valstybés istaigu veiksmy poveiki tkio subjekty piniginiams srautams (likvidumui), 2009 m.
balandzio 28 d. pakeité aukS¢iau minimas taisykles. Esminiai pakeitimai yra Sie:

1. Panaikintas draudimas mokes¢iy administratoriui vienu metu dél vieno mokesciy
mokétojo priimti (arba vykdyti) ne daugiau negu tris sprendimus atidéti mokestinés nepriemokos

sumok¢jimo termina;
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2. PagrindZiant mokes¢iy mokétojo galimybes atsiskaityti su biudzetu, pakaks pateikti
dokumentus, kurie atspindéty atsiradusia dél neivykdytu finansiniy isipareigojimy ir i§ biudzeto
&Sy dengting asignavimy valdytoju skola;

3. Panaikinta mokestinés paskolos sutarties sudarymo salyga, pagal kuria mokesCiy
mokétojas privalo laiku mokéti einamuosius mokescius;

4. Mokesc¢iy mokétojas su praSymu i vietos mokesc¢iy administratoriy galés kreiptis dél
mokestinés nepriemokos atidéjimo arba iSdéstymo iki jos susidarymo. Toks praSymas galés biiti
pateiktas ne anksciau kaip prie§ 20 dieny iki mokestinés nepriemokos susidarymo dienos. Siuo
atveju mokesCiy administratorius sprendima priima ne anksciau, kaip mokestinés nepriemokos
susidarymo diena. Mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo arba iSdéstymo laikotarpis
bus pradedamas skaiciuoti ne anksc¢iau, kaip nuo mokestinés nepriemokos susidarymo dienos.

Zinia, kad verslas $iandien turi laikiny finansiniy sunkumy ir susiduria su itin daznu §iuo
metu finansiniy srauty nesubalansavimu, todél mokestinés nepriemokos sumokéjimo iSdéstymas
ar atid¢jimas tam tikru laikotarpiu iSties gelbéja. Verslininky teigimu, mokestinés skolos
valstybei atsiranda tada, kai verslas nebeiSgali panesti savo finansiniy isipareigojimy, bet
déliodamas finansiniy jsipareigojimu vykdymo prioritetus verslas pirmiausia stengiasi
atsiskaityti su valstybe (Zvirblyte, 2009).

Beje, mokesting paskola VMI suteikia ne veltui - tenka mokéti nustatytas paliikanas, ta¢iau
jos yra gerokai mazesnés nei delspinigiai. Metinés paliikanos Siuo metu yra 0,02 proc. Istatymai
neapibrézia maksimalaus mokesciy atidéjimo termino, dazniausiai sudaromos sutartys iki 2 mety
laikotarpiui.

Pavyzdziui, Austrijos Respublikoje mokes¢iy mokéjimas atidedamas arba mokesciai
mokami dalimis - palikanos mokamos tik tokiu atveju, kai mokétina suma virSija 750 euru.
Paliikany norma Siuo metu sudaro 7,63 proc. 23

Kaip skelbia VMI prie FM Viesyju rysSiy skyrius, per 2009 m. astuonis ménesius sudaryta
219 mokestinés paskolos sutar¢iy su fiziniais asmenimis 7,5 mln. Lt sumai ir 238 sutartys su
juridiniais asmenimis 54,1 mln. Lt sumai. Pernai VMI su mokesciy mokétojais buvo sudariusi
133 mokestinés paskolos sutartis, o vien Siemet iki rugséjo ménesio iy sutarCiy jau sudaryta
458, o tai jau tris kartus daugiau nei pernai. Fiziniai asmenys paprastai kreipiasi dél GPM, o
juridiniai — d¢l PVM atid¢jimo arba iSdéstymo dalimis. Per aStuonis $iy mety meénesius
patenkinta 48 proc. visy pateikty praSymy atidéti ar iSdéstyti mokéjima dalimis, atitinkamai 42,6
proc. imoniy pateikty pra§ymuy ir 56,8 proc. gyventojy (Zvirblyte, 2009).

%3 The 2009 Tax Book. Advice on the Tax Assessment for Employees in 2008
http://english.bmf.gv.at/Publications/Stb-Englisch_09_28.1.WEB.pdf
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Mokestinés paskolos sutarciy kitimo tendencijos iSdéstytos 4 priede. Analizuojamas
laikotarpis nuo 1998 mety pasirinktas neatsitiktinai, kaip jau minéta, biitent tais metais
patvirtinta mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidé¢jimo ir iSdéstymo taisyklés. Remiantis
pirminiais duomenimis per 2009 mety I-III ketv. sudaryta 519 mokestinés paskolos sutarciy,
atidedant ar iSdéstant 83 mlIn. Lt mokestinés nepriemokos sumokéjima. Galima daryti prielaida,
kad sutarciy skaicius gali pasiekti 2005 mety tendencijas. Griztant i netolima praeiti matyti, kad
2001 m. atidéty ar isdéstyty mokesc¢iy, baudy ir delspinigiy suma sieké net 172,4 mln. Lt.

TacCiau yra atveju, kai imoné mokesciy nesumoka todél, kad su ja laiku neatsiskaito pati
valstybé. Siais atvejais verslui mokes¢iy mokéjimas turéty biti atidedamas supaprastinta tvarka
bei atleidziamas nuo paluikany uz naudojimasi mokestinés paskolos sutartimi mokéjimo.

Pasitelkiant VMI kaupiamus duomenis (zr. 6 lentelg) apie besikreipiancius tikio subjektus
su praSymu neiSieSkoti ar sustabdyti mokestinés nepriemokos iSieSkojimo veiksmus, nustatyta,
kad:

1. Iki 2009 m. spalio 1 d. i VMI kreipési 2631 mokesciy mokétojai, i$ ju: 183 mokétojai,
kuriems yra skolingi vieSojo sektoriaus subjektai, arba 7 proc. visy besikreipianciy mokétoju.

2. Mokes¢iy mokétoju, su kuriais neatsiskaité vieSojo sektoriaus subjektai, mokestiné
nepriemoka sudaré 34,7 min. Lt arba 22 proc. mokestinés nepriemokos, kurios iSieSkojimas yra

nevykdomas arba sustabdytas, pagal mokes¢iy mokétojy pateiktus praSymus.

6 lentelé. VMI neiSieSkoma mokes¢iy mokétojy, su kuriais neatsiskaité vieSojo sektoriaus

subjektai, mokestiné nepriemoka, 2009 m. I-1II ketv.

Asmeny, kurie kreipési i VMI neiSieskoti ar stabdyti iSieskojima (MAI* 110 str. 3 d.) per 2009
metus (duomenys 2009-10-01)

i$ ju: mokesc¢iy
fiziniy juridiniy moke‘.[OJuL,. su 1.(u3'12}15 N o it qq: .mokescu.Jc .
neatsiskaité vieSojo | fiziniy | juridiniy | mokétojuy, su kuriais
asmeny asmeny . .
. . sektoriaus asmeny | asmeny | neatsiskaité vieSojo
nepriemoka | nepriemoka : . oo i . . .
subjektai, skaiCius | skaiCius | sektoriaus subjektai,
(Lt) (Lt) . o
mokestiné skaicius
nepriemoka (Lt)
20.329.454 | 137.332.266 34.714.275 1.033 1.598 183

*MALI — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas

Saltinis: Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, www.vmi.lt.

Darytina iSvada, kad nepaisant nedidelio besikreipiancio mokétoju, kuriems yra skolingi

vieSojo sektoriaus subjektai, skaiCiaus, ju mokestiné nepriemoka biudzetui yra pakankamai
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didelé ir turinti itaka biudzeto pajamy surinkimui. Be to, pastebima tendencija, kad mokesc¢iy
mokétojai, su kuriais neatsiskaito vieSojo sektoriaus subjektai, nesudaro su VMI mokestinés
paskolos sutar¢iy, kadangi, kaip minéta, yra mokamos paliikanos uz naudojimasi mokestinés
paskolos sutartimi, t. y. iSimc¢iy palikany mokéjimui, kai verslui skolinga valstybé, kol kas néra
numatyta. Siuo atveju, tokiam mokes¢iy mokétojui sudaromos salygos vykdyti veikla, VMI
nepradedant iSieskojimo veiksmy mokestinés nepriemokos biudzetui atzvilgiu.

Net 28,8 proc. per I-ji 2009 mety pusmeti iSaugusia ir perzengusia 1 mlrd. Lt riba VMI
administruojamy mokes¢iu nepriemoka jtakojo sutrik¢ verslo tarpusavio atsiskaitymai bei
vieSojo sektoriaus subjekty jsiskolinimas verslui. Ukio subjektai nespéjo per trumpa laika
pasiruosti iSaugusiai mokesCiy nastai. Mokes¢iy mokétoju mokestiné nepriemoka, kurios
iSieskojimas VMI iniciatyva buvo nepradétas ar sustabdytas, 2009 m. spalio 1 d. sudaré 158 min.
Lt, 1§ ju — net 34,7 miIn. Lt skola mokes¢iy mokétoju, su Kuriais neatsiskaité vieSojo sektoriaus
subjektai. Siekiant gerinti verslo aplinka bei sumazinti neigiama valstybés istaigu veiksmuy
poveiki tikio subjekty piniginiams srautams, nuo 2009 m. geguzés 5 d. isigaliojo liberalesné
mokestinés paskolos sutar¢iy (MPS) tarp mokétojo ir VMI sudarymo tvarka. Per I-ji 2009 mety
pusmet] sudaryta 323 MPS, iSdéstytas ar atidétas 39 min. Lt mokestinés nepriemokos
sumokéjimas, t. y. net tris kartus nei pernai. Minéta augimo tendencija yra grei¢iau ne tvarkos
liberalizavimo priezastis, o valstybés ekonominés politikos klaidy pasekmé.

Apibendrintai galima teigti, kad darbe iskelta hipotez¢ pasitvirtino - Lietuvos Respublikos
mokescCiy sistema néra tinkamai subalansuota su elastingomis iplaukomis, jai budinga mokesciuy
tarify, lengvaty ir iSimCiy kaita, juos reglamentuojanciy istatymy gausios pataisos, ju

apskaiciavimo sudétingumas ir nepastovumas, o tai susij¢ su neigiamu poveikiu Salies tkiui.

3. LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU SISTEMOS
TOBULINIMO KRYPTYS
3. 1. Mokesciy dydziy mazinimas, lengvinant mokesciy nastg ir
skatinant verslo plétra

Kaip jau mingjau antrajame skyriuje ,,Lietuvos mokes¢iy sistemos analizé®, uzklupus
sunkmeciui dauguma valstybiuy keic¢ia savo mokesciu sistemas. Jos bando padidinti biudzeto
pajamas arba pagyvinti ekonomika. Naujoji miisy Salies vyriausybé nué¢jo priesingu keliu,
pasirinkdama mokesc¢iy didinimo ir drastisko valstybés iSlaidy mazinimo kelia. Lietuva verziasi
dirzus, mazina vie$asias iSlaidas, didina mokescius tada, kai i§ esmés reikéty elgtis prieSingai.
Nepaisant valdzios numatyto mokesciu nastos didinimo, nacionalinio biudzeto pajamu ir BVP

antykiniai dydziai 2009 m. I pusmetj sumazéjo, o verslas traukeési i ,,Ses¢li”. Mokesciu reforma
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reiké¢jo pradéti ne nuo mokesCiy didinimo - PVM reikia mazinti, ypa¢ darbui imlioms
procediroms, paslaugoms ir produktams. Tiek PVM, tiek degaly akcizo padidinimas nedavé
norimo rezultato — tai byloja mokesc¢iai, nesurinkti i biudzeta.

D¢l valstybés vykdomos grieztos finansinés politikos pasireiské iS ekonomikos teorijos
gerai zinomas taupymo paradoksas — valstybés iSlaidy nuolatinis mazinimas leidzia subalansuoti
biudzeta tam tikru einamuoju laikotarpiu, taiau ilgesniu laikotarpiu $i priemoné veikia
neigiamai visa biudzeta — taupant, t. y. mazinant islaidas, ilgainiui pradeda mazéti ir pajamos
(Rakauskiené, 2006, psl. 296).

Ne paslaptis, kad Lietuvos mokesCiy sistema formuojama tik vadovaujantis mokes¢iy
fiskaline funkcija, t. y. kuo daugiau gauti mokesciy i biudzeta, nedaroma visapusiska ekonominé
analizé. Kartu daznai ignoruojami tokie apmokestinimo principai kaip teisingumas, ekonominis
efektyvumas, administracinis paprastumas, mokestiniy jplauky produktyvumas bei mokes¢iy
ekonomin¢ funkcija.

Sprendziant i§ kity Saliy patirties, galima daryti iSvadas, kad Lietuvoje nepriimami tie
sprendimai, kurie neleisty zlugti verslui, ji paskatinty. ES Salyse mazinami imoniy mokesciai.
Matyti, kad padedama smulkiajam, stambiajam ir vidutiniam verslui, kad jie negritity dél finansy
krizés. Be to, labai skatinamas smulkusis ir vidutinis verslas — mazinami mokesciai
reinvestuojantiesiems, nuo mokesc¢iy visiskai atleidziamos imonés, turincios iki 5 darbuotojuy,
arba zmonés, uzsiimantys individualia veikla**.

Formuojant mokesCiu strategija reikéty atsizvelgti | kelias principines nuostatas.
Pirmiausia, mokesciai turi buti teisingi, t. y. nustatomi atsizvelgiant ne { mokeétojo socialing
padéti, bet pagal turima turta ir gaunamas pajamas. Negali buti jokiy privilegiju bei socialinés
diferenciacijos, o mokesciy nasta paskirstoma tik pagal ekonominius kriterijus. Mokesciy tarifai
turi buti grieztai apibrézti, t. y. jie turi biiti suprantami kiekvienam mokesc¢iy mokétojui.
Kiekvienas mokes¢iy mokétojas turi zinoti, kiek, kada ir kokiu budu jis turés mokéti nustatytus
mokescius.

Reformuojant mokescius reikia panaikinti esmines juy ydas, o, susidarius palankioms
salygoms kai kuriy mokesciy vertéty atsisakyti. Lietuvai tapus ES nare, reikéty vengti Zingsniy,
kurie nesiderinty su ES Saliy patyrimu, pasiteisinusia praktika, kurie trukdyty europinei
koordinacijai ir pan. Be to, Lietuva, pasiraSydama Europos socialing chartija ir kitus
dokumentus, prisiemé tam tikrus isipareigojimus socialingje srityje ir duoty pazady reikeés
laikytis.

Igyvendinant mokesc¢iu reforma, reikia visapusiSkai ir kompetentingai jvertinti priimamu

teisés normy akty poveiki ekonominiams Salies procesams. Deréty i§ anksto sumodeliuoti ju
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atoveiksmj valstybés iikio raidai, numatyti skatinamuosius ir slopinamuosius ekonominius
veiksnius; {vertinti priimamus teisés normy aktus bendrosios teisés doktrinos bei jau galiojanciy
teisés normy sistemos atzvilgiu; nuodugniai ir kritiSkai nagrinéti ekonoming sitilomy
apmokestinimo objekty ir Saltiniy prigimtj, siekiant sukurti pagrista (logiska), efektyvia ir
stabiliag mokesciy sistema.

Galima biity vykdyti mokes¢iy mazinimo politika. Sios politikos privalumai: 1) skatina
ckonominj augima; 2) silpnina mokeséiy vengimo motyvacija; 3) mazina ekonomines
deformacijas, susijusias su dideliais mokesciais ir siaura apmokestinimo baze; 4) padeda
prisivilioti uzsienio investicijas.

Ekonomikos augimo tiksly galima pasiekti ir dideliy mokes¢iy salygomis, turédami
omenyje tokias dideliy mokes¢iy 3alis — Svedija, Danija, Suomija ir kt. Pavyzdziui, Svedijoje per
paskutinius desimt mety ekonomikos augimo tempai buvo didesni nei daugelyje kity mazesnius
mokes¢ius taikan¢iy ES $aliy. Siaurés $alys gana sékmingai sprendZia ir kitas — mokeséiy
surinkimo, uzsienio investiciju problemas. Dauguma S§iy $aliy gyventoju nemano, kad ju
ekonominés sistemos yra dideliy mokesc¢iy deformuotos ir nesirengia esmingai ju keisti (Gylys,
2006, p. 16).

Dauguma mokesCiuy istatymy Lietuvoje ivesti ES Saliu pavyzdziu, neatsizvelgiant i
i§skirtines vietos salygas, nesiremiant mokesC¢iy teoriniais pagrindais. Be to, labai daZnas
mokesciy istatymy kaitaliojimas rodo nekokybiska jy parengima; tai destabilizuoja iikio subjekty
veikla, patiriama nuostoliy (ju patiriama ir dél turto savininky bei ju pavaldiniu nekvalifikuoty
202).

3. 2. Mokesciy administravimo gerinimas.

Mokesciy administratoriaus vaidmuo sunkmeciu

Nors finansiné krizé prasidéjo Jungtinése Amerikos Valstijose, ji skubiai pasklido po
Vyriausybé, siekdama susSvelninti pajamy sumaz¢jima, igyvendino esminius mokesciy politikos
pokycius. Nepaisant priimty priemoniy, manoma, kad 2009 metais mokesciy ir socialiniy imoky
surinkimas sumazeés 20 proc., lyginant su 2008 m.

Sunkmeciu svarbi mokesciy teisés akty laikymosi strategija bei iSplésta pagalba mokesc¢iy
mokétojams. Teikti tvirta parama gyventojams ir verslui yra labai svarbi mokes¢iy sistemos
funkcija. Siekiant Sio tikslo, mokes¢iy administratoriai turéty persvarstyti ir patikslinti savo

strateginius tikslus, teikiamas paslaugas ir informacija. Ypa¢ svarbu: sklandziai uztikrinti

** Mokes¢iy reforma ar lindo teismas // Lietuvos Zinios, 2009, balandzio 7 d.
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Vyriausybés inicijuotus mokes¢iy pakeitimus; paspartinti mokes¢iy grazinima, pasitelkiant
tinkama rizikos valdyma; daugiau naudoti mokesCiy sumoké¢jimo pratgsima, ir teikti tiksling
pagalba didelés rizikos mokes¢iy mokétojams.

Kaip skelbiama LR Vyriausybés praneSimuose: ,,Vyriausybé, VMI ir kitos atsakingos
valstybinés institucijos imasi visy reikalingy priemoniy, kad verslas nesitraukty i§ legalios
ekonomikos. Tai — ne tik griezta kontrolé, bet ir visokeriopa pagalba su laikinais sunkumais
susiduriantiems mokes¢iy mokétojams, ir informavimas apie jvairias tokios pagalbos priemones.
Kova su Seséliniu verslu prasideda nuo kiekvieno piliecio suvokimo, kad, apgaudinédamas
valstybe, jis kenkia pats sau. Vyriausybé savo ruoztu jokiy neapskaitomos ekonomikos reiskiniy
netoleruos* .

Siekdamos padéti mokes¢iy mokétojams susidoroti su ekonomikos krize, kai kurios Salys
svarsto galimybg jgyvendinti mokesCiy amnestijas, audito moratoriumus mokes¢iy mokétojams,
ir kitas panaSias priemones. Tarptautiné patirtis parodé, kad tokios priemonés néra veiksmingos
priemonés gerinant pajamy surinkima ir sukuria ydingas paskatas laikantis mokesciy istatymy
(Baer, Le Borgne, 2008, p. 42-44).

Tarptautiniai ekspertai blogiausiomis praktikomis laiko ,,ziauriyjuy akcijy* organizavima
bei kitus kraStutinumus: mokestiniy atleidimy jvedima ar ,uzsimerkima“ | mokesciy
nemokéjima, taip siekiant palengvinti Salies mokes¢iy mokétojy ekonoming biklg. Vyriausybe
pasisako prie§ antagonistinius santykius tarp verslo ir mokesc¢iu administratoriy. Nesaziningo
verslo kontrolé turi stipreti®.

Remiantis tokia praktika, Lietuvos mokes¢iu administratoriai taiko operatyvesni ir
lankstesni mokestiniy paskoluy suteikima; leidziama keisti avansinio pelno mokes¢io mokéjimo
biida per mokestinius metus; sparéiau grazinamas PVM (,,zaliojo koridoriaus* metodu per 5-7
dienas); glaudesnis avansiniy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy uZztikrinimas; aktyvus
nepriemoky administravimas. Be to, sustiprintas informavimas apie pagalbos mokesciu
mokétojams priemones sunkmeciu bei prevencinis visuomenés informavimas apie mokestinius
pazeidimus ir jstatymy sankcijas.

Dar didesni biudzeto pajamu praradima gali sukelti sunkumai, su kuriais susiduria
mokesCiy mokeétojy vykdydami mokestines prievoles Ekonomikos nuosmukis tiesiogiai turéjo
neigiama itaka mokes¢iy mokeétojams, daugeliui 1§ ju sukeldamas tikra finansini stresa bei
itakodamas jy mokestiniy prievoliy vykdymo elgsena, t.y. savalaiki mokesc¢iy mokejima, teisinga
pajamuy deklaravima ir pan. Darytina prielaida, kad pastebimas mokestiniy prievoliy nevykdymo

mastas, didés ir toliau bei apims labiausiai ekonomikos nuosmukio paveiktus sektorius.

% Premjero akiratyje - kova su $e$¢liniu verslu / Apskaitos, audito ir mokeséiy aktualijos, 2009, spalio 22 d.
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Sparciai besikei¢iancios politinés, ekonominés ir socialinés aplinkybés vercia tobulinti visy
valstybiniy institucijuy veikla. Lietuvos galimybés suSvelninti pajamy surinkimo rizika, be jau
igyvendinty mokesciy politikos poky¢iy, didele dalimi priklauso nuo to, kaip greitai mokescius
administruojancios institucijos sugebés prisitaikyti prie besikei¢ianc¢iy salyguy ir igyvendinti
veiklos pokycius. Lemiama reikSme turés Siy institucijy efektyvumas vertinant didziasias pajamuy
surinkimo rizikas ir juy sugebéjimas nustatyti prioritetus bei operatyvus reikiamy istekliy
paskirstymas didziausioms rizikoms suvaldyti. Manau, kad jgyvendinant $ig priemong labai
svarbu laikytis teisingos pusiausvyros tarp ,,griezty* (pvz.: mokestinis patikrinimas ar tyrimas,
mokestinés nepriemokos iSieSkojimas) ir ,.Svelniy“ (pvz.. mokesCiy mokétoju Svietimas ir
konsultavimas, mokes¢iy sumokéjimo atid¢jimas ar iSdéstymas) mokesCiy administravimo
priemoniy, kurios suteikty tikio subjektams pagalba sunkmeciu.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, mokescius administruojancios institucijos turi paruosti efektyvias
mokesCiy surinkimo strategijas, numatancias veiksmus ir uZztikrinancius iStekliy panaudojima
priemonéms, kurios turés didziausia poveiki mokes¢iy mokétojams ir palengvins mokestiniy
prievoliy vykdyma bei sumazina mokestin atotriiki. Siuo atveju mokes¢ius administruojanéios
institucijos negali sau leisti naudoti iSteklius veiklai, kuri atnesa nedidelg dalj i biudzeto pajamu
surinkima.

MokescCius administruojanciy instituciju veikloje yra svarbu suformuluoti aiSkias
bendradarbiavimo su kitomis istaigomis ir organizacijomis struktiry ir funkciju schemas,
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés bei Finansy ministerijos vykdoma fiskaling bei
mokescCiy politika, sudaryti ir palaipsniui jgyvendinti atskiry veiklos sri¢iu plétros strategijas,
pleétoti ir efektyviai taikyti veiklos rezultaty vertinima. Taciau Sios planavimo veiklos rezultatai
Siuo metu i§ esmés nukreipti | mazyjy mokesCiy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo
uztikrinima sektoriuose, kurie sudaro nedidele biudzeto pajamy dali. Mokes¢iu administravimo
instituciju lygmenyje turi biiti parengtas planas mokes¢iu mokétoju mokestiniy prievoliy
vykdymui ir mokes¢iy surinkimui uztikrinti, kuris biity nukreiptas i kiekvieno svarbiausio rinkos
segmento poreikius bei apsaugoty didziaja dali iplauky i biudzeta, nustatyty mokesciuy
administravimo ir kity instituciju veiklos gerinimo kryptis.

Kaip jau minéta svarbiausias mokesc¢iy administratorius pagal administruojamy mokesciu
skaiiy ir mokestines iplaukas yra Valstybiné mokesciy inspekcija. Per pastaruosius keleta metus
VMI, naudodama valstybés biudzeto 1éSas bei ES struktiiriniy fondy teikiama parama, Zenkliai
modernizavimo savo kaip mokesc¢iy administratoriaus veikla. Vykdant reformas buvo siekiama
igyvendinti ES reikalavimus bei geriausia ES Saliy praktika. Dauguma svarbiausiy tarptautinés

praktikos sri¢iy jgyvendinta arba jau pradéta igyvendinti. Be to, igyvendindama svarbiausius
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mokescCiy sistemos pakeitimus, VMI jrodé esanti lanksti ir pajégi ivykdyti skubios paskirties
uzduotis.

Siuo metu VMI jgyvendina visa eile priemoniu, kurios skirtos biudZeto pajamy surinkimo
uztikrinimui. Keliamas klausimas ar Siomis priemonémis tikrai suvaldomos didziausios biudZeto
pajamy rizikos, o bendras rizikos vaizdas - tinkamai nustatytas ir iSnagrinétas? VMI pastangos
buty sustiprintos paruosus konsoliduota strategija, skirta uztikrinti mokes¢iy mokétoju
mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokes¢iy surinkimo uztikrinima, bei plana pagal pagrindinius
mokesCiy mokétojy segmentus. Rengiant strategija butina atsizvelgti | Siuos aktualius siekius:
pagalba mokesc¢iu mokétojams susiduriantiems su krizés metu iSkilusiais sunkumais bei
mokestiniy prievoliy vykdymo nesilaikymas.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad $is sunkmetis iSkels ne viena klausima mokesc¢iy
administratoriui - ar reikalauti, kad mokesciai biity sumokami laiku ir nedelsiant, o galbiit reikia
lankstesnio pozitrio ir duoti mokesc¢iu mokétojams laiko atsigauti. Manau, kad mokesciy
administravimo procediiros, ju taikymo praktika turi biti modeliuojami ne tik siekiant uztikrinti
jau susidariusiy mokestiniy nepriemoky iSieskojima, bet ir atsizvelgiant | ju poveiki biisimai
mokesCiy mokétojo veiklai, jo buisimos mokestinés prievolés dydziui, ir galimybéms vykdyti

busimas mokestines prievoles.
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ISVADOS

1. Apzvelgus optimalia ir pasiiilos mokescCiy teorijas, matyti, kad ekonomisty nuomonés
mokesCiy klausimais skiriasi, todél gana sunku nurodyti kurig nors viena, geriausia -“idealia”
mokesCiy sistema realiame pasaulyje. Tiksliausiai ir iSsamiausiai mokesc¢iy itaka visuomenei ir
ekonomikai aiskina “optimali” mokesc¢iu teorija. Taciau ji sudétinga ir sunkiai jgyvendinama,
kadangi Sioje teorijoje méginama derinti du priestaringus mokesciy tikslus - socialinj teisinguma
ir ekonomini efektyvuma.

2. Mokesciai yra pagrindinis Nacionalinio biudzeto formavimosi Saltinis. Pagrindiné
mokesCiy paskirtis — fiskaliné, jie yra pagrindinis centrinés ir vietinés valdzios funkcijy
finansavimo Saltinis. Be fiskalinés, mokesciai atlieka ir reguliacing funkcija, kuri pasireiskia
ekonominiy procesy skatinimu arba jy slopinimu.

3. Atkurus Lietuvos Nepriklausomybg buvo pradéta mokesciy sistemos reforma. Kitas
mokesCiy sistemos reformos etapas buvo jgyvendintas Lietuvai tapus ES nare. Lietuvos
mokescCiy sistemai biidinga mokesciy tarify, lengvaty ir iSimc¢iy kaita, juos reglamentuojanciuy
istatymy gausios pataisos, ju apskai¢iavimo sudétingumas ir nepastovumas, o tai susij¢ su
neigiamu poveikiu Salies Gikiui. Nors atskiri Lietuvos mokesciy istatymai ir gerai paruosti, taciau
jie nefunkcionuoja kaip vieninga sistema.

4. Analizuojamu laikotarpiu 2008 m. sukurtas BVP sieké 111,5 milijardo lity veikusiomis
kainomis ir lyginant su 2000 metais padidéjo du kartus. Europos Sajungoje mokestinés pajamos
2007 metais sudaré¢ 40,9 proc. BVP, Lietuvoje atitinkamai — 30,3 proc. Lietuva 2007 m uzima
treCia zemiausia vieta tarp Saliy nariy pagal mokes¢iy naSta (apimdama socialinius inasus)
Europos Sajungoje (29,9 proc. lyginant su ES-27 vidurkiu — 37,5 proc.).

5. Uzklupus sunkmeciui dauguma valstybiy kei¢ia savo mokesciy sistemas. Jos bando
padidinti biudZeto pajamas arba pagyvinti ekonomika. Naujoji miisy Salies vyriausybé nu¢jo
prieSingu keliu, pasirinkdama mokesc¢iy didinimo ir drastisko valstybés i§laidy mazinimo kelia.
Struktiiriniu mokesciy sistemos pokyc¢iu padarinys mokestiniy iplauky mazéjimas.

6. Nepaisant valdZios numatyto mokes¢iy nastos didinimo, nacionalinio biudzeto pajamy
ir BVP santykiniai dydziai 2009 m. I pusmeti sumazéjo. Tikraji izdo sunkumy masta atskleidzia
tai, kad pirmaji 2008 m. pusmeti i nacionalini biudzeta surinkta 10,161 mlrd. Lt mokes¢iy
iplauky, tuo tarpu pirmaji Siy mety pusmeti — tik 8,275 mlrd. Lt, t. y. 18,6 proc. maziau.

7. Pelno mokesCio normos tgsia savo greita smukima visoje Europos Sajungoje,
vienintel¢ Lietuva 2009 metais $io mokes¢io norma padidino net 5 procentiniais punktais. Kaip

rodo Lietuvos patirtis, mazesnis pelno mokescio tarifas salygojo didesnes iplaukas i biudzeta.
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Viena i§ verslo skatinimo priemoniy galéty biti pelno mokes¢io panaikinimas nepaskirstytam
pelnui arba nulinio pelno mokescio tarifo reinvestuotam pelnui jvedimas.

8. Nuo pat PVM ivedimo buvo taikomas 18 proc. tarifas, taciau santykinai auksciausias
8,8 proc. nuo BVP lygi pasiektas 2008 m., kai ypatingai buvo iSaugusios prekiy ir paslaugu
pardavimo apimtys bei padidéjusios vartojimo islaidos. Dideli PVM ir akcizy mokesciy tarifai,
taikomi pagrindinéms vartojimo prekéms, turi stipry regresyvu poveiki ir slopina paklausa.
Prabangos prekiy apmokestinimas gali biiti geresné alternatyva, kadangi Siy prekiy paklausa yra
daug maziau elastinga kainos poziiiriu.

9. Lietuvoje 2002-2008 m. GPM pajamos kasmet augo, taciau GPM dalies Nacionalinio
biudzeto pajamose ir BVP mazéjima salygojo GPM apmokestinamosios bazés pokyciai —
pagrindiniy neapmokestinamyju pajamy didinimas ir mokescio tarifo mazinimas. GPM iplaukos
pirmaji 2009 mety pusmeti susitrauké net 17,1 proc. - reikSmingiausia jtaka turéjo smarkiau nei
tikétasi iSauges nedarbo lygis ir mokesCio tarifo sumazinimas. Dél NPD taikymo esminiy
pakeitimy nuo 2009 m. sausio 1 d., proporciné¢ apmokestinimo sistema tapo bereikalingai
komplikuota.

10. Valstybés ekonominés politikos klaidy pasekmes parodo VMI administruojamy
mokesCiy nepriemokos augimas, vien per 2009 m. I pusmet] iSaugo 28,8 proc. ir perzenge 1
mlrd. Lt riba ir tai blogiausias rodiklis nuo 2006 m. Per I-ji 2009 mety pusmeti sudaryta 323
mokestinés paskolos sutarCiy, atidétas ar iSdéstytas 39 mln. Lt mokestinés nepriemokos
sumokéjimas, t. y. net tris kartus nei pernai.

11. Sparciai besikei¢iancios politinés, ekonomings ir socialinés aplinkybés vercia tobulinti
visy valstybiniy instituciju veikla. VMI pastangos biity sustiprintos paruosus konsoliduota
strategija, skirta uztikrinti mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokesciy

surinkima.
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Saltiené I. Mokes¢iy sistema. Mokes¢iy sistemy lyginamoji analizé / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. I. Panovas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos Respublikos mokesciuy
sistema, jos privalumai ir trilkumai bei pateikti siilymai iSkelty problemy sprendimui. Pirmoje
darbo dalyje teoriniu aspektu siekta atskleisti mokesCiu reikSme ir pagrindinius apmokestinimo
principus bei apibudinti mokesciy teorijas bei identifikuoti skirtumus tarp ju. Antroje dalyje
nagrin¢jama Lietuvos valstybés pajamy sistema, nustatytas ir jvertintas mokes¢iy sistemos
sarySis su pagrindiniais ekonominiais tikio rodikliais. Vertinamas mokes¢iy sistemos atitikimas
bendroms apmokestinimo tendencijoms ES S$alyse. Analizuojamos ir vertinamos pokyciy,
vykstan¢iy mokesciuy sistemoje, tendencijos, atsakoma | klausima, kodél keiciami teisés aktai ir
ko siekiama ir ar pasiekiama tais pakeitimais. Trecioje dalyje nagrin¢jamos Lietuvos mokesciy
sistemos tobulinimo kryptys bei mokesc¢iy administratoriaus vaidmuo sunkmeciu.

Pagrindiniai Zodziai: mokesCiy sistema, mokes¢iyu administravimas, mokesciuy

apskaiciavimas, mokesciy teorijos.

Saltiené I. Tax system. The Comparative analysis of tax systems / Master’s Work in the
Public Sector Economics Supervisor assoc. doc. I. Panovas. — Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 83 p.

ANNOTATION

Lithuanian tax system is analysed and assessed its strengths and weaknesses and provided
suggestions on raised issues at Master‘s final work. In the first part of the work it was to reveal
the theoretical aspect of the tax implications and the basic tax principles and theories to describe
the taxes and identify differences between them. The second part analyses the Lithuanian
government revenue system, the tax system and assesses the relation between the main economic
indicators of economy. It assesses compliance of the tax system with general trends in taxation in
the EU. It is analysing and evaluating changes, taking place in the tax system, trends, responding
to the question of why the change is in the law and what is the aim of the achievement of those
changes. The third part deals with improving the Lithuania tax system and tax administration's

role during difficult times.

Key Words: Tax system, Tax administration, taxation in Lithuania, Taxation theories.
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Saltiené I. Mokes¢iy sistema. Mokes¢iy sistemy lyginamoji analizé / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. I. Panovas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 83 p.

SANTRAUKA

Tokia darbo tema buvo pasirinkta stebint ir vertinant Lietuvos Vyriausybés veiksmus, kai
siekiant padidinti izdo jplaukas 2009 m., ji skubiai pateiké Seimui svarstyti pluosta mokesc¢iy
sistemos pakeitimy bei nauja biudzeto projekta. Visuomenés nuomoné labai skiriasi vertinant
misy Salies mokesciy sistema, kyla nemazai klausimy, susijusiy su mokes¢iy administravimu,
mokes¢iy pagristumu bei juy interpretavimu, { kuriuos sunku gauti vienareikSmius, visiems
priimtinus atsakymus. Vertinant temos aktualuma tyrimo objektu pasirinkta Lietuvos
Respublikos mokes¢iy sistema. Siuo darbu siekta atlikti Lietuvos Respublikos mokeséiy
sistemos analizg: nustatyti mokes¢iy efektyvuma, ju duodamas pajamos Nacionaliniam
biudzetui, pacios mokesciy sistemos ir atskiry mokesciy privalumus ir trikumus, galimus ju
sprendimo biidus. Taip pat nustatyti mokesc¢iuy sistemos atitikima bendroms ES apmokestinimo
tendencijoms. Tiriant mokescCiy sistema naudoti analizés ir sintezés, palyginimo, apibendrinanciy
rodikliy sudarymo, statistiniy duomeny analizés, monografinis, grafinis ir kiti metodai.

Analizuojamu laikotarpiu 2008 m. Lietuvoje sukurtas BVP sieké 111,5 milijardo lity
veikusiomis kainomis ir lyginant su 2000 metais padidéjo du kartus. Vykstant ekonominei plétrai
per valstybés biudzeta perskirstoma nacionalinio produkto dalis turi tendencija didéti - 2007 m.
Lietuvos mokestinés pajamos sudaré 30,3 proc. BVP (ES vidurkis — 40,9 proc.). Tyrimas parodé,
kad, kad neivedant naujy mokesciy ir nedidinant esamy tarify, iplaukos i§ mokes¢iy nedidéjo
labiau nei BVP. Be to, per pastaraji deSimtmeti nacionalinis biudzetas sudaré vis mazesng dali
BVP. Nepaisant valdzios numatyto mokesciy nastos didinimo, nacionalinio biudzeto pajamy ir
BVP santykiniai dydziai 2009 m. I pusmetj dar labiau sumazéjo. Paskutin¢ Lietuvos mokesciu
sistemos reforma atlikta vadovaujantis tik mokesciy fiskaline funkcija, t. y. kuo daugiau gauti
mokesCiy | biudzeta, nedarant visapusiSskos ekonominés analizés. Sprendziant i§ kity Saliy
patirties, galima daryti iSvadas, kad Lietuvoje nepriimami tie sprendimai, kurie neleisty zlugti
verslui, ji paskatinty. Be to, pasitaiko atvejy, kai imoné mokesc¢iy nesumoka todé¢l, kad su ja
laiku neatsiskaito pati valstybé. Tod¢l mokesc¢iy administravimo procediros, juy taikymo praktika
turi buti modeliuojami ne tik siekiant uztikrinti jau susidariusiy mokestiniy nepriemoky
iSieSkojima, bet ir atsizvelgiant 1 ju poveiki biisimai mokes¢iy moketojo veiklai, jo blisimos

mokestinés prievolés dydziui, ir galimybéms vykdyti biisimas mokestines prievoles.
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and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 83 p.

SUMMARY

The work of this theme was chosen by the monitoring and evaluation of the Lithuanian
government action to increase the fiscal revenue in 2009, it promptly submitted to the Seimas for
consideration of the cluster of tax system changes and a new draft budget. Public opinion is very
different assessment of our country's tax system, raises a number of issues related to tax
administration, fiscal feasibility, and their interpretation, which is difficult to obtain
unambiguous answers acceptable to all. In assessing the relevance of research in topics chosen
by the Lithuanian tax system. This work was to carry out the Lithuanian tax system analysis: the
tax efficiency of their income given the national budget, the tax system and individual tax
advantages and disadvantages of possible solutions. It is also the tax system compatibility with
the taxation trends in the EU. Investigating the tax system analysis and synthesis, comparison,
summarizing the conclusion of indicators, statistical analysis, and monographic, graphical and
other techniques was used.

During analysis period of 2008 in Lithuania GDP was created LTL 111.5 billion at current
prices, and had doubled compared to the year 2000. During the economic development of the
state budget for the transfer is part of the national product has a tendency to grow - 2007
Lithuanian tax revenues accounted for 30.3 percent of GDP (EU average - 40.9 per cent.). The
study showed that the imposition of new taxes and without increasing the current rates, tax
revenue did not increase more than GDP. In addition, over the past decade, the national budget
was still smaller proportion of GDP. Despite the government provided tax burden increases, the
national budget revenue to GDP ratios in 2009 during the first half of the year even more
diminished. The last Lithuanian tax system reform carried out only in accordance with the fiscal
function of taxes, etc. maximum benefit from the tax in the budget, without a comprehensive
economic analysis. Judging from the experience of other countries, it can be concluded that there
are not accepted those decisions in Lithuania, which prevent the collapse of the business, it
would encourage. In addition, there are cases where the company does not pay taxes because it
wasn‘t settled a debt in due time by the State. Therefore, tax administration procedures, practice
of their application must be modelled in order not only to ensure already caused the recovery of
tax arrears, but also with regard to their impact on future fiscal activities, its future tax liability

amount, and the ability to meet its tax obligations.
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1 PRIEDAS

Pelno mokestis ES Salyse 1995-2008 m., proc.

Salys 1995 m. 2000 m. 2004 m. 2008 m.
34,0 34,0 34,0 25,0
Austrija
Belgija 40,17 40,17 33,99 34,0
Bulgarija - - - 10,0
Kipras - - 15,0 10,0
Cekija 41,0 31,0 28,0 21,0
Danija 34,0 32,0 30,0 25,0
Estija - - - 21,0
Suomija 25,0 29,0 29,0 26,0
Pranciizija 36,66 36,66 34,33 34,4
Vokietija 59,0 51,6 38,29 29,8
Graikija 35,0 40,0 35,0 25,0
Vengrija - 18,0 16,0 21,3
Airija 38,0 24,0 12,5 12,5
Italija 53,2 41,25 37,25 31,4
Latvija - - - 15,0
Lietuva - - - 15,0
Liuksemburgas 40,29 37,45 30,38 29,6
Malta - - - 35,0
Olandija 35,0 35,0 34,5 25,5
Lenkija - 30,0 19,0 19,0
Portugalija 39,6 37,4 27,5 26,5
Rumunija - - 25,0 16,0
Slovakija - - 19,0 19,0
Slovénija - - - 22,0
Ispanija 35,0 35,0 35,0 30,0
Svedija 28,0 28.0 28.0 28,0
Jungtiné 33,0 30,0 30,0 30,0
Karalysté

Saltinis: Pukeliené, 2008, p. 282.
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PVM dydziai ES Salyse 1995-2008 m., proc.

2 PRIEDAS

Salis 1995 m. 2000 m. 2008 m.
Standartinis | Lengvatinis | Standartinis | Lengvatinis | Standartinis | Lengvatinis
20 10 20 10; 12 20 10; 12
Austrija
Belgija 21 1,6; 12 21 0;6 21 6; 12
Bulgarija - - - - 20 7;0
Kipras - - - - 15 5
Cekija - - - - 19 9
Danija 25 néra 25 néra 25 néra
Estija _ _ _ 0; 8; 17 18 5
Suomija 22 9:12 22 2,1;5,5 22 8; 17
Pranciizija 20,6 2,1;5,5 19,6 7 19,6 2,1;5,5
Vokietija 15,0 7 16 4; 8 19 7
Graikija 18,0 4;8 18 0;4; 10 19 4,5;9
Vengrija - - - 0;4,2; 12,5 20 5
Airija 21 0;2,7; 10 20 0;4; 10 21 4,8; 13,5
Italija 19 4,9; 12 20 - 20 4;6; 10
Latvija - - - - 18 5
Lietuva - - - 3;6 18 5,9
Liuksemburgas 15 3,6; 12 15 - 15 12;6; 3
Malta - - - 6 18 5
Olandija 17,5 6 19 19 0;6
Lenkija - - - 5:12 22 3,7
Portugalija 16,0 5 17 - 20 5; 12
Rumunija - - - - 19 9
Slovakija - - - - 19 8,5
Slovénija - - - 4;7 20 8,5
Ispanija 16 16 0; 6;12 16 4;7
Svedija 25 12; 21 25 5:0 25 6; 12
Jungtiné 21 17,5 17,5 - 17,5 0;5
Karalysté

Saltinis: Pukeliené, 2008, p. 280.
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Gyventojy pajamy mokestis ES Salyse 1996-2007 m. (proc.)

3 PRIEDAS

Salis 1996 2005 2007
Austrija 50,0 50,0 50,0
Belgija 60,6 50,0 50,0
Vokietija 57,0 42,0 47,5
Danija 61,0 59,0 59,0
Ispanija 56,0 45,0 43,0
Pranciizija 60,2 48,1 40,0
Suomija 57,5 59,1 50,5
Graikija 45,0 40,0 40,0
Italija 51,0 45,0 42,0
Airija 48,0 42,0 41,0
Liuksemburgas 51,3 39,0 39,0
Olandija 60,0 52,0 52,0
Portugalija 40,0 40,0 42,0
Svedija 56,0 56,5 56,6
Jungtiné Karalysté 40,0 40,0 40,0
Estija - 24,0 22,0
Cekija - 32,0 32,0
Kipras - 30,0 30,0
Lietuva 33,0 33,0 27,0
Latvija - 25,0 25,0
Lenkija - 40,0 40,0
Malta - 35,0 35,0
Slovakija - 19,0 19,0
Slovénija - 50,0 41,0
Vengrija - 38,0 40,0
Bulgarija - 24,0 24,0
Rumunija - 16,0 16,0

Saltinis: Pukeliené, 2008, p. 336.
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