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IVADAS

Viena i§ demokratijos pasireiSkimo formy yra savivalda. Savivaldos principy igyvendinimas turi
negin¢ijama prioriteta plétojant demokratinius procesus Siuolaikinés demokratijos Salyse. Savivaldos
reikSmé pabrézta ir Europos vietos savivaldos chartijoje (1999), kurioje teigiama, kad savivaldos
institucijos yra bet kokios demokratinés santvarkos pagrindas. Savivaldos plétotei nemazZas démesys
skiriamas Lietuvoje. Savivaldos teis¢ garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija bei kiti jstatymai.

Savivaldybiu finansiniai iStekliai apskaitomi savivaldybiy biudzetuose bei nebiudZetiniuose
fonduose. Pagrindiné savivaldybiu léSu dalis yra kaupiama savivaldybiu biudzetuose, kurie pagal
Salies istatymus yra savarankiski ir privalo buti subalansuoti. Savivaldybiy biudZety svarstymas ir
tvirtinimas yra vienas svarbiausiy mety ivykiy savivaldybéje.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatyme yra apibréztos savivaldybiy funkcijos.
Savivaldybiy funkcijoms vykdyti bitini ir atitinkami finansiniai iStekliai, kuriais jos galéty disponuoti,
kadangi savivaldybé yra savarankiska tiek, kiek ji laisvai disponuoja turimais finansiniais istekliais.
Visos savivaldybiu turimos léSos negali buti skiriamos kitiems tikslams, kaip istatymy paskirtoms
funkcijoms igyvendinti bei programoms vykdyti.

Druskininkai — vienas graziausiu Lietuvos kurorty — taip pat yra vienas i§ ty miesty, kuris turi
savo savivalda. Druskininky kaip ir kiekvienos savivaldybeés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti
ekonoming, kulttring ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant tam tikros administracinés
teritorijos bendrijos interesus su valstybés interesais. Savivaldybé siekia plétoti ir skatinti vietos
savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, vadovaujantis vietos savivaldos principais
uztikrinti vieSojo administravimo ir vieSyju paslaugu teikimo funkcijy vykdyma tenkinant miesto
bendruomenés vieSuosius poreikius ir interesus.

Darbo problema — savivaldybés biudzeto 1éSy paskirstymo efektyvumas.

Darbo tikslas — iSnagrinéti Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biudzeto pajamas ir
i$laidas.

Darbo tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

e apibrezti vietos savivaldos samprata;

e atskleisti Druskininky savivaldybés biudZeto sudarymo principus ir rengima, biudZeto

projekto svarstymo, tvirtinimo bei biuzeto vykdymo ypatumus;

e iSanalizuoti Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety biudZeto pajamy struktira, jos

pokyc¢ius;

e iSanalizuoti Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety biudzeto asignavimy pasiskirstyma

pagal programas ir valstybes funkcijas;

e iSanalizuoti Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety biudZeto plany ivykdyma;
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e palyginti Druskininky, Palangos ir Vilniaus miesty savivaldybiy 2004-2008 m. biudZetus.

Darbo objektas — Druskininky miesto savivaldybes 2004-2008 mety biudzetas.

Darbe naudoti tyrimo metodai. Rengiant magistrini darba, naudojami mokslinio tyrimo
metodai: mokslinés literatiros bei teisiniy dokumenty analizé, palyginamoji analizé, sisteminé ir
loginé analiz¢ bei grafinis modeliavimas.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu pateikiama vietos savivaldos samprata, savivaldybiy
biudzety formavimo principai ir metodai bei apibréziama, kas yra savivaldybiy biudzety islaidos ir kas
sudaro savivaldybiy pajamas.

Antroje Sio darbo dalyje apzvelgiami Druskininky savivaldybés biudzeto sudarymo principai ir
rengimas, biudZeto projekto svarstymas ir tvirtinimas bei savivaldybés biudzeto vykdymas.

BiudZeta sudaro pajamos ir islaidos, todél trecioje darbo dalyje tiriama Druskininky miesto
savivaldybés 2004-2008 mety biudzeto pajamy struktiira, asignavimu pasiskirstymas pagal programas
ir valstybés funkcijas, ju poky¢iai, atlikta biudZeto pajamy ir iSlaidy plany jvykdymo analiz¢.

Ketvirta dalis skirta palyginti Druskininky miesto savivaldybés biudzeta su Palangos bei

Vilniaus miesty savivaldybiy biudzetais.
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1. SAVIVALDYBES BIUDZETO SAMPRATA IR SANDARA

1.1. Vietos savivaldos samprata

Nagrin¢jant Druskininky savivaldybés biudzeta, visy pirma svarbu apibudinti savoka savivalda.

Savivalda daugelyje literatliros Saltiniy apibréZziama panaSiai. Dabartiniame Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatyme vietos savivalda traktuojama kaip istatymo nustatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota
savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija. Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda — vietinés valdZios organai
istatymy nustatytose ribose turi teisg ir geb¢jima tvarkytis ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz
tai prisiimdamos pilna atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventoju interesais. Tarptautinés vietos
savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulin¢je vietos savivaldos deklaracijoje vietos savivaldos koncepcija
taip apibréziama: "Vietos savivalda reiSkia vietos valdZios teises ir pareigas savo atsakomybe
reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventoju interesy vardan®.

Taigi savivalda apibréziama ne tik jstatymuose ar jvairiuose dokumentuose, savivaldos finansus
kaip vieSyju finansy dalj analizavo ir daugelis tiek uzsienio, tiek ir Lietuvos mokslininky. I§ Lietuvos
mokslininky galima buty pazyméti A. Astrauska, B. Galinieng, J. Rima, R. Stacioka ir kitus.

Astrauskas ir B. Galiniené (2003) teigia, kad yra dvi vietos savivaldos sampratos. Pirmuoju
atveju vietos savivalda suprantama kaip tam tikro subjekto teisé¢ savarankiSkai veikti, antruoju — kaip
tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiskai veikti igyvendinimas.

Nagrin¢jant vietos savivalda kaip tam tikra veikla, svarbu apsispresti, kas bus tas subjektas, kurio
veikla bus traktuojama kaip vietos savivalda.

Vietos savivaldos subjektai — savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptinga poveiki
zmonéms darantys bei vieSasias paslaugas jiems teikiantys subjektai [2].

Vietos savivaldos subjektai sudaro vieninga keliapakope sistema (Zr. 1 pav.). Kiekvienas vietos
savivaldos subjektas ar juy grupé vaidina tam tikra vaidmeni (turi tam tikra paskirtj) ir vadinami arba
savivaldybés valdzia, arba savivaldybés politine valdzia, arba savivaldybés vieSaja valdzia, arba

vieSojo administravimo subjektais.
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Saltinis: Astrauskas A. 2004, p. 10

1 pav. Vietos savivaldos subjektai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme nurodomi pagrindiniai principai, kuriais

grindZiama vietos savivalda:

e  atstovaujamosios demokratijos;

e savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir istatymuose
apibrézta kompetencija;

e savivaldybés tarybos virSenybés prie§ jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias
institucijas. Savivaldybés taryba turi jgaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai atskaitingas
savivaldybés vykdomasias institucijas;

e savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybeés tarybai. Savivaldybeés
vykdomyjy instituciju sprendimai turi buti grindziami {statymais, Vyriausybés ir (arba)
savivaldybés tarybos sprendimais;

e atsakingumo savivaldybés bendruomenei. Savivaldybés tarybos nariai uz savo veikla
yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams ir visai savivaldybés bendruomenei;

e savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamu sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais ju
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti istatymy ir kity teisés akty reikalavimus;

e  savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus;
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e  bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventoju interesy derinimo. Savivaldybiy
institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi paZzeisti {statymy garantuoty atskiry
gyventojuy teisiy;

e savivaldybés gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus.
Savivaldybés institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir
svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticiju
nagringjima, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos
principus Svietimo, kultiros ir kitose istaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su viesuju
savivaldybés reikaly tvarkymu;

e  veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

e  vieSumo ir reagavimo | savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar ju
atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés instituciju sprendimy projektais ir priimtais
sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus i pareikSta nuomong apie savivaldybés
instituciju ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautoju
darba;

e  7zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés
tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti Zzmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiu.

Mokslings literattiros Saltiniuose akcentuojama, kad biudZetas yra valstybés pajamy ir iSlaidy
samata, planas ar apraSas [32]. Prie§ nagrin¢jant Druskininky savivaldybés biudzeta, apibréSime
savivaldybés biudzeto savoka. Taigi savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas
savivaldybés biudzeto ir pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams [25]. Kiekviena
savivaldybé turi atskira savo biudzeta, kuri tvirtina savivaldybés Taryba.

Savivaldybiy biudzetai turi buti suformuojami be deficito, t.y. iSlaidos negali buti didesnés uz
pajamas. Nepaisant to, kokia dalis biudzeto pajamy yra nuosava, o kokia ne, kiekviena Lietuvos
savivaldybé turi istatymu nustatytas prievoles vykdyti joms pavestas funkcijas. Visos savivaldybiy
biudzete turimos léSos negali biiti skiriamos kitiems tikslams, kaip istatymy priskirtoms savivaldybiy
funkcijoms igyvendinti bei programoms vykdyti. Taigi pagal sprendimy priémimo laisve savivaldybiy
funkcijas galima skirstyti i:

e  savarankiskasias. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteikta kompetencija, isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Igyvendindamos Sias
funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, ju priémimo
bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkcijy atlikima. [gyvendinant Sias funkcijas,

savivaldybiy veikla saisto istatymu nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
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istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose. Nustatomos viso 43 savarankiskosios
savivaldybiy funkcijos: savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas, vietiniy rinkliavy
nustatymas, savivaldybei nuosavybes teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo, savivaldybés biudZetiniy istaigy steigimas ir i§laikymas, savivaldybés viesyju
istaigy, savivaldybés imoniy ir kity savivaldybiu juridiniy asmeny steigimas, vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas
(Svietimo istaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, i§laikymas, mokymo pagal formaliojo
Svietimo programas organizavimas ir jgyvendinimas) ir kt.

e  valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Tai yra valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant i gyventojy interesus. Savivaldybés, igyvendindamos Sias funkcijas,
turi jstatymuy nustatyta sprendimy priémimo laisvg. Savivaldybiy veikla igyvendinant Sias funkcijas
riboja valstybés instituciju ir (arba) pareigiiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés funkcijos
gali buti perduotos savivaldybéms jgyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybés tokia sutart] gali
sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar
sezoninio pobudzio. Valstybinés (perduotos savivaldybéms) yra 33 funkcijos: civilinés buklés akty
registravimas, istatymu priskirty registry tvarkymas ir duomenuy teikimas valstybés registrams,
civiliné sauga, prieSgaisriné sauga, dalyvavimas valdant valstybinius parkus, kompensacijy
(sildymo i$laidy, iSlaidy Saltam ir karS§tam vandeniui ir kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas, socialiniy
iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas ir kt. funkcijos.

Savivaldybiu funkcijos pagal veiklos pobiidi skirstomos 1 vietos valdzios, vieSojo
administravimo ir vieSyju paslaugy teikimo. Vietos valdzios funkcijas istatymy nustatyta tvarka atlieka
savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba, savivaldybés vykdomoji institucija, kiti savivaldybés istaigy ir tarnybu vadovai, valstybés
tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo
teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba
pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai bei juridiniai asmenys.

Apibendrinant galima teigti, kad savivalda — valstybés teritorinio vieneto teis¢ laisvai, savo
nuoziiira bei 1éSomis tvarkyti vietinius savivaldybiy reikalus, vadovaujantis jstatymais per
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos
sudarytas vykdomasias institucijas.

Savivaldybés sudaromas biudzetas — svarbiausias metinis veiklos planas. Jame parodomas
savivaldybés iStekliy paskirstymas funkciju ivykdymui ir uzdaviniy pasiekimui. Tai yra politinis
dokumentas, jgalinantis savivaldybe funkcionuoti. Sudarant aiSkuy ir suprantama biudzeta, didelis

démesys skiriamas ekonominei plétrai, socialiniy poreikiy patenkinimui, pajamy paskirstymui,
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sprendimams priimti reikiamos informacijos pateikimui. BiudZetas pateikia visuomenei informacija

apie aiSky savivaldybés veiklos procesa ir atlickama darba.

1.2. Savivaldybiy biudZety formavimo principai ir metodai

Lietuvos savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra atitinkamy
savivaldybiy tarybuy priimti sprendimai dél atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybiy biudzety
patvirtinimo.

Kaip teigia Astrauskas (1999) ir Davulis (2006), Siuolaikiniy demokratiniy Saliy praktikoje yra
nusistoveje keli pagrindiniai savivaldybiy biudzety formavimo principai. Juos trumpai ir aptarsime.

Nuolatinio funkeijy atitikimo principas reikalauja, jog savivaldybei istatymais priskirtos
funkcijos turi buti nuolat ir stabiliai vykdomos. Antra vertus, i§ §io principo iSplaukia iSvada, jog
savivaldybiy biudzete numatytos islaidos turi biiti adekvacios ju funkcijoms.

Taupumo ir ekonomiskumo principas reiskia, jog savivaldybiy biudzetinés 1€Sos turéty biti nau-
dojamos efektyviausiu bidu.

Biudzeto balanso principas reikalauja, jog savivaldybiy biudZetai biity subalansuoti.

Realaus kasos darbo principas ipareigoja i biudzeto projekta itraukti tik realias pajamas ir realias
iSlaidas.

Biudzeto visuotinumo principas reiskia, jog i biudZeto projekta privalo biiti jtraukos visos
savivaldybés gaunamos pajamos bei visos iSlaidos.

Bendro iSlaidy padengimo principas reikalauja, jog visos biudzeto pajamos privalo biiti
skiriamos maksimaliam biudzeto islaidy padengimui.

Individualaus jvertinimo principas reikalauja, jog visos savivaldybés biudzeto pajamos ir iSlaidos
biity aiSkiai iSskirstytos pagal pajamy kilme ir i§laidy paskirti.

VieSumo principas reiskia, jog biudZeto projektas biity prieinamas visuomenei, institucijoms bei
interesy grupéms ir sudaromos salygos suinteresuotiems pateikti savo pastabas ir sitilymus, kurie
privalo buti vieSai jvertinti.

Anot Stacioko R. ir kt. (2003) sudarant savivaldybés biudZetus turi biiti laikomasi tam tikry
principy. IS ju svarbiausi yra 4 principai:

e biudzeto vieningumas;

e biudzeto pilnumas;

e biudzeto realumas (teisingumas);

e biudZeto vieSumas.

Biudzeto vieningumo principas reiskia, kad valstybés gali turéti tik viena nacionalini biudzeta,

apimanti visas valstybés iSlaidas ir pajamas. BiudZeto vieningumas iSreiSkiamas ir per egzistuojancia
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vieninga biudZeting sistema valstybéje, ir per standartizuotus finansinius dokumentus, ir per vieninga
biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

BiudZeto pilnumo principas papildo biudzeto vieningumo principa: kiekviename biudZeto
straipsnyje turi buti parodomos visos atitinkamo straipsnio iSlaidos ar pajamos. Tai palengvina
valstybés finansy kontrolés funkcija.

BiudZeto realumo (teisingumo) principas nukreiptas prie§ biudzeto falsifikavimo galimybe. Sis
principas numato valstybés finansiniy operacijy, susijusiy su pajamomis ir su iSlaidomis, teisinga
atvaizdavima biudZete, atitinkanti patvirtintas biudzete i§laidy sumas.

Biudzeto vieSumo principas reikalauja vieSai skelbti savivaldybés biudzeta, t.y. suteikti
savivaldybés pagrindinéms pajamoms ir iSlaidoms vieSuma.

Finansy teorijoje yra zinoma ir praktikoje apribota keletas savivaldybiy biudzety sudaromuy
metody bei ju modifikaciju. A. Astrauskas (1999) ir G. Davulis (2006) savo darbuose iSskiria ir
nagringja penkis pagrindinius savivaldybiy biudzeto formavimo metodus:

1. ,,Augancio* arba didé¢jancio biudzeto sudarymo metodas. Ji taikant démesys telkiamas
nezymius pokycCius tarp gretimy, vienas po kito einanciy biudZety, pripazistant, kad ankstesniais
biudzetiniais metais teikty paslaugu ar vykdytuy veikly rusys bei iSlaidy joms lygis bus naujojo
biudzeto projekto pagrindas. Metodas rengiamas patikslinus iSlaidas dél infliacijos ir numatomas
nebeteikti paslaugas arba atvirkSCiai — jraSoma numatyta vykdyti nauja veikla ateinanciais
biudZetiniais metais. Sis biudZeto sudarymo metodas vertinimas kaip nepatogus diegiant nauja
veikla, orientuotas i praeiti, kitaip sakant i ,,pasenusias‘ iSlaidas (viena karta itrauktos i biudzeta,
jos gali ilgai jame iSlikti). Metodas orientuoja i praeiti, o ne i ateiti, todél pazanga ateina ne
dideliais Suoliais, bet mazyc¢iais zingsneliais.

2. Bazinio biudzeto metoda galima laikyti tam tikra didé¢jancio biudzeto modifikacija,
taCiau jis labiau orientuotas i biudZeto plétojimo galimybes, ivertinant ne tik trumpalaikes, bet ir
ilgalaikes tendencijas. Jis formuojamas pagrindu imant tam tikry, t.y. baziniy mety biudzeta.
Taikant nustatyta riby metoda savivaldybés tarybos komitetams suteikiamos galimybés jiems
patiems parengti ju kuruojamo sektoriaus iSlaidy samatas bei finansavimo prioritetus, esant
nustatytai bendrai iSlaidy apimciai.

3. Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu iSpléstojo programinio biudzeto sudarymo metodas.
Taikant pastaraji metoda pagrindinis démesys skiriamas tikslams ir programoms, rezultaty gauty
siekiant uzsibrézty tiksly bei iStekliy, nukreipty tikslams pasiekti, naudojimo jvertinimui. Biudzetas
yra tarsi padalijimas i programines dalis, o 1§ komitety ir administracijos skyriy, atsakingy uz tam
tikra sektoriy ar sriti, reikalaujama konkre¢iy uzduo€iy ir veiklos plany. Programinio biudzeto
sudarymo metodui biidinga: biudzeto rySys su keliamais tikslais bei numatomais gauti rezultatais ir

orientavimasis i ateiti ir galimybe rinktis. Sio metodo taikymas pasitvirtino esant gerai veikianéiai
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savivaldybés strateginio valdymo sistemai, gebanciai operatyviai reaguoti i aplinkos pakitimus,
laiku formuoti strategines kryptis ir kontroliuoti veiklos poky¢ius. Programinio biudzeto sudarymo
modelis retai taikomas ir dél nepaprastai dideliy biudZeto projekto rengimo iSlaidy, kadangi Sis
metodas yra gana sudétingas, reikalauja gana aukStos darbuotojuy kvalifikacijos ir patyrimo.
Svarbus programinio biudzeto sudarymo bruozas yra tas, kad jis orientuotas | ateit;.

4.  Kritiniy dydziy metodas (dar kitaip vadinamas pokyc¢iy planavimo metodu). Ji taikant
démesys sutelkiamas biitent { nauja savivaldybés veikla bei pajamy ir iSlaidy planuojama
padidéjima planiniais biudzetiniais metais, pripazistant, kad baziniais ir ankstesniais metais
vykdyta savivaldybés veikla bei tam panaudoti finansiniai iStekliai iSliks pastoviis arba tik
nezymiai pasikeis. Rengiant projekta dalyvaujantys komitetai ir administracijos skyriai turi
vadovautis Finansy komiteto rekomendacijomis dél sitilomuy naujy prioritetiniy veiklos sriciy
biudzetiniais metais. Komitetai rengia paraiSkas ir nurodo, ju nuomone, svarbiausius savo
sektoriaus prioritetus, konkre¢ia veikla ir tam reikiamas iSlaidas. Finansy komitetas, ivertings
komitety pasiiilytus prioritetus ir nauja veikla, parengia galutini biudzeto projekta.

5. ,,Nulinio pagrindo* biudzeto formavimo metodas bei jo pagrindu iSpléstojo biudZeto
sudarymo blokais metodas. Sudarant vadinamaji ,nulinio pagrindo® biudZeta paprastai
reikalaujama pastoviai perzitréti ir tikslinti savivaldybés vykdomas programas, kuriy
igyvendinimas ar finansavimas gali kisti dél jvairiy priezas¢iu ir savivaldybés institucijuy
sprendimy. ,,Nulinio pagrindo“ metodu $is modelis pavadintas dél nuolatinio vykdomos
panaudojimo bidy paieSkos. Pripazistama, kad tai su valdymu bei savivaldybés planavimo ir
kontrolés sistemomis glaudziai susijg¢s modelis. D¢l nepaprastai dideliy zmoniy istekliy sanaudy $is
metodas ,,grynuoju® savo pavidalu labai retai taikomas, o dazniausiai yra bazinio biudZeto metodo
papildinys. Biudzeto sudarymo blokais metodas grindziamas tais paciais principais, bet taikomas
kiek kitaip (Astrauskas, 1999).

IS visy penkiy pateikty savivaldybiy biudzeto sudarymo metody, daugelyje Lietuvos
savivaldybiy $iuo metu yra taikomas programinio biudzeto sudarymo metodas. Lietuvos Respublikos
Seimas 1998 m. priémé rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos®, kuria
tiek ir vyriausybe, tiek ir savivaldybés yra ipareigotos taikyti butent Sita metoda, kadangi programinis
biudzetas leidzia racionaliau ir efektyviau priimti sprendimus, patobulinti institucijos kaupiama ir
valdoma informacija, uztikrina didesni vieSuma ir skaidruma [40].

Lietuvoje Biudzeto sandaros istatyme yra jteisintas biudzeto balanso principas. Nors visi kiti
principai néra formaliai iteisinti kaip privalomi reikalavimai, taciau galima teigti, jog formuojant bei
vykdant savivaldybiy biudzetus yra daugmaz islaikomi vieSumo ir skaidrumo principai. Taupumo ir
ekonomiskumo bei i§ dalies ir nuolatinio funkciju atitikimo principas Lietuvoje yra maziausiai

1gyvendinti. Apskritai formaliai neiteisinti savivaldybiuy biudzety formavimo principy igyvendinimas
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priklauso nuo atitinkamy savivaldybés finansiniy tarnybu kvalifikacijos ir patirties, nuo centrinés
valdZzios finansinés politikos bei savivaldybiuy tarnyby bei pacios visuomenés aktyvumo.
Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy biudZety principy jgyvendinimas leidzia
suformuoti subalansuota, efektyvy, skaidry savivaldybés biudzeta, sudarant galimybes visuomenei

aktyviai dalyvauti jo formavimo procese.

1.3. Savivaldybiy biudZety pajamos ir asignavimai

Lietuvos Respublikos nacionalini biudzeta sudaro valstybés ir nepriklausomi savivaldybiu
biudzetai. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros, Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos, Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos istatymai nustato tokias savivaldybiy
biudzeto pajamy rasis:

e mokestinés pajamos, kurias formuoja savivaldybéms priskirti mokes¢iai ir istatymy
nustatytos bendryjy mokesciy dalis;

e nemokestinés pajamos, gaunamos i$ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy, bauduy ir kity
nemokestiniy Saltiniy;

e valstybés biudzeto dotacijos, skirtos pajamuy bei iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy
iSlyginti ir valstybés perduotoms funkcijos atlikti.

Savivaldybiuy biudzety pajamos pateikiamos 2 pav.
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SAVIVALDYBIU BIUDZETO

PAJAMOS
A 4
Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Valstybés biudzeto

Gyventojy pajamy Turto pajamos: dotacijos
mokestis: Nuomos mokestis uz Einamiesiems tikslams:
Gyventoju pajamy valstybing zemg ir Speciali tiksliné dotacija;
mokestis (gautas 1§ VMI); valstybinio vandens fondo Valstybinéms funkcijoms
Fiziniy asmeny pajamy vandens telkinius; atlikti;
mokestis savivaldybiy Mokestis uz valstybinius Mokinio krepseliui
18laidy struktiros gamtos iSteklius; finansuoti;
skirtumams islyginti; Paliikanos uz depozitus; Bendrosios dotacijos
Gyventojy pajamy Dividendai. kompensacija.
mokestis mokestinéms Pajamos uz prekes ir Kapitalui formuoti.
pajamoms iSlyginti. paslaugas:
Turto mokesciai: Pajamos uz patalpy nuoma;
Zemés mokestis; Pajamos uz atsitiktines
Nekilnojamojo turto paslaugas;
mokestis; Imokos uz iSlaikyma
Paveldimo turto mokestis Svietimo, socialinés
Prekiy ir paslaugy apsaugos ir kitose
mokesciai: istaigose.
Mokesciai uz aplinkos Pajamos i$ baudy ir
terSima; konfiskacijos.
Valstybés rinkliavos; Perduotos 1éSos, kitos nei
Vietinés rinkliavos. dotacijos.

Kitos nemokestinés

pajamos.

Saltinis: adaptuota pagal Stagiokas R., Rimas J. 2002, p. 250

2 pav. Savivaldybiy biudZety pajamos

Mokestines ir nemokestines pajamy rusis salyginai galima vadinti nuosavomis savivaldybiu
pajamomis, o valstybés biudzeto dotacija yra valstybés paskirta 1€Sy suma, kurios nepanaudotas likutis
mety pabaigoje grazinamas | valstybés biudzeta. Lietuvos savivaldybiy nuosavos 1€Sos ne visiSkai
atitinka ju samprata. Idealiu atveju nuosavos léSos yra tokios léSos, kuriy formavimas visiskai
priklauso nuo vietos valdzios sprendimy. Tokiy 1éSu, skirtingai nuo uzsienio savivaldybiy, Lietuvos
savivaldybiy biudZetuose praktiskai néra. Lietuvos savivaldybés turi labai ribotas galimybes reguliuoti
tokias pajamas [4].

Savivaldybiy nepanaudotos valstybés biudzeto 1¢Sos privalo biiti graZzinamos mety gale | vals-
tybés biudzeta. Galima teigti, kad tai yra didelis sistemos trukumas. Savivaldybés nenorom ver¢iamos
iSleisti visus 1§ valstybés biudZeto joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota ju dalis pasibaigus
biudZetiniams metams vis tick bus prarasta. Sios savivaldybiy i§laidos ne visada biina ekonomiskai
tikslingos. Matyt, biity tikslingiau nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas palikti savivaldybéms, jei jos

numato jas panaudoti racionaliai.
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Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos teritoriné valstybiné mokesciu
inspekcija — vietos mokesciy administratorius | savivaldybés biudzeta perveda:

e savivaldybés biudzetui priskirtas mokestines pajamas;

e Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatyme
nurodyta gyventoju pajamu mokescio dalj (procentais), i§ apskaiiuotos gyventojuy pajamy
mokes¢io sumos atskaites atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu patvirtintas $io mokescio i Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeta ir i valstybés biudzeta dalis (procentais). Likusi gyventojy pajamy
mokescio dalis pervedama | Valstybés izdo saskaita;

e nemokestines pajamas, kurias savivaldybés biudzetui pagal istatymus sumoka fiziniai ir
juridiniai asmenys.

Nuo gaunamy i savivaldybés biudzeta pajamy dydzio labai priklauso savivaldybés funkcijoms
vykdyti skiriamy i$laidy sumos, kuriy valdymas pavestas asignavimy valdytojams.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyma asignavimai — biudzete nustatyta
biudzetiniy istaigu ir kity biudzeto 1éSas gaunanciuy subjekty, atliekanciu vieSojo administravimo
funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms
isigyti skirta 1éSy suma, kuria asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ biudZete
sukaupty 1éSy, pateikgs paraiSka Valstybés izda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiy
administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.

Pasak Onaitytés (2004) savivaldybés iSlaidas galima suskirstyti | keturias grupes:

1. Vartojimo iSlaidos, apimancios valstybinio (savivaldybés) sektoriaus darbuotoju darbo
uzmokesti bei savivaldybés perkamy prekiy islaidas.

2. Savivaldybés investicijos — tai ivairios kapitalinés islaidos, pavyzdziui, keliy tiesimo, uosty
statybos iSlaidos ir kt.

3. Transferiniai iSmokéjimai privaciam sektoriui — tai mokéjimai, uz kuriuos savivaldybé
tiesiogiai negauna prekiy ar paslauguy (pvz., pensijy, nedarbo pasalpy iSmokeéjimai, subsidijos
imonéms).

4. Savivaldybés skolos paliikanos.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos sandaros istatyme, savivaldybiy biudzety asignavimai
naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems Lietuvos istatymams igyvendinti, vykdant
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju patvirtintas programas.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiu biudzetuose sukaupiamos 1éSos, reikalingos

istatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms istatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti.
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2. DRUSKININKU SAVIVALDYBE IR JOS BIUDZETO YPATUMAI

2.1. Druskininky savivaldybés charakteristika

Druskininkai — vienas seniausiy gydomuyjuy kurorty Lietuvos pietuose, 60 km { pietus nuo
Alytaus, kuris priklauso Alytaus apskriciai ir yra Druskininky savivaldybés centras.

Vietovés vardas yra susijes su druska, kadangi nuo seno Druskininkuose tryksta mineraliniy
drusku turincios versmés. Manoma, kad apie Druskininkus galima kalbéti nuo XVI amziaus, kuomet
kaimo gyventojams pastebéjus gydomasias versmiy savybes, Druskininky vardas buvo paminétas
Lietuvos Metrikoje. Oficiali kurorto ikiirimo data yra 1794 m. birzelio 20 d. — §ia diena Lietuvos
Didziojo kunigaiks¢io Stanislovo Augusto Poniatovskio dekretu Druskininkai buvo paskelbti
gydomaja vietove. Taciau tikru kurortu Druskininkai tapo tik po Vilniaus Universiteto profesoriaus I.
Fonbergo 1835 m. iSspausdinty Druskininky Saltiniy mineralinio vandens cheminés sudéties tyrimy.
Gavus leidima Druskininkuose vystyti kurorta, buvo statomos gydyklos, maudyklés, kiirési jvairios
gydytoju draugijos, ir jau XIX a. pabaigoje Druskininkai buvo garsiis ne tik visoje carinés Rusijos
imperijoje, bet ir uz jos riby. Véliau, nors ir stipriai nukentéj¢s karo metais, Tarybiniu laikotarpiu
miestas pritraukdavo Zymu besigydanciyju skaiciy ne tik i§ Lietuvos, bet ir i§ visos Soviety Sajungos.

Po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo nutriikus turisty srautams i§ buvusios TSRS, o véliau
vis mazgjant teritoriniy ligoniy kasy finansuojamy ligoniy srautams i§ kity Lietuvos miesty,
Druskininkai i$gyveno ekonoming — socialing krizg, nulémusia auksc¢iausia nedarbo lygi lyginant su
kitais Lietuvos regionais. Tac¢iau nuo 2000 mety, Druskininky savivaldybei nustacius savivaldybés
plétros prioritetus ir €émus kryptingai gaivinti Druskininkus kaip kurorta, skatinti ir inicijuoti turistuy
traukos centry kirima bei teikti lengvatas verslo plétrai, kurortas pradéjo atsigauti. Pradéta
modernizuoti kurorto infrastruktiira, iSrySkéjo pirmieji sékmingi vieSosios ir privacios iniciatyvos déka
igyvendinti projektai, tape reikSmingais turisty traukos centrais. Minéti veiksmai salygojo turistuy
srauty augima Druskininkuose, naujuose objektuose buvo kuriamos darbo vietos, intensyvéjo
»savaitgaliniy” poilsiautojy srautai ne sezono metu i§ didziyjy Lietuvos miesty. Taip vieSosios, o
véliau ir privacios iniciatyvos déka prasidéjgs Druskininky atgimimas pastaraisiais metais jgauna vis
spartesni pagreiti.

Siandieninis Druskininky savivaldybés pavaldume esantis administracinis vienetas buvo
suformuotas vykdant administracing teritoring reforma 2000 metais, prie Druskininky miesto prijungus
Leipalingio ir Vieciliny seniiinijas. Statistikos departamento duomenimis Druskininky savivaldybé¢je

2009 m. pradzioje gyventoju skaicius buvo 24212, savivaldybés teritorija — 454 km?.
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Pagrindinés Druskininky kurorto veiklos — gydymo ir sveikatinimo veikla (sveikata grazinantis
gydymas, reabilitacija, palaikomoji reabilitacija ir kt.), turizmo, pramoguy, kultiiros, sporto,
konferencijy organizavimo veikla, apgyvendinimo, maitinimo, finansinés, informacinés paslaugos.

Druskininky savivaldybés tarybos 2004 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. T1-486 ,,D¢l
Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginio plano tvirtinimo” buvo patvirtintas
ilgalaikis savivaldybés plétros planas. Sis planas buvo parengtas siekiant paspartinti subalansuota
Druskininky savivaldybés plétra, sustiprinti Druskininky kurorto konkurencinguma Lietuvoje ir
Europoje, pasinaudoti Europos Sajungos struktiiriniy fonduy ir kity paramos fondy teikiamomis
galimybémis.

Druskininky savivaldybés plétros vizijoje iki 2013 m. Druskininkai apibuidinami kaip modernus
ir savitas tarptautinis kurortas, teikiantis aukstos kokybés sveikatinimo, turizmo, rekreacijos paslaugas
bei uztikrinantis auksta gyvenimo kokybe. Siai vizijai jgyvendinti Druskininky savivaldybés
strateginiame 2004 — 2013 m. plétros plane yra numatytos 4 strateginés plétros prioritetinés kryptys:

e kurorto tarptautinio konkurencingumo didinimas;

e infrastruktiiros plétra ir aplinkos apsauga;

e zmogiskyjuy, gamtiniy ir kity iStekliy plétra ir puoseléjimas;

e saugios ir sveikos aplinkos puosel¢jimas.

Druskininky savivaldybés plétros strategijoje daugiausia démesio yra skiriama kurorto
konkurencingumui didinti ne tik Lietuvoje, bet ir tarptautiniu mastu bei Druskininky patrauklumo
verslui didinti. Rengiant §j plétros plana buvo vieningai sutarta, kad démesi koncentruojant i natiiralia
kurortinés veiklos plétra, bus iSsprgstos ir Siuo metu vis dar egzistuojancios savivaldybés socialinés ir
ekonominés problemos.

Siekiant kurorto tarptautinio konkurencingumo didinimo numatoma plétoti kurortiniy paslaugu
fvairove ir gerinti jy kokybe, inicijuoti nauju sveikatinimo, turizmo, rekreacijos ir pramogu objektu
steigima. Taip pat numatoma skatinti alternatyvias zemés tkiui veiklas bei netradiciniy zemés iikio
produkty gamybos plétra, tokiu biidu integruojant savivaldybés kaimiSkas vietoves i bendra kurorting
veikla.

Siekiant uztikrinti infrastruktiiros plétra ir aplinkos apsauga, ketinama modernizuoti ir plésti
savivaldybés inzinering, aplinkosauging ir susisiekimo infrastruktiira, subalansuoti Druskininky
urbanisting veikla bei i§vystyti vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistemas. [gyvendinant socialini
plétros aspekta, planuojama suformuoti optimalia gyvenamuyjuy kvartaly bei socialinio bisto
infrastruktiira bei jos aptarnavimo sistema.

Treciasis plétros prioritetas numato Svietimo istaigy tinklo modernizavima, ugdymo kokybés

tobulinima bei savalaiki Svietimo sistemos naujoviy isisavinima. Vieni svarbiausiy tiksly siekiant



21
suformuluotos vizijos igyvendinimo, yra kurorto gydomujy ir kity gamtiniy iStekliy apsaugos
uztikrinimas.

Norint uztikrinti kurorto teikiamy sveikatinimo, turizmo, rekreacijos paslaugy auksta kokybe, yra
numatyta savivaldybés teikiamy medicinos paslaugy struktiiros reorganizacija bei medicininés jrangos
atnaujinimas. Siekiant uztikrinti poilsiautojuy sauguma ir tvarka kurorte, planuojama atnaujinti Policijos
komisariato techning bazeg, gerinti prevencini darba su jaunimu bei tobulinti vieSuosius rySius su
visuomene. Vienas i§ uzdaviniy yra savivaldybés ir nevyriausybiniy organizaciju iniciatyvos bei
atsakomybés skatinimas, kuriant bendruomeniy socialiniy paslaugy infrastruktiira.

Taigi Druskininky savivaldybés plétros vizija apima ne tik Druskininky kaip kurorto, bet ir visos
savivaldybés trokStama ateiti — norint uztikrinti subalansuota savivaldybés plétra, bus siekiama
Druskininky savivaldybg paversti unikalia kurortine vietove, Zinoma tarptautiniu mastu ir
pasizymincia savita gamtine aplinka, siiilancia kokybiskas sveikatinimo, turizmo, poilsio paslaugas bei
laisvalaikio praleidimo formas ir iStisus metus pritraukiancia gausius lankytoju srautus. Druskininky
savivaldybés subalansuoto vystymo bei plétros pagrindinis socialinis — ekonominis tikslas — visy
Druskininky savivaldybés gyventoju gerové bei gyvenimo lygio kilimas. Siam tikslui pasiekti prireiks

dideliy biudzeto pajamy léSy ir labai svarbu jas efektyviai paskirstyti.

2.2. Druskininky savivaldybés biudZeto sudarymo principai ir rengimas

Druskininky kaip ir kity Lietuvos savivaldybiy biudZeto projekta rengia savivaldybés
administracijos direktorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymu, Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintais Savivaldybés biudzeto
finansiniais rodikliais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, oficialiosios statistikos
duomenimis, Tarybos priimtais sprendimais, patvirtintomis socialinémis, ekonominémis programomis,
taip pat Savivaldybés biudZzeto asignavimy valdytoju programomis ir juy samaty projektais.
Druskininky savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir administravimo taisyklés nustato
Savivaldybés biudzeto rengimo, tvirtinimo ir vykdymo procediiras, Savivaldybés biudzeto
administravimo principus, asignavimy valdytojuy teises ir atsakomybeg.

Savivaldybés biudzetas sudaromas vieneriems kalendoriniams metams (nuo sausio 1 dienos iki
gruodzio 31 dienos iskaitytinai), remiantis programiniu principu (nuo 2007 m.) ir vadovaujantis
patvirtintu Druskininky savivaldybés strateginiu 2004 — 2013 mety plétros planu.

Druskininky savivaldybés biudzeto programinis sudarymas — biudZeto asignavimy (pinigy
iSlaidoms vykdyti) skyrimas tam tikroms programoms finansuoti. Ji taikant uZztikrinamas tikslinis
pinigu panaudojimas, supaprastéja visuomeniniy finansy valdymas ir apskaita, sustipré¢ja valstybés

finansiniy iStekliy naudojimo efektyvumo praktika.
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Rengiant savivaldybés biudzeto projekta, pirmiausia analizuojamos planuojamos surinkti
pajamos. Savivaldybés administracijos darbuotojai, ipareigojami pateikti planuojamy surinkti
einamaisiais ir ateinanciaisiais metais pajamy skaiciavimus, mokesciy surinkimo tendencijas ir galimas
nesurinkimo (ar plano vir$ijimo) priezastis. Taip pat kreipiamasi { Valstybing mokesciy inspekcija del
prognozuojamy pajamy surinkimo informacijos pateikimo. Gauti duomenys analizuojami, lyginami
pagal pra¢jusiuy mety pajamy surinkima, einamyjy mety faktinius duomenis.

Savivaldybés biudZeto pajamos planuojamos pagal Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintus
Savivaldybés biudzeto finansinius rodiklius (gyventoju pajamy mokestis — pagal patvirtintas Sio
mokescio dalis). Druskininky biudzeto pajamas sudaro:

e pajamos i§ mokesc¢iy, gaunamos pagal istatymus ir kitus teisés aktus;

e pajamos i Savivaldybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybes ir savivaldybiy

turto privatizavimo istatyma);

e savivaldybés biudZetiniy istaigy pajamos;

e pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zemg, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
paskirscius 1éSas uz parduotus ne zemés iikio paskirciai valstybinés zemés sklypus;

e valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1¢Sos;

e negrazintina finansin¢ parama (piniginés 1éSos);

e kitos Lietuvos Respublikos istatymuy nustatytos pajamos;

e imokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima [9].

I Savivaldybés biudzeto pajamas iskaitomos mokétojy imokos, pervestos iki gruodzio 31

iskaitytinai.

Gavus Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos parengta savivaldybés biudzeto finansiniy
rodikliy istatymo projekta, derinami Ministerijos planuojami ir paskaiciuoti Savivaldybés duomenys.
D¢l per mazai skiriamy dotaciju Savivaldybei ar dél uzaukStinty planuojamy surinkti pajamy
Savivaldybé gali kreiptis 1 Lietuvos savivaldybiy asociacija, Finansy Ministerija bei Seimo Biudzeto ir
finansy komiteta.

Vadovaujantis pajamuy prognoze, planuojamos iSlaidos asignavimy valdytojams. ISlaidy poreikis
dazniausiai yra Zymiai didesnis nei planuojamos gauti pajamos.

Druskininky Savivaldybés biudZeto asignavimai yra naudojami Lietuvos Respublikos istatymuy,
Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty nuostatoms igyvendinti:

e Savivaldybei deleguotoms valstybés funkcijoms igyvendinti;
e Tarybos patvirtintoms programoms igyvendinti;

e kitais teisés aktais numatytoms funkcijoms (specialioms reikméms) igyvendinti.
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Taryba turi teis¢ sumazinti Savivaldybés biudzeto isSlaidas tiems asignavimy valdytojams, kurie
nejvykdo patvirtinto pajamu plano.

Druskininky savivaldybés biudZetinés istaigos ir Savivaldybés administracijos struktiiriniai
padaliniai, Savivaldybés biudzeto projekto rengimo plane nurodytais terminais bei vadovaudamiesi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Strateginio planavimo metodika teikia savivaldybés
administracijos direktoriui parengtas jstaigu veiklos programas, suvestines iSlaidu samatas ir kitus
biudZeto projekto rengimo plane nurodytus skai¢iavimus. Lésy poreikio skaiciavimai turi biiti pagristi.
Taip pat turi biiti pateikti istaigos etaty, tinklo ir kontingento (mokiniy, vaiky, klasiy skaiciaus)
rodikliai, kita istaigos charakteristika, susijusi su iSlaidy planavimu. Biudzetinés istaigos bei Kkiti
Savivaldybés biudzeto programuy vykdytojai pateikia visus paskai¢iavimus su lydras€iu ir
aiSkinamuoju rastu, kuriame nurodoma prasoma bendra asignavimy suma.

Asignavimy valdytojai turi uztikrinti, kad juy ir jiems pavaldziy istaigy pra¢jusiy mety skolos
biity numatytos padengti planuojamais metais, nevirSijant tiems metams skirty savivaldybés biudzeto
asignavimy. Pateikiamuose istaigos iSlaidy suvestiniuose samaty projektuose turi biiti nurodomos
socialinés ir ekonominés programos, iSlaidos turtui isigyti bei priskirtoms valstybés deleguotoms
funkcijoms jgyvendinti.

Asignavimy valdytojai turi planuoti 1éSas pagal istaigu skaiciy bei ju kontingenta, nustatytus
normatyvus, patvirtintas iSlaidu normas, ikainius ir kitus rodiklius, susijusius su istaigos veiklos
pobiidziu, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ministeriju bei Tarybos patvirtintomis
metodikomis ir taisyklémis.

Skai¢iavimai pateikiami, uZpildant Finansy ministerijos patvirtintas formas bei Finansy ir
ekonomikos skyriaus pateiktas papildomas lenteles. Programos samata yra pagrindinis dokumentas,
kuris numato i§ Savivaldybés biudzeto skiriamy 1éSuy socialinéms ir ekonominéms programoms
igyvendinti, istaigoms iSlaikyti ir centralizuotoms priemonéms igyvendinti panaudojima.

Druskininky savivaldybés administracijos Finansy ir ekonomikos skyrius analizuoja pateiktus
asignavimy valdytojuy programy projektus ir ju samatas, ivertina 1éSu poreiki bei tikrina, ar programy
samaty projektuose pateikti skaiCiavimai yra tiksliis, ar laikomasi taupumo rézimo, ar numatyti
asignavimai esamiems isiskolinimams atlyginti. Prireikus kviec¢iami istaigy vadovai dél konkreciy
skaiCiavimy pagrindimo.

Finansy ir ekonomikos skyrius turi teis¢ grazinti projektus asignavimuy valdytojams patikslinti.
Atsizvelgdamas i Savivaldybés biudZeto bendras finansines galimybes, patikslintus asignavimus jraso
Savivaldybés biudZeto projekta.

Surinkgs duomenis, savivaldybés Finansy ir ekonomikos skyrius parengia ir teikia komitetams
bei Tarybai pirming biudZeto 1Sy poreikio pagal programas suvestinés projekta. Komitetai svarsto

biudzeto projekta ir teikia sitilymus bei iSvadas.
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Taigi Druskininky savivaldybés biudzeto sudarymo dokumentas yra biudzeto projektas, kurio
tikslas yra subalansuoti numatomas pajamas su planuojamomis iSlaidomis ir uztikrinti tvarkinga
savivaldybés finansy organizavima. Savivaldybés biudZetas rengiamas remiantis Lietuvos Respublikos

istatymais, nutarimais bei vadovaujantis Druskininky savivaldybés Tarybos nustatyta tvarka.

2.3. Druskininky savivaldybés biudZeto projekto svarstymas ir tvirtinimas

Druskininky savivaldybés Finansy ir ekonomikos skyrius, gaves siiilymus dél biudzeto iSlaidy
dalies, juos jvertina ir parengia patikslinta Savivaldybés biudzeto islaidy projekta, kuris Lietuvos
Respublikos Seimui priémus atitinkamuy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyma sulyginama su pajamy dalimi ir ne véliau kaip per 1 ménesi nuo
istatymo paskelbimo dienos teikiamas tvirtinti Tarybai.

Taryba svarsto biudzeto projekta ir atsizvelgdama | Savivaldybés administracijos ir komitety
sitilymus bei i§vadas ji patikslina.

Druskininky Savivaldybés biudZetas tvirtinamas Tarybos sprendimu, kuriame nurodoma:

e bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal pajamy risis;

e bendra asignavimy suma, ir juy paskirstymas biudzetinéms istaigoms ar Savivaldybés
administracijos padaliniams programoms jgyvendinti, nurodant asignavimuy valdytojus.
Asignavimai skiriami i$laidoms, 1§ jy — darbo uZmokesciui, ir turtui isigyti.

LéSos 1§ gyventoju pajamy mokescio dalies gyventojy pajamuy mokesciui ir i§laidos struktiiros
skirtumams iSlyginti, yra prognozuojamos, tod¢l Taryba, tvirtindama biudzeta, gali jas didinti arba
mazinti kaip ir kitas pajamas.

Taryba, tvirtindama Savivaldybés biudZeto pajamas, 1éSas i§ valstybés biudZeto numato pagal
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas sumas, o tvirtindama asignavimy paskirstyma programoms
igyvendinti, nurodo, kiek i$ juy skiriama specialiosioms programoms.

Savivaldybés biudzetas turi biiti tvirtinamas be deficito.

Tarybai patvirtinus Savivaldybés biudZeta, biudZetinés istaigos ir Savivaldybés administracijos
padaliniai per 10 darbo dieny turi pateikti Finansy ir ekonomikos skyriui programas ir asignavimy
valdytojo patvirtintas jy samatas su ketvirtiniu paskirstymu, kiekvieno iSlaidy straipsnio skai¢iavimus
(tukstanciais lity), taip pat etaty ir tinklo bei kontingenty rodiklius (sveikaisiais skaiciais), kaip
nurodyta Finansy ministerijos patvirtintose formose. Asignavimy valdytojai, skirstydami 1éSas
ketvir€iais, pirmajam ketvir€iui turi numatyti tik butiniausias iSlaidas istaigos iSlaikymui, kadangi

Valstybinés mokesciy inspekcijos surenkamos pajamos $i ketvirtj blina maziausios.
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Savivaldybés administracijos direktorius Tarybos patvirtinta Savivaldybés biudzeta pateikia
Finansy ministerijai pagal finansy ministro patvirtintas formas ir jos nustatytu laiku. Taip pat
pateikiama patvirtinta Savivaldybés privatizavimo fondo samata.
Savivaldybés biudzeto svarstymas ir tvirtinimas yra labai svarbiis etapai biudZeto rengimo

procese.

2.4. Druskininky savivaldybés biudZeto vykdymas

Druskininky savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius,
administracijos direktoriaus pavaduotojas (kai S§iai pareigybei tarybos sprendimu suteikiami
vykdomosios institucijos igaliojimai), turinios vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir
pareigas. Sios savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy
igyvendinima bendruomenés interesais. Taigi Druskininky Savivaldybés biudzeto vykdyma
organizuoja Savivaldybés administracijos direktorius, o Savivaldybés biudzeto kasos operacijy
vykdyma — Savivaldybés administracijos direktorius per Lietuvos Respublikos kredito istaigas.

Savivaldybés administracijos Finansy ir ekonomikos skyrius, remdamasis patvirtintu
Savivaldybés biudzetu ir jo paskirstymu ketvirciais, sudaro mety ketviréiais paskirstyta biudzeto
pajamy ir programy finansavimo plana (iSlaidu saraSa) pagal asignavimy valdytojus, programas,
valstybés funkcijas ir iSlaidy ekonoming klasifikacija. Ji tvirtina Savivaldybés administracijos
direktorius.

Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy pajamy paskirstyma ketvir¢iais Savivaldybeés
administracijos direktorius derina su teritorine Valstybine mokesciy inspekcija. Teritoriné Valstybiné
mokescCiy inspekcija, remdamasi savo apskaitos duomenimis, kas ménesj iki ateinan¢io ménesio 5
dienos pateikia Savivaldybés administracijos direktoriui ataskaita apie Savivaldybés biudZeto pajamy
vykdyma pagal pajamy risis. Finansy ir ekonomikos skyrius kas meénesj iki ateinan¢io ménesio 2 d.
teritorinei Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai pateikia duomenis apie i Savivaldybés biudzeto saskaita
tiesiogiai mokesc¢iy mokétojy pervestas imokas.

Mokéjimy pavedimus 1§ Savivaldybés biudzeto saskaitos pasiraSo Savivaldybés administracijos
direktorius (direktoriaus pavaduotojas) bei Finansy ir ekonomikos skyriaus vyriausiasis specialistas,
suderings su skyriaus vedéju, arba skyriaus vedéjas.

Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai Finansy ir ekonomikos skyriui:

e pasibaigus ménesiui, iki sekan¢io ménesio 5 d. pateikia biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo

ménesines ataskaitas;
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pasibaigus ketvirciui, iki sekanc¢io ménesio 15 d. pateikia biudzeto islaidy samatos jvykdymo

ketvirtines ataskaitas, nurodant iSlaidy ekonoming klasifikacija pagal finansy ministro

nustatyta tvarka;

pasibaigus metams, iki sekanc¢io ménesio 20 d. pateikia biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo

metines ataskaitas. Prie metinés ataskaitos pateikia kreditoriniy ir debitoriniy isiskolinimy

suderinimo aktus;

iSlaidy samatos ivykdymo ketvirtinés ataskaitos bei metiné ataskaita pateikiama su lydrasciu

ir aiSkinamuoju rastu, kuriame turi biiti nurodyta:

l.
2.
3.

10.

11.

12.

bendri duomenys apie istaiga;

taikyta apskaitos politika;

kiekvieno iSlaidy straipsnio virSijimo priezastys, planiniai duomenys, lyginant su
kasinémis ir faktinémis iSlaidomis;

informacija apie esamus isiskolinimus pagal visus iSlaidy straipsnius, nurodant
kiekvieng kreditoriy ir debitoriy (istaigos isipareigojimy buklg);

i8samios kreditorinio ir debitorinio isiskolinimo susidarymo priezastys, kurio
skaic¢iavimo tvarka patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000 m. birZelio
27 d. isakymu Nr. 170 ,Istaigy ir organizacijy, finansuojamy i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety, kreditorinio ir debitorinio isiskolinimo skai¢iavimo metodika”
bei analize, 1Sdéstyti $iy isiskolinimy susidarymo priezastis;

informacija apie ilgalaiki turta, ilgalaikio turto nusidévejimo skaiciavimo metoda,
paaiSkinimas apie ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto judéjimo apyskaita, (t.y.
kokio turto buvo isigyta ir nuraSyta mety eigoje);

paaiskinimas apie atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto judéjimo apyskaita, t.y.
kodél padidéjo ar sumazéjo likutis mety pabaigoje, lyginant su likuciu mety pradzioje;
paaiSkinimas apie turto trikumy ir nuostolio ataskaitoje liku¢io mety pabaigai
susidarymo bei padid¢jimo priezastis, lyginant su liku¢iu mety pradzioje;

paaiskinimas apie tinklo, etaty ir kontingenty formu rodiklius, nurodyti $iy rodikliy
pasikeitimo priezastis mety eigoje, lyginant patvirtintus rodiklius mety pradzioje su
ataskaitiniu laikotarpiu;

paaiSkinimas, jeigu yra skirtumas tarp naujy ataskaitiniy mety saskaity mety pradzios
likuciy ir pragjusiy mety atitinkamy saskaity mety pabaigos likuciy;

paaiskinimas apie balanso saskaity liku€iy mety pradzioje pasikeitimo priezastis bei
nurodyti pasikeitimo dydi pagal kiekviena balanso ir ataskaitos eilutg;

kiti svarbis veiksniai, kurie gali itakoti istaigos veikla.
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Savivaldybés biudzeto asignavimus Savivaldybés administracijos direktorius, kai asignavimy
valdytojai véluoja atsiskaityti su tiekéjais bei valstybinémis jstaigomis, gali:

e 1S biudZeto saskaitos pervesti tiesiogiai tiek€¢jams uz ju biudZetinéms jstaigoms patiektas
prekes, atliktus darbus ir suteiktas paslaugas;

e centralizuota tvarka pervesti 1 surenkamaja teritorinés Valstybinés mokesciu inspekcijos
saskaita biudzetiniy istaigy priklausancias sumokéti gyventoju pajamy mokesCio ir
privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokas, apskaiiuotas nuo asignavimy
valdytojams faktiSkai pervesty 1€Su praéjusio ménesio darbo uzmokesc¢iui mokéti;

e Europos Sajungos 1éSas, itrauktas { biudZzeta, pervesti pagal patvirtintas 1éSy iSmokéjimo
procediiras.

Priimtame atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyme Savivaldybés biudzetui skirtos ir mety pabaigoje likusios nepanaudotos (ar
panaudotos ne pagal tiksling paskirtj) tikslinés paskirties 1€Sos, taip pat 1éSos, kurios per metus buvo
paskirtos Savivaldybés biudzetui pagal atskirus istatymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimus arba panaudotos ne pagal paskirti, grazinamos i valstybés biudzeta ne véliau kaip iki sausio
10 d., jeigu minétas istatymas nenustato ko kita.

Mety pabaigoje Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojuy ir jiems pavaldziy istaigy bei kity
subjekty disponuojamosiose saskaitose esancios biudzeto l€Sos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus
specialiosioms programoms, grazinamos | Savivaldybés biudzeta iki sausio 10 dienos.

Druskininky savivaldybés Finansy ir ekonomikos skyrius sudaro patvirtinty asignavimy
valdytoju biudzeto ivykdymo apyskaity suvestines pagal biudzeto funkcing klasifikacija, atskirai
nurodant pagal ekonoming klasifikacija. Jis analizuoja Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytoju
samaty ivykdymo apyskaitos duomenis ir apie nukrypimus informuoja Savivaldybés administracija,
kuri teikia Tarybai sprendimo projekta dél asignavimy sumazinimo ar padidinimo.

Druskininky savivaldybés administracijos Finansy ir ekonomikos skyriui nustaius klaidas
ataskaitose, apie jas informuojami jistaigy - Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytoju vyriausieji
finansininkai (buhalteriai).

Savivaldybés biudzeto asignavimuy valdytojai pataisytas ataskaitas pateikia su lydrasc¢iu, kuriame
paaiSkina susidariusiy klaidy esmg¢ ir kaip jos iStaisytos. Pataisytos ataskaitos turi biiti pateikiamos
nurodytais terminais.

Asignavimai gali buti perskirstyti:

e kai neivykdzius istaigy skaiCiaus ir kontingenty planiniy rodikliy lieka nepanaudoty
asignavimuy;

e kai patikrinimy metu nustatomi per dideli ir neteisétai skirti asignavimai.
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Taryba turi teis¢ per biudzetinius metus tikslinti patvirtinta biudzeta, perskirstydama asignavimy
valdytojams skirtas 1€Sas, bei mazinti asignavimus, jeigu nevykdomas Savivaldybés biudzeto pajamy
planas.

Savivaldybée teikia Finansy ministerijai meting Savivaldybeés biudzeto jvykdymo ataskaita.

Taigi toks yra Druskininky savivaldybés biuzeto vykdymas. Visi vykdymo etapai turi biiti
vykdomi pagal auks¢iau iSdéstytas nuostatas, kurios priimtos Druskininky savivaldybés Tarybos
sprendimu taisyklése bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos istatymais bei kitais, biudzeto sudarymo,
vykdymo ir administravimo tvarka reglamentuojanciais teisés aktais.

Savivaldybé turi uztikrinti biudzeto proceso skaidruma, t.y. sudaryti visuomenei galimybeg gauti
1Ssamia informacija apie mokes¢iy mokétojy pinigy naudojima, uztikrinti, kad biudZeto procesas biity

aiSkus ir suprantamas.
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3. DRUSKININKU MIESTO SAVIVALDYBES PAJAMU IR ISLAIDU ANALIZE

3.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

Druskininky miesto savivaldybés biudzeto pajamos ir iSlaidos grupuojamos pagal savivaldybiu
biudzety ekonoming klasifikacija, patvirtinta LR Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymu Nr. 1K-
184 D¢l Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos
patvirtinimo*®. Sis jsakymas buvo kei¢iamas. Paskutiniai pakeitimai patvirtinti 2007 m. lapkri¢io 26 d.
Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-346, kuriuo ir vadovaujasi Druskininky
savivaldybés Taryba, patvirtindama savivaldybés biudzeto pajamy plana.

Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biudzeto pajamas sudaro:

e mokesciai;

e dotacijos;

e kitos pajamos;

e apyvartos 1€¢Sos biudzeto 1€Sy stygiui padengti;

e pajamos i$ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu;

e 1S kity savivaldybiy gautos moksleiviy krepselio 1¢Sos;

e [é&Sos 1§ Valstybés biudZeto pagal tarpusavio atsiskaitymus bei apyvartos 1¢Sy likutis.

Mokesciai — tai gyventoju pajamy mokestis, turto mokesc¢iai bei prekiy ir paslaugy mokesciai.
Gyventojy pajamy mokestis sudaromas i§ gyventojy pajamy mokescio gauto i§ Valstybinés mokesciu
inspekcijos, gyventoju pajamuy mokes¢io savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti bei
gyventoju pajamy mokescio savivaldybiy pajamoms i§ gyventojuy pajamy mokescio iSlyginti.

Turto mokesciui priskiriamos pajamos gautos i$ fiziniy ir juridiniy asmeny zemés mokescio,
nekilnojamojo turto mokescio bei paveldimo turto mokescio.

Prekiy ir paslaugy mokesciai sudaromi i§ mokesciy uz aplinkos terSima bei vietiniy ir valstybés
rinkliavy.

Visos mokestinés pajamos, iSskyrus gyventoju pajamy mokestj savivaldybiy iSlaidy struktiiros
skirtumams iSlyginti ir gyventoju pajamuy mokesti Sio mokes¢io pajamoms islyginti bei prekiy ir
paslaugu mokesciai — gaunami i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos.

Dotacijuy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. Jos biudzete skirstomos i dotacijas
einamiesiems tikslams ir dotacijas kapitalui formuoti. Einamyju tiksly dotacija skiriama i specialia
tiksling dotacija, kurios skiriamos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti,
priskirtajai (ribotai savarankiskai) savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrajam

lavinimui organizuoti) — pagal nustatyta Sioms funkcijoms atlikti 1Sy apskaic¢iavimo metodika bei
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Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti; i bendraja dotacija, skiriama savivaldybiy
gyventoju pajamy mokesciui iSlyginti ir savivaldybiy iSlaidy strukttiry skirtumams, kuriuos lemia nuo
savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginti, kai prognozuojama, kad
Valstybés izdo saskaitoje Siam tikslui triiks 1éSy ir i kitas dotacijas ir 1ésas iS kity valdymo lygiuy [30].

Kitos pajamos — tai turto pajamos, pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos bei kitos neiSvardintos pajamos.

1 priede pateikiama kokios pajamos ir kiek tiikst. Lt sudaro 2004-2008 m. Druskininky miesto
savivaldybés biudzete.

2004 m. Druskininky miesto savivaldybés biudzeto pajamos sudaré¢ 43090,8 tikst. Lt. (zr. 1
prieda).

2004 m. pagrindin¢ dalis savivaldybés biudzeto mokestiniy pajamy gauta i§ Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos i§ surinkto gyventoju pajamuy mokesCio ir savivaldybés mokestiniy pajamy
strukttiroje sudar¢ 6641,0 tukst. Lt arba 42,04 proc. (zr. 2 prieda). Antroji pagal apimti visy mokestiniy
pajamy dalis, kuri 2004 m. savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje sudaro 37,0 proc. yra
gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti. Gyventoju pajamy
mokescio savivaldybiy pajamoms i§ gyventoju pajamy mokescio iSlyginti gauta 883,0 tiikst. Lt arba
5,59 proc. visy biudZeto mokestiniy pajamy. Sios pajamu rasies pajamy gauta maziau, kadangi
pirmyju dvieju minéty mokesciy buvo surinkta tiek kiek ir planuota.

Turto mokesciai 2004 m. pajamose sudar¢ 12, 78 proc., kuriuose didziausia dalj, net 117,76 proc.
sudar¢ nekilnojamojo turto mokestis. Prekiy ir paslaugy mokesc¢iy pajamy buvo gauta 410,1 tikst. Lt ir
tai sudaré 2,60 proc. 2004 m. mokestiniy pajamy (zr. 2 prieda).

Dotacijos 2004 m. biuzeto pajamose sudaré didziausia dalj, t.y. 23451,2 tokst. Lt, i§ kuriy
daugiausia, t.y. mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, gauta 18398,1 tukst. Lt. Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti
buvo gauta 4282,0 tiikst. Lt.

Kitos pajamos Druskininky savivaldybés 2004 m. biudzete sudaré 1480,6 tukst. Lt, i§ kuriy
beveik puse, t.y. 46,87 proc. sudaré pajamos uz prekes ir paslaugas (zr. 3 prieda).

Apyvartos 1éSos biudzeto stygiui padengti 2004 m. biudzete sudaro 2041,4 tukst. Lt. visy
biudzeto pajamy, pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu — 181,6 tukst. Lt, 1S kity
savivaldybiy gautos moksleiviy krepselio 1éSos — 15,7 tikst. Lt, 1éSos gautos i§ Valstybés biudzeto
pagal tarpusavio atsiskaitymus — 121,9 tiikst. Lt.

2005 m. Druskininky miesto biudZeto pajamos sudar¢ 44014,7 tikst. Lt.

Savivaldybés mokestinése pajamose 87,49 proc. sudaré pajamy mokesciai, 10,04 proc. — turto

mokesciai, 2, 48 proc. — prekiy ir paslaugy mokesciai.
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Pajamuy mokesciai sudaré pagrinding dali savivaldybés biudzeto mokestiniy pajamy, gauty i$
Valstybinés mokesciy inspekcijos. Gyventoju pajamy mokesc¢io (gautas i§ VMI) gauta 8477,0 tiikst. Lt
ir savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje sudar¢ 45,82 proc. Tai 3,78 proc. daugiau nei 2004 m.,
kadangi buvo spartesnis nei prognozuota darbo uzmokesc¢io augimas, padidéjo gyventojy uzimtumas,
daugiausia $io mokescio sumokéta apdirbamosios pramonés ir statybuy sektoriuose. Antroji pagal
apimt] visy mokestiniy pajamu dalis, kuri savivaldybés mokestiniy pajamu struktiiroje sudaro 38,93
proc. arba 7203,0 tiikst. Lt. yra gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams
iSlyginti. Gyventoju pajamy mokescio savivaldybiy pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio i§lyginti
gauta nedaug, t.y. 505,0 tiikst. Lt ir bendroje mokestiniy pajamy struktiiroje sudaro 2,73 proc.

Turto mokesciai 2005 m. mokestinése pajamose sudaré 10,04 proc., t.y. buvo gauta 1856,6 tiikst.
Lt. Turto mokesCiuose didziausia dali sudaro nekilnojamojo turto mokestis — 9,25 proc. 2005 m.
lyginant su 2004 m., 2005 m. pajamy i$ nekilnojamojo turto buvo gauta 108,51 proc. maziau. Tai lémé
imoniy, sukirusiy naujy darbo viety ar investavusiy 1éSu i nekilnojamaji turta, atleidimas nuo
mokesciy.

Prekiy ir paslaugy mokesc¢iy pajamy buvo gauta 458,6 tukst. Lt ir tai sudar¢ 2,48 proc. 2005 m.
mokestiniy pajamy.

Dotacijos, kaip ir 2004 m., 2005 m. biuzeto pajamose sudaré didziausia dali, t.y. 20997,2 tiikst.
Lt. IS Lietuvos Respublikos finansy ministerijos buvo gautos visos planuotos dotacijos. Speciali
tiksliné dotacija sudaré¢ 15453,6 tukst. Lt, t.y. 73,6 proc. bendrose dotaciju pajamose, o Valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti buvo gauta 5368,0 tiikst. Lt, t.y. beveik 26
proc. bendrose dotaciju pajamose (zr. 4 prieda). 2005 m. Druskininky savivaldybé i§ viso dotacijy
gavo 2454,0 tukst. Lt maziau negu 2004 m.

Kitos pajamos Druskininky savivaldybés 2005 m. biudzete sudaré¢ 1798,8 tukst. Lt, i§ kuriy puse,
t.y. 50,01 proc. sudaré pajamos uz prekes ir paslaugas. Tai 3,14 proc. daugiau nei 2004 m.

Apyvartos 1éSos biudZeto stygiui padengti 2005 m. biudzete sudaro 1962,8 tukst. Lt. visy
biudzeto pajamy, pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu — 612,2 tukst. Lt, i$ kity
savivaldybiy gautos moksleiviy krepselio 1éSos — 44,5 tiikst. Lt, 1éSos gautos 1§ Valstybés biudzeto
pagal tarpusavio atsiskaitymus — 99,0 tukst. Lt.

2006 m. Druskininky miesto savivaldybés biudzeto pajamos sudare 53712,7 tikst. Lt. Lyginant
su 2005 m., gauta 9698,3 tikst. Lt pajamy daugiau.

2006 m. pajamy i§ mokesc¢iu gauta 21854,9 tikst. Lt. Gyventojuy pajamuy mokescio gauto i§ VMI
buvo gauta 10930,3 tukst. Lt ir savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje sudaré 50,01 proc. — 4,19
proc. daugiau negu 2005 m. Tai jtakojo darbo uzmokesCio didéjimas, nedarbo lygio maz¢jimas,
minimalios ménesinés algos didéjimas. Antroji pagal apimti visy mokestiniy pajamy dalis, kuri

savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje sudaro 36,95 proc. arba 8075,0 tukst. Lt yra gyventoju
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pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti. Gyventojy pajamuy mokescio
savivaldybiy pajamoms 1§ gyventojuy pajamu mokescio iSlyginti gauta 155,0 tiikst. Lt maZziau nei 2005
m.

Turto mokesciai mokestinése pajamose 2006 m. sudaré 9,96 proc., t.y. buvo gauta 2176,2 tukst.
Lt. 2006 m. lyginant su 2005 m., 2006 m. pajamy i§ turto mokes¢iy buvo gauta 0,08 proc. maziau.
Turto mokesciuose kaip ir 2004 m. bei 2005 m. didziausia dalj sudaré¢ nekilnojamojo turto mokestis —
9,10 proc.

Prekiy ir paslaugy mokesc¢iy pajamy buvo gauta 323,4 tikst. Lt ir tai sudar¢ 1,48 proc. 2006 m.
mokestiniy pajamy. Lyginant su 2005 m., 2006 m. pajamy i$ prekiy ir paslaugy mokesciy buvo gauta
135,2 tiikst. Lt arba 1 proc. maziau.

Didziausia dali 2006 m. biudzeto pajamose sudar¢ dotacijos — 24423.6 tikst. Lt, i§ kuriy
daugiausia, t.y. mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, gauta 16539,9 tukst. Lt. Tai bendroje dotaciju struktiiroje 5,88 proc. maziau nei 2005 m.
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti buvo gauta 5590,5 tukst. Lt.

Kitos pajamos Druskininky savivaldybés 2006 m. biudzete sudaré 2358,6 tukst. Lt, 1§ kuriy
daugiau nei puse, t.y. 55,45 proc. sudaré¢ pajamos uz prekes ir paslaugas. Nuo 2004 m. pajamos uz
prekes ir paslaugas kasmet vis didéja.

Apyvartos léSos biudzeto stygiui padengti 2006 m. biudzete sudaro 1858,1 tukst. Lt. visu
biudzeto pajamuy, pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu —3190,9 tikst. Lt, 18
kity savivaldybiy gautos moksleiviy krepselio 1éSos —26,6 tukst. Lt.

2007 m. Savivaldybés biudZeto pajamos sudaré¢ 61665,0 tikst. Lt. Savivaldybés mokestinése
pajamose net 91,49 proc. sudaré pajamy mokesciai.

Pajamy mokesciai sudaré pagrinding dali ne tik savivaldybés biudzeto mokestiniy pajamy gauty
1§ Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos bet ir bendroje pajamy struktiiroje. Gyventoju pajamy mokesc¢io
(gautas 1§ VMI) gauta 15358,9 tukst. Lt ir savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje sudaré 53,39
proc. 2007 m. lyginant su 2004 m., 2007 m. tai 11,35 proc. daugiau. Savivaldybés biudzetas gerokai
pasipildé gyventoju pajamy mokesciu savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams i§lyginti. Tai antroji
pagal apimti visy mokestiniy pajamy dalis, kuri savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje sudaro
38,09 proc.

Turto mokesciai 2007 m. mokestinése pajamose sudaré 7,54 proc., t.y. buvo gauta 2167,9 tukst.
Lt. Turto mokesCiuose didziausia dali sudaro nekilnojamojo turto mokestis — 6,79 proc. 2007 m.
lyginant su 2004 m., 2007 m. pajamy i$ nekilnojamojo turto buvo gauta 110,97 proc. maziau. Toki
skirtuma lémeé nekilnojamojo turto mokescio skaiciavimo metodikos bei tarifo pasikeitimas ir dél
savivaldybés tarybos priimty sprendimy atleisti nuo mokesciu imones, sukiirusias naujas darbo vietas

ar investavusias nuosavuy lésu 1 nekilnojamaji turta ir dél savivaldybés teritorijos tvarkymo.
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Nuo 2005 m. pajamy gauty uz prekes ir paslaugas kasmet vis mazé¢ja. 2007 m. prekiy ir paslaugy
mokesCiy pajamy buvo gauta 280,0 tiikst. Lt ir tai sudaré apie 1,0 proc. 2007 m. mokestiniy pajamuy.
Pazymeétina, kad dalis pajamy negauta dél mokestiniy lengvaty gyventojuy pajamy mokesciui (verslo
liudijimams) taikymo.

2007 m. i§ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos buvo gautos visos planuotos dotacijos, t.y.
17692,8 tikst. Lt. Speciali tiksliné dotacija sudaré¢ 159488 tikst. Lt, t.y. 90,14 proc. bendrose dotacijy
pajamose, o Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti buvo gauta 1543,0
tikst. Lt, ty. 8,72 proc. bendrose dotaciju pajamose. 2007 m. lyginant su 2004 m., 2007 m.
Druskininky savivaldybé i$ viso dotacijuy gavo 5758,4 tiikst. Lt maziau.

Kitos pajamos Druskininky savivaldybés 2007 m. biudzete sudaré 2849,3 tikst. Lt, 1§ kuriy
daugiau negu puse, t.y. 55,13 proc. sudaré pajamos uz prekes ir paslaugas. Nuo 2004 m. §ios pajamos
didé¢ja ir 2007 m. jos beveik 2 kartus didesnés nei 2004 m.

Apyvartos 1éSos biudzeto stygiui padengti 2007 m. biudzete sudaro 1418,3 tukst. Lt. visu
biudzeto pajamy, pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu —878,4 tukst. Lt, 18 kity
savivaldybiy gautos moksleiviy krepsSelio 1¢Sos — 56,4 tiikst. Lt.

2008 m. Druskininky savivaldybés biudzeto pajamos sudaré 65803,3 tukst. Lt. Pajamy ir pelno
mokesCiai sudaré pagrinding savivaldybés biudzeto pajamuy dali, gauty i§ Valstybinés mokesciuy
inspekcijos.

Gyventojuy pajamy mokescio (gautas i§ VMI) gauta 18922,4 tukst. Lt ir savivaldybés mokestiniy
pajamy struktiiroje sudaré 49,47 proc. 2008 m. lyginant su 2007 m., 2008 m. tai 3,92 proc. maziau. O
2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. gyventojy pajamy mokescio (gauto i§ VMI) gauta 7,43 proc.
daugiau bendroje mokestiniy pajamuy dalyje. Kaip ir kitais analizuotais metais Savivaldybés biudzetas
gerokai pasipildé gyventojuy pajamu mokesciu savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams islyginti. Tai
antroji pagal apimti visy mokestiniy pajamy dalis, kuri savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiroje
sudaro 37,99 proc.

Turto mokesciai 2008 m. mokestinése pajamose sudaré 5,79 proc., t.y. buvo gauta 2215,2 tukst.
Lt. Turto mokesCiuose didziausia dali sudaro nekilnojamojo turto mokestis — 5,17 proc. 2008 m.
lyginant su 2007 m., 2008 m. pajamy i$ nekilnojamojo turto buvo gauta 1,62 proc. maziau. Taigi
matome, kad 2004-2008 metais pajamos i§ nekilnojamojo turto mokesc¢io vis maz¢ja dél savivaldybeés
tarybos priimty sprendimy atleisti nuo mokes¢iy imones, sukiirusias naujas darbo vietas ar
investavusias nuosavy 1éSuy 1 nekilnojamaji turta ir savivaldybés teritorijos tvarkyma ir dél
bankrutuojanciy imoniy bei kity mokes¢io mokétojy mokestiniy nepriemoky, kuriy iSieskojima vykdo
Valstybiné mokesciy inspekcija.

Nuo 2005 m. pajamos gautos uz prekes ir paslaugas vis mazéjusios, 2008 m. iSauga. Prekiy ir

paslauguy mokesciu pajamy buvo gauta 2502,8 tikst. Lt ir tai sudaré apie 6,54 proc. 2008 m.
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mokestiniy pajamy. 2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. Siy pajamy buvo gauta beveik 4 proc.
daugiau.

2008 m. i§ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos buvo gautos visos planuotos dotacijos, t.y.
22949,5 tukst. Lt. Speciali tikslin¢ dotacija sudaré 18317,5 tikst. Lt, t.y. 79,82 proc. bendrose dotacijy
pajamose, o Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti buvo gauta 4112,0
tikst. Lt, ty. 17,92 proc. bendrose dotacijy pajamose. 2008 m. lyginant su 2007 m., 2008 m.
Druskininky savivaldybé i§ viso dotacijy gavo 5256,7 tukst. Lt daugiau.

Kitos pajamos Druskininky savivaldybés 2008 m. biudZete sudar¢ 2794,4 tikst. Lt, i§ kuriy, kaip
ir visu nagrin¢jamu laikotarpiu, daugiau negu puse, t.y. 58,85 proc. sudaré pajamos uz prekes ir
paslaugas.

Apyvartos 1éSos biudZeto stygiui padengti 2008 m. biudZete sudaro 1204,0 tikst. Lt visy
biudzeto pajamy, pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu — 479,3 tukst. Lt, 1S kity
savivaldybiy gautos moksleiviy krepsSelio 1¢Sos — 54,9 tiikst. Lt, apyvartos likutis — 69,8 tukst. Lt.

Bendra Druskininky savivaldybés biuzeto pajamy struktiira pavaizduota 3 pav.
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2005 m. % 42,03 47,7 4,09 4,46 1,39 0,1 0,23 0
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W2008 m. % 58,13 34,87 4,25 1,83 0,73 0,08 0 0,11

3 pav. Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biuZeto pajamy struktiira

Savivaldybés biudzete jvairioms pajamy rii§ims tenka nevienodas lyginamasis svoris. 3 paveiksle
matyti, jog daugiausia 2004-2008 mety biudzeto pajamy sudaro pajamos 1§ mokesciy ir dotacijy.

2004 m. pajamos i§ mokesciy bendroje pajamy struktiiroje sudaré 36,66 proc., 2005 m. — 42,04
proc., 2006 m. — 40,69 proc., 2007 m. — 55,69 proc., 2008 m. — 58,13 proc. (zZr. 4 pav.) Surenkamy
pajamy 1§ mokesciy kiekvienais metais (iSskyrus 2006 m., nes 2006 m. lyginant su 2005 m., 2006 m.
pajamos sumazg¢jo 1,34 proc.) vis didéja ir jau 2008 m. jos sudaro daugiau negu puse, t.y. 58,13 proc.

visy biudZeto pajamy. Didziausias pajamy i§ mokes¢iy augimas pastebimas 2007 m., kadangi 2007 m.
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lyginant su 2006 m., pajamos i§ mokesciy bendroje biudzeto pajamy struktiiroje padidéjo 15,0 proc.
Taigi Sty pajamy didé¢jima lémé geresnis mokesciu surinkimas, darbo uzmokesCio didéjimas,

minimalios ménesinés algos didéjimas.
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4 pav. Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biuZeto pajamy gauty iS mokes¢iy
dinamika
Didele biudzeto pajamuy dali sudaro ir dotacijos (5 pav.). IS visy nagrin¢jamy Druskininky
savivaldybés biudzeto laikotarpiy, daugiausia pajamy i$§ dotacijy buvo gauta 2004 m., t.y. — 54,42 proc.
visy biudzeto pajamy struktiiroje. 2004-2008 metais dotacijos bendroje biudzeto pajamuy apimtyje turi
tendencija mazéti ir 2008 m. jos sudaro 34,87 proc. visy pajamuy. 2008 m. lyginant su 2004 m., 2008
m. pajamos i§ dotacijuy bendroje pajamy struktiros dalyje sumazejo 19,55 proc., kadangi kiekvienais
metais i§ valstybés biudzeto skiriamy dotacijy léSos vis mazéja. Dotaciju mazéjimas reiskia, kad

savivaldybés finansinis savarankiSkumas stipréja.
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5 pav. Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biuZeto pajamy i§ dotacijy dinamika
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Bendrame grafike (zr. 6 pav.) pavaizduoti, kitoms 2004-2008 mety Druskininky savivaldybés
pajamoms priskirisime turto pajamas, pajamas uz prekes ir paslaugas, kitas neiSvardintas pajamas,
pajamas i$ baudy ir konfiskacijos, apyvartos 1€Sas biudzeto stygiui padengti, pajamas i§ sandoriy su
materialiuoju ir nematerialiuoju turtu, i§ kity savivaldybiy gautas moksleiviy krepselio 1éSas, 1éSas
gautas i§ Valstybés biudzeto pagal tarpusavio atsiskaitymus bei apyvartos 1éSy likutj, kadangi Siy

pajamy lyginamasis svoris bendroje savivaldybés pajamy struktiiroje yra mazas.
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6 pav. Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biuZeto kity biudZeto pajamy

dinamika

IS 6 pav. matome, kaip kito Druskininky savivaldybés biudZete kitos biudzeto pajamos. 2004 m.
jos sudaro 8,82 proc., 2005 m. — 10,27 proc., 2006 m. — 13,84 proc., 2007 m. — 10,06 proc., 2008 m. —
7,0 proc. visy biudzeto pajamu. Nuo 2004 m. iki 2006 m. Sios pajamos padidéjusios 5,02 proc. nuo
2006 m. iki 2008 m. turi tendencija mazéti ir sumazéjo 6,84 proc. Kodél taip yra, panagrinésime
atskiras kity biudzeto pajamy grupes, kuriy struktiira bendrame pajamy grafike (zr. 3 pav.) jau buvo
pavaizduota.

Taigi kitos pajamos — turto pajamas, pajamos uz prekes ir paslaugas, kitos neiSvardintos
pajamos, pajamos 1§ baudy ir konfiskacijos bendroje biudzeto pajamy apimtyje 2004 m. sudaro 3,44
proc., 2005 m. — 4,09 proc., 2006 m. — 4,39 proc, 2007 m. — 5,51 proc., o 2008 m. sumazéja iki — 4,25
proc. visy biudZeto pajamy. 2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. Sios pajamos padidéjo 0,81 proc.
Siy pajamy augima lemia didesnis pajamu surinkimas uz prekes ir paslaugas.

Pajamos i$ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu vidutini§kai sudaro 2,04 proc. visu
biudzeto pajamy: 2004 m. — 0,42 proc., 2005 m. — 1,39 proc., 2006 m. — 5,94 proc., 2007 m. — 1,7

proc., 2008 m. — 0,73 proc. visy Savivaldybés biudzeto pajamy. Pajamos planuojamos atsizvelgiant i
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tais metais numatomus parduoti Zemés sklypus, privatizuotinus objektus su zemés sklypais,
privatizuotinas Savivaldybés gyvenamas patalpas. Per visa nagriné¢jama 2004-2008 m. laikotarpi, 2006
m. daugiausiai padid¢jo pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu. Jei 2005 m. jos
sudare 612,2 tukst.Lt (1,39 proc.), tai 2006 m. gauta 3190,9 tukst.Lt pajamy (5,94 proc.). Toks
rezultatas pasiektas dél sékmingo privatizuojamy objekty pardavimo.

Apyvartos 1éSos biudZeto 1éSu stygiui padengti Druskininky biudzeto pajamy struktiroje
pasiskirste taip: 2004 m. — 4,74 proc., 2005 m. — 4,46 proc., 2006 m. — 3,46 proc., 2007 m. — 2,75
proc., 2008 m. — 1,83 proc. Siy pajamy struktiira bendroje biudzeto dalyje kiekvienais metai mazéja.
2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. Sios pajamos sumazgjo 2,91 proc. Apyvartos 1éSos buvo
paskirstytos savivaldybés tarybos sprendimais.

IS kity savivaldybiy gautos moksleiviy krepseliy 1éSos 2004-2008 m. vidutiniSkai Druskininky
savivaldybés biudzeto bendroje pajamy struktiiroje sudaré 0,07 proc. ir pasiskirste taip: 2004 m. jos
sudar¢ 0,04 proc., 2005 m. — 0,1 proc., 2006 m. — 0,05 proc., 2007 m. — 0,1 proc., 2008 m. — 0,08 proc.
Jos nesudaro didelio procento savivaldybés biudzete, taCiau yra svarbios, kadangi tai vienam
sutartiniam mokiniui pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta metodika apskai¢iuojama ir
skiriama vienoda pinigy suma ugdymo procesui organizuoti, pedagogu kvalifikacijai tobulinti,
vadovéliams ir mokymo priemonéms isigyti, psichologinei, specialiajai ir socialinei pedagoginei
pagalbai teikti, mokyklai valdyti bei mokyklos bibliotekai islaikyti.

Lésos 1§ Valstybés biudzeto pagal tarpusavio atsiskaitymus Druskininky savivaldybés biudzete
buvo iSskiriamos kaip pajamos tik 2004 m. ir 2005 m. Jos vidutiniSkai 2004-2005 m. bendroje

biudzeto pajamy strukttiroje sudaro 0,26 proc.
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7 pav. Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biudZeto dinamika
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Taigi apibendrinimui pateikiamas 7 pav., i§ kurio matome, kad nuo 2004 m. iki 2006 m.
Druskininky savivaldybés biudzeto pajamos auga — padidéjo 14,6 proc. arba 10621,9 tukst. Lt. 2007
m. lyginant su 2006 m., 2007 m. pajamos sumazéjo 2,8 proc. arba 2047,7 tikst. Lt, 0 2008 m. biudZeto
pajamos gerokai iSaugo. 2008 m. lyginant su 2007 m., 2008 m. biudZeto pajamos padidéjo 19,3 proc.
arba 14138,3 tukst. Lt.

Daugiausia Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety biudZeto pajamy sudaro pajamos iS§
mokesciy ir dotacijy. Mokestinés pajamos kiekvienais metais turi tendencija didéti. Geréja pajamy
surinkimas. 100 proc. Gyventoju pajamy mokescio dalies atitenka Druskininky savivaldybei. Na, o
dotacijos bendroje savivaldybés biudzeto pajamu struktiiroje turi tendencija mazéti — kurorto izdas
priverstas verztis dél sumazinty dotacijy is valstybés biudzeto. Valstybés dotacijos yra susietos su tam
tikrais ipareigojimais, tai saivaldybés pajamose dotacijy maz¢jimas reiskia, kad savivaldybés finansinis

savarankiskumas didéja.

3.2. Savivaldybés biudZeto asignavimai pagal programas

2001 m. geguzés 14 d. Nr. 543 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*
sudarant savivaldybiy biudzetus rekomenduojama taikyti strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo
pagal programas principus, nustatytus Strateginio planavimo metodikoje.

Druskininky savivaldybés tarybos 2004 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. T1-486 “Dél
Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginio plano tvirtinimo” buvo patvirtintas
ilgalaikis savivaldybés plétros planas. Sis planas parengtas siekiant paspartinti subalansuota
Druskininky savivaldybés plétra, sustiprinti Druskininky kurorto konkurencinguma Lietuvoje ir
Europoje, pasinaudoti struktiiriniy fondy ir kity finansiniy istekliy teikiamomis galimybémis.

2007 m. Druskininky savivaldybés biudzetas patvirtintas i§ esmés pakeitus jo struktiira.
Pagrindinis démesys formuojant biudzeta buvo skirtas 2007-2009 m. savivaldybés strateginio veiklos
plane numatytoms programoms bei programy jgyvendinamoms priemonéms. Taigi tik nuo 2007 metu
Druskininky savivaldybéje biudZeto iSlaidos planuojamos pagal programas. Todé¢l darbe savivaldybes
asignavimai pagal programas bus lyginami tik dviejy mety.

2007 m. ir 2008 m. savivaldybés biudzete numatyta finansuoti 13 programy, kurios apima visas

savivaldybés veiklos sritis.
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Lentelé. Druskininky savivaldybés 2007-2008 m. biudZeto iSlaidy pasiskirstymas pagal

programas
Programos pavadinimas - 2007 m. - 2008 m.
takst. Lt % tokst. Lt %
01 Dmskininkq ;ayivalqybés V'eil.dos funkciju 11509.7 | 2241 | 151269 | 2354
igyvendinimas ir tobulinimas
02 Turizmo plétra 2297,5 4,47 719,0 1,12
03 Bendruomeni'q alftyvinimo ir salygu verslo 487.8 0,95 656.6 102
plétrai sudarymas
04 Urbanistiné plétra 185,3 0,36 127.,9 0,20
05 Aplinkos apsauga 9231 1,80 2160,9 3,36
06 Ukio infrastruktiiros plétra bei prieZitira 4644.,6 9,04 7069,9 11,00
07 Svietimas 23416 | 4559 | 279444 | 43,49
08 Poilsio ir kulttiros istaigu plétra 23244 4,53 3396,0 5,29
09 Jaunimo uzimtumas 316,3 0,62 179,4 0,28
10 Kiino kultiiros ir sporto plétra 610,0 1,19 1095,1 1,70
11 VieSosios tvarkos ir saugumo uZztikrinimas 249,8 0,49 346,3 0,54
12 Socialiné parama 4184,1 8,15 4999,6 7,78
13 Sveikatos apsauga 2147 0,42 431,6 0,67
IS viso: 51363,3 | 100,00 | 64253,6 | 100,00

Saltinis: Druskininky miesto savivaldybés Tarybos sprendimai ,,Dél savivaldybés biudzeto tvirtinimo*.

PASTABA. Pajamos pergrupuotos, sickiant palyginamumo su kitomis pajamomis.

[Sanalizavus lentelés duomenis, matome, kad Druskininky miesto savivaldybés 2007-2008 m.
biudzety islaidy pasiskirstyme pagal programas beveik apie 45,0 proc. visy biudzeto 1éSy skiriama 07
programai ,,Svietimas® — 2007 m. — 45,59 proc., 2008 m. — 43,49 proc.

Vadovaujantis Druskininky savivaldybés tarybos patvirtintu Druskininky savivaldybés plétros
2004 — 2013 m. strateginiu planu, Druskininky savivaldybés mokykly tinklo pertvarkos iki 2012 mety
bendruoju planu bei Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo nuostatomis, Svietimas yra prioritetiSkai
valstybés remiama visuomenés raidos sritis. [gyvendindama Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus
teisés aktus, Savivaldybé privalo tirti, analizuoti jvairiy visuomenés grupiy mokymosi ir kvalifikacijos
kélimo, persikvalifikavimo poreikius, planuoti 1éSas, reikalingas Svietimo paslaugoms finansuoti,
vertinti asmeny poreiki mokytis visa gyvenima bei suteikti reikalingas paslaugas. Sioje programoje
ypatingas démesys skiriamas ugdymo kokybés uztikrinimui, Bendryju programy, Ugdymo plany,
i8silavinimo standarty jgyvendinimui, Siuolaikinés mokymosi aplinkos formavimui, apsiripinimui
intelektualiniais istekliais. Sia programa jgyvendinama Druskininky savivaldybés $vietimo politika.
Vadovaudamasi Druskininky savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, Taryba skirsto biudzeto
asignavimus biudZetinéms istaigoms $ios programos jgyvendinimui. ,,Svietimo® programos tikslai:
optimizuoti Svietimo ir mokymo istaigy tinkla, parengti naujas ir atnaujinti esamas vaiky ir

suaugusiyjy Svietimo programas, modernizuoti Svietimo istaigy iranga ir mokymo aplinka, plésti
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informaciniy technologijy infrastruktiira, itvirtinti aukstaji moksla Druskininkuose, igyvendinti
Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais norminiais teisés aktais nustatyta Svietimo politika, teikiant
kokybiska ugdyma savivaldybes Svietimo istaigose bei uztikrinant teikiamy paslaugy kokybe.

Antra pagal asignavimy dydi programa — 01 programa ,,Druskininky savivaldybés veiklos
funkcijy jgyvendinimas ir tobulinimas”. Siai programai 2007-2008 m. vidutiniskai skiriama 22,98
proc. visy biudzeto iSlaidy.

Programinis planavimas yra vienas svarbiausiy demokratinés savivaldos funkciniy - finansiniy
principy. Savivaldybé, realizuodama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta teisg ir galimybg
vietos gyventoju interesais tvarkyti ir valdyti didziaja vieSyju reikaly dali, privalo kuo efektyviau
vykdyti Vietos savivaldos istatymu ir kitais teisés aktais jai priskirtas vieSojo administravimo ir viesuju
paslaugy teikimo funkcijas. Nuo Savivaldybés institucijy, kaip pagrindinio mechanizmo, sujungiancio
bendruomenés poreikius ir valstybés bei Savivaldybés politika, veiklos priklauso Savivaldybés ateitis,
plétros perspektyvos.

Druskininky savivaldybés veiklos funkcijy igyvendinimo ir tobulinimo programa pagrista
Savivaldybés vieSojo administravimo sistemos, besiremiancios profesionalia valstybés tarnyba, ziniy ir
informacinés visuomenés plétote, optimizavimu; optimalaus savivaldybés sandaros modelio,
atspindin¢io valdymo rySius tarp institucijy ir pavaldumo klausimus, jtvirtinimu. Sia programa
sieckiama, kad teisés aktais nustatytas funkcijas Savivaldybé vykdytu kuo kokybiskiau ir racionaliau.

Trecia pagal asignavimy dydi programa — 06 programa ,,Ukio infrastruktiiros plétra bei
prieziiira®. Siai programai 2007 m. skiriama 46446 tiikst. Lt arba 9,04 proc. visy biuzeto 1&8y, o 2008
m. skiriamos 1éSos dar padidéja iki 7069,9 takst. Lt arba 11,0 proc. Ukio infrastruktiros plétros bei
prieziliros programa apima S$iuos tikslus: uztikrinti kurorto subalansuota urbanisting plétra,
infrastruktiiros, inzinerinio apripinimo bei aplinkosaugos sistemy efektyvy naudojima, atnaujinima bei
kokybini vystyma; uZztikrinti Siuvolaikiska, integruota ir patikima susisiekimo sistema ir infrastruktiira
bei plésti gyvenamojo bisto fonda. Siy tiksly siekiama modernizuojant ir vystant tikio infrastruktiira,
uztikrinant jos prieziiira, renovuojant ir iSpléCiant susisiekimo infrastruktiira, modernizuoti
gyvenamuosius namus.

Kasmet nemaza dalis 1éSy — apie 8,0 proc. visy patvirtinty asignavimy skiriama 12 programai
»Socialiné parama”. Druskininky savivaldybé yra pagrindiné socialinés paramos teikimo
organizatoré Druskininky mieste ir senitinijose. Ji atsako uz piniginés paramos ir socialiniy paslaugy
teikima jos teritorijoje gyvenantiems asmenims. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos istatymais ir
kitais norminiais teisés aktais, Savivaldybé ipareigota tirti, analizuoti jvairiy visuomenés grupiy
poreikius, planuoti 1éSas, reikalingas socialinéms paslaugoms finansuoti, vertinti asmeny poreiki
socialinéms paslaugoms bei paskirti reikalingas paslaugas. Sia programa jgyvendinama Druskininky

savivaldybés socialinés paramos politika.
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2007 m. 08 programai ,,Poilsio ir kultiiros jstaigy plétra” skiriama 2324,4 tukst. Lt, o0 2008 m.
— 3396,0 tukst. Lt visy biudzeto léSu. Ir tai sudaro beveik apie 5,0 proc. visy biudZeto iSlaiduy.
Programa 1§ dalies susijusi su Druskininky savivaldybés 2004-2013 m. plétros strategijoje numatytu
prioritetu — kurorto tarptautinio konkurencingumo didinimas. Tod¢l kiekvienais metais (Siuo atveju
2008 m.) Siai programai skiriami asignavimai vis didéja. Poilsio ir kultiros istaigy plétra programa
apima tikslus: igyvendinti gyventoju ir kurorto sveciy kultiiros poreikius, puoseléti etning kultiira,
remti jaunuosius menininkus, modernizuojant bibliotekas gerinti Druskininky savivaldybés gyventoju
informacini apriipinima, skatinti skaityma, iSsaugoti pavelda, istoring ir kultiiring atminti.

02 programai ,, Turizmo plétra“ 2007 m. skiriama 4,47 proc. visy biudzeto asignavimy, o 2008
m. $ie asignavimai sumazéja iki 1,12 proc. Si programa prisideda prie Lietuvos kurorty plétros
koncepcijoje numatomy ir prie efektyvesnio Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 mety
strateginiame plane numatyty priemoniy jgyvendinimo. Turizmo sektorius ir jo plétojimas — viena i§
pagrindiniy Druskininky kurorto plétros krypc¢iy. Sékmingai plétojant viesaja turizmo infrastruktiira,
1Snaudojant turimus iSteklius bei pleCiant teikiamuy paslaugy spektra, sistemingai vykdant turizmo
informacijos sklaida ir rinkodaros strategija, Druskininky kurortas gali sustiprinti konkurencinguma ne
tik Lietuvoje, bet ir uzsienio Salyse, pasinaudoti ES struktiiriniy fondy ir kity finansiniy Saltiniy
teikiamomis galimybémis.

Druskininky miesto savivaldybés 2007-2008 m. biudZety iSlaidy pasiskirstyme pagal programas
0S5 programai ,,Aplinkos apsauga* skiriama 2,58 proc. visy biudzeto 1€Sy: 2007 m. — 1,80 proc., 2008
m. — 3,36 proc. 2008 m. Siai programai skiriami asignavimai padid¢jo 1237,8 tukst. Lt, nes dar labiau
siekiama sukurti ir iSsaugoti subalansuota ir sveika aplinka Druskininky savivaldybéje, planuoti
aplinkos apsaugos priemones, kompensuoti aplinkai daroma zala, paSalinti aplinkos terSimo Saltinius,
formuoti savivaldybés gamtinj kraStovaizdj, pritaikant visuomenés poreikiams, saugoti ir tirti gamtos
iSteklius, skatinti samoninguma aplinkos apsaugos srityje ir atsakomybg uz aplinkos kokybg.

10 programai ,,Kuino kultiiros ir sporto plétra” 2007-2008 m. vidutiniSkai skiriama 1,45 proc.
visy biudzeto i3laidy. Sia programa siekiama, kad kiino kultiira ir sportas tapty svarbiu kiekvieno $alies
gyventojo poreikiu, jvairiy socialiniy sluoksniy gyventojai skatinami sportuoti, ripinamasi ju fiziniu
pajégumu, sveikata, aktyviu poilsiu, ypa¢ vasaros atostogy metu, jaunimas skatinamas atskleisti savo
fizinius geb¢jimus besivarzant Lietuvoje ir tarptautinése sporto arenose ir toliau bus siekiama kuo
daugiau gyventoju itraukti | savarankiskas ir organizuotas sporto pratybas.

Vidutiniskai beveik 1,0 proc. 2007-2008 m. visy asignavimy skiriama 03 programai
,Bendruomeniy aktyvinimo ir salygu verslo plétrai sudarymas”. Programos parengimo argumentai
— realizuojamos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu nustatytos savarankiskosios
savivaldybés funkcijos: salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas, dalyvavimas

sprendziant gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo klausimus, vieSyju ir
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sezoniniy darby organizavimas; valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija: dalyvavimas
rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo programas; smulkaus
ir vidutinio verslo plétros programuy rengimas ir kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés
institucijoms. Programa reikalinga tam, kad: skatinty aktyvy kaimo bendruomeniy integravima i
kurorto veikla ir naujy darbo viety kiirima senitinijose, sudaryty palankias salygas smulkaus ir
vidutinio verslo plétrai bei naujy darbo viety kiirimui, didinty gyventojuy uzimtuma, mazinty nedarba ir
subalansuoty darbo rinka, iveikty neigiamus nepakankamo gyventojy uZimtumo padarinius, didinty
gyventojy uzimtuma, organizuoty kvalifikacijos igijima ir perkvalifikavima, vieSuosius bei sezoninius
darbus, prisidéty prie ES uzimtumo strategijos vykdymo.

13 programai ,,Sveikatos apsauga* 2007 m. skiriama 214,7 tikst. Lt, 0 2008 m. — 431,6 tiikst.
Lt ir tai vidutiniSkai sudaro 0,54 proc. visy 2007-2008 metais biudzeto asignavimy. 2008 m. (lyginant
su 2007 m.) Siai programai igyvendinti skiriami asignavimai didéja, kadangi pilnai Europos standarty
neatitinka teikiamy asmens sveikatos prieziiiros paslauguy kokybé. Programos paskirtis - plétoti
savivaldybés asmens ir visuomenes sveikatos priezilira - visuma organizaciniy, teisiniy, ekonominiy,
techniniy, socialiniy ir medicinos priemoniy, padedanc¢iy atlikti ligy ir traumy profilaktika, iSsaugoti
ir stiprinti visuomenés sveikata; skatinti savivaldybés instituciju partneryst¢, bendruomenés
dalyvavima sprendziant sveikos gyvensenos klausimus.

2007 m. skiriama 0,49 proc., o 2008 m. — 0,51 proc. visy biudZeto asignavimy 11 programos
»Viesosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimas“ finansavimui. Druskininky savivaldybéje vieSaja
tvarka, sauguma ir zmoniy gelbé¢jima uztikrina Druskininky policijos komisariatas, Druskininky
prieSgaisriné gelb¢jimo tarnyba ir Druskininky savivaldybés paslaugy tikio Leipalingio ugniagesiy
komanda. Programos tikslas — puoseléti saugia ir sveika aplinka, uztikrinti Druskininky savivaldybés
visuomengs ir kiekvieno asmens bei jo turto sauguma, gaisry gesinima ir gelbéjimo darbus.

09 programai ,,Jaunimo uzimtumas” 2007 m. skiriama 316,3 tiikst. Lt, 0 2008 m. — 179.,4 tukst.
Lt ir tai vidutiniskai sudaro 0,45 proc. visy 2007-2008 metais biudzeto asignavimuy. Si programa
numato darba su jaunimu siekiant didinti tarpzinybini bendradarbiavima ir koordinavima Jaunimo
politikos pagrindy istatymo bei Druskininky savivaldybés jaunimo politikos koncepcijos igyvendinimo
srityse: pilietiSkumo ugdymo, Svietimo, studiju, mokslo, neformalaus ugdymo, darbo ir uzimtumo,
apsirpinimu bustu, laisvalaikio, poilsio, kultiiros ir kiirybos, socialinés ir sveikatos apsaugos,
sveikatingumo, kiino kultiros ir sporto, narkomanijos ir kity priklausomybés formy, nusikalstamumo
prevencijos. Programa apima tiksla: sudaryti salygas formuotis jauno zmogaus asmenybei bei jo
integravimuisi i visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiu
supratimo ir tolerancijos jauniems zmoneéms.

Maziausia Druskininky savivaldybés biudzeto asignavimuy pagal programas skiriama 04

programai ,,Urbanistiné plétra*. 2007 m. ir 2008 m. Siai programai finansuoti skiriama apie 0,28



43

proc. visy biudzeto asignavimy. Vienas i§ faktoriy, uztikrinan¢iy darnig Druskininky, kaip modernaus
kurorto plétra, yra kompleksiSkas ne tik miesto, bet ir dvieju savivaldybés kaimiskyjy senitiniju
planavimas. Nuo to, kaip racionaliai bus suplanuotos savivaldybés teritorijos, priklausys tolimesnis
kurorto verslo, rekreacijos bei infrastruktiros vystymasis. Lyginant 2007 m. su 2008 m., 2008 m. Siai
programai finansuoti skiriami asignavimai sumazéjo 57,4 tiukst. Lt, kadangi tik 2009 m. numatoma
testi bei pradéti naujus jvairiy teritorijy planavimo dokumenty rengimo darbus. Kompleksiskai
suplanuotos teritorijos leis Savivaldybés bendruomenei ir investuotojams planuoti galima verslo,
rekreacijos, pramogy verslo bei inZinerinés infrastruktiiros plétra.

Kartu su teritoriju planavimo dokumenty rengimu programa apima ir $ias veiklos sritis: pastaty
bei inzineriniy ir susisiekimo statiniy projektavimas, projekty ekspertizé bei kitos su projektavimu bei
planavimu susijusios paslaugos - Zemés sklypu geodeziniai, topografiniai, kadastriniai matavimai,
geoinformacinés sistemos atnaujinimas ir plétojimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Druskininky miesto savivaldybés 2007-2008 m. biudzeto
i8laidy pasiskirstyme pagal programas daugiausia, t.y. apie 45,0 proc. visu biudzeto 1€Sy skiriama 07
programai ,,Svietimas*, o maziausia — apie 0,28 proc. 04 — programai ,,Urbanistiné plétra*.

Nuo 2007 m., pradéjus sudaryti Druskininky savivaldybés biudzeta pagal programas principu,
savivaldybé ,,zengé zingsni pirmyn®, nes kaip teigiama Strateginio veiklos planavimo ir programinio
biudzeto sudarymo vadove — programinis biudzetas leidzia racionaliau ir efektyviau priimti
sprendimus, patobulinti institucijos kaupiama ir valdoma informacija, uztikrina didesni vieSuma ir

skaidruma.

3.3. Savivaldybés asignavimai pagal valstybés funkcijy klasifikacija

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija nustato pajamy ir i$laidy klasifikacija, kuri yra vienoda
valstybés biudzetui ir visiems Lietuvos savivaldybiy biudzetams. Biudzeto islaidy funkciné
klasifikacija susijusi su Lietuvos valstybés vykdomomis funkcijomis. Pagal nauja savivaldybiy
biudzety iSlaidy klasifikacija, biudzeto asignavimai sugrupuoti i 10 valstybeés funkciju.

Druskininky savivaldybés iSlaidy pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas pateikiamas 8 pav.
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W2008 m. % | 21,17 0,16 0,54 5,33 3,36 3,03 0,67 7,30 43,95 8,41 0,06

8 pav. Druskininky savivaldybés iSlaidy pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas

Druskininky miesto savivaldybés biudzete daugiausia leSu 2004-2008 metais skirta valstybés

funkcijai — Svietimui.
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9 pav. Druskininky savivaldybés iSlaidy dinamika skirta Svietimo funkcijai

9 pav. matome, kad 2004 metais Druskininky savivaldybés biudzeto 41,9 proc., 2005 m. — 41,7
proc., 2006 m. — 39,2 proc., 2007 m. — 45,99 proc., 2008 m. — 43.97 proc. visy biudzeto islaidy skirta
Svietimo funkcijai. 2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. asignavimai skiriami Svietimui padidéjo 2,07

proc. Didziausios léSos Siai funkcijai buvo skiriamos 2008 m. ir sudaré 282589 tiukst. Lt., taciau
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bendroje savivaldybés islaidy struktiiroje 2007 m. Siai funkcijai skirtos iSlaidos buvo didziausios.
Maziausiai 1€Sy skirta 2006 m. — 39,20 proc. visy biudzeto asignavimuy. 2008 m. Svietimo funkcijai
priskirtos: Savivaldybés administracijos direktoriaus, Lopselio-darzelio ,,Zibuté®, Lopselio-darzelio
,Bitute®“, Druskininky savivaldybés Lopseliu-darzeliy ,,Linelis®“ ir ,,Liepaité®, ,,Saulés, Leipalingio ir
Viecitny pagrindinés mokyklos, ,,Atgimimo®, Senamiescio vidurinés mokyklos, ,,Ryto* gimnazijos,
Svietimo centro, Amaty mokyklos, Druskinky sporto mokyklos, V.K.Jonyno dailés mokyklos,
M.K.Ciurlionio muzikos mokyklos, VI Kauno kolegijos, Druskininky pedagoginés psichologinés
tarnybos direktoriy vykdomy programy islaidos. Pagrindiné Siy asignavimy paskirtis — speciali tiksline

dotacija mokinio krepSeliui finansuoti. Svietimas plétojamas atsizvelgiant | Lietuvos visuomenei

SV —

Cv v —

skiriama tiek daug biudzeto asignavimy.

Antra pagal daugiausiai skiriamy asignavimy dydi yra Bendros valstybés paslaugos funkcija.
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10 pav. Druskininky savivaldybés iSlaidy dinamika skirta bendros valstybés paslaugos

funkcijai

IS 10 pav. matome, kad 2004 m. bendros valstybés paslaugos funkcijai skirta 9,86 proc.visy
biudzeto iSlaidy, 2005 m. — 9,5 proc., 2006 m. — 12,0 proc., o 2007 m. Siai valstybés funkcijai
asignavimai iSaugo iki 20,1 proc., 2008 m. jie dar padidéjo iki 21,17 proc. 2008 m. lyginant su 2004
m., 2008 m. asignavimai bendros valstybés paslaugai padidéjo 11,31 proc. Sie asignavimai vis didéja,
kadangi vis daugiau 1éSy reikia Druskininky savivaldybés veiklos funkcijoms jgyvendinti ir joms

tobulinti, t.y. uztikrinti efektyvy valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdyma.
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Socialinés apsaugos, globos ir ripybos funkcijai priklauso Socialiniy paslauguy centro,
Svietimo centro, Savivaldybés administracijos direktoriy bei Socialinés paramos skyriaus vedéjos
i8laidos skirtos Socialinés paramos skyriaus veiklai, socialinei paramai mokiniams administruoti,
iSlaidoms uz isigytus produktus mokiniy nemokamam maitinimui, mokiniy isigytoms reikmenims,
socialinés paslaugos globai asmenims su sunkia negalia bei socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms.
Siai funkcijai biudzete 2004 m. skirta — 13,94 proc. visu biudzeto iSlaidy, 2005 m. — 12,2 proc., 2006
m. — 12,9 proc., 2007 m. — 8,72 proc., 2008 m. — 8,41 proc. (zr. 11 pav.) Vidutiniskai tai sudaro 11,23
proc. visy biudzeto iSlaidy. Socialinés apsaugos, globos ir ripybos funkcijai asignavimai 2004-2008 m.
turi tendencija mazéti. Lyginant 2004 m. su 2008 m., 2008 m. Siai funkcijai igyvendinti asignavimai

sumazéjo 5, 53 proc. arba 323,1 tiikst. Lt.
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11 pav. Druskininky savivaldybés iSlaidy dinamika skirta socialinés apsaugos, globos ir

rapybos funkcijai

Taigi Sioms trims anks€iau minétoms valstybés funkcijoms Druskininky savivaldybéje 2004-
2008 m. yra skirta didziausia islaidy dalis. Kity valstybés funkciju vykdymas sudaro mazesng, t.y.
vidutiniSkai maziau negu 10 proc., 2004-2008 m. savivaldybés biudzeto islaidy dalj.

12 pav. kitoms valstybés funkcijoms priskirtos gynybos, vieSosios tvarkos ir apsaugos,
ekonomikos, aplinkos apsaugos, biisto ir komunalinio tkio, sveikatos prieziiiros, poilsio, kultiiros ir

religijos funkcijos bei kitoms savivaldybéms perduotos 1¢Sos.
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12 pav. Druskininky savivaldybés iSlaidy dinamika skirta kitoms valstybés funkcijoms

2004-2008 m. Ekonomikos funkcijai biudzete skirta vidutiniskai 9,54 proc. visy iSlaidy.
Analizuojamu laikotarpiu 2005 m. Siai funkcijai igyvendinti skirtos 1éSos sudaré daugiausiai, t.y. 13,7
proc. visu biudZeto iSlaidy. Nuo 2006 m. ekonomikos funkcijai finansavimas mazéja ir jau 2008 m.
Siai funkcijai skirtos iSlaidos sudaré 5,33 proc. 2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. asignavimai
skiriami ekonomikai sumazéjo beveik 3 proc.

Penktoji pagal skiriamy asignavimy dydj — Sveikatos prieZitiros funkcija. Siai funkcijai
1gyvendinti 2004 m. skirta 12,38 proc. visy biudzeto islaidy, 2005 m. — 9,9 proc., 2006 m. — 11,6 proc,
2007 m. — 0,42 proc., 2008 m. — 0, 67 proc. 2005 m. ir 2006 m. asignavimai skirti Siai funkcijai did¢jo.
Taciau 2006 m. lyginant su 2007 m., 2007 metais Siai funkcijai igyvendinti skiriamos 1éSos sumazéjo
net 11,21 proc. Vidutiniskai 6,99 proc. proc. visu biudzeto 1éSy analizuojamu laikotarpiu sudaré
sveikatos priezitirai skirti asignavimai. 2008 m. sveikatos prieziiiros funkcijai priskirtos: VS[
Druskininky pirminés sveikatos prieziiiros centro ir mokykly direktoriy vykdomy programy islaidos.

Valstybés funkcijai Poilsis, kultiira ir religija 2004-2008 m. skirta 6 proc. visy Druskininky
savivaldybés biudzeto asignavimu: 2004 metais —5,51 proc., 2005 m. — 5,50 proc., 2006 m. — 5,30
proc., 2007 m. — 6,38 proc., 2008 m. — 7.30 proc. visy biudzeto iSlaidy. 2008 m. lyginant su 2004 m.,
2008 m. asignavimai skiriami §iai funkcijai padidéjo 1,79 proc.

Druskininky savivaldybés biudzete 2004 metais — 3,35 proc., 2005 m. — 3,10 proc., 2006 m. —
3,40 proc., 2007 m. — 6,99 proc., 2008 m. — 9,03 proc. visu biudzeto islaidy tenka funkcijai — Biistas ir
komunalinis @ikis. Nuo 2006 m. funkcijai skiriami asignavimai vis did¢ja. 2008 m. lyginant su 2004

m., 2008 m. asignavimai skiriami biistui ir komunaliniam tikiui padidéjo 5,68 proc.
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Funkcijai — Aplinkos apsauga 2004 metais skiriama — 4,22 proc., 2005 m. — 3,9 proc., 2006 m.
— 3,6 proc., 2007 m. — 1,82 proc., 2008 m. — 3,36 proc. visy biudZeto iSlaidy. 2008 m. lyginant su 2004
m., 2008 m. asignavimai skiriami aplinkos apsaugos funkcijai padidéjo 0,86 proc.

Druskininky miesto savivaldybéje 2004-2008 m. nedidelis skiriamy asignavimy dydis tenka
VieSosios tvarkos ir apsaugos funkcijai ir sudaro 0,42 proc. visy biudzeto i§laidy. Siai funkcijai 2004
metais skirta — 0,36 proc., 2005 m. — 0,3 proc. visy biudzeto iSlaidy. Nuo 2006 m. vieSosios tvarkos ir
apsaugos funkcijai skiriamos i$laidos didé¢ja ir 2006 m. sudaro 0,4 proc., 2007 m. — 0,49 proc., 2008 m.
— 0,54 proc. visy biudzeto i$laidy. 2008 m. lyginant su 2004 m., 2008 m. asignavimai skiriami vieSajai
tvarkai ir apsaugai padidéjo beveik 2 proc.

Maziausiai 2004-2008 m. Druskininky savivaldybés biudzeto 1éSu pagal valstybés funkciju
klasifikacija, t.y. apie 2 proc. skiriama gynybos funkcijai.

Taigi iSanalizavus Druskininky miesto savivaldybés biudzeto islaidas pagal valstybés funkciju
klasifikacija, galima teigti, kad prioritetiné sritis yra Svietimas, kuriai 2004-2008 m. vidutiniSkai
skiriama 42,55 proc. visy savivaldybés biudZeto patvirtinty asignavimy. Svietimas yra prioritetigkai
valstybés remiama visuomenés raidos sritis, todél ir Druskininky savivaldybé skiria dideles 1¢Sas, kad
optimizuoty Svietimo ir mokymo istaigy tinkla, itvirtinty aukstaji moksla Druskininkuose, teikty
kokybiska ugdyma savivaldybés Svietimo istaigose bei uztikrinty teikiamuy paslauguy kokybg ir kt.

3.4. BiudZeto pajamy ir iSlaidy plany jvykdymo analizé

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymu, Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymu, vykdydama
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo reikalavima prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir kaip vykdomas savivaldybés biudZetas, Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba atlieka savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitos ir prie jos pridéty formy
patikrinima, istaigy finansinius auditus ir ju pagrindu parengia iSvada dél savivaldybés biudzeto
tvykdymo ataskaitos. Savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitoje pateikiama mokesc¢iy mokétojams
informacija, ar savivaldybés léSos ir iStekliai yra naudojami tinkamai ir efektyviai.

ISnagrinéjus Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. pajamy plano ivykdymo rezultatus,
matyti (zr. 13 pav.), kad savivaldybés biudzeto pajamy planas jvykdomas visais nagrinéjamais metais,
18skyrus 2008 metus. Druskininky savivaldybés biudzeto 2004-2008 m. pajamy plano jvykdymo

rezultatai pateikiami 5 priede.
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13 pav. Druskininky savivaldybés biudzZeto 2004-2008 m. pajamy plano jvykdymas tiikst.Lt

2004 m. Druskininky savivaldybés biudZeto pajamy planas jvykdytas 103,8 proc., t.y. gauta
1596,0 tukst. Lt virSplaniniy pajamy. Pajamy i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu buvo
gauta 181,6 tiikst. Lt, t.y. 21,1 proc. daugiau nei planuota. Lésy 1§ Valstybés biudzeto pagal tarpusavio
atsiskaitymus gauta 3,3 tikst. Lt maziau, planas ivykdytas 97,4 proc.

2005 m. sausio 26 d. Druskininky savivaldybés Tarybos sprendimu Nr. T1-751 buvo patvirtintas
40537,0 tukst. Lt savivaldybés biudzeto pajamy planas. Patikslintas pajamy planas sudaré¢ 42300,1
tikst. Lt. Savivaldybés biudzeto metinés iplaukos buvo 44014,7 tukst. Lt. IS nagrin¢gjamy 2004-2008
m. biudzeto pajamy ivykdymo plany, 2005 m. biudzeto planas ivykdytas daigiausia, t.y. 104,1 proc.
Planas jvykdytas todél, kad dauguma visy pajamy buvo gauta tiek, kiek ir planuota. Pajamy i§ dotacijy,
apyvartos 1éSu biudzeto stygiui padengti, i$ kity savivaldybiuy gauty moksleiviy krepselio 1€Sy ir 1éSy,
gauty 1§ Valstybés biudZeto pagal tarpusavio atsiskaitymus, gauta tiek kiek planuota, t.y. planas
tvykdytas 100 proc. Pajamy 1§ mokesc¢iy buvo gauta 1754,5 tukst. Lt daugiau, t.y.10,5 proc. daugiau
negu planuota. I§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei kity pajamy buvo gauta Siek
tieck maziau nei planuota, t.y. apie 1,45 proc.

2006 m. Druskininky savivaldybés biudzeto pajamy planas jvykdytas 101,7 proc., t.y. faktiskai
gauta 884,9 tiikst. Lt pajamy daugiau negu planuota. Pajamy 1§ dotacijy gauta 65,9 tukst. Lt maziau,
planas jvykdytas 99,7 proc.Visy kity biudZeto pajamy gauta kiek planuota arba Siek tiek daugiau.

2007 m. Druskininky savivaldybés biudzeto patikslintas pajamy planas buvo 51470, 8 tukst. Lt,
faktiSkai gauta 51665,0 tukst. Lt pajamuy, t.y. gauta 194,2 tikst. Lt virSplaniniy pajamy. 2007 m.
lyginant su 2006 m., 2007 m. gauta 2047,7 tikst. Lt pajamy maziau. 2007 m. biudZeto pajamy planas
ivykdytas 100,4 proc.
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Kaip matome i§ 13 pav. nuo 2006 m. Druskininky savivaldybés biudzeto pajamy jvykdymo
plano procentas vis maz¢ja ir jau 2008 m. pajamy planas nebuvo ivykdytas. 2008 m. buvo planuota
surinkti 71619,7 tukst. Lt pajamy, o surinkta — 65803,3 tukst. Lt. Taigi biudZeto pajamy planas
ivykdytas tik 91,9 proc. Tam itakos tur¢jo nesurenkamos pajamos i§ mokesc¢iy — negauta 5267,7 tukst.
Lt pajamy (planas ivykdytas tik 87,9 proc.), i§ kity pajamuy negauta 397,1 tukst. Lt pajamy (planas
tvykdytas 87,6 proc.). Didziausia jtaka pajamy plano neivykdymui turé¢jo Gyventoju pajamuy mokescio
tarifo sumaz¢jimo nuo 27 proc. iki 24 proc., be to dél pritaikyty mokestiniy lengvaty. Druskininkieciy
pajamos vis maz¢ja, bedarbysté savivaldyb¢je didele, ekonominé situacija Salyje néra gera, todeél ir
surenkamy pajamy planas néra jvykdytas.

Druskininky miesto savivaldybés biudzeto vykdyma organizuoja Savivaldybés administracija.

2004-2008 m. i8laidy plano ivykdymas pateikiamas 14 pav.
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14 pav. Druskininky savivaldybés biudZeto 2004-2008 m. iSlaidy plano jvykdymas tiikst.Lt

2004 m. Druskininky miesto savivaldyb¢ planavo patirti 41479,0 tiikst. Lt iSlaidy, taciau patyré —
41115,9 tikst. Lt. Buvo nepanaudota 363,1 tukst. Lt planiniy asignavimy. Planas buvo ivykdytas 99,1
proc. Pagal valstybés funkciju klasifikacija, planas jvykdytas po 100 proc. skiriant 1éSas gynybai ir
vieSajai tvarkai bei apsaugai uztikrinti. Pagrindiné iSlaidy plano nevykdymo priezastis yra aplinkos
apsaugos rémimo funkcijos pajamy dalies plano nejvykdymas, dél ko nebuvo pervestos 1éSos
numatytai funkcijai vykdyti. Sveikatos priezitrai skirtos 1€Sos nejsisavintos dél Savivaldybés
visuomenés sveikatos prieziiiros rémimo funkcijos pajamy plano nesurinkimo. Svietimui skirtos 1é8os
nepanaudotos dél atskiry istaigy specialiyjy programy pajamy dalies plano nevykdymo, dél elektros

energijos 1ésy taupymo ir Sildymui skirty 1éSy ekonomijos esant Siltam ziemos sezonui. Druskininky
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savivaldybés biudzeto 2004-2008 m. islaidy plano ivykdymo pagal valstybés funkcijy klasifikacija
rezultatai pateikiami 6 priede.

2005 m. patikslintas savivaldybeés biudzeto iSlaidy planas — 42300,1 tukst.Lt., faktiskai jvykdytas
—42156,6 tukst. Lt. Planas ivykdytas 99,7 proc., liko nepanaudota 143,5 tiikst. Lt planiniy asignavimy.
100,0 proc. islaidy planas buvo ivykdytas penkioms valstybés funkcijoms igyvendinti: gynybai,
vieSajai tvarkai bei apsaugai uztikrinti, biistui ir komunaliniam tkiui, socialinei apsaugai, globai ir
ripybai bei kitoms savivaldybéms perduotoms léSoms mokinio krepSeliui finansuoti. Nepilnai
panaudotos aplinkos apsaugos funkcijai igyvendinti skirtos 1éSos, nes kai kuriy priemoniy
igyvendinimas perkeltas | 2006 metus. Ekonomikos ir sveikatos priezitiros funkcijos igyvendintos ne
visos, nes léSos Sioms funkcijoms jgyvendinti gautos tik 2005 m. pabaigoje.

2006 m. Druskininky miesto savivaldybéje iSlaidy planuota 52827,8 tukst. Lt, ijvykdyta 52294,4
tukst. Lt BiudZeto iSlaidy planas jvykdytas 99,0 proc. arba 1 proc. ir 533,4 tikst. Lt nejvykdytas.
Maziausiai asignavimy skirta ekonomikos funkcijai — i$laidy planas ivykdytas tik 94,1 proc.

2007 m. vasario 9 d. Druskininky savivaldybés Tarybos sprendimu Nr. T1-3 buvo patvirtintas
50826,7 tikst. Lt savivaldybés biudzeto iSlaidy planas. Patikslintas iSlaidy planas — 51479,8 tikst. Lt.
Planas faktiskai ivykdytas — 51391,2 tukst. Lt., nepanaudota 79,6 tukst. Lt. planiniy asignavimy.
Daugiau kaip puse plano asignavimy, skirty valstybés funkcijoms igyvendinti, ivykdyta 100, O proc.
Lyginant su 2004-2008 m., 2007 metais Druskininky savivaldybés biudzeto iSlaidy planas jvykdytas
daugiausiai, t.y. 99,85 proc.

IS visy nagrinéjamy mety 2008 metais biudzeto iSlaidy planas jvykdytas maziausiai — 89,7 proc.
Savivaldybéje iSlaidy planuota 71656,8 tikst. Lt, jvykdyta — 64290,7 tikst. Lt. 100,0 proc. pagal plana
ivykdytos trys valstybés funkcijos. Maziausiai jvykdytas aplinkos apsaugai skirty i$laidy planas — 63,6
proc.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad Druskininky savivaldybés biudzeto pajamy planai 2004-
2007 m. buvo ivykdomi, nejvykdytas savivaldybés biudzZeto pajamy planas 2008 m. — 8,1 proc. Tai
pagrinde salygojo Gyventoju pajamuy mokes¢io tarifo sumazé¢jimas nuo 27 proc. iki 24 proc.,
Nekilnojamojo turto mokescio pritaikytos mokestinés lengvatos bei dél bankrutuojanciy imoniy ir kity
mokesc¢io mokétojy mokestiniy nepriemoky, kuriy i$ieskojima vykdo Valstybiné mokesciy inspekceija.

2004-2008 m. Druskininky savivaldybes biudzeto islaidy planai nebuvo ivykdyti — vidutiniSkai
2,5 proc. planiniy asignavimy lieka nepanaudoty — Druskininky miesto savivaldybé planavo patirti

daugiau tukst. Lt iSlaidy, taciau patyré maziau.
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4. DRUSKININKU MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO PALYGINIMAS SU VILNIAUS
IR PALANGOS MIESTU SAVIVALDYBIU BIUDZETAIS

4.1. 2004-2008 m. Druskininky miesto savivaldybés biudZeto palyginimas su Palangos

miesto savivaldybés biudZetu

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymo 3
straipsniu Lietuvos kurorto statusas pripazintas BirStonui, Druskininkams, Neringai ir Palangai.

Sioje darbo dalyje palyginami didziausio Lietuvos kurorto — Druskininky ir pajiirio kurorto — Palangos
miesty savivaldybiy biudZzetai.

Palanga — darnios plétros tarptautinis aktyvios rekreacijos ir reabilitacinio-sanatorinio gydymo
pajiirio kurortas, orientuotas i plataus spektro pramogu industrija su iSplétota Siuolaikine socialine ir
paslaugy infrastruktiira. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane Palanga ivardijama kaip
vienas svarbiausiy Salies kurorty ir kaip teritorija, turinti rekreacijos iikio funkcija. Statistikos
departamento duomenimis 2009 m. pradzioje Palangos savivaldybés 79 km? gyvena 17574 gyventojai.

Palangos miesto savivaldybés taryba 2004 m. balandzio 1 d. patvirtino Palangos miesto plétros
iki 2015 mety strategini plana. Rengiant strategini plana buvo geriau suvokta miesto ekonominé
situacija, {vertintas kurortas regiono, nacionaliniu ir tarptautiniu atzvilgiu, nustatyti miesto plétros
prioritetai bei suformuotos kurorto plétros perspektyvos [34]. Skatinant turizma, pritraukiant
investicijas, reprezentuojant Lietuvos pajiiri uzsienio Salyse Palangos miesto plétros strateginio plano
1gyvendinimas yra reikSmingas ne tik Siam kurortui, bet ir visam Vakary Lietuvos regionui.

Savivaldybés biudZetas sudaromas vieneriems kalendoriniams metams, remiantis programiniu

principu ir vadovaujantis patvirtintu Palangos miesto plétros iki 2015 mety strateginiu planu.
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IS pateikto 15 pav. matome, kad 2004-2008 m. Palangos ir Druskininky miesty savivaldybiu
biudzetai skiriasi nedaug, t.y. Druskininky savivaldybés 2004-2008 m. biudzetas 1,2 proc. didesnis nei
Palangos miesto savivaldybés.

Kaip jau buvo minéta, Druskininky savivaldybeés iSlaidos numatomos ir paskirstomos pagal
programas tik nuo 2007 m., todél Palangos ir Druskininky savivaldybiy biudzeto iSlaidos pagal
programas bus lyginamos 2007-2008 mety.

2007-2008 metais Palangos ir Druskininky savivaldybés iSlaidos numatomos ir paskirstomos
pagal programas: Palangos miesto savivaldybés biudZeto iSlaidos skirstomos i 10, o Druskininky
savivaldybés | — 13 programy. Nagrinéjamy savivaldybiu programuy pavadinimai skiriasi.

Palangos ir Druskininky miesty savivaldybiy 2007-2008 m. biudZety islaidy pasiskirstyme pagal
programas daugiausia 1éu skiriama $vietimui. Palangoje 09 programai ,,Svietimas” 2007-2008 m.
skiriama 42,0 proc. visy biudzeto 1&Sy (zr. 7 prieda), o Druskininky savivaldyb¢je 2007-2008 m. 07
programai ,,Svietimas® skiriama apie 45,0 proc. visy biudZeto islaidy. Svietimas yra prioritetiskai
valstybés remiama visuomenés raidos sritis. Daugiausiai 1€éSy S$iai programai skiriama abiejose
savivaldybése siekiant padéti isisavinti Ziniy visuomenei budinga informacing kultiira, uZtikrinant
gimtosios ir uzsienio kalby mokéjima, informacini rastinguma, taip pat Siuolaiking socialing
kompetencija, gebéjimus savarankiskai kurti savo gyvenima ir kt.

Antra pagal asignavimu dydi Palangos savivaldybéje 06 programa , Komunalinis wkis*, kuriai
2007-2008 m. vidutiniskai skiriama apie 19,0 proc. visy biudZeto iSlaidy. Druskininkuose antra pagal
asignavimy dydi — Ol programa ,Druskininky savivaldybés veiklos funkcijy igyvendinimas ir
tobulinimas”. Siai programai 2007-2008 m. vidutiniskai skiriama 22,9 proc. visy biudzeto ilaidy.

01 programai ,,Bendroji programa” 2007-2008 m. Palangos savivaldybéje skiriama tik keletu
procentu maziau asignavimy negu 06 programai ,, Komunalinis tkis®, t.y. skiriama apie 17,9 proc.
visy biudzeto iSlaidy. Druskininky savivaldybgje trecia pagal asignavimy dydi programa — 06
programa ,,Ukio infrastruktiiros plétra bei priezitira®“. Siai programai vidutiniskai 2007-2008 m.
skiriama apie 10,0 proc. visy biudzeto iSlaidy.

Kitos programos yra taip pat labai svarbios, taciau joms skiriama maziau biudzeto iSlaidy 1¢su.

Maziausiai Palangos savivaldybés biudzZeto asignavimy pagal programas skiriama 05 programai
»Aplinkos apsauga® — 2007-2008 m. apie 0,4 proc., o Druskininky savivaldybéje — 04 programai

,Urbanistiné plétra®. 2007-2008 m. §iai programai finansuoti skiriama apie 0,3 proc. visu biudzeto
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asignavimuy.

@01 Druskininky savivaldybés veiklos funkcijy
jgyvendinimasir tobulinimas

m02 Turizmo plétra

003 Bendruomeniy aktyvinimo ir salygy
verslo plétrai sudarymas

004 Urbanistiné plétra

m 05 Aplinkos apsauga

m 06 Ukio infrastruktiros plétra bei prieZitra

m 07 Svietimas

008 Poilsio ir kultdros jstaigy plétra

m 09 Jaunimo uzimtumas

m 10 Kino kultdrosir sporto plétra

011 VieSosios tvarkos ir saugumo
uztikinimas

16 pav. 2008 m. Druskininky savivaldybés biudZeto asignavimy pasiskirstymas pagal

programas

16 ir 17 pav. pateikiama 2008 mety Druskininky ir Palangos savivaldybiy biudzety asignavimy
pasisikistymas pagal programas, kad biity galima geriau isivaizduoti ir palyginti, kokia vieta pagal

programas bendroje iSlaidy struktiiroje uzima kiekviena savivaldybés igyvendinama programa.
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Taigi kaip jau buvo minéta 2007-2008 m., taip ir 2008 m. (zr. 16 ir 17 pav.) didziausia dali
bendroje iSlaidy struktiiroje Palangos ir Druskininky savivaldybése uzima Svietimas. Antra pagal
asignavimy dydi 2008 m. bendroje iSlaidy struktiroje Palangos savivaldybéje uzima 06 programa
,Komunalinis tkis “, o Druskininky savivaldybéje — 01 programa ,,Druskininky savivaldybés veiklos
funkcijy jgyvendinimas ir tobulinimas”.

Palangos ir Druskininky miesty savivaldybés biudZetuose i$laidos numatomos ir paskirstomos ne
tik pagal programas, bet skiriamos ir 10 valstybés funkcijoms vykdyti. 18 pav. pateikiama Palangos

miesto savivaldybés iSlaidu pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas.
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a apsauga o apsauga o apsauga
paslaug. apsauga Okis religija
m2004 m. % 16,29 0,27 0,11 1,78 0,40 19,34 0,62 4,86 43,14 13,19
W2005 m. % 16,28 0,24 0,11 1,98 0,38 18,23 0,66 5,29 44,11 12,72
02006 m. % 13,97 0,19 0,20 2,68 0,48 18,26 0,64 6,18 44,95 12,45
m@2007 m. % 19,67 0,13 0,40 10,40 6,88 6,06 0,78 7,95 43,62 4,10
W2008 m. % 24,98 0,14 0,36 10,31 7,91 2,28 0,26 6,48 41,29 5,98

18 pav. Palangos miesto savivaldybés iSlaidy pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas

IS 18 pav. matyti, kad Palangos miesto savivaldybés biudzetuose daugiausia 1éSy 2004-2008
metais skirta valstybés funkcijai — Svietimui. Druskininkuose vidutiniSkai 2004-2008 m. Siai funkcijai
skirta apie 43,0 proc. visy biudZeto iSlaidy (Zr. 8 pav), o Palangos savivaldybe¢je Siek tiek daugiau —
43,4 proc. visy iSlaidy.

Antra pagal daugiausiai skiriamy asignavimy dydi pagal valstybés funkcijas Druskininky
savivaldyb¢je yra bendros valstybés paslaugos funkcija, kuriai nagrinéjamu laikotarpiu vidutiniSkai
skiriama beveik 15 proc. biudzeto iSlaidy, o Palangos savivaldyb¢je — bendros valstybinés paslaugos

funkcija. Siai funkcijai 2004-2008 m. skiriama apie 18,2 proc. visy biudZeto i§laidy. Palangos



56
savivaldybéje taip pat daug, t.y. apie 12,8 proc. visy biudzeto asignavimy skiriama valstybés funkcijai
— biistas ir komunalinis tikis.

Druskininky ir Palangos savivaldybése 2004-2008 m. maziausiai asignavimy skiriama gynybos
funkcijai: Druskininky savivaldybéje ir Palangos savivaldybéje — skiriama apie 0,2 proc. visy biudzeto
asignavimuy.

Aibendrinant abieju darbe analizuojamy savivaldybiu biudzety asignavimus, pateikiamas 19

pav., kuriame matyti kaip skiriasi savivaldybiy asignavimai.
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19 pav. Druskininky ir Palangos miesty savivaldybiy 2004-2008 m. biudzZety iSlaidos

Taigi 1§ 19 pav. matome, kad 2004-2008 m. Druskininky miesto savivaldybés biudzeto iSlaidos
yra didesnés 4,2 proc. nei Palangos miestos savivaldybés 2004-2008 m. biudzeto.

Palyginus Druskininky ir Palangos miesty savivaldybiy 2004-2008 m. biudZetus galima teigti,
kad Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biudzety ir pajamos, ir i§laidos yra didesnés nei
Palangos miesto savivaldybés 2004-2008 m. biudzety.

Palangos ir Druskininky miesty savivaldybiy 2004-2008 m. biudzety iSlaidy pasiskirstyme pagal
programas daugiausia lésy skiriama Svietimui. MaZiausiai Palangos savivaldybés biudzeto asignavimy
pagal programas skiriama 05 programai ,,Aplinkos apsauga“, o Druskininky savivaldybéje — 04
programai ,,Urbanistiné plétra®.

ISlaidy pasiskirstyme pagal valstybés funkcijas, Druskininky ir Palangos miesty savivaldybiu
biudZzetuose daugiausia lésSy 2004-2008 metais skirta valstybés funkcijai — Svietimui, o maZiausiai —

gynybos funkcijai.
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4.2. 2004-2008 m. Druskininky miesto savivaldybés biudZeto palyginimas su Vilniaus

miesto savivaldybés biudZetu

Lietuvoje yra 60 savivaldybiy, kurios visos turi savo atskirus, savarankiSkus biudzetus ir kuriuos
tvirtina savivaldybés taryba. Didziausia savivaldybé Lietuvoje yra sostiné Vilnius.

Vilnius — pasaulio vartai | Lietuva. Sostiné patraukli Salies ir tarptautiniam verslui. Moderni
susisiekimo sistema (oro uostas, keliai, gelezinkéliai, visuomeninis transportas) uztikrina greita ir
patoguy miesto ryS§] su regionu ir visu pasauliu. Vilnius — pazangiausiy technologijy ir Ziniy
ekonomikos centras, skatinantis naujoves Salyje ir regione. Siuolaikinés ekonomikos plétra glaudziai
siejama su stipriu mokslo ir Svietimo potencialu. Vilnius — garsus turizmo, konferencijy, parody ir
pramogy centras. Statistikos departamento duomenimis Vilniaus 401 km? gyvena 558212 gyventojai
[23].

Sioje darbo dalyje bus parodoma, kaip skiriasi dvieju skirtingy — Lietuvos didZiausio miesto —
Vilniaus ir kurortinio miesto — Druskininky savivaldybiy biudzetai.

IS pateikto 20 pav. matome, kad 2004-2008 m. Vilniaus ir Druskininky miesto savivaldybés
biudzetai gerokai skiriasi, t.y. vidutiniskai 2004-2008 m. Vilniaus savivaldybés biudzetas 15,7 karto

arba 87,8 proc. didesnis nei Druskininky miesto savivaldybés biudzeto.
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20 pav. Druskininky ir Vilniaus miesty savivaldybiy biudZety palyginimas

Vilniaus miesto savivaldybé, rengdama 2002 m. Vilniaus miesto biudzeto projekta, pirmoji
Salyje rémeési moderniais strateginio planavimo principais: kryptingas visos savivaldybés darbas buvo

planuojamas atsizvelgus { ilgalaikius miesto plétros tikslus. Savivaldybés veiklos strateginis planas -
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tai pirmas atvejis Lietuvoje, kai strateginio planavimo metodika pritaikoma rengiant savivaldybés
biudzeta. Taigi sostinés savivaldybé pirmoji Lietuvoje biudzeta formuoja programiniu principu.

2007-2008 m. metais abiejose analizuojamose savivaldybése i§laidos numatomos ir paskirstomos
pagal programas. 2004-2006 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto islaidos skirstomos 17
programy, 2007-2008 m. — i 16 programy, kadangi asignavimai neskiriami specialiajai programai —
1éSu uz paslaugas surinkimas ir panaudojimas. Druskininky savivaldybés biudzeto iSlaidos skirstomos
13 programy. Nagrin¢jamy savivaldybiy programy pavadinimai skiriasi.

Vilniaus ir Druskininky miesty savivaldybiy 2007-2008 m. biudZety i$laidy pasiskirstyme pagal
programas daugiausia 1éSy skiriama Svietimui. Vilniuje 01 programai ,,Vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy
ugdymas” 2007-2008 m. skiriama 52,4 proc. visy biudzeto 1Sy (zr. 8 prieda), o Druskininky
savivaldybéje 2007-2008 m. 07 programai ,,Svietimas*“ skiriama apie 45,0 proc. visy biudzeto islaidy.
Kaip jau buvo minéta, Svietimas yra prioritetiSkai remiama valstybés visuomeneés raidos sritis, todeél
daugiausiai 1éSy Siai programai ir skiriama savivaldybése.

Antra pagal asignavimy dydi Vilniaus savivaldyb¢je 16 programa ,,Savivaldybés veiklos
pagrindiniy funkciju vykdymo strategijos formavimas ir igyvendinimas”, kuriai 2007-2008 m.
vidutiniskai skiriama 14,2 proc. visy biudzeto asignavimu. Druskininkuose antra pagal asignavimy
dydi — 01 programa ,,Druskininky savivaldybés veiklos funkcijy jgyvendinimas ir tobulinimas”. Siai
programai 2007-2008 m. vidutiniskai skiriama 22,98 proc. visy biudzeto asignavimy.

02 programai ,,Socialinés apsaugos plétojimas, skurdo bei socialinés atskirties mazinimas* 2007-
2008 m. Vilniaus miesto savivaldyb¢je skiriama 10,8 proc. visy biudzeto asignavimy. Druskininky
savivaldybéje tre¢ia pagal asignavimy dydj programa — 06 programa ,,Ukio infrastruktiiros plétra bei
priezitira®. Siai programai vidutinigkai 2007-2008 m. skiriama apie 10 proc. visy biudzeto islaidy.

Kitos finansuojamos programos savivaldybéje yra taip pat labai svarbios, tac¢iau joms skiriama
maziau biudzeto iSlaidy 1ésy.

Maziausiai Vilniaus savivaldybés biudzeto asignavimy pagal programas skiriama 04 programai
,»Vaiky ir jaunimo socializacija® — 2007-2008 m. 0,2 proc., o Druskininky savivaldyb¢je — 04
programai ,,Urbanistiné plétra®. 2007-2008 m. $iai programai finansuoti skiriama apie 0,3 proc. visu
biudzeto asignavimuy.

21 pav. pateikiama 2008 m. Vilniaus savivaldybés biudzeto asignavimy pasiskirstymas pagal

programas.
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@01 Vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy ugdy mas

W04 Vaiky ir jaunimo socializacija

008 Salygy verslo plétrai sudary mas ir patrauklios
inv esticijoms aplinkos formavimas

016 Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vy kdy mo
strategijos formavimas ir jgy vendinimas

W 12 Turizmo plétra
@07 Informacinés visuomenés plétra

W02 Soc. apsaugos plétojimas, skurdo bei soc. atskirties
mazinimas
010 Senamiescio atgaivinimas

0,
51.0% W05 Busto plétra

W 14 Miesto infrastruktdros objekty prieZidra ir
modernizavimas

013 Urbanistinés plétros strategijos formavimas
11 Aplinkos ir kraStov aizdZio apsauga
W09 Kultdros veiklos plétra ir jos vaidmens

bendruomenés gy venime stiprinimas
W03 Sveikatos apsauga

W06 Kano kultdros ir sporto plétojimas

W 15 Miesto infrastruktdros objekty plétra

21 pav. 2008 m. Vilniaus savivaldybés biudZeto asignavimy pasiskirstymas pagal

programas

Taigi didziausia dali bendroje iSlaidy struktiroje 2008 m. ir Vilniaus, ir Druskininky
savivaldybése uzima Svietimas, t.y. 01 programa ,,Vaiky, jaunimo ir suaugusiyju ugdymas” ir 07
programa ,,Svietimas“. Antra pagal asignavimy dydi bendroje i§laidy struktiroje Vilniaus
savivaldyb¢je uzima 16 programa ,,Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vykdymo strategijos
formavimas ir jgyvendinimas®, o Druskininky savivaldybéje — 01 programa ,,Druskininky
savivaldybés veiklos funkcijy igyvendinimas ir tobulinimas”.

Vilniaus miesto savivaldybés biudzete asignavimai skiriami 9 valstybés funkcijoms vykdyti, o

Druskininky miesto savivaldybé¢je — 10.
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60
50 2004 m. %
40 m 2005 m. %
30 - 002006 m. %
20 @ 2007 m. %
Bendros . Bistas ir X Poilsis, Soc.apsau | Bendr.dota
) . Aplinkos . .| Sveikatos ) o -
valstybés | Gynyba |Ekonomika komunalini o kultdra ir | Svietimas |ga,globa,rd | c.kompens
apsauga o priezidra - M
pasl. s Okis religija pyba acija
m2004 m. % 10,48 0,15 2,72 4,34 7,8 2,09 1,68 53,55 17,19 0
W2005 m. % 10 0,15 2,27 4,69 9,53 2,3 2,3 50,15 17,24 1,35
02006 m. % 9,73 0,14 2,66 4,97 9,21 2,69 2,35 46,61 14,74 6,9
@2007 m. % 10,98 0,14 1,95 4,66 8,84 2,07 3,16 51,83 9,74 6,64
W2008 m. % 13,59 0,12 4,87 4,22 7,69 1,49 4,65 52,34 10,44 0,57

22 pav. Vilniaus miesto savivaldybés iSlaidy pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas

pateikiamas

IS 22 pav. matyti, kad Vilniaus miesto savivaldybés biudZetuose daugiausia 1¢Sy 2004-2008
metais skirta valstybés funkcijai — Svietimui. Druskininkuose vidutiniskai 2004-2008 m. $iai funkcijai
skirta apie 43,0 proc. visy biudzeto islaidy (zr. 8 pav), o Vilniaus savivaldybéje — daugiau nei 50 proc.
visy iSlaidy.

Antra pagal daugiausiai skiriamy asignavimy dydi Druskininky savivaldybé¢je yra bendros
valstybés paslaugos funkcija, kuriai nagrin¢jamu laikotarpiu vidutiniSkai skiriama beveik 15 proc.
biudZeto islaidy, o Vilniaus savivaldybé¢je — socialinés apsaugos, globos ir riipybos funkcija. Siai
funkcijai 2004-2008 m. skiriama apie 14 proc. visy biudzeto iSlaidy.Vilniaus savivaldybe¢je taip pat
daug, t.y. apie 11 proc. visy biudZeto asignavimy skiriama valstybés funkcijai — bendros valstybés
paslaugos.

Ir Druskininky, ir Vilniaus savivaldybése 2004-2008 m. maziausiai asignavimy skiriama
gynybos funkcijai: Druskininky savivaldybe¢je — apie 0,18 proc., o Vilniaus savivaldybéje — 0,14 proc.
visy biudzeto asignavimy.

Aibendrinant abiejy darbe analizuojamuy savivaldybiy biudzety asignavimus, pateikiamas 24

pav., kuriame matyti kaip skiriasi savivaldybiy asignavimai.
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23 pav. Druskininky ir Vilniaus savivaldybiy 2004-2008 m. biudzZety iSlaidos

Taigi 1§ 23 pav. matome, kad 2004-2008 m. Vilniaus ir Druskininky miesto savivaldybés
biudzety iSlaidos gerokai skiriasi, t.y. vidutiniSkai Vilniaus savivaldybés biudzetai 15,9 karto arba 88,3
proc. didesni nei Druskininky miesto ir abiejose savivaldybése islaidos kasmet turi tendencija didéti.

Palyginus Druskininky ir Vilniaus miesto savivaldybiy 2004-2008 m. biudzetus galima teigti,
kad Vilniaus savivaldybés biudZety pajamos i iSlaidos didesnés beveik 16 karty.

Vilniaus ir Druskininky miesty savivaldybiy 2004-2008 m. biudZety i$laidy pasiskirstyme pagal
programas daugiausia 1éSy skiriama $vietimui. Maziausiai Vilniaus savivaldybés biudzeto asignavimy
pagal programas skiriama 04 programai ,,Vaiky ir jaunimo socializacija®, o Druskininky savivaldybé¢je
— 04 programai ,,Urbanistiné plétra®.

ISlaidy pasiskirstyme pagal valstybés funkcijas Vilniaus ir Druskininky miesty savivaldybés
biudzetuose daugiausia léSy 2004-2008 metais skirta valstybés funkcijai — §vietimui, o maziausiai —

gynybos funkcijai.
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ISVADOS

Savivalda — valstybés teritorinio vieneto teis¢ laisvai, savo nuoZiiira bei 1éSomis tvarkyti vietinius
savivaldybiy reikalus, vadovaujantis istatymais per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudarytas vykdomasias institucijas.

Druskininky savivaldybés biudZzeto projekta rengia bei biudzeto vykdyma organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius. Druskininky savivaldybés biudzetas yra sudarytas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymu, Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu, remiantis Tarybos veiklos
reglamentu, Tarybos patvirtintomis Druskininky savivaldybés biudZzeto sudarymo, vykdymo ir
administravimo taisyklémis bei Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginiu planu.
Savivaldybés biudZetas sudaromas vieneriems kalendoriniams metams. Nuo 2007 m. biudZetas
planuojamas remiantis programiniu principu. Savivaldybés biudzeta tvirtina Taryba savo sprendimu.

ISanalizavus Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 m. biudzeto pajamas galima teigti, kad
savivaldybés pajamos turi tendencija didéti. Nuo 2004 m. iki 2006 m. Druskininky savivaldybés
biudzeto pajamos padidéjo 14,6 proc. 2007 m. lyginant su 2006 m., 2007 m. pajamos sumaz¢jo 2,8
proc., o 2008 m. biudzeto pajamos gerokai iSaugo. 2008 m. lyginant su 2007 m., 2008 m. biudzeto
pajamos padidéjo 19,3 proc. Tam jtakos tur¢jo geresnis mokes¢iu surinkimas, darbo uzmokescio
didéjimas, minimalios ménesinés algos didéjimas.

DidZiausia dali Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety biudzeto pajamy sudaro mokesciai ir
dotacijos. Pajamuy mokesc¢iai sudaré pagrinding savivaldybés biudZeto pajamy dalj, gauty iS
Valstybinés mokesciu inspekcijos. Mokestinés pajamos kiekvienais metais turi tendencija didéti —
geréja pajamy surinkimas. Na, o dotacijos bendroje savivaldybés biudzeto pajamy struktiiroje turi
tendencija mazéti — kasmet kurorto savivaldybés izdas vis labiau priverstas verztis dél sumazinty
dotacijy 18 valstybés biudzeto.

Druskininky miesto savivaldybés 2007-2008 m. biudzeto islaidy pasiskirstyme pagal programas
daugiausia, t.y. apie 45,0 proc. visy biudZeto 1é8y skiriama 07 programai ,,Svietimas®, maZiausia — apie
0,28 proc. 04 — programai ,,Urbanistiné plétra®.

ISnagrinéjus Druskininky miesto savivaldybés biudzeto iSlaidas pagal valstybés funkciju
klasifikacija, galima teigti, kad prioritetiné sritis yra Svietimas, kuriai 2004-2008 m. vidutiniSkai
skiriama 43 proc. visy savivaldybés biudzete patvirtinty iSlaidu. Maziausiai 2004-2008 m. Druskininky
savivaldybés biudZeto asignavimy pagal valstybés funkciju klasifikacija, t.y. apie 2 proc. skiriama
gynybos funkcijai.

Druskininky savivaldybés biudzeto pajamu planai 2004-2007 m. buvo ijvykdomi. 2008 m.
nejvykdytas savivaldybés biudzeto pajamy planas 8,1 proc. Tai salygojo Gyventoju pajamuy mokescio
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tarifo sumazéjimas nuo 27 proc. iki 24 proc., Nekilnojamojo turto mokescio pritaikytos savivaldybés
mokestinés lengvatos bei d¢l bankrutuojanciy imoniuy ir kity mokes¢io mokétojy mokestiniy
nepriemokuy, kuriy iSieSkojima vykdo Valstybiné mokesciy inspekcija.

2004-2008 m. Druskininky savivaldybés biudzeto iSlaidy planai nebuvo jvykdyti — Druskininky
miesto savivaldybé planavo patirti daugiau iSlaidy, taciau patyré maziau — vidutiniskai 2,5 proc.
planiniy asignavimy 2004-2008 m. buvo nepanaudota. Kaip teigia Druskininky savivaldybés
administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus darbuotojai pagrindiné to priezastis — baigiantis
biudzetiniams metams i savivaldybés biudZzeto saskaita dar nebtina pervestos visos savivaldybeés
biudzeto 1éSos.

Palyginus Palangos ir Vilniaus savivaldybiy 2004-2008 mety biudzetus su Druskininky miesto
savivaldybés biudzetu, galima teigti, kad Vilniaus savivaldybés biudzety pajamos ir i§laidos beveik 16
karty arba apie 88 proc. didesnés nei Druskininky savivaldybés biudzeto, o Palangos miesto
savivaldybés 2004-2008 m. biudzeto islaidos 1,2 proc. ir pajamos 4,2 proc. mazesnés nei Druskininky
savivaldybés biudzeto.

Palangos, Vilniaus ir Druskininky miesty savivaldybiy biudZety iSlaidy pasiskirstyme pagal
programas daugiausia léSy skiriama Svietimui, kadangi Svietimas yra prioritetiSkai valstybés remiama
visuomenés raidos sritis. Maziausiai Palangos savivaldyb¢je biudzeto asignavimy pagal programas
skiriama 5 programai ,,Aplinkos apsauga®, Vilniaus savivaldybés — 04 programai ,,Vaiky ir jaunimo
socializacija“, o Druskininky savivaldybéje — 04 programai ,,Urbanistiné plétra.

ISlaidy pasiskirstyme pagal valstybés funkcijas Palangos, Vilniaus ir Druskininky miesty
savivaldybiy biudzetuose daugiausia asignavimy 2004-2008 metais skirta valstybés funkcijai —
Svietimui, 0 maziausiai — gynybos funkcijai.

Druskininkai garséja ne tik kaip populiarus kurortas, bet ir didZiausia bedarbyste visoje Lietuvoje
(Siy mety lapkri¢io ménesi nedarbas buvo 15,6 proc.). Norint kad savivaldybés biudzetas didéty,
savivaldyb¢je reikia mazinti bedarbystg, vystyti versla: skatinti smulkyji versla, verslo liudijimy
isigijima, nes tik didéjant gyventojy pajamoms, didés iplaukos i savivaldybés biudzeta. Ypatingai
svarbu didinti kurorto konkurencinguma, nes taip galima pritraukti Salies bei uzsienio verslininky
investicijas Druskininkuose, pasinaudoti Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir kity paramos fondy
teikiamomis galimybémis. Savivaldybé turéty apsvarstyti ir vietines savivaldybés rinkliavas,
pavyzdziui rinkliava uz gyviny (Suny ir kac¢iy) registravima ir laikyma daugiabuciuose namuose.

Biudzeto maitintojas yra verslas, kai jam nesiseka, savivaldybé nesurenka mokesciu, kai Zzmonés
praranda darbus, jie maziau perka prekiy ir paslaugy. Druskininky savivaldybei tapus unikalia
kurortine vietove, Zinoma tarptautiniu mastu ir pasizymin¢ia savita gamtine aplinka, sitilancia
kokybiskas sveikatinimo, turizmo, poilsio paslaugas bei laisvalaikio praleidimo formas ir iStisus metus

pritraukiancia gausius lankytoju srautus, bus surenkama i biudZeta daugiau pajamy.
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Technologija, 2002. — 250 p. — ISBN 9988-09-310-2
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 mety vasario 11 d. sprendimas Nr. 1-227 ,.D¢l Vilniaus
miesto savivaldybés 2004 mety biudzeto tvirtinimo*
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 metuy gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 1-616 ,,D¢l
Vilniaus miesto savivaldybés 2005 mety biudzeto tvirtinimo*
Vilniaus miesto savivaldybes tarybos 2006 mety sausio 25 d. sprendimas Nr. 1-1025 ,,D¢l Vilniaus
miesto savivaldybés 2006 mety biudzeto tvirtinimo*
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 mety sausio 24 d. sprendimas Nr. 1-1481 ,,Dél Vilniaus
miesto savivaldybés 2007 mety biudzeto tvirtinimo*
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2008 mety vasario 13 d. sprendimas Nr. 1-368 ,,D¢l Vilniaus

miesto savivaldybés 2008 mety biudzeto tvirtinimo*
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Sabaliaté E. Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidu analizé¢ (Druskininky miesto savivaldybés
pavyzdziu) / Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G.
Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. —

83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuotos 2004-2008 mety Druskininky savivaldybés biudzeto
pajamos ir iSlaidos. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu pateikiama vietos savivaldos samprata,
savivaldybiy biudzety formavimo principai ir metodai bei apibréZziama kas yra savivaldybiy biudzety
iSlaidos ir kas sudaro savivaldybiy pajamas. Antroje dalyje apzvelgiami Druskininky savivaldybés
biudzeto sudarymo principai ir rengimas, biudzeto projekto svarstymas ir tvirtinimas bei savivaldybés
biudzeto vykdymas. Trecioje darbo dalyje tiriama Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 mety
biudzeto pajamy struktira, asignavimy pasiskirstymas pagal programas ir valstybés funkcijas, ju
poky¢iai, atlikta biudzeto pajamy ir iSlaidy plany ivykdymo analizé. Ketvirtoje dalyje palyginami
Druskininky ir Vilniaus miesty savivaldybiuy biudzetai. Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos

1Svados, paremtos atlikto tyrimo rezultatais.

Pagrindiniai ZodZiai: savivaldyb¢, biudZetas, pajamos, i$laidos.
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Sabalitité¢ E. Analysis of municipal budget revenue and expenditure (example of Municipality of the
city of Druskininkai) / Master's Work in Public Sector Economics. Supervisor prof. habil. dr. G.
Davulis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolo Romerio University,
2009. - 83 p.

ANOTATION

In this master‘s work it is analysed municipal budget revenue and expenditure of municipality of
the city of Druskininkai. In the first part of work, it is adduced in theoretical aspect (background) the
conception of local government, and the drawing up principles of budget and methods of municipal
budget. Also, there is defined what is the budgetary expenditure of municipalities and what compose
the income of municipalities. In the second part of work, it is rewied the principles of establishment
and implementation of the budget, the consideration and adoption of draft budget and execution of
municipal budget. In the third part of work, it is researched the budget income structure of
municipality of the city of Druskininkai in 2004-2008 years and the partition of appropriation by
programmers government functions, theirs changes, fulfilled the analysis of budget revenue and
expenditure plans implementation. In the fourth part, two budgets are compared with, the Vilnius city
and the Druskininkai city budgets. In the final part there are given conclusions based on the results of

accomplished research.

The main words: municipality, budget, revenue, expenditure.
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Sabaliaté E. Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidu analizé¢ (Druskininky miesto savivaldybés
pavyzdziu) / Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G.

Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. —

83 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos 2004-2008 mety Druskininky savivaldybés
biudZeto pajamos ir islaidos. Si tema aktuali, kadangi savivaldybés biudZeto svarstymas ir tvirtinimas
yra vienas svarbiausiy mety ivykiy. Problema — savivaldybés biudzeto 1¢Sy paskirstymo efektyvumas.
Magistro darbo objektas — Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 mety biudzetas.

Darbo tikslas — i§nagrinéti Druskininky miesto savivaldybés biudZeto pajamas ir islaidas. Siam
tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai: apibrézti vietos savivaldos samprata; atskleisti
Druskininky savivaldybés biudZeto sudarymo principus ir rengima, biudzeto projekto svarstymo,
tvirtinimo bei biudzeto vykdymo ypatumus; iSanalizuoti Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety
biudzeto pajamy struktiira, jos pokycius; iSanalizuoti Druskininky savivaldybés 2004-2008 mety
biudzeto asignavimuy pasiskirstyma pagal programas ir valstybés funkcijas; iSanalizuoti Druskininky
savivaldybés 2004-2008 mety biudZeto plany {vykdyma; palyginti Druskininky, Palangos ir Vilniaus
miesty savivaldybiy 2004-2008 m. biudZzetus.

Rengiant magistro darba, naudojami mokslinio tyrimo metodai: mokslinés literatiiros bei
teisiniy dokumenty analizé, palyginamoji analizé, sisteminé ir loginé analizé bei grafinis
modeliavimas.

Magistro darbe teoriniu aspektu pateikiama vietos savivaldos samprata, savivaldybiy biudZety
formavimo principai ir metodai bei apibréziama kas yra savivaldybiy biudZety iSlaidos ir kas sudaro
savivaldybiy pajamas. Darbe apzvelgiami Druskininky savivaldybés biudzeto sudarymo principai ir
rengimas, biudZeto projekto svarstymas ir tvirtinimas bei savivaldybés biudzeto vykdymas. Taip pat
tiriama Druskininky miesto savivaldybés 2004-2008 mety biudZeto pajamy struktiira, asignavimy
pasiskirstymas pagal programas ir valstybés funkcijas, ju poky¢iai, atlikta biudZeto pajamy ir iSlaidy
plany ijvykdymo analizé bei palyginami Druskininky, Palangos ir Vilniaus miesty savivaldybiy

biudzetai. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, remiantis atlikto tyrimo rezultatais.
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Sabalitte E. Analysis of municipal budget revenue and expenditure (example of Municipality of the
city of Druskininkai) / Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor prof. habil. dr. G.

Davulis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolo Romerio University,

2009. — 83 p.

SUMMARY

The budget revenue and expenditure of municipality of the city of Druskininkai in 2004-2008
years is analysed in this final Master‘s Work. This subject —matter is actual as the budget consideration
is one of the most important event of the year. The basic problem is the efficiency of apportionment of
the municipal budget funds.

Object of Master‘s Work - the budget of municipality of the city of Druskininkai in 2004-2008

years.
Purpose of Master‘s Work - to consider the budget revenue and expenditure of municipality of the city
of Druskininkai. . It was setted such tasks to get to the point: to define the conception of the local
government; to disclose the principles of establishment of the budget and its arrangement, to educe the
particularities of consideration, authorization and implementation of draft budget; to analyse the
structure of budget income of municipality of the city of Druskininkai in 2004-2008 years, and its
changes; to break down the distribution of the budget appropriation according to the programs and
functions of government; to analyse implementation of the budget plans of municipal of Druskininkai
in 2004-2008 years; to compare the budgets of 2004-2008 years of three municipalities: Druskininkai,
Palanga and Vilnius.

It was used such research methods while making a study in Master‘'s Work: nonfiction
literature and analysis of legal documents, benchmarking, systematic and logic analysis and also
graphic simulation.

In Master‘s work it is adduced in the conception of local government, and the drawing up
principles and methods of budget in theoretical background. Also, it is defined what is the budgetary
expenditure of municipalities and what composes the income of municipalities. It is rewied the
principles of establishment and implementation of the budget, the consideration and adoption of draft
budget and execution of municipal budget of municipal of Druskininkai. Furthemore, it is researched
the budget income structure of municipality of the city of Druskininkai in 2004-2008 years and the
partition of appropriation by programs government functions, their changes, fulfilled the analysis of
budget revenue and expenditure plans implementation. Moreover, there are compared budgets of three
municipalities, Vilnius, Druskininkai and Palanga cities. At the end of the study work, there are given

conclusions based on the results of accomplished research.
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1 PRIEDAS

DRUSKININKU SAVIVALDYBES PATVIRTINTU 2004-2008 METU BIUDZETO

PAJAMU PASISKIRSTYMAS
Pajamy pavadinimas 2(_)04 m., 2(_)05 m., 2(_)06 m., 2(_)07 m., 2(_)08 m.,
tikst.Lt tikst.Lt tikst.Lt tikst.Lt tikst.Lt
Mokesciai 15798,4 18500,2 | 21854,9 | 28769,8 382514
Gyventoju pajamuy mokestis, iS viso: 13369,0 16185,0 | 19355,3 | 26321,9 335334
Gyventoju pajamy mokestis (gautas i§ VMI) 6641,0 8477,0 10930,3 15358,9 18922 .4
Gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy 58450 | 72030 | 80750 | 109580 | 145330
struktiiros skirtumams iSlyginti
Gyventoju pajamq mqkestis saviv?d}{lvaiq paj amoms is 883.0 505.,0 350,0 5.0 78.0
gyventojy pajamy mokescio iSlyginti
Turto mokesciai, i§ viso: 2019,3 1856,6 2176,2 2167,9 2215,2
Zemés mokestis: 119,9 129,8 162,3 171,3 185,0
fiziniy asmeny 29,9 n.d. 62.3 n.d. 85,0
Juridiniy asmeny 90,0 n.d. 100,0 n.d. 100,0
Nekilnojamojo turto mokestis 18604,4 1712,1 1987.9 1952,6 1976,0
Paveldimo turto mokestis 39,0 14,7 26,0 44,0 54,2
Prekiy ir paslaugy mokeséiai, i§ viso: 410,1 458,6 3234 280,0 2502,8
Mokestis uz aplinkos ter§ima 298,2 357,3 2034 120,3 139,0
Rinkliavos: 105,0 101,3 120,0 159,7 2363,8
valstybés rinkliavos 61,2 59,4 63,4 70,1 93,2
vietinés rinkliavos 43,8 419 56,6 89,6 2270,6
Dotacijos 23451,2 209972 | 24423,6 | 17692.8 22949.5
Einamiesiems tikslams, i$ ju: 19169,2 15629,2 | 18833,1 | 16149,8 18837,5
Speciali tiksliné dotacija, i$ jos: 19117,5 15453,6 16539,9 15948,8 18317,5
Valstybinéms (perduotoza:l;(c;;/ivaldybéms) funkcijoms 10068, 1 6809.6 6793.0 4852.8 5565.5
Mokinio krepseliui finansuoti 8330,0 8644.,0 9745,0 11096,0 127520
Kitos dotacijos ir 1€Sos i$ kity valdymo lygiu 719,4 56,6 1,9 201,0 518,7
Bendrosios dotacijos kompensacija - 119,0 868,3 - 1,3
Kapitalui formuoti, i§ ju: 4282,0 5368,0 5590,5 1543,0 4112,0
Valstybés invesFicijq programoje pumatytiems 4282.0 5368.0 5590.,5 1543,0 4112,0
projektams finansuoti
Kitos pajamos 1480,6 1798,8 2358,6 28493 27944
Turto pajamos 499,9 587,2 521,5 511,5 511,8
Dividendai - - - 2,6 3,1
Nuoma 499.9 587,2 521,5 508,9 508,7
Nuomos mok?stls uz valstybine Zeme ir valstybinius 499.9 575.8 503.5 4971 499.7
vidaus vandenyny telkinius
Mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius - 11,4 18,0 11,8 9,0
Pajamos uzZ prekes ir paslaugas 694,0 899.6 1307,8 1570,9 1644,6
Pajamos uz patalpy nuoma 187,2 230,1 365,8 513,0 411,6
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 190,6 322,5 440,9 518,1 579,7
Imokos uz iélaikyta(. §Viet.im0., socialinés apsaugos ir 3162 3470 501.1 539.8 6533
kitose istaigose
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 2243 2613 346,9 444,7 282,7
Kitos neiSvardytos pajamos 62,4 50,7 182.4 322,2 3553
Apyvartos 1éSos biudZeto stygiui padengti 2041,4 1962,8 1858,1 1418,3 1204,0
Pajamos i$ sandorlq. su‘materlalluOJu ir 181,6 612.2 3190,90 878.4 4793
nematerialiuoju turtu

1 priedo tgsinys kitame puslapyje
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1 priedo tgsinys

Paiamu pavadinimas 2004 m., | 2005m., | 2006 m., | 2007 m., | 2008 m.,

jamy pav tikst.Lt | tikst.Lt | tiakst.Lt | tikstLt | tikst.Lt
IS kity savivaldybiy gzlléugtooss moksleiviy krepsSelio 15.7 44,5 26,6 56,4 54,9
Apyvartos 1éSy likutis - - - - 69,8

IS VISO: 43090,8 44014,7 | 53712,7 | 51665,0 65803,3
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2 PRIEDAS
DRUSKININKU SAVIVALDYBES BIUDZETO MOKESTINIU PAJAMU STRUKTURA
2004 metai 2005 metai 2006 metai 2007 metai 2008 metai
Mokescio pavadinimas Ivykdyta, o Ivykdyta, o Ivykdyta, o Ivykdyta, o Ivykdyta, o
tiikst. Lt ° | tikst. Lt ° | tikst. Lt ° | tikst. Lt ° | tikst. Lt ’
Gyventojy pajamy mokestis, i$ viso: 13369,0 | 84,62 | 161850 | 87,49 | 193553 | 88,56 | 26321,9 | 91,49 | 335334 | 87,67
Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI) | 6641,0 42,04 8477,0 45,82 | 10930,3 | 50,01 | 15358,9 | 53,39 | 189224 | 4947
Gyventoju pajamy mokestis savivaldybiu | so0s 0| 3700 | 72030 | 3893 | 80750 | 3695 | 109580 | 38,09 | 145330 | 37,99
i8laidy strukttros skirtumams islyginti
Gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy
pajamoms i§ gyventoju pajamy mokesc¢io 883,0 5,59 505,0 2,73 350,0 1,60 5,0 0,02 78,0 0,20
iSlyginti
Turto mokesciai, i§ viso: 2019,3 12,78 1856,6 10,04 2176,2 9,96 21679 7,54 2215,2 5,79
Zemés mokestis: 119,9 0,76 129,8 0,70 162,3 0,74 171,3 0,60 185,0 0,48
fiziniy asmeny 29,9 0,19 n.d. n.d. 62,3 0,29 n.d. n.d. 85,0 0,22
Juridiniy asmeny 90,0 0,57 n.d. n.d. 100,0 0,46 n.d. n.d. 100,0 0,26
Nekilnojamojo turto mokestis 18604,4 | 117,76 | 1712,1 9,25 1987.,9 9,10 1952,6 6,79 1976,0 5,17
Paveldimo turto mokestis 39,0 0,25 14,7 0,08 26,0 0,12 44,0 0,15 54,2 2,39
Prekiy ir paslaugy mokesciai, i§ viso: 410,1 2,60 458,6 2,48 3234 1,48 280,0 0,97 2502,8 6,54
Mokestis uz aplinkos ter§ima 298,2 1,89 357,3 1,93 203,4 0,93 120,3 0,42 139,0 0,36
Rinkliavos: 105,0 0,66 101,3 0,55 120,0 0,55 159,7 0,56 2363,8 6,18
valstybés rinkliavos 61,2 0,39 59,4 0,32 63,4 0,29 70,1 0,24 93,2 0,24
vietinés rinkliavos 43,8 0,28 41,9 0,23 56,6 0,26 89,6 0,31 2270,6 5,94
Mokesc¢iai i$ viso: 157984 | 100,00 | 18500,2 | 100,00 | 21854,9 | 100,00 | 28769,8 | 100,00 | 38251,4 | 100,00
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3 PRIEDAS
DRUSKININKU SAVIVALDYBES BIUDZETO KITU PAJAMU STRUKTURA
2004 metai 2005 metai 2006 metai 2007 metai 2008 metai
Pajamy pavadinimas Ivykdyta, o Ivykdyta, o Ivykdyta, o Ivykdyta, o Ivykdyta, o
tikst. Lt ° tikst. Lt ’ tikst. Lt ’ tiikst. Lt ’ tiikst. Lt ’
Turto pajamos 4999 33,76 587,2 32,64 521,5 22,11 511,5 17,95 511,8 18,32
Dividendai - - - - - - 2,6 0,09 3,1 0,11
Nuoma: 499,9 33,76 587,2 32,64 521,5 22,11 508,9 17,86 508,7 18,20
Nuomos mokestis uz valsiybing Zeme ir | 4q9 g | 3376 | 5758 | 3201 | 5035 | 2135 | 497,01 | 1745 | 4997 | 17,88
valstybinius vidaus vandenyny telkinius
Mokesciai uz valstybinius gamios . : 14 | 063 | 180 | 076 | 118 | 041 | 90 | 032
iSteklius
Pajamos uz prekes ir paslaugas 694,0 46,87 899,6 50,01 1307,8 55,45 1570,9 55,13 1644,6 58,85
Pajamos uZ patalpy nuoma 187,2 12,64 230,1 12,79 365,8 15,51 513,0 18,00 411,6 14,73
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 190,6 12,87 322,5 17,93 4409 18,69 518,1 18,18 579,7 20,75
Imokos uz iSlaikyta Svietimo, socialinés | 3165 | 5136 | 3470 | 1929 | 5011 | 2125 | 5398 | 18.95 | 6533 | 2338
apsaugos ir kitose jstaigose
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 2243 15,15 261,3 14,53 346,9 14,71 44477 15,61 282,7 10,12
Kitos nei§vardytos pajamos 62,4 421 50,7 2,82 182,4 7,73 3222 11,31 355,3 12,71
Kitos pajamos i§ viso 1480,6 | 100,00 | 1798,8 | 100,00 | 2358,6 | 100,00 | 28493 | 100,00 | 27944 | 100,00
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DRUSKININKU SAVIVALDYBES BIUDZETO DOTACIJU STRUKTURA

2004 metai 2005 metai 2006 metai 2007 metai 2008 metai
Dotacijy pavadinimas Ivykdyta, 9, Ivykdyta, o, Ivykdyta, o Ivykdyta, o, Ivykdyta, o
tukst. Lt takst. Lt tukst. Lt tikst. Lt tukst. Lt
Einamiesiems tikslams, i$ ju: 19169,2 | 81,74 | 15629,2 | 74,43 | 18833,1 | 77,11 | 16149,8 | 91,28 | 18837,5 | 82,08
Speciali tiksliné dotacija, i§ jos: | 19117,5 | 81,52 | 15453,6 | 73,60 | 16539,9 | 67,72 | 15948,8 | 90,14 | 18317,5 | 79,82
Valstybinéms (perduotoms | 4060 1| 4393 | 6809,6 | 3243 | 67930 | 27.81 | 48528 | 2743 | 55655 | 2425
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 8330,0 35,52 8644,0 41,17 9745,0 39,90 | 11096,0 | 62,71 | 12752,0 | 55,57
Kitos dotacijos ir I€Sos S kitw | 7194 | 307 | 566 | 027 1,9 001 | 2010 | 1,14 | 5187 | 226
valdymo lygiy
Bendrosios dotacijos
. - - 119,0 0,57 868,3 3,56 - - 1,3 0,01
kompensacija
Kapitalui formuoti, i$ ju: 4282,0 18,26 5368,0 25,57 5590,5 22,89 1543,0 8,72 4112,0 17,92
Valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams 4282.0 18,26 5368.,0 25,57 5590,5 22,89 1543,0 8,72 4112,0 17,92
finansuoti
Dotacijos i$ viso 23451,2 | 100,00 | 20997,2 | 100,00 | 24423,6 | 100,00 | 17692,8 | 100,00 | 22949,5 | 100,00

4 PRIEDAS
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DRUSKININKU SAVIVALDYBES BIUDZETO 2004-2008 m. PAJAMU PLANU [VYKDYMO REZULTATAI

S PRIEDAS

2004 m. pajamos (tukst. Lt) | 2005 m. pajamos (tikst. Lt) | 2006 m. pajamos (tikst. Lt) | 2007 m. pajamos (tikst. Lt) | 2008 m. pajamos (tukst. Lt)
Pai din
ajamy pavadinimas Planas Faktas IV?)//kd. Planas Faktas IVZ/lo‘d' Planas Faktas Ivz;ljd' Planas Faktas IVZ/lo‘d' Planas Faktas IV(},,/kd'
0 0
Mokes¢iai 14295,0 | 15798,4 | 110,5 | 16745,7 | 18500,2 | 1105 | 21281,0 | 21854,9 | 102,7 | 29359,2 | 28769,8 | 98,0 | 43519,1 | 382514 | 87,9
Gyventoju p%‘;?‘s‘? mokestis, iS | 11576 0 | 13369,0 | 118,6 | 14181,7 | 16185,0 | 114,1 | 18776,0 | 193553 | 103,1 | 26769.2 | 26321,9 | 98,3 |37863,0 | 33533.4 | 88,6
Gyventoju pajamu mokestis | so40 | 66410 | 1177 | 7317,7 | 8477,0 | 1158 | 97000 | 109303 | 112,7 | 149052 | 153589 | 103,0 | 22361,0 | 18922.4 | 84.6
(gautas 1§ VMI)
Gyventojuy pajamy mokestis
savivaldybiy iglaidy struktiros | 46490 | 58450 | 125,7 | 5811,0 | 7203,0 | 124,0 | 8016,0 | 80750 | 100,7 | 11864,0 | 10958,0 | 92,4 | 15502,0 | 14533,0 | 93.8
skirtumams i$lyginti
Gyventojuy pajamy mokestis
savivaldybiy pajamoms i§ 987,0 | 8830 | 89,5 | 10530 | 5050 | 48,0 | 1060,0 | 350,0 | 33,0 - 5,0 - - 78,0 -
gyventojy pajamy mokescio
iSlyginti
Turto mokeséiai, i§ viso: 2391,0 | 20193 | 84,5 | 2172,0 | 1856,6 | 85,5 | 22250 | 21762 | 97.8 | 22800 | 2167,9 | 95,1 | 2818,0 | 22152 | 78,6
Zemés mokestis: 1050 | 1199 | 1142 | 1050 | 1298 | 123,6 | 1050 | 1623 | 15.6 | 1600 | 1713 | 1071 | 1900 | 1850 | 974
fiziniy asmeny 21,0 29,9 142,4 n.d. n.d. n.d. 50,0 62,3 124,6 n.d. n.d. n.d. 85,0 85,0 100,0
Juridiniy asmeny 84,0 90,0 107,1 n.d. n.d. n.d. 55,0 100,0 181,8 n.d. n.d. n.d. 105,0 100,0 95,2
Nekilnojamojo turto mokestis | 2280,0 | 186044 | 81,6 | 2037,0 | 1712,1 | 84,1 | 2100,0 | 1987,9 | 94,7 | 2100,0 | 19526 | 93,0 | 2585,0 | 19760 | 76,4
Paveldimo turto mokestis 6,0 39,0 | 650,0 | 30,0 147 | 490 | 200 260 | 1300 | 20,0 440 | 220,0 | 43,0 542 | 126,1
Prekiy ir pa“i‘fsg;% mokesCial, i§ | 5 | 4101 | 653 | 3920 | 4586 | 117.0 | 2800 | 3234 | 1155 | 3100 | 2800 | 903 | 2838.1 | 25028 | 882
Mokestis uz aplinkos tersima | 539,0 | 2982 | 553 | 300,0 | 3573 | 119, | 180,0 | 2034 | 1130 | 2000 | 1203 | 602 | 151,5 | 1390 | 918
Rinkliavos: 75,0 1050 | 1400 | 92,0 | 101,3 | 110,1 | 100,0 | 1200 | 120,0 | 110,0 | 159,7 | 1452 | 2686,6 | 2363.8 | 88.0
valstybés rinkliavos 50,0 612 | 1224 | 500 504 | 1188 | 70,0 634 | 906 | 50,0 70,1 | 1402 | 80,0 932 | 1165
vietinés rinkliavos 25,0 438 | 438 | 420 419 | 998 | 30,0 56,6 | 188,7 | 60,0 89,6 | 1493 | 2606,6 | 2270,6 | 87,1
Dotacijos 23466,4 | 23451,2 | 99,9 | 21000,1 | 20997,2 | 100,0 | 24489,5 | 24423,6 | 99,7 | 17692,8 | 17692,8 | 100,0 | 22949,5 | 22949,5 | 100,0
Einamiesiems tikslams, is ju: | 19184,4 | 191692 | 99,9 | 15632,1 | 15629,2 | 100,0 | 18898,5 | 18833,1 | 99,7 | 16149,8 | 16149,8 | 100,0 | 18837,5 | 18837,5 | 100,0
Speciali tiksliné dotacija, i§ jos: | 19129,7 | 19117,5 | 99,9 | 15456,0 | 15453,6 | 100,0 | 16544,0 | 16539,9 | 100,0 | 15948,8 | 15948.8 | 100,0 | 18317,5 | 18317,5 | 100,0

5 priedo tgsinys kitame puslapyje
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5 priedo tgsinys

2004 m. pajamos (tukst. Lt) | 2005 m. pajamos (tikst. Lt) | 2006 m. pajamos (tikst. Lt) | 2007 m. pajamos (tikst. Lt) | 2008 m. pajamos (ttkst. Lt)
Pajamy pavadinimas Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IV%,/kd'
0 () 0 0 0
Valstybinems (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms 10080,3 | 10068,1 | 99,9 | 6812,0 | 6809,6 | 100,0 | 6797,1 6793,0 99,9 4852,8 | 4852,8 | 100,0 | 5565,5 | 5565,5 100,0
atlikti
Mokinio krepSeliui finansuoti 8330,0 | 8330,0 | 100,0 | 8644,0 | 8644,0 | 100,0 | 97450 | 9745,0 | 100,0 | 11096,0 | 11096,0 | 100,0 | 12752,0 | 1275,0 100,0
Kitos dotacijos ir IeSos i kit | 5164 | 7194 | 1990 | 571 | 566 | 99.1 1.9 1,9 | 1000 | 2010 | 2010 | 1000 | 5187 | 5187 | 100,0
valdymo lygiu
Bendrosios dotacijos - - - 1190 | 1190 | 100,0 | 871,0 | 8683 | 99,7 - - 100,0 | 1,3 1,3 100,0
kompensacija
Kapitalui formuoti, i ju: 4282,0 | 4282,0 | 100,0 | 5368,0 | 5368,0 | 100,0 | 5591,0 | 5590,5 100,0 | 1543,0 1543,0 | 100,0 | 4112,0 | 4112,0 100,0
Valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams 4282,0 | 4282,0 | 100,0 | 5368,0 | 5368,0 | 100,0 | 5591,0 | 5590,5 100,0 | 1543,0 1543,0 | 100,0 | 4112,0 | 4112,0 100,0
finansuoti
Kitos pajamos 1401,1 1480,6 | 105,7 | 1828,0 | 1798,8 98,4 2261,6 | 2358,6 | 104,3 | 24933 | 28493 | 114,3 | 3191,5 | 27944 87,6
Turto pajamos 482.0 499.9 103,7 | 500,0 587,2 117,4 560,0 521,5 93,1 518,0 511,5 98,8 518,0 511,8 98,8
Dividendai - - - - - - - - - 0,0 2,6 - 0,0 3,1 -
Nuoma 482.,0 499.,9 103,7 | 500,0 587,2 1174 560,0 521,5 93,1 518,0 508,9 98,2 518,0 508,7 98,2
Nuomos mokestis uz valstybine
Zeme ir valstybinius vidaus 482.,0 499.9 103,7 | 500,0 575,8 1152 560,0 503,5 89,9 500,0 497,1 99,4 500,0 499,7 99,9
vandenyny telkinius
Mokesciai uZ valstybinius - - - - 11,4 - - 18,0 - 18,0 11,8 | 656 | 180 9,0 50,0
gamtos isteklius
Pajamos uz prekes ir paslaugas 677,8 694,0 1024 | 948,0 899,6 94,9 1345,5 1307,8 97,2 1476,4 15709 | 1064 | 1697,3 | 1644,6 96,9
Pajamos uz patalpy nuoma 165,0 187,2 113,5 | 282,0 230,1 81,6 470,0 365,8 77,8 468,2 513,0 109,6 | 515,0 411,6 79,9
Pajamos uz atsitiktines paslaugas | 233,8 190,6 81,5 354,0 3225 91,1 451,8 440,9 97,6 508,2 518,1 102,0 | 577,3 579,7 100,4
Imokos uz islaikyta Svietimo,
socialinés apsaugos ir kitose 279,0 316,2 113,3 312,0 347,0 11,2 4237 501,1 118,3 500,0 539,8 108,0 | 605,0 653,3 108,0
istaigose
PaJEmOS i$ baudy ir 1700 | 2243 | 1319 | 200,0 | 2613 | 130,7 | 2500 | 3469 | 1388 | 3200 | 4447 | 1390 | 500,0 | 2827 | 56,5
onfiskacijos

5 prieso tgsinys kitame puslapyje
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5 priedo tgsinys

2004 m. pajamos (tokst. Lt) | 2005 m. pajamos (tiikst. Lt) | 2006 m. pajamos (tukst. Lt) | 2007 m. pajamos (tikst. Lt) | 2008 m. pajamos (tikst. Lt)
Pai ..
ajamy pavadinimas Planas Faktas IV?)//kd. Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IVZ/kd' Planas Faktas IV%,/kd'
0 () 0 0 0
Kitos nei§vardytos pajamos 71,3 62,4 87,5 - 50,7 - 106,1 182,4 171,9 178,9 3222 180,1 476,2 3553 74,6
Apyvartos 1&Sos biudZeto 20414 | 20414 | 100,0 | 1962,8 | 1962,8 | 100,0 | 1858,1 | 1858,1 | 100,0 | 14183 | 1418,3 | 100,0 | 1204,0 | 1204,0 | 100,0
stygiui padengti
Pajamos i§ sandoriy su
materialiuoju ir 150,0 181,6 121,1 620,0 612,2 98,7 2911,0 | 3190,90 | 109,6 450,0 878,4 195,2 | 735,0 479,3 65,2
nematerialiuoju turtu
I3 kity savivaldybiy gautos 15,7 157 | 100,0 | 44,5 44,5 | 100,0 | 26,6 26,6 | 100,0 | 57,2 564 | 98,6 | 206 549 | 2665
moksleiviy krepSelio 1éSos
LéSos gautos i§ Valstybés
biudZeto pagal tarpusavio 125,2 121,9 97,4 99,0 99,0 100,0 - - - - - - - - -
atsiskaitymus
Apyvartos 1Sy likutis - - - - - - - - - - - - 69,8 69,8 100,0
IS VISO: 414948 | 43090,8 | 103,8 | 42300,1 | 44014,7 | 104,1 | 52827,8 | 53712,7 | 101,7 | 51470,8 | 51665,0 | 1004 | 71619,7 | 65803,3 | 91,9
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6 PRIEDAS

DRUSKININKU SAVIVALDYBES BIUDZETO 2004-2008 M. ISLAIDU PLANU [VYKDYMAS PAGAL VALSTYBES FUNKCIJU

KLASIFIKACIJA
2004 m. pajamos (tukst. 2005 m. pajamos (tukst. 2006 m. pajamos (tukst. 2007 m. pajamos (tukst. 2008 m. pajamos (tukst.
Funkciju pavadinimas LY Lo Lt) LY LY
up Ivykd. Ivykd. Ivykd. Ivykd. Ivykd.
Planas Faktas % Planas Faktas % Planas Faktas % Planas Faktas % Planas Faktas %

Ejﬁgﬁ‘;:al“yb“ 4070,6 | 40549 | 99.6 | 40227 | 4017,9 | 99.9 | 6277.2 | 6277,2 | 100,0 | 10371,1 | 10335,3 | 99,7 | 18016,0 | 13613.4 | 75.6
Gynyba 67.9 67.9 | 100,0 | 88.4 883 | 100,0 | 906 90,6 | 100,0 | 93,6 93.6 | 100,0 | 1053 | 1053 | 100,0
VieSoji tvarka ir 149.8 | 149,8 | 100,0 | 1452 | 1452 | 1000 | 188,6 | 1885 | 99,9 | 2499 | 2498 | 100,0 | 3463 | 3463 | 100,0
visuomenes apsauga
Ekonomika 3432,1 | 34174 | 99,6 | 5814.9 | 5788.8 | 99,6 | 6326,0 | 5955.8 | 94,1 | 4551,6 | 45509 | 1000 | 3624.4 | 3427.6 | 94.6
Aplinkos apsauga 19148 | 17352 | 90,6 | 17003 | 16607 | 97.7 | 19222 | 1907.4 | 99.2 | 947.1 | 933.0 | 98.5 | 33964 | 2160,9 | 63.6
glgisstas ir komunalinis 13819 | 13777 | 997 | 12972 | 1296,9 | 100,0 | 1791,5 | 17915 | 100,0 | 3604,7 | 3591,1 | 99.6 | 6531,0 | 5808,6 | 88,9
Sveikatos prieziiira 51513 | 50884 | 98,8 | 41700 | 4159.0 | 99,7 | 60903 | 6083.8 | 99,9 | 219.9 | 2147 | 97.6 | 4693 | 431.6 | 92.0
Poilsis, kultiira ir religija | 2282,2 | 2264,7 | 99,2 | 23462 | 2323,2 | 99,0 | 2758,9 | 2751,3 | 99,7 | 32783 | 3277.9 | 100,0 | 4902.3 | 4692,8 | 95,7
Svietimas 172877 | 17228,8 | 99.7 | 17561,6 | 175254 | 99.8 | 20532,2 | 20459.4 | 99.6 | 23642.8 | 23636,4 | 100,0 | 28756,0 | 28258,9 | 98,3
isror%‘;;lgz apsauga, globa | 574 | 57311 | 99.8 | 51350 | 51326 | 1000 | 6828.6 | 6767.2 | 99.1 | 4483.9 | 4480.6 | 99.9 | 54727 | 54082 | 98.8
Kt. savivaldybéms ; ; ; 18,6 18,6 | 100,0 | 21,7 21,7 | 1000 | 27.9 27.9 | 100,0 | 37.1 37.1 | 100,0
perduotos 1éSos

I§ viso: 414790 | 41115,9 | 99,1 | 42300,1 | 42156,6 | 99,7 | 52828,0 | 52294,0 | 99,0 | 51471,0 | 51391,2 | 99,85 | 71657,0 | 64291,0 | 89.7
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7 PRIEDAS

PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES 2007-2008 M. BIUDZETO ISLAIDU
PASISKIRSTYMAS PAGAL PROGRAMAS

Programos pavadinimas - 2007 m. — 2008 m.
tukst. Lt % tukst. Lt %
01 Bendroji programa 9243,1 17,9 11593,2 18,0
02 Verslo ir turto programa 2669,9 5,2 4967,7 7,5
03 Sventosios seniiinijos programa 1464,5 2,8 2057,1 3,1
04 Ekonominé plétra 481,2 0,9 538,0 0,8
05 Aplinkos apsauga 284,0 0,5 131,8 0,2
06 Komunalinis ukis 9279.8 18,0 13232,9 20,0
07 Sveikatinimo veikla 202,3 0.4 173,1 0,3
08 Kultira 2940,6 5,7 3287,2 5,0
09 Svietimas 226959 | 43,9 | 261346 | 40,0
10 Socialiné apsauga 2400,8 4,6 3349,0 5,1
IS viso: 51662,1 | 100,0 | 66010,8 100,0
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8 PRIEDAS

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES 2007-2008 M. BIUDZETO ISLAIDU
PASISKIRSTYMAS PAGAL PROGRAMAS

2007 m. 2008 m.
tukst. Lt % tukst. Lt %

Programos pavadinimas

01 Vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy ugdymas | 435202,6 | 53,8 513842,0 51,0

02 Soc.lahn.es.apsaugo.s pletOJlr?.as., skurdo 88740,0 11,0 1079617 10,7
bei socialinés atskirties mazinimas

03 Sveikatos apsauga 16883,9 2,1 14635,0 1,5

04 Vaiky ir jaunimo socializacija 1600,0 0,2 1600,0 0,2

05 Bisto plétra 3546,3 0,4 4076,3 0,4

06 Kiino kultiiros ir sporto plétojimas 15892,2 2,0 15425,2 1,5

07 Informacinés visuomengés plétra 2964.,0 04 3100,0 0,3
08 Salygu verslo plétrai sudarymas ir

patrauklios investicijoms aplinkos 3018,9 0,4 1848.,0 0,2

formavimas

09 Kulttiros veiklos plétra ir jos vaidmens

. . . 20883,6 2,6 42439 .4 4,2
bendruomengés gyvenime stiprinimas

10 Senamiescio atgaivinimas 3400,0 0.4 3465,0 0,3
11 Aplinkos ir krastovaizdzio apsauga 7727,6 1,0 8162,0 0,8
12 Turizmo plétra 3270,0 0,4 2770,0 0,3

13 Urbanistinés plétros strategijos

. 4516,8 0,6 4546,8 0,5
formavimas

14 Miesto 1n.frastruktﬁ.ros ij ekty priezitira 888071 11,0 92807.6 9.2
ir modernizavimas

15 Miesto infrastruktiiros objekty plétra 8328,3 1,0 34681,7 3,4

16 Savivaldybés veiklos pagrindiniy
funkciju vykdymo strategijos formavimas ir | 104152,7 | 12,9 156370,5 15,5
igyvendinimas

17 Specialioji programa - 1Sy uz paslaugas
surinkimas ir panaudojimas

IS viso programai: 808934,0 | 100,0 | 1007731,2 | 100,0

Administracijos direktoriaus rezervas 3282,3 - 2000,0 -

Bendrosios dotgcuqs kvompensacua 57723.0 i 5807.0 i
valstybés biudzetui

IS viso: 869939,3 - 1015538,2 -




