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IVADAS

Pastarieji metai pasaulio finansy rinkose buvo itempti ir sudétingi, did¢ja itampa finansy
sektoriuje tiek vietiniu, tiek tarptautiniu mastu. Pasaulj iStikusi finansy krizé bei prasidéjgs nuosmukis
sutrikdé pasitikéjima finansy rinkomis. Taip pat atskleidé, jog ju priezitra nebuvo pakankamai
patikima, o prieziliros priemonés, skirtos finansy istaigoms bei ju klientams apsaugoti, pasirodé
neveiksmingos. Per pasauli nusirito bankroty banga, stipriais ir stabiliais vadinti bankai susidiiré su
rimtais finansiniais sunkumais, ju gelbéjimo veiksmai sukélé visuomenés susirlipinimg. Tokioje
situacijoje ypatinga reikSmg igijo finansinio stabilumo, efektyvios finansy rinky priezitiros klausimas.

Uzsienio mokslinéje literatiiroje yra paskelbta nemazai darby finansy rinky priezitiros
klausimais, Lietuvos — kiek maziau. Ivairiy publikaciju pateikia Europos ir pasaulio finansu istaigy
priezitros komitetai, organizacijos, valstybiy centriniai bankai bei kitos prieziiiros tarnybos; priimta
daug finansy institucijy veikla ir ju prieziiira reglamentuojanciy teisés akty. Taigi yra nemazai
informacijos nagrin¢jama tematika, taciau, ivertinant tai, kad analizuojama tema apima labai placia
srit], pateikiami atskiri dokumentai, kuriy neuZtenka norint jvertinti bendra pasaulio finansy rinky
priezZiiiros patirti.

Tyrimo problema. Efektyvi finansy istaigy prieZiiira yra viena pagrindiniy finansini stabiluma
uztikrinan¢iy priemoniy. Nuo to, kaip veiksmingai yra atliekama prieZiiira, Zymia dalimi priklauso
finansy sistemos stabilumas. Tai susij¢ reiskiniai, pastaraisiais metais patirtas nestabilumas finansy
rinkose parodo, jog prieziiiros sistemoje esama ydy, tod¢l ja reikia tobulinti.

Efektyvios finansy rinky priezitiros klausimas yra sudétingas. Pasaulyje taikomi vairis finansy
institucijy priezitiros metodai, priemonés ir modeliai, ta¢iau néra vienareikSmisko atsakymo, kuris ju
yra geriausias bei tinkamiausias.

Efektyvios finansy rinky priezitiros struktiiros pasirinkimo ir jgyvendinimo klausimas aktualus ir
Lietuvai, ir kitoms pasaulio Salims. Svarbu, jog bity pasirinkta efektyvia finansy istaigy priezitira
uZztikrinanti prieZidiros sistema.

Lietuvoje veikia trys priezidros institucijos: Lietuvos bankas, Draudimo prieZiiiros komisija ir
Vertybiniy popieriy komisija; taigi skirtingus finansy sektorius priZiiiri atskiros institucijos. Svarbus
klausimas, ar tai efektyvi prieZitira ir ar tai yra tinkamiausias Saliai prieziiiros modelis.

Darbo tyrimo objektas — Lietuvos ir pasaulio finansy rinky prieziiiros reglamentavimas,
metodai, priemonés, modeliai, savybés ir ypatumai, efektyvios finansy sektoriaus priezitiros prielaidos.

Darbo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti pasaulio ir Lietuvos finansy rinky priezitiros patirtj ir

pateikti Lietuvos finansy institucijy prieziiiros tobulinimo perspektyvas.



Darbo tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:
1. Pateikti finansy rinky priezitiros samprata ir apibiidinti svarba;
2. ISanalizuoti pagrindinius prieZiiros modelius, apibidinti jy privalumus, trikumus bei
taikymo ypatybes;
3. Aptarti pasaulio finansy rinky prieziira, ypatinga démesi skiriant Europos Sajungos
prieZiiirai;
4. lvertinti finansy institucijy priezitira Lietuvoje, pateikti sitilymus jos tobulinimui.

Tyrimo metodai.

Taikant aprasomaqji / deskriptyvini metodq apzvelgiami finansy instituciju priezitros Lietuvoje ir
pasaulyje metodai, priemonés, prieziiros modeliai;

Taikant sisteminj metodq aptariamos priezitra reglamentuojanciy teisés akty nuostatos;

Taikant lyginamqji metodq apzvelgiamos priezitros skirtingose Salyse bei regionuose bendros
nuostatos, skirtumai, ypatumai,

Taikant analitinj-kritini metodq tvertinami Lietuvos ir pasaulio finany institucijy priezitros veiklos
teigiami bei neigiami aspektai, tobulinimo galimybés.

Taikant statistinés analizés metodq tikrinama finansy sektoriaus konsolidavimo itaka prieziiiros
efektyvumui.

Darbe daugiausia démesio skiriama finansy rinky prieziiros klausimams globalizacijos ir
finansinio sunkmecio akivaizdoje, reglamentavimui, praktiniams aspektams, modeliams bei prieziiiros
struktiroms, ju taikymui, efektyviausios paieskai. Apzvelgiama Lietuvos ir kity pasaulio valstybiy
patirtis.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro keturi skyriai:

Pirmajame skyriuje apzvelgiami finansy institucijy prieziiiros pagrindai: samprata, reikSme,

teisinis reglamentavimas, naujoji teisés akty leidybos ir prieziiiros struktiira Lamfalussy.

Antrajame skyriuje analizuojami pagrindiniai finansy rinky prieziiiros modeliai, ju privalumai,

trikumai, paplitimas, taikymo ypatybés, taip pat aptariami pagrindiniai priezitiros kriterijai.

tris pagrindinius finansy sektorius — banky, draudimo ir vertybiniy popieriu.

Ketvirtajame skyriuje atlieckamas tyrimas siekiant nustatyti, jvertinti ir susisteminti Europos
Sajungos finansy rinkos prieziiiros patirt], nustatyti finansuy sektoriaus konsolidavimo itaka priezitiros
efektyvumui. Apzvelgiamos ateities perspektyvos finansy rinky priezitros srityje ir pateikiamos

Lietuvos finansy sektoriaus priezitiros sistemos tobulinimo galimybés remiantis uzZsienio patirtimi.



1. FINANSU INSTITUCIJU PRIEZIUROS PAGRINDAI

1.1. Finansy institucijy bei jy prieZitiros samprata ir poreikis

Finansy institucijos — tai finansy imoneés arba kredito istaigos, kurios veikia kaip finansiniai
tarpininkai ir verciasi finansiniy paslaugy teikimu. Atsizvelgiant i teikiamy paslaugy pobtdi ir
institucijos paskirt] yra gana plati finansy institucijy {vairove: komerciniai bankai priima terminuotus
indélius; draudimo jmonés prisiima draudimo rizika ir saugo rinkos dalyvius nuo neigiamy atsitiktiniy
vykiy pasekmiy; valdymo jmonés ir investiciniai bankai i§leidzia vertybinius popierius ir uzsiima
tarpininkavimu bei prekiavimu vertybiniy popieriu rinkose; savidraudos draugijos ir kredito unijos
apjungia bendrasavininky finansines 1éSas ir jas investuoja i diversifikuota investicijuy portfel] arba
naudoja savidraudos tikslais; pensijy fondai uztikrina finansiniy 1éSu kaupima senatvés pensijai;
investiciniai fondai pritraukia laisvas subjekty I¢Sas ir, siekiant maksimalios grazos fonduy dalyviams,

jas investuoja i vertybiniy popieriy rinkas (Linartas, 2002).

Taigi finansy rinkas sudaro ivairiy tipu finansy institucijos, kurios skiriasi veikla, paskirtimi ir

teikiamy paslaugy pobiidZiu. 1 paveiksle pavaizduota finansy rinky struktiira.

Finansy rinkos

Kredito istaigu Vertybiniy popieriy
sektorius Draudimo sektorius sektorius

1 pav. Finansy rinky struktiira

Atsizvelgiant | finansy institucijy skirtumus iSskiriamos trys pagrindinés finansy rinky dalys —
kredito istaigy sektorius, draudimo sektorius ir vertybiniy popieriu sektorius. Siy sektoriy priezitira

skiriasi, tod¢l bus analizuojama atskirai.
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Sékmingai atlikti savo misija finansy institucijos gali tiktai naudodamos iStobulinta finansy
priemoniy rinkini su budinga funkcine jvairove. Be priemoniy, laiduojanciy vertés iSsaugojima,
pelninguma, likviduma, atsiranda vis daugiau priemoniy apsaugai nuo rizikos ar atsitiktinumy.
Akivaizdu, jog finansy institucijy veikla yra iSties sudétinga ir apima daug aspekty, turi didziule itaka
visai finansy sistemai, nuo jos priklauso indélininky bei investuotoju pasitikéjimas. Ju teikiamos
paslaugos taip pat reikSmingai jtakoja valstybés ekonoming situacija. Dél Siy priezasCiu finansy

istaigoms yra keliami griezti reikalavimai ir juy veikla turi biiti nuolat priziiirima.

Visgi esama argumenty ir prie§ finansy rinky priezitira bei reguliavima, tokiy kaip papildomos
i8laidos sistemos iSlaikymui ir pan. Mokslininkai Howells ir Bain (2007) jvardina tokius argumentus
pries reguliavima bei prieZitira:

1. Didesn¢ finansy sistemos prisiimamos rizikos grésmé. Teigiama, jog finansy institucijos,
zinodamos, kad prireikus bus iSgelbétos nuo Zlugimo, vykdydamos skolinimo ir kreditavimo
politika ir sickdamos didesniy iplauky, prisiima didesng rizika. Atitinkamai elgiasi ir ju klientai
— jausdamiesi apsaugoti nuo rizikos nebijo ir yra linke prisiimti didesng¢ rizika. Taigi didéja

prisitmamos rizikos laipsnis visos finansy sistemos mastu, ji visa darosi rizikingesné.

2. Monopolijuy ir karteliniy susitarimy palaikymas. Sis pozidris grindZiamas teiginiu, jog
reguliavimas nulemia didesnius i¢jimo { rinka ir pasitraukimo i§ jos kaStus, o tai padeda

monopolijoms ir karteliams iSlaikyti tvirtas ir stabilias pozicijas.

3. Apribojamas i€jimas 1 rinka, ty. uzkertamas kelias, neileidZiami nauji dalyviai, kuriy
pasirodymas rinkoje stiprinty konkurencija, priversty esamus dalyvius susiriipinti veiklos
efektyvumu ar mazinti kainas. Taigi teigiama, jog varZoma, slopinama konkurencija,

mazinamas finansy rinky efektyvumas.

4. Uzkertamas kelias istaigy susijungimui, taciau leidziama mazoms, neveiksmingoms istaigoms
toliau veikti rinkoje. ISsakomas poziiiris, jog prieziiros ir reguliavimo atsisakymas skatinty
efektyvius imoniy susijungimus, kurie leisty pasiekti masinés gamybos ekonominius

privalumus.

Abejotina, jog Sie argumentai yra pakankamai pagristi. Autorés manymu, prieziiira nesiekiama
riboti konkurencijos, nurodytas problemas galima sprgsti butent priezitiros taisyklémis, kurios numato
reikalavimus veiklai pradéti ir licencijai gauti, taisykles ir procediiras de¢l prisiimamos rizikos
nustatymo ir valdymo. Taip pat Howells ir Bain (2007) pripaZista, jog nei vienas 1§ minétyjy teiginiy
nepateikia pakankamai rimty argumenty bei prieZasCiy pries prieZiilira: netgi pripazinus, jog prieZiiira
riboja konkurencija, akivaizdu, jog tai biity ne vienintelis veiksnys finansy rinkose, turintis toki

poveiki, be to, néra jokios garantijos, kad prieziliros masto mazinimas ar jos naikinimas skatinty
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didesni konkurencinguma; keliamas klausimas, ar galimi privalumai (Zemenés kainos ar Kkiti) atsverty
tikétinus nereguliuojamuy, neprizitirimy rinky padarinius — sumazejusi finansy rinky stabiluma, klienty

patiriamus nuostolius ir mazéjancio pasitikéjimo rizika.

Taigi argumentai prie§ finansy rinky prieziiira jvardinami kaip nepakankamai pagristi, taciau
sutariama, jog i iSvardintus aspektus dera atsizvelgti sprendziant priezifiros masto ir modelio (Zr. 2

skyriy) pasirinkimo klausima.

Finansy instituciju prieziiira atlicka valstybiy prieziiiros institucijos, taip pat yra nacionaliniy
priezitiros bei kity instituciju organizacijos ir komitetai, kurie atlicka daugiau nei vienos valstybés
finansy rinkas apimanéia prieziira. Siame darbe finansy instituciju patirties analizé ir vertinimas

atliekamas iSskiriant tris prieziiiros lygmenis — nacionalini, Europos Sajungos (ES) ir tarptautini, ir tris

finansy sektorius — kredito jstaigy, draudimo ir vertybiniy popieriy:

2 pav. Finansy rinky prieZiiiros analizés ir vertinimo schema

Taigi darbe analizuojama Lietuvos, Europos Sajungos ir pasaulio kredito istaigy, draudimo jmoniy

ir vertybiniy popieriy rinkos dalyviy priezitiros patirtis.

Pirminé prieziliros instituciju uzduotis — uztikrinti stabilia finansy institucijy veikla, nes tai yra
pirmas zingsnis link visos finansy sistemos stabilumo. Turimas omenyje tarptautiniy ir Europos
Sajungos teisés akty prieziiiros srityje nuostaty perkélimas i nacionaling teis¢ ir nuoseklus ju
igyvendinimas, priemonés Kkrizés atveju, investuotoju apsaugos, saziningos rinky veiklos bei ju

vientisumo uZztikrinimas, uzkirstas kelias manipuliavimui rinka.
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Pagrindiniai finansy rinky priezitiros tikslai yra:

1. Vartotojy interesy apsauga. Anot Daliaus ir Vismanto RaSkiniy (2002), kalbama apie du
pagrindinius aspektus — apsauga nuo galimy nuostoliy finansy istaigai susidiirus su finansiniais
sunkumais ar bankrutavus ir tinkama finansy istaigos darbo su klientais uztikrinima. Kadangi
yra du priezitiros objektai — finansy istaigos finansiné situacija ir jos vartotojy interesy apsauga
— reikalingos dvi priezitiros riiSys: rizika ribojantis reguliavimas ir elgesio su vartotojais

prieZiiira.

2. Finansy rinky stabilumas bei patikimumas. Siam tikslui uztikrinti taikoma sisteminé priezitra ir
rizika ribojantis reguliavimas. Pastaraisiais deSimtmeciais finansy rinkas iStinka vis
sudétingesnés finansy krizés, kurios palieCia net ir iSsivys¢iusias pasaulio Salis. Tod¢l finansy
sektoriaus stabilumo klausimas tampa nuolatiniu riipes¢iu. Kropas (2005) teigia, jog stabilios
finansy sistemos savoka apima keturias pagrindines sritis: tai jstatymin¢ baz¢, nuolatin¢ finansy

rinky prieziiira, kriziy valdymo tvarkos bei indéliy draudimo sistema.

Finansy istaigy prieziiira sudaro veiklos reglamentavimas, monitoringas, kontrol¢, poveikio
priemoniy taikymas. Reglamentavimas — tai prieZiiros pamatas. Turi biiti nustatomos konkrecios
taisyklés ir reikalavimai tiek finansy institucijy veiklai, tiek ju priezitrai, numatytos ir taikomos
atitinkamos poveikio priemonés. Galima kalbéti apie reglamentavima nacionaliniu, ES ir tarptautiniu

lygmeniu.

Atsizvelgiant 1 globalizacijos ir finansy rinky integracijos procesus, taip pat didé¢jant; skaiciy
finansy konglomeraty, biitina tobulinti prieziiiros teisini reglamentavima. Poky¢ius finansy rinkose
neiSvengiamai turi lydéti priezitiros teisinio reglamentavimo pokyc€iai. Dél besikei¢ianciy salygu
didziausias démesys yra ir turi biiti skiriamas priezitros taisykliy ir reikalavimy harmonizavimui,
siekiant sugrieztinti ir suvienodinti priezitros salygas regioniniu, ES ir tarptautiniu lygmeniu. Jau yra
padaryta didel¢ pazanga integruojant nacionalines finansy rinkas ir tobulinant ju prieziiira; Siam tikslui
priitmama daugyb¢ bankuy, draudimo, vertybiniy popieriy, o pastaruoju metu ir finansu konglomeraty
veikla reglamentuojanciy direktyvuy ir kity teisés akty. Galima jvardinti keleta svarbesniy (Casu et al.,
2006), tai: 1993 metais priimta Antroji banky veiklos koordinavimo direktyva (angl. Second Banking
Co-ordination Directive), kuri yra ypatinga tuo, jog numato vienus svarbiausiy banky veiklos principy:
1. Bendros licencijos Europos Sajungoje principa, pagal kuri vienoje i§ Sajungos nariy gauta veiklos
licencija yra pripazistama kitose Sajungos valstybése; 2. Kilmés Salies prieziliros institucijos
atsakomybe uz banko operacijas bei veikla visoje Europos Sajungoje. Minéta direktyva taip pat

numato minimalius kapitalo, reikalingo licencijai gauti, finansy apskaitos, vidinés kontrolés ir kitus
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reikalavimus; Kapitalo pakankamumo direktyva (angl. Capital Requirements Directive), pagal kuria
numatoma nauja tarptautiné banky kapitalo pakankamumo sistema Bazelis II; /nvestavimo paslaugy
direktyva, kuri numato investiciniy imoniy ir vertybiniy popieriy rinkos Europos Sajungoje teisinius
rémus, suteikdama investavimo paslaugy bendra leidima, t.y. vienoje i§ Europos Sajungos Saliuy
suteikta veiklos licencija yra pripazistama kitose Sajungos narése ir suteikia leidima veikti jy rinkose;
Skaidrumo direktyva skirta suvienodinti informacijos reikalavimus kapitalo rinkose; ,,Mokumas 11
direktyva, suvienodinanti reikalavimus draudimo imoniy mokumui ir priezitrai; Finansiniy
konglomeraty direktyva, kuri numato atitinkamai suvienodintas konglomeraty, kuriy kiekis ir reikSme
pastaraisiais metais didéja, prieZiiiros taisykles bei kitos. Sios direktyvos yra svarbios tuo, jog jos yra
finansy rinky prieziiros pagrindas, numato prieziiros taisykles ir suvienodina skirtingus Saliy
reikalavimus finansy instituciju priezitrai, kelias Salis apimanciy finansiniy grupiy ir konglomeraty
priezitros taisykles. Kredito istaigy, draudimo imoniy ir vertybiniy popieriy rinkos dalyviy prieziiira
reglamentuojanciy statymy, direktyvy bei kity teisés akty nacionaliniu, ES ir tarptautiniu mastu yra
daug ir jvairiy, todél kiekvieno finansy sektoriaus teisinis reglamentavimas Siame darbe bus aptariamas

placiau treCiame skyriuje.

prieZiiiros procesu, pagal kur{ numatoma nauja priezitiros bei direktyvy priémimo tvarka. Si procesa

dera aptarti nuodugniau.

1.2. Lamfalussy jstatymy leidimo ir prieZituros struktiira

Atsizvelgiant 1 staigius pokyCius finansy rinkose bei siekiant pritaikyti Siy rinky priezitiros
procesa prie Europos Sajungos plétros, Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) taryba nurodé
Europos Komisijai (EK) bei Ekonomikos ir finansy komitetui perziiiréti Sajungos finansy sektoriaus
prieziuros struktira. Sprendimas — 2001 metais Lamfalussy sudaryta nauja komitety struktiira
vertybiniy popieriy rinkos priezitirai (Elgar, 2005).

Pirminis modelio tikslas — patobulinti Europos Sajungos vertybiniu popieriy rinkos priezitiros
efektyvuma. Netrukus buvo nuspresta Sia struktiira taikyti visam Sajungos finansy sektoriui —
bankams, draudimui, finansiniams konglomeratams. Lamfalussy modelio tikslas — tobulinti Europos
istatymy leidybos procesa, t.y. padaryti operatyvesni ir lankstesni, uztikrinti finansy rinky skaidruma,
atskaitomybe, prieziiiros institucijy bendradarbiavima, skatinti priezitiros konvergencija. Sio modelio

struktiira pavaizduota 3 paveiksle.



: ECOFIN Europos Europos
lygis taryba Komisija Parlamentas
Europos Komisija
II
lygis
ESC EBC EIOPS EFCC
11}
CESR CEBS CEIOPS
lygis

Cia: ESC — Europos vertybiniy popieriy komitetas;

CESR - Europos vertybiniy popieriy priezidiros institucijy komitetas;

EBC — Europos banky komitetas;
CEBS — Europos banky priezitiros instituciju komitetas, Siame komitete dalyvauja nacionaliniy centriniy banky atstovai;

EIOPS — Europos draudimo ir profesiniy pensiju komitetas;

CEIOPS — Europos draudimo ir profesiniu pensiju priezitiros institucijy komitetas;

EFCC — Europos finansiniy konglomeraty komitetas.

3 pav. Lamfalussy jstatymy leidimo ir prieZitiros struktiira

Saltinis: adaptuota pagal Casu et al., 2006, p. 178; Elgar, 2005, p. 386

Tai nauja istatymy leidimo proceso ir priezitiros struktiira, kuria sudaro trys lygiai:

14

I lygis — ,,sprendimus ir Europos Sajungos teisés aktus priimancios institucijos* (Kropas, 2005,

p. 260).

IT lygis. Reguliavimo komitetai. Komisija, padedama Europos Vertybiniy popieriy komiteto,

Europos bankininkystés komiteto, Europos draudimo ir profesiniy pensijy komiteto ir Europos

finansiniy konglomeraty komiteto, ruosia ir tobulina technines igyvendinimo priemones. Komitetuose

vyksta balsavimas dél Europos Komisijos pasiiilyty techniniy igyvendinimo priemoniy.

III lygis. [vairiy sektoriy priezitros strukturos. [gyvendinimo priemoniy tobulinimo klausimais

Komisija konsultuoja vertybiniy popieriy rinkos, banky, draudimo ir profesiniy pensijy veiklos

priezitiros eksperty komitetai. Sie komitetai taip pat riipinasi nuolatiniu teisés akty igyvendinimu,

informacijos prieziiros tematika skleidimu, priezitiros praktikos vienodinimu (Casu et al., 2006).

Toliau Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis-narémis, III lygio prieZitiros ekspertais ir

privaciojo sektoriaus atstovais, riipinasi ir prizitiri, kad teisés akty nuostatos buty tinkamai ir nuosekliai

1gyvendinamos (Casu et al., 2006).
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Naujy komitety paskirtis — supaprastinti teisés akty parengimo procesa ir skatinti priezitiros
konvergencija. Pagrindiniai elementai yra aiSkiai apibréZti mandatai ir tiksliné skirtingy Saliy naryste.
Sios priemonés didina Europos Sajungoje veikiandiy finansy instituciju prieZitros veiksminguma

(Elgar, 2005).
Kropas (2005) pastebi naujosios struktiiros tritkumus:

e Ji pernelyg didelé. Sis aspektas siejamas su nerimu, jog itin didel¢ struktiira taps

gremeézdiska ir nelanksti.

e Sprendziant komitety sudarymo klausimus, lemiamas veiksnys yra ne prieZiliros

efektyvumo uztikrinimo prioritetai, o valstybiy ir jy institucijy noras iSsaugoti jtaka.

Atsizvelgiant 1 pateiktus argumentus siiiloma daugiau démesio skirti finansy rinky teisés ir
priezitros sistemos sanaudy bei efektyvumo, taip pat Bendrijos prieziiiros institucijy centralizavimo

tikslingumo klausimui.

Apibendrinant, apZzvelgta finansy institucijy veiklos specifika ir jos poveikis finansy sistemai ir
visai valstybés ekonomikai leidzia daryti iSvadas, jog Siy institucijy prieziira yra biitina. Tai viena i8
esminiy priemoniy, padedanciy uZztikrinti finansy rinky stabiluma ir vartotoju interesy apsauga.
Pastaraisiais metais pasaul; sudrebinusi finansy krizé akivaizdziai parodé, jog butina stiprinti finansy
rinky priezitira. Finansy istaigy veiklos reglamentavimas — vienas pagrindiniy prieziiiros elementy.
Siekiant patobulinti Europos istatymuy leidybos ir priezitiros procesa, patvirtinta Aleksandro
Lamfalusio pasitilyta strukttra, kuria tikimasi teisés akty parengimo procesa padaryti paprastesni,
lankstesni ir operatyvesni, skatinti prieZiiiros konvergencija bei prieZiiros procese dalyvaujanciy
institucijy bendradarbiavima. Tac¢iau néra garantijy, jog $i nauja struktiira i§spres teisés akty leidybos ir
priezitros problemas, tod¢l prieziiiros institucijy centralizavimo tikslingumo, sanaudy, efektyvumo ir

kitiems aspektams taip pat reikéty skirti pakankamai démesio.
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2. PRIEZIUROS MODELIAI IR KRITERIJAI

Finansy rinka sudaro trys pagrindiniai elementai: bankiné rinka, kuria sudaro centriniai bankai,
komerciniai bankai, kredito unijos, lizingo bei faktoringo imonés; draudimo rinka — draudimo bei
perdraudimo imonés, draudimo tarpininkai ir vertybiniy popieriy rinka, kuriai priskiriamos valdymo

imonés, vertybiniy popieriy birZos, depozitoriumai, investiciniai fondai.

Apzvelgus studijuota literatira finansuy rinky priezitiros tematika galima teigti, jog daugelis
autoriy kaip viena svarbiausiy ir problematiSkiausiy klausimy iSkelia prieziiiros modelio pasirinkimg ir
centrinio banko vaidmenj prieZitiros procese. Finansy rinky priezitiros struktiiras nagrinéja uzsienio ir
Lietuvos mokslininkai: Aran ir Patel (veikale ,,Global financial markets revolution: the future of
exchanges and global capital markes), Masciandaro (,,Handbook of central banking and financial
authorities in Europe: new architectures in the supervision of financial markes), Cihak ir Podpiera
(moksliniame straipsnyje ,Is One Watchdog Better Than Three? International Experience with
Integrated Financial Sector Supervision®), Zilinskas (,,Finansy rinky prieZitiros konsolidacija ir galima
jos itaka draudimo prieZitros veiklai®), Raskinis D. ir RaSkinis V. (,,Finansy istaigy prieziira:
tendencijos ir alternatyvos®) ir kiti. Pastaruoju metu ,finansy prieziiros institucijy veiklos
reglamentavimo pokyciai daugiausia nukreipiami ] tinkamo priezitiros institucijos administracinio
organizacinio modelio paie$kas” (Zilinskas, 2008, p. 114). Nuo modelio pasirinkimo labai priklauso

priezitros efektyvumas, tod¢l juos reikia aptarti placiau.
Pasaulyje paplite prieZiiiros modeliai

Analizuojant pasaulio finansy rinky prieziiira, pastebima gausi priezitiros modeliy ir jvairiy ju
modifikacijy {vairové. Visy pirma reikia atkreipti démesi, jog keiciasi finansu rinky pobtdis, o tai
lemia pokyCius prieZidiros srityje. Vykstant globalizacijos procesams did¢ja finansy sektoriaus
integracija, populiaréja i§vestiniy finansiniuy priemoniy taikymas. Sie poky¢iai jtakoja grieZtesnés
finansy institucijy veiklos prieZiliros poreiki. Pastaraisiais metais palaipsniui kinta finansy rinky
priezitros tendencijos: daugéja valstybiy, kurios anksCiau vyravusias specializuotas uz vieng i
pagrindiniy finansy rinkos sektoriy (bankai, draudimas ir vertybiniy popieriy rinka) atsakingas
prieZitiros tarnybas keicia konsoliduotomis, uz viso finansy sektoriaus priezilira atsakingomis

institucijomis.

Skirtingi autoriai, nagrinédami finansy rinky prieziiira, pateikia savo esme panasius, taciau pagal
pasirinktus klasifikavimo poZymius kiek skirtingus priezitiros modelius. Autorés manymu, geriausiai

atskleidzianti priezitiros esmg yra Aran ir Patel (2006) pateikiama klasifikacija:
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1. Instituciné prieZiiira.
2. Prieziura pagal tikslus / tiksliné prieZitira.
3. Funkcing prieziiira.
4. Bendra, arba konsoliduota, prieziiira.

Pastaraisiais metais pasaulyje ivyko daug svarbiy ekonominiy pokyc¢iuy — globalizacija, finansy
rinky integracija bei kiti, — kurie nulémé konsoliduotos prieZitiros modelio populiaréjima jvairiose
pasaulio valstybése. Pagal §1 model; priezitira atlieka viena priezitros institucija. Pastebima tendencija
konsoliduoti finansy rinky prieziiira, taigi vis didesng reikSme¢ igyja bendra visy finansy institucijy
priezitiros sistema. Sio modelio esmé yra vienintel¢ priezitiros institucija, atsakinga uz visy finansy
sektoriy, t.y. bankininkystés, vertybiniy popieriy bei draudimo, prieziiira, itraukiant stabiluma,
skaidruma bei investuotoju apsauga. Zilinskas (2008) pateikia konsoliduotos finansy rinky prieZitiros
apibrézima — tai ,valstybés vykdoma administracinés prieziliros organizacin¢ forma, kai bankuy,
draudimo ir vertybiniy popieriy rinky priezitira atlieka viena institucija® (p. 118). Norvegija bei
Singaptiras yra pirmosios valstybés, kurios pasirinko ir pritaik¢ konsoliduotos prieziiiros modeli
(Cihak, Podpiera, 2009). Véliau vienokia ar kitokia forma, apie kurias bus kalbama véliau, modeli
perémeé kitos valstybeés, visa finansy rinky prieZitira pavesdamos vienai institucijai. Si tendencija plinta

tiek Europoje, tiek kitose pasaulio dalyse (Azijoje, Afrikoje, Lotyny Amerikoje).

Kiekviena valstybé turi savity finansu rinky ypatumuy, todé¢l, diegdama bendros finansy rinky
priezitiros modelj, ji modifikuoja atsizvelgiant | konkrecias salygas. Taigi, kaip minéta, Sis prieziiiros
modelis turi jvairiy formuy, arba atmainy. Pagal konsolidavimo apimti Zilinskas (2008) 18skiria

institucijas, kurios:
» Prizitiri banky, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkas

» Priziiiri ne visas, o tam tikrg dalj finansy rinky — banky ir draudimo rinkas arba banky ir

vertybiniy popieriy rinkas ir pan.

» Institucijas, kuriose isteigiamas specialus uz finansy rinky prieziiira atsakingas ir joms

pavaldus administracinis padalinys.
Pagal prieziiiros institucijos kompetencijos ribas galimi tokie modeliai:
» Rizika ribojantis reguliavimas ir veiklos prieziiira — vienos institucijos atsakomybé

» Rizika ribojantis reguliavimas ir veiklos priezitira — skirtingy institucijy atsakomybé.
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Sie procesai negali biti vertinami vienareikSmiai, nes iki Siol néra pakankamai teoriniy

argumenty, kuriais remiantis biity galima teigti, kad konsoliduota finansy rinky prieZiiira pranasesné

negu specializuotos finansy prieziiiros institucijos. Siuo metu galima vertinti tik tam tikry valstybiy

pasiektus finansy rinky prieziuros veiklos konsolidavimo teigiamus ar neigiamus rezultatus (Zilinskas,

2008, p. 115).

Bendra finansy sektoriaus priezitiros institucija paprastai steigiama siekiant sumazinti kaStus ir

padidinti priezitiros efektyvuma.

Apibendrinant studijuota literatiira (Aran, Patel (2006), Zilinskas (2008), D. Raskinis, V. Ragkinis

(2002), Bundesverband deutscher Banken (BdB) (2006)) galima paminéti daugiau bendros priezitiros

institucijos privalumy bei trakumy. Privalumai:

Galimybé¢ i8vengti prieziiros institucijy funkcijy dubliavimo. Taip pat aiski atsakomybe, nes

yra aiSkus uz finansy rinky veiklos prieziiira atsakingas subjektas.

Apjungiamos visy finansy sektoriy prieZiiiros specialisty Zinios, sudarant galimybes dalytis
patirtimi.

Prieziiiros institucijos veikla reglamentuoty vienas pagrindinis teisés aktas, tokiu budu biity

iSvengta painiavos dél reglamentavimo ir padidintas aiSkumas.

Galimybe geriau pritaikyti prieZiros procesa prie kintanciy salygu finansy rinkose, Sioms
rinkos transformuojantis ir suartéjant, taip pat banky, vertybiniy popieriy ir draudimo paslaugu

integracijos.

Galima efektyvesné finansiniy paslaugy priezitra, didéjant pastaryjy ivairovei, Sioms
paslaugoms panasS¢jant, taip pat finansy rinkose pasirodant naujiems produktams ir

paslaugoms, mat $iy teisiniame reglamentavime pasirodo spragu.
Vertinama sisteminé visy finansy sektoriy, o ne tik kiekvieno atskirai, rizika.
ISnyksta konkurencija tarp skirtingus finansy sektorius prizitirinéiy institucijy.

Lengvesné daugiafunkciniy grupiy bei finansy konglomeraty, kuriy pastaruoju metu daugeja,
prieZitira. Pastaryjy priezitrai reikalingas glaudus visy finansy rinky priezitiros institucijy

bendradarbiavimas, operatyvus keitimasis informacija.

Deja, negalima neatsizvelgti 1 trikumus arba grésmes, kuriy taip pat yra nemazai:
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1. Banky, draudimo ir vertybiniy popieriu institucijy veikla skiriasi i§ esmés, tod¢l, atsizvelgiant |
Siy sektoriy specifika, skiriasi priezitiros metodai. Dél Sios priezasties vienas svarbiausiy
trikumy yra tas, jog bendrai priezitros institucijai gali buti sunkiau taikyti skirtingiems

sektoriams tinkamus skirtingus priezitiros metodus nei specializuotoms institucijoms.

2. Organizaciniai prieziliros pokyc¢iai, nerimas dél biisimosios finansy institucijy priezitiros masty,

metody ir pan. gali itakoti itampa bei nepasitikéjima finansy sektoriuje.

3. Taip pat baiminamasi, jog, suteikus vienai institucijai visos finansy rinkos prieziiiros

1galiojimus, ji gali tapti pernelyg galinga ir dél to nelanksti bei nepakankamai efektyvi.

4. ,Finansy istaigy, ypa¢ banky, rizika ribojancio reguliavimo ir sisteminés prieziiiros funkcijy
atskyrimas nuo centrinio banko mazins pastarojo galimybes operatyviai reaguoti atlickant

paskutinio skolintojo funkcija“ (D. RaSkinis, V. Raskinis, 2002, p. 53).

5. Jei vidiné institucijos struktiira néra pakankamai gerai koordinuojama, kyla léto sprendimy

priémimo grésme.

tam tikrais atvejais prieziiiros institucija gali susidurti su spaudimu vykdyti prieStaringus

prieziiiros tikslus.

Dalies ivardinty grésmiy bei trikumuy galima iSvengti patobulinus viding priezitiros institucijos

struktiira. Tai apima aiskiai apibréztus tikslus, funkcijas, atsakomybés ribas.

Taikymo ypatumai. Norint efektyvios prieziiiros pagal konsoliduotos priezitiros modelj, visy pirma
biitina veiksminga vidiné prieZiiros institucijos struktiira. Galima jvardinti tam tikrus bendraji
priezitiros modelj isivedusiy valstybiy désningumus. Anot Zilinsko (2008), §i model{ adaptuoja

valstybés:
» Kuriy finansy rinkos néra didelés;
» Kontinentinés teisés sistemos valstybés;
» Kuriose centriniam bankui nebuvo pavesta visy finansy rinky priezitira;
» Kuriose daugéja finansy konglomeraty bei finansy instituciju grupiu.

Visos valstybés susiduria su optimalaus finansy rinky prieziiiros modelio paieskos problemomis.
Sudétinga kazkuri vieng ivertinti kaip tinkamiausia, taciau vis daugiau Saliy jungia prieZiliros

institucijas 1 viena finansy sektoriaus priezilira atlieckancia institucija. Pagrindinés priezastys —
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siekimas 1§vengti keliy priezitros institucijy funkcijy dubliavimo ir sumaZinti priezitros kaStus. Tai

ypac aktualu vykstant rinky integracijai, nes padeda uztikrinti aiSkesng ir efektyvesng priezitira.

Alternatyviis modeliai. Verta atkreipti démesi, jog konsoliduotos finansy rinky prieziiiros modelis
populiar¢ja ir daugéja Sia priezitiros sistema pasirenkanciy Saliy, taciau tai néra vienintelé alternatyva

siekiant efektyvios finansy rinky priezitiros (Zilinskas, 2008), yra daug alternatyvy (Aran, Patel, 2006):

Instituciné priezitira. Pagal §i{ modeli yra trys prieziliros institucijos, kurios priziiiri pagrindinius
finansy rinky segmentus — atitinkamai bankus, draudimo kompanijas, finansy tarpininkavima bei
savitarpio fondy veikla. Prieziira vykdoma atliekant: 1. ,I¢jimo i rinka kontrole®, t.y. $i funkcija
vykdoma iSduodant veiklos leidimus, licencijas, registravimo procediiras; 2. Nuolating veiklos
priezitra, patikrinimus, pazeidéjams taikant sankcijas; 3. ,,IS¢jimo i§ rinkos* kontrolg, tai reiskia, jog
prieziiros institucijos yra igaliotos sustabdyti arba panaikinti suteiktus leidimus bei licencijas. Sio
modelio privalumai: kiekviena finansy institucija turi viena priziiirin€ia institucija, tai suteikia
galimybe i§vengti prieziiiros funkcijy dubliavimo, sumazinti prieziiiros kastus. Taip pat galima pasiekti
efektyvesng priezitros veikla, kadangi vykdant priezitiros funkcijas yra atsizvelgiama i visus veiklos
aspektus ir 1 visus prieziuros tikslus. Modelio triikumai susije su tuo, jog nyksta ribos tarp ivairiy
finansy institucijy, darosi sudétinga nustatyti, kuriai kategorijai (bankai, draudimas ir pan.) priklauso
konkretus subjektas bei kuriam finansu sektoriui pagal vykdoma veikla reikéty priskirti tam tikras
finansy instituciju grupes. Atsiranda panaSiy, analogiSky finansy / tarpininkavimo sistemuy,
atspindinCiy atitinkamy priezitros institucijy jvairove, skirtinguma, kiirimosi rizika. Taigi priezitiros
steigimo biidas gali tapti daugiau destabilizuojantis faktorius. Taip pat gali daugéti finansy

konglomeraty.

Tiksliné prieziira. Modelis paremtas pagrindiniais priezitiros tikslais, t.y. finansy rinky
stabilumas, skaidrumas ir investuotojy apsauga. Pagal §; modeli visos ir kiekviena finansy institucija
bei rinkos pavaldzios daugiau nei vienai prieziliros institucijai, nepriklausomai nuo institucijy teisinio
statuso, funkcijy ir veiklos pobidzio. Taigi priezitiros institucijy funkcijos bei atsakomybé yra
padalinta pagal priezitiros tikslus: viena institucija turi prizitréti visy finansy rinky stabiluma ir
institucijy mokuma, kita yra atsakinga uz rinky skaidruma, taigi jos priezitira nukreipta ginti vartotoju
interesus, tre¢ioji tarnyba privalo uZtikrinti finansy instituciju ir visos finansy rinkos
konkurencinguma. Sis modelis pasizymi atitinkamais taikymo ypatumais: tinkamas integruotose
rinkose, kur gausus operatoriy skaiCius veikia gausybéje skirtingy sektoriy, taCiau né vienas i$ ju
nereikalauja didesnio masto priezitiros. Pagrindinis privalumas — vienoda skirtingy prieziiiros subjekty,
uzsiimanc¢iy ta pacia veikla, priezitra. Kita vertus, tai pakankamai brangus priezitiros modelis, be to,
gali kilti problemy dé¢l kiekvieno subjekto atsakomybés kelioms priezitiros institucijoms arba

prieSingai — tam tikrais atvejais gali buiti sunku nustatyti atsakomybés ribas.
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Funkciné prieziira. Modelio esmé — prieziiros instituciju atsakomybés riby paskirstymas pagal
priziurimy institucijy veiklos sritis. Priezitira atitinkamai institucijai priskiriama pagal teikiamuy
finansiniy paslaugy bei produkty pobiidi, nepriklausomai nuo finansy institucijos priskyrimo
atitinkamam finansy sektoriui. Sis modelis tinkamiausias integruoty, pazangiy finansy rinky prieZitirai,
taCiau tai netinkamas prieZitiros biidas pasireiSkus finansinio stabilumo problemoms. Pagrindinis
privalumas yra prieziliros institucijy specializacija, vienody priezitros taisykliy taikymas tokia pat
veikla uZsiiman€ioms finansy institucijoms, net jei jos teisiniu pozitriu priklauso skirtingoms
kategorijoms. Neigiami aspektai yra galimai perdétas kompetencijy atskyrimas tarp priezitiros
institucijy, be to, kyla grésmé, jog ne visada gali biiti jvertinta, jog nes€ékmés atveju priezasties reikia
ieskoti ne finansinéje veikloje bei teikiamose paslaugose, o pacioje institucijoje. Vykdant prieziiira

pagal institucijy funkcijas paciy institucijy vaidmuo gali biiti ne visuomet adekvaciai jvertintas.

Apibendrinant, universalaus ir visoms finansy rinkoms tinkamiausio modelio néra. Kiekvienas i$ ju
turi tam tikry privalumuy bei trikumy. Jo pasirinkimas labiausiai priklauso nuo kiekvienoje Salyje
susiklos¢iusiy salygu bei aplinkybiy. Sprendziant finansy rinkuy prieziiiros modelio pasirinkimo
problema, reikia kiekviena galima varianta apsvarstyti konkre¢iame istoriniame ir nacionalinés finansu
sistemos kontekste (Elgar, 2005). Pasak Zilinsko (2008), ,didziausias démesys turi bati skiriamas:
teisinés aplinkos analizei, socialiniams ir ekonominiams pokyciams, politinei aplinkai, finansy rinky
mastui, finansiniy paslaugy teikimo istorinei raidai ir tradicijoms, rinkos dalyviy nuomonei ir kt.” (p.
125).

Priezitiros Kriterijai

Nepriklausomai nuo pasirinkto prieziiiros modelio prieziiira turi atitikti pagrindinius kriterijus, arba

prieziiirai keliamus reikalavimus:

> Uztikrinti finansy sistemos stabiluma ir klienty interesy apsauga. Sis reikalavimas pladiau

aptartas pirmame skyriuje (zr. 1.1. poskyri).

» Efektyvumas, produktyvumas. Prieziliros aparatui iSlaikyti skiriami kaStai pastaraisiais
metais stipriai did¢ja, tad svarbi salyga, keliama prieZiiirai, yra minimalis iSlaikymo kaStai.
Keliy Saliy finansy rinkas apimanc¢iy instituciju veikla neturi biiti varzoma nepagristai
didelémis iSlaidomis, privaloma iSvengti priezitros institucijuy funkcijy dubliavimo. Taip
pat vykstant dinamiSkam finansy sektoriaus vystimuisi priezitira turi biti vykdoma

atsizvelgiant 1 finansy rinky salygas, orientuotis 1 praktinius klausimus ir biiti lanksti.

» Visoms finansy institucijoms turi buti uztikrinama vienoda priezitira analogiSkomis

salygomis, aplinkybémis. Sis reikalavimas privalo biti jgyvendintas tiek nacionaliniu
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lygmeniu, tiek tarp Europos Sajungos valstybiy, tiek, kiek tai imanoma, su kitomis
rinkomis uz Europos Sajungos ribu (ypatingai su svarbiausiomis pasaulio rinkomis, t.y.
Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Japonija, Sveicarija, Kinija ir kitomis). Turi bati
uztikrintos tinkamos konkuravimo salygos, pageidaujama prieziliros procesa organizuoti

taip, kad konkurencija biity skatinama, o ne iSkraipoma ar slopinama.

» Prieziiiros veikla turi buti skaidri ir suprantama. Sutinkama, jog politiné priezitira yra
neiSvengiama, nors prieziiiros institucijos turi turéti galimybes nepriklausomai vykdyti savo
priezitros funkcijas istatymo nustatytose ribose. Biitina prieziiros salyga — skaidris ir

suprantami priezitiros institucijuy veiksmai (BdB, 2006).

Apibendrinant, finansy rinky prieZiiira pasiZymi gausia prieziiiros modeliy ir jvairiy jy formy bei
modifikacijy ivairove. Pasirinkimus lemia konkrecios S$alies tradicijos, teisiné bazé, istorinés
aplinkybés, ekonominés salygos, valstybeés politika ir kt. Pastaraisiais metais Europoje ir pasaulyje
vyksta sparttis globalizacijos bei integracijos procesai, tad pastebima tendencija konsoliduoti finansu
rinky priezitira. Si prieZitiros sistema, kaip ir visos kitos, pasizymi svariais teigiamais bei neigiamais
aspektais. Taigi kiekviena valstybé turi pasirinkti tinkamiausia varianta remiantis auks¢iau i§vardintais
kriterjjais. Svarbu atkreipti démesi, jog, siekiant uZztikrinti efektyvesn¢ prieZilira, ne visuomet yra
biitina keisti prieziiros modeli. Tai galima jgyvendinti patobulinus teisini priezitiros reglamentavima,
aiSkiai apibrézus priezitiros institucijy funkcijas bei atsakomybg ir pan. Be to, nepriklausomai nuo

pasirinktos priezitiros struktiros, prieziiira turi atitikti pagrindinius jai keliamus reikalavimus.
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3. FINANSU RINKU PRIEZIUROS PATIRTIS UZSIENYJE IR LIETUVOJE

2007 mety vasara prasidéje neramumai finansy rinkose tapo akstinu imtis priemoniy siekiant
sustiprinti finansy sistema nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Finansy rinky priezitira — tai viena 1§
sri¢iy, kuria pirmiausia reikia tobulinti. Tarptautiniu lygmeniu atsako 1 §i i88iikk; émesi Finansinio
stabilumo forumas (angl. Financial Stability Forum), 2008 metuy balandzio mén. iSspausdings
praneSima dél rinkos stiprinimo ir institucinio atkiirimo (angl. Report on Enhancing Market and
Institutional Resilience). PraneSime nurodomos rekomendacijos priezitiros institucijoms ir centriniams
bankams. Si ataskaita tapo tarptautiniu etalonu, gairémis, nurodandiomis, nuo ko pradéti proceso
tobulinimg. ISskiriamos penkios pagrindinés sritys: stiprinti finansy sektoriaus kapitalo baze,
likviduma, rizikos valdymo procesus ir kokybe; uztikrinti rinky skaidruma, tobulinti vertinima;
perzitiréti kredito reitingy paskirti bei taikyma; stiprinti biitinybés reaguoti | supancias rizikas reikSmeg
ir sudaryti prieziliros institucijoms atitinkamas galimybes to imtis; sudaryti tvirta pagrinda, t.y.
veiksmy planus uzkirsti kelig finansy sistemoms neramumams (European Central Bank (ECB), 2009).
Europos lygmeniu veiksmy imtasi, kuomet ECOFIN taryba sudaré¢ veiksmuy programa finansy sektoriui
stiprinti. Si programa paruosta 2007 mety pabaigoje, perzitiréta ir atnaujinta 2008 mety geguzés mén.
Minétoje programoje iSkeliami tokie pagrindiniai tikslai: stiprinti skaidruma investuotojy, rinky ir
priziurétojy atzvilgiu; tobulinti vertinimo standartus, itraukiant nelikvidy turta; grieztinti rizika
ribojancias taisykles ir stiprinti rizikos valdyma; tobulinti finansy rinky veikla, itraukiant kredito

reitingy agentiiras (ECB, 2009).

Apibendrinant galima teigti, jog Europos ir tarptautiniu lygmeniu taikytinos priemonés sutampa,
t.y. nurodytuose dokumentuose minimi analogiski tikslai ir uzduotys. ISskiriamos tokios pagrindinés
tobulintinos priezitros sritys: kapitalo bazé, rizikos valdymas, likvidumas, skaidrumas, vertinimo
procediiros, rizikos ribojimu pagrista priezitira. Joms finansy rinky stiprinimo ir prieZiliros proceso
tobulinimo procese skirtinas didziausias démesys tiek Europos, tiek tarptautiniu lygmeniu. Finansinio
stabilumo forumo ir ECOFIN tarybos programy ir rekomendacijy igyvendinimas — priezitiros tarnyby
uzduotis. Joms priskirta atsakomybé imtis veiksmuy, kad minétos programos biity igyvendintos
suderintai, kokybiSkai ir laiku. PabréZiama tarptautinio bendradarbiavimo, igyvendinant finansy

sektoriaus tobulinimo planus, reikSmé.
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3.1. Uzsienio finansy rinky prieZiiira

3.1.1. Banky ir kity kredito jstaigy sektoriaus prieZiiira

Bankai yra pagrindinis finansiniy tarpininky jungiamasis elementas. Kai kuriose Salyse jie ne tik
kontroliuoja didzZigjq iikio ekonomikos dalj, nuo jy priklauso istisy regiony bei jmoniy vystimasis, jie
kuria ir plétoja pelno didinimo galimybes. Pirmieji moderniis bankai atsirado XV amziaus pradzioje
Italijoje, 1406 m. jsteigus Banco di San Giorgio; kai kurie jy, kaip 1472 m. atsirades Sienos bankas
Monte dei Paschi, gyvuoja ir Siandien (Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2009).
Bankai, apimdami vis naujas valstybes, vykdydami susijungimus, perimdami naujas veiklas ir pan.,
aktyviai pleciasi tarptautiniu mastu. Tokiomis aplinkybés atsiranda daug nauju klienty ivairiose
valstybése, kurie tikisi kokybiSkuy paslaugy savo Salyse. Bankininkystés sektorius yra jautresnis nei

kitos tikinés veiklos sritys, tai salygoja didesni ripesti Siuo sektoriumi bei jo priezitra.

Anot Howells ir Bain (2007), visy pirma poreikis prizitréti finansy rinkas kyla dél asimetriskos
informacijos, t.y. dé¢l finansy institucijy klienty menkesnio informuotumo. Toliau pereinant prie banky
prieZidiros, jos poreik] stiprina susiripinimas de¢l galimy banko finansiniy sunkumy ar zlugimo
padariniy. Visuotinai pripazistama, jog banky nes¢kmés turi zlugdancius padarinius visai ekonomikai.
Banky priezitros tikslai jvairiose Salyse gali skirtis, taCiau yra keletas universaliy, budingy visoms

Salims. Banky priezitiros pagrindiniai tikslai:
» Uztikrinti stabilig bankuy, o kartu ir viso bankininkystés sektoriaus, veikla;
» Apsaugoti indélininky interesus.

Paprastai banky veiklos prieZira apima itin plaia sritj. Pagrindinés funkcijos yra uZtikrinti
kapitalo pakankamuma, likviduma, indéliy apsauga, i€¢jimo 1 rinka procediiras ir apribojimus, leistina
veikla, dideliy paskoly prieziiira, tinkama vadovybg, atitinkamus apribojimus kontrolei, akcininkams,

vidinius patikrinimus, auditg ir pan. (Fight, 2003). Taigi banky prieZitros tikslai yra:

e Stiprinti banky sistema — skatinti efektyvios ir konkurencingos banky sistemos, kuri teikia
kokybiskas paslaugas rinkai uz priimting kaina, vystimasi;

e Stiprinti finansy sektoriaus stabiluma. Svarbu, jog biity uztikrinamas ne vien stabilumas, bet

taip pat pasitikéjimas finansy sistema;

e Uztikrinti tinkama rizikos vertinima ir valdyma, banky sistemos kapitalo pakankamuma,;
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e Skatinti skaidrig banky veikla, tinkama valdyma;

e Saugoti banky veikla nuo iSoriniy Soky poveikio (Mykolo Romerio universiteto Bankininkystés

ir investicijy katedra (MRU), 2007).

Siekiant efektyvios banky veiklos prieziiiros ir prieziiros tiksly igyvendinimo, taip pat biitinos tam
tikros salygos: aiSkus atsakomybeés, tiksly ir funkcijy nustatymas tarp priezitira vykdanc¢iy subjekty;
prieziiros vykdytoju veiklos nepriklausomybé nustatyty funkcijy ribose; pakankami, adekvatis
finansiniai iStekliai; tinkama teisiné bazé, apimanti nuostatas dél banky licencijavimo ir nuolatinés
prieziuros; igaliojimai prizitréti banky veikla, itraukiant teisés akty vykdymo prieziiira; salygos
priziirétojams dalintis ju funkcijoms atlikti reikalinga informacija bei uZztikrinti Sios informacijos

konfidencialuma; teisiné paciy priziiirétoju apsauga (Fight, 2003).

Efektyvios banky prieZitiros principai

Problemos bei nesklandumai vienos Salies banky sistemoje gali kelti grésme efektyviai finansy
sektoriaus veiklai ir finansiniam stabilumui tarptautiniu mastu. Todél Bazelio banky prieZitiros
komitetas (BBPK), siekdamas suvienodinti banky prieZiiiros politika skirtingose Salyse ir uztikrinti jos
efektyvuma, prieme¢ dokumenta, kuriame nurodyti pagrindiniai efektyvios banky prieZiliros principai
(angl. Core Principles for Effective Banking Supervision). Si dokumenta sudaro 25 principai, kuriuos

galima sugrupuoti i septynias kategorijas. Principai pateikiami pirmoje lenteléje.

1 lentelé. Pagrindiniai efektyvios banky prieZiiiros principai

I kategorija (1 principas). e  Aiskios atsakomybés ribos, igaliojimai, tikslai;

Tikslai,  nepriklausomumas,

galios skaidrumas ir ¢ Nepriklausomumas vykdant jgaliojimus, skaidriis procesai;
bendradarbiavimas

e Tinkamas valdymas, adekvatis finansiniai iStekliai;
e  Veiklos atskaitomybé;
e Tinkamas teisinis pagrindas, istatymo numatyta prizitirétoju apsauga;

e Veikianti bendradarbiavimo ir keitimosi informacija sistema.

II kategorija (2 — 5 principai). e Licencijuoty institucijy leistina veikla aigkiai apibrézta;

Licencijavimas ir struktiira o o . . o

e  Priezitros institucijos jgaliojimai nustatyti reikalavimus veiklos licencijai
gauti ir atmesti $iy reikalavimy neatitinkanc¢ius praSymus;

e [ licencijavimo procesa turi biiti jtrauktas banko ir jo grupés savininky
strukttiros ir valdymo, strateginiy ir veiklos plany, vidinés kontrolés ir
rizikos valdymo sistemos, finansinés buklés, ypatinga démesi skiriant
kapitalo bazei, jvertinimas;

e Jei numatomas savininkas yra uzsienio bankas, turi buti gautas kilmés
Salies priezitiros tarnyby leidimas;

e  Priezitros institucijos jgaliojimai prizidréti pagrindinius banko jsigijimus
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ir investicijas, tame tarpe tarptautiniy operaciju steigima, taip pat, ar
korporaciné struktiira neskatina pernelyg didelés rizikos, nemazina
priezitros efektyvumo.

Kapitalo pakankamumas: minimalis reikalavimai kapitalui, kad bty
padengta prisiimama rizika, apibrézti kapitalo komponentai;

Prieziiros tarnybos turi uztikrinti, jog bankai ir banky grupés turi
visapusius, i§samius rizikos valdymo procesus nustatyti, jvertinti, stebéti,
kontroliuoti ir mazinti svarbiausias rizikas, t.y. kredito, Salies, rinkos,
likvidumo, operaciné, paliikany normos, bei ju poveiki, nustatyti kapitalo
poreiki atsizvelgiant { $iy riziky profilj;

Banky teikiamu paskoly ir investicijy kokybés, ju valdymo jvertinimas,
priezira;

Atitinkamos probleminiy aktyvy valdymo, atsargy ir rezervy jvertinimo
politikos ir procesy nustatymas ir laikymasis;

Tvarka ir procediros, uZtikrinancios tinkama portfelio koncentracijos
valdyma;

Apribotas skolinimas susijusioms S$alims, efektyvi ir nuolatiné i§ jo
kylancios rizikos bei nuraSymy prieziira;

Reikalavimas bankams turéti likvidumo valdymo strategija, likvidumo
problemu valdymo planus nenumatytiems atvejams;

Vidiné kontrolé ir auditas, aiSkus jgaliojimy ir atsakomybés delegavimas;

Etikos ir profesinius standartus atitinkancios elgesio su klientais taisyklés.

I kategorija (6 — 18
principai). Rizika ribojanti
priezitira

IV kategorija (19 - 21

principai). Nuolatinés banky
priezitiros metodai

Priezitiros tarnybos privalo gerai iSmanyti banky ir ju grupiy operacijas,
gerai suprasti banking sistema, jos veiklos principus, orientuojantis i
bankuy sistemos stabiluma, teisinguma ir stabiluma;

ISoriné ir vidiné prieziiira, reguliarus bendravimas su banky vadovybe;
Priezitiros institucijos turi kaupti, analizuoti bei tikrinti banky pateikiamas

ataskaitas ir statistinius duomenis atliekant vidinius patikrinimus ir
pasitelkiant kviestinius ekspertus.

V kategorija (22 principas).
Finansinés apskaitos ir
atskleidimo reikalavimai

Banky naudojama apskaita turi biiti suderinta su tarptautinémis apskaitos
taisyklémis bei standartais;

Bankai turi reguliariai pateikti teisinga ir pakankama informacija apie
finansing situacija ir pelninguma.

VI Kkategorija (23 principas).
Korekciniai prizitrétoju
igaliojimai

Priezitiros instituciju igaliojimai ir priemonés laiku imtis koreguojamuy
veiksmuy;

[galiojimai panaikinti banko licencija ar rekomenduoti tai padaryti.

VII kategorija (24 - 25
principai). Konsoliduota
banky priezitra

Banky grupiy priezitra konsoliduotais pagrindais, taikant rizika
ribojané¢ias normas visai grupei.
aktualia

Priezituros keitimasis

informacija;

institucijy  bendradarbiavimas ir

UzZsienio banky vietinés operacijos turi biiti tvarkomos pagal tuos pacius
standartus, kuriy turi laikytis vietinés institucijos.

Saltinis: sudaryta pagal BBPK, 1997.
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Komitetas tikisi, jog Siy principy igyvendinimas Salyse biity reikSmingas zingsnis link finansinio
stabilumo jose ir tarptautiniu mastu, o taip pat tolesnio efektyvios banky priezitiros vystymo pagrindas.
Pazymétina, jog nuoseklus principy igyvendinimas turéty stiprinti finansini stabiluma, taciau
neuztikrina, kad bankai nepatirs nesé¢kmiy, argumentuojant tuo, jog rinkos ekonomikoje tai yra
nattiralus reiSkinys, dalis rizikos prisitmimo. BBPK jsipareigoja kartu su kitomis prieziliros
institucijomis remti ir skatinti principy jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu, bendradarbiauti su
Tarptautiniu valiutos fondu, Pasaulio banku stebint ir tobulinant standartus bei ju igyvendinimo

procesa (BBPK, 1997).

Bazelio banky komitetas iSdésto principus, kuriuos igyvendinus tikimasi geresnés banky
priezitros kokybés ir tvirtesnio finansinio stabilumo. Nurodomi tik bendrieji principai, priezitiros
institucijos pacios turi spresti, kokiais biuidais ir priemonémis tai jgyvendinti. Svarbiausia — kad biity
pasiekti pagrindiniai tikslai, nedetalizuojant priemoniy. Sutinkama, jog Sie principai yra reikSmingi ir
paZangiis, taciau, autorés nuomone, triksta konkretizavimo ir detalizavimo. Kita vertus, sudaromos
galimybés prisitaikyti prie individualiy ir specifiniy kiekvienos Salies salygu, principus iSplésti ir,

pritaikant prie konkre¢iy aplinkybiy ir salygu, pasiekti maksimaliai efektyvia banky priezitiros sistema.

IS auksciau nurodyty tiksly iSplaukia banky prieziiiros kriterijai: kapitalo pakankamumas;
rizikos valdymas; likvidumas, indéliy garantijos, turto sudétis ir kokybé,; kiti finansiniai veiklos
rodikliai — apyvarta, pelnas ir kt.; banko vadovybé ir jvaizdis bei kt. Pastaryjy mety neramumai
finansy rinkose parodé¢, jog finansy institucijy veikla ir jos prieZilira yra tobulintina. Pakankamas
kapitalas, likvidumas ir tinkamas rizikos valdymas — pamatiniai efektyvios banky veiklos elementai,
tod¢l ju priezitrai turi buti skiriama ypatinga reikSme. Taigi prieziliros institucijos €émési istatymo
leidybos iniciatyvy, siekdamos perziuréti ir patobulinti Siy rizika ribojan¢iy rodikliy priezitiros

reglamentavima.

Kapitalas. Finansy sektoriuje, ypatingai banky veikloje, kapitalas yra vienas pagrindiniy
priezitros elementy. Pakankamas banky kapitalas yra butina salyga norint uZztikrinti investuotoju
apsauga ir pasitikéjima jo veikla bei atlickamomis operacijomis. Tai banky ilgalaikio stabilumo ir
sekmingos plétros pamatas. Fight (2003) iSskiria pagrindines priezastis, kod¢l bankai privalo turéti
pakankama kapitala: padengti kredito nuostolius, uztikrinti indélininky ir kreditory apsauga,
patenkinti prieziiiros institucijy reikalavimus, skirtus apsaugoti banky sistemos stabiluma, padengti
nuostolius patyrus nenumatyty sukrétimy, i§saugoti operacini lankstuma. Dél Siy priezasciu kapitalo
pakankamumas uzima svarbig vieta prieziiiros sistemoje. Banko turimas kapitalo dydis turi uztikrinti
nuolatines banky operacijas, nuolating veikla; Sis dydis priklauso nuo banko prisiimamy ar jo veikla
takojanciy riziky lygio. Kapitalo pakankamumas skai¢iuojamas remiantis Siais santykiais: kapitalas /

turtas; kapitalas / techniniai rezervai; I lygio kapitalas / turtas (MRU, 2007). Komerciniy banky
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kapitala sudaro nuosavas ir skolintas kapitalas. Nuosavo kapitalo sudéties pagrindiniai straipsniai:
istatinis  kapitalas, atsargos kapitalas, privalomasis, turto perkainojimo ir kiti rezervai,

privilegijuotosios akcijos su kaupiamuoju dividendu, nepaskirstytas pelnas arba nuostolis.

Kapitalo pakankamumo reikalavimy reglamentavimo raida: 1970 m. G10 Saliy centriniai bankai
iktiré Banky prieziiiros komitetq (angl. Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices),
kurio vienas pagrindiniy tiksly buvo kapitalo pakankamumo priezitira; 1988 m. Pirmoji Bazelio
kapitalo sutartis Basel I. Sis susitarimas skirtas G10 $aliy bankams, kurie veikia tarptautinéje arenoje,
taciau prie jo prisijungé daugiau nei Simtas kity pasaulio valstybiy, sieckdamos suvienodinti ir suderinti
banky veiklos rizika ribojanc¢ius normatyvus (Karpavicien¢ et al, 2004). Sutarties tikslas — nustatyti
bendra kapitalo pakankamumo apskaiiavimo metodika ir minimalius kapitalo standartus. 1988 mety
kapitalo sutartimi nustatytas minimalus tarptautinis 8 proc. kapitalo rodiklis. Pagal Basel I susitarima
démesys skiriamas su paskolomis susijusiai rizikai, ignoruojant kitas riziky rasis. Tai buvo vienas
esminiy ir labiausiai kritikuojamu sutarties trukumy. IS tiesy Sis dokumentas yra itin reikSmingas
banky kapitalo reikalavimy srityje, padéjgs kapitalo reguliavimo pagrindus daugelyje valstybiy; taciau
netrukus émé ryskeéti jo spragos. Visy pirma — jau minétas svarbiy banky veiklos riziky ignoravimas.
Kitas neigiamas aspektas — rizikos koeficientai nepakankamai tiksliai atspindi rizikas, susijusias su
turtu (pvz. paskoly rizikingumas) (Casu et al, 2006). Taigi galima teigti, jog kapitalo dydis,
apskaiCiuotas pagal Basel I metodikas, néra pakankamai geras kapitalo pakankamumo rodiklis, ypac
vykstant spartiems poky€iams finansy rinkose, banky veiklai tampant vis sudétingesne, daugéjant
nauju finansiniy priemoniy. Atsizvelgiant | nurodytus trilkumus ir pokyCius imta taisyti silpnasias
dokumento puses, ji tobulinti; priimti nauji, banky veiklos specifika geriau atspindintys dokumentai.
1996 m. 1988 mety Kapitalo sutarties papildymas, Pagrindiniai efektyvios banky prieziiiros principai.
Sio dokumento esmé — poreikis nustatyti, priziréti ir kontroliuoti banky rizikas, banky rizikos
valdymo sistemos atitikimas pagrindiniams $iy principy reikalavimams (Karpavicien¢ et al., 2004).
Esmin¢ sutarties naujové — bankams suteikta galimyb¢ taikyti vidinius rizikos vertinimo ir valdymo
modelius. Tai svarbus pokytis, leidziantis geriau nustatyti, {vertinti ir valdyti visas rizikas, jvertinti tam
tikras specifines salygas, veiklos ypatumus. 1999 m. Nawjoji Bazel Il kapitalo pakankamumo
struktiira, paremta triju ramsCiy sistema, t.y. minimalis kapitalo reikalavimai, priezitiros proceso
perziira ir atskleidimo reikalavimai. Vienas svarbiausiy dokumenty, reglamentuojanciy banku
sistemos kapitalo pakankamumo reikalavimus, yra Bazelio kapitalo pakankamumo direktyva. Sis

dokumentas banky prieziiiros srityje turi didziule reikSme, todél ji dera aptarti placiau.

Bazelis Il susitarimas — tai ,Bazelio banky prieziliros komiteto sudarytos tarptautings
rekomendacijos dél bankininkystés jstatymy ir reglamenty taikymy. "Basel" II susitarimas nustato

tarptautinius kapitalo panaudojimo standartus, padedancius valdyti banky finansing ir operacing rizikas
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ir taip uztikrinancius teisinga konkurencija tarp tarptautiniu mastu aktyviy banky“ (AB bankas
»Inoras®, 2007). Taigi kapitalo srityje svarbiausias dokumentas yra Bazelis II tarptautiniu mastu
taikomi kapitalo reikalavimai ir §io dokumento pagrindu priimta Kapitalo pakankamumo direktyva.
Kapitalo pakankamumo direktyva reguliuoja banky ir kity finansiniy instituciju kapitalo
pakankamuma. Dokumente numatomos galimybés bankams pasirinkti kapitalo reikalavimu
igyvendinimo metodus. Direktyva paremta principu, jog mazesnei rizikai padengti reikalingas
mazesnis kapitalo kiekis, ir atvirk§ciai. Naujoje kapitalo sutartyje bandoma aprépti pagrindines banky
veikla jtakojancias rizikas, ivertinti nauju finansiniy priemoniy rizika. Joje pateikiama ‘“lankstesne,
daugiau riziky apimanti ir tikslesnius riziky vertinimo btdus taikanti kapitalo pakankamumo

99 ¢

skai¢iavimo metodika”, “suteikiama rizikos vertinimo metody pasirinkimo laisve” (Karpaviciené et al.,

2004). Naujoji kapitalo pakankamumo reikalavimy ir priezitiros struktiira pateikiama 4 paveiksle.

Sia kapitalo sutartimi itvirtinta triju rams¢iy sistema: minimalaus kapitalo reikalavimai,

prieZiiiros tikrinimo procesas ir rinkos disciplinos bei atskleidimo reikalavimai.

1 ramstis 2 ramstis 3 ramstis
.. . A -ETi ol e s Rinkos drausmé
Minimalaus kapitalo Prieziiiros tikrinimo 3
. .. Atskleidimo
reikalavimai procesas . o]
reikalavimai
Minimalaus kapitalo
reikalavimy Kapitalo
apskaiCiavimas, B e pakankamumas;
ivertinant rizikas: ank:; If)crileziluros Riziky atskleidimas;
e kredito; p pat. Rizikos valdymo
e rinkos; sistema.
e _operacing.

KAPITALO PAKANKAMUMO DIREKTYVA

4 pav. Bazelio kapitalo pakankamumo reikalavimy ir prieZiiiros struktiira
Saltinis: adaptuota pagal Kane, 2007, p. 41; Casu et al., 2006, p. 187

1. Minimalaus kapitalo reikalavimai. Sioje grupéje itin svarbiis elementai yra vidiniai rizikos
vertinimo modeliai bei iSorinés reitingavimo agentiiros. Senoji kapitalo skai¢iavimo tvarka néra
pasalinama, ji tiesiog patobulinta tam tikrais pakeitimais. Visy pirma, senoji tvarka daug kritikos
susilauké del turtui taikomos rizikos koeficienty formulés, kadangi Siy koeficienty kategorijos tik
apytiksliai padeda jvertinti rizikinguma. Neadekvatus ir nepilnavertis rizikos vertinimas skai¢iuojant
kapitala paskatino rizikingesnes paskolas su didesnémis paliikany normomis, kadangi nebuvo didesnés

kapitalo bazés reikalavimo (Casu et al., 2006). Akivaizdu, jog tai ydinga praktika, kuria reikéjo
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tobulinti jvedant kriterijus, padedancius tiksliau jvertinti rizikas ir apskaiCiuoti joms padengti
reikalinga kapitalo bazg¢. Taigi pagal naujaja tvarka ivedami labiau su skolininko finansine situacija
susij¢ rizikos koeficientai, t.y. geriau ja atspindintys. Naujaja sutartimi néra sitiloma keisti 8 proc.
minimalaus kapitalo reikalavima, taciau siekiama tiksliau jvertinti visas pagrindines rizikas, kurioms
padengti bankas privalo turéti pakankama kapitala. [traukiamos pagrindinés banky rizikos — kredito,
rinkos ir operaciné. Kredito rizika susijusi su skolininko isipareigojimy nevykdymu, operaciné¢ — su
galimomis sistemos nes¢ékmémis, rinkos — su galimu investiciju nuvertéjimu dél rinkos kainy poky¢iu.
Pagal naujosios sutarties reikalavimus, lyginant su senaisiais, rinkos rizikos vertinimo metodai isliko
nepakitg, kredito rizikos — patobulinti ir labiau kompleksiniai, pateikti detaliis operacinés rizikos
vertinimo metodai. DidZiausi pokyciai susij¢ su kapitalo poreikio apskaiCiavimu kredito rizikai
padengti (Casu et al., 2006). Sios rizikos vertinimui “galima naudoti standartinius metodus (artimus
naudojamiems Bazelis I sutartyje, tik taikomus platesniam riziky spektrui), kurie pagristi rizikos
koeficienty nustatymu atskiroms turto/pajamy straipsniy grupéms ir vidiniy reitingy metodus, kurie
leidzia pacCiam bankui jvertinti pagrindinius kintamuosius, susijusius su patiriama rizika”
(Karpavicien¢ et al., 2004). Kapitalo poreikis, apskaiiuotas pagal senaja ir naujaja metodika gali
skirtis, nes antruoju atveju rizikingai veiklai reikalaujama didesné kapitalo baze, ir atvirkS¢iai. Bazelis

I sutartyje 1 tai neatsizvelgta.

2. Prieziiiros tikrvinimo procesas. Tikslas — gerokai paspartinti priezitiros tikrinimo, informacijos
mainy ir dialogo tarp banky ir ju priziarétojy procesus (BdB, 2006). Sioje grupéje numatomi banky
priezitros principai: banko kapitalo biiklé turi atitikti banko rizikos valdymo strategija; galimybé
reikalauti didesnio kapitalo nei sutartyje numatytas minimumas, didesnis kapitalas reikalingas
silpnesnéms ir rizikingesnéms institucijoms; iSankstin¢ priezitiros institucijy intervencija tuo atveju, jei
kapitalo valdymo strategija tinkamai neapsaugo nuo rizikos (Karpavicien¢ et al., 2004); vidiniy
vertinimo metody skatinimas (Casu et al., 2006). Principy tikslas — uztikrinti, jog banky kapitalo dydis
atitikty bendra rizikos profilj. PrieZitiros institucijos turi biiti pakankamai kompetentingos kokybiskai
ir profesionaliai jvertinti kiekvieno banko galimybes nustatyti, ivertinti ir valdyti rizikas, ivertinti

kapitalo poreiki Sioms rizikoms padengti (Casu et al., 2006).

3. Informacijos atkleidimas, rinkos drausmé. Numatyti kiekybiniai ir kokybiniai su banky veikla
susijusios informacijos atskleidimo reikalavimai, kad “rinkos dalyviai galéty efektyviai jvertinti
situacija, susijusia su banko prisiimamu rizikos lygiu ir kapitalo pakankamumu” (Karpaviciené et al.,
2004). Siekiama uztikrinti efektyvia rinkos discipling nustatant aukStus informacijos, susijusios su
banky kapitalu, atskleidimo reikalavimus. Atskleidimo reikalavimai apima informacijos apie rizikas
atskleidima, kapitalo pakankamuma ir rizikos valdymo technikas. IS banky reikalaujama laiku pateikti

patikimg informacija, kuri padéty rinkos dalyviams ivertinti rizikas ir priimti teisingus sprendimus. Dar
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vienas privalumas — suvienodinus atskleidimo reikalavimus finansiniy ataskaity ir praneSimu
informacijai, sudaromos galimybés pagal tam tikrus kriterijus sulyginti ir vertinti finansy institucijas.
Taip pat priezitros institucijoms ir finansy analitikams uZtikrinama kokybiSka informacija institucijy

veiklai vertinti (Casu et al., 2006).

Apibendrinant, pagal pirmaji sutarties ramsti nustatomos taisyklés ir reikalavimai jvertinti rizikas
ir atitinkamai pagal jas apskaiiuoti kapitalo poreiki. Kad sistema veikty efektyviai, biitina prieziiira
(antrasis ramstis) ir rinkos drausmé bei skaidrumas, paremtas tinkamu informacijos atskleidimu
(treCiasis ramstis). Bazelis Il — tai didziulis paskatinimas bankams tobulinti jy rizikos valdymo
sistemas. Vidinés banky rizikos vertinimo ir valdymo sistemos — esminis Bazelis II sutarties
elementas. Bankai gali patys pasirinkti, koki metoda naudoti: standartizuota, pagal kuri reikalavimus
kapitalui ir toliau nustato nacionalinés priezitiros institucijos arba patvirtinta vidiniy reitingy sistema,
paremta institucijos patirtimi. Pastarasis metodas yra brangesnis, kadangi ji naudojant surinkti ir
apdoroti Zymiai daugiau finansin€s informacijos, o tai salygoja atitinkamai didesnes laiko ir 1éSy
sanaudas. Nepaisant to, jog pagal §i metoda rizikos yra {vertinamos tiksliau nei standartiniu budu, tai
salygoja tikslesni ir, tikétina, mazesni reikalaujamo kapitalo dydi. D¢l Sios priezasties vidiniy reitingy
sistema yra patrauklus pasirinkimas bankams — ji leidzia efektyviau naudoti kapitalg ir tokiu btdu igyti
konkurencini pranaSuma (Cameron, 2004). Vienas pagrindiniy skundy 1§ banky pusés — per dideli
atskleidimo reikalavimai, t.y. reikalaujama atskleisti pernelyg daug informacijos, o tai Zymiai
apsunkina ataskaity ir praneSimy rengima (Cameron, 2004). Pagal naujasias taisykles pripaZistamas ir
skatinamas vidiniy reitingy metody taikymas, nauji priezitros standartai ir pan., kas pareikalaus
nemenky 1éSy. Tai galima vertinti kaip silpnaja naujosios sutarties pusg. Ta¢iau buvo akivaizdu, jog
sistema reformuoti yra biitina. Bazelis Il sutartis ir jos pagrindu priimta kapitalo pakankamumo
direktyva — tai patirties ir dideliy pastangy patobulinti finansy sistemos veikima ir jo prieziira
rezultatas, 1§ kurio tikimasi reikSmingo poveikio, todél investicijos turéty atsipirkti. Kitas diskutuotinas
klausimas — praktinis nuostaty igyvendinimas nacionaliniu lygmeniu. Kapitalo pakankamumo
direktyvoje yra palikta daug laisvés interpretavimui, daug pasirinkimo galimybiy valstybéms. Taigi
kyla grésme, jog prieziliros institucijos nesusitars dél bendru standarty, praktika, reikalavimai ir
taisyklés skirtingose valstybése bus skirtingos. Siekiant to i§vengti pageidaujama, jog treCio lygio
priemonés pagal Lamfalussy struktiira (zr. 3 pav.) bty suformuluotos taip, kad visose valstybése

narése jos biity interpretuojamos ir jigyvendinamos nuosekliai.

Apibendrinant, pirminéje kapitalo pakankamumo sutartyje Bazelis I numatyti tik minimalaus
kapitalo reikalavimai, nejtraukiamos esminés rizikos, su kuriomis susiduria bankai. §iuolaikinéje
bankininkystéje toks kapitalo skaiiavimas néra patikimas. Naujasis susitarimas apima kapitalo

pakankamumo, riziky, itraukiant pagrindines rizikas, valdymo, prieziiiros proceso bei informacijos
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atskleidimo, siekiant uZtikrinti rinkos drausmg, reikalavimus. Esminis skirtumas, jog naujoji kapitalo

sutartis jtraukia platesni riziky spektra, numato galimybg bankams taikyti vidiniy reitingy metodus.

Kapitalo pakankamumas yra itin svarbus banky prieziiiros elementas, taiau ne vienintelis.
Banky rizikos valdymas, likvidumas, indéliy garantijos, turto sudétis ir kokybe, kiti finansiniai veiklos
rodikliai, tokie kaip apyvarta, pelnas ir kt., banko vadovybé¢ ir banko ivaizdis — taip pat svarbis banky
priezitiros elementai. Likvidumas — vienas pagrindiniy banky patikimumo vertinimo ir prieziliros
kriterijy. Likvidumo rodiklis skai¢iuojamas remiantis Siais santykiais: likvidus turtas / jsipareigojimai,
likvidus turtas / einamieji jsipareigojimai; finansavimo spraga (paskolos — indéliai / indéliai);

isipareigojimy trukmeé (MRU, 2007).

Bazelio banky priezitiros komitetas (BBPK) 2008 mety rugséjo mén. priémé dokumenta
“Likvidumo rizikos valdymo ir priezZiuros principai* (angl. Principles for Sound Liquidity Risk
Management and Supervision). Dokumento tikslas — igyvendinus numatytus principus patobulinti
banky rizikos valdymo standartus, stiprinti sistemos atsparuma uzsit¢susiems likvidumo sukrétimams,
pagerinti kelias valstybes apimanciy banky grupiy likvidumo priezitira (ECB, 2009). Principai apima
bendrus likvidumo rizikos valdymo ir prieZidiros aspektus, likvidumo rizikos nustatymo ir jvertinimo
reikalavimus, atskleidimo reikalavimus, priezitros institucijy vaidmeni likvidumo rizikos vertinimo,
valdymo bei prieziiiros kontekste (BBPK, 2008). Atitinkamas dokumentas Europos Sajungos mastu —
tai Europos banky prieZitiros komiteto trisdeSimties rekomendacijy rinkinys finansy institucijoms ir jy
prieziuros tarnyboms dél likvidumo rizikos valdymo (angl. CEBS‘s technical advice on liquidity risk
management (second part)). 18 rekomendacijy yra skirta uztikrinti tinkama Europos Sajungos kredito
institucijy ir investiciniy imoniy likvidumo rizikos valdyma tiek iprastinémis salygoms, tiek neramumuy
finansy rinkose laikotarpiais. Jos paremtos kapitalo diversifikavimu, atitinkamais likvidumo rezervais,
sudétingais testais nepalankiomis salygomis, nuolat tikrinamais ir tobulinamais specialiyjy atidéjiniy
nenumatytoms iSlaidoms planais bei schemomis (ECB, 2009). Kitos rekomendacijos reglamentuoja
likvidumo rizikos prieziiira. Nurodoma ivertinti, ar reikalavimai prizitirimoms institucijoms nesikerta
su vidiniais $iy instituciju procesais ir metodologijomis. Taip pat pabréziama prieziiiros institucijy
veiksmy atliekant funkcijas derinimo svarba, skatinamas kolegijy steigimas ir uzduociy delegavimas
(ECB, 2009; Committee of European Banking Supervisors, 2008). Bazelio banky prieziiiros komiteto
ir Europos banky priezitiros komiteto priimti dokumentai dél likvidumo, taip pat likvidumo rizikos
valdymo kredito institucijose tobulinimo yra suderinti, svarbus yra priezitiros instituciju
bendradarbiavimas (ECB, 2009). Viena i§ skatinamy bendradarbiavimo formy — prieziliros institucijy
kolegijos, taip pat veiksmy koordinavimas, uzduociy delegavimas. Priezitiros institucijy kolegijos
(angl. The Colleges of Supervisors) — tai nuolatinés, taciau lankscios struktiiros, sudaromos siekiant

efektyvaus bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo tarp institucijy, atsakingy uz ir jtrauktuy 1
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skirtingy tarptautiniy finansiniy grupiy grandziy prieziira. Kolegijos veiklai pirmininkauja ir
kontroliuoja grupés prizitirétojas (angl. Group Supervisor). Jei kolegijos neturi sprendimy priémimo
galios, jos atlieka prieziiros veiksmy koordinavimo ir bendradarbiavimo skatinimo vaidmeni.
Priezitros kolegijy funkcijos apima reguliarius informacijos mainus, bendro supratimo apie grupé€s ar
institucijos rizikos profilio vystyma, prioritetus ir prieZidiros plany itvirtinima, jungtinius patikrinimus,
svarbiausiy sprendimy koordinavima (MoU, 2007). [vardintos iniciatyvos paskatino tolesnius
veiksmus banky likvidumo tobulinimo srityje. Banky priezitros komitetas paruo$¢ praneSima dél
Europos Sajungos banky likvidumo testavimo nepalankiausiomis salygomis ir specialiyjy fondy
schemy, pateikdama Europos Sajungos bankuy praktikos Sioje srityje tipologija. Europos Komisija
pasiiile kelis Kapitalo pakankamumo direktyvos pakeitimus dél likvidumo rizikos valdymo politikos
bei sistemos, testavimo nepalankiausiomis salygomis praktikos ir tarptautiniy likvidumo perkélimy

salygu, leistino rizikos lygio nustatymo tobulinimo (ECB, 2009).

Rizikos valdymas. Rizikos valdymas — taip pat vienas svarbiausiy banky veiklos aspekty.
Svarbu pastebéti, jog dideliy finansiniy institucijuy zlugimai dazniausiai grindziami rizikos valdymo
trikumais (ECB, 2009).

Globalizacijos, integracijos ir informaciniy technologijy raidos procesy pasékoje finansy rinkos
tampa labiau atviros, tuo paciu stipréja konkurencija finansy sektoriuje, o tai, siekiant trumpalaikio
ekonominio efekto, gali bankus paskatinti priimti rizikingus sprendimus. Rizikos jvertinimo ir valdymo
problema yra itin aktuali bankinés sistemos stabilumui bei patikimumui. Efektyviam banky rizikos
valdymui didele reiksme turi Bazelio banky prieZiiiros komiteto dokumentuose uzfiksuoti reikalavimai
(Karpaviciené et al., 2004). Dar vienas svarbus dokumentas rizikos valdymo srityje — Visuotinai
pripazinti rizikos principai (angl. Generally Accepted Risk Principles), padedantys susidaryti iSsamu

sistemini vaizda ir vertinti finansy institucijos biikle. Principus sudaro penkios dalys, arba kategorijos:

1. Rizikos valdymo strategija. Esminis principas yra sugebéti ivertinti banko rizikos valdymo
kultira ir rizikos monitoringo profesionaluma. Tai susij¢ su dviem aspektais: rizikos
organizavimu/struktiira ir kapitalo paskirstymu. Siems veiksniams turi biti skiriamas

pakankamas démesys.

2. Rizikos valdymo funkcijos, t.y. atitinkama ir nuo marketingo tiksly nepriklausoma ir
kompetentinga organizaciné struktiira, uztikrinanti nepriklausoma ir kokybiska rizikos

vertinima.

3. Rizikos valdymas, ataskaitos ir kontrolé. Svarbiausias yra kokybiSkas rinkos, kredito ir

likvidumo rizikos jvertinimas ir kontrolé.
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4. Operacin¢ kontrolé. Aiskios atsakomybés ribos, apimancios licencijavima, operacijy ataskaity

rengima ir pan.

5. Rizikos valdymo sistemos. Biitinos rizikos monitoringo ir ataskaity sistemos. Rizikos valdymo
sistemos tikslas yra uZztikrinti rizikos valdymo, informacijos perdavimo, ir kity funkcijy

kontrolg (Fight, 2003).

Ypatingas démesys turi biti skiriamas uz kelias valstybes apimanc¢iy bankuy grupiy veiklos
prieZilira atsakingy institucijy bendradarbiavimui, indéliy draudimo sistemai, todél CEBS skatina

labiau integruota ir rizikos valdymu paremta priezitira (BdB, 2006).

Kiti Kkriterijai. /ndéliy garantijos. BBPK 2009 m. patvirtino pagrindinius efektyvios indéliy
draudimo sistemos principus (angl. Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems),
dokumentas taip pat apima indéliy tikslus bei efektyvaus indéliy draudimo esmines salygas. Kiti banky
veiklos ir patikimo vertinimo bei priezitros rodikliai: turto sudétis ir kokybé, turto kokybei jvertinti
taikomi tokie rodikliai: nuosavybé / turtas, neveiksnios paskolos / visos paskolos, atskiry sektoriy
paskolos / visos paskolos, neveiksnios paskolos / akcinis kapitalas ir rezervai, kiti finansiniai veiklos
rodikliai — apyvarta, pelnas ir kt.; banko vadovyb¢ ir ivaizdis; valdybos ivertinimas: turtas / darbuotojuy
skaicius, kokybiniai rodikliai; rinkos rizikai jautrumas: atvirosios pozicijos dydis uzsienio valiuta;
bankininkystés sektoriaus 1$sivystymas: banky turtas / BVP, ind¢liai / BVP, banky skaicius / gyventojy
skaic¢ius (MRU, 2007).

Banky prieZiiiros metodai

Nuolatinés banky prieZiiiros metodai. Efektyviq banky prieZiiiros sistemq turi sudaryti du vienas

kitq papildantys metodai:

1. Dokumentiné banky prieziiira, kuri analizuoty ir vertinty banky veiklq bei finansine biikle

pagal periodiskai banky teikiamas finansines ir prieziurai skirtas ataskaitas;

2. Banky inspektavimas, kurio metu bity tikrinama banky veikla paciuose bankuose (Vaskelaitis,

2003, p. 229).

Svarbu, jog banky veiklos prieziiira biity vykdoma kompleksiskai, t.y. apimty tiek statistiniy
ataskaity nagrinéjima, tiek analizavima i§ Salies bei patikrinimus vietoje, tiek susitikimus ir svarbiy
klausimy aptarimus (Vaskelaitis, 2003). Nagrinéjant statistines ataskaitas démesys yra kreipiamas 1
svarbiausius finansinius rodiklius, apibiidinan¢ius banko veikla: kapitalo pakankamuma, likviduma,
rezervus abejotinoms paskoloms, rizikos laipsni bei kitus. Kitas metodas — banko veiklos analizavimas

1§ Salies — apima statistiniy ataskaity analiz¢ ir nuolatinius pasitarimus su banko vadovybe. Tai yra
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svarbus S§io metodo privalumas — galima sekti banko veikla, laiku uZzkirsti kelia neigiamoms
tendencijoms. Patikrinimas vietoje yra kitas etapas po analizés 1§ Salies ir pastarosios rezultaty
patikrinimas. Sio metodo privalumas yra galimybé sekti banko veikla, laiku uZkirsti kelia neigiamoms
tendencijoms. Patikrinimas vietoje yra kitas etapas po analizés 1§ Salies ir pastarosios rezultaty
patikrinimas. Sio metodo privalumas yra galimyb¢ jvertinti kiekybinius parametrus bei tokius, kuriuos
yra sunku nustatyti viena pagal ataskaitas, neapsilankius tikrinamoje istaigoje. Tikrinamas kapitalo
adekvatumas, likvidumas, aktyvuy bei pajamuy kokybé, vidaus kontrolés mechanizmas, finansinés
ataskaitos, ju bei kity duomeny tikslumas ir pan. Dar vienas svarbus aspektas — reguliariis susitikimai
bei svarbiy klausimy aptarimai su banko vadovais. Taciau Sio metodo efektyvumui daug itakos turi

vadovybés nusiteikimas ir noras bendradarbiauti.

Banky grupiy prieZiira

WV —

vaidmens pokyc€iai, finansy grupiy priezitra. Finansy rinky integracijos ir globalizacijos procesai
nuléme, jog bankai tampa vis labiau priklausomi vieni nuo kity, vieno banko Zlugimas gali salygoti
kity banky ir apskritai viso finansy sektoriaus nesklandumus. Vienas reikSmingiausiy trukumy
prieZiiiros srityje yra tai, jog prieZilira pirmiausia orientuojama 1 individualias finansy institucijas, o ne
banky grupes ir tarptautini bendradarbiavima. Pastarasis, plintant tarptautiniy banky grupiu skaiciui ir
reikSmei, tampa itin svarbus ir neiSvengiamas; todé¢l turi biiti skatinamas ir stiprinamas. Europos
Sajungos siekis suformuoti labiau integruota finansy rinka remiasi skirtingy Saliy priezitros taisykliy,
reikalavimy ir praktikos harmonizavimu, t.y. visos valstybés turi aiSkiai sutarti dél bendry reikalavimu
ir istatymuy nuostaty (Howells, Bain, 2007). Pasak Howells ir Bain (2007), iki Vieningojo Europos akto
(angl. Single European Act) 1986 m. buvo dvi esminés Europos Sajungos banky veikla
reglamentuojancios direktyvos: ,the First Banking Directive on Co-ordination of Regulations
Governing Credit Institutions of 1977 ir ,,1983 Directive on the Supervision of Credit Institutions on
a Consolidated Basis“. Pirmoji direktyva (1977) numato reikalavima ikurti banky ir kity kredito
institucijy, kurios priima indélius ir skolina pinigus, licencijavimo ir priezidiros sistemas. Direktyva
paremta priimancios Salies principu (angl. host country principle), pagal kur; veiklos licencija gavusi
institucija gali vykdyti veikla kitose Sajungos valstybése, jeigu atitinka salygas ir priezitra, taikoma
vietiniams bankams. Tai reiSkia, jog, nepaisant kilmés Salies salygu, reikalavimy bei ypatumy,
priimancioje Salyje bankui leidziama tik tai, kas leidziama vietiniams bankams, ir taikomi tie patys
reikalavimai bei priezitiros kriterijai. Antroji direktyva (1983) itvirtino principa, pagal kuri banky
veikla turi biiti prizilirima remiantis juy tarptautine veikla. Kapitalo reikalavimai buvo suderinti su
tarptautiniu balansu, siekiant uzkirsti kelia bankams iSvengti kapitalo reikalavimy vykdant veikla per

menkiau reguliuojamus finansy centrus. Po Vieningojo Europos akto priimta Antroji bankinio



36

bendradarbiavimo direktyva (angl. Second Banking Co-ordination Directive) (1989), paremta kilmés
Salies prieziiiros ir bendro pripazinimo strategija, t.y. bankams suteikta teis¢ ikurti padalinius ir teikti
finansines paslaugas visoje Europos Sajungos teritorijoje remiantis kilmés valstybés priezitiros
institucijy suteikta veiklos licencija. Siekiant iSvengti interpretavimo nesklandumy nurodytas
konkretus banky veikly sarasas, kurioms taikomos Sios direktyvos nuostatos; itvirtinama banky teis¢
vykdyti visas jvardintas veiklas priimancioje valstyb€je net ir tuo atveju, jei vietiniams bankams §i
veikla yra uzdrausta valstybés istatymais. Bankams suteikta teis¢ dalyvauti vertybiniy popieriy rinkoje
tiesiogial arba per padalinius. Numatytos taisyklés dél informacijos mainy tarp kilmeés ir priimancios
valstybés prieziiiros institucijy. Taip pat suderinti minimalis standartai dé¢l licencijavimo ir rizika
ribojancios priezitiros, {tvirtinti minimalts nuosavo kapitalo dydzio reikalavimai (Howells, Bain, 2007;
European Commission, 1989). Sios ir kitos direktyvos — tai Europos Sajungos pastangos siekiant
suvienodinti reikalavimus skirtingy Saliy banky veiklai ir jos prieZitrai bei priezidiros praktika.
Howells ir Bain (2007) tvirtina, jog nesuderinus reikalavimy didéja tikimybe, jog grieZCiau prizitirimy
rinky institucijos praras konkurencini pranaSuma prie§ kitus rinkos dalyvius, daugés firmy,
perkelian¢iy veikla 1 palankesnes veiklai veiklos reikalavimy ir priezitiros prasme rinkas, o tai gali
skatinti sisteminés rizikos padidéjima. D¢l ivardinty priezasCiy yra svarbu suderinti skirtingy Saliy

priezituros reikalavimus, nustatyti bendrus principus.

Banky grupiy, ju filialy, atstovybiy, isteigtu kitose Salyse, prieziiira yra svarbus aspektas. Didelis
finansy sektoriaus jautrumas politinei aplinkai ir sprendimams nulémé nacionaliniy institucijy poreiki
priziuréti visy tos Salies rinkoje veikian¢iy instituciju bei padaliniy rizika ribojancius standartus,
nepriklausomai nuo to, kokia yra kilmés Salis. Romos sutartimi prieziiiros funkcija priskirta toms
Salims; Siai nuostatai pritar¢ valstybiy vyriausybés ir priezitros institucijos (Howells, Bain, 2007).
Taciau tai salygojo neigiama vietiniy institucijy tendencija riboti konkurencija tarp vietiniy ir uzsienio
institucijy, stengiantis apsaugoti savo rinkos dalyviy interesus. Pagal Siuolaikinés bankininkystes teisg
prieziura vykdoma dviem lygiais: individualiy banky ir banky grupiy. Tai salygoja prieStaringus
reikalavimus kelias valstybes apimanc¢iy bankuy grupiy veiklai, apsunkinta bendradarbiavima su
visomis skirtingomis 1 prieziiirg itrauktomis institucijomis, brangiai kainuojanti priezitros funkcijy
dubliavimasi. DidZiuliai su banko veikla susij¢ duomeny srautai, galimybé¢ valdyti kapitala bei priimti
strateginius sprendimus grupés lygmeniu — §ios aplinkybeés iliustruoja, jog Siuolaikinés sudétingos ir
kompleksiskos banky grupés neturéty biity vertinamos zvelgiant tik 1§ nacionalinés perspektyvos (solo
prieziira). Vienas 1§ sprendimy — Kapitalo pakankamumo direktyvos 129 straipsnis, kuriama
nurodoma motininés kompanijos prieziliros institucijos atsakomybé uz visos bankuy grupés vidiniy
reitingy sistemas. Taip pat reikalavimas atsizvelgti ir jtraukti | priezitiros procesa padaliniy prieziliros
institucijas. Tik tuo atveju, jei nepavyksta pasiekti konsensuso, galutini sprendima priima konsoliduota

priezitra (BdB, 2006). Visgi ilguoju laikotarpiu dvilypés prieziiiros (solo ir grupés lygmeniu) sistema,
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kuri yra paplitusi ir placiai taikoma dél istoriniy aplinkybiy, tafiau nebetinkanti Siuolaikinémis
salygomis, turéty biiti palaipsniui panaikinta, keiciant ja konsoliduota prieziiira. Konsoliduota priezitira
— tai sprendimas siekiant efektyvesnés tarptautiniy banky grupiy priezitros, sudarantis galimybg
iSvengti priezitiros funkcijy dubliavimo, o kartu ir dviguby iSlaidy, taip pat apsunkinto veiksmy
derinimo proceso bei sudaryti banky grupéms ,,vienos stotelés* (angl. one-stop) prieziiira. IS pradziy
Europos Sajungoje, o véliau, tikétina, tarptautiniu mastu. Taip pat svarbu aktyviai itraukti prieziiiros
institucijas 1 sritis, kuriose veikia svarbiis grupés filialai. Apsikeitimas informacija naudojant tokias
kokybe ir padidina jy pripazinima. Minimalis reikalavimai gali buti skirtingai interpretuojami bei
papildomi nacionaliniu lygmeniu jvairiomis taisyklémis, todél siekiant priezitiros harmonizavimo dar
vienas svarbus aspektas — tolesnis prieziiiros teisés principy ir reikalavimy derinimas. Sékmingai
konsoliduotos priezitiros veiklai biitinos salygos yra prieziliros institucijy bendradarbiavimas ir
informacijos mainai, taip pat praktinis esminiy teisiniy aspekty iSaiSkinimas, pvz. konsoliduotos
priezituros institucijy iSleisty administraciniy akty taikymo ribos teritorijos prasme ir pan., atsakomybé

uz priziiirétojy veiksmy nesklandumus (BdB, 2006; Zilinskas, 2008; Aran, Patel, 2006).

Apibendrinant, galima i$skirti teisinius ir institucinius banky priezitiros pagrindus. Tai kreditinés ir
finansinés veiklos, jos vadybos bei audito skaidrumas; likvidumo, kapitalo pakankamumo ir kity
rodikliy palaikymas; indéliy draudimas; bankinés prieZiiiros mechanizmai; Bazelio reguliavimo

principai, jy vaidmuo banky struktiirinei plétrai ir stabilumui; konsoliduota banky priezitra.

Remiantis visuotinai pripaZintais pagrindiniais banky veiklos principais Tieman ir Cihak (2008)
iSskiria tokias svarbiausias problemines ir tobulintinas banky prieZiiiros sritis: kity rasiy rizikos
priezitra; paskolos susijusiems asmenims; pinigy ‘“plovimas”, priezitiros tikslai, autonomija,
1galiojimai ir resursai; korekcinés priemonés ir konsoliduota priezitira. Banky priezitra turi uztikrinti,
jog bankai turi i§samius rizikos valdymo procesus identifikuoti, jvertinti, monitoringuoti ir kontroliuoti
visas esmines rizikas bei turéti pakankama kapitala joms padengti. Daugelyje Saliy iSkyla problemy
vykdant $ig funkcija ir ji geriausiu atveju tik dalinai jgyvendinama todél, kad Siose valstybése triikksta
konkreciy taisykliy dél palikany normos, operacinés ir kity riziky valdymo, arba jos yra
nepakankamos. Didelé problema, jog néra teisiSkai uzdrausta susijusioms Salims teikti kreditus
palankesnémis salygomis, néra aiSkiai nustatyty limity, kuriuos virSijancios paskolos susijusiems
asmenims turi biti patvirtintos valdybos. Taip pat biitina stiprinti ir skatinti vidinius inspektavimus,
kurie §iuo metu yra gana retai vykdomi. Pagrindinis trilkumas, susijgs su politiniu kiSimusi { kasdieng
priezitra, yra biudzetinés nepriklausomybés trikumas; taip pat bitina stiprinti teising prieZitiros
institucijy apsauga. Esminés problemos, susijusios su prieziiros institucijy pareiga laiku imtis

korekciniy priemoniy, kuomet bankas nevykdo rizika ribojanciy reikalavimy, juos pazeidzia ar kyla
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grésmé indélininky interesy saugumui, yra ribotos galimybés nusalinti tam tikrus asmenis, teisiniy
“skubiy korekciniy plany” procediiry trikumas, igaliojimy uzdrausti mokéti dividendus trukumas. Itin
svarbu stiprinti prieziiiros bei kity institucijy bendradarbiavima, veiksmy koordinavima. Nacionaliniy
finansy rinky integracija yra pirmas Zingsnis link bendros finansiniy paslaugy rinkos suformavimo.
Siekiant Sio tikslo svarbios uzduotys yra prisitaikyti ir patenkinti dinamiskus klienty poreikius, sukurti
tokia aplinka, kurioje visoms institucijoms galioty vienodos salygos ir taisyklés, skatinti konkurencija

ir efektyvuma (BdB, 2006).

3.1.2. Draudimo sektoriaus prieZiiira

Draudimu galima vadinti apsisaugojima nuo turto nuostoliy, mokant draudimo jmonei
iSankstines imokas, draudimo jmoné prisiima jsipareigojima atsitiktinio jvykio atveju iSmokeéti
apdraustajam i§ anksto sutarta nuostoliy padengimo suma.

Draudimas yra sudétinga finansiniy paslaugy sistema ir efektyviai jos veiklai biitinas tinkamas
teisinis reglamentavimas bei veiklos priezitra. Pagrindiniai motyvai, kod¢l reikalinga prieZitra, yra
efektyvi, patikima ir stabili finansy rinka bei vartotojy interesy apsauga. Draudimo rinkos prieziiira
néra atlickama visose valstybése, taciau dauguma eksperty sutaria, jog draudimo veiklos sektorius yra
labai svarbi visos finansy rinkos dalis, todé¢l, siekiant uZtikrinti efektyvy bei stabily jo funkcionavima,

prieZiiira yra reikalinga.
Draudimo rinkos prieZiiiros ir teisinio reglamentavimo ypatumai

Draudimo sektorius daugelyje valstybiy ilga laika pasizyméjo vietiniy imoniy apsauga nuo
konkurencijos i§ uzsienio (iSimtis — dideliy ir tarptautiniy riziky supamas perdraudimas) ir gyvybés bei
ne gyvybés draudimo rasiy atskyrimu (Howells, Bain, 2007). Sios nuostatos atsispindéjo draudimo
veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose:

1973 m. Pirmoji ne gyvybés draudimo direktyva (angl. First Non-Life Insurance Directive) ir
1979 m. Pirmoji gyvybés draudimo direktyva (angl. First Life Insurance Directive). Abu dokumentai
paremti priimancios Salies prieziiros principu. Direktyvos suteikia teisg¢ veikti kitose Europos
Sajungos Salyse, taCiau kelios valstybés stipriai prieSinosi pastangoms atverti draudimo rinka
konkurentams. Todél taisykliy reglamentavimo Sajungos mastu harmonizavimas vyko létai. 1986 m.
Europos teisingumo teismas priémé sprendima, jog draudimo imonéms primesti apribojimai yra i$
dalies neteiséti. Ypatingai buvo kritikuojamas praktika reikalauti isteigimo ir vietinés licencijos tam,
kad imoné galéty dalyvauti dideliy riziky uz kilmés Salies riby bendradraudimo veikloje. Taiga émé

rysketi poreikis 1 draudimo veikla reglamentuojancias direktyvas itraukti kilmés Salies prieZitiros
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principa. 1986 m. Europos teisingumo teismo sprendimu atskirtas dideliy riziky, mazy komerciniy
riziky ir asmeninis draudimas. Kadangi kilmés Salies priezitros principas buvo pritaikytas tik
pastarajai kategorijai, Komisija jautési galinti pritaikyti §i principa remdamasi teiginiu, jog didelés
imonés ir uz dideliy riziky draudima atsakingi asmenys turi geresnes galimybes gauti ir fvertinti
informacija apie draudikus nei vidutinis klientas. Taigi dar vienas esminis draudimo rinkos
reglamentavimo poZymis istoriniame kontekste — didelés ir mazos rizikos atskyrimas.

Ne gyvybés draudimo paslaugy laisviy ir teisiy direktyva (angl. Freedom of Services Directive
for Non-Life Insurance). Pagal Sio dokumento nuostatas Salies, kurioje yra draudéjas, prieziiiros
institucijos prizitri mazos rizikos veikla, o dideliy riziky veiklos priezitira priskiriama Salies, kurioje
draudimo imon¢ buvo licencijuota, priezitiros institucijoms.

Antroji gyvybés draudimo direktyva (angl. Second Life Assurance Directive). Si direktyva
nustato kilmes Salies prieziiros principa su iSimtimi deél tarptautiniy draudimo liudijimy, kuriy
iniciatorius yra poliso savininkas, o ne ymoné — tokiu atveju taikomas kilmés Salies priezitiros
principas. Tai reiskia, jeigu klientas pageidauja tarptautinio poliso, jis turi Zinoti apie prieZiliros
skirtumus tarp jo buveinés valstybeés ir Salies, kuri suteiké draudimo ymonei veiklos licencija.

1994 m. Trecioji ne gyvybés draudimo direktyva (angl. Third Non-Life Insurance Directive) ir
Trecioji gyvybés draudimo direktyva (angl. Third Life Assurance Directive). Pagal Siuos dokumentus
pripazintas bendras veiklos leidimas ir kilmés Salies priezitiros santvarka. Nepaisant to, jog nustatyta
kilmés Salies priezitira, priimancios valstybés institucijos taip pat iSsaugojo vaidmeni prieziiiros
procese. Taip pat reikalaujama, kad vietinés taisyklés nebiity naudojamos prie§ uZsienio konkurentus
diskriminacijos tikslais (Howells, Bain, 2007).

Draudimo rinkos prieZiiiros ypatumai. Draudimo rinkos priezilira atlickama ne visose
valstybése, taigi yra Sios rinkos priezitiros Salininky bei prieSininky. Sutinku su A. Lezgovko ir P.
Lastausko (2008) moksliniame straipsnyje “Draudimo verslo plétra: teoriniai aspektai ir rinkos plétros
prielaidos” iSreikSta nuomone, jog draudimo prieZiiiros sistema kuriama visy pirma siekiant uZtikrinti:
1. Sazininga draudiky elgesi su klientais bei finansiniy sandoriy skaidruma 2. Pakankamus finansinius
iSteklius draudimo iSmokoms padengti. Tai apima veiklos priezilira ir mokumo priezitirg. IS tiesy
sekminga draudimo sektoriaus plétra galima tik uztikrinus jos dalyviy, t.y. draudiky, veiklos tgstinuma
ir mokuma. Nemokus draudikas ivykus draudiminiam ivykiui negalés draudéjui iSmokéti draudimo
18mokos, o tai pakerta pasitikéjima draudimu bei paties draudimo esme. Taip pat verta atkreipti démesi
1 kita su pagrindiniais priezitiros tikslais susijusi aspekta. Lezgovko ir Lastauskas (2008) isreiskia
nuomong, jog draudimo priezitiros sistema kuriama visy pirma siekiant uztikrinti: 1. Veiklos priezitira,
t.y. saziningg draudiky elgesi su klientais bei finansiniy sandoriy skaidruma 2. Mokumo priezitra, t.y.
pakankamus finansinius i$teklius draudimo i§mokoms padengti. Klausimas, ar $ias abi priezitiros risis

turéty atlikti viena, ar skirtingos priezitiros tarnybos, taip pat yra diskusiju objektas, mat mokumo
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prieziuros ir veiklos prieziliros interesai gali nesutapti. Autorés manymu, netikslinga buty ryskinti
takoskyra tarp Siy prieziliry; jas apjungiantis bendras prieziiros modelis uztikrinty nuosekluma ir
efektyvesng prieZiiira.

Draudimas — tai sudétinga ir komplikuota veikla, pasizyminti prieSingais draudiko ir draudéjo
interesais: draudé¢jas siekia gauti kuo didesng¢ iSmoka, o draudikas — prieSingai. Pastarasis stengiasi
sukurti jvairiy apribojimy ir esant galimybei stengiasi sumazinti iSmokama draudimo iSmoka arba rasti
priezas¢iy jos nemoketi. Dar vienas Sios rinkos i$skirtinumas, jog draudimo iSmoka mokama jvykus
draudiminiam ivykiui, t.y. dazniausiai galima tik prognozuoti, ar jis ivyks.

Deél tokios sudétingos draudimo rinkos specifikos manau, jog jos priezitira yra bitina, kad bty
uztikrinta paslauguy vartotoju interesy apsauga, draudimo imoniy mokumas ir veiklos testinumas, o
kartu viso finansy sektoriaus patikimumas ir stabilumas. Draudimo rinkos prieziiira 1§ kity finansy
sektoriaus grupiu prieziiiros iSsiskiria prieziliros objektu — tai yra mokumas. Priezitira siekiama
uztikrinti, kad draudimo imonés biity pajégios ivykdyti savo isipareigojimus klientams iSmokeéti
draudimo iSmokas.

Kad draudimo rinka sékmingai funkcionuoty, reikalinga kompleksiné jos prieziiira, kuri apima
tvairius priezitiros biidus, priemones bei metodus, taip pat prieziiiros principus. Lezgovko ir
Lastauskas (2008) isskiria tokius prieZiiros metodus ir priemones:

Finansinés biiklés analizé. Efektyviai prieziiirai visy pirma yra biitina draudiko finansinés biklés
analiz€. Analizuojami pvairiis finansiniai rodikliai (kapitalo pakankamumas bei kiti), kurie padeda
vertinti esama finansing situacija ir atlikti ilgesnj ar trumpesni laikotarpi apimancias prognozes. Tam
tikri rodikliai, arba finansiniai indeksai, gali padéti prognozuoti artéjancias finansines problemas ar
nemokuma. Vienas i§ populiariausiy — tai daugelyje Saliy naudojami ankstyvo perspéjimo indeksai. Tai
tik baziniai indikatoriai, nes Salys pasizymi skirtingais draudimo rinkos ir jos prieziliros ypatumais,
tac¢iau mokslinéje literatliroje teigiama, jog Sie indeksai atskleidzia 95 procentus atveju likus metams
ki nemokumo.

Inspektavimas vietoje. Kitas ne maziau svarbus metodas, taikomas daugelyje Saliy —
inspektavimas vietoje. Sis metodas pasizymi tokiais privalumais: geriau jsigilinama i draudiko veiklos
specifika, galima laiku aptikti teisinés bazés trikumus bei mokumo problemas, kapitalo trikuma. IS
anksto nustaCius nesklandumus, juos galima taisyti be iSvengiant rimtesniy nesklandumy. Be to,
inspektavimo metu gauta informacija gali biiti naudinga atliekant kitus patikrinimus. Inspektavimo
procesas atitinka banky inspektavima biistingje. Jo metu gilinamasi { konkretaus tikrinamo draudiko
veiklos specifika, finansing situacija, teising bazg, vidines sistemas, aptariamos problemos ir ieSkoma
Jju sprendimo biudy. Atlikus inspektavima parengiama ataskaita, prireikus taikomos atitinkamos
poveikio priemones. Vienas svarbiausiy tyrimo vietoje aspekty yra kapitalo atitikimo reikalavimams

patikrinimas, kad esant jo nepakankamumui Sis trikumas buty kuo skubiau iStaisytas. Pazymétina, jog
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kapitalo pakankamumo nustatymas darosi vis sudétingesnis, didziausias démesys kreipiamas 1
1sipareigojimy nevykdymo rizika ir su turtu susijusius pavojus, tokius kaip jo pervertinimas. Rizikos
yra skirstomos 1 skirtingus lygius su skirtingais svoriais, o tai taip pat apsunkina kapitalo reikalavimy
atitikimo tikrinima.

Vidiné kontrolé. Svarbu yra uztikrinti ir vidinis institucijos finansinés situacijos monitoringas ir

kontrolé. Sioje srityje esminis vaidmuo tenka vidaus auditui.

Kitas svarbus kompleksinés prieziiiros elementas yra bendri prieZitiros principai. Tarptautiné
draudimo priezitiros instituciju asociacija (angl. International Association of Insurers Supervisors)
nustaté pagrindinius draudimo veiklos principus ir metodologija (angl. Insurance core principles and
methodology). Dokumenta sudaro trys dalys: esminiai efektyvia draudimo sektoriaus prieziiira
uztikrinantys principai, kiekviena principa pagrindZiantis paaiSkinimas ir detalizavimas, iSsamaus ir

nuoseklaus vertinimo kriterijai. Principai sugrupuoti ir apima Sias kategorijas:

Efektyvios draudimo prieZiiuros sqlygos: tinkama politing, teisiné ir instituciné prieziiiros baze¢;
gerai 1Svystyta finansy rinkos infrastruktiira; efektyvus finansy sektorius; prieziliros sistema; aiskiai
apibréZti pagrindiniai tikslai; reikiamus jgaliojimus, teising apsauga, finansinius iSteklius, taip pat
nepriklausomuma funkcijy ribose turinti bei konfidencialumo standartus vykdanti prieZidiros
institucija, kuria sudaro profesionaly komanda; skaidriai ir atskaitingai vykstantis prieziiiros procesas;
prieZidiros institucijy bendradarbiavimas ir konfidencialumo reikalavimus atitinkantys informacijos

mainai;

Prieziiiros vientisumas: licencijavimas, reikalavimai veiklos licencijai gauti yra aiSkds,
objektyviis ir vie$i; kompetentingas, kvalifikuotas ir patyrgs personalas, kokybiSkai atliekantis
priezitros funkcijas; tinkama korporacinio valdymo struktiira, saugomos visu susijusiy Saliy teisés;

prieziiiros institucijos reikalauja draudikus turéti veiksmingas vidines kontrolés sistemas;

Nuolatine priezZiiira: pageidautina, kad prizitrétojai atlikty visy veiksniy, kurie gali jtakoti
draudiky ir draudimo rinkos veikla, monitoringa ir analizg¢; prieZiliros institucija gauna visa reikiama
informacija, atlieka kiekvieno draudiko ir draudimo rinkos monitoringa ir biklés ivertinima;
prizitrétojai periodiskai atlieka draudimo imoniy patikrinimus ir tikrina draudimo veikla, jos atitikima
teisés aktams bei prieziiiros institucijuy reikalavimams; prevencinés ir korekcinés priemonés turi biti
laiku, tinkamos ir biitinos, norint pasiekti prieziiiros tikslus; aptikusi pazeidimy, prieziiros institucija
nurodo juos iStaisyti, o prireikus skiria aiSkiais, objektyviais ir vieSais kriterijais paremtas sankcijas;
atitinkamos likvidavimo ir i§¢jimo 18 rinkos tvarka ir procediiros, likviduojant draudimo imong teisin¢

sistema turi suteikti apsauga draudéjams; priziiirétojai atlieka prieziiira imonés ir jy grupés mastu;



42

Rizika ribojantys reikalavimai: efektyvi draudimo imoniy rizikos vertinimo ir valdymo sistema;
prieziiiros institucija prizitri, kad draudimo ymoné atitikty investicinés veiklos standartus (investavimo
politika, rizikos valdymas ir kt.); mokumo ir kapitalo pakankamumo reikalavimai ir prieZitra,
prieZiliros institucijos pareiga yra priziuréti, kad draudiko kapitalas biity pakankamas padengti

nenumatytus nuostolius;

Rinkos ir klientai: prieziiiros institucija nustato reikalavimus tarpininkavimo veiklai; priezitiros
institucija nustato minimalius elgesio su klientais reikalavimus, ypatingas démesys skiriamas
tinkamam klienty informavimui, t.y. informacija turi biiti suteikiama laiku, i§sami ir aktuali; tinkamas
ir laiku informacijos atskleidimas rinkai, skaidrumas, tarpininkai turi gauti reikiama informacija, kad
galéty susidaryti vaizda apie draudiky veikla, finansing situacija ir juos supancias rizikas; priziirétoju
pareiga yra pasiriipinti, kad draudikai ir tarpininkai imtysi visy priemoniy apsisaugoti nuo suk¢éiavimo,

jo atvejus atskleisti ir iStaisyti;

Efektyvios priemonés kovai su pinigy plovimu, terorizmo finansavimu (International Assotiation

of Insurance Supervisors (IAOIS), 2003).

Apibendrinant, konkreciais, i§samiais ir detalizuotais priezitiros principais bei metodais siekiama
uztikrinti efektyvia draudimo rinkos prieziira. Siekiama, kad principai biity taikomi tarptautiniu mastu
ir kuo daugiau pasaulio valstybiy juos vykdytuy. Principai apima svarbiausias prieziiiros sritis —
reikalavimus prieziliros institucijai, nuolating prieziiira, rizika ribojancius reikalavimus, klienty
ir efektyvesni draudimo rinky prieZiiiros harmonizavima, patobulinti draudimo sektoriaus priezilira

tiek valstybés, tiek tarptautiniu lygmeniu.

Mokumo vertinimo sistema ,,Mokumas II¢

Europos Sajungos teritorijoje jau kelis deSimtmecius taikoma mokumo vertinimo sistema
Mokumas 1, kuri yra ganétinai paprasta, lengvai suprantama ir ilga laika buvo vertinama kaip
pakankamai veiksminga. Deja, keiCiantis salygoms finansy rinkose, émé rySkéti Sios sistemos
trikumai, kurie iSrySkino poreiki modernizuoti draudimo imoniy vertinimo metodika. Mokumo
reikalavimai, nustatyti programos Mokumas I, jau nebeatitinka pasikeitusiy Siy dieny salygu bei
poreikiy, néra atsizvelgiama { pastaraisiais metais finansy sektoriuje ivykusias inovacijas. Pagrindiniai
Sios sistemos tritkumai $iy dieny salygomis yra:

1. Nedaug reikalavimy, susijusiy su rizikos valdymu, nejvertinama imon¢ supanti rizika — rinkos,
kredito, likvidumo, operaciné. Nepakanka su rizikos valdymu ir valdymo sistema susijusiy

kokybiniy reikalavimy, néra reikalavimo prieziiiros institucijoms periodiskai juos perziiiréti.
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2. Nepakankama finansy institucijy grupiuy prieziira. Plinta grupiy struktiiros centralizavimo
tendencija, tod¢l priezitra pagal Mokumas | sistema, pagal kuria daugiausia démesio skiriama
juridiniams asmenims, nebeatitinka realios finansiniy grupiy struktiiros.

3. Pernelyg didel¢ veiklos laisvé pildyti ar koreguoti reikalavimus nacionaliniame lygmenyje.
Pagal Mokumas I projekta nustatyti biitini standartai, kuriuos valstybés gali pildyti nacionalinio
lygio taisyklémis. Papildomos taisyklés iSkreipia bendrosios draudimo rinkos veikima,
prieziira pasizymi dideliais vykdymo skirtumais, didéja draudiky ir draudéjy islaidos,
slopinama konkurencija.

4. Nediferencijuojamos draudimo rinkos;
draudimo priezitros komisija (DPK), 2008; Linartas, 2006; Europos bendrijy komisija (EBK),
2007).

Apibendrinant, kapitalo nustatymo sistema Mokumas [ yra statiSka, neatsizvelgiama i visas
supanéias rizikas, rizikos valdymo kokybe. Sie trikumai isryskéjo $iuolaikinés dinamiskos draudimo
rinkos salygomis ir paskatino ieSkoti tinkamesniy priemoniy draudimo sektoriaus vertinimui.
Alternatyva tapo Europos Komisijos ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy priezitiros institucijy
komiteto parengta naujuy, prie Siy dienuy aktualijy ir poreikiy pritaikyty, draudimo ir perdraudimo

imoniy mokumo reikalavimy sistema Mokumas II (zr. 5 pav.).

1 pakopa 2 pakopa 3 pakopa
Kiekybiniai Kokybiniai Atskleidimo
reikalavimai reikalavimai reikalavimai

Nuosavas kapitalas; Vidin¢ kontrole; Nacionaliniai
Techniniai atid¢jimai; Rizikos valdymas; apskaitos
Reikalavimai Korporatyvinis principai;
kapitalui; valdymas; Tarptautiniai apskaitos
Turto vertinimas; Scenarijy analize; standartai;
Rizikos riisys; Stress-testai; Informacijos
Rizikos prielaidos ir Reikalavimy atskleidimas
matai; kapitalui prieziiiros
Riziky koregavimas. institucijoms;
priklausomybe; Viesas informacijos
Skai¢iavimo formulé; atskleidimas;
Vidiniy modeliy Skaidrumas.
naudojimas.

MOKUMAS II

5 pav. Mokumo vertinimo sistema Mokumas I1

Saltinis: adaptuota pagal DPK, 2008; Buskevigiiité, Leskevicitte, 2008, p. 69
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Projekto tikslas — Europos draudimo sektoriaus prieziiiros sistema, kuri:

1. Suteikty priezitros institucijoms jrankius patikimai jvertinti draudimo imonés mokuma (tiek
kiekybine, tiek kokybine prasme).

2. Skatinty efektyviai valdyti draudimo rizika draudimo jmonés viduje;

3. Atsizvelgty kapitalo vertinimo sistemas, naudojamas kituose finansy sektoriuose, ypatinga
démesi skiriant banky sistemoje taikomiems reikalavimams Bazelis II (DPK, 2008).

Mokumo II modelio pirmtakas yra banky prieZitiros sistema Basel I, kuria remiantis pritaikyta
trijy atramy sistema, t.y. kokybiniai, kiekybiniai ir atskleidimo reikalavimai:

Kiekybiniai reikalavimai. Pagal $iuos reikalavimus nustatomi finansiniai iStekliai (nuosavas
kapitalas, techniniai atidéjiniai), kuriuos atitinkantis draudikas ar perdraudikas yra mokus. Draudimo
imonés ir toliau turés formuoti isipareigojima klientams dydi atitinkancius techninius atid¢jinius,
taiau atsiranda papildomi reikalavimai kapitalui, jis turi padengti: 1. Minimalaus kapitalo
reikalavimus ir 2. Mokumo kapitalo reikalavimus. Remiantis jais nustatoma tikimybe¢, kad imoné per
artimiausius metus nebankrutuos: jei imon¢ atitinka mokumo kapitalo reikalavimus, tikimybe, kad ji
metus tes veikla, yra 99,5 proc., ir atitinkamai 80 — 90 proc. dé¢l minimalaus kapitalo reikalavimu.
Mokumo kapitalo reikalavimo formulé dar néra galutinai sudaryta, taciau jau nustatyti jos elementai —
rizikos. Sia formulg numatoma galimybé skaiGiuoti pagal standarting forma arba prieZiiiros institucijos
patvirtinta vidini modeli.

Kokybiniai reikalavimai. Sie reikalavimai apibréZia priezitros kontrolés sistema. Draudimo
imonés pacios formuoja rizikos vertinimo ir valdymo principus. Prieziliros institucijos tampa
atsakingos uz imoniy rizikos valdymo kokybe, turés prizitiréti, kad $i sistema efektyviai funkcionuoty,
laiku pastebéti padidéjusios rizikos imones ir imtis priemoniy, kad pastarosios rizikai minimizuoti
skirty didesni mokumo kapitala. Taiga keiciantis draudimo imoniy mokumo reikalavimams, keiciasi ir
priezitros instituciju funkcijos bei atsakomybeé.

Atskleidimo reikalavimai. Pagal atskleidimo reikalavimus draudimo bei perdraudimo imonés
privalo viesai skelbti informacija apie savo veikla, finansing atskaitomybe ir mokumo rodiklius. Sie
reikalavimai sudaro galimybes pagal atitinkamus kriterijus palyginti skirtingus draudikus (European
Commission (EK), 2009; DPK, 2008; Lezgovko, Lastauskas, 2008; Linartas, 2006).

Apibendrinant galima jvardinti esminius naujos sistemos principus:

1. Svarbiausias vertinime yra kapitalo pakankamumo reikalavimas, kuris vertinamas kaip
mokumo garantas. ISskiriami mokumo ir minimalaus kapitalo reikalavimai. Svarbi projekto

Mokumas II naujové yra numatyta galimyb¢ draudimo imonei paciai jvertinti kapitalo poreiki.
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2. Draudimo imonés valdymas ir vertinimas pagristas rizikos vertinimu bei valdymu, itraukiamos
visos draudimo jmong¢ supancios ir jos veikla itakojancios rizikos — draudimo, kredito,
operaciné ir rinkos.

3. Taisykliy, reikalavimy ir principy suvienodinimas, harmonizavimas Europos mastu.

4. Informacijos atskleidimas pagal tarptautinius apskaitos standartus. Pagal informacijos
atskleidimo reikalavimus informacija privalo biiti tinkamai atskleidZziama vartotojui, draudikai
privalo teikti informacija apie savo veikla; taip uZtikrinamas draudimo rinkos skaidrumas.

5. Didesnis démesys imoniuy grupés priezilirai. Priezitiros institucijos turés orientuotis ne tiek i
atskiros imones, kiek 1 imoniy grupés stabilumo vertinima, vertinant pagrinding imong kartu su
visomis antrinémis; numatyta vertinti grupées rizika (DPK, 2008; Linartas, 2006).

Keiciantis draudimo bei perdraudimo imoniy reikalavimams, $iy imoniy priezitiros tarnyby laukia
nauji i8Suikiai. Prieziiira, grista atitikimo reikalavimams ir kapitalo kontrole, keisis 1 rizikos ir rizikos
valdymo sistemos vertinimu grista priezitirag. Remiantis Mokumas II modeliu prieziliros institucijos
tampa atsakingos uz tai, kad laiku nustatyty padidéjusia draudimo imoniy rizika ir imtysi priemoniuy,
kad $iai rizikai sumazinti bty skirtas didesnis mokumo kapitalas. Tikimasi projekta Mokumas II pilnai

--------

visuminiu riziky valdymu gristos sistemos sukiirima.

Draudimo veiklos rizikos valdymas. Projektas Mokumas II numato galimybe draudimo imonei
paciai jvertinti kapitalo poreiki. Tam reikia itin tiksliai nustatyti supancias ir veikla jtakojancias ar
galinCias itakoti rizikas. Tai aktualu tiek pafioms draudimo bei perdraudimo imonéms, tiek jas
priziirin¢ioms institucijoms, kurios taip pat turés stebéti ir vertinti rizikas, rizikos valdymo sistemas
imonése, laiku nustatyti padidéjusios rizikos imones. Draudimo veiklos rizika — tai nepageidaujamo
prisitmimo paslauga. Ta rizika gali realizuotis arba ne. Tai be abejo svarbi rizika, ir ji privalo buti
tinkamai pvertinta, taciau draudimo imong supa ir itakoja ir kitos, ne maziau svarbios rizikos risys,
kurioms iki Sios buvo skiriama per mazai démesio. Ankstesné vertinimo sistema Mokumas I jtrauke tik
draudimo rizika, o dabar numatyta butinyb¢ atsizvelgti i visas rizikos rii§is — draudimo, kredito, rinkos,
operacing. IS tiesy visos $ios rizikos, arba grésmés, yra svarbios draudimo imonés veiklai, todél tik
tinkamai {vertinus ir valdant jas visas galima adekvaciai ivertinti draudimo imonés rizikinguma ir
iSvengti klaidy. Labai svarbus aspektas — realiai prisiimama rizika. Rizikingesnei sutar¢iai turi biiti
paskirtas didesnis kapitalo atid¢jinys, kadangi standartinio atid¢jinio iSmokai gali neuztekti. Mokumo
kapitalas gali biiti vertinamas taikant nustatyta formulg arba prieziiiros institucijos patvirtinta vidini
rizikos valdymo model;. Natiralu, jog skirtingais metodais apskaiCiuotas kapitalo poreikis gali skirtis.
Standartinés formulés trilkumas, jog sudétinga tinkamai jvertinti { vieng formulg itraukti visy skirtingy

draudimo ir perdraudimo imoniy visy riziky tikimybes, taCiau pagal Sia formule apskaiCiuotas
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mokumo kapitalas turéty biti didesnis nei pagal vidini modelj, be to, ji neiSvengiama smulkesnéms
draudimo monéms, neturinCioms pakankamai iStekliy idiegti vidini rizikos vertinimo ir valdymo
metoda. Bet kuriuo atveju tiek i standarting formulg, tiek | vidinius rizikos valdymo modelius privalo
biiti jtraukiamos ir {vertinamos visos supancios rizikos: draudimo (pvz. neteisingy techniniy atidéjiniy

itaka), kredito (klienty isipareigojimy nevykdymas), rinkos (pokyciai finansiniy priemoniy rinkoje),

........

Apibendrinant, siekiama skatinti draudimo imoniy tinkama rizikos vertinima ir valdyma: i$
efektyviai supancias rizikas valdan¢iy imoniy bus reikalaujama mazesnio kapitalo. KokybiSkas jmonés
valdymas salygoja efektyvesne imonés, o kartu visos draudimo rinkos veikla, taip pat efektyvesng
priezitra. IS tiesy dél draudimo sektoriaus specifikos labai svarbu yra realiai jvertinti supancias rizikas,
ju pagrindu nustatyti kapitalo poreiki ir uztikrinti pakankama mokumo lygj. Sis rodiklis turéty
garantuoti, kad jo reikalavimus atitinkanti draudimo imoné¢ dar kuri laika bus moki ir vykdys veikla.
Taip pat riziky ir mokumo nuolatinis steb¢jimas bei priezitira sudaro salygas tinkamu laiku pastebti
nesklandumus ir uzkirsti jiems kelia, kol imon¢ nesusidiiré¢ su rimtais finansiniais sunkumais.
Tokiomis priemonémis iSties galima uztikrinti draudimo sektoriaus sauguma, efektyvuma, stabiluma ir
draudéjy pasitikéjima.

Ateities isSukiai

Draudimo rinkoje vyksta svarbis pokyciai: spartéja globalizacijos, integracijos, evoliucijos
tempai, auga konkurencija, daugéja sudétingy iSvestiniy finansiniy priemoniy, dideliy ir itakinguy
imoniy grupiy, did¢ja visy riziky vertinimo ir valdymo reik§mé, klienty apsaugos, paslaugy kokybés ir
informacijos atskleidimo reikalavimai. D¢l Siy priezasCiy vis sudétingesné darosi draudimo rinkos
priezitra. Neatidélioting jos tobulinimo biitinybg irodé¢ pastaraisiais metais pasaulio finansy rinkas
sukretes nuosmukis. ISkilo poreikis adekvaciai jvertinti rinky salygas ir imtis konkreciy bei skubiy
priemoniy stiprinti juy prieZidira, pritaikyti prie dinamiskos aplinkos, uztikrinti finansini stabiluma,
uzkirsti kelig galimoms finansy krizéms ateityje. Tiek Europos Sajungos, tiek tarptautiniu lygmeniu
ieSkoma sprendimo ir priemoniy, kaip sustiprinti draudimo rinkos priezilira: priimamos naujos
taisyklés bei reikalavimai, perzitrima teisiné bazé, priimami nauji teisés aktai, koreguojamos
prieZidirinés struktiros.

Tarptautiné draudimo prieziiiros institucijy asociacija (IAOIS) émési veiksmy tarptautiniu mastu
ir paskelbé pagrindinius draudimo veiklos prieziiiros principus ir metodologija. Principai apima
pagrindines priezidiros sritis, tad juos igyvendinus tikétinas Zenklus prieziliros proceso sustiprinimas.
Biitinas institucijy bendradarbiavimo, klienty interesy apsaugos, rizika ribojanciy reikalavimy
stiprinimas ir pan. Siekiama, kad kuo daugiau valstybiy vykdytu Siuos principus. Tai siejama su viltimi

suvienodinti prieziliros procesa tarptautiniu mastu, patobulinti tiek kiekvienos valstybés, tiek imoniy
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grupiy, tiek bendros pasaulio draudimo rinkos priezitiros veikla, sustiprinti bendradarbiavima ir
informacijos mainus, klienty apsauga ir kt.

Viena 1§ esminiy iniciatyvy Europos Sajungos lygmeniu — Europos Komisijos parengtas
projektas Mokumas II. Sia reguliavimo priemone Europa ruoSiasi atremti draudimo rinkos ateities
Ju prieziiirg atlieckan¢ioms institucijoms ateinanciais metais ir, manoma, ilguoju laikotarpiu. Tikimasi,
jog igyvendinus Europos Sajungos projekta Mokumas II bus pasiekta nauja vartotojy saugumo
uztikrinimo, kapitalo paskirstymo, rizikos valdymo, o kartu visos draudimo rinkos prieziiiros kokybeé.
Projektui ruosiasi visy Europos Sajungos valstybiy draudimo, perdraudimo imonés bei ju prieziiros
institucijos. Mokumas II pagrindu kuriamas Europos Sajungos draudimo rinkos prieziiiros
mechanizmo teisinis reglamentavimas. Svarbu tai, jog reikalavimai derinami visoje Sajungos
teritorijoje, taigi draudimo imoniy veiklos ir priezitiros salygos bus vienodos. Tai sudarys salygas
stiprinti konkurencinguma, 1§ tiesy turédama tobul¢jima skatinanti draudimo prieziiiros mechanizma,
Europos Sajungos draudimo rinka gali zymiai sustipréti ir tapti gerokai konkurencingesné.

Ivardintos tik kelios iniciatyvos. IAOIS, EK ir kitos institucijos remiasi geriausia pasaulyje
sukaupta praktika, siekdama draudimo rinkos priezitiros procesa padaryti efektyvy, uztikrinti sklandzia
Sio sektoriaus veikla ir stabiluma. Nauji prieZidiros reikalavimai ir naujos struktiiros ateityje pakeis
dabartin¢je rinkoje taikomus vertinimo ir priezitros budus. Taigi procesas skatina tobuléti tiek
draudimo imones, tiek ju priziirétojus, nes yra akivaizdu, jog ateityje draudimo rinkoje laukia daug

naujoviy (Linartas, 2008).

Apibendrinant, aptarti pagrindiniai draudimo rinkos prieziiros aspektai: teisinio
reglamentavimo raida, Sios rinkos prieZiliros ypatumai, metodai, principai bei reikalavimai efektyviai
priezitros veiklai, jvertinami ateities i$Stkiai. ISskiriamas projektas Mokumas II ir rizikos vertinimas,
nes tai yra strateginés sritys Siuolaikinémis salygomis, ir tikétina, ateities perspektyvoje. Europos
Komisijos parengtas projektas Mokumas II — naujoji draudimo rinkos priezitros ir reikalavimy
struktiira, kuria tikimasi pasiekti geresng prieziliros kokybe ir prieZiliros proceso harmonizavima.
Reikalavimy ir praktikos suvienodinimas tarp skirtingy Saliy bei bendradarbiavimo tarp draudimo ir
kity sektoriy priezitros bei kity institucijy ir draudimo imoniy jvairiose Salyse skatinimas yra itin

svarbus elementai.
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3.1.3. Vertybiniy popieriy rinkos prieZitira

Teisinis vertybiniy popieriy rinkos prieZzitiros reglamentavimas. Anot Howells ir Bain

(2007), pastangos suvienodinti skirtinga atskiry $aliy reglamentavima datuojamos nuo 1970 mety:

1979 m. Direktyva, derinanti vertybiniy popieriy itraukimo i birZos oficialyji prekybos sarasa
salygas (angl. Directive Co-ordinating the Conditions for the Admission of Securities to Official Stock
Exchange Listing). Nustatytos minimalios salygos vertybiniy popieriy leidéjams (emitentams),
suteikiant galimybe $alims nustatyti grieztesnius reikalavimus. Sios salygos apima minimalia emisijos
kaina, imonés veiklos laikotarpi, laisva cirkuliacija, tinkama paskirstyma bei platinima, investuotoju
informavima.

1980 ir 1982 m. priimtos dar trys direktyvos. Visu keturiy dokumenty tikslas — palengvinti
imonéms listinguoti akcijas ar didinti kapitala kitose Sajungos fondy birZose; uztikrinti reikiamos
informacijos pateikima investuotojams. Pastaroji apima stambiausiy kompanijy akcininky atskleidima,
informacijos pateikima prospektuose, vidinius sandérius.

1985 ir 1988 m. priimtos direktyvos dél kolektyvinio investavimo, reglamentuojancios
minimalaus derinimo principus, bendra pripaZinima, bendra veiklos leidima, kilmés valstybés
prieziura. Pripazistamas leidimas vienoje valstybéje naréje patvirtintomis investavimo priemonémis
prekiauti kitose Sajungos Salyse be papildomy leidimy ar licencijy, jei atitinka priimancioje Salyje
galiojancius investuotoju apsaugos reikalavimus.

1992 m. priimta Investiciniy paslaugy direktyva (angl. Investment Services Directive). Itin
svarbi direktyvos nuostata dél bendro veiklos leidimo iSplétimo itraukiant ir nebankines investicines
imones. Iki Sios direktyvos bendras veiklos leidimas galiojo tik vertybiniy popieriy operacijas
vykdantiems bankams, taip suteikiant jiems konkurencini pranaSuma. Direktyva taip pat panaikino
barjerus tarptautinéms vertybiniy popieriy paslaugoms bei steigti filialus visoms imonéms visoje
Sajungos teritorijoje, liberalizavo taisykles dé¢l i€jimo 1 fondy birzas.

1993 m. Kapitalo pakankamumo direktyva (angl. Capital Adequacy Directive). Iki Sios
direktyvos kapitalo pakankamumo nuostatos galiojo tik vertybiniy popieriy veikla uzsiimantiems
bankams, o nebankiniams vertybiniy popieriy rinkos dalyviams negaliojo. Si probleminé situacija
iStaisyta priemus Kapitalo pakankamumo direktyva, kurios nuostatos vienodai taikomos investicinéms

imonéms ir banky vykdomai vertybiniy popieriy veiklai.
Pagrindiniai prieZiiiros principai
I$skiriami trys pagrindiniai vertybiniy popieriy rinkos prieZiiiros tikslai:

¢ Investuotojy apsauga;



49
e SaZininga, efektyvi ir skaidri vertybiniy popieriy rinkos veikla;
e Sisteminés rizikos minimizavimas IOSCO, 2003.

Siems tikslams jgyvendinti IOSCO (2003) patvirtino pagrindinius priezitiros standartus (angl.

Objectives and Principles of Securities Regulation); juos sudaro 30 principy, kurie apima:

Prieziiiros institucijy statuso bei veiklos esminius aspektus: aiSkiai ir konkreiai apibrézta
priziurétojy atsakomybé; atskaitomybe, nepriklausomumas funkciju ribose; adekvacios galios,
pakankami finansiniai iStekliai; aiSkis ir nuoseklis priezitiros procesai; auksti prizitirétoju profesiniai,
konfidencialumo saugojimo standartai; prizidirétojuy igaliojimus atlikti patikrinimus, tyrimus ir kitas

priezituros funkcijas, prireikus taikyti poveikio priemones bei sankcijas;

Bendradarbiavimq prieZiiiros srityje: leidimas dalintis viesa ir nevieSa informacija su vietinémis ir
uzsienio kolegomis; veiksmingi informacijos mainy mechanizmai; bendradarbiavimas su uZsienio

prieZiiiros institucijomis;

Reikalavimus dél emitenty veiklos: laiku, pilnas ir tikslus finansinés informacijos atskleidimas;
saziningas, teisingas ir neSaliSkas elgesys su vertybiniy popieriy savininkais; apskaitos ir audito

standartai turi bti auksStos kokybés ir atitikti tarptautinius reikalavimus;

Tarpininkavimo veiklg: prizitrétojai turi nustatyti minimalius standartus dél veiklos pradéjimo;
rizika ribojantys reikalavimai, atspindintys prisiimta rizika; veikla turi atitikti vidinés organizacijos ir
veiklos standartus, uztikrinti klienty interesuy apsauga, tinkama rizikos valdyma; procediiros iStikus

galimiems rinkos sukrétimams;
Reikalavimus kolektyvinio investavimo schemoms ir kt.

Principai, arba reikalavimai, turi buti teisiSkai itvirtinti ir praktiSkai igyvendinti, tuomet tikimasi
pasiekti efektyvia vertybiniy popieriy rinkos veikla bei jos priezilira. Yra priimta jy igyvendinimo
tvertinimo metodologija (angl. Methodology for Assesing Implementation of the IOSCO Objectives
and Principles of Securities Regulation), detalizuojantys teisés aktai. Metodologijoje kiekvienas
principas iSaiSkinamas ir detalizuojamas, nurodomi dalinio ir pilno igyvendinimo kriterijai (IOSCO,

2003).

Pasak Diplock (2008), auks¢iau aptarti principai yra visy vertybiniy popieriy rinky etalonas, o
tarpusavio supratimo Memorandumas dél konsultacijy, bendradarbiavimo ir informacijos mainy (angl.
Multilateral Memorandum of Understanding Concerning Consultation and Cooperation and Exchange

of Information) — tai tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimo priemone, skatinanti prizitirétojus
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dalintis informacija. Memorandumas apima svarbiausius savitarpio pagalbos teikimo ir informacijos

mainy, itraukiant konfidencialumo reikalavimus, aspektus (CESR, 2002).

Teisinis vertybiniy popieriy rinkos veiklos ir jos priezitiros reglamentavimas bei detaliis efektyvios
priezitros reikalavimai — tai prieziiros veiklos pagrindas. Pazymétina, jog juose akcentuojama
tarptautinio ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo reik§mé. Todél manoma, jog iSsamiai apibrézus
reikalavimus, uZtikrinus patikima teisinio reguliavimo baz¢ bei sustiprinus priezilros instituciju

bendradarbiavima prieZiiira galima patobulinti.

Tarptautinis bendradarbiavimas vertybiniy popieriy prieZiiiros srityje

Vykstant rinky integracijai, pleciantis rinkai bei sitilomuy finansiniy produkty jvairovei, butinas
atskiry valstybiy veiksmu vertybiniy popieriy rinkos priezitiros srityje reguliavimas, priezitiros tarnyby
veiksmy derinimas bei bendradarbiavimas. Tod¢l kalbant apie Sio sektoriaus prieziiira pasaulio mastu,
vis didesng reik§me igyja regionings bei tarptautinés prieziiiros institucijy organizacijos bei komitetai,
tai Europos vertybiniy popieriy rinky reguliavimo institucijy komitetas, Tarptautiné vertybiniy

popieriy komisiju organizacija bei kitos.

Europos vertybiniy popieriy rinky prieziuros institucijy komitetas (angl. Committee of European
Securities Regulators (CESR)). Sis komitetas yra nepriklausoma Europos Sajungos institucija.
Svarbiausi komiteto tikslai yra patobulinti Europos vertybiniy popieriy rinkas prizitirinéiy institucijy
veiksmy derinima, bendradarbiavima; pagalba ir konsultaciju teikimas EK, ypatingai ruoSiant ir
igyvendinant vertybiniy popieriy rinkos priezitiros priemones; uztikrinti nuosekly ir nuolating
Bendruomeneés teisés akty, susijusiy su priezitra, igyvendinima ir vykdyma (CESR, 2008). 2008
metais Sis komitetas didziausia démesi skyré finansy krizei ir finansiniy priemoniy rinkos prieziiiros
konvergencijai (VPK, 2008).

Pagrindinis minétos komisijos vaidmuo apima $ias uzduotis:

1. Teikti patarimus ir konsultacijas EK vertybiniy popieriy rinkos politikos klausimais — tiek

Komisijos prasSymu, tiek savo iniciatyva.
2. Pagalba EK ruoSiant naujas direktyvas bei jgyvendinimo priemones.
3. Spartinti nuoseklaus ir laiku atlickamo kasdienio teisés akty igyvendinimo procesus.

4. Stiprinti Sajungos valstybiy vertybiniy popieriy rinkos priezitiros institucijy bendradarbiavima,

naudojant priezitiros institucijy kolegijas savanoriska prieziiiros funkcijy delegavima ir pan.

5. Stiprinti bendradarbiavima su kitais treciojo lygio komitetais pagal Lamfalussy struktiira (Zr.

1.2 poskyryp).
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6. Stiprinti dialoga ir bendradarbiavima su Europos Sajungai nepriklausanciy valstybiy priezitiros
tarnybomis, skatinant informacijos mainus, naudingos praktikos aptarima, prieZitiros

konvergencijos procesus, bendra prieZiiiros reZimy pripaZinima.

7. Stebéti ir vertinti finansy rinky evoliucija, pasaulines vertybiniy popieriy rinkos prieZitiros
tendencijas bei ju itaka Europos finansiniy paslaugy rinkai ir stabilumui; pateikti apibendrintas

ataskaitas atitinkamoms Sajungos institucijoms (CESR, 2008).

Komitetas taip pat atlieka reikSminga vaidmen;j igyvendinant Lamfalussy procesa, ypatingai antro
bei treCio lygio priemones, t.y. vykdo techninius reikalavimus ir sudaro salygas numatytiems
vertybiniy popieriy tikslams teisés akty leidybos srityje pasiekti bei dirba siekiant uztikrinti priezitiros
institucijy suderinta priemoniy igyvendinima (VPK, 2008). Itin pabréziamas aiskus ir aktyvus CESR
vaidmuo uZtikrinant vieningg ir nuosekly Europos Sajungos teisés akty igyvendinima (III lygis pagal
Lamfalussy). Komitetas leidZia ir nustato administracinius nurodymus, interpretavimo rekomendacijas,
aiSkinamasias gaires, bendrus standartus; siekdamas patobulinti jgyvendinimo procesa ir padaryti ji
nuoseklesni, jvairiais aspektais pateikia priezitiros praktikos palyginimus (CESR, 2008).

Tarptautiné vertybiniy popieriy komisijy organizacija (angl. International Organization of
Securities Commissions (I0OSCO)). Tai tarptautiné organizacija, vienijanti vertybiniy popieriy rinky

priezitros institucijas pasauliniu mastu.

Komisijos valstybiy nariy pagrindinés funkcijos yra:
1. Bendradarbiauti siekiant uztikrinti aukStus prieZiiiros standartus, teisinga, efektyvia bei

patikima vertybiniy popieriy rinka.
2. Dalintis informacija bei praktine patirtimi siekiant skatinti vietiniy rinky vystimasi.

3. Suvienyti pastangas siekiant sukurti tarptautiniy vertybiniu popieriy operaciju bei sandoriy

standartus ir efektyvia priezitros sistema.

4. Teikti savitarpio pagalba diegiant standartus rinky vientisumui uZtikrinti bei kovoti su
pazeidimais (I0SCO, 2008).

Si organizacija patvirtino pagrindinius vertybiniy popieriy rinkos efektyvios priezitiros standartus,

Ju igyvendinimo metodologija ir imasi kity priemoniy prieziiirai stiprinti tarptautiniu mastu.

Akivaizdu, jog stipréjant bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo ir informacijos mainy tarp
prieZidiros institucijy poreikiui $ias institucijas vienijanciy organizacijy ir komitety vaidmuo darosi
lemiamas. Vertybiniy popieriy rinkos priezitros srityje §i vaidmeni geriausiai atlicka CESR (Europos

Sajungos lygmeniu) ir [IOSCO (tarptautiniu lygmeniu).
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Vertybiniy popieriy rinkos prieZitiros jvertinimas

IS esmés visa reikiama reguliavimo bazé sudaryta: priimtos vertybiniy popieriy rinkos veikla ir
jos priezilira reglamentuojancios direktyvos, sudarytas Europos ir tarptautinis prieziiiros institucijy
organizacijy ir komitety tinklas, skatinantis bendrus priezitiros principus ir bendradarbiavima, priimti
tarptautiniai priezitiros principai bei juos detalizuojantys teisés aktai. Taciau priezitiros tobulinimo
procesai vyksta létai. Pastaryjy mety neramumai finansy rinkose i8ryskino priezitiros nepakankamuma
ir efektyvumo stoka.

PripaZistama, jog vertybiniy popieriy rinkos priezitira turi daug trikumy. Sis klausimas iskeltas
neseniai vykusioje konferencijoje esminiais vertybiniy popieriy rinkos prieziiiros klausimais.

2009 mety vasario 23 d. Paryziuje vyko Europos vertybiniy popieriy rinkos prieziiiros institucijy
komiteto organizuota konferencija ,,Rengiantis ateifiai: kas laukia vertybiniy popieriy reguliavimo
srityje?*. Konferencijos tikslas — aptarti situacija vertybiniy popieriy rinkose ir nutarti, kokiy
priemoniy reikia imtis tokiu sudétingu finansy rinkoms laikotarpiu vertybiniy popieriy rinky
reguliavimo srityje $iy rinky priezitros tarnyboms, suvienodinti reguliuotojy praktika ju praktika
Europos Sajungos mastu. Savo nuomones bei sitilymus iSsaké Europos vertybiniy popieriy rinkos
prieZiiiros institucijy komiteto nariai, Europos centrinio banko pirmininkas bei kiti praneséjai (CESR,
2009).

Apibendrinant konferencijos dalyviy praneSimus galima daryti tokias iSvadas apie Europos
vertybiniy popieriy rinkos prieziiira:

1. Rinka kencia dél bendradarbiavimo prieziiiros srityje trikumo, nes kiekviena $alis ripinasi
savo interesais, nepaisydama bendros rinkos problemy bei poreikiy. Ateityje numatoma

nacionalines sienas perZengianti prieZiiira, nauja bendradarbiavimo schema.

2. Kita problema yra Zymis skirtumai prieziiiros srityje tarp valstybiy nariy, i§ dalies tai salygoja
direktyvy leidziami pasirinkimai bei iSimtys. Tiesa, teisés aktuy bei direktyvy perkélimo 1
nacionaling teisg, interpretavimo bei igyvendinimo skirtumai yra stebimi ir tiriami, taciau tik
tuo atveju, jei direktyvos nuostatos yra pazeidziamos keleta karty, Komisija turi teisg imtis
veiksmy prie§ pazeidéja sutarties pagrindu; prieSingu atveju privaloma apsiriboti sitilymais
1gyvendinti tam tikrus teisés aktuy nurodymus bei jy pagrindimais. Taigi problema slypi tame,
jog Europos vertybiniy popieriy rinkos priezitros instituciju komitetas néra teisiSkai

Ipareigojantys valstybiy nacionalines prieziiiros tarnybas ar rinkos dalyvius.

3. Dar vienas reikSmingas skirtumas, kuris vertinamas kaip neigiamas aspektas — skirtingos
valstybiy nariy galimybés taikyti administracines, pinigines bei baudziamasias sankcijas

pazeid¢jams, Zymis Siy sankcijy masto bei dydzio skirtumai.
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4. Kalbant apie prieziliros veiksmy derinima svarbus ne vien nacionaliniy prieZitiros institucijy
derinimas. Svarbu yra uZztikrinti prieziiros taisykliy reikalavimy ir rezultaty atitikima,
reikalingas suderintas teisés akty priémimo ir jgyvendinimo procesas, taip pat vienoda teisés

akty interpretavima.

5. Vykstant sparciai rinky globalizacijai pabréZiama bitinybé atsizvelgti 1 vertybiniy popieriy
rinkos ir jos prieziiros pokyCius tarptautiniu mastu, neapsiribojant Europos Sajungos
valstybémis. Taip pat pabréziama veiksmy koordinavimo biitinybé, sitiloma veiksmus derinti

nacionaliniu, Europos bei pasaulio lygmeniu.

6. Apibendrinant, biitinas veiksmingas prieziiiros mechanizmas visose valstybése narése, aiSkios
priezitros bei tyrimy proceduros, valstybiy nariy priezitiros institucijuy, vertybiniy popieriy
rinky reguliuotojy, kity priezitiros bei teisminiy instituciju bendradarbiavimas (Wymeersch,
2009).

Pastaruoju metu iSkeltas konsoliduotos vertybiniy popieriy rinkos prieziiros klausimas.
Sprendziant klausima, ar konsoliduota prieziiira turéty prasme vertybiniy popieriy srityje, turéty buti
pabréZtas skirtumas tarp organizaciniy reikalavimy rinkos dalyviams ir paciy rinky priezitros. Kur
pastarieji yra susijg, biiti tikslinga pavesti daugiau uzduocCiy uz grupés prieziiira atsakingai institucijai.
BdB (2006) praneSime ,,Europos finansy rinky prieziiiros integracija teigiama, jog atsakomybe uz
finansy rinky prieziiira perkelti bty naudinga tik tuo atveju, jei jos biity pavestos Europos Sajungos
finansiniy paslaugy institucijai, igaliotai prizitiréti visa Europos finansy sektoriy.

Autorés vertinimu vertybiniy popieriy rinkos prieziira turi pakankama teisini pagrinda,
nacionaliniy ir tarptautiniy priezitiros institucijy organizacijy tinkla, taciau nepaisant to ji, lyginant su
banky ir draudimo veiklos priezitira, yra silpniausia ir turi daugiausia trikumuy.

Anot Howells ir Bain (2007), tai galima bandyti aiskinti skirtingais vertybiniy popieriy vystimosi ir
plétros tempais ivairiose Salyse. Taciau §i tendencija taip pat biidinga ir kitiems finansy sektoriams.

Didziausia problema autorés vertinimu yra prieziiros tarptautiniu mastu ignoravimas, kuomet
kiekviena wvalstybé prieziiira atliecka individualiai, neatsizvelgdama 1 tarptautini konteksta ir
ignoruodama Europos Sajungos institucijy bei Tarptautinés vertybiniy popieriy priezitros instituciju

organizacijos priimamus dokumentus.
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3.2. Lietuvos finansy rinky prieZziiira

Lietuvos finansy rinkas priziiiri trys finansy institucijos: Lietuvos bankas, Draudimo prieZitiros

komisija ir Vertybiniy popieriy komisija.

Svarbu yra sukurti tokia finansy sektoriaus prieziiiros sistema, kuri atitikty Europos Sajungos
reikalavimus finansy institucijy priezitrai bei sudaryty salygas efektyvesnei finansy instituciju

prieZidirai ir viso finansy sektoriaus stabilumui ir patikimumui.

3.2.1. Kiredito jstaigy sektoriaus prieZiiira Lietuvoje

Lietuvoje, kaip ir kitose postkomunistinése Salyse, banky sistema dar tik kuriama. Kuriant banky
sistema, jos priezitiros ir kontrolés mechanizma, kuris padés iSvengti bankininkystés nestabilumo,
negalima ignoruoti uzsienio Saliy patirties. Taip pat svarbu priziiiréti, jog kredito istaigos laikytusi

Bazelio banky priezitiros komiteto rekomendaciju bei Tarptautiniy finansinés atskaitomybeés standarty.

Kredito istaiguy priezitira vykdo Lietuvos bankas. Lietuvos banko interneto svetainé¢je nurodytas
kredito istaigy priezitros tikslas — ,,stebéti ar kredito istaigos vykdo istatymuy ir Lietuvos banko teisés
akty nustatytus, bei Tarptautiniy apskaitos standarty ir Bazelio komiteto sprendimy rekomenduojamus
saugios ir patikimos bankininkystés standartus® (Lietuvos bankas (LB), 2009). Lietuvoje veikia dvieju
tipu kredito istaigos — komerciniai bankai ir kredito unijos. Kredito istaigy prieziiira Lietuvoje vykdo
Lietuvos banko Kredito istaigy priezitiros departamentas. Si departamenta sudaro penki skyriai:
Licencijavimo, Finansinés veiklos vertinimo, Kredito istaigu inspektavimo, Bankrutuojanciu kredito

istaigy ir Metodikos ir informacijos skyrius (Vaskelaitis, 2003).

Kredito istaigy priezitira Lietuvoje reglamentuoja keli istatymai, apimantys bankuy ir kredito
uniju veikla bei jos prieziura: Lietuvos Respublikos finansy istaigy istatymas, Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko istatymas, Lietuvos Respublikos banky istatymas, Lietuvos Respublikos centrinés
kredito unijos istatymas ir Lietuvos Respublikos kredito unijy istatymas. Lietuvos Respublikos banky
istatymo (2004) 2 str. apibrézta komercinio banko savoka — tai ,,Lietuvos Respublikoje isteigta kredito
istaiga, kuri turi licencija verstis ir verciasi indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i§ neprofesionaliy
rinkos dalyviy ir ju skolinimu ir prisiima su tuo susijusia rizika bei atsakomybg¢*. Banky sektorius yra

svarbiausias sektorius finansy sistemai, jos stabilumui. Banky sistemos turtas sudaro daugiau nei



55

keturis penktadalius Lietuvos finansy sistemos turto. Lietuvos bankas atlieka nuolating kredito istaigu

priezZiiira, bendradarbiauja su kitais centriniais bankais ir finansy rinkas prizitirinéiomis institucijomis.
Kredito istaigy priezitiros institucijos (Lietuvos banko) esminés funkcijos:
1. Bankams nustatyti privalomus ir minimalius kapitalo pakankamumo reikalavimus.

2. Isitikinti, ar bankuose ir ju grupése vyksta tinkami rizikos valdymo procesai, kai
identifikuojamos, vertinamos, tikrinamos ir kontroliuojamos arba sumazinamos visos svarbios

rizikos rusys ir atsizvelgus i jas ivertinamas kapitalo pakankamumas.

3. Isitikinti, ar bankai atlieka kredito rizikos valdymo procediiras, apimancias institucijos rizikos

lygi, ir ar laikosi apdairios politikos.

4. Privalo nustatyti reikalavimus, kurie versty bankus sukurti tokias sprendimy priémimo
procediiras, kurios sukurty prielaidas apriboti su banku susijusiy asmeny itaka priimant
sprendimus, iSvengti privilegiju taikymo tokiems asmenims ir riboty skolinima su banku

susijusiems asmenims.
5. Isitikinti, ar banky vidaus kontrolés sistema atitinka veiklos pobiidi ir masta.

6. Prieziliros institucija turi turéti jstatymuose iteisinty poveikio priemoniy, leidzianc¢iy priezitiros
institucijai laiku imtis veiksmuy, kai kyla grésmeé saugiai ir patikimai banko veiklai. ISimtiniais

atvejais turéty biti jteisinta galimybé atSaukti banko licencija arba rekomenduoti tai padaryti.

7. Gebéjimas konsoliduotai priziiiréti banky grupg, tinkamai kontroliuojant ir taikant reikiamus

rizika ribojancius normatyvus visai banky veiklai (LB, 2007).

Lietuvoje kredito istaigy veiklos prieziiiros taisyklése numatoma: licencijavimo tvarka; veiklos
rizika ribojantys normatyvai ir reikalavimai: kapitalo pakankamumas, likvidumas, maksimali atviroji
pozicija uzsienio valiuta ir tauriaisiais metalais; maksimali paskolos suma vienam skolininkui;
nuolatinés banky prieziiiros metodai; informacijos atskleidimo reikalavimai; poveikio priemones uz

nustatyty reikalavimy pazeidimus ir kt.

Banky steigimo ir licencijavimo tvarka reglamentuoja Banky istatymas ir LB patvirtintos Banko
licencijy 1Sdavimo taisyklés. Apribojimy uZsienio bankams steigti Salyje padalinius néra.
Reikalaujama, jog buty aiSkiai ir konkreciai apibréZta jstaigoms, licencijuojamoms ir priZitirimoms
kaip bankai, leistina veikla. Licencijas suteikianti institucija nustato reikalavimus licencijai gauti.
Lietuvos banko valdybos patvirtintuose pagrindiniuose efektyvios banky prieziiiros principuose (2007)

nurodyta, jog reikalavimai turéty apimti banko nuosavybés struktiira, banko ir jo grupés valdyma,
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vadovy ir valdymo tinkamuma, veiklos ir strategini plana, vidaus kontrole ir rizikos valdyma,
numatoma finansing biiklg, iskaitant kapitalo baze ir kt. Jeigu banko savininkas arba patronuojanti
organizacija yra uzsienio bankas, jis turi 1§ anksto pasirlpinti priezilira toje uzsienio valstybéje

vykdancios institucijos pritarimu.
Banky veiklos rizikg ribojantys normatyvai ir konkretts jy lygiai:

Kapitalo pakankamumo normatyvas — banko skaiCiuotino kapitalo ir turto (aktyvy) bei
nebalansiniy isipareigojimy, ivertinty pagal rizika santykis. Sis dydis turi biiti ne maZesnis nei 8

procentai.

Likvidumo normatyvas — banko likvidaus turto santykis su einamaisiais isipareigojimais.

Minimalus dydis — 30 procenty.

Maksimalios atviros pozicijos uZsienio valiuta ir tauriaisiais metalais normatyvas. Leistinas
bendrosios (iSskyrus eurus) atviros pozicijos dydis — ne daugiau nei 25 procentai banko kapitalo,
vienos valiutos (iSskyrus eurus) ar tauriyju metaly atvirosios pozicijos dydis — ne daugiau nei 15

procenty banko kapitalo.

Maksimalios paskolos vienam skolininkui normatyvas. Sis dydis neturi vir§yti 25 procenty banko
kapitalo. Paskoly suma, suteikta ji patronuojanciai imonei, kitoms $ios patronuojancios imonés
dukterinéms imonéms arba savo dukterinéms imonéms, kiekvienam skolininkui negali virSyti 75
procenty banko kapitalo, jeigu Lietuvos bankas vykdo konsoliduota visos finansinés grupés priezitira.
Jeigu nevykdo — paskolos suma, banko suteikta ji patronuojanciai imonei, kitoms $ios patronuojancios
imonés dukterinéms jmonéms arba savo dukterinéms imonéms, kiekvienam skolininkui negali virSyti

20 procenty banko kapitalo.

Dideliy paskoly normatyvas. Banko suteikty dideliy paskoly bendroji suma neturi virSyti 800
procenty banko kapitalo.

Kiti prieZitiros institucijos teisés aktais numatyti normatyvai (LB, 2009).

Esminés nuostatos dél normatyvy nustatymo nurodomos Lietuvos Respublikos banky istatyme

(2004):
e Normatyvy dydziai ir skai¢iavimo metodika nustatoma prieziiiros institucijos teisés aktais.

e Priezilros institucija gali nustatyti bankui individualius dydZius.
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e Specializuotiems bankams priezitiros institucija gali netaikyti dalies ar visy iSvardinty
normatyvy dydziy, arba nustatyti kitokius normatyvus ir jy dydzius nei komerciniams

bankams.

e Liectuva laikosi Bazelio banky prieziiros komiteto rekomendaciju ir Europos Sajungos
direktyvy nuostaty; Lietuvos bankas gali nustatyti tik Siems dokumentas neprieStaraujancius

kitus normatyvus.
Kapitalo pakankamumas

Bankams kapitalas reikalingas apsaugoti indélininky ir kreditoriy interesams, iSlaikyti fiksuotus
aktyvus, uZztikrinti stabiluma ir visuomenés pasitikéjima. Kapitalo pakankamumas yra vienas
svarbiausiy rodikliy vertinant kredito institucijy veikla. Lietuva nepriklauso Bazelio banky prieziiiros
komitetui, tadiau laikosi §io komiteto rekomendacijy dél kapitalo pakankamumo. Salyje nustatytas 8
procenty kapitalo pakankamumo rodiklis. Visi komerciniai bankai Salyje ivykdo numatyta kapitalo
pakankamumo reikalavima. Per 2008 metus $is rodiklis Lietuvos banky sistemoje padidéjo ir 2009
mety pradzioje sieke beveik 13 procenty. Kapitalo pakankamumo rodiklio padidéjima itakojo didesnis
banky kapitalas ir mazesnis kapitalo poreikis rinkos rizikai padengti (LB, 2009).

Prastéjant situacijai finansy rinkose blogéjo kredito unijy paskoly kokybé. Padidéjo specialieji
atidéjiniai, Siems atid¢jiniams patirtos iSlaidos salygojo sumazéjusi pelna. Pazymétina, jog kredito
unijoms yra nustatytas didesnis nei bankams kapitalo pakankamumo normatyvas — ne maziau nei 13
procenty. Kredito unijos §i reikalavima ivykdé. Dar vienas skirtumas nuo banky — du likvidumo
rodikliai, t.y. likvidaus turto ir einamyjy isipareigojimy santykis bei perskai¢iuoto likvidaus turto ir
kapitalo sumos bei perskaiCiuoty einamyjy isipareigojimy santykis. Abiejy likvidumo rodikliy
reikalavimus kredito unijy sistema atitinka, virSija nustatyta minimuma. DidZziausios atvirosios
pozicijos uzsienio valiuta normatyvas taip pat ivykdytas (LB, 2009). Lietuvos centrinés kredito unijos
paskolu portfelis auga sparciai ir jo kokybé gera. Nors paskoly dalis turto struktiiroje padidéjo, kapitalo
pakankamumo ir likvidumo rodikliai iSliko geri. Padeda su likvidumo problemomis susidiirusioms
kredito unijoms, teikdama paskolas i§ specialaus rezervo (likvidumo palaikymo). 2008 metais

nepazeidé nei vieno Lietuvos banko nustatyto rizika ribojancio normatyvo (LB, 2009).
Kredito jstaigy prieZiiiros metodai:

Dokumentiné prieziiira. Kredito istaigos Lietuvos banko Kredito istaigy prieziiiros departamentui
privalo periodisSkai pateikti ataskaitas apie rizika ribojanciy normatyvy bei kity reikalavimy vykdyma.
Komerciniai bankai ir kredito unijos turi pateikti tokias ataskaitas: balanso, pelno (nuostoliy), kapitalo

pakankamumo; specialiyjy atidéjimy abejotiniems aktyvams poreikio ir kitas ataskaitas.



58

Inspektavimas. Banky inspektavimas atlieckamas pagal i§ anksto sudaryta plana. Inspektavimo
daznumas priklauso nuo konkreciy kredito istaigy finansinés situacijos bei rizikos valdymo kokybés,
banko dydzio, veiklos sudétingumo ir pan.; gerai valdomi bankai, kuriy finansiné situacija, kapitalo
baz¢ bei kiti indikatoriai yra geri, inspektuojami reCiau. Kredito istaigy inspektavimo tvarka
reglamentuota Lietuvos banko valdybos kredito istaigy inspektavimo nuostatuose (2000). Nuostatuose
detalizuojama inspektavimo organizavimo tvarka, inspektavimo salygy uztikrinimas, reikalavimai ir
nurodymai dél ataskaitos rengimo bei svarstymo, taip pat inspektavimo rezultaty ivertinimo. Atliekant
banky ir kredito unijuy inspektavima tikrinama, ar Lietuvos bankui pateiktos banky ir kredito uniju
finansinés ataskaitos parengtos teisingai, ivertinama $iy institucijy veikla ir finansiné situacija, rizikos
valdymo bei kity sriciy veiklos efektyvumas (LB, 2000).Inspektavimo privalumas — galimybeé
susidaryti realy vaizda apie institucijos paskoly portfeli. Atliekant inspekcing apziiira tikrinama
paskoly iSdavimo politika bei procediiros, sistema, rizikos laipsnis, finansiniy ataskaity duomenu

teisingumas.

Dar vienas aspektas yra vidiné banky prieZiira. Prieziiiros institucijos pareiga — tikrinti, ar vidaus
kontrolés sistema veikia pakankamai gerai. Vidaus kontrol¢ reglamentuojama Lietuvos banko
valdybos nutarimu ,,Dél bendryjy banko vidaus kontrolés organizavimo nuostaty (2001). Sia kontrole
siekiama uztikrinti vidaus taisykliy laikymasi, visy rizikos rasiy, su kuriomis susiduria kredito
institucija, rizikos vertinima, turto apsauga, iSvengti klaidy, bankiniy operaciju ir dokumenty
teisinguma, tinkama apskaitos politika ir pan. Ji apima Siuos reikalavimus: visos operacijos turi biiti
fiksuojamos apskaitos dokumentuose, itraukiamos i apskaitos registrus; apskaitos dokumentus turi
pasiraSyti jgalioti asmenys, o apskaitos dokumentai perkelti | finansines ataskaitas; turto
inventorizacija; netikéti patikrinimai; darbuotoju mokymas bei priezitra; kompiuteriy programy
naudojimo kontrol¢ bei kt. Vidaus kontrolé¢ turi buti atlieckama nuolat, taciau ji gali biiti iSankstine,
momenting bei paskesnioji. ISankstiné kontrolé savo pobiidZiu yra prevencing, t.y. ja siekiama uzkirsti
kelia apgaulingiems duomenims, klaidoms, piktnaudZiavimui. Momentinés kontrolés esmé yra
netikétas patikrinimas, gali biti tikrinamos atskiros operacijos, turtas ir pan. Paskesnioji kontrolé yra
pagalbiné priemoné, jei iSankstiné bei momentiné kontrolé buvo neveiksmingos ir paZeidimai jau

vyko, t.y. taisomi pazeidimai, neteisingi apskaitos duomenys ir pan. (LB, 2001).

Lietuvoje veikianCiy uZsienio banky filialy prieziiira atlieka Siuos filialus isteigusiy banky
valstybéje esancios prieziliros institucijos. Taciau atitinkamas vaidmuo tenka ir Lietuvos bankui — jis
stebi ir analizuoja filialy finansinius rodiklius bei visa finansing situacija, ju itaka Lietuvos finansy
sektoriui, atlieka Siy filialy patikrinimus. Apie aptiktus pazeidimus Lietuvos bankas informuoja filiala
isteigusi banka ir tos Salies priezitros institucija (LB, 2009). Konsoliduota prieziiira — tai visos grupes,

kuriai priklauso patronuojantis bankas ir kredito istaigos ar imonés, kurias bankas kontroliuoja,
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priezitra, siekiant nustatyti ir fvertinti banko ir ty kredito istaigy ar imoniy tarpusavio itaka bei su tuo
susijusia rizika. Konsoliduotos priezitros tikslas néra atskiry grupés nariy priezitira, ji skirta
patronuojan¢io banko, kaip jungiancio grupg vieneto, priezilirai bei rizika ribojanciy normatyvy
vykdymo kontrolei, siekiant patikimos banky veiklos ir finansinio stabilumo. Patronuojantis bankas —
bankas, turintis Lietuvos banko iSduota veiklos licencija, kontroliuojantis kitas kredito istaigas, finansy

ir kitas imones (LB, 2003).

Tam, kad prieziiira biity efektyvi, priezitros institucija turi turéti istatymu numatytus igaliojimus
taikyti poveikio priemones bei sankcijas. Lietuvos Respublikos banky istatymas (2004) nustato,
kokio poveikio priemonés gali biiti panaudotos bankams uz pateikta neteisinga arba nepateikta

priezitrai atlikti reikalinga informacija bei dokumentus, normatyvy, teisés akty pazeidimus ir pan.:
e [spéjimas nurodant trikumy ir pazeidimy pasSalinimo terminus;
e Administracinés nuobaudos banko vadovams;
e Apribotas disponavimas Lietuvos banke esanCiomis saskaitomis;
e Banko filialo ar skyriaus veiklos sustabdymas arba panaikinimas;
e Banko valdybos nariy nusalinimas, tarybos nariy igaliojimy sustabdymas arba nutraukimas;

e Laikinai uzdrausti teikti tam tikras finansines paslaugas, sustabdyti ar panaikinti licencijos

galiojima ir kt.

Lietuvos bankas parenka poveikio priemong atsizvelgdamas i pazeidimo, kurio pagrindu taikoma
poveikio priemong, turini, apimti, kartotinuma, $io pazeidimo ir taikomos poveikio priemones itaka
indélininky ir kity kreditoriy interesams, pasekmes banko ir banky sistemos saugumui, stabilumui ir
patikimumui. Lietuvos bankas uz Kredito unijos istatymo ir kity LR istatymuy bei teisés akty,
reglamentuojanciy kredito unijy veikla, pazeidimus, turi teis¢ taikyti kredito unijai ir jos vadovams
atitinkamas sankcijas. Sprendima priima Lietuvos bankas, atsizvelgdamas 1 pazeidimo pobiudj ir masta,

galimas pasekmes kredito unijai, jos patikimumui bei stabilumui.

Lietuvos banko interneto svetainéje pateikiamos ketvirtinés ir metinés ataskaitos, kurios apima
kredito istaigy priezilira. Remiantis minétomis ataskaitomis galima apibendrintai aptarti pagrindines

kredito jstaigy prieZitiros kryptis:

1. Kredito istaigy licencijavimas, veiklos analizé, inspektavimas. Lietuvos bankas vykdo nuolatini
finansinés buklés ir veiklos vertinima, analizuoja veiklos finansinius rodiklius bei tendencijas,

kontroliuoja, kaip vykdomi rizika ribojantys normatyvai. Yra vykdomi kredito istaigy



60

patikrinimai (tarp juy ir kasmetiniai kapitalo pakankamumo vertinimo proceso tikrinimai),
bendrieji bei tiksliniai inspektavimai, susitikimai su banky vadovybe, kuriy metu aptariamos
banky veiklos problemos, perspektyvos, svarbiausi klausimai, prireikus — intensyvioji

prieZiiira.

Naujyjy kapitalo pakankamumo nuostaty jgyvendinimas. 2006 mety birzeli Europos
Parlamentas ir Taryba patvirtino dvi esmines direktyvas: dél kredito istaigy veiklos pradéjimo
ir vykdymo ir dél investiciniy imoniy ir kredito istaigy kapitalo pakankamumo. Minétos
nuostatos Lietuvoje pradétos taikyti 2008 metais. Remdamiesi jomis bankai apskaiCiavo
regulivojamo kapitalo poreikj, ivertino vidaus kapitalo pakankamuma, i§ naujo (vertino
patiriama rizika ir apskai€iavo S§iai rizikai padengti reikalinga vidaus kapitalo poreiki. Lietuvos
banko uZduotis yra jvertinti kiekvieno banko individualiai rizikos valdyma, kapitalo jai
padengti pakankamuma. Lietuvos bankas rastu iSreiSké sitilyma 2008 metais banky uzdirbta
pelna palikti bankuose kapitalo bazei stiprinti.

Testavimas nepalankiausiomis sqlygomis. Sio metodo esmé: testavimo metu nustatomos
rizikingiausios veiklos sritys, remiantis gautais rezultatais, kuriuos Lietuvos bankas aptaria su
kiekvienu banku individualiai, yra ivertinamos banku pasirinktos veiklos rizikos mazinimo
programos. Lietuvos bankas finansinio stabilumo apZvalgoje (2009) pateikia likvidumo ir
kredito rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis rezultatus (zr. 1 prieda): ,,banky sistema
turi pakankamas likvidaus turto atsargas neigiamiems likvidumo Sokams absorbuoti® (p. 34);
“banky sistema turi pakankamas kapitalo atsargas tikétiniems paskoly portfelio nuostoliams

dengti” (p. 37).

Atsizvelgiant 1 nestabilia situacija finansu rinkose Lietuvos bankas pradéjo taikyti papildomas
priemones: nuolat renkama informacija apie banky aktyvy bei isipareigojimy pokycius, aptikus
zymesniy pasikeitimy bankai turi nurodyti priezastis ir priemones, kurios biity taikomos
atsiradus likvidumo problemoms; nuolatiniai susitikimai su banky vadovais aptariant galimas

problemas bei ju sprendimo biidus.

Kredito jstaigy vidaus kontrolés ir rizikos valdymo stiprinimas. Ypatingas démesys — kredito ir
likvidumo riziky valdymui. Lietuvos bankas raStu pasiiilé bankams taikyti konservatyvesni
kredito rizikos valdyma, taip pat priemeé papildomus teisés aktus, kuriais jpareigojo bankus

perzitiréti ir grieZCiau jvertinti naudojamus rizikos valdymo procesus.

Priimtas Kredito unijy istatymo pakeitimo istatymas, kuriuo reglamentuoti svarbiis kredito
unijy veiklos aspektai: sugrieztinti likvidumo bei kapitalo pakankamumo reikalavimai,

reglamentuotos naujos rizika ribojanc¢iy normatyvy skai¢iavimo taisyklés, paskoly vertinimo
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reikalavimai, patobulinti dideliy paskoly skaiCiavimo reikalavimai, pakoreguoti didZiausios
paskolos vienam skolininkui normatyvai, su kredito unijy steigimu, licencijavimu susijg ir kiti
svarbiis klausimai. Dél sudétingos situacijos nekilnojamo turto rinkoje sugrieztinti reikalavimai

nekilnojamu turtu uztikrintoms paskoloms.

7. Aktyvesnis bendradarbiavimas su uZsienio prieziuros institucijomis. Lietuvos bankas glaudziai
bendradarbiauja su kity Saliy (ypatingai Europos Sajungos nariy) finansy istaigy prieziliros
institucijomis vykdant banko grupés (skirtingose Salyse esanciy, taCiau vienai grupei
priklausanc¢iy kredito istaigy) prieZiira. Keifiamasi informacija apie patronuojanciy banky
finansing situacija, bendradarbiaujama vykdant inspektavimus kredito istaigose. Ganétinai
nauja bendradarbiavimo forma — prieziiiros institucijy kolegijos. Jos steigiamos vykdant banko
grupés priezitira. | kolegijas susivienija visy suinteresuoty Saliy priezitiros instituciju atstovai.
Pavyzdys galéty biiti pasiraSyta sutartis tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos prieziiiros institucijy
del Kolegijos, kuri turés atlikti Snoro banko grupés prieziiira, steigimo. Lietuvos bankas taip
pat yra projekto, kurio tikslas techniné pagalba uZsienio Saliy centriniams bankams, narys.
Prioritetinés §io projekto $alys — Gruzija, Baltarusija, Ukraina. Siy valstybiy centriniy banky
darbuotojai konsultuojami, organizuojami mokymai. 2008 metais Lietuvos banke buvo
Baltarusijos banko darbuotojy mokymai, kuriy tikslas — Salies banky sistema, svarbiausiais
kredito istaigy priezitros aspektais bei normatyvais (konsoliduota, dokumentine prieziiira,

Bazelis II programos reikalavimais ir pan.).

8. Kredito istaigy apskaitos ir atskaitomybés politikos tobulinimas. Tikslas — geriau informuoti
visuomeng ir palengvinti prieZidiros institucijy darba. Priimti teisés aktai, kuriais patobulintas
informacijos apie kredito istaigy priezilirg atskleidimo mechanizmas, patikslinti reikalavimai
skelbiamai informacijai: plac¢iau informuoti visuomeng apie rizikos valdymo ir vidaus kontrolés
procesus bei rizikos, kuri reikSmingai itakoja bankuy finansing biikle ir veiklos rezultatus,
tvertinima. Perziiirétas bei pakoreguotas finansiniy duomeny pateikimo periodiSkumas bei
finansinés apskaitos ir atskaitomybés pagrindiniai principai. Taip pat Lietuvos banko ir
Europos banky priezitiros komiteto interneto svetainése pateikta atnaujinta informacija kredito
istaigy priezitiros klausimais, tame tarpe statistiniai 2008 mety duomenys iliustruojantys

kredito istaigy prieziiira, kredito, rinkos, operacing rizikas (LB, 2009).

kokybés pokycius nusako keturi pagrindiniai rodikliai: atitinkamai paskoly, kuriy mokéjimai uzdelsti
ne maziau nei 60 dieny / paskoly vertés sumazéjimo, arba specialiyjy atidéjiniy / nuvertéjusiy paskolu
ir paskoly portfelio santykis ir nuvertéjusiy bei daugiau nei 60 dieny mokéti uzdelsty — neveiksniy —

paskoly rodiklis. Visi $ie rodikliai 2008 metais, lyginant su ankstesniais, suprastéjo. Zymiai iSaugo
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atidéjiniai vartojimo paskoloms, Siek tiek — biisto paskoloms. Taciau remiantis testavimo
nepalankiausiomis salygomis rezultatais bankai turi pakankamai kapitalo padengti tikétiniems paskoly
portfelio nuostoliams. Netikétiems nuostoliams padengti skirtos kapitalo atsargos taip pat didéja.
Vadovaudamiesi kapitalo didinimo planais bankai toliau didina kapitala. Stipri banky kapitalo bazé
biitina norint tinkamai pasiruosti galimiems kredito rizikos nuostoliams dél galimai susiklostysiancios
itin nepalankios makroekonominés aplinkos. 2009 mety pradzioje pagal apskaiCiuota rinkos rizikai
padengti kapitalo poreiki bankuy kapitalo dalis, tenkanti dengti rinkos rizika, sudaré 2,3 procento.
Pazymétina, jog Zymiai padidéjo kapitalo poreikis padengti uzsienio valiutos rizika, taciau aktualiausia
yra palikany normos rizika. Siai rizikai padengti reikalingo kapitalo dalis taip pat padidéjo ir sudaré
daugiau nei pusg viso rinkos rizikai padengti reikalingo kapitalo (vir§ 55 procenty). Operaciné rizika —
tai rizika, atsirandanti dél Zmoniuy, sistemy, nepavykusiy vidaus procesy arba iSoriniy jvykiy. Sia rizika
kaip atskira rinkos rizikos rii§i bankai pradéjo vertinti ir skaiCiuoti kapitalo poreiki jai padengti tik
2008 metais ir tai sietina su Bazelis II kapitalo pakankamumo sistema. Kapitalo poreikis operacinei
rizikai padengti pagal Lietuvos banky taikomus apskai¢iavimo metodus tiesiogiai priklauso nuo
grynyjy paliikany ir grynyjy ne paliikany pajamy dydzio. Lietuvos bankas reikalauja, kad operacinés
rizikos valdymo sistema buty nuolat tobulinama. Tai reiSkia, kad bankai turi kaupti duomenis apie
nuostolius dél operacinés rizikos, paruosty testavimo nepalankiausiomis salygomis planus ir pan. 2009
mety pradzios duomenimis visi bankai ivykdé nustatyta likvidumo normatyva — realusis banky
sistemos likvidumo rodiklis sieké 39,1 procento. Likvidus turtas sudaré¢ 18,6 procento banky turto.
Likvidumo rizika padidéjo deél didesnio jautrumo vidaus rinkoje bei prastesnio priéjimo prie
tarptautinés rizikos finansavimo $altiniy. Sios rizikos ijtaka silpnina faktas, jog daugiausiai bankai
skolinasi vidaus rinkoje bei i§ patronuojan¢iy banky. Pastarieji skolindami patronuojamiesiems
pagerino banky likviduma. Salies banky sistemoje yra pakankamas likvidumas. 2008 metais likvidumo

rizika padidéjo dél didéjancio indéliy atsiémimo, taciau §i neigiama tendencija slopsta (LB, 2009).

Atsizvelgiant | Bazelio banky prieziiiros komiteto atnaujintus banky prieziiiros principus 2007
mety liepos mén. priimtas nutarimas ,,Dél Bazelio banky priezitiros komiteto patvirtinty pagrindiniy
efektyvios banky prieZidiros principy igyvendinimo®. Dokumento esmé yra tobulinti svarbiausias bei
problemines prieziiiros sritis. Sudétinga situacija pasaulio finansy rinkose paskatino sugrieztinti rizika
ribojan¢ius normatyvus. Sias nuostatas svarbu taikyti ir Lietuvoje. Visy pirma tai — kapitalo
pakankamumo reikalavimai. Turi biiti jvertinama banky prisiimama rizika ir nustatomas kapitalo
poreikis galimiems nuostoliams padengti. Taip pat bitina tobulinti rizikos valdymo procesus, jvertinti
kapitalo pakankamuma pagal visas svarbias rizikos riiSis. Bitinas grieztesnis banko politikos,
procediiry ir praktikos, teikiant paskolas ir investuojant bei valdant paskoly ir investiciju portfelius,
vertinimas. Tinkamas probleminiy aktyvy valdymas, atidéjiniy ir rezervy pakankamumas, ribotas

skolinimas su banku susijusiems asmenims bei tinkama tokiy paskoly prieziira — tai taip pat



63

probleminés sritys Lietuvoje, kurios reikalauja grieztesnés prieziiiros bei tobulinimo. Pabréziama, jog
svarbi priezilros institucijos atsakomybé yra stebéti ir vertinti, ar bankai tinkamai valdo Salies bei
tarptautiniy atsiskaitymuy, rinkos, likvidumo, operacing, palikany normy rizika ir atitinkamai prireikus
nustatyti tam tikras rizikos ribas, papildomus kapitalo reikalavimus, likvidumo rizikos poZzitiriu —
likvidumo problemy kontrolés planus. Dar vienas esminis banky prieziiros elementas, ypatinga
reikSmeg igaunantis vykstant globalizacijai bei rinky integracijai, yra konsoliduota priezitra. Lietuva
nepasizymi didele tokio tipo prieziliros patirtimi, tai taip yra tobulintina sritis. Esminiai reikalavimai

yra keitimasis informacija bei vienody reikalavimy taikymas vietiniams ir uzsienio valstybiy bankams.

Prieziiiros institucijai yra keliami vis didesni reikalavimai. Norint uZztikrinti banky prieziiiros
sistemos efektyvuma reikia, kad prieZidros institucija visapusiSkai iSmanyty individualiy banky, ju
grupiy ir visos banky sistemos operacijas, démesi sutelkdama i sistemos sauguma, patikimuma,

stabiluma.

3.2.3. Draudimo sektoriaus prieZitra Lietuvoje

Siekiant deramai {vertinti bei esant reikalui patobulinti mokumo vertinimo projekta Mokumas 11,
yra atlickamos kiekybinio poveikio studijos. Sis tyrimas atlickamas ir Lietuvoje. Remiantis jo
rezultatais galima teigti, jog, nepaisant patirties trikumo (Lietuvos draudimo rinka yra gana jauna),
draudimo rinka yra pakankamai finansiSkai pajégi prisitaikyti prie ateities permainy. Didéja rizikos
vertinimui, vidaus kontrolei skiriamas démesys. Taigi vyksta teigiami kokybiniai pokyciai Lietuvos
draudimo rinkoje. Lietuvos draudimo sektorius, lyginant su kitomis Salimis, yra dar jaunas ir turi
dideliy plétros galimybiy. Aplinkos salygos palankios draudimo rinkos augimui: ,,socialinis draudimas
pereina i privaty sektoriy, uzsienio kapitalo imonés inesa gerosios patirties, kelia kokybés reikalavimuy,
pastebima draudimo imoniy ir banky integracija” (Lezgovko, Lastauskas, 2008, p. 135).

Lietuvoje draudimo veiklos prieziiira iteisinta 1990 m., priémus Lietuvos Respublikos Draudimo
istatyma. Draudimo rinkos prieziros teisinis reglamentavimas kinta ir tobuléja, taciau
organizacinis prieziiros modelis nesikeicia: draudimo veiklos priezitira atlieka specializuota
priezitros institucija. Draudimo veiklos prieziiira reglamentuoja Lietuvos Respublikos draudimo
istatymas ir Draudimo prieziiiros komisijos priimti teisés aktai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty ,,Lietuvos Respublikos draudimo prieziiros
komisijos nuostaty (2004) pirmame str. apibréZta draudimo prieZiliros komisijos savoka — tai
,biudZeting istaiga, atliekanti valstybés funkcijas draudimo, perdraudimo, draudimo ir perdraudimo

tarpininkavimo veiklos priezitiros srityje*. Draudimo prieziiiros komisijos (DPK) interneto svetaingje
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nurodytas Sios komisijos tikslas — ,,uZtikrinti draudimo sistemos patikimuma, veiksminguma, sauguma

ir stabiluma, draudéjy, apdraustyjuy, naudos gavejy ir nukentéjusiy treiyju asmeny interesy ir teisiy

apsauga ‘.

Prieziiiros komisija vykdo draudimo jmoniy, perdraudimo jmoniy, uZsienio valstybiy draudimo

ir perdraudimo jmoniy filialy, isteigty Lietuvos Respublikoje, bei draudimo brokeriy jmoniy ir uzsienio

valstybiy nepriklausomy draudimo tarpininky filialy, isteigty Lietuvos Respublikoje, veiklos priezZiiirq.

Prieziiiros komisija taip pat vykdo draudimo jmoniy, perdraudimo jmoniy ir draudimo tarpininky,

teikianciy paslaugas ar jsteigusiy filialus kitose Europos Sqjungos valstybése narése, veiklos

prieziirq. Prieziuros komisijos sprendimai, priimami atliekant PrieZiiiros komisijos funkcijas ir

igyvendinant PriezZitiros komisijos teises, iforminami PrieZiiiros komisijos nutarimais (DPK, 2009).

Prieziiiros komisija atlieka Sias pagrindines funkcijas:

A e T L

Rengia, tvirtina, kei€ia ir pripaZista negaliojanciais draudimo, perdraudimo imoniy, draudimo
tarpininky, uzsienio valstybiy draudimo, perdraudimo imoniy filialy ir nepriklausomy
draudimo tarpininky filialy veikla, tarp ju draudimo, perdraudimo imoniy, uzsienio valstybiy
draudimo ir perdraudimo imoniy filialy finansing atskaitomybg reglamentuojancius teisés
aktus;

ISduoda ir panaikina veiklos licencijas ir leidimus, kuriy iSdavimas priskiriamas jos
kompetencijai;

Stebi, analizuoja, tikrina, kaip draudimo, perdraudimo imones, draudimo brokeriy imonés,
uzsienio valstybiy draudimo, perdraudimo imoniy filialai ir nepriklausomy draudimo
tarpininky filialai vykdo veikla, laikosi teisés akty;

Prireikus taiko atitinkamas poveikio priemones;

Organizuoja draudimo brokeriy kvalifikacinius egzaminus ir peratestavima;

Nustato draudimo liudijimy registravimo ir apskaitos taisykles;

Turi teisg kreiptis | teisma del bankroto bylos i8kélimo nemokioms draudimo imonéms;
Informuoja visuomeng svarbiais klausimais draudimo rinkoje;

Savo kompetencijos ribose atstovauja valstybés interesams Europos Sajungos institucijose
bendradarbiauja su kitomis finansy rinky prieZitiros bei vartotojy teisiy gynimo institucijomis ir

kt. (DPK, 2009).

Sekmingam funkcijy atlikimui Komisijjai suteikiama teis¢ priimti Draudimo jstatyma

detalizuojancius teisés aktus; gauti visa reikiama informacija 1§ fiziniy ir juridiniy asmeny; naudotis

tam tikros srities specialisty paslaugomis; atlikti prizitirimy subjekty patikrinimus; paZeid¢jams taikyti

numatytas poveikio priemones; dalyvauti priezitiros institucijy organizacijose bei komitetuose ir kt.
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Patikrinimy tvarka nustato Draudimo priezitiros komisija. Jie atliekami siekiant nustatyti, ar néra
pazeidziami draudimo veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai. Atliekant patikrinima
Komisijos atstovai turi teis¢ ieiti | tikrinamas patalpas, gauti reikiamus paaiSkinimus 1§ tikrinamy
asmeny, tikrinti bei laikinai paimti reikiamus dokumentus, gauti i§ kredito istaigy duomenis apie
tikrinamo objekto bei su juo susijusias finansines operacijas, pasitelkti eksperty ar policijos pareigiiny

pagalba. Prieziiiros komisija turi teisg taikyti Sias poveikio priemones:

1. Ispéjima ir nurodyti iStaisyti pazeidimus per tam tikra termina;

2. Administracines nuobaudas;

3. Reikalauti pateikti finansinés buklés atkiirimo planus; perleisti teises ir pareigas pagal
draudimo sutartis; pakeisti stebétoju tarybos, valdybos narius, administracijos vadova,
vyriausiaji buhalteri ar aktuara, taip pat likvidatoriy;

4. Turto, dengiancio draudimo techninius atid¢jinius, aresta;

5. Laikinai sustabdyti arba panaikinti draudimo brokerio pazyméjimo, taip pat licencijos arba

leidimo veiklai galiojima (LRS, 2009).

Kity Europos Sajungos valstybiy draudimo ir perdraudimo imoniy bei draudimo tarpininky,
teikianCiy paslaugas Lietuvoje, ir Europos Sajungos valstybiy draudimo bei perdraudimo imoniy ar
draudimo tarpininky filialy, isteigty Lietuvoje, priezitra vykdo ty valstybiu prieziiiros institucijos.
Taciau tam tikri jgaliojimai minéty subjekty prieziiiros procese yra suteikti ir Draudimo prieziiiros
komisijai. Ji turi teis¢ gauti funkcijoms atlikti reikiama informacija, atlikti patikrinimus, dalyvauti
kilmés Salies priezitiros tarnyby vykdomuose patikrinimuose, taikyti numatytas poveikio priemones
(1spéjima, administracines nuobaudas, turto areSta, taip pat uzdrausti vykdyti veikla Lietuvos
Respublikoje), rekomendacijas bei nurodymus dél veiklos Lietuvos Respublikoje. Jei kitos Europos
Sajungos valstybés draudimo ar perdraudimo imoné pazeidzia Lietuvos Respublikos teis¢s aktus,
nepateikia informacijos Priezitiros komisijai, vykdo rizikinga veikla, DPK pirmiausia ispéja Sia
draudimo imong dél pazeidimy ir nustato jy paSalinimo terminus. Jei padétis néra iStaisoma nustatytais
terminais ir tvarka, DPK apie tai praneSa atitinkamos valstybés kompetentingai priezitiros institucijai ir

nurodo imtis priemoniy pazeidimams pasalinti (LRS, 2009).

Vienas 1§ svarbiausiy finansy sektoriaus prieziiros tiksly yra vartotoju interesy apsauga. Todél
itin svarbi Draudimo priezitiros komisijos funkcija yra vartotojy ir draudiky gincy, kylanc¢iy i§ ar dél
draudimo sutarties, nagrin¢jimas. Gincai yra nagrin¢jami rastu, Komisijai susirasSin¢jant su draudiku
bei vartotoju, siekiant abi Salis tenkinancio sprendimo. Verta panagrinéti teigiamus ir neigiamus
minéty gincy nagrinéjimo aspektus remiantis Draudimo jstatymo (2009) nuostatomis. [statymu

numatomas 2 ménesiy kreipimosi { Komisija terminas: ,,Vartotojai, pries tai kreipesi | draudika ir gave
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jo galutini neigiama sprendima dél to paties ginCo dalyko, turi teisg kreiptis 1 Priezitiros komisija tik
per 2 ménesius nuo neigiamo sprendimo gavimo. Jei per 2 meénesius nuo vartotojo kreipimosi
draudikas nepateikia jokio sprendimo, vartotojas per 2 ménesius nuo §io termino pabaigos turi teise¢
kreiptis 1 PrieZiiros komisija“ (207 str.) ir 3 ménesiy gino nagrin¢jimo terminas: ,,Gincas turi buti
iSnagrinétas per 3 ménesius nuo vartotojo kreipimosi. Ypatingais atvejais, atsizvelgdama i ginco
sudétinguma, Priezitiros komisija turi teisg pratesti §i termina, bet ne daugiau kaip 3 ménesius* (207
str.). Taip pat numatoma, jog Komisijos sprendimas turi tik rekomendacini pobiidi. Autorés manymu,
siekiant efektyvios prieZiliros terminai turéty biti numatomi trumpesni ir gincai nagrinéjami
operatyviau, o Komisijos sprendimai turéty buti privalomojo pobtidzio. Beje, pazymétina, jog aptikusi
teisés akty pazeidimy Komisija turi teisg taikyti atitinkamas poveikio priemones. Kiti teigiami aspektai
yra nagrinéjimas neatlygintinai, $i nuostata padaro pagalba prieinama visiems. ,,Vartotojo teis¢ kreiptis
1 Priezitros komisija neatima teis€s vartotojui tiesiogiai kreiptis i teisma* (207 str.) — taip sudaromos

geresnés teisminés gynybos galimybés.

Dar vienas svarbus aspektas Siy dieny finansy rinky prieziiiroje — priezitros institucijy
bendradarbiavimas. Draudimo prieziiiros komisija aktyviai bendradarbiauja su Europos Sajungos
valstybiy prieziiiros institucijomis draudimo ir perdraudimo prieziiiros tobulinimo, Europos Sajungos
direktyvy perkélimo 1 nacionaling teis¢ klausimais. Daugelis autoriy, pasisakanciy $ia tematika,
sutinka, jog tiek teisinis priezitiros reglamentavimas, tiek pati prieziira pasizymi trikumais. Zilinskas

(2008) isskiria tokius trukumus:

1. Néra aiSkios strategijos, numatanc¢ios draudimo priezitiros reglamentavimo raida;

2. Teisinis reglamentavimas kinta d¢l integraciniy tiksly, daznai nejvertinant vykstanciy esminiy
socialiniy poky¢iy.

3. Ydingas yra draudimo bei perdraudimo imoniy nuostolingumo ir sutarCiy prieziiiros, taip pat
gin¢y tarp draudiko ir draudéjo nagrinéjimo reglamentavimas. O efektyvi priezitiros veikla
galima esant tinkamam teisiniam reglamentavimui.

Lietuvoje vykdoma draudimo priezitiros veikla ir priezitiros teisinis reglamentavimas turi
trikumuy, kuriuos reikia taisyti. Galimas variantas yra keisti priezitiros organizacini modelj, taciau visy
pirma buty tikslingiausia paSalinti pagrindinius trikumus. Geresnés Lietuvos draudimo rinkos
priezitros viltis siejama su naujuoju Europos Sajungos mokumo projektu Mokumas II. Tai gairés ir
reikalavimai, kaip tobulinti priezitira ir uztikrinti efektyvia bei patikima draudimo rinkos veikla.
Autorés vertinimu, viena i§ svarbiausiy naujojo modelio nuostaty — orientacija { imoniy grupiy
vertinimg ir priezitra. Anksciau priezitra buvo daugiau kreipiama i atskira imong, o dabar numatoma
vertinti visa ju grupg, t.y. pagrinding imon¢ kartu su visomis antrinémis. Lietuvai §1 nuostata, arba

reikalavimas, yra labai aktualus, nes daugelis Salyje veikian¢iy draudimo imoniy priklauso stambioms
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Skandinavijos Saliy ir Vakary Europos draudimo bei perdraudimo kompanijoms. Taigi dél Sios
prieZasties pagal naujuosius Mokumas II reikalavimus Lietuvos imonése turéty biiti taikkomi minétyjy
kompaniju, kurios turi sukaupusios didziulg patirt], rizikos valdymo modeliai, o tai sudarys salygas
vietinéms draudimo jmonéms gauti geriausia rizikos valdymo sukauptos patirties pavyzdi. Be to, jau
dabar numatoma, kad perimant minéta patirt] ir modelius jie bus taikomi atsizvelgiant ir | vietinés
rinkos ypatumus.

Linartas (2008) teigia, jog naujasis Europos Sajungos projektas Mokumas II yra ypatingas
i38uikis Draudimo priezitiros komisijai, kaip ir daugelio kity aliy priezitiros institucijoms. Sis projektas
zymiai koreguoja draudimo veiklos vertinimo reikalavimus, todél 1§ naujo turi biiti vertinamos rizikos,
Imoniy turtas bei isipareigojimai, kei¢iama visa draudimo sektoriaus veiklos vertinimo sistema ir
reikalavimai. Komisijos pareiga yra prizitiréti, kad draudimo imonés turéty pakankama kapitalo kieki
padengti galimoms rizikoms, kad tinkamai bty apskai¢iuojamas mokumas. Mokumas Il programa
nustato naujus grieztus reikalavimus, kuriy turés laikytis ir draudimo imonés, ir priezitiros institucijos,
taCiau tai ir kiirybinis procesas. Draudimo sektoriaus efektyvumo vertinimas nustatomas i§ naujo,
pagal naujas taisykles, Draudimo prieziiiros komisijai tenka ypatinga uzduotis Siame procese —

dalyvauti modeliuojant draudimo veiklos vertinima ir priezitira.

3.2.3. Vertybiniy popieriy sektoriaus prieZitira Lietuvoje

Lietuvos vertybiniy popieriy rinkos infrastruktiira sudaro: Vertybiniu popieriy birza; finansy
maklerio imonés, investicijy valdymo bei konsultavimo imonés; Centrinis vertybiniy popieriy
depozitoriumas; kliringo bankas; emitentai; investuotojai; klientai ir vertybiniy popieriy komisija.
Kliringo bankas - Lietuvos banko mokéjimo sistema LITAS, uZtikrvinanti piniginiy atsiskaitymy
ivwkdymaq uz sandorius su VP tarp FM] ir banky pagal gautas is Centrinio depozitoriumo atsiskaitymo
nurodymus; Emitentai - tai fiziniai arba juridiniai asmenys (tarp jy ir Finansy ministerija ir Lietuvos
bankas), savo vardu siulantys leisti ar leidzZiantys vertybinius popierius, siekiant pritraukti laisvas
investuotojy lésas (Lietuvos centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas (LCVPD), 2009).

Lietuvos vertybiniy popieriy rinka priZitiri ir investuotojy apsaugos funkcija atlieka Seimo
isteigta Vertybiniy popieriy komisija. Sios institucijos veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy istatymas, Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky jstatymas, Lietuvos
Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty istatymas, Lietuvos Respublikos papildomo
savanoriSko pensiju kaupimo istatymas, Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo istatymas, Lietuvos
Respublikos kontroliuojanciyju investiciniy bendroviy istatymas. Visi Sie istatymai reglamentuoja

Vertybiniy popieriy funkcijas, teises ir pan. atitinkamose prieziiiros srityse.
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Apibendrinant galima i$skirti pagrindinius uZzdavinius bei funkcijas:
UZzdaviniai:

1. Prizidréti, kad finansiniy priemoniy apyvartoje biity laikomasi saziningos prekybos taisykliy;

2. Imtis atitinkamy priemoniy uZztikrinti veiksminga finansiniy priemoniy rinky veikima,

investuotojy interesy apsauga;

3. Teikti pasitlymus dél finansiniy priemoniy rinky plétra skatinancios valstybés ekonomingés

politikos formavimo;
4. Skleisti informacija finansiniy priemoniy rinky veikimo klausimais;

5. Imtis kity priemoniy Finansiniy priemoniy rinky istatymui bei kitiems su finansiniy

priemoniy rinka susijusiems teisés aktams igyvendinti (VPK, 2009).

Funkecijos:
1. Rengti, tvirtinti, keisti ir pripazinti negaliojanciomis reguliuojamy rinky, finansy maklerio
imoniy, finansy patar¢jo imoniy ir makleriy licencijavima ir veikla, finansiniy priemoniy

apyvarta reglamentuojancias taisykles;
2. Teikti 1SaiSkinimus bei rekomendacijas dél finansiniy priemoniy apyvartos;
3. ISduoti veiklos licencijas, sustabdyti ar panaikinti juy galiojima;

4. Stebeti, analizuoti, tikrinti finansy maklerio imoniy, reguliuojamy rinky, Centrinio

depozitoriumo, saskaity tvarkytoju veikla;

5. Taikyti atitinkamas teisés akty numatytas sankcijas uz Finansiniy priemoniy rinkos istatymo ir

Vertybiniy popieriy komisijos nutarimy pazeidimus;
6. Bendradarbiauti ir keistis informacija su uzsienio prieziiiros bei kitomis institucijomis;
7. Vykdyti kitas istatymais numatytas funkcijas (VPK, 2009).

Ju igyvendinima uztikrina teisés aktais suteiktos teisés: gauti funkcijoms atlikti reikalingus
duomenis 1§ tikrinamy subjekty; vykdyti tyrimus ir patikrinimus vietoje, naudotis auditoriy ir eksperty
pagalba; prireikus samdyti teisininkus, buhalterius ar kity sri¢iy specialistus; reikalauti nutraukti teisés
akty nuostatas pazeidziancia veikla; kreiptis 1 teisma ginant vieSaji interesa; vieSai atskleisti rinkos
interesy apsaugai reikalingg informacija bei kitos.

Remiantis apibendrinta teisés akty informacija bei VPK 2008 m. veiklos ataskaita galima iSskirti

esmines vertybiniy popieriy rinkos prieZiliros gaires ir svarbiausius aspektus:
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Teisés akty kiirimas ir tobulinimas. Vertybiniy popieriy komisija pagal savo kompetencija
rengia jstatymy projektus, istatymus lydinCius teisés aktus, kuriais Lietuvos Respublikos teisés
aktai, Europos Sajungos direktyvos, nutarimus, taip pat oficialius aiSkinimus siekiant uztikrinti
vieninga teisés akty taikyma. Naujove yra 2008 metais Komisijos parengtos gairés, kuriomis
detalizuojamos tam tikry istatymy bei Vertybiniy popieriy komisijos priimty nutarimy normos.
Pvz. Investicines paslaugas teikianciy ar investicing veikla vykdanciy imoniy pareigos vykdyti
kliento pavedimus geriausiomis klientui salygomis gairés, kurios detalizuoja reikalavimus deél
klienty pavedimy ir finansiniy priemoniy siekiant i§vengti jtarimy de¢l nesaziningos veiklos ar

per mazo klienty interesy paisymo.

Istatymu suteikta teis€ gauti visa priezitirai reikalinga informacija bei siekiant nustatyti, ar néra
paZeidziami teisés aktai, atlikti patikrinimus. Tyrimai bei patikrinimai vietoje. Periodiskai yra
atlieckami kompleksiniai ir tiksliniai veiklos patikrinimai; taip pat vykdomi teminiai
patikrinimai, pastaryjy esmé — tikrinti, ar ir kaip jgyvendinami Finansiniy priemoniy rinky
istatymo reikalavimai. Vertybiniy popieriy komisija turi teisg atlikti patikrinimus, sieckdama
nustatyti, ar laikomasi teisés akty reikalavimy. Atliekant patikrinimus komisijai istatymu
suteikti platiis igaliojimai vykdyti savo funkcijas: teis€ gauti su tiriamais pazeidimais susijusiy
asmeny paaiskinimus; atlikti patalpy revizijas, tikrinti apskaitos registrus, isakymus, sutartis bei
kitus svarbius dokumentus; laikinai paimti tuos dokumentus; gauti reikiamus, su tikrinamu
objektu susijusius duomenis bei dokumentus i§ banky, valstybés instituciju bei kity subjektuy;
pasitelkti ekspertizés istaigy darbuotojy, policijos pareigiiny pagalba. Taip pat komisija turi
teisg kitos valstybés priezitros tarnyby praSyti atlikti tam tikrus patikrinimus ju teritorijoje ir

leisti juose dalyvauti Lietuvos vertybiniy popieriy komisijos atstovams.

Svietimas. Kadangi vienas pagrindiniy finansy sektoriaus prieZitros tiksly yra klienty interesy
apsauga, didelis démesys turi biiti skiriamas ju Svietimui bei informavimui. Vertybiniy popieriy
komisijos riipestis — informuoti apie finansiniy priemoniy rinkos veikimo principus, galima

nauda bei rizika.
Licencijavimas.

Kapitalo pakankamumo prieziira. Tam, kad imonés biity pajégios vykdyti savo
Isipareigojimus, yra biitina nustatyti galimas rizikas bei kapitalo poreiki joms dengti.
Minimalaus pradinio kapitalo dydi lemia teikiamuy paslaugy pobiudis. Biitina, jog, ivertinus
visas rizikas, buty pakankamas kapitalas vykdyti isipareigojimus, jis negali biiti maZesnis

kapitalo poreikiy rizikoms padengti suma.
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6. Taikomos sankcijos. Naturalu, jog efektyviai prieziiirai bitinos sankcijos, t.y. aptikusi
pazeidimy, apart nurodymo juos iStaisyti, komisija taiko pazeidéjui atitinkamas sankcijas —
1sp€jima, piniging bauda, licencijos sustabdyma, arba, blogiausiu atveju, panaikinti jos
galiojima. Priklausomai nuo paZeidimo masto, subjekto, kuriam taikoma sankcija ir galimy tos
sankcijos pasekmiy, vertybiniy popieriy komisija turi teis¢ taikyti tokias poveikio priemones:
1sp€jima ir nurodyma pasalinti nustatytus pazeidimus bei trikumus per tam tikra termina;
paskirti administracines baudas; sustabdyti arba panaikinti licencijos galiojima dalies ar visy
investiciniy paslaugy teikimui; paskirti 1§ komisijos atstova laikinai subjekto veiklos prieZitirai.
Be abejo, yra reglamentuoti poveikio priemoniy taikymo pagrindai, kuriais remiantis
Vertybiniy popieriy komisija turi teisg taikyti pazeidéjui atitinkamas sankcijas, tai: nustatyti
teisés akty reikalavimy paZeidimai; iSaiSkéjes faktas, jog komisijai buvo pateikta klaidinga
informacija; komisijai nepateikti prieziiirai biitini duomenys; pasikeitusios ir reikalavimy
nebeatitinkan¢ios salygos dél licencijos; duomenys apie tai, jog subjektas yra arba bus

nebepajégus vykdyti savo isipareigojimus.

7. Vertybiniy popieriy komisijos bendradarbiavimas su kitomis prieziliros institucijomis ir
tarptautinémis organizacijomis — Europos Sajungos bei kity Saliy. Komisija yra pagrindiniy
vertybiniy popieriy rinkos prieZiiiros organizacijy — Europos vertybiniy popieriy reguliavimo
institucijy komiteto, Tarptautinés vertybiniy popieriu komisiju organizacijos, Tarptautinés
pensijy sistemos prieziiiros institucijy organizacijos — naré. Komisija aktyviai dalyvauja
Europos vertybiniy popieriy reguliavimo institucijy komiteto darbo grupiu veikloje,
plenariniuose posédziuose. Taip pat ji aktyviai prisideda prie Europos Sajungos direktyvy
perkélimo { nacionalinius teisés aktus darbo. Dar viena tarptautinio bendradarbiavimo forma —
memorandumai. Paminétinas Europos Sajungos finansy rinky prieziiiros institucijy, centriniy
banky ir finansy ministerijy finansinio stabilumo bendradarbiavimo memorandumas bei
Tarpusavio supratimo memorandumai (2008 metais buvo parengti Tarpusavio supratimo
memorandumo d¢l keitimosi informacija su Kazachstano ir Ukrainos prieziiiros institucijomis

projektai).

8. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Priezitiros klausimais Vertybiniy popieriy komisija
bendradarbiauja su jvairiomis Lietuvos Respublikos institucijomis, dalyvauja jos kompetencijai
priklausan¢ius klausimus nagrinéjaniy komitety veikloje. Tarkim, Vertybiniy popieriy
komisijos ir Finansy ministerijos bendradarbiavimas finansiniy kriziy prevencijos srityje,
komiteto atstovy itraukimas | Audito priezitiros komiteto, Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos sudaryta komiteto dél pensijy kaupimo sistemos tobulinimo, veikla.
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Istatymai gana nekonkretiis, butina ju detalizacija, todél, autorés manymu, sveikintinas dalykas
yra Vertybiniy popieriu komisijos rengiamos gairés. Gairése detalizuojama, kaip su finansiniy
priemoniy rinka susijusiy jstatymy (Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky istatymas,
Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy istatymas, Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo
subjekty istatymas bei kiti) ir komisijos nutarimy reikalavimai turi biiti interpretuojami ir praktiSkai
1gyvendinami.

Ypatingas démesys turéty biiti sutelkiamas | prieziiiros instituciju bendradarbiavimo klausima.
Vertybiniy popieriy komisija bendradarbiauja su kity valstybiy priezitros institucijomis vykdydama
savo funkcijas, atlikdama tyrimus bei patikrinimus. Ji turi jstatymu suteikta teis¢ kreiptis 1 kitas
priezitros institucijas dél tam tikros informacijos pateikimo ar kitokios pagalbos. AnalogiSkai i
Lietuvos vertybiniy popieriu komisija gali kreiptis kity Saliy priezitros institucijos. Jei komisija turi
duomeny apie pazeidimus kitos valstybés teritorijoje, ji apie tai informuoja tos Salies atitinkamas
prieZiiiros tarnybas. Vertybiniy popieriy komisija taip pat gali sudaryti bendradarbiavimo dél keitimosi
informacija susitarimus su tre¢iyju Saliy priezitiros tarnybomis. Bendradarbiavimas apima ir
tarpinstitucini keitimasi informacija tarp vertybiniy popieriy komisijos ir kredito istaigy bei draudimo
Imoniy prieziliros institucijy ju priezitros funkcijoms atlikti. Vertybiniy popieriy komisija turi teisg
atsisakyti bendradarbiauti, teikti informacija ar kitokia pagalba auks¢iau nurodytoms institucijoms tik
esant Sioms salygoms: tai galéty turéti neigiamu pasekmiy Lietuvos valstybei, jos saugumui bei
vieSajai tvarkai arba jei dél tiriamo objekto jau yra pradétas teisminis procesas Lietuvos Respublikoje
ar priimtas galutinis teismo sprendimas (Finansiniy priemoniy rinky istatymas, 2007).

Kalbant apie pacia Vertybiniy popieriy komisijos struktiira reikia paminéti 2009 metais pradéta
reorganizacija, kurios tikslas yra operatyviau reaguoti 1 poky€ius finansy rinkoje, tobulinti prieZitiros
kokybg, efektyviau paskirstyti finansinius iSteklius bei mazinti prizilirimiems subjektams tenkancia
administracing nasta. Naujojo modelio esme — paprastesne, aiSkesné struktiira, padaliniams funkcijos
skirstomos pagal strateginius tikslus, didesnis tarnautoju itraukimas 1 sprendimy pri€émimo,
igyvendinimo ir tiksly siekimo procesa, poveikio vertinimu ir sanaudy naudingumu grindziami
sprendimai (VPK, 2009).

Remiantis VPK 2008 m. veiklos ataskaita tikslinga i$skirti kelis esminius praktinius aspektus:

Igyvendindama Finansiniy priemoniy rinky jstatymo reikalavimus Vertybiniy popieriy komisija
priziiri, jog finansiniy priemoniy reklama bty teisinga ir neklaidinty investuotojy ir atlieka tyrimus.
Pvz. 2008 metais dviem bankams — Danske ir Parex — komisija paskyré sankcijas uz investiciniy
paslaugu reklamos reikalavimy pazeidimus: akcentuojama nauda ir neinformuojama apie galimas
rizikas. Sampo banko reklama neatitiko aiSkumo reikalavimuy, komisija atliko tyrima ir padaré iSvadas,

jog ji néra pakankamai suprantama, informatyvi ir aiSki vidutiniam investuotojui. Manytina, jog
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finansiniy priemoniy reklamos priezilira yra bitina. Ji formuoja investuotojy poziiiri { tam tikras
priemones bei ju elgsena, kas jtakoja viso finansy sektoriaus veiklos stabiluma bei efektyvuma.

Finansy maklerio ir valdymo imoniy prieziira. Vykdydama dokumenting priezitira, Vertybiniy
popieriy komisija analizuoja priziirimy institucijy pateiktas kapitalo pakankamumo skai¢iavimo
ataskaitas. Sis priezitiros metodas ypatingai svarbus visy pirma dél pakankamos kapitalo bazés
reikSmes, kuri jau aptarta prie svarbiausiy priezitros gairiy bei aspekty ir del susiklosCiusios
sudétingos situacijos finansy rinkose, kurios pasékoje dalis institucijy susiduria su sunkumais siekiant
uztikrinti pakankama kapitalo poreiki. Reikalaujama, kad imonés turéty atitinkama pradini kapitala,
kuris priklauso nuo teikiamy paslauguy pobiidzio, bei tenkinty kapitalo pakankamumo reikalavimus.
Pradinio kapitalo dydj itakoja istatinio kapitalo didinimas.

Finansy maklerio ir valdymo imoniy kapitalo pokyc¢iai 2008 metais pavaizduoti 2 lenteléje. 2008
metais, lyginant su 2007, bendras finansy maklerio imoniy pradinis kapitalas padidéjo 8,5 proc., o
valdymo imoniy — 19,8 proc. Pradinio kapitalo didinimui didziausios jtakos tur¢jo padidintas istatinis

kapitalas.

2 lentelé. Finansy maklerio ir valdymo jmoniy pradinio kapitalo poky¢iai 2007-2008 metais

PK, PK, Kapitalo | VKPR

Jmoniy | min. VKPR, | Jmoniy | min. VKPR, | pokytis, | pokytis,

skaicius | LTL proc. skaicius | LTL proc. min. LTL | proc.
Finansy maklerio
jmonés 13 75,7 1,35 12 82,1 1,49 6,4 10,4
Valdymo jmoneés 10 45,9 3,86 14 56,6 2,9 10,7 -24,9
Viso 23 121,6 26 138,7 17,1

2007 m. 2008 m.

Cia: PK — pradinis kapitalas;
VKPR — Vidutinis kapitalo pakankamumo rodiklis.

Saltinis: VPK, 2009

Finansy maklerio imoniy vidutinis kapitalo pakankamumo rodiklis per 2008 metus pasid¢jo, tai
takojo didinamas istatinis kapitalas bei subordinuoty paskolu itraukimas i kapitala, taciau finansy
nuosmukis ir prastesni veiklos rezultatai nuléme atitinkamo valdymo imoniy rodiklio zenkly
pablog¢jima. Vertybiniy popieriu komisija susitinka su kapitalo pakankamumo problemas
patirianCiomis institucijomis, taiko atitinkamas poveikio priemones ir nustato atitinkamus terminus
nurodo taisyti nukrypimus.

Kaip jau minéta, Vertybiniy popieriy komisija atlieka valdymo imoniy, investiciniy bendroviy ir
depozitoriumy veiklos prieziira. Vykdydama priezitira atlieka analogiSkas kity iSvardinty subjektu
priezidrai funkcijas: priima ir keicia atitinkamus teisés aktus, teikia rekomendacijas, tvirtina pensiju

fondy taisykles, i8duoda licencijas bei leidimus, tikrina minéty subjekty veikla, aptikusi pazeidimus
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pritaiko poveikio priemones, skiria pinigines baudas. Ji turi teis¢ gauti visa funkcijoms atlikti reikiama
informacija bei duomenis, atlikti patikrinimus, o ju metu — jeiti i tikrinamas patalpas, tikrinti bei
laikinai paimti dokumentus, gauti reikalingus asmeny paaiSkinimus. 2008 metais idiegta Pensiju fondy
priezitros informaciné sistema, kuri palengvina fonduy turto investavimo atitikimo teisés aktuy
reikalavimams prieziiira.

Vertybiniy popieriy komisija turi atitinkamus igaliojimus ir Lietuvoje isteigtu kituy valstybiy
licencijuoty finansy maklerio imoniy filialy atzvilgiu. Siy filialy priezilirai neturi biti taikomi
grieztesni reikalavimai nei vietiniy finansy maklerio ymoniy priezitrai, taciau jie turi laikytis Lietuvos
Respublikos teis¢s akty reikalavimy filialy veiklai, Vertybiniy popieriy komisija gali reikalauti
atitinkamy duomeny i§ uZsienio valstybés finansy maklerio imonés filialo Lietuvoje, reikalingy
patikrinti, ar nepazeidZziami minéti reikalavimai, taip pat komisija turi teis¢ praSyti statistiniy Sio filialo
duomeny, o nustadiusi pazeidimus — nurodyti juos pasalinti. Salies, kurios finansy maklerio jmonés
filialas isteigtas Lietuvoje, priezitiros institucija turi teisg atlikti Sio filialo patikrinimus, o vertybiniy
popieriy komisija, nustaciusi pazeidimus — informuoti tos Salies priezitiros institucija. Jei pazeidimu
nepavyksta iStaisyti informavus atitinkamos valstybés priezitros tarnyba ar pritaikius poveikio
priemones, Vertybiniy popieriy komisijos pareiga yra uzkirsti kelia pazeidimams ir prireikus uzdrausti
sandoriy dél finansiniy priemoniy sudaryma Lietuvos Respublikoje ir informuoti Europos Komisija.
Atitinkamai komisija turi teis¢ prasSyti kitos Salies, kurioje veikia Lietuvos finansy maklerio ymonés,
priezitros institucijy duomeny apie $iy imoniy filialy patikrinimus ar pati juos atlikti, gavusi duomenu
apie pazeidimus, turi taikyti poveikio priemones ir informuoti atitinkamos Salies priezitiros institucijas,
informuoti bitina ir tokiu atveju, jei naikinama finansy maklerio imongés licencija. Visa tai taip pat
remiasi tarptautiniu bendradarbiavimu, kurio svarba Siuolaikiniy finansy rinky prieziiroje jau
akcentuota Siame darbe.

Pagrindiniai emitenty priezidros tikslai bei sritys — tinkamo esminiy jvykiy atskleidimo prieZitira
(Vertybiniy popieriy komisija prizitiri, jog informacija apie emitenty veikla, finansing bikle bei
leidZziamus vertybinius popierius buty atskleidZziama tinkamai, t.y. pagal istatymo reikalavimus,
uztikrinant skaidruma) bei finansy apskaitos prieziiira, jog $i atitikty Tarptautiniy finansinés apskaitos
standarty reikalavimus. Vertybiniy popieriy komisija stebi ir tikrina viesai skelbiama informacija, kuri
yra susijusi su emitenty veikla, §ig funkcija reglamentuoja Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriu
istatymas (2007). Komisija priZidiri prospekto rengima, prospekto bei einamosios ir periodinés
informacijos skelbima, oficialiy sitilymy jgyvendinima. Ji atlieka tyrimus bei tikrinimus siekdama
nustatyti, ar nepazeidZziami teisés akty reikalavimai, ar tinkamai atskleidZziama finansiné informacija
apie emitento buklg ir leidziamus vertybinius popierius. Priezitros funkcijoms tinkamai jgyvendinti
komisijai sutekti jgaliojimai reikalauti paskelbti skelbting informacija, prireikus pati tai padaryti, gauti

visa reikalingg informacija bei paaiSkinimus, ipareigoti iStaisyti klaidinan¢ius duomenis, atlikti tyrimus



74

bei patikrinimus, perduoti turimus duomenis teisésaugos institucijoms, pasitelkti reikiamy sri¢iu
ekspertuy pagalba, patikrinimo metu jeiti { tikrinamas patalpas, tikrinti ar laikinai paimti reikiamus
dokumentus, gauti paaiskinimus.

Vertybiniy popieriy prospektas yra vienas pagrindiniy dokumenty, atskleidziantis aktualia
informacija apie emitento finansing situacija, vertybinius popierius ir pan. Sj prospekta turi patvirtinti
Vertybiniy popieriy komisija, prieSingu atveju vertybiniy popieriy siiilymas negali biiti pradedamas.
reikalavimy. 2008 metais patvirtinti $esi skolos vertybiniy popieriy prospektai (AB Swedbank, buvusio
AB banko Hansabanko, taupymo obligacijy prospektas bei kiti). Vertybiniy popieriu prospekty nauda
yra dvejopa: pateikiama iSsami informacija, reikalinga investuotojams, be to, jy pagrindu emitentui
gali buti suteikiama teisé be papildomo leidimo savo vertybinius popierius vieSai sitilyti kitose Salyse.
Pvz. AB DnB Nord banko obligaciju programos prospektas buvo persiystas kaimyniniy Saliy (Latvijos,
Estijos ir Lenkijos) prieziiiros institucijoms, tokiu biidu bankas gali atitinkamus vertybinius popierius
sitlyti Siy valstybiy rinkose. Aptikusi jstatymy ar Vertybiniy popieriy komisijos nutarimy pazeidimuy,
komisija taiko atitinkamas poveikio priemones pazeidéjams, skiria pinigines baudas (piniginés baudos
uz teisés akty reikalavimy pazeidimus numatytos Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy istatyme, o
jas komisija gali skirti vadovaudamasi Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky istatymo
nuostatomis). Komisija taip pat gali nurodyti laikinai sustabdyti arba nutraukti prekyba reguliuojamoje
rinkoje konkreciais vertybiniais popieriais. Dél emitento, kurio vertybiniais popieriais leidZiama
prekiauti Lietuvos reguliuojamoje rinkoje, taciau jo buveiné yra kita valstybe, itariamuy pazeidimuy,
atitinkamai kaip finansy maklerio imonés atveju, Vertybiniy popieriy komisija imasi atitinkamu
atsargumo priemoniy, apie pazeidimus praneSa emitento buveinés valstybés prieziiiros institucijai; jei
tai nepadeda — imasi priemoniy apsaugoti investuotoju interesus ir apie tai informuoja Europos
Komisija.

Vykdydama finansiniy priemoniy rinkos dalyviy veiklos priezitira, 2008 metais Vertybiniy
popieriy komisija atliko i§ viso 53 patikrinimus, inicijavo 20 juridiniy asmeny byly dél Vertybiniy
popieriy istatymo, Finansiniy priemoniu rinky istatymo bei kity finansiniy priemoniy rinka
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. Aptiktas vienas vertimosi licencijuojama veikla neturint
veiklos licencijos atvejis. Vertybiniy popieriy komisija savo 2008 mety ataskaitoje ivardina, jog tai
pazeid¢jas vykdé reklamos kampanija, neturédamas Siai veiklai bitinos licencijos (pazeisti
Kolektyvinio investavimo subjektu istatymo reikalavimai), nukreipta i1 nepatyrusius investuotojus, be
to, kaupdama investuotojy léSas nevaldé prisiimamos rizikos ir netur¢jo ketinimy tai daryti. Akivaizdu,
jog finansiniy priemoniy rinkoje atsiranda pazeidéjy, kurie siekia pasinaudoti investuotoju nepatyrimu,
galbut ir Sios rinkos prieZitros spragomis. Tod¢l svarbu, kad Vertybiniy popieriy komisijos, kaip

finansiniy priemoniy rinkos priezitiros institucijos, veikla biity pakankamai efektyvi ir paZeidimai buty
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Salinami bei uzkertamas jiems kelias. Aptartu atveju komisija nurodé nutraukti investiciniy projektuy
veikla, paskyré piniging bauda, o investuotoju inasai jiems grazinti. IS tiesy itemptu laikotarpiu finansy
rinkose, viena vertus, padaugéja norinCiy neteisétai pasipelnyti, o kita vertus, reklama bei graziais
pazadais galima lengviau paveikti nepatyrusius investuotojus, tod¢l biitina ypatingai akyla prieziiira ir
atitinkamy sankcijy pazeidé¢jams grieztas taikymas, o tai turi ir prevencini poveiki.

Vertybiniy popieriy komisija stebi rinka ir jos pareiga yra nustatyti ir iStirti galimus
piktnaudZiavimo ir manipuliavimo rinka, pasinaudojimo viesai neatskleista informacija atvejus. Tokiu
pazeidimy 2008 metais, lyginant su 2007, aptikta daugiau. Tai didziausia dalimi itakojo nuosmukis
finansy rinkose, salygojgs akcijy kainy vertybiniy popieriy birZzoje nuosmuki. Paminétinas pavyzdys
galéty biti draudimo kompanijai ,,PZU Lietuva® paskirta piniginé bauda, nustac¢ius manipuliavimo AB
,»Vilniaus degtiné¢* akciju rinka atveji. Nustatyta, jog draudimo kompanija vertybiniy popieriy birzoje
prekybos sesijos pabaigoje, sudarydama sandori dé¢l minétos bendrovés akcijy, dirbtinai 8,33 proc.
padidino ju kaina, kas galimai sudaré tikrovés neatitinkantj akcijy vertés ispudi.

Vertybiniy popieriy komisija 2009 metais vykdo programa ,,Vertybiniy popieriy rinkos ir pensiju
fondy valstybinis reguliavimas ir prieZiiira”. Pagrindiniai programos tikslai:

1. Finansiniy priemoniy rinka skatinancios valstybinés ekonominés politikos formavimas;

2. Su finansiniy priemoniy rinka susijusios informacijos skleidimas;

3. Geriausig tarptautiniu mastu pripazinta praktika atitinkanc¢ios rinkos priezitiros uZtikrinimas;
4. Tolesné s€kminga integracija | Europos Sajunga.

Programa siekiama tokiomis priemonémis, kaip naudojimosi informacine duomeny kaupimo bei
apdorojimo sistema skatinimas, aukStesnius kvalifikaciniy reikalavimy darbuotojams kélimas,
valdymo informacinés sistemos naudojimas ir pan., uztikrinti VPK funkcijy kokybés gerinima (VPK,
2009).

Igyvendinant programa numatoma:
1. Parengti finansiniy priemoniy rinka reglamentuojancius teisés aktus, kuriais biity perkeliamos

ES direktyvos;
2. Uztikrinti nustatyty teisiniy normy laikymosi priezitira;

3. Rinkti, analizuoti priziurimy subjekty finansines, kapitalo pakankamumo ataskaitas, prizitréti
vertybiniy popieriy apyvarta, rengti apzvalgas bei ataskaitas, skleisti informacija, susijusia su

finansiniy priemoniy rinka;
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4. Tobulinti licencijavimo tvarka reglamentuojanius teisés aktus, organizuoti investiciniy
kintamojo kapitalo bendroviy, valdymo imoniy, profesiniu pensijy asociaciju veiklos

patikrinimus, prizitiréti, ar Sie subjektai laikosi teisés akty reikalavimuy;

5. lIgyvendinti skaidrumo, informacijos pateikimo visuomenei reikalavimus, t.y. tobulinti
informacijos atskleidimo reglamentavima. Numatoma tikrinti, ar pateikty ataskaity informacija
atitinka teisés aktais reglamentuojamus informacijos atskleidimo reikalavimus, kaupti
duomenis apie emitentus, ju leidziamus vertybinius popierius, esminius jvykius, oficialius

siilymus ir kita svarbia informacija;
6. Tobulinti veiklos organizavima (VPK, 2009).

Programos igyvendinimui numatyti konkretiis kriterjjai: teisés akty projekty rengimas,
kompleksiniai rinkos dalyviy patikrinimai, finansiniy ataskaity atitikimo tarptautiniams apskaitos
standartams tikrinimas, interesanty skundu nagrinéjimas ir pan. Sia programa tikimasi uztikrinti
efektyvia priezilira, investuotojuy bei pensijy fondy dalyviy apsauga, rinkos skaidruma, konkurencijos
salygas finansiniy priemoniy rinkoje bei galimybes plésti Sia rinka, taip pat ugdyti investavimo kultiira.
Autorés vertinimu, tai néra nauji tikslai ar naujos Vertybiniy popieriu komisijos uzduotys, galbiit
labiau — apibendrinta informacija apie tai, kas jau yra daroma, i$skiriant prioritetines sritis.

Autorés manymu, vertybiniy popieriy rinkos priezitiros sistemos vienas i§ trikumy yra keli
Istatymai, reglamentuojantys vertybiniy popieriy rinkos prieZiiira bei Vertybiniy popieriy komisijos
veikla. Tarkim, Vertybiniy popieriy istatyme yra numatytos konkrecios piniginés baudos ir ju dydziai
emitentams, kurias Vertybiniy popieriy komisija turi teis¢ skirti vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
finansiniy priemoniy rinky jstatymo nuostatomis. Taigi piniginés baudos uz teisés akty reikalavimy
pazeidimus numatytos viename teis€s akte, o ju skyrimo tvarka — kitame. Manytina, jog visa tai turéty
biiti reglamentuojama viename dokumente.

Taigi Lietuvos, kaip ir daugelio kity pasaulio valstybiy, finansy sektorius susidiiré¢ su létéjancios
ekonomikos ir pasaulinés finansy krizés i1$Siikiais. Pastarieji metai finansy rinkoms buvo sudétingi, o
prieziliros srityje pilni pokyciy. Pradéta taikyti naujas banky Kapitalo pakankamumo direktyvos
nuostatas skaic¢iuojant veiklos rizika ribojan¢ius normatyvus, naujus reikalavimus draudimo rinkai
pagal programos Mokumas II nuostatas. Didé¢ja dideliy finansiniy institucijy grupiy, finansiniu

konglomeraty, tarptautinio ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo reikSmé priezitiros procese.

2009 mety birZelio ménesi Lietuvoje lankési Tarptautinio valiutos fondo misijos nariai. Vienas 1§
pagrindiniy misijos tiksly buvo jvertinti Lietuvos finansy sektoriaus stabiluma, banky sektoriaus
situacija. Buvo pateiktos teigiamos iSvados: nustatyta, jog Lietuvos bankas naudoja tinkamas

priemones siekdamas apsaugoti banky sektoriy, t.y. sugrieztino reikalavimus kapitalui ir likvidumui,
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taikomas potencialiy paskolu problemy identifikavimas sudaro salygas laiku imtis atitinkamu

priemoniy ir pan. Lietuvos finansy sistemos priezitira jvertinta kaip atitinkanti tarptautinius standartus.

Apibendrinant, finansy rinkas sudaro trys pagrindiniai segmentai: banky ir kity kredito istaigy,
draudimo, vertybiniy popieriy sektoriai. Aptarti ju veiklos bei prieziliros ypatumai leidzia daryti
iSvadas, jog Sie sektoriai skiriasi daugeliu aspekty, todél jiems reikalinga skirtinga priezilra.
Nacionaliniu lygmeniu taikomi fvairlis prieziiros modeliai bei struktiiros, ta¢iau Europos Sajungos ir
tarptautiniu lygmeniu akivaizdus $iy trijy segmenty prieZitiros atskyrimas. Si tendencija pastebima ir
Lietuvos finansy rinkos priezitiros sistemoje. Tam, kad tokia priezitira padaryti efektyvia ir pritaikyti
prie vykstan¢iy globalizacijos, integracijos, rinkuy evoliucijos procesy, skatinamas ir stiprinamas
prieziliros tarnyby bendradarbiavimas bei veiksmuy koordinavimas, stipréja tarptautiniy prieZitiros

institucijy organizacijy ir komitety vaidmuo.

Siekiant uztikrinti priezitros tiksly jgyvendinima, biitina efektyviai veikianti kompleksiSka
priezitros sistema, apimanti tinkama teising bazg, pagrindinius kiekvienam sektoriui keliamus
reikalavimus ir standartus, metodus, priemones, kriterijus ir pan. Be to, ji turi deréti su globalizacijos,
integracijos, sparcios rinky evoliucijos procesais ir jy pasekmémis — didéjanciu skai¢iumi finansiniy
grupiy ir konglomeraty bei ju itaka, iSaugusia sistemine rizika, aukstais veiklos ir klienty interesy
gynimo standartais, sudétingy iSvestiniy finansiniy priemoniy plitimu. ISvardintos aplinkybés itakoja
poreiki tobulinti prieZiiiros sistemas, taikant jas prie dinamiskos aplinkos. Si tendencija ypatingai
i8rySk¢jo prasidéjus finansy krizei. Pastaraisiais metais pasauli sukrét¢ finansiniai sunkumai
akivaizdZiai rodé, jog finansy sektoriaus prieZiira néra pakankamai veiksminga ir patikima.
Tobulinimo 1id¢jy, plany kiirimo bei konkrec¢iy veiksmy imtasi tiek nacionaliniu, tiek Europos
Sajungos, tiek tarptautiniu lygmeniu, taciau akivaizdu, jog dar daug reikia nuveikti, norint uztikrinti

efektyvia finansy rinky prieZiiira, klienty interesy apsauga, finansini stabiluma ir pasirengti galimiems

SV W —
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4. EUROPOS SAJUNGOS FINANSU RINKU PRIEZIURA

Manytina, jog didZiausia pazanga prieziiros tobulinimo prasme yra pasiekta Europos Sajungoje,
jos patirt] prizilirint finansy rinkas taiko daug kity pasaulio valstybiy. Todé¢l bandoma praktiskai

pasigilint 1 Sajungos finansy rinkos priezitiros struktiiras, procesus ir ypatumus.

4.1. Europos Sajungos finansy rinky prieZiiiros struktiira

Neéra vieno modelio, kuris biity teisingiausias, geriausias, tinkamiausias visoms S$alims.
Kiekvienas turi tam tikry privalumy bei trilkumy ir taikymo ypatumuy. Siekiant nustatyti, koks ar kokie
prieziiros modeliai yra placiausiai taikomi Europos Sajungoje bei kokios institucijos prizitri
pagrindinius finansy sektorius kiekvienoje konkrecioje Salyje, taip pat pagrindines Europos finansu
rinky priezitiros tendencijas, atlieckamas tyrimas ,,Europos Sajungos finansy rinky priezitira®.

Tyrimas atlieckamas remiantis Donato Masciandro, Bocconi ir Lecce universitety atstovo, 2004
metais atliktu tyrimu, kuriame analizuojamas centrinio banko vaidmuo finansy institucijy priezitiros
veikloje ir finansy rinky prieziiiros instituciju koncentracija pasaulio mastu; Europos Sajungos,
Tarptautinio valiutos fondo oficialioje interneto svetaingje bei valstybiy nariy priezitiros institucijy
tinklalapiuose pateikiama informacija, taip pat kita moksline literattra.

Donato Masciandro, Bocconi ir Lecce universitety atstovas, savo veikale ,,Central Banks and
Single Financial Authorities: Economics, Politics and Law* atlieka Centrinio banko itraukimo i
finansiniy institucijy priezitra taikydamas ,,the Central Bank as Financial Authority* indeksa (CBFA).
Yra trys pagrindiniai finansy sektoriai — bankai, vertybiniai popieriai ir draudimas. Atsizvelgiant { tai,
kokia dalimi Centrinis bankas yra itraukiamas i Siy sektoriy priezilira, analizuojamoms Salims yra
priskiriamas atitinkamas indeksas: 1, kuomet Centrinis bankas néra atsakingas uz prieziiira; 2, jeigu
Centrinis bankas yra atsakingas uz vieno i§ minéty sektoriy prieziiira; 3 — Centrinis bankas atlieka
dviejy sektoriy prieziiira; 4 — Centrinis bankas atsakingas uz visy trijy sektoriy prieziiira. Kuo didesnis
Sis indeksas, tuo daugiau sektoriy yra priskirta centrinio banko prieziiirai.

Mingétas autorius savo analizei naudoja dar vieng indeksa — ,,Financial Authorities Concentration
Index* (FAC). Tai reiskia, jog nagrin¢jamy Saliy finansy sektoriaus priezilira yra analizuojama
remiantis ne vien Centrinio banko vaidmeniu, bet taip pat yra atsizvelgiama 1 tai, kiek ir kokios

institucijos atlieka finansy institucijy prieZiiira. Pagal tai skiriamas atitinkamas indeksas: 1 — kiekvieno
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sektoriaus prieziiira atlicka nepriklausoma specializuota institucija, taigi 1§ viso trys prieziiiros
institucijos; 3 — viena institucija atliecka draudimo ir vertybiniy popieriy arba draudimo sektoriaus ir
banky prieziiira, Siuo atveju bus reikalingos dvi priezitiros institucijos; 5 — viena institucija atsakinga
uz banky ir vertybiniy popieriy sektoriaus priezitira, viso bus dvi prieziiiros institucijos; 7 — visy triju
sektoriy priezilira atlieka viena prieZitros institucija; 0 — kitais atvejais. Yra Saliy, kuriose viena
sektoriy prizitiri daugiau nei viena priezitiros institucija, todél tokiais atvejais, jei Salyje yra bent vienas
sektorius su dviem prieziliros institucijomis ir bent viena 1§ $iy institucijy yra atsakinga uz dar viena
sektoriy, pridedamas 1. AnalogiSkai atimamas 1, jei yra bent vienas sektorius su dviem prieziiiros
institucijomis Salyje, taciau nei vienas i$ jy néra atsakingas uz kita sektoriy.

Remiantis Siuo tyrimu bei kitais aukSCiau jvardintais Saltiniais pateikiama Europos Sajungos
valstybiy finansy rinky priezitiros modeliy ir jy atmainy ivairove, iSvados bei pagrindinés tendencijos.
3 lentel¢je pateikiami duomenys apie ES valstybiy finansy sektorius prizitirin¢ias institucijas ir CBFA
bei FAC indeksai.

Pagal CBFA ir FAC indeksy rezultatus galima iSskirti du pagrindinius modelius: S$alys,
pasizymincios didelio laipsnio galiy suvienijimu ir neZymiu centrinio banko jtraukimu (konsoliduota
prieziira) ir Salys su neZymiu galiy koncentravimu, tafiau zZymiu centrinio banko jtraukimu {
prieziiiros procesa (keliy prizitirétojy rezimas su dominuojan¢iu centrinio banko vaidmeniu).

Taigi galima nustatyti koreliacini ry$i tarp priezitiros koncentravimo ir centrinio banko
traukimo: tarp indikatoriy yra atvirkstiné priklausomybé. Pagrindinés priezastys, kodél vengiama
konsoliduotos prieziliros su Zymiu centrinio banko vaidmeniu, yra tikimyb¢, jog centriniam bankui
prizitrint draudimo ir vertybiniy popieriy veikla, jam biidinga paskutiniojo skolintojo funkcija iSplis 1
kitas institucijas; kita priezastis yra nerimas dél pernelyg galingos biurokratinés strukttiros sukiirimo.

[Simtis Airija ir Cekija ir Slovakija, kuriose finansy rinky prieziiirg atlieka centrinis bankas, todél
abu indeksai (galiy koncentravimo ir centrinio banko jtraukimo) yra didel..

Centriniy banky vaidmuo. Teigiama, jog centriniy banky vaidmuo finansy institucijy
priezitiros procesuose auga ir kai kuriose Salyse jie prizitri ne vien kredito istaigas, bet perima kity
sektoriy priezitiros funkcijas. Manoma, jog Siuos procesus lemia centriniy banky nepriklausomumas,
saugumas, galimybés palaikyti finansy sistemos likviduma (LRV, 2009).

Tyrimo rezultatai atskleidzia, jog Europos Sajungos valstybés pasizymi skirtingu centriniy banky
itraukimo 1 prieziliros procesa intensyvumu, taciau visais atvejais ju vaidmens prieziiiros procese
nederéty ignoruoti. Saliy centriniai bankai paprastai aktyviai dalyvauja sisteminés rizikos valdymo bei
kriziy prevencijos procesuose, tod¢l manoma, jog i priezilros procesus jie turéty buti jtraukti. Dél
finansy sektoriaus tarpvalstybinés konvergencijos didéja makro priezitiros reikSme, o Sia funkcija
centriniai bankai gali atlikti tik disponuodami pakankama informacija, gaunama vykdant priezitira; ji

apima finansy institucijy rizikos valdyma, finansinius rodiklius ir kt. (LRV, 2009).



3 lentelé. Europos Sajungos valstybiy atskiry finansy sektoriy prieZiiiros institucijos,
CBFA ir FAC indeksai (2009 m.)

Europos Pagrindiniy finansy sektoriy prieZitiros CBFA FAC indeksas
Sajungos institucija indeksas
valstybe Bankai Vertybiniai Draudimas
popieriai
Airija CB CB CB 4 7
Austrija B B B 1 7
Belgija B B B 1 7
Bulgarija CB \Y D 2 1
Cekija CB CB CB 4 7
Danija B B B | 7
Estija B B B 1 7
Graikija CB \Y D 2 1
Ispanija CB, BV CB,V D 3 1
Italija CB CB, V D 3 2
Jungting B B B 1 7
Karalysté
Kipras CB \Y D 2 |
Latvija B B B 1 7
Lenkija B B B 1 7
Lietuva CB \Y D 2 1
Liuksemburgas | BV BV D 1 5
Malta B B B 1 7
Nyderlandai CB CB, V D 3 2
Portugalija CB \Y D 2 1
Pranciizija CB, BAl, A% D 3 1
BA2, BA3
Rumunija CB \Y D 2 1
Slovakija CB CB CB 4 7
Slovénija CB \Y D 2 1
Suomija B B B 1 7
Svedija B B B 1 7
Vengrija B B B 1 7
Vokietija B B B 1 7
Viso: Viso: Viso: Viso: Viso
CB - 12 8aliy; | CB—3 salys; | CB—338alys; | 1—133aliy; 1 — 9 3alys;
B-12; B-12; B-12; 2-17, 2-2;
BV - 1; BV - 1; D-12. 3-4; 5-1;
CB,BV - 1; A 4-3. 7—-15.
CB, BA - 1. CB,V -4

Cia: B — bendra prieziiiros institucija visiems trims sektoriams;
CB — centrinis bankas;

BA — institucija, atsakinga tik uz banky sektoriaus prieziiira;
D — institucija, atsakinga tik uz draudimo rinkos priezitira;

V — institucija, atsakinga tik uz vertybiniy popieriy rinkos priezilira;
BV — institucija, atsakinga uz banky ir vertybiniy popieriy rinkos priezitira;

VD - institucija, atsakinga uz vertybiniy popieriy ir draudimo rinkos prieziiira.

Saltinis: sudaryta pagal Masciandro, 2005; ECB, 2009; LRV, 2009
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Net jei neatlieka rizika ribojancios prieziliros, nacionaliniai centriniai bankai yra itin svarbis
finansinio stabilumo uztikrinimo kontekste. Kriziy prevencijos srityje centriniai bankai atlicka svarby
vaidmen] per sistemos finansinio stabilumo monitoringa ir ekonominius rySius (Jurkowska-Zeidler,
2008). Manytina, jog apibendrinti argumentai jrodo centriniy banky itraukimo i finansy rinky prieziiira
poreiki; itraukimo masta kiekviena valstybé pasirenka atsizvelgdama | konkreCias salygas ir
aplinkybes.

4 lentel¢je pateikiamos ES valstybiy finansy rinky prieziiiros struktiiros remiantis apskai¢iuotais

indeksais.

4 lentelé. Europos Sajungos valstybiy finansy rinky prieZiiiros struktiiros

Procentas
Pr'i?'i_iﬁ'ros kombingcijos pagal Salys Saliy skaicius nuo ber}dro
prizitrimus sektorius valstybiy
skaiCiaus
Banky, vertybiniy popieriy ir Austrija, Belgija, Cekija, Danija,
draudimo rinkos prieziiira Estija, Jungtin¢ Karalyste,
atlieka viena prieziliros Latvija, Lenkija, Malta, 15 56 proc.
institucija / Konsoliduota Slovakija, Suomija Svedija,
priezitra Vengrija, Vokietija, Airija
Kiekvieno 1§ sektoriy (banky,
vertybiniy popieriy ir
draudimo rinkos) priezitira Graikija, Kipras, Lietuva,
atlieka skirtingos priezitiros Rumunija, Slovénija, 7 26 proc.
institucijos — 1§ viso trys Portugalija, Bulgarija
prieziiiros institucijos /
Instituciné prieziiira
PR . Italija, Ispanija, Liuksemburgas,
Kiti variantai Nyderlandai, Pranciizija 5 18 proc.
Airija, Bulgarija, Cekija,
Centrinis bankas atlieka bent G.raikija, Ispanija, Ita}lija, Kipras,
. . Doy Lietuva, Nyderlandai, 14 52 proc.
vieno sektoriaus priezitira . _ .
Portugalija, Pranciizija,
Rumunija, Slovakija, Slovénija.

Apibendrinant, valstybiy, kuriose finansu rinky prieziira atlickama konsoliduotai, t.y. visus
sektorius priziiiri viena institucija (bet ne centrinis bankas), Europos Sajungoje yra 15. [Simtis — Airija,
Cekija ir Slovakija; Siose Salyse visa priezitra atliecka centrinis bankas. Valstybiuy, kuriose atskirus
sektorius priziiiri trys skirtingos institucijos, yra §.

Valstybiy, kuriose banky veiklos prieziiira atlieka centrinis bankas, yra 14.

Institucinis prieziiros modelis skirtingy finansy sektoriy priezitira paskiriant atskiroms
institucijoms ir kiti yra re¢iau taikomi tarp Sajungos valstybiy.

Palyginimui pateikiami 2004 ir 2009 m. duomenys apie Europos Sajungos valstybiu priezitiros

modelius (2004 mety analizg zr. 2 priede):
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2004 m.

B Konsoliduotas

modelis
O Institucinis modelis

B Kiti

6 pav. Europos Sajungos valstybiy finansy rinky prieZiiiros modeliy paplitimas 2004 m.
2004 metais pastebimi nezymis konsoliduoto ir institucinio prieziiiros modelio paplitimo ES valstybiy

finansy rinky priezitiros sistemoje skirtumai.

2009 m.

B Konsoliduotas
modelis

O Institucinis modelis

3 Kiti

7 pav. Europos Sajungos valstybiy finansy rinky prieZiiiros modeliy paplitimas 2009 m.

6 ir 7 paveikslai akivaizdziai iliustruoja finansy rinky priezitiros konsolidavimo tendencijas tarp
Europos Sajungos valstybiy. 2004 — 2009 m. penkios ES wvalstybés ivykdé finansy sektoriaus
prieziiiros reformas ir pritaiké konsoliduotos priezitiros modeli.

Dar vienas esminis pasteb&jimas, jog tarp vienoda prieziiros modeli ar jo modifikacija
pasirenkanéiy valstybiy nenustatytos bendros charakteristikos, t.y. skiriasi ju dydis, i§sivystymo lygis,
istojimo i Europos Sajunga metai ir pan.

Priezitros konsolidavimo tendencijos tarp Europos Sajungos valstybiy akivaizdzios, taciau yra
kitas esminis klausimas — ar konsolidacija lemia efektyvesng priezitira. Siekiant atsakyti i §i klausima
atliktas tyrimas:

e Banky, draudimo imoniy ir vertybiniy popieriu rinkos dalyviy priezitros efektyvumui
tvertinti pasirinkti pagrindiniai efektyvios bankuy prieziuros, efektyvios draudimo

prieziiiros ir efektyvios vertybiniy popieriy priezitiros principai.
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Remiantis Tarptautinio valiutos fondo pateikiamomis ataskaitomis, kuriose detaliai
tvertinamas pagrindiniy prieziliros principy pagrindiniuose atskiry valstybiy finansy
sektoriuose igyvendinimo lygis, banky, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos prieZiiirai
suteikiamas atitinkamas koeficientas nuo 4 (aukStas jgyvendinimo lygis) iki 1
(neigyvendinta).

Tiriamos Europos Sajungos valstybés, iki 2002 m. (imtinai) idiegusios konsoliduotos
finansy rinky prieziiros model; ir valstybés, kuriose kiekvieno finansy sektoriaus
priezitra atlieka skirtinga (-os) priezitiros tarnyba (-os) (institucinis modelis). Pagal
konsolidavimo apimti suteikiamas integravimo koeficientas: 1 — konsoliduota priezitira; 0
— skirtingus finansy sektorius priziiiri atskiros institucijos.

Siekiant nustatyti, ar tarp prieziiiros efektyvumo ir konsolidacijos yra rysys, apskai¢iuoti

koreliacijos koeficientai.

Pastaba: siekiant adekvaciai jvertinti konsolidavimo procesu pasekmes, i tyrima itrauktos tik tos

Sajungos Salys, kuriy Tarptautinio valiutos fondo bazéje pateikiamos ataskaitos yra ne senesnés nei

2003 m.

Apibendrinti tyrimo rezultatai pateikiami 5 lenteléje.

5 lentelé. ES valstybiy BPPP, DPPP, VPPPP jgyvendinimo efektyvumo ir prieZiiiros

konsolidacijos procesy rysys

Integracijos

BPPP DPPP VPPPP koeficientas
Austrija 4 4 4 1
Danija 4 4 4 1
Vokietija 4 4 4 1
Malta 3 2 3 1
Jungtiné
Karalysté 4 3 4 1
Slovénija 3 2 4 0
Portugalija 4 4 4 0
Kipras 4 2 3 0
Graikija 4 2 4 0
Italija 4 3 3 0
Ispanija 4 4 0
Koreliacijos koef. -0,04 0,31 0,15

Cia: BPPP — pagrindiniy efektyvios banky priezitiros principy igyvendinimo koeficientas;

DPPP — pagrindiniy efektyvios draudimo imoniy priezitiros principy igyvendinimo koeficientas;

VPPPP — pagrindiniy efektyvios vertybiniy popieriy rinkos priezitiros principy igyvendinimo koeficientas.

Saltinis: IMF, 2003-2006
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Visi apskaiciuoti koreliacijos koeficientai patenka 1 intervala (> —0.4 ir < +0.4 ); Sios reikSmés
reiSkia, jog statistinio rySio néra. Tai leidZzia daryti iSvadas, jog Sie objektai yra statistiSkai
nepriklausomi, t.y. pagrindiniy banky, draudimo ir vertybiniy popieriy sektoriaus priezitiros principu
1gyvendinimo lygis nepriklauso nuo priezitros konsolidavimo apimties.

Remiantis gautais rezultatais ir suformuluotomis tyrimo salygomis, galima daryti tolesnes

i8vadas, jog prieziiiros procesy konsolidavimas pats savaime nelemia efektyvesnés priezitiros.

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, daugumoje Europos Sajungos $aliy veiké tradicinio finansy
rinky skirstymo 1 tris atskirus sektorius nulemtas institucinis prieziiiros modelis su skirtingais bankuy,
iSvestiniy finansiniy priemoniy bei finansiniy konglomeraty plitimas daugel; Saliy paskatino perzitréti
egzistuojania institucing prieZidiros sistema ir ja keisti geriau Siuolaikines finansy rinky salygas
atitinkan¢iu modeliu. Daugéja Europos Sajungos valstybiy, kurios pasirenka konsoliduotos prieziiiros
model;. Taciau remiantis atlikto tyrimo rezultatais galima teigti, jog vien modelio pakeitimas néra
efektyvesnés prieziliros garantas.

Tyrimo rezultatai:

e Pateikti duomenys patvirtina tendencija konsoliduoti finansy rinky priezitira patikint ja vienai
prieZiiiros institucijai.

o Tyrimy rezultatai patvirtina teigini, jog egzistuoja plati priezitiros modeliy bei ju modifikaciju
[vairove.

e Tyrimy rezultatai patvirtina svarbuy centriniy banky vaidmeni prieziiiros procese. Taciau
konsoliduojant finansy rinky priezitira jis paprastai pasikeicia, t.y. dominuoja arba konsoliduota
priezilira su nezymiu centrinio banko itraukimu i priezitros procesa, arba sudétine keliuy
institucijy prieziira su Zymiu centrinio banko vaidmeniu.

e Kalbant apie struktiira, kuomet finansy istaigy prieziiiroje dalyvauja dvi institucijos, banky ir
vertybiniy popieriy sektoriaus priezitra yra iSskiriama daugelyje Saliy. Anot Donato
Masciandro, tai galima paaiskinti didesne banky tarpininkavimo ir vertybiniy popieriy rinkos
svarba prie§ draudimo rinka.

e Néra universalaus visoms valstybéms idealiai tinkancio prieziliros modelio; nenustatytos
bendros tam tikra priezitiros modelj ar jo modifikacija pasirenkanciy valstybiy charakteristikos.

e Nustatyta, jog tarp pagrindiniy banky, draudimo ir vertybiniy popieriy sektoriaus priezitiros
principy igyvendinimo lygio ir prieZiiros konsolidavimo apimties néra statistinio rysio.
Remiantis gautais rezultatais galima daryti tolesnes iSvadas, jog priezitiros konsolidavimas pats

savaime neuZztikrinti efektyvesnés finansy rinky priezitiros.
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Analizuojant ne atskiry Sajungos valstybiy, o Europos Sajungos, kaip bendro vieneto, finansy
rinky prieziliros sistema, pazymétina, jog prieziiira vykdoma pagal institucini modeli, t.y. banky,
draudimo ir vertybiniy popieriu sektoriaus atskirai. Sajungos mastu pradedamos prieziiiros sistemos
reformos, kuriy tikslas — efektyvesné prieZiiira ir finansinio stabilumo uZtikrinimas. Taciau verta
atkreipti démesy, jog prieZitiros konsolidacija néra numatyta.

Naujoji Europos finansy rinky prieZitiros sistemos struktiira

Finansy krizé iSrySkino prieziiiros trikumus. Europos Sajungos kontekste esminés prieziiiros
sistemos problemos yra skirtingos nacionalinés taisyklés ir europiniy instituciju ignoravimas.
Siekdama iStaisyti Europos finansy rinkos prieziiiros sistemos trukumus ir uztikrinti finansing
stabiluma, EK émési veiksmy kurti nauja prieZidros sistema. Si sistema pagrista J. De Larosiere

ataskaita (EK, 2009). 8 paveiksle pateikiama naujosios priezitiros struktiiros schema.

Europos sisteminés rizikos valdyba

Europos centrinio Europos bankuy,

banko / Europos draudimo ir
centriniy banky + | vertybiniy popieriy | + | Europos Komisija
sistemos nariai asociacijy

Generaliné taryba pirmininkai

Informacija apie mikrolygio Ankstyvieji ispéjimai apie
rizikos ribojimo klausimus rizika

Europos finansy institucijy prieziiiros sistema
Europos Europos
bankininkystés Europos vertybiniy
institucija 4——  draudimo «— > popieriy
institucija rinkos
institucija
o Nacionaliné Nacionaliné
Nacionaliné . -
draudimo vertybiniy
banky . . T
v < > rinkos <«——»| popieriy rinkos
priezitiros . -
DR priezitiros priezitiros
institucija O DR
institucija institucija

8 pav. Naujoji Europos finansy rinky prieZzitiros sistemos struktiira

Saltinis: adaptuota pagal Larosiere, 2009, p. 57
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Esminis naujosios struktiiros ypatumas — privalomasis rekomendacijy ir standarty pobadis. Sis
ypatumas itin svarbus, nes iki Siol Sajungos rekomendacijos buvo rekomendacinio pobiidzio, todél
kildavo daug nesklandumuy dél skirtingo standarty interpretavimo, taikymo ir pan. Europos sisteminés
rizikos valdyba turés teis¢ teikti rekomendacijas bei ispéjimus, kuriy laikytis privaloma (EK, 2009).
Naujyju Europos finansy priezitros institucijy pagrindinés uzduotys, apart perimty i§ CEBS, CEIOPS
ir CESR, apima teisiSkai jpareigojanti tarpininkavima tarp nacionaliniy prieZitiros institucijy, teisiSkai
privalomy priezitros standarty ir individualioms institucijoms skirty techniniy sprendimy priémima,
stipry koordinacini vaidmeni krizés situacijose, priezitros institucijy kolegiju kontrolg ir
koordinavima, specifiniy Europos Sajungos institucijy (kredito reitingy agentiiry ir kt.) priezitra ir
licencijavima bei kt. (Larosiere, 2009). Tikétina, jog artéjanti reforma ir priezitira, vykdoma pagal
patobulinta struktiira pakels Europos Sajungos finansy rinky priezitiros efektyvumo lygi bei geriau
uztikrins finansini stabiluma. Teigiamai vertinCiau tai, jog naujyju priezitros institucijyu funkcijos
zymiai i8pléstos, apima gerokai platesng prieZidiros srit], platesnius jgaliojimus, ju sprendimams bei
rekomendacijoms suteiktas privalomasis pobudis, t.y. teisiSkai jpareigojantis. Autorés nuomone bitent
to trilko Sajungos finansy institucijy priezitiros sistemai.

Be to, manytina, jog kredito reitingy agentiiry vaidmuo prieziiiros procese buvo nepakankamai
[vertintas.

Kredito reitingy agenturos. Kredito reitingai — neatsiejama rizikos valdymo dalis. Kredito
reitingai naudojami priimant jstatymus, taisykles ir formuojant priezitiros politika (Joint Forum, 2009).
Jais naudojasi finansy specialistai ir investuotojai, priimdami sprendimus investuoti (Gauzes, 2009).
Tai nulemia svarby kredito reitingy agenttiry vaidmeni finansy rinky prieziiiros procese. Anot Gauzes
(2009), nuomones ir reitingus dél institucijy ir vertybiniy popieriu vertés teikiancios kredito reitingy
agentiiros nejvertino prastéjancios finansu rinky situacijos ir skelbé pernelyg optimistines, realybés
neatitinkanc¢ias prognozes. Be to, S$iy agentiiry kredito reitingy suteikimo ir juy monitoringo tvarkos,
procediiros bei kokybé¢ vertintina kaip nepakankama. Visa tai taip pat itakojo finansy krize.

Esminiai su kredito reitingy agentiiry veikla susij¢ trukumai:

e Neprizilirima ir nekontroliuojama ju veikla

e Nejvertinama kredito rizika, ypac susijusi su struktiirizuotais produktais
e Nesugebé¢jimas atitinkamai pritaikyti suteikiamy reitingy

e Taikomy reitingavimo modeliy netinkamumas

e Pernelyg didelé tolerancija

e Ne visuomet pakankama analitiky kvalifikacija

e Tinkamos suteikty reitingy kokybés priezitiros trilkumas

e Bendrijos vertinimus teikia geografine ir Ziniy apie ja prasme toli esancios agentiiros
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Siekiant praktiSkai jvertinti ir palyginti agentiiry reitingavima, atlieckamas palyginamasis trijy
kredito reitingy agentiiry suteikiamy reitingy tyrimas. Lyginami trijy agenttiry duomenys:

e Standard&Poor’s

e Moody’s

e Fitch

Reitingy koeficientai suteikiami remiantis agentiiry reitingy sistemomis (Zr. 3 prieda), atskaitos
tasku pasirinkus Zemiausigji investicini reitinga. 7 paveiksle pateikiami skirtingy kredito reitingy

agentiiry Lietuvos bankui suteikti reitingai.

Lietuvos banku reitingai (ilgalaikéms paskoloms)

6

5 L

4 L

3 L

2 L

Reitingy 1 | W Fitch
koeficientai 0 M Moody's
-1 o o S&P
-2
.?LJ\‘;
4 |
-5
Bankai

9 pav. Lietuvos banky reitingai (ilgalaikéms paskoloms) pagal Standard&Poor’s,

Moody’s ir Fitch (2006 m.)
Saltinis: sudaryta pagal MRU, 2007

Apibendrinant gautus rezultatus galima teigti, jog agentiiry suteikti reitingai tik 1§ dalies

sutampa. Skirtumai pastebimi, pvz. Parex bankui Moody’s suteiké zemesniji investicini reitinga
(Baa3), tuo tarpu Fitch — neinvesticini, arba spekuliacini (BB+), reitinga.
Pastebimos ivairios pastangos tobulinti $iy agentiiry veikla. Pvz. IOSCO sudaré¢ Kredito reitingy
agentiiry veiklos kodeksa (angl. Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agencies).
Dokumentas nustato esminius agentiiry metodologijos principus: skaidrumas, informacijos
atskleidimas ir naudojimas, interesy konflikty vengimas ir pa. (Casey, 2008). Taciau pasak Gauzes
(2009), agentiiry prieziiirai vien elgesio kodekso nebepakanka, reikia taikyti privalomaja teising galia
turincias taisykles.

EK reglamento dé¢l kredito reitingy agentiiry veiklos priezitiros projektas — tai zingsnis link

reguliuojamos sistemos. Gauzes (2009) izvelgia teigiamy ir neigiamy projekto aspekty. Teigiami:
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reikalavimai dél agentiiry registravimo, prieziiros ir ju veiklos reglamentavimo; Europos finansinés
padéties vertinimus bus leista skelbti Europoje registruotoms agentiiroms; registravimas ‘‘vieno
langelio” principu. Taciau autorius abejoja dél dvieju aspektuy — registravimo biuido pasirinkimo ir
priezitros, dokumentas numato sudétingas registracijos ir priezitiros procediiras. Taip pat diskutuotinas
klausimas dé¢l Bendrijoje registruoty agentiiry kokybiskos veiklos — Europoje mazai kredito reitingy
agentiiry, be to, abejojama, ar jos pajégios reitinguoti treciyju Saliy istaigas, kreditus ar finansines
priemones. Visgi tikimasi, jog $is naujas reikalavimas skatins agentiiry konkurencija ir agentiiry, kuriy
pagrindiné buvein¢ registruota Europoje, steigima. Kredito reitingy agentiiros prilyginamos
oligopolijoms, tod¢l ju konkurencijos skatinimas, taip pat registravimas, veiklos reglamentavimas ir
prieZiiira — itin teigiami reiskiniai.

Griztant prie naujosios Europos Sajungos finansy rinky priezitiros struktiiros reikia pastebéti, jog
Europos vertybiniy popieriy rinky institucija bus igaliota atlikti tiesioging kredito reitingy agenttry
prieziiira (EK, 2009). Tai dar vienas esminis reformos privalumas.

Apibendrinant, globali finansy krizé paskatino Europos Sajungos institucijas imtis priezitiros
proceso tobulinimo reformos. EK pateiké naujosios prieziliros sistemos koncepcija, pagrista J. De
Larosiere ataskaita. Tikimasi, jog reforma pakels Europos Sajungos finansy rinky prieziliros
efektyvumo lygi bei geriau uztikrins finansinj stabiluma.

Be to, paZzymétina, jog reikSminga priezitros efektyvumo trilkumo dalis yra nepakankamai
veiksminga ir patikima kredito reitingy agenttiry veikla. Reformos bei teisinio reglamentavimo

pakeitimai, apimantys jy registravima, tiesioging veiklos prieZitirg bei kitus aspektus, yra bitini.

4.2. Lietuvos finansy institucijy priezitiros modelis

Globalizacijos bei integracijos procesuy itakoje finansy rinkos ir salygos jose sparciai keiciasi.
Vykstan€iy procesy bei pasauli sukrétusios finansy krizés akivaizdoje tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu mastu démesys nukrypo 1 finansy rinky veiklos ir jos priezitiros tobulinima. Efektyvi
finansy institucijy veikla yra biitina finansinio stabilumo salyga, todél visuotinai pripaZintas poreikis
tobulinti finansy sektoriaus priezitira. Lietuvoje, nepaisant vykstanciy pokyc€iy, priezitiros modelis
nesikei¢ia. Salyje veikia institucinis modelis, tai reiskia, jog triju pagrindiniy finansy sektoriy — kredito
istaigy, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos — prieziiira yra patikéta skirtingoms institucijoms.
Europos Sajungos ir tarptautiniu mastu Sis modelis vertinamas kaip nebeatitinkantis Siuolaikiniy
salygu ir tendencijuy: vyksta rinky integracijos procesai, daugéja finansu institucijy, neapsiribojanciy
veikla vienoje Salyje ar viename 18 pagrindiniy finansy sektoriy, nyksta ribos tarp Siy sektoriy, daugéja

dideliy finansiniy grupiy ir finansiniy konglomeraty. Manoma, jog institucinis modelis vargiai gali
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uztikrinti efektyvia priezitra tokiame kontekste. Galimas problemos sprendimo variantas yra

konsoliduota priezitra.

Pazymétina, jog dabartinis Lietuvos finansy rinky priezitiros modelis atitinka Europos Sajungos,
kaip bendro vieneto, priezitiros struktiira, t.y. banky, draudimo ir vertybiniy popieriy sektorius prizitiri
atskiros prieziiiros institucijos. Europos Sajunga ruoSiasi priezitros reformai, Lietuva — taip pat.
Taciau esminis skirtumas, jog Sajungoje iSliks atskiry finansy sektoriy atskira prieziiira, ji stiprinama
kitu biidu — ikuriant institucijas, atsakingas uz mikrolygio bei makrolygio rizikos ribojimais pagrista
priezilra ir pan., tuo tarpu Lietuva ruoSiasi idiegti konsoliduotos priezitiros modelj.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos finansy rinkos
priezitros institucijy sujungimo koncepcijos patvirtinimo” projekta ir “Lietuvos Respublikos finansy
rinkos priezitros institucijy sujungimo koncepcija” (2009). Esminés koncepcijos nuostatos:

e Kredito istaigy, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos prieziliros institucijy sujungimas

sudaryty salygas instituciSkai bendrai finansy sektoriaus priezitirai

e Draudimo prieZiiiros komisijos ir Vertybiniy popieriy komisijos pagrindinés funkcijos, teisés ir

pareigos pereity Lietuvos bankui; $ios institucijos kaip juridiniai asmenys pasibaigty

e Lietuvos banke prieziiiros funkcijoms atlikti biity isteigtas naujas atskiras struktiirinis padalinys

e Sis padalinys bus atsakingas uz kredito istaigy, draudimo, perdraudimo imoniy, draudimo

tarpininky, finansy maklerio, finansy pataré¢jo, valdymo imoniy, vertybiniy popieriy emitenty,
regulivojamy rinky priezitira

e Priezilros tarnybos pagrindinés funkcijos: licencijavimas, reikiamos informacijos kaupimas ir

analizé, finansinés prizidrimy institucijy buklés vertinimas remiantis Sia informacija,
inspektavimas, atitinkamy poveikio priemoniy taikymas, bendradarbiavimas su uZsienio
valstybiy prieziiiros ir kitomis institucijomis, valstybés atstovavimas ES institucijose

e Priezitros tarnybai vadovauty kolegialus valdymo organas, atsakingas uz kokybiska priezitiros

funkcijy vykdyma

e Valdybos narius, tarp jy ir pirmininka, pareigoms skirty ir atleisty Respublikos Prezidentas

Lietuvos banko valdybos pirmininko teikimu

e Naujoji prieziiros tarnyba veikty nepriklausomai ir prieziiiros srities sprendimus priimty

savarankiskai

e Tarnybos veikla biity finansuojama i§ Lietuvos banko 1Sy

e Siuo metu veikian¢ia Finansy istaigy bei draudimo jmoniy veiklos reglamentavimo ir

prieziiiros koordinavimo komisija pakeisty nauja institucija — Finansy rinkos prieZitiros
politikos koordinavimo komitetas. Sis komitetas biity jsteigtas kaip atskiras iSorinis politikos

formavimo ir steb&¢jimo organas, koordinuojantis valstybés politika finansuy sektoriaus
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priezitros srityje. Jo funkcijos taip pat apimty pasitilymy dél su prieziiira susijusiy teis€s akty
pakeitimo ar papildymo rengima bei kitas funkcijas.
Finansy rinkos prieziiiros institucijy sujungimo koncepcijoje (2009) taip pat bandoma numatyti

galimus naujosios priezitiros sistemos privalumus ir trikumus, kurie pateikti 6 lenteléje.

6 lentelé. Naujosios konsoliduotos Lietuvos prieZiiiros sistemos galimi privalumai ir trilkumai

Tikétini naujosios priezitiros sistemos teigiami Tikétini naujosios prieziliros sistemos neigiami
pokyciai pokyciai

e Bus pasiekta masto ekonomija, kuri leis e @Gali suprastéti priezitros kokybe, sutrikti
optimizuoti prieziiros procesus, sukurti ES teisés nuostatas i nacionaling teisés
efektyvia visy sektoriy prieziiiros techning sistema perkelianCiy teisés akty rengimo
baze procesas

e Bendra finansy rinkos dalyviy prieZitiros e Nerimas d¢l ateities neapibréZtumo gali
sistema padeés uztikrinti bendra kvalifikuotus specialistus paskatinti palikti
visuomenés Svietimo programa finansy prieZiiiros institucijas
rinkos klausimais e Naujoji priezilros tarnyba tam tikra laiko

o Atsizvelgiant 1  kiekvieno  finansy tarpa gali nesugebéti operatyviai reaguoti 1
sektoriaus iSsivystymo lygi ir kitas finansy rinkos pasikeitimus
tendencijas pavyks efektyviau paskirsti e Galima tendencija, jog pradés dominuoti
priezidrai skirtus iSteklius kredito istaigy priezilra ir nukentés kity

e Optimizuotas atskiry finansy sektoriy sektoriy prieziiiros efektyvumas
prieZiiiros procesy koordinavimas, e D¢l duomeny baziy jungimo procesy gali
sistemings rizikos valdymas suprastéti ~ naudojimosi  duomenimis

e Paprastesnis ir lengvesnis  veiksmy kokybe.
koordinavimas, bendradarbiavimas su
kitomis prieziiiros tarnybomis

e Bus idiegtas bendras teisés akty rengimo ir
derinimo procesas.

Saltinis: LRV, 2009

Mokslin¢je literatiiroje aptinkama {vairiy argumenty uz ir prie§ Lietuvos finansy sektoriaus
prieziuros konsolidavima. Pvz. D. ir V. RaSkiniai (2002) teigia, jog triju esamy prieziiiros tarnybu
sujungimas 1 viena, “nustatant aiSky naujos tarnybos pavalduma ir atsakomybe, biity suprantamesnis
visuomenei” (55 psl.), pateisinamas, priimtinas, leisty sumazinti sanaudas ir lemty didesni prieziiiros
veiksminguma, o Zilinskas (2008) argumentuoja, jog idiegus §i sektoriy nukentéty draudimo
sektoriaus prieziiira. Yra daugiau argumenty uz konsoliduota finansy institucijy prieziiros modeli
Lietuvoje. Tai visy pirma Salies dydis. Nedideléms valstybéms $is modelis yra tinkamas pasirinkimas.
Kitas aspektas — institucinés priezitiros salygoty trikumuy paSalinimas prieziiira paskyrus vienai
institucijai. [vardinti argumentai uz konsoliduotos priezitiros modeli, ju yra nemazai ir jie yra
reikSmingi. Taciau turi biiti jvertinama ir kita medalio pusé — néra idealaus modelio, visi turi

privalumy bei trukumy.

Nederety atsizvelgti tik 1 laukiamus teigiamus pokyc¢ius, neigiamos konsolidavimo pasekmés taip

pat gali turéti rimty padariniy. Manytina, jog pasirinkusi konsoliduota prieziiira Lietuva susidurty su
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sunkumais. Pagrindinis yra kredito istaigy sektoriaus dominavimas, salygojantis draudimo ir
vertybiniy popieriy rinkos prieZiiiros efektyvumo sumaz¢jima. Finansy rinkos prieziliros institucijy
sujungimo koncepcijoje (2009) numatyta nepriklausoma ir savarankiSka priezitiros institucijos veikla,
ta¢iau taip pat reglamentuojama, jog ,tam tikrus su Prieziliros tarnybos funkcijomis susijusius
klausimus sprestu Lietuvos banko valdyba, kad Prieziiiros tarnyba savo veikla ir sprendimais
nepazeisty Lietuvos banko institucinio ir finansinio nepriklausomumo* (39 str.). IS tiesu idiegus
naujaja prieziiiros sistema dé¢l tikétino kredito istaiguy priezitiros dominavimo gali stipriai nukentéti
draudimo ir vertybiniy popieriy sektoriaus prieziiiros efektyvumas, ypatingai draudimo. Visi finansy
sektoriai yra skirtingi, todél skiriasi ir reikalingos priezitiros pobiidis, ypatingai savo esme skiriasi
draudimo sektoriaus prieZiiira nuo kity dviejy sektoriy prieziiiros. Taip pat galima (Zvelgti grésmeg dél
pernelyg didelés, biurokratinés ir todél nelanksCios struktiiros. Be to, kei¢iant organizacini prieziiiros
modeli turéty biti pakeisti visi dabartiniai kredito istaigy, draudimo imoniy ir vertybiniy popieriy
rinkos dalyviy veikla, prieZiiira ir priezitros institucijy veikla reglamentuojantys teisés aktai. Tai gali

nesti daug painiavos 1 finansy sistema.

Taigi deréty iSkelti esmini klausima, ar naujoji struktiira uztikrins ar bent padés pasiekti
efektyvesng finansy rinky prieziiira. Yra pakankamai rimty argumenty de¢l galimy neigiamuy padariniy
finansy sistemai. Zilinskas (2008) teigia, jog dali problemy galima i$spresti keiiant prieZiiiros
organizacin] modeli. Taciau pakeitus model;, bet neiSsprendus pagrindiniy prieziiiros problemy nebus
sudarytos efektyvios priezitiros prielaidos, netgi prieSingai — gali sukelti neigiamas pasekmes jautriame
finansy sektoriuje.

Taigi 1§ teorinés perspektyvos sunku pasakyti, ar konsoliduota priezitira Saliai biity tinkamas
variantas. Akivaizdu, jog prieziliros sistema tobulinti reikia, taCiau yra kity, ne tokiy kardinaliy
varianty. Finansy prieziliros institucijy operatyvaus bendradarbiavimo, keitimosi informacija bei
ekonomiskumo problemoms spresti yra kity priemoniy. Zilinskas (2008) tvirtina, jog alternatyva
konsoliduotai finansu rinky priezitrai galéty buti visy prieziiiros institucijy patalpinimas viename
pastate ir pan.

Remiantis darbe iSanalizuota teorine medziaga bei atliktais tyrimais, pateikiamos Lietuvos finansy

institucijy prieziiros tobulinimo perspektyvos:

» Autorés manymu, Lietuvos finansy sektoriaus priezitiros modelj Siuo metu keisti néra tikslinga.
Sitilloma organizacinés prieziiiros struktiiros nekeisti ir palikti Lietuvos bankui, Vertybiniy
popieriy komisijai ir Draudimo priezitiros komisijai esamas prieZitiros funkcijas;

» Lietuvos Respublikos finansy rinkos priezitiros institucijy sujungimo koncepcijoje (2009)
numatyto Finansy rinkos priezitiros politikos koordinavimo komiteto, kaip atskiro iSorinés
politikos formavimo ir stebéjimo organo, koordinuojancio valstybés politika finansy sektoriaus

priezitros srityje, isteigimas, suteikiant jam placius igaliojimus prieziiiros koordinavime;
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» Manytina, jog naudinga priemoné bty prieziiros institucijy veiklos efektyvumo vertinimo
standartai ir sistemos, kad biity galima praktiSkai jvertinti bei palyginti Siy institucijy
priezitring veikla, nustatyti ir iStaisyti silpnasias puses bei trukumus. Tod¢l sitloma idiegti
priezitros institucijy veiklos ir efektyvumo vertinimo programas;

» Rekomenduotina stiprinti pagrindiniy efektyvios banku, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos
prieziiiros principy igyvendinima. Be to, verta atkreipti démesy, jog, remiantis banky, draudimo
ir vertybiniy popieriy sektoriy prieZidiros skirtumais, Sie principai sudaryti atskirai kiekvienam
sektoriui, o ne bendri;

» Vertybiniy popieriy rinkos dalyviams pritaikyti Bazelio reikalavimams banky kapitalo
pakankamumui ir mokumo vertinimo sistemai Mokumas II analogiSkus reikalavimus;

» Autorés vertinimu dabartinéje situacijoje teisingiausia biity imtis priemoniu tobulinti esama
Lietuvos finansy rinkos priezitiros struktiira, pertvarkyti teising aplinka, sureguliuoti
reglamentavima, o galimas prieziiros modelio keitimas turéty biiti paremtas iSsamiais jo
poveikio tyrimais, bet ne vien teoriniu galimy teigiamy ir neigiamy pokyc¢iy vardijimu.

Apibendrinant, Lietuvos finansy rinky prieziira atlieka trys priezitiros institucijos: kredito
Istaigas prizitri Lietuvos bankas, draudimo imones — Draudimo prieZiiiros komisija, o vertybiniy
popieriy rinkos priezitira atlieka Vertybiniy popieriy komisija. Lietuvos modelis atspindi Europos
Sajungos, kaip bendro vieneto, finansy sektoriaus priezitiros struktiira.

D¢l pokyciu finansy rinkose, globalizacijos, integracijos procesy, didéjancios nauju finansiniy
priemoniy jvairovés Europos Sajungos ir pasaulio mastu daugéja valstybiy, kurios pasirenka
konsoliduotos finansy rinky prieziiiros modeli. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ taip pat 2009 m.
Patvirtino nutarimo “De¢l Lietuvos Respublikos finansy rinkos priezitros instituciju koncepcijos
patvirtinimo” projekta, iSreikSdama ketinima konsoliduoti Salies finansy rinkos priezitira. Minétame
nutarime yra aptariami galimi naujosios priezitiros struktiiros teigiami ir neigiami padariniai; {vairls
autoriai, pasisakantys Lietuvos finansy sektoriaus priezitiros klausimais, taip pat pateikia skirtingy
nuomoniy dé¢l Lietuvai tinkamiausio priezitiros modelio.

Manytina, jog prieZiiiros konsolidacija gali turéti reikSmingy neigiamy padariniy, todél tikétina, jog
dabartinémis salygomis teisingiausia biity ne keisti pati prieziiros modeli, o tobulinti esama.
Konsoliduotas finansy sektoriaus priezitiros modelis néra vertinamas kaip netinkamas Lietuvos finansy
sistemai, taiau manoma, jog sustiprinti finansy sektoriaus priezilira galima visy pirma iSsprendus
esamas problemas ir pasalinus trilkumus, o priezitiros modelio keitimas turéty biiti paremtas iSsamiais

galimo jo poveikio tyrimais.
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ISVADOS

Nepaisant to, jog yra argumenty prie$ prieziira ir reguliavima, jis yra biitinas. Akivaizdu, jog
finansy institucijuy veikla iSties sudétinga ir apima daug aspekty, turi didziulg¢ taka visai finansy
sistemai, nuo jos priklauso indélininky bei investuotojy pasitikéjimas. Ju teikiamos paslaugos
taip pat reikSmingai jtakoja valstybés ekonoming situacija. D¢l $iy priezasCiy finansy istaigoms
yra keliami grieZti reikalavimai ir jy veikla turi biiti nuolat prizitirima.

Pagrindiniai finansy sektoriai (kredito istaigy, draudimo ir vertybiniy popieriy) pasiZymi
esminiais skirtumais, o tai yra pagrindas atskirai ju priezitrai. Tiek Europos Sajungos, kaip
bendro vieneto, tiek pasaulio finansy rinkos bendra priezitira yra atliekama pagal institucini
modely, t.y. atskirus finansy sektorius priziiiri skirtingos institucijos. Autorés nuomone, tai yra
tinkama priezitiros struktiira.

Europos Sajungos valstybiy ir kity pasaulio Saliy finansy rinky prieZilira pasiZymi gausia
priezitros modeliy ir ivairiy ju atmainy jvairove. Néra universalaus visoms valstybéms idealiai
tinkan¢io prieziiros modelio; nenustatytos bendros konkrety priezitiros modeli ar jo
modifikacija pasirinkusiy valstybiy charakteristikos. Kiekvienas turi tam tikry privalumy bei
trikumy ir taikymo ypatumy. Priezitiros modelio pasirinkima lemia konkretus kiekvienos Salies
finansy rinky kontekstas, susiklos¢iusios teisings, istorinés, ekonominés, politinés salygos bei
aplinkybés ir pan.

Pastaraisiais metais pasauli sukrétusi finansy krizé atskleidé priezidiros veiklos efektyvumo
trikumus ir spragas: ji vis dar vykdoma orientuojantis { individualias finansy institucijas, o ne
dideles ir jtakingas ju grupes, Europos Sajungos ir pasaulio organizacijy priimti standartai
valstybése tik dalinai jgyvendinami, ignoruojama tarptautinio bendradarbiavimo reikSme.
Didziule reikSme globalizacijos, integracijos, finansy rinky evoliucijos procesy kontekste igyja
bendradarbiavimo, veiksmuy koordinavimo, informacijos mainy tarp prieziiiros bei kity
institucijy procesai. Svarbi problema — reikSmingi skirtumai tarp valstybiy igyvendinant
tarptautinius ar Europos Sajungos standartus, rekomendacijas, kitus priezitros srities teisé€s
aktus, teisés akty suteikiamos jvairios igyvendinimo pasirinkimo galimybés, interpretuojamos
nuostatos.

Sveikintinos finansy rinky priezitros iniciatyvos — Bazelio banky prieziiiros komiteto,
Tarptautinés draudimo prieZitiros institucijy asociacijos ir Tarptautinés vertybiniy popieriy
komisiju organizacijos sudaryti efektyvios banky, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos

prieZidiros principai, banky kapitalo pakankamumo ir priezitiros vertinimo sistema Bazelis II ir
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mokumo vertinimo sistema Mokumas II. Tikimasi, jog ateityje ju nuostatas ir reikalavimus
perims daugelis pasaulio Saliy.

Spartiis globalizacijos ir integracijos procesai paskatino finansy rinky priezitiros konsolidavimo
tendencijas, taciau iSkyla esminis klausimas, ar tai uztikrina efektyvesne¢ priezitira. Mokslinéje
literatiiroje pateikiama nemazai teoriniy argumenty uz ir prie§ konsolidavima, taciau
vienareik§miSko atsakymo, ar tai efektyvu, néra.

Siekiant nustatyti prieZidiros efektyvumo ir finansy rinky priezitiros konsolidavimo rysj, atliktas
Europos Sajungos valstybiy, pasirinkusiy konsoliduota bei integruota prieziiros modeli,
tyrimas. Manoma, jog pagrindiniy efektyvios banky, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos
priezitiros principy igyvendinimas yra reikSmingas efektyvios priezitros rodiklis, todél
statistiniais metodais tirtas koreliacinis rySys tarp minéty principy jgyvendinimo lygio ir
integracijos apimties. Nustatyta, jog tarp kintamyjy statistinio rySio néra, t.y. konsolidavimo
procesai patys savaime néra efektyvesnés priezitiros garantas.

Tyrimy rezultatai taip pat patvirtina svarby centriniy banky vaidmenj prieziliros procese.
Taciau paZymétina, jog, konsoliduojant finansy rinky priezitira, jis paprastai pasikeicia —
dominuoja arba konsoliduota priezilira su nezymiu centrinio banko itraukimu i prieziiiros
procesa, arba sudétiné keliy institucijy priezitira su Zymiu centrinio banko vaidmeniu.
Nacionaliniu, Europos Sajungos ir tarptautiniu mastu atsakingos institucijos émeési finansy
rinky prieZidros tobulinimo idéjy generavimo, plany kiirimo bei konkreciy veiksmy. Taciau
akivaizdu, jog dar daug turi buti nuveikta, norint uztikrinti efektyvia finansy rinky priezitira,
Lietuvos finansy sektoriaus prieziiiros modelis atitinka ES, kaip bendro vieneto, ir pasauliniu
mastu vykdomos bendros finansy rinkos prieziiiros struktiira, t.y. kredito istaigy, draudimo ir
vertybiniy popieriy sektoriaus priezilira yra atskirta ir ja vykdo skirtingos institucijos. Tam
pagrinda sudaro istorinis kontekstas ir Siy finansy sektoriy skirtumai. Salies Vyriausybé
iSreiSké ketinima idiegti konsoliduotos prieziiiros modeli, visos finansy rinkos prieZitiros
funkcijas perduodant Lietuvos banke ikurtam padaliniui. Autorés nuomone, Siuo metu tai néra
tinkamiausias pasirinkimas. Kol nebus iSsprgstos esminés priezitiros problemos ir paSalinti
trikumai, organizacing prieziiiros modelio struktirg siiloma palikti. Magistro baigiamajame

darbe pateikiamos Lietuvos finansy instituciju priezitiros tobulinimo perspektyvos.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos ir uZsienio valstybiy politika
finansy rinky prieziliros srityje bei patirtis prizilrint Sias rinkas. Pirmajame skyriuje apZvelgiami
finansy institucijy prieziiros pagrindai: samprata, reikSme, teisinis reglamentavimas, naujoji
Lamfalussy teisés akty leidybos ir priezitiros struktiira. Antrajame skyriuje analizuojami pagrindiniai
finansy rinky priezitiros modeliai, ju privalumai, trukumai, paplitimas, taikymo ypatybés, taip pat
aptariami pagrindiniai prieZitros kriterijai. TreCiajame skyriuje analizuojama Europos ir pasaulio
patirtis prizitrint finansy rinkas, iSskiriant tris pagrindinius finansy sektorius — banky, draudimo ir
vertybiniy popieriy. Atlieckamas tyrimas siekiant nustatyti, jvertinti ir susisteminti Europos Sajungos
finansy rinkos prieziiira, nustatyti finansy sektoriaus konsolidavimo itaka priezitros efektyvumui.
ApzZvelgiamos ateities perspektyvos finansy rinky priezitros srityje. Ketvirtajame skyriuje pateikiama
Lietuvos finansy sektoriaus priezitiros sistema, jos vertinimas bei tobulinimo galimybés remiantis
uzsienio patirtimi.

Pagrindiniai Zodziai: finansy rinky prieziiira, prieziiiros modeliai, prieziiiros efektyvumas,

konsoliduota prieZiiira, finansinis stabilumas.
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ANNOTATION

In this Master‘s Work politics and experience of Lithuania and other countries in the field of
financial market supervision is analyzed and evaluated. The first chapter provides review of the basis
of financial institutions’ supervision: conception, importance, reglamentation, new legislation and
supervision structure by Lamfalussy. In the second chapter main models of financial market
supervision and their advantages, disadvantages, spreading, specific conditions of application and
basic criteria are analyzed. The third chapter gives analization of European and international
experience in financial markets supervision, separating three main financial sectors — banks, insurance
and securities. This chapter also provides research of European financial market supervision and
consolidation process® impact on efficiency of financial supervision as well as the review of future
perspectives in the field of financial supervision. The last chapter provides the review and evaluation
of Lithuanian financial sector supervision as well as tobulinimo galimybes according to European and
international experience.

Key Words: financial markets supervision, models of financial supervision, efficiency of

supervision, consolidated supervision, financial stability.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe aptariama Lietuvos ir pasaulio finansu rinky prieziiiros politika ir
patirtis. Efektyvi finansy istaigy priezitira yra viena pagrindiniy finansini stabiluma uztikrinanciuy
priemoniy. Nuo to, kaip veiksmingai yra atliekama priezitira, Zymia dalimi priklauso finansy sistemos
stabilumas. Tai susij¢ reiskiniai, pastaraisiais metais patirtas nestabilumas finansy rinkose parodo, jog
prieZiiiros sistemoje esama ydy, todél ja reikia tobulinti. Efektyvios finansy rinky priezitiros struktiiros
pasirinkimo ir jgyvendinimo klausimas aktualus ir Lietuvai, ir kitoms pasaulio Salims. Pasaulyje
taikkomi jvairts finansy institucijy prieziiros metodai, priemonés ir modeliai, tafiau néra
vienareik§miSko atsakymo, kuris ju yra geriausias bei tinkamiausias.

Darbo tyrimo objektas — Lietuvos ir pasaulio finansy rinky prieziiiros reglamentavimas, metodai,
priemoneés, modeliai, savybés ir ypatumai, efektyvios finansy sektoriaus prieziiiros prielaidos. Darbo
tikslas yra iSanalizuoti ir kritiSkai ivertinti Lietuvos ir pasaulio finansuy rinky priezitira, susisteminti
gausia prieziiiros tematika pateikiama informacija ir sudaryti bendra prieziiiros vaizda. Tikslui pasiekti
keliami tokie uZdaviniai: pateikti finansy rinky prieZitiros samprata ir apibiidinti svarba, iSanalizuoti
pagrindinius prieziiiros modelius, apibiidinti jy privalumus, trikumus bei taikymo ypatybes, aptarti
pasaulio finansy rinky prieziira, ypatinga démesi skiriant Europos Sajungos priezidirai, jvertinti
finansy institucijy priezitira Lietuvoje, pateikti sitilymus jos tobulinimui.

Magistro baigiamajame darbe apZvelgiami finansy institucijy prieZitiros pagrindai; analizuojami
pagrindiniai finansy rinky priezitiros modeliai, Europos ir pasaulio patirtis prizitrint finansy rinkas;
apzvelgiamos ateities perspektyvos finansy rinky priezitiros srityje; pateikiama Lietuvos finansy
sektoriaus prieZiliros sistema, jos vertinimas bei tobulinimo galimybés remiantis uZsienio patirtimi.
Taip pat darbe atliekamas tyrimas siekiant nustatyti, jvertinti ir susisteminti Europos Sajungos finansy
rinkos priezitira, nustatyti finansy sektoriaus konsolidavimo itaka priezitiros efektyvumui.

Tyrimo rezultatai patvirtina tendencijas tarp Europos Sajungos valstybiy konsoliduoti finansy
rinky prieziira, taCiau paneigia statistini rySi tarp pagrindiniy efektyvios priezitiros principu
1gyvendinimo lygio ir konsolidavimo apimties. Abejotina, ar vien organizacinio modelio pakeitimas
galéty uztikrinti efektyvia finansy rinky prieziira — Sia savoka apima daug elementy, reikalingas
kompleksiskas ju igyvendinimas.
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SUMMARY

Master‘s Work provides review of politics and experience of Lithuanian and other countries®
financial markets supervision. Effective supervision of financial institutions is one of the main
measures for financial stability. Financial system‘s stability depends on the way supervision is
organized and it‘s efficiency. Recent global financial crisis reveals shortcomings and defects of
financial supervision and the need to improve and strengthen it. The topic of effective financial
markets‘ supervision‘s structure and implementation has great importance for Lithuania as well as for
other countries. There is a wide variety of financial supervision‘s methods, measures and models in
financial markets, but there is no clear and one meaning answer which of them is the best and most
suitable.

The object of this Master‘s Work is financial markets supervisions‘ reglamentation, methods,
measures, models, features and peculiarities, conditions of effective supervision of Lithuania and other
countries. The gole of this Work is to analyze and evaluate Lithuanian and other countries® financial
markets supervision, systematize wide variety of literature providing information about supervision, to
construct the common view of financial markets supervision. The main goal is further devided into
such tasks: to provide conception and describe importance of financial supervision, to analyze main
models, describe both advantages and disadvantages, conditions of application, to give the review of
international financial markets supervision, especially of European Union, to evaluate Lithuanian
financial supervision, provide sitilymus for the improvement.

Master‘s Work gives a review of the basis of financial institutions’ supervision; analysis of main
models and structures of supervision; European and international experience in the field of financial
supervision; review of future perspectives; description, evaluation and improvement galimybés of
Lithuanian financial sectors® supervision according to other countries® experience. This Work also
provides research of European financial market supervision and consolidation process‘ impact on
efficiency of financial supervision.

The results confirm financial supervision‘s consolidation tendencies among European Union
member states, though negate statistical connection between the level of implementation of the main
principles of effective banks®, insurance and securities supervision and the scale of consolidation.

Doubtedly only the change of organizational model could guarantee effective supervision of financial
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markets — a lot of other elements are included into this conception and there is a need for complex

implementation.
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1 PRIEDAS

Likvidumo ir kredito rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis Lietuvoje rezultatai (2009)

Testavimas nepalankiausiomis salygomis

Likvidumo rizikos testavimo nepalankiausiomis
sglygomis scenarijai

Likvidumo rizikos testavimas nepalankiausiomis salygomis

- staigus indéliy mazéjimas 10 % — standartinis Sokas Soko dydziai pagristi remiantis Lietuvas ir kity
15 % — blogesnio atvejo §okas saliy istorine patirtimi.
20 % — blogiausio atvejo Sokas

- staigus indéliy mazéjmas, kur Indéliy mazéjimas 10 %, 15 % ir 20 %; Reali patirtis parodé, kad patronuojantieji bankai
i§ dalies kompensuoja patronucjantieji bankai kompensuoja kompensavo didZiajg dalj staigaus indéliy
patronuojantieji bankai 50 % indéliy maZéjimo suma#&jimo patronuojamuosiuose bankuose.

- staigus indéliy maZé&jmas, kur indéliy maZéjimas 10 %, 15 % ir 20 %; Reali patirtis parodé, kad patronuojantieji bankai
visi§kai kompensuoja patronuojantieji bankai kompensuoja kompensavo didZigja dalj staigaus indéliy
patronuojantieji bankai 100 % indéliy mazéjimo sumazéjimo patronuocjamuosiuose bankuose.

1 pav. Likvidumo rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis scenarijai

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis

Banky sistema turi pakankamas likvidaus turto
atsargas neigiamiems likvidumo Sokams absorbuoti

Likvidumo Soko dydis
10 % 15% 20%

Pirmas scenarijus: perskaiciuotas banky sistemos vidutinis

likvidumo rodiklis i 2 24
palyginti su faktiniu likvidumo rodikliu -8.3 -13,0 -18,2
palyginti su perskaidivotu likvidumo rodikliu, 2008 m. duomenimis 3.0 2,7 2.4
palyginti su perskaidivotu likvidumo rodikliu, 2007 m. duomenimis -1.4 -1.8 -1,7

Antras scenarijus: perskaiciuotas banku sistemos vidutinis 47 4 24 3 414

likvidumo rodiklis ! ! }
palyginti su faktiniu likvidumo rodikliv -5,3 -8,1 -11,1
palyginti su perskaiGivotu likvidumo rodikliu, 2008 m. duomenimis 3] 2,8 2.8
palyginti su perskaitivotu likvidumo rodikliu, 2007 m. duomenimis -1,4 -1,8 -1,7

Tretias scenarijus: perskaiciuotas banku sistemos vidutinis

likvidumo rodiklis 988 A1 i
palyginti su faktiniu likvidumo rodikliv -2,5 -3,7 =50
palyginti su perskaitivotu likvidumo rodikliu, 2008 m. duomenimis 3.2 3.1 3.0
palyginti su perskaidivotu likvidumo rodikliu, 2007 m. duomenimis -1,4 -1,5 -1,6

2 pav. Likvidumo rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis rezultatai
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Testavimas nepalankiausiomis salygomis

Kredito rizikos testavimo nepalankiausiomis
sglygomis scenarijai

Testavimo scenarijus Soko dydis

1. Busto kainy kritimo scenarijus | 30 % — standartinis $okas
40 % — blogiausio atvejo Sokas

2. Paltkany normy kilimo 3,1 proc. p. — standartinis Sokas
scenarijus 6,1 proc. p. — blogiausio atvejo Sokas
3. Nedarbo lygio augimo 3,2 proc. p. — standartinis 3okas
scenarijus 4.8 proc. p. — blogiausio atvejo 3okas

4. Jungtinis (Basto kainy kritimo ir | Basto kainy (30 %) ir paltkany normy
paltkany normy kilimo) scenarijus | (3,1 proc. p.) Sokai
Bisto kainy (40 %) ir paltkany normy
(6,1 proc. p.) Sokai

3 pav. Kredito rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis scenarijai

Banky sistema turi pakankamas kapitalo atsargas
tikétiniems paskoly portfelio nuostoliams dengti

Vidutinis penkiu banky kapitalo pakankamumo rodiklis absorbavus tikétinus kredito nuostolius
Procentai
16

2009 03 2009 06 200912 201006 201012 201106 201112

Paltkany normy kilimo scenarius
Nedarbo lygio augimo scenarijus
m Bisto kainu krifimo scenarijus
- W Jungtinis basto kainy kriimo ir paldkany normy kilimo scenarijus

4 pav. Kredito rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis rezultatai

Saltinis: Lietuvos banko apskaitiavimai.
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2 PRIEDAS

Europos Sajungos valstybiy finansy rinky priezitiros struktiiros (2004 m.)

1 lentelé. Europos Sajungos valstybiy atskiry finansy sektoriy prieziiiros institucijos, CBFA ir FAC
indeksai (2004 m.)

Europos Pagrindiniy finansy sektoriy prieZitiros CBFA FAC indeksas
Sajungos institucija indeksas
valstybe Bankai Vertybiniai Draudimas
popieriai

Airija CB CB CB 4 7
Austrija B B B 1 7
Belgija BV BV D 1 5
Bulgarija CB \Y D 2 1
Cekija CB \ D 2 1
Danija B B B 1 7
Estija B B B 1 7
Graikija CB \Y D 2 1
Ispanija CB, BV CB, V D 3 1
Italija CB CB, V D 3 2
Jungting B B B 1 7
Karalysté
Kipras CB \Y D 2 1
Latvija B B B 1 7
Lenkija BA BA,V D1, D2 1 1
Lietuva CB \Y D 2 1
Liuksemburgas | BV BV D 1 5
Malta B B B 1 7
Nyderlandai CB CB, V D 3 2
Portugalija CB \Y D 2 1
Pranciizija CB, BAl, CB,V D 3 1

BA2, BA3
Rumunija CB \Y D 2 1
Slovakija CB VD VD 2 2
Slovénija CB \Y D 2 1
Suomija BV BV D 1 5
Svedija B B B 1 7
Vengrija B B B 1 7
Vokietija B B B 1 7

Viso: Viso: Viso: Viso: Viso

CB - 12 saliy; | CB — 1 salis; CB -1 salis; 1 — 13 saliy; 1 —11 saliy;

B-9; B-9; B-9; 2-9; 2-3;

BV -3; BV -3; D - 16; 3-4; 5-3;

BA-1; V-28; VD - 1. 4-1. 7-10.

CB,BV - 1; VD - 1;

CB, BA-1. CB,V -4,

BA,V - 1.

Zyméjimai: B — bendra prieZitiros institucija visiems trims sektoriams;

CB — centrinis bankas; BA — institucija, atsakinga tik uz banky sektoriaus priezitira;
D — institucija, atsakinga tik uz draudimo rinkos prieziiira; V — institucija, atsakinga tik uz vertybiniy popieriy rinkos priezitira;
BV — institucija, atsakinga uz banky ir vertybiniy popieriy rinkos priezitira;
VD — institucija, atsakinga uZz vertybiniy popieriy ir draudimo rinkos prieziiira.
Saltinis: sudaryta pagal Masciandro, 2005
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Priezitros kombinacijos pagal | Salys Saliy skai¢ius | Procentas
prizitrimus sektorius nuo bendro
valstybiy
skaiCiaus
Banky, vertybiniy popieriy ir Austrija, Danija, Estija, Jungtin¢ | 10 37 proc.
draudimo rinkos prieziiira Karalyste, Latvija, Malta,
atlieka viena priezitiros Svedija, Vengrija, Vokietija,
institucija / Konsoliduota Airija
prieZiiira
Kiekvieno i§ sektoriy (banky, | Bulgarija, Cekija, Graikija, 8 30 proc.
vertybiniy popieriy ir Kipras, Lietuva, Portugalija,
draudimo rinkos) priezitira Rumunija, Slovénija.
atlieka trys skirtingos
prieziiiros institucijos /
Instituciné priezitira
Kiti variantai Belgija, Ispanija, Italija, Lenkija, | 9 33 proc.
Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija, Slovakija, Suomija.
Centrinis bankas atlieka bent Airija, Bulgarija, Cekija, 14 52 roc.

vieno sektoriaus prieZilira

Graikija, Ispanija, Italija, Kipras,
Lietuva, Nyderlandai,
Portugalija, Pranciizija,
Rumunija, Slovakija, Slovénija.
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3 PRIEDAS
Kredito reitingy agentiiry Standard&Poor’s, Moody’s ir Fitch reitingy sistemos
3 lentelée. Kredito reitingy agentiiry Standard&Poor’s, Moody’s ir Fitch reitingy apibiidinimai

Moody's S&P Fitch Ratings Apibudinimas
Aaa LYY AbA AuksEiausias sauguma lygis
Aal Ab4+ Ab+
hal Ad Ab Aukitas saugumo lygis
433 fd- Bg-
a1 A+ A+
A2 A A AukEtesnis investicinis reitingas
A3 &= A=
Baal BBB+ BBEB+
Baz2 BEB BEB Zemesnis investicinis reitingas
Baa3 BBE- BBB-
Bal BB+ BE+
Baz BB BE Meinvesticinis {spekuliacinis) reitingas
Ba3 BB- BR-
Bl B+ B+
B2 B B Labai spekuliacinis reitingas
B3 B- B-
Caal CCC+ CCC
Caaz L = Bloga bdkle
Caa3 CCC- =
Ca CC CC ¥pat spekuliacinis reitingas
& C C Galimas jsipareigajimy nevykdymas
opo
& % oD [sipareigojimy nevykdymas
& B B

Saltinis: MRU, 2007

4 lentelé. Lietuvos banky reitingai (ilgalaikéms paskoloms):

CRA

Banko pav. Fitch Moody*s S&P
SEB Vilniaus A
Swedbankas A Al
DnB Nord A
Snoras BB- Ba3 BB-
Parex BB+ Baa3
Siauliy bankas B+ Ba3

Saltinis: MRU, 2007



