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IVADAS

Temos aktualumas. Kiekvienas i§ misy, nesvarbu kur begyventume, viena dieng netikétai
galime patekti | ekstremalig situacija, susidurti su nejprastais pavojais, galin€iais pakenkti miisy
sveikatai ar sukelti grésme gyvybei. Apzvelgiant Zmonijos vystymosi istorijg, nesunku pastebéti,
kad jau senové¢je pagrindinis Zmoniy tikslas buvo iSgyventi pavojingus gamtos reiskinius: Zzemes
drebéjimus, iStisus miestus sunaikinancius gaisrus, potvynius, mirtiny ligy epidemijas. Sparciu
technikos vystimosi laikotarpiu XIX a. ir XX a. pramong¢je idiegiant naujausias technologijas
pavojy tik padaugéjo — avarijos gamybos procesuose, transporto avarijos, jau ne gamtiniai, o deél
techniniy prieZas¢iy kylantys gaisrai ir sprogimai. Senovéje tikstan¢iai Zmoniy Zudavo
musiuose, veliau karuose, Siandien su Ziitimi mums asocijuojasi teroro aktai, masinés riauses ir
kitos dél Zmoniy kaltés kylangios nelaimés. Siandien tokias nelaimes mes vadiname
ekstremaliomis situacijomis, o priemones ir veiksmus apsisaugoti joms jvykus — civiline sauga.

Deja, negalime pasidziaugti, kad Lietuvoje susidaryti ekstremaliai situacijai néra tikimybés.
Salyje ji gali kilti jvykus avarijai Ignalinos atominéje elektringje ar kaimyniniy valstybiy
atominése jégainése, ivykus branduoliniams sprogimams, avarijoms transporte pervezant
radioaktyvigsias medZziagas ar objekte naudojanciame tokias medZiagas, nukritus skraidymo
aparatams su branduoliniais jtaisais, jvykus avarijoms jmonése, kur pavojingy medziagy kiekiai
vir§ija nustatytus ribinius kiekius, kilus gaisrams misky masyvuose ir durpynuose, imonése,
ivykus avarijoms geleZinkeliuose, automobiliy keliuose, oro ir jiiry transporte, magistraliniame
dujotiekyje ir naftotiekyje. Taip pat ekstremalias situacijas gali sukelti pavojingy ir ypac
pavojingy uzkreCiamy ligy atvejai, stichiniai arba katastrofiniai bei hidrologiniai reiskiniai:
stiprus ve¢jas, smarkus lietus, snygis, didelé piiga, smarki lijundra, apSalas, smarkus speigas,
tirStas riikas, pralauZtos dambos, apsemtos Zemesnés miesty, gyvenvie€iy, Zzemes tikio kultiiry
paséliy teritorijos, automobiliy keliai arba kiti transporto objektai.' Tam, kad visuomené biity
tinkamai pasiruo$usi Siems pavojams, Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11
d. pradéta kurti civilinés saugos sistema. 1991 m. rugséjo 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
priémé nutarimg nutraukti Soviety Sgjungos gynybos ministerijos padalinio Lietuvos civilinés
gynybos Stabo veiklg ir civilinés saugos funkcijas paved¢ vykdyti tuometiniam Krasto apsaugos
departamentui. 1992 m. kovo 9 d. buvo patvirtinti Civilinés saugos departamento nuostatai ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Sis departamentas tapo pavaldus KraSto apsaugos
ministerijai. 2004 m. vasario 5 d. Vidaus reikaly ministerija perémé vadovavimg civilinei
saugai, o nuo 2005 m. sausio 1 d. Civilinés saugos departamentas sujungtas su PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentu, priskiriant avarijy likvidavimo ir gelbéjimo darby vykdymo

ekstremaliy situacijy metu funkcijas.

" http://www.vpgt.It/index.php?259590261 ;prisijungimo laikas:2009-08-10.




Suprantama, kad keiCiant civilinés saugos veiklai vadovaujancias institucijas, keitési ir
dauguma civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty. Taigi, savarankiSkos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos kiirimosi procesg dris¢iau vadinti funkcijy perskirstymo ir
dokumenty rengimo procesu, kurio negalima pavadinti civilinés saugos sistemos funkcionavimo
tobulinimu. Pagrindinis tikslas taip ir lieka nepasiektas — nesukurta ,lanksti ir sugebanti
operatyviai reaguoti | pokycius bei valdyti bet kokio masto ekstremalias situacijas civilinés
saugos sistema“.”

Temos aktualumg sustiprina ir tai, kad gyvendami kasdieninése, ne ekstremalios situacijos
salygose, retas i§ miisy apmastome saugaus gyvenimo savo valstybéje pagrindus. NeapibréZiame
saugumo objekty ka privalome saugoti, neidentifikuojame galimy pavojy, neapmastome ty
pavojy iSvengimo budy ar priemoniy, kuriy imsimés nelaimés padariniy Salinimui. Be abejo,
tokiam visuomenés sgmoningumo ugdymui privalo biiti neabejingos civilinés saugos institucijos,
taCiau, autoriaus nuomone, Lietuvoje visuomenés Svietimas civilinés saugos klausimais yra
nepakankamas. Galima manyti, kad rengiant jstatymy projektus, nuolat keiciant civilinés saugos
istatymine bazeg, valdZios institucijoms nepakanka laiko nustatyti iSsamios informacijos apie
civiling saugg pateikimo visuomenei tvarkos. Netgi visuomenés informavimo priemonése,
tokiose kaip televizija, radijas, spauda, Siandien susiduriame su daZnai nereikSmingy jvykiy,
nesusijusiy nei su valstybés ir jos pilieCiy saugumu, nei su kitomis vertybémis, atpasakojimu ar
apraSymu. O Stai ] i§ paZilros nesudétingus, taciau ] labai svarbius, susijusius su Zmoniy
iSgyvenamumu, klausimus, atsakymy retai sulaukiame: kg turime saugoti, nuo ko privalome
saugoti, kaip saugoti? Be abejo, atsakymus ] Siuos klausimus galime rasti daug kur —
studijuodami teisinius dokumentus, vadovéliuose, internete. Taciau Sios informacijos paieSkas
pradétume vykdyti ir svarbg jvertintume tikriausiai tik jvykus ekstremaliai situacijai. To
nepakanka norint iSgyventi ekstremalios situacijos sglygomis. Misy sveikatai ir gyvybei
gresiancius  pavojus privalome pasitikti turédami pagrindinius ginklus — Zinias ir jgiudZzius.
Zinojimas kaip veikti jvykus nelaimei turi biiti samoningas ir apgalvotas.

Problema. Civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimo probleminé¢ situacija yra
susijusi su Sios sistemos tikslais ir uZduotimis, apraSomomis mokslin¢je literatiiroje ir civiling
saugg reglamentuojanciuose teisés aktuose. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos tikslas yra
paruosti visuomen¢ ekstremalioms situacijoms, iSsaugoti Zmoniy gyvybe, sveikatg, turta bei
aplinka joms jvykus, taip pat ,,skatinti visuomenés iniciatyva Sioje srityje ir stiprinti pasitikéjima
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veikla®.’ UZduotis — uztikrinti, kad ekstremaliy jvykiy

metu gyventojai sklandziai pereity j ekstremalios situacijos padét] i$ jprasty gyvenimo (darbo)

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. 796 ,.Dél naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo koncepcijos patvirtinimo*// Valstybés Zinios.2005, Nr. 8§9-2339.
3 Paskeviciiité A., Monkelitnien¢ J., Vilkelien¢é D. ir kt. Civiliné sauga maZziems ir dideliems — Vilnius: 2007.P.229.
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salygy, minimizuoti galimus valstybés ekonominius nuostolius. Kaip pasiekti uzsibrézty tiksly ir
teisingai jvykdyti uzduotis? Cia galima nurodyti tris pagrindines problemas, kurios, autoriaus
nuomone, lemia neefektyvy civilinés saugos sistemos Lietuvoje veikimg siekiant aukSciau
aprasyty tiksly ir vykdant numatytas uzduotis:

Pirmoji problema: civilinés saugos sistemos instituciju funkciju paskirstymo kaita.
Iki 2005 m. sausio 1 d. Lietuvoje nebuvo vienos istaigos, kuri, atsiradus ekstremalios situacijos
padeéciai, teikty pagalbg gyventojams, nors daugumos Vyriausybiy programose tokios sistemos
sukiirimas buvo numatytas. 2005 m. sausio 1 d. Civilinés saugos departamentas prijungtas prie
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, kuriam ,,pavesta vadovauti civilinei saugai
organizuojant avarijy likvidavimo ir gelbéjimo darbus ekstremaliy situacijy metu* *

Analizuojant Civilinés saugos sistema ir jos funkcionavimo tobulinimo teisinius pagrindus
pastebéta, kad sujungus auksSCiau minétus departamentus, civilinés saugos sistema tobulesné
netapo. Sprendimu prijungti Civilinés saugos departamentg prie PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento, nebuvo pasiekti pagrindiniai tikslai - ekstremaliy situacijy Lietuvoje
valdymas nesupaprasté¢jo, i§ esmeés nepasikeit¢ ir civilinés saugos sistemos institucijy
kompetencija civilinés saugos organizavimo srityje, kadangi §i sistema yra kur kas platesné. Ja
taip pat sudaro apskri¢iy virSininky administracijos, savivaldybiy administracijos, ekstremaliy
situacijy komisijos ir kt. Sios institucijos taip pat dalyvauja ekstremaliy situacijy valdyme.
Neturédamos realiy pajégy gelb¢jimo darbams vykdyti jos, galima sakyti, tarpininkauja vykdant
veiksmus jvykus ekstremalioms situacijoms ir likviduojant $iy situacijy sukeltus padarinius.

Antroji problema: dazni civiline saugg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai.
Lietuvoje Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos reforma pradéta vykdyti kur kas véliau, negu
kitose posovietinése valstybése. Jau 1991 m. pabaigoje prad¢jo kurtis savarankiska Lietuvos
Respublikos civiliné¢ sauga, taCiau besikeiCiancios Salies Vyriausybés neskubéjo jgyvendinti
civilinés saugos sistemos reformos ir nustatyti efektyvaus civilinés saugos sistemos
funkcionavimo principy. Tik 1998 m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo priimtas
Civilinés saugos jstatymas, kuris apibrézé civilinés sugos sistemg, jos siekiamus tikslus ir
keliamus uZdavinius, organizavimo ir veiklos principus, paskirsté civilinés saugos institucijy
pareigas ir funkcijas, numaté¢ gelbéjimo darby ekstremalios situacijos metu tvarkg ir kt.
,Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos ir Zinybos 1999-2001 m. patvirtino daugiau nei
30 jstatymo jgyvendinamyjy civilinés saugos teisés akty“.” Civilinés saugos jstatymas nuo jo
jsigaliojimo, t.y. 1998 m. gruodZio 31 d., buvo kei¢iamas keturis kartus. Sie pakeitimai verté

tobulinti ir jstatymo lydimuosius teisés aktus.

* Cyras P., Dubonis R., Sukys R. ir kt. Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose — Vilnius: Technika, 2009.P.7.
5
° Ten pat.



ApZvelge aukS¢iau paminétus civiling saugg reglamentuojanciy teis¢€s akty keitimus galime
teigti, kad méginimai tobulinti civilinés saugos sistemos funkcionavimag, popieriné Siy pastangy
iSraiSka keiCiant jstatymus ir kuriant kitus teisés aktus neiSsprendZia visuomenei aktualiausiy
problemy — Lietuvos Respublikos pilieCiams sunku suvokti, kas gi yra civilinés saugos sistema,
kuo ji gali biiti Zzmogui naudinga, kokig pagalbg gali suteikti ekstremalios situacijos atveju.

Trecioji problema: Zemas visuomenés parengimo lygis ir iniciatyvos stoka civilinés
saugos srityje. Civilinés saugos sistema - tai nuolatinés parengties principu veikian¢iy institucijy
visuma, kuriy bendras tikslas yra bet kuriuo metu biiti pasirengus ekstremalios situacijos
likvidavimui. Kadangi visuomené yra neatsiejama civilinés saugos sistemos dalis, jos teorinis ir
praktinis pasirengimas yra biitinas teisingy veiksmy atlikimui jvykus ekstremaliai situacijai. Visi
Lietuvos Respublikos pilieciai, tiek vaikai, tiek ir suauge, turéty Zinoti civilinés saugos
pagrindus, pareigas ir veiksmus gavus informacijg apie gresiancig ekstremalig situacija,
priemones ekstremaliy situacijy padariniy Salinimui, apsisaugojimo btidus. Miisy nuomone,
mazai informacijos $ia tema yra pateikiama visuomenés informavimo priemonése: laikraSc¢iuose,
Zurnaluose, radijuje, televizijoje ir tai saglygoja visuomenés iniciatyvos civilinés saugos srityje
stoka.

Probleminés situacijos analizé patvirtina nagrinéjamos temos ,,Civilinés saugos sitema ir
jos funkcionavimo tobulinimo teisiniai pagrindai* aktualumg. Civilinés saugos sistemos
funkcionavimo vertinimas naudingas sprendZiant Lietuvoje egzistuojancias S§ios sistemos
veikimo efektyvumo problemas.

Taigi, magistro baigiamajame darbe ,,Civilinés saugos sistema ir jos funkcionavimo
tobulinimo teisiniai pagrindai® ypatingas démesys bus skiriamas teisés akty, susijusiy su
civilinés saugos reforma, civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimu analizei, realiy
pasikeitimy civilinés saugos srityje keiCiantis jstatyminei bazei jvertinimui, visuomenés

informavimo civilinés saugos klausimais problemy analizei.

Tyrimo tikslas — nustatyti ir iSanalizuoti civilinés saugos sistemos funkcionavimo

problemas ir jy atsiradimo prieZastis bei pasiiilyti problemy sprendimo biidus.

Tyrimo uZdaviniai:
- atskleisti civilinés saugos sistemos funkcionavimo Lietuvoje pagrindinius bruoZus;
- analizuoti civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimo teisinj reglamentavima;

- lvertinti visuomenei aktualias civilinés saugos organizavimo problemas.

Tyrimo objektas - civilinés saugos sistema.



Tyrimo dalykas - civilinés saugos sistemos funkcionavimo Lietuvoje praktika, jos

tobulinimo perspektyvos.

Tyrimo metodai:

1. Dokumenty analizés — metodas, biitinas duomeny apie tyrimo objekta surinkimui,
analizuojamos medZiagos esmés iSaiSkinimui, iSskyrimui.

2. Analitinis — $iuo metodu siekiama jvertinti nagrin¢jamos temos teisinio reglamentavimo
apimt], ypatumus, reikSme, struktiirg ir taikyma.

4. Statistikos analizés — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé¢jimo departamento prie LR VRM
sukaupta statistin¢ informacija leidZia atskleisti temoje nagrinéjamos problemos masta.

5. Apibendrinimy - reikalingas tyrimo metu surinktos informacijos apibendrinimy
formulavimui.

6. Anketavimo metodas — naudingas tyrimo metu iSkelty problemy vertinimui, iSkelty

hipoteziy patvirtinimui ar paneigimui.

Tyrimo hipotezé:
- civilines saugos sistemos funkcionavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje turi trikumy,

kurie saglygoja neefektyvy Sios sistemos veikima;

Pagrindinés savokos:

Civiliné sauga — veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy, visy tkio subjekty,
visuomeniniy organizacijy bei gyventojy pasirengimg ekstremaliai situacijai, veiksmus jai
susidarius ir padariniy Salinimg, visy valstybés iStekliy panaudojima gyventojams iSgyventi,
Salies ©ikio gyvybingumui palaikyti, turtui ir aplinkai nuo susidariusios ekstremalios situacijos
poveikio apsaugoti, aktyviai Siuose procesuose dalyvaujant pilie¢iams.°

Civilinés saugos sistema — tai visos Lietuvoje veikiancios institucijos, kurios veikdamos
nuolatinés parengties principu, garantuoja, kad visos pavaldZios pajégos bus pasirengusios
likviduoti jstatymu priskirtoje srityje susidariusia ekstremalia situacija. ’

Civilinés saugos institucijos — Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, apskrities ekstremaliy
situacijy komisija, savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, ministerijos ir kitos valstybés

institucijos, apskri¢iy virSininky administracijos, savivaldybiy administracijos, tikio subjektai.

® Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
" Pagkeviciaté A., Monkelitiniené J., Vilkeliené D. ir kt. Civiliné sauga maziems ir dideliems — Vilnius: 2007.P.229.



Civilinés saugos organizavimo ir veiklos principai.

Pagrindinius civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos principus apibrézia Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymas. Sie principai reik§mingi tuo, kad jais vadovaujasi visos
civilinés saugos ir gelbé&jimo institucijos, kurios jgyvendina Sios sistemos tikslus ir uzdavinius.

Teritorinio principo esmé — civiliné sauga Lietuvoje organizuojama visoje Salies
teritorijoje ir apima visus jos gyventojus bei kity valstybiy piliecius.

Diferencijavimo principo esmé — atsiZvelgiant | atskirame Lietuvos administraciniame
vienete prognozuojamy situacijy pavojingumg, mastg, skirtingai parenkamos ir civilinés saugos
bei pasirengimo gelb¢jimo darbams priemonés.

Visuotinio privalomumo ir vieSumo principai — civilinés saugos priemonés yra
privalomos visiems Lietuvos Respublikos teritorijoje esantiems asmenims, savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms ir tkio subjektams, o minéty jstaigy veikla yra atvira visuomenei ir
visuomenés informavimo priemonéms.

Nuolatinés parengties principo esmé — visos civilinés saugos sistemg sudarancios
institucijos privalo buti nuolat pasirenge galimai ekstremaliai situacijai ir neatidéliotiniems
veiksmams jai jvykus.

Saveikos principo esmé — Savivaldybés institucijy, civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
pajégy, Lietuvos kariuomenés, medicinos jstaigy ir kity tarnyby bendradarbiavimas jvykus
ekstremaliai situacijai uztikrina efektyvy civilinés saugos priemoniy ir veiksmy panaudojima.

Civilinés saugos reforma - tai savarankiSkos Lietuvos Respublikos civilinés saugos
sistemos kiirimosi procesas, vykstantis laikotarpyje nuo Lietuvos Nepriklausomybés atktirimo
iki Siy dieny.

Ekstremali situacija — padétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio, ekologinio ar
socialinio pobiidzio priezasCiy ar karo veiksmy ir sglygoja staigy bei didel; pavojy Zmoniy
gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba Zmoniy Zitj, suZalojimg ar turtinius nuostolius. ®

Teisiniai civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pagrindai.

Teisinius civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pagrindus taip pat apibrézia Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymas. Cia jvardinti pagrindiniai civiling sauga
reglamentuojantys teisés aktai, kuriais savo veikloje vadovaujasi visos civilinés saugos ir
gelbéjimo institucijos: Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymai bei kiti Seimo priimti teisés
aktai, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, Ministro Pirmininko potvarkiai,

Vidaus reikaly ministro jsakymai, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys.

¥ Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.



Tyrimo Saltiniai — Lietuvos Respublikos jstatymai bei kiti teisés aktai, nagrinéjamos temos
aspekty reglamentavimas tarptautinése konvencijose, politologiné, sociologing, teisiné ir kita
literattira, skirta tyrimo problemoms nustatyti ir jrodyti.

Taip pat svarbus Siame darbe naudojamas tyrimo Saltinis — Vidaus reikaly ministerijos,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, civilinés saugos ir kitose svetainése
publikuojama susisteminta ir nuolat atnaujinama informacija apie teis€s akty projektus, priimtas

rekomendacijas, statistinius duomenis ir kt.

Darbo struktiira

Sio magistro baigiamojo darbo struktira: du tituliniai lapai, turinys, jvadas, déstomoji dalis,
pabaiga (iSvados ir pasiiilymai), literatiiros sgraSas, anotacija ir trumpa santrauka lietuviy ir
uzsienio kalbomis. Jvade pateikiamas sprendziamos problemos aktualumas, suformuluota tyrimo
problema, nustatytas tyrimo objektas bei iSkeltas tyrimo tikslas ir numatyti uZzdaviniai tam tikslui
pasiekti, suformuluota hipoteze, pateiktos pagrindinés sgvokos ir literatiiros, susijusios su
nagrin€¢jama tema, apzZvalga. Déstomoji darbo dalis suskirstyta j skyrius pagal nagrinéjamy
klausimy pobiidj. Pirmojoje darbo dalyje tiriami civilinés saugos sistemos funkcionavimo
teisiniai pagrindai, civilinés saugos sistemos struktiiros, valdymo ypatumai, analizuojami Sios
sistemos tikslai ir uZdaviniai, gyventojy teisés ir pareigos civilin€s saugos srityje bei tarptautinio
bendradarbiavimo aspektai. Antrojoje dalyje vertinama civilinés saugos sistemos funkcionavimo
tobulinimo problematika analizuojant Sios sistemos raidg Nepriklausomoje Lietuvoje, taip pat
civilinés saugos teisin] reglamentavimg. AtskleidZiami visuomenés informavimo ir civilinés
saugos mokymo Lietuvoje trikumai. TreCiojoje dalyje aptariami civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos veiklos organizavimo probleminiai aspektai vertinant ekologinés katastrofos grésme
Lietuvai, analizuojamos civilinés saugos sistemos funkcionavimo problemos ir jy pasalinimo

galimybeés, sistemos tobulinimo tendencijos ir perspektyvos.



I. CIVILINES SAUGOS SISTEMOS FUNKCIONAVIMO TEISINIAI

PAGRINDAI

1.1 Civilinés saugos sistemos struktiira, tikslai ir uzdaviniai

Kiekvienas i§ miisy siekiame uZtikrinti savo individualy biologinj egzistavimg. Tokias

vertybes kaip gyvybé, sveikata, saugi mus supanti aplinka galime vadinti nejkainojamomis.

Budami Lietuvos Respublikos pilieciais privalome Zinoti ir tikéti, kad Sios vertybés bus

iSsaugotos ir reikalui esant apgintos miisy valstybés. Tuo tikslu valstybéje yra kuriamos civilinés

saugos struktiros, kuriy pagrindinis siekis yra uZtikrinti Zmoniy gyvybés, sveikatos, juos

supancios aplinkos apsaugg. Lietuvoje civing sauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos

civilinés saugos jstatymas. Siekiant istirti Lietuvos civilinés saugos sistemos funkcionavimo

pagrindus, biitina atsizvelgti i tai, kad civilinés saugos sistema yra sudaryta i§ skirtingas

funkcijas jgyvendinanciy institucijy. Civilinés saugos sistemos sandara ir veiklos pagrindai taps

aiskesni tik iSskyrus Sias funkcijas, nurodytas 1 lenteléje.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistema

Civilinés saugos

sistemos institucija

Funkcijos

Lietuvos Respublikos

Vyriausybé

Igyvendina valstybeés politikg civilinés saugos srityje.

Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly

Igyvendina vyriausybés politikg civilinés saugos srityje, kartu su

kitomis civilinés saugos institucijomis, kuriy veiklg taip pat

ministerija koordinuoja.
3 lygio ekstremaliy Sudaroma ekstremaliy situacijy prevencijos uZtikrinimui ir

situacijy komisija

ekstremalios situacijos valdymui jai jvykus. Sudaroma is valstybés

(Vyriausybés) institucijy atsakingy valstybés tarnautojy, vadovas — vidaus reikaly
ministras.

2 lygio ekstremaliy Sudaroma ekstremaliy situacijy prevencijos uZtikrinimui ir

situacijy komisija ekstremalios situacijos valdymui jai jvykus. Sudaroma i§

(Apskrities) savivaldybés atsakingy valstybés tarnautojy, vadovas — apskrities
virSininkas.

1 lygio ekstremaliy Sudaroma ekstremaliy situacijy prevencijos uZtikrinimui ir

situacijy komisija ekstremalios situacijos valdymui jai jvykus. Sudaroma i§

(Savivaldybés)

savivaldybeés atsakingy valstybés tarnautojy, vadovas — savivaldybes
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1 lentelés tesinys

administracijos direktorius.

PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo

departamentas prie

Organizuoja civilinés saugos sistemos veikla, koordinuoja valstybés ir
savivaldybés institucijy bei jstaigy, Gikio subjekty veiklg Sioje srityje,

ekstremaliy situacijy prevencija. Planuoja valstybés pasirengimag

Vidaus reikaluy civilinés saugos uzduociy vykdymui jvykus ekstremaliai situacijai.
ministerijos
Ministerijos Atsako uz galimy pavojy ir ekstremaliy situacijy rizikos analize,

pasirengima ir reagavimg joms jvykus.

ApsKkri¢iy virSininky

Atsako wuz civilinés saugos parengt] ir ekstremaliy situacijy

administracijos likvidavima apskrities teritorijoje.

Savivaldybés Atsako uZ civilinés saugos vykdyma bei uZtikrinimg savivaldybés
administracijos teritorijoje.

Ukio subjektai Atsako uZ civilinés saugos parengtj vadovaujamame objekte.

Atsizvelgiant | 1

lentel¢je kiekvienai civilinés saugos institucijai priskirtas funkcijas,

galima analizuoti civilinés saugos sistemos jgyvendinamus uZdavinius nustatant kokios

institucijos kokius uzdavinius privalo atlikti. LR civilinés saugos jstatymo 5 str. apibrézia Siuos

uzdavinius atsizZvelgiant j ekstremaliy situacijy priezastis, pobiid] ir keliamg grésmg:

- gyventojai persp¢jami apie gresiancig ekstremalig situacija, informuojami apie galimus

jos padarinius ir priemones jiems likviduoti;

- atliekama ekstremaliy situacijy prevencija;

- organizuojamas gyventojy apripinimas asmeninémis ir kolektyvinémis apsauginémis

priemonémis;

- Zvalgomi ir Zymimi pavojaus Zidiniai;

- gesinami gaisrai;

- atliekami gelb¢&jimo ir kiti neatidéliotini darbai;

- palaikoma vieSoji tvarka nelaimés rajone;

- teikiama medicinos pagalba ir vykdoma visuomenés sveikatos priezitira ekstremaliy

situacijy atvejais;

- evakuojami Zmongs ir turtas i§ pavojingy teritorijy;

- vykdomas sanitarinis Svarinimas ir kitos kenksmingumo Salinimo priemoneés;

- organizuojamas laikinas nukentéjusiyjy apgyvendinimas ir materialinis apripinimas;

- organizuojamas Zuvusiyjy laidojimas;

- organizuojamas nutrauktas biitiniausiy komunaliniy paslaugy teikimas;
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- teikiama pagalba gyvybiSkai svarbiems objektams iSsaugoti;

- kaupiamos gyvybiskai svarbiy materialiniy vertybiy atsargos;

- vadovai, darbuotojai, civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos bei gyventojai
mokomi veiksmy ekstremaliy situacijy atvejais;

- tiriamos ir analizuojamos ekstremaliy jvykiy prieZastys.’

Vertinant auk$¢iau paminétus uzdavinius nesunku pastebéti, kad ne visus juos galima
priskirti 1 lentel¢je jvardintoms institucijoms. PavyzdZiui, nei viena i§ minéty institucijy nepajégi
palaikyti vieSosios tvarkos nelaimés rajone, arba suteikti medicinos pagalbos ekstremaliy
situacijy atvejais. Todél Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme numatyti uzdaviniai yra
neatsiejami nuo kity institucijy, kurios atlieka jvairius gelbéjimo darbus ir kitus veiksmus
ekstremalios situacijos metu. Tai civilinés saugos sistemos pajégos, kurias sudaro prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos padaliniai, policijos pajégos, greitosios medicinos pagalbos tarnyba,
valstybés sienos apsaugos tarnyba ir kitos specialiosios neatidéliotinus darbus atliekanciy
tarnyby pajégos. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy,
policijos ir greitosios medicinos pagalbos tarnyby uzdaviniai, apibrézti 24 str. 2 dalyje ir 30 str. 4

bei 5 dalyse, pateikiami 2 lentel¢je.

2 lentelé. Civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos pajégos

Civilinés saugos UZdaviniai

sistemos pajégos

PrieSgaisrinés Organizuoja gaisry gesinimg, gesina gaisrus, atlieka gelb¢jimo
gelbéjimo pajégos darbus bei valstybing prieSgaisring prieZilira, likviduoja gaivaliniy
nelaimiy, cheminiy ir radiaciniy jvykiy padarinius bei teikia

nukentéjusiesiems pirmgja medicinos pagalba.

Policija Saugo ekstremalaus jvykio Zidinj, kontroliuoja civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos pajégy bei kity tarnyby patekimg j Zidinio
teritorijg, palaiko vieS$gja tvarka, apdoroja informacijg apie aukas,

identifikuoja Zuvusiuosius.

Greitosios medicinos | Teikia neatidélioting medicinos pagalbag jvykio vietoje, informuoja
pagalbos tarnyba artimiausias ~ asmens  sveikatos  prieZiliros  jstaigas  apie

nukentéjusiuosius ir juos transportuoja.

Apzvelgus 1 ir 2 lentelése pateikta informacija pastebétina, kad Lietuvos Respublikos

? Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
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civilinés saugos jstatymo 5 straipsnyje numatytus uZzdavinius ekstremalios situacijos atveju
atlieka biitent civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pajégos, nurodytos 2 lentel¢je. 1 lentel¢je
ivardintos institucijos neatlieka praktiniy darby ekstremalios situacijos metu (iSskyrus
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos). Miisy
manymu, efektyviam ekstremaliy situacijy valdymui ir jy padariniy likvidavimui, bitent
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy veiksmai, kompetencija Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatyme turi biiti numatyta i§samiai, tiksliai ir suprantamai. Dabar §is jstatymas
tik trumpai apibrézia civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy uzdavinius.

Vertinant civilinés saugos sistemos jgyvendinamus uZdavinius, juos priskiriant
konkreCioms institucijoms, nustatant, ar sistemos veikimas vykdant Siuos uZdavinius yra
efektyvus, blitina paminéti civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos tikslus. Galima pastebéti, kad
Lietuvoje, intensyviame civilinés saugos dokumenty, teisé€s akty, jvairiy respublikinio, apskriciy,
savivaldybiy lygmens plany civilinés saugos tematika kiirimo procese, Siy tiksly siekimas lieka
tarsi antrame plane - jie svarbus ne dabar, tik ateityje bus Siuo metu kuriamos tobulesnés
civilinés saugos sistemos pagrindu. Autoriaus nuomone, biitent Siuos tikslus vertéty laikyti
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pamatais ir jais vadovaujantis pradéti statyti tvirta,
patikima, aiSkiai veikiancig civilinés saugos sistema.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 4 str. numatyti trys pagrindiniai tikslai yra:

- sudaryti salygas valstybés institucijoms, iikio subjektams ir gyventojams pereiti i$ jprasty
gyvenimo (darbo) salygy i ekstremalios situacijos padét] patiriant kuo maziausius nuostolius,
iSlaikyti rimtj, iSsaugoti Zmoniy gyvybe, sveikatg, turta, apsaugoti aplinkg nuo ekstremalios
situacijos poveikio;

- uztikrinti optimaly valstybés iStekliy panaudojimg gyventojy saugumui uZztikrinti, Salies
tkio gyvybingumui palaikyti, ekstremaliy situacijy Zidiniams lokalizuoti bei jy padariniams
Salinti;

- ruoSti visuomen¢ praktiniams veiksmams ekstremaliy situacijy atvejais, skatinti
visuomene¢s iniciatyva Siose srityse ir stiprinti pasitik€jima civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos

veikla. "
1.2 Lietuvos Civilinés saugos sistemos valdymo pagrindai

Ivykus ekstremaliai situacijai tuo pat metu prasideda civilinés saugos sistemos
institucijoms priskirty funkcijy vykdymo organizavimas, kontroliavimas kaip jos vykdomos, juy

veiklos koordinavimas. Lietuvoje civilinés saugos sistemg sudaro nemazai institucijy (Zr. 1 ir 2

' Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
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lenteles), todé¢l sudétingas yra ir ekstremaliy situacijy valdymas. Norint analizuoti Lietuvos
Respublikos civilinés saugos sistemos funkcionavimo ypatumus reikia iSsiaiSkinti Sios sistemos
valdymo pagrindus. Priklausomai nuo to, kokio dydZio teritorija apima jvykusi ekstremali
situacija ir kokie iStekliai reikalingi gelbéjimo darby vykdymui ir ekstremalios situacijos
padariniy Salinimui, Lietuvoje yra nustatyti trys ekstremaliy situacijy valdymo lygiai:
valstybinis, apskrities ir savivaldybés. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme numatyta,
kad:

- valstybiniu lygiu Vyriausybé, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, Vidaus reikaly
ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas ir jam pavaldZios jstaigos,
ministerijos ir kitos valstybés institucijos priima strateginius civilinés saugos priemoniy
igyvendinimo sprendimus;

- apskrities lygiu apskri¢iy virSininkai, apskriciy civilinés saugos departamentai, apskriciy
ekstremaliy situacijy valdymo centrai organizuoja pasirengimg ekstremalioms situacijoms, o
prireikus pradeda likviduoti jy padarinius;

- savivaldybés lygiu savivaldybiy administracijy direktoriai, civilinés saugos skyriai,
civilinés saugos darbuotojai, savivaldybiy ekstremaliy situacijy valdymo centrai, prieSgaisrin€s
bei kitos civilinés saugos tarnybos, tikio subjektai, jstaigos organizuoja pasirengimag
ekstremalioms situacijoms, o prireikus likviduoja jy padarinius. "'

AukSciau paminéti ekstremaliy situacijy valdymo lygiai atitinkamai pateikiami 1, 2 ir 3
paveiksluose. Salies teritorijoje susidarius tokiai ekstremaliai situacijai, kuri turi bati valdoma
valstybiniu lygiu (t.y. ekstremaliam jvykiui pasiekus ar virSijus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintus ekstremaliy ivykiy kriterijus, kuriuose numatytos Salyje galinciy kilti
Ivykiy pavojingo poveikio ribos, galimy padariniy mastas ir tuos padarinius apibiidinantys
dydZiai, kuriuos pasiekes ar virSijes jvykis laikomas ekstremaliu'?), yra suSaukiama vidaus
reikaly ministro vadovaujama Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija. Taip pat sudaromas
Vyriausybeés ekstremaliy situacijy valdymo centras, kuriam vadovauja Prie§gaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento direktoriaus. Vyriausybé priima sprendimag skelbti krasto ekstremalig
situacija Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos teikimu. Per visuomenés informavimo
priemones $is sprendimas nedelsiant paskelbiamas gyventojams, informacija perduodama
visiems subjektams, dalyvausiantiems ekstremalios situacijos likvidavime. Tokiu atveju, kai
Vyriausybé nepaskelbia valstybinio lygio ekstremalios situacijos, visi veiksmai likviduojant

ekstremalig situacijg vykdomi Zemesniu, t.y. apskrities valdymo lygiu.

" Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 241 ,,Dél ekstremaliy jvykiy kriterijy
patvirtinimo*// Valstybés Zinios.2006, Nr. 29-1004.
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EEEEEE— Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Vidaus reikaly Vyriausybés ekstremaliy
ministerija I situacijy komisija

Civilinés saugos operacijy vadovas

Apskritys
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento direktorius

(uz ekstremalios situacijos valdyma atsakingos institucijos vadovas)

Savivaldybés

Ministerijos, kitos valstybés institucijos

mmm Vadovavimas
e Syveika

1 pav. Civilinés saugos valdymo valstybiniu lygiu schema

Apskrities teritorijoje, susidarius ekstremaliai situacijai, t.y. ekstremaliam jvykiui pasiekus
ar virSijus Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintus ekstremaliy jvykiy kriterijus, yra
suSaukiama apskrities virSininko vadovaujama apskrities ekstremaliy situacijy komisija. Taip pat
sudaromas ekstremaliy situacijy valdymo centras, vadovaujamas apskrities prieSgaisrinés
gelbéjimo valdybos virSininko. Apskrities virSininkas priima sprendimg skelbti apskrities
ekstremalig situacijg apskrities ekstremaliy situacijy komisijos teikimu. Taip pat kaip ir krasto
ekstremalios situacijos atveju, per visuomenés informavimo priemones Sis sprendimas nedelsiant
paskelbiamas gyventojams, informacija perduodama visiems subjektams, dalyvausiantiems

ekstremalios situacijos likvidavime.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento ekstremaliy situaciju
valdymo centras

Apskrities ekstremaliy situacijy Apskrities prieSgaisriné gelbéjimo
valdymo centras valdyba

Apskrities
m Tarnybos — g/;(/ié)ﬂ\izvimas

2 pav. Civilinés saugos valdymo apskrities lygiu schema

Savivaldybés teritorijoje susidarius ekstremaliai situacijai, t.y. ekstremaliam jvykiui
pasiekus ar virSijus Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintus ekstremaliy jvykiy kriterijus,
yra suSaukiama savivaldybés administracijos direktoriaus vadovaujama savivaldybés ekstremaliy

situacijy komisija. Taip pat sudaromas ekstremaliy situacijy valdymo centras, vadovaujamas
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savivaldybés prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos virSininko. Savivaldybés administracijos
direktorius priima sprendimg skelbti savivaldybés ekstremalig situacija savivaldybés ekstremaliy
situacijy komisijos teikimu. Per savivaldybés informavimo platintojus Sis sprendimas nedelsiant
paskelbiamas gyventojams, informacija perduodama visiems subjektams, dalyvausiantiems

ekstremalios situacijos likvidavime.

Savivaldybés ekstremaliy situacijy
valdymo centras

Savivaldybés Priesgaisriné gelbéjimo '
W Tarnybos H tarnyb a — g/:\(/ié)ﬂ\f;wmas

3 pav. Civilinés saugos valdymo savivaldybés lygiu schema

Apibiidinus visus tris civilinés saugos sistemos valdymo lygius nesunku pastebéti, kad
visais atvejais vyksta vienodas pasiruoSimo ekstremalios situacijos valdymui procesas, skiriasi
tik Siame procese dalyvaujancios civilinés saugos sistemos institucijos.

Vertinant auks$ciau pateikta informacija apie civilinés saugos sistemos valdymg ir
atsizvelgiant ] Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo nuostatas, galima iSskirti
problema, kad PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos pavaldziy jstaigy funkcijos, susijusios su apskri¢iy ir savivaldybiy ekstremaliy
situacijy valdymo centry veikla esant ekstremalioms situacijoms ar jvykiams civilinés saugos
Jstatyme néra apibréztos. Taip pat svarbus aspektas analizuojant ekstremaliy situacijy valdyma
yra tas, kad minétame jstatyme taip pat nekonkretizuojama, kokioms aplinkybéms esant ir kokie
pareigiinai, kokiu metu perima ekstremaliy situacijy valdymg. ,,Toks sudétingas vadovavimo
perdavimo mechanizmas vilkina sprendimy priémima ir operatyvy vykdyma<. *

Dar viena opi problema yra Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme neiSsprestas
atsakomybés uZ priimamus sprendimus vadovavimo ekstremalios situacijos metu klausimas.

Natiralu, kad vengiant atsakomybés, nepriimami vienokio ar kitokio pobtidZio sprendimai, nuo

kuriy galbiit priklauso miisy gyvybé, sveikata, saugumas.
1.3 Gyventojuy teisés ir pareigos civilinés saugos srityje

Siame magistro baigiamajame darbe aptarus pagrindinius Lietuvos civilinés saugos
sistemos struktiiros, organizavimo, valdymo principus, svarbu paminéti dar vieng Sios sistemos

grandj — gyventojus - kurie neiSvengiamai tampa ekstremalios situacijos dalyviais, jai ivykus.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo koncepcijos patvirtinimo*// Valstybés Zinios.2005, Nr. 8§9-2339.
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Gyventojy teises ir pareigas civilinés saugos srityje reglamentuoja Lietuvos Respublikos
civilinés saugos ijstatymas. Lietuvos Respublikos gyventojai ekstremaliy situacijy ar jy
pavojaus atvejais turi teis¢ ] gyvybés ir sveikatos apsaugg, materialing ir finansing parama, taip
pat gauti informacijg apie galimg pavojy.'* Tai pat gyventojai gali suZinoti, kokios yra
parengtos ekstremalios situacijos padariniy Salinimo priemonés Zmoniy gyvybés, sveikatos ir
turto saugojimui, turi teis¢ gauti informacijg apie ekstremalios situacijos zonoje esancius
artimuosius bei esant reikalui turéti laiking gyvenama biistg ir maitinimg.
Kaip ir daugumoje jstatymy jgydami tam tikras teises, kartu jgyjame ir pareigas.

Civilinés saugos srityje Lietuvos Respublikos gyventojai privalo:

- laikytis civiling sauga reglamentuojanciy istatymy ir kity teisés akty reikalavimy;

- Zinoti civilinés saugos signalus ir moketi elgtis juos iSgirdus;

- pranesti civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos tarnyboms apie susidariusig ekstremalig
situacijg arba Sios situacijos grésme;

- vykdyti civilinés saugos pareiginy nurodymus ir aktyviai dalyvauti likviduojant

ekstremaliy jvykiy sukeltus padarinius. "
1.4 Tarptautinio bendradarbiavimo civilinés saugos srityje aspektai

Remiantis Konsoliduotos Europos Sajungos sutarties 2 straipsniu ir Konsoliduotos
Europos Bendrijos steigimo sutarties 3 straipsniu, saugumo politika, civiliné sauga yra
prioritetinés Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy veiklos sritys. Lietuvos Respublikos
tarptautinis bendradarbiavimas civilinés saugos srityje remiasi ,,tarptautiniais civilinés saugos,
Zmogaus teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir Zzmoniy gerovés uZztikrinimo principais, laikantis
tarptautiniy sutar¢iy ir kity teisés akty“."

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie LR VRM bendradarbiauja su
NATO civiliniy ekstremaliy situacijy planavimo srityje. Pagrindiniai NATO civiliniy
ekstremaliy situacijy uzdaviniai — ,,civiliné parama karinéms ir reagavimo ] krizes operacijoms,
parama S$aliy valdZios institucijoms civiliniy ekstremaliy situacijy atvejais, civiliy gyventojy
apsauga terorizmo atvejais, taip pat ir panaudojus masinio naikinimo ginklg®."’

Dar pries Lietuvai pasirasant Stojimo i Europos Sajungg sutartj, 2002 m. lapkricio 28 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Europos Bendrija pasirasé susitarimo memorandumg dél

Lietuvos dalyvavimo Bendrijos programoje siekiant sustiprinti bendradarbiavimg civilinés

saugos pagalbos teikimo srityje. 2003 m. balandZio 16 d. pasiraSius $ig sutartj Lietuva stebétojo

' Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
15
Ten pat.
' Cyras P., Dubonis R., Sukys R. ir kt. Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose — Vilnius:Technika, 2009.P.24.
17
Ten pat.
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teisémis dalyvauja Europos Tarybos civilinés saugos darbo grupés (PROCIV) veikloje,
Europos Komisijos Bendrijos veiksmy programos civilinés saugos srityje igyvendinimo
komiteto (CPC) veikloje, Europos Komisijos Direktyvos deél dideliy avarijy, susijusiy su
pavojingomis medziagomis, pavojaus kontrolés jgyvendinimo nuolatinio komiteto veikloje.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelb¢&jimo departamentas svarbiais laiko rySius su
kaimyninémis valstybémis ir daug démesio skiria dviSaliam bendradarbiavimui. Nuo 2000 m.
iki 2003 m. buvo pasirasytos tarpvyriausybinés sutartys su Lenkija, Vengrija, Latvija, Ukraina,
Svedija, Baltarusija dél bendradarbiavimo ir abipusés pagalbos katastrofy ir kity dideliy avarijy
atvejais.

Aktyviai bendradarbiaujama su uZsienio Saliy civilinés saugos tarnybomis kuriant
Lietuvos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemg. Lietuvos civilinés saugos pareigiinai mokomi
teisingai organizuoti gelb¢jimo darbus ekstremaliy situacijy metu. Cia Lietuva sulaukia
pagalbos i§ Danijos, Svedijos, Norvegijos, Anglijos, Kanados, JAV Pensilvanijos valstijos.
Pastaroji netgi skyré 1éSas Siuo metu jau veikian€io Civilinés saugos mokymo centro
Nemencinéje jkiirimui.

Siame magistro baigiamajame darbe tiriamy civilinés saugos sistemos funkcionavimo
problemy iSsamesniam vertinimui, naudojant apklausos metoda, buvo tiriama civilinés saugos
sistemos institucijos PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Alytaus prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos Varénos
prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos (toliau — Varénos prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba)
darbuotojy nuomoné¢ civilinés saugos tema. Apklausa vykdyta 2009 m. rugséjo mén., joje
dalyvavo 26 Sios institucijos darbuotojai (86 % visy istaigoje dirbanciy pareiginy). Apklausoje

dalyvavusiy respondenty amZius pateiktas 4 paveiksle.

23% 12%

ONuo 20 iki 30 mety
ENuo 30 iki 40 mety
[ONuo 40 iki 50 mety

65%
4 pav. Respondenty amzZius
Analizuojant respondenty, dirbanCiy Varénos prieSgaisrin¢je gelb¢jimo tarnyboje,

duomenis, svarbu akcentuoti tai, jog dauguma iS jy yra ilgg laikg civilinés saugos sistemos

institucijoje dirbantys pareigiinai, todél atsakymus i apklausos anketoje pateiktus klausimus
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galima vertinti kaip kvalifikuoty, Zinanc¢iy civilinés saugos sistemos funkcionavimo principus,
civilinés saugos veiklos organizavimo teorinius ir praktinius aspektus, specialisty nuomong.

Respondenty darbo stazas pateikiamas 5 paveiksle.

15% 4% 12%

ONuo 1iki 5 mety
BNuo 5 iki 10 mety
ONuo 10 iki 15 mety
ONuo 15 iki 20 mety
W>20 mety

42%

5 pav. Respondenty darbo stazas

Misy anketiniy apklausy'® metu tiriant civilinés saugos sistemos institucijos — Varénos
prieSgaisrinés gelb&jimo tarnybos - pareiging nuomon¢ apie Lietuvos Respublikos
bendradarbiavimg su uZsienio Salimis civilinés saugos srityje nustatyta, kad 73 % respondenty
mano, jog bendradarbiavimas yra geras, 21 % - patenkinamas ir 6 % Siuo klausimu neturi
nuomones.

Vertinant Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje analizuotg tarptautinio bendradarbiavimo
informacija ir apklausos duomenis, galima teigti, kad Lietuvos valstybé ir civilinés saugos
sistemos institucijos jvertina bendradarbiavimo su uZsienio valstybémis civilinés saugos
klausimais svarbg, kadangi jvykusios ekstremalios situacijos bet kuriuo metu i§ nacionalinio

lygio gali pereiti ] tarptautinj.

'8 Apklausti 26 Priegaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie LR VRM Alytaus priegaisrinés gelbéjimo
valdybos Varénos prieSgaisrinés gelbé¢jimo tarnybos pareigiinai. Anketos pavyzdys pateikiamas 1 priede.
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I1. CIVILINES SAUGOS SISTEMOS FUNKCIONAVIMO TOBULINIMO
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

2.1 Civilinés saugos sistemos raida nepriklausomoje Lietuvoje

Siame magistro baigiamajame darbe Lietuvos civilinés saugos sistemos funkcionavimas
bus analizuojamas laikotarpiu nuo Lietuvos Nepriklausomybés atktirimo 1991 m. iki Siy dieny.
Pirmiausia reikety apibreézti, kaip keitési civilinés saugos sistemos struktiira ir pagrindiniai
civiling saugg reglamentuojantys teisés aktai Siuo laikotarpiu.

1991 m. rugs¢jo 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Salies gyventojy ir turto apsauga
didelio masto pramoniniy bei stichiniy nelaimiy, katastrofy, kariniy incidenty atveju taikos ir
karo metu jvardijo kaip vieng i§ valstybés gynybos funkcijy ir pavedé ja atlikti Krasto apsaugos
departamentui (dabar KraSto apsaugos ministerija).

1991 m. spalio 15 d. jkurta Gelbéjimo ir civilinés saugos tarnyba.

1998 m. gruodZio 15 d. priimtas Civilinés saugos jstatymas.

2000 m. vasario 4 d. Krasto apsaugos ministerijos Civilinés saugos departamentas
reorganizuotas ] Civilinés saugos departamentg prie Krasto apsaugos ministerijos.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo
priemones ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginio planavimo komiteto 2003 m. spalio
30 posédzio sprendimus, nuo 2004 m. balandzio 1 d. Civilinés saugos departamentas prie KraSto
apsaugos ministerijos reorganizuotas i Civilinés saugos departamenta prie Vidaus reikaly
ministerijos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1447 Vidaus
reikaly ministerijai pavesta teisés akty nustatyta tvarka reorganizuoti Civilinés saugos
departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos prijungiant jj prie PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos.

Nuo 2005 m sausio 1 d. Civilinés saugos departamentg prijungus prie PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento, vykdoma visos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
reforma. Reforma siekiama supaprastinti ekstremaliy situacijy valdyma bei iStekliy panaudojima,
atskirti su ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymu susijusiy institucijy uzZdavinius ir funkcijas, o
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos planavimo ir vykdymo funkcijas pavesti vienai institucijai.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo
priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 315
780 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. liepos 15 d. nutarimu Nr. 796 patvirtinta
Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo koncepcija. Sios Koncepcijos
pagrindu siiiloma ,,parengti Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatyma,
kuriame bus reglamentuoti civilinés saugos sistemos Salyje organizavimo ir veikimo teisiniai bei
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organizaciniai pagrindai, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy kompetencija, juridiniy ir
fiziniy asmeny teisés ir pareigos civilinés saugos organizavimo srityje“.19

2009 m. rugsejo 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1158 neteko galios
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo koncepcija ir Siuo metu
jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo
priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr.
189 ,D¢l Lietuvos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy
patvirtinimo* 250 priemon¢ jau yra parengtas Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas.

Civilinés saugos teisiniy santykiy reguliavimas jstatymu pasirinktas todé¢l, kad civiling
sauga yra organizuojama visoje valstybéje ir apima visus pilieCius bei uZsienieCius, esancius
Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Siekiant jvertinti, kokig jtakg civilinés saugos sistemos struktiiros pakeitimai turi realyb¢je
organizuojant ekstremaliy situacijy valdymg, naudojant anketavimo metoda, Varénos
prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareiginams buvo pateiktas klausimas, ar civilinés saugos
sistemos reforma sujungus Civilinés saugos ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentus supaprastino ekstremaliy situacijy valdymg Lietuvoje. | §j klausimg atsaké: taip,
ekstremaliy situacijy valdymas tapo aiSkesnis - 42 % respondenty, ne, ekstremaliy situacijy
valdymo sudétingumas nepasikeité - 39 % respondenty ir 19 % respondenty Siuo klausimu
neturé¢jo nuomones.

ApZzvelgus aukSCiau paminétus civilin€és saugos sistemos struktiiros ir civiling saugg
reglamentuojanciy teisés akty keitimus ir atlikty tyrimy rezultatus galime teigti, kad Lietuvoje
1991 m. prasid¢jusi civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos reforma tesiasi iki $iy dieny. Civiling
saugg reglamentuojanciy teisés akty ir sistemos struktiiros pakeitimai Zenkliai nekeicia esamos
situacijos — ekstremaliy situacijy valdymas sudétingas dé¢l jstatymuose neaiSkiai nustatytos
civilinés saugos sistemos institucijy kompetencijos, pasiruoSimas ekstremalioms situacijoms
dazniausiai vyksta tik ,,popieriuje”, nemodernizuojama gyventojy jspé&jimo sistema, kuri
naudojama informavimui apie jvykusig ekstremalig situacijg, abejotinas civilinés saugos
sléptuviy tinkamumas apsaugoti gyventojus jvykus ekstremaliai situacijai ir kt.

Sie civilinés saugos sistemos trilkumai i§samiau bus vertinami tolesniuose magistro

baigiamojo darbo skyriuose.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo koncepcijos patvirtinimo*// Valstybés Zinios.2005, Nr. 8§9-2339.
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2.2 Lietuvos Respublikos civilinés saugos teisinio reglamentavimo analizé

2005 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo koncepcija, kurios esmé — Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymo parengimas. Sioje Koncepcijoje numatyti
pagrindai, kuriais vadovaujantis jvertinamas Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo
pakeitimo reikalingumas — ,,siekiant jgyvendinti Europos Bendrijos sprendimus dél Bendrijos
veiksmy programos civilinés saugos srityje, Europos Sajungos direktyvas ir tarptautines
konvencijas, reikia tobulinti Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistemos teising baze,
patikslinti ir nustatyti vadovavimo civilinei saugai principus, civilinés saugos institucijy
atsakomybés ir uZzdaviniy ekstremaliy situacijy prevencijos, parengties, ekstremaliy situacijy ir jy
padariniy likvidavimo ir normalios buklés atkiirimo srityse paskirstymg. Galiojantis Civilinés
saugos jstatymas nereglamentuoja tarptautinio bendradarbiavimo ir jsipareigojimy vykdymo
prireikus kity valstybiy paramos ar teikti pagalbg kitoms valstybéms, ekstremaliy situacijy
valdymo, civilinés saugos sistemos pajégy ir iStekliy telkimo principy ir specifikos, atsiZvelgiant
j $iuo metu kylancias naujas grésmes (terorizmas, Zemeés drebéjimas ir panasiai).«

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas nuo jo jsigaliojimo, t.y. nuo 1998 m.
gruodzio 31 d., buvo keiCiamas keturis kartus, tod¢l Siandien yra sudétinga taikyti ir painu
tobulinti §j jstatyma igyvendinancius teisés aktus. Taip pat galima iSskirti ir kitus Siuo metu
galiojancio civilinés saugos jstatymo trikumus: teisés normomis néra nustatyti visy civilinés
saugos sistemos institucijy parengties reikalavimai, todél kyla problemos sutelkiant reikiamas
priemones ir pajégas ekstremaliai situacijai ir jos padariniams likviduoti, ne visiSkai aiSkus
civilinés saugos parengties lygiy ir ekstremalios situacijos masto rySys, t.y. sunku atskirti, kas ir
kuriuvo momentu turéty Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete skelbti
ekstremalig situacijg ar aukStesnio lygio civilin€s saugos parengtj ir kt.

2005 m. sausio 1 d. prijungus Civilinés saugos departamentg prie PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, prasiplét¢ PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelb¢jimo departamento bei jam pavaldZiy jstaigy funkcijos, susijusios su ,,valstybés rezervo
administravimu, gyventojy informavimu ir perspéjimo sistemy tvarkymu, dalyvavimu
ekstremaliy situacijy valdymo procese. *' Taip pat kai kurios Prie$gaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento bei jam pavaldziy jstaigy funkcijos Lietuvos Respublikos civilinés
saugos jstatyme néra aiSkiai nustatytos, pavyzdziui, susij¢ su apskriciy ir savivaldybiy

ekstremaliy situacijy valdymo centry veikla ivykus ekstremaliai situacijai.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. 796 ,,.Dél naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo koncepcijos patvirtinimo*// Valstybés Zinios.2005, Nr. 8§9-2339.
21

Ten pat.
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Analizuojant tarptautinj teisinj civilinés saugos reglamentavima taip pat galima pastebéti,
kad nacionaliniai civiling saugg reglamentuojantys teisés aktai neapibréZia tarptautinio
bendradarbiavimo civilinés saugos srityje prioritety ir principy. Pavyzdziui, 1992 mety
Konvencijoje dél tarpvalstybinio pramoniniy avarijy poveikio Lietuvos Respublikai yra nustatyti
tarptautiniai Zmoniy ir aplinkos apsaugos nuo ekstremaliy situacijy jpareigojimai ,,imtis reikiamy
priemoniy , uztikrinan¢iy ir palaikanciy tinkama pasirengimg ekstremalioms situacijoms siekiant
maZzinti pramoniniy avarijy rizikg, likviduoti pramoniniy avarijy padarinius ir Svelninti
tarpvalstybinj tokiy avarijy poveikj, tobulinti Sias priemones, rengti ir jgyvendinti ekstremaliy
situacijy planus, teikti visuomenei ir suinteresuotoms valstybéms su gresianCiomis ar
jvykusiomis ekstremaliomis situacijomis susijusig informacijg ir pagalbg“.** Siekiant jgyvendinti
Siuos ir kitose tarptautinése sutartyse numatytus jsipareigojimus, pirmiausia reikalinga tobulinti
Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistemos teising bazg¢, ypatingag démesj skiriant aiSkiam
civilinés saugos institucijy uzdaviniy ir atsakomybés paskirstymui vykdant ekstremaliy situacijy
prevencija, joms rengiantis, jas likviduojant ir Salinant sukeltus padarinius bei efektyvaus
vadovavimo civilinei saugai principy nustatymui.

Remiantis Lietuvos Respublikos civilinés saugos teisinio reglamentavimo analize galime
teigti, kad civilinés saugos organizavimas negali biiti veiksmingai reguliuojamas S$iuo metu
galiojancio Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo normomis, kadangi reikia tobulinti
arba keisti didel¢ dali Sio jstatymo straipsniy, susijusiy su tarptautinio bendradarbiavimo
civilinés saugos srityje principais, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy kompetencijos nustatymu, kity civilinés saugos
sistemos institucijy parengties reikalavimy nustatymu ir kt. Tod¢l, miisy manymu, Lietuvos
Respublikos civilinés saugos istatymo pakeitimo jstatymo patvirtinimas, vertinant sudétinga
Siandieninj civilinés saugos teisin] reglamentavimg, yra biitinas, siekiant suderinti Lietuvos
civilinés saugos sistemos valdymo ir veikimo principus su Europos Sgjungos teisés normomis
bei jtvirtinti Lietuvos civilinés saugos sistemos institucijy funkcijy paskirstyma, atsakomybg ir

esminius veiklos principus.

2.3 Pagrindiné civilinés saugos informacija zinotina gyventojams

Visuomené yra neatsiejama civilinés saugos sistemos dalis. Suprantama, kad Lietuvoje
ivykus ekstremaliai situacijai, prie kiekvieno Salies pilieCio neprieis civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos pareiglinas paaiSkinti apsisaugojimo biidy nuo grésmes sveikatai ar gyvybei, nenurodys

veiksmy kuriuos reikia atlikti, kad bitume saugiis. Sauguma turétume suvokti kaip esminj

*2 Konvencija dél tarpvalstybinio pramoniniy avarijy poveikio // Valstybés Zinios.2000, Nr. 94-2922.
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Zmogaus poreikj ir jvertinti, kad miisy teorinis ir praktinis pasirengimas galimoms ekstremalioms
situacijoms yra bitinas teisingy veiksmy atlikimui. Suprantama, kad saugi visuomen¢s biitis néra
tik politiky ir valdZios pareigiiny, kurie sprenzia nacionalinio ir tarptautinio saugumo valstybéje
problemas, reikalas, bet ji ,,betarpiskai liecCia kiekvieng toje valstyb¢je gyvenant] Zmogy, nes yra
bitina jo egzistencijos salyga, labai reikSminga tos egzistencijos kokybés dalis“. ** Todél visi
Lietuvos Respublikos pilieciai turéty Zinoti civilinés saugos pagrindus, pareigas ir veiksmus
gavus informacija apie gresianCig ekstremalig situacijg, priemones ekstremaliy situacijy
padariniy Salinimui, apsisaugojimo biidus ir kitg svarbig Sios srities informacijg.

Zmoniy saugumas tiesiogiai priklauso nuo to, kaip mes sugebame numatyti ateitj, kaip
daZnai susimgstome apie ateityje mums galinCias nutikti nelaimes. Suprantama, kad negalésime
tinkamai pasiruosti ir veikti ekstremalios situacijos metu, neZinodami kokie pavojai mums
gresia, tod¢l pirmiausia, susiriipinus savo saugumu, reikéty identifikuoti Siuos pavojus. Tokia
informacija pateikiama PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo departamento tinklapyje: ,,Lietuvoje
yra gana daug ekstremaliy situacijy Saltiniy, galin¢iy sukelti daugelio Zmoniy Zutj ar pakenkti
sveikatai. Tai — Ignalinos atomin¢ elektrin¢, daugiau nei 250 chemiSkai pavojingy objekty,
pavojingy cheminiy medziagy perveZimai, susisiekimo sistema, naftos pramon¢, dujotiekio bei
naftotiekio tinklai. Negalima atmesti teroro bei diversijos akty galimybés.“** Dauguma Lietuvos
civilinés saugos sistema analizuojanéiy autoriy, antai kaip P. Cyras vadovélyje ,,Gyventojy

apsauga ekstremaliose situacijose* i§skiria panasSias pagrindines ekstremaliy situacijy rasis :

- gamtinés - rySkiis klimatiniy salygy pakitimai, sukeliantys stichines nelaimes,
masinius misSky ir durpyny gaisrus, geologiSkai pavojingus reiskinius, ypa¢ pavojingas arba

masines epidemijas, epizootijas, epifitotijas;

- techninés - jvairiy technologiniy procesy sutrikimai, dél kuriy kyla gaisrai, jvyksta
sprogimai, patenka i aplinkg cheminiai ir radioaktyvieji terSalai, griliva pastatai, jvyksta
jvairiy transporto raSiy avarijos, energetikos, magistraliniy vamzdyny avarijos ir Kkiti

ekstremalis jvykiai, bidingi pramonés objektams ir komunikacijoms;

- ekologinés - priezastys, sukeliancios sausumos biiklés, atmosferos sudéties ir savybiy,

hidrosferos biisenos pakitimus;

 Bagdonavi¢ius V. Lietuvos nacionalinis saugumas: teorija ir realijos — Vilnius, 1994.P.8.
* http://www.vpgt.It/index.php?219991083 :prisijungimo laikas:2009-08-01.
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- socialinés - masinés riausés ir neramumai, blokados, provokacijos, diversijos, teroro

aktai, taip pat kariniai veiksmai Lietuvos ar kaimyninés valstybés teritorijoje. >

Miisy nuomone, labai svarbi gyventojams Zinotina informacija yra civilinés saugos signalai.
Lietuvoje yra sukurta gyventojy perspéjimo ir informavimo sistema, kurios tikslas yra ,laiku
perspéti gyventojus ir visas ekstremalios situacijos valdymo grandis apie gresiant] avarijy,
gaivaliniy nelaimiy bei kity ekstremaliy situacijy pavojy ir uZtikrinti Sios informacijos operatyvy
perdavimg.“*® Susidarius ekstremaliai situacijai gyventojai, iSgird¢ garsinj signalg, privalo skubiai
isijungti radijg, televizoriy ir iSklausyti tarnyby praneSimus apie kilusi pavojy bei veikti
vadovaujantis pateiktomis rekomendacijomis. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. liepos 30
d. potvarkiu Nr. 766 patvirtino civilinés saugos signalus ir jy paskelbimo tvarka. Yra nustatyti

aStuoni civilinés saugos perspéjimo signalai, kurie galioja visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Démesio visiems!

Tai pagrindinis perspéjamasis garsinis civilinés saugos signalas, kuris skelbiamas, jjungiant
gamykly, imoniy, laivy, garveziy, specialiyjy maSiny garsinius signalus, centralizuoto bei
vietinio valdymo elektros sirenas. Signalg gali perduoti tikio subjekto vadovas, miesto ir rajono
savivaldybés administracijos direktorius, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, priklausomai nuo

ekstremalaus jvykio masto. Sj signala lydi kitas signalas, kuris perspéja jau apie konkrety

pavojy.
Radiacinis pavojus!

Sis signalas yra skelbiamas tuomet, kai kyla tiesioginé vietovés radioaktyviojo uZter§imo
grésmé arba toks uzterSimas yra nustatomas. Taip gali atsitikti jvykus bendrajai atominés
elektrinés avarijai arba kitokios kilmés radiacinéms ir branduolinéms avarijoms. Signalo tekstas
ir konkretiis nurodymai skelbiami panaudojant persp¢jimo sistema, rySiy priemones, radijg ir
televizijg savivaldybiy arba PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus

reikaly ministerijos sprendimu.
Cheminis pavojus!

Sis signalas yra skelbiamas tuomet, kai kyla tiesioginé cheminio uZterSimo grésmé arba

nustacius vietovés uZzter§Simg pavojingomis cheminémis medZiagomis, jvykus pramoninei

 Cyras P., Dubonis R., Sukys R. ir kt. Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose — Vilnius:Technika, 2009.P.28.
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avarijai ar nelaimei su pavojingomis medziagomis. Signalas skelbiamas pavojingy objekty
vadovy, savivaldybiy arba PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly

ministerijos sprendimu.
Katastrofinis uztvindymas!

Tai yra vietinés reikSmés signalas, kuris gali biiti skelbiamas d¢l galimos avarijos Kauno
hidroelektrinéje. Skelbiamas ty rajony gyventojams, kuriems gresia tiesioginis uZtvindymo
pavojus — Kauno miesto, Kauno, Sakiy, Jurbarko, Silutés. Sprendima dél signalo skelbimo

priima Kauno apskrities vir§ininko administracija.
Potvynio pavojus!

Sis signalas yra skelbiamas tuomet, kai kyla tiesioginé potvynio grésmé polaidZio ar
intensyviy liticiy metu, pakilus upiy lygiui ir pasiekus stichinio vandens lygio kriterijus,
nustatytus Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Signalas skelbiamas apskri¢iy virSininky,
savivaldybiy arba PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly

ministerijos sprendimu per visuomenés informavimo priemones.
Uragano pavojus!

Toks signalas skelbiamas artéjant katastrofiniam meteorologiniam reskiniui, kuris gali
sukelti ypatingg pavojy. Skelbiamas hidrometeorologijos tarnybos sprendimu per visuomenés

informavimo priemones perduodant kitg biiting informacija.
Oro pavojus!

Sis signalas skelbiamas kilus tiesioginei prieSo uZpuolimo grésmei visiems Salies
gyventojams. Skelbiamas visomis informavimo ir rySiy priemonémis tik KraSto apsaugos

ministerijos sprendimu.
Oro pavojaus atSaukimas!

Skelbiamas Krasto apsaugos ministerijos sprendimu per visuomen€s informavimo

priemones, praéjus tiesioginei prieSo uzpuolimo grésmei ar pasibaigus antpuoliui.

7 http://www.civilinesauga.lt/index.php?Ing=lt&content=pages&page_id=19;prisijungimo laikas:2009-10-23.
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2008 mety lapkricio 28 d. vykusioje Respublikinéje mokslinéje konferencijoje
,Visuomenés saugumo uZtikrinimas: procesai ir tendencijos®, kurios tikslas buvo aptarti
visuomenés saugumo sampratg, jo uztikrinimo filosofines, socialines, psichologines ir teisines
problemas, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos
katedros lektorius Rolandas Nagrockas pristate ,,Visuomenés pasirengimo civilinei saugai
tyrimag“.*® Sio tyrimo metu naudojant anketavimo metoda buvo apklausti 187 gyventojai,
priklausantys skirtingoms socialinéms grupéms: 36 moksleiviai, 34 studentai, 36 tarnautojai, 31
darbininkas, 17 verslininky, 21 pensininkas ir 12 bedarbiy. Vienas i§ respondentams pateikty
klausimy Sioje apklausoje buvo apie gyventojy persp€jimo ir informavimo sistema: j klausimg, ar
Zino ka reiSkia elektros sirenos gausmas, teisingai atsake 73,5% respondenty, ir, kg reikéty daryti
iSgirdus ji, teisingai atsaké 73,8% respondenty. Tai, kad dauguma respondenty atsaké teisingai,
tyrimo autorius paaiSkina tuo, kad elektros sirenos gausmg jie girdi gan daZnai, nes jos

profilaktiSkai tikrinamos vieng kartg per ketvirt] jas jjungus. Grafinis tyrimo duomeny vaizdas

pateikiamas 6 paveiksle.
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6 pav. Gyventojy veiksmai po perspéjamojo garsinio signalo

Nors i§ paziiiros atrodyty, kad informacijg apie gyventojy persp¢jimo ir informavimo
sistemg zino dauguma respondenty, taiau miisy nuomone, Sie tyrimo rezultatai atskleidZia
gyventojy Ziniy apie minétg sistema stygiy. Tai yra problema, kadangi net 27,2 % respondenty,
nezinodami saugaus elgesio taisykliy iSgirdus pavojaus signala, rizikuoty savo sveikata ir
gyvybe. Naturalu, kad nezinodami kaip elgtis, nevaldyty savo emocijy, tuo sukeldami panika

tarp Zzmoniy ir apsunkindami veiksmus, reikalingus atlikti apsisaugojimui nuo pavojy.

*¥ R. Nagrockas. Visuomenés pasirengimo civilinei saugai tyrimas// Visuomenés saugumas ir vie3oji tvarka:
moksliniy straipsniy rinkinys: Mykolo Romerio universitetas. VieSojo saugumo fakultetas. 2008,Nr.2.P. 191.
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Kita, autoriaus nuomone, visuomenei Zinotina informacija yra apie kolektyvines ir
individualias apsaugos priemones. Literatiiroje Si tema placiai iSnagrinéta autoriy K. Baikscio,
M. Beinoravic¢iaus, K. Burneikos knygoje ,,Civilinés saugos pagrindai®. Jy teigimu, jvykus
ekstremalioms situacijoms ,kartais nespéjama, daznai nenorima palikti savo turto, dalis jmoniy
turi dirbti ir nelaimés meto sglygomis, tod¢l reikalingos Zmoniy apsaugos priemonés tose
vietose, kur jie gyvena ir dirba“.”

Kolektyvinés apsaugos statiniai - tai specialis statiniai (tipinés sléptuves), taip pat kiti
statiniai (gyvenamosios ir darbo patalpos, riisiai, poZeminés peréjos, tuneliai ir pan.), kurie,
tinkamai juos paruoSus, gali biiti naudojami Zmoniy apsaugai nuo prognozuojamo pavojingo
poveikio. Sléptuvés turi biti:

- valstybinés reikSmeés objektuose: Prezidentiroje, Seime, Vyriausybés ekstremaliy
situacijy valdymo centre, ministerijy ir Zinybiniy ekstremaliy situacijy valdymo
centruose;

- gyvybiskai svarbiuose objektuose: ligoninése ir vaisty gamybos jmonése, Lietuvos
telekomunikacijy sistemoje, valstybinio radijo ir televizijos objektuose, elektros,
Silumos, dujy tiekimo objektuose, geleZinkelio sistemoje, duonos ir gridy gamybos
objektuose, krasto apsaugos, policijos ir prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos objektuose;

- rizikos objektuose: Ignalinos atominéje elektrinéje, chemiSkai pavojingose imonése,
kariniuose daliniuose, vertybiniy popieriy saugyklose ir kt.*

Visi Lietuvos Respublikos gyventojai privalo Zinoti, kad iSgirdus praneSima, jog reikia eiti

1 sléptuve, butina tai daryti nedelsiant su savimi pasiimant tik biitiniausius daiktus. Turi buti i$
anksto Zinoma, j kokia sléptuve reikia eiti ir kur ji yra.

Deja, Lietuvoje néra tiek sléptuviy, kad nuo radiacinés tarSos, griti¢iy ar kity ekstremaliy
situacijy galéty pasislépti visi Salies gyventojai. ,,Susidarius ekstremaliai situacijai, gyventojai
trumpam laikui (iki 2 pary) galéty pasislépti paprastosiose sléptuvése, t.y. reikiamai
uzsandarintose ir hermetizuotose gyvenamosiose ir (ar) negyvenamose patalpose: riisiuose,
poZeminiuose garazuose, pésCiyjy peréjose, transporto tuneliuose. !

Mykolo Romerio universiteto lektorius Rolandas Nagrockas ,,Visuomenés pasirengimo
civilinei saugai tyrimo* metu nustaté, kad tik 9% respondenty Zino, kur yra artimiausia sléptuve.
IS jy , 25% zinoty, kaip deréty elgtis biinant sléptuveje. 7 paveiksle pateikiamas grafinis Sio

tyrimo duomeny vaizdas.

* Baikstys K., Beinoravi¢ius M., Burneika K. ir kt. Civilinés saugos pagrindai — Vilnius:Meralas, 1996.P.157.
% http://www.civilinesauga.lt/index.php?content=pages&Ing=lt&page_id=33 ;prisijungimo laikas:2009-09-03.
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7 pav. InZinerin¢ gyventojy apsauga

Vertinant 7 paveiksle pateiktus gyventojy Ziniy apie civilinés saugos sléptuves tyrimo
duomenis, galime daryti i§vada, jog ivykus branduolinei avarijai arba gresiant kitiems pavojams,
1 civilinés saugos sléptuves atvykty tik 9% respondenty, vadinasi net 91% rizikuoty savo
saugumu, sveikata ir gyvybe vien dél nezinojimo ir nesidoméjimo civiline sauga iki jvykstant
nelaimei.

LR Konstitucijos 19 straipsnyje teigiama “Zmogaus teis¢ j gyvybe saugo jstatymas” *,
tatiau autoriaus nuomone, nesuklystume teigdami, kad pirmiausia Zmogus savo teis¢ ] gyvybe
turéty apsaugoti pats. Daznai tam prireikia labai mazo indélio - tik Ziniy suvokiant saugios

Zmonijos biities svarba, o rezultatas nejkainojamas, jei dél to iS§saugojama nors vieno Zmogaus

gyvybe.

2.4 Civilinés saugos mokymo Lietuvoje probleminiai aspektai ir visuomenés

informavimo civilinés saugos klausimais svarba

»damoningas ir iSsilavings, atsakingas ir orus tautos narys yra vidinio saugumo garantas.
Kadangi tik iSsilavings Zmogus Zino pakankamai daug ir giliai, supranta visuomenés raida,
nuspéja jvykius, blaiviai apskai¢iuoja jy padarinius ir pajégia kurti pazangg®.*

Vertinant civilinés saugos mokymo Lietuvoje aspektus, labai svarbu nustatyti santykj tarp
civilinés saugos institucijy ir visuomeneés, t.y kokias Zinias turédama visuomené priima

institucijy vykdomus veiksmus ekstremaliy situacijy metu ir ar $iy institucijy indélis rengiant

visuomen¢ praktiniams veiksmams jvykus tokiai situacijai yra pakankamas. Be abejo, kuo

32 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios.1992, Nr. 33-1014.
3 Bagdonavi¢ius V. Lietuvos nacionalinis saugumas: teorija ir realijos — Vilnius, 1994.P.58.
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daugiau ziniy apie civiling saugg ir veiksmus jvykus ekstremaliai situacijai turés Salies pilieciai,

tuo civilinés saugos ir gelbéjimo institucijoms bus lengvesnis $iy situacijy valdymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. vasario 7 d. patvirtino civilinés saugos mokymo

tvarkos apras$g, kuriame numatyti civilinés saugos mokymo tikslai:
- skatinti ir stiprinti parengtj ekstremalioms situacijoms Lietuvos Respublikoje;

- padéti pasirengti civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos institucijy vadovams ir

specialistams jgyvendinti jiems paskirtas uzduotis civilinés saugos srityje;

- rengti visuomene atlikti praktinius veiksmus, kad ji galéty pereiti iS jprasty gyvenimo
(darbo) salygy i ekstremalias situacijas, patirdama kuo maZziau nuostoliy, kad biity iSlaikyta
rimtis, iSsaugota Zmoniy gyvybe, sveikata, turtas, apsaugota aplinka nuo ekstremaliy situacijy

poveikio;

- mokyti valstybés valdymo ir vietos savivaldos institucijas, tkio subjektus darbo

organizavimo metody ir vadovavimo pereinant i§ jprasty darbo salygy j ekstremalias situacijas;

- rengti civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos pajégas vykdyti gelbéjimo, Zmoniy paieSkos

ir kitus neatidéliotinus darbus;
- tobulinti gyventojy parengtj veiksmams, kuriuos reikia atlikti per ekstremalius jvykius.*

Sie tikslai bendrojo lavinimo, profesinése, aukStosiose ir aukStosiose neuniversitetinése
mokyklose jgyvendinami pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento parengtas ir
Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtintas programas. Ukio subjektuose ir jstaigose darbuotojai
civilinés saugos pagrindy mokomi pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento
parengtas ir patvirtintas civilinés saugos mokymo programas. Pareiglinai, dirbantys iikio
subjekty ekstremaliy situacijy valdymo centruose, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamente bei jam pavaldZiose istaigose, savivaldybiy prieSgaisrinése gelbéjimo tarnybose
bei bendrosios ir specialiosios paskirties formuociy vadai ir jy nariai civilinés saugos mokomi
pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento parengtas civilinés saugos mokymo
programas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo nuostatomis ,,visi
ukio subjekty vadovai ir jy pavaduotojai turi baigti PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo

departamento nustatytos civilinés saugos mokymo programos kursg*. **

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 133 ,,Dél civilinés saugos mokymo tvarkos
apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios.1992, Nr. 33-1014.
 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
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Gyventojai, kurie nedirba, civilinés saugos mokosi savarankiSkai, o ,,norédami jvertinti
praktinius jgudzius dalyvauja rajony (miesty) civilinés saugos pratybose.**

Apibendrinant aukS$¢iau pateikta informacijg apie civilinés saugos mokymo tikslus
Lietuvoje ir Siy tiksly jgyvendinimo formas, svarbu nustatyti civilinés saugos institucijy
darbuotojy ir Salies gyventojy nuomong, ar apskritai reikalinga mokytis civilinés saugos ir ar
civilinés saugos mokymo tikslai Lietuvoje igyvendinami.

Misy atlikto tyrimo naudojant anketavimo metodg civilinés saugos sistemos institucijoje,
Varénos prieSgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje, metu nustatyta, kad 85 % respondenty mano, jog
civilinés saugos institucijy darbuotojy mokymai civilinés saugos klausimais reikalingi, 15 %
procenty teigia, jog jie nereikalingi. Gerai civilinés saugos sistemos institucijy darbuotojy
mokymo kokybe vertina 15 % respondenty, patenkinamai - 66 %, blogai - 15 % , 4 %
respondenty Siuo klausimu neturi nuomonés. | klausimg, ar Lietuvos visuomenés informavimas
ir paruosimas kaip veikti ekstremalios situacijos sglygomis yra pakankamas, 23 % respondenty
atsake, kad pakankamas, 12 % - geras tik teorinis pasiruoSimas, 38 % - patenkinamas ir 27 %
visuomengs informavimg ir paruo$ima jvertino blogai.

Mykolo Romerio universiteto lektoriaus Rolando Nagrocko ,,Visuomenés pasirengimo
civilinei saugai tyrimo* duomenys parodo, kad nors iikio subjekty, jmoniy ir jstaigy vadovai yra
atsakingi uZ savo bendruomenés civilinés saugos pagrindy mokyma ir praktiniy jgudZiy
formavimg, bet 58% moksleiviy ir tik 32% studenty teige, jog buvo mokomi savo mokymo
istaigose, o 42% tarnautojy, 19% darbininky ir tik 6% verslininky, jog buvo mokomi savo
darbovietése. ”’

Deja, vadovaujantis $iy tyrimy rezultatais galime teigti, kad visuomenés Zinios apie civiling
saugg ir veiksmus ekstremaliy situacijy metu yra nepakankamos. Taip pat palyginti mazas ukio
subjekty, jmoniy ir jstaigy indélis rengiant darbuotojus praktiniams veiksmams jvykus
ekstremaliai situacijai, nors ,,ekstremaliy situacijy valdymo sistemos vykdomy funkcijy jvairove,
keliy lygiy struktiira, veiklos salygy specifika reikalauja ypatingo personalo parengimo,
uztikrinan¢io darbuotojy gebé¢jima efektyviai ir operatyviai vykdyti uZduotis ypatingomis

¢« 38

salygomis*.

% Cyras P., Dubonis R., Sukys R. ir kt. Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose — Vilnius:Technika,
2009.P.224.

7 R. Nagrockas R. Visuomenés pasirengimo civilinei saugai tyrimas// Visuomenés saugumas ir vie3oji tvarka:
moksliniy straipsniy rinkinys: Mykolo Romerio universitetas. Vie$ojo saugumo fakultetas, 2008, Nr.2.

*B. Pitrénaité. Lietuvos ekstremaliy situacijy valdymo sistemos plétros problemos.
http://www.smf.su.lt/documents/konferencijos/Galvanauskas/2006/Leidinys%201(6)/Pitrenaite.pdf; ~ prisijungimo
laikas 2009-10-01.
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III. CIVILINES SAUGOS IR GELBEJIMO SISTEMOS VEIKLOS
ORGANIZAVIMO PROBLEMATIKA

3.1 Ekologinés katastrofos grésmés Lietuvai vertinimas ir problemos

Pastaruoju metu per visuomenés informavimo priemones vis dazniau iSgirstame apie
stichines arba Zmogaus tiesioginiu ar netiesioginiu budu sukeltas nelaimes, kuriy mastas ne
maze¢ja, o tik dide¢ja. Nors ekstremaliy situacijy tikimybé yra susijusi su vietovémis (priklauso
nuo geografiniy, klimato, socialiniy ar kt. veiksniy), taCiau suprantama, kad nelaimiy padariniai
bet kada gali perzengti administracines ribas sukeldami didelj pavojy Zmonéms ir juos supanciai
aplinkai. Biitent tod¢l ypatingai svarbu, kad vykdant ekstremaliy situacijy prevencijg ir veiksmus
joms jvykus bendradarbiauty su bendromis grésmémis susidurianéios $alys. Sioje baigiamojo
darbo dalyje norétume paanalizuoti, miisy manymu, vieng i§ svarbiausiy prieZasc¢iy, kodél turi
biti tobulinamas civilinés saugos sistemos funkcionavimas Lietuvoje.

Zodziy junginys ,,cheminis ginklas* pirmiausiai mums asocijuojasi su Pirmojo ir Antrojo
pasaulinio karo metais. Mokslingje literatiiroje apibréZiama, kad cheminio ginklo paskirtis yra
»pazeisti prieSo kariuomene, mazinti jos kovinguma, dezorganizuoti kariuomen¢ ir uznugario
objekty koving veiklg, masiSkai paZeisti gyventojus.“” Cheminis ginklas ir jo pagrindg
sudarancios kovinés nuodingosios medZiagos, miisy nuomone, Siandien visuomenei pavojingos
tiesiogine ir netiesiogine prasme. Pavojinguma tiesiogine prasme suprantame kaip tikimybe, kad
kovinés nuodingosios medZiagos bet kada gali biiti panaudotos sprendZiant tarp Saliy kylancius
konfliktus. Pavojingumas netiesiogine prasme — po Antrojo pasaulinio karo Baltijos jiiroje
palaidoto cheminio ginklo nuodingyjy medZziagy biklé. Apie tai, koks buvo karinés veiklos
poveikis Baltijos jurai ir kokiy pasekmiy dél Sio poveikio Lietuvos ir kity su Baltijos jura
besiribojanciy valstybiy gyventojai gali tikétis Siandien, biitina kalbéti garsiai.

Antrojo pasaulinio karo metais kovojancios Salys pagamino daugiau kaip 600 tiikstanciy
tony cheminiy bomby, sviediniy ir miny, uZtaisyty nuodingomis cheminémis medZiagomis. 1942
metais Maskva pasiekusiame Zvalgybos praneSime buvo sakoma, kad Vokietija ketina panaudoti
savo slapta ginkla — naujausias nuodinggsias medZiagas. VokieCiy armijos arsenalg sudaré
cheminés aviacijos bombos, sviediniai, minos, masinos vietovéms uZnuodyti, rankinés ir
nuodingyjy diimy granatos ir kt. Siy cheminiy ginkly pagrinda sudaré tokios nuodingos
medZiagos kaip ipritas, liuizitas, alamotitas, fosgenas, lifostenas, tabunas, zarinas, zomanas ir kt.
Vokietija Taryby Sajungos buvo perspéta, kad | masing cheming ataka bus atsakyta tokiais pat

veiksmais. Tam pritaré ir Jungtinés Amerikos valstijos bei Anglija, kurios buvo pasirenge

39 Cyras P., Dubonis R., Sukys R. ir kt. Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose — Vilnius:Technika, 2009.P.89.
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gaminti didelio toksiSkumo organinio fosforo medziagas. Nors tuo metu cheminis karas pradétas
nebuvo, taciau jo metu pagaminti cheminiai ginklai Siandien gali tapti pavojingais kiekvienam i
musy.

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos juriniy tyrimo centras pateikia tokig
informacijg, apie Baltijos juros dugne ttinancius pavojus ir jy atsiradimo priezastis: ,,po Antrojo
pasaulinio karo Europoje pasiliko apie 290000 tony Vokietijos karinés pramonés pagaminty
cheminiy ginkly, turin¢iy 65000 tony koviniy nuodingyjy medZziagy. Karo pabaigoje visas Sis
troféjus atiteko sgjungininkams: JAV, DidZiajai Britanijai, Pranciizijai, TSRS, kurios ir nutaré
cheming ginkluote pakrauti | barzas, pavojingaji krovinj nuplukdyti kuo toliau j vandenyng ir
paskandinti giliausiose jo vietose. Taciau d¢l nepalankiy meteorologiniy salygy visas Vokietijos
sukauptas cheminis ginklas buvo paskandintas &ia pat, keliose Baltijos ir Siaurés jiiros vietose.
Viena i§ jy yra uz 70 jarmyliy j vakarus nuo Lietuvos kranty. Sioje vietoje, j pietryéius nuo
Gotlando salos, Taryby Sgjungos karinés pajégos uz borto i$§ barzy iSmeté apie 2000 tony bendro
svorio cheminio ginklo. Aviacijos bombos, artilerijos sviediniai buvo iSmetyti 1200 kvadratiniy
metry plote, i§ kuriy maZiausiai kaip ketvirtadalis priklauso Lietuvos ekonominei zonai. Sis
sgvartyno plotas gali biti dar labiau iSplites, kadangi déZés ir konteineriai buvo skandinami
laivams plaukiant arba jiems dreifuojant.

Nors jau puse amZziaus Sie cheminiai ginklai gliidi jiros dugne, taciau juos sudarancios
dujos (daugiausiai odg pazeidZiantys ipritas ir liuziitas, nervus paralyZiuojantis tabiinas), yra
mirtinai pavojingos iki Siy dieny. Kas vyksta su Siomis nuodingomis medziagomis jiiros dugne?
Cheminiy medZiagy elgesys jiros dugne priklauso ne tik nuo Siy medZiagy cheminiy, cheminiy —
fizikiniy savybiy, bet ir nuo aplinkos veiksniy — temperatiiros, vandens druskingumo ir pH.
Mokslininky atlikty tyrimy duomenimis auk$¢iau apraSyta ginkluoté ,kelia pavojy tik tada, kai
esanti jos viduje kariné medziaga pasklinda. Tai gali atsitikti staiga, sprogimo metu, t.y.
sprogimg gali sukelti mechaninis slégimas iSkélimo operacijos metu arba létai, ridijant sviedinio
sieneléms.* '

Mokslininky nustatyta, jog ,,vidutinis korozijos greitis yra 0,15 mm per metus. Tokiu
atveju 75, 105 ir 150 mm artileriniy sviediniy, kuriy storis yra atitinkamai 8,9, 10,6 ir 13,1 mm,
bei bomby, kuriy sieneliy storis yra tik 1,5 ir 3 mm, kovinés nuodingosios medziagos turéty biiti
jau pasklidusios po juring aplinkg.“* Pavojinga yra tai, kad iStekéjusios i§ jiros dugne
nuskandinty talpykly pavojingos medZiagos ipritas ir liuziitas sudaro nuodingas balas, kadangi

beveik netirpsta vandenyje. TaCiau labai gerai tirpsta jvairiuose naftos produktuose, kuriais

0 http://www.jtc.lt/private/Chem_ginklas.doc ;prisijungimo laikas:2009-10-13

*! http://www.technologijos.lt/n/mokslas/geografija/straipsnis ?name=straipsnis-3704 ;prisijungimo laikas:
2009-10-16
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Baltijos jura yra uZterSta. Naftos démés sugére iprita ir liuziita po visur iSnesioja Sias nuodingas
medZiagas. Lietuvos chemijos moksly daktaras Vidmantas Kapocius, kaip ir dauguma kity
Baltijos zonos $aliy mokslininky jspéja, kad cheminio ginklo kapinynai juroje kelia ekologinés
katastrofos grésme. Ipritui patekus ] vanden] uZterSiami visi gyvieji jiiros organizmai. Pasak
chemiko ,,8i grandiné neiSvengiamai pasieks Zmogy, nes bomby kapinynas yra intensyvios
Zvejybos plotuose. Be to, dalis iprito gali biiti iSmesta | krantg ir ims garuoti. Mirtina iprito dozé
— 5 miligramai. Tokj kiekj jkvépes Zmogus mirty per tris minutes. Mazesné doz¢ irgi pavojinga —
gali atrofuotis plauciai, sutrikti kvépavimo sistemos darbas.*“*

Apie cheminius ginklus, juos sudarancias pavojingas medZiagas, kiekvienos i§ jy pavojy
Zmogaus sveikatai ir gyvybei, apie cheminiy ginkly kelion¢ j Baltijos jiirg galima biity kalbéti
labai placiai, taciau Sioje darbo dalyje pateiktos informacijos, miisy nuomone, pakanka iskelti ne
tik nacionalinio, bet tarptautinio lygio problemoms ir jas susieti su civiline sauga. Nors cheminio
ginklo palaidojimo Baltijos juroje problema Zinoma visoms Baltijos Saliy vyriausybéms, Europos
Sajungos vadovybei, kitoms organizacijoms, mokslininkai Sig problemg iSkelia tarptautiniuose
kongresuose ir seminaruose, rengiami jvairlis straipsniai ir praneSimai, taciau nei politikai, nei
specialistai, nesuranda bendros nuomonés kaip utilizuoti pavojingas medZiagas. 2004 m.
Belgijoje vykusioje konferencijoje dé¢l Baltijos juroje nuskandinty cheminiy ginkly, Rusijos
moksly akademijos Okeanologijos instituto Atlanto skyriaus direktorius Vadimas Paka iSreiSke
pasteb¢jima, kad ,,Europos Sajunga nutyli Sig problema, nes Baltijos jiira yra glaudZiai susijusi
su jos pakrantése esanciy Saliy ekonomika.“** Lietuvos chemijos moksly daktaras Vidmantas
Kapocius taip pat pritaria Siai nuomonei, kad Europos Sajunga nutyli apie Baltijos juroje
esanCius cheminiy medZiagy kapinynus ir neieSko problemos sprendimo budy. Pasak
mokslininko, taip yra tode¢l, kad paskelbus apie jiiros uzter§ima reikty uzdrausti Zvejyba ir kitus
jurinius verslus. Tokiu atveju Europos Sajunga netekty milzinisky pinigy. Nors Lietuvoje apie
pavojingus sprogmenis esanc¢ius Baltijos jiiroje ties Liepoja suZinota jau 1991 m., ta¢iau kaip ir
kitose Salyse, Si problema ir jos sprendimo biidai Salies valdZios institucijose svarstomi vangiai.
Be abejo, §i problema yra tarptautine, tod¢l Lietuvos valstybé viena, galima sakyti, yra bejege i$
esmes pakeisti sudétingg situacijg Baltijos jiiroje. Tai privalo buti visy Europos Sajungos
valstybiy bendras tikslas. Tik tokiu atveju galésime iSvengti ekologinés katastrofos.

Bitent todel, kad tikétina, jog cheminio ginklo Baltijos jiiroje kapavie€iy situacija
artimiausiu metu nesikeis, kiekvieng dieng didéja chemineés ginkluotés iSsiverZimo | aplinka

pavojus.

* hitp://www.verslobanga.lt/admin/leidinys.printer/43d9e 16820385 ;prisijungimo laikas:2009-10-19
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Miisy atlikto tyrimo naudojant anketavimo metoda civilinés saugos sistemos institucijoje,
Varénos prieSgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje, duomenimis, civilinés saugos institucijoms
organizuoti ir atlikti veiksmus ekstremalios situacijos atveju yra sudétinga. Taip mano 35 %
respondenty. 54 % procentai teigia, jog tokius veiksmus atlikti sudétinga tik jvykus didelio masto
ekstremaliai situacijai, 11 % respondenty $iuo klausimu neturi nuomonés.

Apibendrinus auk3$¢iau iSanalizuota Baltijos jiros ekologing problema ir tyrimo rezultatus
galime daryti i§vadas, kad §i problema glaudZiai siejasi su civiline sauga. Siandieniné situacija
analizuojant Baltijos jiroje slypinCius pavojus leidzia jvertinti, koks svarbus yra efektyvus
civilinés saugos sistemos funkcionavimas Lietuvoje. Jvertindami ekologinés katastrofos, kurig
gali sukelti nuskandintos nuodingosios medziagos, grésmg, taciau nezinodami jos sprendimo
biidy, suprantame, kad jvykusi tokio masto ekstremali situacija reikalauty operatyviy, teisingy,
efektyviy civilinés saugos sistemos institucijy veiksmy. Nuo Siy veiksmy priklausyty ne
deSim¢iy ir Simty, o tukstanciy Zmoniy gyvybés. Taip pat suprantame, kad civilinés saugos
sistemos institucijy veiksmai ekologinés katastrofos atveju nepatenkinty misy likesCiy, jie
negaléty biiti operatyvis, teisingi ir efektyvis dél daugelio priezas¢iy - istatymu nenustatyty
visy civilinés saugos sistemos institucijy parengties reikalavimy, aiskiai nenustatytos $iy jstaigy
kompetencijos civilinés saugos srityje, nereglamentuoto tarptautinio bendradarbiavimo ir
isipareigojimy vykdymo prireikus kity valstybiy paramos ekstremaliy situacijy valdyme bei kity

Siame darbe nagrinéty Lietuvos civilinés saugos sistemos funkcionavimo problemy.
3.2 Problemos, tobulinimo tendencijos ir perspektyvos

Sioje baigiamojo darbo dalyje apZvelgsime pastebétas problemas, jy pasalinimo galimybes,
civilinés saugos funkcionavimo tobulinimo tendencijas ir perspektyvas.

Misy anketiniy apklausy metu tiriant Varénos prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareigiiny
nuomong apie civilinés saugos sistemos veiklos organizavimg Lietuvoje nustatyta informacija

pateikiama 8 paveiksle.

19% o 23%

O Geras
M Patenkinimas
OBlogas

58%

8 pav. Civilinés saugos sistemos veiklos organizavimo Lietuvoje vertinimas
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Lietuvos civilinés saugos institucijy pasiruoSimo ekstremalioms situacijoms lygis
respondenty nuomone yra vidutinis. Taip mano dauguma - 65 % respondenty. Sio klausimo

tyrimo duomenys pavaizduoti 9 paveiksle.

12% 8%

O Aukstas

B Vidutinis
OZemas
[OLabai Zemas

65%

9 pav. Lietuvos civilinés saugos institucijy pasiruoSimo ekstremalioms situacijoms lygis

Vertinant anketiniy apklausy rezultatus galime teigti, kad civilinés saugos sistemos veiklos
organizavimas Lietuvoje turi trikumy, jie, be abejo, itakoja ir neigiamai veikia civilinés saugos
sistemos institucijy pasiruogimo ekstremalioms situacijoms lygj. Cia civilinés saugos sistemos
teisinio reglamentavimo problemos — vienos i§ pagrindiniy. Siuo metu Lietuvos civilinés saugos
organizavimas reglamentuojamas Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme.* Sis jstatymas
nuo jo isigaliojimo, t.y. 1998 m. gruodzio 31 d. buvo kei¢iamas jau 4 kartus, kartu su juo, be
abejo, buvo tobulinami ir jo lydimieji teisés aktai. Bégant laikui, Lietuvoje keiciantis
Vyriausybéms ir ekonominei situacijai, vystantis tarptautiniams santykiams pastebimos naujos
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo spragos: nereglamentuojami civilinés saugos
sistemos pajégy sutelkimo principai, iStekliy panaudojimo specifika, ekstremaliy situacijy
valdymas tokiais atvejais, jeigu prireikty kity valstybiy paramos arba miisy Saliai reikty teikti
pagalba ekstremaliose situacijose, nenustatyti visy civilinés saugos sistemos institucijy
parengties reikalavimai, kas apsunkina pajégy ir priemoniy sutelkimg ekstremalios situacijos
likvidavimui ir jos padariniy Salinimui, sudétingas vadovavimo civilinés saugos sistemai
perdavimo mechanizmas, todél daznai vilkinimas sprendimy priémimas ir civilinés saugos
sistemos uzdaviniai jgyvendinami neoperatyviai. Vadovaujantis jstatymo nuostatomis sunku
jvertinti kokia institucija ir kada Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete turi
skelbti ar atSaukti atitinkamo lygio ekstremalig situacijg, dubliuojamos kai kuriy civilinés saugos
sistemos institucijy funkcijos.

Miisy anketiniy apklausy metu Varénos prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareigiinai ]
klausimg ar reikalinga keisti dabarting civilinés saugos sistemos struktiirg siekiant tobulinti

civilinés saugos sistemos funkcionavimg atsaké taip: reikalinga maZzinti atsakingy civilinés

# Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr. 115-3230.
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saugos institucijy skaiciy - 11 % respondenty nuomoné, 27 % procentai respondenty mano, kad
reikalinga tik nustatyti civilinés saugos sistemos institucijy kompetencijg, 35 % siiilo mazinti
valdininky ir didinti praktinj darba dirban¢iy Zmoniy skaiciy, 27 % S$iuo klausimu neturi
nuomones.

Auksciau pateikti apklausos duomenys parodo, kad vienokie ar kitokie veiksmai ir
pakeitimai civilinés saugos sistemos struktiiroje, siekiant tobulinti jos funkcionavimg, yra
reikalingi. Norint pakeisti civilinés saugos sistemos struktiirg ar patobulinti sistemos veikimo
principus, Zinoma, pirmiausia keiCiamas teisinis S$ios srities reglamentavimas. Naudojant
anketavimo metodg Varénos prieSgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje pareigiinams buvo uzduotas
klausimas - ar civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai jtakoja civilinés saugos
situacija Lietuvoje? 38 % procentai respondenty mano, kad jie yra bitini civilinés saugos
sistemos funkcionavimo tobulinimui, 38 % teigia, jog neturi jokios jtakos civilinés saugos
situacijos gerinimui, 24 % S$iuo klausimu nuomonés neturi.

Vertinant respondenty nuomones jdomu tai, kad vienodas respondenty skaicius ir teigiamai
ir neigiamai vertina civiling saugg reglamentuojanciy teiseés akty pakeitimus. Vadinasi,
perzvelgiant Sios srities teisin] reglamentavima, svarbu ne tiktai patobulinti teisés akty normas, o
priartinti jas prie civilinés saugos sistemos funkcionavimo problemy, jas nors i$ dalies
iSsprendZiant.

Siuo metu jau yra parengtas civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas ir 2009
m. spalio 10 d. pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei. Siame projekte,
skirtingai nuo Siuo metu galiojanc¢io Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo, civilinés
saugos sistemos pajégoms priskiriamos ir policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos, VieSojo saugumo tarnybos prie vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos
nacionalinei nacionalinei sveikatos sistemai priklausan¢iy asmens ir visuomenés sveikatos
priezitros jstaigy pajégos, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, avariniy tarnybuy,
atliekanCiy kitus neatidéliotinus darbus, pajégos, tkio subjekty ir savanoriy bei asociacijy
pajégos bei nustatyta Siy pajégy kompetencija ekstremaliy situacijy metu.* Atsakingy civilinés
saugos sistemos institucijy mazinimas projekte sitilomas jgyvendinti apskri¢iy virSininky
vykdomas funkcijas civilinés saugos srityje perskirstant kitoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms. Tuo paciu sitiloma panaikinti apskrities ekstremaliy situacijy valdymo
lygi, paliekant tik du valdymo lygius: valstybés ir savivaldybés. Vertinant tarptautinio

bendradarbiavimo civilinés saugos srityje problemas, jstatymo projekte Vidaus reikaly ministrui

% Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas /
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=6355&p org=102&p fix=&p gov= :prisijungimo
laikas:2009-09-08.
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siiloma suteikti jgaliojimus nustatyti tarptautinés pagalbos teikimo komandos sudarymo ir
apriipinimo tvarka, o Vyriausybei — nustatyti civilinés saugos tarptautinés pagalbos praSymo,
priémimo ir teikimo tvarka.

Misy manymu, nors Sio Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo pakeitimo
jstatymo projekte numatyti civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimo aspektai, taciau
jo parengimas nereiSkia, kad civilinés saugos sistemos reforma Lietuvoje art¢ja link pabaigos.
Jeigu Sis jstatymas ir blity priimtas, toliau sekty poistatyminiy teisés akty tobulinimo ir derinimo
su atsakingomis institucijomis procediros, taip pat uztruks ir Apskri¢iy virSininky administracijy
civilinés saugos departamenty vykdomy funkcijy perdavimo kitoms civilinés saugos sistemos
institucijoms procesas.

Panagrinékime ir kitas problemas, kurios, miisy nuomone, yra susijusios su visuomenes
iniciatyvos civilinés saugos srityje stoka. Miisy anketiniy apklausy metu dauguma Varénos
prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos pareiginy ] klausimg, ar reikalinga pateikti papildoma
informacija visuomenei apie civilinés saugos pagrindus visuomenés informavimo priemonése —
spaudoje, radijuje televizijoje atsaké - reikalinga, kad §i informacija blity geriau jsisavinta - net

92 % respondenty. 10 paveiksle pavaizduoti tyrimo duomenys.

4% 4%

[OReikalinga
BINebiitina
[ONereikalinga

92%

10 pav. Papildomos civilinés saugos informacijos gyventojams reikSmé

Vadinasi, galime teigti, jog papildomas visuomenés Svietimas civilinés saugos klausimais
yra reikalingas. Jis sustiprinty visuomeneés pasirengimg efektyviai veikti ekstremalios situacijos
salygomis, tuo paciu ir civilinés saugos sistemos institucijoms priskirti uZzdaviniai buity lengviau
jgyvendinami. Placiaus susipaZzing su civilinés saugos sistemos funkcionavimu, jos tikslais ir
uzdaviniais, gaudami daugiau informacijos apie Saliai gresianc¢ias nelaimes ir apsisaugojimo nuo
jy biidus, misy nuomone, Lietuvos gyventojai labiau domeétysi Sia sritimi, sustipréty
pasitikéjimas civilinés saugos ir gelbé¢jimo sistema. Valstybés valdymo ir vietos savivaldos
institucijy, ukio subjekty darbo organizavimo metody ir vadovavimo mokymas pereinant i$

jprasty darbo salygy 1 ekstremalias situacijas, civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy
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rengimas vykdyti gelbéjimo, Zmoniy paieskos ir kitus neatidéliotinus darbus, gyventojy
parengties tobulinimas veiksmy ekstremaliy jvykiy metu atlikimui — pagrindiniai civilinés
saugos mokymo tikslai. Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo pakeitimo istatymo
projekte jtvirtinama nuostata, kad civilinés saugos mokymas vykdomas bendrojo lavinimo ir
profesinése mokyklose pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos parengtas ir Svietimo ir mokslo ministro patvirtintas civilinés saugos
mokymo programas, nevarzant Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo. * Nauja

nuostata — akademiniy laisviy suteikimas auksStosioms mokykloms.

Miisy nuomone, ypatingg démesj ugdant visuomenés sgmoninguma civilinés saugos srityje
ir informuojant apie gresianc¢ias nelaimes ir jy apsisaugojimo biidus, didZiausias démesys turéty
biti skiriamas vaikams ir senyvo amZiaus Zmonéms. Ekstremalios situacijos atveju $iy socialiniy
grupiy evakuacijos darbai biity sudétingesni — dél vaiky iSgascio biity sunku juos suvaldyti,
evakuojant senyvo amziaus Zzmones - dél jy nejudrumo ilgéja evakuacijos laikas ir pan. Biitent
todel, mokant civilinés saugos pagrindy, reikety iSskirti socialines grupes, kuriy Svietimui turéty
biti skiriama daugiau démesio.

Ne maziau svarbus yra civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijy pareiginy
paruoSimas, t.y. mokymas civilinés saugos srityje, kadangi nuo Siy asmeny iSsilavinimo,
kvalifikacijos ir patirties tiesiogiai priklauso Zmoniy sveikata ir gyvybés jvykus ekstremaliai
situacijai. Naudojant anketavimo metodg civilinés saugos sistemos institucijoje Varénos
priesgaisrin€je gelb¢jimo tarnyboje pareigiinams buvo uzduotas klausimas — jeigu civilinés
saugos sistemos institucijy pasirengimo lygis atlikti veiksmus ekstremalios situacijos metu yra
nepakankamas, tai kokios Jiisy manymu yra to prieZastys? Atsakydami i §j klausimg 42 %
respondenty teigia, jog civilinés saugos sistemos institucijy pasirengimo lygis yra nepakankamas
dél silpno teorinio ir praktinio civilinés saugos sistemos pareigiiny paruosimo, 19 % teigia, jog
nepakankamas tik praktinis pareigiiny paruoSimas ir 39 % nuomone — nepakankamas techninis
materialinis apripinimas. Vertinant aukSciau pateikta informacija ir tyrimy rezultatus galima
teigti, kad civilinés saugos mokymas yra svarbus ir reikalingas visuomeneés ir visy civilinés
saugos sistemos institucijy pasiruoSimo ekstremaliy situacijy gerinimui.

Ne mazesn¢ jtaka efektyviam ekstremaliy situacijy valdymui turi ir civilinés saugos
sistemos institucijy techninis materialinis apripinimas organizuojant gelbéjimo ir Kkitus
neatideliotinus darbus. Miusy anketiniy apklausy duomenimis didZiausia dalis Varénos
priesSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos pareiginy mano, kad PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo

departamento bei kity civilinés saugos sistemos institucijy pareigiinai bus pajégis atlikti jiems

47 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas // Valstybés Zinios.2009, Nr. 54-2140.
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priskirtus uzdavinius jvykus ekstremaliai situacijai ir suteikti gyventojams visapusiska pagalbg
tik jei bus apriipinti reikalingomis priemonémis — 39 % respondenty, dar 23 % tai pat pritaria Siai
nuomonei ir mano, jog ne maziau svarbus yra ir nuolatinis mokymas kaip veikti ekstremalios
situacijos salygomis. Tik mokyma svarbiausiu laiko 19 % respondenty, taip pat 19 %
respondenty teigia, jog PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo departamento bei kity civilinés
saugos sistemos institucijy pareigiinai nebus pajégiis atlikti jiems priskirty uzdaviniy jvykus
ekstremaliai situacijai ir suteikti gyventojams visapusiSkg pagalbg, kadangi jiems triksta
praktiniy Ziniy, o gyventojams nelaimés atveju nepakakty asmeniniy apsauginiy priemoniy.
Taigi, vertinant apklausos rezultatus, galima teigti, kad ekstremaliy situacijy padariniy
Salinimui Valstybéje turi biti skiriama pakankamai 1éSy. Suprantama, kad daugelis gali
prieStarauti Siai nuomonei, motyvuodami jog dar yra Svietimo, sveikatos apsaugos ir kitos sritys,
kurias finansuoti yra svarbiau, negu eikvoti 1éSas ekstremaliy situacijy pasiruoSimui, kurios
galbiit niekada nejvyks. Taciau, miisy manymu, jeigu vis délto Lietuvoje jvykty didelio masto
ekstremali situacija ir jos padariniai bty likviduojami neefektyviai dél prasto civilinés saugos
sistemos materialinio techninio apriipinimo, tuomet Valstybés valdZios institucijos jau biity
kaltinamos nepakankamu civilinés saugos sistemos finansavimu vertinant Saliai gresiancius
pavojus. Nors pakankamai sudétinga suplanuoti efektyviam civilinés saugos sistemos
funkcionavimui reikalingas 1€Sas, taCiau reikia siekti jas iSnaudoti taip, kad ekstremaliy situacijy
atvejais buty uZtikrinta Zmoniy gyvybes, sveikatos, juos supancios aplinkos apsauga.
ISnagringjus Lietuvos Respublikos civilinés saugos teisin] reglamentavimg ir Sios srities
moksline literaturg, bei moksliniam tiriamajam darbui apklausus 26 civilinés saugos sitemos
institucijos PrieSgaisrinés apsaugos ir gellb¢jimo departamento prie Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministerijos Varénos prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos pareigiinus, galime

pateikti Sias iSvadas:
ISVADOS

Magistro baigiamajame darbe ,,Civilinés saugos sistema ir jos funkcionavimo tobulinimo
teisiniai pagrindai® iSkelta tyrimo hipotezé — civilinés saugos sistemos funkcionavimo teisinis
reguliavimas Lietuvoje turi trukumy, kurie salygoja neefektyvy Sios sistemos veikimg -
pasitvirtino:

1. Lietuvoje bet kuriuo metu gali jvykti ekstremali situacija, kurios efektyviam valdymui
ir likvidavimui, sukelty padariniy Salinimui reikalingas aiSkus teisinis reglamentavimas.
Lietuvoje civilinés saugos veikla yra reglamentuota Lietuvos Respublikos Konstitucija,

Jstatymais ir kitais Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis,
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Respublikos Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais,
Vidaus reikaly ministro jsakymais.

2. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas yra pagrindinis teisé€s aktas, nustatantis
civilinés saugos sistemos Salyje organizavimo veikimo teisinius bei organizacinius principus.
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas nuo jo jsigaliojimo, t.y. 1998 m. gruodzio 31 d.,
buvo kei¢iamas keturis kartus, todé¢l yra painu ir sudétinga taikyti Sio jstatymo lydimyjy teisés
akty nuostatas. Teisés normy taikymo ekstremalios situacijos atvéju sudétingumas gali turéti
neigiamg jtaka tokios situacijos likvidavimo organizavimui.

3. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo triikumai, tokie, kaip nenustatyti visy
civilinés saugos sistemos institucijy parengties reikalavimai, sukeliantys sunkumy telkiant
reikiamas priemones ir pajégas ekstremaliai situacijai ir jos padariniams likviduoti, ne visai
aiskus civilinés saugos parengties lygiy ir ekstremalios situacijos masto rySys, t.y. kas ir kuriuo
momentu turéty Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete skelbti ekstremalig
situacija, nenustatyta aiSki civilinés saugos sistemos institucijy kompetencija Sioje srityje gali
lemti neprognozuojamas pasekmes, jei Lietuvoje jvykty didelio masto ekstremali situacija.

4. Lietuvoje tebevyksta civilinés saugos sistemos reforma ir Lietuvos Respublikos civilinés
saugos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto parengimas nereiskia, kad civilinés saugos sistemos
reforma Lietuvoje artéja link pabaigos. Ateityje neiSvengiamos pojstatyminiy teisés akty
tobulinimo ir derinimo su atsakingomis institucijomis procediiros, taip pat uZtruks ir Apskriciy
virSininky administracijy civilinés saugos departamenty vykdomy funkcijy perdavimo kitoms
civilinés saugos sistemos institucijoms procesas.

5. Visuomenes pasirengimas veikti ekstremalioje situacijoje nepakankamas ir neefektyvus,
taip pat palyginti mazas tkio subjekty, imoniy ir jstaigy indélis rengiant darbuotojus praktiniams
veiksmams jvykus ekstremaliai situacijai. Visuomenés pasirengimo civilinei saugai lygj] lemia
objektyviis ir subjektyviis faktoriai. Objektyviis — mokslinés metodinés literatiiros triikumas,
individualiy apsaugos priemoniy trilkumas, civilinés saugos sléptuviy nebuvimas, subjektyviis —
pratyby, mokymuy civilinés saugos tema trilkumas.

6. Civilinés saugos sistemos institucijy veiksmai Lietuvoje jvykus ekologinei katastrofai ir ]
aplinka iSsiverZus Baltijos juroje nuskandintus cheminius ginklus sudaran¢ioms pavojingoms
nuodingoms medziagoms negaléty biiti operatyvis, teisingi ir efektyviis deél nesuderinto
nacionalinio ir tarptautinio teisinio civilinés saugos sistemos reglamentavimo — Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymas nenumato tarptautinio bendradarbiavimo ir

jsipareigojimy vykdymo prireikus kity valstybiy paramos ekstremaliy situacijy valdyme.
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PASIULYMAI

1. Reikia skatinti visy tarnyby, rengianciy ir jgyvendinanciy civilinés saugos sistemos
uzdavinius glaudy bendradarbiavimg ir rySiy kiirimg ekstremaliy situacijy prevencijos srityje bei
siekiant bendro tikslo — efektyviai veikiancios civilinés saugos sistemos modelio sukiirimo.

2. Kadangi informavimas civilinés saugos klausimais yra tiesiogiai susij¢s su ekstremalios
situacijos likvidavimo sékme, todél butinas visuomenés ir civilinés saugos sistemos institucijy
darbuotojy nuolatinis mokymas, ypatingg démesj skiriant vaikams ir senyvo amzZiaus Zmoneéms.
Tikslinga daugiau informacijos apie civiling sauga pateikti per visuomenés informavimo
priemones — spauda, radija, televizija.

3. Tarptautiniu mastu apsauga nuo ekstremaliy situacijy yra visy valstybiy pareiga, todel
Sioje srityje reikalingos ir visy Saliy pastangos nelaimiy prevencijos gerinimui grindZiant jas
solidarumo, bendradarbiavimo, paramos ir kitais principais. Ypa¢ svarbus bendradarbiavimas
tarp Saliy, kurios susiduria su bendromis grésmémis.

4. Pravartu parengti rekomendacinio pobiidZio dokumenta, aprasSantj konkreciy ekstremaliy
situacijy likvidavimo operacijas, vertinant kokie veiksmai buvo atlikti teisingai, kokie
sprendimai buvo klaidingi - realiy situacijy analizés metu gaunama informacija jsisavinama

lengviau, negu skaitant teisés akty normas arba moksling literattirg.
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Cesnulien¢ R. Civilinés saugos sistema ir jos funkcionavimo tobulinimo teisiniai pagrindai/
Teisés ir muitinés bei mokesciy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.
A. Novikovas.-Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2009.-49 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe identifikuotos pagrindinés Lietuvos Respublikos civilinés
saugos sistemos funkcionavimo problemos, kylanc¢ios d¢l civilinés saugos sistemos institucijy
funkcijy paskirstymo kaitos, dazny civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimy,
visuomenés Ziniy ir iniciatyvos civilinés saugos srityje stokos, atskleistos praktinés problemos.
Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriami civilinés saugos sistemos funkcionavimo teisiniai
pagrindai, civilinés saugos sistemos struktiiros, valdymo ypatumai, analizuojami §ios sistemos
tikslai ir uzdaviniai, gyventojy teis€s ir pareigos civilinés saugos srityje bei tarptautinio
bendradarbiavimo aspektai. Antrojoje dalyje vertinama civilinés saugos sistemos funkcionavimo
tobulinimo problematika analizuojant Sios sistemos raidg Nepriklausomoje Lietuvoje, taip pat
civilinés saugos teisinj reglamentavimg. AtskleidZziami visuomenés informavimo ir civilinés
saugos mokymo Lietuvoje triikumai. Treciojoje dalyje aptariami civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos veiklos organizavimo probleminiai aspektai vertinant ekologinés katastrofos grésme
Lietuvai, analizuojamos civilinés saugos sistemos funkcionavimo problemos ir jy paSalinimo
galimybés, sistemos tobulinimo tendencijos ir perspektyvos.

Pagrindinés sgvokos: civiliné sauga, civilinés saugos sistema, civilinés saugos sistemos

institucijos, ekstremali situacija, ekstremaliy situacijy valdymas.
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Cesnuliené R. Civilian security system and its functioning basis. Law, custom and taxes
activity’s in Master of Science final work. Advisor Dr. A. Novikovas.-Vilnius: Mykolas Romeris
university, Economics and finance faculty,2009.-49 p.

ANNOTATION

In the final work the main problems of civilian security system of Lithuania are
identified. They are rising for the civilian security system functions’ changing, society
knowledge and initiative lack in the civilian security system are opened practical problems. In
the first part, according to the theoretical aspect are analyzed civilian security system functioning
lawful basis, civilian security system structure, ruling peculiarities, this system’s aims and
purposes, inhabitants rights and duties in the civilian security and international co-operation
aspects. In the second part is estimated civilian security system functioning problem analyzing
this system in the Independent Lithuania. Society information and civilian security teaching
disadvantages are opened in Lithuania. In the third part is analyzed civilian security and rescuing
system aspects estimating ecological threat for Lithuania, are analyzed civilian security system
functioning problems and their elimination opportunities, system’s tendency and perspective.

The main concepts: civilian security, civilian security system, civilian security

system’s institutions, extreme situation, extreme situations’ ruling.
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Cesnulien¢ R. Civilinés saugos sistema ir jos funkcionavimo tobulinimo teisiniai pagrindai/
Teisés ir muitinés bei mokesciy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.
A. Novikovas.-Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2009.-49 p.

SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimas yra sudétingas
procesas, reikalaujantis ne tik Valstybés institucijy pastangy civilinés saugos teisinio
reglamentavimo tobulinimui, bet ir visuomenés savisaugos Ziniy bei iniciatyvos civilinés saugos
srityje siekiant bendro tikslo — efektyviai veikianCios ir patikimos civilinés saugos sistemos
suktrimo.

Laikotarpyje nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo 1991 m. iki Siy dieny ne kartg keitési
civilinés saugos funkcijas ir uzdavinius jgyvendinancios institucijos, taip pat ir civiling sauga
reglamentuojantys teisés aktai (vien tik Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas nuo jo
jsigaliojimo 1998 m. gruodZio 31 d. buvo keiiamas keturis kartus). Sios prieZastys jtakojo
ekstremaliy situacijy valdymo organizavimo Lietuvoje sudétingumg ir civiling sauga
reglamentuojanciy teisés akty taikymo problemas.

Civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimo ypatumai ir problemos Lietuvoje
nebuvo placiai analizuojamos, nors susiriipinimg visuomet keleé ekstremaliy situacijy Salyje
susidarymo tikimybé. Avarija Ignalinos atomingje elektringje, avarijos transporte perveZant
radioaktyvigsias medziagas ir pavojingas medziagas naudojanciose jmonése, pavojingy
uzkreCiamy ligy atvejai, ekologinés katasrofos grésme deél Baltijos jiiroje nuskandinty cheminiy
ginkly — visiems Siems ir daugeliui nepaminéty pavojy turi biiti tinkamai pasiruos$¢ civilinés
saugos sistemos institucijos ir visuomen¢, kad biity uZtikrinta Zmoniy sveikatos, gyvybés ir mus
supancios aplinkos apsauga. Ypatingai svarbus yra civilinés saugos sistemos institucijy
darbuotojy ir visuomenés mokymas ir informavimas civilinés saugos klausimais, kadangi nuo jo
tiesiogiai priklauso jvykusiy ekstremaliy situacijy valdymo efektyvumas.

Pagrindinis Sio mokslinio tiriamojo darbo tikslas buvo iSanalizuoti Lietuvos civilinés saugos
sistemos funkcionavimo problemas ir jy atsiradimo prieZastis bei pasitilyti galimus sprendimo
biidus. Tyrimo metu jrodyta hipotezé, kad civilinés saugos sistemos funkcionavimo teisinis
reglamentavimas turi trikumy, kurie salygoja neefektyvy Sios sistemos veikimg. Realiai
pagerinti Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistemos funkcionavimg galima tik visomis
Jmanomomis teisinémis ir socialinémis priemonémis veikiant Sios sistemos funkcionavimo

problemy kompleksa.
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Cesnuliené R. Civilian security system and its functioning basis. Law, custom and taxes
activity’s in Master of Science final work. Advisor Dr. A. Novikovas.-Vilnius: Mykolas Romeris
university, Economics and finance faculty,2009.- 49 p.

SUMMARY

Civilian security system functioning improvement of Lithuania is a complicated process,
which demands not only State institutions efforts’ for civilian security improvement, but and
society self-preservation knowledge and initiative in civilian security, reaching aim — effectively
using and reliable civilian security system creation.

From the Independence restoration of Lithuania 1991 till these days, civilian security functions
and purposes institutions changed (Civilian security law of Lithuania from 1998, December 31
was changed four times). These reasons influenced problems in civilian security.

Civilian security systems’ problems weren’t analyzed in Lithuania. The accident in the atomic
electricity of Ignalina, accidents in the transport with radioactive materials and dangerous
materials which are used in the factories, illnesses, ecological threat for chemical weapons which
were drowned in the Baltic sea — for these and other dangers have to be ready civilian security
system institutions and society must ensure people’s health. Especially, employees who work in
civilian security system must learn about civilian security because it depends on effectiveness
ruling in extreme situations.

The main purpose of this final work was to analyze civilian security system’s problems of
Lithuania and their reasons and to offer solutions. In the research a hypothesis was proved that
civilian security system has disadvantages which condition ineffective activity. Really to
improve civilian security system of Lithuania Republic can try all possible lawful and social

ways and means using problems complex of this system.

Rasa Cesnuliené, 2009 m. lapkri¢io 10 d., r.cesnuliene@vpgt.1t
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50



Si anketa yra skirta civilinés saugos sistemos institucijos darbuotojui ir sudaryta siekiant

APKLAUSOS ANKETOS PAVYZDYS

1 PRIEDAS

ivertinti civilinés saugos sistemos funkcionavimo problemas Lietuvoje. Apklausos anketos

informacija bus naudojama mokslinio tyrimo tikslams. Anketoje yra suformuluoti uZdaro ir

atviro tipo klausimai. UZdaruose klausimuose maloniai praSome pazyméti labiausiai Jums

tinkant] atsakymo variantg, o atviruose - pateikti savo nuomong.

1. Jisy amZius yra:

2. I8silavinimas:

3. Darbo stazZas:

4. Kaip vertinate civilinés saugos sistemos veiklos organizavimg Lietuvoje:

iki 20 mety

nuo 20 iki 30 mety
nuo 30 iki 40 mety
nuo 40 iki 50 mety
daugiau 50 mety

spec. vidurinis
auksStasis neuniversitetinis

auksStasis universitetinis

iki 1 mety

nuo 1 iki 5 mety

nuo 5 iki 10 mety
nuo 10 iki 15 mety
nuo 15 iki 20 mety
daugiau kaip 20 mety

labai gerai
gerai
patenkinamai
blogai

neturiu nuomMoneés
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5. Ar Jums jdomi informacija apie civiling saugg ir vykstancig civilinés saugos reforma
Lietuvoje:
* jdomi
* nejdomi

* nejdomi, kadangi manau, jog tokia informacija man nenaudinga

6. Ar reikalinga keisti dabarting civilinés saugos sistemos struktiirg, siekiant tobulinti
civilinés saugos sistemos funkcionavima:

= reikalinga sumaZzinti atsakingy civilinés saugos institucijy skaiciy

= reikalinga tik nustatyti civilinés saugos sistemos institucijy kompetencija

» reikalinga tik maZinti valdininky ir didinti praktinj darbg dirbanc¢iy Zmoniy
skaiciy

» civilinés saugos sistemos strukttira neturi jtakos Sios sistemos
funkcionavimui

=  peturiu nUOMONES

7. Ar Jusy manymu civilinés saugos sistemos reforma sujungus Civilinés saugos ir
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentus supaprastino ekstremaliy situacijy
valdyma Lietuvoje:

» taip, ekstremaliy situacijy valdymas tapo aiSkesnis
* ne, ekstremaliy situacijy valdymo sudétingumas nepasikeite

= peturiu NUOMONES

8. Kaip manote, ar civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai jtakoja civilinés
saugos situacijg Lietuvoje:
= yra biitini civilinés saugos sistemos funkcionavimo tobulinimui
= peturi jokios jtakos civilinés saugos situacijos gerinimui
= apsunkina civilinés saugos sistemos institucijy darbo organizavimag

= peturiu NUOMONES

9. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos bendradarbiavimg su uZsienio Salimis civilinés
saugos srityje:
= labai gerai

* gerai
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= patenkinamai
* npebenradarbiaujama

= peturiu NUOMONES

10. Kaip Jus vertinate Lietuvos civilinés saugos institucijy pasiruo$imo ekstremalioms
situacijoms lygi:
* Jabai aukStas
= aukStas
» vidutinis
= Zemas
= labai Zemas

=  peturiu nNUOMONES

11. Kaip vertinate civilinés saugos sitemos institucijy darbuotojy mokymo civilinés saugos
klausimais kokybe:
= Jabai gera
= gera

= patenkinama

bloga

=  peturiu nUOMONES

12. Kaip manote, ar reikalingi civilinés saugos institucijy darbuotojy mokymai civilinés
saugos klausimais:
* mokymai nereikalingi
* mokymai reikalingi

= pezinau

13. Kaip manote, ar Lietuvos visuomenés informavimas ir paruoSimas kaip veikti
ekstremalios situacijos sglygomis yra pakankamas:
= pakankamas
= geras tik teorinis pasiruoSimas
= patenkinamas
* blogas

= pezinau
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14. Kaip manote, ar reikalinga pateikti papildomg informacijg visuomemei apie civilinés
saugos pagrindus visuomenes informavimo priemonése — spaudoje, radijuje, televizijoje:
= reikalinga, kad §i informacija biity geriau jsisavinta
* pebiitina, nes Lietuvoje nedidelé ekstremaliy situacijy tikimybé
= npereikalinga, nes tokig informacijg galima rasti literatiiroje

= peturiu NUOMONES

15. Kaip manote, ar PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo departamento bei kity civilinés
saugos sistemos institucijy pareigiinai pajégiis atlikti jiems priskirtus uzdavinius jvykus
ekstremaliai situacijai ir suteikti gyventojams visapusiSkg pagalba:

" taip, jeigu bus apriipinti reikalingomis priemonémis

" taip, jeigu bus nuolat mokomi kaip veikti ekstremalios situacijos
salygomis

* ne, kadangi pareigiinams triiksta praktiniy Ziniy

* ne, kadangi ekstremalios situacijos atveju gyventojams nepakakty
asmeniniy apsauginiy priemoniy

* teisingi pirmas ir antras teiginiai

* teisingi trecias ir ketvirtas teiginiai

= pezinau

16. Jeigu civilinés saugos sistemos institucijy pasirengimo lygis atlikti veiksmus ekstremalios
situacijos metu nepakankamas, tai kokios Jiisy manymu yra to priezastys:
* nepakankamas teorinis ir praktinis civilinés saugos sistemos pareigiiny
paruoSimas
= nepakankamas teorinis civilinés saugos sistemos pareigiiny paruosimas
= nepakankamas praktinis civilinés saugos sistemos pareigiiny paruoSimas
* nepakankamas techninis materialinis apriipinimas

= kitos prieZastys

= pezinau

17. Ar Jisy manymu, organizuoti ir atlikti veiksmus ekstremalios situacijos atveju civilinés
saugos institucijoms yra:
= npesudétinga
= sudétinga tik jvykus didelio masto ekstremaliai situacijai

= sudétinga
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= pezinau

18. PrasSome jrasyti trakumus civilinés saugos sistemos institucijy veikloje, jeigu tokius

pastebite:

19. PraSome pasiiilyti priemones civilinés saugos sistemos funkcionavimo problemy
sprendimui, jeigu manote, kad tokios problemos egzistuoja:
1.
2.
3.

ACcil uz atsakymus
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