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IVADAS

Sio darbo tema — Muitinés ir policijos institucijy naujosios iniciatyvos kuriant saugia aplinka,
yra itin aktuali teisinio reglamentavimo prasme. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje
skelbiamas teisinés valstybés siekis — Tautos siekis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés. Pagal Konstitucinio Teismo doktring konstitucinis teisinés valstybés principas yra
universalus principas, kuriuo grindZziama visa Lietuvos teis€s sistema ir pati Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés principas apima reikalavima uztikrinti
zmogaus teises ir laisves, kurios turi biiti jgyvendinamos visy valstybés instituciju pajégomis. Ju
veiklai kryptingumo suteikia tai, kad valstybinés institucijos savo veikloje remiasi teise, t. y.
paklustant Konstitucijai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalimi ,,valdzios istaigos
tarnauja Zzmonéms* teisiniu pozitriu iSreikStas jpareigojimas visas institucijas biiti atsakingomis uz
zmogaus teisiy apsauga, uz saugia visuomeng, saugia aplinka. Taigi, Sis konstitucinis principas
apibrézia ir statutiniy institucijy statusa, juy paskirti.

Siandien Europos Sajunga susiduria su sudétingomis visuomenés saugumo uztikrinimo
problemomis. Valstybés narés nebegali pavieniui kovoti su kylanCiomis grésmémis, kurios globalios
ekonomikos salygomis kartais gali kelti pavoju net valstybingumo i$saugojimui. Sutelktomis visos
Lisabonos sutarties' saugumo uztikrinimo nuostatos bei jos pagrindu isteigiamos $alia Europos
sajungos prezidento (Europos Vadovy Tarybos pirmininko) — Vyriausiasis Sajungos igaliotinis
uzsienio reikalams ir saugumo politikai pareigybés. Taigi, muitinés ir policijos institucijy veikla vis
didesnémis apimtimis reglamentuoja tarptautinés vieSosios teisés institutai. Vadinasi, $iy institucijy
teisinis reglamentavimas yra dvejopas: nacionalinis ir sparCiai plétojamas tarptautinis. Lietuvoje, kaip
ir kiekvienoje kitoje ES valstyb¢je, muitinés, policijos ir kity statutiniy valstybés institucijy veikla
tradiciSkai reglamentuojama nacionalinés teisés normomis, o Lietuvai 2004 metais tapus Europos
Sajungos valstybe nare, muitinés ir policijos veiklai taikomi ir bendrieji visoms Europos Sajungos
valstybéms naréms keliami reikalavimai.

Apibendrinant ES valstybiy geraja patirtj, kuriami saugios aplinkos garantijy uztikrinimo
modeliai. Jie skatina naujas muitinés ir policijos veiklos iniciatyvas. Tod¢l atsirado biitinybé keisti
Lietuvoje galiojusius teisés aktus, kurie reglamentavo muitinés ir policijos veikla, suvienodinant juos

su ES galiojanciais teisés aktais, kita vertus, keisti muitinés ir policijos veiklos darbo stiliy, ypatinga

'Lisabonos sutartimi i§ dalies pakeistos dvi pagrindinés ES sutartys: Europos Sajungos sutartis ir Europos bendrijos
steigimo sutartis. Europos bendrijos steigimo sutartis bus pervadinta Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo. Prie
Lisabonos sutarties pridéti keli protokolai ir kelios deklaracijos.
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=It



démes;j skiriant naujy informaciniy technologiju diegimui, darbuotojy kvalifikacijos kélimui, o taip pat
muitininky ir policininky naujosios tarnyby vizijos suvokimui. Kadangi Lietuva dar neseniai jsiliejo i
ES valstybiy nariy biirj, Lietuvos teisésaugoje vyksta itin dideli pokyciai, salygoti teisiniy, ekonominiy
ir verslo skatinimo priezasciy.

TYRIMO SALTINIAL Darbe daug démesio skiriama teisés akty nagrinéjimui.
Siekiama pateikti sistema teisés akty, kuria apibréZziama statutiné valstybés tarnyba, apibrézti
bendruosius ir specifinius policijos ir muitinés reglamentavimo pagrindus. Lietuvoje muitinés ir
policijos veikla reglamentuoja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Bendrijos muitinés kodeksas ir kiti tarptautiniai ir tarpvalstybiniai susitarimai, konvencijos, Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Muitinés istatymas, Lietuvos Respublikos policijos
veiklos istatymas, Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas, VieSojo administravimo
istatymas, Vidaus tarnybos statutas, Valstybés tarnautoju veiklos etikos taisyklés ir kiti teisés aktai.
Vienas pagrindiniy muitinés ir policijos veiklos tiksly - aplinkos apsauga. Saugi aplinka patenka i tam
tikra teisinio reglamentavimo sritj, kurioje aplinkos apsauga turi biiti derinama su tarptautiniais teisés
aktais ginamomis pagrindinémis zmogaus teisémis ir laisvémis. Tai yra vienas bendras visoms
civilizuotoms valstybéms teisinis reglamentavimas, kur, aiSkinantis nacionalinés ir tarptautinés teisés
santyki, galioja tarptautinés teisés virSenybés, tarptautiniy sutarciy vykdymo ir kiti principai. Darbe
remiamasi galiojanciais Lietuvos Respublikos teisés aktais: Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos Muitinés istatymu, Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymu, Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitingje statutu, Mokes¢iy administravimo istatymu, VieSojo administravimo
istatymu, Vidaus tarnybos statutu, Valstybés tarnautojuy veiklos etikos taisyklémis ir kitai teisés aktais.

Pasauliniu mastu kaip viena efektyviausiy saugios aplinkos pripazinimo teisiniy priemoniy
yra pripazistamos tarptautinés sutartys, kuriomis siekiama suvienodinti aplinkos apsaugos teisinio
statuso klausimus. Teisés harmonizavimas (suvienodinimas) visada sprendzia koliziniy normy taikymo
problemas, todél §i priemoné neabejotinai laikytina optimaliausia ir efektyviausia.

Lietuva kaip ir daugelis uzsienio valstybiy yra prisijugusi prie tarptautiniy konvencijy ir
sutar¢iy, uztikrinan¢iy asmens ir visuomenés sauguma. Vienu rySkiausiy tarptautinés viesosios teisés
harmonizavimo pavyzdziu laikytina 1948 m. ,,Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija” ir 1950 m.
Europos Tarybos parengta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kuri,
mokslininky nuomone, ,,yra pati sudétingiausia ir praktiskai paZangiausia tarptautiné Zmogaus teisiy
apsaugos sistema. (Akehurst , Malanczuk , 2000, p. 269).

Kalesnyko, P. Kuconio, A. Laurinaviciaus, K. Masiulio, V. Meckausko, V. Nekrosiaus, V. Pauliko, A.
Raipos, V. Vadapalo, A. Vai§vilos, D. Zilinsko, S. Zaltauskaités - Zalimienés, M. Akehurst, R.
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McAllister, P. Malanczuk ir kity autoriy darbais siekiant atsakyti | darbe keliamus tikslus ir
uzdavinius.

TYRIMO OBJEKTAS. Sio darbo tyrimo ojekta i§ esmés apibiidina pats temos
pavadinimas - Muitinés ir policijos institucijuy naujosios iniciatyvos kuriant saugia aplinka. Taciau
bendraji tyrimo objekta galima i$skaidyti i keleta sudétiniy daliy.

Pirma, atsiZelgiant i Lietuvos Respublikos 2004 mety istojima i Europos Sajunga ir i
taikytinai teisei sukuriama problematika, darbe analizuojamas FEuropos Sajungos teisinis
reglamentavimas, svarbus Lietuvos muitinés ir policijos institucijy veikloje.

Antra, nagrinéjama muitiné ir policija kaip valstybinés institucijos, pareiglinai, atsakingi uz
saugumo uztikrinima placigja prasme, t. y. Zzmogaus teisiy apsauga, saugia visuomeng, saugia aplinka,
remiantis tarnyby veiklos teisiniu reglamentavimu, institucijy strateginiais planais.

Trecia, darbe analizuojamas muitinés ir policijos instituciju ir ju pareigiiny saugios aplinkos
Lietuvos Respublikoje naujosios iniciatyvos, nagrinéjant tarptautiniy konvencijy nuostaty ir Lietuvos
teisés akty suderinimo problemas.

DARBO TIKSLAS. Atskleisti saugios aplinkos uZtikrinimo problemas, prielaidas

modernizuoti valdyma nagrin¢jant policijos ir muitinés reglamentavimo tendencijas, nulemtas
naujosios demokratinés legitimacijos principy.

DARBO UZDAVINIAL Sickiant igyvendinti numatytus tikslus, darbe keliami
uzdaviniai:

1) atskleisti Europos Sajungos ekonominius steigimo pagrindus, teisinio reglamentavimo
ypatumus;

2) nustatyti muitinés ir policijos veiklos pokycius, tarptautines teisés normas pripaZistant
svarbiausiomis saugios aplinkos poziiiriu;

3) apzvelgti naujas Lietuvos muitinés ir policijos institucijy iniciatyvy tendencijas saugios
aplinkos srityje.

SAVOKU PATIKSLINIMAS.

Saugi aplinka — tai asmens teisés ir laisvés bei visuomenés saugumas placigja prasme,
apimantis gyvenamosios aplinkos sauguma, nusikaltimy prevencija ir uzkardyma, vidaus ir uZsienio
politikos stabiluma, biiting kiekvienam pilieCiui, bendruomenei, valstybei.

Saugios aplinkos kiirimas — tai visos bendruomenés ir valstybés institucijy veikla, tikslingai
nukreipta zmogaus teisiy ir laisviy, saugios visuomenés ir aplinkos gynybai, pripaZistant valstybe ir

visuomeng lygiaverciais partneriais geroves valstybes kiirime.



7

DARBO HIPOTEZE. Siame darbe iskeliama hipotezé, kad valstybés instituciju,
atsakingu uz saugia aplinka, teisini statusa ir veiklos konceptus vis labiau lemia tarptautinés vieSosios
teisés principai, vakarietiSkos kultiiros demokratinio bendrabiivio tradicijos.

DARBO METODAI. Darbe remiamasi bendru mokslinio pazinimo metodu, taip pat
lyginamuoju (lyginant Lietuvos Respublikos teisés aktus, 1953 m. rugséjo 3 d. Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Sajungos teisés aktus), loginiu, sisteminés analizés
metodais.

DARBO STRUKTURA. Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis i§ trijy skyriy ir i$vados.

Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalba.



1. EUROPOS SAJUNGOS POLITINE EKONOMINE INTEGRACIJA IR
JOS REIKSME

Europos Sajungos politiné ekonominé integracija

Europos tauty bendradarbiavimo idéjos propaguotos seniai, taciau politinio susidoméjimo
nesukélé ir nebuvo igyvendintos. 1945 m. sajungininkams pasiekus pergale prie§ nacizma, Europos
politikai iskélé tiksla — siekiant Europos valstybéms iSvengti tarpusavio karo, ikurti bendras
institucijas. Mokslininky teigimu, Pranciizijos nacionalinés planavimo komisijos vadovas Z. Mone
,buvo giliai isitikings tinkamos struktiiros institucijy verte, suburiant Zzmones bendry tiksly siekiui®
(McAllister, 2000, p. 41.). 1947 m. Amerikos politiko George‘o Marshallo sukurtas planas dél
ekonominés pagalbos Europos salims, siekiant atkurti Saliy tikius ir sumazinti skurda. 1948 m. ikurta
Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacija (EEBO), dabar vadinama Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO). Siekiant bendradarbiavimo kulttiros, politikos,
teisés, socialiniy reikaly srityse, 1949 metais jkurta Europos Taryba. Tai buvo tarpvyriausybinés
organizacijos. Reikéjo pervertinti pozitiri { Europos bendradarbiavima ir integracija” ateityje, ikuriant
vir§nacionalines organizacijas.

Pagal tai koks yra integracijos mastas ir kokio sudétingumo klausimai yra sprendziami,
integracija skirstoma i :

- globaling;

- regioning.

Globaliné integracija - kai sukuriami pasaulinio masto tinklai spresti kurios nors srities
klausimus, tokie kaip Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO), kuri 1945 m. spalio 24 d. ikurta
pasiraSius sutarti - JTO Istatus, siekiant stabilizuoti tarptautinius santykius, garantuoti kolektyvini
sauguma, bendradarbiaujant visoms tarptautinéms bendruomenéms, isipareigojusi kovoti pries karus,
puoseléti ir stiprinti Zmogaus teises, remti teisinguma, stiprinti socialing pazanga ir draugiSkus
santykius tarp tauty. Pagrindinis JTO dokumentas yra JTO Chartija®. Jungtiniy Tauty Organizacijos

iniciatyva buvo priimta Visuotiné ?mogaus teisiu deklaracija. Siuo metu veikia Jungtiniy Tauty

2 Integracija (lot. Integratio - atnaujinimas, atstatymas) yra daugiaprasmé ir jvairiai traktuojama savoka, reiskianti atskiry
daliy sujungima 1 viena sistema. Tokioje sistemoje santykiai tarp atskiry daliy ir ty daliy funkcijy yra koordinuoti ir
subordinuoti bei reguliuojami visos sistemos atzvilgiu // Junevicius A. Europos Sajunga: istoriniai, politiniai, teisiniai
aspektai. - Kaunas: Technologija, KTU, 1999. P. 8.

Koordintoti, -Gioja, -dvo - suderinti, nustatyti tikslingus santykius tarp tam tikry veiksmuy, reiSkiniy //
http://www.lkz.1t/startas.htm. Subordinuoti, -uoja, -dvo - padaryti priklausoma, pajungti // http://www.lkz.lt/startas.htm
[zitréta 2009 11 12]

* http://www.unesco.lt/unesco/jto [Zifiréta 2009 11 12]

* http://www.unesco.lt/unesco/jto/##2 [zitiréta 2009 11 12]
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dukterinés organizacijos: Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacija (UNESCO);
Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF); Pasaulio sveikatos organizacija (WHO); Tarptautiné
telekomunikacijy sajunga (ITU); Jungtiniy Tauty maisto ir zemés ikio organizacija (FAO);
Tarptautinis valiutos fondas (IMF); Jungtiniy tauty pramonés vystymo organizacija (UNIDO);
Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikaltimy prevencijos biuras (INCB) bei Tarptautinis rekonstrukcijos ir
plétros bankas.

Lietuvos Respublika i JTO priimta 1991 m. rugséjo 17 d.

Pasaulio muitiniy orgaizacija (World Customs Organization, PMO) — tai tarptautiné
organizacija, kuri vienija daugiau kaip 170 pasaulio valstybiy muitines.

Siekiant uztikrinti tarptautini muitiniy bendradarbiavima, PMO siekia:

- nustatyti standartus, kurie pasauliniu mastu apsaugoty tiekimo granding;

- suteikti galimybg integruotai valdyti tiekimo visais gabenimo biidais granding;
- sustiprinti muitinés vaidment;

- stiprinti bendradarbiavima tarp muitinés administracijy;

- stiprinti muitinés ir verslo bendradarbiavima;

- skatinti saugy ir nepertraukiama tarptautinj prekiy judéjima.

Bendradarbiavima sudaro Sie pagrindiniai elementai:

- sistemoje harmonizuota iSankstin¢ elektroniné kroviniy informacija apie atvykstancias,
iSvykstancias, tranzitines siuntas;

- kovojant su grésmémis saugumui, kiekviena prisijungianti Salis isipareigoja taikyti
nuoseklig rizikos valdymo koncepsija;

- iSvykstantys didelés rizikos konteineriai ir kroviniai tikrinami iS§vykstanciojoje Salyje;

- muitinés teikia nauda verslui, atitinkan¢iam minimalius tiekimo grandinés saugumo
standartus bei geriausias praktikas.

Aktyviai dalyvaujant Pasaulio muitiniy organizacijai buvo pasirasyta daug konvencijy,
rekomendacijy ir taisykliy, skirty spresti globalius ekonomikos klausimus. Biidama tarptautine
organizacija vienijancia daug valstybiy nariy, PMO turi specifinius igaliojimus ir gali daryti poveiki
tarptautinés prekybos salygoms, stiprindama ne tik tarptautini muitiniy, bet ir muitinés bei verslo
sasajas. PMO sukiiré¢ Harmonizuota prekiy apraSymo ir klasifikavimo sistema (angl. Harmonized
Commodity Description and Coding System), kuri naudojama prekiy klasifikavimui ir mokesciy
nustatymui. Harmonizuotos prekiy aprasymo ir klasifikavimo sistemos pagrindu Europos Komisija

parengé Europos Bendrijuy kombinuotaja nomenklatira (TARIC). Pasaulio muitiniy organizacija 2005
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m. parengé Standartus dél pasaulinés prekybos saugumo ir skatinimo (angl. Framework of Standards
to Secure and Facilitate Global Trade, "SAFE"Y’.

Lietuvos Respublikos muitiné pilnateise Pasaulio muitiniy organizacijos nare tapo 1992m.

Tarptautiniam ekonominiam reguliavimui tarp pasaulio valstybiy Bretton Woods
konferencijoje buvo sukurta daugiaSal¢ sistema, kuri reguliuoty prekyba ir piniging sistema.
Liberalizavus tarptauting prekyba, 1948 m. buvo priimtos tarptauting prekyba nustatancios taisyklés
Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (angl. General Agreement on Tariffs and Trade).
»GATT paskirtis — jtvirtinti bendrus principus ir taisykles dél tarptautinés prekybos islaisvinimo,
daugiasalio susitarimo pagrindu mazinti muity ir kitokias klititis prekybai bei panaikinti diskriminacija
tarp valstybiy tarptautingje prekyboje. Nuostata dél didziausio palankumo statuso yra svarbiausias
GATT principas.“( Akehurst , Malanczuk , 2000, p. 280-281). 1995 metais ikurta Pasaulio prekybos
organizacija (PPO), kuri perémé GATT daugiaSalius susitarimus, grindziamus valstybiy naryste ir
suderinusi importuojamy prekiy muitinio jvertinimo teisés aktus su PPO Muitinio jvertinimo
susitarimo nuostatomis ir nustatytomis taisyklémis.

D. Bernatonyté (2002) isskiria Sias pagrindines PPO funkcijas:

- . kontroliuojamy susitarimy igyvendinimas ir valdymas;

- forumo deryby klausimais rengimas;

- konflikty sprendimas;

- nacionalinés prekybos politikos priezitira;

- vientisos pasaulinés ekonomikos kiirimas.* ( p. 439).

PPO pagrindiniai principai yra sekantys:

-,,sudaryti tarpusavio prekyboje palankiausia rezima ne diskriminacijos parindu;

- taikyti nacionalinj rezima uzsienio kilmés prekéms ir paslaugoms;

- spresti prekybos gincus konsultacijomis, derybomis.* (Alfonsas Laurinavicius, 2009, p.
91).

Taigi, PMO ir PPO tarptautiniy organizaciju bendradarbiavimo pasekoje yra sudaromos
salygos uzsienio prekybos plétrai, skaidrumui, saugumui.

Siekiant sukurti tarptauting reguliuojancia piniging sistema ikurtas Tarptautinis valiutos
fondas (angl. International Monetary Fund - TVF), kurio pagrindinis tikslas pasak Akehursto,
Malanczuko (2000) - ,sukurti mechanizma, kuris tarp Saliy palengvinty keitimasi prekémis,
paslaugomis bei kapitalu, ir kuris skatinty tvirta ekonomini augima, svarbiausia funkcija- reguliacingé ir

priezitros funkcija valiuty kursy srityje, daugiaSalés mokéjimy sistemos reguliavimas bei

5

http://www.wcoomd.org/files/1.%20Public%?20files/PDFandDocuments/SAFE%20Framework EN 2007 for publication.
pdf [zitiréta 2009 11 13]
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koordinavimas, taip pat tam tikra finansiné veikla. Vienas svarbiausiy uzdaviniy- padéti valstybéms
naréms susidarius mokéjimy balanso deficitui.* ( p. 277-278).

Pagal TVF steigimo sutarties IV straipsni Salys narés jpareigotos vykdyti tokia ekonoming ir
finansy politika, kuri uztikrinty Salies ir globaly finansinj ir ekonominj stabiluma. TVF atstovai
lankosi Salyse, vertina ekonoming padéti ir vystymosi tendencijas, o Salys narés yra ipareigotos
bendradarbiauti su fondo atstovais, vykdanciais Sia prieiiﬁraf.

Lietuvos Respublika Tarptautinio valiutos fondo nare tapo 1992 metais.

Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija (PINO), kuri apima pramoninés nuosavybés
ir autoriniy teisiy apsauga. Siai grupei priskiriama apsauga, kuri pagal 1967 m. ,Konvencijos,
isteigiancios Pasauling intelektualinés nuosavybés organizacija™ 2 straipsni yra ,,susijusi su: literattiros,
meno ir mokslo kiriniy; artisty atlikéjiska veikla, garso jrasSais, radijo ir televizijos laidomis;
iSradimais visose zmogaus veiklos srityse; moksliniais atradimais; pramoniniu dizainu; prekiy ir
paslaugy zenklais, firmy vardais ir prekybos zenklais, apsauga nuo nesaziningos konkurencijos; visas
kitas teises, susijusias su intelektualine veikla gamybos, mokslo, literatiiros ir meno srityse.*

PINO veikia kaip specializuota JTO agentiira ir bedradarbiaudama su PPO priémé susitarima
Dél intelektinés nuosavybés teisiy prekyboje aspekty (TRIPS).

Lietuvos Respublika PINO nare tapo 1994 metais.

Regioninés organizacijos. Pasaulis, atsizvelgiant | geopoliting padéti, puoseléjamas kuttiros
tradicijas ir kt., skirstomas i regionus. Pvz.: regiony muitinés veiklos, tarptautinés prekybos ir kity
visuomeninio gyvenimo sri¢iy sprendimy specifika atsispindi tarptautiniy organizacijy veikloje.
PavyzdZiui, pagal Laurinavi¢iy (2009), “ PMO veikloje i$skiriami regionai:

- Amerikos ir Kariby baseino;

- Artimyjy ir Vidurio Ryty;

- Australijos ir Okeanijos;

- Europos;

- Ryty ir Piety Afrikos;

- Piety ir Pietry¢iu Azijos;

- Siaures Afrikos;

- Tolimyjuy Ryty;

- Vakary ir Centrinés Afrikos. (p.69).

Regionai gali biti pragmatiskais sumetimais skirstomi smulkiau. Regioniniam
bendradarbiavimui priskiriama:

- Europos Sajunga (ES);
- Vidurio Europos laisvosios prekybos erdvé (CEFTA);

® http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p 1 id=PUB.1.36 [ ziiiréta 2009 10 19]
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- Nepriklausomy valstybiu sandrauga (NVS);

- Vakary Afrikos valstybiy ekonominé bendrija (ECOWAS);

- Azijos ir Ramiojo vandenyno S$aliy ekonominio bendradarbiavimo organizacija
(APEC);

Ekonominés regioninés organizacijos, iS kuriy isteigta Europos pagalbai po Antrojo
pasaulinio karo:

- Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD);
- Nafta eksportuojanciy Saliy organizacija (OPEC);

- Europos Bendrijos - EAPB, EEB, Euratomas;

- Beneliukso ekonominé sajunga;

- Europos laisvosios prekybos asociacija (EFTA);

- Europos ekonominé erdvé (EEA).

Regioninés integracijos didziausias privalumas, kad atsizvelgiant { tam regionui svarbius ir
aktualius klausimus, lengviau rasti kompromisa tarp besitarianciy valstybiy nariy.

Integracijos forma priklausomai nuo reguliuojamos veiklos srities gali bati ekonominé
integracija ir politiné - instituciné integracija. Pvz.: literatiiroje daZniausiai iSskiriamos Europos
integracijos sritys:

- gynybine,
- ekonominé,
- politiné.

Darbe nagring¢jamos muitinés ir policijos instituciju veiklai priskiriamos ekonominé ir
politiné integracija, tod¢l detaliau jas apzvelgsiu.

Ekonominé integracija - tai valstybiy ekonominis bendradarbiavimas pagal suderinta
tarpvalstybing ekonoming politika, uztikrinant socialing - ekonoming pazanga, kuria sukuriama
tarpnacionaliné rinka. Kintant ekonominiam bendradarbiavimui, kinta bendradarbiavimo forma tarp
valstybiy, o tai apsprendzia ekonominés integracijos lygius. Ekonominés integracijos lygiai: laisvos
prekybos erdvé, Romos sutartimi jtvirtinta bendra rinka, panaikinti muity tarifai arba muity unija (EB
Muity unija,1968), Mastrichto sutartimi itvirtinta ekonominé ir valiutiné sgjunga. Ekonominés
integracijos tikslas - uZztikrinti vidaus rinka, pagrista laisvu prekiy judéjimu, laisvu asmeny judéjimu,
isiktirimo laisve ir laisve teikti paslaugas, laisva kapitalo judéjima, uzdrausti muity mokescius ir kitus
mokéjimus, turinCius toki pati poveiki tarp valstybiy nariy importuojamoms ir eksportuojamoms
prekéms. Siekiant vienodo visose valstybése narése importuojamy prekiy traktavimo, sudarancio
vienodas salygas vidaus rinkoje esanciy prekiy apyvartai prekybiniuose santykiuose su treciosiomis

Salimis, buvo nustatyti bendri muity tarifai.
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Sukiirus bendra vidaus rinka, panaikinusia kontrolg prie Bendrijos vidaus sieny, Bendrijos
muitinéms ir policijai buvo iSkelti svarbiis uzdaviniai: uztikrinti vidaus sauguma ir plétra, iSorés sienos
apsauga bei apginti Bendrijos finansinius ir kitus interesus. Koordinuojant sudétingus procesus ES
$alims naréms buvo parengta i§sami bendradarbiavimo bei unifikavimo’ muitinés IT srityje strategija,
kuria buvo inicijuota esmin¢ Europos Sajungos valstybiy nariy muitinés administracijy veiklos ir
informaciniy sistemy pertvarka. E-muitinés sukiirimas - tai ne tik informaciniy sistemy diegimas, bet ir
visos muitinés veiklos reformos rezultatas kartu gerinantis ir verslo aplinka. Taigi, Bendrijos valstybiy
nariy ekonominis bendradarbiavimas vykdomas reformuojant valstybines institucijas nacionaliniu
lygmeniu, nustatant ir taikant bendrus visoms valstybéms naréms strateginius planus ir jgyvendinimo
priemones.

Politiné integracija — tai valstybiu politinis bendradarbiavimas, siekiant suderinti valstybiy
ir ju politiniy vienety bei socialiniy grupiy sujungimo { vieng visuomening sistema problemas.

Daugelio suveneriy valstybiy sistemos néra pajégios visiSkai patenkinti savo Salies pilieCiy
materialiniy poreikiy ir uztikrinti juy saugumo. Tam, kad biity patenkinami materialiniai poreikiai bei
uztikrinamas saugumas, valstybés yra suinteresuotos bendradarbiauti ekonominéje ir politinéje srityse.
Tokiu budu dalis valdZios perduodama supranacionalinéms institucijoms, kuriy pagrindinés Europos
Sajungoje yra Europos Parlamentas ir Europos Komisija. Supranacionaliné organizacija - tai naujas
tarptautinés organizacijos tipas, kuris grindziamas aukstesniu valstybiy nariy integracijos lygiu®. Vieni
svarbiausiy i$ sprendziamy klausimy yra saugumo, ekologijos, Zzmogaus teisiy gynimo klausimai, kurie
kaip pamatiniai principai itvirtinti JTO [statuose. Politinei integracijai didziausia itaka turi Europos
Taryba’. Lietuvos Respublika Europos Tarybos nare tapo 1995 m. gruodzio 8 d.

Europos Sajungos integracija vykdoma atsizvelgiant i sekancius principus:

- harmonizuota ekonominé rinky integracija (EB sutarties 100 str., reglamentuojantis
valstybiy nariy teisiniy sistemy suderinima);
- integracijos gilinimas;

- skirtumy toleravimas;

7 unifikuoti, vienodinti; daryti vienos normos, vieno standarto, pavidalo.//
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=unifikuoti&wid=20340 [zitréta 2009 10 12]

¥ [..]Valstybiy nariy suvereniteto perkélimas | tarptautini lygmeni joms suteikty teisiu apimtimi ir pobiudZiu yra
radikalesnis, ir tai apibidinama tokiy elementy visuma: 1. Organizacijos organus sudaro asmenys, neatstovaujantys savo
vyriausybéms. 2. Organai sprendimus gali priimti balsy dauguma. 3. Organizacijos turi teis¢ priimti privalomus aktus. 4.
Kai kurie i$ ty akty tiesiogiai teisiSkai veikia asmenis ir jmones. 5. Organizacijos steigiamoji sutartis ir jos organy priimti
aktai sudaro nauja teising sistema. 6. Valstybiy nariy prisiimty isipareigojimy laikymasi bei organizacijos organy priimty
ivadas.- Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 131.

’ Europos Tarybos Statuto I skyriaus 1 str. nustato ET tikslus- siekti didesnés jos nariy vienybés , i§skiria nacionalinio
saugumo reikalus nepriklausant ET kompetencijai. 3str. nustato, kad kiekviena ET naré privalo vadovautis teisés

vir§enybés principu ir principu, pagal kurj visi jos jurisdikcijai priklausatys asmenys naudojasi Zmogaus teisémis ir
pagrindinémis laisvémis. // Valstybés zinios. Nr.13-481. 2002 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikai jsigaliojo 1993 m.
geguzés 14 d.
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- konvergencijos'’ ir vieningumo;

- socialinés apsaugos;

- atvirumo;

- integracijos i pasaulio ekonomika ( pranc. acquis communautaire).

Taigi, valstybés priklausanCios FEuropos tarpvyriausybinéms organizacijoms, lieka
suverenios, turincios istatymy leidybos teisg. Valstybés narés, priklausancios Europos Bendrijai, savo
teises ir kompetencija perleidzia sukurtoms institucijoms, kurioms priskiriamas politiniy ir teisiniy
procesu koordinavimas.

Valstybe¢, siekianti tapti Europos Tarybos nare, privalo laikytis demokratijos, Zmogaus teisiy
ir istatymy virSenybés principy. Pagrindiniai teisingos visuomenés principai turi biiti {tvirtinti
nepriklausomy valstybiuy konstitucijose, uZztikrinant principy apsauga. Europos Taryba 1950 m.
lapkricio 4 diena pasiras¢ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijq'', kurios
tikslas — pagrindiniy principy apsauga ir garantijos.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija - tai pirmoji tarptautiné
sutartis, kurioje kodifikuotos zmogaus teisés. Konvencija ipareigoja valstybes nares konvencijos
normas tiesiogiai taikyti kiekvienos valstybés narés vidaus teis¢je, palikdama konkrety pasirinkimo
btuda valstybei narei. Kiekviena valstybé naré savo aktyviais veiksmais, t.y. leisdama jstatymus,
palaikydama teisétvarka uztikrina tam tikras Konvencijoje garantuojamas teises. Lietuvos teiséje
Konvencija taikoma tiesiogiai ir turi jstatymo galia.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos igyvendinimo priezitiros
veiksmingiausia priemone laikomas Europos Zmogaus teisiy teismas, kuris, vadovaudamasis Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatomis, ,priima sprendimus dél jvairiy
zmogaus teisiy pazeidimy ir uztikrina, kad valstybés laikytysi savo pagal Konvencija prisiimty
isipareigojimq“lz. Priezitira uztikrina ir Europos zmogaus teisiy komisija.

Zmogaus teisiy svarba EB pazymi 1986 m. Suvestinis Europos aktas F str. 2 dalyje
nustatydamas, kad ,,Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy ir

pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, taip pat 1997 m. Amsterdamo sutartimi Zmogaus teisiy

' konvergeiicij[a [lot. convergens (kilm. convergentis) — susieinantis; suart¢jantis], (su)panaséjimas, (su)artéjimas: 1.
biol. negiminingy organizmy grupiy iSoriniy poZymiy ir sandaros supana$éjimas per ju evoliucija dél panasiy gyvenimo
salygu; 2. anat. akiy optiniy aSiy suartéjimas dél akiy obuoliy pasisukimo vienas pries kita, zitirint | arti esan¢ius daiktus; 3.
savaiminis jv. tauty panaSiy materialinés ir dvasinés kulttiros elementuy, reiskiniy atsiradimas dél vienody geogr. salygu; 4.
pagal burzuazing sociologijos teorija — tariamas ekonominiy, socialiniy, politiniy ir ideologiniy kapitalistinés ir
socialistinés sistemos skirtumy nykimas dél mokslo ir technikos revoliucijos; 5. geogr. vandenyno sroviy salytis, pvz.:
Pasaulinio vandenyno ~os zonos; 6. geofizikoje — oro masiy suartéjimas; 7. lingv. kurios nors kalbos garsy panaséjimas ar
visiskas sutapimas; 8. lingv. panasiy struktiiriniy ypatybiy atsiradimas tolimos giminystés ar negiminiskose kalbose dél
gretimos teritorijos ar ilgy kontakty.// http://www.zodziai.lt/reiksme&word=konvergencija&wid=10556 [Zzitréta 2009 10
12]

1 Valstybés zinios, 1995 05 16, NR. 40-987.

12 Ziobiené E. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas.
http://konferencijos.hrmi.lt/assets//Ziobiene_monografijos_dalis 20080612.pdf [ziGréta 2009 10 09]
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gerbimas buvo pripazintas vienu i§ Europos Sajungos bendryju teisés principu. 2000 m. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija'® jtvirtino, kad pagrindinés Zmogaus teisés biity ginamos Europos

Sajungos lygmenyje.

1.2. Europos Sajungos organizaciné struktiira ir teisinis statusas

ES teisinis statusas néra grieztai apibréztas, kadangi ES ir valstybiy nariy tarpusavio saveika
pasireiskia priskirty funkcijy igyvendinimu ir bendra politika.

Paulikas (2004) isskiria pagrindines ES institucijas: Europos Komisija (European
Commission), pradéjusia savo veikla 1958 m., biistiné Briuselyje/ Liuksemburge, Europos Parlamenta
(European Parlament), pradéjusi savo veikla 1962 m., biistiné Strasbiire/ Liuksemburge/ Briuselyje,
Europos Ministry Taryba (European Council of Ministers), pradéjusi savo veikla 1952 m., blistiné
Briuselyje/ Liuksemburge, Europos Teisingumo Teisma (European Court of Justice), pradéjusi savo
veikla 1952 m., bustiné Liuksemburge ir Europos Audito Rimus (European Court of Auditors),
pradéjusi savo veikla 1977 m., bustiné¢ Liuksemburge. Taip pat Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta (Economic and Social Committee), Regionuy komiteta (Committee of Regions), 1999 m.
pradéjusi savo veikla Europola (Europol), Europos Investiciju banka (European Investment Bank),
Europos Centrini banka (European Central Bank), ES agenttiras (European Agencys).

Pagal Europos Sajungos Konstitucinés sutarties projekto I-18(1) straipsni numatytas
vieningas Europos Sajungos institucijy tinklas, sprendziantis sekancius uzdavinius:

- Sajungos tiksly numatymas;
- Sajungos vertybiy saugojimas ir puoseléjimas:
- tarnavimas visy Sajungos valstybiy nariy bei jy pilieiy interesams.

ES instituciné sistema skiriasi nuo kity tarptautiniy organizacijy, labai stipriu i§vystymu ir
teise priimti sprendimus salyginai nepriklausomus nuo jos nariy. Steigimo sutartyje yra numatyta, kad
kiekviena institucija su priskirtomis priemonémis ir procesiniais reikalavimais priima sprendimus,
turin¢ius virSnacionalinius jgaliojimus, todél valstybés narés siekia kuo tiksliau apibrézty instituciju
kompetencijos.

Pagal Konstitucijos projekto I-18(3) straipsni nurodomas kiekvienos institucijos privalomas
veikimas, vadovaujantis Konstitucija ir kiekvienoje i§ instituciju patvirtintomis savo vidaus
taisyklémis, visoms ES institucijoms tarpusavyje glaudziai bendradarbiaujant.

Europos Komisijos sprendimams, reglamentuojamiems vidaus tvarkos taisykliy, kurios yra

keiciamos atsizvelgiant i mokslo, IT paZanga, naujyju viesSojo administravimo tendencijas, suteikta

" http://eur-lex.curopa.eu/lt/treaties/dat/32007X 1214/htm/C2007303LT.01000101.htm [Zidiréta 2009 10 09]
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labai daug teisiy teisés akty leidybos, ju igyvendinimo, Bendrijos steigimo sutar¢iy priezitros,
savarankisky administraciniy sprendimy dél vidaus rinkos srityse.

Europos Sajunga sudaro trys ramsciai, kuriems pagal sutarti suformuotos bendros visoms
valstybéms naréms valdZios institucijos. Pirmajam ramsciui suformuotos institucijos Europos
Bendrijos politikos jgyvendinimui: EAPB Vyriausioji valdyba, priimanti sprendimus, teikianti
rekomendacijas, nustatanti mokescius ir taip kontroliuojanti produkcijos gamyba bei investicijas;
EAPB Teismas, sprendZziantis Vyriausiosios valdybos sprendimy ir rekomendacijy teisétuma; EAPB
Ministry Taryba, veikianti kaip atskira tarpvalstybiné sprendimy priémimo institucija; EAPB
Parlamentas, kontroliuojantis Vyriausiaja valdyba. 1957 m. Romos sutartimi itvirtinamos bendros
visoms Europos bendrijoms valdzios institucijos: Ministry Taryba, Komisija, Parlamentas, Teismas.

Bendroji politika apima:

- Muity sajungg ir bendraja rinka;
- Pinigy sajunga;
- Prekybos, konkurencijos, Zemés tikio, Zvejybos ir transporto politika.

Atsizvelgiant { tai, jog nagrinéju muitinés ir policijos veikla, darbe remsiuosi $iy institucijy
darba reglamentuojanciais teisés aktais. Europos Bendriju Taryba 1992 m. spalio 12 d. priémé
reglamenta (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksao14 reikalaujantj naudoti
technines duomenu apdorojimo priemones pateikiant bendrasias deklaracijas ir muitiniy
administracijoms vykdant elektroninius duomeny mainus, kad muitinis tikrinimas galéty biti
grindZiamas automatiniy rizikos analizés sistemy naudojimu. Komisija 1993 m. liepos 2 d. reglamentu
(EEB) Nr. 2454/93" isdéste Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, igyvendinimo nuostatas.

Augant Bendrijos poreikiui adekvaciai reaguoti | greitai besikeiCiancias aktualijas ir
operatyviai spresti vidaus ir uzsienio problemas Bendrijoje ir uz jos riby, Paryziaus 1974 m. Summit6
komunikatu formaliai buvo isteigta Vadovy Taryba, kuri teisiSkai pripazinta 1986 m. Vieningame
Europos Akte. Mastrichto ir Amsterdamo sutartimis suteikti Vadovy Tarybos igaliojimai Ekonominés
ir pinigy sajungos kiirime, bei formuojant vadinamaji antrqji ramstj — Bendraja UZsienio ir Saugumo
politika.

Bendros uZsienio ir saugumo politikos sritys laikomos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
sritimis, kuriose valstybés narés neperdavé savo suvereniteto, tod¢l bendros politikos klausimai yra
susije¢ su ES saugumu, kuriai priskiriama galimybé formuoti tik bendra gynybos politika, siejama su

bendra gynyba.

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20050511:LT:PDF [zitiréta 2009 05 16]
'3 http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p id=41639# ftnrefl [Zifiréta 2009 05 16]
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Amsterdamo sutarties 13 straipsnio pataisa suteikti Europos Sajungos Tarybai igaliojimai
Siose srityse:

- nustatant bendrosios Uzsienio ir saugumo politikos principus ir gaires, iskaitant
gynybos elementus;

- formuojant bendrasias strategijas, kurias Sajunga igyvendina tose srityse, kur valstybés
narés turi svarbiy bendry interesy;

- Europos Sajungos Ministry tarybai privalomai priimant atitinkamus sprendimus, kuriy
reikia Europos Sajungos Tarybos numatytoms bendrosios Uzsienio ir saugumo politikos priemonéms
igyvendinti.

ES sutarties 5 skyriuje 8 straipsnis politikos tikslus jvardija abstrak¢iai:

- stiprinti sauguma;

- plétoti demokratija;

- teising valstybg;

- uztikrinti Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy igyvendinima.

Sis straipsnis ipareigoja valstybes nares laikytis bendry veiksmuy ir tik ypatingos skubos
atveju leidziama valstybei narei imtis savo nuoZilira priemones, apie kurias ji privalo nedelsiant
informuoti Europos Taryba.

Amsterdamo sutartimi politikos tikslai i§ esmés nebuvo pakeisti, ivardijant juos kaip
uzdavinius, uztikrinanc¢ius ES veiksmy vienybe, efektyvuma ir nuosekluma. Valstybiy nariy URM
politikos reikaly direktoriai Europos Tarybai atlieka paruosiamaji darba. Techninis darbas atliekamas
padedant Nuolatiniy atstovy komitetui (COREPER) kartu su Politiniu komitetu bendrosios uZsienio ir
saugumo politikos klausimais bei Koordinaciniu komitetu bendradarbiaujant policijos ir baudziamyju
teismy klausimais.

Sutarties dél Europos Konstitucijos'® projekto 1-20 straipsnyje Zaltauskaités-Zalimienés
(2004) teigimu nurodoma, kad Europos Vadovy Taryba suteikia Sajungai impulsy, biitiny jos plétrai, ir
apibrézia jos kryptis bei bendruosius politinius prioritetus, bet neatlieka teisés akty priémimo funkcijuy,
o Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto [-27 straipsnyje Europos Vadovy Taryba kvalifikuotaja
dauguma balsy, Komisijos Pirmininko sutikimu, skiria Sajungos Uzsienio reikaly ministra, kuris
vadovauja bendrajai uzsienio ir saugumo politikai. Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto
[-23 straipsnio 2 d..“UZsienio reikaly taryba rengia Sajungos uZsienio politika pagal Europos Vadovy
Tarybos apibréztas strategines gaires ir laiduoja savo veiksmuy vieninguma.. Mokslininky teigimu,
pagal ,,Sutarties dél Europos Konstitucijos projekta Europos Vadovy Tarybos statusas ir jgaliojimai

sustipréjo: Europos Vadovy Taryba bus viena i§ Europos Sajungos instituciju (igijo institucinj statusa),

12004 m. lapkri¢io 11 d. Lietuva tapo pirmaja Europos Sajungos valstybe nare, ratifikavusia Sutartj dél Europos
Konstitucijos.
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kuri turés planavimo, skyrimo, sprendimo, kontrolés igaliojimus.“ (Zaltauskaité — Zalimiené, 2004,
p.28).

Sprendimai dél treciojo ramscio - Teisingumo ir vidaus reikaly priimami vieningai Vidaus
reikaly ministry Tarybos.

Bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityje numatytas ES sutartyje sekancias
sritis, kurios priskiriamos tarpvyriausybiniam politiniam bendradarbiavimui:

- prieglobscio politika;

- asmenims taikoma valstybiy nariy iSoriniy sieny kirtimo taisyklés ir ju kontrolé;
- imigracijos politika;

- kova su narkomanija;

- kova su tarptautinio masto piktnaudziavimais;

- teismy bendradarbiavimas civilinése bylose;

- teismy bendradarbiavimas baudziamosiose bylose;

- muitiniy bendradarbiavimas;

- policijos bendradarbiavimas.

Teisingumo ir vidaus reikaly klausimy tikslai bei jy jgyvendinimas nustatyti Bendrijos
sutartimi kaip bendra pozicija, bendri veiksmai, o teisés akty ruoSimo teisé priklauso iSimtinei ES
valstybés narés kompetencijai.

Siam rams¢iui priklauso policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimas baudziamosiose
bylose, vykdomas kovojant su:

- organizuotu nusikalstamumu;

- nusikaltimais prie§ asmenis;

- neteisétu narkotiky ir ginkly gabenimu;
- korupcija.

Dar 1975 m. Europos vadovy tarybos ikurta tarpvyriausybiné grupé ,, Trevi apémé vidaus
ministerijy ir policijos agentiiry bendradarbiavima kovojant su terorizmu. Nors ,,Trevi“ nebuvo formali
ES institucijy dalis, pasak Hixo (2006), ,jos pagrindinés funkcijos buvo keistis informacija apie
teroristing veiklg, oro transporto sistemos saugumo aspektus, branduolinius reaktorius ir kitus jautrius
objektus bei bendradarbiauti kuriant kovos su terorizmu taktika ir jranga .“(p. 413). Véliau jtraukta
kova su futbolo aistruoliy chuliganizmu bei tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, iskaitant
prekyba narkotikais, ginklais ir banky apiplésinus. Mastrichto sutartimi Trevi oficialiai buvo itraukta {
ES struktiiros treciojo ramscio teisingumo ir vidaus reikaly nuostatas.

1985 m. Sengeno sutartimi jtvirtinta nuostata, kuria siekiama glaudesnio nacionaliniy
instituciju bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti sienos kontrolés efektyvuma. 1999 m. Amsterdamo

sutartimi Sengeno teisynas jtraukiamas i EB teisés sistema, gengeno Saliy nariy bendradarbiavima
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perkeliant { ES institucines sistemas, priezitiros vykdymas pavedamas Europos Parlamentui ir
Teisingumo teismui.

Bendros uZzsienio ir saugumo politikos bei bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly
srityje igyvendinamas sekan¢iomis priemonémis:

- pastoviai bendradarbiaujant tarp valstybiy nariy, t.y. viena kita informuojant apie
priemones Sioje srityje, koordinuojant veikla tarptautiniame konflikte, bendradarbiaujant diplomatiniy
atstovybiy lygmenyje;

- nustatant bendra pozicija, t.y. uztikrinant, kad valstybés narés nacionaliné politika
atitikty bendraja pozicija, numatant isipareigojimus valstybéms naréms ir isigaliojimo laika;

- suderinant bendrus veiksmus bendros pozicijos igyvendinimui.

Tarptautinis bendradarbiavimas ir plétra, atvérg sienas tarptautinei prekybai, tuo pat metu
atvéré sienas tarptautiniy nusikaltéliy judéjimui, daranciam tiesiogini poveiki Salies vidaus saugumui.
Tarptautinéms nusikalteliy organizacijoms pleciant savo veikla naujose Salyse, siekiant pasidalinti
itakos vietas bei sritis, $alies policijos institucijas ir pareigiinus skatina bendradarbiauti su ES valstybiy
nariy ir kity valstybiy policijos institucijomis tarptautiniu mastu. Vienas Europos Sajungos vykdomos
politikos tiksly ir yra siejamas su strateginiais tikslais didesnio saugumo uZztikrinimui.

Ypac didéjanciais narkotiky gabenimo, vartojimo mastais ES nusikalstamos organizacijos
irodé savo grésme¢ nacionaliniam ir tarptautiniam saugumui savo raporte dél Bendrijos narkotiky
problemos pazyméjo Europos Parlamento 1985 metais jsteigtas Imformavimo komitetas. Siekiant
iSvengti valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumy stiprinant $aliy bendradarbiavima kovoje su
nusikalstamumu, buvo pasiraSytos tarptautinés sutartys, reglamentuojancios pasirasanciy valstybiy
privalomus isipareigojimus. Nuo 1995 m. prad¢jo veikti Europolo Narkotiky padalinys.

Panaikinus vidines sienas, siekiant uztikrinti iSoriniy sieny apsauga ir ES valstybiy nariy
pilieciy auksto lygio apsauga, iSvengiant nusikalstamos veiklos, pagrindiniu nusikaltimy prevencijos ir
kovos su nusikaltimais tikslu iSkeliamas teisésaugos institucijy, t.y. policijos, muitinés, prokuratiiros
bendradarbiavimas tiesiogiai ir per Europos policijos biura (Europola).

Europos policijos biuras (Europolas) yra Europos Sajungos teisésaugos organizacija, skirta
tvarkyti kriminalinés Zvalgybos duomenis. Organizacijos ikiirimas itvirtintas 1992 m. vasario 7 d.
Mastrichto sutartyje. 1994 m. Europolo narkotiky padalinys (ENP) pradéjo vykdyti veikla, skirta kovai
su narkotikais. 1996 m. lapkric¢io 29 d. Taryba priima bendruosius veiksmus pagal ES sutarties K.3
straipsno 2 dalies b punkta, dél specialiy geb¢jimuy, igiidZziy ir patirties kovojant su tarptautiniu
organizuotu nusikalstamumu saraso parengimo ir tvarkymo ES valstybiy nariy teisésaugos institucijy

bendradarbiavimui palengvinti, vadovaujantis Sutarties K.1 straipsnio 8 dalimi ir K.1 straipsnio 9
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dalimi muitiniy ir policijos bendradarbiavimas siekiant uzkardyti tarptautini nusikalstamuma bei

kovoti su juo laikomas valstybiy nariy bendro intereso reikalu'’.

1998 m. veikla papildoma kova su kitomis nusikalstamumo ri§imis ir skaitoma Europolo
oficialios veiklos pradzia. Nicos sutartimi itvirtinamas ES valstybiy nariy operatyvinés veiklos
bendradarbiavimas, keiciantis informacija, ekspertais, vedant mokymus. Europolo veiklos funkcijos
panasios i Interpolo, bet veikla ribojasi Europos Sajungos lygmeniu, ir yra skirta didinti Europos
Sajungos valstybiy nariy institucijuy veiklos efektyvuma ir skatinti bendradarbiavima kovojant su
sunkiu tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu bei jy prevencijos srityje, ypatinga
démes;j skiriant nusikalstamoms organizacijoms, veikla vykdanc¢ioms dviejose ar daugiau valstybiy

nariy.

Nors tarpvyriausybiniu lygiu priimami bendri planai tokiuose svarbiuose uzdaviniuose kaip
kova su prekyba narkotikais, prekyba zmonémis, organizuotu nusikalstamumu, vaiky iSnaudojimu,
futbolo chuligany kontrole, ta¢iau Sie planai bendros praktikos Europos Sajungoje nesukiiré. Ta liudija
iki 1995 m. valstybiuy nariy nepasirasSyta 1991 m. Europolo Konvencija, kuri ratifikuota tik 1998 m.
spalio 1 d., kaip minéjau, pradedant oficialia veikla. Europolas — tai organizacija, turinti labai grieztas
veiklos taisykles bei bendradarbiavimo tvarka. ES Taryba 1998m. lapkricio 3d. priémé reglamenta dél
Europolo veiklos, numatant taisykles, taikomas rinkmenoms, sukurtoms analizés tikslu.

Europolo pagalbos formos:

- padeda keistis informacija pagal nacionalinés teisés normas tarp Europolo rySiy
palaikymo pareigtiny;

- suteikia operatyvinés informacijos, galincios palengvinti teisésaugos operacijas;

- rengia strategines ataskaitas (pvz.: grésmes ivertinimus) bei nusikalstamumo tyrimus,
paremtus informacija ir Zvalgybos duomenimis, pateiktais valstybiy nariy ir treciyju Saliy;

- teikia profesines Zinias ir techning pagalbg tyrimams ir operacijoms, vykdomoms ES
nusikalstamumo tyrimy ir tyrimo metody derinimo tarp ES valstybiy nariy veikloje.

Mokslininkai i$skiria Siuos ES valstybiy nariy bendrus veiksmus:

- ,nusikaltimy prevencija, atskleidimas ir tyrimas;

- informacijos apie nusikaltimus rinkimas, kaupimas, apdorojimas, analiz¢ ir keitimasis,
laikantis tam tikry asmens duomeny apsaugos normuy;

- Europolo jgaliojimas vykdyti tarpvalstybinius tyrimus, inicijuoti tyrimus cpecifinése

bylose bei sukurti sukurti tarpvalstybiniy nusikaltimy duomeny bazg;

17 Oficialusis leidinys L 342, 31/12/1996 p. 0002 — 0003// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:31996F0747:LT:PDF [Zitréta 2009 05 27]
'8 http://www.policija.lt/index.php?id=2570 [Zitiréta 2009 05 27]
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- ekstradicijos tarp valstybiy nariy procediiros supaprastinimas;
- konflikty dél jurisdikcijos tarp valstybiy nariy prevencija;
- taisykliy nusikaltimy srityje derinimas.“ (Hix , 2006, p. 414).

Europolo Konvencija reglamentuoja kompiuterinés sistemos, turin¢ios informacing, analizés
ir indeksy sistemas, sukiirima, skirta informacijos apie nusikaltimus rinkimui, kaupimui, apdorojimui,
analizei ir informacijos keitimuisi. Kompiuterizuota informacijos sistema sudaro informaciné sistema
ir analizei skirtos darbo bylos.

Europolo konvencijos 24 straipsnis reglamentuoja nepriklausomos jungtinés prieziiiros
institucijos steigima.

Atsizvelgiant | 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos priimta Konvencijq dél asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu' ir { 1987 m. rugséjo 17 d. Europos
Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(87)15, reglamentuojanéia asmens duomeny
naudojimq policijos sektoriuje®, Europolo Konvencijoje buvo nustatytos grieztos ribos susijusios su
zmogaus teisémis ir duomeny apsauga, kontrole, priezitira ir saugumu.

Europolo Konvencijos 17 straipsnis numato Europolo duomenuy naudojima tik savo
uzduotims, numatytoms Konvencijoje, atlikti. Duomenys gali biiti atskleisti ar naudojami tik valstybiy
nariy kompetentingy institucijy, siekiant uzkirsti kelia ir kovoti su nusikaltimais, priskiriamais
Europolo kompetencijai. Duomenys naudojami laikantis duomeny naudotojo valstybés narés istatymuy.

Taciau, 1995m. spalio 24 d. EB Direktyvoje (95/46/EB)*' ,,.Dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir d¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo® 13 straipsnis numato, kad valstybés narés gali
priimti teisines priemones, kad apriboty 6 straipsnio 1 dalyje, 10 straipsnyje, 11 straipsnio 1 dalyje, bei
12 ir 21 straipsniuose numatyty prievoliy ir teisiy masta, kai toks apribojimas yra reikalinga apsaugos
priemon¢ norint uztikrinti:

- nacionalini sauguma;

- gynyba;

- visuomenés sauguma;

- kriminaliniy nusikaltimy bei reglamentuojamy profesijy etikos pazeidimy
prevencija, tyrima, iSaiSkinima ir persekiojima;

- svarbius ekonominius ar finansinius valstybés narés ar Europos Sajungos interesus,
iskaitant ir valiutos, biudzeto ar mokesciu klausimus;

- kontrolés, tikrinimo ar taisykliy nustatymo funkcija, kuri susijusi, bent atsitiktinai,su

igaliojimy vykdymu (c), (d) ir (e) punktuose nurodytais atvejais. Dél asmens nuomone neteisétos

' http://www.hrmi.lt/downloads/structure/KONVENCIJA_DEL_ASMENU_ APSAUGOS_RYSIUM.pdf [Ziiiréta 2009 05
27]

20 http://www.ada.lt/images/cms/File/Rekomendacija%20Nr.%20R %20(87)%2015.pdf [Zidiréta 2009 05 27]

2! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1995L.0046:20031120:LT:PDF [Ziiiréta 2009 05 28]
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prieigos prie asmens duomenuy, skundai paduodami Europolo Jungtinés prieziiiros institucijos Skundy
komitetui**,

Europolas pagal dvisalius operatyvinius susitarimus bendradarbiauja su Pasaulio muitiniy
organizacija, Interpolu, Eurojustu, Europos policijos akademija (Cepol) ir kt. Taip pat ikurtas Europos
tinklas, kuris skirtas asmeny, kaltinamy nusikaltimais Zmonijai, karo nusikaltimais, atsakingus uz
genocida persekioti bei sukurtas mechanizmas, ivertinantis Europos Sajungos valstybiy nariy teisines
sistemas kovojant su terorizmu.

Lietuvos Respublikos policijos ir Europolo bendri kriminologiniai tyrimai buvo atliekami jau
1996 m., taciau tik 2004 rugs¢jo 1d. pradéjo oficialia veikla kaip pilnateisé naré ir atsivéré naujos
galimybés sprendziant pilie¢iy saugumo uztikrinimo problemas. Lietuvai Europole oficialiai atstovauja
du policijos ir vienas muitinés pareigiinas.

Teisésaugos institucijy veiklos koordinavimo ir kontrolés politika siejama su kiekvienos
valstybés narés suverenumu, identitetu, saugumu ir vyriausybés néra pasiruoSusios perduoti Sios srities
igaliojimy virSnacionalinéms institucijoms. Vyriausybés bendru sutarimu priima bendras strategijas,
kurios keiciantis informacija apie kriminaling veika ir prieglobs¢io praSytojus, taikant Hixo (20006)
teigimu ,bendraja tapatybés korteliy strategija, policijos stabdymo bei apieskos politika, ir
bendradarbiaujant tarp pilietiniy ir teisminiy valdzios institucijuy* (p.426), pasizymi veiksmingumu,
nors ,,ES vidaus saugumo galios yra palyginti ribotos (p. 415), kadangi Europos Sajungoje néra

sukurto teiséto fizinés jégos panaudojimo monopolio.

1.3. Europos Sajungos konstituciniai pagrindai

Pirminé Europos Bendrijos teise sudaro:

- steigiamosios sutartys: 1951 m. pasiraSyta Paryziaus Europos anglies ir plieno
bendrijos (EAPB), kuri nebegalioja nuo 2002 m., 1957 m. pasiraSytos Romos Europos ekonominés
bendrijos (EEB) ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartys (Euratomo). Ju tikslas -
sukurti ekonoming sajunga, pagrista laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimu;

- papildancios sutartys: 1986 m. Vieningos Europos aktas, kuris pakeité ir papildé
EAPB, EEB ir EURATOMO bendriju sutartis, turintis papildymy ir priedy prie steigimo sutarciy
statusa. Vieningos Europos akte suformuluotas tikslas - sukurti Europos Sajunga;

- stojimo § ES sutartys: 1992 m. Mastrichto Europos Sajungos sutartis, kuria jvedama
Sajungos pilietybé; 1997 m. Amsterdamo sutartis, kuria sukuriama teisiné darbo politikos bazé; 2001
m. Nicos sutartis, kuria ivedamas atviro koordinavimo metodas valstybiy nariy atzvilgiu ir valstybiy

nariy stojimo sutartys. Jos kartu su kitais teisiniais aktais reguliuoja valstybiy nariy tarpusavio

Zhttp://europoljsb.consilium.europa.cu/documents/679E3432-C692-4306-AA00-A2E3CA 18FBE3.pdf [Ziiiréta 2009 05 28]
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santykius, ipareigoja valstybes nares gerbti pagrindines teises, garantuojamas Europos Zzmogaus teisiy
konvencijoje;
- sutartys su treciosiomis valstybémis.
Vieningame Europos akte suformuluotos bendros teisinés normos Sioms sritims:
- iki 1992 mety sukurti bendra Europos rinka. Suvienodinti visy valstybiy nariy teisines
sistemas, sudarancias prielaidas laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui;
- igyvendinti EB institucijy reforma:
1) iSplésti Tarybos igaliojimus, priimant nutarimus dél mokesciu;
2) padidinti Europos Komisijos igaliojimus;
3) sustiprinti Europos Parlamento igaliojimus;
4) prie Teisingumo Teismo sukurti pirmosios instancijos teisma.
- iSplésti Bendrijos kompetencija aplinkos apsaugos, tyrimy ir technologijy srityse;
- politinis bendradarbiavimas teisiskai integruotas i Europos Bendrijos sutartj. Siuo
valstybés narés ipareigojamos glaudziau bendradarbiauti uzsienio politikos ir saugumo srityse.

Antriné Bendrijos teisé — tai Europos Tarybos ir Europos Komisijos priimti aktai. Sie aktai
patikslina pirming teisg¢, kurios atzvilgiu jie yra interpretuojami ir negali prieStarauti steigiamosioms
sutartims, t.y. pirminei Bendrijos teisei.

1984 m. Sutarties dél Europos Sqjungos isteigimo projektas ir 1985 m. Vieningos Europos
aktas yra papildymai ir priedai prie steigimo sutarc¢iy, kuriy tikslas - Europos Sajungos sukiirimas.
Viena suformuluoty teisiniy normy akcentuoja nuostata ,jpareigoti valstybes nares glaudziau
bendradarbiauti uzsienio politikos ir saugumo srityse. Europos politinis bendradarbiavimas buvo
teisisSkai integruotas | Europos Bendrijos sutarti.* (Junevicius, 1999, p. 47).

Bendrijos sutarties 249 straipsnis nustato, kad Europos Parlamentas veikdamas kartu su
Europos Taryba ir Europos Komisija priima reglamentus, direktyvas, nutarimus, rekomendacijas ir
nuomones™.

Tarybos ir Komisijos reglamentai ir direktyvos, adresuotos valstybéms naréms, privalo biiti
publikuojamos Oficialiame zurnale (angl. Official Journal of the European Communities) ir isigalioja
nuo tos datos, kuri nurodyta dokumente. Jeigu data nenurodyta, teisés aktas jsigalioja dvideSimta dieng
po jo paskelbimo zurnale. Kitose direktyvose ir nutarimuose privalo biiti nurodymai, kam jie skiriami

ir jy isigaliojimo datos.

¥ Reglamentai jpareigoja, kad jie visapusiskai ir tiesiogiai biity igyvendinami visose Bendrijai priklausanciose valstybése
narése. Direktyvos privalomos visapusiskai vykdyti visose valstybése narése. Kiekviena valstybé naré galutiniam rezultatui
pasiekti gali pasirinkti savo formas ir metodus. Nutarimai yra jpareigojantys, jie privalo buti visapusiSkai ir tiesiogiai
igyvendinami visy ty, kuriems jie adresuoti. Rekomendacijos ir nuomonés néra ipareigojancios‘// Paulikas V. Europos
Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004, p. 40.
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Bendrieji teisés principai saziningumo, teisingumo, teiséty lukesC¢iy padeda uzpildyti
teisminio proceso metu taikant Bendrijos teis¢ atsiradusias spragas. Sie principai aktualdis Lietuvai
harmonizuojant savo teis¢ su Bendrijos teise.

ES teisé yra specifiné, kadangi yra sukurta sutar¢iy pagrindu. Galima isskirti kelias
tarptautiniy teisiy rasis: sutartis ir konvencijas; paproting teisg; bendruosius tarptautinés teisés
principus ir teismo sprendimus bei teisés doktring. Tik teismo sprendimai ir teisés doktrina neitakoja
Bendrijy teisés. Ypac didelis vaidmuo tenka valstybiy nariy sudarytoms sutartims. Kadangi Bendrijos
teis¢ galima vadinti savarankiSka teisine sistema, tai biitinai kyla teisinio santykio tarp Bendrijos ir
Bendrijos valstybiy nariy kolizijos klausimas.

Aiskinantis valstybiuy nariuy sutaré¢iy ypatumus, reikia atkreipti démesi, kad Sioms sutartims
turi bati taikomos tarptautiniy sutaréiu®, kaip pagrindinio teisés Zaltinio, aiSkinimo ir taikymo
ypatumai, kuriuos nustato tarptautiné viesoji teisé.

Pasak Vadapalo (1998), iSskiriami Sie specifiniai tarptautinés teisés bruozai:

- ,istatymy leidimo valdZios nebuvimo;

- Saltiniy ypatybes (tarptautinés konvencijos, tarptautiniai paprociai, bendrieji teisés
principai);

- centralizuotos vykdomosios valdzios nebuvimas;

- bendros privalomos kompetencijos teisminio organo nebuvimas;

- subjekty ypatybés (suvereni valstybiuy lygybé, valstybiy nepavaldumas viena kitai);

- normy laikymosi uztikrinimo ypatybés;

- tarptautiniy teisés normy privalomumas.* (p. 21).
~Europos Bendrijy steigiamosios sutartys bei jy pagrindu Bendrijos institucijy priimta ,,antriné“ teisé
sudaro savarankiskq teisine sistemq, kurios negalima tapatinti su bendrosios tarptautinés teisés
kategorijomis. Europos Bendrijos teisé negincijamai yra virSesné uz bet kuri jai priestaraujanti
valstybiy nariy nacionalinés teisés aktq.* (Akehurst, Malanczuk, 2000, p. 131).

Svarbu atkreipti démesi i tai, kad EB teisés virSenybés klausimas tarp EB teisés ir
valstybés narés nacionalinés teisés gali biiti keliamas tik tose srityse, kurios yra perduotos Bendrijos
kompetencijai.

Europos Sajungos teisé nesutampa su tarptautine teise, nes:

1) Europos Sajungos teisés subjektai yra valstybiy nariy fiziniai bei juridiniai asmenys,
skirtingai nuo tarptautinés teisés subjekty, kurie gali buti tik suverenios valstybés, tarptautinés

tarpvyriausybinés regioninés bei universalios organizacijos;

** Vienos Konvencija dél tarptautiniy sutardiy teisés. Lietuvos Respublikai isigaliojo 1992 m. vasario 14 d. // Valstybés
zinios. Nr.13- 480. 2002 m. vasario 6 d.
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2) virSnacionaliniai organai valstybiy nariy suteikta jiems teise priima visoms Europos
Sajungos valstybéms naréms privalomus teisés aktus, apribojancius ju suverenias teises tam tikrose
srityse (muity, laisvo asmeny, prekiy ir paslaugy, kapitalo judéjimui);

3) valstybés narés sutiko, kad virSnacionaliniy organy priimti teisés aktai biity virSesni uz
nacionalinius valstybiy nariy teisés aktus ir pagal Europos Bendrijos sutarties 100 straipsnj isipareigojo

valstybiy rinky integracijai harmonizuoti nacionalines teisines sistemas.

1.4. Harmonizuota nacionaliné teisiné sistema

Harmonizuota nacionaliné teisiné sistema - tai Lietuvos teisés aktai suderinti su Europos
Sajungos teisés normomis ir su Europos mogaus teisiy konvencija®. 2003 m. Tautos referendumu
Lietuvos Zzmonés pareiské nora dél narystés ES, kurios pagrindiné salyga buvo Europos Sajungos
teisyno (acquis communautaire) perémimas iki jstojimo dienos. Pagal Europos zmogaus teisiy
konvencija Lietuvos Respublikos prisiimti isipareigojimai nustato valstybiy konvencijos dalyviu
istatymy ir kity teisés akty panaikinimg ir pakeitima, jei jie neatitinka Konvencijoje itvirtinty asmeny
teisiy ir laisviy. 1991 m. priimtas Tarptautiniy sutar¢iy istatymas nustato, kad visos tarptautinés
sutartys turi istatymo galia. 1995 m. LR Konstitucinis Teismas priém¢ iSvada, kad Europos zmogaus
teisiy konvencija nepriesStarauja LR Konstitucijai, teigé, kad tarptautiniy sutarciy realizavimo budas
yra $iy sutar¢iy inkorporavimas i nacionaling teisés sistema.

Pagal 1995 mety Lietuvos Respublikos sutartj su Europos Bendrija Lietuvos Respublika
prisiémé jsipareigojimus harmonizuoti konkurencijos, vidaus rinkos, vartotoju apsaugos ir
gamtosaugos teisés aktus. Si sutartis Seimo buvo ratifikuota ir pagal LR konstitucijos 138 straipsnio 3
dalj tapo Lietuvos teisés sudétine dalimi ir isipareigojimui taikoma [statymo dél tarptautiniy sutarciy
{statymo galia. 1999 m. birzelio 22 d. priimtas naujas Tarptautiniy sutar&iy istatymas”® numato tik
ratifikuoty tarptautiniy sutarciy virSenybg tuo atveju, kada iSkyla prieStaravimas tarp vidaus teisés ir
tarptautinés sutarties. Taciau Lietuvos AuksSciausiojo teismo praktikoje laikomasi pozicijos, kad
neratifikuotos tarptautinés sutarties atveju LR Konstitucijoje nustatyta, kad Lietuvos Respublika
vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, kuriy vienas yra
tarptautinés teisés virSenybés pries vidaus teis¢ principas. Kaip pazymi Vadapalas (1998), 1957 mety
Europos Bendriju Steigimo sutartimi ,,valstybés narés turi imtis visy reikalingy priemoniy, tiek bendry,
tiek specialiy, kad uZztikrinty ju isipareigojimy, kylanciy i§ Sios Sutarties ar atsirandanciy i§ akty,

kuriuos priima Bendrijos institucijos, vykdyma.* (p.53).

PTarptautinio Teisingumo Teismo Statute kalbama apie ,tarptautines konvencijas - tiek bendrasias, tiek specialiasias,
nustatandias normas, kurias aiskiai pripazista valstybés - gindo dalyvés“. Zodis ,konvencija® reiskia sutartj, ir tai yra
vienintelé reikSmé, Siam ZodZiui suteikta tarptautinéje teis€je bei tarptautiniuose santykiuose apskritai. /  Akehurst M.,
Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés {vadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 65.

% http://www.skelbimas.lt/istatymai/tarptautiniu_sutarciu_istatymas.htm [Zitiréta 2009 09 16]
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Lietuvoje tiesioginio taikymo sutartimi vadinama Europos Sajungos sutartis, kuria siekiama
sukurti teises ir pareigas nacionalinés teisés subjektams, o jos turinys yra aiSkus ir tikslus. Pagal
stojimo { ES sutartj kai kurios Sengeno acquis nuostatos i§vardintos Stojimo sutarties I priede Lietuvai
tapo privalomomis nuo istojimo dieno, kitos Sengeno nuostatos Lietuvoje taikomos nuo 2007 m.
gruodzio 21 d.

D¢l tarptautiniy sutarCiy atitikimo LR Konstitucijai vykdoma iSankstiné kontrolé,
Konstituciniam Teismui teikiant iSvadas.

Harmonizuojant nacionaline teisine sistemq Europos Sqjunga nereikalavo, kad valstybés
tarnybos jstatymai privalomai bity idiegiami | valstybiy nariy teisines sistemas, t.y. ne acquis
communautaire, taciau turéjo biuti jvykdyta valstybés tarnybos reforma valstybés tarnybos teisei ir
decentralizacijai.

Kaip pazymi Masiulis ir Krupavicius (2007), ,,Europos Sajungos Salyse narése valstybés
tarnybos valdymas ar §io valdymo reguliavimas néra Europos Sajungos kompetencija. Taciau
akivaizdu, kad Europos integracijos procesai daro jtaka nacionaliniam valstybés tarnybos valdymui.*
(p.58).

Darbe nagrinéjamu teisé€saugos instituciju pozidriu, Bendrijos ir Lietuvos teisé¢ egzistuoja
vienoje valstybéje, yra viena nuo kitos priklausomos, taciau santykinai nesueinancios i vieng sistema.
Todél bendros politikos igyvendinimui, EB teisés normomis yra pakei¢iamos nacionalinés teisés
normos, vykdoma vadinamoji substitucija2’. Sioms normoms priskiriamos Muity sajunga
igyvendinanc¢ios normos. EB sutarties 12 straipsnis itvirtino, kad nuo sutarties isigaliojimo dienos
valstybei narei draudziama nustatyti bet kokius naujus muity mokescius ir Sis straipsnis taikomas
tiesiogiai. Prie muity mazinimo ir galutinio panaikinimo buvo pereita laipsniskai. Pagal Muity
sajungos nuostatas, Lietuvoje buvo uzdrausti muity mokesciai ir kiti mokéjimai, turintys toki pati
poveiki tarp valstybiy nariy importuojamoms ir eksportuojamoms prekéms. Siekiant vienodo visose
valstybése narése importuojamy i$ treciyjy Saliy { EB prekiy traktavimo, kuris sudaro vienodas salygas
Bendrijos teritorijoje esanciy prekiy apyvartai prekybiniuose santykiuose su tre¢iosiomis Salimis, buvo
nustatyti bendri muity tarifai. Taip pat buvo nustatyta bendra muity tarify sistema prekes klasifikuojant
pagal bendraja nomenklatiira, ir kad jos taikymas uztikrinty vienoda Bendrijos taisykliy dél prekiy
vertés ir kilmés taikyma®®. Prekiy klasifikavimo nomenklatiira nustatyta Briuselio Konvencija.

Taciau, pagal EB 36 straipsni, atsizvelgiant { visuomenés moralg, visuomeniniy interesy ar
visuomenés saugumo, zmoniy sveikatos ir gyvybés, taip pat gyvuliy ir augaly apsauga, nacionaliniy

vertybiy, turin¢iy mening, istoring arba archeologing vert¢, apsauga, pramoninés ir komercinés

*7 substitucija [lot. substitutio — pakeitimas], ko nors pakeitimas kuo kitu, dazn. panasiu savo ypatybémis, paskirtimi: 1.
antrinio jpédinio paskyrimas testamentu, jei pirmasis dél kuriy nors priezas¢iy nepaveldéty, nepriimty palikimo; 2. lingv. to
paties konteksto vieny kalbos elementy keitimas kitais, leidziantis nustatyti ju reikSme¢ ir funkcija.//
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=substitucija&wid=18886 [zitréta 2009 10 29]

% http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/ 12003 T/htm/L2003236LT.079700.htm [Zidiréta 2009 05 28]
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nuosavybés apsauga, valstybei narei neuzkertamas kelias uzdrausti arba apriboti prekiy importa,
eksporta ar tranzita.

Taigi, EB pamatiniai reikalavimai uZztikrinti vidaus rinka, pagrista laisvu prekiy judéjimu,
laisvu asmeny judéjimu, isik@irimo laisve ir laisve teikti paslaugas, laisva kapitalo judéjima, itvirtinti
ivairiuose EB sutarties straipsniuose, buvo perkelti { nacionaline teisés sistemq tokia apimtimi, kuria
pagal EB Sutarties 3 straipsnj reikalinga suderinti valstybiy nariy jstatymus iki tokio lygio, kiek to
reikia bendrajai vinkai funkcionuoti. Reikalavimai savo istatymus derinti su Bendrijos teise taikomi
Bendrijos nustatyty bendryjy standarty apimtimi.

Pvz.: pagal Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanCio Bendrijos muitinés kodeksa,
Iskyriaus 1 straipsni reglamentuojama, kad Muitinés veiklos taisykles sudaro S§is Kodeksas ir
Bendrijos arba nacionaliniu lygiu priimtos jo igyvendinimo nuostatos. Komisija 1993 m. liepos 2 d.
reglamentu (EEB) Nr. 2454/93%° nustat¢ Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas, o
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. spalio 27 d. nutarimu Nr. 1332 patvirtino taikymo Lietuvos
Respublikoje taisykles3 0,

Pagal EB sutarties 169 straipsni Europos Komisija arba kita valstybé naré pagal EB sutarties
170 straipsni gali pateikti ieSkinj dél isipareigojimy nevykdymo prie§ valstybg narg, kuri per nustatyta
terming nejgyvendina arba netinkamai jgyvendina direktyvas, arba priima nacionalinius teisés aktus ar
vykdo nacionaling politika, nesuderinama su EB teise. Teisingumo Teismo iSaisSkinimu, konstatavimas,
kad valstybé naré¢ nejvykdé savo isipareigojimy pagal EB sutarties 169 straipsni turi res judicata galia,
reiSkiancia jstatymo galia turintj draudima atsakingoms valstybés institucijoms taikyti nacionalinés
teisés norma ir nurodancia pareiga Sioms institucijoms imtis visy reikiamy priemoniy, kad Bendrijos
teisé biity taikoma visa apimtimi®'.

Taigi, galima teigti, kad valstybés centriSkumas, vientisumas ir iSskirtinumas tarptautiniuose
santykiuose keiciasi, nes:

- centrinémis tampa virSnacionalinés tarptautinés organizacijos, o ne valstybés;

- vis labiau isigali tarpsektoriniai rySiai, kuriy nebekontroliuoja centriné valdzia;

-suverenios valstybés nebéra iSskirtinés ta prasme, kad jos yra visiskai savarankiskos,
kurdamos teising bazg ir ijgyvendindamos nacionalinius jstatymus.

Intelektinés nuosavybés teisés ypatumai. Nagrinéjant tarptautinés, Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés akty harmonizavima yra iSskiriami intelektinés nuosavybés apsaugos

klausimai kaip labai svarbiis muitinés ir policijos instituciju veikloje.

* http://www3.Irs It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc 12p id=41639# finrefl [Zidiréta 2009 05 28]

30 Valstybés zinios, 2004, Nr. 158-5774.

312005 m. liepos 21 d. TT sprendimas byloje C-349/03 Europos Bendrijy Komisija & Jungting DidZiosios Britanijos ir
Siarés Airijos Karalyste. 2005 m. liepos 14 d. TT sprendimas byloje C-433/03 Europos Bendrijy Komisija &V okietijos
Federacing Respublika.
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PPO steigimo sutartimi, jsigaliojusia 1995 m. sausio 1 d. 1C Priedu (TRIPS) Sutartis dél
intelektinés nuosavybés teisiy aspekty, susijusiy su prekyba, tarptautiniu lygiu buvo suderinti
intelektinés nuosavybés teisiy gynimo biuidai. Iki Sios sutarties galiojo bendri intelektinés nuosavybés
teisiy apsaugos ir teisinés gynybos biidus reguliavo tos Salies, kurioje tokios apsaugos reikalaujama,
istatymai teisiy gynimo principai, kuriose konkrecios gynimo priemonés buvo nacionalinés teisés
prerogatyva 32

Berno konvencijoje dél literatiros ir meno kiriniy apsaugos 5 straipsnio 2 dalimi buvo
itvirtinta nuostata, kad intelektinés nuosavybés srities teisiy apsaugos ir teisinés gynybos biidai, kuriais
teisiy turétojams leidZziama saugoti savo teises, reguliuojami tos Salies, kurioje tokios apsaugos
reikalaujama, jstatymais.

Europos Sajunga regioniniu lygiu 2004 m. balandzio 29 d. priémé Europos Pralamento ir
Tarybos direktyva 2004/48/EB D¢l intelektinés nuosavybés teisiy gynimo33, siekiant efektyvios ir
grieztos intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos. ES direktyva 2004/48/EB buvo siekiama uztikrinti
visy valstybiy nariy nacionaliniy sistemy sritis, t.y. ES vidaus rinkoje taikyti auksta, vienoda, vieninga
apsaugos lygi autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bei pramoninés nuosavybés srityse. Sioms sritims
priklauso prekiy Zenklai, dizainas, geografinés nuorodos, puslaidininkiy gaminiy, topografijos, augaly
veislés ir kt.

Lietuvos Respublikoje 2001 m. ratifikavus Sutarti dél intelektinés nuosavybés teisiu aspektuy,
susijusiy su prekyba, buvo igyvendintas jsipareigojimas uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy
metody ir priemoniy visuma, apimancia teisiu gynimo priemones, procediiras, btidus. 2004/48/EB
Direktyvos34 3 straipsnis numato pagrindinj valstybiy nariy jsipareigojima uZztikrinti, kad teisiu
gynimo priemonés, procediiros ir biidai biity saziningi, teisingi, nebiity komplikuoti ar pernelyg
brangiis, nesukelty nepagrista vélavima ar delsima, taip pat, kad biity veiksmingi, proporcingi ir
atgrasantys nuo kity pazeidimy.

2004/48/EB Direktyvos 2 straipsnis suteikia teis¢ nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti
palankesni teisiy turétojams gynimo priemoniy rezima nei jtvirtintas Direktyvoje.

2000 m. liepos 5 d. Konstitucinio Teismo nutarimu3> konstatuota, kad intelektinés nuosavybés
apsauga laikytina ne maziau svarbia nei materiali nuosavybe.

Lietuvoje veiksmingos ir placiai taikomos intelektinés nuosavybés teisiy gynimo laikinosios

apsaugos priemonés numatytos Civilinio proceso kodekso 145 straipsnyje, bet ju sarasas néra baigtinis.

32 prerogatyva [lot. praerogativus — pirmasis paduodantis balsa], i§imtiné valstybés organo arba pareigiino teisé spresti
kurj nors klausima.// http://www.zodziai.lt/reiksme&word=prerogatyva&wid=15935 [zitréta 2009 10 29]

3 (0T L 157 30/04/2004 P. 0045-0086)// http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html [Zitiréta 2009 05 28

** Direktyva 2004/48/EB priimta iki 2004 m. geguzés 1 d., todél biisimomis naujomis narémis laikomos 10 valstybiu,
iskaitant Lietuva.

35 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214 (10) straipsnio 1 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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Ta¢iau Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo3® ir papildymo jstatymu numatytos
laikinosios priemonés taikomos visais atvejais skirtingai nuo pakeitimy taikomy pramoninés
nuosavybés srityje. Pakeitimo jstatymu numatytas teismo sprendimo ieSkovo pagristu ir proporcingu
prasymu viesas paskelbimas kaip prevenciné priemoné.

Kai pazeidziamos teisés i rinkoje uz konkrecia kaina platinamiems specifinés intelektinés
nuosavybés objektams, kaip kovos priemoné Prekiy Zenkly jstatymo 51 straipsnio 3 dalimi’’, Dizaino
istatymo 48 straipsnio 3 dalimi’®, Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 67 straipsnio 3 dalimi,
Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiu istatymo pakeitimo jstatymo 79 straipsnio 6 dalimi buvo numatyta
kompensacija ( angl. statutory damages)” .

Dabar pagal Direktyvos 13 straipsnio 1 dalies b) punkta kompensacijos yra atsisakyta
pramoninés nuosavybés Pakeitimo jstatymu, skirtingai nuo Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo
pakeitimo ir papildymo istatymo. Taciau visuose nacionaliniuose teisés akty pakeitimuose numatytas
autorinis atlyginimas ar vienkartinis licencinis mokestis. Sis Zalos apskai¢iavimo metodas Lietuvos
teismy praktikoje vertintas 2005 m.*.

D¢l klastojimo, piratavimo ir apskritai intelektinés nuosavybés pazeidimy vis platesni masta
igaunancio reiSkinio, ES valstybés narés 2006 m. balandzio 27 d. svarsté nauja Pasiiilyma Direktyva
8866/06 DROIPEN 31 PI 27 CODEC 405" dél baudziamyjy priemoniy siekiant uztikrinti intelektineés
nuosavybés teisiy apsauga. Siuo Pasifilymu siekiama suderinti sankcijas visoje ES, ta¢iau pagal LR
baudziamojo kodekso 11 straipsnio 3 dali** nusikaltimai intelektinei, taip pat ir pramoninei nuosavybei

laikomi nesunkiais.

% Zin., 2006, Nr. 116-4400.

*7 Zin., 2006, Nr. 72-2670.

* Zin., 2006, Nr. 72-2669 .

3% Prekiy zenkly jstatymo 51 str. 3 dalis (Zin., 2000, Nr. 92-2844), Dizaino jstatymo 48 str. 3 dalis (Zin., 2002, Nr. 112-
4980), Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 67 str. 3 dalis (Zin., 1999, Nr. 50-1598), 79 str. 6 dalis (Zin., 2003, Nr. 28-
1125).

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutarimas civilinéje byloje Nr. 3K-3-66/2005.

*! http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/06/st08/st08866.1t06.pdf [ Zitiréta 2009 05 28]

2 http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=111555 [zifiréta 2009 05 28]
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2. LIETUVOS MUITINES IR POLICIJOS VEIKLOS TEISINIO
REGLAMENTAVIMO TENDENCIJOS

2.1. Demokratiné legitimacija statutiniy tarnyby reglamentavimo kontekste

Ankstyvaisiais amziais vyravusios politinés valstybés valdzios buvo uztikrinamos valstybés
isteigtomis jégos struktiromis. Demokratinés valdzios idé¢jos pradétos kelti filosofy Aristotelio, T.
Akviniecio, 1. Kanto, G. Hégelio veikaluose. Valstybé ir joje gyvenanti bendruomené imta nagrinéti
kaip viena didelé organizacija, kurioje socialinis vaidmuo paskirstomas valstybei ir visuomenei,
pasinaudojant eiliniy pilieciy balso teise priimant aktualius sprendimus. Stipréjo tendencija
demokratija vertinti socialinés kaitos kontekste, kai valstyb¢, kaip socialinis darinys turi ne tik teises
joje gyvenancios visuomengés atzvilgiu, bet ir socialinius isipareigojimus. [ valstybés ir visuomenés
santykius imta zitréti per ekonominiy, politiniy, moraliniy ir teisiniy santykiy aspekta, uztikrinantj
bendrabiivio socialiniy isipareigojimy ir socialinés atsakomybés pusiausvyra.

Formuojantis naujiems visuomeniniams santykiams, kuriuos salygoja zmogaus kaip individo
formavimasis, jsitvirtina asmens teisés | laisve, asmening nuosavybe, kei¢iasi valstybés instituciju ir
statutiniy pareigiiny vaidmuo valstybéje ir visuomenéje. 1948 m. gruodzio 10 d. paskelbiama
Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija43 itvirtinant, kad visy zmoniy giminés nariy prigimtinio orumo ir
lygiu bei neatimamy teisiy pripazinimas yra laisvés, teisingumo ir taikos pasaulyje pagrindas. Kaip
pazymi Laurinavicius (2008), ,,demokratinis procesas neegzistuoja ir negali egzistuoti kaip bekiiné
esybé, atsieta nuo istoriniy salygy ir istoriSkai salygoty Zzmoniy. Jo galimybés ir ribos labai priklauso
nuo egzistuojanciy ir atsirandanciy socialiniy struktiiry bei samonés.“(p. 36). Teisingje valstybéje
susiformavusios demokratinés idéjos skatina ieskoti naujos gyvenimo kokybés, individo laisvéjima
laikant svarbiausia socialinés kaitos kryptimi Siuolaikiniame pasaulyje.

Uzsienio politika ir tarptautiniai veiksniai yra vienos i§ demokratijos prielaidy, kai ES ir NATO
diktuojant griezciausias salygas, yra skatinami teigiami poslinkiai. Globalizacijos reiskiniai daugumoje
apimantys ekonominius aspektus, atsispindi nacionalinése demokratinése institucijose, formuojant
naujg sistema per laisvus rinkimus, demokrating instituciju saranga, konstitucijos nuostatas.
Demokratinéje valstybéje parlamentas, ty. aukiGiausia demokrating legitimacija** turinti politing

tautos, kuri rinkimais legitimuoja savo interesus, institucija ir jo nariai, darniam visuomeneés

# Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497. Lietuva prisijungé prie $ios deklaracijos 1991 m. kovo 12 d.

* legitimécija [lot. legitimus — teisétas, jteisintas]: 1. kurios nors teisés arba jgaliojimo teisétuma patvirtinantys
dokumentai; 2. valstybiy, kur néra pasy sistemos, piliecio asmenybés paliudijimo forma; 3. burz. Salyse — nesantuokiniy
vaiky pripazinimas nustatyta tvarka santuokiniais.// http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Legitimacija&wid=11367
[zitréta 2009 10 29]
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vystymuisi formuoja nauja demokrating politika. Todé¢l i$ naujo pertvarkomos valstybés institucijos,
vykdomos parlamenty ir teismy reformos. Taciau administravimo mokslas valstybés organizavima
grindZia teisinés valstybés ir demokratizavimo principais. Sioje sampratoje mokslininky teigimu,
vyrauja tiesin¢ legitimacijos granding, kai administracija grieztai vykdydama jstatymus ir hierarchiskai
orientuodamasi | eiga, igyvendina jistatymuose suformuluotus nurodymus. Taigi, administracijos
organizacija yra priemon¢ siekti istatymy vykdymo tikslo (Thomas, Ritzas, 2004).

Taciau gali formuotis skirtingos vykdomosios valdzios pasireiSkimo formos: gerove
maksimizuojanti ir i rinka orientuota, kadangi vykstant globalizacijai i valstybés sampratg integruojasi
ekonomika ir valstybés teisé. Tuomet konstitucings teisés poziiiriu yra lemiama ne valstybinio veikimo
demokratinés legitimacijos forma, o veikimo efektyvumas, biitinai apibréZiant legitimacijos lygi.

Mokslininky teigimu, nacionaliniy institucijy atsakomybé globalinés civilizacijos akivaizdoje
stipriai padidéja, darosi itin reikSminga dél Siy priezasciuy:

- valstybés institucijos uztikrina galimybg demokratiskai kontroliuoti tarpnacionalinéms
institucijoms priskirtus jgaliojimus;

- neleidzia tarpnacionalinéms organizacijoms pasisavinti nacionalinei kompetencijai
priklausomuy;

- uztikrina demokratiska politini ir ekonominj gyvenima nacionalinése valstybése;

- sudaro palankiausias salygas verslo imonéms pasinaudoti globalios ekonomikos,
tarptautinés prekybos galimybémis (Laurinavicius, 2008).

Lietuvoje, pereinant i§ totalitarinio rezimo | demokratinj, buvo susidurta ne tik su ekonomine,
bet ir socialine dezorganizacija, kai keiCiantis Zmoniy vertybinei orientacijai silpnéjo socialiné
reguliacija, skatinanti nusikalstama elgesi. Todél teisésaugos institucijoms iSkeliamas vienas
svarbiausiy tiksly visuomenés saugumo uztikrinimui igyvendinti ir galimoms grésméms uzkirsti
daugiau démesio skiriant nusikaltimo priezasciy bei sqlygy iSaiSkinimui ir Salinimui. Akcentuojant
prevencija, iSkeliama pilietinés savisaugos svarba. Pilietiné savisauga - tai visy visuomenés nariy
dalyvavimas nusikaltimy kontrolés ir prevencijos uztikrinime, siekiant apsaugoti kiekvieno asmens
turta, blista, asmenini sauguma, skatinant ir remiant valstybés institucijy ir pilieCiy iniciatyvas.

Vakary valstybiuy pavyzdziu demokratines idéjas pradétos taikyti valstybinése institucijose.
Didesnés gerovés kiirimui pradétas mazinti valstybés institucijy reguliacinis vaidmuo, dali funkciju
perduodant verslo struktiroms, keiciant atsakomybe tarp valstybés ir verslo. Tuo pat metu keic¢iamas
statutiniy valstybés institucijy vaidmuo persiorientuojant { vadybines institucijas®. Valstybés

institucijose klasikinis administravimas keiciamas | administracing vadyba. Kaip pazymi mokslininkai,

M. Weberis vienas i§ pirmujy jau XX a. Pradzioje pazyméjo, kad skirtumas tarp valstybés ir privagios imonés
administravimo yra tariamas.// Thom N., Ritz A. VieSoji vadyba. Inovaciniai viesojo sektoriaus valdymo metmenys:
monografija.- Vilnius: LTU, 2004, p.16.
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,veiksminga vieSoji vadyba reiSkia visiSka atsakomybés uz valstybés valdymo rezultaty sékmés ir
nesékmes perémima (Thomas, Ritzas, 2004, p. 21).

Galima teigti, kad nauja socialiné aplinka, integracija i ES bei NATO apsprendé pozitirio {
vadybiniy geb¢jimy kurti ir administruoti valstybines, tame tarpe ir statutines, organizacijas
isitvirtinimui, vertinant valstybines institucijas kaip socialiai atsakingas organizacijas, atskleidZiant
moralaus verslo pranasumus. Politiniam vadovavimui naujosios vieSosios vadybos pozitiriu tenkantys
pagrindiniai uzdaviniai, mokslininky iSskiriami i strateginiy tiksly formavima, norimo poveikio
nustatyma, norimam poveikiui pasiekti reikalingy priemoniy planavima, priezitira, kaip administracija
igyvendina nustatytus tikslus (Thomas, Ritzas, 2004).

Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimu konstatavo, kad ,,..valstybés, kaip
visos visuomenés politinés organizacijos, valdzia apima visa valstybés teritorija, jos paskirtis -
uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti vieSaji interesa’°. LR Konstitucijos 5 straipsnyje
itvirtintas valdziy padalijimo principas i istatymus leidziamaja, vykdomaja arba administracing ir
teisming valdzia. Anot Raipos (2003), valdZios socialinis tikslas - visomis turimomis priemonémis
,Huztikrinti maksimaly stabiluma visuomengje, ..neutralizuoti visuomenés itampas ir konfliktus.“ (p.
46). Valdziy atskyrimas salygoja savarankiSkuma ir tarpusavio pusiausvyra, todél vykdomosios
valdzios institucijos pagal savo kompetencija uZtikrina vieSaja tvarka ir sauguma.

1995 m. gruodzio 8 d. pateikus paraiska stojimui { Europos Sajunga, Lietuva turé¢jo ivykdyti
1993 m. Kopenhagos Europos Tarybos®’ susitikime nustatytus reikalaujamus kriterijus:
- politinj, nustatantj institucijy veiklos stabiluma, garantuojanti valstyb¢je demokratija, teisés
vieSpatavima, Zzmogaus teisiy laikymasi, tautiniy mazumy teisiy apsauga;
- ekonominj, uztikrinantj funkcionuojanéia rinkos ekonomika, gebéjima atlaikyti
konkurencinj spaudima sajungoje;
- teisinj, sugebéjima prisiimti ir igyvendinti narystés jsipareigojimus;
-administracinj, sukuriant atitinkamas institucijas, administracinius teisinius mechanizmus,
struktiiras teisés jgyvendinimui. Sis kriterijus buvo numatytas 1995 m. Madrido susitikime.
Jei pagal tikslus visas valstybinés institucijas Lietuvoje skirtume {:
- valstybines institucijas, kuriy pagrindinis tikslas - saugoti Zmogaus teises, visuomeng ir
aplinka, o funkcijos orientuotos i Zmogaus, visuomeneés ir aplinkos teisiy gynyba ir apsauga;
- kitas valstybines institucijas, kuriy pagrindinis tikslas nesiejamas su saugia aplinka, o

funkcijos orientuotos i ekonominius, vadybinius, socialinius, politinius ir kitus aspektus.

46Konsti'[ucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. Nutarimas// http://www.Irkt.lt/dokumentai/2004/n041213.htm [ZziTiréta
2009 11 22]
*7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0562:FIN [Zitiréta 2009 11 25]
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Tai teisésaugos institucijos, tame tarpe muitinés ir policijos institucijos, priskiriamos pirmajai
grupei, kuriy veiklai keliami svarbus reikalavimai, negalintys pasireiksti prie§ Zmogy, visuomeng ir
saugia aplinka, nes bty pazeistas konstitucinis teisinés valstybés principas.

Teisésaugos institucijy sqvoka mokslininky nagrinéjamuose darbuose jvardijama sekanciai.

Masiulis ir Krupavic¢ius (2007) ivardija kaip tarnyba, kuri ,,atlieka keleta svarbiy vaidmenuy:
teisés priemonémis vykdo valstybés politika, ripinasi politinio rezimo stabilumu, uztikrina valstybés
sauguma, garantuoja konstitucinius ir teisinés valstybés principus, laiduoja Zmogaus ir pilie¢iy teises ir
laisves.” (p. 124).

Laurinavi¢ius (2003) teigimu, statutiniy institucijy veiklos sritys apima ,(feisétvarkos
apsauga, nuosavybeés, pilieCiy teisiy ir laisviy apsauga, socialiniy paslaugu, tarp ju saugos teikima,
demokratijos uztikrinima, iSskiriant berdruomenés teisésaugq ir kultiiros, civilizuoty santykiy, tarp ju
teisés pazeidimy prevencijq, resocializacijq ir kitas.“ (p. 16).

Zilinskas (2002) teisésauga siiilo laikyti neginéytina funkcija, o ja uztikrinangias institucijas
teisétvarka uztikrinanc¢iomis — teisésaugos institucijomis. Kadangi teisésaugos ir teisétvarkos
semantin¢ reikSmé yra artima, tai teisétvarka sitiloma suprasti kaip atitinkama teisinés tvarkos
uztikrinimo funkcijy visuma, funkcine prasme terminas teisétvarka yra platesnis ir apima terming
teisésauga. Teisésauga reiSkia teisés saugojima nuo atitinkamo prieSingo jai paciai késinimosi.
Valstybés institucijos, atliekancios §ia funkcija, turi platesnius igaliojimus ir jgyvendindamos savo
paskirtj uztikrina teisétvarka, valstybés tarnautojams turint jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu.

Kuconio, Nekrosiaus (2002) teigimu, ,teisésaugos institucijos - struktiiros (institucijos,
kitokios organizcijos), kiti asmenys, kuriems yra pavestos valstybinés teisésaugos funkcijos. Siauraja
prasme tai yra valstybés aparato dalis (pvz.: Vidaus reikaly sistema - policija, muitiné, Sienos
apsaugos tarnyba, Vidaus reikaly ministerija, specialiosios tarnybos (STT, VSD)..* (p. 222).

1999 m. liepos 8 d. priémus Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatyma®®, i§ esmeés
keitési poziiiris { valstybés tarnautojy darba, istatymiSkai apibréziant valstybés tarnautoju teises ir
pareigas, atsakomybe, karjera, pareigybes, atleidima i§ pareigy, darbo uzmokesti, mokymus, darbo
salygas bei socialines garantijas. Jame akcentuojama, kad statutiniams valstybés tarnautojams S$io
Istatymo nuostatos taikomos tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés tarnybos
istatymas, i$skyrus $io [statymo nustatytg darbo apmokéjimo tvarka.

Realizuojant demokratines teisinés valstybés idéjas, kuriama naujojo bendrabiivio gerovés
valstybé, kurioje visuomenés saugumas uZtikrinamas valstybés institucijy ir visuomenés
bendradarbiavimu. Pasak mokslininky, valstybés patikimumas ir patrauklumas priklauso nuo valstybés
vidaus bei uZsienio politikos stabilumo ir gyvenamosios aplinkos saugumo. Politikos stabilumas

skatina investicijas, o gyvenamosios aplinkos saugumas jas jgyvendina. Esant nestabiliai politikai ir

* http://www.lva.lt/tme/files/valstybes-tarnybos-istatymas.pdf [Zitiréta 2009 05 28]
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nesaugiai aplinkai yra skatinama emigracija, kvalifikuotos darbo jégos ir intelekto mazéjimas, o tai
priveda prie valstybés degradacijos. Nesaugi aplinka skatina nepasitikéjima valstybe ir visuomeneés
susiskaidyma, tod¢l saugios aplinkos uztikrinimas yra svarbus kiekvienam pilieciui asmeniskai ir
valstybingumo i§laikymui (Sakog&ius, 2002).

Sekant ES valstybiy nariy pavyzdziu, kur ,vakary demokratinése valstybése atsisakius
smulkmenisko verslo administravimo bei sparciai tobuléjant informacinéms technologijoms, susidaré
visiskai nauja socialiné aplinka, reikalaujanti keisti poziiri i valstybés ir verslo administravima, ivairiy
ne pelno organizaciju, interesy bendruomeniy vaidmeni*¥, visos valstybés statutinés institucijos keité
poziiirj { asmeni, bendruomeng. “ Bendruomenés — tai grupés, kurioms individai priklauso, turi pareigu
ir isipareigojimy.“(Laurinavicius, 2000, p. 8). Valstybés institucijos igyvendina ir vykdo tuo metu
valdzioje esancios politinés valdzios reikalavimus, taciau tik civilizuotoje visuomenéje laikydamiesi
teisinés valstybés nuostaty, statutinés valstybés institucijos ir pareigiinai stengiasi uztikrinti ir saugoti
teisinés valstybés ir visuomenés bendrabiivi. Tuo paciu statutiniy institucijy pareigiinai tampa
bendruomenés dalimi.

Institucijy decentralizacija. Atsizvelgiant | JTO Istatuose itvirtinta viena i§ svarbiausiy
pamatiniy saugumo ir apsaugos tiksly, teisésaugos instituciju veikla yra susijusi su tikslingu, aktyviu
poveikiu i saugios aplinkos biiklg, darant poveiki atskiriems elementams. Naudojama sekanti veikimo
schema: nustatomi apsaugos tikslai — nurodomi motyvai — iSaiSkinamos veikimo priemonés -
apibréziami laukiami rezultatai.

ES teigiamai priimtos decentralizavimo idéjos, pagal kurias kei¢iamas muitinés ir policijos
institucijy darbas pasidalinant funkcijas ir iSskiriant funkciju hierarchiskuma. Remiantis struktiiriniais
poky¢iais laikomasi tendencijos, kad didel¢je organizacijoje sprendimai turi biti perduoti
zemesniesiems lygiams. Taciau radikalus muitinés ir policijos institucijuy reorganizavimas turi buti
vykdomas, atsizvelgiant | Sioms institucijoms keliamus specialiis reikalavimai veiklai ir grieztai pagal
nustatyta reglamentavima. Muitinés ir policijos institucijy veiklos specifiSkumas lemia tai, kad
decentralizuojama $iy institucijy veikla atsakomybés ir rezultaty aspektu.

Decentralizacija, reikalaujanti naujo poziiirio | atlickama darba, susiduria su zZiniy, gebé&jimu,
valios ir normy, sisteminiais sunkumais, kadangi decentralizuotoje strukttiroje valstybés tarnautojui
keliami Ziniy ir gebéjimy radikalis poky¢iai. Sie poky¢iai sprendZziami nuolatiniu kvalifikacijos
kelimu.

Daznai susiduriama su Zmogiskuoju faktoriumi, kai pokytis stabdomas dél kvalifikacijos
stokos. Nors i§ esmés tarnautojai nebiina nusiteike prie§ vykdomas permainas, taciau jie prieSinasi

galimybei biiti pakeistiems, t.y. save vertina kaip kaitos objekta. Tai ypac¢ aktualu dabar, kai { muitinés

* Laurinaviius A.. Tarptautinés prekybos i§siikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky&iai. //
http://www3.mruni.lt/~int.economics/2nr/Laurinavicius.pdf [zitiréta 2009 10 30]
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ir policijos veikla intensyviai diegiamos naujos informacinés technologijos, reikalaujancios specialiy
ziniy ir jgidziy. Permainy jgyvendinimas siejamas su individualia asmens valia, kuri priklauso nuo
asmens vertybinés motyvacijos ir elgesio tiksly. Siuo metu keliant reikalavimus muitinés ir policijos
pareiginy veiklai kaip viena didZiausiy permainy stabdZziy jvardin¢iau mazinama darbo uzmokescio
fonda, kuris ne skatina, bet slopina vertybing motyvacija ir elgesio tikslus, t.y. kai dél vykstanciy
reformy mazinamas statutiniy tarnautojy saugumas.

Kitas ne maziau svarbus muitinés ir policijos institucijy skiriamasis bruozas - statutiniy
organizaciju darba stipriai reglamentuojancios normos ir vidaus tvarkos taisyklés, kurios tiesiogiai
lemia statutiniy darbuotojy veiklos ribas ir galimybes. Muitinés ir policijos vidaus tvarkos taisyklés yra
vadovy kompetencijoje, t.y. tiesiogiai priklauso nuo vadovo naujoviskos vadovavimo sampratos.

Strategijoje, kuri skirta muitinés ir policijos veiklai, labai svarby vaidmeni vaidina institucijai
ir vykdomoms permainoms skiriamos 1éSos. Daznai reformos stoja dél nesuformuoty tinkamy istekliy,
kurie yra biitini institucijy veiklai. Sis pozymis ypa¢ aktualus einamuoju laikotarpiu.

Galima teigti, kad valstybiniy institucijy reformos igauna prasme¢ kintant strategijoms, nes
visy institucijy struktiira ir procesai prisitaiko prie vykstanCiy strateginiy pokycCiy. Siekiama ne
geriausia paslaugos kokybé, o tos paslaugos veiksmingumas, todél numatytos funkcijos turi biti
perduodamos institucijoms ir pareigiinams, sugebantiems geriausiai atlikti numatomas funkcijas ir tam
turi reikiamy Ziniy. Siandiena keliami reikalavimai padidinti institucijy atsakomybe, keliant asmening
atsakomybe veiksmingam ir efektyviam darbui.

Reikia pabrézti, kad vykdant muitinés ir policijos institucijy reformas Salia politinio ir teisinio
veikimo galima iSskirti vis didesng reikSme jgaunantj verslo ir bendruomenés veikima. Darbe
nagrinéjamy muitiniy ir policijos institucijy bei jy pareigiiny vaidmenij socialiniy poky¢iy kontekste
skir¢iau sekanciai:

- muitinés instituciju bei pareigiiny ir verslo subjekty bendradarbiavimas sprendZziant
bendras saZiningy verslininky ir bendruomenés apsaugos problemas;

- policijos institucijy bei pareigiiny ir bendruomenés bendradarbiavimas sprendziant
bendras teisésaugos institucijy ir bendruomenés apsaugos problemas.

I§ muitinés ir policijos institucijy ir tarnautoju dabar reikalaujama tokio pat paslaugy lygio,
koki gali suteikti privatus sektorius. Siekiant iSspresti visuomenines problemas susiduriama su tiksly
konfliktu, kuris atsiranda paslaugoms priesSpastatant muitinés ir policijos institucijoms suteikta didesng
veiksmy autonomija. Tuomet keliamas valstybés vaidmuo ekonomikos ir visuomenés aspektu, kadangi
valstybé turi atsizvelgti i savo pilieCiy interesus, aplinkos salyguy kaita iSsaugodama savo teisg

reguliuoti ir koordinuoti, inicijuodama vykdomus pokyc¢ius taikant teisés normas.



36

Darbo tema siejama su statutinémis muitinés ir policijos institucijomis, manau, kaip vienomis
i$ valstybés institucijy, kurioms tenka pagrindinis aplinkos apsaugos vaidmuo ir kuriose pastaraisiais
metais ypac aktyviai vykdoma instituciné pertvarka.

Nors EB vyriausybiy bendru sutarimu priimama bendra visoms valstybéms naréms strategija,
taCiau, kaip mingjau, teisésaugos institucijy veiklos koordinavimo ir kontrolés politika siejama su
kiekvienos valstybés narés suverenumu, identitetu, saugumu ir todél yra palickama nacionaliniam

valstybiy nariy reglamentavimui.

2.2. Lietuvos Respublikos muitinés sistema ir teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos muitinés - tai valstybés muitinés istaigos, atsakingos uz Muitinés
istatyme reglamentuoty teisés akty administravima, importo ir eksporto muity bei mokes¢iu surinkima,
kity istatymy ir teisés akty, reglamentuojanc¢iy prekiy importo, eksporto ir tranzito, taikyma.

Lietuvos Respublikos muitinés teisinj statusq’’ reglamentuoja LR Muitinés istatymas, kuris

apibrézia:

- muitinés paskirtj;

- muitinés veiklos principus;

- teisinius pagrindus;

- funkcijas;

- struktira;

- veiklos organizavima;

- finansavima;

- bendradarbiavimo su kitomis jstaigomis ir institucijomis, asmenimis pagrindus;

-bendradarbiavimo su Europos Sajugos ir uzsienio valstybiy institucijomis pagrindus.

Pagal LR Muitinés [statymo 6 straipsnio nuostatas Muitinés veikla grindziama LR Konstitucija,
LR tarptautinémis sutartimis, Europos Bendrijos muity teisés aktais, LR Muitinés istatymu, Tarnybos
LR muitingje statutu, Mokes¢iu administravimo jstatymu, VieSojo administravimo jstatymu, Kkitais
Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktais, taip pat Muitinés departamento nuostatais, LR
muitinés pareigiiny etikos kodeksu.

Pagal LR Muitinés [statymo nuostatas, Lietuvos Respublikos muitinés sistemq sudaro:

- Muitinés dapartamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos;
- teritorinés muitinés;

- specialiosios muitinés istaigos.

$Statusas [lot. status- padétis, biiklé], asmens teisiné padétis //http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Statusas&wid=18629
[zitréta 2009 11 29]
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Lietuvos muitinés institucijy veikla i§ esmés pasikeité. Muitiné, atlikusi pagrinding mokesciy |
valstybés biudZeta rinkimo funkcija, dabar tapo viena svarbiausiy ES visuomenés ir vidaus rinkos
apsaugos teikéja, uztikrinanti ekonoming valstybés sienos apsauga. Bendrijos viduje netaikomos
klititys prekybai (muity tarifai, antidempingo priemonés, néra vykdomos muitinés proceduros), t.y.
prekyba vyksta vidaus rinkos salygomis, taciau liko skirtingi akcizai bei PVM, skirtingos prekiy
kainos. Panaikinus kontrolg prie Bendrijos vidaus sieny, iSkilo biitinybé keistis turima informacija
apie prekiy judéjima. Kadangi prekyba igavo globalinj pobiidi, muitinéms buvo iskelti nauji uzdaviniai
iSlaikyti ES konkurencinguma, uztikrinti sklandzia prekyba, ypa¢ vykdyti iSorés prekybos rizikos
analizg. Vienas aktualiausiy iSliko saugumo uzdavinys, kadangi ginklai, sprogmenys taip pat yra
prekybos dalis.

Atsizvelgiant | naujai iSkilusius uzdavinius, pertvarkoma muitinés veikla.

Muitinés departamentas yra muitinés veiklai vadovaujanti istaiga, atskaitinga Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai.”’ Tai centrinis muitinés administravimo lygmuo muitinés kontrolés
sistemoje. Muitinio jvertinimo skyriuje formuojama muitinio jvertinimo kontrolés politika, jos
igyvendinimo ir kontrolés organizavimas. Vienas Sio skyriaus uzdaviniy - analizuoti importuojamy
prekiy muitinj jvertinima, deklaruoty prekiuy verciy pokycius ir nustatyti padidintos rizikos prekes ir
importuotojus.

Pagal LR Muitinés istatymo 17 straipsnio 1 dali teriforiné muitiné — tai Muitinés
departamento isteigta ir jam atskaitinga muitinés istaiga, organizuojanti ir uZtikrinanti muity teisés
akty igyvendinima ir kity Muitinés departamento pavesty funkciju vykdyma Muitinés departamento
nustatytoje veiklos zonoje. Teritoriné muitiné yra vieSasis juridinis asmuo. Kuriant vientisa muitinés
informacing sistema, deSimt iki 2002 m. veikusiy teritoriniy muitiniy buvo pertvarkytos i penkias
teritorines muitines, veikianc¢ias pagrindiniuose Lietuvos miestuose.

Teritorinése muitinése Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriuose analizuojami po
muitinio patikrinimo su papildoma importuotojo garantija iSleisty laisvai cirkuliacijai prekiy papildomi
tikrinimai. Deklaruota prekiy muitiné verté lyginama su tapaciy arba panaSiy prekiy muitinémis
vertémis.

Prekiy muitiné verté - tai prekiy, patenkanciy i muity teritorijos jurisdikcija, verté, nuo kurios
apskaiciuojami muitai ir kiti mokesciai. Tikslus prekiy muitinis vertinimas garantuoja ne tik iplaukas i
valstybés biudzeta, bet ir garantuoja vienodas konkurencijos salygas iikio subjektams. Siekiant
apsaugoti saziningus tkio subjektus ir sudaryti visiems importuotojams vienodas importo salygas,

muitinés veikla siekiama iSaiskinti importuojamy prekiy muitinés vertés mazinimo ir didinimo atvejus.

>! Lietuvos Respublikos Muitinés [statymas. Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2517.
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Teritoriniy muitiniy kokybiskam ir efektyviam muitinio jvertinimo kontrolés uztikrinimui
teritoriniy muitiniy pareigtinai specializuojasi dirbdami su konkrec¢ia prekiy grupe. Pareigiiny veikla
vykdoma remiantis ,,Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisyklémis® ir ,,Muitinés
vykdomy patikrinimy atlikimo taisyklémis®. Dokumentinio tikrinimo metu nustacius prekiy muitinés
vertés mazinimo ar didinimo poZymius, pradedamas supaprastintas mokestinis arba mokestinis
patikrinimas.

Pagal LR Muitinés istatymo 18 straipsnio 1 dali muitinés postai - tai teritoriniy muitiniy
padaliniai, veikiantys Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatytose vietose ir atlickantys
ju kompetencijai priskirtus muitinés formalumus bei kitas Muitinés departamento arba teritorinés
muitinés jiems pavestas funkcijas. Muitinés posto darbo organizavimo tvarka nustato teritorinés
muitinés, kurios padalinys yra atitinkamas muitinés postas, virSininko patvirtinti nuostatai.
Reikalavimai muitinés postams nustatyti Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus jsakymu “Dél muitinés posty steigimo, pertvarkymo, veiklos
sustabdymo ir likvidavimo taisykliy patvirtinimo*.

Muitinés postai atliecka importuojamu prekiy muitinj jvertinimg ir kontrol¢ muitinio {forminimo
metu tikrindami pateiktus dokumentus ir duomeny tiksluma ir teisinguma. Prekiy muitiné verté
lyginama su tapaciy ar panaSiy prekiy sandorio vertémis™, prekiy klasifikavimo pagal KPN kodus
teisinguma.

Pagal LR Muitinés istatymo 17 straipsnio 2 d. Specialioji muitinés istaiga — tai Muitinés
departamento isteigta ir jam atskaitinga muitinés istaiga, atliekanti specialias muity teisés akty
nustatytas ar Muitinés departamento jai pavestas funkcijas. Specialioji muitinés istaiga yra vieSasis
juridinis asmuo. Specialiyju muitinés istaigy teritoriniai padaliniai veikia Muitinés departamento
generalinio direktoriaus nustatytose vietose ir atlicka Muitinés departamento arba specialiosios
muitinés jstaigos jiems pavestas funkcijas. Specialiosios muitinés istaigos teritorinio padalinio veiklos
zong ir darbo organizavimo tvarka pagal LR Muitinés istatymo 18 straipsnio 2 dali nustato atitinkamos
specialiosios muitinés jstaigos direktoriaus patvirtinti nuostatai. Specialiosioms muitinés istaigoms
priskiriami muitinés informaciniy sistemy centras, muitinés laboratorija, muitinés mokymo centras ir
muitinés kriminaliné tarnyba.

Visose ES wvalstybése veikia muitinés mobiliosios kontrolés grupés, laikomos viena
efektyviausiy muitinés kontrolés priemoniy kovojant su pazeidimais. Siekiant suvienodinti visoje ES
muitiniy veikla, Lietuvoje taip pat jsteigtos muitinés mobiliosios kontrolés grupés, kuriy veikla

reglamentuoja LR Muitinés jstatymas. LR Muitinés istatymo 19 straipsnis nustato, kad muitinés

32 Sutartis dél 1994 m. bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos vii straipsnio jgyvendinimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21994A1223(10):LT:HTML [ziaréta 2009 11 10]
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mobiliosios grupés yra mobilieji teritoriniy muitiniy arba specialiyju muitinés jstaigy padaliniai,
veikiantys teritoriniy muitiniy veiklos zonose arba Muitinés departamento generalinio direktoriaus
nustatytose zonose ir vykdantys muitinés priezilra, atliekantys ju kompetencijai priskirtus muitinés
formalumus bei kitas Muitinés departamento, teritorinés muitinés arba specialiosios muitinés istaigos
jiems pavestas funkcijas. Muitinés mobiliyjy grupiu darbo organizavimo tvarka nustato Muitinés
departamento generalinio direktoriaus arba specialiosios muitinés istaigos, kurios padalinys yra
atitinkama muitinés mobilioji grupé, direktoriaus patvirtinti nuostatai. Muitinés mobiliosios grupés
naudojasi iSankstinés rizikos ivertinimo sistema (MGIRIS), skirta duomeny paieskai, operatyviai
vertinant tikrinamy transporto priemoniy, jomis gabenamu prekiy bei asmeny rizika. Sia sistema
naudojamasi mobiliosiose darbo vietose suraSant Administraciniy teisés pazeidimy, Prekiuy sulaikymo
protokolus, pildant Prekiy tikrinimo aktus.

Muitinés pagrindinis vaidmuo - apsaugos vaidmuo, kuris vykdomas saugant ne tik savo
valstybés teritorija, bet muity teritorija ir iSoring ES siena. Lietuvos keliuose §i darba atlicka
organizuotos Pazeidimy prevencijos skyriaus Mobiliosios grupés, kuriy pagrindiné uzduotis yra
uztikrinti, kad | Lietuva nepatekty nelegaliai gabenamos ir draudziamos prekés. Taip pat patekimo |
Salies teritorija uzkardymas, kontrabandos ir neteisétai gabenamuy prekiy ir kroviniy iSaiSkinimas,
nusikaltimy ir pazeidimy prevencijos vykdymas, muitinés kontroliuojamy prekiy tikrinimo atlikimas
bet kurioje prekiy buvimo vietoje bet kuriuo metu. Turédami iSankstinés informacijos, kad prekés gali
biti gabenamos neteisétai, muitinés pareigiinai turi stabdyti automobilius, tikrinti vezamas prekes bei
ju dokumentus. Si veikla turi baiti vykdoma kartu su policijos pareigiinais, dirban¢iais keliuose, o
darbai pasienio ruozuose vykdomi su Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinais.

Muitinés pareigiino savoka apibrézia Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto™ 2
straipsnio 1 dalis - tai statutinis valstybés tarnautojas, tarnaujantis muitin¢je ir pagal pareigas turintis
vieSojo arba vidaus administravimo jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenims. Pasak
Laurinaviciaus (2008), ,,statutinis pareiglinas yra tas pats savanoriskai isipareigojgs, taciau prisiémes
neeiliniy, sudétingy, reikalaujanciy specialiy ziniy ar pasirengimo pareigy bendruomenei, visuomenei
valstybés tarnautojas. (p. 38). LR muitinés pareigiiny teisinj statusq reglamentuoja LR Muitinés
istatymas ir Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas. Muitinés ir policijos pareiglinai
uztikrindami vieSaja tvarka, vieSaji sauguma ir valstybés sauguma, atliecka nusikalstamy veiky
prevencijas, ikiteisminius tyrimus. Muitinés pareigiiny ikiteisminis tyrimas atlickamas dél su ju
tiesiogine veikla susijusiomis nusikalstamomis veikomis.

Pripazinus, kad muitinés institucijoms tenka pagrindinis vaidmuo kovoje su kontrabanda,

teroristiniy akty organizavimu, tarptautiniy konvencijy paZeidimais, pinigy plovimu, pornografijos

33 statutas [lot. statutum- nustatymas] - tai kurios nors specifinés veiklos srities tvarkymo taisykliy rinkinys //
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=statutas&wid=18634 [zitréta 2009 11 29]
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platinimu, neteiséty ginkly, narkotiky ir kity draudziamy preparaty gabenimu, keliant galima sveikatos
ar aplinkosaugos pavoju, muitinei yra suteikta didesné autonomija.

Pasak Laurinaviciaus (2009), Lietuvos muitinei buvo iSkelti ir turéjo buti jvykdyti Sie
uzdaviniai:

-,.Jliberalizuoti muitinés ir ikio subjekty santykiai;

- supaprastintos muitinés procediiros;

- vykdomi isipareigojimai, ypac susij¢ su valdymo gerinimu;

- modernizuota muitinés posty infrastruktiira;

- gerinama kova su kontrabanda ir kitais muity istatymy pazeidimais;

- diegiama Siuolaikiné kontrolés jranga;

- sparc¢iau diegiama ir kuriama informacing¢ sistema muitingje.“ (p. 209).

Atsizvelgiant  iSkeltas naujas muitinés funkcijas, Lietuvos muitin¢ pradéta pertvarkyti pagal
ES muitinés veiklos modelj, reglamentuojama tarptautiniy ir ES sutar¢iy.

Svarbiausiais muitinés veikla reglamentuojanciais teisés aktais laikomi Europos Bendrijos
teisés aktai:

- Europos Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentas Nr. 2913/92 D¢l Bendrijos muitinés
kodekso patvirtinimo®, skirtas importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo reglamentavimui;

- Europos Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamentas Nr. 2454/ 93/ EEB ,,Dé¢l Tarybos
reglamento Nr. 2913/ 92/ EEB ,,Dél Bendrijos muitinés kodekso patvirtinimo* jgyvendinimo nuostaty,
Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. balandzio 23 d. priimtas reglamentas Nr.450, nustatantis
Europos Bendrijos muitinés kodeksa.

Kadangi LR kaip visy Europos Sajungos valstybiy nariy uZzsienio prekyba ir su uZzsienio
prekyba susijusi muity teisé¢ iSimtinai priklauso Europos Sajungos jurisdikcijai, tai Bendrijos Muitinés
kodeksas reglamentuoja muitinés veiklos taisykles, kurios nustato ES valstybiu nariy prekyba su
tre¢iosiomis Salimis. Bendrijos muitinés kodeksas LR taikomas tiesiogiai, visa apimtimi ir visuotinai.
Bendrijos muitinés kodekse nereglamentuoti dalykai, reglamentuojami LR teisés aktais arba
reglametuojamos ES teisés akty taikymo nuostatos.

2004 m. spalio 27 d. LR Vyriausyb¢ nutarimu Nr. 1332 patvirtino Bendrijos muitinés
kodeksa ir Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty taikymo Lietuvos Respublikoje
taisykles. Dabar Lietuvoje prekiy muitinis ivertinimas turi atitikti teisés aktus, reglamentuojamus
pasauliniu lygiu PPO ir Pasaulio muitiniy organizacijos, Europos Bendrijos muity sajungos leidziamy
Tarybos ir Komisijos reglamenty ir nacionaliniu lygiu leidziamais Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Lietuvos muitinés veiklai reik§mingas 1995 m. PPO Muitinio jvertinimo komiteto priimtas
sprendimas ,,Dél atvejuy, kai muitinés tarnybos turi pagrindo abejoti deklaruojamos vertés teisingumu

ar tikslumu®. Siekiant apsaugoti teiséta versla ir nedaryti jam kliti¢iy, muitinés veiklai priskirta prekiy
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judéjima kontroliuojanti funkcija, tiesiogiai teikiant verslininkams savo paslaugas. Vykdant apsauging
funkcija, iSkeliami ypatingi reikalavimai kovoje su kontrabanda ir neteiséta prekyba.

2003 m. Europos Komisijos Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui saugumo jigyvendinimo klausimy sprendimui pateikiamas komunikatas ,,Dél muitiniy
vaidmens integruotai valdant iSorés sienas“>*. Muitiniy vykdomai kontrolei iskeliamas saZiningy
verslo subjekty teisétos prekybos ir judéjimo pralaidumo uZtikrinimas. Muitiné prisiémé
isipareigojimus, kad visiems verslo subjektams verslo saugumui uztikrinti taikys vienodus kontrolés
standartus, siekiant tarnybiniais veiksmais nesudaryti kliti¢iy teisétai prekybai ir prekiy judéjimui.
Verslo salygu palengvinimo klausimai reglamentuojami 2002 m. PMO tarybos priimta rezoliucija dél
tarptautinés prekybos saugumo ir prekybos palengvinimo.

Nacionaliniu lygiu muitinés veikla nustatoma:

- Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. balandzio 28 d. isakymas
,Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykles«”;
- Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2008 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr.1B-
407 ,,Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykles**®.
Lietuvai istojus { Europos Sajunga muitinio jvertinimo kontrol¢ vykdoma:
- Muitinés departamento;
- teritoriniy muitiniy;
- Muitinés kriminalinés tarnybos specializuoty padaliniy;
- muitinés posty pareigiiny.
Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé vykdoma:
- prie§ muitinj iforminima ar muitinio jforminimo metu;
- po muitinio iforminimo;
- atliekant Gikio subjekty tikinés ir komercinés veiklos patikrinima.

Kaip mingjau, ES valstybése narése ypa¢ akcentuojama intelektinés nuosavybés apsauga,
kadangi $i veikla siejama su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, daran¢iu didelius nuostolius
fiziniams, juridiniams asmenims ir valstybei. LR muitinés veikla prekiu Zenkly savininky teisiy

>7 Muitinés pareigiinai turi

apsaugos srityje reglamentuoja Prekiy ir paslaugy zenkly istatymas.
galimybe patikrinti jtarima kelian¢ia importuojama preke, todél Lietuvoje akcentuojama muitinés
veikla dél intelektinés nuosavybés galimo pazeidimo. DidZioji dalis muitinés ir policijos pareigiiny
sulaikomy prekiu sudaro prekiu zenkly savininky teises pazeidzianios prekés: drabuziai, batai,

mobilieji telefonai, elektriniai prietaisai, ivairiy pavadinimy parfumerijos gaminiai ir kita.

> Muitinés pazangios patirties biuletenis. 2006/03(18) . Muitinés departamentas prie LR FM
> Zinios, 2004, Nr. 70-2475.

* Zinios, 2008, Nr. 68-2617.

57 prekiy ir paslaugy zenkly istatymas. 1993 06 03, I- 173.
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2005 m. gruodzio 6 d. Muitinés departamento generalinis direktorius R. Klevecka ir Lietuvos
policijos generalinis komisaras V. Grigaravicius pasiras¢ Susitarima dél muitinés ir policijos istaigy
bendradarbiavimo intelektinés nuosavybés apsaugos srityje, kuris dar labiau sustiprino intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga LR pasienyje ir vidaus rinkoje, muitinés ir policijos istaigoms

bendradarbiaujant teisés pazeidimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo srityse™®.

2.3. Lietuvos Respublikos policijos sistema ir teisinis reglamentavimas

Keiciasi ne tik muitinés, bet ir policijos istaigy veikla. Laurinavic¢iaus (2000) teigimu,
»policijos istaigos, kaip formalizuota valstybés tarnyba, kuriama teisétvarkai ir teisésaugai palaikyti
teisés nustatyta tvarka.* (p.13). Anksciau policijos veikla, mokslininky teigimu, ribojosi baudziamuoju
persekiojimu, t.y. jégos struktiiros veikla valstybés nustatytai tvarkai palaikyti, siejant ja su gyventoju
besalygisku paklusimu valdzios reikalavimams. Dabar policijos uzdaviniai pradéti sieti su policijos
socialiniy paslaugy teikimu gyventojams, policija vadinant vieSaja arba visuomenine policija (Vaisvila,
1997). Policija suprantama kaip valstybés institucija, kuri uztikrina vie$aji sauguma ir teikia
visuomenei paslaugas. Kaip pazymima Europos policininky chartijoje, ,,Policija néra valdzia, o
visuomeniné paslauga, garantuojanti ir sauganti visy pilie¢iy teises ir laisves, tarnaujanti
visuomenei.”’

Mokslininky teigimu, teisinés normos ipareigoja valstybés tarnautojq, pareigiing ne tik teikti
atitinkamas socialines paslaugas, bet ir laikytis konkreCios bendruomenés nuostaty palaikant
teisétvarka. Bendruomené yra valstybés tarnybos partneris, kadangi valstybés tarnybos taip pat yra
bendruomenés (Laurinavicius, 2003). Dabar policijos institucijuy ir pareigliny veikla pasireiskia
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, vieSosios tvarkos palaikymo, teisés pazeidimy prevencijos ir kt.
srityse ir neatsiejama nuo zmogaus ir visuomenés saugumo uztikrinimo.

Lietuvoje vykdomos policijos reformos mokslininky skiriamos i Siuos pagrindinius aspektus:

- vieSosios tvarkos saugojima;
- policijos veiklos prieziiira ir vadyba (policijos valdyma);
- privataus sektoriaus jtraukima i policijos veikla (Laurinavicius, 2003).

VieSosios tvarkos, t.y. saugios aplinkos apsauga uZtikrinama bendra policijos ir
bendruomenés veikla, o tarptautingje praktikoje ivardijama naujgja teisésaugos politika. Si politika
formuojama perskirstant aplinkos apsaugos problema i§  policijos problemos i policijos ir
bendruomenés problema. Ji grindziama gyventoju itraukimu i prevencini darba, sudarant gyventoju

iniciatyvines grupes saugios gyvenamosios aplinkos kiirime, skatinant bendruomenés pilietisSkuma ir

3% http://www.cust.It/It/article?articleID=6258 [zifiréta 2009 10 29]
%% Europos policininky chartija, Strasbiiras,1993 m. rugpjigio 25 d.
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nepakantamuma nusikalstamoms veikoms, stiprinant bendruomenés savivalda. Policijos institucijos,
regulivodamos bendruomeninius santykius savo veikla kreipia nusikalstamumo prevencijos ir
bendruomenés saugumo kryptimis. Atsizvelgiant | nauja vaidmeni bendruomengje, formuojamas
naujas nusikaltimy uzkardinimo modelis uztikrinantis gyventojy ir aplinkos apsauga. Policijos veikla,
kurioje orientuojamasi { problemos sprendima, reikalauja didesnio profesionalumo, priimant
sprendima ,,Cia ir dabar®.

1997 m. gruodzio 3 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1336 ,,D¢l Lietuvos policijos reformos
metmeny policijai iSkelti reikalavimai, susij¢ su visuomenés vystymusi, teisinés valstybés karimu,
iSkelti reikalavimai Europos valstybiy atitikciai.

Kaip pagrindinis uzdavinys pabréziamas vadybinis policijos valdymo aspektas, kuris
salygojamas verslo vadybos pozitirio itraukimo i valstybés institucijy sektoriy, vienu i§ sprendimo
biidy nurodant policijos institucijy decentralizacija.

Lietuvos Respublikos policijos teisin statusa reglamentuoja Lietuvos Respublikos policijos
veiklos istatymaséo, kurio 11 straipsniu nustatoma Lietuvos Respublikos policijos sistema, sudaranti:

- Policijos departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos;
- teritorines policijos istaigas;

- policijos profesinio ugdymo istaigas;

- specializuotas policijos istaigas]...].

Pagal LR Policijos veiklos istatymo 13 straipsniol dali policijos departamentas - tai policijos
istaiga, padedanti policijos generaliniam komisarui formuoti policijos veiklos strategija ir kontroliuoti
jos igyvendinima, taip pat organizuoti ir jgyvendinti teritoriniy policijos istaigy valdyma.

Pagal LR Policijos veiklos jstatymo 11 straipsnio 2 dalj teritorinés policijos istaigos - tai
policijos komisariatai, vykdantys teisés aktais jiems pavestas funkcijas nustatytoje teritorijoje.

Policijos komisariatai skirstomi {:

pagal LR Policijos veiklos istatymo 14 straipsnio 2 dali i aukstesnés pakopos policijos
komisariatus, steigiamus apskriCiy centruose ir uztikrinan¢ius policijos uzdaviniy igyvendinima visoje
apskrities teritorijoje;

pagal LR Policijos veiklos istatymo 14 straipsnio 6 dali i Zemesnés pakopos policijos
komisariatus, steigiamus savivaldybiy administraciniuose centruose atitinkamy savivaldybiy teritorijai
aptarnauti. Svarbiausi zemesnés pakopos policijos komisariaty uzdaviniai yra - uZtikrinti vieSaja
tvarka ir visuomenés sauguma, atsizvelgiant | vietos gyventoju poreikius, kartu su savivaldybiy
institucijomis, visuomeninémis organizacijomis bei gyventojais kurti ir jgyvendinti programas, skirtas

nusikalstamumo prevencijai, gyventoju gyvybés, sveikatos bei turto, taip pat vieSosios tvarkos

80 7in., 2000, Nr. 90-2777; 2008, Nr. 87-3464.
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apsaugai; vykdyti nusikalstamuy veiky ir kity teisés pazeidimuy prevencija, atskleisti ir tirti
nusikalstamas veikas bei kitus teisés pazeidimus bei atlikti kitas ju kompetencijai priskirtas funkcijas.

Policijos profesinio ugdymo jstaigos yra policijos generalinio komisaro steigiami policijos
profesinio ugdymo padaliniai, uZtikrinantys nuolatini policijos pareigiiny profesini tobulinima.

Specializuotos policijos istaigos yra neteritoriniu principu steigiami policijos padaliniai,
vykdantys teisés aktais jiems pavestas tam tikras (specialigsias) policijos funkcijas. Specializuotoms
policijos istaigoms keliamas pagrindinis patikimos iSorés sieny apsaugos, 1 ES atvykstanciy asmeny
kontrolés, efektyvaus policijos bendradarbiavimo uztikrinimas.

Policijos pareigiinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tarnaujantis policijoje, uzimantis
priskirtas pareigas ir vykdantis policijos funkcijas. Policijos pareigiino savoka apibrézta Lietuvos
Respublikos Policijos veiklos istatymo 2 straipsnio 3 dalimi — tai Lietuvos Respublikos pilietis,
priimtas statutiniu valstybés tarnautoju i policijos istaiga ir turintis vieSojo administravimo igaliojimus
nepavaldiems asmenims. Pagrindinis skiriamasis policijos ir muitinés institucijy statutiniy valstybés
tarnautojy poZymis nepavaldziy asmeny atzvilgiu yra gal¢jimas duoti privalomus nurodymus
nepavaldiems asmenims bei galimybe vykdyti operatyving veikla. Policijos veiklos istatymo 16
straipsniol dalis nustato, kad policijos pareigiinui suteikta teisé, igyvendinant policijos uzdavinius,
reikalauti, kad tiesiogiai jam nepavaldiis asmenys vykdyty jo teisétus nurodymus, o ju nevykdymo ar
pasipriesinimo atveju panaudoti prievarta.

Policijos pareigiino statusq apibrézia LR Policijos veiklos istatymo 2 straipsnio 5 punktas - §io
ir kity j{statymy apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés aktuose,
reglamentuojanciuose policijos pareiglino priémima ir atleidima i§ tarnybos, jo teises, pareigas,
atsakomybg, darbo uzmokesti, socialines bei kitas garantijas. Lietuvoje galiojanCiy teisés akty
reglamentuojamy policijos veikla pagrindinius teisinio statuso elementus galima skirstyti { priémimo {
valstybés tarnyba tvarka, teises ir pareigas, valstybinés socialinés garantijas, karjera, dalyvavima
profesinése sajungose, atleidima i§ valstybés tarnybos. Policijos pareigiiny pagrindiniai teisinio statuso
elementai yra policijos pareigiinams grieztai nustatytos teisés ir pareigos.

Kaip buvo minéta anks¢iau, Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy teisinis
bendradarbiavimas vyko labai létai ir tik Mastrichto sutartimi tarpvyriausybiné grupé oficialiai buvo
itraukta { teisingumo ir vidaus reikaly nuostatas. Pagal jas teisésaugos instituciju veikla ir
bendradarbiavimas priklausé nacionalinei valstybés jurisdikcijai, kurios veiksmuy teisétumo, vykdant
naujajame treCiajame ramstyje nustatyty tiksly, negaléjo tikrinti Europos Teisingumo Teismas.

Taciau, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos straipsniuose nurodoma, kad
»Kiekvienas turi teisg i tai, kad bty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, biisto nelie¢iamybé ir
susirasinéjimo slaptumas®. Policijos ir muitinés darbui ypa¢ aktuali Europos Zmogaus teisiy ir

pagrindiniy laisviy konvencijos 8 straipsnio 2 dalis, kuria reglamentuojama, kad valstybés institucijos
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neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis, iSskyrus istatymy nustatytus atvejus ir kai tai biitina
demokratingje visuomenéje valstybés saugumo, visuomengés apsaugos arba Salies ekonominés gerovés
interesams, siekiant uzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat bitina
zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti. Todé¢él Zmogaus teisiy
apsaugai ilga laika buvus siejamai su valstybés vidaus teise, isigaliojus 1953 m. Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai bei 1998 m. lapkricio 1 d. isigaliojus Konvencijos 11
protokolui, nuolat veikiancia institucija, uZtikrinan¢ia Zzmogaus teisiy apsauga visoje Europos
Sajungoje, tapo Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

Policija vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymu, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymu, LR policijos veiklos
istatymu, Vidaus tarnybos statutu, Valstybés tarnautojuy veiklos etikos taisyklémis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. Nutarimu Nr. 968, Europos Tarybos
Ministry Komiteto priimta rekomendacija Rec (2002) 10 ,,Dél Europos policijos etikos kodekso®,
Europos Tarybos parlamentinés asambléjos rezoliucija 690 (1979) ,, Dél deklaracijos apie policija“,
Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, kitais teisés aktais.

LR policijos instituciju darbui ypa¢ reikimingas Lietuvos istojimas { Sengeno erdve, kurio
pasirengimas narystei pradétas 2001 m. balandzio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus
nutarima Nr. 416 "Dél Tarpzinybinés koordinacinés komisijos nacionalinio Sengeno acquis priémimo
veiksmy plano parengimui ir igyvendinimui koordinuoti sudarymo". Komisija parengé Nacionalinio
Sengeno acquis priémimo veiksmy plano projekta, kuris Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 1194 buvo patvirtintas 2002 m. liepos 19 d.

Pagal Policijos veiklos istatymo 4 straipsnio 2 dali policijos veikla grindziama demokratijos,
pagarbos zmogaus teiséms, humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo, veiklos vieSumo, taip pat
prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos proporcingumo principais.

Dar 1992 m. Lietuvos Vyriausybés buvo patvirtinta Nusikalstamumo kontrolés koncepcija
Lietuvoje, kurios tikslas — sumazinti nusikalstamuma ir jo daroma zala. Tokiu biidu siekta uztikrinti
individo ir visos visuomenés sauguma. Dabartinis policijos veiklos modelis formuojamas pagal
tarptautinius kriterijus garantuojant zmoniuy gyvybes, turto, kiekvieno piliecio teisiy ir teiséty interesy
apsauga, saugios aplinkos uZtikrinima.

LR Policijos veiklos istatymo 5 straipsniu nustatyti Sie bendrieji policijos uzdaviniai:

- Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga;

- vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas;
- neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims;

- nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija;

- nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas;
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- saugos eismo priezilra;
- kiti istatymai policijai gali nustatyti ir kity uzdaviniy.

Pagal bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly politikq, Lietuva prisiima isipareigojimus
stiprinti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos Sajungoje, Sengeno erdvéje uztikrinant asmeny
teises ir laisves ir efektyviai kovojant su nusikaltamumu. Numatytas bendradarbiavimas vykdomas tik
bendru visy valstybiy nariy sutarimu. LR Policijos veiklos istatymo 8 straipsnis nustato, kad ,,policija
bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis jstatymy, kity teisés akty bei teisésaugos
institucijy vadovy nustatyta tvarka. Siekdama uZztikrinti asmens ir visuomenés sauguma bei vie$aja
tvarka, bendradarbiauja su kitomis valstybés bei savivaldybiy institucijomis jgyvendindama
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas bei kita forma itraukdama { Sia veikla
visuomenines organizacijas ir gyventojus. Bendravimas vyksta teisés akty nustatyta tvarka.

1995 m. IPA Vienos konferencijoje Lietuvos skyrius oficialiai priimtas | Tarptauting policijos
asociacija.

Atskirai kaip labai reikiminga policijos veiklai reikia i§skirti Sengeno erdve, kuriai priklauso
Lietuvos Respublika ir kurioje keliami ypatingai griezti reikalavimai saugumo uztikrinimui.

Sengeno erdvé. Vieningos Europos aktu panaikinus vidiniy sieny kontrole, kilo valstybiy nariy
nesutarimai dél laisvo asmeny judéjimo klausimo, todél 1985 m. Belgija, Pranciizija, Liuksemburgas,
Nyderlandai ir Vokietija pasiras¢ Sengeno susitarima dél laipsnisko ju bendry sieny kontrolés
panaikinimo. Buvo visiSkai atsisakyta Siy valstybiy sausumos, jiiros ir oro uosty pasienio kontrolés,
stiprinant iSoriniy sieny kontrole. 1990 m. birzelio 19 d. buvo pasirasyta Konvencija dél Sengeno
susitarimo  jgyvendinimo. Sengeno Konvencijos tikslas — policijos ir teisminiy institucijy
bendradarbiavimas siekiant vykdyti kontrolg uz bendry sieny. Kiekviena naujaja Sengeno erdvés narg
ES Tarybos eckspertai ivertina Kketuriose srityse: sieny kontrolés, vizy politikos, policijos
bendradarbiavimo ir asmens duomeny apsaugos.

Europos valstybéms panaikinus pasienio kontrolg prie vidiniy sieny, bendrai imta koordinuoti
veiksmus prie iSoriniy sieny. Kiekviena Sengeno erdvés naré gali pagal atitinkamas nuostatas trumpam
laikotarpiui nacionalinio saugumo interesais vél pradéti vykdyti pasienio kontrole prie savo vidiniy
sieny. Nors tarp Sengeno erdvés valstybiy nariy daugelio pasienio kontrolés punkty néra, tadiau
Sengeno susitarimas nedraudzia muitiniy patikrinimy atlikimo.

1995 m. naikinant kontrolg prie Sengeno erdvés valstybiy vidaus sieny, reikéjo aktyviau keistis
informacija pasienio zonose, todél buvo isteigtos bendros policijos nuovados, o véliau — policijos ir
muitinés bendradarbiavimo centrai (PCCC). Jie yra pripazistami kaip viena i§ geriausiy
kompensuojamyjy priemoniy tiesioginiam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui keiciantis informacija.

Keitimuisi informacija keliami griezti reikalavimai, atitinkantys galiojancias duomeny apsaugos ir
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duomeny platinimo nuostatas, reglamentuojamas nacionaliniais valstybiy nariy teisé€s aktais. Centrai
teikia pagalba, kuri reikalinga bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis.

PCCC steigiami stebéti tarpvalstybini nusikalstamuma strategiSkai svarbiose vietovése,
dazniausiai pasienyje ir vertinami kaip paramos struktiira operatyvinéms tarnyboms, atsakingoms uz
policijos, sieny apsaugos ir muitinés veiklai skirtose pasienio zonoje. PCCC isteigiami valstybiy
partneriy susitarimu, sudarytu pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo (CISA) 39
straipsnio 5 dalj: ,,$io straipsnio nuostatos nekliudo i§samesniems esamiems ir biisimiems dviSaliams
Susitarianciyjy Saliy, turinéiy bendra siena, susitarimams [...]“. Susitarimai pasirasomi ir ratifikuojami
pagal kiekvienos susitarimo $alies nacionaling teise. Centrus daZniausiai steigia Sengeno valstybés,
taciau gali isteigti bet kuri ES valstybé nar¢ ir jos kaimyniné valstybe.

PCCC informacija yra susijusi su smulkiais ir vidutinio sunkumo nusikaltimais, neteisétos
migracijos srautais ir vieSosios tvarkos problemomis. Veikla koordinuojama Siose srityse:

- steb&jimas, tyrimai ir operacijos pasienio zonose;
- bendra kontrolé ir stebéjimas pasienio zonose;
- tarpvalstybinés operacijos, skirtos palaikyti ar atkurti vie$aja tvarka.

2006 m. gruodzio 18 d. priimtas Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR dél keitimosi
informacija ir Zvalgybos informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy
supaprastinimo®' ir Sengeno konvencijos 46 straipsnio®.

PCCC bendradarbiauja su Interpolu, Europolo nacionaliniais padaliniais ar Sengeno SIRENE
biurais, o pareigos nesidubliuoja su nacionaliniy centriniy padaliniy pareigomis (visy pirma
organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo srityje), kad nebiity pazeista pastaryju kompetencija ir
netrukdoma jiems siekti savo tiksly.

Pagal 2006 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatini sprendimg dél keitimosi informacija ir
zvalgybos informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinimo
teisésaugos tarnybos turi Europolui siusti jo kompetencijai priklausan¢ia informacija®.

Nuo 1995 m. kovo 25 d. Sengeno susitarimo valstybés narés gali naudotis viena geriausiy ir
didziausia duomeny baze, skirta teisésaugos institucijy bendradarbiavimui — Sengeno informacine
sistema (SIS). SIS — tai sistema, kurioje kai kurios 3alys skelbé duomenis apie nepageidaujamus

uzsienio valstybiy pilie€ius, taciau dabar ji apima asmeny ir objekty apraSymus, aresto orderio ir kitus

' OL L 386, 2006 12 29, p. 89.

6211 Konkrediais atvejais kiekviena Susitarian¢ioji Salis, vadovaudamasi savo teisés aktais, ir negavusi prasymo gali siusti
atitinkamai Susitariandiajai Saliai bet kuria informacija, kuri gali bati svarbi jai kovojant su biisimais nusikaltimais ir
uzkertant kelia nusikaltimams ar grésmei vieSajai tvarkai ir visuomenés saugumui.2.Informacija kei¢iamasi nepazeidziant
39str. 4 d. nurodyty susitarimy dél bendradarbiavimo pasienio rajonuose per paskirta centring institucija. Ypatingos skubos
atvejais keistis informacija pagal $i straipsnj atitinkami policijos skyriai gali tiesiogiai, jeigu nacionalinés teisés nuostatos
nenumato kitaip. Centriné institucija kuo greiciau informuojama apie tai.*

63Bendradarbiavimas policijos ir muitinés bendradarbiavimo centruose (PCCC)// http://www.policija.lt/index.php?id=2594
[zitréta 2009 10 11]
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klausimus. Teisésaugos institucijos visoje Sengeno erdvéje turi galimybe naudotis daugiau nei 13
milijony jrasy, todél buvo pasickta geru rezultaty kovoje su nusikalstamumu Sengeno erdvés
valstybése.

Siekiant atsverti didesnio pavojaus vidaus saugumui rizika, numatytos kompensuojamosios
priemonés pagal Sengeno Konvencija:

- policijos teis¢ vykdyti tam tikra teising pagalba;

- teisé kirsti kitos valstybés siena, vykdant slapta sekima ir persekiojima;

- keitimasis rysiy palaikymo pareigtinais;

- bendros elektroninés paieskos duomeny sistemos (SIS) idiegimas;

- bendry minimaliy kovos su narkotikais kriteriju nustatymas;

- nuostaty, reguliuojanciy Saunamyjy ginkly ir Saudmeny igijima, laikyma, prekyba ir
perdavima, suderinimas.

Bendradarbiavimas pagal Sengeno Konvencijq (SK). SK 39 straipsnis numato, kad
susitarianCios valstybés pagal savo nacionaline teise gali tiesiogiai tarp policijos istaigy keistis
informacija, kuriai pateikti nereikalingas teisinés pagalbos praSymas. LR policijos istaiga prasyma
pateikia Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rySiy valdybos SIRENE nacionaliniam
skyriui, kuris pra§yma persiundia kitos Sengeno Salies centrinei institucijai. Centrin¢ institucija
prasyma pateikia Salies policijos istaigai.

Ypatingos skubos atveju prasymai gali biti tiesiogiai teikiami kitos Salies atitinkamai
policijos istaigai, jei dél laiko sugaiSimo kilty grésmé veiky tyrimo ar prevencijos sékmei.

SK 40 straipsnis numato, kad vienos valstybés pareiginai atlikdami ikiteisminji arba
operatyvinj tyrima, turi teise testi sekima kitoje Sengeno valstybés teritorijoje pateike iSankstini
prasyma. Tik ypatingos skubos atveju (zmoniy pagrobimas ir ikaity paémimas, prekyba zmonémis,
pinigy plovimas, neteisétas uzsienieCiy gabenimas per valstybés siena, teroro aktai, neteiséta prekyba
branduolinémis ir radioaktyviomis medziagomis, neleistina prekyba narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, istatymy dél ginkly ir sprogmeny pazeidimai ir kt.) sekimas uz savo valstybés riby gali
biiti vykdomas pagal grieztas salygas. Apie sienos kirtima turi buti nedelsiant informuojama valstybg,
kurios teritorijoje tgsiamas sekimas ir pateikiamas praSymas. Sekimas nutraukiamas, jei per 5 valandas
negaunamas leidimas. SK 41 straipsnis numato, kad gali biiti persekiojamas asmuo dél nusikaltimo
kitos valstybés teritorijoje, kol persekiojima perims valstybés, kurios teritorijoje tgsiamas
persekiojimas, pareigiinai. ISimtinai Lenkijos teritorijoje galima persekioti ne ilgiau 1 val ir 100 km
nuo valstybés sienos i Salies teritorija.

Kiekvienoje Sengeno valstybéje yra nacionaliné informaciné sistema, kuri sujungta i bendra
centring informacing Sengeno valstybiy informacing sistema. Tarptautiniy ry$iy valdyba jungia

papildomos informacijos nacionaliniams persp¢jimams (SIRENE) nacionalini skyriy, Europolo
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Lietuvos nacionalinj skyriy ir Interpolo Lietuvos nacionalini skyriu. Duomenys dél ieSkomy asmeny
ivedami pateikiancios valstybés teisminés institucijos praSymu.

SK 93 straipsnyje teigiama, kad SIS paskirtis — palaikyti vieSaja tvarka ir visuomenés
sauguma, iskaitant nacionalini sauguma, ir, naudojant §ia sistema perduodama informacija, taikyti Sios
konvencijos nuostatas dél asmeny judéjimo.

Pagal Sengeno Konvencijos 94 straipsni, i sistema galima jvesti tokius duomenis: pavarde ir
varda, visas pravardes, visus iSskirtinius objektyvius nekintamus fizinius pozymius, gimimo datg ir
vieta, lyti, pilietybg, informacija ar atitinkami asmenys turi su savimi ginkla ir ar yra smurtingi,
ispéjimo priezastis, kokiy veiksmy reikia imtis.

Konvencijos 95-100 straipsniuose pateikiamos priezastys, dél kuriy reikia jvesti minétus
duomenis:

kai asmenys yra ieSkomi suimti ir iSduoti, kuomet asmenys yra ieskomi (asmenys dinge be
Zinios, asmenys kuriems vykdytina kompetentingos institucijos laisvés atémimo bausmé), kai asmenys
yra Saukiami dél baudzZiamyjy byly atvykti, kad duoty paaiskinimus dél veiky, uz kurias yra
persekiojami, arba kai asmenys yra Saukiami atvykti, kad atlikty laisvés atémimo bausme, kai asmenys
yra atsargiai sekami ir kuriy atzvilgiu atliekami konkretis tikvinimai, kai asmenys nebuvo jleisti ar
buvo iSsiusti i§ Sengeno erdvés dél administracinio ar teisminio sprendimo”.

Pagal Sengeno susitarima ypatingas démesys skiriamas asmens duomeny apsaugai.

Konvencijos 92 ir 101 straipsniuose nurodomos visas valdzios institucijos, kurios turi teisg
gauti visa ar dalj informacijos kaupiamos SIS. Tai institucijos, atsakingos uZ pasienio kontrole ir
policijos ir muitinés atliekamus tikrinimus ir ju koordinavima; institucijos, atsakingos vizy praSymu
nagrinéjima ir uz leidimy gyventi iSdavima bei uzsienieCiams skirty teisés akty administravima.

Prié¢jima prie SIS duomeny turinéiy institucijy sarasa sudaro kiekviena Susitarian&ioji Salis,
ypaé i$skiriant policijos rinkmenas, kuriomis naudojasi visos Susitarian¢ios Salys ir dél kuriy gali
atsirasti duomeny judéjimo laisvés rizika.

Perkeliant Konvencija i nacionalinius istatymus, turi biiti iSpildyti Sie reikalavimai:
- duomeny apsaugos istatymy biivimas;
- numatyta nepriklausoma nacionaliné prieziiiros institucija.

SK 127 straipsnis nustato, kad asmens duomeny perdavimas ir gavimas turi biiti registruotas
rastu. SK 126 straipsnio 3 ¢ dalis numato, kad duomenis perduodanti valstybé privalo uztikrinti ju
tiksluma. SK 129 straipsnis numato papildomas salygas duomeny apsaugai:

- duomenis gavusi valstybé duomenis naudoja tik duomenis pateikusios valstybés
nurodytiems tikslams ir nustatytomis salygomis;

- duomenys perduodami tik policijos istaigoms;
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- duomenis gavusi valstybé paprasyta informuoja duomenis pateikusia valstybg apie
duomeny naudojima ir gautus rezultatus.

Taigi, SK numatyta, kad asmens duomenys naudojami isskirtinai tais tikslais, kuriais jie gali
biiti perduoti, naudojant kitais tikslais bitinas perdavusios valstybés iSankstinis sutikimas ir
naudojama pagal gavusios valstybés nacionalinius teisés aktus, duomeny naudojimas kitais tikslais
turi biti leidziamas pagal duomenis perdavusios valstybés nacionalinius teisés aktus.

Labai svarbus nurodymas, kurj reglamentuoja Konvencijos 177 straipsnis, turi biiti pasiektas
asmens duomeny apsaugos lygis, bent lygiavertis tam, kuris atitinka 1981 m. sausio 28 d. Europos
Tarybos konvencijoje dél asmeny apsaugos automatizuotai tvarkant asmens duomenis iSdéstytus
principus ir 1987 m. rugséjo 17 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Nr. R (87) 15,
reglamentuojancia asmens duomeny naudojima policijos istaigose.

Pagal nustatyta duomeny apsaugos lygi, asmens duomeny apsauga SIS reglamentuojama
Konvencijos duomeny apsaugos nuostatomis, kurios uZtikrina Sengeno Konvencijoje Sengeno
informacijos sistemos kontrole ipareigojima atlikti ,,Bendrai prieziliros institucijai”, atsakingai uz
asmens duomeny, tvarkomy centringje SIS (C.SIS) apsauga, ir Susitarianéiyjy Saliy nacionaliniais
duomeny apsaugos istatymais, kuriais kiekviena nacionaliné duomeny apsaugos tarnyba yra atsakinga
uz Sengeno informacinés sistemos nacionalinés sekcijos duomeny byly (N.SIS) kontrole. Uztikrinant
duomeny vienoda tvarkyma biitina iSlaikyti bendrus duomeny apsaugos standartus.

Konvencijos 109 straipsnis reglamentuoja teis¢ kiekvieno asmens galimybe susipazZinti su
duomenimis, Kreipiantis | pasirinkta atitinkama nacionaling DAT.

Lietuvos policijai taikoma Sengeno Konvencija pagal 2005 m. gruodzio 29 d. Lietuvos
policijos generalinio komisaro isakymo Nr. 5-V-835 veiksmy plana.

Konvencijos 115 straipsnis numato, kad bendraja priezitiros institucija (BPI) sudaro po du
kiekvienos nacionalinés priezitiros institucijos atstovus.

Tai yra pagrindiniai asmens duomeny apsaugos reikalavimai, su kuriais susiduriama policijos
institucijy veikloje, kurie grieZtai saugomi tarpvalstybiniy susitarimy.

Taigi, LR Konstitucijoje itvirtinus teising valstybg ir perémus Vakary valstybiy teisines
nuostatas, Lietuvos Respublikos valstybés instituciju poveikis visuomeniniams santykiams
pateisinamas ir leidZiamas tik teisinémis priemonémis: teisiniu reguliavimu ir reglamentavimu. Tai yra
teisinis reguliavimas yra vykdomas trimis pagrindiniais teisinio reguliavimo biidais: /leidimais,
ipareigojimais ir draudimais, atsizvelgiant { teis¢ formuojancius veiksnius, tokius kaip politika,
ekonomika, teisés principus, poreikius ir interesus.

Teisinis valstybés instituciju reguliavimas vykdomas sekanciai:

- reglamentuojant visuomeninius santykius isleidziamos teisés normos;

- sukdriant teisinius santykius;
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- realizuojant teises ir pareigas.

Teis¢ formuojantys veiksniai inkorporuojami i teisini reguliavima, kuris nustato uz saugia
aplinka atsakingy valstybés instituciju teisini statusa ir juy veiklos teisinius pagrindus. Siy veiksmy
inkorporavimas vykdomas derinant teis¢ formuojancius veiksnius su teisinio reguliavimo budais.
Naudojamos sekancios administracinés priemonés: normavimas, ekonominis kreipiamasis elgesio
stimuliavimas, licencijavimas, reguliavimas, draudimas, kontrolé.

Teisinis reglamentavimas, i$skiriant teisines vertybes ir teisini reguliavima, yra svarbus,
atsizvelgiant | tai, kiek saugi aplinka uztikrina Zzmogaus sauguma apskritai, kaip padeda spredziant
teisinius klausimus bei kaip uztikrina aplinkos apsauga.

Teisésaugos instituciju veikla reglamentuojantys teisés aktai, sudarantys teisésaugos
instituciju teising bazg, pagal veiklos reguliavimo tikslus ir kryptis skirstomi {:

- strateging teising bazg;
- taktine teisine baze.

Strateginé teisiné bazé nustato statutiniy institucijy veikla ir jos teisinio reguliavimo objekto
aplinkos apsaugos veiklos esmg, pagrindinius principus, teisines nuostatas, kuriais apibréziamos
statutiniy institucijy veiklos tikslai, biidai ir tiksly sickimo priemonés. Siems teisiniams pagrindams
priskiriami tarptautiniai teisés aktai, tarptautinés ir nacionalinés programos aplinkos apsaugos
klausimais, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos jstatymai.

Taktiné teisiné bazé nustato statutiniy istituciju veiklos lygius, raiSinius objektus, kuriais
apibréziamos aplinkos apsaugos sistemos ypatybés ir veikimo principai. Taktiné teisiné baze itvirtina
aplinkos apsaugos subjekty statusa, nustato ju vaidmeni vadovavimo, planavimo, prognozavimo,
koordinavimo ir kity priemoniy vykdymo aplinkos apsaugos organizavime. Atsizvelgiant | takting
teising bazg yra tobulinamas aplinkos apsaugos valdymas, Siuo pagrindu suformuojami pagrindiniai
organizavimo principai. Tik praktiSkai pritaikius organizavima, galima suformuoti ir pagristi
reguliuojanciy istatymy bei kity teisés aktuy koregavimo butinuma, kuris tiesiogiai priklauso nuo
kintanCios socialinés aplinkos. Taktinés teisinés bazés pagrindu yra vykdomas aplinkos apsaugos
veiklos teisinis valdymo organizavimas.

Valstybé uztikrina ir gina zmogaus teises ir laisves, derindama bei tobulindama valstybés
statutines institucijas bei ju veiklos principus, o atsizvelgiant i EB reikalavimus, keisdama ir
tobulindama vie$aji administravima visuomenés sauguma garantuojanciose valstybinése institucijose,
nagrinéjamu atveju, muitings ir policijos institucijose.

Problema kyla perimant bendruosius Europos Sajungos teisés principus, juos igyvendinant ir
uztikrinant Siy principy kontrole, kuriuos salygoja spartéjanti integracija, kintantis pozitris ir

bendradarbiavimas su statutinémis institucijomi.
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Pasak Urmono (2002), ,,policijos netenkinta jos padétis visuomengje: nepasitikéjimas policija
ir nepalanki jos veiklai visuomenés nuomoné, kaltinimai dél didéjancio nusikalstamumo, policijos
reformy neapibréztumas, nestabili teisiné, socialin¢ ir ekonoming policijos ir pareigiiny padétis, menka
visuomenés pagalba. StrategiSkai nepertvarkyta Vidaus reikaly ministerija objektyviai nesuvokia

bitinybés pertvarkyti savo hierarchinius santykius su policija. (p.15-16).

2.4. Valstybés tarnybuy diskrecijos teisé

Kaip pazymi Thomas ir Ritzas (2004), ,.,esmin¢ prielaida siekti socialinés pazangos ir kartu
efektyviai spresti ekonomines ir socialines problemas yra pakankama veiksmy laisve.” (p. 24).

Kiekvienos valstybinés institucijos paskirtis — sudaryti salygas igyvendinti zmogaus teises ir
laisves. Sioms funkcijoms jvykdyti valstybinéms institucijoms yra suteikiama nemazai galiy, turingiy
palengvinti ir uztikrinti efektyvy institucijai priskirty funkciju realizavima, o tuo paciu — prisidéti prie
zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo. ,,Lietuvoje matyti tendencija, jog vykdancioji institucija gana
laisvai gali pasirinkti istatymo igyvendinimo veiklos variantus, nes priimtieji jstatymai yra
deklaratyviis.” (Urmonas, Praneviciené, 2002, p.55).

Suskirstant valstybés valdzios funkcijas skirtingoms institucijoms, uZtikrinamas visuomeneés
problemy sprendimas atskiriant pavalduma ir vykdymo uZztikrinimo kontrolg. Siekiant geriau uztikrinti
institucijai atlikti priskirtas funkcijas, palegvinant institucijos ir pareigiiny darba, sudaromos galimybés
savarankiSkai priimti kai kuriuos sprendimus. Tai vadinama institucijos ar pareigiino diskrecija®4. Kita
vertus, kaip teigia Urmonas ir Praneviciené (2002) ,,.diskrecijos teis¢ atgaivina vieSojo ad-
ministravimo institucijas, suteikia joms energijos, mobilumo ir galimybe keistis®. (p. 57).

Muitinés ir policijos institucijy ir pareigiiny veiklos tikslai nukreipti visuomeneés saugumui
uztikrinti ir saugai nuo pasikésinimo | visuomenés sauguma garantuoti. ,,Igyvendindamas $§j tiksla
policijos pareigiinas privalo veikti iSmanydamas teisé€s ir kitas socialines normas (dorovés, moralés
reikalavimus, tradicijas, bendruomeniy paprocius ir pan.).“ (Meckauskas, 2005, p. 79).

Vykdomoji valdzia poistatyminiais aktais perduoda institucijoms diskrecijos teisg pasirinkti
istatymo igyvendinimo forma. Pasirinkta priimto j{statymo igyvendinimo kontrol¢ atlieckama
administraciniams teismams pripazinus institucijos akta prieStaraujanciu  istatymui arba
Konstituciniam Teismui paskelbus normini akta priestaraujanciu Kostitucijai ir netaikomu.

Sutartyje dél Konstitucijos Europai®? jtvirtinta kiekvieno pilie¢io teisé | gera administravima,
kuri siejama su reikalavimu, kad Sajungos institucijos, istaigos ir organai jo reikalus tvarkyty

nesaliskai, teisingai ir per kiek imanomai trumpesni laika. Taciau dél jvairiy priezas¢iy gali kilti

64diskre‘:cija [pranc. discrétion], pareigino ar valst. organo teisé spresti koki nors klausima savo nuozilira.//
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=diskrecija&wid=4380 [zifiréta 2009 11 27]
5 http://www3.seimas.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0126148.PDF [Zitiréta 2009 11 29]
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konfliktas tarp statutiniy institucijy ar pareigiiny kaip valstybés atstovy ir pilieiy, nesuderinant
zmogaus teisiy apsaugos ir siekimo apriboti Zmogaus teises ir laisves. Nors valstybinés institucijos ar
pareigino diskrecija siekiama palengvinti ir uZztikrinti efektyvy institucijai priskirty funkciju
igyvendinima, prisidedant prie zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, neretai atsitinka, kad suteiktosios
diskrecijos pagrindu savo nuoziiira veikdamas pareigiinas ar institucija iSeina uZz valstybinéms
institucijoms priskirty bendryju tiksly vykdymo ir taip pazeidziamos pilieCiy teises. Todél diskrecini
valdyma galima laikyti Siuolaikinio vieSojo valdymo skiriamuoju bruozu, turinciu privalumy ir
trikumy. Apibadinti diskrecing valdzia galima Laurinaviciaus (1998) zodziais: “ tai valstybés
institucijoms ir jy tarnautojams suteikta tam tikra valdzia savo nuozitira vykdyti ar susilaikyti nuo tam
tikry veiksmuy. Tai santykiy sritis, kuri detaliai nereguliuojama normomis, nustatan¢iomis tarnybinius
veiksmus, poelgius, ju laika, buda, trukmg ir kt. (p. 139).

Darbe nagrinéjamy policijos ir muitinés institucijy veiklai istatymais suteikiami igaliojimai
nepavaldziy asmeny atzvilgiu, kurie nustato statutiniams pareigiinams tarnybinés diskrecijos ribas.
Pvz.: statutiniy pareigiiny galimybé naudoti Saunamuosius ginklus. Pagal Siuos igaliojimus policijos ir
muitinés institucijos atribojamos nuo kity valstybés vieSojo administravimo instituciju.

Todé¢l statutiniams valstybés tarnautojams suteikta diskrecijos teis¢ vertinama prieStaringai:

- igyvedina savo funkcijas ir veikia neperzengdami jiems nustatyty igalinimy riby;
- sunku suderinti su patikimumu ir nuspéjamumu, igyvendinimu.

Taciau suteikta veiksmy laisvé yra ribojama. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 30 d.
nutarime konstatavo, kad ,,valstybés institucijos, pareiglinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypac svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus teisiy
ir laisviy. Pagal Konstitucija istatymy leidéjas turi pareiga valstybés tarnybos santykius reguliuoti,
o valstybés tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tik biity nustatyta atsakomybé uz valstybés
tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padar¢ pazeidimus valstybés tarnyboje,
buty i§ tikryjy traukiami atsakomybén“66,

Todél suteiktoms diskrecinéms galioms riboti naudojami bendri principai:

- visi veiksmai, priimami sprendimai, negali pazeisti istatymu;
- negali paZeisti teisés vieSpatavimo (Rule of Law);

- proporcingumos;

- vieSumo;

- skaidrumo;

- atskaitingumo;

- saziningumo ir kt.

5 Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas.// http://www.lrkt.lt/dokumentai/2004/n041213.htm [Zifiréta
2009 12 01]
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Vienais svarbiausiy i$skiriami protingumo ir logisSkumo principai, kurie nustatomi remiantis

sekanciais klausimais:
- ar toki sprendima priimty protingas, racionaliai mastantis Zmogus?
- ar sprendimas priimtas atsizvelgus ir tinkamai jvertinus svarbias aplinkybes?

ES sutarties F straipsnis i§ valstybiy nariy reikalauja gerbti EZTK principus, pagrindines
teises ir laisves, itvirtintas nacionalinése konstitucijose ir bendruosius Europos teisés principus. EB
sutartyje itvirtinti subsidiarumo ir proporcingumo principai turi buti jtvirtinti nacionalinéje teis¢je
reglamentuojant statutiniy institucijy valdymo santykius. ,,Proporcingumas nubrézia pagrinding
teisingumo koncepcija, sustiprinancia individualiy teisiy apauga tiek nacionaliniu, tiek daugiau nei
nacionaliniu (supranacionaliniu) lygiu“ (KalaSnykas, Deviatnikovaité, 2007, p. 47.). ES seniai
taikomas proporcingumo principas labai aktualus teisésaugos institucijy darbe, kur sakcija turi atitikti
padaryta teisés pazeidima.

2001 m. Europos Tarybos Komitetas priémé Europos policininky etikos kodeksa bei $io
kodekso aiskinamaji prieda, kuriuo nustatyta policijos pareigiino teisé naudoti jéga, bet draudziama
naudoti prie§ asmenj smurta, kankinti, naudoti nezmoniskus ar Zeminanc¢ius zmogaus oruma elgesio
aktus bei kitas bausmes.

Pagal tai ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo savo igaliojimy, veikla vadinama
Hultra vires* (lot.“virs jégy”) yra skirstoma sekanciai:

- esminé ultra vires (substantive ultra vires) arba turinio klaida;

- procediring ultra vires (procedural ultra vires) arba veiksmo klaida;

- piktnaudziavimas jgaliojimais (abuse of power) arba piktnaudziavimu jgaliojimais,
nepazeidziant procediiry ir konkre¢iam sprendziamam klausimui jeinant { institucijos veiklos sriti.

D¢l konkre¢iy metodiniy nurodymy stokos statutiniy institucijy pareigiinai vengia naudoti
administracines prievartos priemones. 2001 m. LR Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad ,,istatymuy
leid¢jas, nustatydamas administracing atsakomybg uz teisés pazeidimus, privalo laikytis Konstitucijoje
itvirtinty principy. Visa teisés sistema turi biiti grindZziama konstituciniu teisinés valstybés principu,
kuris suponuoja ir nustatytos teisinés atsakomybés proporcinguma*“67. Kaip valstybés institucijos ir
pareigiino paskirta poveikio priemoné turi atitikti siekiamo tikslo 2000 m. LR Konstitucinis Teismas
iSaiSkino nutarimu: “teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai reiSkia, kad visos
valstybés institucijos turi veikti remdamosios ir vadovaudamosios teise, uztikrinanc¢ia zmogaus teises ir
laisves, paisoma prigimtinio teisingumo. Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai

suponuoja tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi bati

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 269 str. 4 d. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,,// Valstybés zinios. 2001. Nr. 85-
2977.
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proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, neturi varzyti asmens labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti“68.

Siekiant uztikrinti asmens teises yra sukurtas diskrecijos naudojimo kontrolés mechanizmas,
kur administracijos veiksmy kontrolés funkcija vykdo teismai, Seimo kontrolieriy tarnyba, skirta tirti
pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konsultacijoje iSaiskino, kad LR ATPK 30 str.
organams, nagrinéjantiems administraciniy teisés pazeidimy bylas, suteikta teis¢, atsizvelgiant {
istatyme nustatytas atsakomybe¢ lengvinancias bei kitas istatymy nenurodytas lengvinancias
aplinkybes, vadovautis teisingumo ir protingumo kriterijais, paskirti mazesng nuobauda nei sankcijoje
numatyta minimali, paskirti Svelnesng nuobauda nei numatyta sankcijoje arba visai eskirti
administracinés nuobaudos. Toki sprendima privalo motyvuoti ji priémgs pareigiinas.

Muitinés ir policijos reformos turéty atspindéti principus, kurie taikomi policijos
institucijoms, mokslininky iSskiriami sekanciai:

1. Konstitucinés teisés principy grupé, kaip visos principy visumos pamatas;
2. Bendryjy Europos teisés principy grupé:

- proporcingumo principas, kuris reikalauja, kad taikomos priemonés atitikty toki
tiksla, kurio jomis siekiama. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas
dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 str. 4 d. atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai,

- subsidijy principas, kuriuvo remiamasi igyvendinant vieng valstybés valdymo
tobulinimo krypc¢iy — dekoncentruojant ir decentralizuojant valstybés valdyma;

- teiséty litkesCiy principas, kuris garantuoja, kad teisiné sistema uztikrina asmeni,
kad jis pasieks tam tikra rezultata ir Sie likesciai turi buiti apsaugoti;

- teisinio tikrumo (nuspéjamumo) principas. Tai valstybés instituciju pareiga uztik-
rinti, kad normas galéty nustatyti tie, kuriems jos taikomos, ir galimybé pagristai numatyti ir teisiniy
normy buvima, ir ju aiSkinimo bei taikymo biida. Asmenims turi biti suteikta galimybé nustatyti savo
tikraja teising padéti. Europos Teisingumo teismas nutartis F.K. bylos sprendime69, 1999 m. kovo 4 d.

LR Konstitucinio Teismo nutarimas’0;

%8 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 40 str. pripazinimo netekusiu galios ir 251 str. pakeitimo jstatymo 1 ir 2 str., Lietuvos
Respublikos mokeséiy administravimo istatymo 27 str. 5 d., 50 str. 3 d. ir 9 d. atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.// Valstybés zinios . 2000. Nr. 105-318.

% Europos Teisingumo Teismo nutartis// CJCE 27 November 1997, F.-K. v Germany, Aff. 101/85, Rec. 186.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 n. kovo 4 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos istatymo ,, Dél SSRS
valstybés saugumo komiteto ( NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés
veiklos* 1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo ,, Dél SSRS valstybés saugumo
komiteto ( NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos®
igyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 1 ir 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®// Zinios. 1999. Nr. 23-666.
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- gero administravimo principai, apimantys administracinj saZininguma, nuosekluma,
kruops$tuma, informavima;

- administracinio sqziningumo principas remiasi priimamuy sprendimy ar taikomy tei-
siniy priemoniy pagristumu, motyvy pateikimu;

- nuoseklumo principas iSvedamas 1§ teiséty lukesCiy apsaugos principo, lemiancio
reikalavima, kad Bendrijos institucijos elgtysi nuosekliai;

- kruopstumo principas — tai pareiga laiku atsakyti i paklausimus bei laiku atlikti
veiksmus;

- informavimo principas. Tam tikra prasme informavima galima traktuoti kaip kruops-
tumo aspekta. Su informavimu susijusi pareiga neklaidinti, pareiga paaiskinti (institucija privalo
paaiskinti, kaip ir kodél ji atlicka konkrecius veiksmus) ir pareiga pagristi.

3. Valstybés strategijos principy grupé, Kuri lemia policijos reformy principus. Ryty ir
Vidurio Europos Salyse, taip pat ir Lietuvoje, politikos, socialinés srities, ekonomikos raida isreiskia
kokybiskai naujos visuomenés formavimasi greitai kintan¢ios aplinkos salygomis. Si raida pasizymi:
intensyviu naujy vertybiy, gyvenimo biido modeliy bei pazangos idéju skleidimu; atviros visuomenés
formavimusi; vieSumo, demokratiSkumo, humanizmo, Zmogaus teisiy prioritety itvirtinimu; naujy
technologijy ir organizaciniy formy igyvendinimu;

4. Valstybinio valdymo principy grupé. Sia sisteming grupe, kaip Zinoma, sudaro po-
litiniai, ekonominiai, organizaciniai — teisiniai, techniniai principai. Svarbiausieji pagrindiniai
(bendrieji socialiniai) valstybinio valdymo principai kuriant policijos subjektiSkumo nuostatas yra:
demokratija, teisétumas, tikslingumas, vieSumas, lygiateisiSkumas;

5. Teisinés sistemos, vidaus reikaly sistemos ir policijos reformy, policijos subjektisSkumo
kaitq, socialinius pokycius lemianciy principy grupé. Policijos reformas ir naujaji policijos
subjektiskuma lemia vykstantys socialiniai poky¢iai ( Urmonas, 2002).

Teisinio tikrumo principo taikymas Lietuvoje susiduria su dabartiniam laikotarpiui labai
aktualiomis problemomis, kai esant sunkiai ekonominiai situacijai yra pazeidziami statutiniy pareigiiny
teiséti reikalavimai ir likesC¢iai mazinant statutiniy tarnyby pareigiiny socialines garantijas.
Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. konstatavo, kad jau 2002 — 2004 m. mazinant pareigiiny
ir valstybés tarnautoju darbo uzmokestj, istatymai ir Vyriausybés nutarimai prieStaravo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai’l.

Nezitirint visy vidiniy Salies statutiniy institucijy priesStaravimy, vykdant ES jsipareigojimus,
Lietuvos Respublika turi priimti principingus sprendimus, kurie spartéjant integracijai ekonomikoje

sukuria prielaidas politiniam bendradarbiavimui, daran¢iam jtaka nacionaliniy valstybés instituciju

! http://www.Irkt.It/dokumentai/2004/Santrauka_2004-12-13.pdf [2009 12 02]
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pertvarkoms ir strateginiams veiklos planams. Sudaromos prielaidos keisti visuomenés pozitri i
bendradarbiavima su statutinémis institucijomis.

Institucijy veiklos stateginis planavimas. Labai svarbi narystés ES salyga - valstybés
instituciju (statutiniy) decentralizacija, reorganizacija, kuri igyvendinty ES standartus atitinkancius
visuomenés lukescCius, nepazeisdama asmens teisiy ir laisviy, ir nustatyty institucijos strateginius
planus. Valstybés ir vieSojo administravimo auksciausias tikslas kaip strateginio valdymo pagrindas
yra idéja, atsakant i klausimus ka ir kokiais pagrindais remdamasi valstybés institucija nori veikti
Siandien ir ateityje, kad uztikrinty visuomenés gerovg ir tos gerovés apsauga.

LR Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr.IX-1187"* patvirtino Valstybés ilgalaikés
raidos strategija, kurioje prioritetu nurodyta saugi visuomené. Strategija paremta vizija: ,, bus sukurta
tokia vieSojo saugumo sistema, kad valstybés institucijos, atsakingos uz visuomenés saugumaq ir (ar)
vieSosios tvarkos uztikrinimq, spresdamos gyventojy problemas ir teikdamos jiems kokybiskas
paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai panaudodamos mokesciy mokétojy lésas, garantuos
vieSqji saugumaq. Prioritetiniai uzdaviniai nurodyti:

- { nusikaltimy prevencijos procesq teisinémis priemonémis jtraukti jvairias Salies institucijas;

- pareiginy, tiesiogiai dirbanciy su gyventojais, mokymq bendrauti su visuomenés nariais,
skleisti biiting informacijq, skatinti visuomenés nariy pasitikéjimq jy veikla, skatinti visuomene
isitraukti j nusikaltimy prevencijq;

- rengti teisés aktus, reglamentuojancius privaciy saugos tarnyby bei atskiry asmeny veiklg
saugant gyventojus bei jy turtq;

- diegti naujas technines priemones, apsaugos technologijas;

- sukurti Zinybine profesinio rengimo ir kvalifikacijos kélimo sistemq“.

Modernéjanti visuomené, sparciai besikeiciantys technologiniai, socialiniai procesai vieSajam
planavimui daro labai didelg ir tiesioging itaka. Strategija, anot Raipos (2003), yra ,,siekis paruosti
fundamentalius sprendimus ir veikla, ju poveiki organizacijos ateiiai. Strategija sudaro detalus,
iSsamus kompleksinis veiksmuy planas, padedantis jgyvendinti organizacijy naujoviu realizavimo ir
poky¢iy valdymo misija.“(p. 275). Mokslininky teigimu, strateginis planavimas yra svarbiausia
valdymo praktikos dalis, o ne atskiras tikslas, dirbtinai atskirtas nuo strateginés vadybos
(Arimaviciaite, 2005). Strateginé vadyba ir strateginis planavimas sudaro vieSojo sektoriaus strateginj
valdyma. Strateginis planavimas susijes su daugeliu veiksmy dabartyje, kurie turi lemiama pokyti
ateityje. Strateginio planavimo pagalba iSskiriami pagrindiniai veiklos prioritetai, kurie gali biiti
nulemti i$ vidinés vieSosios organizacijos puses, bet gali biiti nulemti iSorés veiksniuy.

Galima, mokslininky teigimu, vieSajame sektoriuje iSskirti Sias fazes:

- inicijuoti strateginio planavimo procesq;,

2 Zin., 2002, nr. 113-5029.
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- jvertinti organizacijos galias;

- iSaiSkinti organizacijos misijq,

- jvertinti organizacijos iSorine ir vidine aplinkq, identifikuoti stiprigsias ir silpngsias

savybes, galimybes ir pavojus;

- identifikuoti organizacijai biitinus spresti strateginius uzdavinius,

- formuluoti problemy sprendimo strategijq;

- paruosti ir pritaikyti strateginj planq;

- jtvirtinti efektyviq organizacijos veiklos vizijq;

- isplétoti efektyvy plano jgyvendinimo procesq,

- parengti strateginio plano pakartotiniy vertinimy procediirq.(Raipa, 2003, p. 277).
Strateginis planavimas apibuidinamas sekanciai: tikslai - reikSmés - vertybés — efektyvumas,

kuris darbe nagrin¢jamy muitinés ir policijos institucijy veikla stipriai itakoja.
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3. STRATEGINE MUITINES IR POLICIJOS VEIKLOS PLETRA
KURIANT SAUGIA APLINKA

3.1. Strateginiai muitinés uZdaviniai ir jy jgyvendinimas

Lietuvos Respublikai tapus viena i§ Europos Sajungos valstybiy nariy, Lietuvos muitinei
Europos Sajunga ir Muity sajunga iskélé uzdavinius dél SiuolaikiSkos modernios muitinés, kuri bty
palankiai vertinama visuomenés. Kaip viena svarbiausiy uzdaviniy Europos Komisija paskelbé politing
iniciatyva dél Elektroninés Europos, nacionalinéms valstybiy nariy muitinéms iskeliant muitinés
modernizavimo uzdavinj, jvedant iSankstini elektroniniy deklaraciju pateikima, kai ES muitinéms
taikomas centralizuotas muitinio {forminimo principo diegimas. Mokslininky teigimu, pagrindinis XXI
a. Europos muitinés tikslas - rinkos, tarptautinés prekybos grandinés ir visuomenés apsauga bei muity
ir tarptautinés prekybos politikos, verslo salygy palengvinimo igyvendinimas (Laurinavic¢ius, 2009).

Atsizvelgiant | PMO sistema, muitinés veikla pertvarkoma i bendradarbiavima muitinése
pagal sekanti modelj :

- muitiné - muitinei;
- muitinés ir verslo partneryste.

Pagal sistemos muitinés - muitinei ramstj, turi biiti garantuojamas tarptautinés prekybos
tiekimo grandinés saugumas ir supaprastinamas kroviniy ir konteineriy judéjimas per pasaulinés
prekybos taskus. Sis ramstis remiasi i$ankstine informacija apie didelés rizikos siuntas ir krovinius.

Muitiné - muitinei veikla vykdoma Siose srityse:

- vykdomas Integruotas tiekimo grandinés valdymas, laikantis integruoty muitinio
tikrinimo procediiry pagal Pasaulio muitiniy organizacijos nurodymus;

- muitinés turi galimybe tikrinti i§vykstancius, atvykstancius, tranzitinius krovinius;

- naudojama neintervencing tikrinimo jranga ir spinduliniai detektoriai;

- idiegiamos potencialai rizikingy siunty automatizuotos rizikos valdymo sistemos;

- didelés rizikos siuntas nurodo zvalgyba arba jos yra identifikuojamos pagal rizikos
skaic¢iavimo metodologija;

- rizikai {vertinti yra gaunama iSankstin¢ elektroniné informacija;

- muitinése naudojama bendra idektifikavimo ir siunty atrG$iavimo sistema, pagal
standartizuotas identifikavimo formas;

- muitinése vykdomas saugumo ir veiklos vertinimas;

- diegiamos darbuotoju veiklos skaidrumo programos.

Muitinés ir verslo bendradarbiavimas vykdomas Siose srityse:
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- partnerystés;

- saugumo uZztikrinimo;

- supaprastinty technologijuy naudojimo;

- muitinés geriausios patirties praktikos taikymo;

- maksimizuojant supaprastintg saugumo granding.

Bendra sauguma ir spartesnes prekiy iSleidimo procediiras reglamentuoja dvisaliai susitarimai
ir Tarptautiné tarpusavio administracinés pagalbos muitinés klausimais konvencija (Johanesburgo
konvencija). Siekiant subalansuotos plétros, skatinant integruota poziiiri { transporto paslaugy ir
sistemy strategiju kiirima nacionaliniu, regioniniu ir vietos mastu, kad buty uZtikrintas saugus,
iperkamasir efektyvus transportas, didesnis energijos efektyvumas, mazéty tarSa, transporto grustys,
reikia igyvendinti subalansuota plétra palaikancias transporto strategijas, pritaikytas specifinéms
regioninio, Salies ir vietos salygoms, kad transportas tapty prieinamesnis, efektyvesnis ir patogesnis.
Pagal 2003 m. kovo 17 d. priimtas EB prisijungimo prie Tarptautinés muitinés procediry
supaprastinimo ir suderinimo konvenijos (Kyoto) pakeitimo protokola turi biiti uztikrinamos aiskios,
skaidrios, ir atnaujintos muitinés procediros, kurios leidzia greiciau atlikti prekéms taikomus muitinés
formalumus. Prekés tikrinamos nuo patekimo i muity teritorija iki i§vykimo.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvoje taikoma Europos Sajungos tarifinio uZsienio prekybos
reguliavimo priemoniy sistema TARIC, kuri jgalina centralizuoti uzsienio prekyba reglamentuojancius
ES teisés aktus bei uZztikrinti teisés akty taikyma visose Salyse narése. Lietuvoje idiegiamos
informacinés sistemos, kurioms keliami labai griezti reikalavimai duomenu apsaugos grei¢iui bei
patikimumui.

Muitinés informacing sistema (toliau - MIS) - tai integruota su Europos Sajunga informaciné
sistema, kuri sudaryta i§ programuy ir duomenuy baziy, reikalingy prekiu srauty fiksavimo ir
kontroliavimo, mokes¢iy deklaravimo, muity apskaitos, informacijos ir tyriny, tranzito kontrolés,
integruoto tarifo, uzsienio prekybos ir kitomis sistemomis. Tuo paciu suteikia muitinei daugiau
galimybiy apsaugoti vartotoja ir teiséta versla.

MIS tikslas — bendra duomeny bazé visose Europos Sajungos valstybése narése. Lietuvoje
Muitinés informacinis centras sudarytas i§ keliy valdymo lygiu:

- muitinés posty, kurie atitinka operatyviosios kontrolés valdymo lygi;
- teritoriniy muitiniy, atitinkanciy kontrolés valdymo lygi;
- Muitinés departamento, kuris atitinka strateginio valdymo lygi.
MIS paskirti sudaro:
- muitinés dokumenty apdorojimo sistema;
- centrinio valdymo sistema;

- administracijos paramos sistema.
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Pasicktas svarbiausias rezultatas — sasajos su FEuropos Sajungos tinklu jdiegimas,
kompleksinés muity tarify sistemos LITAR, greito ir patikimo duomeny perdavimo tinklo, suderintos
su Briuselyje veikian¢ia muity tarify ir mokestiniy taisykliy sistema bei gebancios uztikrinti ES
tarifinio reguliavimo priemoniy taikyma nacionaliniu mastu, sukiirimas.

Lietuvoje buvo pritaikytas ASYCUDA programy paketas, kuriuo idiegta eksporto ir importo
deklaracijy apdorojimo sistema. Si sistema leidZia verslininkams pateikti eksporto ir importo, tranzito
deklaracijas elektroniniu biidu. ES tarifiniy kvoty administravimui uZztikrinti idiegta kvoty
administravimo sistema, kuri automatiskai apskaic¢iuoja mokescius, pasinaudojusi LITAR esancia
informacija. Informaciniy paslaugy pagalbos tarnyba dirba iStisa para ir leidzia uzZregistruoti muitinés
informacinéje sistemoje iskilusia problema, incidenta ar gedima ir ji operatyviai nukreipti
kompetentingam specialistui ar jy grupei.

Europos Parlamento rezoliucija dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo,
nustatan¢io Bendrijos muitiniy veiksmy programa nustaté¢ daugiamete 2008 — 2013 mety Bendrijos
veiksmy programa ,,Muitiné 2013, kuri yra skirta paremti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus
muitinés srityje. Si programa igalins veiksminga rinkos funkcionavima, vienoda ir vienareik§mi tarifi
klasifikavima Europos Sajungoje, ypac¢ koordinuojant veiksmus ir bendradarbiavima tarp laboratoriju.

Bendrijos programos veikla apima Sias mainy sistemas:

- bendraji rysiy tinkla/ bendraja sistemy sasaja (CCN/CSI);

- kompiuterizuota tranzito sistema (NCTS);

- tarify sistemas, ypa¢ duomeny platinimo sistema (DDS), kombinuotaja nomenklatiira
(CN), TARIC, Europos privalomojo tarifo informacijos sistema (EBTI), tarify ir kvoty priezitiros
administravimo sistema (TQS), sustabdymo informacijos sistema, prekiu pavyzdziy valdymo sitema
(SMS), procediiry apdorojimo informacing sistema (ISPP), Europos cheminiy medziagi muity registra
(ECICS) ir registruoty eksportuotoju sistema REX);

- saugumo stiprinimo sistemas, nurodytas 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (EB) Nr. 648/2005, i§ dalies keic¢ianiame Tarybos reglamenta (EEB) Nr.
2913/92, nustatanti Bendrijos muitinés kodeksa (6), ypa¢ Bendrijos grésmiy valdymo sistema,
eksporto kontrolés sistema (ECS), importo kontrolés sistema (ICS) ir igalioty ekonominiy operaciju
vykdytojy sistema;

- bet kokias naujas su muitine susijusias ry$iy ir informacijos mainy sistemas, jskaitant
elektronines muitinés sistemas, sukurtas pagal Bendrijos teisés aktus.

Muitiné buvo pirmoji valstybés institucija Lietuvoje idiegusi automatizuota ES standartus
atitinkanCia mokesciy apskaitos sistemq MAKIS, kurioje mokes¢iy fondo apskaita vykdoma kaupimo
principu. Si sistema gerai jvertinta Europos Komisijos. Sistemos déka buvo unifikuota ir supaprastinta

apskaita, ataskaity rengimo ir keitimosi informacija procediiros, operatyviau ir tiksliau apskaitomos
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mokes¢iy mokeétojy skolos, vartotojams teikiama iSsamesné ir operatyvesné informacija, racionaliau
panaudojami zmogiskieji iStekliai ir darbo laikas.

Siekiant sudaryti salygas juridiniams ir fiziniams asmenims elektroniniu biidu atlikti muitinés
procediiras, baigta kurti ir idiegta integruota tarify valdymo sistema (ITVS), kuria sudaro Sios
sistemos:

- LITAR;

- Mokesciy apskaiciavimo ir patikros sistema (MAPS);

- Tarifiniy kvoty administravimo sistema (TQS);

- Tarifinés prieziiiros sistema (TSS);

- Nacionaliné Muitinés spauduy ir kity Zymy sistema (SMS);

- Nacionalin¢ laikinojo {vezimo perdirbti ir muitinés priziiirimo perdirbimo
administravimo sistema (ISPP).

Idiegta tranzito kontrolés sistema NCTS pagrindu, kurioje funkcionuoja garantijuy valdymo
posistema, ,,Verslininko®, ,,Tranzito rizikos jvertinimo®, ,, Prekiy gabenimo registravimo duomeny
bazés®, ,, TIR/ATA* moduliai, Garanty valdymo sistema.

Kadangi Lietuvoje yra jiiry uostas, labai svarbus informacinés sistemos diegimas Klaipédoje.
Kroviniy  ir prekiy informaciné sistema KIPIS, kuria deklaracijos duomenys gali buti perduoti
internetine sasaja tiesiogiai { Muitinés informacing sistema, nevykstant { muitinés posta. Prie pateikty
duomeny pridedami KVJUD iSankstiné informacija apie laivus i$ kitos Laivo informacinés sistemos.
Tokiu biidu muitine¢ gali atlikti iSanksting rizikos analizg ir jos pagrindu priimti sprendimus dél fizinio
prekiy tikrinimo bitinybés dar prie§ kroviniui atvykstant { uosta. Taip sutrumpinama kroviniy
gabenimo per Klaipédos jliry uosta trukmé, nes, jei krovinys nelabai rizikingas, fizinis prekiy
patikrinimas muitin¢je neatlickamas. Muitiné i§ karto atskiria Europos Sajungos vidaus krovinius i
vadinamaji ,,Zaliaji koridoriy“. KIPIS skirta kroviniu ekspeditoriams, laivy agentavimo kompanijoms,
krovos kompanijoms. Muitiné — tiek Muitinés departamentas, Klaipédos teritoriné muitiné ir jos
postai, ,,Lietuvos geleZinkeliy“ bendrové, Pasienio ir transporto valstybiné veterinarijos tarnyba,
Valstybin¢ augaly apsaugos tarnyba, Klaipédos visuomenés sveikatos centras, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, Klaipédos valstybinio jiury uosto direkcija. Uosto direkcija statisting informacija,
kurig privalo teikti Europos statistikos direkcijai (EUROSTAT) pagal Europos Tarybos direktyva
95/64/EB ,,Dél kroviniy ir keleiviy vezimo jiry ataskaity™ rengs KIPIS . Si sistema generuos ir kitas
ataskaitas, kurios Uosto direkcijai reikalingos strateginiams wuosto valdymo bei rinkodaros
sprendimams priimti.

Igyvendintas projektas Nacionalinés byly valdymo ir Zvalgybos informaciné sistema

(NMVZS). Ji skirta kompiuterizuoti muity teisés akty pazeidimy ir kitos su jais susijusios informacijos
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rinkimo, saugojimo ir naudojimo procesui, o sistemos duomeny bazéje skirti duomenys naudojami
pazeidimy prevencijai ir uzkardymui.

Taip pat idiegta Administraciniy teisés pazeidiny protokoly (ATPP) ir Prekiy sulaikymo
protokoly (PSP) informacijos ivedimo ir kaupimo sistema, kurioje idiegtos funkcijos supaprastina ir
pagreitina administraciniy teisés pazeidiny fiksavima, sudaromos prielaidos kaupti duomenis
pazeidimy prevencijai ir rizikos jvertinimui.

Pagal 2004 mety projekta ,,Transporto judéjimo kontrolés, kovojant su sukciavimu,
stiprinimas ties Europos Sqjungos siena “, idiegta specializuota Numeriy atpazinimo sistemos (NAS),
kuri skirta transporto priemoniy valstybiniu numeriy ir konteineriy koduy atpazinimui keliy ir
gelezinkeliy postuose prie iSoriniy ES sieny.

Sios sistemos tikslas:

- idiegus transporto numeriy nuskaitymo iranga keliy ir gelezinkeliy postuose padidinti
Europos Sajungos iSorinio pasienio kontrolés efektyvuma;

- padidinti nelegaliy prekiy gabenime dalyvaujanciy nusikalstamy organizacijy
sulaikyma;

- pagerinti jvairiy tarnyby bendradarbiavima prie Europos Sajungos iSoriniy sieny.

Muitinés mobiliyju grupiy [Sankstinés rizikos jvertinimo sistema (MGIRIS) vertinama
transporto priemoniy duomeny paieska, jomis gabenamy prekiy bei asmeny rizika, naudojama kaip
duomeny Saltinis mobiliose darbo vietose surasant Administraciniy teisés pazeidimy, Prekiy sulaikymo
protokolus, pildant Prekiy tikrinimo aktus.

2008 m. spalio 3 d. pristatyta Lietuvos muitinés duomeny saugykla (LMDS), kurioje
kaupiami tikslts ir apibendrinti, aukstos kokybés importo ir eksporto deklaracijy bei prekybos su ES
valstybémis narémis ataskaity duomenys.

Duomeny saugyklos tikslai:

- uztikrinti elektroniniu btidu jvairiose muitinés sistemose kaupiamy duomeny pakrovima
i duomeny saugykla;

- duomeny saugykloje duomenis strukttirizuoti taip, kad biity galima laksciai ir efektyviai
juos analizuoti;

- uztikrinti duomey kokybés kontrolg;

- uztikrinti sukaupty duomeny sauguma;

- uztikrinti vartotojams galimybe naudotis ataskaitomis bei analizuoti duomeis
analitinémis priemonémis;

- teikti duomenis kitoms muitinés sistemoms ir iSorinéms institucijoms.
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Sis projektas sudaro salygas Lietuvos muitinei Siuolaikinémis priemonémis realizuoti jai
keliamus strateginius uzdavinius rinkos ir visuomeneés apsaugos, muity ir mokesciy administravimo ir
kitose muitinés veiklos srityse.

Siuo metu kuriama Muitinés finansiniy istekliv, ju apskaitos ir kontrolés sistema (FAS), kuri
uztikrins Lietuvos muitinés finansinés apskaitos vykdyma kaupiamuoju principu, automatizuos
personalo ir darbo uzmokescio apskaita.

Pertvarkyta ir intraneto aplinkai pritaikyta Prekiy muitinio jvertinimo informacinés sistemos
programiné jranga (PREMI), suteikianti muitinés pareigiinams daugiau galimybiy ir patogiau nustatyti
prekiu muiting vertg.

Sukurta Prekiy kilmés tyrimy sistemos programiné jranga. Sistema leidzia muitinés
pareigiinams fiksuoti ir duomeny bazéje kaupti duomenis apie prekiy kilmés tyrimo procesa, juos
véliau naudoti rizikos jvertinimams bei netinkamo prekiy kilmés deklaravimo prevencijai.

Veikia Keleiviy deklaracijy duomeny apdorojimo ir Grynyju pinigu deklaracijuy duomeny
kaupimo ir apdorojimo informacinés sistemos.

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos Tarybos 2003 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. 452
dél nesudétingos ir nepopierinés aplinkos sukiirimo muitinei ir verslui, parengé Daugiameti
elektroninés muitinés strategini plana, kuriuo iniciavo esmini ES valstybiy nariy muitinés
administracijy veiklos ir informaciniy sistemy pertvarka. Si iniciatyva peraugo i Europos Parlamento ir
Tarybos 2008 m. sausio 15 d. sprendima Nr. 70/2008/EB dél nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos.
Nuo 2009 m. liepos 1 d. deklaracijos muitinéje pildomos ir perduodamos elektroniniu biidu.

Pirmaja sistema, $io metu jau pripazistama priklausancia elektroninés muitinés Seimai, yra
NCTS sistema. Kitas zingsnis buvo Zengtas, idiegiant Eksporto kontrolés sistemos (ECS) pirmaja faze.
Buvo sudarytos salygos atsisakyti popierinés prekiy iSvezima patvirtinanc¢ios muitinés deklaracijos
kopijos ir ja pakeisti elektroniniu praneSimu. Sistema uztikrina duomeny mainus ne tik Lietuvos, bet ir
visos ES teritorijoje. Taip pradétas igyvendinti svarbiausias i§ Siuo metu muitinei keliamy uzdaviniy
kuriant nepopiering muitinés ir verslo aplinka — naujos Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos
(MDAS) sukiirimas, kuri apims visus prekiy iforminimo rezimus ir muitinés deklaracijy pateikimo
budus ir leis i§ esmés atsisakyti popieriniy muitinés dokumenty naudojimo prekiy iforminimo ir
tikrinimo procese, teikti verslui ir keliautojams platy elektroniniy paslaugy spektra.

Pagal Elektroninés muitinés programa vykdomi Muitinés interneto portalo ir vidinés
komunikacijos ir visuomenés informavimo sistemos kiirimo darbai. [gyvendinus §i projekta bus
idiegtas integruotas Lietuvos muitinés informacijos interneto portalas, skirtas informacijai iSorinéje ir
vidingje svetaingje vieSinti, visy tipy dokumentams valdyti ir ju pagrindu suformuoty uzduociy ir

pavedimy vykdymui kontroliuoti, projektams valdyti ir projekty informacijai tvarkyti.
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Muitinés konvencijos 18 straipsnio pagrindu buvo ikurta Muitinés Jungtiné prieziliros
institucija (Muitinés JSA). Muitinés JSA atlieka savo uzdavini, vadovaudamasi Sios Konvencijos ir
Europos Tarybos Konvencijos dél asmenuy apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (ETS Nr. 108).

Muitinés kriminaliné tarnyba (MKT) ikurta reorganizavus Muitinés departamento Pazeidiny
prevencijos ir tyrimy tarnyba i atskira muitinés istaiga. Svarbiausias MKT uzdavinys — vykdyti
nusikaltiny ir kity teisés pazeidimy, susijusiy su muitinés veikla, iSaiSkinima ir tyrima, taip pat
vykdomas tarptautinis, tarpzinybinis bendradarbiavimas tiriant kontrabanda.

Lietuvos muitingje jvykdytas ,,Kovos su korupcija stiprinimo Lietuvos muitinéje* projektas,
kurio rezultatai sekantys:

- {vertinta Lietuvos muitinés kovos su korupcija strategija ir jos igyvendinimo priemoniy
planas bei pateiktos rekomendacijos dél ju tobulinimo;

- suteikta pagalba tobulinant kova su korupcija atliekanciy padaliniy organizacing
struktlirg ir teising bazg, rengiant kovos su korupcija metodologija;

- organizuoti seminarai: ,,ES kovos su korupcija standartai ir metodai, ,, Korupcijos,
interesy konflikto, neteiséto nuosavybés igijimo, piktnaudziavimo jgaliojimais, nepotizmo
atskleidimas‘;

- pateiktos rekomendacijos dél visuomenés dorovingumo ir esamos pareiginy
antikorupcinio ugdymo sistemos gerinimo;

- idiegta korupcijos prevencijos sistema ,,Mokyk mokytoja“ etikos srityje;

- idiegta dorovinio ugdymo muitingje kampanijos monitoringo sistema;

- idiegta skaidri personalo atrankos sitema;

- pateikti pasifilymai vadovavimo, audito, kontrolés, vieSyju rysSiu kokybés korupcijos
prevencijos ir dorovinio ugdymo srityje;

- parengta detali ataskaita ir rekomendacijos dél tolesnio kovos su korupcija veiksmy
tobulinimo.

Muitinés veikla organizuojama atsizvelgiant { 2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendima Nr. 624/2007/EB, kuriame akcentuojami uzdaviniai, susij¢ su pagerinty kontrolés
formy idiegimu.

Atsizvelgiant { pokycius Europos Sajungoje ir pasaulyje, kei¢iama muitinés strategija Muity
Sajungoje, apie tai Europos Bendriju Komisija Tarybai, Europos Parlamentui, Socialiniy reikaly

Komitetui pateiké PraneSimu. Vadovaujantis Europos Komisijos ir Pasaulio muitiniy organizacijos
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dokumentais, Lietuvos Respublika kaip Europos Sajungos bei Muity Sajungos naré parengé Lietuvos
Respublikos muitinés veiklos strategija 2005-2010 metams’3.

Pagal Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 2005-2010 m. Lietuvos muitinés
kuriama vizija’4 - lanksti, skaidri, efektyvi ir patikima, | geriausia ES valstybiy patirtj orientuota
valstybés institucija, sauganti visuomen¢ nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos Zzalos ir
sudaranti palakias salygas verslo plétrai.

Mokslininky teigimu, vienas svarbiausiy tiksly bet kurioje modernioje visuomenéje yra rysiy
tarp valdzios institucijy ir verslo atstovy plétojimas (Raipa, 2003). Atsizvelgiant { Siuos tikslus, kaip
prioritetinés nustatomos rinkos ir visuomenés apsaugos bei mokesCiy administravimo, santykiy su
muitinés aplinka ir organizacijos plétros muitinés veiklos kryptys.

2005-2010 m. strateginiai tikslai skirstomi i:

- rinkos ir visuomenés apsaugos bei mokesciy administravimo srityje — rinkos ir
visuomenés apsauga nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos, efektyviai kovojant su
vengimu mokéti mokescius, mokesc¢iy apskaitos tobulinima, gerinant ju surinkima, uzkirsti kelia muity
teisés akty pazeidimy bei kitos nusikalstamos veiklos uzkardyma;

- santykiy su muitinés aplinka srityje - palankiy salygu verslo plétrai sudaryma, rengti
nacionaliniy muity teisés akty rengima, atstovavima Lietuvos interesams rengiant ES muity teisés
aktus, efektyvy bendradarbiavima su kitomis LR institucijomis, ES institucijomis, kity valstybiy
muitinémis ir tarptautinémis organizacijomis, operatyvios ir kokybiskos informacijos apie savo veikla
visuomenei teikima;

- organizacijos plétros srityje — Lietuvos muitinés siekj tapti efektyviai dirbancia,
gebancia greitai adaptuotis, lankscia ir konkurencinga organizacija.

Lietuvos muitinés misija’>, nurodyta Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategijoje
2005-2010 m., kuri Lietuvos muitinés paskirti nusako Siose srityse:

- rinkos ir visuomenés saugos ir saugumo uztikrinimas, taikant efektyvia muitinés
priezitira bei plétojant vidaus ir tarptautini bendradarbiavima;

- muitinés administruojamy mokesciy surinkimo uztikrinimas;

- palankias salygu verslo plétrai sudarymas, diegiant modernius darbo metodus ir kuriant

elektroning muitinés aplinka.

3 Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija
2005-2010 metams.- Vilnius:Kriventa, 2006.

™ Vizija - tai bet kurios samoningos, nukreiptos i ilgalaike perspektyva veiklos pradzia ir atspirties taskas.//ats. red. Raipa
A. Naujoji vie$oji vadyba. - Kaunas: Technologija, 2007, p. 146.

> Formuluojant organizacijos strateginius tikslus, ypa¢ idrySkinama organizacijos misija. Misija- tai organizacijos ir
vertybiy tiksly suvokimas, jos sékmingos veiklos pojiitis, supratimas, kaip realizuoti organizacijos tikslus.// Raipa A.
Viesasis administravimas. - Kaunas: Technologija, 2003, p. 280.
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Kadangi darbo tema siejasi su tikslais keliamais saugiai aplinkai, tai nagrinésiu muitinei
keliamus uzdavinius Sioje srityje. Muitinés 2005-2010 m. veiklos strategijoje iSskiriami Sie rinkos ir
visuomenés apsaugos uzdaviniai:

- priemoniy, susijusiy su tarptautinés prekybos saugumo uztikrinimu, terorizmo akty bei
organizuoto nusikalstamumo uzkardymu igyvendinimas:

a) idiegti kompiuterizuota su prekémis, muitinés procediiromis bei asmenimis susijusiy
rizikos veiksniy valdymo sistema, siekiant jos integravimo su ES rizikos valdymo procesu;

b) siekti tapti koordinuojancia institucija, atsakinga uz prekiy, gabenamy per LR
tenkancia ES iSorinés sienos dalj, kontrolé integruotoje LR valstybés sienos apsaugos sistemoje;

c) uztikrinti prekiy judéjimo kontrolg, diegiant modernias kitose ES valstybése
taikomas prekiy ir jas gabenanciy transporto priemoniy muitinio tikrinimo priemones bei metodikas;

d) uztikrinti tinkama Lietuvos muitinés istaigy apripinima moderniomis kontrolés
priemonémis bei tikrinimo jranga, uztikrinant efektyvy $iy priemoniy panaudojima;

- muitinés informacijos kaupimo, analizés, keitimosi ir naudojimo priemoniy tobulinimas
ir plétojimas, efektyviau naudojant §ia informacija muity teisés akty pazeidimy prevencijai, pazeidéju
iSaiskinimui, tarptautinés prekybos saugumui uztikrinti;

- duomeny mainy tarp Lietuvos muitinés ir verslo, muitinés ir kity LR institucijy,
muitinés ir kity teisésaugos institucijy ir tarp Lietuvos muitin€s ir uzsieio valstybiy muitiniy, ES
institucijuy ir tarptautiniy organizacijy plétojimas muity teisés akty igyvendinimo, ju pazeidimy
prevencijos, kontrolés ir tyrimy srityse, idiegiant tarptautinius $iy duomeny standartus;

- bendradarbiavimo su kitomis LR institucijomis, taip pat su ES istitucijomis, uzsienio
valstybiy muitinémis, PMO bei kitomis tarptautinémis organizacijomis plétojimas muity teisés akty
igyvendinimo, juy pazZeidimy prevencijos, kontrolés ir tyrimy srityse, vykdant tarptautinémis sutartimis
prisiimtus isipareigojimus;

- mokesciy apskaitos, surinkimo ir iSieSkojimo tobulinimas, efektyviau vykdant mokesciy
istatymy pazeidimuy prevencija bei prekiy, kurioms taikomos eksporto grazinamosios iSmokos,
kontrole.

Sioje Strategijoje ypa¢ didelis démesys skiriamas verslo aplinkos salygu gerinimui bei
Lietuvos konkurencingumo ES didinimui, rinkos ir visuomenés apsaugai bei efekyviam mokesciy

administravimui.

3.2. Strateginiai policijos uZdaviniai ir jy jgyvendinimas
Geras istatymy leidéjas labiau ripinasi nusikaltimy prevencija, o ne nubaudimu uz
nusikaltimus: bausmés Salindamos vienas negeroves, sudaro sqlygas didéti kitoms.

S. Monteskjé
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Saugumo uZztikrinimas teisinéje valstybéje priskiriamas valstybés funkcijai. Taciau vykstant
valstybiniy statutiniy instituciju reorganizacijoms, kei¢iant visuomenés mastyma, saugumo uztikrinimo
funkcijos tampa bendra valstybés, verslo ir visuomenés problema.

Istojus 1 ES ir vykdant jsipareigojimus, buvo biitina sukurti nauja policijos institucijos, kaip
specifinio policinés veiklos subjekto, modeli — sunorminti policijos valdymo funkcijas ir policijos
veiklos jgaliojimy kontrolg, numant konkrecius teritoriniy policijos istaigy uzdavinius — tiek vieneriy
mety, tiek tolesniy keleriy mety, t.y. strateginius, ivertinant ir kontroliuojant policijos veikla
administraciniuose vienetuose, strateginio valdymo grandyje nustatant jos veiklos vertinimo kriterijus.
2008 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos Seimas pritaré Policijos veiklos istatymo ir Vidaus tarnybos
statuto pataisoms, sudarydamas pagrinda policijos sistemos optimizavimo procesui.

Policijos veiklos jstatymo 5 str. nurodo, kad policijos misija - saugoti ir gerbti asmens teises
ir laisves, uztikrinti vie$aja tvarka ir visuomenés sauguma, pagal kompetencija kurti saugia aplinka,
bendradarbiaujant su visuomene ir atsiskaitant jai, efektyviai ir racionaliai naudojant turimus
zmogiskuosius, finansinius bei materialinius iSteklius igyvendinti veiksminga nusikalstamy veiky ir
kity teisés pazeidimy kontrolés ir prevencijos politika.

Policijos institucijoms taikomas vadybos modelis, o policijos misija pertvarkyta i valstybés
valdzios paslaugg visuomenei.

Policijos ir muitinés instituciju modernizavimas keiCia ne tik Siy institucijuy veikla, bet ir
sampratg. Dabar formaliomis taisyklémis ir uzduotimis reguliuoti visuomeniniai santykiai keiiami i
aiskiai apibrézty veiklos rezultaty, tiksly siekima.

Policijos uzdaviniai apibréziami sekanciai:

- istatymu ir kity teisés akty jgyvendinimas;

- policijos veiklos efektyvumo didinimas ir policijos organizacinés struktiiros tobulinimas
profesionaliai parenkant personala, mazinant veiklos biurokratizma;

- efektyvus turimy zmogiskyjy, materialiniy, finansiniy, organizaciniy technologiniy
iStekliy panaudojimas;

- uzkirsti kelia institucijy veiklos teisétumo paZeidimams, nustatant pazeidimy prieZastis
bei salygas;

- nustatyti teisétumo pazeidimais kalty pareiginy teising atsakomybeg (tarnybiné
drausmé).

Lietuva tapusi pilnateise Sengeno erdvés nare, bet nespéjusi pagal reikalavimus jdiegti antros
kartos Sengeno informacine sistema SIS II, naudojo SISone4ALL programinés jrangos paketa. Nuo
2008 m. sausio 2 d. pradétas eksploatuoti Policijos registruojamy ivykiy registra, kuriame tvarkomi

pranesSimy apie ivykius, ikiteisminio tyrimo, atsisakymuy pradéti ikiteisminius tyrimus. Nuo 2008 m.
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spalio 10 d. pradéta eksploatuoti Policijos pajégu valdymo sistema, kuria i§ esmés buvo baigta SIS 11
projekto rémuose sukurty leskomy transporto priemoniy, leSkomy ginkly, IeSkomy ir rasty numeruoty
ir individualius pozymius turin¢iy daikty ir dokumenty, IeSkomy transporto priemoniy, IeSkomy
asmeny, neatpazinty lavony ir nezinomy bejégiy asmeny, Prevencinio poveikio priemoniy taikymo
registry integracija su naudota SISone4ALL.

Kadangi policijai taikoma Sengeno Konvencija, tai vykdomi veiksmy planai pagal 2005 m.
gruodzio 29 d. Lietuvos policijos generalinio komisaro isakymo Nr. 5-V-835 veiksmuy planag,
reglamentuojama 2008 m. rugpjucio 7 d. Nr. 5-V-445 , D¢l Lietuvos policijos generalinio komisaro
2005 m. gruodzio 29 d. isakymo Nr. 5-V-835 , D¢l Lietuvos policijos veiklos plétojimo igyvendinant
Sengeno acquis reikalavimus veiksmy plano patvirtinimo* pakeitimo*.

Pagal Sengeno acquis vykdytos sekanéios priemonés prie vidiniy sienu:

- automatizuotos eismo kontrolés sistemos plétros poreikio tinkamai Kaliningrado
tranzito sausumos keliais kontrolei uztikrinti analizé;

- paskirti atstovus nuolatiniams rySiams atitinkamai su Lenkijos ir Latvijos pasienyje
veikianCiy teritoriniy policijos istaigy atstovais palaikyti;

- vykdyti bendra patruliavimg, organizuoti tikslines priemones, siekiant stiprinti
migracijos procesy prie vidiniy ES sieny kontrol¢ ir Kaliningrado tranzito sausumos keliais kontrolg
pagal kartu su Lenkijos ir Latvijos teritorinémis policijos istaigomis tvirtinamus tvarkarascius;

- jvertinti bendradarbiavimo su Muitinés departamentu migracijos ir kroviniy, gabenamy
per Lietuvos Respublikos valstybés siena, kontrolés srityje poreiki bei galimybes;

- i8analizuoti poreiki bendradarbiauti su AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, siekiant uztikrinti
viesaja tvarka bei nelegalios migracijos kontrolg vykstant keleiviams traukiniais.

Policijos veikla pagal SIS/SIRENE priemones:

- patobulinti LKPB TRV informacing sistema atsizvelgiant { SIS I+ funkcionavima
numatanciy teisés akty reikalavimus;

- patobulinti bei idiegti naujas funkcijas Tarptautiniy rySiy valdybos informacinéje
sistemoje pagal SIS II funkcionavima numatanciy teisés akty reikalavimus;

- keistis SIRENE darbo geriausia praktika bei kelti LKPB TRV SIRENE nacionalinio
skyriaus policijos pareiginy kvalifikacija;

- dalyvauti sukuriant ir jdiegiant, rengiant N.SIS II nuostatus;

- prijungti policijos zinybinius registrus, sukurtus pagal SISII projekta, prie SISone4All.

2009 m. policijos veiksmy planas numato policijos istaigy veiksmus Siose srityse:

- techniniy priemoniy pagalba apsaugoti pavestus saugoti valstybés objektus;

- organizuoti ir uztikrinti specialiy funkciju vykdyma, kuris apima fiziniy asmeny,

juridiniy ir fiziniy asmeny turto apsauga;
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- lydeéti krovininius automobilius, tranzitu vykstancius per LR teritorija, vykdyti kity
svarbiy kroviniy palyda ir apsauga;

- operatyviai reaguoti | gauta informacija apie daromus teisétvarkos pazeidimus;

- uztikrinti islaptinty ir neislaptinty dokumenty valdyma, pavedimy vykdymo kontrolg,
asmeny aptarnavima;

- uztikrinti Tarnybos veiklos teisétuma;

- organizuoti prevencines priemones gyventoju bendruomeniy saugumui stiprinti, gilinti
ju savisviety ir kitus.

Pagal Siuos planus 2008 m. vieSosios policijos apsaugos tarnybos palydéjo 1660 tranzitinj
krovinj automobiliais per Lietuvos Respublikos teritorija, buvo uzkardytos 389 vagystés i§ 342
saugomy objekty ir 47 i$ saugomy buty.

Kaip stipriosios pusés ijvardijamas kvalifikuotas ir darbo igiidziy turintis personalas,
patvirtinta vidaus kontrolés tvarka, sukurta ir nuolat tobulinama policijos veikla reglamentuojanti
teisiné baze.

Kaip silpnosios pusés jvardijamos policijos pareigiiny profesinio rengimo ir kvalifikacijos
kélimo sistemos netobulumas, nepakankamas visuomenés pasitikéjimas policija, komerciniy paslaugy
atsisakymas, kaip nebiidingas policijos veiklai, didelé¢ policijos darbuotojuy kaita dél nepakankamo
démesio ju reikméms ir lukesciams.

Galimybémis apibiidinamas vieSojo saugumo kaip vieno i§ prioritety, didesnio Lietuvos
Respublikos valdzios ir valdymo institucijy démesio teisétvarkos uztikrinimui Salyje, integruotos
informacinés ir ry$iy sistemos kiirimas, techniniy priemoniy diegimas ir plétra.

Grésmés kyla dél naujy nusikalstamy veiky, ypa¢ pasinaudojant naujausiomis
technologijomis, atsiradimas, dél did¢jancios bedarbystés, tarptautinio nusikalstamumo plitimo.

Policijoje idiegiama vidaus kontrolés tvarka, pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro
2008 m. gruodzio 15 d. isakyma Nr. 5-V-770 ,,Dél policijos istaigu vidaus kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo® patvirtintg policijos istaigy vidaus kontrolés atlikimo tvarka, 2009-03- 13 patvirtinta
Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-187 ,.D¢l Lietuvos kriminalinés policijos
biuro, Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro, Lietuvos policijos Eismo priezitiros tarnybos,
Viesosios policijos apsaugos tarnybos vidaus kontrolés tvarkos apraSuy patvirtinimo®. Policijos
sistemos plétros programos jgyvendinimo priemoniy plano igyvendinimas salygos policijos veiklos
tobulinima.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m. kovo 26 d. isakymu Nr. 5-V-144
strateginiame veiklos plane 2008-2010 metams kaip teigiamas iSorinis veiknys nurodomas 2007 m.
gruodzio 21 d. prisijungimas prie Sengeno erdvés, pareigiinams suteikes galimybé operatyviai keistis

informacija apie nusikaltimus, efektyviai kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu.
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Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. kovo 31 d. isakymu Nr. 5-V-229 numatytas
tarptautinis policijos bendradarbiavimas, keitimasis duomenimis, naudojant informacines sistemas bei
aktyvus policijos interesy atstovavimas ES institucijose, istaigose bei tarptautinése organizacijose
sudaro palankias salygas uzkardyti tarptautinio terorizmo apraisky atsiradima, naujai atsirandancias
nusikalstamas veikas ir tarptautinio nusikalstamumo bei nelegalios migracijos plitima. Kadangi
praktingje veikloje idiegiamas daugiapakopis policijos valdymo principas, augantis policijos istaigy
materialinis, techninis ir technologinis lygis sudarys salygas policijos pareigiinams operatyviau ir
profesionaliau atlikti savo pareigas uztikrinant viesaja tvarka ir visuomenés sauguma.

Visuomenés saugumas tradiciniu visuomenés supratimu turi biiti jgyvendinamas valstybés
institucijy. Taciau dabar kai saugi aplinka yra svarbi ne tik visuomenés nariams, bet ir valstybei, kuri
privalo uztikrinti laisva, asmeny, prekiy ir paslaugy, kapitalo judéjima, bendruomenés saugumas ir
apsauga pripazistamas valstybés ir kiekvieno asmens prioritetu. Bendra visuomenés ir policijos veikla
leidzia geriau pazinti policijos instituciju ir pareigiiny veikla, skatina abipusi pasitikéjima. Sis
pasitikéjimas yra pagrindas nusikalstamos veikos nepakantamumui. Policijos vykdoma Svietéjiska
veikla zadina visuomenés susidoméjima bendromis saugumo problemomis.

Kaip matyti i§ Lietuvos generalinio komisaro strateginiy plany, policija atsisako
bendruomenei teikiamy komerciniy paslaugy. Siekiama ijtraukti kuo daugiau gyventoju i saugios
kaimynystés projekta, kuriuo skatinamas saugios gyvenamosios aplinkos kiirimas. Tuo paciu
strateginiuose planuose numatomas pasitikéjimo policija rodikliy gerinimas.

Europos Bendriju komisija 2009 m. birzelio 10 d. priémé Komunikata’6> skirta laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvei pilie¢iy labui. Komunikatu pabréziama pilie¢iy noro gyventi klestincioje
Europos Sajungoje, kur biity uztikrintos ju teisés ir apsauga. Komunikate akcentuojama, kad laisve,
saugumas ir teisingumas yra pagrindinés Europos visuomenés vertybés. Bendrijoje sukurta bendra
rinka, ekonominé bei pinigu sajunga, kuri yra pajégi spresti pasaulinio masto politinius ir ekonominius
uzdavinius. Atsizvelgiant { tai Komunikatas pabrézia, kad pagrindini vaidmeni kuriant laisvés,
saugumo ir teisingumo sritis turi atlikti Europos Sajungos pilieciai.

Analizuojant muitinés ir policijos institucijy ir ju pareigiiny vykdoma veikla, galima teigti,
kad muitinés ir policijos veikla yra reglamentuojama nacionaliniais ir tarpvalstybiniais susitarimais.
Nors statutiniy instituciju veikla reglamentujama nacionaliniais teisés aktais, taCiau pagrindini
vaidmenj vaidina tarpvalstybiniai susitarimai ir jsipareigojimai. Siuos tarpvalstybinius susitarimus ir
isipareigojimus Lietuvos Respublikos valstybé turi vykdyti, nacionalinius teisés aktus harmonizuoti su
Europos Sajungos teisés akty. Tokiu btuidu, nacionaliniais teisés aktais yra jtakojamas tarpvalstybiniy
teises akty vykdymas. Tarpvalstybiniai susitarimai ir ju pasekoje prisiimti isipareigojimai grieztai

reglamentuoja statutiniy valstybés institucijy ir pareigiiny veikla. Ypatingas démesys skiriamas naujy

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0262:FIN:LT:DOC [zidréta 2009 12 02]
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informaciniy techniologijy diegimui muitinés ir policijos instituciju veikloje, kaip gyvybiskai svarbiy
uztikrinant Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos instituciju bendradarbiavima. Sis
bendradarbiavimas reikalingas prekybos grandinés tinkamam funkcionavimui garantuoti.

Naujaji vieSosios vadybos veiklos modelj taikant valstybinése institucijose, siekiama skatinti
instituciju veiklos efektyvuma, ekonomiskuma ir veiksminguma. Pagal naujus veiklos modelius
sickiama jtraukti bendruomenés ir verslo sektoriaus atstovus i bendros gerovés kiirima, sudarant
saziningiems verslo atstovams kuo palankesnes verslo vystymo salygas. Saugios aplinkos kiirimo

procese skatinamas aktyvus visuomenés dalyvavimas.
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ISVADOS

ISnagrinéjus tema Muitinés ir policijos institucijy naujosios iniciatyvos kuriant saugiq

aplinkq, darbe darytinos iSvados:

1. Bendros uzsienio ir saugumo politikos sritys laikomos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
sritimis, kuriose valstybés narés neperdavé savo suvereniteto, todél bendros politikos klausimai yra
susije su ES saugumu, kuriai priskiriama galimybé formuoti tik bendra gynybos politika, siejama su
bendra gynyba.

2. Harmonizuojant nacionaling teising sistema Europos Sajunga nereikalavo, kad valstybés
tarnybos jstatymai privalomai biity idiegiami i valstybiy nariy teisines sistemas, taciau turéjo biiti
ivykdyta valstybés tarnybos reforma valstybés tarnybos teisei ir decentralizacijai.

3. Muitinés ir policijos instituciju raida Zymi jos pobiidi ir krypti lemiantys socialiniai,
ekonominiai ir informaciniy technologiju modernizavimo procesai. Kinta informacijos rinkimo ir
apskaitos metodai, nuolat tobulinant, derinant efektyvuma ir lengvesni darba.

4. Bendras ES pozitiris dél muity politikos nuolat pritaikomas prie naujuy pokyciy Komisijai ir
valstybéms naréms bendradarbiaujant Muity politikos darbo grupéje, kuria sudaro Komisija ir
valstybiy nariy muitiniy administraciju vadovai arba juy atstovai. Komisija reguliariai informuoja
Muity politikos darbo grupg apie programos igyvendinimo priemones.

5. Platus informaciniy sistemy taikymas — vienas svarbiausiy ES muity politikos principy.
Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES duomenuy bazémis, sudaro
galimybg operatyviai teikti duomenis vartotojams, didinti surenkamos statistinés informacijos
patikimuma, mazina muitinés formalumy atlikimo trukme ir gerina klienty aptarnavima, tai ir buvo
sieckiama jdiegiant informacines technologijas.

6. Saugumo uztikrinimas teisin¢je valstybéje priskiriamas valstybés funkcijai. Taciau
vykstant valstybiniy statutiniy institucijy reorganizacijoms, keiiant visuomenés mastyma, saugumo
uztikrinimo funkcijos tampa bendra valstybés, verslo ir visuomenés problema.

7. Bendrijoje sukurta bendra rinka, ekonominé bei pinigy sajunga, kuri yra pajégi spresti
pasaulinio masto politinius ir ekonominius uzdavinius. Atsizvelgiant { pagrindini vaidmeni kuriant

laisvés, saugumo ir teisingumo sritis turi atlikti Europos Sajungos pilieciai.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas muitinés ir policijos instituciju naujosios
iniciatyvos kuriant saugia aplinkg. Darbas susideda i§ triju daliy. Pirmoje dalyje teoriniu aspektu
tiriama Europos Sajungos politiné ekonominé integracija, organizaciné struktiira, taip pat Europos
Sajungos konstituciniai pagrindai ir Lietuvos Respublikos nacionalinés teisinés sistemos
harmonizavimas. Nagrin¢gjamos bendros rinkos ekonominés ir saugumo problemos, kurios
sprendziamos bendra statutiniy institucijy veikla. Antroje dalyje nagrinéjamos Lietuvos muitinés ir
policijos institucijy sistemos ir ju teisinis reglamentavimas, tarptautinés teisés normas pripazistant
svarbiausiomis saugios aplinkos poziiiriu. Trecioje dalyje aptariami strateginiai muitinés ir policijos
instituciju planai, siekiant jgyvendinti Europos Sajungos keliamus saugumo atitikimo reikalavimus.

Analizuojami muitinés ir policijos institucijy veiklos poky¢iai ir tendencijos.

Pagrindiniai ZodZiai: muitinés institucijos, policijos institucijos, bendra rinka, saugi aplinka.

Ziogiené V. New Initiatives of Customs and Police Institutions for Creating a Secure
Environment/ Final Master paper in Law and Customs and Tax Institutions Activity. Advisor: Prof.
Dr. A. Laurinavicius. — Vilnius: University of Mykolas Riomeris, Faculty of Economics and Finance

Management, Department of Customs, 2009. — 83 p.

ANNOTATION

New initiatives of customs and police institutions for creating a secure environment are
analyzed in this final master paper. It consists of three chapters. In the first chapter political and
economic integration of the European Union and its organizational structure are analyzed. It also deals
with constitutional basics of European Union and harmonization of national legal system of Lithuanian
Republic. General economic and security problems of the common market which belong to the

competence of the above mentioned institutions are presented. The second chapter discusses the
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systems of the institutions of Lithuanian customs and police and their legal regulation acknowledging
that international legal standards are the most significant in regard to secure environment. In the last
chapter strategic plans of customs and police institutions for implementation of the security norms of
the European Union are reviewed; the changes and trends in the activities of customs and police

institutions are analyzed.

Key words: customs institutions, police institutions, common market, secure

environment.
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Ziogiené V. Muitinés ir policijos instituciju naujosios iniciatyvos kuriant saugia aplinka /
Teisés ir muitinés bei mokesciy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A.
Laurinavi¢ius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

muitinés veiklos katedra, 2009. — 83 p.
SANTRAUKA

Muitinés ir policijos instituciju naujosios iniciatyvos kuriant saugia aplinka magistro
baigiamojo darbo tema yra aktuali teisinio reglamentavimo prasme. Europos Sajunga susiduria su
sudétingomis visuomenés saugumo uztikrinimo problemomis. Valstybés narés nebegali pavieniui
kovoti su kylan¢iomis grésmémis, todél kuriami saugios aplinkos garantijy uztikrinimo modeliai, kurie
skatina naujas muitinés ir policijos veiklos iniciatyvas.

Darbe daug démesio skiriama teisés akty nagrinéjimui.

Pasauliniu mastu kaip viena efektyviausiy saugios aplinkos pripazinimo teisiniy priemoniy
yra pripazistamos tarptautinés sutartys, kuriomis siekiama suvienodinti aplinkos apsaugos teisinio
statuso klausimus. Teisés harmonizavimas sprendzia koliziniy normy taikymo problemas, todél $i
priemoné neabejotinai laikytina optimaliausia ir efektyviausia.

Sio darbo tyrimo ojekta galima iskaidyti i keleta daliu:

Pirma, darbe analizuojamas Europos Sajungos teisinis reglamentavimas.

Antra, nagrinéjama muitin¢ ir policija kaip valstybinés institucijos, pareigiinai, atsakingi uz
saugumo uztikrinima placigja prasme.

Trecia, darbe analizuojamas muitinés ir policijos institucijy ir jy pareigiiny saugios aplinkos
Lietuvos Respublikoje naujosios iniciatyvos.

Darbo tikslas - atskleisti saugios aplinkos uztikrinimo problemas, prielaidas modernizuoti
valdyma nagringjant policijos ir muitinés reglamentavimo tendencijas.

Siekiant jgyvendinti numatytus tikslus, darbe keliami uzdaviniai:

1) atskleisti Europos Sajungos ekonominius steigimo pagrindus, teisinio reglamentavimo
ypatumus;

2) nustatyti muitings ir policijos veiklos pokycius, tarptautines teisés normas pripazistant
svarbiausiomis saugios aplinkos poziiiriu;

3) apzvelgti naujas Lietuvos muitinés ir policijos institucijy iniciatyvy tendencijas
saugios aplinkos srityje.

Darbe iskeliama hipoteze, kad valstybés institucijy, teisinj statusa ir veiklos konceptus lemia
tarptautinés viesosios teisés principai, vakarietiskos kultiiros demokratinio bendrabiivio tradicijos.

Darbe remiamasi bendru mokslinio pazinimo, taip pat loginiu, sisteminés analizés metodais.
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ISnagringjus tema Muitinés ir policijos institucijy naujosios iniciatyvos kuriant saugiq

aplinkq, darbe darytinos iSvados, kad

-saugumo uztikrinimas teisinéje valstybéje priskiriamas valstybés funkcijai. Taciau
saugumo uztikrinimo funkcijos tampa bendra valstybés, verslo ir visuomenés problema.

- muitinés ir policijos veikla yra reglamentuojama nacionaliniais ir tarpvalstybiniais
susitarimais.

- Bendrijoje sukurta bendra rinka, ekonominé bei pinigy sajunga, kuri yra pajégi spresti
pasaulinio masto politinius ir ekonominius uzdavinius, tod¢l pagrindini vaidmeni kuriant laisvés,

saugumo ir teisingumo sritis turi atlikti Europos Sajungos pilieciai.
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Ziogiené V. New Initiatives of Customs and Police Institutions for Creating a Secure
Environment/ Final Master paper in Law and Customs and Tax Institutions Activity. Advisor: Prof.
Dr. A. Laurinavicius. — Vilnius: University of Mykolas Riomeris, Faculty of Economics and Finance

Management, Department of Customs, 2009. — 83 p.

SUMMARY

New initiatives of customs and police institutions for creating a secure environment is a
really current problem as regards their legal regulation; that’s why the author has chosen this topic for
her final master paper. European Union encounters complex issues of maintaining public security. Its
member states cannot fight with the arising dangers separately and they attempt to create models for
assurance of secure environment, thus encouraging new initiatives in customs and police activities.

Great attention is paid to the analysis of legal acts.

One of the most effective legal means in maintaining secure environment is international
agreements with which it is sought to equalize the legal status of environmental issues. The problem of
the implementation of legal norms is solved by harmonization of national legal systems of member
states; this means should be considered as the best and the most effective.

The object of the research falls into the following subtopics:

1) legal regulation of the European Union;

2) analysis of customs and police as state institutions ad the responsibility of their

officers for maintaining security in the broad sense;

3) new initiatives of customs and police institutions and of their officers for creating a

secure environment in the Republic of Lithuania.

The goal of the paper: to reveal the problems of maintaining a secure environment; to
show the assumptions to modernize the management of customs and police institutions through the
trends of the legal regulation of these institutions.

The following tasks are stated in the paper:

1) to reveal the economic basis for establishment of the European Union and the
peculiarities of its legal regulation;

2) to determine the changes in the activity field of customs and police acknowledging
the significance of international legal norms for secure environment;

3) to review new initiative trends in the field of creating a secure environment raised by

Lithuanian customs and police institutions.



83

The hypothesis is raised that the legal status and the concepts of activity of state institutions
are determined by the principles of international public law and the traditions of western democratic
culture.

The research has been carried out using the methods of scientific cognition, logic and
systematic analysis.

The following conclusions can be reached:

- maintenance of security belong to the functions of the state; however, it should be
considered as a common problem of state, business and.

- activity of customs and police is regulated by national and international agreements.

- European Community has created the common market, economic and monetary union
able to solve the political and economic tasks of the world scale; thus the citizens oEuropean Union

should assume a bigger role in creating freedom, security and justice.



