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IVADAS

Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) duomenimis', 2007 m. visame pasaulyje gyveno apie
650 mln. Zmoniy, turin¢iy negalia (t. y. kas deSimtas planetos gyventojas), i§ kuriy apie 470 mln. —
darbingo amziaus. Pastaraisiais metais visose Salyse daugéja psichikos negalios Zmoniy. Neigaliyju
uzimtumo problemos sudétinguma rodo dirbanciy neigaliyjy skaic¢iaus darbo rinkoje maZzéjimas.
Europos Komisijos (EK) komunikate’, teigiama, kad skaiGiai tarp neigaliu ir sveiky asmeny
uzimtumo rodo atotriiki: 2003 m. 40 % nejgaliy asmeny turéjo darba, palyginus su 64,2 % sveiky
asmeny. Nejgaliy asmeny neveiklumo lygis yra du kartus didesnis negu sveiky asmeny. Dauguma
nejgaliyjy mano, jeigu jiems biity suteikta reikiama pagalba, jie galéty dirbti.

Darbas Zmogui teikia ne tik finansini sauguma, bet ir sudaro galimybes uZmegzti socialinius
kontaktus, didina savigarba, gerina asmens psichologing biisena, jo gyvenimo kokybg. Finansiniu
poziiiriu geriau gyvena tie neigalieji, kurie Salia gaunamos nedarbingumo pensijos savo piniging papildo
ir 1§ darbo santykiy gautomis pajamomis. Galima jvardinti ir daugiau priezas¢iuy, kodé¢l biitina gerinti
neigaliyjy uzimtuma: dirbdami nejgalieji tampa mokesCiy mokétojais, aktyvesniais prekiy ir paslaugy
vartotojais. Ir nors Siuo metu padéti Salies darbo rinkoje pradéjo keisti ir pasauline finansy krize, kurios
padariniai Salies gyventoju, tarp ju ir neigaliyjy, uzimtumui juntami vis labiau, taciau atsizvelgiant {
Lietuvoje vykstan¢ius demografinius procesus — gyventoju sen€jima, gimstamumo maz€jima, darbo
jégos sen¢jima — reikia ieSkoti papildomuy darbo jégos resursy tarp ekonomiskai neaktyviy Salies
gyventojy. Trikstant darbo jégos, sugebantys dirbti neigalieji ateityje taps vis svarbesniu Salies iikio
rezervu, todél labai svarbu gerinti neigaliyjy integravimo { darbo rinka galimybes.

Tarptautinés organizacijos jau senokai atkreipé démesj i neigaliy asmeny problemas. Jungtiniy
Tauty Organizacija (toliau — JTO) Siuo klausimu yra priémusi teisés akty, i§ kuriy svarbiausi: Visuotiné
zmoniy teisiy deklaracija (1945 m.), Protiskai atsilikusiy asmeny teisiy deklaracija (1971 m.), Invalidy
teisiy deklaracija (1975 m.), 1983-1992 m. Pasaulin¢ invalidy veiklos programa, Nejgaliyju asmeny
lygiu galimybiy standartinés taisyklés (1990 m.), 2006 m. Nejgaliy asmeny teisiy konvencija. 1981 metus
JTO pavadino Nejgaliyjy metais, o 1983—1992 m. perioda — Nejgaliyjy deSimtmeciu; Europos Taryba
2003 m. paskelbé Europos neigaliyju metais. 2003 m. Nejgaliyjy metai paskelbti ir Lietuvoje.

Siuo metu galiojanti nejgalumo politika turi du svarbiausius tikslus. Pirmasis tikslas — uztikrinti
neigaliems asmenims reikalingas pragyvenimui pajamas, mokant atitinkamas iSmokas; antrasis —
uztikrinti lygias galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime (igyti iSsilavinima, profesija, isidarbinti).

Lietuvoje per nepriklausomybés laikotarpi keitési dominavegs medicininis integracijos modelis,
visuomenés pozitiris  negalia, pati nejgalumo samprata. Siuo laikotarpiu priimtos valstybés programos —

LR uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programa, Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos

' O’Reilly A. The Right to decent work of persons with disabilities. Geneva, 2007. (Toliau — O’Reilly A.).
? Briuselis, 28.11.2005 KOM(2005) 604 galutinis.



2003-2012 m. programa, kuriose pabréziama, kad asmenuy su negalia uzimtumas — tai svarbi ir
neatsiejama bendros nacionalinés uzimtumo politikos dalis. Siekiama jtraukti Zmones su negalia | darbo
rinka (sudaryti jiems salygas konkuruoti atviroje darbo rinkoje arba isidarbinti specialiose imonése,
pritaikytose darbo vietose ar siekti savarankiSko uzimtumo), mazinti i§stimimo i§ darbo rinkos rizika.
Ypac Lietuvos socialingje politikoje poziiiris i nejgaliuosius pasikeité 2004 m., Lietuvai istojus i Europos
Sajunga (toliau — ES). 2005-uosius Lietuvoje galima laikyti nejgaliyju socialinés integracijos reformos
metais, kai laikantis ES standarty ir kity bendryjy tarptautings teisés principy, JTO GA priimty ,,Lygiy
galimybiy teikimo Zmonéms su negalia taisykliy™“ rekomendacijy, 2004 m. geguzés 11 d. buvo priimtas
naujasis Neijgaliyju socialinés integracijos istatymas. Nuo tada neigaliyju socialinés integracijos politika
formuojama uztikrinant nejgaliy asmeny grizima i darbo rinka, kuri biidinga ir daugumai kity ES Saliu.
Pleciama valstybés uzimtumo rémimo priemoniy nejgaliesiems sistema, sukurtas nejgaliyjy asmeny dar-
bo viety rémimo ir i§saugojimo mechanizmas, sudarytos lygios teisés ir galimybés dirbti kartu su kitais
asmenimis bendrose darbo vietose. Tuo laikotarpiu nejgaliyju uzimtumo situacija Lietuvoje émé geréti.

Neigaliyju uzimtumo teisinius pagrindus, valstybés parama siekiant nejgaliuosius integruoti i
darbo rinka reglamentuoja teisés aktai: Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Darbo kodeksas, LR
Uzimtumo rémimo (anks¢iau — LR Bedarbiy rémimo), LR Socialiniy imoniy, LR Lygiy galimybiy
istatymai bei kt. teisés aktai. Paskutiniaisiais metais, integruojant neigaliuosius i darbo rinka, ypaé
didelis démesys skiriamas aktyvioms darbo rinkos politikos priemonémes.

Siuo metu svarbiausi nejgaliyjy socialinés integracijos politikai darantys jtaka poky¢iai susije
su JT Nejgaliyjy teisiy konvencija. 2008 m. spalio 1 d. Nejgaliyjy teisiy konvencija buvo pasirase
135 pasaulio valstybes, 40 valstybiy ja ratifikavo, 75 valstybése pasiraSytas Papildomas protokolas,
24-iose jis ratifikuotas. Tokios valstybés kaip Austrija, Vengrija, Ispanija bei Slovénija jau yra
ratifikavusios ir Konvencija, ir Papildomus protokolus.’ Konvencijos ratifikavimas LR Seimo rudens
sesijoje, biity svarbus zingsnis rodantis politing valia ir pasiryzima igyvendinti §io dokumento
nuostatas ir uztikrinti visas teises — tarp ju ir teis¢ uzsidirbti pragyvenimui i$ laisvai pasirinkto darbo
— visiems nejgaliems asmenims.

Nors daugelyje tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty itvirtinta, kad nejgalieji turi tokias pat

teises, kaip ir sveikieji, daznai tas teises riboja tam tikri, dél negalios atsirad¢ objektyvis ar

subjektyvis faktoriai. Kiekvienas nejgalus asmuo, bandantis konkuruoti darbo rinkoje,
susiduria su jvairiomis klittimis: iSsilavinimo, darbo patirties stoka, darbo ieSkancio

nejgalaus asmens motyvacija ir kt. Dabartinéje epochoje keiciasi ir darbo prigimtis, jam reikia

3 UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities [interaktyvus] [Zifiréta: 2009-09-20]. Prieiga per interneta:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=200




maziau fizinés jégos, todél dirbti gali daugiau zmoniy, turinéiy fizing negalia. Kita vertus,
Siuolaikinéje visuomengje darbas neatsiejamas nuo mokymosi visa gyvenima, todél zmonéms, kuriy
paZintiniai geb&jimai sutrike, sunkiau iSsilaikyti darbo rinkoje.

Neijgaliyju uzimtumo klausimus savo knygose ir straipsniuose nagrin¢jo uzsienio ir Lietuvos
autoriai: O’Reilly, M. Novikovas, B. Doyle, L. Vadingtonas, A. Bagdonas, L. Zalimiené, A. Pocius,
dr. B. GruZzevskis ir kt. Nejgaliyju patekimo i darbo rinka klititis analizavo 1. Baranauskien¢, J. Rus-
kus ir kt. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jtaka uZimtumui aptaré dr. J. Moskvina, J. Kluve.
Prof. G. Dambrauskiené analizavo lanks¢iy uzimtumo formy taikyma, kurios svarbios neigaliesiems,
nes jprastomis darbo salygomis dél sveikatos buklés gali dirbti ne visi Sios socialinés grupés
asmenys. Nejgaliyju darbo teisinio reglamentavimo ypatumus nagriné¢jo I. Snarskyté.

Hipotezé: Nors Lietuvos teisés aktai ir numato neigaliojo teisei isidarbinti papildoma
mechanizma, taCiau reali nejgaliyjy dalyvavimo darbo rinkoje situacija vercia abejoti, ar Sis
mechanizmas veiksmingas. [darbinant nejgaliuosius, paprastai susiduriama ne su viena, o su daugeliu
problemy vienu metu. Uzimtuma reguliuojantys teisés aktai nesudaro pakankamu ekonominiy
prielaidy, skatinan¢iy neigaliyjy uzimtuma tiek i§ neigaliyjy — darbo jégos pasitlos pusés, tiek i$
darbdaviy — darbo jégos paklausos pusés.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti neigaliyju teisinés padéties ypatumus Lietuvos
darbo rinkoje.

Tyrimo objektas — nejgaliyjy teisiné padétis darbo rinkoje ir darbinio uZimtumo galimybés.

Darbo uzdaviniai: 1) iSanalizuoti Lietuvos ir tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius
Zmoniy su negalia integracija 1 darbo rinka; 2) aptarti asmeny su negalia nes¢kmiy darbo rinkoje
priezastis; 3) iSanalizuoti aktyviy darbo rinkos politikos (ADRP) priemoniy ir socialiniy imoniy jtaka
didinant nejgaliyju isidarbinimo galimybes; 4) apzvelgti uzsienio Saliy patirt] neijgaliyjy uzimtumo
klausimais; 5) i8siaiSkinti nejgaliy asmeny su darbu susijusiy teisiniy garantijy ypatumus.

Darbo metodai. Siekiant uzdaviniy, naudojami Sie tyrimo metodai: mokslinés, teisinés literattiros,
teisés akty ir antriniy statistiniy duomeny (Statistikos departamento, Lietuvos darbo birzos (toliau — LDB),
ES statistikos agenttiros (Eurostat) analizes, lyginamasis, sisteminis, istorinis, apibendrinimo metodai.

Magistro baigiamasis darbas susideda i§ ivado, keturiy daliy, iSvady, literatiiros saraso ir 4
priedy. Darbo tema galima suskirstyti i dvi stambias dalis. Pirmoje dalyje (darbo 1-3 skyriai)
analizuojama nejgaliyjy padétis pirmojoje isitraukimo i darbo rinka stadijoje, aptariamos aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés, jsidarbinimo nejgaliyjy socialinése jmonése ypatumai. Sioje dalyje
taip pat nagrin¢jamos neigaliyju patekimo i darbo rinka kliiitys, nes tik iSsiaiSkinus priezastis galima

priimti veiksmingus teisés aktus, realiai pagerinancius nejgaliyjuy situacija darbo rinkoje. Antroje



dalyje (darbo 4 skyrius) analizuojami jau isidarbinusiy neigaliyjy darbo ypatumai (darbo ir poilsio

salygos, darbo sutarties nutraukimo ir kt. nejgaliy darbo garantijos).



1. NEJGALIUJU PADETIS DARBO RINKOJE

1. 1. Nejgalieji darbo rinkoje: trumpa apzvalga

Analizuojant neigaliyjy padéties darbo rinkoje tendencijas svarbiis statistiniai duomenys. Kaip
rodo oficiali statistika, Lietuvoje per pragjusi deSimtmeti iSrySkéjo neigaliyju skai¢iaus didéjimo
tendencija (1 lentele¢). Nuo 1990 iki 2001 m. nejgaliyju skaiCius padid¢jo daugiau kaip 1,5 karto.
Statistikos departamento duomenimis®, apskaiGiuota, kad 1000 gyventojy, sulaukusiy 16 mety ir
vyresniy, tenka vidutiniskai 91 nejgalusis. Ypa¢ didéja sergamumas psichikos ligomis. Mont teigimu’,
specialistai, tyrin¢jantys liguy paplitima, nustaté, kad didéjantys darbo efektyvumo reikalavimai didina
stresa darbe ir psichikos ligy rizika (darbo salygu tyrimai Europos Salyse rodo, kad stresa darbe patiria 28
proc. darbuotojy). Mediky—mokslininky nuomone, neigaliyjy skaifiaus didé¢jima lémé ir neefektyvi
létiniy sveikatos sutrikimy prevencija, ribotos reabilitacijos priemones, nedarbo augimas, taip pat
nustacius neigaluma suteikta teisé | pensijas, lengvatas bei kitas socialinés apsaugos priemones. ES
naujausiy duomeny analizé® rodo stipry negalios ir senéjimo tarpusavio ry$j. Taip pat matyti, kad
neigaliyjy atskirtis nuo darbo rinkos islieka neproporcingai didelé ir kad neigaliy motery padétis yra
blogesné nei nejgaliy vyry. Be to, mokymosi sutrikimy ar proting negalia turintys asmenys turi

maziau galimybiy gauti darba nei fizing negalig turintys asmenys.

1 lentelé
Darbingo amziaus asmenu skaicius, pirma karta pripazinti nejgaliais
Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
IS viso 19030 18733 20244 21347 21263 22321 20430 25557 26649

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.”

2 lenteléje, remiantis Lietuvos DB duomenimis, pateikiami nejgaliyju padéties darbo rinkoje rodikliai.

2 lentelé
Neigaliyjy bedarbiy rodikliai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Iregistruoty nejgaliy bedarbiy per | 4408 5880 7897 9817 8817 10828 | 12122 | 14653
metus
Iregistruota nejgaliyjy palyginus | 1,8 2.4 3,3 4.8 5,4 6,7 6,5 6.8
su bendru bedarbiy skai¢iumi
Dalyvavo ADRP priemonése - 2197 3843 4638 6699 6231 6364 *
IS viso jsidarbino 2033 1924 2046 2665 3206 3809 5798 5668

IS pateiktos lentelés matyti, kad iregistruoty bedarbiy su negalia skai¢ius 2008 m. padidéjo 1648.
Gauséjo (padidéjo beveik 3 kartus) aktyviose darbo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemonése dalyva-

* Statistikos departamento 2004 m. liepos 27 d. informacija Nejgaliuju socialiné integracija 2004 m.

> Mont D. Disability Employment Policy. Social Protection Discussion Papers Seris. Word Bank, July 2004. P. 5.

% Men and women with disabilities in the EU : statistical analysis of the LFS ad hoc module ad the EU-SILC : study
financed by DG employment, social affairs and EQUAL opportunities (contract No. VC/2005/0320 — EUR 266.745,65)
Carried Out by Applica & Cesep & Alphametrics final report. April, 2007 [interaktyvus]. [Zifiréta: 2009-07-28]. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/social/main.jsp&catld=429&langld=en&furtherPubs=yes (Toliau — Men and women...).

7 Lietuvos statistikos metratis. 2008. Vilnius, 2008. P. 81.

* Oficialiy duomeny darbo autorei nepavyko gauti. Neoficialiais duomenimis, pateiktais Lietuvos darbo birZos
specialistés Silvos Atstopaitytés — dalyvauti ADRP priemonése 2008 m. buvo pasiysta virs 3 tukst. nejgaliyju.



vusiy neigaliyju skaiCius. Neigaliy bedarbiu, uzsiregistravusiy teritorinése darbo birzose (toliau — TDB)
skaiCius iSaugo nuo 4,4 tikst. (2001 m.) iki 14,6 tukst. (2008 m.). Magistro baigiamojo darbo autorés
manymu, nejgaliyjy, uzsiregistravusiy TDB skai¢ius padid¢jo todél, kad suaktyvéjo darbo rinkos politika
del Sios papildomai remiamos bedarbiy grupés. Ypac paspartéjo isidarbinusiy neigaliy asmeny augimas
2006 m. priémus nauja LR Uzimtumo rémimo istatyma. Galima konstatuoti, kad neigaliy asmeny
aktyvumo darbo rinkoje did¢jima skatino darbdaviy noras iSnaudoti papildomus zmogiskuju istekliy
rezervus (subsidijas darbo uzmokesciui bei darbo vietoms steigti). 2007 m., palyginus su 2006 m.,
isidarbinusiy neigaliyju padaugéjo beveik 2 tikstanciais. Be to, 2002-2007 m. ypac¢ augo ekonomika,
dauggjo darbo viety, todél ir nejgaliyju poreikis darbo rinkoje buvo pakankamai didelis ir reikalingas.

Pastebétina, kad jdarbinant neigalius asmenis labiausiai prisideda privatiis darbdaviai.
Oficialios informacijos, kiek nejgaliy asmeny jdarbinta vieSajame, kiek privaciame sektoriuje per
2004-2008 metus darbo autorei rasti nepavyko. Tagiau palyginus Lietuvos darbo birzos® (toliau —
LDB) pateikty nejgaliy asmeny uzimtumo 2001-2003 m. duomenis, matoma, kad 2001 m. vieSajame
sektoriuje buvo idarbinti tik 153, 2002 m. — 162, 2003 m. — 161 nejgalusis. Tuo tarpu privaciame
sektoriuje atitinkamai: 2001 m. — 1531, 2002 m. — 1567, 2003 m. — 1708 neigalus asmuo.

1. 2. Pagrindinés nejgaliyjy integravimo j darbo rinka kliatys

Siekiant uztikrinti didesni kovos su nejgaliyjy atskirtimi darbo rinkoje poveiki, svarbu jvertinti ju
problemas ir poreikius. Tiek uZsienyje, tiek Lietuvoje atlikta nemazai moksliniy tyrimy, siekiant
i$siaiskinti priezastis, kodél nejgaliesiems sunku jsitvirtinti darbo rinkoje. Priezas¢iy analizé rodo, kad
neigaliyjy uzimtumo srityje yra dar nemazai sprgsting problemy. ISanalizavus moksling literatiira,
veiksnius, turinéius jtakos nejgaliyjy integracijos i darbo rinka procesams, galima suskirstyti i 4 grupes:
socialinius, individualius, institucinius ir rinkos veiksnius.

Prie socialiniy veiksniy, trukdanciy uzimtuma, galima priskirti ,,darbdaviy ir darbuotoju

poziiir], kultiira, informavima ir paslaugy prieinamuma. Taip pat uzimtumo galimybes labai mazina
diskriminacija ir nelygios galimybés asmenims patekti { darbo rinka.*’ Socialiniai veiksniai skatina
iSankstinj nusistatyma prie$ neigaliuosius, trukdo jiems dalyvauti darbo rinkoje. Vyraujanti nuostata,
kad nejgalusis neefektyviai dirbs, kad dél jo gali ivykti nelaimingas atsitikimas, kad juo bus
nepatenkinti kiti darbuotojai, jis kels kokiy nors kitokiy problemy darbe, — gana paplites reiskinys,
neigiamai veikiantis darbdavio sprendimus. Todél svarbu ziniasklaidoje skleisti daugiau informacijos
ir formuoti teigiama visuomenés poziiri i neigaliyjuy uzimtuma apie sékmingai dirbancius nejgaliuo-

sius, nejgaliyju idarbinimo pranasumus, valstybés parama darbdaviams, steigiantiems darbo vietas.

¥ Lietuvos Respublikos antroji ataskaita dél Europos Socialinés chartijos (pataisytos) igyvendinimo //
2004chart_ataskaita[1].zip - ZIP archive, unpacked size 3.749.888 bytes.

? JTio/ ¢ OrpaHHYEHHBIME BO3MOXKHOCTSAMHE B cepe Tpyza : udpsl i BaxTs // MexayHapoIHas OpraHu3amys Tpyaa
[interaktyvus] [Zidiréta: 2009-07-26]. Prieiga per interneta: http://www.ilo.org/employment./disability (Toliau — JTromm...).




Individualts veiksniai. Prie individualiy savybiy, iglidZiy ir motyvacijos, dél kuriy mazéja nejga-

laus asmens galimyb¢ susirasti darba, yra priskiriama: menkas iSsilavinimas, turimos kvalifikacijos ar
profesinio pasirengimo neatitikimas darbo rinkos poreikiams, darbo patirties stoka, vidinés motyvacijos
dirbti stoka, iSmoktas bejégiskumas. Nuostaty veiksnys akcentuojamas Baranauskienés, Ruskaus; Gali-
nienés'® tyrimuose. Siy autoriy tyrimai patvirtina, kad nejgalaus asmens poZiiiris | savo negalia, (ne)ge-
béjimas prie jos prisitaikyti profesingje plotméje, kontaktuose su kitais zmonémis rodo, kad neigalieji
daZnai nepasirengg ar nepakankamai pasirengg integracijai i darbo rinka. Jie neadekvaciai suvokia ir ver-
tina savo negalios pasekmes, turi nepasitikéjimo savimi, profesinés motyvacijos, santykiy su darbo aplin-
ka ir kt. problemu. Koffemanieng, Vinikaityté1 ! besiremdamos minéty autoriy tyrimais, padaré prielaida,
kad nuostatos | negalia turi dvikrypti poveiki: ,,visuomenés ar/ir darbdaviy neigiamos nuostatos formuoja
nuvertinanti neigaliojo poziiiri i save, savo darbines galimybes; viena tokiy nuostaty pasekmiy — nesék-
minga nejgaliyju darbiné integracija.“'* Nejgaliojo nepasitikéjimas savimi, Zemas saves vertinimas lemia
ir visuomenés neadekvaty poziiiri i nejgaliujy jsidarbinimo galimybes. Siy autoriy teigimu, nejgaliesiems,
siekiantiems s€kmingai integruotis i darbo rinka, reikéty iSsiugdyti pozityvy saves vertinima.
Analizuojant darbo rinka darbo jégos pasitilos aspektu, svarbus yra nejgaliyjy i8silavinimas bei
igyta profesija. Europos Komisijos (toliau — EK) atliktas tyrimas'®, rodo, kad i§silavinimas ir profe-
sijos ypatumai turi nemaza jtaka neigaliyjy isidarbinimui. Statistiniai duomenys rodo, kad nemaza
dalis nejgaliyju turi tik pradini ir pagrindinj iSsilavinima. Ypa¢ komplikuotas uzdavinys — jaunesnio
amziaus nejgaliyjy, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo ar profesijos, integracija i darbo rinka.

Uzimti nejgalieji pagal i$silavinima (15 mety ir vyresni) nurodyti diagramoje (proc.).

ISsilavinimas

B Aukstasis

B Aukstesnysis
B Vidurinis

B Pagrindinis

B Pradinis

Saltinis: 2001 m. surasymo duomenys”.

' Baranauskiené¢ I., Ruskus J. Nejgaliyju dalyvavimas darbo rinkoje: profesinio rengimo ir profesinés adaptacijos
saveika. Siauliai, 2004; Gailiené 1. Negalia turingiy asmeny subjektyvieji nedarbo faktoriai: darbo motyvacijos aspektas //
Specialusis ugdymas. 2006, Nr. 2 (15), p. 135-146.

" Koffemaniené I., Vinikaityté J. Nejgaliy asmeny socialinis dalyvavimas // Specialusis ugdymas. 2007, Nr. 2 (17), p. 146.

2 Ten pat.

" Men and women. ..

" Neigalieji / Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius, 2003. P. 106.



I$ diagramos matoma, kad profesija buvo igije¢ ir dalyvauti darbo rinkoje pasirenge tik 17 proc.
aukstesnjji (arba specialyji vidurini) iSsilavinima turin¢iy asmeny. Kitas kraStutinumas — jokio iSsilavi-
nimo neigij¢ net 25 tikst. (beveik 10 proc.) neigaliyju.

Zalimiené'* analizavo, kokios priezastys (aplinkybés) lemia maza aktyvuma ir motyvacija mokytis,
keisti profesija. Pirmoje vietoje autoré iSskyré mokymosi prieinamumo problemas. [vertinus Siuolaikini
kaimo vietoviy apriipinima transporto infrastruktiira, matyti, kad tai yra viena i$ realiy priezasciy.

Kankevi&iaus ir Petrausko atlikto tyrimo'® metu buvo nustatyta, kad net 46,5 proc. tirty nejgaliuju
neturi profesinio pasirengimo. Sie autoriai teigia, jog specialybés neturinéiu nejgaliyjy galimybés
integruotis { darbo rinka yra 2 kartus mazesnés nei ty, kurie igij¢ profesija. Kad profesijos isigijimas yra
svarbi integracijos i darbo rinka prielaida, pazymi ir uzsienio Saliy mokslininkai (Wyn ir Dwyer, 2000;
Heinz, 2001; Marz, 200716), teigiantys, kad aukStesné kvalifikacija uztikrina didesnes isidarbinimo
galimybes, o aukstasis i$silavinimas beveik garantuoja uzimtuma.

Kitas reikalavimas, su kuriuo susiduria neigalieji darbo rinkoje — darbiné praktika. Darbdaviy
apklausos rodo, kad darbdaviai dazniau renkasi darbuotojus jau turincius darbo patirti. Deja, Vilniaus
DB atlikto tyrimo'’ metu nustatyta, jog net tre¢dalis neigaliyju asmeny registravosi TDB po ilgesnés
nei vieneriy mety darbinés pertraukos, t. y. jau buvo faktiskai praradg rysj su darbo rinka. Be to, kas
vienuoliktas neigalus asmuo ketino pirma karta pradéti darbing veikla. Taigi beveik pusei neigaliyju
tenka atnaujinti arba naujai uzmegzti rysi su darbo rinka.

Instituciniai veiksniai — tai ,,darbo rinkos institucijos ir socialinés politikos kryptys, kurios gali
«l8

daryti poveiki uzimtumo galimybiy atsiradimui ir iSnykimui.”" Dél daugybés instituciniy kliti¢iy
gali biiti pazeidziamos Zmogaus teisés ir atsirasti diskriminacija (apie nejgaliyjy diskriminacija darbo
rinkoje — atskirai aptariama 1. 3. skyrelyje).

Magistro baigiamojo darbo autorés nuomone, neigaliy asmeny aktyvuma darbo rinkoje mazina ir
valstybés nustatytos socialinés garantijos neigaliesiems. Didéjant socialinei paramai, dalis Zmoniy su
negalia neturi aiSkiy paskaty dirbti, nemato turj patys susirasti darba ar susikurti darbo vieta. Nejgalaus
asmens geb¢jimus atitinkantis darbas turi tapti svarbesniu kriterijumi nei teikiamos lengvatos. Svarbu

didinti asmenu su negalia socialinj ir ekonominj aktyvuma bei ju suinteresuotuma dirbti. Kur rasti ta

' Zalimiené L. Sunkiai integruojamy i darbo rinka asmeny nedarbo prieZas¢iy analizé // Socialinés grupés : i§ praeities {
dabarti : mokslo studija. Vilnius, 2007. P. 300-313.

' Kankevigius J, Petrauskas A. Asmeny su negalia darbinio uzimtumo problemos // Darbo birZos naujienos. 2003, Nr. 3,
p. 13-15. (Toliau — Kankevicius J.).

16 Wyn, J., Dwyer, P. New patterns of youth transition in education // International Social Science Journal. 2000, Vol. 52,
Iss. 164, p. 147-160; Heinz, W. R. Youth transitions and employment in Germany // International Social Science Journal.
2000, Vol. 52, Iss. 164, p. 162—172; Martz E. Facilitating inclusive employment: an examination of the accommodations
for and the barriers to employment for Russians with disabilities // International Journal of Rehabilitation Research.
2007, Vol. 30, Iss. 4, p. 321-326. (Toliau — Marz E.).

"7 Kankevi&ius J. P. 13-14.

' Socialiai atskirty asmeny uzimtumo uzimtumo politikos kryptys : Europos Tarybos valstybiy nariy socialiai atskirty
asmeny uzimtumo politikos ir patirties tyrimo ataskaita / parengé D. Pilinger. 2004 m. P. 24.
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aukso viduri, kuris skatinty siekima dirbti. Turéty buti diferencijuojama: tiems nejgaliesiems, kurie
akivaizdziai negali dirbti, nedarbingumo pensijos turéty biiti gerokai didesnés nei tiems, kurie gali dirbti.

Rinkos veiksniai. Nejgaliyjy padétis darbo rinkoje priklauso nuo bendros Salies ekonomineés

situacijos, sumazéjusios darbo paklausos. Neigiama jtaka darbo rinkai turi imoniy bankrotai, laisvy
darbo viety skaic¢iaus mazéjimas. Efektyviausia nejgaliyjy uzimtumo didinimo priemon¢ galéty biiti
intensyvi iikio plétra, investicijy { gamyba didinimas, intensyvus nauju darbo viety steigimas.

Neigaliyjuy padéti darbo rinkoje itakoja ir 1éSos, skiriamos neigaliyjy aplinkos pritaikymui,
uzimtumo finansavimui. Papildomi apribojimai gali atsirasti ir del darbo viety pasitlos bei priei-
namumo konkreciame regione. Tai klititys ir sunkumai, susij¢ su darbo viety trukumu kaimiskose
vietovése arba regionuose, patirianiuose pramonés nuosmuki, transporto trikuma, didelémis
kelionés i darba ir namo iSlaidomis ir pan. — visa tai mazina nejgaliyjy galimybes susirasti darba.
Neigaliyjy realias galimybes dirbti lemia darbo viety plétotés ir iSdéstymo bidas, ju tinklas, profilis,
pasiekiamumas bei kt. veiksniai. Stauskis pastebi, ,,jei darbo vietos sukoncentruotos tik didelése spe-
cialiy pramoniniy zony jmonése, neigaliyjy galimybés jas pasiekti ir jsidarbinti yra labai ribotos*."

Nors Lietuvos teisés aktai nustato reikalavimus dél fizinés ir informacinés aplinkos pritaikymo
asmenims su fizine negalia, taCiau ju igyvendinimas praktikoje lieka probleminis. Nejgaliyju
socialinés integracijos istatymo™ 11 str. numatyta, kad projektuojant, statant, rekonstruojant
vieSosios paskirties pastatus, vieSojo transporto objektus, biitina juos pritaikyti specifiniams
nejgaliyju poreikiams. Nacionalinéje Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety
programoje’’ (10.1 punkte) nurodyta, kad Lietuvoje yra apie 30 000 visuomeniniy pastaty ir objekty,
kurie turéty biiti pritaikyti neigaliyjy poreikiams. Taciau tik nedidelé dalis Siy pastaty ir objekty yra
pritaikyti praktikoje. Numatyty reikalavimy vieSosios paskirties pastaty ir objekty pritaikymo
nejgaliesiems nepaisoma tod¢l, kad néra numatyty sankciju uz $iu reikalavimu nesilaikyma. Be to,
tenka konstatuoti, kad ypa¢ neskuba keisti darbo aplinkos, sudarant salygas dirbti neigaliesiems
privacios imonés, kuriy veikla néra tiesiogiai susijusi su lankytojy srautais.

I(si)darbinimo klititis gali lemti nejgalumo rusis. Problemos, kurias patiria, pvz.: sutrikusio
intelekto Zzmonés, labai skiriasi nuo ty, kurias turi jveikti judéjimo negalig turintys asmenys.

Martz* atlikto tyrimo metu konstatavo, kad sergantiems reumatu labai svarbu darbo aplinkos

temperatiira; fizinés aplinkos pritaikymas. Zmoniy, serganéiy AIDS ir ZIV, isidarbinimo problemas

' Stauskis G. Aplinkos pritaikymas. Problemos esmé// Aplinkos pritaikymas Zmonéms su negalia Lietuvoje : tarptauti-
nés konferencijos ,,Aplinka visiems*, {vykusios Vilniuje 1998 m. balandzio 23-24 d., medziaga. Vilnius, 1999. P. 11.
2 LR Neigaliujy socialinés integracijos istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-969.
*' LR Nacionalingje zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programa // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2335.
*2 Martz E. P. 321-326.
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tyringjo uzsienio autoriai: Glenn, Ferrier, Brooks?. Jie nustate, kad asmenys, sergantys AIDS ar A%
18skiria tokias klititis: diskriminacija, baimé uzkrésti ir aplinkiniy baimé uzsikrésti.

Koffemanien¢, Vinikaityte® judéjimo negalia turinéiy asmeny integracijos i darbo rinka
problemas suskirsté i 4 grupes: nepritaikyta aplinka; motyvacijos dirbti stoka; Ziniy ir jglidziy stoka;
mazas atlyginimas, ilgos darbo valandos.

Useckiené, Baranauskiené® 2006 m. atliko tyrima, kurio metu aiskinosi neregiy bei silpnaregiy
galimybes integruotis { darbo rinka. Buvo nustatyta, kad ypa¢ akivaizdus neregiy ir silpnaregiy
izoliacijos pavyzdys yra vyraujanti Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos (toliau — NDNT)
iSvada apie Siy asmeny galimybe dirbti tik specialiai neregiams ir silpnaregiams pritaikytose darbo-
vietése. Tai atima bet kokia galimybe akliems ir silpnaregiams jsidarbinti atviroje darbo rinkoje.

Ypac¢ didelis nedarbas pastebimas tarp asmenu, serganéiy psichikos ligomis. O’Reilly*® pastebi, kad
DidZiojoje Britanijoje net 75 proc. sutrikusios psichikos darbingo amziaus nejgalieji neturi darbo. Hand ir
Tryssenaar” atliktas tyrimas parodé, kad psichiskai nesveiky asmeny atZvilgiu nuostatos pacios neigia-
miausios: {sidarbinimo tikimybé zmonéms su praeities ar dabarties protiniais sutrikimais yra 3:5 mazesné
nei zmonéms be sutrikimy. Darbdaviai nerimauja dél neigaliy darbuotojy démesio darbo atlikimo metu,
zemos darbo kiekybés ir kokybés, numatomos trumpos darbo imonéje trukmés, pravaiksty, mazo lanks-
tumo, motyvacijos darbui, tikimybés susizaloti, nurodymy laikymosi, draugiskumo ir pyk¢io valdymo.
Sutrikusio intelekto asmeny j(si)darbinimo problemas savo tyrimuose analizuoja ir Baranauskieng,
Ruskus, Elijosius, Juodraitis®®. Vilniaus psichosocialinés reabilitacijos centro atliktos telefoninés apklau-
sos rezultatai® rodo, kad net 95 proc. apklaustyjy Vilniaus m. darbdaviy nenori priimti i darbo proto
negalia turinCio asmens, o 2006 m. atliktas visuomengés tyrimas dél asmeny, turin¢iy proto negalia, inte-
gracijos 1 darbo rinka Lietuvoje parodg, kad i klausima ,,Kaip manote, ar proto negalig turintys asmenys gali

dirbti apmokama darba?*, net 34 proc. respondenty atsake ,,greiiausiai ne, o 21 proc. —, tikrai ne*.

# Employment issues as related by individuals living with HIV or AIDS / M. K. Glenn, J. A. Ford, D. Moore, D. Hollard
// The Journal of Rehabilitation. 2003, Vol. 69, p. 30-36; Ferrier S. E., Lavis J. N. With health comes work? People
living with HIV/AIDS consider returning to work // AIDS Care. 2003, Vol. 15, No. 3, p. 423-435; Perceived barriers to
employment among persons living with HIV/AIDS / R. A. Brooks, D. J. Martin, D. J. Ortiz, R. C. Veniegas // AIDS
Care. Vol. 16, No. 6 (2004), p. 756-766.

4 Koffemaniené 1., Vinikaityt¢ J. Nejgaliy asmeny socialinis dalyvavimas // Specialusis ugdymas. 2007, Nr. 2 (17), p. 145-156.

* Useckiené, L., Baranauskiené, I. Neregiuy ir silpnaregiy padétis darbo rinkoje; situacijos ypatumai // Socialinis darbas.
2006, Nr. 5 (2), p. 100-109.

6 O’Reilly A. P. 75.

*" Hand, C., Tryssenaar, J. Small business employers views on hiring individuals with mental illness // Psychiatric
Rehabilitation Journal. 2006, Vol. 29, No. 3, p. 166—-173.

% Baranauskiené I., Ruskus J. Nejgaliyju dalyvavimas darbo rinkoje: profesinio rengimo ir profesinés adaptacijos savei-
ka. Siauliai, 2004; Baranauskien¢ I. Nezymiai sutrikusio intelekto asmeny pirminio profesinio rengimo Lietuvoje mode-
iavimas // Pedagogika. 2002, T. 56, p. 21-29; Baranauskiené 1. Nezymiai sutrikusio intelekto asmeny profesiniy nory ir
galimybiy saveikos ypatumai // Specialusis ugdymas. 2003, Nr. 2 (9), p. 69-78; Elijosius E. Profesinio apsisprendimo
metas. Siauliai, 2001; Elijosius E. Profesinis orientavimas socializacijos procese // Darbinis ir profesinis nejgaliyjy
rengimas: turinio kaita. Siauliai, 2001. P. 28-31; Juodraitis A. Nejgaliy jaunuoliy profesinés integracijos determinanéiy
saveikos problemos // Darbinis ir profesinis neigaliujy rengimas : turinio kaita. Siauliai, 2001. P. 35-42.

* Psichikos sutrikimais sergan¢iy asmeny stigmos pasekmiy ir diskriminavimo tyrimas. Projektas ,,Zmoniy su proto ir
psichikos negalia jdarbinimas*. Vilnius : Vilniaus universitetas, 2006. P. 1-38.
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[Sanalizavus svarbiausias klititis, ribojan¢ias neigaliyju i(si)darbinima, galima iSskirti tokias
priemones padedancias lengviau integruotis 1 darbo rinka:

— Neigalieji patiria sunkumy isidarbindami dél darbdaviy neigiamy nuostaty. Biitina keisti nei-
giama visuomengs ir darbdaviy poziiiri i negalia. Kaip vienas i§ darbdaviy skatinimo budy biity
reklamuoti neigaliuosius idarbinusius darbdavius, skleisti ju atsiliepimus apie pasiteisinusia neiga-
liyjy idarbinimo patirtj ir pan.

— Sékmingas nejgaliyjy integravimas | darbo rinka nejsivaizduojamas be atitinkamo
iSsilavinimo jgijimo. Bitina sudaryti salygas jgyti atitinkantj darbo rinkos poreikius profesini
pasirengima aukstosiose, aukstesniosiose ar profesinése mokyklose.

—Reikety skirti daugiau 1¢éSy fizinéms klititims, su kuriomis susiduria neijgalieji, Salinti.
Neigalieji darbo rinkoje susiduria su dideliais barjerais — transporto paslaugy, darbo vietos pasiekia-
mumo problema. 2006 m. Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikto tyrimo® rezultatai rodo, kad kas
penktas nejgalusis pazyméjo aplinkos pritaikymo reikSmg ir akcentavo, kad norint dirbti ypatingai
svarbus darbo aplinkos pritaikymas.

— Lanks¢iy uzimtumo formy taikymas idarbinant ne visa darbo dieng galéty buti svarbi
sékmingo neigaliyjy idarbinimo salyga. EK uzsakyto atlikto tyrimo duomenimis®', daugelis nejgaliy
asmeny neturi galimybiy dirbti visa darbo diena, todél labiau orientuojasi i nepilna darbo diena, lanksty
darbo grafika, darba namuose ar arti namy. Todé¢l didinant neigaliyjuy itraukima { darbo rinka bitina
pagalvoti apie lanks¢iy uzimtumo formy taikyma, darbo namuose plétra, vietinés reikSmés smulkaus
verslo, amaty vystyma, teledarba, agentiirini darba (apie teledarba — smulkiau 4. 2. skyriuje).

— Didéjant socialinei paramai, dalis Zmoniy su negalia neturi aiskiy paskaty dirbti. Darbo
autorés nuomone, turéty buti diferenciacija: tiems neigaliesiems, kurie akivaizdziai negali dirbti,
nedarbingumo pensijos turéty biiti gerokai didesnés nei tiems, kurie gali dirbti.

Ivardijus esmines klititis, su kuriomis susiduria neigalieji, atskirai reikia aptarti neigaliyju

diskriminacijos darbo rinkoje problemas.
1. 3. Nejgaliyjy diskriminacija darbo rinkoje

Viena darnios visuomenés sukiirimo salygy yra vienody galimybiy sudarymas visiems visuomene¢s

nariams lygiomis salygomis dalyvauti darbo rinkoje ir taip uzsidirbti savo pragyvenimui. Neigaliyju

diskriminacija darbo rinkoje gali jgauti jvairias formas ir pobud] — nuo mazesnio atlyginimo iki visisko

3% Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés juy uzimtumui didinti (antrojo etapo ataskaita)
/ Darbo ir socialiniy tyrimy instiutas. Vilnius, 2006. P. 122.
3! Men and women... [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-07-28]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp&catld=429&langld=en&furtherPubs=yes
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atsisakymo jtraukti juos | su darbo santykiais susijusig veikla. TDO duomenimis®®, nejgaliuju
diskriminacija darbo rinkoje, palyginus su kitomis socialinémis grupémis, jvardijama kaip didZiausioji.

Neigalieji darbo rinkoje gali susidurti su tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija. Tiesiogiai
diskriminacija pasireiskia, kai dél negalios vienas asmuo vertinamas prasCiau negu panasioje
situacijoje yra, buvo ar galéjo bUti vertinamas kitas asmuo. Taciau nejgalumo srityje labiau

reiSkiasi netiesioginé diskriminacija. Nejgalus asmuo daznai nepriimamas i darba, nes yra aibé

aplinkybiy, kodél jis negali dirbti: negali pajudéti i§ savo nepritaikyto biisto, nesutvarkyta prieiga
prie darbovietes, nepritaikyta darbo vieta ir kt. priezas¢iy. Taip pat nejgaliyjy diskriminacija gali buti
susijusi su ju darbiniu pajégumu — dél nepakankamu gebéjimy, darbo jglidziy sitiloma siauresné

darby jvairové. Tuo tarpu kiekvienas darbdavys siekia gauti kuo didesni pelna.

Todél valstybés vaidmuo — skatinti lygiy galimybiy nejgaliesiems jgyvendinima, kad bUty pa-

sickta visiSka jy integracija | visuomene, bei numatyti efektyvias priemones isitvirtinti darbo

rinkoje.

Lygiuy teisiy, lygiy galimybiy, visapusiS$ko dalyvavimo, nediskriminavimo dél negalios,
prieinamumo ir kt. principai jtvirtinti JTO Nejgaliyjy teisiy konvencijos® 3 str. Valstybeés, ratifika-
vusios Konvencija turi siekti, kad neigalieji turéty lygias galimybes ir teises visose visuomeninio
gyvenimo, taip pat uzimtumo, srityse. Lietuvoje Sie principai itvirtinti LR Nejgaliyjy socialinés
integracijos istatymo’* 3 str. Diskriminacijos draudimas taip pat numatytas Lietuvos DK, LR
Valstybés tarnybos istatyme ir kt. teisés aktuose. Nejgaliy asmeny apsauga nuo diskriminacijos
priimant | darba ir darbe jteisinta ir 2003 m. priimtame LR Lygiy galimybiy istatyme™, kuris
uztikrino, kad biity igyvendintos LR Konstitucijos jtvirtintos Zzmoniy lygios teisés bei uzdrausta bet
kokia tiesioginé ir netiesiogin¢ diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar
etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimy, nors nediskriminavimas konkreciai negalios
pagrindu néra nurodytas LR Konstitucijoje. Lygiu galimybiy istatymas priimtas atsizvelgiant { ES
Tarybos direktyva 2000/78/EB°, kuria nustatomi vienody salygy taikymo uzimtumo ir profesinéje

32 Jliomn... [interaktyvus] [Zitiréta: 2009-07-26]. Prieiga per interneta: http:/www.ilo.org/employment./disability

33 UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities [interaktyvus] [Zifiréta: 2009-09-20]. Prieiga per interneta:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=200

** LR neigaliujy socialinés integracijos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-2983.

3 LR lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115.

3% Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation // Official Journal L 303, 2000/12/2, p. 16-22.
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srityje bendrieji pagrindai bei ES Tarybos direktyva 2000/43/EB*’, igyvendinania vienody salygy
taikymo principa asmenims, nepaisant ju rasés ar etninés priklausomybés. [statyme jtvirtinta pareiga
darbdaviui taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas priimant { darba, sudaryti vienodas darbo
galimybes kelti kvalifikacija, persikvalifikuoti, siekti karjeros arba mokytis, naudoti vienodus
atleidimo 1§ darbo vertinimo kriterijus, uz tokj pat ir vienodos vertés darba mokéti vienoda darbo
uzmokesti. Dokumento 10 str. nustatytas draudimas skelbimuose priimti | darba nurodyti
reikalavimus, suteikian€ius pirmenybg sveikiems asmenims. Darbdaviy jpareigojimy laikymosi
priezitira patikéta Lygiy galimybiy kontrolieriui. Diskriminuojamas neigalusis turi teisg kreiptis tiek
ir kontrolieriy, tiek { teisma bei teis¢ 1 zalos (turtinés ir neturtinés) atlyginima. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos duomenimis®®, dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu 2008 m. Lygiy

galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo gauta 19 skundy.
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Saltinis: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2008 m. ataskaita™

Ir nors tyrimai rodo, kad lygiy galimybiy pazeidimus darbo rinkoje yra patyrg nemazai neigaliy
Zmoniy, taciau kaip matyti i§ pateikto grafiko, dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu darbo
santykiy srityje gauta tik 25 proc. skundy. Teisminiy byly dél diskriminacijos ar priekabiavimo prak-
tiskai néra. Ziobiené® mano, kad ,,priezastys gali biiti jvairios, tatiau teismy praktikos nebuvimas
formuoja nukentéjusiy nepasitikéjima teisinémis gynybos priemonémis, visuomenés atlaiduma ar net

tolerancija lygiy galimybiy pazeidéjams.

37 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons

irrespective of racial or ethnic origin // Official Journal L 180, 2000/07/19, p. 22-26.

3% Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2008 m. ataskaita. [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-09-12]. Prieiga per

interneta: http://www.lygybe.lt/?pageid=7. (Toliau — Lygiu galimybiy...).

** Lygiu galimybiy...

40 Ziobiené E. Teisinis gynybos mechanizmas // Lygios galimybés ir ES nediskriminavimo teis¢. Vilnius, 2007. (Toliau — Ziobiené E.).
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|oGauti skundai %| 40 25 25 10

Saltinis: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2008 m. ataskaita®

Lygiu galimybiy kontrolierius, iStyrgs gauta skunda, gali priimti keleta alternatyviy sprendimuy,
tarp kuriy ir skirti administracines sankcijas — pagal Administraciniy teisiy pazeidimy kodekso
(toliau — ATPK)* 41° ir 187 straipsnius bauda uz lygiy galimybiy paZeidima, kuri gali siekti nuo
500 iki 2 tukst. Lt, o uZ pakartotinius paZeidimus — nuo 2 tikst. iki 4 tikst. Lt. Nors minétose ES
direktyvose 2000/43/EB ir 2000/78/EB yra aiskiai nustatyta, kad paZeid¢jams turi biti taikomos
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos, taCiau, istatymo leidéjo nustatytos baudos uz
lygiy galimybiy pazeidima vargu ar atitinka ES direktyvy reikalavimus. ATPK nustatytos sankcijos
visiSkai neveiksmingos dideléms verslo bendrovéms ir organizacijoms. Be to, administracinés
baudos skyrimas neuztikrina tinkamo konflikto i§sprendimo (nenumatoma nei kompensacijos, nei
grazinimo { darba, nei kt. panasaus poveikio priemoniy).

Apibendrinant reikia pazyméti, kad nors Lygiu galimybiy istatymas numato pareiga darbdaviui
priimant { darba neigalyji taikyti vienodus atrankos kriterijus, vienodas galimybes kelti kvalifikacija,
siekti karjeros, mokytis ir kt., taciau ivairiy tyrimy duomenimis, neigaliyjy diskriminacija darbo
rinkoje, palyginus su kitomis socialinémis grupémis, jvardijama kaip didziausioji. Tai lemia teisminés

praktikos nebuvimas ir ATPK numatyty sankcijy uz lygiuy galimybiy pazeidimus neveiksmingumas.
2. NEI[GALIUJU UZIMTUMO REMIMO POLITIKA LIETUVOJE

,UZimtumas — teiséta (istatymy nedraudziama) darbiné¢ zmoniy veikla, kuriant materialines
vertybes ir teikiant paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius bei visuomeninius poreikius, ir teikianti
jiems uzdarbi (darbo pajamas).“*> Zmoniy teis¢ | darba itvirtinta bendruosiuose Zmogaus teisiy
dokumentuose (Visuotingje Zzmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy pakte, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, patai-
sytoje Europos socialingje chartijoje ir kt.). Siuose dokumentuose teisé { darba yra vienodai numatyta

visiems zmonéms, taip pat ir neigaliesiems. Nejgaliyjy teisé | darba jvairiais aspektais reglamentuota

! Lygiy galimybiy...
*2 LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1; pakeitimai: 1999, Nr. 11-237; 2005,
Nr. 122-4359.
* Darbo rinkos terminai ir savokos. Vilnius, 1998. P. 104.
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TDO dokumentuose: TDO konvencijoje Nr. 159* | Dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir
uzimtumo® ir rekomendacijoje Nr. 168" D¢l (invalidy) profesinés reabilitacijos ir jdarbinimo*
nustatyta, kad neigalieji turi teis¢ pasirinkti darba pagal savo fizing ir psiching biuklg, profesini
pasirengima ir interesus arba verstis kita istatymy nedraudziama veikla. Teisé i neigaliyju darba ir
uzimtuma jtvirtinta ir JT Nejgaliy teisiy konvencijos*® 27 straipsnyje. Si Konvencijoje itvirtinta
nejgaliyjy teisé¢ apima galimybe uzsidirbti pragyvenimui i§ laisvai pasirinkto darbo ar i$ laisvai
priimto darbo pasitlymo darbo rinkoje ir darbo aplinkoje, kurios yra atviros, integruojancios ir
prieinamos nejgaliesiems.

Neijgaliyju itraukimas i darbo rinka, siekiant uZztikrinti jy socialing integracija, yra viena
pazangiausiy strategiju ES Saliy darbo rinkos politikoje per pastaraji deSimtmeti. ,,ES isipareigojimai
nejgaliems pilieiams igyvendinami vadovaujantis poziiiriu i negalia, gristu ne pasyvios pagalbos
koncepcija, bet integracijos idéja ir aktyviu dalyvavimu ekonominiame ir socialiniame gyvenime.**’

Ir Lietuvoje nejgaliis asmenys laikomi prioritetine bedarbiy grupe, kurios integracijai | darbo
rinka yra skiriamas ypatingas démesys.

Neigaliyju teis¢ i darba ir uzimtuma pirmiausia iteisinta pagrindiniame jstatyme — LR
Konstitucijoje48 (48 str. 1 d.), kur nustatyta, kad ,kiekvienam asmeniui suteikiama galimybé
pasirinkti uzsiémima ir darba, atitinkantj jo profesini pasirengima, sugebéjimus ir polinkius.“* Teisé
1 darba reglamentuota ir LR Darbo kodekse, kur iteisintos nuostatos bei garantijos susijusios su
nejgaliy asmeny jdarbinimu bei darbu.

Pirma karta detaliai nejgaliy asmeny isidarbinimo bei uZimtumo garantijos buvo apibréztos
1991 m. LR Invalidy socialinés integracijos istatymeso (5 skirsnis). Tuo metu pagrindiné priemone,
kuria valstybé skatino neigaliyju idarbinima buvo kvoty sistema. Dokumente buvo itvirtinta nuostata,
kad savivaldybés darbo birzy teikimu) kasmet prival¢jo nustatyti darbdaviams nejgaliyjuy idarbinimo
arba papildomy darbo viety skaiCiaus steigimo kvotas (ne maziau kaip 2 proc. bendro darbuotoju
skaiCiaus, jeigu yra ne maziau kaip 50 darbuotojy). Véliau darbo viety kvoty skaicius buvo
padidintas iki 5 proc.”’ Darbdaviui itvirtintas reikalavimas, kad jis negali atsisakyti priimti { darba

tinkamos kvalifikacijos nejgalaus asmens arba kitaip ji diskriminuoti vien dél jo neigalumo.

* TDO konvencija Nr. 159 ,,Dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uzimtumo® // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 30-741.
* TDO rekomendacija Nr. 168 ,,Dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir jdarbinimo* [interaktyvus]. [Zifiréta: 2009-09-
26]. Prieiga per interneta: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R168

* UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities [interaktyvus] [Zifiréta: 2009-09-20]. Prieiga per interneta:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=200

*" Dromantiené L. Europos Sajungos socialiné nejgaliuju politika: zmoniskujy istekliy diskursas // Jurisprudencija. 2005,
t. 67 (59), p. 142.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

* Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Vilnius, 2000. D. 1. P. 425.

%0 LR Invalidy socialinés integracijos istatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 36-969.

31 LR Bedarbiy rémimo istatymo 5, 7, 8, 11, 13, 14, 161, 19,201V, 22 straipsniy pakeitimo istatymas // Valstybés zinios.
2002, Nr. 2-51.
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Neigaliojo, kurio integracija i darba reikalavo i$ darbdavio ypatingy pastangy, idarbinima DB galéjo
prilyginti ne daugiau kaip 3 nejgaliy asmeny jdarbinimui. Juodkaité™® savo straipsnyje teigé, tokia
istatymo nuostata sunkino ,.tam tikro pobidzio (pvz.: proto ar psichikos) ar sunkesnio laipsnio
negalia turintiems asmenims galimybg isidarbinti, nes darbdaviai paprastai idarbindavo lengvesnés
fizinés negalios asmenis.” Uz darbo viety steigimo ar idarbinimo kvoty nesilaikyma darbdaviai
privaléjo moketi nustatyto dydzio jmoka. Tatiau Stoskaus™ teigimu, né vieno karto i§ darbdaviy
minéta imoka nebuvo iSieskota. Istatymai nenustaté ir tvarkos, pagal kurig Sia imoka galima biity
iSreikalauti i§ neigaliyju idarbinimo kvoty nevykdanciy darbdaviy. 2006 m. isigaliojusiame LR
UZzimtumo rémimo istatyme ipareigojimy darbdaviams steigti nejgaliesiems darbo viety kvotas nebeliko.

Sprendziant asmeny su negalia uzimtumo problemas daug prisidéjo LR Vyriausybés 2002 m.
nutarimu patvirtinta ,LR uZimtumo didinimo 2001-2004 mety programa>, kurios nustatytas
vykdant, 2002 m. buvo pakeisti kai kurie tuo metu galiojanio Bedarbiy rémimo istatymo
straipsniai”: padidintas darbdaviy suinteresuotumas jdarbinti nejgalius asmenis (darbdaviams,
1darbinusiems I ir I grupiy nejgaliuosius 1 papildomai kvotomis nustatytas arbo vietas, ju darbo
laikotarpiu iki 1,5 mety, o idarbinusiems III grupés neigaliuosius — 1 metus mokamos uZimtumo
rémimo subsidijos darbo viety steigimo ar jy pritaikymo iSlaidoms padengti).

Didelj postimi Lietuvos neigaliyju isidarbinimo situacijos kaitai suteiké 2004 m. Lietuvos istojimas {
ES, kai teko priimti Europos normatyvus atitinkancius teisinius dokumentus. Laikantis ES standarty,
bendryjy tarptautinés teisés principy, JTO priimty ,,Lygiy galimybiy teikimo Zzmonéms su negalia
taisykliy*>® rekomendacijy priimtas Nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas’’, kuriame itvirtinta nauja
nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo sistema, suponuojanti naujq pozidiri { nejgaliyju darbines
galimybes. Pagal nejgalumo nustatymo tvarka asmenims nustatomas (5 proc. intervalais) ne invalidumas, o
darbingumo lygis. Iki Siol nustatant invalidumo grupg pagrindinis kriterijus buvo zmogaus sveikatos buklé.
Isigaliojus naujajai tvarkai, asmens darbingumo lygis vertinamas kompleksiskai — atsizvelgiant { asmens
sveikatos biiklés ir profesiniy, funkciniy veiksniy bei aplinkybiy, itakojan¢iy Zmogaus darbinguma, visuma.
Akcentuojama ne tai, kiek darbingumo Zmogus yra praradgs, o tai, kiek jo islikg. Taip objektyviau jverti-
nami zmogaus geb¢jimai dirbti. Nejgaliajam reikalingo darbo pobiidzio bei salygy ivardijimas, specialiyju
poreikiy nustatymas orientuotas i darbiniy galimybiy stiprinima. Kitas svarbus naujojo istatymo aspektas,
labai padidings nejgaliyjy galimybes savarankiskai isidarbinti ar dalyvauti ijdarbinimo programose —

52 Juodkaité D. Lietuvos istatymuy, reglamentuojanciy nejgaliyjy teisg i darba, atitikimas tarptautines normas ir standartus
// Jurisprudencija. 2004, T. 56 (48), p. 78.

33 Stogkus G. Teisés naujienos : pakeisti trys mums svarbis jstatymai // Miisy Zodis. 2002, Nr. 3, p. 2.

LR Uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programa // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 40-1404.

> LR Bedarbiy rémimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 2-51.

*% Lygiy galimybiy nejgaliems zmonéms teikimo bendrosios taisyklés. Vilnius, 1994

°7 LR Nejgaliuju socialinés integracijos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-2983.
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profesiné reabilitacija. Profesinés reabilitacijos paslaugomis sieckiama atkurti neigaliyju asmeny darbinguma
ir didinti jy isidarbinimo galimybes, d¢l ligos ar traumos praradusiems darba, vél isilieti 1 darbo rinka.

Igyvendinant Neijgaliyju socialinés integracijos istatyma, buvo parengta ir patvirtinta Nacionaliné
ymoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety programa’, kuri apémé visas Lietuvos
zmoniy su negalia socialinés integracijos politikos sritis, tarp ju ir uzimtuma (36 programos dalis).

2004 m. priimtas LR Socialiniy imoniy istatymass 9, reglamentaves nejgaliyju idarbinima
socialinése imonése. Pagrindinis neigaliyjy socialiniy imoniy tikslas — valstybés pagalbos priemoné-
mis idarbinti praradusius darbinguma, ekonomiSkai neaktyvius, negalincius lygiomis salygomis
konkuruoti darbo rinkoje neijgalius asmenis (apie neigaliyju idarbinima socialinése imonése — atskirai
2.3 skyrelyje).

Perorientavus valstybés uzimtumo politika, 2006 m. priimtas LR Uzimtumo rémimo {statymas®

pagrindinj démesj skyré aktyvioms uzimtumo politikos priemonéms. [statyme gerokai patobulinta

jdarbinimo sistema, numatytos naujos nejgaliyjy uzimtumo rémimo priemoneés. Svarbu pabrézti,

kad 2009 m. rugpjucio ménesi keitési Sio istatymo kai kurios nuostatos, reglamentuojan¢ios uzimtumo
rémima, buvo pakeisti poistatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys atskiry ADRP priemoniy subsi-
dijavimo tvarka ir salygas (isigaliojo naujasis Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo

salygy ir tvarkos apragas®"). Siuo metu jtvirtintos uzimtumo rémimo priemonés pateiktos 3 lenteléje.

Taigi, neigaliyjy idarbinimo rémimas, skatinant darbdavius priimti i darba nejgaly asmeni,
vykdomas dviem keliais: 1) taikant finansines paskatas idarbinti atviroje darbo rinkoje; 2) idarbinant

socialinése imonése.

3 lentelé
Uzimtumo rémimo priemones
Aktyvios darbo rinkos Uzimtumo rémimo
politikos priemonés programos
Profesinis mokymas Nedarbo prevencijos
Remiamasis jdarbinimas Teritorinio uzimtumo rémimo
v v

¥ LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 850 ,,Dél Nacionaliné Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—
2012 mety programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2335.

% LR Socialiniy jmoniy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3519.

1 R Uzimtumo rémimo istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 73-2762; 2007, Nr. 59-2278; 2009, Nr. 86-3638.

6! LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjii¢io 13 d. isakymas Nr. A1-499 , D¢l aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 98-4133.
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Idarbini . Dvgrbg teu Darbo Viesieji Gyventoju teritorinio judumo
mas subsi- dziy igijimo . X .

D L rotacija darbai skatinimo
dijuojant rémimas

Imigranty, tautiniy mazumy

Parama darbo vietoms . D .
v integravimo i darbo rinka

steigti
s l’ Sa
Darbo viety Vietinés Savarankisko Darbo rinkoje papildomai
steigimo uzimtumo uzZimtumo remiamy asmeny (ir nejga-
subsidijavimas iniciatyvos rémimas liyjy) uZimtumo rémimo
Bedarbiy teritorinio

judumo” rémimas
Apibendrinant galima teigti, kad dél sveikatos ir funkcinés biiklés netekes darbingumo asmuo

neturi lygiy galimybiy dalyvauti darbo procese, konkuruoti darbo rinkoje, todél Zmoneés su negalia
darbo rinkoje yra papildomai remiama socialiné grupé. Iki 2006 m. Lietuvoje galiojusi darbo viety
kvoty sistema — jpareigojimas darbdaviams idarbinti nustatyta skaiciy neigaliyju — kritikuotina.
Galiojanti istatymo nuostata, kad darbdavys nevykdantis darbo viety kvoty privalo mokéti i
Uzimtumo fonda nustatyto dydzio imoka, praktiSskai neveiké ir né viena imoka i§ darbdaviy nebuvo
iSieskota. 2005-2007 m. vykusi nejgaliyjy socialinés integracijos reforma padéjo pagrinda formuoti
integracing nejgaliyjy politika, budinga ir daugumai kity ES S$aliy. Buvo pleciama valstybés
uzimtumo rémimo priemoniy nejgaliesiems sistema, sukurtas nejgaliyjy asmeny darbo viety rémimo
ir iSsaugojimo mechanizmas, atsizvelgiant i ju specifing padéti sudarytos lygios teisés ir galimybés
dirbti kartu su kitais asmenimis bendrose darbo vietose. Siekiant kuo didesni neigaliyju skaiciy
grazinti | darbo rinka, nejgaliyjy uzimtumo politikoje pirmenyb¢ teikiama aktyvios darbo rinkos poli-
tikos priemonéms. Toms nejgaliy asmeny grupéms, kurioms darbas atviroje rinkoje negali biiti ima-

nomas, numatoma atitinkama valstybés parama kuriant apsaugos darbo vietas (socialinés imongs).
2. 1. Darbo rinkos paslaugos

Nors naujos redakcijos LR Uzimtumo rémimo jstatyme® darbo rinkos paslaugos nebepriskirtos
prie uzimtumo rémimo priemoniy, ta¢iau mazinant nejgaliyju nedarba Sios priemonés yra svarbios,
todel darbo autoré jas panagrinés atskirai. Darbo rinkos paslaugy teikimo tikslas — padéti ieSkantiems
darbo asmenims planuoti profesing karjera, susirasti tinkama darba ir isidarbinti, o darbdaviams —

apsiriipinti tinkamais darbuotojais. Remiantis Lietuvos Darbo kodekso (toliau — DK) 86 str., asmenys

* Teritorinio judumo rémimas — tai UZimtumo rémimo istatymo 33 str. jteisinta nauja, iki $iol Lietuvoje dar netaikyta,
aktyvios darbo rinkos politikos priemoné skirta kompensuoti kelionés i darbg ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidoms, kai
TDB negali pasiiilyti tinkamo darbo arti gyvenamosios vietos. Si priemoné taip pat jteisinta 2009 m. rugpjacio 18 d. SAD
ministro jsakymu Nr. A1-499 patvirtiname ,,Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygy ir
tvarkos aprase® (X skyrius. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas).

62 LR Uzimtumo rémimo istatymas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 86-3638.
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teis¢ | darba gali realizuoti dviem budais: arba tiesiogiai sudarydami darbo sutartj su darbdaviu, arba
tarpininkaujant jdarbinimo tarnyboms.

Idarbinimo tarnybos ypa¢ naudingos tiems bedarbiams, kuriems isidarbinti sudétingiau. Tarp
tokiy priskirtini ir nejgalieji, nes jie daznai neturi praktinio darbo patirties, paklausios darbo rinkoje
specialybés, atitinkamo issilavinimo ir pan. Be to, ir atlikti tyrimai® nustaté, kad apie 90 proc.
nejgaliy asmeny isitvirtinti darbo rinkoje biitina teritoriniy darbo birzy (toliau — TDB) pagalba.

Europos socialinés chartijos (pataisytos)® 1 str. 3 ir 4 d. nurodyta, kad siekiant garantuoti
veiksmingg teisés i darba igyvendinima, butina sukurti tarnybas, teikianc¢ias nemokamas idarbinimo
paslaugas. Lietuva, ratifikuodama $ia Chartija, isipareigojo laikytis minéty nuostaty. TDO konven-

cijoje Nr. 88 ,.Dél jdarbinimo tarnyby organizavimo*®

taip pat reikalaujama, kad valstybé sukurty
valstybing idarbinimo tarnyba. Dokumente nustatytos pagrindinés taisyklés, kuriomis vadovaujantis
kuriamos tokios tarnybos, taip pat greta valstybiniy leidziama kurti privacias tarnybas. Konvencijos
nuostaty buvo laikomasi kuriant Lietuvos idarbinimo tarpininkavimo tarnyby sistema.

Lietuvos DK 88 str. nustatyta, kad idarbinimo tarpininkavimo paslaugas Lietuvoje nemokamai
teikia Lietuvos darbo birza (toliau — DB) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Sios institucijos
misija — didinti ieSkan¢iy darbo asmenuy gebé¢jimus konkuruoti darbo rinkoje, teikti jiems pagalba
isidarbinant bei padéti darbdaviams apsiriipinti reikiama darbo jéga, ivertinant Salies Tikyje vykstancius
struktirinius poky¢ius®®. Lietuvos DB parengé 2006-2008 mety strateginj veiklos plana, kurio
pagrindinis tikslas — mazinti labiausiai pazeidziamy bedarbiu grupiy socialing atskirti, vykdant iSsttmimo
i§ darbo rinkos prevencija bei spartinant ju integracija i darbo rinka. Siam tikslui jgyvendinti numatyti

uzdaviniai, kuriy vienas (2 tikslo 2 uzdavinys) tiesiogiai siejasi su neigaliyjy uZimtumo jgyvendinimu —

padidinti Sios socialinés grupés galimybes rasti jy gebéjimus atitinkantj darba. Numatomos priemonés:
1. Skatinti darbdavius kurti naujas darbo vietas asmenims, turintiems ar galintiems turéti
sunkumy susirasti darbg dél nepakankamos kvalifikacijos ar darbo patirties, ilgalaikio nedarbo
ar darbingumo praradimo; 2. Organizuoti profesinés reabilitacijos paslaugas nejgaliesiems,
uztikrinant aukstg jy kokybe; 3. Skatinti socialiniy jmoniy ir nejgaliyjy socialiniy jmoniy plétra,

koordinuoti jy veiklg; 4. Plésti bendradarbiavimg su nejgaliyjy organizacijomis Siy asmeny

53 Nejgaliesiems taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas ir pasiiilymy parengimas priemoniu
efektyvumui didinti. Vilnius, 2008 [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-10-01]. Prieiga per interneta:
www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/mtyrimas_neigaliuju ADRPP 20080723.pdf

54 Europos socialing chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.

5 TDO konvencija Nr. 88 ,,Dél jdarbinimo tarnyby organizavimo // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 28-672.

5 Lietuvos darbo birzos 20062008 mety strateginis veiklos planas [interaktyvus]. [Zifiréta: 2009-09-29]. Prieiga per

interneta: http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/strateginis_planas2006_2008.pdf
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jdarbinimo problemoms spresti; 5. Didinti konsultanty, dirbanciy su nejgaliaisiais, profesinj

pasirengimag®’.

LR Uzimtumo rémimo jstatymo 18-21 str. jtvirtinta nuostata, kad darbo rinkos paslaugas
ieSkantiems darbo asmenims teikia teritorinés darbo birzos (toliau — TDB), teritorinés darbo rinkos
mokymo ir konsultavimo tarnybos, kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, o individualios uzimtumo
veiklos planavimo paslauga — TDB.

TDB teikiamy paslaugu schema pateikiama lentel¢je (1 priedas). Toliau aptariami teikiamuy
paslaugy tikslai. Informavimo paslauga siekiama padéti ieSkantiems darbo neijgaliesiems susirasti
darba ar igyti paklausias darbo rinkoje profesines Zinias. Svarbia priemone uztikrinant socialiai atskirty
asmeny pripazinima ir ju nuomonés isklausyma, tampa konsultavimas. Si paslauga orientuota i
motyvacijos isidarbinti arba mokytis didinima, taip pat siekiama, atsizvelgiant | nejgaliojo asmenines
savybes, darbo rinkos poreikius, padéti pasirinkti profesija ar planuoti profesing karjera. Labai daznai
neigaliesiems triiksta socialinés ir psichologinés paramos. Tokiy igidziy kaip atsakomybé, gebéjimas
dirbti kolektyve, pasitikéjimas savimi, nejmanoma iSsiugdyti trumpalaikése programose. Todél norint
padéti iSspresti minétas problemas bedarbiui suteikiama galimybé pasinaudoti psichologo konsultacija.
,Jos tikslas — ne tik padéti suplanuoti karjera, apsispresti dél profesijos, bet ir aptarti su konsultantu—
psichologu labiau asmeninius klausimus, sudaryti individualy profesijos igijimo, karjeros ir darbo
paieskos plana, padéti priimti racionalius sprendimus.“®® Planas rengiamas ne ilgesniam kaip 1 mety
laikotarpiui. Tikslinga biity, kad TDB sudarydama Siuos planus, atsizvelgty | neigaliajam iSduota
Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos (toliau — NDNT) iSvada ir parinkty labiausiai
tinkancias integruoti { darbo rinka ADRP priemones. Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, tarpinin-
kavimas idarbinant apima tik informavima apie laisvas darbo vietas, neigaliojo sveikatos buklg ir
profesini pasirengima atitinkanc¢io darbo sitilyma bei jo gyvenimo aprasymo rengima. Darbo autorés
nuomone, svarbi TDB funkcija biity ir informacijos apie imones, kurios nusiteikusios idarbinti
nejgaliuosius, registracija. TDB galéty aktyviau formuoti palankesng¢ darbdaviy nuomong apie
priemoniy nejgaliesiems nauda. Svarbu, taikant neigaliesiems ADRP priemones, derinti jas su
savivaldybés vykdomomis nejgaliyju gyvenamosios aplinkos bei busto pritaikymo priemonémis, tuo
didinant neigalaus asmens jud¢jimo laisve bei isidarbinimo motyvacija. Taip pat neigaliesiems, kaip
papildomai darbo rinkoje remiamai grupei, turéty biti nustatyta pirmenyb¢ gauti informacija apie

laisvas darbo vietas (pvz.: informuojant kitus asmenis apie laisvas darbo vietas tik po 3 dieny).

%7 Ten pat.
68 Lietuvos darbo birzos naujienos. 2008, Nr. 9, p. 13.
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Svarbus darbo rinkos paslaugy teikimo aspektas yra ne tik formaliy procediiry, bet ir Darbo
rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos aprage® nurodyty principy (bendradarbiavimo,
kompleksiskumo, savarankiSkumo skatinimo, racionalumo, lygiuy galimybiy ir nediskriminavimo)

laikymasis. Nejgaliesiems ypac svarbiis lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principai, reiskiantys
vienody sglygy pasinaudoti darbo rinkos paslaugomis, sudaryma. Siy principy reik§mé neapsiriboja
vien tik darbo rinkos paslauguy teikimo sureguliavimu, jie taip pat svarbiis taikant kitas zemiau

nagrin€jamas aktyvias darbo rinkos politikos priemones.

Aptarus TDB teikiamas darbo rinkos paslaugas ir jy vaidmeni neigaliyjy idarbinimui, galima

pereiti prie konkrec¢iy uzimtumo rémimo politikos priemoniy nagrinéjimo.
2. 2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Lietuvoje aktyvios darbo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemonés suprantamos kaip LR
Uzimtumo rémimo jstatymu nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo
asmenims padidinti ju uZimtumo galimybes ir derinti darbo pasiiila ir paklausa.”” ADRP priemonés
laikomos svarbiu Lisabonos strategijos’' igyvendinimo jrankiu, realizuojant pirmaji strategijos
uzimtumo dalies tiksla — pritraukti 1 darbo rinka bei joje iSlaikyti daugiau Zmoniy, uZztikrinant
kokybiska ir saugy uzimtuma, modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas.

Neijgaliyjy idarbinimo atviroje darbo rinkoje skatinimas iteisintas tarptautiniuose dokumen-
tuose: TDO konvencijos Nr. 1597 | D¢l (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uZzimtumo® 3 str.
teigiama, kad vykdant priémimo i darba politika pirmiausia turi biiti siekiama visiSko neigaliy
asmeny dalyvavimo atviroje darbo rinkoje, o toms neigaliy asmeny grupéms, kurioms darbas atviroje
darbo rinkoje negali biiti imanomas, numatoma atitinkama valstybés pagalba, kuriant apsaugos darbo
vietas. Prisijungusi prie pataisytosios Europos socialinés chartijos” Lietuva isipareigojo padéti
nejgaliems asmenims jsidarbinti naudojantis visomis priemonémis, kurios skatinty darbdavius priimti
ir aprupinti darbu neigaliuosius iprastoje darbo aplinkoje arba pritaikyti darbo salygas nejgaliyju
poreikiams, arba, jei tai neimanoma, dél neigalumo pobiidzio, nustatant arba sukuriant uzimtumo
garantijas pagal nejgalumo laipsni. Svarbiausios socialinés politikos priemonés, galin¢ios suaktyvinti
nejgaliy asmenuy dalyvavima aktyvioje darbo rinkoje yra Nejgaliyju socialinés integracijos,

Uzimtumo rémimo jstatymai ir kt. teisés norminiai aktai.

% LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjii¢io 4 d. {sakymas Nr. A1-476 ,, D¢l darbo rinkos paslaugy
teikimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés Zinios,.2009, Nr. 95-4045.

" LR Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 86-3638.

"' Lisbon European Council. Presidency Conclusions. Lisbon 23-24 March. 2000 [interaktyvus]. [Ziiréta: 2009-10-02].
Prieiga per interneta: http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressDAta/en/ec/-0100-rl.en0.htm.

2 TDO konvencija Nr. 159 ,Dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uzimtumo* // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 30-741.
7 Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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Mokslinéje literatiiroje’* pazymima, jog ADRP priemonés turi apimti visa tiksly jvairove:
darbo viety kiirima; darbo viety perskirstyma; igidziy igijima ir zmogiskojo kapitalo stiprinima;
elgsenos/nuostaty pokycius (siekiant iveikti ieSkanciy darbo asmeny nedrasuma, stiprinant juy
motyvacija ir nora dirbti, darbdaviy skatinima atsisakyti iSankstiniy nusistatymuy); i§ darbo
gaunamy pajamy didinima.

Kyla klausimas, ar dosniai finansuojamos ADRP priemonés sudaro salygas nejgaliesiems
isidarbinti“? Dél ADRP priemoniy itakos neigaliyjy uZimtumui néra vieningos nuomonés. Vieny
autoriy nuomone, ADRP priemonés yra naudingos ir padeda grizti i darbo rinka. Kluve” teigia, kad
aktyvi darbo rinkos politika, apimdama priemones, tokias kaip darbo paieSkos pagalba, profesinis
mokymas, darbo uzmokescio subsidijos privaciam sektoriui, tiesioginis darbo viety kiirimas vieSame
sektoriuje — yra svarbus Europos Saliy pastanguy elementas kovoti su bedarbyste. Siekiant iSsiaiSkinti
ADRP priemoniy itaka neigaliyju idarbinimui bei darbdaviams buvo atlikta nemazai tyrimy. Dr.
Moskvina’®, analizuodama ADRP priemoniy poveiki, jas suskirsto i dvi grupes: 1) finansinis darbdaviy
skatinimas (darbo uzmokes¢io kompensavimas, darbo viety steigimo ar pritaikymo subsidijos, kity
darbdavio patirty iSlaidy kompensavimas); 2) darbo ieSkan¢iy asmeny geb¢jimy prisitaikyti darbo rinkoje
tobulinimas (motyvacijos skatinimas; profesiniy jgtdziy suteikimas ar tobulinimas, pageréjgs saves
vertinimas, pasitikéjimas savimi). Dr. Gruzevskis ir kt.”’ i§skiria darbdaviy, dalyvaujan¢iy ADRP
priemonése nauda. ,,Didziaja dalj aktyviy darbo rinkos politikos priemones igyvendinanciy darbdaviy yra
smulkios ir vidutinés jmonés, kuriems dalyvavimas programoje leidzia sumazinti imonés veiklos kastus
bei pajusti kitokia nauda“. Norvegijoje atlikto tyrimo metu’® nustatyta, kad ADRP priemonés, kurios
derina kvalifikacijos kélima ir darbo praktika ar kvalifikacijos kélima su darbo uzmokescio subsidijomis,
teigiamai veikia tiek socialinés paramos gavéjy pajamas, tiek darbini uzimtuma. Lietuvos DB uzsakymu
atlikto tyrimo”® metu nustatyta, kad TDB sitilomos ADRP priemonés labiausiai buvo reikalingos nejga-
liesiems, dalyvaujantiems vieSuosiuose darbuose, darbo viety steigimo subsidijavimo bei idarbinimo

subsidijuojant priemonése. Darbdaviy nuomone, ypa¢ reikSmingos socialinés rizikos asmeny itraukimo |

™ Kluve J. The Effectiveness of European Active Labor Market Policy [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-09-25] Prieiga per
interneta: http://www.eale.nl/conference2006/Papers%20Saturday%2010.30%20-%2012.30/add15057.pdf (Toliau —
Kluve J.); Moskvina J. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas : probleminiai klausimai // Filosofija.
Sociologija. 2008, T. 19, Nr. 4, p. 6. (Toliau — Mokslina J.).

> Kluve J.

7 Moskvina J. P. 6.

7 Gruzevskis, B., Pocius, A., Moskvina, J. Lietuvos darbo rinka : vystymosi tendencijos, problemos ir galimi sprendimai:
pirmojo mokslinio tyrimo etapo ataskaita. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2007.

¥ Lorentzen T., Dahl E. Active Labour market programmes in Norway: are they helpful fo social recipients? // Journal of
European Social Policy, Sage Publications. 2005, Vol. 15, p. 27-45 [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-08-21]. Prieiga per
interneta: http://esp.sagepub.com/cgi/content/abstract/15/1/27.

" Neijgaliesiems taikomuy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas ir pasitlymy parengimas priemoniy
efektyvumui didinti [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-08-23]. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documentas/ ADRPP%20efektyvumo%?20tyrimas.pdf. P. 21
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darbo rinka priemonés yra isidarbinimo subsidijuojant, darbo igiidziy rémimo ir darbo rotacijos priemo-
nés. Svarbiausias ADRP priemoniy efektyvumo rodiklis — yra jy dalyviy idarbinimas po priemoniu.

Skeptikai, Martinai¢io® teigimu, besiremdami empiriniais tyrimais, mano, kad ADRP priemonés
neretai sukuria karuselés efekta, kai bedarbiai migruoja tarp pasyvios bedarbystés, darbo rinkos
mokymo ir uZimtumo kiirimo programy, tafiau niekaip neiSeina i§ Sio uzburto rato ir nesusiranda
nuolatinio darbo.

Démesys skiriamas ADRP priemonéms ivairiose valstybése nevienodas. Pvz.: 2005 m. Danija
ADRP priemonéms isleido 1,74 proc., évedija — 1,18 proc., Pranciizija — 0,90 proc., Vokietija — 0,75
proc. bendro vidaus produkto (toliau — BVP). Tuo tarpu Kanada (0,32 proc.), Australija (0,45 proc.),
Naujoji Zelandija (0,27 proc.), Jungtin¢ Karalyste (0,32 proc.) ir JAV (0,13 proc.) yra tarp maziausiai
remianéiy ADRP priemones.’ LR uzimtumo ir darbo rinkos vystymo, sickiant Lisabonos tiksly
igyvendinimo 2005-2008 mety programoje®* nurodyta, kad Lietuvoje aktyviai darbo rinkos politikai
2004 m. buvo skiriama 0,24 proc. BVP (palyginimui: 2000 m. — 0,18 proc. BVP). Apzvelgus lésas,
skiriamas ADRP priemonéms, matoma, kad daugiausia skiria Danija. Kaip zinia, Sioje valstybéje,
palyginus su kitomis Europos Salimis, yra aukSCiausias uzimtumo lygis (nedarbo lygis 2009 m.
rugséji sieké 5,9 proc.). Todél darytina iSvada, kad 1¢Sos skiriamos ADRP priemonéms, padeda
spresti nedarbo problema.

Privalomas dalyvavimas ADRP priemonése po nesékmingos darbo paieSkos yra jprasta
praktika Australijoje, Danijoje, Svedijoje. JAV dalyvavimas ADRP priemonése yra privalomas po 6
ménesiy nesékmingos darbo paieskos, Danijoje — po 9 ménesiy nesékmingos darbo paieskos.*

Pagrindiné Lietuvos darbo rinkos politika igyvendinanti institucija Lietuvos DB ieSkantiems
darbo neigaliesiems gali pasiiilyti tokias Uzimtumo rémimo jistatyme nurodytas ADRP priemones:
profesini mokyma; idarbinima subsidijuojant, darbo igudziy igijimo rémima, vieSuosius darbus,
darbo viety steigima; savarankisko uzimtumo rémima, vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektus, darbo
rotacija. Visy $iy priemoniy jgyvendinima ir tvarka reglamentuoja 2009 m. rugpjii¢io mén. priimtas
ADRP priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas®® (toliau — Apragas). Iki §io pojstatyminio
akto priémimo minétos priemonés buvo iteisintos skirtinguose poistatyminiuose teisés aktuose.
Atskiros ADRP priemonés, ypac svarbios neigaliyjy idarbinimui — remiamas idarbinimas, parama

darbo vietoms steigti — bus analizuojamos 2. 2. 1.-2. 2. 2. darbo skyreliuose. Juose bus palyginami

% Martinaitis Z. Europietiski vaistai Lietuvos darbo rinkai : neskaniis ir netinkami? // Europos Sajungos Lisabonos
strategijos igyvendinimas Lietuvoje : atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé. Vilnius, 2008. P. 94.

¥! Daguerre A., Etherington A. Active labour market policies in international context: what works best? Lessons for the
UK. 2009 [interaktyvus] [ZiGiréta: 2009-09-25]. Prieiga per interneta: http:/research.dwp.gov.uk/asd/asd5/WP59.pdf
(Toliau — Daguerre A.).

82 L R wZimtumo ir darbo rinkos vystymo, siekiant Lisabonos tiksly igyvendinimo 2005-2008 mety programa. Vilnius, 2005. P. 56.

% Daguerre A. [interaktyvus] [Zifiréta: 2009-09-25]. Prieiga per interneta: http://research.dwp.gov.uk/asd/asd5/WP59.pdf
% Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygu ir tvarkos aprasas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 98-4133.
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neseniai priimti Uzimtumo rémimo istatymo bei poistatyminiy teisés akty pakeitimai, pateikiama
darbo autorés nuomon¢ apie Siy priemoniu pakeitimy privalumus ir trikumus.

Apibendrinant auksciau iSdéstyta, galima teigti, kad ADRP priemonés, nezitrint skeptiky
nuomongés, atlieka svarbias socialines funkcijas, padeda didinti nejgaliyjy uzimtuma ir ekonomini
aktyvuma, su$velnina §ios socialinés grupés marginalizacijos procesa. Siose priemonése dalyvaujan-
tys nejgaliis asmenys padidina savo galimybes isitvirtinti darbo rinkoje, igyja ar tobulina profesinius
gebéjimus, neprarandamas rySis su darbo rinka ir visuomene. Dalyvavimas ADRP priemonése
neigaliesiems suteikia materialing, psichologing, socialing nauda. Pageréja ir darbdaviy nuomoné
apie idarbintus nejgalius asmenis. ADRP politika skatina paciy asmenu aktyvuma ieSkant darbo.

ADRP priemoniy s¢kmg i§ dalies lemia geréjanti ekonominé situacija.
2. 2. 1. Remiamas jdarbinimas

Remiamas jdarbinimas — tai pagalba nejgaliam zmogui, padedanti rasti darba pagal jo poreikius
ir galimybes bei tolesné¢ pagalba siekiant iSsaugoti darbo vieta. LR Uzimtumo rémimo jstatyme
iSskiriamos Sios remiamo jdarbinimo priemonés: 1) idarbinimas subsidijuojant; 2) darbo igudziy
igijimo rémimas; 3) vieSieji darbai; 4) darbo rotacija. Visos Sios priemonés jgyvendinamos

dalyvaujant darbdaviams, kurie valstybés finansine parama skatinami steigti darbo vietas.

Idarbinimas subsidijuojant apibréztas Uzimtumo rémimo istatymo 26 str. bei Apraso III dalyje
(anks¢iau [darbinimo subsidijuojant salygy ir tvarkos aprase®®). Pazymétina, kad darbdaviy
suinteresuotumas dalyvauti jgyvendinant $ia uzimtumo rémimo priemong yra akivaizdus dél subsidi-
javimo pobiidZio. Darbdavys geranoriskai (o ne ver¢iamas — kaip kad buvo iteisinta kvoty sistemoje)
idarbina neigalius asmenis, t. y. priima valstybés mokamas subsidijas darbo uzmokes¢iui moketi.
Tokiu budu, darbdavio pagalba uztikrinami tiek darbo rinkos pusiausvyros islaikymo interesai, tiek
nejgaliyjy interesai dirbti ir gauti darbo uzmokest;.

Toliau pateikiama darbo autorés sudaryta lentele, kurioje palyginama senoji ir naujoji
idarbinimo subsidijuojant tvarka.

4 lentelé

Idarbinimas subsidijuojant pagal naujaja tvarka

Idarbinimas subsidijuojant pagal senaja tvarka

Neigaliyju grupés:

— nejgaliesiems, kuriems nustatytas iki 25 proc.
darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis;
— nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30—40 proc.
darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis;
— nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 proc.
darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis.

Neigaliyjy grupés:

— nejgaliesiems, kuriems nustatytas 20—40 proc.

darbingumo lygis arba vidutinis neigalumo lygis;
— nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 proc.

darbingumo lygis arba lengvas neigalumo lygis.

Subsidijos darbo uZmokes¢iui dydis":

Subsidijos darbo uzmokeséiui dydis:

% [darbinimo subsidijuojant salygy ir tvarkos apragas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 86-3379 (negalioja).
* Jei idarbintas asmuo dirba ne visa ménesio darbo laika, subsidijos darbo uzmokes¢iui dydis apskai¢iuojamas uz
faktiskai dirbta laika ar darbo sutartyje nustatyta valandinj atlygi.
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— pirmai grupei priskiriamiems nejgaliesiems (iki — nejgaliesiems, kuriems nustatytas 20-40 proc.

25 proc.) — 75 proc. apskaiciuoty 168y visa Siy darbingumo lygis arba vidutinis neigalumo lygis
asmeny darbo laikotarpi; mokama darbo uzmokescio subsidija uz faktiskai

— antrai grupei priskiriamiems nejgaliesiems (30-40 | dirbta laika pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly
proc.) — 60 proc. apskai¢iuoty 1Sy visa Siy asmeny | valandinj atlygj visa ju darbo laikotarpi;

darbo laikotarpi; — neigaliesiems, kuriems nustatytas 45—55 proc.

— treciai grupei priskiriamiems nejgaliesiems (45— | darbingumo lygis arba lengvas neijgalumo lygis

55 proc.) — 50 proc. apskaiciuoty 1ésy iki 12 mokama darbo uzmokescio subsidija, kurios dydis

ménesiy. negali virSyti Vyriausybés patvirtintos MMA
dydzio. Subsidija mokama 12 ménesiy.

Reikalavimai darbdaviui: Reikalavimai darbdaviui:

— néra bankrutaves ar bankrutuojantis ar nevykdo — registruoti Lietuvos Respublikoje;

restruktlirizacijos; — néra bankrutaves ar bankrutuojantis ir nevykdo

— neturi likviduojamos imonés statuso. restruktiirizacijos;

— neturi mokestinés nepriemokos valstybés ir (ar) savi-
valdybés biudzetams ir fondams, néra skolingas Sodrai

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, pagal naujaja tvarka neigaliyju idarbinimas subsidijuojant
skirstomas ne 1 2 grupes (kaip buvo anksciau), o i 3. Taip siekiama suvienodinti tikslines neigaliyju
grupes su nustatytomis LR Socialiniy jmoniy istatyme, taip pat nustatytos darbdaviams taikomos vienodo
dydzio darbo uzmokescio subsidijos, jdarbinant nejgaliuosius. Darbo autorés nuomone, Si pataisa yra
teisinga, nes socialinio draudimo dalin¢ kompensacija uz dirbancius neigalivosius turi biti vienodo
dydzio tiek socialinése imonése, tiek idarbinus subsidijuojant nejgaliuosius socialiniy imoniy statuso
neturinciose imonése. Darbo uzmokescio dydis susietas su faktiskai dirbtu laiku. T. y. jeigu idarbinto
nejgalaus asmens darbo sutartis sudaryta ne visam darbo laikui ar jis dirbo ne visa ménesio darbo laika,
subsidijos darbo uzmokesciui dydis skaiCiuojamas uz faktiskai dirbta laika. Be to, labai svarbu tai, kad
pagal naujaja tvarka remiami sunky nejgalumo laipsnj turintys asmenys (iki 25 proc. darbingumo). Tai
turéty padéti labiau integruoti sunkia negalig turincius asmenis i atvira darbo rinka.

Apibendrinant, galima teigti, kad idarbinimo subsidijuojant tikslas — finansiSkai skatinant
darbdavius, didinti neigaliy darbuotoju paklausa. Efektyviai sumazindama darbdaviy mokamus
atlyginimus, bet nesumazindama nejgaliyjy gaunamy pajamy, $i priemoné¢ tam tikru mastu
suvienodina nejgaliyju dalyvavimo darbo rinkoje salygas. Labai svarbu tai, kad darbdaviams,

1darbinus sunkesng¢ negalia turinCius asmenis, subsidija mokama visa §iy asmeny darbo laikotarpi.

Darbo igiidziy igijimo rémimas. Darbdaviai labiau nei gera teorini pasirengima vertina
praktinius igiidzius. O kaip jau buvo analizuota 1. 2. skyrelyje, daugelis neigaliyjy neturi darbinés
praktikos. Uzimtumo rémimo istatyme, 2006 m. jteisinus darbo iglidziy igijimo rémimo priemong,
bandoma spresti darbo igidziy stokos problemas. [gyvendinant $ig priemong siekiama padéti
asmenims, pradedantiems darbing veikla pagal igyta specialybge ir baigusiems profesinés
reabilitacijos programas, igyti trukstamus darbo igidzius ar Zinias tiesiogiai darbo vietoje. LDB
Darbo rinkos realizavimo skyriaus vedéjos V. ZakSauskaités teigimu, ,,$ios priemonés efektyvuma

iliustruoja tai, kad 90 proc. dalyviu pasilieka toje pacioje arba panasaus profilio imonéje nuolatiniam
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darbui.“*® Priemoné gali paspartinti integravima i darbo rinka ne tik pradedanéiy aktyvia veikla pagal
1gyta kvalifikacija asmenu, bet ir asmenu, ilga laika nedirbusiy (tyrimai rodo, kad tarp tokiy daug ir
neigaliyjy), darbo iglidZiams atnaujinti.

Darbo jgiidziy igijimo rémimo salygas, organizavimo bei finansavimo tvarka reglamentuoja
Apraso IV skyrius (anks&iau — Darbo igiidziy igijimo rémimo salygy ir tvarkos apragas®’). Darbda-
viui kiekviena meénesi uz kiekviena dirbant] neigaly asmeni mokama tokia pat subsidija darbo
uzmokesciui, kaip ir idarbinant subsidijuojant. Be to, darbdaviui kiekviena ménesi i§ dalies
kompensuojamos darbo igiidziy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo iSlaidos (bet ne
daugiau kaip 20 proc. visos mokamos subsidijos). Kompensuojamas darbo igiidziy igijimo tiesiogiai
darbo vietoje organizavimo iSlaidas gali sudaryti: atsakingo uz ijdarbinto nejgalaus asmens darbo
1giidZiy igijima tiesiogiai darbo vietoje, priemokai patirtos iSlaidos bei praktiniy igiidziy igijimui
biitinos papildomos mokymo iSlaidos. Taigi, darbdaviui mokama subsidija, dengianti ne tik
neigaliojo darbo uzmokesti, bet ir dali darbo igiidziy igijimo organizavimo islaidy yra stipri paskata
priimti | darba nejgalyji. Tokiu biuidu darbdavys turi galimybg isigyti darbuotoja, pritaikant jo naujai
igytus igiidZius darbui bitent Sioje imonéje.

Pagal naujaji Aprasa, darbo igiidziy jgijimo rémimo trukmé sumazinta iki 3 ménesiy (buvo — 6
mén.). Darbo autoré nesutinka su Siuo pakeitimu, nes daugeliu atveju, ypa¢ idarbinus asmenis
turin€ius sunkesni neigalumo lygi, taip pat asmenis, turin¢ius proto negalia, ju darbo igtidziy igijimui
reikia daugiau laiko. LR Uzimtumo rémimo jstatyme turéty biiti numatyta galimybé (nurodant
terming), atsizvelgiant i neigalaus asmens negalios tipa, darbingumo ir nejgalumo lygius, pratgsti
darbo jgtdziy igijimo termina.

Apibendrinant galima teigti, kad Sios uzimtumo priemonés nauda yra dvejopa: neigalusis igyja
darbo igtidziy ar juos patobulina tiesiogiai darbo vietoje bei padidina savo konkurencingumo
galimybes darbo rinkoje, o darbdavys, gaudamas valstybés subsidijas, gali i8sirinkti jo reikalavimus
atitinkanti darbuotoja.

VieSieji darbai. VieSyju darby programuy pradzia siekia 1930-yju pradzia, kai JAV, siekiant

sumazinti auksta nedarbo lygi, vieSieji darbai buvo apéme beveik visa Salies teritorija. Siandien i
programa retai apima visa Sali, taciau vieSyju darby programa pagal joje dalyvaujan¢iy asmeny
skaiCiy, yra viena i§ didziausiy aktyvios politikos programy. VieSyjy darby programos tikslas —
organizuoti visuomenis$kai naudingus darbus, padéti darbo netekusiems asmenims uzsidirbti 1éSy
pragyvenimui ir susvelninti socialing jtampa. Neigalieji, kol néra galimybés suteikti nuolatini darba,

taip pat gali bti pasiunciami { vieSuosius darbus.

% Salyje darbo birzos paslaugomis naudojasi per 44 tikst. darbdaviy // Darbo birzos naujienos. 2008, Nr. 9, p. 4.
%7 Darbo jgiidziy igijimo rémimo salygy ir tvarkos apradas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 86-3378 (negalioja).
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Taciau darbo autorés nuomone, vieSyju darbu organizavimo praktikoje daznai dominuoja
sunkus fizinis, nekvalifikuotas darbas (pvz.: gatviy, keliy, pakeliy, teritoriju tvarkymo, lauko tualety
valymo ir kt. pana$iis darbai), — o tai labai apriboja nejgaliyju galimybes. VieSieji darbai turéty biiti
daugiau pritaikyti prie riboty Siy asmeny fiziniy galimybiy. Todél neZeminant neigaliyjy orumo ir
siekiant geriau panaudoti juy Zinias, reikéty aktyviau ieskoti jiems galimybiy organizuoti atitinkamo
profilio vieSuosius darbus (pvz.: socialinés ripybos, paslaugy sferoje ir pan.). Reikéty didinti
socialiai naudingy darby, tinkanc¢iy neigaliam asmeniui, {vairove.

Viesieji darbai organizuojami tik laikino pobiidZio darbams atlikti. VieSuyju darby organizavimo

tvarka nurodyta lentel¢je (2 priedas). Viesyju darby programoje gali dalyvauti jmonés, istaigos ir

organizacijos, nepriklausomai nuo juy nuosavybés formos bei pavaldumo. Svarbu tik tai, kad Sie

darbai prisidéty prie vietos socialinés ir ekonominés infrastrukturos palaikymo ir vystymo.

Darbdaviams, idarbinusiems asmenj pagal vieSyju darby programa, mokama: — darbo uzmokes-
¢io kompensacija uz idarbinto asmens faktiskai dirbta laika pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly
valandini atlygj; — draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo imoky kompensacija; —
piniginé kompensacija uZ nepanaudotas atostogas. Sias kompensacijas darbdaviams moka: 50 proc. —
TDB, 50 proc. — savivaldybé. Likusia darbo uzmokesc¢io dalj, nurodyta darbo sutartyje, priedus,

priemokas ir kt. iSmokas moka darbdavys.

VieSyju darby pagalba siekiama padéti nedirbantiems uzsidirbti pragyvenimo 1€sy, taigi,

logiska, kad asmenys, dirbantys vieSuosius darbus, gali tiesiog neturéti pakankamai 1ésu kelionés |

darba iSlaidoms padengti. Tod¢l TDB vieSuosius darbus dirban¢iam asmeniui kompensuoja: —

kelionés iSlaidas 1 darbo vieta (i$ gyvenamosios vietos i darbg tolimojo ar vietinio (priemiestinio)

susisiekimo marsruto transportu) pagal ta ménesi galiojanc¢ius vaziavimo tarifinius ikainius. D€l tos

paCios priezasties kompensuojamos visos privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo

uzkreciamyju ligy, jeigu tai nustatyta darbuotojy sauga ir sveikata darbe reglamentuojanciuose teisés
aktuose, iSlaidos. Savivaldybés administracija gali darbdaviui, idarbinusiam TDB siysta asmeni
vieSiesiems darbams atlikti, 1§ dalies kompensuoti kitas su vieSuyju darby atlikimu susijusias iSlaidas:
darbo priemoniy, irankiy, medziagy ir kity prekiy isigijima (iki 3 proc. savivaldybés administracijos
darbdaviui skiriamos kompensuojamos sumos).

Darbdaviui, pagal darbo sutartji ijdarbinusiam nejgaliuosius vieSiesiems darbams atlikti
mokamos kompensacijos nesiskiria nuo ty, kai jdarbinami sveikieji bedarbiai. Todé¢l pagal itvirtinta

tvarka darbdaviui finansiskai neapsimoka idarbinti neigaly asmeni, nes daznai tokio asmens
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darbingumas biina Zemesnis. Siekiant kuo daugiau neigaliyju itraukti i Sia aktyvia darbo rinkos
politikos priemong, turéty biiti jteisinta nuostata, kad, idarbinus nejgaly asmenj vieSiesiems darbams
atlikti, darbdaviui nereikéty mokéti likusios darbo uzmokescio dalies. Tai, darbo autorés nuomone,
labiau skatinty darbdavius idarbinti neigaliuosius.

Tai, kad bendra vieSyju darby trukmé per 12 ménesiy laikotarpi negali buti ilgesné kaip 6
ménesiai, darbo autorés nuomone kritikuotina. VieSyju darby trukmés nereikéty apriboti grieztais
rémais. Esant biitinybei, jie galéty vykti kelerius metus. Netgi reikéty skatinti ilgalaikiy vieSyju darby
organizavima, ypac tais atvejais, kai darbdaviai isipareigoja ilgainiui sukurti papildomas nuolatinio
pobtidzio vietas.

Apibendrinant galima teigti, kad $i aktyvi uzimtumo rémimo priemoné galéty biiti didelé
paspirtis neigaliesiems, kuri leisty laikinai integruoti juos i darbo rinka ir uZtikrinty galimybg
uzsidirbti minimalias léSas pragyvenimui, didinty Sios socialinés grupés galimybes rasti nuolatini
darba. Svarbu, kad viesieji darbai biity labiau pritaikyti prie nejgaliyju fiziniy galimybiy. Be to, Si
priemoné padeda plésti vietos socialing infrastruktiira. Daugelis miesty, gyvenvieciy parky ir kity
vietoviy priezitiros darby atliekami vykdant vieSuosius darbus.

Darbo rotacija organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse
numatytais atvejais darbuotojus laikinai pakeiciant jregistruotais TDB ieskanciais darbo asmenimis.
Si priemoné naudinga ir ie§kantiems darbo nejgaliesiems (gaunamas darbo uzmokestis, igyjami nauji
profesiniai geb¢jimai, drasesnis poziiiris | ateit] ir galimybes darbo rinkoje), ir darbdaviams
(galimybé¢ pakeisti laikinai nesancius imone¢je darbuotojus ir gauti dali darbo uzmokescio subsidijos).
Darbo sutartis su TDB siystu nejgaliuoju sudaroma ne ilgesniam kaip 12 meén. laikotarpiui. Toks
rotacijos trukmés ribojimas siejamas su kompensacijos mokéjimo trukme. Darbdaviams, darbo
rotacijos biidu idarbinusiems nejgaliuosius, kiekviena ménesi uz faktiskai dirbta laika pagal
apskaiciuota ar darbo sutartyje nustatyta valandini atlygi mokama: — 75 proc. apskaiciuoty 1¢Sy uz
nejgalyji, kuriam nustatytas iki 25 proc. darbingumo lygis ar sunkus nejgalumo lygis; — 60 proc.
apskaiCivoty 1éSy — uz neigalyji, kuriam nustatytas 30—40 proc. darbingumo lygis arba vidutinis
nejgalumo lygis; — 50 proc. apskaiciuoty 1éSy uz idarbinta nejgalyji, kuriam nustatytas 45-55 proc.
darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis. Pagal senaja tvarka™ darbdaviams, darbo rotacijos
budu idarbinusiems bedarbius, kiekviena ménesi uz kiekviena dirbanti asmeni pagal faktiskai dirbta
laika buvo mokama Vyriausybés patvirtintos MMA 0,5 dydzio (400 Lt) kompensacija.

Be to, kolektyvinése sutartyse gali biiti numatyti ir kiti atvejai, kada laikinai pakeiiamas
darbuotojas. Manytina, kad tokie atvejai galéty buti, pvz.: pakeiiant iSvykusi i ilgalaike

komandiruote, i$¢jusi kiirybiniy ar nemokamy atostogy asmeni.

% Darbo rotacijos salyguy ir tvarkos aprasas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 86-3380 (negalioja).
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2. 2. 2. Parama darbo vietoms steigti

Darbo viety steigimo subsidijavimas. Si uZimtumo rémimo forma taikoma tik nejgaliesiems. Kaip

jau buvo minéta, keitési darbo viety steigimo subsidijavimo tvarka. Anks¢iau §i uzimtumo rémimo forma
buvo vykdoma remiantis ,,Darbo viety steigimo subsidijavimo salygy ir tvarkos aprasu“®. 5 lenteléje
pateikiamas senosios ir naujosios darbo viety steigimo subsidijavimo tvarkos palyginimas.

5 lentelé

Darbo viety steigimas pagal senaja tvarka

Darbo viety steigimas pagal naujaja tvarka

Subsidijos dydis:
Vienai darbo vietai steigti negaléjo virSyti 22
vidutinio ménesio darbo uZzmokescio® dydzio

Subsidijos dvdis:
Vienai darbo vietai steigti negali virSyti 40
Vyriausybés patvirtintos MMA™* dydZio

Subsidija skiriama Sioms i§laidoms:

— jrengimy, jrangos ir kity darbo priemoniy,
reikalingy darbo vietos funkcionavimui uztikrinti,
pirkimui, montavimui, pritaikymui;

— mokymui, kai DB neorganizuoja profesinio
mokymo;

— patalpy remontui, reikalingam darbo vietai
isteigti (subsidija Siai iSlaidu rusiai negali virSyti 50
proc. visos subsidijos dydzio).

Subsidija skiriama Sioms i§laidoms:

— frengimams, jrangos, techninés pagalbos priemonéms
ir kitoms darbo priemonéms, reikalingoms darbo vietos
funkcionavimui uztikrinti, pirkti, montuoti, pritaikyti;

— darbo vietos ir darbuotojui reikalingoms licencijoms
ir leidimams {sigyti;

— mokymo, kai steigiamai darbo vietai reikalingos
profesinés kvalifikacijos ar kompetencijos, kurioms
igyti DB neorganizuoja profesinio mokymo;

— patalpoms remontuoti ir pritaikyti reikalingoms
darbo vietai jrengti (Si subsidija negali virSyti 50 proc.
viso subsidijos dydzio);

— reklamai;

— ilgalaikiam turtui drausti.

Neigaliyju grupés:

- neigaliesiems, kuriems nustatytas 0-40 proc.
darbingumo lygis arba sunkus ir vidutinis
nejgalumo lygis;

- nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 proc.
darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis.

Neigaliujy grupés:

- darbingo amziaus nejgaliesiems, kuriems nustatytas
iki 25 proc. darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo
lygis;

- darbingo amziaus nejgaliesiems, kuriems nustatytas
30-55 proc. darbingumo lygis arba vidutinis ar lengvas
nejgalumo lygis.

Reikalavimai darbdaviams:

— yra iregistruoti Lietuvos Respublikoje;

— néra bankrutave ar bankrutuojantys ir nevykdo
restruktiirizacijos;

— neturi mokestinés nepriemokos valstybés ir (arba)
savivaldybés biudzetams ir fondams, i kuriuos
mokamus mokesc¢ius administruoja Valstybiné
mokesciy inspekcija, néra skolingi Sodros
biudzetui;

— turi nuosavybés teise ar kitais pagrindais valdoma
nekilnojamaji turta, biiting darbo vietoms iteigti ir
joms islaikyti ne trumpiau kaip 3 metus po
numatomo darbo vietos isteigimo dienos;

— privalo apmokéti ne maziau kaip 35 proc. darbo
vietai jsteigti (pritaikyti) reikalingy iSlaidy.

Reikalavimai darbdaviams:

— turi nuosavybés teisés ar kitais pagrindais valdoma
nekilnojamaji turta, biiting darbo vietoms steigti;

— privalo apmokéti: uz kiekviena nejgaly darbuotoja,
kuriam nustatytas sunkus nejgalumo lygis ar
nevir§ijantis 25 proc. darbingumo lygis — 20 proc.;
—uz nejgaly darbuotoja, kuriam nustatytas vidutinis
neigalumo lygis arba 30—40 proc. darbingumo lygis —
30 proc.;

— uz neigaly darbuotoja, kuriam nustatytas lengvas
nejgalumo lygis arba 45-55 proc. darbingumo lygis —
35 proc. darbo vietoms isteigti (pritaikyti) reikalingy
1Slaidy.

% Darbo viety steigimo subsidijavimo salygy ir tvarkos aprasas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 86-3381 (negalioja).
* Statistikos departamento duomenimis, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis $alies tikyje (be individualiyjy

imoniy) pirmaji 2009 m. ketvirti sudaré 2193,1 Lt.
™ 1 minimali ménesiné alga — 800 Lt.
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IS pateiktos lentelés matyti, kad pagal senaja tvarka darbdaviai, steigiantys darbo vieta
nejgaliesiems, galéjo gauti maksimalaus dydzio subsidija iki 22 Salies tikio VDU dydziy vienai darbo
vietai — apie 51 tukst. Lt. Pagal naujaja tvarka — §i suma sumazinta iki 32 tukst. Lt. Taip pat nauja ir
tai, kad subsidija skiriama ir ilgalaikiam turtui drausti. Paramos gavéjas privalo apdrausti ilgalaiki
materialyji turta, kuriam buvo naudota parama, maksimaliu turto atkuriamosios vertés draudimu nuo
visy galimy rizikos atveju, nuo kuriy draudzia paramos gavéjo paskirta draudimo bendrove, ne
maziau kaip trejus metus nuo turto isigijimo, kiekvienais metais pateikdamas TDB draudima
frodan¢ius dokumentus. Numatyta ir subsidija reklamos iSlaidoms finansuoti. Kiti pakeitimai:
darbdaviams, steigiantiems darbo vietas nejgaliesiems nustatytas mazesnis pateikiamy dokumenty
kiekis (nereikalaujama juridinio asmens registravimo pazymeéjimy, steigimo dokumenty);
sutrumpintas laikotarpis nuo 10 iki 5 darbo dieny, per kuri TDB priima sprendima dél darbdavio
paraiskos steigti darbo vietas nejgaliesiems; nustatyta, kad likusi subsidijos dalis (50 proc.) bus
iSmokama ne per 10, o per 5 darbo dienas; atsisakyta reikalavimo darbdaviams, steigiantiems darbo
vietas nejgaliesiems, pateikti metinés finansinés atskaitomybés dokumentus, kadangi sunkmecio
laikotarpiu Sie dokumentai ne visada realiai atspindi imonés ekonoming padéti ir tai neturéty biiti
klittis, siekiant {darbinti tikslinéms grupéms priklausancius asmenis.

Labai svarbu tai, kad TDB su darbdaviu sudariusi Darbo viety steigimo sutartis, gali tikrinti
imong¢je darbo vietas uz subsidija isigytu irengimuy, irangos ir kity darbo priemoniy panaudojima
darbo vietose. [ patikrinima gali biiti pakviesti ir kompetentingy instituciju atstovai, kurie nustato, ar
irengtos (pritaikytos) darbo vietos atitinka Lietuvos DK, LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme

bei kt. teisés aktuose nustatytus darbo viety irengimo reikalavimus.

Siekiant uztikrinti steigiamy darbo viety stabilumg, darbdaviui numatyta pareiga grazinti tam tikrg
dali gautos subsidijos (priklausomai nuo darbo vietos egzistavimo trukmes), jeigu darbo vieta

panaikinama anksCiau nei per 36 ménesius. Subsidijos gavéjas per 3 mety laikotarpi nuo darbo vietos

isteigimo (pritaikymo) be TDB sutikimo neturi teisés keisti idarbinto asmens darbo sutartyse nurodyta
darboviete ar darbo funkcijas, taip pat parduoti, ikeisti, iSnuomoti ar kitaip perleisti isigyta turta pagal
gauta subsidija. Jeigu subsidijos gavéjas panaikina jsteigta darbo vieta, jis privalo TDB grazinti: jeigu
darbo vieta panaikinama per pirmyu 12 ménesiy laikotarpi — visa subsidija; jeigu darbo vieta
panaikinama per laikotarpi nuo 12 iki 24 ménesiy nuo jos isteigimo (pritaikymo) — 80 proc. subsidijos;

jeigu darbo vieta panaikinama per laikotarp; nuo 24 iki 36 ménesiy nuo jos isteigimo (pritaikymo) — 50

proc. subsidijos. Siekiant uztikrinti, kad darbdaviai ir patys prisidéty prie darbo vietos steigimo, jie

privalo apmokeéti ne maziau kaip 35 proc. darbo vietoms isteigti (pritaikyti) reikalingy islaidy.
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Apibendrinant galima teigti, kad darbo viety steigimo subsidijavimas yra didelé parama
darbdaviui, apsiriipinant darbuotojais, dalinai pasinaudojant valstybés 1éSomis. Darbo autorés
nuomone, pagal naujaji Aprasa paramos sumazinimas beveik 19 tukst. Lt, gali sumazinti darbdaviy
suinteresuotuma kurti darbo vietas neigaliesiems bei dar labiau pabloginti neigaliyjy galimybes
isidarbinti atviroje darbo rinkoje.

Vietinés uzimtumo iniciatyvos (toliau — VUI). Did¢jant uzimtumo skirtumams tarp jvairiy

Salies rajony, lygiagreciai su nedarbu, auga ir kitos socialinés problemos, kurios nustumia atskiras
socialinés grupes (tarp juy ir neigaliuosius) i skurda bei socialing izoliacija. Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy plétra yra viena svarbiausiy ES uzimtumo politikos kryp¢iu. Vietiniy problemuy sprendimo
vietiniame lygmenyje tendencija pasiteisino daugelyje $aliy. Lietuvoje atlikto tyrimo’ metu
nustatyta, kad finansuojant VUI projektus, Salies biudZetas gauna papildomy pajamy: didéja
uzimtumas (sukuriamos naujos darbo vietos), plétojama vietine vystomy versly infrastruktiira,
pleciama gamyba, didéja parduodamos produkcijos apimtis, o tai didina pelno, pridétinés vertés ir
kity mokesciy, mokamuy i valstybés bei savivaldybés biudzetus, apimt;.

Galimybé¢ vykdyti vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektus atsirado pradéjus jgyvendinant LR
uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programos’’ 2. 1. 2. skyriaus ,,Vietiniy uZimtumo iniciatyvy
skatinimas® priemones. [gyvendinant VUI, svarbus vaidmuo tenka savivaldybéms: jos gali teikti
realig pagalba finansiskai, skirdamos patalpas, pagal savo kompetencija mazindamos mokescius ir kt.

VUI projekty geografija kasmet pleciasi — ,,nuo 9 teritoriju 2001 m. iki 24 — 2004 m. Per Siuos
ketverius (2001-2004) metus igyvendinta per 200 projekty, sukurta per 2000 darbo viety TDB

registruotiems bedarbiams.*”?

Pagal Siuo metu galiojant] teritorijy atrankos kriterijy, 2009 m. VUI
projektai jgyvendinami teritorijose, kur darbingo amziaus bedarbiy dalis didesné nei 3,4 proc. Taigi,
paramos gavéjas privalo isteigti naujas darbo vietas Siose tikslinése teritorijose ir jas iSsaugoti
maziausiai trejus metus nuo darbo vietos isteigimo. Jam suteikiama negraZintina valstybés finansiné
parama (subsidija) darbo vietoms steigti negali virSyti 40 Vyriausybes patvirtintos MMA dydziy VUI
projekto konkurso paskelbimo dieng (anks¢iau — 22 Salies tikio vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio
subsidija). Taip pat darbdavys privalo apmokéti ne maziau kaip 35 proc. (uz kiekviena neigaly
darbuotoja, kuriam nustatytas sunkus neigalumo lygis ar nevir§ijantis 25 proc. darbingumo lygis — 20
proc.; uz nejgaly darbuotoja, kuriam nustatytas vidutinis nejgalumo lygis ar 30—40 proc. darbingumo
lygis — 30 proc.) darbo vietoms isteigti (pritaikyti) reikalingy iSlaidy. Su naujai isteigtoje darbo

vietoje jdarbintais asmenimis privaloma pasiraSyti neterminuota darbo sutart;.

% Kabaila A. Vietiniy uZimtumo iniciatyvy ekonominis efektyvumas // Lietuvos ekonomikos apzvalga. 2002, Nr. 2, p. 110.
' LR uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programa // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 40-1404.
%2 Vietinés uzimtumo iniciatyvos: nauda ne tik bedarbiams, bet ir verslui / Darbo birZos naujienos. 2004, Nr. 12, p. 10.
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Neigaliujuy verslas. Ekonomisty nustatyta, kad privatus verslas sukuria didesniaja BVP dali.

Manytina, kad §i uzimtumo rémimo priemone iSskirtiné tuo, kad skirtingai nuo kity, skatinanCiy jau
egzistuojanCius darbdavius aktyviai dalyvauti uZimtumo rémimo procese, savarankisko uzimtumo

remimu siekiama sukurti naujg darbdavi, kuris savo ruoztu is(is)teigty darbo vieta.

Valstybé stipri ekonomiskai ir politiskai, kai i§vystytas smulkus ir vidutinis verslas, neiSskiriant
ir Zmonéms su negalia galimybiy patiems uzsidirbti. LR Seimas 2007 m. gruodzio 4 d. priémé nauja
LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros istatymo pakeitimo jstatyma’, kuriame nustatyta, kad
smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau — SVV) subjektai yra labai mazos, mazos ar vidutinés imonés bei
verslininkai (fiziniai asmenys), istatymuy numatyta tvarka turintys teis¢ verstis savarankiska
komercine veikla, jskaitant ta, kuria veréiamasi turint verslo liudijima. Zymesne parama nejgalieji
gali gauti kaip smulkiis verslininkai. [mon¢ laikoma labai maza, jeigu ji atitinka Siuos reikalavimus:
imonéje dirba maziau kaip 10 darbuotojy; imonés metinés pajamos nevirsija 7 miln. Lt; imonés turto
balansiné verté yra ne didesn¢ kaip 5 min. Lt.

Minéto jstatymo 6 str. apibréZtos valstybés paramos SVV subjektams formos: 1) mokesciy
lengvatos (jei jos nustatytos istatymy), rinkliavy lengvatos; 2) finansiné parama, kuri apima
lengvatiniy paskoluy teikima, labai mazy paskoly teikima. IS dalies ar visisSkai gali biti
kompensuojamos imonés steigimo, tyrimy, garantijy mokesCiy, kredity draudimo jmoky,
registravimo isigijimo iSlaidos, garantijy ir draudimo mokesciai ir kt., subsidijos darbo vietoms kurti;
3) vieSyju paslaugy verslui teikimas verslo inkubatoriuose, verslo informacijos centruose, mokslo ir
technologijy parkuose ir kituose juridiniuose asmenyse, kuriy steigimo dokumentuose nustatytas $iy
paslaugy teikimas; 4) Vyriausybé, savivaldybés gali nustatyti ir kitas paramos formas.

Neigaliesiems, siekiantiems kurti savo versla, nuo 2006 m. didZiausiuose Lietuvos miestuose —
Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Alytuje atidaryti Nejgaliujy verslo plétros
centrai, kuriuose teikiamos nemokamos kompleksinés paslaugos | darbo rinka norintiems integruotis
nejgaliesiems (3 priedas). Informacija apie verslo pradzios salygas, jo vystyma, darbuotoju priémima
1 darbo, veiklos pagal verslo liudijimus galimybes teikia ir TDB.

Neigaliesiems, pradedantiems savo versla, skiriama subsidija darbo vietai steigti negali virSyti
40 Vyriausybés patvirtintos MMA dydziy. Ypac svarbu tai, kad jiems netaikomas reikalavimas
dengti ne maziau kaip 35 proc. darbo vietoms isteigti (pritaikyti) reikalingy iSlaidy. Taip sickiama,
kad nejgalieji kaip papildomai remiami asmenys galéty lengviau konkuruoti darbo rinkoje. Gaves
parama darbo vietai steigti, neigalusis savo versla turi vykdyti ne maziau kaip 3 metus, o neiSlaikius

isteigtos darbo vietos, privalo grazinti gauta parama.

% LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 132-5354.
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Sprendimus dél lengvaty taikymo isigyjant verslo liudijima priima miesty ir rajony savival-
dybés, kurios nejgaliesiems turi teis¢ nustatyti mazesni pajamuy mokesti. Todé¢l savivaldybiy
suteikiamos mokesciy lengvatos atskirose teritorijose yra skirtingos. Pvz.: Alytaus raj. savivaldybe
nuo 2009 m. sausio 1 d. yra nusta¢iusi 30 proc.; Moléty raj. savivaldybé — 50 proc.; Sirvinty raj. — 80
proc. mazesnj fiksuoto dydzio pajamy mokesti neigaliems asmenims. Darbo autorés nuomone,
pirmus veiklos metus nejgalieji galéty buti visiSkai atleidziami nuo verslo liudijimo mokescio,
paskesnius trejus metus Sis mokestis galéty biiti mazinamas proporcingai (pvz.: antrus metus — 75
proc., treCius — 50 ir pan.). Taip pat labai svarbiis galéty biiti savivaldybiy taryby sprendimai, kurie
nejgaliuosius, steigiancius savo versla, galéty atleisti nuo Zyminio mokescio uz imonés iregistravima.

Pagal LR Sveikatos draudimo jstatymo’* 17 str. 5 d., fiziniai asmenys, vykdydami individualia
veikla, gyventoju pajamy mokesti nuo individualios veiklos pajamuy sumoka isigydami verslo
liudijimus, kas ménesi moka 9 proc. MMA, galiojancios ménesio, uz kur{ mokama imoka, paskuting
diena, dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas. LR Seimo naré B. Vésaité” yra pristatiusi
Sveikatos draudimo istatymo pataisa, sililydama nejgaluma turin€ius asmenis, dirbancius pagal
verslo liudijima, atleisti nuo sveikatos draudimo mokes¢io. Politik¢é mano, kad “nustatytos
privalomojo sveikatos draudimo jmokos neigaliesiems, kurie, vykdydami individualia veikla,
gyventoju pajamy mokesti nuo individualios veiklos pajamy sumoka isigydami verslo liudijimus, yra
pernelyg didelés”. Jos teigimu, praktika rodo, kad nejgaliyju pajamos i$ individualios veiklos (o ir
bendros metinés pajamos) néra didelés, todel reikéty tik sveikinti, kad neigalieji uzsiima individualia
veikla, kuri padeda jiems iSgyventi. LR Seimo narés registruotame projekte sitiloma nuostata —
neigaliuosius, kurie, vykdydami individualia veikla, gyventoju pajamy mokesti nuo individualios
veiklos pajamy sumoka jsigydami verslo liudijimus, atleisti nuo privalomojo sveikatos draudimo
imoky. Tai, anot Seimo narés, turéty paskatinti nejgaliuosius ne tik nenutraukti savo vykdomos
individualios veiklos, bet ir pagal galimybes ja plétoti.

Apibendrinant galima teigti, kad igyvendinamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés atitinka
joms keliamus tikslus. Siose priemonése dalyvaujantys nejgalicji asmenys padidina savo galimybes
isitvirtinti darbo rinkoje, o tuo paciu igyja darbui ar profesinei veiklai reikalingy ziniy bei igtidziy, igyja
darbo patirties. Taciau istatymy pakeitimai rodo, kad 1¢Sos skiriamos neigaliyjy integracijai i darbo rinka
yra mazinamos. Suprantama, kad finansinés galimybés Siuo metu yra ribotos, taCiau, darbo autorés

nuomone, reikia déti visas pastangas, kad neigalieji, kurie yra sunkiai integruojami i darbo rinka, joje ir

% LR Sveikatos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287.

% Seimo naré Biruté Vésaité siiilo pagal verslo liudijimus dirban¢ius neigaliuosius atleisti nuo sveikatos draudimo
mokescio [interaktyvus] [Zitiréta: 2009-08-28]. Prieiga per interneta:
http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6258&p d=83225&p_ k=1
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likty. Ar gali remiamas uzimtumas biiti efektyvus, taip pat didele dalimi priklauso nuo situacijos darbo
rinkoje. Esant dideliam nedarbui, nejgaliesiems sumazeja galimybés isidarbinti.

Be to, tenka konstatuoti, kad neigaliyjy idarbinima palengvinantys teisés aktai gerina tik naujai
dirbti pradedanciy neigaliyju padéti. Tuo tarpu darbdavys, pries kelerius metus priémes 1 darba neigaly
asmenj negauna jokios subsidijos. Taip ir i$ nejgalaus asmens atimama galimybé sulaukti, kad darbo
vieta jam bus tinkamai jrengta ar pritaikyta jo poreikiams. Retas darbdavys imsis tai daryti jau dirban-

¢iam nejgaliajam, jeigu naujo darbuotojo darbo vietai irengti gali gauti numatyta valstybés subsidija.
2. 3. Socialinés jmonés

Toms nejgaliy asmeny grupéms, kurioms darbas atviroje rinkoje neimanomas, gali buti
numatoma atitinkama valstybés parama kuriant apsaugotas darbo vietas. Tai numatyta TDO
konvencijoje Nr. 159 | Deél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uzimtumo®, JT bendrosiose
taisyklése”’, kur nustatyta, kad apsaugotos darbo vietos nejgaliesiems gali biiti kaip jdarbinimo
atviroje darbo rinkoje alternatyva.

Socialiniy imoniy id¢ja pirmiausia buvo jgyvendinta 1980 m. Pranciizijoje. Pamazu $i idé¢ja
persikélé  kitas ES valstybes nares: Belgija, Ispanija, Italija, Svedija, Airija, Jungting Karalyste.”
,»ES socialiniy imoniy veikia apie 900 tiikstan¢iy. Jos sudaro beveik 10 proc. bendro nacionalinio
produkto bei uzimtumo®.”” Socialinés jmonés steigiamos jvairiose pramonés $akose ir sektoriuose:
socialinés ripybos srityje, atlieky perdirbimo, zemés tikio Sakose ir kt.

Néra vieningo, visuotinai naudojamo socialiniy imoniy apibrézimo. Taciau vyraujanciuose
apibrézimuose svarbiausia tai, kad socialinés imonés turi dviguba prigimti: ekonoming — siekti pelno
ir dalyvauti rinkos santykiuose bei socialing — remti atskiry gyventoju grupiy uzimtuma ir socialing
integracija. Dr. Macernytés-Panomariovienés'” teigimu, ,,socialinés jmonés Lietuvoje turi harmoningai
papildyti gamybos ir darbo rinkos salygas ir suteikti galimybes savivaldybéms efektyviau daryti itaka
gyventojy uZimtumo rémimui, igyvendinant ES uzimtumo ir socialinés politikos tikslus®.

Kad socialinés jmongs kiirimas yra efektyvi nedarbo problemos sprendimo priemoné, rodo ir atlikti
statistiniai tyrimai. ,,Vieno bedarbio iSlaikymas biudzetui kainuoja penkis kartus brangiau nei vienos

darbo vietos rémimas socialinéje jmongje. Sis skai¢ius mazdaug vienodas visose ES valstybése.«'!

% TDO konvencijoje Nr. 159%® | D¢l (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uzimtumo (ILO Convention Nr. 159
,,Concerning Vocational rehabilitation and employment (disabled persons)*, 1983) // Valstybés zinios, 1996. Nr. 30-741.
%7 The Standard rule on the equalization of opportunities for persons with disabilities. United Nations, 1993.

% Cepiené A. Socialinés jmonés — kokiu keliu? Vilnius, 2003. P. 9.

% Magernyté-Panomarioviené I. Teisé { darba // Zmogaus teisés Lietuvoje. Vilnius, 2005. P. 109.

19 Magernyté-Panomarioviené I. Socialinés uzimtumo jmonés modelis Europos Sajungoje [interaktyvus] [Zidiréta: 2009-
06-20]. Prieiga per interneta:
http://darbai.artograma.Lt/socia.artograma.lt/uploads/other3f0405aa0744a_svedijos_si_pranesimas.doc (Toliau —
Socialinés imonés...).

101 Socialines jmonés...
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Lietuvoje kuriamy socialiniy imoniy veikla reglamentuoja 2004 m. liepos 1 d. priimtas LR
Socialiniy imoniy istatymas (toliau — Su)m, kuriame greta ,,socialiniy imoniy“, yra ir ,,nejgaliyu
socialiniy imoniy“ savoka. Pagrindinis neigaliyjy socialiniy imoniy tikslas — valstybés pagalbos
priemonémis idarbinti praradusius darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalin¢ius lygiomis salygomis
konkuruoti darbo rinkoje nejgalius asmenis. Iki $io istatymo priémimo Lietuvoje veikian¢iy neigaliyju
visuomeniniy organizaciju (Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos, Lietuvos kur¢iyjy draugijos,
Lietuvos invalidy draugijos ir kt.) imoniy statusas nebuvo aiSkus, finansiné¢ padétis sunki. SII
priémimas suteiké neigaliyjy socialinéms imonéms didesni finansini stabiluma. Neigaliyjy visuo-
meniniy organizaciju imonéms socialinés imonés statusas buvo suteikiamas supaprastinta tvarka.
socialinés imonés, 1§ kuriy 58 turé¢jo neigaliyju socialinés imonés statusa. Jose dirbo 2510
darbuotoju, i$ kuriy — 1563 neigalieji. Palyginimui — 2007 m. liepos 1 d. veiké 59 socialinés imonés,
1§ kuriy 37 turéjo nejgaliyjy socialinés imonés statusa, o jose dirbo 2384 darbuotojai, 1§ kuriy beveik
1400 — nejgalieji. Taigi, nejgaliy asmeny skaicius, dirbanciy socialinése imonése, auga.

Siekiant socialinéms jmonéms sudaryti palankesnes salygas prisitaikyti prie poky¢iy rinkoje bei
padidinti tikslinéms grupéms priklausan¢iy asmeny laikino uzimtumo galimybg, 2007 m. balandZio 1
d. isigaliojo SI[ pataisa'® pagerinusi nejgaliyjy integracijos i darbo rinka salygas. Nustatyta, kad
subsidijos bei kompensacijos socialinéms jmonéms biity skiriamos jdarbinant ne tik nejgaliuosius,
turin€ius 30-55 proc. darbingumo lygi, bet ir turinCius iki 55 proc. darbingumo lygi. Be to, socialinés
imonés gali gauti subsidijas bei kompensacijas ir uz jose dirbancius asmenis, kuriems nustatytas
dideliy arba vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, t. y. — uZ pensinio amziaus zmones. Nustatyta ir
minimali terminuotos darbo sutarties trukmé — ne maziau kaip 6 ménesiy (buvo 12 mén.) — be
bandomojo laikotarpio. Nuostata, kad darbo sutartis sudaroma ne trumpesniam kaip 12 mén.
laikotarpiui buvo nenaudinga (ypac¢ tuomet, kai, pvz: neigaliyjy socialinei imoné gavusi trumpalaiki
gamybinj uzsakyma, negal¢jo priimti | darbo papildomy dirbanciyjy ir taip buvo atimama galimybe
jiems nors laikinai isidarbinti).

Neigalusis socialin¢je imonéje gali isidarbinti savarankiSkai arba tarpininkaujant TDB bei

neigaliyjy organizacijoms. Nejgaliyjy jdarbinimas socialinése jmonése remiamas visg jy darbo

laikg jmonéje. Skiriant valstybés parama, siekiama socialinéms jmonéms sudaryti lygias galimybes

konkuruoti verslo ar darbo rinkoje. Neigaliyjy socialinéms imonéms SII numatytos tokios subsidijos:

1921 R Socialiniy imoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3519.
'3 Blinkeviéiiité V. Permainas i gera reikia planuoti nuosekliai... // Bi¢iulis. 2008, Nr. 10, p. 12.
1% 1 R Socialiniy jmoniy jstatymo 3, 4, 5, 8, 14, 18, 19 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 17-629.
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1) darbo uzmokescio ir valstybinio socialinio draudimo imoky dalin¢ kompensacija, kuri
apskaiCiuojama procentais nuo kiekvienam socialin¢je imonéje dirbanciam nejgaliajam darbuotojui
ta ménesi apskaiciuoto visy riisiy darbo uzmokescio, taciau nevirsijant dviejy ta ménesi galiojusiy
Vyriausybés patvirtinty MMA dydZzio ir nuo S$io darbo uzmokes¢io apskaiCiuoty draudéjo
privalomojo valstybinio socialinio draudimo imoky sumos:

— uz kiekviena I invalidumo grupe arba sunku nejgalumo lygi turint; nejgaly darbuotoja ar
neigaly darbuotoja, kuriam nustatytas nevirsijantis 25 proc. darbingumo lygis arba dideliy specialiyjuy
poreikiy lygis — kompensacija 80 proc. auks¢iau nurodytos sumos;

— uz kiekviena II invalidumo grupg arba vidutini nejgalumo lygi turinti neigaly darbuotoja ar
nejgaly darbuotoja, kuriam nustatytas 30—40 proc. darbingumo lygis arba vidutiniy specialiyjy
poreikiy lygis — 70 proc. kompensacija;

— uz kiekvieng III invalidumo grupg turinti neigaly darbuotoja ar nejgaly darbuotoja, kuriam
nustatytas 45-55 proc. darbingumo lygis arba nedideliy specialiyjy poreikiy lygis, skiriama
kompensacija sudaro 60 proc.'®®

Darbo uzmokescio ir valstybinio socialinio draudimo imoky daliné kompensacija skirta
kompensuoti papildomas islaidas, susijusias su neigaliy darbuotoju darbiniy igiidziy stoka, mazesniu
ju darbo nasumu bei ribotu darbingumu.

2) subsidija darbo vietoms isteigti, nejgaliu darbuotoju darbo vietoms pritaikyti ir jy darbo
priemonéms isigyti ar pritaikyti;

3) darbuotojams mokyti: a) bendrojo pobtidzio mokymas, tiesiogiai nesusijgs su atliekamu darbu ar
pareigomis socialinéje jmong¢je, jo metu gautus darbinius jgiidzius bei Zinias asmuo gali pritaikyti ir kitoje
darbovietéje; b) specialusis mokymas — tiesiogiai susijes su atlickamu darbu ar pareigomis, jo metu gauti
1gudziai ir Zinios negali buti pritaikyti (ar tik ribotai pritaikyti) kitoje darbovietéje.

4) darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti;

5) papildomoms administracinéms ir transporto i§laidoms kompensuoti;

6) asistento (gesty kalbos vertéjo) iSlaidoms kompensuoti.

Subsidijy, teikiamuy socialinéms ir nejgaliyju socialinéms monéms dydziai nustatomi pagal
Lietuvos DB prie SADM direktoriaus jsakyma ,,Dé¢l valstybés pagalbos dydziy socialinéms jmonéms

« 106

nustatymo™.
kurioje pateikiami valstybés pagalbos 2005-2009 m. dydziai neigaliyjy socialinéms imonéms.

Remdamasi minétais Lietuvos DB direktoriaus isakymais, darbo autoré¢ sudaré¢ lentelg,

6 lentelé

Subsidijos pavadinimas Metai
2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-

195 Socialiniy jmoniy jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 138-5647.
1% Valstybés ziniy priedas ,,Informaciniai pranesimai®, 2005, Nr. 12-117; 2006, Nr. 7-68; 2007, Nr. 9-125; 2008, Nr. 8-
87,2009, Nr. 8-96.

38



m. sausio m. sausio m. sausio m. sausio 31 2010 m.
314d. 31d. 314d. d. sausio 31

Subsidija darbo vietoms isteigti ar
pritaikyti socialinéms imonéms
(visoms tikslinéms asmenu grupéms | 65 proc. 65 proc. 65 proc. 65 proc. 65 proc.
priklausantiems asmenims, iskaitant
ir nejgaliuosius)

Subsidija nejgaliyju darbo vietoms | 90 proc. 65 proc.* 65 proc.* 65 proc.***

isteigti nejgaliyjy socialinéje imonéje 90 proc.** | 90 proc.** | 90 proc.****

Subsidija neigaliy darbuotojy darbo 65 proc.
vietoms pritaikyti ir jy darbo priemo- | 90 proc. 90 proc. 90 proc. 90 proc.

néms [steigti ar pritaikyti nejgaliyju
socialinéje jmongéje

Subsidija bendrojo pobiidzio mokymui | 80 proc. 80 proc. 80 proc. 80 proc. 80 proc.
Subsidija specialiajam mokymui 45 proc. 45 proc. 45 proc. 45 proc. 45 proc.
Subsidija nejgaliyjy darbo aplinkai, ga- | 70 proc. 50 proc. 50 proc. 50 proc. 50 proc.
mybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti

Subsidija papildomoms administravimo | 70 proc. 70 proc. 70 proc. 70 proc. 70 proc.

ir transporto islaidoms kompensuoti

Pastabos: * — nuo 2006 m. subsidija nejgaliesiems, turintiems 45-55 proc. darbingumq — 65 proc.; ** — subsidija
nejgaliesiems, turintiems 30—40 proc. darbingumq — 90 proc.; *** — nejgaliesiems, kuriy darbingumo lygis ir nedideliy
specialiyjy poreikiy dydis — 65 proc.; **** — subsidija nejgaliesiems, kuriems nustatytas sunkus ar vidutinis nejgalumo
lygis arba 0—40 proc. darbingumo lygis arba dideliy specialiyjy poreikis lygis — 90 proc.

IS pateiktos lentelés matyti, kad parama neigaliyjy darbo vietoms isteigti ir pritaikyti bei ju
darbo priemonéms jsteigti ar pritaikyti nejgaliyjy socialinéje imonéje nuo 2006 m. iki 2009 sausio 31
d. buvo diferencijuojama (turintiems 45-55 proc. darbinguma — 65 proc.; turintiems 30—45 proc. dar-
binguma — 90 proc.). Ir tai, darbo autorés nuomone, teisinga, nes uz jdarbinta sunkia negalia turinty
asmenj parama turéty biiti gerokai didesné, nei tada, kai idarbinamas lengvesn¢ negalia turintis
zmogus. Taciau 2009 m.—2010 m. subsidijos dydis neigaliyju darbo vietoms isteigti ir pritaikyti bei
ju darbo priemonéms isteigti ar pritaikyti neigaliyju socialinéje jmonéje suvienodintas iki 65 proc.
Tai gali lemti, kad darbdaviui labiau apsimokés idarbinti sveikesnius ir darbingesnius asmenis. Taip
pat reikety iteisinti nuostata, kad subsidija bty skiriama ne tik nejgaliy darbuotojy darbo vietoms
isteigti ar pritaikyti, bet ir modernizuoti. Subsidija neigaliyjy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio

patalpoms pritaikyti gali pasinaudoti tik neigaliyju socialinés imonés, taciau ir kitose socialinése

imonése dirba nemazai neigaliyju. Be to, jdarbinant sunkios, vidutinés ir lengvos negalios
asmenis valstybes paramos dydziai darbo uzmokescCiui menkai skiriasi. Todél darbdaviui

labiau apsimoka gauti mazesne parama, bet jdarbinti sveikesnius, darbingesnius Zmones.

Atskirai reikéty aptarti subsidija asistento (gesty kalbos vertéjo) islaidoms padengti. Si
subsidija sudaro 30 proc. subsidijos skyrimo ménesj galiojan¢io Vyriausybés patvirtinto minimalaus
valandinio atlygio dydzio uz kiekviena vidutini neigalumo lygi turinti darbuotoja ar neigaly

darbuotoja, kuriam nustatymas 30—40 proc. darbingumo lygis ir 20 proc. — uz kiekvieng neigaly
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darbuotoja, kuriam nustatytas 45-55 proc. darbingumo lygis, atsizvelgiant | neigalaus darbuotojo
faktiSkai dirbta laika. SII jvardytas tik asistentas gesty kalbos vertéjas. Tuo tarpu LR Neigaliyju
socialinés integracijos istatyme vienas i§ itvirtinty principy — skirtingy poreikiy tenkinimo principas
reiSkia, kad neigalieji sudaro labai jvairialypg socialing grupg. Darbo autorés nuomone, akliesiems ir
silpnaregiams bei asmenims, turintiems proto ar psichikos negalia taip pat reikia su darbu susijusios
paramos. [statyme turéty biti jteisinta ne tik gesty kalbos vertéjo, bet ir asistento (asmeninio skaitovo
ir pan.) iSlaidy subsidija. Taip pat reikia pazyméti, kad subsidija, skirta asistento iSlaidoms
kompensuoti iteisinta tik SII, o imon¢, neturinti neigaliyju socialinés imonés statuso, idarbindama
nejgalius asmenis, oficialiai negali pasinaudoti darbo asistento paslaugomis bei gauti tiksling
valstybés subsidija. Be to, asistento teisinis statusas néra reglamentuotas jokiais Kkitais
poistatyminiais teisés aktais, t. y. nepatvirtinti jo pareiginiai reikalavimai, atliekamy funkcijy aprasas.

Salkauskienes'"’ teigimu, isigaliojus SII, imonés naudojosi tik subsidijy darbo uzmokesciui ir
valstybinio socialinio draudimo imoky kompensacija, kita valstybés parama nebuvo naudojamasi.
Nuo 2006 m. socialinés imonés pradéjo naudoti léSas darbo aplinkai pagerinti ir Sia subsidija
pasinaudojo 4 neigaliyju socialinés imonés — 186 neigaliesiems buvo pritaikyta darbo ir poilsio
aplinka. Aktyviau pradéta naudotis parama naujoms darbo vietoms steigti ir pritaikyti. DidZiaja dali
valstybés pagalbos sudaro uzmokes¢io kompensacija (73 proc.), asistento subsidija naudojasi 12
Imoniy, 8 — transporto ir administraciniy islaidy subsidijavimu. PraktiSkai nesinaudojama mokymo
subsidija. Tik vienoje socialin¢je imonéje (UAB ,Etalinkas*) darbuotojai tobulino angly kalbos
Zinias. Socialinés jmonés daugiau démesio galéty skirti Siai galimybei.

LéSos socialiniy imoniy rémimui skiriamos i§ valstybés biudzeto. Valstybés pagalbos dydis
vienai imonei per trejus metus i$ eilés neturi virSyti 51 750 takst. Lt.

Reikalavimai nejgaliyjy socialinei jmonei. Socialinés jmon¢és statusa gali gauti juridinis asmuo,
registruotas LR — atitinkantis smulkaus ir vidutinio verslo subjektams Smulkaus ir vidutinio verslo
istatyme'® nustatytas salygas, kurio steigimo dokumentuose nurodyti veiklos tikslai, susije su
tikslinéms grupéms priklausan¢iy asmeny idarbinimu bei socialine integracija. Pagrindinis
reikalavimas juridiniam asmeniui siekian¢iam neijgaliyjy socialinés imonés statuso — nejgaliyju
tikslinei grupei priklausantys asmenys turi sudaryti ne maziau kaip 50 proc. vidutinio sarasuose
esanciy darbuotojy skaiCiaus. Siekiant idarbinti didesng negalia (darbingumo lygis iki 40 proc.)
turinti asmenij, numatyta, jog neigaliyjy socialinéje imonéje darbuotojai turi sudaryti 40 proc. metinio

vidutinio sarasuose esanc¢io darbuotojy skaiciaus.

197 Salkauskiené D. Socialiné jmoné — paramos nejgaliesiems garantas // Darbo birzos naujienos. 2008, kovas, p. 4-7.
1% 1 R Smulkaus ir vidutinio verslo jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-2993.
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Kitas reikalavimas — nevykdyti veiklos, itrauktos i socialiniy imoniy neremtiny veikly sarada'”,
arba 1§ tokios veiklos gaunamos pajamos turéty sudaryti ne daugiau kaip 20 proc. juridinio asmens
pajamy. S. m. balandZio 4 d. SADM ministro jsakymu Nr. A1-282 i3 $io saraSo isbraukti 9 (kita,
niekur kitur nepriskirta, specializuota statybos veikla) ir 21 (Kompiuteriy programavimo,
konsultaciné ir susijusi veikla) punktai.''’

Juridiniy asmeny praSymus dé¢l nejgaliyju socialinés jmonés statuso suteikimo nagrin¢ja TDB,
taCiau galutini sprendima priima Lietuvos DB, vadovaudamasi Socialiniy imoniy reikaly komisijos
rekomendacija (socialiniy imoniy vidaus valdymo sistema pateikiama 4 priede). Socialinés imonés
statusas paprastai suteikiamas neterminuotam laikotarpiui, taciau gali buti suteikiamas ir kitam
laikotarpiui, bet ne trumpesniam kaip 3 metai. DB taip pat vykdo planinius ir neplaninius patikrinimus,
kuriy metu tikrina kaip socialinés imonés vykdo savo isipareigojimus ir kaip naudoja valstybés skirtas
pagalbos 1éSas. Jeigu socialiné jmoné nesaZiningai naudojasi suteikta valstybés finansine parama,
pazeidzia subsidiju iSmokéjimo bei panaudojimo tvarka visas gautas 1éSas privalo grazinti.

Darbo santykiy ypatumai socialinéje jmonéje. Darbo santykius socialinéje jmon¢je
reglamentuoja LR Darbo kodeksas (DK), SII ir kt. teisés aktai. SII 5 str. 5 d. nustatyta, kad nors
socialinése jmonese dirbantiems nejgaliesiems gali biti nustatytos mazesnés darbo normos, taciau
iy asmeny darbo uzmokestis dél nustatyty mazesniy normy bei mazesnio darbo naSumo negali biiti
sumazintas. Snarskyté teigia, kad ,,dél darbo igiidziy stokos, maZesnio darbo naSumo, riboto
darbingumo patirtas papildomas darbdavio iSlaidas jstatyme numatytais biidais kompensuoja

valstybe.«!!!

Neigaliesiems uztikrinamas papildomas valstybés rémimas darbo uZzmokes¢io ar
socialinio draudimo imoky kompensavimu.

Papildomos lengvatos, taikomos socialinéms jmonéms. Socialinéms imonéms pagal Pelno
mokes&io jstatymo''? 5 str. 5 d. taikomas nulinis pelno mokes&io tarifas, jeigu per mokestinj
laikotarpi darbuotoju, priklausanciy SII 4 str. nurodytoms tikslinéms asmeny grupéms, skai€ius
sudaro ne maziau kaip 40 proc. metinio vidutinio saraSuose esanciy darbuotoju skaifiaus ir per
mokestinj laikotarpi tokia jmoné nevykdo veiklos, itrauktos i socialiniy imoniy neremtiny veiklos

rusiy sarasa, arba per mokestinj laikotarpi i§ tokios veiklos gautos pajamos sudaro ne daugiau kaip

20 proc. visy pajamy.

19 Socialiniy jmoniy ir jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proc. nejgaliyjy, neremtinos veiklos riisiy sarasas //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 109-4168.
"9 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. A1-315 , Dél Socialiniy imoniy ir
imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 procentuy neigaliyju, neremtinos veiklos rii$iy saraso patvirtinimo pakeitimo® //
Valstybés zinios. 2009, Nr. 55-2176.
" Snarskyté I. Neigaliy asmeny darbo teisinis reglamentavimas : kai kurie aspektai // Jurisprudencija. 2007, t. 3 (93), p.
80 (Toliau — Snarskyté 1.).
"2 LR Pelno mokes¢io jstatymas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 110-3992.
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Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo' "
13 str. 1 d. 2 p., valstybés ir savivaldybiy turtas (patalpos) socialinéms imonéms gali biiti suteikiamas
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis. ISlaidos, kurias socialinés jmonés sutaupo
nemokédamos uz nuomojamas patalpas, taip pat laikomos realia valstybés pagalba Sioms jmonéms.

Vienas rim¢iausiy i88tikiy socialinés imonéms — konkurencija su verslo imonémis. Konkuruoti
su kitomis verslo imonémis, kai darbuotojy darbingumas yra mazesnis, ypa¢ sunku. leskant
atsakymo, kaip galima padéti socialinéms imonéms konkuruoti darbo rinkoje VieSyju pirkimy
{statyme''* atsirado 13 ir 91 straipsniai. 91 str. nurodyta, kad i§ socialiniy imoniy viesieji pirkimai
turi buti (anksCiau buvo — gali buti) atlickami supaprastinta tvarka. Perkancioji organizacija,
atlikdama supaprastintus pirkimus i$ socialiniy imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proc. neiga-
ligjy valstybés ir savivaldybiy biudZety 1éSomis, privalo skirti ne maziau kaip 10 proc. visy biudzeto
asignavimy, numatyty biudZeto programy samatoje prekéms ir paslaugoms pirkti bei materialiajam
turtui isigyti. Tai turéty palengvinti socialiniy imoniy teikiamy paslaugu ar produkcijos realizacija.
Taciau nepaisant VieSyju pirkimy tarnybos priemoniy, skatinanciy perkanciasias organizacijas
dazniau pirkti i§ socialiniy imoniy: interneto tinklalapyje pastoviai teikiamos informacijos apie
socialiniy imoniy sitlomy prekiy, paslaugy ir darby asortimenta; informacijos perkanciasias
organizacijas apie butinybe uztikrinti VieSyju pirkimuy istatymo 91 str. laikymasi, tenka konstatuoti,
kad S§i jstatymo nuostata daznai nevykdoma. Ne visos biudzetinés istaigos paiso VieSuyju pirkimy
Istatymo nuostatos apie privaloma 10 proc. paslaugu ir produkcijos pirkima i§ nejgaliyju socialiniy
imoniy. Nors valstybés institucijos kaip niekas kitas neturi pamirsti savo pareigos sudaryti palankia
terpg socialinei integracijai.

Remiantis 2008 m. vykdyty vieSyju pirkimy i§ socialiniy imoniy rezultaty ataskaita''”,
palyginus perkanciyju organizacijy, 2008 m. vykdziusiy vieSuosius pirkimus i§ socialiniy imoniy,
skaiCiy su bendru perkanc¢iyjy organizacijy, 2008 m. vykdziusiy vieSuosius pirkimus, skai¢iumi pagal
perkanciyju organizacijy grupes, nustatyta, kad perkanciyjy organizacijy, vykdziusiy vieSuosius
pirkimus i§ socialiniy jmoniy, skaicius (278) sudaro 11,17 proc. bendro, 2008 m. vieSuosius pirkimus

vykdziusiy, perkanc¢iyjy organizaciju, skaiciaus (2 488 ) (zr. grafika).

'3 R Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492.
"4 1R Viesujy pirkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.
3 Viesujy pirkimy i§ socialiniy jmoniy rezultaty ataskaita [interaktyvus]. [Zidiréta: 2009-06-22]. Prieiga per interneta:
http://www.lrv.lt/bylos/skelbimai/viesieji-pirkimai/2008_social ataskaita.pdf
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DBendras perkanéiyjy organizacijy skaiéius (proc.)

B Perkanéiyju organizaciju, vykdziusiy viesuosius pirkimus i$ socialiniy
tmoniy, skaid¢ius (proe.)

~
1

Saltinis: Viesujy pirkimy is socialiniy jmoniy rezultaty ataskaita

Pagrindiné priezastis, kuria nurodo perkanciosios organizacijos, ribojanti apsisprendima pirkti
1§ socialiniy imoniy, yra ta, kad socialiniy imoniy sitilomas prekiy, paslaugy ir darby asortimentas
bei juy kokybé daznai neatitinka perkanciyjy organizacijy poreikiy.

Aptariant socialiniy imoniy ijtaka uzimtumui, galima teigti, kad jose paprastai idarbinami
asmenys, turintys sunkumuy isidarbinti atviroje darbo rinkoje. Daugeliu atveju darbas socialinése
imonése yra vienintelé reali galimybé neigaliesiems isidarbinti ir gauti mokama darba. Kadangi
riboto darbingumo Zmoniy darbo nasumas mazesnis, darbdaviai gauna valstybés parama (subsidijos;
taip pat istatymy — VieSyju pirkimy, Pelno mokescio ir kt. — numatytos lengvatos) uz tokiuy asmeny
1darbinima. Socialin¢je imonéje nejgaliis asmenys igyja profesiniy igidziy, padidéja ju motyvacija
dirbti, jie igyja pasitikéjima savimi, o tai ateityje gali jiems padéti isidarbinti atviroje darbo rinkoje.
Neigaliyjy teis¢ i darba ir galimybé uzsidirbti pragyvenimui nebus tinkamai realizuota, jeigu
vienintele galimybe tai padaryti bus darbas papildomai valstybés remiamose darbo vietose, todél
peréjimas 1§ socialinés imonés | iprasta uzimtumo forma turi biiti valstybés politikos tikslas
neigaliyjy atzvilgiu. Neigaliy asmeny integracija socialing¢je imonéje galéty trukti tam tikra
laikotarpi, véliau dirbantys neigalieji turéty pereiti dirbti nuolatini darba bei tapti laisvos darbo rinkos
dalyviais. Paramos dydis socialinei imonei kiekvienais metais biity mazinamas 10 proc., o pragjus
nustatytam laikotarpiui, imoné turéty biiti pasirengusi iSsilaikyti savarankiskai i§ uzdirbamuy 1ésy.
Tokiu budu tiek verslininkas, tiek imonés dirbantieji palaipsniui prisitaikyty prie vis sunkéjanciy rin-

kos salygu. Socialinés jmonés turéty biiti tarpiné grandis tarp apsaugoto darbo ir atviros darbo rinkos.
3. UZSIENIO SALIU PATIRTIES APZVALGA NEIGALIUJU UZIMTUMO KLAUSIMAIS

Neigalumo uzimtumo politikos klausimai aktualis visu pasaulio valstybiu socialinés politikos
darbotvarkéje. Toki aktualuma Iémé socialinio ir ekonominio gyvenimo aplinkybés, pirmiausia —

did¢jancCios socialinés apsaugos iSlaidos neigalumo ir ligos rizikai, didéjanti vyresnio amziaus
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zmoniy dalis visuomenés struktiiroje, aukstesnis skurdo rizikos lygis neigaliyju Seimose, Zemesnis
nejgaliy asmeny uzimtumo lygis.

[vairiy sociologiniy tyrimy duomenimis''®, nejgaliis Zmonés pripaZistami kaip maZiausiai
s¢kmingai integruojama { darbo rinka grupé. Ju uZimtumas labai Zemas. ,,Pvz., Rusijoje 2001 m.
dirbantys nejgalieji sudaré maziau kaip 10 proc. visy dirbanciyjuy skaiciaus. Palyginimui: JAV i§ 54 min.
nejgaliyjy dirba — 29 proc., DidZiojoje Britanijoje i§ 5 mln. — 40 proc., Kinijoje i§ 60 mln. — 80 proc.*'"’

Siame skyriuje pateikiama uzimtumo priemoniu nejgaliesiems, kurios garantuojamos kai ku-
riose valstybése, apzvalga. Analizuojamos valstybés savo teisés aktuose yra numaciusios ir itvirtinu-
sios jvairias priemones nejgaliyju socialinei integracijai ir uzimtumui didinti. Bo¢ko, O’Reilly'"®
tvardija Sias labiausiai paplitusias nejgaliyju idarbinimo priemones: kvotomis apsaugotos darbo
vietos; darbo viety steigimo subsidijos darbdaviams; socialinés imonés; specialios dirbtuvés; tam
tikry profesiju neigaliesiems rezervavimas.

Islaikymo darbo rinkoje priemones galima suskirstyti pagal pobudi: 1) ipareigojimai darbdaviams
(kvotos); 2) parama dirbantiems nejgaliesiems ir (arba) ju darbdaviams (remiamas uzimtumas); 3)
apsaugotos darbo rinkos, skirtos nejgaliesiems sudarymas (apsaugotas uzimtumas).

Nors uzsienio valstybés savo socialing politika neigaliyju uzimtumo klausimu formavo
skirtingais laikotarpiais bei grei¢iu, visos valstybés €jo viena kryptimi — sieké didinti neigaliyju
uzimtuma. Aptariamy valstybiu socialinéje politikoje nejgaliyju uzimtumo klausimu galima iSskirti
kai kuriuos skirtumus. Tai daugiausiai priklauso nuo valstyb¢je iteisinto socialinés politikos modelio.

Diskriminacija draudziantys teisés aktai. Liberalusis socialinés politikos modelis labiausiai

paplites DidZiojoje Britanijoje, JAV, Naujojoje Zelandijoje, Kanadoje. Bernoto, Guogio teigimu' ",

»Cla valstybé garantuoja tik minimalia parama savo pilieCiams ir stengiasi, kad pats individas,
pasikliaudamas rinka, uzsitikrinty gerove. Tokioje gerovés valstybéje asmuo skatinamas dalyvauti
darbo rinkoje ir taip pasirlpinti pragyvenimo S$altiniu. Valstybé stengiasi tik suSvelninti skurdo,
nelygybeés, nedarbo problemas nedidelémis i§mokomis.* Siose valstybése vengiama verslo jmonéms
(darbdaviams) primesti kokius nors ipareigojimus idarbinti nejgalius asmenimis. [statymuose
itvirtintas draudimas diskriminuoti $ios socialinés grupés asmenis. Pagrindinis diskriminacija
draudzianciy istatymy principas tas, kad nejgaliis asmenys nebiity nustumti | nepalankia situacija

darbo rinkoje. Tai apima ir priémimo i darba procesa, ir darbo aplinkos pritaikyma, pasalinant

" JTrozm ¢ orpaHHYEHHBIME BO3MOXKHOCTAMHU B chepe Tpyaa : mudpsl 1 haktsl [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-07-22].
Prieiga per interneta: http://www.ilo.org/public/russian/region/eurpro/moscow/new/2007/disabilityfactsheetru,pdf

"7 Crenmanprblit qoKIaz YIIOJJHOMOYEHHOTI'O 110 ITpaBaM uesoseka B Poccuiickoit denepaunu ,,IIpaBa 1 BO3MOXKHOCTH
MHBAIMIOB B Poccuiickoii denepammu™ ot 10 centsiops 2001 rona [interaktyvus] [Zitiréta: 2009-08-17]. Prieiga per
interneta: http://www.ombudsman.gov.ru/docum/spinv.htm

"¥ Bouko M. 9. 3aHATOCTh MHBAIIIOB B pervoHe : nmpobaeMsl ¥ Iy TH peutenus / BectHuk MOCKOBCKOTO YHHBEpCUTETA,
2001, Ne 8, p. 117-122; O’Reilly A. P. 12.

"% Bernotas D., Guogis, A. Socialinés politikos modeliai : dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos :
monografija. Vilnius, 2003. P. 9. (Toliau — Bernotas D.).
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barjerus socialinéje ir fizinéje aplinkoje, ir tinkamy darbo salygu bei darbo vietos sudaryma: irangos,
kuria jie naudoja, darbo grafiky pakeitimus ir kt. priemones.

Antidiskriminaciné sistema gali biiti jgyvendinta: 1) per specialius istatymus (anglosaksy
sistemos modelis); 2) per specialiyju teisés normy jjungima i bendrus antidiskriminacinius istatymus
(europinis kontinentinis modelis).

JAV pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis nejgaliy asmenuy idarbinima yra 1990 m.
[statymas apie nejgalius amerikie¢ius (ADA)'®. Sio dokumento 102 d. nurodyta, kad draudziama bet
kokia JAV neigaliy pilieCiy diskriminacija visose sferose, iskaitant verslo, pramonés, prekybos,
isidarbinimo ir darbo procese, gyvenimo salygas, transporta ir t. t. Teisés akte labai smulkiai ir
aiskiai i8déstytos neigaliyju teisés. [statymas skirtas visoms privataus sektoriaus jmonéms, kuriose
dirba daugiau kaip 15 Zmoniy. Didelis démesys skiriamas specialiyjy darbo salygu, kurios padéty
nejgaliajam atlikti savo darbo funkcijas ir pasiekti maksimalaus produktyvumo, sudarymui.

1998-2001 m. laikotarpio JAV valdzios uzdavinys buvo pasiekti, kad neigaliyju skaic¢ius darbo
rinkoje pasiekty vidutini dirbanciy amerikie¢iu lygi. Kaip rodo praktika, antidiskriminaciniai
istatymai neijgaliyjy atzvilgiu reikalingi, taciau nepakankamai efektyvis. Nepaisant valstybés
pastangy, nejgaliyjy idarbinimas 1998-2001 m. periodu ne tik nepasikeite, o palyginus 1992—-1996
m. duomenis, net pablogéjo. Ypa¢ sumazéjo darbo rinkoje sunku nejgalumo laipsni turin¢iy asmenu,
kuriems reikia jrengti specialias darbo vietas.'?' Analizuojant prieZastis, kodél taip atsitiko, jvardijama
darbdaviy baime, kad specialiyjy, nurodyty istatyme, darbo salygy sudarymas neijgaliesiems gali
pareikalauti dideliy finansiniy i$laidy. Tagiau JAV atlikty tyrimy duomenys parodé'?, kad daugeliu
atveju darbdaviy sudarytos specialios salygos nejgaliesiems buvo paprastos, nebrangios, nekainuojancios
nei daug laiko, nei pastangu, nei finansy. Darien nurodé'>, kad kai kurie darbdaviai pabrézé specialiuju
darbo viety sudarymo nejgaliesiems teigiama nauda ir kitiems darbuotojams: specialiomis neigaliesiems
sudarytomis darbo salygomis, naudojosi ir kiti darbuotojai, o tai daré jy darba efektyvesniu.

Didziojoje Britanijoje gana ilga laika (nuo 1944 m.) nejgaliyjy uzimtumo problema buvo
sprendziama iteisinus darbo viety kvoty sistema, taciau 1995 m. priémus Nejgaliyju diskriminacijos

124

akta ©* démesys skirtas nejgaliy asmeny lygiy teisiy jtvirtinimui jvairiose gyvenimo sferose, tame

tarpe ir jdarbinimui. [tvirtinta nuostata draudzianti priimant neigaly asmenj i darba ir tolesniuose

120 The Americans with Disabilities Act of 1990 [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-09-10]. Prieiga per interneta:
http://www.eeoc.gov/policy/ada.html

21 0630p... [interaktyvus]. [Zifiréta: 2009-08-11]. Prieiga per interneta: http:/rabota.perspektiva-
inva.ru/index.php?id=118.

'2 Darien D., Kregel U., Kregel J. 3uanus paboToxaTeneil # HCIOIb30BAHHIE CIICHHANBHBIX YCIOBHUIT ISl HHBATHIOB Ha
paGouem mecre [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-08-10]. Prieiga per interneta;
http://rabota.perspektiva_inva.ru/index.php?id=133 (Toliau — Darien D.).

12 Darien D.

124 Disability Discrimination Act 1995 [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-09-12]. Prieiga per interneta:
http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1995/ukpga 19950050 _en_2
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darbo santykiuose diskriminuoti vien dél jo negalios. Novikovas, analizaves §j teisés akta'” teigia,
kad darbdavys, prie§ priimdamas | darba neigaly asmeni, pokalbyje negali uzduoti klausimy apie
priimamo nejgalaus asmens sveikata, jeigu panasiis klausimai neuzduodami kitiems pretendentams.
Taip pat jteisintas draudimas nustatyti papildomus reikalavimus (palyginus su kitais asmenimis),
mazinancius nejgaliyjy galimybes isidarbinti. Tai leidziama tik tais atvejais, jeigu reikalinga atlikti
tam tikras tarnybines pareigas (pvz.: reikalingas vairuotojo pazyméjimas arba reikalaujama greitai
judéti vieSame visuomeniniame transporte).

Kanadoje antidiskriminacinés nuostatos uzfiksuotos dviejuose teisés aktuose. Pazymétina tai, kad
Kanada pirmoji valstybé savo Konstitucijos'*° straipsnyje, garantuojantiame lygias teises visiems asme-
nims, iSskiria neigaliuosius. 1985 m. priimtas Zmogaus teisiy istatymas uzdraudé eil¢ diskriminaciniy

. . . . . . VRN . .. ee w27
veiksmuy, o neigalumas nurodytas kaip viena i§ galimy priezasciy diskriminacijai.*

Taciau §is jstatymas
nenustaté reikalavimo darbdaviui sudaryti reikiamas darbo salygas, kad nejgalus asmuo galéty vykdyti
savo darbo funkcijas. Tai buvo padaryta 1998 m., priémus minéto istatymo pataisas.

Apibendrinant galima teigti, kad liberalaus socialinio modelio valstybés neiveda darbdaviams
papildomo reikalavimo steigti darbo vietas, taciau jteisina antidiskriminacines nuostatas. Remiamasi
pozicija, kad nejgalieji savo asmeninémis ir profesinémis savybémis gali konkuruoti darbo rinkoje,
su salyga, jog jie nebus diskriminuojami.

Remiamas uzimtumas. Lengvatos nejgaliesiems — sutrumpinta darbo savaité, ilgesnés

atostogos, papildomos iSlaidos sudarant specialias darbo salygas, pastovi rizika, kad nejgalus
darbuotojas daznai sirgs ir pan. — neskatina darbdaviy idarbinti nejgaliuosius savo imonéje. Todél
daugelis Europos S$aliy teikia uzimtumo palaikymo priemones ne tik nejgaliesiems, bet ir
darbdaviams. Siame skyrelyje apie nejgaliesiems skiriamas valstybés palaikymo priemones (darbo
paieska, palaikyma darbo vietoje ir kt.) nebus kalbama, bus apzvelgiamos finansinés paskatos
darbdaviams, idarbinusiems neigaliuosius savo imon¢je. Labiausiai paplitusi paskata darbdaviui
idarbinti neigaly asmeni — darbo uzmokescio subsidija, skirta darbo nasumo skirtumui kompensuoti.
Si remiamo uZimtumo priemoné labiausiai paplitusi Skandinavijos Salyse (Svedijoje, Olandijoje),

kuriose jteisintas socialdemokratinis modelis. Bernoto ir Guogio'*®

teigimu, Siam modeliui biidinga
tai, kad valstybé ,,prisiima didziausia atsakomybg, uZtikrindama kiekvienam valstybés pilieciui
materialing gerove, remia visiSko uzimtumo politika, suteikdama kiekvienam pilieciui darbo vieta ir

uzmokesti, tenkinantj individo poreikius.*

123 T'ocymapcTBeHHAs TIONMTHKA B OTHOLICHHH TPYIOBOH 3aHATOCTH JIO/EH C MHBATHIHOCTBIO : MEK/LYHAPOIHBIH OTIBIT 1
Poccuiickas npaktuka / coct. M. JI. HoBukoB. Mocksa, 2008. P. 13. (Toliau — HoBukoB).

126 Constitution Act, 1982 [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-09-12]. Priega per interneta:
http://www.solon.org/Constitutions/Canada/English/ca_1982.html

270 Reilly A. P. 100.

128 Bernotas D. P. 9-10.
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Novikovas'®, analizuodamas remiamo uZimtumo priemones, teigia, kad nejgalieji Gia
naudojasi labai didele valstybés parama, o darbdaviai suinteresuoti priimti nejgaliuosius, nes valstybé
didele dalimi apmoka tokiy neigaliy darbuotojy darbo uzmokesti. Valstybinés subsidijos imonéms
mokamos tuomet, kai nejgaliajam garantuojamas toks pats darbo uzmokestis kaip ir kitiems
darbuotojams, neturintiems nejgalumo analogiskoje pareigybéje; ir kai sudaroma ilgalaiké darbo
sutartis. ,,Efektyviai sumazindama darbdaviy mokamus atlyginimus, bet nesumazindama neigaliyjy
gaunamy pajamy, Si priemoné tam tikru mastu suvienodina dalyvavimo darbo rinkoje salygas ir kartu

leidzia neigaliesiems susirasti pragyvenimo 3altinj.*'*°

Kai kuriose valstybése darbo uzmokesc¢io
subsidijos skiriamos laikinai. Pvz.: Svedijoje — 4 m., Vokietijoje — iki 8 m. Skiriasi ir subsidijos
dydis. Pvz.: Austrijoje jis sudaro iki 80 proc. darbo uzmokesé¢io pirmus darbo metus. ,.Svedijoje
darbo uzmokesgio subsidija pirmus metus sudaro 90 proc., o likusius trejus — 50 proc.«'*!

O’Reilly132 i§skiria kitus finansinius stimulus, skatinanc¢ius darbdavius idarbinti neigaliuosius:
— subsidija skirta profesinio mokymo islaidoms kompensuoti; — subsidija darbo vietos irengimui ir
specialiosios jrangos (pritaikytos kompiuterinés jrangos, specialiy baldy ir kt., kad nejgalieji galéty
be kliti¢iy atlikti savo darbo funkcijas) isigijimui; — subsidija individualiy pagalbininky (asistenty,
konsultanty, meistry—mokytoju) nejgaliesiems, kad Sie galéty igyti Zziniy, reikalingy igudziy
konkrecioje darbo vietoje, apmokéjimui; — subsidija, skatinanti darbdavius i$saugoti nejgaliojo darbo
vieta; — subsidija iSlaidy, skirty darbo vietai pertvarkyti, padengimui; — inasy i socialinio draudimo
fonda uz nejgalius asmenis sumazinimas; — mokes¢iy lengvatos (pvz., ,,Cekijoje kasmet neapmokes-
tinama 1235-1648 eury; Ispanijoje — imoniy | socialinés apsaugos fondus lengvatos; Slovakijoje —
sveikatos draudimo imokos uz idarbintus neigaliuosius mazinamos nuo 10 iki 5 proc.“133

Ar gali $i paskaty sistema veikti efektyviai, didele dalimi priklauso nuo bendros situacijos
darbo rinkoje. Pvz., daugelyje valstybiy subsidijuojamos darbo vietos ne itin skatina darbdavius, nes
po tam tikro laiko jie turi iSlaikyti darbo vieta ir toliau mokéti neigaliajam atlyginima. Esant dideliam
nedarbui, paplitus jvairiy formy smulkiajam verslui, kuris suteikia nedaug galimybiy nejgaliajam
dirbti pagal savo pajéguma, visos $ios priemonés gali nepasiekti numatyty tiksly.

Ipareigojimai darbdaviams. Viena i§ papildomy garantiju nejgaliesiems isidarbinti, teisé€s

aktuose nustatyty darbo viety kvoty sistema. Si sistema paplitusi beveik visose Europos valstybése,

i8skyrus kai kurias Skandinavijos $alis.

2 Houkos. P. 17-18.

1% Nejgaliyjy integracija i darbo rinka... P. 94-95.

B! Monens momutrky 3austocty B IlBewwn [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-08-24]. Prieiga per interneta:
http://www.rutrud.ru/content/view/16/6/

B2 O’Reilly. P. 87.

'3 Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés ju uzimtumui didinti. Vilnius, 2006. P. 31.
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Novikovas'** teigia, kad darbo viety kvoty sistema kai kuriy valstybiy teisés aktuose buvo ijteisinta
jau 1923 m. Austrijoje, Vokietijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Pranctzijoje galiojo nuostatos, pagal kurias
darbdaviai prival¢jo priimti { darba nejgaliuosius—karo veteranus. Véliau, po Antrojo pasaulinio karo,
kvoty sistema jteisinta ir kitose Europos valstybése. TDO enciklopedijoje'” teigiama, kad darbo viety
kvotos iteisintos ir tokiy valstybiy, kaip Angola, Filipinai, Tanzanija, Japonija, Kinija ir kt. {statymuose.

Kvoty sistema pagrista principu, kad nejgalieji negali lygiai konkuruoti darbo rinkoje, todél
valstybé darbdaviams istatymais nustato ipareigojima biitinai idarbinti nustatyta skaiCiy ar procenta
tam tikros grupés, kurie papildomai remiami darbo rinkoje, asmenu. Novikovo'*® nuomone, $i
priemoné remiasi prielaida, kad be kvoty darbdaviai neidarbinty neigaliyjy dél Siy priezasciu:
nusistatymo, kad pastarieji néra tokie produktyvis kaip sveikieji darbuotojai; nenoro uzsikrauti
finansiniy i§laidy pritaikant darbo vieta nejgaliesiems. Vadingtonas'’ pastebi, kad kvoty sistema
pagrista dviem tarpusavyje susijusiais pasitilymais: 1) darbdaviai nejdarbins neigaliyjy, jeigu tam
nebus ipareigoti; 2) daugelis neigaliyju dél savo neigalumo negali konkuruoti darbo rinkoje su
sveikaisiais darbuotojais. Todél valstybei keliamas uzdavinys — skatinti ir jpareigoti darbdavius
nejgaliuosius asmenis.

O’Reilly'*® iskiria tris kvoty sistemos modelius:

— Rekomendacinis modelis — istatymais numatytas rekomendacinio pobiidzio jpareigojimas
darbdaviams sukurti savo imonése neigaliesiems minimaly procenta darbo viety. Kvoty sistema,
kurioje nenustatyta sankciju uz kvotuy nesilaikyma, skirta daugiau darbdaviy moraliniam
Ipareigojimui. Kvotavimas — geranoriSkas, jokiy baudy uz darbo viety kvoty neivykdyma
darbdaviams nenumatyta. Tokia sistema nuo 1986 m. veikia Olandijoje (Nejgaliyju uzimtumo
istatyme). Vadingtono"’ teigimu, olandy patirtis rodo, kad tokia kvoty sistema, kurioje darbdaviui uz
kvoty neivykdyma jokiy sankciju nenumatoma, néra efektyvi.

— Privalomasis modelis, nenumatantis sankcijy (baudy). Toks modelis 1944 m. buvo iteisintas
Didziojoje Britanijoje. Nejgaliyjy uzimtumo akte $iy asmeny teis¢ | darba buvo uztikrinta darbo viety
kvoty sistemos pagalba. Imonés, kuriose dirbo daugiau kaip 20 darbuotoju privaléjo idarbinti 3 proc.
nejgaliy asmenuy, o darbdaviui uz darbo viety kvoty pazeidimus, galéjo biiti paskirta iki 500 svary

sterlingy dydzio sankcija. Taciau nuo 1944 m. baudos pagal $i Akta buvo paskirtos tik 10 atvejy.

3 Hogukos. P. 15.

135 Momm W., Tuchi M. MexayHapoaHble CTaHIAPThl M HALIMOHAJIBHBIE 3aKOHOAATEIbCTBA 110 BOIIPOCaM IIpHeMa Ha
paborii B noaaepkky nHBanuaoB // Duiukioneans MOT. P. 145.

13¢ Nejgaliujy integracija { darbo rinka Lietuvoje / A. Bagdonas, S. Girdzijauskiené, B. Gruzevskis ir kt. Vilnius, 2008. P. 93-94.
17 Waddington. Reassessing... P. 62—101.

B O’Reilly A. P. 91-92.

1% Waddington L. Changing Attitudes to the Rights of People with Disabilities in Europe // Law, Rights and Disability /
ed. J. Cooper. London Philadelphia : Jessica Kingsley Publishers, 2000. P. 36. (Toliau — Waddington. Changing...)
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Paskutinioji bauda paskirta 1975 m.'** Buvo nuspresta, kad & kvoty sistema nepajégi pritraukti
nejgaliuosius | darbo rinka, jos igyvendinimas nepakankamai kontroliuojamas ir blogai organizuotas,
todel 1995 m. kvoty sistemos atsisakyta.

— Privalomasis modelis, numatantis sankcijas (baudas). Cia darbdaviai turi dvi alternatyvas:
arba idarbinti nustatyta procenta neigaliyju; arba sumokéti bauda. Vadingtono nuomone'*!, §i sistema
(kai uz darbo viety kvoty nejvykdyma baudos mokamos i specialy fonda) tapo ypac populiari tose
valstybése, kurios kvotavimo sistema reformavo 1980-1990 metais. Tokia kvoty sistema leidzia
darbdaviams iSvengti neigaliy asmeny idarbinimo, taciau tam reikia mokéti imokas (baudas) i
specialius tikslinius fondus. Sie fondai paprastai paskirsto sukauptas lésas nejgaliujy integracijai i
darbo rinka (darbo viety sukiirimui nejgaliesiems, neigaliyju profesiniam mokymui, uZimtumui
atviroje darbo rinkoje arba specializuotose imonése). Tokios taisyklés nustatytos Vokietijoje,
Austrijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Pranciizijoje, Cekijoje ir kt. Svedijoje,
Pranciizijoje ir Vokietijoje finansavimas yra skirtas neigaliyju darbo aplinkos pritaikymui (apima
mokyma, adaptacija, techning pagalba, darbo uzmokescio subsidijas, dotacijas). Turkijoje ,,i$ baudy
gaunamos léSos naudojamos ne tik neigaliyju profesiniam mokymui ar reabilitacijai, bet ir
paskoloms nejgaliujy verslui.“'*

Darbdaviui neretai labiau apsimoka sumokéti bauda uz kiekviena neidarbinta neigaly asmeni,
nei jrengti jam specializuota darbo vieta ar sudaryti specialias darbo salygas. Pvz.: , Austrijoje
baudos dydis siekia — 201 eury per ménesi; Slovakijoje — 3 minimaliis darbo uzmokesciai (arba 504

: 143
eurai) per metus.*

Daugelis darbdaviy mano, kad Sios baudos pernelyg mazos, kad imongje
atsirasty suinteresuotumas idarbinti nejgalyji. Darbdaviy teigimu, svarbia priemone padidinti
nejgaliyjy uzimtuma biity skiriamos subsidijos.

Darbo autoré, remdamasi Conroy, Vanagan; O’Reilly; Kotovo'* surinkta informacija sudaré

lentelg, kurioje pateikiamas tam tikroje valstybéje nustatytas kvotos dydis, jos privalomumas.

9 Pocens... P. 38 [interaktyvus]. [Zifiréta: 2009-08-16]. Prieiga per interneta:
http://www.unrussia.ru/publications/russia_on_the pat.ru.pdf

! Waddington L. Reassessing the Employment of People with Disabilities in Europe : from Quotas to Anti-Discrimina-
tion laws // Comparative Labour Law Journal. 1996, Vol. 18 (1), p. 62—-101. (Toliau — Waddington. Reassessing...).

142 Socialiai atskirty asmeny uZimtumo kryptys : Europos Tarybos valstybiy nariy socialiai atskirty asmeny uzimtumo
politikos ir patirties tyrimo ataskaita / parengé J. Pilinger. 2004. P. 36.

'3 Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés ju uzimtumui didinti. Vilnius, 2006. P. 30.
144 Conroy P., Vanagan S. Research Project on the Effective Recruitment of People with Disabilities into the Public
Service (2001) [interaktyvus]. [ZiGiréta: 2009-08-12]. Prieiga per interneta: Effective Recruitment of People with
Disabilities in the Public Service.pdf. P. 22; O’Reilly A.; Koros B. O030p 3akoHO1aTEIbCTBA APYTHX CTPAH B chepe
TpynoycTpoiicTBa mEBanHI0B [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-07-29]. Prieiga per interneta:
http://pravo.perspetiva_inva.ru/index.php?id=179
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7 lentelé

Valstybés Kvotu dydis | Imonés darbuo- Privalomumas Privaciame/valstybinia
pavadinimas procentais toju skaiCius Privaloma/neprivaloma | me sektoriuje/Abiejuose
Austrija 4 (H)* 25 privaloma Abiejuose
Liuksemburgas 2-5 ok privaloma Abiejuose

Pranciizija 6 20 privaloma Abiejuose

Vokietija 5 20 privaloma Abiejuose

Graikija 7 50 privaloma Abiejuose

Airija 3 - neprivaloma valstybiniame sektoriuje
Italija 15 (1)*** 50 privaloma abiejuose

Ispanija 3 50 privaloma abiejuose

Vengrija 5 20 privaloma abiejuose

Lenkija 6 25 privaloma abiejuose

Olandija 3-5 20 rekomenduojama abiejuose

Turkija 3 50 privaloma abiejuose

* iSlaikomas santykis: 1 nejgalusis/25 darbuotojai.

** priklausomai nuo nuosavybés formos ir nuo to, koks kiekis darbuotojy dirba.

**% [Slaikomas santykis 1 nejgalusis/50 darbuotojy. 1999 m. priimtas jstatymas tam tikras darbdaviy grupes ir
sektorius atleidzia nuo darbo viety kvoty steigimo.

Kaip matyti i§ pateiktos lenteles, beveik visose nurodytose valstybése (iSskyrus Olandija ir
Airija) iteisintas tre¢iasis kvoty sistemos modelis (privalomasis, numatantis baudas). Olandijoje
galioja rekomendacinis modelis, nenumatantis baudy. Kvotos darbo vietoms steigti beveik visose
Salyse nustatytos tiek valstybinio, tiek privataus sektoriaus imonéms. Airijoje reikalavimas steigti
kvotuotas darbo vietas numatytas tik valstybiniame sektoriuje.

Kai kuriy Saliy istatymai skatina darbdavius priimti i darba neigalius asmenis su sunkiomis
nejgalumo formomis. ,,Pvz.: priémimas i darbo vieta nejgaliojo su veziméliu, prilyginamas ne vienai

s . 145
darbo vietai, o trims.*

PanaSiai remiami ir neigalieji, neturintys darbo patirties.

Pagrindine priemone neigaliyju uzimtumo problemoms spresti Rusijoje taip pat yra darbo viety
kvoty nustatymas imonéms, nepriklausomai nuo ju organizacinés ir nuosavybés formos, kai jose
dirba daugiau kaip 30 darbuotojy (Nejgaliujy socialinés apsaugos istatymo 21 str.)."*® Siekiant
i§siaiskinti darbo viety kvoty efektyvuma Rusijoje buvo atliktas tyrimas. Romanovas ir Jarskaja'*’
aiSkinosi nejgaliyju ir darbdaviy nuomong¢ apie Sia uzimtumo priemong. Buvo nustatyta, kad
darbdaviai siekiantys iSvengti baudu uz darbo viety kvotu nesilaikyma, oficialiai ima i darba neigaly
asmeni, moka jam atlyginima 3—4 kartus mazesni uz bauda, taciau toks nejgalusis | darba neatvyksta
ir sékmingai sédi namuose. Sie autoriai pateiké darbdaviy nuomone, kuri yra tokia: jstatymas
sukurtas ne neijgaliesiems padéti, o biudZetui papildyti. Jei valstybei neuZtenka léSu nejgaliyju

reabilitaciniy programy vykdymui, tai optimaliausias sprendimas biity naujo mokescio jvedimas,

145 Houkos. P. 16.

146 denepanbHbIil 3aKk0H 0T 24 HOsOPs 1995 . Ne 181-D3 (¢ m3meHerusiMu ot 24 uronst 1998 r., 4 staps, 17 uromst 1999
r., 27 mas 2000 1., 9 utons 2001 1.) ,,O conumansHo# 3amure nHBaAIUI0B Poccuiickoit denepanuu’, ,,0 3aHATOCTH
HacesnieHus B Poccuiickoit denepanuu’.

147 pomanos I1., SApckasg-CmupHosa E. [TonuTika HHBAIMAHOCTH : COIHATIBHOE IPAXKAAHCTBO HHBAJIMIOB B COBPEMEHHOM
Poccun [interaktyvus] [Zitiréta: 2009-07-26]. Prieiga per interneta:
http://paralife.narod.ru/lsociology/politika_invalidnosti_2006/05_problems.htm
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kurio léSos bty skiriamos neijgaliyju darbo viety suktirimui. Rusijos darbdaviai piktinasi, kad baudos
dydis yra vienodas mazoms ir dideléms imonés. Taip pat tyrimo metu paaiskéjo, kad didzioji
dauguma apklausty nejgaliyju apie darbo viety kvotas néra nieko girdéjg, o kas penktas apklaustasis
nemato Sioje sistemoje jokios perspektyvos.

EK atlikti tyrimai'*® nenustaté, kad kvoty sistema pateisina uzsibréztus tikslus didinti nejgaliuju
uzimtuma. Todél daugumas valstybiy darbo viety kvoty sistemos nejvedé i§ viso, arba jos atsisaké
(pvz.: Lietuva, DidZioji Britanija). Tatiau Vadingtono'® teigimu, dar daugelyje Europos valstybiy
dabartiniu metu kvoty sistema iSlieka kaip viena i§ svarbiausiy valstybés socialinés politikos
priemoniy, skirty nejgaliyjy uzimtumui.

Apibendrinant, galima nustatyti tokius darbo viety kvotu sistemos fritkumus. Kvoty sistema
kritikuotina, kaip diskriminuojanti. Ji néra nukreipta | nejgaliyju kilima darbe, karjeroje, cia
sutelkiamas démesys 1 maziau apmokamus, mazareikSmiskus darbus. Kvoty sistemos centre yra ne
zmogaus sugebéjimas dirbti, o neigalumas. Tikslu turéty tapti ne sankcijos darbdaviams uz kvoty
nejvykdyma, o realus neigaliyjy idarbinimas. Daznai kyla konfliktas tarp nejgalaus asmens, kuris siekia
isidarbinti ir i§ kitos pusés — darbdavio, kurio pagrindinis tikslas — siekis konkuruoti atviroje rinkoje.
Darbdavys siekia kvalifikuotos darbo jégos, o ne atvirks$¢iai — sukurti tam tikra procenta darbo viety
neigaliems asmenims. Darbdaviai mano, kad priimdami dirbti nejgaly asmenij, jie patiria nuostoliy.
Visy pirma dél to, kad moka nejgaliesiems toki pat atlyginima kaip ir kitiems, antra — jrengdami
specialias darbo vietas, trecia — kai sprendziamas susirgusio nejgalaus asmens pakeitimo klausimas.
Daznai darbdavys tik formaliai priima neigaly asmeni, kad galéty iSvengti baudy, taciau realiai neigalieji
neidarbinami. Kai kuriais atvejais darbdaviai sumoka nejgaliesiems, kad jie likty namuose. Tai netenkina
nei nejgaliyjy, nei valstybés politikos, kuri siekia didinti nejgaliyjy uzimtuma.

Apsaugotas uzimtumas. Po Antrojo pasaulinio karo, TDO ir daugelis kity tarptautiniu bei

regioniniy organizacijy priémé dokumentus, skirtus apsaugotam uzimtumui plétoti. 1955 m. priimta
TDO Rekomendacija Nr. 99 Deél neigaliyju perkvalifikavimo'™, kurios 32-35 str. nustatytos
apsaugoto uzimtumo priemonés, numatancios kurti specializuotus cechus, skirtus nejgaliesiems,
kuriems sunku judéti. Nejgaliyju, kurie negali dirbti iprastose darbo vietose, apsaugoto uzimtumo
klausimas reglamentuotas ir 1986 m. EK priimtoje Rekomendacijoje dé¢l neigaliyjy uzimtumo
Bendrijoje (86/379/EEB)"', kurioje valstybés narés raginamos imtis visy priemoniy didinti
nejgaliyjy galimybes dirbti ir mokytis profesijos, nustatyti realius uzimtumo uzdavinius

nejgaliesiems ir biitiny veiksmy plana jiems mokyti ir isidarbinti. 2002 m. EK reglamentu dél

8 O’Reilly A. P. 96.

1% Waddington. Reassessing... P. 40.

130 pexomenmamms MOT Ne 99 ot 22 mromst 1955 r. ,,0 nepexBamnukamn nuBatHaoB* [interaktyvus]. [Zidréta: 2009-
10-02] Prieiga per interneta: http://www.ilo.ru/standards ru.htm

131 Rekomendacija dél neigaliyjy uzimtumo Bendrijoje (86/379/EEB) // OL L 225, 1986/08/12, p. 43.
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valstybés pagalbos teikiamos uzimtumui'>* valstybéms naréms leidziama skatinti darbdavius ir kurti
specialias dirbtuves, kuriose neigalieji gali buti idarbinti ir palikti dirbti.

Apsaugotas uzimtumas, kaip neigaliy asmeny uzimtumo forma, labiausiai paplitusi Siaurés
Europos valstybése (Didziojoje Britanijoje, Olandijoje, Airijoje, Belgijoje).

Specializuotos jmonés. Specializuotos imonés laikomos kaip ,,atsarginis* variantas nejgaliyju
idarbinimui, kai jam nepavyksta rasti darbo vietos atviroje darbo rinkoje, arba kaip tolesné priemoné
integruojanti nejgaly asmenj { atvira darbo rinka. Specializuotose ymonése paprastai jdarbinami asmenys,
turintys rimty fiziniy paZzeidimy arba kai jiems nejmanoma sudaryti tinkamy darbo salygu iprastoje
imongje. O’Reilly'™ teigia, kad specializuotos jmonés privalo turéti du tikslus: duoti nejgaliesiems
galimybe uZsiimti reikalinga veikla bei paruosti juos, kiek tai jmanoma, dirbti jprastose darbo vietose.

[vairiose Salyse & priemoné taikoma skirtingu mastu. Chuzer'™*, kaip specializuotos jmonés
pavyzdi, pateikia Olandijos mokomasias dirbtuves. Cia valstybé uz kiekviena nejgaluji moka 24 tiikst.
eury per metus. Tokioje dirbtuvéje privaloma idarbinti kiekviena besikreipianti neigalyji, todél
darbdaviams sitiloma parinkti tokius darbus, kurie véliau bus paklausiis darbo rinkoje. Nejgalieji tokiose
dirbtuvése gali dirbti 2 metus, po to privalo iSeiti. Per 2 m. neigaliajam, dirbanciam dirbtuvéje, suteikiama
reali galimybé jtvirtinti darbo igtidZius, kad paskui galéty pateikti | atvira darbo rinka.

Taciau specializuotos imonés turi nemazai minusy: paprastai neijgaliesiems, dirbantiems tokiose
imonése mokamas labai nedidelis (simbolinis) atlyginimas; specializuotos darbo vietos, nors ir
reikalingos tam tikroms darbuotojy grupéms, gali privesti prie nejgaliyju izoliacijos ir sukurti
neigiama poziiirj arba stereotipus visuomenéje; taip pat, kaip parodé atlikti tyrimai'®® peréjimas i%
specializuoty imoniy i atvira darbo rinka svyruoja nuo 1 iki 5 proc., taigi galimybés patekti | atvira
darbo rinka labai mazos. Kad peréjimas i§ specializuotos imonés i atvira darbo rinka Zemas, gali biiti
paaiSkinama Siomis priezastimis'*®: nejgalieji patys daznai vengia peréjimo i iprasta darbo rinka, nes
nes¢kmés iprastame uzimtumo procese atveju paskui prie§ juos vél iSkyla problema isidarbinti
specializuotoje imong¢je; nejgalieji bijo netekti tam tikry lengvaty, kurias jie gauna dirbdami
specializuotose imonése; specializuoty imoniy darbdaviai nenoriai iSsiskiria su darbuotojais, kuriy

igytas profesionalumas ir produktyvumas taip iSauga, kad jie tampa svarbia darbo jéga imonéje;

1322002 m. Europos Komisijos reglamentas dél valstybés pagalbos uzimtumui / OL L 337, 2002/12/13, p. 3.
13 O’Reilly. P. 68.
13 Xpio3ep ®. [Tepexo OT CeLHaTU3HPOBAHHBIX PEAMPHATHIL K BOSMOKHOCTSM TPYA0YCTPOHCTBA MHBAIMIOB HA
OTKPBITOM PbIHKE Tpy/a // HoBble BO3MOXKHOCTH TPYAOYCTPOHCTBA ISl JIIOZEH ¢ MHBAIUAHOCTHIO B Poccuu : cOopHHUK
MaTepHalioB MEXIyHapoaHoW KoH(pepernuu. Mocksa, 2007. P. 57.
133 Samoy E., Waterplas L. Sheltered employment in the European Community. Brussels, Commission of the European
Union, 1992; Thornton P., Lunt N. Employment policines for disabled people in eighteen countries : a review. University
of York, Social Policy Reserarch Unit, 1997.
156 I/IHBaHI/lH])I B Poccum : MPUYUHBI 1 IMHAMHKA HHBAJIMAHOCTH, TPOTUBOPCUUA U IEPCIICKTUBLI COHHaﬂbHOﬁ IIOJIUTUKHU
[interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-08-30]. Prieiga per interneta:
http://www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/bea/report/1999/bea03 1999analysis/bea031999analysis000.htm
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did¢jancios bedarbystés salygomis, atviroje darbo rinkoje esancios imonés nelabai noriai priima i
darba nejgaliuosius, kurie anksc¢iau dirbo specializuotose imonése.

Nezitirint minusy, daznai nejgaliajam darbas specializuotoje imon¢éje yra vienintelé galimybé
gauti apmokama darba, taip pat imoné (darbdavys) gauna apmokyta, gera ir stropuy darbuotoja,
kuriam uz Zemesni jo darbinguma mokamos papildomos valstybés dotacijos.

Rezervuoty darbo viety sistema. 1993 m. gruodzio 20 d. JTO priimtose Lygiu galimybiy
nejgaliesiems standartinése taisyklése'®’ (7 taisyklé 2 p.) nurodyta, kad valstybés turi aktyviai
palaikyti nejgaliy asmeny integracija i darbo rinka. Aktyvus palaikymas apima: profesini mokyma,
kvotas, rezervuotas darbo vietas, paskolas ir dotacijas verslui, mokes¢iy lengvatas ir kt. priemones.

Kai kuriose ES valstybése narése nejgaliesiems darbo vietos rezervuojamos valstybinéje
tarnyboje. Pvz.: ,,Danijoje — valstybineés institucijos ipareigotos teikti prioriteta nejgaliems asmenims,
kurie negali gauti darbo privadiose istaigose, o darbas atitinka galimybes dirbti; Cekijoje —
valstybinés jstaigos/imonés jpareigotos sudaryti atitinkamas galimybes Zmonéms su negalia.«'>®

Rezervuotos darbo vietos pagal profesijas, kurios yra labiausiai tinkamos neigaliyju
idarbinimui, apibréztos ir Rusijos Federacijos neigaliujy socialinés apsaugos jstatymo 20 str. 3 d."*’

Apibendrinant uzsienio valstybiy patirties apzvalga nejgaliyjy integracijos i darbo rinka srityje,
galima teigti, kad nejgaliyjy uzimtumo politika susideda i$ tokiy pagrindiniy sri¢iy: integracijos i
darbo rinka (subsidijos, kvotos), kovos su diskriminacija priemoniy, apsaugoto uzimtumo. ISvardinty
valstybiy socialinéje politikoje labai retai jteisintas tik vienas koks nors ,,grynas®“ modelis. Visi
neigaliyjy uzimtumo modeliai turi savy pliusy ir minusy. Patirtis rodo, kad efektyviausios yra
misrios nejgaliyjy uzimtumo schemos, kai sujungiamos kelios priemonés. O didziausias démesys

visose valstybése skiriamas nejgaliyjy integracijai i atvira darbo rinka.
4. NEIGALIUJU DARBO TEISINIO REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

Lietuvos DK'® 2 str. 1 d. 9 p. jtvirtintas vienas i§ darbo teisés principy — darbo istatymy ben-
drumas ir juy diferenciacija pagal darbo salygas ir darbuotojy psichofizines savybes. Tai reiskia, kad
bendrosios darbo santykiy Saliy teisés ir pareigos yra vienodos visiems, taciau dél skirtingy psichikos ar
fiziologiniy savybiy nejgaliesiems gali biti taikomos i§skirtinés salygos ir garantijos. Pasak Vaigvilos'®,

diferenciacija — teisiy pridéjimas arba lengvaty suteikimas valstybés priemonémis, numatoma tik tiems

157 Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities [interaktyvus].

[Zitiréta: 2009-08-30]. Prieiga per interneta: http:/www.independentliving.org/standardrules/StandardRules.pdf

"% Sunkiai integruojamy asmenu padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés jy uzimtumui didinti (antrojo etapo
ataskaita) / Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius, 2006. P. 30.

1% DenepanbHblil 3aK0H 0T 24 HOsIOPs 1995 1. Ne 181-D3 (¢ m3menenusmu ot 24 mions 1998 r., 4 suBapst, 17 uroms 1999
r., 27 mas 2000 r., 9 utons 2001 r.) ,,0 counanpHo 3amure nHBaIHI0B Poccuiickoit @eneparuu’ [interaktyvus].
[Zitréta: 2009-10-09]. Prieiga per interneta: http://base.garant.ru/10164504.htm

"% ietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2000 P. 142.
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asmenims, kurie patys objektyviai nepajégia bent minimaliai uzsitikrinti savo pagrindiniy Zmogaus teisiy.
Lietuvos Konstitucinis Teismas 1996 m. vasario 28 d. nutarime yra konstataves: ,,[...] konstitucinis
asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad istatymu gali biiti nustatytas nevienodas teisinis
reguliavimas tam tikry asmeny kategoriju, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu.*

Lietuvos teisés aktuose papildomos garantijos nejgaliesiems numatytos ne tik isidarbinant, bet
ir atleidziant i§ darbo, nustatant papildomas darbo salygas, darbo ir poilsio laikg ir kt. Siame darbo
skyriuje nagrinéjamas nejgaliy asmeny darbo salygu teisinis reglamentavimas nuo darbo sutarties
sudarymo, darbo bei poilsio laiko nustatymo iki darbo sutarties nutraukimo. Bus aptartos ne tik darbo

laiko organizavimo, bet lankscios darbo organizavimo formos.
4. 1. ISbandymo salyga darbo sutartyje

Lietuvos DK 105 str. 2 d. tarp asmeny, kuriems negali biti taikomas iSbandymo laikotarpis,
neigalus asmuo, ar asmuo, kurio darbingumas sumazg¢jes, neminimi. Priimant i darba neigaly asment,
sudarant darbo sutartj ir norint patikrinti, ar nejgalus asmuo tinka sulygtam darbui, ar paties
stojan&iojo dirbti pageidavimu, Salys gali susitarti dél i§bandymo laikotarpio. Nekrogius'® pabrézia,
kad iSbandymas yra nustatomas Saliy susitarimu, t. y. né viena darbo sutarties Salis negali primesti
kitai Saliai salygos dél iSbandymo. Kaip rodo praktika, iSbandymo salyga daZzniausiai nustatoma
darbdavio iniciatyva, nes jis siekia i§ darbuotojo atitinkamos kvalifikacijos, ziniy, darbo igtudziy,
kokybisko darbo atlikimo. ISbandymo metu kaip tik ir patikrinamos Sios darbuotojo savybés. Darbo
sutartyje turi biiti nurodoma, kieno iniciatyva yra nustatytas bandomasis laikotarpis. Tai turi svarbia
teising reik§me. Lietuvos AukSGiausiasis Teismas (toliau — AT) civilinéje byloje'®® yra pazyméjes,
kad jeigu darbo sutartyje nurodomas tik iSbandymo terminas, taciau neivardijama, kieno iniciatyva
§is terminas nustatytas, tai vien §i aplinkybé iSbandymo salyga nedaro negaliojancia ir tai nereiskia,
jog dél iSbandymo salygos 1§ viso nebuvo susitarta. Tac¢iau kai kyla gincas, kieno iniciatyva buvo
nustatytas iSbandymas, tai tokia darbo sutarties salyga yra aiSkinama darbuotojo naudai, t. y. kad
iSbandymas nustatytas darbuotojui pageidaujant pasitikrinti, ar darbas jam tinka, jeigu darbdavys
nejrodo priesingai.

Konkrety iSbandymo terming savo susitarimu Salys nustato pacios. Tai gali biiti savaité¢, ménuo
ir pan. Taciau iSbandymo terminas negali biiti ilgesnis kaip 3 ménesiai (DK 106 str. 2 d. istatymy
nustatytais atvejais, gali biiti taikomas ir ilgesni iSbandymo terminai, bet ne ilgesni kaip 6 mén.).

Lietuvos AT'® yra nurodes, kad priimto { darba darbuotojo i¥bandymas negali biti nei pratestas, nei

192 Nekrosius 1., Petrylaité D. Darbo teisé : vadoveélis. Vilnius, 2008. P. 207.

19 L jetuvos AT 2000-09-20 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-860 [interaktyvus]. [Zitiréta: 2009-09-30]. Prieiga per
interneta: http://www.lat.It/3 _nutartys/senos/nutartis.aspx?id=18915

1% Lietuvos AT 1999-05-26 nutartis ie§koves L. T. grazinimo i darba byloje Nr. 3K-3-200/1999.
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kartojamas. ISbandymo pratgsimas reiksty darbuotojo padéties pabloginima, nes biity prailgintas
terminas, per kuri darbdavys gali atleisti darbuotoja 1§ darbo supaprastinta tvarka.

Prof. Dambrauskienés ir kity autoriy'® teigimu, i§bandymo laikotarpiu darbuotojui turi biti
taikomi visi darbo jistatymai, t. y. Siam darbuotojui negali biiti taitkomos kitokios darbo salygos ar
keliami kitokie reikalavimai nei analogiska darba dirbantiems toje imonéje darbuotojams.

Koks iSbandymo nejgaliesiems terminas nustatomas kai kuriy nauju ES wvalstybiy nariy
(Latvijos, Estijos, Cekijos, Slovakijos, Vengrijos, Bulgarijos bei Rumunijos) teisés aktuose, savo
straipsnyje sieké iSnagrinéti Snarskyté'®®. Minéta autoré nustaté, kad norint patikrinti nejgalaus
darbuotojo darbinguma dirbti, nejgalumas kaip diferencijuotos trukmés iSbandymo laikotarpio
pagrindas, numatytas tik Rumunijoje, kur iSbandymo laikotarpis tikrinti nejgaliu darbuotoju
profesinius gebéjimus leidziamas ne ilgiau kaip 50 kalendoriniy dieny.

1721 str. nustatyta, kad bandomasis lai-

Kai kuriy kity valstybiy, pvz.: Rusijos Federacijos DK
kotarpis negali buti nustatytas Tévynés karo nejgaliesiems, idarbinamiems { rezervuotas darbo vietas.

Lietuvoje ribojimas taikyti iSbandymo laikotarpi, norint idarbinti nejgaly asmeni socialinéje
imong¢je yra nustatytas LR Socialiniy imoniy {statymo 5 str. 2 d. Taciau ¢ia ribojimas nustatyti
iSbandymo priimant i darba neigaly asmeni siejamas tik su jiems skirtomis darbo vietomis socialinéje
imonéje, t. y. ne atviroje darbo rinkoje. LR UZimtumo rémimo istatymo pakeitimo istatymo 28 str. 6
d. 2 p. nustatyta, kad su asmenims dirbantiems pagal darbo sutartj vieSiesiems darbams atlikti
bandomasis laikotarpis taip pat neskiriamas.

Atlikty ivairiy tyrimy duomenimis, neigalieji darbuotojai daznai pasiZymi mazesniu darbo
efektyvumu, savarankiSkumo stoka ir pan. D¢l to darbo rinkoje nejgalieji negali lygiaverciai konku-

ruoti su sveikaisiais asmenimis. Darbo autorés nuomone, viena i§ papildomy garantijy nejgaliesiems,

siekiant jtraukti ir i§laikyti juos darbo rinkoje, galéty biiti ribojimas nustatyti iSbandyma.
4. 2. Darbo laiko ir poilsio laiko salygos

Lietuvos DK 142 str. jvardyta, kad darbo laikas — tai laikas, kurj darbuotojas privalo dirbti jam
pavesta darba, ir kiti jam prilyginami laikotarpiai. [prastai kasdieniné darbo laiko trukmé trunka 8
val. (iSskyrus Vyriausybés nustatytas iSimtis). Taciau daznai nejgaliis asmenys negali dirbti visa
darbo laika. Taikant lanksCias darbo laiko organizavimo formas jiems tokia galimybé atsiranda.
Teisés moksle lankstusis darbo laiko rezimas apibréziamas, kaip ,,darbo laiko organizavimo forma,

pagal kuria darbuotojas ar ju grupé savarankiskai nusistato darbo dienos pradzia, trukme ir

1% Dambrauskiené G., Macijauskiené R., Magernyté-Panomarioviené I. Darbo sutartis: sudarymas, vykdymas,
nutraukimas : metodiné mokymo priemoné. Vilnius, 2007. P. 56. (Toliau — Darbo sutartis).

1% Snarskyté 1. P. 78.

17 Tpynooii koxekce Poccuiickoit dexeparmu [interaktyvus]. [Zidiréta: 2009-08-20]. Prieiga per interneta:
http://www.consultant.ru/popular/tkrf/14 20.html#p1501
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pabaiga.“'® Si galimybé leidzia mazinti nejgaliyjy socialing atskirtj visuomenéje. Prof. Dam-
brauskiené'® teigia, kad ,,lankstusis darbo laiko reZimas paprastai reglamentuojamas lanks¢iaisiais
darbo grafikais. Juose paprastai gali biiti numatomas kintamasis (lankstusis) darbo dienos (pamainos)
pradzios ir pabaigos laikas — darbuotojas pats sprendzia, kada pradéti ir baigti darba, ir fiksuotas laikas,
t. y. visiems darbuotojams privalomas buti darbe laikas.*

Pagrindiniai minimaliis reikalavimai dél darbo ne visa darbo laika yra nustatyti TDO konvenci-

joje Nr. 175 ,Dél ne visos darbo dienos*'™

. Ne visa darbo laika reglamentuoja ir EB Tarybos
direktyva 97/81/EC ,,Dél bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo laika“'”!, kurioje numatytos tik
standartinés salygos. PaCios materialiosios teisés normos randamos Bendrojo susitarimo 1 str., kur
nurodoma: Susitarimu siekiama sudaryti salygas panaikinti darbuotojy, dirban¢iu ne visa darbo
diena, diskriminacija, gerinti darbo ne visa diena kokybe, kartu skatinti lankstesni darbo organi-
zavima ir tokiu budu siekti didesnio uzimtumo. Susitarimo 5 str. 2 d. tiesiogiai jtvirtintas draudimas
atleisti darbuotoja 1§ darbo dél to, kad jis atsisaké buti perkeltas i§ darbo visa darbo laika i darba ne
visa darbo diena arba atvirk$ciai. Toks atsisakymas neturi biiti laikomas pagrista priezastimi
nutraukti darbo sutarti. Direktyvos 5 str. 3 d. 3 p. numatyta darbuotojo teisé praSyti darbdavio
pakeisti visa darbo laika i ne visa darbo laika ar ne visa darbo laika i visa darbo laika arba darbo laika
pailginti. Reikalavimas nustatyti priimting darbo dienos, darbo savaités laika ir laipsniskai trumpinti
darbo savaitg tiek, kiek leidzia darbo nasumo padidéjimas ir kt. veiksniai taip pat nustatytas Europos
socialinés chartijos (pataisytos) 2 dalies 2 str. 1 p.

Visy $iy dokumenty paskirtis, anot prof. Dambrauskienés' 2, — plétoti darbo ne visa darbo laika gali-
mybes ir prisidéti prie lankstaus darbo laiko organizavimo, atsizvelgiant { darbdaviy ir darbuotojy reikmes.

Ypac svarbu tai, kad tieck TDO konvencijoje Nr. 175, tiek direktyvoje 97/81/EC nurodyta, kad
pozitiris 1 darbuotojus, dirbanCius ne visa darbo laika negali biiti maziau palankus nei pozitris |
panasius darbuotojus, dirbancius visa darbo laika. Darbuotojams, dirbantiems ne visa darbo diena,
negali biiti sudaromos blogesnés darbo salygos, negu panasiems darbuotojams dirbantiems visa
darbo laika. Tai reiSkia, kad darbas ne viso darbo laiko salygomis nesukelia jokiy apribojimy
nustatant kasmetiniy atostogy trukme, apskaic¢iuojant darbo staza, skiriant | aukStesnes pareigas,
keliant kvalifikacija, neapriboja kity darbuotojo darbo teisiy.

Lietuvoje lanksc¢iau organizuoti darbo laika leidzia Lietuvos DK 146 str. jtvirtinta galimybé

darbuotojui ir darbdaviui sulygti dél ne viso darbo laiko. DK 146 str. 1 d. 5 p. nurodyta, kad

1% Nekrogius 1., Petrylaité D. Darbo teisé : vadovélis. Vilnius, 2008. P. 281.
1% Dambrauskiené G. Lanks&iy uzimtumo formy taikymas Lietuvoje // Jurisprudencija. 2002, t. 25 (17), p. 24.
170 TDO konvencija Nr. 175 ,,Dél ne visos darbo dienos* [Interaktyvus]. [Ziiiréta 2009-08-02]. Prieiga per interneta:

http://www.socmin.lt/get file.php?file=RTpcXEIuZXRwdWJcXFNtYXJ0d2ViL3NvYyotL21fZmlsZXMvd2ZpbGVzL2ZpbGUyNjlu
72G9100tvbnYxNzUuZG9jOzs=

"I'EB Tarybos direktyva 97/81/EC ,,Dél bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo laika™ // OL L 14, 1998/1/20. P. 9.
"2 Dambrauskiené G. Darbas ne visa darbo diena // Personalo vadyba. 2002, Nr. 1 (47), p. 11.
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neigaliojo reikalavimu pagal Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos (toliau — NDNT)
iévadac173 darbdavys privalo jam nustatyti ne visa darbo laika: ne visa darbo diena arba ne visa darbo
savait¢. Be to, iSvadoje dé¢l darbo pobidzio ir salygy gali buti nurodyti fizikiniai, cheminiai,
biologiniai, ergonominiai, psichosocialiniai ar fiziniai rizikos veiksniai, kuriems veikiant asmuo
negali dirbti. Taip pat nustatomas rekomenduojamas darbo dienos ar darbo savaités darbo laikas,
arba tai gali buti ir nenustatyta. Tokiu atveju, darbuotojui ir darbdaviui susitarus, ne visas darbo
laikas nustatomas sumazinant savaités darbo dieny skaiCiy arba sutrumpinant darbo diena (pamaina),
arba darant ir viena, ir kita. Darbo dienos darbo laikas gali biiti skaidomas dalimis, ,,pvz.: ne visa
darbo diena nustatyti sumazinant darbo laika dviem valandomis prie$ pertrauka pailséti ir pavalgyti,
po pertraukos tesiant darba.«'’* Ta¢iau reikia pazyméti, kad vien NDNT igvada dél darbuotojo darbo
néra savarankiskas pagrindas nustatyti ne visa darbo laika. ISvada yra rekomendacinio pobudzio ir
darbuotojas turi teis¢ pasirinkti — arba prasSyti nustatyti ne visa darbo laika, arba ne. Tais atvejais, kai
darbuotojas pareikalauja nustatyti ne visa darbo laika, darbdaviui §i NDNT isvada tampa privaloma
ir jis privalo i ja atsizvelgti. Nors tokia iSvada privaloma ne tik administracijai, bet ir nejgaliam
darbuotojui, taciau prie§ darbuotojo valia sumazinti jam darbo kriivi, o kartu ir darbo uzmokesti —
negalima, nes DK 120 str. 3 dalis numato, jog keifiant darbo apmokéjimo salygas, sumazinti darbo
uzmokesti be darbuotojo rastiSko sutikimo negalima. Salyga dél ne viso darbo laiko konkretina LR
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo' "> 38 str. 2 d., kuriame nurodyta, kad NDNT sprendimai dél
nejgaliojo darbo pobudzio ir salygu (taip pat d¢l darbo laiko) privalomi darbdaviui ir darbuotojui.
Kad darbuotojo sveikatos biikle gali buti priezastimi, salygojancia jam lankstesnés darbo
organizavimo formos taikyma (darba ne visa darbo laika, lankstesni darbo ir poilsio paskirstyma, darbo
pradzia ir pabaiga) teigiama ir 2003 m. patvirtinty ,,Rekomendacijuy darbdaviams ir darbuotojams ju

susitarimu taikyti lanks¢ias darbo organizavimo formas'’® IV skyriuje. O 2004 m. lapkri¢io 29 d. LR
Vyriausybés nutarime Nr. 1508 ,,Dél su ne viso darbo laiko nustatymo tvarka bei trukme
susijusiy salygy apraso patvirtinimo” numatyta, jog salyga dél ne viso darbo laiko turi bati
sulygta darbo sutartyje, taip pat nustatytas terminas, per kurj darbdavys arba jo jgaliotas

asmuo privalo iSnagrinéti darbuotojo praSymag dél ne viso darbo laiko nustatymo.

173 Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie SADM direktoriaus 2007 m. gruodzio 11 d. {sakymas Nr. V-85
,,Dél i§vados dél darbo pobiidzio ir salygu formos patvirtinimo® // Valstybés zZinios. 2005, Nr. 45-1471.

17 LR Darbo kodekso komentaras. T.2, d. 3 : Individualiis darbo santykiai. P. 184.

'3 LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3170.

1762003 m. spalio 17 d. SAD ministro jsakymas Nr. A1-160 , Dél rekomendacijos darbdaviams ir darbuotojams ju
susitarimu taikyti lankscias darbo organizavimo formas* patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 101-4573.
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Ir nors lankscios darbo laiko uzimtumo formos gali turéti teigiama poveiki darbo rinkai, nes
didina nejgaliyju uZimtumo galimybes, padeda derinti darbo ir poilsio laika, taiau trumpinant darbo
laika atitinkamai maZzéja atlyginimas. Siuo atveju biity tikslinga atsizvelgti { Rusijos Federacijos DK
94 str.'”’, kuriame nurodyta, kad nejgalieji dirba sutrumpinta (ne daugiau kaip 35 val.) darbo savaite,
o dél sutrumpintos darbo savaités atlyginimas nemazinamas.

Kiti darbo laiko nejgaliesiems ypatumai: dirbti virSvalandinius darbus (150 str. 4 d.), nakti (154
str. 4 d.), budéti imong¢je arba namuose (155 str. 4 d.) nejgalieji gali buti skiriami tik ju sutikimu ir
jeigu to jiems nedraudzia NDNT iSvada.

Neigaliesiems suteikiamos kasmetinés 35 kalendoriniy dieny atostogos (166 str. 2 d. 3 p.), kai
tuo tarpu kitiems darbuotojams — 28 kalendorinés dienos. Palyginimui, Rusijos Federacijos DK
nejgaliesiems suteikiamos 30 kalendoriy dieny atostogos.

Neigaliajam jo reikalavimu turi biti suteiktos nemokamos atostogos — iki 30 kalendoriniy dieny per
metus (DK 184 str. 1 d. 4 p.). Prof. Tartilo'”® teigimu, nemokamy atostogy termino nustatymas uzkerta
kelia darbdavio piktnaudziavimams, kai darbuotojai verCiami raSyti ,,savanoriskus® praSymus dél
nemokamy atostogy. Ypa€ tai daznai pasitaiko, kai darbdavys laikinai neturi galimybés suteikti
darbuotojui sutarto darbo dé¢l tam tikry objektyviy priezas¢iy, pvz.: gamybiniy ar kt. Taigi, darbdavys

negali versti neigaliojo darbuotojo nemokamai atostogauti dél tos priezasties, kad imonéje néra darbo.
4. 3. Darbo sutarties nutraukimas

Papildomos garantijos nejgaliesiems numatytos ne tik jsidarbinant, bet ir nutraukiant darbo
sutartj. DK 129 str. 4 d. nurodyta, kad darbdavys gali nutraukti neterminuota darbo sutarti kai néra
darbuotojo kaltés tik dél svarbiy priezaséiy. Prof. Dambrauskiené ir kitos autorés'” isskyre, kad
svarbios priezastys gali biiti tik tos, kurios susijusios su darbuotojo kvalifikacija, profesiniais
gebéjimais, jo elgesiu darbe. Taip pat darbo sutartis gali buti nutraukta dél ekonominiy,
technologiniy priezasCiy ar darbovietés struktiriniy pertvarkymy ir pan. svarbiy priezasciy.
Nekrosius'™ svarbia priezastimi laiko ir darbuotojo sveikatos biikle, trukdan¢ia tinkamai atlikti darbo
funkcijas. Nors DK ir suteikta teis¢ darbdaviui nutraukti darbo sutarti su neigaliaisiais dél Siy
1Svardyty priezasCiy, taciau pabréziama, kad darbo sutartis su jais gali biiti nutraukta tik ypatingais
atvejais, jeigu darbuotojo palikimas darbe i§ esmés pazeisty darbdavio interesus. Kas tie ypatingi
atvejai DK neapibréZziama. Lietuvos AT Senatas 2003 m. gruodzio 29 d. nutarime Nr. 44" igdésto,

kad ypatingi atvejai nustatomi atsizvelgiant i konkretaus darbdavio veiklos specifika, veiklos

7 Tpynosoii konexc Poccuiickoit ®enepanuu [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-08-20]. Prieiga per interneta:
http://www.consultant.ru/popular/tkrf/14 20.html#p1501

'8 Tartilas J. Darbuotojy darbo salygu garantijos naujajame Darbo kodekse // Jurisprudencija. 2003, t. 40 (32), p. 42.
' Darbo sutartis. P. 202-203.

"% Nekrogius 1., Petrylaité D. Darbo teisé : vadovélis. Vilnius, 2008. P. 250.

'8! Teismy praktika. Vilnius, 2003. Nr. 20. P. 195.
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aplinkybes, konkrecias atskiro darbo sutarties nutraukimo atvejo aplinkybes ir ji pagrindziancias
priezastis, pvz.: kai darbdaviui dél pas ji ivykusiy pasikeitimy yra visiSkai nereikalingas atitinkamo
darbuotojo darbo funkcijy vykdymas, Sis darbuotojas yra ilgalaikéje prastovoje ir néra galimybiy ji
perkelti { kita darba ir pan. Darbdavys nutraukdamas darbo sutartj, privalo ieskoti galimybiy perkelti
darbuotoja i kita darba. Toliau AT Senato nutarime Nr. 44 teigiama, kad ,,istatymas nereikalauja, kad
atleidziama 1§ darbo darbuotoja darbdavys perkelty i lygiavert; buvusiajam darba. Kitas darbas
(laisva darbo vieta ar pareigos) visy pirma turi biiti siilomos atsizvelgiant { atleidziamo darbuotojo
profesija, specialybe, kvalifikacija, ir, reikiamais atvejais, jo sveikatos bukle. Taigi, pabréztina tai,
kad darbuotojui negalima siiilyti darbo, kurio jis negaléty dirbti dél sveikatos buklés. Jeigu laisvy
darbo viety néra arba darbuotojas nesutinka bti | jas perkeltas, — turi biiti sitilomas bet koks kitas
darbas, kurj darbuotojas, atsizvelgiant i jo sugebéjimus ir sveikatos biikle galéty dirbti.'*

DK 136 str. 1 d. 4 p. numatyta iSlyga: kai darbuotojas pagal medicinos ar NDNT prie SADM
iSvada negali eiti Siy pareigy ar dirbti Sio darbo, darbo sutartis su juo gali biiti nutraukta ispéjus apie
tai darbdavi ne véliau kaip prie§ 3 d. Siai i§lygai batinos dvi aplinkybés: — Medicinos arba NDNT
iSvada; — Darbuotojas negali eiti ty pareigy ar dirbti to darbo, d¢l kurio su juo sudaryta darbo sutartis
(reikalavimas nutraukti darbo sutartj yra pagristas darbuotojo liga ar nejgalumu, trukdanciu tinkamai
atlikti darba). Darbo sutartis tokiais atvejais turi buti nutraukta nuo darbuotojo prasyme nurodytos
dienos, o atleidziamam darbuotojui iSmokama jo 2 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio iSeitiné
1Smoka, jeigu kolektyviné ar darbo sutartis nenumato didesnés iSmokos.

Lietuvos AT 2004 m. geguzés 12 d. nutartyje'®, nurodyta, kad ,,pagrindas nutraukti darbo
sutart] yra medicinos ar invaliduma nustatanc¢ios komisijos sprendimas, i§ kurio galima daryti i§vada,
kad darbuotojas negali eiti darbo sutartyje nustatyty pareigy ar dirbti darbo sutartyje nurodyto darbo,
t. y. negali atlikti ty darbo funkcijy, dél kuriy atlikimo su juo buvo sudaryta darbo sutartis. Sioje
iSvadoje turi buti aiSkiai ir nedviprasmiskai nurodyta, kad darbuotojas negali dirbti butent darbo
sutartyje numatyty pareigy.” Teismuose dél to daznai kyla gincai, kai neigaluma nustatancios
tarnybos i§vadoje konkrec¢iai nenurodoma, kokio darbo ir pareigy asmuo negali eiti, taciau jraSoma,
kad asmuo yra nedarbingas. Ar gali darbdavys atleisti 1§ darbo remdamasis DK 136 str. 1 d. 4 p.
nuostata? Lietuvos AT nutartyje nurodé, kad ,,aplinkybe, kad darbuotojas negali eiti darbo sutartyje

nurodyty pareigy ar dirbti joje nurodyto darbo, patvirtina ir tokia invaliduma nustatanc¢ios komisijos

821 jetuvos Auks&iausiojo Teismo Senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 44 // Teismy praktika. Vilnius, 2003,
Nr. 20, p. 198 (Toliau — Lietuvos AT Senato...).

' LR AT 2004 05 12 nutartis, priimta civilinéje byloje A. Misevi¢ius v. AB , Krekenavos agrofirma®, byla Nr. 3K-3-
307/2004 m. (byly kategorija: 2.4.3.3.) [interaktyvus]. [Zifiréta 2009-08-10]. Prieiga per interneta:
http://www.lat.1t/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=25356
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iSvada, kurioje konkreciai nenurodoma, kokio darbo ir pareigy asmuo negali eiti, taciau nustatoma,
kad asmuo yra nedarbingas.«'**
ligesnis jspéjimo terminas. 1982 m. TDO konvencijoje Nr. 158 ,De¢l darbo santykiy

nutraukimo darbdavio iniciatyva“'® 11

str. nustatyta, kad numatant atleisti darbuotoja i$ darbo, jis
turi biiti apie tai ispétas. DK 130 str. 1 d. nustatyta, kad apie atleidima i§ darbo nejgalus asmuo turi
buti ispétas ne veliau kaip prieS keturis ménesius. Tiesa, isigaliojusi nauja DK 130 str. laikina
redakcija'®® (laikotarpiui iki 2010 m. gruodzio 31 d.) suteikia galimybe kolektyvingje sutartyje
nustatyti 2 ménesiy ispéjimo termina. To paties straipsnio 3 d. jtvirtinta nuostata, kad per ispéjimo
laikotarpi darbdavys turi duoti neigaliam darbuotojui laisvo nuo darbo laiko naujo darbo paieskoms,
kuris negali btiti mazesnis kaip 10 proc. darbo laiko normos, tenkancios darbuotojui per ispéjimo
laikotarpi. Kad per ispéjimo apie darbo sutarties nutraukimo laikotarpi darbuotojui turi biiti duota
laisvo laiko kito darbo paieSkoms ir dé¢l to darbuotojui neturi biiti mazinamas darbo uzmokestis nus-
tatyta ir TDO rekomendacijos Nr. 166 ,,Dél darbo santykiy nutraukimo darbdavio iniciatyva“'®’ 16 p.

Pirmenybés teisé. Darbuotojai, kurie toje darbovietéje buvo suzaloti ar susirgo profesine liga, ir
darbuotojy skai¢iaus mazinimo metu vis dar yra neteke¢ tam tikros, procentais iSreikStos profesinio
darbingumo dalies, turi pirmenybés teis¢ buti palikti darbe kai dél ekonominiy ar technologiniy
priezas¢iu arba dél darbovietés struktiiriniy pertvarkymuy yra mazinamas darbuotojy skaicius.
Tokiems darbuotojams ir toliau yra taikomos visos Lietuvos DK nuostatos, jei tik ju kvalifikacija
néra zemesne uz kity tos pacios specialybés darbuotojy, dirbanciy tame tkio subjekte, kvalifikacija.
TaCiau vien tik praeityje ivykes darbuotojo suzalojimo darbe faktas, po kurio darbuotojo
darbingumas visiSkai atsistaté, nesudaro pagrindo pirmenybés teisei. Darbuotojams, kurie
darbovietéje buvo suzaloti ar susirgo profesine liga, kol jie yra nedarbingi, darbo vietos i§saugojimo
garantijas nustato Lietuvos DK 133 str. 1 d.

Analogiska nuostata yra ir Rusijos Federacijos DK 34 str."™ kur nustatyta, kad maZinant
darbuotojuy skaiCiy, esant vienodai kvalifikacijai ir produktyvumui, pirmenybé pasilikti darbe

teikiama nejgaliesiems, kurie toje darbovietéje buvo suzaloti ar susirgo profesine liga.
4. 4. Kitos nejgaliyjy darbo garantijos

Neigaliesiems galima taikyti tokias lanksc¢ias darbo organizavimo formas padedancias spresti Sios

socialinés grupés uzimtumo problema kaip namudinis darbas ir teledarbas. Namie gali biiti dirbamas ir

'8 Lietuvos AT Senato... P. 189.

'8 TDO konvencija Nr. 158 ,,Dél darbo santykiy nutraukimo darbdavio iniciatyva“ // International Labour Conventions
and Recommendations 1977-1995. Geneva, 1996. P. 164—171.

'8 1 jetuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 93-3993.

87 TDO rekomendacija Nr. 166 ,,Dél darbo santykiy nutraukimo darbdavio iniciatyva // International Labour
Conventions and Recommendations 1977-1995. Geneva, 1996. P. 172-177.

'8 3akomHbIE IIpaBa i cBOGOIBI HHBATHIOB. Prieiga per interneta: http:/indenpendentfor.narod.ru/material/laws.htm
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nesudétingas, specialiy salygu nereikalaujantis, ir sudétingesnis, specialiy techniniy priemoniy
reikalaujantis darbas.

Namudinio darbo specifika apibrézta TDO konvencijoje Nr. 177 ,,Dél namudinio darbo*'®’,
kurioje nurodoma, kad namudininku laikomas asmuo, kuris dirba savo namuose ar kt. pasirinktoje
patalpoje, iSskyrus darbdavio darbo vieta, norédamas uzsidirbti, ir kurio darbo rezultatas yra
darbdavio numatytas produktas — gaminys arba paslaugos, neatsizvelgiant, kas apriipina irenginiais,
medziagomis ar kitais reikalingais iStekliais. Lietuvoje namudinio darbo sutartis iteisinta Lietuvos
DK 115 str., o tokio darbo taikymo salygos yra patikslintos 2003 m. rugpjiicio 19 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 1043 ,.Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy patvirtinimo'®. Siame nutarime nurodyta,
kad namudininko naudojamos darbo priemonés turi atitikti darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty
nustatytus reikalavimus, jam negali biiti pavedami darbai, susij¢ su kenksmingais biologiniais,
cheminiais, kancerogeniniais veiksniais, mutagenais ar kt. medziagomis, galinCiomis biiti tokiy
veiksniy $altiniais. Namudinio darbo sutartyje taip pat gali biiti numatyta, kad namudininkas gaus
kompensacija uz iSlaidas, susijusias su elektros energijos, vandens sunaudojimo, rysio paslaugy irk t.
iSlaidas, reikalingas atlikti darbui. Namudininkas darbo laika skirsto savo nuozitira, taciau darbo
laikas negali biiti ilgesnis kaip 40 val. per savaitg. Taip pat namudininkui netaikomos jmonés darbo
tvarkos taisyklés.

Socialing neigaliyjy atskirt] galima mazinti jtraukiant juos i teledarbq. Bendraji susitarima dél
teledarbo dar 2003 m. liepos 16 d. yra sudarg ir ES socialiniai partneriai (Europos profesiniy sajungy
konfederacija, Europos pramongs ir darbdaviy konfederacijy sajunga, Europos vidutiniy ir smulkiy
imoniy asociacija ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras).”" Sio susitarimo 2 punkte
nustatyta, kad teledarbas yra toks darbo organizavimo ar darbo funkcijos atlikimo biidas, kai pagal
darbo sutarti darbas, nors ir gali biiti atlickamas darbo vietoje, yra dirbamas kitoje vietoje, naudojant
informacines technologijas.

Prof. Petrauskas, Bilevi¢iené'” savo straipsnyje teigia, kad ,,naujos technologijos gali padéti
neigaliesiems grizti | darba, adaptuoti juy darbo vietas, darbo salygas ir darbo aplinka, o teledarbas —
sumazinti nejgaliyjy psichologini kriivi, nes $is darbas maziau siejamas su laiku, jo organizavimo
principas gali uztikrinti didesni darbo produktyvuma ir sumazinti nusiskundimus dé¢l sveikatos.

Neigaliam zmogui nereikia keliauti iki savo darbo vietos, tai labai svarbu judéjimo problema

"% TDO konvencija Nr. 177 ,,Dél namudinio darbo* [interaktyvus]. [Zitréta: 2009-10-01]. Prieiga per interneta:
http://actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/law/iloc177.htm

P01 R Vyriausybés 2003 m. rugpjacio 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy patvirtinimo® //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 81(1)-3690.

1 [Interaktyvus]. [Zitiréta 2009-08-02]. Prieiga per interneta: http://www.e-work.ie/uploads/unice.pdf

12 Petrauskas R. A., Bilevi¢iené T. Nejgaliyjy integravimas i darbo rinka informacinés visuomenés salygomis //
Informacijos mokslai. 2007, t. 42/43, p. 57.
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turintiems nejgaliesiems ar silpnai matantiems zmonéms.“'>> Sios darbo formos padeda naudoti
laisva darbo grafika. Siekiant panaikinti neigaliyju informacing izoliacija, reikéty paspartinti
informacijos technologijy adaptavima juy poreikiams.

Lietuvoje teledarbas, agenttrinis darbas, kuomet agentiira jdarbina Zmogy, kad ji samdyty
kitiems darbdaviams (pvz.: kai smulkiai jmonei nereikia kiekviena dieng turéti juristo ar buhalterio,
bet yra laikotarpis kai tokiy specialisty paslaugos reikalingos, o iSlaikyti toki personala nuolatos —
néra galimybiy) bei kitos lankstaus darbo organizavimo formos, kurios gana populiarios kitose ES
valstybése, vis dar néra teisiSkai sureguliuotos: néra pateikiami teledarbo reikalavimai ir taisykleés,
nenumatyti tiksliis darbdavio ir darbuotojo darbo santykiai, teledarbuotojo darbo valandos, socialiné
ir sveikatos apsauga. [ tai vertéty atkreipti démesi, nes informaciniy technologiju bei interneto plétra
leisty kurti naujo pobudzio darbo vietas neigaliesiems, kuriems teledarbas biity puiki iSeitis
sprendziant isidarbinimo problema.

Apibendrinant nejgaliy darbo teisinio reglamentavimo ypatumus, galima teigti, kad
1darbintiems atviroje darbo rinkoje nejgaliesiems daugeliu atveju taikomos DK nustatytos bendrosios
teisés normos ir tik biitinybé didinti jy teisiy apsauga lemia kai kurias lengvatas. Tai: ne visas darbo
laikas arba lanksciai pritaikytas darbo laikas; speciali tvarka skiriant budéti jmon¢je ar namuose,
dirbti virSvalandzius ar naktj; didesné kasmetiniy atostogy bei nemokamy atostogy trukmé; didesnés
garantijos nutraukiant darbo sutarti, ilgesnis jsp¢jimo terminas.

Atsizvelgiant | darbe iSkelta hipoteze, iSanalizavus teisés aktus ir moksling literatiira, galima
teigti, kad hipotez¢ 1§ dalies pasitvirtino. Lietuvoje sukurta reikiama neigaliyjy teises
reglamentuojanti teisiné bazé (Lietuvos DK, Lygiy galimybiy, Nejgaliyjy socialinés integracijos,

Uzimtumo rémimo, Socialiniy imoniy istatymai ir kt. teisés aktai), siekianti uztikrinti nejgaliyjuy

uzimtuma, taciau praktikoje Sie teisés aktai néra pakankamai efektyvus nejgaliyjy atzvilgiu,

realios jy jsidarbinimo galimybés yra mazos. Ypac tai pastebima esant nestabiliai ekonominei

situacijai, daugéjant bankroty, mazéjant darbo paklausai. Taciau kylant ekonomikai, tritkstant darbo
jégos, darbdaviai mielai naudojasi valstybés teikiamomis subsidijomis nejgaliyjy idarbinimui ir taip

sudaromos prielaidos nejgaliyju uzimtumui didinti.

'3 Ten pat.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1) Nejgaliy uzimtumas, kaip ir bendras visy gyventoju uzimtumas, labiausiai priklauso nuo bendros
ekonominés situacijos, darbo paklausos. Todé¢l suprantama, kad efektyviausia neigaliyju uzZimtumo
didinimo priemone turéty tapti intensyvi tikio plétra, investicijuy i gamyba didinimas, naujy darbo viety
steigimas. 2002-2007 metais augant ekonomikai, daugéjo darbo viety, todél ir nejgaliyju poreikis darbo
rinkoje buvo pakankamai didelis ir reikalingas. 2006 m. priémus nauja LR Uzimtumo rémimo istatyma,
paspart¢jo isidarbinusiy nejgaliy asmeny skaicius. Tuo metu Lietuvoje igyvendinamos aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés atitiko joms keliamus tikslus: didino neigaliyju galimybes isitvirtinti darbo
rinkoje: nejgalieji gal¢jo igyti darbui ar profesinei veiklai reikalingy ziniy bei igiidziy, darbo patirties.
Neigaliy asmeny aktyvumo darbo rinkoje didé¢jima skatino ir darbdaviy noras iSnaudoti papildomus
zmoniSkyjy iStekliy rezervus (subsidijas darbo uzmokesciui bei darbo vietoms steigti).

2) 2009 m. rugpjiicio mén. Uzimtumo rémimo istatymo bei atskiras aktyvias darbo rinkos politikos
priemones reglamentuojanéiu poistatyminiy akty pakeitimai rodo, kad 1éSos skiriamos neigaliyju
integracijai { darbo rinka yra maZinamos. Siuose pakeitimuose pastebima ir daugiau diskutuotiny dalyku:

— Darbo jgtdziy igijimo rémimo trukmés sumazinimas nuo 6 iki 3 mén. kritikuotinas, nes
daugeliui atvejy, kad asmuo galéty isisavinti biitinas Zinias ar igiizius (ypa¢ idarbinus asmenis
turinCius sunkesng negalia, taip pat asmenis su proto negalia), reikia daugiau laiko. LR Uzimtumo
rémimo {statyme turéty biti numatyta galimybé (nurodant terming), atsizvelgiant | nejgalaus asmens
negalios tipa, darbingumo ir neigalumo lygius, pratgsti darbo igtidziy igijimo termina.

— Darbo viety steigimo subsidijavimas yra didelé¢ parama darbdaviui. Anks¢iau darbdaviai uz
vienos darbo vietos jrengima (pritaikyma) gal¢jo gauti apie 51 tukst. Lt, pagal naujaja tvarka §i suma
sumazinta iki 32 tiikst. Lt. Paramos sumazinimas beveik 19 tukst. Lt pablogins nejgaliyju galimybes
isidarbinti.

— Prie neijgaliyjy savarankiSko uzimtumo rémimo (neigaliyjy verslo) galéty prisidéti ir
savivaldybés. Pirmus metus nejgalieji turéty buti visiskai atleidziami nuo verslo liudijimo mokescio.
Paskesnius trejus metus Sis mokestis biity mazinamas proporcingai. Pvz. antrus metus — 75 proc.,
treCius — 50 proc.

— [tvirtinta nuostata, kad bendra vieSyju darby trukmé per 12 ménesiy laikotarpi negali buti
ilgesn¢ kaip 6 ménesiai, kritikuotina. VieSyju darby trukmeés nereikéty apriboti grieztais rémais.
Esant butinybei, jie galéty vykti kelerius metus. Netgi reikéty skatinti ilgalaikiy vieSyju darbuy
organizavima, ypac tais atvejais, kai darbdaviai isipareigoja ilgainiui sukurti papildomas nuolatinio
pobtidzio vietas.

— Uzimtumo rémimo istatyme, tobulinant nejgaliyjy idarbinimo rémima, prie subsidijos darbo
vietai steigti turéty biti jteisinta subsidija darbo asistento, kuris pasiripinty nejgaliuoju adaptacijos
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darbo vietoje procese, paslaugoms finansuoti. Siuo metu tokia subsidija numatyta tik Socialiniy
Imoniy istatyme, o imoné, neturinti nejgaliyju socialinés imonés statuso, idarbindama nejgalius
asmenis, oficialiai negali pasinaudoti darbo asistento paslaugomis bei gauti tiksling valstybés
subsidija.

3) Aptariant socialiniy imoniy itaka neigaliyju uzimtumui, galima teigti, kad jose paprastai
idarbinami asmenys, turintys sunkumu jsidarbinti atviroje darbo rinkoje. Socialin¢je imonéje igyti
profesiniai igtidziai gali padéti nejgaliesiems isidarbinti atviroje darbo rinkoje. Per¢jimas i§
socialinés jmonés { iprasta uzimtumo forma turi biiti valstybés politikos tikslas neigaliyjy atzvilgiu.
Neigaliy asmeny integracija socialinéje imon¢je galéty trukti tam tikra laikotarpi, véliau dirbantys
nejgalieji turéty pereiti dirbti nuolatin darba bei tapti laisvos darbo rinkos dalyviais. Paramos dydis
socialinei imonei kiekvienais metais biity maZzinamas 10 proc., o pra¢jus nustatytam laikotarpiui,
imon¢ turéty buti pasirengusi iSsilaikyti savarankiSkai 1§ uzdirbamy 1éSy. Tokiu budu tiek
verslininkas, tick imonés dirbantieji palaipsniui prisitaikytu prie vis sunkéjanciy rinkos salygu.

4) Apibendrinant nejgaliyju darbo teisinio reglamentavimo ypatumus, galima teigti, kad
idarbintiems atviroje darbo rinkoje daugeliu atveju taitkomos DK nustatytos bendrosios teisés normos ir
tik butinybe didinti jy teisiy apsauga lemia kai kurias lengvatas. Tai: ne visas darbo laikas arba
lanksciai pritaikytas darbo laikas; speciali tvarka skiriant budéti imonéje ar namuose, dirbti virSva-
landinius darbus ar naktj; didesné kasmetiniy bei nemokamu atostogy trukmé; didesnés garantijos
nutraukiant darbo sutartj; darbovieciy irengimas, atsizvelgiant i neigaliy darbuotoju poreikius.

5) Socialing neigaliyju atskirti galima mazinti itraukiant juos { namudini darba ir teledarba.
Informaciniy technologijy bei interneto gali buti iSeitis sprendziant neigaliyjy isidarbinimo problema,
kuriant naujo pobiidzio darbo vietas nejgaliesiems. Taciau Lietuvoje teledarbas vis dar néra teisiskai
Iteisintas ir sureguliuotas: néra pateikiami teledarbo reikalavimai ir taisyklés, nenumatyti tikslis
darbdavio ir darbuotojo darbo santykiai, teledarbuotojo darbo valandos, socialiné ir sveikatos apsauga.

6) Apzvelgus moksling literatura, iSryskéjo, kad neigaliyjy i(si)darbinimo problemos susijusios su
Ivairiais veiksniais: neigiama visuomenés, darbdaviy nuostata | negalg, informacijos stoka apie
nejgaliyjy darbines galimybes, nepritaikyta aplinka, nepakankamu (Zemu) nejgaliyjy iSsilavinimu,
profesiniy igiidZiy, darbinés motyvacijos stoka.

7) Uzsienio valstybiy patirties apzvalga neigaliyjy integracijos i darbo rinka srityje rodo, kad
neigaliyjuy uzimtumo politika susideda i§ tokiy pagrindiniy sriciu: kovos su diskriminacija priemoniy,
apsaugoto uzimtumo, integracijos | darbo rinka (subsidijos, kvotos). ISvardinty valstybiy socialinéje
politikoje labai retai iteisintas tik vienas koks nors grynas modelis. Visi nejgaliyjy uZimtumo
modeliai turi savy pliusy ir minusiy. Literatiiros analizé rodo, kad efektyviausios yra misrios

nejgaliyjy uzimtumo schemos, kai sujungiamos kelios priemonés.
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SANTRAUKA
Neigalieji darbo rinkoje: teisinés padéties ypatumai

Darbas zmogui teikia ne tik finansini sauguma, bet ir sudaro galimybes uzmegzti socialinius
kontaktus, didina savigarba, gerina psichologing biisena, gyvenimo kokybg. Vykstant
demografiniams procesams, trukstant darbo jégos, sugebantys dirbti nejgalieji taps vis svarbesniu
Salies ukio rezervu, todé¢l labai svarbu gerinti nejgaliyju integravimo i darbo rinka galimybes.
Neigaliyju darbo lygio pakélimas prisidéty siekiant Lisabonos strategijos tikslo iki 2010 m. pasiekti
70 proc. uzimtuma Europoje bei sumazinty nasta valstybiy socialiniams biudzetams. Taciau atlikti
tyrimai rodo, kad nejgaliu asmeny neveiklumo lygis yra du kartus didesnis negu sveiky asmeny.
Siekiant uztikrinti didesnj kovos su nejgaliyju atskirtimi darbo rinkoje poveiki, svarbu ivertinti ju
problemas ir poreikius. Remiantis Lietuvos ir uzsienio mokslininky atliktais tyrimais, aptarti asmeny
su negalia nesékmiy darbo rinkoje veiksniai. Darbe atskleidziamos pastaryju mety valstybés politikos
nejgaliyjy socialinés integracijos klausimais permainos. Viena i§ socialinés integracijos daliy yra
nejgaliyjuy integracijos 1 darbo rinka. Nejgaliyju padéties Lietuvos darbo rinkoje apzvalga ir
vertinimas parod¢, kad pastaraisiais metais daug démesio skiriama aktyvioms darbo rinkos politikos
priemonéms. PleCiama valstybés uzimtumo rémimo priemoniy nejgaliesiems sistema, sukurtas
neigaliyju asmeny darbo viety rémimo ir iSsaugojimo mechanizmas, sudarytos lygios teisés ir
galimybés. Darbo autoré, analizuodama Lietuvos ir tarptautinius teisés aktus nustaté, kad Sios
priemonés atlieka svarbias socialines funkcijas, padeda didinti neigaliyjy uzimtuma ir ekonominj
aktyvuma, Svelnina Sios socialinés grupés marginalizacijos procesa. leskant naujy, efektyvesniy
kompleksiniy nejgaliyjy uzimtumo skatinimo priemoniy, 2004 m. Lietuvoje pradéjo kurtis ir veikti
neigaliyju socialinés imonés, kuriy tikslas idarbinti asmenis, praradusius profesini ir bendraji
darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalinCius lygiomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje,
skatinti iy asmeny grizima i darbo rinka. Darbas neigaliyjy socialinése imonés turéty biiti tarpine
grandis tarp apsaugoto darbo ir atviros darbo rinkos — toks turéty biiti valstybés politikos tikslas.

Apzvelgus uzsienio Saliy patirtj, nustatyta, kad neigaliyju uzimtumo politika susideda i$ tokiy pagris-
diniy sri¢iy: kovos su diskriminacija, apsaugoto uzimtumo, integracijos i darbo rinka. Literatiiros analizé
rodo, kad efektyviausios yra misrios nejgaliyjuy uzimtumo schemos, kai sujungiamos kelios priemongs.

ISnagrinéjus jau isidarbinusiy nejgaliyjy teisiniy garantijy ypatumus, galima teigti, kad
idarbintiems atviroje darbo rinkoje neigaliesiems daugeliu atveju taikomos Lietuvos DK nustatytos
bendrosios teisés normos ir tik biitinybé didinti ju teisiy apsauga lemia kai kurias lengvatas. Tai: ne
visas darbo laikas arba lanksciai pritaikytas darbo laikas; speciali tvarka skiriant budéti imon¢je ar
namuose, dirbti vir§valandinius darbus ar nakti; didesné kasmetiniy bei nemokamy atostogy trukme;

didesnés garantijos nutraukiant darbo sutartj ir kt.
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SUMMARY
The Disabled on the Labour Market: Specificities of Legal Status

Work grants not only financial security to the individual, but also offers the opportunities for
maintaining social contacts, enhances self-respect, improves the psychological condition and quality
of life. With the on-going demographic processes, lacking the labour force, people with disabilities
who are able to work will become the still important reserve of the national economy; therefore it is
very important to improve the opportunities of the integration of the disabled into the labour market.
Increase in the employment level of the disabled would also contribute in aiming to achieve 70
percent employment in Europe until 2010 under the Lisbon strategy goal and would reduce the
burden for the social budgets of the states. Research conducted, however, shows that the level of
non-involvement of persons with disabilities is twice higher than that of healthy persons. Seeking to
ensure the higher effect in combatting the exclusion of the disabled on the labour market, it is
important to assess their problems and needs. The factors of failure of the disabled persons on the
labour market are discussed on the basis of research carried out by Lithuanian and foreign scientists.
The paper reveals the past-year changes in the state policy on the social integration of the disabled.
Survey and assessment of the situation of people with disabilities on the Lithuanian labour market
showed that in the past years much attention was devoted to the active labour market policy
measures. The state system of employment support measures for the disabled was extended; the
mechanism for support and preservation of jobs for the disabled was created, equal rights and
opportunities were created for the work of the disabled with other persons in common jobs. The
author of the paper, while making an analysis of Lithuanian and international legal acts established
that those measures perform important social functions, help to increase the employment of the
disabled and their economic activity, and mitigate the process of marginalization of that social group.
Seeking for new and more effective comprehensive measures for promotion of the employment of
the disabled, in 2004, social enterprises started to be created and operated in Lithuania, their goal
being to employ the persons, who lost professional and general capacity for work, are economically
inactive, not being able to compete on the labour market on equal terms, to stimulate the return of
those persons to the labour market. Work in the social enterprises of the disabled should be an
intermediary link between the protected labour and open labour market — such would be the objective
of the state policy.

Having made a survey of foreign experience, it was established that employment policy of the
disabled consists of the following main areas: measures for fight against discrimination, the protected
employment, and integration into the labour market. Analysis of scientific literature shows that most

efficient are mixed plans for the employment of the disabled, when several measures are combined.
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Having studied the specific features of the legal guarantees of the already employed disabled, it
is possible to state that general legal norms stipulated in the Lithuanian Labour Code are applied in
respect of the disabled, employed in the open labour market and only the necessity to increase the
protection of their rights predetermine certain privileges, i.e. not full working time or flexibly
adapted working time; special procedure for appointing to be on watch at the enterprise or home, to
work overtime or at night; the longer duration of annual and unpaid leave; bigger guarantees in

terminating an employment contract, etc.
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ANOTACIJA
Malinauskait¢ D. Neigalieji darbo rinkoje: teisinés padéties ypatumai / darbo teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadové: lekt. 1. Snarskyté. — Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, Darbo teisés ir socialinés saugos katedra, 2009. — 62 p.

Magistro baigiamojo darbo tema galima suskirstyti { dvi stambias dalis. Pirmoje dalyje (darbo 1-3
skyriai) analizuojama nejgaliyjy padétis pirmoje isitraukimo i darbo rinka stadijoje. Pirmame darbo
skyriuje, remiantis uzsienio ir Lietuvos mokslininky tyrimais, analizuojamos nejgaliyju patekimo i darbo
rinka klititys, nes tik i$siaiSkinus priezastis galima priimti veiksmingus teisés aktus, realiai pagerinancius
nejgaliyju situacija darbo rinkoje. Antrame skyriuje nagrinéjami Lietuvos bei tarptautiniai teisés aktai,
reglamentuojantys nejgaliyjy integracija i darbo rinka. Remiantis moksline literatira, teisés aktais
analizuojamos Lietuvoje neigaliesiems taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, ju itaka Sios
socialinés grupés uzimtumui, isidarbinimo nejgaliyju socialinése imonése ypatumai. Treciame darbo
skyriuje apzvelgiama nejgaliyju integracijos i darbo rinka praktika uzsienio valstybése. Antroje dalyje
(darbo 4 skyrius) analizuojami jau jsidarbinusiy neijgaliyju darbo teisinio reglamentavimo ypatumai
(darbo ir poilsio salygos, darbo sutarties nutraukimo ypatumai, saugos ir sveikatos bei kitos garantijos).

Pagrindiniai ZodZiai: nejgalieji, darbo rinka, uzimtumas, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés,

socialinés imongés, teisiné padétis.

ABSTRACT
Malinauskaité D. The Disabled on the Labour Market: Specificities of Legal Status / the graduation
paper of Master in Labour Law. — Vilnius: Mykolas Romeris University. Faculty of Law. Department of

Labour Law and Social Security. 2009 — 62 p.

In the Master graduation paper, analysis is made of the situation of the disabled at the first stage of
involvement into the labour market. In the first part of the paper, based on research by foreign and
Lithuanian scientists, the obstacles for entering the labour market by the disabled are analyzed, since only
after the clarification of the reasons it is possible to adopt the efficient legal acts, improving actually the
situation of the disabled on the labour market. In the second part of the paper, a study is made of
Lithuanian and international legal acts, regulating the integration of the disabled into the labour market.
On the basis of scientific literature, legal acts, the active measures of the labour market policy applied in
Lithuania in respect of the disabled are analyzed, their impact on the employment of that social group, the
specific features of employment in the social enterprises for the disabled. Foreign practice of the
integration of the disabled into the labour market is surveyed. In Part 4, the specific features of the legal
regulation of the already employed disabled is analyzed.

Keywords: the disabled, labour market, employment, active labor market policy measures, social

enterprises, legal status.
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Darbo rinkos paslaugos

1 priedas

- . Uzimtumo rémimo
Informavimas Konsultavimas” Tarpmmkawmas individualios veiklos
1darbinant !
planavimas

— Informavimas — Bendrasis konsultavi-
apie darbo rinka mas (individualiy asmens — Klitc¢iy, trukdanéiy
(padétis  darbo poreikiy, profesiniy gali- siekti uzimtumo, turimy
rinkoje, prog- mybiy iSsiaiSkinimas, pa- profesiniy ziniy, darbinés
nozuojami po- galba pasirengiant konku- — Informavimas veiklos patirties paklausos
kyciai, laisvos ruoti darbo rinkoje, pasi- apie laisvas darbo darbo rinkoje; poreikiy,
darbo  vietos, renkant ADRP priemones, vietas geb¢jimy kitose srityse,
pretendentams kitas uzimtumo rémimo — Darbo atitin- kurie gali buti panaudoti
keliami reika- bendrasias paslaugas, kan¢io profesini siekiant naujos profesijos;
lavimai, ADRP individualaus  isidarbini- pasirengima, motyvacijos isidarbinti ar
priemonés  ir mo plano sudarymas) darbinés  veiklos mokytis stokos priezasciy,
dalyvavimo — Profesinis konsultavi- praktika, sveika- kt. kliaéiy uzimtumui
jose salygos) mas (asmens gebéjimuy, tos bikle sitly- (sveikatos, kelionés |

— Profesinis in-
formavimas
(apie profesini
mokyma, studi-
jas, kvalifikacijy
paklausa, ju po-
reiki, profesijos
pasirinkimg, jos
keliamus reika-
lavimus)

savybiy, tinkamumo jgyti
profesija, persikvalifikuoti
vertinimas, motyvavimas
ir aktyvinimas mokytis ar
dirbti, psichologinis kon-
sultavimas ir S$vietimas,
pagalba priimant sprendi-
ma dél dalyvavimo psi-
chologinés, profesinés
reabilitacijos ir socialinés
adaptacijos priemonése

mas

— Ieskan¢iam
darbo asmeniui
gyvenimo
aprasymo (CV)
parengimas

darba problemas ir kt.)
[vertinimas

— Individualaus jsidarbini-
mo plano rengimas, sie-
kiant padéti bedarbiui
kryptingai planuoti uzim-
tumo veikla ir priemones,
siekiant greitesnés inte-
gracijos i darbo rinka

* Naujai priimtame ,,Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos aprage‘ (Valstybés Zinios. 2009, Nr. 95-4045)
iteisinta nauja konsultavimo forma — psichologinis konsultavimas, kuriuo siekiama padéti darbo ieskantiems asmenims
spresti emocinio, asmenybés ir asmeninio poblidZio problemas, trukdanc¢iams uzimtumui.

79



VieSyjy darby organizavimas

Darbo birza

— pateikia vieSuyju
darby poreiki (dar-
bo ieskanciy asme-
ny skaic¢iy), skirta
padéti palaikyti ir
plétoti vietos ben-
druomencés socia-
ling infrastruktiira;
—rengia ir tvirtina
vieSyjy darby
projektus

Savivaldybé

— suderinusi su DB, tvirtina
vieSyjy darby sarasa;

— pagal DB pateikta viesuju
darbo poreiki rengia ir tvirtina
viesyju darby projektus (progra-
mas);

— derina DB parengtus vieSuyju
darby projektus;

— suderinusi su DB skelbia
informacija spaudoje apie nu-

matomus vieSuosius darbus

2 priedas

Darbdaviai

— pateikia pasitilymus numaty-
tiems vieSiesiems darbams igy-
vendinti, kuriuose nurodo: vie-
$uju darby pobiidi, numatomy
sukurti darbo viety, idarbinamuy
asmeny skaiciy, reikalavimus ju
kvalifikacijai, 168y poreiki, dar-
by apimtis, darbo apmokéjimo
salygas ir kt.);

—su DB siystais asmenimis suda-

ro terminuotas darbo sutartis
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Verslo centro teikiamos paslaugos

Informavimas Konsultavimas Mokymas
\ v \

— verslo pradzia: verslo idéja, — Buhalteriné apskaita;
imonés tipo parinkimas, verslo — ES fondy parama;
iforminimas, nejgaliyju verslui — finansy valdymas;
teikiamos paslaugos; — marketingas;
— tkio subjekto veikla (mokes- — reklama; Seminarai
¢iai, apskaita, darbo istatymai); —verslo idéja; Kvalifikaci-
— verslo vystymas: verslo plana- — investiciniai projektai; jos kélimo
vimas, investicinio projekto — informacinés technologijos, kursai

parengimas, reklama, verslo
finansavimo galimybés;

— Informacinés technologijos
pleciancios nejgaliyju galimybes,
informaciniy technologiju

taikymas neigaliyjy versle

susijusios su neigaliyjy profe-
sine veikla

— mokesciai, lengvatos neiga-
liyjy verslui’

— darbo sutartys, nejgaliujy

idarbinimas

3 priedas
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4 priedas

Socialiniy imoniy vidaus valdymo sistema

Nagring¢ja juridiniy asmeny praSymus

Teritorinés darbo birzos o dél socialinés imonés statuso

"| suteikimo ir teikia juos Lietuvos darbo
birzai sprendimy priémimui

v . . . . .
Socialinés jmonés dokumentus

Lietuvos darbo birza teikia Socialiniy jmoniy reikaly
komisijos vertinimui

Rengia rekomendacijas Lietuvos
Socialiniy jmoniy reikaly darbo birzos direktoriui dél
komisija socialinés jmonés statuso suteikimo

Lietuvos darbo birzos direktoriaus

Lietuvos darbo birzos isakymu suteikiamas socialinés
direktorius Imonés statusas ir iSduodamas

socialinés jmonés pazyméjimas
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