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[VADAS

Temos aktualumas. Valstybés tarnyba turi biiti lojali ir paklusti tik Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir teisei. Valstybés tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis hierarchijos ir
pavaldumo principais. Statutin¢ valstybés tarnyba — ypatinga ir iSskirtin¢, vykdanti valstybés
funkcijas ir garantuojanti vieSojo intereso testinuma. Statutinés valstybés tarnybos santykiy
diferencijuotas teisinis reguliavimas grindZiamas valstybés institucijy bei ju vykdomu funkcijy
ypatumais, §iy institucijy vieta visy institucijy sistemoje, joms nustatytais igaliojimais, ir kitais
svarbiais veiksniais. Valstyb¢ yra atsakinga uz profesionalios valstybés tarnybos uztikrinima ir Siai
pareigai atlikti reikia specialaus valstybei dirbanc¢iy asmenu darbo santykiy reguliavimo. Pareigtiny
(kaip ir visy darbuotojy) teis¢ i tinkamos trukmes darbo laika ir { poilsi yra konstitucing.
PaZzymétina, kad ypac¢ svarbu nustatyti kiekvieno darbuotojo, o ypac¢ statutiniy pareigiiny, darbo
laika, nustatant maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko ribas, tuo uztikrinant Zmogaus
teisiy 1 darba ir 1 poilsi igyvendinima. Darbas — tai Zmogaus tikslinga veikla, jo fiziniy ir protiniy
sugeb¢jimy realizavimas siekiant gauti tam tikry materialiniy ar dvasiniy gérybiy. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas konstitucines justicijos bylas (2004-12-13
nutarimu) dél konstitucinés teisés 1 darba uZtikrinimo, yra susidirgs ir su valstybés tarnybos
santykiais, su butinumu aiskinti pareigiiny ir kity valstybés tarnautojy, darbo ypatumus ir Siame
kontekste paZymejo, kad teisé€s, glaudZiai susijusios su kiekvieno Zmogaus konstitucine teise {
darba, t. y. teisé turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, teisé gauti teisinga apmokéjima uz
darba ir socialing apsauga nedarbo atveju ir kt., valstybés tarnautojui turi biiti garantuojamos ne
mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojams, taciau d¢l valstybés tarnybos, kaip specifinés darbinés
veiklos, pobtdZio ju igyvendinimas gali turéti tam tikry ypatumy'. Pati savoka ,darbas“ néra
teisiné. Tai socialiné ekonominé savoka, apibiidinama kaip tam tikru laikotarpiu reikalinga,
tinkama ir tikslinga Zmogaus veikla. Bidamas tikslingas ir tinkamas, jis yra ir intelektiné veikla®,
Statutiniy valstybés tarnautojy darbas yra tarnyba valstybei, o tuo paciu ir visuomenei, kuris
reikalauja didelés atsakomybés, pasiSventimo, pilietiSkumo ir entuziazmo. Darbas — vienas iS
pagrindiniy kiekvieno individo ir visos visuomeneés geroves pagrindy. Kiekvienas darbuotojas turi
teis¢ 1 tokias darbo salygas, kurios nedaryty neigiamo poveikio jo gyvybei ir sveikatai. Darbo

salygomis yra laikytina darbo aplinka, darbo pobiidis, priemones, darbo ir poilsio laikas ir kt.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004-12-13 nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami
valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams”// Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 181-6708.
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Valstybé¢ turi apsaugoti visus savo pilieius (tame tarpe ir pareigiinus) nuo pernelyg didelés darbo
santykiy kaitos, nepagristo darbo laiko ilginimo.

Dauguma statutiniy valstybés tarnautojy problemy yra sisteminés, t. y. bendros visoms
statutinéms tarnyboms. Statuting valstybés tarnyba yra apémusi ZmogiSkyjy iStekliy problema,
iskaitant ir pareigiiny kaita, tod¢l ir ilginamas darbo laikas, nes nesugebéta ar nenorima laiku i tai
reaguoti. Deja iki Siol gaji mintis, kad pagrindiné vertybé yra statistinis rezultatas, pareigtinas vis
dar tebelieka i§ priemoniy Salia transporto, rySio ir kity dalyky. NekorektiSka yra tai, kad
organizacinés, personalo problemos yra sprendziamos vis dar dirbanciy pareigiiny darbo laiko
saskaita. Darbo laiko ribojimas yra aktualus ir biitinas statutinéje valstybés tarnyboje, jei norima
uztikrinti pareigiiny sveikata bei juy tarnybos efektyvuma atliekant pareigas visuomenei, sudarant
galimybes tinkamai pailséti, skirti pakankamai laiko asmeniniams poreikiams tenkinti.

Siandien ypa¢ svarbu atgauti pagarba valstybés tarnybai (ypa¢ statutinei) pasitikéjima tiek
savimi, tiek visa visuomene ir savo valstybe. Svarbiausias valstybés tarnybos prioritetas yra
valstybés tarnautojuy teisiy ir laisviy uZtikrinimas. Todél diferencijuotas statutiniy valstybeés
tarnautojy darbo laiko reglamentavimas bei tinkamas apmokéjimas — svarbus tiek pareigiinams, tiek
paciai Valstybei. Tik diferencijuotai ir tinkamai reglamentavus darbo laika, galima tiketis tinkamy
pareigiiny pareigy bei tarnybos atlikimo.

Tenka apgailestauti, kad pasirinkta tema ,Statutiniy valstybés tarnautoju darbo laiko
reglamentavimo ypatumai® yra labai nedaug tiek mokslin¢s, tiek ir metodinés literatiiros. Nedaug
autoriy Sia tema yra pasisake ir savo publikuotuose straipsniuose. Sunku pasakyti, kod¢l Sia tema
taip nedaug domimasi: ar nejZvelgiama, o gal nenorima jzZvelgti problemos? O gal ji aktuali tik
statutiniams valstybés tarnautojams, kurie vis dar abejingi bei bijantys? Siame darbe nagrin¢jama
susiformavusi teismuy praktika, istatymai bei {statymais patvirtinti statutai, reglamentuojantys
statutiniy valstybés tarnautoju veikla bei kiti teisés aktai. Sis darbas yra labiau teorinio analitinio
pobiidZio, nes nagrinéjami teisés aktai, taip pat pateikiami ir analizuojami savarankiSkai gauti
empiriniai duomenys, daromos i§vados ir pateikiami pasitilymai, kaip gerinti ir tobulinti veikla.

Darbo tyrimo objektas — statutiniy valstybés tarnautojy darbo laiko teisinio reguliavimo
ypatumai. Darbe nagrinéjamas dél aktualumo ir darbo apimties, tik Vidaus reikaly ministerijai
(policijos) ir Kalé¢jimy departamentui pavaldZiy istaigy statutiniy valstybés tarnautoju darbo laiko
reguliavimo ypatumai, taip pat analizuojamas ir nagrinéjamas PravieniSkiy gydymo ir pataisos
namy statutiniy valstybés tarnautojy darbo laiko reglamentavimas.

Darbo tyrimo tikslas - atskleisti statutiniy valstybés tarnautoju darbo laiko
reglamentavimo ypatumus bei reik§meg, panaudojant teisinés analizés ir apibendrinimo metodus.

Hipotezé — Statutiniy valstybés tarnautojy darbo laikas yra diferencijuotas bei iSskirtinis,

tac¢iau nepakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuotas.



Darbo tyrimo uzdaviniai:
1) iS8skirti statutiniy valstybés tarnautoju darbo laiko reglamentavimo diferencijavimo
pagrindus;
2) iSanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius statutiniy pareigiiny darbo laika;
3)  iSnagrinéti budéjimo, virSvalandinio darbo ir suminés darbo laiko apskaitos taikymo
ypatumus statuting¢je tarnyboje.
Darbe taikomi metodai — teisinés literatiiros analizés, lyginamosios analizés, sisteminimas,

duomeny analizés.



1. PAGAL DARBO SUTART] DIRBANCIU DARBUOTOJU, VALSTYBES TARNAUTOJU
IR STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO LAIKO DIFERENCIACIJOS
BUTINUMAS

Kiekvienas Zmogus, juo labiau valstybés tarnautojas, turi teis¢ | darba ir atitinkama poilsi.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje yra itvirtinama kiekvieno Zmogaus teisé
laisvai pasirinkti darba, turéti tinkamas, sveikas ir svarbiausia saugias darbo salygas’. Sis
Konstitucijos straipsnis reglamentuoja dirbandio Zmogaus interesy apsauga. Si nuostata yra
patikslinama Konstitucijos 49 straipsnyje, kuriame teigiama, kad ,,kiekvienas dirbantis Zmogus turi
teis¢ 1 poilsi ir laisvalaiki, taip pat kasmetines mokamas atostogas, bei darbo laiko trukme¢ apibrézia

istatymas**

. Teis¢ 1 darba sudaro taip pat pagrinda asmens nepriklausomybei bei saviraiSkai.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime yra Kkonstataves, kad
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje itvirtinta teisé laisvai pasirinkti darba bei versla yra viena i
bltiny Zmogaus asmenybés gyvybiniy poreikiy tenkinimo, deramos padéties visuomeneje
uztikrinimo salygy’. ,,Tinkamos, saugios ir sveikos Zmogaus darbo salygos gali biti teisingai
nustatomos tik atsizvelgus i atskiry darbuotojy arba ju grupiu objektyvius ir subjektyvius poZymius.
Reguliuodama darbo teisinius santykius diferencijuotai valstybé gali sudaryti saugias ir tinkamas
salygas ypatingy kategorijy darbuotojams“6. Zmogaus teise i poilsi ir darbo laiko apribojima $iai
teisei tinkamai jgyvendinti deklaruoja nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés teisés normos.
Darbo laiko reguliavimas - darbo normavimo priemon¢ ir yra svarbi kiekvienam dirbanciajam, o
ypac valstybés tarnautojui. Docentas dr. J. Usonis savo straipsnyje teige, kad ,reguliavimo
bendrumas pasireiSkia bendryjy reikalavimy nustatymu atskiriems darbo teisiniams santykiams, o
diferenciacija — ty bendry reikalavimy konkretinimu, taciau jokiu biidu ne siaurinimu. Bendrieji
norminiai aktai atskleidzia darbo teisés vienove, o specialieji — diferenciacija. Diferenciacijos
normos — tai specialiosios normos (bendryjy atzvilgiu), leidziancios skirtingy kategoriju
darbuotojams lygiai su kitais igyvendinti pagrindines savo teises ir pareigas. Esant vienodoms starto
galimybéms {statymais gali biiti padidinama tam tikry asmeny teisiy sauga, jeigu jie objektyviai
nepajégia garantuoti bent minimalios savo teisiy saugos arba vykdo visuomenei svarbias pareigas,
kuriy vykdymas adekvadiai neatspindi jy teisiy saugos*’. Darbo jstatymy bendrumo pagrindas yra

Lietuvos Respublikos Konstitucija bei Darbo kodeksas, kuris yra darbo teisés teisinis pagrindas,

? Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
4 Ten pat.
> Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004-12-13 nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami
valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams”// Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 181-6708.
j Usonis J. Darbo istatymy bendrumo ir diferenciacijos principas // Jurisprudencija. 2003, t.40 (32). P. 85-91.

Ten pat.



taciau skiriasi jvairios darbo santykiy sritys, pobidis, valdzios socialin¢ politika, darbo salygos,
profesijos, darbuotojy psichofizinés savybés, atsakomybe¢, todél darbo santykiy reglamentavimo
diferenciacija yra biitina. Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 9 punkte yra jtvirtintas darbo istatymy
bendrumo ir ju diferencijavimo pagal darbo salygas ir darbuotoju psichofiziologines savybes
principas®. Darbo jstatymai reguliuoja darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, ir tarnautojy darbo
santykius, taCiau darbo teisés veikimo sfera neapima valstybés tarnybos santykiy, kuriems darbo
istatymai gali buti taikomi subsidiariai. Daugelyje valstybiy darbo teis¢je greta bendryjy normuy,
kurios reguliuoja visy darbuotojy darbo santykius, yra normy, reglamentuojanciy tik tam tikry
kategoriju darbuotoju darba. Vadinasi, diferenciacija yra pripaZistama daugelyje Saliy. Kadangi
darbo santykiai yra labai jvairiis, tod¢l juos reglamentuoti reikia diferencijuotai ir atsizvelgti 1
konkreCiy darbo salygu (ar tarnybuy) specifika. ,Diferencijuojama remiantis objektyviais ir
subjektyviais pagrindais, todél darbo teis¢je yra bendrosios ir specialiosios normos, atspindincios
jos vienybe ir diferenciacija*®. Sankt Peterburgo universiteto profesorius S. Mavrinas ir docentas A.
Grebenscikovas iSskiria Sias bendryju ir specialiyju normy saveikos formas:

e gpecialiosios normos nustato bendryju normy iSimtis ir taip panaikina galimybg taikyti

bendraja norma esant konkreciam teisiniui santykiui;

e gpecialiosios normos papildo bendrasias nustatydamos papildomas lengvatas;

e specialiosios normos nekeisdamos bendrosios normos nustatyty teisiy apimties, pritaiko

jas konkretiems asmenims, tikio arba veiklos sritims'°,

Specialus, tam tikry kategorijy darbuotojy, darbo santykiy reglamentavimas pripaZistamas ir
tarptautiniu  mastu (pvz. jireiviy, veZz¢juy). Nacionalingje teis¢je diferenciacija itvirtinama
specialiosiose darbo teisés normose, o tarptautingje teiséje svarbiausios bendrojo reguliavimo
nuostatos itvirtintos tarptautiniuose dokumentuose - Tarptautinés darbo organizacijos konvencijose.
Darbo kodekso 148 straipsnyje yra itvirtinti darbo ir poilsio ypatumai ekonominés veiklos srityse
(transporto, pasto, gydymo bei globos istaigose ir kt) ir nustatyta, kad darbo ir poilsio laikas gali
skirtis nuo Darbo kodekso nustatyty normy. Diferenciacija, tai néra diskriminacija kity darbuotoju
(ar kity valstybés tarnautoju) atzvilgiu. Tai kas tai yra diferenciacija? Profesorius A. VaiSvila teige,
kad ,.diferenciacija — teisiy pridé¢jimas arba lengvaty suteikimas valstybés priemonémis, bet tik
tiems asmenims, kurie patys objektyviai nepajégia bent minimaliai garantuoti savo pagrindiniy
Zmogaus teisiy (nepilnameciai, seneliai, neigalieji, bedarbiai) arba vykdo specialias, tik su ju
asmeniu susijusias pareigas visuomenei, kuriy adekvaciai neatspindi ju teisin¢ padétis (moterys,

gimdancios ir auginancios vaikus, asmenys dirbantys gyvybei ir sveikatai pavojingomis salygomis

8 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
° Lietuvos teisés pagrindai, Vilnius: Justitia, 2004. P.353.
19 Usonis J. Darbo jstatymy bendrumo ir diferenciacijos principas // Jurisprudencija, 2003, t.40(32); P. 85-91.



ir kiti“!". Valstybés tarnybos santykiy diferencijuotas teisinis reguliavimas grindZiamas valstybés
instituciju vykdomu funkciju ypatumais, tarnautojams bitinomis profesinémis savybémis.
Valstybés tarnyba — tai tarnyba Lietuvos valstybei. Mykolo Romerio universiteto docentas dr. J.
Usonis savo straipsnyje teige, kad ,,darbo teiséje, be civilinio, taikomas ir administracinis (vieSasis)
teisinio reguliavimo metodas, o valstybés tarnyboje jis absoliuciai vyrauja. Manau, kad atskiri
valstybés tarnybos institutai, kurie savo esme yra tapatiis darbo teisei, bet specialiai reguliuoja tuos
santykius valstybés tarnyboje, gali buti vertinami kaip diferencijuotas reglamentavimas. Juk jau
pripazinome, kad reguliavimo tikslas — dirbantis Zmogus ir jo interesy apsauga. Tuomet ir valstybés
tarnyba galima iSskirti kaip specialiu istatymu reguliuojama, taciau gimininguose institutuose
panagia { darbo teise sritj“'%. Profesorius I. Nekrogius teigé, kad ,,valstybés tarnautojy tarnybiniai
santykiai turéty biiti reguliuojami diferencijuotai, atsiZvelgiant i juy tarnybos funkcijas. Valstybés
vieSojo valdymo tarnybos tarnautoju tarnybos santykiai turéty priklausyti vieSosios
(administracings) teisés reguliavimo sferai!. Atsizvelgiant i tai, kad darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys istatymai ir teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek ju
statuso ir garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas, valstybés tarnautojams taikomi
Darbo kodekse nustatyti darbo laiko trukmés reikalavimai. Valstybés tarnyba galima priskirti
vieSajai teisei, o statutiné tarnyba — tai ypatinga valstybés tarnybos dalis, kurioje pasireiSkia
reguliavimo specialumas bei diferencijuotas reglamentavimas. Statutiné valstybés tarnyba yra
svarbi, savita ir iSsiskirianti i§ visos valstybés tarnybos - valdZios funkcijy realizavimo principais,
tikslais, metodais bei vykdomu funkcijy svarba. [gyvendinant prievartos funkcija, lemiamas
vaidmuo tenka statutinéms institucijoms. Jégos funkcija asocijuojasi su valstybés mechanizmo
funkcionalumo, veiksmingumo uZtikrinimu palaikant visuomenei priimting vieSaja tvarka.
Kiekvienos valstybés funkcijos turinys lemia tai, kad Sias funkcijas vykdancios valstybés
institucijos negali nesiskirti savo statusu ir veikla. Vienos valstybés funkcijos yra vykdomos per
civilines valstybés (ir savivaldybiy) institucijas, o kitos — per karines (arba) sukarintas valstybeés
institucijas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-24 nutarime konstatavo, kad
»pagal Konstitucija kariné, sukarinta bei saugumo tarnybos yra atribotos nuo civilinés tarnybos.
Konstitucijoje yra itvirtinta diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty
valstybés institucijy samprata. Tai sudaro teisines prielaidas teisés aktais diferencijuotai reguliuoti
santykius, susijusius su civiliniy valstybeés institucijuy ir kariniy bei sukarinty valstybés instituciju
veikla, taip pat nustatyti toki civilinése ir karinése bei sukarintose valstybés institucijose dirbanciy

asmeny teisinj statusa, kuris turéty tam tikrus ypatumus“”.

' vaisvila A. Teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2000, P.183.

12 Usonis J. Darbo jstatymy bendrumo ir diferenciacijos principas // Jurisprudencija, 2003, t 40 (32);85-91.

13 Nekrogius I. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso rengimo problemos // Teisé¢. 1999., 33(1) P.31.

' Personalo valdymas Vie$ojo administravimo {staigose, Valstybés tarnybos departamentas, Vilnius, 2007, P. 88-89.



Statutiniy valstybés tarnautojy pareiga — ginti visuomeng, uZtikrinti vieSaja tvarka, tarnauti
valstybei bei jos Zmonéms. Tod¢l yra itin svarbu pareigiinams, kurie turi pareiga valstybei ir
visuomeneli, tinkamai uZztikrinti ir jy teises. IS statutiniy tarnyby veiklos sprendziama apie valstybeés
pobudi, kultirini ir civilizacijos lygi. Statutinés tarnybos specifiSkumas yra ypatingas, nes statusa
apibrézia ne Valstybés tarnybos istatymas, o prioritetas yra - jstatymais patvirtinti statutai.
Manytina, kad statuting tarnyba taip pat galima iSskirti kaip specialiais istatymais reglamentuota
valstybés tarnybos dali. Manytina, kad diferenciacija, tai i$skirtinumas ir ypatingumas, taciau jokiy
bidu ne privilegijuotumas. Negalima teigti, kad diferencijuotas reglamentavimas visada yra
pranasesnis. Statutiniy pareiginy vykdomy funkcijuy svarba lemia tai, kad ju darbo laiko trukmé
ilgesné, bud¢jimai ir virSvalandiniai darbai tam tikrais atvejais yra privalomi. Valstybé yra
atsakinga uZ statutinés valstybés tarnybos veiksminga uZtikrinimg ir Siai pareigai atlikti reikia
specialaus valstybei dirbanc¢iy asmeny darbo santykiy reguliavimo. Lietuvos statutiniy valstybés
tarnautojy tarnybos santykius reguliuoja specialiosios teisés normos. Statutai reglamentuoja
pagrindinius tarnybos principus, pareigiiny priémimo { tarnyba bei atleidimo iS jos salygas ir tvarka,
Ju tarnybos eiga, pareigiiny skatinima bei atsakomybg, socialines garantijas ir kitus ju statuso bei
tarnybos ypatumus. Valstybés tarnybos istatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatytos §io istatymo
taikymo ribos statutiniams valstybés tarnautojams. Statutinio valstybés tarnautojo savoka yra
apibrézta Valstybés tarnybos istatymo 2 straipsnio 6 dalyje, kuriame teigiama, kad ,,statutinis
valstybés tarnautojas — tai valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja istatymo patvirtintas
statutas arba Diplomatinés tarnybos istatymas, nustatantys specialias priémimo { valstybés tarnyba,
tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas ir (ar) turintis

oy . .. . . . . - « ey - 1
vie§ojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldZiy asmeny atZvilgiu“'"

. Statutinio valstybeés
tarnautojo apibréZimas siejamas su jo tarnybos reglamentavimu ir turimais jgaliojimais. Statutuose,
kurie skirti nustatyti tarnautojy statusg, néra aiskiai itvirtinty normy, kurios leisty aiskiai atskirti
statutinio valstybés tarnautojo statusa turinti nuo tokio statuso neturinio valstybés tarnautojo.
Istatymy leidéjas nenustaté¢ imperatyvo, kad statutinis tarnautojas privalo turéti vieSojo
administravimo jgaliojimus jiems nepavaldziy asmeny atZvilgiu. Manytina, kad biitinas vieningas
statutinio valstybés tarnautojo savokos apibréZimas. PaZzymétina, kad néra itvirtinta ir statutinés
istaigos savoka. ,,Tai apima bent kelias nuostatas, turin¢ias vidiniy prieStaravimuy:
e pripazistant statutinius pareigiinus kaip savito statuso vieSojo administravimo specialistus,
nepateikta statutiniy istaigy sistemos samprata;
e tatutiniai pareigiinai iSskiriami i§ kity vieSojo administravimo tarnautojy de¢l specialiy
kompetencijos, individualiy savybiy reikalavimy, taciau darbo apmokéjimas nustatytas

taikant bendraja tvarka;

' Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.



e jstatymas menkai itvirtina statutiniy valstybés tarnyby subkultiira, tradicinius $iy institucijy
poZymius ir kt.«'°.

Statutinés valstybés tarnybos pasiZymi savo uZdarumu ir grieZtumu bei, palyginus su
kitomis vieSojo administravimo organizacijomis, yra konservatyvesnés ir tai nulemia juy savitas
statusas. Tai iSrySk¢ja tiek atrenkant naujus statutinius valstybés tarnautojus (tikrinami pagal
iskaitas, sveikatos biiklg, nemaZzai reikalavimy, susijusiy su pretendento asmeninémis savybémis,
bandomieji laikotarpiai), tiek jiems darant karjera (laipsniy ir rangy suteikimas pagal tarnybos
staza), tiek taikant Siems valstybés tarnautojams atsakomybe. Tai sietina su tuo, kad statutiniai
valstybés tarnautojai savo veikloje daZniau nei nestatutiniai tiesiogiai susidurdami su Zmonémis ir
gindami jy teises turi uZtikrinti tiek visiSka Zmoniy pasitikéjima jais, tiek itin auksta veiklos kokybg.
Ivertinus skirtingy statuty turini galima pagristai iSskirti keleta jiems visiems budinguy bruozy:
specialts reikalavimai pretendentams, priesaikos privalomumas, atlyginimy, ju priedy ir priemoky
dydzZiy nustatymo kriterijai, ilgesnis darbo laikas, socialiniy garantiju specifika, sugrieZtinta
atsakomybe¢, ivairlis nuo tarnybos specifikos priklausantys apribojimai, vieSojo administravimo
1galiojimai nepavaldziy asmeny atZvilgiu.

Pazymeétina, kad tik nedidel¢ dalis Valstybés tarnybos istatymo nuostaty statutiniams
valstybés tarnautojams taikoma be iSlygy. Statutinis valstybés tarnautojas turi specifini darbuotojo
statusa, o statutinés tarnybos specifika lemia tai, kad pareigiiny darbo laiko diferenciacija yra
bitina. ,,Atsizvelgiant | statutiniy valstybés tarnautojy darbo santykiy specifika, jiems taikomus
specifinius principus (subordinacinius), atskiras Siy asmeny statuso ir socialiniy garantijy
reglamentavimas yra pakankamai pagristas“'’.

Statutiniai valstybés tarnautojai — tai iSskirting kategorija sudarantys valstybés tarnautojai,
turintys specialy statusa bei tarnybos ypatumus. Jie sudaro tokia visuomenés socialing grupe, kurios
bendra teisini statusa lemia valstybés valdymo tarnybos paskirtis, visuomenés reikSmingumas ir
kuriy pareiga uZtikrinti vieSojo valdymo funkciju igyvendinima. Statutinis pareigiinas yra
savanoriskai isipareigojg¢s ir prisiémgs sudétingy, ir reikalaujanciy specialiy Ziniy, pareigy
visuomenei, valstybés tarnautojas. Valstybés tarnautojuy veikla pladiuoju poZitriu vis tiek yra
darbas, nors statutin¢je tarnyboje yra vartojama savoka tarnyba, o ne darbas. PaZymétina, kad
statutiniy valstybés tarnautojy tarnyba reglamentuoja istatymais patvirtinti statutai, taciau tai, kad ju
veikla reguliuojama kity istatymy, savaime nepanaikina jy, kaip valstybés tarnautojy statuso.
,Kadangi specialivose darbo istatymuose tam tikrai darbuotoju kategorijai nustatytos ypatingos

darbo salygos arba papildomos, palyginti su bendrosiomis, teisés ir pareigos, tod¢l jas taikant reikia

' Laurinaviius A. Globalizacijos i§§iikiai keiGia nacionaliniy valstybiy saugumo funkcijos samprata. Valstybés
tarnybos aktualijos, 2009 m. Nr.12. P.38.
17 TiaZkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika I tomas, Vilnius: Justitia, 2005, P.139.
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vadovautis taisykle: specialioji norma suspenduoja bendrosios normos veikima*“'®.

Statutiniy
valstybés tarnautoju statusas ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, néra vienodas bei
mechaniSkai sulyginamas, nes ,,vieSojo valdymo tarnautojus (angl. civil servants) su valstybe sieja
ypatingi santykiai: valstybé — suverenas, o valdininkas — valdZios atstovas, valstybés agentas,
patikétinis*'”.

Darbo laiko ribojimas yra aktualus statutinéje tarnyboje, jei norima uZztikrinti pareigiino
sveikata ir jo sauguma, sudaryti galimybes tinkamai pailséti. Statutiné tarnyba yra ir fiziSkai, ir
psichologiskai sunkus darbas. Tod¢l yra labai svarbu, kad kiekvienas pareigiinas tinkamai pailsety,
t. y. atgauty jégas ir tuo efektyviau imtysi darbo. Netinkamas darbo ir poilsio reZimo nustatymas
gali pasireikS$ti nuovargiu, pervargimu, sveikatos biiklés pablogéjimu. Tenka pripazinti, kad
nesaugus pareigiinas, tai nesaugi visuomene, o tuo paciu grésme - Valstybei. Vienas i§ esminiy
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinty teisinés valstybés principy yra teisinio saugumo
principas, kuris reiSkia valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma,
apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus likes¢ius™. Todél
valstybe turéty tinkamai uZtikrinti teisinio saugumo bei teiséty lukesCiy principus statutiniams
valstybés tarnautojams, tuo mazinant stresg ju itemptame darbe. Taip pat svarbu yra tinkamai
Istatymais apibréZti, kokie laikotarpiai turi biti suprantami kaip darbo laikas, bei nustatyti, ypac
pareigiinams, maksimalius leidZiamus darbo laiko normos dydZzius, o dirbant ilgiau tinkamai
kompensuoti ir atlyginti.

Statutiné¢ valstybés tarnyba yra iSskirtiné ir suprantama, kaip Zmoniy bendruomené
prisiémusi vykdyti konkrecias pareigas visuomenés interesams uZtikrinti. ISskirtinumas ne tik teisés
aktai — statutai reglamentuojantys tarnyba, bet socialinés garantijos, pavojai susij¢ su tarnyba,
padidéjusi atsakomybé, fizinis pasirengimas, priesaikos privalomumas. Taigi statutiniy valstybés
tarnautojy iSskyrimas gali buti siejamas su istatymo leid¢jo siekimu jvardinti tokia valstybeés
tarnautojy grupg, iSskiriant ja valstybés tarnyboje kaip valstybés tarnautojus:

1) turinCius platesnius valstybinius valdingus jgaliojimus; 2) kuriy tarnyba susijusi su
valstybés institucija, kurioje jie tarnauja, arba tik su jy turimu specialiu statusu (rangu)*'.

PaZzymétina, kad statutiniy valstybés tarnautojy statusas — specifinis ir ypatingas, vykdant
valstybés funkcijas ir garantuojantis vieSojo intereso tgstinuma, o statutiné tarnyba — iSsiskirianti i§
visos valstybés tarnybos savo vykdomuy funkcijy svarba, todé¢l ju darbo laiko diferenciacija - biitina.
Statutiniy pareigtiny darbas reikalaujantis didelés atsakomybeés, susijes su didele rizika sveikatos bei

gyvybeés atzvilgiu, jie dazniau patiria traumy tarnybos metu, todé¢l labai svarbu diferencijuotas ju

'® Lietuvos teisés pagrindai, Vilnius: Justitia. 2004. P.353.

1 Hanau P., Adomeit K. Arbeitsrecht.- Berlin:Luchterland, 1994, P.1-8.

D Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 62-2276.

I Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras, Vie$ojo
Administravimo institutas, Vilnius, 2004, P. 13.
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darbo laiko reglamentavimas, d¢l vykdomy pareigy svarbos, rizikos gyvybei ir sveikatai darbe bei
uztikrinant sauguma ir viesaja tvarka Valstybéje. Pareigiinuy darbo krivio didé¢jimas, darbo iStekliy
trikumas, lemia, kad tarnautojai verCiami dirbti ilgiau, tod¢l tai lemia butinuma ir svarba
diferencijuotai reglamentuoti jy darbo laika, iSvengiant neaiSkumy bei spragy, kurios sudaryty
salygas iSnaudoti pareigiinus, didinant stresa, nuovarg] bei sudarant grésme¢ visuomenés saugumui

bei paciai Valstybei.
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2. STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO LAIKO REGLAMENTAVIMAS

Statutinés valstybés institucijos valstybés vardu tarnauja visuomenei gindamos
(kontroliuodamas, reguliuodamos) teisines vertybes. Tarnyba (darbas) statutinéje istaigoje néra
prievolé ir papildomy pareigy prisiemimas, taciau reikalauja didelés atsakomybeés, kompetencijos,
supratimo, tod¢l yra svarbu ir biitina diferencijuotai reglamentuoti statutiniy valstybés tarnautoju

darbo laika.

2.1. Darbo laiko standarty taikymas statutiniams valstybés tarnautojams

Samdomy darbuotojy, nuo pat darbo teisés atsiradimo iki XIX a. vidurio, sena svajon¢ ir
siekis buvo apriboti darbo laikg ir Sis klausimas buvo vienas i§ esminiy bei turin¢iy didelg¢ socialing
reikSmeg. Darbuotojai dar 1832 m. Prancuzijoje pirma karta pareikalavo sutrumpinti darbo laika,
taciau tik XIX a. pabaigoje buvo pasiekta kai kuriy teigiamy rezultaty. Pirmoji Tarptautinés darbo
organizacijos konvencija Nr. 1 ,,Dé¢l astuoniy valandy darbo dienos ir 48 valandy darbo savaités
pramonés imonése nustatymo®, priimta 1919 m., iSkélé reikalavimus biitent Siam darbo teisés
institutui*>. Darbas Zmogui yra svarbiausias pragyvenimo Saltinis, juo sukuriamas visuomenés
gyvenimo ekonominis pagrindas, tod¢l tokie santykiai turi buti teisiSkai sureguliuoti. 1935 m. TDO
konvencijos Nr. 47 ,Dél darbo laiko sutrumpinimo iki keturiasdeSimties valandy per savaitg*
pirmame straipsnyje rasoma, jog: ,,Kiekviena Tarptautinés darbo organizacijos nar¢, ratifikuojant
Sia Konvencija, pareiSkia savo pritarima:

a) 40 valandy darbo savaités principui, kuris biity taikomas taip, kad nenukentéty

darbuotojy pragyvenimo lygis;

b) Priimtinoms arba remtinoms priemonéms, kurios bus laikomos tinkamomis Siam
tikslui pasiekti ir isipareigoja Si principa taikyti ivairioms darbuotojy kategorijoms,
remiantis i§samiomis atskiry konvencijy, kurios organizacijos naré¢ yra ratifikavusi,
nuostatomis*>.

Didele reikSme darbo laiko reglamentavimui Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos
valstybése narése turi priimtos ir kitos Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos (Nr. 171, 105,
4), Europos Bendrijos teisés aktai, kaip direktyvos, susitarimai. 1996 m. Europos socialinés
chartijos (pataisytosios) 2 straipsnio 1 dalis ipareigoja valstybes nares ,,nustatyti priimting darbo

dienos ir darbo savaités laika ir palaipsniui ji trumpinti, kiek leidzia darbo naSumo padidéjimas ir

22 Guobaité-Kirsliené R. Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika // Jurisprudencija. 2005, t. 74 (66); 57-65.
» Tarptautiné Darbo organizacijos konvencija Nr. 47 “Dél darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per savaite” //
Valstybés Zinios, 1996, Nr. 27-649.
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kiti su tuo susije veiksniai“**, tatiau taip ir nenurodoma konkreti darbo valandy trukmé. Darbo
trukme¢ reglamentuoja 1993 m. priimta ir 2003 m. papildyta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva ,,Dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty” populiariai vadinama darbo laiko
direktyva. Direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje yra teigiama, kad ,,darbo laikas — tai bet koks laikas, kai
darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio Zinioje ir vykdo savo veikla arba atlieka pareigas pagal
nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktikaj‘25 . Si direktyva taikoma visoms veiklos sritims — tiek
vieSajame, tiek privacCiajame sektoriuje (iSskyrus jurininkus). Direktyva - pagrindiné ir esminé
vadovaujantis del darbo laiko organizavimo, ji nustato biitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus
del darbo laiko organizavimo bei taikoma: minimaliam dienos poilsio, savaités poilsio ir kasmetiniy
atostogu laikui, pertraukoms ir maksimaliam savaités darbo laikui ir tam tikriems naktinio darbo,
pamaininio darbo ir darbo modeliy aspektams. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/88/EB 6 straipsnyje ,,Maksimalus savaités darbo laikas* yra itvirtinta, kad ,,valstybés narés

imasi priemoniy uZtikrinti, kad, atsiZvelgiant { butinybe garantuoti darbuotojy sauga ir sveikatos

apsauga:

a) savaités darbo laikas bty apribotas istatymais ar Kitais teisés aktais arba
kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais;

b) vidutinis darbo laikas, iskaitant vir§valandZius, per kiekviena septyniy dieny

laikotarpj nebity ilgesnis kaip 48 valandos*?®.

Vadinasi, minétos direktyvos 6 straipsnis numato maksimaly ribojima iki 48 valandy,
iskaitant vir§valandZius, bet numato, kad tai yra ne ribinis, o vidutinis dydis. Tampa neaisku, kokia
turéty buti maksimali konkre€ios darbo savaités trukme. Tiek Darbo kodekse, tiek priimtuose
Istatymuose bei statutuose Lietuva atsiZzvelgée 1 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2003/88/EB itvirtintas bendrasias darbo laika salygojancias nuostatas. Direktyvos 3 straipsnyje
,Dienos poilsis* itvirtinta, kad ,,valstybés narés imasi biitiny priemoniy uZtikrinti, kad kiekvienas
darbuotojas turéty teis¢ i minimaly 11 valandy nepertraukiamo kasdienio poilsio per parq“”.
Direktyvoje itvirtinama tai, kad yra biitina numatyti, kad tam tikroms nuostatoms gali biiti taikomos
igyvendintos nukrypti leidzian¢ios nuostatos, kurias pagal kiekviena atveji taiko valstybés narés
arba darbdaviai ir darbuotojaizg. Paprastai pritaikius leidZian¢ia nukrypti nuostata susijusiems

darbuotojams turi buti suteiktas atitinkamas kompensuojamasis poilsio laikas. Vadinasi, direktyva

Iteisina ir iSimtis apsaugos darbuotojams, priZilirétojams, asmenims, teikiantiems prieSgaisrines

* Europos socialiné chartija (pataisytoji) 1996 // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

» Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty // OL L
299,2003//18, p.9.

6 Ten pat.

" Ten pat.

% Ten pat.
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paslaugas, asmenims, dirbantiems pamainini darba dé¢l dienos poilsio, pertrauky, savaités poilsio
laiko bei naktinio darbo laiko trukmeés.

Lietuvoje rengiant Darbo kodeksa buvo atsizvelgta 1 priimtas Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijas, Europos Sajungos teisés aktus bei kitus tarptautinius dokumentus.
Darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, darbo laika reglamentuoja Darbo kodeksas, kuriame
sukoncentruotos pagrindinés bendrosios darbo teis€s normos, taikomos visiems arba daugumai
darbuotojy. Valstybés tarnautojams (su jais darbo sutartys nesudaromos) darbo istatymai taikomi —
subsidiariai, vadinasi, tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. lapkri¢io 27 d. nutartyje
(administracingje byloje Nr. A(39)-1931/2008) paZyméjo, kad statutiniy valstybés tarnautojy
statusas kity valstybés tarnautojy ar darbo teisiniy santykiy dalyviy atzvilgiu — ypatingas29.
Vadinasi, statutiniy valstybés tarnautojy statusas — specifinis ir iSskirtinis, nes jy tarnyba apibrézia
specialieji teisés aktai — statutai, o ju darbas yra specifinio pobiidZio ir reikalauja didelés
atsakomybés, susijes su didele rizika sveikatos bei gyvybés atZzvilgiu. Statutiniy valstybés
tarnautojy, iSskyrus diplomatinés tarnybos atstovus, darbo santykiy specifika lemia tai, jog Sie
santykiai yra pagristi subordinacijos principais. Siy asmeny statusa ir garantijas reglamentuoja
atitinkami istatymai ir {statymais patvirtinti statutai, t. y. Tarnybos Lietuvos Respublikos muitin¢je
statutas, Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos statutas, Tarnybos Kal¢jimuy
departamente prie Teisingumo ministerijos statutas, Vidaus tarnybos statutas, Valstybés saugumo
departamento statutas, Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KraSto apsaugos
ministerijos statutas, Civilinés kraSto apsaugos tarnybos statutas ir kt. Nors statutiniams valstybés
tarnautojams taikomi specialiis teisés aktai, nustatantys Siy asmeny statusg ir socialines garantijas,
jie nenumato (ir negali numatyti) bei sureguliuoti visy darbo teisiniu santykiy, kiek tai
reglamentuota Darbo kodekse. Tuo atveju, jei statutuose bei Valstybés tarnybos istatyme néra tokiy
reglamentavimo normy ar néra apibréZta tam tikra veikla, yra vertintina kaip reglamentavimo
spragos, kurias tenka pildyti. Tuomet ir kyla klausimas, kada statutiniams pareigiinams taikomas
Darbo kodeksas, kada Valstybés tarnybos istatymas. Valstybés tarnybos istatymo 5 straipsnyje
nustatyta, kad ,,darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés
aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek ju statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja
Valstybés tarnybos istatymas’. Si atrodyty paprasta norma sukelia nemaZai problemy ir tai, kad
tam tikry normy néra Valstybés tarnybos istatyme, gali reiksti ne tik tai, kad tuo atveju reikia
vadovautis darbo istatymais — galbit istatymy leid¢jas samoningai neitvirtino tam tikry nuostaty,

norédamas nustatyti, kad jos tiesiog néra taikomos valstybés tarnautojams. Dar didesné problema,

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-11-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A(39)-1931/2008, k.16.5

(S).
0 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.
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statutiniams pareigiinams, kuriems Valstybés tarnybos istatymo taikoma tik keletas straipsniy be
iSlygu. Todél tampa neaisSku, dél tokio jstatyminio reguliavimo neapibréztumo, teisinio neaiSkumo,
kada statutiniams valstybés tarnautojams yra taikomas Darbo kodeksas, kur ta riba, kai galima
nustatyti, kad §is klausimas néra sureguliuotas Valstybés tarnybos istatymo ar Statutais”'. Nors ir
yra istatyminio neaiSkumo, manytina, kad valstybés tarnyboje (iskaitant ir statutinéje) darbo
istatymy taikymo galimyb¢ yra subsidiariné, t. y. taikoma tais atvejais, kai juy tarnyba reguliuojantys
specialiis istatymai tam tikry klausimy yra nesureguliave, Zinoma, jei ju taikymas neprieStarauja ju
specifinei veiklai ir funkcijoms. PaZymétina, kad statutuose ir Valstybés tarnybos istatyme néra
apibrézta savoka ,,darbo laikas®, todé¢l, nors statutuose ir néra jokiy nuorody i kitus teisés aktus, vel
tenka atsigr¢zti | Darbo kodeksa. Darbo laikas yra suprantamas kaip laikotarpis, per kuri
darbuotojas (valstybés tarnautojas) privalo atlikti darbo sutartyje (pareigybés apraSyme) nurodytas
pareigas (funkcijas), t. y. dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eiti tam
tikras pareigas, paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai. P. Ciodys pateikia tokij
apibrézima, kad ,,darbo laikas — tai kalendorinio laiko dalis, kurios metu darbuotojas, laikydamasis
vidaus darbo tvarkos, darbo grafiko ar darbo sutarties salygu, privalo vykdyti savo darbines

32 Valstybés tarnyba ir statuting valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés aktai

pareigas‘
nereglamentuoja darbo laiko struktiiros, todél, nustatant darbo laiko struktiira reikty vadovautis
Darbo kodekso 143 straipsniu. Siame straipsnyje istatymy leidéjas nustaté, kad i darbo laika jeina:
1) faktiSkai dirbtas laikas, budéjimas darbe ir namuose;
2) tarnybinés komandiruotés, tarnybinés kelionés i kita vietove laikas;
3) laikas, reikalingas darbo vietai, darbo irankiams, saugos priemonéms paruosti ir
sutvarkyti;
4) pertraukos darbe, pagal norminius teisés aktus iskaitomas i darbo laika;
5) privalomy medicininiy apZitury laikas;
6) stazuote, kvalifikacijos kélimas darbovietéje ar mokymo centruose;
7) nuSalinimo nuo darbo laikas, jeigu nuSalintas darbuotojas privalo laikytis nustatytos
darbovietéje tvarkos;
8) prastovos laikas;
9) kity norminiy teisés akty nustatyti 1aik0tarpiai33 .
Be to Darbo kodekso 143 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kokie su darbu susij¢ laikotarpiai
nejtraukiami { darbo laika. Darbo laiko pagrindiné sudedamoji dalis yra faktiSkai dirbtas laikas, jis

turéty buti suprantamas tik kaip darbo proceso dalis, kuria valstybés tarnautojas dirbo savo

tiesiogini darba. FaktiSkai dirbtas laikas skai¢iuojamas darbo dienomis ar darbo valandomis,

31 "l:iaikijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika I tomas, Vilnius: Justitia, 2005, P.134-135.
32 Ciokys P.A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga.-Vilnius: VVK. 2002. P. 204.
3 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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iSskiriama darbo laiko dalis naktj, budéjimas, vir§valandinis darbas, darbas, esant nukrypimuy nuo
normaliy darbo salygy bei darbas Svenciuy ir poilsio dienomis.

Vidaus tarnybos statutas, isigaliojges nuo 2003 m. geguzés 1 d. reglamentuoja visy Vidaus
reikaly ministerijai pavaldZiy statutiniy istaigy pareigiiny (policijos, valstybés sienos apsaugos,
prieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo, finansiniy nusikaltimy tyrimo, vadovybés apsaugos ir kt.)
tarnyba bei ju darbo laika. Statuto 29 straipsnyje yra numatyta, kad darbo laiko trukmé visiems
pareigiinams yra nevienoda. PaZymétina, kad tik Vidaus tarnybos statutas pakankamai iSsamiai
reglamentuoja pavaldziy pareigiiny darbo laika, itvirtina juy darbo laiko iSimtis, kurios pagristos
Europos Sajungos direktyvy nuostatomis. Vyriausiasis administracinis teismas 2008-01-18
nutartyje pazymejo, kad ,,Vidaus tarnybos statute jtvirtintos normos dél statutiniy valstybés
tarnautojo statuso yra specialiosios tiek Valstybés tarnybos istatymo, tiek Lietuvos Respublikos
darbo kodekso nuostaty atzvilgiu. Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnis reglamentuoja pareigiiny
darbo laika, §i norma yra specialioji**.

Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas
nustato Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos bei jam pavaldZiy istaigy pareigiiny
tarnyba. Sio Statuto 53 straipsnis apibréZia pareigiiny darbo ir poilsio laika. Minéto straipsnio 1
dalyje yra itvirtinta, kad ,,normali pareigiiny darbo trukmé negali biti ilgesne kaip 40 val. per
savaite*®. Statutas numato galimybe pareigiinams dirbti ir ilgiau, jeigu Kaléjimy departamento arba
jam pavaldzios istaigos ar valstybés imonés vadovybé paveda ir uZz tai jiems papildomai mokama
Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka. Statuto 53 straipsnio 3 dalyje yra
teigiama, ,kad pareigiiny darbo ir poilsio reZima nustato Kaléjimy departamento direktorius‘.
Pastebétina, kad néra né vieno Kal¢jimy departamento direktoriaus patvirtinto teisés akto, kuris
nustatyty ta rezima bei ypatybes. Vadinasi, statute néra jvardijami virSvalandinio darbo, suminés
darbo laiko apskaitos atvejai ir kt. Kaléjimy departamentui pavaldZiose pataisos istaigose apsaugos
ir priezitiros pareigiinai dirba nepertraukiamai, daugelyje istaigy ivesta suminé darbo laiko apskaita,
taciau galiojanCiame statute néra jvardijami atvejai bei néra jokiy nuorody i kitus teisés aktus.
Pravieniskiy gydymo ir pataisos namuy statutiniy valstybés tarnautoju darbo laika apibrézia
Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy darbo tvarkos taisyklés, Tarnybos Kalé¢jimy departamente
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas bei subsidiarai taikomos Darbo kodekso
nuostatos.

Naujojoje Tarnybos Kalé¢jimy departamente statuto redakcijoje, kuri jsigalios nuo 2010 m.

sausio 1 d., 52 straipsnyje yra detaliau jtvirtinti darbo ir poilsio laiko ypatumai. Statuto 52 straipsnio

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-01-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A(261)-70/2008, k. 16.2
(S).

¥ Lietuvos Respublikos Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo {statymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088.

%6 Ten pat.
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2 dalyje teigiama, kad ,,nustatytas funkcijas nepertraukiamai atliekantiems tam tikras pareigas
einantiems pareigiinams, dirbantiems pamainomis, jvedus suming darbo laiko apskaita gali biiti
nustatyta ne ilgesné kaip 24 valandy pamainos trukme, kuri virSija 40 valandy per savait¢ darbo
laiko norma, bet negali virSyti 48 valandy per savait¢ (7 dieny laikotarpi) darbo laiko normos. [
pamainos trukme jskai¢iuojamas laikas, skirtas pareigiinams instruktuoti, apginkluoti ir pamainai
perduoti (priimti). Sis laikas neturi trukti ilgiau kaip 0,5 valandos per pamaina. Sioje dalyje

nurodyty pareigiiny pareigybiy saraSa tvirtina Kaléjimy departamento direktorius’’

. Naujosios
Statuto redakcijos 52 straipsnio 6 dalyje teigiama, kad ,kitus pareigiiny darbo ir poilsio laiko
klausimus, kuriy nereglamentuoja S§is straipsnis, reglamentuoja Darbo kodeksas ir kiti teisés

.3
aktai‘’®,

Vadinasi, tampa aiSku kokiais teisés aktais reikty vadovautis dél atveju, kuriy
nereglamentuoja statutas. Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto 50 straipsnis nustato,
kad ,,muitinés pareigiiny darbo ir poilsio laika bei darbo ir poilsio rezimo ypatumus (taikant suming
darbo laiko apskaita, nustatant nepertraukiamo poilsio trukmg ir kt.) nustato Muitinés departamento
generalinis direktorius, vadovaudamasis Darbo kodeksu, istatymais ir Kkitais teisés aktais*>’.
Specialiyjy tyrimo tarnybos statuto 35 straipsnio 1 dalyje yra teigiama, kad ,,tarnybos pareigtinai
dirba 40 valandy darbo savaitg, o Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus, jo pavaduotojo ar
virSininko pavedimu pareigiinas gali dirbti ilgiau, negu nustatyta darbo savaités norma ir uz tai
jiems papildomai mokama“*. Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento statuto 8
straipsnio 5 dalyje yra teigiama, kad ,esant tarnybiniam bitinumui, Saugumo departamento
generalinio direktoriaus rastiSku ar Zodiniu nurodymu saugumo pareigtnai gali buti skiriami budéti

4l

arba biiti tarnybin¢je parengtyje”” . Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Valstybeés

saugumo departamento istatymo 34 straipsnyje yra {vardinamos bendrosios darbo laiko
reglamentavimo normos — ,,Saugumo departamento pareigiinai dirba 40 valandy darbo savaite***.
Valstybés saugumo departamento pareiginy darbo laika reglamentuoja tiek Statutas, tiek ir
Valstybés saugumo departamento istatymas. Civilinés kraSto apsaugos tarnybos statuto 21
straipsnyje be bendrosios darbo savaités normos itvirtinimo yra teigiama, kad ,.esant tarnybiniam

butinumui, gali buti nustatoma ilgesné¢ darbo trukmé, tacCiau garantuojama istatymy nustatyta

minimali paros ir minimali savaités nepertraukiamo poilsio trukmé. Statutiniy tarnautojy darbo

37 Lietuvos Respublikos Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088.

% Ten pat.

* Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto patvirtinimo ir igyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 94-2917.

% Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-
1656.

*! Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.
73-3101.

*2 Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 11-163.
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sauga ir profesine sveikata reglamentuoja istatymai ir kiti teisés aktai“*. Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento prie KraSto apsaugos ministerijos statuto 34 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad
,Kario ir statutinio tarnautojo tarnybos dienos ir suminé savaités tarnybos trukmé néra apribota ir
priklauso nuo tarnybos poreikiy, ta¢iau garantuojama istatymy nustatyta minimali paros ir minimali
savaités nepertraukiamo poilsio trukmé**.

Konstatuotina, kad statutuose turéty biti aisSkiai, detaliai ir nedviprasmiSkai itvirtinti
svarbiausi pareigiiny darbo laiko reglamentavimo atvejai (t. y. skiriamas didesnis démesys - darbo
laikui reguliuoti), taip pat aiSkiai itvirtinta, kokiais atvejais taikomos Darbo kodekso nuostatos.
Apibréziant darbo laika, jo struktiira, bei galimas iSimtis statutuose turi buti aiSkumas, kada ir
kokiais atvejais taikomi kiti teisé€s aktai bei ju nuostatos. Tiek Valstybés tarnybos istatyme (kuriame
néra ne tik atskiro skyriaus, bet tik vienas straipsnis skirtas vir§valandiniams darbams apibreZzti),
tiek visuose Statutuose (dabar tik Vidaus tarnybos statutas iSsamiau tai reglamentuoja, nes yra
atskiras skirsnis skirtas darbo laikui ir atostogoms, bei Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje
statute skirtas atskiras skirsnis ,,darbo ir poilsio laikas, socialinés garantijos, nors darbo laikui
skirtas tik vienas straipsnis) turéty buti atskiri skyriai ar skirsniai, kaip pavyzdziui ,,Darbo ir poilsio
laikas® apibréZiantys ir reglamentuojantys darbo laika, jo samprata, struktiira, bud¢jima,
virSvalandinj bei darba nakties metu, suminés darbo laiko apskaitos taikymo galimybes. Statutiniy
valstybés tarnautojy darbo laikui reglamentuoti nesureguliuotais atvejais jtakos turi ir Valstybés
tarnybos istatymo ir Darbo kodekso nuostatos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir kiti
teisés aktai. Darbo laiko reglamentavimui didelg itaka turi istaigy Vidaus tvarkos taisyklés, istaigy
patvirtinti darbo reglamentai, istaigy vadovy ar virSininky {sakymais nustatyti kiti darbo ir poilsio
laikai.

Svarby vaidmeni formuojant administraciniy teismy praktika aiSkinant ir taikant jstatymus
bei kitus teisés aktus uzima Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kaip aukSciausioji
teisminé instancija administracinése bylose. TeisiSkai reguliuojant darbo santykius vis didesng
reikSm¢ jgyja socialiniy partneriy — darbuotojy ir darbdaviy atstovy — sudaromos kolektyvinés
sutartys. Tai specifinis teisiniy darbo santykiy reglamentavimo S$altinis. Statutinéje tarnyboje taip
pat svarby vaidmeni turéty atlikti pasiraSomos kolektyvinés sutartys, kuriose aiskiai ir
nedviprasmiSkai bty ginamos pareiginy teisés. Kolektyviniy sutar¢iy normatyvinémis salygomis
nustatomos vietinés teisés normos. ,,Kolektyviniy deryby ir kolektyviniy sutar¢iy sudarymo laisvés
yra nekvestionuojamos, pamatinés visy darbuotojy teisés, kurias pripazista ne tik nacionaliniai, bet

ir tarptautiniai teisés aktai. Taciau savo prigimtimi ir forma darbo santykiai yra nevienalyc¢iai ir ju

# Lietuvos Respublikos Civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés
Zinios, 2003, Nr. 73-3348.

* Lietuvos Respublikos Antrojo operatyviniy tarnybuy departamento prie Krasto apsaugos ministerijos statuto
patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 92-4140.
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organizaciniai klausimai yra glaudZiai susij¢ su tos ekonominés veiklos srities, kurioje Sie darbo
santykiai pasireisSkia, ypatumais. Vienokios teorinés ir praktinés kolektyviniy darbo santykiu

. . R .. . . RV . . 45
galimybeés yra privaciame sektoriuje, kitokios — vieSajame sektoriuje*

. Kalbant apie kolektyvines
darbuotojy teises, ypatinga ju specifika pasireiSkia vieSajame sektoriuje. Socialinés garantijos yra
vienas i§ veiksniy, lemianciy gera viso valstybés aparato darba. Kolektyvinés sutartys yra naudingos
tiek darbdaviams, tiek ir paties darbuotojams. Kolektyvinés sutartys, kaip specifiniai teisiniai aktai,
atliecka keleta tarpusavyje susijusiy funkcijy, pavyzdziui, kaip apsauging ir normuy kirimo.
PaZymétina, kad bet kurio lygmens kolektyviné sutartis atspindi suderintus darbuotojy ir darbdaviy
interesus. Problema, tacCiau neaiSku, kiek Lietuvoje valstybés tarnybos istaigy turi galiojancias
kolektyvines sutartis, nes tokios statistikos néra, nors pripaZistama, kad gerai biity jas sudaryti, nes
jose aptarus visas darbo salygas, lengviau dirbti, kolektyve yra palankesné¢ atmosfera, maZziau
itampos ir nesutarimy tarp darbuotoju ir vadovy. ,,Sutartiniai santykiai valstybés tarnyboje atsirado
siekiant socialinés partnerystés. Socialiné partnerysté gali biiti igyvendinama jvairiomis formomis,
ta¢iau pagrindiné — kolektyvinés derybos. Savo ruoztu Siy deryby rezultatas — kolektyviné

T
sutartis

. Istatymy leid¢jas nenustaté¢ privalomumo sudaryti kolektyvines sutartis, taip pat
nenurodé, kad jos gali buti ir nesudaromos. Vadinasi, kolektyvinés sutartys sudaromos esant
poreikiui. Statutiniy pareigliny tarnyba reglamentuojantys statutai nenumato kolektyviniy sutarCiy,
taciau statutuose nesureguliuotais atvejais jiems taikomos Valstybés tarnybos jstatymo normos. Yra
Zinoma, kad 2005 mety vasara Vilniaus teritorinés muitinés administracija pasirasé¢ kolektyving
sutart] su Vilniaus teritorinés muitinés istaigy darbuotojy profesine sajunga, kurioje aptariami
daugeliui muitinés tarnautojy aktualiis socialiniai klausimai, kurie nepakankamai yra apibréZzti
kituose darbuotojo ir darbdavio santykius reglamentuojanciuose teiseés aktuose. Tai pirmoji ir
vienintel¢ kolektyviné sutartis Lietuvos statutingje istaigoje. Statutiniy valstybés tarnautojy teisé
stoti 1 profesines sajungas yra realiai igyvendinama. Daugelio Vakary Europos Saliy statutinés
tarnybos jau yra pasiek¢ Zymiy laiméjimy bei tiksly, kaip pavyzdziui: profesiniy sajunguy
stiprinimas, ju vaidmens didinimas, kolektyviniy sutarCiy valstybés tarnyboje skatinimas
(Nacionalin¢ sutartis tarp valstybés, darbdaviy ir profesiniu organizacijy), darbo apmokéjimo
sistemos tobulinimas bei diskriminacijos apmokant uZz darba panaikinimas valstybés tarnyboje,
darbo aplinkos ir darbo salygu gerinimas valstybinése jstaigose, visuomenés vieSojo intereso
prioritety uztikrinimas, personalin¢ vadovy atsakomybeé uz istatymy pazeidimus ir t. t. Statutiniy
valstybés tarnautojy galimybés protestuoti bei reikSti savo pozicija yra labai ribotos: jiems

draudZiama streikuoti, piketuoti darbo metu — tai galima tik per pietus arba savaitgaliais. Pareigtinai

# Petrylaite D. Kolektyvinés teisésaugos pareigiiny teisés: asociacijy laisvé ir jos igyvendinimas // Verslo ir teisés
aktualijos, 2008, Nr. 2, P. 94-108.

% Budbergyté R., Sakogius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo komentaras, Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, Vilnius, P. 34.
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turéty turéti daugiau galimybiy nuomoniy raiSkai, o tai reiSkia, kad viena i§ jy — kolektyvinés
sutartys. Taciau valstybé imperatyviai nustato pagrindines statutiniy valstybés tarnautoju darbo
salygas, o darbo uzmokestis, socialinés garantijos ir kitos finansing potekst¢ turincios pareigiiny
salygos turi biiti numatytos valstybés biudZete, todel, manytina, kad kolektyvinémis sutartimis néra
galimybés pareigiinams jtvirtinti daugiau palankias darbo ir poilsio salygas.

Uzsienio valstybiy patirtis reglamentuojant statuting valstybés tarnyba jvairi. JAV valstybés
tarnyba skirstoma i konkursing ir iSimting. 90 proc. valstybés tarnautojy pereina atranka pagal
konkursinius egzaminus. ISimtiniais valstybés tarnautojais laikomi statutiniy organizacijy ir uz
uZsienio politika atsakingy struktiiry tarnautojai, tokiy kaip CZV, FTB, Valstybés departamentas ir
Siy tarnyby valdymas skiriasi nuo civiliniy, ju tarnautojy atlyginimai didesni, nes jos atsakingos uz
Salies saugumq47. Prancuizijoje 1946 metais priimtas valstybés tarnybos {statymas neapima visy
valstybés tarnybos risiy. Statutiniy vieSojo sektoriaus organizacijy veikla reguliuoja kiti istatymai.
Italijoje veikia keletas istatymy, nustatanciy valstybés tarnybos veikla. Valstybés tarnyba Italijoje
apima ministerijy ir agentliry tarnautojus, diplomatus, kariSkius, policininkus, ugniagesius,
muitininkus, déstytojus, valstybiniy ligoniniy medicinos personala, pasto tarnautojus, apskriciy ir
savivaldos tarnautojus48. Suomijos valstybés tarnybos reformy ypatumas yra tas, kad uZimtumo
valstybés tarnyboje garantijos, pensijos, darbo laiko skaiiavimas buvo priartinti prie privataus
sektoriaus veiklos principy. Rusijos Federacinés Respublikos milicijos pareigiiny darbo laika
reglamentuoja Rusijos Federacijos darbo kodeksas bei Rusijos Federacijos Milicijos istatymas.

Darytina iSvada, kad statutiniy valstybés tarnautojy veikla apibrézia specialieji teisés aktai —
Statutai. [statymais patvirtinti statutai reglamentuoja pagrindinius tarnybos principus, eiga, darbo
laika bei kitus ypatumus. Valstybés tarnybos istatymas ir Darbo kodeksas jiems taikomi
subsidiariai, atsizvelgiant { specifika. Statutinio valstybés tarnautojo savoka nevienalyté, nes
egzistuoja statuty gausa bei ju iSskirtinumai. Tik Vidaus tarnybos statute pareigtinams darbo laiko ir
jo skai¢iavimo ypatumai nuosekliai reglamentuoti, taCiau kituose statutuose d¢l darbo laiko —

paliekama daug neiSsamumo, neaiSkumo, dviprasmiSkumo bei reglamentavimo teisés spragy.

2.2. Pravieniskiy gydymo ir pataisos pataisos namy statutiniy valstybés tarnautojy darbo laiko
reglamentavimas

PravieniS$kiy gydymo ir pataisos namai — yra Kal¢jimy departamentui prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos pavaldi istaiga, vykdanti laisvés atémimo bausmg ir sveikatos

prieziuros aktyvia tuberkulioze sergantiems nuteistiesiems. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namy

4T Minkevi¢ius A., Smalakys V., Valstybés tarnyba uzsienio Salyse: Raida ir tendencijos, MRU, 2008, Vilnius, P. 54-55.
8 Ten pat, P. 72.
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steig¢jas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybe. [staiga jkurta 1988 metais. ,,Per 20-ies mety istorija
ne vieng karta keitési istaigos pavadinimas ir pavaldumas. 2003 metais jstaigai suteiktas dabartinis
jos pavadinimas — PravieniSkiy gydymo ir pataisos namai“". Bausme ¢&ia atlieka pilnameciai vyrai,
kuriems teismas nustaté atlikti bausmeg pataisos namuose, nuteistieji laisvés atémimu iki gyvos
galvos, apylinkés teismo nutartimi perkelti i§ kal¢jimo 1 pataisos namus tgsti bausmes atlikima,
sergantys aktyvia tuberkulioze, taip pat nuteistieji, kuriems yra nustatyta tuberkuliozés padariniy
diagnoze. 2008 m. sausio 1 d. duomenimis buvo 165 nuteistieji (planinis nuteistyjy limitas — 190
asmeny). 2008 m. istaigoje dirbo 148 darbuotojai, tuo tarpu Kal¢jimy departamente ir jam
pavaldziose istaigose i§ viso dirba apie 3800 darbuotojy, i§ ju apie 2800 statutiniy valstybes
tarnautojy. Darbas su nuteistaisiais yra susijes su padidintu pavojingumu, su didesne emocine
itampa, aukStesniais reikalavimais sveikatai, todél problemos istaigoje yra tokios pat sisteminés
kaip ir kitose statutinése tarnybose: statutiniy pareigiiny kaita, kurig salygoja nestabilios socialinés
garantijos, maZzi atlyginimai, dideli darbo kruviai, darbo laiko ilginimas ir kt.

Pravieniskiy gydymo ir pataisos namai (toliau — jstaiga) savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, istatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais,
Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Respublikos Prezidento dekretais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, teisingumo ministro isakymais, Kaléjimy
departamento prie Teisingumo ministerijos direktoriaus jsakymais, istaigos nuostatais, darbo
reglamentu, darbo tvarkos taisyklémis ir kitais teises aktais. [staigoje dirba statutiniai pareigiinai ir
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Pareigliny tarnyba reglamentuoja Statutas, Valstybeés
tarnybos istatymas (tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja Statutas) ir kiti teisés aktai. Darbuotojuy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, darbo santykius reglamentuoja Darbo kodeksas. Istaigos statutiniy
valstybés tarnautoju tarnyba apibréZzia Tarnybos Kaléjimuy departamente prie Teisingumo
ministerijos statutas. Sio statuto 53 straipsnis apibréZia pareigiiny darbo ir poilsio laika. Galiojangio
Statuto redakcijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Kal¢jimy departamento direktorius nustato
pareiginy darbo ir poilsio reZzima. Darbo laiko reglamentavimui turi jtakos 2005 m. liepos 4 d.
Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos direktoriaus jsakymu Nr.4/07-130 ,,Dé¢l laisvés
atémimo viety apsaugos ir priezitros instrukcijos patvirtinimo* patvirtinta Laisvés atémimy viety
apsaugos ir prieziliros instrukcija. Galiojancio Statuto redakcijoje néra itvirtinta nei suminé darbo
laiko apskaita, nei virSvalandinio darbo atvejai nei kiti atvejai. Tod¢l didelg reikSme
reglamentuojant jstaigos pareigiinu darbo laika turi lokaliniai teisés aktai: isakymai, reglamentas,
taisyklés, nuostatai, instrukcijos ir t. t. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namy darbo tvarkos
taisyklés reglamentuoja Darbo kodekso, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos

Istatymo, Statuto ir kity teisés akty, reglamentuojanciy darbo santykius, nuostaty darbo tvarkos

* Kaléjimy departamentas, Bausmiy vykdymo sistema Lietuvoje vakar ir §iandien, Vilnius, 2009 m., P. 103.
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klausimais jgyvendinima Pravieniskiy gydymo ir pataisos namuose. [staigos statutiniy valstybés
tarnautojy darbo laika apibrézia PravieniSkiy gydymo ir pataisos namy darbo tvarkos taisyklés,
patvirtintos Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy direktoriaus 2007-03-13 isakymu Nr. 2-33,
direktoriaus isakymai, Statutas bei Darbo kodekso nuostatos.

Pareigiiny darbo laikas yra aptariamas Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy darbo tvarkos
taisyklése (toliau — Taisykleés). Taisykliy 29 punkte teigiama, kad ,,Istaigoje nustatyta 5 darbo dieny,
40 valandy darbo savaités trukmé*™. Istaigoje yra ivesta suminé darbo laiko apskaita. Suminé darbo
laiko apskaita yra ivesta [staigos direktoriaus 2008-01-02 jsakymu Nr. 2-1, siekiant uZtikrinti
tinkama Apsaugos ir priezitros skyriaus ir Sveikatos prieziiiros tarnybos darbuotoju darbo laiko
apskaita, kadangi dé¢l ju darbo salygu negalima laikytis savaitinés darbo laiko trukmés. Pastebétina,
kad istaigos Sveikatos prieZiliros tarnybos virSininkas yra statutinis pareigiinas, o Kkiti tarnybos
darbuotojai (gydytojai, slaugytojai ir kiti), dirbantys pagal darbo sutartis. [staigos darbo tvarkos
taisykliy 31 punkte teigiama, kad ,,Sveikatos prieZiiiros tarnybos darbuotojams, iSskyrus Sveikatos
prieiiiros vir§ininka, taikoma sutrumpinta darbo savaités trukmé*'. Sveikatos prieZiiiros tarnybos
darbuotojai dirba pagal atskirus Istaigos direktoriaus patvirtintus grafikus. [staigoje néra isisteigusi
profesiné sajunga. Suminé darbo laiko apskaita jvesta vadovaujantis Lietuvos Respublikos Darbo
kodekso 149 straipsniu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr.
587 ,,.D¢l darby, kuriuose gali buti taikoma iki dvideSimt keturiy valandy per para darbo laiko
trukme, saraso, darbo ir poilsio laiko ypatumu ekonominés veiklos srityse, darby, salygu, kurioms
esant gali biti jvedama sumin¢ darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo
imonése, istaigose, organizacijose tvarkos apraso patvirtinimo*. Istaigos direktorius isakymu dél
suminés darbo laiko apskaitos ivedimo ipareigojo tarnybu vadovus darbus taip organizuoti, kad
vir§valandziai per apskaitinj laikotarpi nevirSyty 30 valandy bei darbo laiko ZiniaraS¢iuose teisingai
nurodyti darbuotoju darbo laika, pazymint dirbtus vir§valandZius, darba nakties ir Svenciy metu.
Isakymu nurodyta, kad ,,uz apskaitinio laikotarpio pabaigoje susidariusius vir§valandzius suteikti

. . .. . v . v .. 2
laisvas dienas arba apmokeéti, kaip uZ dirbtus vir§valandinius darbus®

. Apsaugos ir prieziiiros
skyriaus pareiginams ir Sveikatos prieziiiros skyriaus darbuotojams, dirbantiems pamainomis,
taikoma suminé darbo laiko apskaita, nevirSijanti daugiau kaip 40 darbo valandy per savaite,
nustatant 3 ménesiy apskaitinj laikotarpi. [staigos darbo tvarkos taisykliy 34 punkte yra teigiama,
kad ,,Apsaugos ir prieziliros skyriaus pareigiinai (prizitirétojai) rastiSku [staigos direktoriaus
1sakymu suskirstomi i nuolatines apsaugos ir prieziiiros budincigsias pamainas, suteikiant

kiekvienai eilés numeri. Budin¢ioms pamainoms vykdant apsauga ir priezitira po 24 valandas, parai

% Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy taisyklés, patvirtintos Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy direktoriaus
2007-03-13 jsakymu Nr. 2-33.

> Ten pat.

32 Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy direktoriaus 2008 m. sausio 2 d. {sakymas Nr. 2-1 ,,Dél suminés darbo laiko
apskaitos jvedimo*.

23



skiriama viena pamaina. Budin¢iajai pamainai po budéjimo skiriamos trys dienos iSeiginiy“”.

konkreCius apsaugos ir prieziiros postus ir Sis paskirstymas iforminamas apsaugos postu
ZiniaraStyje ir prieZiliros paros ZiniaraStyje. Istaigoje apsaugos budinCiosios pamainos pareigiinai
apsauga boksteliuose nekei¢iami vykdo iki 3 valandu (postuose keiciasi kas 3 val.). Ypatingy
situacijy (riauSiy, grupinio pasiprieSinimo laisvés atémimo viety administracijai, uZpuolimo,
suimtyjy ar nuteistyjy pabégimy, gaivaliniy nelaimiy ar kt.) istaigoje metu, apsaugos budinciosios
pamainos pareigiinai apsauga boksteliuose nekeiciami gali vykdyti ilgiau nei 3 valandas. Pertraukos
darbe, pagal teisés aktus iskaitomos i darbo laika. Pareigiinams yra suteikiama teis¢ pasinaudoti

pertraukomis darbe pavalgyti ir pailséti, atsizvelgiant | darbo krtivi bud¢jimo metu.

>3 Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy taisyklés, patvirtintos Pravienidkiy gydymo ir pataisos namy direktoriaus
2007-03-13 jsakymu Nr. 2-33.
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3. STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO LAIKO TEISINIO
REGULIAVIMO YPATUMAI

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008-01-18 nutartyje (administracinéje byloje
Nr. A-261-70/2008) konstatavo, kad statutiniy pareigiiny darbo laiko ir jo skaiiavimo ypatumai
nuosekliai ir i§samiai reglamentuoti specialiaisiais teisés norminiais aktais®*. Statutiniai pareigiinai
— tai darbuotojai (pareigtinai), kurie savo darbe d¢l vykdomy funkcijuy svarbos ir i§skirtinumo negali
apsiriboti tik jtvirtinta 40 val. darbo laiko norma. Ju vykdoma veikla neapsiriboja iprastu daugeliui
darbo laiku, t. y. nuo 8 val. iki 17 val., realiai pareigiino darbo neiSeina isprausti { tas aStuonias
valandas, todél yra svarbu tinkamai juy darbe taikyti itvirtintas jstatymuose leidZian¢ias nukrypti nuo
Iprasto darbo laiko nuostatas. Statutiniy pareigiiny darbo laiko institutas galima teigti probleminis,
i§ kuriy aktualiausi - bud¢jimas, virSvalandiniai darbai, suminés darbo laiko apskaitos taikymas.
Statutiné valstybés tarnyba ir jos specifika lemia tai, kad skirtingai nei privaciame sektoriuje, darbo
uzmokestis ir socialinés valstybés tarnautojy garantijos turi biiti nustatomos tik istatymu — apie tai
ne karta savo nutarimuose yra pasisakes Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2000-01-07, 2001-12-18 ir 2003-07-04 nutarimai). Lietuvos
darbo istatymai apibréz¢, kokius laikotarpius apima darbo laiko samprata, nustaté darbo laiko rusis,
darbo laiko paskirstymo per tam tikra kalendorinj laikotarpi taisykles. Darbo teisés literatiiroje
pagal darbo laiko trukmg ir jos nustatymo pagrinda skiriamos Sios darbo laiko rusys:

1) visas darbo laikas (normali arba sutrumpinta darbo laiko trukmé);

2) ne visas darbo laikas™.

,»Visas darbo laikas — darbo laiko trukmé, kurig iSdirbgs darbuotojas ivykdo visa istatymy ar
kity teisés akty ar kolektyvine sutartimi numatyta dienos, savaités ar ilgesnio laikotarpio darbo laiko
norma ir turi teise { pilnutinio dydZio numatyta apmokéjima uZ ji*’®. Skiriami normalaus ir
sutrumpinto viso darbo laiko poriiSiai. ,,Normali darbo laiko trukmé yra valandy skaicius, kuri
iprastinémis darbo salygomis turi dirbti darbuotojas, kuriam dél sveikatos apsaugos néra taikomi
specialiis darbo laiko apribojimai*’’. Darbo kodeksas numato, kad darbuotojy, dirbanéiy pagal
darbo sutartis, darbo laikas negali biiti ilgesnis nei keturiasdeSimt valandy per savaitg, iSskyrus kai
kurias iSimtis. PaZymétina, kad savaitiné darbo laiko norma yra jprasta ir valstybiy nacionalinéje
teiseje, ir tarptautiniuose (TDO konvencija Nr. 47) ar Europos Bendrijos (Direktyvos 2003/88/EB)

teisés aktuose. Valstybés tarnautojams, kuriy statusa reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas,

>* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-01-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-70/2008. k.16.5.
35 Nekrogius et. al. Darbo teisé — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, P.271.
56
Ten pat.
" Ten pat.
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normali darbo laiko trukme yra keturiasdeSimt valandy per savaitg. Statutiniy valstybés tarnautojy,
kuriy statusa bei veikla apibrézia specialieji teisés aktai: Tarnybos Kal¢jimy departamente prie
Teisingumo ministerijos statutas, muitinés, Specialiyju tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo
departamento statutai — itvirtina, kad normali pareigiiny darbo trukmé — keturiasdeSimt valandy per
savaitg. Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy darbo tvarkos taisyklése itvirtinta, kad istaigoje
nustatyta ir pareiginams taikoma 40 val. darbo savaités trukmé. Vidaus tarnybos statute nustatytos
kai kuriy pareigiiny darbo laiko iSimtys yra pagristos Europos Sajungos direktyvy nuostatomis, be
to, Sias iSimtis leidZia nustatyti ir Lietuvos Respublikos istatymai (pvz. Darbo kodeksas). Vidaus
tarnybos statutas nustato dvi darbo laiko normas policijos pareigiinams — 40 ir 48 valandu per
savaitg, pagal vidaus reikaly jstaigy pobudi ir tai lemia ty jstaigy funkciju nepertraukiamumas bei
ypatinga specifika. Vadinasi, statutiniy valstybés tarnautoju, kuriy statusa reglamentuoja Vidaus
tarnybos statutas, darbo laiko trukmé yra nevienoda visiems vidaus tarnybos pareigiinams. Vidaus
reikaly statutiniy valstybés tarnautojy darbo laiko ypatumai pasireiskia ilgesne darbo laiko trukme
(48 val.), bud¢jimo ir virSvalandiniy darby trukme bei taikymo ypatumais. Vidaus tarnybos statute
numatyta, jog nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciose vidaus reikaly istaigose tam tikras
pareigas einantiems pareigiinams, dirbantiems pamainomis, vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovo
sprendimu gali biiti nustatyta ne ilgesné kaip 24 val. pamainos trukmeé, virSijanti 40 val. per savaitg
(7 dieny laikotarpi) darbo laiko norma, bet ne ilgesné kaip 48 val. per savaitg (7 dienu laikotarpy)
darbo laiko norma. PaZymeétina, kad istatymu Vyriausybei pavesta nustatyti minéty pareigiiny
pareigybiy saraSa bei Siy pareiginy darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumus. Taigi Vyriausybe,
vadovaudamasi $ia jstatymo nuostata, 2003 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1150 patvirtino Nustatytas
funkcijas nepertraukiamai vykdanciy vidaus reikaly statutiniy istaigy pareigiiny, dirbanciy
pamainomis, darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumus (toliau — Darbo ir poilsio laiko apskaitos
ypatumai). Siy Darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumy 2 punkte teigiama, kad ,,vidaus reikaly
statutinés centrinés istaigos vadovo sprendimu gali biiti nustatoma ne ilgesné kaip 24 val. pamainos
trukme ir virSijanti 40 val. per savait¢ (7 dieny laikotarpi) darbo laiko norma, bet ne ilgesne¢ kaip
48 val. per savaitg (7 dieny laikotarpi) darbo laiko norma‘®. Vadinasi, esant 48 val. per savaitg
darbo laiko normai turi biiti istatymu nustatytos salygos, t. y. vidaus reikaly istaigose nustatytos
funkcijos turi buti nepertraukiamai vykdomos, dirbama pamainomis, pareigiino pareigyb¢ turi biiti
iraSyta Vyriausybés patvirtintame saraSe, turi biiti istaigos vadovo sprendimas. Jei visos $ios salygos
yra, tai teisétai gali vadovybeé reikalauti, kad pareigtinas per 7 dieny laikotarpi dirbty 48 val.
Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas numato atvejus, kuriais remiantis yra nustatomas

sutrumpintas arba ne visas darbo laikas. Valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés aktai Siy

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-09 nutarimas Nr. 1150 “Dél nustatytas funkcijas nepertraukiamai
vykdanciy vidaus reikaly statutiniy istaigy pareigiiny, dirban¢iy pamainomis, pareigybiy saraso, §iy pareigiiny darbo ir
poilsio laiko apskaitos ypatumy patvirtinimo” // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 87-3941.
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savoky nenumato. Statutinés tarnybos ypatumai yra tame, kad ji yra specifiné lyginant su kitomis
valstybés tarnybos sritimis (pri€mimo | tarnyba ypatumai, grieZti reikalavimai asmens sveikatai,
moralinis ir psichologinis tinkamumas ir t. t.). TeoriSkai tiek sutrumpintas, tiek ne visas darbo laikas
galéty buti taikomas valstybés tarnyboje, taCiau statutingje tarnyboje dél jos vykdomu funkcijy
svarbos ir ypatingumo, jei visi pareigiinai noréty dirbti ne visa darbo laika, tai tikrai valstybéje kilty
problemy dél saugumo uZztikrinimo Salyje. Pabréztina, kad visuose statutuose statutinio valstybés
tarnautojo samprata yra apibréZiama skirtingai arba tokio apibréZimo 1§ viso nepateikiama.
Lietuvoje nepagristai nemaza dalis administravimo - aptarnavimo funkcijas vykdanciy pareigiiny
tvardinami kaip statutiniai. Personalo, finansy, organizacines funkcijas turéty atlikti profesionaliis
specialistai, o ne policininkai ar muitininkai ar kiti statutiniai pareigiinai. Manytina, kad tikrai yra
gan keista situacija, kai pataisos namy vyriausiojo buhalterio, tkio, administracijos, personalo
pareigybés yra priskiriamos statutinéms. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namuose tokios
pareigybés, kaip: Sveikatos prieZiiros tarnybos virSininkas, Buhalterinés apskaitos skyriaus
vyriausiasis buhalteris, tikio, personalo ir Administracijos reikalu grupés specialistas yra taip pat
priskiriamos statutinéms. Palyginus Suomijos, Norvegijos ir Danijos Saliy teisésaugos institucijy
duomenis matyti, kad statutiniy pareigtiny skaicius Siose Salyse yra maZesnis nei Lietuvoje. Tokiam
statutiniy valstybés tarnautoju skaiciui Lietuvoje itakos turi demokratijos iSsivystymo lygis,
nusikalstamumas, visuomenés pilietiSkumas, taip pat ir klaidingas statuso priskyrimas.

Statutuose néra jvardinti atvejai, kuriais remiantis gali buti suteiktas pareigtinams
sutrumpintas arba ne visas darbo laikas. Darbo kodeksas numato daug atvejy, kada gali biti
taikomas sutrumpintas arba ne visas darbo laikas, taCiau valstybés tarnybai, o ypatingai statutinei,
kai kurie atvejai yra tiesiog negalimi. Sutrumpinto darbo laiko trukmé — darbo laikas, kurio trukme
yra trumpesné negu normali, atsiZzvelgiant | darbo salygas ar darbuotojo psichofiziologines savybes
bei kitas socialiai reikSmingas prieZastis. Sutrumpintas darbo laikas yra itvirtintas Darbo kodekso
145 straipsniu. Darbo laiko sutrumpinimo atvejy numatyty Darbo kodekse yra ir daugiau, ir kai
kurie yra taikomi statutiniams pareiginams:

1) Darbo kodekso 162 straipsnyje numatyty Svenciy dieny iSvakarése darbo dienos trukmé
sutrumpinama viena valanda, iSskyrus darbuotojams, kurie dirba sutrumpinta darbo laika kitais
pagrindais. Valstybiniy Svenciy iSvakarése darbo dienos trukmé sutrumpinama viena valanda ir §i
nuostata be i§lygy taikoma ir valstybés tarnyboje, taip pat ir statutinei.

2) Darbuotojams auginantiems vaikus pagal nustatyta Darbo kodekso 214 straipsni.
Pazymétina, kad statutiniams pareiginams (netgi ir policijos pareigiinams) Si Darbo kodekso
straipsnio nuostata jau yra taikoma, tiesa, tik keleta mety, pagal pareigiiny praSymus istaigos
vadovo isakymu d¢l papildomy poilsio dieny suteikimo. Taip pat atsiZvelgiama i tai, kad

sutrumpintas darbo laikas ar papildomas poilsis negali biiti sumuojamas, o darbuotojui, faktiskai
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auginanciam vaika, turi biti suteiktas per kalendorini laikotarpi (savaitg ar ménesj)’’. Pravieniskiy
gydymo ir pataisos namuose pareiglinams, auginantiems nejgaly vaika iki 18 mety arba du vaikus
iki dvylikos mety, pagal ju raSytinius praSymus istaigos direktoriaus isakymu yra suteikiama viena
papildoma poilsio diena per ménesi (pvz. pirma ménesio treciadieni), o auginantiems tris ir daugiau
vaiky iki dvylikos mety — dvi dienos per ménesi (pvz. pirma ir tre€ia ménesio pirmadieny).

3) Naujo darbo paieskoms. Darbuotojams (taip pat ir pareigiinams) ispétiems apie biisima
atleidima i§ darbo darbdavio iniciatyva nesant juy kaltés, per ispé&jimo laikotarpi turi biiti suteikta
laisvo nuo darbo laiko naujo darbo paieskoms, darbuotojui paliekant jo darbo uzmokestj. Sio darbo
laiko trukmé negali buti mazesné kaip deSimt procenty darbuotojo darbo laiko normos, tenkancios
ispejimo laikotarpiui. Sis laikas suteikiamas darbuotojo ir darbdavio sutarta tvarka®. Sis atvejis yra
dar pakankamai retas statutin¢je tarnyboje. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namuose pasitaike
vienas atvejis, kai jaunesnysis pareigiinas, kuriam buvo iteiktas ispéjimas apie blisima atleidima,
para$¢ prasyma d¢l laisvo laiko suteikimo naujo darbo paieskoms ir jo praSymas buvo patenkintas,
t. y. istaigos vadovas nepriestaravo.

Darbo kodekso 146 straipsnyje yra itvirtinta nuostata, jog ne visas darbo dienos arba darbo
savaités darbo laikas nustatomas:

1) darbuotojo ir darbdavio susitarimu;

2) darbuotojo reikalavimu dél jo sveikatos buklés pagal sveikatos jstaigos iSvada;

3) pareikalavus nés¢iai moteriai, neseniai pagimdziusiai moteriai, kriitimi maitinanciai
moteriai, darbuotojui auginanc¢iam vaika iki trejy mety, bei darbuotojui vienam auginanciam vaika
iki keturiolikos mety arba neigaly vaika iki astuoniolikos metuy;

4) nejgaliojo reikalavimu pagal Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSduota iSvada;

5) darbuotojo, slaugan¢io serganti Seimos nari, reikalavimu pagal sveikatos istaigos
iSvada®".

Statutinése istaigose dar nepasitaiké atvejy, kad pareigiinai praSyty ne viso darbo laiko
suteikimo. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namuose taip pat nebuvo dar tokio pareigiino prasymo,
taCiau, pasak istaigos vadovo pavaduotojo, kiekviena atveji spresty atsizvelgiant { visas aplinkybes,
pareiguny atliekamy funkcijy svarba, specifika, darbo rezima ir t. t. Svarbu tai, kad statutiniai
valstybés tarnautojai — pasizymi ir turi buti tokios sveikatos biiklés ir fizinio pasirengimo, kuris
leisty eiti atitinkamas pareigas, todél statutin€je tarnyboje negali tarnauti asmenys tapg nejgaliis
arba kurie turi tam tikry sveikatos problemuy, trukdanciy jiems atlikti savo pareigas. Statutiniai

valstybés tarnautojai karta per metus ne tik laiko fizinio pasirengimo normatyvus, bet ir turi tikrintis

% Nekrosius et al. Darbo teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, P. 274.
% Ten pat. P. 274-275.
5! Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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sveikata sveikatos priezitiros istaigose. Todel statutinéje tarnyboje yra negalimi atvejai, kad
pareigiinas dél jo sveikatos buklés pagal medicinos istaigos iSvada gali prasyti dirbti ne visa darbo
diena, nes esant problemy dé¢l sveikatos, jis bus siunciamas i Centring medicininés ekspertizés
komisija ir pagal jos iSvada gali biti atleistas 1§ tarnybos dél sveikatos buklés bei netinkamumo
tarnybai. Taciau néS¢ioms pareigiinéms, bei auginan¢ioms vaika iki trejy mety, teoriskai istatymai
nedraudzia reikalauti darbdavio nustatyti ne visa darbo diena. ,,Vien aplinkybés ar salygos, kaip:
néStumas, nesenas gimdymas, maitinimas kratimi, vaiko iki trejy mety auginimas, Seimos nario
slaugymas néra savarankiSkas pagrindas nustatyti ne visa darbo laika, jeigu asmuo, turintis teis¢ 1 ne
visa darbo laika, to nereikalauja. Turint galvoje, kad ne visas darbo laikas lemia ne tik trumpesng
darbo diena, bet ir proporcingai mazesni darbo uzmokestj, galimybé darbuotojui apsispresti dél

. .. o 62
darbo laiko rezimo yra visiskai suprantama‘

. Ne visas darbo laikas — tai taip pat uZ normaly darbo
laika trumpesnis darbo laikas, bet ir nuo sutrumpinto skiriasi ne tik tuo, kad jis apmokamas
proporcingai dirbtam laikui, bet ir tuo, kad jis nustatomas ne imperatyviai norminiais teisés aktais, o
tik Saliy susitarimu. Susitarus ne visas darbo laikas gali biiti nustatomas sumazinant savaités darbo
dieny skai€iy arba sutrumpinant darbo dieng, arba darant ir viena, ir kita. Manytina, kad labai
svarbu, kad darbas ne viso darbo laiko salygomis nesukelia jokiy apribojimy nustatant kasmetiniy
atostogu trukme, apskaic¢iuojant darbo staza ar keliant kvalifikacija. Ne viso darbo laiko taikymas —
viena i$ alternatyvy vykdant Salyje taupymo programa, kai statutinéms jstaigoms triksta
finansavimo bei darbo uzmokesCio fondo, taiau reikty grieztai atskirti kokiems statutiniams
pareigiinams tai imanoma realiai pritaikyti, o kuriems ne, nes tuomet iskilty grésmé valstybei dél
visuomenés saugumo bei vieSosios tvarkos uZtikrinimo. Darytina iSvada, kad pareigiinams
dirbantiems pamainomis bei atliekantiems nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciose vidaus
reikaly istaigose, pataisos istaigose, taip pat kriminalinés policijos, viesojo saugumo ir kt. — ne viso
darbo laiko taikymas tiesiog neimanomas.

Pasaulyje, taip pat jau ir Lietuvoje (privaciame sektoriuje) tampa vis populiaresnis lankstaus
darbo laiko organizavimas. Darbo kodekse itvirtinta galimybe¢ dirbti ne visa darbo laika, suskaidant
darbo diena, darbo savaite arba pasirenkant viena ir kita biida dirbti trumpiau nei normalus darbo
laikas®. Kaip minéta, valstybés tarnyba, o juo labiau statuting, reglamentuojantys teisés aktai
nenumato galimybés lankstaus darbo grafiko ypatumy taikyti pareiginams. Lankscios darbo
salygos — tai vienas i§ veiksniy kelian¢iy darbuotoju motyvacija, siekiant iSsaugoti esamus kadrus
bei pritraukiant | darba kvalifikuotus naujus specialistus. Svarstoma galimybé iteisinti lankstaus
darbo organizavimo forma valstybés tarnyboje - lankstyji darbo grafika, pagal kurj valstybés

tarnautojas galéty, suderings su tiesioginiu vadovu, nusistatyti darbo dienos pradzia, pabaiga ir

%2 Darbo kodekso komentaras. IT tomas.-Vilnius: J ustitia, 2004, P. 184.
3 Dambrauskiené G., Macernyté-Panomariovien¢ 1., Lietuvos darbo teisé: schemos ir komentarai, MRU, Vilnius, 2008,
P. 98.
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trukmg. Tokj lankstyji darbo laiko rezima galéty sudaryti Sie elementai: 1) kintamas darbo laikas
darbo dienos pradzioje ir pabaigoje; 2) fiksuotas laikas - tai visiems tarnautojams privalomas dirbti
laikas; 3) pertrauka pailséti ir pavalgyti; 4) apskaitinio laikotarpio trukmé — kalendorinis laikotarpis,
per kurj tarnautojas turéty i¥dirbti darbo laiko norma®. Tokia darbo forma tikrai padéty valstybés
tarnautojams suderinti uZimtuma darbe su Seimos gyvenimu, vaiky auginimu, kelty motyvacija,
taciau statutiniams pareigiinams, dirbantiems pamainomis bei atliekantiems nustatytas funkcijas
nepertraukiamai vykdanciose statutinése istaigose, ir kt. — taikyti lankscias darbo salygas tiesiog
nejmanoma.

Statutin¢je tarnyboje vyraujanti subordinacija turi ijtakos ir darbiniams santykiams.
Statutiniams valstybés tarnautojams daznai tenka budéti. Budéjimo institutas — statutinéje tarnyboje
turi ir darbo, ir poilsio laiko poZymiy. Vidaus reikaly istaigy pareigiinams istatymu yra nustatyta
maksimali budéjimo trukme, kitiems statutiniams pareiginams néra reglamentuota budéjimo
trukme, todé¢l vadovaujamasi Darbo kodekso nuostatomis. Vienas i§ esminiy statutiniy valstybés
tarnautojy darbo laiko ypatumy — virSvalandiniai darbai. Dél vykdytiny funkcijy ypatingumo,
pareigiinai bet kuriuo paros metu privalo vykdyti virSininky nurodymus ir isakymus, nes tai lemia
priesaikos privalomumas ir atsakomybé prieS visuomeng ir Valstybg. Vidaus tarnybos statutas
nustato net dvi vir§valandiniy darby normas: 1) pareigiinams, dirbantiems 40 valandy per savaitg —
250 valandy; 2) pareigiinams, dirbantiems 48 valandas — 164 valandos. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad jstatymu néra nustatyta, kad apskai¢iuojant pareigiiny darbo laiko normas per ilgesni
laikotarpi turi biiti taikoma suminé darbo laiko apskaita nustatyta Darbo kodeksu. Pareigtiny darbo
ir poilsio réZimas turi itin didele specifika lyginant su darbuotojais, dirbanciais darbo sutarties
pagrindu, tod¢l specialieji teis€s aktai - Statutai itvirtina tarnybos ypatumy kompensavimo principa,
pagal kuri pareigiiny tarnybos ypatumai (padidéjes pavojus gyvybei ar sveikatai, sugrieztinta
atsakomybe¢, ilgesnis darbo laikas bei jvairlis su tarnyba susij¢ apribojimai) yra kompensuojami
statutuose bei kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis garantijomis (jvairiais priedais ir
priemokomis, specialia tvarka skaiCiuojamu tarnybos staZzu, specialia sveikatos prieZiiira,
kompensacijomis, specialia pareigiiny valstybine pensija ir t. t.).

UZsienio Saliy statutiniy valstybés tarnautojy darbo laikas reglamentuojamas ivairiai: tiek
specialiaisiais teisés aktais, tiek Darbo kodekso normomis. Rusijos Federacijos milicijos pareigiiny
darbo laikas reglamentuojamas Rusijos Federacijos Darbo kodekso, Milicijos istatymo bei Rusijos
Federacijos Auksciausiosios Tarybos patvirtintu nutarimu ,,Dél Rusijos Federacijos tarnybos vidaus
reikaly sistemoje*. Pagal minéto nutarimo 44 straipsni, kuriame teigiama, kad vidaus reikaly
pareigiinams d¢l darbo laiko nustatymo galioja Rusijos Federacijos Darbo kodekso normos. Taip

pat nustatyta, kad pareigiinams, atliekantiems tarnyba pavojingomis salygomis, nustatomas

% Nekrosius et. al. Darbo teisé — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, P.281.
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sutrumpintas darbo laikas. Pareigybiy sarasas, kuriems gali biiti taikomas sutrumpintas darbo laikas,
o taip pat tvarka ir salygos, patvirtinamas Rusijos Federacijos Vidaus reikaly ministro jsakymu®.
Rusijos milicijos pareiglinams taip pat itvirtintas tam tikrais atvejais virSvalandinis darbas, darbas
nakties metu, per iSeigines ir poilsio dienas. Rusijos milicininkams nustatyti vir§valandinio darbo
apribojimai: ne daugiau 120 val. per metus arba vidutiniSkai ne daugiau 10 val. per ménesi.
Vokietijos policijos pareigiiny darbo laikas nustatomas specialiais Federacijai ir specialiais Zemiy
teisés aktais. Pavyzdziui, Heseno policijos pareigiinas privalo dirbti 2 val. ilgiau nei kolega i$
Hamburgo. Taigi pareigiiny darbo laikas Siek tiek gali skirtis nuo kity darbuotojy darbo laiko (ta
patvirtino sprendimas Federalinio Konstitucinio teismo 20.01.2008, byla: 2BvR398/07).
Pazymétina, kad Vokietijos pareigiinams taikytinas lankstesnis darbo laiko reguliavimas (Zr. 1
lentelq)66.

1 lentelé.

Vokietijos policijos pareigiiny darbo laikas

Federacija, Zemés Darbo laikas

Federacija 41 val.
tarnautojai, kurie gauna uz vaika iki 12 mety paSalpa, arba
sutuoktinis, vaikas, kuriam reikalinga prieziiira, jiems nustatoma,

40 val.
Baden-Wiirttemberg 41 val.
Bayern 42 val. iki 50 mety.

41 val. iki 60 mety,
40 virs 60 mety.

Berlin 40 val.
Brandenburg 40 val.
Bremen 40 val.
Hamburg 40 val.
Hessen 42 val. iki 50 mety,

41 val. iki 60 mety.,
40 val. virs 60 mety.

Mecklenburg-Vorpommern 40 val.
Niedersachsen 40 val.
Nordrhein-Westfalen 41 val.

8 http://police-club.ru/zakon/police/doc/4202-Lhtm. prisijungimo laikas: 2009-07-20.

% http:// www. Arbeitszeit dbb.de/dbb-beamtenbund-2006/3150-2884.php, prisijungimo laikas: 2009-06-20.
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Federacija, Zemés Darbo laikas
40 val. Kai sukanka 55 metai.
39 val. iki 60 mety.

Rheinland-Pfalz 40 val.

Saarland 40 val.

Sachsen 40 val.

Sachsen-Anhalt 40 val.

Schleswig-Holstein 40 val.

Thiiringen 42 val., kai reikalinga vaiko iki 18 mety ar giminaicio prieZiiira
pagal medicinos istaigos paZzyma nustatoma 40 val.

Kento policijos (DidZioji Britanija) pareigiiny darbo laika reglamentuoja reglamentai
(Working Time regulations - WTRs), kurie apima pagrindines teises ir apribojimus, susijusius su
darbo laiko organizavimu. Reglamentu nurodytas — maksimalus savaités darbo valandy — savaitinis
darbo laikas iki 48 valandy (nors asmenys gali pasirinkti dirbti ilgiau), minimalus savaités poilsio
laikas — 24 valandy nepertraukiamo poilsio per 7 dienuy laikotarpi arba 48 val. per 14 dienu
laikotarpi, maZziausias kasdienio poilsio laikotarpis — 11 valandu nepertraukiamo poilsio per 24
valandas. Taip pat itvirtinta individuali teisé dirbti ilgiau nei 48 valandas, o ,,nakties laikas* - tarp
23 val. ir 6 val? Prancuzijoje yra trys pagrindinés policijos pajégos: policijos nationale,
Zandarmerijos ir Compagnie nationale Republicaine de la securite (riau$iy policija). Be trijy riiSiy
policijos, daugelyje miesty ir vidutinio dydZio miestuose yra municipalinés policijos. Pranciizijos
valstybés tarnautojai (taip pat ir policininkai) dirba iki 35 valandy per savaitg. Jie turi teisg taupyti
laikg ilgiau dirbdami nei nustatytas darbo laikas, o véliau pasinaudoti sutaupytu laiku sutrumpinant
savo darbo diena ar prijungiant i laika prie atostogy, taip pat turi teis¢ dirbti ne pilng darbo diena.
Sutaupytas laikas negali vir§yti 22 dieny per metus®®.

Pazymétina, kad statutiniai valstybés tarnautojai — tai iSskirting kategorija bei visuomenés
socialing grupg¢ sudarantys valstybés tarnautojai, turintys specialy statusa bei tarnybos ypatumus,
todeél bitinas diferencijuotas darbo laiko reglamentavimas dél vykdomuy pareigy svarbos, rizikos
gyvybei ir sveikatai darbe. Statutiniy valstybés tarnautojy, kuriy statusa reglamentuoja Vidaus
tarnybos statutas, pagal vidaus reikaly istaigy pobudi, nustatytos dvi darbo laiko trukmes — 40 ir 48
valandy per savaitg, ir tai lemia ty istaigy funkcijy nepertraukiamumas bei ypatinga specifika. Tiek

valstybés tarnyba, tiek statuting, reglamentuojantys teisés aktai neitvirtina atvejy valstybés

57 http://www kent.police.uk/A, prisijungimo laikas: 2009-07-20.
% Daujotaité L. Pranciizijoje-skaitlingesné valstybés tarnyba // Valstybés tarnybos aktualijos, Nr.4., 2006, P.36.
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tarnautojams taikyti sutrumpinto, ne viso darbo laiko bei lankstaus darbo grafiko. Nors kai kurie
sutrumpinto darbo laiko atvejai jau taikomi pareiglinams, tafiau statutuose tai nejtvirtinta ir
nereglamentuota. Lanksc¢ios darbo salygos bei ne visas darbo laikas deél tam tikry atveju (pvz.
komplikuotas néStumas, vaiko iki 3 mety priezitra ar Seimos nario slaugymas) — galéty buti taikomi
ne visiems statutiniams pareigiinams, o tik tiems, kurie dirba administracinj darbg. Darytina iSvada,
kad pareigtinams, dirbantiems pamainomis bei atliekantiems nustatytas funkcijas nepertraukiamai
vykdanciose vidaus reikaly istaigose, taip pat kriminalinés policijos ir kt. — ne viso darbo laiko bei

lanksciy darbo salyguy taikymas tiesiog neimanomas.

3.1. Budéjimo reZimo ypatumai

Bud¢jimas siejamas su tokia statutinio valstybés tarnautojo padétimi, kuomet Sio veiksmy
pasirinkimo laisvé ribojama siekiant uztikrinti statutiniy istaigy uzdaviniy tinkama ir sékminga
igyvendinima. Nors budéjimo metu pareigiinas nevykdo savo tiesioginiy funkcijy, taciau jpareigotas
biti i§ anksto aptartoje vietoje. Pareigiinas bet kada turi biiti pasirenggs vykdyti tiesioginio vadovo
ar budétoju tarnybos nurodymus (iSvykti 1 ivykio vieta ar pan.). Budé¢jimo savoka darbo teises
literatiiroje apibréziama kaip ,,budéjimas — darbuotojo buvimas jmon¢je arba namuose darbdavio
nurodymu iki ar po darbo dienos (pamainos) ar poilsio ir Svenciy dienomis tais atvejais, kai reikia
uztikrinti imon¢je darbo tvarka ar kad bus atlikti neatidéliotini darbai“®. Darbo kodekso 155
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,ypatingais atvejais, kai reikia uZtikrinti imoné¢je darbo tvarka ar
garantuoti, jog bus atlikti neatidéliotini darbai, darbdavys gali pavesti darbuotojui ne daZzniau kaip
karta per ménesi, o darbuotojo sutikimu — ne daZniau kaip karta per savait¢ budéti imonéje arba

70 . . .
“". Vadinasi, darbuotojams,

namuose pasibaigus darbo dienai arba poilsio ir Svenciy dienomis
dirbantiems pagal darbo sutarti, darbdavio pavedimai budéti istaigoje ar namuose turi biiti skiriami
tik ypatingais atvejais, ne dazniau kaip karta per ménesi ir Sis budéjimas néra sulygtas darbo
sutartimi. Valstybés tarnybos istatymas valstybés tarnautojams nenustato budéjimo atvejy, todél
jiems subsidiariai turéty biti taikomos Darbo kodekso nuostatos. Budéjimo savoka yra itvirtinta ne
visuose statutuose. Statutiniams pareigiinams daznai tenka budéti ir tie ypatingi bei neatidéliotini
atvejai yra jy darbo kasdienybé, nes tai lemia statutinés tarnybos vykdomu funkcijuy specifika.
Bud¢jimas turi ir darbo, ir poilsio laiko poZymiy. Praktikoje darbo ir bud¢jimo savokos daznai
painiojamos. Budéjimo metu statutinis valstybés tarnautojas neatlieka savo tiesioginiy funkcijy, bet

yra pasirenggs atlikti neatidéliotinus darbus arba uZtikrinti tvarka istaigoje, t. y. buti tarnybinéje

parengtyje. Budé¢jimo, kaip ir darbo metu, valstybés tarnautojas privalo paklusti nustatytai darbo

% Nekrosius et. al. Darbo teisé — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, P.268.
0 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.64-2569.
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tvarkai, iSskyrus biiti darbo vietoje budéjimo namuose metu. Budé¢jimo ir faktiSkai dirbto darbo
laikas turi biiti sumuojamas. Bud¢jimo esme yra buvimas i$ anksto aptartoje vietoje pagal i$ anksto
patvirtinta grafika laisvu nuo tarnybos metu tam, kad vidaus reikaly istaigos vadovas ar budétoju
tarnyba pareigiing galéty iSkviesti atlikti neatidéliotiny veiksmy. Budéjimo metu tarnybinés
funkcijos neturéty biiti atliekamos, o esant iSkvietimui bei vykdant kitas tarnybines funkcijas, Sis
laikas turéty biti skai¢iuojamas atskirai ir Zymimas kaip darbo laikas’".

Ilga laika daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy teisés aktuose buvo itvirtinta, kad
budé¢jimas, kai darbuotojas jo metu privalo biiti darbdavio patalpose, taciau, kol néra tarnybinio
biitinumo, nedirba, nebuvo laikomas darbo laiku. Tod¢l Europos Komisija sitilé direktyva papildyti
naujomis sagvokomis: ,,budéjimo laikas* ir ,,neaktyvus budéjimo laiko periodas*’. Daug diskusijy
vyko dél medicinos darbuotojy, tac¢iau Europos Teisingumo teismas Simap byloje konstatavo, ,.kad
vieSojo sektoriaus neatidé¢liotinos pagalbos medicinos darbuotojy budéjimo laikas turi biiti latkomas
darbo laiku ir atitinkamai vir§valandiniu laiku tik tais atvejais, jeigu darbuotojas privalo biiti darbo
vietoje“””. Lietuvos darbo teis¢je — tick Darbo kodekse bei Statutuose yra jtvirtinta, kad budéjimo
laikas tiek istaigoje, namuose ar kitoje aptartoje vietoje yra darbo laikas, iskaitant neaktyvy
budé¢jimo laika. Manytina, tai yra teisinga, nes visas budéjimo laikas, iskaitant ir neaktyvy perioda,
yra darbo laikas, nes pareigiinas negali ramiai ilsétis, iSvykti i§ miesto, atsipalaiduoti, kadangi bet
kuriuo metu gali biiti iSkviestas vykdyti funkcijy. Bitina atskirti ir nepainioti budéjimo savoky,
kada yra budéjimas, kuris jeina | pareigiino pareigybés apraSyme nustatytas darbo funkcijas bei
budé¢jimas, kuris nustatytas Vidaus tarnybos statute. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2008-02-01 nutartimi administracinéje byloje Nr. A(39)-170/2008 nustateé, kad ,,pareiSkejas —
pareigiinas, kurio pareigybés apraSymo punkte nustatyta, kad jis atsakingas uz policijos komisariato
tarnyba uztikrinant ir vykdant tarnybos kontrolg pagal i$ anksto sudarytus ir patvirtintus grafikus ir
todel pirmosios instancijos administracinis teismas pri€¢jo prie teisingos iSvados, kad uZ tarnyba

«7* Todél biitina skirti

pagal i§ anksto sudarytus grafikus pareiSkéjui buvo mokama pareiginé alga
pareigiino budéjima — laisvu nuo tarnybos metu pagal Vidaus tarnybos statuto 31 straipsni nuo
bud¢jimo, kai pareigiinas atlieka savo tiesiogini darba pagal pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas ir uZ tai jam mokama pareigine alga.

Tarnybos Kaléjimy departamente statutas reglamentuoja tik budé¢jima namuose ar kitoje
vietoje. Naujosios Tarnybos Kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos statuto redakcijos

(kuri isigalios tik nuo 2010 m. sausio 1 d.) 52 straipsnio 3 dalyje jau yra jvardijamas ,ne tik

bud¢jimas 1§ anksto aptartoje vietoje pasibaigus darbo dienai, bet ir budéjimas Kalejimy

"' http://www.pareigunai lt/index.php.page-naudingi patarimaid-29, prisijungimo laikas: 2009-06-20.
> Guobaité-Kirsliené R. Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika // Jurisprudencija. 2005, t. 74 (66); 57-65.
73
Ten pat.
™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-02-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A(39)-170/2008., k. 16.5
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departamente ar jam pavaldZioje istaigoje’>. Vadinasi, jau yra pastebéti statuty nei¥samiis
reglamentavimai ir siekiama tai taisyti. Vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 1 dalyje, nustatyta, kad
,pareigiino budéjimo laikas yra laikas, kuri jis pagal teisés akty nustatyta tvarka i§ anksto patvirtinta
grafika turi buti i§ anksto aptartoje vietoje laisvu nuo tarnybos metu, kad vidaus reikaly istaigos
vadovas ar budétojy tarnyba galéty jj iSkviesti atlikti neatidéliotiny veiksmy*’®. Vadinasi, statute yra
neiSsamus pareigiino budéjimo laiko apibréZimas, pagal kurj tampa neaiSku, ar pareigiino budéjimas
istaigoje yra bud¢jimas ar ne, nors jau to paties straipsnio kitoje dalyje kalbama apie budéjima
istaigoje. Vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,,budéjimo grafikas turi biiti
tvirtinamas teisés akty nustatyta tvarka“77, reiSkia, kad tvirtinant budé¢jimo grafika turi biti
laikomasi Darbo kodekso 147 straipsnio nuostaty. Vis dar pasitaiko atvejy, kai Statutai skirtingai
reglamentuoja bude¢jimo laiko prilyginima darbo laikui. PaZymeétina, kad pagal galiojancio Kaléjimy
departamento statuto 53 straipsnio 2 dalj, ,,bud¢jimo laikas namuose ar kitoje vietoje prilyginamas
ne maZiau kaip tredaliui darbo laiko“’®. Naujojoje Tarnybos Kal¢jimy departamente statuto
redakcijoje, tai bandyta iStaisyti (52 straipsnio 3 dalyje — ,,bud¢jimas Kal¢jimy departamente ar jam
pavaldZioje istaigoje prilyginamas darbo laikui, o budéjimas i anksto aptartoje vietoje prilyginamas
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ne maziau kaip pusei darbo laiko*"”). Vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 2 dalyje yra itvirtinta,

kad ,,budéjimo laikas namuose ar i§ anksto aptartoje vietoje - ne maZiau kaip pusei darbo laiko**.
Bud¢jimas namuose nereiskia, kad pareigiinas privalo biti visa laika namuose, taciau privalo
laikytis nustatyto rezimo: biiti pasiekiamam fiziSkai ir rySio priemonémis. Budéjimo namuose
reZimas — pareigiinui daug palankesnis. PaZymeétina, kad valstybés tarnyba reglamentuojanciuose
teisés aktuose bei visuose statutuose turi biiti suderintos nuostatos dél budéjimo prilyginimo darbo
laikui.

Darbo kodekse budéjimo valandy norma néra reglamentuota, tik jtvirtinta, jog ,,budéjimas
gali biiti skiriamas ne daZniau kaip karta per ménesi, o darbuotojo sutikimu — ne dazniau kaip karta
per savaite budéti imong¢je arba namuose pasibaigus darbo dienai arba poilsio ir Svenciy

. . 1
dienomis*®

. Vidaus tarnybos statutas nustato maksimaly bud¢jimo valandy skaiCiy per ménesi:
bud¢jimo laikas negali trukti ilgiau kaip 96 valandas per ménesi. Vidaus tarnybos statute itvirtintas
statutiniams valstybés tarnautojams budéjimo reglamentavimo ypatumas yra tas, kad pareiginams

skirtingai nei Darbo kodekse, yra numatytas bud¢jimas, nurodant maksimaly budéjimo valandy

> Lietuvos Respublikos Tarnybos Kaléjimu departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088.
Z: Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr.42-1927.
Ten pat.
"8 Lietuvos Respublikos Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo {statymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088.
" Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1927.
81 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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skai¢iy per ménesi — 96 val., taip pat bud¢jimas yra jtvirtintas imperatyviai, vadinasi, turi biiti
vykdomas pagal tiesioginiu vadovy nurodymus, neatsizvelgiant i pareigiiny norus ir pageidavimus
(tam nereikalaujant sutikimo). Darbo kodekso 155 straipsnio 1 dalis numato darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, budéjima tik ypatingais atvejais, taCiau statutiniy valstybes
tarnautojy budéjimas, laisvu nuo tarnybos metu, pagristas privalomumu pagal i§ anksto patvirtintus
grafikus ir nenumato, kad tai tik iSimtiniais atvejais. Vadinasi, galima iSvada, kad bud¢jimas, kuris
itvirtintas Vidaus tarnybos statute, yra policijos pareigiiny (kriminalinés policijos, tyréju ir kt.)
tarytum neatskiriama veikla. Tarnybos Kal¢jimy departamente statutas neitvirtina budéjimo
savokos, taCiau nurodo, kad pagal vadovo patvirtinta grafika pareigiinai privalo budéti, kad, esant
butinumui, juos biity galima iSkviesti neatidéliotiniems veiksmams atlikti. Taip pat statutas
nenumato budéjimo valandy skaiCiaus, todé¢l tarnyboje yra taikomos Darbo kodekso nuostatos
(Zinoma, sudarant bud¢jimo grafikus niekas pareigiino sutikimo neklausia). Naujosios Tarnybos
Kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos statuto redakcijos 52 straipsnyje jau yra
Itvirtinta, kad ,,bud¢jimo trukmé i§ anksto aptartoje vietoje negali virSyti 64 valandy per ménesi*.
Vidaus tarnybos statuto redakcijos 31 straipsnio 2 dalyje (galiojusi iki 2006-11-01) numate,
jog uz 32 bud¢jimo valandas kompensuojama suteikiant papildoma poilsio dieng. Véliau, buvo
padaryti statuto pakeitimai. Tiek Vidaus tarnybos statutas, tiek Tarnybos Kalé¢jimu departamente
prie Teisingumo ministerijos statute yra nevienodai reglamentuojama uZz budé¢jima taikoma
kompensavimo tvarka. Galiojancio Vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 3 dalyje teigiama, kad ,,uz
bud¢jima, kai virSijama darbo laiko trukmé, per artimiausia ménesi pareigiinui privalo biti suteiktas
poilsio laikas tokios pat trukmés kaip virSytas darbo laikas arba pareigtino pageidavimu §is poilsio
laikas gali buti pridedamas prie kasmetiniy atostoguy arba apmokama Valstybés tarnybos istatymo
nustatyta tvarka“®?. Galiojangio Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos statuto 53
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad budé¢jimas kompensuojamas suteikiant poilsio laika tokios pat
trukmés kaip darbo laikui prilygintas budéjimo laikas. Nors statutiniy valstybés tarnautojy:
policijos, muitinés, Kalé¢jimy departamentui pavaldziy istaigy ir kt. veikla reglamentuoja skirtingi
statutai, taciau turéty biiti vieningai itvirtinta ir reglamentuota tiek budé¢jimo valandy norma, tiek
kompensavimo tvarka, tiek ir pati bud¢jimo samprata, nepaliekant prieStaravimy, neaiSkumy bei
teisés spraguy, nes statutinio tarnautojo statusas bei igaliojimai apjungia minéty istaigy pareigiinus.
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007-10-25 {sakymu Nr. 5-V-709 ,.Dé¢l darbo laiko
apskaitos ziniaras¢iy pildymo policijos istaigose metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* patvirtinty

rekomendaciju 16 punkte teigiama, kad ,,uz bud¢jimo laika, kai vir§ijama nustatyta savaités arba

%2 Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1927.

36



ménesio darbo laiko trukmé, su pareigiinais turi bati atitinkamai atsiskaityta“®. Jeigu budéjimo
namuose metu, valstybés tarnautojas yra iSkvieciamas atlikti neatidéliotiny darby, tai tas laikas turi
biti itraukiamas | darbo laiko apskaitos ZiniaraSti kaip faktiSkai dirbtas laikas. Sudarant bud¢jimo
grafikus turi biti uZtikrinamas nepertraukiamas paros poilsio laikas, t. y. 11 valandy, ir savaites
nepertraukiamas poilsis, t.y. 35 valandos. ,,UZ budé¢jimo ir kito darbo laiko apskaita istaigos vadovo
isakymu turi bati paskirti atsakingi asmenys, kurie Ziniarastyje, atsizvelgdami { istaigos vadovo
rezoliucija pareigino raSytiniame praSyme atitinkamai turi pazZymeéti, kokiu budu yra

kompensuojama uz budé¢jimo laikg“®*

. TaCiau praktikoje vis dar gausu atvejy, kai darbo laiko
apskaitos Ziniaras¢iai yra netinkamai pildomi, atsakingi asmenys nepaskiriami, o pareiglinai
iSkvieCiami | darba bei budi nesant tam jokio teisinio pagrindo. Pastebétina, kad patvirtintos
Rekomendacijos dé¢l darbo laiko apskaitos Ziniara$¢iy pildymo policijos istaigose, jau neaktualios ir
neatitinka pasikeitusiy teiseés akty. Taip pat yra suteikiamos garantijos, kad nés€ios moterys,
neseniai pagimdZiusios moterys ir kriitimi maitinancios, pareigiinai, auginantys vaika iki 3 mety, ir
pareigiinai, vieni auginantys vaika iki 14 mety arba nejgaly vaika iki 18 mety, nejgalyji slaugantys
pareigiinai budeéti gali buti skiriami tik jy sutikimu.

Problema, kad vidaus reikaly pareigiinai priversti daZnai budéti, kadangi yra didZiulis
pareigiiny trikumas. Vidaus tarnybos statutas itvirtina, kai uz budéjima per artimiausia ménesi gali
buti suteikiamas poilsio laikas arba jis pridedamas prie kasmetiniy atostoguy arba apmokama
Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Taciau statutinéms jstaigoms neskiriant pakankamo
finansavimo, Sios alternatyvos nebeliko, nes néra galimybiy apmokéti kaip uz vir§valandini darba, o
tik suteikia pareiginams poilsio dienas. Keista, nors uz bud¢jima kompensavimo mechanizmas yra
Itvirtintas statute, taCiau — alternatyvos neliko, nes Valstybei neskiriant pinigy, o tarnyboje
vyraujanti subordinacija, pareiglinus jpareigoja rasyti praSymus tik dél poilsio dieny. Vadinasi,
griZtama prie visai neseny laiky, t. y. nuo 2003 m. iki 2006 m., kai Vidaus tarnybos statute buvo
itvirtinta, kad uz budéjima kompensuojama suteikiant poilsio dienas. Vyriausiasis administracinis
teismas 2008-02-01 nutartyje administracinéje byloje Nr. A(39)-170/2008 yra konstataves, kad
,hors pareiskéjas teigé, kad vykdé virSininko Zodinius nurodymus, todél néra jokiy galimybiy tai
irodyti ir jis neirod¢ bud¢jimo fakto ir trukmés“® . Statutiné tarnyba — tai iSskirtine tarnyba, pagrista
subordinacija, kai pareigiinai privalo vykdyti ne tik raSytinius, bet ir Zodinius tiesioginiy vadovy

nurodymus. Vidaus reikaly istaigose pareigiinai daznai privalo budéti pagal Zodinius nurodymus,

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007-10-25 jsakymas Nr. 5-V-709 ,Dél Darbo laiko apskaitos Ziniara§¢iy
pildymo policijos istaigose metodiniy rekomendacijy patvirtinimo*,
http://www.policija.lt/index.php?id=2796&extension=doc&type=dok-blob&did=16163422p.,  prisijjungimo laikas:
2009-06-20.

¥ Ten pat.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-02-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A(39)-170/2008,
k.16.5(S).

37



taCiau, problema, kai Sie budéjimai néra jtraukiami | darbo laiko apskaitos ZiniaraSCius. Pareigiinai
daznai nesidomi dél vykdomos darbo laiko apskaitos. Vyriausiasis administracinis teismas 2009-10-
19 nutartyje administracinéje byloje Nr. A(63)-1135/2009 pazymeéjo, kad ,,darbo laiko apskaitos
ZiniaraStis — pagrindinis darbo laika patvirtinantis dokumentas ir rupestingas, apdairus asmuo
tokioje situacijoje turéjo ir galéjo suZinoti savo teisés pazeidima*®. Vadinasi, pareigiinai patys turi
biti suinteresuoti ir dométis, ar visuomet juy bud¢jimas ar iSkvietimai i darba yra pazymimi darbo
laiko apskaitos ZiniaraS¢iuose. PaZymétina, kad Lietuvos policijos generalinio komisaro isakymu
patvirtintose Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iy pildymo policijos istaigose metodinése
rekomendacijose yra itvirtinta, kad vidaus reikaly istaigu Administracijos pareiginy buvimas
atsakingais pagal nustatytus atsakinguy pareigiiny grafikus neturéty buti laikomas budéjimu pagal
Vidaus tarnybos 31 str. nuostatas, tod¢l uz tai negali buiti kompensuojama taikant minéto statuto 31
straipsnio nuostatas.

Kaléjimy departamentui pavaldZiy istaigy statutiniams pareigiinams taip pat daZnai tenka
budéti, nes tai lemia ne vien istaigy vykdoma nepertraukiama veikla, bet ir pareigiiny trukumas.
Pareigiiny budé¢jimas yra reglamentuotas Tarnybos Kaléjimy departamente prie Teisingumo
ministerijos statuto 53 straipsnio 2 dalyje, taip pat taikomos ir Darbo kodekso nuostatos (del
bud¢jimo trukmés). PaZymétina, kad daugiau néra jokiy Kal¢jimy departamento direktoriaus
patvirtinty teisés akty, isakymuy, rekomendacijy, tvarkos aprasy, nurodanciy pavaldzioms istaigoms,
dél darbo laiko apskaitos. Pravieniskiy gydymo ir pataisos namuose pareigiiny budé¢jimas namuose
yra itvirtinamas kas ménesi istaigos vadovui patvirtinant darbo grafikus. PravieniSkiy gydymo ir
pataisos namy direktorius patvirtina vadovaujancio personalo ménesio darbo grafika, jaunesniyjy
pareigiiny ir pareigiiny, bei Sveikatos prieziiiros darbuotojy darbo grafikus. Atkreiptinas démesys 1
tai, kad tiek istaigos vadovas, tiek pavaduotojai, skyriaus virSininkai kas savaite biina atsakingi ir
ZiniaraStyje yra Zymimi budéjimai namuose (B] - pagal Kal¢jimy departamento prie Teisingumo
ministerijos 53 str. 2 d.) ir jiems uZ tai kompensuojama poilsio dienomis (Zr. priedas Nr. 1).
Skirtingai nei vidaus reikaly istaigy administracijos pareigiinai, kuriems generalinio komisaro
patvirtintose rekomendacijose yra jtvirtinta, kad buvimas atsakingais néra laikomas budéjimu pagal
statutag. Manytina, kad tiek Darbo kodekso 155 straipsnyje, tiek ir statutuose néra aiSkumo dél
budé¢jimo savokos, tiek ir dél administracijos pareiginy budéjimo ir tai galima vertinti kaip
reglamentavimo spragas.

Pazymétina, kad budéjimo institutas — statutin€je tarnyboje turi ir darbo, ir poilsio laiko
pozymiy. Darbo kodekso 155 straipsnio 1 dalis numato darbuotojams, dirbantiems pagal darbo

sutartis, bud¢jima tik iSimtiniais atvejais, taciau statutiniy valstybés tarnautojy budéjimas, laisvu

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-10-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A(63)-1135/2009, 16.5
(S).
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nuo tarnybos metu, pagristas privalomumu pagal i§ anksto patvirtintus grafikus. Svarbu ir biitina,
atskirti pareigiino bud¢jima — laisvu nuo tarnybos metu pagal Vidaus tarnybos statuto 31 straipsni
nuo budéjimo, kai pareigiinas tiesiogiai atlieka pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas. Nors
budé¢jimo kompensavimo mechanizmas yra itvirtintas statute, taciau — alternatyvos neliko, nes
Valstybei neskiriant pinigy, o tarnyboje vyraujanti subordinacija, pareiglinus jpareigoja raSyti
praSymus tik dél poilsio dieny. Statutuose néra vieningo budé€jimo sampratos itvirtinimo, o Vidaus
tarnybos ir Tarnybos Kaléjimy departamente statutuose gan dviprasmiskai itvirtinta budéjimo
savoka, reglamentuojanti tik budéjima namuose ar kitoje vietoje. ISskirtinumas yra tai, kad Vidaus
tarnybos statute yra nustatytas maksimalus bud¢jimo valandy skaiCius per ménes; — t. y. 96
valandos. PazZymétina, kad Kaléjimuy departamentui pavaldziy istaiguy statutiniams valstybeés
tarnautojams vis dar galioja nevienodai ir nevieningai nustatyta kompensavimo tvarka, budéjimo

laikas prilyginamas ne maziau kaip tre¢daliui darbo laiko.

3.2. Virsvalandinio darbo taikymas statutiniams valstybés tarnautojams

Statutinés tarnybos vienas i$ kriteriju yra subordinacija, tod¢l Sioje tarnyboje lemia jsakymai
ir nurodymai. Visuomen¢je paplitusi nuomone, kad statutinés tarnybos vienas i§ kriterijus yra
,tarnyba nenormuojant darbo laiko*, tod¢l svarbu tinkamai reglamentuoti Vidaus tarnybos statuto ir
kity statuty nuostatas, reglamentuojancias galima maksimaly savaités ar ménesio darbo laika ir
maksimaly vir§valandinj darbo laika.

Darbo kodekse yra itvirtinta, kad virSvalandiniai darbai paprastai draudziami. Taciau jau
kitame Darbo kodekso straipsnyje itvirtinama maksimali vir§valandiniy darby trukmé. Tampa
neaisku, koks yra istatymy leid¢jo poZitiris { vir§valandinius darbus. VirSvalandinis — tai darbas,
virSijantis normaly darbo laika, sutrumpinta darbo laika, ne visa darbo laika ar suminj darbo laika.
Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, Darbo kodeksas numato, kad darbdavys gali skirti
dirbti vir§valandinius darbus tik iSimtiniais atvejais, kurie yra itvirtinti minéto kodekso 151
straipsnyje. Ilga laika Valstybés tarnybos istatyme (pastebétina ir kai kuriuose statutuose iki §iol)
net nebuvo jvardinti virSvalandiniai darbai bei atvejai kada juos galima ar net privaloma dirbti
valstybés tarnautojams. Tik 2008-12-09 buvo priimtos Valstybés tarnybos istatymo pataisos ir
atsirado naujas straipsnis 43" (vir§valandiniai darbai), kuriame teigiama, kad ,,vir§valandiniai darbai
valstybés tarnautojui gali bati skiriami tik Darbo kodekso nustatytais atvejais ir tvarka“®’.

Statutiné tarnyba — specifiné valstybés tarnyba, kurioje tam tikrais atvejais virSvalandiniai

darbai yra privalomi. Statutinés tarnybos veikla ir vykdomos funkcijos lemia tai, kad statutiniy

¥7 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.
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valstybés tarnautojy darbo ir poilsio rezimo (iskaitant ir virSvalandinius darbus) turi biiti
reguliuojami kitaip nei kity valstybés tarnautoju ar darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis.
Sunkiai isivaizduojama situacija, kai statutinis valstybés tarnautojas, vykdantis svarbias ir
nepertraukiamas funkcijas valstybés saugumo srityje, pradéty derétis ar dirbti jam ilgiau ar ne. Visy
pirma, statutinio pareigiino tarnyba yra Valstybei, o ne siekis asmeniniy interesy bei poreikiy.
Svarbu nustatyti ir atskirti, kada ilgesnis nei jprastas darbo laikas yra vir§valandinis darbas, o kada
tai reglamentuoja kiti darbo teisés institutai. Artimi vir§valandiniam darbui yra papildomas darbas ir
iprasta darbo kriivi vir§ijanti veikla. Vir§valandiniu laikytinas tik darbas, kuris vir§yty vienos darbo
dienos dirbamy valandy skaiéiy. Siuo atveju, reikia atidZiai stebéti, kad darbdavys vir§valandinio
darbo netraktuoty ir neforminty kaip papildoma darba. Tiek Valstybés tarnybos istatymas, tiek
Vidaus tarnybos statutas, tiek Tarnybos Kal¢jimy departamente statutas ir kiti statutai numato
priemokas uZ iprasta darbo kriivi virSijancia veikla ar papildomy uZduociy atlikima, taciau
vir§valandinis darbas negali buti traktuojamas kaip papildoma ar kaip iprasta darbo kriivi virSijanti
veikla. Pazymeétina, kad iki 2009-01-01 virSvalandZiams pagal Valstybés tarnybos istatyma buvo
taikomas 70 proc. priedy ir priemoky ribojimas.

Vidaus reikaly istaigy pareigiinams kada jie turi dirbti vir§valandZius apibrézia Vidaus
tarnybos statutas. Statutinéje tarnyboje - iSskirtinumas yra tai, kad pagal Vidaus tarnybos statuto 30
straipsni numatyti atvejai, kada pareigiinas privalo vykdyti vadovo, turincio teis¢ skirti | pareigas,
1sakyma ar nurodyma dirbti virSvalandini darba, kai biitina:

1. gelbéti Zmoniy gyvybe ar sveikata;

2. uzkirsti kelig stichinéms nelaiméms, gaisrams, avarijoms ar katastrofoms, taip pat

likviduoti ju padarinius;

3. wuzkirsti kelia masinéms riauséms ar jas nutraukti;

4. uztikrinti vieSajq tvarka masiniy renginiy metu;

b

ivykdyti tarnybing uzduoti, kurios vykdymas dél jos ypatumy negali biiti sustabdytas ar
nutrauktas;

6. sustiprinti valstybés sienos apsauga;

7. ruostis ginkluotai krasto gynybai;

8. sustiprinti strateginiy objekty apsauga;

9. kai biitina uztikrinti oficialiy uzsienio sveciy sauguma;

10. Kkitais jstatymy nustatytais atvejais®.

Atkreiptinas démesys, kad Sis saraSas yra nebaigtinis ir daznai juo yra piktnaudziaujama,
ypa¢ esant pareigiiny trikumui. Suprantama, kad Salyje gali kilti nenumatyty atvejy, kada gali

prireikti didesniy policijos pajéguy, ir pareigiinai bus iSkviesti { tarnyba, ir tuomet tikrai negali biti

% Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr .42-1927.
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né¢ kalbos apie pareigiino savanoriS$ka sutikima ar ne dirbti vir§valandZius. Taciau vardan
reglamentavimo aiSkumo, norétysi, kad Vidaus tarnybos statuto 30 straipsnyje saraSas biity
baigtinis, t. y. aiSkiai ivardinti visi atvejai. Vadinasi, statutin¢je tarnyboje virSvalandiniai darbai yra
neiSvengiami. Vieni ju yra bitinieji - privalomieji, kylantys dél iSoriniy veiksniy (pvz. uZtikrinti
vie$aja tvarka masiniy riauSiy metu, stichiniy nelaimiy atveju, uzsienio sveciy apsauga ir kt.), kiti —
savaiminiai, atsirandantys atliekant tiesiogines funkcijas (pvz. {vykus ivykiui pries baigiantis darbo
laikui ar kt.). Atkreiptinas démesys 1 Teisingumo Teismo (antroji kolegija) 2005 m. liepos 14 d.
nutarti dél praSymo priimti prejudicini sprendima byloje Personalrat der Feuerwehr Hamburg
(Hamburgo prieSgaisrinés apsaugos tarnybos personalo komitetas) prie§ Leiter der Feuerwehr
Hamburg (Sios tarnybos vadovas). Minétoje nutartyje Teisingumo Teismas nusprend¢, kad
,pagrindin¢je byloje nagrinéjama valstybinés prieSgaisrinés apsaugos tarnybos ugniagesiy gelbétoju
veikla paprastai patenka i Siu direktyvy taikymo sriti taip, jog i§ principo Direktyvos 93/104 6
straipsnio 2 dalis draudzia ilgesni nei maksimaly 48 val. savaités darbo laika, iskaitant budéjimo
laikotarpius, ir vis délto toks prailginimas jmanomas iSskirtinémis ypac pavojingomis ir didelio
masto aplinkybémis, kai tinkamo tarnyby funkcionavimo saugos, sveikatos apsaugos, vieSosios
tvarkos srityse uztikrinimo tikslas turi laikinai tapti svarbesnis uZ ugniagesiy gelbétoju saugos ir
sveikatos apsaugos uztikrinimo tiksla“®. Statutinés tarnybos specifika yra jos vykdomy funkcijy
svarba. Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta nuostata, kad ,,pareigiinui
negalima pavesti dirbti daugiau kaip 8 valandas virSvalandziy per viena diena. Pamainos trukmé
kartu su virSvalandziais negali biiti ilgesne kaip 24 valandos. I pamainos trukmg iskaiiuojamas
laikas, skirtas pareiglinams instruktuoti, apsiginkluoti ir atsiskaityti uz tarnybos rezultatus. Vieno
pareigiino vir§valandziai per metus negali vir§yti 250 valandy“”. Vidaus tarnybos statuto 29
straipsnio 3 dalyje nurodytiems pareigtinams dirbti virSvalandZius galima pavesti tik Statuto 30
straipsnyje nustatytais atvejais. Tokiais atvejais pamainos trukmé kartu su vir§valandziais negali
buti ilgesné kaip 26 valandos, o vieno pareigiino vir§valandZiai per metus negali virSyti 164
valandy. Taigi Vidaus tarnybos statutas nustato net dvi vir§valandiniy darby normas:

1) pareigiinams, dirbantiems 40 valandy per savait¢ — 250 valandy;

2) pareigiinams, dirbantiems 48 valandas — 164 valandos.

Vadinasi, skirtingai nei Darbo kodekse, Vidaus tarnybos statute itvirtintas reglamentavimo
ypatumas yra nustatytos pareigiinams dvejopos vir§valandiniy darby normos: 250 val. ir 164 val.
Nuo pat 2003 m. priémus Vidaus tarnybos statuto naujaja redakcija, buvo susiformavusi teismy
praktika, sprendZiant gincus dél virSvalandiniy darby skaiCiavimo ir apmokéjimo (Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo 2007-09-05, 2007-12-06, 2008-01-21 nutartys). Taciau Lietuvos

% http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl.where- @lang-1t@num-79949285C190: prisijungimo laikas 2009-06-12.
% Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1927.
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vyriausiojo administracinio teismo 2008-06-12 nutartis pakeit¢ prie§ tai buvusia susiformavusia
teismuy praktika dél pareigiiny virSvalandiniy darby. Iki 2008-06-12 nutarties priémimo,
Vyriausiasis administracinio teismas nutartyse (2007-09-05, 2007-12-06, 2008-01-21) pazymeéjo,
kad vidaus reikaly pareigtiny virSvalandinis darbas, tai toks darbas kuris virSija 40 val. darbo laiko
normga per savait¢. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007-09-05 nutartyje
administracinéje byloje (Nr. A(17)-737/2007) akcentavo, jog: ,,40 val. darbo laikas per savait¢ —
bendroji darbo laiko norma per savaitg. Taciau istatymy leidéjas, suteikia teis¢ darbdaviui
atitinkamiems pareigiinams nustatyti ir kitokia savaités darbo laiko norma, kuri neturi virSyti 48 val.
per savaitg. Pareigiiny darbas, kiekviena savait¢ nevirSijantis 48 val. darbo laiko normos, kaip
nurodyta Statuto 29 straipsnio 3 dalyje, nelaikomas vir§valandiniu. Si nuostata néra aiSkintina
siaurgja prasme, atskirai nuo kity teisés normy, reguliuojanciy virSvalandini darba ir néra
besalygiskai pripazintina, kad kiekviena savaitg atitinkamy pareigliny dirbtas darbo laikas daugiau
kaip 40 val. bet ne daugiau 48 val. per savaite nevirSvalandinis’’. Sioje nutartyje teismas
pazymejo, kad ,.iSvardintos teisé€s (t. y. teis¢ 1 darba: turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, teisé gauti teisinga apmokejima uz darbg) valstybés tarnautojams turi biti garantuojamos
ne mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojams ir akivaizdu, kad dél valstybés institucijy specifinés
veiklos, minéty teisiy jgyvendinimas gali biti iSskirtinai reguliuojamas, bet nepriklausomai nuo to,
kokie juridiniai instrumentai naudojami ty teisiy igyvendinimui, juy (instrumenty) pagalba negali
buti sukuriama tokia teisin¢ situacija, kuri prieStarauty jau priimtiems bei galiojantiems teisés
aktams, nustatantiems darbuotojams bendra darbo laiko norma apskaitiniu laikotarpiu, teiséty
likes&iy apsaugos principui“””. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. gruodZio 6 d.
nutartyje administracin¢je byloje Nr. A(8)-1098/2007 konstatavo, jog ,,Vidaus tarnybos statuto 29
straipsnio 1 dalyje numatyta darbo laiko norma (40 valandy), gali biiti prailginta (iki 48 valandy),
tik 7 dieny laikotarpio atzvilgiu ir tik pareigiinams dirbantiems pamainomis, taciau §i norma turi

“3 Toliau

iSlikti nepakitusi kito ilgesnés trukmés kalendorinio laiko atzvilgiu (ménesio, ketvir¢io)
teismas pazymi, kad prieSingu atveju, biity bloginama dirbanc¢iy pamainomis kai kuriy pareigiiny
padétis, lyginant su pareigiinais, kurie dirba normaliu darbo laiku bei tuo paciu biity pazeista
socialiné garantija jtvirtinta Statuto 29 straipsnio 1 dalyje. Vadinasi, minétose nutartyse priimti
teismo sprendimai aiSkinant pareigiiny darbo bei vir§valandinio darbo ypatumus grindZiami ne
Vidaus tarnybos statuto ypatumais, bet darbo teis¢je ir Darbo kodekse itvirtintu teisiniu
reguliavimu, skirtu darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis. Teismas savo priimtuose

sprendimuose statutinius pareigiinus sulygino su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutarti, bei

°! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-09-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A(17)-737/2007, k.16.2,
16.5 (S).

%2 Ten pat.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-12-06 nutartis administracinéje byloje Nr. A(8)-1098/2007, k.
16.5. (S).
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Statuto normas aiSkino ple¢iamai, neatsizZvelgiant { specialiuosius teisés aktus bei statutiniy tarnybu
ypatumus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. birZelio 12 d. iSpléstinés teisejy
kolegijos priimta nutartimi administracinéje byloje Nr. A(575)-2063/2008 pakeité prieS tai
susiformavusia praktika, ir itvirtino, kad pareigiinams, dirbantiems pamainomis, gali buti taikoma
iki 48 valandy per savait¢ darbo laiko norma, kuri per jokius kitus laikotarpius neturi biiti
iSlyginama. AiSkinant statutiniy pareiginy specifika reglamentuojant darbo laika Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2008-06-12 nutartyje teige, kad ,,aiSkinant Sias teisés normas
bitina atsizvelgti 1 tai, kad Vidaus tarnybos statuto 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pareigiiny
tarnybos santykius reglamentuoja S$is Statutas, vidaus reikaly jstaigu veikla reglamentuojantys
istatymai ir kiti teisés aktai. Taigi istatymy leidéjas, visy pirma, sieké pareigiiny teisini statusa
nustatyti specialiu nei Darbo kodeksas istatymu — Vidaus tarnybos statutu. Taip pat, bitina
atsizvelgti | tai, kad Vidaus tarnybos statute pareigiiny darbo laikas yra specialiai reglamentuotas —
tam skirtas 29 straipsnis (,,Pareiginy darbo laikas*) ir néra nuorodos 1 Darbo kodekso XIII skyriy
(,Darbo laikas*). IS to akivaizdu, kad istatymy leidéjas sieké pareigiiny darbo laiko normas
reglamentuoti Vidaus tarnybos statutu i§samiai“®*.

PaZzymétina, kad teismas 2008-06-12 nutartimi priémé teisinga sprendimg ir teisiSkai dabar
tai teisinga. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. kovo 13 d. nutartyje
(administracin¢je byloje Nr. P(146)-45/2009) akcentavo, kad administraciniai teismai turi
vadovautis 2008 m. birzelio 12 d. iSpléstinés teiséju kolegijos nutartyje suformuota praktikags.
Vidaus tarnybos statute néra itvirtinti suminés darbo laiko apskaitos ypatumai, o Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas prie§ tai ne karta (2008-01-18, 2008-11-27, 2008-06-12
nutartys) yra pasisakes, kad statutiniy pareigiiny statusas — specifinis, t. y. nesulyginamas su
darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutarti, nes pareigiinai vykdo svarbias, nepertraukiamas,
ypatingas funkcijas valstyb¢je ir ju veikloje svarbiausi — Statutai. Teigti, kad yra bloginama padétis
pareiginy, dirban¢iy pamainomis su pareigiinais, nedirbanciais pamainomis, manytina, néra
teisinga. Visy pirma, pareigiiny skiriasi darbo uzmokestis (mokant uz naktini darba), nustatyti
skirtingi bendrieji ir specialieji reikalavimai pareigybéms, skirtingos funkcijos, skiriasi darbo
specifika, atsakomybe. Teigiama, kad galima problema tai, kad pareigiiny, kuriems nustatyta 48 val.
darbo savaité yra ribojama laisvé dirbti kita darba, taCiau tai néra tiesa. Statutiniai pareigiinai —
ypatingi tarnautojai, kuriy pareiga bei priesaikos privalomumas {pareigoja tarnauti Valstybei.

Vidaus tarnybos statuto 24 str. 3 d. nustatytas draudimas dirbti samdomais darbuotojais ir

*Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. A(575)-2063/2008, k. 16
(S).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-03-13 nutartis administracinéje byloje Nr. P(143)-48/2009) 80.13
(S).
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pazymétina, kad pakeitus Valstybés tarnybos jstatymo 4 str. 2 dali, numatant 16' straipsnio taikyma
be iSlygy ir statutiniams pareiglinams ir minéty istatymy nuostatos tapo viena kitos atzvilgiu
kolizinémis normomis. Vidaus reikaly ministerijos nuomone, vidaus tarnybos sistemos statutiniai
tarnautojai, atsizvelgus i tarnybos ypatumus ir parengti vykdyti nustatytas funkcijas, bei nustatyta
tvarka gave leidima dirbti kita darba, turi teis¢ dirbti kita darba, jei tai nesukelia vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto ir neZemina pareigiino vardo’®. Naujojoje Tarnybos Kaléjimy departamente
statuto redakcijoje yra itvirtinta, kad Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy istaigy pareigiinai
turi teis¢ Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka dirbti kita darba ir gauti uZ tai atlyginima.
Vadinasi, pareigiinai, gave leidima, turi teis¢ dirbti kita darba, taCiau tampa neaiSku, koks yra
maksimalus darbo laikas, t. y. 48 val. darbo laiko trukmé vienoje darbovietéje ar abiejose.
Pastebétina, kad nors Valstybés tarnybos istatymas itvirtina tarnautojams teis¢ dirbti kita darba,
taCiau tiek Valstybés tarnybos istatymas, tiek Statutai, tiek ir Darbo kodeksas aiSkiai nenustato,
kokia turéty biiti darbuotojy dirbanciy keliose darbovietése (ar kelis darbus) maksimali savaitine
darbo laiko trukme.

Problema, kad Policijos komisariatuose néra vieningos praktikos del 48 val. darbo laiko
taikymo, nes kiekvienas komisariatas savaip interpretuoja tokios darbo laiko normos taikyma
pareigiinams. Tyré¢jams, apylinkés inspektoriams, kurie nevykdo nepertraukiamojo pobiidZio darbo,
virSininkai nustato 48 val. darbo laiko norma. Manytina, kad tai yra paZeidimai, nes tie tyréjai ar
apylinkés inspektoriai, kurie nevykdo nepertraukiamyjuy funkcijy, jiems negali buti taikoma 48 val.
per savaite darbo laiko norma, o jei nurodymais pavedama dirbti ilgiau nei 40 val., tai turi apmoketi
kaip uZ vir§valandini darba. Gausu atvejy, kai komisariatai neturi finansiniy iStekliy mokéti uz
vir§valandinius darbus, tai apeliuojama i Vidaus tarnybos statuta ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008-06-12 nutart] ir savavaliSkai nustatoma 48 val. darbo laiko savaité
pareigunams, pazeidziant ir 2003-09-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1150 1
punkta, kuriame nurodyta, kad ypatumai taikomi tik nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciy
vidaus reikaly statutiniy istaigy pareigiiny, dirbaniy pamainomis, pareigybiuy saraSe iSvardytas
pareigas einantiems pareigiinams, dirbantiems pamainomis. Todél yra butina parengti vieninga
Darbo laiko apskaitos policijos istaigose tvarkos aprasa. Pasitaiko atvejy, kai policijos
komisariatuose tyréjui pavedama pavaduoti budétoja ir paskiriama dirbti pamainini darba. Taciau,
neatsizvelgiama 1 tai, kad tyr¢jui pavedama atlikti pareigybés apraSyme nenustatytas funkcijas ir
turéty biti sprendziama dé¢l priemokos mokéjimo, taciau triikkstant 1€Sy pareigiinui nieko nemokama,
o jis dirba ilgiau nei turéty. Pareigiiny pamainos pradZia ir pabaiga nustato vidaus reikaly centrinés

istaigos vadovas arba jo igalioti pareigtinai. Poilsio dienos suteikiamos pamainy grafikuose

% Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, prieiga internetu http // www.policija.lt/index.php?id_6313,
prisijungimo laikas 2009-11-02.
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nustatytu laiku. Pareigiiny darbo laiko paskirstyma per pamaina, darbo tvarkos taisyklése detaliai
nustato vidaus reikaly centriniy jstaigy ir vidaus reikaly istaigy vadovai arba jy jgalioti pareigiinai.
Pasitaiko atvejy, kai policijos komisariatuose pareigiinai nesupazindinami su darbo grafiku istatymo
nustatyta tvarka. [staigy vadovai privalo laikytis istatymo nuostaty, kad darbo grafikai bty
paskelbiami vieSai istaigy ar ju padaliniy informaciniuose stenduose ne vé¢liau kaip prie§ dvi
savaites iki Siy grafiky jsigaliojimo. Pareigiinai privalo patys aktyviau domeétis darbo grafiku bei
reikalauti susipaZzinti su jais.

PaZzymétina, kad pamainomis dirbantys pareigiinai, kuriems nustatyta 24 val. pamainos
trukme, daznai dirba 25 val., o darbo laiko apskaitos ZiniaraStyje raSoma 23 val. Tai vyksta tode¢l,
kad prieS keiCiantis pamainai, vyksta darby priémimas — perdavimas, kuris pakankamai uZtrunka.
Idomu tai, kad pertrauka neiskaitoma i darbo laika, neatsiZvelgiant { tai, kad gal pareigiinas tuo
metu dirbo ir esant daug ivykiy nespéjo pavalgyti. Pasitaiko atveju, kai prie§ baigiantis pamainai,
tvyksta ivykis ar iSkvietimai ir tuomet bebaigiantys pamaing pareigiinai uztrunka ir priversti dirbti
vir§valandzius. Kita problema, kad statutinés istaigos neturi 1éSy, tod¢l visaip stengiasi nemokéti
pareigiinams uz virSvalandini darba. Viena i§ iSeiiy — suteikimas laisvadieniy, o darbo laiko
apskaitos Ziniaras¢iuose nepildant virSvalandZiy, taip gaunasi, kad ir pareigiinas turéty biiti
patenkintas ir dokumentai tvarkingi, nepaliekant irodymu d¢l vir§valandziy.

Vidaus reikaly pareigiinams, nustatytas diferencijuotas darbo laiko reglamentavimas. Jei
vidaus reikaly pareigiinams buty ijtvirtinta 40 valanduy darbo savaité, pamainomis dirbantys
darbuotojai dirbty virSvalandzius ir greitai buty pasiektas maksimalus virSvalandZiy per metus
skaiCius. Statutinés istaigos neturi nei Zmogiskujy nei finansiniy iStekliy. Pazymétina, kad, jei darbo
laikas biity suvienodintas su Darbo kodekso nuostatomis, projektas papildomai pareikalauty daug
finansiniy iStekliy (20 880 tiikst. lity). Finansy ministerijos nuomone, Vidaus tarnybos statuto 29
straipsnio pakeitimas pareikalauty papildomy ZmogiSkyju ir dideliy finansiniy iStekliy (vien
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnybai uz virSvalandzius reikéty mokéti 8 mln. It, o policijai
apie 20 min. lity)’’. Be to, paZymétina, kad statutiniy pareigiiny statusas — ypatingas, ju darbo ir
poilsio rezimas specifinis, ju atlieckamy funkcijy ypatumai néra sulyginami su darbuotojais,
dirbanciais pagal darbo sutartis. Lietuvoje, ypac privac¢iame sektoriuje, kyla diskusijos, kad grieztas
darbo laiko reguliavimo modelis sudaro nepalankias salygas ekonominei veiklai Salyje vykdyti bei
kenkia tkio konkurencingumui, todél tikslinga biity laisvai taikyti suming darbo laiko apskaita bei
individualiai susitarti dél virSvalandZiy. Manytina, kad darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis,
ypa¢ privaciame sektoriuje ir taip nelegaliai dirba vir§valandini darba, todé¢l logiSka, siekiant

iSvengti nelegalaus darbo bei augancios Ses¢linés ekonomikos, leisti ne tik kolektyvinémis, bet ir

°7 Vidaus reikaly ministro 2009-04-29 {sakymu Nr. 1V-161 sudarytos darbo grupés i§vada ,,Dél nacionalinio pareigiiny
profesiniy sajungy susivienijimo pateikty teisés akty projekty”, http://www.pareigiinai.lt/files/isvada%20del %020NP-P.
prisijungimo laikas: 2009-10-18.
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individualiomis sutartimis susitarti de¢l vir§valandinio darbo. Taciau valstybés tarnyboje, o ypac
statutin¢je, tai, manytina, netikslinga ir neimanoma. Visy pirma, pareigiiny statusas néra
sulygintinas su darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutarti, be to pareigiinai ir taip pakankamai ilgai
dirba, o jiems mokamas atlyginimas yra i§ valstybés biudZeto, t. y. — pakankamai ribotas, todel yra
sunkiai isivaizduojamas individualus susitarimas dé¢l virSvalandZiy, nes tarnyba pagrista
subordinacija.

Statutuose turéty buti nustatyta, kas tvirtina pareigiiny sudaran¢iy administracija sarasa.
Policijos istaigy vadovai privaléty patvirtinti administracijos pareigiiny saraSus ir nustatyti, kad
administracijos pareigiiny sarase nurodytas pareigybes einanciy pareigiiny darbas, atliekamas ilgiau
nei nustatyta darbo laiko trukmeé, nelaikomas virSvalandiniu, kai jie vykdo pareigybés apraSymuose
jiems pavestas vidaus administravimo funkcijas. Taciau administracijos darbuotojams turi buti
mokamos priemokos uz darba nakties metu, Svenciy ir poilsio dienomis, jeigu jis tuo metu policijos
istaigos vadovybés pavedimu atliko pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas. Taciau siekiant
tinkamai apskaityti administracijos pareigiiny darba, kuris virSija normalia darbo laiko norma,
policijos istaigose turéty biti tvarkomi administracijos pareigiiny darbo laiko, virSijan¢io normalia
darbo laiko trukme¢ apskaitos Zurnalai, kuriuose nurodoma pareigiino, vykdZiusio pareigas ne
nustatytu darbo laiku, pareigos, pavardé, darbo pradZia, pabaiga, vykdytos funkcijos, pavedima
davusio pareigiino pavard¢, pareigos ir kiti reikalingi duomenys.

Tarnybos Kaléjimy departamente statutas, muitinés, Valstybés saugumo departamento
statutai nenustato atvejy, kada galima ar privalu skirti dirbti vir§valandzius. Tokie atvejai yra
numatyti Darbo kodekso 151 straipsnyje. Pazymeétina, kad Kal¢jimy departamento statute néra
nustatyta maksimali vir§valandZiy trukmé per metus, tod¢l subsidiariai taikomos Darbo kodekso
nuostatos, kurias Salies sunkmetis pakoregavo. Daugelyje Kal¢jimu departamentui pavaldziy istaigu
dirba budinciosios pamainos po 24 valandas, taciau trukstant 1éSy, grafikai yra planuojami taip, kad
per einamaji ménesi nesusidaryty vir§valandinio darbo (ne visos pamainos pareigiinai per ménesi
dirba 24 valandas, atidirbus 7-8 valandas dalis pareigiiny yra iSleidziami poilsiui). Vadinasi,
planuojama taip, kad tik nesusidaryty pareiginams vir§valandZiai, o nepavykus to iSvengti,
suteikiamas poilsio laikas, nes néra 1¢S5y apmokéti uz virSvalandini darba. Pravieniskiy gydymo ir
pataisos namuose darbo laiko trukmé taip pat yra planuojama pareiglinams, kad nesusidaryty
vir§valandziai, kadangi truksta léSu. Minétos istaigos direktorius 2008-01-02 isakymu Nr. 2-1 ,,Dél
suminés darbo laiko apskaitos jvedimo* jpareigojo tarnybos vadovus organizuoti darbus taip, kad
virS§valandziai per apskaitini laikotarpi nevirSyty 30 valandy. Tarnybos Kaléjimy departamente
statutas nereglamentuoja vir§valandini darba, jo taikyma bei trukme, todél pataisos istaigy
pareigiinams yra taikomos Darbo kodekso nuostatos. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namuose,

kitaip nei kitose pataisos istaigose, pareigiiny skaicius yra pakankamai optimalus, t. y. uZpildyti visi
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etatai, todél néra tokios problemos, kaip - pareigiiny trilkumas. [staigoje direktoriaus {sakymu yra
paskirti pareigiinai atsakingi uz darbo laiko Ziniarasc¢iy pildyma, darbo grafikai paskelbiami vieSai
istaigos informaciniuose stenduose ne véliau kaip pries dvi savaites iki $iy grafiky isigaliojimo.

Kita problema paplitusi statutinése istaigose, o ypac¢ Kaléjimy departamentui pavaldZiose
Istaigose, apsaugos ir prieziliros pareigiiny trukumas. Vadovaujantis Laisvés atémimo viety
apsaugos ir priezitros instrukcijos 19 punkto nuostatomis, apsaugos boksteliuose budinciosios
pamainos pareigiinai apsauga bokSteliuose nekei¢iami vykdo iki 3 valandy. Ypatingy situacijy
(riausiy, pabégimy, uzZpuolimo ir kt.) pataisos istaigose, areStinése metu apsaugos budinciosios
pamainos pareiglinai apsauga bokSteliuose nekeiCiami gali vykdyti ilgiau nei 3 valandas. Taciau
trikstant pareigtiny, bei ju ligos, atostogu ar komandiruo¢iy metu, pareigiinai dirba nekeiciami po 6
valandas ir ilgiau. Vadovybé apeliuoja i tai, kad Laisvés atémimo viety apsaugos ir prieZiliros
instrukcijos 19 punkte néra nustatytas baigtinis ypatingy situacijy sarasas, o nurodytais atvejais —
trikstant pareigiiny, priskirtini ypatingoms situacijoms. Pastebétina, kad Kal¢jimuy departamentui
pavaldzios jstaigos skirtingai pildo darbo laiko apskaitos ZiniaraS¢ius, pvz. neiSskiriamas ir atskirai
nepazymimas darbas, esant nukrypimams nuo normaliy darbo salyguy, neraSomi atskirai
vir§valandziai, daZznai darbo laiko Zyméjimas suraSomas i vieng langeli ir t. t. Tai sudaro salygas
neteisingam pareigiino darbo uzmokescio paskaiciavimui.

Virsvalandinj darba dirba pareigiinai ir kitose pasaulio Salyse. Rusijos Federacijos milicijos
Istatymo 22 straipsnis ir tarnybos vidaus reikaly organuose milicijos pareiginams taikomi
virSvalandiniy darby apribojimai, numatyti Rusijos Federacijos Darbo kodekso 99 straipsnyje ne
ilgiau kaip 120 val. per metus arba vidutiniS8kai ne daugiau kaip 10 val. per ménesi. Rusijos
Federacijos Milicijos istatymo 20 straipsnyje teigiama, kad nustatoma ne ilgesné nei 40 val. per
savaitg darbo laiko trukme, taciau esant biitinumui milicijos pareigiinams gali biti pavesta vykdyti
tarnybines pareigas dirbant ir ilgiau, o taip pat ir nakties metu, per iSeigines ir Sventines dienas™.

PaZymeétina, kad statutin¢je tarnyboje pareigiinams yra jtvirtinti atvejai, kai privaloma dirbti
vir§valandini darba. Atkreiptinas démesys, kad Vidaus tarnybos statuto 30 straipsnio 1 dalyje
iSvardinty atvejy saraSas, kai privalomas virSvalandinis darbas pareigiinams yra nebaigtinis, tuo
sudarant galimybes piktnaudZiauti pavedant dirbti vir§valandZius, ypa¢ esant pareiginy trukumui.
Statutiniy tarnautojy darbo laikas dirbant vir§valandZius néra vieningai reglamentuotas, nes tik
Vidaus tarnybos statutas detaliai itvirtina net 2 virSvalandiniy darby normas: 1) pareigiinams
dirbantiems 40 val. per savait¢ — 250 val.; 2) pareigtinams dirbantiems 48 val. per savaitg — 164 val.,
o kituose statutuose néra nustatyta virSvalandZiy nei trukmé nei atvejai. Vadinasi, pagal Vidaus
tarnybos statuto nuostatas aiSku, kad pareigtiny, dirbanc¢iy ir nedirbanciy pamainomis skiriasi darbo

specifika, skirtingai nustatyta darbo laiko ir vir§valandinio darbo trukmé¢. Policijos komisariatuose

% http://police-club.ru/zakon/police/doc/4202-Lhtm. prisijungimo laikas: 2009-07-20.
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néra vieningos praktikos dél 48 val. darbo laiko taikymo, nes kiekvienas komisariatas savaip
interpretuoja tokios darbo laiko normos taikyma pareigtinams. Todél yra bitina parengti vieninga
Darbo laiko apskaitos policijos istaigose tvarkos aprasa. Pastebétina, kad nors Valstybés tarnybos
istatymas itvirtina tarnautojams teisg dirbti kita darba, taciau tiek Valstybés tarnybos istatymas, tiek
Statutai, tiek ir Darbo kodeksas aiSkiai nenustato, kokia turéty buti darbuotoju dirbanciy keliose

darbovietése maksimali savaitiné darbo laiko trukmé.

3.3. Suminés darbo laiko apskaitos jvedimo sqlygos

Suminé¢ darbo laiko apskaita yra reglamentuota Darbo kodekso 149 staipsnyje bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 14 d. nutarime Nr. 587 ,,D¢l darby, kuriuose gali biiti
taikoma iki dvideSimt keturiy valandy per para darbo laiko trukmeé, saraSo, darbo ir poilsio laiko
ypatumy ekonominés veiklos srityse, darby, salygu, kurioms esant gali biiti ivedama suminé darbo
laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos
apraso patvirtinimo*. Kad biity teisingai paskirstoma darbo laiko norma, turi biiti taikoma darbo
laiko apskaita. Suminé darbo laiko apskaita — darbuotojy, kuriems i§ anksto planuoti (nustatyti)
darbo laiko ir poilsio laiko trukme dél ju darbo pobiidZio neimanoma, dirbto darbo laiko ir
nepanaudoto poilsio apskaita per suminés darbo laiko apskaitos laikotarpi’”. Suminis darbo laikas —
kai leidziama dirbti ilgiau nei normalus darbo laikas per tam tikra laikotarpi. Sumin¢ darbo laiko
apskaita, kadangi itvirtinta Darbo kodekse, pirmiausia yra taikytina darbo teisiniams santykiams, t.
y. darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis.

Valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés aktai tiesiogiai nenumato suminés darbo laiko
apskaitos taikymo. Pazymétina, kad galiojan¢iuose statutuose taip pat néra jtvirtintos suminés darbo
laiko apskaitos savokos, nors Tarnybos Lietuvos Respublikos muiting¢je statuto 50 straipsnyje yra
teigiama, ,.kad muitinés pareigiiny darbo ir poilsio laikg ir poilsio reZimo ypatumus (taikant suming
darbo laiko apskaita, nustatant nepertraukiamo poilsio trukme¢ ir kt.) nustato departamento
direktorius“'®. Pastebétina, kad naujojoje Tarnybos Kaléjimy departamente statuto redakcijos 52
straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad ,nustatytas funkcijas nepertraukiamai atliekantiems tam tikras
pareigas einantiems pareiginams, dirbantiems pamainomis, jvedus suming¢ darbo laiko apskaita,
gali biiti nustatyta ne ilgesné kaip 24 valandy pamainos trukmé, kuri virSija $io straipsnio 1 dalyje
nustatyta 40 valandy per savaite (7 dienuy laikotarpi) darbo laiko norma, bet negali virSyti 48

«101

valandy per savaitg (7 dieny laikotarpi) darbo laiko normos®“ ™. Tenka pazZyméti, kad didZiausia

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

1% Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 94-2917.

1% Lietuvos Respublikos Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo {statymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088.
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problema iSkyla dé¢l suminés darbo laiko apskaitos taikymo. Kyla klausimas ar sumin¢ darbo laiko
apskaita gali buti taikoma valstybés tarnyboje bei ar ji naudinga valstybés tarnautojams. Statutinés
tarnybos istaigose (Kal¢jimy departamentui pavaldZiose, muitinés ir kt. istaigose), nors statutuose
apie tai tiesiogiai néra itvirtinta, yra taikoma suminé darbo laiko apskaita. Esant suminei darbo laiko
apskaitai, negali buti dirbama daugiau kaip keturiasdeSimt aStuonias valandas per savaitg ir dvylika
valandy per darbo diena (pamaina). Apskaitinis laikotarpis yra numatomas tam, kad darbdavys
nepiktnaudZiauty savo teisémis ir neversty darbuotojo dirbti maksimaly darbo valandy skaiciy.

2008 m. birzelio 12 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracingje
byloje Nr. A(575)-2063/2008 pakeité pries tai buvusia teismy praktika ne tik vir§valandiniy darby
skaiiavime, bet ir suminés darbo laiko apskaitos taikymo srityje vidaus reikaly istaigu
pareigiinams. Iki Sios nutarties suminés darbo laiko apskaitos ypatumai buvo taikomi pamainomis
dirbantiems vidaus reikaly istaigy pareigiinams nepriklausomai nuo to, ar buvo ivesta sumin¢ darbo
laiko apskaita. Pamaininio darbo laiko apskai¢iavimas buvo neatsiejamas nuo suminés darbo laiko
apskaitos. Tod¢l darbo laiko normos buvo vertinamos tiek savaités, tiek nustatyto apskaitinio
laikotarpio atzvilgiu. Minéta nutartimi buvo pakeista prie§ tai susiformavusi praktika ir nustatyta,
kad pareigiinams, dirbantiems pamainomis, gali buti taikoma iki 48 val. per savaitg¢ darbo laiko
norma, kuri per jokius kitus laikotarpius neturi buti iSlyginama ir taip pat, néra pareigos isivesti
suming darbo laiko apskaita ir Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio 3 dalyje néra nustatyta pareiga
vidaus reikaly jstaigos vadovui darba organizuoti taip, kad vidaus tarnybos pareigiinai dirbty
vidutiniSkai po 40 valandy per savaite'". Taiau, jei yra ivesta sumin¢ darbo laiko apskaita, tai turi
biti taikomi jos ypatumai. Vadinasi, tampa aisSku, kad kiekvieng savaitg iki 48 valandy gali dirbti tik
tie pamainomis dirbantys pareigtinai, kuriems néra jvesta suminé darbo laiko apskaita. Tuomet
bendra juy darbo laiko norma per ménesi gali siekti 192 valandas. Darbo laiko apskaita ir daZzni
paZeidimai yra viena opiausiy problemy pareigiiny, ne tik policijos bet ir visy statutiniy tarnautojy
darbe.

Vidaus reikaly istaigy statutiniy valstybés tarnautoju darbo laiko ir jo skai¢iavimo ypatumai
nuosekliai ir iSsamiai reglamentuoti specialiaisiais teisés aktais — Vidaus tarnybos statutu. Pareigiiny
tarnybos ypatumai — ilgesnis darbo laikas ir {jvairlis su tarnyba susij¢ apribojimai yra
kompensuojami Statute bei kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis garantijomis. Zinoma,
kitas klausimas, ar Sios socialin¢s garantijos Siai dienai atitinka tarnybos specifika ir yra tokios
ypatingos ir patrauklios, kaip gali atrodyti visuomenei. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2008-01-18 nutartyje administracingje byloje Nr. A-261-70/2008 yra pasisakgs, kad
,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 587 patvirtintas Darby, kuriuose gali

192 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. A(575)-2063/2008.,
k.16.(S).
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biti taikoma iki dvideSimt keturiy valandy per para darbo laiko trukme, saraSas, darbo ir poilsio
laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse, darbu, salygy, kurioms esant gali buti jvedama suminé
darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo imonése, istaigose, organizacijose
tvarkos apraSas taikytinas asmenims — darbo teisiniy santykiy dalyviams, o ne statutiniams
valstybés tarnautojams“'®. Tokia i§vada darytina dél to, kad $is nutarimas priimtas remiantis Darbo
kodekso 144 straipsnio 4 dalimi, 148 straipsniu ir 149 straipsnio 3 dalimi, jgyvendinant 1993 m.
lapkri¢io 23 d. Europos Sajungos direktyvy 93/104/EB dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty bei Europos Sajungos direktyvy, nustatan¢iy darbo laiko ypatumus atskiroms ekonominéms
veiklos sritims, nuostatas. Darbo kodekso 144 straipsnio 4 dalyje, 148 straipsnyje, 149 straipsnio 3
dalyje apibréziami darbo laiko trukmés, apskaitos, darbo ir poilsio laiko ypatumai tam tikros
ekonominés veiklos srityse (gydymo, globos, vaiky aukl¢jimo istaigy, energetikos, rySiy
specializuoty tarnyby ir kt.). PaZymétina, kad Europos Sajungos Tarybos direktyva 93/104/EB,
kuria igyvendinant priimtas aptariamas nutarimas, néra taikoma toms sritims, kuriy ypatumai,
budingi tam tikrai specifinei veiklai, tokiai kaip ginkluotosios pajégos ir policija'®. Policijos
komisariatuose sumin¢ darbo laiko apskaita nejvesta. Manytina, kad vidaus reikaly pareigiinams
taikyti suming darbo laiko apskaita yra netikslinga, o be to teisés aktai to nenumato ir nejtvirtina. Iki
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-06-12 nutarties vidaus reikaly pareigiinams
Istaigos taiké suminés darbo laiko apskaitos ypatumus, taCiau daugelyje atveju pamainomis
dirbantys pareigiinai neiddirbdavo net ménesio normos. Zinoma, gali kilti natdralus klausimas,
kod¢l Kaléjimy departamento pavaldZiose istaigose yra ijvedama sumin¢ darbo laiko apskaita, o
policijos istaigose, ne? Kod¢l tarp statutiniy tarnautojy, kuriy statusas ir taip i$skirtinis atsiranda dar
,ypatingesniy“? Visy pirma, kaip ir buvo minéta, statutinio valstybés tarnautojo savoka néra
vienalyté. Statutiniy valstybés tarnautojy statusa ir veikla reglamentuoja skirtingi statutai, kurie
nevienodai ir atsiZvelgdami i istaigai priskirtas funkcijas ir uZdavinius reglamentuoja tiek pacia
tarnyba, tiek ir pareigiiny darbo laika. Vidaus reikaly istaigy ir Kalé¢jimy departamentui pavaldZiy
i1staigy veikla — skirtinga, nors ir vykdo nepertraukiamas funkcijas. Vidaus tarnybos statutas
iSsamiai reglamentuoja pareiginy darbo laika, todél Darbo kodekso ir Vyriausybés nutarimy
taikymas dél suminés darbo laiko apskaitos tampa problematiSkas. Galima teigti, kad ir paciai
Valstybei yra nenaudinga taikyti vidaus reikaly istaigose suming darbo laiko apskaita.

2008 m. deSimtyje Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos pavaldZiy istaigy
buvo jvesta ir teisétai taikoma sumin¢ darbo laiko apskaita, iSskyrus PravieniSkiy 2-uosius pataisos

namus-atvirgja kolonija, Vilniaus 1-uosius pataisos namus, Vilniaus 2-uosius pataisos namus. [lga

19 Lietuvos vyriausiojo administracinis teismo 2008-01-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-70/2008., k.16.2
(S).
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laika LukiSkiy tardymo izoliatoriuje-kalé¢jime buvo taikoma suminé darbo laiko apskaita de facto,
ta¢iau de jure ji néra jvesta dél darbuotojy atstovy nepritarimo suminei darbo laiko apskaitai,
Alytaus pataisos namuose taip pat buvo taikoma suminé darbo laiko apskaita de facto, de jure ji
néra jvesta. Taciau Siuo metu jau visose Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos
pavaldZiose istaigose jau ivesta ir teisétai taikoma suminé darbo laiko apskaita. PaZymeétina, kad
Pravieniskiy gydymo ir pataisos namuose taip pat yra jvesta sumin¢ darbo laiko apskaita. Apsaugos
ir priezitros skyriaus pareiginams ir Sveikatos prieziiros skyriaus darbuotojams, dirbantiems
pamainomis, taikoma suminé darbo laiko apskaita, nevirSijanti daugiau kaip 40 darbo valandy per
savaitg. PravieniSkiy gydymo ir pataisos namy direktorius 2008-01-02 jsakymu Nr. 2-1 ,,Del
suminés darbo laiko apskaitos jvedimo* siekdamas uZtikrinti tinkama Apsaugos ir prieziliros
skyriaus darbuotoju darbo laiko apskaita, kadangi del ju darbo salygu negalima laikytis savaitinés
darbo laiko trukmeés, vadovaujantis Darbo kodekso 149 straipsniu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 2003 m. geguzés 14 d. Nr. 587 patvirtino Apsaugos ir priezitiros skyriaus pareigiinams
suming darbo laiko apskaita, nevirSijancia daugiau kaip 40 val. darbo valandy per savaitg, nustatant
3 meénesiy apskaitini laikotarpims. Vadinasi, Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Teisingumo
ministerijos statute nesureguliuotais atvejais pataisos istaigy pareiglinams ivedant suming darbo
laiko apskaitg yra tatkomos Darbo kodekso nuostatos subsidiarini.

Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Teisingumo ministerijos Statuto 53 straipsnio 3 dalis
numato, kad ,Pareigiiny darbo ir poilsio reZima nustato Kaléjimy departamento direktorius'®,
Pareiginy darbo ir poilsio rezima reglamentuoja 2005 m. liepos 4 d. Nr.4/07-130 Kal¢jimy
departamento prie Teisingumo ministerijos direktoriaus isakymu patvirtinta ,,Laisvés atémimo viety
apsaugos ir priezifiros instrukcija®. Sios Instrukcijos 19 punkte numatyta, kad Apsaugos pareigiinai
apsaugos budincigsias pamainas, suteikiant kiekvienai eilés numeri. Apsaugos budinc¢ioms
pamainoms vykdant apsauga po 8 valandas, parai skiriamos trys pamainos, vykdant apsauga po 12
valandy, - dvi pamainos, o vykdant apsauga po 24 valandas, - viena pamaina. Apsaugos budincios
pamainos pareigiinai apsauga boksteliuose nekei¢iami vykdo iki 3 valandy (postuose keiciasi kas 3
val.). Ypatingy situacijuy (riauSiy, grupinio pasiprieSinimo laisvés atémimo viety administracijai,
uZpuolimo, suimtyjy ar nuteistyjy pabégimy, gaivaliniy nelaimiy ar kt.) pataisos istaigose,
areStinése metu apsaugos budinciosios pamainos pareigiinai apsauga boksteliuose nekeiciami gali

vykdyti ilgiau nei 3 valandas'”’. Pazymétina, jog, remiantis 2003 m. geguZés 14 d. Lietuvos

95 Pravieniskiuy gydymo ir pataisos namy direktoriaus 2008-01-02 jsakymas Nr. 2-1 ,Dél suminés darbo laikos
apskaitos ivedimo*.

1% 1 jetuvos Respublikos Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo {statymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088.

197 Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos direktoriaus 2005-07-04 jsakymas Nr. 4/07-430 ,,Dél Laisvés
atémimy viety apsaugos ir prieZitiros instrukcijos patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2005, Nr. 89-3361.
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Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 587 patvirtintu ,,Darby, salygu, kurioms esant gali biti
tvedama sumin¢ darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo imonése, istaigose,
organizacijose tvarkos aprasu®, Kaléjimy departamentui pavaldZios pataisos istaigos isivesti suming
darbo laiko apskaita gali, nes darbo organizavimas i§ esmes atitinka Tvarkos Darby, salygu,
kurioms esant gali biti jvedama suminé darbo laiko apskaita 3 punkte nurodytas dvi salygas —
darbai, salygos, kurioms esant gali buiti jvedama suminé darbo laiko apskaita:

1. Darbuose, kuriuos dirbant gali biti taitkoma iki 24 valandy per para darbo laiko trukmé ir
kuriy sarasa tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé (3.2 punktas). 2003 m. geguzeés 14 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 587 ,.D¢l darby, kuriuose gali buti taikoma iki
dvideSimt keturiy valandy per para darbo laiko trukmé, saraSo, darbo ir poilsio laiko ypatumuy
ekonominés veiklos srityse, darby, salygy, kurioms esant gali biiti ivedama suminé darbo laiko
apskaita, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos apraso
patvirtinimo* 1.1 punktu patvirtinto Darby saraSo, kuriuos dirbant gali biiti taikoma iki 24 valandy
per para darbo laiko trukmé, 8.1 punktas numato apsaugos darbuotojy budéjima.

2. Nepertraukiamai veikianc¢iose imonése ar nepertraukiami veikian¢iuose imoniy cechuose,

108
baruose

. Pavyzdziui Alytaus pataisos namus, pagal savo darbo organizavimo pobidi, galima
prilyginti nepertraukiamai veikian¢ioms imonéms, nes nepertraukiamai atlieka apsauga ir priezitira.
Taigi, jvedant suming darbo laiko apskaita, turi buti laikomasi Tvarkoje minimy
reikalavimy, taip pat Darbo kodekso 149 straipsnio reikalavimy. Sumin¢ darbo laiko apskaita gali
biiti ivedama tik tokiu atveju, jei jos ivedimas yra suderintas su darbuotojy atstovais. Suminés darbo
laiko apskaitos ivedimas be darbuotoju atstovy sutikimo yra neteisétas darbdavio veiksmas. Ta
pripaZino Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas 2006 m. vasario 22 d. nutartyje c.b. Nr.3K-3-145/2006.
Kai kuriose istaigose, nors ir nebuvo jvesta suminé darbo laiko apskaita, taciau dirbantiems
pareigiinams ji buvo taikoma de facto. Manytina, tai neturéty bati. LukiSkiy tardymo izoliatorius —
kaléjimas, norédamas isivesti suming darbo laiko apskaita, bet negalédamas susitarti dél pritarimo
jai su darbuotoju atstovais, turéty derétis su jais, o nepavykus susitarti, yra galimybé spresti
klausima teisminiu keliu. Siuo metu minétoje istaigoje pavykus susitarti jau sékmingai taikoma
sumin¢ darbo laiko apskaita. Daugelyje istaigy budinciosios pamainos dirba po 24 valandas, taciau
nors ir ivedus suming darbo laiko apskaita, grafikai yra planuojami taip, kad einamaji ménesi
nesusidaryty virSvalandinio darbo (dalis pareigliny leidZiami atidirbus 7-8 val. poilsiui). [staigos
stengiasi, kad nesusidaryty virSvalandinis darbas, nes Kkitaip gali biiti pasiekta maksimali

virSvalandinio darbo trukmé per metus.

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 587 ,,Darbai, salygos, kurioms esant gali bati {vedama
suminé darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos {vedimo jmonése, istaigose, organizacijose tvarkos
apraSas®// Valstybés Zinios, 2003, Nr. 48-2120.
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Darytina iSvada, kad tiek Valstybés tarnybos istatyme, tiek Statutuose néra reglamentuoti
suminés darbo laiko apskaitos ivedimo atvejai, tvarka bei privalomumas. Suminés darbo laiko
apskaitos ivedimas pirmiausia taikytinas asmenims — darbo teisiniy santykiy dalyviams, o ne vidaus
reikaly istaigy statutiniams pareigiinams, kuriy darbo ypatumus reglamentuoja Vidaus tarnybos
statutas, o ne Darbo kodeksas. Organizuojant darbo laiko apskaita yra poZymiy, btidingy suminei
darbo laiko apskaitai, ta¢iau norminiuose dokumentuose néra numatyta galimybeés Sios darbo laiko
apskaitos forma ivesti Vidaus reikaly istaigose. Statutinéms istaigoms néra pareigos isivesti suming

darbo laiko apskaita, taciau paliekama tokia teisé.

3.4. Naktinio darbo laiko taikymo ypatumai statutiniams valstybés tarnautojams

Statutiniams valstybés tarnautojams daZnai tenka dirbti naktimis. Darbas nakti yra susijes su
padidéjusiu pavojumi sveikatai, organizmo i§sekimu. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje
Nr. 171 ,,D¢l naktinio darbo® nustatyta, kad ,terminas ,naktinis darbas“ apima visus darbus,
atlieckamus per ne trumpesnj kaip septyniy valandy, iskaitant laika nuo vidurnakcio iki penktos
valandos ryto, nepertraukiama laikotarpi, kuri nustato valdzios institucija, pasikonsultavusi su
darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanCiomis organizacijomis arba pagal kolektyvines
sutartis“'®. Lietuvoje Darbo kodekso 154 straipsnio 1 dalyje yra teigiama, kad ,,nakties laikas yra

.. . . ve e v v 110
kalendorinis laikas nuo dvideSimt antros valandos iki SeStos valandos’

. Taciau tam, kad darbas
bty laikomas naktiniu, nebiitina dirbti visa darbo laika tik naktiniu laiku, nes jei bent trys valandos
tenka nakciai, visas darbas laikomas naktiniu, o darbo laikas trumpinamas viena valanda. Pagal
Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 3 dali ,naktinis laikas nacionalinéje teis¢je turi biti
suprantamas kaip ne trumpesnis nei 7 valandy laiko tarpas, apimantis perioda nuo vidurnakcio iki 5

val. ryto<'.

Pareiginams uZ darba nakties metu mokamos priemokos. Visos pamainos
pripazinimas naktiniu darbu turi jtakos tik sutrumpinti darbo laika, o darbo uZmokestis naktiniu
tarifu mokamas tik uz faktiSkai nakti dirbtas valandas. Nakties darbo trukmé negali buti trumpinama
nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciose istaigose. Vidaus tarnybos statute yra itvirtinta tik
tai, kad pareiginams mokamos priemokos uZ darba poilsio ir Svenciy dienomis bei nakties darba
yra apmokama Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka. Statutiniams pareigiinams dél darbo
nakties metu néra nustatyty Statutuose reglamentavimo ypatumy, tod¢l jiems subsidiariai taikomos

Darbo kodekso 154 straipsnio nuostatos. Pastebétina, kad nors Darbo kodekso 154 straipsnio 4

dalyje nustatyta, kad ,,néSCios moterys, neseniai pagimdZziusios, kriitimi maitinan¢ios moterys,

"% Tarptautiné darbo organizacijos konvencija Nr. 171 ,,Dél naktinio darbo* // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 31-767.

107 jetuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty // OL L 299,
2003//18, p. 9.
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darbuotojai, auginantys vaika iki treju mety, darbuotojai, vieni auginantys vaika iki 14 mety arba

“I12 tadiau statutiniy tarnyby

nejgaly vaika iki 18 mety, gali biiti skiriami dirbti naktj tik ju sutikimu
ypatumas tas, kad niekas jokiy sutikimy nepraso, o jei reikia dirbti nakti, tai privalai dirbti.

Vis dar pasitaikanti problema statutinése istaigose yra darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iy
pildymas. Sakykim, jei pareigiinas bud¢jimo namuose metu buvo iSkviestas vykdyti tiesioginiy
pareigu arba budé¢jo istaigoje naktj, tokiu atveju atitinkamai turi biti mokamos priemokos uz darba
nakti. Taciau istaigoms neturint 1éSy, pasitaiko atvejuy, kai yra nemokamos priemokos, tuo paciu
nepildant Ziniara$¢iy. Iki 2003 m. birZelio mén. policininkams ir ugniagesiams buvo nemokamos
priemokos uz darba nakti, o mok¢jo tik tada, kai realiai vykdydavo pareigas, t. y. esant jvykiams,
nes tai léme 1€Sy trilkkumas. 2003 m. birZelio 24 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
administracin¢je byloje Nr. A(5)-587/2003 priémé nutarti, kurioje aiSkiai pasakyta, kad priemokos
uz darba poilsio ir §venc¢iy dienomis, uz darba nakti pareiglinams turi biiti mokamos vadovaujantis
Darbo kodeksu''?. Apie tai, kad §is atlygis sumazinamas dél to, kad naktj dirbantis Zmogus ne dél
nuo jo priklausanciy priezasCiy neatlieka pareigy, Darbo kodekse neuzsimenama. Pazymétina, kad
nuo 2009-01-01 priéemus Valstybés tarnybos istatymo pataisa, yra ijtvirtinta, jog valstybés
tarnautojui iSmokamy priedy ir priemoky suma negali vir§yti 70 procenty pareiginés algos, taciau i
Sia suma nejskaitomas apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandini
darba ir bud¢jima. Kaléjimuy departamento prie Teisingumo ministerijos pavaldzZiy istaigy
pareigiiny darbas nakties metu taip pat apskaitomas vadovaujantis Darbo kodekso nuostatomis.
Pravieniskiy gydymo ir pataisos namuose darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iuose yra Zymimas darbas

nakties metu ir uZ darba nakties metu pareigiinams mokamos priemokos.

121 jetuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
'3 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismo 2003-06-24 nutartis administracinéje byloje Nr. A(5)-587/2003.
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ISVADOS

1. Statutiniy valstybés tarnautojy statusas — specifinis ir ypatingas, vykdant valstybés
funkcijas ir garantuojantis vie$ojo intereso t¢stinuma, o juy darbas reikalauja didelés atsakomybeés,
susijes su didele rizika sveikatos bei gyvybés atZvilgiu, jie dazniau patiria traumy tarnybos metu,
todel labai svarbu diferencijuotas juy darbo laiko reglamentavimas, dél vykdomy pareigy svarbos,
rizikos gyvybeli ir sveikatai darbe bei uztikrinant sauguma ir vies$aja tvarka Valstyb¢je.

2. Statutiniai valstybés tarnautojy darbo laika ir socialines garantijas nustato specialieji
teisés aktai — atitinkami istatymais patvirtinti Statutai. Valstybés tarnybos istatymas ir Darbo
kodekso nuostatos taikomos — subsidiariai. Atlikus tyrima analizuojant PravieniSkiy gydymo ir
pataisos namuy statutiniy valstybés tarnautoju darbo laika, nustatyta, kad pareigiinu darbo laika
reglamentuoja Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Teisingumo ministerijos statutas, o Statute
nesureguliuotais atvejais dél vir§valandiniy darby, budéjimo trukmeés, suminés darbo laiko apskaitos
ivedimo yra taikomos Darbo kodekso nuostatos.

3. Statuting valstybés tarnyba, reglamentuojantys teisés aktai pareigiinams nejtvirtina
atveju taikyti sutrumpinto, ne viso darbo laiko bei lankstaus darbo laiko organizavimo. Siekiant
1Ssaugoti patyrusius pareigiinus, sumaZzinti kadry kaita, esant Salyje finansiniams sunkumams, ne
visas darbo laikas galéty buti tatkomas ne visiems statutiniams pareiglinams, o tik tiems, kurie dirba
administracinj darba.

4. Darbo kodeksas darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, draudZia virSvalandini
darba, nors ir nustato juy trukme, taciau Vidaus tarnybos statutas jtvirtina atvejus, kada pareigiinai
del savo vykdomuy funkcijy svarbos, privalo vykdyti nurodymus dirbti vir§valandzius. Vidaus
tarnybos statutas detaliai itvirtina net 2 vir§valandiniy darby normas: 1) pareigiinams dirbantiems 40
val. per savaitg — 250 val.; 2) pareigiinams dirbantiems 48 val. per savait¢ — 164 val.

5. Valstybés tarnybos istatymas itvirtina tarnautojams teis¢ dirbti kita darba, taCiau tiek
Statutai, tiek Valstybés tarnybos istatymas, ir Darbo kodeksas aiSkiai nenustato, kokia turéty buti
darbuotojy dirbanciy ne vienoje darbovietéje arba vienoje darbovietéje, bet dirbanciy kelis darbus,
maksimali savaitiné darbo laiko trukme.

6. Darbo kodekso 155 straipsnio 1 dalis numato darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis, bud¢jima tik ypatingais atvejais, taCiau statutiniy valstybés tarnautojy budéjimas, laisvu
nuo tarnybos metu, pagristas privalomumu pagal i§ anksto patvirtintus grafikus. Vidaus reikaly
Istaigy pareiglinams nustatytas 96 val. budéjimo trukmé, o kompensavimas, dél 1€éSuy stygiaus,

pagristas tik poilsio dienomis, nepaliekant alternatyvos.
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7. Statutuose néra reglamentuoti suminés darbo laiko apskaitos jvedimo atvejai ir
privalomumas, todél suminés darbo laiko apskaitos jvedimas pirmiausia taikytinas asmenims —
dirbantiems pagal darbo sutartis, o ne statutiniams valstybés tarnautojams, kuriy darbo ypatumus
reglamentuoja specialieji teisés aktai. Kaléjimy departamentui pavaldZios pataisos istaigos isivesti
suming darbo laiko apskaita gali, nes darbo organizavimas i§ esmés atitinka Darbo kodekso ir 2003
m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 587 patvirtinto ,,Darbuy, salygu,
kurioms esant gali biiti ivedama sumin¢ darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos

ivedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos apraSas‘ salygas.

REKOMENDACLJOS IR PASIULYMAI

1. Statutuose turéty biiti itvirtinti sutrumpinto darbo laiko atvejai, kurie taikytini pareigiinams, tuo
siekiant aiSkumo ir vienodos praktikos taikymo statutinéje tarnyboje. Taip pat statutuose jtvirtinti
galimybe pareigtinams taikyti ne visa darbo laika, tuo pavedant departamenty vadovams patvirtinti
pareigybes, kurioms galéty buti tatkomas ne visas darbo laikas.

2. Siekiant apriboti vir§valandiniy darby skyrima, Vidaus tarnybos statuto 30 straipsnio 1 dalyje

turéty biiti baigtinis sarasas atveju, kai privalomas virS§valandinis darbas.
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STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO LAIKO
REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

SANTRAUKA

Valstybés tarnybos sistema — centrinis valstybés ramstis. Statutiné valstybés tarnyba —
iSskirtiné ir ypatinga bei suvokiama, kaip Zmoniy bendruomené prisiemusi vykdyti konkrecias
pareigas visuomenés interesams uztikrinti. Visy pirma, iSskirtinumas specialieji teisés aktai —
statutai, reglamentuojantys pareigiiny tarnyba, statusa, socialines garantijas. Statutiniy valstybés
tarnautojuy darbas — susijgs su padidintu pavojingumu, su didesne emocine jtampa, atsakomybe,
aukStesniais reikalavimais sveikatai, priesaikos privalomumu. Todél, atsiZvelgiant i statutiniy
valstybés tarnautojy darbo santykiy specifika, jiems taikomus specifinius principus, atskiras Siy
asmeny statuso reglamentavimas yra pakankamai pagristas. Statutiniy pareigiiny darbo laiko
institutas — probleminis, i§ kuriy aktualiausi - bud¢jimas, virSvalandiniai darbai, darbas naktj,
sumin¢ darbo laiko apskaita. PaZzymétina, kad statutiniai valstybés tarnautojuy statusas néra kaip
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutarti, todél galima iSskirti darbo laiko reglamentavimo
ypatumus: ju statusas nustatytas specialiais jstatymais, numatyta darbo laiko trukmé ilgesné nei 40
val., vir§valandiniy darby privalomumas, bud¢jimo ypatumai.

Statutiniai tarnautojai aukoja tam tikras galimybes dé¢l tarnybos valstybei, tad atitinkamai
turéty elgtis ir valstybé. Darbo laiko ribojimas yra aktualus ir biitinas statutin¢je valstybés
tarnyboje, jei norima uztikrinti pareiginy sveikata bei ju tarnybos efektyvuma atliekant pareigas
visuomenei, sudarant galimybes pailséti, sutelkti laiko asmeniniams poreikiams tenkinti. Tik
tinkamai ir diferencijuotai reglamentavus darbo laika, galima tikétis tinkamy pareigiiny pareigy bei
tarnybos atlikimu. Diferencijuotas pareigtiny darbo laiko reglamentavimas — svarbus tiek patiems
statutiniams tarnautojams, tiek paciai Valstybei. Pareigiiny darbo kriuvio didéjimas, darbo istekliu
trikumas, lemia, kad tarnautojai ver¢iami dirbti ilgiau, tod¢l tai lemia butinuma ir svarba tinkamai
reglamentuoti ju darbo laika, iSvengiant neaiSkumy bei spragy, kurios sudaryty salygas iSnaudoti
pareigiinus, didinant stresa, nuovarg] bei sudarant grésmg visuomenes saugumui bei paciai

Valstybei.
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PECULIARITIES OF WORKING TIME REGULATION OF STATUTORY
CIVIL SERVANTS

RAMUNE SAMOILOVIENE

SUMMARY

State service system is the central state support. Statutory civil service is exceptional and
special and perceived as human community undertaking to execute concrete duties to ensure society
interests. First of all, the exceptionality is special law deeds - statutes which regulate office
employee’s service, statute, social guarantees. Statutory civil servants work is related to increased
danger, more emotional tension, responsibility, higher requirements for health state, oath obligation.
That’s why taking into account to specific of office employee relations, specific principles applied,
separete statute regulation of the persons is reasonable. Statutory civil servants working time
institute - problematical, the most actual of it - duty, work overtime, night work, summary recording
of the working time. Should be noted that statue of statutory civil servants is not as employees
working according work agreement, that’s why it can be distinguished the peculiarities of the
regulation of working time: their statute defined by special laws, defined working time longer that
40 hours, work overtime obligation, duty peculiarities.

Statutory civil servants lay down their possibilities for state service that’s why state should
act respectively. Work time limit is an actual and obligatory in statute office service, if to ensure
officers health and service efficiently performing duties to society, to ensure possibilities to rest,
also to collect some time for personal needs. Only proper and differential regulated working time
can enure officers work duties and service proper execution. Differential statutory civil servants
work time regulation is a very important both to statute office employees and as for the state.
Increasing working charges and obligations of statutory civil servants working, lack of work
supplies is fated to make work longer hours, that’s why its necessary and very important to regulate
working time of them, avoiding indistinctness and gaps, which allow conditions to use office
employee, increasing stress, tiredness, and also creating threat for security of society and to the

state.
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ANOTACIJA

Statutiniy valstybés tarnautoju darbas yra tarnyba Valstybei ir Tautai, kuris reikalauja
didelés atsakomybés ir kompetencijos. Diferencijuotas darbo laiko reglamentavimas yra biitinas
statutin¢je valstybés tarnyboje, jei norima uZtikrinti pareigiiny sveikata, bei ju tarnybos efektyvuma
atliekant pareigas visuomeng¢je. Valstybé turi apsaugoti visus savo piliecius, o ypa¢ pareiginus nuo
pernelyg didelés darbo santykiy kaitos bei nepagristo darbo laiko ilginimo. Darbe nagrin¢jama
statutiniy valstybés tarnautojuy darbo laiko reglamentavimo ypatumai ir reikSmé. Darbo tikslas yra
atskleisti statutiniy valstybés tarnautojy darbo laiko reglamentavimo ypatumus.

RAKTINIAI ZODZIAI
Statutas
Darbo laikas
Statutinis valstybés tarnautojas
Budéjimo laikas

Vir§valandinis darbas

Suming¢ darbo laiko apskaita
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ANNOTATION

Work of statutory civil servants is to serve national interests and state. It requires high
competence and responsibility. Differential regulation of working time is essential within statutory
state service ensuring health of civil servants and their service efficiency in carrying out their duties
in the public. The state should safeguard their citizens, especially civil servants against undue
change of labour relations and unjustified extension of working time.

The paper investigates specific features and meaning of working time regulation of statutory
civil servants. The aim of work is to reveal specific features of working time regulation of statutory

civil servants.
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Statute

Working time

Statutory civil servant

The duration of being on duty
Overtime works

Summary recording of the working time
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