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Istatymy leidZiamosios valdZios funkcija — priimti jstatymus. Vykdomosios valdZios funkcija —
aiskinti (vykdyti) istatymus.
George W. Bush

[VADAS

Zmogus, visuomené, valstybé — Sie ZodZiai aktualds ir bet kuriame kontekste yra labai
svarbis, viena vertus jie reiSkia demokratines vertybes, kita vertus, jie gali reikSti valstybés
tiksla, siekiamybe. Kiekviena Siuolaikiné demokratiné valstybé prioritetu turi laikyti Zmoguy ir
visuomeng. Tam, kad biity uZtikrinti Zmogaus ir visuomenés interesai ir poreikiai, valstybé i
pagalba pasitelkia vieng i§ valstybés funkcionavimo elementy — valstybés institucijas. Valstybés
institucijos, atlikdamos valstybés funkcijas, siekia uztikrinti valstybés stabiluma ir prisitaikyti
prie besikeicianCiy politiniy, ekonominiy, socialiniy, technologiniy ir kity pokyciu, spresti
poky¢iy itakotas valstybés valdymo problemas. Siuolaikinés administracinés teisés srities
tyrin¢jimams svarbiausia yra viena i§ valstybés valdZios riSiy — vykdomoji valdZia. Remiantis
suformuota administracinés teisés moksline doktrina, tarp administracings teisés ir vykdomosios
valdzios (kitaip vadinamos administracinés valdZios) yra glaudus rySys. Administraciné teise
nustato vykdomosios (administracinés) valdzios teisini reglamentavima: reglamentuoja
vykdomosios valdZios institucijy, ju sistemos sudarymo ir funkcionavimo principus, teisinius
pagrindus, nustato administracini teisini ju statusga bei asmeny teises ir pareigas santykiuose,
susiklostanciuose tarp asmeny ir vykdomosios valdZios instituciju. Formuojant vykdomosios
valdzios institucijy sistemas ir sistemos elementy institucines struktiiras glaudZiai sgveikauja
administracing teisé ir vieSasis administravimas. VieSojo administravimo jsiliejimas svarbus, kad
vykdomosios valdZios institucijos nesustabaréty ir sugebéty kuo geriau ir greiCiau prisitaikyti
prie kintanCiy salygy, tuo paciu atkreipty démesi i materialiniy, zmogiskuyjuy ir kity istekliy
ribotumg ir siekty, kad vykdoma veikla biity ekonomiska, efektyvi ir veiksminga. Tyring¢jimai
vykdomosios valdZios institucijy srityje Lietuvos administracinei teisei yra labai svarbds,
kadangi, visy pirma, Si teisés Saka nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo iki §iol iSlieka
labiausiai kintan¢ia ir evoliucionuojan¢ia, antra, vykdomajai valdZiai tenka reikSmingas
vaidmuo, sprendZiant Zmogaus, visuomenes, valstybés valdymo srityje kylancius klausimus,
igyvendinant ir vykdant istatymy leidziamosios valdZios valig ir pan., tre¢ia, jdomu pazvelgti i
uzsienio valstybiy pasirinkta kelia formuojant vykdomosios valdZzios institucijuy sistemas,
sudarant institucines struktiiras, suteikiant vienokius ar kitokius jgaliojimus bei priskiriant

vykdyti tam tikras funkcijas institucijoms atitinkamoje valstybés valdymo srityje.



Kadangi pasaulio $alis stipriai veikia globalizacija ir valstybés viena su kita susijusios
vienokiais ar kitokiais rySiais, jos tarpusavyje dalijasi geriausia patirtimi. Tokios pakankamai
jaunos demokratinés $alys, kaip Lietuva, turéty atsizvelgti i uZsienio valstybiy sukaupta patirtj,
formuojant vykdomuyju valdZios institucijy sistemas, institucines strukttras, siekiant, kad
vykdomoji valdzia biity ne tik stabili ir ilgalaiké, bet tuo paciu sugebéty greitai reaguoti ir pagal
kompetencija priimti sprendimus. [domus faktas, jog rengiant Lietuvos Respublikos 1992 m.
Konstitucija buvo analizuojama ir vertinama biitent Vokietijos, Pranciizijos, JAV ir Anglijos
sukaupta patirtis. O véliau, Lietuvai stojant { Europos Sajunga buvo svarbu suderinti savo
nacionaling teis¢ su Europos Sajungos teise taip vadinama acquis communautaire. 2004 m.
geguzés 1 d. Lietuvai istojus i Europos Sajunga teisés derinimo procesas nenutriiko, jis
tebevyksta iki Siol. Vyksta nuolatiné Lietuvos, kaip ir kity ES valstybiy nariy, integracija i
Europos Sajunga.

Tyrimo objektas: vykdomosios valdZios instituciju sistema Lietuvoje, Jungtingje

Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje.
Tyrimo dalykas: Atsizvelgiant | tyrimo objekta, iSskirtini Sie tyrimo dalykai: Lietuvos,
Pranciizijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV vykdomosios valdZios institucijy sistemos, atskiro
sistemy elemento — finansy ministerijy — struktiros, joms suteikti jgaliojimai ir atliekamos
funkcijos.

Pazymétina, kad naudojamas terminas ,finansy ministerija®“ pasirinktas Kkaip
apibudinantis vykdomosios valdZios institucijas, veikiancias ekonomikos ir finansy valstybés
valdymo srityje skirtingose valstybése:

1. Lietuvos Respublikos finansy ministerija;

Jungtinés Karalystés Jos Didenybés valstybés izdas;
Vokietijos Federacinés Respublikos finansy ministerija;

Jungtiniy Amerikos Valstiju Jungtiniy Valstijy izdo departamentas;

A

Pranciizijos Ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministerija bei BiudZeto,
valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerijos.

Tiriamieji elementai yra:

1. Vykdomosios valdZios institucijy sistemos Lietuvoje, Pranciizijoje, Vokietijoje,
Anglijoje ir JAV;

2. Finansy ministerijy Lietuvoje, Pranctzijoje, Vokietijoje, Anglijoje ir JAV
organizaciné struktiira;

3. Finansy ministerijoms suteikti jgaliojimai ir ju atliekamos funkcijos Lietuvoje,
Pranciizijoje, Vokietijoje, Anglijoje ir JAV.

Tyrimo tikslas: AtsiZzvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,



tiesioginis darbo tikslas yra pateikti vykdomosios valdZios institucijy sistemy, finansy ministerijy
organizaciniy struktiiry, ministerijoms suteikty igaliojimy ir ju atliekamy funkcijuy lyginamaja
analize, siekiant i$siaiSkinti panaSumus bei atskleisti ypatumus skirtingose valstybése.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti teising, vieSojo administravimo literatiira ir pagal galimybg teisés aktus,
administracinés veiklos subjekty programinius dokumentus apie Lietuvos,
Pranciizijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV administracinés veiklos subjekty sistemas,
pagrindinius jy bruoZus, reikSmg;

2. I8analizuoti surinkta informacija ir jos pagrindu identifikuoti Lietuvos, Pranciizijos,
Vokietijos, Anglijos ir JAV finansy ministeriju struktiiras, apibendrinti joms
priskirtas svarbiausias funkcijas ir jgaliojimus;

3. Palyginti Lietuvos, Pranctzijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV finansy ministerijoms
suteiktus igaliojimus, atliekamas funkcijas, siekiant atskleisti institucijy ypatumus ir
bendrus bruoZus.

Atsizvelgiant | tyrimo objekta, formuluojama hipotezé, kad skirtingy Saliy
vykdomosios valdZios instituciju sistemoms jtakos turi valstybés sandaros ir valdymo formos, o
institucijoms priskirti uzdaviniai ir funkcijos lemia jy organizaciniy strukttiry formavima.

Valstybiy administracinés teisés reguliavimo sritys nuolatos evoliucionuoja,
prisitaikydamos prie socialiniy, teisiniy, ekonominiy ir kity pokyciu (globalizacijos, politikos ir
pan.). Problema: valstybés formuoja kiek skirtingas vykdomosios valdzios institucijy sistemas,
ju organizacines struktiras, suteikia institucijoms kiek skirtingus igaliojimus bei nurodo atlikti
tam tikras funkcijas, siekiant panaSiy pagrindiniy tiksly: patenkinti Zmogaus ir visuomeneés
poreikius, spresti i§§uikius, prisitaikyti prie pokyc€iy ir pan. Siekiamy tiksly pavyzdziais gali buti:
Zmogus kaip tikslas — ne priemon¢, pamatiniy Zmogaus ir visuomeneés, valstybés konstituciniy
vertybiy saugojimas.

Informacijos gavimo metodai: darbe naudotasi teoriniais ir specialiais tyrimo
metodais kaip tyrimo objekto pazinimo biidais, siekiant iSanalizuoti tiriamus reiSkinius, pasiekti
planinga mokslini paZinima. Panaudoti Sie pagrindiniai lyginimo buidai: vykdomosios valdZios
instituciju sistemy, finansy ministerijuy struktiiry bei finansy ministeriju igaliojimy ir funkciju

skirtingose Salyse apraSymo ir ju analitinio lyginimo. Teoriniai tyrimo metodai: vienas

pagrindiniy darbe taikyty metody yra lyginimo metodas, leidZiantis palyginti ir atskleisti tyrimo
objekto panaSumus ir skirtumus, buvo lyginamos skirtingose Salyse egzistuojancios
vykdomosios valdZios institucijy sistemos, finansy ministerijuy struktiiros, taip pat finansy
ministerijy igaliojimai ir funkcijos. Sisteminés analizés metodas buvo naudojamas analizuojant

vykdomosios valdZios instituciju sistemas skirtingose Salyse, taip pat viena i§ vykdomosios



valdzios institucijy sistemos elementa — finansy ministerija — pajauciant santykj su Kkitais

sistemos elementais. Specialis metodai: buvo panaudotas aprasomasis metodas, leides

tiesioginés informacijos pagrindu, t. y. analizuojant literatiiros Saltinius, daZniausiai oficialiy
vykdomosios valdzios institucijuy interneto svetaines, susidaryti iSsamesni vaizda apie skirtingy
valstybiy vykdomosios valdZios institucijy sistemas, atskiras ju vykdomosios valdZios
institucijas ir pan.

Tyrimo metu buvo iskilusiy sunkumy — specialiosios informacijos ir Saltiniy trikumas,
itakotas lingvistiniy-uzsienio kalbuy veiksniuy (ypa¢ vokieciu ir pranciizy kalby) ir sudétinga
Anglijos vykdomosios valdZzios institucijy struktiiry, funkcijy ir igaliojimy sistema, besiremianti
istoriniais-paprotiniais S$altiniais. Stengiantis tinkamai suprasti ir darbe perteikti finansy
ministerijoms skirtingose Salyse tenkancia reikSmg ir vaidmeni buvo naudojamasi Zodynais,
enciklopedijomis ir pan.

Darbas yra teorinio analitinio pobudZio Kkrypties, ji sudaro ivadas, keturi skyriai,
susidedantys i§ poskyriy, iSvados, naudotos literatiiros saraSas, darbo anotacija ir santrauka
lietuviy ir angly kalbomis, priedai. Pirmame skyriuje pateikiamos pagrindinés darbe naudojamos
savokos ir specialiosios literatiiros darbo temos klausimais apzvalga. Antrame skyriuje
aprasomos ir palyginamos vykdomosios valdZios instituciju sistemos Lietuvoje, Jungtingje
Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje. Treciame ir ketvirtame
skyriuose nagrinéjamos vykdomosios valdzZios instituciju sistemos elemento — finansy

ministerijos — struktiira, ministerijos igaliojimai ir funkcijos, vaidmuo skirtingose Salyse.



1. PAGRINDINIU SAVOKU INTERPRETACIJA IR SPECIALIOSIOS
LITERATUROS APZVALGA

1.1. Pagrindiniy savokuy interpretacija (patikslinimas)

ApZvelgiamos §ios savokos: administraciné veikla, administracinés veiklos subjektai

placiaja ir siaurgja prasmémis, administracinis metodas, kompetencija, igaliojimai ir funkcijos.
1.1.1. Administraciné veikla

Administracija (lot. Administratio) — tvarkymas, vadovavimas, valdymas. Remiantis
tarptautiniy ZodZiy Zodynul, administracija tai: 1) valstybés valdymo organai; 2) vykdomosios
valdzios organai; 3) organizacijy, istaigy, imoniy vadovaujantis personalas. Atitinkamai terminas

»administraciné* (angl. Administrative®) — susijes su administracija.

Veikla — bendriausiu poziiiriu suprantama, kaip tikslingas subjekto poveikis objektui.
Tuo budu subjekty veikla visada susijusi su ju aktyvumu, poveikiu | valdomos srities
sprendziamy klausimy bukle, struktiira, dinamika.

VieSasis administravimas: 1) tai vykdomosios valdZios institucijuy veiksmy visuma,
skirta vyriausybés tiksly ir uzdaviniy igyvendinimui; 2) politiniy kryp¢iy igyvendinimo sritis; 3)
nacionalinés, regioninés, vietinés ir tarptautinés valdZios instituciju vykdomoji, istatymy
leidybos, teismin¢, administraciné ir reguliuojamoji veikla.

Administraciné veikla — tai valdingo pobudZio veikla, vykdoma specialiy valdymo

subjekty (vykdomosios valdzios institucijy, kity vykdomaja tvarkomaja veikla igyvendinanciy
institucijy), kuriy paskirtis igyvendinti istatymus ir kitus norminius teisés aktus bei organizuoti jy
vykdyma, taip pat biidingas valdymo akty leidimas (poistatyminé veikla, nustatant valdymo
kryptis ir apimtj) bei taip vadinamy tvarkomuyjy funkcijy atlikimas (skatinimo bei prievartos
priemoniy taikymas, privalomy vykdyti nurodymy davimas pavaldiems subjektams ir pan.).
Administraciné veikla turéty atsizvelgti { mokslo pasiekimus, uzsienio valstybiy geraja patirtj,
nenutolti nuo kasdien vykstan&iy poky&iy® Zmogaus, visuomenés, valstybés gyvenime, stengtis
kuo efektyviau regulivoti susiklostancius administracinius teisinius santykius, atsizvelgiant i

. . 1. 4 . .
proporcingumo ir subsidiarumo™ principus.

' V. Vaitkeviéiiité. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2001. P. 37.

*B. A. Garner A dictionary of Modern legal usage. — New York: Oxford university press, 1987. P. 20.

? Poky¢iai gali biiti jvairiis: teisiniai, socialiniai, ekonominiai, technologiju ir kt.

* Subsidiarumas (angl. Subsidiarity, pranc. Subsidiarité, vok. Subsidiaritit) — Europos Bendrijos steigimo sutartyje:
sprendimy priémimo principas, teigiantis, kad sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra

10



1.1.2. Administracinés veiklos subjektai

Subjektas (lot. subjektum) — fizinis ar juridinis asmuo, kuriam teisés normos suteikia
teisiy ir pareiguf. Dabartinés lietuviy kalbos iodynas6 subjekta taip pat apibrézia kaip fizinj ar

juridini asmenj. Atitinkamai, administracinés teisés subjektas apibréziamas, kaip fizinis ar

juridinis asmuo, kuriam administracinés teisés normos suteikia teisiy ir pareigy, t. y. nustatyta
tvarka dalyvauja igyvendinant vieSaji valdyma/administravima. Darbe nagrinéjamu aspektu,
subjektai suvokiami kaip administraciniy teisiniy santykiy dalyviai, igyvendinantys vykdomosios
valdzios funkcijas ir uzdavinius ir disponuojantys koordinavimo, administracinés kontrolés ir
priezitiros igaliojimais vieSojo valdymo srityje, turintys organizacing struktiira, nagrin¢jantys
fiziniy ir juridiniy asmeny dikingje, finansy, vieSosios tvarkos apsaugos bei kitose srityse
padaryty administraciniy teisés paZeidimy bylas ir pan.’

Darbe savoka administracinés veiklos subjektai apibréZiama ir suprantama kaip

vykdomosios valdZios institucijos. Mokslin¢je literatiiroje savoka administracinés veiklos
subjektas néra placiai naudojamas. VieSojo administravimo jistatyme pateikta vieSojo

administravimo subjekto savoka — tai institucija, istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas

fizinis ar juridinis asmuo, kuriuos {statymai jgalioja atlikti vie3aji administravima®. [statyme
pateikta subjekty sistema, kurioje i§skiriami Sie administravimo subjektai:

1) centriniai — valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra visa
valstybés teritorija. Atitinkamai centralizacija — tai vykdomosios valdzZios funkcijy ir
kompetencijos priimti sprendimus sutelkimas vienoje vietoje, nedaugelyje centriniy
valstybinio administravimo subjektu;’

2) teritoriniai — valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta
valstybés teritorijos dalis;

3) savivaldybiy — vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy institucijos
ar {staigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai;

4) kiti vieSojo administravimo subjektai — fiziniai ar juridiniai asmenys (vieSosios istaigos,

valstybés imonés, nevyriausybinés organizacijos, asociacijos), kurie pagal {statymus turi

igaliojimus atlikti vie$aji administravima.

> V. Vaitkevi¢itité. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2001. P. 937.

6 Keinys S. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000.

7 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 253.

¥ Istatyme pateiktas vieSojo administravimo apibrézimas — statymy ir kity teisés akty reglamentuojama viesojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, istatymy nustatyty administraciniy
paslaugy teikimas, vieSyju paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas.

? Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 40.
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Vadinasi, Lietuvoje egzistuoja valstybinio administravimo subjektai (centriniai ir
teritoriniai), savivaldos administravimo subjektai ir kiti vieSojo administravimo subjektai, kurie
priklauso nuo teisinés, politings ir organizacinés aplinkos.

Administracinés veiklos subjektai placiaja ir siauraja prasmémis:

» Pladiaja prasme administracinés veiklos subjektai — tai valstybinés valdZios institucijos,

istaigos, organizacijos, sudarytos tam, kad kurty valstybés gerove.

» Siaurgja prasme administracinés veiklos subjektus apibréZzkime kaip vykdomosios

valdzios institucijas.

Vykdomoji valdZia (administraciné valdZia) — tai santykinai savarankiSka valstybés

valdZzios rtsis, glaudZiai susijusi tarpusavio santykiais su kitomis valdZios rusimis, t. y. istatymy
leidziamaja ir teismine, ir igyvendinanti jai priskirta kompetencija. Vykdomoji valdzia — tai
ypatinga teisés taikomoji valdZia, kuriai pavedama Konstitucijos, istatymy leidZiamosios
valdZios priimty istatymy vykdymo funkcija, taip pat atliekanti ir tvarkomasias'” funkcijas.11
Valstybés valdzios institucijy sistemoje vyrauja hierarchinis atskaitomybés principas. Institucija
esanti Zemesniame lygyje yra atskaitinga aukStesniajai. Be to, kiekviena vykdomosios valdZios

institucija steigiama, kai valstybé siekia vienokio ar kitokio valdymo tikslo.

1.1.3. Administracinis metodas

Metodas (lot. Methodus — budas, gr. Methodos — pazinimo biidas, pri¢jimo kelias,
teorija) — tiksliniy veiksmy ir priemoniy visuma. 12
Administracinis metodas — tai priemoné arba budas, skirtas atlikti valdymo funkcijq ir
pasiekti konkrety valdymo tiksla. Administraciniais metodais grindZiama visa institucijos
vykdomoji ir tvarkomoji veikla, nes biitent remiantis metodais jgyvendinami konkretis
institucijos tikslai, uZdaviniai, atliekamos jai priskirtos funkcijos. Valdymo metodams btidingi
bruoZzai:
» jais iSreiSkiama valstybés valia ir galia bei grindZiami valdZzios ir pavaldumo santykiai;
» susijg su institucijos veiklos tikslais ir uzdaviniais, yra biidas jiems igyvendinti;
» reglamentuoti teisés normose, o konkrety metoda institucijos taiko savo veikloje pagal
paskirtj, valdinius igaliojimus ir veiklos specifika;
» jais nustatoma valdymo subjekty valdingas poveikis pavaldiems subjektams, ju

kompetencija bei subjekty atsakomybeg ir teisinés pasekmes dél ju pazeidimo.

' Veikdamos valstybés vardu pagal savo tiksling paskirtj atlieka tvarkomasias funkcijas.

' Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 31, 49.

2V, Vaitkevigiite. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2001. P. 627.
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Vykdomoji veikla, nes subjektas valstybinés valdZios vykdomasis organas, kuriamas ir

kontroliuojamas parlamento.

Atliekant vykdomaja veikla, atliekama ir tvarkomoji veikla, kai institucijos veikia

valstybés vardu, vykdo valdzios igaliojimus, priima visiems privalomus nurodymus, vadovauja ir
tvarkosi neperzengdamos istatymu nustatytos kompetencijos riby, leidZia administracinius aktus,
t. y. valdymo organai vykdo valstybinés valdzios jiems suteiktus igaliojimus ir Sig veikla tvarko

taip, kad sékmingai igyvendinty valstybinj valdyma."®
1.1.4. Kompetencija

Kompetencija (lot. Competentia — pagal teis¢ priklausomybé¢) — kurio nors organo ar
pareigiino teisiy ir pareigy, kurias numato to organo statutas ar nuostatai, visuma."*

Valdymo institucijy kompetencija — tai instituciju igyvendinamy valdymo funkcijy ir

pareigy visuma, institucijai dalyvaujant administraciniuose teisiniuose santykiuose. Sis
apibréZimas leidZia autorei daryti Sias logines i§vadas:

1) atitinkamai institucijai teisiSkai numatyti jgaliojimai yra skirti atitinkamos institucijos
kompetencijai jgyvendinti;

2) vadinasi, institucijai suteiktus jgaliojimus galime traktuoti kaip tam tikrq pagrinda,
kuriuo remiantis institucija gali vykdyti savo kompetencija ir taip vykdyti jai priskirtas
funkcijas ir pareigas;

3) iS to prieiname prie iSvados, jog institucijos kompetencija yra platesné sqvoka nei
institucijos vykdomos funkcijos, nes i ,.,kompetencijos* savoka ijeina, pasak doc. dr. A.
Bakavecko'” ir institucijos turimos teisés, vykdomos pareigos, uzdaviniai, veiklos formos

ir metodai, numatyti norminiuose dokumentuose, institucijos struktiira.

1.1.5. Jgaliojimai ir funkcijos

Funkcija (lot. Functio — atlikimas, veikla) — pareigos, paskirtis, veiklos sritis.'
Valstybés ir valstybinés valdZios funkcijos skiriasi savo apimtimi. Valstybés funkcijos
yra gerokai platesné savoka nei valstybinés valdZios instituciju funkcijos.

I. Valstybés funkcijos — tai pagrindinés valstybés veiklos kryptys, igyvendinant jos

pagrindinius tikslus ir uzdavinius. Sios funkcijos atskleidZia valstybés esme, turinj, sickiamus
tikslus bei valstybés socialing paskirtj. Valstybés atlieckamy funkcijuy esmé yra Zmogaus teisés,

kuriy apsauga turi uZtikrinti valstybé. Tam, kad biity igyvendintos tam tikros valstybés funkcijos,

"> Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 62.

V. Vaitkeviéiiité. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2001. P. 504.

"> Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 161.

18 V. Vaitkevigiite. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2001. P. 318.
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reikia tam tikry metody (skatinimo, itikinimo, prievartos) ir formy (teisiniy, neteisiniu).
Literatiiroje valstybés funkcijos gali buti klasifikuojamos pagal jvairius kriterijus:

» pagal valdZiy padalijimo principa: legisla‘[yviné17 (teis€kiiros), jurisdikciné18 (teisingumo

vykdymo), egzekutyviné'® (administravimo).

» pagrindinés valstybés funkcijos: 1) ekonominé — normalios ekonomikos uZtikrinimui,

ekonomines politikos parengimui ir koordinavimui, 2) politiné — valstybés ir visuomenés
saugumo, suvereniteto uztikrinimui, interesy derinimui, 3) socialiné — Zmoniy socialiniy
poreikiy tenkinimui, normaliy gyvenimo salygu uZtikrinimui, valstybés socialinés
politikos parengimui, 4) kulttiriné — puoseléti auks¢iausias vertybes, religinius tikéjimus,
organizuoti Svietima, moksla, 5) socialinés tvarkos uZtikrinimo — veikla teisétvarkos
apsaugos, nuosavybes, pilieCiy teisiy ir laisviy apsaugos, teisés pazeidimy prevencijos ir
kt. srityse.

> pagal veiklos krypti, atsizvelgiant, ar valdymas vyksta Salies viduje, ar jeyvendinamas

tarptautinio bendradarbiavimo kontekste: vidinés ir iSorinés.

» pagal trukme: laikinos ir nuolatingés;
» pagal tai, kieno poreikius tenkina (socialinés prasmés funkcijos): visuomenés, socialiniy

sluoksniy, interesy grupiy.

II. Valstybinés valdZios institucijuy funkcijos — tai tiksly jgyvendinimo ir pagrindiniy
valstybés uZdaviniy sprendimo priemonés, priklausancios nuo konkreciai institucijai keliamy
tiksly, neretai jvardijamy misijy ir uzdaviniy pobudzio. Valstybinés valdZzios institucijy valdymo

funkcijos yra klasifikuojamos pagal paskirtj ir uZdavinius:

» bendrosios funkcijos, biidingos visai valstybinio valdymo sistemai bei institucijoms,

jomis nustatomi nuolatiniai, savarankiski, vieni kitus papildantys ir tarpusavyje susije
bendrais tikslais ir uZdaviniais santykiai sistemos viduje ir iSorinéje veikloje. 3 funkcijy
grupes:
— organizacinés (teisinis reguliavimas, metodinis vadovavimas, prognozavimas,
planavimas);

— sistemos apriipinimo (organizacinis struktiirinis pasiskirstymas, materialinis

techninis apripinimas, personalo valdymas, informacija, komunikacija);

"7 Lot. Lex — istatymas, legis — istatymo.
18 Jurisdikcija (Lot. Jurisdictio — civiliné teisena) — teismo ar administracinio organo teisé teisti, spresti teisiniu

2001. P. 241. 2. Angl. Execution — atitinkamy formalumy visuma, skirta, kad raSytinis dokumentas biity galiojantis.
E. A. Martin, J. Law. A dictionary of law. Sixth edition — New York: Oxford university press, 2006. P. 209. 3. Angl.
Executive — vykdomoji valdZia, atsakinga uZ teisés akty vykdyma ir igyvendinima. B. A. Garner. Black's law
dictionary. Eight edition. — USA: Thomson West, 2004. P. 609.
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— operatyvaus valdymo (visos veiklos reguliavimas, koordinavimas, apskaita,

kontrole, darbo rezultaty vertinimas, valdymo kokybés gerinimas ir pan.).

» specialiosios funkcijos, bidingos tam tikroms institucijoms.

Institucijos vykdo tiek bendrasias, tiek specialiasias funkcijas, uZtikrinancias tinkama
institucijos funkcionavimg. Taip pat atkreiptinas démesys, kad tam tikru valstybés ir visuomenés
etapu tam tikros funkcijos gali igyti prioritetiSkuma, nes tam tikru metu jos gali biiti prioritetings.

II. Vykdomosios valdZios funkcijos — tai pagrindinés vykdomosios valdZios veiklos

kryptys. Kiekviena vykdomosios valdzios funkcija turi savo veiklos sriti ir dazniausiai
igyvendinama taikant atitinkamus metodus. Funkcijos atspindi vykdomosios valdzios turini bei
jos esmg. Doc. dr. Audrius Bakaveckas atkreipia démesi, kad gali susidaryti neigiamai vertinama
situacija, kai pirmiausia btina sudaroma vykdomosios valdZios institucijos struktiira ir tik tada
nustatoma, kokias funkcijas ji turi igyvendinti. Pazymi, jog praktikoje neretai taip atsitinka. Nors
teoriskai reikéty nustatyti funkcijas ir tik tada ju igyvendinimui sudaryti organizacines strukttiras.
Vykdomosios valdZios funkcijas igyvendina atitinkamos vykdomosios valdZios institucijos,
priimdamos valdymo aktus.”® Vykdomosios valdZios funkcijy klasifikacija literatiiroje:

» pagrindinés: legislatyviné ir jurisdikcing;

» pagal pobidj: vykdomosios ir tvarkomosios;

» pagal vykdomosios valdzios funkciju ly,czius:21

— pagrindinis lygis, apimantis svarbiausias jos funkcijas, turin¢ias visuoting reikSme

visuomenés gyvenimui ir kylancias i§ jos pamatinés prigimties: 1) viesSosios
tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimo funkcija — nustato svarbiausias ja
vykdanciy instituciju veiklos kryptis; 2) valdymo funkcija — nustato institucijy
igaliojimus, vadovaujant ekonomikai, finansams, kultiirai, Svietimui ir pan.; 3)
Imogaus teisiy ir laisviy apsaugos funkcija — Zmogaus teisés ir laisvés yra
auksciausia vertybe, kurias saugoti yra institucijy pareiga.

— papildomy funkciju lygio funkcijos (organizacinés-techninés funkcijos) glaudziai

susijusios su pagrindinémis funkcijomis: 1) teisékiiros — institucijos leidZia
valdymo (poistatyminius) aktus, 2) vykdomoji — uZtikrina istatymy, poistatyminiy
teisés akty ir kt. teisés normuy vykdyma, remdamosi suteiktais jgaliojimais
uztikrina teisés normuy taikquzz, o esant poreikiui, jas ir sukonkretina, ir 3)
jurisdikciné — institucijy veikla, vykdoma taikant pilieCiams ir valstybinio
valdymo (administravimo) aparato darbuotojams administracines, drausmines ir

materialines sankcijas uZ padarytus pazeidimus, uZtikrina veiksminga vieSosios

2% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 142-143.
> Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 143-147.
22 Teisés taikymas — nuolating, kasdiené, praktiné veikla, turinti organizacinj pobudj.
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tvarkos apsauga, kokybiSkesni ir drausminga instituciju darba, operatyvia ir
patikima Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Lietuvos Respublikos Konstitucija skelbia: ,,ValdZios istaigos tarnauja Zmonéms*, taigi
valstybiniy institucijy svarbiausia paskirtis yra salygy sudarymas Zmogaus teisiy ir laisviy
igyvendinimui. Siai paskir¢iai vykdyti valstybinéms institucijoms yra suteikti atitinkami
igaliojimai, palengvinantys ir uztikrinantys efektyvy institucijai priskirty funkcijy igyvendinima.
Taciau kaip pastebi doc. dr. B. Praneviciené gali susidaryti paradoksali situacija, kai suteiktosios
galios tampa grésmingos tam pac¢iam Zmogui: veikdamas savo nuoZiiira, pareigiinas ar institucija
gali ,nukrypti“ nuo valstybinéms institucijoms priskirty bendryjuy tiksly vykdymo, ir,
susikoncentravgs 1 specifinius konkrecios institucijos tikslus, paZeisti asmens teises.”
Literatiroje galima sutikti ir tokiy nuomoniy, jog istaigos troksta islikti ir atlikti tas funkcijas,
kurias ji laiko esminémis aukStai visuomenés gyvenimo kokybei garantuoti, todél istaigos
nesistengia vykdyti vien tik pagal konstitucija ir istatymus joms apibréztus uzdavinius.**
Pripazistama, jog Zmogaus teisés ir laisvés pakankamai daZnai nepagristai ir neteisétai yra
ribojamos paciy pilieciy deleguotos valdZios institucijy veiksmais.”

Institucijos turi vykdyti (igyvendinti) ta veikla, kuriai suteikti (valdiniai) jgaliojimai.

Vykdomosios valdZios instituciju veikla visada traktuojama kaip poistatyminé%, ju veikla
organizuojama ir ijgyvendinama vadovaujantis Konstitucija ir istatymais. Vadinasi, ju igaliojimai
ir funkcijos yra nustatytos Konstitucijos, specialiy istatymy ar kity svarbiy teisés Saltiniy.
ValdZios galios ne tik suteikiamos, bet ir ribojamos Konstitucija.27

Vykdydamos savo funkcijas ir uzdavinius, vykdomosios valdZios institucijos veikia
valstybés vardu, todé¢l joms suteikti valstybés valdingi jgaliojimai: 1) valstybés vardu leisti teisés
aktus, kuriuos privalo vykdyti pavaldzios ir nepavaldzios institucijos bei {istaigos, visy
nuosavybés formy imonés, taip pat nevyriausybinés organizacijos ir fiziniai asmenys; 2)
valstybés vardu jgyvendinti nuolatine teisés akty nustatyty reikalavimy ir taisykliu laikymosi
prieZiiurq; 3) uZtikrinti teisés akty nuostaty vykdymaq ir uZkirsti keliq ju paZeidimui taikant

itikinimo, aiSkinimo, skatinimo, o biitinais atvejais — ir administracinés prievartos priemones.28

2 Pranevitiené B. Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy gincy nagrin€jimo
sistemoje: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S)/ LTU. - V., 2002. P.6.

*Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002.

2 (parengeé) Jokubéniené D., Sadaunykiené I. Kad valdZios istaigos tarnauty Zmonéms. LR Seimo kontrolieriy
istaiga — Vilnius: ,,Kriventa®, 2005. P. 6.

Vykdydamos istatymy nuostatas, institucijos organizuoja juy igyvendinima ir savarankiSkai priima poistatymines
elgesio taisykles valstybinio valdymo srityje. Vykdomosios valdZios institucijy priimami/leidZiami teisés aktai yra
poistatyminio poblidZio — turi atitikti ir neprieStarauti Konstitucijai, jstatymams bei kitiems teisés aktams.

*7 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnyje numatyti Prezidento jgaliojimai, 94 straipsnyje —
Vyriausybés, 105 ir 108 straipsnyje — Konstitucinio Teismo.

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 257.
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Institucijai gali buti suteikti valdingi tiek iSorinio (nustato rySius su kitomis valstybés
valdzios institucijomis, visuomene, uzsienio Saliy struktiiromis), tiek ir vidinio (reguliuoja veikla

. .. L. —qwe . ... . 29
savo organizacijos viduje) pobiidZio jgaliojimai.

1.2. Specialiosios literatiiros apzvalga

ApZvelgiama iSanalizuota teisin¢ ir vieSojo administravimo literatiira pagal tyrimo

objekta.

1.2.1. Literatiiros valstybés valdymo formy tematika apZvalga

Autoriy kolektyvas — Tomos Birmontienés, Egidijaus Jarasiiino, Egidijaus Kiirio,
Mindaugo Maksimaitio, Gedimino Mesonio ir kt. — iileistame vadovélyje™ apibrézia
Lietuvos valstybés organizacijos pagrinda — tiesioging ir atstovaujamaja demokratija, valdZios

galiy ribojima Konstitucija’', valdZios tarnavima Zmonéms, valdZiy padalijimq32, valstybés

valdymo forma®>, sandarg ir politinj reZima.

Vadovaujantis istoriniu kriterijumi®®, t. y. atsizvelgiant { konstitucijy priémimo istorin
laikotarpi, darbo temoje tiriamy valstybiy konstitucijos priskiriamos naujosios kartos
konstitucijoms (VFR 1949 m. Pagrindinis istatymas, Pranciizijos 1958 m. Konstitucija, Lietuvos
Respublikos 1992 m. Konstitucija) ir senosios kartos konstitucijoms (JAV 1787 m.)

Paprastai literatiiroje (P. Leonas, G. Mesonis, Glendon M. A., Gordon. M. W.,,
Osakwe Ch. ir kt.) pagal valstybés valdymo forma™ valstybés yra skirstomos {:

3% autoriy dar

» monarchijas (Anglijoje parlamentiné monarchija, ,,Vakary teisés tradicijy
kitaip vadinama konstitucine monarchija);
» respublikas, o Sios gali buti: parlamentinés (Vokietija); prezidentinés (JAV); pusiau
prezidentinés (Prancﬁzija3 7 Lietuva).
Pagal sandaros forma valstybés skirstomos i: unitarines (Lietuva, Pranciizija, Jungtiné

Karalyste); federacines (Vokietija, JAV).

% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 157.

30 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002.

3! Ljetuvos Respublikos Konstitucijoje ikiinyta valdZios ribojimo doktrina, valdZios instituciju igaliojimai ir pan.

32 Teigiama, kad tarp valdZiy susiklostantys santykiai jtakoja valstybés valdymo forma.

3 Valstybés forma — sudaryta i§ valstybés valdymo formos, valstybés sandaros formos ir politinio rezimo.

** Kiekvienas istorinis laikotarpis biidamas ypatingas turéjo jtakos ir konstitucijuy tekstams: turiniui, struktirai,
déstymui.

» Teigiama, kad i§ valstybés valdymo formos galima spresti apie valstybés valdzios 3altini (demokratinése
valstybése — tauta), valdZios institucijy sudarymo tvarka, institucijy struktiira, teising padétj ir tarpusavio santykius.
36 Glendon M. A., Gordon. M. W., Osakwe Ch. Vakary teisés tradicijos. — Vilnius: Pradai, 1993.

37 Vakary teisés tradiciju* autoriai knygoje aptaré Pranciizijos pusiau prezidentinio valdymo forma ir pasikeitimus
lémusius §ig valdymo forma, kai nuo 1962 m. prezidentas buvo pradétas rinkti tiesioginiuose visuotiniuose
rinkimuose.
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Prof. dr. Gediminas Mesonis™, tesdamas valstybés valdymo formos tyrimus,
pripaZista, jog tarp valdZios institucijy, jgyvendinant teisés norminiuose aktuose numatytus
igaliojimus, kyla konfliktai ir isSaukia problemini klausimq, kiek ir kokiy jgaliojimy valstybinés
valdZios institucijos turi turéti. PabréZiamas skirtumas tarp Anglijoje isitvirtinusios parlamento
supremacy’ doktrinos ir JAV egzistuojan¢ios parlamento primacy™ teorijos. Preziumuojama,
kad tarp vykdomosios ir istatymy leidZiamosios valdZiy galimi trys santykiy modeliai: 1)
vyriausybé atskaitinga prezidentui; 2) vyriausybé atskaitinga parlamentui; 3) vyriausybé
atskaitinga parlamentui ir prezidentui:

» Prezidentinéje respublikoje  vykdomoji valdZia néra tiesiogiai politiskai

atskaitinga parlamentui;
» parlamentin¢je — vykdomoji valdzia, t. y. vyriausybe, priklauso nuo parlamento;

» pusiau prezidentingje — ministras pirmininkas nepriklausomas nuo Prezidento

institucijos.
1.2.2. Literatiiros, nagriné¢jancios teisés sistemas, apzvalga

Anglas Albert Venn Dicey 1885 m. pasirodziusioje savo knygoje*' pirmasis teoriskai
pagrindé teisinés valstybés idéja, teigdamas, kad yra tam tikry fundamentaliy teisingumo
principy, kuriy negali paZeisti niekas, netgi auk$Giausieji valstybés istatymy leidéjai. Sie
principai itvirtinti istoriSkai susiklosCiusioje angly bendrojoje teis¢je (angl. common law) ir
Anglijos neragytoje konstitucijoje. Apzvelgé angly ir Amerikos teisés doktrinas*>.

Amerikieciy profesoriy kolektyvo — Mary Ann Glendon, Michael Wallace Gordon,
Christopher Osakwe" — monografijoje vakary teisés tradicija i§skiriama | $ias pagrindines
atmainas:

» bendrosios teisés tradicijq (budinga anglosaksy krastams, pavyzdZziui, D.
Britanija, JAV);
» kontinentinés (arba romany-germany civilinés) teisés tradicijq (budinga

kontinentinés Europos kraStams, pavyzdZiui, Pranctzija, Vokietija, Lietuva) (J.

¥ Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003.

%% Parliament supremacy dokrinoje parlamentas suprantamas kaip dominuojanti institucija.

* Parliament primacy doktrinoje parlamentui numatyta reikiminga iniciatyvos lyderio pozicija, tatiau pati jstatymy
leidZiamoji valdZia jtraukiama { stabdZiy ir atsvary sistema, kuriam btidinga, jog néra dominuojancios valdZios.

*' Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy {vadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999.

42An,czlu teisés doktrina teigia, kad valstybés kuriama teisé turi atitikti pagrindinius teisés principus, kylancius i§
angly tautos istorijos. Amerikos teisés doktrina grindZiama prigimtinés teisés idéja, teigiant, kad tam tikri moralés ir
teisingumo principai, iklinyti protu ir saZine, yra privalomi istatymy leidéjams ir jau vien dél to patys savaime yra
svarbiausi teisinés tikrovés elementai.

43 Glendon M. A., Gordon. M. W., Osakwe Ch. Vakary teisés tradicijos. — Vilnius: Pradai, 1993.
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Bell, S. Whittaker ir S. Boyron44 Sia tradicija dar skirsto i: romany, germany ir
Siaures Europos Seimas);

Prof. Stasys Vansevitius® pagal tai kuriai teisés sistemai atstovaujama, skiria Sias
sistemas: normine jstatymine, atstovaujama romany-germany teises*®, ir normine teismine,
atstovaujama anglosaksy bendrosios teisés.*’

Prof. John Bell, prof. Simon Whittaker ir vyresn. lekt. Sophie Boyron48, atskleidZiant
Pranciizijos teisés ir teisinés sistemos esmg, pabrézé ne tik pranciizy ir angly teisiniy sistemy
skirtingumav49 taciau atkreipé¢ démesi, kad Sios teisinés sistemos priklauso Vakary Europos teisés
tradicijai. Autoriai pabréZia pranciizy teisés mentalité™, kuris atsiskleidzia pozilryje 1 teisg ir

vertybes, teismo procesa, teisines taisykles. Pranctizy vieSoji teisé (administraciné, konstituciné)

persmelkta Respublikos idéja, t. y. prioritetas skiriamas Zmogaus teiséms, o jvairios koncepcijos
nurodo, kaip valdZia turi dirbti. Pranciizijos administraciné teis¢, viena vertus, privalo suteikti
administracijai jos uZduotims vykdyti reikiamas teisines priemones, kita vertus, turi apsaugoti
gyventojus nuo galimo administracijos piktnaudZiavimo jai suteiktomis galiomis. Valstybinéms
organizacijoms suteiktos galios yra aiskiai apibréztos taisykliy.

Atkreipiamas démesys, kad valstybinés organizacijos turi grieZtai vadovautis
taisyklemis, apibréZianciomis jy galias. Autoriai atkreipia démesj, kad Prancizijoje valstybinés

istaigos (angl. enterprises) uzsiima ne tik administracine, bet ir privacia veikla.

1.2.3. Literatiiros vykdomosios valdzios institucijy, jy sistemos klausimais apzvalga

Prof. Petras Leonas’', teigdamas, kad valstybés organai néra visiSkai atsiskyre vienas
nuo kito ir yra tarpusavyje susieti (pavyzdZiui, parlamentas priZitri administracinés valdZios
veikima) skirsté juos pagal valstybés valdzios vykdymo rii§is i: istatymuy leidimo, teismo,

valdymo (administracijos).”

44 Bell J., Boyron S., Whittaker S. Principles of French law. Second edition. — New York: Oxford University Press,
2008.

* Vansevi¢ius S. Teisés teorija. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1998.

46 Romany-germany teisei biidinga, jog teise kuria ir teising kultiira plétoja kompetentingos institucijos. Prie naujy
47 Anglijos bendrojoje teis¢je norminiai apibendrinimai ir sistemingumas pasireiskia savotiskai, i§laikomas
stabilumas ir tradicinis (kartais pernelyg archajinis) teisinis reguliavimas, kuris grindZiamas teismine praktika
(precedentais).

“ Bell J., Boyron S., Whittaker S. Principles of French law. Second edition. — New York: Oxford University Press,
2008.

* Anglija priskirta prie bendrosios teisinés sistemos, Pranciizija — civilinés/kontinentinés.

9 Mentalité (Pranc.) — mentalitetas, intelektas.

>! Leonas P. Teisés enciklopedijos paskaitos. — Vilnius: Pozicija, 1995.

> Remiamasi mokslininko Montesquieu 1748 m. kiirinyje ,,Apie istatymy dvasia“ (pranc. ,,De [‘ésprit de lois“)
suformuluotu valdziy padalijimo principu.
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Doc. dr. Audrius Bakaveckas monografijoje pateiké Lietuvos vykdomosios valdZios
ir jos institucijy sistemos analiz¢, analizavo vykdomosios valdZios organizavimo ir
funkcionavimo problemas, atliko dideli nuopelna, nes Lietuvos vykdomoji valdZia iki S$ios
monografijos nebuvo taip giliai tyrinéta (nagrinéta).

Prof. Jan Erik Lane™* pateiké i§samia analize apie valstybe ir vyriausybe. Teige, kad
vieSasis sektorius — tai institucijy visuma, koordinuojanti skirtingy grupiy, prasanciy jvairiais
biidais atlikti tam tikrus vieSuosius veiksmus, interesus. Vie$ojo sektoriaus savoka apima vieSuyju
institucijy veiklos rasis, sprendimy priémima ir igyvendinima jose.

Doc. dr. Biruté Pranevitiené™ vadovélyje iSnagrin¢jo pasaulio Saliy administracing
teisg, apzvelgé pagrindinius administracinés teisés bruoZus Pranciizijos, Vokietijos ir JAV
valstybese, taip pat atkreipé démesi | tai, kad atriboti administracing ir konstitucing teis¢ yra ypac
sudétinga. Analizuojant Pranciizijos, Vokietijos ir JAV administracing teis¢, paZymima, kas yra
Siy valstybiy administracinés teis€s objektai: /) Pranciizijos — tai administraciniy institucijy,
iskaitant ir administracinius teismus, ir jy pareiginy organizavimo, veiklos sritys. PaZymétina,
jog Prezidentas ir Vyriausybé turi stiprias galias (gali leisti ir istatymo galig turin¢ius norminius
aktus); 2) Vokietijoje suprantamas placigja prasme — tai federacinis, Zemiy ir savivaldos vienety
valdymas, taip pat valstybés valdymo institucijy kiirimas, veikla ir funkcijos. Vykdomosios
valdzios institucijos yra reikSmingos, vykdo svarbias funkcijas; 3) JAV — tai administraciniy
institucijy jgaliojimai ir jy veiklos organizavimas iSoriniu’® veikimo aspektu.

Kestutis Masiulis ir Algis Krupaviéius57 mano, jog stojant | Europos Sqjungq buvo
atliktos institucinés vieSojo administravimo reformos, taip pritaikant institucijas dirbti Europos
Sqjungos sqlygomis. Valstybés kandidatés, siekdamos narystés ES, turéjo atitikti viena iS
pagrindiniy kriteriju — jose turéjo veikti stabilios, garantuojancios demokratija institucijos,
kuriose turi biiti laikomasi teisés virSenybés, paisoma Zmogaus ir maZumy teisiy bei laisviy.
Papildomi kriterijai vieSajai administracijai: institucijos turéjo praktiskai pasirengti ES teisés
akty pritaikymui ir jgyvendinimui, uZtikrinti integracijos i ES proceso koordinavima.

Pagal iSanalizuota literatiira susisteminti vykdomajai valdziai biidingi poZymiai:

» Santykinai savarankiska valstybés valdzios rusis, glaudziai susijusi su kitomis valstybés

vioy. . 58
valdZios rii§imis™";

>3 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007.

% Lane J. E., VieSasis sektorius: savokos, modeliai ir pozidiriai. — Vilnius: Margi rastai, 2001.

> Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 159-171.

°% Santykiai, susiklostantys tarp institucijy ir privaciy asmenu.

°7 /Sud. Masiulis K., Krupavi¢ius A. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. — Vilnius: PRaction, 2007.

%% Pagal suformuota Konstitucinio Teismo valdziy padalijimo doktrina, aptarta ,Lietuvos konstitucinés teisés“
vadovélyje, konstitucinés teisés normomis nustatoma visa valstybés valdZios organizavimo ir igyvendinimo sistema,
jomis apibréziama valstybés valdzios institucijy teisiné padétis, ju sudarymo tvarka, kompetencija bei tarpusavio
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> Teisés taikomoji valdzia®®, vykdanti teisés akty nurodymus, kuriai biidinga vykdomoji ir
tvarkomoji60 veikla;

» Eina i$ karto po istatymy leidZiamosios: 1) istatymy leidZiamoji valdZia nustato jos
struktiira, vykdomosios valdZios institucijy igaliojimus netgi ir tuo atveju, kai jos atstovus
tiesiogiai renka tauta, pavyzdZziui, prezidenta, gubernatoriy; 2) vykdomosios valdZios
leidZiami teisés aktai jgyvendina jstatymus, t. y. yra poistatyminio pobiidzio.”!

» Atlieka poistatyminio pobiidZio veikla, neprieStaraujancia Konstitucijai (pagrindiniam
Salies jstatymui), jstatymams ir kitiems teisés aktams. [gyvendindamos jstatymus, juos ne
tik tiesiogiai igyvendina, bet ir savarankiSkai priima poistatymines elgesio taisykles
valstybinio valdymo srityje;

» Nepriklausoma funkcine ir kompetencijos prasmémis valdzia (funkcijos susijusios su
teisés akty praktiniu igyvendinimu, o kompetencija skiriama atskiriems vykdomosios
valdZzios subjektams);

» Valdzia igyvendina speciallis subjektai, kuriems suteikiama atitinkama kompetencija,
tieck vykdomojo, tiek tvarkomojo pobiidZio teisés ir pareigos. Vykdomosios valdZios
platy veiklos masta igyvendina platus spektras jvairiy institucijy, istaigy ir organizaciju,
todeél $i valdzia yra labai arti Zmoniy ir yra glaudZiai susijusi su visuomenés gyvenimu,

todél ji puikiai Zino visuomenés poreikius, interesus ir pan.
1.2.4. Literatura dél kompetencijos, funkcijy ir jgaliojimy

Prof. Petras Leonas® teigé, kad kiekvienas valstybés organas turi tam tikra valstybés
valdymo reikaly sritj ir veikia tam tikrose ribose. Kompetencija jis traktavo kaip teisés normy
nustatyta veikimo srit{, uz kuria atsakingas valstybés organas®. Funkcija — tai valstybés organo
galéjimas veikti kompetencijos ribose ir leisti valdymo aktus, turint pareiga vykdyti valdZia.

Prof. Alvydas Pumputis ir Antanas Bukauskas®, nagrinédami vyriausybés statusa ir

kompetencija, teige, kad vyriausybés sudarymo tvarka tiesiogiai priklauso nuo valdymo formos.

santykiai. PaZzymima, jog iSvestinis konstitucinis valdziy padalijimo principas reiskia, kad istatymy leidZiamoji,
vykdomoji ir teisminé valdZios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet tuo paciu, tarp ju turi bati
uztikrinta ir pusiausvyra. Kiekviena valdZios institucija pagal paskirtj turi savo kompetencija, institucijos
kompetencijos turinys priklauso nuo to, kuria vieta $i institucija uzima valdZiy sistemoje bei institucijos jgaliojimy
santykio su kity instituciju jgaliojimais. Kadangi Konstitucijoje konkreCios valstybinés valdZios institucijos
igaliojimai yra tiesiogiai numatyti, tai institucijos negali viena i§ kitos perimti tokiy jgaliojimy, ju perduoti ar
atsisakyti.

*% Teisés taikomoji valdZia — tai valdZia, kuriai pavedama istatymy leidziamosios valdZios vykdymo funkcija.

% Tvarkomosios funkcijos — funkcijos, kurias atlieka institucijos valstybés vardu, veikdamos pagal savo tiksling
paskirti, t.y. priimti diskrecinius sprendimus Konstitucijos ir jstatymy nustatytose valdZios jgaliojimy ribose.

®! Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 139.

%2 Leonas P. Teisés enciklopedijos paskaitos. — Vilnius: Pozicija, 1995.

63 Valstybés organai &ia suprantami kaip Siuolaikinés valstybés valdZios institucijos.

6 Pumputis A., Bukauskas A. Valstybés ir savivaldos institucijy bendradarbiavimas. — Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2001.
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PavyzdZiui, Vokietijoje Ministras Pirmininkas yra iSrenkamas balsuojant parlamentui, D.
Britanijoje Ministru Pirmininku tampa partijos, turinios dauguma parlamente, lyderis, JAV
prezidento skiriamoms vyriausybés nariy kandidatiiroms turi pritarti parlamentas. Mano, kad i
vyriausybés kompetencijos savoka jeina vyriausybés vykdomos funkcijos ir suteikti jgaliojimai.

Prof. William Wade ir prof. Christopher Forsyth,65 iSanalizave brity administracinés
teisés specifika, akcentavo:

1. Administraciné teisé¢ — ne kas kita, kaip teis¢ kontroliuoti valdZios®® galias. Svarbiausias
brity administracinés teisés tikslas — vykdyti valdzios galias ir teisinius ipareigojimus,
siekiant apsaugoti pilieCius nuo galimo piktnaudziavimo.

2. Administraciné teisé — tai bendryjy principy, reguliuojanc¢iy valstybinés valdZios galias ir

pareigas, visuma. Teigiama, kad visi$kai nereikalinga detalizuoti visas institucijy turimas

teises, galias, jpareigojimus ir pan., nes tai sureguliuoja pati teise.

Prof. Michael T. Molan” pabrézé administracinés teisés specifika Jungtinéje
Karalystéje, kuri i§ esmés yra teisminés veiklos produktas. Aptaré reikSminga ,,Karinos

ministry” vaidmenj. Kar@inos ministrai vykdo reikSmingus jgaliojimus, suteiktus Parlamento

Pirminiu Aktu: 1) priimti visuomenés gyvenimg itakojanc¢ius sprendimus; 2) igalioti Parlamento,
priimti sprendimus, turinius istatymo galig (angl. delegated legislation); 3) kompetencija
naudotis specialiaisiais jgaliojimais, kai veikiama Kariinos vardu, neatsiklausiant parlamento.
Administracinis organas (angl. administrative body) — tai organas, isteigtas remiantis
Statutu, kartais specialiu Vyriausybés igaliojimu ir turintis vykdyti tam tikra uzduoti, pavyzdziui,

skatinti centrinés Vyriausybés politika.

55 Wade W., Forsyth C. Administrative law. Ninth edition. — New York: Oxford university press, 2004.

66 Valdzia — valstybinés valdZios institucijos (angl. Public authorities, pavyzdZiui, Sostas, ministrai, vietos valdZios
institucijos ir kitos institucijos turi deleguotasias galias numatytas teisés aktais.

7 Molan M. T. Administrative law. Textbook. Fourth edition. — London: Old Bailey Press, 2003.
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2. LIETUVOS, JUNGTINES KARALYSTES, VOKIETIJOS, JUNGTINIU
AMERIKOS VALSTIJU IR PRANCUZIJ OS VYKDOMOSIOS VALDZIOS
INSTITUCLJU SISTEMOS: PANASUMALI IR SKIRTUMAI

Neimanoma jsivaizduoti nei vienos Siuolaikinés civilizuotos valstybés be vykdomosios
valdzios funkcionavimo. Vykdomajai valdZiai budingi poZymiai aptarti 1 skyriuje, o Siame
skyriuje aptarsime vykdomosios valdZios instituciju sistemas, ju panaSumus ir skirtumus
skirtingose Salyse. Literatiroje sutinkama nuomone¢, jog valstybés valdZziai reikia tvirtos ir
aiskios organizacijos tam, kad valdZios organai turéty savo kompetencija ir veikimo bidus.®® Su
Sivo teiginiu galima visiSkai sutikti, nes nesant aiSkios vykdomosios valdZios institucijy
sistemos, nebus aiSkus ir tiksly, uZzdaviniy, funkciju paskirstymas.

Vykdomosios valdzios institucijos nuo kity valstybés (istatymy leidZiamosios,
teismingés) institucijy skiriasi savo paskirtimi, veiklos turiniu ir veiklos metodais. Ju veiklos
objektas — wiking, socialing, kultiriné ir administraciné politiné valdymo sritys. Vykdydamos
savo funkcijas ir uZdavinius vykdomosios valdZios institucijos veikia valstybés vardu, todél joms
suteikti valstybés valdingi jgaliojimai. Jos ne tik igyvendina istatymus ir poijstatyminius teisés
aktus, bet tuo paciu ir turi teis¢ pagal savo kompetencijq leisti valdymo (administravimo) aktus.
UZtikrinancius teisés akty reikalavimy igyvendinima bei taikyti prievartos, skatinimo ir jtikinimo
priemones.®’

Svarbiausias vykdomosios valdZios uzdavinys igyvendinti ja suformavusiy jégu valig ir
politika, kuri suteiké jai igaliojimus igyvendinti istatymus ir kitus teisés aktus. Vykdomosios
valdzios izoliavimas ir besaikis jos stiprinimas veda prie demokratijos maz¢jimo ir visuomeninio
politinio gyvenimo biurokratizavimo, o jos susilpnéjimas gali sukelti vykdomosios valdZios
diskrecija ir netgi jos subyré:jima[.70 Tik vykdomoji valdzia gali igyvendinti istatymus juos
detalizuodama, tikslindama ir konkretindama. Vykdomoji valdZia turi teisg¢ leisti norminius

administracinius aktus ir panasiai kaip teismin¢ institucija igyvendinti jurisdikcines funkcijas.71

2.1. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucijy sistema

Lietuvos Respublikos valdymo forma yra parlamentiné respublika, kuriai biidingi ir
pusiau prezidentinés respublikos bruozai.
Auksdiausias lygmuo: Siam vykdomosios valdZios instituciju sistemos lygmeniui

priskiriama Vyriausybé, kuriai pavaldiis visi kiti lygmenys. Tai bendros kompetencijos

% Leonas P. Teisés enciklopedijos paskaitos. — Vilnius: Pozicija, 1995.

% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 157-158.
7% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 101.

! Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 102.
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institucija, Salies teritorijoje vadovaujanti visoms arba daugumai valdymo Saky ir sri¢iy bei
uztikrinanti Salies ekonoming, socialing, kultiiring ir kt. raida. Vyriausybé, biidama auks$ciausiaja
vykdomosios valdzios institucija, igyvendina vykdomaja valdZia Salyje ir vadovauja S§ios
sistemos institucijoms bei koordinuoja ju veikla. Vyriausybés jgaliojimus ir funkcijas bei jos
veiklos teisini pagrinda apibréZia Konstitucija (91 — 101 str.), Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymas bei kiti istatymai ir teisés aktai. Teisés aktais Vyriausybei suteiktus jgaliojimus galima
suskirstyti { dvi grupes: bendruosius (reglamentuojami Konstitucijoje ir Vyriausybés istatyme,
igyvendinami visose vieSojo valdymo srityse) ir specialiuosius. Vyriausybé yra nuolat
funkcionuojanti bendrosios kompetencijos vykdomosios valdZios institucija.72

Prezidentas. Vadovaujantis Konstitucijos 77 straipsnio nuostatomis, Prezidentas yra
valstybés vadovas, bet néra vykdomosios valdZios galva. ISanalizavus prezidento vykdomas
funkcijas ir igaliojimus, galima teigti, jog jis yra stabilumo garantas ir uztikrina darny valstybés
valdzios instituciju funkcionavima ir saveika.” Nors prezidentas néra formalus Vyriausybés
vadovas, taCiau praktiskai ja igyvendina, tiesiogiai arba netiesiogiai daro poveiki vykdomosios
valdzios institucijy veiklai. Literatiroje daroma prielaida, jog prezidentas disponuoja
atitinkamais igaliojimais kiekvienoje valdZiy (istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés)
veikimo srityje, prezidentas daro poveiki savo autoritetu sprendZiant konfliktines situacij as.”!

Centrinis lygmuo: Siam vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmeniui
priskiriamos ministerijos ir jistaigos, priskirtos ministeriju reguliavimo sri¢iai, Vyriausybés
istaigos, iS dalies priskiriami Vyriausybés komitetai ir komisijos, nuolat vykdantys koordinavimo
funkcijas ir nesudaryti i§ Ministro Pirmininko ar ministry”, Vyriausybés tarybos ir kt.
Ministeriju atliekamas vaidmuo yra labai svarbus valstybés ir visuomenés gyvenimui, taciau
pazymétina, kad ministerijos ir Vyriausybés istaigos dél pakankamai dazny reorganizavimo,
likvidavimo priezasCiy pripazistamos nestabiliomis specialiosios kompetencijos vykdomosiomis
valdZios institucijomis.76 Institucijos steigiamos, kai valstybé siekia vienokio ar kitokio valdymo
tikslo. Darbo pradZioje pateikti pavyzdziai’’ apie vykstan¢ias diskusijas dél naujy institucijy
steigimo ar senyjy atgaivinimo, egzistuojan¢iy panaikinimo ir pan. iliustruoja $i nestabiluma ir

parodo, kad vykdomosios valdZios institucijy sistemos modelis dar néra nusistovéjgs ir galutinis,

7> Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 239.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2001. P.32

7 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 231 — 232,

7> Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 238.

76 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 239.

7" Pavyzdziai dél Informacinés visuomenés ministerijos isteigimo/atgaivinimo ir Energetikos ministerijos 2009 m.
sausio 27 d. isteigimo.
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ypac pazvelgus { Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos plroglramal78 ir jos
igyvendinimo priemones.”

Teritorinis lygmuo: Siam vykdomosios valdZios institucijuy sistemos lygmeniui
priskiriamos aukStesniyjyu administraciniy valdymo vienety — apskri¢iy (t. y. apskrities
vir§ininko) — institucijos bei Vyriausybés atstovo institucijos, kadangi apskrityse valdyma
organizuoja Vyriausybé, Vyriausybé skiria savo atstovus apskrityse. Siam vykdomosios valdZios
instituciju sistemos lygmeniui taip pat priskiriamos centriniy vykdomosios valdZios instituciju
teritorinés  struktiiros®’, pavyzdziui, ministerijy reguliavimo sri¢iai priskiriamy {staigy
funkcionuojancios teritorinés istaigos, pavyzdziui, Valstybiné¢ mokesc¢iy inspekcija prie Finansy
ministerijos ir Muitinés departamentas prie Finansy ministerij 0s.!

Savivaldybiy institucijos néra priskiriamos vykdomosios valdZios institucijy sistemos

lygmeniui, nors ir atlieka vykdomojo, tvarkomojo pobidzio veikla.*
Lietuvoje funkcionuoja ir kitos vykdomojo pobiidZio veikla atliekancios institucijos —

vykdomosios institucijos — taciau jos vykdomosios valdZios institucijy sistemai nepriskiriamos

dél specifinés ju sudarymo tvarkos, atskaitingumo ir pavaldumo Seimui ar Prezidentui,
pavyzdziui, Lietuvos bankas, Valstybés saugumo departamentas, Vaiko teisiy kontrolieriaus
istaiga ir kt.®

Lietuvoje vykdomosios valdZios instituciju sistema dar néra nusistovéjusi ir galutiné,
yra steigiamos naujos ar i§ pagrindy pertvarkomos senosios vykdomosios valdzios institucijos.
2009-2010 m. planuojama atlikti nemaZai administraciniy-struktiiriniy pakeitimy vykdomosios
valdzios institucijy sistemoje. Pakeitimy motyvai yra jvairts: neefektyviai vykdoma valstybés
politika, neefektyvus strateginis valdymas ir planavimas valstybiniu lygiu atitinkamoje srityje ir
pan. Pavyzdziui, 2005 m. pabaigoje — 2006 m. pradZioje buvo intensyviai diskutuojama, ar reikia
Lietuvoje isteigti (atgaivinti) Informacinés visuomenés ministeriqu4, kuri biity kuriama

Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pagrindu bei

78 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos® // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 33-
1268.

80 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 240.

81 Pagal LR mokes¢iy administravimo jstatymo 18 straipsnj Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos teritorinés jstaigy sistema sudaro: 1) Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos —
centrinis mokesCiy administratorius; 2) teritorinés valstybinés mokesCiu inspekcijos — vietos mokesciy
administratoriai. Pagal LR Muitinés istatymo 15 straipsnj Muitinés departamento prie Finansy ministerijos
teritoriniy jstaigy sistema sudaro: 1) Muitinés departamentas; 2) teritorinés muitinés; 3) specialiosios muitinés
istaigos.

%2 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 236.

%3 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 238-239.

% §i ministerija biity atsakinga uZ informacinés visuomenés plétra, uZsiimty informacijos kaupimu, perdavimu,
apdorojimu, ka Siuo metu daro kelios skirtingos institucijos (Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija).
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tam tikras funkcijas perimant i§ kity institucijy. Kitas pavyzdys galéty buti ir Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos 2009 m. sausio 27 d.* isteigimas, kuris buvo siejamas su
bitinybe atsakyti i pastaruoju metu kilusius energetinius i$8iikius, su kuriais susiduria Lietuva,
bei iSSikiams spresti sukurti efektyvy institucinj mechanizma, dalj funkcijy perimant i§ Ukio
ministerijos. Vadovaujantis Energetikos ministerijos nuostatais Si institucija siekia uztikrinti
Lietuvos energetinio iikio plétra, gyventoju gerovés kilima ir vykdyti narystés Europos

Sajungoje isipareigojimus ir kitus svarbius uzdavinius.*

2.2. Jungtinés Karalystés vykdomosios valdzios institucijy sistema

Trumpasis (tradicinis) valstybés pavadinimas yra Jungtin¢ Karalysté arba DidZioji
Britanija, tatiau tiksliausias yra ilgasis (oficialusis) — Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysté.87 Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés valdymo forma
— parlamentiné arba kitaip vadinama konstituciné¢ monarchija.

D. Britanijai budingas sudétingas administravimas, juk valdymo sistema susiformavo
per Simtmecius ir buvo mazai méginimy racionalizuoti ir reorganizuoti valdymo mechanizma.
Britanijos valdymo sistema susiformavo be jokio didesnio planavimo ar organizacinés formos
buvimo, padaranciy sistema suprantamesng. Guy B. Peters taip pat teigia, kad valdant Thatcher ir
Majorui daug vyriausybés funkciju buvo decentralizuotos ir perduotos pusiau autonomiskoms
vykdomosioms agentﬁroms.88

AukStiausiasis: Siam vykdomosios valdZios instituciju sistemos lygmeniui
priskiriama Kartina, t. y. monarchas, o §iuo metu Karaliené. Karaliené yra Jungtinés Karalystés
valstybés vadové. Karalien¢ biidama vykdomosios valdZios subjektas formaliai vadovauja visai
vykdomajai valdZiai, taCiau faktiSkai neturi jokiuy galiy, nes visus valdymo reikalus Jos
Didenybés vardu jgyvendina ir sprendzia Karalienés ministrai. Jos Didenybé veikia tik,

remdamasi ministry patarimais. Vienintelis atvejis, kai Karalien¢ veikia viena, tai skiriant

8 Svarbu paminéti, jog ankséiau ministerija buvo jsteigta po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo (1990 m.) ir
panaikinta 1997 m. geguzés 1 d., funkcijas perduodant vykdyti Ukio ministerijai.

% Visuomenei aktualiausi ir jautriausi klausimai, kuriuos spresti pavesta $iai ministerijai: daugiabu&iy gyvenamujy
namy atnaujinimo (8iltinimo) programa, strateginiai energetikos projektai (nauja atominé elektriné, elektros tiltai {
Lenkija ir Svedija. Kiti svarbiis Energetikos ministerijai keliami uZdaviniai: {gyvendinti Nacionaling energetikos
strategija, modernizuoti Salies energetikos Tki, suderinti ji su valstybés poreikiais, ekonomiskumo, energetinio
saugumo, darnios plétros, konkurencingumo, aplinkosaugos ir valdymo tobulinimo srities tarptautiniais
reikalavimais; dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politikq branduolinés energetikos srityje, nutraukti
valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavima; vykdyti kitus svarbius uZdavinius energetikos
politikos srityje (tobulinti teisés aktus, dalyvauti jgyvendinant investicijy politika bei valstybés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros politika, dalyvauti formuojant ir jgyvendinant Europos Sajungos politika, Europos saugumo
ir gynybos politika, atstovauti Lietuvos Respublikai ES ir tarptautinése organizacijose; uZtikrinti nenutriikstama
energijos tiekimg ir nustatyty kokybés parametry pastovuma; skatinti efektyviai vartoti energijq ir jos iSteklius;
skatinti vartoti vietinius ir atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir kt.).

87 Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimas ,,Dél valstybiy pavadinimy*.

8 peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 177.
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Ministra Pirmininka.® Anglijos teisinés sistemos ypatumasgo, jog néra taip vadinamos raSytinés
konstitucijos, kurioje bty itvirtinta auks¢iausiyjy vykdomosios valdZios institucijy igaliojimai ir
funkcijos, taciau egzistuoja taip vadinama neraSytiné konstitucija.91

Centrinis: Siam vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmeniui priskiriama
Ministras Pirmininkas, Vyriausybé, Kabinetas”” (sudarytas i§ Ministro Pirmininko, IZdo
kanclerio, sekretoriy ir kt.), Slaptoji taryba (sudaryta i§ Kabineto nariy, kity ministry ir aukSty
pareigiiny), ministerijos (departamentai) ir kitos vykdomosios institucijos, vyriausybinés
(vykdomosios) agentﬁros93 (tam tikra apimtimi kontroliuojamos ministerijy) ir korporacijos.

Teritorinis: Siam vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmeniui priskiriamos
teritorinés vykdomosios valdZios institucijos, t. y. vykdomosios valdZios institucijoms pavaldis

savarankiski teritoriniai skyriai.
2.3. Vokietijos Federacinés Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema

Vokietijos Federacinés Respublikos valdymo forma — parlamentiné¢ respublika,
itvirtinta 1949 m. Pagrindiniame [statyme’, kuriai buadingas ,silpnas“ prezidentas
(reprezentacinis valstybés vadovas), ,stiprus® parlamentas (parlamentiné atskaitomybé) bei
vyriausybé (,,kanclerio demokratijos principas® reiSkiantis, kad tik vieninteli Federaliné
Vyriausybés nari, t. y. kanclerij, renka parlamentas ir tik jis vienas yra atskaitingas parlamentui,

kiti Federalinés Vyriausybés nariai parlamentui néra atskaiting'%). %

% Wade W., Forsyth C. Administrative law. Ninth edition. — New York: Oxford university press, 2004.

% Reikéty atkreipti démesi { teisés vieSpatavimo (angl. Rule of law) principo svarba brity teiséje ir prakting jo
taikymo teismuose reik§me — valdZia turi veikti turédama teisinj jgaliojima (angl. Legal warrant), kitu atveju reiks,
kad ji veikia neteisétai ir pilietis galés turéti efektyvy teisinj gynybos buda (angl. Legal remedy). Jei yra galia, tai
turi buti ir pareiga. ValdZiai nevykdant arba netinkamai vykdant isipareigojimus susiduriama su netinkamo
administravimo® savoka (angl. maladministration). Wade W., Forsyth C. Administrative law. Ninth edition. — New
York: Oxford university press, 2004.

ol NeraSytiné konstitucija reiSkia, jog néra vientiso jstatymo, bet yra nekodifikuoti atskiri teisés aktai.

2 Verta atkreipti démesij | tai, kad Kabineto ofise yra Strateginis skyrius (angl. Strategy unir), turintis 3 svarbiausius
vaidmenis/uzduotis: 1) numato strategijas ir pataria Ministrui Pirmininkui; 2) padeda vyriausybiniams
departamentams kuriant efektyvias strategijas ir politikas bei stiprinant $iy departamenty strateginius gebéjimus; 3)
nustato/identifikuoja ir efektyviai skleidzia kilusius klausimus ir politikos i$Siikius. Strateginis skyrius glaudziai
bendradarbiauja su Ministru Pirmininku, Kabineto Ofisu ir kitais vyriausybiniais departamentais, plétojant
Vyriausybés politiniy klausimy darbotvarke ir Siuvo metu dirba vieSojo sektoriaus reformos ir ekonomikos ateities
stityse. Siuo metu Strateginis skyrius kartu su Karalienés I7du ir kitais departamentais dirba ties vieSuju paslaugy
strategija. Bandoma iSsiaiSkinti, kaip vieSosiomis paslaugomis galima jgalioti pilieCius ir tuo paciu uZztikrinti
profesionaly turimas laisves ir lankstumus, kad biity efektyviai atsakyta i vartotojy poreikius. Ankstesné Strateginio
skyriaus ir Jos Didenybés Izdo parengta studija buvo iSleista 2009 m. liepos 16 d. ir vadinosi ,,Galia Zmoniy
rankose: mokymasis i§ geriausiy pasaulio vieSyju paslaugy®, analizavo tarptautines inovacijas vieSyju paslaugy
sektoriuje.

%3 Kiekviena vykdomoji agentiira yra susijusi su tam tikra ministerija, joms perduotos ministerijy administracinés ir
igyvendinimo funkcijos, taciau turi ir pakankamai didel¢ autonomija organizuoti savo veikla. Jos buvo sukurtos tarsi
privacios korporacijos, kuriy pagrindinis tikslas siekti gauti maksimalias pajamas uZ ju teikiamas ir leidZiamas
pardavinéti paslaugas arba siekti iki minimumo sumaZinti savo i$laidas, jeigu turi tvirtai nustatyta biudZeta. Peters
G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 178.

%4 Jarasitinas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 39-104.

% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 528.
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Siuolaikiné administravimo struktiira tam tikrais atZvilgiais labai decentralizuota, tadiau
vieSojo administravimo procediiros ir standartai tebéra centralizuoti. Vokietijoje vyrauja
legalistiné administravimo samprata, valdzig ir valdyma apibrézia istatymas (Rechtstaat).
VieSasis administravimas paprastai traktuojamas kaip teisés normy taikymas konkrecCiomis
aplinkybémis, o ne kaip politikos jgyvendinimas®’.

Vykdomosios valdZios institucijos:

» Federacijos:

— AukSciausios federalinés institucijos, esancios aukS¢iausiame pagal hierarchija
administravimo lygyje: federalini Prezidenta (teoriSkai galime ji priskirti, taciau
jis reikSmingo vaidmens neatlieka, realiai atlieka tik reprezentacines funkcijas),
federaline  Vyriausybé¢®®, federalinés ministerijos, federalinio prezidento
kanceliarija, federaliné kanceliarija, federaliné spaudos tarnyba (dél jos svarbos ir
nepriklausomumo nuo federalinés Vyriausybés), federalinis Audito teismas ir
ivairios kitos centrinés Zinybos.

— AukStesnés federalinés institucijos. Federacijos lygiu daugelis centriniy
institucijy ir istaigy yra paskirtos atsakingomis uz specialias sritis. Svarbiausiose
dirba nemazai personalo, nes veikia visoje Federacijos geografinéje teritorijoje ir
jos yra tiesiogiai pavaldZios aukSCiausioms federalinéms institucijoms,
daZniausiai Federalinei kanceliarijai arba kaZzkuriai i§ Federaliniy ministerijy.

— Centrinés federalinés institucijos daugiausia uZsiima mokslo ir informaciniais
klausimais. Tokiy institucijy, prizitirimy Federaliniy ministerijuy iniciatyva,
priskai¢iuojama arti 100.

— Institucijos ir korporacijos. Tiesioginés Federalinés korporacijos, institucijos ir
fondai buvo isteigti valstybinés veiklos vykdymui federaliniu lygiu. Sioms
institucijoms yra paskirtos specialios sritys, uZ kurias jos atsakingos ir kuriose
vykdo veikla visoje Federacijos teritorijoje, priZitirimos vienos i§ Federaliniy
ministeriju.

> Zemiq (vok. Léinder): Zemiy vyriausybés, ministerijos, administracinés tarnybos.

» Vietos valdZios: Zemiy vyriausybiy jgaliotiniai.

% Birmontiené T., Buisiené O., Jara3itinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio aliy konstitucinj
reguliavima. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 97.

°7 Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 175 — 176.

% Federaliné Vyriausybé pirmiausia apibiidinama, kaip politin¢ institucija su ,kanclerio demokratijos* principu,
reiSkianciu, kad federalinis kancleris nustato federalinés vyriausybés veiklos kryptis, principus ir tikslus, ir tik
paskiausiai apiblidinama kaip institucija vykdanti istatymus. Turi teis¢ nustatyti federaliniy ministry skaiciy ir jy
veiklos sritis.
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Federacijos lygiu yra vykdomi (administruojami) tik iSimtiniai klausimai, pagrinde
administracinés veiklos funkcijas Vokietijoje atlieka Zemiy ir joms priklausanéiy apskri¢iy,
miesty ir bendruomeniy administracijos institucijos, priZitirimos regiono valdZios institucijy. Tai
irodo kiekybinis aspektas: palyginti maza visy Vokietijos valstybés tarnautojy procenta sudaro
tiesiogiai centrinés valdZios (Bund) samdomi tarnautojai. Pagrindinés Federalinés ministerijos
yra mazos planavimo organizacijos, plétojancios politika, kuria turéty vykdyti Zemiu (Land)

vyriausybés. %

2.4. Jungtiniy Amerikos Valstijy vykdomosios valdzios sistema

Jungtinés Amerikos Valstijos — federaciné respublika su prezidentine valdymo forma,
itvirtinta JAV Konstitucinéje sarangoje.'®

Pasak Guy B. Peters JAV administraciné sistema turi labai panasiy bruozy i Jungtinés
Karalystés, taCiau JAV sistemai biidingas ir tam tikras savitumas, itakotas istorinés Salies
patirties ir nuolat kylanciy isSukiy. JAV administracinei sistemai buidinga didelé decentralizacija
ir pakankamai reikSmingas jos politizavimaslm, t. y. yra labai daug politiniy vykdomosios
valdzios postu. Salia politiniy skyrimy i postus, yra daug karjeros tarnautojuc.102
Federacijos: JAV vykdomaja valdzia'® sudaro: prezidentas, esantis valstybés ir

federalinés vykdomosios valdzios vadovas (JAV Konstitucijos 1 straipsnio 2 skyriuje itvirtinta,

jog vykdomoji valdzia priklauso JAV Prezidentui), viceprezidentas ir Kabinetas'" — vyriausybé,
susidedanti i departamentquS (iS viso yra 14 departamenty) ir agentiiry vadovy. Prezidento
administracija sudaro kabinetas (kabineta sudaro departamenty vadovai, t. y. sekretoriai),

prezidento vykdomasis aparatas (angl. Executive Office of the President) bei vykdomosios

% Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 175.

1% Birmontiené T., Buisiené O., Jaragitinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj
reguliavima. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 34-35.

R VN politiniu pagrindu i postus skiriama labai daug pareigiiny (taciau tokiy Saliy yra ir Europoje, skirtumas —
Europoje politiskai paskirtieji asmenys néra tiesiogiai skiriami | departamenty ar ministerijy struktfiras, o yra
tiesiogiai susije su ministru ar jo asmeniniu kabinetu, ministras i§ ju gauna politinius patarimus). Saltinis: Peters G.
B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 119.

192 Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 188-190.

103 Jungtiniy Valstiju vykdomoji valdzia yra politiskai neatskaitinga Kongresui, taciau Sis turi teis¢ sudaryti tyrimo
komisijas, kurios tirty vykdomosios valdZios veiklos kokybe. Si kontrolés forma ver&ia vykdomosios valdZios
atstovus derinti savo veiksmus su jstatymy leidZiamaja institucija. Saltinis: Birmontiené T., Buisiené O., Jaragiiinas
E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. P. 43. Pagal: Nowak E. John, Rotunda D. Ronald, Young J. Nelson.
Constitutional law. — St. Paul, Minnesota: West Publishing Co. 1986. P. 230.

"% Pagrindinés atsakomybés sritys: Prezidentas yra valstybés ir vykdomosiosios valdzios galva, atsakingas uZ
Kongreso istatymy igyvendinima ir vykdyma, federaliniy agentliry vadovy, taip pat ir Kabineto nariy, skyrima.
Viceprezidentas reikalingas tam, kad, esant poreikiui, perimty prezidentavima Jungtinéms Amerikos Valstijoms.
Kabinetas ir nepriklausomos federalinés agentiiros yra atsakingi uz kasdienj federaliniy teisés akty jgyvendinima
ir administravima (vykdyma). Saltinis: http://www.whitehouse.gov/our_government/executive_branch/

103 Ministerijos Jungtinése Amerikos Valstijose vadinamos departamentais.
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agenttros (atskaitingos prezidentui ir nepriklausancios Vyriausybei).106 Prezidento vykdomasis
aparatas — tai prezidento vykdomoji valdyba (valdybos, tarybos — i§ viso 9), nepriklausomos
agentiiros, biurai, korporacijos, {vairios tarnybos ir centrinis bankas.'”’

Valstijy (angl. states): Valstiju vykdomaja valdzia sudaro gubernatorius,'® valstijy
vyriausybés ir Kolumbijos federalinés srities vyriausybé, departamentai, nepriklausomos
Zinybos.

Vietos valdzios institucijy (angl. Local government) lygmeni sudaro 2 pakopos:

1) apskriéiy (angl. counties) (kitaip vadinamy rajony, apylinkiy). Apskriciy struktiros
yra jtvirtintos valstijuy konstitucijose.

2) savivaldybiy (angl. municipalities) (taip vadinamy miesty, miesteliy). Savivaldybiy
dydZiai buna skirtingi ir svyruoja nuo 287 (DZenkinse Minesotoje) iki milijony (Niujorke, Los
Andzele) gyventoju. Atsakomybés sritys: parky ir rekreacijos paslaugos, policijos ir
prieSgaisrinés tarnybos, biisto paslaugos, greitosios medicinos pagalbos, vietos teismai,

transporto paslaugos, viesieji darbai (kelio darbai, sniego valymas, Zenklinimas ir pan.)

2.5. Prancizijos Respublikos valstybinio valdymo institucijy sistema

Pranciizijos Respublikos valdymo forma — miSri (pusiau prezidenting), pasireiSkianti
ribojamomis parlamento galiomis, pavyzdziui, istatymy leidyboje, ir Siuo atzvilgiu stipria,
savarankiSka vykdomaja valdZia, priimancia nemaZza dalj aktualiy teisés akty, bei Konstitucijoje
itvirtintais Prezidento igaliojimais vadovauti Ministry Tarybai.'®

Pranciizijos vyriausybéje ir politikoje biurokratija vaidina labai reik§minga vaidmeni.
Pranciizijoje taip pat pabréZiama legalistiné administravimo samprata (panaSi i Vokietijos).
Administracija labai legalistiSkai apibréZia savo darbg ir savo santykius su pilieciais ir tuo paciu
yra labai politiskai angazuota.''

1. Centrinés vykdomosios valdzios institucijos, i$ kuriy:
» Auksciausios institucijos: Prezidentas — aukS¢iausia vykdomosios valdZios
institucija bei vykdomosios valdZios vadovas, vykdantis funkcijas, tokias,

kokios parlamentinése valstybése priklausyty ministrui pirmininkui, ir Ministras

1% Birmontiené T., Bui§iené O., Jaragiiinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucinj
reguliavima. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 41.

"7 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 506. Pagal: Warren K. F.
Administrative law in the Political system. Third edition. — New Jersey: Prentice Hall, Upper Sadlle River, 1996. P.
79.
"% Gubernatorius - vykdomosios valdzios vadovas valstijose (statusu panaSus { Federacijos vadova — JAV
prezidenta).

19 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 80-82.

"9 peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 182-186.
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Pirmininkas. Taigi vykdomosios valdZios funkcijos yra padalintos tarp

Prezidento ir Vyriausybés:''!

Prezidentas dalyvauja Ministry Tarybos
posédziuose bei nustato posédziy darbotvarkes, biidamas valstybés vadovu, jis
taip pat vadovauja ir Ministry Tarybai. Ministras Pirmininkas — Vyriausybés
vadovas''?,

> Kitos institucijos: Vyriausybé, ministerijos' ', centriniai departamentai, jvairios
Zinybos ir organizacijos.

» Teritorinis lygmuo, kuriam priskiriamos prefektiiros ir ministerijy teritoriniai
padaliniai.

2. Vietinés valdymo institucijos, funkcionuojancios Pranciizijos administraciniuose-
teritoriniuose vienetuose — departamentuose, apygardose ir komunose. Atsakingi vietiniai
pareigiinai yra skiriami centralizuotai, pavyzdZziui, svarby vietinés administracinés valdZios
atstova — departamento prefektq114 — skiria Prezidentas. Guy B. Peters atkreipia démesi, kad
vietos valdzia yra tik i§ dalies nepriklausoma nuo centrinés valdZios, pavyzdziui Svietimas —

pagrindiné vietos valdZios institucijy funkcija, yra ne kieno kito, o visos valstybés reikalas.

2.6. Vykdomosios valdzios institucijy sistemy panasumai ir skirtumai Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje

Apskritai kalbant apie valstybés valdZios institucijy sistemos elementag — vykdomaja
valdzia — daZniausiai Salyse sutinkama nuomong, jog §i valdZios rii§is uZima reikSminga vieta
valdziy padalijimo sistemoje ir jai priskirtus tikslus ir uZdavinius igyvendina per tam tikra
suformuota mechanizma, sudaryta i§ didelio vykdomosios valdZios subjekty, priklausanciy
centriniam ir teritoriniam valdymo lygmenims ir kuriems suteikti atitinkami valdingi igaliojimai,
skai¢iaus.'" Atsizvelgiant | valstybiy istorines ir kultiirines ypatybes, ekonoming ir politing
padéti, geografing ir socialing specifika bei i viesojo administravimo Kkryptis ir nuostatas,
panaudotas modernizuojant institucines sistemas, ivairiose uzsienio valstybése vyrauja skirtingi

poziiiriai | vieSojo administravimo sistemuy turinj bei ju struktairas.''® Tradiciskai vykdomosios

i Bicefalija — reiskinys, kai vykdomoji valdZia turi 2 galvas.

2 Bell J., Boyron S., Whittaker S. Principles of French law. Second edition. — New York: Oxford University Press,
2008.

' Ministrai (tiek buve, tiek esami) ir kiti aukstas pareigas einantys tarnautojai atvirai rodo politines paZiiiras ir net
dalyvauja politikoje.

"4 Departamento prefektas — pavaldus vyriausybei ir yra jos jgaliotinis bei kiekvieno ministro atstovas atitinkamam
departamente. Prefektas duoda krypti visy departamento valdymo instituciju veiklai, ja koordinuoja ir vykdo
administracing Zemesniy valdymo instituciju globos funkcija. Apygardose prefekto vardu bendro vadovavimo
funkcijas vykdo suprefektai. Komunoje vietos valdZig atstovauja meras, iSrenkamas municipalinés tarybos.

"5 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 31, 49.

116 Melnikas B. Viesasis administravimas. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1999. P. 13.
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valdZios institucijy sistemos btina skirstomos i posistemes, kiekviena posistemé valstybés bei

visuomenés mastu pasizymi §iomis ypatybémis:'!’

— Funkcijomis valstybéje ir visuomenéje, kurios parodo kiekvienos posistemés paskirti,
tikslus, uzdavinius, atsakomybeg bei isipareigojimus;

— Potencialu, kuris parodo atitinkamose posistemése sukoncentruota galia bei galimybes
daryti poveiki valstybés bei visuomenés raidai ir nusako atitinkamy struktiiry
dispozicijoje  esanCius  ZmoniSkuosius, finansinius, materialinius, techninius,
informacinius ir kitokius iSteklius;

— Hierarchine struktura, kuri parodo kiekvienai posistemei biidingas valdymo pakopas ir

saveika bei santykius tarp $iy pakopuy;

— ISoriniais ryS§iais, parodantys kiekvienos posistemeés saveika ir santykius su socialine,

ekonomine, informacine ir kitokio pobtidzio aplinka.

Apzvelgus vykdomosios valdZios institucijuy sistemas skirtingose Salyse, pastebima
tendencija, kad vykdomosios valdzZios instituciju sistemoms budingas taip vadinamas
,»pakopinis* struktirizavimas pagal administracini-teritorini padalinimac.118 IS esmés galima
iSskirti administracinio-teritorinio padalinimo sistemas su 2 valdymo lygiais: 1) centriniu —
nukreiptas | vieSojo administravimo funkcijuy atlikima visos valstybés mastu (santykinai Siam
lygmeniui priskiriame teritorinio lygmens institucijas, kurios daZniausiai yra centriniy instituciju
teritoriniai-administraciniai padaliniai), 2) vietiniu (municipaliniu) — nukreiptas i savivalda ir
savivaldybiy veikla.

Atsizvelgiant | valstybés valdymo formy (parlamentinis, prezidentinis, pusiau
prezidentinis bei parlamentinis su pusiau prezidentinio valdymo bruoZais) nagrinétose Salyse
skirtinguma, galima skirti ir skirtingus vykdomosios valdZios institucijy sistemos modelius, ypac
atkreipiant démesi i tai, kas yra auks¢iausias vykdomosios valdZios vadovas:

» Parlamentinése monarchijose ir parlamentinése respublikose vykdomoji valdZia paprastai
sutelkta ministro pirmininko rankose. Jis kaip rinkimus laiméjusios politinés partijos
lyderis, formuoja savo kabineta (Jungtin¢ Karalyst¢), be parlamento pritarimo skiria ir
atleidZia ministrus (Vokietija).

» Prezidentinése respublikose (JAV) pagal Kkonstitucija vykdomoji valdzia priklauso
prezidentui, kuris deleguoja ja pavaldZioms institucijoms ir pareigiinams. Vykdomajai
valdziai vadovaujanti institucija yra Vyriausybe.

» Pusiau prezidentinése respublikose vykdomoji valdzia gali priklausyti vyriausybei ir/arba

prezidentui (jei ir prezidentui ir vyriausybei — susiformuoja dvigalvé vykdomoji valdZia,

"7 Melnikas B. VieSasis administravimas. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1999. P. 13-14.
18 Melnikas B. Viesasis administravimas. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1999. P. 18-19.
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kuriai vadovauja prezidentas). Pranciizijai btidingas padalintas valdymas, jos branduolys
— vyriausybé, o prezidentui Konstitucijos pagrindu tenka reikSmingas vaidmuo.

» Parlamentinéje respublikoje su pusiau prezidentinio valdymo bruoZais vykdomaja valdzia
igyvendina vyriausybé, tacCiau reikSminga vaidmeni taip pat vaidina ir prezidentas
(Lietuvoje).

Skirtingose valstybése, atsizvelgiant | aukS¢iau minétas valstybés valdymo formas,
prezidentui suteikiami skirtingi jgaliojimai, jgyvendinant vykdomaja valdZia, bei skirtingas
statusas:

» Vokietijoje, kaip parlamentin¢je respublikoje, prezidentas neturi realiy galiy
vykdomosios valdZzios srityje;

» JAV, kaip prezidentinéje respublikoje, prezidentas yra auksciausias vykdomosios
valdZios vadovas, igyvendinantis vykdomaja valdZia (ministro pirmininko pareigybé JAV
neegzistuoja);

» Pranciizijoje, kaip pusiau prezidentinéje respublikoje, prezidentas formuoja Vyriausybg ir
praktiskai jgyvendina vykdomosios valdZios vadovo funkcijas. PaZymétina, kad kaip ir
parlamentinio valdymo formos Salyje, Prezidento priimamus teisés aktus turi
kontrasignuoti Ministro Pirmininko ir atitinkamos srities ministro.

» Lietuvoje, kaip parlamentinéje respublikoje su pusiau prezidentinio valdymo bruozais,
Prezidentas néra vykdomosios valdzios vadovas, taCiau gali vaidinti reik§minga
vaidmeni. Taip pat numatyta, jog Prezidento leidZziamus teisés aktus — dekretus — turi
kontrasignuoti Ministras Pirmininkas arba atitinkamos srities ministras.

Skirtingose Salyse tradiciSkai svarbiausiu vykdomosios valdZios institucijos sistemy
elementu yra laikoma Vyriausyb¢ (kitose Salyse gali buti suprantama kaip ministry taryba,
ministry kabinetas), pripazistama kolegialia vykdomosios valdZios institucija, taCiau dar
universalesnis terminas ,,Ministry kabinetas* biidingas visoms nagrinétoms valstybéms, skiriasi
tik statusas, gali biiti aukSciausia vykdomosios valdzios institucija, arba esanti tik patariamoji
institucija:

» JAV, kaip prezidentinéje respublikoje, Vyriausybés kaip auks¢iausios kolegialios
vykdomosios valdZios institucijos néra, taCiau yra Kabinetas, kuriam vadovauja
Prezidentas ir kurj sudaro sekretoriai (ministrai), taciau realiai jis galéty biti traktuojamas
kaip patariamojo pobiidZio institucija, pataring¢janti Prezidentui, Cia sekretoriai (ministrai)
tik padeda valstybés vadovui — Prezidentui — vykdyti savo funkcijas;

» Pranciizijoje, kaip pusiau prezidentinéje respublikoje, formaliai Ministry tarybai

(Vyriausybei) turéty vadovauti Ministras Pirmininkas, taciau praktiSkai jam vadovauja
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Prezidentas jgyvendindamas vykdomosios valdzios vadovo funkcijas. Ministras

Pirmininkas vadovauja tik kabineto tarybai.

» Lietuvoje, kaip parlamentinéje respublikoje su pusiau prezidentinio valdymo bruozais,
Vyriausybei vadovauja Ministras Pirmininkas.

» Jungtinéje Karalystéje Vyriausybé gali biiti suprantama tiek siaura sudétimi (Ministras
Pirmininkas ir keletas ministry), tiek placia (Ministras Pirmininkas, ministrai ir kiti
pareigiinai). Vyriausybé¢ paprastai vykdo dali valstybés vadovo funkcijy.

» Vokietijoje, kaip parlamentingje respublikoje, Vyriausybé paprastai vykdo dalj valstybés
vadovo funkcijy.

Nagrin¢jant vykdomosios valdZios institucijy sistema, pastebima, kad jai yra budingi
gausiis paprastai profesionaliis (kvalifikuoti) zZmogiskieji iStekliai, kuriems nebtdinga didelé
personalo kaita, kaip istatymy leidZiamojoje valdZioje, todél manytina, kad $i valdZzios rtsis yra
profesionalesn¢é, o Zmogiskyju istekliy kiekybés atzvilgiu, tikétina, jog ji yra gausesné¢ uz
teisming valdZia. Kadangi vykdomoji valdzia turi ir skirsto didelius materialinius finansinius
iSteklius, nepaisant to, kad istatymy leidZiamoji valdzia tvirtina biudZeta ir kontroliuoja kaip jis
vykdomas, manoma, kad tai suteikia jai didesnés galios. Dél aukS¢iau minéty priezasCiy,
manoma, kad vykdomosios valdZios kompetencijai priklauso didziulé, iSsami, fakting ir
operatyvi socialiné informacija, teikianti Zinias apie visuomeng ir joje vykstanciy procesuy bikleg.
Vykdomosios valdZios institucijos savo institucines organizacines struktiiras pritaiko ne tik
kasdienei operatyvinei veiklai vykdyti, bet ir specialios valstybei aktualios informacijos paieSkai
tiek Salyje, tiek uZ jos riby. Sios valdZios riisies reikimé padidéja, kai didele dalimi informacijos,
paprastai esancios slapta ir uZdara, iSimtinai naudojasi tik vykdomosios valdZios institucijos.

Skirtingoms Salims yra biidingos tradicinio (standartinio) vieSojo sektoriaus modelio,

apibréZzto Jan Erik Lane,'"” id¢jos: vieSasis sektorius tarnauja visuomenei remiantis sukurta
hierarchiniy struktiiry sistema, vykdant politing valia. Pirmenybé teikiama hierarchijai ir
centralizavimui: vieSyjy institucijy uzdavinius turi apibrézti politikai, o vykdyti — administracijos
darbuotojai. Modelio trikumas — realiam jgyvendinimui pirmenybé vis délto turéty biiti teikiama
iniciatyvai is apacios, o ne nurodymams ,,is virSaus“ vykdyti. Dél centralizavimo viesSasis

sektorius sustabaréja, o dél hierarchijos — triksta realaus igyvendinimo.

119 R . e o - C
Lane J. E., Viesasis sektorius: savokos, modeliai ir poziiiriai. — Vilnius: Margi rastai, 2001.
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3. LIETUVOS, JUNGTINES KARALYSTES, VOKIETIJOS, JUNGTINIU
AMERIKOS VALSTIJU IR PRANCUZIJOS FINANSU MINISTERIJU STRUKTUROS:
BUDINGI BRUOZAI IR YPATUMAI

Siame skyriuje bus nagrinéjama vienos i§ vykdomosios valdZios institucijy —
daZniausiai vadinamos finansy ministerijos — struktiira, struktiros bruozai ir ypatumai
skirtingose Salyse. Autoré analizuoti finansy ministerijas pasirinko dél iy institucijy reikSmés.
Salyse priimami vyriausybiy sprendimai ekonomikos ir finansy srityje, daZniausiai yra jtakojami
finansy ministerijuy, kaip pagrindiniy institucijy, atsakingy uZz vyriausybés politikos krypciu

finansy srityje numatyma.

3.1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos struktiira

Finansy ministerijoje dirba apie 400 valstybés tarnautojy ir darbuotojy. Ministerijos
administracijos struktiira formuojama atsiZvelgiant i istatymy ir kity teisés akty ministerijai
pavestos srities valstybés valdymo funkcijas, nustatytus tikslus ir uzdavinius, strateginius veiklos
planus, '*%jos organizacine struktiira sudaro:

» Ministras — valstybés politikas, kurj pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija skiria
pareigoms ir atleidzia i§ pareigy Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu.
Finansy ministras, vadovaudamas jam pavestai finansy sriiai, yra atsakingas Lietuvos
Respublikos Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldus Ministrui
Pirmininkui. Ministras vykdo tiek politines, tiek administracines funkcijas. Politinés
funkcijos: formuoja ir jgyvendina valstybés valdymo politika ministerijai priskirtoje
valdymo srityje, tai pasireiSkia, rengiant jistatymy ir kity teisés akty projektus,
reguliuojant jvairius santykius ir procesus. Administracinés funkcijos: vadovauja
ministerijos aparatui ir kitoms ministerijos reguliavimo srityje esan¢ioms struktiiroms.'*'
Nuo 2009 m. liepos 7 d. finansy ministrés pareigas eina Ingrida Simonyté;

» 2 ministro pataréjai;

> 3 viceministrai;

» 3 Finansy ministerijos deleguoti specialieji atae'”?, dirbantys Lietuvos Respublikos
Nuolatingje atstovybéje Europos Sajungoje (Briuselis, Belgija): Finansy, Mokesciy,

Strukttirinés politikos;

"% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. spalio 15 d. {sakymo Nr. 1K-251 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos darbo reglamento patvirtinimo* 13 punktas.

2! Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 112.

'22 Specialusis ataié — Lietuvos Respublikos pilietis, pagal ji delegavusios ministerijos, kitos valstybés institucijos ar
istaigos kompetencija padedantis jgyvendinti Lietuvos Respublikos uzZsienio politika. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. gruodZio 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy ata§é nuostaty
patvirtinimo*‘; LR Vyriausybés 2007-09-19 nutarimo Nr. 1044 redakcija).
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Ministerijos  kancleris, vadovaujantis ministerijos administracijai: ministerijos
departamentams, skyriams ir kitiems padaliniams;

15 departamenty: BiudZeto, Valstybés izdo, Vidaus audito ir finansy kontrolés
metodologijos, ES sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos koordinavimo,
Nacionalinio fondo, Fiskalinés politikos, Teisés, Informaciniy technologijy, Finansy
rinkos, MokesCiy, Apskaitos metodologijos, Veiksmuy programy valdymo, ES ir
tarptautiniy santykiy, Turto valdymo, Ekonomikos;

8 savarankisSki skyriai: Bendryjy reikaly, Kontrolés, korespondencijos ir vertimy, VieSyju
rySiy, Protokolo, Personalo, Vidaus audito, Ministerijai pavaldziy istaigy prieziliros,
Tarptautinés finansinés paramos koordinavimo;

Prie Finansy ministerijos veikia 11 ministerijai pavaldZiy ar reguliavimo sri€iai priskirty
istaigy ir {moniy, uZtikrinan¢iy ministerijos kompetencijai priskirty funkciju
igyvendinima: Muitinés departamentas, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Valstybés
dokumenty technologinés apsaugos tarnyba, Mokymo centras, be to, Finansy ministerijos
reguliavimo sri¢iai priskirta UAB ,,Biisto paskoly draudimas®, V§I Lietuvos Respublikos
audito, apskaitos ir turto vertinimo institutas, VSI Centriné projekty valdymo agentiira, V]
Lietuvos prabavimo rimai, V] Indéliy ir investicijuy draudimas, AB Turto bankas, VSI
Audito ir apskaitos tarnyba. Siose istaigose ir jmonése Finansy ministerija atitinkamai
atlieka steigéjo, vykdo savininko funkcijas, igyvendina savininko teises ir pareigas, valdo
valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas.

Finansy ministerijoje veikia jvairios komisijos ir darbo grupés, atliekancios patariamojo
pobtidZio funkcijas, pavyzdZiui, Finansy ministerijos valdymo tobulinimo darbo grupém,
teikianti pasiiilymus dél Finansy ministerijos struktiiros ir jos reguliavimo sriciai priskirty
istaigy ir jmoniy optimizavimo, pertvarkymo; dél Finansy ministerijos vykdomu
programy, teritoriniy muitiniy skaiCiaus ir teritoriniy valstybiniy mokesciuy inspekciju

skaiCiaus optimizavimo.

' Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m. kovo 18 d. isakymu Nr. 1K-072 ,,Dél Finansy ministerijos
valdymo tobulinimo darbo grupés sudarymo* Siai darbo grupei pavesta rengti pasitilymus dél patvirtinty asignavimy
i§laidoms mazinimo ir veiklos efektyvumo didinimo ir teikimo Valstybés valdymo tobulinimo komisijai
(Saulélydzio komisija) bei organizuoti jy jgyvendinima.
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3.2. Jungtinés Karalystés Jos Didenybés izdo struktiira

Jos Didenybés 1Zdui (angl. Her Majesty‘s Treasury) vadovauja izdo kancleris (angl.
Chancellor of the Exchequer) — tai senovinis titulas finansy ministro pareigybei'** vadinti. Izde
dirba apie 1200 darbuotojy. Organizaciné struktiira:

1) Ministrai, dirbantys Jos didenybés Izde:

12%) Nuo 2007 m. birZelio 28 d. pareigas eina

» Izdo kancleris (Antrasis izdo lordas
didziai gerbiamas126 Alistair Darling. Vykdo bendra Jos Didenybés izdo kontrolg
ir yra faktinis Jos Didenybés iZdo vadovas.

» 6 lIzdo sekretoriai: Vyriausiasis iZdo sekretorius, einantis IZdo kanclerio
vyriausiojo pavaduotojo pareigas, taip pat jeinantis | Kabineto sudétj; Finansy
sekretorius IZdui; Izdo sekretorius— apmokamas kaip Parlamento sekretorius;
Ekonomikos sekretorius — apmokamas kaip Parlamento sekretorius; Finansiniy
paslaugy sekretorius; Valstybés ministras, atsakingas uZ pajamuy apsauga
pasienyje.

2) Kiti ministrai, susij¢ su Jos Didenybés IZdu, taciau neatliekantys reikSmingu

funkcijy ir nevaidinantys, svarbaus vaidmens Jos Didenybés IZde:

» Ministras Pirmininkas jprastai yra ir Pirmasis IZdo lordas;

» Vyriausiasis partinés disciplinos prizitirétojas formaliai vadinamas Parlamento
sekretoriumi IZdui (angl. Chief Whip), 1zde jis praktiSkai neturi atsakomybés
sri¢iy, bet yra Parlamento ir Vyriausybés narys, veikiantis kaip frakcijos
disciplinos vyriausiasis prizitirétojas Bendruomeniy riimuose.

» 5 jaunesnieji lordai, veikiantys kaip frakcijos, sudarancios vyriausybg, disciplinos
priZiiirétojai formaliai vadinami Lordais Jos didenybés izdo Komisijos nariais, net
jei ir yra Bendruomeniy riimy nariai;

» Vyriausiasis iZdininkas.

3) Nuolatinis sekretorius. Manoma, kad IZdo nuolatinis sekretorius yra laikomas

antruoju pareigiinu, daranciu didZiausig itaka brity valstybés tarnybai. Jis yra labiausiai Zinomas

ir gerbiamas i§ visy sekretoriy, ne kaip politikas, bet kaip vyriausiasis ministerijos valstybés

'2* Remiantis 1975 m. Karinos ministry akto 8 straipsnio 1 punktu terminas ,,Kariinos ministras* (angl. Minister of
the Crown) reiSkia asmeni, einantj pareigas Jungtinés Karalystés Jos Didenybés Vyriausybéje.

'3 Pagal susiklos¢iusias tradicijas I7do kanclerio vaidmuo pastebimas ir i§ rezidencijos vietos. Ministro Pirmininko
ir IZzdo kanclerio rezidencijos yra greta. Ministras Pirmininkas gyvena No. 10 Downing Street (London):
http://www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=67934. Izdo kancleris jisikirgs No. 11 Downing Street
(London): http://www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=67935.

"2 Rt. Hon. (Right Honorable) — didZiai gerbiamas; sutrumpinimas arba literatiroje suprantamas kaip titulas,
nurodantis, kad pareiglinas yra ar buvo Slaptosios tarybos narys. Atkreiptinas démesys, kad Kabineto ministrai
visada yra Sios Tarybos nariais.
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tarnautojas. Pagal rangg jis yra antrasis nuolatinis sekretorius. Vadovauja visiems svarbiems Izdo
direktoratams ir jy tarnautojams.

4) 5 Izdo direktoratai'®’ ir ju skyriai, paprastai vadinami grupémis (angl. group):
Bendryju paslaugy, Viesuyju paslaugy ir augimo, BiudZeto, mokesciy ir socialinio apriipinimo
(grupés: Biudzeto ir mokesciy, Netiesioginiu mokesciy ir mokes¢iy verslui, Tiesioginiy
mokesciy ir socialinio apriipinimo reformos), Tarptautiniy reikaly ir finansy (grupés: Finansinio
stabilumo, Finansiniy paslaugy, Europos reikaly, Tarptautiniy finansy), Makroekonomikos ir
fiskalines politikos.

5) Jungtinés Karalystés direktorius Tarptautiniame valiutos fonde ir Pasaulio banke ir
diplomatinis atstovas ekonomikos klausimais Brity ambasadoje;

6) Pakaitinis Jungtinés Karalystés vykdomasis direktorius Pasaulio banke;

7) Jos Didenybés Izdo reguliavimo srityje veikiancios agentiiros: Vyriausybeés
prekybos istaiga ir Sprendimy pirkimo agentﬁra128 prie jos; Nacionaliniy santaupy ir investicijuy
vykdomoji IZdo kanclerio agenttira; KaraliSkoji monety kalykla — vykdomoji Vyriausybés
agentiira; Jungtinés Karalystés skolos valdymo istaiga — vykdomoji Jos Didenybés Izdo
agenttra. IS dalies Jos didenybés Izdo reguliavimo sri¢iai galime priskirti Jos Didenybés
valstybiniy mokesciy ir muity departamenta (Her Majesty's Revenue and Customs), Kuris renka
ir administruoja Salies mokescius ir muitus, taiau pabrézZtina, jog Sis padalinys neatitinka
Vyriausybiniy agentliry tipo ir yra nevyriausybinis padalinys, kurio nekontroliuoja joks
ministras. Prie minéto Jos Didenybés valstybiniy mokes€iy ir muity departamento veikia

vykdomoji Vertinimo agentiira, turinti teritorinius padalinius Anglijoje, Velse ir Skotijoje.

3.3. Vokietijos Federalinés finansy ministerijos struktiira

Federalinei finansy ministerijai vadovauja Federalinis finansy ministras (vok.
Bundesministerium der Finanzen), atsakingas uZz Vokietijos fiskaling ir finansuy politika bei
pagrindines ekonominés politikos kryptis. Organizacine struktiirg sudaro:

» Federalinis finansy ministras (vok. Bundesminister der Finanzen). Nuo 2005 m. lapkricio
22 d. pareigas ¢jo Peer Steinbriick, Siuo metu po Vokietijoje vykusiy rinkimy nuo 2009
m. spalio 28 d. i pareigas paskirtas Wolfgang Schéuble.

» 2 Parlamento valstybés sekretoriai: federalinio biudzeto ir mokes¢iy politikos
klausimams;

» 2 valstybés sekretoriai, atsakingi uz ministerijos generalinius direktoratus;

"2 Direktoratas — organizacijos direktoriy taryba, vadovaujama vyriausiojo direktoriaus.
128 Sprendimy pirkimo agentiira — tai vykdomoji agenttira prie Vyriausybés prekybos jstaigos.
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sekretoriui;

» Prie ministro veikia politinio pasitikéjimo korpusas, sudarytas i§ Vadovavimo ir
planavimo bei Komunikacijos padaliniy; ministro atstovas spaudai;

» 10 generaliniy direktoraty (vok. Abteilung, angl. Directorate-general), kurinos sudaro
direktoratai, o pastaruosius sudaro skyriai: Centrinis generalinis direktoratas, Fiskalinés
politikos ir makroekonomikos reikaly, Federalinio biudZeto, Muity, akcizy, alkoholiniy
gérimy monopolijuc,129 Mokesciu, Federaliniy finansiniy santykiy, konstitucinés teisés ir
teisiniy klausimy, Teisiniy reikaly ir paslauguy, Finansu rinkos politikos, Privatizacijos,
pramonés holdingy ir federalinio nekilnojamojo turto, Europos politikos generalini
direktorata.

» Savarankiski skyriai: Valdymo ir priezitiros, Vidaus audito, Duomeny apsaugos.

» Ministerijai pavaldzios arba jos reguliavimo sri¢iai priklausancios istaigos ir
organizacijos: Federaliné vertybiniy popieriyu administravimo jstaiga, Federaliné
valstybiniy mokesciu istaiga, Federalinis centriniy paslaugy ir turto klausimu biuras,

Informaciniy procesy ir informaciniy technologiju centras, Muity tyrimo biuras ir kt.

3.4. Jungtiniy Valstijy iZdo departamento struktiira

Jungtiniy Valstijy iZdo departamentui (angl. U. S. Department of the Treasury)
vadovauja sekretorius (angl. secretary), t. y. ministras. Departamente dirba daugiau nei 100
tikst. darbuotoju. Organizaciné struktiira:

1. Pareigiinai numatyti IZdo departamento steigimo akte'":

» lzdo sekretorius (angl. Secretary of the Treasury) — tai asmuo, einantis taip vadinamas
finansy ministro pareigas ir turintis igaliojimus vadovauti 1Zdo departamentui. Nuo 2009

m. sausio 26 d. Izdo sekretoriaus pareigas eina Timothy F. Geithner;

12 Muity, akcizy, stipriu alkoholiniy gérimy monopoliju generalinis direktoratas priklauso auk$¢iausiam
Federaliniam muity administravimo lygmeniui (nes tai Federalinés finansy ministerijos direktoratas). Sis
direktoratas yra atsakingas uz organizacinius, techninius ir net personalo klausimus muity paslaugy srityje. Taip pat
verta paminéti kitus muity lygius, esancius Zemiau. Vidurinysis suprantamas kaip valdymo lygis, kuriam priklauso
tokios centrinés institucijos kaip 5 Federaliniai finansy departamentai (vok. Bundesfinanzdirektionen), iSdéstyti
Vokietijos Siauréj - Hamburge, vakaruose - Cologne, pietvakariuose — Neustadt an der Weinstrasse, pietryCiuose -
Nuremberg ir centrinéje dalyje — Potsdam, ir Muity tyrimy biuras (vok. Zollkriminalamt). Minétos istaigos yra
tarpiné grandis tarp auk$¢iausiam administravimo lygiui priklausancios Federalinés Finansy ministerijos ir vietos
valdzios institucijy. Ir galiausiai, vietos valdZios institucijy lygmuo, kurj sudaro 43 pagrindinés muitinés jstaigos
(vok. Hauptzolldmter), jas sudarancios muitinés (vok. Zolldmtern) bei 8 Muity tyrimo biurai (vok.
Zollfahndungsdmter).

0 JAV Kongreso 1789 m. rugséjo 2 d. priimtas Aktas dél Jungtiniy Valstijy izdo steigimo. Tekstas: Act of
Congress Establishing the Treasury Department // http://www.ustreas.gov/education/fact-sheets/history/act-

congress.shtml
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» lzdininkas (angl. Treasurer). Priima ir laiko Jungtiniy valstiju pinigus. Jo ir Izdo
sekretoriaus faksimiliniai parasai yra iSspausdinti ant Jungtiniy Valstijy valiutos
banknotu.

2. Kiti pareigiinai:

» 1zdo sekretoriaus pavaduotojas;

» Sekretoriai-pavaduotojai (angl. Under Secretaries) ir sekretoriai-padéjéjai (angl.
Assistant Secretaries);

3. Departamento funkcijas atlieka 2 svarbiis organizaciniai struktiiriniai padaliniai,
esantys IZdo departamento sudétyje ir kuriy dislokacijos vieta yra ne tik IZdo departamente, bet ir
teritoriniuose administraciniuose vienetuose. Siems organizaciniams struktiriniams padaliniams

yra suteikta tam tikra autonomija, funkciné nepriklausomybe:

» Departamento tarnybos (angl. Departmental offices). Tarnybos yra sudarytos i§ skyriy,

pavaduotojai (angl. Under Secretaries), kurie atsakingi uz politikos formulavimg ir
bendraji vadovavima departamentui: Valstybés finansy, Ekonominés politikos,

.. 131
Generalinio advokato,

Tarptautiniy reikaly, Valdymo, VieSyju rySiy, MokesCiy
politikos, Terorizmo ir finansiniy nusikaltimy tyrimo, IZdininko tarnyba (angl. Treasurer
of the United States). Ji funkcionuoja daug ilgiau nei pats IZdo departamentas. [steigtas
1775 m., véliau 1789 m. isteigus paliktas kaip [Zdo departamento elementas;

> Organizaciniai (vykdomieji) biurai'** (angl. operating bureaus), vykdantys konkrecCias

IZdo departamento reguliavimo sric¢iai priklausancias operacijas: Alkoholio ir tabako
apmokestinimo ir prekybos), Graviravimo ir spausdinimo biuras (atliekantis funkcijas
kartu su Jungtiniy Valstiju monety kalykla), Valstybés skolos biuras, Bendruomenés
vystymo finansy institucijos fondas, Finansiniy nusikaltimy vykdymo tinklas, Finansy
valdymo tarnyba, Generalinio inspektoriaus, Generalinio inspektoriaus mokesciy
administravimui, Valstybiniy mokesciy tarnyba (angl. Internal Revenue Service (IRS )),133

Valiutos kontrolieriaus biuras, Taupymo ir paskoly asociacijy prieZitiros, Jungtiniy

Valstiju monety kalykla (angl. U.S. Mint).

1 Ankséiau io dabartinio padalinio panasSias funkcijas atlikdavo Kontrolierius (angl. Comptroller). Pagrindiniai
Kontrolieriaus jgaliojimai buvo numatyti 1789 m. Akte dél Jungtiniy Valstijy izdo steigimo, pavyzdZiui, priZitiréti
viesuyjy saskaity reguliavima ir saugojima, patikrinti auditoriaus skaiciavimus; kontrasignuoti visus IZdo sekretoriaus
orderius pagal istatymus; teis¢ persekioti pareiglinus, atsakingus uZ pajamy rinkima Jungtinése Valstijose, dél
pajamuy nesurinkimo laiku bei atsiradusias skolas.

"% Jungtiniy Valstijy izdo departamento Strateginiam 2007-2012 fiskaliniy mety plane, paminéta, jog Departamento
reguliavimo sri¢iai priklausan¢iuose biuruose yra jdarbinta net 98 proc. departamento darbo jégos. 90 proc. Sios
darbo jégos dirba Valstybiniy mokesciy tarnyboje. Saltinis:
http://www.ustreas.gov/offices/management/budget/strategic-plan/2007-2012/strategic-plan2007-2012.pdf

'3 Taip pat yra sukurta keitimosi informacija sistema tarp Valstybiniy mokes¢iy tarnybos ir state‘s tax collection
agencies. (Edited by) Roy J. Macroeconomic Management and Fiscal Decentralization. — Washington, D. C.:
Economic Development Institute of the World Bank, 1995. P. 77.
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3.5. Prancizijos ekonomikos, pramoneés ir uZimtumo bei BiudZeto, valstybés apskaitos,
valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerijy struktiira

Dvieju tiriamyju steb¢jimo vienety — ministerijy — Pranctzijoje pasirinkimg lémé tai,
jog i§ pradziy funkcionavo viena ministerija, bet véliau, nusprendus pagerinti ekonomikos ir
finansy valdyma, susidorojima su kylanciais i$§tkiais uzimtumo, pramonés, biudZeto srityje bei
siekti valstybés tarnybos ir valstybés reformy, funkcijos perskirstytos Sioms dviems
ministerijoms. Ministerijos tarpusavyje labai glaudZiai susipynusios bendrais organizaciniais
padaliniais, kartu vykdomomis funkcijomis, o be to, jos funkcionuoja vienam pastate.

Pranciizijos ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministerijos (pranc. Le ministere

de 1'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi) isipareigojimy, tiksly ir uzdaviniy vykdymui
vadovauja ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministré bei 3 valstybés sekretoriai, paskirti
atitinkamos ministerijos kuruojamos srities uzdaviniy vykdymui. Ministerijos reguliavimo srityje
dirba apie 17 500 darbuotojuy (dar 5000 darbuotoju, atlieka funkcijas, susijusias su Biudzeto,
valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerija). Organizaciné
struktiira:
» ministré. Nuo 2008 m. kovo 18 d. ministro pareigas eina Christine Lagardem.
» ministro ministras, atsakingas uz pramong (pranc. ministre aupres du ministre);
» 3 valstybés sekretoriai: uzimtumui; prekybai, namy ukio gamybai, mazoms ir
vidutinéms imonéms, turizmui, vartojimo paslaugy reikalams; uzsienio prekybai;
» Generalinis sekretoriatas, kurio funkcijomis naudojasi ir BiudZeto, valstybés apskaitos,
valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerija.
» Ministerijos padaliniai, priskirti tik Ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministerijai:

— Nacionalinio izdo ir ekonominés politikos generalinis direktoratas, veikiantis su
Ministro Pirmininko sekretoriumi (ministru), paskirtu atsakingu uZz ekonomikos
atk@irimo plano vykdyma Salyje;

— Fiskalinio pobiidzio teisékiiros direktoratas, priklausantis ministerijai, taCiau
prieinamas ir BiudZeto, valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés
reformos ministerijai, ypa¢ rengiant BiudZeto istatymo projektus;

— UZimtumo ir profesinio mokymo generalinis direktoratas, veikiantis su Jaunimo
komisaru bei Ministro Pirmininko sekretoriumi (ministru), paskirtu atsakingu uz
ekonomikos atkiirimo plano vykdyma Salyje;

— Konkurencijos, vartojimo ir suk€iavimo prieZitiros generalinis direktoratas;

"3 [ pareigas paskirta Prezidento 2008 m. kovo 18 d. dekretu. Décret du 18 mars 2008 relatif & la composition du

Gouvernement. NOR: HRUX0807061D. Tekstas:
http://www .legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=?cid Texte=JORFTEXT000018383234&date Texte=&old A
ction=rechJO.
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— Pramongés, energetikos ir technologiju departamento generaliné taryba;

— Konkurencingumo, pramonés ir paslaugy generalinis direktoratas, veikiantis kartu
su Ministro Pirmininko sekretoriumi (ministru), paskirtu atsakingu uz ekonomikos
atkiirimo plano vykdyma Salyje;

— Nacionalinis statistikos ir ekonomikos studiju generalinis direktoratas (pranc.

135)

Direction générale de l‘Insee

» Padaliniai, kuriais naudojasi tieck Ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministerija, tiek

BiudzZeto, valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerija:

Generaliné finansy inspekcija, Ekonomikos ir finansy bendrosios kontrolés
departamentas, Komunikacijy departamentas, AukSto rango valstybés tarnautojai
gynybai ir saugumui (pranc. Haut fonctionnaire de défence et de sécurité), Personalo ir
prisitaikymo prie profesinés aplinkos direktoratas, Teisiniy reikaly direktoratas,
Mediatorius (pranc. Médiateur), BiudZetinés kontrolés ir ministerinés atskaitomybés
departamentas, Informacijos ir neteiséty finansiniy veiksmuy tyrimo tarnyba (pranc.
Tracﬁn136).

» Veikia Nacionalinio paveldo agentiira, taip pat ministerijos reguliavimo sriciai
priskiriami padaliniai, kuriems budingas tarpministerinio pobudis: Koordinavimo,
tyrimy, studijy ir statistikos direktoratas, veikiantis su Darbo, socialiniy reikaly, Seimos
ir solidarumo ministerija; Inovacijy, socialiniy tyrimy ir socialinés ekonomikos tarp
tarpinstituciné komisija, veikianti su Darbo, socialiniy reikaly, Seimos ir solidarumo
ministerija, Jaunimo komisaru .

» Ministerijai pavaldZios ar jos reguliavimo sri¢iai priskiriamos istaigos ir organizacijos:
VieSojo valdymo ir ekonomikos augimo institutas, Valstybés skolos ir iZdo agentira,
Valstybés investicijy agentiira, Finansy valdymo tarptautiniame tinkle agentiira,

UZsienio paslaugy srities generaliné tarnyba, Generaliné paslaugy inspekcija ir kt.

Pranciizijos biudzeto, valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés

reformos ministerijos (pranc. Ministere du Budget, des comptes publics, de la fonction publique
et de la réforme de I'Etat) isipareigojimuy, tiksly ir uzdaviniy vykdymui vadovauja ministras.
Ministerijos reguliavimo srityje dirba apie 150 000 darbuotoju. Ministerijos organizaciné

struktiira:

133 Insee - abbr. Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.
136 Tracfin - abbr. Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins. Tai institucija,
atsakinga uz kova su pinigy plovimu Pranciizijoje.
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» Ministras. Nuo 2007 m. geguzés mén. (kai ministerija dar vadinosi Biudzeto,
valstybés apskaitos ir valstybés tarnybos, o dabartinis ministerijos pavadinimas
buvo transformuotas 2009 m. birZelio mén.) pareigas eina Eric Woerth.

» Valstybés sekretorius valstybés tarnybos reikalams;

» Ministerijos padaliniai, priskirti tik BiudZeto, valstybés apskaitos, valstybés
tarnybos ir valstybés reformos ministerijai:

— VieSyju finansy generalinis direktoratas (pranc. Direction générale des
finances publiques), kuris galéty biiti geru vieSojo administravimo
modernizavimo ir ,,vieno langelio® principo pavyzdziu. Sis direktoratas
buvo isteigtas 2008 m. balandZio 3 d. apjungus 2 didZiausius pagal
darbuotojy skai¢iy ministerijai priklausiusius padalinius — Mokesciy (75
557 darbuotojai 2008 m.) ir Valstybés 1Zzdo (54 673 darbuotojai 2008 m.)
generalinius direktoratus. Direktorato Siikis: ,,Mokes¢iy parduotuve
vienu sustojimu® (angl. One stop tax shop). Direktoratas kuruoja visy
mokes¢iy administravimo, surinkimo (net vietos valdzios mokesciy),
tikrinimo bei visy valstybés iSlaidy ir pajamy kontrolés funkcijas. 2008
m. direktorate dirbo i§ viso 130 000 (palyginimui visoje ministerijoje i$
viso dirba daugiau nei 150 000) darbuotojy ir 5000 tarnyby.

— Valstybés tarnybos ir administracijos generalinis direktoratas

— Muity ir susijusiy reikaly generalinis direktoratas;

— BiudZeto direktoratas;

— Valstybés modernizavimo direktoratas;

» Veikia Valstybés finansy informavimo agentiira, Valstybés pirkimy tarnyba,
Nacionalinis mokéjimy operatorius; taip pat ministerijos reguliavimo sriciai
priskiriami padaliniai, kuriems btdingas tarpministerinis pobidis: Tyrimy,
studijy, vertinimo ir statistikos direktoratas ir Socialinés apsaugos direktoratas,
veikiantys kartu su Darbo, socialiniy reikaly, Seimos ir solidarumo ministerija

bei Sveikatos ir sporto ministerija.

3.6. Finansy ministerijy struktiiroms biidingi bruozai ir ypatumai Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje

Kaip ir budinga vykdomosios valdZios institucijoms, finansy ministerijos turi savo
organizacines struktiiras, kurias lemia joms paskirta kompetencija. Administracijos
organizacinés struktiiros paskirtis — uztikrinti, kad vykdomosios valdZios institucijos efektyviai

vykdyty savo uzdavinius ir funkcijas valstybinio valdymo srityje.
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Paprastai kiekvienas struktlirinis organizacinis vienetas igyvendina atitinkamas
ministerijos kompetencijai priskirtas vykdyti funkcijas, tam tikros funkcijos gali biiti pavedamos
vykdyti ministerijos reguliavimo sri¢iai priskiriamoms istaigoms, organizacijoms.

[Sanalizavus finansy ministeriju skirtingose Salyse institucines struktiras, galima
susisteminti joms biidingus bruoZus bei atskleisti ypatumus. Finansy ministerijy struktiiry
ypatumai:

» Skirtingose Salyse finansy ministerijos vadinamos skirtingai. Ministerija —
Lietuvoje Finansy ministerija, Vokietijoje, pabréZiant federacijos aspekta, ministerija vadinama
Federaline finansy ministerija, Pranctizijoje Ekonomikos, pramonés ir uZimtumo bei Biudzeto,
valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerijos. Departamentas —
Jungtin¢je Karalystéje Jos Didenybés iZdo departamentas, Jungtiniy Valstijuy iZdo departamentas

» Ministry pareigos vadinamos skirtingai. Ministras — Lietuvoje, Pranctizijoje, o
Vokietijoje, pabréziant federacini aspekta, ministras vadinamas federaliniu ministru. Kancleris,
lordas — Jungtingje Karalystéje izdo kancleris, kuris taip pat yra ir Antrasis izdo lordas'?’.
Sekretorius — Jungtinése Amerikos Valstijose.

» Finansy ministerijoms vadovauja valstybés politikas arba profesionalas: Lietuvoje,

Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje ministrai yra valstybés politikai, kurie gali buti (Lietuvoje)

arba privalo buti (Jungtinéje Karalystéje) parlamento nariai, o Pranctizijoje ministras negali biti

parlamento nariu. Pranciizijos ir JAV ministrai yra labiau profesionalai, savo srities Zinovai.

Pazymétina, kad skiriant ministrus skirtingose Salyse ju profesiné kvalifikacija nebitinai yra
lemtingas kriterijus, tokiu atveju, démesys daugiau kreipiamas i ji kaip i profesionaly politika.
Be abejo, tas netaikoma ministerijos darbuotojams, kurie paprastai yra valstybés tarnautojai.
Jungtingje Karalystéje, Prancizijoje, Lietuvoje daug pokyCiy ir reformy remiasi | tai, kad
valstybés tarnautojas turi buti labiau vadybininkas nei profesionalus politikos patar¢jas.

»  Skirtingos vykdomosios politinés valdZios galios skiriant pareigiinus ministerijose.

JAV prezidentas gali skirti nemaza biiri vykdomosios valdZios politiky bei savo asmenini
personalg be Senato pritarimo. O $tai D. Britanijoje Ministro Pirmininko skiriami ministrai tam
tikra prasme varzomi, ministrams padeda 5-6 politiSkai paskirti asmenys, daznai turintys tik
istoring reikSme (ministras, Zemesni ministrai, parlamentinis sekretorius), Zinant, kad
ministerijoje veikia labai jtakingas ir svarby vaidmeni vaidinantis nuolatinis sekretorius.
Vokietijos, Pranciizijos, Lietuvos'™® ministrai turi daugiau galimybiy pasirinkti svarbius
pareigiinus ministerijoje. Kai kuriose politinése sistemose ministrai privalo dirbti su valstybeés

tarnautojais, o Vokietijoje ministras, turédamas galimybe sudaryti stipria komanda, jos

137 Pirmasis iZdo lordas Jungtinéje Karalystéje yra Ministras Pirmininkas.
"8 Lietuvoje ministrai — valstybés politikai — gali pasirinkti ir priimti politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojus (viceministrus, pataréjus, ministro atstovus spaudai ir kt.).

44



neiSnaudoja iki galo, nes yra isitikings, jog jam uZtenka profesionaliy, kompetentingy, lojaliy
valstybés tarnautojy.

» skirtingai vadinami ministerijy administracijos padaliniai: departamentai, skyriai —
Lietuvoje; direktoratai, skyriai daznai vadinami , grupémis“ — Jungtingje Karalystéje;
generaliniai direktoratai, direktoratai, skyriai — Vokietijoje; departamento tarnybos, sudarytos i$
skyriy, organizaciniai (vykdomieji) biurai — Jungtinése Valstijose; generalinis sekretoriatas,
inspekcijos, departamentai, direktoratai — Pranciizijoje.

Finansy ministerijy struktiiroms btidingi bruozai:

» Ministerijoms, kaip formalioms organizacijoms biidingas hierarchinis valdymas,
pakankamai aiSkios piramidinés organizacijos schemos. Hierarchijos virSuje esantys asmenys
atsakingi uz daromus sprendimus, be to jy sprendimai privalomi visiems organizacijos nariams.
AnalogiSkai, pavaldiniy uzduotis yra perduoti visa reikalinga informacija vir§iinéms, kad biity
galima priimti teisingus sprendimus.13 ? Sunku pasakyti, ar toks tvarkingas hierarchinis valdymas
budingas Jungtinéje Karalystéje. Visy Saliy finansy ministerijy organizacinés schemos parodo
aiSkia hierarchija, iSskyrus Jungtinés Karalystés Jos Didenybés iZdo schema, i§ kurios jauciasi
kooperacijos ir deryby dvelksmas (pavyzdZiui, padaliniai, vadinami grupémis).

» Ministrams paprastai padeda politinio pasitikéjimo tarnautojai: Lietuvoje (ministro

pataréjai, viceministrai), Jungtin¢je Karalystéje (IZdo sekretoriai, kuriy tarpe yra ir Parlamento

sekretoriy, be to IZde esama nemazai tradiciniy-istoriniy politiniy pareigiiny, neatliekanciy
reikSmingy funkcijy), Vokietijoje (Parlamento valstybés sekretoriai, ju asmeniniai sekretoriai ir
politinio pasitikéjimo aparatas: Vadovavimo ir planavimo bei Komunikacijos padaliniai,
ministro atstovas spaudai). Vokietijoje nors ministras turi visas teises i politinio pasitikéjimo
personala, jis mieliau tariasi ir dirba su profesionaliais ministerijos tarnautojais.

» Ministeriju administracijoms paprastai vadovauja taip vadinami ,karjeros*
nuolatiniai tarnautojai: ministerijos kancleris Lietuvoje, Nuolatinis sekretorius_Jungtinéje
Karalystéje, valstybés sekretoriai ir ju asmeniniai sekretoriai_Vokietijoje, i§ dalies ministrai ir

valstybés sekretoriai Pranciizijoje, IZdo sekretoriaus pavaduotojas, sekretoriai-pavaduotojai ir

13 Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 209-210.
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4. LIETUVOS, JUNGTINES KARALYSTES, VOKIETIJOS, JUNGTINIU
AMERIKOS VALSTIJU IR PRANCUZIJOS FINANSU MINISTERIJU JGALIOJIMAI
IR FUNKCIJOS: LYGINAMASIS ASPEKTAS

Bendraja prasme, skirtingose Salyse finansy ministerijos — tai vykdomosios valdZios
institucijos, jgyvendinan&ios valstybés politika finansy ir ekonomikos srityje. Siame skyriuje
placiau aptarsime finansy ministerijoms suteiktus jgaliojimus, funkcijas, kurias jos igyvendina

per savo organizacines strukttras.

4.1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos jgaliojimai ir funkcijos

Finansy ministerija — kaip centriné¢ vykdomosios valdZios institucija finansy srityje,
disponuodama jai suteiktomis teisémis (jgaliojimais), igyvendina pavestus uZdavinius ir jai
priskirtos valstybés valdymo politikos, finansy politikos, parengimo, norminio teisinio
reglamentavimo bei jos reguliavimo sistemai priklausanciy istaigy ir imoniy koordinavimo ir
kontrolés funkcijas. Finansy ministerijos uzdaviniai nurodo pagrindines veiklos kryptis
reguliuojant finansy sritj, taip pat padeda pasirinkti reikiamas priemones ir biidus tinkamam
finansy srities reguliavimui. Finansy ministerija vykdo valdymo funkcijas, kitaip tariant,
igyvendina vykdomaja tvarkomaja ir organizacing veikla, kuri yra nukreipta { istatymy bei kity
teisés akty vykdyma ir yra pagrindiné institucija, igyvendinanti/formuojanti Lietuvoje valstybés
finansy politika. UZsibréztai misijai jgyvendinti ministerija nusistaté Siuos strateginius tikslus —
formuoti fiskaling politika, stiprinancia pasitikéjima makroekonominiu stabilumu, uZztikrinti
efektyvy ir racionaly valstybés ir Europos Sajungos 1éSu valdyma ir panaudojimg, finansy
sektoriaus plétra bei sklandy kity finansy srities priemoniy igyvendinima. Ministerijos vykdomi
finansy politikos uzdaviniai, ijgyvendinami pasitelkus specialius finansy administracinio teisinio
reguliavimo mechanizmo elementus, finansy sriti regulivojancias administracinés teisés normas,
finansy srities administracinés teisés normy aiSkinimo aktus, administracinés teisés principus,
taikomus reguliuojant finansy sriti. Finansy ministerijai suteikta speciali kompetencija, ji vykdo
tarpéakjnes140 funkcijas bei disponuoja teise igyvendinti savo igaliojimus visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Finansy ministerija veikia Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos

tarptautiniy sutarciy, istatymuy, kity LR Seimo priimty teisés akty, Respublikos Prezidento

10 Atsizvelgiant i vykdomy funkcijy ir disponuojamy jgaliojimy ypatumus, yra skiriamos ¥akinio ir tarpSakinio
valdymo ministerijos. Sakinés kompetencijos ministerijos igyvendina ivairias valdymo funkcijas, susijusias su
atitinkamos valdymo srities funkcionavimu ir plétra, taip pat dalyvauja formuojant politikq ir uZtikrina jos vykdyma
tam tikroje valdymo srityje bei rengia ir jgyvendina tikslines jos plétros programas. TarpSakinés (tarpZinybinés)
ministerijos, be Sakinio valdymo, vykdo koordinavimo ir valstybinio reguliavimo funkcijas keliose valdymo srityse,
t. y. turi atitinkamus jgaliojimus nepavaldziy objekty atzvilgiu.
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dekrety, Vyriausybés priimty teisés akty, Ministro Pirmininko potvarkiy, taip pat Finansy

ministerijos nuostaty pagrindu. Vyriausybé vadovauja ministerijos veiklai ir ja kontroliuoja.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos jgaliojimai, uZdaviniai, funkcijos

Teisés/[galiojimai

Uzdaviniai

Ministerija vykdo
istatymu ir kity teisés
akty jai  pavestos
srities valstybés
valdymo funkcijas ir
igyvendina Sioje
srityje valstybés
politika.

Ministerija turi teise:
gauti i§ institucijy ir

istaigy reikalinga
funkcijoms atlikti
informacija;

sudaryti darbo
grupes, rengiancias
istatymu ir kity teisés
akty projektus,
nagrinéjancias  kitus
klausimus;

tikrinti  ministerijos
reguliavimo sriciai
priskirty Istaiguy,

imoniy ir organizacijy
darba, nustatyti joms
uzdavinius, analizuoti
ju veiklos ataskaitas ir
kt.;

igyvendinti valstybei

nuosavybés teise
priklausan¢iy akciniy
ir uZzdaryjyu akciniy
bendroviy akcijy,
perduoty  ministerijai
patikéjimo teise
valdyti, naudoti ir
disponuoti jomis,

suteikiamas turtines ir
neturtines teises.
Jgaliojimai atlikti
vidine kontrole finansy
ir biudzeto srityje.

suteiktos
LR

Teisés,
istatymuy,

valdyti valstybés iZda.

Funkcijos
Funkcijos, susijusios su valstybés izdo
piniginiy iStekliy kaupimas valstybés
izde, iSdavimas, apskaitos tvarkymas,
ataskaity rengimas;

rengia ir teikia Vyriausybei valstybés

biudzeto ivykdymo ir savivaldybiy biudzety
ivykdymo suvesting ataskaitas;
organizuoja informaciniy sistemy
valstybés piniginiams iStekliams valdyti
plétra.
organizuoti  valstybés | Funkcijos, susijusios su valstybés ir
biudZeto ir | savivaldybiy biudZetais:
savivaldybiy biudzety rengia metinius biudZety finansiniy
finansiniy rodikliy | rodikliy projektus;
sudaryma. tvirtina biudZety pajamy ir iSlaidy
klasifikacija;

rengia Valstybés investiciju programos
projekta, nagrin¢ja institucijy pasitilymus
dél investiciju projekty itraukimo |
atitinkamy mety Valstybés investiciju
programos projekta.

dalyvauti formuojant ir
igyvendinant valstybés
politika mokesCiy ir
rinkliavy srityse.

Funkcijos mokesciy ir rinkliavy srityse:
rengia, dalyvauja rengiant teisés aktus,
igyvendinancius valstybés politika
mokesciuy, rinkliavy ir mokesciy
administravimo srityje;
priZiiiri ir koordinuoja centriniy mokesciy
administratoriy veikla.

dalyvauti formuojant ir
igyvendinant valstybés

Funkcijos, susijusios su centrinés valdzios
sektoriaus skolos valdymu:

politika centrinés atstovauja Vyriausybei valstybés vardu
valdZios sektoriaus | valdant centrinés valdzios sektoriaus skola;
skolos valdymo srityje. priima sprendimus, atliecka veiksmus,
susijusius su Vyriausybés skolinimusi
valstybés vardu, paskoly administravimu.
koordinuoti ir pagal | Funkcijos, susijusios su ES ir kita
kompetencija tarptautine finansine parama:
administruoti atlieka nemazai funkcijy, susijusiy su ES
nacionaling ES ir kitg | struktiirine ir kita tarptautine finansine
tarptauting  finansing | parama (koordinavimas, gavimas,
parama. naudojimas).
rengti ir teikti Lietuvos | Funkcijos, susijusios su fiskaline politika:
Respublikos analizuoja fiskalinés politikos jtaka,
Vyriausybei rengia atitinkamas fiskalines priemones;
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Vyriausybés nutarimy
ir Kity teisés aktu.

Ministras pagal
suteiktus  jgaliojimus
pasiraSo _ ir  leidzia

1sakymus, jgaliojimus,

taip  pat  pasiraso
sutartis,  ministerijos
ieskinius, skundus
teismams.

Ministerijos kancleris
leidZia potvarkius.

Teisé dalyvauti Seimo
darbe: Seimo, jo
komitety, komisiju bei
frakciju posédZziuose,
kurivose pareiskiama

savo nuomoneé
atitinkamais
klausimais.
Atstovavimas
Vyriausybei (ministro,
viceministro)  Seime
svarstant Seimui
teikiamy {statymy ar
Seimo nutarimy
projektus.

Kiti jegaliojimai.

pasitilymus del koordinuoja  Lietuvos ekonominés

fiskalinés politikos. politikos formavima, tkio socialinés ir
ekonominés plétros projekciju ir vidutinés
trukmés ekonominiy programy rengima.

dalyvauti formuojant, | Funkcijos, susijusios su  finansinémis

igyvendinant valstybés | paslaugomis:

politika draudimo | rengia, dalyvauja rengiant teisés aktus,

rinky, finansiniy | kuriais jgyvendinama valstybés politika

paslaugy ir kt. srityse.

finansiniy priemoniy, finansiniy paslaugy,
draudimo, loterijy ir lo§imy reglamentavimo
srityse.

dalyvauti formuojant ir
igyvendinant valstybés

politika vieSyju
juridiniy asmeny, kurie
valdo, naudoja
valstybés ir
savivaldybiy turta,

finansy kontrolés ir
vidaus audito srityje.

Funkcijos, susijusios su valstybés,
savivaldybiy turtu, finansy kontrole, vidaus
auditu:

metodiskai vadovauja finansy kontrolés ir
vidaus audito klausimais, vertina ir prireikus
tikrina, ar teiséta vidaus audito tarnyby
veikla vieSuosiuose subjektuose, kurie
valdo, naudoja valstybés ir savivaldybiy
turta;

rengia ir teikia Vyriausybei ir Seimo
Audito komitetui meting vidaus audito
tarnyby veiklos ataskaita.

dalyvauti formuojant ir
igyvendinant valstybés
politika  buhalterinés
apskaitos srityje.

Funkcijos buhalterinés apskaitos srityje:
rengia ir tvirtina vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaitas;
rengia, dalyvauja rengiant teisés aktus,
kuriy reikia buhalterinei apskaitai tvarkyti ir
organizuoti ir pan. srityje.

dalyvauti formuojant ir | rengia, dalyvauja rengiant teisés aktus,
igyvendinant valstybés | reglamentuojancius valstybés ir
politika  valdZios ir | savivaldybiy nekilnojamojo turto
privaciojo  sektoriaus | atnaujinima, valdZios ir privaciojo sektoriy
partnerystés ir | partneryste

valstybés

nekilnojamojo turto

atnaujinimo srityje.

pagal kompetencija | Funkcijos tarptautinio atstovavimo srityje:
atstovauti Lietuvai pagal kompetencija atstovauja Lietuvai
tarptautinése tarptautinéje arenoje;

ekonominése ir finansy uztikrina efektyvy atstovavima Lietuvos
institucijose, interesams ES institucijose ir ju darbo
organizacijose, organuose;

dalyvauti formuojant ir
igyvendinant Lietuvos
ES politika.

perkelia | nacionaling teis¢ ir jgyvendina
ES teis¢ (acquis communautaire), vykdo
kitus Lietuvos narystés ES {sipareigojimus.

4.2. Jungtinés Karalystés Jos Didenybés iZdo jgaliojimai ir funkcijos

Jos Didenybés Izdas (angl. Her Majesty‘s Treasury) — tai Jungtinés Karalystés

ekonomikos ir finansy ministerija, atsakinga uZ Jungtinés Karalystés Vyriausybés finansy ir
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ekonomikos politikos formulavima ir ijgyvendinima. 1Zdo tikslas — didinti tvaraus augimo kilimo

tempa ir pasiekti didesng gerove, klestéjimg ir geresnés kokybés gyvenima, suteikianti daugiau

ekonominiy ir uZimtumo galimybiy visiems.

2 lentelé. Jungtinés Karalystés Jos Didenybés izdo jgaliojimai, uZdaviniai, funkcijos'*'

Teisés/]galiojimai UZdaviniai Funkcijos

IZzdo kancleris, kaip Kariinos | Izdo strateginiai | Funkcijos, susijusios su _ valstybés
ministras, vykdo reikSmingus | tikslai: biudZetu:
jgaliojimus, suteiktus Patikimy viesSyju Valdo valstybés biudZeta;'?’
Parlamento pirminiu Aktu'*: | finansy iSlaikymas; Visy ministeriju samatos turi biti
1) priimti visuomenés Auksto ir tvaraus | pirmiausia I[Zdui pateiktos tvirtinti, o tik
gyvenima itakojancius | ekonomikos tada teikiamos Parlamentui.
sprendimus; augimo lygio, geros Valdo vieSasias iSlaidas: sudaro
2) priimti sprendimus, | savijautos ir | VieSojo sektoriaus einamyjy i$laidy bei
turinCius istatymo galig (angl. | gerovés visiems | grynyju investicijy biudZete prognozes,
delegated legislation)'*; uztikrinimas. rengia  Fiskaliniy mety pabaigos
3) kompetencija  naudotis ataskaita.
specialiaisiais jgaliojimais, kai | Nuolat  laiku ir| Uztikrina stabily biudZeto pajamy
veikiama Karfinos vardu, | kokybiSkai vykdyti | gavima ir rizikos valdymg viso
neatsiklausiant parlamento. pareigas Jos | ekonominio ciklo metu.

Didenybeés izdo Formuluoja veiksminga politika, kad
Remiantis mokslinés | viduje ir iSor¢je. bty efektyviai renkamos santaupos.
doktrinos lygiu susistemintos Funkcijos, susijusios su fiskaline
D. Britanijos konstitucijos | Sukurti  tinkamas | politika:
aprasymo 38 paragrafu | salygas ir aplinka formuluoja ir vykdo vieSyju finansy ir
,JFinansai“ finansy ministras | verslui, kad buty | ekonomikos politika, kad bty atitikta
daZniausiai kovo arba | maksimizuotas  ju | fiskalinéms taisykléms;
balandZio  ménesj  skaito | produktyvumas. Kartu su verslo imoném,
praneSima (aut. individualiais asmenimis, darbuotojais,
Bendruomeniy  riimuose)'*, Vyriausybés tikslas | investitoriais ir kitais telkia pastangas i
kuriame pateikiama pragjusiy | — Jungtinés | ekonomikos augimo skatinima.

14! Remiantis 1975 m. Kariinos ministry akto 8 straipsnio 1 punktu terminas ,,funkcijos* apima tiek jgaliojimus, tiek
pareigas, taCiau autoré, siekiant atskleisti Jungtinés Karalystés Finansy ministerijos ypatumus bei véliau
veiksmingiau palyginant su kity tiriamy valstybiy finansy ministerijomis, retoriskai funkcijas skaidys i jgaliojimus,
uzdavinius, funkcijas.

142 Molan M. T. Administrative law. Textbook. Fourth edition. — London: Old Bailey Press, 2003.

143 parlamentas, suteikdamas tam tikras galias ir atitinkamoje srityje priskirdamas vykdyti tam tikras funkcijas,
tikisi, kad galiomis bus naudojamasi teisingai, gerbiant Zmogaus teises ir laisves. Saltinis: Wade W., Forsyth C.
Administrative law. Ninth edition. — New York: Oxford university press, 2004. P. 35-37.

" I7do kancleris i§laiko sena tradicija, suformuota dar 1860 m., praneSimui skirtus dokumentus atsinesti
originaliame raudonos odos, taip vadinamame ,,biudzZeto portfelyje. Saltinis:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/84715.stm.

195 Jarasitinas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 105-128.
146 Pavyzdziui, {sakymas dél Islandijos banko ,,Landsbanki* finansinio turto iSaldymo, manant, kad tam tikry
asmeny veikla gali padaryti Zala Jungtinés Karalystés ekonomikai. Saltinis:
http://www.island.is/media/frettir/37.pdf.

"7 Net ir visiskai valstybés biudZeta valdantis Jos Didenybés Izdas, planuodamas neretai biina priverstas sudarinéti
sandérius ir derétis. Administruojama daugiausia neformaliu, asmeniSku stiliumi, grindZiamu daugiausiai
asmeninémis paZintimis ir asmeniniu pasitikéjimu. ISvada — vieSosios politikos administravimas D. Britanijoje
grindZiamas daugeliu verslui biidingy principy (valstybé administruojama per asmeninius sandérius ar derybas tiek
pat, kiek ir remiantis biurokratine valdzia). Saltinis: Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P.
57.
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mety vieSyju finansy apzvalga
bei kituy mety iSlaidy
pasitilymai.'®
Igaliojimas leisti
(angl. order).146

isakymus

Jgaliojimas  vykdyti  kaip
partneriui Vyriausybés
VieSyju paslaugy susitarimus
(angl. Public Service
Agreements). 7 susitarimai:

1) Padidinti Jungtinés
Karalystes ekonomikos
produktyvuma;

2) Suteikti salygas sékmingam
verslui iSlaikyti Jungtingje
Karalystéje;

3) Pagerinti visy angly
regiony ekonomika ir

sumazinti ekonomikos augimo
tempy atotrikj tarp regiony;

4) Padidinti uzZimtumo
galimybes visiems;
5) 2010-2011 m.
sumazinti skurstanc¢iy vaiky
skai¢iy, o 2020 m. visai
iSnaikinti vaiky skurda;

6) Telkti pastangas pasauliniu
mastu,  siekiant  iSvengti
klimato kaitos pavojaus;

7) Vadovaujantis
Tukstantmecio Vystymosi
tikslais pagreitinti pazanga ir

perpus

sumazinti skurda
skurstanciose Salyse.
Kiti jgaliojimai, susikloste

paprociuose ir tradicijose.

Karalystes
produktyvumas turi
augti spar¢iau nei
jos konkurenty.

Kiti uzdaviniai.

I8laiko Zema infliacijos lygi;

Numato salygas makroekonominiam
stabilumui iSlaikyti, kad tiek verslo
imonés, tiek individualis asmenys
investuoty | ateity;

Daro mikroekonomines reformas, kad
uztikrinti efektyvy rinkos
funkcionavima ir paSalinti galimas
klititis produktyvumo augimui.

centrinés
valdymu,

Funkcijos, susijusios  su
valdzios sektoriaus skolos
izdo operacijomis:

Efektyviai ir naudingai valdo valdzios
grynuosius pinigus, skolg ir atsargas.

Uztikrina, kad atitinkami limitai bei
monitoringo sistemos biity numatytos
laiku.

Funkcijos mokesciy ir rinkliavy srityse:
Prisideda prie efektyvios ir teisingos
mokes¢iy sistemos formavimo: stebi
politikos priemoniu poveiki mokesciu
mokétojams.

Kitos funkcijos:
Tobulina valdZios gebéjimus, siekiant
efektyvumo vieSuosiuose pirkimuose.

Tesia darba siekiant supaprastinti
reglamentavimql48, ypac tose srityse, uz
kurias pagal kompetencija tiesiogiai
atsakingas.

IZdas kartu su Prekybos ir pramonés
departamentu, atlieka funkcijas gerinant
konkurencinguma ir produktyvuma,
siekiant ~ sumaZinti  atotriki tarp
Jungtinés Karalystés ir taip vadinamy
jos varzovy“ (JAV, Prancuzijos,
Vokietijos ir Japonijos).

4.3. Vokietijos federalinés finansy ministerijos jgaliojimai ir funkcijos

Federaliné finansy ministerija (vok. Bundesministerium der Finanzen) — tai
Vokietijos Federacinés Respublikos ministerija, priklausanti federacijos vykdomosios valdZios
institucijy lygmeniui ir atsakinga uz federacijos biudZeta. Pagrindiné ministerijos uzduotis
remiasi | fiskalinés politikos formulavimg ir pagrindinés ekonominés politikos krypties

numatyma Federalinei Vyriausybei. Federaliné finansy ministerija vykdo koordinacines

'8 Jos Didenybeés Izdas kartu su Vyriausybés prekybos jstaiga numaté pasiekti geresnj reglamentavima (angl. Better
regulation) ir sumazinti administracing nasta verslui ir organizacijoms 25 proc.
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funkcijas Federalinéje Vyriausybé¢je, pavyzdziui, teikia pasitilymus dé¢l federaliniy ministerijy

biudZety ir be abejo, d¢l kasmetinio federacijos biudZeto formavimo. MokescCiy srityje, federaliné

ministerija uZtikrina valstybés finansinj pajéguma.

3 lentelé. Vokietijos federalinés finansy ministerijos jgaliojimai, uzdaviniai, funkcijos

e 149
_ .Kompetencua _ Funkcijos
Igaliojimai Uzdaviniai

Federalinei = Vyriausybei | Dalyvauti Europos | Funkcijos ekonomikos srityje:
suteikti platiis igaliojimai | Sajungos integracijos | Rengia ir vykdo ekonomikos vystymo
finansy srityje remiantis | procesuose (tokiuose | planus salyje.
Pagrindinio istatymo X | kaip narysté | Modeliuoja valstybés ekonomika taip,
dalies ,Finansai“ | Ekonomin¢je ir pinigy | kad kiekvienam pilie€iui bty suteikta
finansinémis- sajungoje), pakankamai galimybiy uZtikrinti savo
biudzetinémis globalizacijos, Europos ir | poreikiy patenkinima.
nuostatomis' . tarptautinés ekonomikos | Funkcijos federalinio biudZeto srityje:

ir pinigy  politikos | Rengia federalinio biudZeto projekta,
Igaliojimai federalinio | procesuose. balansuodama biudZeto iSlaidas ir
biudZeto srityje: pajamas fiskaliniais metais.

Dalyvauti sudarant | Vykdoma ir | Parengusi federalinio biudZeto
Federalini biudZeta, o | formuluojama  politika | projekta, pristato Bundestage ir teikia
biudZeto vykdymo procese | remiasi Siais 5 principais: | tvirtinimui. Patvirtintas Bundestage
turi teisg inicijuoti | 1. Augimo ir uZimtumo. | federalinis biudZetas teikiamas
biudzeto pakeitimus. Federalinés Vyriausybés | Finansy ministerijai vykdymui.

Federaliné  Vyriausybé | vykdomu fiskaliniy ir | Funkcijos mokeséiy srityje:
turi teisg duoti | ekonominiy politiky | atsakinga uZ  jvairiu  mokes¢iu
Bundestagui sutikima | tikslas sukurti daugiau | (pajamy, pridétinés vertés ir kity
padidinti biudzetines | darbo  viety, mazinti | mokes¢iy) Salyje  planavima  ir
islaidas, pasiiilyti | nedarbo lygi. Numatyti | nustatyma.
sumazinti biudZeto | isSiikiai, susije su | Renka mokescius >ir muity
iplaukas arba pasitlyti | ekonomikos ir | mokescius).
sumazinti jas ateityje. visuomenés IS surinkty mokesCiy gautos pajamos

Visos Federacijos | modernizavimu,  taCiau | yra paskirstomos jvairioms sritims
pajamos ir iSlaidos turi | jiems reikalinga Europos | taip, kaip nurodyta ministerijos
biiti jtraukiamos i biudZeto | integracijos, parengtame  Federalinio  biudZeto
plana; BiudZeto planas turi | globalizacijos ir Ziniy | plane.

9 Vokietijos Pagrindiniame [statyme, vartojamas terminas ,kompetencija® apima jgaliojimus ir uZdavinius.
Pavyzdziui, Pagrindinio jstatymo 30 str. ,,Federaliniy Zemiy suverenios teisés jtvirtinta nuostata, kad valstybiniy
igaliojimy ir valstybiniy uzduociy vykdymas yra federaliniy Zemiy kompetencija, jei Sis jstatymas nenumato arba
leidzia kitaip. Saltinis: Jarasiinas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004. P. 39-104.

150" Apibendrinant istatymy leidybos teis¢, susijusi su mokesGiais ir ypa¢ su pajamomis, faktiskai priklauso
Federacijai.

"> Pagrindinio [statymo 112 str. Vir§planinéms ir neplaninéms i§laidoms skirti reikia federalinio finansy ministro
sutikimo. Jis gali biiti duotas tik esant nenumatytam ir nei§vengiamam poreikiui.

32 Kanclerio nurodymy principas — laikytis kanclerio nustatyty politikos krypéiy. Zinybingumo principas —
federalinei vyriausybei priskirtos uzduotys yra vykdomos ne bendrais, o atskirais ministry sprendimais. Kolegialumo
principas — kai atskiry federaliniy ministry nuomones issiskiria tais klausimais, kurie apima bendras valdymo sritis,
federaliné vyriausybé sprendZia kolegialiai ir taip priimtas vyriausybés sprendimas yra privalomas visiems
federalinés vyriausybés nariams. Saltinis: http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-
Government/FunctionAndConstitutionalBasis/function-and-constitutional-

basis.html _nnn=true#doc50044bodyText4.

51



buti subalansuotas pagal
pajamas ir iSlaidas.
(Pagrindinio [statymo 110

str.  ,,BiudZeto  plano*
nuostatos)

Ministras ~ Federalinés
Vyriausybés darbui
palengvinti turi
Bundestagui ir
Bundesratui pateikti
ataskaita apie visas

pajamas ir iSlaidas, taip
pat apie kity finansiniy
mety turta ir skolas
(Pagrindinio [statymo 114
str. 1 d.).

Teisé priimti sprendimus
Federalinés  Vyriausybés
fiskalinés politikos srityje.

Finansy ministro teisé
pareikSti protesta, jeigu
Federalingje Vyriausybéje
priimamas klausimas
susijes su finansais ir néra
iSklausoma jo nuomone.

Federalinis finansy
ministras yra vienintelis
ministras, kuris gali
vetuoti Vyriausybés

sprendima, jei tam prireiks
skirti papildomy i§laidy.""

visuomeneés paZanga.
Siekia patikimo fiskalinio
poziiirio, konkurencingy
tarptautiniy mokesciy ir
i§ viso to iSplaukiancCios
valstybés skolos
sumaze¢jimo ir pajamy
padidéjimo 1§ 1 ateit]
orientuoty sektoriy.

2. Tvarios  politikos.
Pagrindiné finansy
politikos uzduotis islieka
apsaugoti valstybés
finansinius ~ gebéjimus.
Valstybés finansy
konsolidavimas yra

svarbus gerinant vieSuyju
finansy kokybe.
Tvarumas — tai pozityvus
ilgojo laikotarpio
trukmés reiskinys.

3. Socialinio teisingumo.
Federalinés Vyriausybés

politikos pamatas.
Fiskaliné ir ekonominé
strategija turi biiti

orientuota ] ateit], kad
nebiity nelygybés tarp
karty. Negalima gyventi
ateities karty saskaita.

4. Nuspéjamos politikos.

Ministras
kompetencija
kontrasignuoja Federalinio
Prezidento potvarkius ir
istatymus. (Pagrindinio
[statymo 58 str.).

pagal

Ministras savarankiSkai

Aktyviai vykdoma
fiskaliné ir ekonominé
politika turi buti

suprantama ir Zinoma ne
tik ekspertams, bet visai

visuomenei. Gyventojai
turi suprasti vykdomos
politikos principus.
Finansy ministerijos

Funkcijos rinkos srityje:

Pagal kompetencija Salyje reguliuoja
kapitalo rinka, izitri akcijy ir
obligaciju  rinkg  bei skatina
investuotojus investuoti.

De¢l kapitalo rinkos svarbos valstybeés
ekonomikai vie$oji politika dél pinigy,
kredity ir valiuty sistemy yra jtvirtinta,
siekiant uZtikrinti rinkos veikima. Si
politika apima taisykles deél rinkos
dalyviy patvirtinimo ir prieZitiros, taip
pat ir vertybiniy popieriy reguliavimo.
Uz minéty funkciju atlikima ir teisés
akty Sioje srityje leidima, atsakinga
kartu su Federaline Vyriausybe.

Funkcijos dokumenty, studiju leidimo

srityje:
Atsiradus  poreikiui, nereguliariai,
rengia irfarba leidZia  darbinius

dokumentus. Taip siekiama apsikeisti
fiskalinés  srities  klausimais  ir
moksline informacija.
Publikuojamuose leidiniuose,
straipsniy, medZiagos autoriy
nuomoné nebltinai sutampa su
ministerijos nuomone.

Funkcijos privatizavimo srityje' .
Pagal kompetencija kaip
vadovaujancioji institucija federalinio
biudZeto formavimo procese bei
valdanti Salies turta, vykdydama
biudZetinius uzdavinius, dalyvauja
privatizavimo procesuose ir atlieka
Sias funkcijas:

— formuluoja dalyvavimo taisykles,
skirtas kitoms ministerijoms,
vykdan¢ioms specifinius uZzdavinius.
Tikslas - | privatu kapitala orientuotas
vadovas.
— parengus

privatizavimo politikos
principus, reguliariai juos perZzitiri
federalinés svarbos verslo interesy
kontekste Federacijos mastu.
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vadovauja savo valdymo | pagrindinis  tikslas — | Funkcijos, susijusios su Europos
sri¢iai  (atsiZvelgiant | dirbti vieSai ir atvirai, | Sajungos politika:
Federalinio Kanclerio | siekiant  dialogo  su | ES valstybés narés, priklausancios
nustatytas politikos | visuomene. Vykdoma | Ekonominei ir pinigy sajungai ir
kryptis) ir _yra uZ ja | politika turi biiti ilgalaiké | naudojancios bendra valiuta — eurg —
atsakingas.152 (Pagrindinio | ir  kelianti ~ gyventoju | turi tinkamai koordinuotis tarpusavio
Istatymo 65 str.) pasitikéjima. ekonoming ir fiskaling politika.
Kiekviena  ES valstybé  naré,
Pagrindinio [statymo 80 | 5. Tarptautinés jtakos. atsizvelgdama { EB Sutarties bei
str.: 1 dalyje itvirtinta, jog | Tvarumo pasiekti reikia | Stabilumo ir augimo pakto nuostatas
istatymu federalinis | Europos lygiu, glaudziai | turi vengti pernelyg didelio Salies
ministras gali biiti | bendradarbiaujant su | biudzeto deficito susiformavimo, o
igaliotas leisti nutarimus. | Europos valstybiy | biudZeto deficitui atsiradus, privalo ji
[statymu turi biti | vyriausybémis, nes tik | iStaisyti. Be to, valstybés narés kasmet
nustatytas suteikto | taip  galima  pasiekti | paaiskina, kokia fiskaling politika
igaliojimo turinys, tikslas | ekonomikos augimo ir | vykdo ir kokiy priemoniy imasi,
ir apimtis. tvarumo Europoje. pristatydama Stabilumo ir
konvergencijos programas' >,
Pagrindinio Istatymo | Be svarbiy ekonominiy ir | Europos ~ Bendrijos  finansavimo
Finansy skyriaus* keletas | fiskaliniy tiksly ir | politikos kryp¢iy ir ES biudZeto
nuostaty (105, 106 str.): uzdaviniy, Federalin¢é | sudarymo kontekste ministerija kartu
Federacija turi iSimting | finansy ministerija taip | su kitomis valstybémis narémis ir
istatymy leidybos teisg | pat atsakinga uz | Europos Parlamentu siekia uztikrinti,
muity ir finansiniy | Vokietijos pasto Zenklus, | kad Bendrijos 1éSy pakakty Bendrijos
monopoliy srityje. karo sukelty padariniy, | uzduo¢iy finansavimui, taip pat
Federacijai priklauso | federalinio turto ir muity | praktikuojamas ir grieztas iSlaidy
finansiniy monopoliy | klausimus. vykdymas. ES biudZeto apsaugojimas
pelnas ir Sie mokesciai: nuo pazeidimy ir sukciavimo taip pat
muitai; netiesioginiai vaidina svarby vaidmen;.
vartojimo mokesciai;
mokesCiai uZz kroviniy
perveZzima keliais ir kt.

4.4. Jungtiniy Valstijy iZdo departamento jgaliojimai ir funkcijos

Jungtiniy Valstiju izdo departamentas155

(angl. U. S. Department of the Treasury) —
tai Jungtiniy Valstiju finansy ministerija, atsakinga uZz ekonomikos vystyma bei patikimy ir
saugiy JAV ir tarptautiniy finansy sistemy uZtikrinima, uZsiimanti finansy, ekonominés ir
Salies finansy infrastruktiiros sritis, pavyzdziui, monety ir banknoty gamyba, iSmoky moké&jima

Amerikos visuomenei, mokes¢iy rinkima, skolinimasi i§ fondy. Departamentas siekdamas

'35 pagrindiniai privatizavimo politikos tikslai Vokietijoje: pagerinti kapitalizacija ir pritraukti perspektyvias
investicijas, stiprinti rinkg ir padidinti anks¢iau buvusiy valstybés imoniy konkurencinguma, siekiama geresniy
ekonomikos augimo ir uZimtumo galimybiy.

'3 Kokia programa ES valstybé naré pateikia, priklauso nuo to, ar ji yra Ekonominés ir pinigy sajungos naré, jei
priklauso Siai sajungai, pateikia parengta Stabilumo programa, jei nepriklauso — konvergencijos programa.

'3 Jungtiniy Valstijy iZdo departamentas isteigtas remiantis 1789 m. rugséjo 2 d. priimtu JAV Kongreso aktu ir su
Siuo aktu susijusiais aktais. Tekstas: Act of Congress Establishing the Treasury Department //
http://www.ustreas.gov/education/fact-sheets/history/act-congress.shtml
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ekonomikos augimo skatinimo pasauliniu mastu dirba su kitomis federalinémis agentiiromis, taip
pat bendradarbiauja su uzsienio Saliy vyriausybémis, tarptautinémis finansy institucijomis. Kiti
departamento siekiai: gyvenimo salygu pagerinimas bei kiek imanoma, numatyti ir iSvengti
ekonominiy ir finansy kriziy. Taip pat labai svarby vaidmeni IZzdo departamentas atlieka
nacionalinio saugumo didinime: tobulinamos priemonés finansy sistemoms apsaugoti,
igyvendinamos ekonominés sankcijos pries uzsienio keliamas grésmes Jungtinéms Valstijoms,

identifikuojami ir numatomi finansinés pagalbos tinklai nacionalinio saugumo grésméms jveikti.

4 lentelé. Jungtiniy Amerikos Valstijy iZdo departamento jgaliojimai, uZdaviniai, funkcijos

Igaliojimai UZdaviniai Funkcijos
Vadovaujantis JAV 1787 | Tarnauti Amerikos | Pagrindinés IZdo  departamento
m. Konstitucijos Il | Zmonéms ir  stiprinti | atliekamos funkcijos apima:
straipsnio 2 skyriumi'®®, | nacionalinj sauguma | — Vadovavima (valdyma)
Izdo departamento | efektyviau Federaliniams finansams;
vadovas - IZdo | administruojant JAV | —Mokes¢iy ir kity prievoliy,
sekretorius, esant | vyriausybés finansus, piniginiy istekliy rinkima
Prezidento reikalavimui, | skatinant ekonomikos Jungtinése Valstijose;

turi pareiksti savo | augima ir stabiluma, bei | —Visy Jungtiniy Valstijy saskaity
nuomong rastu bet kuriuo | uZtikrinant JAV ir | apmokéjima;

savo kompetencijos | tarptautiniy finansy | _ g anknoty, pasto Zenkly gaminima
klausimu. sistemy  sauguma  ir | jr monety kalima;
patikimuma.

— Vyriausybés saskaity ir valstybés
skolos valdyma;

— Nacionaliniy banky ir kity kredito
institucijy prieziiira;

— Patarin¢jima Salies ir tarptautiniy
finansy, pinigy, ekonominiais,
prekybos ir mokes¢iy politikos
klausimais (pagal JAV
Konstitucija lemiamas balsas
priklauso Kongresui);

— Federaliniy istatymy mokesciy ir
finansy srityje igyvendinima;

—Tyrima ir persekiojima dél
mokesCiy vengimo, suk¢iavimo ir

klastojimo.
Pagrindiniai IZdo | IZdo departamento misija | [zdo  departamentas —  kaip
sekretoriaus (finansy | orientuota | departamento, | vykdomoji agentira yra atsakinga
ministro) igaliojimai, | kaip JAV ekonomikos ir | uz JAV ekonomikos vystymo
numatyti 1789 m. | finansy sistemos | skatinimg ir finansinio saugumo
Aktu"’: valdytojo  bei  kaip | uZtikrinima.

"% Jungtiniy Valstijy Prezidentas gali reikalauti, kad kiekvienas vykdomosios valdZios departamento vadovas

pareik$ty nuomong rastu bet kuriuo savo kompetencijos klausimu.
"7 JAV Kongreso 1789 m. rugséjo 2 d. priimtas Aktas dél Jungtiniy Valstijy izdo steigimo. Tekstas: Act of
Congress Establishing the Treasury Department // http://www.ustreas.gov/education/fact-sheets/history/act-

congress.shtml
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—analizuoti  ir  rengti | itakingo dalyvio pasaulio | [vairi vykdoma veikla:
valstybés gaunamy | ekonomikoje,  vaidmens | — patarinéja Prezidentui
pajamy bei valstybés | atlikima. ekonomikos ir finansy klausimais;
skolos patobulintus —skatina  tvarios  ekonomikos
valdymo planus; augima bei geresni finansy

—rengti  apskaiiavimus institucijy valdyma;
dél valstybés pajamy ir —vykdo ir priziiri svarbiausias
iSlaidy; Salies  finansy infrastruktdros

— vadovauti mokesciy sritis, pavyzdZiui, monety ir
surinkimui; banknoty gamyba, iSmokuy

—spresti dél  apskaitos moké&jima Amerikos visuomenei,
standarty; mokesCiy rinkima, Federalinei

— vadovaujantis Vyriausybei  reikalingy  1éSu
istatymais ir laikantis skolinimasi i§ fondy ir kt.
numatyty  apribojimuy, —priima  {sakymus, potvarkius,
Izdo departamentas instrukcijas, taisykles, procediras
iSduoda 1¢Sy garantijas; ir kitokios formos

— Zemiy, priklausanciy administracinius aktus,
Jungtinéms Valstijoms, nustatancius politikos kryptis ir
pardavimo  procediry kuriais paskiriama atsakomybeé
vykdymas pagal sekretoriaus pareiginams (angl.
istatymus'*®; Secretarial Officers)."

— Pranesti ir suteikti visa —Siekdamas geresnio ekonomikos
reikalinga  informacija augimo pasauliniu mastu, dirba su
asmeniSkai ar raStu kitomis federalinémis
istatymy  leidZiamajai agentliromis, taip pat
valdziai dél Senato ar bendradarbiauja su uZsienio Saliy
Atstovy rimy uZduoty vyriausybémis, tarptautinémis
klausimy ar einamy finansy institucijomis.
finansy ministro
pareigu bei apskritai dél
paslaugy, susijusiy su
finansais, vykdymo.

Pagrindiniai ~ IZdininko Departamento vykdoma veikla

igaliojimai, numatyti taip pat orientuota | gyvenimo

1789 m. Aktu'®: salygu pagerinima bei

—priima ir saugo JAV prognozavima ir ekonominiy ir
pinigus, kuriuos i§moka finansy kriziy iSvengima ateityje.
vadovaujantis 1zdo Svarbus vaidmuo tenka

' Vadovaujantis 1812 m. balandZio 25 d. Aktu dél Zemiy tarnybos IZdo departamente steigimo, pagal kurj IZdo
sekretoriui paskirti valstybiniy Zemiy pardavimo jgaliojimai. Taip pat vadovaujantis 1840 m. liepos 4 d. Aktu dél
valstybés pajamy rinkimo, saugaus laikymo, transportavimo ir iSmokéjimo.

159 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 160-161. P. 171.

IZdo departamento jsakymai (angl. Treasury Orders) — tai aktai, pasirasyti IZdo sekretoriaus ar jo pavaduotojo,
kuriais: 1) deleguojami (skiriami) jgaliojimai, kuriuos turi IZdo sekretorius ar jo pavaduotojas, aukstesniems IZdo
departamento pareiginams, 2) apibréZiamas Izdo departamento veiklos organizavimas ir nurodomi auksc¢iausiy
departamento pareigiliny tarpusavio santykiai ir 3) nustato IZdo departamento politikos kryptis.

IZzdo departamento potvarkiai (angl. Treasury Directives) — tai aktai, pasiraSyti atitinkamo auksto rango
departamento pareigiino, kuriais: 1) galima i auk$¢iau gautus igaliojimus, paskirti kitiems departamento
pareiglinams, t. y. gautus jgaliojimus deleguoti (paskirti) kitiems ir 2) numatyti procediiras teisétoms pareigoms ir
I7do departamento politikos tiksly igyvendinimui. Saltinis: http://www.treas.gov/regs/.

10 Kiti buve pareigiinai, minéti 1789 m. Akte: auditorius, kontrolierius, registruotojas.
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sekretoriaus orderiu;
—turi patvirtinti ~ visus
gautus pinigus;
— teikti ataskaitas;
—Biudamas istikimas ir

saZiningai eidamas
pareigas bei tikslingai
idarbindamas savo
darbuotojus, Izdo
sekretoriui ir

Kontrolieriui  pateikia
150 tiokst. JAV doleriy
vir§ijancias sumas,
sumokétas Jungtinéms
Valstijoms.

nacionalinio saugumo didinime:
tobulinamos  priemonés finansy
sistemoms apsaugoti,
igyvendinamos ekonominés
sankcijos prie§ uzsienio keliamas
gréesmes Jungtinéms  Valstijoms,
identifikuojami ir numatomi
finansinés pagalbos tinklai
nacionalinio saugumo grésméms
pveikti.

Atlieka kitas svarbias funkcijas
pagal kompetencija, susijusias su
ekonomikos  puoseléjimu, kelio
neteisétai veiklai uzkirtimu, parama
Zmonéms ir atviriausio prekybos
reZimo pasaulyje uZtikrinimu ir pan.

4.5. Pranciizijos ekonomikos, pramonés ir uzimtumo bei BiudzZeto, valstybés apskaitos,

valstybés tarnybos ir valstybés reformos ministerijy jgaliojimai ir funkcijos

Pranciizijos ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministerija (pranc. Le ministére de

I'Economie, de ['Industrie et de I'Emploi) — rengia ir igyvendina Vyriausybés politika

ekonomikos, finansy, uZimtumo, profesinio mokymo, vartotoju teisiy apsaugos, uZsienio

prekybos, pramonés, komunikavimo ir turizmo paslauguy srityse, taip pat yra atsakinga uz

Vyriausybés politika, susijusia su mazomis ir vidutinémis imonéms, prekybos ir namy tkiy

gamybos sritimi. Vykdo Prekybos ir amaty riimy bei Komercijos ir pramonés riimy kontrolg, taip

pat funkcijas, susijusias su jmoniy steigimu bei imoniy steigimo formaliy procediiry reguliavimo

paprastinimu.

56



5 lentelé. Pranciizijos Respublikos ekonomikos, pramonés ir uzimtumo ministerijos

jgaliojimai, uZdaviniai, funkcijos

Igaliojimai UZdaviniai Funkcijos
Teis¢ prizioreti, Ministerija turi 6 misijas: Pagrindinés kompetencijos
kaip  laikomasi 1. Pilotuoti Pranciizijos ekonomika. |sritys, kuriose rengia ir
Konstitucijos. Vykdomi veiksmai, orientuoti | tvary |igyvendina Vyriausybés
ekonomikos augima, uZimtumo generavima |politika:
Konstitucijos bei tarptautiniu lygiu priimamy sprendimy | — Pranciizijos ekonomikos
suteikti ltakojima. Ekonomikos ir finansy politikos | konkurencingumas ir
igaliojimai: lgyvendinimui svarbiausia kokybiSka analiz¢, |  Salies patrauklumas;
Respublikos aiSki teisékura, greitas ES teisés (acquis | — UZimtumo rémimas ir
Prezidento aktus | communitaire) perkélimas ir jgyvendinimas, | palaikymas, taip pat
pasiraSo priéjimo prie patikimos statistinés | | grizimo i darba*
ministras informacijos kiekvienam norinfiam asmeniui politikos vykdymas;
pirmininkas  ir | uZtikrinimas. Misijai igyvendinti vykdomos 2 | _ Jaunimo ir suaugusiyjy
prireikus programos:  Ekonomines  politikos  ir |  profesinis mokymas;
atsakingasis uZimtumo programa bei Statistikos ir | _ Dalyvavimas
ministras. ekonomikos srities tyrimy. finansavimo, ekonominiy
Ministro 2. Darbas ir uZimtumas. Traktuojama | j; finansy, pinigy
Pirmininko aktai | kaip tarpZinybin¢ misija, nes uzZimtumas yra | (mopetarinés) ~politikos
prireikus yra | vienas i§ svarbiausiy Vyriausybés | grityse tiek nacionaliniu,
kontrasignuojami | ekonominés politikos prioritety, ypac Sali ir | (iek tarptautiniu lygiu;
ministry, pasauli iStikusios ekonomikos ir finansu | _ gronominés ir finansy
atsakingy uZz ju | krizés metu. Misijai igyvendinti vykdomos 2 prognozés —  esanios
vykdyma. programos: GriZimo i darba ir idarbinimo bei viena i sudétiniy
(Konstitucijos Ekonomikos ir uZimtumo plétros. valstybés biudzeto
19, 22 str.) 3. Valstybés finansiniai jsipareigojimai. rengimo ir igyvendinimo
Vykdo valstybés prisiimtus finansinius daliy. Ministerija rengia
Ministras isipareigojimus ir yra atsakinga uz S$ias makroekonominiy
pirmininkas vykdomas programas: 1) valstybés skolg ir rodikliy — BVP augimo,
uztikrina nacionalini izda; 2) valstybés garantijy vartotojy kainy poky¢iu,
istatymy teikima ir pan.; 3) taupymo pajamas. Misijai saliavy  ir  energijos
vykdyma, ir jos numatyty programy vykdymui skiriami kainy, uZsienio valiuty
igyvendina didziausi finansiniai iStekliai. Programas kursy ir kt. — prognozes;
reglamenting vykdo ministerija kartu su Pranciizijos izdo | _ .. .1~ MO
veikla. Kai | agentiira (Agence France Trésor)'*. "fl;:ll(saell;lés mokes(;:lli%ikol;
kuriuos savo 4. Ekonomikos srities reglamentavimas. srityje: P
lgaliojimus  gali | Imoniy plétra ir vystymasis yra svarbus | Konkurencija ir vartotojy
perduoti ekonominei situacijai ir daro tiesioging itaka apsauga;
ministrams. uzimtumo  lygiui.  Ministerijos  veikla S .
Klausimai, nukreipta i konkurencingos  aplinkos, | StatlSFlka 1 ekonom'lkos
pakraipos studijos,

16! yykdomosios valdZios reglamentinés veiklos autonomiskumas (savarankiskumas), reiskiantis, kad vykdomoji
valdzia veikia $alia jstatymais nustatytos reguliavimo srities ir poistatyminiams aktams priimti nereikia jstatymuy.
Birmontiené¢ T., Buidien¢ O., Jaraitinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucinj
reguliavima. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 71.

"2 Pranciizijos izdo agentiira (Agence France Trésor) — tai agentiira, jsteigta Ekonomikos, finansy ir pramonés
ministerijos 2001-02-08 arete (Arrété) NOR: ECOPO001091A ir atskaitinga direktoratui. Tekstas: Ministere de
I'économie, des finances et de l'industrie. Arrété du 8 février 2001 portant création d'une agence de la dette. NOR:
ECOPO0001091A. - 1. 0. Numéro 34 du 9 Février 2001 page 2211 1
http://alize.finances.gouv.fr/tresor/arrete/agence.htm.

1% Lisabonos strategijoje numatyta iki 2010 m. padidinti finansavima iki 3 proc. BVP ir ji skirti moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai.

57



nepriskirti
istatymuy
reguliavimo
sri¢iai,
reglamentinio
pobtudZzio.
Vadinasi,
kuriy
nereguliuoja
istatymai,
priklauso
reglamentinei
veiklai.'®'
(Konstitucijos
21, 37str.)

yra

sritys,

Pasitlymai ir
pataisos,
pateiktos
parlamento
nariy, negali biiti
priimami, jei
juos priémus
sumazeéty
valstybés
iStekliai
padidéty
valstybés
iSlaidos.
(Konstitucijos 40
str.)

arba

padésiancios mazoms ir vidutinéms jmonéms
konkuruoti, sukiirima; paslaugy ir turizmo
rémima; reikalingy reguliaciniy teisés akty
leidima saZiningos konkurencijos ir vartotojy
apsaugos uztikrinimui. Misijai igyvendinti
vykdomos 3 programos: 1) Imoniy ir
paslaugy  vystymas; 2) Turizmas; 3)
Ekonomikos reguliavimas.

5. Valstybés parama  vystymuisi.
Siekiama  jgyvendinti  Jungtiniy = Tauty
Tukstantmecio vystymosi tikslus, tokius kaip,
skurdo mazinimas, apripinimas vandeniu,

sveikata, Svietimas, parama ekonomikos
augimui ir darbo viety kiirimui bei pajamy
gavimas  skurstan¢ioms  Salims. Vykdo

Ekonominés pagalbos ir finansy vystymo
programa.

6. Tyrimai ir iSsilavinimas. Tarptautinio
konkurencingumo kontekste parama
moksliniams  tyrimams ir technologinei
plétrai'® tampa svarbi pramonei. Ministerija
remia inovatyvias mazas ir vidutines imones,
verslo grupes, aukSto lygio inZinieriy
mokymus ir pan.

Kartu su BiudZeto, valstybés apskaitos,
valstybés tarnybos ir valstybés reformos
ministerija vykdo Ekonomikos skatinimo ir
steb&jimo programa.

tyrimai;
— UZsienio prekyba;
— VieSyju pirkimy

reglamentavimas, analizé
ir prieziiira;

— Strateginiy
pramonés ir
Siame
numatymas;

— Elektroninio
komunikavimo politika;

— Nauju informaciniy
technologijy rémimas;

— Turizmo paslaugos ir
paramos teikimo  Siai
sriciai prieZitra;

- Ekonom}&é ir finansiné

krypciu
paslaugy
sektoriuje

kontrolé™", vykdoma
kartu su BiudzZeto,
valstybés apskaitos,
valstybés tarnybos ir
valstybés reformos
ministerija.

— Vykdydama ijgaliojimus,
dalyvauja ES institucijy

veikloje ir pagal
kompetencija pristato
Pranciizijos pozicijas bei
jai atstovauja,
pavyzdziui, Europos
Sajungos Ekonomikos ir
finansy ministry

(ECOFIN) taryboje.

Pranciizijos

biudzeto, valstybés apskaitos,

valstybés tarnybos

ir valstybés

reformos ministerija (pranc. Ministére du Budget, des comptes publics, de la fonction publique

et de la réforme de I'Etat) — yra pagrindinis atsakingas Finansy (BiudZeto) istatymo rengg¢jas

Salyje, dalyvaujant Ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministerijai. Ministerija taip pat

atsakinga uZz valstybés ir visy valdZios organy atskaitomybg, valstybés tarnyba ir valstybés

modernizavima.

"% Finansy kontrolieriai yra priskiriami prie visy ministerijy, vykdanéiy i§laidas, valstybés apskaitininkai renka
pajamas, iskaitant jvairiy valstybiniy fondy pajamas. Valstybés iSlaidas perZiiiri, apskaito ir tikrina valstybés finansy

inspektoriai.
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6 lentelé. Pranciizijos Respublikos biudzeto, valstybés apskaitos ir valstybés tarnybos

ministerijos jgaliojimai, uZdaviniai, funkcijos

Igaliojimai UZdaviniai Funkcijos
Dekreto  Nr.  2007-1003'® 4 | Vykdyti Dekreta | Dekreto Nr. 2007-1003 1 straipsnyje
straipsniu ~ BiudZeto,  valstybés | Nr. 2007-1003'%°, numatytos Sios pagrindinés
apskaitos ir valstybés tarnybos funkcijos:

ministrui suteikti jgaliojimai Siose
srityse:

— Biudzeto;

— Valstybés modernizavimo;

— Valstybés atskaitomybés;

— Mokes¢iy, taip pat pagal
kompetencija kartu su
Ekonomikos, pramoneés ir

uZimtumo ministerija fiskaliniy
reikaly teisékiros srityje;

— Muity ir pan. klausimy;

— biudZetinés kontroleés ir
ministerijy atskaitomybés;

— Pensijuy ir kitose srityse;

— Kartu su Ministru Pirmininku
vykdo jgaliojimus vyriausybés
veiklos ir wvalstybés tarnybos
srityse.

— disponuoja jgaliojimais fiskalinés
teisekiros  srityje, taip pat
rengiant teisés aktus finansy
klausimais ir, atsiradus poreikiui,
vietos valdZios institucijuy,
hospitalizacijos ir slaugos
organizavimo srityje;

— disponuodamas suteiktais
igaliojimais valstybés tarnybos ir
kitose srityse, turi teis¢ reikalauti
pateikti visa jam reikalinga
informacija;

— vykdydamas jgaliojimus, kartu su
Ekonomikos, pramonés ir
uzimtumo ministre naudojasi
Generaliniu sekretoriatu ir vykdo
igaliojimus, susijusius su finansy
kontrole, personalo valdymu ir
aplinkos salygu darbui suteikimu,

— Rengia ir jgyvendina Vyriausybés
fiskaling ir mokesciy, valstybés

tarnybos ir valstybés
modernizavimo politika;

— Atsakingas uz Salies
atskaitomybes;

rengia ir igyvendina biudzeta;

— Administruoja pensijy, finansy
valdymo ir kitus klausimus;

— Funkcijos mokesciy, kadastry ir
valstybinés Zemés registravimo
srityse;

— Atlieka funkcijas
klausimais ir pan.

— Pagal suteiktus igaliojimus atlieka
tam tikras funkcijas (pavyzdZiui,
ekonominés ir finansy kontrolés)
kartu su Ekonomikos, Pramonés
ir uZimtumo ministerija;

— Kuria ir igyvendina taisykles
kartu su Vidaus reikaly
ministerija, UZjurio teritorijomis,
teritorinémis bendruomenémis dél

muity

vietos valdzios instituciju
valdomy finansy;

— Kartu su kitais kompetentingais
ministrais, rengia ir vykdo

finansinius aktus dél socialinés
apsaugos, taip pat atsakingas uZz
apskaitos balansa bei finansines
priemones socialinés apsaugos
srityje.

Kitos funkcijos:

— Modernizuojant valstybg, rengia
ir igyvendina priemones, siekiant
atitikti vartotojy, besinaudojanciy

1932007 m. geguzés 31 d. dekretas Nr. 2007-1003 ,,Dél Biudzeto, valstybés apskaitos ir valstybés tarnybos ministro
igaliojimy” (2009 m. vasario 4 d. konsoliduotas variantas) (pranc. Décret n°2007-1003 du 31 mai 2007 relatif aux
attributions du ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique. NOR: BCFX0755111D. -Version
consolidée au 4 février 2009). Tekstas:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0BA4F2E0SDCFBA98BF0474668BDDOE1D.tpdjol1v_3?
cidTexte=LEGITEXT000006056499&date Texte=20090826.

1% Minéto Dekreto 5 straipsnyje numatytas dekreto vykdymas pagal kompetencija susijusiems pareigiinams, ne tik
ministrams, bet ir Ministrui Pirmininkui, teritorinéms bendruomenés, UZjirio teritorijoms ir pan.
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teisiniy reikaly, komunikavimo
paslaugu, paslaugy, susijusiy su
ekonomine ir finansy Kontrole,

mediatoriaus, nacionalinio
saugumo ir gynybos (TRACFIN)
funkcijas atliekanciais
padaliniais.

Pagal kompetencija disponuoja
tam tikrais jgaliojimais ir vietos
valdzios  instituciju  finansy
srityje.

Atlikdamas jam suteiktas
atskaitomybés  funkcijas, turi
bendrus igaliojimus, kuriuos
vykdo kartu su kitais
kompetentingais ministrais
ivairiy tyrimy, studijy, vertinimuy,
statistikos ir socialinés apsaugos
srityje.

Vykdydamas  jam  pavestas
uzduotis, disponuoja generaliniu
sekretoriatu, atsakingu uz
socialinius reikalus; turi teis¢
kreiptis i Ekonomikos, pramongés
ir uzZimtumo ministerijos
Generalini IZdo ir ekonominés
politikos direktorata.

Pagal kompetencija naudojasi:
Strateginio analizavimo centru
(pranc. Centre d’analyse
stratégique); Tyrimo Kkomitetu,
nagrinéjanciu valstybés tarnybos
efektyvuma ir kaStus (pranc.
comité d’enquéte sur le coiit et le
rendement des services publics).

valstybés tarnautojy teikiamomis
paslaugomis, poreikius, tobulina
vieSaji valdyma ir plétoja
socialinius dialogus Siuo
klausimu.

Priziuri, kaip igyvendinamos
reformos ir koordinuoja su tuo
susijusius klausimus.

Rengia ir jgyvendina priemones,
siekiant administraciniy
procediiry supaprastinimo
vartotojams  ir  koordinuoja
supaprastinimo programas.
Vadovauja ir koordinuoja
Vyriausybés darbg, vertinant
valstybés politikos efektyvuma,
uzsibrézty tiksly ir rezultaty
igyvendinima.

Atlieka funkcijas Vyriausybés
audito politikos formavime bei
vykdo valstybés vykdomuy
politiky perZzitira.

Kontrasignuoja dekretus,
susijusius su centrinés
administracijos (vykdomosios
valdzios instituciju)

organizavimu, vieSyju paslaugy
teikimu ir pan.

Vadovauja naujo pozidrio i
ZmogisSkyjy iStekliy  valdyma
politikai.

4.6. Finansy ministerijy jgaliojimai ir funkcijos Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje,
Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje: lyginamasis aspektas

ISanalizavus finansy ministeriju igaliojimus ir funkcijas Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje, galima spresti apie iy
ministerijy kompetencija, teisini statusa, vaidmeni konkrecioje Salyje. Apibendrinant galime
teigti, kad finansy ministerijos, igyvendindamos joms suteiktus ijgaliojimus, vykdo joms
priskirtas valdymo funkcijas, t. y. igyvendina vykdomaja tvarkomajq ir organizacing veikla,
nukreipta i istatymy ir kity teisés akty vykdyma, ir paprastai formuoja valstybés valdymo
politika ekonomikos ir finansy srityje. Taciau reikia atkreipti démesi, kad ministeriju vaidmuo

labai priklauso nuo valstybés valdymo formos, JAV, kaip prezidentingje respublikoje, didelis
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vaidmuo, pavyzdziui, rengiant ir kontroliuojant federalini biudzeta tenka Prezidentui ir prie
prezidentiiros isteigtam specialiam padaliniui, Vokietijoje, kaip parlamentingje respublikoje,
finansy ministras turi reikSmingus igaliojimus (protesto, neisklausius jo nuomonés, pareiskimas,
veto teis¢ klausimams, reikalaujantiems papildomy biudZeto i§laidy) federalinio biudzZeto srityje.

Palyginus skirtingy valstybiy finansy ministerijas, galime pabréZti bendruosius
poZymius, leidZiancius konstatuoti, jog tai yra taip vadinama ,,finansy ministerija“:

» Institucijos rySys su kitomis valdZios institucijomis. Pastebima tendencija, jog

finansy ministerijos priklauso vykdomosios valdZios institucijuy sistemai, tuo parodoma, jog
finansy ministerija yra valdZios institucija, o ministerijy vadovai yra vyriausybiy (JAV -
kabineto) nariai.

» Reguliavimo sritis — finansy (JAV ir monetarinés) politikos formulavimas ir

igyvendinimas. Ministerijy veikla siejama su valstybés biudzeto formulavimu (iSskyrus JAV, kur
daugiau galiy biudZeto srityje suteikta vykdomajai istaigai prie Prezidentiiros) ir igyvendinimu,
todél Sioms ministerijoms buidingas tarpSakinis pobiidis dél joms priskirty koordinaciniy funkciju
biudZeto srityje, mokesCiy politikos formulavimu, fiskalinés politikos formavimu, dalyvavimu
Europos Sajungos Ekonomikos ir finansy (ECOFIN)'’ tarybos formate bei su iuo formatu
susijusiy klausimy nagringjime ES tarybos darbo grupése ir komitetuose, kituose darbo
organuose (iSskyrus JAV —nes ji ne ES valstyb¢é nareé).

» Ministeriju vykdoma veikla, remiasi | joms teisés aktais suteiktus jgaliojimus.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai suteikti jgaliojimai itvirtinti Konstitucijoje ir

konkretizuoti patvirtintuose ministerijos nuostatuose ir kituose teisés aktuose; Jungtinés
Karalystés Jos Didenybés izdui suteikti jgaliojimai jtvirtinti nerasytoje Konstitucijoje, 1975 m.
Kariinos ministry akte, paprociuose ir tradicijose; Vokietijos Federalin¢ finansy ministerija
vadovaujasi Pagrindinio jstatymo ,,Finansy“ dalies ir kity teisés akty nuostatomis; Jungtiniy
Valstijy izdo departamento jgaliojimai itvirtinti JAV Konstitucijoje, akte dél Jungtiniy Valstiju
[Zdo departamento isteigimo; Pranciizijos su ekonomikos ir finansy sritimi susijusioms
ministerijoms igaliojimai suteikiami Konstitucijos nuostatomis, konkretizuoti dekretuose. Visy
Saliy finansy ministerijos savo veikloje vadovaujasi tarptautinémis sutartimis. Vadinasi,
ministerijos disponuoja operatyviu savarankiSkumu, kuri nustato joms suteikta kompetencija, t.
y. jos savarankiskos tiek, kiek apibrézta teisés aktuose ir kituose teisés Saltiniuose.

» Finansy ministerijos veikimo laisvé. Lyginant skirtingy $aliy finansy ministerijas
pastebima tendencija, jog finansy srities politika ir jos igyvendinimas yra kontroliuojama

politinés valdZios institucijy, Parlamento, tai lemia konstitucinis §iy instituciju vaidmuo,

" ES ekonomikos ir finansy (ECOFIN) taryba, tai viena i§ Europos Sajungos tarybos formaciju, kurios sudétyje yra
ES valstybiy nariy ekonomikos ir finansy ministrai. Lietuvai, Vokietijai, Pranciizijai (ekonomikos, pramonés ir
uzimtumo ministre), Jungtinei Karalystei Siame formate atstovauja aptarty finansy ministerijy ministrai.
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pagristas santykiais tarp valstybés valdziy — istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teismings.
Siekiama, kad nebiity igyta kuo daugiau laisvés veikti — laisvés formuoti politika, nes taip gali
buti siekiama jgauti visiSka valdzia finansy politikos srityje, tai gali buti susij¢ ir su biudZeto
formavimu. Tik atsizvelgiant { valstybés valdymo forma, skiriasi Parlamento vaidmuo.

» Ministerijy vykdomos_funkcijos yra orientuotos i tiksla. Analizuojant skirtingy Saliy

finansy ministerijas, pastebéta, jog jos tur¢jo parengtus strateginius veiklos planus, kuriuose

pateikti konkreciu laikotarpiu ministerijos iSsikelti ir siekiami tikslai, vykdomos uZduotys, taip

pat numatomos vykdomos programos ir pan. Galime teigti, kad ministerijos vykdomi uZdaviniai
ir siekiami tikslai yra nukreipti { vienokio ar kitokio rezultato pasiekima ekonomikos ir finansy
valdymo srityje, o atliekamos funkcijos yra ne kas kita, o kasdien¢ praktiné¢ ministerijos
administracijos padaliniy ir kt. susijusiy istaigy ir organizacijy veikla, nukreipta { jai iSkelty
uzdaviniy vykdyma. Atliekamy funkcijy igyvendinimo ribas nustato teisés ir pareigos.

» Ministerijy veikla yra planuojama. Planuojant galima labiau patenkinti visuomeneés

poreikius, zitiréti i ilgalaike perspektyva. Pavyzdziui, finansy ministerijy administruojama sritis —
ekonominés politikos nustatymas — yra labai svarbi, nes nuo to tiesiogiai kyla tam tikros
neigiamos pasekmes: kyla infliacija, auga nedarbas, investicijuy trilkumas ir pan. Atkreiptinas
démesys, kad finansy ministerijos gali manevruoti, tokiu budu i dalies susikuriant daugiau galiy
kiStis i rinkos procesuy reguliavima prisidengiant tokiais kylanciais i$Siikiais, kaip kylancios
naftos, energijos, maisto kainos ir pan.

» Finansy ministerijy atliekamas funkcijas geriausiai apibiudina reikSminiai ZodZiai:

finansai, biudZetas, iZdas, mokesciai, fiskaliné politika, valstybés skola, finansinés paslaugos. Sie
reikSminiai ZodZiai daZniausiai atsispindi ir ministerijy organizacinése struktiirose, konkretiems
administracijos struktiiriniams padaliniams ar ministerijos reguliavimo sri¢iai priklausanc¢ioms
istaigoms, organizacijoms, pavedant vykdyti atitinkamas funkcijas. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos padaliniai: Fiskalinés politikos (Makroekonomikos,
Ekonomings politikos koordinavimo skyriai), Mokesciy, Finansy rinkos (Finansiniy paslaugy
reglamentavimo skyrius), BiudZeto, Valstybés iZdo (Skolinimosi ir pinigy valdymo, Skoliniy
isipareigojimy administravimo skyriai) departamentai ir kt., Valstybiné mokesciy inspekcija.

Jungtinés Karalystés Jos Didenybés iZzdo sekretoriy pareigos: finansy, iZdo, ekonomikos,

finansiniy paslaugy sekretoriai, taip atsispindi direktoraty pavadinimuose — BiudZeto, mokesciy
ir socialinio apriupinimo, Makroekonomikos ir fiskalinés politikos, istaigy pavadinimuose:
Jungtinés Karalystés skolos valdymo istaiga, Jos Didenybés valstybiniu mokesciy ir muity
departamentas. Vokietijos federalinés finansy ministerijos padaliniai: Fiskalinés politikos ir
makroekonomikos reikaly, Federalinio biudZeto, Muity, akcizy, alkoholiniy gérimuy monopolijy,

Mokesciy, Finansy rinkos politikos ir kiti generaliniai direktoratai, taip pat ministerijos
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reguliavimo sriciai priskirta Federaliné valstybiniy mokesciy istaiga. Jungtiniy Valstijy izdo

departamento tarnybos: Valstybés finansy, Ekonominés politikos, Mokesciy politikos; taip pat
organizaciniai (vykdomieji) biurai: Alkoholio ir tabako apmokestininimo ir prekybos, Valstybés
skolos, Finansy valdymo tarnyba, Valstybiniy mokesciy tarnyba ir kt. Pranciizijos ekonomikos,
pramongés ir uZimtumo ministerijos generaliniai direktoratai: Nacionalinio iZdo ir ekonominés
politikos, Fiskalinio pobiidZio teisékiiros, ministerijos reguliavimo sri¢iai priskirta Valstybés
skolos ir iZdo agentiira ir pan. Pranciizijos biudZeto, valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir
valstybés reformos ministerijos generaliniai direktoratai: VieSuyjy finansy, BiudZeto ir kt.

» Finansy ministerijoms biuidinga galia valdyti svarbiausius iSteklius — informacija ir

Zinias paskirtoje valdymo srityje. Valstybiné valdZzia, visuomené ir Zmogus turi informacijos

tiek, kiek Sios informacijos turi ar paskleidZia finansy ministerijos skirtingose Salyse. Guy B.
Peters mano, kad tokios biurokratinés institucijos valdo visa techning informacija, leidZiancia
daug ka suprasti ir interpretuoti, todél konstatuoja, kad jos geriau (techni$kai) formuoja tam
tikros srities politika negu palyginti maZzai ka iSmanantys istatymuy leidéjai.168 Guy B. Peters taip
pat pabréZia biurokratijos pranaSuma, ji formaliai atskirta nuo politiniy partiju. Valstybeés
tarnautojams nereikia dalyvauti rinkimuose, jie nepatiria rinkéjy arba savo partiju spaudimo ir
yra politiSkai neutraliis. Esmé — jie yra savo srities ekspertai. Partinis neSaliSkumas su
biurokratijos turimomis Ziniomis — biurokraty sprendimai pranasSesni nei politiniy institucijy.
Visa tai suteikia galimybe kurti ilgalaikius planus. Galime tik pritarti teiginiui, kad geriau yra
atliekamos tos funkcijos, kurios organizuojamos pagal veiklos pobtidi, paprastai tai funkcijos,
kurioms atlikti reikia: 1) techninio iSsilavinimo arba aukstos profesinés kvalifikacijos; 2) didelio
vidinio atsidavimo; 3) neSaliSkumo ir atskyrimo nuo visos biurokratijos ir galimo politinio
spaudimo.'®

» Istaigy ideologija yra svarbi ir turi pranaSumy. Daugelis politiniy lyderiy, atsidiirg

ministro vaidmenyje — Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje | ministro pareigas

paprastai skiriami politikai-vadybininkai — paprasCiausiai gali neiSmanyti jam priskirtos
valstybés valdymo politikos srities, todél negali smarkiai lemti vykdomos politikos krypties, nes

neturi pakankamy gebéjimy, kvalifikacijos, patirties, specifiniy Ziniy. Pranctzijos ir JAV

ministrai yra labiau profesionalai, savo srities Zinovai.

» Ministerijuy atlieckamos funkcijos i§ esmés yra nukreiptos j Zmogaus, visuomenés

gerove (taip vadinamus ,klientus* privac¢iame sektoriuje), o pamatin¢ egzistuojanciy ministerijy
veiklos vertybé yra ne kas kita, kaip ,tarnavimas klientui“ — Zmogui, tikslas — patenkinti

»klienta”. Kaip literatliroje teigiama, viena vertus, vyriausybinés istaigos (ministerijos)

1 peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 295.
1% Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P. 201-202.
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skatinamos kuo veiksmingiau teikti paslaugas, kita vertus, jos turi jautriai reaguoti | poreikius ir

1 . Ly . . .. . ..
supratimu viesasis sektorius — tai 1mstitucyy

troskimus ty, kuriems dirba.'” Jan Erik Lane!’
visuma, koordinuojanti skirtingy grupiy, prasanciy ivairiais buidais atlikti tam tikrus vieSuosius
veiksmus ir interesus. Siuolaikiniy valstybiy pilietiai nebéra nuolankis praSytojai, todél,
institucijoms nepateisinus likes&iy, idkart eina triuk§mauti { gatves. Zmogus — nebe prasytojas, o
reiklus paslaugos vartotojas.172

» ISanalizavus finansy ministry ir jiems prilygstanéiy pareigliny institucines galias

tvarkyti biudZeta, galima visiSkai pritarti Guy B. Peters' " teiginiams, kad apskritai Sie pareigtinai

yra igij¢ dideles institucines galias Sioje srityje, tod¢l aukSciausiam vykdomosios valdzios
pareigiinui gali biiti sunku ar net nejmanoma asmeniSkai isikisti { biudZeto reikalus, ypac, kai
manoma, jog tokio kiSimosi motyvai yra politiniai. PavyzdZiui, Vokietijoje norint pakeisti
finansy ministro sprendima, reikia ypatingos kabineto daugumos pritarimo. Be to, iSmanymas,
kuriuo disponuoja finansy ministerija, gali lemti tai, kad toks daugumos sprendimo primetimas
bus politiskai neiSmintingas. AuksCiausias vykdomosios valdZios pareigiinas (Prezidentas,
Ministras Pirmininkas) tikrai gali daryti politing jtaka finansy ministro veiksmams, bet daznai jos
negalima paversti biudZeto kontrole, tad auksc¢iausio vykdomosios valdZios pareigiino galimybés
naudotis biudZetiniais jgaliojimais priklauso nuo jo sugebé&jimo uzsitikrinti finansy ministro
lojaluma ir paklusnuma.

» Finansy ministerijos veikia kaip administraciné valdZios institucija, atlieka vie$ojo
administravimo funkcijas: priima sprendimus dél tam tikry operacijy atlikimo ir pan. Ministeriju
veiklos formos ir metodai yra apibrézti pagal jos uzdavinius, funkcijas, teises ir pareigas.
Bendriausios veiklos formos ir metodai: norminiy ir individualiy teisés akty priémimas ir juy
igyvendinimo uZtikrinimas (inspektavimas, instruktavimas ir pan.); bendradarbiavimo su

visuomene organizavimas ir pan.174 Lietuvos Respublikos finansy ministerija leidZia ministro

isakymus, vidaus administravimo srityje — ministerijos kanclerio potvarkius. Vokietijos
federaliné finansy ministerija priima sprendimus federalinés vyriausybés fiskalinés politikos ir
pan. srityje, t. y. ministras savarankiskai vadovauja savo valdymo sri¢iai, be abejo, laikantis
kanclerio nustatyty politikos krypciy, taip pat paZymétina, kad federalinei vyriausybei priskirtos
uzduotys yra vykdomos ne bendrais (kolegialiais), o atskirais ministry sprendimais. Federalinis

finansy ministras leidZia nutarimus, vadovaujantis jstatymo nustatyta tvarka. Jungtiniy Valstijy

' Denhardt R. B. VieSujy organizacijy teorijos. — Vilnius: Algarveé, 2001.

' { ane J. E., VieSasis sektorius: savokos, modeliai ir pozidiriai. — Vilnius: Margi rastai, 2001.

172 (parengeé) Jokubéniené D., Sadaunykiené I. Kad valdZios istaigos tarnauty Zmonéms. LR Seimo kontrolieriy
istaiga — Vilnius: ,,Kriventa®, 2005. P. 8. Pagal: LR Prezidento V. Adamkaus inauguracijos kalbag LR Seime, 2004-
07-12.

'3 Peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002.

174 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 161.
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izdo departamentas priima {sakymus, potvarkius, instrukcijas, taisykles, procedirinius ir kitokios
formos administracinius aktus. Kalbant apie Pranctizijos ekonomikos, finansy ir biudZeto srities
ministerijas, reikia pabrézti, kad joms budingas reglamentinés veiklos savarankiSkumas,
leidZiantis priimti poistatyminius teisés aktus be istatymy priémimo.

» Finansy ministerijoms biidingos veiklos testinumas parodo, jog skirtingose Salyse
finansy ministerijos yra ilgalaikés institucijos, vykdancios nuolating veikla, todél, kaip minéta
auksciau, sukaupusi ne tik gausius zmogiSkuosius isteklius, bet ir pakankamai kvalifikuotus
administracinius geb¢jimus kokybiSkam uZduoCiy ir funkcijuy atlikimui. Guy B. Peters'”
biurokratijos stabilumg ir pastovuma laiko pranasumu — politikai ateina ir iSeina, o biurokratija
lieka. Taip pat reikéty pabrézti, kad be nuolatiniy funkcijy atlikimo gali pasitaikyti ir ad hoc
funkcijy, kurias reikia pagal kompetencija atlikti ministerijy reguliavimo srityje, atsizvelgiant {
taip vadinamus Salies ekonomikos atktirimo (skatinimo) planus, kuriy pagrindinémis nuostatomis
daljjosi su kitomis valstybémis, véliau igyvendino/igyvendina patvirtinty ekonomikos skatinimo
plany nuostatas).

» Reprezentatyvumas. Visos skirtingy Saliy nagrinétos finansy ministerijos turi savo

internetines svetaines, kas i§ esmés reiskia, jog visuomené, besidominti ministerijos reguliavimo
sritimi bei aktualijomis §ioje srityje, nemaZai informacijos gali gauti i§ ministerijy internetiniy
svetainiy, uzduoti klausimus, teikti pasitilymus. Tokiu biidu ministerijos komunikuoja i iSore,
dalinasi informacija su visuomene.

Tiriamos skirtingy Saliy ,,finansy ministerijos® turi ne tik bendry auks$ciau aptarty
bruoZy, taip pat galima atrasti ir esminiy skirtumy:

» Finansy ministerijos reikSmé ir santykiai su kitomis valdZios institucijomis

priklauso nuo valstybés valdymo formos: Lietuvoje, kaip parlamentinéje respublikoje su pusiau

prezidentinés respublikos bruozais, Finansy ministerija ir jos reguliavimo sri¢iai priskirtos
istaigos, organizacijos priskiriamos centriniam vykdomosios valdZios institucijy lygmeniui.
AukSciausias lygmuo — Vyriausybé. Prezidentas néra oficiali vykdomosios valdZios galva, taciau
gali daryti tiesiogini/netiesiogini poveiki Finansy ministerijos — kaip vykdomosios valdZios
institucijos — veiklai. Tac¢iau labiausiai Finansy ministerijos veikla itakoja parlamento — Seimo —
suformuluota politika, kuriag Finansy ministerija turi vykdyti, igyvendinti. Ministras atsakingas
Seimui, Prezidentui, tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui. Anglijoje, kaip parlamentingje
(konstitucingje) monarchijoje, ne tik finansy ministerija — Jos Didenybés izdas — ir jo
kontroliuojamos vyriausybinés agentliros priskiriami centriniam vykdomosios valdZios

institucijy lygmeniui, bet ir Ministras Pirmininkas, Vyriausyb¢, Kabinetas, Slaptoji taryba ir

'75 peters G. B. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002
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korporacijos. Auksciausias lygmuo — Kartina-monarchas, esantis formalus vykdomosios valdZios
vadovas, taciau faktiSkai neturintis jokiy galiy, nes visus valdymo reikalus igyvendina ir
sprendzia Kartinos ministrai. [Zdo kancleris (Antrasis iZdo lordas) — itakingiausias pareigiinas po
Ministro Pirmininko (Pirmojo izdo lordo). Neretai pasitraukus i§ politinés karjeros Ministrui
Pirmininkui, i $i svarby posta paskiriamas 1Zdo kancleris (buvusio 1Zdo kanclerio Gordon Brown
atvejis). Vokietijoje, kaip parlamentinéje respublikoje, Federaliné finansy ministerija priskiriama
auksciausioms federacijos vykdomosios valdzios institucijoms, kartu su Siomis Federalinémis
institucijomis: Vyriausybe, Prezidento kanceliarija, Federaline kanceliarija, spaudos tarnyba ir
pan. Federalinis Prezidentas reikSmingo vaidmens neatlieka, svarbiausias vaidmuo tenka
Federalinei Vyriausybei su Federaliniu Kancleriu, vieninteliu Parlamento skiriamu pareigiinu ir
todel vieninteliu atskaitingu Parlamentui, prieSaky. Federalinis finansy ministras, panasiai kaip ir
Anglijoje, yra pakankamai jtakingas pareigtinas, reikSminga vaidmenij padidina Siam pareigiinui
suteikti aukSciau aptarti reikSmingi igaliojimai federalinio biudzeto srityje, o jei jis dar priklauso
ir pirmaujanciai politinei partijai bei turi stipraus asmens (lyderio) savybes, neabejotinai tampa

itakingiausiu pareigiinu po Federalinio kanclerio. Jungtinése Amerikos Valstijose, kaip

prezidentingje respublikoje, IZdo departamentas tarytum paskesta tarp Federacijos vykdomosios
valdzios instituciju: Prezidento rankose yra vykdomoji valdZia, o IZzdo departamentas jsilieja i
Kabineta, sudaryta i kity departamenty ir agentiiry. Vaidmuo tiesiogiai priklauso nuo Prezidento
vadovavimo, poZzilrio. Pranctzijoje, kaip miSrioje (pusiau prezidentingje) respublikoje,
Prezidentas vadovauja vykdomajai valdziai, taip pat Ministry Tarybai. Ekonomikos, pramongs ir
uzimtumo bei BiudZeto, valstybés apskaitos, valstybés tarnybos ir valstybés reformos
ministerijos priklauso centriniam vykdomosios valdZios instituciju lygmeniui, kartu su
Vyriausybe, kitomis ministerijomis, centriniais departamentais ir kitomis centrinémis Zinybomis.
Siose ministerijose, pradedant ministrais (kurie negali bati Parlamento nariai), baigiant valstybés
tarnautojais, sutelkti profesionaliis ir kvalifikuoti Zmogiskieji iStekliai.

» Galiy skirtumai biudZeto srityje. Vokietijoje kanclerio bandymai pasinaudoti savo

padétimi nustatant finansavimo prioritetus vertinami nepalankiai ir daug igaliojimy Sioje srityje
atiduodama Finansy ministerijai. Finansy ministrui suteikiama ypatinga padétis ministry
kabinete, todél btina sunku panaikinti jo arba ministerijos sprendimus. JAV budingas visai kitoks
biudZzeto formavimo ir vykdymo procesas. Esmé — Prezidentas (ne ministras ar kitas aukstas
vykdomosios valdZios pareigiinas) pateikia biudZeto projekta Kongresui. Didelis vaidmuo
biudzZeto srityje tenka Jungtiniy Valstiju valdymo ir biudZeto istaigai, kuri priklauso Prezidento

vykdomajam aparatui. Lietuvoje, Pranciizijoje, Jungtiné¢je Karalystéje ministerijos rengia

biudZeto projekta, kurj teikia Parlamentui.
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ISVADOS

1. ISnagrinéjus skirtingy Saliy vykdomosios valdZios institucijy sistemas, galima teigti,
kad vykdomosios valdZios institucijy sistemoms didZiausia itaka turi valstybés sandaros forma.
Unitarinése valstybése (Lietuvoje, Prancizijoje, Jungtin¢je Karalystéje) vykdomosios valdZios
institucijy sistema paprastai yra skaidoma { aukSCiausia, centrini ir teritorinius lygius.
Federacinése valstybése (JAV, Vokietijoje) vykdomosios valdZios institucijy sistema skaidoma i
federacijos ir Zemiy (ar valstijy) lygius, toliau Federacijos lygmens institucijos iSskirstomos
panasiai kaip unitarinése valstybése. Federacinéje valstybéje be horizontalaus valdZios
padalijimo egzistuoja ir vertikalus jos paskirstymas federacijos centrui ir federacijos subjektams.

2. I8nagrinéjus vykdomosios valdZios institucijy sistemas ir vieng iS sisteminiy
elementy — finansy ministerija — skirtingose Salyse, galima teigti, kad vykdomosios valdZios
institucijuy dominavimui viena kitos atZvilgiu bei reikSmei skirtingose Salyse, itakos turi
valstybéje egzistuojanti valdymo forma. Valstybés valdymo forma yra vienas svarbiausiy
veiksniy, kodél vienose valstybése aukS¢iausiomis vykdomosios valdZios institucijomis laikomi
valstybés vadovai (Jungtinése Amerikos Valstijose, Jungtinéje Karalystéje, o Vokietijoje
priskiriamas tik teoriSkai), kitose — Vyriausybe, kaip kolegiali institucija (Lietuvoje), o treciose —
juntamos bicefalijos uZuomazgos, priskiriant valstybes ir vyriausybés vadovus (Pranctizijoje).

3. Vykdomoji valdZia per jai priskiriamy instituciju organizacing struktiira,
formuojama taip, kad per jas buty galima ekonomiskiau, efektyviau ir veiksmingiau jgyvendinti
konkreciai institucijai pavestas vykdyti ir atlikti funkcijas, igyvendina jai iSkeltus valstybés
siekiamus tikslus ir uZdavinius. Svarbu, kad vykdomosios valdzios instituciju organizacinés
struktiiros neatsilikty ir sékmingai bei laiku prisitaikyty prie nauju pokyciuy, perZitrint
vykdomosios valdZios institucijoms priskirtas kompetencijos sritis.

4. Skirtingose Salyse finansy ministerijos vadinamos skirtingai, vienose ministerija
(Lietuvoje, Vokietijoje, Pranciizijoje), kitose departamentas (Jungtin¢je Karalystéje, JAV).
Ministry pareigos taip pat vadinamos skirtingai, vienose ministras (Lietuvoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje), kitose kancleris, lordas (Jungtinéje Karalystéje), dar kitose sekretorius (JAV).
Vyrauja ir ministerijy administracijos padaliniy jvairové: departamentai (Lietuvoje), direktoratai
(Jungtin¢je Karalystéje), generaliniai direktoratai (Vokietijoje), departamento tarnybos ir
organizaciniai (vykdomieji) biurai (JAV), generalinis sekretoriatas, inspekcijos (Pranciizijoje).

5. Autore, tyrinédama skirtingy valstybiy finansy ministerijy organizacines struktiiras,
joms suteiktus jgaliojimus ir priskirtas funkcijas, mano, jog igaliojimai valstybés biudZeto ir
mokescCiy srityse neturéty biiti perskirstyti skirtingoms institucijoms, kadangi valstybés biudZeto

pajamos (didZioji dalis i§ surinkty mokesciy) ir iSlaidos turi buti derinamos. Mokesciu politika,
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biudZeto pajamy planavimas bei fiskaliniy priemoniy ir prognoziy numatymas turi biiti sutelktas
vienoje institucijoje, t. y. finansy ministerijoje, kuri atitinkamai pritaikydama administracijos
organizacing struktiira, disponuodama kvalifikuotais Zmogiskaisiais iStekliais ir valdydama visa
reikalinga ir susijusia informacija vienoje Iinstitucijoje, uZtikrina suderinta, efektyvia ir
veiksminga veikla. Tokiu keliu nué¢jo Jungtiné Karalysté, Vokietija, JAV, Lietuva, o Pranctzijos
atveju didzioji dalis igaliojimy sutelkta vienoje ministerijoje, kita dalis kitoje.

6. Vienose valstybése finansy ministerijos vaidina labai reikSminga vaidmeni, yra
dominuojanti institucija (Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje), kitose — maziau reikSminga (JAV).
Vis deélto finansy ministerijos biidamos vykdomosios valdZios institucijy sistemos elementu,
vadovaujamos daznai politiniy asmenybiy (Jungtin¢je Karalysteje, Vokietijoje, Lietuvoje) —
ministry — yra ilgalaikés, pakankamai stabilios ir sukaupusios reikalingus administracinius
gebg¢jimus, Zmogiskuosius iSteklius. Jos disponuoja svarbia kompetencija ekonomikos ir finansy
valstybés valdymo srityje, kuriai ypatingai svarbus ilgalaikis matymas (planavimas).

7. Ekonomikos ir finansy valdymo srityje finansy ministeriju funkcijos, t. y. kasdiené
praktiné ministerijos administracijos padaliniy ir kt. susijusiy istaigy ir organizaciju veikla, yra
nukreiptos i tiksly ir uzduoc¢iy ivykdyma, vienokio ar kitokio rezultato pasiekima. AtsizZvelgiant i
$iy dieny globalias ekonomines ir finansy aktualijas, finansy ministerijos turi imtis visy imanomuy
priemoniy ir biidy, panaudoti savo sukaupta eksperting patirtj ir administracinius gebéjimus, kad
bty priimti reikalingi sprendimai, nuo kuriy priklauso valstybés finansy stabilumo, ekonomikos
ir tikio augimo atstatymas bei pilie€iy ir visuomengés gerove.

8. Skirtingose valstybése finansy ministerijoms dazniausiai yra paskirtos uZduotys,
susijusios su valstybés biudZeto formavimu ir pateikimu Parlamentui (iSskyrus JAV, kurioje
reikSmingas vaidmuo teikiamas padaliniui, veikian¢iam prie Prezidento). Vykdydamos finansy
ministerijoms priskirtas uzduotis valstybés biudZeto srityje, ministerijos turi priartéti prie
Zmogaus, nes valstybés biudZetas yra gyventojy likesciai | geresng gyvenimo kokybg ir ateiti.

9. Finansy ministerijos veikia kaip administracinés valdZios institucijos. Bendriausios
veiklos formos ir metodai: norminiy ir individualiy teisés akty priémimas ir jy jgyvendinimo
uztikrinimas. Vienose Salyse ministerijos leidZia isakymus, potvarkius (Lietuvoje, JAV,
Pranciizija), kitose ministrai, vykdydami vyriausybei priskirtas uzduotis, priima atskirus
sprendimus, leidzia nutarimus (Vokietijoje). Kitose priima instrukcijas, taisykles, procediirinius
ir kitokios formos administracinius aktus (JAV). Pranciizijos ypatumas — leidZiama priimti
poistatyminius teisés aktus be jstatymy priémimo.

10. Finansy ministerijoms priskirta finansy srities valdymo politika ir jos
igyvendinimas yra kontroliuojamas politinés valdZios instituciju dél konstitucinio vaidmens,

pagristo santykiais tarp valstybés valdZiy — istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés.
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Vaitkevidiiité G. Administracinés veiklos subjektai, ju funkcijos ir igaliojimai Lietuvoje,
Pranciizijoje, Vokietijoje, Anglijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose: lyginamasis aspektas /
Administracinés teisés magistro darbas. Vadovas doc. dr. Biruté Praneviciené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas. — 2009. — p. 90.

ANOTACIJA

Darbas yra teorinio analitinio pobiidZzio krypties. Pirmame skyriuje pateikiamos
pagrindinés darbe naudojamos savokos ir specialiosios literatiros darbo temos klausimais
apzvalga. Antrame skyriuje aprasomos ir palyginamos vykdomosios valdZios institucijy sistemos
Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje.
Tre¢iame ir ketvirtame skyriuose nagriné¢jamos vykdomosios valdZzios institucijy sistemos
elemento — finansy ministerijos — struktiira, ministerijos igaliojimai ir funkcijos, vaidmuo
skirtingose Salyse.

Pagrindiniai Zodziai: vykdomoji valdzia, vykdomosios valdzios institucijos, finansy
ministerija, Jos Didenybés izdas, [Zdo departamentas, finansy ministerijos struktiira, finansy
ministerijos funkcijos, finansy ministerijos igaliojimai, finansai, biudZetas, mokesciai, iZdas,

skola, fiskaliné politika, ekonominé politika.

Vaitkeviciaté G. Subjects of administrative activities, their functions and powers in
Lithuania, France, Germany, England and the United States of America: a comparative aspect /
The Master Thesis in Administrative Law. Supervisor doc. dr. Biruté¢ Pranevic¢iené. — Vilnius:

Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2009. — p. 90.

ANOTATION

The thesis is of theoretical analytical character. In the first part the main concepts used
in the paper and review of special literature related to the questions analysed in the thesis are
given. In the second part the systems of executive institutions in Lithuania, the UK, Germany,
the USA and France are described and compared. In the third and fourth parts the structure,
authority and functions of the Ministry of Finance — as element of the system of executive
institutions - in different countries are examined.

Key words: executive branch, executive authorities, Ministry of Finance, HM Treasury,
Treasury Department, structure of the Ministry of Finance, functions of the Ministry of Finance,
powers of the Ministry of Finance, finance, budget, tax, treasury, debt, fiscal policy, economic

policy.
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Vaitkevidiiité G. Administracinés veiklos subjektai, ju funkcijos ir igaliojimai Lietuvoje,
Pranciizijoje, Vokietijoje, Anglijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose: lyginamasis aspektas /
Administracinés teisés magistro darbas. Vadovas doc. dr. Biruté Praneviciené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas. — 2009. — p. 90.

SANTRAUKA

Tyrimo objektas: vykdomosios valdZios institucijy sistema Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje.

Tyrimo dalykas: AtsiZvelgiant i tyrimo objekta, iSskirtini Sie tyrimo dalykai: Lietuvos,
Pranciizijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV vykdomosios valdZios institucijy sistemos, atskiro
sistemy elemento — finansy ministerijy — struktiiros, joms suteikti jgaliojimai ir atliekamos
funkcijos.

Tyrimo tikslas: AtsiZvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis darbo tikslas yra pateikti vykdomosios valdZios institucijy sistemy, finansy ministerijy
organizaciniy struktiiry, ministerijoms suteikty igaliojimy ir ju atliekamy funkciju lyginamaja
analizg, siekiant iSsiaiSkinti panaSumus bei atskleisti ypatumus skirtingose valstybése.

Tyrimo uZdaviniai, keliami tikslui pasiekti:

1. Apzvelgti teising, vieSojo administravimo literatiirg ir pagal galimybg teisés
aktus, administracinés veiklos subjekty programinius dokumentus apie Lietuvos,
Pranciizijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV administracinés veiklos subjekty
sistemas, pagrindinius jy bruozus, reikSme;

2. ISanalizuoti surinkta informacija ir jos pagrindu identifikuoti Lietuvos,
Pranciizijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV finansy ministerijy struktiras,
apibendrinti joms priskirtas svarbiausias funkcijas ir jgaliojimus;

3. Palyginti Lietuvos, Prancizijos, Vokietijos, Anglijos ir JAV finansy
ministerijoms suteiktus jgaliojimus, atliekamas funkcijas, siekiant atskleisti
institucijy ypatumus ir bendrus bruozus.

Hipoteze, kad skirtingy Saliy vykdomosios valdZios instituciju sistemos yra Salies
teisings, istorinés, politinés raidos atspindys, o institucijoms priskirti uZdaviniai ir funkcijos
lemia jy organizaciniy struktiiry formavima.
vykdomosios valdZios institucijy sistemas, ju institucines struktiiras, suteikdamos joms tam

tikrus jgaliojimus bei nurodydamos atlikti tam tikras funkcijas, renkasi kiek skirtingus budus ir
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priemones, taciau siekia panaSiy pagrindiniy tiksly: patenkinti Zmogaus ir visuomenés poreikius
ir pan.

Informacijos gavimo metodai: lyginimo, sisteminés analizés ir apraSomasis.

Darbas yra teorinio analitinio pobudzio krypties. Pirmame skyriuje pateikiamos
pagrindinés darbe naudojamos savokos ir specialiosios literatiros darbo temos klausimais
apzvalga. Antrame skyriuje aprasomos ir palyginamos vykdomosios valdZios institucijy sistemos
Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Pranciizijoje.
Tre¢iame ir ketvirtame skyriuose nagriné¢jamos vykdomosios valdZzios institucijy sistemos
elemento — finansy ministerijos — struktiira, ministerijos igaliojimai ir funkcijos, vaidmuo

skirtingose Salyse.
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Vaitkevidiiité G. Subjects of administrative activities, their functions and powers in
Lithuania, France, Germany, England and the United States of America: a comparative aspect /
The Master Thesis in Administrative Law. Supervisor doc. dr. Biruté Praneviciené. — Vilnius:

Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2009. — p. 90.

SUMMARY

The object of the paper is the system of executive institutions in Lithuania, the UK,
Germany, the USA and France.

The subjects of the thesis: systems of executive institutions in Lithuania, the UK,
Germany, the USA and France, the structures, powers and functions of the Ministries of Finance
as elements of the system of executive institutions in different countries are examined.

The aim of the research: depending on the object and subjects of the thesis, the goal of
the paper is to introduce a comparative analysis of the systems of executive institutions,
organizational structures of the Ministries of Finance, authority assigned to the Ministries of
Finance and their functions in order to show similarities and peculiarities in different countries.

To achieve the aim, the following objectives have been set:

1. to review literature, concerning law and public administration, also, law acts and
programme documents of the subjects of administrative activities about the systems
of subjects of administrative activities, their main features and importance in
Lithuania, France, Germany, England and the USA;

2. to analyze collected literature and on this basis to identify the structures of the
Ministries of Finance of Lithuania, France, Germany, England and the USA, to
generalise the main functions and authority, assigned to them;

3. to compare the assigned authority and performed functions of the Ministries of
Finance of Lithuania, France, Germany, England and the USA in order to show
peculiarities and the main features of these institutions.

Hypothesis is that systems of executive institutions in different countries are influenced
by the structure form and the government form while the tasks assigned for these institutions and
their functions have an influence on the formation of their organizational structures.

The problem of the paper is that countries form different systems of executive
institutions, their institutional structures, assign them certain powers and functions for making a
reach for the main goals — to meet person‘s and society ‘s needs, to tackle with new challenges, to
adapt changes.

Methods of research: comparative, systematic analysis and descriptive.
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The thesis is of theoretical analytical character. In the first part the main concepts used
in the paper and review of special literature related to the questions analysed in the thesis are
given, also are discussed the main features of executive branch and their functions. In the second
part the systems of executive institutions in Lithuania, the UK, Germany, the USA and France
are described and compared, also are discussed similarities and peculiarities. Systems of
executive institutions are influenced on government form, also are noted which of the executive
institutions are supreme, that executive branch are plenty and professional. In the third and
fourth parts the structure, powers and functions of the Ministry of Finance — as element of the
system of executive institutions - in different countries are examined. In the third part the
structure of the Ministry of Finance in different countries are examined, main features and
peculiarities are submitted. The structure of the Ministry of Finance are influenced on
competence. The variety of names of Ministries of Finance, posts of ministers and departments
of administration of ministries are discussed. In the fourth part powers and functions of the
Ministry of Finance are examined and compared. Functions of ministries are focused on the goal
and outcome achievement, also uncovered main keywords for typical functions of the ministries,

compared powers in budget context.
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1. LaDLF est placée sous I'autorité du ministre de 'Economie, de l'industrie et de I'emploi et mise a disposition du
ministre du Budget, des comptes publics, de la Fonction publique et de la réforme de 1'Etat pour la préparation
des lois de finances. The DLF operates under the authority of the Minister of Economy, Industry and
Employment and made available to the Minister of Budget, Public Accounts of the Civil Service and State
Reform for preparation of budget laws.

2. Autorité conjointe avec le ministre du Travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville.
Joint authority with the Minister of Labor, Social Affairs, Family, Solidarity and the city.

3. Autorité conjointe avec le ministre auprés du Premier ministre, chargé de la mise en oeuvre du plan de relance.
Joint authority with the Minister to the Prime Minister, responsible for implementing the recovery plan.

4. Autorité conjointe avec le haut-commissaire a la Jeunesse. Joint Authority with the High Commissioner for
Youth.

5. Service a compétence nationale rattaché conjointement a la direction générale du Trésor et de la politique
économique et a la direction générale des finances publiques. Service domestic jurisdiction attached together
with the Directorate General of Treasury and economic policy and general management of public finances.

6. Services communs aux deux  ministeres.  Services @ common to  both  departments.
() Service a compétence nationale () National Service jurisdiction
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3 PRIEDAS

PRANCUZIJOS RESPUBLIKOS BIUDZETO, VALSTYBES APSKAITOS, VALSTYBES
TARNYBOS IR VALSTYBES REFORMOS MINISTERIJOS STRUKTURA

o'Etat chargé de la Fonction publique

Ministre du Budget, dea Comptes publics
et de la Fonction publicue

Secrétariat général

Direction générale Direction générale
des finances des douanes
publiques et droits indirects

Direction générale
de I'administration et
de la fonction publique

Agence pour
Pinformatique financiére
de PEtat

Bervice

du budget des pensions

Opérateur national

Direction générale Inspection
de la modernisation générale
de I'Etat des finances

Service du contrble
général économique
et financier

Bervice de
la communication

Haut fonctionnaire
de défense
et de sécurité

(pranciizy kalba)

Direction des personnels
etde I'adaptation
de l'environnement
professionnel

Service du contrdle
gétaire
et comptable
ministériel

Direction de ia recherche,
des études,
de I"évaluation
etdes statistiques

la 8écurité sociale

seemsssssssses

1 Au gein de |a DEFF, |a drection de fa gidlation fiscals est

placda sous ['autorts du ministrs da I'Ecanamis, de ndustria
at o I'Emploi gt mize & disposition du ministre du Budget, dee
Camptez pubics et de la Fanetion publique pour 2 i

4 Senvica & compétenca naticrels sous Iautori conjinia de l2
direction géndrala de |'adminiztmtion et da 2 fanstion publique
et ds |z drection pénérala des finences publiques.

O i rionals.

des ki de firances.

2 huterits conjoimia avec |e mintstra auprés du Premisr ministra,

chamé de la misa en ceuwe du Plan da relarce.

3 Autarité conjoimte avec b minitrs du Traval, des Relsfions
socides, dz |2 Famile, de b Solidarité =t da Vil et s minkztre
e ta Santi ot des Sports.

W Sarvices communa aux minkzfree de 'Economie,
e lncisris st IEmpla, ot Busiget, s Comptas publics
gk ds I Fanction publigue.
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4 PRIEDAS

VOKIETIJOS FEDERACINES RESPUBLIKOS FEDERALINES FINANSU

Parliamentary State Secretary
Karl Diller

Assists Minister in carmying out his govemmental
duties, in particular in matters relating to the federal
budget

MINISTERIJOS STRUKTURA

(priede pateikta be generaliniy direktoraty)

(angly kalba)

Minister

Peer Steinbriick

Parliamentary State Secretary
Ms Nicolette Kressl

Assists Minister in camying out his governmental duties,

in particular in matters relating to the tax policy

Spokesperson for
e oy Head of Poiitical Staff the Minister Private Secretary
Dr Ge: Mr Albig
reue (trom May 2548 Dr Snelti
L Mr Schmuck) b
o 3227
[ 1
Direction and Planning Communication
Dr Geue Mr Albig
Strategy and Private Secretary to
Political Planning | the Minister: special | Parliamentary and | Postage Stamps Press Office Public Relations Public Enquiries Speechwriting
tasks; protocol Cabinet Affairs
Mr Ramge Ms Nortmann TBA Ms Bohm Dr Olbermann Mr Polczyk Mr Schelenz Mr Harzer
Far 4420 e3300

State Secretary
Werner Gatzer

State Secretary
Jorg Asmussen

Responsitle for Responsible for:
Directorates-General Z, 11, 1Il, IV, VI and VIl Directorates-General |, V, Vil and E
Private Secretary Management and Intemal Audit Unit | | D318 Frotection OMeeq) | Frivate Secretary Private Secretary Private Secretary
Steering Unit
Mr Kunzer i M
D M rezponainie for e M nes) (rezscrzine for Dreciomte-
Iresparaimie for Mr Wulf Dr Maller Miiller-Gatermann | | coscerasies-cerers {respomsivie for o o
Direchorater-Garary " Z IV and i Oredoater-Gerars | |Commities Financial Market
- LWlana & Stanmzation Furd)
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5 PRIEDAS

JUNGTINES KARALYSTES JOS DIDENYBES I1ZDO ORGANIZACINE STRUKTURA

Z@ HM TREASURY

Organisational chart

Fermanent Secetary and Minlsterlal (PERM)
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6 PRIEDAS

JUNGTINIU VALSTIJU IZDO DEPARTAMENTO STRUKTURA

DEPARTMENT OF THE TREASURY

CHEF OF STAFF

r SECRETARY

|:I:|

|— DEPUTY SECRETARY

(angly kalba)

COLNSELOR DEPLTY
CHIEF OF STAFF |
| |
UNCER SECRETARY UNDER SECRETARY
FOR FOR
INTERMATIONAL AFF AIRS DOMESTIC FINANCE
T
I [ 1 1
AESETANT
ABSIETANT ABEIETANT ASSITANT ESETANT oA ABEIETANT ABSIETANT ABBIETANT TREAGURER Lol
SECFETARY SECFETARY SECRET ARY SECRETARY GENERAL ASSIETANT BECRETARY SECRETARY SECFETARY eTE AR GEHET AND
(NTERNATICINAL (LEGIELATIVE (RIRLE ECONOMD GonNea BECRETARY [FINANCIAL [FINANCIAL TACPOUCY (| UTED BTATEE || cuEr Frencin
AFFARE) WFFARE) AFFHRS) POLICY) NETTUTIONS) MIRKETS) ey
BERLTY DEFUTY T REUTY DERUTY CEFUTY DEPLTY DepuTY CERUTY DEPUTY
ASSISTANT ASBIETANT ASEIATANT ABEIETANT ABEIETANT ABBIATANT CERITY HESIETANT ABEIETANT ABEIETANT DERUTY CERUTY
AEFETARY BECRETAR'Y FaeeeLp R | | It Ll SECRETAR'Y ECRETARY Propdif || scrETamy SECRETARY SECRETARY ABBIETANT freedlylF CHIEF
(TECHIGAL Ol | e BANKING AND PUBLIC | [ MCACECCHOME| 1Y counseL FECAL | [] FNANCAL | I (GOVERRMENT SECRETARY puanncmenr [[] et
ASEETANCE || | MOTETARY AND BUGHET: ENANCE] AFFARE) ANALYEE) oreraricns | || metmumons ERANGIL T4 POLICY) HANAGIENT OFFICER
Ookin FINANCIAL ANDPOLICY) FOLICY) POLICY) .
PO
— DERUTY
ABBIETANT CEFUTY DERUTY DEPUTY DEFUTY DEPUTY ERUTY ERUTY
ABEISTANT  BECRETARY ABEIETANT ASSISTANT ABEIETANT ,QSQPJM ASEIET ANT ASBIETANT AEEIETANT ABIETANT ‘Sn;r;l#vm CHEF
BECRETARY  LLIiINTERNATIONAL SECFETARY P SECRETARY BECRETARY LEGA. [ GECAETARY | | SECRETARY | Ll crcperamy BECRETARY W INFORMATION
(TRACE AND ||| DEVELDPMENT, [ - EECRETARY " BECRETARY
VERTHENT CEBTAND | | INVERMATICNAL) | | (WPRROPRITICRS) T - puBLic {PoLiCY Sl e FAANGAL (FEDERAL FEAAATRRY (CPERATIONS) CFFEER
POLEY) [ENWMRCRMENT 4 AN MANAGEMENT) LIAEH) COORDINATICN] FOLICY) ECUCATION FMAMNCE] AFFAIRE) {
POLICH]
TETT
CEPUTY CERTY DEPUTY
AESETANT DIRECTCA,
ABIFTANT )] EECRETARY COMMLINITY it DEPLTY i) oY
ASSIETANT BECRETARY SECRETARY
SECRETARY ABEIETANT ABEIETANT
M SECRETARY (cAmcAL Ly CEVELOPMERT | & rrerrortam H
[AFRICA, THE ; T FINANGIAL { — SECRETARY AND (WORKFORCE
MECLE EABT [ELRASIA) IRTRTI | o FINANCING (TAX ANALYEIE] cHEF HMAN || | waracenenm)
AND B0UTH A1 ANDFNANCIAL CAPITAL
COMFLUNCE FUND CAIME) OFFICER
FoLICT) I
DERUTY
DERUTY
DFECTCR, ABBIETANT
AZSIETANT OFFICE OF SECFETARY DIRECTOR, OFECT(R
BECRETARY CSREIGN || REaiarony priridipiy INTELLIGENCE
(EBT A0 ABZETE | ANDEECLRITY
DEVELCPMENT TARFFEAND DCPENEINE | | opeRaTions
or CONTROL INTERNATIONAL
ENFORCEMENT)
—— T T 1 I — 1 I
= OFFICEOF ™E) (" omcecr D TTATEN "- :‘hﬁwl‘-uf orrceor | [ mspEcToR | (T N e (" FNANGIAL ("ALDOHOL TAX
| REVENLUE GOMFTROLLER | THRIFT | | | | INEPECTDR GENERAL TAX ‘ MANAGEMENT| CFTHE CHIMEE MDTRAE
EERVICE OF THE SUPERVISICN MAT Fﬁm'_’lw GENERAL ADMNETRATION SERVICE PUBLIC DERT ENFORCEMENT ADMINIETRATICH]
\_ CURFENCY - I ] - ) METWORK |\ _BurEw) )

" Assistant Secretary (Management) and Chief Financial Officer is Treasury's Chief Operating Officer.
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