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IVADAS

Temos aktualumas ir problemos esmé. Paskutiniaisiais deSimtmeciais dé¢l intensyvios
zmoniy tikinés veiklos vis mazgja teritoriju, kuriose vykty natiirallis gamtiniai procesai, buity islikes
unikalus krastovaizdis ir gyvuoty savita augalija bei gyviinija. Siekiant iSvengti tolimesniy
neigiamy pokycCiy, iSsaugoti gamtos ir kultiiros vertybes, biologing {vairove, uztikrinti
krastovaizdzio ekologing pusiausvyra, racionaly gamtos iStekliy naudojima ir atkiirima, daugelyje
Saliy, taip pat ir Lietuvoje, isteigtos saugomos teritorijos, kurios yra viena svarbiausiy priemoniy
natiraliai ir sveikai gamtinei aplinkai iSsaugoti.

Visgi neuztenka vien jkurti saugomas teritorijas. Saugomose teritorijose del kraStovaizdzio
ir biologinés ivairovés svarbos, gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy iSsidéstymo netolygumo,
universalios gamtos iStekliy vertés bei zmogaus veiklos neiSvengiamai susikerta iSsaugojimo ir
tikinio (ypac rekreacinio) naudojimo interesai. Tarpusavyje ju nesuderinus, nesubalansavus iikinés
veiklos, galima prarasti saugomas gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, ju savituma ir patraukluma,
sumenkinti turimus rekreacinius, estetinius ir kitus iSteklius, gali prasidéti ir kiti nepageidautini
procesai. Saugomy teritorijy tikslams pasiekti biitina sukurti reikiamas teisines, administracines,
planavimo, Svietimo ir kitas prielaidas, jgyvendinti apsaugos ir tvarkymo priemones, kitaip tariant,
sukurti tokia sistema, kuri uztikrinty ir patenkinty ne tik gamtinés aplinkos, bet ir vietos gyventoju,
lankytojy, verslininky poreikius. Taciau problemos esmé yra ta, kad vientisos, darnios ir
veiksmingos sistemos Lietuvoje, deja, dar néra.

Lietuvoje isteigta daug jvairiy kategoriju, dydzio, skirtingos funkcinés paskirties saugomuy
teritorijy, taciau Siame darbe apsiribojama regioniniy parky teisinio rezimo analize. Kiti su
saugomomis teritorijomis susij¢ klausimai nagrin¢jami tiek, kiek tai padés atskleisti regioninio
parko teisinio rezimo ypatumus. Regioniniai parkai pasirinkti neatsitiktinai ir nagriné¢jami dél Siy
priezas¢iy: 1) Siuo metu jie uzima didziausia saugomy teritorijy dali Lietuvoje; 2) Ne maziau
svarbus veiksnys biity publikuotos teorinés medZziagos stygius bei informacijos prieinamumas.
Manytume, jog Sio magistro darbo tema turés praktinés naudos, nes nagrin¢jama iki Siol literatiiroje
placiau neatskleista tema.

Saugomy teritoriju steigimo teisinius pagrindus, Zzemeés naudojimo ir apsaugos jose teisini
reglamentavima bei diskusinius klausimus pladiau ar siauriau, vienu ar kitu aspektu nagrinéjo
zinomi Lietuvos mokslininkai bei aplinkosaugos specialistai: P. Aleknavicius, R. BaSkyté, P.
Kavaliauskas, A. Marcijonas, E. Monkevicius, B. Sudavicius ir kt. Taciau dauguma Siy autoriy
darby néra skirti regioninio parko steigimo ir veiklos jvertinimui, esamuy aktualiy problemu

sprendimui Lietuvoje. Tod¢l tyrimo metu gauti rezultatai gali biiti panaudojami tolesniems Sios



temos nagrin¢jimams.
Tyrimo objektas — Zemés saugomose teritorijose teisinio reZimo sistemos tyrimas
Lietuvoje.

Tyrimo dalykas — regioninio parko steigimo, naudojimo ir apsaugos teisinio rezZimo
ypatumai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti regioniniy parky teisinio rezimo ypatumus, jvertinti ju veikla
bei pateikti esamy problemy sprendimo biidus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. apibudinti saugomuy teritorijuy sistema Lietuvoje ir jy steigimo teisinius pagrindus;

2. iSanalizuoti veikla regioniniame parke reglamentuojancius pagrindinius teisés aktus ir
planavimo dokumentus;

3. apzvelgti Zemés naudojimo reglamentavima regioniniame parke ir jvertinti Zmoniy
tkinés veiklos apribojimus juose;

4. atskleisti svarbiausias Lietuvos regioniniy parkuy problemas ir pasiilyti Siy problemy
sprendimo biidus.

Tyrimo hipotezé - regioninio parko teisinis reZzimas néra veiksmingas ir neuZtikrina
tinkamos saugomuy teritorijy teisinés apsaugos.

Tyrimo metodai. Moksliniam tyrimui atlikti ir iSkeltiems uzdaviniams pasiekti taikyti Sie
tyrimo metodai: dokumenty analizés, sisteminés analizés, loginis, apibendrinimo ir anketinés
apklausos metodai.

Pagrindinis tyrimo metu taikytas empirinis tyrimo metodas — dokumenty analizé. Sis
metodas buvo taikytas siekiant gauti informacijos, kokybiskai tiriant jvairiy instituciju teisé€s aktus
(teisés aktai analizuojami kaip pirminiai informacijos Saltiniai, atitinkantys autentiSkumo,
patikimumo ir reikSmingumo kriterijus), Konstitucinio Teismo praktika, mokslines publikacijas,
kitus zemés saugomose teritorijose teisinio rezimo analizei reikSmingus dokumentus.

Sisteminés analizés metodo pagalba buvo analizuojami saugomy teritorijy teisinio statuso
ypatumai, veikla regioniniame parke reglamentuojantys teisés aktai, atskleistos regioniniy parky
problemos Lietuvoje.

Loginis ir apibendrinimo metodai pasitelkti apibendrinant analizuota teoring ir prakting
mokslinio tyrimo medziaga bei formuluojant iSvadas.

Taip pat buvo taikomas anketinés apklausos metodas. Atliktas regioniniy parky gyventoju
nuomonés tyrimas pateiké aiSky atsakyma, kaip realiai yra vertinami regioniniai parkai ir juose
taikomi jvairts apribojimai. Atliekant tyrima buvo apklausti ir Sios srities specialistai, galintys

pateikti argumentuotus atsakymus tiek i teisinio, tiek i praktinio pobudzio klausimus. Pateiktieji

4



respondenty atsakymai buvo ypac vertinga tyrimo dalis.

Darbo struktira. Magistro baigiamojo darbo struktiira nulémé pasirinktas tyrimo
objektas, tikslas bei uzdaviniai. Darba sudaro ivadas, 3 skyriai, i§vados, naudotos literattiros sarasas,
santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai.

Norint suprasti regioniniame parke vykstancius reiSkinius, neabejotina, kad pirmiausia
reikia zinoti apie saugomas teritorijas. Tod¢l pirmajame §io darbo skyriuje nagrinéjama saugomuy
teritorijy samprata, sistema, jy steigimo teisiniai pagrindai.

Antrajame skyriuje analizuojami svarbiausi teisés aktai ir planavimo dokumentai,
reglamentuojantys veikla regioniniame parke, apzvelgiamos valstybinés regioniniy parky valdymo
institucijos Lietuvoje.

Treciasis Sio darbo skyrius yra skirtas regioninio parko teisinio rezimo veiksmingumui
ivertinti. Siame skyriuje analizuojama, su kokiais veiklos apribojimais susiduria regioninio parko
teritorijoje gyvenantys zmongés, pateikiami pasiiilymai, kaip spresti egzistuojancias problemas.

Kiekviename skyriuje pateikiamos apibendrinancios iSvados. Bendros iSvados, literatiiros

sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalba, priedai yra iSdéstyti darbo pabaigoje.



1. ZEMES SAUGOMOSE TERITORIJOSE TEISINIO REZIMO SAMPRATA IR SISTEMA

1.1. Teisinio reZimo samprata ir pagrindiniai bruozai

Teisinio rezimo (toliau — TR) svarba valstybiniame valdyme yra neabejotina, nes
kiekvienas TR parodo teisinio reguliavimo grieztumo laipsni, tam tikry apribojimy arba lengvaty
buvima, subjekty savarankiskumo ribas'.

Teisinis reguliavimas yra viena i$ socialinio reguliavimo formy. Pasak prof. A.VaiSvilos,
,»teisinis reguliavimas — tai praktiSkai veikianti teisés samprata. Tai tokia socialinio reguliavimo
ri§is (forma), kai teisinis poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis“’. Teisinis
reguliavimas atlieka iSskirtini vaidmeni. Tai pagrindinis veiksnys, nustatantis visuomenéje
egzistuojancia tvarka’.

Teisiné literatira rezimo savoka aiSkina skirtingai. Viena i§ pateikiamy rezimo reikSmiy
yra ,tiksliai nustatyta tvarka“’. Teisés teorija TR apibréZia kaip reguliavimo tvarka, iSreiksta
kompleksu teisiniy priemoniy, parodanciy iSskirtini tarpusavyje saveikaujanciy leidimy, draudimy,
pozityviy ipareigojimy derinima ir sudaranciy reguliavimo kryptinguma. TR taikomi visi teisinio
reguliavimo biudai, bet kiekviename rezime vienas i§ biidy yra vyraujantis, lemiantis visuomeniniy
santykiy reguliavimo specifika’. TR apibréZiami atsizvelgiant i teisés $akai budingo visuomeniniy
santykiy teisinio reguliavimo metodo ir dalyko savybes.

Uzsienio Saliy teisés literattiroje TR apibréziamas kaip ypatinga teisinio reguliavimo
tvarka, iSreikSta atitinkamomis teisinémis priemonémis, sukurianti norima socialing padéti ir
palankia ar nepalankia aplinka teisés subjekty poreikiams patenkinti®.

TR taip pat apibréziamas kaip tam tikro objekto atzvilgiu ar tam tikros veiklos srityje
susiklos¢iusiy socialiniy rySiy kompleksas, itvirtintas teisés normose bei uZztikrintas teisinémis
organizacinémis priemonémis’. Tokioms priemonéms priskiriama: 1) teisiniai aktai ir normos,
nustatantys ypatinga veiklos tvarka tam tikrose srityse; 2) igaliotos valstybinés institucijos, sukurtos
specialiai arba jgaliotos formuoti ir palaikyti atitinkama rezima; 3) iSsami teisés subjekty veikimo
reglamentacija ir jy tarpusavio santykiai; 4) griezta kontrolés ir atsakomybés sistema TR veikloje;

5) specialiy organizaciniy, techniniy, materialiniy ir finansiniy priemoniy egzistavimas. Siy

! Vansevicius S. Valstybes ir teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 202.

2 Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 153.

3 Urmonas A., Milgiuviené S. Elektros rinkos teisinis reguliavimas// Jurisprudencija. 2003, Nr. 42(34). P. 91.

* Vaitkevi¢itité V. Tarptautiniy zodZiy Zodynas. - Vilnius: Zodynas, 2002. P. 916.

> Vansevidius S. Valstybeés ir teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. P. 202.

¢ Tuxomupos 0. A. Kypc aIMUHCTpaTHBHOTO IpaBa i mporecca. Mocksa: FOpun — hopmrtentp, 1998. C. 406.
7 Baxpax JI. H. AIMHHHCTpaTHBHOE IpaBo: yueOHHK: yacTh obmas. Mocksa: BEK, 1993. C. 279.



priemoniy sistema kiekvieno TR atveju konkretinama atsizvelgiant | specifinius saugomos srities
ypatumus.

ISnagrinéjus pateiktus apibrézimus TR galima apibrézti kaip istatymu leid¢jo nustatyta
teisinio poveikio sistema, pagrista bendrais teisés principais ir uztikrinta specifiniais teisinio
poveikio visuomeniniams santykiams metodais ir formomis®.

Teisés Saltiniai iSskiria Siuos TR budingus pozymius: 1. fiziniy, juridiniy asmeny ir
pareigiiny elgesys nustatomas specialiomis teisés normomis; 2. visuomeniniy organizacijy ir
valdzios institucijy veiklos i§sami reglamentacija; 3. papildomy taisykliy arba visiems privalomy
teisés normy i$iméiy taikymas’.

Kalbant apie TR, biitina paminéti, kad LR Seimas turi teis¢ ypa¢ vertingose teritorijose
nustatyti TR, apimanti nuosavybés, naudojimo, iikinés ir kitos veiklos salygas, apribojimus,
draudimus.

Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime konstatavo, kad ,Zemé, miskai,
parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai, nes zemées, misSkuy, parky, vandens
telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zzmogaus egzistavimo, zmogaus ir visuomenés islikimo
bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas. Tai suponuoja santykiy, susijusiy su tokiy objekty
prieziiira, apsauga ir naudojimu, ypatinga teisini reguliavima. Atsizvelgiant i minéty objekty
ypatinga iSliekamaja vertg, svarba, biitinybg juos iSsaugoti ateities kartoms, tokiems objektams,
palyginti su kitais objektais, istatymu gali biti nustatytas specialus, ypatingas teisinis rezimas*'.

LR Seimo 2001 m. gruodzio 4 d. priimtame Saugomy teritorijy istatyme yra nustatytas
saugomy teritoriju apsaugos rezimas (zr. 3.1 poskyri). Ivairlis Vyriausybés nutarimai, aplinkos
ministro jsakymai, kity institucijy norminiai aktai reguliuoja atskiry saugomy teritorijy kategorijy
apsaugos rezimus.

Apibendrinant galima daryti iS§vada, kad TR - tai specifiné teisés subjekty veiklos tvarka,
taikoma jvairiose valstybinio gyvenimo srityse, igyvendinama jstatymais ir poistatyminiais teisés

aktais. TR klausimas kyla reguliuojant subjektines teises, jo pagrindas yra teisinio reguliavimo

¥ Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 199.

? baxpax JI. H. AqmunncrpartusHoe npaBo Poccun. Mocksa: Hopma, 2001. C. 412.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél LR saugomy teritorijy istatymo, LR
misky jstatymo, LR Zemés istatymo, LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privacioje
zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél LR saugomy teritorijy jstatymo, LR Zzemés reformos istatymo nuostaty atitikties LR
Konstitucijos 47 str. 2 d. numatyto zemés sklypu isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygu ir apribojimy
konstitucinio istatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22
d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privadioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zeméje
reglamento 2 punkto atitikties LR misky jstatymo, LR Zemés istatymo nuostatoms*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-
1050.



budas: draudimas, leidimas ar pozityvus jpareigojimas. Pagrindiné¢ TR funkcija yra apsaugoti pilieti,

visuomeng ir pacia valstybe.
1.2. Saugomuy teritorijy steigimo teisiniai pagrindai

Vienas i§ placiausiai taikomy ekosistemy'' ir biologinés jvairovés apsaugos budy yra
saugomy teritorijy (toliau — ST) steigimas. Be ST S$iais laikais sunku isivaizduoti gamtos ir kulttiros
paveldo vertybiy iSsaugojima. Tai efektyviausias buidas, taikomas visose pasaulio valstybése,
norinciose islaikyti tai, ka sukiiré gamta ir Zzmogus, iSsaugoti krastovaizdzio ir biologing ivairove,
gamtos ir kultdros paveldo vertybes, tinkamai jas puoseléti ir naudoti'>.

LR saugomy teritorijy istatyme apibrézta, kad ,,saugomos teritorijos - sausumos ir (ar)
vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis, turintys pripazinta moksling, ekologing, kultiring ir
kitokig verte ir kuriems teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka)“'">.

Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvoje daug démesio buvo skirta ST sistemos plétrai. Per
gana trumpa laika ji buvo i§ esmes pertvarkyta: sukurta kiekybiniu ir kokybiniu pozitriu gerai
iSplétota, moksliskai pagrista ST sistema.

Per praéjusi deSimtmetj ST plotas padidéjo daugiau nei tris kartus — nuo 4,75 proc. iki 14,8
proc. Salies ploto. Darnaus vystymosi strategijoje, patvirtintoje LR Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11
d. nutarimu Nr. 1160'*, numatyta ST plota padidinti iki 17-18 procenty $alies ploto. Tai Lietuva
isipareigojo tapdama ES nare.

V pasauliniame parky kongrese (Durbanas, 2003) konstatuota, kad XX a. pabaigoje ST
sudaré 10 proc. zemés pavirSiaus ploto. IS viso miisy planetoje daugiau nei 44 tukst. jvairiy ST.
Valstybés jau seniai sutaria dél poreikio iSsaugoti kraStovaizdZio ir biologing ivairove, vertybes.
Diskutuojama tik del apsaugos biidy, galimybiy, veiklos organizavimo efektyvumo ir kt. Senokai
suvokta, kad kiekviena $alis gali pasirinkti jai priimtiniausias apsaugos formas priklausomai nuo
susiklos¢iusios teisinés, planavimo sistemos ir tradicijy'’.

Paskutinio deSimtmecio ST plétros tendencijos pasaulyje ir atskiruose regionuose, taip pat
ir Lietuvoje yra Sios:

e ST tvarkymo plany parengimas ir jgyvendinimas, ju integravimas | bendraji planavima;

' Ekosistema — funkciné gyvujuy organizmy ir ju gyvenamosios aplinkos sistema, kurios komponentus sieja tarpusavio
rySiai, medziagy apykaitos bei energijos pasikeitimo procesai (Saugomy teritorijy ist. 2 str. 13 d.).

"2 Barauskas R., Baskyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 16

1 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 89-4029.

'’ Barauskas R., Bagkyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 16 — 17.



e ST apsaugos statuso uZztikrinimas ir tvarkymo tobulinimas — teisés akty sistemos tobulinimas ir ju
lgyvendinimas, privatizavimo proceso reguliavimas, ST planavimo ir plany jgyvendinimo
efektyvumo bei ST sistemos administravimo tobulinimas, ST uzdaviniy igyvendinimas kituose
sektoriuose, ST darbuotojy mokymas, stebésenos (monitoringo) tobulinimas, finansavimo
didinimas;

e paramos ST didinimas — prioritety, susijusiy su vietos bendriju interesais, nustatymas,
informavimo sistemos stiprinimas, tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas, vietos gyventoju
paramos ST didinimas;

e ST sistemos plétra — nacionaliniy ir regioniniy parky sistemos formavimo baigimas, ,,Natura
2000 tinklo sukiirimas, ST riby optimizavimas, gamtinio karkaso, ekologinio tinklo kurimas
nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis'®.

I8skirtinis Lietuvos ypatumas — joje sukurta ST sistema pasiZymi ypatingu démesiu
uztikrinti kraStovaizdzio ivairovei reikalinga konservacing sauga tiek gamtiniy bei kultiriniy
kompleksy, tiek atskiry komponenty kontekste. Unikalus pasauliniu mastu miisy valstybiniy parky
sistemos bruozas — ju tikslin¢ paskirtis reprezentuoti Lietuvos etnokultiirines sritis, vertingiausius ju
krastovaizdzio etalonus'’.

Apibendrinant galima teigti, kad ST — tai tikra neikainojamy misy vertybiy saugykla.
Lietuvos ST sistema tapo integruota aplinkosaugos dalimi, o ju ploto did¢jimas rodo aplinkosaugos

instituciju pastangas iSsaugoti naturalius gamtinius kompleksus, kultiiros paveldo vertybes.

1.2.1. Lietuvos saugomuy teritorijy sistema

Lietuvoje ST yra apjungtos i tam tikra, moksliskai pagrista, sistema. Tarptautiniy Zodziy
zodyne sistema yra apibréziama kaip ,,planingas, taisyklingas iSdéstymas, sutvarkymas, bendros
funkcijos susiety vienety visuma“'®.

Kaip teigia S. Karazija, $i sistema — tai visuma jvairaus pobiidzio, paskirties ir naudojimo
rezimo ST, kurios i§déstytos pagal atitinkamus principus ir uztikrinant Sioms teritorijoms skiriamy
funkcijy atlikima. Autorius iSskiria keleta pagrindiniy reikalavimy ST sistemai:

e reprezentatyvumas — ST sistema turi apimti visus vertingus, retus gamtinius kompleksus bei ju
dalis;

.....

' Ten pat, P. 323.
' Lietuvos gamtiné aplinka, biikle, procesai ir raida. — Vilnius: Aplinkos apsaugos agentiira, 2008. P. 114.
' Bendoriené A., Bogusiené V., Dagyté E. ir kt. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Alma littera, 2004. P. 683.



tam tikras funkcijas ir i§skirty pagal tam tikrus skirtingus kriterijus;
e treciuoju reikalavimu S. Karazija iSskiria funkcionavimo patikimuma, kuris apima ST vietos,
padedancios lengviau organizuoti reikalinga apsauga, parinkima, specialias apsaugos priemones bei
specialy, atitinkantj ST statusa, tikini rezima;
e crdvinis organizuotumas reiskia, kad atskiry kategorijy ST iSdéstymas viena kitos atzvilgiu turi
padéti spresti visai sistemai keliamus uzdavinius;
e ST sistema turi sietis su bendra gamtos apsaugos sistema'”.

Lietuvos ST sistema kuriama siekiant:
1. iSsaugoti tiek gamtos, tiek kultliros paveldo teritorinius kompleksus ir objektus (vertybes),
krastovaizdzio, biologing ir geneting ivairove.
2. Uztikrinti ekologing kraStovaizdzio pusiausvyra, darny aplinkos istekliy naudojima ir atkiirima.
3. Sudaryti palankias salygas pazintinio turizmo plétrai (orientuojantis i tikslinga krasSto gamtos ir
kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty, kraStovaizdzio bei istorijos pazZinima),
moksliniams tyrimams ir gamtinés aplinkos buklés stebéjimams.
4. Propaguoti gamtos ir kultiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus (vertybes),
krastovaizdZio apsaugos idéjas ir tradicinj gyvensenos biida, etnokultiiros papro¢ius™.

Kurdama ST sistema, Lietuva pasirinko integruota kelia, kuriuo kryptingai einama jau
daugiau nei penkis deSimtmecius. ST sistema apima gamtos ir kultiiros paveldo apsauga, saugo ne
tik gyvosios, bet ir negyvosios gamtos vertybes, unikalius ir biidingus krastovaizdzio kompleksus
(nuo natiiraliy iki urbanizuoty).

IS tiesy nuo 1992 m. galima teigti, kad turime ne pavienes ST, o moksliskai pagrista ST
sistema. Lietuvos ST sistemai biidingas ivairumas, reprezentatyvumas, kompleksiskumas,
pakankamumas, tolygumas, susietumas ir lankstumas. Tai leidzia rasti vietos visoms naujoms
idéjoms, tiek nacionalinéms, tiek tarptautinéms, igyvendinti, visoms vertybéms issaugoti*'.

ST tinklo plétros kryptys ir konkretiis veiksmai yra numatyti LR teritorijos bendrajame
plane, kuriame konstatuojama, kad ST sistema integruoja gamtos ir kultiiros paveldo apsauga, yra
funkcionaliai diferencijuota ir i§ esmés atitinka pasaulio standartus™.

Lietuvos ST sistemos kiirimui labai svarbiis buvo: pirma, vélyvojo sovietmecio (1980 -
1989 m.) deSimtmetis, kada Salies ST tinklas pradétas formuoti moksliskai, pagal specialia Vilniaus

universiteto prof. P. Kavaliausko parengta sisteming koncepcija ir antra, dabartinis po

' Karazija S. Miskai ir saugomos teritorijos. - Kaunas: Girionys, 1994. P. 67.

2% Baltrénas P., Butkus D., O%kinis V. ir kt. Aplinkos apsauga. — Vilnius: Technika, 2008. P. 253.

2! Barauskas R., Baskyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 20.

** Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. [X-1154 ,, Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrojo plano*// Valstybés zinios. 2002, Nr. 110-4852.
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Nepriklausomybés atktirimo (1990 m.) sekes etapas, kada iS esmés buvo baigtas minétos
koncepcijos realizavimas bei Zenkliai sustiprinta biologiné krastovaizdZio apsauga®. Svarbiausiais
dabartinio periodo bruozais laikytina tai, kad jo metu buvo:
e iS esmés uzbaigtas formuoti Lietuvos nacionaliniy parku tinklas (1991m.), sukurta regioniniy
parku sistema bei zenkliai iSpléstas valstybiniy draustiniy tinklas (1992 m.);
e parengta ir juridiskai iteisinta kraStovaizdzio ekologing pusiausvyra uztikrinanti gamtinio karkaso
formavimo metodologija bei teritorinis jos lokalizavimas;
e parengti ir priimti LR saugomy teritoriju ir nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatymai;
e sukurta ST administravimo sistema, isteigtos visu naujai paskelbtuy rezervaty, nacionaliniy ir
regioniniy parky direkcijos;
e pradéta kurti naujos kokybés ST planavimo sistema — parengtos ir patvirtintos visy nacionaliniy
parky planavimo schemos, regioniniy parky zonavimo schemos;
e jsteigtas pirmasis biosferos rezervatas (2002 m.) ir pradétas kurti ,,Natura 2000* teritorijy tinklas,
integruojant ji { nacionaliniy ST sistema, steigiant biosferos poligonus™®.

Pagal Saugomy teritorijy {statyma, priimta Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodZzio
4 d., Lietuvos ST sistema sudaro Sios ST kategorijos:
* konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos;
« atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos;
* ekologinés apsaugos prioriteto teritorijos;
« kompleksinés ST*.

Visos Sios ST yra suskirstytos i tam tikrus tipus, kurie dar skirstomi i smulkesnes grupes,
tvardijancias vienokia ar kitokia ST ik@irimo paskirti (Zr. 1 prieda).

Konservacinés apsaugos prioriteto (iSsaugancios) teritorijos — tai teritorijos, kuriose
saugomi unikallis arba tipiski gamtinio ir (ar) kultiirinio kraStovaizdzio kompleksai bei objektai ir
biologiné jvairové. Siai kategorijai priskiriami §ie ST tipai: rezervatai, draustiniai ir paveldo
objektai.

Rezervatai — ST, isteigtos iSsaugoti bei tirti moksliniu poZiiiriu ypa¢ vertingus gamtinius ar
kultiirinius teritorinius kompleksus, uztikrinti natiiralia gamtiniy procesy eiga arba kultiiros vertybiu
autentiSkumo palaikyma, propaguoti gamtos ir kultiros paveldo teritoriniy kompleksy apsauga.
Siose teritorijose nustatoma konservaciné pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis nutraukiant

jose tiking veikla (tkin¢ veikla apibréziama kaip gamybiné, rekreaciné ar profesiné veikla, turinti

» Lietuvos gamtiné aplinka, buklé, procesai ir raida. — Vilnius: Aplinkos apsaugos agentiira, 2008. P. 109.
24

Ten pat.
* Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy {statymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.
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poveiki aplinkai).

Pagal saugomuy vertybiy pobidi iSskiriami gamtiniai ir kultiriniai rezervatai. Gamtiniai
rezervatai skirti ypa¢ vertingiems gamtinio kraStovaizdzio kompleksams iSsaugoti, o kultiiriniai
(rezervatai-muziejai) — ypac¢ vertingiems kulttrinio kraStovaizdzio kompleksams iSsaugoti. Pagal
steigimo ir veiklos organizavimo ypatumus gali biiti valstybiniai rezervatai, rezervatai, esantys
valstybiniuose parkuose ir biosferos rezervatuose bei rezervatinés apyrubés (nedidelio ploto
gamtinis arba kultiirinis rezervatas, kurio apsaugai ir prieziiirai néra steigiama direkcija).

Draustiniai — ST, isteigtos iSsaugoti moksliniu bei paZintiniu poziliriu vertingas gamtos ir
(ar) kultiiros vietoves, jose esancius gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus ir objektus
(vertybes), kraStovaizdzio ir biologing vairove bei genetini fonda. Siose teritorijose esanciy
vertybiy iSsaugojimas uztikrinamas nenutraukiant jose tikinés veiklos.

Pagal saugomy gamtos ir kultiros paveldo teritoriniy kompleksy (vertybiy) pobidi
iSskiriami gamtiniai, kultiiriniai ir kompleksiniai draustiniai (zr. 1 prieda). Pagal steigimo ir veiklos
organizavimo ypatumus gali biiti valstybiniai draustiniai, savivaldybiy draustiniai ir draustiniai,
esantys valstybiniuose parkuose ar biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijose.

Paveldo objektai — atskiri arba tankias grupes sudarantys gamtos ir kulttiros paveldo objektai
— krastovaizdzio elementai, kuriems dél ju vertés teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rezimas. Vertingiausi paveldo objektai skelbiami gamtos arba kulttiros paminklais.

Atkuriamosios apsaugos prioriteto (atkuriancios ir palaikancios) teritorijos - teritorijos,
kuriose saugomi, atkuriami, palaikomi, gausinami bei ribotai naudojami veiklai ir visuomenei
svarbiis gamtos iStekliai. Joms priskiriami atkuriamieji ir genetiniai sklypai.

Atkuriamieji sklypai — tai ST, skirtos veiklos nuskurdintoms gamtos iStekliy riiSims arba ju
kompleksams apsaugoti, atkurti, pagausinti bei ribotai naudoti gamtos iSteklius.

Genetiniai sklypai — ST, skirtos sékliniams medynams ir kity rii§iy natiiraliems genetiniams
iStekliams i$laikyti.

Ekologinés apsaugos prioriteto (apsaugancios) teritorijos — tai teritorijos, kuriose
uztikrinama ekologiné krasStovaizdzio pusiausvyra, siekiama iSvengti neigiamo poveikio
saugomiems gamtos ir kultliros paveldo teritoriniams kompleksams bei objektams (vertybéms),
izoliuoti juos nuo neigiamo antropogeniniy objekty ir veiklos poveikio aplinkai.

Siai ST kategorijai priskiriamos ekologinés apsaugos zonos: bendrosios ekologinés
apsaugos (miesty ir kurorty, pajiirio ir lauky apsaugos, pozeminiy vandeny (vandenvieciy),
pavir§inio vandens telkiniy, agrariniy takoskyry bei intensyvaus karsto apsaugos), buferinés
apsaugos (valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky ir valstybiniy draustiniy, paveldo objekty),
fizinés apsaugos (paveldo objekty, valstybinio geodezinio pagrindo punkty, elektros linijy,
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dujotiekiy ir naftotiekiy, rySiy liniju bei kity infrastruktiiros objekty), vizualinés (regimosios)
apsaugos (paveldo objekty, astronomijos observatoriju, aerodromy bei kity infrastruktiiros objekty),
sanitarinés apsaugos (gamybiniy ir komunaliniy objekty, zemés iikio imoniy bei kity iikio ir
infrastruktiiros objekty) ir rezervuojancios apsaugos (perspektyviu naudingyju iSkaseny ploty)
zonos. Ekologinés apsaugos zonose nustatomi veiklos apribojimai, norint apsaugoti gretimas
teritorijas ar objektus, taip pat aplinka nuo galimo neigiamo veiklos poveikio.

Kompleksinés ST - gamtiniu ir (ar) kultiriniu vientisumu pasiZymincios teritorijos, kuriose
pagal bendra apsaugos, tvarkymo ir naudojimo programa sujungiamos vairiy apsaugos krypciy
prioriteto, taip pat rekreacinés ir tikinés zonos. Siai kategorijai priskiriami Sie ST tipai: valstybiniai
parkai — nacionaliniai ir regioniniai parkai, biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijos.

Valstybiniai parkai — didelio ploto ST, steigtos gamtiniu, kultliriniu ir rekreaciniu poziiriais
sudétingose, ypa¢ vertingose teritorijose, kuriy apsauga ir tvarkymas siejamas su teritorijos
funkciniy bei krastovaizdzio tvarkymo zony nustatymu. Pagal reikSmg valstybiniai parkai skirstomi
1 nacionalinius ir regioninius parkus.

Nacionaliniai parkai — ST, isteigtos nacionalinés svarbos gamtiniam ir kultlriniam
krastovaizdziui, reprezentuojanciam Salies etnokultiiriniy sri¢iy gamtos bei kultiros savitumus,
saugoti ir tvarkyti. Istoriniy Lietuvos valstybingumo centry kultGriniams kompleksams ir ju
gamtinei aplinkai iSsaugoti steigiami istoriniai nacionaliniai parkai.

Regioniniai parkai (toliau — RP) — ST, isteigtos gamtiniu, kultliriniu ir rekreaciniu poZiiiriais
regioninés svarbos kraStovaizdziui ir ekosistemoms saugoti, ju rekreaciniam bei ikiniam
naudojimui reglamentuoti.

RP atsiradima Lietuvoje lémé tai, kad ilga laika (nuo 1960 m.) Salyje egzistavusiy
krastovaizdzio draustiniy, isteigty vaizdingiems kraStovaizdzio kompleksams i§saugoti, rekreacinis
bei ikinis rezimas neatitiko ir negaléjo atitikti draustiniams keliamy reikalavimy, nes S$ios
polifunkciskai reikSmingos teritorijos negaléjo buti tvarkomos vien pagal konservacinius principus.
IeSkant biidy, kaip iSsaugoti gamtiniu, kulttiriniu bei pazintiniu poZzitriu vertingy stambiy regioninés
reikSmeés vientisy ekosistemy krastovaizdj, suderinant krastovaizdzio i§saugojimo bei rekreacinius ir
tikinius interesus, $estojo de§imtmecio pabaigoje Lietuvoje kilo idéja sukurti RP sistema?®.

RP — didziausia plota uzimanti ST raisis. Jie uzima beveik 7 proc. (444 731 tiukst. ha) Salies
ploto, t.y. beveik puse visy Lietuvos ST. RP isteigti 1992 m. rugséjo 24 d. vienu LR Auksc¢iausiosios

.27
Tarybos nutarimu”’'.

%8 Jankevicius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. — Vilnius: ABO, 2000. P. 264.
*7 Lietuvos Respublikos Auk¢iausiosios Tarybos 1992 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. [-2913 ,, Dél regioniniy parky ir
draustiniy jsteigimo**// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 30-913.
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Pagal gamtos ir kultiiros vertybiy iSsidéstyma, ju naudojimo galimybes RP teritorijos
skirstomos { funkcinio prioriteto zonas, kuriy vienose prioritetu iSkeliamas vertybiy iSsaugojimas,
kitose — poilsio organizavimas ir pan., nustatant skirtinga apsaugos ir naudojimo rezima.

Svarbiausioji RP funkcija — teritorijos rekreacinis panaudojimas. Visi Lietuvos RP turi
direkcijas, kai kurie — informacijos centrus, gamtos mokyklas. Tiek RP gyventojai, tiek lankytojai
privalo laikytis ju nuostaty, kity teisés akty, reglamentuojanc¢iu veikla RP, taip pat nustatyty iikinés
veiklos apribojimy ir reikalavimy. Be to, RP nuolatos gyvenantys asmenys gali verstis veikla, kuri
neprieStarauja RP paskirciai (zemés tkiu, zikle ir pan.), taiau neturi trukdyti lankyti saugomus
objektus. Bet kokia tkiné, rekreaciné ar kuri kita veikla neturi i§ esmés keisti parko kraStovaizdzio,
tersti aplinkos, pazeisti ekologinés pusiausvyros.

RP pavaldiis Valstybinei saugomy teritorijuy tarnybai prie Aplinkos ministerijos, i$skyrus
Pavilniy bei Verkiy RP, priklausancius Vilniaus miesto savivaldybei.

Biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijos — ST, isteigtos globalinei bei regioninei
biosferos stebésenai (monitoringui) ir gamtosaugos eksperimentams vykdyti, taip pat jose esantiems
gamtos kompleksams i§saugoti. Joms priskiriami biosferos rezervatai ir biosferos poligonai.

Biosferos rezervatai kuriami jgyvendinti tarptauting biosferos pokyciy stebésenos
(monitoringo) programa ir atlikti gamtosaugos eksperimentus reprezentaciniuose naturaliuose
gamtiniy zony kompleksuose bei juos supanciose teritorijose.

Biosferos poligonai steigiami vykdyti nacionaling ir regioning aplinkos stebésena
(monitoringa) ypatinga geoekologing svarbg turin¢iose teritorijose.

Konservacinés apsaugos prioriteto ir kompleksinés ST yra svarbiausios ir kartais vadinamos
ypac ST.

Iki 1992 mety Lietuvoje buvo tokios ST: nacionalinis parkas, kuris 1991 m. sausio 1 d.
uzémé apie 30 tikst. ha, arba 9,5 proc. plota, Cepkeliy, Kamany bei Zuvinto rezervatai, kurie 1991
m. sausio 1 d. uzémé apie 17,5 tukst. ha, arba 5,5 proc. plota ir apie 270 tiikst. ha, arba 85 proc.
plota uZimantys draustiniai. 1993 metais, kai buvo priimtas Saugomy teritoriju istatymas, ST
sistemos struktiira pasipildé naujomis ST, draustiniai i$skirti | valstybinius ir savivaldybiy. 2004
metais isteigtos naujy kategorijy ST, t.y. atkuriamieji sklypai ir biosferos poligonai, Zymiai padidino
bendra ST uzimama plotafg.

Siuo metu Lietuvos ST uzima 968 066 tikst. ha, t. y. 14,08 proc. $alies ploto. Lietuvos ST
sistema sudaro 6 rezervatai (du i8 ju kulttiriniai), daugiau kaip 300 draustiniy, 5 nacionaliniai parkai

(vienas — istorinis), 30 regioniniy parky (vienas — istorinis), 1 biosferos rezervatas, 26 biosferos

* Saugomy teritorijy planavimo ir tvarkymo programa 2005 — 2006 m.//
http://www.am.It/VI/files/0.568121001128435117.doc; prisijungimo laikas: 2009-02-12.
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poligonai, 3 atkuriamieji sklypai ir daugybé paveldo objekty (zr. 2 prieda).

Pastebétina, jog tik rezervatuose, kurie uzima vos 0,29 proc. Salies ploto ir kuriuose néra
privacios Zemes nuosavybés, neleidziama jokia tikiné veikla ir netgi lankymasis juose yra apribotas.
Kitose ST gyvena zmonés, atlickama Zemés ir miSky tkio bei kita veikla, nacionaliniuose ir RP
i§skiriamos rekreacinés zonos, skirtos visuomenés reikméms tenkinti, skatinamas pazintinio turizmo
organizavimas. Taigi ST derinami apsaugos ir naudojimo interesai. IS esmeés jose pirmiausia
Lietuvoje buvo pradétos jgyvendinti darnios plétros nuostatos®.

Kai kurios ST yra jtrauktos { tarptautiniy ST sarasus. Cepkeliy, Kamany, Viesvilés gamtiniai
rezervatai ir Zuvinto biosferos rezervatas bei Nemuno deltos RP jrasyti i Ramsaro konvencijos
tarptautinés svarbos pelkiy sarasa. Nemuno deltos ir Pajiirio RP bei KurSiuy nerijos nacionalinis
parkas jeina 1 teritorijy, priklausan¢iy Baltijos juros apsaugos sistemai, sarasa. IS penkiy
nacionaliniy parky KurSiy nerijos nacionalinis parkas itrauktas i UNESCO* pasaulio paveldo
sarasa, taip pat Siam saraSui priklauso ir Kernavés bei Vilniaus piliy rezervatai.

Dabarting Salies ST sistema efektyviai papildo Europos Bendrijos svarbos ,,Natura 2000
teritorijos. Europos ekologinis tinklas ,,Natura 2000* - tai europinés svarbos ST bendrasis tinklas,
susidedantis i§ buveiniy ir pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy, skirtas iSsaugoti, palaikyti ir
prireikus atkurti nattralius buveiniy tipus, gyvinuy ir augaly risis visoje Europos Bendrijos
teritorijoje’".

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad Lietuvos ST sistemos kiirimo procesas nuo 1992
mety Zengé nemaza zingsni: 1993 m. priimtas LR Saugomy teritorijy istatymas 2001 m. buvo
pakeistas nauju, isteigta 30 RP, daugiau kaip 300 draustiniy, Lietuva istojo i Europos Sajunga, kas
itakojo nauju kategoriju ST steigima. Taciau, reikia pabrézti, kad vien tik isteigti ST neuztenka. Turi
biti uztikrinta tinkama Siy teritorijy apsauga planuojant ir igyvendinant konkreias apsaugos
priemones, taip pat kontroliuojama kaip laikomasi Saugomy teritoriju istatyme bei kituose teisés

aktuose numatyty veiklos ST apribojimuy.

% Barauskas R., Baskyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 27

30 UNESCO Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija (Paryzius, 1972 m.) ipareigoja ja pasirasiusias
valstybes imtis priemoniy apsaugoti ju teritorijoje esancioms vietovéms, turin¢ioms ypatinga kaip Pasaulio paveldo
dalis verte.

3! Baltrénas P., Butkus D., O3kinis V. ir kt. Aplinkos apsauga. — Vilnius: Technika, 2008. P. 262.
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1.2.2. Saugomy teritorijy steigimo procesas

ST kaip teising kategorija apibiidina Sie formaliis poZymiai: 1) kompetentingos valstybés
(savivaldos) institucijos sprendimo dél konkreCios vietovés ar objekto paskelbimo saugomu
priémimas; 2) naujai isteigtos ST ribu nustatymas vietovéje; 3) teisés akto, reglamentuojancio
veikla tam tikroje ST, priémimas. Visi §ie poZymiai apibtidina ST steigimo procediira™.

ST steigimo procesas prasideda nuo iniciatyvos pareiSkimo jisteigti tam tikra ST. Tokia
iniciatyvos teis¢ suteikta ne tik Vyriausybei (valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky atzvilgiu),
Aplinkos ministerijai (valstybiniy draustiniy, biosferos poligony, atkuriamyju ir genetiniy sklypu
atzvilgiu), savivaldybiy taryboms (savivaldybiy draustiniy, savivaldybiy paveldo objekty atzvilgiu)
bet ir nevalstybinéms organizacijoms, fiziniams ar juridiniams asmenims.

Nevalstybiniy organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmenuy pasitilymy dél saugomy
teritoriju steigimo, ju riby ir apsaugos rezimo pakeitimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos aprase™
nustatyta tvarka nevalstybinés organizacijos, fiziniai ar juridiniai asmenys gali teikti pasitilymus dél
ST steigimo. Sie pasifilymai pateikiami Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos
ministerijos (toliau — VSTT).

Pasitilyme dél ST steigimo turi biiti nurodoma: juridinio/ fizinio asmens rekvizitai, kokio
tipo ir kokio ploto nauja ST siiiloma steigti bei pagrindin¢ informacija apie teritorija, su kuria
susijgs pasitilymas: 1. savivaldybé, senitinija, teritorijos schema, kurioje pazymimos sitilomos ST,
jos zony (jei tokios turi buti nustatomos pagal teisés aktus) ribos, vertingy objekty, vietoviu
lokalizacija, kita svarbi informacija; 2. objekto, vietovés vertés pozymiy atitiktis ST steigimo
tikslams pagal Saugomu teritoriju istatyma; 3. Zemés nuosavybés forma, informacija apie zemes
savininky ir valdytoju skaiiy, vyraujanti zemés sklypu dydi; 4. esamos ir planuojamos veiklos
rusys, susijusios su zemés naudojimu; 5. veikla, daranti Zala vertingiems objektams, vietovéms ar
galinti joms pakenkti ir dél to reikalinga nutraukti ar apriboti; 6. vertingu objekty, vietoviy islikima
uztikrinanti veikla (jeigu tokia biitina); 7. teritorijos naudojimo perspektyvos, numatytos bendrojo ir
(ar) specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose. Pasitilyme taip pat turi biiti nurodyta, ar Zinoma
zemeés sklypu savininky ir valdytojy nuomoné dél ST steigimo.

Visus pasitlymus dél ST steigimo nagrinéja aplinkos ministro sudaryta Pasitilymuy
nagrin¢jimo komisija (toliau - Komisija), kuri ivertina ar pasitilymas atitinka Saugomuy teritorijy

istatyme nustatytus ST steigimo tikslus, ar jame apibiidinta objekto, vietovés gamtiné, moksline,

32 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Ekologiné teisé¢. — Vilnius: Eugrimas, 1996. P. 201.

3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. rugpji¢io 26 d. i{sakymas Nr. D1-491 ,Dél nevalstybiniy
organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny pasitlymy dél saugomy teritorijy steigimo, ju riby ir apsaugos reZimo
pakeitimo teikimo ir nagringjimo tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2009, Nr. 104-4365.
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pazintiné ir kitokia verté pakankama ST steigti. Komisija sudaro ne daugiau kaip 9 nariai, 1§ kuriy
Komisijos pirmininka skiria aplinkos ministras. Komisijos posédzius gautiems pasitilymams dél ST
steigimo nagrinéti organizuoja VSTT.

Komisija gali priimti tokius sprendimus dél svarstomo pasitlymo ST steigti:

1. rekomenduoti inicijuoti papildomus vertingy objekty, vietoviy tyrimus; 2. pritarti pasitlymui,
tac¢iau rekomenduoti inicijuoti kitos kategorijos ar tipo ST, nei pasiilymo d¢l ST steigimo teikéjas
buvo nurodgs; 3. pritarti pasitilymui ir rekomenduoti inicijuoti ST steigima; 4. nepritarti pasidilymui
(nurodant motyvuotas tokio sprendimo priezastis) ir neteikti rekomendacijos dél ST steigimo
inicijavimo.

Komisijos sprendimai pateikiami aplinkos ministrui. Atsizvelgdamas i1 Komisijos
sprendimus, aplinkos ministras priima sprendima dél pateikto pasitilymo ST steigti. VSTT per 10
darbo dieny nuo aplinkos ministro sprendimy priémimo dienos parengia ir iSsiuncia atsakyma
pasitlymo dé¢l ST steigimo teikéjui.

Teikiant pasitlymus dél savivaldybiy draustiniy steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo
objekty paskelbimo, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 19 d.
nutarimu Nr. 56 patvirtintu Savivaldybiy draustiniy steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo
objekty skelbimo tvarkos aprasu®®.

Pasitlymai steigti rezervatus, valstybinius parkus, valstybinius draustinius ir biosferos
stebésenos (monitoringo) teritorijas turi atitikti nustatytus kriterijus, biiti pagristi moksliniais
tyrimais, kuriy pagrindu parengiamas ST riby planas, kiti specialiojo planavimo dokumentai.

Prie§ steigiant rezervatus, valstybinius parkus, valstybinius draustinius ir biosferos
stebésenos (monitoringo) teritorijas, ivertinami visuomenés poreikiai, atlickamas ekonominis
vertinimas, numatomos reikalingos nutraukti veiklos (jeigu tai biitina) kompensavimo, Zemes
iSpirkimo, paZzeisty teritorijy atktirimo iSlaidos bei ST steigimo ir iSlaikymo finansavimo $altiniai.
Jei apsaugos negali uztikrinti teisés aktai ar tipiniai reglamentai, steigiamo rezervato, valstybinio
parko, draustinio ir biosferos monitoringo teritorijos riby plane gali buti nurodyti papildomi
reglamentai, nustatantys galimas arba ribojamas (draudziamas) veiklos riisis, statiniy tipus, auksti
bei medziagas, uzstatymo tankuma, linijas ar vietas.

Vietovés ST steigti gali buti rezervuojamos, paveldo objektu sarasai sudaromi pagal
parengtus teritorijy planavimo dokumentus (Salies, apskri¢iy, savivaldybiy bendruosius planus, ST
tinkly schemas ir kt.), taip pat remiantis moksliniy tyrimy nustatytais gamtiniy ir kultGriniy

kompleksy bei objekty (vertybiy) vertés pozymiais atlikus ekonomini vertinima. Laikinais

3 Valstybés Zinios. 2006, Nr. 9-335.
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reglamentais jose gali biiti apribojama arba uzdraudziama veikla, galinti sumenkinti nustatytus
vertés pozymius, kol bus isprestas ST isteigimo ar paveldo objekty paskelbimo klausimas™.

ST steigimas yra susijgs su veiklos apribojimu ar net visiSku uzdraudimu nustatytose
teritorijose, todél zemes savininkai, valdytojai bei naudotojai, kuriy Zemés valdose numatoma
steigti ST, nustatyti apribojimus, apie tai turi teis¢ gauti informacija. Jie yra informuojami Teritorijy
planavimo jstatyme®® nustatyta teritorijy planavimo dokumenty derinimo ir svarstymo su
visuomene tvarka, rengiant ST riby planus.

Valstybés institucijos ir savivaldybés, teikiancios steigti ST arba skelbti krastovaizdzio,
istorijos, archeologijos ir kultiiros objektus saugomais, privalo ne véliau kaip prie§ 6 mén. apie tai
pranesti zemés savininkams ir naudotojams, taip pat informuoti juos apie numatoma ju veiklos tose
teritorijose ribojimo pobidi’’. Zemés ir kito nekilnojamojo turto savininkams bei valdytojams
suteikiama teis¢ pretenzijas dél pasiiilymy steigti ST pareiksti institucijai, teikianciai pasitlymus dél
ST steigimo, objekty skelbimo saugomais, o jeigu ST isteigtos, paveldo objektai paskelbti
saugomais neatsizvelgiant | zemés savininky bei valdytojy pretenzijas, jie turi teisg kreiptis i teisma.
Kai kuriais atvejais ST gali buti steigiamos neatsizvelgiant | Zemés savininky bei valdytoju
pretenzijas, t.y. tuomet, kai krastovaizdzio kompleksams ar objektams gresia iSnykimas ar
sunaikinimas, jeigu nebus jvestas specialus ju apsaugos rezimas.

ST steigimas taip pat derinamas su teritorijy planavimo dokumenty rengima
koordinuojan¢iomis institucijomis, valstybinémis zemétvarkos tarnybomis bei vietos savivaldos
institucijomis.

Galutinj sprendima dél ST isteigimo priima: 1. Seimas (steigiant valstybinius rezervatus ir
valstybinius (nacionalinius ir regioninius) parkus. Steigiant RP, Seimui pateikiami RP ribuy plany
projektai); 2. Vyriausybé (steigiant valstybinius draustinius, biosferos rezervatus, rezervatines
apyrubes); 3. Aplinkos ministerija (skelbiant gamtos paveldo objektus, biosferos poligonus,
atkuriamuosius ir genetinius sklypus bei ekologinés apsaugos zonas); 4. savivaldybiy tarybos
(steigiant savivaldybiy draustinius, skelbiant savivaldybiu paveldo objektus).

Apie ST, saugomus gamtos, istorijos, archeologijos ir kulttiros objektus yra nustatomos
apsaugos zonos. Tokios apsaugos zonos nustatomos steigiant ST, o Siy zemiy reZima nustato
kiekvienos ST nuostatai. Apsaugos zony paskirtis — saugoti teritorijas ir jose esancius objektus nuo

neigiamo ikinés veiklos poveikio, iSsaugoti tradicinius vietovés ypatumus ir aplinka, uztikrinti

3 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas// Valstybés zinios. 2001, Nr. 108-3902.
36 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 21-617.
37 Monkevi¢ius E. Zemés teisé. — Vilnius: Justitia, 2006. P. 207.
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bendraji ekologini krastovaizdzio stabilumafg.

Isteigty ST ir juy apsaugos zony ribos Vyriausybés jgalioty institucijy teikimu Zymimos
Zemés kadastro Zemélapiuose, teritoriju planavimo dokumentuose, taip pat pazymimos ir
vietovéje®”.

ST steigimas yra siejamas su valstybés teise riboti Zemés savininky bei naudotojy veikla.
Ukiné veikla ST remiasi visisku arba daliniu Zmogaus veiklos draudimu, t. y. steigiant ST yra
nustatomi vienokio ar kitokio dydZzio tikinés veiklos apribojimai, kurie skiriasi priklausomai nuo ST
statuso (veiklos ribojimo apimtis paprastai lemia ST kategorija ir tikslai, kuriy siekiama nustatant
ST rezima).

Saugomu teritoriju istatyme nustatyta, jog zemés savininkams bei valdytojams, kuriy
Zzemés valdose steigiama nauja ST, kei¢iamas esamos ST statusas arba nustatyti veiklos apribojimai
realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksCiau vykdyta veikla, iSmokamos
kompensacijos™. Jy apskai¢iavimo ir i§mokéjimo tvarka nustato Vyriausybé®'.

Taigi ST statusas tam tikrai vietovei suteikiamas tik atlikus jos ir joje esanciu objekty,
gamtiniy bei kultiiriniy kompleksy tyrimus. Jei teritorija turi pripazinta moksling, ekologing,
kultiiring ar kitokia verte, joje nustatomas specialus rezimas, t.y. teritorijai, kuri teisés akty nustatyta
tvarka paskelbta ST, galioja specialiis tkinés veiklos ir statybos joje vykdymo reikalavimai ir

apribojimai, specialiis apsaugos ir tvarkymo ypatumai.

3% Ten pat.

3 Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju istatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.

0 Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy {statymas// Valstybés zinios. 2001, Nr. 108-3902.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1100 ,,Dél Kompensacijy Zemés
savininkams ir valdytojams, kuriy Zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos
teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia ankséiau vykdyta
veikla, apskai¢iavimo ir i§mokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 1100.
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2. REGIONINIO PARKO VEIKLOS TEISINIAI PAGRINDAI

2.1. Veiklg regioniniame parke reglamentuojantys teisés aktai ir planavimo

dokumentai

Nuosavybés santykius, veikla RP, ju planavimo, apsaugos ir tvarkymo, kontrolés
organizavima, taip pat atsakomybg uz pazeidimus RP reglamentuoja daugelis teisés akty ir
planavimo dokumenty. Placiausiai visuomeninius santykius RP reguliuoja LR saugomy teritorijy
istatymas. Siauresne apimtimi atskiras visuomeniniy santykiy grupes RP reglamentuoja LR
Konstitucija*?, Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinis jstatymas™.

Veikla RP taip pat reglamentuoja**:

+ Aplinkos apsaugos, Misky, Teritorijy planavimo, Nekilnojamyjuy kultiiros vertybiy apsaugos,
Statybos bei kiti jstatymai;

* LR Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 ,,Dél specialiyju zemes ir misko
naudojimo salygy patvirtinimo”;

 Saugomy teritorijy nuostatai;

 Saugomy teritorijy planavimo dokumentai (RP ir jo zony riby planas, RP tvarkymo planas,
tvarkymo projektai);

» Saugomy teritorijy, ju zony, atskiry objekty tipiniai ir (ar) individualiis apsaugos reglamentai;

» Apsaugos sutartys, kurios gali buti sudaromos dé¢l veiklos apribojimy ST, konkreciy zemes, misSko
bei vandens telkinio naudojimo salygy nustatymo™.

Specialistai pastebi, jog norminiy akty gausa, ju dviprasmiskumas, nuostaty neaiSkumas
kelia nemaZzai praktiniy problemy, taikant norminius aktus ir naudojantis ju interpretacinémis
galimybémis, kai sprendZiami zemés nuosavybes, statyby ar kitokios veiklos klausimai ST (placiau
apie Sias problemas rasoma 3 skyriuje).

Saugomy teritorijy jstatymas - svarbiausias teisés aktas, nustatantis visuomeninius
santykius, susijusius su ST, ST steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius pagrindus,

reglamentuojantis veikla jose. Sio istatymo reguliavimo objektas - ST sistema, i kuria jeina

* Lietuvos Respublikos Konstitucija: priimta Lietuvos Respublikos pilie¢iy 1992 m. spalio 25 d. referendume//
Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

# Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies igyvendinimo konstitucinis jstatymas// Valstybés Zinios.
2003, Nr. 34-1418.

LR Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalis skelbia: ,, Zeme, vidaus vandenis ir mikus isigyti nuosavybén Lietuvos
Respublikoje uzsienio subjektai gali pagal konstitucini jstatyma®.

* Pazymétina, jog apie kai kuriuos Sioje darbo dalyje paminétus teisés aktus pateikiama tik bendro pobidzio
informacija, jie iSanalizuoti 1 ir 3 §io darbo skyriuose.

* Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas// Valstybés zinios. 2001, Nr. 108-3902.
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valstybiniy rezervaty, draustiniy, nacionaliniy ir RP bei juose esanciy saugomu gamtos paveldo
objekty Zeme™.

Pasak Aplinkos ministerijos, Saugomy teritorijy strategijos skyriaus vyriausiosios
specialistés G Sarkutés, Saugomu teritoriju istatymo tobulinimas yra prioritetinis ir neatidéliotinas
uzdavinys, taciau Sio istatymo pakeitimus sunku priimti dél labai skirtingy poziciju: vieni reikalauja
sugrieztinti reikalavimus arba palikti §iuo metu galiojancius, kiti — jy atsisakyti. Siai nuomonei
pritare ir kiti apklausoje dalyvave respondentai (Zr. 5 prieda).

Antraja Saugomuy teritorijy istatymo redakcija Seimas priémé 2001 m. gruodzio 4 d.
(isigaliojo nuo 2001 m. gruodzio 28 d.). 2009 m. liepos 21 d. darbo grupé iregistravo Saugomuy
teritorijy istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projekta, kuris §iuo metu dar néra svarstomas.
Sio istatymo projekto aiskinamajame raste teigiama, kad ,,galiojan¢iame Saugomy teritorijy
istatyme socialiniai, ekologiniai ir ekonominiai interesai yra nesuderinti, o §io istatymo ir ji lydin¢iy
poistatyminiy akty igyvendinimas praktikoje neretai pavirsta biurokratijos savivale <...>. Tokia
politika trukdo darniam Salies vystymuisi, stabdo investicijas, naikina etnokultiira kaime, neskatina

. v . . 47
jauny Zmoniy verslumo regionuose

. Pateikiame pagrindines $io istatymo projekto nuostatas:

1. Sitloma tikslinti ir individualizuoti apsaugos priemones, privalomai ipareigojant
sudaryti konkrecias sutartis dél saugomu objekty apsaugos ir susiejant Sias sutartis su apsaugos
priemoniy finansavimu ir kompensavimu uz nuostolius dél apribojimuy;

2. Valstybiniuose parkuose nustatomos trys funkcinio prioriteto zonos: konservacinio
(rezervatai ir draustiniai), rekreacinio bei uUkinio prioriteto, atsisakant ekologinés apsaugos ir
gyvenamosios paskirties zonuy;

3. ST sistema sudaro konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos, atkuriamosios apsaugos
prioriteto teritorijos ir kompleksinés ST (1 ST sistema nebepatekty ekologinés apsaugos prioriteto
teritorijos);

4. Panaikinta nuostata, draudzianti valstybiniuose parkuose ,,statyti naujus gyvenamuosius
namus, tkininko tkio ir kitus pastatus ar didinti juy turius Slaituose, kuriy nuolydis didesnis kaip 15
laipsniy, taip pat arciau kaip 50 metry nuo Siy Slaity virSutinés bei apatinés briaunos, statyti
statinius, mazinancius krastovaizdzio esteting vert¢ ir sodinti zeldinius, uzstojancius istoring,
kultiiring bei esteting vertg turin¢ias panoramas®;

5. Istatymo projekte taip pat jtvirtinta nauja nuostata, jog ,,pasiiilymus Vyriausybei dél

valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky ir valstybiniy draustiniy steigimo ar likvidavimo, ju riby ar

* Monkevicius E. Zemes teisé. — Vilnius: Justitia, 2006. P. 206.
7 Saugomy teritorijy istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo aiskinamasis rastas//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=349456; prisijungimo laikas: 2009-09-22.
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apsaugos rezimo keitimo teikia savivaldybiy tarybos savo iniciatyva arba esant fiziniy ar juridiniy
asmeny praéymams“48.

VSTT specialisty nuomone, ,,jei biity priimta §i Saugomy teritorijy istatymo redakcija,
saugomose teritorijose buty leidziama daugiau ir laisviau nei nesaugomose, biity dar labiau
komplikuotas teisinis reguliavimas, planavimas, valdymas, bty sujaukta saugomy teritoriju
sistema. Galiausiai i8kilty grésmé prarasti Siuo metu saugomas vertybes <...>. Priémus pateiktus
pasitlymus, biity patenkinti atskiry Zemés savininky poreikiai, bet nuneigti valstybés ir visuomenes
interesai“®.

Norédama iSsaugoti gamtos ir kultiros vertybes, kiekviena $alis turi planuoti ir
kontroliuoti veikla ST per tinkama teritorinio planavimo sistema, atsizvelgiant i ST poreikius®’. LR
teritorijy planavima, planavimo organizatoriy, plany reng¢jy, fiziniy, juridiniy asmeny, valstybés ir
savivaldybiy institucijy teises ir pareigas teritoriju planavimo procese reglamentuoja Teritorijy
planavimo jstatymas’'. Siame istatyme yra nurodyti tokie teritoriju planavimo tikslai: 1) formuoti
sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka stengiantis sukurti geresnes ir visoje
valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo salygas; 2) saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos
iSteklius, gamtos ir kultiros paveldo vertybes, tarp ju ir rekreacijos iSteklius; 3) formuoti gamtini
karkasa, sudaryti prielaidas krastovaizdzio ekologinei pusiausvyrai palaikyti arba jai atkurti; 4)
suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar ju grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir valstybés interesus deél
teritorijos ir Zemes sklypy naudojimo bei veiklos plétojimo Sioje teritorijoje salygu.

Pagal raiSis yra iSskiriamas bendrasis, specialusis ir detalusis teritorijy planavimas. Vienas
i§ specialiojo teritorijy planavimo objekty - ST sistema ir jos dalys. Esminiai specialiojo teritoriju
planavimo uzdaviniai -uztikrinti racionaly Zemés, misky ir vandens iStekliy naudojima bei nustatyti
teritorijose naudojimo, tvarkymo ir apsaugos rezima, krastovaizdzio formavimo kryptis ir teritoriju
tvarkymo priemones.

Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo
ripestis ir pareiga. Visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje reguliuoja Aplinkos apsaugos
jstatymas’. Sis jstatymas taip pat nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas
i$saugant Lietuvos Respublikai biidinga biologing {vairovg, ekologines sistemas bei kraStovaizdi,

uztikrinant sveika ir Svaria aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos Respublikoje, jos

* Saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=349454; prisijungimo laikas: 2009-09-22.

¥ Valstybinés saugomy teritoriju tarnybos specialisty komentaras apie Saugomu teritoriju statymo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekta// http://www.vstt.1t/V1/files/0.069491001253850610.pdf; prisijungimo laikas: 2009-09-25.
>0 Ciegis R. Darnus vystymasis: ekonominiai aspektai. — Kaunas: ECAT Aplinkosaugos valdymo ir technologijy centras,
2003. P. 78.

>! Valstybés Zinios, 2004, Nr. 21-617.

32 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 60-2121.
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teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje.

Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343 yra patvirtintos Specialiosios Zemés
ir miSko naudojimo salygos™, kuriose numatyta, kad $ios konkretaus Zemés (misko) sklypo
salygos nustatomos priimant sprendimus dél nuosavybés teisés 1 zemg ir miska atkiirimo,
valstybinés zemés suteikimo nuosavybén neatlygintinai, taip pat sudarant valstybinés zemés
pirkimo - pardavimo, nuomos bei panaudos sutartis. Sias salygas privaloma nustatyti formuojant
zemes sklypus Zemévaldy planuose (projektuose) ir jos turi biiti jraSomos | Zzemés sklypuy teisinio
registravimo dokumentus.

Specialigsias Zemés ir miSko naudojimo salygas savo sprendimais nustato apskri¢iy
virSininkai, vadovaudamiesi zemés reformos zemétvarkos projektais ar kitais nuosavybés teisiy |
zemg atkiirimui ir valstybinés Zemés pardavimui ar nuomai parengtais dokumentais.

Konkre¢iam zemés sklypui taikomos specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos
iraSomos i Nekilnojamojo turto kadastro duomenis registruojant suformuotus naujus zemés sklypus
arba pertvarkytus pagal teritorijy planavimo dokumentus Zemés sklypus. Zemés savininkai ir
naudotojai, nesilaikantys nustatyty specialiyjy Zemeés ir misko naudojimo salygy, istatymy nustatyta
tvarka traukiami atsakomybén ir privalo atlyginti kitiems asmenims, savivaldybéms ar valstybei
padaryta zala>*.

Apsaugos sutartis dé¢l veiklos apribojimuy, konkreciy Zemés, miSko bei vandens telkinio
naudojimo salygu su Zemes, miSky ar vandens telkiniy savininkais ir valdytojais, kuriy zemé,
miSkas ar vandens telkinys yra ST, gali sudaryti Vyriausybés jgaliotos institucijos (remiantis
galiojandiais teis¢s aktais, sudaryti apsaugos sutartis yra jgaliota VSTT). Sios sutartys turi biti
registruotos nekilnojamojo turto registre. Jose nustatyti veiklos apribojimai turi atitikti veikla ST
reglamentuojanciy dokumenty reikalavimus. Sutar¢iy sudarymo tvarka ir formas tvirtina
Vyriausybé™.

Saugomuy teritorijy nuostatai — tai teisés aktai, nustatantys ST ar juy tipy bendrus
apsaugos ir tvarkymo ypatumus, valdymo bei veiklos organizavimo principus™. Saugomy teritorijy
nuostatai nustato ne tik ST valdymo bei veiklos organizavimo principus, Zemeés savininky teising
padéti, bet ir tai, kokie tikslai ir uzdaviniai keliami konkreciai ST. Pavyzdziui, iSanalizavus Meteliy
RP nuostatus’’ darytina i$vada, jog $ioje ST skatintina kultiriné veikla, paZintinis turizmas,

trumpalaikis poilsiavimas, amatai.

53 Valstybés zinios, 1992, Nr.22-652; 2005, Nr. 35 - 1140.
> AleknaviGius P. Zemés teisé: vadovélis. — Kaunas: Akademija, 2007. P. 96.
> Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.
56
Ten pat.
T LR Vyriausybés 1999 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 490 ,, D¢l regioniniy parky nuostaty patvirtinimo*// Valstybés
zinios, 1999, Nr. 39-1227.
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Saugomy teritorijy individualis apsaugos reglamentai — Vyriausybés jgalioty
instituciju (t.y. Aplinkos ministerija) patvirtinti teisés aktai, nustatantys specialius ST apsaugos,
projektavimo ir statyby Siose teritorijose reikalavimus bei tvarkymo ir naudojimo ypatumus.
Saugomuy teritorijy individualius apsaugos reglamentus turi kiekvienas RP. Meteliy RP apsaugos
reglamente™® yra numatyti reikalavimai veiklai tiek visose, tick atskirose Meteliy RP funkcinio
prioriteto zonose reglamentuoti, nurodyta Meteliy RP skatinama veikla.

ST specialisty nuomone, biitina parengti ir patvirtinti RP apsaugos reglamenty pakeitimus,
skirtus statybuy plétros urbanistiniams reikalavimams, teritoriniams ir statiniy techniniams
parametrams aisSkiau apibrézti, diferencijuotai fikininky ukiy plétrai reglamentuoti, rekreacinei
(pirmiausia kaimo turizmo) ir kitai tikinei veiklai vykdyti (zr. 5 prieda).

ST planavimo (teritorinio ir strateginio) sistemos sukiirimas — labai svarbus biidas
tinkamai reguliuoti veikla ST, uztikrinti gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy bei krastovaizdzio ir
biologinés ivairovés apsauga, racionaly gamtos istekliy naudojima ir juy gausinima. Teritoriju
planavimo dokumentai®® btini kiekvienai ST. Siy dokumenty rengima reglamentuoja atitinkami
teisés aktai, pirmiausia Saugomuy teritorijy istatymas, Teritorijy planavimo istatymas, poistatyminiai
teises aktai.

Saugomy teritorijy planavimo dokumentai — specialieji teritoriju planavimo dokumentai,
nustatantys ST sistema arba jos dalis, ST ribas, funkcines ir (ar) krastovaizdzio tvarkymo zonas,
patikslinantys apribojimus bei nustatantys priemones gamtos ir (ar) kultiiros paveldo teritoriniams
kompleksams ir objektams (vertybéms) iSsaugoti, atkurti ir racionaliai naudoti, rekreacijai, ypac
pazintiniam turizmui, organizuoti, taip pat strateginio planavimo dokumentai, nustatantys veiksmus
bei tvarkymo priemones, ju jgyvendinimo eiliskuma, 1é§y poreiki ir atsakingas institucijas®.
Svarbiausi ST planavimo dokumentai: ST ir ju zony riby planai, tvarkymo planai, tvarkymo
projektai.

Regioninio parko ir jo zony riby planai (toliau — Riby planai) — specialiojo teritoriju
planavimo dokumentai, rengiami steigiant naujus RP arba keiCiant ju ribas, taip pat nustatant arba
keiciant RP  funkcinio  prioriteto  zony bei  buferinés apsaugos zony ribas.
Saugomy teritorijy ir jy zony riby plany rengimo taisyklése®' nustatyta, jog Riby plany rengimo

(planavimo) organizatorius — VSTT ar Kultiros ministerija - priimdamas sprendimus, o Riby plano

*¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjicio 10 d. jsakymas Nr. 420 ,, Dél Meteliy regioninio parko
apsaugos reglamento patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2002, Nr. 86-3719.

> Teritorijy planavimo dokumentai — bendrieji (generaliniai), specialieji ir detalieji planai, kuriuose rastu ir grafiskai
pateikti sprendiniai dél teritorijy, Zemés sklypu ar ju grupiu tvarkymo, naudojimo ir apsaugos bei teritorijos vystymo
reikmiy ir salygy (Teritorijy planavimo ist. 2 str. 36 d.).

% Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas// Valstybés zinios. 2001, Nr. 108-3902.

STIR aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 7 d. isakymas Nr. D1-585 ,,Dél saugomy teritorijuy ir juy zony riby plany
rengimo taisykliy patvirtinimo®// Valstybeés zinios. 2007, Nr. 117-4801.
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rengéjas, rengdamas pasitilymus dél ST kategorijos, tipo ar riiSies pasirinkimo, jos riby nustatymo,
taip pat dél konkreciy funkcinio prioriteto zony bei ju riby nustatymo, atsizvelgia i gamtos ir
kultiiros vertybiy iSsidéstyma teritorijoje, ju apsaugos ekologinius ir kitus poreikius, kad buty
uztikrinta jy palanki apsaugos buklé.

Regioninio parko ir jo zony riby plana sudaro sprendiniai (grafiné dalis — brézinys ir
tekstiné dalis — aiSkinamasis rastas). Pasak VSTT specialisto V. Ruko, Riby plano aiSkinamajame
raSte, atsizvelgiant i teritorijos analizés rezultatus ir eksperty pasiiilymus, pateikiama RP riby ir
funkcinio zonavimo® korektiira bei funkcinio zonavimo koncepcija. DaZniausiai atlikti tyrimai
parodo, kad RP ribos yra gana optimalios ir reikalauja tik nedideliy korektiiry, prijungiant vertingas
arba i§jungiant maziau vertingas teritorijas, objektus ir kompleksus. Specialisto teigimu, Ribu
planai sudaro salygas efektyviai igyvendinti RP tikslus, jais siekiama pagerinti gamtinés aplinkos ir
paveldo biiklg bei paskatinti socialing - ekonoming plétra RP, sudaryti salygas iSspresti aktualias
rekreacijos ir gyvenamosios plétros problemas.

Regioniniy parky tvarkymo planai (toliau — Tvarkymo planai) - tai moksliSkai pagristi
sitilymai, kaip ir kokia veikla vykdyti vienoje ar kitoje ST. Tai yra biitinas dokumentas kiekvienos
ST direkcijai, kuriuo vadovaujantis vykdoma veikla. Tvarkymo planai rengiami pries steigiant ST.
Taciau ilga laika veikla RP buvo vykdoma be Siy svarbiy planavimo dokumenty. Susikloste
socialiniai — ekonominiai pasikeitimai paspartino Siy ST steigima. Minéta, jog visi RP buvo isteigti
1992 m. rugséjo 24 d. vienu LR Auki¢iausiosios Tarybos nutarimu®, todél nebuvo jmanoma per
trumpa laika parengti $iy teritorijy tvarkymo plany (planavimo schemy).

Tvarkymo plany rengimo tvarka, taip pat planavimo proceso dalyviy tarpusavio santykius
Sio proceso metu nustato Valstybiniy parky, biosferos rezervaty ir draustiniy tvarkymo plany
rengimo taisyklés®’. Pagal $ias taisykles tvarkymo planai — specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai, rengiami valstybiniy parku, biosferos rezervaty ir draustiniy apsauga ir naudojima
reguliuojancioms krastovaizdzio tvarkymo zonoms bei ju reglamentams, gamtos ir kultiiros paveldo
teritoriniy kompleksuy ir objekty (vertybiu) apsaugos ir tvarkymo kryptims bei priemonéms, taip pat
krastovaizdzio formavimo, rekreacinés infrastruktiros kiirimo bei kitoms tvarkymo priemonéms
nustatyti.

Tvarkymo planais siekiama tokiy tiksly: 1. nustatyti RP apsaugos ir tvarkymo kryptis; 2.

52 Funkcinis zonavimas — bendrojo ar specialiojo teritorijy planavimo dokumentuy rengimo procese koncepcijos
rengimo stadijos metu pagal bendrus vyraujancius pozymius, pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo
biida ar tvarkymo reglamenta atlickamas planuojamos teritorijos daliy iSdéstymas.

53 Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos 1992 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 1-2913 ,, Dél regioniniy parky ir
draustiniy jsteigimo*// Valstybés zinios. 1992, Nr. 30-913.

LR aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. isakymas Nr. 656 ,,Dél valstybiniy parky, biosferos rezervaty ir
draustiniy tvarkymo plany rengimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 4-150.
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nustatyti kraStovaizdzio tvarkymo zonas bei jy reglamentus; 3. numatyti kraStovaizdzio apsaugos,
formavimo, rekreacinés infrastruktiiros kiirimo bei kitas tvarkymo priemones; 4. sudaryti salygas
vertingoms ekosistemoms, gyviiny, augaly ir gryby raSims iS§saugoti; 5. numatyti priemones atkurti
veiklos paZeista gamtinj krastovaizdj, ekosistemas ir objektus.

Tvarkymo plany rengimo (planavimo) organizatoriumi paprastai btina VSTT arba
Kulttiros ministerija priklausomai nuo to, kam pavaldi yra ST.

Tvarkymo planas apibiidina ST ir jos aplinka, pateikia teritorijos tvarkymo principus bei
krastovaizdzio tvarkymo zony sistema, konservacinio prioriteto teritorijy apsaugos bei tvarkymo,
pazeisty gamtos kompleksy bei objekty atkiirimo priemones, rekomenduoja aplinkosaugos
rekreacijos, misky ir zemés iikio vystymo planuojamose ST kryptis bei priemones, zemés tikslinés
paskirties ir Zemés naudmeny keitimo poreikius ir apribojimus. Siuose planuose taip pat numatomos
vietos rekreaciniy objekty statybai, pazintinio turizmo trasy sistema, konkrecios kraStovaizdzio
tvarkymo priemonés ir vietos statybu plétrai. Tvarkymo plany galiojimo laikas neterminuotas. Jie
galioja iki to laiko, kol atsiranda biitinybé nustatyta tvarka juos keisti.

Taigi Tvarkymo planas — svarbiausias valstybinio (nacionalinio ir regioninio) parko
specialiojo teritorijy planavimo dokumentas. RP tvarkymo planas sudaro galimybe kompleksiskai
vystyti visa parko teritorija — iSsaugoti ir pritaikyti lankymui gamtos ir kultiiros paveldo vertybes,
vystyti tking veikla nepazeidziant ST interesy. Kitaip tariant, RP tvarkymo planas yra juridinis
pagrindas visai veiklai parke reguliuoti.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad ST planavimo dokumentuose egzistuoja teisinio
reglamentavimo spragy. Kaip zinome, egzistuoja visuotinai pripazintas principas, pagal kuri
kiekvienos svarbesnés zmogaus veiklos vertinimui, jskaitant ir ST planavimo dokumenty rengima,
Salia kity dalyky reikia nagrinéti ir ekonomines pasekmes. Antraip subalansuota plétra neijmanoma.
Pasak ST specialisty, daugelyje ST planavimo dokumenty stinga ne tik ekonominiy pasekmiy
vertinimo, bet ir socialiniy klausimy reglamentavimo, nors pastarieji ne maziau svarbls nei
ekonominiai ir ekologiniai (zr. 5 prieda). ST socialiniai klausimai privalo biiti sprendziami, butina
atsizvelgti 1 vietos bendruomeniy teikiamus pasitilymus, zmogui turi biiti sudaromos tinkamos
gyvenimo salygos, o kartu saugomos gamtinés vertybés bei biologiné ivairove.

Vystantis ekonomikai, vykstant zemés reformai — daugéja statyby (ypac¢ vandens telkiniy
pakrantése), grazinami zemés sklypai ST, did¢ja turisty srautai — ST patiria vis didesni spaudima.
Specialisty teigimu, atsizvelgiant | tai, turi bti rengiami ir jgyvendinami ST planavimo
dokumentai, sukuriant salygas racionaliai statyby, rekreaciniy teritorijy plétrai, optimizuojant Zemés
tkio ir turizmo veiklas.

ST specialistai taip pat pastebi, jog Lietuvoje labiausiai trikksta planavimo dokumenty
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(tvarkymo plany arba planavimo schemu) RP. Visi valstybiniai (nacionaliniai ir regioniniai) parkai
turi Vyriausybeés nutarimais 1996 — 2006 metais patvirtintus riby ir zony riby planus, taciau dar ne
visi RP turi patvirtintus tvarkymo planus. Tai kelia problemy taikant Saugomy teritorijy istatymo
nuostatas dél naujy statyby. Be tvarkymo plany negalima igyvendint daugelio reikalingy apsaugos
ir tvarkymo priemoniy, tinkamai sureguliuoti veiklos RP, sudaryti prielaidy leidziamai verslo
plétrai.

Pasak Meteliy RP direkcijos vyriausiojo specialisto V. Mockeviciaus, $iuo metu yra
parengtas, suderintas ir patikrintas, taiau dar nepatvirtintas Meteliy RP tvarkymo planas. Dabarting
situacija RP jis apibudina taip:

Dabartinés regioninio parko ribos ir funkcinis zonavimas nepakankamai atitinka gamtos
ir kultiiros paveldo pasiskirstymgq, teritorijos apsaugos ir naudojimo poreikius. Dél to kyla
krastotvarkiniai konfliktai, neuztikrinama tinkama kai kuriy vertingy objekty ir kompleksy apsauga.
Ypac aktuali rekreacinio naudojimo (poilsiavimo ir pazintinio lankymo) plétra, taciau dabartinis
regioninio parko zonavimas bei tvarkymo plano nebuvimas nesudaro sqlygy efektyviai spresti Si
aktualy klausimq. Tai sukelia regioninio parko gyventojy ir lankytojy nepasitenkinimq bei
neorganizuotq poilsiavimq, kuris daro Zalq aplinkai, sukelia krastovaizdzio degradacijq.

V. Mockeviciaus teigimu, Aplinkos ministrui nepatvirtinus Tvarkymo plano situacija toliau
blogéty, biity daroma zala gamtinei aplinkai ir paveldui.

Taigi atlikta teises akty ir planavimo dokumenty, reglamentuojanciy veikla RP, analizé
leidzia daryti iSvada, jog biitina sukurti vieninga ST planavimo sistema, suderinta su veikla RP
reglamentuojanciais teisés aktais, siekiant i§vengti tarpusavio priestaravimy ir neatitikimy. Visos
veiklos sritys RP, tiek jy prieziiira ir apsauga, turi biti teisiSkai reglamentuotos.

Apibendrinant pasakytina, jog tikslinga koreguoti teisés aktus, juos papildant
konkretesnémis, aiSkesnémis nuostatomis, nusakanciomis veiklos RP apribojimus ir galimybes.
Taip buty sudaromos prielaidos taikyti teisés akty nuostatas praktiskai, panaikinamos dviprasmybeés,
lengviau uztikrinti nustatyta apsaugos ir naudojimo rezima. Pastebétina, jog tobul¢jant teisés
aktams, sukuriant ST planavimo dokumenty sistema, atsiranda ir teigiamy tendencijy, keiCiasi

gyventoju poziiiris i veiklos reguliavima ST.
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2.2. Valstybinés regioniniy parky valdymo institucijos: jy sistema ir kompetencija

Be institucijy, tiesiogiai atsakingy uz vertybiy, kraStovaizdzio ir biologinés ivairoves
iSsaugojima, neimanoma pasiekti ST iSkelty tiksly ir uzdaviniy. Su veiklos organizavimu RP
susijusi ne viena institucija. Tai ir Aplinkos ministerija (Gamtos apsaugos departamento Saugomy
teritorijy strategijos skyrius), ir Kultiiros ministerija (Saugomu teritoriju ir paveldo apsaugos
skyrius), vietos savivaldos institucijos, nevyriausybinés organizacijos. Tiesiogiai uz vertybiy
i§saugojima atsakingos RP direkcijos ir ju steigéjo funkcijas vykdanti institucija - Valstybine
saugomuy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos (zr. 1 pav.).

Kitos Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos taip pat itrauktos i RP kontrolg ir
tvarkyma, t.y. regiony aplinkos apsaugos departamentai, miSky urédijos, Aplinkos apsaugos
agentiira, Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statyby inspekcija. Tad Sioje darbo dalyje apzvelgsime

pagrindines valstybines RP valdymo institucijas ir ju kompetencija.

. R
LR Vyriausybe
N\ Y
(I(llllt}_lljos minigt.erija? ( Aplinkos
ir jai p.ava'l'dzms ministerija
1nstitucijos
N\ J
Savivaldos institucijos 1 - ~ 1
Fiziniai ir Jur]d]nlal asmenys Valstybiné Regionq aplinkos Generaliné mlékl{
Nevyriausybinés saugomy teritoriju apsaugos urédija ir misky
organizacijos tarnyba (_ departamentai ) urédijos
28 regioniniy
parkuy direkcijos
1 pav. Regioniniy parky administravimo schema
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vyriausybé - organizaciniu aspektu nuolat

funkcionuojanti auks$¢iausioji vykdomosios valdZios, kolegiali, bendros kompetencijos institucija,
atsakinga uz ST strategijos formavima, apsaugos ir tvarkymo reikalavimy nustatyma auk$c¢iausiuoju
lygiu. Vyriausybé suteikia jgaliojimus institucijoms, atsakingoms uz gamtos ir kultiros paveldo
teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiu) apsauga, tvirtina RP ir (ar) ju zony riby planus, RP

tvarkymo planus (planavimo schemas) ir projektus, tipinius apsaugos reglamentus, RP nuostatus,
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1galiotos institucijos (Aplinkos ministerija) teikimu nustato ir keicia RP ribas. Vyriausybé arba jos
1galiota institucija nustato RP steigimo kriterijus.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau — Aplinkos ministerija) centriniu
vykdomosios valdzios lygmeniu atsakinga institucija. Ministerija yra vykdomosios valdzios
institucija, turinti plac¢ius igaliojimus, formuojanti vie$aji valdyma (administravima) ir
kontroliuojanti didele dalj jai pavaldziy biudZetiniy istaigu. Aplinkos ministerija vykdo istatymy ir
kity teisés akty jai pavesty aplinkos formavimo pagal darnaus vystymosi principus, aplinkos
apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo, kraStovaizdzio ir biologinés ivairovés apsaugos, gamtos
iStekliy naudojimo, misky ukio, teritorijy planavimo, ST ir kitas valstybés valdymo funkcijas ir
igyvendina $iose srityse valstybés politika®.

ST steigimas ir jy tvarkymo koordinavimas yra tiesioginé¢ Aplinkos ministerijos funkcija.
Igyvendindama Saugomy teritorijy jstatyma®, Aplinkos ministerija:

1) organizuoja valstybiniy rezervaty, nacionaliniy ir RP valdyma;

2) rengia ir tvirtina ST planavimo dokumenty rengimo taisykles, nustato ST riby plany rengimo
tvarka;

3) tvirtina ST (rezervaty, draustiniy, regioniniy parky ir gamtos paveldo objekty) tvarkymo planus
(planavimo schemas);

4) yra atsakinga uz apsaugos, prieziiiros ir tvarkymo organizavima ST;

5) organizuoja su ST susijusj tarptautini bendradarbiavima;

6) nustato tvarka, pagal kuria Zemés ir kito nekilnojamojo turto savininkai bei valdytojai gali
pareiksti pretenzijas dél pasitilymy steigti naujas ST, keisti jau esanciy ST statusa ar ribas;

7) pagal kompetencija formuoja ST sistema, teikia LR Vyriausybei valstybiniu rezervaty,
rezervatiniy apyrubiy, valstybiniy draustiniy, valstybiniy parky, biosferos rezervaty, gamtos
paminkly, kity ST steigimo projektus, taip pat atlieka ir kt. funkcijas.

2002 metais buvo ikurta Valstybiné saugomuy teritoriju tarnyba prie Aplinkos
ministerijos. Tai buvo teigiamas zingsnis, nes atsirado institucija kuri tiesiogiai riipinasi ST
reikalais ir iSkylan¢iomis problemomis.

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba (toliau — VSTT) yra institucija, jgyvendinanti
valstybés politika ir strategija ST apsaugos ir tvarkymo srityje, vykdanti ST valstybinio valdymo
funkcijas. Pagrindiné Tarnybos misija yra iSsaugoti ir (ar) atkurti ateities kartoms Lietuvos

Respublikai biidinga kraStovaizdi, biologing ivairove, gamtos vertybes.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 336 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2008, Nr. 46-1725.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 10 d. nutarimas Nr. 503 ,Dél jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyma// Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1484.
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Pagrindiniai VSTT uzdaviniai: 1) uztikrinti ST apsauga ir racionaly jy naudojima; 2)
kraStovaizdzio stabiluma, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojima; 3) sudaryti salygas
paZintiniam turizmui ST; 4) racionaliai panaudoti ES parama teritorijy apsaugai ir tvarkymui.

VSTT, sprgsdama pavestus uzdavinius, atlieka Sias funkcijas:

e rengia ST tvarkymo tikslines programas, koordinuoja ir kontroliuoja ju igyvendinima;

e organizuoja ST planavimo dokumenty rengima ir ju sprendiniy jgyvendinima;

e steigia valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos rezervaty direkcijas (biudzetines
istaigas), kontroliuoja ju veikla uZtikrinant nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo laikymasi bei
aplinkosaugos tiksliniy programy igyvendinima. VSTT yra 3 valstybiniy rezervaty, 1 biosferos
rezervato, 4 nacionaliniy parky ir 28 RP direkciju (i§ viso 36 direkciju) steigéja. Kultlriniy
rezervaty, kultiiriniy draustiniy, istoriniu nacionaliniy parky bei kultiiros paveldo objekty steigima,
apsauga ir tvarkyma organizuoja Kultiiros ministerija;

e informuoja zemés savininkus, valdytojus ir naudotojus apie steigiamas ST, skelbiamus saugomais
gamtos paveldo objektus;

e kontroliuoja ST apsaugos ir naudojimo rezimo uztikrinima, tam pasitelkdama kitus ministerijos
struktiirinius bei regioninius padalinius;

e nagrinéja pasitlymus valstybés ST steigti ir teikia Aplinkos ministerijai pasitilymus ir iSvadas;

e nustatyta tvarka dalyvauja statiniy ir jrenginiy ST bei zemés skyrimo projekty, taip pat teritorijuy
planavimo dokumenty nagrinéjimo bei derinimo procese;

e koordinuoja ST specialisty rengima bei ju kvalifikacijos kélima;

e pagal kompetencija nagrin¢ja tikinés veiklos projektus ST ir nustatyta tvarka teikia iSvadas;

e informuoja visuomeng ST biklés ir tvarkymo klausimais, atlieka kitas VSTT nuostatuose
numatytas funkcijas®’.

Prie VSTT gali buti sudaroma Jungtiné taryba, kuria sudaro valstybés valdymo institucijy,
mokslo istaigu, nevyriausybiniy organizaciju atstovai. Taryba nagrinéja ST plétros klausimus, teikia
siilymus ir i§vadas dél programy finansavimo, $iy teritorijy valdymo ir priezidros klausimais®®.
Jungtings tarybos sudét ir jos nuostatus tvirtina VSTT direktorius.

Pastebétina, kad VSTT Lietuvos ST politikos neformuoja ir jstatymy bei reglamenty
netvirtina. Tokios teisés neturi ir RP direkcijos. Jos tik jgyvendina teisés aktais ir kitais dokumentais
suformuotg politika.

Regioninio parko direkcija. Veikla RP organizuoja VSTT steigiamos biudZetinés istaigos

67 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos nuostatai// http://www.vstt.1t/VI/index.php#r/30;
prisijungimo laikas: 2009-03-21.
% Ten pat.
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— regioniniy parky direkcijos (toliau — RP direkcijos). VSTT reguliavimo sistemoje veikia 28 RP
direkcijos. Visos Sios direkcijos buvo isteigtos 1993-1997 metais. Manytume, jog RP direkciju
isteigimas yra vienas svarbiausiy pasiekimy, siekiant uztikrinti ir pagerinti Lietuvos RP apsauga.

RP direkcijai vadovauja RP direktorius, kurj skiria | pareigas ir atleidzia i§ ju VSTT
direktorius. RP direkcijoje gali biiti mokslo, gamtos, kultiiros vertybiy apsaugos, rekreacijos,
informacijos bei kiti skyriai ir padaliniai. Direkcijos nuostatus ir pareigybiy sarasa tvirtina VSTT
direktorius®’.

Prie RP direkcijos gali buti sudaroma RP taryba (toliau — Taryba), kuri yra RP direktoriaus
patariamoji institucija. Jos pirmininkas yra RP direktorius. Taryba analizuoja RP biikle ir teikia
pasitlymus direkcijai bei VSTT, kitoms valstybés ir savivaldos institucijoms parko teritorijos
apsaugos, naudojimo ir tvarkymo klausimais. Tarybos posédziai vyksta ne reciau kaip du kartus per
metus. Jos nariai yra RP direkcijos veiklos teritorijoje esanciy vietos savivaldos institucijy,
apskri¢iy, regioniniy aplinkos apsaugos departamenty, Kultliros ministerijos teritoriniy padaliniy,
misky urédijy, RP direkcijos, taip pat nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Tarybos sudétj ir darbo
reglamenta tvirtina VSTT direktorius’’. Manytume, jog §i Taryba yra valdymo, bendru nutarimu
priimant sprendimus, pavyzdys, kurio s¢ékmé tiesiogiai priklauso nuo Tarybos darbe dalyvaujanciy
Zmoniy iniciatyvos ir patyrimo.

ISanalizavus RP direkciju nuostatus, darytina iSvada, kad direkcijos yra atsakingos uz
krastovaizdzio, gamtos ir kultiiros vertybiy apsauga, organizuoja nuolating jy prieziiira ir tvarkyma,
skatina pazintini turizma, ekologini Svietima, racionaly gamtos iStekliy naudojima. RP direkcijos
atlieka Sias pagrindines funkcijas:

e rengia RP tvarkymo tikslines programas;

e organizuoja informaciniy stendy, gamtos ir kultiiros vertybiu ekspoziciju pazintiniy takuy,
poilsiavieciu bei kitos rekreacinés infrastruktiiros jrengima;

e jstatymy nustatyta tvarka organizuoja lankytojuy aptarnavima;

e organizuoja ir koordinuoja RP krastovaizdzio, biologinés ivairovés, kultiiros paveldo objekty
apsauga, teritorijos rekreacini naudojima ir tvarkyma;

e rengia RP lankymo taisykliy, kity teisés akty, reikalingy RP nustatytiems tikslams igyvendinti,
projektus.

Vadovaudamosi savo nuostatuose nustatyta kompetencija, direkcijos vykdo valstybing ST
ir ju zemiy, neatsizvelgiant i nuosavybés forma, prieziira ir kontrole. Siy institucijy nurodymai ir

potvarkiai aplinkosaugos klausimais yra privalomi visiems ST zemiy savininkams ir naudotojams,

% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 432.
70 Ten pat, P. 433.
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taip pat kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims, esantiems $iose teritorijose’".

VSTT ir RP direkcijos organizuoja teritoriju planavimo dokumenty rengima bei ES
strukttriniy fondy finansuojamy projekty administravima, dauguma direkcijy taip pat igyvendina
ES strukturinés paramos projektus. RP direkcijos jgyvendina ir svarbius ES reikalavimus —
Pauksciy ir Kertiniy buveiniy direktyvas, kuriy pagrindu suformuotas Europinés svarbos Natura
2000 teritoriju tinklas. Tinkama $iy teritorijy apsauga reikalauja iStekliu ir kompetencijos siekiant
sustabdyti gamtiniy vertybiy nykima, kuris pastebimas ne tik miisy Salyje, bet ir visoje Europoje.

VSTT duomenimis, visos RP direkcijos naudojasi elektroniniu paStu, skaitmeniniais
zeme¢lapiais, nekilnojamo turto registro baze. Siekiant kaupti, sisteminti ir padaryti prieinama
visuomenei informacija parengtas ST valstybés kadastras, pradéta kurti valstybiniy parky lankytoju
centry informaciné baze, panaudojant tarptautiniy fondy ir organizacijy parama isteigtos gamtos
mokyklos ir lankytojuy centrai. PHARE ir Struktiiriniy fondy projekty léSomis direkcijos didzia
dalimi apriipintos kompiuteriais, kopijavimo aparatais, foto ir kita jranga’”.

Atkreiptinas démesys | tai, jog trecdalis ST direkciju dar neturi pastoviy administraciniy
patalpy, nepatenkinamas didZiosios dalies lankytojy centry technologinis irangos lygis,
nepakankamas darbuotojy apriipinimas apsaugai ir kontrolei reikalingomis priemonémis (specialiu
autotransportu, valtimis, ry8io priemonémis)”.

Anot VSTT specialistés L. Daugélienés, ,,direkcijos regionuose yra labai svarbiis
subjektai, organizuojantys kultirini ir edukacini darbq silpnai ekonomiskai isvystytose kaimo
vietovése, taciau ekonominé situacija vercia mazinti darbuotojy skaiciy, dél to mazéja direkcijose
realiai atliekamy darby apimtys”. Direkciju darbuotojai pastoviai kelia kvalifikacija, mokosi, bet
dél zemu atlyginimy labai triiksta kvalifikuoty darbuotoju toliau nuo didesniy mokslo centry
nutolusiy RP direkcijose.

RP teritorijoje esantys miSkai administruojami miSky urédijy. Pagrindinés urédijos
funkcijos yra Sios: vykdyti jai priskirty valstybiniy misky misko iStekliu naudojima ir priezitira;
vykdyti prieSgaisring, sanitaring bei aplinkosauging misSko apsauga, misko iStekliy atkirima bei jai
priskirtos teritorijos priezilirg ir tvarkyma.

Teritorijos planavimo ir statybos prieziiira RP atlicka Teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos. Pagrindiné inspekcijos funkcija - kontroliuoti ir prizitiréti

vykdomas statybas.

"I Monkevi&ius E. Zemés teisé. — Vilnius: Justitia, 2006. P. 208.

7 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos 2009-2011 m. strateginis veiklos planas//
http://www.vstt.lt/VI/files/File/Strateginis%20veiklos%20planas/090909%20-%201a%20forma%2009-11.doc;
prisijungimo laikas: 2009-09-28.

7 Ten pat.
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RP teritorijose yra isikiir¢ miestai ir gyvenvietés, kuriuos administruoja atitinkamo miesto
(rajono) savivaldybiy institucijos. Pagrindinés savivaldybiy instituciju funkcijos, susijusios su ST,
yra $i0s:

e savivaldybés ST steigimas pagal Saugomuy teritorijy istatymo nustatyta tvarka, savivaldybeés
saugomy vietinés reik§meés gamtos ir kultiiros paveldo objektu skelbimas;

e krasStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ir savivaldybés isteigty ST tvarkymas ir apsauga;
e dalyvavimas valdant valstybinius (nacionalinius ir regioninius) parkus;

e teritorijy planavimas, specialiyjy ir detaliyjy plany tvirtinimas, savivaldybés teritorijos bendrojo
plano ir detaliyjy plany sprendiniy {gyvendinimas™.

Uz kulturos pavelda RP, be parko direkcijos ir savivaldybiy institucijy, atsakingas
Kultiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos. Departamentas atlieka istatymy ir
kity teisés akty jam pavestas nekilnojamojo kultiiros paveldo ir kilnojamyju kultiiros vertybiy
apsaugos funkcijas: priziiiri ir tvarko kultiros vertybes, veda kultiiros paveldo apskaita, priezitra ir
kontrolg, pristato kultiros pavelda visuomenei, sudaro ir nustato nekilnojamuyju kultiiros vertybiy
apsaugos reglamentus, nustato apsaugos zonas, suzaloty nekilnojamyjuy kultiros vertybiy, ju
teritorijy ar apsaugos zony atstatymo biida ir nuostoliy dydi.

Departamentas pagal kompetencija organizuoja ir koordinuoja nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos kontrole draustiniuose, rezervatuose ir valstybiniuose parkuose. Vykdydamas §ia
funkcija kontroliuoja kaip laikomasi nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo, kaip uZztikrinama
kultiros paveldo objekty apsauga ir tvarkymas, kaip igyvendinamos tikslinés programos.
Departamentas turi teis¢ pareikalauti, kad buty pasalinti LR nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo paZeidimai’".

RP apsaugos ir naudojimo rezimo valstybing kontrol¢ igyvendina valstybiniai ST
pareigiinai, t.y. aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiglinai, valstybiniai miSky pareigtinai,
valstybiniai zemés tarnyby pareigiinai, teritorijy planavimo ir statybos prieziliros pareigiinai bei
nekilnojamuyjy kulttiros paveldo vertybiy apsaugos pareigiinai.

Sie pareigiinai uztikrina reikalavimy RP, nustatyty jstatymais, kitais teisés aktais bei ST
planavimo dokumenty sprendiniais, laikymosi priezitira, siekiant uztikrinti krastovaizdzio ekologing
pusiausvyra, gamtos ir kultiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsauga ir ST
lankyma bei naudojima.

Valstybiniai ST pareigiinai RP kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys:

™ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas// Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
5 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. balandzio 1 d. isakymas Nr. [V-116 ,,Dél Kultiiros paveldo
departamento prie Kultliros ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 45-1474.
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e laikosi ST lankymo ir naudojimo rezimu, teisétai vykdo statybas;

e negadina, nenaikina ar savavaliskai neperkelia ST ribozenkliy, rekreaciniy irenginiy;

e laikosi vandens telkiniy apsaugos zony ar pakranciy juosty rezimo, specialiyju Zemés, misko,
vandens telkiniy, nekilnojamyjuy kultiiros vertybiy naudojimo salygu ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy veikla ST, reikalavimuy;

e teisétai, pagal nustatyta naudojimo paskirtj naudoja Zemeés sklypus’®.

Apibendrinant darytina iSvada, jog RP valdyme dalyvauja ivairios atsakingos institucijos
bei organizacijos. Aplinkos ministerija reglamentuoja ir kontroliuoja veikla RP, VSTT uZtikrina RP
apsauga ir racionaly ju naudojima, regioniniai aplinkos apsaugos departamentai atsakingi uz bendra
aplinkosauging kontrolg, valstybinés miSky urédijos — uz valstybiniy misky tvarkyma, RP direkcijos
koordinuoja parko teritorijos tvarkyma. Sioms institucijoms teisés aktais suteikty ijgaliojimy
tinkamas jgyvendinimas yra biitina prielaida gamtos ir kultiiros paveldo vertybéms, krastovaizdzio

ir biologinei ivairovei iSsaugoti. Belieka tik tinkamai koordinuoti veiksmus.

78 1 jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. balandzio 27 d. isakymas Nr. D1-222 | Dél Valstybinés saugomy
teritorijy apsaugos kontrolés nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr.58-2028.
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3. REGIONINIO PARKO TEISINIO REZIMO VEIKSMINGUMAS

3.1. Saugomos teritorijos apsaugos reZimas

ST apsaugos rezimas reiskia visiska arba dalini tam tikros teritorijos iSskyrima i§ tkinio
naudojimo siekiant kuo labiau apriboti neigiama tikinés veiklos poveiki aplinkai ir saugomiems
gamtos objektams. Apsaugos rezimas — apibendrinanti kategorija, kadangi pati savoka ,,saugomos
teritorijos taikoma jvairios paskirties ir pobtdZzio teritorijoms. D¢l Sios priezasties néra bendro
apsaugos rezimo, biudingo visiems ST tipams. Yra valstybiniy rezervaty, valstybiniy parkuy,
valstybiniy draustiniy ir kity ST apsaugos reZimai’’.

Kiekvienu atveju apsaugos rezimas reiskia, kad tik ji ivedus galima tikétis, jog bus
realizuoti konkreciam ST tipui keliami tikslai bei uzdaviniai. ST apsaugos rezimas — tai teisés
normomis nustatyta ST ir jos iStekliuy naudojimo bei apsaugos tvarka, ST organizavimas ir
valdymas.

ST apsaugos rezima apibiidina Sie elementai, sudarantys jo esmg: 1) ST apsaugos reZimas
— tai visuma visuotinai privalomy elgesio taisykliy, itvirtinty atitinkamuose istatymuose (Saugomu
teritorijy, Aplinkos apsaugos ir kt.); 2) apsaugos rezimo tikslas — uZztikrinti ekosistemy bei gamtos
objekty apsauga, krastovaizdzio pusiausvyra, iSsaugoti biologing ivairove bei realizuoti kitus ST
keliamus uzdavinius; 3) apsaugos rezimo turini sudaran¢ios teisés normos vienais atvejais
Ipareigoja teisés subjektus atlikti tam tikrus ekologiskai svarbius veiksmus (arba susilaikyti nuo ju),
o kitais — suteikia galimybe elgtis nepazeidziant {statymais nustatyty apribojimy; 4) uz teisés aktais
nustatyto apsaugos rezimo pazeidimus kalti asmenys traukiami teisinén atsakomybén istatymy
nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant 1 nurodyty elementy ypatybes, ST apsaugos rezimas yra skirstomas i $iuos
tipus:

1) absoliutus (rezervatinis) apsaugos rezimas, visiSkai draudZziantis tkini ar rekreacini
naudojima bei kita veikla, kuri galéty pazeisti natiiralia gamtiniy procesy eiga;

2) dalinis apsaugos rezimas, leidziantis ribota teritorijos naudojima, laikantis istatymuy
nustatyty salygu ir veiklos apribojimuy;

3) miSrus apsaugos rezimas, kai derinamas absoliutus veiklos draudimas su ribotu iikiniu,
rekreaciniu ar kitokiu ST naudojimu.

Kiekvienam apsaugos rezimo tipui budinga tai, kad grieztai draudziamas bet koks

77 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Ekologiné teisé. — Vilnius: Eugrimas, 1996. P. 206.
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kiSimasis | natiiralius gamtinius procesus, jeigu jis nesiderina su konkreciai ST keliamais
uzdaviniais. Pagal istatyma juridiniai ir fiziniai asmenys, taip pat ir zemés savininkai bei naudotojai,
privalo grieztai laikytis veiklos apribojimy, nustatyty kiekvienam ST tipui. Be to, nuolatos
gyvenantys ST asmenys gali verstis veikla, kuri neprieStarauja ST paskir¢iai (Zzemes iikiu, zikle ir
pan.), taciau neturi trukdyti lankyti saugomus krastovaizdzio kompleksus ir objektus. Juridiniai ir
fiziniai asmenys, pazeide teisés akty nustatytus apsaugos rezimo reikalavimus, traukiami teisinén
atsakomybén’®.

Valstybiniai (nacionaliniai ir regioniniai) parkai priklauso polifunkcinéms ST. Tai, kad jie
vykdo ivairias funkcijas, lemia ir ju vieningos teritorijos apsaugos rezimo misry pobudi, kuris
realizuojamas valstybinio parko teritorijos funkciniu zonavimu.

Valstybiniy parky teritorijos funkcinis zonavimas — tai jy vieningos teritorijos padalijimas
1 zonas, kuriose nustatomas skirtingas apsaugos rezimas atsizvelgiant { tai, kokia funkcija vyrauja
tam tikroje valstybinio parko zonoje’.

RP ir ju zony ribu planuose iSskiriamos $ios funkcinio prioriteto zonos: konservacinio
(rezervatai ir draustiniai), ekologinés apsaugos, rekreacinio bei tkinio prioriteto ir kitos
(gyvenamosios) paskirties zonos™. Kiekviena zona skiriasi joje taikomais ukinés veiklos
apribojimais. IS visuose Lietuvos RP iSskiriamy funkcinio prioriteto zony didziausia (232 418 tukst.
ha) dali sudaro konservacinio prioriteto zona, ekologinés apsaugos zona - 102 860 tiikst. ha,
rekreaciné zona - 21 212 tiikst. ha, Gikinio prioriteto zona (misko tikio, Zemés tikio, vandens iikio ir
tkio zona) - 83 337 tikst. ha. Maziausia plota (5 233 tiikst. ha) RP uzima gyvenamoji zona (zr. 2
paveiksla). Reikalavimus RP funkcinio prioriteto zonose vykdomai veiklai reglamentuoja kiekvieno
RP planavimo schemos (tvarkymo planai) bei RP apsaugos reglamentai, tvirtinami aplinkos
ministro isakymais.

Vienoje funkcinio prioriteto zonoje gali biti i$skiriamos kelios kraStovaizdzio tvarkymo
zonos, kuriose reguliuojamas teritorijos naudojimas ir apsauga. KraStovaizdzio tvarkymo zonos
skirstomos | konservacinés, miSky iikio, zemés iikio, kitos pagrindinés paskirties ir vandens iikio
paskirties zemés zony grupes (Zr. 3 prieda). Konkrecios krastovaizdzio tvarkymo zonos nustatomos
ST tvarkymo plano brézinyje. Krastovaizdzio tvarkymo zonos iSskiriamos atsizvelgiant | pagrinding
tiksling Zemés naudojimo paskirti ir teritorijos apsaugos ir naudojimo pobudi.

Nustatomas krastovaizdzio tvarkymo pobiidis nepriklauso nuo Zemés nuosavybés formos

ir taikomas visiems Zemes savininkams, valdytojams ir naudotojams. Atskiros krastovaizdzio

78 Ten pat, P. 207.
7 Ten pat, P. 215.
% Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju istatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.
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tvarkymo zony apsaugos, naudojimo ir tvarkymo bitinosios salygos gali biiti detalizuojamos pagal
vietovés salygas ir ypatumus®'. PaZymétina, jog §iy zony iSskyrimas labai palengvina veiklos RP

organizavima.

Kita 0,40%

Gyvenamoji 1%
Ukiné 18,60%

Rekreaciné 5% ..
Konservaciné

52%

Ekologinés
apsaugos 23%

Saltinis: Lietuvos misky tikio statistika 2009. Valstybiné midkotvarkos tarnyba//
http://www.lvmi.lt/vmt/leid tables/069-083 LMUS%2009 failas 1038.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-24

2 pav. Lietuvos RP funkcinio prioriteto zony pasiskirstymas 2009 m. sausio 1 d.

Taigi ST vykdoma veikla turi biiti suderinta su vertingy objekty, vietoviy apsaugos
interesais, atsizvelgiant | teisés aktuose nustatyta tam tikros kategorijos ST apsaugos rezima.
Apsaugos ir naudojimo rezimas néra vienodas skirtingose Lietuvos ST. GrieZiausias jis
rezervatuose, kur jokia tkin¢ veikla neleidziama, bet ten néra ir privacios Zemés. Draustiniuose
tkiné veikla leidziama, bet reguliuojama. Nacionaliniuose ir RP iSsaugojimas derinamas su
naudojimu, iSskiriant skirtingas funkcinio prioriteto zonas (placiau apie RP apsaugos rezima zr. 3.2

poskyriuje).

8! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjuc¢io 19 d. nutarimas Nr. 996 ,,Dél saugomuy teritoriju tipiniy
apsaugos reglamenty patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 131-4704.
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3.1.1. Ukinés veiklos reguliavimo apibréZtis Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo praktikoje

LR Konstitucijos 46 str. 1 dalis skelbia: ,,Lietuvos iikis grindziamas privacios nuosavybeés
teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva“®?. Tagiau reikia pazyméti, kad @ikinés veiklos laisveé
néra absoliuti, asmuo ja naudojasi laikydamasis tam tikry privalomuy reikalavimy ir apribojimuy.
Pagal Konstitucija, valstybé, reguliuvodama tking veikla, negali neribotai kistis i asmens iiking
veikla, ji turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo®.

Ukinés veiklos reguliavimas visada susijes su tam tikrais Sios veiklos ribojimais ar
draudimais, tikinés veiklos salyguy nustatymu, administraciniy procediiry reglamentavimu, taip pat
tkinés veiklos kontrole. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pazymeéj¢s, kad kai asmuo
uzsiima ukine veikla, jam gali biiti taikomi specialiis istatymy nustatyti ribojimai (inter alia
nuosavybés teisés apribojimai). Pagal Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tkinés
veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi Siy salygu: 1. tai daroma istatymu; 2. ribojimai yra btini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje
itvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; 3. ribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei esmé; 4. yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo®”.

Taigi Konstitucijos 46 str. 3 d. formuluoté ,,valstybé reguliuoja iiking veikla“ reiskia ne
valstybés teis¢ savo nuoziiira administruoti visa ar tam tikra Giking veikla, bet jos teisg nustatyti
tkinés veiklos teisini reguliavima, t. y. tkinés veiklos ribojimy (draudimy), salygu nustatyma,
procediiry reglamentavima teisés aktuose, taip pat tokia tkinés veiklos kontrolg, kuri grindziama
teisés aktuose nustatytais tkinés veiklos ribojimais (draudimais), salygomis, procediromis®. Sio
konstitucinio imperatyvo privalu paisyti ir teisés aktais reglamentuojant santykius, susijusius su
zemés, miSky, vandens telkiniy, taip pat ir esanCiy ypal vertingose vietovése, nuosavybe,
naudojimu, kita veikla Siose vietovése.

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarime konstatuota, kad ,,Zemé, miskai,
parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybes teisés objektai, nes zemés, misky, parky, vandens
telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zzmogaus egzistavimo, Zzmogaus ir visuomengs islikimo
bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas. Tai suponuoja santykiy, susijusiy su tokiy objekty

prieziiira, apsauga ir naudojimu, ypatinga teisini reguliavima. <...> Valstyb¢, turédama konstitucing

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucija: priimta Lietuvos Respublikos pilie¢iy 1992 m. spalio 25 d. referendume//
Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

% Karis. E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio
jurisprudencinis komentaras)// Jurisprudencija. 2005, Nr. 64(56). P. 60.

% Ten pat, P. 61.

% Ten pat.
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priedermg veikti taip, kad biity garantuota natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos,
atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas,
atklirimas bei gausinimas, gali istatymais nustatyti toki teisini reguliavima, kad bity ribojamas

“8_Nutarime taip pat akcentuojama,

atskiry gamtos aplinkos objekty (gamtos iStekliy) naudojimas
kad ,,ypac vertingy vietoviy ivairové gali lemti ju teisinio rezimo ypatumus, jose esanciy objekty
apsaugos budus, veiklos tose vietovése salygas, ribojimus, draudimus; tokie ribojimai, draudimai
gali biiti taikomi inter alia tkinei veiklai, statyboms tose vietovése, taip pat bet kokiai kitai veiklai,
del kurios gali buti pakeistas krastovaizdis, atskiri atitinkamose vietovése esantys objektai ir pan.
<..> Ribojimai, draudimai, kuriais siekiama uztikrinti ypa¢ vertinguy vietoviy apsauga — viesaji
interesa, gali ir turi biiti nustatomi ne tik valstybei ir savivaldybéms, kaip atitinkamy objekty,
esanCiy ypac vertingose vietovése, savininkams, bet ir kitiems tokiy objekty savininkams bei
naudotojams - fiziniams ir juridiniams asmenims. Taigi gali biiti nustatyti ir tokie ribojimai,
draudimai, kuriais tam tikra apimtimi yra isiterpiama { visy, taip pat ir privaciy zemés sklypu,
misky, parky, vandens telkiniy savininky nuosavybés teises” <...> Pagal Konstitucija nuosavybés
teis¢ néra absoliuti, ji gali biiti istatymu ribojama dél nuosavybés objekto pobiidzio, dél padaryty
teisei priesingy veiky ir (arba) dél visuomenei bitino ir konstituciskai pagristo poreikio*"’.
Apibendrinant auksciau iSdéstytas nuostatas, galima teigti, kad Siame Konstitucinio
Teismo nutarime yra akcentuota istatymu leidé¢jo teisé ypac vertingose teritorijose nustatyti teisini
rezima, apimantj nuosavybés, naudojimo, tikinés ir kitos veiklos salygas, apribojimus, draudimus.
Istatymy leidé¢jas, nustatydamas apribojimus atskiry kategorijy ST, siekia apsaugoti jas
kaip visuomening vertybg, nes ,,natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos
objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir gausinimo
uztikrinimas — vieSasis interesas, kurio apsauga garantuoti — valstybés konstituciné pareiga. Si
Konstitucijoje ijtvirtinta valstybés pareiga ripintis natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos
objektu, ypac vertingy vietoviu apsauga, aiSkinama Konstitucijos nuostaty, itvirtinanciy nuosavybés

teisiy apsauga, visuomenés ir asmens interesy derinima, teis€tuma ir teisinguma, kontekste,

Ipareigoja istatymy leidéja numatyti teising atsakomybe uz nustatyty ribojimy, draudimy

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél LR saugomy teritorijy jstatymo, LR
misky istatymo, LR zemés istatymo, LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,, D¢l statyby privacioje
zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél LR saugomy teritorijy jstatymo, LR zemés reformos istatymo nuostaty atitikties LR
Konstitucijos 47 str. 2 d. numatyto Zemés sklypu isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salyguy ir apribojimy
konstitucinio istatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22
d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privadioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zZeméje
reglamento 2 punkto atitikties LR misky istatymo, LR Zemés istatymo nuostatoms*// Valstybés zZinios. 2006, Nr. 30-
1050.

%7 Ten pat.
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nepaisyma, natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objektuy, ypac vertingy teritorijy teisinio
rezimo pazeidimus*®.

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad, ,,ribodamas tiking veikla, istatymy leid¢jas
privalo paisyti Konstitucijoje itvirtinto teiséty likes¢iy apsaugos principo, suponuojancio ir igyty
teisiy apsauga. Valstybé privalo kompensuoti Zemés savininkams uz iikinés veiklos suvarzymus.
Todél, vykdydamas valstybés pareiga kompensuoti asmenims dél iikinés veiklos apribojimu pa-
tirlama Zala, Seimas LR saugomy teritorijy istatymo 32 str. 4 d. jpareigojo Vyriausybg nustatyti
kompensacijy apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarka zemes savininkams bei valdytojams, kuriy zemes
valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba
nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda ar draudzia anksCiau vykdyta

veiklg®

. Atsizvelgdama i tai, Vyriausybé 2006 m. lapkri¢io 10 d. nutarimu Nr. 1100 patvirtino
Kompensacijuy Zemés savininkams ir valdytojams, kuriy Zemés valdose steigiama nauja saugoma
teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai
sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, apskaiiavimo ir iSmokéjimo
tvarkos aprasa’’, kuris reguliuoja kompensaciniy iSmoky Zemés savininkams ir valdytojams,

turintiems valdas ST ir dél Siame ApraSe nurodyty veiklos apribojimu patiriantiems nuostoliy,

dydzio apskai¢iavima ir iSmoké&jima.
3.2. Zemés naudojimo reglamentavimas ir apribojimai regioniniame parke

Kiekviena ST yra isteigta siekiant sumazinti neigiama poveiki aplinkai ir i$saugoti jos
biologing jvairove, taip pat apsaugoti kultiiros bei gamtos paveldo vertybes. | Sias teritorijas yra
isiterpusios valstybings ir privacios Zemés naudmenos, taip pat kiti Zemés plotai, kuriuose leidZziama
ribota iikiné veikla. Siy Zemiy savininky ir naudotoju nuosavybés ir naudojimo teisés yra labiau
ribotos ir reglamentuotos, palyginti su kity Zemiy savininky ir naudotojuf]. Tad Sioje darbo dalyje
pla¢iau aptarsime Zemés naudojimo reglamentavima ir apribojimus RP.

LR Konstitucijos 47 str. 1 d., Zemés istatymo 6 str. nustatyta, kad valstybiniy rezervatu,
Kur$iy nerijos nacionalinio parko, valstybinés reikSmés misky, vandens telkiniy, istorijos,
archeologijos ir kultiros objekty zemé¢, taip pat LR pajiirio juostai priklausanti Zemé yra iSimtiné
valstybés nuosavybé. Tokios zemés negalima isigyti privaCion nuosavybén, t.y. ja privatizuoti ir

atkurti pilie¢iy nuosavybes teises i Sia Zemg, nes ji iSperkama valstybés. Kitose ST Zemé gali biiti

% Ten pat.

% Ten pat.

% Valstybés zinios. 2006, Nr. 123-4640.

I Monkevi¢ius E. Zemés teisé. — Vilnius: Justitia, 2006. P. 208.
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privati ir valstybiné. Tai reiskia, kad tose teritorijose zemée gali buti isigyta priva¢ion nuosavybén
atkuriant pilieCiy nuosavybés teises | turéta Zem¢ arba ja perkant (privatizuojant) i§ valstybés.
Taciau valstybiniy draustiniy ir valstybiniy parky, taip pat rekreaciniy zony (tai yra Zmogaus
poilsiui, gydymui ir turizmui skirta zemé) valstybiné zemé, miskai, vandenys, kriimai, pelkés ir kita
nenaudojama zemé neparduodama. Parduodama gali biiti tik Siose teritorijose esanti privaciy namy
valdy, asmeninio tikio, sodininky bendrijy zemé¢, taip pat iki 5 ha ploto zemés sklypai, kurie isiterpe
1 zemés tkio naudmenas ir yra tarp privacios zemés valdy. Pirmumo teisg isigyti ir iSsinuomoti
tokia zemg turi besiribojanciy zemés sklypu savininkai ir valdytoj ai’’.

Vadovaudamasi LR Zemés istatymo 31 straipsnio 3 dalimi, valstybé turi pirmumo teis¢
1sigyti privacia zemg valstybiniy parky konservacinio, ekologinés apsaugos ir rekreacinio prioriteto
zonose’". Todél asmenys, norintys parduoti Zemés sklypa RP teritorijoje, pirmiausia turi kreiptis i
RP direkcija su praSymu dél nuomonés pirkti privacia zemg pareiSkimo. Asmuo direkcijos rastiska
atsakyma kartu su reikiamais dokumentais pateikia teritoriniam Zemétvarkos skyriui pagal zemés
buvimo vieta. Toliau pateikti dokumentai siun¢iami apskrities virSininko administracijai. Apskrities
virSininkas sprendima pirkti ar atsisakyti pirkti Zemes sklypa priima per 30 dieny nuo praneS$imo
gavimo dienos. Atsisakius pirkti Zemés sklypa arba per nustatyta terming nepriémus sprendimo,
privacios zemés savininkas gali perleisti zemés sklypa kitiems asmenims.

Saugomu teritoriju istatymo 31 str. 8 d. nustatyta, kad ST draudziama keisti pagrinding
tiksling konservacing ir misky tkio Zemés naudojimo paskirti, iSskyrus atvejus, kai tai daroma
visuomenés poreikiams arba siekiant i§saugoti gamtos ir kultiiros paveldo kompleksus ir objektus
(vertybes). Taigi remiantis Sia nuostata, statyba misko tikio paskirties Zeméje néra galima.

Paminétina, kad vienoje 1§ nutar¢iy Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
konstatavo, kad ,,statybos misko ikio paskirties zeméje santykius reglamentuojantys Misky
istatymas ir Zemés jstatymas nenumato i§imé&iy dél statiniy inter alia sodyby statybos esamose ir
buvusiose sodybose, todél akivaizdu, jog teisé | statyba misko iikio paskirties zeméje negali buti
realizuota*”*. Pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis RP gali biti keiiama tik tuomet, jeigu
tai neprieStarauja patvirtintiems RP tvarkymo plany (planavimo schemy) sprendiniams ir
reglamentams.

Valstybiniuose (nacionaliniuose ir regioniniuose) parkuose esancios privacios zemeés
neleidziama dalyti dalimis ja parduodant, iSnuomojant, atidalijant, ikeiciant, dovanojant, iSskyrus

atvejus, kai kei¢iamos gretimy sklypu ribos. Konstitucinio Teismo nuomone, ,,nustatytu draudimu

%2 Ten pat, P. 189.
% Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 28-868.
% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 12 d. nutartis. Administraciné byla Nr. A**°-206/2008.

41



siekiama uztikrinti, kad valstybiniuose parkuose neatsirasty labai daug smulkiy zemés sklypuy,
priklausanciy skirtingiems savininkams, nes tai, ypac atsizvelgiant | tokiais atvejais biitinus
nustatyti servitutus, galéty sudaryti prielaidas pakeisti naturaly krastovaizdi, atskirus atitinkamose
vietovése esanéius objektus, skurdinti, alinti ar kitaip paZeisti natiiralia gamting aplinka“”.

ST nuosavybés teisés i zeme, misSkus ir vandens telkinius gali buiti atkuriamos, zemés
sandoriai sudaromi tik laikantis jstatymu nustatyty zZemés, misSky ir vandens telkiniy naudojimo
apribojimu, salygu ir reikalavimy, ST nuostaty ir $iy teritorijy tvarkymo plany (planavimo schemy),
kity Saugomuy teritorijy istatyme nurodyty veikla ST reglamentuojanc¢iy dokumenty nustatyty
reikalavimy’®. Bet kuriuo atveju RP zemé (miskas, vandens telkiniai) graZinama, parduodama,
nuomojama ar suteikiama naudotis tik ribotam tiksliniam naudojimui’’. Ribotas tikslinis
naudojimas reiSkia, kad Zeme turi biiti naudojama ne tik grieztai pagal jos tiksling paskirti (Zemés
ukiui ir pan.), bet, kas svarbiausia RP apsaugai, yra tam tikry naudojimo ribojimy, kuriuos salygoja
atitinkamos ST tipo teisinio rezimo ypatumai.

Kaip jau min¢jome, saugant svarbius gamtos ar kulttiros objektus nuo sunykimo arba net
Zities, iprastiné zmoniy veikla §iy objekty teritorijose turi buti ribojama. Ukiné veikla RP ar
atskiroje jos dalyje gali buti apribota ar uzdrausta remiantis Saugomy teritorijy, Aplinkos apsaugos,
Statybos, Vandens, Zemeés, Misky ir kitais istatymais, Specialiosiomis Zzemés ir misko naudojimo
salygomis, RP tvarkymo planais, RP individualiais nuostatais ar reglamentais. Tod¢l zemés ir kito
nekilnojamojo turto savininkai, naudotojai bei valdytojai, kiti juridiniai bei fiziniai asmenys privalo
laikytis Siuose teisés aktuose toms teritorijoms nustatyty ir nekilnojamojo turto registre iregistruoty
veiklos apribojimy ir reikalavimy. Taigi kiekvienas zemés naudotojas, isigydamas sklypa RP arba
keisdamas jo paskirt] detaliuoju planu, susiduria su informacija apie veiklos tame zemés sklype
apribojimus.

Ar Lietuvos ST apribojimai i§ tiesy tokie griezti? Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14
d. nutarimu dabar ST galiojantys apribojimai pripazinti ne tik neprieStaraujantys Konstitucijai, bet
kai kuriais atvejais netgi per mazai griezti tam, kad valstybé galéty atlikti savo priedermeg —

garantuoti natliralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél LR saugomy teritorijy jstatymo, LR
misky istatymo, LR Zemés istatymo, LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,, D¢l statyby privacioje
zeméje reglamento patvirtinimo™ patvirtinto statyby privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél LR saugomy teritorijy jstatymo, LR zemés reformos istatymo nuostaty atitikties LR
Konstitucijos 47 str. 2 d. numatyto Zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salyguy ir apribojimy
konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22
d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privadioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zZeméje
reglamento 2 punkto atitikties LR misky istatymo, LR Zemés istatymo nuostatoms*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-
1050.

% Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju istatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.

°7 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Ekologiné teisé. — Vilnius: Eugrimas, 1996. P. 209.
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vertingy vietoviy apsauga, racionaliai naudoti gamtos isteklius, juos atkurti bei pagausinti’".

ST specialisty teigimu, musy Salies ST leidziama daugiau nei Vakary Europos valstybése.
Visus Siuos apribojimus galima suskirstyti i tris grupes: 1) apribojimai, neleidZiantys zaloti gamtos
ir kultiiros paveldo vertybiy; 2) apribojimai, orientuojantys { darny vystymasi ir 3) apribojimai,
reguliuojantys statyby plétra ir badus® .

Pirmoji apribojimy grupé, manome, suprantama kiekvienam. Antroji sudaro prielaidas
gamtos iSteklius (zeme, miskus ir kt.) naudoti, atsizvelgiant i susiklosCiusias gamtines salygas,
krastovaizdzio ivairoveg, jo savitumus. Pavyzdziui, tradiciné zemés iikio veiklos plétra, nestatant
stambiy gyvulininkystés kompleksy, ST netgi skatinama, nes ji padeda iSsaugoti krastovaizdzio
Ivairuma, pievy augmenija ir gyviinija, gamtos iSteklius naudojant neribota laika, ju nenualinant.

Tam, kad biity galima iSsaugoti, pazinti gamtos ir kultiiros vertybes, racionaliai naudoti
teritorijas, kuriose jos yra, privaloma sureguliuoti statybuy plétra ir rekreacini naudojima. Si
problema yra labai aktuali dél per zemés reformos eiga sukurtos smulkiasklypés zemévaldos.
Nesureguliuota statyby plétra vaizdingiausiose teritorijose, iSkyla grésme ne tik gamtos ir kultiiros
paveldo vertybiy i§saugojimui, bet ir visuomenés interesy tenkinimui. Apribojimai statybose Siuo
metu ir yra svarbiausi, aktualiausi saugomose teritorijose'®’. Apklausoje dalyvavusiy specialisty
teigimu, dél Siy apribojimy daugiausia nuogastauja tikininkai (zZr. 5 prieda).

RP, kaip kompleksinés ST, savo sudétyje turinCios jvairaus rezimo objekty, veiklos
ribojimo pozilriu néra vienalytés, todel pasakyti, kokia veikla ribojama RP, nezinant, kokiai
funkcinio prioriteto zonai priskirtina viena ar kita teritorija, néra galimybeés. Pastebétina, kad
Lietuvos RP draudziama arba ribojama veikla, galinti pakenkti saugomiems kompleksams ir
objektams (vertybéms), taip pat rekreaciniams iStekliams.

RP teritorijose nustatomi bendrieji veiklos apribojimai ir apribojimai pagal Siy parky
funkcinio prioriteto zonas. 3 paveiksle matyti kaip pasiskirsto funkcinio prioriteto zonos pagal

tkinés veiklos apribojimy lygi.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél LR saugomy teritorijy jstatymo, LR
misky istatymo, LR Zemés istatymo, LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,, D¢l statyby privacioje
zeméje reglamento patvirtinimo™ patvirtinto statyby privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél LR saugomy teritorijy istatymo, LR zemés reformos istatymo nuostaty atitikties LR
Konstitucijos 47 str. 2 d. numatyto Zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salyguy ir apribojimy
konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél LR Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22
d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privadioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zZeméje
reglamento 2 punkto atitikties LR misky istatymo, LR Zemés istatymo nuostatoms*// Valstybés zZinios. 2006, Nr. 30-
1050.

?zoBarauskas R., Baskyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 27.
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CCC

Leidziama ukiné veikla

III

Ukinés veiklos
apribojimai >§( 1 \

.

I — Konservacinio prioriteto zonos (rezervatai ir draustiniai);

II — Ekologinés apsaugos prioriteto zonos;

IIT — Rekreacinio prioriteto zonos;

IV — Ukinio prioriteto zonos (misky, Zemés ir vandens tikio zonos).

3 pav. Regioniniy parky funkcinio prioriteto zony ir ukinés veiklos apribojimy tarpusavio

priklausomybé

Pagal bendruosius apribojimus visose RP teritorijose draudziama:
e rengti naujus naudingyjy iSkasenuy karjerus ir Sachtas, taip pat naujus grezinius naftos ir dujy
zvalgybai bei gavybai, statyti pramonés imones, kurioms reikalingi tar§os integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimai, aerodromus, véjo jégaines, iSskyrus atstatomus véjo maliinus, tiesti tranzitinius
inzinerinius tinklus, keisti reljefo formas, hidrografinio tinklo nattralius elementus, naikinti ir keisti
istoriSkai susiformavusio kultiirinio krastovaizdzio pobiidzio, urbanistiniy ir architektiiriniu jo
elementy bei kity saugomy kompleksy ir objekty (vertybiy) vertés poZymius;
e mechaniskai ardyti natiiraliy pelkiy augaling danga, kasti jose durpes, taip pat sausinti ir keisti {
zemés ukio naudmenas bei vandenis aukstapelkes, tarpinio tipo pelkes ir ju apypelkius bei
zemapelkes, kuriy plotas didesnis kaip 0,5 hektaro, o durpiy sluoksnis didesnis kaip 1 metras, ir ju
apypelkius;
e tvenkti ir reguliuoti natiiralias upes, keisti ju vagas ir natiraly ezery vandens lygi. Atstatyti
buvusias uztvankas, kitus hidrotechninius statinius, tvirtinti krantus, valyti vagas, irengti dirbtinius
vandens telkinius, atlikti kitus darbus galima tik tais atvejais, kai tai reikalinga draustinyje
esantiems kulttros paveldo objektams (nekilnojamosioms kultiiros vertybéms) atkurti bei tvarkyti ir
vykdant prevencines priemones miestuose, miesteliuose ir kaimuose stichinéms nelaiméms iSvengti;
e statyti statinius valstybiniy parky tvarkymo planuose (planavimo schemose) ir bendrojo
planavimo dokumentuose nenustatytose vietose;

e statyti naujus gyvenamuosius namus, iikininko tikio ir kitus pastatus ar didinti ju tiirius Slaituose,
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kuriy nuolydis didesnis kaip 15 laipsniy, taip pat arciau kaip 50 metry nuo Siy Slaity virSutinés bei
apatinés briaunos, statyti statinius, mazinancius krastovaizdzio esteting verteg, ir sodinti zeldinius,
uzstojancius istoring, kultiiring bei esteting verte turincias panoramas;

e irengti iSoring reklama, iSskyrus miesty ir miesteliy teritorijas, nesusijusia su valstybiniuose
parkuose saugomais kompleksais ir objektais (vertybémis)'*'.

Jeigu RP yra kelias, up¢, elektros linija ar kiti specialiyjy naudojimo salygy objektai, ju
itakos zonoje nustatomi papildomi veiklos apribojimai, nesusij¢ su RP rezimu.

RP funkcinio prioriteto zonose nustatomi Sie veiklos apribojimai:

1. rezervatuose draudziama bet kokia tkiné veikla, netgi ir pasaliniy asmeny lankymasis.
Tuo tarpu RP draustiniy zona néra vienalyté, yra ploty, kuriuose saugomi komponentai reikalauja
grieztesnio tkinés veiklos apribojimo. Siuo atveju taikomas ne RP teritorijoje esan¢iuy draustiniy
tkinis rezimas. PrieSingu atveju, teritorijose, kurios nereikalauja tokios grieztos apsaugos,
draudziama naudoti trasas, pesticidus, vykdyti nusausinimo darbus, sakinti medzius;

2. apsaugos zonose zemés naudojimo apribojimus nustato Vyriausybés nutarimais
tvirtinamos Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos'® (toliau — Specialiosios salygos).
Pagrindiniai ju reikalavimai yra susij¢ su vandens telkiniy apsauga nuo ter§imo ir statyby ar kitos
intensyvios veiklos $iose teritorijose apribojimais'®. Specialiosiose salygose nustatyta, kad RP
apsaugos zonose draudziama statyti statinius, jeigu tai pazeidzia reljefo raiSkuma, didina parko
teritorijos vizualing tarSa. Apsaugos zonose taip pat draudziama: 1) statyti bei rekonstruoti statinius
arba irenginius, tiesti arba rekonstruoti kelius, vamzdynus, elektros ir rySiu linijas, irengti poilsio
bei transporto aiksteles, nesuderinus Siy darby su Aplinkos ministerija ir parko administracija; 2)
transformuoti | Zemés iikio naudmenas miskus ir krimynus, didesnius kaip 0,1 ha, sausinti ir versti
kitomis naudmenomis pelkes, didesnes kaip 0,5 ha, keisti pelkiy augmenija, kasti durpes, kultiirinti
ir versti kitomis naudmenomis nattiralias pievas.

Viena 1§ svarbiy bendrosios ekologinés apsaugos zony yra pavir§inio vandens telkiniy
apsaugos zonos. Pavir§inio vandens telkiniy apsaugos zonos iSskiriamos tam, kad i vandens
telkinius nepatekty pavojingu medziagy, vandens telkiniy krantai biity apsaugoti nuo erozijos, biity
uztikrintas vandens telkiniy pakranciy ekosistemy stabilumas, saugomas vandens telkiniy pakranciy
gamtinis krastovaizdis bei jo estetinés vertybés, sudarytos palankios salygos rekreacijai'™.

Vandens telkiniy apsaugos zonose draudziama lieti srutas arba skysta mésla, iterpiant i

%" jetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.

2 1R Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 ,,Dél Specialiyju Zemés ir misko naudojimo salygy
patvirtinimo*// Valstybés zinios, 1992, Nr.22-652; 2005, Nr. 35 - 1140.

19 Aleknavigius P. Zemés teisé: vadovélis. — Kaunas: Akademija, 2007. P. 86.

1% Ten pat, P. 87.
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grunta, irengti savartynus, kapines, statyti pastatus uzliejamose teritorijose, keisti esama uzstatymo
linija rekonstruojant ar perstatant statinius esamose ar buvusiose sodybose. Be to, draudziama
statyti vagonélius paezerése, paupiuose, miskuose, kitose vietose.

PavirS§inio vandens telkiniy apsaugos zony dalyse prie vandens telkinio nustatoma
pakrantés apsaugos juosta. Pakrantés apsaugos juostoje draudziama tverti tvoras (iSskyrus, kai tai
leidziama), dirbti Zemg, naudoti traSas, pesticidus ir kitus chemikalus, taip pat statyti transporto
priemones arciau kaip 25 metrai nuo vandens telkinio kraSto. Pakrantés apsaugos juostoje leidZziama
statyti tik hidrotechninius statinius ir jrenginius, tiltus, prieplaukas, paplidimiy jranga, jachty ir
val¢iy elingus.

Uz pakrantés apsaugos juostos riby esanciose sodybose teritorijos planavimo dokumente
numatytose vietose gali biiti statoma tik po viena ne didesnio kaip 25 kvadratiniy metry bendrojo
ploto su priklausiniais ir ne aukStesng kaip 4 metry (aukstis skai¢iuojamas nuo uzstatomo sodybos
ploto zemés pavirSiaus vidurkio) asmeninio naudojimo pirti be risio. Kity statiniy dydziai
nustatomi tos teritorijos apsaugos reglamente'®.

3. Siekiant lankytojams sudaryti palankias poilsio salygas, sureguliuoti poilsiautojy ir
turisty srautus yra i$skiriamos rekreacinio prioriteto zonos. Sioms zonoms daZniausiai priskiriami
parkai, rekreaciniy istaigu teritorijos, ezerai (upés) ar ju dalys ir kt. Rekreacinio prioriteto zonose
siekiama sukurti ir palaikyti tinkama gausiam lankymui aplinka. Siose zonose Zemés naudotojui yra
draudziama: 1) naudoti miSko parkus, parkus ir skverus kitaip, negu numatyta patvirtintuose ju
naudojimo nuostatuose; 2) statyti pastatus ir jrenginius, nesusijusius su rekreacija, taip pat
rekreacijai skirtus pastatus ir irenginius, jeigu jie neatitinka rekreaciniy teritoriju normatyvy bei
teisiniy nuostaty (atstumas nuo vandens, aukstis, kultiros paveldo naudojimas turizmo reikméms),
iSskyrus statyba esamose namy valdose; 3) statyti rekreaciniy teritorijy apsaugos zonose statinius,
mazinancius krastovaizdzio esteting vertg ir sodinti Zeldinius, uzstojancius istoring, kultiiring bei
esteting verte turinias panoramas; 4) tersti aplinka ar kitaip trukdyti ilsétis tam tikslui skirtose
vietose; 5) naikinti stovyklavietes, uztverti turistines trasas, kelius, takus; 6) trukdyti stovyklavieciy
irengimo, apzeldinimo, turistiniy taky zymejimo ir {rengimo darbams, kai Sie darbai vykdomi pagal
parengtus projektus'®.

4. RP, pagal patvirtintus ST specialiojo planavimo dokumentus (ribu planus), turi
buferinés apsaugos zona, nustatyta uz parko riby, kurios tikslas — sumazinti neigiamos veiklos

poveiki RP, iSsaugoti Siy teritorijy regimaja aplinka. RP buferinés apsaugos zonose draudziama

195 Monkevi¢ius E. Zemés teisé. — Vilnius: Justitia, 2006. P. 190-191.
1% R Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 ,,Dél Specialiujy Zemés ir misko naudojimo salygu
patvirtinimo®// Valstybés zinios, 1992, Nr.22-652; 2005, Nr. 35 - 1140.
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statyti statinius, jeigu jie blogina paveldo objekty eksponavimo salygas, didina teritorijos vizualia
(regimaja) tarSa.

Statiniai RP projektuojami, statomi ar rekonstruojami vadovaujantis teisés aktais, RP
tvarkymo plany (planavimo schemuy) sprendiniais, atsizvelgiant | miesteliy ir kaimy architektiiros
savitumus (aukStinguma, pobiidi, formas, tradicines statybines medziagas), krastovaizdzio
ypatumus, paveldo objekty apsaugos reikalavimus'®’. Rekonstruoti (atstatyti) esamose arba
buvusiose sodybose pastatus galima tiktai tada, kai yra iSlike¢ buvusiy statiniy ir (ar) sody liekany
arba kai sodybos yra pazymétos tos vietovés planuose, arba kai teismas nustato juridini fakta apie
toje vietovéje buvusia sodyba'®.

Saugomu teritorijy istatymo 13 str. 3 d. nustatyta, kad leistinas ir rekomenduojamas
statiniy formas, dydZius, teritorijos uzstatymo procenta, atstumus nuo vandens telkiniy ir Slaity
nustato valstybiniy (nacionaliniy ir regioniniy) parky individualiis apsaugos reglamentai ir (ar)
statybuy ST regioniniai architekttiriniai reglamentai. Juose gali buti sugrieztinti anks¢iau iSvardyti
reikalavimai bei nustatyti papildomi reikalavimai. Pavyzdziui, Meteliy RP apsaugos reglamento 57
punkte iSdéstyta, kad ,,gyvenamosiose zonose esantys dviauk$ciai gyvenamieji ir visuomenings
paskirties pastatai gali bti rekonstruojami { ne aukStesnius nei dviejy aukSty su mansarda pastatus,
ju aukstis iki pastato karnizo — iki 7 m, iki kraigo — iki 12 m (aukstis skai¢iuojamas nuo pastatu
uzstatomo Zemés pavirSiaus ploto nuolydzio vidurkio iki stogo kraigo). Priklausiniai statomi ne
aukstesni kaip 9 m. Bendras atskiro sklypo uZstatymo plotas negali vir§yti 220 m2. Rekonstruojant
pastatus rekomenduojama naudoti tradicines statybines medziagas ir spalvas'?” (zr. 7 prieda).

Kalbant apie apribojimus ir reikalavimus veiklai RP, pastebétina, kad:

1. miskai, esantys RP, tvarkomi, naudojami ir atkuriami, miskotvarkos projektai rengiami
vadovaujantis MiSky istatymu bei kitais teisés aktais ir teritorijy planavimo dokumentais;

2. zemés naudmeny sudétis keiCiama tik pagal nustatytaja tvarka parengtus teritorijy planavimo
dokumentus, kurie, be kity institucijy, turi biiti suderinti su Aplinkos ministerija ir parko
administracija;

3. zemés ikio paskirties Zemé, esanti RP, tvarkoma pagal zemétvarkos projektus''® parengtus
vadovaujantis atitinkamais teisés aktais ir teritorijy planavimo dokumentais;

4. zemes savininkai ir naudotojai negali trukdyti lankyti arba tvarkyti saugomy kompleksy bei

7 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.

1% Monkevi¢ius E. Zemés teisé. — Vilnius: Justitia, 2006. P. 190.

1% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjucio 10 d. jsakymas Nr. 420 ,, Dél Meteliy regioninio parko
apsaugos reglamento patvirtinimo”// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 86-3719.

19 Zemétvarkos projektas — specialiojo teritoriju planavimo dokumentas, kuriame nustatoma kaimo vietoviy Zemés
naudojimo ir apsaugos koncepcija bei konkrecios tvarkymo priemonés (Teritorijy planavimo jst. 2 str. 54 d.).
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objekty (vertybiy), poilsiavietiy, taky, regykly, kity rekreaciniy objekty''".

Kaip teigia specialistai ir RP gyventojai, tikinés veiklos apribojimy nustatymas riboja
tkininkavimo veikla. Manytume, jog nustatant reikalavimus veiklai atskirose RP funkcinio
prioriteto zonose reglamentuoti, reikéty vadovautis i§ anksto apibréztais objektyviais kriterijais
(priklausomai nuo saugomy gamtos ir kultiros paveldo vertybiy pobiidzio, ju iSsidéstymo
teritorijoje, apsaugos poreikiy), aiskiai atskiriant teritorijas, kuriose grieztai ribojama bet kokia
tkiné veikla. Nustatant naujus reikalavimus turi biiti atsizvelgta i ju tikslinguma ir igyvendinimo
realuma.

Iki Saugomu teritoriju istatymo naujos redakcijos 2001 metais nebuvo numatyta jokiy
teisiniy prielaidy, leidzianc¢iy tikininkams gauti kompensacijas uz tkinés veiklos apribojimus ST.
Minéto istatymo 32 straipsnyje nustatyta, kad ,,Zemés savininkams bei valdytojams, kuriy Zemés
valdose steigiama nauja ST, keiiamas esamos ST statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai
sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, iSmokamos kompensacijos®. Ju
apskaiciavimo ir iSmokéjimo tvarka nustatyta ,,Kompensaciju zemés savininkams ir valdytojams,
kuriy Zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos
statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia
anksc¢iau vykdyta veikla, apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos aprase”. Kompensacijos mokamos
tuo atveju, jeigu nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia
anksciau vykdyta veikla.

Zemés savininkams ir valdytojams numatytos kompensacinés i§mokos''? uz zemés tkio
naudmenas ST, kuriose apribota ar uzdrausta tokia veikla: 1. pievas ar ganyklas paversti ariama
zeme arba perséti jas kulturinémis Zzolémis; 2. jrengti sausinimo ar drékinimo sistemas; 3. naudoti
traSas, augaly apsaugos priemones ar kalkinti zemés tkio naudmenas; 4. apribotas vieno hektaro
zemés plote ganomy gyvuliy skaicius, nustatyti ganymo ar Sienavimo terminai.

Kompensaciné iSmoka Zemés savininkams ir valdytojams mokama kasmet uz kiekviena
deklaruota zemés tkio veiklai naudojamy zemés tikio naudmeny hektara ST, kurioje apribota ar
uzdrausta veikla'"”.

Siekiant suzinoti gyventojy nuomong apie RP taikomus veiklos apribojimus, buvo atlikta

"'LR Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 ,,Dél Specialiujy Zemés ir misko naudojimo salygu
patvirtinimo®// Valstybés zinios, 1992, Nr.22-652; 2005, Nr. 35 - 1140.

12 Kompensaciné iSmoka — tai parama pinigais, skirta kompensuoti pajamy netekima bei atlyginti patirtus nuostolius,
atsiradusius dél valstybés ar savivaldybiy instituciju nustatyty zemés tikio veiklos apribojimy saugomose teritorijose.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1100 ,,Dél Kompensacijy zemés
savininkams ir valdytojams, kuriy Zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos
teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta
veikla, apskaic¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2006, Nr. 1100.
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anketiné apklausa (Zr. 4 prieda). Siuo tyrimu buvo siekiama i3siaiskinti, kokia jtaka tkinei veiklai
turi taikomi apribojimai, ar RP gyventojai yra informuoti ir kaip jie informuoti apie nustatytus
veiklos apribojimus. Tyrimo metu buvo apklausti Anyksc¢iy, Meteliy ir Visty¢io RP gyventojai (viso
186 respondentai). Didziausia apklaustyju dali sudaro 51-60 mety amziaus zmonés (31 proc.), antra
didelé apklaustyju grupé yra 61-70 mety amziaus (18 proc.), kity amziaus grupiy respondenty
skaicius svyruoja nuo 2 iki 16 proc. Maziausia dalj sudaro jauni iki 20 mety respondentai - 2 proc.
visy apklaustyjy (zr. 6 prieda, 11 diagrama).

RP gyventoju nuomonés tyrimas atskleidé, jog 55 proc. respondenty pritaria tkinés
veiklos apribojimams, tac¢iau daugiau nei trecdalis apklaustyju (39 proc.) apribojimy atzvilgiu
laikosi neigiamos pozicijos (zr. 6 prieda, 2 diagrama). Analizuojant nuomoniu pasiskirstyma pagal
tai, kaip vertinami statybos ribojimai ST, pastebétina, kad trecdalis RP gyventojy pritaria, jog
statybos biity apribotos, taciau net 63 proc. apklaustyjy nepritaria Siems apribojimams, nors
dauguma jy pritaré tkinés veiklos apribojimams (zr. 6 prieda, 8 diagrama).

Zemés iikio veikla besiveréiantys RP gyventojai (69 proc. visu apklaustyjy) nurodé, jog
vienokie ar kitokie apribojimai daro neigiama poveiki ukinei veiklai (73 proc.), 16 proc.
respondenty apribojimy poveiki tikinei veiklai jvertino kaip teigiama, 11 proc. apklaustyjy Siuo
klausimu neturéjo nuomongs (Zr. 6 prieda, 3, 4 diagramas).

Atkreiptinas démesys, kad daug kur $iy apribojimy nesilaikoma, o tai tikrai nepadeda RP
aplinkos i$saugojimui. Viena i§ tokiy nustatyty tikinés veiklos apribojimy nesilaikymo priezas¢iy
RP gyventojai jvardijo nepakankamas kompensacijas (44 proc. respondenty).

Dar viena priezastis, dél kurios nesilaikoma tkinés veiklos apribojimuy — informacijos
trikumas. Sig priezastj nurod¢ ketvirtadalis visy apklaustujy (Zr. 6 prieda, 7 diagrama).

Apibendrinus apklausos duomenis galima daryti Sia iSvada: siekiant, kad RP apsaugos
rezimas buty veiksmingas, labai svarbu jame gyvenantiems zmonéms suteikti visa imanoma
informacija tiek apie taikomus veiklos apribojimus, tiek apie kompensacines iSmokas. Tuo paciu
labai svarbu yra ir kontroliuoti kaip laikomasi tkinés veiklos apribojimy RP teritorijoje, nes
pasitaiko atvejy, kad tkininkaujantys Siose teritorijose gauna Kaimo plétros 2007-2013 m.
programoje numatytas kompensacijas uz tam tikry apribojimy laikymasi, taiau realiai Siy
apribojimy nesilaikoma.

Pagal Lietuvos Kaimo plétros 2007-2013 m. programa numatyta, kad tkininkams,
besilaikantiems tik ST nuostatuose nustatyty minimaliy draudimy (nesuarti pievy, nesausinti ju,
nenaudoti traSy, kalkinimo medziagy ir pan.), kasmet uz kiekviena deklaruota Zemeés iikio
naudmeny hektara be iprasta tvarka skiriamy ES tiesioginiy iSmoky papildomai iSmokama 138 Lt

uz 1 ha kompensacija. Sios i¥mokos tikslas — kompensuoti tikininko pajamy netekima dél ST
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nustatyty veiklos apribojimy''*.

Kompensavimas uz tkinés veiklos apribojima ar uzdraudima taip pat remiasi zemes
(i8skyrus zemés ukio naudmenas) mokesCio lengvatomis - Zemés mokestis neimamas uz RP
teritorijuy ir jy apsaugos zony zeme, taip pat vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos juosty zeme'".

Biitina pazyméti, kad RP néra nustatyti vien tik draudimai ar jpareigojimai. Juose
skatinama veikla, puosel¢janti, iSryskinanti ir propaguojanti saugomus kraStovaizdzio kompleksus
ar objektus (vertybes) bei atkurianti tradicinius gamtinés ar kultirinés aplinkos elementus, taip pat
pazintinis turizmas, teritorijos pritaikymas lankymui atsizvelgiant { saugomy kompleksy ir objekty
(vertybiy) iSsaugojimo reikalavimus.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad norint i§saugoti vertybes, apribojimy ir draudimuy,
t. y. reguliavimo, sistema biitina — bitinos veiklos taisyklés. Jeigu elgsimés taip pat kaip ir visose
kitose vietovese, ST norimo rezultato nepasieksime. Jeigu ST, kai apskritai sunku uZtikrinti teisés

akty reikalavimy laikymasi, bus leista elgtis be apribojimy, vertybés bus prarastos negriztamai.

3.3. Regioniniy parky problemos Lietuvoje: esamos situacijos apZvalga ir galimi

sprendimo budai

Greita ekonominiy, socialiniy salygu kaita paskutini deSimtmetj (tikinés veiklos
intensyvéjimas, Zemés nuosavybés atktiirimo ST procesas, statyby plétra ir pan.) léemé ST bikle,
iSkélé naujas problemas. Neretai paaiskéja, kad kai kuriose ST sprestinos problemos gerokai
sudétingesnés, negu buvo manoma, ta¢iau, nuosekliai dirbant, $iy problemy galima i§vengti. Siuo
atveju itin svarbu numatytus problemuy sprendimo biidus susieti su ST ypatybémis, juos patikslinti,
keisti atsizvelgiant { ST paskirtj ir tikslus. Identifikuoti ir spresti iSkylancias problemas galima tik
Ivairioms institucijoms, organizacijoms ir vietos bendruomenéms glaudziai bendradarbiaujant
tarpusavyje. Tad Sioje darbo dalyje aptarsime svarbiausias RP problemas Lietuvoje (Sios problemos
budingos daugmaz visoms ST), ieskosime galimy sprendimo biidy. Siekiant kuo iSsamiau atskleisti
nagrinéjama tema buvo apklausti Sios srities specialistai (zr. 5 prieda), kuriy nuomonés bei
pasteb¢jimai buvo ypac vertinga tyrimo dalis.

Mokslingje literatiiroje pazymima, kad didziausia grésme ST iSlieka stichiskas teritoriju
urbanizavimas, nelegalios statybos ir zemés reformos vykdymas mazai atsizvelgiant | valstybiniy

parky paskirti bei tikslus. Dél daznai kaitaliojamy teisinés Zemés reformos nuostaty, instituciniy

"4 Lietuvos Kaimo plétros 2007-2013 m. programa// http://www.panrs.lt/news/spalis2007/kpp.pdf; prisijungimo laikas:
2009-09-21.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 mety rugpjicio 3 d. nutarimas Nr. 603 ,,Dél Zemés mokes¢io®// Valstybés
zinios. 1993, Nr. 35-804; 2004, Nr. 69-2417.
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pertvarkymuy, testinumo nebuvimo susidaré nepastovi ir nestabili padétis, iSkilo socialiniy ir
aplinkosauginiu konflikty. Vykdant zemés reforma, sukurta smulkiasklypé zemévalda. D¢l tokios
situacijos daug sunkiau uztikrinti nustatyta apsaugos ir naudojimo rezima, pritaikyti Sias teritorijas
lankytojams''®.

Bene sudétingiausiai sprendziama problema RP — statyby plétra (verzimasis i vandens
telkiniy pakrantes, noras statytis miSkuose). Nors Zemé nuosavybés teise buvo sugrazinta tik
ribotam tiksliniam naudojimui, VSTT specialistés L. Daugélienés teigimu, visais buidais stengiamasi
apeiti teiseés akty reikalavimus, pakeisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj. Statant
statinius, nenorima derintis prie aplinkos, greta esanciy vertybiu. | kaimo aplinka atneSami i§ esmés
jai svetimi miesto aplinkos elementai, pradedant pastaty architektiira, baigiant kiemo tvarkymo,
zeldinimo elementais. Pasak specialistés, sureguliuoti statyby plétra padeda spartesnis RP tvarkymo
plany rengimas, teisés akty reikalavimy sukonkretinimas, grieztesnés kontrolés ivedimas,
visuomeneés Svietimas.

SavavaliSkos statybos regioninio parko teritorijoje. Kalbant apie statyby plétra RP
teritorijoje, tenka prisiminti ir nelegalias (savavaliSkas) statybas. Kaip Zinome, Lietuvoje
draudziama statyti be Statybos istatymo nustatyta tvarka gauto statybos leidimo, o nesudétingo
statinio statyba, kai statybos leidimas neprivalomas, be normatyviniuose statybos techniniuose
dokumentuose nurodyto dokumento.

Pasak Aplinkos ministerijos, Saugomuy teritorijy strategijos skyriaus vyriausiosios
specialistés G Sarkutés, pastaraisiais metais Zenkliai padaugéjo stacionariam poilsiui skirty
vagonéliy, kitokiy laikiny statiniy naudojimo ST atveju, pazeidziant aplinkos apsauga ir statybas
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas. Nors dauguma savavaliSky statiniy yra nesudétingi, juos
galima statyti tik turint supaprastinta statinio projekta su rastiSkais ST direkcijy bei savivaldybés
igalioty darbuotojy pritarimais. Statybos valstybinés prieziliros institucijos imasi vis grieztesniy
priemoniy, kad naujos savavaliskos statybos nebebiity pradedamos, o pradéty padariniai buty kuo
greiCiau pasalinti. Apskric¢iu virSininky administracijos statytojams pateikia reikalavimus nugriauti
savavaliSkai pradétus statyti statinius, teismams pateikiami ieSkiniai dél statiniy, kuriy statytojai
laiku nenugrioveé pagal apskri¢iy virSininky administracijy reikalavimus, priverstinio nugriovimo.
Deja, Siy byly nagringjimas teismuose uZztrunka ilgai, o tai labai sumenkina savavalisky statyby
padariniy Salinimo efektyvuma. Antstoliai ne visada uztikrina isigaliojusiy teismuy sprendimy
ivykdyma.

Meteliy RP direkcijos vyriausiojo specialisto V. Mockeviciaus teigimu, ,,nelegalias

' Barauskas R., Bagkyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 320.
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statybas RP, ypac ezery, upiy pakrantése, biitina kuo greiciau riboti pasitelkiant administracines ir
teisines priemones. Svarbu uztikrinti, kad Statybos jstatymo nuostatos visiems LR pilieciams galioty
vienodai, o uz jy nevykdymaq ir pazeidimus buty grieztai baudziama”. D¢l to, specialisto nuomone,
turi biiti griez€iau kontroliuojama, kaip fiziniai bei juridiniai asmenys RP teritorijoje laikosi teisés
akty nuostaty. Zinoma, pirmiausia 3ia funkcija vykdyti yra jpareigotos RP direkcijos, tadiau ne
maziau svarbi ir vietos gyventojuy, nevyriausybiniy organizaciju pagalba. Tik bendromis
pastangomis galima iSspresti Sig problema.

Aplinkos ministras 2006 m. sausio 20 d. isakymu Nr. D1-33 patvirtino Valstybés
institucijuy veiklos savavalisky statyby prevencijos ir padariniy $alinimo srityje tvarkos aprasa''’,
kuri vykdo ne tik statybos valstybinés priezitiros institucijos, bet ir Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija, VSTT, regiony aplinkos apsaugos departamentai bei ST direkcijos. Sios institucijos
rengia reidus savavaliSkoms bei galimai savavaliSkoms statyboms iSaiSkinti, teikia viena kitai
operatyvia informacija ir sililymus dél savavaliSky statyby likvidavimo bei kalty asmenuy
nubaudimo, pavieSina savavaliautojus, kontroliuoja, kad teisés aktais nustatytu laiku bei tvarka biity
rengiami statyby dokumentai bei iSduodami statybos leidimai.

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos priezitiros inspekcijos duomenimis, 2008
metais i3aiskinta 290 savavalisky statyby atvejy, tarp ju 100 saugomose teritorijose''®.

Aktualiausios problemos iikininkaujant regioninio parko teritorijoje. RP gyvenantys
zmonés, kurie uzsiima ukine veikla, susiduria su Siose teritorijose taikomais iikinés veiklos
apribojimais, itakojanciais gaunamy pajamy i tikinés veiklos dydj. Taigi svarbi problema — kaip RP
suderinti dél tkinés veiklos apribojimy prarandamas pajamas ir tos teritorijos gamtinés aplinkos
kokybés i§saugojima. Pasak Lietuvos valstybiniy parky ir rezervaty asociacijos (toliau — LVPRA)
tarybos nario V. Stonio, ,siekiant, kad ST statusas kuo efektyviau pateisinty jai keliamus
reikalavimus, turi biiti kompensuojami pajamy praradimai dél itkinés veiklos apribojimy”. TaCiau
Lietuvoje kol kas néra konkreciy teisiniy dokumenty, reglamentuojanéiy negauty pajamy dél tikinés
veiklos apribojimy kompensavima. Nesant tokiu dokumenty tkininkaujantys Siose teritorijose
nelinke paisyti apribojimy.

V. Stonys taip pat pazymi, kad yra nepakankama teisin¢ bazé aplinka tausojanciam
tkininkavimui (pavyzdziui, krastovaizdziui ir etnografiniam kaimui budingai ekstensyviai
gyvulininkystei) RP skatinti, biitina perzitiréti esamas tikinés veiklos vykdymo nuostatas ST.

Vertinant apribojimy jtakq iikinei veiklai RP, nustatyta, kad didZiausios problemos, kurios

"7 Valstybeés Zinios. 2006, Nr. 12-432.
"® Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos prieziiiros inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2008 m. veiklos
ataskaita// http://www.vtpsi.lt/files/File/ataskaitos/2008 ataskaita pilna.pdf; prisijungimo laikas: 2009-04-28.
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kyla dél iikinés veiklos apribojimuy, yra Sios:

1. apribotas uzstatomas plotas ir pastaty aukStingumas;

2. draudimas dalyti turimus Zemés sklypus { mazesnes dalis (pasak VSTT specialistés L.
Daugeélienés, Si problema ypac aktuali steigiant naujas ST). Pastebétina, kad Siuo metu Seime yra
iregistruotas Saugomy teritorijy istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projektas, kuriame
numatyta, kad ,,nuosavybeés teise priklausanc¢io zemés sklypo neleidziama dalyti dalimis <...>, jei po
padalijimo bent viena sklypo dalis tapty mazesné negu 1 hektaras, iSskyrus atvejus, kai tai daroma
detaliuoju planu arba atidalinamos namy valdos*'"*;

3. neatlyginami patirti nuostoliai dél Gikinés veiklos apribojimuy ( Siuo atveju RP gyventojai
teigia, kad turi buti atlyginti visi dél tkinés veiklos apribojimy realiai susidarantys netekimai ir
papildomos i8laidos: uz kiekvieng apribojima — kompensavimas).

Sioje vietoje iskyla kita problema - kompensacijy ui veiklos apribojimus sistemos
nebuvimas. VSTT specialistés L. Daugélienés teigimu, padéti sunkina tai, kad miusu valstybé kol
kas neturi pakankamy finansiniy kompensaciniy galimybiy $ios problemos sprendimui. Siuo metu
kompensacijos mokamos tik uz nuostolius de¢l zemés ir misko naudojimo apribojimuy, jeigu nustatyti
veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama naudq arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla.
Manytume, jog buty tikslinga ir svarbu nustatyti bei teisiSkai jtvirtinti pagrindinius kriterijus,
kuriais vadovaujantis biity mokamos kompensacijos (skiriama parama) rekonstruojant statinius RP
teritorijoje. Si parama uztikrinty vietos gyventoju interesa saugoti, geriau tvarkyti aplinka,
remontuoti sodybas, atsizvelgiant | nustatytus reikalavimus.

Kaip jau minéjome, atlickant RP gyventoju nuomonés tyrima paaiskéjo, kad viena i$
priezas¢iu kodél nesilaikoma nustatyty veiklos apribojimuy, vietos gyventojai ivardijo nepakankamas
kompensacijas. Jy nuomone, néra tinkamo patirty nuostoliy kompensavimo mechanizmo, o
mokamos iSmokos neadekvacios patirtiems nuostoliams.

Manytina, kad baigus formuoti aiskia ir pakankama kompensavimo uz tkininkavimo RP
teritorijoje apribojimus, sistema, turéty sumazeti jprastos tkinés veiklos kriivis ST, ju naudojimas
tapty palankesnis saugomoms vertybéms.

NeuZtikrinamas nustatytas regioninio parko apsaugos ir naudojimo reZimas. Keiciantis
socialiniams santykiams, susiduriant su privac¢ios nuosavybés reguliavimu, triikstant teisés aktuy,
teritorijy planavimo dokumenty, sunku uZztikrinti nustatyta apsaugos ir naudojimo rezima.

Apibendrinant ST specialisty nuomones (Zr. 5 prieda), galima iSskirti Sias pagrindines problemas:

19 Saugomy teritorijy {statymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=349454; prisijungimo laikas: 2009-10-28.
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1. Ilgai trunkancios teisés akty pakeitimo ir teritoriju planavimo dokumenty rengimo
procediiros. Pasak Aplinkos ministerijos specialistés G Sarkutés, vienu $ios problemos sprendimo
biidy galéty biiti iSsamios teisinés bazés, nustatancios vieninga administraciniy procediiry ir
prieziliros sistema, sukirimas.

2. Néra ilgalaikés politinés strategijos dél ST apsaugos ir naudojimo. Pasak Mykolo
Romerio universiteto doc. dr. I. Lazdinio, ,,reikia turéti kiekvienos saugomos teritorijos vienokia ar
kitokia koncepcija, strategija, veiksmy plana. Ir visi apie tai turi Zinoti, jokiy netikéty naujieny
niekam neturi bati“'*’.

3. ST daug atlickamy darby yra tgstiniai, nuo projekto parengimo iki jgyvendinimo
uzimantys 2-4 metus.

4. Daugelio RP planavimo schemos (tvarkymo planai) parengtos, ta¢iau dar nepatvirtintos.
Delsiant patvirtinti parengtus teritorijy planavimo dokumentus, kils chaotiSkos plétros pavojus.

5. Norminiy akty gausa, ju nuostaty dviprasmiskumas ir prieStaringumas kelia nemazai
praktiniy problemuy, taikant teisés aktus ir naudojantis ju interpretacinémis galimybémis, kai
sprendZiami Zemés nuosavybés, statyby, kt. veiklos reikalai ST. Dél minéty prieZas¢iy sudétinga
uztikrinti nustatyty reikalavimy laikymasi. Atsizvelgiant i tai, bitina igyvendinti priemones,
skatinanc¢ias RP gyventojy $vietima, informavima, doméjimasi ST teisiniu reglamentavimu ir jo
pasikeitimais. Sias priemones vietiniu lygmeniu turéty jgyvendinti ne tik RP direkcija, bet ir
senilinijos.

Manytume, jog pagrindinés klifitys auk$¢iau iSvardintoms problemoms sprgsti yra
politikos nenuoseklumas, teisinés sistemos spragos bei priestaringi interesai.

Nepakankamas veiklos regioniniame parke finansavimas. Dabartiniai finansavimo
Saltiniai ir jo apimtys neuztikrina RP keliamy uzdaviniy realizavimo, nesudaro prielaidy igyvendinti
biitinas apsaugos ir tvarkymo priemones.

Kaip teigé VSTT specialisté L. Daugéliené, ,,ST ploto padidéjimas ryskiai padidino ST
darbuotojy darby apimtis, pridéjo naujy funkcijy, bet nei Zmogiskieji, nei finansiniai istekliai,
skiriami direkcijoms, nepadidéjo”. Atsizvelgiant i tai, kad skiriamas nepakankamas finansavimas
ST direkciju specialisty darbo uzmokesc¢iui iSmokéti, sunku iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus.
Nepakankamas darbuotoju skaiCius dideliam kuruojamy sri¢iy spektrui ir darby apimciai,
neuztikrina veiksmingo funkciju vykdymo.

RP direkciju specialisty teigimu (Zr. 5 prieda), vis dazniau kalbama apie savanoriy veikla

120 Uktveris A. Aplinkosauga — ne vien pauksteliai ir medziai// Zaliasis pasaulis, 2009 m. sausio 29 d., Nr. 4, ps. 10.
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Lietuvos valstybiniuose parkuose, nes visy pirma tai puiki galimybé iSspresti zmogiskyjy iStekliu
problemas Lietuvos ST bei gera priemoné sukurti draugiSka ir pozityvy ST {vaizdi. Savanoriai
parkuose geba atlikti parko darbuotojams iprastus darbus miskininkystés, turizmo ir kt. srityse, taip
sumazindami parky direkcijy darbuotojy darbo kriivi.

Nepakankamas rekreacinés infrastruktiiros formavimas regioniniuose parkuose. Pasak
specialisty, pastaraisiais metais jau¢iamas augantis vietos gyventoju ir uzsienie¢iy susidoméjimas
ST, taCiau dalyje Lietuvos RP silpnai iSplétota paZintinio turizmo infrastruktiira ir tai riboja
saugomy vertybiy prieinamuma visuomenei. LVPRA tarybos narys V. Stonys labai aiSkiai apibrézé
pagrindines problemas - blogas gamtiniy ir kultiriniy istekliy parengimas lankymui, prastos
kokybés turisty apgyvendinimo, maitinimo ir pramogy istaigos, neisvystyta vidaus vandeny trasy
bei prieplauky infrastruktiira, prie ezery triiksta jrengty paplidimiy ir turistiniy trasy. Kaip Zinome,
sudaryti salygas pazintiniam turizmui, visuomenés poreikiams tenkinti yra vienas i§ RP steigimo
tiksly.

RP direkcijy specialistai pazyméjo, kad dél intensyvéjancio lankytojy srauto daugéja ST
apsaugos ir naudojimo rezimo pazeidimy, terSiama, SiukSlinama buitinémis ir kitomis atliekomis,
daznai pazeidziamas vandens telkiniy pakrantés apsaugos ir naudojimo rezimas. Tod¢l yra labai
svarbu tinkamai sureguliuoti lankytoju srautus. Nepritaikius lankymui viety, kuriose galimas
intensyvesnis naudojimas, t. y. nesureguliavus lankytojy srauty, iSkyla grésmé natiiraliy, vertingu
teritorijy iSlikimui. Rekreacinés infrastruktiiros sukiirimas yra vienas i$§ biidy sureguliuoti lankytoju
srautus.

Taigi ST lankytojams biitina profesionaly parengta informacija apie graziausias ir
vertingiausias teritorijas, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, poilsiavietes. Informaciné sistema'?!
reikalinga ir lankytojy srautams sureguliuoti.

Labai svarbu, kad lankytojams biity pritaikytos tam skirtos teritorijos: jrengti pazintiniai
takai arba trasos, stovyklavietés, poilsiavietés, atokvépio vietos, irengti miSko parkai, masiniy
renginiy vietos ir kt., tinkamai eksponuojami krastovaizdzio kompleksai ir objektai'**. Tagiau, pasak
specialisty, vis dar trikksta informaciniy stendy, leidiniy lankytojams apie ST, ypa¢ uZsienio
kalbomis, nuorody lankytiny objekty link, nepakankamai iSvystyta rekreaciné infrastruktiira
labiausiai lankomose teritorijose.

Anot RP direkciju specialisty, vienas galimy Sios problemos sprendimo budy -

2l Informacine sistema sudaro: 1. saugomy teritorijy kadastro sukiirimas ir atnaujinimas; 2. lankytoju centry
(informaciniai, ekologinio §vietimo) jrengimas; 3. informacinés sistemos sukiirimas: informaciniai stendai, uzrasai prie
lankomy gamtos ir kultiiros paveldo objekty, pazintiniy ir mokomujy taky, pésCiyjy, dviradiy turizmo ir autoturizmo
trasy, nuorodos; 4. rasytiné, vaizdiné informacija: spaudiniai, leidiniai, videofilmai ir kt.

122 Barauskas R., Bagkyté R., Kirstukas M. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Vilnius: Lututé, 2006. P. 31.
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investavimas 1 RP gamtiniy bei kultiiriniy iStekliy iSsaugojima, skatinant darny turizmo vystyma.
Ta¢iau $iuo atveju vélgi iskyla problemos. Stai Kaimo turizmo ir tradiciniy amaty plétojimo kaimo
gyvenamosiose vietovése 2007-2013 mety programoje'> teigiama, kad dauguma kaimo turizmo
paslaugy objektu patenka i valstybés ar savivaldybés ST. ST uztikrina kaimo turizmo rekreaciniy
resursy i$saugojima, rekreacini teritorijos patraukluma, tadiau Siose teritorijose nustatyti
reikalavimai griez¢iau reglamentuoja veikla, o nustatyti apribojimai susij¢ su kaimo turizmo ar
rekreacinés infrastruktiiros planavimu ir statyba, atskirais atvejais stabdo kaimo turizmo paslaugy
plétra arba mazina kaimo turizmo produkty patraukluma ir konkurencines galimybes. LR saugomy
teritorijy istatyme ir LR misky istatyme nenumatytas kaimo turizmo infrastruktiiros plétojimas.

Taigi, kaip minéjome, biitina tobulinti veikla RP reglamentuojancius teisés aktus,
tvertinant atitinkamy nuostaty tikslinguma, pritaikant teisés aktus prie pasikeitusiy visuomenés
gyvenimo salygu.

Nepalankus saugomy teritorijy jvaizdis. | ST daugeliu atvejy vis dar zitrima nepalankiai
kaip { apribojimuy ir draudimy sistema, tuo tarpu per mazai gilinamasi | jy teikiama nauda. VSTT
specialistés L. Daugélienés nuomone, vienas svarbiausiy uzdaviniy — suformuoti palanky
visuomenés pozituri i ST. Norint tai pasiekti, ,,ST turi tapti patraukliomis ir prieinamomis
visuomenés poreikiams, turi biiti placiai skleidziama objektyvi informacija apie ST teikiamq naudq
ir galimybes, kuriamas palankus ST srityje veikianciy institucijy jvaizdis .

Kaip pasteb¢jo apklausoje dalyvave specialistai, aplinkosaugos darbuotojy ir Ziniasklaidos
déka, taip pat tobuléjant teisés aktams, sukuriant teritoriju planavimo dokumenty sistema, atsiranda
ir teigiamy tendenciju, keiciasi gyventoju pozitris i veiklos reguliavima ST.

Aplinkosauginio Svietimo stoka. Atliekant RP gyventoju nuomonés tyrima paaiskéjo, kad
tkininkai, kiti RP gyventojai i§ esmés turi labai mazai Ziniy apie jy turimy, valdomy Zemes sklypu
priklausomybg vienai ar kitai RP funkcinio prioriteto zonai, kokiy reikalavimy jie turi laikytis.
Didzioji dalis RP gyventoju néra susipazing su teisés akty, reglamentuojanciy veikla ST, turiniu, kai
kurios $iy teisés akty nuostatos vietos gyventojams sunkiai suprantamos (ypac tos, kurios susij¢ su
veiklos apribojimais RP).

Specialistai pastebi, kad miisy Salies ST vyrauja baudy ir draudimy sistema, taciau RP
gyventojai turi biiti ne baudziami, bet skatinami i$laikyti kultirini autentiSkuma ir gamtos vertybes.
Pasak ju, gyventoju aplinkosauginio Svietimo stoka, draudimai ir apribojimai - visa tai formuoja

neigiama Zmoniy pozitri net 1 kilniausius tikslus.

123 LR tikio ministro ir LR Zemés tikio ministro 2007 m. birzelio 7 d. isakymas Nr. 4-232/3D-288 ,,Dél kaimo turizmo ir
tradiciniy amaty plétojimo kaimo gyvenamosiose vietovése 2007-2013 mety programos patvirtinimo*// Valstybés
zinios. 2007, Nr. 65-2539.
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Manytume, jog reikia taikyti ne apribojimy ar draudimo, o skatinimo principa, ugdant
visuomeneés suvokima apie ST teikiama nauda bei propaguojant vertingiausia gamtos ir kultiiros
pavelda. Tikétina, jog taip bus suformuotas palankesnis visuomenés pozitris | ST, uZtikrintas
geresnis teisés akty laikymasis ir racionalesnis gamtos iStekliy naudojimas.

Regioniniy parky valdymo problemos. Lietuvoje RP valdyme dalyvauja daug ivairiy
instituciju (zr. 2.2 poskyri), taciau, kaip rodo specialisty patirtis, daznai jos neveiksmingai atlieka
RP apsaugos reguliavimo, koordinavimo ir jgyvendinimo vaidmeni.

Atlikus Meteliy RP direkcijos veiklos tyrima, biity galima iSskirti Siuos probleminius
aspektus:

1. triikksta glaudaus bendradarbiavimo su RP gyventojais (RP gyventojai neijtraukiami {
aktyvia veikla, siekiant apsaugoti ST), valstybinémis ir vietos savivaldos institucijomis.

VSTT duomenimis, bendradarbiavimas tarp RP direkcijy ir kity valstybés instituciju
labiausiai yra sutelktas ties privaloma veikla, kuri paprastai susijusi su teritorijy valdymu, tvarkymu
ir stebésena. Savivaldybiy institucijos ir istaigos gana ribotai prisideda prie rengiamy projekty,
menkai palaiko apsaugos ir tvarkymo idéjas'?*.

Pazymétina, jog bendradarbiavimas tarp RP darbuotojy ir vietos gyventojy yra ribotas.
Pasak Meteliy RP direkcijos darbuotoju, pagrindiné to priezastis — finansiniy istekliy ir laiko stoka,
iSkylantys konfliktai dél RP veikla reglamentuojanciy teisés akty laikymosi kontrolés bei nauju
teritorijy planavimo dokumenty ruoSimo (2008 metais Meteliy RP direkcijos iniciatyva atlikta
vietos gyventojy apklausa parodé¢, kad tik pusé vietiniy gyventojy yra susipazing su teritorijy
planavimo dokumentais, tuo tarpu kita pusé mané, kad jiems nesuteikta galimybé dalyvauti Siy
dokumenty rengimo procese). Dél Siy priezasciy bendradarbiaujama itin silpnai. Todé¢l specialistai
ypac pazymi bendradarbiavimo gerinimo svarba.

Jie turi konkrecius pasitilymus kaip pagerinti situacija:

* Turi biti stiprinamas direkcijos darbuotoju bendradarbiavimas su RP gyventojais. Manytume, jog
tikslinga organizuoti susitikimus, kuriy metu biity atsakoma i pateiktus klausimus, pasidalinama
idéjomis, susipazistama su gyventojams aktualiausiomis problemomis, suteikiamos konsultacijos.

* Turi biiti daugiau investuojama | bendradarbiavima su verslininkais. Pastarieji teikia paslaugas,
kuriy ST direkcijos nesiiilo. Privataus kapitalo pritraukimas galéty pagerinti Lietuvos RP biikle,
tvarkant ST, igyvendinant vietos bendruomenei naudingas verslo iniciatyvas. Ateityje Sios 1éSos

galéty papildyti ES finansiniy instrumenty teikiama parama.

124 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos 2009-2011 m. strateginis veiklos planas//
http://www.vstt.lt/VI/files/File/Strateginis%20veiklos%20planas/090909%20-%201a%20forma%2009-11.doc;
prisijungimo laikas: 2009-09-28.
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* Informacija apie teritorijy planavima turi biiti placiau skleidziama visoms suinteresuotoms
grupéms. Biitinas aktyvus vietos gyventoju dalyvavimas ST planavimo procese.

* Nuolatinis bendradarbiavimas su mokyklomis. Vaiky ugdymas skatina bendradarbiavima su vietos
gyventojais.

* ,,Apskrito stalo” diskusijy sistema tarp ST direkcijy, savivaldybiu, verslininky ir vietos gyventoju
turi biiti vystoma kaip ilgalaikio bendradarbiavimo btidas.

Atlikta RP gyventojy apklausa parodé, kad 35 proc. vietos gyventoju parko direkcijos veikla
vertina tik patenkinamai, ju nuomone, egzistuoja informacijos sklaidos trukumas. Gerai RP
direkcijos veikla vertina 39 proc. apklaustyju, labai gerai — 13 proc., tik nedidelé dalis apklaustyju
teigé, kad RP direkcijos dirba blogai (zr. 6 prieda, 9 diagrama). Nepaisant to, RP gyventojai
pripazista, kad direkcijos atliecka svarby vaidmeni, saugant gamtos ir kultliros vertybes,
organizuojant rekreacing veikla. Pazymétina, kad iSskiriamas bendras teigiamas daugumos vietos
gyventojy pozilris i bendradarbiavimo praktikos tobulinima. RP gyventojai pageidauty, kad
direkcijos darbuotojai dirbtu drauge su vietos bendruomene, senitinija, organizuoty talkas,
stovyklas, vasaros mokykléles, ekskursijas.

Manytume, jog vienas i§ biudy bendradarbiauti ir jtakoti ateities veiklas RP — vietos
gyventojams dalyvauti ST planavimo dokumenty rengime ir ,,biiti iSgirstiems®. Svarbu Zengti dar
vieng zingsni — jtraukti visuomeng, ypac suinteresuotas grupes — Zemés ir miSkuy savininkus,
tkininkus, gyventojus ir lankytojus, vietos bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas,
veikiancias ST ir aplink jas bendriems projektams jgyvendinti.

2. Truksta visuomenés Svietimo apie galimus veiklos apribojimus RP. RP gyventoju
apklausos duomenys parodé, kad dauguma RP gyventoju (63 proc. visu apklaustyjy) yra
nepakankamai informuoti apie tai, kokie konkretiis apribojimai taikomi teritorijoje, kurioje jie
gyvena, tkininkauja, o tuo paciu ir apie tai, kokias Siuo metu jie galéty gauti kompensacijas. Beveik
trecdalis RP gyventoju nurodé esa gerai informuoti, taiau 5 proc. apklaustyju teigé esantys visiskai
neinformuoti apie taikomus veiklos apribojimus (zr. 6 prieda, 5 diagrama). Paaiskéjo, kad
daugiausia apie veiklos apribojimus suzinoma klausantis radijo (29 proc.), skaitant spauda ir Ziiirint
televizijos laidas (19 proc.), 16 proc. respondenty teigé apie apribojimus iSgird¢ i§ RP direkcijos
darbuotojuy, likusieji suzino i§ kaimynuy, susirinkimy metu, naudodamiesi internetu ir kt. budais (zr.
6 prieda, 6 diagrama).

Apibendrinti atliktos apklausos rezultatai leidZia daryti iSvada, jog dauguma zemés sklypu
savininky neturi reikiamy Zziniy, kad galéty tinkamai apsaugoti krastovaizdj ir biologing ivairove.
D¢l Sios priezasties yra labai svarbu tobulinti informacijos apie utkininkavimo galimybes ST

platinimo, taip pat, kaip jau min¢jome, kompensavimo uz ukinés veiklos apribojimus,
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mechanizmus.

3. Neuztikrinama tinkama RP gamtos ir kultiiros vertybiy (objekty) apsauga. Kai kuriy RP
Tvarkymo planuose nustatyty apsaugos ir tvarkymo priemoniy igyvendinimas vyksta vangiai. Tai
daugiausia salygoja ribotos finansinés galimybés (tod¢l biitina aktyviau panaudoti jvairiy programy
teikiamas galimybes). Kaip teig¢ VSTT specialisté L. Daugéliené, RP direkciju specialistams yra
reikalingi ir specialiis mokymai, kad bty uztikrinta tinkama RP apsauga ir tvarkymas.

Taigi sprendziant auk$¢iau paminétas problemas ir siekiant, kad RP valdymas bty
veiksmingesnis, biitina skatinti glaudesni bendradarbiavima, sukurti visuomenés informavimo ir
dalyvavimo RP veikloje sistema. Taip pat svarbus aspektas - visuomenés ekologinis Svietimas
pazintiniu biidu, unikalius gamtos kampelius traktuojant kaip zmoniy traukos priemong.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog norint iSsaugoti unikaly ir tipini Lietuvos
krastovaizdi, uztikrinti tinkama ST buklg, bitina sureguliuoti statyby plétra, pritaikyti ST
lankytojams, reguliuojant ju srautus, iSsprgsti kompensavimo uz ukinés veiklos apribojimus,
visuomenés aplinkosauginio S$vietimo ir kt. problemas. Lietuvos RP problemos gali biti
sprendziamos ivairiais biidais: tobulinant teisés akty sistema, parengiant ir jgyvendinant apsaugos ir
tvarkymo programas, igyvendinant visuomenés informavimo ir S$vietimo priemones, itraukiant
vietos bendruomenes i veikla ST. Tinkamiems sprendimams surasti biitinas dialogas, diskusijos,

nuolatinis ir glaudus institucijy ir gyventojuy bendradarbiavimas.
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ISVADOS

1. Kurdama saugomuy teritorijy sistema, Lietuva pasirinko integruota kelia, kuriuo
kryptingai einama jau daugiau nei penkis deSimtmecius. Atkiirus nepriklausomybg, Lietuvoje daug
démesio buvo skirta saugomu teritorijy sistemos plétrai. Per gana trumpa laika ji buvo i§ esmés
pertvarkyta: uzbaigtas formuoti Lietuvos nacionaliniy parky tinklas, sukurta regioniniy parky
sistema, saugomy teritorijy administravimo ir planavimo sistema, isteigtas pirmasis biosferos
rezervatas ir biosferos poligonai.

2. Lietuvos saugomos teritorijos steigiamos siekiant iSsaugoti gamtos ir kultiros paveldo
vertybes, kraStovaizdzio ir biologing {vairove, uztikrinti gamtos iStekliy subalansuota naudojima ir
atklirima, sudaryti salygas paZintiniam turizmui, moksliniams tyrimams ir aplinkos buklés
steb¢jimams. Taciau skiriasi saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo rezimas, juy steigimo bei
pavaldumo tvarka.

3. Nuosavybés santykius, veikla Lietuvos regioniniuose parkuose, ju planavimo, apsaugos
ir tvarkymo ypatumus, kontrolés organizavima, atsakomybg uz pazeidimus reglamentuoja daugelis
teisés akty ir planavimo dokumenty. Teisés akty ir planavimo dokumenty sistemos sukiirimas —
labai svarbus veiksnys, siekiant saugoti gamtines vertybes bei biologing ivairove, reguliuoti veikla
regioniniame parke, sudarant zmonéms tinkamas gyvenimo ir poilsio salygas. Ta¢iau egzistuojantys
teisés akty ir planavimo dokumenty teisinio reglamentavimo trikumai (nuostaty tarpusavio
nesuderinamumas, jy dviprasmiSkumas, neaiSkumas ir kt.) sukelia tam tikry ju igyvendinimo
problemy, tampa sudétinga uztikrinti nustatyta regioniniy parky apsaugos ir naudojimo rezima.

4. Saugomose teritorijose esancios Zzemeés savininky ir naudotojy nuosavybés ir naudojimo
teisés yra labiau ribotos ir reglamentuotos, palyginti su kity Zemiy savininky ir naudotojy teisémis.
Zemé, esanti regioninio parko teritorijoje, turi biiti naudojama ne tik grieztai pagal jos tiksling
paskirti (Zzemés tikiui ir pan.), bet yra tam tikry veiklos apribojimy ir reikalavimy, kuriy privalo
laikytis ne tik Zemés ir kito nekilnojamojo turto savininkai, naudotojai bei valdytojai, bet ir kiti
fiziniai bei juridiniai asmenys.

5. Lietuvos regioniniy parky teritorijose nustatomi bendrieji veiklos apribojimai ir
apribojimai pagal Siy parky funkcinio prioriteto zonas. Visus Siuos apribojimus galima suskirstyti i
tris grupes: 1) apribojimai, neleidziantys Zaloti gamtos ir kultiros paveldo vertybiy; 2) apribojimai,
orientuojantys i darny vystymasi ir 3) apribojimai, reguliuojantys statyby plétra ir budus. Nors
valstybé privalo kompensuoti zemés savininkams uz tkinés veiklos apribojimus ir draudimus,
kompensavimo uz juos galimybés yra ribojamos nenuosekliu ir nepakankamu $io klausimo teisiniu

reglamentavimu.
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6. Zemés reformos eigoje saugomose teritorijose suformuota smulki Zzemévalda, tkinés
veiklos intensyvéjimas, zemeés nuosavybés atkiirimo procesas, statyby plétra itakojo Lietuvos
regioniniy parky bikle, iskélé naujas problemas. Siuo metu vis dar triiksta specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty - tvarkymo plany regioniniams parkams, tai stabdo teritorijos socialinj —
ekonomini vystymasi, trukdo spregsti aktualias rekreacijos ir gyvenamosios plétros problemas.
Privacios nuosavybés reguliavimas, tkinés veiklos apribojimai regioninio parko teritorijoje sukelia
visuomenes nepasitenkinima ir konfliktus.

7. Lietuvos regioniniy parky problemos gali biiti sprendZziamos {vairiai: tobulinant teisés
akty, saugomy teritorijy planavimo dokumenty sistema (pirmiausia parengiant tvarkymo planus
regioniniams parkams), parengiant ir jgyvendinant apsaugos ir tvarkymo programas, igyvendinant
visuomenes informavimo ir §vietimo priemones. Tinkamiems sprendimams surasti butinas dialogas,
diskusijos, nuolatinis ir glaudus valstybés institucijy, regioninio parko gyventoju, verslininky ir

nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas.
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Sakalauskaité J. Zemés saugomose teritorijose teisinis rezimas / Administracinés teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. E. Monkevic¢ius. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas, 2009. — 84 p.

ANOTACIJA
Raktiniai ZodZiai: saugomos teritorijos, regioninis parkas, itkinés veiklos apribojimai,

teisinis rezimas, saugomy, teritorijy sistema.

Lietuvos saugomuy teritoriju sistema sudaro platus saugomy teritorijy kategoriju spektras,
tod¢l baigiamajame darbe daugiausia démesio skiriama regioniniy parky teisinio rezimo ypatumy
analizei. Pirmajame §io darbo skyriuje teoriniu aspektu nagrin¢jama Lietuvos saugomy teritoriju
samprata, turinys, apzvelgiama saugomy teritorijy steigimo tvarka. Antrajame skyriuje analizuojami
svarbiausi Lietuvos Respublikos teisés aktai ir planavimo dokumentai, reglamentuojantys veikla
regioniniame parke, apzvelgiamos valstybinés regioniniy parky valdymo institucijos Lietuvoje.
Treciasis skyrius yra skirtas regioninio parko teisinio rezimo veiksmingumui jvertinti,
analizuojama, su kokiais veiklos apribojimais susiduria regioninio parko teritorijoje gyvenantys
zmonés, pateikiami sifilymai, kaip spresti egzistuojancias problemas. Darbe pagrindziamos idéjos
kaip tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius veikla regioniniame parke, ivertinant atitinkamy
nuostaty tikslinguma, pritaikant juos prie pasikeitusiy visuomenés gyvenimo salyguy, subalansuoti

uking veikla, siekiant palaikyti pusiausvyra tarp Zmogaus veiklos ir gamtinés aplinkos i§saugojimo.
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Sakalauskaité J. / Master's work in Administrative law. Supervisor prof. dr. E.

Monkevicius. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2009. — 84 p.

ANOTATION
Key words: protected areas, a regional park, limitations of economic activities, legal

regime, a system of protected areas.

The system of Lithuania’s protected areas consists of a wide spectrum of categories of
protected areas, so in the master's work, the biggest attention is paid to the analysis of the specifics
of the legal regime of the regional parks. In the first section, the definition and content of the
protected areas is examined from the theoretical point of view, and the procedure of establishment
of the protected areas is analysed. The second section presents an analysis of the main legal acts and
planning documents of the Republic of Lithuania regulating the activity of regional parks and
overviews the state management institutions of regional parks in Lithuania. The third section of the
present work provides evaluation of effectiveness of the legal regime of the regional parks. The
limitations of activities faced by the people living within the territories of regional parks are
analysed in this section; there are also advances made on how to solve the existing problems.

The work provides justification to the ideas on how to improve the legal acts regulating
the activity of regional parks evaluating the expediency of the appropriate provisions applying them
to the changed conditions of social life, and to balance the economic activities in order to maintain

balance between the human’s activity and environment protection.
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SANTRAUKA

Zemés saugomose teritorijose teisinis reZimas

Raktiniai ZodZiai: saugomos teritorijos, regioninis parkas, tikinés veiklos apribojimai,

teisinis rezimas, saugomy teritorijy sistema.

Saugomos teritorijos — tai kiekvienos Salies vertingiausios bei vaizdingiausios teritorijos,
Salies pasididziavimas, ind¢lis { pasaulio paveldo i§saugojima. Lietuvos saugomy teritorijy sistema
sudaro platus saugomuy teritorijy kategoriju spektras, skirtas tiek krastovaizdzio ir biologinés
[vairovés apsaugai, tieck gamtos ir kultiiros paveldo vertybéms iSsaugoti. Baigiamajame darbe
daugiausia démesio skiriama regioniniy parky teisinio reZimo ypatumy analizei.

Pirmasis darbo skyrius yra skirtas Lietuvos saugomy teritorijy sistemos apZzvalgai, kuri
leidzia atskleisti tam tikrus tiriamo objekto désningumus, pokycius, salygotus politiniy, teisiniy ir
socialiniy veiksniy. Siame skyriuje teoriniu aspektu nagrin¢jama saugomuy teritoriju samprata,
turinys, apzvelgiama saugomy teritorijy steigimo tvarka.

Antrajame skyriuje analizuojami svarbiausi Lietuvos Respublikos teisés aktai ir planavimo
dokumentai, reglamentuojantys veikla regioniniame parke, nurodomi ju teisinio reglamentavimo
trikumai, apzvelgiamos valstybinés regioniniy parky valdymo institucijos Lietuvoje.

Treciasis Sio darbo skyrius yra skirtas regioninio parko teisinio rezimo veiksmingumui
ivertinti. Siame skyriuje analizuojama, su kokiais veiklos apribojimais susiduria regioninio parko
teritorijoje gyvenantys zmonés, pateikiami sitilymai, kaip spresti egzistuojancias problemas.

Atlikta Lietuvos regioniniy parky gyventoju ir saugomuy teritorijy specialisty apklausa,
mokslings literattros ir teisés akty analizé patvirtino teoringje dalyje iSkelta hipotezg, kad regioninio
parko teisinis rezimas néra veiksmingas ir neuztikrina tinkamos saugomuy teritorijy teisinés
apsaugos.

Darbe pagrindziamos idéjos kaip tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius veikla
regioniniame parke, ivertinant atitinkamy nuostaty tikslinguma, pritaikant juos prie pasikeitusiy
visuomenés gyvenimo salygu, subalansuoti tking veikla, siekiant palaikyti pusiausvyra tarp

zmogaus veiklos ir gamtinés aplinkos iSsaugojimo.
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SUMMARY

Legal regime in the protected areas of land

Key words: protected areas, a regional park, limitations of economic activities, legal

regime, a system of protected areas.

Protected areas are the most valuable and picturesque territories of any country, its pride
and share contribution into protection of the world’s heritage. The system of Lithuania’s protected
areas consists of a wide spectrum of categories of protected areas intended for both protection of the
biological and landscape variety and preservation of natural and cultural heritage. In the graduation
work, the biggest attention is paid to the analysis of the specifics of the legal regime of the regional
parks.

The first section of the work gives an overview of the system of Lithuania’s protected
areas, which allows displaying particular regularities and changes of the analysed object
conditioned by the political, legal and social factors. Here, in this section, the definition and content
of the protected areas is examined from the theoretical point of view, and the procedure of
establishment of the protected areas is analysed.

The second section presents an analysis of the main legal acts and planning documents of
the Republic of Lithuania regulating the activity of regional parks, shows the shortcomings of their
legal regulation, and overviews the state management institutions of regional parks in Lithuania.

The third section of the present work provides evaluation of effectiveness of the legal
regime of the regional parks. The limitations of activities faced by the people living within the
territories of regional parks are analysed in this section; there are also advances made on how to
solve the existing problems.

The survey performed among the inhabitants of the Lithuanian regional parks and
specialists of the protected territories together with the analysis of the scientific literature and legal
acts have confirmed the hypothesis suggested in the theoretical part, stating that the legal regime of
the regional park is not effective and does not ensure the proper legal protection of the protected
areas.

The work provides justification to the ideas on how to improve the legal acts regulating
the activity of regional parks evaluating the expediency of the appropriate provisions applying them
to the changed conditions of social life, and to balance the economic activities in order to maintain

balance between the human’s activity and environment protection.
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1 priedas

Lietuvos saugomuy teritorijy sistemos sudétinés dalys

Saugomy teritorijy

Saugomy teritorijy tipai

kategorijos
R i | Gamtiniai
ezervatai
| Kulttriniai
geologiniai, geomorfologiniai, pedologiniai,
.. . |(hidrografiniai, telmologiniai, talasologiniai,
Gamtiniai
botaniniai, zoologiniai, botaniniai-zoologiniai,
Konservacinés Draustiniai genetinial
apsaugos prioriteto Kultiiriniai archeologiniai, istoriniai, etnokultiiriniai,
teritorijos urbanistiniai/ architektiiriniai
Kompleksiniai Hkraﬁtovaizdiio, kartografiniai
Paveld Gamtos geologiniai, geomorfologiniai, hidrografiniai,
;’v;’ct 0 ” paveldo hidrogeologiniai, botaniniai, zoologiniai
objexial
paminklai Kulttiros archeologiniai, mitologiniai/istoriniai, memorialiniai,
paveldo architektiiriniai/inzineriniai, dailés

e Bendrosios ekologinés apsaugos (miesty ir kurorty, pajurio ir
lauky, pozeminiy vandeny (vandenvieciy) pavirsinio vandens
telkiniy, agrariniy takoskyry, intensyvaus karsto apsaugos);

e Buferinés apsaugos (valstybiniy parky, rezervaty ir
draustiniy, paveldo objekty apsaugos);

e Fizinés apsaugos (paveldo objekty, valstybinio geodezinio

FEkologinés Ekologinés pagrindo punkty, elektros linijy, dujotiekiy ir naftotiekiy,
apsaugos prioriteto asau 05; oHOS rySiy linijy bei kity infrasrtuktiiros objekty apsaugos);
teritorijos PSAUEOS & e Regimosios (vizualinés) apsaugos (paveldo objekty,
astronomijos observatorijy, aerodromy bei kity
infrasrtuktiiros objekty apsaugos);

e Sanitarinés apsaugos (gamybiniy ir komunaliniy objekty,
zemés itkio jmoniy bei kity tikio ir infrasrtuktiiros objekty
apsaugos).

. . Atkuriamieji ||Uogynu, grybynuy, vaistaZzolyny, gyviunijos, durpyny, poZeminio
Atkuriamosios / gynt, £y5Y Yo EYVUI Py P
:ritet sklypai vandens, kt. atsinaujinanc¢iy iStekliams atkurti
apsaugos prioviteto — —— - —. T . RT
teritorijos Genetmt.at .Sek.hme'tms medynams ir kt. riiSiy natiiraliems genetiniams istekliams
sklypai iSlaikyti
Kompleksinés Valstybiniai | nacionaliniai H istoriniai nacionaliniai
saugomos parkai | regioniniai H istoriniai regioniniai
teritorijos - ;
/ Biosferos | biosferos rezervatai
monitoringo ] ) )
teritorijos biosferos poligonai

Saltinis: Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos// http://www.vstt.1t/VI/index.php#r/75;
prisijungimo laikas: 2009-08-30.
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2 priedas

Lietuvos saugomuy teritorijy kategorijos

Kategorija Kiekis || Plotas (ha) Salicelzltiesr(i;: 1)'ij0s
Valstybiniai rezervatai | 6 | 1876914 | 0,29 |
| Gamtiniai | 3 | 18406,72 | 0,28 |
| Kultariniai | 2 || 24290 | 0,004 |
[Rezervatinés apyrubés I 1 | 11952 | 0,002 |
IDraustiniai | 367 | 158114,24 | 2,42 |
| Valstybiniai draustiniai | 257 | 145017,23 || 2,22 |
| Kra§tovaizdZio | 47 | 4701034 | 0,72 |
| Geologiniai I 10 | 62995 | 0,01 |
| Geomorfologiniai | 40 | 22752,51 | 0,35 |
| Hidrografiniai | 34 | 1285873 | 0,20 |
| Pedologiniai | 11 | 1272,06 | 0,02 |
| Botaniniai | 30 | 506556 | 0,08 |
| Zoologiniai I 29 | 1568191 | 0,24 |
‘ ornitologiniai H 10 H 2897,37 H ‘
| ichtiologiniai | 9 | 1217817 | |
‘ teriologiniai H 1 H 8,00 H ‘
‘ herpetologiniai H 3 H 123,62 H ‘
‘ entomologiniai H 6 H 474,75 H ‘
| Botaniniai-zoologiniai || 16 | 17260,70 | 0,26 |
| Telmologiniai | 38 | 2239547 | 0,34 |
| Talasologiniai | 1 | 14027,10 | - |
| Savivaldybiy draustiniai | 111 | 13097,01 | 0,20 |
| KragtovaizdZio | 20 | 551504 | 0,08 |
‘ Geomorfologiniai H 4 H 574,49 H 0,01 ‘
| Hidrografiniai | 3 | 33305 | 0,01 |
| Botaniniai | 33 || 281624 | 0,04 |
| Zoologiniai | 26 | 152974 | 0,02 |
‘ ornitologiniai H 12 H 821,82 H ‘
‘ teriologiniai H 12 H 490,47 H ‘
‘ herpetologiniai H )] H 0,33 H ‘
‘ entomologiniai H )] H 217,12 H ‘
| Botaniniai-zoologiniai || 23 | 2253,50 | 0,03 |
| Telmologiniai I 2 || 7495 | 0,00 |
‘Valstybés saugomi gamtos H 497 H H ‘
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paveldo objektai

Geologiniai 154 (72)
Botaniniai 255 (28)
Geomorfologiniai 32 (28)
Hidrogeologiniai 34 (19)
Hidrografiniai 22 (12)
Atkuriamieji sklypai 3 875,42 0,01
Valstybiniai parkai 35 589200,51 9,02
Nacionaliniai parkai 5 144469,31 2,21
Regioniniai parkai 30 444731,20 6,81
Biosferos rezervatai 1 18489,69 0,28
Biosferos poligonai 26 182617,34 2,08
IS VISO: 968066,34 14,08

Saltinis: Valstybiné migkotvarkos tarnyba// http://www.lvmi.lt/vmt/leid_tables/069-

083 LMUS%2009 failas 1038.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-24.
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3 priedas
KraStovaizdzio tvarkymo zonuy grupés

Saugomy teritorijy tvarkymo planuose pagal Saugomuy teritorijy tipinius apsaugos reglamentus,
patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiic¢io 19 d. nutarimu Nr. 996, nustatomos Sios
krastovaizdzio tvarkymo zonu grupés:

1. Konservacinés paskirties Zemés krastovaizdzio tvarkymo zonuy grupés:

1.1. rezervatiniai miskai, pievos, pelkés, smélynai;

1.2. rezervatiniai vandenys,

1.3. rezervatiniai architektiriniai (archeologiniai) kompleksai,
1.4. gamtos ir kultiros paveldo objekty teritorijos.

Siose krastovaizdzio tvarkymo zonu grupése pagal objekty verte ir reik§minguma gali biiti
nustatytos grieztos ir reguliuojamos apsaugos kraStovaizdzio tvarkymo zonos, iSskyrus rezervatinius
architektiirinius kompleksus, kuriy teritorijose iSskiriamos Sios kraStovaizdzio tvarkymo zonos: kultiiriniy
rezervaty (rezervaty-muziejy) ir dirbtinai formuojamy materialiosios etnokultiros muziejuy (skanseny)
krastovaizdzio tvarkymo zonos.

2. Misky iikio paskirties Zemés krastovaizdZio tvarkymo zony grupés:

2.1. ekosistemy apsaugos miskai (juose iSskiriamos Sios kraStovaizdzio tvarkymo zonos: iSsaugancio
(konservacinio) fikininkavimo ir atkurian¢io tikininkavimo krastovaizdZzio tvarkymo zonos);

2.2. rekreaciniai miskai (iSskiriamos ekstensyvaus pritaikymo (miSko parky) ir intensyvaus pritaikymo
(poilsio parky) krastovaizdzio tvarkymo zonos);

2.3. apsauginiai miskai (iSskiriamos bendrojo apsauginio iikininkavimo krastovaizdzio tvarkymo zona ir
specializuoto apsauginio fikininkavimo kraStovaizdzio tvarkymo zona);

2.4. itkiniai miskai.

3. Zemés iikio paskirties Zemés krastovaizdZio tvarkymo zony grupés:

3.1. ekosistemas saugancios agrarinés teritorijos (iSskiriamos S§ios krastovaizdzio tvarkymo zonos:
ekosistemas i$saugancio (konservacinio) tkininkavimo ir ekosistemas atkurianio tkininkavimo
krastovaizdzio tvarkymo zonos);

3.2. rekreacinés agrarinés teritorijos (iSskiriamos ekstensyvaus pritaikymo ir intensyvaus pritaikymo
krastovaizdzio tvarkymo zonos);

3.3. apsauginés agrarinés teritorijos (bendrojo apsauginio ikininkavimo ir specializuoto apsauginio
tikininkavimo krastovaizdzio tvarkymo zonos);

3.4. dkinés agrarinés teritorijos (iSskiriamos Sios kraStovaizdzio tvarkymo zonos: tradicinio gamybinio
tkininkavimo ir plantacinio gamybinio tikininkavimo kraStovaizdZzio tvarkymo zonos).

4. Kitos paskirties Zemés krastovaizdZio tvarkymo zonos pagal naudojimo biida yra:

1. gyvenamosios ir visuomeninés paskirties.
Isskiriamos §ios gyvenamosios ir visuomeninés paskirties Zemés krastovaizdzio tvarkymo zony grupés:

1.1. kultiiros paveldo poziiiriu vertingi miestai, miesteliai, kaimai ar ju dalys (pagal architektiiring specifika
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iSskiriamos krasStovaizdzio i§sauganciojo tvarkymo, kraStovaizdzio atnaujinamojo tvarkymo ir krastovaizdzio
pertvarkomojo tvarkymo zonos);
1.2. rekreaciniai miestai, miesteliai, kaimai ar ju dalys (iSskiriamos ekstensyvaus (palaikomojo) tvarkymo ir
intensyvaus (formuojanciojo) tvarkymo kraStovaizdzio tvarkymo zonos);
1.3. apsauginiy teritorijy miestai, miesteliai, kaimai ar juy dalys (iSskiriamos sugrieztinto geoekologinio
reguliavimo ir sugrieztinto vizualinio reguliavimo krastovaizdzio tvarkymo zonos);
1.4.bendrojo tvarkymo miestai, miesteliai, kaimai ar ju dalys (iSskiriamos ekstensyvaus tvarkymo ir
intensyvaus tvarkymo krastovaizdzio tvarkymo zonos);
2. rekreacinés paskirties Zemés krastovaizdzio tvarkymo zona (i$skiriamos $ios krastovaizdzio tvarkymo
zonos: subnatiiralios (neurbanizuojamos) rekreacinés aplinkos ir urbanizuotos rekreacinés aplinkos
krastovaizdzio tvarkymo zonos);
3. eksploatacinés (gavybinés) paskirties zemés krastovaizdzio tvarkymo zona (iSskiriamos subnatiiralios
(neurbanizuojamos) aplinkos eksploataciniy sklypu ir transformuojamos aplinkos eksploataciniy sklypu
krastovaizdzio tvarkymo zonos);
4. pramoninés-komunalinés paskirties Zemés krastovaizdzio tvarkymo zona ( iSskiriamos ekstensyviai
technogenizuotos aplinkos pramoniniy-komunaliniy sklypu ir intensyviai technogenizuotos aplinkos
pramoniniy-komunaliniy sklypuy krastovaizdzio tvarkymo zonos);
5. komunikacinés-inzinerinés paskirties Zemés krastovaizdzio tvarkymo zona (iSskiriamos ekstensyviai
technogenizuotos aplinkos komunikaciniy-inzineriniy sklypy ir intensyviai technogenizuotos aplinkos
komunikaciniy-inzineriniy sklypu krastovaizdzio tvarkymo zonos);
6. edukacinés paskirties Zemés krastovaizdzio tvarkymo zona (iSskiriamos subnatiiralios (neurbanizuotos)
aplinkos edukaciné kraStovaizdzio tvarkymo zona ir urbanizuotos aplinkos edukaciné krastovaizdzio
tvarkymo zona);
7. gynybinés (karinés) paskirties zZemés kraStovaizdzio tvarkymo zona (i$skiriamos subnatiiralios
(neurbanizuojamos) aplinkos gynybiné (kariné) kraStovaizdzio tvarkymo zona ir urbanizuotos aplinkos
gynybiné (kariné) krastovaizdzio tvarkymo zona.

5. Vandens iikio paskirties Zemés kraStovaizdZio tvarkymo zony grupés:
5.1. ekosistemas saugantys vandenys (juose iSskiriamos iSsaugancio Ukininkavimo ir atkurianCio
tikininkavimo krasStovaizdzio tvarkymo zonos);
5.2. rekreaciniai vandenys (iSskiriamos ekstensyvaus rekreacinio pritaikymo ir intensyvaus rekreacinio
pritaikymo kraStovaizdzio tvarkymo zonos);
5.3. bendro naudojimo (bendrosios apsaugos) vandenys (iSskiriamos Sios krastovaizdzio tvarkymo zonos:
ekstensyvaus apsauginio tkininkavimo ir intensyvaus apsauginio tkininkavimo krastovaizdzio tvarkymo
Zona);
5.4. itkiniai vandenys (iSskiriamos subnatiiralaus tkininkavimo (akvakultiiros ezerai, kt.) kraStovaizdzio

tvarkymo zona ir tvenkininio tikininkavimo krastovaizdzio tvarkymo zona).
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4 priedas

ANKETA

Apklausa organizuojama siekiant suzinoti Jiisy nuomone apie regioninius parkus ir juose
taikomus veiklos apribojimus. Prasome Jiusy atsakyti | kiekvienq anketos klausimq. Tinkamus
atsakymy variantus pazZymékite kryzeliu X, pasirinke atsakymo variantq ,,kita* — parasykite savo
nuomone. Anketa yra anoniminé.

Jisy pateikti atsakymai ir iSsakyta nuomoné bus panaudoti rasant magistro baigiamaqji
darbq. Apklausq organizuoja Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir
proceso katedros magistrantiiros studenté Jurgita Sakalauskaite.

1. Ar reikalingi regioniniai parkai Lietuvoje?
o Taip o Ne o Neturiu nuomonés

2. Ar teisinga, kad regioniniuose parkuose ribojama ukiné veikla?
0 Taip o Ne o Neturiu nuomoneés

3. Ar verciatés Zemés iikio veikla regioninio parko teritorijoje (jei ne — pereikite prie 5
klausimo)?
0 Taip o Ne

4. Kokj poveikj Jiusy vykdomai ukinei veiklai daro regioniniame parke taikomi apribojimai?
o Teigiama
o Neigiama

5. Kokius Zinote veiklos apribojimus, taikomus regioniniame parke, kuriame Jus gyvenate?
(Atsakymq parasykite)

6. Kaip esate informuotas apie regioniniame parke taikomus apribojimus?
o Labai gerai informuotas

0 Gerai informuotas

o Nepakankamai informuotas

0 VisiSkai neinformuotas

o Neturiu nuomonés

7. Kokiu biidu suZinote §ia informacija?

o IS spaudos, televizijos laidy

o Klausydamasis radijo

o Skelbia regioninio parko direkcijos darbuotojai
o IS kaimyny, pazistamy asmeny

o Susirinkimy, sueigy metu

0 Naudodamasis internetu



8. Kokias priezastis nurodytuméte, kodél nesilaikoma nustatyty veiklos apribojimy

regioniniame parke?

o Teisés akty netobulumas

0 Neveiksmingas kontrolés mechanizmas

o Nepakankamos kompensacijos

9. Ar pritariate statybos ribojimams saugomose teritorijose?
o Ne

0 Taip

10. Kaip vertinate regioninio parko direkcijos veiklg?

O labai gerai

O gerai

O patenkinamai

o blogai

O neturiu nuomoneés

11. Jasy lytis
0 Moteris

12. Jusy amzZius

o Iki 20 mety

0 21-30 mety

0 31-40 mety

0 41-50 mety

0 51-60 mety

0 61-70 mety

0 71 metai ir vyresni

13. Juisy iSsilavinimas
O Pradinis

o Pagrindinis

0 Vidurinis

O Profesinis

0 AukStesnysis

o0 AuksStasis

O Vyras

o Neturiu nuomonés

Dékojame uz atsakymus

76



5 priedas
»Z.emés saugomose teritorijoje teisinis rezimas*

Klausimai
(saugomuy teritoriju specialistams)

Esu Jurgita Sakalauskaité, Mykolo Romerio universiteto studenté, rasau magistro
baigiamaqji darbq tema ., Zemés saugomose teritorijose teisinis rezimas “.

Sia anketa atlieku tyrimq, kurio tikslas — jvertinti Lietuvos regioniniy parky teisinio rezimo
ypatumus. Zinodama Jisy kompetencijq, prasyciau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus. Tyrimo

metu gauta informacija, Jisy pageidavimu, gali biiti konfidenciali.

1. Kokios, Jusy nuomone, yra pagrindinés regioniniy parky problemos Lietuvoje?

2. Kokiy konkreciai priemoniy reikéty imtis, siekiant iSvengti problemy regioniniuose parkuose? Ka

rekomenduotuméte nuveikti?

3. Ka reikéty tikslinti, keisti Saugomy teritorijy istatyme, kituose teisés aktuose,

reglamentuojanciuose regioniniy parky steigima, naudojima ir apsauga?
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5. Kokius klausimus sprendziate kartu su kitomis regioniniy parky valdyme dalyvaujan¢iomis

institucijomis? Kokios iSkyla bendradarbiavimo klititys?

Dékoju uz atsakymus

Respondentai:

1.

Giedré Sarkuté, LR aplinkos ministerijos, Saugomy teritorijy strategijos skyriaus vyriausioji
specialiste, el. pastas: g.sarkute@am.lt; tel.: (8-5) 2663567.

Lina Daugéliene, Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos, Apsaugos ir tvarkymo skyriaus
vyriausioji specialisté, el. pastas: l.daugeliene@vstt.lt; tel.: (8-5) 2722739.

Vaidas Mockevicius, Meteliy regioninio parko direkcijos vyriausiasis specialistas, el. pastas:
v.mockevicius@meteliuparkas.lt; tel.: (8-318) 43649.

Vaidas Leonavicius, VistyCio regioninio parko direkcijos vyriausiasis specialistas, el. pastas:
v.leonavicius@vistytis.lt; tel.: (8-342) 63581

Vytautas Stonys, Lietuvos valstybiniy parky ir rezervaty asociacijos tarybos narys, el.
pastas: v.stonys@trp.lt; tel.: (8-427) 59031.

Rasa Rutkauskiené, Anyks¢iy regioninio parko direkcijos vyriausioji ekologé, el. pastas:
rasa@res.lt; tel. nr.: (8-381) 50738.

Vytautas Rukas, Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos, Planavimo ir kadastro skyriaus

vyresnysis specialistas, el. pastas: v.rukas@vstt.lt; tel.: (8-5) 2721549.
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ATLIKTO MOKSLINIO TYRIMO REZULTATAI

1 diagrama

Ar reikalingi regioniniai parkai Lietuvoje?

5%

O Taip
B Ne

O Neturiu nuomonés

2 diagrama

Ar teisinga, kad regioniniuose parkuose ribojama itkiné
veikla?

6%

O Taip

B Ne
39%

O Neturiu nuomonés

55%

3 diagrama

A r verciatés Zemeés iikio veikla regioninio parko teritorijoje?

O Taip @ Ne

6 priedas
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4 diagrama

Kokj poveiki Jiisy vykdomai iikinei veiklai daro regioniniame

parke taikomi aprobojimai?

1% 16%

73%

O Teigiama
B Neigiama

ONedaro jokio
poveikio

5 diagrama

Kaip esate informuotas apie regioniniame parke taikomus

apribojimus?

5% 2%

O Labai gerai
informuotas

B Gerai informuotas

O Nepakankamai
informuotas

0O Visiskai
neinformuotas

6 diagrama

Kokiu bidu suZinote Siq informacijq?

14%

19%

8%

10%

4% 29%

16%

O3 spaudos, televizijos
laidy
B Klausydamasis radijo

O Skelbia RP direkcijos
darbuotojai

O3 kaimynuy, pazistamy
asmeny

B Susirinkimy, sueigy metu

O Naudodamasis internetu

B Kt. budais
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7 diagrama

Kodél nesilaikoma nustatyty veiklos apribojimy regioniniame
parke?

3%

18% O Teisés akty netobulumas

(1)
24% B Neveiksmingas kontrolés
mechanizmas

11% m} Nepakanka.rflos
kompensacijos

O Informacijos trilkumas

WKt priezastys

44%

8 diagrama

Ar pritariate statybos ribojimams saugomose teritorijose?

4%

O Taip
ENe

O Neturiu nuomongés

9 diagrama

Kaip vertinate regioninio parko direkcijos veiklq?

00, 4% 13%

O Labai gerai
B Gerai
0O Patenkinamai

O Blogai

35% 39%

B Neturiu nuomonés
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10 diagrama

Respondenty pasiskirstymas pagal Iytj

48% O Moteris

52%

B Vyras
11 diagrama
Respondenty pasiskirstymas pagal amZiy
13% 2% 6%

13% O 1ki 20 mety
W 21-30 mety
18% 031-40 mety
041-50 mety
16% W 51-60 mety
O61-70 mety

32%

B 71 metai ir vyresni

12 diagrama

Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimgq

6% 2% 8%

30%

15%

O Pradinis

B Pagrindinis
O Vidurinis

O Profesinis

B Aukstesnysis
O Aukstasis
BEKita
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7 priedas
ATMINTINE METELIU REGIONINIO PARKO GYVENTOJAMS
NAUJO PASTATO STATYBA AR SENO PASTATO REKONSTRUKCIJA.

Norédami pradéti naujo pastato statyba ar seno pastato rekonstrukcija Meteliy regioniniame parke,
Jus turite:

e kreiptis i Lazdiju rajono savivaldybe dél statinio projektavimo salygu savado i§davimo — pateikti
prasyma projektavimo salygoms kartu su nuosavybés dokumentais (projektavimo salygoms nustatyti
savivaldybé pati kreipsis ir { Meteliy regioninio parko direkcija);

e parengti statinio ar jo rekonstrukcijos projekta (ji rengia architektas, specialistas, turintis reikiama
kvalifikacija. Projektai derinami savivaldybés, iSdavusios projektavimo salyguy savada, Nuolatingje
statybos komisijoje);

e gauti statybos leidima, kurj iSduoda Lazdijy rajono savivaldybé. Turint techninj projekta, uzpildomas
prasymas statybos leidimui. Ji turint galima pradéti statybas.

Svarbu:

e Meteliy regioniniame parke viename zemés sklype gali biiti tik vienas gyvenamasis namas su
priklausiniais. Neleidziama statyti sublokuoty gyvenamuyjy namy, i§skyrus gyvenamasias zonas;

e Sodyboje gali biiti Sie pastatai: gyvenamasis namas, lauko virtuvé, lauko risys, tvartas, darziné (gali
biti sujungta su tvartu), klétis, svirnas, pirtis, malkiné, kiti priklausiniai ir statiniai (garaZai, pastatai
tikinei veiklai) architektiiriniais sprendimais turi biiti derinami prie tradiciniy pastaty;

e Nauji gyvenamieji namai ir priklausiniai statomi vieno auksto, dvislaiCiais stogais. Gyvenamojo
namo aukstis — iki 7 m., priklausiniy — iki 9 m. (aukstis skai¢iuojamas nuo pastatu uzstatomo ploto
zemés pavirsiaus nuolydzio vidurkio iki stogo kraigo);

e Gyvenamojo namo bendras uZstatomas plotas — iki 120 m?;

o Kai zemés sklypo plotas yra iki 5 ha, sodybos pastaty bendras uZimamas plotas — iki 220 m*;

e pagrindiné gyvenamyju pastaty sieny ar iSorés apdailos medziaga — medis. Pjautiniy rasty (ne
tekinty) sienos dazomos tamsia ruda ar juoda spalva, gali buti dervuotos. Miiriniy pastaty iSorinés
sienos apkalamos lentomis arba dailylentémis. Tradicinis apkalimas yra vertikalus. Rastiniy pastaty
sienos gali buti dazomos tamsia ruda, juoda spalva, o kity konstrukciju pastatai tradiciSkai dazomi
sodriomis spalvomis: geltona, zalia, ruda. Miriniai fikiniai pastatai tinkuojami;

NESUDETINGI AR LAIKINI STATINIAI
Norédami sodyboje (namy valdoje) pasistatyti nesudétinga ar laiking statinj (pvz., pavésing, malkine,
liepta ar tvorg), Jus turite:

e parengti supaprastinta statinio projekta (ji gali rengti pats statytojas, taip pat bet kuris fizinis ar
juridinis asmuo, turintis statybos ar architekttiros aukstaji ar aukstesniji iSsilavinima bei atestuotas
architektas);

e parengtam supaprastintam statinio projektui reikalingi Lazdiju rajono savivaldybés administracijos
vyr. architekto ir Meteliy regioninio parko direkcijos pritarimai,

e gave Lazdijy rajono savivaldybés administracijos vyr. architekto ir Meteliy regioninio parko
direkcijos pritarimus, galésite pradéti statyba.

Svarbu:

e Norint pastatyti nesudétinga ar laikina statinj — statybos leidimo nereikia. Rastiski valstybés
tarnautojy pritarimai, suteikiantys teis¢ statyti, rekonstruoti, kapitaliSkai remontuoti ar griauti
nesudétingus statinius, galioja 3 metus;

e Tiesiant inZinerinius tinklus bei ju ivadus namy valdos ribose be nurodyty valstybés tarnautojy
raStisky pritarimy reikalingi ir inZineriniy tinkly savininku rastiski pritarimai;
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o Laikinus statinius leidziama statyti ir naudoti tik ribota laika - ne ilgiau kaip 3 metus. Savivaldybés
administracija ir regioninio parko direkcija rastu pateiktame pritarime turi nurodyti data, iki kada
statini privaloma nugriauti arba kitaip pasalinti;

e Vandens telkiniy pakrantése greta esamy sodybuy, parengus statinio supaprastintg projekta, gali buti
irengtas medinis lieptas iki 15 m ilgio nuo vandens telkinio kranto, ne didesnis kaip 30 m” ploto;

e Pavésinés ir stoginés statomos i$ medzio, stogy danga — skiedros, lentelés arba nendrés;

e Meteliy regioninio parko rekreacinése, gyvenamosiose ir tkinése zonose, tam tikslui skirtose
vietose, numatytose specialiuosiuose planuose, gali biiti jrengiami laikini statiniai, lengvai iSardomi
ir kilnojami sezoniniai statiniai (paviljonai, palapinés) ivairiems renginiams organizuoti, vasaros
teatrai, estrados, atviros Sokiy aikstelés.

STOGO DANGOS KEITIMAS.
Norédami pakeisti stogo danga, Jus turite:

e gauti pritarimg i§ Lazdiju rajono savivaldybés architekto ir Meteliy regioninio parko direkcijos
igalioto specialisto.

Svarbu:

e Statybos leidimas reikalingas tik keiCiant pastato stogo konstrukcija. KeiCiant pastato stogo danga i
kita, tokio pat tipo (vienoda spalva ir teksttira) danga, leidimo statybai nereikia;

e Gyvenamuyjy ir Gkiniy pastaty stogai gali biiti dengiami Cerpémis arba jy imitacijomis. Tradiciné
stogu danga — gontai, nendrés, skiedros. Stogai dazomi tamsiomis (ruda, juoda, pilka) spalvomis.

TVORU TVERIMAS.
Norédami sodybas (namy valdas) aptverti tvora, Jus turite:

e sodybas (namuy valdas) leidziama aptverti ne aukStesnémis kaip 1,5 m auk$¢io neperregimomis
tvoromis. Rekomenduojama tverti aziirinémis tvoromis (i§ virby, vielos, taselin) be cokoliy;
e turéti rasytini gretimo sklypo savininko sutikima, jei tvora statoma ant sklypo ribos.

Svarbu:
e Neleidziama uztverti rekreaciniy teritorijuy, paeZeriy, paupiy, apzvalgos aiksteliy (regykly) ir
pravaziavimuy bei praéjimuy i juos, pazintiniy taky ir keliy, saugomu atviry krastovaizdzio erdviy,

uzstatyti ar kitaip riboti Meteliy regioninio parko lankyma.

KUDROS KASIMAS.
Norédami iskasti kiidra, Jas turite:

e turéti supaprastinta projekta (jei kiidra ne didesné kaip 5000 m* — statybos leidimas kiidrai jrengti

nereikalingas);
e Lazdiju rajono savivaldybés igalioto tarnautojo bei Meteliy regioninio parko direkcijos atstovo
pritarima.
Svarbu:

e Kidra kasti galima namu valdoje arba iikininko sodybos Zemés iikio paskirties zemés sklype.
Draustiniuose, iskaitant ir draustinius, esan¢ius regioniniame parke, leidziama irengti ne didesnes
kaip 1000 kv. m ploto kiidras.
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