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IVADAS

Zmogaus teisés — viena populiariausiy Siuolaikinés pasaulio bendruomenés temuy. Jas
besauganciomis, uz jas bekovojanciomis skelbiasi net tos valstybés, kuriy pamatai surgsti pagal labiausiai
7mogaus teisiy nepaisanc¢ius kanonus, tos, kuriy teisétvarka grista valstybés prioritetu prie§ individa'.
Siandieniniame pasaulyje Zmogaus teisiy idéjos egzistavimas kelia atitinkamus reikalavimus, nors ju
pretendavimas biti universaliomis yra problematiskas. Darbe analizuojamas tiek dabartinis Zmogaus
teisiy statusas ir reikSme pasaulyje, tiek ir Sio statuso kiirimosi bei virtimo | viena svarbiausiy Siandieniniy
vertybiy pagrindai. Pripazistama, jog Zmogaus teisés pastaruoju metu naudojamos kaip matas, atskiriantis
kas gali biti talpinama abstrakéiose savokose gerai ir negerai. Zmogaus teisiy idéja pripaZistama
zmogaus kaip individo teisiy sistema, kurios kontekste asmuo turi galimybe realizuoti savo galimybes bei
tikslus. Zmogaus teisiy idéjos universalumo problema atspindi klausimas: kaip gali egzistuoti universali
Zmogaus teisiy idéja pasaulyje, kuriame egzistuoja tiek daug radikaliai skirtingy kultiry, kas lemia
skirtinga pagrinda ju suvokimui. Analizuojama kultlirinio reliatyvizmo jtaka Zmogaus teisiy turinio
interpretacijai. Kultirinis reliatyvizmas — pagrindiné ne tik mokslininky, rasanciy apie teisines
institucijas, bet ir kultiiros, kultiirinés antropologijos, lyginamosios politikos, filosofijos, tarptautiniuy
santykiy temomis besidominéiy interesanty, diskusiju dél Zmogaus teisiy universalumo tema.
Analizuojama kultiirinio reliatyvizmo jtaka zmogaus teisiy turinio interpretacijai. Darbe pripaZistama,
jog Zmogaus teisiy idéjos universalumas visgi egzistuoja bei i$skiriami keli svarbiis objektyviis pozymiai:
formos vientisumas — t.y. — zmogaus teisiy idéjos universalumo suvokimas kaip globalaus elemento (pats
zmogaus teisiy itvirtinimo faktas) —  beveik vienodas, taCiau iSkyla jo turinio realiatyvumo
problematiskumas, priklausantis nuo valstybés kultiiros, istorijos, religijos ir kity kintan¢iy veiksniy

itakos.

Pirmoji problema — elektroniniy rysiy teisinés kontrolés ir ribos tarp privataus Zmogaus gyvenimo
gerbimo prieStaringumo santykis. Pastaruoju metu iSrySkéjo ypa¢ didelis Sio klausimo vertintojy
kontraversiskumas tick ES valstybiy nariy lygmenyje, tick nacionaliniu mastu. Elektroniniu rysiy’

perduodamos informacijos perémimas kelia didziausia pavojy Zmogaus teisei | privaty gyvenima. Tiek

' Lomaniené N. Zmogaus teisés Lietuvoje. Teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, 1996, p. 5.
? Elektroniniai ry$iai - signaly perdavimas laidinémis, radijo, optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis, sudaro
galimybg zmonéms bendrauti nepaisant jy fizinio buvimo vietos. Zr.: LR elektroniniy ry$iy istatymas Nr. IX-2135; 3 str. p. 9.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnis, tiek Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 8 straipsnio 2 dalis numato, kad teis¢ i privaty gyvenima néra absoliuti, ji gali biiti
ribojama, esant tam tikroms salygoms. Konstitucija numato, kad informacija apie privaty gyvenima gali
buti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal istatyma. Europos zZmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje nustatyta, kad valstybés institucijos neturi teisés apriboti
naudojimosi S§ia teise, iSskyrus istatymy nustatytus atvejus ir kai tai butina demokratinéje visuomeng¢je
valstybés saugumo, visuomenés apsaugos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelia
vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat kai tai biitina Zmoniy sveikatai ar moralei arba
kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Ieskant atsakymo dé¢l privataus zmogaus gyvenimo riby pazeidimo, bus remiamasi teisinéje
praktikoje suformuluotais reikalavimais istatymui, kuriuo galima riboti teis¢ 1 privaty gyvenima,
svarbiausi 1§ kuriy yra istatymo prieinamumas, aiskumas ir detalumas. Ribojimo biitinumo demokratin¢je
visuomeng¢je salyga, visy pirma, reiskia, kad ribojimas turi biiti proporcingas siekiamam teisétam tikslui.
Kitaip sakant, valstybés institucijos turi irodyti, kad néra kity, privaty gyvenima maziau ribojanciy,
priemoniy pasiekti vieng ar daugiau teiseéty tiksly.

Antroji problema — iSkyla teorinis konstitucingumo klausimas, nes eurointegracinés Elektroniniy
rySiy jstatymo’ pataisos ipareigoja stacionaraus ir mobiliojo ry$io bendroves savo léSomis fiksuoti
telefoninius gyventojy pokalbius, SMS zinutes ir elektroninius laiSkus, taip pat numatyta pareiga
elektroniniy rysiy paslaugy teikéjams srauto duomenis susietus su jy tikine veikla privalomai kaupti ir saugoti
12 ménesiy nuo juy uzfiksavimo, kas galimai prieStarauja Konstitucijai. Be to, Konstitucija nesuteikia
valstybei teisés perduoti pareigas uztikrinti visuomenés sauguma ir vie$aja tvarka privatiems subjektams
ir pareigoti juos vykdyti Sias funkcijas ne valstybés 1€Somis. Konstitucinis Teismas (KT), aiSkindamas
Konstitucijoje itvirtinta valstybés pareiga uztikrinti visuomenés sauguma ir vieSaja tvarka, yra
konstataves, kad nusikaltimy tyrimas yra valstybés nuolatiné funkcija, kuri turi biti finansuojama
valstybés léSomis, tuo metu jstatymo pataisos reikalauja, jog duomenys, susij¢ su nusikaltimo tyrimu,
bty bendroviy léSomis saugomi vienerius metus. 2002 mety KT nutarimu®, manytina, jog viesuju
elektroniniy rySiy paslaugy ir vieSyju rysiy tinkly teikéjams gali biti nustatyta pareiga iSsaugoti ir
teis€saugos institucijoms neatlygintinai teikti duomenis, taCiau negali biiti reikalaujama, kad Siam

Ipareigojimui vykdyti biitina jranga, kuri néra reikalinga normaliai telekomunikacijos paslaugas teikian¢iy

? Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 137 — 5383.

* LR Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas dél Telekomunikacijy, Operatyvinés veiklos istatymuy ir
Baudziamojo proceso kodekso atitikties LR Konstitucijai // http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/n020919.htm . Prisijungimo
laikas: 2008-12-10.
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bendroviy veiklai, buity igyjama uz ju paciuy lésas. Visgi darbe konstitucingumo klausimas bus keliamas
atsizvelgiant tik | Konstitucijos 22 straipsnio turinj, finansinés klausimo pusés iSsamiau nedetalizuojant.
Analizuojant aukS$¢iau minétus prieStaravimus tarp privataus zmogaus gyvenimo gerbimo ir
konstitucingumo klausimo iskilimo, bus bandoma detaliau atskleisti kylancias problemas bei remiantis
teorine ir gauta empirine medziaga pateikti racionalius $iy problemy sprendimo biidus bei priemones.
Empiriniams duomenims gauti bus naudojamas eksperty interviu metodas, penkiems
kompetentingiems savo srities profesionalams pateikiant vienodus duomeny saugojimo specifiSkuma
padésiancius apibudinti klausimus. Renkantis ekspertus buvo kreipiamas démesys | kompetencijos lygi,
turima specialig patirt] ir su objektu susijusios srities iSmanyma. Buvo atsizvelgiama i pareigybing padéti,
mokslinj laipsni, tam tikra mokslinj ir praktini darbo staza. Didelés reikSmés eksperty parinkimui tur¢jo ir
magistro studiju metu Mykolo Romerio universitete pazinty akademiky suteikta informacija, kuriy
kompetencija neleidZia abejoti anks¢iau minéti kriterijai. Keturi ekspertai daugeli mety aktyviai dalyvauja
teisingje veikloje ir yra §ios srities profesionalai, o penktoji eksperté — ne maziau aktyvi socialiniy moksly
atstove, politike, ne karta pasizymejusi dél Zzmogaus teiséms svarbiy klausimy sprendimo tarptautingje
arenoje. Eksperty amziaus rodiklis: nuo 34 iki 62 m. Interviu vidutiniskai truko apie 30-45 min. Darbe
eksperty pavardés minimos nebus, todél bus naudojamas kodavimas®, ekspertus identifikuojant jiems
skirtais kodais: E1, E2, E3, E4 ir ES. Siekiant konstruktyvesnés analizés, gauti duomenys bus pateikti ne

atskiroje dalyje, o nuosekliai jkomponuojant nagrinéjamo klausimo kontekste.

Kiekvienas turi teisg 1 tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, bisto nelieCiamybé
ir susiraSin¢jimo slaptumas. Privatumas labai svarbi visavertés asmenybés ir Seimos kiirimosi ir
vystymosi salyga, todél bet koks pazeidimas gali uZtraukti atitinkama atsakomybe pagal galiojan¢ius LR
norminius teisés aktus. Vengiant pavirSutinisko temos iStyrimo ir abstraktumo, Siame darbe analizuosime
tik viena ypac dideli socialini prieStaravima kelianCig terorizmo prevencijos priemong — LR Elektroniniy
rysiy istatymq (vadinamaja ,,sekimo direktyva®) ir jos itaka vienai 1§ pagrindiniy Zmogaus teisiy —
privataus gyvenimo laisvei. Taigi magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — Zmogaus teise¢ | privaty
gyvenima.

Magistrinio baigiamojo darbo tyrimo dalykas — ,,sekimo direktyva“ ir jos ribojimy proporcingumas
zmogaus teiseés | privaty gyvenima lygmenyje.

Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta bei dalyka, tiesioginis darbo tikslas yra

1Sanalizuoti ir jvertinti ,,sekimo direktyvoje‘ numatyty priemoniy jtaka Zmogaus teisei { privaty gyvenima.

> 7r.: Priedai, p. 71.



Tam, kad biity tinkamai ir visapusiskai pasiektas tyrimo tikslas, iSkelsime tokius tyrimo uzdavinius:

1. ISanalizuoti Zzmogaus teisiy ir laisviy koncepcija, pateikti istoring iy teisiy raidos tendencijas
atspindinCia analizg, remiantis vietiniais ir tarptautiniais teisés norminiais aktais, moksline, kita
akademiniy leidiniy bei paties empirinio metodo déka gauta medZziaga.

2. ISsanalizuoti ir jvertinti galima konstitucingumo problema integruojant ,,sekimo direktyva“ 1
Lietuvos teisyna.

3. ISanalizuoti asmens duomeny saugojima elektroninéje erdvéje, pateikiant elektroninés erdvés
sauguma uztikrinanciy priemoniy katalogo raidos tendencijas istoriniame ir Siandieniniame kontekste,
esmin] demesj skiriant Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2006/24/EB analizei, Zvelgiant per
privataus gyvenimo ribojimo prizme.

4. Suformuluoti pagrindinius ,,sekimo direktyvos* trikumus bei {Zvelgti teigiamas puses, pateikiant

rekomendacijas elektroninio sekimo veiklos skaidrumo didinimui.

Patikslinamos ir interpretuojamos Sios sqvokos:

a. Zmogaus teisiy ir laisviy samprata;

b. Konstitucingumo problema,

c¢. Duomeny subjektas,

d. Europos Parlamentas (EP);

e. Europos Taryba (ET);

f Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT).

a. Zmogaus teisiy ir laisviy samprata (angl. Human Rights and Fundamental Freedoms).
Zmogaus teisiy apsauga perzengia nacionalinés valstybés ribas ir yra suvokiama kaip tarptautinés
bendrijos reikalas. Teisin¢je literatiiroje rasime nemazai Zmogaus teisiy apibrézimy, sampraty, analiziy,
atspindinciy rusiy jvairove ir klasifikaciju gausa. Bendruoju pozitiriu - zmogaus teisés ir laisvés tai
matas, kuris pripaZista skirtybes ir kartu suteikia individams universalumo. Zmogaus teisés gali biiti

apibréztos kaip individy, vienas kito atzvilgiu turiniy pareiga veikti (arba susilaikyti nuo veikimo),



santykiy ir kiekvieno individo santykiu su tam tikromis vertybémis, uZtikrinan¢iomis jo gerove, visuma’.
LR Konstitucijoje pabréziama, kad zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, Zmogaus laisvé ir Zmogaus
privatus gyvenimas yra nelie¢iami’.

b. Konstitucingumo problema. Siais laikais niekas neginéija Konstitucijos kaip auks¢iausios
teisés reikSmés formuojancios Salies teis€s sistema. Viena i§ Konstitucinio Teismo prerogatyvy ir yra
konstitucingumo problemy sprendimas — istatymy ir kity teisés akty atitikties Konstitucijai tikrinimas.
Konstitucinis Teismas aiskina Konstitucijos tekste tiek tiesiogiai suformuluotas normas bei principus, taip
pat 1§ konstitucinio reguliavimo iSveda vieng ar kita konstitucini principa, taip plésdamas pagrinding
konstituciniy principy tinkla, saistant] ordinarinés teisés kuréjus. Belieka sutikti su pozitriu, jog tai, kad
»siandien { visa nacionalinés teisés sistema zvelgiama jos konstitucingumo aspektu, dideliu mastu yra
konstitucinés justicijos nuopelnas*®.

c. Duomeny subjektas. Nagrin¢jant ,,sekimo direktyvos® galimus Zmogaus teisiy pazeidimus,
butina suvokti kas gali biiti elektroninio sekimo subjektu. Atsakymas labai konkretus - kiekvienas
besinaudojantis elektroniniy rysiy priemonémis ir yra potencialus duomeny subjektas. Mes atskleidziame
tam tikrus asmens duomenis kiekvienakart, kai norime uZzsisakyti bilieta léktuvu, kreipiamés dél darbo,
naudojameés kreditine kortele ar narSome internete, todél net to nenorédami, susiduriame su grésmemis
savo privaciam gyvenimui, kadangi duomenis apie suteiktos informacijos turini nesunku perimti.

d. Europos Parlamentas (angl. European Parliament) (EP). Europos Parlamentas — vienintelé
Europos Sajungos institucija, iSrinkta tiesioginiy rinkimy biidu, kuri sudaro 785 nariai, atstovaujantys
Europos pilieCiams. Kas penkerius metus 27 Europos Sajungos valstybiy nariy rinkéjai 492 milijjony
pilieciu vardu iSrenka savo atstovus. Parlamentas aktyviai dalyvauja rengiant teisés akty, kurie turi jtakos
kasdieniam pilie¢iy gyvenimui, projektus, pvz., dél aplinkos apsaugos, vartotojuy teisy, lygiuy galimybiy
Zmogaus teiséms, transporto bei laisvo darbuotoju, kapitalo, paslaugy ir prekiy judéjim09. Be to,
Parlamentas kartu su Taryba bendrai sprendzia klausimus dél Europos Sajungos metinio biudZeto.

e. Europos Taryba (angl. Council of Europe) (ET). 1949 m. geguzés ménesi Romoje buvo ikurta
Europos Taryba — pirmoji Europos politiné organizacija. Ji prad¢jo savo darba ant Antrojo pasaulinio
karo griivésiy ir Ziaurumy, pra¢jus ketveriems metams po Jungtiniy Tauty isteigimo. Europos Tarybos
valstybiy steigéjy politiné valia siekti savo nariy vienybés buvo sukoncentruota i tiksla: ,.kad biity

apsaugoti ir igyvendinti idealai ir principai - bendras valstybiy nariy paveldas, skatinantys ju ekonoming

% Piechowiak M. What are Human Rights? An Introduction to the Internacional Protection of Human Rights. - Abo: Instutute
for human Rights, 1999, p. 10.

LR Konstitucija, 18, 20, 22 straipsniai // http://www.lrkt.1t/Konstitucija.html . Prisijungimo laikas: 2008-12-10.

¥ E. Kiris. Konstituciné justicija Lietuvoje: pirmasis de§imtmetis // Justitia. 2003, Nr. 3-4, p. 2.

? Oficialios Europos Parlamento svetainés informacija // http://www.europarl.europa.eu/parliament.do?language=lt .
Prisijungimo laikas: 2008-12-10.
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ir socialine pazanga”'’. Organizacijos Statuto pagrinda sudaro pagarba Zmogaus teiséms ir istatymo
virSenybé. Tai reiskia pagarbos asmenybei ir jos laisvei apsaugq ir puosel¢jima, apibiidinamus istatymo
virSenybés principu, kurj reikia nuolatos stiprinti. Statute teigiama, kad valstybiy, Europos Tarybos nariy,
padaryti rimti Zmogaus teisiy pazeidimai gali tapti jy narystés sustabdymo arba net paSalinimo i§
Organizacijos priezastimi. Siandien Organizacija atstovauja 800 milijony europieéiy. Jos tikslas - sukurti
didziule, laisva, taikia, demokrating erdve, kur Zmonés nepaisant savo skirtingumo suprasty vienas kita;
Europa, kur taika palaikoma tolerancijos déka.

f. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (angl.) (EZTT). Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra ikurtas
pagal 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Nuo 1998 m. jis tapo nuolat
veikian€ia tarptautine teismine institucija, kuri nagrin¢ja skundus fiziniy asmeny, asmeny grupiy bei
nevyriausybiniy organizacijy, teigian¢iy, kad pazeistos ju teisés ar laisvés, itvirtintos Europos Zmogaus
teisiy konvencijoje ir jos papildomuose protokoluose. Lietuvos Respublikai Konvencija ir jos ketvirtasis,
septintasis bei vienuoliktasis protokolai'' jsigaliojo 1995 m. birzelio 20 d. Konvencijos pirmasis
protokolas isigaliojo 1996 m. geguzés 24 d., Konvencijos SeStasis protokolas isigaliojo 1999 m. liepos 8
d., o Konvencijos 13 protokolas - 2004 m. geguzés 1d. Reikia paminéti, kad Teismui apskusti galima tik
tuos tariamus ar tikrus Zmogaus teisiy ar laisviy pazeidimus, kuriuos padar¢ valstybés valdzios, valdymo,

teisminés ir pan. institucijos ar pareiginai.

Hipotezés iskélimas

Nepamatuotas ,,sekimo direktyvoje* numatyty teisiniy ribojamyju priemoniy naudojimas duomeny

subjekto atzvilgiu, i§ esmés rizikuoja pazeisti subjekto prigimtines teises ir laisves.
Tyrimo metodai
Siekiant visapusiSkos analizuojamy reiskiniy analizés ir galutinio sékmingo mokslinio paZinimo,

magistro baigiamajame darbe naudosimés tiek teoriniais, tiek empiriniais tyrimo metodais kaip tyrimo

objekto pazinimo biidais, ypatinga démesi skiriant kokybiniam tyrimo metodui.

' Europos Tarybos informacijos biuras // http://www.etib.1t/?s=et_istorija&lang=It . Prisijungimo laikas: 2008-12-10.
" Lietuvos Teisingumo ministerijos informacija // http://www.tm.It/?item=stras_apie . Prisijungimo laikas: 2008-12-11.
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Teoriniai tyrimo metodai

Analizuojant miisy darba, vienas reikalingiausiy tyrimo metody bus lyginimo metodas, leisiantis
palyginti sukaupta jvairiy socialiniy sistemy, pagrindiniy Zmogaus teisiy gynimo instituciju medziaga,
padésiancia tikslinti socialiniy désningumy raiska Zzmogaus teisiy ir laisviy kontekste.

Lyginimo metodas taip pat bus naudingas nagrinéjant Lietuvos, uZsienio valstybiy bei tarptautinius
teisinius aktus, reglamentuojan¢ius zmogaus teisiy ir laisviu pazeidimus, taip pat analizuojant EZTT
praktika bei nagringjant skirtingy mokslininky analizuojamas problemas.

Taip pat naudosimés ir [yginamuoju istoriniu metodu, analizuojant senesnius bei naujausius
literatiros Saltinius bei anksCiau ir §iuo metu galiojancias teisés normas, reglamentuojancias Zmogaus
teisiy steb&jimo instituta terorizmo prevencijos taikymo atvejais. Sio metodo déka i$siaiskinsime, kas yra
bendra ir ypatinga jvairiose asmens duomeny apsaugos ideologijose, o taip pat jvairiy krypciy prevencijos
priemoneése skirtingais istoriniais laikotarpiais.

Konkuruojanciy teorijy palyginimui ir jvertinimui nagrinéjant teis€s | privataus gyvenimo gerbima
atveju, naudosime ir alternatyvy metodq.

Galiojan¢iy ,,sekimo direktyvos® prevenciniy priemoniy vertinimui naudosime ir kritikos metodq,

siekiant iSrySkinti jautriausias ir paZeidZziamiausias $ios teisés normos vietas.

Empiriniai tyrimo metodai

Magistro darbe, vienas 1§ pagrindiniy empiriniy metody bus eksperty vertinimo metodas.
Pasirinktiems  profesionaliems teisininkams bei Zmogaus teisiy stebéjimo  specialistams,
besispecializuojantiems zZmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo srityje, bus prasoma apZzvelgti tokias
problemas kaip Zmogaus teis€s | privataus gyvenimo gerbima terorizmo prevencijos taikymo priemoniy
metu pazeidziamumas, siekiama issiaiskinti ,,sekimo direktyvos* privalumus bei trikumus, ivairias kitas
klititis bei tendencijas, taip pat pateikti rekomendacijas elektroninés erdvés prevencinés veiklos
skaidrumo didinimui.

Teisiniy dokumenty analizés metodas bus taikomas nagrin¢jant ivairius Lietuvos ir ES teisés
Saltinius, siekiant visapusiSkai atskleisti ,,sekimo direktyvos® ribojamyjy priemoniy naudojimo
konfrontacija su Zmogaus teisémis ir ju teisinio reguliavimo mechanizma.

Indukcinis ir dedukcinis metodai bus naudojami analizuojant ir objektyviai vertinant tendencingai

pateikiama informacija ,,sekimo direktyvos* atzvilgiu.



1. ZMOGAUS TEISIU INSTITUTO ANALIZE
1.1. Zmogaus teisiy samprata ir esminiai bruozai

Nors Zmogaus teisiy institutas tarptautinéje teiséje isitvirtino tik po antrojo pasaulinio karto, jo
atsiradimo istorija siekia seniausius laikus. Zmogaus teisiy koncepcija — viena fundamentaliausiy
civilizuotos Zmonijos kiriniu, daugiaplané kategorija, turinti politini, teisini bei moralinj aspektus'?.
Pirmyju Zmogaus teisiy apsaugos dokumenty atsiradima i$Sauké kova uz Zmogaus teisiy pripazinima ir
garantavima, prie§inantis valstybés savivalei ir kiSimuisi i privatia Zzmogaus sfera'’. Tad galima teigti, kad
zmogaus teisiy savoka kildinama i§ zmogaus moralinés prigimties ir piliecio santykio su valstybe
pripazinimo, o istatymai reglamentuojantys teisiy principus nedviprasmiskai palaiko Sia pagrinding
aksioma. Valstybés pozicija Zmogaus teisiy uztikrinimo srityje i§ esmes yra dvejopa — negatyvi ir pozityvi.
Negatyvioji pusé pasireiskia kartu su reikalavimu apsaugoti esama padéti nuo zalinguy poky¢iy, vertimu
sau pavaldZias institucijas ir pareigiinus susilaikyti nuo savavalisko, neteiséto kiSimosi | Zmogaus teises ir
laisves ar nepagristo ju apribojimo. Tuo tarpu pozityviosios prievolé — ipareigoti valstybg neleisti
,blogiems* Zzmonéms daryti blogj ir taip uztikrinti ,,gery moniy teises'*.

Zmogaus teisés — universalios teisés, priklausan¢ios kiekvienam zmogui vienodai, nepriklausomai
nuo jy individualiy savybiy, nepaisant teisinés sistemos ar kity vietiniy veiksniy. Visgi formali Zzmogaus
teisiy koncepcija néra visuotinai pripaZistama pasauliniu mastu, tad taikymas tarptautiniame lygmenyje
pasireiskia skirtingai.

Siekis uztikrinti pagarba ir Zmogaus oruma saugancias normas nuo seniausiy laiky pasireiSke
daugelio to mety mastytojuy veiksmuose. Tikslo siekimui netrukdé nei skirtingy religijy iSpaZinimas, nei
kultiiriniy tradicijuy kitoniSkumas. Déka valstybininky ir teisininky pazangos, ilgainiui $i savoka
s¢kmingai integravosi { surado zenklig vieta valstybiniy istatymy sistemoje. Neatsitiktinai Siandieninio

pasaulio svarbiausiy jvykiy kontekste nerasime svarbesnés ir kartu praktikoje populiaresnés id¢jos kaip

"2 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. -Vilnius, Eugrimas, 1998. p. 223.

1 Jociené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. —Vilnius, Eugrimas, 2001,
p. 13.

" Jovaisas K. Zmogaus teisiy katekizmas. — Vilnius, Teisés institutas, 2006. p. 14.
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7mogaus teisés ir laisves. Démesiu joms reiskiasi XX a. pabaigos humanizmas', siekiantis palenkti
7mogaus teisiy gin&iai ir igyvendinimui bet kokia teiséta zmogaus veikla ir tuo ja jprasminti'®.

Zmogaus teises biity galima apibrézti kaip moralés, elgesio normas, visuomenines vertybes, kuriy
tikslas - apsaugoti Zmogaus oruma.

Zmogaus teisés taip pat neatsiejamos nuo besalyginio tapatinimo su visuomeninés vertybés savoka -
laisvés, imunitetai ir privilegijos, kuriy gali reikalauti Zmogus ,kaip savo teises* kiekvienoje
visuomenéje. Kiekvienas individas turi tam tikras neatimamas ir teisiSkai uztikrintas teises, apsaugancias
ji nuo valstybés kiSimosi bei vyriausybés piktnaudziavimo savo valdzia. Nuo kiekvieno individo
neatsiejamas galima vadinti tokias moralines teises, kurios yra ypa¢ moraliai svarbios ir pagrindinés
kiekvieno Zmogaus gyvenime dél savo universalaus moralinio statuso buvimo.

Siuolaiking zmogaus teisiy ir laisviu samprata susiklosté filosofijos ir dvieju teisés doktriny -
prigimtinés ir pozitiviosios - raidos itakoje. Prigimtinés teisés doktrina Zvelgia { Zmogaus teises kaip 1
neatskiriamas nuo individo teises, kuriy iStakos - protas, dievo valia, Zzmogaus prigimtis. Pozityvumas
zvelgia | Zmogaus teises kaip { valstybes duotas, nustatytas jstatymy ar kity teisés akty.

Jungtiniy Tauty Organizacijos'’ (JTO) Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 1 str. skelbia kad:

,, Visi Zmonés gimsta laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis. Jiems suteiktas protas ir sagziné ir jie turi
elgtis vienas kito atzvilgiu kaip broliai“. Si principiné nuostata pabrézia zmogaus teisiy neatskiriamuma
nuo zmogaus asmenybeés, orientuodama | prigimtini Zmogaus teisiy supratima. Doktrinoje iSskiriamos
,,trijy karty zmogaus teisés.

*  Pirmos kartos priskiriamos individualios Zmogaus teises:

1. teiséigyvybe,
2. laisve,
3. nelieCiamybé ir kt.
*  Antrai kartai priskiriamos kolektyvinés zmogaus teisés:
1. tauty apsisprendimo teis¢,

2. teisé i laisva gamtos turtais ir iStekliais disponavima.

> Humanizmas (pranc.. humanisme) — 1) paziiiry sistema, zmogy laikanti pagrindine vertybe, jo gerove — socialiniy instituty
vertinimo kriterijumi, o lygybe, teisinguma, zmogiskuma — trokStamais Zmoniy santykiy principais; 2) renesanso epochos
pasauléziiira, pabréZianti zmogaus vertinguma, jo proto galimybes; priesiska viduramziy asketizmui. Zr.: Tarptautiniy zodziy
zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.

' Vaisvila A. Zmogaus teisés ir jy gintis. — Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000, p.4.

' Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau - JTO, Organizacija arba Jungtinés Tautos) buvo jkurtos 1945 m., pasibaigus Antrajam
Pasauliniam karui. Jungtinés Tautos - pavyzdZio zmonijos istorijoje neturinti pasaulinio tarptautinio bendradarbiavimo sistema,
isipareigojusi kovoti prie$ karus, puoseléti ir stiprinti zmogaus teises, remti teisinguma ir tarptauting teisg, stiprinti socialing
pazanga ir draugiskus santykius tarp tauty. Jungtiniy Tauty Organizacija yra centras, padedantis Salims derinti savo veiksmus
siy tiksly igyvendinimui. Zigréti: http://www.unesco.lt/unesco/jto/ . Prisijungimo laikas: 2009-09-10.
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* Trecios kartos teisés apima teisé
1. jtaika,
2. vystimasi,
3. sveika aplinka ir kt.
Visgi reikty pazymeti, kad ,,treCios kartos teisés dar néra pakankami apibréztos ir jpareigojancios.
Tikriausiai tinkamas posakis, jog Zmogaus teis€s — viena esminiy Siuolaikinés civilizacijos vertybiy.
Dabar universaliy Zzmogaus teisiy id¢ja sudaro daugelio Jungtiniy Tauty veiksmy plano pagrinda.
Vyriausybés'®  geranoriskumas ginti Zmogaus teises padeda ja pripaZinti tarptautingje sistemoje.
Tarptautinei politikai svarbiausia praplésti teisiy ribas (jtraukti moteris, nejgaliuosius, etnines mazumas,
gyviinus, gamta), tatiau tenka apgailestauti, kad kol kas tikslai gerokai pranoksta laiméjimus'®.
Siuolaikinei Zmogaus teisiy koncepcijai biidinga bendra nuostata, skelbianti, jog Zmogaus teisés yra
prigimtinés ir jtvirtinta visose pokario tarptautinése deklaracijose, konvencijose, paktuose, daugelio Saliy

konstitucijose, taip pat ir Lietuvos Konstitucijoje (18 str.).
1.2. Zmogaus teisiy formavimosi etapai ir pagrindiniai $altiniai

Nors zmogaus teisiy institutas tarptautingje teis¢je isitvirtino tik su antrojo pasaulinio karto pabaiga,
S1 savoka yra kur kas senesné. Instituto atsiradimo bei raidos tendencijos siekia seniausius laikus, senoveés
Graikijos ir Romos humanistines idé¢jas, judéjy, kriks€ioniy etika. Kova tarp Zmogaus teisiy pripaZinimo
ir garantavimo bei valstybés savivalés ir kiSimosi | privacia Zzmogaus sfera buvo varomoji visuomenés
jéga, sudariusi salygas atsirasti pirmiesiems Zmogaus teisiy apsaugos dokumentams™. Dél galimybeés
gyventi visuomenéje ir saugiai joje jaustis, dél orumo ir zmogiskai vertingo gyvenimo, Zmonés vieningai
gynési nuo valdzios ir nuo priva¢iy asmeny ar jy susivienijimy savivalés bei agresijos.

lus naturale ir ius gentim 18skyre stoikai, zengé viena pirmyju zingsniy kalbant apie ne visuomenés
suteikiamas ir neatimamas teises. lus naturale — visi Zmonés esa lygiis ir laisvi, kadangi prigimtiniai
istatymai ikiinija bendraja gamtos tvarka — kosmosa, o §is esas protingas, dieviskas logas. Kiekvienas

Zmogus turjs to dieviskumo kibirkst - siela, todel visi i§ prigimties esa lygis laisvos valios subjektai. Tus

'8 Tarptautinéje terminijoje vartojamas terminas ,,vyriausybé* yra platesnés reik§meés negu tas pats terminas vidaus, ypaé
konstitucinéje, teiséje. Tarptautine prasme vyriausybé suprantama kaip institucijy, atstovaujanciy valstybei tarptautiniuose
santykiuose, visuma; kitais ZodZiais tariant, tam tikra vidaus valdzios piramidé, nesvarbu, kas sédi tos piramidés vir§iinéje —
imperatorius, karalius, prezidentas, vyriausybé, parlamentas ar pagaliau paprasciausia kariné chunta. Tai ne vien auksc¢iausias
vykdomosios valdZios organas — vyriausybé pacia siauriasia vidaus teisés prasme.“ Cit. i§ Vadapalas V., Tarptautiné teisé.
Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 219.

" Paine Th. Zmogaus teisés. Vilnius: Naujoji Rosma, 2003, p. 8.

2 Jociené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. —Vilnius, Eugrimas, 2001,
p. 13.
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gentim - zemiskieji istatymai, pasak stoiky, formuluojami vieSpataujant dvasios ir kiino vergams, todél
praktiSkai néra vilties, kad antrieji leisty laisvai reikStis tikrajai Zmogaus prigimciai. Taigi stoikams
,prigimtinés teisés“- universalios, zmogui suprantamos, taCiau imanomos patirti tik pasitraukus nuo
daiktiSkojo pasaulio - i save. Tai esas vienintelis tinkamas kelias tikrajai zmogaus esmei realizuoti.

Renesanso epochos filosofija praturtino Zzmogaus teises nauju turiniu, kuomet Zzmogaus suverenumo
suvokimas, jo nepriklausymas nuo monarcho valios tapo Zmogaus teisiy idejy iStakomis.

Jau X VI a. pradzioje Lietuvoje formavosi teisiné Zmogaus teisiy samprata. Prigimtiniy teisiy dvasia
atsispindi pirmajame Lietuvos Statute. Jo preambuléje nurodoma, kad Statutas skirtas visiems
pavaldiniams, kokio luomo jie bebiity ir visi teisiami pagal vieng rasyting teise.

Galima i8skirti Siuos svarbiausius aktus iki antrojo pasaulinio karto, turéjusius esminés jtakos
formuluojant Zmogaus teisiy kataloga:

. 1215 m.
Didzioji laisvés chartija (Magna Charta libertatum),

. JAV
Nepriklausomybés Deklaracija (1776 m.);

. 1787 m.
JAV Konstitucijos pirmosios 10 pataisy;

. 1789 m.
DidZiosios Pranciizy Revoliucijos Zmogaus Deklaracija (Declaration des Droit de le homme et du
citoyen) (Ji 1Slieka vienu svarbiausiu Zmogaus teises skelbian¢iu aktu, nes joje suformuluotas
reik§mingas Zmogaus teisiy katalogas. Sios deklaracijos nuostatos atsispindéjo daugelyje véliau
priimty Europos valstybiy konstitucijy ir tapo svarbiu konstitucinio reguliavimo komponentu);

. 1815 m.

Vienos kongreso sutartis d¢l prekybos vergais uzdraudimo.

DidzZiosios laisvés chartijos, su joje suformuluotais teiséto valstybés isikiSimo { asmens gyvenima
principais, reikSmé - jtvirtinta jstatymo virSenybé ne tik pilieCiy, bet ir paties karaliaus atzvilgiu, kuri
Iprasminta kaip pradiné Zmogaus teisiy ginties priemoné. Chartija salyginai laikoma Zmogaus teisiy
kodifikacijos pirmtake, o joje itvirtintos zmogaus teisiy branginimo idéjos ir véliau buvo plétojamos
kituose $alies teisiniuose dokumentuose, Siandien sudaranc¢iuose Anglijos Konstitucija.

Ypa¢ reikSmingas Zmogaus teiséms buvo XVII amzius, kuriam budingas ne tik aktyvus

humanistiniy idé¢jy propagavimas, zmogaus orumo sgvokos formulavimas, taciau ir normis Siy idéju
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itvirtinimas. JAV nepriklausomybés deklaracija turéjo lemiamos reikSmes juridizuojant zmogaus teises ir
ju sauga. Joje sakoma: ,,Mes vadovaujamés ta akivaizdzia tiesa, kad visi Zmoneés yra sukurti lygis ir
apdovanoti Kiiréjo tam tikromis neatimamomis teisémis, kurioms priklauso gyvyb¢, laisve ir laimés
siekimas. Toms teiséms uztikrinti Zzmongés sukuria valstybe.*

Savo ruostu Pranciizijos Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija skelbé Zzmogaus teisiy neatimamuma,
visy politiniy susivienijimy tikslu paskelbé Zmogaus teises ir ju igyvendinima. Deklaracija svarbiausiomis
vertybémis iSkeél¢ tokias zmogaus teises, kaip laisve, lygybé, saugumas, nuosavybé, teis¢ prieSintis
pavergimui ar neteisétam valdZios aktui. Veikiant Pranciizy revoliucijos id¢joms, Zmogaus teisés XIX a.
buvo pavadintos ,,pagrindinémis teis€émis* ir jtrauktos 1 visu civilizuoty Saliy konstitucijas.

Nors 1815 m. Vienos kongresas deklaracijoje jtvirtino nuostatas uzdraudZiancias prekyba vergais, ji
vis dar egzistuoja. Vienos sutarties pasekoje buvo sudaromos ir kitos tarptautinés sutartys draudziancios
vergija, taciau jos ne visada buvo vykdomos.

Tolimesni reikSmingi Zzmogaus teisiy plétros vystimosi Zenklai aptinkami tik XX a. antroje puséje,
kuomet po antrojo pasaulinio karo, pasaulio bendruomenei suvokus karo padarinius ir siekiant iSvengti ju
ateityje, 1945 m. liepos 26 d. Jungtiniy Tauty chartija (JTO) ipareigojo valstybes nares ,,gerbti Zmogaus
teises ir pagrindines laisves visy Zmoniy be tautybés, lyties, kalbos ar religijos skirtumy’. Chartijos 1
straipsnio 3 dalyje taip pat skelbiama, jog vienas esminiy Jungtiniy Tauty tiksly yra ,,pasiekti tarptautini
bendradarbiavima (...) remiant ir skatinant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinima visiems,
nepaisant skirtingy rasiy, ly¢iu, kalby bei religiju. Sia idéjine sistema besiremianti Pranciizijos
Konstitucija, priimta 1946 m., skelbé: ,kiekvienas Zmogus be rasés, religijos ar tikéjimo skirtumy turi
Sventas ir neatimamas teises®.

Aktyvios Jungtiniy Tauty Organizacijos veiklos déka, buvo priimti pagrindiniai Zmogaus teises ir
laisves uztikrinantys Saltiniai : Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas su dviem fakultatyviais protokolais bei Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy
teisiy paktas. Visi Sie teisé€s aktai sudaro vadinamaji Tarptautini Zmogaus teisiy bilj (angl. International
Bill oh Human Rights)*'.

KokybisSkai naujas Zingsnis tarptautiniu mastu juridizuojant Zmogaus teises buvo 1948 m. gruodZzio
10 d. SNO Generalinés Asambléjos paskelbta Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija, kuri padéjo
pagrindus tikéjimui Zmogaus teisémis, ju tolesnei juridizacijai, internacionalizacijai ir igyvendinimui.
PaZzymeétina, kad pilietinés ir politinés teisés buvo jtvirtintos kartu su ekonominémis, socialinémis ir

kultirinémis teisémis. Buvo visuotinai suvokta, jog negerbiant Zmogaus teisiy nejmanoma taika Zeméje,

?! Pagrindiniai Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy dokumentai. —Vilnius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2008, p. 7.
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laisvé ir teisingumas, normali asmenybés raida. Be klasikiniy pilietiniy teisiy, deklaracija apémé ir daug
kultiriniy, tkiniy bei socialiniy teisiy’>. Joje pirma karta paskelbtas tarptautinis Zmogaus teisiy
katalogas, apimantis pilietines, politines ir socialines, ekonomines bei kulttrines teises, kurios
besalygiskai draudé vergove, nezmoniSka elgesi, savavaliSka areSta ir kiSimasi { asmenini gyvenima,
diskriminacija rasés, spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy paziiiry, nacionalinés ir
socialinés kilmés, turto ir kitokiy pagrinduy.

Sis aktas iSlicka kaip svarbiausias tarptautinis dokumentas reglamentuojantis ir simbolizuojantis
zmogaus teises pasauliniame kontekste, nepaisant fakto, jog Deklaracija néra tarptautiné sutartis, uz
kurios nesilaikyma valstybe biity galima traukti atsakomybén. Bégant laikui Deklaracija tapo tarptautinéje
erdveje pripaZintu standartu, vertinanciu JT Chartijoje prisiimty isipareigojimy vykdyma, o esminés
Deklaracijos nuostatos palaipsniui perkeltos i tarptautines ir regionines sutartis bei ivairiy Saliy
konstitucijas ir istatymus. Deklaracijos principai atsispindi ir véliau priimtose tarptautinése zmogaus
teisiy sutartyse: Konvencijoje dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (1965), Konvencijoje
del visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (1979), Konvencijoje pries kankinimq ir kitokj
Ziaury, nezmoniskq ir Zeminanti elgesi ir baudimq (1987), Vaiko teisy konvencijoje (1989) ir daugelyje
kity”.

Deklaracija ,,iskélé* principa, jog Sioms ,teiséms® apsaugoti zmonés steigia valdZia, kurios
vienintelis tikslas — Zmogaus teisiy gynimas nuo bet kokio galimo jy pazeidimo ar fizinés prievartos.

Po antrojo pasaulinio karo susirink¢ Europos teisininkai idealistai suras¢ konvencijos teksta su
tikslu, kad nepasikartoty pra¢jusio karo baisumai, manydami, jog geriausias budas uztikrinti taika ir
sauguma — {tvirtinti atitinkamas nacionalinio lygio Zmogaus teises. Kolektyvinis zmogaus teisiu
lgyvendinimas, kuris reikalauty bent minimalios pagarbos Zzmogaus teiséms valstybése - tai vienintelis
biidas, kaip uztikrinti demokratinés visuomeneés egzistavima.

Pirma karta per visa Zmonijos istorija asmenys galéjo kvestionuoti vyriausybiy sprendimus
tarptautiniu lygiu. Tos Zmogaus teisés, kurios dabar suvokiamos kaip savaime suprantamas dalykas, buvo
ilgo proceso, kuris tgsési visa XX amziy, iSdava. Atlikto darbo rezultatas — 1950 m. lapkri¢io 4 d.
pasiraSyta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kurios preambuléje
18destyti tikslai yra Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos pamatiniy vertybiy puoseléjimo tasa. 1952 m.
kovo 20 d. buvo priimtas papildomas jos protokolas.

Taigi dvasiné situacija susidariusi po antrojo pasaulinio karo, Siandien pripaZistama kaip Zmogaus

teisiy atgimimo laikmetis, kuomet vél atsigr¢Zta | prigimtinés teisés ypatinga vaidmeni kiekvieno individo

2 Vaisvila A., Mesonis G. Zmogaus teisés ir ju gintis. Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 8.
# Pagrindiniai Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy dokumentai. —Vilnius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2008, p. 16.
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atzvilgiu. Siuo laikotarpiu Zzmogaus teisés vis dazniau itvirtinamos jvairiy Saliy konstitucijose, paktuose,
Ipareigojant valstybes skirti ypatinga démesi Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimui.

Siekdama garantuoti zmoniy teises ir uzsitikrinti demokratiniy Saliy pasitikéjima, Lietuvos
Respublika taip pat prisijungé prie tarptautiniy susitarimy. Seime priimtais istatymais ratifikuotos
pagrindinés zZmogaus teisiy konvencijos, itvirtinancios lygybe¢ prie$ istatyma ir teis¢ i1 apsauga nuo
diskriminacijos visiems asmenims kaip visuoting teisg: Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Jungtiniu
Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, Tarptauting konvencija dél visy
formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, Jungtiniy Tauty pilietiniy ir politiniy teisiy bei ekonominiy,
socialiniy apsaugos pagrindy konvencija ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
bei kt**. Sie zmogaus teisiy dokumentai parodé tauty nora kurti tikrai Zzmogaus verta visuomeng ir salygas
Zmogaus teisiy praktiniam vykdymui. Gilus ty teisiy {sisamoninimas ir gerbimas, pasiryZimas jas ginti ir
uz jas kovoti rodo drasy Zingsni 1 humanizma. Identifikuojant zmogaus teisiy klausima pokario Europos
vaidmuo jgauna ypa¢ svarby vaidmenj, Zmogaus teisés tampa lemiamo susidirimo laiku tarp
demokratijos ir totalitarizmo®.

Zmogaus teisiy istorijoje po IT Pasaulinio karo galime i3skirti tris fazes™ (Zr. 1 lentelg) :

1 lentelé. Zmogaus teisiy istorijos fazés

Vyksta Saltasis karas.
Zmogaus teisés priskiriamos politinéms ideologijoms. Pilietinés ir politinés
teisés skiriamos nuo socialiniy ir ekonominiy teisiy.

Zlunga socializmas ir i§kyla globali rinka.
Nunyksta Zzmogaus teisiy ideologinis padalijimas, siekiama jtvirtinti realias
Zmogaus teises.

24 Lydeka A. Z1 | Stipréja globalizacijos procesai, formuojasi simetriska liberalaus pasaulio isiu deklaracijos 6-
ostoms metinen| | funkcionavimo struktiira. o
V'f ?tk”SL 'V't Zn | Vyksta debatai tarp universalizmo ir kultiirinio reliatyvizmo, raipsniy rinkinys. —
ilnius, Lietuvq : . . L e .
’ Diskutuojama, ar zmogaus teisés turéty buti universalios. . o
% Miliauskaité | utuoy > ar zmogau urety butl univ eisé. Vilnius, 2004,

p. 33.

16



Saltasis karas buvo konflikty, jtampos ir varzymosi tarp dvieju supervalstybiy JAV ir SSRS bei ju
sajungininky laikotarpis nuo XX a. penktojo deSimtmecio vidurio iki XX a. deSimtojo deSimtmecio
pradzios. ISrySkéjo vidurio socialistiniy ir kapitalistiniy valstybiy siekis Zmogaus teises priskirti
politinéms ideologijoms, akcentuojant socialines ir ekonomines teises arba teikiant pirmenybg politinéms
ir pilietinéms teiséms. ,,Vakary tradicija, remdamasi Vakary Saliy Kkonstituciniais modeliais,
susiformavusiais po SvieCiamojo amziaus, pilietines ir politines teises akcentuoja kaip liberaliais
fundamentalias teises bei laisves negatyviy teisiy, nukreipty prie§ valstybg ir piktnaudziavima valdzia,
prasme. Kita vertus, socialistiné zmogaus teisiy samprata grindziama prielaida, kad teises turi garantuoti
valstyb¢, ir akcentuojama ne individuali laisvé, o kolektyvizmo aspektai bei socialinés ir ekonomingés
teises“?’. Siuo atveju, socialistinés ideologijos rezultatas — kolektyvinés vertybés itvirtinimas,
akcentuojant solidarumo principo nauda socioekonimingje teisinéje sistemoje.

Antrosios fazés pradzios momentas tapatinamas kartu su ,,perestroika®. Socializmo zlugimas
suprantamas kaip nepamatuoty, neracionaliy politiniy ir ekonominiy reformy pasekmé, kuomet démesys
buvo telkiamas ne ties tuo, ar Zmogaus teisés turéty biiti negatyvios ar pozityvios, o kaip sutelkti
sprendZiamaja galia visuose visuomenes reguliavimo santykiuose valstybés rankose.

Dabar esame treCiojoje zmogaus teisiu kaip universaliy vertybiy ir kulttrinio reliatyvizmo
vystimosi fazéje ir kartu su globalizacijos procesy stipréjimu, tad esame liudininkai besiformuojancios
simetriSkos liberalaus pasaulio funkcionavimo strukttiros. Vyraujanios integracijos svarbiausiais
akcentais tampa besiformuojanti pasaulio rinka, naujausiy technologijy plitimas, didéjanti tarptautiniy
virSnacionaliniy politiniy, ekonominiy, teisiniy instituciju itakos sfera, socialiniy santykiy
komercializacijos reikimingumas. Zmogaus teisiy diskursas koncentruojasi ties ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy statusu bei universalizmo ir kultiirinio reliatyvizmo savoky reliatyvuma. Manytina, kad
kultiirinis reliatyvizmas yra viena i§ bendriausiy pastangy mesti Zzmogaus teisiy universalumui i8§tki.
Susidaro ispidis, kad Zmogaus teisiy padétis ir interpretavimas jvairiose Salyse absoliu¢iai skirtingas. Kas
laikoma feisinga vienoje visuomengje, kitoje gali buti jvertinta kaip antisocialinis kultiiros reiskinys.
Pavyzdziui, individualizmo pripaZinimas Vakaruose negali turéti jokios vietos Azijos kultiirose, kur

1Stikimybé bendruomenei sveria daugiau uz nuomong dél atskiry teisiy.

2 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikings tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius, Eugrimas, 2000, p. 259 — 260.
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Remiantis D. Little‘o kultiirinio reliatyvizmo aiSkinimo samprata, galima iSskirti keturis Zzmogaus
teises lie¢iancius aspektus® :
1. Zmogaus teisés susijusios su paprotiniais ir moraliniais jsitikinimais,
2. Paprotiniai ir moraliniai isitikinimai nulemti kulttiriniy {sipareigojimuy,
3. Pagrindiniai isipareigojimai skiriasi priklausomai nuo kultiiros ypatumuy,

4. Dél kulturiniy skirtumy, zmogaus teisés nesutampa skirtingose kulttirose.

Sios treciosios fazés kompleksiné realizacija reiskia, kad ne vakary visuomenés talpina daugeli
specifiniy bendruomenés isitikinimy ar vertybiy, kurios konfliktuoja su tradicinés liberalios zmogaus

teisiy koncepcijos individualiy vertybiu sistema®’.
1.3. Zmogaus teisiy reglamentavimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Veiksminga zmogaus teisiy apsauga — vienas esminiy bruozy, ant kuriy laikosi teis¢ ir demokratija
misy valstybéje, visuomenés solidarumas. Kuo platesnis zmogaus teisiy bei laisviy garantavimas
nuolatos ir nuosekliai iSreiSkiamas nuo pat pirmyjuy atgaivinto valstybingumo Zzingsniy. Jau XVI a.
pradzioje kai kurios konstitucinés teisés nuostatos buvo kodifikuotos. Lietuvos Statutai (1529, 1566,
1588 m. ) — Zymus ne tik Lietuvos, bet ir Europos teisés Saltinis. 1990 m. kovo 11 - osios Akte ,,Dél
Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo* buvo deklaruota, jog atkurtoji Lietuvos valstybe
,.garantuoja zmogaus, pilie¢io ir tautiniy bendrijy teises**’. Pagrindinés mogaus ir pilie¢io teisés buvo
suformuluotos ta pacia Nepriklausomybés atkiirimo diena Atkuriamojo Seimo priimtame Lietuvos
Respublikos Laikinajame pagrindiniame jstatyme’', o véliau atkartotos ir i§plétotos 1992 m. spalio 25 d.
referendumu priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje*.

Zmogaus teisiy ir laisviy aktualumas akcentuojamas visuose teisinés sistemos reformos etapuose, o
Konstitucijoje itvirtinty asmens teisiy ir laisviy apsaugos garantavimas yra valstybés teisinés sistemos
prerogatyva. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog konstitucinis teisinés
valstybés principas — tai universalus principas, grindziantis ne tik Lietuvos teis€s sistema ar pacia

Konstitucija, bet tuo paciu suponuoja ir Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos biitinybg.

8 Little D. The Universality oh Human Rights // http://www.beyondintractability.org/essay/rights/ // Prisijungimo laikas: 2009-
09-11.

* Miliauskaité K. Zmogaus teisiy sistema civilizaciju sambiivyje. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teisé. -Vilnius, 2004,
p. 37.

% Lietuvos Respublikos Seimo aktas dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo // Valstybés Zinios, 1990, p. 9-222.

3! Lietuvos Respublikos istatymas dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio istatymo // Valstybés Zinios, 1990, p. 9-224.
32 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, p. 33-1014.
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Egzistuoja nemazai Konstitucijoje itvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo biidy, 1§ kuriy
vienas svarbiausiy — paciy zmogaus teisiy ir laisviy skelbimas Konstitucijoje. Pavyzdziui, 48 straipsnio
pirmojoje dalyje nustatyta galimybé Zzmogui laisvai rinktis darba ir versla; 135, 138 straipsniuose
skelbiama, jog Lietuvos Respublika vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautin€s teis€s principais ir
normomis ir kad Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis. Konkrec¢ias Zmogaus teises ir laisves nurodyti biity sudétinga dél
tarptautiniy sutar¢iy dauge¢jimo ar juy keitimo, todel Konstitucija suteikia galimybg zmogaus teises ir
laisves skelbti pasibaigus ratifikavimo procesui.

Sekantis Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo garantas - konstitucinis imperatyvas Seimui priimti
atitinkama {statyma. Pavyzdziui, 39 straipsnio antroji dalis jpareigoja Seima priimti {statyma dél
dirban¢iy motiny atostogy iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas.

Zmogaus teisés Konstitucijoje reglamentuojamos 1T skirsnyje ,,Zmogus ir valstybe®, III skirsnyje
,Visuomené ir valstybé™ ir IV skirsnyje ,, Tautos tkis ir darbas®. Kituose skyriuose esantys kai kurie
straipsniai taip pat galéty buti priskirti Zmogaus teisiy reglamentavimui, pvz. 73 straipsni, esantis V
skirsnyje ,,Seimas® ir skirtas Seimo kontrolieriams; to paties skirsnio 68 straipsni, nustatantis pilieciy
Istatymy iniciatyvos teisg; straipsniai, reglamentuojantys rinkimy teisg ir kai kurie kiti.

Privalomojo pobiidZio nuostaty, draudZianciy kokius nors veiksmus, aptinkame ir 44 straipsnio
pirmojoje dalyje, kur sakoma, kad ,,masinés informacijos cenziira draudZziama®. Spaudos ir Zodzio laisve
viena i§ pamatiniy demokratinés valstybés egzistavimo vertybiy, todél niekas, netgi Seimas, negali savo
veiksmais ar {statymu varzyti masinés informacijos priemoniy laisves.

Konstitucijos 22 straipsnyje itvirtintas Zmogaus privataus gyvenimo ir asmens susiraSin€jimo
nelie¢iamumas bus nagrin¢jamas placiau tolimesn¢je dalyje, taciau paZzymeétina, jog Sis draudimas gali
biiti vadinamas sqlygisku, dél tame paciame straipsnyje itvirtintos iSimties: ,,Informacija apie privaty
asmens gyvenima gali biiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal istatyma®. Taigi apart
teismo, niekas negali rinkti duomeny apie privaty zZmogaus gyvenimg. ltvirtindamas S§ig nuostata,
Konstitucinis Teismas yra konstatavgs, jog ,,Zzmogus laisva valia tvarko savo asmenini gyvenima,

«33

santykius su kitais asmenimis ir laisva valia naudojasi teismine gynyba“’”, o ,,patikimiausias Zmogaus

teisiy gynimo biidas yra teisminé gynyba’*«.

Panasiy salygisky draudimy yra ir kitais su zmogaus laisve, nuosavybe ir pan. susijusiais atvejais.

3 Jarasiinas E. Teisminés valdzios funkcionavimo apsaugos problemos konstitucingje justicijoje. Teisminé valdzia
ir visuomené (konferencijos medziaga). -Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1999, p. 47.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 53

str. ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 21 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Valstybés zinios, 1994, Nr. 81-1514.
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Toks konstituciniy teisiy ir laisviy uztikrinimo biidas iki minimumo sumazina galimybg ju nepaisyti, nes
idimtys irgi konstitucinés prigimties ir paprastai (nors ne visada) konkre&ios™ .

Dar viena zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo priemoné — galimyb¢ patiems pilieiams tiesiogiai
uztikrinti savo teises ir laisves svarbiausiy valstybés ir tautos klausimy sprendimo metu, jas realizuojant
referendumo ir istatymo leidybos iniciatyvos teisés keliu. Tarptautiniu lygmeniu pripazistama, kad
vykstant demokratiSkiems rinkimams ir pilieCiams turint teisé¢ lygiomis galimybémis pretenduoti i
politinius bei karjeros postus valdzios ir valdymo institucijose, pilie¢iy dalyvavimo valdant savo valstybg
lygis turi atitikti minimalius Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimus.

Lietuvoje pagal Konstitucija abu minéti minimaliy standarty reikalavimai papildomi pilieciy teise
reiksti savo valia (dalyvauti tvarkant vieSuosiuos reikalus) referendumo keliu, istatymy leidybos
iniciatyvos teise, pilieCiams laiduojama peticijos teisé ir teis¢ kritikuoti valstybes istaigy bei pareigiiny
darba ir skusti ju sprendimus3 6

Viena i§ svarbiausiy konstituciniy teisiy ir laisviy uztikrinimo priemoniy yra valdziy padalijimo
principas, istoriS8kai susiformavgs Anglijoje ir kitose Europos valstybése parlamentams kovojant su
monarchais®’, nustatytas Konstitucijos 5 straipsnyje ir skelbiantis, kad ,,valstybés valdzia Lietuvoje
vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismas®, o ,,valdzios galias riboja Konstitucija®,
tad pagal valdziy padalijimo principa skirtingos funkcijos pavedamos skirtingoms valdzios institucijoms,
uzdraudziant savintis svetimas funkcijas. Siuo straipsniu konstituciskai reglamentuojama valdZios
institucijy paskirtis tarnauti zmogui.

Diskutuotini  Zmogaus teisiy ir laisviy uZztikrinimo atvejai numatyti 6, 7 straipsniuose,
Itvirtinanciuose teisinés prigimties zmogaus teises ir laisves. Juose sakoma, jog ,Konstitucija yra
vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas“, ,kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija®,
»hegalioja joks istatymas ar kitoks aktas, prieSingas Konstitucijai“, ta€iau, kaip rodo praktika,
prieStaraujanciy  Konstitucijai istatymy buvo, yra ir bus. Remdamasis S$iuose straipsniuose
reglamentuotomis taisyklémis, Zzmogus turi galimybg remti savo reikalavimus ar ginti paZeista teisg
Konstitucija nepriklausomai nuo to, ar akto konstitucingumo klausima sprendé¢ Konstitucinis Teismas, ar
ne.

PaZzymétina, kad Konstitucija jpareigoja tam tikras institucijas ir pareigiinus ginti Zmogaus teises ir

laisves, igyvendinant savo pagrinding veiklos funkcija — vieSojo intereso uztikrinima. Konstituciskai

3 Vilcinskas V. Konstitucinis zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas. Asmens konstitucinés teisés Lietuvoje (konferencijos
medziaga). —Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1996, p. 154.

3% Ragauskas P. Teisé dalyvauti valdant 3alj ir kitaip tvarkant vir§uosiuos reikalus. Zmogaus teisés Lietuvoje. — Vilnius, Teisés
institutas, 2005, P. 14.

*" Glendon M. A., Gordon M. W., Osakwe Ch. Vakary teisés tradicijos. —Vilnius, 1993, P. 56.
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Ipareigoti gali biiti:
* Seimo kontrolierius, tiriantis pilieCiy skundus dél jvairiy pareigiiny (iSskyrus teis¢jus)
piktnaudziavimo ar biurokratizmo;
e Konstitucinis Teismas;

e Prokuratura.

Taciau toks gynimo biidas netiesioginis arba negalutinis — bendroji konstituciniy zmogaus teisiy ir
laisviy gynimo istaiga gali biiti tik teismas.

Teisminiam zmogaus teisiy ir laisviy gynimui badingi tokie konstituciniai bruozai’®:
1. Asmuo i teisma d¢l teisés atkiirimo ar gynimo gali kreiptis bet kada, i§skyrus atvejus, kai
pacioje Konstitucijoje numatyta kitaip — tam nereikia jokiy specialiy leidimy ar kity papildomy
teisiniy procediry
2. Visi teismai (apie kuriuos kalbama Konstitucijos IX skirsnyje) sudaro vieninga teismy
sistema, jiems ir teis¢jams uztikrintas konstitucinis nepriklausomumas nuo bet kokio asmens,

istaigos, organizacijos ir .t.t., ir bet kokia forma.

Lieka auks$ciausia Lietuvos Zmoniy teise itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnyje,
kuri néra saistoma jokiais budais ir yra valstybés demokratijos bei suvereniteto atspindys: ,,Tauta ir
kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi i Lietuvos valstybés

nepriklausomuma, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka®.

1.4. Konstitucingumo klausimas asmens duomeny saugojimo sektoriuje

Teisés akto atitikimo Konstitucijai ar jstatymui procediira Konstitucinis Teismas pradeda tik kai i ji
su motyvuotu praSymu kreipiasi Konstitucijos 106 str. nurodyti subjektai : ne maziau kaip 1/5 Seimo
nariy, LR Prezidentas, Vyriausybé, bendrieji teismai® . Pagal Konstitucijos 106 str. pilie¢iai (manantys,
jog ju teisés buvo pazeistos) kreiptis | Konstitucini Teisma gali kreipdamiesi per bendrosios
kompetencijos arba administracinj teisma, kur nagrinédamas byla teisme teiséjas, jei yra pagrindo manyti,

kad teisés aktas, kuris turi buti pritaikytas konkrec¢ioje byloje, priestarauja Konstitucijai, sustabdo bylos

¥ Vilcinskas V. Konstitucinis zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas. Asmens konstitucinés teisés Lietuvoje (konferencijos
medziaga). —Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1996, p. 156.
39 Sedbaras S. Konstitucinis teismas : kas tai ir kam to reikia. —Vilnius, Justitia, 1996, sausis, p. 14-15.
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nagrinéjima ir kreipiasi i Konstitucinj Teisma su praSymu — ar tas teisés aktas atitinka Konstitucija®.
Todéel Konstitucinis Teismas Siuo aspektu gali biti traktuojamas kaip Zmogaus teisiy apsaugos institucija,
nors skirtingai nuo kai kuriose kitose valstybése galiojancios praktikos, kur asmenys gali tiesiogiai
kreiptis 1 Konstitucini Teisma ir taip efektyviau apginti savo paZeistas teises ir laisves, Lietuvoje asmens
tiesioginio kreipimosi i KT galimybeé dar nejtvirtinta*'.

D¢l tiesioginio asmens kreipimosi i KT teoriniam kontekste susidariusi gan dviprasmiska situacija.
Visgi linkstama prie tos nuomonés, kad Konstitucinio skundo tikslo negalima apriboti tik individualiy
interesy poziiiriu, nes, visy pirma, $is institutas padeda iSlaikyti konstitucing santvarka ir iSvengti
socialiniy konflikty, idiegia visuomenés pagarba vertybéms jtvirtintoms Konstitucijoje ir saugo viesaji
interesa*. Konstitucinis Teismas 2006 m. rugse¢jo 21 d. nutarime™ aptaré vieSojo intereso sampratos
ypatybes. VieSuoju laikytinis ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris
atsispindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, itvirtinamas ir saugomas Lietuvos Konstitucijos:
teisingumas, visuomenés atvirumas ir darna, asmens teis€s ir laisves, teisés vieSpatavimas ir kt. Tai toks
visuomenés ar jos dalies interesas, kurj valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota
uztikrinti per teismus, pagal savo kompetencija sprendziancius bylas.

Funkciniu poziiiriu, konstitucinis skundas patvirtina teisés akty ar istatymu, kuriuose apibréztos
pagrindings teis€s ir laisvés realy egzistavima, juo galima atSaukti, pakeisti ar sustabdyti klaidingo
istatymo galiojima. Visi Sie paminéti veiksniai biidingi demokratinei santvarkai. Nesinori spélioti, kaip
konstitucinio skundo iteisinimas atsiliepty Lietuvos teisinés sistemos veikimui, taciau kaip pavyzdi
galima paminéti Rusija, kuri 1993 - 1995 m. iStikus konstitucinei krizei, 1994 m. jved¢ konstitucinio
skundo instituta®™, kaip veikiangios ir vis stipréjandios demokratijos elementa, ginantj ir sauganti
pagrindines asmens teises ir laisves.

Vertinant konstitucinio skundo instituta asmens konstituciniy teisiy apsaugos ir konstitucinio
teisingumo vykdymo aspektu, galima daryti prielaida, kad konstitucinis skundas uztikrinty veiksmingesng
asmens teisiy apsauga, nes taip biity suteikta galimybé asmeniui tiesiogiai ginti savo teises, leidziant

pritaikyti konstitucijos normas savo byloje, o tai, kaip teigia A. Abramavicius, ,,brandZios teisinés

* Ruskyté R. Pirmasis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo de§imtmetis. —Vilnius, Teisés
Problemos, Nr. 3 (41), 2003, p. 115.

Zmogaus teisiy  ir laisviy ~ garantijos. —Lietuvos Zmogaus teisiy  centro informacija  //
http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=470&PHPSESSID=8140aca4b018c2dec52af001a079b989 // Prisijungimo
laikas: 2009-10-14.

*2 Masnevaité E., Normantas E. European models of cosntitutional complaint and their socio-legal

perspectives in Lithuania. —Kaunas : Technologija, Socialiniai mokslai, Nr. 3 (49), 2005, p. 19.

*# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél teismo sprendimy motyvy sura§ymo ir skelbimo, sprendimo uz
akiy ir apeliacijos instituty. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 102-3957.

* Masnevaité E., Normantas E. European models of cosntitutional complaint and their socio-legal

perspectives in Lithuania“. —Kaunas : Technologija, Socialiniai mokslai, Nr. 3 (49), 2005 p. 20.
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valstybés pozymis“*

. Tuo paciu tai reikSu konstitucingumo asmens ir valstybés santykiy srityje
stiprinima.

Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo atvejai numatyti Konsitucijos 6, 7 straipsniuose, kur sakoma,
kad ,,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas”, ,negalioja joks istatymas ar kitoks aktas,
prieSingas Konstitucijai”, turéty buti laikomi daugiau teoriniais nei praktiniais. Ekspertai bene vieningai
pritaria Siai pozicijai, nes, kaip rodo, praktika, prieStaraujanciy Konstitucijai istatymy visais laikais buvo
ir bus. Ekspertai gan skeptiSkai vertina konstitucingumo klausima nagrinéjamos duomeny saugojimo
direktyvos atzvilgiu, taCiau tuo paciu primena, kad kiekvienas zmogus, netgi nesant tiesioginio
konstitucinio skundo institutui, gali remti savo reikalavimus ar ginti Konstitucijoje itvirtintas vertybes
pazeidZziancias teises nepriklausomai nuo to, ar akto atitikimo/neatitikimo Konstitucijai klausima sprendé
Konstitucinis Teismas. Pozicija, jog istatymo ar kito teisés akto neatitikimo Konstitucijai konstatavimas
galimas tik esant KT sprendimui, ginCytina, nes Konstitucijoje tokios taisyklés paprasciausiai néra. Anot
eksperto ES, Sioje vietoje vertinamasis Zvilgnis turéty biti platus ir lankstus, o Konstitucijos nuostata, kad
negalioja joks istatymas, prieStaraujantis Konstitucijai, universali ta prasme, kad bet kuris asmuo turi
galimybg spresti apie istatymo neatitikima, iSkeldamas tokia hipotezg.

Visgi isigaliojus naujajai duomeny apskaitos tvarkai, ekspertas E3 jzvelgia preteksta teisiniy normy
kolizijos atvejui. Pretekstas grindziamas naujosios tvarkos jpareigojimu elektroniniy rySiy paslaugu
teikéjams srauto duomenis susietus su ju tikine veikla privalomai kaupti ir saugoti 12 ménesiy nuo ju
uzfiksavimo. Kadangi iki Siol praktikoje srauto duomeny kaupimas trukdavo ne daugiau nei kelis
meénesius, nustaCius reikalavima duomenis kaupti 12 meénesiy, kai informacija kaupiama tkiniams
poreikiams patenkinti, tariamai terorizmo prevencijos tikslais biity kaupiami be argumentuoto teismo
leidimo. Taigi ipareigojimas be motyvuoto teismo sprendimo saugoti informacijg ilgesniam terminui nei
reikia tkinés veiklos tinkamo funkcionavimo uztikrinimui, tokiu biidy isiterpiant { privataus zmogaus
gyvenimo ribas, gali prieStarauti Konstitucijos 22 straipsniui. Siekiant iSvengti teis€s normuy
konfrontacijos, kompetentingoms Lietuvos institucijoms reikéty jvertinti minéto sprendimo itaka ir
santyki su LR Konstitucija, o verdikta, istatymy reglamentuota tvarka, turéty paskelbti Konstitucinis

Teismas.

* Abramavicius A. Teorinés ir praktinés asmens konstitucinio skundo itvirtinimo Lietuvos
konstitucinéje sistemoje problemos. —Vilnius: LRKT, Konstituciné jurisprudencija, 2006, p. 308.
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1.5. Zmogaus teisiy klasifikavimas

Zmogaus teisiy kvalifikacija néra fiksuota visiems laikams, tam tikry teisiy kitimas bégant laikui
neiSvengiamas, atsizvelgiant i istorinio susiformavimo salygas ir kitus Stakos veiksnius. Teisiy skirstymas
didzigja dalimi priklauso nuo raSiavimo kriterijy pasirinkimo.

Zmogaus teises galima skirstyti pagal teisiy jtvirtinimo pobidi :

. Konstitucinés teisés,
. Kituose teisés aktuose formuluojamos teises.

Pagal ribojimo galimybes teisés skiriamos :

. Absoliucios teisés,

. Ribojamos teiseés.

Atsizvelgiant | specialius subjektus, kuriy atZvilgiu skiriamos tam tikros teisés, gali buti
rusiuojamos pagal vaiky, neigaliy asmeny, motery, motery su nepilnameciais vaikais ir kitas specialaus
subjekto apsauga uztikrinanc¢ias Zzmogaus teises.

Anot Vaisvilos A. ir Mesonio G., Siuolaikiné zmogaus teisiy sampratos id¢ja nesutampa su XVIII ar
XIX a. Zmogaus teisiy mastu, kadaise aktualus vergijos ar baudZiavos panaikinimo reikalavimas
Siandieniniame kontekste atrodo nekeliantis ypatingo pavojaus, tad ir ty laiky pastangos apriboti
valstybinés valdzios savivalg¢ Zmogaus teisiy atzvilgiu lieka kaip teoriniai dalykai. Nuo to laiko, kai
zmogaus teisiy institutas pradéjo tarnauti kiekvieno asmens teis€éms ir laisvéms bei émési ginti nuo
politinés valdzios arba visuomenés kiSimosi i jas, pagrindinés teisés i§ senosios pilieCiy savigynos nuo
»valdzios despotizmo” funkcijos, perauga i nauja biivi. Aktualiausiomis tampa antrosios ir tre¢iosios
kartos Zmogaus teisés, tokios kaip teisé | darba ar buta, humaniska aplinka ir pan. Demokratinis politiniy
procesy veikimas suprantamas ne tik kaip kiSimasis | visuomenés elgesio modelj, bet jgauna ir teigiamo

funkcionavimo galimybe modernios visuomenés kontekste™.

% Fredman S. Human Rights Transformed. Positive Rights and Positive Duties. —Oxford, 2008, p. 9.
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Siekiant aprépti misuy epochos formuluojamuy Zmogaus teisiy visuma bei sukurti tarpusavyje
susijusiy tokiy teisiu sistema, zmogaus teisés katalogizuojamos. Triju karty Zmogaus teisés (ziuréti 2
lentele) dazniausiai skirstomos pagal istorini zmogaus teisiy nuosekluma atspindinti /laikq ir turing®’.

2 lentelé. Zmogaus teisiy skirstymas

Trijy karty
Zmogaus teisés

Ekonominés,
Pilietinés ir socialinés ir

p0||t|nes teisés kultUrines teisés Solidarumo teisés

Pirmosios kartos Zmogaus teiséms priskiriamos pilietinés ir politinés teisés garantavo laisva
asmenybés veikima ir nelie€iamuma, saugojo nuo valstybés despotizmo. Manyta, jog tik turédamas visas
politines teises ir tapes politiskai aktyvia asmenybe, zmogus galéjo igyvendinti visus savo tikslus.

Politinéms teiséms priskiriamos :

rinkimy teisé, teisé | referendumq bei peticijy teisé, ZodzZio ir spaudos laisve, sqjungy ir
susivienijimy laisvé, susirinkimy laisvé. Siy teisiu pagrindu pilietis aktyviai dalyvauja politiniame,
visuomeniniame $alies gyvenime, turédamas realig itaka valstybinés valdzios sprendimams.

Pilietiniy teisiy grupei priklausancias teises valstybé jpareigota saugoti ir garantuoti:

teisé gyventi; teisé | zmogaus orumq, teisé i laisve ir lygybe, teisé ginti savo garbe ir reputacijq,
teisé | teisingq, nepriklausomq, kompetetingq, nesaliskq viesqji teismaq, teisé laisvai judéti ir pasirinkti
gyvenamaqjq vietq, teisé | pilietybe, teisé palikti bet kuriq Salj, taip pat ir savqjq, ir grizti | jq, teisé |
asmens nelieciamybe, apimanti ir laisve nuo savavalisko aresto arba sulaikymo; teisé ieskoti prieglobscio
kitoje Salyje nuo persekiojimo ir naudotis tokiu prieglobsciu, teisé | biisto nelieciamybe,; slaptq

susirasinéjimq; teisé j minties, sqzinés ir religijos laisve ir kt.

Y Vaisvila A., Mesonis G. Zmogaus teisés ir ju gintis. —Vilnius, Lietuvos Teisés akademija, 2000, p. 10.
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Politinés teisés priskiriamos ,,negatyviosioms teiséms®, t.y. Sios teisés reziumuoja laisvg nuo
valstybés ir ju igyvendinamas nereikalauja finansiniy injekcijy. Visgi kai kuriy politiniy teisiy tinkamas
igyvendinimas reikalauja nemazy valstybés iSlaidy, pvz.: teis€ i teisma per trumpiausiai imanoma laika ir
kai kurios procesinés garantijos — teis€¢ | nemokama teising pagalba bei kt. Pazymétina, kad politinés ir
pilietinés teisés néra nepriklausomos bei ypatingai priklauso nuo egzistuojanciuy socialiniy ir ekonominiy
teisiy*®.

Socialinio stabilumo nebuvimas sudaré pagrinda antrosios kartos Zmogaus teisiy atsiradimui,
iSpleciant ir papildant valstybés garantuojamy zmogaus teisiy kataloga naujomis Zzmoniskosiomis
vertybémis. Taigi siekiant minimalaus socialinio saugumo uZtikrinimo, Salia politiniy ir pilietiniy teisiy
prisijungé ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy Zmogaus teisiy idéja. Ekonominéms teiséms priskirtinos
Sios:

teisé dirbti; teisé imtis verslo (ekonominés veiklos laisvé); teisé streikuoti; teisé sudaryti
kolektyvines sutartis, teisé | nuosavybe (naudojimasis, valdymas, disponavimas turtu); teisé laisvai
Jjungtis { nacionalines arba tarptautines organizacijas ginant savo ekonominius interesus.

Démesys esamoms ar galimoms ekonominéms zmogaus teiséms nebuvo uzmirStamas ir
tarptautiniuose prekybos ir plétros debatuose tarp ekonomiskai i1§vystyty ir besivystanciy Saliy. Be to, vis
labiau pastebimas pasaulinés ekonominés globalizacijos suartéjimas, valstybinés pagarbos zmogaus
teiseéms did¢jimas, ,,valstybinés nesekmes* ( angl. the probability of state failure) tikimybeés pripaZzinimas
1ziebé nauja Sviesa ekonominiy teisiy intervencij ai®.

Kuo stipresnis ekonominiy teisiy egzistavimas, tuo rySkesné tikrojo kelio 1 ekonoming gerove
vizija, nes tik tokiomis salygomis atsiranda terpé visapusisky pilie¢iu ugdymui, leidziant jiems pasirinkti
ar spresti sudarant visiems palankias ekonomines salygas. ISskiriama viena svarbiausiy ekonominiy teisiy
— teis¢ dirbti, iSreiSkianti prigimtini Zmogaus poreik] savarankiSkai pasiriipinti savimi, laisve pasirinkti
darba arba laisvai dél jo susitarti. Darbas — tai autentiSkiausias Zmogiskojo orumo iSreiskimo ir
uztikrinimo biidas, prigimtiné Zmogaus pareiga ir teis¢, butina ir nuolat galiojanti’’, todél kiekviena

valstybé turéty kreipti ypatinga démesi savo pilieciy uZimtumo skatinimui bei nedarbo mazinimui.

* Navarro V. The economic and political determinants of human (including health) rights. —International Journal Of Health
Services, 1978. Zr.: // http://web.ebscohost.com/chost/detail?vid=7 &hid=13 &sid=f26c25ed-0c 18-4089-ac20-
deee2223769c%40sessionmgr104&bdata=InNpdGU9ZWhvc3QtbGI12Z20Q%3d%3d#db=cmedm&AN=631961 // Prisijungimo
laikas: 2009-10-15.

¥ Richards D., Cingranelli D. Economic Human Rights: Conceptualization and Measurement. Conference Papers - Midwestern
Political Science Association. —Conference paper, Chicago, 2004. Zr.: //

http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=8&hid=13 &sid=f26c25ed-0c18-4089-ac20-
deee2223769¢%40sessionmgr104&bdata=InNpdGUIZWhvc3QtbGI12Z0Q%3d%3d#db=a9h&AN=16054951 // Prisijungimo
laikas: 2009-10-15.

 Vaisvila A., Mesonis G. Zmogaus teisés ir ju gintis. —Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 13.
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Toliau katalogizuodami svarbiausias zmogaus teises, Vaisvila A. ir Mesonis G. socialinéms teiséms
priskiria:

teisé gauti mokamas kasmetines atostogas, teisé | tokj pragyvenimo lygi (maistq, drabuZius, butq,
medicinos pagalbq), kuris reikalingas palaikyti asmens ir jo Seimos nariy sveikatq bei minimaliq gerove,
teise | apripinimq nedarbo, ligos, invalidumo naslystés, senatvés atveju arba kitokio pragyvenimo lésy
praradimo atveju, kai lésy praradimas atsidaro dél aplinkybiy, nepriklausomy nuo paties individo, teisé i
motinyste ir vaikyste; teisé j fizinés ir psichinés sveikatos plétote.

Socialiniy teisiy svarba pasiZymi Zmoniy solidarumo id¢jos realizacija ir ZzmogiSko gyvenimo lygio
bei socialinés ginties uZztikrinima. Sékmingas socialiniy teisiy igyvendinimas garantuoja visuomeneés
socialini stabiluma, socialing santarve bei rimti. Su valstybés transformacija i socialing teising valstybg,
pasikei€ia jos vaidmuo ir visuomeniniame kontekste — valstybé tampa Zmogaus teiseéms paslaugaujancia
organizacija.

Fabre Cecile (2003) i8skiria keturias fundamentalias socialines teises :

1. Atitinkamos minimalios pajamos (Adequate Minimum Income);
2. Apgyvendinimas (Housing);
3. ISsimokslinimas (Education);

4. Sveikatos priezitira (Health Care).

Iskeldamas keturias prielaidas, autorius parézia, jog teisiy 1 Siuos iSteklius uztikrinimas yra
privalomas ir biitinas kiekvienam individui, ir turéty biiti laikoma tarsi minimaliu padoraus gyvenimo
rodiklio pavyzdziu’'. Minimalaus padoraus gyvenimo salygy itvirtinimas demokratinése valstybése
siektinas reglamentuojant ir {tvirtinant auk$ciausios teisinés galios aktuose — konstitucijose. Tai
suponuoja tokiy salygu sudaryma, kad netgi demokratiné dauguma neturéty veiksmy laisvés Siy
pamatiniy vertybiy panaikinimui, pavedant apsaugos funkcijy atlikima atitinkamos kompetencijos
subjektams (pvz., teismo organy sistema). Socialiniy teisiy konceptualumas pateikiamas per Siuolaikinés
politinés filosofijos prizmg, sulyginant dvi esmines percepcijas — demokratijos ir distribucinio teisingumo
diskurso ypatumus.

Dvasinés harmonijos siekimui, naudingo socialinés, ekonominés bei kultlrinés visuomenés nario
identifikavimui reikalingos kulttiriniy teisiu teikiamos garantijos. Joms priskirtinos:

teise | mokslq, teisé laisvai dalyvauti visuomenés kultiriniame gyvenime; teisé naudotis

*! Fabre C. Social Rights Under the Constitution. Government and the Decent Life. —Oxford Scholarship Online, 2003. Zr.: /
http://www.oxfordscholarship.com/oso/public/content/politicalscience/9780198296751/toc.html // Prisijungimo laikas: 2009-
10-15.
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kultarinemis vertybémis, teisé | menine kiirybq, teisé geérétis menu; teisé ginti zmogaus moralinius ir
materialinius interesus; teisé dalyvauti plétojant mokslo pazangq, naudotis tos pazangos rezultatais, teisé
plétoti nacionaline kultiirq.

Antrosios kartos Zmogaus teisiy reglamentavimas pirmiausiai aptinkamas Visuotingje Zmogaus
Teisiu Deklaracijoje, Europos socialin€je chartijoje, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy pakte, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, priimtuose 1966 m. gruodzio 16 d.
Jungtiniy Tauty Generalinés Asamblé¢jos.

Detalizuojant pirmosios kartos zmogaus teisiy skirtumus nuo antrosios, pazymétina, jog pastaryju
teisiy suteikimas imanomas tik ekonomiskai iSvystytos bei stiprios visuomenés déka — nesant materialinio
pagrindo antrosios riSies teisés paprasCiausiai neturi praktinés vertés. Taigi pagalba zmonéms
igyvendinant savo teises, socialiai aktyvios valstybés progreso skatinimas laikomos pamatinémis
antrosios kartos zmogaus teisiy funkcijomis.

Treciosios kartos Zmogaus teisiy igyvendinimas neimanomas be pirmyju dviejy uztikrinimo, tad jos
kartais vadinamos solidariosiomis teis€mis. Joms kartu priskirtinos ir tauty teisés:

teisé | sveikq aplinkq; teisé naudotis bendra Zmonijos patirtimi, teisé | taikq, teisé | kokybiskus
maisto produktus;, mazZumy teisés, teisé egzistuoti; teisé | lygybe su kitomis tautomis, teisé | vertingq
gyvenimgq; teisé | neatimamq savo gamtos turty suverenitetq, teisé laisvai juos naudoti; teisé | nacionalinj
ir tarptautini saugumaq, teise | kultiiros savitumgq; teise pareiksti savo valiq, teise | informacijq apie kitas
tautas; teise¢ apsispresti (Si teisé apima teise sukurti suvereniq, nepriklausomq valstybe, laisvq
prisijungimq prie nepriklausomos valstybés arba teise su ja susijungti).

Siandieniniame kontekste prioritetinémis laikytinos teis¢ 1 taika ir tais¢ 1 sveika gyvenamaja
aplinka, kadangi biitent jos salygoja visy kity Zmogaus teisiy vystimasi. Tuo tarpu sékmingas tauty teisiy
plétojimas turi biiti grindziamas su salyga gerbti ir nesuprieSinti su Zmogaus teisémis, jy neignoruojant,

siekiant produktyvaus vienas kito bendradarbiavimo ir papildymo.
1.6. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje

Kaip jau buvo nurodyta darbe, veiksminga Zmogaus teisiy apsauga yra vienas pagrindiniy elementy,
ant kuriy laikosi teis¢ ir demokratija valstybéje, visuomenés solidarumas. Lietuvoje $i nuostata yra
pakankamai giliai {sisamoninta. Politinés valstybés siekis kuo placiau garantuoti Zmogaus teises bei
laisves pastebimas nuo pat pirmyjy atgaivinto valstybingumo zingsniy. Baigiantis teisinés sistemos

reformos etapams ir priimant naujuosius Lietuvos Respublikos kodeksus zmogaus teisiy klausimas dar
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syki akcentuotas kaip fundamentali teisinés sistemos vertybé. Bene pagrindine visy naujyju kodeksu
uzduotimi laikytina Zmogaus teisiu apsaugos uztikrinimas®®. Tiek Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 - 2008, tiek 2008 m. gruodzio 9 d. Ministro
Pirmininko Andriaus Kubiliaus pateiktoje programoje, pagrindiniais Vyriausybés isipareigojimais teisin€s
sistemos srityje licka zmogaus teisiy apsauga Lietuvoje garantuojanéiy mechanizmy tobulinimas™.

Kuriantis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos sistemai Lietuvoje didelés reikSmes turéjo
atsiklirusios misy valstybés siekis isilieti 1 demokratiniy tauty bendrija ir suvokimas, kad pagarba
zmogaus teis€éms ir veiksmingos ju garantijos yra butina valstybés savybé, norint tapti visateise
tarptautinés bendruomenés nare, puoseléjandia visuotinai pamatinémis pripaZintas vertybes>*.

Praktika prisiimti ir diegti tarptautiniy teisiniy instrumenty Zmogaus teisiy srityje nuostatas
nepakitus iki Siol. Lietuvos Respublika buvo netgi pirmoji ES valstybe, ratifikavusi Europos konstitucing
sutartj, kurios sudétiné dalis yra Pagrindiniy laisviy chartija®. Zmogaus teisiy pirminiam jtvirtinimui
Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje itin svarbus vaidmuo tenka Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laiviy apsaugos konvencijai bei jos papildomiems protokolams. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra pripazings, kad Lietuvos Respublikos istatymai neturi daryti kliti¢iy teismuose
taikyti Konvencijos nuostatas™’, o Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija kaip teisés aiskinimo
Saltinis yra aktuali ir Lietuvos teisés aidkinimui bei taikymui’’. Lietuvos Respublikos Seimo statute
itvirtintas reikalavimas, kad prie kiekvieno jistatymo projekto buty aiSkinamasis raStas, kuriame
nurodoma, ar jstatymo projektas atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas™. Europos zmogaus teisiy konvencijos reik§mé pripaZistama ir teisés taikymo
praktikoje, kadangi Lietuvos AukscCiausiasis Teismas Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija yra

pripazings Lietuvos Respublikos teisés altiniu®’.

32 7r.: Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas // Valstybés zinios, 2002, 37-1341; Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, 36-1340; Lictuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios, 200, 89-
2741.

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos // Valstybés Zinios, 2004, 181-
6703; Lietuvos respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos // Valstybés Zinios, 2008, Nr.
146-5870.

> Cepas A. Zmogaus teisés Lietuvoje. —Vilnius, Teisés institutas, 2005, p. 7.

> Lietuvos Respublikos istatymas dél sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimo // Valstybés Zinios, 2004, 170-6239.

% 7r.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199.

>7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 2 straipsnio
12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1
straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1105.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249.

* 7Zr.: Lietuvos AukiGiausiojo teismo Senato nutarimas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 7,7-1 str. ir Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo istatymo teismy praktikoje nagrinéjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas // Teismy
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Zmogaus teisés tarsi socialinis konstruktas, savyje kaupiantis visuomenés teisingumo patirtj bei
projekcija, tad tai néra nesikeicianti esybé. Norint suprasti, kaip keiciasi i patirtis, kg apie Zmogaus teises
kalba ne tik teisés mokslo ekspertai, bet ir svarbiausi $iy teisiy subjektai — patys zmongs, biitina remtis
sociologiniu poziiiriu. Sociologiniai tyrimai Zmogaus teisiy atzvilgiu néra nauji ar unikalis tiek pasaulio,
tiek Lietuvos mastu®

Sociologinis tyrimas ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: 2001-2002“, atliktas Visuomenés nuomonés
tyrimo centro ,,Vilmorus* pagal Jungtiniy tauty vystymo programos projekta ,,Zmogaus teisiy veiksmuy
planas®, buvo pirmas kompleksinis sociologinis tyrimas, iSnagrin¢jgs kaip Lietuvos gyventojai vertina
zmogaus teisiy padéti ir zmogaus teisiy veiksminguma Salyje, taip pat iStyres gyventoju patirt] susiduriant
su zmogaus teisiy paZeidimais jvairiose gyvenimo srityse®'. Atliktas tyrimas nustaté, kad gyventojai
pakankamai kritiSkai nusiteikg tiek Zmogaus teisiy padéties, tiek Zmogaus teises ginanciy institucijy
atzvilgiu. Pirmojo sociologinio tyrimo pasisekimas paskatino itraukti sociologinius Zmogaus teisiy
tyrimus { Nacionalinj Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plana®®, norint
1$siaiskinti, kaip kei¢iasi gyventojy pozilris { Zmogaus teisiy situacija Salyje pakartotiniy analiziy déka,
nustatyti Zmogaus teisiy situacijos vertinimy teigiamas arba neigiamas tendencijas. Norint objektyviai ir
kompleksiskai aprépti Zzmogaus teisiy padéti apibiidinancius elementus, sitiloma remtis devyniy prasminiy
bloky analize®

1) Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje vertinimas.

2) Zmogaus teisiy politikos Lietuvoje vertinimas.

3) Zmogaus teisiy padéties vertinimas Lietuvai jstojus { Europos Sajunga.
4) Zmogaus teisiuy apsaugos sistemos vertinimas.

5) Institucijy darbo uztikrinant Zmogaus teises Lietuvoje vertinimas.

6) Démesio Zmogaus teiséms vertinimas.

7) Gyventojy patirties susiduriant su zmogaus teisiy pazeidimais.

8) Gyventojy patirtis atstatant pazeistas teises.

9) Gyventojy informavimas apie Zmogaus teises.

Zmogaus teisiy jgyvendinima Lietuvoje nuo 2003 m. aktyviai kuruoja nepriklausoma

nevyriausybiné organizacija Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI), siekianti ugdyti atvira

praktika, 1998, Nr. 9; Lietuvos Auks¢iausiojo teismo Senato nutarimas dél istatymuy, reglamentuojanciy tévy pareiga materialiai
i8laikyti savo nepilnamecius vaikus, taikymo teismy pl‘aktlkOJe // Teismy praktika, 2005, Nr. 23.
60 Trumpa kiekybiniy sociologiniy tyrimy apzvalga. Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties vertinimas. —Vilnius, 2002, p. 60-63.
6! 7Zmogaus teisés Lietuvoje. —Vilnius, Teisés institutas, 2005, p. 317.
62 patvirtintas 2002 m. lapkri¢io 7 d. LR Seimo nutarimu Nr. IX-1185.
531607, p. 318.
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demokrating visuomeng itvirtinant Zmogaus teises ir laisves. Kasmetinése zmogaus teisiu padéti
analizuojanciose ataskaitose, atsispindi instituto strateginiy tiksly rémuose esanciy probleminiy klausimy
apibendrinimas, t.y. pilietiniy ir politiniy teisiy padétis. Institutas i¥skiria $iuos strateginius tikslus®*:
 Stebéti Zmogaus teisiy igyvendinima Lietuvoje,
o Ugdyti pilietinés visuomenés gebéjimus stebéti ir veikti valstybing zmogaus teisiy politika
bei praktika;
* Informuoti visuomeng apie Zmogaus teisiy pazeidimus ir galimybes apginti savo pazeistas
teises;
» Atkreipti valstybés instituciju bei visuomenés démesi i socialiai pazeidZziamy asmeny teises
ir galimus jy paZeidimo atvejus;
» Skatinti valdZios institucijas tobulinti teisés aktus atsizvelgiant i Zzmogaus teisiy apsaugos

standartus.

Atkreiptinas démesys, kad ZTSI igyvendina ilgalaikes programas ir projektus, atsizvelgdamos i
konkre¢iy Zmogaus teisiy svarba, itvirtinant atvira demokrating visuomeng, atskiry Zmoniy grupiy
pazeidZiamuma ir ribota gebéjima apsaugoti savo teises. Viena i§ dabartiniy prioritetiniy darbo sriciy:
teis€ 1 privataus gyvenimo gerbima, apimant asmens duomeny apsauga ir privatumo apsauga
elektroninéje erdvéje®.

Penktojoje zmogaus teisiy apzvalgoje , Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2007-2008 ",
perengta remiantis ZTSI tyrimais, valstybés institucijy, tarptautiniy tarpvalstybiniy bei nevyriausybiniy
organizacijy i§vadomis, eksperty konsultacijomis bei Ziniasklaidos monitoringo duomenimis, iSrySkéja tos
pacios pesimistinés tendencijos. Apzvalgoje pazymima, kad Zmogaus teisiy padéties blogéjimo nuo
istojimo { Europos Sajunga 2004-aisiais tendencija i§liko 2007-2008 m.:

1. Sparciai plito rasizmas, antisemitizmas, ksenofobija, homofobija, ir kitos nepakantumo
formos,

2. Zymiai pablogéjo socialiai pazeidziamy grupiu — moteru, vaiky, neigaliyjuy, ir kity padétis.

3. Nemaz¢ja zmogaus teisiy, kurios yra esminés veiksmingos demokratijos funkcionavimui,
pazeidimy — teisés 1 politini dalyvavima, teisés | saviraiSkos laisve, teisés { privataus
gyvenimo gerbima, teisés | teisinga teisma.

Tolimesnéje darbo eigoje bus placiau nagrinéjama treciojoje grafoje iSkelty probleminiy klausimuy

64 Zmogaus teisiy stebéjimo instituto informacija // http:/www.hrmi.lt/static.php?strid=2005& // Prisijungimo laikas : 2009-10-
18.
65 7mogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2007-2008. —Vilnius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009, p. 4.
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tematika, esmini démesj sutelkiant | privataus gyvenimo gerbima salygojancias spragas asmens duomeny
apsaugoje. Ataskaita patvirtina, kad privataus gyvenimo pazeidimy did¢jimo intensyvumas akivaizdus.
Tam jtakos turéjo ypac sparti informaciniy technologiju amziui buidinga technologijy plétra, kuriai
budingas asmens duomenuy naudojimo jvairiose srityse augimas, taciau dél Zemo visuomenes
samoningumo bei Ziniy Sioje srityje sudarantis salygas nertipestingam elgesiui su asmens duomenimis ir
asmens duomeny vagys¢iy plitimui elektroninéje erdvéje. Intensyviai augo Zmoniy stebéjimo sistemy
diegimas miesty gatvése, privaciose teritorijose, uzdarose patalpose ir darbovietése. Privatumo problemos
18ryskejo ir Ziniasklaidoje — balansas tarp teisés 1 saviraiSkos laisvg ir teis€s | privataus gyvenimo gerbima
vis labiau linko pirmosios naudai. PaZymima, kad teismai ir valstybés institucijos neretai demonstravo

demokratinés valstybés standartams neadekvaty atgyvenusi, nejautry pozitiri i asmens privatumo Vertq66.

66 7mogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2007-2008. —Vilnius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009, p. 9.
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2. ELEKTRONINES ERDVES PREVENCINIU PRIEMONIU ANALIZE

2.1. Privatumo samprata

Privatumo arba privataus gyvenimo turinio koncepcijuy ivairové atsispindi teisés, filosofijos,
sociologijos ir kity moksly teoretiky darbuose. Savoka privatumas skirtingai interpretuojama ir daugelio
Zmoniy, netgi Seimos nariy ar artimiausiy Zmoniy privatumo savokos interpretacijos gali iSsiskirti visiskai
skirtingai®’. Tai patvirtina teiséjo Hugo Black® teiginys, kad privatumas yra labai plati, abstrakti ir
dviprasmiska savoka. D¢l Siy priezasCiy 1§ visy Zmogaus teisiy kataloge esanciy Zmogaus teisiy,
privatuma, ko gero, sunkiausia apibrézti®”. Priklausomai nuo konteksto ir aplinkos privatumo apibrézimai
kinta labai placiai. Daugelyje Saliu privatumas buvo siejamas su duomeny apsauga, interpretuojant
savoka tarsi asmeniniy duomeny valdyma. Uz Sios pakankamai grieztos koncepcijos, privatumo apsauga
daznai matoma kaip btidas nubrézti linija, parodancia iki kokio lygmens visuomené gali trukdyti asmens
reikalus’’. Bet kuriuo atveju, vieningo apibrézimo nebuvimas anaiptol nesuponuoja svarstomo reiskinio
svarbumo menkumo — kaip pazymeéjo Volio Fernando Jiménez, ,bendriausia prasme, visos Zmogaus
teisés yra aspektai zmogaus teisei i privatuma*’".

Teisés | privatuma pripazinimas giliai {siSaknijgs istoriniuose Saltiniuose. UZuominos apie
privatuma aptinkamos islamo iSpazin¢jy pagrindinéje religinéje knygoje Korane, taip pat krikS¢ioniy
$ventajame raste, religinés dogmatikos ir pamaldy pagrinde — Biblijoje’>. Zydy Saltiniuose taipogi
atpazistama ,,buvimo laisvu nuo stebéjimo* idéja”. Galiausiai atitinkamy gin&iy aptinkama ir Klasikinéje
Graikijoje bei senojoje Kinijoje".

Tuo tarpu Vakary valstybiy privatumo protekcijos aptinkamos Simtus mety. 1361 m. Anglijos

57 Australian Governament. Office of the Privacy Commisioner // http://www.privacy.gov.au/aboutprivacy/what // Prisijungimo
laikas : 2009-10-25.

68 Griswold V. Connecticut, 381 U.S. 479 (1965). /
http://www4.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0381 0479_ZO.html // Prisijungimo laikas: 2009-10-25.

% Michael J. Privacy and Human Rights. UNESCO 1994, p. 1.

" Davies S. Big Brother: Britain's web of surveillance and the new technological order. Pan, London, 1996, p. 23.

VY. F. Jiménez. Legal personality, privacy and the family in Henkin. The International Bill of Rights, New York, Columbia
University Press, 1981, p. 37.

"2 Hixson R. Privacy in a Public Society: Human Rights in a conflict. New York, Oxford University Press, 1987, p. 3.

 Rosen J. The Unwanted Gaze. The Destruction of Privacy in America. New York, Random House, 2000. //
http://www.nytimes.com/books/first/r/rosen-gaze.html // Prisijungimo laikas: 2009-10-26.

™ Westin A. F. Privacy and Freedom. New York, Atheneum, 1967, p. 7.

33


http://www.privacy.gov.au/aboutprivacy/what%20//
http://www4.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0381_0479_ZO.html%20//
http://www.nytimes.com/books/first/r/rosen-gaze.html%20//

Taikos akto teiséjai pasisaké uZ suémima ty, kurie ,,slapta zvilg&ios ir pasiklausys kity pokalbio””. 1765
m. brity Lord Camden su smogiama jéga ieidamas i nama pateiké orderi ir paciupo reikiamus dokumentus
pareiSkgs pozicija, kuri netgi dabartiniy laiky kontekste yra privatumo interpretacijy preliudija: ,,Mes
galime saugiai pareiksti, kad Salyje néra jokio istatymo, kuris pateisinty kaltinamuosius uz tai, ka jie
padaré. Jeigu taip biity, tuomet bty sunaikinti visi visuomenés patogumai...“’®. Parlamentaras Williams
Pitt rase, kad net ,,didziausias vargSas savo lusnoje gali ignoruoti auk$ciausia valdzia; tai gali biiti silpna;
stogas gali drebeti; véjas gali pusti skersai iSilgai; audros gali isiverzti; lietus gali laSéti kiaurai — taciau
Anglijos Karalius negali jeiti; visos jo pajégos taip pat nedrista Zengti per apgriuvusios lisnos slenkstj*’’.

Zvelgiant { istoriskai svarbius altinius, galima pastebéti jvairiose 3alyse susidariusiy privatumo
apsaugos sistemy specifiskuma. Antai 1776 m. Svedijos parlamentas priémé nutarima, kuriuo remiantis
suteikiama prieiga prie Valstybiniy archyvy istatymo, kuomet visa Vyriausybés laikyta informacija gali
biti panaudota teisétais tikslais. Tuo tarpu Pranctizija 1858 m. reglamentavusi gieztas bausmes, uzdraudé
privagiy fakty publikacija’®. Siekiant apsaugoti pilie¢iy ,,asmeninius ir Seimos gyvenimo faktus*, 1889 m.
Norvegijos baudziamajame kodekse atsirado ias sritis kriminalizuojantis straipsnis’’.

Teisés { privatuma objektas yra grindZiamas moralinémis kategorijomis ir yra labai priklausomas
nuo visuomenés kultiros. Edwin Lawrence Godkin 1890 m. paraSytame straipsnyje pazyméjo, kad
visuomenes privatumo politika jmanoma tik modernioje visuomenéje ir tai esq tarsi civilizacijos naujas
visapusiS$ko turtingumo {tvirtinimo matas, apie kuri nebuvo Zinoma primityviose ar barbariSkose
visuomenése*’. Bitent modernios visuomenés — dabartinés informacinés visuomenés pirmaeilés svarbos
dalyku tampa privatumo uztikrinimo klausimas, simbolizuojantis laisve ir demokratinj réZima®'. Tais
paciais 1890 m. busimas JAV Auksciausiojo Teismo teis¢jas Louis Brandeis pareiské, kad privatumas
privalo tapti ,tokia teise, kuri negali buti lie¢iama“**. Teis¢jas argumentavo, kad biitent privatumo
puosel¢jimas buvo didziausia vertyb¢ kelyje 1 demokratija, todél privalo rasti derama vieta itvirtinimui

Konstitucijoje.

™ Michael I. J. Justine of the Peace Act. 1361 (Eng.), 34 Edw. 3, c. 1.

76 Entick v. Carrington, 19 Howell‘s State Trials 1029 (1765). USA: Constitution Society. //
http://www.constitution.org/trials/entick/entick_v_carrington.htm // Prisijungimo laikas : 2009-10-26.

77 Speech on the Excise Bill, 1763.

" Hauch J. M. Protecting Private Facts in France: The Warren & Brandeis Tort is Alive and Well and

Flourishing in Paris, 68 Tul. L. Rev. 1219, May 1994.

7 Kingdom of Norway. / http://www.privacyinternational.org/survey/phr2003/countries/norway.htm // Prisijungimo laikas:
2009-10-26.

% Godkin E. L. The Right to Privacy.. The Nation, 1890, p. 11.

81 Solove D. J., Rotenberg M., Schwartz P. M. Information Privacy Law. Second edition. -New York, Aspen Publishers, 2006,
p. 2.
2 Warren S., Brandeis L. The right to privacy. Harward Law Review 4, 1890, p. 193.
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Alan Westin privatuma apibidino kaip Zmoniy nora laisvai, kiekvienam individualiomis
aplinkybémis realizuoti savo pozilirj visuomenés atzvilgiu®. Jis taip pat isskyré keturias privatumo
funkcijas, derinancias individualias ir socialines dimensijas :

1. Asmeniné¢ autonomija (Zzmogui reikalinga tam, kad iSvengty kity Zmoniy dominavimo ir
manipuliavimo);

2. Privatumas suteikia galimybe emocinei iSkrovai;

3. Suteikiama galimybé savianalizei ir idéju testavimui;

4. Galimybe¢ keistis konfidencialia ir intymia informacija, tuo apsaugant jos slaptuma.

Atkreiptinas démesys | Edward Bloustein privatumo interpretavima, kuomet privatumas
apibudinamas kaip Zmogaus individualumui biitinas veiksnys. Autorius taipogi iSskiria tris tokiai
asmenybei biidingus bruozus:

1. Nepalauziamas tvirtas charakteris;
2. Individuali nepriklausomybé;
3. Savigarba ir saziningumas.
Pasak profesorés Ruthos Gavison®, idealus privatumas jmanomas esant trims biitinoms salygoms:
1. Niekas neturi jokios informacijos apie asmeni;
2. Niekas nekreipia démesio | asmeni;

3. Niekas neturi fizinio priéjimo prie asmens.

Visgi sunku isivaizduoti praktini tokiy salygu egzistencini pavidala, kadangi tokio gyvenimo
suvokimas imanomas tik visiSkos izoliacijos nuo visuomenés atveju. Profesoré sukiiré ir vadinamaja
neutralig privatumo koncepcija, kuri privacia informacija apibrézia tik intymia ir susijusia su asmens
tapatybe. Neutrali privatumo koncepcija, kaip privatumo pazeidima bitent ir iSskiria duomeny apie
asmeni rinkima, jy pasisavinima, informacijos apie asmeni skleidima ar kitokio komunikavimo

Snipinéjima.

81741, p. 25.
8 Gavison R. Privacy and the Limits of Law, Yale Law Jornal 1980, vol. 89, p. 428.
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Tuo tarpu Etienne Picard® privatuma pavaizdavo trimis koncentriniais apskritimais, kuriy centre
yra asmuo, o kiekvienio apskritimo ilgis tiesiogiai priklauso nuo santykio glaudumo su paciu asmeniu.

(3 lentele):

3 lentelé. Privatumo komponentai pagal Etienne Picard

1. Privaliausia asmens erdvé;
mintys, isitikinimai, vertybés

2. Intymus socialinis
gyvenimas: Seima ir draungai

3. I3orinis privataus
oyvenimo projektavimas
| santykyje su kitais asmenimis

Edita Ziobiené® daktaro disertacijoje skyré daug démesio $iy apskritimy analizei. Anot jos,
pirmasis apskritimas simbolizuoja privaciausia Zmogaus erdve : mintis, isitikinimus bei vertybes.
Antrajame atsispindi iSoriné asmens charakteristika, jo privatus socialinis gyvenimas, kuriame dalyvauja
artimiausiu Zmong¢s, t.y. Seima, draugai. Tai privatumo zona, kuri reikalauja ypatingos apsaugos, ir néra
pakanti kity asmeny intervencijai. Treciasis apibiidinamas lyg privataus gyvenimo iSorinis projektavimas,
kuomet asmuo pats projektuoja savo privataus gyvenimo (pirmojo ir antrojo apkritimo) tam tikry detaliy
atskleidima kitiems asmenims. Visgi pabréziama, kad atitinkamy detaliy vaizdavimo galimybé konkreciu
atveju gali skirtis, pavyzdziui, vieSojo asmens antrasis apskritimas yra labiau pralaidus, nes visuomené daznai
pabrézia savo poreiki zinoti ne tik politines pazitiras, bet ir kokiomis moralinémis nuostatomis grindziamas

privatus vie$ojo asmens gyvenimas.

% Right to Privacy in French Law in Markesinis B. S. /ed./ Protecting Privacy. Oxford umversity Press. 1999, p. 60.
% Ziobiené E. Informacijos apie privaty asmens gyvenima rinkimas. Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teis¢. —Vilnius,
Teisés universitetas, 2003, p. 24.
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Galiausiai privatuma galima padalinti i keturias, taciau tarpusavyje glaudziai susijusias savokas :

1. Informacijos privatumas. Jis apima asmens duomenuy rinkima ir saugojima itvirtinancias
taisykles, tad dazniausiai vadinama ,,duomeny apsauga®;

2. Fizinis kiino privatumas.

3. Komunikacijy privatumas. Telefonas, paStas, elektroninis paStas ir kitos komunikacijos
formos.

4. Teritorinis privatumas. Nubrézia ribas nuo isibrovimo i vidines, tokias kaip darbovieté ar
kitos vieSos vietos, valdas. Tai apima paieSkas, video sekima ar asmens tapatybés

dokumento tikrinima.

Darbe pagrindinis démesys skiriamas pirmosios savokos — asmens duomeny apsauga

reglamentuojanc¢iy priemoniy analizei.

2.2. Elektroninés erdvés saugumo politika

Elektroning erdve reglamentuojanciy istatymuy XXI amziaus socialinés informacinés visuomenés
i1sigaléjimo kontekste svarba jgauna ypatingai svarby vaidmeni. Informaciné visuomené Europos
Sajungos ir kitose pasaulio valstybése tvirtai ileidusi Saknis ir toliau spar¢iai kuriama. Tokioms
valstybéms kaip Lietuva, siekian¢ioms sekmingos visapusiskos integracijos i Siy valstybiy gretas, biitina
sudaryti tinkamas prielaidas ne tik informacinés visuomenés kirimo stiprinimui, bet ir potencialiy
problemuy susijusiy su informaciniy technologiju teikiamomis galimybémis atsiradimo reglamentavimui,
t.y. adresuojant démesj i elektroninés erdvés uztikrinimo vystyma.

Zenklus intereso apsaugoti teisés i privatuma augimas pastebimas 1960 m. — 1970 m. su
informaciniy technologiju pasirodymu. Galingy kompiuteriniy sistemy potencialas sukéle, verté valdZios
organus (vesti specifines valdymo taisykles, skirtas asmenine informacija disponuojanciy subjekty
reguliacijai. Pirmieji modernios informacinés visuomenés reglamentavimo zingsniai Zengti kartu su
duomeny apsaugos jstatymo atsiradimu, kuris 1970 m. buvo priimtas Hesse (Vokietija). Remiantis Siuo
istatymu, savo 3aliy istatyminése bazése duomeny apsauga reguliuojandias taisykles prieme ir Svedija

(1973 m.), JAV (1974 m.) ir Pranciizija (1978 m.)"".

%7 Flaherty D. Protecting Privacy in Surveillance Societies. University of North Carolina Press, 1989.
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Reikty iSskirti du kertinius pirmyju duomeny apsaugos teises itvirtinan¢iy normy ikandin
atsiradusius tarptautinius instrumentus : Europos Tarybos 1981 m. Konvencija dél asmeny apsaugos
rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu®® (COE) bei Ekonominio Bendradarbiavimo ir
Plétros Organizacijos (OECD) Rekomendacija dél gairiy, reglamentuojanciy privatumo ir asmens
duomeny, tarpvalstybinius srautus, apsaugos' . Sie dokumentai asmening informacija apibudina kaip
duomenis, kuriuos biitina apsaugoti nuo ju atsiradimo pradzios, itvirtinant saugojimo pagrindus ir
naudojimo ribojimus.

Duomeny saugojimo koncepcija kinta priklausomai nuo teis€s ir pareiskimo tipo. Taciau egzistuoja
visuotinai pripazistamos nuostatos, bylojancios, kad asmeniné informacija privalo biti :

e Gauta dorai ir teisétai;

e Adekvati ir naudojama tik apibréztam tikslui;
* Nauyjausia ir tiksli;

* Prieinama duomeny subjektui;

» Saugiai laikoma;

e Sunaikinama, kai sueina atitinkami terminai.

Pazymétina, kad minétos sutartys tur¢jo didziuli efekta istatymy priémimui visame pasaulyje.
Bemaz 30 Saliy pasiraié COE konvencija, o keletas 3aliy planuoja tai padaryti netolimoje ateityje’.
OECD gairiy nurodymai taip pat placiai panaudoti nacionaliniy istatymy leidyboje ir netgi organizacijai
nepriklausiusiy Saliy istatyminése bazése.

Elektroninés erdvés saugumo uZztikrinimas salygotas ir globalizacijos proceso veiksniy.
Globalizacijos terminas pradétas pladiai naudoti mazdaug apie 1990-uosius metus’’, kurie Zymi
pereinamaji laikotarpi pasaulio politikoje. Taciau tai, kas yra apibréziama globalizacija, 1§ esmés vyksta
per visa Zmonijos egzistavimo laikotarpi. Globalizacija bendriausia prasme gali buti apibiidinama kaip
procesas ar reiSkinys, vykstantis socialinéje plotméje, apimantis pacias jvairiausias tiek pilietinés
visuomengs, tiek valstybés bei kity socialiniy dariniy veiklos sritis, ju aplinka ir pasireiSkiantis tarpusavio

ry$iy intensyveéjimu, judéjimu bei kitomis charakteristikomis viso pasaulio mastu.

¥ 1981 m. Konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu. (ETS NR. 108) //
http://www.lIrs.It // Prisijungimo laikas: 2009-10-27.

¥ OECD, Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data. Paris, 1981. //
http://www.oecd.org // Prisijungimo laikas: 2009-10-27.

% Council of Europe. // http://conventions.coe.int/ // Prisijungimo laikas: 2009-10-27.

°! Globalizacijos 3aknys glidi XIX a. pab. — XX a. pr. socialiniy mokslo atstovy, pvz. K. Markso, H. J. Makinderio ir kt.,
darbuose, o $is terminas buvo i§populiarintas brity sociologo Rolando Robertsono pragjusio §imtmeéio pabaigoje. Zr.: D. Held,
A. Mcgrew, D. Goldblatt, J. Perraton. Globaliniai poky¢iai: politika, ekonomika ir kulttira. — Vilnius: Margi rastai, 2002.
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Globalizacijos raida zymi keturi santykiniai etapai:
e ikimodernusis;
» ankstyvasis modernusis;
*  modernusis;

e Sjuolaikinis.

Sie raidos etapai apima skirtingas globalizacijos formas, jos intensyvuma, veiksnius, lémusius tam
tikry {vairaus pobiidzio integracijos procesy susiformavima ir plétra, taip pat ir Sio darbo pamatine dalimi
esanCiy elektroning erdve koncentruojanciu elektroniniy priemoniy konvergencija. Pazymétina, kad
elektroninés erdvés raidos tendencijoms neabejotinai didziausia itaka padaré ketvirtasis etapas.
Siuolaikinis globalizacijos laikotarpis prasidéjo jau po 1945 mety ir tesiasi iki dabar. Dél technologinés
pazangos, komunikaciniy inovacijy, zmoniy migracijos, tarptautinés prekybos ir investavimo
globalizacija tapo itin dinamiSku ir kompleksisSku procesu, apimanciu placius tarptautinius ekonominius,
socialinius, kultlirinius, politinius santykius. Jei anks¢iau globalizacijos procesai daugiausia vyko
pasitelkus prievarta, tai Siuo metu integracija visose socialinése srityse vyksta iSimtinai konkurencingo
bendradarbiavimo forma.

Elektroninés erdvés uztikrinima reglamentuojancéiy priemoniy konkretizavimo ar klasifikacijos
nebus, kadangi darbo akcentas ne paciy prevencijos formu analizé, o konkrec¢ios duomeny saugojimo
direktyvos sankirta su Zmogaus teisiy institutu. Prie§ pradedant gilintis { direktyvos ir atitinkamy zmogaus
teisiy susikirtimo taSkus, reikéty susipazinti su esminiais S§ios prevencijos priemonés atsiradima
salygojusiais aspektais. Antai tarptautin¢je erdvéje vieSai deklaruojama duomeny saugojimo direktyvos
pagrindiné misija — kova su terorizmu. Biitent terorizmo reiSkinio paZzabojimas pabréziamas kaip kertiné
prevencinés asmens duomeny apsaugos programos dalis.

Kalbant apie ferorizmq, reikia zinoti, kad Sis reiSkinys gali biti suprantamas skirtingai.
Siuolaikiniame kontekste egzistuoja politing, socialing, teising, etniné, istoriné, ekonominé ar net kariné
samprata. Tarptautin€je arenoje bei valstybiy nacionaliniu lygmeniu sutinkamos jvairios teisei prieSingos
veikos, ivardijamos kaip terorizmas, teroristiné veikla, teroras, teroro aktas. Lingvistiniu poZiliriu matyti,
jog minéty terminy Saknis yra bendra — teror””. Savoka teroras kilusi i3 lotyny kalbos Zodzio ,.terror* ir

reiSkia siauba, baime, iSgasti. Lotyny kalboje ferror vienodai Zymi terminus terorizmas ir teroras, taciau

%2 Lotyny kalboje 7odis ferror reiskia baime, siauba, i§gasti, baime sukelianti dalyka, baisenybe. Zr.: Vaitkevi¢iate V.
Tarptautiniy Zzodziy zodynas. Vilnius: leidykla ,,Zodynas*, 2001, p. 235.
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turinio prasme reikéty pastebéti tam tikrus skirtumus: feroras apibiidinamas kaip smurto, prievartos
naudojimas politiniy priesy atzvilgiu siekiant juos ibauginti arba visiSkai suzlugdyti, o terorizmas — kaip
teroro politika ir taktika bei teroro taikymas, kuriuo naudojasi kai kurios ekstremisty grupuotés (Zudo
politinius priesus, grobia Iéktuvus ir pan.), stengdamosis atkreipti valstybés ir visuomenés démesi i savo
reikalavimus arba priversti vadovybe padaryti jiems nuolaidy’. Taigi prievartos, smurto ir kitokie
panasaus pobudzio veiksmai ir Siy veiksmuy sukeltos biisenos pavadinimai vieninteli savo atitikmenj —
terorizmas.

Lietuvoje terorizmo savoka itvirtinta 2004 birzelio 15 d. atnaujintos Lietuvos Respublikos
programos prie§ terorizma metmenyse, kurioms pritarta Valstybés gynybos tarybos sprendimu. Minétos
programos atnaujinimas tapo bitinas atsizZvelgiant | terorizmo reiSkinio plitima pasaulyje, tarptautinés
bendrijos kovos su terorizmu patirtj ir isry§kéjusias terorizmo prevencijos problemas Lietuvoje. Siame
nacionaliniame dokumente terorizmas suprantamas kaip politiskai, ideologiskai, religiskai motyvuotas ar
rasiniu etniniu pagrindu paremtas prievartos panaudojimas ar grasinimas pavartoti prievarta prie§
fizinius asmenis, valdZios institucijas ar organizacijas, taip pat turto ar objekty sunaikinimas ar
grasinimas juos sunaikinti, grésmeés Zmoniy gyvybei sudarymas, didelio masto nuostoliy sukélimas ar kity
pavojingy visuomenei veiky vykdymas, siekiant pazeisti visuomenés saugumgq, ibauginti valstybés
piliecius ar priversti valdzios institucijas imtis tam tikry veiksmuy.

Lietuvai tapus visateise Europos sajungos (toliau - ES) valstybe nare, ES teis¢ tapo sudedamoji
Lictuvos teisés sistemos dalis ir nuo to laiko nei§vengiama procediira tapo atitinkamy ES direktyvy’*
inkorporavimas 1 Lietuvos teisés sistema. Daug gin€y ir diskusiju pastaruosius kelis metus kélusi ir
priestaringai vertinama Europos Parlamento (EP) ir Europos Tarybos (ET) Duomeny saugojimo’”, kitaip
dar vadinama ,,sekimo direktyva®, 2008 lapkri¢io 15 d. sékmingai inkorporuota { Lietuvos teisyna.
Svarstant statymo projekto priémima, kai kurie parlamentarai pareiS$ke, jog istatymo pataisomis ir
vadinamaja ,,sekimo direktyva®, prisidengus terorizmo $mekla, bus legalizuojamas visy zmoniy sekimas,

kiekvienas Lietuvos pilietis bus traktuojamas praktiskai kaip potencialus teroristas.

2.3. Duomeny apsauga telekomunikacijy sektoriuje

Prie§ isigaliojant naujai bendrai ES elektroniniy rySiy reguliavimo sistemai, duomeny apsauga

% Shorter Oxford English Dictionary. 5th ed. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 841.

% Direktyva yra Europos teisés aktas, skirtas valstybéms naréms. Priémus direktyva Europos lygmenyje, kiekviena valstybeé
naré privalo jos veiksminga pritaikyma savo teisinéje sistemoje. Direktyvoje yra nurodomas galutinis rezultatas.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB ir 2004 m. balandZio 15 d. LR elektroniniy rysiy {statymas Nr. IX-
2135.
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telekomunikacijuy sektoriuje buvo reglamentuojama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/66/EB
gruodzio 15 d. dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikacijy sektoriuje’. Sioje
direktyvoje principai, numatyti Direktyvoje 95/46/EB dél bendryjy duomeny apsaugos’’, buvo
sukonkretinti i taisykles taikomas telekomunikacijy sektoriuje.

1999 m. atlikus jvairiy direktyvy, susijusiu su telekomunikacijy sektoriumi, perziiira (taip vadinama
,,Perziiira 99”), 2002 m. buvo priimta nauja elektroniniy rysiu reguliavimo sistema. Si nauja reguliavimo
sistema apima Pagrindy direktyva (2002/21/EB)*, Prieigos direktyva (2002/ 19/EB)”, Leidimy direktyva
(2002/20/EB)'”, Universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy direktyva (2002/22/EB)'' ir
Konkurencijos direktyva (2002/77/EB). Atliekant perZitira, Direktyva 97/66/EB dé¢l duomeny apsaugos
telekomunikacijy sektoriuje buvo adaptuota atsizvelgiant { pokycius rinkoje ir pagrindiniy technologiju
pasikeitimus. D¢l to buvo priimta naujoji Direktyva del asmens duomeny apsaugos elektroniniy rySiy
sektoriuje (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomenu tvarkymo ir
privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje'’?), kaip naujosios bendrosios reguliavimo sistemos
sudétine dalis. Direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje turéjo
biiti perkelta { nacionalinius jstatymus iki 2003 m. spalio 31 dienos.

Perzvelgus bendras telekomunikacijy sektoriaus tendencijas, koncentriniu taSku bus 2006 m.
vasario 21 d. Tarybos primta Direktyva 2006/24/EB d¢l duomeny, generuojamy arba tvarkomuy teikiant
vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius rySiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies
pakeiciancia Direktyva 2002/58/EB. Dar 2005 m. Spalio 21 d. darbo grupé asmeny apsaugai tvarkant
asmens duomenis'® iSreiské abejoniy, kad direktyvos nuostatos turés rimty pasekmiy visiems Europos
pilieCiams ir ju privatumui. Grupé pazymejo, jog sprendimas saugoti rySiy duomenis siekiant kovoti su
sunkiais nusikaltimais neturi precedento ir yra istorinés reikSmeés, darysiantis poveiki kiekvieno piliecio

kasdieniam gyvenimui ir gali kelti grésmg pagrindinéms vertybéms ir laisvéms, kuriomis visi Europos

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/66/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikacijy
sektoriuje. Oficialusis leidinys L281, 1995-11-23.

7 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo. Oficialusis leidinys L 281, 1995-11-23.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo
sistemos (Pagrindy Direktyva). Oficialusis leidinys L 108, 2002-04-24.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiu priemoniy sujungimo ir
prieigos prie ju. Oficialusis leidinys L 108, 2002-04-24.

1% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiu tinkly ir paslaugy leidimo. Oficialusis leidinys
L 108, 2002-04-24.

%" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugu gavéjy teisiu, susijusiy su
elektroniniy ry$iy tinklais ir paslaugomis. Oficialusis leidinys L 108, 2002-04-22.

12 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy
rysiy sektoriuje. Oficialusis leidinys L 201, 2002-07-31.

19 §i darbo grupé ikurta pagal Direktyvos 95/46/EB 29 straipsni. Ji yra ES nepriklausomas patariamasis organas duomeny
apsaugos ir privatumo klausimais. Grupés uzduotys nustatytos Direktyvos 95/46/EB 30 straipsnyje ir Direktyvos 2002/58/EB

15 straipsnyje.
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pilieciai naudojasi ir jas brangina. Teigiama, jog nepaprastai svarbu, kad kiekvienoje valstybéje naréje
igyvendinant direktyva buty priimtos priemones, kuriomis apribojamas poveikis privatumui.

Pagal 29 straipsni ikurta darbo grupé pazymi, kad direktyvos prevencinés priemonés néra galutinai
suderintos, stokoja tinkamu ir konkreCiy priemoniy rySiy duomenims apsaugoti ir sudaro salygas
skirtingam Sios direktyvos nuostaty aiSkinimui ir jgyvendinimui valstybése naré¢se. Taciau tinkamos ir
konkrecios apsaugos priemonés yra biitinos gyvybiskai svarbiems asmens interesams, ypac teisei i
konfidencialuma naudojantis vieSosiomis elektroniniy rysSiy paslaugomis, apsaugoti, kaip nurodyta
Direktyvoje 2002/58/EB. Darbo grupé taip pat mano, kad siekiant uztikrinti Europos pilieCiams vienoda
apsaugos lygi visoje Europos Sajungoje, itin svarbu, jog direktyvos nuostatos biity aiSkinamos ir
igyvendinamos suderintai, siekiant uztikrinti suderinta direktyvos nuostaty taikyma ir kuo didziausia
asmens duomeny apsaugos lygi. Be to, tai turéty biiti daroma siekiant sumazinti nemazas paslaugy teikéju
sanaudas, patiriamas jgyvendinant direktyvos nuostatas.

Siekdamos suderintai perkelti direktyvos nuostatas | nacionaling teise ir vykdyti Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos 8 straipsnio reikalavimus valstybés narés turéty priimti tinkamas ir konkrecias
apsaugos priemones. Darbo grupé siilo atkreipti démesi bent { §ias apsaugos priemones'**:

1. Tikslo nurodymas: Duomenys turéty biiti saugojami tik konkretiems tikslams, tod¢l butina tiksliai
apibrézti ,,sunkaus nusiklatimo savoka®. Tolesnis duomeny tvarkymas turéty biiti draudziamas
arba grieztai ribojamas konkreciomis apsaugos priemonémis.

2. Leidimo naudotis duomenimis ribojimas: Duomenys turéty biiti prieinami tik konkreciai
paskirtoms teisésaugos institucijoms, kai to reikia direktyvoje minétiems nusikaltimams tirti,
atskleisti ir baudZziamosioms byloms kelti. Pageidautinas tokiu institucijy saraso vieSas skelbimas.
Duomeny paieska turéty buti registruojama, o registracijos jrasai turéty biiti prieinami priezitiros
institucijoms, kad jos galéty veiksmingai vykdyti priezitira.

3. Duomeny mazinimas: saugotiny duomeny turéty biti kuo maziau, o keisti duomeny sarasa biity
galima tik tuomet, kai to bitina.

4. Duomeny paieska: Direktyvoje minéty nusikaltimy tyrimas, atskleidimas ir baudziamosios bylos
i8kélimas neturéty reiksti plataus masto duomeny paieskos, grindZiamais saugomais duomenimis
apie zmoniy, kurie néra teisésaugos institucijy itariami padar¢ nusikaltima, keliavimo ir

bendravimo budus.

1% Nuomoné Nr. 3/2006 apie 2006 m. vasario 21 d. Tarybos priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél

duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai priecinamas elektroniniy ry$iy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus,
saugojimo ir i§ dalies pakei¢iancia Direktyva 2002/58/EB. Zr.: //
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/index_en.htm // . Prisijungimo laikas: 2009-10-25.
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Teisminis ir (arba) nepriklausomos institucijos vykdomas leidimo naudotis duomenimis tyrimas: 18
principo leidimas naudotis duomenis turéty biti patvirtinamas teisminiy instituciju kiekvienu
atveju, iSskyrus Salis, kuriy teisés aktais numatoma konkreti nepriklausomos instancijos
patvirtinama galimybé naudotis duomenimis. Tam tikrais atvejais turéty buti nurodyta, kokie
butent duomenys reikalingi konkrec¢iai nagrinéjamai bylai.

Paslaugy teikéjy duomeny saugojimo tikslai: Remiantis Duomeny saugojimo direktyva, vieSuyju
elektroniniy rySiy ar tinkly paslaugy teikéjams neturi biiti leista vien tik vieSosios tvarkos tikslais
saugomu duomeny tvarkyti kitais, ypa¢ asmeniniais, tikslais.

Sistemy atskyrimas: VieSosios tvarkos tikslais saugomy duomeny sistemos turéty biiti atskirtos
nuo verslo tikslais naudojamy sistemy.

Saugumo priemonés: Turéty biiti nustatyti minimaliis paslaugy teikéjy ir organizacinio saugumo
priemoniy standartai, kuriuose turéty biiti iSsamiau apibrézti bendrieji Duomenu saugojimo

direktyvos reikalavimai.

Pagal 1 straipsni, Direktyva 2006/24/EB dé¢l duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai

prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius rySiy tinklus, saugojimo taikoma ,,siekiant

suderinti vasltybiy nariu nuostatas, susijusias su viesai prieinamy elektroniniy rySiy paslaugu ir vieSyju

ry$iy tinkly teikéju pareigomis saugant tam tikrus duomenis® ir kad duomeny prieinamumas biity

uztikrintas sunkiy nusikaltimy tyrimo, atskleidimo ir baudZiamojo persekiojimo tikslais.

Direktyvos 5 straipsnis reglamentuoja, kad sekami, fiksuojami ir nuo 6 mén. iki 1 mety (Direktyvos

6 straipsnis) saugomi duomenys, kurie :

a) Padeda susekti ir atpazinti informacijos Saltin;

b) Padeda susekti ir atpaZinti informacijos tiksla;

¢) Padeda atpazinti asmeny bendravimo data, laika ir trukmeg;
d) Padeda atpazinti informacijos ir bendravimo tipa;

e) AtpaZista informacijos jrengini;

f) Padeda atpazinti informacijos teikimo (irangos buvimo) vieta.

Tas pats straipsnis informuoja apie sritis, kurios bus lie¢iamos Sios Direktyvos :
a) Fiksuotas telefono rysys;
b) Mobilus telefono rysys;

¢) Interneto rySys.
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Direktyvos 2 straipsnis jtvirtina dokumente sutinkamy savoky interpretavimo Saltinius, kurios turi
biiti ,,suprantamos taip, kaip jos apibréztos Direktyvoje 95/46/EB, Pagrindy direktyvoje 2002/21/EB ir
Direktyvoje 2002/58/EB*.

Tame paciame 2 straipsnyje terminas ,,duomenys* apibiidinamas kaip ,,srauto ir vietos nustatymo
duomenys bei susij¢ duomenys, bitini abonento ar paslaugu naudotojo istatymui®. Kiekvienam pilie€iui
turéty bati zinoma, kad Lietuvos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas'®’, i§leistas 2003 m. sausio
21 d., mus visus jvardina duomeny subjektaism6.

Minéto istatymo 18 straipsnis'"’ jtvirtina kiekvienam duomeny subjektui priklausangias teises:

* Zinoti (biiti informuotiems) apie miisy asmens duomeny tvarkyma;

» reikalauti iStaisyti, sunaikinti miisy asmens duomenis arba sustabdyti, i§skyrus saugojima, savo
asmens duomeny tvarkymo veiksmus, kai duomenys tvarkomi nesilaikant Asmens duomeny
teisinés apsaugos istatymo ir kity istatymy nuostatuy;

* nesutikti, kad biity tvarkomi miisy asmens duomenys.

Duomeny valdytojas privalo sudaryti mums salygas igyvendinti Sias teises, taciau veiksmy laisvés
galimam privatumo pazeidimui teisinis jtvirtinimas pasireiSkia su toliau reglamentuojamomis istatymo
iSimtimis, kai reikia uZztikrinti:

» valstybés sauguma ir gynyba;

* vieSéjq tvarka, nusikalstamy veiksmy prevencija, tyrima, nustatyma ar baudZiamaji persekiojima;
* svarbius valstybés ekonominius ir finansinius interesus;

* tarnybinés ar profesinés etikos pazeidimy prevencija, tyrima ir nustatyma;

* misy, duomeny subjekty, ar kity asmeny teisiy ir laisviy apsauga.

Esminiy Duomeny saugojimo direktyvos savokuy spektre sutinkamas ,,paslaugy gavejas™ 2
straipsnyje apibréztas kaip ,,fizinis ar juridinis asmuo, asmeniniams ar verslo tikslams besinaudojantis
vieSai prieinamomis elektroniniy rySiy paslaugomis, kuris nebiitinai turi biti ty paslaugy abonentas.*

Terminas ,telefono rySio paslauga™ apibréZiamas kaip ,,skambuciai (iskaitant balso rysj, balso

pasta, skambucius konferenciniu rySiu ir duomeny skambucius), papildomos paslaugos (iskaitant

1% Lietuvos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 63-1479.

1% dsmens duomenys — bet kuri informacija, susijusi su mumis, duomeny subjektais, kuriy tapatybé yra Zinoma arba gali bati
tiesiogiai arba netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui biidingi
fizinio, psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobtidZio poZymiai. Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
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7 Lietuvos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés zinios, 1996, Nr. 63-1479 //
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p _id=231799 // Prisijungimo laikas: 2009-10-26.
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skambuciy peradresavima ir skambuciy persiuntima) bei zinuciu bei daugialypés terpés paslaugos (SMS),
pagerintas rySiy terpés paslaugas ir daugialypés terpés paslaugas)®.

»Naudotojo atpazinimo kodas‘ apibiidinamas kaip ,,asmeniui suteiktas unikalus kodas, kai jis tampa
prieigos prie interneto paslaugy ar interneto rySio paslaugy abonentu arba registruojasi Sioms
paslaugoms*.

Galiausiai Direktyvos 2 straipsnio savoky saraSas uzbaigiamas diskusiju objektu tapusio
»hesekmingo skambucio* koncepcijos itvirtinimu, kuris apibréziamas kaip ,,rySys, kai telefono skambutis
buvo sékmingai sujungtas, bet i ji nebuvo atsakyta arba buvo tinklo administratoriaus intervencija®.

Terminas ,,elektroniniy rySiu paslauga” yra apibréztas Pagrindy direktyvoje 2002/21/EB kaip
»paslauga, paprastai teikiama uz atlygi, kuri visa ar didZigja dalimi susideda i§ signaly perdavimo
elektroniniy rySiy tinklais, iskaitant telekomunikacijy paslaugas ir perdavimo paslaugas tinklais,
naudojamais transliavimui, iSskyrus elektroniniais rySiy tinklais ir paslaugomis perduodamo turinio
teikimo ar redakcinés jo kontrolés paslaugas®.

Terminas ,elektroniniy rySiy tinklas” Pagrindy direktyvos 2002/21/EB 2 straipsnyje yra
apibréziamas kaip ,,perdavimo sistemos ir atitinkamais atvejais komutavimo ar marSruto parinkimo jranga
bei kiti iStekliai, kurie leidzia perduoti signalus laidais, radijo, optinémis ar kitomis elektromagnetinémis
priemonémis, iskaitant palydovinius tinklus, fiksuoto (komutuojama ir paketini duomenuy perdavima,
iskaitant interneta) ir judriojo rySio antzeminius tinklus, elektros perdavimo kabelines sistemas, tokiu
mastu, kokiu jos yra naudojamos signalams perduoti, radijo ir televizijos programy transliavimui
naudojami tinklai ir kabelinés televizijos tinklai, neatsizvelgiant | perduodamos informacijos pobud;”.

Terminas ,,vieSasis ry$iu tinklas” Pagrindy direktyvos 2002/21/EB 2 straipsnyje yra apibréziamas
kaip ,,elektroniniy rysiy tinklas, naudojamas vien tik ar didZigja dalimi vieSai prieinamoms elektroniniy

ry$iy paslaugoms teikti”.

Apibréziant sritis, kuriose ,,sekimo direktyva®“ negali buti taikoma, remiamés Direktyvos
2002/58/EB 3 straipsniu:

* veiklos rusims, kurios neieina 1 Europos Bendrijos steigimo sutarties taikymo sriti, t.y.
veiklos riSys, priklausancios antram ir treCiam Europos Sajungos ,,rams¢iams” (Bendra uzsienio ir
saugumo politika, bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse),

ir

» veiklos riSims, susijusioms su visuomenés saugumu, gynyba, valstybés saugumu bei

valstybés veiksmais baudziamosios teisés srityje.
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Pagal Direktyvos 2006/24/EB 1 straipsni, ji netaikoma ir ,.elektroniniy rySiy turiniui, iskaitant
informacija, kurios ieSkoma naudojant elektroniniy rysiy tinklus.*

Direktyva 95/46/EB ir Direktyva 2002/58/EB taikomos visa apimtimi darbe nagrinéjamos ,,sekimo
direktyvos® atzvilgiu, tad remiantis pastarosios Direktyvos 2002/58/EB 1 straipsniu, galima iSskirti
vieningus tikslus: ,,uztikrinti vienoda pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygi, ypac teis¢ 1 privatuma,
susijusi su asmens duomeny tvarkymu elektroniniy rySiy sektoriuje (...) uztikrinti laisva tokiy duomeny

judéjima ir laisva elektroniniy ryS$iy jrangos ir paslaugy jud¢jima Bendrijoje”.

2.4. Duomeny saugojimo direktyvos jgyvendinimas

Stojimo sutartis reglamentuojanti Lietuvos stojima { Europos Sajunga isigaliojo 2004 m. geguzeés 1
d. IX priede, kur pateikiamos visos priemonés ir laikinos iSimtys dél Bendrijos teisés igyvendinimo.
Tokiy priemoniy ar i§im¢iy néra numatyta dél duomeny apsaugos ar bendrai telekomunikacijy sektoriaus.
Pazymima, kad visi EB teisés aktai tatkomi duomeny apsaugai elektroniniuy rySiy sektoriuje turéjo biiti
1gyvendinti Lietuvos istatymuose iki 2004 m. geguzés 1 d.

Duomeny apsaugos reglamentavimas elektroniniy rySiy sektoriuje uZtikrintas iSleidus Lietuvos
Elektroniniy rySiy istatyma 2004 m. balandzio 15 d. (isigaliojo 2004 m. geguzés 1 d.) ir Lietuvos asmens
duomeny teisinés apsaugos istatyma, iSleista 2003 m. sausio 21 d.

I Lietuvos teisyna isiliejusios direktyvos igyvendinimas susilauké didziulio visuomenés nariy
pasipiktinimo, $io klausimo kvescionavimas tapo gincu objektu ir miisy politin¢je arenoje. Reikia
pazyméti, jog panasi situacija susidar¢ ir kitose ES valstybése narése, todel Europos Bendriju Komisija
(toliau — Komisija) Siuo metu atlieka tyrima, siekdama i$siaiskinti, kokios biitent informacijos jai reikia,
kad galéty teikti praneSimus Europos Parlamentui apie Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/24/EB dél duomenuy, generuojamy arba tvarkomuy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rySiy
paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo (vadinamoji data retention direktyva). Bitent Sio
instrumento efektyvumui uztikrinti Komisija turi gauti i§ valstybiy nariy informacijos, nurodancios, kad
del Sios direktyvos jgyvendinimo buvo uzkardyti nusikaltimai ir kt. Surinkusi reikiama informacija 18
valstybiy nariy Komisija priims sprendimus atliktos analizés pagrindu ir rengs iSvadas Europos
Parlamentui.

Lietuvoje minétos direktyvos igyvendinimo priezilros institucija paskirta Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija — Lietuvoje veikianti nepriklausoma asmens duomeny apsaugos prieziiiros

institucija. Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai numatyta pareiga kaupti informacija apie Lietuvos
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Respublikos elektroniniy rysSiy jstatyme nurodytu duomeny dél sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, kaip
jie apibrézti Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, tyrimo, atskleidimo ir baudziamojo
persekiojimo tikslais teikima kompetentingoms institucijoms ir kasmet teikti Sios informacijos pagrindu
sukauptus statistinius duomenis Komisijai'*.

Dar 2004 m. balandZio 28 d. Pranciizija, Airija, Svedijos Karalysté pateiké pasitilyma dél projekto —
Europos Sajungos Pamatinio sprendimo dél vieSai prieinamos elektroniniy rySiy paslaugoms teikti
tvarkomy ir kaupiamy arba esanciy vieSyjy rysiy tinkluose duomeny saugojimo siekiant uzkardyti, tirti ir
nustatyti baudziamasias veikas, iskaitant terorizma, bei patraukti baudziamojon atsakomybeén (toliau —
pamatinio sprendimo projektas), kurj Europos Parlamentas atmeté konsultavimosi procediiros metu.

Teisinis pagrindas pasiiilymui — ES steigimo sutarties VI dalis'”

(I sajungos ramstis —
bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityje). Svarbiausias pasitilymo aspektais iSskirti daug
diskusijy kéle klausimai :

* Duomeny saugojimo laikotarpiy ES harmonizavimas, iskaitant saugomy duomenuy tipus;

» Keitimasis saugomais duomenimis tarp valstybiy nariy jstatyma jgyvendinanciy institucijy.

Pirminiai dokumentai dél duomenu saugojimo (Direktyvos 2002/58/EB ir 95/46/EB) priklauso
pirmajam ramsciui, tad suabejota galimybe klausima pamatiniu sprendimu perkelti | treciaji. RySiy
reguliavimo tarnybos specialistas Lamanauskas T. (2005) iSskyré esminius bruoZus gincuose dél
pamatinio sprendimo igyvendinimo (4 lentelé):

4 lentelé. Pamatinio sprendimo projektas

Komisija mano, kad duomeny

I RAMSTIS . . L .. IIT RAMSTIS
saugojimo laikotarpiai turéty biti
sutarti [ ramséio remuose kaip

| | | | | | | ‘ | direktyvos 2002/58/EB tasa ‘ | | ‘ | | ‘ | |
LTI LI
| | | | | | | ‘ J- " Teisingumas
EB Duomeny saugojimas: 1 vidaus
NERREEEA| -saugojimo laikotarpiai; reikalai |
‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘|“‘| - keitimasis duomenimis —“|||||‘|||||‘||||
‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘J_ Keitimasis duomenimis priklausyty ‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘|‘|—
. III ramséiui, bet jau regulivojamas .
Direktyva dvisaliais susitarimais. todel Sprendimas
| | | | | | | | T kvestionuojamas ir { direktyva nepatenka | | | | | | | | IV

1% yalstybinés duomeny apsaugos inspekcijos informacija // http:/www.ada.lt/index.php?Ing=It&action=page&id=682 //
Prisijungimo laikas: 2009-10-27.
"% Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija). Official Journal, C 325, 2002.
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Manyta, jog pirma ramst] ir nuostatas dé¢l duomenuy saugojimo papildzius duomeny saugojimo
laikotarpiais biity didzia dalimi pasiekti pamatinio sprendimo tikslai. Nepaisant to, kad pamatinio
sprendimo projektas buvo atmestas, jame suformuluoty aspekty realizavimas buvo ir yra siektinas
veiksnys. Taigi duomenuy saugojimo harmonizavimo itvirtinimo rezultatas — Duomeny saugojimo

direktyva 2006/24/EB.

2.5. Direktyvos 2006/24/EB prevenciniy priemoniy analizé

Sioje darbo stadijoje, noréGiau aptarti daugiausia priestaringy klausimuy kelian¢ias Direktyvos
2006/24/EB prevencines priemones. Ne paslaptis, kad asmens duomeny saugojima itvirtinanc¢io
dokumento priémimo procesas sulauké didziulio atgarsio daugelyje ES valstybiy nariy. Salys sutinka, kad
valstybiy nariy teisésaugos institucijoms svarbu turéti visas biitinas teisines priemones, ypa¢ kovojant su
terorizmu ir kitais auk§ciausio masto nusikaltimais. Tinkama galimybé gauti tam tikrus viesy elektroniniy
paslaugy srauto ir vietos nustatymo duomenis gali biiti labai svarbi priemoné toms teisésaugos
institucijoms ir gali prisidéti uztikrinant fizini asmeny sauguma.

Remiantis eksperto E4 iSsakyta pozicija, Direktyva nuo pat jos parengiamyjy stadijuy sukele
didZiulg prieSprieSa netgi Europos Parlamente, suskaldziusi narius tarsi { dvi stovyklas. E4 iSskiria du
esminius trikumus :

1. Triksta tikslesnio apibrézimo, kuriuo remiantis bty sprendziama, kokias konkreciais
nusikaltimais jtariant Zmogu bty galima iSslaptinti jo duomenis apie pokalbius telefonu ir
internetu.

2. Bitinas tikslesnis kompensavimo modelis telekomunikacijy teikimo bendrovéms, dél

Direktyvos igyvendinimo patirian¢ioms papildomy islaidy.

E4 manymu, visy 450 mlIn. ES valstybiy nariy gyventoju telefono skambuciy ir veiksmy internete
fiksavimas per daug ambicingas planas, prasilenkiantis su proporcingumo principo sampratos ribomis :
nepaisant pasiiilymo svarbos teisésaugai, dél jo 1§ Zmoniy negali biiti atimta ju pagrindiné teisé i ju
privatumo apsauga. Taigi butinas subalansuotas poziiiris, pagal kuri pagrindinis vaidmuo tekty isikiSimo
duomeny apsauga bitinumui bei proporcingumui. Sitlymai fiksuoti telefony skambucius (numerius,
pokalbio trukme, data ir laika), interneto Zinutes (nejrasin¢jant juy turinio), lankymasi interneto svetainése
ir Siuos duomenis saugoti iki dveju mety pateikiami kaip efektyvi kovos su tarptautiniu terorizmu ir

organizuotu nusikalstamumu priemoné. Visgi, eksperto teigimu, tokio tyrimo, galinCio patvirtinti, kad
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Sios Direktyvos igyvendinimas padés uzkardyti terorizma ir nusikalstamuma, atlikta nebuvo. Juolab
visoje ES nuomoniy ivairové buvo ir tebéra labai didelé : sidilyta saugoti duomenis 15 mety (Lenkijos
teisingumo ministro pasiiilymas), nuo 6 iki 24 ménesiy (Tarybos pasitilymas), vienerius metus (Europos
Parlamento preliminari pozicija), o, pavyzdziui, Airijos teisingumo ministras netgi buvo pareiSkes
besikreipsias 1 Europos Teisingumo Teisma tokios Direktyvos patvirtinimo atveju. Anot eksperto,
atsizvelgta tik i tam tikrus statistinius duomenis, kurie rodo, kad teisésauga dazniausiai reikalauja srauto
duomeny, kurie yra ne senesni, kaip vieneri metai. Visgi remiantis $iais duomenimis, néra pagrindo
manyti, jog yra biitinybé saugoti srauto duomenis iki vieneriy mety, kadangi tai, kad kai kuriais atvejais
srauto ar vietos nustatymo duomeny buvimas padé¢jes iSsiaiSkinti nusikaltima savaime nereiSkia, kad Sie
duomenys yra apskritai reikalingi kaip teisésaugos jrankis.

ISskirdamas antra trikuma, ekspertas E4 turi omenyje ne tik finansiniy resursy prieaugi
telekomunikacijy paslaugy teikéjams, taciau ir Zmoniskaji faktoriy — klienty pasitikéjimo praradimas del
telefono ir interneto pokalbiy privatumo bei slaptumo. Apibendrindamas Direktyvos 2006/24/EB
prevenciniy priemoniy daroma jtaka, ekspertas E4 paZymi, jog telefoniniy ir interneto pokalbiy
fiksavimas atrodo nepatraukliai, kadangi tenka prisiminti ne tokius senus totalinio klausymosi laikus ir
santvarka, kurioje gyvenome.

Antro punkto problematiSkumo akcentavimas atsispindi ir eksperto E5 pozicijoje. Pasak jo,
Direktyvos jgyvendinimas didele nasta uzguls mokes¢iy mokétojus. Pagal Direktyva elektroniniy rySiy
paslaugas teikian¢ioms imonéms uz Direktyvoje nustatyty duomeny rinkima ir saugojima turés biti
mokama i§ kiekvienos ES valstybés — narés biudzeto. Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas
(EDAPP) yra pateikgs preliminarius skai¢iavimus, kad pagal iSankstinj i$laidy jvertinima didelio rySiy
tinklo ir paslaugy teikéjui uz 12 ménesiy saugojimo laikotarpi reikéty moketi vir§ 150 milijony eury ir
apie 50 milijony eury eksploataciniy i8laidy''’. Tagiau tokiy paslaugy teikéjy valstybése narése veikia ne
vienas ir be to dar néra duomeny apie tai, kiek kainuoty papildomos apsaugos priemonés, pavyzdziui,
brangios paieSkos programos arba visy paslauguy teikéjy papildomy islaidy kompensavimas.

E4 paminétas proporcingumo Kkriterijus reikalauja gilesnio paaiSkinimo. Sitilomos naujos teisinés
priemoneés proporcingumas priklauso nuo ja sudaran¢iy nuostaty esmes: ar ji yra tinkamas ir proporcingas
atsakas | visuomeneés poreikius? Pirmasis motyvas susijg¢s su Sio pasiilymo pakankamumu: ar galima
tikétis, kad pasitilymas padidins Europos Sajungos gyventojy fizini sauguma? Viena i§ priezas¢iy

vercian¢iy abejoti pakankamumu, daZnai minima vieSy diskusiju metu, yra tai, kad srauto duomenys ir

"% Europos duomeny apsaugos pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teikiant
viesas elektronines ry$iy paslaugas tvarkomy duomeny saugojimo ir i§ dalies pakei¢ianéios Direktyva 2002/58/EB (KOM
(2005) 438 galutinis ), 67 dalis. Oficialusis leidinys C 298, 2005-11-29.
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vietos nustatymo duomenys ne visada yra susij¢ su nurodytu asmeniu, todél Zinios apie telefono numeri
nebitinai atskleidzia asmens tapatybg. Kita — ir netgi rimtesné — priezastis abejoti yra tai, ar tikrai
milZiniskos duomeny bazés padeda teisésaugai lengvai rasti tai, ko jai reikia konkre&iu atveju'''. EDAPP
nuomone, srauto ir vietos duomeny saugojimas savaime néra pakankamas ar veiksmingas atsakas,
kadangi reikalingos papildomos priemonés padedancios uztikrinti, kad valdzios institucijos galéty
tikslingai ir greitai gauti konkreciu atveju butinus duomenis. Darytina i§vada, kad duomeny saugojimo
veiksmingumas imanomas tik egzistuojant veiksmingoms paieskos sistemoms.
Anot EDAPP, antrasis motyvas susij¢gs su proporcingu pobiidziu susijgs su triju salygu
lgyvendinimu :
1. Apriboti saugojimo laikotarpius taip, kad jie atspindéty teisésaugos poreikius;
2. Apriboti saugomy duomeny kiekj taip, kad jis atspindéty jrodytus teisésaugos poreikius ir
bty uztikrinta, jog nebus prieigos prie turinio duomenuy;
3. Apimti pakankamas apsaugos priemones, kad biity apribota prieiga ir tolesnis naudojimas,
garantuotas duomeny saugumas ir uztikrinta, kad patys duomeny subjektai galéty

pasinaudoti savo teisémis.

EDAPP pabréZzia Siy giezty apribojimy su pakankamomis apsaugos priemonémis siekiant apriboti
prieiga prie duomeny svarba, siekiant i§saugoti subjekty teis¢ i privatuma. Jis mano, kad, atsizvelgiant {
nurodyty trijy elementy svarba, valstybés narés dél iy trijuy elementy negali imtis papildomy nacionaliniy

. . Vo ave e : 112
pricmoniy, pazeldzmncm proporcinguma

. E4 daugiausia nerimo kelia antro punkto igyvendinimas,
1Ssikelus tiksla detaliai reglamentuoti atskiras santykiy rasis ir duomeny tvarkymo atvejus, kyla pavojus,
kad bus ne tik uzkirstas kelias aiskiai neteisé¢tam asmens duomeny naudojimui, bet ir nepagristai
suvarzomi ar apsunkinami savanoriSki duomeny subjekty ir duomeny valdytoju santykiai, apribota
asmeny teis¢ | informacija ir teisé 1 kokybiSkas paslaugas, asociacijy laisve ir tkinés veiklos laisve.

D¢l naujosios duomeny tvarkyma reglamentuojancios tvarkos, Ekspertas E5 iZvelgia esminius
Zmoniy teisinés padéties pasikeitimus. Iki Siol tokius duomenis buvo galima rinkti, kaupti ir kurj laika
laikyti tik ty asmeny atzvilgiu, kurie jtariami sunkiy nusikaltimy padarymy ir tik tokia apimtimi, kiek tai
susij¢ su padarytu nusikaltimu. Dar vienas svarbus veiksnys — potenciali grésme ne tik fiziniams, bet ir
juridiniams subjektas, kadangi pagal Sia Direktyva duomenys kaupiami ne tik apie fizinius, bet ir visus
juridinius asmenis, tame tarpe ir verslo subjektus. Tad tikimybé¢ verslo duomeny informacijos nutekéjimo

rizikai iSauga iki daug aukStesnio laipsnio. Negana to, valdZios institucijy isipareigojimas uZtikrinti gauty

"1[110], 15-18 dalis.
"2 1110], 28 dalis.
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duomeny konfidencialuma, sauguma ir sunaikinimo tvarka jiems tapus nereikalingais tam tikros
baudziamosios veikos uzkardymui, tyrimui ir nustatymui ar patraukimui baudziamojon atsakomybén,
néra pakankamai konstruktyvi. ES pabrézia, kad aiSkumo ir konkretumo stoka Siuo klausimu neturéty biiti
grindZiama istatymo lankstumo kriterijumi, nes tai salygoja esminiy Zmogaus teisiy susikirtimo galimybg.

ES pastebi tam tikra sampraty prieStaringuma. Naujoji duomeny saugojimo tvarka lyg ir suponuoja,
kad asmens duomenys yra tarsi neatskiriama asmens dalis. Taip traktuojant, bet koks asmens duomeny
vieSumas sutapatinamas su asmens ir jo privataus gyvenimo pavieSinimu, o i§ esmés - su teisés |
privatuma pazeidimu. Laikantis Sios logikos ir yra konstruojamas istatymas — numatant ribojimus ir
kontrolés mechanizmus.

Asmens duomeny vertinimas tik asmens privatumo poZilriu yra tik vienas reguliuojamy santykiy
aspektas, taCiau ne vienintelis. Asmens duomenys yra objektyviai egzistuojantys ir atskiri nuo paties
asmens, jie néra ir asmens nuosavybé. Asmens duomenys atlieka svarbia informacing, komunikavimo
funkcija, nes asmeni identifikuojantys duomenys (asmens kodas, vardas, pavardé, adresas) igalina asmenj
atlikti sau naudingus veiksmus: save identifikuoti, gauti informacija, naudotis vieSosiomis ar

komercinémis paslaugomis ar produktais ir pan'"

. Istatymo leid¢jui pradéjus reguliuoti dauguma asmens
duomeny naudojimo atvejuy, kyla pavojus, kad asmuo neteks galimybés naudotis visomis jo asmens
duomeny panaudojimo teikiamomis galimybémis ar patirs kity nepageidaujamuy pasekmiy.

Visgi asmens duomeny ir asmens duomeny tapatinimas néra toks akivaizdus. Privatumo sampratos
kitimas salygojamas daugelio faktoriy, o Siuo konkreciu atveju priklauso nuo informacijos internetinéje
erdvéje plitimo masty. Ankstesnése darbo dalyse ne karta minéta, kad vieningos privatumo sampratos
néra suformuluota ir teismy praktikoje. EZTT 1992 m. Gruodzio 16 d. sprendime''* nurodé, kad néra nei
galimybés, nei biitinybés i§samiai apibrézti savoka ,,privatus gyvenimas®. Panasi pozicija atsispindi ir LR
Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarime dél operatyvinés veiklos'".

Taigi asmens duomenys - tai zinios apie asmeni, kuriuos imamasi saugoti tiek privaciai, tiek
valstybés pastangomis. Pasiekti informacijos apie asmeni judéjimo ir vieSumo absoliucios kontrolés néra
pajégus nei pats asmuo, nei jokia institucija (nebent nelikty Ziniasklaidos, elektroninés erdves ir pan.). Dél
skirtingy Zzmoniy preferencijy ir realybés santykiy ivairoves apibrézti visiems vienody riby néra imanoma.

Sios skirtingos Zmoniy preferencijos (jaustis saugiam; gauti informacija; skleisti apie save informacijg ir

"3 L aisvoji rinka. Ekspertizé dél Asmens duomeny teisinés apsaugos. —Vilnius, Lietuvos laisvosios rinkos instituto leidinys,
2007, Nr.3, p. 4.

"% Niemietz v. Germany. Publication A 251 B, 1992. // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en //.
Prisijungimo laikas: 2009-11-03.

31 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél operatyvinés veiklos. Valstybés Zinios, 2000-05-12, Nr. 39-1105.
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kt.) ir yra pagrindas kvestionuoti iSskirtini valstybés vaidmeni asmens duomenuy tvarkymo ir apsaugos
santykiuose''°.

Teisg¢ 1 privataus gyvenimo nelieCiamuma elektroniniy rySiy kontekste, kaip esming ,,sekimo
direktyvos® ribojamyjuy priemoniy naudojimo pasekoje itakojancia sriti, biitina apzvelgti nuodugniau.
Pasak eksperto ES, niekas neneigia, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtin€s ir ju gynimas yra
Sventas dalykas. Problemos prasideda, kai tenka interpretuoti kiekvienos teisés ir laisvés funkcionavimo
ribas, kadangi istatymo ir teismo kity individy teisiy ir vieSojo intereso labui nustatytos normos dél savo

lankstumo daugeliu atveju gali biiti suprantamos ganétinai dviprasmiskai ir placiai.

2.6. Teisés j privataus gyvenimo nelieCiamuma ribojimas elektroniniuose

rySiuose

Teisés | privataus gyvenimo nelieCiamuma ribojimas elektroniniuose rySiuose pasireiSkia dviem
biidais:
1. Informacijos apie ivykusius kontaktus rinkimas (srauto duomeny gavimas i§ el. paslaugy
teikéju);

2. El. rysiais perduodamos informacijos kontrol¢ esamuoju laiku.

Teisé | privaty gyvenima néra absoliuti. Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnis, tiek
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 2 dalis numato, kad §i
teisé gali biiti ribojama, esant tam tikroms salygoms — informacija apie privaty gyvenima gali buti
renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal istatyma. Pagal Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnj kiekvienas turi teisg i tai, kad biity gerbiamas jo
privatus gyvenimas ir susira§inéjimo slaptumas. Valstybés institucija gali kiStis { naudojimasi ta teise tik
laikydamosi istatymy ir jeigu tai butina demokratiné¢je visuomen¢je valstybés saugumo, visuomenés
apsaugos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams
ar nusikaltimams, taip pat kai tai biitina Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms
apsaugoti.

Teisingje praktikoje yra suformuluoti reikalavimai istatymui, kuriuo galima riboti teis¢ { privaty

gyvenima, svarbiausi i§ kuriuy yra istatymo prieinamumas, aiskumas ir detalumas. Istatymas turi buti

%1057, p. 4.
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vieSai paskelbtas ir prieinamas, o formuluotés aisSkios ir detalios - reikalaujama, inter alia, tiksliai ir
aiskiai i$vardinti''":

* Tikslus, kuriy siekiama ribojant Sig teisg;

* Aplinkybes, dél kuriy galima tikétis ribojimo;

* Rata asmenu, kurie gali pagristai tikétis juy teisés 1 privaty gyvenima ribojimo;

» Taisykles ir procediiras, kuriy biitina laikytis ribojant $ia teisg;

* Gynimosi nuo savavaliavimo ir kity pazeidimy priemones;

* Atsakomybe uz Siy taisykliy ir procediiry pazeidimus.

Darbe jau minétas proporcingumo kriterijus byloja, kad valstybés institucijos turi irodyti, jog néra
kity, privaty gyvenima maziau ribojanciy, priemoniy pasiekti norimus tikslus, t.y. ribojimas turi biiti
proporcingas siekiamam teisétam tikslui. Pagrindiniy teisiy atzvilgiu zalingai veikianti teisiné priemoné
(ypa¢ Teisingumo Teismo (TT) ir Europos Zzmogaus teisiy teismo teismingje praktikoje itvirtinty) yra ne
tik nepriimtina, bet ir neteiséta. Tad galima teigti, kad netgi dél teroro akty visuomenéje pasikeitusios
saugumo politikos kryptys, negali prieStarauti aukStiems apsaugos standartams teisinéje valstybeje.

Pazvelgus 1 Europos Zmogaus teisiy teismo teisming praktika, galima atrasti nemaZzai prieStaringy ir
2006/24/EB Direktyvos konteksta lieianCiy elementy. 2000 m. vasario 16 d. ETT konstatavo''®, jog
informacijos apie asmenj laikymas yra kiSimasis { jo asmeninj gyvenima, net jei jis ir nesusijes su
ypatingais duomenimis. 1984 m. rugpjicio 2 d. EZTT sprendime'"” aptinkama panasi pozicija telefono
skambuciy registravimo praktikai naudojant jtaisa, kuris automatiskai registruoja telefonu renkamus
numerius ir kiekvieno skambucio laika bei trukme. Visgi isikiSimo pagrindimas turéty nusverti Zalinga
poveiki, kuri subjektams galéty daryti pats atitinkamuy teisiniy nuostaty egzistavimas. Tokia salyga
patvirtinantis precedentas aptinkamas jau 1981 m. spalio 22 d. ETT sprendime'%.

ES pareiga gerbti EZTK itvirtintas pagrindines Zmogaus teises numatytas ES sutarties 6 straipsnio
2 dalyje. Pagal Europos Zmogaus teisiy teismo teisming praktika pareiga saugoti duomenis patenka {
Konvencijos 8 straipsnio taikymo srit] ir yra bitinas neatidéliotinas pagrindimas, atitinkantis anksciau

minéto 1981 m. ETT sprendimo kriterijus. Belieka dar syki priminti, kad gincy objektu tapusios

"7 Privataus gyvenimo ribojimas elektroniniy rysiy sirtyje nusikaltimy tyrimo tikslais: problemos ir galimi sprendimai. —
Vilnius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2005, p. 2.

8 Amann v. Switzerland. Publication 27798/95, 2000 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en // .
Prisijungimo laikas: 2009-11-04.

1% Malone v. The United Kingdom. Publication A82, 8691/79, 1984. //
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en // Prisijungimo laikas: 2009-11-04.

2 Dudgeon v. The United Kingdom. Publication A45, 7525, 1981 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-
en //. Prisijungimo laikas: 2009-11-04.
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Direktyvos prevenciniy priemoniy proporcingumo ir biitinumo klausimas net ir po intervencijos i

Lietuvos teising sistema iSlieka pakankamai diskutuotinas.

Elektroniniy ry$iy kontrole vykdoma nusikaltimy tyrimo tikslais, galima skirstyti i dvi grupes'*':

1) Buvusiy elektroniniy rySiy ivykiy kontrolé — informacijos apie buvusius elektroniniy rysiuy
tvykius (srauto duomenis) gavimas i§ elektroniniy rysiy paslaugy teikéju;

2) Elektroniniy rysiy tinklais perduodamos informacijos kontrol¢ (kompetentingy instituciju
vykdoma elektroniniy rySiy turinio ar kitos elektroniniy rysiy tinklais perduodamos informacijos

kontrol¢ esamuoju laiku).

Siu kontrolés grupiy realizavimui praktikoje teisés aktai nustato skirtingus reikalavimus, ta¢iau
didesnés analizés darbe pateikiama nebus, kadangi ir toliau pagrindinis démesys skiriamas Zvilgsniui pro
Zmogaus teisiy prizme, o ne duomeny saugojimo direktyvos kontrolés mechanizmy nagriné¢jimui.

Pasak eksperto E3, akivaizdZiu nidienos reiSkiniu tapgs spartus naujy technologijy skverbimasis
kasdieninj gyvenima neiSvengiamai lemia augant] asmens duomeny naudojima ir ju didéjanti
pazeidziamuma. Apgailestaujama, kad Lietuvoje diskusijos dél ,,sekimo direktyvos® normy turinio ir
poveikio asmens privaiam gyvenimui prasidéjo tik po jos priémimo ir neiSvengiamo poreikio perkelti
ginfytinas nuostatas i nacionaling teising sistema. E3 susirlipinima kelia jau ne karta darbe minéty
priemoniy proporcingumas ir biitinumas. Velgi kyla klausimas: ar totalus duomeny rinkimas apie Europos
Sajungoje reziduojancius asmenis duos laukiamy rezultaty? Kyla abejoniy dél teisés i privataus gyvenimo
gerbima varZymo pagristumo ir biitinumo, juolab zinant fakta, kad Lietuvoje asmens duomenys jau seniai
tapo preke'??. Nerima stiprina ir tai, kad teisésaugos pareigiiny perdétas naudojimasis asmeny telefoniniy
pokalbiy ir kitais telekomunikacijy tinklais apskaitomy jvykiy masto augimas buvo juntamas ir iki
minétos Direktyvos igyvendinimo. Todél biitina ne tik tinkama prevenciniy priemoniy reglamentacija,
taCiau ir praktini jos jgyvendinima uZtikrinan¢iy subjekty patikimumo uZtikrinimas, prieSingu atveju
zalingi padariniai Zmogaus teisei | privatuma ir demokratijos raidai taps neiSvengiami. Galiausiai E3
kritiskai atsiliepia ir elektroniniais rySiais perduodamos informacijos kontrole uzsiimancios institucijos
atzvilgiu — Valstybés saugumo departamentu (VSD), iZvelgdamas interesy konflikta: ar priezitiros teise
gali buiti suteikta institucijai, kuri ir pati vykdo prizitirima veikla? Apibendrindamas ekspertas E3 sitilo
objektyviai pazvelgti | Lietuvos Respublikos vaidmenj pasauliniame kontekste, teigdamas, jog DidZiosios

Britanijos ar Jungtiniy Amerikos valstiju (JAV) saugumo politika del potencialiy teroro akty grésmés yra

21117, p. 2-3.

1 v

2 7mogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje: apzvalga. —Vilnius, Zmogaus teisiy steb&jimo institutas, 2005, p. 10.
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neabejotinai didesné, tod¢l ir prevenciniy priemoniy proporcingumas atitinkamai turi atitikti galiy svertus
atspindincia sistema. Taigi, eksperto manymu, Lietuvai, kuri néra tarptautiniu mastu reikSmingas galimas
teroristinio akto taikinys, totalinis sekimas néra biitinas, tad bendras duomeny tvarkymo principas turéty
buti leidziamas tik tais atvejais, kai tam yra teisinis pagrindas ar kai kitomis priemonémis teiséto rezultato
pasiekti nejmanoma.

Kaip jau ne karta minéta darbo metu, asmens duomeny saugojimo tvarkos keitimas sukelé didziulg
diskusijy banga tarptautiniame lygmenyje. Siekiant kiek jmanoma objektyvesnio problemos tyrimo, buvo
stengiamasi apzvelgti ir susipazinti su kuo platesniu ir jvairesniu nuomoniy diapozonu, t.y. suzinoti ne tik
duomeny saugojimo normy atzvilgiu neigiamai nusistaciusiy eksperty nuomong, bet isklausyti pozicijq ir
ty, kurie teigiamai priima prevenciniy priemoniy diktuojama teisétvarka.

Ekspertas E1 izvelgia interesy grupiy keliama aziotaza, kuomet visuomené specialiai bauginama ir
jos nuomone s¢kmingai manipuliuojama. Anot zvalgybos srityje dirbancio eksperto El, visuomenés
sauguma uztikrininanti sékminga operatyviné¢ veikla kartais neimanoma be tam tikro privatumo
suvarzymo, tad laikantis visy Direktyvoje 2006/24/EB numatyty duomeny fiksavimo ir laikymo
reikalavimy, doram ir saZiningam asmeniui tiesiog néra preteksto dél ko baimintis. Savo argumentus
ekspertas grindzia 2003 m. kovo 24 d. Konstitucinio Teismo nutarimum, teigianciu, kad ,,privataus
gyvenimo teisiné samprata siejama su asmens teisétais privataus gyvenimo lukesciais. Jei asmuo daro
nusikalstamas ar kitas prieSingas teisei veikas, neteisétai pazeidZia teisés saugomus interesus, daro Zala
atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei, jis supranta arba turi suprasti, kad tai sukels atitinkama
valstybeés institucijy reakcija, kad uz jo daroma (ar padaryta) teisés pazeidima gali biiti tatkomos valstybés
prievartos priemonés, kuriomis bus daromas tam tikras poveikis jo elgesiui®“. Pazymétina, kad
nusikalstama veika padargs asmuo neturi ir negali tikétis, kad jo privatus gyvenimas bus saugomas lygiai
taip pat, kaip ir asmeny, kurie nepazeidzia istatymy. E1 prie to paties priduria, jog Zvelgiant pro istatymy
saugomy vertybiy visuotinio reikSmingumo prizmeg, geriau saugi, bet ne tokia laisva visuomeng, t.y.
visuomeng¢ neturi buti prieSas sau. VieSojo intereso tenkinimas bei bendra visuomenés gerové turi biti
pagrindinés vertybés, kuriy puoseléjimui atsiduoti deréty kiekvienam doram valstybés gyventojui. Doro
piliecio savokos rémuose nelieka vietos interesy grupéms, kurios bijodamos atitinkamy fakty i§vieSinimo,
baiminasi naujosios duomenuy tvarkymo politikos. E1 giliu isitikinimu, galios svertus valstybéje

dazniausiai ir reguliuoja tie, kurie turi ka slépti.

12 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél nusteistyjy korespondencijos cenziiros. Valstybés Zinios, 2003-
03-26, Nr. 29-1196.

55



Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime'** taip pat apibréZta privataus gyvenimo
koncepcija, kuri sako, kad ,,privatus Zmogaus gyvenimas — tai individo asmeninis gyvenimas: gyvenimo
biidas, Seimyniné padétis, gyvenamoji aplinka, santykiai su kitais asmeninimis, individo paziiros,
isitikinimai, iprociai, jo fiziné bei psichin¢ biikle, svaikata, garbé, orumas ir kt.“. Apibendrintai galima
pasakyti, kad tinkamo gyvenimo biido vedimas, turéty biiti pakankamas pagrindas nesibaiminti visuotinai
taikomy duomeny apsaugos prevenciniy priemoniy.

Tiek ekspertas E1, tiek E2, izvelgia kita reikSminga elementa, tai yra praktinj Direktyvos priemoniy
teis€to naudojimo uztikrinimo biitinuma. Pagal Elektroniniy rysiy istatymgq, ,,ikio subjektai, teikiantys
elektroniniy ry$iy tinklus ir (ar) paslaugas, privalo kompetentingoms institucijoms — operatyvinés veiklos
subjekty pagrindinéms institucijoms'>’, Vyriausybés nurodytoms ikiteisminio tyrimo jstaigoms,
prokurorui, teismui ar teisé¢jui — pateikti turima informacija“'*. Siai informacijai priklauso ir srauto
duomenys.

Anot eksperty, potencialus zmogaus teisés | privaty gyvenima pazeidimas elektroninés erdves
prevencijoje imanomas tik esant tarnybinio piktnaudziavimo ar aplaidaus pareigy atlikimo atveju. Tam,
kad uztikrinti tokio informacijos naudojimo biido sauguma, istatyme nustatyta ir pareiga imtis priemoniy
duomeny saugumui uztikrinti: ,,visi asmenys, dalyvaujantys kei¢iantis duomenimis, Vyriausybés
nustatyta tvarka ir salygomis imasi bitiny priemoniy duomeny saugumui uZtikrinti“'?’. Draudimas
vieSinti asmens duomenis itvirtintas ir Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimelzg, kuris
konstatavo, kad ,,asmens teis¢ i privatuma apima privaty, Seimos ir namy gyvenima, asmens fizing ir
psiching nelieCiamybe, garbg ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudima skelbti gauta ar surinkta
konfidencialig informacija ir kt.*.

D¢l Zvalgybos tarnyby prieigos prie duomeny EDAPP jau buvo atkreipgs démesj, paZymédamas,
kad ,,pagal ES sutarties 33 straipsnj ir EB sutarties 64 straipsnj valstybés narés néra atleidZziamos nuo

pareigos palaikyti vieSaja tvarka ir uztikrinti vidaus sauguma, kai yra vykdomos intervencijos pagal

124 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Telekomunikacijy, Operatyvinés veiklos jstatymy ir Baudziamojo

proceso kodekso. Valstybés zinios, 2002-09-27, Nr. 93-4000.
123 1 jetuvos policijos liudytojy ir nukentéjusiujy apsaugos tarnyba, Lietuvos policijos operatyvinés veiklos tarnyba, Lietuvos
kriminalinés policijos biuro ir teritoriniy policijos istaigy kriminalinés policijos operatyviniai padaliniai; Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy istaigy operatyviniai padaliniai; Vadovybés apsaugos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos operatyviniai padaliniai; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos operatyviniai padaliniai; krasto apsaugos sistemos - Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos operatyviniai padaliniai; Valstybés saugumo departamento operatyviniai padaliniai; Muitinés
departamento prie Finansy ministerijos Tarnybiniy tyrimy tarnyba ir Muitinés kriminalinés tarnybos operatyviniai padaliniai;
Specialiyjy tyrimy tarnybos operatyviniai padaliniai.
:jj Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy istatytmas, 77 strp. 1 d. // Valstybés zinios, 2004-04-30, Nr. 69, Publ. Nr. 2382.

Ten pat.
128 1 jetuvos Respublikos Kontitucinio Teismo nutarimas dél vardy ir pavardziy ra§ymo Lietuvos Respublikos piliegio pase //
Valstybés zinios, 1999-10-27, Nr. 90-2662.
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anks¢iau minétus treciajj ir pirmaji ramséius“'*’. EDAPP nuomone, $ios nuostatos sudaro kliiitis Europos
Sajungai ir trukdo sé¢kmingai kontroliuoti saugumo ar zvalgybos valdyby prieiga prie paslaugy teikéju
saugomy duomeny. Kitaip tariant, Europos Sajungos teis¢ neturi jtakos nei $iy tarnyby prieigai prie
paslaugu srauto ir vietos nustatymo duomenuy, nei tolesniam $iy tarnybuy igytos informacijos naudojimui.
Taigi eksperty susiripinima kélusio aspekto iSkélimas buvo zinomas dar iki naujosios asmens
duomeny apsaugos tvarkos ivedimo. Anot eksperty E1l ir E2, valstybé turéty imtis aktyvesniy veiksmuy
reglamentuojant Zvalgybos prieiga prie duomeny, stiprinant kontrolg ir atsakomybg uZ juy neteiséta
panaudojima, nes, kaip rodo monitoringo rezultatai, duomeny naudotoju piktnaudziavimo atvejy pasitaiko

pakankamai daznai'*’.

12 Europos duomeny apsaugos pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teikiant

viesas elektronines ry$iy paslaugas tvarkomy duomeny saugojimo ir i§ dalies pakei¢ianéios Direktyva 2002/58/EB (KOM
(2005) 438 galutinis ), 33 dalis // Oficialusis leidinys C 298, 2005-11-29.

130 7mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007-2008. —Vilnius, Zmogaus teisiy stebé&jimo institutas, 2009, p. 26-32.
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1)

2)

3)

4)

ISVADOS

Nors zmogaus teisés pripazistamos kaip viena populiariausiy Siuolaikinés bendruomenés temuy,
vienu svarbiausiu civilizuotos Zmogaus ir valstybés poZymiu, tenka pripZzinti, kad jos vis dar
netapo politinio diskurso dalimi ir visuomené per mazai informuojama politiniame lygmenyje;
nacionalinés bei tarptautinés teis€s normos nustato valstybei negatyviaja ir pozityviaja pareiga
uztikrinti asmens teis¢ i privaty gyvenima. Siuo atveju, negatyvioji pasireiskia susilaikymu nuo
tam tikry veiksmy (kiSimosi ar késinimosi | privaty gyvenima), o pozityvioji pareiga reikalauja
uztikrinti kity asmeny pagarba S§iai teisei. Darbe nustatyta, kad pasikeitus elektroniniy rySiu
reguliavimo mechanizmui, asmens duomeny saugumo privatumas tapo ypatingai pazeidZiama
Elektroniniy ry$iy {statymo spraga;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas traktuotinas kaip Zmogaus teisiy apsaugos institucija.
Deja, iki Siol Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra numatyta teis¢ zmogui kreiptis tiesiogiai 1
Konstitucini Teisma. Atlikus abejotiny asmens duomeny saugojima reglamentuojanciy nuostaty ir
evoliucionuojanéiy Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy analize, taip pat remiantis
kritiskais eksperty atsiliepimais darbo tyrimo objekto atzvilgiu, tiesioginio konstitucinio skundo
atsiradimo butinyb¢é jgauna ypa¢ reikSminga vieta, siekiant efektyviai apsaugoti konstitucines
zmogaus teises;

socialinés informacinés visuomeneés jsigaléjimo kontekste, elektroning erdveg reglamentuojanciy
Istatymy svarba jgauna vis reik§mingesnj vaidmeni. Intereso apsaugoti Zmogaus teis¢ { privatuma
augimas juntamas nuo pat informaciniy technologijy pasirodymo momento, o atliktas visapusiskas
asmens duomeny apsaugos sektoriaus tyrimas, remiantis gin€ytiny istatyminiy normuy analize,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, Europos Teisingumo Teismo kompetencija ir
eksperty vertinimu, padéjo izvelgti skaidrumo reikalaujancias ir taisytinas duomeny apsaugos

politikos vietas.
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Rekomendacijos

Siekiant proporcingos ir teisingos asmens duomeny apsaugos politikos ir racionalaus duomeny

tvarkymo pusiausvyros, sitiloma atsizvelgti i Sias rekomendacijas:

1)

2)

3)

4)

atsizvelgus 1 santykinai Zema teroristiniy akty tikimybg, Svelninti duomeny apsaugos sektoriaus
prevenciniy priemoniy arsenala;

spresti teisinés kolizijos atveji dél elektroniniy rySiy paslaugy teikéju ipareigojimo srauto
duomenis kaupti ir saugoti 12 ménésiy nuo ju uzfiksavimo, kadangi ankstesnés tvarkos
argumentas dél minétos informacijos kaupimo ukiniams poreikiams tenkinti jgauna kitokia
prasmg¢ — toks jpareigojimas be motyvuoto teismo sprendimo saugoti informacija ilgesniam
terminui nei reikia tkiniams poreikiams tenkinti, tokiu biidu isiterpiant | privataus zmogaus
gyvenimo ribas, gali prieStarauti Konstitucijos 22 straipsniui;

aiSkiau reglamentuoti operatyvinés veiklos kontrolg, nustatant tikslesnius kontrolés mechanizmus
del elektroniais rySiais perduodamos informacijos, siekiant iSvengti srauto duomeny naudojimo
pazeidimy piktnaudziaujant tarnybine padétimi;

bitina Operatyvinés veiklos istatyme nustatyti maksimaly elektroniniy rySiy tinklais perduodamos
informacijos kontrolés terming, nes dabartiné¢ veikla prieStarauja zmogaus teisés | privaty

gyvenima ribojimo proporcingumo reikalavimui.
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ANOTACIJA

Slabadiauskas E. Asmens duomeny apsauga Zmogaus teisiy kontekste / Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas : asistentas E. Spokas. —Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio

valdymo ir politikos fakultetas, 2009.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir ivertinta Duomeny saugojimo direktyvos prevenciniy
priemoniy proporcingumas zmogaus teiseés | privaty gyvenima lygmenyje, kokybinio tyrimo eksperty
interviu aptartas LR Elektroniniy ry$iu istatymo konstitucingumo klausimas, pateikti pasitilymai, kaip Sias
problemas spgsti. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija,
pateikiama istoriné zmogaus teisiy ir laisviy analizé ir vaidmuo socialinéje aplinkoje. Antrojoje dalyje
nagrin¢jama ‘“‘sekimo direktyvos” samprata, analizuojamos ir vertinamos direktyvos ribojimu itakos
privataus gyvenimo laisvei, aptariamas konstitucingumo klausimas, pateikiami sitilymai principinéms
problemoms sprgsti. Tiek pirmojoje, tiek antrojoje dalyje nuosekliai remiamasi eksperty vertinimo metodu

gauta medziaga.

Pagrindiniai ZodZiai :

Zmogaus teisés, privataus gyvenimo laisveé, duomeny subjektas, elektroninés ervés apsauga,

konstitucingumo klausimas.
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ANNOTATION

Slabacdiauskas E. Private Data Protection in the Context of Human Rights. Master‘s of Law Final
Work. Superviser: Junior Lecturer E. Spokas. — Vilnius. Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic

Management and Policy, 2009.

Master‘s Work analyzed and evaluated The Data Protection Directive proportionality of preventive
measures at the level of The Human Right to Privacy, using qualitative analysis peer review method
discussed constitutionality of the Republic of Lithuania Law on Electronic Communications, provided
solutions to raised problems. The first part of the work studied the theoretical aspects of The Human
Rights Conception, provided historic analysis of The Human Rights and their role in social environment.
The second part examines the concept of 'surveillance directive', analyses and evaluates the affect of
directive restrinctions to The Human Right to Privacy, discussed the constitutionality of the issue,
provides suggestions to the major problems. Both parts include a coherent approach based on material

obtained from peer review.

Key words:

The Human Rights, The Human Right to Privacy, data subject, protection of electronic

communications, constitutionality.
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SANTRAUKA

Slabadiauskas E. Asmens duomeny apsauga Zmogaus teisiy kontekste / Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas asist. E. Spokas. —Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio

valdymo ir politikos fakultetas, 2009.

Siame darbe taikant tiek teorinius, tiek empirinius metodus, detaliai analizuojamas Zmogaus teisiy
institutas, naujoji asmens duomeny apsauga Lietuvos elektroningje erdveje, kuri kol kas mokslinéje
literatiiroje buvo aptariama tik fragmentiSkai, nors vieSojoje erdvéje §i tema nuolat susilaukia paciy
tvairiausiy vertinimy. Nors darbe daugiausia koncentruojamasi { asmens duomeny prevenciniy priemoniy
teisinio reglamentavimo prieStaringumus, atkreipiamas démesys ir { gin€ytiny teisés normy pagrindu
kylant; galima konstitucingumo klausima.

Darba sudaro dvi dalys. Pirmojoje aptariamos bendrosios Zzmogaus teisiy instuto tendencijos:
pateikiamos (vairios Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcijos interpretacijos, istorin¢ analizé¢ ir vaidmuo
socialinéje aplinkoje, charakterizuojama Zmogaus teisiy apsaugai reikSmingy teisés normy reglamentacija,
Ivertinamas galimas teisés normy kolizijos atvejis dél Direktyvos 2006/24/EB integracijos 1 Lietuvos
teisyna. Antrojoje darbo dalyje identifikuojamos apsaugos priemoniy ir Zmogaus teisés | privatuma
teisinio reglamentavimo ir praktikos problemos.

Darbe nustatyta, jog telekomunikacijy teikimo bendrovés rizikuoja pazZeisti Zmogaus teisg¢ 1
privatuma asmens duomenuy apsaugos srityje dél nepakankamai sureguliuoty priemoniy internervencijos.
Be to, atkreiptinas démesys 1 tai, kad naujosios duomeny apsaugos teisés normos gali prieStarauti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos saugomoms vertybéms.

Atsizvelgiant 1 nustatytas asmens duomenuy apsaugos politikos problemas, darbo pabaigoje

pateikiamos konkrec¢ios rekomendacijos dél §iy visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo turinio.
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SUMMARY

Slabacdiauskas E. Private Data Protection in the Context of Human Rights. Master‘s of Law Final
Work. Supervisor: Junior Lecturer E. Spokas. — Vilnius. Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic

Management and Policy, 2009.

This work, using both theoretical and empirical methods, in detail analyses The Institute of Human
Rights, the new personal data protection in Lithuania’s electronic communications, which in scientific
literature has only been discussed in fragmentary, although publicly this theme constantly receives a wide
range of estimates. Although the work is mostly concentrated on contradictions in regulations of personal
data preventative measures, it also draws attention to the possible constitutionality issue raised on the
basis of controversial rules of law.

The work consists of two parts. The first part discusses the general tendencies of The Institute of
Human Rights: provides various interpretations on The Concept of Human Rights, historic analysis and
their role in the social environment; characterizes rules of law regulations that are significant to The
Human Rights protection; assesses the possible conflict of laws in the case of Directive 2006/24/EC
integration into the Lithuania’s statute-book. The second part identifies legal and practical issues of The
Human Right to Privacy and security measures.

The paper found, that telecommunications companies are at risk to violate The Human Right to
Privacy in the field of personal data protection due to intervention of insufficiently regulated measures. In
addition, attention is drawn to the fact that the new rules of law on data protection may contradict the
values protected by Constitution of the Republic of Lithuania.

Considering the stated personal data protection policy issues, specific recommendations for the legal

regulation of public relations are provided in the conclusion part of the paper.
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PRIEDAI

Magistro baigiamajame darbe remtasi 5 koduoty eksperty medziaga. Visiems buvo pateikti tie patys
klausimai (asmens duomeny apsaugos ypatumai jsigaliojus naujajai Direktyvai 2006/24/EB, jos
privalumai ir tritkumai; konstitucingumo klausimas minétos Direktyvos atZvilgiu, Zmogaus teisés |
privatumq ir prevenciniy priemoniy priestaringumo santykis; operatyvinés veiklos kontrolés veiksmai ir
piktnaudziavimo tarnyba atvejai asmens duomeny saugumo atzvilgiu,; pasiillymai dél elektroninés erdvés
skaidrumo gerinimo priemoniy, ,,sekimo direktyvos“ teigiamos ir neigiamos pusés), siekiant kritiskai
pazvelgti tiriamos problemos atzvilgiu. Gauta informacija panaudota ne atskiroje darbo dalyje, taiau

nuosekliai tkomponuojant nagriné¢jamo klausimo kontekste.

Ekspertas Sritis Darbo Amzius
stazas

El Teisininkas, STT darbuotojas, MRU déstytojas ~10 34

E2 Teisininkas, 2008-2012 m. Seimo narys ~25 52

E3 Teisininkas, ZTSI darbuotojas ~30 55

E4 Teisininkas, aktyvus Zmogaus teisiy gynéjas ~35 61

ES Socialiniy moksly atstové, politike, EP naré ~25 52
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