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IVADAS

Pasirinkti Siuolaikigs socialigs valstyles tenmy paskatino teis teorijos moksle bei
teisiréje literatiroje sutikti prof. habil. dr. A. VaiSvilos socialis teisirts valstylés temos
nagrirgjimai. Prof. A. VaiSvilos moksliniai darbaiyjpagrindu iSkylatios gaigs tolimesniems
socialires valstylés tyrimams ne tik sudomina, skatina, bakuepia rinktis & tem.

Temos aktualumas.2004 m. gegus 1 d. Lietuvajstojo i Europos $unga, vadinasi,
Lietuvos valstyb ir visuomer siekia Europoje pripazint demokratijos ir teis standart
Socialire valstyle — Siuolaikirts Europos teis vyraujanti nuostata. Lietuvos buvimas Europos
Sajungos nare skatina tirtg jsocialires teisires valstylés doktrinos kontekste ir rodo Sio tyrimo
aktualum.

Europos $jungos nats iS esms turi kiti pajégios veikti pagal socialinio valstybingumo
principa, kurio daugelis pozymi yra imperatyviai itvirtinti tarptautiniuose teés aktuose,
raginartiuose valstybes priséti prie bendros ekonomés ir socialiks pazangos, saugoti ir
igyvendinti pagrindines Zzmogaus teises ir laisvastulos, Europos §ungos nats, pagguns
veikti pagal socialinio valstybingumo prinaipiS dalies atspindi jos pozityviojo teisingumo
realizavimas, togl tai skatina tirti socialinj teisiy uztikrinima Lietuvoje pagal prisiimtus
tarptautiniugsipareigojimus, o tai dar karpagrindzia temos aktualum

Tyrimo objektas. Siuolaikines socialités valstylss doktrina bei socialinio valstybingumo
principoitvirtinimas ir jo realizavimas Lietuvos pozityviggteisje.

Tyrimo tikslas — atskleisti socialinio valstybingumo princigwirtinima ir jo realizavim
socialiny teisiy uztikrinimu Lietuvoje.

Siekiant nurodyto tikslo keliami Searbo uzdaviniai:

- iSanalizuoti Siuolaikias socialigs valstyles samprat ir socialinio valstybingumo

principa doktrinoje;

- iSnagrireéti socialinio valstybingumo principojtvirtinima Lietuvos konstitucigje

justicijoje;

- iSnagriréti socialiny teisiy itvirtinima Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir

tarptautiniuose tets aktuose;

- istirti socialiniy teisiy uztikrinima Lietuvoje.

Hipotezé. Siuolaikines socialies valstyles doktrinos kontekste Lietuva veikia pagal
socialinio valstybingumo principir uztikrina socialines teises.

Tyrimo Saltiniai. Tyrimo Saltiniy pasirinkiny 1émé darbo tikslas atskleisti socialinio

valstybingumo principaqtvirtinima ir jo realizaving socialiny teisiy uztikrinimu Lietuvoje, todl
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darbe nagriggami teoriniai Lietuvos teis mokslinink; darbai. Darbe naudojama tedriiteratira
yra nauja, iSleista nuo 2000 m.: tai prof. habil. A. Vaidvilos, prof. habil. dr. E. Sileikio,
prof. dr. J. Zilio, doc. dr. K. Lapinsko, doc. d. Spruogio. Socialinio valstybingumo principas
Lietuvos konstitucigje justicijoje nagrigjamas pagal Lietuvos Respublikos Konstitacij
pasitelkiant Lietuvos Respublikos Konstitucinio grap nutarimus. Socialipiteisiy katalogui
nagrireti naudojami Lietuvos Respublikos Konstitucija argtautiniai teigs aktai — Visuotia
Zmogaus teisi deklaracija, Tarptautinis socialipiekonomini, kultariniy teisiy paktas, Europos
socialire chartija ir kt.. Socialinj teisi uZztikrinimo tyrimas atliekamas remiantis Europos
socialine chartija (pataisyta) bei Europos socialteisiy komiteto teikiamomis iSvadomis pagal
Lietuvos Respublikos ataskaitad &uropos socialiés chartijos (pataisytosyyvendinimo.

Siuolaikines socialigs valstylés tema Lietuvos teisife literatiroje nepasizymi jos
plétojimui skirty darky gausa. Pagrindinj labiausiai iSgitoty Sia tema danp autorius yra
prof. A. VaiSvila. Habilitacigje disertacijoje ,Teisiés valstylés koncepcija Lietuvoje* (2001)
prof. A. VaiSvila, remiantis Siuolaikés socialigs teisires valstylés koncepcija, formuluoja ir
pagrindzia Lietuvos teisés doktrinos metodologinius pagrindus. Disertacij@eskleidziami
socialires teisires valstylés koncepcijos pagrindiniai pozymiai, joséfutés Vakar Europoje
veiksniai, stadijos, éningumai. Prof. A. VaiSvilos moksliniuose straipgse nagrigjamas
socialires teisires valstyles praktinisigyvendinimas, vidinis prieStaringumas, socialiressinis
valstybingumas kaip EuropogjBngos ideologinis ir teisinis pagrindas bei kittwzalis socialigs
valstykes temos klausimai. Doc. dr. E. Spruogis disertgijSiuolaikines demokratias valstylés
socialire paskirtis ir funkcijos” (2002) analizuoja valstg socialigs paskirties interpretacijas,
socialinio valstybingumo vidinprieStaringura. Minéti autoriai daugiau remiasi VakaEuropos
teisints minties autoriais. Prof. habil. dr. E. Sileikjsrof. dr. J. Zilys nagrigjama socialin
valstyle Lietuvos konstitucigje teisje. Prof. E. Sileikis akcentuoja socialinio valstygumo
principo problemas, prof. J. Zilio sociatsvalstylés nagrijimas siekia socialinio valstybingumo
ir socialiniy teisiy formulavimo Konstitucijoje apimtis.

Siuolaikines socialigs valstylts temos iSghtojimai teisirgje literafiroje rodo, jog
socialinio valstybingumo principo realizavimo sditiey teisiy uztikrinimu klausimai teisigje
literatiroje nebuvo nagritjami. Siekimas Siame darbe nagtinsocialiny teisiy uztikrinima,
atskleisti to problemas nurodarbo naujuma.

Metodai. Pasirinktos darbo temos tyrimas buvo atliktas tatikagini, sistemigs analizs,
palyginimo, apibendrinimo indukcijosidu metodus. Loginis, sistend® analizs, palyginimo
metodai buvo pasitelkiami tiriant pagrindinius tyo Saltinius - teorinius Lietuvos tés

mokslininky Siuolaikines socialigs valstylés temos nagri)imus. Loginis, sistemigs analizs
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metodai buvo taikomi nagréjant norminius teiss aktus. Sisteménanaliz naudojama socialini
teisiy katalogo nagrigjime. Socialing teisiy uztikrinimo problemos iSkeliamos naudojantis
apibendrinimo indukcijos tmu metodu.Pazynétina, kad nors metad panaudojimas iSskirtas
pagal darbo uzdavinus¢tau metodai darbe naudojami kompleksiskai.

Darbo struktiira. Magistrink darty sudarojvadas, trys skyriai, pabaiga ir liteieds
sarasas. Skyriai skirtomiposkyrius, o pastariejij-skirsnius.

Pirmame skyriuje ,Siuolaikigs socialits valstylés doktrina Lietuvoje” atskleidziama
teisirgje literatiroje formuluojama socialégs valstyles samprata, iSkylanti teisis valstylés
koncepcijos aiSkinime. Pateikiamos sociéinvalstyléts sampratos sudedamosiosilygos
socialinei valstybei atsirasti, turinys, apimansigcialinio valstybingumo problamlygmenis.
Nurodomas socialiés valstylés terminas bei sociaks, socialiai orientuotos ir gerés valstyles
terminy skyrimas. Socialinio valstybingumo nagfimas jo istorini prielaidy pagrindu rodo
Vakan Europos socialinio valstybingumo patirtaiko perspektyvoje bei leidzia atskleisti,
remiantis Lietuvos teés mokslininkais, socialinio valstybingumo principonperatyvuna,
problemy lygmenis, vidinio prieStaringumo pozym

Antrame skyriuje ,Socialinio valstybingumatvirtinimas“ nagrirgjamas socialinio
valstybingumo principas Lietuvos konstitugié justicijoje. Pateikiamos socialinio valstybingumo
formalaus ngvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, salinés valstyles oficialiosios
doktrinos neiSgitojimo problemos. Nagrijamas socialinj teisiy ir laisviy, formuluojamy
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei tarptautiose teiss aktuose, katalogas.

Treciame skyriuje ,Socialinio valstybingumo realizavighdiriamas konkr&y socialiniy
teisiy uztikrinimas Lietuvoje. Socialini teisiy uztikrinimas Lietuvoje nagrifamas pateikiant
bendruosius prisiint isipareigojimy pagal Europos socialinchartip (pataisyd) igyvendinimo
duomenis bei iSkeliant pagal Europos socialirieisii komiteto iSvadas socialwi teisiy

uztikrinimo problemas.



1. SIUOLAIKIN ES SOCIALINES VALSTYBES DOKTRINA

1. 1. Socialires valstybes samprata

Teists teorijos moksle Lietuvoje Siuolaikis socialigs valstylés samprata grindziama
teisirés valstylés koncepcijal socialirg valstyly Zvelgiama kaig Siuolaikires teisires valstylgs
koncepcijos ir praktikos raidos stadifeisstumo valstyl (vok. RechtsstaaarbaGesetzesstapt
teists vieSpatavimo valstgb(angl. rule of law) — socialirt teisire valstyke (vok. der sociale
Rechtsstaat. Si raida atskleidZia teisin valstylés tapsmo socialine teisine valstybe
priezastingum ir nuoseklum. Siuolaikiniam teisiniam valstybingumigyvendinti nebeuztenka,
kad valstylé nepazeist zmogaus teisi (teisstumo valstylés stadijos bruozas) ir kaditn sukurtas
veiksmingas Zmogaus taisiapsaugos mechanizmas (#sisvieSpatavimo valstys stadijos
bruoZas). Siuolaikiniam teisiniam valstybingunigyvendinti litina slyga — valstybs pagalba
asmeniui jo teidms igyvendinti tais atvejais, kai pats asmuo objektiywnapaggus pareig
vykdymu susikurti savo teimsigyvendinti reikalingo &io. Teisire valstyle, kuri dalyvauja kaip
zmogaus teisi igyvendinimui talkinanti organizacija, transformusija socialirg teisirg valstykg.
Socialire valstylke, grindzianti savo organizagijteise, per Zzmogaus tejsisaug uZztikrina
visuomemss socialin stabilumy. Pagrindine sumine gme Zmogaus teims ir iS to kyladiam
visuomers socialiniam nestabilumui pripgiamas ekonominis skurdas, kurio suketeEmpa
gresia ir demokratiss santvarkos pagrindui.

Socialires teisires valstylds sampratai atskleisti pasitarnauja jos, kaip ka&d naujo
demokratijos iSgtojimo, apilidinimas teiss teorijoje. Teisia valstyke, evoliucionuojanti raidoje
ir tampanti socialine, priafa prie savo autentiSkos paskirties &tilpilieciy teisiy apsaugos ir
igyvendinimo teisine organizacija. dau socialig valstylz nesitenkina tik teisinio mechanizmo
Zmogaus teisns nuo neteido késinimosi ginti sukirimu. Socialie valstylz nepalieka
ekonomini; santyki; savieigai. Socialiévalstyle reguliuoja ekonominius santykius atsizvelgdama
i reala visy pilieciu teisihy saug. Dél Siy pozymi socialire teisire valstyle dar vadinama
demokratiis teisires valstylgs ir jos propoguojamo teis vieSpatavimo principo iki jo pilnats
iSpletojimu ir pagilinimtf.

Socialires valstylés samprata tampa labiau g@popiama ir matoma“, kai yra pateikiamas
valstylkes, Europos gungos nats arba siekiafios tapti nare ir papiancios veikti pagal socialinio
valstybingumo princig, pavyzdys. Daugelis Sio principo pozynitvirtinti tarptautiniuose teis
aktuose (zr. 2. 2. 2. skirgnJuose valstyWs raginamos prisidi prie bendros ekonoms ir

! vaidvila A. Teigs teorija. 2004. P. 486.
2 vaidvila A. Teiss teorija. 2004. P. 493.



socialires pazangos, saugotijgyvendinti pagrindines Zmogaus teises ir laisvesidiné teisire
valstyle, veikianti pagal socialinio valstybingumo pringjpyra Siuolaikigs Europos teis
imperatyvi nuostata ir tuo pa faktiskas joggyvendinimo rezultatds

Teiss teorijojeitvirtintos ir darbe naudojamos socigknvalstylés sampratos autorius yra
Mykolo Romerio universiteto profesorius, habilitastdaktaras A. VaiSvila. Socials valstyles
samprata, pateikiama prof. A. Vaidvilos, iSkyla klgglZziant socialids teisires valstyles
koncepcijos, orientuotosteises vieSpatavim ir Siuolaiking Europos teis, pagrindinius pozymius,
jos pktotées Vakan Europoje veiksnius, stadijasg¢shingumus. A. VaiSvilos sukurta teism
valstytes koncepcija Lietuvofeir jos pagrindu formuluojama sociad® valstylts samprata,
manome, yra Siuolaikés socialirs teisirés valstylés doktrinos krimo Lietuvoje pagrindas.

Teisirgje literatiroje nurodomas ir sociaks valstylés turinys, iSkylantis socialinio
valstybingumo problemlygmeniu (pl&iau zr. 1. 2. poskyn:

1. socialinis valstybs ipareigojimas (vokSozialpflichtichkeit des Staa)es

2. pagrindinip Zmogaus teisi socialinis susaistymas arba socializavimas (vok.

Sozialbildung der Grundrechte

Pastebtina, kad Lietuvos teisifje literatiroje, remiantis voki&y ir rusy mokslints minties
autoriais, pateikiami ir kiti socialinio valstybiogo turinio elementai, kaip antai:
1. a) valstylds pareiga sukurti Zzmeéms pakeliamas gyvenimoalggas, b) socialinis

saugumas, c) sociatinygybe, d) socialir laisw, e) Zalos atlyginimo teistrsistema.
2. a) Zzmogaus orumuztikrinantis pragyvenimo minimumas, b) sociédiflygybes buvimas,

c) socialinis aprpinimas, d) bendros gerés augimas.

Socialires valstylés turinio lygmenys, elementai formuluoja valstybuzdavinius, o
pastayju sprendim garantuojagygos, ltinos socialinei valstybei sukurti:

1. atitinkamo ekonominio potencialo dirknas;

2. socialiniaijstatymai ir j; kodifikacija®.

Tai yra pagrindas praktiniam sociag valstyles igyvendinimui, kuris ilgainiui
atsiskleidzia kaip vidiniai prieStaringas proce@asciau zr. 1. 2. poskyj.

Teisiréje literafiroje apibéziamas ir socialies valstylés terminas, kuris pazymi socialin

teisirg valstylz kaip politing organizacy, pagelbstitia pilieciams jgyvendinti savo teises bent

3 vaidvila A. Teigs teorija. 2004. P. 492.

* Vaidvila A. Teisires valstyles koncepcija Lietuvoje: habilitacinis darbas. 2001100.

® Vaidvila A. Teisir valstyte ir jos perspektyvos // Teisia valstyles link. Jurisprudencija. 2000, T 15 (7). P. 25.
® Ten pat.

" Spruogis E. Siuolaikitss demokratiss valstyles socialie paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.88.

8 vaidvila A. Teisir valstyte ir jos perspektyvos // Teisia valstyles link. Jurisprudencija. 2000, T 15 (7). P. 27.



minimaliu lygiu tais atvejais, kai patys pitiai dél objektyviy priezagiy nepaggia to padaryfi
Literatiroje sutinkame ir socialiai orientuotos bei geé®walstylés terminus, nors pazyitina,
kad Europoje pkdausiai yra vartojamas sociats valstyles terminas.

Taigi teigiama, kad sociaks valstylés ir socialiai orientuotos valstyb termin; skyrimas
néra itin aktualus, nors teis moksle jis nepamirStamas. Skirtumas iS¢Ekuomet, kai kalbama
apie socialias valstylés ir socialiai orientuotos valstyb priskyrimy vienai ar kitai ideologijai.
Manoma, kad valstyds socialies orientacijos principai, kaip ir teisis valstylgés principai, yra
liberalizmo ideologijos vaisius, o socialinvalstyl® yra socialistigs ideologijos padarinyd
Taciau socialis valstylgs ir socialiai orientuotos valstyb, jei jos yra Siuolaikies demokratias
teisirgs valstylgés, skyrimas é vienos socialistias ar kitos kapitalistiés prigimties ®ra pagistas
ir byloja tik apie vis dar gajmarksistir ir sovietirg samorg. Kaip pazymi A. Vaidvila, ,normaliai
samonei, skirtingai nuo marksistia ir sovietirgs, socializmas nereiSkia nieko daugiau, kaip tik
socialin teisingum, kurio vienu istoriniu laikotarpiu turiti daugiau, kitu — maziad®* Bitina
pazyneti, jog Siuolaikireje demokratigje teisireje valstylgje socialirts valstylés principas yra
evoliuciona¥s ir negali It interpretuojamas ir aiSkinamas kaip nustatarkenkretius
imperatyvus valstybei ir jos institucijoms uZztikiiirkonkrety asmen gyvenimo lyd. Socialires
valstylkes principas suponuoja tik socialinalstyles orientacy, bet ne htinuma konkretiu lygiu
realizuoti asmens gerev PrieSingu atveju atsirashe teisinis, bet ideologinis sociaigvalstylés
principo suvokimas. Siuo atveju situacipidkiai nusako E. Spruogio daroma iSvada, kad
Siuolaikine demokratig ir teisine valstyle gali ir turi bati laikoma socialine ta prasme, kad ji turi
teisirg pareig, suponuat socialinio valstybingumo principo, garantuoti Zmobatinus poreikius,
taciau ckl Sios pareigos abstraktumo, ji yra socialiai cttiena.

Gerows valstyles terminas nors ir vartojamas teigen literatiroje, ta&iau jis labiau
paplites socialinii moksly terminijoje. Pagal A. Vaidwil tai gana abstraktus terminas, kuris
nusako valstyés orientacij | galutin rezultay - ?mogisksias pasekmés Gerovs valstylss
siekis apilndinti valstyle per galin rezultai — asmens teigiagnsocialire savijaug yra skirtumas
nuo socialigs teisirés valstyles, kuri apilidina valstyle per asmens sociafirgerow kuriartias
priemones — teés vieSpatavin). Gallit tai yra atsakymas kai kuriautoryy pastebjimui, kad

socialires ir gerows valstyby turiniai mokslireje literatiroje yra panasSiai apiidinami, pvz.:

° Vaidvila A. Teisires valstyles koncepcija Lietuvoje: habilitacinis darbas. 200181.

19 Spruogis E. Siuolaikirs demokratitis valstytés socialie paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.91.

1 vaisvila A. Teigs teorija. 2004. P. 495.

12 vaidvila A. Teisires ir socialires valstylés santykis: pranesimas. Socialdemokgstiminties instituto konferencija
~,Gerows valstylg”.Vilnius, 2006._http://www.Isds.lt/documents/A.\ailaGerovesvalstybered2.dderisijungimo
laikas: 2008-08-20.




gerows valstyles pagrindai: |. efektyvumo visuome&n gyvenime ir valstyds veikloje
uztikrinimas; 1l. skurdo mazinimas; Ill. nelygé® mazinimas; IV. socialgs integracijos
skatinimas; V. tinkamo administravimo vykdynasE. Kiris pazymi, kad geras valstylss
kategorija atspindi ne tik valstyd socialir orientaciy, bet ir faktie ekonomir bei socialig
situacip’. Tuo remiantis E. Spruogis teigia, kad naggnt teig ir teisss principus geross
valstykes terminas nevartotinas, nors kita vertud tkisinio principo realizavimo praktikoje
nemanoma neatsizvelgti i fakgnvalstykes veikh. Visgi pastebimas Sio termino priskirtinumas
daugiau politikos ir ekonomikos nei t&ssmokslams, nors neneigiamas geésotei€s ir geroes
istatymo termin (teis: ir jstatymai, kuriaisjtvirtinama visuomeés atsakomyb uz individo
gerow) platus vartojimas teiséie literafiroje.

Turime pamigti ir tai, jog Vakan Europos teisigé literatiroje vartojami ne tik socialés
valstyles, socialiai orientuotos valstg® ar gero¥s valstylds terminai. Lietuvos teiséje
literatiiroje nurodoma visa pavadinimivairové: ,pagell®jancioji valstybe” (Italija), ,valstybé
glokéja“ (Prandizija), ,visu gerows valstyld” (Vokietija), ,apvaizdos valstyd, ,aptarnaujanti
valstyk:* (R. Paundas, K. Mansteinas, E. Sulcas, H. Halicasocialinio patarnavimo valstyb
(G. Laskis, U. Beveridzas), ,sociaditeisire valstyte (K. Sternas, E. Stainas)

Taigi Siuolaikire socialire valstyl®, esanti demokratine teisine valstybe, uztikrinagaus
negatyvijy ir pozityviyjy teisiy visumy ir taip jgyvendina savo paskirtSiuolaikire socialire
valstyle pagelbsti pili€¢iams jgyvendinti savo teises, kai pifiai dél objektyviy priezagiu
nepaggia patys to padaryti. Siuolaikirsocialire valstyke turi teisirg pareig garantuoti Zmogui
batinus jo poreikius. $i pareig valstybei suponuoja socialinio valstybingumo pifas.
Siuolaikire socialire valstyls yra i esmas veikianti pagal socialinio valstybingumo pringipock

socialinio valstybingumo principo nagéjmui skiriame kit poskyi.
1. 2. Socialinio valstybingumo principas

Socialinio valstybingumo igai Vakamu Europoje rastis pasitarnavo tradign(liberalios
arba laisvosios konkurencijos kapitalizmo) valst/lbepajgumas garantuoti to meto visuonasn
(pliuralistinés, industriSkai besiplojarcios, darbo pasidalijimgilinarcios) stabilum per Zmogaus
teisiy bent minimaliu lygiu uZtikrinim. Nepaggumo priezastimi nurodomas zmogaus tgisi

formalumas. Pagrindés Zzmogaus tets buvo suteiktos neatsizvelgus, teisi turétojo socialirg

13 Spruogis E. Siuolaikirs demokratiis valstytés socialie paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 206%2.89.
4 Birmontiere T. ir kt. Lietuvos Konstitucia teisz. 2001. P. 241-254.
15 vaisvila A. Teigs teorija. 2004. P. 489.



galia ar negali. Asmens teises téjp garantuoti jo turimos nuosavéd mastas ir priemaes tokiai
nuosavybeijsigyti. Siuo atveju buvoasnoningai ignoruojamas faktas, kad dauguma Zmasturi
nuosavyks objekt;, neturi kapitalo ir dl to negali uzsiimti savarankisku verslu. Tokia Zyags
teisiy samprata sudarprielaidas tik turintiems socialis jcgos persvar asmenimsgyvendinti
savo teises.

Kitas postimis - XIX a. antroje puge vykusi vis aktyveshnuskurdusi asmen kova cl
savo teisi, iSSaukusi atsak kuris pasireisk tradicinio kapitalizmo strukiry transformacijos
alternatyw, sialymu. Viena alternatyy — marksistig, pasizyminti radikaliu visuomeés socialini,
ekonominiy strukiiry keitimu, kita — evoliucia (reformistire), keianti kapitalizmo strukirasi
socialires teisires valstylés modelio strukiras. Pastaroji alternatyva dar vadinamaia@u keliu
tarpe kapitalizmo ir socializmo. Vadinamojo di@o kelio tendencija iSry&fo jau XIX a.
viduryje, kai buvo apibendrinta Prarajos revoliucij patirtis, pateikiant iSvadas, jog nuskurdusi
asmen teisiy saugos klausimas ggtinas ne revoliucijomis, o valstd vykdomomis reformomis
ir socialine politika. Sia kryptimi einama XIX aniojoje pusje — pradedama vykdyti sociadin
teiskara bei socialinio draudimo politika. Vokietijos kdario Otto von Bismarko vykdyta
socialire teiskira, siekiant industrigs visuomeas raidy nukreiptii Zzmogaus teisi saug, tapo
pirmuoju didesnio masto vals&kiSimosii visuomenit gyvenimy pavyzdziu.

XX a. pradzioje Zmogaus teissaugos ir taip garantuoto socialinio visuoggestabilumo
klausimas daisi vis aktualesnis. Po Pirmojo pasaulinio kaymé sparéti Europos Salj
industrializacijos procesas, augo proletariahas, stiprjo profsjungos, kilo visuomeis
organizavimosi lygis, o tai reikalavo aiSkaus Vakaburzuazigs liberalios valstyks
apsisprendimo, kokiu mastu vykdyti socialipolitika. Apsisprendimo reikalavimui abinumo
charakter suteilé socialistirt revoliucija Rusijoje (1917m. — 1918m.) ir pasaél@konomir krizé
(1929m. — 1933m.), t@étlorientacijaj socialirg valstyle tapo objektyviai slygota.

Pamiretos istorires prielaidos rodo, kad socialinio valstybingumégadformavosi vykstant
Zmogaus teisi saugos poreikio kaitai: vis digntis poreikis ir ,aStressi to iSraiSka, kad valstyb
ateity | pagalla nuskurdusiems, tuo garantuodama visuaimesauguny. Susidariusi situacip
salygojo tai, kad kuriant teisin institucin. mechanizra asmens teésns apsaugoti ir pazeistoms
atkurti, buvo nenumatytas valstyg) organizuojatios asmens teigiigyvendinina, vaidmuo.

Po Antrojo pasaulinio karo socialinteisiy legalizavimagstatymais émé Vakam Europos
valstybiy plétojimasi socialinio valstybingumo linkme. Socialinio vigisingumo principas
skelbiamas daugelio pokario VakaEuropos Sali konstituciniu principu. Tai reiSkia, kad

socialinio valstybingumo jau nebegalime laikyti tikoraline idja, tai yra teigs principas, kurio
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imperatyvas valstybei - pagétb pilieciams igyvendinti savo teises bent minimaliu lygiu tais
atvejais, kai patys piltgai dél objektyviy priezagiu nepaggia to padaryti.

Pastarasigpareigojimas suformuoja socials teisires valstylés turin, kuris apima du
socialinio valstybingumo problemlygmenis® socialii valstylés jpareigojimy ir valstyhes
socialin susaistym pagrindirtmis Zmogaus te¢gis.

Socialinio valstybs ipareigojimo lygmenyje socialinis valstybingumasSk& valstyles
ipareigojina per visas savo institucijas: parlamgntyriausyle, teisng, Sioms atsizvelgusrealias
valstylkes galimybes ir pasirinkus konkiies hidus bei priemones, pagétbneiSgalintiems savo
pilieciams susikurti Zmogaus veregzistency. Valstyles veiklajvairiose srityse ir tam tikri tos
veiklos hidai orientuojamii siek iSvengti Zzmogaus egzistencijai, 0 jos pagrindwisuomenei
kylanciy gréesmiy. Socialine linkme vyksta ir verslo orientacijes furi prisitaikyti prie visuomess
poreikiy, 0 tai reiSkia privéios naudos siekimper tarnavim bendrai naudai.

Valstybes socialinis susaistymas pagringhims zmogaus teésnis iSreisSkia valstyks kaip
visuomenr solidarizuojatiios jégos ictja. Valstyke organizuoja vien visuome®s nari; talkinima
kitiems, kai pastarieji turi egzistencijos problents reikalavimo uztikrinti minimadi kiekvieno
asmens teisi saug kyla teisingo materialimi vertybiy perskirstymo, ne lygiavos, bet socialiai
silpnyjy ir socialiai stiprijy interes, paisymo pagrindu, uzdavinys.

Cia turime pastehii, ka mingjome ir anksiau, kad socialinio valstybingumo principas
Vakan, Europoje ilgainiui pakankamai evoliucionavo. Saikingje socialirgje teisirgje
valstyleje, paremtoje liberalizmo ideologija, jis nesupojaugairiapusio socialinio agpinimo,
vykdomo valstybs, siekiadios paversti asm@nasmen bendrip visapusiSkos ger@ésg valstybe.
Tai prieStaraut socialinio valstybingumo principui kaip tégprincipui. Kaip pazymi E. Spruogis,
socialires valstylés principas, kuris yra interpretuojamas kaip nastié konkreéius imperatyvus
valstybei ir jos institucijoms uZztikrinti konkngtasmen gyvenimo lyg, negali liti laikomas teigs
principu apskritai. Taigi tai abstraktus tssprincipas, suponuojantis, joditma garantuoti
Zmogaus Btinus poreikius, tdau nereiSkiantis ir negarantuojantis remiamam asmé&onkretaus
pragyvenimo lygid’.

XX a. antrojoje puge Vakan Europoje socialinio valstybingumo principas, ,i§es! iS
Zzmogaus teisi branginimo ir y lygaus traktavimo gnonés bei industrias visuomegs
ekonominiy ir moraliniy galimybiy, toliau yra skatinamas ir konkretizuojamas tieksiydocs

vidaus teise, tiek ir Europos bendrijos ¢siprimatu®®, Tatiau Siuo laikotarpiu pradeda ry&k

% vaisvila A. Teisire valstyls ir jos perspektyvos // Teista valstyles link. Jurisprudencija. 2000, T 15 (7). P. 25.
" Spruogis E. Siuolaikirss demokratis valstykes socialie paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.91.

18 vaisvila A. Teisire valstyls ir jos perspektyvos // Teista valstyles link. Jurisprudencija. 2000, T 15 (7). P. 27.
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socialinio valstybingumo vidinis prieStaringumass gasireisSkia é to, kad Zmogaus teisisauga
valstylkes yra igyvendinama ne asmens pateigykdymo pagrindu, bet gas asmens teis
buvimo pagrindu. Tokiu ddu asmens teis ir ju igyvendinimas ilgainiui tampa nepriklausomu
nuo pareig, nuo asmens kuitinio aktyvumo. Todl, anot A. Vaisvilos, siekis konkretaus asmens
vartojimo mast suderinti ne su jo kultiniu aktyvumu, o su jo vartojimo poreikiais neigggamai
skatina homo consumeng§Zmog; vartotop) ir atitinkamai sumenkinehomo creator (Zmog;
karéja), palenkia pastaji tarnauti ?mogui vartotojuf Dél Sio socialinio valstybingumo
prieStaringumo — vidiés humanistis ir kartu savigriovosépgos, socialigje valstyleje atsiranda
tolesres pktros problem, pasireiSkiatiy kultariniu arba ekonominiu astingiu. T&iau, turint
galvoje A. VaiSvilos atskleigtsocialires teisireés valstylés praktiniojgyvendinimo prieStaringusn
ir jrodyma, kad $ioji egzistuoja kaip pirmyneigos ir atsikimo (at?angos) procesdssocialinio
valstybingumo vidinis prieStaringumas netampa diogis valstyles susinaikinimo ,pranasu‘.
Socialires valstylés krizés ir socialinio valstybingumo principo taikymo kohi@acijos yra
natiralus, Zzmogaus teisisaugos poreiki kaitos nulemtas procesas. Tai patvirtina ir &reks
pamiretos socialinio valstybingumo istotis prielaidos: nuolat dinamiSki Zzmogaus teisaugos
poreikiai reikalauja nuolat dinamigkuosigyvendinadiuy priemoni. Svarbiausias momentas Sioje
dinamikoje — Zmogaus teisigyvendinimo priemoés neturi tapti vertingess uz péias zmogaus
teises. Jeigu taip gebama tvarkytis — socialinitstybingumo principas, pagal A. Vaisyilyra
gyvas principas.

Socialinio valstybingumo nagijimas jo istoriniy prielaid; pagrindu atskleidzia Vakar
Europos socialinio valstybingumo patitaiko perspektyvoje. Si patirtis, apibendrinta tlieos
teisss mokslinink;, leidzia pateikti socialinio valstybingumo prinoipmperatyvum, probleny
lygmenis, vidinio priestaringumo pozynCia iskyla konkretesnio tyrimoiiinybe, todl kitame
skyriuje sieksime atskleisti socialinio valstybimgo princim pagal jo itvirtinima Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje bei oficigl aisSkinimg.

Y vaisvila A. Teigs teorija. 2004. P. 494,
2 vaidvila A. Teisire valstyte: nuo optimizmo iki realyés. Jurisprudencija. 2001, T. 19 (11). P. 55.
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2. SOCIALINIO VALSTYBINGUMO ITVIRTINIMAS

2. 1. Socialinio valstybingumo principas Lietuvos &nstitucinéje justicijoje

Socialinio valstybingumo principoijtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
klausimas dvejopas ¢étl formalaus ir loginio sisteminio pakiu | pastasji. Konstitucijos
preambuije skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilitinvisuomess ir teisires valstylés
sieki€’. Formaliu poiiriu tai reidkia, kad Konstitucijojeana jvardinta, jog Lietuvos Respublika —
socialire valstyke. Teisirgje literafiroje bandoma atsakyii Sio formalaus socialés valstylés
siekio neskelbimo klausim Atsakymas atsargiai grindziamas valsgybgyvenimo tikrove ir
istorine visuomess patirtimi. E. Sileikis, remdamasis Efi, teigia, kad matyt Konstitucijos
rengtjai sieke nediskredituoti(iSskirta E. Sileikio) Konstitucijos teksto pagalmeto, t.y. 1992 m.
spalio nenesio faktir tikrove, kupina materialiniy nepritekliy ir socialiniy disproporcij..?* Kitas
veiksnys, darantisispidi, kad nebuvo pagrindo prie pamatinvalstylés principy priskirti
socialinio valstybingumo princip susigs su neigiamomis socialiséi® valstylés asociacijomis,
kurios 1992 m. gé&|o bati dar itin gajos visuomete. Kaip pazymi A. VaisSvila, kallamas apie
socialirg valstyly kaipo toki Lietuvoje, socialid valstyle tam tikrai visuomeés daliai
asocijuojasi su socialistine valstybe, apie &kusa dalis visuomess vis dar (tekstas skelbiamas
2004 m. — msy pastaba) nepasiruoSusastyti be emocij ir prietarn.

Zodine konstituciniy vertybiy iSraiska &ra pagrindinis kriterijus vertinti tokias vertybes
apskritai, todl tik formalus poZiris { socialinio valstybingumo principgtvirtinima Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje yra netinkamas. Afiksi misy pamirétoje nuorodojg Konstitucinio
Teismo patikslinim, kad teisids valstylés siekis, skelbiamas Konstitucijos preantil
iSreiSkiamas ir atskleidziamas teissn valstylés principu, itvirtintu jvairiose Konstitucijos
nuostatose, nusako sisteminio loginio poibi ir metodo reikalingum Tai reiSkia, kad socialinio
valstybingumo principo ,ieSkojimai“, nors ir nesk&mo siekiu, iSraiSkos Konstitucijos tekste yra
tikslingi ir gali bati atskleidzZiantys.

E. Sileikis socialias valstyles princig kildina i3 socialini teisiy (socialiniy teisiy
itvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje mangjamas Sio darbo 2. 2. 1. poskyryje), mano,

jog valstyles socialinio pobdzio ir visuomenas solidarumo igjos nepaneigia ir darnios

2L Konstitucinis Teismas pazyfio zodziy ,siekis* ir ,principas* netapatum patikslindamas, kad teisis valstylés
siekis, skelbiamas Konstitucijos preanmdpe) iSreiSkiamas ir atskleidZziamas tetsinvalstylés principu, itvirtintu
ivairiose Konstitucijos nuostatose (2002 07 11 rnonas ,Dél sveikatos sistemos finansavimo, mokslo ir Svietim
sistemos ilgalaikio finansavimo, valstgbbiudZeto projekto rengimo ir sudarymo®)

2 Sileikis E. Alternatyvi konstitucifiteisz. 2005. P. 210.
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visuomens siekis (Konstitucijds preambui), valdZiosistaigos tarnavimo ?meéms principas
(K 5 str. 3d.), socialinio palnlzio individo tkiniy galimybiy ir bendruomeés intereg derinimo
instrumentai (K 46 strj?

K. Lapinskas teigia, kad plataus socialinteisiy spektro konstitucinisjtvirtinimas
(zr. 2. 2. 1. posky), duoda pagrindo kadti apie iS to valstybei kylaias pareigas sociaks
politikos srityje, 0 yp& pareigas apintis socialits geroes karimu®®, o tai nusako valstyis
socialirg orientacig. Valstybkes socialie orientacig, pasak K. Lapinsko, nusako ir nuostatos,
itvirtinancios pilietines ir politines, ekonomines ir kiulines teises, visuomeés ir valstyles
santykius, tautogkio organizavimo ir reguliavimo principus ¢tau ju nekonkretizuoja.

E. Spruogis, pateikdamas Konstitucijos nuastavirtinanciy socialines teises, nuorodas ir
iSreikSdamas miftkad tos nuostatos jpareigoja valstyks atlikti konkre&iu veiksmy, teigia, kad
tai yra valstybs socialies orientacijos poimlis >

Sie teisitgje literafiroje jvairiy autorip pamiréti socialinio valstybingumo principo
nepaneigimo Konstitucijos tekstu pavyzdziai patwitt minti, kad Konstitucijoje tiesiogiai
neskelbiamas socialinio valstybingumo principas jrairiy Konstitucijos nuostat loginiu ir
sisteminiu rysiu iSkylanti ,pamatinvalstyles veikimo gaié“?’. Taliau tiesiog nuorodogvienas ar
kitas Konstitucijos nuostatas ir tokiudu socialinio valstybingumo principo ,atradimas‘“gad
pretenduotii oficialyji jo skelbina. Tik Konstitucinis Teismas oficialiai aiSkina Kditacija,
sukurdamas (netiesiogin konstitucie normg ar princig. Be abejoas, ntisy pamireti autoriai,
pateikdami socialinio valstybingumo principo iSkaiSKonstitucijos tekste nuorodas¢nmési
Konstitucinio Teismo iSaiskinimais.

1997 m. kovo 12 d. nutarime Konstitucinis Teismagzyprejo, jog ,Konstitucijos 52
straipsnyje nustatyta, kad valstylaiduoja pili€iy teiz gauti senatés ir invalidumo pensijas,
socialirg parama nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais
atvejais.

Siomis nuostatomis iSreiskiamas valgtylsocialinis pobdis, o socialiniam appinimui,
t. y. visuomeans prisictjimui prie iSlaikymo t savo nati, kurie negali dl jstatymuose numatyt
svarbiy priezasiy apsiGpinti iS5 darbo ir kitoki pajamy arba yra nepakankamai apmti,

pripazstamas konstitucis vertyles statusas.

2 | ietuvos Respublikos Konstitucija // ValstgZinios. 1992, Nr. 33-1014.

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucifiteiss. 2005. P. 213.

% Lapinskas K. Asmens sociatis teisss konstitucini teismy jurisprudencijoje Lietuvos Respubliko&onstitucinio
Teismo ir Latvijos Konstitucinio Teismo téjg konferencijos medziaga. 2007. P. 62.

% Spruogis E. Siuolaikitss demokratiss valstytes socialir paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.104.

7 Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. 2005. P. 213.
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Tai atitinka tiek valstybs funkciy Siuolaiking samprat, tiek XX a. Lietuvos valstys
konstitucirg tradicija, kurios iStakos yra 1922 m. Konstitucijoje, nuingioje, kad tam tikrais
istatymais saugo dirbajitligoje, senatdje, ivykus nelaimingam atsitikimui arikstant darbo.

<...> Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, lajdndios pilieciu teisg i socialir
apfipinima, derinasi ir su tarptautiniuose t&essaktuosetvirtintais socialis apsaugos principais.

Socialires apsaugos priemés isreiSkia visuomess solidarumo igja. Jos padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimsocialiniy riziky. Zinoma, pilietigje visuomegje solidarumo principas
nepaneigia asmenia atsakomyés uz savo likim. Tai yra svarbiausia laisvo Zzmogaus saviraiSkos
salyga. Abipugs asmens ir visuomés atsakomyés pripazinimas yra svarbus uZtikrinant
socialirg darm, laiduojant asmens laigvir galimybg apsisaugoti nuo sunkumkuriy Zmogus
vienas nepaptu iveikti. Tockl valstyb: kuria socialinio apipinimo sistem, kuri padty iSlaikyti
?mogaus orumatitinkartias slygas, o prireikus suteiltasmeniui btina socialir; pagalla.“*®

Siame nutarime leidZiame sau pastebsocialinio valstybingumo principo turinio
lygmenis: socialinis valstys ipareigojimas - valstyis ipareigojina per visas savo institucijas
pagelléti neiSgalintiems savo pileams susikurti Zzmogaus veregzistency; valstyleés socialinis
susaistymas pagrindimis Zmogaus teégnis — valstylbs suvokimas kaip visuomen
solidarizuojadios jegos, ,kuri organizuoja viapvisuomers nary, talkinima kitiems tais atvejais,
kai tie ,kiti“ turi egzistencijos problend .

Taip pat pazyrtina, kad nutarime nepaneigiama asmens atsakon¥/tsavo likim. Tai
atspindi socialinio valstybingumo principo realizae pohid; Siuolaikiréje valstylgje. ,Valstyke
.padeda” asmenims, kuriems tokios pagalbos retiek, kiek jiems negali pad visuomeniniai
junginiai ir dariniai (pradedant nuo Seimos, kaiguomers lasteks, ir baigiant sugingomis
visuomenigmis organizacijomis) — tai yra socialmorientacijos esai’.

Konstitucinis Teismas nutarime mohamas 1922 m. Konstitucijos nuostatas pazymi
konstitucirg tradicija, kuri teisirgje literatiroje interpretuojama kaip istofinvalstyles socialigs
orientacijos konstituci tradicija. Ne tik nacionaligs, bet ir tarptautiés teigs atzvilgiu svarbus
aiskinimas, kad socialinis valst#® poliidis, socialinis agipinimas atitinka valstyds funkcijy
Siuolaiking samprat, o nuostatos laiduojéims pilietiy teis; 1 socialii apfipinima, atitinka

tarptautiniuose te¢s aktuosetvirtintus socialigs apsaugos principus.

% | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997kmvo 12 d. nutarimas & valstybiniy socialinio draudimo
pensij“ // Valstybés Zinios. 1997, Nr23-546.
2 vaivila A. Teigs teorija. 2004. P. 491.

30 Spruogis E. Siuolaikirss demokratias valstytés socialie paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.95.
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Reikia pamigti tai, jog Konstitucinio Teismo jurisprudencijogsmens teési socialirg
apsaug yra pl&iausiai ir iSsamiausiai iSaiSkinta. Teahe kart yra konstatuota, jog Konstitucijos
52 straipsnio nuostatos, laiduojgrs pilieciams teig | socialin apfipinima, kartu jpareigoja
valstyley nustatyti pakankamas tos tssigyvendinimo ir apsaugos priemones; kad kiekvienas
pilietis turi teig i socialirg apsaug; kad visuomeés prisictjimui prie iSlaikymo t; nariy, kurie ctl
istatymuose numatyt priezagiu negali apsiipinti iS darbo ir kitoki pajamy arba yra
nepakankamai appinti, pripazystamas konstitugs vertyles statusas; kad sociads apsaugos
priemores iSreiSkia visuomess solidarumo iéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimos
socialires rizikos. Remiantis tokiais aiSkinimais teiga literatiroje teigiama, kad pagal
Konstitucifa Lietuvos valstyb yra socialiai orientuofa

1998 m. ruggo 24 d. nutarim& Konstitucinis Teismas, aiskindamas tsislaisvai
pasirinkti darla turinj ir prasme, pazyntjo, kad dirbantis zmogus Konstitucijoje traktuojama
humanistiniu pofiriu; Zzmogus suprantamas ne kaip abstrakti soéiskonomi ar profesig
kategorija, gamybini santykiy dalyvis, bet kaip laisva asmergybkurios zmogiSkasis orumas
saugotinas. Aptariant darbo santyldaly teisire padti pazymima, kad valstyis pareiga yra
uztikrinti darbo santyki subjekty bendradarbiavim socialires partnerysis pagrindu ir saugoti
darbuotojo, kaip Siuose santykiuose ekonominiusbeialiniu poZiriu paprastai silpness puss,
teises.

1999 m. kovo 4 d. nutarime Konstitucinis Teismasnkatuodamas Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalies nuosiatkad ,kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinktirlaa bei versy”
aiskina, jog teis laisvai pasirinkti darp yra viena iS Btinu salygu zmogaus, asmengb
gyvybiniams poreikiams tenkinti, deramai p&di visuomegje uzimti, t&iau kita vertus, tokia
konstituciré kiekvieno Zmogaus teissuponuoja valstys pareig sudaryti atitinkamas teisines,
socialines, organizacines prielaidas $iai teiggiendinti?.

Siuose aiskinimuose leidZziame sau pastesncialinio valstybingumo principo turinio abi
sudedarssias: socialinis valstyis jpareigojimas - valstyis jpareigojing per visas savo
institucijas pagelti neiSgalintiems savo pilleams susikurti Zmogaus vertegzistency;

valstykes socialinis susaistymas pagringiims zmogaus teésnis — socialinio valstyds

31 Lapinskas K. Asmens social teiss konstitucini teism jurisprudencijoje Lietuvos Respublikoonstitucinio
Teismo ir Latvijos Konstitucinio Teismo tejs konferencijos medziaga. 2007. P. 62.

32 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998rogssjo 24 d. nutarimas ,Bl valstybiniy socialinio draudimo
pensij” // Valstybés Zinios. 1997, Nr23-546.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999kavo 4 d. nutarimas ,B SSRS valstyés saugumo komiteto

kadriniy darbuotoy darbires veiklos® // Valstylds Zinios. 1999, Nr23-666.
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ipareigojimo suponuotas reikalavimas ,stiprinti sdiei silpnuosius ir kartu silpninti socialiai
galinguosius®.

Remiantis Konstitucinio Teismo nutarimuose ir t&ig@ literatiroje pateiktomis
konstituciniy normy turinio iZvalgomis galime teigti, kad valst§® socialinis potdis iSkyla,
pagrinde, konkré&y socialiny teisiy ir laisviy aiSkinimo kontekste. Socialinio valstybingumo
principas Konstitucinio Teismo aiSkinimuose tiesgdgnevardijamas. Teisije literatiroje
teigiama, kad nors ir su digdehis iSlygomis, téiau leidziama teigti, jog Konstitucipinuostad,
reglamentuojatiy ekonominius ir socialinius santykius interpretaasm kaip konstitucinio
socialines valstyles principo palengva skinasi kekonstitucirtje doktrinojé®.

Teisirgje literatiroje teigiama, kad sociakis valstylés principas turi Bti traktuojamas
kaip socialiai orientuotos valsty principas’. Tai daroma remiantis 2002 m. sausio 14 d.
Konstitucinio Teismo nutarini, kuriame aiskinama, kad valstg finansirs galimytes (ir
galimyke finansuoti aukfi moksh) néra ir negali Iati beribés, kad Konstitucijos nuostatosld
aukstojo mokslo prieinamumo visiems pagal kiekviehmogaus sugépmus, negali [t
interpretuojamos kaip nustatams valstylés pareig valstyles léSomis uztikrinti bet kurio
gebantio siekti aukstojo iSsilavinimo Zmogaus bet kokik$tojo mokslo siekimneatsizvelgiani
visuomemss ir valstylés poreikius bei galimybes. ReiSkia, kad socialigeruotos valstyks
principas suponuoja pareigalstybei uztikrinti Zmogaus poreikius¢tau pareigos realizavimas
gali biti jtakojamas reali valstyles galimybiy. Cia iSrySkija socialinio valstybingumo praktinio
igyvendinimo problema — valsty® biudzeto iSgék lemia real socialinio valstybingumo
igyvendinin.

D¢l oficialiojo socialinio valstybingumo principo &#imo teisirgje literatiroje iSkeliama
jo neaiskumo, nevienareik3miskumo, neifgimo ir net gi vengimo aiskinti problemo€ia
iSskirtume bene kritiSkiausiu paiiu pasizymigio E. Sileikio teiginius, kad Konstitucinis
Teismas apskritai vengia vartoti Europoje paplitessin termira ,socialiré valstylz”, nes vietoje
jo pirmenyty teikia lankstestms, aptakesms ,socialires darnos imperatyvé® arba ,socialiai
orientuotos valstys” kategorijoms. Taip pat pazymima, kad uzsimindsuayaie socialiés darnos

imperatyvy, Konstitucinis Teismas neatskleidzia, kaip jis reumpa tok imperatyw, kokia yra

3 vaidvila A. Teigs teorija. 2004. P. 491.

% Birmontiere T. Jaradinas E. ir kt. Lietuvos konstitugirteiss. 2001. P. 266-270.

% Spruogis E. Siuolaikirss demokratias valstylés socialire paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.106.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002sausio 14 d. nutarimas gDvalstybes ir savivaldybs biudzeto
rodikliy* // Valstybés Zinios. 2002, Nr5-186.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 fepbs 4 d. nutarimas D pareiginy ir kariy valstybiniy

pensiji“ // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 68-3094.
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socialires darnos imperatyvo doktrina. E. Sileikis, remddma03 — 2005 metKonstitucinio
Teismo Kiryba, leidzia sau manyti, kad oficialiojoje kongtinéje jurisprudencijoje gmoningai
praleista proga sukurti sociad# valstyles doktrirg ir nuspesta laikytis aptakaus ,socialig
darnos imperatyvo*, kuris pagal savo fundamentalimtaikymo konstitucigs justicijos bylose
daznum ar apimi neprilygsta teisiés ar demokratiés valstylés principams.

Prie kritiSko poZirio priskirtume ir A. VaiSvilos nuosaikiai iSsakythuomor, kad
Lietuvoje apie socialig teisirg valstyle oficialiai nei raSoma nei kalbama (tekstas skefizia
2004 m. — msy pastaba), pazymint, kad Konstitucinis Teismas guladkalléti apie visuomeés
solidarumo idja (nurodomas 2002 m. lapki 25 d. nutarimaS), tatiau ja priskiria ne socialinei
teisinei valstybei, bet pilietinei visuomenei.

J. Zilys kalkdamas apie socialinvalstyt oficialiojoje konstitucigje doktrinoje pastebi
Konstitucinio Teismo ,samtuma formuluojant aiSki ir nedviprasmisk iSvady apie tai, kad

socialine valstyl® yra tokia pati vertyly kaip ir teisie valstyte“*

. Socialires valstylgs
koncepcijos neisSptojima tokiu mastu kaip teisis valstylés viery iS priezagiy nurodo ktent
Lietuvos valstybs neapilidinima Konstitucijoje socialine valstybe. Kiti lemiantygeiksniai,
J. Zilio manymu — politini, ekonomini; teoriju priestaringumasujpagrindu veikiadiy politiniy
organizacij ideologires prieSprie3os. Pastaruosius veiksnius pazymi $ilEikis.

DaugiareikSms politologires ir ekonomiks kategorijos, tradiciSkai vartojamos sociééin
valstykes turiniui apibézti, politiniy partijy ar politinih organizaciy deklaruojamos sociaks
valstykes sampratogvairove ir darbe migtos neigiamos socialiséis valstylés asociacijos,
E. Sileikio manymu, yra ,pavojinga“ jurisprudendjobjektyvumui. Autoriugvardija visa tai kaip
socialires valstylés Lietuvoje teorinio turinio problem Siekiant jurisprudencés socialis
valstylkes doktrinos objektyvumo @&ioma apsiriboti principié prezumpcija — ,Lietuva, kaip
socialire valstyle, yra socialig teritorineé korporacija, sudaryta ir veikianti ne tikeldindividy
(K II skirsnis), bet ir dl visuomers poreiki, t.y. absolidiai neabejinga visuomeninei bendrojo
valstybinio lmvio sferai, numatytai dabartia Konstitucijos Ill ir IV skirsniuose. Siuo pdaifiu
socialire valstyle — socialinio darnumo linkme veikianti valstyl(Seimas ir kitos valdzios
institucijos), kuri teisingum — ,teisingy (paimtos nuosavys) atlyginimy“ (K 23 str. 3 d.),
Leisinga apmokijima uz darly” (K 48 str. 1 d.) ar ,bylos viesir teisingy iSnagrirgjima” (K 31 str.
2 d.) — supranta ne tik formaliu teisiniu, bet iaterialiu socialiniu poiiriu: ne tiek kaip

paskirstyt;, kiek kaip ,subalansuat (,iSlyginta) teisingunmy Konstitucijos vientisumo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002lapkricio 25 d. nutarimas ,Bl valstybiniy socialinio draudimo
pensij* // Valstybés zZinios. 2002, Nr. 113-5057.
40 Zilys J. Socialig valstyk® konstitucirje teisje. Jurisprudencija. 2006, T. 12 (90). P. 18.
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kontekste*!. Matome, jog E. Sileikio sloma socialigs valstyles principire prezumpcija iskyla
Konstitucijos nuostatloginiu ir sisteminiu rySiu teisirs valstyles kontekste.

Socialinio valstybingumo principo nagéimas remiantis Lietuvos konstitucine justicija
parodo formalaus socialinio valstybingumo principeskelbimo, socialis valstylés doktrinos
neisSpktojimo oficialajame aisSkinime, jos teorinio turinigraktinio igyvendinimo problemas.
Taciau tai nepaneigia socialinio valstybingumo primcigkuris iSkyla Konstitucinio Teismo,
pagrinde, socialini teisiy ir laisviy aiSkinimy kontekste (nepamirStant, kad sociajireisiy ir

laisviy formulavimas Konstitucijoje éra socialin valstybingun lemiantis veiksnys).

2. 2. Socialinis valstybingumas ir socialiés teigs

Socialinio valstybingumo principo ir socialinteisiy ,bendruna” suponuoja abiej istoriné
raida: socialinio valstybingumo principdvirtinimas ir socialiniy teisiy juridizavimas XX a.
pradzioje, nulemtas socialinio valségoir visuomeags stabilumo siekio. Socialinis valstybingumas
paprastai susip su socialini Zmogaus teisi ir laisviy apimtimis, formuluojamomis
Konstitucijoje, tarptautiniuose tés aktuose. Socialiniteisiy uztikrinimas (pléiau zr. 3 skyny) iS
dalies yra socialinio valstybingumo principo reaiizmo atspindys.

Socialiny teisy visuotinis paplitimas konstitucijose siejamas s¥ A. pirmoje puge
vykusiais socialiniais ir politiniais pokiais. Socialini teisiy juridizavimo tarptautiniu mastu
pradzia, manome, laikytina 1948 m. gruodzio 10 uhgliniy Tauty Organizacijos Generaks
AsambEjos priimta Visuotie¢ Zmogaus Teisi Deklaracija. XX a. antrojoje pgg priimty
Konstituciy, taip pat ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konglios, turiniui daugitakos tugjo
socialirems teigms skirti tarptautiniai teés aktai.

Socialires teigs priskiiamos antros kartos Zmogaus &ais, kurios skirtos garantuoti
kiekvienam asmeniui bent minimakocialin saugum, tuo uztikrinant visuomess ir valstyles
stabilumy. Turime pamigti, jog teisirgje literatiroje vartojama socialini ir socioekonominj
teisiy savoka. Vieni autoriai, K. Lapinskas, E. Baltutytartoja socialini teisu savoka, kuri apima
socialines ir ekonomines teises. Tai atspindi diocia teisu samprai Europos socialige
chartijoje. E. Spruogis vartoja socioekonomitgisiy savoka, kuri apima socialines ir ekonomines
teises. A. Vaidvila iSskiria socialines ir ekonogsrteises$ atskiras grupes. E. Sileikis socialini
ekonominiy teisi neiSskiria, jas vadina bendrgstatus positivus® Siame darbe vartojama

socialiny teisiy savoka apima socialines ir ekonomines teises.

“1 Sileikis E. Alternatyvi konstitucifiteiss. 2005. P. 212.
19



2. 2. 1. Socialigs teigs Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje formuluojamaskips socialigs teigs: teig i dark,

tinkamas, saugias ir sveikas darbgygas, teig¢ gauti teising apmokjima uz darh, teis |

socialirg apsaug, teis kiekvieno dirbagiojo i poils, kasmetines mokamas atostogas¢tgeuti

senat¢s pensi, Seimos apsaugos téssir kt.. Literatiroje pateikiamas Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje formuluojam socialiniy teisiy skyrimasi grupe&?

1.

2
3.
4

teist | darky;
teist { socialirg apsaug;
teis® | sveikatos apsaygg

Seimos teis| apsaug.

Sis, nors ir glyginis, socialinij teisyy skyrimas atitinka tarptauije teisje pripaZing socialiniy

teisiy sampraf ir klasifikacija.

1 lentet

LR Konstitucijos nuostatuoseitvirtintos socialinés teigs pagal grupes

Socialini teisiy grups LR Konstitucijos straipsnis

Teis: j darly

48 straipsnio 1-3 dalys

Kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbei versg ir
turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbglygas,
gauti teising apmokjimg uz darly ir socialine apsaug
nedarbo atveju.

UZsieni@iy darby Lietuvos Respublikoje reguliugjstatymas.
Priverciamas darbas draudziamas

49 straipsnis

Kiekvienas dirbantis Zzmogus turi teisturéti poilsi ir
laisvalaik, taip pat kasmetines mokamas atostogas.
Darbo laiko trukng apibrezia jstatymas

39 straipsnio 2 dalis

Dirbancioms motinomgstatymas numato mokamas atostogas
iki gimdymo ir po jo, palankias darboglggas ir kitas
lengvatas

50 straipsnis

2 Lapinskas K. Asmens social teiss konstitucini teism jurisprudencijoje Lietuvos Respublikoonstitucinio

Teismo ir Latvijos Konstitucinio Teismo téjs konferencijos medziaga. 2007. P. 62.
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Profesires sjjungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai. Jos
gina darbuotoy profesines, ekonomines bei socialines teises
bei interesus.

Visos profesies sjungos turi lygias teises
51 straipnis

Darbuotojai, gindami savo ekonominius ir socialiiu
interesus turi teig streikuoti.

Sios teigs apribojamus, jgyvendinimo @ygas ir tvarlg

nustatojstatymas

Teis: | socialirg apsaug 52 straipsnis

Valstylz laiduoja pilieciy teise gauti senatés ir invalidumo
pensijas, socialia parany nedarbo, ligos, naSlyét,
maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais
146 straipsnis

Valstylz globoja ir apmpina karius, kurie eidami karp
tarnyly nustoja sveikatos, taip at karo tarrybinant Zuvusi
ar mirusiy kariy Seimas.

Valstyle apripina ir piliecius, kurie gindami Valstybnustojo
sveikatos, taip pat Seimag pilieciy, kurie gindami Valstyb

ZUVO ar mie.

Teis | sveikatos apsaag 53 straipsnis

[72)

Valstylz rapinasi zmonj sveikata ir laiduoja medicing
pagally bei paslaugas Zmogui susirguistatymas nustatp
pilieciams nemokamos mediciagn pagalbos valstybése

gydymaoistaigose teikimo tvark

Seimos teis | apsaug 38 straipsnio 1-2 dalys

Seima yra visuomea ir valstylzs pagrindas.

Valstylz saugo ir globoja Seig) motinysg, tevyst ir vaikyst.
39 straipsnio 1, 3 dalys

Valstylz globoja Seimas, augindias ir aukkjancias vaikus
namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms param

Nepilnaméius vaikus ginastatymas.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoj@virtinty socialiniy teisiy grupiy tarpe nerandame
tarptautirgje teisje formuluojanmy grupes teisiy i apsaug nuo skurdo ir socialgs atskirties.
Turime pazyniti, nors tai aptarsimeéliau (zr. 3 skyny), kad ratifikuodama Europos socialin
chartip (pataisys) Lietuva jsipareigojimy pagal Sias teisefvirtinanc¢ius chartijos straipsnius
neprisemé ir aiSkino tai ekonomikos raidos sunkumais beotdlis finansiniais iStekliais. Kitos
socialiny teisiy grupes (Zr. 1 lented) neatspindi to pilno tarptautiniame lygmenyje delbjamy
socialiny teisiy katalogo (zr. 2. 2. 2. poskyr T&iau Salies Konstitucija éna tas dokumentas,
kuriame privalo bti deklaruojamos visos sociaéis teigs. Kaip mirgjome auksiau, formaliai
socialires valstyles siekis Konstitucijoje neskelbiamas, ¢bthi, formaliu poZiiriu, ir ngpareigoja
skelbti kuo platesnio socialinio teiskatalogo.

J. Zilys, analizuodamas Konstitucijos turindreiskia mini, kad valstybs pozicija @l
konkretiy socialiniy teisiy yra skirtinga®® Vieny socialiniy teisiy at?vilgiu valstyls jpareigojama
imtis atitinkamy priemoniy — valstylé laiduoja, nustato — pvz. Konstitucijos 52 straigsn
skelbiama, kad valstgblaiduoja pili€iy teis; gauti senatés ir invalidumo pensijas, sociadin
param nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais. Kit
socialiny teisip atzvilgiu tiesiogini isipareigojiny tarsi nesiimama — pvz. 48 straipsnyje
deklaruojama, kad kiekvienas zmogus gali laisvairpeti darkm bei versd ir turi teie turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darhtygas, gauti teisirgapmokjima uz darl ir socialirg apsaug
nedarbo atveju.

Lietuvos Konstitucinio Teismo socialipiteisiy aiSkinimai (Zr. 2. 1. poskir patvirtina
socialiny teisiy skelbimo poindi. Teisy | socialirg apsaug grupss itvirtinimas duoda pagrindo
kalbéti apie IS to valstybei kylaimas pareigas sociaks politikos srityje: valstyb jpareigojama
sukurti jy igyvendinimo ir teisinio gynimo priemones. Teigidarky grupes itvirtinimas isreiSkia
asmenigs atsakomyés uz savo likim pozicija, nepaneigiant valstgls pareigos sudaryti asmeniui
teisines prielaidas apsaugotijuo galimos socialiés rizikos. Turime pazyati, kad ne tik &i
teisiy grupiy, bet ir viso socialinj teisiy spektroitvirtinimas Lietuvos Konstitucijoje nusako
valstybei iS to kylatias pareigas sociaks politikos srityje. Privalome nepamirsti ir to,ka
valstybei, realizuojahiai Sia pareigas, paliekama temsizvelgtii valstyles realias galimybes.

Taigi socialiniy teisip ir laisviy formulavimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
siejamas su socialiniu valstybingumugisa, turime pakartoti, kad negaliito suprantamas kaip
socialin valstybingum lemiantis veiksnys. Socialipiteisiy ir laisviy formulavimas Konstitucijos
tekste, socialines teisegtvirtinan¢iy nuostali oficialusis aiSkinimas nurodo socialinio

valstybingumo realizavimo valstyb veikloje poladi.

43 Zilys J. Socialig valstyk® konstituciréje teisje. Jurisprudencija. 2006, T. 12 (90). P. 18.
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Salyginai platus socialinj teisiy spektrojtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
neatspindi to plataus socialiniteisiy katalogo tarptautije teigje. Lietuvai, kuri priklauso

tarptautinei bendrijai, pareigos kyla pagal tarpitaus dokumentusjvirtinanéius socialines teises.
2. 2. 2 Socialiny teisiy jtvirtinimas tarptautiniuose teisés aktuose

Socialiniy teisiy juridizavimo tarptautiniu mastu pradzia laikytit@48 m. gruodzio 10 d.
Jungtinip Tauy Organizacijos Generalis Asambtjos priimta Visuotie Zmogaus Teisi
Deklaracij@”, kurios princip Lietuvos Respublikos Auk#gusioji Tarybaisipareigojo laikytis
1991 m. kovo 12 d. nutarifiu Socialirés teigs — teis i socialin; apsaug (22 str.), teis | darhy,
laisva darbo pasirinking, teisingas ir tinkamas daralggas ir apsaugnuo nedarbo (23 str.), téig
poilsi ir laisvalailf (24 str.),teis | savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakarnkggvenimo
lygi, teis | apsaug nedarbo, ligos, negalios, nashstsenatys atveju arba kitomis aplinkgmis,
motiny ir vaiky ypatinga globa ir parama (25 str.) Siame dokumeetdaruojamos labiau kaip
idéja, principas nei kaip konkretusipareigojimas. Valstyhi pastangos, kurios priklauso nug |
padtties, galimyby, iStekliy, tik skatinamos. Socialiniteisiy, kaip ir kity teisiy, igyvendinimo
termino ir priemoni atzvilgiu valstylems paliekama veiksmlais\we. Deklaracija @ra tarptautia
sutartis, teisiSkai neprivaloma pasirasiusiomstybdns.

Antras rySkus tarptautts bendrijos zingsnis mus domirtan socialiniy teisiy srityje -
viena i dviej Jungtinip Tauty 1966 m. gruodzio 6 d. priimtsutatiy — Tarptautinis ekonominj
socialiniy ir kultariniy teisiy pakta&® (kita - Tarptautinis pilietini ir politiniy teisiy paktas)
Lietuvos Respublika prisijuregprie Tarptautinio ekonominj socialiniy ir kultariniy teisy pakto ir
Tarptautinio pilietini ir politiniy teisiy pakto 1991 m. kovo 12 d. nutariffuSocialirems teigms
— teiseij darky (6 str.), teisej teisingas ir palankias darbalygas (7 str.), teisei steigti profesines
sajungas ar stotj pasirinkt, profesire sajunga (8 str.), teisei socialire apsaug (9 str.), Seimos
apsaugai ir pagalbai jai (10 str.), teispakankam savo ir savo Seimos gyvenimo {yd1 str.),
teis turéti kuo geriausi fizing ir psichire sveikag (12 str.) igyvendinti nustatyti rezultato

isipareigojimai. Valstyés, pakto daly¥s, privalo imtis aktyw priemony Sioms teidms

** Visuotine Zmogaus Teisi Deklaracija // Valstyes Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
% Lietuvos Respublikos Aukfusios Tarybos 1991 03 12 nutarimas Nr. 1-1136l“Dietuvos Respublikos

prisijungimo prie Tarptautits Zmogaus teigichartijos dokument // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 9-244.,
“ Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas // Valstyés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.
" Lietuvos Respublikos Auk#ausios Tarybos 1991 03 12 nutarimas Nr. 1-1136l“Dietuvos Respublikos
prisijungimo prie Tarptautitss Zmogaus teigichartijos dokument // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 9-244.,
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laipsniSkai garantuoti. Jei valstybesugeba uztikrinti mity teisiy iS karto, kai ratifikuoja palkt
isipareigojama imtis priemaui kad Sios teiss hity garantuojamos ateityje.

Europos socialin chartija, itvirtinanti socialines Zzmogaus teises — svarbiausia
tarptautinis dokumentas socialinteisiy srityje Europoje. Europos afsingos teigje Europos
socialires chartijos svarb patvirtina nuoroda ja Suvestinio Europos aktgsigaliojusio 1987 m.
sausio 1 d., preamhijg*®. Nuo tada Europos Teisingumo Teismas remiasi Bsrgocialine
chartija kaip Bendrijos teés benduju principy dalimi.

Pirmoji Europos socialin chartija buvo priimta 1961 m. spalio 18 d., o 1996 -
Europos socialié chartija (pataisyta). Pirmoji chartija galioja i€iol, toctl valstykes, Europos
Tarybos nats, gali pasirinkti, ar prisiimtisipareigojimus & socialiny teisiy pagal 1961 m. ar
pagal 1996 m. Europos socialichartip. Lietuvoje buvo pasiraSyta Europos socialohartija
(pataisyta) 1997 m., o ratifikuota 2001*h.

1996 m. Europos socialirchartija (pataisyta) formuluoja 31 socialiteis::

» 1. Kiekvienas zmogus privalo ttr galimybe uzsidirbti gyvenimui darbu, kurjis

laisvai pasirenka;

2. Visi darbuotojai turi tetsi tinkamas darboatygas;

3. Visi darbuotojai turi tetsi saugias ir sveikas darbalygas;

4. Visi darbuotojai turi tetsi teising atlyginima, garantuojantderam ju p&iu ir ju

Seimy gyvenimo lyg;

5. Visi darbuotojai ir darbdaviai turi teidaisvai jungtisi nacionalines ir tarptautines

organizacijas, siekdami apsaugoti savo ekonominisgcialinius interesus;

6. Visi darbuotojai ir darbdaviai turi teisudaryti kolektyvines sutartis;

7. Vaikai ir jaunuoliai turi teis bati ypa¢ ginami nuo fizinio ir moralinio pavaj kurie

jiems kyla;

8. Dirbartios moterys turi tetsi iSskirting motinysés apsaug

9. Kiekvienas Zmogus turi teisgauti atitinkamas profesinio orientavimo paslaygas

padedatias jam pasirinkti profesij kuri atitikty 0 asmeninius geépmus ir interesus;

10. Kiekvienas zmogus turi teisaudotis visomis priemeémis, sudaragiomis galimyle

pasiektiimanom auk&iausk sveikatingumo lyg

11. Tei¢ i sveikatos apsauag

12. Visi darbuotojai iry iSlaikytiniai turi teig i socialire apsaug;

“8Suvestinis Europos aktas //__http:/eur-lex.eurepit/treaties/dat/11986U/word/11986U.ddRrisijungimo laikas:
2008-09-05.

9 1996 met Europos socialigs chartijos (pataisytos) ratifikavimsetatymas // Valstyds Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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13. Kiekvienas asmuo, neturintis atitinkanmhéSy, turi teig i socialie param ir
medicinos pagalh

14. Kiekvienas Zzmogus turi teimaudotis socialigs ipybos tarnyh paslaugomis;

15. Negalis zmors turi teig | nepriklausomum socialirg integracip ir dalyvavina
visuomenrs gyvenime;

16. Seima, kaip pagrindirvisuomers lastek, siekiant garantuoti visokeriagos raid,
turi teis; | atitinkamy socialirg, teisirg ir ekonomir apsaug;

17. Vaikai ir jaunuoliai turi tetsj atitinkany socialirg, teisirg ir ekonomirg apsaug;

18. Kiekvienos Salies piltgai kiekvienos kitos Salies teritorijoje turi teiserstis visokia
pelry teikiantia veikla tokiomis pat tetsnis kaip pastarosios Salies plii@i, iSskyrus
ribojimus, kurie taikomi @ svarbiy ekonomini; ir socialiny prieZzasiuy;

19. Darbuotojai migrantai, kurie yra vienos i$ salilieciai, taip paty $eimos turi teisi
apsaug ir pagally, kiekvienos kitos Salies teritorijoje;

20. Visi darbuotojai turi teisi vienody packti ir vienodas galimybesdark ir profesip
nediskriminuojant d lyties;

21. Darbuotojai turi tetsi informaviny ir konsultavina imongje;

22. Darbuotojai turi tetsdalyvauti nustatant ir gerinafmores darbo sglygas ir darbo
aplinka;

23. Senyvo amziaus Zzmanturi teig i socialirg apsaug;

24. Visi darbuotojai turi teisi apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju;

25. Visi darbuotjai turi tetsi reikalavimy gynima bankrutavusy darbdaviui;

26. Visi darbuotojai turi teisi oruny darbe;

27. Visi pareig Seimai turintys asmenys, kurie dirba arba ggdarbinti, turi teig neliti
diskriminuojami ir, kiek taimanoma, y darbas bei pareigos Seimai neturi vienas kitam
prieStarauti;

28. Darbuotqj atstovaiimoreje turi teig i apsaug nuo Zzaling veiksmy ir teis i
palankias slygas, padedatmas jiems atlikti savo funkcijas;

29. Visi darbuotojai turi tegsi informavima ir konsultavim visuotinio darbo viet
mazinimo atveju;

30. Kiekvienas zmogus turi teig apsaug nuo skurdo ir socialis atskirties;

31. Kiekvienas Zmogus turi teig basty.“*°

*0 Europos socialichartija (pataisyta) // Valstgb Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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Akivaizdu, jog Europos sociakn chartija (pataisyta),itvirtindama ir iSsamiai
formuluodama 31 sociaknteis;, iSpkté tarptautiniu lygiu pripaitamy ir saugom socialiniy
Zmogaus teisi katalog,.

Lietuvos Respublikos konstitugje jurisprudencijoje, atsizvelgustarptautineje teige
pripazint socialinyy teisiy samprag ir klasifikacija, pateikiamas Sio plataus socialinieisiy
katalogo slyginis skirstymag grupes™:

1. teig | darlay (1 str.) — apima tegsj tinkamas darboatygas (2 str.), tetsi saugias ir
sveikas darbo atygas (3 str.), tetsi teising. atlyginima (4 str.), teig jungtis i profesines
organizacijas (4 str.), teig kolektyvines derybas (6 str.), vaik paaugh; teis; { apsaug (7 str.),
dirbartiy moten teis; i motinysts apsaug (8 str.), teig i profesin orientavim (9 str.), teig i
profesin renginmy (10 str.), teis dirbti mokama darka kitu Chartip pasiraSiusi Saliy teritorijoje
(18 str.), darbuotaj migranty ir ju Seimy apsaug ir param (19 str.), teis i lygias galimybes i
vienodh packti darbo ir profesijos reikalais nediskriminuojagt lyties (20 str.), teisi informacip
ir konsultavim, (21 str.), teis dalyvaujant nustatant ir gerinant darlxdygas bei darbo aplink
(22 str.), teis | apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju (24 str.), datbu teis; | savo
reikalavimy gynima darbdavio bankroto atveju (25 str.), teisoruma darbe (26 str.), pareig
Seimai turidiy darbuotoy teis; i lygias galimybes ir vienadpadeti (27 str.); darbuotaj atstow
teiss | apsaug imorgje ir jiems palanki salygy sudarym (28 str.), teis i informacip ir
konsultacijas, kai atliekamos grupinio atleidimogediros (29 str.);

2. tei® | sveikatos apsaad11 str.);

3. tei® 1 socialirg apsaug (12 str.) — apima te¢ssocialire param ir medicinos pagalb
(13 straipsnis), tegsnaudotis socialis fipybos tarnyh paslaugomis (14 str.);

4. Seimos teisj socialirg, teisirg ir ekonomire apsaug (12 str.) ir labiausiai pazeidziam
visuomers grupiy apsauga — apima galiyju teis; i savarankiSkum) socialirg integraciy ir
dalyvavimg visuomews gyvenime (15 str.), vaikir paaugly teis; i socialirg, teisirg, ekonomir
apsaug (17 str.), pagyvenusizmoni; teis; | socialirg apsaug (23 str.);

5. teig { apsaug nuo skurdo ir socialiss atskirties (30 str.) — apima tei$ busta
(31 str.).

D¢l pastarojo socialini teisiy skirtymoi grupes kompleksiSkuma@ skirstyrmy naudojome
apzvelgdami socialines teisétwjrtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Teisirgj¢ literatiroje daznai sutinkamas ir kitas socialiteisi, deklaruojam Europos

*1 Lapinskas K. Asmens social teiss konstitucini teism jurisprudencijoje Lietuvos Respublikoonstitucinio
Teismo ir Latvijos Konstitucinio Teismo téjs konferencijos medziaga. 2007. P. 61.
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socialirgje chartijoje (pataisytoje), skirtymagrupes®

1. teigs, susijusios su samdandarbuotoj interes; apsauga. Tai teig darka, saugias ir
sveikas darbo atygas, tinkam darbo apmodima, teis burtis { organizacijas, sudaryti
kolektyvines sutartis, teisi apsaug nutraukiant darbo sutartis, t&€i§ nuostoliy atlyginima
darbdaviui bankrutavus, téislalyvauti nustatant ir gerinant darbgygasimongje, teig i orum
darbe, teis gauti informaciy ir konsultacijas mazinant darbo vietas. Taip pamnatyta speciali
dirbartiy vaiky, paaughy, moter, darbuotaj migrant; teisiy apsauga;

2. teises, priskirtinas kiekvienam zmogui. Tai dejssveikatos ir socialig apsaug,
socialirg ir medicinos pagaly teis | apsaug nuo skurdo ir socialis izoliacijos, tei§ i busta,
teist naudotis socialis ipybos tarnyh paslaugomis;

3. teises, susijusias su atgkgocialiniy grupiy apsauga, t.y. vaikir paaugly, nggaliuju
asmenm, senyvo amziaus zmapteisiy apsauga.

Teisininky, mokslininky bandymai skirstyti, nors iral/ginai, socialines teisesgrupes,
rodo, kad §j teisiy apimtis Europos socialife chartijoje (pataisytoje) iSsigk ne tik kiekybine,
bet ir kokybine prasgmis. Europos socialiniam modeliui pateikiami, Siatveju, didesni
reikalavimai nei dokumentuose, kurios apzeeilg darbe auk$au arba dar apzvelgsime.

Siekiant, kad Chartijos dalgmis gakty tapti daugiau skirtingo ekonominio ir socialinio
iSsivystymo lygio valstyhi, buvo sudarytos afygos prisiimti ne visus Chartijoje numatytus
isipareigojimus. 1996 m. Europos sociédirchartijos (pataisytos) Il dalies A straipsniginkte
nurodoma, kad kiekviena Salsipareigoja laikytis maziausiai Se3¢§ Chartijos Il dalyje nurodyt
privalomy straipsni, kurie susig su fundamentaliomis sociadimis teigmis: teig | darky (1 str.),
teis jungtisi organizacijas (5 str.); teéisudaryti kolektyvines sutartis (6 str.); vaik jaunuoliy
teist | apsaug (7 str.); teig | socialire apsaug (12 str.); teis { socialirg param ir medicinos
pagally (13 str); Seimos teisi socialirg, teisirg ir ekonomir apsaug (16 str.); darbuotqj
migranty ir ju Seimy teis: | apsaug ir param (19 str.); teig | vienody packtj ir vienodas galimybes
i darky ir profesip nediskriminuojant & lyties (20 str.).

Chartijai ratifikuoti kitinas minimumas - Il dalies 1-11 straipsniuosesttaipsnio 1, 3, 4
punktuose, 13 straipsnio 1-3 punktuose, 14 -17psimauose, 18 straipsnio 1, 4 punktuose, 19
straipsnio 1, 3, 5, 7, 9 — 11 punktuose, 20 — EApgniuose, 24 — 29 straipsniuose ir 31 straipsnio
1, 2 punktuose numatyisipareigojimai. Laikytis papildomai Chartijos Il laes straipsni arba
numeruoti punkiy Salis gali pasirinkti tik esantalygai, kad bendras straipsnarba numeruat
punkty, kuriy isipareigojama laikytis, sk&us bus ne mazesnis kaip 16 straipsarba 63

numeruoti punktai.

®2 Levickis P. V. Lietuva ir Europos sociatichartija // Lietuvos narystEuropos Taryboje. 1999.
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Jei valstyB dél savo ekonominio — socialinio iSsivystymo lygio kitokiy priezasgiu
negali prisiimti tam tikg isipareigojiny ratifikuodama Chartyj, valstyle gali prisimti tuos
isipareigojimus bet kadachau, kai atsiranda objektyvios prielaidos tai ketiti. Ratifikuodama
Chartijp valstylke gali prisiimti ir tokiusisipareigojimus, kurie nevisiSkai atitinka jos g@i®ius
istatymus, jei po kalimet; atitinkamijstatymai bus priimti.

Svarbu pazyriti, kad Europos socialés chartijos (pataisytos) nuostatos formuluojamos
labiau imperatyviai nei ankstesniuose tarptautisgu@okumetuosejtvirtinan¢iuose socialines
teises, tod vykdydama savasipareigojimus valstyb negali teisintis turim iStekliy stoka ar
panasiai. Kitas, neagkmaziau svarbus veiksnysistatymy leidyba. Valstyb, Europos socialiss
chartijos (pataisytos) Salis, prisiimtigspareigojimus privalggyvendinti Siais metodais:

a) istatymais ar kitais teis aktais;

b) darbdaw ar darbdavj organizaciy ir darbuotoj organizaciy susitarimais;
c) derinant abu nurodytus metodus; arba

d) kitomis tinkamomis priemaimis.

Europos socialinei chartijai (pataisytai) numatgtasngs politiné jos vykdymo kontrais
sistema. Kiekviena valstgbkarty per 2 metus Europos Tarybos Generaliniam Sekugtauri
pateikti pranesSim (ataska#) dél Europos socialiés chartijosgyvendinimo. Lietuvos Respublikos
vardu Socialigs apsaugos ir darbo ministerija pateikia jauaSed#tia ataskai.

Tarptautiny teisss akt, jtvirtinanciy socialines teises, apzvalgoje paétma ir 1989 m.
gruodzio 9 d. priimta Bendrijos darbuaiogocialire chartija. Jojejtvirtintos teigs IS dalies
panaSios; Europos socialie chartijoje skelbiamas teisesgitau, kaip pastebima litef@oje,
esminis skirtumas tarp dokumenit tuo paiu trikumas — teisinis neprivalomumas ir siauras
turinys>. Teisinis neprivalomumas paaiskinamas tuo, kadyraipolitine deklaracija, o siauras
turinys — deklaracija skirta tik darbuotojams. Raginés socialis teigs Bendrijos darbuotgj
socialireje chartijoje yra: laisvas darbuotojjudéjimas, isidarbinimas ir darbo apmégkmas
(priverciamojo darbo draudimas, tinkamas atlyginimas), gyve ir darbo slyguy gerinimas,
socialire apsauga, asociagijr kolektyviniy deryly laiswe, profesinis mokymas, vyrir moten
lygiateisiSkumas, darbuotpjteis® i informavim, konsultavim ir dalyvavima, sveikata ir sauga
darbe, vaily ir paaugliy apsauga, senyvo amziaus Zzmpapsauga, rigaliujy Zmoni, apsauga.

Socialires teigs skelbiamos ir Europosajingos pagrindinj teisiy chartijoje, priimtoje

2000 m. gruodzio 7 d.. Siame dokumente sodialieigs deklaruojamos kartu su civitimis ir

%3 Baltutyt E. Konstitucingumas ir pilietinvisuomer. 2003. P. 308.
*Community Charter of the Fundamental Social RighfsWorkers// _http:/aei.pitt.edu/4629/01/003998 df.p
Prisijungimo laikas: 2009-09-10.

28



politinémis teigmis, kurios visos bendrai yra grupuojamos pagdlybess: orumas, laisy lygybe,
solidarumas, pili@y teises ir teisingumas. Socialipiteisiy katalogas — IV antrastje dalyje
Solidaruma®>: darbuotaj teis: i informacip ir konsultacijagmorgje, teis i kolektyvines derybas
ir kolektyviniy veiksmy teis:, teis naudotisidarbinimo tarnyh paslaugomis, apsauga nepstgr
atleidimo iS darbo atveju, tinkamos ir teisingosbdaslygos, vaiky darbo uzdraudimas ir jaun
Zmonu apsauga darbe, seima ir profésueikla, socialig apsauga ir socialinparama, sveikatos
apsauga. Sociaks teigs formuluojamos gana absttéi. Europos gungos pagrindini teisiy
chartija buvo priimta kaip deklaracija, tahéra privalomojo pobdzio.

Turi bati pamirétos ir Tarptautids darbo organizacijos, siekiaos didinti socialif
teisingum, dirbartiy zmoniy atzvilgiu, konvencijos. Lietuvos Respublikos Sesnmyaa ratifikaes
41 konvencie'fs, kuriose numatomi tam tikri kai kursocialiniy teisiy jgyvendinimo standartai.

Apzvelg; tarptautinius teis aktus,jtvirtinancius socialines teises, matome, jog Europos
socialire chartija (pataisyta) dl savo plataus socialiiteisiy katalogo ir @l iSsamiai iSdstomy
isipareigojimy valstylems naéms yra reikSmingiausias socialines teigwgtinantis tarptautinis
dokumentas Europoje, téldSiuo dokumentu remsiés kitame skyriuje nagridami socialing

teisiy uztikrinima Lietuvoje.

» Europos $jungos pagrindini teisiy chartija

http://eurlex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X 12t/ C2007303LT.01000101.htm; Prisijungimo laikaB02-09-10.
*% http://www.socmin.lt/index.php?1419288717; Prisjimo laikas: 2008-09-10.
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3. SOCIALINIO VALSTYBINGUMO REALIZAVIMAS

3. 1. Socialinio valstybingumo realizavimas socialiy teisiy uztikrinimu

Socialinio valstybingumo principas turiad realizuojamas valstys veikloje, kad teis
nelikty tik formalumas, nes socialinio valstybingumo pifias — teiss principas. Realizuodama
socialinio valstybingumo principvalstyl® igyvendina savo paskirt- uztikrina Zmogaus teises ir
laisves. Cia reikety pamireti skirtuma tarp negatywijuy ir pozityviyju teisiy uZztikrinimo.
Negatyviosios teis bei negatyvusis teisingumas su valé&ylveikla yra susg tik tiek, kiek
valstybei juos reikia saugoti ir ginti nuo te&sspazeidju. Negatyviosios teis paprastai yra
igyvendinamos pay asmen, o valstylds aktyvi pagalba nereikalinga. Pozityviosios (skitis)
teists yra realizuojamogsiterpiant valstybei, jos institucijoms; jyealizavimas daznai priklauso
nuo valstys ir visuomeas istekly, materialini ir finansiniy galimybiy.

Teisiréje literatiroje pateikiamos socialini teisiy igyvendinimo problemos ne tik
charakterizuoja Sias teises, bet ir leidzia matgbcialinio valstybingumo realizavimo
prieStaringumus:

e ,socialinés teigs jpareigoja valstyb ir visuomeR, tatiau jos nesukuria paraigpatiems
asmenims;

e socialires teigs yra skirtos tik dabar gyvendai kartai, t.y. jos neturi istoréis dimensijos;

e asmuo tampa pasyviu politinsantykiy dalyviu, nes turi tik teises, o neturi jas atitmiiy
pareigy;

e socialires teigs ardo asmenini ir politiniy teisih bei laisviy paskirf uZztikrinti
nepriklausom, autonomisk individo butj“>’.

ISkeltos problemos atspindi benfr socialinyy teisiy igyvendinimo pobdj. Teisirgje
literatiroje atrandame uzuomjrdél konkrefiy socialiny teisiy Lietuvoje uztikrinimo atskleidimo
aktualum@®. Socialini; teisiy uZtikrinimo klausimas aktualuseldteisirgje literatiroje menamo
Lietuvos nepagumo, yp& ekonominio nuosmukioaygomis, uZztikrinti kai kurias socialines
teises. Nors turime pastgh kad socialines zmogaus teises tinkamggvendinti ir ne ekonominio
nuosmukio slygomis yra suétinga, nes socialini teisip uztikrinimo mechanizmui numatyta
labiau politire nei teisirgé sistema. Tai reiSkia, kad ir tirti socialinieisiy igyvendinimo situaciy
yra suctinga. Toal manome, kad konk&ey socialiny teisiy uztikrinimo tyrimas, K siekiame
atlikti kitame Sio skyriaus poskyryje, iS5 daliegste atskleisti Lietuvos, kaip Europosj8ngos

nars, geléjima veikti pagal socialinio valstybingumo pringip

*" Spruogis E. Siuolaikits demokratiss valstytes socialir paskirtis ir funkcijos: daktaro disertacija. 2062.104.

%8 paksas A. Konstitucingumas ir pilietimisuomeg. 2003. P. 72.
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3. 2. Socialiny teisiy uztikrinimas Lietuvoje
3. 2. 1. Bendrieji duomenys

Europos §jungos nari, tame tarpe ir Lietuvos, siekis gerinti savo gye@ngyvenimo
lygi, kelti socialire gerow ir tuo prisickti prie bendros nagi ekonomirs ir socialis pazangos
iSreiSkia valstyhj veikima socialinio valstybingumo imperatyvu. ISvardintkdiai pasiekiami
uztikrinant pirmiausia Zmogaus socialines teisess medalomas viszmogaus teisi pohidis cia
taip pat svarbus ir turititi iSsaugotas. Sociaks teigs pl&iausiaijtvirtintos Europos socialifje
chartijoje (pataisytoje), kurioje iSsamiai étlomi ir jsipareigojimai valstytims naéms. Tinkamas
socialini teisiy uztikrinimas pagal Europos socialiohartip (pataisyi) prisiimtusisipareigojimus
atskleidzia valstyhi gekejima veikti pagal socialinio valstybingumo prinaip

Teisirgje literatiroje akcentuojama, jog valstde, kurios siekia tinkamagyvendinti
socialines teises pagal Europos socgatihartip turi biti nuolat studijuojamos Europos socialini
teisiy komiteto iSvados, jomis téiy bati remiamasi tiek rengiant, tiek taikant tegsaktus dl
socialiniy teisiy>®. Europos socialini teisiy komitetas nagrigja valstybi;, chartijos dalywi,
pranesSimus, pateiktus tiekldorisiimty tiek €l neprisiimyy nuostat ir nusprendzia, ar valstyb
teis® ir praktika atitinka Europos sociadi® chartijos nuostatas. Pats komitetas yra ajpibrsave
kaip neSalisk institucija, kuri gali objektyviai interpretuoti valstgins privalomas nuostatas ir
vertinti, kaip jos taikomos. Europos socialinteisy komiteto iSvados yra rekomendacinio
pobadzio.

Lietuva, kaip migjome darbe auk$au, Europos socialinchartip (pataisyt) pasiras
1997 m., o ratifikavo 2001 . Lietuvos Respublikos Seimas, remdamasis 1996 umop®s
socialires chartijos (pataisytos) Il dalies A straipsniddlies b ir ¢ punkt nuostatomis, pareisk
kad Lietuvos Respublikgipareigoja laikytis 1996 m. Europos sociédirchartijos (pataisytos) Il
dalies 1-11 straipsniuose, 12 straipsnio 1 dalje3 it 4 punktuose, 13 straipsnio 1 dalies 1-3
punktuose, 14-17 straipsniuose, 18 straipsnio ieslalir 4 punktuose, 19 straipsnio 1 dalies 1, 3,
5, 7, 9-11 punktuose, 20-22 straipsniuose, 24-2@shiuose ir 31 straipsnio 1 dalies 1 ir 2
punktuose numatyt jsipareigojimp. Matome, kad buvo prisiimta daugigsipareigojimy nei
numatytas minimalus reikalavimas (16 straipsniba 63 numeruoti punktai) — 24 pilni straipsniai
arba 86 numeruoti punktai (pilnr nepilmy straipsni). Tai leidzia manyti, jog to meto valsgd
ekonominio ir socialinio iSsivystymo lygis buvo @aikamas ir sudarsalygas valstybei prisiimti

daugiauisipareigojimy.

%9 Baltuty® E. Konstitucingumas ir pilietinvisuomes. 2003. P. 315.
601996 met Europos socialiés chartijos (pataisytos) ratifikavinistatymas // Valstyds Zinios. 2001, Nr. 49-1699.
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Lietuvos Respublikogstatyme dl 1996 m. Europos sociakia chartijos (pataisytos)
ratifikavimo rera pareikStagsipareigojimas & 12 straipsnio 2 punkto nuosiat garantuoti
tinkam socialires apsaugos sistambent tokio lygio, kuris yra idinas ratifikuoti Europos
socialires apsaugos kodeksl3 straipsnio 4 punkto nuosiat teistai esantiems Saliteritorijose
kity Saliy pilieciams taikyti Sio straipsnio 1-3 punktuose nurodytasstatas tokiomis p@mis
kaip ir savo piligiams alygomis pagalisipareigojimus, kurie yra apidtti 1953 m. Europos
socialires paramos ir medicinos pagalbos konvencijoje; lT&ipgnio 2 punkto nuostat-
supaprastinti esamus formalumus ir sumazinti aagarti zyminius moke&us ar kitas rinkliavas,
kurias moka uZsient&i darbuotojai ary darbdaviai, ir 3 punkto nuostat individualiai ar
kolektyviai liberalizuoti taisykles, reguliuojéias uzsieni&y darbuotoy darky; 19 straipsnio 2
punkto nuostat — imtis Salies jurisdikcijai priklausaiy atitinkamy priemoniy, kurios palengvint
darbuotog migranty ir ju Seimy iSvykima, persiklima ir priemima, ir pagal savo jurisdikci
suteikti reikiamas sveikatos, medicinos prieds paslaugas ir geras higienal/gas persikeliant;
4 punkto nuostat— garantuoti darbuotojams migrantams,éeisesantiems teritorijose, tiek, kiek
tai reguliuojamastatymy ar kity teises akt; arba yra kontroliuojama administracjrtarnyhy, ne
maziau palanki pacti uz #, kuria naudojaisy p&iu pilieciai dél atlyginimo ir kity darbo
sutarties bei darboalygu, &l narysts profgjungose ir kolektyvini sutatiy teikiamais
privalumais, @l busto; 6 punkto nuostat— padti, kiek tai imanoma, susijungti uzsiegio
darbuotojo, kuriam leistgsikurti toje teritorijoje, Seimai; 8 punkto nuosiat garantuoti teitai
Salies teritorijoje gyvenantiems darbuotojams mmtams, kad jie nebus igsti, iSskyrus atvejus,
kai jie kelia gésme nacionaliniam saugumui arba daroazaluomens interesams ar dorovei; 12
punkto nuostat — skatinti ir lengvinti, kiek taimanoma, darbuotejmigrant; vaiky mokyma
migranty gimtosios kalbos; 23 straipsnio Senyvo amziaus nimdeiss | socialie apsaug
nuostai; 30 straipsnio Teési apsaug nuo skurdo ir socialgs atskirties nuostat 31 straipsnio 3
punkto nuostat, kad listo kaina bty prieinama tiems, kurie neturi pakankanédiinuostat.

ISvardinty jsipareigojimy pagal 12, 23, 30, 31 straipgmuostatas neprignimas 1996m.
Europos socialiés chartijos (pataisytos) ratifikavimgstatymo projekto aiSkinamajame raSte
grindziamas ekonomikos raidos sunkumais bei riBot#mansiniais istekliafs. Klausimus,

susijusius su 13, 18, 19 straipsmuostai ratifikavimu, siiloma spesti vliau, Lietuvai tapus

1 1996 mey Europos socialigs chartijos (pataisytos) ratifikavimgstatymo projekto aiskinamasis rast@€01,
Nr.IXP-538,

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=129168&p_query=d%EBI%20Europos%20socialin%EBs%
20chartijos%20ratifikavimo&p_tr2=2Prisijungimo laikas2008-09-10.
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Europos $jungos nar&. Vélesnio sprendimo slymas paremtas pasekmivertinimu - chartijos
dalyve gali tapti bet kuri Europos Tarybos valstyiag, taigi Lietuvai 2004 m. tapus Europos
Sajungos nare, pagal chagtipe Europos gungos valstyhj pilieciai Lietuvoje hitu igije beveik
tokias pat teises, kaip ir Europogjihgos valstyhi pilieciai. ISvardintuose neratifikuotuose
punktuose nustatytos téss Lietuvai tapus EuroposajBngos nare, darbuotojams migrantams —
Europos §jungos valstyhi pilieciams taikomos remiantis Europog81gos teise.

Taigi Lietuvos prisiimi; ir neprisiimi isipareigojiny pagal Europos sociaknchartip
(pataisyh) santykis formaliai leist kalbéti apie Lietuvos, Europosaftingos nats, paggum veikti
pagal socialinio valstybingumo prinaip AiSkinamajame rastgsipareigojiny neprisemimo
pagrindimas ekonomikos raidos sunkumais bei risdiiaansiniais iStekliais IS karto nurodo kai
kuriu konkretiy socialiniy teisi neuztikrinimo problemas, kyléras &l valstykes ekonomini ir
finansiniy galimybiy.

Valstylke, uztikrindama socialines teises, kurias garantugy@opos socialin chartija
(pataisyta), prisiimtugsipareigojimus,jtvirtintus chartijos straipsniuose ir straipsrpunktuose,
privalo igyvendinti, kaip migjome darbe ank$u, Siais metodaisistatymais ar kitais teis
aktais; darbdawvi ar darbdawj organizaciy ir darbuotoy organizaciy susitarimais; derinant abu
nurodytus metodus; arba kitomis tinkamomis prieénais. Metod; panaudojimas ir tuo siekiamas
socialiny teisiy uztikrinimas atsiskleidzia Lietuvos Respublikoaskaitose él Europos socialiés
chartijos (pataisytoggyvendinimo.

Lietuva Siuo metu yra pateikusi SeSias ataskaithgpd pagal Europos socialirchartip
(pataisys) prisiimty isipareigojim®®. Dél neprisiimiy isipareigojimy valstyl: néra pateikusi
ataskait.. Europos socialimi teisiy komitetas yra pategs iSvadas pagal Lietuvos pigi, antgja,
treciaja ir penkhja ataskaitas. Tyrime nagdisime iSvadas pagal Lietuvos ar trediaja ir
penktja ataskaitas, kurios atpindi kai kwrikonkretiy socialiny teisiy uztikrinimo situacig
Lietuvoje per 2001 m. — 2006 m. laikotarpurime pasteddi, kad Socialiny teisiy komitetas ara
pateiles iSvad, dél Lietuvos ketvirtosios ataskaitos. Pagal naujguSessja Lietuvos ataskadt
Europos socialimi teisiy komitetas iSvagl neparuoé.

Socialiniy teisiy uztikrinimo pagal prisiimtusgsipareigojimus situacijpirmiausia nusako
kiekybiné jos iSraiSka, kusi teikia ir pats Europos socialinteisiy komitetas. Europos socialini

teisiy komiteto iSvadose pagal Lietuvos Respublikos spntataskad dél Europos socialiés

%http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®1=129168&p_query=d%EBI%20Europos%20socialin%EBs
%?20chartijos%20ratifikavimo&p_tr2=2; Prisijungimaikas: 2008-09-10.
83 http://www.socmin.lt/index.php?2021157222; Prisgimo laikas: 2009-09-12.
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chartijos (pataisyto8) igyvendinimo pastebime, jog i§ 52 punktuose numatgipareigojimy
socialirems teigms uztikrinti yra 13 punkt pagal kuriuos socialiniteisiy uztikrinimas atitinka
chartijos reikalavimus, 7 uztikrinimo neatitikimdartijai atvejai ir dl 32 punkty numatyt
isipareigojimy vykdymo iSvada nepateikiama, nes iSvadoms dagyd pakankamai informacijos
(Zr. 1 paveiksi).

2001 m. - 2002 m.

@ Atitinka @ NeatitinkaOd ISvada neteikiamadinformacijos tiikumo

13 punkty;
25%
32 punktai 7 punktai;
62% 13%

1 pav. Socialinj teisiy uztikrinimas pagal Europos sociaiohartip (pataisyi)

Isipareigojimai, neatitinkantys kai kuriuose chadijstraipsni punktuose skelbiam
reikalavimy, susig su Si socialiny teisiy uZztikrinimu: dirbagiy motexn teist | motinysés
apsaug, teis naudotis socialiks ipybos tarnyh paslaugomis, vaikir paaugh teis: i socialirg,
teisire ir ekonomirg apsaug, pareigy Seimai turigiy darbuotoj teis: i lygias galimybes ir
vienodh packti, teig i informacip ir konsultacijas, kai atliekamos grupinio atleidirprocediros.
Teiss | tinkamas darbo apygas, teigs | sveikas ir saugias darbalygas, teigs | teising
atlyginima, teiss | profesin orientavim, teigs dirbti mokam darky kity Saliy teritorijoje,
darbuotoy teists | savo reikalavim gynima darbdavio bankroto atveju uztikrinimas atitiko kai
kuriuose chartijos straipani punktuose nurodytus reikalavimus. ISvados neteikg dl
informacijos ttikumo pagal kai kuriuos straipsmiskelbiagiy teis; i profesin rengim, teis i
sveikatos apsaug ndgaliyju teis | savarankiSkum socialire integraciag ir dalyvavim
visuomems gyvenime punktreikalavimus ir pagal kit straipsni punktus.

Salyginai galime teigti, jog 2001 m. — 2002 m. lai&gtiu socialing teisiy uztikrinimo
pagal Europos sociaknchartip (pataisyt) situacija negali iiti aiSkiai nusakoma, nes pagal
daugum straipsnii punktuose iSgbtyty reikalavimy socialiems teigms uztikrinti rera pateikta

pakankamos iSvadoms parengti informacijos.

% http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialchat@onclusions/Year/2005Vol1_en.pdf; Prisijungimdeés: 2009-
10-18.
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Europos socialini teisiy komiteto iSvadose dl treciosios ataskaitds randame i§ 33
punktuose numatyt jsipareigojimy socialitms teigms uZztikrinti 17 punkt, pagal kuriuos
socialiny teisiy uztikrinimas atitinka chartijos reikalavimus, 10nkty, pagal kuriuos fiksuojamas
socialiny teisy uztikrinimo neatitikimas chartijai ir 6 punktusagal kuriuosisipareigojiny
vykdymo iSvada nepateikiama, nes iSvadoms darygta npakankamai informacijos (Zr. 2

paveiksh).

2003 m. - 2004 m.

@ Atitinka B NeatitinkaOd ISvada neteikiamaédlinformacijos tiikumo

6 punktai;
18%
\\

17 punkty;
52%

10 punkty;
30%

2 pav. Socialinj teisiy uztikrinimas pagal Europos sociaiohartip (pataisy4)

Isipareigojimai, neatitinkantys kai kuriuose chadijstraipsni punktuose skelbiam
reikalavimy, susig su Sip socialiny teisiy uztikrinimu: teig i darky, teis jungtisi organizacijas,
tei { kolektyvines derybas, teisi socialire apsaug, teis i socialie param ir medicinos
pagall, Seimos teisi socialirg, teisirg ir ekonomirg apsaug, darbuotog migrant; ir ju Seimy
teist | apsaug ir param. Vaikuy ir paaugli teisss i apsaug ir teises | lygias galimybes ir vienad
pactti darbo ir profesijos reikalais nediskriminuojaré dities uZztikrinimas atitiko kai kuriuose
chartijos straipsmi punktuose nurodytus reikalavimus. ISvados neteikg @&l straipsni, skirty
teisei kolektyvines derybas ir vaikir paaugl teiseii apsaug, kai kurip punki reikalavim
uztikrinimo, nes ara tam pakankamai informacijos.

Salyginai galime teigti, kad informacijaétl socialiniy teisiy uztikrinimo pagal Europos
socialirg chartip (pataisys) uz 2003 m. — 2004 m. laikotarpuvo pateikta iSsamesmei uz 2001
m. — 2002 m. laikotaip Tai suda¥ salygas formuluoti daugiau iSvaddél socialiny teisiy

uztikrinimo atitikimo ar neatitikimo prisiimtiemgipareigojimams.

8 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialchat@onclusions/Year/2006Vol2_en.pdf ; Prisijungimixées: 2009-
10-19.
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Europos socialinj teisiy komiteto iSvadose &l penktosios ataskaitdsis 18 svarstyt
punkiy 9 punkt; reikalavimams socialigi teisiy uztikrinimas atitinka, 6 - neatitinka ir pagal 3
punktus iSvados neteikiamos. Teis darks, teis | profesin renginmy, ndgaliyju teise 1
savarankiSkumy socialirg integraciy ir dalyvaviny visuomers gyvenime, tets dirbti mokama
darty kity Saliy teritorijoje, teig i lygias galimybes ir vienadpadkti darbo ir profesijos reikalais
nediskriminuojant d lyties, tei® | apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju buvo uztikrinamo
atitinkamai kai kuriuos chartijos straipgnpunkiy reikalavimus. Teis | darka, teis | profesin
orientaviny, teig i profesin rengimy, ndgaliyju teis 1 savarankiSkum socialire integraciy ir
dalyvavim visuomegs gyvenime kai kuriuose punktuose neatitiko charfljeisss i profesin
rengimy, teises dirbti mokam darly kity Saliy teritorijoje ir darbuotoj teisesi reikalavimy gynima
darbdavio bankroto atvejigyvendinimoivertinimas reikalavo platesnio informacijos pateiki
(zr. 3 paveiksi).

2005 m. - 2006 m.

‘ @ Atitinka B NeatitinkaO ISvada neteikiamadaiinformacijos tiikumo

3 punktai;
18%

9 punktai;
6 punktai; 50%

30%

3 pav. Socialinj teisiy uztikrinimas pagal Europos socialiohartip (pataisy4)

ISvad; duomenys uz 2005 m. — 2006 m. laikotakpekybine iSraiSka akivaizdziai
prilygsta iSvad duomenims uz 2003 m. — 2004 m. laikotarpatiau ju gretinti negalime, nes
kiekviena, Siuo atveju, antra, &ra, penkta ataskaitos yra skirtos pristatyti skagi, t.y. ne vis to
p&io saraso, socialinj teisiy uztikrinima.

Kiekybiné socialiniy teisip uztikrinimo atitikimo ar neatitikimo prisiimtiems
isipareigojimams iSraiSka leidZzia spti apie metod, skirty socialirems teigms uZztikrinti,
panaudojimo efektyvum ISvadose, kuriose nurodomas kortkiesocialiniy teisiy uztikrinimo

situacijos Lietuvoje atitikimas prisiimtiemsipareigojimams leidzia manyti, jog efektyvus metod

% http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialchat@onclusions/Year/2008V0l%202_en.pdf; Prisijungilaias:
2009-10-20.
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panaudojimas sudaralggas, reikalingas veiksmingam socialirteisiy igyvendinimui. ISvados,
kuriose konstatuojama, kad koné&ng socialiniy teisip uZtikrinimas neatitinka prisiimt
isipareigojimy, rodo tam tika metod; nepanaudojimo arbay jpanaudojimo neefektyvum
Europos socialinj teisiy komiteto iSvad neteikimas @ valstyles pateikiamos informacijos
nepakankamumo iSvadoms daryti neleidzia vertintoehepanaudojimo bei tokiutalu konkreiu
socialiny teisiy uztikrinimo situacijos.

Kitame skirsnyje, remiantis Europos socialinteisiy komiteto iSvadomis @ Lietuvos
Respublikos Europos socials chartijos (pataisytosjgyvendinimo antrosios, w@esios ir

penktosios ataskait sieksime nustatyti socialupteisiy uztikrinimo problemas.

3. 2. 2. Socialing teisiy uztikrinimo problemos

Socialini teisiy uztikrinimo problemas leidzia atskleisti tos iS@adkuriose nurodoma,
kad socialinj teisiy uZztikrinimo situacija Lietuvoje neatitinka Europasocialires chartijos
(pataisytos) straipsmiarba straipsmi punkiy, tockl darbe apsiribojamegisSvad; nagrirgjimu.

ISvadose pagal anjn Lietuvos Respublikos Europos sociaBnchartijos (pataisytos)
igyvendinimo ataskajtuz 2001m. — 2002 m. dirb&n motiny teises i motinysts apsaug (8 str.),
teists naudotis socialés mpybos tarnyh paslaugomis (14 str.), vaikir paaugliy teiss i
socialirg, teisirg ir ekonomirg apsaug (17 str.), pareig Seimai turidiy darbuotoj teist i lygias
galimybes ir vienog pactti (27 str.) bei teiss | informacip ir konsultacijas, kai atliekamos
grupinio atleidimo procados (29 str.) uztikrinimas neatitiko prisiimtierfspareigojimams pagal
straipsnius arba straipsinpunktus.

Dirbartiy moting teis | motinysés apsaug uztikrinimo neatitikimai prisiimtiems
isipareigojimams buvo pagal 8 straipsnio 1 panktsuteikti moterims prieS gimdrir po jo
mokamas, ne trumpesnes kaip 14 saydiendros trukres atostogas, arba pakankamas socialinio
draudimo iSmokas arba iSmokas iS valsgylfond; tokioms atostogoms -éH Lietuvos teigs
aktuose nenumatyto privalomo termino po gimdymajckmetu moterims iity draudziamas bet
koks sugizimas dirbti; pagal 8 straipsnio 2 puskt laikyti neteigtu dalyku tai, kad darbdavys is
ansktojspeja motef dél atleidimo laikotarpiu nuo tada, kai ji savo daabdlii praneSa, jog yra
néXia, iki motinyses atostog pabaigos, arbgspsja ja apie atleidim tokiu metu, kai taspjimo
laikas baigiasi toki atostog metu - @l Lietuvos teigs aktuose numatytpiniginés kompensacijos
dél atleidimo iS darbo ribojamdydziy; pagal 8 straipsnio 5 punkt uzdrausti &€ias, neseniai
pagimdziusias ir zindaimas moteris dirbti pozeminius kasybos darbus ir,rggkia, visus kitus

darbus, kurie netinkami jomsldto, kad yra pavojingi, kenksmingi sveikatai adhakis, ir imtis
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reikiamy priemoni; apsaugoti toki moten teis; i darly - dél Lietuvos teigs aktuose numatyto
nemokam atostog suteikimo, neseniai pagimdziusios afitkni maitinartios moters sutikimu,
nesant galimyés perkeltii kita darka, neturinf neigiamo poveikio moters afi#tikio sveikatai.

Teisgs naudotis socialis rpybos tarnyh paslaugomis uZztikrinimo neatitikimas
isipareigojimams nurodomas pagal 14 straipsnio ktaunremti arba steigti tarnybas, kurios tam
tikrais socialits veiklos Idais prisidty prie pavieni asmen, tiek prie visuomess grupip
vystymosi bei gerods kélimo ir packty jiems prisitaikyti prie socialigs aplinkos - @l Lietuvos
teis aktuose nustatyto pernelyg ilgo gyvenimo savidadd teritorijoje termino, kuris yra
reikalingas, kadiity suteiktos teigos socialigs paslaugos.

Vaiky ir paaugly teiss | socialirg, teisirg ir ekonomirg apsaug uztikrinimas neatitiko
isipareigojiny pagal 17 straipsnio 1 punkto b galapsaugoti vaikus ir paauglius nuo apleidimo,
smurto ir iSnaudojimo - tad, kad Lietuvoje nebuvo priimtgstatymo, draudziatio fizines vaiky
bausmes Seimoje.

Pareig Seimai turidiy darbuotoj teiss i lygias galimybes ir vienedpadti uztikrinimas
neatitiko isipareigojimy pagal 27 straipsnio 1 punkto c dal atsizvelgtii ju darbo sglygy ir
socialires apsaugos poreikius - tdd kad nustatytos prielaidos atsirasti nevignigvy
diskriminacijai &l teises dirbti nepilra darbo dien.

Teiss | informacip ir konsultacijas, kai atliekamos grupinio atleidinprocedros
uztikrinimo situacija neatitiko prisiimt isipareigojimy pagal 29 straipgndél informacijos,
pateikiamos darbuotejatstovams, riboto turinio.

ISvadose pagal téesja Lietuvos Respublikos Europos sociéBnchartijos (pataisytos)
igyvendinimo ataskajtuz 2003m. — 2004 m. teéwsj darky (1 str.), teiss jungtisi organizacijas (5
str.), teigs i kolektyvines derybas (6 str.), téssi socialire apsaug (12 str.), teiés i socialirg
param, ir medicinos pagatb(13 str.), Seimos teis | socialirg, teisirg ir ekonomirg apsaug (16
str.), darbuotaj migrant; ir ju Seimy teiss | apsaug ir param (19 str.) uztikrinimas neatitiko
prisiimtiemsijsipareigojimams pagal straipsnius arba straipponktus.

Teists | darla uZtikrinimo neatitikimagsipareigojimams nurodomas pagal 1 straipsnio 2
punkt — veiksmingai ginti darbuotojo teisavo laisvai pasirinktu darbu uzsidirbti pragywvesr
dél buvusyy SSRS valstyds saugumo organizagijkadriniy darbuotoy Zymiy darbo teisi
suvarzyny, kurie yra neproporcingi hacionalinio saugumo adgav.

Teists jungtisi organizacijas uZztikrinimo neatitikimagipareigojimams buvo pagal 5
straipsi dél profesinei gjungai steigti latinos alygos — ne maziau 30 stejg, kuria Europos

socialiny teisiy komitetagvardija pernelyg didele ir ribojéra teis jungtisi organizacijas.
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Teists i1 kolektyvines derybas uztikrinimas neatitiksipareigojiny pagal 6 straipsnio 4
punkty — darbuotaj ir darbdaw teist veikti kolektyviai kilus intereg konfliktams, taip pat te¢s
streikuoti, laikantigsipareigojiny pagal ank&au sudarytas kolektyvines sutartisét Kolektyvinei
veiklai inicijuoti nustatyto dviej trecdaliu darbuotoy, balsuojatiy uz streik, reikalavimo, kuris
Europos socialimi teisy komiteto jvertinamas kaip nereikalingas tes kolektyvines derybas
ribojimas.

Teiss | socialie apsaug uZztikrinimas, nors iSvadai teikti¢éra pateikta pakankamai
informacijos, skelbiamas kaip neatitinkansgareigojimy pagal 12 straipsnio 1 punkt sukurti
arba toliau iSlaikyti socialis apsaugos sistemToks sprendimas paremtas ankstess Europos
socialinyy teisiy komiteto iSvadomis, kurios bylojo, jog valstybinsocialinio draudimo pensijos,
valstybinio socialinio draudimo paSalpos, nedarbaudimo iSmokos akivaizdziai neatitiko
reikalavimy. Teists i socialirg apsaug uztikrinimas neatitikasipareigojimy pagal 12 straipsnio 4
punkto a ddl— kad ity uZtikrintas vienodas kit Saliy pilieciy ir jy pasiy pilie¢iy naudojimsis
teissmis | socialirg apsaug, iskaitant pagal sociaks apsaugogstatymus teikiamp lengvat;
iSlaikyma nepriklausomai nuo asmenkurie naudojasi teisgsocialire apsaug kilnojimosi Saliy
teritorijose - @l nuolatines gyvenamosios vietos reikalavimo tam dikaika; ir b dai — teisi |
socialirg apsaug suteikimas, iSlaikymas ir atnaujinimas tokiomiseproremis kaip draudimo
laikotarpio ar darbo stazdgyto pagal kiekvienos Saligstatymus, susumavimas éldo, kad
iStatymai tokii susumavim nenumato.

Teists | socialig param ir medicinos pagalb uztikrinimas neatitiko 13 straipsnio 1
punkto — uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kurigumepakankamaid&Sy pragyvenimui ir kuris
negali gauti toki ¢Sy savo pastangomis ar iS kigaltiny, ypa iS socialies apsaugos sistemos,
gaut, reikiamg param, 0 susirgs — prieziira, biating pagal jo sveikatosiile - dél akivaizdziai
neadekvataus sociadi® paramos, suteikiamos gyveti@m vienam ne pensinio amziaus, lygio.
Sios teigs uztikrinimas neatitiko ir 13 straipsnio 3 punktoimtis priemoni, kad kiekvienas
Zzmogus galty gauti iS atitinkam valstybiniy ar privaiu tarnyhy tokia konsultacij ir asmenig
pagalla, kurios gali prireikti, kad #tu galima iSvengti jo paties ar Seimos nepritekliguasalinti j
ar palengvinti - dl nustatyto pernelyg ilgo nuolatinio gyvenimo Liets teritorijoje termino, kuris
suteikia teig naudotis socialigmis paslaugomis kitSaly pilieciams.

Seimos teiss | socialirg, teisire ir ekonomir apsaug uZtikrinimas neatitiko
isipareigojim; pagal 16 straipgndel nevienodai traktuojam kity Saliy pilieciy $eimos paSalp
mokejimo atzvilgiu, nes nuolatinio gyvenimo Lietuvojerminas, suteikiantis teig paSalpas yra

pernelyg ilgas.
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Darbuotoyp migranty ir ju Seimy teises | apsaug ir param uztikrinimas neatitiko prisinat
isipareigojimy pagal 19 straipsnio 7 pumkt— garantuoti tokiems darbuotojams, &&s
gyvenantiemsy teritorijoje, padti, ne maziau palankiuz &, kuria naudojasiy p&iu pilieciai,
Siame straipsnyje pamity klausimy teisminio nagrigjimo atzvilgiu — al to, kad migrantai
darbininkai iS ne Europosafsingos valstyhi neturi teigs kreiptis valstybs garantuotos teisis
pagalbos.

ISvadose pagal penkd Lietuvos Respublikos Europos sociébnchartijos (pataisytos)
igyvendinimo ataskaituz 2005m. — 2006 m. teéssj darky (1 str.), teiss | profesin orientaving
(9 str.), teigs i profesin rengima (10 str.), n@aliyju teisss | savarankiSkum socialire integracip
ir dalyvavima visuomens gyvenime (15 str.) uztikrinimas neatitiko prisilemsisipareigojimams
pagal straipsnius arba straipspunktus.

Teists i darly uztikrinimas neatitiko prisiimt iSipareigojiny pagal 1 straipsnio 2 punkt
veiksmingai ginti darbuotojo tejssavo laisvai pasirinktu darbu uzsidirbti pragyvesi— dl
Zymiai suvarzytos teés | darta buvusy SSRS valstyls saugumo organizagij kadriniy
darbuotoy zymiy darbo teisi suvarzymy. Neatitikimasisipareigojimams nustatytas ir pagal 1
straipsnio 4 punkt — organizuoti arba skatinti atitinkamprofesin orientavina, renginy ir
perkvalifikavimg — dél situacijos pagal 9 straipgr tei€ i profesin orientaving — &l nevienod
garantijy { profesin orientavim visiems kit; Saliy pilieciams; ir ¢l situacijos pagal 10 straipsnio
teist | profesin renginy 3 punkt — sudaryti arba prireikus pédsudaryti a) tinkamas ir nesunkiai
prieinamas suaugusi darbuotoj mokymo alygas; b) specialias galimybes suaugusiems
darbuotojams perkvalifikuoti, kai tai reikalingaldechnikos pazangos arba naugndenciy
uzimtumo srityje — @ teises i mokymosi atostogas darbuotojams nepakankamo garard.

Teists | profesin orientavina uztikrinimo neatitikimaisipareigojimams pagal 9 straipsn
teists | profesin rengimy uztikrinimo neatitikimaijsipareigojimams pagal 10 straipsnio 3 pugnkt
nurodyti auksiau minttame teiss | darla pagal 1 straipsnio 4 punkt uztikrinimo
isipareigojimams neatitikimaprasyme.

Nejgaliyju teiss | savarankiSkum socialig integracig ir dalyvaving visuomegs
gyvenime uztikrinimas neatitiko prisiimtiemsipareigojimams pagal 15 straipsnio 2 puankt
pactti nejgaliesiemsisidarbinti naudojantis visomis priemanis, kurios skatint darbdavius
priimti ir apripinti darbu nggaliuosiusjprastoje darbo aplinkoje arba pritaikyti dartatygas prie
neigaliyju poreikiy, arba, jeigu tai ienanoma d nejgalumo poladzio, nustatant arba sukuriant
uzimtumo garantijas pagal igalumo laipsph — &l jstatymuose nenumatytdarbo slygu
reguliavimo (protingumo kriterijumi) atsizvelgiarit nggaliyju poreikius. Négaliyju teiss 1

savarankiSkum socialirg integracip ir dalyvaving visuomeis gyvenime uZztikrinimas neatitiko
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prisiimtiemsisipareigojimams ir pagal 15 straipsnio 3 punktremti visiSlg socialirg integracia

ir dalyvavimg visuomems gyvenime, ypanaudojant priemonesgskaitant techni@ irangi, kurios
padedajveikti bendravimo bei jugimo kliatis ir sudaro slygas, kad jiems iy prieinamas
transportas, istas, kuliriné veikla bei laisvalaikis — d jstatymuose nenumatomo igaliyjuy

diskriminacijos draudimo, aiSkai apim@&m apgyvendinimo, transporto, telekomunikacijr

laisvalaikio sferas.

Pateikti socialini teisiy uztikrinimo neatitikimai prisiimtiemssipareigojimams 2001 m. —
2006 m. laikotarpyje leidzia pirmiausia ggti apie metog, skirty jsipareigojimamggyvendinti,
panaudojim. Nurodyti socialiniy teisiy uztikrinimo praktika rodo, kadstatymy leidyba -
pagrindinis isipareigojimy igyvendinimo metodas bei svarbiausias socialit@isiy uztikrinima
lemiantis veiksnys.

Konkregiy socialiniy teisiy uztikrinimas neatitikasipareigojimy dél Siy priezasiy:

a) &l jstatymuose numatytsalygy, reikalavimy, kurie pernelyg ribojo, vaézsocialines
teises, ko pasekoje socialinieisiy igyvendinimas negéjo biti veiksmingas (pvz.: Tetsi darh.
Veiksmingai ginti darbuotojo tejg laisvai pasirinktu darbu uzsidirbti pragyvenimudél buvusiy
SSRS valstyés saugumo organizagijkadriny darbuotoj zymiy (platus veiklos apribojimas,
platus asmanratas, kuriems taikomi apribojimai) darbo teisuvarzym, kurie ivardijami kaip
neproporcingi nacionalinio saugumo atzvilgiu;

b) dkl aiSkiai neadekvay isipareigojimams, nors ir iSvadai teikti informasijoepakanka,
socialirems teigms uZztikrinti reikaling iSmoly, pensij;, paramos ir pan. dydzi(pvz.: Teis {
socialirg apsaug — ¢l valstybinio socialinio draudimo pengjjvalstybinio socialinio draudimo
paSalp, nedarbo draudimo iSmaldydziai akivaizdziai neatitiko reikalavig

c) ckl jstatymy, reguliuojatiy Zmoniy santykius, susijusius su socialjnieisiy apsauga,
nebuvimo (pvz.: Vaik ir paaugly teiss i socialirg, teisirg ir ekonomire apsaug. Apsaugoti
vaikus ir paauglius nuo apleidimo, smurto ir iSngjudo - toctl, kad Lietuvoje nebuvo priimta
istatymo, draudziatio fizines vaiky bausmes Seimoje).

Socialiny teisiy uZztikrinimo bendrieji duomenys ir konkii@ socialiniy uZztikrinimo
neatitikimo prisiimtiemsisipareigojimams priezastys leidzia iSkelti socialiteisiy uztikrinimo
pagal Europos sociakirchartip (pataisyt) Lietuvoje problemas:

1. Valstyles ekonomikos raidos sunkumai bei riboti finansingekliai lemia tam tikyg
socialiny teisiy neuZztikrinimy arba j uztikrinima nevisomis tinkamomis priemémis.

Socialires teigs — Kiekvienas zmogus turi tei§ apsaug nuo skurdo ir socialis
atskirties (30 str.), Kiekvienas zmogus turi ¢eidasta (31 str.) pagal Europos sociaichartip

(pataisys) neuztikrinamos.
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Socialires teigs - Teig | socialire apsaug (12 str.), Teié i socialirg param ir medicinos
pagally (13 str.), Pagyvenusizmoni teist | socialirg apsaug (23 str.) uztikrinamos ne visomis
tinkamomis priemoémis.

2. Istatymy, reguliuojagiu Zmonip santykius, susijusius su socialinteisiy apsauga,
nepremimas lemia neveiksmiagam tikn socialini teisiy uztikrinima.

Vaiky ir paaugly teisss | socialirg, teisirg ir ekonomire apsaug (17 str.) uztikrinama
neveiksmingai.

3. Istatymy, reguliuojagiy Zmonip santykius, susijusius su socialinteisiy apsauga,
turinys riboja, varzo tam tikr socialini teisiy igyvendinimy, o tai lemia socialini teisiy
uztikrinima ne visomis tinkamomis priemémis.

Socialires teigs - Teigs | darty (1 str.), Teiss jungtisi organizacijas (5 str.), Teéis |
profesiri orientavim, (9 str.), Teigs socialirg param ir medicinos pagalp(13 str.) Seimos teis
1 socialire, teisirg ir ekonomir apsaug (16 str.) ir kt. yra varzomos, ribojamos.

ISkeltos socialini teisip uztikrinimo Lietuvoje problemos nepaneigia sociali teisiy
uztikrinimo Lietuvoje. Bendrieji ir konkr@s socialiny teisiy uztikrinimo duomenys leidzia daryti
iSvady, kad Lietuvoje socialigs teigs yra uztikrinamos, o tai atskleidzia, i5 daliesgialinio

valstybingumo principo realizavigrvalstyles veikloje.
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ISVADOS

Magistriniame darbe ,Siuolaikin socialire valstyle* atliktas socialinio valstybingumo

principo itvirtinimo ir jo realizavimo pozitywju (socialiniy) teisi uZztikrinimu Lietuvoje,

atsizvelgianti Siuolaikines socialis valstylés doktrinos kontekst tyrimas leidzia daryti Sias

iSvadas:

. Doktrinoje Siuolaikigs socialigs valstylés samprata pagta teisigs valstyles

koncepcija. Siuolaikien socialire valstyks, esanti demokratine teisine valstybe,
uztikrina Zmogaus negatyyi ir pozityviyju teisiy visum ir taip ijgyvendina savo

paskiri.

. Socialinio valstybingumo principas kaip &Ss principas suponuoja pareig

valstybei pageliti Zzmoguiigyvendinti savo teises, kai jigldbbjektyviy priezasiy

nepaggia pats to padaryti, tokiuidu garantuojant jam Zmogaus veggzistency.

. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje socialinio vglsingumo principas formaliai

netvirtintas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tmig aiSkinimuose tiesiogiai

negvardintas. Oficialioji socialiés valstylés doktrina neisgtota.

. Socialires valstylgs principas, remiantis Lietuvos Respublikos Kouwstitio

Teismo aiSkinimais ir Konstitucijos norm visuma, teisigje literatiroje

traktuojamas kaip socialiai orientuotos valgsyprincipas.

. Socialinu Zmogaus teisi ir laisviy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir

tarptautiniuose te¢s aktuosdtvirtinimas ipareigoja valstyd jas uztikrinti visomis
tinkamomis priemoémis ir nurodo socialinio valstybingumo realizavimyoimtis.

. Socialini teisiy pagal Europos socialirchartip (pataisys) uztikrinimo problemos

kyla cl valstybes ekonomikos raidos sunkumriboty finansini iStekliy bei

veiksny, susijusii sujstatymy leidyba.

. ISkeltos socialinj teisiy uztikrinimo Lietuvoje problemos nepaneigia sociali

teisiy uztikrinimo Lietuvoje. Socialini teisu uZtikrinima Lietuvoje patvirtina
bendrieji ir konkreis socialiny teisiy uztikrinimo pagal Europos sociadirchartip

(pataisys) duomenys.

. Atskleistas socialinio valstybingumo princigtvirtinimas ir jo realizavimas (iS

dalies) socialinj teisiy uztikrinimu Lietuvoje patvirtina Sio darbo hipotgzog
Siuolaikirés socialigs valstylés doktrinos kontekste Lietuva veikia pagal socialin

valstybingumo princigir uztikrina socialines teises.
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SANTRAUKA

Magistriniame darbe ,Siuolaikin socialire valstyte* nagrincjamas socialinio
valstybingumo principatvirtinimas ir jo realizavimas pozityyju (socialiniy) teisip uztikrinimu
Lietuvoje, atsizvelgiant] Siuolaikires socialigs valstylés doktrim. Tokiu hidu siekiama
patvirtinti darbo hipoteg jog Lietuva veikia pagal socialinio valstybingurpancipa ir uztikrina
socialines teises.

Magistriniame darbe atskleidziama Siuoladgnsocialis valstylds samprata, socialinio
valstybingumo principo bendrieji pozymiai doktrieoj Socialinio valstybingumo principas
nagrirejamas pagal jatvirtinima Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei Lietuvogdpublikos
Konstitucinio Teismo aiSkinimus. Tai leidzia pateiksocialinio valstybingumo formalaus
neitvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, salinés valstylés oficialiosios doktrinos
neisSpktojimo problemas. Darbe nagéamas socialinj teisi itvirtinimas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir tarptautiniuose teis aktuose. Socialiniteisiy pagal Europos sociaknchartip
(pataisys) uztikrinimo prisiimtiemsisipareigojimams tyrime nurodomi bendrieji socialineisiy
uztikrinimo duomenys bei nag@@ami kai kurip konkreiy socialiny teisip uZztikrinimo
neatitikimai jsipareigojimams. Tai leidzia iS dalies atskleisicialinio valstybingumo principo

realizavimy Lietuvoje.

ReikSminiai Zodziai:Siuolaikire socialire valstyke, socialinio valstybingumo principas,

socialires teies.
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SUMMARY

The consolidation of the principle of the sociahtehood and its realization to assure
positive (social) rights in Lithuania are analysad the strength of the doctrine of the modern
welfare state in the master's work “The modern amefstate”. That is intended to confirm the
working hypothesis that Lithuania operates accgrdim the principle of social statehood and
assuring social rights.

The objective of this article is to reveal the ogpiion of the modern welfare state and
general features of the principle of social stabehon the doctrine. The principle of the social
statehood is analysed according to its consolidatio the Constitution of the Republic of
Lithuania and explanations of the Constitutionalu@oof Lithuania. That allows to give the
problems of the formal disconsolidation of the abstatehood in the Constitution of the Republic
of Lithuania, the disamplification of the officidioctrine of the social state. The consolidation of
the social rights in the Constitution of the Repubdf Lithuania and in the instruments of
international law is analysed in this paper. Theegal data of assurance of social rights are shown
in the research of social rights under the asseraricthe European social chart (revised) to
undertaken obligations. That allows partly to réwba realization of the principle of the social

statehood in Lithuania.

Keywords:modern welfare state, the principle of socialedtabd, social rights.
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