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IVADAS

Tyrimo aktualumas, naujumas. Kultiiros paveldas — tai tautos praeities liudytojas,
parodantis valstybés Svietimo, mokslo, architektiiros, meno ir kity kultiros sriiy istoring raida.
Valstybing kultiiros paveldo apsauga po Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo tarpukaryje
reglamentavo Valstybés Archeologijos komisijos istatymasl ir Vytauto DidZiojo kultiiros muziejaus
istatymas. Nors Siuose teisés aktuose buvo skelbiama daug uzdaviniy ir isipareigojimy, taciau
nebuvo nurodytos realios priemonés uzsibréztiems tikslams pasiekti. 1940 m. sovietinei Liaudies
Vyriausybei priemus Kultiiros paminkly apsaugos istatymaf buvo isteigta Kultiros paminkly
apsaugos istaiga, atsakinga uz paminkly apsauga bei priezitira. 1967 m. buvo priimtas naujas
Kultiiros paminkly apsaugos jstatymas’, pradéti rengti kultiiros paminkly saragai.

Nors po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. paveldo apsaugos
teisiné baz¢ ir administravimo struktiiros keitési ne vieng karta, taciau ir toliau iSkyla nesklandumy
ir problemy saugant kultiiros pavelda, siekiant nepaZeisti paveldo savininky ir naudotojy interesy,
paveldo islikimo kultiirinés bei materialinés vertés autentiSkumo.

Siuo metu Lietuvoje kultiros paveldo apsauga itvirtina Lietuvos Respublikos
Konstitucija4, o paveldo apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos Kilnojamyju kultiiros
vertybiy alpsalugos5 ir Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymai6.
Lietuva taip pat yra ratifikavusi tarptautines konvencijas, dalis ju nuostaty yra integruota i
pagrindinius Lietuvos teisé€s aktus, regulivojancius kultiiros paveldo apsauga. Vis délto, galutinai
suderinti Lietuvos teisés aktus su ratifikuotomis tarptautinémis sutartimis iki Siol nepavyksta. Be to,
iki Siol néra teisinio dokumento demokratiniais pagrindais subalansuojancio paveldo apsaugos ir
ekonominés plétros sasajas’.

Lietuvos Respublikos istatymuose yra itvirtinti valstybés siekiai igyvendinti kulttros
paveldo iSsaugojimo principus, saugoti ir puoseléti nacionalinj kultiros tapatuma, taciau norédama
pagerinti dabarting kultiiros paveldo objekty biikle, ju iSsaugojima ir panaudojima, valstybé privalo
daugiau démesio skirti paveldo apsaugos teisiniam reguliavimui bei pradéti realiai vykdyti

strateginiy dokumenty nuostatas.

! Valstybés Archeologijos komisijos istatymas (1919 m.) //
http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8574&p_k=1#AKistatymas. Prisijungimo laikas: 2009-08-20
? Kultiiros paminkly apsaugos istatymas (1940) // Vyriausybés Zinios, 1940, Nr. 720

3 Kultiiros paminkly apsaugos istatymas (1967 m.) //

http://www3 Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8576&p_k=1#ISTATYMAS. Prisijungimo laikas: 2009-08-21
* Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

> Lietuvos Respublikos Kilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 14-352

® Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571

e

XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2006. P. 80



Auksciau iSdéstyta problemin¢ situacija kultiiros paveldo apsaugos srityje gali biiti detaliau
atskleista, i§skiriant tokias su kultiiros paveldo apsaugos teisiniu reguliavimu susijusias problemas:

Pirmoji problema — Lietuvoje kultiiros paveldo apsauga reguliuojantys teisés aktai néra
suderinti tarpusavyje, 1 juos néra tinkamai integruotos tarptautinés paveldo apsaugos nuostatos,
neuztikrintas juy taikymas. Daug problemy siekiant iSsaugoti kultiros pavelda kelia Lietuvos
Respublikos teisés aktuose palikti neaiSkumai ir jtvirtintos nuostatos, prieStaraujancios Lietuvos
Respublikos {statymams ir tarptautinéms konvencijoms.

Antroji problema - kaip iSvengti uz kultiros paveldo apsauga Lietuvoje atsakingu
institucijy funkciju dubliavimo ir paskirstyti ju atsakomybg. NeaiSku kodel Kultiiros paveldo
departamento, jo teritoriniy padaliniy, savivaldybiy administracijy veikla néra sureguliuota pagal
subsidiarumo principa, reikalaujanti sprendimus priimti tuo lygmeniu, kuriame jie yra
veiksmingiausi®.

Trecioji problema — ar kultiiros paveldo objekty savininkai, valstybés tarnautojai, ekspertai
sulaukia asmeninés atsakomybés bei nuobaudy uz sprendimus ir veiksmus, kuriais yra padaroma
Zala kultiiros paveldo vertybéms. Lietuvos Respublikos istatymuose kultiiros vertybéms zala
padariusiems asmenims yra numatyta ne tik administracing, bet ir civiliné atsakomybé. Ir nors
paskirta administraciné bauda nepanaikina civilinés atsakomybés, tacCiau atsakingos institucijos
dazniausiai tik suraSo protokolus, formaliai apsvarsto paZeidimus ir paskiria LR Administraciniy
teisés pazeidimu kodekse numatytas administracines baudas.

Ketvirtoji problema — Lietuvoje teisiné kultiiros paveldo apsaugos bazé yra paremta
draudimais ir apribojimais be kompensacijy taikymo uz patiriamus suvarZymus ir ekonominius
nuostolius. Kultiiros paveldo savininky ir naudotoju nepasitenkinima kelia paveldo apsaugos
teisinis pagrindas, draudziantis bet kokius pakeitimus, bet materialiai beveik neberemiantis paveldo
savininky ir neatlyginantis patirty nuostoliy.

Magistro baigiamajame darbe analizuojant kultiiros paveldo apsaugos teisini reguliavima,
bus bandoma detaliau atskleisti kylancias problemas bei, remiantis teorine ir empirine medZiaga,
pateikti racionalius Siy problemy sprendimy budus.

Tyrimo objektas. Teisinis reguliavimas yra tokia socialinio reguliavimo riiSis, arba forma,
kai poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir teisés principais’. Teisinis
reguliavimas veikia visuomeninius santykius. Kultturos paveldo santykiai yra viena i§ visuomeniniy

santykiy ruSiy. Siame magistriniame darbe apsiribosime siauresniais kultiiros paveldo teisiniais

¥ Dziegoraitien¢ A. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos problemos Lietuvos valstybinio administravimo
sistemoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2005, Nr. 78(70). P. 20
9 Vaisvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2004. P. 197



santykiais — nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty. Taigi magistro baigiamojo darbo tyrimo
objektas — nekilnojamojo kulttros paveldo teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — nekilnojamojo kulttiros
paveldo apsaugos teisinis reguliavimas nacionaliniu, Europos Sajungos ir tarptautinés teisés
lygmeniu, taip pat nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos teisiniuose santykiuose dalyvaujanciy
institucijy tarpusavio santykiy ir jy kompetencijos analizé.

Tyrimo tikslas. AtsiZvelgiant 1 magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
pagrindinis Sio darbo tikslas yra iSsamiai ir visapusiSkai iSanalizuoti ir jvertinti nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos teisinio reguliavimo esminius teorinius bei praktinius aspektus.

Tyrimo uZdaviniai. Tam, kad buty tinkamai ir visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas,
iSkeliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir jvertinti Lietuvos Respublikos teising bazg, reguliuojancia nekilnojamojo
kulttros paveldo objekty apsauga.

2. ISanalizuoti ir jvertinti institucijy, dalyvaujanciy saugant nekilnojamaji kultiros pavelda
Lietuvoje, igaliojimus ir kompetencija paveldosaugos srityje.

3. ISanalizuoti ir nustatyti kaip tarptautiniy konvenciju, reguliuojanciy kultiiros paveldo
apsauga, nuostatos yra integruotos i Lietuvos Respublikos teisés aktus.

4. Nustatyti svarbiausias nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos teisinio reguliavimo
srityje esancias problemas ir teisines spragas, lemiancias paveldo neprieZiiira, naikinima, Zalojima
bei remiantis Lenkijos, DidZiosios Britanijos bei Ispanijos teisine patirtimi pasitlyti galimus
problemy sprendimo budus.

Tyrimo hipotezé. Nors atkiirus Lietuvos nepriklausomybe kulttiros paveldo apsaugos
sistema jau keleta karty buvo pertvarkyta, tac¢iau nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga
reguliuojantys teisés aktai néra suderinti tarpusavyje, daznai nesilaikoma jstatymy, néra uZtikrinta
ju prieziiira ir kontrolé.

Tyrimo metodai. Siekiant visapusiSkai ir iSsamiai iSanalizuoti tiriamus reiSkinius,
problemas ir nustatyti tiesa, magistro baigiamajame darbe naudotasi ivairias teoriniais ir empiriniais
tyrimo metodais, padedanciais efektyviai pasiekti mokslinio tyrimo tiksla.

Lyginimo metodas leido palyginti skirtingy valstybiy teisini reguliavima kultiiros paveldo
objekty apsaugos srityje su nacionaliniu teisiniu reguliavimu, bei nacionalini su Europos Sajungos
ir tarptautinés teisés reguliavimu. Sis metodas leido pamatyti nacionalinés teisés reguliavimo
spragas ir pasitelkiant kity Saliy praktika pasitilyti biidus, kuriais tas spragas bty galima uzpildyti.

Lyginamasis istorinis metodas buvo taikomas analizuojant jvairaus laikmecio literatiiros

Saltinius, anksCiau ir Siuo metu galiojanciy teisés akty nuostatas, reguliuojancias nekilnojamojo



kultiiros paveldo apsauga. Sis metodas leido analizuoti nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
teisinio reguliavimo mechanizmo kitima ivairiais laikotarpiais, atrasti teisinio reguliavimo kaitos
tendencijas.

Kritikos metodas taikytas vertinant Lietuvos Respublikos teisés aktais jtvirtinta
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos teisini reguliavima, atsiZvelgiant | tarptautinés teises
nuostatas bei Sioje srityje kompetetingy mokslininky keliamas ir analizuojamas problemas ir
sitilymus.

Sisteminés analizés metodas naudotas tiriant jvairiy kultiiros paveldo apsaugos teisinio
reguliavimo lygiy (nacionalinés teisés, Europos Sajungos teisé€s, tarptautinés teisés) tarpusavio
saveika.

Sintezés metodas taikytas pateikiant galimus racionalius problemuy sprendimo bidus,
remiantis iSanalizuotais ir surinktais faktais.

Rengiant magistro baigiamaji darba buvo remiamasi interviu metodu. Nestrukturizuoto
interviu forma buvo kalbinami kultiros paveldo apsaugos srityje dirbantys asmenys - Kultliros
paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos, Kultiiros paveldo centro specialistai, miesto bei
rajono savivaldybése dirbantys paminklosaugininkai (Priedas Nr.8). Buvo atsakyta { klausimus apie
dabartinio nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos teisinio reguliavimo privalumus ir trikumus,
ivairias teisines klifitis, ateities tendencijas ir kitus aktualius klausimus. Sio metodo déka buvo
patikslinti kitais metodais gauti duomenys bei isitikinta ju patikimumu.

Teisiniy dokumenty analizés metodas buvo taikomas nagrin¢jant Lietuvos, Europos
Sajungos ir tarptautinés teisés aktus, siekiant visapusiSkai atskleisti nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos teisinio reguliavimo mechanizma. Siuo metodu magistro baigiamajame darbe siekta
iSlaikyti objektyvia pozicija tiriamos temos atzvilgiu.

Apskritai, kultiros paveldas — tai karta i§ kartos paveldimos, perimamos, sukurtos ir
perduodamos kultiiros vertybés, svarbios etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poiiﬁriulo.
Nekilnojamuoju kultiiros paveldu laikoma kultiiros paveldo dalis, kuria sudaro praeities karty
pastatytos, irengtos, sukurtos ar istoriniy jvykiy sureikSmintos islikusios ar neislikusios medZiaginés
kultiiros vertybés, tiesiogiai susijusios su uZimama ir joms naudoti reikalinga teritorija'’.
Nekilnojamojo kultiiros paveldo objektais yra dvarai, pilys, rimai, baznycios, piliakalniai, senovés
gynybiniai itvirtinimai, gyvenvietés, istorinés miesto dalys, laidojimo vietos.

Naudota literatura. Tiriant magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta, pagrindiniais

Saltiniais buvo nacionaliniai bei tarptautiniai teisés aktai. Kultiiros paveldo apsaugos istatymai, kiti

' Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
11
Ten pat.



publikuoti ar tik tarp kultiiros paveldo apsaugos specialisty cirkuliuojantys norminiai dokumentai
buvo naudingi dabartinés paveldosaugos situacijos analizei. Kaip pagalbiniais Saltiniais taip pat
remtasi jvairius paveldo apsaugos klausimus analizavusiy konferenciju medziaga.

Nors nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos teisinio reguliavimo problematika Siuo
metu Lietuvoje yra itin aktuali, ta¢iau mokslinés literaturos Sia tematika néra daug. Lietuvos
kultiros paveldo apsauga nagrin¢janciuose tekstuose daugiausiai atsispindi tik tam tikry paveldo
objekty biiklés vertinimas. Vytautas Pilipavi¢ius ir Jolanta Vilkevitiiité'?, Liucijus Dringelis'’
aptardami Lietuvos paveldosaugos teising baz¢ daugiausiai démesio skyré konfliktams tarp
paveldosaugos instituciju, paveldo savininky bei visuomenés. Audroné Dziegoraitiené'* pazyméjo,
jog saugant kultiiros pavelda, privaloma laikytis vieningy Europos kultiiros politikos ir paveldo
apsaugos etikos principy, o riipestj paveldo vertybémis biitina vertinti kaip socialinés, ekonomings,
kultirinés politikos dalj. Rasa Cepaitiené'> analizavo esmines moderniosios Lietuvos kultiiros
paveldo sampratas, XX a. kultiiros paveldo srityje vykusius procesus ir pri¢jo iSvada, kad per visa
XX a. Lietuvoje nebuvo sukurtos tinkamos salygos paveldo apsaugos sistemai susiformuoti.

Gregory Ashworth ir Peter Howard'® analizuodami kultiiros paveldo ry§j su istorija ir
kultura, politinj, socialini ir ekonominj jo panaudojima Siuolaikinéje visuomeng¢je pabrézé, kad kol
visose valstybése nebus sukurta teisiné sistema ir organizacijos, besirlipinancios kultiiros paveldo
apsauga, kol nebus sukaupta praktinio darbo patirties, tol kultiiros paveldo apsauga nebus efektyvi.
Keith Suter”, Robert Pickardlg, Svetozara Petkova'’ pabrézé tarptautinés teisés svarba
iSsaugojant nacionalines kultiiros vertybes, ragino kurti teisés aktus, kurie uZtikrinty, kad
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsauga vykty laikantis tarptautiniu mastu pripazZinty

principy ir taisykliy.

e

Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai: mokslo darbai. 2008, Nr.13(2). P. 160-165

" Dringelis L. Kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos istatyminé baz¢ ir jos panaudojimo realijos // Kultiiros paveldas ir
visuomené XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2006. P.55-62
' Dziegoraitiené A. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos problemos Lietuvos valstybinio administravimo
sistemoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2005, Nr. 78(70). P. 14-22

15 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005

'® Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008

"7 Suter K. Protecting the world's cultural heritage // http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-182929985 html.
Prisijungimo laikas: 2009-03-15

' Pickard R. Policy and law in heritage conservation. - Spon press, 2001

' Petkova S. Cultural heritage legislation in the transition countries of South-east Europe //
http://pdc.ceu.hu/archive/00002517/01/petkova.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-03-10



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTAI, REGULIUOJANTYS NEKILNOJAMOJO
KUTUROS PAVELDO APSAUGA

1.1.Kultairos paveldo apsauga reguliuojanciy teisés akty raida iki Lietuvos nepriklausomybés

atkirimo

Moderniosios paminklosaugos atsiradima lémé spartus industrializacijos ir modernizacijos
procesas, kuris daugelyje Saliy sudaré¢ salygas istoriniy paminkly apsaugai. D¢l nepalankiy istoriniy
aplinkybiy XIX-XX a. sanduroje Lietuvoje vyravo tik neprofesionalus antikvarinis ir archeologinis
interesas kultiiros paveldui. Nors po Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo pradéta formuoti
juridinius-administracinius $ig kultiiros sritj reguliuojancius pagrindus, taciau Lietuvoje gana silpnai
pasireiSkusi modernizacija, industrializacija ir urbanizacija nepaskatino gilesnio ir platesnio intereso
praeities materialiajam paveldui. Netgi prieSingai, praeiti émus laikyti atsilikusia ir geédinga,
visuomen¢je buvo linkstama nuo jos atsiriboti, o jos materialiyjy liekany, kaip praradusiy vertg,
atsikratyti®’.

Pirmasis Lietuvoje istatymas, skirtas kultiiros paveldo apsaugai - Valstybés Archeologijos
komisijos istatymasﬂ, kuris priimtas 1919 m. rugpjiicio 18 d. Pagrindinis §io istatymo tikslas buvo
,rinkti, saugoti bei tyrinéti Lietuvos praeities liekanas, susipazinti su esan¢iomis uzsienio valstybése
ir siekti grazinti iveZtas i§ Lietuvos“?. Siuo jstatymu pabréZta kultiiros paveldo reik§mé ir jkurta
Valstybinés Archeologijos komisija, besirtipinusi paveldo apsauga bei prieziiira.

Vis délto, tiek Valstybinés Archeologijos komisijai, tiek Sia veikla uZsiimti norin¢ioms
visuomeninéms organizacijoms tarpukaryje kildavo dideliy sunkumy. DidZiausia klittis Valstybinés
Archeologijos komisijos darbe buvo pakankamuy juridiniy administraciniy bei finansiniy galiuy
trikumas®. Netgi 1936 m., kai §ig sritj kuruoti perémé Vytauto DidZiojo kultiiros muziejus, padétis
i§ esmes nepager€jo, nes patikrinti paminkly biikleg, be tai reglamentuojanciuy statymy, buvo itin
sunku. Apsaugoti paminklus buvo galima tik tada, kai paminklo savininkai tikéjosi gauti i§
valstybés materialing parama, tuo tarpu nesuinteresuoti parama asmenys arba tie, kurie jos
negaudavo, su paminklais elgdavosi kaip tinkami, aptiktus paminklus stengtasi nuslépti ar

sunaikinti apie tai niekam nepranesus.

% Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P.372
! Valstybés Archeologijos Komisijos jstatymas (1919 m.) //
glzttp://www3.lrs.lt/pls/inter/WS_show?p_r=883&p_d=8574&p_k=I#AKistatymas. Prisijungimo laikas: 2009-08-20

Ten pat.
> Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P.119



Tarpukaryje itin triikko i§samiy istatymy ir poistatyminiy akty, o valstybé, vienintelé pajégi
juridinémis bei finansinémis galiomis pasiriipinti kultiros vertybiy priezitura, vengé prisiimti
atsakomybe uz ju apsauga. Nors jau 1933 m. dailininkas Mstislavas Dobuzinskis buvo pasiiilgs
Istatymo projekta, kuriuo biity sureguliuota paminkly apsauga, o dar du iSsamis projektai buvo
parengti Svietimo ministerijoje, tadiau Seime jie net nebuvo svarstyti**. Lietuva tarpukaryje taip ir
nesugebéjo priimti iSsamesnio kultiiros paminkly apsaugos istatymo, galéjusio sureguliuoti Sia
sfera. Tik 1938 m. Konstitucijoje Lietuvos valstybé prisipaZzino sauganti ,Lietuvos praeities
paminklus ir kitus kultiiros turtus“*.

1940 m. liepos 20 d., Lietuva okupavus soviety armijai, vadinamoji Liaudies vyriausybe,
pakoregavusi vieng i§ LR Svietimo ministerijos projekty, priémé Kultiiros paminkly apsaugos
istatymef6 bei isteigé nauja savarankiska institucija - Kultiiros paminkly apsaugos istaiga (toliau -
KPAJ]), kuri tur¢jo teisg tirti, tikrinti, pripazinti saugomomis kultiiros vertybes, nustatyti ir
panaudoti reikiamas apsaugos priemones, kad jie nesunykty ir nebiity naikinami. [statyme taip pat
buvo numatytos paminklo nusavinimo galimybés bei sankcijos uZz istatymo nesilaikyma.
Pazymétina, kad Kultiros paminkly apsaugos istatyme pirma karta Lietuje buvo apibrézta kulttiros
paminklo samprata, pateiktos paminkly apsaugos taisyklés. Istatyme nekilnojamosios kultiiros
vertybés nebuvo atskirtos nuo kilnojamyjy, didZiausias démesys buvo skirtas atskiry vertingy
paveldo objekty iSsaugojimui.

1940-1944 m. kiekvienas gyvenimo aspektas, pradedant ekonomika ir baigiant kultiira,
atsidiré sovietinés politikos jtakoje. 1940 m. rugpjicio pradZioje Svietimo ministerija
reorganizavus i Svietimo liaudies komisariata, o Kultiiros departamenta - i Meno reikaly valdyba,
Kauno valstybinis kultiiros muziejus ir jo sudétyje nuo 1940 spalio 1 d. atsidirusi KPAI tapo
pavaldi Meno reikaly valdybai. Taciau nuo 1941 m. balandZio 1 d. KPA] tapo savarankiska
institucija - ,,valstybine kultiros paminkly apsaugos ir globos istaiga“’’, kuriai buvo pavesta
organizuoti kultiiros vertybiu apsauga, kontroliuoti kaip vykdomi istatymai, rengti kultiiros
paminkly registra, prizitréti ir atlikti vertybiy mokslinius tyrinéjimus bei tvarkymo darbus.

Po Antrojo pasaulinio karo Lietuvoje vél isitvirtino soviety valdZia. Nors SSRS ir buvo
pasira$iusi tarptautines paminkly apsaugos Konvencijas, jpareigojancias saugoti bei tyrinéti kultiiros

pavelda, taciau, i§ tiesy, paveldas buvo vertingas tik tiek, kiek galéjo pasitarnauti sovietinés

* Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P.119

1938 m. Lietuvos Konstitucija //

http://www3 Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8574&p_k=1#Konstitucijal938. Prisijungimo laikas: 2009-07-11
%% Kultiiros paminkly apsaugos istatymas (1940) // Vyriausybés Zinios, 1940, Nr. 720

*7 Riaubiené E. Lietuvos architektiiros paveldosauga (1918-2000): teisinés galimybés ir tvarkymo rezultatai // Daktaro
disertacija. Vilnius, 2003. P.74



santvarkos kiirimui bei itvirtinimui. 1948 m. spalio 14 d. buvo priimtas LSSR Ministry tarybos

nutarimas ,,Dél priemoniy kultiros paminkly apsaugai palgerinti“28

, 0 Sio nutarimo priede buvo
patvirtinti ,,Kulttiros paminkly apsaugos nuostatai®, kuriuose buvo nustatytos paminkly apsaugos
veikla turéjusios kontroliuoti ir vykdyti institucijos, reglamentuota kultiros vertybiy sarasu
derinimo tvarka.

Kultiros paminkly apsauga po Antrojo pasaulinio karo Lietuvoje tur¢jo vykdyti naujai
isteigtos institucijos. LSSR Ministry Tarybos 1949 m. kovo 21 d. nutarimu, paminkly apsauga buvo
pavesta miesty ir apskri¢iy (nuo 1950 m. - rajony) Darbo Zmoniu deputaty taryby vykdomiesiems
komitetams, o vadovavimas ir kontrol¢ - Architekttros reikaly, Kulttros Svietimo istaigy bei Meno
reikaly valdyboms prie LSSR Ministry Taryboszg. Nors institucijy, atsakingy uz kultiiros paveldo
apsauga, veikla teisiskai ir buvo reglamentuota, bet i$ tikryjuy dar nebuvo sukurta vientisa valstybiné
paveldo apsaugos sistema.

1967 m. prasidéjo naujas kultiiros paveldo apsaugos etapas, susijgs su remiantis ,,Venecijos
chartijos” nuostatomis parengtu ir priimtu Kultiros paminkly apsaugos istatymu”. Sio istatymo
objektais buvo laikomi kultiiros paveldo objektai vertingi moksliniu, istoriniu ar kultiiriniu poziiiriu,
taip pat buvo pradéta ruosti kultiiros paminkly saraSus. [statymas praplété ir patikslino kultiiros
vertybiy apskaitos, apsaugos ir ju tvarkymo darbuy nuostatas, suteiké tvirtesni teisini paveldo
apsaugos pagrinda. Prie Kultiiros ministerijos taip pat buvo ikurta Moksliné metodiné kulturos
paminkly apsaugos taryba, kuri buvo atsakinga uz kultiros vertybiy apskaita, inventorizavima bei
dokumenty apie saugomus paminklus rinkima. Paminklo tvarkymo projektai, tkiné veikla vertybés
apsaugos zonose bei kiti veiksmai privaléjo biiti derinami su Kultiiros ministerija31.

Kultiiros paminkly apsaugos istatyme jau buvo numatyta atsakomybé uz padaryta Zala
kulttros paveldo objektams: ,,pilieciai, istaigos, imonés ar organizacijos, suzaloje kultiiros paminkla
ar jo apsauging zona, prival€jo atstatyti prie$ tai buvusia paminklo ar jo apsauginés zonos biikle

arba atlyginti padarytus nuostolius**>

. Valstybei taip pat suteikta teisé iSpirkti reikSmingus
paminklus, jei savininkas ,,paminkla laiko netikiskai‘*® bei nereaguoja i pareikitus reikalavimus.
Kaip speciali apsaugos priemoné buvo nurodytas paminklo perkélimas ar nugriovimas, prie§ tai

atlikus mokslinius tyrimus ir fiksavimo darbus.

* LTSR MT 1948 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 184 ,,Dél priemoniy kultiiros paminkly apsaugai pagerinti// LTSR AT
ir MT Zinios. 1949, Nr. 8

% Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P.206

0 Kultiiros paminkly apsaugos istatymas (1967 m.) //

http://www3 Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8576&p_k=1#ISTATYMAS. Prisijungimo laikas: 2009-08-21

3! Ten pat.

2 Ten pat.

3 Ten pat.
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Vis délto Kultiiros paminkly apsaugos istatymas praktikoje btidavo daZnai ignoruojamas ir
realiai neuZtikrino kultiiros, ypac religiniy, vertybiy apsaugos. Per deSimt mety nuo jo priémimo
Lietuvoje iSkilo labai mazai teisiniy Sios srities konflikty: keletas dél paveiksly vagysciy, Siek tiek
daugiau administracinés komisijos skirty baudu dél tiesioginio paminkly Zalojimo - archeologiniu
paminkly apsaugos zony paZeidimuy, iSarimy ir pan®*.

1977 m. gruodzZio 22 d. buvo priimtas LTSR istorijos ir kultiros paminkly apsaugos ir
naudojimo istatymas>, beveik visiskai atitikes 1967 m. priimta jstatyma. Pagrindiniu istatymo
tikslu nurodytas — ,,visuomeniniy santykiy reguliavimas paminkly apsaugos ir naudojimo srityse‘®,
daugiau démesio skirta aktyviam visuomeniniy organizacijy bei pilieCiy dalyvavimui saugant
paveldo vertybes. Taip pat reglamentuota kultiiros vertybiy panauda ir salygos. Nors §is istatymas
nebuvo itin veiksmingas, jam jgyvendinti nebuvo parengti poistatyminiai aktai, bet jis galiojo iki
1994 m., kada buvo priimtas Lietuvos Respublikos Nekilnojamyju kultiiros vertybiu apsaugos
istatymas.

Darytina i§vada, kad pagrindin¢ paveldo apsaugos sistemos neefektyvumo prieZastimi
sovietmeciu buvo didziulis valstybés kiSimasis { Sia sritj, norint pasinaudoti kultiiros paveldu kaip
politine priemone. Sovietmecio kultiros paveldo apsaugos sistema veiké neefektyviai, nes jos
valdymas buvo paremtas biurokratiniais metodais be jokiy ekonominiy sverty. Kita svarbi priezastis
- trys sudétinés paminklosaugos sritys - istatymy rengimas, vykdymy organizavimas ir vykdymo

kontrol¢ - buvo tose paciose Kultiiros ministerijos ir vykdomyju komitety rankose.

1.2. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugg reguliuojanciy teisés akty raida po

Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo

Po Lietuvos Nepriklauomybés atgavimo, esant prastai daugumos paveldo objekty biklei ir
sustipréjus visuomenés démesiui, paveldosaugos sistema buvo pradéta reformuoti. 1990 m. geguzés
24 d. prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo ikurtas Paminklotvarkos departamentas, kurio
pagrindine uZduotimi tapo valstybés strategijos istorijos ir kultiiros paveldo apsaugos, apskaitos,
moksliniy tyrimy ir restauravimo srityse rengimas ir jgyvendinimas®. DidZiausia démesi

Paminklotvarkos departamentas skyré itin blogos biiklés kultiros paveldo objekty tvarkymo

3 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 264
¥ LTSR istorijos ir kultiiros paminkly apsaugos ir naudojimo jstatymas (1977 m.) //
3l()lttp://www?a.seimas.lt/pls/inter/WS_show?p_lr:883&p_d=8577&p_k=1. Prisijungimo laikas: 2009-08-21
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darbams. Paminklotvarkos departamentui buvo pavesta reguliuoti su paveldo objekty ir jy aplinkos
tvarkymu susijusiy savivaldybiy, organizacijy, imoniy, fiziniy ir juridiniy asmeny veikla,
apibendrinti paveldosaugos istatymy ir kity teisés akty taikymo praktika, teikti pasitlymus
Vyriausybei dél jy leidimo bei tobulinimo™.

1990 m. liepos 30 d. buvo priimtas Laikinasis kultiiros paveldo inspekcijos istatymas”,
isteigta iki 1995 m. veikusi Lietuvos Respublikos kultiiros paveldo inspekcija, kuri buvo atskaitinga
LR AukscCiausiajai Tarybai - Atkuriamajam Seimui, véliau LR Seimui. Kultiiros paveldo
inspekcijoje daugiausiai dirbo jauni specialistai, kurie pirmuosius Zingsnius paveldo apsaugos
srityje buvo Zengg visuomeniniuose jud¢jimuose. Pagrindiniu Kultiiros paveldo inspekcijos
uzdaviniu tapo kultiros vertybiy iSsaugojimas, vykstant nekilnojamojo turto privatizavimui bei
nuosavybeés teisiy i privacia nuosavybe atkiirimui®’. Inspekcija turéjo kontroliuoti ir tikrinti kultiiros
paveldo objekty biikle, panaudojima bei apsauga. | Inspekcijos pareigas i€¢jo leidimu paveldo
objekty tyrimo bei tvarkymo darbams iSdavimas, projekty derinimas, eksperty komisiju sudarymas,
neleistiny darby stabdymas kultiiros paveldo objektuose“.

Siekdama apsaugoti kultiiros paveldo objektus, kurie sovietmeciu daugiausiai dél politiniy
priezasCiy nebuvo jtraukti { saugomy sarasus, taCiau buvo vertingi, LR Vyriausybé 1990 m.
gruodzio 11 d. priemé nutarima ,,Dé¢l istoring ir kultiiring vert¢ turinciy kultiiros paveldo objekty,

- _ . “ vieq e . oY)
nesan¢iy kultiiros paminkly saraSuose, apsaugos uZztikrinimo*

. Jame paZyméta, kad kultiiros
paveldo vertybiy griovimas, rekonstravimas, restauravimas bei atkiirimas, zemés darbai ir statybuy
projektavimas paveldo objekty aplinkoje gali biti vykdomi tik su Kultiiros paveldo inspekcijos
leidimu. Sis nutarimas galiojo kultiiros paveldo vertybéms, kurios nebuvo jtrauktos i kultiiros
vertybiy sarasus, bet pateko i paveldosaugos teisinio reguliavimo sfera.

1991 m. balandZio 2 d. kultiiros vertybiy paieSkai ir apskaitai organizuoti buvo isteigtas
Lietuvos kultiiros paveldo mokslinis centras, kuris 1995 m. buvo reorganizuotas { Kulttros paveldo
centra. Jis tapo svarbiausia kultiiros paveldo vertybes inventorizuojancia, informacija renkancia ir
saugancia institucija Lietuvoje.

Svarbu paminéti ir 1993 m. lapkricio 9 d. priimtg Lietuvos Respublikos Saugomy teritoriju

1statqu43, nustaciusj valstybiniy, regioniniy parky, draustiniy bei rezervaty statusa, $iu teritoriju

3 Riaubiené E. Lietuvos architektiiros paveldosauga (1918-2000): teisinés galimybés ir tvarkymo rezultatai / Daktaro
disertacija. Vilnius, 2003. P. 130

* Lietuvos Respublikos Kultiiros paveldo apsaugos inspekcijos Laikinasis {statymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 566
%0 Lietuvos kultiiros paveldo atgimimas. — Vilnius: 2004. P. 6

*! Ten pat.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr.375 ,Dél istoring ir kultiiring verte turin&iy
kultiros paveldo objekty, nesanciy kultliros paminkly saraSuose, apsaugos uZtikrinimo* // Valstybés Zinios. 1991,
Nr. 1-10

# Lietuvos Respublikos Saugomuy teritorijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 63-1188
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apsauga bei galima veikla jose, saugomy teritorijuy steigimo tvarka. Pagal Saugomuy teritoriju
istatyma paveldo objekty teritorijose draudZiama naikinti ir Zaloti paveldo objektus ar ju vertés
pozymius, kasti, arti Zeme, perkelti i kita vieta riedulius, iSskyrus atvejus, jei Sie darbai susij¢ su
paveldo objektu eksponavimu, naudojimu ar tvarkymu. 2001 m. gruodzio 4 d. priémus nauja Sio
istatymo redakcij a™, prie Aplinkos ministerijos buvo isteigta Saugomuy teritorijy tarnyba.

Pazymétina, jog po nepriklausomybés atkiirimo, prieSingai vakarietiSkoms tendencijoms,
paminklosaugos sistema Lietuvoje tapo labai centralizuota. Kultiros vertybiy teisinio
reglamentavimo sfera tiesiogiai paveiké naujai priimti jstatymai, kurie ijteisino Zemés ir
nacionalizuoto turto grazinima buvusiems savininkams, jo privatizavima bei restitucija. [statymuy
leid¢jams nepavyko sukurti realiai funkcionuojan¢iy administraciniy - ekonominiy sverty,
leidZianciy reguliuoti privacioje nuosavybé¢je atsidiirusiy kultiros paveldo objektuy apsauga ir
prieinamuma visuomenei, subalansuoti individualius ir visuomeninius interesus.

Pagrindinis nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga reglamentaves - Nekilnojamyju
kulttiros vertybiy apsaugos istatymas45 - buvo ilgai svarstomas ir priimtas, kai privatizavimo
procesas jau buvo isibégejes. Skubota ir nepakankamai reguliuojama privatizacija padaré daug
nuostoliy kultiiros paveldo objektams. Pavélavus nustatyti specialias kultiiros paveldo vertybiu
privatizavimo salygas, daugelio paveldo objektu savininky, isigijusiu S$i turta be grieZty kultiiros
vertybiy apsaugos istatymy reikalavimy, Kultiiros paveldo inspekcija negal¢jo net kontroliuoti, ar
jie laikosi istatymy’®. Savininkai labai pavéluotai arba apskritai negaudavo informacijos apie
1gyjama objekta, i$ ju nebuvo reikalaujama atkurti autentiska ju bikle.

Pazymétina, kad Paminklotvarkos departamento ir Kultliros paveldo inspekcijos —
institucijy Lietuvoje atsakingy uz kultiiros paveldo apsauga — funkcijos ir atsakomybé nebuvo
aiskiai paskirstytos, daznai dubliavosi, tod¢l veikla nebuvo darni ir efektyvi. Nepateisinama, kad
Lietuvos paveldosauga iki pat 1995 m. vis dar reguliavo sovietmeciu priimtas Kultiiros paminkly
apsaugos istatymas.

Tik 1994 m. gruodZio 22 d., atsizZvelgiant { Vakary Europos valstybiy patirti, buvo priimtas
Lietuvos Respublikos Nekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugos istatymas (toliau — NKVAI),
1sigaliojgs 1995 m. vasario 1 d. NKVA istatymu buvo siekiama iSsaugoti nekilnojamasias kulttiros
paveldo vertybes ateities kartoms, sudaryti salygas jas pazinti ir naudotis visuomenei, suteikti
tvirtesnj juridini pagrinda nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos sistemos reformai. Sis

istatymas suteike teisini pagrinda valstybiniy, paveldo apsauga besirtipiniisiy, instituciju veiklai,

* Lietuvos Respublikos Saugomuy teritorijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902

* Lietuvos Respublikos Nekilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr.3-37

% Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 314
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kultiros paveldo objekty apskaitai, vertybiy registro sudarymui, paveldo vertybiy tvarkymui bei
prieziurai.

NKVA istatymu buvo reorganizuota visa kultiiros paveldo apsaugos valstybinio valdymo
sistema. Paminklotvarkos departamentas ir Kultiiros paveldo apsaugos inspekcija ibuvo sujungti i
Kultiiros vertybiy apsaugos departamenta (toliau - KVAD). Taip pat buvo isteigta Valstybiné
paminklosaugos komisija (toliau - VPK), kuri tapo svarbiausia kultiiros paveldo institucija bei Sios
srities visuomeniniu ekspertu Lietuvoje. VPK formuojamus strateginius paminklosaugos uzdavinius
turéjo igyvendinti KVAD, o moksling kultiiros paveldo vertybiu apskaita turéjo vykdyti Kultiiros
paveldo centras. Pastarajam sunkiai sekési vykdyti visy kultiiros paveldo objekty apskaita, todeél ji
buvo vykdoma létai, nesistemingai, nerengiamos sisteminés — tam tikro pobiidZio ar laikmecio
vertybiy apskaitos programos.

NKVA istatymas iteisino dvieju lygiy saugomus kultiiros paveldo objektus - kulttiros
vertybes ir kultiros paminklus, reglamentavo paveldo objekty apskaitos principus. Vertybiy
saugojimas susietas su ju teritorija ir apsaugos zonomis, kultliros vertybése visi darbai tur¢jo biti
atliekami tik su Kultiiros vertybiy apsaugos departamento leidimu ir pagal jo patvirtintus projektus.
Atlikti tvarkymo darbus bei rengti projektus tur¢jo teise tik licencijuoti specialistai’.

1995 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymo48 18 str.
savivaldybéms taip pat suteiké teis¢ kontroliuoti, kaip laikomasi pastaty ir teritorijos statybuy,
krasStovaizdzio, architektiiros bei kulttiros paminkly apsaugos reikalavimy. Dar daugiau sumaisties
kélé 1994 m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos Apskrities valdymo istatymas® tvirtings, kad
apskrities valdytojas vykdo kultiros vertybiy apsauga, tvarko ju apskaita bei organizuoja
paminklotvarkos priezitira. Taip susiklosté itin sudétinga ir neaiSki sistema, sunkiai suprantama
objekty savininkams, investuotojams, o valdzios atstovams suteikusi visagal¢ sprendimo teisg.
Kadangi norint jgyvendinti statybos arba restauravimo projektus reikéjo gauti daug leidimuy,
investuotojai daznai band¢ apeiti galiojancia tvarka.

To pasekmé - itin iSrySkéjes trumpalaikés ekonominés naudos principas, neleidgs
subalansuoti kultiiros paveldo apsaugos ir aktyvios ekonominés, ypac statyby verslo, plétros tiksly.
Nors atrodé¢, jog subalansuoti susidariusia ekonoming padétj gali tik privatus kapitalas, vis délto, {
saugomas teritorijas jis atéjo skatindamas wurbanisting plétra, o paveldosaugines nuostatas

laikydamas verslo stabdziu™.

*7 Lietuvos Respublikos Nekilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr.3-37

* Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-533

* Lietuvos Respublikos Apskrities valdymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-707

% pilipavicius J. A. Kultiiros paveldosauga ir rinkos dinamika // Kultiiros paveldas ir visuomené XXI a., nacionaliniai ir
tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2006. P. 84
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Apskritai, XX a. paskutiniajame deSimtmetyje valstybin¢ paveldosaugos sistema neturéjo
aiskiy veiklos prioritety ir i§ esmés tesé sovietmecio tradicijas, kurios daugiausia reiSkési saugomuy
objekty avarinés buklés stabilizavimu, ju konservavimu. PaZymétina, kad galiojant NKVA]
Lietuvoje nebuvo sukurta kultiiros paveldo apsaugos valstybiné politika, jos igyvendinimo
strategija, o nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsauga kartais buvo blogesné nei XX a. 9

deSimtmetyje.

1.3. LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas

Dauguma 1990 - 1995 m. priimty teisés akty buvo nuolat tobulinami. NeiSimtimi tapo ir
LR Nekilnojamuyju kultiiros vertybiu apsaugos istatymas. Jam galiojant, atliekant nekilnojamojo
kultiros paveldo restauravimo bei tvarkymo darbus tiek Kultiiros paveldo departamente, tiek
savivaldybése buvo atlieckami identiSki darbai — derinami projektai, iSduodami leidimai vykdyti
darbus, rekonstruotas paveldo objektas priimamas naudoti ir KPD, ir savivaldybés.

Tad 2004 m. rugséjo 28 d. buvo priimtas ir 2005 m. balandZio 20 d. isigaliojo naujasis
Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas (toliau — NKPAJ),
suteikes tvirtesni juridini pagrinda nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugai bei kultiiros paveldo
apsaugos sistemos reformai vykdyti. Siame istatyme i§ dalies jau buvo atsiZzvelgta i Europos
architektiiros paveldo apsaugos’', Europos archeologijos paveldo apsaugos” ir Pasaulio kultiiros ir
gamtos paveldo apsaugos™ konvencijy reikalavimus.

NKPA] teigiama, kad nekilnojamuoju kultiros paveldu Lietuvoje rupinasi Seimas,
Vyriausybé, Kultiiros ministerija. Pagal NKPAI, uZ nekilnojamojo kultiros paveldo valstybini
administravimg atsakingas LR Kultiiros ministras, kuris tvirtina pavyzdinius apsaugos reglamentus,
valstybés 1¢Somis finansuojamas jvairias nekilnojamojo kultiros paveldo apskaitos, tvakymo,
kontrolés, saugomu teritoriju apsaugos programas. Kultiiros ministras taip pat skelbia kulttiros
paveldo objektus valstybés saugomais54.

Dauguma nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos valstybinio administravimo funkciju
vykdo Kultiiros paveldo departamentas prie Kulttiros ministerijos. Tuo tarpu Valstybiné kulttiros
paveldo komisija tapo Seimo, Prezidento ir Vyriausybés eksperte bei pataréja kultiiros paveldo
valstybinés politikos ir jos jgyvendinimo klausimais. NKPA j{statymu taip pat reglamentuotas

nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos administravimas savivaldybése, joms suteikta daugiau

>! Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896

321992 mety pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2895
>3 Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2766

>* Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
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atsakomybés ir funkciju saugant kultiros pavelda. Apskritai, minétu istatymu siekta efektyviau
paskirstyti funkcijas tarp visy uz kultiros paveldo apsauga atsakingy institucijy (Priedas Nr.1).

NKPAI saugoti pavelda reikalaujama tik dél trijy specifiniy tiksly - mokslinio pazinimo
(taikoma beveik vien archeologijos paveldui), vieSojo pazinimo ir naudojimo (reikalaujama sudaryti
salygas dabarties ir ateities kartoms paZzinti ir lankyti nekilnojamaji kultiros pavelda) ir vieSosios
pagarbos (saugomi memorialiniai ir sakraliniai objektai, laidojimo ir atminimo vietos)™. Vis délto,
reikéty irasyti dar viena svarby paveldo saugojimo tiksla - kultiirinio tapatumo puoseléjima.

NKPAI apibrézta, jog kultiiros paveldo apsauga sudaro apskaita, objekto skelbimas
saugomu, saugojimas — tvarkyba ir naudojimas, paZinimas, jo sklaida, atgaivinimas. Tai iki tol
galiojusiame LR Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatyme nebuvo reglamentuota. NKPA
Istatyme taip pat pateiktas nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty skirstymas pagal sandarg ir pagal
reik§minguma lemiantj vertingujy savybiy pobudi’®, sudargs salygas geriau kontroliuoti kultiiros
paveldo vertybiy itraukima 1 Kultiiros vertybiy registra bei leidZiantis efektyviau organizuoti ju
apsauga bei prieziiira.

Istatymu valstybé isipareigojo kultiiros vertybiy savininkams kompensuoti uz pagal
paveldosaugines technologijas atliktus konservavimo, restauravimo bei tvarkomuosius darbus.
Remiantis NKPA] 28 str., i§ valstybés biudZeto 1éSy kompensuojami kultiiros paveldo, esancio
privacioje nuosavybegje, tvarkomieji paveldosaugos darbai, kai kulturos paveldo savininkas
uztikrina objekto prieinamuma visuomenei. [statyme taip pat numatyta galimybé paveldo objekto
savininkui gauti kompensacija, jei pagal sudaryta apsaugos sutarti jsipareigojimai saugoti vertybg
sumazina i§ valdomo objekto gaunama nauda’’. Kompensacijas, vadovaudamasis ,,Privacios
nuosavybés — prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomuy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty tvarkomuyjy paveldosaugos darby islaidy kompensavimo taisyklémis**® ir atsizvelgdamas {
objekty reikSminguma bei darby atlikimo svarba paveldo objektui iSsaugoti, skiria Kultiiros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos.

Vis délto, patvirtintos kompensavimo taisyklés numato atlygi tik uz tuos tvarkomuosius
paveldosaugos darbus, kurie yra atlikti remiantis LR Kultliros ministro patvirtintais paveldo
tvarkybos reglamentais. Naudotis nustatytomis kompensavimo galimybémis dauguma savininky
atbaido reikalavimai dél iSlaidy samaty, projekty, papildomu istoriniy tyrimuy bei salygos, kad

darbai turi biti atliekami naudojant specialias medZiagas ir taikant atitinkamas technologijas bei

% Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571

% Ten pat.

7 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Kultiiros ministro 2005 m. balandZio 20 d. jsakymas Nr. [V-157 ,,Dél privacios nuosavybés —
prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkomujy paveldosaugos
darby i§laidy kompensavimo taisykliy patvirtinimo* // http://www.kpd.lt/lt/node/333
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metodikas, darbus saugomuose objektuose gali vykdyti tik atestuoti specialistai. Saugomy statiniy
apsaugos reglamentais nustatomi reikalavimai juy prieZitrai, naudojimui bei tvarkymui didina tokiy
statiniy tvarkymo sanaudas, prailgina ju tvarkymo laika.

Pazymétina, jog 2008 m. i§ privaciy asmeny buvo gauta 15 praSymu dél nekilnojamojo
kultiros paveldo objekty tvarkomuyju paveldosaugos darby, ju projektavimo ir tyrimy iSlaidy
kompensavimo, 8 i§ ju - kompensacija buvo skirta. Valstybés saugomy kultiiros paveldo objekty
savininkams 2008 m. i§ viso buvo i§mokéta 1476081 Lt *.

NKPA istatyme pazymima, kad kultiros paveldo objektai registruojami Lietuvos
Respublikos Kulttros vertybiy registre tik Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybai
nusprendus, kad paveldo objektui reikalinga teisine apsauga60. NKPA istatyme taip pat
reglamentuota kultiiros paveldo objekty skelbimo kultiiros paminklais tvarka. Nekilnojamojo
kulttros paveldo objektus kulttiros paminklais skelbia LR Vyriausybé¢, atsizvelgdama | LR Kultiiros
ministro bei Valstybinés kultiros paveldo komisijos nuomong. NKPA] taip pat palieka teisines
prielaidas LR Vyriausybei iteisinti kulttiros paminklus kaip valstybinés reik§més, kurie valstybei
galéty priklausyti iSimtine nuosavybes teise.

NKPA jstatyme pirma karta iSsamiai buvo reglamentuotos nekilnojamuyju kulttiros paveldo
vertybiy apsaugos zonos bei pozoniai. Saugomam objektui ar vietovei turi biiti nustatoma Zmogaus
veiklos neigiama poveikj $velninanti tarpiné apsaugos zona. Si zona gali turéti viena arba du
skirtingo apsaugos ir naudojimo reZimo pozonius - apsaugos nuo fizinio poveikio pozonj ir
vizualinés apsaugos pozonij, kuris apima uz kultiiros paveldo objekto teritorijos ar apsaugos nuo
fizinio poveikio pozonio esancius Zemeés sklypus ar ju dalis su ten esanciais nekilnojamaisiais
daiktais, kuriems taikomi reikalavimai, draudzZiantys Siame pozonyje veikla, trukdancia apZvelgti
kultiiros paveldo objekta®'.

Jei fizinio poveikio apsaugos zona pakankamai aisSki, tai vizualines apsaugos zonas
apibrézia ir konkretlis apsaugos reglamentai. Juose nurodomi apsaugos tikslai, reikSminguma
lemian¢iy vertinguyju savybiy pobiudis, patvirtinamos teritorijos ir apsaugos zonos ribos. Visoje
vizualinei apsaugos zonai priskirtoje teritorijoje saugomy kultiiros paveldo objekty aukstis negali
biti keiCiamas, iSskyrus atvejus, kai toks keitimas yra numatytas kultiiros paveldo objektu apsaugos

reglamentuose ir pagristas istoriniais ir fiziniais tyrimais®.

%% 2008 metais uZ privagioje nuosavybéje esanéiy kultiiros paveldo vertybiy tvarkyma ismokéta beveik 1,5 milijono lity

[/ http://www.kpd.1t/It/node/690. Prisijungimo laikas: 2009-09-21

% Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571

® Ten pat.

%2 Budryté L. Tarp teorijos ir praktikos: vizualiniy apsaugos zony problema //
http://www.skrynia.lt/modules.php?7name=News&file=article&sid=1341. Prisijungimo laikas: 2009-09-10
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Apskritai, beveik visoje saugomoje vietovéje, neatsizvelgiant i jos vertingasias savybes,
formaliai yra draudZiami statybos bei plétros darbai. Saugomame paveldo objekte draudziami
vertingasias savybes menkinantys statybos darbai, t.y. kultiros paveldo objekta pritaikyti kitiems
naudojimo biidams, padidinti saugomuy statiniy naudojimo intensyvuma - statyti priestatus,
papildomus aukstus, irengti naujas mansardas, formuoti nauja planing struktiira ar kitaip naikinti
autentiSkumo poiymius63 .

NKPA istatymas reglamentuoja, kad kultiros paveldo objektuy savininkai turi savo
nuosavybei suteikti tinkama apsauga, t.y. apsaugoti nuo aplinkos poveikio, treCiyju asmeny, Salinti
atsiradusius defektus. Be to, valdytojas privalo praneSti uz apsauga atsakingai institucijai apie
nekilnojamajai kulttiros vertybei iSkilusia grésmeg, kurios negali paSalinti arba tam neturi reikiamos
kvalifikacijos ar leidimo®.

Pagal NKPAI 22 str. teritoriju planavima organizuoja Kultiiros paveldo departamentas ir
savivaldybiy administracijy direktoriai®. Tenka pripazinti, kad nors pats teritorinio planavimo
principas yra palankus visuomenés dalyvavimui saugant kulturos pavelda, deja teisés aktais
nustatytos sudétingos procediros neuZtikrina, kad biity atsizvelgta | visuomenés interesus.
Vadovaujantis NKPA istatymo nuostatomis, reikalavimai kultiiros paveldo objektams turi biiti
nustatomi istatymu ar specialiaisiais planais, kurie turi buti parengti visiems valstybés ir
savivaldybés saugomiems objektams.

Vis délto, kai kurios NKPA] nuostatos yra gin€ytinos. PavyzdZziui, jei Kultiros vertybiu
registre esantis objektas Zalojamas ar naikinamas, turéty pakakti privalomo reikalavimo neleisti
atlikti tam tikrus veiksmus, o ne pradéti procediras, kuriy metu valstybés 1¢éSomis rengiamas
specialusis planas. Taip pat nelogiSka objekta skelbti valstybés saugomu tik tuomet, kai savininkas
ketina ji zaloti, o ne tada, kai nustatoma, kad objektas labai vertingas ir jo apsauga turi rupintis ne
tik savininkas, bet ir valstybe.

NKPA istatyme nustatyta, kad kultiiros paveldo objektas saugomas kartu su uzimama ir
jam nustatyta teritorija, kuri nuo kultiiros paveldo objekto neatsiejama66. Remiantis Sia nuostata,
galima daryti iSvada, kad kultiros paveldo objekto tvarkymas, naudojimas, priezilira turi biiti
teisiSkai reguliuojami tuo paciu teisés aktu ar dokumentu. Taciau NKPA] 22 str. 1 d. nustato, kad
teritorijos tvarkomos pagal bendrojo ir specialiojo teritoriju planavimo bei strateginio planavimo

dokumentus, o NKPAI 23 str. 1 d. numato, kad objektai tvarkomi pagal nustatytus paveldosaugos

% Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
% Ten pat.
% Ten pat.
% Ten pat.
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reikalavimus, tvarkomyjy statybos darby reglamentus ir paveldo tvarkybos reglamentus67. Toks
teisinis reguliavimas, kai valdytojas negali tvarkyti teritorijos be specialaus plano, kurio rengimas
deél 1éSy stokos ilgai uztrunka, sudaro prielaidas sunykti kultiiros paveldo objektams.

NKPAI 11 str. 2 d. reikalaujama, kad kultiiros paveldo objekto teritorijos ribos biity
nustatomos taip, kad sutapty su sklypy ar ju daliy ribomis®. Tais atvejais, kai tyrimais pagristos
kultiros paveldo objekto teritorijos ribos neatitinka daiktinés teisés objekty riby, institucija,
atsakinga uZ Sio objekto apsauga, organizuoja ir finansuoja sklypo dalies ar daliy, kaip nauju
daiktinés teisés objekty, iteisinima. Toks teisinis reguliavimas yra gincytinas, nes reikalauja
papildomy 1éSy. Be to, kultiros paveldo objekto savininkas gali ji perleisti arba isigyti i§ kito
asmens, tuo biidu sumazindamas ar padidindamas nuosavybés teise valdomo objekto ribas. Po tokiy
pirkimo — pardavimo sandoriy kultiiros paveldo objekto teritorijos ribos vél nesutampa su daiktinés
teisés objekto ribomis ir Kultiros paveldo departamentui reikia organizuoti bei finansuoti naujy
kultiiros paveldo objekty riby iteisinima.

Pazymétina, jog reikia siekti, kad paskelbty saugomais ir i Kultiiros vertybiy registra
itraukty kultiros paveldo objektu savininkai i§ apsaugos reglamenty reikalavimu Zinoty apie ju
valdomy objekty vertingasias savybes ir paveldosaugos reikalavimus. Taip sumazéty neleistiny
darby, paZeidZianciy kultiiros paveldo objekty vertingasias savybes ir paveldosaugos reikalavimus,
taip pat nelikty poreikio skubiai rengti didelés dalies nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
specialiojo teritoriju planavimo dokumenty, kuriy rengimo procedira yra ilga bei brangi. Tuomet
apsaugos reglamenty turinys atitikty specialiyju plany turini, o juose itvirtinti reikalavimai galioty

iki specialiyjy plany parengimo.

1.4. Konstitucinés nuostatos reguliuojancios paveldo apsaugg

Kultiros paveldo svarba ir biitinybé ji iSsaugoti yra ijtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. Jos 42 straipsnyje pazymima, kad valstybé remia kultlira ir moksla, ripinasi
Lietuvos istorija, meno bei kity kultliros paminkly ir vertybiy apsauga69. LR Konstitucijoje
teigiama, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta, o suverenitetas priklauso Tautai’’. ISimtine teis¢ |
kultiros, gamtos objektus, tarp ju ir paveldo, bei pareiga ripintis jais Konstitucija patikéjo
valstybei, o Tauta turi teis¢ reikalauti, kad valdZios institucijos veiksmingai uZtikrinty Siy

Konstitucijos nuostaty igyvendinima, bei sitilyti priemones, kurios leisty tai padaryti.

7 Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
68
Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014
" Ten pat.
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2003 m. Konstitucinis teismas yra pazymejes, kad ,,valstybé turi veikti visuomenés
interesais, tode¢l valstybés instituciju veiklos salygu vykdant ju funkcijas visuomenés interesais
uztikrinimas yra ir visuomenés poreikis*’'. Teismai §iais atvejais vadovaujasi 2001 m. liepos 10 d.
LR Seimo ratifikuota konvencija ,,D¢l teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant

. . .. . . . . )
sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais

. Joje kaip aplinkos elementas
nurodytas krastovaizdis, o nacionaliniais istatymais yra nustatyta, kad savokos kraStovaizdis ir
aplinka apima ne tik gamtinius elementus. Ta¢iau Vyriausias administracinis teismas yra iSaiskings,
kad savoka krastovaizdis neapima nekilnojamojo kultiiros paveldo’. Tai tapo precedentu, kuriuo
privalo remtis teismai — rimtu trukdZiu visuomeninéms organizacijoms teismuose ginti
nekilnojamasias kultiiros paveldo vertybes.

Seime 2006 m. gruodzio 22 d. buvo iregistruotas VieSojo intereso gynimo civiliniame ir
administraciniame procese istatymo projektas’’, pagal kurio 4 str. 1 dalj fiziniai ir juridiniai
asmenys, kuriems daro arba gali daryti itaka vieSojo intereso pazeidimas, bei vieSieji juridiniai
asmenys, kuriy steigimo dokumentuose yra numatytas suinteresuoty asmeny teisiy bei teiséty
interesy gynimas atitinkamose srityse, turi teis¢ kreiptis su ieSkiniu, skundu ar pareiSkimu i
bendrosios kompetencijos ar administracini teisma gindami vieSaji interesa aplinkos apsaugos,
teritorijy planavimo, kultiiros paveldo apsaugos srityse. Be to, netgi numatyta i§ valstybés biudZeto
skirti 1éSy tokio bylinéjimosi teisminéms iSlaidoms padengti.

Pagal LR Konstitucija nuosavybé nelieCiama, taciau nuosavybés teisiu ribotuma
apsprendZia kitos negalimos pazeisti Konstitucijos nuostatos nustatancios valstybés pareiga remti
kultira ir moksla, ripintis kultiros paveldo apsauga. Ypatinga galia reglamentuoti nuosavybés
teises suteikia 47 Konstitucijos str.”’, nustatantis valstybinés reik§més saugomy teritorijy bei
istorijos, archeologijos ir kultiiros objekty iSimting Lietuvos Respublikos nuosavybg.

Vis délto, diskutuotina, ar atitinkami objektai, priklaus¢ nuosavybés teise tam tikriems
asmenims ir véliau pripaZinti turinciais valstybing reikSme, turi buti paimti valstybés nuosavybén.
Konstitucijos 23 str. 3 dalis numato, kad nuosavybé gali biiti paimama jstatymo nustatyta tvarka
visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama76. PripaZzinimas turin€iais valstybing reikSmg¢ lemia

santykiy, susijusiy su tokiu objekty prieZitira, apsauga ir naudojimu, ypatinga teisini reguliavima.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas ,,Dél nuosavybés teisiy atkirimo* //
http://www.Irkt.It/dokumentai/2003/n030304.htm. Prisijungimo laikas: 2009-07-10

> Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus
aplinkosaugos klausimais // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 73-2572

3 Problemy suvestiné posédziui klausimu: Kultiiros paveldo apsaugos valstybiné politika ir strategija /

http://www2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/2007_10_26/ProblSkirst.doc. Prisijungimo laikas: 2009-06-10

b Viesojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese istatymo projektas Nr. XP-1963 //

http://www3 Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=289608. Prisijungimo laikas: 2009-07-10

> Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

7% Ten pat.
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2006 m. kovo 14 d. Konstitucinio teismo nutarime’’ akcentuota istatymy leidéjo teisé ypad
vertingose teritorijose nustatyti teisini rezima, apimanti nuosavybés, naudojimo, iikinés ir kitos
veiklos salygas, apribojimus, draudimus. Valstybinés reikSmeés kultiiros paveldo objektams
nustatytas teisinis rezimas uZtikrina kultiiros paveldo objekty prieinamuma visuomenei,
nepakenkiant patiems kulttiros objektams bei nepaneigiant kity konstituciniy vertybiy.

Galimo priverstinio turto atétmimo pagrindiné salyga yra tokio sprendimo pagrindimas
visuomenés interesais. Europos Zmogaus Teisiy Teismas Strasbiire yra iSaiskings, kad atémimas
visuomenés interesams netapatintinas su turto perémimu vieSojon nuosavybén — visuomeneés
interesus gali atitikti ir perémimas i§ vieno privataus asmens kitam priva¢iam asmeniui’®. LR
Konstitucijoje néra konkretizuota kieno nuosavybén atimamas turtas, kam jis priskiriamas po
atémimo. Sig nuostata detalizuojantys LR Civilinis kodeksas’ ir kiti teisés aktai nustato tik
atémima privacios nuosavybeés teise turéto turto, perduodant ji vieSojon nuosavybén (valstybei ar
savivaldybei). Taciau Lietuvoje yra priimta vieSaisiais interesais pagristy sprendimuy, kuriais
vieSosios nuosavybes teise turétas turtas yra perduodamas privatiems asmenims. Pavyzdziu gali biiti
restitucijos aktas, pagal kuri valstybei priklaus¢ baZnyCiy pastatai buvo grazinti religinéms
bendruomenéms.

Pazymétina, kad Lietuvos AukSciausiojo teismo 2005 m. vasario 28 d. nutau’tyje80 bei
Konstitucinio teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarime®’ jtvirtintas teisinés valstybés principas — niekas
negali gauti naudos i$ savo neteiséty veiksmu. Nurodoma, kad Konstitucija prieStarauja tokiai
situacijai, kai teisés pazeidéjui, kuris buvo nubaustas uz nustatyty ribojimy, draudimy nepaisyma,
ypac vertingy vietoviy teisinio reZimo pazeidimus, teisés aktais néra nustatyta pareiga atkurti tai,
kas buvo sunaikinta, suniokota, nuskurdinta ar kitaip paZeista. Teisés paZeidimy padariniai jokiais
pagrindais ir jokiomis aplinkybémis negali biiti jteisinti véliau priimtais kokiy nors institucijy ar
pareigiiny sprendimais. Toks iSaiSkinimas jpareigoja atsakingas institucijas, kad visais atvejais, kai
padaroma Zala, negali biiti apsiribojama administracine nuobauda, bet turi biiti nustatoma ir

iSreikalaujama atstatyti padaryta Zala arba iSieSkomi visuomenei padaryti nuostoliai.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél nuosavybés teisiy ribojimo ypaé
vertingose vietovése ir miSko zeméje* // http://www.lIrkt.1t/dokumentai/2006/n060314.htm. Prisijungimo laikas: 2009-
07-12

"8 Europos valstybiy konstitucijuy ap7valga paveldosauginiu poZiiriu //
http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6821&p_d=10724&p_k=1. Prisijungimo laikas: 2009-05-10

7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios,
2000, Nr. VIII-1864

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje UAB "Ramuné" v. UAB "Vengrobalt-
K", Nr. 3K-3-122/2005 // http://www.lat.1t/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=27824. Prisijungimo laikas: 2009-07-10

8! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél nuosavybés teisiu ribojimo ypaé
vertingose vietovése ir miSko Zeméje* // http://www.lrkt.1t/dokumentai/2006/n060314.htm. Prisijungimo laikas: 2009-
07-12
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1.5. Kultiiros paveldo apsauga Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programose

Visose Lietuvos Respublikos Vyriausybiuy programose skiriamas démesys kultiiros paveldo
apsaugos politikai. 1990 m. spalio 11 d. priimtoje pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(Ministr¢ pirmininké - K. D. Prunskien¢) programoje82 buvo teigiama, kad reikia saugoti
nacionalini kultiiros pavelda ateities kartoms. Lietuvoje, daug mety buvusioje Soviety Sajungos
sudétyje, visuomenés gyvenimas buvo uzdaras ir labai kontroliuojamas, tod¢l programoje raginta
keisti Zmoniy mastyma, rodyti savo kultiiros pavelda pasauliui ir lankyti kity Saliy pavelda.
Programoje pabrézta, kad kultiros paveldas - tai ,,neprilygstamos vertybés bei tautos istorinio
tgstinumo palgrindals“83 .

1991 metais sudarius treciaja Vyriausybg¢ buvo patvirtinta (Ministras pirmininkas - G.
Vagnorius) Vyriausybés programa®®, kurioje pabréztas siekis atkurti paZeista Lietuvos kultiirinio
gyvenimo tgstinuma, akcentuotas kultiiros paveldo iSsaugojimo biitinumas, reikalingy specialisty -
mokslininky, restauratoriy - ruofimas. Sios Vyriausybés programoje jau isskirtas savivaldybiy
vaidmuo paveldosaugos srityje bei pradéta kalbéti apie kultiiros vertybiy apskaitos
reikalinguma®.

1994 m. liepos 12 d. buvo patvirtinta SeStosios LR Vyriausybés (Ministras pirmininkas - A.
Slezevicius) programa®, kurioje atvirai konstatuota, kad pra¢jus ketveriems metams po Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo, kulttiros paveldo biikl¢ Lietuvoje negeréja, o pagrindiné to priezastis —
1e8y stoka. Sioje programoje akcentuota biitinybé tobulinti institucijy, atsakingy uZ kultiros paveldo
apsauga, struktiira, derinti kultiros vertybiy iSsaugojima su valstybés ir visuomeneés interesais®’.
PaZymétina, kad Sios Vyriausybés valdymo metu 1994 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas LR
Nekilnojamuyjuy kultiros vertybiu apsaugos istatymas, suteikgs juridini pagrinda nekilnojamojo
kulttros paveldo apsaugos sistemos reformai bei nustates atsakingy uz kultiiros paveldo apsauga
instituciju funkcijas ir tikslus.

1996 m. kovo 19 d. patvirtintoje septintosios LR Vyriausybés (Ministras pirmininkas - L.

M. Stankevicius) progralmoje88 pirma karta pazyméta, kad reikia juridiSkai suderinti visy lygiy

%2 Pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_1_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
% Ten pat.

% Treciosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_3_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
% Ten pat.

8 Sestosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_6_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
¥ Ten pat.

8 Septintosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_7_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
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kultiiriniy institucijy veikla, uZtikrinti tinkama kultiiros paveldo i$saugojima, atkreipti démesi 1
regionuose bei apskrityse esancio kultiiros paveldo apsauga.

1996 m. gruodZio 10 d. buvo patvirtinta aStuntosios LR Vyriausybés (Ministras pirminikas
- G. Vagnorius) programa®. Joje detaliai i§vardinti uZsibrézti tikslai kultiros paveldo apsaugos
srityje, t.y. sumazinti paveldosaugos darby derinimy ir leidimu kieki, siekti, kad visi apribojimai
buty aiSkiis kultiiros paveldo objekty savininkams, naudotojams bei investuotojams, skatinti
investicijas 1 kultiros paveldo objektus, ratifikuoti tarptautines sutartis kultiiros paveldo
iSsaugojimo klausimais, atskirti ir suderinti valstybés bei savivaldybés instituciju funkcijas
paveldosaugoje90. Identiski tikslai kultiiros paveldo srityje numatyti ir devintosios LR Vyriausybés
(Ministras pirminikas - R. Paksas) programoje91.

Tuo tarpu 1999 m. lapkricio 11 d. patvirtintoje deSimtosios LR Vyriausybés (Ministras
pirmininkas - A. Kubilius) programoje’” iSkeltas visiSkai naujas tikslas - parengti kultiiros paveldo
vertybiy apsaugos politikos nuostatas ir jy igyvendinimo strategija. Tai turéjo uZtikrinti instituciju,
atsakingy uZz kultiiros paveldo apsauga, funkcijy ir atsakomybés padalijima. Greta iSdéstyty tiksly
kultiros paveldo srityje, buvo numatytos priemonés, tiems tikslams jgyvendinti. Sios Vyriausybés
programoje taip pat buvo iSkeltas tikslas - sukurti kompensavimo bei skatinimo sistemas kultiiros
vertybiy savininkams ir investuotojams’". Kompensavimo priemoniy atsiradimas turéjo patvirtinti,
kad kultiiros paveldo priezZitira bei iSsaugojimas tampa ne tik vertybiy savininky riipesciu, bet ir
valstybés siekiu. Be to, pabrézta, jog reikia tobulinti NKVA istatyma, kaip turintj trikumy ir
netikslumuf“.

Vienuoliktoji LR Vyriausybé savo programoje’® (Ministras pirmininkas - R. Paksas)
kulttros paveldo apsaugos srityje atkartojo deSimtosios Vyriausybe¢ tikslus. Tuo tarpu dvyliktosios
Vyriausybés (Ministras pirminikas - A. M. Brazauskas) programoje’® kultiiros paveldo i§saugojimui
skirtas didelis démesys. Joje buvo nuspresta parengti kulttiros paveldo apsaugos ilgalaikés politikos

nuostatas, ju igyvendinimo strategija, nacionaling kultiros programa ir ilgalaike stategija jos

% Aituntosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_8_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
% Ten pat.

*! Devintosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_9_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
%2 Desimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20

% Ten pat.

 Ten pat.

% Vienuoliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_11_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
% Dvyliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/12-programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
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igyvendinimui. Tai tarsi patvirtino Vyriausybés sieki skirti didesni démesi kultiiros paveldo
iSsaugojimui.

2004 gruodzio 14 d. patvirtintoje tryliktosios LR Vyriausybés (Ministras pirminikas - A.
M. Brazauskas) programoje’’ jau akcentuojamas siekis uZbaigti kultiiros paveldo apsaugos sistemos
reforma, igyvendinti dvary paveldo iSsaugojimo programa. PaZymétina, jog Sios Vyriausybés
valdymo metu buvo priimtas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas, pakeitgs 1994 m.
NKVA istatyma. Keturioliktosios LR Vyriausybés (Ministras pirminikas - G. Kirkilas)
programoje’® buvo tgsiamos buvusios Vyriausybés programinés nuostatos paveldosaugos srityje,
atkartojamas siekis uZzbaigti kultiiros paveldo apsaugos sistemos pertvarka, igyvendinti kultiros
vertybiy paveldo i§saugojimo programas.

Penkioliktosios LR Vyriausybés (Ministras pirmininkas - A. Kubilius) programoje’
pabréziamas siekis sukurti bendra gamtos bei paveldo apsauga ir plétra reglamentuojancia sistema
su aiskiomis funkcijomis ir atsakomybe. Sios Vyriausybés programoje atsirado siekis iteisinti

pareigiiny, jau ir nedirbanciy valstybés tarnyboje, asmening atsakomybg uZ savo veiksmus'®

. Taip
pat zadama ekonominiais svertais skatinti, kad biity laikomasi nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos reikalavimy, grieztinti sankcijas uZ juy nesilaikyma bei savavaliSkas statybas
nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos zonose.

Vertéty pazymeéti, kad kultiiros vertybiy politika Lietuvoje taip pat reglamentuoja 2002 m.

lapkriGio 12 d. LR Seimo patvirtinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija'®"

bei 2003 m. rugsejo 11
d. patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi strategija'’*, kuriose taip pat apibréZta valstybés vizija
kulttros paveldo srityje, siekis iSsaugoti kultiiros paveldo vertybes, tvirtinama, kad kultiiros paveldo
vertybiy i§saugojimui ir priezidirai valstybé skirs pakankamai 1éSy ir tai sudarys salygas iSsaugoti
vertinga istorinj pavelda biisimoms kartoms'®.

IS pateiktos Vyriausybiy programuy analizés matome, jog nors ir siekiama, kad kultiiros
paveldo apsauga ir priezitira tapty sudétine valstybés teritoriju planavimo bei kity valstybeés

programy dalimi, Sis valstybés siekis kolkas yra sunkiai igyvendinamas - kultiiros paveldo objekty

%7 Tryliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_13-programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
% Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa //
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/14-vyr-dok/14-programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20
% Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa//
E)tgp://www.lrv.lt/bylos/vyriausybes/ 15_vyr_programa.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-06-20

Ten pat.
' Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®
// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029
192 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr.1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo** // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 8§9-4029
19 Ten pat.
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bukleé neger¢ja, o finansavimas néra pakankamas.
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2. NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO APSAUGA UZTIKRINANCIU
INSTITUCLJU VEIKLA

2.1. Valstybiné kultiiros paveldo komisija

1994 m. gruodzio 22 d. priémus Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatyma buvo
isteigta Valstybiné paminklosaugos komisija (toliau — VPK), kuri buvo atskaitinga LR Seimui ir
Vyriausybei. Komisija turéjo formuoti valstybing kultiiros paveldo apsaugos politika, kontroliuoti
jos igyvendinima, vertinti uZ apsauga atsakingy valdZios institucijy veikla, taip pat atlikti Valstybés
eksperto funkcijas'™. Si Komisija buvo jkurta remiantis Skandinavijos valstybiy patirtimi, tagiau
prieSingai negu ten, Lietuvoje jai buvo nustatytos ir tam tikros valdymo bei kontrolés funkcijos.
VPK turéjo sekretoriata bei kontrolés tarnyba, kuri turéjo teise ispéti kultiiros paveldo objektu
savininkus dél istatymy nesilaikymo ir suraSyti administracinius teisés pazeidimo protokolus.
Komisija LR Vyriausybei taip pat teiké iSvadas dél kulttros vertybiy paskelbimo saugomom,
vertino, ar tikslingai panaudojamos kultiiros paveldo apsaugai skiriamos valstybés biudzeto IéSos.

Deja, nezitrint VPK eksperty kompetencijos, nepakankamai aiskiai apibrézus VPK galias,
Ji netur¢jo realiy teisiniy - administraciniy sverty ir uZsiémé daugiausia rekomendacijomis bei
perspéjimais, tuo tarpu atsakingos institucijos ignoravo jos sprendimuslos. Tenka pripaZinti, kad
VPK per daug démesio skyré konkreciy, dazniausiai spaudoje atskleisty atvejy nagrinéjimui, o ne
strateginiams kulttiros paveldo politikos reikalams analizuoti ir spresti. Tai, turint tik patariamaji
balsa, nedavé laukty rezultaty.

Isigaliojus Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos istatymui Valstybiné paminklosaugos
komisija buvo pervadinta { Valstybing kulttiros paveldo komisija (toliau — VKPK), kurios funkcijas,
uzdavinius ir finansavima numato Valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymas'*®. VKPK
tvardijama jau ne tik kaip LR Seimo, Prezidento ir Vyriausybés ekspertas, taciau ir kaip patar¢jas
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos politikos srityje. Be dalyvavimo formuojant kultiiros
paveldo apsaugos politika, VKPK taip pat teikia siilymus LR Seimui, Prezidentui, Vyriausybei bei
kitoms valstybés institucijoms apie kultiiros paveldo apsaugos politika ir strategija, vertina sitilymus
kultturos paveldo objektus paskelbti valstybés saugomais ar panaikinti ju apsauga, vertina kultiiros

paveldo vertybiy apsauga uZsiimanciy valstybés instituciju bei istaigy pateikiamas metines

1% Lietuvos Respublikos Nekilnojamuju kultiiros vertybiy apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr.3-37

19 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys: kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje.- Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 310

106 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos istatymas / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5572
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ataskaitas, rengia istatymuy ar kity teisés akty, susijusiu su kultliros vertybiy apsauga,
projektus.

VKP komisija sudaro 12 nariy (Priedas Nr.2), i§ kuriy 2 skiria ir atleidzia LR Respublikos
Prezidentas, 4 — LR Seimas Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto teikimu, 4 — LR Ministras
Pirmininkas LR Kultiiros ministro teikimu. Dar 2 narius renka ir atleidZia istatymy nustatyta tvarka
iregistruotos visuomeninés organizacijos, susijusios su kultiiros paveldo paieska, saugojimu bei
propagavimu'”’. Nors Komisijos nariais skiriami ir renkami Zymiausi Salies mokslo bei kultiiros
paveldo srities specialistai — ekspertai, vis délto, imituojant visuomenés dalyvavima saugant
pavelda, daZznai dirbtinai palaikoma neskaidri visuomeniniy organizacijy terpé. Todel
visuomeninémis organizacijomis jau vadinami interesy grupes vienijantys dariniai, pavyzdZiui -
Architekty sajunga, Savivaldybiy muziejy direktoriy asociacija ir pan'®.

VKP Komisijos jgaliojimy sri¢iai priklausantys klausimai yra svarstomi ir sprendziami
posédZiuose. Eiliniai posédZiai vyksta karta per ménesi, juose Komisija priima sprendimus ir
nutarimus, kuriuos Komisijos pirmininkas tvirtina savo parasu. Kultiiros paveldo apsaugos politikos
ir strategijos problemas Komisija sprendzia posédyje, dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 Komisijos
nariy, o sprendimus priima ne maziau kaip 2/3 dalyvaujanciy nariy balsais. Kitais klausimais
nutarimai posédyje pritmami paprasta balsy dauguma, dalyvaujant ne maziau kaip pusei Komisijos
nariy'”. VKPK taip pat turi administracija, veikiancia pagal Komisijos pirmininko patvirtintus
nuostatus''*.

Pazymétina, jog nors uz kultiiros paveldo politikos formavima atsakinga institucija -
VKPK - dél savo nepriklausomumo kartais tampa vienintele institucija, atvirai ivardijancia grésmes
paveldui ir paremiancia visuomenés pastangas kovoti dél jo iSsaugojimo, taciau jos nuomoné
dazniausiai neturi didelés ijtakos, o rekomendacinio pobiidZio sprendimuy nesilaikoma. Nors
valstybés eksperto autoritetas ir veiklos skaidrumas neturéty kelti abejoniuy nei visuomenei, nei
aukSCiausioms valstybés institucijoms, vis délto, Si institucija néra vienalyté, joje dirba jvairiy

interesy turintys Zmones.

197 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos istatymas / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5572
%2007 05 12 vykusios mokslinés praktinés konferencijos ,,Grésmés paveldui Lietuvoje” rezoliucija /
%gp://wwa.lrs.lt/kt_inst/pamink/dokumentai/rastai/Rezoliucija.htm. Prisijungimo laikas: 2009-07-02

Ten pat.
"% Lietuvos Respublikos Valstybinés kultiiros paveldo komisijos pirmininko 2005 m. kovo 7 d. jsakymas Nr. V-02-
(1.3.) ,,Dél valstybinés kultiiros paveldo komisijos administracijos nuostaty patvirtinimo* //
http://www2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/Administracijos_nuostatai.doc. Prisijungimo laikas: 2009-08-11
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2.2. Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos

Isigaliojus NKVA istatymui, paveldosaugos politika reguliavusi ir vykdZziusi
Paminklotvarkos departamenta sujungus su Kultiiros paveldo apsaugos inspekcija, buvo isteigtas
Kulttiros vertybiy apsaugos departamentas (toliau — KVAD). Biidama pavaldi Kultiiros ministerijai,
KVAD buvo teisiSkai ir finansiSkai pakankamai savarankiSka paveldo apsaugos institucija, o jos
direktorius pagal NKVA jstatyma tapo atsakingu uz kultiros paveldo objekty apsauga
Lietuvoje.

Kultiiros paveldo inspekcijos apygardos taip pat buvo reorganizuotos i Kultiiros vertybiy
departamento teritorinius padalinius Lietuvos apskrityse - Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje,

M KVAD teritoriniy padaliniy

Alytuje, Siauliuose, Marijampoléje, Trauragéje, Utenoje, TelSiuose
specialistai ieSkojo kultiiros vertybiy, jas fiksavo, vertino ir siiilé irasyti | kulttiros vertybiy registra.
Kadangi viena i§ pagrindiniy teritoriniy padaliniy veiklos funkcijy buvo kontroliuoti kultiiros
vertybiy apsauga, padaliniai buvo igalioti nustatyti salygas kultiiros paveldo objekty tvarkymui,
dalyvauti projektinés dokumentacijos derinime. UZ paveldosaugos istatymy pazeidimus teritoriniai
padaliniai tur¢jo teis¢ skirti administracines nuobaudas.

Vis délto, jau netrukus po KVAD ikiirimo, émé rySkéti paminklosaugos sistemos spragos.
Viena i§ ju - nepakankamai svarbi Kultiiros vertybiy apsaugos departamento direktoriaus vieta,
kurig jis uzémeé valstybés valdymo sistemoje. KVAD nesugeb¢jo atlikti daugumos Kultiiros
ministro jpareigojimy bei funkcijy, jo veikla saugant kultiiros pavelda buvo nepakankamai efektyvi
ir i§ esmés nesprend¢ jai iSkelty uZduociy. Nors Kultiiros ministrui VPK daZnai sitilé didesni démesi
skirti kulturos paveldo apsaugos sistemos stiprinimui ir tobulinimui, uZtikrinti, kad KVAD vykdyty
jam numatytas funkcijas, situacija nesikeite.

2004 m. rugse¢jo 28 d. priemus Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatyma KVAD
buvo pervadintas { Kultiros paveldo departamenta prie Kultiiros ministerijos (toliau — KPD).
Departamentas tapo atskaitingas LR Kultiiros ministerijai ir atliko istatymuy bei kity teisés akty jam
pavestas kultiiros paveldo apsaugos funkcijas, taip pat prisidéjo prie valstybinés paveldosaugos
politikos formavimo ir jgyvendinimo. Atsizvelgiant { NKPA] reikalavimus, buvo patvirtinta nauja
KPD struktiira (Priedas Nr.3).

Visos KPD funkcijos yra iSvardintos NKPA istatymo 5 straipsnyjem. KPD vadovauja
nekilnojamojo kultliros paveldo apsaugai, rengia nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga

reguliuojanciy teisés akty projektus, inicijuoja ir organizuoja kultiiros paveldo objekty skelbima

""" Lietuvos kultiiros paveldo atgimimas. — Vilnius: 2004. P.7-8
"2 Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
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valstybés saugomais, sudaro su valdytojais valstybés saugomy kultiiros paveldo objekty apsaugos
sutartis, tikrina, kaip vykdomas NKPAI ir kiti nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga
reglamentuojantys teisés aktai.

KPD taip pat nustato suzaloty nekilnojamuju kultiiros paveldo vertybiy atkiirimo biidus ir
nuostoliy dydj (Priedas Nr.4). 2008 m. KPD direktoriaus isakymais sudarytos komisijos nustaté 15
(2006 m. atitinkamai — 8, 2007 m. - 12) suzaloty kultiiros vertybiy nuostoliy dydi ir atkirimo budus.
Siauliy apskrityje buvo uzfiksuoti 6 Zalojimo atvejai, Kauno, PanevéZio ir Vilniaus apskrityse — po
2, Utenos, Klaipédos ir Marijampolés apskrityse — po 1. IS viso kulttiros vertybéms padaryta zala uz
1573110 Lt'".

2008 m. Kultiros paveldo departamento tarnautojai suras¢ 90 administracinio teisé€s
pazeidimo protokoly, 210 reikalavimy paSalinti pazeidimus, priémé 49 nutarimus administraciniy
teisés paZzeidimy bylose, kuriais skirtos baudos, bei 37 nutarimus, kuriais skirti jsp&jimai''* (Priedas
Nr.6; Priedas Nr.7).

Kulttros paveldo departamentui yra suteiktos priezitiros funkcijos vykdant paveldo objekty
tvarkomuosius darbus. Nors darby sustabdymo galimybés yra ribotos - pats Departamentas
sustabdyti statybos darby apsaugos zonose neturi teisés, taCiau visais atvejais KPD gali kreiptis 1
teisma, kuris nagrin¢jimo laikotarpiui gali sustabdyti pavelda Zalojancius veiksmus''’. Be to, KPD
pradéjo vykdyti nekilnojamojo kultiiros paveldo kontrolés programa. KPD Kontrolés skyriui yra
pavesta tikrinti, kaip atsakingi Departamento bei savivaldybiy paveldosaugos padaliniy
darbuotojai igyvendina Lietuvos Respublikos kultiiros vertybiy apsauga reguliuojancius teisés
aktus.

Kulttiros paveldo departamentas prie Kultliros ministerijos taip pat vadovauja
Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo tarybai, kurios kompetencijoje yra nekilnojamojo
kultiros paveldo objekty ir vietoviy vertingyju savybiy, nekilnojamyju kultiros vertybiy
reikSmingumo, kultiiros vertybiu teritorijy ribu nustatymas. Vertinimo taryboje yra 11 nariy —
Kultiros ministro nustatyta tvarka atestuoti archeologinio, povandeninio, mitologinio,
etnokultiirinio, architektiirinio, urbanistinio, inZinerinio, istorinio, memorialinio, dailés, sakralinio ir
Zeldynu nekilnojamojo kultiiros paveldo specialistai, kurie turi ekspertizés specialisto kvalifikacing

kategorija, bei ty sri¢iy mokslininkai''®. Tarybos posédZiuose gali dalyvauti KPD Apskaitos

'3 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2008 m. veiklos ataskaita //
http://www.kpd.lt/failai/ul/kpd2008_ataskaita.doc. Prisijungimo laikas: 2009-07-24

"4 Ten pat.

'3 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios,
2000, Nr. VIII-1864

" Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos
nuostatai // http://www.heritage.lt/t_aktai/kpd/07_259.htm. Prisijungimo laikas: 2009-06-15
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tarnybos, savivaldybiy paveldosaugos padaliniy bei nekilnojamyju kultiiros objekty apskaita
vykdanciy institucijy atstovai. Kai vertinimo taryba nusprendZia, jog paveldo objektui reikalinga
teisiné apsauga, jis iraSomas 1 Kultiiros vertybiy registra.

Didelis trikumas KPD veikloje - neigyvendintas eksperty atsakomybés ir nepriklausomos
ekspertizés principas. Kultiiros paveldo departamento tarnautojai, kuriy veikla sudaro salygas
sistemingam kultiiros paveldo Zalojimui ir naikinimui, itin retai sulaukia sankcijy''’. Siuo metu
veikianti sistema yra neskaidri - vertybiy likimas dazZniausiai sprendZiamas remiantis verslininky
uzsakytomis ekspertizémis, beveik néra atvejy, kai zalingomis ekspertizémis sistemingai
pasiZymintiems ekspertams biity panaikinamos licenzijos.

Reta iSimtimi tapo Seimo nario Armino Lydekos palépés, kuri yra kultiros paveldo objekte,
rekonstravimo metu paaiskéje jstatymo pazeidimai''®. Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros
ministerijos atestavimo komisija uZz grubius istatymuy pazeidimus i§ projekto vadovés Birutés
Dediirienés atémé paminklosaugini atestata. Be to, grieZtu papeikimu nubausta ir KPD vyriausioji
specialist¢ Laima Navickien¢, kuri paZeisdama nustatyta tvarka suderino minéta projekta.
Saugomam objektui turé¢jo biiti taikoma sudetingesné nei paprastiems statiniams projekty derinimo
tvarka, jiems reikalinga bendroji bei paminklosauginé ekspertizés, kuri Siuo atveju nebuvo
atlikta.

LR BaudZiamasis kodeksas nustato, kad valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, dé¢l
neatsargumo neatlikgs savo pareiguy ar jas netinkamai atlikes, jeigu dél to valstybé, juridinis ar
fizinis asmuo patyré didelés Zalos, baudziamas teisés dirbti tam tikra darba arba uZsiimti tam tikra
veikla at¢émimu arba bauda, arba areStu, arba laisvés atémimu iki dveju metq“9. Piktnaudziavimo
tarnybine padétimi ar kySininkavimo atvejais bausmés yra dar didesnés. Taciau tarnybiniy
nuobaudy taikyma stabdo tai, kad tarnautojai, apskund¢ nuobauda, daZniausiai laimi byla, nes
tarnautojo veiksmais ar neveikimu padaryta Zala jrodyti yra itin sunku'*’.

Akivaizdu, jog butina keisti kontrolés sistema, siekiant uZtikrinti jos skaidruma ir
veiksminga istatymy igyvendinimo prieziira. 1995 m. panaikinus Kultiiros paveldo inspekcija,
nebeliko nepriklausomos kontrolés mechanizmo, kuri pradéjo atlikti pats Kultiiros paveldo

departamentas — t. y. jis pats pradéjo kontroliuoti savo veikla. Suprantama, kad toks kontrolés

"7 Del sovietmedio destrukcijos jtvirtinimo dabartyje ir paveldosaugos krizés //
http://www.balsas.lt/naujiena/79200/del-sovietmecio-destrukcijos-itvirtinimo-dabartyje-ir-paveldosaugos-
krizes/rubrika:naujienos-lietuva-pilietinevisuomene. Prisijungimo laikas: 2009-09-20

"8 Uz neteiséta Seimo nario palépés rekonstrukcija - grieZtos nuobaudos // http://www.kpd.t/It/node/1017.
Prisijungimo laikas: 2009-10-05

"% Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-
2741

12 Problemy suvesting posédziui klausimu: Kultiiros paveldo apsaugos valstybiné politika ir strategija //

http://www?2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/2007_10_26/ProblSkirst.doc. Prisijungimo laikas: 2009-08-05
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skyrius negali principingai vertinti savo kolegu, tarp ju ir aukStas pareigas uZimanciy KPD

tarnautojy ar net savo vadovy veiklos.

2.3. Savivaldybés

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymum savivaldybéms yra priskirtos ribotai
savarankiSkos bei savarankiskos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos funkcijos. NKPA
Istatyme teigiama, kad Sias funkcijas turi atlikti savivaldybése esantys paveldosaugos padaliniai,
kurie tikrina kulttros paveldo vertybiy buklg, renka informacija ir Kultiros ministro patvirtinta
stebésenos tvarka teikia ja Kultiiros paveldo departamentui, rengia ir atsako uZ savivaldybés
nekilnojamojo kultdiros paveldo apskaitos, paveldosaugos ir paveldotvarkos programy vydyma'>.

Pazymétina, jog Lietuvos savivaldybése NKPA istatymo nuostatos jgyvendinamos
skirtingai. Daugumos savivaldybiy specialistai tvirtina, kad ju savivaldybése S§is istatymas yra
vykdomas, taciau veikla labai apsunkina funkcijy vykdymui reikalingy 1¢Sy bei etaty stygius. Nors
2004 m. priemus NKPA istatyma buvo iSpléstos savivaldybiy funkcijos paveldo apsaugos srityje,
tatiau jos mazai naudojasi joms suteiktomis teisémis. Savivaldybés daznai vengia irasyti kultiiros
paveldo vertybes i savo registra, nes juy biudZetuose maZzai 1éSy skiriama paveldo apsaugai ir
kompensacijoms paveldo objekty savininkams uZz veiklos apribojimus skelbiant paveldo objekta
saugomu savivaldybés. Nors teisés aktuose daznai minimos savokos — kultiiros paveldo apsaugos
padaliniai arba tarnybos, taCiau ne visos savivaldybés turi galimybeg juos steigti. Daugumoje
savivaldybiy dirba vienas paveldosaugininkas, kuris fiziSkai negali atlikti visy istatymo numatyty
funkcijy, juo labiau, kad daZnai atlieka ir papildomas, su paveldu nesusijusias, funkcijals123 .

Siuo metu savivaldybés pagal Vietos savivaldos jstatyma gali finansuoti tik savivaldybés
nuosavybe¢je esancius objektus. Kad biity galima jgyvendinti NKPA istatymo 5 str. 10 d. 2, 7-11 ir
13-20 punktus, pirmiausia reikéty paskelbti vietinio lygmens kultliros paveldo objektus
savivaldybés saugomais, taCiau tai padaryti galima tik parengus specialiuosius planus. NKPAI 5 str.
10 d. iSvardinti punktai galéty biiti taikomi, jeigu istatyme biity numatyta nuostata, kad Siuos
objektus gali administruoti savivaldybés paveldosaugos padalinys, objekta irasius i Kulttiros
vertybiy registra ir jam nustadius vietinj lygmenj'**.

Lietuvos kultiiros paveldo apsaugos specialisty teigimu, biitina tikslinti tyrimy ir tvarkybos

darby kompensavimo mechanizma, skatinti privacias investicijas { kultiros vertybiy tvarkyma.

"2 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 1-533

'22 Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
' Ruksiené M. Paveldosaugos teisiné painiava // Savivaldybiy Zinios. 2009, Nr. 20(492)

12 Ten pat.
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Lietuvoje yra daug saugomy kultiiros paveldo objekty, taciau jyu dokumentacija gana skurdi arba
iSvis nesutvarkyta. Pagal galiojanCius istatymus paveldo objekto tvarkybos procesas gana
sudétingas ir itin kontroliuojamas. Sunku panaikinti saugomo objekto teising apsauga, taip pat labai
sudétingas ir ilgas objekto skelbimo savivaldybés ar valstybés saugomu procesas, o specialiyju
plany rengimas daZniausiai uZtrunka gerokai ilgiau, nei numatyta istatyme.

Savivaldybés, vadovaujantis LR Kultiiros ministro patvirtintomis Nekilnojamojo kulttiros
paveldo stebésenos taisyklémis'?, atlieka nekilnojamujy kultiiros vertybiy stebésena. Taliau nuo
2006 iki 2008 m. savivaldybiuy paveldosaugos padaliniai visoje Lietuvoje surasé tik 1660 vertybiu
biiklés patikrinimo akty. AtsiZvelgiant i tai, kad Kulttiros vertybiy registre yra daugiau nei 16 tukst.
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy, o savivaldybéms islaikant toki naSuma iki 2010 mety, kai pagal
minétas taisykles turés biiti apzitréti visi kultiiros paveldo objektai, tuo metu bus apzitréta tik 17
proc. | registra itraukty nekilnojamuyjy kultiiros Vertybiqm.

Tai lemia léSy stoka ir teisés aktuose esanti painiava. NKPA istatymas nesuteikia teisés
Departamentui savarankiskai atlikti kultliros paveldo vertybés biiklés patikrinimo, nes $i funkcija
priskirta tik savivaldybiuy paveldosaugos padaliniams. Be to, paveldo objekto biiklé turi buti
tikrinama tik tuo atveju, kai jo savininkas atlieka sandorius, susijusius su vertybe. Taip pat
pazymetina, kad pagal Stebésenos taisykliy nuostatas savivaldybiy paveldosaugos padaliniai teikia
Departamento teritoriniams padaliniams tik savivaldybiy saugomy objekty stebésenos
apibendrinimg ir prognozavima, nors jpareigoti yra apzituréti kiekviena kultiiros paveldo objekta,
nepriklausomai nuo to, ar jis saugomas valstybés, ar savivaldybés'?’.

Nors pagal NKPAI 6 str. 6 punkta savivaldybiy paveldosaugos padaliniai ,,istatymy
nustatytais atvejais turi teis¢ suraSyti administraciniy teisés pazZeidimy protokolus“m,
Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse dél NKPA] istatymo paZeidimy, savivaldybéms teisé
suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus nenumatyta. Taciau savivaldybiy institucijos ir
ju igalioti pareigtinai, vadovaudamiesi Administraciniy teisés pazeidimy kodeksu turi teis¢ surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus, kai vyksta statyba pazeidZianti statinio projekto
sprendinius, kai nesilaikoma kapiniy tvarkymo ar gyvenamyjy vietoviy Zeldiniy alpsalugos129

taisykliy.

1% Lietuvos Respublikos Kultiiros ministro 2005 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. [V-318 ,,Dél nekilnojamojo kultiiros

paveldo objekty stebésenos taisykliy patvirtinimo™ // http://www.kpd.lt/It/node/357. Prisijungimo laikas: 2009-07-24
12 Kultiiros paveldo departamento prie Kultdiros ministerijos 2008 m. veiklos ataskaita //
http://www.kpd.lt/failai/ul/kpd2008_ataskaita.doc. Prisijungimo laikas: 2009-07-24

'*" Ten pat.

'8 Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
'* Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas //
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350266. Prisijungimo laikas: 2009-10-11
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Pazymétina, kad nors paskirta administraciné bauda nepanakina civilinés atsakomybés, uz
paveldo apsauga atsakingos institucijos daZniausiai tik suraSo protokolus ir paskiria
Administraciniy teisés paZeidimy kodekse numatytas administracines baudas'*’. Baudy dydZiai néra
adekvatis padarytai zalai, kadangi tai yra baudos uZz administracinius pazeidimus, kurios
nesiejamos su Zalos dydZiu — jos gali biiti taikomos net ir tais atvejais, kai administracinis
paZzeidimas konkrecios Zalos paveldui nepadaré¢. Nors pagal NKPA] 29 str. paveldui padaryta Zala
turi buti atlyginama pagal civilinj ieSkinj visais suZalojimo atvejais, taCiau kyla daug problemu dél
padarytos zalos, kuri turi buti teikiama teismui, nustatymo. To priezastis - teisiSkai pagristy
skai¢iavimo metody trukumas, apskaitos bei apsaugos dokumenty trikumai, prarasta vertg
pagrindZian¢iy duomeny nebuvimas.

Biitina nustatyti ir aisSkiai atskirti valstybés ir savivaldos funkcijas, finansavimo Saltinius
bei atsakomybe paveldosaugoje, nes NKPA {statymas yra nesuderintas su Vietos savivaldos ir kitais
istatymais. NKPA istatymo 5 ir 6 straipsniuose131 tiek savivaldybems, tiek Kulttros paveldo
departamentui yra priskirta daug funkcijy, jos dubliuojasi, nors ir vykdomos skirtingais lygmenimis.
Dubliavimas biity pateisinamas tik tada, jeigu istatymas apibrézZty, uz kuriuos paveldo objektus
atsakinga savivaldybé¢, uz kuriuos KPD. Be to, savivaldybiy paveldo apsaugos specialistai tampa
valstybés institucijos — KPD - pavaldZiomis struktiromis, o tai prieStarauja vietos savivaldos
savarankiSkumo principamsm.

Nors NKPA jstatyme ir numatytas kultiiros paveldo vertinimo tarybos biitinumas'>>, tatiau
i§ 60 savivaldybiy vertinimo tarybos sudarytos tik 23-ose, o realiai veikia tik 7-ose savivaldybése.
Pagrindiné to priezastis — specialisty stygius ir didelés iSlaidos. Savivaldybés turi leisti savo 1éSas
rengiant visus reikalingus dokumentus vertinimo tarybai, o véliau dar sumokéti uz pati vertinima.
Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo taryby pavyzdinése nuostatose'>* parasyta, kad islaidas
apmoka taryby sudarytojai, o darba be atlygio atlieka sekretorius. Tad apmokama vertinimo taryba
tik nustato, verta ar neverta jtraukti kultiiros paveldo objektus i Kultiiros vertybiy registra, o visa
reikalinga medZiaga vertinimo tarybai turi pateikti savivaldybiy paveldosaugos padaliniai,

daZniausiai - vienas dirbantis specialistas. Gaudami atlyginimg uz darba vertinimo taryboje jos

130 paveldosaugos teismuy byly praktika // http://www2.Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/ Tpraktikail.doc. Prisijungimo
laikas: 2009-03-20

! Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
132 Rukgiené M. Paveldosaugos teisiné painiava // Savivaldybiy Zinios. 2009, Nr. 20(492)

'3 Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
13 Lietuvos Respublikos Kultiiros ministro 2005 m. balandZio 15 d. jsakymas Nr. [V-149 , D¢l nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertinimo taryby pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo* // http://www .kpd.1t/lt/node/326/pdf. Prisijungimo laikas:
2009-08-11
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nariai turéty atlikti visa darba - nuo dokumenty rengimo iki paveldo objekto iraSymo i Kulttiros
vertybiy registra'>>.

Apskritai, vertinimo taryby skaiiy reikéty nustatyti pagal regione esama specialisty
kompetencija, numatyti, kad tarybos paslaugomis galéty naudotis keletas savivaldybiy. Kulttiros
paveldo apsaugos specialistai beveik vienbalsiai sutinka - idealiausias variantas - deSimt vertinimo
taryby prie Kultiiros paveldo departamento teritoriniy padaliniy, kurios pagal savivaldybiy pateiktas
paraiSkas nustatyty kultiros paveldo objekty vertingasias savybes, reikSminguma, apibrézty
teritorijy ir vietoviy ribas, o atlygis uz atliktus darbus biity mokamas i§ Kultiiros paveldo
departamento biudZeto'*°.

Daug problemy kultiiros paveldo saugotojams kelia teritorijy planavimas. Savivaldybés
priimami sprendimai dél detaliyjy plany daZznai biina jtakojami savininky, verslininky interesy ir
btina nepalankiis ar net pazeidziantys paveldosauginius interesus. Nors rengimo procediiroje ir
numatyti saugikliai, kurie turéty uZtikrinti, kad teritoriju planavimo dokumentuose nebuty
sprendiniy, pazeidZianc¢iy vieSuosius interesus, ty saugikliy veikima uZtikrina salygas planavimui
iSduodanciy bei projektus derinanciy institucijy tarnautojai. Todél pakanka papirkti viena pareigiina,
kad sugritity visa apsaugos sistema.

Pazymétina, kad savivaldybéms triiksta 1éSy tinkamai organizuoti detaliy plany rengima,
nes nekilnojamojo turto papildoma verté, gaunama detaliyjy plany sprendiniy déka, atitenka
privatiems asmenims. Lésy stygius vercia savivaldybes ir KPD ieSkoti galimybiy savininky léSomis
finansuoti specialiyjy plany, kuriy sprendiniai nustatyty teises ir pareigas paveldo objekto
savininkams, rengima. O tai, dél aiSkaus savininky suinteresuotumo nustatyti kuo maZesnius
apribojimus, neprisideda prie paveldo objekty iésaugojim0137.

Darytina iSvada, kad pagal LR Konstitucija kultiiros paveldo apsauga yra valstybés
funkcija, o savivaldybéms priskirtos funkcijos yra valstybinés. Sios funkcijos savivaldybéms turéty
buti perduodamos kartu su léSomis joms vykdyti'*®. Siekiant operatyviau ir efektyviau atlikti
paveldosaugos funkcijas savivaldybéms reikéty stiprinti paveldosaugos padalinius, juos formuoti

tiesiogiai atskaitingus savivaldybiy administracijy direktoriams.

133 Ruksiené M. Paveldosaugos teisiné painiava // Savivaldybiy Zinios. 2009, Nr. 20(492)

13 Ten pat.

7 Pazyma 1-mam 2007-09-21 posédzio klausimui ,,Kultiiros paveldo valstybiné apsaugos politika ir strategija: biiklé ir
politikos bei strategijos formavimo aktualiausi uZdaviniai‘ //

http://www2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/2007_09_21/Del_valdymo_pz.doc. Prisijungimo laikas: 2009-08-14

13 Ruksiené M. Paveldosaugos teisiné painiava // Savivaldybiy Zinios. 2009, Nr. 20(492)
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3. TARPTAUTINES KONVENCIJOS IR JU IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

3.1. Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija

Po Antrojo pasaulinio karo, 1945 m. ikurta Jungtiniy Tauty organizacija UNESCO, sieké
sukurti paveldosaugos teising bazg, rengé paveldo apsaugai skirtas konvencijas bei rekomendacijas.
1956 m. buvo ikurtas - Tarptautinis kultiiros paveldo studiju centras (ICCROM), 1965 m. -
Tarptautiné paminkly bei vietoviy taryba — (ICOMOS)139. Siy tarptautiniy instituciju priimti
dokumentai reguliavo paveldo apsauga, atskleidé paveldosaugos problemas, pagrindinius principus,
sieki paveldosauga integruoti | visas visuomenés gyvenimo sritis.

Istojusi 1 Europos Sajunga, dalyvaudama UNESCO veikloje, Lietuva isitrauké { tarptauting
paveldosauga. Tai buvo ijtvirtinta ratifikuojant Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos
konvencija, Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija, Europos archeologijos paveldo
apsaugos konvencija. Tarptautiniai isipareigojimai buvo integruoti i LR Nekilnojamojo kulttros
paveldo apsaugos istatyma, kuriame nurodyta, kad juo jgyvendinamos tarptautiniy sutarciy
nuostatos.

Analizuojant tarptautinius kultiiros paveldo apsaugos dokumentus pirmiausia vertéty
iSskirti 1972 m. Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencijq140 — pirma oficialy
tarptautini dokumenta, kuriame pabréZta biitinybé pazinti ir saugoti reikSmingiausia kulttros ir
gamtos pavelda. 1992 m. Lietuvoje isigaliojusia konvencija buvo siekiama pavelda padaryti
atviresnj ir prieinamesni visuomenei. Kultiiros paveldo apsauga paskelbus ,,socialiniy, ekonominiy

«41 " imta ypa€ pabrezti valstybiy atsakomybe pries

ir kultliriniy interesy sudétiniu komponentu
pasaulio visuomeng dél nacionalinio paveldo iSsaugojimo. Pagal Konvencija kiekviena i§ daugiau
nei 180 ja jau pasirasiusiy valstybiy pripazino, kad jos teritorijoje esancio kultiiros paveldo apsauga,
iSsaugojimas ir perdavimas ateinan¢ioms kartoms yra tos valstybés pareiga.

Pazymétina, kad Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija buvo isteigtas
Tarptautinis iSskirtiné€s visuotineés vertés kultliros ir gamtos paveldo apsaugos komitetas. Nustatyta,
kad ijtraukti vietove { Pasaulio paveldo sarasa gali tik valstybé, kurios teritorijoje ji yra ir kuri
isipareigoja ileisti ta vietove sauganius jstatymus. Sia konvencija papildanéioje 1972 m. Kultiiros

ir gamtos paveldo apsaugos nacionaliniu lygiu rekomendacijoje pazyméta, kad Konvencijos narés

¥ ICOMOS - International Council on Monuments and Sites // http://www.icomos.no/cms/index.php?lang=english.
Prisijungimo laikas: 2009-09-11
10 pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2766
141
Ten pat.
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turi isteigti tarnybas, kurios parengty ir igyvendinty priemones, skirtas kulttiros ir gamtos paveldo
apsaugai, iSsaugojimui ir populiarinimui142.

Analizuojamoje Konvencijoje itvirtinta ne tik moraliné, bet ir finansin¢ atsakomybé
tarptautiniu bendradarbiavimo biidu saugoti visiems svarby unikaly kultiiros pavelda. Siekdamos
uztikrinti efektyvias priemones apsaugoti valstybés teritorijoje esanti kultiros pavelda, Salys turi
imtis tinkamy istatyminiy, moksliniy, techniniy, administraciniy ir finansiniy priemoniy, biitiny §io
paveldo identifikavimui, globai ir i§saugojimui'®.

Svarbu pazymeéti, kad Konvencijoje pirma karta tarptautiniu mastu buvo jteisinta kulttiros
paveldo savoka. Kultiros paveldui priskiriami paminklai (architektiiros, monumentaliosios
skulptiiros ir tapybos kiiriniai, archeologinés prigimties elementai ir struktiiros, Zmoniy bistai, kurie
turi iSskirting universalig vert¢ istoriniu, meno bei mokslo poziiiriais), statiniy grupés (atskiry ir
tarpusavyje susijusiy statiniy grupés, kuriy architektiira ar iSsidéstymas krastovaizdyje suteikia joms
iSskirting universalia vert¢ istoriniu, meno ir mokslo poZiiiriais), vietos (Zmogaus arba miSris
gamtos ir Zmogaus kiiriniai arba teritorijos, taip pat archeologinés vietos, kurios turi iSskirting
universalig verte istorijos, estetikos, etnologijos ir antropologijos poZiiiriais)'**. Biitent pagal $ia
Konvencija kultiiros paveldo apskaitai pirma karta pasaulio mastu buvo priskirti misriis gamtos ir
Zmogaus kiriniai ir teritorijos.

Lietuva, prisijungusi prie Konvencijos, taip pat turi galimybg UNESCO Pasaulio paveldo
saraSui pateikti vertingiausius Lietuvos kultiiros ir gamtos paveldo objektus. | UNESCO globojamo
paveldo sarasus 1994 m. buvo jtrauktas Vilniaus senamiestis, 2000 m. - KurSiy nerija, 2004 m. -
Kernaves kultiirinis rezervatas, 2005 m. — Struveés geodezinis lankas'*. 2006 m. kovo 14 d.
Konstitucinio Teismo nutarime'*® konstatuota, kad tais atvejais, kai nacionalinis teisés aktas nustato
teisini reguliavima, konkuruojanti su nustatytuoju tarptautin€je sutartyje, turi biiti taikoma
tarptautiné sutartis. Taigi ir UNESCO saugomose teritorijose turi biiti toks teisinis reguliavimas,
kuri numato tarptautinés konvencijos. Pazymétina, kad iki 2001 m. Lietuva vienintel¢ i§ Baltijos
Saliy buvo ICCROM organizacijos nare, o Kultiiros vertybiy apsaugos departamentas visa §i

laikotarpj atliko regioninio koordinatoriaus vaidmeni'*’.

12 Kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos nacionaliniu lygiu rekomendacija // Kultiiros paveldo apsauga:
reglamentuojanciy dokumenty rinkinys. - Vilnius: Savastis, 1997. p.190
' Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2766
144

Ten pat.
143 Unesco World Heritage List // http://whc.unesco.org/en/list. Prisijungimo laikas: 2009-10-25
' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél nuosavybés teisiy ribojimo ypaé
vertingose vietovése ir miSko Zeméje* // http://www.Irkt.lt/dokumentai/2006/n0603 14.htm. Prisijungimo laikas: 2009-
07-12
7 Lietuvos kultiiros paveldo atgimimas. — Vilnius: 2004. P.17
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Apibendrinant Pasaulio kulttiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencijos reik§Sme biitina
pabrézti, kad ji itvirtino kultiiros paveldo apsaugos svarba ne tik Salies, bet ir tarptautiniu mastu.
Valstybés atsakomybé uz kultiiros paveldo apsaugos tinkama reguliavima tapo ne tik Lietuvos

vidaus, bet ir visos pasaulio bendruomenés riipesciu.
3.2. 1992 m. pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija

Pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija buvo pasiraSyta Maltos
sostinéje Valetoje 1992 m. sausio 16 d., o LR Seimas 1999 m. lapkri¢io 9 d. ja ratifikavo ir
isipareigojo 1 teisés akty sistema itraukti Konvencijoje iSreiSkiamas nuostatas'*®. Si konvencija tai
modernizuotas 1969 m. priimtos Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos variantas.
Konvencijoje nubréziami pagrindiniai archeologinio paveldo apsaugos principai, itin pabréziama
Sio paveldo reikSme, jis laikomas ,,kolektyvinés atminties Saltiniu ir istoriniy bei moksliniy tyrimy
0bjektu“149.

Pagal Konvencija prie archeologinio paveldo priskiriamos visos archeologinés liekanos ir
objektai, kiti Zmonijos pédsakai iS praeities epochy, statiniai bei pastaty grupés su juy aplinka,

150

Zmogaus veiklos paveiktos vietos °. Valstybés, prisijungdamos prie Konvencijos, isipareigoja

sukurti teising archeologijos paveldo apsaugos sistema. Eksperty komitetas, kuri remiantis Europos
Tarybos statuto 17 str."! izil
archeologijos paveldo apsaugos politikos situacija, Konvencijoje iSdéstyty principy igyvendinima ja
pasiraSiusiose valstybése.

Analizuojant Konvencija iSrySkéja, jog jos vertime i lietuviy kalba naudojamos savokos
neatitinka dabartinéje Lietuvos paveldosaugos istatymuy bazéje naudojamuy terminy. Konvencijos
vertime naudojamos savokos ,,paminklas®“ (,,monument*), ,,saugomi paminklai“ (,,protected
monuments*) buvo naudojamos XX a. Lietuvos paveldo apsaugos istatymuose. Siuo metu NKPA
istatyme vartojamas terminas ,kultiiros paveldo objektai®, o savoka ,,paminklas® turi siauresng

prasmg ir reiSkia nacionalinés reikSmeés kultiiros paveldo objektus. Abejoniy kelia ir Konvencijos

vertime naudojama savoka ,,archeologiniai draustiniai* (,,archaeological reserves®), vietoj kurios

'8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél pataisytos 1992 mety Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos
ratifikavimo* // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2890
1491992 mety pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2895
150

Ten pat.
3! Europos Tarybos statutas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-481
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labiau tikty naudoti saugomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty, kuriems taikomas rezervinis
rezimas, sqvokqlsz.

Pazymétina, kad praktinis Konvencijos nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje néra efektyvus.
Viena didziausiy problemuy yra integralios archeologinio paveldo apsaugos uztikrinimas, t.y.
archeologinio paveldo iSsaugojimo principai Lietuvoje nepakankamai integruoti 1 teritoriju
planavimo, tkinés, urbanistinés plétros, Zemés ukio sritis'>>. Archeologuy dalyvavimas ivairiuose
numatomos plétros projektuose ir ju vykdyme néra pakankamas. To priezastis - archeologijos
specialisty stygius projektus derinanciose institucijose bei teisinés bazés netobulumas.

Vadovaujantis Aplinkos ministro patvirtintais Poveikio aplinkai vertinimo programos ir
ataskaitos rengimo nuostatais'>, rengéjai pateikdami planuojamos iikinés veiklos galimo poveikio
aplinkai apraSyma ir analiz¢ privalo nustatyti galima planuojamos tikinés veiklos poveiki kulttiros
paveldo objektams ir vietovéms. Toks poveikis nustatomas atlikus biitinus taikomuosius mokslinius
nekilnojamojo kulttiros paveldo tyrimus bei nustacius planuojamos tikinés veiklos teritorijos faktini
matomuma i§ skirtingy steb¢jimo viety kultiiros paveldo objekty, ju teritorijuy ir vietoviy, ju
apsaugos zony atzvilgiu'>. Tai jgalina KPD teritorinius padalinius reikalauti atlikti tyrimus dél
galimo planuojamos iikinés veiklos poveikio nekilnojamosioms kultiiros vertybéms bei pavesti
dokumenty rengé¢jams nustatyti vizualinius rySius, ar planuojama tikiné veikla netrukdys apZvelgti
nekilnojamosios kulttiros vertybés.

Taciau Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas nenumato teritorinio
planavimo dokumenty derinimo su paveldosauginémis institucijomis planuojant teritorijas, kurios
patenka i kultiiros paveldo objekto apsaugos zonas. Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo {statyme'*® nustatyty planuojamu tkiniu veikly, kuriy poveikis aplinkai privalo biti
vertinamas, rasiy sarasas yra nepakankamas, todél daugéja archeologijos objekty suZzaloty ar
sunaikinty tkinés veiklos, kurios dydis ir apimtis neperZengia istatymo nustatyty riby ar kriteriju.
Be to, archeologiniai reikalavimai plétros planuose taikomi tik registruotiems archeologijos

objektams, t.y. Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas nereglamentuoja

132 Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos jgyvendinimas Lietuvoje /

lllstStp://WWWZ.lrs.lt/kt_inst/pamink/dokumentai/2008_04_1 1/archeo_pazyma.doc. Prisijungimo laikas: 2009-09-05
Ten pat.

' Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. D1-636 ,,Dél poveikio aplinkai

vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 6-225

' Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos igyvendinimas Lietuvoje /

http://www2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/2008_04_11/archeo_pazyma.doc. Prisijungimo laikas: 2009-09-05

1% Lietuvos Respublikos Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996,

Nr. 82-1965
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planuojamos tkinés veiklos poveikio neatrastam archeologiniam paveldui, todél jo iSsaugojimas
néra uZtikrintas'”’.

Europos archeologinio paveldo apsaugos konvencija kaip viena iS efektyviausiuy
archeologijos paveldo apsaugos biidy numato archeologiniy draustiniy steigima'”®. Nors Lietuvoje
teisiné baze archeologiniy kulttiriniy draustiniy steigimui yra paruosta, taciau dar neatlikta nuodugni
tokiy draustiniy steigimo galimybiy ir poreikio analizé'™.

Nors didzioji dalis analizuojamos Konvencijos nuostaty teoriSkai yra jteisinta LR teis€s
aktuose, Lietuvoje nevykdoma nuosekli ir sisteminga Konvencijos nuostaty igyvendinimo analizg.
Konvencijoje yra numatytas taikymo kontrolés mechanizmas, taciau jis yra pernelyg abstraktaus ir
bendro pobﬁdiiomo. Uz archeologinio paveldo apsauga Lietuvoje atsakingos institucijos neskiria
pakankamai démesio kompleksinés sistemos, leisianCios iSspresti  archeologinio paveldo
iSsaugojimo problemas, sukiirimui. Lietuvoje néra Zinoma reali archeologiniy paveldo objektu
visumos biikl¢, nevyksta sistemingas naujai atrasty archeologiniy objekty itraukimas i apskaita,
informacijos kaupimas apie nelegalius kasin€jimy atvejus, muziejuose esancio archeologinio
paveldo situacija, néra uztikrintas pakankamas archeology dalyvavimas plétros plany, teritorinio

planavimo dokumenty rengime ir derinime'®".
3.3. Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija

Europos architekttros paveldo apsaugos konvencija buvo pasiraSyta 1985 m. spalio 3 d.
Grenadoje, 0 1999 m. ratifikuota LR Seime. Konvencijoje teigiama, kad architektiiros paveldas yra
nepakeic¢iama Europos kulttrinio paveldo turtingumo ir jvairoveés iSraiska, neijkainojamas praeities
liudytojas ir bendras visy europiediy turtas'®?. Kadangi kultiiros paveldo apsaugos interesy objektais
yra jvairts objektai, kuriy atzvilgiu yra vieSyjy ir privaciyjy interesy, o apsauga brangiai kainuoja,
labai svarbu pagristi architektiirinio paveldo apsaugos biitinuma. Tad Europos architektiiros paveldo
apsaugos konvencijos preambuléje konstatuota, kad kultiiros paveldas skatina ekonoming, socialing

ir kultiiring plétrql63.

57 Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos jgyvendinimas Lietuvoje /
http://www?2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/2008_04_11/archeo_pazyma.doc. Prisijungimo laikas: 2009-09-05
%1992 mety pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2895
' Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos igyvendinimas Lietuvoje /
http://www2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/2008_04_11/archeo_pazyma.doc. Prisijungimo laikas: 2009-09-05
10" Ten pat.
1! Ten pat.
i: Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896

” Ten pat.
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Architekturos paveldu analizuojamoje konvencijoje laikomi istoring, archeologing, mening,
moksling, socialing ar techning vert¢ turintys paminklai (pastatai, iskaitant juy pastovios
priklausomybés objektus ir priklausinius), pastaty grupés (vientisos miesto ar kaimo vietovése
esanCios pastaty grupés), zonos (bendri Zmogaus ir gamtos kiriniai - i§ dalies sukultiirintos
teritorijos)164.

Pagal Konvencija valstybés isipareigoja uzkirsti kelia saugomuy vertybiy nykimui,
gadinimui ar griovimui, siekti, kad atsakingoms institucijoms biity pateikiami visi saugomuy
paminkly arba paminkly, kuriy atzvilgiu buvo inicijuotos apsaugos procediiros, nugriovimo arba
pakeitimo planai, taip pat bet kokie planai, kuriy igyvendinimas paveikty tokiy paminkly aplinka,
pastaty grupe, jos dali arba zona, ir kuriuose numatoma griauti ar statyti naujus pastatus, atlikti
esminius pakeitimus, galinius pakenkti pastaty ar apsaugos zony savitumui'®. Taigi valstybés
Isipareigoja igyvendinti integruota politika, kuri architektiiros paveldo apsauga apibrézty kaip
esminj miesto ir kaimo vietoviy planavimo tiksla ir uZtikrinty, kad 1 tai buty atsiZvelgiama visuose
etapuose — tiek sudarant plétros planus, tiek iSduodant leidimus darbams vykdyti.

Pazymétina, kad Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas prasilenkia su
Konvencijoje esancia nuostata, kad reikalavimai turi biiti taikomi ir objektams, kuriy atZvilgiu
apsaugos suteikimo procesas yra inicijuotas, bet neuibaigtasl66. Be to, Konvencijos 4 str. esanti
reikalavima, kad valstybinéms institucijoms biity suteikta teisé reikalauti, jog saugomos vertybes
savininkas atlikty reikiamus saugomo objekto tvarkymo darbus, Lietuvos istatymai atitinka tik i$
dalies, o galimybés valdZios institucijoms pacioms atlikti reikalingus darbus, jeigu savininkas ju
neivykdo, istatymai nenumato. Minéta priemoné, kartu su nuostata, kad iSleistos 1éSos gali biiti
iSieSkomos i§ savininko, leisty suformuoti veiksminga apsaugos mechanizma'®’.

Reikalavima suteikti galimybe priverstinai iSpirkti saugoma objekta tik i§ dalies atitinka
LR Civilinio kodekso 4.66 straipsnis, kuriame yra numatyta galimybé objekta iSpirkti tik jeigu
asmuo netinkamai laiko jam nuosavybés teise priklausancius didelg istoring, mening ar kitokia verte

v . 16
turinéius daiktus'®®.

Tokiu atveju, valstybés institucija turi ispéti savininka, kad jis nustoty
netinkamai laikyti daiktus. Jeigu savininkas $io reikalavimo neivykdo, tai pagal atitinkamos
institucijos ieSkinj teismas gali Siuos daiktus i$ savininko paimti valstybés nuosavybén. Asmeniui

turi biiti atlyginama paimty daikty verté, kurios dydis nustatomas buvusio savininko susitarimu su

' Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896

1 Ten pat.

1% Ten pat.

17 Lietuvos teisinio reglamentavimo atitikimas Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencijai //

http://www3 Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6821&p_d=11223&p_k=1. Prisijungimo laikas: 2009-09-06

1% Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios,
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atitinkama institucija, o kilus gincui - ji nustato teismas. Tuo tarpu reikalavimy dél paminklo
perkélimo Lietuvos istatymuose néra, nors tai praversty kaip krasStutiné objekto iSsaugojimo
priemoné'®’.

6 str. 2 d. minimas fiskalines saugojima palengvinancias priemones atitinka NKPA] 28 str.
nuostata, kad uZ apsauga atsakingy institucijy reikalavimu uZkonservuoty saugomy statiniy
valdytojams Kultiros mininistro nustatyta tvarka kompensuojamos uzkonservavimo i8laidos'™. Be
to, Saugomy teritoriju istatymo 32 str. 8 d. teigiama, jog saugomose teritorijose Zemés savininkams
ir valdytojams gali biti teikiamos Zemés mokescio bei kitos lengvatos {statymy nustatytais atvejais
ir Vyriausybés nustatyta tvarka'’'. Realias lengvatas nustato LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Zemés
mokeséio”! %, pagal kuri Zemés mokestis neimamas uZ nacionaliniy, regioniniy parkuy,
krasStovaizdzio, draustiniy teritorijy ir ju apsaugos zony Zemg, iSskyrus Zzemes tikio naudmenis, taip
pat pastaty, kiemuy, keliy ir tvenkiniy uzimta Zemg; archeologijos paminkly (iSskyrus senamiesciy
kulttrinius sluoksnius) bei istorijos paminkly (neveikianciy kapiniy ir laidojimo viety) teritorijy ir
Ju apsaugos zony Zemg.

Konvencijos 9 str. nuostata, kad paZeidéjas biity ipareigojamas padaryta Zala atlyginti
nugriaudamas neleistinus statyti statinius ar atstatydamas vertybe i buvusia bikle' ™, atitinka NKPA
istatymo 29 str. reikalavimai. Nors NKPA istatyme aptariama nuostata nustato, kad pazeidéjas turi
atstatyti paveldo objekta 1 iki suZalojimo buvusia bikle'”, daZniausiai pasitenkinama
administracinémis baudomis, kurios gali siekti nuo 500 iki 1000 Lt pilieCiams ir nuo 1000 iki 2000
Lt pareiginams'”. Tuo tarpu LR BaudZiamojo kodekso 244 str. uz Kultiros vertybiy apsaugos
taisykliy pazeidimus jeigu tai padaryta po to, kai kaltininkui paskirta administraciné nuobauda uz
toki pat pazeidima, arba jeigu tai sukelé Zymia Zala - numato laisvés atémima iki penkeriy mety,
arba pataisos darbus iki dvejy mety, arba baudql76.

Konvencijos 14 str. esantis reikalavimas dél struktiros, uztikrinancios {vairiy apsauga

vykdanéiy bei ja itakojanéiy institucijy bei visuomenés bendradarbiavima'’’ buvo igyvendintas

isteigiant Valstybing kultiiros paveldo komisija. Vis délto, norint efektyviau igyvendinti §i

1% Lietuvos teisinio reglamentavimo atitikimas Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencijai //

http://www3 . Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6821&p_d=11223&p_k=1. Prisijungimo laikas: 2009-09-06

' Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
! Lietuvos Respublikos Saugomuy teritorijy {statymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. rugpjacio 3 d. nutarimas Nr. 603 ,,Dél Zemés mokes&io® / Valstybes
zZinios. 1993, Nr. 35-804

' Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896

' Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571
' Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas //

http://www3 Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350266. Prisijungimo laikas: 2009-10-11

1% Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-
2741

"7 Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896
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Konvencijos reikalavima reikéty patikslinti NKPA jstatyme bei LR Seimo patvirtintuose
nuostatuose nustatytas Komisijos funkcijas”g.

Vis délto, biitina pazyméti, jog dalis Konvencijos nuostaty LR istatymuose néra jtvirtinta.
Pavyzdziui, LR istatymuose néra Konvencijoje minimy reikalavimy dé¢l tarSos poveikio paveldui
mazinimo, ipareigojimy skatinti architektiiros paveldo restauravimo ir prieZiliros programas,
reikalavimy jpareigojanciy imtis priemoniy apsisaugoti nuo paveldo Zalojimo esant pernelyg
intensyviam jo lankymui'”.

Taip pat néra jteisinta galimybé vietoviu planavimo procese jgalinti konservuoti ir
panaudoti tam tikrus pastatus, kurie patys savaime néra saugotini, taciau yra vertingi dél ju padéties
miesto ar kaimo aplinkoje. Taigi butina parengti teisés akta, uZtikrinant] Konvencijos 10 str. 4
dalies nuostaty jgyvendinima dél apskaitoje nesanciy ir 1 ja nepretenduojanciy kultiiros paveldo
objekty, taCiau turiniy vertingyjy savybiy, iSsaugojimo, konservavimo ir pritaikymo, taip pat

reglamentuoti neregistruoty kultiiros paveldo objekty efektyvia pirming apsauga.

3.4. Kultiiros paveldo vertés visuomenei konvencija ir Vienos memorandumas

Zmogaus teisé { kultiiros pavelda, kaip viena prigimtiniy Zmogaus teisiy, yra jvardinta
Kultiiros paveldo vertés visuomenei konvencijoje, pasiraSytoje 2005 spalio 27 d. Faro mieste
Portugalijoje. Si konvencija — tai visus iki iol priimtus tarptautinius paveldosaugos dokumentus
jungiantis bei papildantis dokumentas. Kultiiros paveldo vertés visuomenei konvencijoje aptariamos
kultiros paveldo naudojimo bei apsaugos aktualijos globalizacijos kontekste, kultiiros paveldo
vaidmuo visuomenéje. Sia konvencija galima laikyti savotiskomis paveldosaugos politikos
gairémis, kuriose nurodytos visuomenés teisés ir atsakomybé.

Kultiros paveldo vertés visuomenei konvencijoje tarptautiniu lygiu jteisinta prigimtiné
Zmogaus teisé | kultiiros pavelda. Teisé i kultiiros pavelda Konvencijoje grindZiama kaip vienos i$
prigimtiniy Zmogaus teisiy - teisés nevarZomai dalyvauti kultliriniame gyvenime, {tvirtintos
Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy
pakte bei kituose nacionaliniuose bei tarptautiniuose dokumentuose, aspektas'®. Tai reiskia, kad

nesugebédamas tévynéje, Zmogus Sias teises gali ginti Europos Zmogaus Teisiy Teisme.

'8 Lietuvos teisinio reglamentavimo atitikimas Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencijai //

http://www3 Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6821&p_d=11223&p_k=1. Prisijungimo laikas: 2009-09-06

" Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896

"% Grazulevi¢iiite — Vileniské I. Zmogaus teisé { kultiiros pavelda — viena i prigimtiniy Zmogaus teisiy / Kultiiros
paveldas ir visuomené XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,

2006. P.10-11
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Pazymétina, kad Si Konvencija visuomenei suteikia visapusiska teis¢ atstovauti vieSajam interesui
paveldosaugos srityje.
Be to, Konvencijoje iteisinama iki tol teisés aktuose nenaudota savoka - ,,paveldo

bendruomenés*'®!

, kurias sudaro Zmonés, vertinantys konkrecCius kultiiros paveldo aspektus ir
norintys, kad Sis paveldas biity palaikomas ir perduodamas ateities kartoms. Taip pat iteisinamas
bendras Europos paveldas, apimantis ,,visas Europoje esancio kultiiros paveldo atmainas, kurios
drauge sudaro visiems bendra atminties, supratimo, tapatumo, sanglaudos ir kirybiSkumo
Saltini*'®”.

Svarbu ir tai, kad Konvencijoje akcentuojamas ne tik kultiirinis paveldo vaidmuo. Joje
pabréziama kultiiros paveldo, kaip kultirinio bei ekonominio iStekliaus, teikiancio tiek ekonoming,
tiek kultiiring verte bei teigiamai jtakojancio jvairiy darnaus vystymosi aspekty igyvendinima,
reikSmé. Kultiiros paveldas Konvencijoje apibréziamas kaip iS praeities paveldétas iStekliy
kompleksas, kuri, nepriklausomai nuo nuosavybés teisiy, Zmonés suvokia kaip nuolatos kintanciy
savo vertybiy, tikéjimy bei tradicijy atspindi bei iéraliékatlg3 . Kultiiros paveldo savoka pagal
Konvencija apima visus aplinkos aspektus, laikui bégant susiformavusius dél Zmoniy ir supancios
aplinkos saveikos. Konvencijoje pabréziama daugiaplané kulttiros paveldo bei jo apsaugos verté ir
reikSme, teigiama, jog vienas iS§ kultiiros paveldo apsaugos bei darnaus vystymosi principais
pagristo jo naudojimo tiksly - gyvenimo kokybés gerinimas, taikios demokratinés visuomenés
formavimas, darnaus vystymosi bei kultiirinés jvairoves uZtikrinimas'®*.

Analizuojama Konvencija yra kokybiskai naujas dokumentas, nes kalbama jau ne vien apie
kultiros paveldo apsauga, kurig detaliai reglamentuoja darbe aptartos Europos architektiiros ir
Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos, o apie visuomeng ir kulttiros paveldo reikSme
jai. Vis delto, Lietuva vis dar neprisijungé prie Kultiiros paveldo vertés visuomenei konvencijos,
nors buves LR Kultiiros ministras Vladimiras Prudnikovas galéjo ja pasiraSyti prie$ kelerius metus,
dalyvaudamas Konvencijai skirtoje konferencijoje Faro mieste. Stebina tai, kad Faro konvencijos
tekstas vis dar néra iSverstas i lietuviy kalba, apie ja praktiSkai néra jokios informacijos lietuviy
kalba. O juk Sis dokumentas, ivardijantis ivairiapus¢ paveldo reikSmg bei vertg, galéty tapti naujos
integruotos paveldosaugos politikos pagrindu ir veiksmingu instrumentu, siekiant sustabdyti

nenaudinga kultdiros paveldui plétra ir trumparegiska jo naikinima'®.

81 Convention on the Value of Cultural Heritage for Society //
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/199.htm. Prisijungimo laikas: 2009-10-01

82 Ten pat.

'8 Ten pat.

'8 Ten pat.

"% Grazuleviiiite — Vileniské I. Zmogaus teisé { kultiiros pavelda — viena i§ prigimtiniy mogaus teisiy // Kultiiros
paveldas ir visuomené XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2006. P.11
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2005 m. geguzés 20 d. buvo priimtas ir Vienos memorandumas. Nors jis skirtas istoriniams
miestams jraSytiems | UNESCO Pasaulio paveldo sarasa, tacCiau pateikti principai gali biti
pavyzdziu ir kitoms saugomoms teritorijoms. Memorandumas pripazista bitinybe spresti
modernizavimo, plétros ir gyvenimo kokybés gerinimo uzdavinius, taciau jpareigoja tai daryti

(186
™. Jame

»iSlaikant pagarba kultirai ir istorijai, stiprinant tapatuma ir socialing sanglaud
konstatuota, jog bet kuri struktlriné intervencija privalo biiti grindZiama nuodugniu istorinio
urbanistinio kraStovaizdzZio tyrimu ir analize. Numatomos intervencijos ilgalaikio poveikio ir
tvarumo tyrimas turi tapti neatsiejama planavimo proceso dalimi'®’.

Vienos memorandumu siekta pabréZti, jog miesty istoriniy centry modernizacija reikia
priimti kaip objektyvy rinkos ekonomikos reiskini ir vertinti kaip palankia senamies¢iy atgaivinimo
bei iSsaugojimo galimybg. Senamiesciy vertingasias savybes biitina iSsaugoti neiSstumiant verslo i§
miesty centry, taciau nukreipiant investicijas i ne tokias vertingas, bet potencialiai miesto jvaizdi
galincias gerinti teritorijas. Tuo tarpu naujoms statyboms reikia rinktis apstatyty teritorijy apleistas
vietas, nes tai padéty iSsaugoti senamiesCiy vertingasias savybes ir uZztikrinti miesto plétros
perspektyvas. Svarbiausiu naujos architektiros uzdaviniu turéty tapti - gyvenimo kokybés
gerinimas nepadarant Zalos istorinéms vertybéms'*®.

Vis delto, siekiai iS§saugoti kultiiros pavelda dazniausiai lieka tik deklaracija. Valstybés
prisiimti tarptautiniai isipareigojimai daznai yra ignoruojami, o paveldo apsauga reglamentuojantys
Istatymai bei teisés aktai - grubiai pazeidin¢jami. Bitina siekti, jog 1 Lietuvos paveldosaugos
praktika ir teising sistema biity pilnai integruotos Europos konvencijuy nuostatos bei sukurta teisiné
kultiiros paveldo apsaugos aplinka'. Nors konvencijuy nuostatos buvo svarstomos ir i jas buvo
atsizvelgta rengiant Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatyma, taciau bitina, kad LR
Seimas inicijuodamas pakeitimus teisés aktuose, efektyviau juos derinty su ratifikuotomis

tarptautinémis konvencijomis.

'% Vienos memorandumas // http://www.kpd.1t/lt/node/93/pdf. Prisijungimo laikas: 2009-09-03

'8 Ten pat/

'8 Bugas J. Paveldo ir paveldosaugos samprata pasitikus XXI amziy //
http://www.kamane.lt/lt/atgarsiai/architektura/archatgarsis302/atgarsis_printable. Prisijungimo laikas: 2009-09-11
%2007 05 12 vykusios mokslinés praktinés konferencijos ,,Grésmés paveldui Lietuvoje” rezoliucija /
http://www2 Irs.1t/kt_inst/pamink/dokumentai/rastai/Rezoliucija.htm. Prisijungimo laikas: 2009-07-02
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4. LIETUVOS NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO APSAUGOS
TEISINIS REGULIAVIMAS UZSIENIO SALIU KONTEKSTE

4.1. Kultairos paveldo apsaugos teisinis reguliavimas Lenkijoje

Svarbu pazyméti, jog i§ buvusios socialistinés sistemos Saliy, Lenkijoje bene labiausiai
imta ripintis kultiiros paveldo likimu. Tai itin pasireiSké kilusia iniciatyva atstatyti ir restauruoti
Antrojo pasaulinio karo metu beveik visiSkai sunaikintus istoriniy miesty, tokiuy kaip VarSuva ar
Gdanskas, centrus. PaZymeétina, jog biitent Lenkijoje dar 1965 m. buvo ikurta Tarptautiné paminkly

ir vietoviy taryba - ICOMOS"™

. To pasekoje, Lenkija tapo restauracijuy technologiju lydere, i$
kurios mokeési daugelis socialistiniy Saliy. Be to, 1962 m. vasario 15 d. priimta Kultiiros paveldo
apsaugos jstatyma'® ' pavyzdiniu laiké dauguma Europos valstybiy.

Po komunizmo Zlugimo Lenkijoje viena svarbiausiy veiklos sri¢iy buvo valstybinés
paveldo apsaugos sistemos reforma. Lenkijoje nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimui
didziausia pavoju kelé Zenkliis ekonominiai pokyciai, patirties ir pasirengimo spresti isSkilusius
sunkumus stygius, privacios nuosavybés bei finansavimo problemos. Nuosavybés restitucija
Lenkijoje iki galo neiSsprendé¢ apleisty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugos
problemuy, naujieji savininkai ne visada tur¢jo uZtektinai 1éSy paveldo objekty saugojimui bei
prieziurai.

Svarbu paZymeéti, kad kultiiros paveldo reikSme valstybei Lenkijoje itvirtina 1997 m.
balandzio 2 d. Konstitucija'®>. Jos 5 str. teigiama, jog valstybé saugoja nacionalini pavelda ir
uztikrina jo apsauga, derindama ja su darnios plétros principaisl%. Konstitucijoje taip pat itvirtinta
galimybé kiekvienam asmeniui tinkamai naudotis kultiiros vertybémis, kurios yra tautos identiteto,
tgstinumo ir plétotes Saltinis.

Pagrindiniu kultiiros paveldo apsauga reguliuojanciu istatymu Lenkijoje yra 2003 m. liepos

23 d. priimtas Kulttiros paminkly apsaugos istatymas194. Jame apibréZzta kulturos paveldo samprata,

1% polish national committee of international council on monuments and sites //
http://www.icomos-poland.org/english.html. Prisijungimo laikas: 2009-09-07

191 Law on Culture Property Protection 1" http://www.icrc.org/ihl-

nat.nsf/a24d1cf3344e99934125673e00508142/9271d8c654fd0eeb6c1256aea00283b03!OpenDocument. Prisijungimo
laikas: 2009-10-01

12 The Constitution of the Republic of Poland //

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm. Prisijungimo laikas: 2009-10-04

%3 Ten pat.

' Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami //
http://www.kobidz.pl/app/site.phpS/getFile/4561. Prisijungimo laikas: 2009-10-04
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nurodyta jo apsaugos ir priezitros tvarka bei salygos, restauravimo, konservavimo, statybos darby
finansavimo sistema.

Kulttros paminkly apsaugos istatyme kultiiros paveldo objektai skirstomi i kultiiros turtus
ir reliktus. Kultiiros turtais laikomiems kultiiros paveldo objektams yra ruoSiama moksliné
dokumentacija, jie registruojami, priZitirimi vadovaujantis specialiomis konservavimo ir
restauravimo metodikomis. Teisin¢ apsauga uZtikrinama tik tam tikriems kultiiros turtams —
reliktams. Kultiros turtai — tai ,kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai, savo istorine, moksline ar

menine verte svarbs tautos raidai“'®’

, tuo tarpu ,reliktai* - tai 1 Nacionaliniy paminkly registra
jtraukti kultdros turtai'*®.

Lenkijoje Kultiiros ministras yra tiesiogiai atsakingas uz Kulttros paveldo apsauga, skiria
Vyriausiaji paminkly inspektoriy. Visi darbai kultiiros paveldo teritorijose gali biiti atliekami tik
gavus raStiSka Regioninio paminkly inspektoriaus leidima. Konsultacine institucija, patarianc¢ia
Kultliros ministrui svarbiausiais kultiiros paveldo apsaugos klausimais, yra Paminkly apsaugos
taryba, kuria sudaro 20 kultiros paveldo specialisty — universitety profesoriy, eksperty,
besispecializuojan&iy architektiiros, meno istorijos ir restauravimo srityse'®’. Kalbant apie uZ
kultiros paveldo apsauga atsakingas institucijas, taip pat vertéty iSskirti Lenkijos kultiiros
ministerijoje esanCius departamentus. Vienas juy — Istoriniy paminkly apsaugos departamentas -
saugo kultiros paveldo objektus Salyje, antrasis — Nacionalinio paveldo departamentas yra
atsakingas uZ kultiiros paveldo apsauga uZsienyje'**.

Lenkijoje kultiiros paveldo apsauga ir prieZiiira riipinasi bei ja koordinuoja dar 1961 m.
isteigtas Relikty dokumentacijos centras, kuris 2007 m. buvo pervadintas { Valstybinj tyrimy ir
dokumentacijos centra”. Pagrindinis jo tikslas — formuoti ir igyvendinti kultiiros paveldo apsaugos
valstybing politika. Centras yra atsakingas uz kultiiros paveldo apsaugos ir dokumentacijos sistemos
parengima ir igyvendinima, Nacionalini paminkly registra, istorinius tyrimus paveldo objektuose.
Be to, Valstybinio tyrimy ir dokumentacijos centro kompetencijoje yra paraiSky skelbti vertingus

objektus saugomais teikimas Kulttiros ministrui®®.

195 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami //
http://www.kobidz.pl/app/site.phpS/getFile/4561. Prisijungimo laikas: 2009-10-04

1% Ten pat.

7 Pilipavicius V., Vilkevi¢iiité J. Kultiiros paveldo apsauga bei teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir Lenkijoje /
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai: mokslo darbai. 2008, Nr.13(2)

' Poland competent institutions //
http://www.european-heritage.net/sdx/herein/national_heritage/voir.xsp?id=4.1.1_PL_en.  Prisijungimo laikas:

2009-10-05

1% Statut Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (2007) //
http://www.kobidz.pl/app/site.phpS/Show/2.html . Prisijungimo laikas: 2009-10-03
200 Ten pat.
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Valstybini tyrimy ir dokumentacijos centra sudaro Paminkly apsaugos strategiju,

Edukacijos ir propagavimo bei Administracijos departamentai. Centras palaiko glaudZius rySius su
kultiros vertybiy savininkais, paveldo apsauga bei tvarkymu uZsiimanciomis institucijomis,
uzsienio ir tarptautinémis organizacijomis, kuriy veikla susijusi su paveldo apsauga. Kultiiros
paveldo apsaugos politikos vykdymui reik§minga itaka turi regioniniai Valstybinio tyrimy ir
dokumentacijos centro teritoriniai padaliniai Gdanske, Liubline, Krokuvoje, Poznang¢je,
Toriin¢je, VarSuvoje, Vroclave, kurie inventorizuoja ir tiria Lenkijos istoriniy regionu kultiiring
paveldafm.
Lenkijoje taip pat veikia VieSyju meno kolekciju apsaugos centras, kuris kartu su
muziejais, bibliotekomis ir archyvais saugo kultiiros pavelda nuo nusikalstamy veiky ir stichiniy
nelaimiy. Tuo tarpu Tarptautinis kultiiros centras Krokuvoje vadovauja kultiiros paveldo apsaugos
moksliniams ir edukaciniams projektams, didziausia démesj skirdamas Centrinés Europos regionui.
Su kultiros paveldo apsauga tiesiogiai yra susijusi ir valstybiné Aplinkos apsaugos taryba bei
valstybiné Gamtos apsaugos taryba202.

Lenkijoje nekilnojamosios kultiiros paveldo vertybés priklauso valstybei, religinéms
institucijoms arba privatiems asmenims. Kultiiros paminkly apsaugos istatyme pazZymima, kad
Salies vyriausybé ir vietos valdZios institucijos turi suteikti organizacing pagalbg ir finansing parama

saugant kulttiros palveldafo3

. Nekilnojamojo kultiiros paveldo savininkai turi saugoti bei priZitréti
jiems priklausancius kultiros paveldo objektus. Uz tai jiems taikomos lengvatos ir kompensacijos,
jie atleidziami nuo Zemés mokescio.

Kadangi XX a. antroje pus¢je daugelis didZiausig istoring vert¢ tur¢jusiy paveldo objekty
Lenkijoje buvo paimti i valstybés nuosavybe, Zlugus socialistinei sistemai jie liko be Seimininky.
Tai sukelé didzZiule grésme nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty iSlikimui bei apsaugai. Vis
délto, XXI a. pradzioje Lenkijoje kultiros paveldo vertybiy buklé yra pakankamai gera — nors kai
kurie kulttiros paveldo objektai vis dar laukia investiciju iS privaciy struktury, didZioji ju dalis yra

sutvarkyta.

0 Statut Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (2007) //
http://www.kobidz.pl/app/site.phpS/Show/2.html . Prisijungimo laikas: 2009-10-03

2 Ppilipavi¢ius V., Vilkevi¢iateé J. Kultiiros paveldo apsauga bei teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir Lenkijoje //
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai: mokslo darbai. 2008, Nr.13(2)

% Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami //
http://www.kobidz.pl/app/site.php5/getFile/4561. Prisijungimo laikas: 2009-10-04
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4.2. Kultiiros paveldo apsaugos teisinis reguliavimas Didziojoje Britanijoje

Pagrindiniai teisés Saltiniai DidZiojoje Britanijoje yra Parlamento priimti jstatymai
(vadinamieji parlamento aktai), Europos bendrijos teis¢, istatymus lydintys teisés aktai bei Kkiti
antrinés teises aktai ir teismo sprendimais sukurta bendroji teise”™. Kkilus skirtingy teisés Saltiniy
kolizijoms, jos sprendZiamos teismuose.

D. Britanijoje dar 1882 m. buvo priimtas Senovés paminkly istatymas. Jis, kaip ir daugelis
kity ankstyvyjy teisés akty, buvo neefektyvus, nes triko veiksmingos priezitros sistemos, valdZios
noro taikyti sankcijas ir patraukti nusiZengusius baudZiamojon atsakomybén. Be to, kai pelnas,
gaunamas rekonstruojant saugoting vieta, buvo daug didesnis nei baudos skiriamos uz paZzeidima,
net priémus jstatyma, buvo sunku apsaugoti kultiros paminklus.

Bet kuris asmuo, vietiniai valdZios organai ar organizacijos D. Britanijoje gali sitlyti
itraukti pastata i paveldo sarasa. Kuriuos pastatus itraukti i registra sprendZia Valstybés kultiiros,
Ziniasklaidos ir sporto departamentas®”. Pagrindiniai vertinimo kriterijai pagal kuriuos kultiiros
paveldo objektai yra jtraukiami { sarasus yra:

— architektiriné verté — pastatai, nacionaliniu pozitiriu svarbiis de¢l architektiirinio
sumanymo, meistriSkumo, puoSybos, taip pat ypatingi savo tipu ar konstrukcijomis;

— istorin¢ verté¢ — pastatai, atspindintys svarbig Salies socialing, ekonomikos, kulttiros ar
karo istorija;

— valstybinés svarbos pastatai, atspindintys istorinius rysius;

— pastaty grupés, kurios yra architektiirinio ar istorinio komplekso dalis ir laikytinos tam
tikro laikotarpio architektiiros sprendiniy pavyzdZziais - aikStés, senamiesciai, kaimaiZ®,

Taip pat labai svarbiu kriterijumi laikomas amzZius. Nors (vairiais istoriniais laikotarpiais
statiniai galéjo buti restauruoti ar atkurti, ju amzius yra nesunkiai nustatomas. | saugomu objekty
saraSus pagal amziaus cenzg itraukiami pastatai D. Britanijoje skirstomi | penkias grupes:

1. Visi pastatai, pastatyti iki 1700 m., nesvarbu, kokios biklés jie yra dabar.

2. Dauguma pastaty, pastatyty 1700—1840 m.

3. 1840-1914 m. pastatyti tik geros biiklés, Zymiausiy architekty projektuoti pastatai, i$
esmes nepakeisti ir dél kokios nors priezasties keliantys visuomenés susidomejima.

4. 1914-1939 m. pastatyti geros biiklés pastatai.

% Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose //
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_eng_lt.htm. Prisijungimo laikas: 2009-10-06
295 Sulskaité Z. Lietuvos architektiiros paveldo apskaita Siandien // Mokslas — Lietuvos ateitis. 2009, Nr.5. P.81
206

Ten pat.
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5. Po 1939 m. statyti statiniai itraukiami tik iSimtiniais atvejais, jei yra irodytas ju
reik§mingumas207.

Pastatai pagal reikSminguma D. Britanijoje yra skirstomi { tam tikras grupes:

I laipsnio — iSimtinés svarbos pastatai (2 procentai visy pastaty jtraukty i sarasus);

II" laipsnio — ypatingai svarbios reik§Smés pastatai (4 procentai visy pastaty itraukty i
sgrasus);

IT laipsnio — svarbis pastatai, kuriy i§saugojimui imamasi visy priemoniy;

Il laipsnio — 1 registra jraSyti, taCiau istatymo neapibrézti ir valstybés nesaugomi
pastataizog.

Kartu su Valstybés kultiiros, Ziniasklaidos ir sporto departamentu uz kultiiros paveldo
apsauga Salyje yra atsakinga Anglijos istoriniy pastaty ir paminkly komisija, geriau Zinoma
,»Anglijos paveldo® vardu (panaSiu principu Pranciizijoje veikia organizacija ,,Istoriniai
paminklai“). Gaudama finansavima i§ Vyriausybeés, §i institucija yra oficialus Vyriausybés patar¢jas
kulttros paveldo klausimais, o jos teises ir pareigos yra nurodytos 1983 m. pritmtame Nacionalinio
paveldo istatyme®. ,, Anglijos Paveldas®, bendradarbiaudamas su savanori§komis organizacijomis
ir privaciu sektoriumi, daro jtaka politiniams sprendimams ir ju igyvendinimui kultiiros paveldo
apsaugos srityje. Jos nariai renkami atsizvelgiant i Zinias, patirti, interesus ir itakinguma Salyje.

Paveldo apsauga D. Britanijoje taip pat glaudZiai susijusi su Miesto ir kaimo planavimo
organizacija. Sioje veikloje remiamasi 1971 m. priimtu Miesto ir kaimo planavimo aktu®'’.
Kiekvienam reikSmingesniam plétojimui reikalingas planavimo leidimas, kurj suteikia rajono arba
miesto taryba. Tarybose yra istoriniy pastaty saraSai, jose dirba kultiros paveldo apsaugos
specialistai. Net maZiausi saugomuyjy saraSuose esanciy senamiesCiy centry, pastaty, kaimy
pakeitimai gali biiti daromi tik gavus tarybos sutikima. Jei pastata reikia tvarkyti, taryba uzsako
darbus, o savininkas uZ tai sumoka.

Svarbig vieta D. Britanijoje uzZima savanoriSkos draugijos. Kai kurios i§ ju - ,,[Zymiy
objekty globa“, ,Nacionalin¢ globa“, ,,Viktorijos draugija“, ,,Senovés paminkly draugija‘“,
,,Senovés pastaty apsaugos draugija“ - itin gausios ir jtakingos. Sios draugijos turi teis¢ susipaZinti
ir pagal savo kompetencija vertinti sitilymus, susijusius su i paveldo sarasa itrauktais statiniais ir

paminklais. Kadangi draugijoms daZniausiai vadovauja mokslininkai, patyre specialistai, jos teikia

27 Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.59

2% Sulskaité Z. Lietuvos architektiiros paveldo apskaita $iandien // Mokslas — Lietuvos ateitis. 2009, Nr.5. P.82

% National Heritage Act 1983 // http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1983/pdf/ukpga_19830047_en.pdf. Prisijungimo
laikas: 2009-09-28

21 Town and country planning act 1971 // http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1971/pdf/ukpga_19710078_en.pdf.
Prisijungimo laikas: 2009-09-28
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profesionalius patarimus kity istoriniy pastaty savininkams”''

. Veikla Siose draugijose yra vienas i
budy patyrusiems mokslininkams kontroliuoti paveldo apsaugos reikalus, nesudétingomis
demokratinémis procediiromis ginti savo interesus.

Kaip rySkiausia pavyzdi galima iSskirti dar 1895 m. ikurta ,,Nacionalinés globos*
organizacija, vienijan¢ia daugiau nei du milijonus nariy. Organizacijos pagrindinis tikslas yra isigyti
vertingy krastovaizdZiy Zemes ir vietoves, kurioms iSkyla pavojusm. Isigijusi daug kaimo dvary su
kolekcijomis, nekilnojamuoju turtu ir kaimais, ,,Nacionalinés globos* organizacija yra viena i$
daugiausiai zemiy valdan¢iy organizacijuy D. Britanijoje.

Pazymétina, kad dauguma kultiiros paveldo objekty D. Britanijoje priklauso privatiems
asmenims, ir tik maZza dalis - valstybei. D. Britanijoje jau nuo XX a. vid. buvo suvokta, kad norint
uztikrinti istatymy bei kity teisés akty veiksminguma, saugant kultiros pavelda, labai svarbu
uztikrinti valstybinio ir privataus sektoriaus bendradarbiavima. D. Britanijoje veikia programos
pagal kurias asmenys, skyre 1éSu kultiros paveldo iSsaugojimui, dali jy gali susigrazinti, todél
investicijos 1§ kity valstybiniy ir privaciy Saltiniy yra pakankamai daZnas rei§kinys213. Darytina
iSvada, kad D. Britanijoje paveldo vertybiy savininkai privalo atsizZvelgti { visuomengés interesus, o

uz paveldo apsauga atsakingos institucijos tarpininkauja reglamentuodamos abiejy Saliy teises ir

pareigas disponuojant paveldu.

4.3. Kultiiros paveldo apsaugos teisinis reguliavimas Ispanijoje

Poreikis saugoti kultiiros pavelda Ispanijoje kilo ApSvietos laikotarpiu, atsiradus istorinei
samonei ir pagarbai praeiciai. 1738 m. buvo ikurta Karaliskosios istorijos, o 1752 m. - Meny
akademijos - pirmosios jstaigos Ispanijoje, atsakingos uZ nacionalinio paveldo i§saugojima’'*. Vis
délto, XIX a. pr. kilgs Pilietinis karas turéjo praziitingy padariniy paveldui - jis buvo grobstomas ir
griaunamas. Iki XX a. pr. Ispanijos gyventojai nebuvo skatinami saugoti pavelda, o ju savininkai -
uzkraunami didelémis iSlaidomis ir apribojimais.

1915 m. buvo priimtas Istoriniy ir meno paminkly apsaugos istatymas, kuriame paveldas
jau suprantamas kaip objekty visuma. XX a. antroje puséje augant pramonei, Ispanija neiSvengé
pasaulinio ekonomikos bumo jtakos, kurio rezultatai turéjo neigiamy padariniy paveldui. Kylant Is-

panijos ekonomikai, ivyko demografinis sprogimas, daug kaimy liko apleisti, o miestai nevaldomai

2" Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.193
*12 Ten pat. P.194

13 United Kingdom financial policy //
http://www.european-heritage.net/sdx/herein/national_heritage/voir.xsp?id=3.3.2_UK_en. Prisijungimo laikas:
2009-09-29

4 Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.175
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augo. D¢l Siy priezas¢iy daugelyje Ispanijos miesty vertingi istoriniai pastatai nebuvo saugojami, o
tradicinés miesty erdves - keiciamos®">.

Po Franko mirties, 1978 m. gruodzio 27 d. priémus nauja Ispanijos Konstitucija®'®,
kultiros paveldo apsaugos sistemoje ivyko permainos. Ispanijoje atsirado daug aktyviy Zmoniy,
kuriuos veikti skatino did¢jantis paveldo vertinimas, iSauggs teismy, biblioteky, muziejy ir
universitety rimy poreikis. Pagal Ispanijos Konstitucija valstybé uZtikrina paveldo apsauga,
konservavima ir skatina jo gausé¢jima. VieSojo intereso bei vieSos ir privacios nuosavybes
atskyrimas Ispanijoje suteiké galimybg visiems naudotis kultiiros paveldu.

XX a. 8 des. sali suskirscius i savivaldos regionus, didesné atsakomybé¢ uz paveldo apsauga
teko savivaldybéms. Nuo XVIII a. tik valstybei suteikta jpareigojima saugoti pavelda perdavus
savivaldos autonominéms bendruomenéms, paveldo administravimas buvo decentralizuotas. Nuo
1990 m. autonominés bendruomenés jgavo teis¢ priimti vien savo regionui skirtus paveldo
istatymus. Po reformy naujosioms vietinéms administracijoms reikéjo simboliniy pastaty, todél
buvo pradéta restauruoti istorinius kompleksus ir pastatus, kurie iki tol buvo apleisti arba naudojami
kitiems tikslams, taip pat pagreitéjo Ispanijos nekilnojamojo kultiiros paveldo konservavimo
procesas”'’.

Atsizvelgiant { augancia kultiiros paveldo svarba, 1985 m. birZelio 25 d. buvo priimtas
Ispanijos istorinio palikimo istatymaszlg, su nezymiais pakeitimais galiojantis iki Siol. Pagrindinis
istatymo tikslas buvo suvienodinti visa teising sistema, iki tol egzistavusias skirtingas taisykles,
suderinti naujaji istatyma su tarptautinémis direktyvomis ir i§spresti po reformuy kilusias problemas.

Ispanijos istorinio palikimo istatyme, kurj sudaro 79 straipsniai, tvirtinama, kad Ispanijos
istorinis paveldas yra kolektyvinis turtas, kuriame atsispindi ispany tautos istorinis indélis | pasaulio

kultﬁra(219

. Istatyme buvo apibrézta paveldo savoka, juo laikomi nekilnojamieji ir kilnojamieji
meniniai, istoriniai, archeologiniai, etnologiniai, moksliniai ir technologiniai objektai, archeologinés
vietoves ir teritorijos.

Apibrézus paveldo samprata, pradéta kurti teisiné bazé jo valdymui kontroliuoti. Kulttiros
paveldo iSsaugojima ir prieZitra tur¢jo palengvinti ikurta Istorinio paveldo Taryba, sudaryta i visy
autonominiy bendruomeniy atstovy ir koordinuojanti Vyriausybés ir autonominiy bendruomeniy

veikla kultiros paveldo srityje. ValdZios institucijos Ispanijoje turi uZtikrinti kultiiros paveldo

1> Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.176

1% Spanish constitution of December 27, 1978 // http://www.senado.es/constitu_i/index.html. Prisijungimo laikas:

2009-10-11

7 Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.176

*®Law 16/1985, of June 25, on Spanish Historical Heritage /

glltgtp://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/spain/spa_law_16_1985_engt0f.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-11
Ten pat.
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objekty konservavima, gerinti biiklg, riipintis, kad jie blity prieinami lankytojams. Tuo tarpu miesty
ir miesteliy taryby dalyvavima saugant pavelda daugiausiai lemia generaliniai planai ir finansavimo
taisyklés, taip pat biitinybé bendrauti su centrine ir autonomine administracija pastebéjus, jog
paveldo objektui i¥kilo pavojus®’.

Ispanijoje kultiiros paveldo objektus vertina ir { vertybiy registra itraukia autonominés
savivaldos bendruomenés. AukSCiausio laipsnio apsauga Ispanijoje uZtikrinama tiems paveldo
objektams - statiniams, istoriniams miesty centrams ir juy apylinkéms, archeologinéms vietovéms,
kurie yra jtraukti { labai vertinguy istoriniu, meniniu, kultiriniu arba gamtiniu poZziiiriu objekty
saraia”?’. Saugomuy objekty savininkai privalo leisti uz paveldo apsauga atsakingoms institucijoms
juos tikrinti, tyrinéti mokslininkams ir bent keturias dienas per ménesi lankyti visuomenei. Be to,
savininkai privalo pranesti, jei keitiasi kultdros paveldo objekto valdytojai***.

Nekilnojamieji kultiiros paveldo objektai Ispanijoje skirstomi | paminklus, sodus, istorinius
kompleksus, vietoves bei archeologines zonas. Taryba, kurios teritorijoje yra saugomi objektai,
privalo sudaryti specialy istoriniy kompleksy, istoriniy vietoviy ir archeologiniy zony saugojimo
plana. Juy renovavimas bei aplinkos keitimas yra suvarzytas, be leidimy saugomu objekty negalima
griauti’’. Pagal Ispanijos istorinio palikimo jstatyma, valdZios istaigos turi visais jmanomais
techniniais biidais saugoti ir gerinti objekty buklg, grieztai draudZiama perstatinéti istorinius
pastatus, "iSskyrus tuos atvejus, kai panaudojamos originalios juy dalys ir galima parodyti
autentikuma"***. Tuo tarpu bet kokie priestatai yra leidZiami tik tada, jei yra butini pastato
stabilumui i§laikyti*®.

Svarbu pazyméti, kad Ispanijos istorinio palikimo istatyme ne tik apibréZiamas teisinis
paveldo saugojimo pagrindas, bet minimos ir mokesCiy lengvatos, kurios turi skatinti kultiiros
paveldo objekty saugojima bei konservavima. Pavyzdziui, yra numatytas isipareigojimas skirti
viena procentg i§ kiekvieno vieSyjy darby biudZeto projekto paveldo konservavimo ir restauravimo

darbams>%%.

20 Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.179

2! Ten pat. P.33

22T aw 16/ 1985, of June 25, on Spanish Historical Heritage //
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/spain/spa_law_16_1985_engtof.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-11
> Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.181

4 Law 16/1985, of June 25, on Spanish Historical Heritage //
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/spain/spa_law_16_1985_engtof.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-11
*» Ashworth G., Howard P. Europos paveldas. Planavimas ir valdymas. - Vilnius: Versus aureus, 2008. P.182

2% Law 16/1985, of June 25, on Spanish Historical Heritage //
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/spain/spa_law_16_1985_engtof.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-11
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ISVADOS

Tyrimo eigoje atlikus teisés akty, reguliuojanciy nekilnojamojo kulttiros paveldo apsauga,
analiz¢, nustacius kaip tarptautiniy konvenciju nuostatos yra integruotos i LR teisés aktus,
iSanalizavus nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugoje dalyvaujanciu institucijy kompetencija bei

uzsienio Saliy praktika Sioje srityje, galima daryti tokias iSvadas:

1. Valstybing kulturos paveldo politika Lietuvoje formuoja Lietuvos Respublikos Seimas,
Vyriausybé¢ ir Valstybiné kultiiros paveldo komisija. UZ nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
valstybini administravimg atsako LR Kultliros ministras, jgaliojantis ministerijos padalinius bei
institucijas atlikti kultiros paveldo apsaugos funkcijas. Pagrindines istatymuose itvirtintas
nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos administravimo funkcijas atliecka Kultiiros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos, jo teritoriniai padaliniai, savivaldybés.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos Vyriausybiu programose
kultiros paveldo apsauga laikoma viena i§ prioritetiniy sriciy. LR Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos istatyme yra itvirtinta valstybés ir paveldo savininky bei naudotoju atsakomybé uz
kulttros paveldo apsauga. Nors Lietuvoje yra pakankamai nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga
reguliuojanciy teisiniy dokumenty, taciau atskiri jy straipsniai jgyvendinami neefektyviai.

3. Viena svarbiausiy dabartinés paveldo apsaugos sistemos neefektyvaus veikimo
priezasCiy — vieSojo ir privataus intereso susidiirimas, nesuradimas biidy kaip $ia problema iSspresti
visiems priimtinu budu, taip pat tebeiSliekanti pakankamai pasyvi visuomenés pozicija
paveldosaugos srityje.

4. Lietuvoje néra aiSkiai atskirtos valstybeés ir savivaldos funkcijos, finansavimo Saltiniai ir
atsakomybé paveldosaugoje. Tiek savivaldybéms, tiek Kultiiros paveldo departamentui yra priskirta
daug funkcijy, kurios dubliuojasi. Tai bty pateisinama tik tuomet, jeigu istatymas tiksliai
apibrézty, uz kuriuos objektus yra atsakingos savivaldybés, o uZz kuriuos Kultiiros paveldo
departamentas.

5. Po Kultiros paveldo inspekcijos panaikinimo 1995 m. nebeliko nepriklausomos
kontrolés mechanizmo, kontrolés funkcija atliekantis Kulttiros paveldo departamentas, kontroliuoja
ir savo veikla. D¢l Siy prieZzasCiy yra sunkiai ijgyvendinamas asmeninis valstybés pareigiiny
atsakomybés principas. Kultiiros paveldo departamento tarnautojai, kuriu veikla sudaro salygas
sistemingam kulturos paveldo Zalojimui ir naikinimui, daZniausiai nesulaukia jokiy sankcijy.

6. 1 Lietuvos Respublikos istatymus néra tinkamai integruotos Europos konvencijy,

reguliuojanciy kultiiros paveldo apsauga, nuostatos. Nors didzioji dalis konvenciju nuostaty
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teoriskai yra iteisinta teisés aktuose, taCiau praktinis konvencijy nuostaty igyvendinimas Lietuvoje
néra efektyvus.

7. XX a. septintame - devintame deSimtmetyje iSleisti kultiiros paveldo apsaugos jstatymai
daugelyje Europos valstybiy buvo igyvendinami létai. Véliau, uzuot leidus naujus istatymus,
daZniausiai tenkintasi ankstesniyjy iSplétimu ir papildymu. Siekiant iSsaugoti kultiiros pavelda,
uzsienio valstybése jvairiais buidais ir priemonémis siekiama skatinti paveldo savininky ir naudotojy
interesa paveldo vertybéms. Riipintis jomis savininkai skatinami jvairiomis mokesciy lengvatomis,

kuriamais rinkos kompensaciniy priemoniy mechanizmais.
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PASIULYMAI

1. Inicijuoti pataisas teisés aktuose (Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos ir Lietuvos
Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymuose), kad biity uztikrinta asmeniné
valstybés tarnautojy ir kultiiros paveldo vertybiy savininky atsakomybé uz sprendimus ir veikla,
kuria padaroma Zala paveldo objektui.

2. Isteigti Kultiiros paveldo inspekcija, kuri buty tiesiogiai atskaitinga LR Seimui ir
Prezidentui, nes Kultiiros ministerijai pavaldus Kultiiros paveldo departamentas néra pajégus
veiksmingai kontroliuoti paveldo apsauga ir savo paties veikla.

3. UZztikrinti, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga reglamentuojantys teisés aktai
buty suderinti tarpusavyje, inicijuojant juy patikra tarpusavio suderinamumo ir antikorupcijos
pozitiriais, bei pateikiant biitinas pataisas.

4. Atskirti Kultiiros paveldo departamento ir savivaldybiy funkcijas bei atsakomybg
paveldosaugoje, nes LR Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatyme Sioms institucijoms
priskirtos funkcijos dubliuojasi.

5. Didinti Kulturos paveldo departamento teritoriniuose padaliniuose ir savivaldybése
dirbanciy specialisty skaiciy, kad jie sugebéty vykdyti istatymuose nustatytas funkcijas.

6. UZztikrinti, kad Seimo, Prezidento ir Vyriausybés eksperto ir patar¢jo nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos politikos klausimais - Valstybinés kultiiros paveldo komisijos -
sprendimy igyvendinamas biity visiems privalomas.

7. Siekti, kad Lietuvos Respublika prisijungty prie visus iki Siol priimtus tarptautinius
paveldosaugos dokumentus jungianCios bei papildancios Kultiiros paveldo vertés visuomenei

Konvencijos.
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SANTRAUKA

Kultiiros paveldo apsaugos administracinis teisinis reguliavimas

Raktiniai ZodZiai: nekilnojamasis kulttros paveldas — kultiiros paveldo objektai - kultiros
vertybés - kultiiros paveldo apsauga

Nors po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo paveldo apsaugos teisiné bazé ir
administravimo struktiiros keitési ne viena karta, taciau ir toliau islieka nesklandumuy ir problemy
saugant kultiiros pavelda, Sia sriti reguliuojantys teisés aktai néra suderinti tarpusavyje, daznai
nesilaikoma istatymy, néra uZtikrinta juy prieziiira ir kontrolé.

Lietuvoje Valstybing kultiiros paveldo politika formuoja Lietuvos Respublikos Seimas,
Vyriausybé¢ ir Valstybiné kultiiros paveldo komisija. UZ nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
valstybini administravimg atsako LR Kultliros ministras, jgaliojantis ministerijos padalinius bei
institucijas atlikti kultiros paveldo apsaugos funkcijas. Pagrindines istatymuose itvirtintas
nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos administravimo funkcijas atliecka Kultiiros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos, jo teritoriniai padaliniai, savivaldybés.

Vis délto, Lietuvoje néra aiskiai atskirtos valstybés ir savivaldos funkcijos, finansavimo
Saltiniai ir atsakomybé paveldosaugoje. Tiek savivaldybéms, tiek Kultiiros paveldo departamentui
yra priskirta daug funkcijy, kurios dubliuojasi. 1995 m. panaikinus Kultiiros paveldo inspekcija
nebeliko nepriklausomos kontrolés mechanizmo, kontrolés funkcija atlieka pats Kulttiros paveldo
departamentas. D¢l Siy priezasCiuy itin sunkiai igyvendinamas asmeninés tarnautojy ir eksperty
atsakomybés principas.

Siuo metu Lietuvoje kultiiros paveldo apsauga jtvirtina Lietuvos Respublikos Konstitucija,
o nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos istatymas. Nors dauguma tarptautiniy isipareigojimy yra integruoti {
pagrindinius Lietuvos teisés aktus, reguliuojancius kulttiros paveldo apsauga, vis délto, galutinai
suderinti Lietuvos teises aktus su ratifikuotomis tarptautinémis sutartimis iki Siol nepavyksta.

Siekiant iSsaugoti kultiros pavelda, uZsienio valstybése ivairiais biidais ir priemonémis
siekiama skatinti paciy paveldo savininky ir naudotoju interesa saugoti paveldo vertybes. Riipintis
jomis savininkai skatinami mokesCiy lengvatomis, kuriamais rinkos kompensaciniy priemoniy

mechanizmais.
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SUMMARY

Administrative Legal Regulation of Cultural Heritage Protection

Key words: immovable cultural heritage - objects of cultural heritage - cultural values -
protection of cultural heritage

Though after the Restoration of Independence of Lithuania the legal basis and
administration of structures of heritage protection were changed not once, difficulties and problems
with protection of our cultural heritage remain. Legal acts and regulations do not match, laws are
often broken, their supervision and control are not ensured.

Parliament, Government and the State commission of cultural heritage of Lithuania form
the state policy on cultural heritage protection. The Minister of culture of Lithuania is in charge of
the heritage and organizes the national administration of the immovable cultural heritage. The
minister authorizes departments and institutions to fulfil the functions of cultural heritage
protection. The department of cultural heritage by the Ministry of Culture, its territorial divisions,
municipalities fulfil particular functions of national administration of immovable cultural heritage
protection.

However, state and municipal functions, financial resources and responsibilities in the field
of heritage protection are not clearly separated in Lithuania. The execution of a lot of functions
falling under the responsibility of municipalities and the department of cultural heritage are
doubled. In 1995, after the Inspectorate of cultural heritage was liquidated, an independent
mechanism of control disappeared. The function is now being carried by the department of cultural
heritage. Due to these reasons the implementation of the principle of personal responsibility of
officers and experts is especially difficult.

Currently the Constitution of Lithuania is the base for Lithuanian cultural heritage
protection. The law on Protection of Immovable Cultural Heritage regulates the protection of
immovable cultural heritage. Though the majority of international commitments are integrated into
the principal Lithuanian legal acts which regulate protection of the cultural heritage, however the
final coordination of Lithuanian legal acts and ratified international treaties have not been
accomplished yet.

Seeking to preserve cultural heritage, various ways are used to promote the interest of
heritage owners and users to protect valuables of heritage abroad. Owners are motivated by using

tax concessions; mechanisms of the market compensation means are under creation.

65



