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IVADAS

Temos aktualumas. Mokeséiai visada buvo svarbiis Salies ekonominiam pajégumui,
stabilumui uztikrinti, kadangi jie sudaro didZiausia dali visose valstybés surenkamose pajamose.
Tad neveltui Benjamin Franklin rasé: ,,Gyvenime yra nei§vengiami du dalykai: mirtis ir mokes¢iai®.
Ivairiis autoriai mokescCius apibrézia skirtingai. Justinas Rimas savo knygoje ,,Vietiniai mokesciai
mokescCius apibiidina taip: ,,mokesc¢iai suvokiami kaip istatymu nustatyta imoka, uz kuria, deja,
atskiram mokesCiy mokétojui jokia specialia paslauga neatsilygina.“[5, 9] Mokes¢iy esmé yra tai,
jog valstybé turi sukaupti tam tikrus piniginius (ar nattrinius) iSteklius savo veiklai, t. y. funkcijoms
vykdyti[6, 6].Vadinasi mokes¢iai yra kiekvienos valstybés ekonominio ir socialinio gyvavimo
pagrindas ir yra bitini kaupiant valstybés biudZeto pajamas. Ypatingai didelg reikSme turi pridétinés
vertés mokestis (toliau — PVM). Sio mokes¢io svarbumas susideda i§ dviejy aspekty. Pirma, beveik
visi individai, aktyvios kompanijos, institucijos ir organizacijos ji moka. Antra, $is mokestis sudaro
didziausia dalj valstybés surenkamose pajamose. Deja, pasunkéjus imoniy finansinei padéciai, kai
kurios 18 jy, siekdamos likti konkurencingomis, grizta prie mokesciy slépimo praktikos.

Tyrimo objektas. Pridétinés vertés mokeséio surinkimo didinimas.

Tyrimo problema. Kaip padidinti pridétinés vertés mokescio surinkima?

Tyrimo tikslas: isanalizuoti pridétinés vertés mokesc¢io surinkima bei pateikti sitilymus
didinimo galimybéms.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibudinti Lietuvos mokes¢iy sistema.

2. ISnagrinéti pridétinés vertés mokesc¢io bruozus.

3. Parengti pridétinés vertés mokescio surinkimo vertinimo metodologija.

4. I8analizuoti pridétinés vertés mokes¢io surinkimo kitima ir tai nulémusius
veiksnius.

Darbo metodai: darbo metu buvo naudojami mokslinés teorinés literatiiros analizés,
internetiniy Saltiny analizés, lyginimo, statistiniy duomeny analizés, apibendrinimo, grafinio
duomeny sisteminimo metodai, teisiniy dokumenty analizé.

Darbo struktira:

Pirmame skyriuje Lietuvos mokesciy sistema aptariamas Lietuvos mokes¢iy
klasifikavimas, apibiidinama pridétinés vertés mokes€io charakteristikos, tokios kaip
apmokestinimo principai, objektas, tarifai. Taip pat trumpai apzvelgiama $io mokescio svarba $alies
ekonomikai.

Antrame skyriuje Pridétinés vertés mokescio surinkimo vertinimo metodologija

pateikiama PVM surinkimo metodologija pagal J. Gill, iSkeliamos pagrindinés hipotezés.



TreCiajame skyriuje Pridétinés vertés mokescio surinkimo kitimo analizé nagrin€jamas
pajamy i§ PVM surinkimas, analizuojami veiksniai, kurie turéjo itakos surenkant §ias pajamas.

Darbo problemos. Rasant magistrini darba bene didziausia problema, su kuria susidurta
— tai statistiniy duomeny nepakankamumas. Atitinkamy instituciju rengiamuose kasmetiniuose
aiSkinamuosiuose rastuose ir ataskaitose pasirinkus penkeriy mety analizuojama laikotarpi vienu
mety ataskaitoje rodikliai pateikti, kity — ne. D¢l Sios priezasties kai kuriuose parengtuose
paveiksluose pateiktas trumpesnis lyginamasis laikotarpis.
ISvadose pateikiama apibendrinta visuy skyriy informacija, pateikiami sitilymai apie pridétinés vertés

mokescio surinkimo didinimo galimybes atsizvelgiant i atliktus tyrimus.



1. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMA

., Valstybés mokesciu sistema reikéty laikyti visuma istatymais reglamentuojamy tarp
saves glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy rusiy.“ [4, 16]

Siuo metu pagal Mokes¢iu administravimo jstatyma Lietuvoje yra administruojami
mokesciai, privalomos imokos ir atskaitymai, rinkliavos, kuriuos reglamentuoja atitinkami Lietuvos
Respublikos (LR) jstatymai. Mokes¢iy mokétojai — fiziniai ir juridiniai asmenys - mokesc¢ius moka |
kelis fondus: i Salies nacionalini biudzeta (savivaldybiy ir valstybés biudzetus) ir i specialiuosius
tikslinés paskirties fondus: Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos draudimo fonda.

Mokesciai Lietuvoje skirstomi i tiesioginius ir netiesioginius.

1 lentelé. Lietuvos mokesciy sistema

Tiesioginiai: Netiesioginiai:

Gyventojy pajamy mokestis Pridétines vertés mokestis

Valstybinio socialinio draudimo jmokos Akcizai

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius Muitai

Naftos ir dujy istekliy mokestis Pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje

Mokestis uz aplinkos terSima Gamybos mokestis cukraus sektoriuje

Zemés mokestis Papildomas baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés  izogliukozés  gamybos  kvotos

Nekilnojamojo turto mokestis vienkartinio iSsipirkimo mokestis

Paveldimo turto mokestis

Zyminis mokestis

Valstybés rinkliava

Konsulinis mokestis

Mokesc¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty
registravima

Privalomojo sveikatos draudimo ymokos

Imokos | Garantinj fonda

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis

Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos
Respublikos miSky istatyma

Pelno mokestis

Mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise
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2008 m. 148 pasaulio Salyse veikianti audito ir mokesCiu konsultaciju bendrove

-KPMG International* paskelbé Europos Sajungos (ES) Salyse atlikto tyrimo apie mokesciy

sistemos patraukluma duomenis. Remiantis apklausos rezultatais buvo paskelbtas patraukliausias
mokescCiy sistemas turinCiy valstybiu sarasas, kuri sudaryti padéjo respondenty skirti ,,mokesciy
sistemos patrauklumo* vertinimo balai. ES valstybiy mokes¢iy sistemas vertino ,,KPMG
International“ mokesciu specialistai, atsizvelgdami { mokesciy istatymy sudétinguma ir pasikeitimy
mokesciy sistemoje daznuma. Apie 70 proc. apklausos dalyviy pareiske, kad yra néra patenkinti
savo Salyje veikian¢ia mokesCiy jstatymy sistema ir mano, kad ji trukdo plétotis verslui. Visgi
iSsiaiSkinta, kad trejose Salyse mokesCiuy sistema yra beveik ideali — tai Kipras (90 mokesciy
sistemos patrauklumo baly), Airija (2 vieta, 89 balai) ir Sveicarija (3 vieta, 83 balai). Apklausos
rezultatai atskleidé, kad i§ Baltijos Saliy toliausiai $ia prasme yra pazengusi Estija — pagal savo
mokesciy sistemos patraukluma ji uzémé 5 vieta ES (71 balas). Latvijai atiteko 20 vieta (37 balai), o
Lietuvai — tik 23 (30 baly). Pati sudétingiausia ir nepatogiausia mokesciu sistema apklausos dalyviy
manymu veikia Graikijoje.[13]

Pagrindiné mokescius administruojanti institucija Lietuvoje yra Valstybiné mokes¢iy
inspekcija (toliau VMI). Valstybines mokesciy inspekcijas Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré
steigti vykdydama Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos 1989 m. gruodZio 7 d. nutarima ,,Dél
Lietuvos TSR 1991 mety ekonominés ir socialinés raidos”. 1990 m. balandzio 10 diena buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 92 ,Dél valstybiniy mokeséiy
inspekcijy”. Jame numatyta Finansy ministerijos centrinio aparato strukttiroje ikurti Valstybing
mokesciy inspekcija, panaikinus Valstybés pajamy skyriy, o miesty ir rajony valstybines mokesciy
inspekcijas jsteigti vietoj] vykdomyjuy komitety finansy skyriy. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
darba reglamentavo 1990 m. birZelio 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybinés mokesciy
inspekcijos jstatymas Nr. 1-324, jame buvo nusakytos Sios istaigos funkcijos, teisés ir pareigiiny
atsakomybé. [statymas galiojo iki 1995 m. birzelio 28 dienos, kol buvo priimtas Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas (Nr. [-974). IS viso Lietuvoje susikiire 55
valstybinés mokes¢iuy inspekcijos (toliau VMI): 11 miesty ir 44 rajony. [6, 9] 1995 metais
panaikinta Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Valstybiné mokesCiy inspekcija kaip
departamentas ir jkurta savarankiSka Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos.
Vadovaujantis 1995 metais isigaliojusiu Mokes¢iy administravimo jstatymu, turéjo buti
reorganizuota tiek centrineé VMI, tiek ir vietinés. 1999 metais, susikiirus apskritims, imta
reorganizuoti ir mokesciy inspekcijas. VMI struktiirg sudaro: Valstybiné mokesciu inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (centrinis mokes¢iy administratorius) ir 10 apskriciy
valstybiniy mokes¢iuy inspekciju (toliau — AVMI). Vilniaus AVMI — Mokestiniy prievoliy,

Kontrolés departamentai ir Personalo, Reikaly, Teisés ir veiklos organizavimo skyriai, Kauno,


http://www.kpmg.com/
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Klaipédos, Siauliy, Panevézio AVMI — Mokestiniy prievoliy, Kontrolés departamentai,
Administravimo ir personalo skyrius, Alytaus, Utenos, Marijampolés, Taurages, TelSiy AVMI —

Administravimo ir personalo, Mokestiniy prievoliy skyriai.

Taigi Lietuvoje Siuo metu mokesciai yra skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius
mokesCius, netiesioginiai mokesciai dar vadinami vartojimo. Lietuvoje pagrindiné mokescius
administruojanti institucija yra Valstybiné mokes¢iy inspekcija, o muitiné administruoja jai pagal
paskirtj priklausancius mokescius: PVM, muitus ir akcizus. Lietuvos mokesciy sistema néra ideali,
joje yra nemazai spragy, tai parodé audito ir mokesc¢iy konsultacijy bendrovés atliktas tyrimas tarp
ES saliy, kurio metu iSaiskéjo, kad pagal mokesCiu sistemos patraukluma Lietuva liko tik 23

vietoje.

1.1 Pagrindinés pridétinés vertés mokescio charakteristikos

Lietuvos Respublikoje pagrindiniai PVM sriti reguliuojantys teisés aktai yra 2002 m.
kovo 5 d. priimtas Pridétinés vertés mokescio istatymas Nr. IX-751 (toliau PVM istatymas) ir jo
nuostatas detalizuojantys poistatyminiai teisés aktai. PVM istatyme itvirtintos pagrindinés savokos,
apibréztos PVM objekto ribos bei visos kitos esminés PVM apskai¢iavimo ir mokéjimo taisyklés.
Paciame jstatymo tekste yra nemazai nuorody, jog konkretaus straipsnio nuostaty jgyvendinimo
tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ar jos jgaliota institucija. Vyriausybés nutarimuose
reglamentuojamos paciy svarbiausiu PVM jstatymo nuostaty jgyvendinimo taisyklés. Priimti kitus
poistatyminius teisés aktus PVM srityje paprastai igalioja Finansy ministerija VML [9] 2004 m.
sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio {statymo pakeitimo ir
papildymo istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas perkélé
Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas. Teisés
akty, reglamentuojanciy PVM srit} yra vir§ keliy §imty, taciau minétieji yra pagrindiniai

Lietuvos Respublikos PVM istatymo 3 straipsnis nusako, jog:

PVM objektas yra prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:

1) prekeés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygi;

2) prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas vyksta Salies teritorijoje;

3) prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo

ekonoming veikla.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226059&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226059&Condition2=
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PVM objektas taip pat yra prekiu isigijimas uz atlygi Salies teritorijoje i$ kitos valstybés

narés, kai:

1) prekes i§ apmokestinamojo asmens, kuris vykdo savo ekonoming veikla, t. y. veikia
kaip toks, ir kuriam netaikomos teisés akty nuostatos, numatytos 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos XII antraStinés dalies 1
skyriuje, isigyja apmokestinamasis asmuo, kuris sandori sudaro vykdydamas savo ekonoming
veikla, arba juridinis asmuo, kuris néra apmokestinamasis asmuo, jeigu Sis prekiy tiekimas

nelaikomas jvykusiu Salies teritorijoje pagal PVM jstatymo 12 straipsnio 2 ar 3 dalies nuostatas;
2) naujas transporto priemones isigyja bet kuris asmuo;

3) akcizais apmokestinamas prekes, uz kurias prievolé apskaiciuoti akcizus pagal
Lietuvos Respublikos akcizy istatyma atsiranda Lietuvos Respublikoje, isigyja bet kuris asmuo,

i1§skyrus fizini asmeni, kuris néra apmokestinamasis asmuo.

Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai prekés pagal PVM istatymo nuostatas

laikomos importuotomis Salies teritorijoje.[1]

Prievolé apskaiciuoti PVM uz $alies teritorijoje tiekiama preke arba teikiama paslauga
atsiranda, kai Sio PVM istatymo nustatyta tvarka iSraSoma PVM saskaita - faktura, kuria
iforminamas §is prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip.

Kai uz tiekiama prekg arba teikiama paslauga PVM saskaita - faktiira neiSraSyta,
prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda jvykus tam i$ nurodyty ivykiy, kuris {vyksta anksciau:

1. kai preké perduodama ar paslauga suteikiama arba
2. kai gaunamas atlygis uz patiekta preke ar suteikta paslauga.[1]
PVM subjektai pavaizduoti 2 lenteléje. [2]

2 lentelé. Registravimosi PVM mokétoju tvarka

PVM mokéjimo Neskaiciuojama ir PVM mokeétojas, jei PVM mokétojas
kriterijus nemokama PVM pats pageidauja
Metmes pajamos Daugiau kaip 155000
(iplaukos) per Maziau kaip 35000 Lt 35000-155000 Lt
pastaruosius 12 Lt
ménesiy, Lt

2012 m. sausio 1 d. buvo padaryti svarbiis PVM pakeitimai, nustatantys registravimosi
PVM mokétoju salygas. Padidinta registravimosi PVM mokétojais riba iki 155 tukst._Lt (iki sio
pakeitimo buvo 100000 Lt). Be to, atsizvelgiant { Europos Sajungos Teisingumo Teismo byloje Nr.
C-97/09 suformuota principa, kad Direktyvos 77/388/EEB 24 ir 24a straipsnius bei Direktyvos
2006/112 284287 straipsnius reikia aiskinti taip, kad savoka ,,metiné apyvarta“ apima per vienus
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metus valstybéje naréje, kurioje imoné¢ isteigta, realizuota jos apyvarta, nustatyta, kad skaiCiuojant,
ar asmuo privalo registruotis PVM mokétoju, atsizvelgiama tik { Salies teritorijoje patiektas prekes
ir suteiktas paslaugas (iki Sio pakeitimo buvo atsizvelgiama ir uz Salies riby {vykdytus prekiy
teikimus (paslaugy teikimus). Be to, nustatyta, kad tuo atveju, kai PVM mokétoju nejsiregistravusio
asmens gautos (gautinos) pajamos i§ vykdomos ekonominés PVM apmokestinamos veiklos per
paskutiniuosius 12 ménesiy vir§ijo nustatyta riba, mokétina | biudzeta PVM suma turi biti
apskaiciuota ne nuo riba virsijan¢ios pajamy sumos, o nuo visos sandorio, dél kurio buvo virSyta
nustatytoji riba, sumos (PVM jstatymo 71 str. ir 92 str. 1 d. pakeitimas).
Apmokestinamoji verté yra bazé, nuo kurios turi biiti apskai¢iuojamas mokestis.

Pagrindinés nuostatos dél pridétinés vertés mokes¢io apmokestinamosios vertés nustatymo yra
reglamentuotos PVM istatymo 15 straipsnyje. PVM apmokestinamoji verté nustatoma atsizvelgiant
1 tai, kas yra PVM objektas. | apmokestinamaja vertg visais atvejais itraukiami:

1) visi mokesciai ir rinkliavos, i1§skyrus pati PVM;

2) su prekés tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy islaidy (tokiuy
kaip: pakavimo, transportavimo, draudimo ir kity) verte;

3) bet kokios subsidijos ar dotacijos, turincios jtakos galutinei prekés arba paslaugos kainai.
I apmokestinamaja verte neitraukiamos:
1) ivairios nuolaidos, daromos tiekiant preke ar teikiant paslauga;
2) sumos, kurias pardaveéjas gauna kaip kompensacija iSlaidoms, patirtoms atliekant jvairius
mokéjimus tretiesiems asmenims pirkéjo vardu, jo naudai ir jo saskaita, padengti. Kompensacijos
suma Siuo atveju privalo buti lygi pardavejo faktiSkai patirtoms iSlaidoms atliekant tokius
mokéjimus. [1]
1. Kai PVM objektas yra prekiuy tiekimas ir paslaugy teikimas Lietuvoje, tai apmokestinamaja
vertg, nuo kurios turi biiti apskaic¢iuotas PVM, sudaro atlygis (iSskyrus pati PVM), kurj gavo arba
turi gauti prekiy tiekéjas arba paslaugos teikéjas, arba jo vardu treiasis asmuo. Pavyzdys: Imoné A,
PVM mokétoja, 2012 m. spalio mén. sudaré sutarti su imone B, PVM mokétoja, kurioje imoné A
isipareigojo imonei B patiekti 5000 kg jos pagamintos produkcijos — mediniy lenty uz 30000 Lt ir
6300 PVM. Imon¢ B mainais uz imonés A patiekta produkcija isipareigojo imonei A atlikti patalpy
remonto paslaugas uz 30000 Lt 6300 Lt PVM. Tokiu atveju tiek imonés A tiekiamos produkcijos,
tiek imonés B atlikty patalpyu remonto darby apmokestinamoji verté, nuo kurios turi biti
apskaiciuojamas PVM, yra 30000 Lt. [16]
2. Kai PVM objektas yra prekiy suvartojimas privatiems poreikiams tenkinti ar prekiy 1§ Lietuvos
verslo tikslais pervezimas i kita valstybe nare, tai tokiy prekiy apmokestinamoji verté yra Siy prekiy

1sigijimo verté, t. y. pirkimo kaina (i§skyrus PVM) arba pasigaminimo savikaina (iSskyrus PVM).
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3. Kai PVM objektas yra paslaugy teikimas privatiems poreikiams tenkinti (t. y. kai PVM
mokétojas nuosavybés teisés objekta (prekes, ilgalaiki materialyji ar nematerialyji turta), kurio
pirkimo arba importo PVM buvo atskaitytas, neatlygintinai perduoda pasinaudoti (neperduodant
nuosavybés) kitam asmeniui), tai tokiu atveju suteikty paslaugy apmokestinamoji verté yra PVM
mokétojo iSlaidos (iSskyrus pati PVM), patirtos suteikus nuosavybés teisés objekta naudotis (jeigu
PVM mokétojas tokias islaidas patyré). Jeigu suteiktas naudotis nuosavybés teisés objektas yra
PVM mokétojo ilgalaikis turtas, tai PVM mokétojo patirtoms iSlaidoms, be kita ko, priskiriama to
turto nusidéveéjimo suma, kuri, vadovaujantis pelno (pajamu) apmokestinima reglamentuojanciais
teisé€s aktais, biity apskaiciuota per ta laikotarpi, kurj turtas buvo suteiktas naudotis PVM mokétojo
privatiems poreikiams tenkinti. Pavyzdys: Nustatyta, kad UAB ,,A“, PVM mokétojas, suteiké
paslaugas privatiems poreikiams tenkinti, t. y. ilgalaikj turta - automobili 3 dienoms neatlygintinai
perdavé naudotis savo bendrovés darbuotojui. Tarkim, kad automobilio 3 dieny nusidévéjimo
iSlaidos — 150 Lt, be to, automobilis per 3 dienas sunaudojo 60 litry degaly uz 233 Lt, kuriuos
bendrové buvo isigijusi ir atskaiciusi ju pirkimo PVM. Kitokiy islaidy $i bendrové per 3 dienas dél
to, kad perdavé betono maiSykle privatiems poreikiams tenkinti, nepatyré. Siuo atveju UAB , A“,
kurios turtu 3 dienas naudojosi privatus asmuo, patyré 383 Lt (150 Lt +233 Lt) iSlaidy, kurios yra
paslaugy, suteikty privatiems poreikiams tenkinti, apmokestinamoji verté, o nuo jos apskaiciuotas
PVM sudaro 52 Lt ( 322 Lt x 21 proc.). [16]

4. Kai PVM objektas yra ilgalaikio materialaus turto pasigaminimas, tai apmokestinamoji verté yra
ilgalaikio turto pasigaminimo savikaina( pastato esminio pagerinimo atveju - Siu darby verté).
Pavyzdys: Imoné, PVM mokétoja, su statybos firma sudaré gamybiniy patalpy remonto sutarti.
Atlikti remonto darbai pailgina gamybiniy patalpy tarnavimo laika bei pagerina jo naudingasias
savybes ir todel laikoma, kad atliktas gamybiniy patalpy esminis pagerinimas. Siuo atveju esminio
pagerinimo apmokestinamoji verté yra atlikty statybos remonto darby verté — 200000 Lt (
pardavimo PVM - 42000 Lt). [16]

Uz tiekiamas bei isigyjamas i§ kitos valstybés narés prekes arba teikiamas paslaugas,
taip pat importuojamas prekes PVM apskaiciuojamas taikant toms prekéms arba paslaugoms PVM
istatyme nustatyta tarifa, galiojantj prievolés apskai¢iuoti PVM atsiradimo momentu. Siuo metu
taikytini PVM tarifai pavaizduoti 1 pav.

Atvejai, kai prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas PVM neapmokestinami:
= su sveikatos priezitira susijusios prekes ir paslaugos;
= socialinés paslaugos ir susijusios prekeés;
» §vietimo ir mokymo paslaugos;
= kulturos ir sporto paslaugos;

= pelno nesiekian¢iy juridiniy asmeny veikla;
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= pasSto paslaugos;

= radijo ir televizijos visuomenei teikiamos informavimo paslaugos;
= draudimo paslaugos;

= finansinés paslaugos;

= specialiis zenklai;

» Q3zartiniai loSimai ir loterijos;

» nekilnojamy pagal prigimtj daikty nuoma;

* nekilnojamy pagal prigimtj daikty pardavimas ar kitoks perdavimas.[18]

TARIFAI
A 4 A 4 \ 4
Standartinis - 21 proc. Lengvatiniai - 5 ar 9 0 proc.
proc.

1 pav. PVM mokescio tarifai [3]

Prekiy ir paslaugy teikimo atvejais bei importuojamoms prekés ir paslaugoms taikomas
standartinis 21 proc. tarifas. Sio tarifo dydis nuo 2005 m. keitési net kelis kartus. Iki 2008 m.
gruodzio 31 d. tarifo dydis buvo 18 proc., nuo 2009 m. sausio 1 d. padid¢jo iki 19 proc. Nuo
2009 m. rugséjo pirmos jsigaliojo 21 proc. standartinis PVM tarifas. Lengvatinis 9 procenty PVM
tarifas taikomas:

1. Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (iskaitant vadovélius, pratyby
sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, zinynus, informacines broSiiras, nuotrauky ir
reprodukcijy albumus, vaikiskas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankraStines natas, Zemélapius, schemas ir bréZinius, taciau iSskyrus
kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus panasaus pobtidzio spaudinius);

2. 1ki 2013 m. gruodzio 31 d. Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti ir i
gyvenamasias patalpas tiekiamam karStam vandeniui;

3. lki 2011 m. gruodzio 31 d. buvo taikoma turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty
nustatyta tvarka teikiamoms viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms;

4. LaikraS¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i$skyrus erotinio ir (ar) smurtinio
pobiidzio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty
igaliota institucija, bei spausdinta produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip

4/5 viso leidinio ploto;
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5. Keleiviy vezimo Susisieckimo ministerijos ar jos jgaliotos institucijos arba savivaldybiy
nustatytais reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugoms, taip pat Siame punkte nurodyty

keleiviy bagazo vezimo paslaugoms.

Iki 2013 m. gruodzio 31 dienos pratestas lengvatinio 5 proc. PVM tarifo taikymas vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy isigijimo iSlaidos visiskai ar i§ dalies
kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jistatymo nustatyta tvarka. (PVM
istatymo 19 str. pakeitimas). Taip pat nuo 2013 m. sausio 1 d. 5 procenty PVM tarifas taikomas

neigaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir ju remontui.

0 procenty PVM prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo bei prekiy isigijimo i treciasias ar
ES 3alis atvejais.[1]

Padidéjes PVM tarifas nuo 2009 mety neigiamai itakojo imoniy konkurencinguma,
sumazino vidaus paklausa prekéms ir paslaugoms. Jei PVM tarifas didés ir toliau susidaro tikimybg,
kad daugelis imoniy pristabdys savo veikla arba perkels savo gamyba i tas Salis, kur mokestiné
aplinka bus patrauklesné, o tai neigiamai atsilieps Lietuvos biudZeto pajamoms, nes mokesciai bus
mokami | kitos Salies biudzeta.

PVM mokétojas yra LR arba uZzsienio apmokestinamasis asmuo mokescio

administratoriaus iregistruotas PVM mokétoju.

Mokescio mokétojai

4/\

LR apmokestinamasis asmuo: UzZsienio apmokestinamais asmuo:
Vykdo ekonoming veikla
Juridinis asmuo Juridinis asmuo ar organizacija
Fizinis asmuo Fizinis asmuo

2 pav. PVM mokesc¢io mokétojai, [3]
PVM mokeétojui skai¢iuojant mokesti svarbu suprasti PVM taikymo schema, teisingai apskaiciuoti

apmokestinamaja verte. PVM taikymo schema pateikiama 3 paveiksle.
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Pirkta (kaina be PVM) | Pridétiné verté 1100 Lt ,| Parduota (kaina be
500 Lt 1100*21 % = 231 Lt PVM) 1600 Lt

A 4 A 4

Pirkimo PVM (gautinas PVM) Pardavimo PVM (mokétinas
PVM)
500*%21 % = 105 Lt 1600 * 21 % = 336 Lt

A 4

Mokétinas | biudzeta PVM = Pardavimo PVM — Pirkimo PVM
335-105 =231 Lt

A 4

Jei preké eksportuojama (nulinis PVM tarifas), pardavimo PVM néra skai¢iuojamas
0-105 =-105 Lt (grazinamas i$ biudzeto PVM)

3 pav. PVM taikymo schema [6]

Pirkimo PVM — PVM suma, sumokéta arba priklausanti sumokéti uz jsigytas prekes
(paslaugas), taip pat PVM suma, apskaiciuota uz pasigaminta PVM istatymo 6 straipsnyje nurodyta
ilgalaiki materialyji turta.

Pardavimo PVM — PVM suma, kiuri apskai¢iuota uz tiekiamas prekes (paslaugas).
PVM mokétojas, parduodamas preke (suteikdamas paslauga), privalo imti PVM 1§ pirk¢jo, taciau
pardavimo PVM nepriklauso pardavéjui, jis §{ PVM sumoka { biudzeta. [6, 69]

Pagrindinés nuostatos, susijusios su mokes¢io deklaravimu, nusakytos PVM istatyme.
Dazniausiai taitkomas PVM mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo. Jeigu visos PVM
mokeétojo pajamos 1§ ekonominés veiklos per pra¢jusius kalendorinius metus nevirSijo 200000 Lt,
toks PVM moketojas turi teisg pateikti mokesc¢io administratoriui praSyma mokestiniu laikotarpiu
laikyti kalendorini pusmeti. Juridinis asmuo arba uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM
mokeétojas, turi teis¢ centrinio mokes€io administratoriaus nustatyta tvarka kreiptis 1 vietos
mokesCio administratoriy su praSymu nustatyti kitoki mokestini laikotarpi negu kalendorinis
ménuo, jeigu toks laikotarpis buty patogesnis PVM mokétojui dél juridinio asmens PVM mokétojo
atzvilgiu patronuojancio uZsienio apmokestinamojo asmens arba uzsienio apmokestinamojo asmens
PVM mokétojo nusistatytos atskaitomybés ypatumu. [6, 75-76] Mokestinio laikotarpio PVM

deklaracijos pateikimo terminai:

= Mokescio laikotarpio (kalendorinio ménesio, kalendorinio pusmecio, kito mokestinio
laikotarpio) PVM deklaracijos FR0600 forma pateikiamos ne véliau kaip per 25 dienas po
mokestinio laikotarpio pabaigos. UZ Siuos mokestinius laikotarpius apskaic¢iuota PVM suma

privalo biiti sumokéta ne véliau kaip iki 25 dienos po mokestinio laikotarpio pabaigos
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ISregistruojamo i§ PVM mokétojo arba likviduojamo asmens paskutinio mokestinio laikotarpio
PVM deklaracijos FR0600 forma pateikiama per 20 dieny po iSregistravimo. Tokioje PVM
deklaracijoje apskaic¢iuota mokétina PVM suma privalo biiti sumokéta ne véliau kaip ta pacia diena,
kada kai pateikiama tokia deklaracija, ta¢iau ne véliau kaip iki nustatyto Sios PVM deklaracijos
pateikimo termino dienos.

PVM deklaracijos FR0600 forma ir jos uzpildymo taisyklés patvirtintos VMI prie FM virSininko
2004-03-01 isakymu Nr. VA-29.

Metiné PVM deklaracija FR0516 forma, kurios uzpildymo taisyklés patvirtintos VMI prie FM
vir§ininko 2003-05-06 jsakymu Nr. V-140 (2004-12-30 jsakymo Nr. VA-211 redakcija) pateikiama
ir joje apskaiciuota mokétina PVM suma sumokama iki kity mety spalio 1 dienos.

Avansinis PVM mokéjimas turi biiti sumokétas iki atitinkamo ménesio 5, 13 ir 20 dienos. [1]

PVM permokos grqZinimo/jskaitymo tvarka.

PVM mokétojas turi pateikti FRO781 formos prasyma dél PVM permokos (skirtumo)
grazinimo (iskaitymo).

Mokes¢iy administratorius per 30 dieny parengia sprendima grazinti (iskaityti)
mokes¢io permoka (skirtuma) (FR0783 forma). Tais atvejais, kai mokesCiy administratorius
papraSo mokesciy moketojo pateikti papildomus dokumentus, 30 dieny terminas skai¢iuojamas nuo
kitos dienos po pareikalauty dokumenty gavimo dienos. Tais atvejais, kai dél mokes¢io permokos
grazinimo atliekamas mokes¢iy mokétojo mokestinis patikrinimas, mokes¢io permoka grazinama
ne veéliau kaip per 20 dieny nuo patikrinimo atlikimo (administratoriaus sprendimo jteikimo).

Uz Europos Bendriju teritorijy riby isikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims
(toliau — wuzsienio asmuo) PVM grazinamas tik uz prekes (paslaugas), isigytas Lietuvos
Respublikoje ar importuotas i ja. Uzsienio asmens praSymas grazinti pridétinés vertés mokesti
(FRO445 forma) pateikiamas Vilniaus apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai ne véliau kaip iki
birzelio 30 d. kity kalendoriniy mety, einanciy po ty kalendoriniy mety, per kuriy atitinkama
laikotarpi sumokéta PVM norima susigraZinti. Kartu su praSymu turi buiti pateikti PVM saskaity
fakttiry arba importo deklaracijy, pagal kurias Lietuvos Respublikoje buvo sumokétos atitinkamos
PVM sumos, originalai ir kopijos. Kuro isigijimo atveju vietoj PVM saskaity fakttiry gali biiti
pateikiami kasos aparaty kvity originalai ir kopijos. Sprendimas (FR0446 forma) d¢l PVM
grazinimo uzsienio apmokestinamajam asmeniui priilmamas per 4 ménesius nuo praSymo FR0445

formos ir nurodyty dokumenty gavimo dienos.

Norint visapusiSkai jvertinti PVM naudojima Lietuvoje, verta palyginti §io mokescio

tarifo dydi su kitomis Europos Sajungos (ES) Salimis. Ypa¢ naudinga palyginti PVM
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charakteristikas su kitomis Baltijos $alimis, nes ekonomine prasme visos trys $alys panaSios. Kaip
vartojimo mokestis, PVM Europos Sajungoje apskaiciuoja prekiy ir paslaugy vartojima ES PVM
srityje. Europos Sajungoje dél PVM kyla pagrindinis klausimas, t.y. kaip vyksta tiekimas ir
vartojimas, tuo paciu nustatant, koks tarifas bus taikomas. Kiekvienos valstybés narés nacionaliniai
teisés aktai PVM srityje turi atitikti ES PVM jstatymo nuostatas, kaip nustatyta Direktyvoje
2006/112/EB. Si direktyva reglamentuoja esminius PVM klausimus ES, tagiau leidzia valstybéms
naréms tam tikra lankstuma jgyvendinant teisés aktus PVM srityje, o dauguma sprendimy priimami
Sestosios PVM direktyvos 27 straipsnio pagrindu. Straipsnis numato galimybe valstybéms naréms
i§imtine teise nukrypti nuo Sestosios PVM direktyvos nuostaty siekiant supaprastinti mokeséio
surinkimo tvarka ar kovojant su mokesciy vengimu ir grobstymu.

1992 m. buvo priimta direktyva dél PVM tarify suderinimo. Si direktyva, numatanti
minimaliy tarify sistema, salygojo tai, kad nuo 1993 m. sausio 1 d. standartinis tarifas negali biiti
nustatytas mazesnis nei 15%. Vis dél to, valstybéms naréms buvo suteikta galimybé taikyti vieng ar
du lengvatinius tarifus - 5% ar didesnius - tam tikroms prekiy ir paslaugy kategorijoms. Buvo
numatyti kai kurie pereinamieji apribojimai, siekiant atsizvelgti i ypatingas situacijas. Dabartinis
maksimalus tarifas ES yra 25%, nors valstybés narés gali laisvai nustatyti didesnes normas. 3
lenteléje iSvardyti kai kuriy ES Saliy PVM standartiniai ir lengvatiniai tarifai 2013 m. | ketv.
Lyginant Siuos tarifus su Lietuvos matome, jog tarify dydziai Salyse yra panasis, tad mokestiné
naSta Salyse mazai skiriasi. Visgi yra Saliy, kuriose taikomi kur kas maZesni PVM tarifai, tad
Lietuvoje esant gana sunkiai ekonominei situacijai turéty apsvarstoma galimybe keisti tarify
dydzius. Didziausias standartinis tarifas Danijoje ir Svedijoje - 25 proc. Maziausias tarifas taikomas
Kipre — 18 proc. [14] Nors ES siekia harmonizuoti visy Saliy PVM, taciau i§ lentelés matyti, kad jis
néra visiSkai baigtas. Valstybése narése apmokestinamos skirtingos prekiy grupés, skirtingi tarifai.
Taip yra, todel, kad valstybése iSsivysCiusios skirtingos rinkos salygos, skiriasi mokestinés
lengvatos atitinkamoms verslo sritims. 3 lentelés tesinys kitame puslapyje.

3 lentelé. PVM tarifai kai kuriose ES Salyse [14]

Eil. Salies pavadinimas Standartinis tarifas, Lengvatiniai tarifai,
Nr. P proc. proc.

1. Austrija 20 10

2. Danija 25 -

3. Jungtiné Karalysté 20 5arba0

4. Ispanija 21 10 arba 4

5. Slovakija 20 10

6. Estija 20 9

7. Latvija 21 12 arba 0

8. Vokietija 19 7

Eil. Salies pavadinimas Standartinis tarifas, Lengvatiniai tarifai,

Nr. proc. proc.

9. Lenkija 23 8 arba 5
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10.

Svedija 25 12 arba 6

11.

Kipras 18 8 arba 5

Lietuvoje taikoma privalomo PVM mokétoju registravimosi tvarka, permokos

grazinimo tvarka, 0 proc. PVM tarifo taikymo tvarka buvo aptarta anks¢iau. Taciau svarbu aptarti ir

Siy taisykliy taikyma su Lietuvai artimiausia ekonomiskai ir geografiskai $alimi — Latvija.

Siuo metu Latvijoje prievolé registruotis PVM mokétoju atsiranda, kai metinés pajamos

virsija 35000 laty (arba 172497,5 Lt pagal Lietuvos banko skelbiama valiuty santyki). Palyginus su
Lietuva tai yra 17497,50 Lt daugiau.

Uzsienio pardavéjas privalo registruotis kaip PVM mokétojas nurodytais atvejais:

Jei neapmokestinamojo juridinio arba fizinio asmens, vykdancio ekonoming veikla, Europos
Sajungos teritorijoje isigytu prekiuy verté be mokes¢iy einamaisiais kalendoriniais metais
vir§ija LVL 7000 (EUR 10 000), toks asmuo Valstybiniam mokes¢iy paslaugy registrui turi
pateikti praSyma registruoti ji PVM mokétoju iki 15 ménesio dienos, einancios po to
mokestinio laikotarpio, kai buvo virsyta 7000 laty (EUR 10 000) riba. Neapmokestinamasis
juridinis arba fizinis asmuo, vykdantis ekonoming veikla, turi teis¢ nepateikti praSymo
registruoti ji PVM mokétoju, jei po vieno prekiy isigijimo Europos Sajungos teritorijoje, del
kurio 7000 laty registracijos riba buvo virSyta, jis kitais kalendoriniais metais neketina
Europos Sajungos teritorijoje isigyti kity prekiy, kuriy bendra verté virSyty 7000 laty. Tokiu
atveju nurodytas asmuo turi sumokéti mokest; 1 valstybés biudZeta nesiregistruodamas
Valstybiniame mokes¢iy paslaugy registre PVM mokétoju.

Jei kitos valstybés narés asmuo tiekia prekes ES viduje neapmokestinamajam asmeniui,
kuris Latvijos Respublikoje privalo moketi akciza, tada tas kitos valstybés narés asmuo,
pries ivykdydamas sandori, turi registruotis Valstybiniame mokesciy paslaugy registre PVM
mokeétoju nepaisant tiekiamy prekiy vertes.

Jei ES registruotas PVM mokétojas tiekia prekes PVM mokétoju neregistruotam Latvijos
vienetui ir toks tiekimas virSija LVL 24 000 (EUR 34 150) per 12 ménesiy laikotarpi.
Nepaisant sumos, jei gavejas yra PVM mokétoju neregistruotas asmuo ir akcizais
apmokestinamos prekeés bus tiekiamos arba naudojamos Latvijoje.

Asmenys, kuriy buveiné yra Latvijos Respublikoje ir kurie gauna parama i§ uzsienio
finansinio paramos fondo finansuojamiems projektams, prie$ prekiu, susijusiy su projektu,
gavima Europos Sajungos teritorijoje 1S apmokestinamuyju kity valstybiy nariy asmeny, turi
registruotis PVM mokétojais Valstybiniame mokes¢iy paslaugy registre laikotarpiui iki

projekto pabaigos.

Kai imoné uzregistruojama PVM mokétoja Latvijoje, ji turi vykdyti formalius reikalavimus.
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Ménesinés PVM ataskaitos Valstybiniam mokesciuy paslaugu registrui turi buti pateiktos ir PVM
turi buti sumokétas véliausiai iki kito kalendorinio ménesio 15 dienos. Jei tai nepadaroma,
mokesciy pareigiinai turi teisg paskirti bauda ir/ ar iStrinti PVM ID iS registro.

Kaip buvo pavaizduota 3 lenteléje, Latvija taip pat taiko 0 proc. tarifa. Latvijoje sandoriai ES viduje
vadinami prekiy tiekimu Europos Sajungos teritorijoje ir apmokestinami 0% PVM, jei tenkinami
toliau nurodyti reikalavimai:

Lydinciuosiuose prekiy/ paslaugy dokumentuose (iskaitant saskaitas) nurodyta, kad prekiy gavejas
yra kitos valstybés narés apmokestinamasis asmuo su galiojan¢iu PVM registracijos numeriu;
Prekés iSsiystos arba transportuotos iS vidaus teritorijos | kita valstybe nar¢ ir tai patvirtinta
galiojanciais prekiy transportavimo dokumentais.

Saskaitos su 0% gavimas reiskia, kad prekiu gavéjas turi taikyti PVM Atvirkstini mokescio
mechanizma, t. y. prievolé deklaruoti tenka prekiy gavéjui.

Pardav¢jas deklaruoja jvykdyta prekiy tiekima ir paslaugy teikima Europos Sajungos teritorijoje

specialiame priede, pateikiamame kartu su ménesine PVM. [35]

PVM permokos susigrazinimas Latvijoje.
PVM permoka atsiranda, kai uz verslo tikslais pirktas prekes/ paslaugas sumokétas PVM yra
didesnis nei priklauso mokéti uz Jiisy verslo parduotas prekes ar paslaugas. PVM permoka padengia
valstybé, kurioje yra verslas ir imoné registruota kaip PVM mokétoja.
Jei permoka yra pripaZistama, Latvijos mokes¢iy mokeétojas gali reikalauti grazinti PVM permoka
tokiais budais:
Per ménesines PVM deklaracijas kur prekiy/ paslaugy pirkimas ir pardavimas deklaruotas.
Permoka skai¢iuojama deklaracijos formos pabaigoje. Deklaracijoje, iskaitant PVM permoka, taip
pat yra praSymas grazinti PVM permoka. D¢l Sios prieZasties papildomas praSymas nereikalingas.
Latvijos Valstybinis mokesc¢iy paslaugy registras patikrina deklaracija ir, jei graZintina suma yra
didele, jis gali uzduoti papildomus klausimus apie versla ir konkrecias saskaitas/ sutartis. Jei suma
pagrindziama, grazintinas PVM pervedamas padengti kitiems mokesCiams arba i mokesCiu
mokétojo banko saskaita. Taciau apskritai PVM permoka grazinti { banko saskaita galima prasyti tik
po fiskaliniy mety pabaigos.
Per tarptauting grazinimo sistemg, jet PVM permokétas kitoje ES valstybéje. Jei prekés/
paslaugos, pirktos su uzsienio PVM, yra naudojamos verslo tikslais Latvijoje, Latvijos PVM
mokétojas turi teisg kreiptis déel PVM permokos grazinimo i Latvijos Valstybini mokes¢iy paslaugy
registra, kuris pats susisiekia su uzsienio mokesCiy institucija, pateikia reikalingus irodymus

(skenuotos saskaitos tinkamos) ir papraso grazinti PVM permoka. [35]
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1.2. Pridétinés vertés mokescio jtaka Salies ekonomikai

Kiekviena karta kalbant apie mokesCius susiduriama skirtingu pozitriu | mokesciu
vaidmeni, i funkcijas, kurias mokes¢iai turi atlikti, skirtumu. Sis principinis poZiiiris formuoja Salies
apmokestinimo supratima, nulemia mokesciy taisykles. MokescCiai tiesiogiai susij¢ su Salies
biudzetu, jie uzima didZiausia dalj visose surenkamose pajamose. Kuo daugiau pajamy surenkama,
tuo Salies ekonominé galia ir galimybés did¢ja. Lietuvos mokesCiy sistemoje remiamasi
netiesioginiais mokesciais, tokia sistema dar vadinama regresine mokesCiy sistema. Svarbu
paminéti, jog PVM yra ypatingai svarbus surenkant pajamas, jo procentinis surinkimas valstybés
pajamose didziausias. Taigi verta trumpai aptarti Sio mokes¢io vaidmeni Salyje bei
problematika.[19]

Kiekvienos Salies vyriausybe¢ siekia gauti i biudzeta kuo daugiau mokestiniy iplauky, o
PVM yra tam labai parankus. Sis mokestis turi platia apmokestinimo baze, nesudétinga
apmokestinti paslaugas. Be to, PVM yra lengviau surenkamas, palyginus su kitomis mokestinémis
pajamomis. Labiausiai PVM surinkima itakoja jo tarifo dydis. Per kelerius pastaruosius metus PVM
tarifas buvo keiiamas ne vieng karta. Tam labiausiai jtakos tur¢jo 2008 m. prasidéjusi pasauliné
ekonomikos krize. Norint iSlaikyti valstybés finansy stabiluma buvo keliami mokesciai. Visgi toks
pasikeitimas Salies ekonomikai turéjo neigiamos jtakos. Visy pirma smarkiai iSaugo prekiy ir
paslaugy kaina. Tai 1émé perkamosios galios sumazéjima, sumazéjo gamyba ir uzimtumas, jmoniy
konkurencingumas bei vidaus paklausa. Be to, didéjant kainoms, t.y. infliacijai, didéja ir palikany
norma, todél mazejo investicinés galimybeés. To pasékoje kapitalas praranda savo vertg ir gali biiti
net nebeatkurtas. Padidéjus PVM tarifui atsirado tikimybiy, jog imones, kurios nori i8likti rinkoje
pradés sukciauti taip sukurdamos dar didesn¢ Seséling ekonomika. Panaikinus lengvatinius tarifus
kai kuriy prekiy ir paslaugy grupéms, padidéjo juy kaina, o tai pristabd¢ ju vartojima. Padaugéjo
bankroto atvejy, nes kai kurios imonés buvo priverstos pasitraukti i§ rinkos. Véliau norint
susigrazinti Siy prekiy ir paslaugy vartojima, gali biudZetui brangiai kainuoti. Valstybé norédama
sumazinti padarinius ir kelti Salies ekonomines salygas turéty skatinti Lietuvos eksporta, nes tai
alternatyvios Salies pajamos, kurios teigiamai jtakoja ekonomikos plétra, mazinti Salyje infliacija,
kuri gali neigiamai sureaguoti i mokesc¢iy didinima, $alis turi riipintis vietiniais verslininkais, turi
sudaryti salygas iskilti ir smulkesniems verslininkams. [15]

Taigi norinciy teikti paslaugas lengvatinémis salygomis did¢ja, auga ir uzimtumas bei
gaunamos ] biudzeta pajamos. Valstybé taikydama lengvatinius tarifus tam tikroms paslaugoms ar
prekéms gali kontroliuoti ty prekiy pardavimo srautus. Vieningos nuomonés apie tokj tarify
diferencijavimo veiksminguma néra, taciau viena i$ savoky apibiidinanti, sumazinty tarify laipsni ir

efektyvuma yra ,,PVM pajamy santykis®. Jis suprantamas kaip santykis tarp faktiSkai surinkty PVM
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pajamy ir pajamuy, kurios galéty biiti surinktos taikant ta patj tarifa visoms prekéms ir paslaugoms.
Auksta Sio rodiklio reikSmé reiskia, kad Salyje PVM surenkamas efektyviai, tuo tarpu Zema rodiklio

reikSmé gali reiksti tai ne tik prasta surinkima, bet ir netinkama mokes¢iy administravima.[20, 148]

1.2 Mokes¢iy sistemos tobulinimas

Salies ekonominj stabiluma visy pirma nusako jos mokes¢iy sistema. Efektyvus
mokesCiy surinkimas uZztikrina Salies biudzeto plany ivykdyma. Mokes¢iy sistemos tobulinimas ir
ieSkojimas budy ja padaryti ne tik modernesne, taCiau kartu paprasta ir aiSkia mokesCiu
mokétojams. Kadangi PVM yra pagrindinis valstybés pajamu Saltinis, jo surinkimo efektyvumo
uztikrinimas ypatingai svarbus.

2010 m. Europos Komisija isleido vadinamaja Zaliaja knyga, kurios tikslas buvo
surinkti nuomones apie dabarting ir ateities PVM sistema. Pus¢ mety Komisijos interneto svetainéje
buvo galima pareiksti nuomong apie tai, kokiais biidais patobulinti ir pagerinti ES PVM sistema.
Komisija apibendrinusi rezultatus 2011 m. isleido komunikata aptardama svarbiausius veiksnius.
Kadangi padarytos iSvados svarbios ir Lietuvai verta jas aptarti pritaikant Salies mokesciy sistemai.
Visy pirma mokes¢iy sistema turéty buti supaprastinta. Nors ES PVM sistema yra suderinta ES
valstybése narése (valstybiy nariy PVM istatymai yra paremti Direktyvos 2006/112/EB
nuostatomis), kiekvienoje valstyb¢je naréje mokesCiy administratoriy praktika skiriasi.
Stengdamasis perprasti taisykles bei PVM deklaravimo ypatumus kiekvienoje Salyje ir susimokeéti
visus privalomus mokescius, skirtingose Salyse veikiantis verslas patiria nemazy papildomy
administraciniy i$laidy. Smulkesnius verslininkus tokios iSlaidos gali atbaidyti nuo verslo kiirimo
kitose Salyse. Si administraciné nasta turi didelés jtakos sprendimams, tai rodo, kad PVM
neutralumo principas néra garantuojamas, o bendra rinka iSkraipoma. Europos Komisija siilo
sukurti standartizuota PVM deklaracija, kuri buty vienoda visose ES Salyse. Mokes¢iy mokétojas
galéty pildyti tokia standartizuota PVM deklaracija pasirinktinai, vadinasi, galioty ir senosios PVM
deklaracijos. Taip pat vertéty skatinti komunikavima tarp mokes¢iy mokétojy, mokesciy
administratoriy. Tam gali biiti sukurtas interneto portalas, kuriame pries iSleidziant tam tikrus teisés
aktus Siame forume s Salys galéty pateikti savo pasitilymus, aptarti geriausia praktika, pasitlyti
koregavimus, kad biity galima sumazinti PVM deklaravimo sanaudas. Kalbant Europos mastu,
tokiame bendradarbiavime prisidéty dar viena pusé — Europos Komisija. Toks bendradarbiavimas
visy pirma svarbus verslo atstovams. Komunikate aptartas P\VM apmokestinimo principas. Dar
1967 m. buvo nuspresta apmokestinant PVM laikytis kilmés Salies principo, pagal kuri PVM
apmokestinama ten, kur isikiirgs prekés ar paslaugos pardavéjas. Dabartiné PVM sistema gerokal

pasistumeéjo paskirties Salies principo link pagal kurj prekés ir paslaugos apmokestinamos PVM ten,
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kur isikiires paslaugos pirkéjas (jei jis yra PVM mokétojas), pagal ,,atvirkstinio PVM schema,
taciau yra nemazai iSim¢iy. [32] Europos Komisija pritaré Lietuvos praSymui iki 2015 mety
pabaigos pratesti leidima taikyti ES (PVM) taisykliy iSimti, leisian¢ia kovoti su tam tikrais
mokesCiy vengimo ir slépimo atvejais. Remiantis §ia iSimtimi, Lietuva ir toliau taikyty atvirkstinio
apmokestinimo mechanizma medienos prekéms bei prekéms ir paslaugoms, tickiamoms jmoniy,
kuriy atzvilgiu pradétos teisminés bankroto arba restruktiirizavimo procediiros.
PVM surinkimui itakos turi lengvatiniy PVM tarify taikymas. Europos Taryba taip pat akcentuoja §i
klausima. Komunikate sitiloma lengvatinius tarifus apriboti ar panaikinti remiantis Siais principais:

= kad taikomi lengvatiniai tarifai netrukdyty vidinei rinkai funkcionuoti;

» kad prekéms/paslaugoms, kuriy vartojimas neskatinamas (t. y. prekés/paslaugos,

kenkiancios aplinkai, sveikatai ar ekonominei gerovei), nebiity taikomi lengvatiniai tarifai;
* panaSios prekés/paslaugos turéty biiti apmokestinamos vienodai, neatsizvelgiant i jy forma

(fizing ar elektroning) ir pateikimo buda.

Vertinant Lietuvos pavyzdj matome, kad pavyzdziui spausdintoms knygoms taikomas lengvatinis
PVM tarifas, o elektroninéms — standartinis PVM tarifas. Pertvarky darymas $ioje srityje ypatingai
sudétingas, daznai atsiradg ir politiniai ar socialiniai aspektai ta trukdo.

Dar viena tobulintina sritis — tai PVM sukéiavimo problema. Bitina didesné PVM surinkimo
priezilira, nes suk¢iavimas Sioje srityje tarptautiniu mastu yra didziulis (placiau apie PVM

grobstyma 3 skyriuje).

Pagrindinius mokes¢iy bruozus apibiidina ju teisinio reglamentavimo, mokestinio
objekto, tarify, mokétojo savokos. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, vartojimo mokesciai biudzete
uzima didziausia dali pajamuy, taciau pastaraisiais metais jy | biudzeta buvo surenkama maziau. Tam
itakos turéjo mokescCiy tarify padidinimas, kas sukélé vartojimo sumaZz¢jima. Apzvelgus PVM
tarifus ES Salyse, galime teigti, jog mokestiné PVM naSta Salyse yra panasi. DidZiausias standartinis

tarifas Danijoje ir Svedijoje- 25 proc. Maziausias tarifas taikomas Kipre — 18 proc.
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2. PRIDETINES VERTES MOKESCIO SURINKIMO VERTINIMO
METODOLOGIJA

Kiekviena valstybé nori sukurti tokia mokesCiy sistema, kuri visy pirma atitikty
mokesCiy mokétoju lukesCius ir zinoma uztikrinty veiksminga biudZzeto pajamuy surinkima.
Mokesciy sistemos tobulinimas reikalauja nuolatinio jos vertinimo. Praktikai ir teoretikai pateikia
ivairius metodinius vertinimo budus, vienas juy — tai J. Gill. Jis sitlo atlikti mokestiniy pajamy
surinkimo sisteming analiz¢ detaliai nagrinéjant pajamy surinkima pagal jo sukurta rodikliy rinkini.
Si analizé suteikia galimybe jvertinti visos mokes&iy sistemos efektyvuma. Pagrindinis $io metodo

uzmojis — nagrin¢jant mokesCiy sistemos komponentus, atskleisti ju itaka sistemai, kurios
efektyvumas priklauso nuo komponenty tarpusavio sarySio. J. Gill iSskiria tris rodikliy,
apibudinan¢iy mokestiniy pajamy surinkima, grupes — prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy,
efektyvumo ir produktyvumo, kuriems vertinti sitilo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy rinkinj. 4
lenteléje pateikti svarbiausi J. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai. [26, 169-
170]. Sudedamosios J. Gill vertinimo metodo dalys, rodikliai bus panaudoti analizuojant pajamy i$
PVM surinkima. 4 lentelés tesinys kitame puspaltyje.

4 lentelé. J. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Vertinamas
pajamy surinkimo Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
aspektas
1. Prigimtinés 1. Mokes¢iy riisiy jvairove. 1. Mokesc¢iy administratoriy
mokesciy 2. Mokes¢iy mokétojy skai¢ius | veiklos
sistemos savybés pagal atskirus mokescius. organizavimo tipas

3. Mokes¢iy moketoju, 1S kuriy | (pagristas administruojamy

surenkama 80 % mokestiniy mokesciy

pajamuy, skaicius. rasimis ar funkcijomis).

4. Kasmet pateikiamu 2. Bendra mokesciy
deklaracijy skaicius. administravimo organizaciné

5. Surenkamy mokesciy pagal | struktiira.

mokesciy rinkimo 3. Padaliniy regionuose
Saltini suma. ir savivaldybése

6. Kasmet grazinamy mokesciy | iSdéstymas.

suma.
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Vertinamas
pajamy surinkimo
aspektas

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai rodikliai

2. Efektyvumas

1. Surinkty 1§ mokesciy ir
planuoty surinkti per metus
pajamy santykis.

2. Mokestiniy pajamy ir BVP
santykis.

3. Savanoriskai sumokéty ir
moketiny pagal deklaracijas

mokes¢iy sumy santykis.

1. Mokesciy mokétoju
suvokimas mokesciy
nemokéjimo

pasekmiy, mokesciy
administratoriy

teikiamos pagalbos
kokybés, mokesciy
administratoriy

darbo veiksmingumo
sprendziant mokesciy
mokétojy problemas.

2. Visuomenés

poziiiris i korupcija
mokesc¢iy administravimo
srityje.

3. Mokesc¢iy administratoriy

moralé.

3. Produktyvumas

1. Vidutinis Zzmogaus darbo
dieny skaicius, sugaiStamas
nustatant mokesciy
nemoké&jimo atvejus.

2. Mokes¢iy mokeétojy ir
mokesc¢iy administravimo
istaigy darbuotojy santykis.
3. Mokesc¢iy administravimo
iSlaidy ir mokestiniy
pajamy santykis.

4. Mokesciy mokétojy islaidos
vykdant mokestines

prievoles.

Duomeny prieinamumas yra vienas i$ veiksniy ribojantis mokesc¢iy sistemos vertinimo

metody taikymo jvairiy $aliy mokes¢iy sistemoms galimybes. Siai kliti¢iai $alinti J. Gill naudojo
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tokius duomenuy S$altinius: mokes¢iy administratoriy rengiamas statistines ataskaitas, mokesciy
administratoriy neskelbiama, taciau prieinama informacija nacionalines saskaitas, mokes¢iy
istatymus ir taisykles ir kt. Nagrin¢jant tokias ataskaitas galima pastebéti, kad mokesCiy
administratoriy naudojamy informaciniy technologiju modernumas jtakoja surenkamuy duomeny
kiekj ir kokybe. Rengiant magistrini darba buvo susidurta su J. Gill aptarta problema. Muitinés
departamento vieSai prieinamos ataskaitos nebuvo i§samios, biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
pateikti tik uz 2011-2012 m., todé¢l atliekant statistiniy duomeny analiz¢ buvo vadovaujamasi
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (Finansy ministerija) ir VMI pateiktomis ataskaitomis.
ISsamiausia informacija pateikta VMI ataskaitose.

Taigi sickiant visapusiskai jvertinti mokes¢iy sistema, J. Gill pataria rodikliy rinkinji
analizuoti 3 etapais. Pirmajame, nagrinéjant prigimtines mokeséiy sistemos savybes, vertinti
mokestiniy pajamy surinkimo sudétinguma, antrajame, nagrinéjant mokestiniy pajamy surinkimo
efektyvumo rodiklius, ijvertinti mokes¢iy administratoriu vykdomuy funkciju veiksminguma,
treCiajame, analizuojant mokesciu administratoriy vykdomu funkciju produktyvuma, — mokesciu
administratoriy vykdomuy funkciju naSuma. Pirmaji ir antrajji tyrimo etapus sudaro 2 dalys:
Kiekybinis ir kokybinis tyrimai, treciaji etapa — tik kiekybinis tyrimas. Toks tyrimo etapy dedamuyjy
pasiskirstymas siejamas su J. Gill pateikta rodikliy klasifikacija. Kiekybinio tyrimo (I-III etapy)
nuoseklumas yra toks: 1) susisteminty statistiniy duomenu analizé; 2) rodikliy tendenciju
nustatymas ir analizeé; 3) rodikliy reikSmingumuy nustatymas; 4) eksperty nuomoniy suderinamumo

nustatymas. [26, 171]

Pajamy 1§ PVM surinkimo analizei atlikti panaudota statistiniy duomeny analize;
rodikliy reikSmingumo analizé (atliktas ekspertinis vertinimas, rodikliy rangavimas); eksperty
nuomoniy suderinamumo nustatymas (panaudotas konkordancijos koeficientas). Kaip buvo minéta
statistiniy duomenu analizés pagrinda sudaré Finansy ministerijos, Statistikos departamento,

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenys ( analizé ir jos rezultatai pateikti 3 skyriuje).

Pridétinés vertés mokesti, jo pajamy surinkima jtakojanius veiksnius geriau suprasti
taip pat padeda jvairiy autoriy pateikty straipsniy vertinimas. Tam tikslui buvo pasirinkti trys
straipsniai PVM tematika, iSskirti pagrindiniai raktiniai zodziai, veiksniy sarasas. Veiksniy saraso
pagalba suformuluotas konceptualus modelis bei koncepciju zemélapis, nustatantis priezastinius

rysius.
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2.1 Straipsniai PVM tematika

Egidijus Bikas, Julius Raskauskas. Value added tax dimesnion: the case of Lithuania. ISSN
1392-1258. Ekonomika 2011 Vol. 90(1). [23]

5 lentelé. E. Biko, J. Raskausko straipsnio vertinimas

IStrauka i$ straipsnio

Raktiniai Zodziai

Pradiniy veiksniy sarasas

Income from value added tax
has been providing a large
proportion of income in the
state budget of Lithuania since
its introduction in 1994. The
increase of income from VAT
during the period 1995-2000
can be explained by a
promotion of this tax and the
increased taxable base, as the
country’s economy was
developing and the market of
goods and services was

expanding.

Standartinis tarifas, biudzeto
pajamos, efektyvumo rodiklis,

ekonominé buklé.

Ekonominiai:
Infliacija

Nedarbas

Eksporto apimtys
Vartojimas

Seséliné ekonomika
Teisiniai:

Mokescio tarifai
Mokescio objektas
Mokescio lengvatos
Mokesc¢iy administravimo
sistema
Demografiniai:

Gyventoju skaicius

Egidijus Bikas ir Julius Raskauskas savo straipsnyje nagrinéjo pagrindinius veiksnius susijusius su
PVM pajamy surinkimu, jskaitant mokescio tarifus bei lengvatas, pajamy i§ PVM surinkimo
poveiki ekonomikai. 5 lenteléje pateikti pagrindiniai raktiniai zodziai nusakantys straipsnio
duomenis bei veiksniai, kuriuos galima pateikti kaip turincius jtakos PVM mokes¢io surinkimui.
PerskaiCius straipsni galima i$skirti $ias pagrindines tezes:

» Didéjantis standartinis PVM tarifas, didina PVM pajamas.

= Nedarbo lygis itakoja PVM surinkima, sumazéja perkamoji galia, o to pasekoje mazéja

vartojimas ir PVM surenkamos pajamos.
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» Kuo didesnis skirtumas tarp standartinio PVM tarifo ir maziausio lengvatinio tarifo

(i8skyrus 0 proc. ), tuo didesnis teigiamas poveikis i§ PVM surenkamoms pajamoms.

= Apmokestinus prekes ir paslaugas lengvatiniu tariu, tai padidina ty prekiy vartojima.

= Lengvaty panaikinimas gali turéti neigiama poveiki PVM surinkimui.

»  PVM pajamy surinkimui jtakos turi ir SeSéliné ekonomika.

Autoriy nuomon¢ yra pagrista, o PVM surinkima itakojantys veiksniai pladiau analizuojami

treciame skyriuje.

2 straipsnis.

Egidijus Bikas, Darius Saikevicius. The reform of value—added tax in Lithuania: productivity

and collection efficiency. 6th International Scientific Conference, Business and Management 2010.
ISSN 2029-4441 print / ISSN 2029-428X CD do0i:10.3846/bm.2010.003. [24]

6 lentelé. E.

Biko, D. Saikeviciaus straipsnio vertinimas

IStrauka i$ straipsnio

Raktiniai Zodziai

Pradiniy veiksniy sarasas

The revenue of indirect taxes,
mainly VAT, is the main
source of budgetary income,
prevails in the breakdown of
budgetary revenue of
developed states. As a result,
the corrections of the VAT are
supposed to be the only
realistic and effective way to
increase tax revenue. There are
a few reasons for compared to
other indirect taxes such as
excise and customs duties,
secondly, VAT systems
usually apply big amount of
exemptions, which leave a lot
of space for additional VAT

income.

Viesieji finansai, pridétinés
vertés mokestis, sumazintas
pridétinés vertés mokescio
tarifas, pridétinés vertés
mokescio surinkimo

efektyvumas.

Ekonominiai:
Vartojimas

Seséliné ekonomika
Teisiniai:

Mokescio tarifas

6 lentel¢je pateikti raktiniai ZodZiai bei pagrindiniai veiksniai i§ Egidijaus Biko ir D. Saikevi¢iaus

straipsnio ,,PVM reforma Lietuvoje — produktyvumas ir surinkimo efektyvumas®. Straipsnyje
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nagrin¢jama PVM surinkimo svarba biudZetui, reguliavimo tvarka, surinkimo efektyvumas.
Perskaicius straipsni galime i$skirti Siuos pagrindinius teiginius:

» Standartinio PVM tarifo didinimas buvo tik tam, kad autoriy zodZziais tariant ,,uzlopyti
biudzeto skyles®. Teiginys yra priimtinas, kadangi PVM esant svarbiausiam biudzeto
pajamy surinkimo Saltiniui, tarifo didinimas jtakoja surenkamas pajamas.

= Salys, nustadiusios maZiausius lengvatinius PVM tarifus, turi maZiausia PVM surinkimo
efektyvumo rodikli. Lietuva yra nustaciusi 5 ir 9 proc. lengvatinius tarifus ir jos PVM
surinkimo efektyvumas yra arti ES vidurkio.

3 straipsnis.
Aidas Dilius, Roberta Kareivaité. Pridétinés vertés mokescio tarifo analizé Lietuvoje darnaus

vystymosi kontekste. Vadyba .Journal of Management. 2010, Nr. 17(1) ISSN 1648-7974\. [25]

7 lentelé. A. Diliaus, R. Kareivaités straipsnio vertinimas

IStrauka i$ straipsnio Raktiniai zodziai Pradiniy veiksniy sarasas
PVM lengvatas kaip fiskalinés | BiudZeto pajamos, tarifas, Ekonominiai:

politikos priemones galima infliacija, nuostoliy santykis. Infliacija

pritaikyti darniam vystymuisi Gamyba

analizuoti. Vieng i§ pagrindiniy Vartojimas

Ciegio (2008) pateikty darnaus Teisiniai:

vystymosi modeliy sudaro trys Mokescio tarifas
pozitriai: ekonominis, Aplinkosauginiai:
socialinis, ekologinis. Kadangi TarSa

ekonomini poziiir] sudaro
efektyvumas, augimas,
stabilumas, tai galima teigti jog
standartinis PVVM pirmiausia
yra priskiriamas biitent Siam
pozitriui. Taciau §is mokescio
standartinis tarifas turi jtakos ir
ekologiniam poziiiriui.
Mazinamas PVM tarifas (arba
PVM lengvatos) ne tik didina
vartojima, bet ir didina gamtos

iStekliy poreiki, taigi ir tarSa.
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7 lenteléje pateikti svarbiausi rodikliai, nusakantys Aido Diliaus ir Robertos Kareivaités
straipsni ,,Pridétinés vertés mokescio tarifo analizé Lietuvoje darnaus vystymosi kontekste®.
Straipsnyje aptariama PVM itaka Salies gamybos lygiui, makroekonomikai, taip pat PVM lengvaty
sistema. ISnagrinéjus straipsni darytinos iSvados:

. PVM mokestis glaudziai susij¢s su infliacijos lygi, BVP bei nedarbo lygio pokyc¢iais. Nuo
vartojimo intensyvumo priklauso infliacijos ir nedarbo lygio kitimo tempai PVM reguliavimas yra
vienas i pagrindiniy Lietuvos fiskalinés politikos jrankiy. Autoriaus nuomon¢ yra pagrista, PVM
santykis su BVP pateikiamas treCiame skyriuje.

. Padidéjusi vartojima rodo PVM dalies bendrosiose pajamose augimo tempas.

2.2 Konceptualus modelis

Savoky (koncepciju zemélapis) skirtas grafiniam Ziniy atvaizdavimui. Sj metoda apie

1960 metus pasialé Cornell universiteto profesorius Dzosefas D. Novakas. Grafinis atvaizdavimas
padeda lengviau aprépti ir susisteminti zinias. Koncepciju Zemélapis yra tarytum savoky tinklas,
susidedantis 1§ virStiniy ir briauny. VirStnése (dazniausiai i apskritimus ar langelius) surasomos
savokos, o briaunos parodo rySius tarp ty savoky ir krypti, kuria skaitomas teiginys. Konkreti
savoka zemélapyje gali buiti pazyméta tik viena karta ir kuo daugiau rysiy ji turi, tuo yra svarbesné.
Zemélapyje dvi ar daugiau savoky yra sujungiamos Zodziu, daZniausiai veiksmaZodziu, kuris
nurodo ju tarpusavio ry$io pobiidi.[34] Prie$ sudarant zemélapj i$skiriami pagrindiniai veiksniai,
kuriuos galime suskirstyti { tris lygius.
I lygio:

= Gyventojy skaicius

* Ekonominés salygos

» Vartojimas

= MokesCiy administravimo sistema

Il lygio:
= Mokescio tarifas
» Mokescio objektas
=  Mokescio lengvatos
= Infliacija
= Seséliné ekonomika

= Gamyba



I lygio:
* Nedarbas
= Eksporto apimtys
»  Prekiy ir paslaugy kaina

= TarSa
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PRIDETINES VERTES

MOKESCIO
SURINKIMAS
«
Priklauso nuo Priklauso nuo priklauso nuo priklauso nuo
EKONOMINES SALYGOS » GYVENTOJU SKAICIUS
A «t+— | MOKESCIY q v VARTOJIMAS
ADMINISTRAVIMO N\a
SISTEMA
l / Susfje su itako‘ja
itakoja INFLIACIJA
S : TARIFAS y
SESELINE MOKESCIO
EKONOMIKA LENGVATOS 12mia
GAMYBA J,itakOja
MOKESCIO NEDARBAS
OBJEKTAS itakoja /-
PASLAUGU
EKSPORTO KAINA
APIMTYS TARSA

4 pav. Koncepciju Zzemélapis



2.3 Ekspertinis vertinimas

Pradinés hipotezés:

H; = Infliacija teigiamai jtakoja pridétinés vertés surinkima.

H, = Mokesciy lengvatos neigiamai itakoja pridétinés vertés mokescio surinkima.

Pasirinkta Hipotezé 1

Alternatyvos:

Infliacijos lygiui esant nuo 0,1 iki 2,0 pajamy i8 pridétinés vertés mokescio surenkama daugiau.
Infliacijos lygiui esant nuo 2,1 iki 3,0 pajamy 18 pridétinés vertés mokescio surenkama daugiau.
Infliacijos lygiui esant nuo 3,1 iki 4,0 pajamy i pridétinés vertés mokescio surenkama daugiau.
Infliacijos lygiui esant nuo 4,1 iki 5,0 i§ pajamy pridétinés vertés mokescio surenkama daugiau.
Infliacijos lygiui esant nuo 5,1 iki 7,0 pajamy i8 pridétinés vertés mokescio surenkama daugiau.

Infliacijos lygiui esant nuo 7,1 iki 9,0 pajamy i$ pridétinés vertés mokescio surenkama daugiau.

N o g b~ wDh e

Infliacijos lygiui esant nuo 9,1 iki 12,0 pajamy i§ pridétinés vertés mokescio surenkama

daugiau.

HO: eksperty vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos koeficientas lygus nuliui);

HA: eksperty vertinimai panasis (t.y. konkordancijos koeficientas nelygus nuliui)
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8 lentelé. Ekspertinis vertinimas

Eksperto Alternatyvos Nr.
Nr.

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7
1 3 6 1 2 7 4 5
2 4 6 2 1 5 3 7
3 1 5 2 3 6 4 7
4 3 4 2 1 6 5 7
5 3 5 1 2 6 4 7
Rangy 14 26 8 8 30 20 33
suma
Rangy 20 20 20 20 20 20 20
sumy
vidurkis a
Nuokrypio | 36 36 144 144 100 0 169
kvadratas
SZ
SUMA §* 629

Rangy suma apskai¢iuojama: 3+4+1+3+3=14 (kity eksperty tokiu pat principu)

Rangy sumy vidurkis a apskai¢iuojamas:
a=0,5m(k+1); 1)

0,5 *5 (7+1)=20 arba (14+26+8+8+30+20+33)/7= 20
Cia: a —rangy sumy vidurkis;

m-eksperty skaicius;

k- ekspertizés objekty skaicius.

Nuokrypio kvadratas S? apskaigiuojamas:
(Rangy suma-rangy sumy vidurkis) %, pvz.

Pirmajam ekspertui (14-20) >=36 (likusiems tuo pa&iu principu).

Konkordancijos koeficientas apskai¢iuojamas:
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_ 125°
m2(k3 —k) (2)

Cia: W — konkordancijos koeficientas.
W= (12%629)/ (5% (73-7))= 0,898=0,9

Hipotez¢ HO atmetama, eksperty vertinimai panasts.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO SURINKIMO KITIMO ANALIZE

Kaip buvo minéta antrame skyriuje analizuojant PVM pajamy surinkima bei tai
itakojancius veiksnius buvo remtasi Finansy ministerijos, Statistikos departamento, Valstybinés
mokesciy inspekcijos duomenimis. Analizei atlikti pasirinktas penkeriy mety laikotarpis, nuo 2008 m.
iki 2012 m. Toliau pateiktuose paveiksluose atsispindi PVM surinkimo jvykdymas bei jtakojantys
veiksniai pasirinktu analizuojamu laikotarpiu. Kadangi Finansy ministerijos pateiktose ataskaitose
atsispindéjo ne visi reikalingi nagrin¢jimui veiksniai, tod¢l dél duomeny nepakankamumo kai kuriuose

paveiksluose atsispindi tik VMI administruojamo PVM rodikliai.

mird. Lt
12.00

10.00

8.00

6.00

B Planas

4.00+ B Faktas

2.00

0.00

2008 2009 2010 2011 2012

metai

5 pav. Pajamy i§ PVM surinkimo jvykdymas 2008-2012 m., mird. Lt [29]

Analizuojant 5 paveiksla (zitréti prieda Nr. 1), matome, kad i§ PVM surenkamos
pajamos kito netolygiai. DidZiausia pajamy surinkty i§ PVM suma sieké 2008 m. — 9,24 mlrd. Lt.
Minétais metais surinkimo planas {vykdytas 90,94 proc. PVM pajamy surinkimo plano neivykdyma
léme suléteéje vartojimo augimo tempai, 1étéjantis pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo pajamy
augimas. Statistikos departamento duomenimis ketvirtaji ketvirti galutinio vartojimo islaidos, palyginti
su 2007 m. atitinkamu laikotarpiu, augo 1é¢iausiai per visus metus ir sieké tik 1,7 proc. [27]. 2009 m.
PVM surinkimo planas jvykdytas 108,8 proc., faktinés pajamos plana virsijo 0,55 mlird. Lt. Plano
ivykdymui didziausia teigiama itaka turéjo PVM standartinio tarifo pasikeitimas. Nuo 2009 m. sausio

1 d. jis padidéjo nuo 18 proc. iki 19 proc., 0 nuo 2009 m. rugséjo pirmos jsigaliojo 21 proc.
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standartinis PVM tarifas. Visgi lyginant 2009 m. su ankstesniais metais pastebime, kad surinkta 2,44
mlird. Lt arba 26,41 proc. maziau. Taip pat mazéjimui turéjo itakos vartojimo islaidy sumazéjimas.
Statistikos departamento duomenimis [28] labiausiai Sios iSlaidos labiausiai mazéjo 2009 m. ketvirta
ketvirti. Vartojimo islaidos spalio—gruodzio mén., palyginti su 2008 m. atitinkamu laikotarpiu,
sumazéjo labiausiai per metus (-15,6 proc.). Namy tkiy galutinio vartojimo iSlaidos per ketvirtaji
ketvirti sumazéjo 18,2 procento. Valdzios sektoriaus ir nepelno institucijuy, aptarnaujanciy namy iikius,
galutinio vartojimo iSlaidos mazéjo léciau — atitinkamai 8 ir 6,2 procento. Taip pat sumazéjo
pardavimy skaicius. 2010 m. PVM surinkta 1,22 mlrd. Lt daugiau nei planuota, jvykdymo procentas
sieké 120,10 proc. Teigiamai surinkima jtakojo eksporto augimas, geréjo eksporto galimybés (doleris
euro atzvilgiu smuko apie 14 proc., o valiuty krepselio atzvilgiu — apie 10 procentu). [31]. Teigiamas
pokytis pastebimas ir 2010 m. surinktas pajamas palyginus su 2009 m. PVM pajamomis, jos padidéjo
0,49 mlrd. Lt arba 7,21 proc. Apzvelgiant 2011 m. pastebima, kad planas Siek tiek virSytas, t.y.
surinkta 0,24 mlrd. Lt daugiau nei planuota, surinkimo ivykdymas — 102,91 proc. Taip pat lyginant su
ankstesniais metais, surinkta 1,21 mlrd. Lt arba 16,6 proc. daugiau. Stipriai iSaugg pardavimai ir
kylancios kainos turéjo tam jtakos. Galiausiai aptariant 2012 m. matome, kad PVM pajamy surinkimo
planas pilnai nejvykdytas. I$ viso surinkta 8,72 mlrd. Lt, pasiektas 97,65 proc. ivykdymas. Lyginant su
2011 m. PVM surinkta 0,22 mlrd. Lt arba 2,59 proc. daugiau.

Pagrindinés veiklos rasys, i§ kuriy analizuojamu laikotarpiu buvo surinktos pajamos i$
PVM buvo Sios: apdirbamoji gamyba, statyba, elektros, dujuy ir vandens tiekimas, didmeniné bei
mazmeniné prekyba bei kita veikla. Kadangi tiksliy duomeny apie 2011-2012 m. surinktas pajamas i$
PVM pagal veiklos rii§is Finansy ministerija nepateikia, tod¢l 8 pav. pavaizduotas tik treju mety

laikotarpis, t.y. 2008-2010 m.
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Kita veikla

- v

veiklos riasis
1

Nekilnojamojo turto !
operacijos

Didmeniné ir
mazmeniné prekyba

Statyba

Elektros, dujy ir
vandens tiekimas

Apdirbamoji gamyba

0.0 1000.0 2000.0 3000.0 4000.0 5000.0

02008 02009 m 2010

6 pav. VMI administruojamy surinkty pajamy i§ PVM struktiira pagal ekonominés veiklos risis

2008-2010 m., min. Lt [30]

Analizuojant 6 pav. (zitréti prieda Nr. 2) matome, kad didziausios PVM sumos surenkamos
didmeningés ir mazmenines prekybos, statybos, apdirbamosios gamybos sektoriuose. Lyginant 2009 m.
su 2008 m. pastebimas PVM surenkamy pajamy sumazéjimas daugelyje sektoriy. Prasidéjusi pasaulio
ekonomin¢ krizé palieté¢ ivairias ekonomines Sakas. Tarp ju ir didmeninés, mazmeninés prekybos
sektoriy, kur PVM surinktos pajamos sumaz¢jo 1160,96 min. Lt arba 27,59 proc. PVM surinkimas
apdirbamosios gamybos sektoriuje buvo 64,46 min. Lt arba 13,95 proc. maZesnis, o statybos sferoje
atitinkamai 588,89 min. Lt arba 53,63 proc. ISaugimas matomas nekilnojamojo turto operacijy skyriuje
—108,8 miIn. Lt. Palyginus 2010 m. su 2009 m. galime matyti PVM surenkamuy pajamy didéjima.
Atsigaunant ekonomikai, didé¢jant PVM mokesciy mokétoju skaiciui, augant gyventoju skaiciui, kurie
naujai registravosi mokes¢iy mokétojais, iSauges pardavimy skaicius 14,74 proc. teigiamai jtakotas
PVM surinkimas. Statybos sektoriuje surenkamas PVM padidéjo 86,01 min. Lt arba 16,89 proc.,
nekilnojamo turto operaciju sferoje — 59,21 min. Lt arba 46,91 proc., didmeninés ir mazmeninés

gamybos — 85,26 min. Lt arba 2,80 proc.
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Pardavimo PVM Kkaita, grazinto ir sumokéto PVM pasikeitimai, namy tkio vartojimo
iSlaidy kaita, mokes¢iy mokétoju kitimas, rySys su bendruoju vidaus produktu. Visi Sie veiksniai turi
itakos PVM surinkimui. Kai kurie i§ ju buvo paminéti analizuojant ankstesnius paveikslus, taciau ne
visi. Detalesné juy analizé bus pateikta sekanciuose paveiksluose. Kaip minéta pirmame skyriuje vienas
PVM surinkimo efektyvuma nusakanéiu veiksniy — PVM grobstymas.. Didziausia Zala valstybés
biudzetui daroma biitent sukciaujant PVM mokéjimo srityje. Pasak valstybés kontrolierés Rasos
Budgerytés: ,, Lietuvoje tiksliai nezinoma, kokia zala valstybés biudzetui daro pridétinés vertés
grobstytojai, bet jvairiais vertinimais per metus ji gali sudaryti nuo pusés iki milijardo lity“. [8] Su Sia
didéjancia problema stengiasi kovoti Valstybiné mokesciu inspekcija bei Finansiniu nusikaltimy
tyrimo tarnybos, taciau priemonés kovojant su tokia veika néra labai rezultatyvios. Teisés aktai
neuzkerta kelio atsirasti fiktyvioms jmonéms, o kontrolés ir teisésaugos institucijos neturi pakankamai
informacijos $iy imoniy nusikalstamai veikai sustabdyti ir kontroliuoti. Sukéiaujama jvairiai. Kartais
prekiautojai netaiko PVM, o véliau reikalauja ji grazinti. Populiarus yra ir dingusio PVM mokétojo
sukc¢iavimas, dar vadinamas ,karuseliniu®“. Sukc¢iai importuoja prekes, kurioms taikomas nulinis
tarifas, parduoda jas tickimo grandinéje su PVM, taiau pasisavina lésas, uzuot pervede¢ jas mokesciy
administravimo institucijai. Vadinamoji karusel¢ sukasi toliau, prekes pakartotinai eksportuojant ir
importuojant, ir daugéja nuostoliy. Nustatyta, kad eksporto apmokestinimas nuliniu tarifu (dél to
eksportuotojams grazinamas PVM) yra svarbiausias veiksnys, sudarantis salygas ,karuseliniam®
suk¢iavimui. [11]

Taip pat sukéiavimui PVM srityje budingi modeliai yra taip vadinamos ,saskaity
imonés* - imonés, nevykdancios realios ekonominés veiklos — nesami prekybininkai, kurie parduoda
fiktyvias saskaitas su priskai¢iuotu PVM veikianCioms imonéms, tuo buidu palengvindami mokes¢iy
mazinima ir imong€s grynyjy pinigy i$¢émima. [12] PVM grobstymas lengvai neaptinkamas, nes visose
nusikaltime dalyvaujanciose imonése dokumentai iSoriSkai biina gana tvarkingi, todél ir uZfiksuoti
nusikaltima labai sunku. Pirmiausia i§ ivairiy Saltiniy gaunama informacija apie tam tikrus teisés
pazeidimus. Ja analizuodami ir naudodami tam tikras operatyvines priemones, tarnybos analitikai ir
kiti specialistai nustato nusikalstamos veiklos, nusikalstamo susivienijimo organizatorius,
bendrininkus, tarpininkus. ISanalizave situacija, pareigiinai nustato schemas, tam tikrus grobstymo
atvejus. [14]. Didéjant mokestinei nastai imoniy vengian¢iy PVM ir méginanciy suk¢iauti daugéja.
PVM kontrolei vykdyti yra daromi mokestiniai tyrimai ir patikrinimai. Didéjant mokestiniy
patikrinimy ir tyrimy metu nustatomoms dél jvairiy pazeidimuy nesumokétoms i biudzeta sumoms,
dalis juy { biudzeta sumokami pavéluotai dél vykstanciy mokestiniy gincy, taip pat dél mokestiniy
kredity verslui, kuriy Siuo metu suteikiama daug. Daugelis tyrimy nutraukiama nenustacius
nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo pozymiy, nesurinkus pakankamai duomeny, irodanciy, jog

vykdoma nusikalstama veika. PVM grobstymo prevencijai VMI idiegé rizikos valdymo kompiutering
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sistema, kuri leidzia uztikrinti nuosekly imoniy veiklos rezultaty stebésena pagal mokes¢iy mokétojo
pateiktus duomenis ir operatyviai reaguoti i pokyCius. Vyksta nuolatinis mokes¢iy mokétoju
diferencijavimas, suskirstymas i grupes pagal rizikinguma.[7]

Su PVM sukc¢iavimu susiduria ne tik Lietuva, $i problema aktuali ir Europos Salims.
Analitiky i§ Europos policijos biuro (Europolo), kuris teikia prakting pagalba valstybiu nariy
institucijoms atliekant tyrimus dél PVM suk¢iavimo, duomenimis vykdomi mokestiniai nusikaltimai
pagal gaunamas pajamas uzima treciaja vieta. Pirmoje vietoje yra prekyba narkotikais ir Zmonémis.
[19] Kaip buvo minéta anks¢iau viena Zaliosios knygos daliy yra batent apie suké&iavimui atsparig
PVM sistema. Teigiama, jog biitina didesné PVM surinkimo priezitira, glaustesnis bendradarbiavimas
tarp mokes¢iy administratoriy ir muitinés. [32] Tm tikslui sukurta ,,Eurofisc” sistema — mokesciu
administratoriy apsikeitimo informacija sistema. ,,Eurofisc.eu yra technologijuy imoné, finansuojama
Europos Sajungos 1éSomis pagal programa "Inovatyvi ekonomika" (Innovative Economy Programme),
dalyvaujant technologijuy parkui MMC Brainville. Sios programos tikslas - skatinti Europos Sajungos
imoniy plétra, bitent Siuolaikiniy technologiju srityje. Eurofisc.eu tikslas - platinti Europos Sajungos
teritorijoje informacija, reikalinga imoniy plétojimui, siekiant stiprinti tarptautini ekonomini
bendradarbiavima tarp nedideliy imoniy. Eurofisc.eu veiklos tikslas taip pat yra palengvinti fiziniams
asmenims naudotis jsisteigimo ir {sidarbinimo teise Europos Sajungoje* [33].

PVM jstatymo 123 straipsnis nustato sankcijas uz PVM tvarkos nesilakyma:

1. Asmenims, pazZeidusiems PVM istatymo nuostatas, delspinigiai skai¢iuojami
Mokesciy administravimo jstatymo nustatyta tvarka.

2. Jeigu nustatoma, kad PVM mokétojas nepagristai sumazino apskai¢iuota mokeéting |
biudzeta PVM suma (padidino apskaiciuota grazinting 1§ biudzeto PVM suma), apskaiciuojama
papildomai mokétina PVM suma, kuria atitinkamai didinama mokétina | biudzeta PVM suma
(mazinama grazintina i§ biudzeto PVM suma), ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty apskaiciuotos
papildomai mokeétinos PVM sumos dydZio bauda.

3. Jeigu nustatoma, kad apmokestinamasis asmuo arba bet koks kitas asmuo, nesantis
PVM moketoju, taciau PVM nustatyta tvarka privaléjes mokéti 1 biudzeta PVM, jo nesumokéjo,
apskaiciuojama mokétina | biudZeta PVM suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty apskaic¢iuotos PVM
sumos dydzio bauda.

4. Sio straipsnio 2 ar 3 dalyje nurodytais atvejais skiriamos konkregios baudos dydis
priklauso nuo pazeidimo pobtidzio, mokes¢io mokéetojo kaltés formos ir kity aplinkybiy, kurias
mokesc¢iy administratorius pripazista svarbiomis skirdamas didesng ar mazesng¢ bauda. [1]

Pavyzdys : Mokes¢iu mokétojas deklaravo grazinting 1000 Lt PVM. Mokesciy
administratorius patikrinimo metu papildomai apskaic¢iavo 1500 Lt PVM. Mokes¢iu mokétojas i


http://www.poig.gov.pl/english/Strony/Introduction.aspx
http://www.brainville.pl/en/home/
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biudzeta turéty sumokeéti 500 Lt PVM. Bauda skiriama nuo 1500 Lt (apskai¢iuotos papildomai
mokétinos PVM sumos).[37]

Taigi galima daryti iSvada, kad su PVM susijgs mokestinis suk¢iavimas yra itin didelé
vidaus rinkos veiklos problema, nes turi tiesioginés itakos Salies ekonomikai, dél Sio sukciavimo
prarandama daug surenkamy pajamuy. Siekiant sumazinti PVM grobstyma bei skatinanti jmones
nesukd¢iauti bitina atnaujinti dabarting sistema, reikia radikaliy permainy, neuzkraunant per didelés
nasStos saziningiems verslininkams. Tam, kad sistema veikty geriau, biitina apmastyti galimybg
supaprastinti mokesciy sistema. Jei mokescio taikymo schemos nebiity tokios sudétingos, sumazéty
administraciné nasta verslininkams ir mokesciy administravimo institucijoms. Taip pat reikia didinti
sankcijas PVM grobstymu uzsiimantiems asmenims, kurie daro neigiamg itaka valstybés ekonominiam
pajégumui, o svarbiausia surenkamoms i biudzeta pajamoms.

Svarbus aspektas nagrin¢jant PVM — jo santykis su bendruoju vidaus produktu (toliau —
BVP). BVP apibiidinamas kaip vienas i$ rodikliy parodanéiy Salies ekonomikos lygi. Bendrasis vidaus
produktas yra apibréziamas kaip galutiné prekiy ir paslaugy sukurty Salyje rinkos verté per tam tikra
laiko tarpa. Kitaip tariant tai bendrosios pajamos, sukurtos $alies teritorijoje, taip pat uzsienio gamybos
veiksniy gautos pajamos konkrecioje $alyje, minus $ios Salies pilieciy gautos pajamos uzsienyje. Viena
1§ priezas€iy jtakojanti BVP augima yra vartojimo iSlaidy kitimas. Did¢jant perkamajai galiai did¢ja ir
bendros valstybés pajamos. Vartojimo mokestis gali itakoti ir darbo jégos pasitla. Pavyzdziui, dideli
tarifai uzdéti prabangioms paslaugoms teikti gali priversti zmones §ias paslaugas dar labiau branginti,
o mazesni tarifai (kai yra lengvaty) paprastoms paslaugoms — atpiginti.

Taigi norinCiy teikti paslaugas lengvatinémis salygomis didéja, auga ir uZimtumas bei
gaunamos | biudzeta pajamos. Valstybé taikydama lengvatinius tarifus tam tikroms paslaugoms ar
prekéms gali kontroliuoti ty prekiy pardavimo srautus. Vieningos nuomonés apie toki tarifu
diferencijavimo veiksminguma néra, taciau viena i§ savoky apibiidinanti, sumazinty tarify laipsni ir
efektyvuma yra ,,PVM pajamy santykis®. Jis suprantamas kaip santykis tarp faktiskai surinkty PVM
pajamy ir pajamy, kurios galéty biiti surinktos taikant ta patj tarifa visoms prekéms ir paslaugoms.
Auksta Sio rodiklio reikSmé reiskia, kad Salyje PVM surenkamas efektyviai, tuo tarpu Zema rodiklio
reikSmé gali reiksti tai ne tik prasta surinkima, bet ir netinkama mokesciy administravima.[20, 148]. 9

paveiksle pateikiamas santykis tarp BVP ir surinkty pajamy i§ PVM.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Ekonomika
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7 pav. PVM pajamy ir BVP santykis 2008-2012 m. [22]

Nagrinéjant 7 pav. (zitréti prieda Nr. 3) pastebime, kad analizuojamu 2008-2012 m.
laikotarpiu BVP, kaip ir PVM pajamos kito netolygiai. Lyginant 2009 m. su 2008 m. BVP sumazéjo
19,4 mird. Lt arba 17,41 proc. PVM pajamy dalis BVP 2009 m. sudaré 7,39 proc. ir buvo 0,9 proc.
punkto maziau nei 2008 m. BVP sumaz¢jima jtakojo 2008 m. prasidéjusi pasaulio ekonoming krize.
Dél to sumazéjo gamybos apimtys, o kartu ir zmoniy uzimtumas.2010 m. BVP sieké 95,32 mlrd. Lt, o
tai buvo 3,29 mird. Lt 3,57 proc. daugiau nei ankstesniais metais. ISaugus BVP, pastebimas ir PVM
pajamy padidéjimas 7,21 proc. Siais metais PVM pajamy dalis BVP sudaré &,65 proc., o tai 0,26 proc.
punkto daugiau nei 2009 m. 2011-2012 m. pastebimas rySkus BVP ir PVM pajamy iSaugimas. 2011 m.
PVM pajamos sudaré 7,99 proc. viso BVP, 0 2012 m. — 7, 76 proc. Lyginant 2012 m. su 2011 m. PVM
pajamuy dalis sumazéjo 0,23 proc. punkto.

Namy tikio vartojimo i$laidos tiesiogiai susijusios su PVM pajamy surinkimu. Kuo jos
didesnés — tuo PVM plano jvykdymo procentas didesnis. PVM yra ypac jautrus Siems pokyciams,
itaka pastebima jau kita ménesj po ataskaitinio laikotarpio.
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8 pav. Namy tikio vartojimo islaidos 2008-2012 m., mird. Lt [22]

Analizuojant 8 pav. (zitiréti prieda Nr. 4) matome, kad namy tikio vartojimo islaidos turéjo
tendencija kisti nepastoviai. 2009 m. Sios islaidos sieké 62,81 mird. Lt bei buvo 10,29 mlrd. Lt arba
14,08 proc. maZesnés nei 2008 m. Kaip buvo minéta aptariant BVP ir PVM pajamy santykj, 2008 m.
pabaigoje prasidéjo ekonominé krizé, kuri tur¢jo itakos ir vartojimo iSlaidoms. Nuo 2010 m.
atsigaunant ekonomikai pastebimas namy tkio vartojimo islaidy padidéjimas. Kartu didéjo ir PVM
pajamos (ju dydis matomas ankstesniuose paveiksluose). 2010 m. lyginant su 2009 m. namy tkio
vartojimo iSlaidos padidéjo net 51,76 proc., 0 2011 m. lyginant su 2010 m. — 11,62 proc. 2012 m.
namy tikio vartojimo islaidos sudaré 112, 4 mird. Lt, o tai buvo 6 mird. Lt arba 5,64 proc. daugiau nei

praéjusiais metais.
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9 pav. VMI administruojamo deklaruoto mokétino ir grazintino PVM kitimas 2008-2012 m., mlrd. Lt
[30]
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[Sanalizavus 9 pav. (zitréti prieda Nr. 5) matome, kad mokes¢iu mokétoju deklaruoto
mokétino ir grazintino PVM dydZiai kito netolygiai. 2009 m. deklaruota 9,97 mlrd. Lt mokétino PVM,
tai buvo 2,06 mird. Lt arba 17,11 proc. maziau nei 2008 m. Sumazéjo ir deklaruoto grazintino PVM
dydis — nuo 4,96 mlrd. Lt iki 3,46 mlrd. Lt, t.y. 30,21 proc. maziau. Lyginant 2010 m. su 2009 m.
pastebimas nedidelis grazintino PVM padidéjimas — 0,48 mird. Lt arba 13,91 proc. 2011-2012 m.
deklaruoto mokétino ir grazintino PVM dydis turéjo tendencija augti. 2011 m. palyginus su 2010 m.
mokétino PVM dydis padidéjo iki 11,52 mlrd. Lt ir tai buvo 1,55 mlrd. Lt arba 15,57 proc. daugiau.
Grazintino PVM deklaruota 32,65 proc. daugiau nei 2010 m. 2012 m. mokétino PVM deklaruota 0,75
mlrd. Lt arba 6,49 proc., daugiau, o grazintino — 0,70 mlrd. Lt arba 13,31 proc. daugiau nei praéjusiais

ataskaitiniais metais.
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10 pav. VMI administruojamas grazintas ir deklaruotas grazintinas PVM pagal ekonominés veiklos

rasis 2008-2012 m., min. Lt [30]

Prie§ aptariant 10 pav. analizés rezultatus paminétina, jog paveiksle 2008-2010 m.
vaizduojamos grazinto PVM sumos, o 2011-2012 m. deklaruoto grazintino PVM dydziai pagal

ekonominés veiklos riisis (dél duomenu nepakankamumo). Taigi iSanalizavus 10 pav. (ziiiréti prieda
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Nr. 6) galime daryti iSvada, kad didZiausios grazinto PVM sumos 2008-2010 m. buvo didmeninés ir
mazmeninés prekybos, statybos, apdirbamosios gamybos sektoriuose. Lyginant 2009 m su 2008 m.
matome, kad grazinimai didmeninés ir mazmeninés prekybos sferoje esancioms jstaigoms padidéjo
20.5 min. Lt arba 3,8 proc., apdirbamosios gamybos sektoriui — sumazéjo 85 min. Lt arba 15,9 proc.,
statybos sektoriui — 95,9 min. Lt arba 41 proc. Bene maziausiai grazinta informacijos ir rySiy sektoriui
— 21,3 min Lt., o tai buvo 12 proc. maziau nei 2008 m. Palyginus 2010 m. su praéjusiais ataskaitiniais
metais pastebimas PVM grazinty sumy padidéjimas. Didziausias augimas matomas elektros, duju ir
vandens tiekimo sektoriuje, grazinimas iSaugo 104,3 min. Lt arba 120,6 proc. Nemazas iSaugimas
buvo informacijos ir rySiy, apdirbamosios gamybos sektoriuose. Juose PVM grazintos sumos
atitinkamai padidéjo 23,2 min. Lt arba 109,0 proc. bei 197,7 min. Lt arba 43,9 proc. Statybos
sektoriuje esanc¢ioms bendrovéms PVM grazinta suma sumazéjo 58,2 proc. Dél duomeny trikumo apie
2011-2012 m. grazinta PVM, 2011 m. su 2010 m. nebus lyginami. Kadangi 2011-2012 m. pateikta tik
informacija apie deklaruota grazinting PVM, taigi Sie metai bus palyginami tarpusavyje. 2012 m.
mokes¢iy mokétojai daugiausiai grazintino PVM deklaravo apdirbamosios gamybos, didmeninés ir
mazmeninés prekybos, zemés tkio, miskininkystés, zuvininkystés sektoriuose. Lyginant su 2011 m.
deklaruotas grazintinas PVM apdirbamosios gamybos sferoje iSaugo 145 mln. Lt arba 8,1 proc.,
didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuje — 512,9 min .Lt arba 40,8 proc. Visi kai kuriuose
sektoriuje pastebimas sumazejimas, pvz. Statybos sektoriuje deklaruotas grazintinas PVM sumazéjo 10
proc., elektros, dujy ir vandens tieckimo — 81,8 min. Lt arba 28,2 proc., informacijos ir rySiy sferoje —
14,4 min. Lt arba 21,6 proc.

Uz mokestini laikotarpi susidares PVM skirtumas pirmiausia iskaitomas Mokesciuy
administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais. Jeigu po to licka neiskaitytas PVM skirtumo

likutis, jo dalis gali biiti grazinta PVM mokétojui, kuris atitinka [ iuos reikalavimus:

1) PVM mokétojas yra sumokejes visus privalomus mokescius, delspinigius, baudas, paliikanas uz
suteiktas mokestines paskolas | biudzetus bei fondus arba Siy mokesciy, delspinigiy, baudy mokéjimas
atidetas, arba pateiktas praSymas dél atid¢jimo Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, arba
dél $iy mokesciy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas, arba mokétojas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka kreipési { Komisija mokescio mokétoju praSymams dél atsiskaitymo
akcijomis ir turtu nagrinéti dél atsiskaitymo uZ Siuos mokescius, delspinigius ir baudas akcijomis ir

turtu, pateikes visas reikalaujamas mokesciy deklaracijas ar apyskaitas.
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11 pav. Pardavimai 2008-2012 m., mlrd. Lt pagal VMI duomenis [30]

Pardavimy apimc¢iy pokyciai taip pat yra vienas tiesioginiy veiksniy turin¢iy itakos PVM
surinkimui. Analizuojant 11 pav. (zitréti prieda Nr. 7) matome, kad pardavimy apimtys kito
netolygiai. 2008 m. 279,91 mird. Lt sieke pardavimai dél mazmeninés prekybos bei remonto imoniy
apyvarta sumaz¢jimo nukrito net 30,91 proc. arba 86,53 mlrd. Lt. Taip pat dél apmokestinamy PVM
pardavimy sumazéjimo. Lyginant 2010 m. su 2009 m. matomas nezymus pardavimy apiméiy
iSaugimas. Pardavimai sieké 208,12 mird. Lt, o tai buvo 7,62 proc. daugiau nei 2009 m. Toliau
matomas parduoty prekiy ir paslaugy vertés augimas. 2011 m. lyginant su ankstesniais metais
pardavimy apimtys iSaugo 21,95 proc., 0 2012 m. palyginus su 2011 m. — 6,72 proc. Taigi parduoty
prekiy ir paslaugy vertés pokyciai itakojo ir PVM surinkima, t.y. augant pardavimams, augo ir PVM

surenkamos pajamos.
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12 pav. Pardavimai pagal ekonominés veiklos rasis 2008-2012 m., mlrd. Lt [30]

ISanalizavus 12 pav. (zitréti prieda Nr. 8) galime daryti iSvada, kad analizuojamu 2008-
2012 m. laikotarpiu didZiausia pardavimy verté (iskaitant standartiniu bei lengvatiniais PVM tarifais
apmokestinamus tiekimus, PVM neapmokestinamus tiekimus, 0 proc. PVM tarifu apmokestinamus
tiekimus buvo didmeninés ir mazmeninés prekybos bei apdirbamosios gamybos sektoriuose. 2009 m.
pardavimai prekybos sektoriuje sieké 73,63 mlird. Lt, o tai 10,92 mlird. Lt arba 12,04 proc. maZiau nei
2008 m. Pardavimai statybos sektoriuje sumazéjo 3,81 proc., zemés ukio, miskininkystés,
Zuvininkystés sferoje — 17,69 proc., apdirbamosios gamybos — 4,55 mlrd. Lt arba 6,81 proc., $vietimo
— 5,4 proc. Lyginant 2010 m. su praéjusiais ataskaitiniais metais pastebétina, jog pardavimai beveik
visuose sektoriuose padidéjo. Ju verté apdirbamosios gamybos sektoriuje iSaugo 7,78 mlird. Lt arba
18,04 proc., didmeninés ir mazmeninés prekybos padidéjo 4,23 mlrd. Lt arba 5,75 proc., elektros dujy
ir vandens tiekimo — 30,65 proc., kasybos ir karjery eksploatavimo — 29,63 proc. Visgi parduoty prekiy
ir paslaugu verté sumazéjo statybos sektoriuje, t.y. 0,74 mlrd. Lt arba 6,72 proc.; informacijos ir rySiy
sektoriuje — 6 proc. Lyginant 2011 m. su 2010 m. matomas teigiamas pokytis visuose sektoriuose.
Pardavimai didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuje iSaugo 12,87 mlrd. Lt arbal6,53 proc.,

statybos — 1,81 mlrd. Lt arba 17,66 proc. Apdirbamosios gamybos sektoriuje pardavimai pasieké 66,88
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mlrd. Lt ir tai buvo 31,37 proc. daugiau nei 2010 m. Augimo tendencija isliko ir 2012 m. Didziausias
pardavimy augimas pastebimas zemes tkio sektoriuje, t.y. 17,69 proc. bei didmeninés ir mazmeninés

prekybos sferoje — 12,04 proc.
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13 pav. VMI administruojamo pirkimo ir pardavimo PVM 2008-2012 m., mlird. Lt [30]

[$analizavus 13 pav. (zitréti prieda Nr. 9) matome, kad pirkimo ir pardavimo PVM turéjo
tendencija kisti netolygiai. Palyginus 2009 m. su 2008 m. pardavimo PVM sumazéjo 7,35 mird. Lt
arba 22,61 proc. Mazéjo tiek 9 proc., teik 5 proc. apmokestinty prekiy pardavimy PVM. .Pirkimo PVM
verté paminétu laikotarpiu taip pat sumazéjo — 10,9 mlird. Lt arba 28,18 proc. Nuo 2010 m. pastebimas
pirkimo ir padavimo PVM tendencingas augimas. Lyginant 2010 m. su 2009 m. pardavimo PVM
padidéjo 2,51 mird. Lt arba 9,96 proc. Tuo tarpu pirkimo PVM isaugo 25,06 proc. ir sieké 32,17 mird.
Lt. Palyginus 2011 m. su pra¢jusiais metais pastebime, kad pardavimo PVM buvo 40,74 mlrd. Lt, o tai
netgi 13,06 mird. Lt arba 47,21 proc. daugiau nei 2010 m. Pirkimo PVM taip pat ryskiai iSaugo, t.y.
21,06 proc. 2012 m. pardavimo PVM verté buvo 7,40 proc., o pirkimo PVM — 7, 84 proc. arba 7,05
mlrd. Lt didesné nei 2011 m.
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14 pav. PVM apmokestinami pardavimai 2008-2012 m., mird. Lt [30]

Nagrinéjant 14 pav. duomenis (ziaréti prieda Nr. 10) matome, kad didziausia
apmokestinamy PVM pardavimy verté buvo 2008 m., kai sieké 178,23 mird. Lt ir sudaré 63,67 proc.
visy pardavimy vertés. Staigus PVM apmokestinamy pardavimy vertés sumazéjimas, kaip ir su bendru
prekiy ir paslaugy pardavimo vertés sumazéjimu, sietinas su 2008 m. pabaigoje prasidéjusia pasaulio
ekonomine krize. 2009 m. PVM apmokestinami pardavimai sumazéjo netgi 30,67 proc. Lyginant
2010 m. su ankstesniais ataskaitiniais metais pastebimas nedidelis PVM apmokestinamy pardavimy
iSaugimas. Jie padidéjo 3,13 proc. Atsigaunant salies ekonomikai, 2011 m. analizuojamy pardavimy
verté iSaugo iki 145,47 mlird. Lt, o tai buvo 14,15 proc. daugiau nei 2010 m. Lyginant 2012 m. su
2011 m. matome, kad pardavimai dar kiek padidéjo, t.y. 6,26 proc.
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15 pav. Duomenys apie gyventoju, vykdanciy individualia veikla jregistravima ir skaiciy laikotarpio
pab. 2008-2012 m. [30]
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[Sanalizavus 15 pav. duomenis (zitréti prieda Nr. 11) matome, kad gyventoju skaicius,
isiregistravusiy vykdyti individualia veikla turéjo tendencija augt, i8skyrus 2009 m. Tuo tarpu bendras
gyventojuy, vykdanciy individualia veikla skaicius buvo nepastovus. 2009 m. isiregistravo 2965 nauji
gyventojai, vykdantys individualia veikla ir tai buvo 264 asm. arba 8,18 proc. maziau nei 2008 m.
Sumazé¢jo ir bendras asmeny vykdanéiy individualia veikla skai¢ius mety pabaigoje. , t.y. 501 asmeniu.
Toki sumaz¢jima itakojo iSregistravusiy veikla asmeny padidéjimas. Lyginant 2010 m. su 2009 m.
pastebima, kad smarkiai iSaugo naujai isiregistravusiy vykdyti individualia veikla gyventoju. Sis
skaiGius pasieké 9169 asm. ir buvo 6204 asm. arba 209,24 proc. didesnis nei 2009 m. Visgi bendras
tokiy gyventoju skaicius sumazejo 0,87 proc., nes iSregistravusiy veikla per ataskaitinius metus vel
padaugéjo. Palyginus 2011 m. su 2010 m. matome, kad tiek naujai isiregistravusiy asmenuy , tiek
bendras tokiy mokes¢iy mokétojy skaicius turéjo tendencija augti. Naujai isiregistravusiy asmeny buvo
5426 asm. arba 59,18 proc. daugiau, o laikotarpio pabaigai gyventoju vykdanéiy individualia veikla
buvo 20,55 proc. daugiau nei 2010 m. Kadangi baigusiy veikla 2011 m. sumazgjo, tai jtakojo bendro
skaiCiaus padidéjima. Galiausiai aptariant 2012 m. matome, kad tendencija augti asmenu skai¢iui
iSliko abiem atvejais. Naujai jregistravusiy veikla asmeny padaugéjo net 79,95 proc., o bendras

skaic¢ius pakilo 43,83 proc.
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16 pav. Mokes¢iy mokétojy skaicius 2008-2012 m. [30]

I$nagrinéjus 16 pav. (zitréti prieda Nr. 12) matome, kad mokes¢iy mokétojy skaicius kito
netolygiai. 2009 m. palyginus su 2008 m. mokes¢iy mokétojy skaicius padidéjo 2669 asmenimis arba
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1,78 proc. Padidéjima itakojo iikininkais isiregistravusiuy gyventojy skaiciaus padidéjimas. Lyginant
2010 m. su 2009 m. pastebimas mokes¢iy mokétoju skaic¢iaus sumazejimas 7179 asm. arba 4,70 proc.
Toks sumazéjimas sietinas su iSregistravusiy veikla asmeny pagaus¢jimu. 2011 m. mokes¢iy mokétojy
skaicius pasieké 154050 ir buvo 8644 mokesCiy mokétojais arba 5,94 proc. daugiau nei 2010 m.
Padidé¢jimui jtakos turéjo naujai isiregistravusiy individualia veikla gyventojy skaicius. Lyginant 2012

m. su 2011 m. matomas mokesc¢iy mokeétoju skaiciaus iSaugimas 16883 mokétojais arba 10,96 proc.

9 lenteléje vaizduojamas PVM mokétoju skaiciaus kitimas. Kadangi pagal pateiktose VMI

ataskaitose rasti duomenys tik apie 2008 m., 2011-2012 m. mokétojus, dél Sios priezasties 2009-2010

m. nepateikti.
9 lentelé. PVM mokétoju skaic¢ius 2008 m.; 2011-2012 m.
Pokytis palyginus If’z%l?;tlsqulljyg(l)rlllis
2011 m. su 2008 m. m
Eil. Mokétoju skaic. skaic.
Nr. Metai | skai¢ius mok. proc. mok. proc.
1| 2008 68446 4406 6.44% 2774 3.81%
2| 2011 72852 - - - -
3| 2012 75626 - - - -

ISnagringjus 9 lentelés duomenis, galime daryti iSvada, kad PVM mokétojy skaicius turéjo
tendencija augti. Palyginus 2011 m. su 2008 m. mokétojy skaicius iSaugo 4406 arba 6,44 proc. 2012
m. PVM moketojy skaicius iSaugo 3,81 proc. Did¢jant moketojy skaiciui augo ir surenkamos i§ PVM

pajamos.

min. Lt
1200.00 -

1000.00 1

800.00

600.00

B PVM permoka

400.00 1

200.00

0.00-

2008 2009 2010 2011 2012

metai

17 pav. PVM permoka 2008-2012 m. pagal VMI duomenis, min. Lt [30]
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ISnagrinéjus 17 pav. (zitiréti prieda Nr. 5) galime daryti iSvada, kad PVM permokos dydis
kito netolygiai. 2009 m. palyginus su 2008 m. PVM permokos dydis sumazéjo 355,3 min. Lt arba
34,29 proc. Sumazéjimas matomas ir 2010 m., kai permokos dydis dar sumazéjo 30,22 proc. Nuo
2011 m. permokos suma pradeda augti. Palyginus su 2010 m. ji buvo 205,8 min. Lt arba 43,33 proc.
didesné, 0 2012 m. — 37,86 proc. didesné nei 2011 m.

Taigi PVM pajamy surinkimas yra tiesiogiai veikiamas tokiy veiksniy kaip pardavimy
apimciy pokyciai, mokes¢iy moketoju skaiciaus pasikeitimai, namy tikio vartojimo iSlaidos, grazintino
ir mokétino PVM dydziai bei kt. Pasirinktu analizuojamu 2008-2012 m. laikotarpiu PVM plano
ivykdymas pasiektas 2009-2011 m. laikotarpiu. 2008 m. plano nejvykdymui jtakos turéjo sulétéje
vartojimo augimo tempai. 2009 m. 30,91 proc. sumazéjusios pardavimy apimtys buvo vienas
pagrindiniy veiksniy lém¢s PVM surinkimo pajamy sumazéjima 26,41 proc. lyginant su 2008 m.
faktiskai surinktomis pajamomis. PVM mokes¢iy mokétojy iSaugimas 3,81 proc. taip pat parodé
didesnes PVM iplaukas lyginant su 2011 m. Pagrindinés veiklos rtsys, i§ kuriy buvo surenkamos
didziausios PVM sumos 2008-2010 m, laikotarpiu buvo apdirbamoji gamyba, didmeniné ir

mazmeniné prekyba.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Parasius darba darytinos Sios i§vados:

1. Lietuvoje Siuo metu mokesciai yra skirstomi i tiesioginius ir netiesioginius mokescius. Lietuvoje
pagrindin¢ mokescius administruojanti institucija yra Valstybiné mokesciy inspekcija. Pagrindinius
mokesciy bruozus apibiidina ju teisinio reglamentavimo, mokestinio objekto, tarify, mokétojo savokos.
2. PVM surinkima daugiausiai jtakojantys veiksniai yra padavimy apimtis, vartojimo islaidos, PVM
mokétoju skaicius, tarify kaita, PVM slépimas bei kt.

3. Analizuojamu 2008-2012 m. laikotarpiu PVM plano ivykdymas pasiektas 2009-2011 m.
laikotarpiu, o dél sumazéjusiy vartojimo tempy 2008 m. jis nesieke 100 proc.

4. PVM surenkamy pajamy dydis turéjo tendencija kisti netolygiai. Didziausias pajamy pokytis
pastebimas 2009 m. Tam jtakos turéjo pardavimy apimties sumazéjimas 30,91 proc., BVP
sumazgjimas 17, 41 proc., gyventoju vykdziusiy individualia veikla isiregistravo 8,18 proc. maziau nei
2008 m.

5. Analizuojamu 2008-2012 m. laikotarpiu pagrindinés veiklos rtsys, i§ kuriy buvo surinktos pajamos
1§ PVM buvo : apdirbamoji gamyba, statyba, nekilnojamojo turto operacijos, elektros, dujy ir vandens

tiekimas, didmeniné bei mazmeniné prekyba bei kita veikla.

Siitlymai:

1. Norint, kad mokesciy sistema veikty efektyviai ir pajamy surinkimas vykty sklandZiai, biitina
uztikrinti, kad pajamos biity surenkamos su maziausiomis sanaudomis, kad mokes¢iy nasta biity
paskirstyta vienodai, kad patvirtinti asignavimai institucijy programoms vykdyti biity naudojami pagal
paskirtj ir skaidriai.

2. Prailginti PVM lengvaty sarasa, taiau taikyti viena lengvatini tarifa visoms prekéms ar paslaugoms,
tame tarpe sugrazinti PVM lengvatinj tarifa vieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms.

3. Biitinas dar glaudesnis bendradarbiavimas tarp mokesciy mokétoju ir mokes¢iy administratoriy,
norint sumazinti informavimo apie pa¢ius mokeséius ir apmokestinimo tvarka spragas. Siuo tikslu
galima rengti seminarus, apmokymus.

4. Reikalingos didesnés steb&jimo ir prieziliros priemongs, sietinos su PVM grobstymu, tame tarpe

reikalingas didesnis informavimas visuomenei apie suk¢iavimo atvejus ir bausmes uz tai.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Grazénaité D. Pridétinés vertés mokes¢io surinkimo didinimo galimybés / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir vertintas pridétinés vertés surinkimas,
surinkima jtakojantys veiksniai bei didinimo galimybés. Pirmame skyriuje aptariamas Lietuvos
mokesc¢iy klasifikavimas, apibiidinamos pridétinés vertés mokes¢io charakteristikos, tokios kaip
apmokestinimo principai, objektas, tarifai, apZzvelgiama Sio mokesCio svarba Salies ekonomikai,
mokesciy sistemos tobulinimo priemonés. Antrame skyriuje pateikiama pridétinés vertés mokescio
surinkimo metodologija pagal J. Gill, iSkeliamos pagrindinés hipotezés. Treciajame skyriuje
nagrin¢jamas pajamy i§ pridétinés vertés mokescio surinkimas, analizuojami veiksniai, kurie turéjo

itakos surenkant $ias pajamas.

Pagrindiniai Zodziai: SeS¢liné ekonomika, mokesCiy administravimo sistema, pridétinés vertés

mokescio tarifai, pridétines vertés mokescio pajamy dalis biudzete.

Grazénaiteé D. Possibilities to increase the value added tax collection / Master‘s work in Public Sector
Economics. Supervisor prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University.

ANOTATION

Master's work analyzed and evaluated the collection of value added tax, influencing
factors and possibilities for the increase. The first section discuss about Lithuanian tax classification,
describes the value added tax characteristics such as taxation principles, object, rates, reviews of this
tax in the economy, the tax system improvement measures. The second section provides value added
tax collection methodology by J. Gill's, raise fundamental hypotheses. The third chapter analyzed the
revenue from value added tax collection, analyzes the factors that affect the collection of these

revenues.
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Key words: shadow economy, tax administration system of value added tax, rates of value added tax,

value added tax revenues in the budget.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Grazénaité D. Pridétinés vertés mokes¢io surinkimo didinimo galimybés / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas.

SANTRAUKA

Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes pridétinés
vertés mokeséio surinkimas ypatingai svarbus Salies ekonomikai. Sio mokes¢io surenkamos pajamos
uzima didziausia dalj visose valstybés biudzeto pajamose, tad pridétinés vertés mokescio teigiamas
arba neigiamas surinkimo plano ivykdymas turi itakos Salies ekonominiam stabilumui. Magistrinio
darbo tyrimo objektas yra pridétinés vertés mokes¢io surinkimo didinimas. ISskiriama tyrimo
problema: kaip padidinti pridétinés vertés mokes¢io surinkima? Tyrimo tikslas - iSanalizuoti pridétinés

vertés mokescio surinkima bei pateikti siillymus didinimo galimybéms. Nustatyti darbo uzdaviniai:

1. Apibiidinti Lietuvos mokesciy sistema.

2 ISnagrinéti pridétinés vertés mokescio bruozus.

3. Parengti pridétinés vertés mokescio surinkimo vertinimo metodologija.

4 ISanalizuoti pridétinés vertés mokescio surinkimo kitima ir tai nulémusius veiksnius.

Padarytos iSvados: pridétinés vertés surinkima daugiausiai jtakojantys veiksniai yra
pardavimy apimtis, vartojimo iSlaidos, pridétinés vertés mokescio mokétoju skaicius, tarify kaita,
pridétinés vertés mokescio slépimas bei kt. Analizuojamu 2008-2012 m. laikotarpiu pridétinés vertés
mokescio plano jvykdymas pasiektas 2009-2011 m. laikotarpiu, o dél sumazéjusiy vartojimo tempy
2008 m. jis nesieké 100 proc. pagrindinés veiklos rusys, 1§ kuriy buvo surinktos pajamos i§ pridétinés
vertés mokescio buvo : apdirbamoji gamyba, statyba, nekilnojamojo turto operacijos, elektros, dujy ir
vandens tiekimas, didmeniné bei mazmeniné prekyba bei kita veikla. Pateikti sitilymai, kaip padidinti
pridétinés vertés mokescio surinkimo efektyvuma: Prailginti pridétinés vertés mokesCio lengvaty
sara$a, taCiau taikyti viena lengvatinj tarifa visoms prekéms ar paslaugoms, tame tarpe sugrazinti PVM
lengvatinj tarifa viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms; teikti daugiau informacijos
apie apmokestinimo tvarka, pridétinés vertés mokescio suk¢iavimo atvejus.

Darbo metu buvo naudojami tyrimo metodai: mokslinés teorinés literatliros analizés,
internetiniy Saltiny analizés, lyginimo, statistiniy duomeny analizés, apibendrinimo, grafinio duomeny
sisteminimo metodai, teisiniy dokumenty analizé. Darba sudaro trys skyriai: Lietuvos mokesciy
sistema, pridétinés vertés mokesCio surinkimo vertinimo metodologija, pridétinés vertés mokescio

kitimo analizé.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

SUMMARY

Grazénaité D. Possibilities to increase the value added tax collection / Master‘s work in
Public Sector Economics. Supervisor prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris University.

Master‘s work in Public Sector Economics topic is relevant because the collection of
value added tax is very important to national economy. The tax revenue occupy the largest part of all
state budget revenue, so the value added tax positive or negative collection has influence on country's
economic stability. Master 's thesis focuses on the value added tax collection increases. Distinguishes
the research problem: how to increase the value added tax collection? Work aim is - to analyze the
value-added tax collection and propose improvement opportunities. Set tasks:

1. Describe the Lithuanian tax system.

2. Examine the value-added tax features.

3. Develop a value added tax collection assessment methodology.

4. To analyze the value-added tax collection changes, and it is determined the factors.

Conclusions: value added collection is influenced by factors such as sales, consumer
spending, value added tax tariff rates, value added tax evasion and so on. During the analyzed period
of 2008-2012. value added tax implementation plan for the period was reached in 2009-2011 , but due
to lower consumption rates in 2008. it did not reach 100 per cent. The main activities of which have
been collected revenues from value added tax were: manufacturing, construction, real estate,
electricity, gas and water supply, wholesale and retail trade and other activities. Tenders to increase the
VAT collection efficiency: Extend tax relief list, but apply it for all goods or services. Return reduced
value added tax rate for hotel-type accommodation and special services; to provide more information
about the tax treatment of value added tax fraud.

Work was used to study the methods of scientific analysis of the theoretical literature, on-
line sources of analysis, comparison, statistical data analysis, aggregation, graphical data structuring
methods for the analysis of legal documents. The paper consists of three sections: the Lithuanian tax

system, value-added tax collection methodology for assessing the value added tax variation analysis.
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PRIEDAI



1 PRIEDAS. Pajamy i§ PVM surinkimo jvykdymas 2008-2012 m.

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Eil. Planas, Faktas, Ivykdymas, Skirtumas, 2012 m. su 2011 2011 m. su 2010 2010 m. su 2009 2009 m. su 2008
Nr. | Metai | mlrd. Lt | mlrd. Lt | proc. mird. Lt m. m. m. m.
1| 2008 10.16 9.24 90.94 -0.92 | mird. Lt ‘ proc. | mird. Lt | proc. mird. Lt ‘ proc. | mird. Lt | proc.
2 | 2009 6.25 6.80 108.80 0.55 0.22 2.59% 1.21 16.60% 049 7.21% -2.44  -26.41%
3| 2010 6.07 7.29 120.10 1.22
4| 2011 8.26 8.50 102.91 0.24
5] 2012 8.93 8.72 97.65 -0.21




2 PRIEDAS. VMI administruojamy surinkty pajamy i§ PVM struktiira pagal veiklos rasis 2008-2010 m.
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Pokytis palyginus
2009 m. su 2008 m.

Pokytis palyginus
2010 m. su 2009 m.

Eil.
Nr. Veiklos riisis 2008 m. 2009 m. 2010 m. | tikst. Lt proc. tukst. Lt proc.
Profesiné, moksliné ir techniné
1 | veikla 391445.00 | 27082.00 13754.00 | -364363.00 | -93.08% | -13328.00 | -49.21%
2 | Kasyba ir karjery eksploatavimas 13651.00 392.00 8877.00 -13259.00 | -97.13% 8485.00 | 2164.54%
3 | Apdirbamoji gamyba 461978.00 | 397518.00 | 153107.00 | -64460.00 | -13.95% | 244411.00 | -61.48%
4 | Elektros, dujy ir vandens tiekimas 512619.00 | 480821.00 | 541110.00 | -31798.00 | -6.20% | 60289.00 12.54%
5 | Statyba 1098114.00 | 509220.00 | 595227.00 | -588894.00 | -53.63% | 86007.00 16.89%
6 | Didmeniné ir mazmeniné prekyba 4208209.00 | 3047248.00 | 3132509.00 | 1160961.00 | -27.59% | 85261.00 2.80%
Apgyvendinimo ir maitinimo
7 | paslaugy veikla 83312.00 93341.00 99485.00 10029.00 | 12.04% 6144.00 6.58%
8 | Svietimas 14552.00 11615.00 13614.00 -2937.00 | -20.18% 1999.00 17.21%
9 Nekilnojamojo turto operacijos 18139.00 | 126216.00 | 185429.00 | 108077.00 | 595.83% | 59213.00 46.91%
10 | Kita veikla 574480.00 | 907839.00 | 980516.00 | 333359.00 | 58.03% | 72677.00 8.01%
11 I$ viso 7376499.00 | 5601292.00 | 5723628.00 | 1775207.00 | -24.07% | 122336.00 2.18%




3 PRIEDAS. PVM ir BVP santykis 2008-2012 m.

Pokytis
Eil. palyginus 2012 Pokytis palyginus Pokytis palyginus 2010 Pokytis palyginus
Nr. | Rodiklis 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012 m. m. su 2011 m. 2011 m. su 2010 m. m. su 2009 m. 2009 m. su 2008 m.
+,- proc. +,- proc. +,- proc. | +,- proc.
BVP to meto kainomis, mird. -
1. | Lt 111.43 92.03 95.32 106.4 112.4 6| 5.64% 11.08 | 11.62% 3.29 | 3.57% -19.4 | 17.41%
2. | PVM pajamos, mird. Lt 9.24 6.80 7.29 8.50 872 | 0.22 | 2.59% 1.21 | 16.60% 0.49 | 7.21% -2.44 | 26.41%
PVM pajamy dalis BVP,
3. | proc. 8.29% 7.39% 7.65% | 7.99% 7.76% -0.23% 0.34% 0.26% -0.90%
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4 PRIEDAS. Namy tikio vartojimo i$laidos 2008-2012 m.

Eil. Pokytis palyginus Pokytis palyginus Pokytis palyginus Pokytis palyginus
Nr. | Rodiklis 2008 m. | 2009 m. |2010m. | 2011 m. | 2012 m. 2012 m.su2011m. | 2011 m.su2010m. | 2010 m.su2009 m. | 2009 m. su 2008 m.
+,- proc. +,- proc. +,- proc. +,- proc.
Namy tkio vartojimo
1. i§laidos, mlrd. Lt 73.1 62.81 95.32 106.4 112.4 6 5.64% | 11.08 11.62% | 3251 51.76% | -10.29 -14.08%
PVM pajamos, mird.
2. Lt 9.24 6.80 7.29 8.50 8.72
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5 PRIEDAS. PVM deklaracijy duomenys 2008-2012 m.

Pokytis palyginus
2012 m. su 2011 Pokytis palyginus Pokytis palyginus Pokytis palyginus
Eil. 2010 2011 2012 m. 2011 m.su 2010 m. | 2010 m. su 2009 m. | 2009 m. su 2008 m.
Nr. Rodiklis 2008 m. | 2009 m. m. m. m. +, - proc. +, - proc. +, - proc. +, - proc.

Deklaruota
mokétino PVM,
1. takst. Lt 12033760 | 9974879 | 9966282 | 11518078 | 12266110 | 748032 6.5% | 1551796 15.6% -8597 -0.1% | -2058881 -17.1%

Deklaruota
grazintino PVM,
2. takst. Lt 4958221 | 3460549 | 3941825 | 5228796 | 5924891 | 696095 13.3% | 1286971 32.6% | 481276 13.9% | -1497672 -30.2%

Skirtumas tarp
deklaruoto
mokétino ir
deklaruoto
grazintino PVM,
3. tiikst. Lt 7075539 | 6514330 | 6024457 | 6289282 | 6341219 | 51937 0.8% 264825 4.4% | -489873 -7.5% -561209 -7.9%

Sumokéta PVM,
4, takst. Lt 11307253 | 8399229 | 8816634 - - - - - - 417405 5.0% | -2908024 | -25.7%

I8 kity mokesCiy
permokos
iskaityta
5. PVM,tikst. Lt 444291 511272 | 454236 - - - - - - -57036 -11.2% 66981 15.1%

6. Grazinta PVM 2471652 | 1959524 | 2232782 - - - - - - 273258 13.9% -512128 -20.7%

PVM permoka,
7. | tukst. Lt 1036182 680887 | 475113 681000 938800 | 257800 | 37.86% 205887 | 43.33% | -205774 | -30.22% | -355295 | -34.29%

Iskaityta kitiems
mokesc¢iams i$

PVM permokos,
8. tikst. Lt 2471539 1353808 | 1314450 -

Pastaba. Zenklas ,,-,, reiskia, kad analizés atlikimui trako duomenuy.

- - -39358 -2.9% | -1117731 | -45.2%




6 PRIEDAS. VMI administruojamo grazinto ir deklaruoto grazintino PVM dydis pagal ekonomingés veiklos rtisis 2008-2012 m.

Pokytis Pokytis palyginus
palyginus 2012 Pokytis palyginus Pokytis palyginus 2009 m. su 2008
Eil m. su 2011 m. 2011 m. su 2010 m. | 2010 m. su 2009 m. m.
. 2009 tikst. tikst. tikst.
Nr. Veiklos riisis 2008 m. m. 2010 m. | 2011 m. | 2012 m. Lt proc. | tikst. Lt proc. Lt proc. Lt proc.
Zemeés tkis, miskininkyste, 12975
1. | zuvininkysté 182757 2 | 151239 412746 438994 | 26248 | 6.36% | 261507 | 172.9% 21487 16.6% | -53005 | -29.0%
Kasyba ir karjery
2. | eksploatavimas 16473 3549 1997 24504 28485 3981 | 16.2% 22507 | 1127.0% -1552 -43.7% | -12924 | -78.5%
3. | Apdirbamoji gamyba 535052 | 450037 647764 1779903 | 1924938 | 145035 8.1% | 1132139 | 174.8% | 197727 43.9% | -85015 | -15.9%
4, Elektros, dujy, garo tiekimas 84479 86476 190799 290242 208321 | -81921 | -28.2% 99443 52.1% | 104323 120.6% 1997 2.4%
5. Statyba 234143 | 138197 57757 271012 243988 | -27024 | -10.0% | 213255 | 369.2% | -80440 -58.2% | -95946 | -41.0%
Didmeniné ir mazmeniné
6. | prekyba 547299 | 567826 616848 1257789 | 1770711 | 512922 | 40.8% | 640941 | 103.9% 49022 8.6% | 20527 3.8%
7. | Informacija ir rySiai 24195 21287 44497 66746 52346 | -14400 | -21.6% 22249 50.0% 23210 109.0% | -2908 | -12.0%
8. | Finansin¢ ir draudimo veikla 25966 24869 3220 13517 14424 907 6.7% 10297 | 319.8% | -21649 -87.1% | -1097 -4.2%
9. Svietimas 2265 680 574 2774 3592 818 | 29.5% 2200 | 383.3% -106 -15.6% | -1585 | -70.0%
53685 -
11. | Kita veikla 819023 1| 518092 | 1109563 | 1239092 | 129529 | 11.7% | 591471 | 114.2% | -18759 -3.5% | 282172 | -34.5%
12. | I8 viso 2471652 | 1950524 | 2232787 5228796 5924891 | 696095 | 13.3% | 2996009 | 134.2% | 273263 13.9% | 512128 | -20.7%
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Eil. Pardavimai, Pokytis
Nr. | Metai mird. Lt mlird. Lt proc.

1. 2008 279.91

Lyginant 2009 m. su
2. 2009 193.38 -86.53 -30.91% | 2008 m.

Lyginant 2010 m. su
3. 2010 208.12 14.74 7.62% | 2009m.

Lyginant 2011 m. su
4. 2011 253.79 45.68 21.95% | 2010 m.

Lyginant 2012 m. su
5. 2012 270.85 17.06 6.72% | 2011 m.

7 PRIEDAS. Pardavimai 2008-2012 m.
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8 PRIEDAS. Pardavimy verté pagal ekonominés veiklos riisis 2008-2012 m.

Pokytis palyginus 2012

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Eil. m. su 2011 m. 2011 m. su 2010 m. 2010 m. su 2009 m. 2009 m. su 2008 m.

Nr. Veiklos risis 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc.
Zemes kis,
miskininkysté,

1. zuvininkysté 6254543 5378903 5619692 6974754 8208715 1233961 | 17.69% 1355062 | 24.11% 240789 4.48% -875640 | -14.00%
Kasyba ir karjery

2. eksploatavimas 868445 341851 443131 685713 702029 16316 2.38% 242582 | 54.74% 101280 | 29.63% -526594 | -60.64%

3. Apdirbamoji gamyba 61368505 43128296 50908560 66880667 | 71433115 4552448 6.81% | 15972107 | 31.37% 7780264 | 18.04% | -18240209 | -29.72%
Elektros, dujy, garo

4. tiekimas 9599824 9875887 12902694 13609828 | 13739097 129269 0.95% 707134 5.48% 3026807 | 30.65% 276063 2.88%

5. Statyba 22562374 10970989 10233200 12040430 | 12499750 459320 3.81% 1807230 | 17.66% -737789 | -6.72% | -11591385 | -51.37%
Didmeniné ir

6. mazmeniné prekyba 104172673 73629501 77861307 90734036 | 101657580 10923544 | 12.04% | 12872729 | 16.53% 4231806 5.75% | -30543172 | -29.32%

7. Informacija ir rySiai 6765781 5889333 5535899 5789266 6023159 233893 4.04% 253367 4.58% -353434 | -6.00% -876448 | -12.95%
Finansing ir draudimo

8. veikla 15727647 8744122 8446984 9171590 8458960 -712630 | -7.77% 724606 8.58% -297138 | -3.40% -6983525 | -44.40%

9. Svietimas 632820 582028 596146 729275 689943 -39332 | -5.39% 133129 | 22.33% 14118 2.43% -50792 | -8.03%

11. | Kitaveikla 51957825 34835278 35567667 47176880 | 47439243 262363 0.56% | 11609213 | 32.64% 732389 2.10% | -17122547 | -32.95%

12. | I8 viso 279910437 | 193376188 | 208115280 | 253792439 | 270851591 17059152 6.72% | 45677159 | 21.95% | 14739092 7.62% | -86534249 | -30.91%
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9 PRIEDAS. Pirkimo ir pardavimo PVM 2008-2012 m.

Pokytis palyginus
2012 m. su 2011 m.

Pokytis palyginus
2011 m. su 2010 m.

Pokytis palyginus
2010 m. su 2009 m.

Pokytis palyginus
2009 m. su 2008 m.

Eil.

Nr. Rasis 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. | tokst. Lt proc. tukst. Lt proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc.
Pardavimo
PVM,

1. | takst.Lt 32518415 | 25165584 | 27673332 | 40737234 | 43752953 | 3015719 7.40% | 13063902 | 47.21% | 2507748 9.96% | -7352831 | -22.61%
Pirkimo
PVM, tikst. -

2. | Lt 35815125 | 25722661 | 32169795 | 38945491 | 41997442 | 3051951 7.84% 6775696 | 21.06% | 6447134 | 25.06% | 10092464 | -28.18%
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10 PRIEDAS. PVM apmokestinami pardavimai 2008-2012 m.

Pokytis palyginus
2012 m. su 2011

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Eil.
Nr. | Metai 2008 2009 2010 2011 2012 m. 2011 m.su 2010 m. | 2010 m. su 2009 m. 2009 m. su 2008 m.
tikst. Lt proc. tokst. Lt proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc.
PVM
apmokestinami
pardavimai, tikst. -
1. Lt 178232957 | 123570195 | 127434886 | 145466560 | 154567408 | 9100848 | 6.26% | 18031674 | 14.15% | 123570195 | 3.13% | 178232957 | 30.67%




11 PRIEDAS. Duomenys apie gyventojus iregistravusius individualia veikla ir skai¢ius laikotarpio pabaigoje 2008-2012 m.
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Iregistruota per metus

Pokytis palyginus

Pokytis palyginus

Eil. Pokytis palyginus 2012 m. su Pokytis palyginus 2010 m. su 2009 | 2009 m. su 2008
Nr. 2011 m. 2011 m. su 2010 m. m. m.
Skaicius
Iregistruota laikotarpio
per metus, pab., skaic. skaic. skaic. skaic. skaic.
Metai skai€. gyv. gyv. gyv. proc. gyv. proc. gyv. proc. gyv. proc.
1 2008 3229 28820 11668 79.95% | 5426 59.18% 6204 | 209.24% | -264 -8.18%
2 2009 2965 28319 Skaicius laikotarpio pabaigoje
Pokytis palyginus | Pokytis palyginus
Pokytis palyginus 2012 m. su Pokytis palyginus 2010 m. su 2009 | 2009 m. su 2008
3 2010 9169 28073 2011 m. 2011 m. su 2010 m. m. m.
skaic. skaic. skaic. skaic.
4 2011 14595 33841 | gyv. proc. gyv. proc. gyv. proc. gyv. proc.
5 2012 26263 48673 14832 43.83% | 5768 20.55% -246 | -0.87% | -501 -1.74%
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12 PRIEDAS. Mokesc¢iy mokétoju skaicius 2008-2012 m.

Pokytis Pokytis Pokytis Pokytis
palyginus 2012 palyginus 2011 palyginus 2010 palyginus 2009
m. su 2011 m. m. su 2010 m. m. su 2009 m. m. su 2008 m.
Mokétojy | skaic. skaic. skaic. skaic.

Metai skaiCius | asm. proc. asm. proc. asm. proc. asm. proc.
2008 | 149916 | 16883 | 10.96% 8644 | 5.94% | -7179 | -4.70% 2669 | 1.78%
2009 | 152585
2010 | 145406
2011 | 154050
2012 | 170933







