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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Tvarios biudZeto valdymo sistemos veikimg gali uztikrinti teisingas valstybés
biudzeto pajamy ir islaidy klasifikavimas, kuris yra svarbus politikos formavimui ir veiklos rezultaty
analizei, rezultatyviam valstybés istekliy paskirtymui tarp sektoriy, kasdieniam biudzeto administravimui
ir pan. Tarptautiné praktika pradedant biudZeto iSlaidy planavimo srityje paZengusiomis Jungtinémis
Amerikos Valstijomis (konkreciai, diegiant programinj biudzeta), liudija, kad nemaza pasaulio valstybiy
dalis jau kurj laikg démesj skiria tokioms valstybés biudzeto iSlaidy klasifikacijoms, kurios jgalina
finansavimg (valstybés istekliy paskirstyma) susieti labiau su rezultatais nei sgnaudomis. I$ tiesy, galima
i8skirti du biudzeto formavimo modelius: nukreipta j sagnaudas ir nukreipta j rezultatus. Kiekvienas Siy
modeliy sulaukia ir palaikymo, ir kritikos, todél siuos modelius atspindintys biudzeto formavimo metodai
nuolat tobulinami ar pakeic¢iami naujais. Nuolat vystoma ir diskutuojama biudzeto metodologijos sritis
nulemia pertvarkas valstybiy biudzeto islaidy planavime, paskirstyme ir valdyme.

Lietuvoje, siekiant efektyvesnio valstybés finansiniy istekliy valdymo, 1998 m. rezoliucija ,,Dél
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos® inicijuota biudzeto sandaros reforma, kurios vienu
1§ pagrindiniy principy jtvirtintas valstybés biudZeto sudarymas pagal programas. 2007 m. Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés atlikto audito, kuriuo vertinta, ar efektyviai taikomi programinio
biudzeto sandaros principai, ataskaitoje pazymima, jog Pasaulio banko ekspertai Lietuva pripazjsta viena
i§ pazangiausiy Europos Sajungos $aliy valstybés programinio biudZeto, strateginio veiklos organizavimo
ir finansy planavimo srityse.

Publikacijy programinio biudZeto tema Lietuvoje néra gausu. J. Bivainis, A. Butkevicius (2002),
nagrinédami valstybés finansiniy istekliy planavimo ir valdymo problemg, pri¢jo iSvada, jog biudzeto
sudarymo praktika vertintina kaip tokia, kurioje programinis principas taikomas daugiau formos, bet ne
turinio (esmés) pozitriu. R. Kuodis (2009) konstatuoja, jog tokioje Salyje kaip Lietuva normali sgnaudy ir
naudos analiz¢ net néra jteisinta, o programinio biudzeto planavimo principas jgyvendintas daugiau
formaliai. Tai, kad néra pereita prie realiai, o ne formaliai, programinio biudzeto pripazjsta ir Lietuvos
laisvosios rinkos instituto atstovai (2007). R. Vilpisauskas (2007) taip pat pazymi, kad biudzeto sudaryme
programy pagrindu forma yra svarbiau uz turinj. Priesingai, anot G. Davulio (2007), programinio biudzeto
principai s¢kmingai jgyvendinami abiem, t.y. valstybés ir savivaldybiy lygiais.

Priestaringa programinio biudzeto analizé bei vertinimas atsispindi ir uZsienio autoriy publikacijose.

Programinio biudZeto temg savo darbuose nagrinéjo Bertram M. Gross (1969), A. Schick (1966), D.



8

Novick (1966), M. Robinson (2000), Samuel M. Greenhouse (1966). Programinio biudzeto trikumus ir
kritiskg pozitir] savo darbuose demonstravo Frederick C. Mosher (1969), A. Wildavsky (1966).

Tyrimo problema. Programinio biudzeto diegimo ir taikymo tema uzsienyje atlikta ne mazai
moksliniy ir tatkomyjy tyrimy, ta¢iau Lietuvos kontekste §i tema néra visapusiskai iSnagrinéta, néra atlikty
analiziy, kaip Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudZzeto metodu institucionalizavimas
ir praktika (bukleé) yra vertinamas valstybés biudzeto asignavimus gaunanciy viesojo sektoriaus institucijy
ir jstaigy pozitriu. Tyrimu bandoma spresti ne tik, kaip Lietuvos valstybés biudzetas yra formuojamas
programinio biudZeto metodu, bet ir kokios yra tokio formavimo pasekmés (privalumai, trakumai) bei
kokiy tobulinimo kryp¢iy tai reikalauja.

Tyrimo objektas. Lietuvos valstybés biudzeto formavimas programinio biudzeto metodu.

Tyrimo tikslas. Jvertinti Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudzeto metodu
praktika (buklg).

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti fundamentaliuosius programinio biudZzeto bruozus, elementus bei jo vietg kity
biudzeto klasifikacijy sistemoje.

2. Nustatyti programinio biudzeto privalumus ir barjerus, su kuriais susiduriama programinj
biudzetg diegiant ir taikant.

3. I8nagrinéti programinio biudzeto reglamentavimg Lietuvos teisés aktuose ir taikymo Lietuvoje
vertinimg Valstybés kontrolés iSvadose.

4. Atlikti Lietuvos valstybés biudZeto formavimo programinio biudZeto metodu vertinima,
pasitelkiant asignavimus gaunanciy valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy anketing apklausa.

Tyrimo hipotezé. Programinis valstybés biudzetas Lietuvos valstybés institucijy ir jstaigy
darbuotojy poziiiriu néra visiskai institucionalizuotas.

Tyrimo metodai:

1) mokslinés literattros analizé;
2) oficialiy dokumenty (teisés akty, iSvady ir pan.) analizé;
3) anketiné apklausa.

Tyrimo reik§mingumas ir naujumas. Siame magistro baigiamajame darbe siekiama j programinio
biudzeto tema zvelgti apimant Lietuvos valstybés biudzeto formavimo (kaip proceso ir pasekmes)
dabartinés biiklés vertinimg asignavimus gaunanc¢iy valstybés sektoriaus institucijy ir jstaigy pozidiriu.
2006 m. Pasaulio banko studijoje, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikta

informacija, paZymima, jog programinio biudzeto metodas leido Lietuvai tapti NATO nare ir prisijungti
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prie Europos Sajungos. Tvirtinama, jog ankstesné inkrementiné biudzetiné sistema nebiity galéjusi leisti to
pasiekti. Sis tyrimas svarbus tuo, jog leis jvertinti dabarting programinio biudZeto praktika, kuri bus
analizuojama ne savivaldybiy biudZety planavimo, programavimo ir sudarymo, bet valstybés biudZzeto
lygmeniu. Pastebétina, jog Lietuvos autoriai savo darbuose daugiau démesio iki $iol skyré programinio
biudZeto temos nagrin¢jimui vietos savivaldos mastu.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje nagrinéjami
programinio biudzeto vystymosi ir taikymo teoriniai aspektai: programinio biudzeto Samprata,
programinio biudzeto sgsajos su sprendimy priémimo teorijomis, programinio biudzeto bruozai, trikumai
ir jtvirtinimo barjerai. Antroji §io darbo dalis supazindina su tyrimo metodologija. Treciojoje dalyje
pateikiamas Lietuvos valstybés biudZeto formavimo programinio biudzeto metodu vertinimas. Aprasoma
Valstybés kontrolés pozicija Lietuvos valstybés programinio biudZeto atzvilgiu, analizuojami anketinés
apklausos, kurioje dalyvavo asignavimus gaunanéiy Lietuvos valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojai,

rezultatai, taip pat jvertinamas programinio biudzeto Lietuvoje teisinis reglamentavimas.
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1. PROGRAMINIO BIUDZETO VYSTYMOSI IR TAIKYMO TEORINE
ANALIZE

1.1. Programinio biudZeto fenomeno atsiradimas ir genezé

Planavimo, programavimo, biudZzeto sudarymo sistemos, issiskirian¢ios biudzeto iSlaidy planavimu
programiniu metodu, gyvavimo pradzia dazniausiai nurodomas Sios sistemos identifikavimas ir
pritaikymas Jungtiniy Valstijy Gynybos departamente. Gynybos sekretorius R. S. MacNamara
programinio biudZzeto koncepcija 1961 metais, sekdamas korporacijos ,,Rand“ pavyzdziu, kuri pirmajj
programinj biudzeta, skirtg Oro pajégoms, paskelbé 1953 metais, pasitlé taikyti Gynybos departamente.
R. S. MacNamara yra laikomas biudZeto programinio planavimo sistemos praktinio taikymo vieSajame
sektoriuje pradininku.

Tiesa, D. Novick (1966) planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos diegimo pradZzig
tapatina ne su Jungtiniy Valstijy gynybos departamente pradéta taikyti sistema, bet su Karinés gamybos
valdybos (angl. War Production Board) 1942 metais programiniu principu sudarytu biudzetu, kuris karo
metu buvo traktuojamas kaip kontrolés sistemos elementas. Taigi, autorius akcentuoja, jog Valdomy
medziagy planas (angl. Controlled Materials Plan) istoriskai galéty biiti laikomas pirmuoju programiniu
biudzetu. BiudZeto sudarymas tuo atveju buvo grindziamas ne doleriais, bet variu, plienu, aliuminiu ir
kitomis medziagomis, kuriy kiekis buvo ribotas, o tiekimas létas bei reikalaujantis resursy.

D. Novick (1966), pripazindamas, jog tiksliai nezino, kada ir kaip programinis biudzetas buvo
pradétas taikyti verslo sektoriuje, tokio biudzeto taikyma pramonéje iliustruoja kompanijos ,,DuPont®
pavyzdziu. Programavimo, planavimo, biudZeto sudarymo sistemos metodo esmé — svarbiausiy tiksly
nustatymas, programy, butiny tiems tikslams pasiekti apibrézimas, iStekliy ypatingiems tikslams pasiekti
identifikavimas ir galimy alternatyvy sisteminé analizé. Tad automobiliy kompanija ,,General Motors®,
vadovaudamasi $iuo metodu automobiliy gamybai reikalingus isteklius paskirstydavo ne paprasciausiai
juos padalindama divizijoms (Chevrolet, Cadillac ir kt.), bet kiekvienai i§ jy, pirmiausiai, apibrézus
tikslus kainos, ketinamy parduoti automobiliy kategorijy, atzvilgiu, apibrézus programas, orientuotas j
tuos tikslus, ir, zinoma, suskaifiavus reikalaujamus iSteklius, potencialy pelng bei nuostolius esant
jvairioms aplinkybéms (t.y. atlikus i§samig sanaudy ir naudos analiz¢).

XX a. 7 deSimtmecio pabaigoje buvo pripazjstama, jog programinis biudzetas stokoja bendros,

vienodai interpretuojamos apibrézties. A. Schick (1966) biudzeto sudaryma programiniu metodu tuo metu
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apibudino kaip planavimo-orientavimo procediirg, Kuria siekiama racionalizuoti politikos kiirima,
pateikiant, pirma, sanaudy ir naudos, jgyvendinant siiilomas vieSyjy tiksly pasiekimo alternatyvas,
informacijg ir, antra, rezultaty (produkty) nustatymg, norint palengvinti pasirinkty tiksly efektyvy
pasiekimg. Autorius, nagrinéjes Jungtiniy Amerikos valstijy biudzeto reforma, jvardino tris jos etapus:
pirmgji - adekvacios sistemos biudzeto iSlaidoms koordinuoti vystymga; antrajji - veiklos efektyvumo
biudzeto (angl. performance budgeting) plétra (Siuo etapu biudzetas buvo rengiamas atsizvelgiant j
agentliry veikla, orientuotasi j valdymo dimesijg); treciajj - planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo
sistemos institucionalizavimg. Ch. Tyer, J. Willand (1997) iSskiria penkis Amerikos biudZeto
reformavimo periodus su jiems biudingomis biudzeto formomis (idéjomis) ir ty formy (idéjy)

pagrindinémis orientacijomis (zr. 1 lent.).

1 lentelé. BiudZeto reformos Amerikoje etapai

Laikotarpis BiudZeto forma (idéja) Pagrindiné orientacija
Linijinis biudZetas
1900 m. Vykdomosios valdzios biudzetas | Kontrolé
(angl. executive budget)
. L Valdymas
1950 m. Veiklos efektyvumo biudzetas Ekonomiskumas ir darbo nasumas
Planavimo, programavimo Planavimas
1960 m. biudzet ; g " ' Vertinimas
iudz mo sistem I
Hczeto sudatymo sisteria Efektyvumas (veiksmingumas)
,Nulinio pagrindo® biudzetas
. Tikslinis biudZetas (angl. target- | Planavimas
1970 m. ir . S
based budgeting) Prioritetizavimas
1980 m. . . . C e e
»Zemiau pagrindo biudzetas Biudzeto (su)mazinimas
(angl. below base budgeting)
Naujasis veiklos efektyvumo Atskaitomybé
1990 m s y . .
biudzetas Darbo naSumas ir ekonomiskumas

Saltinis: Ch. Tyer, J. Willand, 1997

Savo mokslinése publikacijose vieni autoriai vartoja programinio biudzeto termina, kiti — veiklos
efektyvumo biudzeto (angl. performance budgeting), nors visi jie kalbéjo apie vieng. Todél A. Schick
(1966) savo publikacijoje ,,The Road to PPB: The Stages of Budget Reform™ akcentuoja, jog veiklos
efektyvumo biudzeto (angl. performance budgeting) terminas neturéty buti siejamas su planavimo,
programavimo, biudzeto sudarymo sistemos id€jomis, prieSingai nei programinio biudzeto terminas. J.
Diamond (2003) taip pat pazymi, jog kurj laikg terminai veiklos efektyvumo biudzetas (angl. performance

budgeting) ir programinis biudZetas buvo naudojami sinonimiskai.
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A. Schick, aiskindamas takoskyrg tarp veiklos efektyvumo biudzeto (angl. performance budgeting)
ir programinio biudzeto, nurodo, jog pirmasis pasizymi orientacija j valdymga ir padeda administratoriams
pvertinti veikian¢iy organizacijos padaliniy darbo produktyvumag (biudzeto kategorijos atvaizduojamos
funkciniu biudu; pasitelkiami darbo sgnaudy matavimai), kilmé ir technika susijusi su sgnaudy analize ir
moksline vadyba. Tuo tarpu antrasis yra orientuotas j planavima, jo idéjos kilusios i§ ekonomikos ir
sistemy analizés.

Bertram M. Gross (1969), remdamasis programinio biudZeto Salininky pozicijomis jvardina, kas
néra programinis biudZetas. Taigi, programinis biudZetas néra priklausomas nuo griezty matematiniy
modeliy ar kompiuterizuoty skai¢iavimy. Planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistema néra ta
sistema, kuri galéty pakeisti zmogiskajj samprotavima. Zinoma, programinis biudZetas tiesiogiai
nesprendzia sektoriniy proporcijy klausimy, tokiy kaip sveikata prie§ Svietimag, transportas prie$
komunikacijas, kariuomené pries islaidas ne kariuomenei.

Programinio biudzeto esmé, pasak Bertram M. Gross (1969), yra glaudi jungtis tarp programy
planavimo ir biudzeto formavimo, kuri gali buti jgyvendinama pasitelkiant: 1) analitinius sugebéjimus
(specializuota, analitiniy gebéjimy turintj personalg, kuris tiesiogiai atsiskaito agentiiros vadovybei); 2)
informacijos ciklg (galimi trys pagrindiniai dokumentai: programos memorandumas, apibréziantis tikslus,
bendrg strategija, svarbiausias alternatyvas, preliminarias rekomendacijas Kkiekvienai programai;
daugiamete programg ir finansinj plang, kuriame biity atvaizduojamas dabartinis ir ateities biudZetas ir
einamyjy mety sprendimais pasiekty iSeigy padariniai; specialiosios studijos, kurios tapty pagrindu
sprendimams dél programy) ir 3) sprendimy priémimag dél islaidy, rezultaty (galutiniy produkty ar
paslaugy), alternatyvy.

Programinio biudzeto koncepcijos iStakas nagringjes J. Hagen (1968), iSsamiai apzvelgia pirmuosius
programinio biudzeto taikymo Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybinése mokyklose atvejus. Autorius
pazymi, jog tokio biudZeto taikymas mokyklose buvo praktikuojamas skirtingai, priklausomai nuo
mokyklos misijos ir rajono, kuriame mokykla jsikiirusi, ta¢iau, neabejotinai, mokykly programinis
biudzetas buvo kreipiamas j veiklas, grindZziamas sanaudy alternatyvomis, siilomomis galutiniam
produktui pasiekti. Pazymima, jog biudZeto sudarymo programiniu pagrindu procesas buvo neatsiejamas
nuo ilgalaikio perspektyvinio planavimo.

J. Hagen (1968) programinio biudzeto praktikos perspektyvas jzvelgia ne tik mokykly, bet ir
pramonés kompanijy, ypac¢ ty, kurios diversifikuoja savo produkcija, atzvilgiu. Anot autoriaus, pramonéje

programinis biudzetas i§ esmeés yra iSsamus ilgalaikis planavimas, susietas su organizaciniy padaliniy
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planais ir sgnaudy-naudos analizémis, naudojamomis nustatyti investavimo grazg patirsiamy sgnaudy
aspektu.

Nepaisant to, jog programinio biudzeto koncepcijos atsiradimas grindziamas pavyzdziais i§ verslo
sektoriaus ar valstybiniy mokykly veiklos, mokslinéje literatiiroje dominuoja Jungtiniy valstijy gynybos
departamento atvejo analizé, kuri pakankamai gerai atskleidzia tai, kaip programinis biudzetas
evoliucionavo ir kas biidinga jo taikymo praktikai.

L. R. Jones ir Jerry L. Mccafery (2005) akcentuoja, jog McNamara planavimo, programavimo,
biudzeto sudarymo sistemg Gynybos departamente diegé tam, kad sprendimai biity priimami sistemiskai
pasitelkiant analitinius kriterijus, modernius kokybinius metodus sprendimo alternatyvoms palyginti,
perzitrint ir kontroliuojant planavimo procesus, taip pat priimant sprendimus centralizuotai Gynybos
sekretoriate. Svarbu atkreipti démesj | tai, jog Gynybos departamentas pernelyg koncentravesis j ilgalaik]
planavimg savo planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemoje neskyré démesio valdymui ir
kontrolei, todél islaidy paskirstymo procesai tapo netinkamai koordinuojami, o tai nulémé mokesciy
mokeétojy pinigy Svaistyma, atitikties nebuvimg tarp biudzeto sudarymo ir sprendimy priémimo procesy.

Ivertinus programinio biudzeto taikymo Gynybos departamente problemas, Gynybos sekretorius
Donald Rumsfeld émési transformuoti planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemg. Pirmiausia,
jis apjungé buvusius atskirus programos ir biudzeto perzitréjimus j vieng perzitra, atlickamg tuo paciu
metu. Antra, biudzeto procesas buvo pritaikytas prie nacionaliniy rinkimy ciklo, kuomet pagrindiniai
strateginiai pakeitimai buvo jtraukiami antraisiais prezidento kadencijos metais, o pirmaisiais ir treciasiais
metais atliekami tik minimalts strateginiai atnaujinimai. Trecia, planavimo ir biudzeto sudarymo procesai
buvo susieti su Ketveriy mety gynybos apZzvalga ir Nacionaline karo strategija. Ketvirta, kasmetinis
Gynybos sekretoriato auksc¢iausio lygio planavimo informacijos perdavimas karo departamentams buvo
pakeistas ] daugiamet] plang, apimant] dvimetj, jungtinj programos ir biudzZeto perzitiréjima.

2003 metais planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos koncepcija buvo papildyta ,,E*
elementu ir pervadinta j planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo ir vykdymo sistemg (Albert T.

llgainiui ne tik Jungtinés Amerikos Valstijos, bet ir kitos Salys, orientuodamosios j vieSyjy islaidy
rezultatyvumg, émé reformuoti savo biudzety sudarymo procesus pasirinkdamos vieng ar kitg poziiirj |
biudzeta. Biudzeto sudaryma programiniu pagrindu Siandien praktikuoja daugelis Saliy, priklausanciy
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai. Jungtiniy tauty organizacija programy finansavimo
1d¢ja prieme kaip tinkamiausig buida treciojo pasaulio Salims valdyti savo menkus ekonominius isteklius ir

susieti valstybés finansinj plang su bendrosios plétros tikslais (J. Staponkiene, 2005).
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John M. Kim (2007) programinio biudzeto praktinio taikymo jvairiose Salyse kontekste detalizuoja
keturias skirtingas programinio biudzeto paskirtis. Anot autoriaus, programinis biudzetas gali buti
aktualizuojamas kaip politinés analizés jrankis, palengvinantis tikslui pasiekti pasirinkty alternatyvy
sugretinimg ir jvertinimg iSlaidy efektyvumo atzvilgiu. Taip pat programinj biudZeta galima suprasti kaip
priemong¢ pagerinti valdZios darbg suteikiant valstybés tarnautojams (vadybininkams) veikimo diskrecijg.
Be to, programinis biudzetas palengvina visy valstybés veiklos islaidy apskaic¢iavimg. Galiausiai, jis
jgalina valdzig planuoti perspektyviai ir nustatyti iSlaidy prioritetus. Kiekvienas i§ S$iy poziiiriy
programinj biudZetg gali biiti pritaikomas konkreciai valstybei atsizvelgiant | jos organizacing ir politing
kultiira.

Lietuvos Respublikos Kontrolé (2007) yra pabrézusi, jog Lietuva kaip vieng 1§ sékmingiausiy
pavyzdziy Europos Sajungos valstybése programinio biudZzeto, strateginio veiklos organizavimo ir finansy
planavimo srityse yra i§skyre Pasaulio banky ekspertai. 1998 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé
rezoliucijg dél biudZeto sandaros koncepcijos ir inicijavo biudZeto sandaros reformg tam, kad valstybés
finansiniy iStekliy valdymas Lietuvoje tapty efektyvesnis.

Tiesa, strateginio planavimo principy ir programinio biudzeto diegimag Lietuvos savivaldybése A.
Astrauskas ir G. Cesonis (2008) vertina iSskirdami keturis skirtingus strateginio planavimo principy
diegimo Lietuvos savivaldybése etapus (zr. 1 pav.). Autoriai 1994/1995-2001/2002 mety laikotarpj, kurio
metu Seimas priemé rezoliucijg dél biudzeto sandaros koncepcijos, apibiidina kaip strateginio planavimo
principy pazinimo ir mokymosi etapa. Anot autoriy, 2007/2008 metai prasidéjo vieningyjy strateginio
planavimo bei programinio biudzeto sistemy savivaldybése kiirimo bei pertvarkymo j strateginio valdymo
sistemas etapas. Pagal analogijos principg, galima manyti, jog autoriy pateiktas strateginio planavimo
principy diegimo Lietuvos savivaldybése etapy skirstymas yra aktualus ne tik savivaldybiy, bet ir

valstybés institicijy ir jstaigy kontekste.
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+] "planavima kaip vieng i§ valdymo funkcijy" ir "plana Kaip \
dokumentg, kuriame numatomi veiklos tikslai ir ty tiksly
4 pasiekimo priemoné" zitirima kaip j Sovietinio rézimo
PIRMASIS ETAPAS palikima.
1990-1994/5 m. *Net jei ir kai kurios institucijos renge planavimo
Planavimo principy neigimo etapas dokumentus, labiau buvo orientuojamasi i procesa, bet ne j
siekiamus rezultatus.
*Nebuvo uztikrinamas finansavimo testinumas, riboti
g
biudzeto iStekliai nukreipiami "skyléms lopyti". j
+Nuo 1998 m. buvo nuspresta Lietuvoje valstybés biudzeta \
formuoti remiantis programomis, 0 valstybés valdyme
- < pasinaudojant kity Saliy sukaupta patirtimi diegti strateginio
ANTRASIS ETAPAS planavimo principus. N _ _
1994/5-2001/2 m *Isteigtas Vyriausybés strateginio planavimo komitetas,
- o Strateginio planavimo skyrius Vyriausybés kanceliarijoje,
Strateginio planavimo principy patvirtinta Strateginio planavimo metodika (privaloma
paZinimo ir mokymosi etapas taikyti valstybinéms institucijoms ir rekomenduotina taikyti
savivaldybéms).
*Savivaldybése pradéti rengti jau praktikoje realiai taikytini
strateginiai plétros planai. /
4 h Sukurti strateginio planavimo sist (su programiniu \
( > * S1stémag
TRECIASIS ETAPAS biudzetu) reglamentuojantys teisés aktai valstybés lygiu.
2001/2-2007/8 m. *Praktiskai visos Lietuvos savivaldybés pasirengé ir
Savivaldybiy strateginiy veiklos plany pasitvirtino pirmuosius savo strateginius plétros planus.
lsslttlf';g";:]’irhosl\l/'erirl'(‘l’ggmlg;‘urseggi“ +Vilniaus miesto savivaldybé pradéjo Kkurti vieningg
ginius VeI os p (integruoty) strateginio planavimo ir programinio biudzeto
programinius biudZetus etapas . % ¢ . ey . .
sistema. Siuo pavyzdziu paseké ir Kitos savivaldybés. /
e KETVIRTASIS ETAPAS ™ *Turéty  bati .per.tvarlgomols org'flnaizacing':_s_ strukturos
8 prltalkant Jas se¢kmingai savivaldybes strategijai parengti ir
nuo 2007/8 m. jgyvendinti, kuriamos bei tobulinamos strateginés kontrolés
Vieningyjy strateginio planavimo bei (taip pat stebésenos ir vidaus audito), personalo strateginio
_programinio biudZeto sistemy valdymo sistemos, vykdomas nuolatinis politiky ir
S?Vlvaldxb*}sekllglmo bei pertvarkymo administracijy ~ darbuotojy ~ mokymo,  kvalifikacijos
I strateginio valdymo sistemas etapas tobulinimo procesas, j §j procesg jtraukiamos bendruomenés. /

Saltinis: sudaryta autorés pagal A. Astrauska, G. Cesonj, 2008

1 pav. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos savivaldybése etapai

Apibendrinant tai, kas buvo i8déstyta Siame poskyryje, svarbu akcentuoti, jog programinio biudzeto
fenomenas, atsirades Jungtiniy Amerikos Valstijy vieSajame sektoriuje XX a. 7 deSimtmetyje, tebéra
daugeliui Saliy, tarp jy ir Lietuvai, aktualus ir Siandien. Tiesa, ar programinj biudzetg reikéty kildinti,
pirmiausia, i$ privataus sektoriaus, yra ginCytinas klausimas. Akivaizdu, jog programinis biudzetas savo
esme iSsiskiria i§ kity biudzeto formy (linijinio biudzeto, vykdomosios valdzios biudzeto, veiklos
efektyvumo biudzeto ir t.t.) dél orientacijos j ilgalaikj perspektyvinj planavima, rezultatyvuma, idéjy i$

ekonomikos ir sistemy analizés, programy planavimo ir biudzeto sudarymo jungties.
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1.2. Programinio biudZeto interpretacija sprendimy priémimo teorijy aspektu

Programinis biudZetas, anot A. Schick (1966), turi pagrindg bati sicjamas su keinsistine ekonomika
ir sisteminés analizés technologija. Akcentuojant programinio biudZeto orientacijos j planavimg dimensija,
svarbu jvardinti tris svarbiausius faktorius, l1émusius planavimo plétra. Pirma, fiskalinés ir biudzeto
politikos formavimui vis didesne jtakag émé daryti ekonominé (makro ir mikro) analizé. Antra, naujy
informaciniy technologijy vystymasis iSplété tiksliniy analiziy pritaikomuma politinés veiklos krypties,
strategijos formavimui. Trecia, émé ryskéti laipsnisSka planavimo ir biudzeto procesy konvergencija.

Keinsistiné¢ ekonomika, akcentuojanti vieSyjy iSlaidy ir ekonominés buklés sarysi, turi sgsajy su
planavimo, programavimo ir biudzeto sudarymo sistema. Keinsistiné ekonomika pabrézia, jog visisko
uzimtumo jmanoma siekti valstybei performuojant biudzeto funkcija j tokig, kuri parodyty ekonomikos
kryptj. Cia biudzetas traktuojamas kaip priemoné fiskaliniams tikslams, ekonominiy strategijy rinkiniams
formuluoti, tobulinti.

Irene S. Rubin (1990) biudZzeto reformy Jungtinése Amerikos Valstijose kontekste iSskiria
normatyving ir deskriptyving biudZeto teorijas. Deskriptyviné teorija grindziama vieSojo sektoriaus
veiksmy atidziu stebéjimu arba dalyvavimu juose. Teoretikai apibuidina kryptis, jvykiy sekas, taip pat
numato motyvus (priezastis), kreipdami démesj ] vietinius atvejy pasikeitimus ir vienodumus.
Normatyvinés teorijos pasitlyti sprendimai paprastai yra paremti vertybémis, bet ne stebé&jimais. Autoré
tiki deskriptyvinés biudZeto teorijos galia ir mano, jog ji paskatins tolimesnes biudzety reformas.

Christopher G. Reddick (2003), pasitelkdamas tris sprendimy priémimo modelius — Siuksliadézés
teorija, inkrementalizma ir racionalizma, bandé nustatyti juy jtaka biudZeto procesams. Siuksliadézés
teorija, pasizyminti keturiomis savarankiSkomis sprendimo priémimo kryptimis — problemomis,
sprendimais, dalyviais ir pasirinkimo galimybémis — i§ esmés yra samplaika pasirinkimy laukiamoms
(tikétinoms) problemoms. Sprendimy priéméjai paprastai jau turi strategijas problemoms spresti, taciau
laukia tinkamo laiko ir vietos joms jgyvendinti. Aisku, pasirinkimai, strategijos daznai neturi sgrysSio su
kitais dalyviais (ne sprendimus priimanéiais). Si teorija programinio biudzeto principy neatspindi.

Mokslingje literatiiroje apie biudzeto sprendimy priémimg dominuoja inkrementalizmo teorija, kurig
identifikuoja du pagrindiniai jos atributai — ribiskumas (angl. marginality) ir reguliarumas (angl.
reguliarity) iSeigose (angl. outputs). Siy atributy aspektu inkrementalizmas atspindi tai, jog nedideli
biudZeto iSlaidy pakeitimai gali biiti suprantami kaip stabilumo iSsaugojimas. Inkrementalizmo teorijos

pirmtakas A. Wildavsky Sios teorijos vienu i§ bruozy nurodo dabartiniy, t.y. §iy mety biudzeto sudaryma
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ankstesniy mety biudZeto pagrindu. Si biudZeto sprendimy priémimo teorija taip pat neiliustruoja
programinio biudZeto principy.

Programinis biudzetas gali buti aiSkinamas pasitelkiant racionaly pozitirj j biudZeto process.
Racionalios reformos, kaip antai, planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos diegimas
Amerikoje arba veiklos efektyvumo biudzeto plétra, buvo sékmingos mazinant visas biudZeto islaidas,
taciau ne tokios s€kmingos pagal funkcines sritis (G. Reddick, 2003).

Lietuvos mokslininkai (J. Staponkiené, 2005; A. Tuménas, 2008) planavimo, programavimo ir
biudzeto sudarymo sistemg iSskiria naujosios vieSosios vadybos teorijos kontekste, kadangi mano, kad
naujoji vie$oji vadyba yra pakankamai nuoseklus planavimo, programavimo ir biudzeto sudarymo
sistemos tesinys.

Taigi, programinis biudzetas, pasizymédamas planavimo ir biudZeto procesy konvergencija, gali
buti siejamas su keinsistiné ekonomika, kadangi keinsisty biudzetas jsivaizduojamas kaip priemoné
ekonominéms strateginéms kryptims formuoti, tobulinti ir jgyvendinti. Kaip sprendimy priémimo
procesas programinis biudzetas, be abejo, yra racionalus. Su racionalizmu programinj biudZzetg sieja

biudzeto islaidy planavimas paisant aktualios ekonominés padéties.

1.3. BiudZeto i$laidy planavimo ir biudZeto sudarymo programiniu pagrindu struktiira: principai,

elementai ir ju turinys

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija pazymi du biudzeto klasifikacijy tipus.
Pirmoji klasifikacija naudojama dél analitiniy tiksly ir yra pagrista sistemisku viesyjy islaidy suskaidymu
funkciniu pagrindu (islaidos pagal funkcijas (COFOG): sveikatos apsaugai, Svietimui, gynybai, socialinei
apsaugai ir kt.)) arba atsizvelgiant | bendras ekonomines 1éSy skirstymo charakteristikas (ekonominé
klasifikacija). Antrasis biudzeto klasifikacijy tipas skirtas jgalinti biudzeto asignavimy legaly skirstyma,
taip pat Sia klasifikacija apibréZiamos biudZeto eilutés. Ministrai negali 1éSy perkelti i§ vienos biudzeto
eilutés ] kita, iSskyrus atvejus, kai tai apibrézta valstybés biudzeta reglamentuojanciuose teisés aktuose.
Paprastai, klasifikacijai, paremtai biudzetinémis eilutémis, budinga institucinés, ekonominés ir funkcinés
biudZeto klasifikacijy samplaika.

Pastaruosius du deSimtmecius, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai priklausancios
Salys, siekdamos labiau | rezultatus orientuoto sprendimy priémimo proceso, savo centrinés valdzios
biudzeta perklasifikavo | programine klasifikacija. Manoma, kad programiné klasifikacija dél

orientavimosi ne | jeigas (angl. inputs), bet j iSeigas, rezultatus (angl. outputs, outcomes) gerina tris
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biudzeto funkcijas (vaidmenis): 1) perskirstyma (prioritety nustatymg), 2) valdyma, apimantj islaidy
analizés taikymo, pasitelkiant longitiudinj sugretinimg arba skirtingy sektoriy, regiony palyginima,
skatinimg tam, kad biudZetas buty valdomas minimaliy i$laidy uz rezultatus (iSeigas) sgskaita ir 3)
makroekonomikos (visy biudZeto iSlaidy ir biudzeto disciplinos) palaikymg. Neabejotinai, esminé
planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos funkcija — pateikti sprendimus ekonominei
problemai spresti, t.y. atsakyti j klausimg ,,Kaip mes galime geriausiai paskirstyti nepakankamus
vieSuosius i$teklius beribiams vieSiesiems poreikiams patenkinti?“

Nors orientacija ] vieSyjy prekiy ir paslaugy tiekimo rezultatyvumag gali buti iSskiriama kaip
pamatinis programinio biudzeto elementas, jam detalizuoti tikslinga i$skirti ir kitas daugelio autoriy (zr. 2
lent.) nurodomas programinio biudzeto charakteristikas: sisteminj pozitirj, planavimo, orientuoto j ateitj,
pasitelkimg biudZeto sudarymui, analiziy (sagnaudy-efektyvumo, sgnaudy-naudos, sistemy) taikyma
tinkamiausiy alternatyvy valdzios identifikuotiems tikslams pasiekti pasirinkimui, daugiameéiy
perspektyviniy programy struktiirg (jos ypatybes), informaciniy sistemy pritaikymg, programy
jgyvendinimo (paZangos) stebéjimg ir vertinimg. Keleta planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo
sistemai budingy komponenty reikéty aptarti detaliau.

Planavimas. Planavimo procesas turi apimti jau jgyvendinamy tiksly nagrinéjimg ir detalizavima,
vertinimo kriterijy vystyma, vieSyjy poreikiy nustatymg ir dabartiniy siekiy jtvirtinimg. Planuojant reikia
gerinti informacines sistemas ir vidaus valdyma, kad juos pasitelkus valstybés tiksly vystymas tapty
orientyru sprendimy priémimo procese. Tokie faktoriai kaip nacionaliniy pajamy dydzio, mokesciy,
istekliy, gyventojy skaiciaus desimtmecio eigoje projekcijos turi biti jtraukiami j planavimo procesa.
Planavimo funkcija privalo biti orientuojama | iSeigas (rezultatus) ir susieta su tikslais, kad bity
iSvengiama galimo konflikto tarp programy jas rengiant. Kuris nors auksciausios valdzios struktirinis
padalinys turéty formuoti ilgalaikes projekcijas tam, kad biity ribojamas atskiry programos tiksly ir jy
vertinimo kriterijy nesuderinamumas.

2 lentelé. Programinj biudZetg apibiidinantys elementai

Autorius(-iai) Planavimo, programavimo, biudZeto sudarymos sistemos struktiira:

James Solem and Atidus tiksly detalizavimas ir sisteminé jy analizé.

Herbert D. Werner Tinkamy alternatywvy, kity biidy tikslams pasiekti paieska.

(pagal Henry Rowen, | Kiekvienai alternatyvai jgyvendinti reikalingy i$laidy (tiesioginiy ir netiesioginiy) preliminarus
Rand Corporation) apskai¢iavimas.

Kiekvienos alternatyvos jvertinimas jos efektyvumo, galimybés priartéti prie siekiamy tiksly
pagrindu.

Alternatyvy palyginimas ir analizé, ieSkant tokios alternatyvos ar alternatyvy kombinacijos, kuri
zadéty geriausig efektyvuma naudojant isteklius tikslams pasiekti.

C. W. Churchman, Sisteminis pozidris. Politiko-vadybininko ir sistemy analitiko konstruktywvus bendradarbiavimas
A. H. Schainblatt sprendziant i§tekliy skirstymo problema.
(1969)

J. Diamond, Tiksly ir uzdaviniy identifikavimas ir nagrin¢jimas visose pagrindinése valdzios veikly srityse.
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Tarptautinis valiutos | Programos iseigy analizé tiksly kontekste.

fondas (2003) Visy, ne tik einamyjy, bet ir keletos ateities mety iSlaidy, reikalingy programai jgyvendinti,
nustatymas.

Daugiameciy programy formulavimas.

Alternatyvy analizé, ieSkant veiksmingiausio pasirinkimo programos tikslams pasiekti.
Salygy sudarymas biudzeto perzitiréjimams atlikti.

Organizaciniy padaliniy (skyriy) bendry funkcijy ir subfunkcijy grupavimas.

I8laidy funkcijai ir subfunkcijai finansuoti identifikavimas.

Sprendimas dél padalinio (skyriaus) iSeigy prie$ paskiriant i$teklius.

Planavimo susiejimas su biudzeto sudarymu per programas.

Biudzeto klasifikacijos pagal misija, funkcija, programa.

P. A. DonVito Programos struktiira (jos bruozai: orientacija j iSeigas (galutinj produkta); uzbaigtumas (j programa
(1969) turi bati jtrauktos atrinktos svarbiausios veiksmy kryptys); tinkamumas analizei (programos
struktiiroje turi buti duomenys, kuriuos bty galima analizuoti, t.y. Kiekybiniai, kokybiniai
rodikliai); organizacinio padalinio (skyriaus) identifikacija (i§ programos struktiiros turi biti
suprantama, kuris organizacinis padalinys (skyrius) yra atsakingas uz veiksmy krypties
jgyvendinimg); sprendimy priéméjy preferencijos).

Patvirtintas ateities projekcijas apimantis programinis dokumentas.

Sprendimy priémimo procesas (j pasitlymy teikimg, sprendimy priémimg turi bati jtraukti visi
suinteresuotieji; analizuojamas tikslas ir veiksmy poreikis; sanaudy ir naudos apskai¢iavimas
kiekvienos alternatyvos atzvilgiu; rizikos apraSymas; alternatyvy atranka, pasitelkiant pasirinkimo
kriterijus).

Analiziy taikymas sprendimy priémimo tikslams (sanaudy-efektyvumo analizé; sanaudy-naudos
analizé; sistemy analizé; alternatyvy apsvarstymas sgnaudy, naudos, rizikos, laiko aspektais)
Informaciné sistema pritaikyta planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos poreikiams.

Samuel M. Formuluojama programa aiskiems, j vartotoja orientuotiems rinkos tikslams pasiekti.
Greenhouse Programinés alternatyvos (tikslui pasiekti turi biti bent dvi alternatyvos, kurias galima sugretinti)
(1966) siejamos su iSeigomis.

ISeigos (pvz., prekés arba paslaugos).

Pazangos matavimas.

Indéliai (sgnaudos).

Alternatyviis budai paskirtam darbui atlikti (alternatyvos siejamos su indéliais (sgnaudomis)).
Sistemy analizé.

James E. Frank Fundamentiniy valdZios tiksly ir su jais susijusiy veiksmy nustatymas.

(1973) ISlaidy (kapitalo, einamyjy, daugiameciy, netiesioginiy, papildomy) svarstymas.

Alternatyvy tikslams pasiekti identifikavimas.

Alternatyvy naudos ir efektyvumo jvertinimas (pamatavimas).

I§samus duomeny (rodikliy, fakty, informacijos) pristatymas jtraukimui j biudzetiniy sprendimy
priémimo procesa.

Programos struktiira. Pazymétina tai, kad pirmieji (XX a. 7-8 des.) bandymai diegti programinj
biudzeta, o véliau ir jo reformos, akcentavo loginés programos struktiiros formavimg, paremta po litiniais
siekiais, neatsizvelgiant j valdZios organizacing strukttrg. Vis délto, Siandieninés biudzeto iSlaidy valdymo
sistemy reformos iliustruoja, kad organizaciné struktiira pati savaime suponuoja geriausig galima
programos struktiirg, t.y. nesuderinamumas tarp organizacinés strukttiros ir programos struktiiros negali
egzistuoti. Esmé slypi tame, jog organizaciné strukttira atspindi aktualius politinius tikslus: ministrai gali
organizuoti ministerijy ir veikly pasidalinimg tarp jy taip, kaip mato geriausiai tinkamg politiniams
tikslams pasiekti. [§ esmés programos struktiira turi tapti eilés kategorijy, kurios apima valdzios struktiiros

(padalinio) visas galimas veiklas (veiksmus), visuma. Programos kategorija arba agentiiros veiklos
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(veiksmy) grupé turi tikti tiems patiems aiskiems tikslams. Programos skirstymas j smulkesnes kategorijas
yra reikalingas ir naudingas visy veiksmy rySiams atskleisti. Kiekvienas programos elementas koduoja
integruota veikla, apimancig jeigas (materialinius ir nematerialinius resursus) ir atspindinCig specifing
tikimasi iSeigg (rezultata). Visa tai galima iliustruoti pavyzdziu. Tarkime, kad miestas galéty turéti
sveikatos programg. Tokiu atveju programos smulkesné kategorija biity ,,uzkre¢iamyjy lygy prevencija“, o
programos elementas galéty buti sveikatos departamento skiepijimo skyrius (padalinys). Kitos
subkategorijos ,,prieziiira® elementas galéty buti ,,gydymas ligoninéje*. Turéty biiti atliekamas skiepijimo
ir gydymo ligonin¢je palyginimas, analizuojama, kuriuo atveju biity patiriamos mazesnés iSlaidos tai
paciai naudai gauti.

Programos struktiiros reikSmé programinio biudZeto sudarymo procese tampa svarbiu jrankiu
tuomet, kai vieSyjy islaidy planavimas vyksta bendradarbiaujant vieSosios politikos vykdytojui (valstybés
tarnautojui) su analitiku. Stai C. W. Churchman, A. H. Schainblatt (1969) savo publikacijoje ,,PPB: How
Can It be Implemented pateikia keturis galimus programos struktiiros variantus, jgalinancius analitiko ir
vadybininko (valstybés tarnautojo) dialoga.

Vienas programos struktiiros variantas iliustruotas kaip galimy skirtingy programy ir poprogramiy
tam tikrai vieSajai problemai spresti sgrasas, i§ kurio matyti ty programy ir poprogramiy rysiai, leidziantys
analitiko ir valstybés tarnautojo komandai ieskoti didziausig nauda galinCios suteikti programos, svarstyti
apie toms programos jgyvendinti reikiamas iSlaidas. Antrajg programos struktiiros iliustracijg autoriai
pateikia modifikave pirmaja, i ja integrave iSlaidy Saltinio stulpeli, kuriame jvardijamos visos valstybinés
ir nevalstybinés valdzios struktiiros (departamentai, skyriai, tarybos, agentiiros, savivaldybés) ir jy islaidos
programoms ir poprograméms jgyvendinti. Tre¢ioji programos struktiira pagrjsta jau minétu programy ir
poprogramiy sgrasu bei informacija apie tikslines grupes, kurios susijusios su sprendziama viesgja
problema, ir jy dydzius. Ketvirtasis programos strukttiros pavyzdys (zr. 1 priedg), orientuotas j sanaudy ir
naudos analizés taikyma, gali padéti numatyti, kaip ilguoju laikotarpiu alkoholizmo problema sprendzianti
programy sistema keiciasi.

I§ tiesy, programos sandaros logiskumas - svarbus elementas programinio biudZeto formavime. Sia
svarbg lemia poreikis vertinti dabartines aktualias programas, rengti naujas programas ir jas veliau
atnaujinti, laikantis tam tikry reikalavimy. Programos strukttirai galima pasitelkti ,,W. K. Kellogg
Foundation“ loginj modelj, nurodantj programos kelig ir iSryskinantj, kaip gali veikti programa, kokie
veiksmai turéty sekti vienas po kito ir kaip laukiamas rezultatas gali biiti pasiekiamas. Remiantis Siuo
loginiu modeliu (Zr. 2 pav.) veiklos (darby) planavimas apima apmagstymus apie tai, kokiy zmogiskyjy,

finansiniy, orgaizaciniy ir pan. istekliy reikia, kad biity galima imtis programos veikly (veiksmy). Tuo
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tarpu rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus programa, apima programos veikly (veiksmy) produktus (pvz.,
suteiktas paslaugas), rezultatus (pvz., programos tiksliniy grupiy elgsena, ziniy ir jgidziy jiems suteikima)

ir poveik]j visuomenei, bendruomenei ar organizacijai.

ISTEKLIAL FRODUETAI
([EIGOS) H VEIKLOS H (ISEIGOS) H BEZULTATAIL H POVEIKIS

SUPLANTOTS YEIELA HMUMATORI FEZULT ATAL

Saltinis: adaptuota pagal W.K. Kellogg Foundation, Logic Model Development Guide, 2004, p. 1

2 pav. Loginis modelis biudZeto programos struktiirai

Taigi, susiklosto grandiné ,,jei..., tai...“. Jeigu yra pri¢jimas prie dabar esamy istekliy, tada juos
galima naudoti suplanuotoms veikloms vykdyti. Jeigu bus jvykdytos suplanuotos veiklos, tada bus galima
tikétis produkty ir (ar) suplanuoty paslaugy teikimo. Jeigu veiklos vykdytos tokiu mastu, kokiu buvo
suplanuota, tai programos tikslinés grupés gaus naudg ir bus pasiekti rezultatai. Jei rezultatas pasiektas, tai
ir pasikeitimai visuomen¢je, bendruomengje ar organizacijoje taipogi jvyks.

Sgnaudy-naudos analizé, sqnaudy efektyvumo analizé. Neatsiejamu programinio biudZeto atributu
daugelis programinio biudZeto koncepcijg nagrinéjanciy autoriy nurodo analize. Analizés taikymas
programinio biudZeto srityje padeda rasti tokias programas ar programy rinkinius, kurie gali padéti
pasiekti tikslag kartu minimizuojant iStekliy panaudojima. Sanaudy ir naudos ir sgnaudy efektyvumo
analizés turi biiti naudojamos sprendimy priémimo procese, kad sprendimai ekonominiu poZiiiriu biity
priimti protingai ir tokiu buidu biity siekiama iSvengti vieSyjy finansy Svaistymo atvejy.

R. Kuodis (2009) akcentuoja septynis sgnaudy ir naudos analizés zingsnius (jie turéty buti aktualiis
ir biudZeto programy kontekste): 1) vieSosios iniciatyvos tiksly apibrézimg, 2) tikslui pasiekti galimy
alternatyvy aibés apibrézimg, 3) socialiniy grupiy, kurios dél projekto patirs naudg ir nuostolius,
identifikavimg, 4) sgnaudy ir naudos pokyciy iSskirimg ir kiekybiska (fiziniais matais paremta) jy
jvertinimg, 5) piniginiy sgnaudy ir naudos skirtingais laikotarpiais vertés diskontavima ir kiekvienos
alternatyvos grynosios dabartinés vertés apskaiciavima, 6) jautrumo analizés atlikimg, 7) rekomendavima,
remiantis grynosios dabartinés vertés kriterijumi ir jautrumo analize. Svarbu, kad sgnaudy ir naudos

analizés taikymo nauda biity didesné uz jos taikymo sagnaudas.



22

Socialiniy sgnaudy-naudos analizés metodinése gairése (2011) pazymima, kad sgnaudy efektyvumo
analizé¢ taikoma, kai planuojama jgyvendinti vieSoji iniciatyva turi aisky fiksuotg tikslg (pavyzdziui,
siekiama tam tikro nustatyto kiekybinio rodiklio — iki tam tikro lygio sumazinti kidikiy mirtinguma,
vienetais. Taikant §ig analizés metodo variacijg vertinami ir gretinami tik alternatyvy sgnaudos (ne nauda),
manant, kad visos alternatyvos leis pasiekti to paties tikslo (tos pa¢ios naudos). Sis metodas programinio
biudzeto sudarymo atvejais turéty biiti taikomas valstybés finansus skiriant toms programoms ar jy
poprograméms, kurios leisty pasiekti nustatytus rezultatus maziausiomis sgnaudomis.

Trumpai apibendrinant programinio biudZeto ypatybes, galima teigti, jog vienas 1§ esminiy
programinio biudZeto atributy yra strateginio planavimo susiejimas su biudZeto sudarymu pagal
programas. Sis procesas, zinoma, atskleidzia ir kitus programiniam biudZetui badingus principus ir
elementus: daugiameciy strateginiy tiksly identifikavima, analiziy taikymg, programy sudaryma,
programy alternatyvy teikimg, duomeny (informacijos) naudojimg biudZetiniy sprendimy priémimo

procese, politiky ir analitiky bendradarbiavima, ateities projekcijas ir pan.

1.4. Programinio biudZeto privalumai ir jo sékmingo institucionalizavimo barjerai

Jungtinése Amerikos Valstijose pradéto diegti programinio biudZeto principinis agitacinis Sukis
,Daugiau racionalumo, maziau politikos — didesnis sprendimy pagrjstumas® transliuoja vieng i§ biudZzeto
rengimo ir vykdymo programiniu metodu privalumy, t.y. racionalumg ir su juo susijusj priimamy
ekonominiy sprendimy pagrjstuma. Juk kuo racionaliau priimami sprendimai, juo labiau galima tikétis
efektyvumo, ekonomiskumo, tikslingumo, rezultatyvumo, vieSo intereso. Taciau racionalumas néra
vienintelis programinio biudzeto privalumas.

IS esmes, kaip nepasitenkinimo tradiciniu biudzetu pasékmée imta plétoti planavimo, programavimo,
biudzeto sudarymo sistema (programinis biudZzetas), neturi pagrindo buti kritikuojama, nes, remiantis
Jungtiniy Amerikos Valstijy praktika, yra prana$i, taikant jg tokiose agenttrose, kurios tiekia (gamina)
fizinius aktyvus (tokius kaip transportavimas ar konstravimas - Nacionaline aeronautikos ir kosmoso
administracija yra daznai pateikiama kaip pavyzdys) d¢l Siy priezasCiy: lengvo kiekybiskumo nustatymo ir
to, kad agentiirai vadovauja kas nors su techniniu iSsilavinimu. Kitas programinio biudZeto privalumas —
reikalavimas agentiroms nagrinéti savo esminius tikslus ir uzdavinius. Manoma, kad programinis
biudzetas sustiprina politikos kryp€iy nustatymg politiniame procese, taip pat yra varomoji jéga

efektyvumui ir rezultatyvumui. Galiausiai, sékmingas programinio biudzeto jgyvendinimas Kanadoje
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(Kurioje buvo nustatyta kontrolé islaidoms ir jos veikimg yra paprasta tiksliai fiksuoti veiklos indikatoriais
ir rezultatyvumo rodikliais) taip pat jrodo programinio biudzeto institucionalizavimo galimybes. Siuos
jvardintus programinio biudzeto privalumus pazymi A. Rose (2003).

Ursoiu Alexandru Bogdan (2010), remdamasis esminiais programinio biudZeto principais pateikia
savo nuomone dél programinio biudzeto privalumy. Anot autoriaus, vienas i§ programinio biudzeto, kaip
skaidrios sistemos, privalumy yra jo visiSskas atitikimas demokratinéms nuostatoms. Be $io privalumo,
programinis biudZetas pasizymi modernios, ckonomika pagrjstos realybés giliu supratimu.
PragmatiSkumas (orientacija j misija), kai Zinoma, ko norima pasiekti ir tam ieSkoma geriausio biido, taip
pat autorius jvardina kaip programinio biudzeto privalumg. Dar vienu programiniu metodu formuojamo
biudZeto privalumu paZymimas lankstumas (iSlaidy apskai¢iavimas, vertinimo rodikliy tobulinimas).
Teigiamai programinis biudzetas gali biiti vertinamas ir dél tinkamumo prognozavimui, veiklos rezultaty
matavimo.

Prasminga programinio biudzeto privalumus aptarti Jungtiniy Amerikos Valstijy Gynybos
departamento, kuriame programinis biudZetas buvo pradétas diegti R. S. MacNamaros iniciatyva,
kontekste. Lawrence J. Korb (1977) publikacijoje pazymimos SeSios programinio biudezto diegimo
Gynybos departamente kategorijos. Pirmiausia, planavimo, programavimo, biudZeto sudarymo sistema
Gynybos departamente leido biudZzeto sudarymo procese priimti sprendimus, pagristus tiksliais
nacionalinio intereso kriterijais, stengiantis ieSkoti kompromisy derinant jvairius institucinius, siaurus
vietinius ar kitokius interesus.

Antra, programinis biudzetas padéjo apgalvoti karinius poreikius ir jiems tenkinti reikalingas
iSlaidas neatskirtai vieng nuo kito. Tokiu biidu buvo uztikrinamas balansas tarp suplanuoty ginkluotojy
pajégy, joms palaikyti skirty programy ir aktualaus (esamo) biudzeto. Treciu privalumu jvardijama
programinio biudZeto teikiama galimybé svarstyti visas galimas alternatyvas aukS$cCiausiame sprendimy
priémimo lygyje. Ivairiy programiniy dokumenty pagalba Gynybos sekretoriui buvo pateikiama keletas
subalansuoty, jvykdomy sprendimy, kuriuose jungtiniy pajégy iSlaidos ir strategijos suderintos
tarpusavyje.

Ketvirtas privalumas — programinis biudzetas sudaro sglygas sprendimus priimantiesiems jvertinti
dabar priimty sprendimy reikSme ateiciai. Penkta, programinis biudzetas jgalina panaudoti prieinamas ir
detalias analizes. Kiekviena analizé buvo prieinama kiekvienam suinteresuotajam taip, kad jie galety
patikrinti, kritikuoti, diskutuoti visus apskai¢iavimus, duomenis, faktus, informacijg. Sestas programinio

biudzeto, jj diegiant Gynybos departamente, privalumas siejamas su pagrindinés programos (patvirtintos
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anks¢iau) lygiaveréiu konkuravimu su naujomis programomis. Emé ryskéti, kad patvirtinta programa turi
buti finansuojama tol (tiek ilgai), kol ji atitinka apibréztus tikslus.

Tarp Lietuvos autoriy (I. Steponaviciené ir kt., 2007), nagrin¢janciy programinio biudzeto diegimag
Lietuvos savivaldybése, akcentuojami Sie programinio biudzeto privalumai: kryptingo institucijy darbo
uztikrinimas; planavimo, programavimo, biudZeto sudarymo dokumenty susiejimas; organizacijos
kultiiros stiprinimas; institucijy pranasumo konkurencinéje kovoje jgijimas. Tiesa, Salia §iy privalumy
autoriai nurodo ir neigiamus programinio biudZeto aspektus: konservatyvuma (programy efektyvumas
neperzitirimas, programos kartojasi, tik priraSomos naujos), daug detalizuotos informacijos (strateginiai
tikslai, programos tikslai ir t.t.), popierizmg, silpna kontrole (tie patys Zmonés formuoja tikslus,
uzdavinius; daZnai jie patys juos ir vertina), maza vieSumg (programy alternatyvos ir biudZetas rengiami
uz uzdary dury).

Panasu, jog programinio biudzeto diegimas, atskleidziantis programinio biudzeto privalumus,
nulemia susidirimg ir su tam tikrais programinio biudZeto barjerais, netobulumais, nulemianciais ne tokj
sparty peréjima nuo tradicinio biudZeto j programinj biudZeta. Stai, Harry P. Hatry (1971) nurodo $esias
grupes barjery, kurie trukdo sékmingai planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistema
institucionalizuoti savivaldoje arba centringje valdzioje (zr. 3 pav.).

Bendro pobudZio barjery grupei autorius priskiria daugelio valdzZiy supratimo, kad politinés analizés
metodas gali buti naudingas, stoka. Tarp finansiniy trukdziy jvardijamas fondy, kuriais baty galima remti
analiziy atlikima, nebuvimas. Tai susije su esminiu klausimu, ar apskritai programinis biudZetas
naudingas jo igyvendinimo kainos atzvilgiu. Kitas, labiau savivaldai taikytinas finansinis barjeras sietinas
su i8laidy vietos valdzios lygmenyje matomumu. Didelis analiziy finansavimas gali liudyti smarky ar net
per smarky koncentravimasi j tai ir nulemti politines atakas, ypac, kai savivaldos islaidos yra gretinamos
aukStesniajame valdzios lygmenyje.

I organizaciniy trukdziy grupe itraukiamas analiziy reikalingumo ir apimties nustatymo sudétingy
valdzios struktiiry atzvilgiu veiksnys. Kiekviena vieSojo sektoriaus institucija ar jstaiga yra suskaidyta j
padalinius, kurie turi atsakomybes ir jgaliojimus savo kompetencijos srityje. Kiekviena jy gali skirtingai
vertinti analiziy butinybe ir apimtj, dubliuoti analiziy sritis, kadangi daznai jy teikiamos paslaugos
tickiamos tiems patiems pilieCiams. [statymy leidybos subjekty ir jvairiy interesy grupiy politinis
spaudimas pasizymi tendencija daznai nepaisyti sprendimy, kurie Siaip biity jgyvendinami vykdomosios
valdzios. Atliekamos kokybinés sistemy analizés gali biiti diskutuojamos kaip informacijos, kuri, tikétina,

bus nepaisoma ar net atmetama, Saltinis. PanaSu, kad tinkama informacija galéty biiti ignoruojama
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politinio proceso. Taip pat, analiziy taikymas gali reiksti tik informacijos suteikimg sprendimus
priimantiesiems, bet ne sprendimy ,,laiméjima*.

Biudzeto sudarymas programiniu metodu pasizymi ir techniniais barjerais. Vienas jy -—
sudétingumas. Daugialypiy tiksly suformulavimas reikalauja daugybés rezultatyvumo vertinimo kriterijy
nustatymo. Programomis paprastai siekiama poveikio kiekvienai i§ gyventojy subgrupiy, o tai apsunkina
analizes. Programinio biudZeto pazanga yra stabdoma dél kokybiniy duomeny apie programy (tiek
praeities, tiek tebevykdomy) iSlaidas ir rezultatyvumg, nepakankamumo. Gebéjimas susieti socialiniy
programy rezultatus su sgnaudomis yra ribojamas sudétingumo.

I$ Zmogiskyjy barjery reikéty paminéti vietos ir centrinés valdzios darbuotojy pagrindy ir patirties
imtis sisteminés analizés neturéjima, darbo uZmokes€io valstybés tarnyboje nepatrauklumg pritraukti
patyrusius, aukstos kvalifikacijos analitikus, gery mokymo priemoniy ir metody trilkumg. Galiausiai, net
pasalinus visus Siuos aptartus programinio biudzeto institucionalizavimo trukdzius, islikty klittis,

geriausiai apibiidinama terminu ,,organizacinis inertiSkumas®.

BINDRIENI FINANSINIAI ORGANIZACTNMIAI TECHNINIAL - ZMONISKIEN

|r.f iy e, iy lay ag ey 'r.;
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.;“lh e e N e e N e e .;‘lh '

.;*lh
Saltinis: sudaryta pagal Harry P. Hatry, 1971
3 pav. Programinio biudZeto institucionalizavimo savivaldoje ar centrinéje valdZioje barjerai

Pasak Frederick C. Mosher (1969), planavimo, programavimo, biudZeto sudarymo sistemos vidinj
problemiskumg lemia tiksly apibrézimas, kiekybinis vertinimas bei administraciné struktira. Autorius
pirmiausia klausia, kas demokratin¢je respublikoje turéty apibrézti tikslus, ar mes esame pasiruose
pasitikédami analitikais nustatyti vieSuosius tikslus. Juk tikslai i§ esmés yra ekonominés vertés iSraiska.
IStekliy paskirstymas vertei pasiekti yra politinis procesas, kuriame ekonominis racionalumas gali ir turi
biiti paisomas, bet yra ir kitos racionalumo riiSys. Be to, valdzia pagal programinio biudzeto metoda imasi
daugiau nei vieno tikslo (daugiatiksliskumas), todé¢l analitikai privalo islaidy dalis priskirti skirtingiems
tikslams ir privalo suteikti svorj skirtingoms naudoms. Su tokiu analitiky perskirstymu politikai nebitinai
sutiks. Taip pat zymius nesusipratimus lemia nesutarimas, kas yra tikslai arba kas jais turéty buti.

Pavyzdziui, aukstojo mokslo tikslas yra aukstasis mokslas apskritai, taciau profesoriai, studentai, tévai,
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absolventai, mokes¢iy mokétojai gali skirtingai suprasti aukStojo mokslo tikslg. Paprastas, aiSkus tikslo
konstatavimas kartais yra nepageidaujamas ir gali buti rizikingas.

Kitas vidinis planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos sudétingumas — iSeigy
(rezultaty) kiekybinis jvertinimas ir Siy vertinimy (rodikliy) interpretavimas, pavertimas pinigais. Autorius
mano, kad programinis biudZetas pernelyg susitelkia j kiekybinius rodiklius. Daugelis vieSojo sektoriaus
programy néra ir negali biiti biitinai nukreiptos j specifinius fizinius produktus, todél turi biiti vystomos ne
tik kiekybinés, bet ir kokybinés analizés tarp kuriy buty bendras rysys.

Trecia, autorius abejoja dél programinio biudzeto metodo reikSmingumo administracinei struktiirai
ir atvirkS¢iai. Jo poZiiiriu, programinio biudzeto taikymas nulemia strukttrinius pokycius, gali didinti
auksSCiausios valdzios centralizacija. Programy ir poprogramiy nustatymas ir klasifikacija skirsis
atitinkamai dél organizacinés struktiiros. Vienose struktiirose planavimo, programavimo, biudZzeto
sudarymo sistema gali buti lengva ir paprasta pritaikyti, kitose — sudétinga.

Planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo sistemos jgyvendinimo sunkumus Robert E.
Millward (1968) klasifikuoja j dvi kategorijas: konceptualius (angl. conceptual) ir operacinius (angl.
operational) kliuvinius. Konceptualios problemos yra tos, su kuriomis susiduriama rengiant programinio
biudZeto projekta ir siejant jj su sprendimy priémimo reikalavimais. Kaip jau ne karta minéta, planavimo,
programavimo, biudZzeto sudarymo sistemoje pirmiausia yra nustatomi tikslai. Cia ir susiduriama su
problemomis, kadangi prasmingi tikslai ne visada egzistuoja, kartais negali buti artikuliuojami ir daznai
yra sutariami konkrecios specifinés agentiiros ribose. Netgi tuomet, kai yra zZinoma ir sutarta, kokio tikslo
yra siekiama, neturima pakankamy Zziniy, kokiomis priemonémis tai padaryti, arba netgi néra priemoniy,
tinkamy tikslui pasiekti, jos néra kontroliuojamos, atsiranda vidiniai prieStaravimai tarp priemoniy.
Racionalaus politiniy sprendimy priémimo idealizavimas atmetamas, nes sunkiai jgyvendinamas i$ esmés
ir praktiskai.

Operaciniy problemy kategorija siejama su programy struktira. Idealumo atzvilgiu, programos
elementai turéty buti projektuojami islaikant jy santykinj savarankiskumg, taciau elementy tarpusavio
priklausomybé, be jokios abejonés, bus pazeidziama ir pareikalaus nuolatinio modifikavimo. Apibrézti
veiksmai (veiklos) kaip tinkami savarankiSkai programai ar programos elementui, tikétina, jau bus
priskirti kity valdzios agentiiry, biury, skyriy programoms, o bandymai tai pertvarkyti j prasmingg formata
gali i8Saukti stipry institucinj pasipriesinimg.

Dar viena problema kildinama 1§ reikalavimo gretinti alternatyvias programas patirsiamy islaidy ir
pasieksiamos naudos atzvilgiu. Programinio biudzeto metodo taikyme akcentuojama sgnaudy ir naudos

analizés metodologija, taciau $i technika néra pakankamai efektyvi nustatant ir jvertinant nauda, gali
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pasizymeéti iSlaidy elementy iskraipymu. Prognozavimas, kuris taip pat priskiriamas programinio biudzeto
bruozams, taip pat yra sunkiai realizuojamas, siekiant pagerinti biudzetiniy sprendimy priémima.
Zinojimas apie praeities jvykius yra ribotas, ty jvykiy susiejimas su ateitimi tik apytikriai gali padéti
numatyti ateitj. Rémimasis dabarties jvykiy interpretavimu irgi gali biti klaidingas ateities prognozéms
del pernelyg dinamiSkos jvykiy kaitos. Be to, naturalu, jog agentiiros ir jose dirbantys valstybés
tarnautojai baiminasi bet kokiy pasikeitimy, galin¢iy lemti maziau palankius sprendimus jy interesams.
Vien dél to, jog sprendimy priémimo modelis, kylantis i§ programinio biudzeto, néra panasus j tradicinj
biurokratinj, prireiks laiko, kol programinis biudZetas bus palaikomas ir pripaZjstamas.

Robert E. Millward (1968) pripazjsta vieSojo sektoriaus administratoriy ir jstatymus leidzianciyjy
mazos patirties diegiant, vertinant ir panaudojant plataus taikymo islaidy skaic¢iavimus fakta. Tai reiSkia,
kad senasis tradicinis biudZeto modelis gyvuos kartu su naujuoju programiniu biudzetu. Kol planavimo,
programavimo, biudzeto sudarymo sistema nesutaps su kasmetinio biudzeto struktiira, tol bus susiduriama
su milziniSka dokumentacija ir skai¢iavimais.

Anot autoriaus, egzistuoja du ilguoju laikotarpiu pasireiSkiantys neigiami planavimo,
programavimo, biudZzeto sudarymo sistemos efektai. Pirmasis, tai valdzios centralizacijos didéjimas.
Centrinés valdzios atsakomybé uz programas keletg mety j priekj, gali baigtis vieninteliais sprendimais, be
galimybés buti pakeistais. Antrasis efektas — biudZeto iSlaidy orientavimas j programinius tikslus, Kuris,
tikétina, jog taps konservatyvus. Neisvengiamai bus laikomasi SaliSkumo ,,saugiems®™ pasitilymams ir
teikiama maziau paramos neisbandytoms idéjoms, rizikingoms programoms, skirtoms spresti socialines
problemas.

Dar vienas svarbus klausimas, kaip tiesmukai ilgalaiké (perspektyviné) islaidy programa turéty biiti
iSdéstoma. Kruopsciai planuojant iSlaidas, gali biiti emocionaliai reaguojama, Kkai, pavyzdziui,
planuojamas islaidy mazéjimas programai, o ta programa veikiamos grupés gali bandyti pakeisti plana.
Istatymy leidéjai gali nenoréti prisiimti atsakomybeés uz ilgalaikes i8laidas.

Vinsas JanuSonis (2011) sveikatos prieziiiros organizacijy valdymo kontekste pazymi, kad skaidri ir
aiski istekliy paskirstymo svaikatos prieziiiroje sistema — tai visy arba beveik visy iStekliy paskirstymas
apmokant uz paslauga, kaip visos sistemos ir organizacijos veiklos galutinj rezultata. Dabar gana
populiarus programinis finansavimas yra ydingas, nes 1é80s skiriamos organizacijoms, o ne jy uzdirbamos.
Toks finansavimas neskatina siekti gery rezultaty, iSkreipia konkurencijg.

A. Wildavsky (1966), kaip ir kiti autoriai, akcentuoja programos koncepto problemiskumg. Lyg ir
savaime suprantama, jog gera programos struktiira turéty buti pagrista konkreciy galutiniy tiksly

komponentais, iSlaidy suskaidymo principu, priemoniy ir tiksly atskyrimu (pavyzdziui, ar Svietimas yra
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priemoné ar galutinis tikslas, kai kalbame apie perkvalifikavimo kursus darbuotojams, kuriy darbas yra
automatizuojamas). Jeigu sudaromas visaapimantis Svietimo programy paketas, Piety mokykloje
programa ar Fizinio lavinimo programa tuo pat metu neturéty biiti jtraukiamos j Sveikatos programa, o jei
ir jtraukiama, vadinasi, atsiranda dubliavimasis. A. Wildavsky taip pat pazymi, jog programinis biudzetas
nukrypsta i centralizacijg ir gretindamas tradiciniu biidu formuojamg biudzeta su pagal programas
formuojamu biudzetu akcentuoja, jog tradicinj biudZeto sudaryma, dél jo kategorijy tiesioginio sarysio su
programomis nebuvimo, yra paprasciau keisti. Biudzeto sudarymas pagal programas pinigy srautus susieja
Su programiniais tikslais, todeél tiksly atsisakymas yra keblus be asignavimy skyrimo tai organizacijai
atsisakymo.

M. Robinson (2000), nagringjes biudzeto sudarymo sutarCiy pagrindu (angl. contract budgeting)
atskiriamumag nuo biudzeto sudarymo programinio biudzeto metodu, akcentuoja, jog iSsamus centrinis
biudzetinis planavimas tam, kad buty pasiekta visiSka valstybés 1€Sy paskirstymo optimizacija néra
praktiSkas. Programinis biudZetas i§Saukia biudZeto programy skaiciaus did¢jima, tai apsunkina sprendimy
priemimg dél biudZeto iSlaidy paskirstymo. Be to, orientuojantis ] rezultata (programinio biudZeto
pozymis) néra lengva identifikuoti kiekvienai laukiamai iSeigai (rezultatui) reikalingy islaidy (resursy).

Siame poskyryje i$nagrinéti programinio biudZeto privalumai ir barjerai, su kuriais susiduriama
diegiant ir taikant programinj biudzeta praktiskai. | programinio biudzeto privalumy sgrasg, remiantis
programinj biudzeta nagrinéjusiy mokslininky ir praktiky jzvalgomis, galima jtraukti racionaluma,
skaidrumag, galimybe¢ naudoti analizes ir svarstyti programy alternatyvas, politikos krypc¢iy nustatymo
sustiprinima, pragmatiskuma (orientacija j misija, rezultatus), galimybe numatyti esamuoju laiky priimty
biudzetiniy sprendimy reikSme ateiCiai ir t.t. Programinio biudzeto jtvirtinimo barjery, pradedant
bendrasiais ir baigiant Zzmogiskaisiais, taip pat galima jvardinti ne vieng. Tai politinés analizés metody
nepripazinimas, finansavimo analizéms atlikti stoka, sudétingas socialiniy programy rezultatyvumui
pasiekti reikalingy sagnaudy ir vertinimo kriterijy nustatymas, nepakankamos darbuotojy kompetencijos
programinio biudzeto srityje, konservatyvumas, kurj gali nulemti noras kaip jmanoma ilgiau finansavima
skirti nebiitinai vieSo intereso programoms, pavojus, jog i§ tiesy yra finansuojamos ne programos, bet

organizacijy iSlaikymas.
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2. LIETUVOS VALSTYBES BUDZETO FORMAVIMO PROGRAMINIO
BIUDZETO METODU VERTINIMO METODOLOGIJA

2.1 Oficialiy dokumenty analizé

Dokumenty analizés objektu pasirinkta oficialiy dokumenty rtsis. Atliekant dokumenty analizg
nagrinéti Sie oficialtis dokumentai:

1) Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros
koncepcijos“ (Zin., 1998, Nr. 95-2637);

2) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto programinio formavimo laikinoji metodika,
patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 102 (Zin., 1998,
Nr. 41-1121),

3) Lietuvos Respubliko biudZeto sandaros jstatymas (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47);

4) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguZés 14 d. nutarimu Nr. 543 (Zin.,
2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531);

5) Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 (Zin., 2002, Nr. 57-2312; 2010, Nr. 102-5279);

6) Valstybés kontrolés iSvados dél valstybés biudzeto projekty: iSvados dél Lietuvos Respublikos
2003-2006 mety valstybés biudzeto projekty ir iSvados dél Lietuvos Respublikos 2007-2013 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projekty.

Analizuojant oficialius dokumentus, susijusius su biudzeto planavimu ir tvirtinimu, pasitelkiant
dokumenty analizés metodg, siekiama iSskirti Lietuvos biudzeto formavimo pagal programas
(programiniu metodu) bruozus, forma, problemas. Oficialiy dokumenty analizés metodas pasirinktas dél
savo privalumy: neigiamo poveikio nebuvimo, nes oficialiis dokumentai nedaro poveikio tyréjo nuostatai,
ir patogumo, kadangi analizei pasirinkti dokumentai lengvai pasiekiami interneto prieigos pagalba.
Atliekant oficialiy dokumenty analiz¢ tikimasi atskleisti ir jstatymy leidybos (tobulinimo), jtvirtinant

biudzeto rengima programiniu metodu, pazanga.
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2.1. Anketiné apklausa

Anketinei apklausai atlikti suformuota anoniminé, pagal atsakymy forma pasiZzyminti privalomais
atsakyti uzdarais klausimais ir vienu atviru klausimu, j kurj atsakyti néra bitina, anketa. Jg sudaro 11
klausimy. Anketoje vyrauja klausimai, j kuriuos pateikiami nominaliis (pavadinimy) arba ranginio tipo
atsakymai. Pagal klausimy turinj anketa nukreipta j Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio
biudzeto metodu praktikos (biiklés) vertinimg respondenty (valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy)
pozitiriu.

Anketoje uzduodami klausimai apima tokias dimensijas kaip programinio biudzeto elementy
taikymo formuojant Lietuvos valstybés biudzeta vertinimas, programinio biudzeto privalumy ir sékmingo
institucionalizavimo barjery egzistavimo Lietuvos valstybés biudzeto formavimo kontekste jvertinimas,
valstybés biudZeto formavimo programinio biudZeto metodu plétros (tobulinimo) Lietuvoje veiksniy
vertinimas ir pan. Su anketos struktiira galima susipazinti $io darbo prieduose (Zr. 2 prieda).

Kvietimas respondentams uzpildyti anketa, prieinama internetiniu adresu

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dDFJTEJB X3hob25zZWnA5hEdNQIZialE6MA,

iSsiystas elektroniniu pastu du kartus: pirmajj kartg 2012 m. spalio 28 d. ir antrgjj kartg, primenant apie
vykdomg tyrimg, 2012 m. lapkri¢io 4 d. Anketos pildymo aktyvumg atspindi Zemiau pateikiamas

paveikslas (Zr. 4 pav.):

0
1vEsaa2 1182012

Saltinis: https://docs.google.com

4 pav. Respondenty aktyvumas pagal data pildant anketg

Anketos atsakymy analizei atlikti pasitelkta statistinés analizés programiné jranga SPSS ir

programiné¢ jranga ,,MS Excel®.

Atlikto tyrimo statistinio patikimumo nustatymas.


https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dDFJTEJBX3hob25zWnA5bEdNQlZialE6MA
https://docs.google.com/
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Atlikto statistinio tyrimo patikimumui nustatyti naudojama Paniotto formulé (zr. 1 formulg):

n=1/(A? + 1/N); (1)

Cia: n— reikiamas respondenty skaigius;
A - paklaida;

N — visumos nariy skaicius.

AtsiZzvelgiant | tai, kad tyrimas néra didelés apimties, tyrimo grupé formuota ne visiSkai laikantis
atsitiktinumo principo. Pasirinktas netikimybinis tiriamyjy grupiy parinkimo btidas — tikslinis grupés
formavimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudZeto asignavimy suvestine
(pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis) i§ valstybés institucijy ir jstaigy struktiiriniy
padaliniy (skyriy, tarnyby, direkcijy, poskyriy, departamenty ir pan.) strateginio planavimo, valdymo,
analizés, stebésenos, biudZeto, ekonomikos, finansy ir pan. srityse dirban¢iy darbuotojy nustatytas
populiacijos dydis (generaliné aibé) - 492 darbuotojai. Remiantis Paniotto formule, apskaidiuotas
reikiamas respondenty skaiGius: n=1/(0,05°+1/492)=221. Esant 5% paklaidai pakakty apklausti 221
respondenta, taciau anketa iSsiysta visai generalinei aibei — 492 darbuotojams.

Pastaryjy darbuotojy elektroninio pasto adresy sgrasas sudarytas pagal kontakty informacija,
pateikiama valstybés institucijy ir jstaigy internetiniuose tinklapiuose. Reikty pastebéti, jog ne visy
valstybés institucijy ir jstaigy struktiirose yra padaliniy, kurie veikty strateginio planavimo bei biudzeto
sudarymo srityse, o i§ pavieniy pareigybiy buvo sudétinga nustatyti, ar tam tikras darbuotojas yra
kompetentingas atsakyti j anketos klausimus. Tikétina, kad | anketos klausimus buvo paprasyta atsakyti
kompetencijos biudzeto ir strateginio planavimo srityje neturiniy arba ribotai ja turinciy darbuotojy.
Taigi, iSlieka tikimybé, jog nustatytas populiacijos dydis gali ne visiskai atitikti tikrajj populiacijos dyd;.

Atliekant tyrimg kvietimas uzpildyti anketg elektroniniu pastu iSsiystas 492 darbuotojams (N). Gauti

50 respondenty (n) atsakymai. Atliktos anketinés apklausos patikimumas (p=1-A) jvertintas taip:

1 1
A=\/H = |&- 2 =013 (13%)

p=1-0,13=0,87
Atlikto tyrimo statistinis patikimumo laipsnis yra 87%. Paklaida — 13%. Jprastas tyrimy statistinio

patikimumo laipsnis, esant 5% paklaidai, dazniausiai yra 95%.
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3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Programinio biudZeto iSlaidy planavimo metodo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos teisinéje

bazéje jvertinimas

Lietuvos Respulikos Seimo 1998 m. spalio 22 d. priimta rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros koncepcijos® buvo apibréztas siekis, kuo efektyviau valdyti valstybés finansinius
iSteklius. Manyta, jog tam biitina biudzeto sandaros reforma, kurig vykdyti reikia vadovaujantis tam tikrais
principais. Pirmuoju principu nustatyta, jog nuo 1999 mety valstybés biudzetas turéty buti sudarytas be
deficito ir §i1 nuostata buty jtvirtinta priimant konstitucinj jstatyma. AtsiZvelgiant | tai, jog programinis
biudzetas labiau iSsiskiria orientacija j rezultatus nei sgnaudas, galima traktuoti, jog pastarasis principas
néra visiskai susijes su programiniu biudzetu. Biudzeto sudarymas be deficito salyginai gali liudyti didesn;j
susitelkima j sanaudas, bet ne rezultatus.

Antrasis biudZeto sandaros reformos vykdymo principas — valstybés biudzeta planuoti trejiems, o
tvirtinti vieneriems metams — ta prasme, jog nurodo planavimo susiejimg su biudzeto sudarymu, atitinka
programinio biudzeto metoda, taciau néra tenkinama ilgalaikiskumo salyga (treji metai yra pakankamai
trumpas planavimo laikotarpis, o ir vieneriy mety trukmés biudZetiniai metai taip pat netenkina
programiniam biudzetui budingos orientacijos j ilgajj laikotarpj).

Valstybés biudzeta sudaryti pagal programas, kurias rengia atitinkami biudzetiniy asignavimy
valdytojai. Seimo asignavimy komitetai programas vertina pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatytus vertinimo kriterijus (treCiasis principas) atspindi programinio biudZeto ypatybes:
programiskumg ir vertinimo kriterijy naudojimg, tad galima konstatuoti, jog Siais aspektais programinio
biudZeto metodas rezoliucijoje jtvirtinamas.

Visgi, atkreiptinas démesys, jog treiuoju rezoliucijos principu paZymimas programy vertinimas
teisiskai jtvirtintas tebuvo Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. jsakymu patvirtinus Programy
vertinimo metodikg bei parengus Sios metodikos taikymo rekomendacijas. Remiantis Siais dokumentais,
programy vertinimg, sistemingg ir objektyvy planuojamos vykdyti, vykdomos ar baigtos vykdyti
programos finansingés ir nefinansinés vertés nustatyma, atlieka vertinimo projekto darbo grupé, sudaroma
i§ vienos ar keliy valdymo sri¢iy jstaigy atstovy, Finansy ministerijos ir Ministro Pirmininko tarnybos
atstovy. Galimas nepriklausomy iSorés eksperty pasitelkimas, kai vertinimas misrus.

2011 m. Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos nurodo tris programy vertinimo

rasis (zr. 3 lent.):
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3 lentelé. Programy vertinimo tipai

VERTINIMO
TIPAS

KADA ATLIEKAMAS

VERTINIMO REZULTATAI

ISANKSTINIS

v" nusprendus rengti visiskai naujg
programa;
v’ i§ esmés pertvarkant naujas programas

Padeda priimti sprendimag:

v' ar finansuoti naujg programa;

v" kokie turi biti jos tikslai ir uzdaviniai,
v' koks turi biti jos biudzetas;

v' kokia jos jgyvendinimo alternatyva
tinkamiausia

TARPINIS

v' siekiant tobulinti vykdomos programos
jgyvendinimo procesa;
v’ siekiant gerinti programos rezultatus

Padeda priimti sprendima:

v" kokiy programos poky¢iy reikia
programos vykdymo tinkamumui,
efektyvumui, rezultatyvumui, tikétinam
poveikiui uztikrinti

v" nuo programos jgyvendinimo
uzbaigimo praéjus pusei — trims metams,
priklausomai nuo programos turinio

Padeda nustatyti:
v'ar (ir kokiu mastu) jgyvendinant
programa bus pasiekti numatyti tikslai ir

uzdaviniai;

v koks jos trumpalaikis ar ilgalaikis
poveikis;

v" kokios jos sgnaudos

Rezultatai naudojami priimant sprendimus
dél biisimy programy turinio (tiksly,
uzdaviniy, priemoniy, biudzeto ir t.t.)
Saltinis: Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijas, 2011"

BAIGIAMASIS

Reikéty paminéti, jog rekomendacijos akcentuoja tarpinio vertinimo tipa kaip biisiant] dazniausiai
taikomg vertinimg Lietuvos atveju ir paZymi, jog baigiamasis vertinimas bus maziausiai taikomas.
Programinio biudzeto metodas kaip tik pasizymi baigiamy ar baigty programy vertinimo svarba
planuojant naujas programas ir joms jgyvendinti reikalingus iSteklius. Tod¢l Sia nuostata tam tikra prasme
yra neigiamas vienas 1§ biudZeto sudarymo programinio biudzeto metodu principy.

Rezoliucijoje ketvirtasis minimas biudzeto sandaros reformos vykdymo principas nukreiptas j
savivaldybiy biudzety sudarymag pagal programas. Penktuoju principu agituojama nuo 2000 mety atskirai
sudaryti einamuosius (paprastyjy islaidy) ir kapitalo (investicijy) biudzetus. Kapitalo biudzetus sudaryti
penkeriems metams. Atsizvelgiant | dabarting situacijg, Valstybés investicijy programa sudaroma ne
maziau kaip trejiems metams ir yra tvirtinama kartu su atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Valstybés kapitalo investicijy j atitinkamg sritj (pavyzdziui,
valstybés valdyma, Svietima, zemés iikj, aplinkos ir visuomenés apsaugg ir kt.) trejy mety paskirstymas
pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus patvirtinamas patvirtinus Valstybés investicijy

programg.

! http://www. finmin. [t/web/finmin/biudzetas programu_ vertinimas



http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzetas_programu_vertinimas
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Sestasis principas, kuriuo rezoliucijoje siiloma vadovautis vykdant biudZeto sandaros reforma,
nurodo nustatyti pereinamajj konsoliduoto biudzeto formavimo penkeriy mety laikotarpj, per kurj bus
sujungtos visos valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy léSos. Septintasis principas susijes su
galimybiy visuomenei gauti iSsamig informacijg apie mokesciy mokétojy pinigy naudojimg sudarymas.

Panasu, jog rezoliucijoje jvardinti principai tuo laikotarpiu (1998 m.) tik i§ dalies atspindéjo ir
akcentavo valstybés biudzeto formavimui programinio biudzeto metodu budingas ypatybes. Tiesa,
nagrinéjamoje rezoliucijoje buvo pateiktas keletg pasitilymy, adresuoty Vyriausybei:

1) parengti ir patvirtinti biudZeto rengimo tvarka, pagal kurig bty nustatyti pagrindiniai biudZeto
projekto rengimo ir nagrin¢jimo etapai ir Seimui biity suteikta galimybe skirti daugiau laiko
valstybés biudzeto projekto svarstymui,

2) parengti ir patvirtinti programy vertinimo kriterijus;

3) parengti ir pateikti Seimui Konstitucinio jstatymo projektg, kuriame bty jtvirtinta nuostata, kad
valstybés ir savivaldybiy biudzetai sudaromi be deficito.

Apibendrinant Siy siilymy dabartinés situacijos kontekste jgyvendinimg, galima paminéti, jog
konstitucinio jstatymo dél biudZeto sudarymo be deficito reikalingumas diskutuojamas ir §iandien. Stai
2012 m. rugpjucio 31 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerija pateiké derinti suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei ,,Lietuvos Respublikos iikio stabilumo ir augimo taisykliy konstitucinj
jstatyma*, kurio paskirtis — uztikrinti valdzios finansy tvaruma ir stabilig Tikio plétra. Programy vertinimo
kriterijai patvirtinti Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijomis (2011 m.). Jomis sitiloma
pasitelkti tokius vertinimo aspektus:

e tinkamuma (analizuojamas atitikimas tarp programos tiksly ir tiksliniy grupiy poreikiy bei
programos tinkamumo, sprendziant socialines ir ekonomines problemas; vertinamas valstybés
intervencijy tam tikroje srityje pagristumas, atitikimas teisés aktams ir strategijoms, vidiné
programos logika);

o cfektyvumg (matuojamas santykis tarp indéliy (finansiniy, personalo, laiko) ir sukurty produkty,
rezultaty — nustatoma, ar programos rezultaty siekiama maziausiomis sgnaudomis);

e rezultatyvuma (analizuojami ir gretinami planuoti bei faktiSkai programomis pasiekti tikslai);

e naudingumg (vertinama, kiek programos padariniai prisidéjo prie tiksliniy grupiy poreikiy
tenkinimo bei socialiniy ir ekonominiy problemy sprendimo) ir

e testinumg (vertinama programos padariniy t¢stinumo tikimybé pasibaigus programos

jgyvendinimui).
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2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles, kuriy naujausios redakcijos turinys bus aptartas
Siame skyriuje véliau.

Chronologiskai nagrin¢jant dokumentus, susijusius su valstybés biudzeto formavimu pagal
programas, naudinga apzvelgti 1998 m. Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintos Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto programinio formavimo laikinosios metodikos turinj. Sia metodika
apibréztos savokos bei pateikiamos rekomendacijos, kokia tvarka asignavimy valdytojai turéty organizuoti
valstybés biudZeto programinio formavimo darbg.

Sis darbas isskaidomas j septynis zingsnius: 1) asignavimy valdytojo tiksly nustatyma; 2)
asignavimy valdytojo programy i$vardijima; 3) programy tiksly nusakyma; 4) programy uzdaviniy ir
jvertinimo Kkriterijy i8vardyma; 5) uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy apibtidinimg; 6) programy ir
uzdaviniy su einamyjy mety valstybés biudzeto iSlaidomis susiejimg ir 7) bendros programy islaidy
suvestinés sudarymg. Programinio biudzeto metodo atzvilgiu, tokia darby seka atitinka planavimo
susiejimo su biudzeto iSlaidomis kriterijy, iSskyrus tai, jog iSlaidy atzvilgiu néra orientuojamasi j ilgesnj
laikotarpj.

Be to, toks darby sekos jvardijimas iliustruoja svarby programinio biudzeto aspekta, t.y. pirmiausia,
turi buti parengtos programos ir tik tada joms skiriamos valstybés finansavimas. Metodikos vienu 18§
punkty teigiama, jog asignavimai, kuriuos tvirtins Seimas kiekvienam asignavimy valdytojui, valstybés
biudzeto projekte bus nustatomi susumavus kiekvieno asignavimy valdytojo pateikty programy
asignavimus ir atsizvelgus j Finansy ministerijos padarytas biitinas pataisas.

Metodika jtvirtinama, jog asignavimy valdytojai asignavimy poreikj nustato vadovaudamiesi
patvirtintomis savo programomis, kurios sudaromos trejiems metams ir kurios turi apimti visg asignavimy
valdytojo veikla, jskaitant ir valstybés valdymg. Tiesa, metodikoje nurodoma, jog islaidy poreikis 1999
metams pagal kiekvieng programa, kol bus pranesti maksimaliy asignavimy nustatymo principai, turi buti
apskaiciuotas orientuojantis j 1998 m. patvirtintus planinius asignavimus, padidinus 8-10 procenty
(jskaitant ir nepaprastasias islaidas). Si nuostata priestarauja programinio biudZeto esmei: asignavimy
limitas neturi buti orientyras. Nustatant finansavimo lygj turéty biiti orientuojamasi ] programy
pasirinkimg.

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto programinio formavimo laikinosios metodikos
turinj prasminga ir aktualu vertinti Siuo metu taikoma Strateginio planavimo metodika, patvirtintg

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. ir i§déstytg nauja redakcija 2010 m. Vyriausybé (2012 m.)
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patvirtino Strateginio planavimo metodikos pakeitimus, naujai isdéstydama kai kuriuos jos punktus ir
papildydama ja tam tikrais naujais punktais. Sie pakeitimai jsigalios 2013 m. sausio 1 d.

Kaip ir Valstybés biudzeto programinio formavimo laikinojoje metodikoje (1998 m.), taip ir
Strateginio planavimo metodikoje (2010 m. aktuali redakcija) apibéziamos vartojamos sagvokos. 3 priede
pateikiamas Siose metodikose vartojamy savoky savadas, i$ kurio matyti, jog 1998 m. metodikoje daug
i$samiau pateikiamas sgvoky ,,uzdaviniai“, ,priemoné®, ,vertinimo Kriterijai paaiskinimas. Gretinant
sgvokos ,,programa® apibrézimg tenka pastebéti, jog 1998 m. metodikoje “programa” apibrézta kaip
veiklos planas, dokumentas, nustatantis tikslus, uZdavinius ir priemones jam jgyvendinti valstybés,
teritoriniy vienety arba tkio sektoriy mastu. Programa turi turéti bent vieng tikslg ir uzdavinj. Tuo tarpu
Strateginio planavimo metodikoje vartojama sgvoka ,,strateginio veiklos plano programa® paaiSkinama
taip: esminé strateginio veiklos plano dalis, skirta strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje nustatyti $ios
programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai.

Strateginio planavimo metodikoje nustatyta strateginio planavimo sistema, kurig sudaro ilgos (10 ir

daugiau mety), vidutinés (iki 4 mety; 7-9 mety) ir trumpos (iki 3 mety) trukmés planavimo dokumentai

(zr. 5 pav.).
Valstybis padangos strategija
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Saltinis: Strateginio planavimo metodikos 1 priedas’

5 pav. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema (nuo 2013 mety)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 1257 redakcija (Zin., 2012, Nr. 122-6140)
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Verta paminéti, jog Vyriausybés buvo inicijuotas Strateginio planavimo sistemos tobulinimo gairiy
parengimas. Gairémis identifikuoti Sesi strateginio planavimo sistemos trikumy blokai:

1) neaiski strateginio planavimo dokumenty hierarchija ir jy tvirtinimo tvarka;

2) didelis strateginiy dokumenty skaicius ir jy detalumas;

3) Vyriausybés programos aiskiy sgsajy su svarbiausiais strateginio planavimo dokumentais

nebuvimas;

4) nenustatyti valstybés biudzeto asignavimy valdytojo statuso kriterijai;

5) biudZeto planavimo ciklas neorientuotas j rezultatus;

6) nesukurta vientisa veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo uz rezultatus sistema.

Vertinant Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudzeto metodu bukle ir siekiant jos
gerinimo, ypa¢ svarbu atsizvelgti | Sias konkrecias Strateginio planavimo sistemos tobulinimo gairése
aktualizuotas problemas:

e Esant keliems vienos valdymo srities asignavimy valdytojams, ministras, nebiidamas visy jam
pavesty valdymo sric¢iy vieninteliu asignavimy valdytoju, neturi galimybiy priimti sprendimy del
asignavimy perskirstymo, asignavimy paskirties pakeitimo programose. Todél atsiranda
strateginiy tiksly nejgyvendinimo, laukiamy rezultaty nepasiekimo bei neefektyviai panaudoty
1¢Sy valdymo srityje rizika.

¢ Nustatant institucijoms maksimalius asignavimus yra vadovaujamasi programy testinumo analize
ir naujai priimty jstatymy nuostaty jgyvendinimo uztikrinimu, o ne Vyriausybés prioritetais ir
planuojamais pasiekti rezultatais. Kai poreikiai virSija biudzeto galimybes, asignavimai
dazniausiai mazinami visoms institucijoms vienodu procentu.

e Strateginiuose dokumentuose nenumatomos arba pasirenkamos netinkamos planuojamy rezultaty
reikSmeés, todél orientuojamasi j procesy vykdyma, bet ne rezultaty pasiekima.

¢ Informacija apie pasiektus rezultatus valdymo sprendimams priimti naudojama nepakankamai.

Tarp keletos strateginio planavimo tobulinimo kryp¢iy gairése jvardijama biudzeto planavimo ciklo,
orientuojant jj j rezultatus, tobulinimo kryptis. Sia kryptimi siiloma biudZeto rengimo procesa pradéti
kovo ménes] Vyriausybés prioritety projekto parengimu. Taip pat gairése nurodoma, jog ministerijos ir
kitos institucijos iki nustatytos datos Finansy ministerijai ir Ministro Pirmininko tarnybai turéty pateikti
apskaiciavimus, kiek 1éSy reikia planuojamais metais numatytiems uzdaviniams jgyvendinti pagal
planuojamus pasiekti rezultatus (atsizvelgiant j praéjusiais metais pasiektus rezultatus ir panaudotus
asignavimus bei asignavimus einamaisiais metais ir planuojamus pasiekti rezultatus) ir kitg informacija,

reikalingg makroekonominéms prognozéms parengti. Tuo tarpu Finansy ministerija turéty parengti
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makroekonomines prognozes ir pateikti tvirtinti Vyriausybei bei parengti pasitlymus dél preliminariy
asignavimy skyrimo, atsizvelgiant } makroekonomines prognozes.

Tolimesnis biudzeto rengimo etapas pagal gairiy siilymus turéty apimti diskusijy, kuriose dalyvauty
Ministras Pirmininkas, finansy ministras ir atitinkamos valdymo srities ministras ir kuriy tikslas — sutarti
dél bendros maksimaliy asignavimy sumos ministerijai ir jai pavaldzioms institucijoms, atsizvelgiant j
planuojamus pasiekti rezultatus, organizavimg. Priémus susitarimus, Finansy ministerija laisku turéty
pranesti asignavimy valdytojams asignavimy sumas ir planuojamus rezultatus, o institucijos,
vadovaudamosios tais planuojamais rezultatais ir asignavimy limitais, rengti strateginiy veiklos plany,
biudzeto programy projektus ir atitinkamai teikti Finansy ministerijai ir Ministro Pirmininko tarnybai.

Po Siy veiksmy, iki valstybés biudZeto projekto svarstymo Vyriausybégje, turéty sekti ministerijy
strateginiy veiklos plany projekty atitikties susitarimams (d¢l planuojamy rezultaty ir asignavimy)
nagriné€jimas ir pastaby bei pasitilymy pateikimas. Institucijoms patikslinus strateginius veiklos planus ir
biudzeto programy projektus, o Vyriausybei pritarus Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy jstatymo projektui ir patvirtinus Vyriausybés prioritetus ir planuojamus rezultatus, juos
kartu su biudZeto projektu teikti svartyti Seimui. Galiausiai priémus Valstybés biudzeto ir finansiniy
rodikliy jstatyma, asignavimy valdytojai, esant poreikiui, strateginius veiklos planus, pavaldziy institucijy
metinius veiklos planus ir asignavimy paskirstymg pagal programas, galéty patikslinti ir patvirtinti
derinant su Finansy ministerija.

Strateginio planavimo sistemos tobulinimo gairése pasitlyti biudZeto rengimo proceso tobulinimo
principai, atspindintys vieng i§ programinio biudZzeto atributy — planavimo, programavimo procesy
susiejimg su biudzeto sudarymu — yra perkelti j Strateginio planavimo metodika, joje priedu pateikiant
Strateginiy veiklos plany ir biudzeto projekto rengimo, svarstymo ir tvirtinimo ciklo schemg. Pastaroji
schema iliustruoja Strateginio planavimo metodikos (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 1 d.) skirsnyje
Lwotrateginio veiklos plano rengimas ir biudzeto formavimas® jtvirtintas nuostatas, kuriy turinj svarbu
iSnagrinéti detaliau.

Metodikoje jtvirtinama, jog strateginio veiklos plano projekto rengimas pradedamas aplinkos analize
ir vykdomy programy perzitira. Asignavimy valdytojai vertina vykdomas programas, pasiektus rezultatus,
ministrai Vyriausybei pateikia metines veiklos ataskaitas, kuriy pagrindu Ministro Pirmininko tarnyba
parengia meting Vyriausybés veiklos ataskaita ir Vyriausybés prioritety planuojamiems metams projekta.
Sio darbo teorinéje dalyje atskleista, jog biudZeto sudarymas programinio biudZeto metodu, pasiZymi
tokiais elementais kaip analiziy taikymas ir vykdomy, jvykdyty programy jvertinimas bei to jvertinimo

rezultaty panaudojimas planuojant tolimesnes valstybés iSlaidas, taciau metodikos punktuose
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teuzsimenama apie aplinkos analizg¢, neakcentuojant sagnaudy ir naudos, sanaudy efektyvumo analiziy
taikymo, kuriuo issiskiria programinio biudzeto metodas.

Tiesa, tam tikra proverZ} sanaudy ir naudos analizés teisiSko jtvirtinimo kontekste, leidZia jZvelgti
Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykliy, patvirtinty Vyriausybés, nuostatos. Pavyzdziui, jomis jtvirtinama, jog ,,Investicijy
projektams, sitilomiems jtraukti j tam tikry mety Valstybés investicijy programa, pagristi turi biiti taikomi
grynosios dabartinés vertés, sagnaudy ir naudos (rezultaty), sanaudy efektyvumo, taip pat kiti finansiniai
(ekonominiai) ir socialiniai investicijy projekty pagrindimo biidai.*.

BalandZio ménes] ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms rengiant strateginiy veiklos plany
projektus ir skaiciuojant asignavimy poreikj vyksta atitinkamo laikotarpio makroekonominiy prognoziy
(bendrojo vidaus produkto, infliacijos, uzimtumo ir kity rodikliy) rengimas, taip pat suformuojami salies
fiskaliniai rodikliai (tikétinos pajamos ir asignavimai, numatomas deficitas, valstybés skolos kitimas ir
apribojimai). Siuos darbus atlicka Finansy ministerija.

Kitu biudzeto sudarymo proceso zingsniu, atsizvelgiant j Strateginio planavimo metodikos
nuostatas, reikéty jvardinti Ministro Pirmininko tarnybos pasitarimy, vykstan¢iy ministrams pateikus
strateginiy veiklos plany projektus ir asignavimy poreikio skaiiavimus, organizavima. Siy pasitarimy
paskirtis:

e pasiekti susitarimg tarp Ministro Pirmininko, finansy ministro ir atitinkamo ministro dél
strateginiy tiksly, planuojamy pasiekti rezultaty ir asignavimy limity ministrui pavestoms
valdymo sritims (jskaitant ir tarpinstitucinius veiklos planus) finansuoti;

e apsispresti dél ministerijos ar ministro valdymo srityse veikianciy institucijy ir jstaigy atliekamy
funkcijy analizées;

e apsispresti dél strateginio veiklos plano programy vertinimo;

e apsispresti dél nulinio pagrindo biudzeto formavimo metodo (finansavimo perzitiros parenkant
veiksmingg riboty istekliy panaudojimo alternatyva) taikymo programoms.

Reikéty atkreipti démesj j tai, jog metodikoje uzsimenama apie nulinio biudzeto formavimo
metodo taikyma programoms. Sis metodas susijes su programinio biudZzeto forma ir savo esme
nukreipia ] efektyvumo (optimalaus rezultato kuo mazesnémis sanaudomis) siekimg, asignavimy
paskirstyma nezilirint j ankstesnj finansavimo perioda ir, zZinoma, didesnio démesio skyrimg naujai
parengtai programai.

Kitas nemaziau svarbus pastebéjimas yra tas, kad Strateginio planavimo metodika rengiant

strateginius veiklos planus (3 mety ar metinius) nurodo atsizvelgti j ilgos ar vidutinés trukmés
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planavimo dokumenty tikslus, Vyriausybés programa, Vyriausybés prioritety projekta. Panasu, kad
tokiu biidu stengiamasi biudzeto formavimo procese palaikyti orientavimgsi j ilgajj laikotarpj,
asignavimy poreikj gristi politiniais tikslais. Kita vertus, galima manyti, kad j strateginius planus téra
mechaniskai perkeliamos ilgos ar vidutinés trukmés planavimo dokumenty nuostatos, atsiranda tiksly ir
uzdaviniy dubliavimasis.

Po pasitarimy etapo, Finansy ministerija asignavimy valdytojams rastu praneSa numatomus skirti
maksimalius asignavimy limitus. Ministrai, jstaigy prie ministerijy ir nacionaliniy kultiros jstaigy
vadovai, turintys asignavimy valdytojo statusg, Vyriausybés jstaigy vadovai, atsizvelgdami j maksimalius
asignavimy limitus bei pasitarimy sprendimus, tikslina strateginiy veiklos plany projektus ir teikia juos
Finansy ministerijai ir Ministro Pirmininko Tarnybai. Tuomet vyksta Siy dokumenty nagrin¢jimas —
jvertinama atitiktis Vyriausybés programai, Vyriausybés prioritetams, pasitarimy rezultatams, Strateginio
planavimo metodikos nuostatoms — ir pateikiamos pastabos bei pasitilymai. Strateginiai veiklos planai turi
biti tikslinami ir pateikiami Finansy ministerijai.

Ne véliau kaip prie$ 75 dienas (spalio ménesj) patvirtinami Vyriausybés prioritetai, kurie kartu su
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu yra
Vyriausybés pateikiami Seimui. Spalio ménes] asignavimy valdytojai patvirtina strateginius veiklos
planus, o lapkri¢io ménesj vyksta biudzeto projekto svarstymas Seime. Patvirtinus ir jsigaliojus atitinkamy
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymui ir Vyriausybei
patvirtinus asignavimy paskirstyma pagal programas, asignavimy valdytojai per 10 darbo dieny dar gali
patikslinti strateginius veiklos planus.

Strateginiy veiklos plany ir biudZeto projekto rengimo, svarstymo ir tvirtinimo cikle laiko aspektu
akivaizdu tai, kad strateginio planavimo ir biudzeto projekto rengimo etapas uzima didzigjg laiko dalj
(sausio — spalio ménesiy laikotarpj), o biudzeto svarstymui ir tvirtinimui Seime telicka du ménesiai. Verta
prisiminti, jog Seimo 1998 m. spalio 22 d. priimtoje rezoliucijoje ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros koncepcijos® vienu i§ sitlymy Vyriausybei jvardintas galimybés Seimui skirti daugiau laiko
valstybés biudZetui svarstyti nustatymas. Akivaizdu, jog Sis sitilymas iki Siol néra jgyvendintas.

Valstybés biudZzeto sudarymg reglamentuoja ne tik Strateginio planavimo metodika. Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés (2011 m.
redakcija) taip pat nustato tam tikras valstybés biudZeto rengimo ir tvirtinimo procediras. Siose taisyklése
aiSkiau ir detaliau reglamentuojamas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy

projekty rengimas, taciau kai kuriuose punktuose pateikiamos tos pacios, Strateginio planavimo
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metodikoje jtvirtintos, nuostatos. Taisykliy turinyje pakankamai nuosekliai i§déstomas valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy programy (pagrjsty programy sgmaty skai¢iavimais) projekty rengimo procesas.

Programy samatos sudaromos pagal kiekvieng programos finansavimo Saltinj, kuriuo gali biiti
konkreti valstybés biudzeto pajamy dalis, kurios panaudojimo apimtis ir tikslin¢ paskirtis nurodyta
istatyme, Vyriausybés nutarime; biudzetiniy jstaigy pajamos; kity valstybés biudzeto, jskaitant Europos
Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos 1€3os; Kitos teisétai gautos 1¢Sos. Taip
pat programy sagmatos sudaromos pagal visus funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus, kKuriuos
tvirtina finansy ministras.

Finansy ministerija, i§ valstybés biudzeto asignavimy valdytojy gavusi programy sqmatass, kurios
turi buti pateikiamos per 20 darbo dieny po atitinkamy mety valstybés biudzety ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo, parengia Vyriausybés nutarimo d¢l atitinkamy mety
valstybés biudZeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas projekta. Jame turi biiti nustatyti
kiekvienai valstybés biudzeto asignavimy valdytojy programai bendra asignavimy suma, asignavimai
iSlaidoms (i§ jy — darbo uzmokesciui) ir turtui jsigyti. Einamyjy biudzetiniy mety asignavimy paskirstymo
pagal programas pakeitimo iniciatyva galima. Jg turi Finansy ministerija arba ministerijos. Prireikus keisti
biudzeto asignavimy pagal valstybés funkcing klasifikacija, tg pacig funkcine grupe ir ekonoming
klasifikacijg paskirtj, valstybés biudzeto asignavimy valdytojai visais atvejais per Valstybés biudzeto
apskaitos ir mok¢jimy sistema pranesa Finansy ministerijai.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (aktuali redakcija nuo 2012 m. spalio 31 d.)
taipogi labai svarbus Lietuvos valstybés biudzeto sudarymo teisinis pagrindas. Sio dokumento nuostaty
atitikt] valstybés biudZeto formavimo programinio biudZeto metodu esmei toliau Siame darbe ir bus
siekiama apzvelgti.

Idomu tai, jog J. Bivainis ir A. Butkevi¢ius (2002), nagrinédami Lietuvos nacionalinio biudzeto
planavimo praktika, iSdésté savo vertinimus Lietuvos nacionalionio biudZzeto sudarymo teisinio
reglamentavimo srityje. Autoriai pastebi, jog BiudZeto sandaros jstatymas (2002 m.) jgyvendina du labai
svarbius principus, t.y. peréjimg prie trejy mety biudzeto planavimo ir programinio biudzeto islaidy
skirstymo. Visdélto, anot autoriy, trejy biudzetiniy mety principas turi saglygiSkumo aspekta, kadangi trejy
mety biudZeto projektas rengiamas ir teikiamas Seimui, bet Seimas jstatymu tvirtina tik vieneriy
biudZzetiniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius.

Pakankamg pagrindg tam, kad biudZzeto iSlaidos turéty biiti planuojamos tik pagal programas, autoriy

jsitikinimy, duoda $ios jstatymo (Zin., 2000, Nr. 61-1826) nuostatos:

® Dokumentas, kuriame pagal ekonomine ar funkcing klasifikacijas nurodomas pajamy ir asignavimy sumos programai
vykdyti (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas).



42

e _naudoti skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirt]j vadovaujamos institucijos
programoms vykdyti« (5 str. 1 d. 1 p.);

e “biudzeto asignavimy valdytojams pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty asignavimy
panaudojimo teisinis pagrindas yra asignavimy valdytojy patvirtintos Siy jstaigy programy
sgmatos” (8 str. 3 d.);

e “valstybés biudzeto projektas rengiamas <...> remiantis strateginio planavimo principais® (17 str.
2d.);

e “pendra asignavimy suma, jy paskirstymas pagal institucijas Vyriausybés tvirtinamoms
programoms jgyvendinti® (18 str. 2 d. 3 p.);

e “Vyriausybés tvirtinamo valstybés biudzetiniy asignavimy paskirstymo pagal programas
projekta® (19 str. 2 p.).

Jdomu tai, kad remiantis dabartine aktualia Biudzeto sandaros jstatymo redakcija ir paskutiniais jOS
pakeitimais, daugelis i§ Siy auks$Ciau iSdéstyty nuostaty néra pakitusios arba pakitusios nereik§mingai.
Pazymétina tai, jog iSplésta 17 str. 2 dalis: vietoje “valstybés biudzeto projektas rengiamas <...> remiantis
strateginio planavimo principais® detaliai jtvirtinama, kad “Trejy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy projektas rengiamas remiantis
Vyriausybés programa, Lietuvos konvergencijos programa, Valstybés pazangos strategija (iki Sios
strategijos jsigaliojimo dienos — Seimo patvirtinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija), Nacionalinés
pazangos programa, kitais Seimo ir Vyriausybés patvirtintais planavimo dokumentais, Siuo Istatymu,
Fiskalinés drausmés jstatymu, kitais jstatymais ir kitais teisés aktais, Salies vidutinio laikotarpio
ekonominés raidos scenarijumi, Europos Sgjungos finansinés paramos strateginiais dokumentais,
asignavimy valdytojy strateginiais veiklos planais ir Vyriausybés patvirtintais valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety preliminariais pagrindiniais rodikliais, taip pat valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais” (straipsnis taikomas rengiant,
tvirtinant, vykdant ir atsiskaitant uz 2014 mety ir vélesniy mety valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus). 18 str. 2 d. 3 p. nebeliko frazés ,,Vyriausybés tvirtinamoms®. Galima tvirtinti, jog biudzeto
iSlaidy planavimas pagal programas Biudzeto sandaros jstatymu islieka jteisintas.

J. Bivainis ir A. Butkevicius (2002) akcentuoja ir tai, jog BiudZeto sandaros jstatymo (2000 m.
redakcija) nuostatos nepakankamai nuosekliai ir net dviprasmiskai reglamentuoja programinio principo
igyvendinimg. Autoriai tikisi, kad jstatymo nuostaty netoleruotinas dviprasmiskumas bus iStaisytas. I§
tiesy, keletas BiudZeto sandaros jstatymo nuostaty, dél kuriy tinkamumo programiniam biudzetui

reglamentuoti autoriai abejojo, yra pakeistos ir §iuo metu galiojan¢iame BiudZeto sandaros jstatyme
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jtvirtintos  kiek kitaip. Ar nuostaty pakeitimas tinkamiau atspindi Lietuvos valstybés biudzeto
reglamentavimg kaip programinio biudZeto, sunku pasakyti, nes ir dabartinéje redakcijoje nevengiamas
skirtingy kategorijy (,,valstybés funkcijoms atlikti®, ,,jstatymams jgyvendinti“, ,,programoms vykdyti*)

vartojimas. Nuostaty palyginimas pateikiamas 4 lenteléje:

4 lentelé. BiudZeto sandaros jstatymo nuostaty palyginimas

(Zin., 2000, Nr. 61-1826) Aktuali redakcija (2012-11-15)

(5str.1d.1p.)

,»paskirstyti jiems (asignavimy valdytojams) skirtas ,paskirstyti juos (asignavimus) pavaldzioms
biudzeto 1ésas pavaldzioms institucijoms jy veiklai bei | biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams, kuriems
programoms vykdvti ir uzdaviniams jgyvendinti galimybé biudzeto 1éSas gauti numatyta jy veiklos sritj

reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés
nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai
taikomais Europos Sgjungos teisés aktais ir
tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos
Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos,
teikiamos Lietuvai, administravimo tvarka,
programoms vykdyti‘

(14str.1d.)
,» Valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami ,»Valstybés biudzeto asignavimai Yyra naudojami
Istatymams jgyvendinti: istatymams jgyvendinti:
1) valstybés funkcijoms vykdyti bei Vyriausybés 1) valstybés funkcijoms atlikti;*

tvirtinamoms programoms vykdyti;*

Saltinis: sudaryta autorés

Teoringje Sio darbo dalyje buvo uzsimenama apie programinj biudzeta kaip priemon¢ pagerinti
valdZzios darbg suteikiant valstybés tarnautojams (vadybininkams) veikimo diskrecijg. Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatyme jtvirtintos tam tikros biudzeto asignavimy valdytojy teisés, 18
kuriy programinio biudZeto kontekste paminétina biudZeto asignavimy valdytojy teisé sudarant programy
ir programy samaty projektus, teikti programy ir jy samaty alternatyvas. Programy alternatyvy teikimas ir
nagrinéjimas yra vienas i§ programinio biudzeto elementy.

Apibendrinant aptarty oficialiy dokumenty analizés, kaip tam tikri programinio biudzeto principai
yra jtvirtinti Lietuvos dokumentuose, rezultatus, tikslinga pateikti lentelés formatu (zr. 5 lent.). Lenteléje
17 reiskia, jog atitinkamas programinio biudZeto elementas yra jtvirtintas, ,,+-“, jog i$§ dalies jtvirtintas
arba jtvirtintas taip, jog kelia abejoniy d¢l jtvirtinimo tinkamumo, o ,,-, iliustruoja, kad programinio

biudzeto principas néra jtvirtintas.
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5 lentelé. Programinio biudzZeto principy jtvirtinimas Lietuvos dokumentuose

= » . g
< o = p e
< v Z9 2| 5=
HEEEIN VPR R e AE
23| 2335/ ES258|B%¥NS |28 =&
< ZS| CZFNE |SpS | SRE | E<
Eo | 98X Swe=s |28z | Ee<| 2=
= STl UZ=05< OZ=|ax=r| -
SQ| 257 53887 2547 $8% 2%
= a P &
—

REZOLIUCIJA DEL LR BIUDZETO + |- +- R +- +-

SANDAROS KONCEPCIJOS (1998)

LR VALSTYBES BIUDZETO + R +- - + +

PROGRAMINIO FORMAVIMO

LAIKINOJI METODIKA (1998)

LR BIUDZETO SANDAROS [STATYMAS | 4_ | 4. +- - + +

(AKTUALI REDAKCIJA)

LR VALSTYBES BIUDZETO IR +o | - +- - - -

SAVIVALDYBIU BIUDZETU SUDARYMO

IR VYKDYMO TAISYKLES (AKTUALI

REDAKCIJA)

STRATEGINIO PLANAVIMO +- | - +- - + +
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Saltinis: sudaryta autorés.

3.2. Lietuvos valstybés programinio biudZeto vertinimas Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés

iSvady pagrindu

Lietuvos strateginio planavimo dokumenty ir biudzeto projekto rengimo, svarstymo ir tvirtinimo
cikle svarbus vaidmuo tenka Lietuvos Respublikos Seimui. Valstybés biudzeto projekto pateikimo
Seimui, valstybés biudzeto projekto svarstymo Seimo komitetuose, pasitilymy dél valstybés biudzeto
projekto teikimo, valstybés biudzeto tvirtinimo procediiras reglamentuoja Lietuvos Respublikos Seimo
statutas (DvideSimt septintasis skirsnis ,, Valstybés biudzeto tvirtinimas®). Sio statuto 173 straipsnio 1 dalis
taip pat nustato valstybés kontrolieriaus veiklos sritj valstybés biudZeto svarstymo etape. Valstybés
kontrolierius Biudzeto ir finansy komitetui, Audito komitetui teikia iSvada (pastabas ir sitilymus) dél
valstybés biudZeto projekto. ISvada yra nagriné¢jama ir vertinama Audito komiteto.

Siame skyriuje, analizuojant Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atitinkamy mety idvady dél
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto turinj, bus
sickiama apzvelgti ir apibendrinti programinio valstybés biudzeto diegimo Lietuvoje silpnybes ir
tobulinimo kryptis. Tai leis salyginai atskleisti Valstybés kontrolés pozicija ir nuomone dél Lietuvos
valstybés biudzeto formavimo programinio biudZeto metodu.

2002 m. Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2003 m. Lietuvos valstybés biudZeto projekto nemazai

démesio skiriama biudzeto sudarymo situacijos nagringjimui. Ivadoje iSdéstomi Sie probleminiai su 2003



45

m. valstybés biudzeto projektu susij¢ aspektai: biudzetas labiau grindziamas asignavimy valdytojy
programomis sudarytomis pagal asignavimy valdytojy poreikius, bet ne tikslus; strateginio planavimo ir
programinio biudzeto principais vadovaujamasi formaliai; stokojama aiskiy ir konkreciy planuojamy
rezultaty bei priemoniy jiems pasiekti; neuztikrinamas informacijos apie programas ir jy vykdyma,
ekonomines ir socialines saglygas gavimas; alternatyvios programos nagrin¢jamos retai, nors jy teikimas ir
nagrin¢jimas numatytas teisés aktuose.

ISvada pabréziama, jog ,tam, kad programinis biudzetas buty veiksmingas, reikalingas politinis
Jsipareigojimas ir stabilumas, kadangi vykdomos programos paprastai yra testinés ir nejgyvendinamos per
vienerius metus. I$vadoje tvirtinama, jog teigiamag jtaka programinio biudzeto rezultatams gali daryti
stabilaus vykdomy programy finansavimo uztikrinimas.

Savo iSvadoje Valstybés kontrolé¢ taip pat atkreipia démesj j asignavimy valdytojy programy
uzdaviniy vertinimo kriterijus, kurie pirma karta buvo pateikti kartu su valstybés biudzeto projektu.
ISdéstoma Valstybés kontrolés pozicija, jog yra reikalinga tobulinti kriterijus, kadangi jie yra nusistatomi
paéiy asignavimy valdytojy ir néra perzitrimi, juos sudétinga tarpusavyje palyginti ir jie paprastai
orientuojami ne j tikslg, o j islaidas.

Esminémis rekomendacijomis 2002 m. iS§vadoje Valstybés kontrolé nurodo $ias:

. jvertinti valstybés programy atitikimg Vyriausybés keliamiems tikslams;

. jvertinti, ar néra besidubliuojanciy programy ir jy vykdytojy;

o skatinti alternatyviy pasitiilymy teikima;

. aiSkiai apibrézti programy struktirg (uzdavinius, priemones, pasirinkti tinkamus ir
kiekybiskai iSreiSkiamus vertinimo Kriterijus).

Valstybés kontrolés iSvadoje dé¢l 2004 mety valstybés biudzeto projekto pazymimas per didelis
asignavimy valdytojy, kuriems tvirtinami asignavimai programoms vykdyti, skaiCius. Valstybés kontrolés
nuomone, tai turi neigiamos jtakos biudzeto planavimo procediroms, yra apsunkinamas asignavimy
valdymas ir didinamos biudZzeto kontrolés sanaudos. Reikéty pastebéti, kad asignavimy valdytojy
skaiCiaus problema daugel; mety (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007) buvo akcentuojama Valstybés
kontrolés isvadose. Zemiau pateiktas paveikslas (zr. 6 pav.) atspindi, kaip ilgainiui kito asignavimy

valdytojy ir biudzeto programy skai¢ius — jis émé mazéti tik nuo 2008 m.
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Pastaba: 2013 mety valstybés biudzeto projekte numatytos 222 programos ir 159 asignavimy valdytojai.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos, Valstybés kontrolés, Vyriausybés informacija.

6 pav. Asignavimy valdytoju ir biudZeto programy skaiciaus kaita

[Svadoje del 2006 mety valstybés biudzeto projekto Valstybés kontrolé pazymi kai kuriy valstybés
institucijy ir jstaigy asignavimy poreikio skai¢iavimais nepagrindima. Sitiloma asignavimus koncentruoti
ministerijy lymenyje.

2006 m. iSvada, paZymint strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos trikumy
egzistavima, rekomenduojama tobulinti biudzeto planavimo ir programy vertinimo procediiras. Valstybés
kontrol¢ savo iSvadoje teigia: ,,Programinio biudZeto rengimas ir jgyvendinimas derinamas su strateginiu
planavimu, todé¢l svarbiausig strateginio planavimo nauda suprantame kaip didesnj orientavimasi ne |
institucijai skiriamus valstybés biudZeto asignavimus, bet  Sios institucijos/jstaigos veiklos rezultatus, jy
poveikj visuomenei‘.

2008 mety valstybés biudzeto projektui Valstybés kontrolé savo iSvadoje iSdésté tokius
pastebéjimus: nesuformuluojami programy vertinimo kriterijai ir neaiSkiai nurodoma, kokia nauda bus
pasiekta jgyvendinus programas, taip pat asignavimai planuojami ne programoms vykdyti, o vieSosioms
jstaigoms, neturinioms viesojo administravimo funkcijas vykdanciy jstaigy statuso, finansuoti. ISvadoje
taip pat pazymima, kad biudzeto projekto rengimo ir tvirtinimo etapas biudzeto projekto sudarymo
procese yra maziausiai atviras.

Nagrinéjant 2008 m. Valstybés kontrolés iSvada déel 2009 mety valstybés biudzeto projekto, démesj
patraukia Valstybés kontrolés isdéstytas vertinimas dél valstybés biudzeto planavimo procesy. I$vadoje
minima tai, kad ministerijos ne visiskai vadovavosi programy skaiiaus optimizavimo gairémis, kadangi
tik 1§ dalies atsizvelge i rekomendacijas vadovautis teisinés formos, atskaitingumo, asignavimy dydZio ir

autonomiSkumo kriterijais. Nurodoma, jog kai kurios programos parengtos ne pagal aiskiai atskirtas
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veiklos sritis; programos parengtos pagal 1é8y Saltinius; kai kuriy programy tikslai ir uzdaviniai yra
tapatus; tiksly formuluotés abstrakcios, nusakancios veiklos funkcijas, bet ne planuojamg pasiekti viesajj
interesg atspindint], apskai¢iuojama ir palyginamga rezultatg.

2009 m. Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2010 mety valstybés biudzeto 1S esmés kartojamos
ankstesnémis i§vadomis pabréztos valstybés biudzeto islaidy planavimo problemos. Be to, pastebima, kad
uzdaviniams jgyvendinti yra numatytos netinkamos priemonés (pavyzdziui, priemonés atspindi jstaigos
atskiry padaliniy funkcijas, bet ne biidus ir veiksmus, kuriais biity galima pasiekti norimg rezultatg), ne
visos jstaigos ir institucijos turi nusistatytas ir patvirtintas vertinimo kriterijy apskaiciavimo metodikas,
formules ir kontrolés sistemas.

ISvadoje deél 2011 mety valstybés biudzeto atkreipiamas démesys | iSlaidy poreikio planavima.
Akcentuojama, jog néra atlickami konkretis paskaiciavimai, planuojamas 1éSy poreikis padidinamas ir
negrindziamas analize. Kaip ir ankstesniy mety iSvadose, taip ir 2010 m. iSvadoje aktualizuojama butinybé
tobulinti silpniausig planavimo grandj — vertinimo kriterijy sudaryma.

2011 m. iSvadoje dél 2012 mety valstybés biudzeto uzfiksuojama ydinga, bendrosioms biudzeto
sudarymo nuostatoms prieStaraujanti praktika — valstybés biudzeto asignavimy plano padidinimas 1éSy
suma, kurios asignavimy valdytojas einamaisiais metais naudoti negalés. Taipogi iSvadoje pateikiami
valstybés institucijy ir jstaigy 2012-2014 mety strateginiy veiklos plany (projekty) programy rengimo
trikumai: projektai parengti ne pagal strateginio veiklos plano formg; nenurodomi veiklos prioritetai ir
svarbiausi rodikliai; taip pat nenurodomi asignavimai prioritetams jgyvendinti, teis¢kiiros iniciatyvos ir
veiklos efektyvumo didinimo kryptys; vertinimo kriterijai néra formuluojami hierarchiniu principu.

Aktualiausioje ir naujausioje 2012 m. Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2013 mety valstybés
biudzeto reikSmingy pastaby asignavimy 2013 metams planavimo kontekste Valstybés kontrolé nepazymi,
taCiau atkreipia démesj ] nustatytus atvejus, kai asignavimai suplanuoti nenurodant jy paskirties. Ypac
akcentuojamas lésy planavimas kity subjekty finansavimui nesilaikant jstatymo, kai asignavimy valdytojai
asignavimus kitiems subjektams planuoja ne pagal visus islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius.
Atskiry pastaby, prieSingai nei ankstesnése Valstybés kontrolés iSvadose, 2013 m. iSvadoje nepateikiama

strateginio planavimo situacijai.
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3.3. Apklausos “Lietuvos valstybés biudZeto formavimo programinio biudZeto metodu biiklés

vertinimas asignavimus gaunanciy valstybés institucijy ir jstaigy darbuotoju pozituriu“ rezultaty

analizé

Pirmaisiais keturiais anketos klausimais buvo sickiama nustatyti tyrime dalyvaujanéiy respondenty

demografines charakteristikas (lytis, amzius) bei darbo vietg ir uzimamas pareigas. IS dazniy lentelés (zr. 6

lent.) ir skritulinés diagramos (Zr. 7 pav.) matyti, jog anketinéje apklausoje dalyvavusiy respondenty

didZigjg dalj sudaro moterys (80%). Vyry, dalyvavusiy tyrime, dalis — 20%.

6 lentelé. Respondenty lyties pasiskirstymas

Daznis | Daznis |Galiojanéiy | Sukauptasis
(%) reik$miy daznis
daZnis (%)
(%)
Moteris  J40 80,0 80,0 80,0
Vyras 10 20,0 20,0 100,0
1§ viso: 50 100,0 [100,0

W 1 oteris
+ Vyras

7 pav. Respondenty lyties pasiskirstymas

Respondenty amziaus pasiskirstymas iliustruojamas 7 lentele ir 8 paveikslu. Akivaizdu, jog

daugiausiai respondenty yra 31-40 m. amziaus kategorijoje (40%), 0 maziausiai - iki 25 m. (4%). Kitos

amziaus grupés issidésto taip: 10% respondenty yra 61-70 m., 12% - 51-60 m., 14% - 26-30 m. ir 20% -

41-50 m.
7 lentelé. Respondenty amzZiaus pasiskirstymas
Daznis | Daznis | Galiojandiy | Sukauptasis
(%) reikSmiy daznis
dazZnis (%)
(%)
iki2cm. |2 4,0 4,0 4,0
61-70m. |5 10,0 10,0 14,0
51-60 m. 6 12,0 12,0 26,0
26-30m. |7 14,0 14,0 40,0
41-50m. |10 20,0 20,0 60,0
31-40m. |20 40,0 0,0 100,0
IS viso: 50 100,0 100,0

Respondentu skaitius, %o

&
I

30+

iki 25 m. 26-30 . 31-40 m. 41-50 m. 51-60 m. 61-70 m.

Amizius

8 pav. Respondenty amziaus pasiskirstymas

Respondentai, j klausimg apie jy darbo vieta galéjo pasirinkti atsakymg i§ penkiy nominaliyjy

kintamyjy. Darbo vietos pasiskirtymo pagal respondentus dazniy lentelé (zr. 8 lent.) ir skrituliné diagrama
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(zr. 9 pav.) parodo, kad 52% respondentai savo atsakymu pazyméjo ,,Ministerija“. 16% apklausoje
dalyvavusiyjy dirba Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingoje institucijoje. Po vienodai,
12% respondenty, dalyvavusiy apklausoje, dirba $vietimo, kultiros ar mokslo organizacijoje (institute),
kitoje valstybés institucijoje ar jstaigoje. Maziausia dalis (8%) respondenty savo darbo vieta nurodé

ministro valdymo sri¢iy institucijg ar jstaiga.

_12.00% B 16,00%
1700l S Eespublicos Prezaidenti, Sein,
. ° baliii: Vynausybet atskattinga mstitucya
2 00% = Iimisterija
» 57 00%4 Ministry waldyme srifng mstitucija ar
Za o i:jtaiga

Svietimo, kultfiros ar moleslo
orgamzacya (mnstitutas)
## Kita valstybes institucija ar jstaiga

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo vieta

8 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo vietg

Daznis | Daznis |Galiojan¢iy| Sukauptasis
(%) reik§miy daznis
daznis (%)
(%)
Kita valstybés institucija ar jstaiga 6 12,0 12,0 12,0
Ministerija 26 52,0 52,0 64,0
Ministry valdymo srifiy institucija ar jstaiga 4 8,0 8,0 72,0
Respgpliko§ Prgzidgntui, Seimui, Vyriausybei s 16,0 16,0 83 0
atskaitinga institucija
Svietimo, kultiiros ar mokslo organizacija (institutas)|6 12,0 12,0 100,0
I$ viso: 50 100,0  100,0

Ketvirtasis tyriamasis pozymis yra “Uzimamos pareigos”. Respondenty atsakymy pasiskirstymas
atsispindi dazniy lenteléje (zr. 9 lent.) bei diagramoje (zr. 10 pav.) ir yra toks: 50% respondenty dirba
vyriausiais specialistais, 38% apklausoje dalyvavusiyjy uzima vadovo pareigas. Tiesa, atsakant j klausimag
respondentai galéjo pasirinkti atsakymg ,,Kita® ir jrasyti savo uzimamas pareigas. Tarp atsakymy ,,Kita*
uzfiksuotos tokios jrasytos pareigybés: ,,vedéjo pavaduotoja®, ,,vadovo pavaduotojas®, ,,skyriaus vedéja“,
»skyriaus vedéjas“, ,,pavaduotojas”. Sios uzimamos pareigos, duomenis tvarkant SPSS programa,
priskirtos kintamajam ,,vadovas®“. 4% respondenty yra pataré¢jai ir 2%, t.y. 1 respondentas jrasé¢ diplomato

pareigas.
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9 lentelé. Respondenty uZimamy pareigy pasiskirstymas

[Daiznis|Daznis| Galiojanéiy |Sukauptasis 50
(%) | reik$miy daZnis 2
daznis (%) W A0
Diplomatas 1 o 2o 2.0 §
Pataréjas 2 4,0 4,0 6,0 -4 30
Vadovas 19 38,0 38,0 44,0 JE‘
Vyresnysis specialistas |3 60 |60 50,0 g 20
Vyriausiasis specialistas |25 50,0 |50,0 100,0 2
1§ viso: 50  [100,0 [100,0 =

T ]
Vymausiasis Vadowas Vymesnysis  Pataréjas  Diplomatas
specialistas specialistas

Uzimamoes pareigos

10 pav. Respondenty uZimamy pareigy pasiskirstymas

Penktuoju anketos klausimu, pateikiant ranginius atsakymy variantus, respondenty buvo prasoma
iSreik$ti nuomone dél Lietuvos valstybés biudzeto rengimo ir tvirtinimo programinio biudZeto principais.
10 lentelé ir 11 paveikslas iliustruoja, jog 86% respondenty sutinka arba visiSkai sutinka, kad Lietuvos
valstybés biudZetas programinio biudZeto principais yra rengiamas ir tvirtinamas formos pozitriu.
»Formos pozitriu® reiskia, jog valstybés biudzeta reglamentuojantys teisés aktai jtvirtina programinj
biudzety; valstybés biudzeto rengimo procesuose formaliai laikomasi programinio biudzeto metodo;
biudzeto dokumentai atspindi programinio biudzeto formalumus. Akivaizdu, jog visiskai sutinkanciyjy
(22% respondenty) su teiginiu yra beveik tre¢daliu maziau negu tiesiog sutinkanéiyjy (64% respondenty).
Su tokiu teiginiu nesutinka 4% respondenty, o neturi nuomonés arba nezino atsakymo (,,Nei sutinku, nei
nesutinku‘) 10% respondenty. Nei vienas respondentas nepasirinko atsakymo ,, Visi§kai nesutinku®.

10 lentelé. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas vertinant
teiginj “Lietuvos valstybés biudZetas programinio

biudZeto principais yra rengiamas ir tvirtinamas
formos poziiiriu”

EA Visiskai sutinku Galiojandiuy .
([ Sutinku . . |DaZnis| reikmiy Sukauvpt.as o
Wei suti : Daznis . . daznis
el sutinlou, nei (%) daznis 9
nesutnlkun (%) (%)

W Nesutinkn Nei sutinku

. o 10,0 [10,0 10,0
nei nesutinku
Nesutinku 2 0 4,0 14,0
Sutinku 32 64,0 64,0 78,0
VAL 11 20 |20 100,0
sutinku
IS viso: 50 100,0 [100,0

11 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas vertinant
teiginj “Lietuvos valstybés biudZetas programinio
biudZeto principais yra rengiamas ir tvirtinamas
formos poziiiriu”
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Respondenty nuomonés dél teiginio “Lietuvos valstybés biudzetas programinio biudZeto principais
yra rengiamas ir tvirtinamas turinio (esmés) poziiiriu (realiai orientuojamasi j rezultatus)” pasiskirsté
gerokai kitaip nei aukSciau aptartas programinio biudzeto rengimas formos atzvilgiu. Kaip jau pastebéta,
respondentai linke sutikti, jog Lietuvos wvalstybés biudzetas programinio biudZeto principais yra
sudaromas ir tvirtinamas formos pozitriu. Vis délto, i$ 12 paveikslo ir 11 lentelés matyti, kad tik 2% i3
apklausoje dalyvavusiy respondenty visiskai sutinka, jog sudarant Lietuvos valstybés biudzeta yra
laikomasi turinio (esmés) pozitrio ir orientuojamasi j rezultatus. 24% respondenty nesutinka, kad Lietuvos
valstybés biudzetas programinio biudZeto principais yra sudaromas turinio (esmés) pozitriu, 30% - nei

sutinka, nei nesutinka. 44 % respondenty su teiginiu sutinka.

11 lentelé. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas vertinant
teiginj “Lietuvos valstybés biudZetas programinio
biudzZeto principais yra rengiamas ir tvirtinamas
turinio (esmés) poZziiiriu”

Visiglea sutinlou

Ef;‘t?lﬂ“‘_ﬂ _ Daznis [Daznis|Galiojanéiy | Sukauptasis
neiéﬁium‘ ne (%) | reik$miy daznis
17 sutinku daznis (%)
(%)
Neisutinku, 1, 30,0 30,0 30,0
nei nesutinku
Nesutinku 12 24,0 24,0 54,0
Sutinku 22 44,0 44,0 98,0
VisiSkai sutinku |1 2,0 2,0 100,0
I§ viso: 50 100,0 [100,0

12 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas vertinant
teiginj “Lietuvos valstybés biudZetas programinio
biudZeto principais yra rengiamas ir tvirtinamas
turinio (esmés) poziiiriu”

Toliau jJdomu panagrinéti, kurias pareigas uZimantys respondentai yra linke sutikti/nesutikti, visiSkai
sutikti/visiSkai nesutikti arba nei sutikti, nei nesutikti, kad Lietuvos valstybés biudzetas programinio
biudZeto principais yra sudaromas ir tvirtinamas turinio (esmés) pozitriu (zr. 12 lent.). Akivaizdu, kad su
teiginiu daugiausiai sutinka respondentai, uzimantys vyriausiojo specialisto pareigas (15). Jdomi situacija
su respondentais vadovais. 18 19 apklausoje dalyvavusiy vadovy 7 vadovai su teiginiu nei sutinka, nei

nesutinka, 5 vadovai — nesutinka, 6 vadovai — sutinka, 1 vadovas — visiskai sutinka.
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12 lentelé. “Lietuvos valstybés biudZetas programinio biudZeto principais yra rengiamas ir
tvirtinamas turinio (esmés) poZiiiriu” * Respondenty uZimamos pareigos

TURINIO (ESMES) POZIURIU I3
Nei sutinku, [Nesutinku|Sutinku| Visiskai |VisO
nei nesutinku sutinku
UZIMAMOS Diplomatas 0 1 0 0 1
[PAREIGOS  pataréjas 2 0 0 0 2
Vadovas 7 5 6 1 19
Vyresnysis specialistas |1 1 1 0 3
Vyriausiasis specialistas |5 5 15 0 25
IS viso: 15 12 22 1 50

Sestuoju internetinés apklausos klausimu siekta i$siaskinti programinio biudzeto elementy taikymo
Lietuvoje praktika. Respondentams buvo pateikti aStuoni programinio biudZeto elementai, ypatybés, kuriy
kiekvieng respondentai turéjo jvertinti ranginio tipo skaléje (nuo ,visiskai taikoma* iki ,,visiskai
netaikoma*).

Pozymio ,,Strateginis veiklos planavimas susietas su biudzeto sudarymo procesu” taikymo Lietuvos
valstybés programinio biudZeto kontekste vertinimas tarp respondenty pasiskirsté taip (zr. 13 lent. ir 13
pav.): dauguma respondenty (60%) sutinka (“Taikoma”), kad biudZzeto sudarymas yra susietas su
strateginiu veiklos planavimu ir tik 6% respondenty savo atsakymu pasirinko , Netaikoma®“. Nedidelé
respondenty dalis (12%) vertina, jog nagrinéjamas programinio biudzeto elementas yra nei taikomas, nei

<

netaikomas Lietuvoje, 0 22% respondenty savo atsakymu nurodé ,,visiskai taikoma*.

13 lentelé. PB elemento “Strateginis veiklos planavimas susietas su biudZeto
sudarymo procesu” taikymo Lietuvoje vertinimas

Daznis|Daznis| Galiojan¢iy |Sukauptasis gy Visidkai
(%) | reiksmiy daznis taikoma
daznis | (%) -
(%) .1131 netatkoma
Nei taikoma, Bl Metailcoma
nei I6 12,0 (12,0 12,0
netaikoma
Netaikoma |3 6,0 6,0 18,0
Taikoma 30 60,0 60,0 78,0
RUEE 11 220 |20 100,0
Taikoma
IS viso: 50 100,0 (100,0

13 pav. PB elemento “Strateginis veiklos planavimas susietas su biudZeto

sudarymo procesu” taikymo Lietuvoje vertinimas
Tai, kad kitas programinio biudzeto elementas ,,Orientuojamasi j vieSyjy paslaugy ir prekiy tiekimo
rezultatyvuma“ Lietuvoje yra taikomas atsaké 44% respondenty. 24% respondenty vertina kaip netaikoma

elementg (zr. 14 lent. Ir 14 pav.). Dar 28% respondenty savo atsakymu pasirinko ,,Nei taikoma, nei
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netaikoma®. Pastebétina, jog didesné respondenty dalis (22%) pasirinko atsakymg ,,Visiskai taikoma‘
vertinant strateginio planavimo susiejimo su biudzeto sudarymo procesu elementg. O Stai kaip visiskai
taikomg pozym;j ,,Orientuojamasi j vieSyjy paslaugy ir prekiy tiekimo rezultatyvuma® tenurodé 2%
respondenty.

14 lentelé. PB elemento “Orientuojamasi i vieSujuy paslaugy ir prekiuy
tiekimo rezultatyvuma” taikymo Lietuvoje vertinimas

Daz | Daznis |Galiojanéiy | Sukauptasis
nis | (%) reik§miy daznis iy
daznis (%) 5:_
C0) %g 30
Net tatkoma, 14 80 280 28,0 E
5 204
Netaikoma 12 24,0 24,0 52,0 El
Taikoma 22 44,0 44,0 96,0 &
Visi§kai netaikoma |1 2,0 2,0 98,0 10
VisiSkai taikoma 1 2,0 2,0 100,0
I8 viso: 50 |100,0 100,0 0- — ' 1 — =
Visiskat  Tattoma Mei Netalcoma  Visigla

talcoma takoma, net netalkcoma

netailzoma
14 pav. PB elemento “Orientuojamasi i vieSyju
paslaugy ir prekiy tiekimo rezultatyvuma”
taikymo Lietuvoje vertinimas
Analizuojant programinio biudzeto elemento “Tikslams pasiekti pasitilomos kelios programy
alternatyvos” taikymo Lietuvoje vertinimg (zr. 15 lent. ir 15 pav.), tenka pastebéti, jog 32% respondenty
mano, jog Sis elementas Lietuvoje néra taikomas. 22% respondenty tiki, kad taikomas. Daugiausiai, 38%
respondenty, j §j klausimg, ko gero, buvo sunku atsakyti, todél jie savo atsakymu pasirinko ,,Nei taikoma,

nei netaikoma*.

15 lentelé. PB elemento “Tikslams pasiekti pasialomos
kelios programuy alternatyvos” taikymo
Lietuvoje vertinimas

40 Daznis|Daznis| Galiojan¢iy |Sukauptasis
(%) | reikSmiy daznis
E‘Q‘n daznis (%)
A 307 (%)
e NeltaIkoma, 19 [380 [380 38,0
v nei netaikoma
£ 207 Netaikoma 16 |320 320 70,0
E Taikoma 11 220 [22,0 92,0
2 Visiskai
5 10—
= netaikoma 2 4.0 4.0 96,0
m VisiSkai taikoma |2 4,0 4,0 100,0
0 T _ o _ T I§ viso: 50  [100,0 [100,0
Visiileal Takoma Meitalkoma, Netakoma  Visiska

nei netaikoma

netaltoma
15 pav. PB elemento “Tikslams pasiekti pasiailomos kelios
programy alternatyvos” taikymo Lietuvoje vertinimas

tatkoma
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Vieng i$ ryskesniy respondenty atsakymy tendencijy jvertinant programinio biudZeto elementy
taikymg Lietuvos atveju galima fiksuoti analizuojant elemento “Vyrauja ilgalaikés biudzeto programos”
taikymo vertinime (Zr. 16 lent. ir 16 pav.). Net 74% respondenty mano, kad pastarasis elementas yra

taikomas (pasirinkti atsakymai ,, Visiskai tatkoma“ ir ,, Taikoma*).

16 lentelé. PB elemento “Vyrauja ilgalaikés

biudZeto programos” taikymo ]
Lietuvoje vertinimas = 507
=
Daznis| Daznis |Galiojan¢iy [Sukauptasis 2 7
(%) reik§miy daznis £ 304
daznis (%) <
(%) Eu 20
Nei taikoma, & |
nei netaikoma 18,0 18,0 18,0 10 18
Netaikoma 2 4,0 4,0 22,0 o :
Taikoma o9 58.0 58 0 30.0 V}flﬁkal Tatloma  Nei tadcoma, Netatkoma Vl.sﬁﬁkm
’ ’ ’ tailcoma nel netatkkoma
VisiSkai netaikoma |2 4,0 4,0 84,0 netaikoma
I‘iiSi.Skai (e | 160 160 100,0 16 pav. PB elemento “Vyrauja ilgalaikés biudZeto
o 0 1000 [1000 programos” taikymo Lietuvoje vertinimas

Palankiai respondentai jvertino ir elemento “Programose nustatomi vertinimo kriterijai” taikyma.
Respondenty atsakymy pasiskirstymas toks (zr. 17 pav. ir 17 lentele): 38% respondenty programose
nustatomy vertinimo kriterijy elementa mano esantj visiSkai taikomg Lietuvoje, 50% respondenty
pasirinko atsakyma “Taikoma” ir tik po 8% respondenty vertina, kad §is programinio biudzeto elementas
yra netaikomas (pasirinkti atsakymai ,Nei taikoma, nei netaikoma® ir ,,Visiskai netaikoma®). Kad
elementas ,,Programose nustatomi vertinimo kriterijai“ yra nei taikomas, nei netaikomas Lietuvoje, mano
4% apklaustyjy.

17 lentelé. PB elemento “Programose nustatomi
vertinimo Kkriterijai” taikymo Lietuvoje

vertinimas
507 Daznis|DaZnis| Galiojan¢iy [Sukauptasis
. (%) | reik$miy daznis
o 407 daZnis (%)
(%)
& J0- Nei taikoma,
; nei 2 40 4,0 4.0
= netaikoma
= - - a
g 0 33 Netaikoma |2 40 |40 8,0
g Taikoma |25 [500 50,0 58,0
/10 P
Vil > o 140 62,0
4 4 Netaikoma
o | S I T i i Visiskai
Visiskai  Tail Nei tatkoma, Netal Visiskai : 19 38,0 |38,0 100,0
Vil Teioma e taome. Netwlome. Vs [ Taikoma
netalkoma IS viso: 50 100,0 [100,0

17 pav. PB elemento “Programose nustatomi
vertinimo Kkriterijai” taikymo Lietuvoje vertinimas
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| anketoje pateikty respondentams vertinti programinio biudzeto elementy sgrasg jtrauktas elementas
“Veikia informacinés sistemos, pritaikytos biudzeto sudarymo procesy poreikiams”. 18% anketingje
apklausoje dalyvavusiyjy (zr. 18 lent. ir 18 pav.) mano, kad Lietuvoje neveikia informacinés sistemos,
pritaikytos biudzeto sudarymo procesams (pasirinktas atsakymas ,Netaikoma®). Tiesa, atsakymas
,» Visi§kai netaikoma®“ nebuvo pasirinktas nei vieno respondento. Kad minimas programinio biudzeto

elementas yra visiskai taikomas arba taikomas galvoja 58% respondenty.

18 lentelé. PB elemento “Veikia informacinés sistemos, pritaikytos
biudZeto sudarymo procesy poreikiams* taikymo Lietuvoje

vertinimas
Daznis |Daznis| Galiojan¢iy |Sukauptasis 50
(%) | reikSmiy daznis

daznis (%) £ -

(%0) )

Nei taikoma, i
nei netaikoma 12 24,0 (24,0 24,0 ;:‘ 30+

Netaikoma 9 18,0 [18,0 42,0 £
Taikoma 23 46,0 46,0 88,0 ﬁ 20

(=]

VisiSkai taikoma 16 12,0 12,0 100,0 é
I3 viso: 50 100,0 |100,0 107

12

0

T
Visidkal Taikoma Nei talcoma,  Netatkoma
taikoma nel netalkoma

18 pav. PB elemento “Veikia informacinés sistemos, pritaikytos

biudzeto sudarymo procesy poreikiams* taikymo Lietuvoje
vertinimas

Lietuvoje kaip netaikomg elementa, susumuojant respondenty pasirinktus atsakymus
“Netaikoma” ir “Visiskai netaikoma”, i§ apklausoje dalyvavusiyjy respondenty 26% respondenty jvertino
elementa “Biudzetiniy sprendimy priémimo procese pasitelkiamos sgnaudy ir naudos, sanaudy
efektyvumo, sistemy analizés, prognozavimas, jvertinami rizikos ir laiko aspektai”. 36% respondenty
pozitiriu Sis elementas nei taikomas, nei netaikomas. Lygiai tiek pat procenty respondenty visgi galvoja,

kad analiziy pasitelkimas yra taikomas (zr. 19 lent. ir 19 pav.).
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19 lentelé. PB elemento “BiudzZetiniy sprendimy priémimo procese
pasitelkiamos sanaudy ir naudos, sagnaudy efektyvumo,
sistemy analizés, prognozavimas, jvertinami rizikos ir

laiko aspektai” taikymo Lietuvoje vertinimas

40+ Daznis|Daznis| Galiojan¢iu |Sukauptasis

- (%) | reikSmiy daznis

°. daZnis (%)

£ (%)

2 —

% AR 18 360 [36,0 36,0

£ 0 nei netaikoma

C Netaikoma 10 [20,0 [20,0 56,0

g, Taikoma 18 [360 [36,0 92,0

2 107 Visiskai netaikoma |3 60 |60 98,0
Visiskai taikoma 1 2,0 2,0 100,0

- IS viso: 50 100,0 (100,0
Visiflkkar  Taikoma Mei Metatkoma  Visiskat

tatkzoma taikoma, net netatlcoma
netaikoma

19 pav. PB elemento “BiudZetiniy sprendimy priémimo procese
pasitelkiamos sanaudy ir naudos, sanaudy efektyvumo,
sistemy analizés, prognozavimas, jvertinami rizikos ir
laiko aspektai” taikymo Lietuvoje vertinimas

Kaip respondentai vertina programinio biudzeto elemento “Atsizvelgiama ] ankstesniais metais
pasiektus programy rezultatus” taikymg Lietuvoje, iliustruoja 20 lentelé ir 20 paveikslas. Tai dar vienas

elementas, kurj didzioji dalis (66%) respondenty Vvertina kaip taikoma Lietuvoje. Atsakymus ,,Visiskai
netaikoma“ ir ,,Netaikoma* pasirinko 16% respondenty.
20 lentelé. PB elemento “AtsiZvelgiama j ankstesniais metais

pasiekty programy rezultatus* taikymo
Lietuvoje vertinimas

Daznis |Daznis|Galiojan¢iy | Sukauptasis
£ 60 (%) | reik§miy daznis
& daZnis (%)
(%)

E Nei taikoma,
“ 40 . oo 8 16,0 [16,0 16,0
g nei netaikoma
< Netaikoma 6 120 [12,0 28,0
2 Taikoma 33 66,0 [66,0 94,0
é ) VisiSkai netaikoma |1 2,0 2,0 96,0
n VisiSkai taikoma 2 4,0 .0 100,0
o : . e Total 50 100,0 [100,0
Vist$kar  Talkoma Nei Netatkkoma Visidka
tatkoma taik oma, net netaikoma

netatkoma
20 pav. PB elemento “AtsiZvelgiama j ankstesniais metais
pasiekty programuy rezultatus“ taikymo
Lietuvoje vertinimas
Apibendrinant programinio biudzeto elementy taikymo Lietuvoje vertinimg valstybés institucijy ir

istaigy darbuotojy poziiiriu, svarbu atkreipti démesj, kad kai kuriy elementy (pavyzdziui, ,,Orientuojamasi
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1 vieSyjy paslaugy ir prekiy tiekimo rezultatyvuma®, “Tikslams pasiekti pasitilomos kelios programy
alternatyvos”, “Veikia informacinés sistemos, pritaikytos biudzeto sudarymo procesy poreikiams”,
“BiudZetiniy sprendimy priémimo procese pasitelkiamos sgnaudy ir naudos, sgnaudy efektyvumo, sistemy
analizés, prognozavimas, jvertinami rizikos ir laiko aspektai”) taikymg respondentams buvo pakankamai
sudétinga jvertinti. Vertindami $iy elementy taikyma atitinkamai nuo 24% iki 38% respondenty pasirinko
atsakymg ,,Nei taikoma, nei netaikoma*.

Lietuvoje labiausiai taikomais programinio biudZeto elementais (sumuojant atsakymy variantus
,»Visiskai taikoma® ir ,, Taikoma®) galima jvardinti vertinimo Kriterijy programose nustatyma (88%
respondenty), strateginio veiklos planavimo susiejimg su biudZeto sudarymu (82% respondenty),
ilgalaikiy programy vyravimg (74% respondenty). PrieSingai, i§ respondenty atsakymy rezultaty
akivaizdu, jog Lietuvoje netaikomas (susumuoti atsakymai ,,Visiskai netaikoma® arba ,,Netaikoma“)
elementas “Tikslams pasiekti pasitilomos kelios programy alternatyvos”.

Septintuoju klausimu respondenty buvo praSoma atsakyti, ar jiems Zinomi atvejai, kuomet biudzeto
sudarymo procese institucijoje ar jstaigoje, kurioje jie dirba, yra atlikta(-as) ir panaudota(-as) sanaudy ir
naudos analizé, Sanaudy efektyvumo analizé, prognozavimas, rizikos jvertinimas. 21 paveikslas
iliustruoja, jog atsakymai “Taip” ir “Ne”, respondentams atsakant, ar jiems zinomi rizikos jvertinimo,
sagnaudy ir naudos analizés atlikimo ir panaudojimo atvejai, pasiskirsté daugmaz vienodai. Tuo tarpu
vertinant zinojimo apie prognozavimg ir jo rezultaty panaudojima matyti, kad didziajai daliai (80 %)

respondenty yra Zinomi prognozavimo atvejai.

NALD — RIZIKOH IVERTINIMAS
y e
EFEKTYVUMO ANALIZE IHe [Jnve

2 Taup DT;.[F

PROGNOZAVIMAS
C]Ne SANAUDU IR NAUDOS ANALIZE
B e
DTa:lp L]

ElTap

——

21 pav. Atvejy apie analiziy, prognozavimo ir rizikos jvertinimo atlikimg ir panaudojima biudzeto
sudarymo procese valstybés institucijose ir jstaigose Zinojimas



58

Astuntuoju anketos klausimu apklausoje dalyvaujanéiyjy buvo prasoma jvertinti programinio
biudzeto privalumy pasireiskimg Lietuvos praktikoje pagal 0-3 baly skalg, kai ,,0” Zymi, jog privalumas
visai nepasireiskia, o “3” — labai pasireiskia.

Respondenty vertinimu, privalumas ,,Daugiau racionalumo, didesnis sprendimy pagristumas®
Lietuvos programinio valstybés biudzeto praktikoje pasireiskia. Taip mano 52% apklaustyjy (zr. 23 pav.),

taCiau vertinanciy, kad Sis privalumas labai pasireiskia téra 8%.

Balai

T T T T
10 20 30 40 50 60

Respondentn skaifius, %o
22 pav. PB privalumo “Daugiau racionalumo, didesnis sprendimy pagristumas” pasireiSkimo
Lietuvoje vertinimas

Kiek kitaip respondenty balai pasiskirsté vertinant programinio biudzeto privalumo “Skaidrumas ir
atitikimas demokratinéms nuostatoms” pasireiskimg Lietuvos atveju (zr. 23 pav.). Kad privalumas labai
pasireiskia ir vél galvoja tik 8% respondenty. Tai pat 8% apklaustyjy vertina, jog §is privalumas visai
nepasireiskia. 1 balu (Siek tiek pasireiskia) privalumo pasireiskimg Lietuvoje vertina didzioji dalis (44%)

apklausoje dalyvavusiyjy.

Balai

[ T T
a 10 20 30 40 50

Respondentu skaifius, %o

23 pav. PB privalumo “Skaidrumas ir atitikimas demokratinéms nuostatoms” pasirei§kimo
Lietuvoje vertinimas

Programinio biudZeto privalumg ‘“Pragmatiskumas (orientacija | rezultatus)” 50% respondenty,

skirdami 1 bala, jvertino kaip Siek tiek pasireiskiant] Lietuvos programinio biudzeto praktikoje, taciau
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mananciyjy, kad Sis privalumas labai pasireiskia — tik 6%, 0 sutinkanciy, kad pasireiskia (2 balai) — 36%

(zr. 24 pav.).

Balai

T T T T
1} 10 20 30 40 50

Respondentu skaitius, %o

24 pav. PB privalumo “PragmatiSkumas (orientacija j rezultatus)” pasireiSkimo Lietuvoje
vertinimas
26% respondenty vertinimu, programinio biudzeto privalumas “Konkurencija” tarp programy”
Lietuvoje visai nepasireiskia, taciau pastebétina, kad mananéiyjy, jog pastarasis privalumas labai
pasireiskia yra Siek tiek daugiau gretinant su aukciau aptarty privalumy pasireiSkimo Lietuvoje vertinimu
(zr. 25 pav.). Visgi, reikty atkreipti démesj, jog tai privalumas, kurio nepasireiskimg Lietuvoje jvertino

daugiausiai respondenty.

Balai

&

T T
0 10 20 30

Respondentu skaicius, %o
25 pav. PB privalumo “Konkurencija” tarp programy” pasireiSkimo Lietuvoje vertinimas

Respondentai néra linke vertinti, jog programinio valstybés biudZeto privalumas “Kryptingo ir
rezultatyvaus valstybés institucijy ir jstaigy darbo uZtikrinimas” labai atsispindi Lietuvos biudzeto
praktikoje. Pasak 12% respondenty, Sis privalumas visai nepasireiskia, o kad labai pasireiskia tiki tik 4%

respondenty. Respondenty vertinimus $io privalumo atzvilgiu iliustruoja 26 paveiklas.
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Balai

Respondentu skaicius, %o

26 pav. Privalumo “Kryptingo ir rezultatyvaus valstybés institucijy ir jstaigy darbo
uZtikrinimas” pasireiSkimo Lietuvoje vertinimas
Ko gero, maziausiai abejoniy dél atsispindéjimo Lietuvos praktikoje kelia privalumas ““Strateginio
planavimo ir biudZeto sudarymo dokumenty susiejimas”, kadangi 26% respondenty jvertino, jog $is
privalumas labai pasireiskia, o 46% apklausoje dalyvavusiyjy, skyré du balus ir mano, jog privalumas
pasireiskia. Tuo tarpu, tik 2% respondenty yra jsitiking, jog nagrinéjamas privalumas Lietuvos

programinio biudZeto praktikoje visai nepasireiskia (zr. 27 pav.).

Balai

50

Respondentu skaitius, %o

27 pav. PB privalumo “Strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo dokumenty susiejimas”
pasirei§kimo Lietuvoje vertinimas
Paskutinio jvertinti pateikto programinio biudzeto privalumo “Valstybés institucijy ir jstaigy
politinés kultiiros stiprinimas” pasireiSkimg Lietuvos atveju respondentai taipogi vertina atsargiai.
Daugiau nei pusé (58 %) respondenty laikosi pozicijos, jog Sis privalumas tik i§ dalies pasireiskia (zr. 28
pav.). Kad privalumas visai nepasireiskia, galvoja 12% respondenty, o kad labai pasireiskia — 6%

respondenty.
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Balai

Respondentu skaitius, %o

28 pav. PB privalumo “Valstybés institucijy ir jstaigy politinés kultiiros stiprinimas”
pasireiSkimo Lietuvoje vertinimas
IS auksciau aptarto respondenty vertinimo programinio biudZeto privalumy pasireiskimo Lietuvoje
atzvilgiu, galima prieiti prie iSvados, jog programinio biudzeto privalumy pasireiskimas Lietuvoje kol kas
néra akivaizdus: nei vienas i§ privalumy, kaip labai pasireiskiantis Lietuvoje, nebuvo jvertintas daugiau
nei 26% respondenty. Remiantis respondenty atsakymais, Lietuvoje taikant programinio biudzeto metoda,

kol kas néra akivaizdu, jog programos tarpusavyje konkuruoty.

Anketinéje apklausoje dalyvavusiyjy buvo paprasyta ne tik jvertinti programinio biudzeto privalumy
pasireiSkima Lietuvos programinio biudzeto praktikoje, bet ir atsakyti apie programinio biudzeto
s¢kmingo institucionalizavimo barjery egzistavimg Lietuvos valstybés biudzeto formavimo kontekste. IS
29 paveikslo matyti, kad 40 ir daugiau respondenty vertina, jog Lietuvoje jtvirtinant programinj valstybés
biudzeta egzistuoja Sie barjerai: darbuotojy motyvacijos stoka, organizacinis inertiSkumas, darbo
uzmokescio vieSajame sektoriuje nepatrauklumas pritraukti aukstos kvalifikacijos analitikus, darbuotojy
patirties atlikti ir naudoti analizes stoka, mokymo metody ir priemoniy programinio biudzeto diegimo
srityje trikumas, dokumentacija ir politinés valios stoka. Tarp Lietuvos atveju neegzistuojanciy
programinio biudZeto sékmingo institucionalizavimo barjery verta paminéti analizés metody
nepripazinimg (17 respondenty i§ 50 pasirinko atsakymg ,,Neegzistuoja“) ir didele programinio biudzeto
metodo taikymo naudos kaing (18 respondenty i$ 50 atsaké, jog neegzistuoja). Tiesa, dél pastarojo barjero
egzistavimo negaléjo atsakyti 21 respondentas (pasirinktas atsakymas “Nezinau®). Kitus pateiktus barjerus

kaip neegzistuojancius jvertino mazesnis respondenty skaicius (nuo 3 iki 14).
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® Egzistuoja
Neegzistuoja
B Nezinau

w
o

()]

Respondenty ska
IS = NN

o o

FSAAN
DPBMTNK
vC

PASP

VKNS
MMPPBDST
DPAINAS
DUVSNPAKA

Paveiksle vartojamy santrumpy reik§més: PVS - politinés valios stoka, AMN - analizés metody nepripazinimas, Ol -
organizacinis inertiskumas, DMS - darbuotojy motyvacijos stoka, FSAAN - finansiniy $altiniy analizéms atlikti nebuvimas,
DPBMTNK - didelé programinio biudzeto metodo taikymo naudos kaina, VC - valdzios centralizacija, PASP - pasiprieSinimas
administracinés struktiiros poky¢iams, D — dokumentacija, VKNS - vertinimo kriterijy nustatymo sudétingumas, MMPPBDST
- mokymo metody ir priemoniy programinio biudzeto diegimo srityje trakumas, DPAINAS - darbuotojy patirties atlikti ir
naudoti analizes stoka, DUVSNPAKA - darbo uzmokesCio vieSajame sektoriuje nepatrauklumas pritraukti aukstos
kvalifikacijos analitikus.

29 pav. Programinio biudzZeto institucionalizavimo barjery egzistavimo Lietuvoje vertinimas

Kaip apklausoje dalyvave valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojai vertina Lietuvos valstybés
biudzeto formavimo programinio biudzeto metodu tobulinima, iliustruoja 30 paveikslas. Rezultatai rodo,
kad labai svarbiis valstybés programinio biudzeto Lietuvoje tobulinimo veiksniai yra biudzeto asignavimy
valdytojy ir atsakingy specialisty kompetencijy biudzeto sudarymo srityje stiprinimas bei atsizvelgimas j
ankstesnémis programomis pasiektus rezultatus tvirtinant naujas biudZzeto programas. Siuos veiksnius
gretinant su kitais veiksniais labai svarbiais jvertino daugiausiai respondenty (atitinkamai 16 ir 14
respondenty i§ 50 apklausoje dalyvavusiyjy).

Respondenty vertinimu visos anketoje pateiktos Lietuvos valstybés programinio biudzeto galimos
tobulinimo kryptys yra svarbios, kadangi kiekviena jy, pasirinkus atsakyma ,,Svarbu“ buvo jvertinta
daugiau nei pusés respondenty. Pavyzdziui, kad svarbus veiksniai yra stiprinti institucijy vidines
strateginio valdymo sistemas ir instituciskai ir teisiSkai jtvirtinti sagnaudy ir naudos analiz¢ vieSojo
sprendimy priémimo procese galvoja 30 respondenty. Manancio, kad kuris nors i$ tobulinimo veiksniy yra
labai nesvarbus nebuvo nei vieno respondento, o kiekvieno veiksnio atzvilgiu tik nuo 1 iki 3 respondenty
buvo pasirinktas atsakymas ,Nesvarbu“. I§ daugiausiai respondenty tobulinimo veiksniams skirto

atsakymo ,,Nei svarbu, nei nesvarbu“ paminétinas Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio
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biudzeto metodu tobulinimo veiksnys — analizuoti ir taikyti programinio biudzeto srityje pazengusiy Saliy

patirtj.

I valstybés biudZeto rengimg jtraukti visas interesy grupes

Tvirtinant naujas programas atsizvelgti j ankstesniy programy
pasiektus rezultatus

1 27

Analizuoti ir taikyti programinio biudzeto srityje pazengusiy
Saliy patirtj

1 26

Stiprinti institucijy vidines strateginio valdymo sistemas

30

Stiprinti biudzeto asignavimy valdytojy ir atsakingy specialisty
kompetencijas programinio biudzeto sudarymo srityje

Sanaudy ir naudos analiz¢ instituciskai ir teisiSkai jtvirtinti
vie$ojo sprendimy priémimo procese

30

Tobulinti biudzeto sudaryma, strateginj planavima
reglamentuojancius teisés aktus

25 30 35

ONesvarbu  ®Nei svarbu, nei nesvarbu  OSvarbu B Labai svarbu

30 pav. Valstybés biudZeto formavimo programinio biudZeto metodu plétros (tobulinimo) Lietuvoje
veiksniy jvertinimas

Keletas apklausoje dalyvavusiyjy respondenty pateiké savo atsakymus paskutiniajam neprivalomam
atsakyti klausimui, susijusiam su kitais Lietuvos valstybés biudzeto sudarymo programinio biudzeto
metodu pastebéjimais. Taigi, toliau yra pateikiami valstybés asignavimus gaunanciy institucijy ir jstaigy
darbuotojy pastebé¢jimai, sitilymai ir komentarai.

Ministerijoje vyriausiojo specialisto pareigas uzimantis apklausoje dalyvaves respondentas teigia,
kad “kai kurios programos, pvz., Nacionaliné nusikalstamumo prevencijos programa pavestos vykdyti
nepajégioms tai jvykdyti organizacijoms (pvz., VS] Nusikalstamumo prevencijos centrui, kuriame dirba
10-15 darbuotojy). Tarpinstitucinés programos visuomet yra maziau efektyvios negu vienos institucijos
programos, nes daznai susiduriama su teiginiu “¢ia ne masy kompetencija”.

Kad reikéty “grieztai kontroliuoti iSlaidas” savo atsakyme nurodo ministro valdymo sri¢iy
institucijos ar jstaigos vadovas. O $tai ministerijoje vadovo pareigas uzimantis apklausos respondentas
atkreipia démesj ] tai, jog “tebedominuoja supratimas, kad ne programos kaip visuma, o pavienés
politiskai ar asmeniskai svarbios priemonés (eilutés) yra svarbiausias jrankis planavime”.

Dar vienas ministerijoje dirbantis vadovas pastebi, kad dalis “programinio biudzeto parengiamyjy

darby yra labiau formaliis ir neturi realios naudos (pvz., programy samaty ir jy isSifravimy projekty
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rengimas rengiant valstybés biudzeto projekta). Tad dalis realiai daromy sudétingy ir nemazos apimties
darby realiai yra nereikalingi, nes neduoda visiskai jokios naudos. Faktas ir tai, kad ypa¢ daug priklauso
nuo jstaigos vadovy poziirio ir dalyvavimo planavimo procese, taip pat nuo jstaigos vadybos ir
darbuotojy bendradarbiavimo lygio. Dél analiziy - jos sudétingas ir sglyginai iSties brangus "malonumas".
Kiekvienu atveju jas pritaikyti bty sudétinga, o gal net nejmanoma. Nemaziau svarbu ir tai, kad viskas
atsiremia ] trumpus laiko rémus ir labai ribotus ZmogiSkuosius isteklius. Problema ir tai, kad pagrindiniai
planavimo darbai vyksta vasara, kuomet didelé dalis moniy atostogauja. Svietimo srities atveju daug
problemy dél programinio biudzeto, programy kriterijy taikymo kyla ir dél to, kad biudzetiniai metai
nesutampa su mokslo (studijy) metais.”

Didele teisés akty kaita, Stebésenos informacinés Sistemos trikkumus, pradéty darby (programy,
priemoniy) testinumo neuztikrinimg pazymj apklausoje dalyvaves vyriausiasis specialistas, dirbantis
ministerijoje.

Vyriausiasis  specialistas, uzimantis pareigas Respublikos Prezidentui/Seimui/Vyriausybei
atskaitingoje institucijoje konstatuoja, kad “nors yra jdiegta daug mechanizmy ir metody sékmingam
programinio biudzeto formavimui uztikrinti, taciau daugelis jy taikoma tik atsainiai ir reali nauda néra
tokia, kokia turéty biiti. Be to, Fiskalinés drausmés jstatymas apriboja galimybes pradéti naujas programas
ir jgyvendinti perspektyvias idéjas”.

Kad “teoriSkai viskas teisinga, bet praktikoje teisés akty apibréztiems darbas atlikti truksta
zmogiskyjy resursy”, savo atsakymg | anketinés apklausos klausima pateikia ministerijoje dirbantis
vyriausiasis specialistas. Démésj | tai, kad Lietuvos valstybés biudzetas yra tvirtinamas vieneriems
metams atkreipia démesj Svietimo, kultdros ar mokslo organizacijoje (institute) dirbantis vadovas,

dalyvaves anketingje apklausoje.

Atsizvelgiant | Siame poskyryje analizuojamus anketinés apklausos rezultatus, galima teigti, jog
pasitvirtina Sio magistro baigiamojo darbo jvade iskelta tyrimo hipotezé: programinis valstybés biudzetas
Lietuvos valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy pozitiriu néra visiskai institucionalizuotas. Didesné
apklausoje dalyvavusiy valstybés institucijy ir jstaigy, gaunanciy valstybés asignavimus, darbuotojy
procentin¢ dalis (86%) sutinka arba visiskai sutinka, jog Lietuvos valstybés biudzetas programinio
biudZeto principais yra sudaromas formos pozilriu, taciau tik 46 % apklaustyjy sutinka arba visiskai
sutinka, jog yra laikomasi programinio biudZzeto metodo turinio (esmés) pozitiriu. Taipogi néra akivaizdus

programinio valstybés biudZeto privalumy pasireiskimas Lietuvos valstybés biudzeto praktikoje.
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ISVADOS

1. Atlikus mokslinés literatiiros programinio biudzeto tema analize, atskleisti fundamentalts
programinio biudzeto bruozai ir elementai. Programinis biudzetas pasizymi koncentravimusi | ilgalaikio
strateginio planavimo susiejimg su biudzeto sudarymo procesu. IS esmés biudzeto sudaryma programinio
biudZeto metodu galima apibudinti kaip planavimo-orientavimo procediirg, kuria siekiama racionalizuoti
leSy paskirstyma ilgalaikiams strateginiams tikslams, programoms jgyvendinti, biudZetiniy sprendimy
priémimo procese neatsiribojant nuo sanaudy ir naudos, sgnaudy efektyvumo ir kity analiziy taikymo,
siilomy viesyjy tiksly pasiekimo alternatyvy teikimo ir nagrinéjimo, rezultaty (produkty) nustatymo, kad
biity palengvintas pasiekty rezultaty vertinimas programas jgyvendinus. Programinj biudzeta
charakterizuoja sisteminis pozitris, ilgalaikiy programy rengimas, vertinimo Kkriterijy nustatymas,
orientacija j rezultatus.

2. Gretinant su kitomis biudzeto sudarymo formomis, pavyzdziui, tradiciniu linijiniu biudZetu ar
veiklos efektyvumo biudZetu, programinio biudZeto orientacija labiau nukreipta ] rezultatyvuma,
racionalumg, planavimg ir vertinimg, nei inkrementalizma, kontrolg, sgnaudas, valdyma ar darbo
produktyvuma. Tiesa, kai kuriy autoriy programinio biudZeto tapatinama su veiklos efektyvumo biudzetu,
galima bandyti paneigti grindZiant tuo, jog programinio biudZeto id¢ja visgi yra kildinama i$ ekonomikos,
o veiklos efektyvumo — i§ vadybos mokslo.

3. Siame magistro baigiamajame darbe nustatyti programinio biudZeto metodo privalumai — tai
racionalumas, nulemiantis didesnj biudZetiniy sprendimy pagristumg, jgalinimas naudoti analizés
metodus, politiniy strateginiy krypc¢iy nustatymo sustiprinimas, pragmatiSkumas (orientacija j misijg ir
rezultatus), galimybiy teikti alternatyvas ir jas nagrinéti sudarymas, biudzeto programy konkuravimas ir jy
finansavimas tol, kol atitinka nustatytus strateginius tikslus, siekiamy rezultaty ir galimy patirti iSlaidy
suderinamumas. Tuo tarpu barjerai, kurie sukelia problemy programinio biudzeto sékmingam
institucionalizavimui, yra tokie: didelé dokumentacija ir analiziy taikymo bei vertinimo Kriterijy
nustatymo sudétingumas, finansavimo Saltiniy analizéms atlikti nebuvimas, gebé¢jimy susieti socialiniy
programy rezultatus su sgnaudomis stoka, nepakankamos kompetencijos programinio biudzeto srityje,
politinés valios stoka pripazinti programinio biudzeto metoda, organizacinis inertiSkumas, kokybiniy
kriterijy nepakankamumas, polinkio j konservatyvumg grésmé ir t.t.

4. l8analizavus programinio biudZeto reglamentavimg ir jtvirtinimg Lietuvos teisés aktuose bei
kituose oficialiuose dokumentuose, reikia pastebéti, jog Lietuvoje sukurtos teisinés paskatos strateginj

veiklos planavima susieti su valstybés biudzeto sudarymu, programoms taikyti nulinio pagrindo biudzeto
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formavimo metoda, nustatyta asignavimy valdytojy teisé teikti programy alternatyvas, patvirtinti
programy vertinimo Kriterijai, taiau kai kurie teisés aktai nepakankamai iS§samiai arba nevienprasmiskai
Jtvirtinta programinio biudZeto metoda. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés iSvady dél atitinkamy
mety valstybés biudzeto projekty apzvalga kaip tik leidzia jvardinti problemines Lietuvos programinio
valstybés biudzeto sritis. Tai daugel] mety Valstybés kontrolés akcentuotas per didelis asignavimy
valdytojy ir biudZzeto programy skaicius (nuo 2008 m. pagaliau fiksuojama mazéjimo tendencija), retas
programy alternatyvy nagrinéjimas, nors jy teikimas ir nagrin¢jimas numatytas teisés aktuose, asignavimy
poreikio skaiiavimais nepagrjstumas, nesugeb¢jimas tinkamai nustatyti vertinimo kriterijus ir pan.

5. Atlikta Lietuvos valstybés biudzeto asignavimus gaunanciy valstybés institucijy ir jstaigy
darbuotojy anketiné apklausa atskleidé, jog 86% apklausoje dalyvavusiy darbuotojy yra linke sutikti arba
visiskai sutikti, jog Lietuvos valstybés biudZetas programinio biudzeto principais yra sudaromas ir
tvirtinamas formos pozitriu, taciau tik 2% apklaustyjy visiskai sutinka ir 44 % - sutinka, kad Lietuvos
valstybés biudzetas programinio biudzeto principais yra sudaromas turinio (esmés) pozitriu. Apklausoje
dalyvavusiyjy vertinimu, Lietuvoje visiskai taikomais ir taikomais programinio biudZeto elementais
galima jvardinti vertinimo Kriterijy programose nustatymg, strateginio veiklos planavimo susiejimg su
biudZeto sudarymu, ilgalaikiy programy vyravima. PrieSingai, i$ apklausos atsakymy matyti, jog Lietuvoje
netaikomas elementas “Tikslams pasiekti pasitilomos kelios programy alternatyvos”.

6. Apklausos rezultatai taip pat leidzia teigti, jog programinio biudZeto metodo privalumy
pasireiSkimas Lietuvoje kol kas néra akivaizdus. Ypac¢ nepasireiskia biudzeto programy ,,konkuravimas®
tarpusavyje dél léSy joms jgyvendinti skyrimo. Lietuvoje jtvirtinant programinj valstybés biudzeta
egzistuoja darbuotojy motyvacijos stoka, organizacinis inertiSkumas, darbo uzmokeséio vieSajame
sektoriuje nepatrauklumas pritraukti aukstos kvalifikacijos analitikus, darbuotojy patirties atlikti ir naudoti
analizes stoka, mokymo metody ir priemoniy programinio biudZeto diegimo srityje trikumas,
dokumentacija ir politinés valios stoka. Kaip neegzistuojantis programinio biudzeto sékmingo
institucionalizavimo barjeras, anot apklausoje dalyvavusiyjy, yra analizés metody nepripazinimas.

7. Siekiant tobulinti Lietuvos valstybés biudzeto formavimg programinio biudzeto metodu,
apklausoje dalyvavusiyjy valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy vertinimu, yra labai svarbu stiprinti
biudzeto asignavimy valdytojy ir atsakingy specialisty kompetencijas biudzeto sudarymo srityje bei

atsizvelgti | ankstesnémis programomis pasiektus rezultatus tvirtinant naujas biudzeto programas.
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REKOMENDACIJOS

1. Rekomenduotina Lietuvos valstybés biudZeto sandarg reglamentuojancius teisés aktus atnaujinti,
pakeisti taip, kad juose programinio biudzeto metodo taikymas biity jtvirtintas nuosekliau ir aiskiau, siekti
kad buty diskutuojama sgnaudy ir naudos analizés (kuri kol kas teisiskai reikalaujama tik invensticijy
projektams, sitilomiems jtraukti j Valstybés investicijy programg) teisiSko ir instituciSko jtvirtinimo
problema ir priimami atitinkami teisés aktai ar jy pakeitimai, taip pat siekti skirtinguose teisés aktuose
besidubliuojanciy nuostaty panaikinimo.

2. Sudaryti salygas ir skatinti asignavimy valdytojus pasinaudoti jy teise teikti programy
alternatyvas, taCiau tuo paciu uztikrinti, kad Lietuvos programinio biudZeto praktikoje pastangy
pareikalaves didelio asignavimy valdytojy ir valstybés programy skai¢iaus sumazinimas neimty didéti.

3. Teikti viesai prieinamg ir mokes¢iy mokétojams suprantamg informacijg apie valstybés biudzeto
programas ir jomis pasiektus rezultatus, nulinio pagrindo biudzeto formavimo metodo (finansavimo
perzitiros parenkant veiksmingg riboty istekliy panaudojimo alternatyva) taikymo programoms atvejus.

4. Artimiausiai tvirtinamoje, 2014-2016 metams skirtoje Valstybés tarnautojy mokymo strategijoje
sitilytina tarp prioritetiniy valstybés tarnautojy mokymo tiksly nustatyti valstybés tarnautojy gebéjimy,
susijusiy su valstybés biudzeto formavimu programinio biudzeto metodu, tobulinimg, o viena i$
prioritetiniy valstybés tarnautojy mokymo grupiy nustatyti valstybés tarnautojus, dirbancius Strateginio
planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo ir kt. susijusiose srityse.

5. Atliekant Lietuvos valstybés biudzeto programy vertinimus, rekomenduotina iS anksto
neapsiriboti, daugiausiai resursy netelkti tik tarpiniam programy vertinimui. Programinio valstybés
biudZeto tinkamam institucionalizavimui pakankamai svarbiis baigiamieji programy vertinimai, kuriy

rezultatai turéty buti panaudojami priimant sprendimus dél bisimy programy turinio.
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Baltrukonyté T. Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudzeto metodu vertinimas /
Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. L. Birskyté. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. — 82 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamaje darbe nagrinéjama ir vertinama Lietuvos valstybés biudZzeto formavimo
programinio biudzeto metodu praktika ir buklé. Darbo pirmojoje dalyje teoriniu aspektu analizuojami
esminiai programinio biudzeto elementai, pateikiama programinio biudzeto interpretacija sprendimy
priemimo teorijy aspektu, aptariami programinio biudZeto privalumai, taip pat jvardijami barjerai,
trukdantys s¢kmingg programinio biudZeto institucionalizacija. Antrojoje Sio darbo dalyje supaZindinama
su pasirinkta Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudzeto metodu vertinimo
metodologija, kurig sudaro oficialiy dokumenty (Lietuvos teisés akty valstybés biudzeto sandaros ir su ja
susijusioje srityje, Valstybés kontrolés iSvady dél atitinkamy mety valstybés biudzeto projekto,
rekomendacinio pobiidzio dokumenty) analizé bei valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy anketiné
apklausa. Trecioji magistro baigiamojo darbo dalis skirta programinio biudzeto jtvirtinimo Lietuvos
teisingje bazéje situacijos analizei, Valstybés kontrolés pozicijai ir pastebéjimams dél Lietuvos valstybés
programinio biudzeto atskleisti, anketinés apklausos ,,Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio
biudZeto metodu buklés vertinimas asignavimus gaunanciy valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy

pozitriu“ rezultatams apibendrinti.

Pagrindiniai Zodziai: programinis biudzetas, planavimo, programavimo, biudzeto sudarymo

sistema, sgnaudy ir naudos analizé, Lietuvos valstybés biudzetas
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Baltrukonyte T. Assessment of the State Budget Formation by the Programme Budgeting
Approach in Lithuania / Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor dr. L. Birskyte. — Vilnius:

Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 82 p.

ANOTATION

Master‘s thesis analyzes the Lithuanian state budget formation by programme budgeting approach
and its practice and assessment. The first part gives the theoretical background of the essential elements of
programme budgeting, programme budgeting interpretation under the context of the decision-making
theories, the benefits of programme budgeting are showed, as well as barriers to successful programme
budgeting institutionalization are identified. The second part of this work presents the valuation
methodology of the Lithuanian state budget formation by programme budgeting approach. Methodology
consists of official documents (Lithuanian laws of the state budget structure and the related area, the
National Audit Office findings on the state budget draft guidance documents) analysis and state
institutions and offices questionannaire. The third part of thesis is devoted to the situation analysis of
programme budgeting consolidation in the Lithuanian legal basis, the position of National Audit Office
and observation on the Lithuanian state budget performance disclosure. Also the questionnaire survey of
Lithuanian state budgeting formation by programme budgeting approach in terms of public authorities and

institutions employees* results are analysed.

Key words: programme budgeting, planning, programming and budgeting system, cost and benefit
analysis, Lithuanian state budget
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Baltrukonyté T. Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudzeto metodu vertinimas /
Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. L. Birskyté. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. — 82 p.

SANTRAUKA

Nuolat vystoma ir diskutuojama biudzeto metodologijos sritis nulemia pertvarkas valstybiy biudzeto
iSlaidy planavime, paskirstyme ir valdyme. Lictuvoje, sickiant efektyvesnio valstybés finansiniy istekliy
valdymo, valstybés biudzeto sudarymo pagal programas principas jtvirtintas 1998 m. Seimo rezoliucijoje,
kuria inicijuota biudzeto sandaros reforma.

Tyrimo objektas — Lietuvos valstybés biudzeto formavimas programinio biudzeto metodu. Tyrime
nagrinéjama problema, kaip Lietuvos valstybés biudZetas yra formuojamas programinio biudzeto metodu.

Tyrimo naujumas ir reikSmingumas grindZiamas tuo, jog ] programinio biudZeto tema siekiama
zvelgti apimant Lietuvos valstybés biudzeto formavimo (kaip proceso ir pasekmes) dabartinés biiklés
vertinimg asignavimus gaunanciy valstybés sektoriaus institucijy ir jstaigy pozitriu. Be to, Lietuvoje néra
gausu publikacijy, nagrinéjanciy programinio biudzeto temg valstybés lygmeniu.

Tyrimo tikslas - jvertinti Lietuvos valstybés biudZeto formavimo programinio biudzeto metodu
praktika (buklg). Tikslui pasiekti nustatyti uzdaviniai: 1) atskleisti fundamentaliuosius programinio
biudzeto bruozus, elementus bei jo vieta kity biudzeto klasifikacijy sistemoje; 2) nustatyti programinio
biudzeto privalumus ir barjerus, su kuriais susiduriama programinj biudzeta diegiant ir taikant; 3)
iSnagrinéti programinio biudZeto reglamentavimg Lietuvos teisés aktuose ir taikymo Lietuvoje vertinima
Valstybés kontrolés iSvadose; 4) atlikti Lietuvos valstybés biudzeto formavimo programinio biudzeto
metodu vertinimga, pasitelkiant asignavimus gaunanciy valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy anketing
apklausg. Tyrime naudojami $ie metodai: 1) mokslinés literatiitos analizé; 2) oficialiy dokumenty analizé
ir 3) anketiné apklausa.

Tyrimo rezultatai leidzia patvirtinti i$sikeltg tyrimo hipoteze, jog programinis valstybés biudzetas
Lietuvos valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy poziiiriu néra visiSkai institucionalizuotas. 86%
anketingje apklausoje dalyvavusiy valstybés biudzeto asignavimus gaunan¢iy institucijy ir jstaigy
darbuotojy yra linke sutikti arba visiSkai sutikti, jog Lietuvos valstybés biudzetas programinio biudzeto
principais yra sudaromas ir tvirtinamas formos poziiiriu, taciau visiskai sutinkanciy arba sutinkanc¢iy, kad
Lietuvos valstybés biudzetas programinio biudZeto principais yra sudaromas turinio (esmés) pozitiriu téra

46%.
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Baltrukonyte T. Assessment of the State Budget Formation by the Programme Budgeting
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SUMMARY

Constant discussions on budgetary methodology area determine readjustment in the state budget
resource planning, allocation and management. In Lithuania the state budget formation by programme
budgeting approach was established by Seima‘s resolution in 1998 in order to achieve effective
management of financial resources and initiate the reform of the budget structure.

The object of research is the Lithuanian state budget formation by programme budgeting approach.
The main problem which is discussed in Master’s thesis — how the Lithuanian state butget is formed by
programme budgeting approach.

The novelty and significance of study can be based on the fact that the programme budgeting theme
is discussed in terms of state budget formation (such as the process and consequences) current assessment
by evaluation of state agencies and institutions that get state allocation. In addition, there are not much
publications dealing with the topic of programme budgeting in Lithuania, especially in state, not local
government, level.

The aim of study is to to assess the practise of Lithuanian state budget formation by programme
budgeting. Tasks are defined as to achieve the aim: 1) to reveal the basic features of the programme
budget and its elements and its place in other budget classification system; 2) to set up the benefits of
programme budgeting and barriers encountared in adoption and implementation of programme budgeting;
3) to examine the regulation of programme budget in Lihuanian legislation and the evaluation of
application in findings of the National Audit Office of Lithuania; 4) to carry out a survey of state agencies
and institutions getting state allocation opinion on the Lithuanian state budget formation by programme
budgeting approach. Analysis of scientific literature, study of official documents and questionnaire survey
methods were chosen to achieve the tasks.

Results of the study confirm the hypothesis that the programme budgeting in Lithuania is not fully
institutionalized. 86% of employees from state agencies and institutions tend to agree or strongly agree
that the Lithuanian state budget by programme budgeting principles are drawn up and approved in form,
but there is less, 46% of respondents, who agree or strongly agree that the Lithuanian state budget by

program budgeting principles are drawn in terms of content (essence).
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FM 1968-1969

Programos apskai¢iavimai

FM 1969-1970

Pogramos apskai¢iavimai

FM 1970-1971

Planavi-
mo
Periodas

Programos apskaiCiavimai

IS viso mety
I$ viso iSlaidy

OwW>

w >

© >

Mmoo

@M m OO w>

w >

Alkoholizmo prevencija
Svietimas
Teisé ir ekonomika
Tyrimai

Ankstyvos stadijos alkoholiky
reabilitacija
Sekimas
Diagnozé, nustatymas,
persiuntimas
Gydymas, terapijos
Biitinosios pagalbos centrai
Ligoningés
Darbingumo atgavimas
Tyrimai

Ripinimasis chroniskais
alkoholikais

Nustatymas

Diagnozé, vertinimas,
persiuntimas

Gydymas

Darbingumo atstatymas

PrieZilira namuose

Tyrimai

Kity su alkoholiu susijusiy
problemy kontrolé
Priklausomybe turin¢ios Seimos
Su darbu susijusios
Girtuokliavimas ir vairavimas
Viesas girtuokliavimas
(apsinuodijimai)
Nusikaltimai susij¢ su
girtuokliavimu
Nepilnameciy girtuokliavimas
Asmeniniai suzeidimai
Bendrieji tyrimai
Medicininiai tyrimai
Elgsenos tyrimai
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Procesy tyrimai

Bendroji parama

Su alkoholiu susijusiy problemy
sekimas

Planavimas ir vertinimas
valstybés mastu

Planavimas ir vertinimas
bendruomenés mastu

Kita

(a) Sis formatas naudojamas sanaudoms ir naudai
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PRIEDAS 2

LIETUVOS VALSTYBES BIUDZETO FORMAVIMO PROGRAMINIO BIUDZETO METODU
BUKLES VERTINIMAS ASIGNAVIMUS GAUNANCIU VIESOJO SEKTORIAUS
INSTITUCIJU IR ISTAIGU DARBUOTOJU POZIURIU

Anketa

Gerbiamas Respondente,

Mano, vieSojo sektoriaus ekonomikos magistrantiiros studijy Mykolo Romerio universitete I kurso
studentés, atlickamo tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti Jiisy poZitiri ir nuomone apie Lietuvos valstybeés
biudZeto formavimo programinio biudZeto metodu dabartine bikle. Sios anketos respondentai
parinkti remiantis Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudZeto asignavimy suvestine pagal
valstybés institucijas ir jstaigas, pasirinkus darbuotojus, kuriy kontaktai rasti per interneto prieigg. Anketa
yra anoniminé. Jiisy tapatybé liks neatskleista.

Maloniai prasau atsakyti i visus uzdarus klausimus ir savo noru atsakyti | paskutinj atvirg klausima.
Anketos pildymas neturéty uztrukti ilgiau kaip 10 min.

Anketos rezultatai bus panaudojami magistro baigiamajame darbe. Jei Jus dominty tyrimo rezultatai,
prasau apie tai informuoti mane el. pastu tbaltrukonyte@gmail.com.

Tyrimo atlikimui man labai svarbi Jisy nuomoné. Dékoju Jums uz atsakymus!

1. Jusy lytis:
[ ] Moteris
[ ] Vyras

2. Jusy amZius:

[] iki 25 m.

[ ]26-30 m.

[ ]31-40 m.

[ ]41-50 m.

[]51-60 m.

[ ]161-70 m.

[] Kita (jragykite) ..............

3. Jus dirbate:

] Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingoje institucijoje
[] Ministerijoje

[] Ministry valdymo sri¢iy institucijoje ar jstaigoje

[] Svietimo, kultiiros ar mokslo organizacijoje (institute)

[] Kitoje valstybés institucijoje ar jstaigoje

4. Jusy uZimamos pareigos:
[_] vadovas

[] vyriausiasis specialistas
[] vyresnysis specialistas


mailto:tbaltrukonyte@gmail.com

[] specialistas
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[] kita (jrasykite) ..............
5. Jusy nuomone Lietuvos Visiskai Nesutinku | Nei Sutinku | VisiSkai
valstybés biudZetas rengiamas ir nesutinku sutinku, sutinku
tvirtinimas programinio biudZeto nei
principais: nesutinku
Formos poziiiriu (valstybés biudzeto
formavimo procesus
reglamentuojanciuose teisés aktuose [] [] [] [] []

jtvirtinti programinio biudzeto
principai)

Turinio (esmés) poziiiriu (realiai
orientuojamasi j rezultatus)

[l

[

[

[l

[

6. Ivertinkite programinio
biudzZeto elementy taikyma
Lietuvoje:

Visiskai
netaikoma

Netaikoma

Nei
taikoma,
nei
netaikoma

Taikoma

Visiskai
taikoma

Strateginis veiklos planavimas susietas
su biudzeto sudarymo procesu

[

Orientuojamasi ] vieSyjy paslaugy ir
prekiy tiekimo rezultatyvuma

Tikslams pasiekti pasitilomos kelios
programy alternatyvos

Vyrauja ilgalaikés biudzeto programos

Programose nustatomi vertinimo
Kriterijai

Veikia informacinés sistemos,
pritaikytos biudZeto sudarymo procesy
poreikiams

O Odo g

O dpoojd)

O o0

O Odo g

O dpoojd)

Biudzetiniy sprendimy priémimo
procese pasitelkiamos sgnaudy ir
naudos, sgnaudy efektyvumo, sistemy
analizés, prognozavimas, jvertinami
rizikos ir laiko aspektai

[

[

[

[

[

Atsizvelgiama ] ankstesniais metais
pasiekty programy rezultatus

[l

[

7. Ar Jums Zinomi atvejai, kuomet biudZeto sudarymo procese
institucijoje ar jstaigoje, kurioje Jiis dirbate, yra atlikta(-as) ir

panaudota(-as):

Taip

Ne

Sanaudy ir naudos analizé

Sanaudy efektyvumo analizé

Prognozavimas

Rizikos jvertinimas

N

Lo
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8. Ivertinkite programinio biudZeto privalumy pasireiSkima Lietuvos praktikoje pagal 0-3
baly skale. (O — visai nepasireiskia, 3 — labai pasireiskia).

Privalumo Privalumas Balai
Nr. 0 1 2 3

1. Daugiau racionalumo, didesnis sprendimy

pagristumas L L L L
2. Skaidrumas ir atitikimas demokratinéms

nuostatoms |:| |:| |:| |:|
3. Pragmatiskumas (orientacija j rezultatus) [] [] [] []
4, “Konkurencija” tarp program [] [] [] []
5. Kryptingo ir rezultatyvaus valstybés

institucijy ir jstaigy darbo uztikrinimas u u L] L]
6. Strateginio planavimo ir biudzeto

sudarymo dokumenty susiejimas L L L L
7. Valstybés institucijy ir jstaigy politinés

kultiiros stiprinimas L L L L

9. Jvertinkite programinio biudZeto sékmingo institucionalizavimo barjery egzistavimg
Lietuvos valstybés biudZeto formavimo kontekste.

Programinio biudZeto barjerai Egzistuoja | Neegzistuoja | NeZinau
Bendrieji:

Politinés valios stoka

Analizés metody nepripazinimas
Organizacinis inertiSkumas

Darbuotojy motyvacijos stoka

Finansiniai:

Finansiniy Saltiniy analizéms atlikti nebuvimas
Didelé programinio biudZzeto metodo taikymo
naudos kaina

Organizaciniai:

Valdzios centralizacija

Pasipriesinimas administracings struktiiros
pokyc¢iams

Techniniai:

Dokumentacija

Vertinimo kriterijy nustatymo sudétingumas

Mokymo metody ir priemoniy programinio
biudzeto diegimo srityje trikumas

Zmogikieji:

Darbuotojy patirties atlikti ir naudoti analizes
stoka

Darbo uzmokescio viesajame sektoriuje
nepatrauklumas pritraukti aukstos kvalifikacijos
analitikus

1 I I 0
1 I I 0
O O] gD oo [O0-0 Oood




81

10. Ivertinkite valstybés biudZeto | VisiSkai Nesvarbu | Nei Svarbu | Labai
formavimo programinio biudZeto | nesvarbu svarbu, svarbu
metodu plétros (tobulinimo) nei
Lietuvoje veiksnius: nesvarbu

Tobulinti biudzeto sudaryma, strateginj
planavimg reglamentuojancius teisés ]
aktus

Sanaudy ir naudos analiz¢ instituciskai
ir teisiskai jtvirtinti vieSojo sprendimy
priémimo procese

Stiprinti biudzeto asignavimy valdytojy
ir atsakingy specialisty kompetencijas
programinio biudzeto sudarymo srityje

Stiprinti institucijy vidines strateginio
valdymo sistemas

Analizuoti ir taikyti programinio
biudzeto srityje paZzengusiy Saliy patirtj

Tvirtinant naujas programas atsizvelgti j
ankstesniy programy pasiektus
rezultatus

N I I e O R O B B A
O (gajop oo g
N I I e O R O B B A
O (gajop oo g

O g 0o

I valstybés biudzeto rengimg jtraukti
visas interesy grupes

]
[l
[l
]
[l

11. Kiti Jusy pastebéjimai, susije su Lietuvos valstybés biudZeto formavimu programinio biudzZeto
metodu:

(Irasykite) ..............
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PRIEDAS 3

LR VALSTYBES BIUDZETO PROGRAMINIO FORMAVIMO
LAIKINOJI METODIKA (1998)

STRATEGINIO PLANAVIMO METODIKA
(2010 M. REDAKCIJA)

Savokos

Savokos

Tikslas

norimas pasiekti dalykas tenkinant tam tikrus poreikius ir sprendziant
i8kilusias problemas, kai iSnaudojamos visos esamos salygos bei galimybés.
Jis nusako biisimg rezultata ir gali biiti apibréziamas arba neapibréziamas
laiko poziiiriu.

Tikslas (strateginis tikslas)

ilgos, vidutinés ar trumpos trukmés planavimo
dokumentuose uzsibréztas siekis, rodantis
planuojama pasiekti rezultatg per planavimo
dokumento jgyvendinimo laikotarpij.

Uzdaviniai

atsakymai j klausimus “Kg?”, “Kiek?”, “Kam?“ir “Kada?”:

1) uzdavinys nusako pagrindinj biiting pasiekti rezultata (“Ka?”), kuris turi
biiti tiesiogiai siejamas su saglygomis (problemos, galimybés, poreikis);
2) uzdavinys turi buti pateikiamas taip, kad bty galima jj kiekybiskai
iSmatuoti ir patikrinti (“Kiek?”);

3) uzdavinys turi numatyti potencialius teikiamy paslaugy gavéjus
(“Kam?”);

4) uzdavinys gali biiti jvykdomas per keleta mety (“Kada?”) ir yra
nustatomas pagal metinius rezultatus;

5) jis gali buti vykdomas nevirSijant turimy istekliy;

6) jeigu yra keletas uzdaviniy, jie turi buti i§déstyti prioriteto tvarka.

UZdavinys

per nustatyta laikotarpj planuojama veikla,
uztikrinanti planavimo dokumente nustatyto
tikslo jgyvendinima.

Priemoné

kiekvienam uzdaviniui jgyvendinti reikia pasitelkti bent vieng priemong.
Priemoné nusako uzdavinio jgyvendinimo biidus. Ji gali biiti iSreiSkiama
kiekybiskai ir patikrinama. Ji turi jgalinti pasiekti rezultatg per kelerius
metus ir biiti apibrézta atsizvelgiant | metinius rezultatus. Priemoné gali bati:
veiksmy planas, darbo planas ir t.t.

Priemoné

uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo biidas,
kuriam naudojami zmogiskieji, finansiniai ir
materialiniai iStekliai.

Pagrindiniai veiklos rezultaty vertinimo kriterijai

BiudZzeto programinio formavimo procese programy rezultaty vertinimo
kriterijai yra nustatomi ir naudojami priimant sprendimus, sudarant,
nagrinéjant ir vertinant biudZetg. Vertinimo Kriterijai padeda nustatyti
finansiniy programy rezultatus, jvertinti buvusius sprendimus, padeda
priimti sprendimus dél galimy alternatyvy ir 1éSy paskirstymo bei informuoti
visuomeng apie programy rezultatus.

Veiklos vertinimo kriterijai turéty sudaryti galimybe:

1) jvertinti programy rezultatus;

2) palyginti programy rezultatus jvairiais periodais;

3) jvertinti sagnaudy efektyvuma;

4) jradyti  ataskaitas;

5) padéti jvertinti svarbiy programy efektyvuma (turi biiti nedidelés apimties
ir nesudétingi);

6) atsakyti j bent du esminius klausimus:

Kaip mes dirbame dabar?

Kaip mes dirbome ankséiau?

Vietoj vertinimo kriterijy daugeliu atvejy gali biiti naudojami rodikliai.
Rodiklis yra statistiné priemoné, kuri netiesiogiai vertina veiklos rezultatus.

Vertinimo kriterijus
rodiklis, suteikiantis informacija apie tikslo ir
uzdavinio jgyvendinima.

Programa

veiklos planas, dokumentas, nustatantis tikslus, uzdavinius ir priemones jam
igyvendinti valstybés, teritoriniy vienety arba tikio sektoriy mastu. Programa
turi turéti bent vieng tikslg ir uzdavinj.

Strateginio veiklos plano programa
esming strateginio veiklos plano dalis, skirta
strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje
nustatyti Sios programos tikslai, uzdaviniai,
priemongs (projektai), vertinimo kriterijai, jy
reik§més ir asignavimai.




