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[VADAS

Teisiné atsakomybé yra sudedamoji teisinés sistemos dalis. Pazymima, jog tai yra vienas
svarbiausiy teisés instituty. Teisiné atsakomybé yra veiksminga priemone, padedanti uztikrinti
visuomenéje teiséta elgesi, efektyviai uzkirsti kelig teisés pazeidimams. Teisinés atsakomybés
paskirtis yra valstybinés prievartos naudojimas teisés nuostatoms, teisinéms vertybéms bei teisinei
tvarkai uztikrinti. Teisinés atsakomybés priemonémis siekiama, kad buty laikomasi visuomenei
priimtiny bei teisés nustatyty taisykliy.

Liberaliy demokratijy salygomis ekonomikoje ir visuomenéje skiriami 2 sektoriai —
privatusis ir vieSasis. Biitent vieSajam sektoriui ir priklauso valstybés tarnyba, kurios veikla yra
susijusi su sprendimy jgyvendinimu administraciniu budu. Pasak vidaus reikaly ministro Raimundo
Palaicio, ,,Lietuvos valstybés tarnyba yra vienas i§ jauniausiy instituty Vakary Europoje, todél

13!

vieSojo administravimo sistema yra vis dar kuriama ir tobulinama*’. Valstybés tarnyba daro poveiki
tiek interesy traktavimo budui, tiek politikos igyvendinimo rezultatams, todél valstybés tarnyboje
dirbantiems asmenims taikomi kitokie reikalavimai nei asmenims, dirbantiems privaciajame
sektoriuje, taip pat taikoma kitokia, savita teisiné atsakomybeé.

Temos aktualumas. Pasirinkta tema yra labai idomi ir aktuali, nes valstybés tarnautojai
uzima ypatinga padéti, jie turi pareiga savo tarnybiniu elgesiu palaikyti tvarka valstybéje, kadangi
butent nuo tvarkos institucijose ir jistaigose priklauso ir tvarka valstybéje. Pasak Alfonso
Laurinaviciaus (2003), ,,stipri, demokratiniais principais istaigose palaikoma drausmé atspindi Salies
7ingsnius brandZios pilietinés visuomenés link*’. Biitent dél valstybés tarnybos savitumo ir
iSskirtinumo aktualu analizuoti valstybés tarnautoju atsakomybe bei kylancias problemas.
Nagrin¢jamos temos aktualuma lemia ir teismams tenkan¢iy byly, susijusiy su valstybés tarnautojy
teisine atsakomybe, gausa.

Viena i§ priezas¢iy, lémusiy biitent Sios magistro baigiamojo darbo temos pasirinkimq, yra
nepakankamas Lietuvos mokslo atstovy démesys valstybés tarnautojy teisinés atsakomybeés
klausimui. Lietuvos teisingje literatiroje pasigendama iSsamesnés valstybés tarnautoju teisinés
atsakomybés analizés. Magistro darbo aktualumas grindziamas ir tuo, kad kai kurie valstybés

tarnautojy teisinés atsakomybés aspektai néra tiesiogiai aptarti norminiy teisés akty ar iSsamiai

' Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje/red. G.Svedas. Vilnius: Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 5.

? LaurinaviGius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 179.
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nagrinéti teismy praktikos lygmenyje. Be abejo, tema pasirinkta ir dél to, kad ji yra viena j{domiausiy
i§ Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedros pateikto
magistro baigiamyjy darby temy saraso.

Tyrimo problematiSkumas. Lietuvos teisés doktrinoje néra kompleksiSkai istirta teisiné
valstybés tarnautojuy atsakomybé, jos problemos.

Tyrimo objektas — valstybés tarnautoju teisiné atsakomybeé ir su ja susijusios problemos.

Tyrimo dalykas — valstybés tarnautojuy teisinés atsakomybés samprata, ypatumai bei
taikymo problemos.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ir atskleisti valstybés tarnautojy teising atsakomybe Lietuvos
teisés sistemoje, nustatyti kylancias problemas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti teisinés atsakomybés samprata;

2. atskleisti atskiras teisinés atsakomybés rusis, taikomas valstybés tarnautojams;
3. nustatyti valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés problemas;
4. pateikti valstybés tarnautoju teisinés atsakomybés problemy pavyzdziy remiantis
nacionaliniy teismy jurisprudencija.
Tyrimo hipotezé — valstybés tarnautoju teisinés atsakomybés reglamentavimas néra
pakankamas.

Tyrimo metodai. Nurodytiems uzdaviniams jgyvendinti darbe naudojami tokie tyrimo
metodai:

Sisteminés analizés metodas buvo naudotas analizuojant tyrimo objekta kaip sistemos dalj.
Valstybés tarnautojy teisiné atsakomybé buvo nagrinéjama kaip teisinés sistemos dalis.

Lyginamasis metodas naudotas lyginant teisinés atsakomybés instituta su tais paciais uzsienio
valstybiy institutais.

Analitinio-kritinio metodo pagalba darbe nustatomos valstybés tarnautojy teisinés
atsakomybés problemos, formuluojami galimi Siy problemy sprendimo budai.

Dokumenty analizés metodas naudojamas tiriant Lietuvos Respublikos teisés aktus, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, kity nacionaliniy teismy jurisprudencija.

Loginis ir apibendrinimo metodai pasitelkti apibendrinti analizuotai teorinei ir praktinei
mokslinio tyrimo medziagai bei iSvadoms formuluoti.

Lingvistinis metodas naudotas siekiant i$siaiskinti tam tikry terminy pazoding reikSme.

Apibendrinimy ir i§vady teisingumui bei patikimumui didelg reikSmg turéjo kompleksinis iy

metody taikymas.



Autorés atlikto tyrimo — Lietuvos personalo skyriy valstybés tarnautoju anketinés
apklausos tikslas — suzinoti ju nuomong apie valstybés tarnautojy teising atsakomybe Lietuvoje,
istirti teisés akty jtaka valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés formavimuisi, Siy teisés nuostaty
igyvendinimo Lietuvoje efektyvuma bei nustatyti praktikoje kylancias teisinés atsakomybés
problemas. Anketa buvo pateikta personalo skyriy valstybés tarnautojams. Atliekant tyrima, visy
pirma, buvo iSsiaiSkinama, kurie asmenys konkrecioje institucijoje atlicka personalo valdymo

funkcija ir tik tuomet buvo pateikiama nuoroda i elektroning anketa (www.jganketa.projektas.lt), i

kuria gal¢jo atsakyti tik apie tai informuoti valstybés tarnautojai. IS viso buvo iSsiysta virs 200
ankety, i$ kuriy pavyko gauti net 127 personalo skyriy valstybés tarnautojuy atsakymus.

Apklausoje dalyvavo 40,9 proc. vyry ir 59,1 proc. motery. Daugiausia buvo apklausta
respondenty (net 83,3 proc.), einanciy specialisto pareigas, likusieji respondentai (16,7 proc.) — tai
vadovai bei ju pavaduotojai. Anketinéje apklausoje dalyvavo 90,5 proc. turin€iy aukstaji
universitetinj iSsilavinima. 35,7 proc. apklaustyjy valstybés tarnyboje dirba 10 ir daugiau mety, 19,9
proc. —nuo 5 iki 10 mety, 44,4 proc. —nuo 1 iki 5 mety.

Naudota literatira. RaSant §] magistro baigiamaji darba buvo naudoti Lietuvos ir
uzsienio mokslininky dabai, kuriuose jvairiais aspektais analizuojama teisiné atsakomybé.

Teisinés atsakomybés instituta tyrinéjo A. Vaisvila, G. Lastauskiené, V. Mikelénas, S.
Vansevicius, I. S. Samoscenka, M. N. Jurlenko, M. N. Marc¢enko, L. A. Morozova, O. Leistas.

Valstybés tarnautojy teising atsakomybg analizavo A. Andruskevicius, A. Abramavicius,
A. Laurinavitius, S. Sedbaras, K. Masiulis, J. Palidauskaite, V. Tiazkijus, D. Raizys, A.
Minkevicius, A. Smalskys, P. Petkevicius, A. B. Agapovas, J. A. Starilovas.

Naudotasi administracinés, civilinés, baudziamosios, materialinés, tarnybinés, drausminés
atsakomybés klausimus nagrin¢janc¢ia moksline literatura, teisés aktais, teismy praktika.

Darbo struktiira. Magistro baigiamasis darbas pradedamas jvadu. Darbas susideda i$
dvieju daliy ir i§vady. Pirmoji magistro baigiamojo darbo dalis skirta bendryju teisinés valstybés
tarnautojy atsakomybés aspekty analizei. Antroji dalis dél klausimo apimties ir daugialypiSkumo
suskirstyta { keturis skyrius. Sioje dalyje analizuojamos atskiry valstybés tarnautojy teisinés
atsakomybés rusiy (drausminés, materialinés, administracinés ir baudZiamosios) sampratos,
ypatumai, aptariamos valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés problemos bei nagrinéjamas
personalo skyriy valstybés tarnautoju pozitris | teising atsakomybe, taikoma valstybés tarnautojams,

Lietuvoje. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasitilymai.



1. VALSTYBES TARNAUTOJU TEISINE ATSAKOMYBE

1.1. Teisinés atsakomybés samprata

Mokslin¢je literatliroje  teisiné atsakomybé yra j{vairiai apibréziama. Terminas
matsakomybeé Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne apibréziamas kaip doroviniy, pareiginiy ir
teisiniy reikalavimy paisymas3 . O zodis ,atsakyti” turi ne viena reikSme: 1) klausianti painformuoti;
2) reaguoti, atsiliepti; 3) gauti atpilda uz veiksmus; 4) garantuoti, laiduoti darbo s¢kme ir kt.”.

Labai daznai terminas ,,atsakomybé* apibréziamas savoka ,,atsakyti*. Savaime suprantama,
jog atsakomybé yra kilusi i§ zodzio ,,atsakyti“. Tik nereikéty tokiu atveju daryti loginés klaidos,
nezinoma terming apibrézti pasitelkus nezinoma savoka.

G. Lastauskiené, nagrinédama teising atsakomybe, pateikia ,atsakomybés® termino
paaiskinima i$ kity kalby:

Vokieciy, angly ir lotyny kalbose ,, atsakomybé “ reiskia ,,atsakyti“. Taigi atsakyti kazkam
kitam. Tam kitam duodame atsakymq apie praéjusiq ar biisimq veikq. Japony kalboje Sis terminas
suprantamas kaip reiskiantis ,, biiti paklaustam”. Tas ,, kitas”, kuriam atsakome, gali biiti Dievas ar
kiti Zmonés, ar visuomené, kurioje gyvename, ar visi kartu’.

Taigi pastebime, jog autoré terming ,,atsakomybeé* apibrézia zodziu ,,atsakyti®.

Atsakomybé¢ filosofijoje aiSkinama ir kaip zmogaus suvokimas, jog jis yra atsakingas uz
savo veiksmus ir kad, priklausomai nuo savo veiksmy rezultaty, gali biiti giriamas arba smerkiamas.
Pabréziama, kad apie Zmogaus atsakomybg¢ galima kalbéti tik tuomet, jeigu jis veikia laisvai, t. y.
pats pasirenka konkrety savo elgesio varianta, biida ir supranta savo veikimo (neveikimo) prasme’.

Filosofijos Zodyne atsakomybé apibiidinama kaip zmogaus priedermé atsakyti uz savo
veiksmus (ir neveikima), uz kuriuos privaloma laiduoti ir, esant reikalui, atsiskaityti atitinkamai
instancijai, kuri §iuo atzvilgiu yra autoritetas’. Taigi zmogus, atlikdamas tam tikrus veiksmus,
isipareigoja nepazeisti atitinkamy elgesio normy.

Filosofing atsakomybés reikSme pateikia ir Lietuvos teisés teoretikas S. Vansevicius, kuris

atsakomybe¢ supranta kaip asmens pozilirj i visuomeng ir valstybe, i kitus asmenis tenkinant

7 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / red. S. Keinys. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2000, P. 55.
4
Ten pat.
3 Lastauskien¢ G. Teisinés sankcijos kaip teisinio teksto elementai ir teisiniy imperatyvy garantas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai: teisé (01 S)/ LTU. — Vilnius, 2002. P. 67.
® Mikelénas V. Civilinés atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai. Vilnius: Justitia, 1995. P. 6.
" Halder A. Filosofijos Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2002. P. 25.



atitinkamus jy reikalavimus, savo pareigos visuomenei, valstybei ir kitiems asmenims
1sisamoninima ir teisinga suvokima®.

Ivairioje teisinéje literatiiroje mokslininkai vieningo teisinés atsakomybés apibrézimo
nepateikia, taciau deréty pazyméti, jog visuose minétuose apibréZimuose esmé ta pati — teisiné
atsakomybé suprantama kaip asmens suvokimas, kad jis, atlikdamas tam tikrus veiksmus,
isipareigoja nepazeisti visuomenés, valstybés ir kity asmeny interesy.

S. Vansevicius teising atsakomybe glaudziai susieja su bausme ir naujai atsirandancia
pareiga. Anot §io teisés teoretiko, taikoma teisiné atsakomybé visada lemia praradima ir kentéjima:
laisvés suvarzyma, garbés pazeminima, turtines iSlaidas. Teisés pazeidéjui atsiranda nauja pareiga,
kurios iki pazeidimo nebuvo’. Todél autorius mano, jog teisiné atsakomybé yra vienokia ar kitokia
bausme.

Teisiné atsakomybé 1. S. Samoscenko ir M. FaruksSino nuomone — tai pareigos valstybei ir
visuomenei suvokimas'’.

Rusy teoretikas M. N. Jurlenko teigia, kad teisiné atsakomybé visada yra iSreikSta kaip
teisinis santykis tarp valstybés, kuriai atstovauja tam tikrus jgaliojimus turintys organai, ir teisés
pazeidéjo ar teisés pazeidéjy'.

A. Vaisvila vadovélyje Teisés teorija pateikia ivairiy mokslininky teisinés atsakomybés
apibréZimus:

Pasak Dz. Ostino, teisiné atsakomybé — tai sankcijos uz pareigos nevykdyma taikymas, kur
sankcija — tam tikras blogis, patiriamas uz nepaklusima komandai'”.

H. Grocijaus teigimu, teisiné atsakomybé — pareiga atsakyti uz padaryta blogi, kuri
atsiranda kaltai padarius skriauda ar blogj, pasireiskianti neatlikimu to, ka zmogus privaléjo atlikti'.

E. Erlichui teisiné atsakomybé — tai pareigos {vykdymo garantas'®.

Mokslininkas R. Paundas mano, jog teisiné atsakomybé — tai situacija, kai vienas asmuo
turi teise reikalauti, o kitas teisétai patiria to reikalavimo padarinius®.

,»Leisiné atsakomybé — tai teisés pazeidéjo pareiga iSkesti valstybés valdzios daromus jam
nemalonumus, numatytus istatymo ir skiriamus uz padaryta teisés pazeidima“. Tokia V. Lazarevo

nuomone.

¥ VanseviGius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 225.

? Ten pat, P. 226.

" Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009. P. 462.

"' fOprenxo M. H. Teopus 2ocydapcmea u npasa. Mocksa: ¥Opucr, 2005. P. 630.
12 Vai§vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009. P. 462.

" Ten pat

¥ Ten pat

" Ten pat



Teisiné atsakomybé — socialinés atsakomybés rusis, visada susijusi su valstybés prievarta ir
sankcijy taikymu'®.

,»Leisingé atsakomybé — teisés normos sankcijoje numatyty valstybinio poveikio priemoniy
teisés pazeidéjui taikymas, kuriy pagrindu asmeniui yra taikomi asmeninio, organizacinio arba
turtinio pobiidzio suvarzymai“'’.

Taigi kiekvienas teisés teoretiky pateikia savas teisinés atsakomybés definicijas, kurios
savo prasme yra labai artimos ir literatiirinémis formuluotémis nedaug kuo skiriasi. Darbo autoré
sutinka su daugumos mokslininky nuomone ir mano, kad teising atsakomybg galima traktuoti kaip
valstybinio poveikio priemong arba kaip nubaudima uz teisés pazeidima. Autorés manymu, teisiné
atsakomybé yra neatsiejamai susijusi su valstybe, teisés normomis, isipareigojimu ir neteisétu
asmeny elgesiu. Teisiné atsakomybé turi teisinés prievartos charakteri. Tik deréty pazyméti, jog Si
prievarta yra grieztai reglamentuota jstatymais.

A. Vaisvila pateikia gana perspektyvy teisinés atsakomybés apibréZima. Anot autoriaus,
teisiné atsakomybé¢ — tai teisés subjekty isipareigojimas ir teisinis ju jpareigojimas naudotis leidimais
(teisémis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu nurodymas, kad tokiy pareigy nevykdymas virs
atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu'®.

Diplomanté pritaria rusy teisés teorijos mokslininko M. N. Marcenko nuomonei, jog teisiné
atsakomybé — tai yra pareiga nusikaltus savo kalte atlyginti'’. Pazymima, jog teisiné atsakomybé
beveik visuomet turi neigiamy pasekmiy bei tam tikry suvarzymuy.

Priklausomai nuo to, ar teisés pazeidéjas nuspres savanoriskai atlikti pareiga (atlyginti zala,
atkurti kito asmens pazeistas turtines teises ar interesus), ar teisiné atsakomybé bus jgyvendinta
priverstiniu keliu, yra skiriamos dvi teisinés atsakomybés stadijos (formos): pozityvioji ir
negatyvioji. Su tokiu teisinés atsakomybés skirstymu sutinka ir G. Lastauskiené, teigdama, kad
,teisiné atsakomybé — vientisas reiskinys, apimantis pozityviaja ir negatyviaja atsakomybe’*.

Vadovaudamasis Siuo skirstymu A. Vaisvila pozityvigjq teisine atsakomybe apibuidina kaip
asmens suvokima, kad naudodamasis subjektinémis teisémis jis privalo vykdyti atitinkamas pareigas

ir savanoriskai atlyginti Zala, jei ji bus padaryta kito asmens teiséms”.

'® Boiinosa B.B., Coiidep T.B. Konghepenyus moio0bix yuenvix: 0CHOBAHUS U 6UObI OMBEMCMBEHHOCIIL 30 HAPYUICHUE
3akonos. I'ocynapcTBo u mpaBo. 1993. Ne 11. C. 4.

7 Jleict O.3. ITonamue omsemcmeennocmu 6 meopuu npaéa. Becrank Mockosckoro Yansepcnrera. Cep. 11. ITpaso.
1994. Ne 1. C. 12.

¥ Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009. P. 456.

' Mapuenko M. H. Teopus 2ocyoapcmea u npasa. Mocxkaa: Tpocrext, 2005. C. 633.

* Lastauskien¢ G. Poziirio  teisine atsakomybe paieska // Jurisprudencija. 2001, Nr. 19(11). P. 163.

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009. P. 459.



Pozityvioji teisinés atsakomybés forma rodo, kad asmenys savanoriskai vykdo pareigas,
vadinasi, yra atsakingi, nes nori i§saugoti turimas teises ir jomis naudotis*. Cia pagrindinis teisinés
atsakomybés garantas yra abipusé¢ nauda. Ir tik tuomet, kai teisés pazeidéjas nenori veikti atsakingai,
pozityvioji teisiné atsakomybé pereina | negatyviaja, susijusia su prievartos taikymu.

»Negatyvioji teisiné atsakomybé — tai valstybés akcija, kai valstybé privercia viena i§
teisinio santykio Saliy ivykdyti kitos Salies naudai pareiga arba susiaurina teisés pazeidéjo
subjektines teises iki jo paties susiaurinty pareigy apimties™. Svarbu pazyméti tai, jog negatyvioji
atsakomybé pradeda veikti ten, kur sustojo pozityvioji atsakomybé. Be sankciju taikymo S$i
atsakomybés forma nejmanoma.

Autorés manymu, pozityvioji teisiné atsakomybé charakterizuojama teigiamais asmens
poelgiais. Asmeniui svarbu suprasti savo pareiga visuomenei, nepazeisti kito asmens teisiy. Tuo
tarpu igyvendinant negatyviaja atsakomybg valstybé taiko sankcijas ir tokiu budu vykdo teisinguma.
Autorés nuomone, i$ esmes Sios dvi teisinés atsakomybés formos yra ne dvi savarankiskos, o viena,
testiné teisiné atsakomybé, kuri prasideda pozityviaja ir, reikalui esant, pasibaigia negatyviaja.

Teisinéje literatliroje pazymima, jog teisiné atsakomybé atsiranda kaip statiska
(nesikeiGianti) prievolé. S. Sedbaras pazymi, kad teising atsakomybe nusakant kaip potencialia
galimybg teisés pazeidéjui patirti tam tikry neigiamy padariniy, atsakomybé néra sutapatinama su
jos igyvendinimu ir taikymu®*. Diplomanté visiskai pritaria autoriui, kadangi atsakomybé egzistuoja
visada, net ir tada, kai teisés pazeidéjas slapstosi.

Autoré, iSnagrinéjusi jvairiy mokslininky pateikiamas teisinés atsakomybés
sampratas, prieina iSvada, jog néra vieningo teisinés atsakomybés apibrézimo. Dauguma autoriy
(G. Lastauskiené, A. Halderis, V. Mikelénas, A. Vaisvila, I. S. Samosc¢enka, M. Faruksinas) teising
atsakomybg sieja su teisés subjekty isipareigojimu vykdyti atitinkamas pareigas, kartu nurodant, jog
pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu. Kitaip tariant aukS¢iau paminéti autoriai
akcentuoja pozityviaja teising atsakomybe. Tuo tarpu kiti (O. Leistas, M. N. Mar¢enko, V. Bojcova,
T. Sojferis, Dz. Ostinas, H. Grocijus, V. Lazarevas, M. N. Jurlenko) nurodo, jog teisiné atsakomybé
— tai teisés normos sankcijoje numatyty valstybinio poveikio priemoniy teisés pazeidéjui taikymas,

kuriuo siekiama garantuoti teisés normy nustatyta teising tvarka. Deréty pazyméti, jog Sie autoriai

* Mopo3osa JI.A. Teopus cocydapcmesa u npasa. M., 2005. C. 63.

» Lastauskiené G. Teisinés sankcijos kaip teisinio teksto elementai ir teisiniy imperatywy garantas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai: teis¢ (01 S)/ LTU. — Vilnius. 2002. P. 71.

* Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje/ red. G. Svedas. Vilnius: Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 159.
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didziausia démesj skiria teisinei atsakomybei, atsiradusiai pazeidus teisés normu reikalavimus,
taikant valstybés prievarta.

ISnagrinéjusi jvairiy mokslininky pateikiamas teisinés atsakomybés definicijas, diplomanté
mano, jog teisiné atsakomybé neturéty biiti suprantama kaip valstybés prievartos priemoné, nes
demokratingje visuomenéje teisiné atsakomybé ne visuomet reikalauja valstybinés prievartos

naudojimo.

1.2. Bendrieji teisinés atsakomybés, taikomos valstybés tarnautojams,

ypatumai

Teisiné atsakomybé, taikoma valstybés tarnautojams, yra savita ir ypatinga, kadangi jau
pacios valstybés tarnybos bei jos tarnautoju paskirtis yra unikali.

Sis unikalumas buvo atskleistas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — KT)
nutarime, kuriame konstatuojama, jog ,,pagal Konstitucija valstybés tarnyba — tai tarnyba Lietuvos
valstybei ir pilietinei Tautai, todél valstybés tarnyba turi bati lojali Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai. Ji turi biiti organizuota taip, kad valstybés ir savivaldybiy institucijose
sprendimus vykdant vie$gji administravimg ir teikiant vieSasias paslaugas priimty (arba dalyvauty
tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant ju vykdyma ir kt.) tik lojalts
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai monés™>.

Istatymai valstybés tarnautojams, skirtingai nei eiliniams pilieCiams Salies konstitucija,
pirmiausia nustato tam tikras pareigas ir tik paskui apibrézia tam tikras teises™.

S. VanseviCius valstybés tarnyba apibudina kaip kompleksini teisés instituta, apimanti
administracinés, darbo, finansy, civilinés teisés normas, kurios reguliuoja valstybés tarnybos
santykius. Valstybés tarnyba sudaro valdymo esmg, be jos neblity imanoma jgyvendinti valstybinio
valdymo?’.

Egzistuoja dvi skirtingos valstybés tarnybos sampratos: placioji ir siauroji.

Placiaja prasme valstybés tarnyba yra suprantama kaip visy valstybés tarnautojy veikla,

vykdoma atliekant jiems pavestas funkcijas. Tuo tarpu valstybés tarnautojo savoka apima ne tik tuos

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,Dél kai kuriy teisés akty. kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams" //
Valstybés zinios. 2004. Nr. 181-6708.

% Palidauskaite J. Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje // Vie$oji politika ir
administravimas 2006. Nr. 16. P. 16.

7 Vansevi¢ius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius : Justitia, 2000. P. 74.
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asmenis, kurie dirba, tiksliau sakant tarnauja, valstybés ar savivaldybés institucijose ar istaigose bei
gauna atlyginima i§ valstybés ar savivaldybés biudzety, bet apima apskritai visus asmenis, kurie
dirba (tarnauja) tokiose institucijose, nepriklausomai nuo jy atlieckamy funkcijy®.

Anot J. Palidauskaités, valstybés tarnyba placiaja prasme apima visus vieSajame sektoriuje
dirban&ius asmenis, nes manoma, kad visi jie yra didelés valstybés masinos dalis®.

Siaurgja prasme valstybés tarnyba yra suprantama kaip asmeny veikla, kuria yra tiesiogiai
lgyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai bei funkcijos valstybés
valdymo srityje™.

Pasak J. Palidauskaités, valstybés tarnyba siauraja prasme apima tik tuos asmenis, kurie
atliecka vieSojo administravimo funkcijas. Tik vieSojo administravimo specialistai ir profesionalai,
turintys administraciniy valstybés jgaliojimuy, turi valstybés tarnautojo statusa’ .

Deréty pazyméti, jog placios valstybés tarnybos sampratos laikomasi Pranciizijoje, Airijoje,
Olandijoje, Ispanijoje, Svedijoje, o Austrijoje, Vokietijoje, Jungtingje Karalystéje, Danijoje, Italijoje
valstybés tarnybos samprata susiaurinama. Vertéty pabrézti, jog Lietuvoje taip pat, kaip ir kitose
Baltijos Salyse (Latvijoje ir Estijoje), laikomasi siauros valstybés tarnybos sampratos.

Valstybés tarnybos paskirtis — uztikrinti valstybés, kaip tam tikro zmoniy bendruomenés
susivienijimo, funkcionavima jvairiose srityse, organizuoti konkrecios Salies gyventojuy poreikiy
tenkinima, ginti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti saugia vidaus ir i$orés aplinka™.

Svarbu paminéti valstybés tarnybos instituta Europos Sajungos kontekste. EB sutarties™ 39
str. apibrézia laisva darbuotojy judéjima. Sios sutarties 39 str. 4 d. numato apribojimus darbui
valstybés tarnyboje. Sio apribojimo tikslas — apsaugoti tam tikras svarbiausias pareigybes. M.
Tatham pazymi, jog Siam klausimui yra svarbi Europos Teisingumo Teismo praktika. Teismas yra
iSaiskings, jog $i iSimtis negali biiti besalygiskai taikoma visoms pareigybéms, o apima tik tam tikras
su oficialios valdzios jgyvendinimu susijusias veiklas, t. y. tokias pareigybes, kurios yra susijusios
su valstybés interesy jgyvendinimu®®. Kiekviena valstybé turi teise, kad jai ypatingai svarbioje

srityje eity pareigas tik valstybés narés pilieciai.

 Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai // Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 47.

¥ Palidauskaite J. Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje /| Vieloji politika ir
administravimas 2006. Nr. 16. P. 16.

% Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai // Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 47.

' Palidauskaite J. Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje // Vie$oji politika ir
administravimas 2006. Nr. 16. P. 16.

2 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. P. 376.

3 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios, 2004. Nr. 2-2.

* Tatham A. Europos Sqjungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 181-182.
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Pirma karta valstybés tarnybos savokos apibrézimas buvo isdéstytas 1999 m. liepos 30 d.
isigaliojusiame Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatyme (toliau — VT]). Sis apibrézimas
buvo lakoniskas, neiSsamus, todél ne karta buvo kritikuojamas. Vadovaujantis minéta VT] redakcija,
valstybés tarnyba apibréziama kaip teisiniy santykiy tarnyboje visuma, reglamentuojama valstybés
teisés aktais, nustatanciais valstybés tarnautojo statuso igijima, pasikeitima ir praradima.

Siuo metu galiojangioje VT redakcijoje®® valstybés tamyba apibréziama daug i§samiau.
Sio jstatymo 2 str. teigiama, kad valstybés tarnyba — tai teisiniy santykiy, atsirandanéiy igijus
valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus arba ji praradus, taip pat atsirandanc¢iy dél valstybés
tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje
igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uztikrinant jos igyvendinimo
koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities istaigu veikla, valdant, paskirstant
finansinius iSteklius ir kontroliuojant ju panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant
teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy sprendimus vieSojo administravimo
srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant dél ju
iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims,
visuma.

To paties istatymo 2 str. 2 d. atitinkamai apibréziamas ir valstybés tarnautojas.
Vadovaujantis anks¢iau minétu istatymu, valstybés tarnautojas — tai fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantis to paties jstatymo 2 str. 1 d. nurodyta vieSojo administravimo
veikla. Be to, Sio istatymo 4 str. aptariami asmenys, kuriems minétas {statymas netaikomas.

Lietuvos Respublikos vieSyju ir privaciyju interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatyme’’ nurodoma, kuriuos asmenis galima priskirti dirbantiems valstybés tarnyboje. Tai
valstybés politikai, valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai, teiséjai, profesinés karo tarnybos
kariai, vykdantys operatyving veikla, profesinés karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys
valstybiy ir savivaldybiy imonése, biudzZetinése istaigose ir turintys administravimo igaliojimus,
asmenys, dirbantys vieSosiose istaigose, kurios gauna 1éSy i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy
biudzety ir fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus, taip pat kiti asmenys, turintys vie$ojo
administravimo igaliojimus.

Siame kontekste deréty pazyméti, kad nereikéty visy asmeny, dirbanCiy valstybés ar

savivaldybiy institucijose ar kuriy veikla yra atlyginama i§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto,

¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

7 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 18-431.
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traktuoti kaip valstybés tarnautojus vien tuo pagrindu, kad jie dirba minétose institucijose arba kad
ju veikla yra atlyginama i$ valstybés (savivaldybiy) biudzeto. KT pazymi, jog valstybés tarnautojais
laikytini tie valstybés ar savivaldybiy institucijose dirbantys asmenys, kurie priima sprendimus
vykdant vieaji administravima ir/arba teikiant vie3asias paslaugas™.

Valstybés tarnautojai priskiriami prie valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjekty,
kuriems teisés aktai suteikia vieSojo administravimo teises. Valstybinio administravimo subjektai
skirstomi | centrinius ir teritorinius valstybinio administravimo subjektus. Centriniai valstybinio
administravimo subjektai administravima vykdo visoje valstybés teritorijoje, o teritoriniai —
administravima vykdo nustatytoje teritorijoje®’.

Anot rusy teisininko J. A. Starilovo, valstybés tarnautojai — socialiné grupé, susidedanti i$
individualiy teisés subjekty (fiziniy asmeny), kurie vykdo valstybés imoniy, istaigy, organizacijy
uzdavinius bei tam tikras socialiai reik§mingas funkcijas®.

KT viename i§ savo nutarimy®' nurodo, jog valstybés tarnautojai — tai ypatinga socialiné
grupé, kuri turi tinkamai atlikti savo pareigas vadovaudamasi Konstitucija ir teise. Valstybés
tarnautojai turi buti lojalts Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, laikytis Konstitucijos ir
istatymy, gerbti, saugoti ir ginti Zmogaus teises ir laisves, biiti neSaliSkais, neutraliais politinio
proceso dalyviy atzvilgiu, teisingais, vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nepasiduoti
neteisétam spaudimui ar neteisétiems reikalavimams, nesavivaliauti ir nepiktnaudziauti tarnyba,
kelti savo profesing kompetencija, laikytis profesinés etikos reikalavimy, saugoti savo, kaip
valstybés tarnautojuy, reputacija ir institucijos, kurioje jie dirba, autoriteta ir kt. Ju priimami
sprendimai turi buiti skaidrts, jy motyvai aiskis. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali buiti
naudojamos asmeniniam pasipelnymui ar politinei veiklai. Valstybés tarnybos santykiy teisinis
reguliavimas turi biiti toks, kad bty jmanoma kontroliuoti, ar minéti reikalavimai néra pazeidziami.
Viesa demokratiné valstybés tarnautojy veiklos ir ju priimamy sprendimuy kontrolé yra svarbi
visuomenés pasitikéjimo valstybe ir jos teise salyga. Taigi visus Siuos valstybés tamautojams
keliamus reikalavimus istatymu leidéjas turi jtvirtinti teisés aktuose, kuriy privalomai turi paisyti

valstybés tarnautojai.

*® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,Dél kai kuriy teisés akty. kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams" //
Valstybés zinios. 2004. Nr. 151-6708.

¥ Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308.

O domunucmpamuenoe npaso/ pen. FO. M. Kosznos. Mocksa: FOpucr, 2001. C. 302.

I Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,)Dél kai kuriy teisés akty. kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams" //
Valstybés zinios. 2004. Nr. 151-6708.
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Valstybés tarnautojai, skirtingai nei kiti darbuotojai, vykdo tik valstybés instituciju
ipareigojimus, sprendzia tik valstybinius uzdavinius. Valstybés tarnautojy teisinés padéties ypatumai
priklauso nuo ju einamy pareigy (pareigybés rusies, lygio, kategorijos), jiems pavesty tarnybiniy
igaliojimy pobudzio, institucijos, istaigos, kurioje tarnautojas darbuojasi, veiklos specifikos bei
teisinés padeéties.

Apibendrinant, galima teigti, kad valstybés tarnautojams keliami aukStesni reikalavimai
nei asmenims, dirbantiems versle ar vieSosiose istaigose. Valstybés tarnautojai, visy pirma, yra
atsakingi visuomenei bei valstybei, todél jiems taikomi ypatingi reikalavimai, kuriais siekiama
garantuoti vie$aji interesa visoje valstybéje.

Valstybés tarnybos teisiniai santykiai néra tapatiis darbo santykiams, todél ir teisiné
atsakomybé, taikoma valstybés tarnautojams pasizymi iSskirtinumu. Valstybés tarnautojy teisiné

atsakomybé yra ypatinga — tai atsakomybé visuomenei uz jiems patikéty funkcijy vykdyma.
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2. VALSTYBES TARNAUTOJU TEISINES ATSAKOMYBES RUSYS

Anot S. Sedbaro, pagal Lietuvos teise valstybés tarnautojams taikomos $ios atsakomybeés
ridys: tarnybiné, materialiné, administraciné ir baudziamoji*’. Tai paciai valstybés tarnautojy
teisinés atsakomybés klasifikacijai pritaria ir A. AndruskeviCius. Pasak autoriaus, valstybés
tarnautojai gali buti visy teisinés atsakomybés rusiy — drausminés, materialinés, administracinés ir
baudZziamosios — subjektai®. Taigi §iame magistro baigiamajame darbe vadovausimés auki¢iau
iSvardytu skirstymu ir atskleisime valstybés tarnautojams taikomas Sias teisinés atsakomybés rasis:
drausming, materialing, administracing ir baudziamaja.

Palyginimui galétume pateikti Didziosios Britanijos teisinés atsakomybés atskiry rusiy,
taikomy valstybés tarnautojams, pavyzdi. Sios 3alies valstybés tarautojai gali bati patraukti
drausminén, privatinés teisés ar baudZiamosios teisés atsakomybén™. Sioje 3alyje netaikoma
administraciné atsakomybé. Tuo tarpu Vokietijos ir Pranciizijos tarnautoju teisin¢ atsakomybé gali
bati disciplining, civiling, baudziamoji ir administracine™®.

Autorés atliktos anketinés apklausos duomenimis, dauguma respondenty (52,8%), 1
klausima, kokias Zino teisinés atsakomybés rusis, taikomas valstybés tarnautojams, atsake, jog
valstybés tarnautojams taikoma drausminé, materialiné, administraciné ir baudziamoji atsakomybé.

Tai dar karta patvirtino autorés pasirinkta valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés klasifikacija.

1 diagrama. Valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés rasys

O Drausminé, materialiné, administraciné, baudziamoji

6% 3% ["6%

B Administraciné, baudziamoji

O Administracing, civiliné, baudziamoji
ODrausminé, civiliné, administraciné, baudziamoji
@ Drausminé, materialiné

O Drausminé, administraciné, baudziamoji

@ Materialiné, administraciné, baudziamoji

O Drausminé, materialiné, civiliné, administraciné, baudziamoji

52,8%—/

8,4% B Administraciné, civiliné, baudziamoji, konstituciné, tarptautiné

2 Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje/ red. G. Svedas. Vilnius: Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 160.

* AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.
186.

# Minkevi¢ius A. Smalskys V. Valstybés tarnyba uzsienio Salyse: raida ir tendencijos. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2008. P. 105.

* Ten pat, P. 109.



16

IS diagramos matyti, kad dauguma respondenty iSvardijo pagrindines teisinés atsakomybés,
taikomos valstybés tarnautojams, rusis. Taigi apibendrinant, galima teigti, kad mokslininky ir
respondenty nuomones sutampa. Tiek Lietuvos teisés mokslo atstovai, tiek apklausti personalo
skyriy valstybés tarnautojai mano, jog valstybés tarnautojams taikomos S$ios teisinés atsakomybés
raSys: drausminé, materialiné¢, administraciné ir baudziamoji. Autoré pritaria mokslininky bei

respondenty nuomonei ir toliau darbe analizuoja Sias teisinés atsakomybés riisis.

2.1. Valstybés tarnautojy drausminé atsakomybé

2.1.1. Drausminés atsakomybés samprata

Teisinéje literatiiroje drausminé atsakomybé apibréziama kaip teisés normose numatytos
drausminés nuobaudos darbuotojui skyrimas uZ nustatytos darbo drausmés pazeidima™®.

Nustatyta, kad ,,drausminé atsakomybé yra taikoma asmeniui uz jstaigos, imonés ar
kitokios organizacijos, kurioje jis dirba, taisykliy nesilaikyma“*’. Taigi drausminé atsakomybe, kaip
teisinés atsakomybés riisis, atsiranda drausmeés pazeidimo pagrindu ir yra taikoma darbo drausmei
uztikrinti.

Pazymétina, kad valstybés tarnautojas néra paprastas darbuotojas, nors plaCigja prasme
valstybés tarnautojy veikla ir laikoma darbu.

Akivaizdu, kad administracinés teisés santykiy pagrindiniai subjektai yra valstybés
tarnautojai. V. Tiazkijaus nuomone, valstybés tarnybos teisiniai santykiai turi biiti reguliuojami
specialaus istatymo, esan¢io administracinés, o ne darbo teisés dalimi*®.

Daugelio Lietuvos mokslininky (V. Tiazkijaus®, A. Laurinavi¢iaus®, S. Sedbaro’")
nuomone, valstybés tarnyba biitina skirti nuo darbo santykiy. Mokslininkai pripazista, kad valstybés
tarnybos teisiniai santykiai turi biiti reguliuojami esanc¢iy administracinés teisés dalimi specialiyju
istatymy, o ne bendryjy darbo jstatymy. Si nuomoné argumentuojama tuo, kad valstybés tarnybos
santykiai formuojami vadovaujantis vienaSaliu administraciniu aktu VT, kuris nesusij¢s su darbo

sutartimi.

* Crosapv no mpyoosomy npasy / Ots. pex. npod. FO. IT. Opnosckuit. Mockaa.: bek, 1998. C.330.

" Dauskurdas D. Drausminé darbuotojy atsakomybé // Vadovo pasaulis, 1998. Nr. 12. P. 50 — 51.

* Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 126.

% Ten pat

YLaurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 189-190.

! Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 69.
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Su mokslininky nuomone sutinka ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —
LVAT). LVAT konstatavo, kad valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokesti,
socialines garantijas reglamentuoja ne Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK), o VT

Taigi atsizvelgiant | valstybés tarnautoju veiklos ypatumus, teisiniy santykiy reguliavima
specialiu jstatymu valstybés tarnautojy atsakomybé vadintina ne drausmine, o tarnybine
atsakomybe. Nuo mums jau jprastos drausminés atsakomybés tamybiné atsakomybé skiriasi tuo,
kad ji taikoma specialiu — valstybés tarnybos santykiu su valstybe susijusiems tarnautojams.

Drausminés atsakomybés atsiradimo pagrindas — drausmés pazeidimas. Tarnybinés
atsakomybés atsiradimo pagrindas — tarnybinis pazeidimas, nusizengimas.

Darbo drausmés pazeidimas atsiranda esant neteisétiems darbuotojy veiksmams. Pagal DK
234 str. ir 264 str. 4 d.”, darbo drausmés pazeidimas yra dél darbuotojo kaltés darbo pareigy
nevykdymas arba netinkamas ju vykdymas, darbuotojuy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty,
darby organizavimo ir vykdymo taisykliy, instrukcijy reikalavimy nesilaikymas.

Darbo drausmés pazeidimas, sukeliantis drausming atsakomybg, yra tada, kai vienu metu yra
visos drausminés atsakomybés salygos: konkretaus darbuotojo neteiséti veiksmai arba neveikimas,
zalingos pasekmeés, priezastinis rySys tarp to darbuotojo neteiséty veiksmy arba neveikimo ir zalingy
pasekmiy, darbuotojo kalté¢. Kol konkretus darbo drausmés pazeidima padargs darbuotojas néra
nustatytas, drausminés atsakomybés taikymas (drausminés nuobaudos skyrimas) yra negalimas™*.

Vadovaujantis Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) Senato 2004 m. birzelio 18 d.
nutarimu Nr. 45>, galima i§skirti tokius drausminés atsakomybés bruozus:

1. drausminé atsakomybé taikoma uz darbo drausmés pazeidima;
2. drausminé atsakomybé galima tik tarp subjekty, kuriuos sieja teisiniai darbo santykiai;
3. drausminé atsakomybé galima tik nustacius darbuotojo kalte.

Salia darbo drausmés pazeidimo vertéty aptarti tarnybinio nusizengimo samprata.
Vadovaujantis VTI 2 str. 12 d., tarnybinis nusizengimas — valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas
arba netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés.

Pastebétina, kad tarnybinés atsakomybés pagrindo, tarnybinio nusizengimo, savoka labai

panasi | drausminio pazeidimo savoka.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 23 d. nutartis administracingje byloje Nr. A10—
990/2006.

3 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

* Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy byly skyriaus 2002 m. sausio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
143/2002.

» Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 2004 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 45 ,Dél Darbo kodekso normu,
reglamentuojanéiy darbo sutarties nutraukima pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus, taikymo
teismy praktikoje" // Teismy praktika. 2004, Nr. 21.
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VTI pateikta savoka ,tarnybinis nusizengimas® pati savaime sudaro pagrinda manyti, kad
nusizengimas, uz kurj valstybés tarnautojas gali biiti patrauktas tarnybinén atsakomybén, turéty buti
susijes su jo tarnyba. Priesingas aiskinimas iskreipty $ios teisinés definicijos prasme™.

Vadovaujantis LVAT praktika tarnybinés atsakomybés pozymiai yra Sie:

1. Tarnybiné atsakomybé¢ taikoma pavaldumo tvarka. Tai reiskia, jog tarnybing nuobauda skiria

1 pareigas priémes asmuo. Valstybés tarnautoja eiti pareigas priima dazniausiai valstybés

institucijos ar jstaigos vadovas. Taigi butent vadovas arba valstybés tarnautojo tiesioginis

vadovas ir pradeda tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira: jis ja arba pats inicijuoja, arba
tai daro gaves oficialia informacija apie valstybés tarnautojo nusizengima;

2. Atsakomyb¢ taikoma paskiriant tarnybing nuobauda;

3. Tamnybinés atsakomybés pagrindas yra tarnybinis nusizengimas ir tarnybiné nuobauda
paskiriama kaltam dél $io nusizengimo valstybés tarnautojui’’.

Tarnybinio nusizengimo atsiradimui tarnautojo kalté yra butina. LVAT pazyméjo, kad VTI 2
str. 12 d. nustatyta, jog tarnybinis nusizengimas yra valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas arba
netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés™.

Tam, kad valstybés tarnautojas buty traukiamas tarnybinén atsakomybén, nepakanka vien
fakto, jog jis neatliko savo pareigy arba jas atliko netinkamai, konstatavimo. Biitina nustatyti visus
tarnybinio nusiZengimo sudéties elementus, tarp ju ir valstybés tarnautojo kalte™.

LVAT nuomone, tarnybinio nusiZengimo tyrimas néra vien formalus veiksmas,
apsiribojantis tik tarnautojo veiklos ar neveikimo konstatavimu. Tai plati istaigos vadovo ipareigoto
pareiglino ar komisijos veikla, susijusi su iSsamiu visy tariamo tarnybinio nusizengimo padarymo
aplinkybiy ir priezasCiy, nulémusiy nusizengima, iSaiSkinimu. Tyrima atliekantis pareigiinas
(komisija) turi surinkti visus jrodymus, patvirtinancius ir paneigianc¢ius tarnautojo tiriama pazeidimo
fakta, tarnautojo kaltg, patikrinti jo (tarnautojo) paaisSkinime (jei toks pateiktas) nurodytas su tiriamu
nusizengimu susijusias aplinkybes ir visa tai jvertinti, tyrimo rezultatus iforminant motyvuotoje
i$vadoje®.

Pazymeétina, jog drausminio pazeidimo ir tarnybinio nusizengimo savokos labai panasios.

Taciau nepaisant Siy dviejuy teisiniy atsakomybiy (drausmingés ir tarnybinés) panasumuy, tarnybiné

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A8—281/2007.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugpjacio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A—678/2004.
3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10—
990/2006.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugpjacio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-678/2004.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. vasario 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-415-733-06.
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atsakomybé nuo drausminés skiriasi tuo, kad ji yra taikoma specialiems subjektams — valstybés
tarnautojams.

Deréty pazymeéti, kad tarnybiné atsakomybé tam tikra prasme artima ir administracinei
atsakomybei, ir vienus, ir kitus nusiZengimus nustato vieSosios teisés normos, bet ju negalima
sutapatinti.

Autorés nuomone, tarnybiné atsakomybé gali buti atribojama nuo administracinés
atsakomybés pagal nuobaudas gaunancius ir jas skirian¢ius subjektus. Tarnybing nuobauda gali
gauti tik tarnaujantis tarnyboje asmuo, tuo tarpu administracinés nuobaudos gavimui tarnybiniai
santykiai nebiitini. Taip pat pastebétina, kad pagal atsakomybés subjektus Sios dvi atsakomybés
skiriasi tuo, kad administraciné atsakomybé taikoma ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims, o
tarnybiné atsakomybé taikoma tik fiziniams asmenims — valstybés tarnautojams, kurie yra susieti su
valstybe iStikimybés ir lojalumo santykiu.

Administracines nuobaudas turi teisg¢ skirti platus institucijy ir pareigliny, nurodyty
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse® (toliau — ATPK) ratas: tai rajony
(miesty) apylinkiy teismai, savivaldybiy senitinijy kaimo vietovése seniiinai, policija, valstybinés
inspekcijos ir kiti Lietuvos Respublikos istatymuy tam jgalioti organai (pareiginai). Tuo tarpu
tarnybines nuobaudas, vadovaujantis VT]%, skiria valstybés tarnautoja i pareigas priémes asmuo.
Administraciné atsakomybé¢ taikoma uz iSoriskai pasireiskian¢ius valstybinio valdymo srities teisés
pazeidimus, o tarnybiné — uz valstybés tarnautojuy netinkama savo darbo ir tarnybos pareigy
atlikima, aplaiduma ar netinkama vykdyma.

Tarnybiné ir administraciné atsakomybé skiriasi savo poveikio priemonémis: tarnybiné
nuobauda yra daugiau moralinio — teisinio pobudzio, taciau néra turtinio, materialinio poveikio
priemongé (jeigu nesutampa su nusizengimu).

LVAT pazyméjo, kad administraciné ir tarnybiné¢ atsakomybé néra tapacios.
Administraciné atsakomybé taikoma uz vieSosios teisés normomis reglamentuojamus valstybinio
valdymo srities pazeidimus, uz kuriuos atsakomybén traukia valdzios institucijos (pareigiinai),
kuriems traukiamas asmuo néra pavaldus. Tamybinén atsakomybén valstybés tarnautojas
traukiamas istaigos vadovo uz pazeidimus, nustatytus vidaus tvarkos aktais (pareigybiy aprasSymais)
nevykdyma ar netinkama vykdyma. PareiSkéjo patraukimas administracinén atsakomybén uz

istatymo pazeidima valstybés iSorinio valdymo srityje, nepaneigia tarnybinio nusiZzengimo

8! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
6 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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padarymo fakto ir tarnybinés nuobaudos paskyrimas nelaikytinas nubaudimu uz ta pati nusizengima
du kartus®.

Apibendrindama, diplomanté mano, jog pagrindiné valstybés tarnautoju atsakomybeés
ri§is yra drausminé. Si atsakomybés riidis laikoma pagrindine, nes svarbiausia valstybés tarnautojo
pareiga — savo tarnybiniu elgesiu palaikyti tvarka institucijose ir istaigose. Visuotinai Zinoma tiesa,
kad nuo tvarkos institucijose ir jstaigose priklauso ir tvarka valstybéje. Drausminé atsakomybé
atsiranda uz istatymy pazeidima ir tarnybinés drausmés nesilaikyma, kai neatlickamos arba
netinkamai atlieckamos tarnybinés pareigos. Idomu tai, kad, apibendrinus atliktos anketinés
apklausos duomenis, paaiskéjo, jog didzioji dauguma respondenty (net 98,4 proc.) mano, kad

valstybés tarnautojams dazniausiai taikoma drausminé (tarnybiné) atsakomybé.

2.1.2 Drausminés nuobaudos ir jy ruasys

VTI 29 str.** numato uZ tamybinius nusizengimus skiriamas tarnybines nuobaudas. Sios
nuostatos parodo, kad valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus gali biiti baudziami skiriant
jiems viena i§ istatyme minéty nuobaudy, ir jokios kitos nuobaudos negali biti skiriamos.

Vadovaujantis VTI, skiriama viena i$ $iy tarnybiniy nuobaudy:

1. pastaba;

2. papeikimas;

3. grieztas papeikimas;
4. atleidimas i§ pareigy.

Pazymétina, kad VT] nuobaudy ragys nebuvo visada vienodos. Stai 1999 mety VTI®
redakcijoje, visi tarnybiniai nusizengimai buvo suskirstyti { 3 riSis: sunkius, vidutinius ir lengvus.
Tai buvo naujové, nes kituose valstybés tarnyba reglamentuojanciuose istatymuose tokio skirstymo
nebuvo. Buvo siekiama diferencijuoti veikas ir tiksliau bei objektyviau taikyti atsakomybés
priemones. Bet Siuo metu galiojancioje VTI redakcijoje tokio tarnybiniy nusizengimy skirstymo {
rasis nebeliko.

Pastebétina, kad statutiniy valstybés tarnautojy nuobauduy sistema yra reglamentuota
istatymy patvirtintuose statutuose arba Diplomatinés tarnybos jstatyme. Stai muitinés pareigiinams

uz tarnybinius nusizengimus gali buti skiriama viena i$ $iy nuobaudy:

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 25 d. nutartis administracingje byloje Nr. A63—
990/2008.

 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
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pastaba;
papeikimas;

grieztas papeikimas;

perkélimas i zemesnés kategorijos pareigas;

atleidimas i3 pareigy®.

Vidaus tarnyboje (Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés

apsaugos ir gelbéjimo departamente prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Vidaus reikaly

ministerijos, VieSojo saugumo tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos) dirbantiems statutiniams

valstybés tarnautojams, padariusiems tarnybinj nusizengima, skiriamos tokios nuobaudos:

1.

TIPS

6.

pastaba;
papeikimas;
grieztas papeikimas;

laipsnio paZzeminimas viena pakopa;

perkélimas i viena pakopa zemesnes pareigas;

C . . 67
atleidimas i$ vidaus tarnybos ~'.

Valstybés saugumo departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés dirbantiems

statutiniams valstybés tarnautojams gali biiti skiriamos $ios tarnybinés nuobaudos:

1.

nok » N

6.

pastaba;

papeikimas;

grieztas papeikimas;

tarnybinio rango paZeminimas;
perkélimas i zemesnes pareigas;

atleidimas i% tarnybos®.

Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos

nusizengimus skiriamos $ios tarnybinés nuobaudos:

1.
2.
3.

pastaba;
papeikimas;

grieztas papeikimas;

valstybés

tarnautojams

uz tarnybinius

% Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 94-2917.
%7 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 42-1927.
8 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statutas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3101.
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4. diplomatinio rango, kurj suteiké uzsienio reikaly ministras, pazeminimas;
5. diplomato tarnybos sutarties ar terminuotos diplomato tarnybos sutarties
nutraukimas®.

Pastebétina, kad nuobaudos tieck VTI, tiek statutuose, nors ir i§vardytos eilés tvarka nuo
Svelniausios (pastaba) iki griez¢iausios (atleidimas i$ pareigu), nenumatyta, kad skiriant nuobauda
reikéty laikytis ju eiliSkumo.

Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos statistikos duomenimis™
2009 m. valstybés tarnautojams buvo skirtos 395 tarnybinés nuobaudos. Lyginant su ankstesniais
metais tarnybiniy nuobaudy skaicius iSaugo beveik 70 proc. (2008 m. buvo skirtos 233 tarnybinés
nuobaudos, 2007 m. — 208). Analizuojant tarnybiniy nuobaudy skaiCiaus ir valstybés tarnautoju
skaiCiaus santyki, pastebima, kad 2009 m. vidutiniskai 76 valstybés tarnautojams teko 1 tarnybiné
nuobauda. Sis rodiklis, lyginant su ankstesniais metais, taip pat i$saugo: ankstesniais metais

vidutiniskai 130 valstybés tarnautojams teko 1 nuobauda.

2 diagrama. Tarnybiniy nuobaudy, skirty valstybés tarnautojams 2007-2009 m.,

skai€ius (pagal tarnybiniy nuobaudy rusis)
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Pastaba Papeikimas Grieztas Atleidimas

papeikimas

v

Saltinis: Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2009 m. ataskaita

IS diagramos matyti, kad valstybés tarnautojams daugiausia skiriama pastaby, po pastaby
dazniausiai yra taikomi papeikimai. Per pastaruosius metus (2007-2009) iSaugo visy tarnybiniy

nuobaudy rasiy skyrimo atvejy. Jei 2008 m. Registro duomenimis, dél tarnybinio nusizengimo i$

% Lietuvos Respublikos Diplomatinés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 7-140.
™ http://www vtd.lt/index.php?-2059211288/2009 prisijungimo laikas: 2010 10 15.
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pareigu buvo atleisti 2 tarnautojai, tai 2009 m. — 9 valstybés tarnautojai. 80 proc. iSaugo pastaby

skaiGius, 75,4 proc. — papeikimy skaicius’.

3 diagrama. Tarnybiniy nuobaudy rasys
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nuomoné

NN N N NN N

Pastaba Papeikimas

Idomu tai, kad anketinéje apklausoje dalyvaujantys respondentai kaip dazniausiai taikoma
nuobauda taip pat pazymeéjo pastaba ir papeikima.

Valstybés tarnybos departamento registro duomenimis’?, daugiausiai — 114 (28,9 proc. visy
tarnybiniy nuobaudy) tarnybiniy nuobaudy buvo skirta savivaldybiy institucijose ir istaigose (Cia
pareigas eina 21,7 proc. visy valstybés tarnautojy). Nei vienos nuobaudos nebuvo skirta
Prezidentuiroje ir istaigose, atskaitingose Prezidentui, istaigose, pavaldziose Energetikos ministerijai,
istaigose, pavaldziose Svietimo ir mokslo ministerijai bei istaigose, pavaldziose Ukio ministerijai.

Registro duomenimis, daugiausiai tarnybiniy nuobauduy buvo paskirta vyriausiesiems
specialistams (137 nuobaudos), kurie sudaro didziausia dali valstybés tarnautoju — 42,3 proc. bei
skyriy, tarnyby vedéjams (100 nuobaudy), kurie sudaro 13,6 proc. visy valstybés tarnautoju. Nei
vienos nuobaudos, kaip ir 2007-2008 m. nepaskirta politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojams .

IS diagramy matyti, kad griez€iausia tarnybiné nuobauda — atleidimas — taikoma ne itin

I'* 29 str. 4 d. numatyta, kad atleidimas i§ pareigy gali biti

daznai. Svarbu pazyméti, jog VT
skiriamas uz Siurk$ty tarnybinj nusizengima, taip pat uz kita tarnybinj nusizengima, jei pries tai
valstybés tarnautojui nors karta per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda —

grieztas papeikimas.

" http://www .vtd.It/index.php?-2059211288/2009 prisijungimo laikas: 2010 10 15.
2 http://www.vtd.It/index.php?-2059211288/2009 prisijungimo laikas: 2010 10 15.
 http://www vtd.lt/index.php?-2059211288/2009 prisijungimo laikas: 2010 10 15.
™ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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LVAT isaiskino VTI 29 str. 4 d. pabrézdamas draudima skirti griezCiausia tarnybing
nuobauda — atleidima i$ valstybés tarnybos, nesant Sioje teisés normoje numatyty salygu (Siurkstaus
tarnybinio nusizengimo arba atvejo, kai pries tai valstybés tarnautojui nors karta per paskutinius 12
ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas). Si teisés norma nejpareigoja visais
atvejais atleisti i§ valstybés tarnybos, kai tarnautojas padaro Siurk$ty tarnybini nusiZzengima, o tik
suteikia tokia galimybe””.

Autorés nuomone, $is aspektas problematiskas, nes itin SiurksCius pazeidimus padare
valstybés tarnautojai gali iSvengti atsakomybés. 75,5 proc. respondenty pritaria autorés nuomonei,
jog reikia itvirtinti privalomas nuostatas, kad uz SiurkSty tarnybini nusizengima biity taikoma
griezCiausia tarnybiné nuobauda. [domu pastebéti, kad nesutiko su tuo Zemesniyjy grandziy
valstybés tarnautojai, daugiausia vyresnieji specialistai. Tuo tarpu vadovai bei ju pavaduotojai
pritaré tam, kad uz Siurk$ty tarnybinj nusizengima biity taikoma griez¢iausia tarnybiné nuobauda.

VTI apibréztas SiurkStus tarnybinis nusizengimas. Tai nusiZzengimas, kuriuo: 1) Siurksciai
pazeidziamos valstybés tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veikla reglamentuojanciy istatymy ar
kity norminiy teisés akty nuostatos arba 2) kitaip SiurkS¢iai nusiZzengiama valstybés tarnautojo
pareigoms ar valstybés tarnautojo veiklos etikos principams.

[statymu nustatytas $iurk$¢iy tarnybiniy nusizengimy sara$as néra baigtinis. Siurks&iu
nusizengimu laikomi ir kiti nusizengimai, kuriais SiurkSc¢iai nusizengiama valstybés tarnautojo
pareigoms ar valstybés tarnautojo veiklos etikos principams. Taigi valstybés tarnyboje kiti SiurksStus
nusizengimai, tiesiogiai nenurodyti jstatyme, yra vertinamoji savoka, kuri reiskia, jog praktiskai bet
kuris tarnybinis nusizengimas gali biiti vertinamas kaip SiurkStus, esant tam tikroms sunkinanc¢ioms
aplinkybéms.

Skiriant bei vertinant SiurkSty tarnybinj nusiZengima, biitina orientuotis i konkrecius teisés
aktus. Teisés aktai, kuriais vadovaujamasi skiriant bei vertinant tarnybini nusiZzengima, yra Lietuvos
Respublikos vieSyju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas’®, Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymas’’,

Valstybés tarnautojy etikos taisyklés’. Statutiniai valstybés tarautojai taip pat turi veiklos, pareigy

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 31 d.nutartis administracinéje byloje Nr. A-2 -334/2004.
6 Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas // Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 18-431

7 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymas // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 10- 236.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél valstybés tarnautojy etikos taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 65-2656.
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bei etikos principus reglamentuojanciy teisés akty (pvz.: Lietuvos policijos pareigiiny etikos
kodeksas”’, Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodeksas® ir pan.).

VTI 29 str. numatytas platus veiky ratas, kurios laikytinos Siurksc¢iu pazeidimu.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas® numato korupcinio pobidzio
nusikalstamas veikas. Minétos veikos tai: kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas,
kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant
vieSasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi
arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos ar komercinés
paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta pateikimas, nusikalstamu
biidu igyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis { valstybés tamautojo ar viesojo administravimo
funkcijas atliekan¢io asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu
siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima.

Deréty pazyméti, kad valstybés tarnautojo tarnybiné atsakomybé apima visus imanomus
nusizengimo biidus. Toki platy reglamentavima lemia tai, kad neteiséto pobtidzio veikos dazniausiai
vykdomos vieSajame sektoriuje ir ju pasireiSkimo buidai yra labai jvairs.

Vertéty pastebéti, kad naujausia VT 29 straipsnio 6 dalies 8 punkte i3déstyta veika —
valstybés ar savivaldybés 1éSy ir turto apskaitos pazeidimas, turéjgs reikSmingos itakos valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny teisingumui, ar reikSmingas
valstybés ar savivaldybés léSuy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
pazeidimas, nustatytas valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojo arba savivaldybés kontrolieriaus
sprendimu, yra Siurk$Ciy tarnybiniy nusizengimy saraSo papildymas, kitaip tariant valstybés
tarnautojy teisinés atsakomybés grieztinimas.

Iki 2010 m. pagal VTI pazeidimai, susij¢ su valstybés turto ir 1éSy naudojimu, nebuvo
traktuojami kaip SiurkStis pazeidimai, del kuriy buty galima, pavyzdziui, taikyti griez¢iausia
tarnybing nuobauda — atleidima i§ valstybés tamybos. Anot R. Budbergytés, Siurkséiu pazeidimu,

pagal VTI istatyma, buvo laikomas neatvykimas i darba viena diena, pasirodymas darbe neblaiviam,

® Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. V-347 _ D¢l Lietuvos policijos pareigiiny
etikos kodekso patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 113.

8 Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d. jsakymas Nr. 2-232 ,, D¢l
Lietuvos respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodekso patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr.
147-5387.

81 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.

8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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bet ne valstybés lé€Su netinkamas naudojimas. Valstybés zinybos vadovas ar kiti atsakingi pareigtinai
misy valstybéje visus metus galéjo tvarkytis su valstybés I€Somis taip, kaip iSmano, ir tai nebuvo
traktuojama kaip Siurkstus valstybés tarnybos paZeidimas™. Autoré kaip pavyzdi pateikia JAV
valstybés tarnautojus, kuriems yra numatyta labai griezta atsakomybé, daznai net baudziamoji, uz
valstybés 1éSy naudojima ne pagal paskirtj.

Rasant diplomini darba buvo atlikta anketiné apklausa, kurios metu dauguma respondenty
(97,6 proc.) pritaré nuomonei, kad tikslinga valstybés tarnybos istatymo pazeidimus, susijusius su
valstybés turto ir 165y naudojimu, traktuoti kaip Siurkscius pazeidimus.

Manytina, kad, valstybés tarnautojai turéty atsakyti ne tik uz valstybés 1éSy ir turto
apskaitos pazeidimus, bet ir uz bet koki neteiséta valstybés 1€y ir turto valdyma, naudojima ir
disponavima.

Taip pat deréty numatyti grieztesng valstybés tarnautoju atsakomybg uz valstybés 1ésy ir
turto apskaitos pazeidimus, jeigu Sie pazeidimai turéjo jtakos valstybés ar savivaldybés institucijos
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity
duomeny teisingumui.

Aktualu pastebéti, kad 2010 geguzés 13 d. Seimas pritaré teisingumo ministro sitilymui
viesai skelbti informacija apie tuos valstybés tarnautojus, kurie padaré pazeidimus, internete
pateikiant ataskaitas, kokiy priemoniy buvo imtasi pazeidimams pasalinti bei kaltiems asmenims
nubausti. Kartu pritarta grieztinti nusikaltusiy valstybés tarnautojuy atsakomybe uz tycia padaryta
zala. 1ki Siol valstybés institucijos neprivaléjo viesai skelbti apie jose padarytus nusizengimus. Tuo
naudojantis, kai kuriems nusizengusiems asmenims pavykdavo atsipirkti minimaliomis
nuobaudomis arba visai ju i§vengti®*.

Pabréztina, kad autorés atlikto tyrimo duomenimis, 68,5 proc. respondenty manymu, viesai
skelbti informacija apie tuos valstybés tarnautojus, kurie padaré pazeidimus, internete pateikiant
ataskaitas bei nurodant, kokiy priemoniy buvo imtasi pazeidimams pasalinti ir kaltiems asmenims
nubausti yra veiksminga priemoné grieztinant valstybés tarnautoju teising atsakomybeg. Su tuo
nesutiko 25,1 proc., neturé¢jo nuomonés Siuo klausimu 6.4 proc. respondenty. Autoré pritaria
daugumos respondenty nuomonei, kad vieSas informacijos skelbimas yra veiksminga teisinés
atsakomybés grieztinimo priemoné, taip pat veiksminga kovos su korupcija priemoné, efektyviai

prisidésianti prie nusiZzengimy prevencijos.

% Medalinskas A. Kai auditoriai paskelbia apie pazeidimus (13) 2009-07-15 07:24 Lietuvos Zinios.
http://www.alfa.lt/straipsnis/1028 1820 prisijungimo laikas: 2010 05 25.
% http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/1521 prisijungimo laikas: 2010 05 25.
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2.1.3 Valstybés tarnautojy drausminés atsakomybés taikymo tvarka

Tamybiniy nuobaudy skyrimo tvarka reglamentuoja VTI 29 ir 30 straipsniai bei Tarnybiniy
nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés®. Taigi tarnybiniy nuobaudy skyrimo procediira
detaliai reglamentuojama atskiru teisés aktu.

LVAT konstatavo, kad teisés aktai, nustatantys tarnybiniy nusizengimy tyrimo bei nuobaudy
skyrimo tvarka, yra dvejopo pobudzio: pirma, numatytos taisyklés adresuotos institucijai,
atliekan¢iai tarnybinj tyrima, antra, jos skirtos apsaugoti valstybés tarnautojo subjektines teises™.

Todél galima teigti, jog tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka yra labiau formalizuota negu
darbo teisiniuose santykiuose.

Vadovaujantis tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarka, tarnybinio
nusizengimo tyrimas pradedamas valstybés tarnautoja, itariama padarius tarnybini nusizengima, i
pareigas priémusio asmens ar, jeigu valstybés tarnautoja | pareigas priima Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢, savivaldybés taryba (toliau vadinama — valstybés tarnautoja | pareigas pri€émes asmuo),
Ministro Pirmininko, savivaldybés mero iniciatyva arba jiems gavus oficialia informacija apie
valstybés tarnautojo tarnybini nusizengima® .

Tarnybiné nuobauda gali biiti skiriama tik atlikus tarnybinés nuobaudos skyrimo procedira.

Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy 5 punktas numato, jog
valstybés tarnautoja, itariama padariusi tarnybini nusizengima, | pareigas priémegs asmuo
nusizengimui tirti gali sudaryti 3 asmeny komisija. Ta patvirtina ir LVAT praktika. 2007 m.
nagrinétoje byloje teismas iSaiskino, kad 5 punktas tarnautoja | pareigas priémusiam asmeniui
leidzia, bet nejpareigoja sudaryti komisija nusizengimui tirti. Komisijos nesudarius, tarnybinio
nusizengimo tyrimo atlikimas pavedamas uz istaigos personalo tvarkyma atsakingam asmeniui. Tik
esant pagrindui manyti, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybini nusizengima, uz kurj gali buti
paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i3 pareigy, komisija sudaryti batina™.

Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy 8 punktas nustato, kad
valstybés tarnautojas, jtariamas padargs tarnybinj nusiZzengima, ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo Siy Taisykliy 7 punkte nurodyto pranesimo gavimo dienos gali pateikti uz istaigos personalo

tvarkyma atsakingam asmeniui rasytini paaiskinima dél tarnybinio nusizengimo.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 977 , Dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams taisykliy pakeitimo® // Valstybés zinios. 2010, Nr. 87-4586.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-391-09.
¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5-759-07.
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LVAT konstatavo, kad valstybés tarnautojas, itariamas padarius tarnybinj nusizengima, turi
teisg, 0 ne pareiga parasyti pasiaiSkinima. Tuo atveju, jeigu valstybés tarnautojas nurodytu laiku
paaiskinimo nepateikia, suraSomas aktas, kurj pasiraso uz istaigos personalo tvarkyma atsakingas
asmuo ir du istaigos valstybés tarnautojai® .

Pazymétina, kad valstybés tamyboje pranesimas, kuriame praSoma pateikti paaiskinima dél
tarnybinio nusizengimo, itariamam tarnautojui jteikiamas kiekvieno tarnybinio nusizengimo tyrimo
atveju.

LVAT nurodé, kad skiriant valstybés tarnautojui nuobauda, turi buti nustatyta konkretaus
tarnybinio nusizengimo sudétis, o butent, turi buti nustatyta kaltés forma, nusizengimo padarymo
aplinkybés, priezastys, nusizengimo padarymo ar paaiSkéjimo diena bei nusizengimu sukeltos
neigiamos pasekmés. Sias aplinkybes vie$ojo administravimo subjektas yra jpareigotas iforminti
atskiru dokumentu — motyvuota iSvada dél tarnybinio nusizengimo. Taigi motyvuota i§vada yra tas
juriding reikSme¢ turintis aktas, kuriame jvardijamas konkretus tarnybinis nusizengimas,
apibréziamos kaltinimo, nuo kurio valstybés tarnautojas gali gintis, ribos ir apimtis, nurodoma kaltés
forma®.

IStyrus tarnybinj nusizengima, motyvuota iSvada apie tyrimo rezultatus pateikiama ne véliau
kaip 21 darbo dieng po tarnybinio nusizengimo tyrimo pradzios. Iki 2010 m. VTI naujos redakcijos
Sis terminas buvo trumpesnis. Tac¢iau LVAT iSaiskinimas tuo klausimu manytina tinkamas ir dabar.
Kaip konstatavo LVAT — norma, kad tarnybiné nuobauda turi biiti paskirta ne véliau kaip per
ménesi nuo nusizengimo paaiskéjimo dienos, negali buti aiSkinama pleCiamai, taigi tarnybinés
nuobaudos skyrimo terminas turi biiti skai¢iuojamas nuo nusizengimo paaiskéjimo dienos, o ne nuo
tos dienos, kai padarytas nusizengimas turéjo paaiskéti’’.

Pazymétina, kad dauguma respondenty (76,3 proc.), paklausti apie tai, ar iStyrus tarnybini
nusiZengima motyvuotos iSvados apie tyrimo rezultatus pateikimo terminas néra per trumpas,
pazyméjo, kad terminas pakankamas.

Aktualu pastebéti, kad, jei tarnybinés nuobaudos procedira uzbaigiama istaigos vadovo
sprendimu pripazinti, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybini nusiZzengima, ir isakymu jam
skiriama tarnybiné nuobauda, jsakyme dél nuobaudos skyrimo paprastai turi biti ne tik fiksuojama
apie konkreCios nuobaudos skyrima valstybés tarnautojui, bet ir nurodoma, kokia teisei prieSinga

veika padaryta, kaip Sis teisés pazeidimas kvalifikuojamas, t. y. nurodomas atitinkamas VTI

% http://www.drg It/index.php/teisin-konsultacija/3 84 7-tarnybini-nuobaud-skyrimo-tvarka.html prisijungimo laikas:
201010 15.

Y Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugpjacio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-640/2004.
! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. sausio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-6 -17/2003.
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straipsnis (jei $i norma blanketiné atlickama nuoroda { kita teisés akta (aktus) jo dalj ir punkta),
pazymima pazeidimo padarymo ar paaiskéjimo diena, jvykdymo aplinkybés, kokia kaltés forma
padarytas pazeidimas, jo padariniai. Jeigu auks¢iau iSvardinti klausimai neatsispindi isakyme dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo, tuomet Sie klausimai turi biiti aptarti kitame jsakymo lydinc¢iajame
dokumente, bet ty klausimy aptarimas butinas.

LVAT ne karta yra pasisakgs, kad administracinis aktas, kuriuo paskiriama tarnybiné
nuobauda, ir tarnybinio patikrinimo iSvada yra tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros sudétinés
dalys, todél jsakyme dél tarnybinés nuobaudos skyrimo nebittina pakartoti padarytus pazeidimus ir
nuobaudos skyrimo motyvus. Patvirtinta motyvuota tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvada, kuria
remiantis priimamas individualus administracinis aktas dé¢l tarnybinés nuobaudos skyrimo, laikoma
$io akto motyvuojamaja dalimi’”.

Dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy baigiamosiose nuostatose
pazymima, kad valstybés tarnautojai, kurie yra profesiniy sajungy atstovai, turi teis¢ susipazinti su
kity valstybés tarnautojy tarnybinio nusizengimo tyrimo medziaga, teikti pasitlymus dél tarnybinés
nuobaudos skyrimo, dalyvauti komisijos darbe. Sis klausimas yra platiau nagrinéjamas teismy
praktikoje. Vienoje i§ administraciniy byly Siauliy apygardos administracinis teismas pazymi, jog
tarnybinés nuobaudos paskyrimas, nesulaukus profesinés sajungos sutikimo, pripazistamas
pakankamu pagrindu naikinti paskirta nuobauda’”.

Pazymétina, kad VT[** 30 straipsnio 1 dalyje, pazymima, kad tarnybiné nuobauda turi biti
paskirta ne véliau kaip per viena ménesi nuo tarnybinio nusizengimo paaiskéjimo dienos. Negalima
skirti tarnybinés nuobaudos, jeigu nuo nusizengimo padarymo dienos praéjo 6 ménesiai, iSskyrus
atvejus, kai tarnybinis nusizengimas nustatomas atlieckant audita, piniginiy ar kitokiy vertybiy
revizija (inventorizacija) arba kai Seimo kontrolierius atlieka tyrima, taip pat kai atlickamas
tarnybinis ar kitas kompetentingos institucijos patikrinimas. Autorés nuomone S§i nuostata
nepakankamai griezta, kadangi valstybés tarnautojy tarybinei atsakomybei budingas latentiSkumas:
jie dazniausiai nustatomi pra¢jus drausminés atsakomybeés taikymo terminui. Taigi esant tokiai
teisinio reglamentavimo situacijai néra galimybés pazeidé¢jams taikyti atitinkamas poveikio
priemones. Sia reglamentavimo spraga biitina i3taisyti, skiriant ilgesni nei 6 mén. termina.

Kita drausminés valstybés tarnautoju atsakomybés problema yra tarnybinés atsakomybeés

iSvengimas. Darbo autorés atliktos apklausos duomenimis, su tuo sutinka ir kai kurie respondentai

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 24 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. A146-
700/2010.

% Siauliy apygardos administracinio teismo 2009 m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-43-257/2009.
* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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(5,6 proc. pazymi §ig problema). Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas leidZia prasizengusiems
pareigiinams, savo noru pasitraukusiems i$ valstybés tarnybos, i§vengti tarnybinés atsakomybés ir
pakartotinai gauti darba valstybés tarnyboje. Pasitaiko atvejy, kai pareigiinai, padar¢ Vidaus
tarnybos statuto pazeidimus, atleidziami i§ pareigy (arba iSeina savo noru) arba perkeliami { kitas
pareigas ir taip iSvengia tarnybinés atsakomybeés bei gali pretenduoti eiti pareigas kitose vidaus
tarnybos istaigose, nepra¢jus 5 metams nuo atleidimo. Su tuo reikéty kovoti numatant tai, jog
tarnybiniai tyrimai dél valstybés tarnautojy (pareigiiny) veiklos privalo biiti uzbaigti ir tais atvejais,
kai pareigiinas pasitrauké ar buvo atleistas i§ pareigy. Pazymétina, kad 2010 m. redakcijos valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcijoje, numatytas panaikinimas galimybiy valstybés tarnautojams
i§vengti tarnybinés atsakomybés’.

Kaip dar viena problema, kurig jvardijo vienas i§ respondenty anketinés apklausos metu,
galima pazyméti, neadekvaty tarnybiniy nuobaudy skyrima, kai eiliniams tarnautojams taikomos
grieztesnés nuobaudos nei uz ta pati tarnybini nusizengima taikomos vadovams. Autorés nuomone,
realu, kad skiriant nuobauda iSkyla teisiniy bei moraliniy vertinimy, hierarchijos nustatymo
problema, kuri lemia neadekvacios nuobaudos skyrima. Vis délto tokiy atvejy neturéty pasitaikyti.

Apibendrinant valstybés tarnautoju drausming atsakomybe, vertéty pazymeéti, jog $i teisinés
atsakomybés rusis yra viena i§ dazniausiai taikomy atsakomybés riiSiy valstybés tarnautojams.
Darbo autoré mano, kad §i teisinés atsakomybés riiSis turéty biiti sugrieztinta, kadangi dazniausiai
pasitaiko pazeidimy, susijusiy su tarnybinés drausmés nesilaikymu, neatlikimu ar netinkamu

tarnybiniy pareigy atlikimu.

2.2. Valstybés tarnautojy materialiné atsakomybé

2.2.1. Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ypatumai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str.”® numato, kad nuosavybé yra nelie¢Giama ir
nuosavybés teises saugo jstatymai. Si nuostata yra taikoma ir valstybés tarnybos santykiuose.
Materialin¢ atsakomybé Lietuvoje yra apibréziama kaip valstybinés prievartos rusis, taikoma uz

teisés normy pazeidima, turinti apsauginiy teisiniy santykiy forma, siekiant, kad teisés pazeidéjas

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715, Dél valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos patvirtinimo* / Valstybés Zinios. 2010, Nr. 69-3440.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014; 1996, Nr. 64-1501, Nr. 122-2863.
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padengty padarytus nuostolius teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka, ir kad biity apginti
nukentéjusios Salies teiséti turtiniai interesai, teisétvarka ir pasmerkti teisés pazeidimai’”.

Stai Pranciizijoje darbo teisés normy, tiesiogiai reglamentuojanéiy darbuotojams taikoma
turting atsakomybe néra. Si instituta ¢ia reglamentuoja Civilinio kodekso (toliau — CK) normos,
numatancios bendraja civiling atsakomybg. Darbuotojy turtinés atsakomybés taikymas Cia taip pat
susiklosto dél netiesioginés darbdavio atsakomybés uz darbuotojy veiksmais padaryta zala instituto,
kuris yra jtvirtintas CK 1384 str. 5 d.”®.

Jungtinéje Karalystéje materialiné darbuotojy atsakomybé néra atskira teisinés atsakomybés
risis. Bendra materialiné darbuotojuy atsakomybé itvirtinta Salies CK. I[domu pabrézti, kad Sioje
Salyje darbdavio netiesioginés atsakomybés institutas neegzistuoja.

Svedijoje materialiné darbuotojy atsakomybé taip pat yra sudéting civilinés atsakomybés
dalis. Svedijoje netiesioginé darbdavio atsakomybé ijtvirtinta 1972 m. jstatymu’’. Materialiné
atsakomybé suprantama, kaip Zalos atsiradusios vykdant darbines pareigas, atlyginimas. Svedijoje
nustatyta, kad darbo pareigy atlikimas yra veikla, atlickama darbo santykiy kontekste.

Lietuvoje materialinei atsakomybei reglamentuoti VTI'® skirti tik du straipsniai. Sio
istatymo 5 str. jtvirtinta, kad darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys istatymai bei
kiti teisés aktai valstybés tamautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy
nereglamentuoja §is istatymas. Vadinasi, tais atvejais, kai atitinkamo teisinio reglamentavimo VT]
nepakanka, taikytini darbo teisés aktai.

Cia verta pazyméti, kad autorés atliktoje anketingje apklausoje respondentai i klausima, ar
valstybés tarnautojy materialinei atsakomybei reguliuoti pakanka to, kad valstybés tarnautoju
materialing atsakomybe reglamentuoja VTI ir Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau DK),
57,5 proc. mané, kad reglamentavimas pakankamas, 25,2 proc. teigé, kad, ne, o likusieji 17,3 proc.
neturéjo nuomoneés Siuo klausimu. Autorés nuomone, dél ypatingo valstybés tarnautojo statuso,
regulivojant juy tarnybinius santykius turéty vyrauti vieSosios teisés elementai jtvirtinantys
individualy reglamentavima specialiuoju istatymu. Taciau, kadangi tarnautoju materialiné

atsakomybé atsiranda dirbant tarnyboje, (o plaCiuoju pozitriu valstybés tarnautojuy veikla laikoma

7 Macijauskiené R. Materialinés atsakomybés problemos darbo teiséje. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas Leidybos
centras, 2003. P. 7.

% Pranciizijos Respublikos civilinis kodeksas http://195.83.177.9/code/index.phtml?lang=uk prisijungimo laikas 2010
10 15.

* Tort Liability Act

http://www.google.lt/url ?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBUQFjA A&url=http%3 A%2 F%2Fwww.finlex.fi%2Fpdf%
2Fsaadkaan%2FE9740412 PDF&rct=j&q=Tort%20Liability%20Act&ei=Daff TM63B86SOsPrpJIB&usg=AFQjCNEaL
b4rSJkLo6 WHoO8way31EQBzlIA&cad=rja prisijungimo laikas: 2010 10 15.

1% [ ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas /| Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708.




32

darbu) dél to ypac griezto atribojimo tarp teisiniy valstybés tarnybos ir darbo santykiy negali buti.
Todél materialinés atsakomybés normos, kiek to nereikia dél valstybés tarnybos specifisSkumo, gali
biiti reglamentuojamos bendraisiais darbo jstatymais, t.y. DK.

Teismo teigimu, pagal VT] 32 str. 1 d. valstybés tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta
veika valstybés ar savivaldybés institucijai ir istaigai padaryta tiesioging materialing zala. Tai
reiSkia, kad valstybés tarnautojy materialiné atsakomybé kyla, esant Sioms salygoms: 1) Zzala
padaroma valstybés ar savivaldybés institucijai ir jstaigai; 2) zala padaroma neteiséta kalta veika; 3)
padaroma tiesioginé materialiné Zala'”"'.

Audito komitetas, 2010 m. kovo 24 d. svarstydamas VT] pakeitimo projekta, dél valstybés
tarnautojy materialinés atsakomybés pasisaké taip: jrodyti valstybés tarnautojo ty¢ini Zzalos
padaryma teisme daznai yra labai sunku ar nejmanoma. Jau vien kaltés, nepriklausomai nuo jos
formos (tyCia ar neatsargumu), zalos d¢l neteisétos veikos atsiradimo fakto, priezastinio rySio tarp
veikos ir Zalos pakanka tam, kad atsirasty tarnautojo materialiné atsakomybé'%.

Apibendrinant, vertéty pazZyméti, kad materialiné atsakomybé i§ kity teisinés atsakomybés
rasiy issiskiria tuo, kad ji yra taikoma uz teisés normy pazeidima, siekiant, kad teisés pazeidéjas
padengty padarytus nuostolius teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka, ir kad biity apginti

nukentéjusios Salies teiséti turtiniai interesai.

2.2.2.Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés raSys ir jy bendra
charakteristika

Pagal zalos atlyginimo masta materialiné atsakomybé skirstytina i ribotaja ir visiska.

VT['*® 32 str. 2 d. pazymima, kad valstybés tarnautojas atlygina visa $io straipsnio 1 dalyje
nurodyta zala, jeigu ja padar¢ atlikdamas vidaus administravimo veikla, taciau atlygintinos Zalos
dydis negali virSyti 6 vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy.

Ribota materialiné atsakomybé taikoma tada, kai teisés aktai nenustato darbuotojo pareigos
visa apimtimi atsakyti prieS darbdavi uz jam padaryta turting zala. Taip saugomas darbuotojas nuo
pernelyg didelés materialinés atsakomybés, jeigu darbuotojo padarytas teisés pazeidimas néra

pernelyg sunkus. Taigi valstybés tarnautojy ribota materialiné atsakomybé taikoma visais kitais

OV Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. All —
920/2007.

192 Lietuvos Respublikos Seimo audito komiteto papildomo komiteto isvados dél LR valstybés tarnybos jstatymo 29, 30
ir 33 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIP-1057 Audito komiteto argumentai.

' Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas /| Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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atvejais, iSskyrus viena jau minéta atveji — kai veika padaryta atlickant vidaus administravimo
veikla.

Taciau visiSka materialiné valstybés tarnautoju atsakomybé galima sudarius visiskos
materialios atsakomybés sutartj, vadovaujantis DK normomis.

Valstybés tarnautojas, su kuriuo néra pasiraSyta visiskos materialinés atsakomybés sutartis,
padargs zala istaigos turtui, atsako bendra tvarka'™.

Visiskos materialinés atsakomybés sutartis — patikimiausias biidas apginti teisétus darbdavio
interesus. VisiSkos materialinés atsakomybés sutartis yra darbdavio prerogatyva — tokia sutartis gina
darbdavio interesus. Darbdavys, nereikalaudamas sudaryti visiSkos materialinés atsakomybés
sutarties su darbuotoju, veikia savo rizika ir privalo prisiimti tokios rizikos padarinius'®.

Pastebétina, kad autorés atliktos anketinés apklausos duomenimis, 72,5 proc. respondenty
teige, kad ju darbovietéje nesudaromos materialinés atsakomybés sutartis. VisiSkos materialinés
atsakomybés sutartys sudaromos tik 27,5 proc. respondenty darbovietése. Apibendrinant gautus
duomenis, galima pazyméti, kad personalo skyriy valstybés tarnautojy darbovietése vengiama
sudaryti tokias sutartis.

DK'" numato, kad visiskos materialinés atsakomybés sutartis gali bati sudaroma su
darbuotojais, kuriy darbas yra tiesiogiai susij¢gs su materialiniy vertybiy saugojimu, priémimu,
iSdavimu, pardavimu, pirkimu, gabenimu, ir dél priemoniy, perduoty darbuotojui naudotis darbe.
Konkreéiy darby ir pareigy sarasas nustatomas kolektyvinéje sutartyje. Si sutartis jforminama rastu.

Teismy nuomone, visiSkos materialinés atsakomybés sutartis yra tinkama ir galiojanti, jeigu
sudaryta laikantis DK nustatyty reikalavimy'”’. Anot R. Zukaités, valstybés tarnyboje pladiai
paplitusios visiSkos materialinés atsakomybés sutartys neatitinka net minimaliy darbo kodekso
reikalavimy'®.

Autorés atkliktos anketinés apklausos duomenimis, respondentai i klausima, ar tikslinga
nustatyti visiSka valstybés tarnautoju atsakomybe uz zala, kuria valstybés tarnautojai padaré
atlikdami vidaus administravimo veikla, tik 39,3 proc. respondenty atsaké teigiamai, net 51,1 proc.

respondenty mané, kad nereikia nustatyti visiSkos tarnautojy atsakomybés, likusieji, neturéjo

1% policijos Departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos teisés valdybos pazyma dél visiskos
materialinés atsakomybés sutarciy 2009-07-01 Nr. 5-1L-51

' Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2005 m. lapkrigio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-28.

19 1 jetuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 64-2569.

7 Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2005 m. liepos 17 d.nutartis civilin¢je byloje Nr.3K-3-396.

1% Zukaité R. Konsultacija: materialiné atsakomybé valstybés tarnyboje. 2007-04-11
http://www.pareigunai.lt/index.php?page=naudingipatarimai&id=8 prisijungimo laikas: 2010 05 15.
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nuomonés. Autorés nuomone, biitina numatyti visiSka materialing atsakomybe, kadangi tai buty
gera prevenciné priemoné kovojant su neteisétais tarnautojy veiksmais.

Respondentai | klausima, ar atlygintinos zalos dydis néra per didelis? (negali vir§yti 6
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesCiy), 57,8 proc. respondenty mané, kad dydis
pakankamas (su tuo sutinka ir autoré¢), kad zalos dydis per didelis mané 12,5 proc. respondenty,
8,3 proc. respondenty neturéjo nuomonés, o likusieji reiSké nuomong, kad toks zalos dydis turi
buti, jei padaryta didelio masto zala.

Apibendrindama, autoré mano, kad visiSka valstybés tarnautoju atsakomybé, uz zala,
kurig valstybés tarnautojai padaré atlikdami vidaus administravimo veikla, yra gana efektyvi

priemoné kovojant su neteisétais valstybés tarnautojuy veiksmais.

2.2.3. Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés taikymo tvarka

VTI'? 32 str. 2 d. jtvirtina valstybés tarnautojo zalos atlyginima, kai jis padaré tam tikra
veika atlikdamas vidaus administravimo veikla. Sioje vietoje aktualu aptarti LVAT praktika.

2007 m. kovo 13 d. nutartyje administracingje byloje Nr. A7-35-07 LVAT konstatavo, kad
VTI 32 str. 2 d. numatytas Zalos atlyginimo teisinis reguliavimas taikytinas tik tais atvejais, kai
reikalaujama zalos atlyginimo i$ specialiyjy subjekty — valstybés tarnautoju, padariusiy zala jiems
atlickant vidaus administravimo veikla. Kas yra vidaus administravimas, apibréziama
Administraciniy byly teisenos istatymo (toliau — ABTI) 2 str. 2 d. — ,,vidaus administravimas —
administravimo veikla, kuria uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkreCios institucijos,
istaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, personalo valdymas,
turimy materialiniy — finansiniy iStekliy tvarkymas ir valdymas) (...). pvz. pareiginai, atliekantys
valstybés sienos apsaugos funkcija ir Siems tikslams naudojantys valstybés turta, néra asmenys,
atliekantys vidaus administravimo veikla, kaip tai apibréziama ABTI 2 straipsnio 2 dalyje, todél
tokiy statutiniy valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés teisinis pagrindas yra ne VT] 32 str. 2
d., bet to paties straipsnio 1 d."°.

VTI 32 straipsnis, kuris nustato valstybés tarnautojo materialing atsakomybe uz zala,
padaryta atliekant vidaus administravimo veikla, sukelia prieStaravimy. Jei vidaus administravimas
néra viesasis administravimas ir atliekantys vidaus administravima asmenys nelaikomi valstybés

tarnautojais, tai neturéty buti ir materialinés atsakomybés valstybés tarnautojui uz vidaus

' Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas /| Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708.
"0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-35-07.
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administravimo veikla'''. Taigi §ios nuostatos reikéty atsisakyti ir valstybés tarnautojais laikyti tik
tuos asmenis, kurie atlieka vieSojo administravimo veikla. Vykdantys vidaus administravimo veikla
asmenys turéty buti laikomi darbuotojais ir dirbti pagal darbo sutartis. Tiek valstybiniame, tiek
priva¢iame sektoriuje ju atlieckamos funkcijos yra vienodos, todél neturéty biiti skirtingai
reglamentuotas jy teisinis statusas.

Todél tokiu atveju, jeigu valstybés tarnautoju materialinés atsakomybés nereguliuoja VTI,
taikytinas DK (VTI 5 str.), todél VTI 32 str. 1 d. nenustacius atlygintinos zalos riby, taikytinas DK
254 str. Jame numatyta, kad darbuotojas privalo atlyginti visa padaryta zala, bet ne daugiau kaip
triju jo vidutiniy ménesiniy darbo uzmokescio dydzio, iSskyrus atvejus, nustatytus DK 255 str.

Pagal VTI 32 str. 3 d., valstybés ir savivaldybés institucijai ir istaigai padaryta zala valstybés
tarnautojas gali atlyginti savo noru. Autorés atliktos anketinés apklausos duomenimis, 68,5 proc.
respondenty nuomone, valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta zala valstybés
tarnautojai nedaznai atlygina savo noru.

Valstybés tarnautojui nesutinkant savo noru atlyginti zalos, padarytos Zalos atlyginimas gali
buti iSskaitomas valstybés tarnautoja i pareigas priémusio asmens sprendimu i§ valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio, nevirSijant vidutinio darbo uzmokescio (ne ginco tvarka), taciau toks sprendimas
turi biiti priimtas ne véliau kaip per viena ménesi nuo zalos paaiskéjimo dienos (VTI 32 str. 4 d.),
atlyginant zala iSieSkoma suma negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per
ménesi mokéti darbo uzmokeséio (VT32 str. 5 d.)'"2.

Autorés atliktos anketinés apklausos metu 46,4 proc. respondenty nuomone, nedaznai Zalos
atlyginimas iSskaitomas i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢io. Su tuo nesutiko 39,9 proc.
apklaustyju valstybés tarnautoju.

Pagal VT]'" 32 str. 6 d., numatyta, kad valstybés tarnautojas, nesutinkantis su ji i pareigas
priémusio asmens sprendimu dél valstybés ir savivaldybés institucijai ir istaigai padarytos zalos
atlyginimo, turi teis¢ kreiptis i teisma, tuo tarpu kreipimasis i teisma sustabdo zalos atlyginimo
iSieskojima.

Autorés atliktoje anketinéje apklausoje respondentai buvo klausiami, ar, daznai valstybés
tarnautojai, nesutinkantys su ji i pareigas priémusio asmens sprendimu dél valstybés ir savivaldybés
institucijai ir jstaigai padarytos zalos atlyginimo, kreipiasi | teisma. Juy atsakymai atsispindi Zemiau

pateikiamoje diagramoje.

"' Tiazkijus V. Darbo teise: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. T. 1. P. 127.
"2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas /| Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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4 diagrama. Respondenty nuomoné apie valstybés tarnautojy, nesutinkanciy su

sprendimu dél padarytos Zalos atlyginimo, kreipimasi j teisma

Oijteisma kreipiasi reta
Wi teisma kreipiasi daznai
Oreturi nuomonés

637% 291%

Apibendrindama, autoré paZymi, kad dauguma respondenty nezino, ar valstybés
tarnautojai, nesutinkantys su ji i pareigas priémusio asmens sprendimu dél valstybés ir savivaldybés
institucijai ir jstaigai padarytos zalos atlyginimo, kreipiasi i teisma. Vertéty pazyméti ir tai, kad néra

ir oficialios statistikos Siuo klausimu.
2.2.4. Zalos iSieSkojimo i§ valstybés tarnautojo tvarka

Bendrosios materialinés atsakomybés taikymo salygos yra $ios:

1) valstybés ar savivaldybés institucijai ir istaigai padaryta zala valstybés tarnautojas gali
atlyginti savo noru;

2) jei valstybés tarnautojas gera valia Saliy susitarimu zalos neatlygino natiira ar pinigais,
padarytos zalos atlyginimas ta valstybés tarnautoja i pareigas priémusio asmens sprendimu gali biiti
iSskaitomas i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio laikantis Siy taisykliy:

a) tokiu sprendimu iSieSkomos Zzalos dydis negali virSyti vieno vidutinio darbo
uzmokescio;
b) sprendimas dél Zalos atlyginimo turi biiti priimtas ne véliau kaip per viena ménesi
nuo zalos paaisSkéjimo dienos;
c) neatlyginta Zalos dalis iSieSkoma pareiskus ieSkinj teisme;
3) atlyginant Zzala iSieSkoma suma negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui

priklausanc¢io ménesinio darbo uzmokescio.
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VTI 33 str. 1 d. nustato, kad Zala, atsiradusi dél valstybés ir savivaldybés institucijos ir
istaigos neteiséty veiksmuy, atlyginama Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos

civilinio kodekso'"

(toliau CK) 6.271 str. numatyta civiliné¢ atsakomybé uz Zzala, atsiradusia dél
valdzios instituciju neteiséty veiksmuy, kuriame nurodoma, kad Zzala, atsiradusia dél valstybés
valdzios instituciju neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudzeto nepaisydama
konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés.

VTI 33 str. 2 d. numatyta, kad valstybés tarnautojo padaryta zala atlyginusi valstybés ar
savivaldybés institucija ar istaiga turi regreso teis¢ reikalauti i§ Zala padariusio valstybés tarnautojo
tokio dydzio zalos atlyginimo, kiek ji sumokeéjo, bet ne daugiau kaip 9 vidutiniy valstybés tarnautojo
darbo uzmokesciu. Jeigu valstybés tarnautojas Zala padaré tyCia, valstybés ar savivaldybés institucija
ar istaiga | padariusi Zala valstybés tarnautoja turi tokio dydzio regreso teisg, kiek ji sumokéjo zalos
atlyginimo. Zalos atlyginimas isieSkomas i3 valstybés tarnautojo darbo uzmokeséio ir negali virsyti
20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per ménesi mokéti darbo uzmokescio.

Aktualu pastebéti, kad Si straipsnio dalis buvo §iais metais keista, grieztinant tarnautoju
atsakomybe. Siuo straipsniu sickiama geriau uztikrinti valstybés teise iSieskoti i§ valstybés
tarnautojuy (ar buvusiy valstybés tarnautoju) valstybei padaryta zala ir iSplésti VTI 33 str. 2 d.
nustatytas valstybés tarnautoju atsakomybés ribas tais atvejais, kai valstybés tarnautojai zala padaré
tyCia. Taip pat atkreiptinas démesys, kad tarp valstybés tarnautojo ir valstybés ar savivaldybés
institucijos ar istaigos kilus gincui, ar zala padaryta tycia, §i ginCa spresty teismas, jvertings visas
konkretaus atvejo aplinkybes. Tuo tarpu pati ,,tyCios* savoka turéty biti aiSkinama, remiantis teisés
doktrinoje ir teismy praktikoje pateikiamais ios savokos iSaiskinimais' .

Aktualu pabrézti, kad autorés atliktoje anketinéje apklausoje, respondenty buvo klausiama,
ar tikslingas valstybés tarnautojuy atsakomybeés riby iSplétimas, kai valstybés tarnautojas zala padaré
ty€ia, ir valstybés ar savivaldybés institucija arba jstaiga turi { padariusi zala valstybés tarnautoja
regreso teis¢ tokio dydzio, kiek sumokéjo zalos atlyginimo. 83,4 proc. respondenty i pateikta
klausima atsaké teigiamai. Autoré taip pat sutinka su daugumos respondenty nuomone, pabrézdama,
kad valstybés ar savivaldybés institucijos turéty visais atvejais regreso tvarka iSsireikalauti sumokéta

zala i ja padariusio tarnautojo, o ne turéti pasirinkimo laisvg.

"% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
"> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 29, 30 ir 33 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas 2009-09-10 Nr.: XIP-1057.
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Taciau autorés nuomone, reikéty valstybés tarnautoja Siek tiek apsaugoti nuo Zzalos
atlyginimo. Jeigu valstybés tarnautojas visais atvejais privalés atlyginti visg zala, jis gali apskritai

bijoti priimti sprendimus, nes kiekvienu atveju jam gali tekti atlyginti visa zala.

2.3. Valstybés tarnautojy administraciné atsakomybé

2.3.1. Administracinés atsakomybés samprata bei ypatumai

Administraciné atsakomybé yra savarankiSka teisinés atsakomybés rusis, taikoma
administracinio proceso teis€s normy nustatyta tvarka administracinés teisés pazeidimus
padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, skiriant jiems istatymy numatytas administracines
nuobaudas, kuriomis siekiama uztikrinti teising tvarka igyvendinant valstybinj Valdyma(1 e

Anot P. PetkeviCiaus, administraciné atsakomybé taikoma kaltiems asmenims, padariusiems
administracinés teisés pazeidimus, skiriant jiems ir realizuojant jstatymu nustatytas administracines
nuobaudas, turint tiksla kovoti su teises pazeidimais, uztikrinti teisétuma ir teisetvarka''’.

Administracinés  atsakomybés pagrindas — administracinés teisés pazeidimas.
Administracinis teisés pazeidimas (nusizengimas) bei jo pozymiai apibrézti Lietuvos Respublikos

118 . . N ..
9 str. — juo laikomas ,,prieSingas teisei,

administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau ATPK)
kaltas (tyCinis ar neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi i valstybing arba vieSaja
tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, i nustatyta valdymo tvarka, uz kurj istatymai numato
administracing atsakomybe¢. Administraciné atsakomybé uz ATPK numatytus pazeidimus atsiranda,
jeigu savo pobidziu Sie pazeidimai pagal galiojancius istatymus neuZztraukia baudziamosios
atsakomybés”.

P. PetkeviGius''”’, A. Abramavi&ius ir V. Mikelénas'* nurodo $iuos administraciniam teisés
pazeidimui budingus pozymius: veika, pavojinga veika, prieSinga teisei veika, kalta veika,
baudziama veika.

Administracinis teisés pazeidimas yra pavojingas, zalingas visuomenei, nes juo késinamasi {

tam tikrus visuomeninius santykius, visuomengje nustatyta tvarka.

16 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. P. 445.

"7 petkevitius P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 14.

8 [ ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

9 petkevicius P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 16.

129 Abramavi¢ius A., Mikelénas V. [moniy vadovy teisiné atsakomybé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 1999.
P.13.
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Taciau ne kiekviena pavojinga veika yra laikoma administraciniu teisés pazeidimu.
Administraciniu teisés pazeidimu yra laikoma tik tokia pavojinga veika, uz kuriag administracing
atsakomybe nustato ATPK normos. Be kaltés administracinis teisés pazeidimas negalimas. Asmuo
atsako tik uz kaltai padaryta administracinij teisés pazeidima.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad administracinio teisés pazeidimo padarymas yra
pagrindas patraukti asmenj administracinén atsakomybén, t.y. yra administracinés atsakomybés
atsiradimo pagrindas.

Pazymétina, kad administracing atsakomybg atriboti nuo civilinés nesunku, kadangi skiriasi
Siy atsakomybiy tikslai ir negatyvios pasekmés. Civiliné teisine atsakomybé yra kompensuojamojo
pobudzio, sukelianti nenaudingy turtiniy padariniy pazeidéjui, jos tikslas — atkurti pazeistas turtines
teises.

Tuo tarpu administraciné ir baudzZiamoji atsakomybés panaSios. Egzistuoja tam tikri
kriterijai, kuriais remiantis administraciné atsakomyb¢ yra atribojama nuo baudziamosios: pazeidéjo
ypatumai, veikos objektinés ir subjektinés pusés, késinimosi objektas ir dalykas, veikos
pavojingumo ir kiti kriterijai. Taciau Si, anot J. Misitino ,,Siamo dvyniy“ problema iki Siol néra
visiskai i$spresta'?'. [statymy leidéjai bando efektyviai suderinti administracinés ir baudziamosios
atsakomybés normy taikymo pagrindus, todél ypatingai daznai kei¢iamos ATPK nuostatos.

Autorés nuomone, administracinés ir baudziamosios atsakomybés instituty atskyrimas
problematiskas todél, kadangi sutampa Siy atsakomybiy tikslai — apsaugoti vieSuosius interesus, o

pazeidéjui taikomi asmeninio ar turtinio pobtuidzio suvarzymai.

2.3.2. Administracinés nuobaudos ir jy rasys

Administracinés nuobaudos yra istatymy numatytos baudzian¢io pobudzio fizinio,
organizacinio, materialinio poveikio priemonés, specialia procesine tvarka taikomos tam jgalioty
valstybinio valdymo instituciju (pareiginy) arba teismo administracinés teisés pazeidimus
padariusiems asmenims, kuriomis siekiama priversti juos laikytis istatymais ir kitais teisés aktais
nustatytos tvarkos, ispéti teisés pazeidéjus ir kitus asmenis, kad jie nedaryty teisés pazeidimy'*.

ATPK 20 straipsnyje jtvirtintas administracinés nuobaudos apibrézimas, kuriame nurodoma,
kad administraciné nuobauda yra atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracini teisés

pazeidima padariusiems asmenims nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytusi istatymu, gerbty

12! Misitinas J. Baudziamieji ir administraciniai jstatymai: Siamo dvyniy problemos // Teisés problemos. 1996. P. 38-
63.
12 Aranos A.B. Aomunucmpamusnas omeemceennocms. Mocksa: Craryt. 2000. C.56.
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bendro gyvenimo taisykles, taip pat, kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty

naujy teisés pazeidimy

95123

Administracines nuobaudas nustato jstatymo leid¢jas uz atskirus pazeidimus, jas taiko

specialios institucijos bei pareigiinai, kuriems yra suteikta tokia teisé. Tam, kad administracinés

nuobaudos visada biity paskirtos teisingai ir buty efektyvi priemoné kovojant su teisés pazeidimais,

jos taikomos atsizvelgiant | pazeidimo rusj, pavojingumo laipsni bei teis¢ pazeidusio asmens

socialing padéti.

Remiantis ATPK'?* 21 str. 1 d., administracinés nuobaudos yra §ios:

Ispéjimas. Tai pati Svelniausia administraciné nuobauda. Ispéjimas pareiSkiamas rastu,
laikantis administracinés teisés pazeidimy byly teisenos reikalavimy.

Bauda. ATPK ir kituose istatymuose S$i administracinés atsakomybés priemoné yra
ivardijama kaip turtinio pobudzio. Skiriamos baudos dydis yra nustatomas pagal baudos
dydzio sankcijoje minimumo ir maksimumo vidurkj. Taip pat yra didelis démesys skiriamas
1 lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes. Jei tokiy aplinkybiy yra, tada baudos dydis gali
biiti mazinamas arba didinamas.

Daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis arba tiesioginis
objektas, ir pajamuy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu,
konfiskavimas, tai reiSkia, kad daikty ar kitokio turto konfiskavimas yra laikomas
priverstiniu neatlyginamu jo paémimu valstybés nuosavybén.

Specialiosios teisés (teisés vairuoti transporto priemones, teisés skraidyti orlaivio igulos
nariu, atlikti orlaiviy techning prieziiira, dirbti skrydziy vadovu, teisés medzioti arba uzsiimti
zvejyba, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto priemones, teisés valdyti gelezinkeliy
riedmenis, teisés naudoti arba jvezti aparatiira, irenginius, radijo siuntimo arba radijo
stebésenos jrenginius, naudoti elektroniniy rySiy iSteklius, uZsiimti radijo meégéjy ir kity
radijo stoCiy naudotoju veikla, teisés eiti tam tikras pareigas jiry laive, teisés projektuoti
statinius ar atlikti statiniy projekty ekspertiz¢) atémimas;

Administracinis areStas. Tai griezCiausia i§ visy administraciniy nuobaudy. Tai laisvés
apribojimas, skiriamas tam tikram laikotarpiui. Jis yra pritaikomas uz pavojingiausius
administracinés teisés pazeidimus'”. ATPK 29 str. nustatyta, kad § nuobauda gali biti

skiriama iki trisdeSimties pary. Administracinis areStas yra vykdomas policijos istaigy

12 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

124

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

12 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 29.
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nustatytose vietose. Pagal miesty ir rajony paskyrima, areStuotieji asmenys gali buti
panaudojami fiziniam darbui. AreSto metu, asmuo i§ savo nuolatinés darbovietés negauna
atlyginimo, taciau darbo vieta yra iS§saugoma.

6. Nusalinimas nuo darbo (pareigy). ATPK'*® 339 str. nustatyta, kad nutarima nusalinti nuo
darbo (pareigy) vykdo darbovietés administracija, kurioje dirba nuSalintas nuo darbo
(pareigu) darbuotojas. Nuobauda teisés pazeidé€jui paskiriama kompetentingos institucijos ar

pareigiino nutarimu. Tokio nutarimo negalima laikyti DK'*’

minimu kokios nors institucijos
ar pareigino motyvuotu reikalavimu. Tai reiskia, kad minéti ATPK ir DK straipsniai
tarpusavyje nesuderinti.

Nuobaudos dar yra skiriamos i:

1. pagrindines;

2. papildomas.

Pagrindinés nuobaudos negali biiti jungiamos prie kity nuobaudy, jos yra skiriamos
savarankiskai. Papildomas nuobaudas dar galima prijungti prie pagrindiniy. Uz viena administracini
teisés pazeidima gali biti paskirta pagrindiné arba pagrinding ir papildoma nuobauda.

Daikto konfiskavimas, specialiosios teisés atémimas ir nusalinimas nuo darbo (pareigy) gali
biti skiriamas kaip pagrindinés ir kaip papildomosios administracinés nuobaudos. Bauda ir
administracinis areStas gali biiti skiriamos tik kaip pagrindinés.

ATPK'® 30 str. nustatyta, kad nuobauda uz administracinés teisés pazeidima skiriama
norminio akto, numatancio atsakomybe uz padaryta teisés pazeidima, nustatytose ribose, tiksliai
laikantis Sio kodekso ir kity teisés akty dél administracinés teisés pazeidimy.

Istatyme pasakyta, kad skiriant nuobauda, turi buti atsizvelgiama {:

1. padaryto administracinés teisés pazeidimo pobudi;
2. pazeid¢jo asmenybg;
3. atsakomybeg lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes.

ATPK'® 30 str. nustatyta, kad organas (pareigiinas), nagrinéjantis administracinés teisés
pazeidimy bylas, atsizvelgdamas | aplinkybes, nurodytas ATPK 30 str. 2 d., taip pat { 31 str.
nustatytas atsakomybe lengvinancias bei kitas jstatymy nenurodytas lengvinancias aplinkybes,

vadovaudamasis teisingumo ir protingumo kriterijais, gali paskirti mazesng nuobauda nei sankcijoje

126 I jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.
127 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés zinios. 2002, 64-2569.
128 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.
129

Ten pat
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numatyta minimali arba paskirti Svelnesng nuobauda nei numatyta sankcijoje, arba visai neskirti
administracinés nuobaudos
LVAT yra ne karta konstatavgs, kad administraciné nuobauda gali buti Svelninama tik
ypatingais, iSimtiniais atvejais, kai nustatomas visetas faktiniy duomeny, bylojan¢iy asmens, kurio
a1 - . .. .. o1 e . . 130
atzvilgiu taikomos administracinio poveikio priemonés, naudai = .
Autorés nuomone, administracinémis nuobaudomis siekiama kovoti su teisés pazeidimais

bei uztikrinti teisés reikalavimy vykdyma.

2.3.3. Administracinés atsakomybés taikymas valstybés tarnautojams

Administraciné atsakomybé valstybés tarnautojams taikoma traktuojant juos kaip specialius
administracinés teisés pazeidimo subjektus — pareigiinus.

ATPK"' 14 str. nurodo, jog pareigiinais laikomi tokie asmenys, kurie nuolat ar laikinai vykdo
valdzios atstovy funkcijas, taip pat kurie valstybinés ar kity nuosavybés formy imonése, istaigose ar
organizacijose nuolat arba laikinai eina tarnyba, susijusia su organizaciniy-tvarkymo ar
administraciniy-tikiniy pareigy vykdymu, arba, kurie tokias pareigas eina minétose imonése,
istaigose ar organizacijose pagal igaliojima.

Jie traukiami administracinén atsakomybén uz tam tikrus nusizengimus, susijusius su ju
tarnybinémis pareigomis. ATPK 14 str. 2 d. nurodoma, kad administracinén atsakomybén traukiami
pareigiinai uz pazeidimus, susijusius su nesilaikymu nustatyty valdymo tvarkos, valstybinés ir
vieSosios tvarkos, aplinkos, gyventoju sveikatos apsaugos bei kity taisykliy, kuriy laikymasi
uztikrinti yra ju tarnybiné pareiga.

Kaip nurodé LVAT, pareigiinai administracinén atsakomybén traukiami uz administracinius
teisés pazeidimus, susijusius su ju pareigy, nurodyty $io straipsnio pirmojoje dalyje, vykdymu, taip
pat uz pazeidimus, susijusius su nesilaikymu nustatyty valdymo tvarkos, valstybinés ir vieSosios
tvarkos, aplinkos, gyventoju sveikatos apsaugos bei kity taisykliuy, kuriy laikymasi uztikrinti yra ju
tarnybiné pareiga (ATPK 14 str. 2 d.). ATPK 12 skirsnyje yra iSvardyti administraciniai teisé€s

pazeidimai prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos srityje. Atsakomybés uz tokius

BY Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 6 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. N-444-
2637.
B! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.
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administracinius teisés paZzeidimus subjektai nesant specialiam ju nurodymui konkreciuose S$io
skirsnio straipsniuose yra pareigiinai ATPK 14 str. taikymo prasme.' >

Autorés nuomone, administraciné valstybés tarnautojy atsakomybé panaSi | drausming,
kadangi tiek tarnybinén, tiek administracinén atsakomybén traukiami tarnautojai uz pazeidimus,
susijusius su ju pareigy nevykdymu ir pan. Diplomantés nuomone, administraciné atsakomybé turi
biiti skiriama tuomet, kai drausminés nuobaudos paskyrimas laikytinas nepakankamu, siekiant
nubausti tarnautoja.

Aktualu pastebéti, kad ATPK 15 str. uz administracinius teisés pazeidimus jtvirtina nuostata,
kad statutiniai valstybés tarnautojai administracinén atsakomybén traukiami bendrais pagrindais. Sis
straipsnis, iki 2009 m liepos 15 (ATPK pakeistas Lietuvos Respublikos 2009 m. liepos 15 d.
istatymu Nr. XI-349 (nuo 2010 m. sausio 1 d.) buvo kitoks. Iki tol statutiniy valstybés tarnautoju
atsakomybé buvo reglamentuojama, suteikiant tam tikry ypatumy.

LVAT teigimu (kalbant apie senos redakcijos 15 str.) ATPK 15 str. 3 d. numatyta, kad Sio
straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais organai (pareigiinai), kuriems suteikta teis¢ skirti
administracines nuobaudas, uzuot skyr¢ nuobaudas, gali perduoti medziaga dél teisés pazeidimy
atitinkamiems organams, kad jie spresty klausima dél kaltininky patraukimo administracinén
atsakomybén. Perduoti medziaga dél pareigiino patraukimo drausminén atsakomybén galima tik
tuomet, kai administracinio teisés pazeidimo byloje yra nustatytos visos bylai svarbios aplinkybés,
surinkta pakankamai {rodymy, patvirtinan¢iy administracinén atsakomybén traukiamo asmens kaltg
dél jam inkriminuoty pazeidimy padarymo. Be to, remiantis teisingumo ir protingumo Kkriterijais,
nuobaudos skyrimo klausimas gali biiti perduotas atitinkamiems organams tik tuo atveju, jeigu taip
biity geriau pasiekti administracinés nuobaudos tikslai, numatyti ATPK 20 str.'>.

Taigi naujoje ATPK 15 str. redakcijoje atsisakyta statutiniy valstybés tarnautoju
administracinés atsakomybés ypatumy, pasirenkant nuobaudy skyrima bendrais pagrindais.

Cia paminétinas ir KT nutarimas, kuriame Teismas pabréz¢, kad patraukimas tarnybinén
atsakomybén uz administracinio teisés pazeidimo padaryma negali buti traktuojamas kaip
patraukimas administracinén atsakomybén. Nutarime taip pat minéta, kad istatymu leidéjas,
regulivodamas santykius, susijusius su administracinés atsakomybés uz administraciniy teisés
pazeidimy padaryma, nustatydamas tam tikry subjekty administracinés atsakomybés uz

administraciniy teisés pazeidimy padaryma ribojimus, turi paisyti i§ Konstitucijos 29 straipsnio

B2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 261-
674/2008.
133 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 575-4919/2009.
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kylan¢iy imperatyvy, kad teisiné atsakomybé uz tokius pacius administracinius teisés pazeidimus
istatymu turi biiti nustatyta ir taikoma visiems asmenims, iSskyrus Konstitucijoje numatytas iSimtis.
Pagal Konstitucija imunitetag nuo administracinés atsakomybés turi tik Respublikos Prezidentas, kol
eina savo pareigas, dalini imuniteta turi Seimo nariai, ministrai, teis¢jai, o kariai ir statutiniai
valstybés tarnautojai (pareigiinai) pagal Konstitucija tokio imuniteto neturi'*.

Senoji nuostata, kad ATPK 15 str. (2007 m. sausio 16 d. redakcija; Zin., 1985 Nr. 1-1, Zin.,
2007, Nr. 12-492) ta apimtimi, kuri jame buvo nustatyta, kad tikrosios karo tarnybos kariai, taip pat
policijos, vidaus reikaly tarnyby pareigiinai ir jiems prilyginti asmenys, Specialiyju tyrimy tarnybos
pareigiinai, Valstybés saugumo departamento pareigiinai, kiti asmenys, kuriems taikomi drausmeés
statutai arba speciallis drausmés nuostatai, administracinén atsakomybén bendrais pagrindais
traukiami ne uz visus administracinius teisés pazeidimus, priestaravo Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 str.

Autorés nuomone, tai, kad ATPK 15 str. buvo pakeistas ir nustatyta, kad statutiniai valstybés
tarnautojai administracinén atsakomybén traukiami bendrais pagrindais, statutiniy pareigiiny,
atsakomybé dél administraciniy teisés pazeidimy buvo sugrieztinta.

ATPK 202(1) str. numato atsakomybe uz Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo pazeidima.

2008 m. Lietuvos Respublikos viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
{statymo redakcija'”> numato, kad privatiis interesai — asmens, dirbanéio valstybingje tarnyboje (ar
jam artimo asmens) asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos
sprendimams atliekant tarnybines pareigas.

Viesieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje
tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai.

Pagal minétaji istatyma situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas
pareigas ar vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendima ar dalyvauti ji priimant, ar jvykdyti
pavedima, kurie susijg ir su jo privaciais interesais, vadinama interesu konfliktu.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK) — Lietuvos Respublikos Seimo
isteigta ir jam atskaitinga kolegiali prieZidiros institucija'*®. Siai komisijai Viesuju ir privadiy

interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymu pavesta uzduotis — priziuréti ir kontroliuoti, kad

B4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,]Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m. sausio 16 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai / Valstybés zinios. 2010.

133 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas // Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 81-3177.

B Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos istatymas 2008 m. liepos 1 d. Nr. X-1666.
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visi valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys savo veikla gristy konstituciniu tarnavimo visuomenei
principu'?’.

VTEK pareiga kontroliuoti, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys vykdytu Viesuyju ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo nuostatas, salygoja ir tai, kad $i institucija
pastebi ir nagrin€ja vieSyju ir privaciy interesy derinimo problemas, kurios tiesiogiai susij¢ su
administracinés atsakomybés problemomis.

LVAT nagrinéja gincus dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje.
Teismas ne vienoje byloje, pasisaké dél kai kuriy VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje istatymo normuy, taip pat aiSkino kylancias problemas, kurios aktualios ir administracinei
atsakomybei.

2004 m. rugpjucio 25 d. LVAT isaiskino suinteresuotumo problemos atveji. ,,Pareiskéjas
nenusiSalino nuo administraciniy sprendimy, kuriy pagrindu atkurta nuosavybés teisé jo sutuoktinés
motinai, priémimo procediiros. Vertinant, ar tokia pareiga pareiskéjas turéjo, esming reikSme turi tai,
ar Sie sprendimai sukélé interesy konflikta. Teiséjy kolegijos vertinimu, sprendimai sukélé interesy
konflikta, nes Siuo atveju pareiskéjo asmeninis konfliktas atsirado dél sutuoktinés (Seimos nario)
suinteresuotumo, jog priimtas sprendimas buty palankus jos motinai. Suinteresuotumas galéjo turéti
itakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas. Tai konstatavus, neturi teisinés reikSmeés
vertinimas, ar pareiskéjo sutuoktinés motina istatymo taikymo prasme priskirtina prie pareiskéjo
Seimos nariy”' .

Pastebétina, kad suinteresuotumo problema, viena ryskiausiy teismo praktikoje, ir ko gero
sunkiausiai pazabojama. Praktikoje kyla vieSuyju ir privaciy interesy deklaravimo tvarkos pazeidimo
problema. Ne karta LVAT nagrinéjo bylas dél priva¢iy interesy deklaravimo tvarkos'*'*.

Autorés nuomone, sprendziant problemas, kylancias dél vieSuyju ir privaciy interesy
deklaravimo, deréty didinti valstybés tarnautoju samoninguma. Joks teisés aktas nedraudzia turéti
privaciy interesy, juy turi kiekvienas valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, taciau svarbu yra tai,

kad asmuo vieSai deklaruoty duomenis apie bet kokius savo privacius interesus arba aplinkybes, dél

kuriy gali kilti interesy konfliktas.

B7Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2008 m. geguzés 15 d. sprendimu Nr. KS-43 patvirtinta Vyriausiosios
tarnybines etikos komisijos 2007 mety veiklos ataskaita

B Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugpjii¢io 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5 -
706/2004.

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N 556-
592/2008

%0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. liepos 21 d. nutartis administracinéje byloje A-143-873-09.
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2.4. Valstybés tarnautojy baudziamoji atsakomybé

2.4.1. Baudziamosios atsakomybés samprata

Baudziamoji atsakomybé yra griezCiausia teisinés atsakomybés rusis. Lietuvos teisés
teoretiky nuomonés apie baudziamosios atsakomybés sampratos ir jos turinio suvokima $iuo metu
iSsiskiria. Baudziamosios teisés mokslo doktrinoje ir susiklosCiusioje teismuy praktikoje
pripazistamos baudziamosios atsakomybés sampratos turi pastebimy skirtumy. Taciau priimtiniausia
baudziamosios atsakomybés samprata galime laikyti $ia:

Baudziamoji atsakomybé — tai valstybés prievartos taikymas asmeniui, padariusiam
nusikaltima, ir kartu §io asmens padaryto nusikalstamo elgesio pasmerkimas. Sio pasmerkimo
iSraiSka — kaltinamajame nuosprendyje numatyti asmeninio ar turtinio pobtidzio suvarzymai, taip pat
apribojimai, kylantys i§ asmens teistumo'*'.

Baudziamoji atsakomybé — tai asmens ir jo padarytos baudziamuyjy istatymy uzdraustos
veikos pasmerkimas valstybés vardu, kurj vykdo igaliotos institucijos (teismas) ir kuris pasireiskia
baudziamaisiais jstatymais apibrézty asmeninio arba turtinio pobtdzio suvarzymy kaltininkui
nustatymu. Sis pasmerkimas ir suvarzymai veikia kaltininka sukeldami jam neigiamus
i§gyvenimus'*.

Baudziamosios teisés doktrinoje baudziamoji atsakomybé apibuidinama ir pacia bendriausia
prasme, neatskleidziant jos turinio ar atskiry jo elementy, neapibiidinant jos paskirties, funkciju,
tiksly. Nurodoma, kad baudziamoji atsakomybé — tai visada (bet kurios) nusikalstamos veikos
padarymo pasekmé, kuriq i$kesti yra §ia veika padariusio asmens pareiga'®.

Nusikalstama veika padargs asmuo gali biiti traukiamas baudziamojon atsakomybén tik tuo
atveju, jeigu Sios veikos padarymo metu galima buvo i$ jo reikalauti jstatyma atitinkancio elgesio.

Baudziamoji atsakomyb¢ taikytina tik istatymo pagrindu. Visos veikos, uz kurias gali biti
taikomos baudziamojo poveikio priemonés, nurodytos Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse'*.

Pagal baudziamaji istatyma atsako tik tas asmuo, kurio padaryta veika atitinka baudziamojo
{statymo numatyta, nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo sudéti. Nusikalstamos veikos sudétis —

. e . FEON " .. ey g 14
tai teisiné Zmogaus poelgio prieSingumo baudziamajai teisei israiska'®.

I Abramavicius A. ir kt. Namy advokatas. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002. P.52.

12 Abramavicius A., Cepas A., Draksien¢ A. ir kt. Baudziamoji teisé. Vilnius: Eugrimas, 1996. P.55.
' Aranos A.b. AIMHEHCTpaTHBHAS OTBETCBEHHOCTH. Mocksa: Ctaryt. 2000. C.82.

" Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

' Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Vilnius: Justitia, I d. 2006. P. 177.
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Si savoka yra teisiné, nurodanti kiekvieno nusikaltimo ar baudZziamojo nusizengimo tik
teisiskai reikSmingus pozymius. Nusikalstamos veikos sudéties pozymiai skirstomi | objektyviuosius
ir subjektyviuosius nusikalstamos veikos pozymius. Objektyvieji nusikalstamos veikos pozymiai
apibiidina iSoring, matoma Zmogaus elgesio puse'*. Prie iy pozymiy yra priskiriama baudZziamojo
istatymo saugomos vertybés, pavojinga veika, nusikalstamos veikos dalykas, nusikalstamos veikos
padarymo biidas, jos padarymo laikas, vieta ir priemonés, nusikalstamos veikos padarymo
aplinkybés, pavojingi padariniai, priezastinis padarytos veikos ir kilusiy (istatyme numatyty)
pavojingu padariniy rySys, asmens, trauktino baudziamojon atsakomybén, amzius, specialaus
subjekto pozymiai.

Subjektyvieji nusikalstamos veikos pozymiai apibiidina nematoma, t. y. viding, psiching
nusikalstamos veikos pusg. Subjektyviis (vidiniai) veikos sudéties pozymiai — tai aplinkybés,
susijusios su kaltininko samone ir pazitromis'*’. Prie §iy pozymiy yra priskiriama pakaltinamumas,
kalté, nusikalstamos veikos padarymo motyvas, nusikalstamos veikos padarymo tikslas.

Baudziamosios atsakomybés esmé — nusikalstama veika padariusio asmens pasmerkimas
valstybés vardu. Sis pasmerkimas lydimas visy teisiniy priemoniy ir nusikalstamos veikos teisiniy
padariniy, atsirandanciy padarius nusikalstama veika, taip pat padariniy, atsiradusiy neteisétos
veikos tyrimo metu, skelbiant kaltinamaji nuosprendj ir po tokio nuosprendzio paskelbimo. LAT
Siuos teisinius padarinius supranta kaip baudziamosios atsakomybés turini, t.y. kaip baudziamosios
atsakomybés realizavima'*.

R. Drak$o nuomone, baudziamoji atsakomybé realizuojama per baudziamuyjy teisiniy
padariniy bei bausmés taikyma asmeniui, dalyvavusiam darant nusikalstama veika. Todél
baudziamosios atsakomybés realizavimas, anot jo, suprantamas kaip teisiniai nusikalstamos veikos
padarymo padariniai'®.

Vadovaujantis BK bei Lietuvos teismy praktika, galima iSvardinti tokias baudziamosios
atsakomybés realizavimo formas:

» nuosprendzio paskelbimas valstybés vardu;
» bausmeés paskyrimas;
» bausmeés atlikimas;

> teistumas;

% Wessels I. Baudziamoji teisé. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 61.

" Ten pat, P. 62.

¥ Teismy praktika. Vilnius, 2001. Nr.15.

9 Draksas R. Baudziamojo poveikio priemonés kaip baudziamosios atsakomybés realizavimo forma // Teisé, 2004.
Nr.50. P. 27.
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> atleidimas nuo bausmes;
» atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés;
» priver¢iamyjy medicinos priemoniy paskyrimas;
» aukléjamojo pobiidzio priemoniy paskyrimas.
Autorés nuomone, baudziamoji atsakomybé yra teisinés pasekmés, baudziamosios teises
normy taikymo rezultatas, kurio esmé — asmens, padariusio nusikaltima, pasmerkimas valstybes

vardu, bei specialiy apribojimy taikymas.

2.4.2. BaudzZiamosios atsakomybés, taikomos valstybés tarnautojams, ypatumai

Baudziamoji atsakomybé yra sunkiausia atsakomybés forma, taikoma valstybés tarnybos
santykiy subjektams.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — BK) yra specialusis (XXXIII)
skyrius, pavadintas ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams®. Jame nurodytos veikos, kurias gali padaryti tiek patys valstybés tarnautojai
(pavyzdziui, kySininkavimas, piktnaudziavimas, tarnybos pareigy neatlikimas), tiek kiti asmenys,
kurie pasinaudoja valstybés tarnautojo buvimu (pavyzdziui, tarpininko kySininkavimas, valstybés
tarnautojo papirkimas).

Autorés atliktos anketinés apklausos duomenimis, respondenty nuomone, dazniausiai
aptinkamos nusikalstamos veikos valstybés tarnyboje — kySininkavimas (52,7 proc.), tarnybos
pareigu neatlikimas (26,7 proc.) bei piktnaudziavimas (20,6 proc.).

Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
laikytini kaip prieSingos teisei pavojingos korupcinés veikos, kuriy ivykdymas pazeidzia viesaji
visos visuomenés interesa bei daro zala visai valstybés tarnybos sistemai, pakirsdamas visuomeneés
pasitikéjima valdzios istaigomis, Siose istaigose dirbanciais tarnautojais.

Autorés nuomone, nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams objektas
— paciy valstybés tarnautoju veiklos principiniy nuostaty (tokiy kaip nesavanaudiskumas, padorumas
bei nesaliSkumas) nepazeidziamumas.

Viesojo intereso apsauga uztikrina ne tik BK 225 — 229 str. numatyta baudziamoji
atsakomybé valstybés tarnautojams uz ju netinkama pareigy vykdyma, tac¢iau ir BK 230 str. 3 d.,
kuri numato, kad valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybingje,
nevalstybinéje ar privacioje istaigoje, imonéje ar organizacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi

atitinkamus administracinius igaliojimus arba turi teis¢ veikti Sios istaigos, imonés ar organizacijos
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vardu, ar teikia vie$asias paslaugas. Sia BK nuostata sieckiama maksimaliai plaiai isplésti asmenuy,
kurie gali buiti patraukti baudziamojon atsakomybén uz nusikalstamas veikas valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams, rata.

BK minétame skyriuje i§ viso yra 6 straipsniai, numatantys nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams:

1. KySininkavimas (225 str.). Pagal §i straipsni baudziamas valstybés tarnautojas arba jam
prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes, pazadéjes ar susitargs
priimti kySi, reikalavgs ar provokaves ji duoti uz teiséta veikima ar neveikima vykdant
igaliojimus.Grieztesné atsakomybé numatyta uz kySininkavima siekiant padaryti neteiséta veika uz
didelio kySio(didesnés negu 250 MGL vertés) priémima, pazadéjima arba susitarima priimti.

Teismy praktikoje kySio dalyku dazniausiai tampa pinigai, kiti visiems asmenims panasia
materialing vertg turintys daiktai..

Kysio forma gali biiti atvira ar uzmaskuota. Atvira, kai kysio reikalaujama tiesiogiai atvirai.
Uzmaskuota kySio forma aptaré LAT, kuris konstatavo, kad tai, jog reikalaujama piniginio atlygio
prisidengiant tokiu aiSkinimu (kad tai — ,,uz atlikta fizini ir intelektini darba®), vertintinas kaip
uzmaskuota kysio reikalavimo forma'.

Pazymétina, kad problematiska tai, jog nustatinéjant, ar tam tikros vertybés gali buti
pripazintos kySio dalyku, galimi jvairGs baudziamasias veikas kvalifikuojanciy pareigiiny
subjektyviis vertinimai. Todé¢l didelé reikSmé apibréziant kysio dalyka tenka teismy praktikai.

Teisés doktrinoje vyrauja nuomoné, kad momentas, kada kySis perduodamas valstybés
tarnautojui — iki praSomy veiksmy ar jau po $iy veiksmy atlikimo, néra labai svarbus™".

Taciau autoré su tuo nesutinka, manydama, kad kai kysis, perduodamas valstybés tarnautojui
po to, kai $is atliko tam tikrus veiksmus, yra padéka arba dovana, nes nebuvo tartasi dél jo davimo.

Dovana — tai savanoriSkas nuosavo turto perleidimas neatlygintinai kitam asmeniui, be
jokios kompensacijos'**.

Taigi kysis nuo dovanos skiriasi. KySis yra priemoné palenkti tarnautojui, tuo tarpu dovana
gali buti perduodama tik be jokiy iSankstiniy salygu, neatlygintinai, t. y. dovanos perdavimas
apdovanotajam nereikalauja jokio pastarojo asmens veikimo ar neveikimo dovanotojo naudai.

Vadinasi uz dovanos jteikima ir jos priémima neturéty buti baudziama, taCiau ¢ia kyla

problema, kadangi jstatymiskai dovanos savoka nejtvirtinta.

0 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. balandzio 7 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2K-89/2009.
B Black H. C. M. A. Black's law dictionary / St.Paul. Minn.: West Publishing Co. 1990. P. 191.
152

Ten pat
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2. Tarpininke KkySininkavimas (226 str.). Pagal §i straipsni baudziamas tas, kas
pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba, igaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita
tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, ju
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniu uz kysi pazadéjo paveikti atitinkama institucija, istaiga ar
organizacija, valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmeni, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai
veikty ar neveikty.

3. Papirkimas (227 str.). Pagal §i straipsni baudziamas tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai
pasitulé, pazadéjo duoti arba davé kysi valstybés tarnautojui arba jam prilygintam asmeniui uz
pageidaujama teiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus, arba tarpininkui siekdamas ty paciy
rezultaty. Siame straipsnyje taip pat numatyta grieztesné atsakomybé uz papirkima siekiant padaryti
neteiséta veika vykdant jgaliojimus bei uz didelj kysi (didesnés negu 250 MGL vertés).

4. Piktnaudziavimas (228 str.). Pagal §i straipsni baudziamas valstybés tarnautojas arba jam
prilygintas asmuo, piktnaudziaves tarnybine padétimi arba virSijgs igaliojimus, jeigu dél to didelés
zalos patyré valstybé, tarptautiné viesoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

5. Neteisétas teisiy j daikta jregistravimas (228 str.). Pagal §j straipsni baudziamas valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, kuris atlikdamas registruotojo funkcijas vieSame registre
neteisétai jregistravo teises i daikta.

6. Tarnybos pareigy neatlikimas (229 str.). Pagal §i straipsni baudziamas valstybés
tarnautojas arba jam prilygintas asmuo, dél neatsargumo neatlik¢s savo pareigy arba jas netinkamai
atlikes, jeigu dél to valstybé, juridinis ar fizinis asmuo patyré didelg zala.

Esminis pareigy neatlikimo skirtumas nuo kity valstybés tarnautojams priskiriamy BK
nusikalstamy veiky, — kaltés forma. Tarnybos pareigu neatlikimas — tik dél neatsargumo. Veikiant
neatsargiai jokios turtinés ar asmeninés naudos siekti nejmanoma, nes naudos gali buti sickiama tik
tyCiniais, kryptingais veiksmais. Taigi svarbiausi jrodinétini pozymiai valstybés tarnautojo
veiksmuose tampa neatsargus neveikimas ar netinkamas veikimas ir $iy veiksmy pasekmé — didelé
zala valstybei, juridiniam ar fiziniam asmeniui. Nemazai tokiy pavyzdziy pasitaiko teismy
praktikoje'>.

Autorés nuomone, kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnyba — korupcinés
veikos, kai, valstybei bei visai visuomenei visada padaroma didelé Zala, nes valstybés tarnautoju
atlickamos nusikalstamos veikos valstybés tarnybai uzkerta kelia pasitikéjimui pacia valstybe, jos

valdymo aparatu ir priimamais sprendimais. Todél, autorés manymu, problematiskas

153 Lietuvos Aukciausiojo Teismo 2006 m. rugséjo 19 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-563/2006.
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baudziamajame istatyme itvirtintas didelés Zalos pozymis, kuris yra vertinamasis, tuomet, teismui
nusprendus, kad tarnautojas konkreCiu atveju piktnaudziaudamas tarnyba sieké turtinés ar kitokios
asmeninés naudos, taCiau tokiais savo veiksmais nepadaré didelés Zalos, toks tarnautojas teismo
nebiity baudziamas pagal BK 228 str. 1 d. Autorés nuomone tokia didelés Zzalos nuostata,
priestarauja Europos Sajungos konvencijos dél kovos su korupcija,”™* nuostatai, kad kiekviena
valstybé naré imasi priemoniy, kad biity pripazistama nusikalstama veika ty¢iniai pareiglino

veiksmai, kai jis savo ar tre¢iojo asmens naudai praSo arba priima bet koki nepagrista atlygi.

" Europos Sajungos konvencija dél kovos su korupcija Lietuvoje ratifikuota 2004 m. vasario 12 d. jstatymu //

Valstybés zinios. 2004, Nr. 67-2353.
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ISVADOS

Darbo pradzioje kelta tyrimo hipotezé, jog wvalstybés tarnautojy teisinés atsakomybeés
reglamentavimas néra pakankamas, pasitvirtino. Valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés institutas
yra reglamentuojamas nepakankamai, todel reikia Salinti susidariusias spragas arba keisti ir papildyti
Siuo metu galiojancius teisés aktus.

1. Autoré¢, iSnagring€jusi jvairiy mokslininky pateikiamas teisinés atsakomybés sampratas,
prieina iS§vada, jog néra vieningo teisinés atsakomybés apibrézimo. Diplomanté mano, jog teisiné
atsakomybé neturéty buti suprantama kaip valstybés prievartos priemoné, nes demokratinéje
visuomenéje teisiné atsakomybé ne visuomet reikalauja valstybinés prievartos naudojimo.

2. Valstybés tarnautojams taikomos tokios pacios arba panasios, kaip ir kitiems asmenims,
atsakomybés rasys (baudziamoji, administraciné, materialiné, drausminé), taciau jy pobiudis skiriasi,
nes valstybés tarnautojus su valstybe sieja ypatingas iStikimybés ir lojalumo santykis. Dazniausiai
atsakomybés priemonés valstybés tarnautojams yra grieztesnés negu kitiems asmenims.

a) Darbo autoré mano, jog pagrindiné valstybés tarnautoju atsakomybés rusis yra
drausminé, kadangi nuo tvarkos institucijose ir jstaigose priklauso ir tvarka valstybéje.
Idomu tai, kad, apibendrinus atliktos anketinés apklausos duomenis, paaiskéjo, jog didzioji
dauguma respondenty (net 98,4 proc.) mano, kad valstybés tarnautojams dazniausiai taikoma
drausminé (tarnybiné) atsakomybeé. Sios atsakomybeés problemos kyla dél neteiséto valstybés
¢Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo, taip pat dél per Svelnios valstybés
tarnautojy atsakomybés uz valstybés 1ésuy ir turto apskaitos pazeidimus, jeigu Sie pazeidimai
turéjo itakos valstybés ar savivaldybés institucijos finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomeny teisingumui. Taip pat
viena i§ drausminés valstybés tarnautojy atsakomybés problemy yra neadekvatus tarnybiniy
nuobaudy skyrimas.

b) Autorés nuomone, visiSka valstybés tarnautojy atsakomybé, uz Zzala, kurig
valstybés tarnautojai padaré atlikdami vidaus administravimo veikla, yra gana efektyvi
priemoné kovojant su neteisétais valstybés tarnautoju veiksmais. Viena materialinés
atsakomybés problemy yra ta, kad valstybés tarnyboje vengiama sudaryti visiskos
materialinés atsakomybés sutarciy.

c¢) Diplomantés nuomone, administracinémis nuobaudomis siekiama kovoti su teisés
pazeidimais bei uztikrinti teisés reikalavimy vykdyma. Praktikoje kyla tinkamo subjekto

ATPK 14 str. prasme problema, taCiau teismy praktikoje sékmingai sprendziama. Kyla
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problemy, dél vieSyjuy ir privaciy interesy deklaravimo, kurias deréty spresti didinant
valstybés tarnautoju samoninguma. Autoré mano, kad vieSuosius ir privaciuosius interesus
vertéty derinti taip, kad prioritetas biity teikiamas vieSajam interesui, o privatls interesai
bty deklaruojami ir Zinomi placiajai visuomenei.

d) Baudziamajame jstatyme jtvirtintos veikos — kySininkavimas, papirkimas,
piktnaudziavimas — korupcinés veikos, kai valstybei bei visuomenei visada padaroma didele
zala, nes valstybés tarnautojy atliekamos nusikalstamos veikos valstybés tarnybai uzkerta
kelia pasitikéjimui pacia valstybe, jos valdymo aparatu ir priimamais sprendimais. Autorés
atliktos anketinés apklausos duomenimis, respondenty nuomone, dazniausiai aptinkamos
nusikalstamos veikos valstybés tarnyboje — kySininkavimas (52,7 proc.), tarnybos pareigy

neatlikimas (26,7 proc.) bei piktnaudziavimas (20,6 proc.).
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PASIULYMAI

1. Pakeisti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo (toliau — VTI) 29 straipsnio 4
dalj itvirtinant nuostata, kad uz Siurksty tarnybini nusizengima visais atvejais turéty buti skiriama
tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy.

2. VT] 30 straipsnyje, atskiru punktu jtvirtinti nuostata, kad tarnybiniai tyrimai dél valstybés
tarnautojy (pareiginy) veiklos privalo buti uzbaigti ir tais atvejais, kai pareiglinas pasitrauké ar buvo
atleistas i$ pareigy.

3. Svarstyti galimybe VTI itvirtinti valstybés tarnautojy atsakomybe uz bet koki neteiséta
valstybés 1éSy ir turto valdyma, naudojima ir disponavima.

4. Svarstyti galimybe grieztinti valstybés tarnautojy atsakomybe uz valstybés 1éSy ir turto
apskaitos pazeidimus, jeigu Sie pazeidimai tur¢jo itakos valstybés ar savivaldybés institucijos
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity
duomeny teisingumui.

5. Svarstyti galimybe¢ VTI nustatyti didesni sankcijy pasirinkima. Kaip dar viena i$
nuobaudy, taikomy valstybés tarnautojams, galéty biiti pazeminimas pareigose.

6. Svarstyti galimybe papildyti BK 228 str. 4 dalimi, kur valstybés tarnautojui biity taikoma

baudziamoji atsakomybé¢ uz piktnaudziavima, esant ir mazesnei padarytai zalai.

Darbo baigimo data 2010-12-15

Jolanta Gelvanovskaja,

(parasas)

el. p. jogelvanov@mruni.lt
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ANOTACIJA

Gelvanovskaja J. Valstybés tarnautojy teisiné atsakomybé ir kylancios problemos / Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. KrikS¢itinas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 69 p.

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinéta ir atskleista valstybés tarnautojy teisiné atsakomybé
Lietuvos teisés sistemoje, nustatytos kylancios problemos bei pateikti sitilymai, kaip Sias problemas
spresti. Pirmojoje dalyje atskleidziama teisinés atsakomybés samprata, analizuojami bendrieji
teisinés atsakomybés, taikomos valstybés tarnautojams, ypatumai. Antrojoje dalyje analizuojamos
atskiry valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés riisiy (drausminés, materialinés, administracinés ir
baudziamosios) sampratos, ypatumai, aptariamos valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés taikymo
problemos bei nagrinéjamas personalo skyriy valstybés tarnautoju pozitris i valstybés tarnautojy

teising atsakomybg Lietuvoje.

Pagrindiniai Zodziai: teisiné atsakomybé, drausminé atsakomybé, materialiné atsakomybé,

administraciné atsakomybé, baudziamoji atsakomybé, valstybés tarnautojai.
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ANNOTATION

Gelvanovskaja J. Legal Liability of Civil Servants and Arising Problems / Law master’s thesis.
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Rolandas Kriks$¢iiinas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Law

Faculty, 2010. — 69 p.

The master’s thesis examines and reveals legal liability of civil servants in the law system of
Lithuania, identifies arising problems and outlines proposals for solving these problems. The first
part reveals the conception of legal liability and analyzes general peculiarities of legal liability
applicable to civil servants. The second part analyzes the conceptions and peculiarities of separate
types of legal liability of civil servants (disciplinary, material, administrative and criminal liability),
discusses problems concerning application of legal liability of civil servants and examines the
attitude of civil servants working at personnel divisions towards legal liability of civil servants in

Lithuania.

Keywords: legal liability, disciplinary liability, material liability, administrative liability, criminal

liability, civil servants.
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SANTRAUKA

Gelvanovskaja J. Valstybés tarnautojy teisiné atsakomybé ir kylancios problemos / Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Kriks¢itinas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 69 p.

Teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes iki $iol Lietuvoje nebuvo pakankamai
nuodugniai nagrinéta valstybés tarnautojy teisiné atsakomybé¢. Dél valstybés tarnybos savitumo ir
iSskirtinumo aktualu analizuoti valstybés tarnautoju teising atsakomybg.

Problema slypi tame, kad Lietuvos teisés doktrinoje néra kompleksiskai iStirta teisiné
valstybés tarnautojuy atsakomybé, jos problemos.

Darbo tyrimo objektas — valstybés tarnautoju teisiné atsakomybé ir su ja susijusios
problemos. Tyrimo dalykas — valstybés tarnautoju teisinés atsakomybés samprata, ypatumai bei
taikymo problemos. Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ir atskleisti valstybés tarnautojy teising
atsakomybe Lietuvos teisés sistemoje, nustatyti kylan¢ias problemas. Tyrimo uZdaviniai:
[Sanalizuoti valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés samprata; Atskleisti atskiras teisinés
atsakomybés rasis, taikomas valstybés tarnautojams; Nustatyti valstybés tarnautojuy teisinés
atsakomybés problemas; Pateikti valstybés tarnautoju teisinés atsakomybés problemas remiantis
nacionaliniy teismy jurisprudencija. Tyrimo hipotezé — valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés
reglamentavimas néra pakankamas.

Tyrime buvo taikyti tiek teoriniai, tiek empiriniai mokslinio tyrimo metodai: sisteminés
analizés, lyginimo, analitinis-kritinis, dokumenty analizés, lingvistinis, loginis ir apibendrinimo,
anketinés apklausos bei gauty duomeny analizés.

Apibendrinimy ir i§vady teisingumui bei patikimumui didelg reikSmg turéjo kompleksinis iy
metody taikymas.

Darbo metu iSkelta hipotezé pasitvirtino. Autoré daro Sias iSvadas: Teisiné atsakomybé,
taikoma valstybés tarnautojams, yra savita, kadangi valstybés tarnautojams keliami aukStesni
reikalavimai nei kitiems dirbantiems asmenims. Valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés institutas
yra reglamentuojamas nepakankamai, todel reikia Salinti susidariusias spragas arba keisti ir papildyti

Siuo metu galiojancius teisés aktus.
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SUMMARY

Gelvanovskaja J. Legal Liability of Civil Servants and Arising Problems / Law master’s
thesis. Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Rolandas Kriks¢itinas. — Vilnius: Mykolas Romeris University,

Law Faculty, 2010. — 69 p.

The theme of the law master’s thesis is topical, since legal liability of civil servants has not
been examined thoroughly enough in Lithuania yet. Due to the singularity and exclusiveness of civil
service, it is relevant to analyze legal liability of civil servants.

The problem lies in the lack of complex examination of legal liability of civil servants and its
problems in the law doctrine of Lithuania.

Research subject of the thesis is legal liability of civil servants and related problems.
Object of the research is the conception, peculiarities and application problems of legal liability of
civil servants. Aim of the research is to examine and reveal legal liability of civil servants in the
law system of Lithuania and identify arising problems. Tasks of the research are the following: to
analyze the conception of legal liability of civil servants; to reveal separate types of legal liability
applicable to civil servants; to identify problems of legal liability of civil servants; to outline
proposals for solving application problems of legal liability of civil servants, on the basis of case-
law. Research hypothesis is that regulation of legal liability of civil servants is not sufficient.

The research applied both theoretical and empirical research methods: systematic analysis,
analytical-critical, document analysis, linguistic, logical and generalization, questionnaire survey
and received data analysis methods.

Complex application of the said methods played an important role in favour of correctness
and reliability of generalizations and conclusions given.

The hypothesis formulated in the thesis was confirmed. The author draws the following
conclusions: legal liability applicable to civil servants is peculiar, since requirements imposed on
civil servants are stricter than those for other workers. The institution of legal liability of civil
servants is regulated insufficiently, therefore, it is necessary to close present loopholes or amend and

supplement legislation that is currently in force.
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PRIEDAS
ANKETA

Esu Jolanta Gelvanovskaja, Mykolo Romerio Universiteto Teisés fakulteto Teisés ir valdymo
studijy programos magistranté, raSanti magistro darba tema: ,Valstybés tarnautojy teisiné
atsakomybé ir kylanéios problemos”. Sia anketa atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
valstybés tarnautojy nuomong apie valstybés tarnautojy teising atsakomybe Lietuvoje, iStirti teisés
akty jtaka valstybés tarnautoju teisinés atsakomybés formavimuisi, $iy teisés nuostaty jgyvendinimo
Lietuvoje efektyvuma bei nustatyti praktikoje kylanéias teisinés atsakomybeés problemas. Zinodama
Jusy kompetencija, prasau atsakyti | pateiktus klausimus. Informacija, gauta tyrimo metu, Jisy
pageidavimu, gali buti konfidenciali. (Pazymékite viena teisinga atsakyma, kur reikia parasykite
savo nuomong). Dékoju uz atsakymus!

Elektroning anketa galima rasti internetinéje svetainéje adresu: www.jganketa.projektas.lt

1. Ar Jus:
a Vyras
o Moteris

2. Kokias uzimate pareigas valstybés tarnyboje? (jrasykite)

3. Jusy i8silavinimas:
o  Vidurinis
a  Profesinis
o  AuksStesnysis
o Nebaigtas aukstasis
0  Aukstasis neuniversitetinis
a  Universitetinis
4. Kiek mety dirbate valstybés tarnyboje?
o Ikilm.
O Nuo 1iki5m.
o  Nuo 5iki 10 m.

o  Nuo 10 m. ir daugiau.
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5. Kokias zZinote valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés rusis?

PateiKite SAVO NMUOIMOIIC. ......eeeeiieiirireeieee e ceeee e et ceeteee e e eeeetatee e e e e etaaeeaeseeeetaeeeeeesneaeeeseeeenesareeeeeeanas

6. Kokia, Jisy nuomone, teisinés atsakomybés riisis dazniausiai taikoma valstybés tarnautojams?
0  Drausminé¢ (tarnybiné)
o  Materialiné
0  Administraciné
o Baudziamoji
7. Kuri drausminé nuobauda valstybés tarnautojams skiriama dazniausiai?
o Pastaba
o  Papeikimas
o  Grieztas papeikimas
o  Atleidimas i$ pareigy
8. Ar, Jusy manymu, tikslinga valstybés tarnybos istatymo pazeidimus, susijusius su valstybés
turto ir 1€Sy naudojimu, traktuoti kaip Siurks¢ius pazeidimus?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
9. Galiojancios teisés normos nejpareigoja visais atvejais atleisti i§ valstybés tarnybos, kai
tarnautojas padaro Siurksty tarnybinji nusizengima, o tik suteikia tokia galimybg. Ar, Jisy manymu,
reikia jtvirtinti privalomas nuostatas, kad uz Siurk$ty tarnybini nusizengima biity taikoma
griez€lausia tarnybiné nuobauda?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
10. Ar, Jusy manymu, veiksminga priemoné grieztinant valstybés tarnautojy teising atsakomybg
yra viesai skelbti informacija apie tuos valstybés tarnautojus, kurie padaré¢ pazeidimus, internete
pateikiant ataskaitas bei nurodant, kokiy priemoniy buvo imtasi pazeidimams paSalinti ir kaltiems
asmenims nubausti?
o Taip
a Ne

o  Neturiu nuomonés
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11. Ar, Jisy nuomone, iStyrus tarnybini nusizengima, motyvuotos iSvados apie tyrimo rezultatus
pateikimo terminas néra per trumpas?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
12. Ar, Jusy nuomone, valstybés tarnautoju materialinei atsakomybei reguliuoti pakanka to, kad
valstybés tarnautoju materialing atsakomybg reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos statymas ir Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
13. Ar, Jusy nuomone, tikslinga nustatyti visi§ka valstybés tarmautojy atsakomybe uz zala, kuria
valstybés tarnautojai padaré atlikdami vidaus administravimo veikla?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
14. Ar tokios atlygintinos zalos dydis néra per didelis? (negali virSyti 6 vidutiniy valstybés
tarnautojo darbo uzmokesciy).
o  Taip, yra per didelis
o Ne, yra per mazas
a  Néra per mazas
o  Neturiu nuomongs
o  Pateikite savo nuomone
15. Ar Jusy darbovietéje sudaromos visiskos materialinés atsakomybés sutartys?
o Taip
a Ne
16. Ar, Jusy manymu, daznai valstybés ir savivaldybés institucijai ir istaigai padaryta zala
valstybés tarnautojas atlygina savo noru?
o Taip
a Ne

o  Neturiu nuomonés
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17. Ar, Jusy manymu, daznai zalos atlyginimas iSskaitomas i§ valstybés tarnautojo darbo

uzmokeséio?
o Taip
o Ne

o  Neturiu nuomongs
18. Ar, Jusy manymu, daznai valstybés tarnautojai, nesutinkantys su ji i pareigas priémusio
asmens sprendimu dé¢l valstybés ir savivaldybés institucijai ir {staigai padarytos zalos atlyginimo,
kreipiasi { teisma?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
19. Ar, Jisy manymu, tikslingas valstybés tarnautojuy atsakomybés riby iSplétimas, kai valstybés
tarnautojas zala padaré tycia, ir valstybés ar savivaldybés institucija arba istaiga turi i padariusij zala
valstybés tarnautoja regreso teisg tokio dydzio, kiek sumokéjo Zalos atlyginimo?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
20. Kokios, Jiisy manymu, dazniausiai aptinkamos nusikalstamos veikos valstybés tarnyboje?
o  Kysininkavimas
o  Piktnaudziavimas
o  Tarnybos pareigy neatlikimas
21. Ar, Jisy manymu, kySininkavimas ar papirkimas kaip baudZziamasis nusizengimas turéty biiti
inkriminuojamas valstybés tarnautojams visais atvejais, jei kysSio dalykas nevirSija 1 MGL ribos, net
ir tais atvejais, jei kySio dalykas yra mazaverciai daiktai?
o Taip
a Ne
o  Neturiu nuomongs
22. Ar, Jusy nuomone, tikslinga grieztinti valstybés tarnautojy teising atsakomybg? Jei taip, tai
kodél?
0  Taip (pateikite SAVO NUOMONE)......cerveerrirreerrrerrieereesreeeeeeesteeeesseeesseeseesseessesseenns
a Ne

o  Neturiu nuomonés
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23. Ar yra valstybés tarnautojy teisinés atsakomybés problemy? Jei taip, tai kokios?
o Taip (pateikite savo

TIUOTTIONIE ).t ceereeeeaetteseseerae e etsaeesnnaseeesrssesenssnseeesseseessssesessnnaeennns

o  Neturiu nuomonés

ACIU UZ ATSAKYMUS!©



