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SANTRAUKA ... et e s e

SUMMARY



[VADAS

Temos aktualumas: Kasdien daugéja komunaliniy atlieky, kadangi vis grei¢iau vystosi
naujos technologijos ir pati visuomené¢. DidZioji komunaliniy atlieky dalis yra Salinama
sgvartynuose, todél artimoje ateityje jie gali biiti visiSkai uZpildyti. Naujy sgvartyny jrengimas
yra brangus, o tinkamos vietos parinkimas sudaro dar daugiau rupesCiy. Lietuvoje per 2006
metus susikaupé apie 6 milijonus tony atlieky, i$ jy apie 20 proc. sudaré komunalinés atliekos,
t.y. 392 kg vienam gyventojui. Manoma, kad ateityje susidaranciy atlieky kiekiai augs.
Prognozuojama, kad susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekis vienam gyventojui didés 3 proc.
per metus, padidés mazdaug iki 400 kg/gyventojui 2015 metais. Kasmet vis augantis
komunaliniy atlieky kiekis neiSvengiamai sukels tvarkymo klausimg, jeigu nebus imtasi
priemoniy mazinanciy atlieky kiekj keiciant vartojimo jprocius, perdirbant pakartotiniam
panaudojimui, naudojant energijai gauti .

Komunaliniy atlieky tvarkymas, kaip ir kiekviena Lietuvos ukio sritis, turi biti
vykdomas pagal i§ anksto parengtus planus. Lietuvai Sioje srityje reikéty pasimokyti i$ labiau
patyrusiy kaimyniniy valstybiy. Reikia naudotis informacija apie technologijas, kurios pasaulyje
yra Zinomiausios, iSbandytos ir pasiteisinusios. Plano sudarymas ir vykdymas, o taip pat atlieky
tvarkymo technologijos pasirinkimas yra konkrecios institucijos, kuri atsakinga uZ komunaliniy
atlieky tvarkyma, uzdavinys. Svarbu, kad planas ir jo vykdymo rezultatai neprieStarauty kity
lygiy atlieky tvarkymo planams, o valstybés mastu keliami atlieky tvarkymo uZdaviniai bty
realiai jgyvendinami.

Tyrimo objektas — Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas ir regioniniai atlieky
tvarkymo planai.

Darbo tikslai — iSanalizuoti teoring ir teis€s akty medZziaga, susijusia su komunaliniy
atlieky tvarkymo planavimu valstybiniu ir regioniniu lygmeniu. ISanalizuoti Valstybin;j strateginj
atlieky tvarkymo plang (toliau — VSATP), panagrinéti ar vykdomos plane nustatytos Europos
Sajungos (toliau — ES) direktyvomis uzduotis. ISanalizuoti ir palyginti regioninius komunaliniy
atlieky tvarkymo planus.

Tikslams pasiekti suformuluoti tokie uZdaviniai:

1. Remiantis literatiiros Saltiniais, atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo problema
salygojancius veiksnius.

2. Remiantis literatiiros Saltiniais, apraSyti komunaliniy atlieky srautus ir jy
susidarymo kiekius.

3. Remiantis ES teisés aktais, pateikti pagrindinius ES reikalavimus bei nuostatas

komunaliniy atlieky tvarkymui.



4. Remiantis ES teisés aktais, pateikti pagrindinius ES komunaliniy atlieky tvarkymo
planavimo politikos dokumentus.

5. Pateikti susistemintus, priver¢ian¢ius planuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
Lietuvos Respublikos reglamentuojancius teisés aktus bei pagrindinius nuostatus.

6. Remiantis literatiiros Saltiniais aprasSyti ES Saliy komunaliniy atlieky tvarkymo
plano struktiira, modelj ir rekomendacijas.

7. Remiantis aplinkos ministerijos apibendrintais komunaliniy atlieky tvarkymo
duomenimis ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Valstybés kontrolés audito dokumentais
iSanalizuoti Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano uzdaviniy vykdyma.

8. ISanalizuoti regioninius atlieky tvarkymo planus ir padaryti jy palyginima.

9. Atsizvelgiant | esamg situacijg ir remiantis statistiniais duomenimis, iSanalizuoti
planavimo sistemos kiirimo ypatybes.

Hipotezes:

1. Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano ir regioniniy atlieky tvarkymo plany
numatytos uzduotys néra jgyvendinamos laiku, o uz ES nustatyty komunaliniy atlieky tvarkymo
reikalavimy nejvykdyma Lietuvai gali biti pareikStos pastabos arba taikomos sankcijos.

2. Regioniniai atlieky tvarkymo planai neturi konkre¢iy metodiniy nurodymy kaip jie
turi buti sudaromi, todél juose esanti informacija néra vientisa ir objektyviai palyginama.

Tyrimo metodai:

e literaturiné analizé;
¢ dokumenty analizé¢;
e statistiniy duomeny analizé.

Darbo struktira: darba sudaro keturios dalys. Pirmoje darbo dalyje, remiantis
literatiiros Saltiniais, aptariamos komunaliniy atlieky samprata, sudétis ir kiekiai, tvarkymo
pricipai, srautai ir jy tvarkymo budai. Atskleidziama komunaliniy atlieky tvarkymo problema ir
ja lemiantys veiksniai. Antroje dalyje pateikiami ir aptariami susisteminti pagrindiniai
komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojantys ES ir LR politika, teisés ir planavimo
pagrindai. Trecioje dalyje pateiktos ES Saliy rekomendacijos, modeliai ir struktiira komunaliniy
atlieky tvarkymo plano rengime. Ketvirtoje dalyje daroma komunaliniy atlieky tvarkymo plany
analizé. Nagrinéjama ar VSATP uzdaviniai yra laiku vykdomi bei tarpusavyje lyginami
regioniniai komunaliniy atlieky tvarkymo planai. Darbo apimtis 69 puslapiai. Darbe pateikta 10

lenteliy ir 18 paveiksly, kuriais iliustruojami duomenys ir analizés rezultatai.



1. KOMUNALINES ATLIEKOS IR JU TVARKYMAS

1.1. Komunaliniy atlieky samprata

LR atlieky tvarkymo jstatyme (Zin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) nustatyta,
kad ,komunalinés atliekos - tai buitinés (buityje susidarancios) ir kitokios atlickos, kurios savo
pobiidZiu ar sudétimi yra panasios ] buitines atliekas®. Komunaliniy atlieky sudétis susidaro i§ popieriaus,
kartono, spaudos leidiniy, plastiko, stiklo, metalo, maisto, sodo, tekstilés ir kity atlieky.

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo (Zin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) ir Vietos
savivaldos (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832) jstatymais, vietos savivaldos institucija
yra atsakinga uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimg. Savivaldybés, privalo
uztikrinti, kad, taikant jvairius atlieky surinkimo priemones ir biuidus, biity organizuotas $iy
komunaliniy atlieky surinkimas:

e pavojingos atliekos;

e biologiskai skaidzios atliekos;

e antrinés Zaliavos;

e elektros ir elektroninés jrangos atliekos;

¢ naudotos padangos;

e dideliy gabarity komunalinés atliekos;

e statybos ir griovimo atliekos;

e miSrios komunalings atliekos (likusios po riiSiavimo atliekos).

Komunaliniy atlieky tvarkymas savivaldybés teritorijoje vykdomas pagal savivaldybeés
tarybos patvirtintas atlieky tvarkymo taisykles, kurios reglamentuoja sistemos dalyviy teises ir
pareigas, nustato komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo salygas.

Siekiant efektyviai iSspresti aplinkosaugines problemas bei uZtikrinti atlieky tvarkymo
paslaugy iperkamumg ir jy visuotinumg vartotojams, skiriama didelé finansiné parama
infrastruktiiros plétrai bei pertvarkomas atlieky tvarkymo sektorius, sukuriant regionines
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas. Parama negali uztikrinti ilgalaikio bei nuolatinio atlieky
tvarkymo sistemos finansavimo. Tod¢l pirmas Zingsnis, reorganizuojant komunaliniy atlieky
tvarkyma, yra regioniniy atlieky tvarkymo centry isteigimas, kurie ateityje turéty tapti
pagrindiniais Sio sektoriaus dalyviais ir organizuoti Sio sektoriaus darbg taip, kad jmokos uz
atlieky tvarkyma padengty visas sgnaudas, taciau nevirSyty “jperkamumo” riby. Antra, nuo 2009
m. vidurio atliekos galimos Salinti tik ES reikalavimus atitinkanciuose savartynuose.
Igyvendinus regioninj atlieky tvarkyma, bus galima racionaliau i$spresti ne tik aplinkosaugines
problemas, bet ir uZtikrinti §iy paslaugy visuotinuma ir prieinamuma 3alies gyventojams. Siuo

metu didziausias démesys skiriamas regioniniy komunaliniy atlieky sistemy plétros skatinimui —



parengta metodiné medZiaga savivaldai, kuri padéty nustatyti biiting paslaugy kokybe, parinkti

atlieky tvarkytojus bei jy paslaugy apmokéjimo formas ir jkainiy dydzius. [42]

1.2. Komunaliniy atlieky sudétis ir kiekiai
Komunalinés atliekos, t.y. tos atliekos, kurios susidaro namy tikyje, bei joms
analogiSkos atliekos, susidarancios jmonése ir organizacijose. Atlieky sudétis skiriasi
priklausomai nuo regiono, mety laiko, ekonominiy ir kity rodikliy. Salyje kasmet susidaro apie 1
mln. tony komunaliniy atlieky. DidZiuosiuose miestuose - apie 350 kg, maZesniuose miestuose -
apie 220 kg, kaimo vietovése - apie 70 kg vienam gyventojui per metus.
Komunaliniy atlieky sudétis:

BiologiSkai skaidzios (virtuvés) atlieckos — 42%

Popierius 14%
Plastikas 9%
Stiklas 9%
Statybos ir griovimo atliekos 4%
Smélis, saSlavos 4%
Tekstile 4%
Metalas 3%
Mediena 2%
Kombinuota pakuoté 2%
Pavojingos atliekos 2%
Oda, guma 1%
Kita 4%

Biologiskai skaidzios komunalinés atlieckos - bet kokios atliekos, kurios gali buti
suskaidytos aerobiniu ar anaerobiniu budu: zaliosios atliekos, netinkamas perdirbti popieriaus ir
kartono atliekos, skystos ir kietos maisto produkty atliekos, susidaranc¢ios gaminant, realizuojant,
vartojant maistg ir pan.

Lietuvoje, komunaliniy atlieky sudétyje, biodegraduojamos (virtuves) atliekos sudaro
apie 42 proc. Sias virtuvés atliekas reikéty mesti j atskirg konteinerj, nes jos taip pat gali biti
perdirbamos.

Specifines buitines ir komercines atliekas sudaro: stambiis daiktai (iSmesti suliizg
baldai, apdailos elementai), elektros jranga ir prietaisai (Saldytuvai, indaplovés, virykles,

mikrobangy krosnelés, televizoriai ir kt.), galvaniniai elementai, kiemo tvarkymo atliekos,



tepalai, padangos, akumuliatoriai. Tokios atliekos turéty biiti renkamos atskirai nuo visy buitiniy
ir komunaliniy atlieky.

Municipaliniy tarnyby atliekos tai jvairiy miesto tarnyby tvarkos palaikymo veiklos
atliekos: gatviy sasSlavos, pakeliy Siukslés, miesto SiukSliadéziy turinys, kraStovaizdzio tvarkymo,
kirtavieCiy ir parky tvarkymo atliekos, krite gyvuliai, paliktos autotransporto priemonés.

Esama biiklé

85,3 proc. komunaliniy atlieky (taip pat didziyjy ir kity buityje susidaranciy atlieky)
surenkama konteineriais, 7,4 proc. — apvaziavimo biidu, 0,9 proc. — dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikStelése. Vir§ 6 proc. atlieky surenkama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas
papildanciose sistemose.

Savivaldybiy duomenimis, apie 10 proc. surenkamy komunaliniy atlieky

panaudojamos. Lyginant su 2008 m., atlieky panaudojimas padid¢jo 4 proc. [35]

1.3. Komunaliniy atlieky tvarkymo principai

Europos Sajungos teisés aktai nustato atlieky tvarkymo principus bei prioritetus. Juose
taip pat reikalaujama imtis reikiamy priemoniy bei uztikrinti, kad atliekos biity tvarkomos
nesukeliant grésmés Zmoniy sveikatai ir nenaudojant aplinkai galin¢iy pakenkti procesy ar
metody.

Lietuvoje atlieky tvarkymo sistema yra kuriama vadovaujantis keliais pagrindiniais
principais. Si sistema turi bati pagrista principy hierarchija (r. 1 pav.) - pastangos pirmiausia
sutelkiamos svarbesniam principui jgyvendinti. Nustatyti trys pagrindiniai atlieky tvarkymo
prioritetai: atlieky vengimas, naudojimas ir saugus jy Salinimas. Tai reiSkia, jog pirmiausia reikia
vengti atlieky susidarymo, o atliekos, kuriy neimanoma iSvengti, turéty biiti perdirbamos ir
naudojamos energijai gaminti, kiek jmanoma maziau jy Salinant sgvartynuose. Todél, siekiant
tapti atliekas perdirbanc¢ia ir iS jy energija gaminancia visuomene reikéty Kkilti minétos
hierarchijos pakopomis, vis maziau renkantis sgvartynus ir vis labiau perdirbant atliekas ir i jy
gaminant energij3. Atliekas, kuriy nepavyksta iSvengti, o véliau — panaudoti, leidZiama Salinti tik
atlieky Salinimo jrenginiuose, jrengtuose ir eksploatuojamuose pagal teisés akty reikalavimus.[8]

Komunaliniy atlieky tvarkymo granding sudaro: atlieky vengimas, saugojimas iki
surinkimo, surinkimas, perveZimas, apdorojimas, pakartotinis naudojimas, perdirbimas,
Salinimas. Atlieky vengimas turi buti skatinamas, nes tai gali padéti sumazinti mokescius,
kuriuos gyventojai turi mokeéti uz jy atlieky surinkimg ir Salinima. Jei tik jmanoma, atliekos turi

buti laikomos konteineriuose.



Labiausiai
pageidautinas pasirinkimas

Atlieky vengimas

Atlieku kiekio maZinimas

A
Pakartotinis atlieky
panaudojimas
MedZiagu regeneravimas
Energijos regeneravimas
L J 5 Atlieku atidavimas
i savartyn
Maziausial 2

pageidautinas pasirinkimas

1 pav. Atlieky tvarkymo principy hierarchija (piramid¢)

Daugiaauk$¢iy namy rajonuose turi biiti naudojami kolektyviniai konteineriai, o
individualiy namy rajonuose gali buti statomi buitiniai konteineriai. Gyvenvietése, kuriy

gyventojai dabar atliekas Salina vietiniame SiukSlyne, turi biiti jrengtos konteineriy aikstelés. [37]
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2 pav. Dviejy tipy plastmasiniai konteineriai kietosioms atliekoms [37]
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3 pav. Atviri ir uZdari konteineriai ir konteineriy kélimo sistema [37]

Kiekvienoje savivaldybéje turi buti jrengtas bent vienas atlieky priémimo punktas,
skirtas stambiagabaritéms ir kitoms atliekoms. Atlieky maiSy naudojimas turi biti kiek galima
ribojamas. Perdirbamoms frakcijoms (plastikui, popieriui/kartonui ir stiklui) turi biiti naudojami

speciallis konteineriai (Zr. 4 pav.).

4 pav. Rusiavimo konteineriai plastikui, popieriui/kartonui ir stiklui

Atlieky surinkimas pagal pareikalavimg turi buti taikomas tik stambiagabaritéms
atlieckoms surinkti. Atliekos turi biiti veZamos tiesiai ] sgvartyng arba atlieky tvarkymo
jrenginius, reikia vengti atlieky perkrovimo. Tam, kad perdirbamas atliekas biity galima
panaudoti, jos turi biiti atskirtos susidarymo vietoje. RaSiuoti (t.y. atskirti popieriaus, kartono,

metalo lauZo, stiklo, plastiko, organiniy ir likusias atliekas) surinkty miSriy atlieky, kurios bus
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deginamos arba Salinamos, nereikia. Tolesnis susidarymo vietoje atskirty perdirbamy atlieky
ruSiavimas turi biiti vykdomas vienoje arba keliose centrinése antriniy Zaliavy risSiavimo
imonése. Biodegraduojamos atliekos taip pat turi biiti kompostuojamos centriniuose
regioniniuose jrenginiuose. Sie i§vardyti pakartotinio atlieky naudojimo ir perdirbimo elementai
turi biiti skatinami. Atliekoms Salinti turi biiti jrengtas tik vienas sgvartynas. Skai¢iavimai rodo,
kad, jrengus du sagvartynus, pervezimo poreikis nesumaZzéty, o sgvartyno irengimo ir

eksploatavimo kastai Zenkliai padideéty. [39]

1.4. Komunaliniy atlieky srautai ir jy tvarkymo biidai

1.4.1. Komunaliniy atlieky vengimas

Atlieky vengimas yra svarbi komunaliniy atlieky tvarkymo priemoné. Atlieky
vengimas gali padéti sumazinti atlieky surinkimo ir Salinimo kastus. Komunaliniy atlieky
vengimo s¢kme didele dalimi priklauso nuo atlieky gamintojy elgsenos. Tokiems pokyciams
pasiekti turés buti vykdomos visuomenés informavimo ir Svietimo kampanijos. Jgyvendinant
atlieky vengimo principg, svarbus vaidmuo tenka ir gamintojams (pakuoc¢iy naudotojams). Jei
sumazéty gaminiams naudojamy pakuociy kiekiai, atlieky kiekiai taip pat sumazéty. Dar viena
svarbi atlieky mazinimo priemoné galéty biti pakuoCiy medziagy, pvz., gérimy buteliy,
pakartotinis naudojimas. Bus skatinamos gamintojy (pakuociy naudotojy) iniciatyvos Siose
srityse. [39]

Atlieky vengimo pagrindiniai principai, kuriais remiasi tarSos ir atlieky vengimo
sprendimy hierarchija yra Sie:

e Atsargumo principas: pirmiausia reikia parodyti, kad bet kokia veikla bus atliekama
sukeliant maziausig neigiamg jtaka aplinkai, o po to vertinti aplinkos galimybes nuveikti Sig
neigiama jtaka per tam tikrg laika;

e Atsiperkamumo principas: teisiniai ir ekonominiai elementai turi biiti naudojami
taip, kad skatinty tarSos prevencijos priemoniy diegimg ir uZtikrinty jy atsipirkima.

e Integruotumo principas: tarSos prevencijos uzdaviniai turi biiti sprendZiami taip,
kad biity sumazinta tkinés veiklos jtaka ne atskiriems aplinkos komponentams (orui, vandeniui,
dirvoZemiui), o jy visumai.

Atsizvelgiant | tarSos prevencijos principus, kiekvieno tkio subjekto gamybinés veiklos
ir gaminamy produkty jtaka aplinkai turi biiti minimalizuota.

Atlieky vengimas tai:

1) susidaranciy atlieky kiekio mazinimas;

2) nenaudojamy atlieky kiekio maZinimas;
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3) atlieky pavojingumo maZzinimas.
Atlieky vengimo ir jy pavojingumo mazinimo priemones:
1) Maziau tarSiy technologijy diegimas;
2) Maziau kenksmingy medZziagy naudojimas;
3) Ilgo ir kartotinio naudojimo gaminiy gamyba ir naudojimas.
Instrumentai Sioms priemonéms jgyvendinti:
1) Integruotas tarSos leidimy jdiegimas;
2) Medziagy ir gaminiy, tarp jy taros ir pakuociy gamybos, importo, prekybos ir
naudojimo reglamentavimas ir kontrol¢;
3) Gamtos iStekliy taupymo ir atlieky maZinimo planai;
4) SavanoriSko eko audito ir standartizuoty aplinkos vadybos sistemy diegimas;
5) Visuomenés informavimas apie gaminiy kenksminguma ir jy gyvavimo cikla;

6) Savartyno rinkliava.

1.4.2. Komunaliniy atlieky surinkimas

Misrios atliekos arba atliekos, likusios atskyrus perdirbti tinkamas atliekas turi buti
surenkamos ] konteinerius. Betario atlieky surinkimo turi biti kiek galima grei¢iau ir plaiau
atsisakyta. Ten, kur nejmanoma pastatyti komunaliniy atlieky konteineriy, turi biiti naudojami
kiti konteineriai (pvz., kolektyviniai atlieky konteineriai) arba atlieky maiSai. IS atlieky
saugojimo viety, kolektyviniy konteineriy ir konteineriy aiksteliy atliekos turi biiti surenkamos
didelés talpos sunkveZimiais su presavimo jranga. Visuose gyvenamuosiuose rajonuose, kuriuose
yra daugiau nei 100 gyventojy, atliekos turi biti surenkamos ne reciau nei kartg per savaite.

Pakartotinai naudoti ir perdirbti tinkamy atlieky utilizavimo pagrindas — atlieky
atskyrimas susidarymo vietoje ir atskiras perdirbamy atlieky surinkimas. Surinkimui taikoma
antriniy zaliavy surinkimo sistema — miesto vietovése jrengiamos taip vadinamos antriniy
Zaliavy surinkimo konteineriy aikStelés. Kaimo vietovése perdirbamos ir stambiagabarités
atliekos gali biiti atveZamos ] atlieky priémimo punktus ir laikomos ten, kol susikaups
pakankamai atlieky, kad apsimokéty jas transportuoti.

Norint jgyvendinti sgvartynuose Salinamy biodegraduojamy atlieky kiekiy mazinimo
uzdavinj ir tokiu budu sumaZzinti sgvartyno dujy susidaryma, biodegraduojamos atliekos turi biiti
surenkamos atskirai. Trumpalaikiy uZdaviniy jgyvendinimo laikotarpiu toks atskiras surinkimas
turi buti toliau pleCiamas. Atskiras susidarymo vietoje atskirty organiniy atlieky surinkimas i$
namy ukiy vidutinés trukmés laikotarpiu visy pirma bus jvestas Vilniaus apskrities miesto

vietovése.
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1 lentelé. Atlieky laikymo elementy taikymas atsizvelgiant j gyvenamojo rajono tipa
(tik trumpalaikiu laikotarpiu) [39]

Miesto vietovés

Kaimo vietovés Kitos kaimo
vietovés
Mazaauksciai Daugiaauksciai Mazaauksciai Daugiaauksciai
pastatai pastatai pastatai pastatai
MiSrios Buitinis Kolektyviniai Buitinis Kolektyviniai Kolektyviniai
komunalinés konteineris konteineriai konteineris, konteineriai konteineriai arba
atliekos arba arba atlieky kolektyvinis konteineriy
likusi frakcija maiSai konteineris aikstele
arba atlieky
maiSai
Perdirbamos Antriniy zaliavy konteineriy Misriy atlieky konteineriai arba APP
atliekos aikstelés ir APP*
Stambiagabarités APP arba atliekas tvarkancios jmonés iSkvietimas atlieckoms i§vezti
atliekos
Pavojingos

Parduotuvés, APP
buitinés atliekos

Organinés Kompostavimas namy iikyje (darZuose) arba konteineriai miSrioms atliekoms

atliekos

* APP — atlieky priémimo punktas

Atlieky priémimo punktuose turi buiti numatytos pavojingy atlieky priémimo ir
saugojimo priemonés. PanaSios priemonés galéty biiti jrengtos ir regioniniuose sgvartynuose.
Taip pat jpareigoti parduotuves, kurios parduoda prekes ir gaminius, galinCius pavirsti

pavojingomis atliekomis, priimti atgal pavojingas medzZiagas.

:
=
g
H
5
1
&

5 pav. Baterijy surinkimui ir smulkioms elektronikos atliekoms rinkti skirti konteineriai

13



Turi buti taikoma dviguba stambiagabariCiy atlieky surinkimo sistema, kad gyventojai
galéty vezti stambiagabarites atliekas 1 atlieky priémimo punkta arba iskviesti atliekas
surenkancig jmong atliekoms iSveZti. Pastaruoju atveju atliekas surenkanti jmoné turi vezti
stambiagabarites atliekas j atlieky priémimo punktg arba tiesiai ] regioninj sgvartyna.

Atliekos turi biiti transportuojamos taikant tiesioginj pervezima, t.y. atliekos turi buti
transportuojamos ] atlieky tvarkymo arba Salinimo jrenginius transporto priemone, surenkancia
atliekas i§ atlieky gamintojy. Atlieky transportavimg, iskaitant marSruty sudarymg, turi

organizuoti konkurso keliu atrinktos atliekas tvarkancios jmonés. [39]

1.4.3. Pavojingos atliekos

Pavojingos atliekos - tai nuodingos, degios, sprogstancios, radioaktyvios ir kitokios
kenksmingos medziagos, kurios gali padaryti Zalos Zmogaus ar gyviiny sveikatai ir aplinkai.

Tarp visy atlieky, kurias esame linke sumesti j bendrg Siuksliy konteinerj, pasitaiko ir
pavojingy. Pavojingoms buitinéms atliekoms priskiriamos nuodingos, degios, sprogstancios,
chemiskai aktyvios, dirginancios ar kitaip kenksmingos Zmogaus sveikatai ir aplinkai medZiagos.
Tvarkant automobil] garaze susikaupia seny padangy, akumuliatoriy, naftos produkty ir jais
uzterSty skudury ar taros. Su visomis SiukSlémis iSmetame riisyje ar namuose uzsiguléjusias
liuminescencines lempas, daZy, buitinés chemijos, kosmetikos, pasenusiy vaisty likucius,
galvaninius elementus ir neaiSkius chemikalus. Visas tas pavojingas atliekas daznai
nesusimgstydami iSpilame j bendra Siuksliy konteinerj, | pamiSke ar Salikel€je j griovi, taip
sukeldami pavojy viskam kas gyva. Patekusios j aplinka pavojingos medZziagos gali garuoti,
patekti 1 gruntinius vandenis, uZsidegusios iSskirti toksiSkas medziagas. Tai gali sukelti
negriZtamus Zmoniy sveikatos ir ekosistemy pakenkimus. Turime Zinoti kg perkame ir iSmetame.
[40]

Pavojingy atlieky tvarkymas, atsizvelgiant j Siy atlieky pavojinguma, reikalauja
specifiniy veiklos ruSiy ir elementy. Pavojingy atlieky tvarkymas daugiausiai turi buti
organizuojamas valstybiniu lygiu. Siy atlieky kiekiai yra per maZi, kad apsimokéty statyti
regioninius apdorojimo ir Salinimo jrenginius. Dél Siy atlieky pavojingumo pageidaujama, kad
atlieky turétojas perduoty atliekas surenkanciam arba priiman¢iam subjektui, Zinanc¢iam, kaip
reikia elgtis su pavojingomis atlieckomis. Todél tinkamiausia sistema bty atlieky priémimo
punktai. IS esmés pavojingos atliekos galéty buti surenkamos specialiomis transporto
priemonémis, kuriose jvairios pavojingy atlieky rtsys gali biiti laikomos atskirai. Tokiu atveju
galéty biti taikoma betaré surinkimo sistema arba transporto priemon¢ galéty biiti tam tikrg laika
palikta stovéti tam tikroje centrinéje senitinijos vietoje. Taciau §ie elementai ] regioning sistema

neturi buti jtraukti, kadangi papildomi pavojingy atlieky kiekiai, kurie gali buti surinkti be }
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atlieky priemimo punktg atveZzamy atlieky, yra tokie nedideli, kad nepateisina Sios gana brangios

sistemos suktrimo. [39]

Xn Kenksmingos  Xi Dirginan¢ios N Aplinkai pavojingos F+ Ypatingai degios F Labai degios

E Sprogios O Oksiduojancios T Toksiskos T+ Labai Toksiskos C Ardancios (ésdinancios)

6 pav. Pavojingy medZiagy Zyméjimas [40]

1.4.4. BiologiSkai skaidzios atliekos

Biologiskai skaidZios atliekos yra didZiausia komunaliniy atlieky dalis. Taciau dél jy
puvimo savybiy ir dél galimo metano susidarymo anaerobinio skaidymo metu, taip pat
atsizvelgiant | valstybing ir tarptautines strategijas bei jstatymus, Siai atlieky frakcijai turi biiti
skiriamas ypatingas démesys.

Biologiskai skaidZiy atlieky apdorojimui gali biiti taikomi Sie papildomi elementai:

1. sodo ir virtuvés atlieky kompostavimas namy tikyje (darze),

2. centralizuotas Zaliyjy (parky ir sody tvarkymo) atlieky kompostavimas,

3. centralizuotas biodegraduojamy atlieky i§ komerciniy jmoniy kompostavimas,

4. centralizuotas susidarymo vietoje atskirty biodegraduojamy atlieky i§ namy tkiy
kompostavimas,

5. centralizuotas susidarymo vietoje atskirty biodegraduojamy atlieky apdorojimas
biodujy jrenginyje,

6. biodegraduojamy ir kity degiy atlieky (neatskirty susidarymo vietoje) deginimas.

Kompostavimas namy tikyje yra puikus biodegraduojamy atlieky tvarkymo biidas, jis

prilyginamas atlieky vengimui.
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7 pav. Kompostavimo sistema

Kaip ir atlieky vengimas, $is metodas padeda mazinti atlieky surinkimo bei Salinimo
kasStus ir turi biiti skatinamas. Apdorojimas biodujy jrenginyje ir deginimas kol kas néra laikomi
igyvendinamais dél dideliy investiciniy ir eksploataciniy kasty. Planuojamu laikotarpiu
komunaliniy atlieky apdorojimas taikant deginimg arba apdorojima biodujy irenginyje laikomas
per brangiu.

Daugelyje Lietuvos kaimo vietoviy jau vykdomas atlieky apdorojimas kompostuojant
gamintojo lygyje. Tai turi biiti toliau jgyvendinama ir ple¢iama. Buvo jvestas centralizuotas
biologiSkai skaidZiy, ypa¢ maisto perdirbimo jmoniy ir mazmenininky gaminamy maisto atlieky,
kompostavimas. Priémimo ] sgvartyng kriterijai turi skatinti atskirg biologiskai skaidziy atlieky
surinkimg 1§ komerciniy atlieky gamintojy. Vidutinés trukmés laikotarpiu bus jdiegtas
susidarymo vietoje atskirty organiniy atlieky atskiras surinkimas i§ namy tikiy, visy pirma miesto

vietovése. [39]

1.4.5. Antrinés Zaliavos
MaZinti | sgvartynus patenkanciy atlieky kiekius ir taupyti gamtinius bei energetinius

iSteklius galima ruSiuojant atliekas. Geriausios kokybés perdirbimui tinkamos antrinés Zaliavos

.....

bendro atlieky srauto atskirti ne tik antrines Zaliavas (popieriy, stiklg, plastikus, metalus), bet ir
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pavojingas, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito ir Zaligsias atliekas. Tinkamai

rusiuoti atliekas daznai padeda produkty ar produkty pakuotés Zenklinimas (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Produkty Zenklinimas [41]

Siuo Zenklu Zenklinama elektros ir elektroniné
jranga, baterijos ir akumuliatoriai. Siuo Zenklu
paZzymétas produktas, tapes atlieka, turéty buti
surenkamas atskirai ir nemaiSomas su kitomis
atliekomis

Mobius kilpa parodo, kad produktas tapes atlieka
gali biiti perdirbamas

Sis zenklas parodo, kad produktas (pakuoté)
pagaminta i§ perdirbamo popieriaus (kartono)

‘ 2 b Didelio tankio polietilenas (HDPE)
HDPE
4 . o
Mazo tankio polietilenas (LDPE)
LOPE
6 .
Polistirenas (PS)
PS

ﬁ = ’ Perdirbamas plienas

»BH-PiDD B

(=
|

=]
z
m
=

&

Produktas ar pakuoté pagaminta i§
perdirbamy stiklo atlieky

Sis zenklas parodo, kad produktas
(pakuoté) pagaminta i§ bet kokios
perdirbamos medZiagos (i§skyrus
plastikus)

Polietilentereftalatas (PET, PETE).
Sutrumpinimas: Poliesteris

Polivinilchloridas (PVC)

Polipropilenas (PP)

Kiti. Kiti miSrios struktiiros plastikai,
sudaryti i§ daugiau nei vienos
medZiagos

Perdirbamas aliuminis

Antrinés Zaliavos yra surenkamos iS§ juridiniy asmeny (prekybos centry, jmoniy,

spaustuviy ir pan.), o taip pat yra pleCiamas antriniy Zaliavy surinkimas 1§ gyventojy. Atlieky,

tinkan¢iy antriniam panaudojimui, surinkimas yra vykdomas naudojant bortinius sunkvezimius ir

dideleés talpos (20-30 m’) bei specialios paskirties sunkveZimius su presais bei specialia

konteineriy kélimo jranga. Pastaruoju metu, pla¢iau pradéjus naudoti antriniy Zaliavy

(popieriaus, stiklo, plastmasés) konteinering atlieky surinkimo sistema, palaipsniui mazéja misriy

buitiniy atlieky kiekis ir daugéja atskirai surinkty frakcijy, kuriy didZiausig dalj sudaro metalo,

popieriaus bei kartono, stiklo ir plastmasés atliekos. Lietuvos specialisty suprojektuotos ir

Lietuvoje pagamintos universalios atlieky riiSiavimo linijos su riiSiavimo bligny pagalba, galima

ruSivoti antrines Zaliavas, atskirti polietileno plévele, popieriy, kartong ir kitas atliekas,

tinkancias antriniam panaudojimui.
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Popierius

Popieriaus (kartono) atliekos yra vertinga antrin¢ Zaliava, kuri gali biiti naudojama
popieriaus ir kartono gaminiy gamyboje, tokiu biidu pakeiiant pirmin¢ Zaliava — 1§ medienos
gaunamg celiulioze. Gaminant popieriy (kartong) i§ makulatiros, galima sustabdyti ne tik
intensyvy misko kirtima, bet ir sumaZzinti energijos sunaudojima.

Popieriaus (kartono) perdirbimas néra begalinis ciklas. Kiekvienas perdirbimo procesas
mazina plauseliy ilgj. Ilgainiui popieriaus plauSeliai pasidaro tokie mazi, kad nejmanoma jy
sulipinti be papildomy medZiagy ar pirminés zaliavos — celiuliozés. Popieriaus (kartono) atliekas,
priklausomai nuo popieriaus (kartono) riisies, galima perdirbti 4-6 kartus.

Stiklas

Stiklas — medZiaga, kurios gyvavimo periodas yra be galo ilgas. Stiklas naudojamas
daugybei produkty gaminti, i§ kuriy stiklo pakuoté yra pati svarbiausia jo panaudojimo sritis.
Stiklas turi nemazai savybiy, kuriy kitose pakavimo medziagose yra labai nedaug arba jy i§ viso
néra. Tai visiSkas inertiSkumas daugeliui produkty ir beveik visiems maisto produktams,
nelaidumas dujoms, kvapams, skaidrumas ir kitos savybeés.

Stiklo atliekos techniniu poZitiriu gali biti perdirbamos 100 proc. Stiklo atlieky
perdirbimas tausoja ir reikSmingai sumazina smélio, natrio karbonato bei klin¢iy gamtiniy
atsargy vartojimg. Kiekvienos tonos stiklo atlieky perdirbimas sutaupo 1,2 tonos pirminiy
Zaliavy. Be to, jei stiklas gaminamas i§ stiklo duZeny, energijos sgnaudos yra mazdaug 35 proc.
mazesnés, nei gaminant stiklg i§ pirminiy zaliavy. Vertinama, kad padidinus 1 proc. duZeny
naudojima, energijos sanaudos stiklo gamybai maZéja 0,25 proc.. Zemesné gamybos temperatiira
lemia ir maZesnius iSmetimus  atmosfera.

Plastikas

Dauguma plastiky gaminama i§ neatsinaujinanciy gamtiniy istekliy, tokiy kaip nafta ar
dujos. Kai kurie tarpiniai produktai yra potencialiis kancerogenai (tokie kaip vinilchlorido
monomeras — VCM), o plastiky priedai, tokie kaip Svino stabilizatoriai PVC vamzdZiuose ar
plastifikatoriai, taip pat problematiSki aplinkos apsaugos atZvilgiu. Taciau viena i§ teigiamy
plastiky savybiy, vertinant aplinkosauginiu poZiiiriu, tai mazas jy svoris, kuris suteikia galimybe
sutaupyti energija transportuojant. Taip pat, plastikai yra efektyvesni, nes reikia Zymiai maziau
medZiagy pasiekti tam tikrg funkcionalumg palyginus su kitomis tradicinémis medZiagomis.

Daugelj plastiky galima perdirbti, jskaitant ir maZo tankio polietileng (LDPE), didelio
tankio polietilena (HDPE), polipropilena (PP), polistirena (PS) ir polivinilchlorida (PVC). Sie
plastikai vadinami termoplastikais ir sudaro 80 proc. visy plastiky. Termosetai (termiskai

stabiliis) plastikai negali biiti perlydomi ar performuojami. Termosety pavyzdZiai:
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— poliuretanas (PU), naudojamas dangoms, apdailai, matracy ir automobiliy krésly
gamyboje;

— epoksidinés dervos, naudojamos klijy, laivy, sporto, elektros ir automobiliy jrangos
gamyboje;

— fenolio dervos, naudojamos orkaiCiy, tosteriy, automobiliy daliy ir elektroniniy
ploksciy gamyboje.

Sudeétinga perdirbti produktus, kuriy sudétyje yra skirtingy rusiy plastiky. [41]

1.4.6. Kiti komunaliniy atlieky srautai

Elektros ir elektroninés jrangos atliekos

Elektros ir elektroniné¢ jranga — jranga, apibrézta Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 16 dalyje. Elektros ir elektroninei jrangai priskiriama jranga,
pilnai atitinkanti visus minétame apibrézime nustatytus kriterijus:

1) jrangai tinkamai funkcionuoti reikalingos elektros sroves arba elektromagnetiniai
laukai, arba tai yra jranga, skirta kurti, perduoti arba iSmatuoti tokias sroves ar
laukus. Tai reiskia, kad be elektros srovés jranga negali atlikti pagrindiniy funkcijy;

2) jranga skirta naudoti su ne didesne kaip 1000 V jtampa esant kintamajai srovei ir su
ne didesne kaip 1500 V jtampa esant nuolatinei srovei;

3) jranga gali buti priskirta vienai i§ deSimties Elektros ir elektroninés jrangos bei jos
atlieky tvarkymo taisykliy (Zin., 2004, Nr. 141-5168; 2005, Nr. 102-3793) 1 priede
pateikty elektros ir elektroninés jrangos kategorijy.

IS tiesy kiekvienas elektros arba elektroninis prietaisas yra sudarytas i§ keliy
pagrindiniy sudedamyjy daliy, tokiy kaip schemos ploksté, ivairiis laidai ir vielos, liepsna
slopinan¢iy medziagy turintis plastikas, gyvsidabrio turintys jungikliai, taip pat vaizdavimo
jranga — kineskopai ir skystyjy kristaly monitoriai, akumuliatoriai ir baterijos, Sviesos
generatoriai, kondensatoriai ir kt. Daugelis $iy medziagy gali biiti toksiskos ir, patekusios |
aplinka, gali sukelti pavojy Zmoniy sveikatai. Pavyzdziui, Svinas gali paZeisti nervy sistema,
neigiamai paveikti Sirdies ir kraujagysliy sistema, pakenkti inkstams. Kadmis taip pat veikia
inkstus ir gali paZeisti smegenis.

Vartotojai turéty neiSmesti seny elektros arba elektroniniy prietaisy i SiukSlyng. Nuo
2005 m. rugpjucio 13 d. vartotojams turéty biiti sudarytos galimybés nemokamai juos graZinti:
perkant naujg gaminj, j parduotuves santykiu 1:1 arba j kitus supirkimo punktus. Nuo tos pacios
datos visi elektros ir elektroniniai gaminiai turi biiti paZyméti Zenklu, vaizduojanciu uzbraukta
SiukSliy deézg, kuris reisSkia, kad vartotojai negali jo iSmesti kartu su neriiSiuojamomis atliekomis.

Atskirai surinkdami ir atneSdami elektros ir elektroninés jrangos atliekas i surinkimo punktus,
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pilieCiai prisidés prie tinkamo atlieky pakartotinio naudojimo, perdirbimo ir kity aplinkai
nezalingy utilizavimo budy.

Naudotos padangos

Kasmet Lietuvoje susikaupia gausybé¢ dévéty padangy, kurios daZniausiai yra
kaupiamos sgvartynuose. Toks sprendimo biidas yra nepageidaujamas, nes suteikia visas salygas
vabzdZiams ir grauZikams veistis. Saulés atokaitoje i§ padangy iSsiskiria kancerogeninés
medziagos, kurios gali sukelti vézj, be to, uzdegus ir kelias padangas, nemalonus kvapas
jauciamas keliy kilometry spinduliu, todél terSaly pavojingumas pasiskirsto regioniniu mastu.
Padangos yra naudingos kaip energijos Saltinis ir gali biiti efektyviai panaudotos kaip
papildomas kuras cemento krosnims.

Tarybos Direktyvoje dél atlieky savartyny 1999/31/EB reglamentuojamas draudimas
Salinti padangas sgvartynuose: nuo 2003 m. sveikas, o nuo 2006 m. - smulkintas; iSimtys
taikomos sveikoms padangoms, jei jos naudojamos inzineriniams - konstrukciniams tikslams.
Lietuvoje naudotas padangas Salinti sgvartynuose uzdrausta nuo 2000 m.

Remiantis jvairiais ekspertiniais vertinimais, Lietuvoje susidaro apie 17-24 tikst. t
naudoty padangy. 2006 m. naudotas padangas perdirbo j gumos miltus viena, o smulkino dvi
jmonés. Siuo metu mechaninio perdirbimo j gumos miltus pajégumai siekia 11 tikst. t, pirminio
smulkinimo - 16,5 tiikst. t per metus.

Dideliy gabarity komunalinés atliekos

Dideliy gabarity atliekos — tai stambiis buities apyvokos daiktai: baldai, langai, durys,
dviraciai, indai, talpos ir kitos namy tikyje susidarancios dideliy matmeny atliekos.

Dideliy gabarity atliekos laikomos atlieky surinkimo aikStelése. Susikaupus
pakankamam atlieky kiekiui, jos pervezamos j regioninj sgvartyng arba perdirbimo vieta. Atlieky
priémimo punktuose stambiagabarités atliekos turi biiti dalinai paruoSiamos. Kadangi dauguma
stambiagabariCiy atlieky susideda i$ keliy komponenty, stambiagabarités atliekos bus iSardomos.
Dideliy gabarity atliekos, kurios priimamos dideliy gabarity atlieky surinkimo aikStelése,
savivaldybeés teritorijoje surenkamos ir kitais savivaldybiy taryby patvirtintose komunaliniy
atlieky tvarkymo taisyklése nustatytais biidais (pvz., apvaZiuojant atlieky turétojus pagal i$
anksto paskelbtg grafikg). Grafikai daZniausiai yra skelbiami savivaldybiy tinklalapiuose,
senitinijose, siun¢iami kartu su apmok¢jimo uz paslaugas dokumentais. [39]

Statybos ir griovimo atliekos

Statybinés atliekos — tai atliekos, susidarancios statyby, renovacijos ar griovimo
procesuose, bei visos atliekos, nurodytos Atlieky tvarkymo taisykliy (Zin., 1999, Nr. 63-2065;
2004, Nr. 68-2381) pateikto atlieky saraSo 17 skyriuje. DidZioji Siy atlieky dalis susidaro

griovimo ir remonto darby metu. Statybiniy atlieky sudétis priklauso nuo statomo ar griaunamo
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pastato tipo ir naudojamy technologijy. Paprastai gyvenamyjy pastaty statybines atliekas sudaro
betonas, medis, metalai, gipso-kartono plokstés, tepalai, chemikalai ir stogo dangos. Zemés
tvarkymo darby atliekos, pavyzdziui, rastai, akmenys, purvas, tam tikrais atvejais taip pat
priskiriamos statybinéms atliekoms.

Pagal ES reikalavimus, statybinés bei griovimo atliekos, patekusios j tam skirtg vieta,
turi biiti sutvarkomos taip, kad nekelty pavojaus aplinkai ir kartu biity tinkamai panaudojamos.

Statybos ir griovimo atliekos sudaro nemaza atlieky srauta. Siy atlieky tvarkyma turi
reglamentuoti, administruoti ir organizuoti savivaldybiy institucijos. Statybos ir griovimo
atlieckos gali biti perdirbtos, o gautos Zzaliavos (akmenys, skalda, Zvyras, smélis ir Kkitos)
panaudotos jvairiose statybos srityse. Turi biiti idiegta statybos ir remonto atlieky tvarkymo
sistema, nustatanti privaloma reikalavimg kiekviename statybos ir remonto projekte numatyti,
kaip bus sutvarkytos susidariusios atliekos. Statybos ir remonto atlieky tvarkymo taisyklése turi
buti nustatytos Siy atlieky tvarkymo salygos, jskaitant atliekas, uzterStas pavojingomis
medZiagomis (pvz., asbesto turinCias atliekas), o regioniniy atlieky tvarkymo sistemy planuose
numatytos priemone¢s $iy atlieky tvarkymui plétoti.

Tinkamai suriiSiuotos, apdorotos ir perdirbtos statybos bei griovimo liekanos véliau
pasitarnauja miesto statybai, keliy tiesimui ir kitai miesto plétros veiklai bei modernizacijai
vystyti. Tod¢l ekspertai teigia, jog statybos atlieky aikSteliy paklausa ateityje tik didés. Lietuvos
didZiuosiuose miestuose ir toliau Zadama aktyviai vykdyti atstatymo darbus, Salinant
atgyvenusius statinius ir jy vietg uzleidZiant moderniems bei paklausiems objektams. O iS seny
pastaty griuvésiy, kurie saugiai ir nuosaliai perdirbami ] naujg statybinj "molj", miestuose kyla

moderntis ir Siuolaikiski pastatai.

1.4.7. MiSrios komunalinés atliekos

Misrios komunalinés atliekos — likusios po riiSiavimo komunalinés atliekos. MiSrios
atliekos sudaro didZiausig komunaliniy atlieky dalj, kuriy kiekj reikia mazinti iSskiriant kaip
galima daugiau antriniy Zaliavy ir biologiskai skaidZiy medziagy. Savivaldybés teritorijoje
misrias komunalines atliekas surenka jstatymy nustatyta tvarka parinktas atlieky tvarkytojas,
kuris teikia paslaugas pagal sutartyje numatytas sglygas. MiSrios atliekos turi biiti surenkamos ]
konteinerius.

Tvarkant miSrias komunalinés atliekas daZniausiai jos yra veZzamos ] sgvartynus, bet
jas galima ir racionaliau panaudoti, pavyzdZziui, energijai gauti. Todél yra rekomenduojama
miSrias atliekas deginti. Daugelyje iSsivysCiusiy Saliy pagrindiné kiety atlieky dalis yra
deginama, o susidariusi Siluma naudojama Siluminei bei elektros energijai gaminti. Deginant

SiukSles, jy tiris sumazeja 90 proc., o svoris apie 75 proc. Atlieky deginimas - biidas, nors ir
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labai paplites, bet yra gana brangus: daug kainuoja deginimo produkty valymo sistemos,
iSmetamy ] atmosferg terSaly kontrolés priemongs, aplinkos monitoringas. Deginimo procesas
turi buti grieztai kontroliuojamas. Mat ne visos medziagos gali sudegti iki galo, o nevisiSkai
sudege produktai taip pat gali buti pavojingi aplinkai. Kad atliekos biity sékmingai ir visiskai
sunaikintos, biitina: degimo kameroje nuolat palaikyti reikalingg temperatirg; atliekas deginti
nustatyta laikg; deginant palaikyti turbulencinj deguonies ir atlieky maiSymosi procesa. Siuo
metu pavojingos atliekos dazniausiai deginamos aukStatemperatiirinése rotacinése krosnyse su
antrinio deginimo krosnimis. Jos yra patvarios, universalios ir saugios eksploatuoti. Tokiose
krosnyse galima deginti ir kietas, ir skystas, ir supakuotas, ir nesupakuotas atliekas.

Misrios atliekos gali biiti vezamos | sgvartynus arba deginamos, ta¢iau nebegriZta i
ekonominj apytakos ratg kaip galima Zaliava. Tokiu biidu ekonomika netenka svarbiy antriniy
resursy. Todé¢l labai svarbu pagerinti perdirbimo laipsnj. Svarbiausias ateities tikslas - sumazinti

neperdirbamy atlieky kiekj iki nulio procenty.

1.5. Komunaliniy atlieky tvarkymo poveikis aplinkai
Netinkamai tvarkomos atliekos gali sukelti visuomenei rimty problemy. Siy problemy
spektras kinta nuo estetinio nepasitenkinimo (pvz., d¢l nemaloniy kvapy ar krastovaizdzio
darkymo) iki gaisry, gruntinio vandens uZter§Simo pavojaus ir Zemes naudojimo.
Apskritai atlieky tvarkymo poveikis aplinkai ir visuomenés sveikatai priklauso nuo
atlieky tvarkymo biidy. Netinkamas atlieky tvarkymas gali sukelti Sias pasekmes:

e atlieky surinkimo, veZimo procesuose naudojamos transporto priemones,
darancios neigiamg poveikj aplinkai, iSmesdamos dujinius terSalus — anglies monoksida (CO),
anglies dioksidg (CO,), azoto oksidus (NOy), kietgsias daleles, Sving (Pb) ir lakiuosius organinius
junginius (LOJ);

e Jalinimas sgvartyne uZima brangius Zemés plotus, terSia org (CO,, CHgy
emisijomis), vandenis ir dirvoZemj. Sgvartyno ertmése besikaupiancios dujos gali biiti sprogios.
Daugelyje seny, netinkamai jrengty sgvartyny, iSsiskiria toksiski tersalai, kurie padidina jvairiy
susirgimy tikimybe. Cheminiy medziagy atliekos sgvartyne gali jtakoti skysc¢iy ir gary emisijas
(tiesiogines ar cheminiy reakcijy pasekmeéje), galinCias turéti mirting ar labai sunky poveikj
Zmogaus organizmui ir ekosistemoms;

e potencialiai pavojingi daiktai atliekose (stiklo duZenos, skustuvy peiliukai,
SvirkSty adatos ir kitos medicininés atliekos, buitiniy aerozoliy balionéliai, potencialiai sprogi
tara ir kiti pramoniniai chemikalai) gali suZeisti ar apnuodyti atliekas riiSiuojantj personalg.
Netinkamas pavojingy atlieky rtsiavimas jy susidarymo vietoje taip pat gali turéti neigiama

poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai;
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e atlieky deginimo metu susidaro pavojingy aplinkai ir visuomenés sveikatai
terSaly emisijos (NOy, SO,, HCI). Atlieky deginimo procese terSalai susidaro tiek atlieky
saugojimo, tiek deginimo ir deginimo produkty (peleny) tvarkymo mety. Be auk$¢iau paminéty
terSaly, emisijose gali biti skirtingi kiekiai furany, Cd, Hg, Pb, kity sunkiyjy metaly daleliy,
lakiyjy junginiy, benzeno, tolueno, polichlorinty bifenily, nesocCiyjy ir kity organiniy junginiy.
Sios emisijos gali sukelti tiek imius, tiek ilgalaikius sveikatos sutrikimus (i§sigimimus, astma,
kvépavimo taky ligas ir jvairias véZio raisis).

® biologiskai skaidziy atlieky netvarkymas ar netinkamas tvarkymas gali jtakoti
biologing tar§a. Kompostavimas taip pat gali sukelti neigiamg poveikj sveikatai. Buvo pastebéta,
jog Zmonéms, gyvenantiems labai arti kompostavimo jrenginiy, paiimédavo kvépavimo taky

ligos.
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2. KOMUNALINIU ATLIEKYU TVARKYMO POLITIKA, TEISES IR PLANAVIMO
PAGRINDAI

2.1. ES komunaliniy atlieky tvarkymo politika ir planavimas

Aplinkosauginé politika - tai bet kokie vyriausybés prevenciniai veiksmai dél Zmoniy
neigiamos veiklos aplinkai maZinimo. ES atlieky tvarkymo politika nustatyta Bendrijos atlieky
tvarkymo strategijoje. Pagrindiniai ES atlieky tvarkymo politikos tikslai — vengti atlieky
susidarymo ir skatinti jy panaudojimg, perdirbimg bei pakartotinj panaudojimg, siekiant
sumazinti neigiamg poveikj aplinkai. Ilgalaikis ES tikslas yra tapti atliekas perdirbancia
visuomene, siekiancia vengti atlieky susidarymo ir naudojancia atliekas kaip iSteklius.

Labai sunku jsivaizduoti kazkokig veikla be i§ anksto paruoSto plano. Taip pat ir
tvarkant komunalines atliekas reikalingas yra planavimas. Zodis planavimas reiskia prioriteting
vadybos funkcijg. Tai néra vienkartinis veiksmas. Tai nenutriikstamas procesas, kuris atspindi
aplinkos pokycius bei prisitaikyma prie jy; tai tiksly nustatymas ir priemoniy tiems tikslams
pasiekti parinkimas. Be plano buty sunku efektyviai tvarkyti, organizuoti komunaliniy atlieky
tvarkyma, taip pat ir kontroliuoti komunaliniy atlieky tvarkymo veiklg biity nejmanoma.
Netinkamai sudarytas komunaliniy atlieky tvarkymo planas gali neigiamai paveikti ne tik
Valstybes finansine puse, bet ir aplinkos biikle, Zmoniy sveikatg ne tik savo teritorijoje, bet ir
kaimyninése valstybése. Todé¢l labai svarbu sudaryti kokybiska komunaliniy atlieky tvarkymo
plang. Siekiant, kad atliekos biity tvarkomos nesukeliant grésmés aplinkai ir Zmoniy sveikatai,
Europos Sajungos teisés aktuose nustatyti atlieky tvarkymo principai, prioritetai ir reikalavimai,
kuriuos turi jgyvendinti kiekviena valstybé nar¢. Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos narés,
isipareigojo ivykdyti atlieky tvarkymo uZduotis, kurios, remiantis ES direktyvomis, yra
nustatytos Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane. Atlieky tvarkymo planavimo
butinumas yra numatytas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2006/12/EB dél atlieky
(pakeicianti 75/442/EEB) 7 str. 1 d.: ,,Kompetentinga institucija arba institucijos privalo kuo
skubiau sudaryti vieng ar daugiau atlieky valdymo plany. Tokiuose planuose nurodoma: a)
atlieky, kurias reikia panaudoti arba paSalinti rasis, kiekis ir kilmé; b) bendrieji techniniai
reikalavimai; c) bet kurios specialios priemonés, skirtos konkrec¢ioms atlieky rasims; d) tinkamos
Salinimo vietos ir objektai.*

ES bendroji atlieky direktyva (1975 m. liepos 15 d. direktyva 75/442/EEB, su
pataisomis 91/156/EEB) jpareigoja ES Salis nares parengti atlicky tvarkymo planus. Siuose
planuose reikia atsizvelgti j:

¢ naudojamy ar Salinamy atlieky tipus, kiekius ir kilme;

e bendruosius techninius reikalavimus;
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e specialias priemones konkrecioms atliekoms;

e 3alinimo viety ir jrenginiy tinkamumg.

Visy pirma, démesys sutelkiamas ] tris direktyvas, kurios reglamentuoja pareigg
planuoti (Direktyva (75/442/EEB) dé¢l atlieky, Direktyva (91/689/EEB) d¢l pavojingy atlieky ir
Direktyva (94/62/EB) d¢l pakuociy ir pakuociy atlieky).

Direktyva dél atlieky (75/442/EEB) nustato bendra ES ,sistema“. Sia direktyva
nustatomi reikalavimai visy riisiy atliekoms, jeigu jy konkreciai nenustato kitos direktyvos.

Be Direktyvos dél pavojingy atlieky konkrecius atlieky srautus reglamentuoja daug kity
direktyvy. Tai direktyvos dé¢l: pakuociy ir pakuociy atlieky, baterijy ir akumuliatoriy, elektros ir
elektroninés jrangos atlieky.

Galiausiai, dar viena direktyvy grupé reguliuoja komunaliniy atlieky apdorojimo biidus
- atlieky deginima bei atlieky Salinimg sgvartynuose. Pagal Tarybos direktyva 96/61/EB dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés reikia specialaus leidimo, kad atliekas biity galima
tvarkyti tam tikrais budais.

Tarybos reglamentas EEB/259/93 nustato atlieky vezimg j Bendrijg ir iS jos.

Atitinkamus direktyvy reikalavimus detalizuoja Europos Komisijos sprendimai. ES
direktyvy nuostatos privalo buti perkeltos | Lietuvos Respublikos teising baze, o ES reglamentai

taikomi tiesiogiai. [38]

Atlieky
reglamentavimo
sistema
. Dél atliekuy Apdorojimo ir
““"‘“E‘“st:_‘““*‘k“ (75/442/EEB) psalinjimo
srattal infrastruktira

Dél pakuogiy ir
pakuotiy atlieky
(94/62/EB)

Dél atlieky savartyny
(1999/31/EB)

D&l elektros ir
elektroninés jrangos
atlieky
(2002/96/EEB)

D&l atlieky deginimo
(2000/76/EEB)

Dél tar5os integruota
prevencijos ir
kontrolés { 96/61/EB)

Dél baterijos ir
akumuliatoriy atleky

Veiimas, importas

(2006/66/EB) ir eksportas
Dél pavojingy atlieky Atlieky veZimo
(91/6EXEER) Europos bendrijos

viduje, | Bendrijg ir i5
jos prieZiura ir
kontrolé
(reglamentas
EEB/259/93)

8 pav. ES direktyvy dé¢l komunaliniy atlieky apZvalga




Pagrindiniai ES atlieky tvarkymo politikos principai:

e Atlieky tvarkymo hierarchija, pagal kurios samprata, efektyviausias atlieky
tvarkymo problemos sprendimas aplinkosauginiu poZiiiriu yra atlieky susidarymo mazinimas ir
prevencija. Procesuose, kur tolesnis maZinimas néra jmanomas, turi biti nagrinéjamos
pakartotinio panaudojimo galimybés. Jeigu tokiy galimybiy néra, atliekos turi biiti perdirbamos,
kompostuojamos arba naudojamos energijos gavybai. Tiktai tokiu atveju, jei aukS¢iau iSvardinti
tvarkymo buidai néra jgyvendinami, gali buiti svarstoma atlieky Salinimo alternatyva.

¢ Prevencijos principas, kuris teigia, kad privaloma daryti viska, kad biity uzkirstas
kelias aplinkai gresian¢iam pavojui, nelaukiant, kol teks likviduoti pasekmes.

e Atsargumo principas, kuris nurodo, kad siekiant iSvengti rizikos visuomeneés
sveikatai ar aplinkai, reikia elgtis atsargiai ir imtis atsargumo priemoniy, netgi esant objektyviam
moksliniam netikrumui;

¢ Principas ,,terSéjas moka*, kuris reikalauja, kad ter§éjas padengty patirtos Zalos
tvarkymo sgnaudas;

e Gamintojo atsakomybés principas, kuris teigia, kad atsakomybé uz produkty
keliamg neigiamg poveikj aplinkai privalo tekti produkty gamintojams, kadangi jie turi
galimybes sumazinti §i poveikj produktus projektuodami ir gamindami;

e Artimumo principas, kuriuo remiantis susidariusios atliekos turi biti Salinamos
artimiausiame tinkamai jrengtame atlieky Salinimo jrenginyje. [24]

1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB d¢l atlieky numato valstybiy nariy
pareigg parengti atlieky tvarkymo planus.

Sis teisés aktas taikomas bet kokiai medZiagai ar objektui, kurj jo turétojas i¥meta,
ketina arba turi iSmesti, o apskritai bet kokioms atlieky riiSims.

Direktyvos 75/442/EEB 3, 4 ir 5 straipsniuose nustatyti pagrindiniai tikslai:

* Visy pirma, atlieky susidarymo prevencija arba jy kenksmingo poveikio mazinimas ir,
antra, atlieky naudojimas jas perdirbant, pakartotinai naudojant arba regeneruojant, arba kitais
budais siekiant gauti antrines zaliavas arba panaudoti atliekas kaip energijos Saltinj. Valstybés
narés prane$a Komisijai apie visas priemones, kuriy ketina imtis siekdamos jgyvendinti minimus
tikslus.

* Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uZztikrinti, kad atliekos biity panaudotos ar
pasSalintos nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar biidy, galinCiy
pakenkti aplinkai. Jos taip pat imasi blitiny priemoniy uZdrausti atlieky iSmetima, i§vertimg ar
nekontroliuojama Salinima.

* Valstybés narés drauge su kitomis valstybémis narémis imasi atitinkamy priemoniy

sudaryti integruotg ir tolygy atlieky Salinimo tinklg naudojant geriausig prieinamg gamybos
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buda, nereikalaujant] per dideliy iSlaidy. Tinklas turi suteikti galimybg¢ Bendrijai kaip visumai
paciai tvarkyti atlieky Salinimg, o valstybéms naréms siekti to tikslo individualiai, priklausomai
nuo geografiniy salygy ir situacijos tam tikroms atlieky rtSims naudoti specialius jrenginius.

Pagal 7 straipsnj kompetentinga institucija privalo kuo skubiau sudaryti atlieky
tvarkymo plang, kuriame turi atsispindéti:

» atlieky, kurias reikia panaudoti arba paSalinti, rusis, kiekis ir kilme,

* bendrieji techniniai reikalavimai,

* bet kurios specialios priemonés, skirtos konkrecioms atlieky riisims,

* tinkamos Salinimo vietos ar objektai.

Tokiuose planuose, pavyzdZziui, gali biiti nurodomi:

» fiziniai ar juridiniai asmenys, jgalioti ripintis atlieky tvarkymu,

* atlieky panaudojimo ar Salinimo darby jvertintos iSlaidos,

e atitinkamos priemoné¢s, skatinancios atlieky rinkimo, riSiavimo ir tvarkymo
racionalizavima.

Direktyvos 75/442/EEB d¢l atlieky ir ES atlieky tvarkymo strategijos nustatyti
principai yra labai svarbiis planuojant, ir juos galima apibendrinti taip:

* Siekiant tausoti gamtg ir iSteklius, reikia mazinti ir, jeigu jmanoma, vengti atlieky
susidarymo (prevencijos principas).

» Siekiant sumazinti atlieky poveikj Zmogaus sveikatai ir aplinkai, ypa¢ maZinti
pavojingas medziagas atliekose, remiantis apsisaugojimo principu.

» Uztikrinti, kad tie, kurie salygoja atlieky susidarymg arba terSia aplinkg, sumokéty
visg kaing uZ savo veiksmus, remiantis ,,ter§¢jas moka* bei ,,gamintojo atsakomybeés* principais.

 UZtikrinti atitinkama infrastruktiirg kuriant integruota ir tinkamg Salinimo jrenginiy
tinklg, remiantis artumo ir savarankiSkumo principais.

Sie principai apibiidina istorine atlieky tvarkymo sistemos raida: nuo didZiausio
prioriteto infrastruktiiros aspektams, juos papildant Zmoniy sveikatos ir aplinkos aspektais, iki
susirlipinimo gamtos ir iStekliy iSsaugojimu.

Direktyva dél atlieky apibrézia jvairias apdorojimo formas tvarkant atliekas.
ISskiriamas atlieky naudojimas (apdorojimo formos, uztikrinancios atlieky iStekliy panaudojima,
pavyzdZiui, perdirbant ir deginant — atlieky naudojimas energijai gauti) ir Salinimas (atlieky
Salinimo formos, kai atlieky iStekliai nepanaudojami, pvz., deginimas nesiekiant gauti energijos
arba Salinimas sgvartynuose). [17]

Atlieky tvarkymo biidy hierarchija nustatyta Direktyvoje 75/442/EB ir ES atlieky

tvarkymo strategijoje, kur atlieky prevencijai teikiamas didZiausias prioritetas, po to seka
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perdirbimas ir kiti atlieky naudojimo biidai. Sios hierarchijos apacioje atsiduria optimalus atlieky
laidojimas.

ES strategijoje taip pat pabréZiama, kad reikia: sumazinti atlieky judéjima ir pagerinti
atlieky pervezimo reguliavima, naujy ir geresniy atlieky tvarkymo priemoniy, pvz.: reguliavimo
ir ekonominiy dokumenty, patikimos ir palyginamos atlieky statistikos, atlieky tvarkymo plany,
tinkamo teisés akty igyvendinimo.

Tai yra strateginés priemonés Direktyvos dél atlieky tikslams jgyvendinti. Likusioje §io
skyriaus dalyje supazindinama su konkreciy atlieky srauty hierarchija ir tikslais.

Atlieky prevencija yra strateginé Europos atlieky politikos dalis ir tampa vis
svarbesné. Akivaizdu, kad Europoje kiekvienais metais susidaro vis didesni atlieky kiekiai, kuriy
augimas spartesnis nei ekonomikos. Kadangi vienas pagrindiniy ES tiksly yra uZtikrinti
ekonominj augimg ir klestéjimg, ekonominj augima ir atlieky susidaryma biitina atsieti. Atlieky
prevencijos iniciatyvos skiriamos kiek pramonés sektoriui per paramg Svariy technologijy
naudojimui, tiek ir mokykloms bei namy tkiams, vykdant platesnes informavimo kampanijas.
Kadangi 1§ ES atlieky tvarkymo principy prevencijai teikiamas didZiausias prioritetas, reikéty
mazinti susidarandius atlieky kiekius. Siuo atveju paprastai daZnai vartojami du terminai:
»atlieky prevencija“ ir ,,atlieky mazinimas®.

Europos atlieky politikoje pabréZiama, kad reikia plétoti tokias priemones:

® remti Svarias technologijas ir gaminius,

* mazinti atlieky pavojinguma,

e nustatyti techninius standartus ir galbiit visoje Europos Bendrijoje galiojancias
taisykles, kurios apriboty tam tikras pavojingas medziagas gaminiuose,

¢ remti pakartotinio naudojimo ir perdirbimo planus,

¢ tinkamai naudoti ekonomines priemones,

¢ siekti ekologinés pusiausvyros,

* rengti ekologinio audito planus,

e atlikti naudojimo laiko analizg,

¢ informuoti ir Sviesti vartotojus bei kurti ekologinio Zenklo sistema.

Atliekuy Salinimas savartynuose atsiduria Zemiausioje atlieky hierarchijos vietoje, nes
tokiu biidu menkai panaudojami atliekose esantys iStekliai. Taciau Salinimas sgvartynuose iSlieka
dazniausiai taikomu atlieky tvarkymo metodu Europos Sajungoje. Savartyny poveikis aplinkai
gali biiti jvairiopas. Vienas jy — Siltnamio efektas dél iSsiskirian¢iy metano dujy. Jeigu néra
apsaugings sistemos, filtratai gali pakenkti gruntiniam vandeniui. Dar vienas poveikis — kvapai ir
bendras nepatogumas, kai kaimynystéje yra savartynas. Taigi, yra kelios priezastys, kodél

Direktyvoje d¢l atlieky sgvartyny (99/31/EB) nustatomas tikslas sumazinti biologiSkai skaidomy
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komunaliniy atlieky kiekj savartynuose. Iki 2016 m. siekiama biologiskai skaidomy atlieky kiekj
sgvartynuose sumazinti iki 35 proc. viso per 1995 m. susidariusio svorio. Tai reikSty, kad 2016
m. ES i sgvartynus nepateks apie 70 mln. tony biologisSkai skaidomy komunaliniy atlieky, darant

prielaida, kad bendras kiekis neiSaugs. [38]

2.2. Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas ir planavimas

2.2.1. Tiesioginis teisinis reglamentavimas

Bendruosius teisinius atlieky tvarkymo reikalavimus nustato Sie pagrindiniai Lietuvos
Respublikos teisés aktai:

e Atlieky tvarkymo jstatymas (Zin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016),
nustatantis bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, veZimo,
naudojimo, Salinimo reikalavimus ir pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo bei
planavimo principus.

e Atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d.
jsakymu Nr. 217 (Zin., 1999, Nr. 6-2065; 2004, Nr. 68-2381), nustatancios identifikavimo,
deklaravimo, riiSiavimo, Zenklinimo tvarkg. [24]

Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo (1998 m. birZelio 16 d., Nr. VIII-787) 31
straipsniu, savivaldybés atsakingos uz atlieky tvarkymo programy rengimg ir vykdyma, atlieky
tvarkymo organizavimg, sgvartyny jrengimg, naudojimg, rekultivavimg ir monitoringg, antriniy
Zaliavy surinkima, Zemés sklypy parinkimg komunalinéms atliekoms tvarkyti.

Kitoje to paties straipsnio dalyje sakoma, kad “savivaldybés pagal savo kompetencija
rengia, leidZia ir jgyvendina atlieky tvarkymg reglamentuojancius teisés aktus ir kontroliuoja jy
vykdyma savo teritorijose”. Si straipsnio dalis suteikia Lietuvos savivaldybéms galimybe
uztikrinti atlieky tvarkymo plany vykdyma savo teritorijose pagal parengtas savivaldybeés atlieky
tvarkymo taisykles.

Atlieky tvarkymo planavimo ir parengto plano jdiegimo poZiiiriu labai svarbu tai, kad
Sis jstatymas savivaldybéms suteiké jgaliojimg savo teritorijoje nustatyti atlieky tvarkymo
tarifus. Atlieky tvarkymo tarify dydZio nustatymas — labai svarbi darbo rengiant atlieky
tvarkymo plang dalis. Atlieky tvarkymo tarifai turi biti tokie, kad rinkliavos padengty visas
atlieky tvarkymo sistemos, jskaitant ir plany rengimo, iSlaidas. Todé¢l jie nustatomi atsizvelgiant |
busimosios atlieky tvarkymo sistemos sgnaudas ir finansinio modeliavimo variantus, i§ kuriy
pasirenkamas ir technologiniu, ir ekonominiu poZiiiriu pranaSiausias. Taigi yra visai reali
galimyb¢ idiegti tinkama atlieky tvarkymo sistemg ir jgyvendinti principa “ter$¢jas moka”, jei tik

tos sistemos naudotojams bisimasis tarifas priimtinas mokumo poZitiriu. D¢l Sios prieZasties
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prioritetas turéty biti teikiamas ekonomiskiausioms atlieky tvarkymo priemonéms ir
regioniniams, stambiems atlieky tvarkymo objektams, kuriy jrengimas ir eksploatavimas dél
ekonominiy sverty kelioms savivaldybéms kainuoja gerokai pigiau negu vienai.

Pagal Atlieky tvarkymo jstatymg apskri¢iy vir§ininky administracijoms pavedama savo
teritorijose koordinuoti antriniy Zaliavy surinkimg, komunaliniy atlieky tvarkyma, skirti Zemés
sklypus komunalinéms atlieckoms tvarkyti, teikti pasiilymus Vyriausybei dél Zemés sklypy
skyrimo pavojingoms atliekoms tvarkyti. Sio jpareigojimo déka apskriiy vir§ininky
administracijos turi galimybe uZtikrinti, kad atliekos visos apskrities teritorijoje arba regione
bty tvarkomos sistemingai, o atlieky tvarkymo objektai blity parenkami jiems tinkamiausiose
vietose.

Siuo metu rengiamos Atlieky tvarkymo jstatymo pataisos tiksliau nustatys jvairiy
Lietuvos valstybés institucijy funkcijas atlieky tvarkymo, taip pat atlieky tvarkymo plany
rengimo, srityje. Kol kas Sie klausimai placiausiai aptariami dokumentuose “Valstybinés atlieky
tvarkymo strategijos ir veiksmy programos metmenys” (1999 m. geguzés 17 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Nutarimas Nr. 593) ir “Atlieky tvarkymo taisyklés” (1999 m. liepos 14
d. aplinkos ministro jsakymas Nr. 217). [37]

Strategijos matmenyse, pavyzdZiui, nurodoma, kokie duomenys turi biiti nustatyti ir
pateikti atlieky tvarkymo planuose, keliamas reikalavimas atlieky tvarkymo planus integruoti |
regionings plétros programas.

Kiti komunaliniy atlieky tvarkymo techniniai reikalavimai Lietuvos teisinéje bazéje yra
tokie:

e Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai, patvirtinti aplinkos ministro
2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 699 (Zin., 2003, Nr. 31-1290). Atlieky deginimo
aplinkosauginiai reikalavimai nustatyti siekiant iSvengti ar kiek jmanoma sumazinti neigiamag
poveiki aplinkai, ypaC terSaly emisija | aplinkos ora, dirvoZemi, pavir§inius ir gruntinius
vandenis i§ atliekas deginanciy jrenginiy, ir su tuo susijusig rizika Zmoniy sveikatai.
Reikalavimai parengti atsizvelgiant ] Europos Sajungos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr.
2000/76/EB dé¢l atlieky deginimo nuostatas.

e Atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiiros po
uZdarymo taisyklés, patvirtintos aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymu Nr. 444 (Zin.,
2000, Nr. 96-3051) ir dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymo
Nr. 444 D¢l atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo
taisyklés taisykliy patvirtinimo** pakeitimo, patvirtintos aplinkos ministro 2009 m. birZelio 17 d.
Nr. D1-332. Taisyklés nustato atlieky Salinimo sgvartynuose tvarka bei sgvartyny jrengimo,

eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo reikalavimus, kad nekilty arba kiek galima
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bty sumazintas atlieky sgvartyny neigiamas poveikis aplinkai, ypa¢ pavirSiniam ir poZeminiam
vandeniui, dirvoZemiui ir atmosferai, bei bet koks pavojus Zmoniy sveikatai. Taisyklés parengtos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymu ir Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymu.

¢ Buityje susidarancdiy pavojingy atlieky surinkimo punkty jrengimo ir
eksploatavimo taisyklés, patvirtintos aplinkos ministro 2001 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. 179
(Zin., 2001, Nr. 32-1086). Sios taisyklés nustato buityje susidaranéiy pavojingy atlieky punkty
irengimo ir eksploatavimo reikalavimus. Jos taikomos parenkant vieta, jrengiant bei
eksploatuojant buityje susidaranciy pavojingy atlieky surinkimo punktus.

¢ BiologiSkai skaidziy atlieku kompostavimo aplinkosauginiai reikalavimai,
patvirtinti aplinkos ministro 2007 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. D1-57 (Zin., 2007, Nr. 23-902).
Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aplinkosauginiai reikalavimai nustato biologiskai
skaidziy atlieky kompostavimo sglygas, kompostuojamy atlieky rtsis, reikalavimus komposto
kokybei ir naudojimui. Asmenys, kompostuojantys biologiSkai skaidZias atliekas, pagal
galiojancius reikalavimus yra priskiriami atlieky tvarkytojams ir privalo laikytis atlieky
tvarkyma reglamentuojandiy teisés akty reikalavimy. Sie reikalavimai netaikomi fiziniams
asmenims, gaminantiems ir naudojantiems komposta asmeninio tkio tikslais.

¢ Rekomendacijos organiniy atlieky kompostavimui, patvirtintos Komunalinio
ukio ir paslaugy departamento prie Statybos ir urbanistikos ministerijos 1997 m. gruodzio 16 d.
isakymu Nr. 66 (Zin., 1998, Nr. 7-160). Rekomendacijos taikomos norint suskaidyti biologiSkai
yranias medziagas, kad bility sumazintas sgvartyny tiris. Jos nustato kompostavimo salygas,
nurodo technologines schemas bei gaunamo komposto panaudojimo galimybes. Jomis gali
pasinaudoti fiziniai ir juridiniai asmenys, uZsiimantys komposto gamyba.

¢ Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos
aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymu Nr. D1-481 (Zin., 2004, Nr. 141-5168; 2005,
Nr. 102-3793). Sios taisyklés nustato elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkimo,
saugojimo ir apdorojimo tvarka. Sios taisyklés parengtos jgyvendinant 2003 m. sausio 27 d.
Europos Parlamento ir Europos Tarybos direktyvos 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés
irangos atlieky reikalavimus.

¢ [ISeikvoty baterijuy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés, patvirtintos aplinkos
ministro 2001 m. gruodZio 21 d. jsakymu Nr. 625 (Zin., 2002, Nr. 1-12). Sios taisyklés nustato
iSeikvoty baterijy ir akumuliatoriy surinkimo, laikino saugojimo, veZimo, naudojimo, kontrolés
ir dokumentacijos saugojimo tvarka. Siy taisykliy privalo laikytis juridiniai ir fiziniai asmenys ir
Jmongs, neturincios juridinio asmens teisiy, kuriy veikla susijusi su baterijy ir akumuliatoriy

tvarkymu. [24]
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2.2.2. Kiti su atlieky tvarkymu susije¢ teisés aktai

Teritorijos planavimo jstatymas

Salies valdymui bitiny plany, tarp jy ir atlieky tvarkymo, rengima Lietuvoje
reglamentuoja jvairiis jstatymai ir taisyklés. Nors dauguma jy tiesiogiai su atlieky tvarkymu
nesusij¢, rengiant atlieky tvarkymo planus visgi gali tekti susidurti su tam tikrais klausimais,
reglamentuojamais, pavyzdZziui, Teritorijy planavimo jstatymo, 1995 m. gruodzio 12 d., Nr. I-
1120 (su pataisomis). Pagal §j jstatymg reikalaujama koordinuoti bendruosius apskri¢iy ir
savivaldybiy teritorijy plany sprendinius su galiojanciy kaimyniniy teritorijy plany sprendiniais
bei su aukStesnio ir Zemesnio lygio planais, o Sis reikalavimas galioja ir atlieky tvarkymo
planams. Mastant apie atlieky tvarkymo naujy objekty iSdéstyma tam tikroje savivaldybe¢je ar
regione biitina atsiZvelgti ] esamus teritorijy planavimo dokumentus ir kity objekty vieta.

Regioninés plétros jstatymas

Regioninés plétros jstatymas (2000 m. liepos 20 d., Nr. VIII-1889) nustato pagrindinius
Lietuvos regioninés plétros politikos tikslus, valstybés, apskri¢iy, savivaldybiy institucijy ir
jstaigy, socialiniy ir ekonominiy partneriy santykius rengiant regiony plétros planavimo
dokumentus, reikalingus nacionalinei regioninei plétros politikai formuoti bei jgyvendinti.
Vadovaudamasi §iuo jstatymu, Vyriausybé dar turi nustatyti nacionalinio regiony plétros plano,
regiony plétros plany ir jy jgyvendinimo projekty rengimo ir tvirtinimo tvarka. [statyme numatyti
bendrieji regiony plétros dokumenty rengimo principai. Pavyzdziui, savivaldybéms turi biiti
sudaromos sglygos su $iais planais susipazinti, teikti pastabas ir siilymus, juos aptarti. Priemonés
ir 1éSos Siems planams jgyvendinti numatomos atsizvelgiant | dikio Saky plétros planavimo
dokumentus, programas, projektus, kuriems jgyvendinti skiriamos valstybés, savivaldybiy 1¢Sos,
ES struktiirinés 1¢Sos. Regiony plétros planai privalomi vykdyti vietos savivaldos institucijoms ir
kitiems juridiniams bei fiziniams asmenims. Taigi, apskri¢iy atlieky tvarkymo planus integravus
1 regioninés plétros planus, juos vykdyti tampa privaloma. Remiantis jstatymu, uz regiony plétros
plany rengima atsakinga nauja kolegiali institucija — regiono plétros taryba. Taciau jstatyme
nenumatyta, kad apskri¢iy atlieky tvarkymo plany rengimas biity Sios tarybos atsakomybés sritis.
Regiono plétros tarybos sudaryta darbo grupé tegaléty integruoti parengtg apskrities atlieky
tvarkymo plang j bendrajj regiono plétros plana. Siam jstatymui jgyvendinti dar reikalingi
atitinkami lydimieji aktai.

Apskrities valdymo jstatymas ir Vietos savivaldos jstatymas

Apskrities valdymo jstatymas (1994 m. gruodzio 15 d., Nr. I-707 su pataisomis) ir
Vietos savivaldos jstatymas (1994 m. liepos 7 d., Nr. [-533, nauja redakcija 2000 m. spalio 12 d.,

Nr. VIII-2018) svarbis tuo, kad juose nustatomi apskric¢iy virSininky administracijy ir savivaldos
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institucijy vaidmenys aplinkos apsaugos, taip pat ir atlieky tvarkymo, srityse. Antai apskrities
virSininko atsakomybé aplinkos apsaugos srityje — “rengti apskrities aplinkos apsaugos
valstybines programas, investicijy projektus, organizuoti, koordinuoti jy jgyvendinima”. Vietos
savivaldos jstatyme nustatyti savivaldybiy valdyby jgaliojimai apima sprendimus dél
savivaldybés teritorijos raidos analizés, investiciniy, ekologiniy ir kity programy rengimo.

Aplinkos apsaugos jstatymas

Aplinkos apsaugos jstatyme (1992 m. sausio 21 d., Nr. I-2223, ir Aplinkos apsaugos
Istatymo pakeitimy ir papildymy jstatymas, 1996 m. geguzés 28 d., Nr. I-1352) daug aiSkiau
apibréziama, kad atsakomybe¢ “uz aplinkos apsaugos programy, aplinkos apsaugos bei gamtos
iStekliy schemy rengimg, tvirtinimg ir jgyvendinima savivaldybiy teritorijose tenka vietos
savivaldos institucijoms”.

Rinkliavy jstatymas

Bendrasias valstybés ir vietines rinkliavas, tarp jy uZ komunaliniy atlieky surinkimg i
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, reglamentuoja Rinkliavy jstatymas (2000 m. birzelio 13 d.,
Nr. VIII-1725). Remiantis Siuo jstatymu, savivaldybés tarybos sprendimu nustatoma vietin¢
rinkliava, tvirtinami vietinés rinkliavos nuostatai, nustatantys rinkliavos dydi, nustatomos jy
lengvatos bei grazinimo vietiniy rinkliavy mokétojams atvejai. Rinkliavy rinkima kontroliuoja
vietos mokesc¢io administratorius, Valstybés kontrol¢, o vietiniy rinkliavy — dar ir savivaldybés
kontrolieriai. Vietiné rinkliava jskaitoma j savivaldybés, nustaciusios vieting rinkliava, biudzeta.
Siuo metu rengiami jstatymo lydimieji aktai, kurie nustatys atskiry jstatymo reikalavimy

igyvendinimo tvarkg. [37]

2.2.3. Lietuvos atlieky tvarkymo planavimas

Lietuvoje atlieky tvarkyma reglamentuoja Atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybinis
strateginis atlieky tvarkymo planas, Atlieky tvarkymo taisyklés, kiti Lietuvos Respublikos teisés
aktai. Atlieky tvarkymas planuojamas trimis valstybés valdymo lygmenimis:

e valstybiniu — rengiamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas;

® regioniniu — rengiami regioniniai atlieky tvarkymo planai;

e savivaldybiy — rengiami savivaldybiy atlieky tvarkymo planai.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane yra nustatytos atlieky tvarkymo
uzduotys, kurias turi jgyvendinti valstybés institucijos, savivaldybés, gamintojai ir importuotojai,
atlieky tvarkytojai. Savivaldybés yra pagrindiné grandis, organizuojanti komunaliniy atlieky
tvarkymg — atlieky surinkimg, vezimg, naudojimg ir Salinimg. Todé¢l jgyvendinant VSATP

nustatytas uzduotis vis svarbesnis vaidmuo tenka savivaldybéms.
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Nesuktrus efektyvios atlieky tvarkymo sistemos ir nejgyvendinus Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyty uZduociy, Lietuva gali neivykdyti Europos
Sajungos nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy, todél gali buti pareikStos pastabos arba
taikomos sankcijos. Europos Sgjungos valstybés uz direktyvy nevykdyma gali biiti baudziamos
Europos Teisingumo Teisme. Pavyzdziui uz atlieky tvarkymo direktyvy nevykdyma Graikija
buvo nubausta mokéti po 20 000 eury kiekvieng dieng po teismo sprendimo, kol jsipareigojimai
nebus jvykdyti.

Komunaliniy atlieky tvarkymo planas reikalingas tam, kad biity galima jdiegti visy tam
tikroje teritorijoje susidaranciy komunaliniy atlieky tvarkymui reikalingus pajégumus turincius
atlieky tvarkymo irenginius, uZtikrinti Siy atlieky surinkimg ir pervezima.

Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano, kurio nauja redakcija LR Vyriausybés
nutarimu patvirtinta 2007 m. spalio 31 d., tikslas — atsizvelgiant j esamg atlieky tvarkymo biikle
ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty reikalavimais, pateikti
esamos atlieky tvarkymo biklés analize, nustatyti atlieky tvarkymo prioritetus ir principus,
strateginius tikslus ir uZdavinius, jgyvendinimo priemones, numatyti jgyvendinimo ir
atskaitomybés mechanizmg. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytos
atlieky tvarkymo uzduotys, priemonés ir veiksmai sudaro sglygas jgyvendinti ES direktyvy,
susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, nuostatas. Nustatytas uZduotis turi jgyvendinti
valstybés institucijos, savivaldybés, gamintojai ir importuotojai, atlieky tvarkytojai.
Atsizvelgdami ] tai, kad savivaldybiy institucijos yra pagrindin¢ grandis, organizuojanti
komunaliniy atlieky tvarkyma, tai galime iSvardinti komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotis
savivaldybéms Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane:

e Iki 2009 m. uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity visuotine
(teikiama na maziau kaip 95 proc. savivaldybeés teritorijos asmeny), geros kokybés, prieinama
(ijperkama) ir atitikty aplinkos apsaugos, techninius-ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos
reikalavimus.

e Parengti ir (ar) patvirtinti konteineriy aikSteliy i§déstymo schemas ir uztikrinti, kad
iki 2008 m. biity pastatyti specialiis konteineriai skirti antriném zaliavoms surinkti, vadovaujantis
minimaliais reikalavimais (jrengiant atitinkama skaiciy antriniy Zaliavy konteineriy aiksteliy) ir
kt.

e Jki 2013 m. uZztikrinti, kad Salinamy komunaliniy atlieky kiekis nevirSyty 50 proc.
susidariusiy komunaliniy atlieky per metus.

e Jki 2009 m. uZtikrinti, kad bty jrengta ne maZiau kaip viena dideliy gabarity

atlieky (baldy, statybos ir griovimo, elektros ir elektroninés jrangos atlieky, naudoty padangy,
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pavojingy buitiniy atlieky, antriniy zaliavy, biologiSkai skaidziy atlieky) surinkimo aikstelé
50000 gyventojy, taiau ne maziau kaip viena tokia aikStel¢ savivaldybés teritorijoje.

Minétos uzduotys buvo nustatytos atsizvelgiant i Europos Sajungos direktyvy dél
atlieky, dé¢l atlieky sgvartyny, dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky nuostatas. Pavyzdziui,
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dé¢l atlieky numatyta, kad valstybés narés imasi
atitinkamy priemoniy, skatinanciy atlieky panaudojimg jas regeneruojant, pakartotinai
panaudojant ar kitokiu biidu gaunant antrines Zaliavas; taip pat imasi biitiny priemoniy uZdrausti
atlieky iSmetimg, ar nekontroliuojamg Salinimg. Tarybos direktyvoje dél atlieky sgvartyny
nustatyta, kad valstybés narés sukuria nacionaling strategija, kaip sumaZzinti sgvartynuose
Salinamy biologiSkai skaidomy atlieky kiekj; imasi priemoniy, kad sgvartynuose biity Salinamos
tik apdorotos atliekos. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky nustatyta — valstybés narés uZtikrina, kad bty jdiegtos sistemos, leisiancios
galutiniams atlieky turétojams ir platintojams grazinti elektros ir elektroninés jrangos (toliau —
EE]) atliekas bent jau nemokamai; uZtikrina, kad biity jrengti ir gyventojams prieinami reikalingi
surinkimo jrenginiai. Valstybés narés gali numatyti specialiag EE] atlieky graZinimo tvarka, jei
Jrangoje néra pagrindiniy komponenty arba jrangoje yra kitokiy negu EE] atlieky. VSATP
savivaldybéms nustatyty komunaliniy atlieky tvarkymo uZduoc¢iy nepakankamas vykdymas gali
turéti neigiamos jtakos jgyvendinant reikalavimus, susijusius su komunaliniy atlieky tvarkymu,
nustatytus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose (2006/12/EB dé¢l atlieky, 1999/31/EB dél
atlieky savartyny, 2002/96/EB dé¢l elektros ir elektroninés jrangos atlieky). [36]
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3. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO PLANO RENGIMAS

Labai svarbu, kad mintis parengti atlieky tvarkymo plang biity politiSkai remiama ir
suvokiama $io plano biitinybé. Jei jau toks planas parengtas, kad ji biity galima perzitréti. O
jeigu, kita vertus, pirmasis atlieky tvarkymo planas dar nebebuvo parengtas, labai svarbu, kad
bitinybé tokj plang parengti buty pripaZinta politiSkai ir biity skiriama pakankamai istekliy jo
igyvendinimui. Taigi, prie§ pradedant rengti atlieky tvarkymo plang, rekomenduojama nustatyti
politinj atskaitos taska. Politiniu atskaitos tasku galéty biiti atsakymai i Siuos klausimus:

¢ Kodél biitina rengti atlieky tvarkymo plang?

e Kja atlieky tvarkymo planas apima?

e Kas dalyvaus rengiant atlieky tvarkymo plang?

e Kada pagal tvarkarastj bus parengtas atlieky tvarkymo planas?

e Kaip planas siejasi su kitais planais?

3.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo planavimo prasmé

Atlieky tvarkymo planai vaidina pagrindinj vaidmen;j siekiant subalansuoto atlieky
tvarkymo. IS esmés juose apraSomi atlieky srautai ir apdorojimo biidai. Konkreciau,
supazindinama su Siy aspekty planavimo sistema:

e Atlieky politikos laikymasis ir tikslo pasiekimas: atlieky tvarkymo planai — ar jie
blty nacionaliniai, ar vietos ir (arba) regiony planai, yra svarbiis dokumentai, padedantys
igyvendinti politikas ir tikslus, kurie atlieky tvarkymo srityje nustatomi nacionaliniu ir Europos
Sagjungos lygmenimis.

e Atlieky ypatybiy apibudinimas ir pakankami atlieky tvarkymo pajégumai: atlieky
tvarkymo planai yra tarsi tvarkytiny atlieky srauty ir kiekiy bendri planai. Be to, jie padeda
uztikrinti, kad surinkimo ir apdorojimo sistemy pajégumai ir pobiidis bus proporcingas
tvarkytinoms atliekoms.

¢ Technologiniy priemoniy kontrolé: bendras atlieky planas leidZia nustatyti sritis,
kuriose reikia imtis technologiniy priemoniy, kad biity pasalintos arba sumaZintos tam tikry rasiy
atliekos.

e Ekonomikos ir investicijy reikalavimy planas: atlieky tvarkymo planai leidZia
nurodyti finansinius surinkimo sistemy veikimo, atlieky apdorojimo, ir kt., reikalavimus.
Pastaraisiais remiantis galima nustatyti blisimg investicijy ] atlieky apdorojimo jrenginius
poreikj.

Norint i$spresti daugel] atlieky tvarkymo problemy reikia, kad dalyvauty keli dalyviai ir

(arba) institucijos, o nuosekliai planuojant nedubliuoti pastangy — tai naudinga visiems bendrg
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darbg dirbantiems dalyviams. Atlieky problema ir ES direktyvy nustatyti standartai tampa vis
sudétingesni, dél to auga apdorojimo jrenginiy tinkamumo reikalavimai. Daugeliu atvejy tai
reiSkia, kad reikia didesniy ir sudétingesniy atlieky valymo jrenginiy ir keliy regioniniy padaliniy
bendradarbiavimo jrengiant ir eksploatuojant tokius jrenginius. Kad didesnj regiong apimanti
eksploatacija buty naudinga, Sig paslauga daznai teikia arba bendra keliy savivaldybiy jmoné,
arba privacios imonés. Tai racionalu, ypac atlieky srauty arba atlieky tvarkymo metody atveju,

nes reikalinga brangi ir didelé jranga, pvz., deginimo jrenginiai.

3.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo plano struktiira

Neéra grieZto modelio, kokia turi biiti atlieky tvarkymo plano ar strategijos struktiira.
Taciau, tikétina, kad plano struktiiroje pagrindinémis sudétinémis dalimis taps esama padétis ir
planavimas. Direktyva 75/442/EEB (toliau — Atlieky direktyva) dél atlieky nustato keletg atlieky
tvarkymo plano reikalavimy. Be to, keliose kitose ES direktyvose yra nustatytos kai kurios
sudétineés dalys, kurios turi biiti jtrauktos j plang. Nacionalinis atlieky tvarkymo planas daZnai
bus strateginio pobiidZio, nors neretai jame bus konkreciy tiksly, o regiono arba vietos planai bus
daugiau orientuoti j veiksmus — veiklos planai su esamy atlieky surinkimo sistemy, apdorojimo
jrenginiy ir t.t., detaliais apraSymais. Taciau nacionalin¢se atlieky tvarkymo strategijose ir
planuose arba regiony ir vietos atlieky tvarkymo planuose gali biiti labiau iSplétoty priemoniy,
priklausan¢iy nuo nacionaliniy teisés akty ir regiony ar vietos atlieky politikos. 9 pav.
pateikiamas galimy atlieky tvarkymo plano sudétiniy daliy pavyzdys. Taciau reikéty paZzymeti,
kad atlieky tvarkymo plano strukttira gali biti ir kita.

Ivadiné informacija

Bendra atlieky problematika.

ES teisés aktai.

Nacionaliniai teisés aktai.

Nacionalinés atlieky politikos ir vyraujanciy principy aprasymas.
Konkreciose srityse nustatyty tiksly aprasymas.

Konsultavimosi proceso indélis.

ST or e

Esama padétis
1. Atieky kiekiai, pvz.:
a) atlieky srautai,
b) atlieky Zaltiniai,
c) atlieky tvarkymo bidai.
2. Adieky surinkimas ir tvarkymas.
3. Ekonomika ir finansavimas.
4. Ankstesniy tiksly jvertinimas.

Planavimas

1. Planavimo prielaidos.

2. Tikslai, keliami, pvz.,
a) atlieky srautams,
b) atlieky salinimui,
c) atlieky tvarkymo bidams.

3. Veiksmy planavimas, jskaitant priemones tikslams jgyvendinti:
a) surinkimo sistemos,
b) atlieky tvarkymo infrastruktiira,
c) atsakomybe,
d) ekonomika ir finansavimas.

9 pav. Atlieky tvarkymo plano sudétinés dalys [38]
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Atlieky tvarkymo planavimas yra ciklinis, t.y. i§ principo tgstinis procesas, kurio metu
planas arba strategija reguliariai perZiurimi. Procesg galima suskaidyti j SeSis etapus: bendros
informacijos apZvalga, esama padétis, planavimas, konsultavimasis, jgyvendinimas ir plano

perzitra (zZr. 10 pav.).

Bendra ir jvadine

informacija
Konsultavimas [, | B
is —
Esama padetiD

Plano
perzidra

Planavimas

I(r:msul_tawmas >
is

Igyvendinimas

10 pav. Planavimo procesas [38]

Bendra ir jvadiné informacija

Pradedama nuo iniciatyvos parengti atliecky tvarkymo plang ir surenkamos visos
prielaidos. Siame etape apibréZiamas planavimo laikotarpis, taip pat nustatoma planavimo
apimtis. Cia svarbu, kad dalyvauty visuomené¢ — kas turi dalyvauti planuojant ir kaip?
Nustatomas tvarkarastis ir darbo planai. Be to, atsiZvelgiama ] sgsajas su Kkitais planais,
pavyzdZiui, erdvinj ir energijos gamybos planavimg. Be jvadinés atlieky tvarkymo plano
informacijos supazindinama su ES atlieky tvarkymo principais bei dabartinémis ir biisimomis ES
direktyvomis.

Esama padétis

Siame etape surenkami ir i¥analizuojami visi duomenys ir informacija apie esamga
padéti atlieky tvarkymo srityje. Tada jvertinamos esamos atlieky tvarkymo sistemos, t.y.,
nustatomos esamos sistemos problemos bei galimi $iy problemy sprendimo biidai. Siame etape
reikia atsakyti j klausimg, ar esama sistema atitinka nustatytus ir ateityje numatomus tikslus, o
jeigu ne, kaip sistema galima biity patobulinti?

Planavimas

Planavimui skirta dalis rengiama pagal ES ir nacionaliniy teisés akty reikalavimus,

atsizvelgiant | esamg padét] ir atitinkamas ateityje planuojamy jvykiy prielaidas. Labai svarbu
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nustatyti politinius tikslus, pvz., prioritetinius atlieky srautus ar atlieky apdorojima, ir rodiklius,
padésiancius stebéti, ar tikslai jgyvendinami. Dar vienas labai svarbus dalykas — jvertinti, kaip
Siuos tikslus biity galima jgyvendinti kaip jmanoma veiksmingiau. Tam svarbu pasirinkti plano
arba strategijos jgyvendinimo priemones ir dokumentus.

Konsultavimasis

Nustatant biisimg atlieky tvarkymo sistemg turéty dalyvauti visuomene, ir konsultuotis
planavimo procese biitina dar prie$ patvirtinant galutinj atlieky tvarkymo plang ar jo iniciatyvas.
Konsultuotis su visuomene galima jvairiais planavimo etapais. Tai galima padaryti prie§ rengiant
esamai padéciai skirtg dalj: suSaukti susitikimg ir sudaryti galimybes kompetentingai institucijai
pasisemti minciy ir pasitlymy i$ atrinkty suinteresuoty Saliy arba placiosios visuomenés. Arba
konsultuotis galima prie§ rengiant planavimui skirta dali, kai problemos ir galimi sprendimo
budai jau nustatyti. Tac¢iau rengiant nacionalinj atlieky tvarkymo plang, su visuomene praktiskai
daznai konsultuojamasi tada, kai jau yra parengtas pirmasis plano projektas. Konsultacijos gali
buti labai ribotos — plano projektas iSsiuntinéjamas atrinktoms suinteresuotoms Salims
(politinéms partijoms, pramonés organizacijoms atlieky tvarkymo sektoriuje, vartotojy ir
aplinkosaugos organizacijoms, nevyriausybinéms organizacijoms, ir t.t.) ir laukiama jy pastaby
raStu. Rengiant regiono arba vietos atlieky tvarkymo plang daznai konsultuojamasi daugiau,
pavyzdziui, rengiami vieSi posédZziai, dalinami informaciniai lankstinukai, informacija apie plana
talpinama internete.

Igyvendinimas

Patvirtinus atlieky tvarkymo plang, jo uzduotys jgyvendinamos praktikoje arba per
teisés aktus ir reguliavimg, derybas su pramonés atstovais arba informuojant placigja visuomeng.
Atlieky tvarkymo plano ar strategijos jgyvendinimas Siose metodologinése rekomendacijose
iSsamiau nenagrin¢jamas.

Plano perZiiira

Dar gerokai prie§ baigiant planuoti imamasi iniciatyvos perziuréti plang. Prasidedant
naujam planavimo laikotarpiui, kartojasi 2 schemoje pavaizduotas procesas. IS pradziy
surenkamos visos prielaidos, o ankstesnio plano rezultatai iSsamiai iSanalizuojami — parengiama
nauja esamai padéciai skirta dalis. Atsakoma ] Siuos konkrecius klausimus: kokie tikslai
ivykdyti? Kokia veikla buvo jgyvendinta ar atne$é¢ pageidaujamy rezultaty? Ar kurios nors
iniciatyvos poveikis kitiems sektoriams buvo nenumatytas? AtsiZvelgiant | naujoje esamai
padéciai skirtoje dalyje pateikiamg informacijg ir naujus politinius tikslus ar kitus, pavyzdziui,

ES reikalavimus, parengiamas kitas atlieky tvarkymo planas.
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3.3. Plano turinys

Prie§ pradedant planuoti, reikia apibrézti, kg planas apima. Tam reikia atsakyti j tokius
klausimus:

e Kokiai geografinei teritorijai taikomas planas? Salies, regiono ar vietos?

e Kokie atlieky srautai jtraukiami i plang? Visos atliekos, komunalinés atliekos,
pavojingos atliekos, pakuociy atliekos, kitos atliekos?

e Kokie sektoriai jtraukiami i plang?

¢ Koks numatomas plano jgyvendinimo laikotarpis? Pvz., 3, 5 ar 10 mety?

I plang jtraukiami atlieky srautai ir sektoriai

Svarstant, kokie atlieky srautai turéty biiti jtraukti, reikéty nustatyti atlieky susidarymo
Saltinius, srautus ir kiekius, kaip atliekos surenkamos, pervezZamos ir apdorojamos Siuo metu, bei
kaip visa tai gali pasikeisti ateityje. Labai svarbu aiSkiai apibrézti atlieky srautus. Be to, turi biiti
aiSkiai apibrézti prioritetiniai atlieky srautai. Sprendimai i plang jtraukti tam tikrus atlieky
srautus taip pat gali paveikti jtrauktus tikio sektorius.

Atlieky tvarkymo plano tvarkarastis

Plano tvarkarastis priklauso nuo keliy veiksniy. Todél plang gali sudaryti dvi dalys: 1
dalis, kuri skiriama neatidéliotiniems veiksmams, ir 2 dalis, kuri skiriama ilgalaikei perspektyvai.
Ilgalaikei perspektyvai skirta dalis plane atsiranda dél to, kad gali buti labai sunku nustatyti
tinkamas atlieky valymo jrenginiy arba sgvartyny vietas mieste arba Salia miesto. Be to, gauti
leidima naujoms vietoms reikés dideliy pastangy: parinkti vietg, jvertinti poveikj aplinkai ir
pasitarti su visuomene. Galiausiai, atliecky valymo jrenginiams reikia dideliy investicijy, kurios
atsiperka per ilgesn;j laikotarpj. Surinkimo iSlaidos paprastai yra trumpalaikés ir maZiau imlios
kapitalui. D¢l to, panasu, kad svarbiausiu dalyku bus sutartys su rangovais, kurios paprastai
sudaromos ne ilgesniam nei penkeriy mety laikotarpiui. Zvelgiant i§ praktinés pusés, plano
tvarkarastis turéty biiti pakankamai ilgas, kad buty jmanoma jvertinti, ar plano tikslai bus
pasiekti. Todél nepraktiSka plang 1§ naujo vertinti nepraéjus trejiems metams. Plano tvarkaraStyje
taip pat gali atsispindéti kiti — politinio pobiidZio — aspektai, pvz., laikotarpis tarp vietos rinkimy.
Taigi, perziuréti atlieky plano dalj, kurioje numatomi veiksmai, deréty pra¢jus trejiems —

penkeriems metams.

3.4. Planavimo proceso dalyviai
I planavimg jtraukiant jvairias suinteresuotas Salis ir placigja visuomeng, reikéty
uztikrinti, kad atlieky politika apskritai jiems biity priimtina ir jie buty link¢ padéti jgyvendinti
plane numatytus tikslus. Tai daroma remiantis jvairiais atitinkamos administracijos lygmenimis,

atspindint kultiirines tradicijas ir politing sistemg. Kai rengiamas atlieky tvarkymo planas,
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pateikiant bendrg informacija reikéty aiSkiai nurodyti, kas dalyvaus jvairiuose planavimo
etapuose, ir kaip bei kada administracija ar politikos formuotojai pakvies dalyvius. Jtraukti
visuomeng¢ reikalaujama pagal Strateginio poveikio aplinkai jvertinimo direktyva 2001/42/EB,
kurioje kalbama apie atlieky tvarkymo planus. Tai suderinama su JT/EEK Konvencija dél teisés
gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis ] teismus
aplinkosaugos klausimais (,,Orhuso konvencija®). Konvencija pasiraS¢ 40 Saliy, ratifikavo 22
Salys. 2001 m. spalio 30 dieng isigaliojusia konvencija pasiras¢ Europos Sajunga ir jos 15
valstybiy nariy.

Orhuso konvencijos tikslas - kiekviena Salis, vadovaudamasi Sios Konvencijos
nuostatomis, uztikrina teis¢ gauti informacija, visuomenei dalyvauti priimant sprendimus bei
teise kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais, kad biity apsaugota kiekvieno dabartinés ir
busimy karty Zzmogaus teis¢ gyventi palankioje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje.

Siuo metu su Orhuso konvencijos jgyvendinimu susijusios dvi ES direktyvos.
Direktyva 2003/4/EB dé¢l prieinamumo prie informacijos apie aplinkg nustato, kaip valdzZios
institucijos tvarko informacijos apie aplinka praSymus. Direktyvos nuostatos leidZia skleisti
informacijg apie aplinkg visuomenei ir nustato minimaly tokios informacijos turinj. Direktyva
2003/35/EB, nustatanti visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus planus ir programas, o kartu
nustato visuomenes dalyvavima rengiant atlieky tvarkymo planus. Joje nustatoma, kokios riisies
informacija teikiama konsultuojantis su visuomene, bei reikalaujama realiy tvarkaraSciy, kad
bty uZtikrintas veiksmingas visuomenés dalyvavimas kaip galima ankstyvesniame etape, kai
priimami su aplinka susij¢ sprendimai.

Tarp atlieky plano rengéjy turéty biiti daug suinteresuoty Saliy, kad biity atsizvelgta i
visus svarbius aspektus. Tarp dalyviy gali buti:

e politinio ir administracinio lygmens (ministerijy, regiony valdZios institucijy,
savivaldybiy) atstovai;

e atlieky ekspertai;

e atlieky tvarkymo sektoriaus (surinkimo, perdirbimo, kompostavimo, biodujy,
deginimo ir sgvartyny) atstovai;

e pramon¢ bei pramongs ir prekybos organizacijos;

e vartotojy tarybos ar asociacijos;

e Nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO).

Planuojant taip pat galéty dalyvauti ir kitos Salys.

Maziausiai atlieky tvarkymo plano projekta reikéty pateikti visuomenei. Konsultuotis
galima rastu, kai plano projektas iSsiun¢iamas tik pacioms svarbiausioms Salims (pvz., anksc¢iau

paminétiems dalyviams), ir joms suteikiamas nustatytas laikas pastaboms pateikti. Taip pat gali
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buti sudarytos salygos su plano projektu susipazinti internete, savivaldybése ir vieSose
bibliotekose. O pastabas apie plano projekta kvieCiami pateikti visi pilieCiai. VisapusiSkesnis
btuidas — sudaryti aukSto lygio patar¢jy komitetg ir darbo grupe. Patar¢jy komitetas vadovauja
bendram planavimo procesui ir j atlieky tvarkymo plang jneSa savo ind¢lj svarbiais klausimais,
pavyzdZiui, iSskiria prioritetinius atlieky srautus, nustato realius plano jgyvendinimo tikslus ir
priemones. Patar¢jy komitetui gali buti suteikiamas jtakingesnis — iniciatyvinio komiteto,
vaidmuo. Ji turéty sudaryti kompetentingy institucijy (pvz., aplinkos, finansy, energetikos ir
pramonés sektoriy) atstovai, vietos ir regiony valdZios institucijy atstovai, atlieky tvarkymo
sektorius, pramong, vartotojai ir NVO. Darbo grupé atsako uz praktinj darba: surenka duomenis,
parengia esamos padéties analizes, nustato galimas problemas, pasiilo tikslus, apibrézia, koki
poveikj jvairios priemonés turés jgyvendinimui ir, Zinoma, parengia atlieky tvarkymo plano
projekta. Darbo grupé taip pat biity pataréjy komiteto sekretoriatas. Akivaizdu, kad tarp darbo
grupés dalyviy bus darbuotojy i§ kompetentingos institucijos (pvz., nacionalinés aplinkos
apsaugos agentiiros ar regiono valdZios institucijos), bet taip pat gali biiti atstovy i§ vietos ar
regiono valdZios institucijos (jeigu tai nacionalinis ar regiono planas) ir atlieky tvarkymo
sektoriaus atstovas. Patariamajam komitetui bei darbo grupei turéty biiti parengta uzduotis. Bet
uzduotis turéty biti parengta prieS sudarant abi grupes, kad darbas nebiity dubliuojamas, o
organizacin¢ struktiira — nesuderinama. Be to, kad dirbs patariamasis komitetas ir darbo grupe,
dalyviy rata galima iSplésti surengiant seminary cikla. Galima surengti jZanginj seminarg,
uzsitikrinant, kad visi supranta atlieky problemas ir butinybe veikti. Seminare galima
supazindinti su esama padétimi, pavyzdziui, susidaranciy atlieky kiekiais, atlieky apdorojimo
poveikiu aplinkai ir apdorojimo pajégumais. Cia taip pat biity galimybé pasisemti minéiy, kaip
plétoti atlieky sektoriy ateityje, kokie bus prioritetiniai atlieky srautai, ir pasitilyti tikslus.
Seminarus taip pat galima biity surengti ir procesui jsibégejus, kai planas jgaus kontiirus ir bus
pasitilyti buisimi tikslai ir uZdaviniai. Plano jgyvendinimo priemonés paprastai domina ir
suinteresuotas Salis. Apskritai, pagrindinis tokiy seminary tikslas yra pasisemti minciy i8
suinteresuotyjy Saliy ir pasikeisti informacija apie atlieky planavimo aspektus. Pagaliau yra dar
vienas biidas — arba sukurti darbo grupes, arba rengti seminarus, kurie nagrinéty konkrecius
atlieky srautus. Tai gali buti svarbu iSskiriant prioritetinius atlieky srautus, ,,naujus® atlieky
srautus, kurie anks¢iau dar nebuvo renkami ir tvarkomi, o jeigu reikalingi radikalis pasikeitimai
— nustatant ypatingus atlieky srautus.

Konsultavimasis su visuomene rengiant atlieky tvarkymo plano projekta gali biiti
sudétiné informavimo dalis. Taciau visuomenés informuotumas yra S§is tas daugiau nei
paprasciausias plany projekty komentavimas, ir turéty biiti laikomas svarbiu tam, kad placiajai

visuomenei atlieky tvarkymo klausimai biity priimtini.
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3.5. Planavimo tvarkarastis

Reikéty sudaryti tvarkarasti, kuriame atsispindéty jvairiy atlieky tvarkymo plano etapy
trukme ir tikétina uzbaigimo diena. Be to, tvarkaraStyje turéty buti nurodyta, kiek truks
konsultacijos su visuomene, nes joms gali prireikti daug laiko. Apskritai, visas planavimas gali
testis apie 18 ménesiy, bet nurodomas laikotarpis gali skirtis priklausomai nuo aplinkybiy.
Planuojant laikg taip pat reikéty nurodyti sprendimus, kurie turi buti priimti kiekviename etape,
ir galimg seminary laika.

Atlieky tvarkymo planai turéty biiti sudétiné bendros nacionalinés planavimo sistemos
dalis, kiek d¢l platesnio pozitrio ] subalansuotg plétra, tiek dél siekio jgyvendinti atlieky
tvarkymo planuose nustatytus bendrus tikslus. Keletas skirtingy planavimo sri¢iy tiesiogiai
siejamos su atlieky tvarkymo planavimu, todél i jas reikéty rupestingai atsizvelgti priimant
sprendimus dél atlieky tvarkymo plano taikymo srities ir turinio.

Erdvinis planavimas

Erdvinio planavimo reglamentai, nustatantys visos plétotés vietoveéje reguliavimo
pagrindus, gali jtakoti vietos atsakomybe atlieky tvarkymo srityje. Tokiuose reglamentuose gali
biti specialiy reikalavimy, leidzianc¢iy arba salygojanciy licencijy iSdavimg atlieky apdorojimui
ar atlieky Salinimo jrenginiams, ir démesys skiriamas geros veiklos kontrolés uztikrinimui. Gali
biti svarbiis nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys privatizacijg. Visapusis planavimas,
kuriam vykstant nustatoma specialios paskirties Zemeé, sukuria pagrindus privaciai ir vieSai
veiklai, ir padeda spresti skirtingy veiklos rtsiy ar zemés naudotojy konfliktus.

Aplinkos planavimas

Atlieky planavimas glaudZiai siejamas su aplinkos planavimu apskritai. Viena vertus,
atlieky planavimas yra bendro planavimo, uZtikrinan¢io tam tikry aplinkosaugos tiksly
jgyvendinimg, dalis, kita vertus, atlieky plano tikslus galima jgyvendinti tik tada, kai nustatyti
aplinkosaugos standartai ir kontroliuojamas visas atlieky tvarkymas.

Energijos gamybos planavimas

Atlieky valymo jrengimai gali buti ir elektrinés, deginimo jrenginiai ir biodujy ar kiti
pramoniniai jrengimai, kur atliekos panaudojamos kaip kuras. Kad biity galima naudotis tam
tikry jrenginiy pagaminta energija, jie turi buti jtraukti j bendrg energijos gamybos planavima.
Energijos gamyba deginimo arba biodujy imonése gali net biiti viena i§ priemoniy klimato
politikos tikslams pasiekti.

Zmoniy ir darbuotojy sveikata

Atliekose daznai yra cheminiy medZziagy, kurios gali daryti poveikj Zmoniy sveikatai.

Pavyzdziui, pavojingos atliekos, buitinés atliekos, energijos gamybos ir Zemés tkio atliekos. Kai
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kurios medziagos gali biiti pasléptos, jy gali buti produktuose arba atlieky srautuose. Tokie
klausimai turéty biti keliami tiek planuojant sveikatos prieZiiirg, tiek atlieky tvarkyma.

Atlieky surinkimas ir valymas gali daryti didelj poveikj darbuotojy sveikatai ir jau
pradiniame planavimo etape reikéty pasiriipinti, kaip iSvengti neigiamo poveikio darbuotojams.
Planuojant surinkimo sistemas, reikéty ypaC vengti sunkios kélimo jrangos ir zitréti, kad
konteineriy tvarkymas netapty persitempimy prieZastimi. Be to, deginimo, kompostavimo ir
perdirbimo jmonése ypatingas démesys turéty biiti skiriamas darbuotojy sveikatos sglygoms.

[38]
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4. KOMUNALINIU ATLIEKY TVARKYMO PLANU ANALIZE

4.1. Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas — tai strateginis dokumentas, kuriuo
sprendZiama viena i¥ prioritetiniy aplinkos apsaugos problemy — atlieky tvarkymas. Siame plane
pateikta esamos atlieky tvarkymo biiklés analizé, nustatyti atlieky tvarkymo prioritetai ir
principai, strateginiai tikslai, 2007-2013 mety tikslai, uZdaviniai ir plano jgyvendinimo
priemongés, apraSyta atlieky tvarkymo sistema, nustatytos atlieky tvarkymo uzduotys, numatytas
plano jgyvendinimo ir atskaitomybés mechanizmas.

VSATP tikslas — atsizZvelgiant | esamg atlieky tvarkymo biikle ir vadovaujantis Europos
Sajungos atlieky tvarkymg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais, Valstybés ilgalaikés
raidos strategija, Nacionaline darnaus vystymosi strategija, Europos Bendrijy Komisijos
komunikatu ,,Tausesnis iStekliy naudojimas: temin¢ atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija“,
pateikti esamos atlieky tvarkymo biklés ir SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy)
analiz¢, nustatyti atlieky tvarkymo prioritetus ir principus, strateginius tikslus, tikslus ir
uzdavinius, Sio plano jgyvendinimo priemones, apraSyti atlieky tvarkymo sistema, nustatyti
atlieky tvarkymo uzduotis, numatyti Sio plano jgyvendinimo ir atskaitomybés mechanizma.

Pastaraisiais metais atlieky tvarkymui Lietuvoje skiriama daug démesio, sparciai
plétojamas atlieky surinkimas, perdirbimas ir Salinimas. Atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra
skatino Europos Sgjungos finansin¢ parama, gamintojy ir importuotojy atsakomybés uz atlieky
tvarkymg nustatymas. Taciau Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai — gamtos iStekliy
naudojimo efektyvumo didinimas, atlieky maZinimas, racionalus tvarkymas ir pakartotinis
naudojimas — vis dar svarbls ir bus jgyvendinami toliau pagal plang. Diegiant komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema, rengiami regioniniai ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planai, kuriuose
turi biiti numatytos priemongs, uztikrinancios VSATP nustatyty uzduociy vykdyma, o Aplinkos
ministerija ir kitos institucijos pagal kompetencija nustato techninius atlieky tvarkymo
reikalavimus. Sis planas skirtas Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimui uZtikrinti: direktyva
75/439/EEB dél naudoty alyvy Salinimo, 91/689/EEB dél pavojingy atlieky, 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky, 1999/31/EB d¢l atlieky savartyny, 2000/53/EB dé¢l eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy, 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky,
2006/12/EB dél atlieky, 2006/66/EB dé¢l baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy
atlieky.

Europos Sajungos teisés aktai nustato atlieky tvarkymo principus bei prioritetus ir

reikalauja imtis reikiamy priemoniy bei uZtikrinti, kad atliekos bty tvarkomos nesukeliant
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grésmés zmoniy sveikatai ir nenaudojant aplinkai galinCiy pakenkti procesy ar metody.
Lietuvoje atlieky tvarkymo sistema yra kuriama vadovaujantis keliais pagrindiniais principais:

1. Atlieky tvarkymo sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo artimumo ir
pakankamumo principy taikymo. Vadovaujantis S§iais principais siekiama, kad netinkamos
perdirbti ar kitaip naudoti atliekos biity Salinamos viename i$ artimiausiy tinkamai jrengtame
atlieky $alinimo jrenginyje. Salyje turi biti pakankamas atlieky $alinimo jrenginiy tinklas.

2. Visuotinumo principas skelbia — vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi
biti pasitiloma ir teikiama visiems komunaliniy atlieky turétojams.

3. Efektyviai atlieky tvarkymo sistemai sukurti taikomas principas ,,terS¢jas moka“,
reiSkiantis, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi dengti atlieky turétojas ir (ar) medZiagy bei
gaminiy, tarp jy — pakuociy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.

Plane nustatyti pagrindiniai atlieky tvarkymo prioritetai:

e Atlieky prevencija — vengti atlieky susidarymo, maZinti susidaranciy ir
nenaudojamy atlieky.

e Gaminiy pakartotinis naudojimas — naudoti kuo daugiau visy gaminiy, jy
sudedamyjy daliy, medziagy tam paciam tikslui, kuriam jie sukurti.

e Atlieky perdirbimo tikslas — naudoti atliekas tos pacios arba kitos paskirties
produktams ar medziagoms gaminti ir taip maZinti gamtiniy ir kity iStekliy naudojima.

e Kitoks atlieky naudojimas — naudoti atliekas Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme nurodytais biidais (iSskyrus perdirbimg) ir taip maZzinti atlieky keliama pavojy
aplinkai ir Zmoniy sveikatai, gamtiniy ir kity iStekliy naudojima, sgvartynuose Salinamy atlieky.

e Atliekas, kuriy nepavyksta iSvengti, jy dalis ar medZiagas, kuriy nepavyksta dar
kartag panaudoti, o veéliau — perdirbti ar kitaip naudoti, leidZiama Salinti tik atlieky Salinimo
jrenginiuose, jrengtuose ir eksploatuojamuose pagal teisés akty reikalavimus. Atlieky Salinimas
neturi kelti pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai. [8]

Jeigu palyginsime komunaliniy atlieky tvarkymg 2000 m. ir 2009 m., pastebésime, kad
2000 m. atlieky tvarkymo veikloje nebuvo tokiy prioritety kaip: gaminiy pakartotinis
naudojimas, perdirbimas, kitoks atlieky naudojimas (Zr. 11 pav.). Atliekos buvo tik surenkamos
ir iSveZamos ] sgvartynus, kurie tikrai neatitikdavo ES nustatyty reikalavimy. Dabar atlieky
Salinimas pagal atlieky tvarkymo principy hierarchijg yra paskutin¢je vietoje. Stengiamasi
komunalines atliekas panaudoti taip, kad ko maZiau jy biity iSveZta i sgvartynus, pvz., deginimas,

ruSiavimas ir pakartotinis atlieky panaudojimas, mechaninis ir biologinis apdorojimas.
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Komunaliniy atlieky tvarkymas 2000 m. Komunaliniu atlieky tvarkymas 2009 m.

| Produktas | | Produktas |
| Produkty vartojimas | | Produkty vartojimas |
| Atlickos | | Atlickos |
| Atligky surinkimas | | Atligky surinkimas |
Atlieky surinkimo RoZivoty atlieky | MNerdZiuoty atlieky
sistema surinkimo sistema surinkimo sistema
Salinimas savartyne Kom.urjallnlf.l_ 1 .| Perdirbamy atlieky
pramoniniy atlieky [* :
o8 apdorojimas
perdirbimas
Materialus Siluminis
apdorojimas
Salinimas savartyne Ragiavimas ”"?Cha'.“'W'S Deginimas
bicloginis
apdorojimas

11 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymas 2000 m. ir 2009 m.

Atliekos turi buti tvarkomos taip, kad nekelty pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai ir
buty racionaliai naudojami atlieky medZiaginiai ir energetiniai iStekliai, todél VSATP yra
nustatyti atlieky tvarkymo strateginiai tikslai:

e iki 2009 mety uZtikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
visuotinumg, kokybe ir prieinamuma;

¢ ne véliau kaip nuo 2009 mety vidurio nepavojingas atliekas Salinti tik Europos
Sajungos reikalavimus atitinkanciuose regioniniuose nepavojingy atlieky sgvartynuose;

e iki 2011 mety pabaigos uzdaryti visus aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos
saugos reikalavimy neatitinkancius sgvartynus;

¢ iki 2013 mety Lietuvoje sukurti reikiamus komunaliniy nuoteky dumblo tvarkymo
pajégumus;

¢ iki 2013 mety perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 50 procenty komunaliniy
atlieky. [8]

VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos visuotinumas

Vienas i§ svarbiausiy Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano tiksly — siekti, kad
iki 2009 mety viesSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity teikiama visiems fiziniams ir
juridiniams asmenims. Laikoma, kad paslauga idiegta, jeigu ja naudojasi 95 procentai ar daugiau
tos teritorijos tikio subjekty (imoniy, jstaigy ir organizacijy) ir gyventojy. Taciau pagal 2009 m.
duomenis, vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga Lietuvoje vis dar néra jdiegta

pakankamai (3 lentelé).
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3 lentelé. Paslaugos plétra 2005 — 2009 metais

Paslaugos jdiegimas gyventojams, %
Miestuose, Miesteliuose, | Miesteliuose, | Miesteliuose,
kur . . ve .
. . kur daugiau | kur daugiau | kur maziau | Lietuvos
Metai daugiau . . . o s s
kaip 1000 kaip 509 kaip 209 kaip 209 teritorijoje
gyventoju gyventoju gyventoju gyventoju
2005-2006 83,93 56,78 41,91 24,23 72,25
2006-2007 89,66 60,23 48,16 24,13 77,45
2007-2008 89,76 59,87 55,71 29,73 80,31
2008-2009 95,97 80,66 76,55 53 88,57
Paslaugos plétra 2005-2009 metais
100
90 Miestuose daugiau kaip 1000
80 ﬁ// gyventojy
Miesteliuose daugiau kai
70 500 gtyventojq : b
60 Miesteliuose daugiau kaip
X 50 A 200 gyventojy
40 - Miesteliuose maziau kaip 200
30 | gyventojy
20 Lietuvos teritorijoje
10
O T T T
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
Metai

12 pav. Paslaugos plétra 2005-2009 metais

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
plétra vyksta létai: kaip rodo 2005 — 2006 m. duomenys, $i paslauga buvo teikiama 72,25 proc.,
2006 — 2007 m. 77,45 proc., pagal 2007 — 2008 m. 80,31 proc., o pagal 2008 — 2009 m.
duomenis 88,57 proc. Lietuvos gyventojy. Yra rizika, kad iki 2009 m. nustatytas 95 proc.
vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos jdiegimo rodiklis nebus pasiektas. Nors
negalima pasakyti, kad nebuvo nieko daryta. Matomas didelis Suolis vieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos jdiegime gyventojams. Kaip rodo mums 1 grafikas, ryskis Suoliai
yra ypa¢ miesteliuose kur paslaugos idiegimas per 2008 — 2009 metus iSaugo apie 20 proc. Taip
pat ir miestuose, kur daugiau kaip 1000 gyventojy, paslaugos prieinamumas iSaugo apie 5 proc..
Palyginus su 2006 — 2008 metais, tai yra pastebimas pakilimas, o svarbiausia, kad Sis skaicius
jau atitinka VSATP komunaliniy atlieky tvarkymo uZduoties skai¢iy. Taciau jeigu paimsime

visos teritorijos paslaugos jgyvendinimo vidurkj, tai jis dar nesiekia nustatyty 95 proc..
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Pazymétina, kad vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas Lietuvoje
2008 — 2009 m. miesty ir miesteliy gyventojams labai skiriasi: miestuose, kuriuose gyvena
daugiau kaip 1000 gyventojy, Si paslauga teikiama 95,97 proc. gyventojy, o miesteliuose,
kuriuose gyvena maziau nei 200 gyventojy — vidutiniSkai 53 proc. gyventojy. Pateikti duomenys
rodo, kad bendrag vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos jdiegimo rodikl] mazina
nepakankamas paslaugos prieinamumas miesteliuose ir kaimuose.

ISnagringjus visus duomenis galima teigti, kad pagrindinés priezastys, kodeél
neuztikrinamas vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas visiems
gyventojams, yra $ios:

e operatoriai nesudaro sutarCiy su visais gyventojais dél komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikimo; nepastato reikiamo skaiCiaus konteineriy komunalinéms atliekoms
surinkti;

e gyventojy jprotis ir nenoras naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga,
motyvuojant tuo, kad neturi atlieky ar jas tvarko patys (sudegina ar pan.);

e savivaldybés vykdo nepakankamg operatoriy ir gyventojy kontrole komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje. [36]

2007 — 2013 mety laikotarpiui VSATP numatomi atlieky tvarkymo tikslai, uzdaviniai ir
priemonés. Kai kuriy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy jvykdymo datas Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2009 m. balandZio 29 d. nutarymo Nr. 393, jau sp¢jo pataisyti:

» Tikslas — skatinti atlieky prevencija, perdirbimg ir kitokj naudojima.

UZdavinys — tobulinti ekonominj ir teisinj mechanizma, skatinantj atlieky perdirbimg ar
kita panaudojima.

Priemoné — parengti projektus teisés akty, skatinanciy atlieky perdirbimg ir kitokj
naudojima atsiZvelgiant j antriniy Zaliavy paklausos kitimo tendencijas.

Ivykdymo terminas nuo 2007 — 2008 mety buvo atidétas iki 2009 mety.

» Tikslas — skatinti gamintojy ir importuotojy bendradarbiavima vykdant atlieky
tvarkymo uZduotis.

UZdavinys — sudaryti sglygas stiprinti gamintojy ir importuotojy organizacijas.

Priemoné — parengti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (Zin., 1998,
Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) ir Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo
pakeitimo jstatymy projektus — stiprinti gamintojy ir importuotojy organizacijas.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atidetas iki 2009 mety.

» Tikslas — uztikrinti atlieky tvarkymo reikalavimy ir uZduociy vykdymo kontrolg ir

stebésena.
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UZdavinys — tobulinti regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany rengimo
reikalavimus;

Priemoné — parengti aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. 217 ,.Dél
Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 1999, Nr. 63-2065) pakeitimo projekta —
nustatyti smulkesne regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany sudét;.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atideétas iki 2009 mety.

UZdavinys — uZztikrinti savivaldybiy atskaitomybe ir atsakomybe uZz uZduoCiy
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje vykdyma;

Priemoné — parengti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo
istatymo projekta — uztikrinti savivaldybiy atskaitomybe ir atsakomybe uz komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduociy vykdyma.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atidétas iki 2009 mety.

UZdavinys — uztikrinti atlieky apskaitos duomeny patikimumg ir teikimg laiku;

Priemonés — parengti aplinkos ministro 2004 m. gruodZio 17 d. jsakymo Nr. D1-657
,Deél pirminés atlieky apskaitos ataskaitos ir atlieky apskaitos ataskaitos duomeny surinkimo,
apdorojimo ir ataskaity rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 184-6809)
pakeitimo projekta;

parengti Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo
istatymo ar kity su gamintojo atsakomybeés principo igyvendinimu susijusiy teisés akty pakeitimy
projektus — sugrieztinti jmoniy, tvarkanciy alyvy, transporto priemoniy, elektros ir elektroninés
Jrangos, apmokestinamyjy gaminiy, pakuociy atliekas, atsakomybe ir atskaitomybe.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atideétas iki 2009 mety.

UZdavinys - stiprinti gamintojy ir importuotojy organizacijy veiklos kontrolg;

Priemoné — parengti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo
Jstatymo projektg — nustatyti tokiy organizacijy veiklos audito atlikimo reikalavimus.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atideétas iki 2009 mety.

» Tikslas — tobulinti atlieky tvarkymo teising baze.

UZdavinys — nustatyti detalesnius reikalavimus elektros ir elektroninés jrangos
gamintojams ir importuotojams, nustatyti iSleidziamy ] Lietuvos Respublikos vidaus rinka
pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos kieki, kurio nevirSijantiems gamintojams ir
importuotojams biity taikomos lengvatos;

Priemoné — parengti Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo ir
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymy projektus.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atideétas iki 2009 mety.
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UZdavinys — uztikrinti, kad komunalinés atliekos biity Salinamos regioniniame
sgvartyne to regiono, kuriame susidare;

Priemoné — parengti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo
Jstatymo projekta.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atidétas iki 2009 mety.

UZdavinys — sudaryti salygas uZtikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos visuotinumg ir kokybe ir plétoti regionines atlieky tvarkymo sistemas.

Priemonés — parengti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo
jstatymo projektg — uztikrinti teikiamos vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybe, prieinamuma ir visuotinumg ir nustatyti pareigg asmenims riSiuoti komunalines
atliekas;

nustatyti minimalius vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés
reikalavimus.

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atideétas iki 2009 mety.

» Tikslas — uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy visy atlieky srauty tvarkyma.

UZdavinys - wuztikrinti kompleksin] pavojingy atlieky tvarkymg - surinkima,
klasifikavima, apdorojimg, naudojima, Salinima;

Priemoné — parengti pavojingy atlieky apibudinimo ir klasifikavimo metodinius
nurodymus.

Ivykdymo terminas nuo 2007 — 2008 mety buvo atidétas iki 2011 mety.

UZdavinys — skatinti antriniy Zaliavy perdirbimg ir kurti rinkas i$ antriniy zaliavy
pagamintiems produktams;

Priemoné — parengti Antriniy Zaliavy perdirbimo plétros 2009—2013 mety programos
projekta

Ivykdymo terminas nuo 2008 mety buvo atidétas iki 2009 mety.

Atlieky Salinimas ir tvarkymas

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms pavesta iki 2013
mety uZztikrinti, kad Salinamy komunaliniy atlieky kiekis nevir§yty 50 proc. susidariusiy
savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlieky per metus. Kitos susidariusios komunalinés atliekos
turi biiti perdirbtos ar kitaip panaudotos. Taciau Lietuvoje komunaliniy atlieky Salinimas
sgvartynuose — vis dar dazniausias atlieky tvarkymo budas (Zr. 13 pav.).

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, Lietuvoje 2007 m., kaip ir 2004 m., vir§ vieno
milijono tony visy komunaliniy atlieky buvo pasalinta sgvartynuose. 2007 m. sutvarkyta apie 1,6
proc. daugiau komunaliniy atlieky nei prieS metus. Beveik dvigubai daugiau atlieky iSvezta i$

Salies, 2,6 proc. daugiau paSalinta sgvartynuose, taCiau net 36 proc. sumazéjo Siy atlieky
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panaudojimas (perdirbimas), kadangi pakuotés atliekos, anks¢iau buvusios komunaliniy atlieky

sraute, Siuo metu priskirtos prie antriniy Zaliavy.
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13 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymo struktiira Lietuvoje 2004 — 2007 m. [42]

I sgvartynus patenkanti komunaliniy atlieky dalis nuo 2004 m. nesikeicia ir sudaro apie
90 proc. (2009 m. — 89 proc.). Nors komunaliniy atlieky ruSiavimas ger¢ja, jis néra pakankamas,
kad Zymiai sumazinty j sgvartynus patenkancia Siy atlieky dalj.

Per ketverius metus sgvartynuose pasalinty komunaliniy atlieky kiekis (procentais)
beveik nepakito. Mano nuomone, jei ir toliau tokiu tempu maZés sgvartynuose Salinamy
komunaliniy atlieky kiekis ir jei nebus imtasi kardinaliy priemoniy, Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane nustatyta uzduotis — iki 2013 mety uZtikrinti, kad Salinamy komunaliniy
atlieky kiekis nevirSyty 50 proc. susidariusiy savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlieky per
metus — nebus jgyvendinta laiku.

Atlieky risiavimas

Vienas i§ galimy sgvartyne Salinamy atlieky kiekio maZinimo biidy yra atlieky

sutaupysime gamtos iSteklius ir energija, sumazinsime atlieky tvarkymo iSlaidas.

Siekiant sukurti efektyviai veikian¢ig komunaliniy atlieky tvarkymo sistema,
savivaldybéms VSATP nustatyta uzduotis (jau atidéta iki 2009 m.) pastatyti specialius
konteinerius antrinéms zaliavoms surinkti, vadovaujantis minimaliais reikalavimais (jrengiant
atitinkamg skaiCiy antriniy Zaliavy konteineriy aiksteliy).

2008 mety Valstybinio audito ataskaitoje pateiktais duomenimis 53 savivaldybes iki
2008 m. nejgyvendino Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytos uzduoties

— nejrengé pakankamo kiekio konteineriy aikSteliy antrinéms Zaliavoms surinkti, todél Sios
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uzduoties jgyvendinimo terminas buvo atidétas iki 2009 m. Tokiy konteineriy aikSteliy
savivaldybés pakankamai nejrengé¢ individualiy namy kvartaluose, sody ir garazy bendrijose (turi
irengti ne maziau kaip po vieng tokig aikStelg). Pagal uzduoties nejvykdziusiy savivaldybiy

duomenis, Siuo metu triksta mazdaug 3682 konteineriy aiksSteliy antrinéms Zaliavoms surinkti.

O Turimuy aiksteliy skaicius

B Trakstamu aiksteliy skaicius

14 pav. Konteineriy aikSteliy, skirty antrinéms Zaliavoms surinkti, skai¢ius Lietuvoje 2008 m.

[36]

Mano manymu, komunaliniy atlieky raSiavimas priklauso ne tik nuo galimybiy rasiuoti
atliekas sudarymo, bet ir nuo visuomenés sagmoningumo ir noro jas rasiuoti. Tod¢l ypac¢ daug
démesio turi buti skiriama nuolatiniam visuomenés Svietimui ir informavimui, ekonominiy
priemoniy naudojimui, nustatant diferencijuotas jmokas uz nertiSiuoty komunaliniy atlieky ir

Didelio gabarito atlieky surinkimo aikstelés

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms pavesta uzduotis —
iki 2009 mety uZtikrinti, kad bty jrengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity atlieky (baldy,
statybos ir griovimo, elektros ir elektroninés jrangos atlieky, naudoty padangy, pavojingy
buitiniy atlieky, antriniy Zzaliavy, biologiSkai skaidziy atlieky) surinkimo aikStele 50000
gyventojy, taciau ne maziau kaip viena tokia aikStelé savivaldybés teritorijoje. Taciau 2007 m.
34 savivaldybése, o 2008 m. 29 savivaldybése dideliy gabarity atlieky surinkimo aikStelés
nebuvo jrengtos (duomenys paimti i§ buitiniy atlieky tvarkymo Valstybinio audito ataskaitos).
2009 m. savivaldybiy skaicius, kuriose veikia aikStelés 28, kitos 32 savivaldybés neturi savo
didelio gabarito atlieky surinkimo aikSteliy (4 lentele).

2009 m. dviem dideliy gabarity aikSteléem daugiau negu 2008 m. Pateikti duomenys

rodo, jog kai kuriy savivaldybiy gyventojams iki Siol néra galimybiy tinkamai Salinti dideliy
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gabarity atliekas. Todél dalis jy atsiduria miSriy komunaliniy atlieky tvarkymo aikStelése,

daugiabuc¢iy namy kiemuose, pakelése, miSkuose ir t.t.

4 lentele. Dideliy gabarity atlieky surinkimo aikSteliy skaicius regiony teritorijose 2009-06-30

Savivaldybiy | 2009-01-01 Sas"k';?éf'uysb'“ Planuojamy
Reai sl_(ai(“:ius ve_ikianct:iq kuriuose’ i_revngt_i
gionas
regionuose, al_I§§teI|q veikia a!lv(_stellq
vnt. skaicius, vnt aikstelés, vnt. skaicius, vnt.
Alytaus 7 12 6 11
Kauno 7 4 3 9
Klaipédos 10 4 4 6
Marijampolés 5 2 1 5
Panevézio 6 2 2 5
Siauliy 11 7 4 13
Utenos 6 7 6 4
Vilniaus 8 2 2 13
IS viso: 60 40 28 66

Ataskaitos apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos savivaldybése 2008 —
2009 m. apibendrinancioje lentel¢je yra padaryta klaida (paZyméta raudona strélé) (zr. 15 pav.).
Cia savivaldybiy skai¢ius, kurios atitinka VSATP reikalavimus, yra pateiktas kartu su

planuojamomis jrengti aikStelémis. Kitaip tariant, prie suminio skaiciaus 50 truksta Zvaigzdutés.

4-3 lentele
DIDELIO GABARITO ATLIEKU SURINKIMO AIKSTELIU SKAICIUS
RAAD TERITORIJOSE
2009-06-30

Apibendrinimas ¢

P — 2009-01-01 Savivaldybiy ; Savivaldybiy

Savivaldybiy A 7 Planuojamy :

seo| Rawp it Rasp Ve |l aree g | SIS | pagaros
teritorijoje, vaot. i b 2 skaicius, vot. i z 3
skaicius, vot. vat. reikalavimus, vat.
1 |Alytaus 7 12 6 11 7
2 |Kauno 7 4 3 9 ]
3 |Klapédos 10 4 4 6 6
4 [Marjjampoles 5 2 1 5 5
5 |Panevéiio 6 2 2 5 5
6 |Siaulin 11 7 4 13 9
7 |Utenos 6 7 6 4 6
8 [Vilnius 8 2 2 13 7
I5 viso, vot. 60 40 28 66 50 Duomenis pateikeé 59
0| 83 savivaldybés

* Savivaldybiu skaicius, kurios atitinka VSATP reikalavimus (ka1 1-a aikstelé tenka 50.000 gyventojy) jskaitant ir suplanuotas jrengt aiksteles
VSATP uzduotys bus jvykdytos irengus visas planuojamas jrengti aiksteles.

15 pav. Didelio gabarito atlieky surinkimo aiksteliy skai¢ius RAAD teritorijose. [35]

Siekiant optimaliai valdyti ir plétoti atlieky tvarkyma, uZtikrinti vieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos jperkamumag, efektyviai naudoti Europos Sajungos finansinés

paramos lésas, Lietuvoje regionui priklausanciy savivaldybiy bendru sutarimu jsteigti juridiniai
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asmenys (regioniniai atlieky tvarkymo centrai) ir toliau plétojamos regioninés atlieky tvarkymo
sistemos. Savivaldybés teritorijoje susidariusios komunalinés atliekos turéty biiti tvarkomos tik

to atlieky tvarkymo regiono, kuriam priklauso savivaldybe.

4.2. Regioniniai komunaliniy atlieky tvarkymo planai

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy efektyvumui didinti Lietuvoje kuriamos
regionings sistemos. Joms sukurti bei plétoti buvo parengta ir pradéta jgyvendinti deSimt
projekty, kuriy verté siekia 130 mln. eury. Regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
kiirimo pirmasis etapas — tai atlieky surinkimo, riSiavimo ir naudojimo sistemy plétra, seny
sgvartyny uzdarymas ir rekultivavimas, naujy, moderniy atlieky Salinimo jrenginiy statyba.
Antrasis etapas prasidéjo 2007 metais. Tada numatyta daugiausia investuoti i biodegraduojamy
atlieky tvarkyma, diegiant modernias biodujy gamybos bei komunaliniy atlieky deginimo
technologijas.

Lietuva yra padalinta j 10 regiony: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Utenos, PanevéZzio,

Sauliy, Alytaus, Marijampolés, Tauragés ir Tel§iy.

16 pav. Lietuvos teritorijos paskirstymas

Regioniniai atlieky tvarkymo planai yra rengiami vadovaujantis Valstybiniu strateginiu
atlieky tvarkymo planu. Naujausias VSATP buvo parengtas 2007 metais. Taciau dalis regiony,
kurdami savo planus, vadovavosi dar 2002 mety VSATP, pavyzdZiui, PanevéZio, giauliq,
Taurages, Marijampolés, Vilniaus ir TelSiy regionai.

Atlieky tvarkymo prioritetai

Kiekvienas regionas turi laikytis prioritety, kurie yra nustatyti VSATP. Pirmiausia turi

biiti vengiama atlieky susidarymo, o atliekos, kuriy nejmanoma i§vengti, perdirbamos ar kitaip
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naudojamos tokiais biidais, kad kuo maziau jy biity Salinama sgvartynuose ir kituose atlieky

Salinimo jrenginiuose.

5 lentelé. Atlieky tvarkymo prioritetai Lietuvos regionuose

Regionai
17/}

@ 0 = =}
=) . = o |72]
Sl gl 3| | &% E| = &8 2
. . . 2} = 'Q 3] g > ":‘ N7) =] o
Prioritetai el 2| &| 5| 8| | 2| ©| 38| E
=| 2| E| 5| €| §|&| =| 5| F
2| = 3| & >
Atlieky prevencija + |+ + + + |+ | + + + | o+

Gaminiy pakartotinis
naudojimas - - - - - + - - + -
Atliekq perdirbimas + + + + + + + + + +
Kitoks atlieky naudojimas + +

Atliekq Salinimas + + + + + + + + + +

Kaip matome i§ 5 lentelés, maZai kur yra minimas gaminiy pakartotinis naudojimas.

Matomai Lietuvoje dar néra iSsivysCiusi uZstato sistema, ekologinio projektavimo ir kitos

ekonomings ir administracinés priemonés.

Atlieky tvarkymo principai

Jei panagrinésime pagrindinius atlieky tvarkymo principus (Zr. 6 lentele), tai

pastebésime, kad regioninis atlieky tvarkymo principas minimas Kauno, Utenos ir Vilniaus

regioniniuose atlieky tvarkymo planuose. Vilniaus regioniniame atlieky tvarkymo plane

visuotinumo principas neminimas, bet apie tai yra kalbama plano uzdaviniuose. Kauno ir Utenos

regioniniuose planuose yra paminéti visi principai, kurie yra VSATP. ,, Ter§éjas moka“ principas

yra visuose regioniniuose atlieky tvarkymo planuose. IS lentelés matosi, kad kai kurie VSATP

principai ne visiems regionams yra aktualds.

6 lentelé. Atlieky tvarkymo principai Lietuvos regionuose

Regionai
7))

@ 7] = =)
. R . 1721 = [=} -5 = o = . w
Principai = = - S E‘ Z§ = - .g
el 2| &l 5| 8| 2| B| 5| 3| E
|| E| 8|S 5w |~|5|E
M | g a >
Regioninis - |+ ] - - - - - -+ |+
Visuotinumo + | + | + - - + - + -
"TerSéjas moka' + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+
""Visuy sanaudy padengimas'' + | + - + - - - + |+ | +
Solidarumo - |+ ] - - - - - -+ |+
Artimumo ir pakankanumo - + - - + |+ |+ + | + |+
Gamintojo atsakomybés - |+ |+ - - - - + | + | +
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Kadangi Marijampolés, PanevéZio ir Siauliy regioniniai atlieky tvarkymo planai buvo
raSyti remiantis 2002 mety VSATP, tod¢l yra paminéti tik visuotinumo, ,terS¢jas moka“,
artimumo ir pakankamumo principai.

Komunaliniy atlieky naudojimas ir Salinimas Lietuvos regionuose

Neblogg rezultatg i$ visy Lietuvos regiony parodé¢ Utenos regionas. Regione panaudojo

net 25 proc. surinkto komunaliniy atlieky kiekio. Kauno regionas — 17 proc., o kituose
regionuose perdirbty/panaudoty atlieky skaicius yra labai mazas.
7 lentelé. Komunaliniy atlieky naudojimas ir Salinimas 2009-06-26
IS viso Perdirbta/ | Perdirbta/ Sayal:tyne
. pasalintas & e
surinkta panaudota panaudota . . Salinamy
. . . . . . . | komunaliniy .
Regionas komunaliniy | komunaliniy | komunaliniy . atlieku
. . . atlieku N
atlieky per | atlieky per | atlieky per Kiekis per kiekis, %
2008m., t 2008 m., t 2008 m., % 2008m, t
Alytaus 58478,96 1530,46 3 54725,39 94
Kauno 277197,81 47254,69 17 228570,66 82
Klaipédos 181702,24 14396,91 8 166398,54 92
Marijampolés | 7782491 6642,15 9 7118277 91
Panevézio 135828,44 12356,81 9 122948,82 91
Siauliy 172777,33 6928,18 4 165913,44 96
Utenos 57163,95 14111,41 25 36939,86 65
Vilniaus 320930,29 28663,76 9 292377,74 91
IS viso: 1281903,94 131884,37 10 1139057,22 89
Komunaliniy atlieky naudojimas ir Salinimas
120

@ Perdirbta / panaudota
komunaliniy atlieky per 2008
m., %

m Salinamy atlieky kiekis %

AL

17 pav. Komunaliniy atlieky naudojimas ir Salinimas 2009-06-26

Alytaus
Kauno
Klaipédos
Marijampolés
Panevézio
Siauliy
Utenos
Vilniaus

IS viso:

Katastrofiskai atrodo Alytaus ir Siauliy regionai, kur atlieky perdirbimas/panaudojimas
siekia vos 3 proc. ir 4 proc. atitinkamai. Jei ir toliau regionuose liks tokia situacija, tai iki 2013

m. nebus jvykdyta VSATP uzduotis, kad Salinamy komunaliniy atlieky kiekis nevir§yty 50 proc..
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Regiony atlieky tvarkymo plany tikslai

Prisilaikant principo, kad regioninio plano nuostatos negali prieStarauti VSATP,

kiekvieno regiono plétros taryba gali nustatyti papildomas atlieky tvarkymo uZduotis ar uZzduotis,

grieztesnes nei reikalauja valstybinis planas.

8 lentele. Komunaliniy atlieky tvarkymo tikslai Regioniniuose atlieky tvarkymo planuose

Komunaliniy atlieky tvarkymo tikslai

Regionai

Alytaus

Kauno

Klaipédos

Tauragés

Marijampolés
Panevézio

v

Siauliy

TelSiy

Utenos

Vilniaus

1. Igyvendinti Valstybinio Strateginio atlieky
tvarkymo plano tikslus ir uzZdavinius

+

2. Pagerinti atlieky tvarkymo efektyvuma

3. Teikti tinkamas ir aplinkos apsaugos
reikalavimus atitinkancias paslaugas pagal
valstybéje galiojancius teisés aktus, jstatymus,
taisykles bei normas

4. Gyventojams suteikti atlieky tvarkymo
paslaugas uZ priimting kaing

5. Mazinti atlieky neigiamg poveikj aplinkai ir
Zmoniy sveikatai

6. UZtikrinti racionaly atlieky medZiaginiy ir
energetikos iStekliy naudojima

7. Nustatyti atlieky tvarkymo uZduotis,
priemones ir veiksmus, sudarancias salygas
jgyvendinti Europos Sajungos atlieky tvarkymo
direktyvy reikalavimus

8. Uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos visuotinumg, kokybe ir
prieinamuma

9. Plésti antriniy Zaliavy (jskaitant pakuociy
atliekas) ir kity perdirbamy komunaliniy atlieky
riSiavima ir perdirbima

10. Mazinti komunaliniy atlieky (ypa¢ —
biologiskai skaidziy atlieky) patekima j
sgvartynus

11. UzZtikrinti saugy atlieky Salinima

12. Skatinti jmones ir gyventojus vykdyti fikine
veikla, laikantis atlieky tvarkymo principy

13. Mazinti susidaranciy atlieky kiekius

14. Suderinti regiono savivaldybiy veiksmus

organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo

sistemas ir steigiant regiono savivaldybéms
bendrus atlieky naudojimo ar Salinimo jrenginius
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Papildomai, susitarimai, susij¢ su regioninés atlieky tvarkymo sistemos kiirimu (pvz.
Finansavimo memorandumas, savivaldybiy susitarimai), salygoja naujy regioniniy tiksly,
principy bei uzduociy atsiradimg. Todé¢l palyginus visy regiony komunaliniy atlieky tvarkymo
tikslus (Zr. 8 lentele), pastebime, kad jie skiriasi. DaZniausiai minimi tikslai yra ,,UZtikrinti
racionaly atlieky medziaginiy ir energetikos iStekliy naudojima* — paminétas Kauno, Klaipédos,
Taurages, Paneveézio ir Vilniaus regiony atlieky tvarkymo planuose bei ,,MaZinti atlieky
neigiama poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai*“ — paminétas Kauno, Taurages, Panevézio, Utenos
ir Vilniaus regiony atlieky tvarkymo planuose. ,Teikti tinkamas ir aplinkos apsaugos
reikalavimus atitinkancias paslaugas pagal valstyb¢je galiojancius teisés aktus, jstatymus,
taisykles bei normas® ir ,,Gyventojams suteikti atlieky tvarkymo paslaugas uz priimtina kaing*
tikslai minimi Alytaus, Marijampolés, TelSiy ir Utenos regioniniuose planuose. Taip pat tikslas
,Nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, priemones ir veiksmus, sudarancias sglygas jgyvendinti
Europos Sajungos atlieky tvarkymo direktyvy reikalavimus® yra minimas keturiuose regiony
planuose: Kauno, Marijampolés, Utenos ir Vilniaus. Tik Alytaus, Tauragés, TelSiy regioniniuose
planuose yra paminétas tikslas ,,Jgyvendinti Valstybinio Strateginio atlieky tvarkymo plano
tikslus ir uzdavinius®.

Viesoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga

VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uzduoti, iki 2009 m.
uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity visuotiné (teikiama ne maZziau kaip

95 proc. teritorijos asmenims), jvykdeé tik Siauliy regionas, kiti regionai nepaseké 95 proc.

9 lentelé. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uZzduociy vykdymas

2008 — 2009 m.

Paslaugos jdiegimas gyventojams, %
Mielj:ll;ose, Miesteliu?se, Miesteliu?se, Miestelilvlf)se, -
Regionas | dninn | W en | o ol | ol | Lt
kaip 1000 . . .
ayventoju gyventoju gyventoju gyventoju
Alytaus 96,89 96,77 80,03 56,6 87,14
Kauno 98,04 79,17 79,2 66,61 93,71
Klaipédos 94,36 78,5 73,95 49,32 87,21
Marijampolés 83,62 77,39 75,17 48,39 75,08
Panevézio 90,19 67,6 65,99 42,16 78,95
Siauliq 98,85 93,15 94,49 85,69 96,29
Utenos 95,54 76,89 67,9 2941 73,41
Vilniaus 96,69 71,35 64,91 37,97 89,92
Lietuvoje 95,97 80,66 76,55 53 88,57
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VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros
uzduocéiy vykdymas 2008-2009 m.

100 |
80 -
60 -
40 |
20 |

o

Paslaugos jdiegimas gyventojams, %

Alytaus
Kauno

Klaipédos
Marijampolés

Panevézio
Siauliy

Utenos
Vilniaus

Lietuvoje

18 pav. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uZzduociy vykdymas
2008 — 2009 m.

Blogiausiai susitvarké su S$ig uzduotimi Marijampolés ir Panevézio regionai, kur net

miestuose komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos jdiegimas nepaseké 90 proc.

Utenos regione miesteliuose, kur maziau kaip 200 Zmoniy, vieSosios komunaliniy

atlieky tvarkymo paslaugos idiegimas siekia vos 30 proc. , nors Utenos regiono miestuose Si

paslauga siekia 95 proc., todél maZas vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos

prieinamumas mazuose miesteliuose maZina visg paslaugos jdiegimo gyventojams skaiciy.

Didelio gabarito atlieky surinkimo aiksteliy skaicius

Dar viena uzduotis i§ VSATP, kuri tikriausiai nebus jvykdyta, tai iki 2009 m. uZtikrinti,

kad buty jrengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteleé 50000

gyventojy, taciau ne maZziau kaip viena tokia aikstelé savivaldybes teritorijoje.

10 lentelé. Didelio gabarito atlieky surinkimo aiksteliy skai¢ius RAAD teritorijose 2009-06-30

Savivaldybiy
. . Savivaldybiy . skaicius,
Savivaldybiy 2009-01-01 skaiéius, Planuojamy kurios
. skaicius veikianciy - jrengti o
Regionas ) e kuriuose e atitinka
regionuose, aiksteliy o aiksteliy
i veikia i VSATP
vnt. skaicius, vnt oy s skaicius, vnt. . .
aikstelés, vnt. reikalavimus,
vnt.
Alytaus 7 12 6 11 5
Kauno 7 4 3 9 1
Klaipédos 10 4 4 6 2
Marijampolés 5 2 1 5 2
Panevézio 6 2 2 5 1
Siauliy 11 7 4 13 2
Utenos 6 7 6 4 6
Vilniaus 8 2 2 13 1
IS viso: 60 40 28 66 19
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Uzduoties jvykdymo laikas jau greitai baigsis, o jos vykdymas yra dar pradinéje
biisenoje. Per visg laikotarpi buvo idiegtos dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés, kurios
atitinka VSATP reikalavimus, tik 19 savivaldybése. IS visy regiony tik Utenos regionas Sia
uzduotj jvykde, kiekvienoje savivaldybéje jrengé po vieng tokig aikStele. Alytaus regione tokios

aikstelés nejrengé tik BirStono savivaldybeé.
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ISVADOS

1. Dar 2000 m. komunalingés atliekos buvo laikomos kaip viena atlieky risis, bet norint
tvarkyti atliekas pagal ES nustatytus reikalavimus, yra neiSvengiama jas iSskaidyti pagal rsis:
pavojingos, biologiskai skaidzios, elektros ir elektroninés jrangos, naudoty padangy, dideliy
gabarity, statybos ir griovimo, misrios bei antriniy zaliavy komunalinés atliekos.

2. Kad atliekos bty tvarkomos racionaliai, naudingai ir nekenkty aplinkai bei Zmoniy
ir gyviny sveikatai, LR teisés aktai reikalauja, kad atlieky tvarkymas biity planuojamas trimis
valstybés valdymo lygmenimis: pirmas — Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas; antras
— Regioniniai atlieky tvarkymo planai, atsizvelgiant | VSATP; trecias — Savivaldybiy atlieky
tvarkymo planai, atsizZvelgiant | Regioninius atlieky tvarkymo planus.

3. Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, nustatydamas valstybés atlieky
tvarkymo uzdavinius jgyvendinancius ES atlieky direktyvy reikalavimus, nenumato konkreciy
veiksmingy priemoniy ir jy jvedimo daty, leidZianciy tas uzduotis jvykdyti.

4. Laiku nejvykdZius VSATP uzdaviniy, LR vyriausybé atidélioja uzduociy jvykdymo
terminus vélesniam laikotarpiui. Taciau tokiu biidu atsakomybés nebus iSvengta. Tai yra daroma
tik tam, kad nebtity pavieSintas VSATP uZduociy nejvykdymas.

5. Remiantis Lietuvos savivaldybiy Aplinkos ministerijai pateiktais duomenimis,
galima teigti, kad né vienas regionas pilnai nejvykdé jo plane numatyty uzduociy. Rezultatai yra
nepatenkinami, kadangi vadovai neatsakingai atlieka savo pareigas.

6. Regioniniai atlieky tvarkymo planai yra ruoSiami laisva forma, néra konkreciy
metodiniy nurodymy, kurie nusakyty kaip turi biiti rengiami regioniniai atlieky tvarkymo planai.
Todél Sie planai labai skiriasi savo struktiira ir sunku jvertinti ar juose pateiktos visos VSATP

numatytos priemones.
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REKOMENDACIIOS

1. Tobulinant atlieky tvarkymo sistemga komunaliniy atlieky rtSiy sgrasas pasipildys,
todel kiekvienai komunaliniy atlieky rtiSiai reikéty sudarinéti atskirg tvarkymo plang. Tokiu biidu
tvarkymo uZduotys bus suprantamesnés ir lengviau jvykdomos.

2. Stiprinti planavimo metoding baze taip, kad planuose biity konkreciai
suformuluojamas uzduoc¢iy jvykdymo kelias, su vykdymo metodais ir biidais. Patys planai turi
biti suprantami visiems, o jy uZdaviniy vykdymo suformulavimas taip, kad juos galima bty
1vykdyti laiku.

3. Tam, kad Lietuvoje biity laiku vykdomi ES nustatyti atlieky tvarkymo
reikalavimai, reikia naudotis kity, labiau patyrusiy, ES valstybiy nariy patirtimi ir
rekomendacijomis $ioje srityje ir tobulinti valstybinj bei regioninj atlieky tvarkymo planavimg.

4. Komunaliniy atlieky tvarkymo plany uzduoc¢iy vykdymo kontrol¢ turi buti
grieztesn¢, o nejvykdzius numatyty uzduociy institucijoms atsakingoms uZz atlieky tvarkyma turi

buti taikomos atitinkamos nuobaudos.
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SANTRAUKA

Komunaliniy atlieky tvarkymo veiklos planavimas valstybiniu ir regioniniu lygmenimis

ReikSminiai ZodZiai: antrinés Zaliavos, atliekos, atlieky gamintojas, atlieky naudojimas,
atlieky perdirbimas, atlieky tvarkymas, atlieky Salinimas, biodegraduojamos atliekos, buityje
susidarancios pavojingos atliekos, komunalinés atliekos, stambiagabarités atliekos, statybos ir
griovimo atliekos.

Komunalinés atliekos i§ atlieky srauto iSskiriamos kaip svarbus specifinis atlieky
srautas, kuriam taikomi specifiniai reikalavimai, tvarkymo metodai bei efektyvus komunaliniy
atlieky tvarkymo planas. Lietuvoje per 2006 — 2008 m. sgvartynuose kasmet buvo pasalinta po
mazdaug 1,140 mlin. tony komunaliniy atlieky. Pagrindinis Europos Sajungos teisés aktas,
reglamentuojantis komunaliniy atlieky tvarkyma ir nustatantis grieZtus komunaliniy atlieky
tvarkymo ir planavimo reikalavimus — tai Direktyva 75/442/EEB dél atlieky. Sioje direktyvoje
nustatytus reikalavimus turi jgyvendinti visos ES valstybés narés, tame tarpe ir Lietuva.

Darbo tikslas — iSanalizuoti teoring ir teisés akty medziaga, susijusia su komunaliniy
atlieky tvarkymo planavimu valstybiniu ir regioniniu lygmenimis. ISanalizuoti Valstybinj
strateginj atlieky tvarkymo plana, panagrinéti ar vykdomos Europos Sajungos direktyvomis
plane nustatytos uzduotis. ISanalizuoti ir palyginti regioninius komunaliniy atlieky tvarkymo
planus.

Darbe buvo nagrin¢jamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, jo tiksly ir
uzdaviniy vykdymas. Taip pat buvo atlickamas Lietuvos regiony komunaliniy atlieky tvarkymo
plany palyginimas. Darbe nagrinéjamos komunaliniy atlieky tvarkymo plany rengimo ypatybés
ir remiantis statistiniais duomenimis analizuojama esama situacija ir problemos, siekiant jvertinti
galimybes jvykdyti ES nustatytus reikalavimus. Apibendrinus darbo rezultatus paaiSkéjo, kad
iSkeltos hipotezés pasitvirtino. Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano ir regioniniy
atlieky tvarkymo plany numatytos uzduotys néra jgyvendinamos laiku, o Regioniniai atlieky
tvarkymo planai neturi konkre¢iy metodiniy nurodymy kaip jie turéty biiti sudaryti. Tai rodo, kad
bitina realiai vertinti esamg situacija ir kuo skubiau priimti sprendimus, kurie komunaliniy
atlieky tvarkymo veiklos planavimg valstybiniu ir regioniniu lygmenimis padaryty kuo

efektyvesnj.
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SUMMARY

The Planning of Municipal Waste Clearing Activities on State and Regional Levels

Keywords: secondary raw materials, waste, waste maker, usage of waste, waste
processing, waste clearing, waste removal, biodegrading waste, a hazardous waste formed in the
mode of life, municipal waste, big gabaritas waste, waste formed in building and destruction
works.

Municipal waste is distinguished from waste flow as an important specific waste flow
to which specific requirements, clearing methods and effective municipal waste clearing plan are
aplied. In Lithuania over 2006 — 2008 years in rubbish dumps every year were removed about
1,140 million tons of municipal waste. The main law act of the European Union regulating the
clearing of municipal waste and setting the strict requirements of the clearing and planning of
municipal waste is a Directive 75/442/EEB on waste. The requirements set in this Directive
should be implemented by all member states including Lithuania.

The purpose of the work is to traverse the theoretical material and material of law acts
which is related with the planning of municipal waste clearing activities on state and regional
levels. To traverse State strategic waste clearing plan, to analyze how are fulfilled tasks set in
Directives of European Union. To traverse and to compare the Regional municipal waste
clearing plans.

In this work was accomplished the fulfilling of State strategic waste clearing plan, its
objects’ and tasks. Also were compared clearing plans of municipal waste of Lithuania’s regions.
The features of the creation of municipal waste clearing plans are studied in this work. With
reference to statistical data there was accomplished the analysis of existing situation and
problems on purpose to appreciate the possibilities to accomplish the requirements set by
European Union. Summarizing the results of the work it was found that raised hypotheses were
proved out. In State strategic waste clearing plan and Regional waste clearing plans set tasks
aren’t fulfill on time. The Regional waste clearing plans haven’t concrete methodical references
how that plans have to be done. This shows that it is necessary to appreciate existing situation in
the concrete and as soon as possible to make decisions which will be able to make the planning

of municipal waste clearing activities on state and regional levels more effective.

69



