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Ivadas

,,La Convention est le premier avatar du peuple.

Victor Hugo'

Nuo pat pirmyju pilieciy susirinkimy Antikos laikais iki miisy dieny parlamentas buvo ir yra
tautos valia bene geriausiai isreiskianti valdzios institucija. Siuolaikinés demokratinés valstybés
sunkiai isivaizduojamos be parlamento — istatymuy leidZziamaja valdzia igyvendinancios institucijos.
Nuo Graikijos miesty — valstybiy pilie¢iy susirinkimy, pirmojo parlamento Islandijoje, monarchui
patariancios tarybos parlamentas nu¢jo gana ilga evoliucijos kelia, kol tapo tokia institucija, kokia yra
dabar. Keitési ne tik parlamento forma, bet ir galios.

Vienos valstybés renkasi vieneriy rimuy, kitos — dvejy rimy parlamenta. Kokios priezastys lemia
unikameralizmo ar bikameralizmo pasirinkima aiSkinamasi Siame darbe. Kita vertus, kiekviena
valstybé turi savo specifika, tad net ir tokio paties tipo valstybés valdZios institucijos skirtingose
valstybése turi savy ypatumuy.

Parlamentarizmo genezei didelés jtakos turéjo XVII a. pabaigoje aiskiai suformuluota ir iSplétota
valdZiy padalijimo teorija ir pirmyjuy konstitucijy atsiradimas — parlamentarizmo procesas buvo
veikiamas tiek filosofinés — teisinés minties, tiek valstybés ir visuomenés aktualiju. Siame darbe
trumpai apzvelgiama Sio principo evoliucija ir tai, kaip pagal §i principa dabar yra suprantama
parlamento institucija.

Parlamentarizmo istorija nejsivaizduojama be DidZiosios Britanijos parlamento. Tod¢l Siame
darbe kalbant apie parlamento institucijos vystymasi analizuojama, kaip kito brity parlamentas, taciau
$iy dieny parlamentas neanalizuojamas. Detalesnei analizei pasirinkti Lietuvos, Svedijos, Pranciizijos,
Cekijos, Vokietijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy parlamentai — du vieneriy rimy ir keturi dvejy rimy
(po du pavyzdzius unitariniy ir federaciniy valstybiy) parlamentai. Taip pat renkantis analizuotinus
valstybiy parlamentus svarbus veiksnys buvo valstybés valdymo forma — kiekvienoje ,,poroje* viena
valstybé yra parlamentinio tipo, kita — su stipresniais valstybés vadovo igaliojimais.

Nors parlamentas turi ir kity funkcijy, tac¢iau Siame darbe gilinamasi i svarbiausia — istatymuy
leidybos funkcija. Nes biitent §i funkcija geriausiai atskleidzia skirtumus tarp vieneriy rimy ir dveju
rimy parlamenty. Analizuojama, kaip jstatymai priimami kiekvienoje valstyb¢je, lyginamos istatymy
leidybos procediiros tokio paties tipo ir skirtinguose parlamentuose. Taip pat analizuojami kai kurie
parlamento vidaus struktiiros padaliniai, kadangi, kaip jau minéta, net tokio paties tipo parlamentai turi
savy ypatumy, apsiribota parlamento (rimu) vadovu, valdyba ir komitetais (komisijomis). Komitetai

(komisijos) yra neatsiejama istatymuy leidybos proceso dalis, o tam tikri parlamento (riimy) pirmininko

! Pranc. Konventas — tai pirmasis tautos isikiinijimas (Hugo V. Quatrevingt — treize, elektroniné versija).



1galiojimai parodo ne tik tai, kokia vieta parlamentas uzima valstybés valdzios instituciju sistemoje,
bet ir bikameralizmo atveju gali atskleisti, kaip pasiskirsto galia tarp abejy parlamento rimy. Kadangi
nemazai parlamento (rimy) pirmininko igaliojimy yra igyvendinami kartu su parlamento (rumuy)
valdyba arba gavus jos pritarima, trumpai paanalizuojamas ir Sis parlamento strukttrinis padalinys
arba jam ekvivalentis.

Parlamentarizmas §iuo metu iSgyvena krizg. Ypac skeptiSkos nuotaikos parlamento atzvilgiu
jauciamos Lietuvoje. Seimas kritikuojamas ne tik dél to, kad nesugeba priimti tam tikry konstituciskai,
atrodyty, logiSky sprendimy, taciau ir dél to, kad istatymai pritmami skubotai, dél ko nukencia visas
teisinis reguliavimas valstybéje. Galbut dvejy rimuy parlamentas, kai prie§ galutini priémima istatymas
pereina aukStyjy rimy kontrolg, biity tinkamas sprendimas Lietuvai — ne tik siekiant pataisyti
parlamento ivaizdi, bet ir uztikrinti leidZziamy istatymy kokybg?

Sis mokslinis darbas koncentruojasi ne tiek i atskiry Saliy parlamentus, kiek, pasitelkiant analize,
siekiama iSsiaiskinti dvejy ir vieneriy rimy parlamenty skirtuma. Atskiry valstybiy parlamentus, ju
funkcionavima ir struktiira yra nagrinéje nemazai Lietuvos ir uzsienio $aliy mokslininky. Siame darbe
remiamasi Lietuvos mokslininky: Egidijaus Jara$iiino, Egidijaus Kirio, Gedimino Mesonio, Vytauto
Sinkevi¢iaus, Mildos Vainiutés, Juozo Zilio ir kity darbais, taip pat analizuojami uZsienio mokslininky
— Giovanni’o Sartori, Alberto Venno Dicey, Georgeso Burdeu, Franciso Hamano, Michelio Troper ir

kity darbai bei mokslinés publikacijos.

Mokslinio darbo tikslas. ISanalizuoti dveju ir vieneriy riimu parlamenty skirtumus (tiek
struktiirinius, tiek istatymuy leidybos proceso) ir priezastis, lemianc¢ias unikameralizmo arba

bikameralizmo modelio pasirinkima.

Mokslinio darbo uZdaviniai:

- Parlamento institucijos raidos aptarimas — parlamento institucijos formavimasis nuo
pirmyjy parlamentarizmo uZuomazgy bei svarbiausi pokyciai;

- Trumpa valdZiy padalijimo teorijos apZvalga — kaip kito samprata apie valstybés valdzia
nuo antikos iki $iy laiky ir kokia jtaka tai tur¢jo parlamentui;

- Priezas¢iy, lemianciu bikameralizmo arba unikameralizmo modelio pasirinkima,
aiSkinimasis;

- Vieneriy ramy (Lietuvos ir Svedijos) parlamento formavimo, vidaus struktiros ir
istatymy leidybos procediiros analiz¢ ir palyginimas;

- Dvejy riamy parlementy (Pranciizijos, Cekijos, Vokietijos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju)
parlamenty formavimo, vidaus struktiiros ir istatymy leidybos proceso analizé ir

palyginimas.



Mokslinio darbo objektas. Dvejy ir vieneriy rimy parlamentai unitarinése ir federacinése valstybése

formavimo, vidaus struktiiros ir istatymy leidybos proceso igyvendinimo aspektais.

Mokslinio tyrimo metodai. Pasirinktos temos tyrimui naudojami $ie metodai — sisteminés analizés,
lyginamasis teisés, apibendrinimo, dokumenty analizés, istorinis lyginamasis, istatymy leid¢jo

ketinimy, loginis, lingvistinis ir kt.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ jvado, trijy skyriy ir iSvady. Pirmajame skyriuje trumpai
apzvelgiama parlamento raida, valdzios padalijimo teorijos genezé ir analizuojamos priezastys,
lemiancios ivairiy Saliy apsisprendima pasirinkti unikameralizmo ar bikameralizmo modeli. Antrajame
skyriuje analizuojama konkre&iy valstybiy (Lietuvos ir Svedijos) vieneriy rimy parlamenty tam tikri
aspektai — formavimas, vidiné struktiira ir jstatymy leidybos procesas. Treciajame skyriuje analogiskai
analizuojami dvejy rimy parlamentai — aptariamas formavimas, vidiné struktiira, istatymy leidybos
procesas, be to, atkreipiamas démesys i dveju rimy parlamenty formavimo specifika unitarinése ir
federacinése valstybése, placiau analizuojami parlamento rimy vadovy jgaliojimai. Mokslinio darbo

pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



1. PARLAMENTO INSTITUCIJA

1.1. Parlamento, kaip jstatymy leidZiamosios institucijos, formavimasis: parlamentarizmo

istorija, pirmieji parlamentai

Parlamentas — valstybés valdzios institucija, be kurios nejmanoma jgyvendinti Siuolaikinés
atstovaujamosios demokratijos. Jis daznai laikomas demokratijos simboliu, kuris iSreiskia tautos valia
ir ikiinija suvereniteta. Parlamentas susideda i§ keliasdeSimt ar net keliy Simty tautos rinkty atstovq.2
Kiek tautos atstovy renkama, i§ anksto yra nustatyta valstybés Konstitucijoje, ir, nors néra kokiy nors
visuotinai priimty atstovavimo normy, tendencija, jog didesnés valstybés turi didesnius parlamentus,
yra akivaizdi.®

Siuolaikiné parlamentarizmo samprata, parlamento konstituciné apibréztis, saveika su kitomis
valstybés valdZiomis brendo kartu su Vakary demokratija. Nors akivaizdziai matoma, kad
parlamentinés demokratijos vyksmui biidingi bendri désningumai, taciau tautos, kurdamos valstybés
konstitucijas, €jo savitu keliu, kuri 1émé ne tik vidaus politinés socialinés aplinkybés, bet ir iSorés
veiksniai.’

Atstovaujamuyjuy, arba parlamentiniy, institucijy prigimtis, be abejo, yra europiné. Istoriografijoje
apstu nuorody { atstovaujamosios demokratijos’ institucijas antikinéje Graikijoje ir senovés Romoje,
pirmuosius parlamentus — Islandijoje (930 m.°), Anglijoje (1265 m.), Pranciizijoje (1302 m.)’.
Parlamentarizmo gimtine laikoma Anglija®. Cia jis uzsimezgé, vystési kol galutinai susiformavo XVIII
— XIX a. Butent Sioje Salyje parlamentas palaipsniui 1§ monarchui patarian¢ios institucijos virto

auk3cCiausia valstybés valdzios institucija, palikdama karaliui tik simbolines ir ceremonines valstybés

* Letukiené N., Gineika J. Istorija. Politologija: kurso santrauka istorijos egzaminui, Vilnius, Alma Litera, 2004, P. 68.

* Vitkus G. Politologija, Vilnius, Danielius, 2001, P. 156.

* Zilys J. Ceslovas Jur§énas: parlamentaras demokratingje visuomenéje// Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy
saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui, Vilnius, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008, P. 13.

> Gr. démokratia < demos — liaudis + kratos — valdzia — Senovés Graikijoje taip buvo vadinama jstatymy paisanti ir {
visuoting gerove orientuota daugumos miesto — valstybé pilieCiy valdzia. Taciau demokratija Senovés Graikijoje skyrési
nuo Siuolaikinés demokratijos. Senovés graiky poliuose klestéjusia demokratija galima pavadinti vergovine demokratija.
Moterys, vergai, svetimsaliai negaléjo dalyvauti eklezijose (tautos susirinkimuose) — to meto auksCiausioje valdzios
Linstitucijoje” — Saukiamose ant Akropolio kalvos ne reciau kaip karta per 10 dieny.

6 Islandijos Altingas laikomas seniausiu pasaulio parlamentu — pirma karta susirinko 930 m. po atviru dangumi apie 50 km
nuo Reikjaviko.

7 Lukogaitis A. Parlamentarizmas Europoje ir Lietuvoje: bendros vertybés, skirtinga patirtis// Parlamentarizmo genezé
Europoje ir Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo
centras, 2008, P. 121.

¥ Paprastai pirmojo parlamento ,atsiradimas* siejamas su Anglija, kai LeiGesterio grafas Simonas de Montfordas, vienas i3
faktiniy to meto didiky lyderiy, sukilusiy prie$ karaliy Henrika III, 1265 m. be karaliskojo sutikimo suSauké deleguoty
(iSrinkty) vietos atstovu susirinkima pasitarti dél mokestiniy klausimy. Taciau tikrai nuolatine atstovaujamaja institucija
parlamentas tapo XIII a. pabaigoje, kai 1295 m. karalius Edvardas I suSauké jvairiy visuomenés sluoksniy atstovus {
vadinamaji ,,Pavyzdini parlamenta*: po 2 kunigaiks¢ius nuo apygardos, po 2 pilie¢ius nuo miesto ir po 2 atstovus nuo
miestelio. — Lukosaitis A. Parlamentarizmas Europoje ir Lietuvoje: bendros vertybés, skirtinga patirtis // Parlamentarizmo
genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio
bendradarbiavimo centras, 2008, P. 121.



vadovo funkcijas. Ir biitent i§ Anglijos parlamentarizmas véliau buvo perimtas daugelio kity
demokratiniy valstybiy.” Tadiau aiSkiai suprantama ir tai, kad vienos ar kitos atstovaujamosios
valdymo institucijos atsiradimas neturi nieko bendra su parlamentarizmu kaip reiSkiniu, juo labiau — su
logiSkai iSbaigta, funkcionalia parlamentiniy institucijy visuma, t. y. parlamentine sistema. Valdymo
sistemu ekspertai pabrézia, kad realiai veikianti parlamentiné sistema Anglijoje susiformavo nebent
XVII a. pabaigoje,'® Pranciizijoje — tik XVIII a. pabaigoje, Vokietijoje, Belgijoje, Olandijoje — iki XIX
a. vidurio, Italijoje, Ispanijoje, Norvegijoje ir t.t. — XIX a. antrojoje puséje."’

Brandziaisiais viduramZiais sustipréjo monarcho valdzia. Tac¢iau jau nuo ankstyvyjy viduramziy
buvo nusistovejusi tradicija, kad monarchai tardavosi su savo tarybomis, i kuriu sudéti ijeidavo
galingiausi pasaulietiniai ir baznytiniai vasalai.'® I§ pradziy karaliai teisés aktus kiiré tiesioginiy savo
vasaly padedami, nes visa §i veikla, karaliui nedisponuojant jégomis, galiniomis uZtikrinti juy
laikymasi, apskritai buvo prasminga tik tuo atveju, kai vasalai patys savo noru pareikSdavo sutinka ty
normy laikytis ir priversti pagal jas gyventi savo Zmones'". Véliau, iai veiklai aktyvéjant, karaliy
istatymy leidybai émé talkinti nauja, daZnai profesionali institucija, turéjusi maziau nariy uZ senuosius
gentinius tautos susirinkimus ir net uz didZiasias feodalines tarybas — pvz., Anglijos karalius nuolatiniy
istatymy leidybos, administraciniy ir teismy institucijuy neturéjo. Karaliai tik retkarciais leido istatymus
paprastai pritariant artimiausiems pataréjams — vyskupams, baronams ir negausiems kartinos reikalus
valstybés teritorijoje tvarkantiems karaliaus Zmonéms. Tai buvo dazniausiai 1§ dvasininky tarpo
karaliaus skiriamas vyriausiasis justiciarijus, atstovaujantis karaliui visais klausimais ir, jam nesant,
veikiantis kaip regentas.'* XII ir XIII a. feodalai valstybés valdymo reikaluose vis labiau émé justi
biurgeriy konkurencija. XIII — XIV a. trys jégos — dvasininkija, bajorija ir burzuazija — susibiiré 1
luomy susirinkimus (parlamentus), kuriuose reik§davo nuomong¢ dél mokesciy ir istatymy. Anglijos
parlamente dauguma sudaré¢ aukStoji bajorija, turinti didziausia Zemés nuosavybg. Jie, kartu su
aukstaisiais dvasininkais, priklaus¢ aukstiesiems parlamento riimams. Zemuosiuose rimuose
rinkdavosi Zemesniosios bajorijos ir miestie€iy atstovai. Parlamentas vykdé auks¢iausiojo Salies teismo

ir apeliacinés instancijos funkcijas, taip pat buvo svarbiausia jungtis tarp monarcho ir auk§tuomenés.

? Vitkus G. Politologija, Vilnius, Danielius, 2001, P. 157.

' Pats terminas ,,parlamentinis valdymas* pirma karta pavartotas tik 1832 m. DidZiojoje Britanijoje. — Lukogaitis A.
Parlamentarizmas Europoje ir Lietuvoje: bendros vertybés, skirtinga patirtis// Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos
atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008, P. 121.

" Lukogaitis A. Parlamentarizmas Europoje ir Lietuvoje: bendros vertybés, skirtinga patirtis // Parlamentarizmo genezé
Europoje ir Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo
centras, 2008, P. 121 — 122.

12 Emblem T. ir kt. Pasaulis L. Pasaulio istorija iki 1850, Oslo, P. 117 — 118.

1 Pavyzdziui, XIII a. Prancizijoje, tobulinant karaliaus akty leidyba, i§ karaliaus kurijos i§skirtos specializuotos centrinés
zinybos, tarp ju — mazoji karaliaus taryba, kaip nuolatiné patariamoji institucija, su kuria, leisdamas teisés aktus, paprastai
tardavosi karalius. Taip pat imta pripazinti, kad karaliy aktai, kuriems pritaré vasalai, yra privalomi ir juos priimant
nedalyvavusiems feodalams (sic! — teisés visuotinio privalomumo principas). — Maksimaitis M. Uzsienio teisés istorija,
Vilnius, Justitia, 2002, P. 159.

4 Maksimaitis M. UZsienio teisés istorija, Vilnius, Justitia, 2002, P. 155 ir 194.



Parlamentas nustatydavo karaliaus pajamas 1S mokes¢iy ir muity, svarstydavo karo ir taikos
klausimus. "

Nors skamba Siek tiek paradoksaliai, taciau rySkus Pranciizijos karaliy galios stipréjimo etapas
buvo susijes su luomams atstovaujanéios institucijos, véliau pavadintos Generaliniais luomais'®,
suSaukimu 1302 m. Konkrecios istorinés priezastys jiems suSaukti buvo Pranciizijai nesékmingai
susiklostes karas ir su tuo susije¢ ekonominiai sunkumai, taip pat karaliaus gincas su popieziumi dél ju
tarpusavio santykiy. Pasitelkgs luomy atstovus, karalius Pilypas IV Grazusis tikéjosi lengviau jveikti
i1Scentrines jégas — feodaling oligarchija.

Ivairiis karaliaus inicijuoty bajory ir dvasininkijos luomy atstovu pasitarimai Pranctizijoje buvo
zinomi jau ankséiau. Sikart nauja buvo tai, kad i Generalinius luomus buvo pakviesti ir miestiegiu, t.y.
vadinamojo treciojo luomo atstovai.

Aukstaja dvasininkija ir stambiuosius feodalus pasaulieCius 1 Generalinius luomus karalius
kvieté¢ asmeniniais laiSkais. Nusistovejo tvarka, kad vidutiniosios ir smulkiosios bajorijos bei miestu
atstovai buvo renkami nesilaikant kokios nors aiskiau reglamentuotos rinkimy procediros. ISrinktiems
1 Generalinius luomus deputatams rinkéjai suteikdavo imperatyvyji mandata, t.y. nurodydavo, kaip turi
elgtis ju iSrinktieji, kaip balsuoti svarstant atitinkamus klausimus. Imperatyviyjy mandaty praktika
sudaré nemazai sunkumy, nes trukdé deputatams operatyviai reaguoti i tai, kas vyksta Generaliniy
luomy posédZziuose, jie daznai buvo priversti keliauti pas rinkéjus papildomy jgaliojimy.

Generaliniy luomy suSaukimo reikalg sprendé ir jiems pateiktinus svarstyti dalykus, paprastai
politinius, karinius ar finansinius, nustaté karalius. DaZniausiais jei buvo Saukiami karaliui prireikus
pinigu, nes naujiems mokesciams jvesti faktiSkai reik€¢jo Generaliniy luomy sutikimo: luomy atstovai
gal¢jo sutikti juos mokéti patys arba leisti imti i$ jiems priklausan¢iy Zmoniy.

Kiekvienas Generaliniuose luomuose atstovaujamas luomas — dvasininkija, bajorija ir miestieciai
(,,treciasis luomas®) — rinkosi ir karaliaus pateiktus reikalus svarsté atskirai. Paprastai turéjo biiti
balsuojama apygardomis, kuriose vyko deputaty rinkimai. Taciau, iSrySkéjus atskiry luomy poziciju
skirtumams (o tai atsitikdavo gana daZnai), buvo balsuojama luomais, kiekvienam juy turint po viena
balsa.

Po 1484 mety d¢l pasireiskian¢io nepaklusnumo karaliaus valiai Generaliniai luomai nustoti
Saukti. Dar viena karta po ilgos pertraukos jie buvo suSaukti 1560 metais, o paskui daugiau
nebesusirinko iki pat Didziosios Pranctizijos revoliucijos pradZios — 1789 mety pavasario. Kurj laika
svarbiausiy reformy projektams nagrinéti ar finansiniams klausimams spregsti retkarciais dar buvo

v . . .. .. . . .1
Saukiami notabliai — feodalinés diduomenés atstovai.'’

"> Emblem T., ir kt. Pasaulis I. Pasaulio istorija iki 1850, Oslo P. 117 — 118 .
' Pranc. — Etats generaux.
17 Maksimaitis M. UZsienio teisés istorija, Vilnius, Justitia, 2002, P. 162 — 164.



Anglijoje tikra luomams atstovaujanti institucija — parlamentas — susikiiré¢ XIII a. antroje puséje,
per karaliaus $alininky ir jo priesininky pilietinj kara'®. Tai buvo svarbus politinis {vykis apskritai, bet
ne maziau reik§mingas ir Anglijos istatymy leidybai. Skirtingai nuo Pranciizijos Generaliniy luomuy,
sukviesty karaliaus valia, angly parlamentas buvo sukurtas luomy iniciatyva, karaliui supratus politinio
susitarimo su visy rangy feodalais ir miesty virSiine biitinuma, siekiant politinio valstybés stabilumo.
Greta asmeniSkai karaliaus kvieciamos pasaulietiniy ir baznytiniy feodaly vir§iinés, i parlamenta iéjo
renkami po du kiekvienos grafystés riterius ir po du miesty, turin¢iy specialiai tam reikalui karaliaus
18duota privilegija, atstovus.

Iki XIV a. vidurio visi luomy atstovai parlamente posédziavo bendrai, o paskui i$siskyré | dvejus
rimus: renkami riteriai kartu su miestieCiais émé posédziauti Bendruomeniy riimuose, atsiskirdami
nuo asmeniskai kvieiamu didziyju magnaty, sudariusiy Lordy rimus. Skirtingai nuo Pranciizijos
Generaliniu luomy, Anglijoje dvasininky luomas atskiry parlamento rimy nesudaré, aukstoji
dvasininkija posédziavo kartu su baronais, zemesnioji — su riteriy ir miestieCiy atstovais.

1330 m. Vestminsterio statutas nustaté, kad parlamentas turi rinktis karta per metus, o prireikus —
ir dazniau.

Tolesn¢ Anglijos valstybés raida ¢jo tipiSkai Vakary Europos valstybéms vaga — toliau stipréjo
karaliaus valdzia."

Taciau XVII a. didelés politinés kovos, pasizyméjusios revoliucijomis 1648 ir 1689 m. ir
atneSusios Parlamento pergalg prie§ absoliuting monarchija ir Stiuarty dinastija, buvo zingsnis { prieki.
Kaip jau minéta, parlamentas, sudarytas 1§ aukStyju rimy (Lorduy rimuy), kur rinkdavosi aukstieji
dvasininkai ir baronai, bei zemyju rimy (Bendruomeniy rimy), kur rinkosi riteriai ir miestieciai,
atstovaujantys grafystes ir miestus, Anglijoje egzistavo jau gana ilga laika. Bendruomeniy rtimai nuo
seno nustatydavo mokesc€ius ir taip dalyvavo leidziant jstatymus.

XVIII a. parlamento galios dar labiau sustipréjo, nes buvo ijtvirtinta Ministry kabineto politiné
atskaitomybé Bendruomeniy rimams.”” Ministry kabinetas nuo 1689 m. tapo kolegialiai politiskai
atskaitingas nebe monarchui, bet parlamentui.”’

XIX a. buvusiose Europos absoliutinése monarchijose igyvendinant valstybés valdZia pradéta
remtis periodiSkai rengiamais rinkimais. Pirma karta tokius pokycius pavyko igyvendinti Belgijoje

(atsiskyrusioje nuo Nyderlandu) paskelbus konstitucini akta. Taip pat svarbu buvo tai, kad Simto

'8 Parlamento institucija kilo i§ viduramziy tradicijos, kai karalius, leidZiantis {statymus, konsultuodavosi su barony taryba
ir prasydavo jos pritarimo. Idéja, kad magnatai gali atstovauti bendruomenei buvo sena ir pagrista feodaline mastysena, kad
feodalas gali atstovauti savo aukstiesiems valdiniams, o Sie, savo ruoztu gali ,kalbéti uz“ savo pavaldinius ir t.t. —
Goldsworthy J. The Sovereignity of Parliament: History and Philosophy, Oxford, Clarendon Press, 2001, P. 28.

1 Maksimaitis M. UZsienio teisés istorija, Vilnius, Justitia, 2002, P. 198 — 199.

% profesorius Gediminas Mesonis vyriausybés atskaitomybe parlamentui jvardija kaip svarbiausia parlamentinio modelio
elementa — Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste: monografija, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P. 74.

2 pactet P., Mérin — Soucramanien F. Droit constitutionel, 28-¢ edition , Paris, Editions Dalloz, 2009, P. 154 — 155.



penkiasdeSimties mety brity konstitucinio proceso raidos rezultatai jgyvendinti raSytinéje
konstitucijoje, nors brity konstitucija nebuvo raSytinis jstatymy rinkinys. Paskelbus Belgijos
konstitucija ir véliau prasidéjus demokratizavimui, kuris XIX a. plétési i§ misy zemyno vakary i rytus,
kiekvienoje Europos Salyje buvo jgyvendinta brity parlamentinio valdymo forma. Visose
Skandinavijos monarchijose (Danijoje, Norvegijoje, Svedijoje) iki XIX a. pabaigos valdymas buvo
susietas su parlamentine dauguma, i§saugant monarching valstybés forma.

Po 1870-yju sugriuvus Napoleono III imperijai, Pranciizijoje isitvirtino ypa¢ stiprus
parlamentinis valdymas. Taip pat baigiantis XIX a. besivienijancioje Italijoje valstybés valdymas buvo
susietas su parlamentine dauguma, pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui ir zlugus Vokietijos
imperijai, i$irusios Austro - Vengrijos monarchijos valstybése {vestas valdymo modelis taip pat rémeési
parlamentine dauguma.?* Apskritai visas XIX a. vadinamas auksiniu parlamentarizmo amziumi.

Siaip ar taip, iki XX a. vidurio parlamentinio valdymo forma jsitvirtino daugumoje Zemyno
Saliy, kuriose keitési valdzios igyvendinimo biidas, ir tai tik nezymiai rod¢ valstybés vadovo, turin¢io
tam tikra pasiprieSinimo galia, postas arba tai, kad teismy hierarchija nebuvo priderinta prie
parlamentingés strukttiros pagal brity modeli, o tapo hierarchine auks$¢iausiojo teismo, kuris nepriklause
nuo istatymu leidybos institucijos, ar net keliy auksciausiyju teismu, jei atskiras teisé€s Sakas prizitiréjo
atskira teismy sistema, dalimi.”

Salis, kurios per paskutinius §imtmeéius buvo patys svarbiausi politiniai vienetai, buvo sickiama
demokratizuoti jsteigiant parlamentines institucijas, kurias tiesiogiai renka tauta, ir kurios turi
pagrinding itaka formuojant politika. Ta pati galima pasakyti ir apie 10-ajame XX a. deSimtmetyje
Vidurio ir Ryty Europoje vykusius transformacijos procesus: instituciniu lygmeniu demokratizacijos
buvo pasiekta suteikus galias parlamentams ir itvirtinus laisva, vienoda ir fakting rinkimy teisg.

Parlamentai buvo ikurti siekiant jteisinti demokratija ne tik federaliniu, bet ir, pavyzdZiui,
regioniniu ar vietos lygmeniu. Kadangi daugelis nacionaliniy sistemy atsirado integruojantis
regioniniams vienetams, vietos ir regioninis parlamentarizmas daugeliu atvejy tapo atitinkamos
nacionalinés parlamentinés sistemos modeliu (pvz., JAV Kongresas).24

Taip pat nereikeéty pamirsti, kad nors parlamentas neabejotinai yra akivaizdZiausia demokratijos
iSraiSka ir demokratinés sistemos vertybiy garantas, parlamentinés institucijos egzistuoja ne tik

demokratinése valstybése. Net tokiose sistemose, kurios laikomos autokratinémis arba totalitarinémis,

2 Pokol B. Valdziy atskyrimas ir parlamentarizmas Vengrijoje // Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis:
Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio Bendradarbiavimo centras, 2008, P. 88.

> Ibid, P. 89.

* Marschall S. Tarptautinis parlamentarizmas Europoje po Antrojo pasaulinio karo — sékmés istorija? / Parlamentarizmo
genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio
bendradarbiavimo centras, 2008, P.104 — 105.
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valdantysis elitas sukiiré tai, ka biity galima pavadinti parlamentiniu fasadu — t.y., nedemokratiniu
bidu i§rinkti parlamentai, kurie politikos procesui neturi esminés jtakos.*

Paskutiniu metu parlamentinés demokratijos valstybés iSgyvena diskusijy perioda, kalbama apie
nacionaliniy parlamenty nuosmuki, t.y., apie tai, kas vadinama deparlamentarizacija arba
poparlamentiniu valdymu. Poparlamentinis valdymas reiskia, kad parlamentai ir parlamentarai neteko
galios kity politiniy ar visuomenés veikéjy, tokiy kaip interesy grupés, Ziniasklaida ar teismai, naudai
(ne i§imtis — ir Lietuvos Seimas).’® Mazéja Zmoniy pagarba parlamentams, parlamentarams ir
politiniams procesams. Trumpiau tariant, jauciamas didZiulis nusivylimas praktiniais demokratijos
rezultatais.”” Deparlamentarizacija taip pat pastebima ir dél europeizacijos ir globalizacijos procesu,

dél kuriy jtakos nacionaliniai parlamentai netenka savo galiu:.28

1.2. Parlamentas — jstatymy leidZiamosios valdZios institucija valdziy padalijimo principo

doktrinoje

Siuolaikinés demokratinés teisinés valstybés biity turbut sunkiai isivaizduojamos be valdziy
padalijimo principo. Ne kiekvienos valstybés Konstitucijoje Sis principas yra itvirtintas expressis
verbis,” tatiau §is principas neabejotinai yra vienas i§ esminiy teisinés valstybés pagrindy — vie3osios
valdzios sandaros reglamentavimas yra ,konstitucinis minimumas®, be kurio apskritai neijmanoma
kalbéti apie jokia auksSc¢iausiaja teisg, nes bet kokia teis¢ (ir ordinaring, ir konstitucing) gali kurti tik
valdZios subjektas.*

Valdziy padalijimas ir asmens teisés bei laisvés — pamatiniai konstitucionalizmo elementai.
Teisingje literatiiroje nuolat kartojamas teiginys, kad demokratinéje valstyb¢je valdzios organizacija ir

veikla turi biiti grindziama valdZiy padalijimo principu. Sio principo paskirtis — uztikrinti asmens teises

> Ibid, P. 105.

*Ibid.

7 Berry R. Parlamentinés demokratijos i$3uikiai — Zvelgiant i§ Vestminsterio / Parlamentarizmo genezé Europoje ir
Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008,
P. 113.

% Marschall S. Tarptautinis parlamentarizmas Europoje po Antrojo pasaulinio karo — sékmés istorija? // Parlamentarizmo
genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio
bendradarbiavimo centras, 2008, P. 105.

¥ Profesoriaus Egidijaus Kiirio nuomone, valdZiy padalijimo principo jtvirtinimas Konstitucijoje akivaizdziai paneigia
paskutiniu metu itin agresyviai kartojama teze, esa Konstitucijos, kaip tiesiogiai taikomo akto, nereikia aiskinti arba tai turi
daryti ne Konstitucinis Teismas. Taciau zodziy ,,valdziy padalijimas“ Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekste néra,
kitaip nei kai kuriy kity valstybiy konstitucijose, kur tas principas ne tik yra jtvirtintas expressis verbis, bet ir turi ypatinga
konstitucing apsauga, neleidZiandia atsisakyti valdziu padalijimo principo laikantis jprastinés konstituciniy pataisy
procediiros. Lietuvoje konstitucinis valdziy padalijimo principas yra vien tik jurisprudenciné kategorija ir Konstitucijos
aiSkinimo rezultatas.

0 Karis E. Valdziy padalijimo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje// Konstituciniai
valdziy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008, P.
10.
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ir laisves, padéti visuomenei iSvengti valdzios savivalés. Principo esmé — istatymuy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé valdzios turi biti atskirtos, uztektinai savarankiSkos, bet kartu tarp ju turi buti
pusiausvyra. Kiekviena valdzia jgyvendinama per jos institucijas. Valdzios institucijai suteikiama jos
paskirtj atitinkanti kompetencija, kurig lemia tos valstybés valdzios institucijos vieta tarp kity valdzios
instituciju, jos igaliojimy santykis su kitais jgaliojimais. Parlamentas leidzia istatymus, vyriausybé juos
igyvendina, teismai vykdo teisinguma.’'

Konstitucingje valstybés valdziy sandaroje itin svarbus vaidmuo tenka valdziy padalijimui —
istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés atskyrimui.’* Vargu, ar kas nors iandien bandyty
atvirai gin€yti S$io konstitucinio principo reikSme. PrieSingai, ir teisinéje literatiiroje, ir politiniame
diskurse visokeriopai pabréziama valdziy padalijimo svarba, nes jis suponuoja tik neabsoliuciq, t.y.
apribota valdzia, todé¢l esame linke valdziy padalijima sieti su demokratija, traktuoti kaip viena jos
elementy ar net biiting prielaida.>® Sis — valdZiy padalijimo — principas — vienas labiausiai i§plétoty
principy Lietuvos konstitucingje doktrinoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktuose daug
karty konstatuota, pakartota ir iSplétota valdziy padalijimo principo samprata yra tokia: istatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios turi biti atskirtos, gana savarankiskos, kartu tarp ju turi
biti pusiausvyra; kiekvienai valdzios institucijai yra nustatyta jos paskirti atitinkanti kompetencija,
kurio konkretus turinys priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje valdziy sistemoje ir santykio su
kitomis valdziomis, nuo tos institucijos vietos tarp kity valdZios institucijy ir igaliojimy santykio su
kity institucijy igaliojimais; Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkre€ios valstybinés valdZios
institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdZios institucija negali 1§ kitos perimti tokiy igaliojimy, ju
perduoti ar atsisakyti bei kad tokie jgaliojimai negali biti pakeisti ar apriboti jstatymu.*

Parlamentinés demokratijos id¢jos uzkoduotos parlamentarizme, t.y. tokioje valdymo
konstrukcijoje, kurios esminis bruoZas yra valstybés valdziy atskyrimas. Tokioje valdZiy sanklodoje
parlamentui, kaip Tautai atstovaujandiai institucijai, teikiamas formalusis prioritetas.” Tokio prioriteto

konstituciniu pagrindu yra tai, kad vykdomosios valdZios centring institucija — Vyriausybg — sudaro

3! Jaragifinas E. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje jurisprudencijoje
// Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga : kolektyviné monografija, Vilnius, Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2007, P. 135.

32 Valdziy padalijimo modelis nebiitinai turi apimti tris valdzias: istatymy leidZiamaja, vykdomaja ir teismine. Valdziy gali
bati ir daugiau, priklausomai nuo politinés tradicijos.

33 Valdziy padalijimas per se anaiptol néra biitina demokratijos prielaida. Esama politiniy kultdiry ir konstitucionalizmo
tradicijy, kur demokratija yra, o valdziy padalijimo néra. Tokiose parlamentarizma itvirtinanciose valstybése kaip
Didziosios Britanijos, Svedijos, Olandijos politinése sistemose (tai monarchinés valstybés) pakanka vienos i§ triju
Hiradiciniy® valdziy atribojimo nuo kity dviejy, biitent — teismy nepriklausomumo nuo politiniy valdziy.“ — Kiris E.
Valdziy padalijimo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje// Konstituciniai valdziy
sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga, Vilnius, 2008, P. 13.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas (Zin., 2010, Nr. 52-2568) (inter alia 2002
m. sausio 14 d., 2002 m. balandZzio 23 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m.
birzelio 6 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai)

3 Tagiau, pavyzdziui, Vengrijos Konstitucijos 19 str. tiesiogiai nurodo, kad parlamentas yra auki¢iausia valstybés
institucija. — oficialus Vengrijos Konstitucinio Teismo internetinis puslapis http://www.mkab.hu/index.php?id=constitution
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atstovaujamoji valdzia — parlamentas. Vyriausybé gali veikti tik tada, kai turi parlamento
pasitikéjima.*

Yra nuomoniy, kad seniausias modelis yra prezidentin¢ valdymo sistema su grieztu valdziy
padalijimu. Kitas krastutinumas yra parlamentiné centristin¢ valdymo sistema. Parlamentin¢ valdymo
sistema turi abiejy sistemy pozymiy. Prezidenting¢je valdymo sistemoje pabréziamas vadovo vaidmuo,
parlamentingje centristinéje — atstovavimas, o parlamentarizmo sistemoje siekiama suderinti abu
dalykus.*’

Svarbiausi Siuolaikiniy valstybiy sistemy principai 1§ esmeés susiformavo XVII — XIX amziuose,
tatiau ju realizavimas praktiniais sprendimais yra labai {vairus. Pavyzdziui, Vestminsterio
parlamentiné valdymo sistema grindZiama valdZiy integruotumo arba ,,persidengimo* principu, ir tai
neretai jvardijama, kaip ,,grynojo parlamentarizmo**® arba ,susiliejusiy valdziy“*’sistema. Tuo tarpu
JAV prezidentiné¢ valdymo sistema grindziama ,,grieztu* valdziy atskyrimo principu, tokia sistema
uztikrina glaudzia skirtingy valdzios institucijuy saveika, taciau nei viena i§ ju, veikiant ,,stabdziy® ir
»atsvary® mechanizmui, neturi lemiamy galiy kity atzvilgiu. Visy $iy tendencijy iSdava Europoje — ne
tik ,,grynyjuy” Vestminsterio pavyzdzio parlamentiniy sistemy iSplitimas, bet ir esminis ju keitimasis,
igyvendinant konstitucini valdZiy atskyrimo principa, t.y. perimant amerikietiSka praktika. Tiesa,
amerikietiSko pavyzdZio grieztam valdziy atskyrimo principui biidavo suteikiamos kiek Svelnesnés
formos, biitent dé¢l to Europoje jis dazniau vadinamas valdZiy padalijimo principu. Tai — neabejotinas
europinés parlamentinés kultiiros poveikis.*’

Valdziy padalijimo principo doktrinoje valstybés parlamentas igyvendina istatymy leidziamaja
valdZia. Taip pat svarbu pazymeéti, kad pralamento institucija ir valdziy padalijimo teorija formavosi ne
kartu.*' Tatiau tiek parlamento (tautos atstovy institucijos), tiek valdziy padalijimo teorijos iStakos
buvo Senovés Graikija. Uzuomazgy apie valdZiy padalijima galima aptikti antikos laiky filosofy

darbuose. Platonas vienas pirmyjy, suprasdamas neigiamus neribotos valdzios veiklos padarinius,

36 Zilys. I. Parlamentinés demokratijos idéjos konstituciniame procese //Parlamentarizmo genezé¢ Europoje ir Lietuvos
atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008, P. 51.
VIbid, P. 52.

¥ Angl. — pure parliamentarism.

3% Angl. — fusion of powers.

% Lukogaitis A. Parlamentarizmas Europoje ir Lietuvoje: bendros vertybés, skirtinga patirtis// Parlamentarizmo genezé
Europoje ir Lietuvos atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Parlamentinio bendradarbiavimo centras,
Vilnius, 2008, 125 — 126 p.

*! Pirmyjy parlamenty atsiradimas sietinas su viduramziy epocha, o valdZiy padalijimo principas itvirtintas tik pirmosiose
konstitucijose: 1787 JAV konstitucijos I str. 1 skirsnis: ,,Visi ¢ia nustatyti istatymy leidziamosios valdzios igaliojimai
priklauso Jungtiniy Valstijy Kongresui, kuri sudaro Senatas ir Atstovy Ruimai“, II str. 1 skirsnis: ,,Vykdomoji valdzia
priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentui.”, III str. 1 skirsnis: ,,Teisminé valdzia Jungtinése Amerikos Valstijose
priklauso AuksCiausiajam Teismui ir tiems zemesniems teismams, kuriuos jsteigia ir paskiria Kongresas.”“. Europoje
pirmoji konstitucija — 1791 m. geguzés 3 d. Lenkijos karalystés ir Lietuvos didZiosios kunigaikstystés konstitucija — taip pat
expressis verbis itvirtino §i principa: ,,Visa Zzmoniy visuomenés valdzia kyla i§ tautos valios. Idant valstybiy vientisumas,
pilietiné laisvé ir visuomenés tvarka visam laikui i§likty pusiausvyroje, lenky tautos valdyma turi sudaryti trys valdzios ir
§io istatymo valia sudarys visiems laikams, tai yra: istatymy leidZiamoji valdzia seime, auks¢iausioji vykdomoji valdzia
karaliuje bei Sargyboje ir teisminé valdzia Siam tikslui ikurtose ar jkursimose jurisdikcijose®.
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knygoje ,,Valstybé* siile idealios santvarkos ir valdZiy padalijimo mechanizma.**Kitas graiky
filosofas — Aristotelis — Platono teorija keité ir plétojo — jis valdzia padalijo tarp klasiy®* bei juy
interesu‘.44

Didelés itakos, formuluojant valdziy padalijimo teorija turé¢jo Thomo Hobbeso darbai. Taciau ne
T. Hobbessas, bet kitas zymus anglas — Johnas Lockas pirmasis pateiké nauja konkrety valdziy
padalijimo modeli. Anglijoje iki 1688 m. Slovingosios revoliucijos valdziy padalijimo samprata
nedaug kuo skyrési nuo Aristotelio pasitilyto skirstymo modelio. Aristotelio teorijoje galiy dalijimas
klaséms atsispind¢jo ikirevoliucinés Anglijos valdymo institucijas: monarcha, Lordy Riimus ir
Bendruomeniy riimus. J. Lockas valdziy padalijimo model; savo veikale ,,Du traktatai apie valstybini
valdyma®, i§leistame 1690 m., suprato ir iSdésté jau naujoviSkai. Galima teigti, kad 1689 m. priimtas
»liesiy bilis, numatgs konstitucines parlamento garantijas, jau atskleidé¢ J. Locko suformuluoto
valdziy padalijimo modelio aspektus. J. Lockas atskyré istatymu leidziamaja valdzia nuo istatymy
vykdomosios bei sgjunginés (federacinés) valdzios. J. Locko nuomone, jstatymy leidziamoji valdzia
(parlamentas) turi kurti ir priimti istatymus, vykdomoji (vyriausybé) — igyvendinti parlamento
istatymus, o federacinei (sajunginei) valdziai turi priklausyti visi uZsienio politikos jgaliojimai.
ISskirdamas valdzias J. Lockas teigeé, jog Sios trys valdzios néra ir negali biti lygios savo jgaliojimy
apimtimi. Prioritetas teikiamas jstatymy leidZziamajai valdziai, kuri, jo nuomone, yra auksciausia ir
vadovauja kitoms. Parlamento virSenybés teorija yra aktuali ir Siandienin¢je Anglijos konstitucinéje
teiséje. Toki J. Locko modelio turinj 1émé istoriné Anglijos patirtis.*’

Taciau reikia pazyméti, kad Jungtin¢je Karalystéje isitvirtinusi parlamento virSenybés
(supremacy) doktrina skiriasi nuo vé¢liau atsiradusios ir iki Siol JAV konstitucinés teisés doktrinoje
egzistuojan&ios parlamento pirmumo® (primacy) teorijos. J. Locko pradétoje, o véliau Alberto Venno
Dicey suformuluotoje parlamento virSenybés (parliament supremacy) doktrinoje parlamentas
suprantamas kaip dominuojanti institucija, tuo tarpu parlamento pirmumo (parliament primacy)
doktrina parlamentui numato reikSminga iniciatyvos lyderio pozicija, o pacia istatymy leidZiamaja
institucija itraukia i stabdzZiy ir atsvary mechanizma, kuriame dominuojancios valdzios Sakos néra.*’

Pranciizo Charlesio Montesquieu teorija taip pat rémeési Anglijos burZuazijos kovos su

absoliutizmu patirtimi. C. Montesquieu jau neabejodamas teige, jog laisveé daryti tai, ka leidzia

2 Graiky filosofas visuomene skirsté j tris klases: darbininkus, sargybinius (kurie dar skirstomi i karius ir valdovus) ir
karaliy — filosofa ir sitilé visas valdzios galias skirti karaliui — filosofui, kurio valdzia nebiity varzoma nei istatymais, nei
vieSaja nuomone, o tik paties karaliaus — filosofo i$silavinimo bei nuosavybés teisés ribotumo.

# Aristotelio teorijoje valdZios galios padalytos tarp monarchijos, aristokratijos ir demokratijos.

* Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste:
monografija, Vilnius, Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P. 28 — 29.

* Ibid, P.32 - 33.

% §i termina taip pat galima versti kaip virSenybe, tuo tarpu supremacy reiskia ne tik virSenybe, bet ir auk$¢iausiaja valdZia.
Kad terminai nesimaiSyty, supremacy ver¢iame kaip virSenybe, primacy — kaip pirmuma.

" Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste:
monografija, Vilnius, Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P. 34.
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Istatymai, gali biiti jgyvendinta tik tokioje wvalstybéje, kurioje egzistuoja valdziy padalijimas.
Padalijimy teorija iSsamiai iSdéstyta C. Montesquieu knygoje ,,Apie istatymu dvasia“. Remdamasis
Anglijos konstituciniy teisiniy santykiy praktika autorius, pergrupuodamas J. Locko modelyje minimas
valdzios Sakas, iSskyré¢ tris valdzios Sakas, kurios ir Siandien visuotinai pripazistamos: istatymy
leidziamaja, istatymy vykdomaja ir teisming. Apibrézdamas vizija, kaip turéty atrodyti istatymuy
leidziamoji valdzia, C. Montesquieu iSskyré dviejy Sakuy atstovaujamaji organa, susidedantj i
Lkilminguju“ ir ,,tautos atstovy* rimuy. Sie dveji riimai turéty, autoriaus nuomone, atsverti vieni kitas ir
neleisti istatymy leidZiamajai institucijai virsti despotiSka. ISskirdamas tris valdzios grandis C.
Montesquieu nedriso tvirtinti, kad jos turéty buti grieztai lygiavertés savo galiomis. Teisés
vieSpatavimo principas vert¢ C. Montesquieu teigti, jog vienintelé institucija, priimanti {statymus, —
istatymy leidZiamoji valdzia — vis dél to turi tam tikra prioriteta. Kitos dvi valdzios grandys tik vykdo,
1gyvendina istatymus, nes teisé€s kiirimas — svarbiausioji funkcija — yra tik atstovaujamosios institucijos
preroga‘[yva.48

Tuo tarpu Jungtinése Amerikos Valstijose formavosi kitokia valdZiy padalijimo sistema. Jamesas
Madisonas teigé, jog konstituciniy rémuy, apibrézianciy kiekvienos valdzios jgaliojimus, nepakanka. Jis
tvirtino, jog reikalingas mechanizmas, tam tikra sistema, kuri garantuoty savireguliacing abipuse
valdzios grandziy kontrolg. Tokie bendradarbiavimo ir kontrolés principai vadinami ,,stabdziy ir
atsvary“ (angl. cheks and balancies) sistema. Si sistema skiriasi nuo anglikosios, kur parlamentas turi
i§skirting pozicija. J. Madisonas, suprasdamas tironijos pavoju, jo subjektu, skirtingai nei J. Lockas,
1zvelgé ne tik vykdomaja, bet ir istatymy leidZziamaja valdzia. J. Locko epochoje valdziuy padalijimu
buvo siekiama riboti monarcho galias valdzios svertus atiduodant parlamentui. JAV |, federalisty*
modelyje jvertintas neribotos istatymy leidZiamosios valdZios pavojus bei stiprios ir dinamiskos
istatymy vykdomosios institucijos reikalingumas.*’

Tad JAV Konstitucijoje minimos dvi valdZios: II straipsnis (1 skyrius): ,,Vykdomoji valdzia
priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentui‘ bei III straipsnis (1 skyrius): ,,Jungtiniy Amerikos
Valstiju teismy valdzia vykdo vienas AukSc¢iausiasis teismas ir tie Zemesnieji teismai, kuriuos steigia
Kongresas®. Jungtiniy Valstiju Kongresui, susidedan¢iam i§ Senato ir Atstovy rimy, suteikiami tik
»Histatymy leidziamosios valdzios ijgaliojimai® (I straipsnio 1 skyrius). Palaikydamas dvejy rimy
parlamenta Alexanderis Hamiltonas, skirtingai nei C. Montesquieu, pagrindiniu argumentu laiké ne
garantavima, kad bus atstovaujama skirtingoms socialinéms grupéms, o supratima, jog skirtingai rinkti

ir turintys skirtingus galiojimy terminus parlamento riimai taps atsvary sistemos dalimi.”

48 77
1bid, P. 34 — 36.

* Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste:

monografija, Vilnius, Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P. 39.

* Ibid, P. 39 - 40.
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Tad apibendrinant galima teigti, kad valdziy padalijimo teorijoje skiriami du pagrindiniai
modeliai. Pirmasis siejamas su J. Locko ir i§ dalies su C. Montesquieu teoriniu paveldu, numatanciu
galimybg pirmauti vienai i§ valdzios Saky — parlamentui. Antrasis modelis kildinamas i
amerikietiSkosios teorijos ,Federalisty rastai“, numatancios pusiausvyra tarp valdziy ir
nepripaZistan&ios vienos i§ jy dominavimo galimybés kity atzvilgiu’', parlamentui ,,nesuteikiama®
jokiy privilegijy ar pirmumo. Argumentacija d¢l bikameralizmo pasirinkimo taip pat skiriasi — vieni
autoriai dvejy rimy parlamento tipa palaiko, nes mano, jog taip bus geriau atstovaujama skirtingoms
socialinéms grupéms; kity autoriy nuomone skirtingus igaliojimus turintys ir skirtingai rinkti
parlamento rimai turéty tapti stabdziy ir atsvary sistemos dalimi. Taciau priezasCiy ir argumenty,

lemianciy bikameralizmo ar unikameralizmo pasirinkima, yra daugiau.

1.3. Priezastys, lemiancios vieneriy ar dvejy rimy parlamento pasirinkima

Siuolaikiniy valstybiy parlamentai biina arba vieneriy, arba dvejy rimuy. MaZesnés valstybés
dazniausiai turi vieneriy rimy parlamenta, didesnés — dveju. Taciau galimos ir labai ryskios iSimtys —
pvz., Kinijos (gyventoju skai¢ius — daugiau kaip 1 300 000 000) parlamenta sudaro vieneri riimai, kai
Sent Lusija (gyventoju skai¢ius — 170 000) pasirinko bikameralizmo modeli. Vieneriy rimuy
parlamentai daZniausiai suformuojami tiesioginiais visuotiniais rinkimais. Dvejy rimy parlamentuose
dazniausiai vieni rimai laikomi Zemesniaisiais, o kiti — aukstesniaisiais.> Dvejy rumy buvimas
motyvuojamas tuo, kad taip galima uztikrinti platesni ir ivairesnj valstybés tautos atstovavima ir
pasiekti, kad baty priimami nuoseklesni sprendimai.”

Taciau biuta ir kitokiy dvejy rimy parlamento pasirinkimy motyvy. Kaip jau minéta, C.
Montesquieu dviejy rimy parlamenta grindé tuo, kad dveji rimai turéty atsverti vieni kitas ir neleisti
Istatymy leidZiamajai institucijai virsti despotiSka, taip pat dvejy riimu parlamentas turéty garantuoti,
kad bus atstovaujama skirtingoms socialinéms grupéms. A. Hamiltonas, skirtingai nei C. Montesquieu,
pagrindiniu argumentu laiké ne garantavima, kad bus atstovaujama skirtingoms socialinéms grupéms,
o supratima, jog skirtingai rinkti ir turintys skirtingus jgaliojimy terminus parlamento rlimai taps
atsvary sistemos dalimi — apskritai amerikietiSkoji doktrina dvejy rimy parlamenta laiko viena i§
atsvary (stabdziy ir atsvary sistemoje).”*

Siandien daugiau kaip pusé Europos valstybiy (zr. 1 —a ir 2-a prieda) turi vieneriy rimy
parlamenta. Unikameralizmo pasirinkimui neturi jtakos valstybés valdymo forma — tokios valstybés

kaip Danija, Estija, Graikija, Islandija, Kipras, Lietuva, Latvija, Liuksemburgas, Malta, Norvegija,

*! Ibid, P. 44 .

32 Letukiené N., Gineika J. Istorija. Politologija: kurso santrauka istorijos egzaminui, Vilnius 2004, P. 268.

>3 Vitkus G. Politologija, Vilnius, 2001, P. 157.

> Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste:
monografija, Vilnius, Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P. 41.
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Portugalija, Slovakija, Suomija, Svedija®® priskiriamos parlamentinio tipo valstybéms, tadiau turi
vieneriy riimy parlamenta (palyginimui — Jungtiné karalysté, Vokietija, Sveicarija, Cekija). Tagiau
butina kai ka detalizuoti.

Norvegija €ia pristatoma kaip valstybe, praktikuojanti vieneriy rimy parlamento sistema, taciau
1§ tikryju situacija yra Siek tiek sudétingesné. IS tiesuy, nors visi Stortingo (Norvegijos parlamento)
nariai yra iSrenkami tiesioginiuose rinkimuose, veéliau parlamentarai pasidalija { dvi skirtingas
sekcija556. Po rinkimy 1 pirma sesija susirinke parlamentarai iSrenka ketvirtadali visy Stortingo nariy,
kurie sudaro Lagtinga, kuri galima buty traktuoti kaip aukStuosius parlamento riimus, like trys
ketvirtadaliai sudaro Oldestinga.”’ Ta¢iau tokia sistema — tik vidiné unikameralizmo modifikacija.®

Slovénijos atvejis atrodo dar komplikuotesnis. Taip yra dél to, kad Salia Slovénijos parlamento
Nacionalinés asambléjos (Nacionalinio susirinkimo), renkamo tiesioginiuose rinkimuose™
funkcionuoja Nacionaliné taryba.®® Ta¢iau jsigilinus paaiskéja, kad Nacionalinei Tarybai Slovénijos
konstitucija nesuteikia jokios sprendZiamosios galios. Nacionaliné Taryba gali tik paprasyti
Nacionalinés Asambléjos, prie§ promulguojant istatyma, ji apsvarstyti dar karta (antras Nacionalinés
Asambléjos balsavimas yra galutinis). Nacionaliné Taryba gali siiilyti Nacionalinei Asambléjai
Istatymy projektus, taciau dél juy sprendzia Nacionaliné Asamblé¢ja. IS kitos pusés, pacioje Slovénijos
konstitucijoje itvirtinta tai, kad Nacionalin¢ taryba néra tautos atstovybé: ,,Nacionalin¢ taryba yra

61 Ja sudaro keturi

socialiniy, ekonominiy, profesiniy ir vietiniy interesy atstovaujamoji institucija.
darbuotojuy atstovai, keturi darbdaviy atstovai, keturi zemdirbiy, amaty ir prekybos bei laisvyju

profesiju atstovai, SeSi ne pelno siekian¢iy organizacijuy atstovai ir dvideSimt du vietiniy interesu

> Prie $iy valstybiy priskiriama ir Lietuva. Lietuvos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime i3aiskino, kad
Lietuva yra parlamentiné respublika: ,Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios instituciju
kompetencija Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu
pabréztina, kad miisy valstybés valdymo formai buidingi ir kai kurie vadinamosios miSriosios (pusiau prezidentinés)
valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybés vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybés igaliojimuose
bei juy tarpusavio santykiy teisingje konstrukcijoje. Lietuvos konstitucinéje sistemoje yra itvirtintas Vyriausybés
atsakingumo Seimui principas, lemiantis atitinkama Vyriausybés sudarymo biida“ — Valstybés zinios, 1998-01-14, Nr. 5-99
%% Giovanni Sartori knygoje ,,Lyginamoji konstituciné inZinerija: struktiiry, paskaty, rezultaty tyrimas* Vilnius, Poligrafija
ir informatika, 2001, P. 179 prie tokio unikameralizmo modelio priskiria ir Islandijos Altinga (tokio modelio ,,aukstuosius
rimus® sudarydavo trec¢dalis iSrinktosios institucijos nariy). Taciau dabartiniais duomenimis Islandijos parlamentas nuo
1991 m. tapo vieneriy rimuy.

T Toulemonde G. Institutions politiques comparées, Paris, Elipses Editon Marketing, 2006 P. 115 — 116.

*¥ Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija, Vilnius, Poligrafija ir informatika, 2001, P. 179.

**Slovénijos Respublikos konstitucija, 80 straipsnis, 1 ir 2 dalys: Nacionaliné asambléja (nacionalinis susirinkimas)
susideda i§ Slovénijos pilieCiy atstovy ir $iy atstovy yra devyniasdeSimt. Deputatai renkami visuotiniais, lygiais,
tiesioginiais  slaptais rinkimais.“ — oficialus Slovénijos parlamento internetinis puslapis http:/www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1#10

% Slovénijos Respublikos konstitucijos 96 str. 1 dalis ,,Nacionaliné taryba yra socialiniy, ekonominiy, profesiniy ir vietiniy
interesy atstovaujamoji  institucija.” oficialus  Slovénijos parlamento internetinis puslapis  http:/www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1#10

' Slovénijos Respublikos konstitucijos 96 str. 1 dalis“ — oficialus Slovénijos parlamento internetinis puslapis
http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1#10 Oficialiame Slovénijos Nacionalinés Tarybos
internetiniame puslapyje http://www.ds-rs.si/en/?q=about NC taip pat tiesiogiai pripaZistama, kad Nacionaliné Taryba
neatstovauja visiems Slovénijos pilie¢iams — ji atstovauja tik specifiniams ekonominiams ar socialiniams interesams.
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atstovai.®> Rinkimai néra tiesioginiai — atstovai | Nacionaling taryba iSrinkami atitinkamose
organizacijose ar vietiniuose susirinkimuose.” Dél §iy priezas¢iy Tarptautiné parlamenty sajunga
anks¢iau laikési nuomonés, kad Slovénija reikéty priskirti prie unikameralizma praktikuojanéiy $aliy.**
Taciau dabartiniais duomenimis, Tarptautiné parlamenty sajunga Slovénija klasifikuoja kaip valstybg,
turinéia dvejy rimy parlamenta.®> Antra vertus, Slovénijos bikameralizma pagrindziantis argumentas
dar galéty buti ir tas, kad pati Slovénijos Nacionaliné Taryba palaiko tarptautinius rySius su kity
valstybiy aukstaisiais parlamenty rtimais, dalyvauja jvairiuose susirinkimuose, yra Europos Senaty
asociacijos® naré ir viena i§ steigéju®’. Tad laikysimés nuomonés, kad Slovénijos parlamentas yra
dvejy rimu.

Gillesis Toulemonde suabejoja net ir, atrodyty, i§ tiesy tipiniu ir klasikiniu dvejy rimuy
parlamentu — Vokietijos — bikameralizmu. Remiamasi panaSiu argumentu, kaip ir kalbant apie
Slovénija, esa Bundesrato nereikéty laikyti aukstaisiais parlamento rtimais, nes ji sudaro vietiniy (t.y.
7emiy) vyriausybiy atstovai.®® Tagiau iuo atveju vélgi sunkiai galétume sutikti su §ia nuomone, nes
Vokietijos parlamenta kaip dvejy riimy pripaZjsta tiek Tarptautiné parlamenty sajunga,” tiek Europos
senaty asociacija’’. Antra vertus, laikantis tokios logikos, galétume suabejoti ir Jungtinés Karalystés
bikameralizmu — formaliai Jungtinés Karalystés parlamenta sudaro Bendruomeniy riimai, Lordy riimai
ir monarchas.”’

Taigi, kas lemia valstybés apsisprendima, kokj parlamenta — vieneriy ar dvejy rimy — pasirinkti?
Neabejotinai vienas svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy unikameralizmo ar bikameralizmo pasirinkima yra
valstybés sandaros forma. Jei valstybé yra federaciné, butina, kad jos federaciniai vienetai bty
tinkamai atstovaujami jstatymy leidybos institucijoje ir dalyvauty istatymy leidybos procese. Sis
reikalavimas jgyvendinamas | aukStuosius parlamento rimus iSrenkant federacijos vienety atstovus.
Geriausi pavyzdziai, iliustruojantys §i atveji, buty Vokietija, Austrija, Belgija, Jungtinés Amerikos
Valstijos ir Sveicarija.”* Kai struktiiros yra federacinés (o juo labiau konfederacings), vargu ar kyla
abejoniy, kam reikalingi dveji parlamento riimai, nes aukstieji riimai, kurie atstovauja valstijoms —

naréms yra bitini, jy formavimas pagristas teritoriniu atstovavimu. I§ Sio reikalavimo aiskiai matyti,

62 Slovénijos Respublikos konstitucijos 96 str. oficialus Slovénijos parlamento internetinis puslapis http:/www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1#10

5 http://www.ds-rs.si/en/?q=about_NC — Slovénijos Nacionalinés Tarybos oficialus interneto puslapis.

5 Taip teigiama 2006 m. isleistoje Gilles Toulemonde knygoje , Institutions politiques comparées*.

% http://www.ipu.org/parline-e/reports/2287 A.htm

5 http://www.ds-rs.si/en/?q=international _activity -

57 http://www.senateurope.org/eng/presentation.html

% Toulemonde G. Institutions politiques comparées, Paris, Elipses Editon Marketing, 2006, P. 115 — 116.

% http://www.ipu.org/parline-e/reports/2122 A .htm

70 http://www.senateurope.org/eng/members.html

™ Zodis ,,parlamentas* teisininko lipose, nors kasdienéje kalboje daznai turi kita prasme, reiskia Karalieng, Lordy rimus ir
Bendruomeniy rimus; $ias tris karu veikianéias institucijas, kurios sudaro Parlamenta, galima pavadinti ,,Karaliumi
Parlamente® — Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy ivadas, Vilnius, Eugrimas, 1998, P. 35.

7 Toulemonde G. Institutions politiques comparées, Paris, Elipses Editon Marketing, 2006 P. 116.
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kad stiprusis bikameralizmas federacija sustiprina. Tad optimaliai federalizmui reikia dvejy rumy —
lygios galios, bet nepanasiy savo prigimtimi.”

Remiantis Sio atvejo logika, kad istatymy leidziamojoje institucijoje turi biiti federaciniy vienety
atstovai, galima paaiSkinti ir tokiy unitariniy valstybiy kaip Italija ir Ispanija bikameralizma — tai
valstybés, kurios, nors ir yra laikomos unitarinémis, taiau yra gana smarkiai decentralizuotos —
teritoriniai vienetai yra ganétinai savarankiski.”* Ispanijos konstitucija netgi tiesiogiai nurodo, kad
Senatas yra teritoriniy atstovy riimai,”” tatiau tai ne vienintel¢ prieZastis, paaiskinanti §iy valstybiu
bikameralizma.

Antrasis faktorius, paaiskinantis dvejy riimy parlamento pasirinkima unitarinése valstybése yra
i8likusi monarchija. IS istorijos Zinoma, kaip Jungtinés Karalystés monarchai ilgainiui perleisdavo vis
daugiau ir daugiau teisiy DidZiajai Tarybai (Lordy rimy pirmtakei), oficialiai itvirtintai 1215 metais
DidZiaja laisviy chartija (Magna Charta). Kaip atsvara DidZiajai Tarybai karalius Edvardas I 1295
metais isteigé Bendruomeniy konsiliuma (Commune Concilium), sudaryta 1§ miesty ir grafysciy
atstovy. Tad XIII a. parlamento Zemyju rimy (Bendruomeniy rimy) vaidmuo buvo sudaryti balansa
aukStiesiems rimams ir tuo paciu riboti aukStyjy rimy galias. Dabar situacija yra prieSinga — riimai,
vadinami aukStaisiais, uzima ,antryjy* rumy pozicija — ju paskirtis — biiti atsvara pirmiesiems
(Zemiesiems) rimams. AuksStieji parlamento riimai uZsiima parlamento Zemuyjy rimy kontrole.
Aukstieji parlamento rtimai perskirsto jstatymy leidZiamosios valdZios galias, neleisdami joms telktis
vienuose rimuose.

Sis argumentas galéty bati paaidkinimas, kodél pasirinktas dvejy ramu parlamentas tokiose
tradicinése monarchijose kaip Jungtiné Karalysté ar Nyderlandy Karalyste,”” tadiau tai nepaaiskina
bikameralizmo unitarinése respublikose.

Cekija, iki 1918 mety buvusi Austrijos — Vengrijos imperijos dalis, neabejotinai buvo veikiama
imperijos politiniy jvykiy. 1918 metais tapusi nepriklausoma valstybe Cekoslovakija rinkosi tarp

unikameralizmo ir bikameralizmo. Vieneriy rimu parlamento Salininkai rémeési Jeano Jacqueso

73 Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija: struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas, Vilnius, Poligrafija ir informatika,
2001, P. 183 — 184.

™ Be abejo, neimanoma lyginti unitarinése valstybés teritoriniy vienety savarankiskumo su tuo, kokj turi federaciju
vienetai.

PIspanijos Konstitucijos 69 str. — oficialus Ispanijos parlamento puslapis:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf

7% Toulemonde G. Institutions politiques comparées, Paris, Elipses Editon Marketing, 2006 P. 116 — 117.

77 Nyderlandy aukstieji parlamento riimai (Senatas) jkurti 1815 metais karaliaus Viljamo I. 1815 metais Belgija ir
Nyderlandai susijungé i viena bendra valstybe ir belgai reikalavo ikurti parlamento aukstuosius rimus (kaip federacijos
vienety tinkamo atstovavimo garanta). IS pradziy Senatas tarnavo kaip savotiska Karling (ne tik monarcha, bet ir jo
ministrus) sauganti institucija — Senatas galéjo blokuoti karaliui nepatinkanciy akty priémima. Dazniausiai tai biudavo
privac¢iy asmeny aktai, priimti Atstovy rimuose. Tuo metu (XIX a.) nariai | Atstovy rimus buvo taip pat renkami
netiesiogiai. Senato nariai nebuvo renkami — tai buvo karaliaus patikétiniai, skiriami iki gyvos galvos.

1830 metais Belgija atsiskyré nuo Nyderlandy, taciau Senatas iSliko. 1848 metais priimta nauja konstitucija atne$é¢ daug
permainy. Nustatytas Senato statusas ir jvestas reikalavimas Senato narius rinkti rinkimuose. Pagrindine Senato funkcija
tapo  jstatymy kokybés kontrolé — oficialus Nyderlandy Karalystés Senato internetinis  puslapis:
http://www.eerstekamer.nl/begrip/english_2#p4
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Rousseu id¢jomis dél nedalomo tautos suvereniteto. Pagrindinis argumentas uz dvejy rimy parlamenta
buvo zemuyju parlamento rimy leidziamy teisés akty patikros biitinumas ir turimos valdzios galiy
ribojimas. Buvo remiamasi DidZiosios Britanijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Pranctzijos patirtimi ir
C. Montesquieu bei J. Adamso darbais. Be to, dvejy parlamento riimy idéja parémé ir slovaky atstovai.
Kaip matome, tuo metu nebuvo kalbama apie tinkama atstovavima, daugiau koncentruotasi i valdziy
padalijimo teorija. Galiausiai pasirinktas dvejy rimy parlamento modelis, kuris funkcionavo iki 1938
m. Po Antrojo pasaulinio karo dveju riimy parlamento modelis nebuvo aktualus — politin¢je sistemoje
dominavo komunisty partija, tad valdziy padalijimo principas tokioje sistemoje neteko prasmés. Buvo
siilymy steigti aukStuosius parlamento riimus tam, kad biity tinkamai atstovaujamos abi tautos — tiek
Cekai, tiek slovakai, tadiau sifilymai buvo ignoruojami. Ta¢iau 1968 m. Cekoslovakijoje atkurta dveju
parlamento riimy sistema.”®

1992 m. priimta naujoji Cekijos konstitucija rémési modeliu, kurj 1920 mety itvirtino
Konstitucing¢ Chartija. Atsizvelgta buvo ir i tai, kad Konstitucinés Chartijos nustatytas reguliavimas
buvo vienas demokratikiausiu teisiniy rezimy tarpukario Europoje’”. Tad tiek Konstituciné Chartija,
tiek jos itvirtintas bikameralizmo modelis buvo laikomi aksioma. Teritorinio atstovavimo idéja taip pat
buvo diskutuojama, taciau tai nebuvo lemiamas veiksnys — 14 savivaldos regionu konstituciskai
1tvirtinti tik 1997 m., juy vyriausybés darba prad¢jo dar véliau — 2000 m. Kaip ir anksciau, pagrindiniai
argumentai Bikameralizmo naudai buvo teisékiiros korekcijos ir patikros biitinumas, papildomas
valdzios galiy ribojimas ir pusiausvyra tarp skirtingy konstituciniy segmenty, kas aktualu visoms
autoritarizma ar totalitarizma patyrusioms valstybéms.*® Senatas savo veikla pradéjo 1996 m. — t.y.
praéjus ketveriems metams po Konstitucijos priémimo.”!

Pranciizija bikameralizmo sistema pasirinko 1795 m.* Iki tol 1791 m. Konstitucija (Visuotiné

Zzmogaus ir piliec¢io teisiy deklaracija) ir 1793 m. Konstitucija aiSkiai itvirtino vieneriy rimy

8 Kysela J. Bicameralism in the Czech Republic: Reasons, Functions, Perspectives, oficialus Cekijos aukstujy parlamento
rimy — Senato — internetinis puslapis http://www.senat.cz/zajimavosti/bikameralismus-eng.php?ke dni=16.11.2010&0=7
7 Profesorius G. Mesonis suabejoja 1918 — 1938 m. Cekoslovakijos valdymo rezimo demokratiskumu. Remiamasi kai
kuriais paties tuometinio Cekoslovakijos vadovo T. G. Masaryko priestaringais pasisakymais ir dalies ¢ekuy mokslininky,
kurie T. G. Masaryko valdyma vertino kaip ,diktatlira, kuri rémési pareiga“, nuomonémis. — Mesonis G. Valstybés
valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste: monografija, Vilnius,
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P. 88 — 87.

% Taj atsispindi ir kity Vidurio bei Ryty Europos valstybiy (Bulgarijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Slovakijos,
Slovénijos, Rumunijos, Vengrijos) konstitucijose. Tautos suverenumas itvirtintas konstituciniu lygmeniu. Valdziy
padalijimo principas taipogi itvirtintas konstitucijose, tik nevienodai — vienos valstybés $i principa itvirtino tiesiogiai
(Bulgarija, Cekija, Estija, Lenkija, Slovénija), kitos (Latvija, Lietuva, Rumunija, Slovakija) — netiesiogiai (§iu $aliy
konstitucijose valdziy padalijimo principas tiesiogiai neminimas, ta¢iau negalima teigti, kad jis i$ viso néra itvirtintas).

81 Kysela J. Bicameralism in the Czech Republic: Reasons, Functions, Perspectives, oficialus Cekijos aukstujy parlamento
rimy — Senato — internetinis puslapis http://www.senat.cz/zajimavosti/bikameralismus-eng.php?ke dni=16.11.2010&0=7
82 Istatymy leidZiamaja institucija sudaro Senifiny Taryba ir Penkiy §imty Taryba“ — Pranciizijos 1795 m. rugpjucio 22 d.
Konstitucijos 44 str. — oficialus Pranciizijos Konstitucinés Tarybos internetinis puslapis http://www.conseil-
constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-5-fructidor-
an-iii.5086.html
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parlamenta.”> Pirmujuy revoliucionieriy atmesta, véliau bikameralizmo idéja buvo jgyvendinta,
remiantis DidZiosios Britanijos pavyzdziu. 1795 m. Konstitucijos kiir¢jy, dar veikiamy prisiminimy
apie Maximiliena Robespierre’a ir kruvingja tironija, nuomone, antryjy parlamento rimy sukiirimas
turéty biti barjeras isigaléti vieny rimuy diktatiirai. Tad istatymy leidZziamoji galia buvo padalyta
Penkiy Simty Tarybai, kuri turéjo istatymu iniciatyvos teisg, ir Senitiny Tarybai, kurie patvirtindavo
istatymus arba juos atmesdavo. Pagal 1799 m. istatymy leidZiamoji valdzia priklaus¢ Tribunatui ir
Istatymy leidybos korpusuig4. Toks istatymy leidziamosios institucijos modelis iSliko tiek 1802 m., tiek
1804 m. Pranciizijos konstitucijose — t.y. Napoleono Bonaparto valdymo laikotarpi. 1814 m.
Pranciizijoje buvo atkurta monarchija ir oktrojuotoje konstitucijoje (Konstitucingje Chartijoje™)
nustatytas dvejy riimy parlamento modelis — Pery riimai ir Departamenty deputaty riimai.*® Narius {
Pery rimus skyré monarchas (Pranciizijos perai, kaip ir DidZiosios Britanijos Lordy riimy nariai pero
titula 1gydavo paveld¢jimo budu arba tokj titula jiems iki gyvos galvos suteikdavo monarchas). Nauja
Sioje Konstitucingje Chartijoje buvo tai, kad Pery riimy narius prilygino teiséjams.*” Nei §imta dieny
1815 m. { valdzia grizusio Napoleono Imperijos Konstitucija (1804 m.) papildantis aktas, nei 1830 m.
Konstituciné Chartija $io modelio 1§ esmés nepakeité. Trumpai (1848 — 1852 m) galiojusi II-osios
Respublikos Konstitucija grazino vieneriy rimu parlamenta.® Tagiau su 1852 m. Il-osios Imperijos
Konstitucija grizo bikameralizmo sistema. Senata sudaré kardinolai, marSalai, admirolai bei Prezidento
iSrenkami nusipelng pilieciai; atstovai { Zemuosius rimus (Istatymy leidybos korpusa) buvo renkami
visuotiniuose rinkimuose. Siuo atveju, Senatas skyrési nuo anks¢iau egzistavusiy Pery rimy — Senatas

nebeturéjo teisminés valdzios jgaliojimy. Tik 1875 m. Ill-iosios Respublikos konstituciniai jstatymai®

1791 m. Pranciizijos Konstitucijos III titulo II skyriaus 1 str.: ,Nacionaliné Asambléja, sudaranti istatymy leidybos
korpusa, yra nuolatiné ir susideda tik i§ vieneriy rimy.“. 1793 m. Pranciizijos Konstitucijos 39 str. ,Istatymy leidybos
korpusas yra vienas, nedalomas ir nuolatinis“. — oficialus Pranctizijos Konstitucinés Tarybos internetinis puslapis
http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-
france/constitution-du-24-juin-1793.5084.html ir http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html

%1799 m. gruodzio 13 d. Pranciizijos Konstitucijos 22 str.: ,,Istatymo projekta, bendradarbiaudama su Tribunatu, pateikia
vyriausybé. [statymo projekta patvirtinus Istatymy leidybos korpusui, jis promulguojamas.”. Tai, beje buvo ir pirmoji
Pranciizijos konstitucija, jtvirtinusi Senato institucija, taciau ¢ia ji vykdé ne istatymy leidybos, o veikiau konstitucinés
justicijos funkcijas. — oficialus Pranctizijos Konstitucinés Tarybos internetinis puslapis http:/www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-22-frimaire-
an-viii.5087.html

% Dar vadinama Restitucijos aktu.

% 1814 m. Pranciizijos Konstitucinés Chartijos 24 str.: ,Pery riimai yra esminé istatymy leidZiamosios valdZios dalis.« —
oficialus  Pranciizijos Konstitucinés Tarybos internetinis puslapis http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-4-juin-1814.5102.html
71814 m. Pranciizijos Konstitucinés Chartijos 33 str. ,,Pery ramai turi juriding kompetencija spresti jstatymo apibréztus
valstybés i§davystés ir pasikésinimo i valstybés sauguma atvejus.*

% 1848 m. Pranciizijos Konstitucijos 20 str.: , Pranciizy tauta deleguoja jstatymy leidziamaja galia vienintelei Asambléjai®
— oficialus Pranciizijos Konstitucinés Tarybos internetinis puslapis http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1848-iie-republique.5106.html

%1875 m. Pranciizijoje nebuvo vientisos Konstitucijos, tad pagrindinius valstybés valdymo principus reglamentavo 1875
m. vasario 24 ir 25 d. bei liepos 16 d. Konstituciniai jstatymai.
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itvirtino tvarka, pagal kuria ne tik Deputaty rimuy, bet ir Senato nariai buvo renkami.” Be kita ko,
parlamentas jgavo kaip niekada daug galiy — respublikos prezidentas buvo renkamas Nacionalinés
asambléjos’’, o ne tiesiogiai tautos’. Senatui vél sugraZintos teisminés valdzios galios. 1946 m.
Charlesis de Gaulle’is pasisaké uz dvejuy rumy lygiateisiSkuma itvirtinant; bikameralizmo model;.
Taciau referendumu tam nebuvo pritarta. 1946 m. Konstitucija jtvirtino aukStuosius parlamento riimus
— Respublikos Taryba ir Zemuosius rimus — Nacionaling Asambléja. Nors Konstitucija stengtasi
iSlaikyti galiy balansa, taciau realiai Respublikos Taryba gal¢jo pareik§ti nuomong vienu ar kitu
klausimu, taiau istatymu iniciatyvos teisés netur¢jo. Galiausiai paskutiné 1958 m. V-osios
Respublikos Konstitucija grazino aukstiesiems rimams Senato pavadinima, bei {tvirtino pusiau
prezidentini valstybés valdymo modelji. Be kita ko, i§plété Senato galias.”

1969 m. buvo i8keltas Senato biitinumo klausimas ir siiilyta ji reformuoti. Prezidentas Charlesis
de Gaulle’is sutiko rengti referenduma dél Konstitucijos 11 str. pakeitimo. Dabar galima teigti, kad
buvo pasirinktas gana kontraversiSkas sprendimo biidas. Pranciizijos Konstitucija itvirtina sudétinga
Konstitucijos keitimo tvarka — i§ pradziy uz Konstitucijos pataisa turi nubalsuoti abeji parlamento
rimai, tada rengiamas referendumas.” Jei referendumu pritariama Konstitucijos pataisai, $i isigalioja.
Tai yra — 1§ esmés Senatas turé¢jo nuspresti savo paties reformos klausima. Kita vertus, modelis, kai
buvo siiiloma sujungti Senata bei Ekonoming ir socialing taryba i viena institucija, kuria sudaryty
renkami nariai ir skiriami nariai, sitilomi profesiniy, socialiniy bei ekonominiy organizacijy, negaléty
pretenduoti | Tautos atstovybeés varda. Dar daugiau — naujasis Senatas prarasty praktiskai visas turimas
galias ir tapty tik patariamaja institucija. Referendumu Konstitucijos pataisai nepritarta, o prezidentas
C. de Gaulle’is atsistatydino. Taciau 2007 m. per prezidento rinkimus Socialisty partija pristaté
praktiskai identiska projekta, sitilydami sujungti Senata su Ekonomine ir Socialine taryba.”

Tad po gana ilgy blaSkymuysi Pranciizija vis dél to liko prie dvejy rimy parlamento modelio, nors
klausimas, ar tikrai Pranciizijai reikia dvejy riimuy parlamento, yra aktuali ir populiari diskusijuy bei

svarstymy tema. Senatas jau ilga laika yra kritikuojamas — daugiausia dél to, kad jam formuoti

% 1875 m. vasario 25 d. konstitucinio jstatymo 1 str. ,[statymy leidZiamaja valdzia kartu jgyvendina dvi asambléjos:
Deputaty rimai ir Senatas. — Deputaty rimai iSrenkami visuotiniais rinkimais, kuriy tvarka nustato Rinkimy jstatymas. —
Senato sudéti, rinkimy tvarkg ir privilegijas reguliuoja specialusis istatymas.* 1875 m. vasario 24 d. Konstitucinio istatymo
1 str.: ,,Senatas susideda i$ trijy Simty nariy; 225 renkami departamenty ir kolonijy, 75 iSrenka Nacionaliné asambléja.” —
Pranctizijos Konstitucinés Tarybos oficialus internetinis puslapis http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1875-iiie-republique.5108.html .

?! Nacionaliné asambléja &ia — bendras Deputaty rimy ir Senato posédis.

%2 1875 m. vasario 25 d. Konstitucinio jstatymo 2 str.: ,,Respublikos Prezidentas yra renkamas absoliu¢ia balsy dauguma
bendrame Senato ir Deputaty rimy susirinkime (Nacionalinéje asambléjoje).” Pranctizijos Konstitucinés Tarybos oficialus
internetinis puslapis http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-
de-la-france/constitution-de-1875-iiie-republique.5 108.html

% Senato pirmininkas yra antras pagal svarbuma pareigiinas po prezidento. Jis skiria 3 i§ devyniy Konstitucinés Tarybos
teiséjy, jokia Konstitucijos redakcija negalima be Senato pritarimo ir kt.

" Konstitucijos keitimo projektas neteikiamas referendumui, jei Respublikos Prezidentas nusprendzia jj teikti Kongresui
(bendram Nacionalinés Asambléjos ir Senato susirinkimui). Konstitucijos pataisa laikoma priimta, jei uz projekta balsuoja
3/5 Kongreso posédyje dalyvaujanéiy nariy dauguma. Pranciizijos Konstitucijos 89 str.

% Pactet P., Melin — Soucramanienm F. Droit constitutionnel: 28 édition, Paris: Editions Dalloz, 2009, P. 437.
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pasirinktas maziau demokratiSkas biidas — netiesioginiai rinkimai, ir dél to, kad Senato nariai yra
daugiau kaimo gyventojuy ir nedideliu gyvenvieCiy, nei dideliy miesty atstovai (priezastis jau
i§siaiSkinome, aptardami Senato formavimo tvarka). Taciau net ir norédamas keistis ir labiau
prisitaikyti prie dabarties aktualiju Senatas susiduria su klititimis. Senato Salininkai argumentuoja, kad
»denatas yra didzioji Pranclizijos regiony taryba“ ir biitent tai atskleidzia Senato, kaip lojalaus
respublikiniy institucijy saugotojo, paskirti, o jo rinkimy modelis, leidziantis i§vengti staigiy nuomongés
pasikeitimy, reprezentuoja tik negin¢ijamus privalumus.”

Taciau biita ir kitokiy pavyzdziu — ty., kai nuo bikameralizmo buvo pereita prie
unikameralizmo. Tokia yra Svedijos ir Islandijos patirtis.

Keturi Svedijos luomai pirma karta { dvejy rimy parlamenta susirinko 1866 metais.
Aukstuomené ir dvasininkija prieSinosi dvejy rimy parlamento modeliui, tac¢iau, veikiant didZiuliam
tautos (ypatingai viduriniosios klasés) spaudimui ir baiminantis gresiancios revoliucijos, 1865 m.
gruodzio 7 dieng buvo priimtas Sis sprendimas. Atstovai | AukStuosius parlamento rimus buvo
renkami netiesiogiai — juos iSrinkdavo apygardy tarybos ir municipalinés asambléjos didesniuose
miestuose. AukStyjy parlamento riimy nariai reprezentavo ,,i$silavinima ir turta*. AukStyjy parlamento
rimy nariais gal¢jo biiti renkami tik vyrai, atitinkantys nustatytus amziaus, pajamy ir turto cenzus. |
zemuosius Svedijos parlamento riimus galéjo biti renkami taip pat tik vyrai. Rinkéjai turéjo biti
nuosavybés savininkai arba mokeéti kasmetinius pajamy mokescius. Tam, kad biity priimtas jstatymas,
reikéjo abejy rimy pritarimo. Svarstant biudZzeto projekta, budavo rengiamas bendras abejy parlamento
rimy poseédis, jei biidavo neimanoma pasiekti susitarimo. Nuo 1950 m. prasidéjo diskusijos dél
bikameralizmo modelio. Buvo nusprgsta, kad §is modelis yra pasengs, ir deSiniosios pakraipos partijos
man¢, kad dvejy rimy parlamento modelis yra parankesnis socialdemokraty partijai. Tad 1971 m.
panaikinti aukStieji parlamento rimai, suformuotas vieneriy rimy parlamentas (Riksdagas), kuri
sudaré 350 nariy. 1977 m. Riksdago nariuy skaiCius sumazintas iki 349 — tam, kad bty iSvengta
vienodo balsy pasiskirstymo.

Islandijos atvejis gal kiek komplikuotesnis, nes Islandijos (kaip ir jau aptartas Norvegijos)
parlamentas buvo renkamas kaip viena institucija, taciau véliau pasidalydavo i savotiSkus dvejus
rimus — Islandijos parlamente ,,aukStuosius* rimus sudarydavo trecdalis iSrinktosios institucijos nariy.
Taciau, pasak G. Sartori, tai — tik vidiné unikameralizmo modifikacija’’. Galiausiai 1991 m. Islandija
per¢jo prie tipinio vieneriy rimy parlamento modelio.

Kalbant apie bikameralizmo ir unikameralizmo tradicijas ir apsisprendima pasirinkti vieng ar kita
modelj, nereikéty pamirsti ir Lietuvos. Tiesa, bikameralizmo patirties Lietuva igijo bendroje su

Lenkija Abiejy Tauty Respublikoje, kur buvo formuojami Atstovy rimai ir Senatas. Nepriklausomos

9 77
1bid.

°7 Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija: Struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas, Kaunas: Poligrafija ir informatika,

2001, P. 179.
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Lietuvos Respublikos parlamentai buvo ir yra vieneriy riimy. Tac¢iau yra pasitilymy dél bikameralizmo
modelio itvirtinimo Lietuvoje.

Bikameralizmo pranaSumas prie§ unikameralizma grindZiamas argumentu, kad dveji riimai — tai
»apsauginis voztuvas® ir kad sutelkti istatymy leidybos valdzia vieninteléje institucijoje yra ne tik
pavojinga, bet ir neiSmintinga — atsargumas reikalauja, kad bet koki sprendimu priémimo procesa
kontroliuoty bei jame dalyvauty ,,stabdziai®. Taciau, jeigu abeji riimai yra pernelyg panasis, taigi —
vieni kity dubleriai, jy funkcionavimo efektyvumas tampa abejotinas. Kita vertus, kuo jie nepanaSesni,
tuo labiau gali atspindéti skirtingas daugumas, kurios savo ruoztu stabdo valdymo pajéguma.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad pagrindiniai veiksniai, lemiantys bikameralizmo ar
unikameralizmo pasirinkima, yra Sie: valstybés sandaros forma (arba stipri decentralizacija), iSlikusi
monarchija, istorinés tradicijos. Bikameralizmo pasirinkimas daZzniausiai argumentuojamas istatymy

leidybos korekcijos ir patikros biitinumu bei papildomu valdZios galiy ribojimu.
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2. VIENERIU RUMU PARLAMENTAS
2.1. Vieneriy rumy parlamento sudarymas: parlamento rinkimai Lietuvoje ir Svedijoje

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijq tik Seimas yra Tautos atstovybé, nes tik Seimo nariai
yra Tautos atstovai; joks kitas valstybés pareigiinas néra Tautos atstovas.” Vienas i§ svarbiausiy
pozymiy, pagal kurj valstybés valdzios institucija yra priskiriama prie Tautos atstovybés yra tas, kad
tai kolegiali institucija, sudaryta i§ Tautos atstovy ir priimanti sprendimus tik po debaty, tik balsy
dauguma ir atsizvelgdama i ivairias nuomones. Atstovavimas Tautai visada susijgs su istatymy ir kity
sprendimy kolegialiu priémimu, nes biitent kolegialus istatymy ir kity sprendimy priémimas leidzia
geriausiai atspindéti ir integruoti visos Tautos, o ne tik kurios nors jos dalies liikesCius ir interesus.
Biitent Seimo nariai, sudarydami Tautos atstovybe, paverCia Tautos valia istatymais ir kitais
sprendimais; biitent per Seima — Tautos atstovybe — Tautos valia jgauna valstybinés valios forma.”

Nors kai kurie autoriai linkg laikytis nuomonés, kad dvejy rimy parlamentas geriau atspindi ir
igyvendina demokratines idéjas, tadiau remiantis tarptautinés parlamenty sajungos'®® duomenimis
mazdaug 60 proc. valstybiy yra pasirinkusios vieneriy rimy parlamento modeli. PrieZastis, lemiancias
bikameralizmo ar unikameralizmo pasirinkima, jau aptaréme. Dabar, remdamiesi jvairiy valstybiy
patirtimi, pabandysime paanalizuoti, kaip Sie modeliai veikia tikrovéje.

Parlamentas — tai praktinis demokratijos (biitent — tautos valdzios) igyvendinimo rezultatas.
Kadangi visy pilieCiy dalyvavimas kuriant jstatymus sunkiai isivaizduojamas (vien dél Siuolaikiniy
valstybiy gyventojy skaiciaus), taikomas atstovaujamosios demokratijos modelis.

Kai kalbame apie atstovy rinkima i parlamenta ir tai, kas iteisina parlamenta zvelgiant i§
demokratijos taSko, laikomasi nuomonés, kad tai yra laisvi ir saziningi rinkimai. Taciau ne maziau
svarbu yra ir tai, kad parlamentai turéty ne tik atstovauti, bet ir atspindéti bendruomenes, kurioms jie

1

tarnaujalo. Parlamento nariai turi atstovauti visiems savo rinkéjams. Jeigu ivairialypgje

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77 str. 2 dalis nustato, kad Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas ir
atstovauja Lietuvos valstybei. Nors atstovavimo Tautai ir atstovavimas valstybei néra tapacios teisinés kategorijos,
kiekviena i$ jy turi tik jai vienai biidinga teisinij turini — Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,Dél Lietuvos Respublikos
pilietybés suteikimo iSimties tvarka® ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka
suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai Ir Lietuvos Respublikos jstatymo 16 str. 1 daliai* //
Valstybés zinios. 2003. Nr. 124-5643.

% Sinkevigius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija // Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2007, P. 164 — 165.

1% http://www.ipu.org/parline-e/ParliamentsStructure.asp?REGION=AII& L ANG=ENG

1% Cia nekalbama apie jpareigojantj mandata. Rogeris Berry pastebi, kad politikoje dalyvauja pakankamai gerai i$silaving
viduriniosios klasés vidutinio amziaus vyrai — toks yra tipiSkas parlamentas, kuris anaiptol neatspindi nei bendruomenés
sudéties, nei poreikiy. Pvz., Tarptautinés parlamenty sajungos duomenimis moterys sudaro tik 19,4 proc. visy pasaulio
parlamentary.
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bendruomenéje parlamentas neatspindi tos ivairoves, tuomet mazai tikétina, kad visi visuomenés nariai
turés vienodas galimybes ir lygias teises. Taip pat yra didesn¢ tikimybé, kad parlamentai ir
parlamentarai bus maZiau gerbiami visuomenés.'**

Remiantis Tarptautinés parlamenty sajungos pateikiama statistika,'™ proporcing ir mazoritarine
rinkimy sistema taikanciy valstybiy (turin€iy vieneriy rimy parlamenta) skaiCius pasiskirsto beveik
vienodai (atitinkamai 39,64 proc. ir 37,84 proc.). Misrig rinkimy sistema taiko 18,02 proc. valstybiuy,
like 4,05 proc. — kitokios rinkimy sistemos. Europos valstybiy rinkimy sistemos { vieneriy rimy
parlamenta pasiskirsto taip: 74,19 proc. — proporcing, 22,58 proc. — misri'™ ir 3,23 proc. —
mazoritariné. Tad akivaizdu, jog Europoje dominuoja proporciné rinkimy sistema.'®

Daugumos, arba maZzoritarinémis, sistemomis nesiekiama rinkti parlamento, kuriame
atsispindéty balsy pasiskirstymas, jomis siekiama aiSkaus nugalétojo. Ju tikslas — kad biity iSrinktas ne
tik parlamentas, bet tuo pat metu ir vyriausybé (nors tai tik padarinys). MaZoritariniy rinkimuy
problema ta, kad jos yra pernelyg manipuliacinés. Proporciniy rinkimy problema — tai, kad jos leidzia
reikitis pernelyg dideliam partijy skaiciui.'®

Lietuvos Respublikos Seimo nariai rankami taikant misrigja rinkimy sistema. Konstitucija
nustato, kad Seima sudaro Tautos atstovai 141 Seimo narys, kurie yra renkami ketveriems metams
remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise. Seimo nariy rinkimo tvarka nustato 'Lstatymas.l07
Bitent Seimo rinkimy jistatymas ir numato misria rinkimy sistema — vienmandatése rinkimy
apygardose (atsizvelgiant i administracini teritorini Lietuvos Respublikos padalijima ir gyventoju
skai€iy) maZoritarinés rinkimy sistemos pagrindu iSrenkamas 71 Seimo narys, likusieji 70 —
proporcingés.

Nors Seimas yra iSskirtinis teisiniy santykiy subjektas, teisétas kolektyvinis Tautos atstovas,
taCiau Sis statusas nesuponuoja biitinybés, kad visi Seimo nariai biity iSrinkti Tautos daugumos — tai
pageidautina, bet ne visada igyvendinama. Tad kokia balsy dauguma yra pakankama nustato Seimo
rinkimy istatymas — jei Seimas iSrinktas remiantis Konstitucija ir Konstitucijai neprieStaraujanciy
istatymy nustatyta tvarka bei procediiromis, Seimas yra teisétas, nesvarbu, kiek rinkéjy balsavo uz

Seimo nariais isrinktus kandidatus.'®

192 Berry R. Parlamentinés demokratijos is§tikiai Zvelgiant i§ Vestminsterio //Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos
atvejis: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius, Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008, P. 113 ir
115.

1% Tarptautiné parlamenty sajunga Europos regionui dar priskiria Arménija, Azerbaidzana, Gruzija.

1% Be Lietuvos, misria rinkimy sistema pasirinko Andora, Bulgarija, Monakas, Vengrija.

19 Tarptautinés parlamenty sajungos internetinio puslapio pateikiama statistika: http://www.ipu.org/english/home.htm

1% Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija: struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas, Kaunas, Poligrafija ir informatika,
2001, P. 27 ir 31.

"7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 1 ir 3 dalis.

198 1 jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ 2dalis, Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso PI, 2002, P. 3.
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Rinkimus rengia trijuy pakopu rinkimy komisijos sistema: Vyriausioji rinkimy komisija,
Apygardy rinkimy komisijos ir Apylinkiy rinkimy komisijos.'” Apygardy ir Apylinkiy rinkimy
komisijos skiriamos tik rinkimy laikotarpiui.

Vienmandatése ir daugiamandatése rinkimy apygardose kandidatus | Seimo narius turi teise kelti
visos politinés partijos, jregistruotos jstatymy tvarka.''® Tuo pa¢iu metu $ie asmenys gali kelti savo
kandidatiiras vienmandatése rinkimy apygardose. Kadangi Seimo rinkimy jstatymas numato misria
rinkimy sistema, kiekvienas rinkéjas gauna du biuletenius (vienmandatés ir daugiamandatés). Rinkeéjai
turi galimybg reitinguoti daugiamandatése apygardose dalyvaujanciy partiju nariy eilés tvarka partijos
sqrase.

Nustatant Seimo rinkimy rezultatus vienmandatése apygardose, rinkimai laikomi jvykusiais,
jeigu juose dalyvavo ne maziau nei 40 proc. rinkéjy, jrasyty i tos apygardos rinkéjy sarasus. ISrinktu
laikomas kandidatas, gaves daugiau nei pusg dalyvavusiy rinkéju balsy. Jeigu vienmandatéje
apygardoje nei vienas i§ kandidaty negavo visy rinkéjy daugumos balsy, ne véliau kaip per dvi savaites
turi biiti rengiamas pakartotinis balsavimas — jame dalyvauja daugiausiai balsy gave kandidatai.
Daugiamandatéje apygardoje rinkimai laikomi jvykusiais, jei juose dalyvavo ne maziau nei 25 proc.
visy rinkéju. Tadiau Seimo rinkimy jstatymas nustato uzveriamaji barjera partijoms — partija gali gauti
Seimo nariy mandaty tik tuomet, jei uz ja balsavo ne maziau kaip 5 proc., koalicijos — ne maziau kaip
7 proc. visu rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.!'' Tokiu uZveriamojo barjero nustatymu siekiama
darbingo parlamento, eliminuojant smulkias partijas. Kvota (balsy skai¢ius vienam mandatui gauti)
apskai¢iuojama daugiamandatéje apygardoje surinktus rinkéju balsus padalijus i§ 70. Taikant kvoty
metoda, mandatai paskirstomi proporcingai partijy ar koalicijy gauty balsy skaiciui.''?

Seimo nariu gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusij¢s priesaika ar
pasizadéjimu su kita valstybe ir rinkimy dieng yra ne jaunesnis nei 25 mety amzZiaus bei nuolat gyvena
Lietuvoje. Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, nebaigg atlikti bausmés pagal teismo paskirta
nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripaZinti neveiksniais ar nepakaltinamais. Taip pat Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas riboja tam tikras pareigas

einanciy asmeny pasyviaja rinkimy teisg' .

191 jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 11 str. 1 dalis.

"9 politiniy partijy steigimo ir {registravimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Politiniy partiju istatymas Zin., 1990, Nr.
29-692 9 ir Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas.

"' ietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 88 ir 89 str. — Zin., 1992, Nr. 22-635, 2010 — 05 — 31 redakcija.

12 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002
P. 703.

'3 Seimo nariais negali biiti renkami teiséjai, asmenys, rinkimy diena atliekantys privalomaja karo ar alternatyviaja krasto
apsaugos tarnyba, profesinés karo tarnybos kariai, iki rinkimy likus 65 dienos nei$éj¢ i atsarga, statutiniy institucijy ir
istaigy pareigiinai, ar asmenys, kurie pagal specialius istatymus ar statutus negali dalyvauti politiniy partiju veikloje,
asmenys, kuriuos Seimas apkaltos tvarka pasalino i§ uzimamuy pareigy ir panaikino jy Seimo nario mandatus. Kol eina
pareigas, Seimo nariu negali biiti renkamas Respublikos Prezidentas.
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Eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy igaliojimy pabaigos metais spalio ménesio antra
sekmadieni. Eilinius Seimo rinkimus skelbia Respublikos Prezidentas.

Seimo nariy igaliojimy laikas pradedamas skaiciuoti nuo tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimas
susirenka | pirmaji posédi — nuo Sio posédzio pradzios baigiasi anksCiau iSrinkty Seimo nariy
1galiojimy laikas. ISrinktas Seimo narys visas Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai Seimo posédyje
prisiekia buti iStikimas Lietuvos Respublikai.

Pagal proporcing rinkimy sistema renkama absoliuti dauguma vieneriy riimy Europos valstybiy
parlamenty. Siuo atveju ne i§imtis — Svedijos parlamentas.

Svedijos parlamenta sudaro 349 nariai,''* jie renkami 4 mety kadencijai laisvais, tiesioginiais ir
slaptais rinkimais, taikant proporcing sistema. Eiliniai rinkimai rengiami kas ketveri metai trecia
rugséjo sekmadieni.'"” Kaip ir Lietuvoje, Svedijoje rinkimai yra rengiami trijy pakopu sistema:
Centriné rinkimy institucija, kuri yra atsakinga dél visu su rinkimais Svedijoje susijusiu dalyky,
apygardos administracijos komisija atsako uz rinkimy organizavima regioniniu lygmeniu, savivaldybiy
komitetai — vietos lygmeniu. Per parlamento rinkimus Svedija yra padalijama i 29 rinkimy apygardas,
Sios dar dalijamos { rinkimy apylinkes po 1000 — 2000 rinkéjy. VidutiniSkai vienoje rinkimingje
apygardoje iSrenkama 10 — 12 Riksdago nariy, taiau tai priklauso nuo apygardos dydzio — pvz.,
Stokholmo rinkimingje apygardoje iSrenkama 42 parlamento nariai.

Svedijos parlamento mandatai partijoms yra paskirstomi taikant lickanos skai¢iavimo metoda.
Pagal §i metoda paskirstoma 310 parlamento mandaty, likg 39 paskirstomi pagal tai, kaip balsavo visi
rinkimuose dalyvave rinkéjai — taciau | papildomus mandatus gali pretenduoti tik tos partijos, uz kurias
balsavo ne maziau kaip 4 proc. visy rinkéjy. UZveriamasis barjeras pagal rinkimy apygardy balsavimo
rezultatus skirstomiems mandatams gauti — ne maziau kaip 12 proc. rinkéjy balsy.

Riksdago nariu gali biiti renkamas kiekvienas aktyviaja rinkimy teise turintis Svedijos pilietis —
t.y., Svedijos pilietis, rinkimy diena esantis ne jaunesnis nei 18 mety amziaus, gyvenantis ar kada nors
gyvenes Svedijos teritorijoje’ '® — ir jra$ytas { kurios nors partijos sarasa.

Naujai i§rinktas Svedijos parlamentas i pirma posédi susirenka ne véliau po rinkimy rezultaty
paskelbimo praéjus ne daugiau kaip 15, bet ne maZiau kaip 4 dienoms. Naujai iSrinkto Svedijos

parlamento nariy jgaliojimai prasideda susirinkus | pirma posédj.

1% Svedijos konstitucija, Vyriausybés akto 3 skyriaus 1 str. Svedijos Konstitucija susideda i§ keturiy konstituciniy
istatymy: Paveldéjimo akto (1810 m.), Spaudos laisvés akto (1949 m.), Vyriausybés akto (1974 m.); Pagrindinis iSraiskos
laisvés istatymo (1991) ir ,.beveik* pagrindinio istatymo — Riksdago akto (1974 m.), (taip yra todél, kad iki 1974 mety
Riksdago aktas buvo pagrindinis jstatymas, taciau nuo 1974 m. jis uzima pozicija tarp pagrindinio jstatymo ir tarp
ordinarinio statymo)

"5 pagal Svedijos Rinkimy jstatyma, ta pa¢ia diena turi biiti organizuojami ne tik rinkimai i parlamenta, bet ir rinkimai {
vietos savivaldos institucijas. - http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/06/44/45/722c9ee2.pdf

"% §i konstituciné nuostata nesuteikia rinkimy teisés uZsienyje gimusiems ir niekada Svedijoje negyvenusiems Svedijos
pilieciams.
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2.2 Vidiné vieneriy rumy struktiira — Svedijos ir Lietuvos pavyzdZiai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76 str. numato, jog Seimo struktira ir darbo tvarka
nustatoma Seimo statutu — reiSkia, kad Seimui yra suteikta teis¢ paciam nusistatyti savo struktiirg ir
darbo tvarka. Konstitucijoje yra jtvirtintos valstybés valdZiy teisinio statuso pagrindinés nuostatos, bet
nesprendziami juy vidaus darbo organizavimo ir kai kurie kiti ju funkcionavimo klausimai, todel
istatymy leidéjas priima jstatymus, kuriais konkretizuojamas valdzios institucijy teisinis statusas''’.
Konstitucijoje néra normy, reglamentuojanciy Seimo struktiira. Konstitucijos V skirsnyje ,,Seimas*
nenustatyta net Seimo Pirmininko iSrinkimo procediira, nors jam, be vadovavimo posédziams,
Konstitucijoje yra suteikti ir kiti jgaliojimai (Konstitucijos 70, 71, 89, 103, 140 ir 149 straipsniai).''®.
Taciau ,,Seimas, kaip istatymy leidybos institucija jgyvendindamas valdzios galias, yra savarankiskas
tiek, kiek Siy galiy neriboja Konstitucija, bet jis visada privalo uZztikrinti nepertraukiama Konstitucijoje
numatyty savo igaliojimy igyvendinima.“'" Tad atsizvelgiant { Seimo kaip istatymy leidZziamosios
valdzios konstitucinj statusa turincios institucijos tikslus, turi buti sukurta tokia Seimo struktiira ir
demokratiskais principais pagrista darbo tvarka, kad Salyje esant bet kokiai situacijai Tautos atstovybe
galéty konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai jgyvendinti aukS§ciausiaja suverenia Tautos galia.

Tam, kad Seimas galéty vykdyti savo funkcijas, jis turi turéti tam tikra struktiira, nustatyti savo
darbo tvarka.'*® Seimo struktiira — tai tokia Seimo statute nustatyty jo vidiniy padaliniy sistema, kuri
turi uZztikrinti parlamento darbinguma, efektyvy jo funkcionavima, t.y. turi sukurti reikiamas salygas
bei prielaidas Seimui nepertraukiamai jgyvendinti Konstitucijoje apibréztas jo funkcijas.'”' Tadiau
Konstitucijoje nustatytos tik Seimo vadovybés funkcijos. D¢l to Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas daro i§vada, kad Seimo vadovybeé yra svarbiausia struktiiriniy padaliniy sistemos dalis.'**

Kaip jau minéta, pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktiira ir darbo tvarka nustato Seimo
statutas, kas reiSkia, kad pagal Konstitucija tik Seimas turi jgaliojimus nustatyti savo struktiira ir darbo

tvarka, kad jokia kita valstybés valdzia igyvendinanti institucija negali dalyvauti nustatant Seimo

"7 Tokie yra Respublikos Prezidento istatymas, Vyriausybés istatymas, Konstitucinio Teismo, Teismy istatymai, taip pat
turintis jstatymo galia Seimo Statutas. — Lietuvos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 11 dalies 9, 9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

"8 1 jetuvos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto II dalies 9,
191(93), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

Ibid.

120 Sinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija // Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2007, P. 215

121 [ jetuvos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto II dalies 9,
9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Konstitucijoje itvirtinta, kad pagrindiné Seimo darbo forma yra posédziai. Konstitucijos 66 straipsnio pirmojoje dalyje
nustatyta, kad Seimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas. Nors ¢ia minimos dvi Seimo
vadovybés pareigybés, tatiau §ios normos turinys turi organizacinés funkcijos prasme, nes ¢ia tik nurodoma, kas vadovauja
Seimo posédziams, todél negalima daryti iSvados, kad Sia norma yra reglamentuojami struktiiros klausimai, t.y. nustatomas
Seimo Pirmininko pavaduotoju skaiius - Lietuvos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 11 dalies 9, 9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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struktiira ir darbo tvarka, negali jsiterpti i §iuos Seimo konstitucinius jgaliojimus. Si konstituciné
nuostata reiskia ir tai, kad Seimas savo struktiirg ir darbo tvarka turi nustatyti biitent Seimo statute.'?

Savoka ,,Seimo struktiira®“ atspindi bendra Seimo statute nustatyta Seimo vidiniy padaliniy
sistema. Seimas, pagal Konstitucija turédamas diskrecija nustatyti savo struktiira, turi diskrecija
nustatyti ir savo padaliniy pavadinimus, kompetencija, ju sudarymo tvarka, sudéti, struktiiriniu
padaliniy tarpusavio santykius, veiklos trukmg; Seimas taip pat turi teis¢ formuluoti savo
struktiriniams padaliniams tam tikrus uzdavinius, teisés akty nustatyta tvarka jvertinti ju veikla bei jos
rezultatus, prireikus panaikinti savo jsteigtus struktiirinius padalinius ir t.t.'**

Trumpai aptarsime svarbiausius Seimo struktiiros elementus. Tai biity Seimo statuto II dalies
penktajame skirsnyje aprasomi elementai: Seimo vadovai (Seimo pirmininkas ir jo pavaduotojai),
Seimo komisijos ir komitetai, Seimo nariy frakcijos, misrios ir laikinosios grupés, Seimo valdyba,
Senitiny sueiga.'” I§samiau paanalizuosime Seimo pirmininko, Seimo valdybos ir Seimo komisijy bei
komitety statusa bei jgaliojimus.

Seimo pirmininkas — tai parlamento vadovas, turintis tik $iai pareigybei btiny jgaliojimy. Seimo
narys, iSrinktas Seimo pirmininku ar laikinai einantis jo pareigas, turi laikinai sustabdyti savo veikla
Seimo nariy frakcijoje. Siuo reikalavimu siekiama pabrézti, kad asmuo, eidamas Seimo Pirmininko
pareigas, turi vadovauti visam parlamentui, o ne daliai. Seimo pirmininka iSrenka | pirmaji Seimo
posédi susirinke naujai iSrinkto Seimo nariai.'*® Seimo primininkas vadovauja Seimo darbui ir
atstovauja Seimui.'*” Kiti Seimo pirmininko igaliojimai idéstyti Lietuvos Respublikos Seimo statuto
29 straipsnio 2 dalyje.

Seime veikia Seimo valdyba, kurios pagrindinis uzdavinys — spresti organizacinius Seimo darbo
klausimus ir teikti patarimus Seimo pirmininkui, kai jis to praso. Seimo valdyba sudaroma 1§ Seimo
Pirmininko, jo pavaduotojy'*® ir Seimo opozicijos lyderio. Seimo valdybos igaliojimus nustato Seimo

statuto 32 straipsnis.

123 profesoriaus Vytauto Sinkevi¢iaus nuomone, biitent tai, kad Seimo darbo tvarka ir struktiira yra nustatoma Seimo
statutu, o ne istatymu, ne tik daro Seima nepriklausoma nuo kity valstybés valdzios institucijy itakos, bet taip atsiskleidzia
ir valdziy padalijimo principas, pagal kurj istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi buti atskirtos,
pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp ju turi biiti pusiausvyra. Jei Seimas savo darbo tvarka nustatyty istatymu, toks
istatymas turéty buti perduodamas pasirasyti Prezidentui, o Prezidentas gali pasinaudoti veto teise ir grazinti istatyma dar
karta svarstyti — tokiu biidu Prezidentas galéty daryti itaka Seimui ir parlamentas, kaip Tautos atstovybé, biity apribotas.

124 Sinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija // Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2007, P. 217.

12 1 jetuvos Respublikos Seimo statuto 24, 25, 26, 27, 28 str., Zin., 1994, Nr. 15-249.

126 1 jetuvos Respublikos Seimo statuto 83 str.

127 L jetuvos Respublikos Seimo statuto 29 str. 1 d.

128 Seimo pirmininko pavaduotojy yra ne daugiau kaip $esi. Jie atlicka Seimo pirmininko jiems pavestas funkcijas, per 24
valandas pasiraSo Seimo posédziy protokolus, taip pat Seimo valdybos sprendimus, jeigu jie Seimo Pirmininko pavedimu
vadovavo Siems posédziams; Seimo Pirmininka, laikinai i§vykusi arba susirgusi ir dél to laikinai negalinti eiti savo pareigy,
tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas arba Seimo pavedimu kitas pavaduotojas, Seimo statuto 29"
straipsnyje nurodytais atvejais (t.y. — kai Seimo pirmininkas laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas) Seimo
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Istatymuy projektams nagrinéti bei kitiems Seimo kompetencijai Konstitucijos priskirtiems
klausimams rengti Seimas per pirmaja sesija i§ savo nariy sudaro komitetus. Komitetai sudaromi i ne
maziau kaip 7 ir ne daugiau kaip 17'* Seimo nariy pagal proporcinio frakcijy atstovavimo principa.
Seime sudaroma 15 komitety.”® Kiekvienas komitetas iSsirenka savo pirmininka ir pavaduotoja
(i8imtis — Europos reikaly komitetas)."”' Seimo narys gali biti tik vieno komiteto nariu, i¥skyrus
Europos reikaly ir UZsienio reikaly komitetus. Seimo pirmininkas ir Ministras pirmininkas negali biiti
komiteto narys, taip pat jie negali biiti renkami komiteto pirmininku ar komiteto pirmininko
pavaduotoju. Seimo komitetai yra atsakingi ir atskaitingi Seimui. Kiekvienos kitos eilinés Seimo
sesijos pradzioje gali buti iSklausoma komitety darbo ataskaity. Komitetai privalo nustatytu laiku
apsvarstyti ir pateikti apsvarstyti ir pateikti iSvadas del jiems perduoty klausimy, atlikti kitas Seimo
pavestas uzduotis."*? Seimo komitetai yra atsakingi, kad laiku biity nustatytas tam tikry istatymy ir kity
teisés akty reikalingumas, pagal ju veiklos kryptis ir kompetencijq inicijuotas ju rengimas ir uzsakytos
1Ssamios iSvados dél juy projekty. Komitety veikla koordinuoja Seimo Pirmininkas ir Seimo valdyba.
Svarstytiniems klausimams parengti komitetai i$ savo nariy gali sudaryti parengiamasias darbo grupes,
1 jas gali buti jtraukti sutikima daves kiti Seimo nariai, taip pat valstybés institucijy, partijy ir
visuomeniniy organizacijy atstovai, ekspertai bei mokslininkai. Seimo komitety darbas labiausiai
susijes su istatymuy leidybos procesu — Seimo komitetai svarsto istatymy projektus ir teikia iSvadas,
rengia istatymy projektus, rengia bei teikia Seimui projektus dél jstatymy derinimo, papildymo,
priestaravimy pasalinimo. Siuos ir kitus Seimo komitety jgaliojimus nustato Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 49 str. Komitety priimti sprendimai valstybés institucijoms yra rekomendacinio
pobiidzio, nors privalu i juos atsakyti.'*?

Esant biitinybei Seimas gali sudaryti nuolat veikiancias komisijas specialioms problemoms
nagrinéti arba sudaryti laikingsias tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamasias, redakcines ir kitokias
laikingsias komisijas kokiam nors klausimui iStirti, parengti ar kitiems Seimo pavedimams atlikti.

Sudarant laikingsias komisijas, numatomas komisijos nariy skaiius proporcinio atstovavimo

pirmininko pavaduotojas, kuriam Seimas pavedé laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigas, $ias pareigas eina tol, kol jas vél
pradés eiti Seimo pirmininkas — Lietuvos Respublikos Seimo statuto 30 str.

129 Isskyrus Europos reikaly komiteta ir UZsienio reikaly komiteta. Europos reikaly komitetas sudaromas i§ ne maziau kaip
15 ir ne daugiau kaip 25 Seimo nariy pagal proporcinio Seimo frakcijy atstovavimo principa. Europos reikaly komiteto
nariais gali biiti Seimo nariai, dirbantys ir kituose komitetuose.

130 Aplinkos apsaugos; Audito; BiudZeto ir finansy; Ekonomikos; Europos reikaly; Informacinés visuomenés plétros;
Kaimo reikaly; Nacionalinio saugumo ir gynybos; Socialiniy reikaly ir darbo; Sveikatos reikaly; Svietimo, mokslo ir
kultiiros; Teisés ir teisé¢tvarkos; UZsienio reikaly; Valstybés valdymo ir savivaldybiy; Zmogaus teisiy.

! Europos reikaly komiteto pirmininku skiriamas Seimo Pirmininko pavaduotojas, atsakingas uz Europos Sajungos
reikalus.

1321 jetuvos Respublikos Seimo statuto 48 str.

13 1 jetuvos Respublikos Seimo statutas
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frakcijoms pagrindu. Seime sudaromos nuolat veikianCios Etikos ir procediry komisija, Peticijuy
komisija, Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisija ir kitos komisijos.'*

Priedingai nei Lietuvos Konstitucija, Svedijos Konstitucija reglamentuoja Riksdago Pirmininko
rinkimy tvarka, nustato Riksdago Pirmininko pavaduotojy skai¢iy (Svedijos parlamente ju yra trys).
Kaip ir Lietuvoje, Riksdago Pirmininkas yra iSrenkamas per pirma naujai iSrinkto parlamento posédi
slaptu balsavimu. Riksdago Pirmininku tampa kandidatas surinkes daugiau kaip puse balsu (jei po
dviejy balsavimy nei vienas kandidatas nesurenka daugiau kaip pusés balsy, trecia karta balsuojama tik
uz vieng 1§ dvieju kandidaty, surinkusiy daugiausiai balsuy per antraji balsavima. Riksdago Pirmininku
tokiu atveju tampa daugiau balsy surinkes kandidatas).'*> Svarbu pazyméti, kad Riksdago pirmininkas
yra renkamas visai 4 mety parlamento kadencijai ir negali buti pasalintas Riksdago nariy balsavimu —
Riksdago Pirmininko igaliojimai nutriiksta tik dviem atvejais: Riksdago Pirmininkui atsistatydinus
arba mirus. Riksdago Pirmininko postas yra auki¢iausios renkamos pareigos Svedijoje — Riksdago
Pirmininko pareigos yra Zemesnés nei valstybés vadovo (karaliaus), taciau aukStesnés nei Ministro
Pirmininko. Riksdago Pirmininkas atstovauja Riksdagui jvairiuose nacionaliniuose ir tarptautiniuose
renginiuose. Viena pagrindiniy Riksdago Pirmininko uzduociy — vadovauti deryboms sudarant nauja
Vyriausybe ir pasiilyti naujo Ministro Pirmininko kandidatiira — tai i3skirtiné Svedijos Riksdago
Pirmininko prerogatyva — kitose valstybése paprastai Ministra Pirmininka skiria valstybés vadovas'*®
Tokios ypatingos Riksdago ir Riksdago pirmininko galios biitent ir parodo, kad Svedija yra
parlamentiné valstybé bei pabréZia parlamento svarba valstybés valdyme. Be to, Riksdago Pirmininkas
ne tik teikia parlamentui Ministro Pirmininko kandidatiira, bet ir atleidzia Ministra pirmininka ar bet
kurj ministra, jei parlamentas nubalsuoja uz nepasitikéjima. Riksdago Pirmininkas turi biti neSaliSkas,
jis negali biiti komitety narys, dalyvauti debatuose ir balsuoti'’’. Riksdago pirmininkas vadovauja
parlamento darbui — t.y. atsako uz parlamento veiklos planavima ir organizavima. Riksdago
pirmininkas gali laikinai pavaduoti valstybés vadova (monarcha), jei to negali daryti nei vienas
karaliskos Seimos asmuo. Karo metu yra Karo delegacijos vadas. UZtikrina Konstitucijos laikymasi,
gali atmesti jstatymus, jei jie prieStarauja Konstitucijai.

Riksdago Pirmininko pavaduotojy postai paskirstomi atsizvelgiant | parlamento partijuy dydi,
taciau partija, kurios narys yra iSrinktas Riksdago pirmininku, negali deleguoti savo atstovo 1 Riksdago

Pirmininko pavaduotojo pareigas. Riksdago Pirmininkas ir Riksdago Pirmininko pavaduotojai

13 Siuo metu Seime be jau minéty nuolatiniy komisiju dar veikia Antikorupcijos, Atominés energetikos, Jaunimo ir sporto
reikaly, Juriniy ir Zuvininkystés reikaly, Lietuvos Respublikos Seimo ir Pasaulio lietuviy bendruomenés, Narkomanijos ir
alkoholizmo prevencijos, Pasiprie§inimo okupaciniams rezimams dalyviy ir nuo okupacijy nukentéjusiy asmeny teisiy ir
reikaly nuolatinés komisijos.

133 Svedijos Konstitucijos Riksdago akto VIII skyriaus 1 str.

3¢ pyz., Lietuvos Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria ministra pirmininka — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 84 str. 4 d.

17 Riksdago Pirmininkas negali balsuoti priimant jstatymus. Riksdago valdybos posédyje Riksdago Pirmininkas balso teise
turl.
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pasikeisdami vadovauja parlamento pos€dziams. Jie reguliariai susitinka aptarti vadovavimo Riksdagui
klausimy. Riksdago Pirmininko pavaduotojai kaip ir Riksdago Pirmininkas atstovauja parlamentui
[vairiuose renginiuose. Jei nepirmininkauja Riksdago posédziui, Riksdago Pirmininko pavaduotojai
turi teise balsuoti.

Riksdago darbo klausimai yra aptariami Riksdago valdyboje, kuria sudaro Riksdago
Pirmininkas, Riksdago Pirmininko pavaduotojai ir dar 10 Riksdago nariy (komitety pirmininkai,
administracijos pirmininkas). Riksdago valdyba renkasi viena karta per ménesi Riksdago pirmininko
iniciatyva. Riksdago valdyba teikia pasitilymus Riksdago Pirmininkui ir Riksdagui, gali isteigti naujas
komisijas, pristatyti naujus debatus ir taisykles, rengia biudzeto projekta. Riksdago valdyba vadovauja
Riksdago administracijai ir sprendZia svarbius su tarptautiniais Riksdago rySiais susijusius klausimus.

Riksdage veikia 15 komitety, kuriy paskirtis — uZztikrinti, kad visi klausimai buty kruopsciai
iSnagrinéti prie§ parlamentui priimant sprendima. Kaip ir Lietuvos Seime, Svedijos Riksdago komitetai
formuojami pagal proporcinj partijuy (frakcijy) atstovavimo principa'”®. Kiekviena Riksdago komiteta
sudaro 17 nariy."” Kiekvienas komitetas turi pirmininka, kuris vadovauja komiteto posédziams ir
komiteto pirmininko pavaduotoja — komiteto pirmininkas ir jo pavaduotojas atstovauja skirtingoms
politinéms jégoms (pozicijai ir opozicijai).

Svedijos Konstitucija nustato, kad turi bati sudaryti Konstitucinis komitetas ir Finansy
komitetas.'*® Riksdago aktas kaip buiting numato dar ir Mokes¢iy komiteta bei kitus komitetus.'"'
Papildomu reguliavimu nustatyta, kad Svedijos parlamentas ne véliau kaip per savaite nuo pirmojo

naujai iSrinkto parlamento posédzio sudaro 15 komitety.'**

Komitetai teikia Riksdagui svarstyti
I1statymy projektus, tiria ir vertina Riksdago sprendimus, analizuoja Europos Sajungos pasitlymus ir
Europos Sajungos teisés akty nuostatas. Vyriausybé kartais tariasi su komitetais atitinkamais su
Europos Sajunga susijusiais klausimais. Europos Sajungos reikaly komitete derinama bendra visy
partijy pozicija Europos Sajungos atzvilgiu — Vyriausybé turi atsizvelgti 1 Sio komiteto nuomong.
Komitetai gali bendradarbiauti. Be kita ko, komitetai atlieka visuomenés apklausas ir kitokius tyrimus,
tam kad iSsiaiSkinty, koks teisinis reguliavimas yra reikalingas, kokie visuomeneés prioritetai, kokios
galimos problemos ir t.t.

Gali biiti sudaromos Tyrimo komisijos, kai Vyriausybé, prie§ priimdama svarby sprendima, nori
detaliai iSanalizuoti situacija. Tokios komisijos gali susidéti i§ mokslininky, eksperty, politiky,

valstybés tarnautojy ir t.t. Tyrimo komisija teikia savo iSvadas Vyriausybei.

18 13skyrus Europos Sajungos reikaly komiteta, kuri sudaro visy partijy atstovai.

19 Kiekviena Riksdago komiteta turi sudaryti nelyginis nariy skai¢ius ne maZesnis nei 15.

10 Svedijos Konstitucija, Vyriausybés aktas, IV skyrius 3 str. 2 dalis.

! Riksdago aktas, IV skyrius, 2 str.

12 K onstitucijos; Finansy; Mokes¢iy; Teisingumo; Civiliniy reikaly, Uzsienio reikaly; Gynybos, Socialinio draudimo;
Sveikatos ir socialinio apriipinimo; Kultiiros reikalu, Svietimo; Transporto ir komunikacijos, Aplinkos ir Zemés ikio;
Prekybos ir pramonés, Darbo rinkos komitetai. Be $iy komitety dar veikia Europos Sajungos reikaly komitetas.
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Apibendrinant galima pastebéti, kad tiek Lietuvos Respublikos Seimo, tick Svedijos Riksdago
vidiné struktiira ir struktiiriniy elementy jgaliojimai bei funkcijos yra panaSiis. Labiau iSsiskiria
Svedijos Riksdago Pirmininko kadencijos nepertraukiamumas ir galios — skiriant ir atleidziant Ministra
Pirmininka ir vadovaujant Karo delegacijai (karo metu), tadiau nereikéty pamirsti, kad Svedija yra
monarchija, ¢ia valstybés vadovas néra renkamas Tautos ar Tautos atstovy, tad tradicija riboti

monarcho galias yra suprantama.

2.3. Istatymy leidybos procesas Lietuvos ir Svedijos parlamentuose

Visur yra pabréZiama, kad parlamentas — jstatymy leidZiamoji valdzia. Nors parlamentai
paprastai neapsiriboja vien jstatymy leidyba — paprastai parlamentams be istatymy kiirimo dar biidinga
veikla yra valstybés biudZeto tvirtinimas ir parlamentiné kontrolé, vis tik 81 funkcija (t.y. istatymy
leidyba), o ne kuri nors kita, yra pagrindiné parlamento funkcija. Dar daugiau — tai yra parlamento,
kaip valstybés valdZios institucijos, funkcionavimo pagrindas ir esmé. Nes paprastai tik parlamentui —
vienintelei 18 kity valstybés valdZios institucijy — nustatoma $i funkcija.

Istatymuy kiirimo kompetencijos ribos taip pat néra vienodai realizuotos. DidZiojoje Britanijoje
parlamentas turi jgaliojimus priimti sprendimus ir numatyti elgesio taisykles visose valstybés
gyvenimo srityse, kai tuo tarpu Pranciizijos Konstitucija grieztai riboja parlamento veiklos ribas
nustatydama konkrety sarasa visuomeniniy santykiy, kuriuos galima reguliuoti istatymais.143 Lietuvos
Respublikos Konstitucija suteikia Seimui jgaliojimus priimti istatymus, reguliuojanc¢ius bet kurig
visuomeniniy santykiy sritj.'**

Seimo kompetencija — tai jgaliojimy visuma, per kurig atsiskleidzia Sios valstybés valdzios
institucijos pagrindinés funkcijos. Seimo kompetencija jvardyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
straipsnyje, atsizZvelgiant | valdziy padalijimo principa. Parlamento jgaliojimai ne dubliuoja
vykdomosios ir teisminiy valdziy igaliojimus, bet atspindi pagrinding Seimo kaip atstovaujamosios ir
istatymy kuriamosios institucijos paskirti.

Taigi istatymy leidyba yra viena svarbiausiy parlamento — Seimo — veiklos funkcijy. Lietuvos
Respublikos Konstitucija tik Seimui suteikia tokius jgaliojimus. [statymuy leidybos procediira numato
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Seimo statutas.

[statymy iniciatyvos teis¢ Konstitucija numato Seimo nariams, Respublikos Prezidentui,
Vyriausybei. Taip pat Sia teise gali pasinaudoti 50 tukstanc¢iy pilieciy, turin€iy rinkimy teisg, kuria

vadovaudamiesi gali teikti Seimui {statymo projekta ir ji Seimas privalo svarstyti.

'3 Pranciizijos parlamenta plagiau aptarsime III 8io darbo dalyje.
14 Birmontiené ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002, P.
717.
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Istatymy leidybos procediira turi keleta privalomy etapy. Visy pirma istatymo projektas
lregistruojamas. Seimo statutas istatymo projektui numato grieztus reikalavimus. Tik juos atitinkantis
istatymo projektas gali biti registruojamas Seimo posédziy sekretoriato gauty istatymuy projekty ir
pasitilymy rejestre. Jei néra aplinkybiy,'*> numatyty Seimo statute, dél kuriy jstatymo projektas Seimui
neteikiamas svarstyti, jstatymo projektas pateikiamas Seimo posédyje.

Istatymo projekta Seimo posédyje pateikia projekto iniciatorius arba jo atstovas'* trumpai
apibidindamas istatymo projekta ir atsakydamas | klausimus. Po projekto pristatymo Seimo
pirmininkas supazindina su Seimo kanceliarijos Teisés departamento, taip pat, jei yra gautos, su Seimo
komitety, Vyriausybés ir Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos i§vadomis ir teikia
pasitilymus balsuoti. Seimas priima sprendima dé¢l pateikto projekto. Seimas gali priimti vieng i§ Siy
sprendimy: pradéti istatymo projekto svarstymo procediira; atidéti projekto pateikimo procediirg ir
nurodyti iniciatoriams, kokius veiksmus jie privalo atlikti iki pakartotinio projekto pateikimo Seime;
arba atmesti projekta nurodant atmetimo motyvus. Jei Seimas priima sprendima pradéti svarstymo
procediira, tuomet gali buti sprendziama, ar taikyti skubos, ar ypatingos skubos tvarka bei tai, ar
paskelbti §i {statymo projekta svarstyti visuomenei. Nutargs pradéti projekto svarstyma Seimas tame
paciame posédyje turi paskirti preliminaria svarstymo Seimo posédyje data (ne anksCiau kaip po
savaités ir ne véliau kaip iki sesijos pabaigos), pagrindini komiteta ir papildomus komitetus projektui
toliau nagrinéti bei tobulinti.

Komitetas, Seimo paskirtas kaip pagrindinis nagrinéti istatymo projekta, ne véliau kaip per
savaite turi savo posédyje apsvarstyti pasirengima istatymo projektui nagrinéti komitete. Jeigu
pagrindinis komitetas nutaria istatymo projekta grazinti tobulinti iniciatoriams, asmenys, turintys
istatymy leidybos iniciatyvos teisg, pastabas ir pasiilymus gali pateikti tokia pat tvarka ir dél
patobulinto istatymo projekto. Istatymo projekto tobulinimui gali biiti sudaroma darbo grupé.
Pagrindinis komitetas ivertina ir apibendrina visa dél istatymo projekto gauta medziaga. Istatymo
projektas svarstomas pagrindinio komiteto posédyje. Pagrindinis komitetas gali priimti viena i$ Siu
sprendimy: gali pritarti iniciatoriy pateiktam arba komiteto patobulintam jstatymo projektui ir komiteto
iSvadoms; pritarti arba nepritarti {statymy leidybos iniciatyvos teis¢ turin€iy asmeny pateiktoms
pataisoms dél istatymo projekto (pataisos, kurioms pritarta, jtraukiamos 1 komiteto patobulinta
istatymo projekta; visos i§ §iu asmeny gautos pataisos itraukiamos i komiteto iSvadas); daryti

svarstymo komitete pertraukq ir grazinti istatymo ir iSvady projektus tobulinti i§vady rengéjams, kurie

145 Istatymo projektas neteikiamas svarstyti Seime, jei Teisés ir teisétvarkos komitetas padaro i§vada, kad istatymo

projektas prieStarauja Konstitucijai (ta¢iau Seimui nepritarus Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvadai, toks jstatymo
projektas gali biiti svarstomas); jei pateiktaji ar analogisko turinio istatymo projekta per paskutinius 6 ménesius Seimas jau
buvo atmetgs; istatymo projektas pateiktas netinkamy subjekty (tokie projektai uzregistruojami, su jais susipazista Seimo
komitetai) — Lietuvos Respublikos Seimo statuto 139 str.

146 Respublikos Prezidento atstovas, Ministras Pirmininkas, Vyriausybés jgaliotas ministras ar viceministras, pilie¢iy
atstovas.
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turi atlikti komiteto nurodytus veiksmus; paskelbti projekta svarstyti visuomenei; grazinti projekta
iniciatoriams patobulinti; istatymo projekta atmesti. Pagrindinio komiteto sprendimas pateikiamas
svarstyti Seimo posédyje.

Istatymo projektas ir pagrindinio komiteto iSvados iSdalijamos Seimo nariams ne véliau kaip 72
valandos prie§ Seimo posédzio, kuriame svarstomas §is projektas, pradzia. Svarstant jstatymo projekta
Seimo posédyje aptariamas jstatymo projekto tikslingumas, koncepcija, pagrindinés projekto nuostatos
ir principai, pateikiamos visos pagrindiniame komitete gautos istatymuy iniciatyvos teis¢ turinciy
subjekty pataisos ir papildymai. Seimo posédyje dél istatymo projekto ji nagrin€jantis komitetas skaito
praneSima, kuriuo pristatomos komiteto iSvados apie projekto svarstymo pagrindiniame komitete
rezultatus. Jei pagrindinis komitetas siiilo istatymo projekta atmesti arba grazinti jo iniciatoriams,
Seimas gali paskirti kita pagrindini komiteta arba sudaryti specialigja Seimo komisija istatymo
projektui tobulinti.

Po svarstymo Seimas gali priimti viena i§ Siy sprendimy: Seimas gali pritarti komiteto
patvirtintam istatymo projektui su per Seimo posédi priimtomis pataisomis ir paskirti statymo
priémimo data ne anks¢iau kaip po 2 darbo dieny; paskelbti projekta svarstyti visuomenei'*’; grazinti

projekta pagrindiniam komitetui tobulinti'*®

; daryti projekto svarstymo pertrauka,; arba atmesti
projekta ir prireikus pavesti parengti nauja.

Per istatymo projekto priémima prane$¢jas trumpai aptaria gautus papildomus pasitlymus ir
pataisas. Po pranes¢jo aptarimo balsuojama del atskiry istatymo projekto daliy. Jeigu Seimas nenutaria
kitaip, straipsniai priimami i§ eilés — straipsnius, kurie lemia istatymo projekto principus ir sandara,
posédzio pirmininkas gali pateikti balsuoti pirmiau uz kitus, o straipsnius dé¢l kuriy néra prieStaravimu
ar naujy pasitlymy Seimas gali priimti bendru sutarimu (t.y. — be balsavimo, jei tam neprieStarauja nei
vienas Seimo narys).

D¢l viso istatymo projekto balsuojama apsvarsc€ius visus istatymo projekto straipsnius. Priimant
istatyma (kai balsuojama uz visa istatymo projekta) sitilymai atmesti projekta nepriimami. [statymo
projektas laikomas atmestu tada, jei negauna reikiamo balsy skaiciaus. [statymas laikomas priimtu, jei
uz ji balsavo dauguma posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy. Jei istatymo projektas nepriimamas,
Seimas gali pavesti projekto iniciatoriams arba pagrindiniam komitetui parengti nauja projekta. Jei
istatymo projektas bet kurioje svarstymo stadijoje atmetamas, jis gali biiti sifilomas ne anksciau kaip
praéjus 6 ménesiams nuo projekto atmetimo dienos.'*’

Seimo priimti jstatymai isigalioja po to, kai juos oficialiai pasiraSo ir oficialia paskelbia Lietuvos

Respublikos Prezidentas, jeigu paciais jstatymais nenustatoma vélesné isigaliojimo data. Respublikos

"7 Tuomet procediira kartojama nuo svarstymo komitete; graZinti projekta pagrindiniam komitetui tobulinti.

18 Siuo atveju procediira taip pat kartojama nuo svarstymo pagrindiniame komitete, tadiau toks sprendimas svarstant
istatymo projekta gali buti priimtas tik viena karta.

149 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 113 str., 155 str., 159 str.
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Prezidentas priimta istatyma ne véliau kaip per deSimt dieny nuo jteikimo arba pasiraso ir oficialiai
paskelbia, arba motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti. Jei per nustatyta termina Respublikos
Prezidentas nei pasiraSo Seimo priimto {statymo, nei grazina Seimui pakartotinai svarstyti, tuomet toks
istatymas isigalioja po to, kai ji pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas'’. Pasirasytas
Istatymas skelbiamas ,,Valstybés ziniy* leidinyje.

Jei Prezidentas grazina Seimo priimta {statyma pakartotinai svarstyti, Seimo Pirmininkas apie tai
praneSa Seimui artimiausiame posédyje. Ne véliau kaip kita posédziy diena Seimas balsavimu turi
nuspresti, ar svarstyti grazinta istatyma i§ naujo, ar laikyti jstatyma nepriimtu (Siuo atveju Seimas gali
pavesti vienam 1§ komitety parengti nauja istatymo projekta arba tam sudaryti darbo grupg). Jei
nusprendziama jstatyma svarstyti i§ naujo, tame paciame posédyje Seimas turi paskirti svarstymo
Seimo posédyje data (Sis svarstymas turi ivykti ne véliau kaip po savaités). Svarstant grazinta istatyma
Seimo posédyje iSklausomi pagrindinio ir papildomu komitety praneSimai ir rengiama bendroji
diskusija. Po svarstymo tame pacCiame Seimo poseédyje rengiamas pakartotinai Seimo apsvarstyto
Istatymo priémimas — pirmiausia balsuojama, ar priimti visa istatyma be pakeitimy. Pakartotinai Seimo
apsvarstytas istatymas laikomas priimtu, jei uZ jstatymo priémima balsavo daugiau kaip pusé visy
Seimo nariy — t.y. tam, kad biity {veiktas Prezidento veto, reikalinga kvalifikuota Seimo nariy balsy
dauguma. Jei statymas be pakeitimy nepriimamas, tada balsuojama, ar priimti istatyma su visomis
Respublikos Prezidento teikiamomis pataisomis ir pasitilymais — Siuo atveju uztenka, kad uz
pakartotinai apsvarstyta {statyma balsuoty dauguma posédyje dalyvaujaniy Seimo nariy."’

Tokia yra istatymy priémimo procediira Lietuvoje. Dabar paanalizuosime, kaip Sis procesas
vyksta Svedijoje.

Svedijos parlamentas — Riksdagas yra svarbiausia Tautos atstovybé. Svedijos Konstitucija
nustato, kad Riksdagas leidZia istatymus ir nusprendZia, kaip turi biti naudojami Salies iStekliai,
tikrinti Vyriausybés ir Svedijos karalystés administracijos veikla.

Svedijos parlamentas (Riksdagas) yra vienintelis jstatymy leidéjas. Tai reiskia, kad Parlamentui
tenka visa atsakomyb¢ uz jstatymy ar pataisy priémima. Pagrindiniai {statymai yra aukSciausios galios
Svedijos teisés aktai. Svedijos Konstitucija nustato, kurie klausimai gali biiti reguliuojami tik
Istatymais, taciau yra ir tokiy, kurie yra reguliuojami ordonansais. Tad nors Riksdagas yra vienintelis
istatymy leidéjas, tam tikrais Konstitucijos numatytais atvejais Riksdagas gali igalioti Vyriausybg
nustatyti teisinj reguliavima.

Daugiausia jstatymuy projekty inicijuoja Vyriausybe,'” tadiau istatymy iniciatyvos teise turi ne
tik Vyriausybé, bet ir Parlamento nariai bei Parlamento komitetai. Prie$ tai, kai Vyriausybé pateikia

Riksdagui istatymo projekta, turi bliti nustatomi ir iSanalizuojami probleminiai blisimo istatymo

1391 jetuvos Respublikos Konstitucijos 70 ir 71 str.
B Lietuvos Respublikos Seimo statuto 165 str., 166 str., 167 str.
132 Svedijos Vyriausybé per metus Riksdagui pateikia apie 200 jstatymy projekty.
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aspektai. Si uzduotis gali buti patikima atitinkamos ministerijos pareigiinams, tadiau daZniausiai
Vyriausybé pasirenka eksperta ar sudaro darbo grupg, nustato i§vady pateikimo terming, suformuluoja
probleminius klausimus, kuriuos turéty tirti darbo grupé. Tyrimo iSvados pateikiamos Vyriausybei.
Siose i$vadose nurodomas tyrimo objektas ir apibréZiamos nustatytos problemos. Darbo grupé veikia
nepriklausomai nuo Vyriausybés, taCiau atitinkamos srities ministras parenka darbo grupés narius.
Darbo grupeg gali sudaryti jvairiy sri¢iy ekspertai, valstybés tarnautojai, politikai — Sitaip suteikiama
galimybé parlamento opozicijai ir jvairioms interesy grupéms sekti jstatymo projekto kiirimo darba
nuo pacios pradinés stadijos. Darbo grupé pristato savo pasitilymus Vyriausybei teikiamoje ataskaitoje
apie tyrimo iSvadas. Darbo grupés iS§vados yra paskelbiamos vieSai — tokiu budu suteikiama galimybé
visuomenei susipazinti su rengiamu jstatymu.

Vyriausybé, susipazinusi su Darbo grupés iS§vadomis, jas yra iSsiuncia jvairioms konsultacinéms
institucijoms — tai gali biiti jvairios valstybés ar savivaldybés institucijos ar kitos institucijos, iskaitant
ir nevyriausybines organizacijas, kuriy veiklai gali turéti jtakos rengiamas istatymas. Sios institucijos
pateikia savo komentarus. Darbo grupés tyrimo iSvados ir konsultaciniy institucijy pastabos ir
komentarai sudaro jstatymo projekto pagrinda. Kadangi Parlamentas istatymus priima kolegialiai,
Vyriausybés nariai, prie§ pateikdami istatymo projekta Riksdagui, turi pasiekti konsensusa.
Vyriausyb¢ privalo pateikti svarbiausius istatymo projekto straipsnius Legislatyvinei tarybai. I Sios
institucijos sudét] jeina Auks$ciausiojo Teismo ir Auks$¢iausiojo Administracinio Teismo teiséjai.
Reikalavimas teikti istatymo projekta Legislatyvinei tarybai, keliamas visy pirma dél to, kad bty
uztikrinamas biisimo jstatymo suderinamumas su Svedijos teisine sistema ir atitikimas Svedijos
Konstitucijai'>. Kaip matome, vykdoma i$ankstiné konstituciné kontrolé. Tatiau Legislatyviné taryba
yra tik patariamoji institucija.

Kai Vyriausybé pateikia Riksdagui istatymo projekta, jis yra nagrinéjamas viename i§ Riksdago
komitety. Bet kuris Riksdago narys ar nariy grupé gali pasitlyti Vyriausybés pateikto istatymo
projekto pataisas arba pateikti kontrpasitilymus. Tokius pasiilymus Riksdago nariai gali pateikti ne
veliau kaip per 15 dieny nuo tada, kai Vyriausybé pristato jstatymo projekta per parlamento posédi. Jei
Parlamentas oficialiai pritaria sillomoms pataisoms, Vyriausybé privalo jas itraukti { istatymo
projekta. Riksdagas gali priimti sprendima atidéti istatymo projekto svarstyma.

Po to, kai Vyriausybé pateikia Riksdagui istatymo projekta, jis yra svarstomas viename i$
Riksdago komitety. Komiteto nariai susipaZista su Vyriausybe pateiktu jstatymo projektu bei privaciy
asmeny pasiiilymais. Daznai yra kvie€iami ekspertai ir jvairiy organizacijy atstovai, tam kad suteikty
reikiamos informacijos arba pareik$tu kompetentinga nuomong. Komiteto, nagrinéjancio istatymo
projekta, nariai aptaria savo nuomones gauty pasitlymy atzvilgiu. Kai komitetas apsisprendzia dél

savo pozicijos, parengiamos komiteto iSvados. Siose iSvadose komitetas suformuluoja savo

133 Svedijos karalystéje néra Konstitucinio Teismo.
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rekomendacija Riksdagui dél istatymo projekto. Jei yra komiteto nariy, nepritarian¢iy bendram
komiteto sprendimui, i§vadose jie gali pateikti savo atskiraja nuomong.

Komiteto iSvados yra iSdalijamos Riksdago nariams ir skiriama laiko su jomis susipazinti.
Komitetas, nagrinéjantis istatymo projekta, baiges istatymo projekto svarstyma, pateikia iSvadas per
Riksdago posédi ir pareiSkia, koki sprendima parlamentas turéty priimti, atsizvelgiant { Vyriausybés ir
Riksdago nariy pasitilymus. Parlamentas svarsto istatymo projekta ir balsuoja uz jo priémima. Jei
diskusiju nekyla, istatymas gali biti priimamas bendru sutarimu. Jei kyla diskusija, komiteto,
nagrinéjancio istatymo projekta, nariai pristato savo nuomones. Visi parlamento nariai turi teis¢
dalyvauti diskusijoje. Debatui pasibaigus balsuojama uz istatymo priémima. [statymai, skirtingai nei
pagrindiniai (konstituciniai) jstatymai priimami paprastaja Parlamento posédyje dalyvaujanciy

Riksdago nariy balsy dauguma.'>*

Po balsavimo Riksdagas apie savo sprendima raStu trumpai
informuoja Vyriausybg.

Vyriausybés paskirtis — jgyvendinti Riksdago sprendimus ir uztikrinti, kad jie biity tinkamai
vykdomi. Kai Parlamentas priima jstatyma, Vyriausybé ji oficialiai paskelbia. Visi Svedijos istatymai
ir ordonansai yra oficialiai skelbiami [statymu kodekse. Kiekvienais metais Vyriausybé Riksdagui
pristato rasytini praneSima, kuriame supazindinama su priemonémis, kuriy buvo imtasi jgyvendinant
Riksdago sprendimus.

Taigi istatymy priémimo procediira tiek Lietuvos, tieck Svedijos parlamentuose yra panasi.
Svedijoje néra Konstitucinio Teismo institucijos, tatiau kreipiamasi i Legislatyving taryba dél
rengiamo istatymo atitikties Konstitucijai ir teisés sistemai, Lietuvoje panaSias iSvadas teikia Teises ir

teisétvarkos komitetas. ISsamus jstatymo projekto nagrinéjimas vyksta pagrindiniame komitete.

Istatymas priimamas, jei uz ji balsuoja posédyje dalyvaujanciy parlamento nariy dauguma.

13 paprastai Riksdago posédyje dalyvauja apie 300 nariy.
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3. DVEJU RUMU PARLAMENTAS

3.1. Dvejy rumy parlamento formavimo ypatumai unitarinése ir federacinés valstybés:

Pranciizijos, Cekijos, Vokietijos ir JAV pavyzdZiai

Nors pasaulyje dominuoja vieneriy rimy parlamento modelis, taciau kartais pati valstybés
sandaros forma diktuoja dvejy riimy parlamento pasirinkimo biitinybg. Nes tik taip jmanoma tinkamai
atstovauti ne tik Tautai, bet ir federacijos vienetams. Taciau dvejy rimy parlamentas, kaip tinkamesnis
demokratijos uztikrinimo ir jgyvendinimo buidas, yra pasirenkamas ir unitariniy valstybiy. Bet tai jau
aptaréme anksciau.

Unikameralizmo modelis dominuoja ne tik pasaulyje, bet ir Europoje. Tadiau Siaurés Amerikoje
ir Piety Amerikoje populiaresnis bikameralizmo modelis.

Analizuojant rinkimy sistemy pasiskirstyma, renkant dvejy rimy parlamentus pasaulyje
dominuoja mazoritariné rinkimy sistema (40,91 proc.). Likusios rinkimy sistemos pasiskirsto taip:
24,04 proc. — proporciné, 13,64 proc. — misri, 21,43 proc. — kitokios rinkimy sistemos. Taciau
Europoje situacija Zenkliai skiriasi — 41,18 proc. — proporciné rinkimy sistema, 20,59 proc. —
mazoritaring, 20,59 proc. — misri, 17,65 proc. — kitos rinkimy sistemos.

Rinkimy sistemos taikomos renkant Zemuosius parlamento riimus pasaulyje pasiskirsto taip:
44,16 proc. mazoritaring, 33,7 proc. proporciné, 20,78 proc. — misri, 1,30 proc. — kitos rinkimuy
sistemos. Europoje vis tik dominuoja proporciné rinkimy sistema — 58,82 proc., 23,53 Europos
parlamenty Zemuyjy rimy formuojama pagal misria, 17,65 proc. — pagal maZoritaring.

Formuojant aukstuosius parlamento rimus pasaulyje dominuoja kitokios rinkimy sistemos —
41,56 proc., 37,66 proc. sudaro maZoritaring, 14,29 proc. — proporcing, 6,49 — misri. Siuo atveju
Europos statistika nuo pasaulinés skiriasi ne taip kardinaliai — 35,29 proc. — kitos rinkimy sistemos, po
lygiai (po 23,53 proc.) pasiskirsto proporciné ir maZoritariné sistemos, 17,65 proc. — misri.'*

Detaliau analizuodami dvejy riimy parlamenty sudarymo tvarka remsimés Pranciizijos, Cekijos,
Vokietijos ir JAV pavyzdziais. I§ pradziy aptarsime Pranciizijos ir Cekijos patirtj — t.y. dvejy ramy
formavima unitarinése valstybése, véliau pereisime prie Vokietijos ir JAV — tipiniy ,.klasikiniy®

federaciniy valstybiy.

'3 Tarptautinés parlamenty sajungos internetinio puslapio statistika: http://www.ipu.org/english/home.htm
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3.1.1. Dvejy riimy parlamento formavimas unitarinése valstybése: Prancuzijos ir Cekijos
pavyzdziai

Nors 1946 m. Pranciizijos Konstitucijoje pirmiausia (po skyriaus ,,Apie Suverena™ buvo
aptariamos Parlamento galios ir jgaliojimai, tai pabrézé Parlamento iSskirtinuma ir svarbuma valstybés
valdymo sistemoje), ta¢iau 1958 m. (V-osios Respublikos) Konstitucijoje parlamentas aptariamas tik
IV skirsnyje — t.y. po Prezidento ir Vyriausybés. Be abejo, yra valstybiy, kurios Konstitucijos
struktiriniam iSdéstymui neteikia didelés reikSmés (pvz., Latvijos konstitucija), ir, antra vertus,
negalima remtis vien tik tuo, kuris Konstitucijos skirsnis yra skiriamas vienai ar kitai valstybés
valdZios institucijai aptarti, sprendZiant apie tos institucijos vieta ir reikSmeg valstybés valdZios
institucijy sistemoje, taciau tam tikrais atvejais galima atkreipti démesi ir i tai. Kaip pazymi Georges
Burdeu et al. (1997)"°° — &is i§déstymas néra atsitiktinis — jis isreiskia Konstitucijos kiréju ketinimus
1tvirtinti biitent toki valdziu padalijimo principo modelj, biitent — nesureikSminti parlamento vaidmens
valstybés valdZiy sistemoje.

Taigi Pranciizijos Konstitucijos 24 straipsnis nustato, kad Parlamenta sudaro Nacionaline
Asambléja ir Senatas. Nors véliau aptarsime viding kiekvieny riimy struktiira, taciau tam tikry
sandaros klausimy negalime iSvengti jau dabar, t.y., kalbant apie Pranciizijos parlamento (kaip ir visy
kity dveju rimy parlamenty) formavima. Ta lemia paprasta prieZastis — aukstieji ir Zemieji parlamento
rimai formuojami skirtingais principais ir pagrindais, gali biiti taikomos skirtingos rinkimy sistemos,
nustatoma nevienoda kadencijos trukmé ir t.t.

Pranciizijos Konstitucijoje itvirtinta jdomi nuostata — Nacionalinés Asambléjos nariy skaicius
negali virSyti 577. D¢l Sios priezasties Nacionalinés Asambléjos nariy skaicius nuo Pranciizijos V-
osios Respublikos Konstitucijos isigaliojimo 1958 spalio 4 d. varijavo. Septintosios kadencijos (1981 —
1986 m.) Nacionaling Asambléja sudaré¢ 491 narys. Taciau 1985 m. liepa rinkimy reforma itvirtino
proporcing rinkimy sistema'’ ir padidino Nacionalinés Asambléjos nariy skaidiy iki Konstitucijoje
leistino maksimalaus skai¢iaus — 577. Sie pakeitimai buvo pritaikyti jau per 1986 m. parlamento
rinkimus. Nacionalinés asambléjos nariy skaiCius nepasikeité ir {vedus maZoritaring rinkimy

. 158
sistema .

136 Burdeu G. et al. Droit Constitutionel: 25¢ édition, Paris: Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, 1997, P. 567

"7 1ki 1985 m. reformos galiojo Charles‘io de Gaulle‘io 1958 m. spalio 13 d. priimtu ordonansu Nr. 58 — 945 nustatyta
mazoritariné Nacionalinés asambléjos rinkimo tvarka. 1976 m. liepos 19 ordonansas Nr. 76 — 665 itvirtino ,,12,5 proc. visy
rinkéjy balsy taisykle™, kandidatams antrajame rinkimy ture. 1985 m. liepos 10 d. istatymas Nr. 85 — 890, pakeitusiam
rinkimy sistema i§ maZoritarinés | proporcing rastis buvo dvi pagrindinés priezastys: tuometinio prezidento Francgois
Mitterando programa kandidatams, susidedanti i§ 110 pasiiilymy, tarp kuriy buvo ir pasiilymas maZzoritaring Nacionalinés
Asambléjos nariy rinkimo sistema keisti proporcine ir tai, kad tuo metu labai susilpnéjo kairiyjy politiky populiarumas.
Taciau jau po mety, 1986 lapkri¢io 11 d. jstatymu Nr. 86 — 1197 graZinta maZoritariné rinkimy sistema.

138 577 mandatai paskirstomi taip: 555 metropolijos rinkimy apygardu, ir 15 Pranciizijos uZjiirio regiono rinkimy apygardy
(Pranciizijos Gviana (Piety Amerika), Gvadelupé (Karibai), Martinika (Karibai), Reunijonas (Indijos vandenynas)), 2
Pranciizijos uzjlrio bendriju rinkimy apygardy (Majotas (Indijos vandenynas), Sent Pjeras ir Mikelonas (Atlanto
vandenynas)), 5 Pranciizijos uzjirio teritorijy rinkimy apygarduy (Naujoji Kaledonija (Ramusis vandenynas), Pranciizy
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Nacionalinés Asambléjos nariai iSrenkami visi i§ karto visuotiniais tiesiogiais lygiais rinkimais.

159 T&rinktu laikomas tas kandidatas, kuris

Rinkimai vyksta sekmadieni ir trunka viena diena.
rinkiminéje apygardoje surenka daugiau kaip pusg visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy (kai
rinkimuose dalyvauja ne maziau kaip ketvirtadalis visy balso teis¢ turinciy asmeny). Jei nei vienas 18
kandidaty per pirmaji tura nesurenka absoliuc¢ios daugumos rinkéjy balsy, tada antrame ture dalyvauja
kandidatai, kurie pirmame ture surinko ne maziau kaip 12,5 proc. visy rinkéjy balsy. Siuo atveju
Prancuzija vél iSsiskiria ,,originaliu® teisiniu reguliavimu — paprastai { antra rinkimy tura patenka du
daugiausiai rinkéjy balsy pirmame ture surink¢ kandidatai. ISrinktu laikomas tas kandidatas, kuris
antrame ture surenka daugiau balsy (absoliuti dauguma nebiitina).

Pranctizijos Nacionalinés Asambléjos nariais gali biiti renkami visi veiksnlis Pranciizijos
pilie¢iai, ne jaunesni nei 23 metuy,'® disponuojantis pilietinémis ir politinémis teisémis'®'. Pranciizijos
Rinkimy kodeksas pasyviaja rinkimy teis¢ taip pat riboja tam tikras pareigas einantiems asmenims
(Stuo atveju Pranciizijos teisinis reguliavimas iSsiskiria tuo, jog reikalavimai kandidatams 1
Nacionaling Asambléja yra itvirtinti ne pacioje Konstitucijoje, bet Konstitucijos 25 str. imperatyviai
nurodomais organiniais istatymais (ir Rinkimy kodeksu). UZ rinkimy organizavima yra atsakinga
Pranciizijos vidaus reikaly ministerija'®*.

Senatui (aukStiesiems Prancizijos parlamento rimams) nustatoma kitokia rinkimy tvarka,
kadencijos trukmé, keliami kitokie reikalavimai kandidatams.

Siuo metu Pranciizijos Senata sudaro 343 nariai. Senatas renkamas 6 mety kadencijai, taciau
taikomas rotacijos principas — kas 3 metus pusé Senato yra atnaujinama.'®> Senatas renkamas
netiesioginiais rinkimais. Senatas uZtikrina Pranciizijos teritoriniy bendruomeniy atstovavima.
Pranciizai, gyvenantys ne Pranciizijoje, yra atstovaujami Senato.'®* Taigi nors Pranciizija yra unitariné
valstybeé, kolonijinio periodo ,,palikimas* suponuoja bikameralizmo pasirinkimo biitinybg. Tai rodo ir
mandaty pasiskirstymas. Pagal dabar naujai nustatyta Senato rinkimy tvarka, senatoriai 2011 m. bus

renkami taip: 326 iSrenkami Pranciizijos teritorijoje, 2 Pranciizy Polinezijoje, 1 Valis ir Futiinos saloje,

Polinezija (Ramusis vandenynas), Volis ir Futiina (Ramusis vandenynas)). Rinkimy apygardas sudaro rinkimy apylinkés —
priklausomai nuo gyventojy skaiéiaus, rinkimy apygardas sudaro nuo 2 iki 24 rinkimy apylinkiy.

'3 Pranciizijos Rinkimy kodekso L54 ir L55 str.

10 Pranciizijos Rinkimy kodekso str. LO 127.

' T y. Nacionalinés Asambléjos nariu negali biiti renkami asmenys, atliekantys karo tarnyba ar laisvés atémimo bausme,
taip pat asmenys, Siurk$ciai pazeide rinkimy finansavimo tvarka, nepateike turto deklaracijos arba nuslépeg teistuma,
neatsiskaite su kreditoriais bankroto byloje.

12 pranciizijoje § ministerija vadinama Vidaus, uZjiirio teritorijy ir bendrijy reikaly ministerija.

1% Tki 2004 m. Senato nariai buvo renkami 9 metams, kas 3 metus atnaujinant Senata tre¢daliu. Nuo 2007 m. §is terminas
sutrumpintas iki 6 mety, kas 3 metai atnaujinama pusé Senato. Kadangi dalis Senato nariy yra iSrinkti pagal anksciau
galiojusia tvarka, kai Senatas buvo atnaujinamas tre¢daliu, ju mandaty laikas buvo sutrumpintas arba pratgstas iki 2007 m.,
2010 m. arba iki 2013 m. Pirma karta naujoji tvarka, kai atnaujinama pusé Senato, turéty biiti pritaikyta 201 1m. ir 2014 m.
1% pPranciizijos Konstitucija, 24 str.
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1 Sent Barteleméjuje, 1 Sent Martene, 2 Naujojoje Kaledonijoje, 2 Mejote, 1 Saint Pjere ir Mikelone,
12 atstovaus Prancitizijos piliecius, gyvenancius uzsienyje. Nuo 2011 m. Senatg sudarys 348 nariai.'®

Reikalavimai kandidatams i Senata yra tokie patys, kaip ir kandidatams i Atstovy rimus,
18skyrus amziaus cenza — Senato nariu gali tapti ne jaunesnis nei 35 mety amziaus Pranciizijos
pilietis.'®Taip pat ribojama tam tikras pareigas einandiy asmeny pasyvioji rinkimy teisé¢ — { Senata
negali buti renkami nei Nacionalinés Asambléjos, nei Vyriausybés nariai, bei kitas svarbias pareigas
einantys asmenys.

Senatoriai iSrenkamai netiesiogiai — juos renka rinkiky kolegijos, sudaromos kiekviename
departamente (apygardoje). Rinkiky kolegijos susideda i$ gyventoju iSrenkamy deputaty, generaliniy
tar¢jy ir regioniniy taréjy ir municipaliniy taryby deleguoty atstovy, kurie sudaro 95 proc. visos rinkiky
kolegijos — tad galima teigti, jog senatoriai yra praktiS§kai iSrenkami municipaliniy taryby atstovy.
Municipaliniy taryby delegaty 1 rinkiky kolegija skaicius varijuoja priklausomai nuo gyventoju
populiacijos: nuo 1 iki 15 teritorijose, kur gyventoju skaicius nevirsija 9 000, visa municipaliné taryba
(26 — 29 delegatai) teritorijose, kur gyvena 9 000 — 30 000 gyventoju. IS vietoviy, kuriy gyventoju
skaiius virSija 30 000, gali buti deleguojami papildomi nariai { rinkiky kolegija (papildomai vienas
delegatas kiekvienam 1 000 gyventojy)'®’. Tagiau nepriklausomai nuo gyventojy skaiiaus, kickvienas
departamentas (apygarda) deleguoja po viena kandidata. Tad apibendrintai galima teigti, jog Senato
nariai labiau atstovauja kaimy gyventojams, o ne miestuose gyvenantiems rinkéjams.'®®

Senatoriai yra iSrenkami pagal maZoritaring sistema dviejuose rinkimy turuose apygardose,
kuriose renkama ne daugiau kaip 3 atstovai { Senata ir uzjiirio teritorijose. Tokiose apygardose
kandidatai | Senato narius gali biiti iSrenkami ir per pirma tura — jei surenka absoliucia rinkiky balsy
dauguma. Antrame ture uZtenka paprastos balsy daugumos. Rinkiky balsams pasiskirsCius tolygiai,

169 Taip iSrenkami 48 proc. Senato nariy. Apygardose,

Senato nariu iSrenkamas vyresnis kandidatas.
kuriose iSrenkama 4 ir daugiau Senato nariy, taitkoma proporciné rinkimy sistema — rinkikas gali
balsuoti tik uZ vienos partijos kandidatus.'” Pagal tokia sistema iSrenkami 52 proc. Senato nariy. 12
Senatoriy, kurie atstovauja Pranciizijos pilie€iams, gyvenantiems ne Pranciizijoje yra renkami taip pat
pagal proporcing rinkimy sistema, juos iSrenka Pranctizijos pilie€iy, gyvenanciy uZsienyje, asambléja.
Cekijos parlamenta taip pat sudaro dveji rimai — Senatas ir Deputaty ramai. Trumpai Cekijos

parlamentarizmo istorijos bruozus aptaréme anksciau, kai aiSkinomés priezastis, del kuriy valstybés

' Tai — ne pirmasis Senato nariy skaiGiaus keitimas. 2004 m. Senata sudaré 331 narys, 2008 m. — 343, 2011 m. — 348
nariai. Senato rinkimy reforma igyvendinta siekiant geriau atstovauti teritorijoms, atsizvelgiant i demografing padéti.

1% Pranciizijos Rinkimy kodeksas, L.O. 296 str.

17 Pranciizijos rinkimy kodekso L. 284 str. Papildomi delegatai yra siundiami tam, kad, reikalui esant, galéty pakeisti
nedalyvaujancius rinkikus.

1% pyz.: 100 gyventoju bendruomené gali deleguoti viena senatoriu, tuo tarpu kai 30 000 gyventoju bendruomené
deleguoja viena 30 senatoriy — t.y. — 1 senatorius deleguojamas nuo 1000 gyventojy.

'% pranciizijos rinkimy kodekso 1294 str.

' Pranciizijos rinkimy kodekso L295 str.
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pasirenka vieneriy ar dveju ramy parlamento modeli. Cekija, kaip ir Pranciizija, turéjo tiek
unikameralizmo, tiek bikameralizmo patirties. Tiesa, Cekija, priskiriama Vidurio ir Ryty Europos
valstybéms, Siek tiek iSsiskiria i§ §io konteksto, pasirinkusi dvejy riimy parlamento modeli.

Cekijos Konstitucija nustato, kad jstatymy leidziamoji valdzia Cekijoje priklauso Parlamentui,
kuri sudaro dveji rimai: Deputaty Asambléja ir Senatas.!”’ Cekijos Konstitucija taip pat nustato ir tam
tikrus parlamento nariy rinkimy tvarkos elementus.

Deputaty rimus sudaro 200 deputaty, jie yra renkami 4 mety kadencijai visuotiniais, lygiais ir
tiesioginiais rinkimais, slaptu balsavimu. Deputaty riimy nariai renkami pagal proporcing rinkimy
sistema. Deputaty ramy nariu gali biiti renkami Cekijos Respublikos pilie¢iai, turintys aktyviaja
rinkimy teise'’? ir rinkimy diena esantys ne jaunesni nei 21 mety. Konstitucija itvirtina draudima tuo
paciu metu biiti abejy parlamento riimy nariu, taip pat ribojama tam tikras pareigas einanciy asmeny
pasyvioji rinkimy teise.'”

Parlamento rinkimus skelbia Cekijos Respublikos Prezidentas. Rinkimai trunka 2 dienas —
penktadienij ir SeStadienj. Rinkimai organizuojami rinkiminése apygardose, kurias sudaro rinkiminés
apylinkés, uzsienyje esantys Cekijos pilie¢iai gali balsuoti Cekijos Respublikos ambasadose. Cekija
yra padalijama i 14 rinkimy apygardy (13 ir sostiné Praha).

Partijoms, dalyvaujan¢ioms rinkimuose, yra nustatytas uzveriamasis barjeras — tam, kad gauty
Deputaty rimy mandaty, reikalingas tam tikras rinkéjy balsy skaicius: 5 proc. — partijai ar politinei
organizacijai, 10 proc. dviejuy partijy ar politiniy organizacijy koalicijai, 15 proc. — trijuy partijy ar
politiniy organizacijy koalicijai, 20 proc. — keturiy ar daugiau partijy ir politiniy organizaciju
koalicijai. Mandatai paskirstomi tarp partijy ir koalicijy, perZengusiy uZveriamaji barjera, taikant
didziausios liekanos metoda. Rinkéjai, balsuodami uz partijy saraSus turi galimybg reitinguoti saraso
narius — rinkéjai gali pazyméti du partijos narius, kuriems teikia pirmenybg.

Cekijos parlamento aukstieji riimai — Senatas — skirtingai nei Pranciizijoje, renkami tiesioginiais
rinkimais. Senata sudaro 81 narys, renkamas 6 mety kadencijai, kas 2 metus Senatas yra atnaujinamas
tre¢daliu'™. Senato rinkimai organizuojami 81 rinkimy apygardoje. Senato nariai renkami pagal
mazoritaring rinkimuy sistemq.”s ISrinktu laikomas tas kandidatas, kuris per pirma rinkimy tura surinko

absoliucia dauguma rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy. Jei nei vienas kandidatas pirmame ture

"I Cekijos Respublikos Konstitucijos 15 str., oficialus Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo internetinis puslapis,
http://www.concourt.cz/view/czech_constitution.

172 Aktyviaja rinkimuy tiese turi visi Cekijos Respublikos pilietiai sulauke 18 mety, veiksniis ir kuriy laisvé néra apribota dél
visuomenés saugumo.

' Deputaty riimy nariais negali biiti renkami $alies Prezidentas, teiséjai, kiti valstybés tarnautojai.

"4 1§ pradziy (t.y. — 1996 m., kai i vyko pirmieji Cekijos Senato rinkimai) tre¢dalis senatoriy buvo renkami 2 metams,
trecdalis — 4, likgs trecdalis — 6 metams. Taciau 1998 m. Senato rinkimy tvarka buvo pakeista ir visi senatoriai renkami 6
mety kadencijai. Dabartiné tvarka nustato, kuriose apygardose ir kuriais metais turi vykti senatoriy rinkimai.

'3 Cekijos Respublikos Konstitucijos 18 str.

44


http://www.concourt.cz/view/czech_constitution

nesurenka absoliucios balsy daugumos, | antra rinkimy tura patenka du daugiausia rinkéjy balsu
pirmame ture surink¢ kandidatai.

Senato nariu gali biti renkamas Cekijos Respublikos pilietis, ne jaunesnis nei 40 mety amziaus.
Visi kiti reikalavimai yra identiski tiems, kurie yra keliami ir kandidatams i Deputaty rimus.
Rinkimuose gali dalyvauti tiek partiju iSkelti kandidatai, tiek partijoms nepriklausantys asmenys.

Tiek Deputaty rimy nario, tiek Senato nario mandatas isigalioja, kai po rinkimy naujai iSrinkti

parlamento riimai susirenka | pirmaji posédj ir parlamento nariai prisiekia.

3.1.2. Dvejy riimy parlamento formavimas federacinése valstybése: Vokietijos ir JAV

pavyzdziai

V. Dicey JAV laiké ,,labiausiai iStobulintu federalizmo tipu®, kai tuo tarpu to meto Vokietijoje,
jo nuomone, buvo ,,per daug anomalijy, [...], kad galétume ja laikyti kokios nors Zinomos formos
teisingu pavyzdziu.'’® Siais laikais ir Vokietija yra laikoma tipine federacine valstybe.

Kad buty sukurta federaciné valstybe reikia, kad buty grupé Saliy, glaudZiai susijusiy savo
geografine padétimi, istorija, rase ar pan., kadaise praeityje buvusios artimos sajungininkés arba
priklaususios tam paciam valdovui ir reikia, kad Saliy, kurios ketina susivienyti, gyventojai to noréty.
Jie turi noréti susivienyti, bet neprivalo noréti vienybés — tai yra, biisimos federacinés valstybés
zmonés deél daugelio tiksly turi noréti suformuoti viena nacija, taciau tai nesuponuoja biitinybés
atsisakyti atskiros valstijos, Zemés ar kantono egzistavimo.'”’ Pagal profesoriy Egidiju Jarasiiina,
federacija yra sgjunginé valstybé, kuria sudaro federacijos nariai — valstybinio pobiidzio teritoriniai
junginiai. Tokioje valstyb¢je, be bendry visai federacijai valstybés valdzios institucijy, funkcionuoja ir
federacijos subjekty valdZios institucijos. Federacijos subjektai, skirtingai, nei unitarinés valstybés
administraciniai vienetai, naudojasi didesniu ar maZesniu politiniu savarankiskumu.'”® Georges Scelle
kaip tris pagrindinius federacinés valstybés principus ivardija federacijos valdzios virSenybe,
autonomiskuma ir federacijos vienety dalyvavima.'”

Kaip jau esame mingjg, federaciné valstybés valdymo forma suponuoja dvejy rimy parlamento
butinybe — tam, kad biity demokratiSkai atstovaujama ne tik tautai, bet ir kiekvienam federacinés
valstybés vienetui. Jei unitarinés valstybés Siuo atzvilgiu turi teisg rinktis joms priimtinesnj parlamento

modelj, federacinés valstybés tokio pasirinkimo neturéty turéti.'®

¢ Dicey A. V. Konstitucings teisés studiju ivadas, Vilnius: Eugrimas, 1998, P. 98

"7 Ibid., P. 99 — 100

178 T. Birmontiené ir kt., Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, P. 544

' Toulemonde G. Institutions politiques comparées, Paris: Elipses Editon Marketing, 2006, P. 40.

80 Tagiau yra i8im&iy — pvz., Jungtinius Araby Emyratus sudaro 7 valstijos (emyratai), taiau parlamenta sudaro vieneri
rtimai. 20 atstovy iSrenkami netiesioginiais rinkimais.

45



Vokietijos Federacinés Respublikos parlamenta sudaro dveji riimai. Taciau tokia formuluoté néra
expressis verbis itvirtinta Vokietijos Pagrindiniame istatyme, priesingai nei Prancizijoje ar Cekijoje.
Vokietijos Pagrindinio istatymo III ir IV skyriai aptaria Bundestago ir Bundesrato igaliojimus, rinkimy
tvarka, tam tikrus struktiirinius elementus atskirai.

Bundestagas (Atstovy riimai) renkami visuotiniais, tiesioginiais, laisvais, lygiais ir slaptais
rinkimais. Bundestago nariai yra visos Tautos atstovai, nesusaistyti pavedimy ir nurodymy. Tautos
atstovai vadovaujasi tik savo sazine.'®' Vokietijos Pagrindinis istatymas nenustato Bundestago nariy
skaiCiaus, nei pagal kokia rinkimy sistema Bundestagas yra renkamas — iSsamiau reglamentuoti
rinkimus numatyta Bundestago rinkimy istatyme.

Federaliniame rinkimy jstatyme nustatyta, kad Bundestaga sudaro 656 nariai,'®* renkami 4 mety
kadencijai. Tacdiau dabartini Bundestaga sudaro 622 nariy — 11 daugiau nei ankstesnés kadencijos
parlamenta.'®. Bundestago nariais gali tapti asmenys, sulauke pilnametystés (18 mety). Bundestago
nariu negali biiti renkami asmenys, kuriems teismo sprendimu yra uZdrausta balsuoti, neveiksniis
asmenys, asmenys, gydomi psichiatrijos ligoninése,'™ asmenys, dél kuriy yra priimtas teismo
sprendimas, draudziantis dalyvauti parlamento rinkimuose arba eiti valstybines pareigas, asmuo,
neturintis Vokietijos pilietybés.'® Vokietijos Konstitucija (Pagrindinis istatymas) riboja tam tikras
pareigas einan¢iy asmeny aktyviaja rinkimuy teis¢. Bundestago nariais kol eina pareigas negali biiti
renkami valstybés tarnautojai, profesionallis kariai, laikinaja savanoriskaja karo tarnyba atliekantys
asmenys, teis¢jai, taip pat Vokietijos Prezidentas, Prezidento komandos darbuotojai, Vokietijos
Kancleris ir Vyriausybés nariai, Federalinés audito tarnybos nariai, taip pat — Bundesrato nariai.

Rinkimus skelbia Vokietijos prezidentas. Rinkimus organizuoja Federalinis rinkimy pareigiinas
ir Federalinis rinkimy komitetas (3alies mastu), Zemés rinkimy pareigiinas ir Zemés rinkimy komitetas
(Vokietijos Zemése), Apygardos rinkimy pareigiinas ir Apygardos rinkimy komitetas (apygardose),
Rinkimy pareigtinas ir Rinkimy kolegija (apylinkése). Skirtingai nei unitarinése valstybése, kur
rinkimai organizuojami triju grandziy (Salies, apygardy ir apylinkiy) uz rinkimy organizavima
atsakingy institucijy, Vokietijoje atsiranda dar viena — ketvirtoji — grandis, atsakinga uz rinkimy
organizavima zemeése (federacijos vienetuose). Rinkimai organizuojami 299 vienmandatése ir 16
daugiamandaciy apygardy (tiek, kiek yra federaciniy vienety — Zemiy).

Atstovai | Bundestaga iSrenkami taikant misrig rinkimy sistema. IS 656 Bundestago nariy 598

iSrenkami tiesiogiai, pagal maZoritaring rinkimy sistema — kandidatams nekeliamas reikalavimas

'8 Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 38 str. 1 d.
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

182 y/okietijos Federacinis rinkimy jstatymas, 1 str. 1 d. http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BWG.htm#ToC2

'8 Siuo metu lieka 14 laisvy mandaty. 2008 m. Vokietijos Konstitucinis teismas nusprendé, kad tokia situacija yra
antikonstituciska, tad iki 2011 m. rinkimy turi biiti rastas Sios situacijos sprendimo biidas, ta¢iau dabartiné rinkimy sistema
buvo taikoma ir per 2009 m. vykusius Bundestago rinkimus.

'8 Vokietijos rinkimy jstatymo 13 ir 15 str.

183 yokietijos rinkimy jstatymas, 15 str.
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surinkti absoliu¢ia dauguma rinkimuose dalyvaujanciu rinkéjuy balsy — mandata gauna daugiausiai
balsy apygardoje surinkgs kandidatas. Toks modelis (first past the post) taikomas ir per Atstovy ramy
rinkimus Didziojoje Britanijoje. Jei du ar daugiau kandidaty surenka vienoda skai¢iy balsus, laimétojas
nustatomas burty tvarka.'®® Like Bundestago nariai iSrenkami pagal proporcing sistema kiekvienoje
zemgéje.

Rinke¢jai turi du balsus — pirmasis balsas atiduodamas uz viena i§ kandidaty vienmandatéje
apygardoje, antra karta balsuojama uz vieng i§ Zemés partiju saraSy. Mandaty dalybose pagal
proporcing sistema gali dalyvauti partijos, surinkusios ne maZziau kaip 5 proc. rinkéjy balsy ir tos
partijos, kuriy nariai pagal mazoritaring sistema yra laiméj¢ ne maziau kaip 3 mandatus. Partijy nariy,
laiméjusiy rinkimus vienmandatése apygardose mandatai pridedami prie partijy laiméty mandaty
daugiamandatése apygardose. Biitent $is ,,antrasis balsas* nulemia partijy pasiskirstyma Bundestage ir
tai, kas formuos biisima Vyriausybg.

Bundestago jgaliojimy laikas prasideda jam susirinkus i pirmaji posédi.'®’ Pirmasis naujai
iSrinkto Bundestago poseédis turi {vykti po rinkimy praéjus ne daugiau kaip 30 dieny.

Bundesrato nariy rinkimy tvarka nustato kiekviena Vokietijos zemé. Bundesrata sudaro 69
nariai. Mandatai paskirstomi atitinkamai pagal gyventojy skaiGiy,'®® tatiau tai néra vienintelis
faktorius. Kadangi tai yra federacijos vienety atstovavimas, turi biiti derinami tiek federacijos, tiek
demokratiniy rinkimy principai — didziosios zemés negali dominuoti vien dél to, kad turi daugiau
gyventojy, ta¢iau negalima nepaisyti mazyjy zemiy interesy, nugalint juos balsy dauguma. Vokietijos
Pagrindinis jstatymas uztikrina teisinga atstovavima ir mazyju zemiy interesy gerbima. Per Bundesrata
zemes dalyvauja istatymy leidyboje, valstybés valdyme ir Europos Sajungos reikaluose.

Bundesratas susideda i§ federaliniy zemiy vyriausybiy nariy. Jos gali paskirti ir atSaukti savo
deleguotus narius — jei Zemés atstovas yra atSaukiamas 1§ Bundesrato, ji pakeisti gali kitas vyriausybés
narys, tad mandatas néra terminuotas. Rinkimai organizuojami visose 16 Vokietijos Zzemiy — jais
1Srenkama Zemiy parlamentai (landtagai). Landtagai suformuoja zemés vyriausybg, kuri deleguoja nuo
3 iki 6 (priklausomai nuo Zemés populiacijos dydzio) savo nariy { Bundesrata.

Bunderato nariu gali biiti renkamas 18 mety Vokietijos pilietis, turintis Vokietijos pilietybg ne

maziau kaip metus ir iSrinktas | Zemes vyriausybg.

'8 Vokietijos Federacinis rinkimy istatymas, 5 str.

'8 Vainiuté M. Parlamento institucija: Vokietijos Federaciné Respublika // Parlamentas ir valstybés valdZios institucijy
saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija, Vilnius Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008,
P. 501

'8 Kiekviena federaliné Zemés gali deleguoti 3 atstovus, Zemés, kuriy gyventojy skaidius yra daugiau kaip 2 milijonai
gyventoju gali deleguoti 4, Zemés, kuriy gyventoju skaiCius yra didesnis nei 6 milijonai gyventojy — 5, zemés, kuriose
gyvena daugiau nei 7 milijonai gyventoju — 6. Pvz. daugiausiai — po 6 vietas — Bundesrate turi Badenas — Viurtenbergas,
Bavarija, Zemutiné Saksonija, Siaurés Reino Vestfalija (gyventojy skai¢ius svyruoja nuo 7,94 min. iki 17,89 min.);
maziausiai — po 3 vietas — turi Bremenas, Hamburgas, Meklenburgas — Vakary Pomeranija, ir Sarlandas (gyventoju
skai¢ius — nuo 0,66 min. iki 1,78 mln.) — tokia tvarka yra nustatyta Vokietijos Konstitucijos 51 str. 2 dalyje.
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Kita tipin¢ federaciné valstybé — Jungtinés Amerikos Valstijos. Jau paciu pirmuoju JAV
Konstitucijos 1 straipsnio skyriumi nustatoma, kad istatymy leidZziamosios valdzios igaliojimai
priklauso Kongresui, kuris susideda i§ Senato ir Atstovy ramuy.'*’ Atkreiptinas démesys, kad Jungtiniy
Amerikos Valstiju Konstitucija yra pirmoji ir seniausia rasytiné¢ konstitucija pasaulyje, tad vargu ar
galétume teigti, jog tai, kad Parlamento galios ir jgaliojimai yra aptariami pirmame skirsnyje parodo
i§skirting parlamento padéti valstybés valdzios instituciju sistemoje. Antras aspektas — Jungtiniy
Amerikos Valstijy Konstitucijoje exspressis verbis yra itvirtintas valdziy padalijimo principas, todél i$
pradziy institucijos yra pristatomos biitent per §ia prizm¢ — pirmi trys skyriai pradedami straipsniais,
kurie nusako, kurioms institucijoms paskiriama jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdzia.

JAV Atstovy rimai susideda i§ 435 nariy, renkamy kas dveji metai, nuo visy 50 valstijy pagal ju
gyventoju skai¢iy. Sprendimas nustatyti nuolatini 435 nariy skai¢iy buvo priimtas po 1910 m.
gyventoju sura§ymo, atlickamo kas 10 mety. 87-osios kadencijos Kongrese S§is skaiCius buvo
padidintas iki 473, kad biity suteiktos vietos Aliaskos ir Havajuy atstovams. Konstitucija nustato, kad
nuo 30 000 gyventojuy turi biiti renkamas ne daugiau, kaip vienas atstovas, taciau kiekviena valstija
privalo turéti bent viena atstova. Pagal ankstesni paskirstyma toje pacioje valstijoje vienas Atstovy
rimy narys atstovaudavo daugiau nei 900 000 rinkéjy, kitas buvo renkamas apygardoje, turinCioje tik
175 000 gyventoju.'”® 1967 m. panaikinti ,,bendrieji* rinkimai — t.y., tokie rinkimai, kai Atstovy rimy
nariai buvo renkami visos valstijos rinkéjy, o ne Kongreso rinkimy apygardy rinkéjai, iSskyrus tas
valstijas, kurios turi teis¢ rinkti tik po viena narij.

Atstovy riimy nariais gali biiti renkami ne jaunesni nei 25 mety amziaus Jungtiniy Amerikos
Valstijy pilieciai, JAV pilietybg turintys ne maziau kaip 7 metus ir gyvenantys toje valstijoje, kurioje
iskelia savo kandidatira."””! Atstovy rimy nariu negali biti renkami asmenys, neturintys aktyviosios
rinkimy teisés arba tie, kuriems ta teisé yra apribota: t.y.: ginkluotoju pajégu tarnautojai, prekybos
laivyno tarnautojai, juy sutuoktiniai ir jy i§laitkomi asmenys, privatlis asmenys, negyvenantys Jungtinése
Amerikos Valstijose, Vyriausybés tarnautojai. Daugelis valstiju draudzia balsuoti uz sunkius
nusikaltimus nuteistiems asmenims ir neveiksniems asmenims. Pasyvi rinkimy teisé ribojama bet
kokias valstybés tarnybos pareigas einantiems asmenims.

Rinkimy laika, vieta ir tvarka kiekvienoje valstijoje nustato valstijos istatymy leidziamoji
institucija. Kongresui paliekama teisé bet kada priimti istatyma , kuriuo biity nustatoma arba keic¢iama
rinkimy tvarka.'*?

Rinkimai organizuojami pagal maZoritaring sistema, taikant principa ,,pirmasis gauna posta™

(first past the post), i8skyrus DzZordzijos valstija, kur organizuojamas antrasis rinkimy turas, jei nei

' Jungtiniy Amerikos Valstiju Konstitucijos I straipsnio 1 skyrius, oficialus Jungtiniy Amerikos Valstiju Atstovy rimy

internetinis puslapis — http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html

10 K aip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 6 — 7
P! Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos I straipsnio 2 skyriaus 2 dalis

%2 Iiskyrus senatoriy rinkimo vietas.
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vienas i$ kandidaty per pirmaji rinkimy tura nesurenka absoliuc¢ios daugumos rinkéjy balsy. Iki 2006
m. absoliu¢ios daugumos buvo reikalaujama ir Luizianoje, tac¢iau 2007 m. sausio 1 d. isigaliojgs
istatymas panaikino $§i reikalavima.

Be visu valstijy atstovy, Atstovy rumy posédziuose dalyvauja komisaras — rezidentas ir Puerto
Riko ir delegatai i§ Kolumbijos apygardos, Ryty Samoa, Guamo ir Virdzinijos saly. Sie asmenys turi
dauguma Atstovy riimy nariy igaliojimu, ta¢iau jie negali balsuoti svarstomais klausimais.'*?

JAV Senata sudaro 100 nariy — po du i$ kiekvienos valstijos, neatsizvelgiant i gyventojuy skaiciy.
Senatas renkamas 6 mety kadencijai, kas 2 metus atnaujinamas trecdaliu. Senatoriai renkami
tiesioginiais rinkimais, taikant mazoritaring rinkimu sistema nereikalaujant absoliu¢ios daugumos
rinkéjy balsy (iSimtys — analogiskos kaip ir Atstovy riimy rinkimuose). Kiekvienas rinkéjas balsuoja uz
du kandidatus. Pagal ankstesng tvarka senatorius rinkdavo kiekvienos valstijos istatymy leidziamoji
institucija.'”*

Kandidatams { Senato narius keliami panasiis reikalavimai, kaip ir kandidatams | Atstovy rimus,
tik nustatomas didesnis amziaus ir pilietybés cenzas: Senato nariu gali biiti renkamas asmuo ne
jaunesnis nei 30 mety ir turintis Jungtiniy Amerikos Valstijy pilietybg ne maziau kaip 9 metus. Kitus
reikalavimus, kaip ir kandidatams i Atstovu rimus, nustato kiekviena valstija.

Apibendrinant federaciniy valstybiy parlamento rinkimy organizavima, galima pastebéti tai, kad
rinkimai organizuojami skirtingai. Nors tiek Vokietija, tiek Jungtinés Amerikos Valstijos yra
federacinés valstybés, Vokietijai buidinga didesné centrinés valdzios itaka — Bundestago rinkimy tvarka
nustato Federalinis rinkimy istatymas, kai JAV tiek Atstovy riimy, tiek Senato rinkimy tvarka nustato
pacios valstijos. JAV labiau akcentuojamas federacijos vienety nepriklausomumas, Vokietijos zemése
rinkimai organizuojami pagal federacijos istatymus.

Kalbant apskritai apie dvejy rimy parlamento formavima (tiek unitarinése, tiek federacinése
valstybése), pastebétina yra tai, kad kandidatams i aukStuosius parlamento rimus nustatomi aukstesni
reikalavimai (didesnis amziaus, pilietybés cenzas), taip pat aukstieji parlamento riimai gali biiti

renkami netiesiogiai, o per rinkikus.

3.2. Dvejy rumy parlamento vidiné struktiira bei galiy paskirstymas tarp aukStyjy ir

Yemyjy rimy — Prancazijos, Cekijos, Vokietijos ir JAV pavyzdZiai

Dveji parlamento riimai skiriasi ne tik rinkimy tvarka, taikoma rinkimy sistema, skirtingais

reikalavimais kandidatams, bet daznai ir savo funkcijomis bei galiomis.

193 K aip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 7.
194 Sia tvarka pakeité XVII Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos pataisa.
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Jei abeji rimai turi nelygia galia, tai aukstieji riimai visada yra silpnesni. Nors, prisimenant
istorinius pavyzdzius, i§ pradziy dominavo aukstieji parlamento rimai ir jy sprendimas bidavo
galutinis — ar bent to buvo tikimasi — tafiau dabar dominuojancia padéti igijo Zemieji parlamenty
rumai. Aukstieji rimai yra silpnesni ir ju galia su Zemaisiais rimais yra nelygi dél daugelio priezasciy.
Tai gali biiti rinkimy sistema — jei aukstieji riimai suformuojami ne rinkimais arba renkama tik dalis
aukStyjy rimy nariy, pagristu galima laikyti reikalavima, kad aukstieji riimai nusileisty Tautos iSrinktai
institucijai. Taip pat maZesnio legitimumo statusa gali lemti tai, kad aukStieji riimai renkami
netiesiogiai, nors dazniausiai aukStieji rimai yra mazesnés svarbos institucija netgi tada, kai jie
renkami tiesiogiai. Jei parlamento rimuy galios yra nelygios, turime silpnojo (asimetriSskojo)
bikameralizmo model}), kai galios yra daugmaz lygios — turime stipriojo (simetriSkojo) bikameralizmo
modelj. Kai visais galios pozilriais abeji parlamento rimai yra lygis, turime tobulaji
bikameralizmq.]95 Taciau kai kuriy aukStyju rimy stiprumas néra susij¢s su tuo, ar rimai renkami
tiesiogiai, ar ne — pvz., Vokietijos Bundesratas yra gana galingas, nors néra renkamas visuotinai.'”®

Kitas skirtumas — kai abeji parlamento riimai yra panasiis arba nepanaSiis savo prigimtimi ir
sudétimi. Abeji rimai yra panaSios prigimties, jei ir vieni, ir kiti yra renkami gyventojy ir jiems
atstovauja — t.y. atstovauja gyventojams, o ne teritorijoms. Panasios sudéties parlamento riimai laikomi
tada, kai abeji yra renkami pagal analogiSkas rinkimy sistemas. Ir atvirk§ciai — kai parlamento rimai
yra renkami taikant skirtingas rinkimy sistemas, vieni renkami tiesiogiai, kiti — netiesiogiai, vieni
atstovauja gyventojams, kiti — teritorijoms — tada tikétinas rezultatas — diferencijuotasis
bikameralizmas. Prigimties ir sudéties panasumas yra palankus ,,panasioms daugumoms®, tuo tarpu
nepanasiis rimai yra palankesni skirtingoms ir konfliktuojan¢ioms daugumoms.'”’

IS esmes riimai, turintys lygias galias jstatymy leidybos procese, — tai rimai, vienas kito atzvilgiu
turintys veto galia. Tobulasis bikameralizmas (toks, koks yra Jungtinése Amerikos Valstijose) yra
sveikintinas dalykas, taCiau tik su salyga, kad abejuose riimuose yra ta pati dauguma. Prezidentinése
valstybése abeju rumy konflikta gali iSspresti prezidentas, taciau parlamentinése valstybése, abejiems
parlamento rimams nepasiekus konsensuso, gali grésti sunki konstituciné krizé. Kad to biity i§vengta,
parlamento rimus turi sudaryti panaSios daugumos — tam, kad nebiity blokuojami vieni kity
sprendimai, arba atsisakyti tobulojo / stipriojo bikameralizmo daugiau galiy perleidZiant vieniems 1§
rimy (daZniausiai — Zemutiniams)."”®

Kalbant apie asminetriSkaji bikameralizma, turbtit svarbiausiais aspektas, apibiidinantis aukstyju
rimy galia yra veto teisé. Si teisé gali varijuoti nuo jstatymo atidéjimo galimybés (krastutinis silpnojo

bikameralizmo atvejis) ir minimalios veto galios, kai ja galima iveikti paprastaja zemyjy rimuy balsy

193 Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija: Struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas, Kaunas: Poligrafija ir informatika,
2001, P. 179 — 180.

"% Ibid, P.183

"7 Ibid, P.180.

"% Ibid, P.182.
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dauguma, iki absoliucios veto galios, kurios negalima jveikti. Tarp Siy krastutinumy yra absoliutaus ir
tveikiamo veto kombinacijos ir skirtingi {veikimo Zemuosiuose riimuose lygmenys — skirtingai
nustatomos kvalifikuotos daugumos.'”’

Tad jei abeji riimai per daug panasis (tiek galia, tiek sudétimi) ir ju daugumos yra panasios, tada
tai padidina valdymo pajéguma, taciau neatlieka jokios naudingos kontrolés funkcijos — kas, 1§ esmés,
yra ar bent turéty biiti auk$tyjy rimy egzistavimo priezastis. Taciau jei abeji parlamento rimai yra per
daug skirtingi, tai uztikrina geresng kontrolg, bet tai veda { paralyZziy ir aklaviet¢ nepasiekus
konsensuso. AStriausiai tai pasireiksty esant tobulajam bikameralizmui. Kitas kraStutinumas — silpnasis
bikameralizmas supanaséja su unikameralizmu, nes aukstieji parlamento riimai neturi galiy kaip nors
paveikti zemujy rimy priimty sprendimy.*”’

Kaip jau minéta, federacinése valstybése aukstieji parlamento rimai yra bitini, kaip federacijos
vienety atstovybé. Stiprusis bikameralizmas sustiprina federalizma, tad federacinéms valstybéms
reikalingi tokie dvejuy parlamenty riimai, kuriy galios bty lygios, taciau rimuy formavimas biity
skirtingos prigimties.*"’

Toliau panagrinésime konkre€iy valstybiy pavyzdzius — formavima (taigi ir prigimtj) jau
iSsiaiSkinome anksCiau, paanalizuosime galiy pasiskirstyma tarp abeju parlamento rimuy, bei
parlamento rimy viding struktiira.

Kaip jau minéta, Pranciizijos apsisprendima pasirinkti dvejy rimy parlamento modelj lémé
istorinés tradicijos. Tad Pranciizijos V-osios Respublikos Konstitucija, remdamasi ankstesnése
konstitucijose itvirtintu teisiniu reguliavimu, nustato, kad Pranciizijos parlamentas yra sudaromas i$
dveju rimy, renkamy tiesioginiais rinkimais ir vieni i§ Siy rimy turi auksStesne galia, nei kiti.

Iki 1958 m. Prancuzijos parlamentui organizacijos ir funkcionavimo klausimais buvo suteikta
didel¢ laisve. Konstitucija praktiskai nereglamentuoja Siy klausimy, todél tiek Nacionaliné Asambléja,
tieck Senatas galéjo nusistatyti savo vidaus struktiirg ir darbo tvarka. Kadangi Sie reglamentai nebuvo
jokios iSorinés kontrolés objektai, kiti parlamento riimai gal¢jo suabejoti Siy taisykliy atitikimu
Konstitucijai.

Tai, kas anks¢iau buvo reglamentuojama paciy parlamenty vidaus aktais, Pranciizijos V-ojoje
Respublikoje reglamentuojama Konstitucija arba organiniais {statymais. Konstitucija nustato kiekvieny
parlamento rimy primininko mandato trukme (32 str.), komisiju skaiciy (43 str.), darbotvarkeés
sudaryma, debaty eiga (42 ir 44 str.). Taip pat Konstitucija nustato iSanksting organiniy istatymy ir
parlamento rtimy reglamenty konstitucing kontrolg (61 str.), taip i§sprendZiant galimo prieStaravimo

Konstitucijai problema.

1 Ibid, P.183.
200 1pid.
21 1bid, P.183 - 184.
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Taciau nereikéty manyti, kad parlamento riimai yra jsprausti 1 grieZztus rémus ir negali nieko
patys nuspresti. Parlamento rtimai yra gana autonomiSki: patys nustato savo vidaus struktiira,
disponuoja jiems priskirtu personalu, tvirtina bitiny iSlaidy samata (praktiSkai turi autonomiska
biudzeta).

Kadangi abejus parlamento rimus sudaro daug nariy, pagrindinis darbas vyksta mazesniuose
dariniuose. Prancuizijos parlamente veikia Parlamento pirmininkas, Parlamento valdyba, parlamentinés
grupés ir komisijos.

AnksCiau kiekvieny rimu pirmininkai biidavo kas metai perrenkami, tacCiau dabartiné
Pranciizijos Konstitucija nustato, kad Nacionalinés Asambléjos pirmininkas renkamas visai parlamento
kadencijai (5 metams), Senato — kas 3 metus (kai atnaujinama trecdalis Senato). Nacionalinés
Asamblé¢jos pirmininko mandatas nutrtiksta atsistatydinus, praradus parlamento nario mandata arba
mirus, Senato pirmininko — atsistatydinus, mirus, arba dél to, kad Senato pirmininkas laikinai eina
Respublikos Prezidento pareigas. Kiekvieny riimy pirmininkas iSrenkamas per pirma naujai iSrinkty
parlamento riimy sesija. Balsuojama slaptai. Taikoma tokia pati sistema kaip Svedijoje — jei nei vienas
1§ kandidaty i pirmininko posta per du pirmus balsavimus nesurenka absoliu¢ios daugumos, rengiamas
trecias turas — parlamento rimy pirmininku tampa daugiausiai balsy surinkes kandidatas.

Nacionalinés Asambl¢jos pirmininkas laikomas ketvirtuoju pagal svarba asmeniu valstybéje (po
Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ir Senato pirmininko). Jis pirmininkauja Nacionalinés
Asambléjos posédziams, atstovauja Nacionalinei Asambléjai, suSaukia ir vadovauja Parlamento
valdybos posédziams,”” de facto yra Tarptautinés pranciizakalbiy parlamentary asambléjos ir
Tarptautinés parlamenty sajungos Pranciizijos grupés prezidentas, pirmininkauja Kongreso (bendriems
Nacionalinés Asambléjos ir Senato) posédziams: Pranciizijos Konstitucija numato tris Kongreso
suSaukimo atvejus: kai svarstomas Konstitucijos pataisos projektas, Respublikos Prezidentas gali
nuspresti susaukti Kongreso posédi;*” Prezidentas, palaikydamas savo santykius su Parlamentu, skaito
savo kreipimasi per Kongreso posédi;*** Kongresas taip pat gali buti Saukiamas sprendZiant su
Europos Sajunga susijusius klausimus.””> Nacionalinés Asambléjos pirmininkas gali bati
pavaduojamas vicepirmininko.

Nacionalinés Asambléjos pirmininkas turi teis¢ kreiptis | Konstitucing Taryba, kai mano, kad

priimtas, bet dar nepromulguotas istatymas prieStarauja Konstitucijai arba abejoja dél tarptautinés

22 Nacionalinés asambléjos pirmininkas skelbia Nacionalinés Asambléjos posédzius, nusprendzia, kuriems komitetams
paskirti nagrinéti istatymo projektus ar pataisas, turi kompetencijos jvertinti pataisy leistinumg ir priima nuosprendzius,
nustato ir tvirtina darbotvarkés pakeitimus, gali pradéti, sustabdyti ir pabaigti sesija, skelbia su Nacionaline asambléja
susijusius praneSimus, palaiko posédzio tvarka, nustato pasisakymy trukme, suteikia teis¢ pasisakyti, pagal nustatytas
procediiras nusprendzia, kokia tvarka bus svarstomi pakeitimai, skelbia balsavima, kartu su dviem viceprezidentais pasira$o
stenogramos teksta, taip patvirtindamas jo autentiSskuma, gali teikti pasitlymus dél Nacionalinés Asambléjos vidaus
taisykliy keitimo.

2% Pranciizijos Konstitucijos 89 str.

2% Pranciizijos Konstitucijos 18 str.

2% Pranciizijos Konstitucijos 88-5 str.
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sutarties atitikimo Konstitucijai, arba kai praso iSspresti ginca, kilusj tarp Nacionalinés Asambléjos
pirmininko ir Administracijos dél jstatymy projekty ar pataisy leistinumo. PrieSingai nei Svedijos
Riksdago pirmininkas, Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos pirmininkas turi teis¢ pasisakyti
debatuose, balsuoti, teikti {statymuy ir istatymy pataisu projekty pasiilymus (taCiau retai naudojasi
Siomis teisémis), kai kada tam tikrais klausimais konsultuoja Respublikos Prezidenta (pvz. dél
Parlamento paleidimo), skiria tris Konstitucinés Tarybos teis¢jus.

Senato pirmininkas laikomas treiuoju pagal svarba asmeniu valstyb¢je (po Respublikos
Prezidento ir Ministro pirmininko), taciau faktiSkai tai yra antras pagal svarbuma valstybés pareigiinas,
nes biitent Senato pirmininkas gali laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas. Senato pirmininkas
nepirmininkauja Kongreso posédziams (ta, kaip minéta, daro Nacionalinés Asamblé¢jos pirmininkas),
atstovauja Senatui tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Senato pirmininka gali pavaduoti vienas i§
6 viceprezidenty. Senato pirmininkas pirmininkauja Senato posédziams™ ir vadovauja Vadovy
susirinkimams®’ kartu su Vyriausybe. Kai nepirmininkauja posédziui, gali dalyvauti debatuose,
iSimtinais atvejais gali balsuoti, teikia jstatymy arba pataisy projektus, gali rastu ar Zodziu pateikti
klausimus, turi teis¢ kreiptis { Konstitucing Taryba (tokiais paciais pagrindais kaip ir Nacionalinés
Asambléjos pirmininkas), tam tikrais klausimais konsultuoja Respublikos Prezidenta (pvz. dél
Parlamento paleidimo). Senato pirmininkas uZztikrina svarbiausiy valstybés instituciju tinkama
funkcionavima: jgyvendindamas Respublikos tgstinuma Senato pirmininkas laikinai eina Respublikos
Prezidento pareigas, kai Prezidentas to negali daryti, atsistatydina arba mirSta. Laikinai eidamas
Respublikos Prezidento pareigas Senato pirmininkas negali paleisti Nacionalinés Asambléjos ir
organizuoti referendumo. Kaip Konstitucijos saugotojas, skiria 3 i§ 9 Konstitucinés Tarybos teiséju.

Tiek Nacionalinés Asambléjos, tiek Senato pirmininkai yra atitinkamai Nacionalinés Asambléjos
ir Senato valdybos nariai. Nacionalinés Asambléjos valdyba susideda i§ 22 nariy: Nacionalinés
Asambléjos pirmininko, 6 pavaduotojy, 3 administratoriy, atsakingy uz vidaus biudzeta ir 12
sekretoriy. Tarybos nariai (kaip ir Nacionalinés Asambléjos pirmininkas) yra iSrenkami per pirma
naujai iSrinktos Nacionalinés Asambléjos posedi slaptu balsavimu ir kas metai yra perrenkami
(iSskyrus Pirmininka) per pirma eilinés sesijos posédi. Jei per pirmus du balsavimus kandidatai
nesurenka absoliu¢ios daugumos, balsuojama treia karta — po treCio balsavimo i Nacionalinés
asambléjos valdyba isrenkami daugiausiai balsy surinke kandidatai.”*® Nacionalinés Asambléjos taryba
yra auksCiausias kolegialus parlamento struktiirinis padalinys. Taryba renkasi reguliariai viena karta

per ménesi, o esant biitinybei — ir daZniau. Nacionalinés Asambléjos Taryba turi galia nusprgsti, kaip

2% Toaliojimai analogiski Nacionalinés Asambléjos pirmininko turimiems jgaliojimams.

27 yadovy susirinkima sudaro Senato pirmininkas, Senato pirmininko pavaduotojai, politiniy frakcijy vadovai, komisiju
pirmininkai, generaliniai prane$¢jai i§ Finansy ir socialiniy reikaly komisijy, ir Senato Europos reikaly komisijos
pirmininkas. Kiekviename vadovy susirinkime dalyvauja Vyriausybés atstovas. Vadovu susirinkimas atlicka panasias
funkcijas kaip Lietuvos Seimo Seniiiny sueiga.
2% Nacionalinés Asambléjos reglamento 10 str.
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reguliuoti Nacionalinés Asambléjos svarstymus, kaip pagal galiojanciy teisés akty nustatyta
reglamentavima spr¢sti Nacionalinés Asambléjos tvarkos ir organizacinius klausimus.

Senato valdyba yra didesné nei Nacionalinés Asambléjos (nors daugiau nariy turi Nacionaliné
Asambléja). Senato valdyba sudaro 25 senatoriai: Senato pirmininkas, 8 pavaduotojai, 3
administratoriai, atsakingi uz Senato vidaus biudzeta, 14 sekretoriy. Valdyba iSrenkama per pirma
naujai iSrinkto Senato posédi (kadangi Senatas atnaujinamas kas 3 metus, Senato valdyba taip pat
renkama kad 3 metus). Sudarant valdyba laikomasi proporcinio atstovavimo parlamentinéms grupéms
principo. Senato valdyba renkama kaip ir Senato pirmininkas — slaptu balsavimu: jei per pirmus du
balsavimus kandidatai i Pirmininko pavaduotojus ir administratorius nesurenka absoliu¢ios balsu
daugumos, balsuojama trecia karta — tokiu atveju pavaduotojais ir administratoriais tampa daugiausiai
balsy atitinkamoje kategorijoje surinkg Senato nariai. Tuo tarpu sekretoriai yra pasitilomi po Senato
pirmininko, pavaduotojy ir administratoriy i8rinkimo — remiantis proporcinio atstovavimo sistema. Jei
néra prieStaravimy, Senato pirmininkas patvirtina pasitilytus kandidatus valdybos sekretoriais.’”’
Valdyba renkasi Senato pirmininko iniciatyva, nereguliariai. Valdyba tikrina istatymy leistinuma,
pritaria arba nepritaria Pirmininko sitilomai politikai palaikant santykius su uZsienio parlamentais,
Pirmininkui pasiiilius skiria | postus {vairius pareigiinus.

Pranciizijos Konstitucijoje expressis verbis minimos nuolatinés parlamento komisijos.*'’
Konstitucija nustato maksimaly komisijy skai¢iy — ne daugiau kaip 8 kiekvienuose parlamento
rimuose.”'' Taigi, kitaip nei Lietuvoje ar Svedijoje, istatymy projektus Pranciizijos parlamente
nagrin¢ja komisijos — dazniausiai tai daro nuolatinés komisijos, taCiau Vyriausybei praSant istatymo
projektui svarstyti gali buti sudaryta ir speciali laikinoji komisija.”'* Nacionalinéje Asambléjoje veikia
8 nuolatinés komisijos: Ekonominiy reikaly; Finansy; Ilgalaikio vystymo ir teritoriju planavimo;
Kultiiros ir §vietimo reikaly; Nacionalinés gynybos ir ginkluotyju pajégu; Socialiniy reikaly; Teisés;
Uzsienio reikaly. Be §iy dar nuolat veikia komisija, skirta nagrinéti pareiSkimams dél Pranciizijos
Konstitucijos 26 str. aptariamy Parlamento nario idemniteto ir imuniteto klausimy; komisija, skirta
tikrinti ir vertinti saskaitas bei Europos Sajungos reikaly komisija. Taip pat Siuo metu veikia 4
specialiosios komisijos: specialioji komisija, nagrinéjanti jstatymy projektus, susijusius su bioetikos
klausimais; specialioji komisija, nagrin€janti pasitlymus istatymuy, stiprinaniy nuo smurtiniy
nusikaltimy nukentéjusiy motery apsauga, tokiy nusikaltimy prevencija ir baudZiamasias priemones;
specialioji komisija, nagrin¢janti organiniy jstatymy projektus, susijusius su audiovizualiniais reikalais

ir {statymy projektus, susijusius su televizija; specialioji komisija, nagrinéjanti jstatymy projektus,

2% Pranciizijos Senato reglamento 1 str., 3'* str.

19 Sy kiekvieny riimy nuolatinémis komisijomis, priklausomai nuo ju kompetencijos, tariasi Respublikos Prezidentas pries
skirdamas | postus auks$tus pareigiinus — Pranciizijos Konstitucijos 13 str., istatymo projektas svarstomas parlamento
komisijose — Pranciizijos Konstitucijos 42 str. 1 d.

2! Pranciizijos Konstitucijos 43 str. 1 d.

212 pranciizijos Konstitucijos 43 str. 2 d.
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susijusius su socialiniu dialogu ir vieSyju paslaugy testinumu reguliariojo sausumos transporto srityje.
Nuolatiniy komisijy nariy skaic¢ius — aStuntadalis visos Nacionalinés Asambléjos nariy, kiekvienas
deputatas turi priklausyti kuriai nors komisijai. Komisijy nariai paskirstomi pagal proporcini
atstovavima parlamentinéms grupéms. Nuolatiniy komisiju pagrindinés funkcijos yra jstatymy
projekty nagrinéjimas ir parlamentinés kontrolés vykdymas. Net ir ikiirus specialiaja komisija, visi
Istatymy projektai ar pasitilymai yra nagrinéjami vienoje i§ nuolatiniy komisijy ir véliau pateikiami
svarstyti per Nacionalinés Asambléjos posedi. Specialiosios komisijos gali biiti ikurtos, kai to praso
Vyriausybe, bet kurios nuolatinés komisijos pirmininkas, parlamento grupés (frakcijos) vadovas arba
ne maziau kaip 15 Nacionalinés Asambléjos nariy. Tyrimo komisijos gali biiti ikurtos vieno ar daugiau
Nacionalinés Asambléjos nariy, siekiant konkre¢iu klausimu surinkti informacija, kuri véliau bus
perduota Nacionalinei Asambléjai. Tyrimo komisijos turi placius jgaliojimus reikalauti reikiamy
dokumenty ir kitokios medziagos.

Pranciizijos Senate veikia 6 nuolatinés komisijos: UZsienio reikaly, gynybos ir ginkluotyju
pajégu; Socialiniy reikaly;, Kultiros, $vietimo ir komunikacijos reikaly; Ekonomikos, ilgalaikio
vystymo ir teritorinio planavimo; Finansy; Konstituciniy istatymy, istatymy leidybos, visuotiniy
rinkimy, reguliavimo ir aukS¢iausiosios administracijos komisijos. Taip pat, remiantis Konstitucijos
88-4 str., veikia Europos reikaly nuolatiné komisija. Be Siy nuolatiniy komisijy taip pat veikia
specialioji komisija, kuri uzsiima saskaity tikrinimu ir vidaus auditu. Senato komisijy nariy skaicius
yra nevienodas — Finansy ir Konstituciniy jstatymuy, istatymy leidybos, visuotiniy rinkimy, reguliavimo
ir aukSciausiosios administracijos komisijas sudaro po 48 narius, Ekonomikos, ilgalaikio vystymo ir
teritorinio planavimo komisija — 78 nariai, kitas — po 56 narius.*'*> Komisijos formuojamos proporcinio
atstovavimo parlamento (Senato) grupéms principu. Kiekvienas senatorius gali biti tik vienos
komisijos nariu (apribojimas netaikomas Europos reikaly komisijai). Senato pirmininkas negali biiti
jokios komisijos nariu.

Vyriausybés iniciatyva gali biiti sudaromos bendros Senato ir Nacionalinés Asambléjos
komisijos (jas sudaro po 7 parlamentarus i§ kiekvieny riimy). Tokios komisijos yra sudaromos tam,
kad biity galima suderinti Nacionalinés Asambléjos ir Senato pozicijas dél svarstomo jstatymo
projekto, taikant Saudyklés principa. Si priemoné yra taikoma siekiant i§vengti konstitucinés krizés, kai
abeji parlamento riimai nesutaria dél istatymo projekto ir laikosi savo pozicijy. Taciau tokiy komisijy
funkcionavima ir veikla aptarsime véliau.

Cekijos Konstitucija numato, kad kiekvieni parlamento riimai issirenka pirmininka ir jo

pavaduotojus”'*. Detaliau kiekvieny riimy pirmininko rinkimo tvarka yra reglamentuojama atitinkamy

13 Toks Senato komisijy nariy skai¢ius numatomas iki 2011 m. rugséjo 30 d. Véliau visy komisijy, i¥skyrus Ekonomikos,
ilgalaikio vystymo ir teritorinio planavimo komisija, nariy skaicius bus padidintas vienu nariu.

1% Cekijos Konstitucijos 28 str.: Deputaty riimai i§sirenka ir atSaukia riimy pirmininka ir jo pavaduotojus. Senatas i§sirenka
ir atSaukia riimy pirmininka ir jo pavaduotojus.
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rumy reglamenty. Deputaty riimy pirmininkas renkamas per pirma naujai iSrinkto parlamento posédi.
Pirmininku gali biiti renkami visi Deputaty riimy nariai, davg parlamentaro priesaika, iSskyrus tuos,
kurie yra ir Vyriausybés nariai. Kandidaty, pretenduojanciy tapti Deputaty riimy pirmininku, saraSas
24 valandos prie$ pirmininko rinkimus formaliai turi biiti patvirtintas Rinkimy komiteto. Deputaty
rumy primininkas iSrenkamas, jei uz ji balsuoja absoliuti dauguma Deputaty riimy nariy. Jei per pirma
tura nei viena i§ kandidaty nesurenka absoliucios balsy daugumos, rengiamas antras turas, kuriame
dalyvauja du daugiausiai balsy pirmame ture surinkg kandidatai. Jei ir antrame ture nei vienas i§
kandidaty nesurenka absoliucios balsy daugumos, skirtingai nei kitose valstybése, pirmininko rinkimai
kartojami po 10 dieny. Pirmininkas renkamas 4 mety kadencijai, mandatas nutriiksta dé¢l $iy priezas¢iy:
atsistatydinus (jei atsistatydinima priima Deputaty riimai), mirus, dél pirmalaikiy Deputaty rimy
rinkimy, negalint eiti pareigu, netekus deputato mandato. Priesingai nei Pranciizijoje, Cekijos Deputaty
rimy pirmininkas kartu su Ministru pirmininku gali laikinai eiti valstybés vadovo (t.y. prezidento)
pareigas.”'” Be kita ko, Deputaty rimy pirmininko ypatinga svarba parodo ir tai, kad biitent Deputaty
riimy pirmininkas priima i$rinkto Cekijos prezidento priesaika®'® ir priima jo atsistatydinima.*'” Tokie
1galiojimai rodo ne tik Deputaty rimy pirmininko i$skirtinuma, bet ir paciy Deputaty rimy svarba bei
ypa¢ gerai atskleidZia tai, kad Cekijos Respublikos valdymo forma yra parlamentiné respublika. Be $iy
18skirtiniy pareigy, Deputaty rimy pirmininkas atstovauja Deputaty rimams tarptautiniuose
santykiuose, teikia Prezidentui tvirtinti Ministro Pirmininko kandidatiira, priima AukSc¢iausiojo audito
tarnybos nariy priesaikas, perduoda visus istatymy projektus ir visy tarptautiniy sutar¢iy projektus
Senatui po to, kai Sie projektai yra priimti arba ratifikuoti Deputaty rimuose; perduoda priimtus
Istatymus pasiraSyti Prezidentui ir Ministrui Primininkui; pasiraSo Deputaty rimy priimtas

deklaracijas, teisés aktus ir kitus dokumentus.*'®

Taip pat Deputaty rimy pirmininkas kvie€ia nauja
deputata, atsiradus vakansijai ir i$leidZia patvirtinima, kad Sis asmuo tapo deputatu, tvirtina leidima
sulaikyti deputata, uztikta daranti nusikaltima ar tuoj po to, pirmininkauja posédziams ir turi kitus
tradicinius parlamento (rumy) vadovo jgaliojimus. Deputaty rimy pirmininkas suSaukia jungtinius
Deputaty rimy ir Senato posédZzius (Kongreso posédZzius) bei jiems pirmininkauja. Turi teis¢ dalyvauti
debatuose, balsuoti, siiilyti jstatymy ar pataisy projektus.

Atitinkamai Senato pirmininko rinkimy tvarka, jo funkcijas ir igaliojimus nustato Senato
reglamentas. Senato pirmininku (ar pirmininko pavaduotoju) negali biiti renkami senatoriai, esantys

Vyriausybés nariais. Senato pirmininkas iSrenkamas per pirmaji naujai isrinkto Senato posedi.*'

215 Cekijos Respublikos Konstitucijos 66 str. numato, kokias valstybés vadovo funkcijas laikinai perima ministras
pirmininkas, kokias — Deputaty rimy primininkas. Senato pirmininkas gali laikinai perimti valstybés vadovo funkcijas (tas,
kurias laikinai tokiu atveju perima Deputaty riimy pirmininkas), jei tuo metu Deputaty riimai yra paleisti.

216 Cekijos Respublikos Konstitucijos 59 str.

217 Cekijos Respublikos Konstitucijos 61 str.

218 Cekijos Respublikos Deputaty riimy reglamento 29 str. 1 d.

*1% Kadangi Cekijos Senatas yra atnaujinamas kas 2 metai, Senato pirmininkas taip pat renkamas kas dveji metai.

56



Senato pirmininkas atstovauja Senatui, pirmininkauja Senato posédZiams, pasiraso Senato priimtus
teisés aktus ir rezoliucijas ir igyvendina kitus Cekijos Respublikos reglamento 33 str. jtvirtintus
igaliojimus.**

Nei Konstitucija, nei Deputaty rimy reglamentas nenustato Deputaty rumy pirmininko
pavaduotojy skai¢iaus. Tai padaro patys deputatai, iSrinke pirmininka.”*' Siuo metu Deputaty rimai
turi 3 pirmininko pavaduotojus. Pirmininko pavaduotojai veikia pirmininko naudai pagal jo nurodymus
arba specialy teisini reguliavima, pavaduodami Deputaty riimy pirmininka, pavaduotojai perima visas
jo teises ir pareigas. Cekijos Deputaty rimuose néra Valdybos, tadiau jos atitikmeniu gali bati
laikomas Organizacinis komitetas — ji sudaro Deputaty rimy pirmininkas, pirmininko pavaduotojai,
taciau skirtingai nei kituose parlamentuose — dar ir kiti deputatai. Deputaty riimy pirmininkas yra §io
komiteto pirmininkas ex oficio, pirmininko pavaduotojai uzima komiteto pirmininko pavaduotojy
postus, taCiau dar yra iSrenkami 2 papildomi pirmininko pavaduotojai. Organizacinio komiteto
funkcijos atitinka kituose parlamentuose veikiancios parlamento valdybos funkcijas.

Analogiskai Senato pirmininko pavaduotojy skaifius néra grieztai nustatytas — ta nusprendzia
senatoriai po Senato pirmininko rinkimy. Siuo metu Cekijos Senate yra 5 pirmininko pavaduotojai.
Kaip ir Deputaty rumai, Cekijos Senatas neturi valdybos, jos funkcijas atlicka Dienotvarkés ir
procediiry (organizacinis) komitetas. Komiteta sudaro Senato pirmininkas, jo pavaduotojai ir kiti
Senato nariai, proporcingai atstovaujantys parlamentinéms grupéms. Sis komitetas organizuoja ir
koordinuoja Senato ir jo struktiiriniy padaliniy darba.

Be Organizacinio komiteto Cekijos Deputaty rimuose dar veikia 16 komitety.***

Deputaty rimy
reglamentas imperatyviai nurodo, jog Deputaty rimuose turi veikti Mandato ir imuniteto komitetas,
Peticiju komitetas, Biudzeto komitetas, BiudZetinés kontrolés komitetas, Organizacinis komitetas,
Rinkimy komitetas, Europos reikaly komitetas. D¢l kity komitety steigimo nusprendzia patys
deputatai®®’. Deputatai gali biiti vieno komiteto nariai, i§skyrus deputatus, priklausandius Mandato ir
imuniteto, Peticijy ir Organizaciniam komitetams — jie gali biiti dviejy komitety nariai. Deputaty rimy
pirmininkas ir pirmininko pavaduotojai gali buti tik Organizacinio komiteto nariais. Kiekvienas
deputatas gali vadovauti tik vienam komitetui. Komitetai (iSskyrus Organizacini komiteta) sudaromi
pagal deputaty proporcini atstovavima parlamento grupéms. Komitety nariy skai¢ius yra nevienodas.

Deputaty riimuose gali biiti jsteigtos nuolatinés ar laikinosios komisijos, sudarytos i§ deputaty ar

kity asmeny — tokiy komisijy primininku renkamas Deputaty rimy narys. [ komisijuy sudéti negali

220 K aip isskirtiné funkcija paminétina tai, kad Cekijos Respublikos Senato pirmininkas tvirtina leidima traukti
baudziamojon atsakomybén Konstitucinio teismo teis¢ja, uztikta daranti nusikaltima ar tuoj po to.

22! Cekijos Respublikos Deputaty rimy reglamento 26 str.

222 Aplinkos; Biudzetinés kontrolés; Biudzeto; Ekonomikos reikaly; Europos reikaly; Gynybos ir saugumo; Konstitucijos ir
teisés reikaly; Mokslo, $vietimo, kultiiros, jaunimo ir sporto; Peticiju; Socialinés politikos; Sveikatos priezitiros; UZsienio
reikaly; VieSojo administravimo ir regioninés plétros; Zemés fikio; bei Rinkimy ir Mandato ir imuniteto komitetai.

2 (Cekijos Respublikos Deputaty rimy reglamento 32 str.
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patekti Deputaty rimy narys, kuris tuo padiu metu yra ir Vyriausybés narys.”** Siuo metu Cekijos
Deputaty rimuose veikia $ios nuolatinés komisijos: Seimos klausimy ir lygiy galimybiy komisija;
Telekomunikaciniy jraSy, asmeny ir objekty persekiojimo ir stebé¢jimo, elektroniniy komunikacijy
trukdymo ir Cekijos policijos inspekcijos veiksmuy priezitiros komisija; Karinés Zvalgybos darbo
prieziiros komisija; Nacionalinés saugumo tarnybos darbo priezitiros komisija; Deputaty romy
tarnybos darbo komisija. Be $iy, dar veikia Deputaty rimy rinkiminé komisija. Komisijos sudaromos
pagal tokius pacius principus ir taisykles, kaip ir Deputaty rimy komitetai.

Be to, ne maziau kaip vieno penktadalio Deputaty riimy nariy praSymu, gali biiti sudaromos
laikinosios tyrimo komisijos, aktualiems klausimams spresti, kai tai susij¢ su vieSuoju interesu. Tyrimo
komisijos sudaromos tik i§ Deputaty riimy nariy, deputatai, tuo paciu metu esantys ir Vyriausybeés
nariais, negali buti tyrimo komisijy nariais. Tyrimo komisijos jkuriamos Deputaty riimy nutarimu, taip
pat nustatoma ir komisijos veikimo terminas.**

Cekijos Senato reglamentas imperatyviai nurodo tik du komitetus: Organizacinj ir Mandato ir
imuniteto komitetus. Dél kity komitety steigimo ir batinumo sprendia patys senatoriai.”*® Siuo metu
be jau minéty Organizacinio bei Mandato ir imuniteto komitety Cekijos Senate veikia dar 8
komitetai.”?” Kiekvienas senatorius turi biiti kurio nors vieno komiteto narys. I§imtys daromos tiems
senatoriams, kurie yra Organizacinio komiteto arba Mandato ir imuniteto komiteto nariai. Senatorius
gali buti renkamas tik vieno komiteto pirmininku. Senato pirmininkas ir pirmininko pavaduotojai gali
biti tik Organizacinio komiteto nariais. Komitetai (iSskyrus Organizacini komiteta) sudaromi pagal
proporcinio atstovavimo parlamento grupéms sistema. Komitetai yra atskaitingi Senatui uz savo
veiklg.?*®

Specialiems klausimams sprgsti, gali biiti sukurtos laikinosios arba nuolatinés Senato komisijos.
Komisijos gali biiti sudarytos i§ Senato nariy ir i§ kity kompetentingy asmeny. Komisijos gali biiti
steigiamos tik tada, kai iSkilusi problema apima ne vieno Senato komiteto ar komisijos jurisdikcija,
arba kai nei vienas 1§ Senato struktiiriniy vienety néra kompetentingas spresti probleminio klausimo.
Komisijos pirmininku gali biti renkamas tik Senato narys. Komisija teikia savo veiklos ataskaita
Senatui.”” Siuo metu Cekijos Senate veikia $ios nuolatinés komisijos: Cekijos Respublikos
Konstitucijos ir parlamento procediiry komisija, Kaimo plétros komisija, Privacios nuosavybés
komisija, Senato kanceliarijos veiklos komisija, Tévynainiy, gyvenanciy uzsienyje, reikaly komisija,

Ziniasklaidos komisija, bei Rinkimy komisija.

224 Cekijos Respublikos Deputaty riimy reglamento 47 str.

25 Cekijos Respublikos Deputaty riimy reglamento 48 str.

226 Cekijos Respublikos Senato reglamento 36 str.

7 Europos Sajungos reikaly; Nacionalinés ekonomikos, Zemés iikio ir transporto; Sveikatos ir socialinés politikos;
Svietimo, mokslo, kultiiros, mogaus teisiy ir peticiju; Teisés ir konstituciniy reikaly; UZsienio reikaly, gynybos ir
saugumo; Viesojo administravimo, regioninés plétros ir aplinkos; komitetai.

228 Cekijos Respublikos Senato reglamento 36 str.

2% Cekijos Respublikos Senato reglamento 43 str.
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Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis istatymas nustato, kad Bundestagas renka savo
pirmininka ir jo pavaduotojus. Vokietijos Bundestago pirmininkas renkamas slaptu visy Bundestago
nariy balsavimu per pirmaji naujai iSrinkto Bundestago posédi, 4 mety kadencijai. Nors formaliai
kiekvienas Bundestago narys turi teisg biiti renkamas Bundestago pirmininku, tradiciSkai Bundestago
primininku iSrenkamas didziausios parlamentinés grupés atstovas — laikantis Sios tradicijos, kity
parlamentiniy grupiy nariai taip pat balsuoja uz §i kandidata. Jei per pirma balsavima nei vienas i$
kandidaty nesurenka absoliu¢ios daugumos balsy, rengiamas antras turas, kuriame gali dalyvauti nauji
kandidatai. Jei ir per antra balsavima nei vienas kandidatas nesurenka absoliucios balsy daugumos,
rengiamas trecCias turas, { kuri patenka du daugiausiai balsy antrame ture surinke kandidatai.
Bundestago pirmininku tampa daugiau balsy surinkgs kandidatas. Jei balsai treiajame ture pasiskirsto
po lygiai, traukiami burtai. Bundestago pirmininko posto netenkama dé¢l $iy priezas¢iy: mirus, praradus
Bundestago nario mandata, atsistatydinus arba dél pirmalaikiy Bundestago rinkimuy.

Bundestago pirmininkas laikomas antruoju pagal svarba valstybés pareiglinu — Sios pareigos
laikomos Zemesnémis nei Federacijos Prezidento, bet aukStesnés nei Federalinio Kanclerio ir

Bundesrato  pirmininko.**

Bundestago pirmininkas pirmininkauja bendriems Bundestago ir
Bundesrato posédziams (kai prisiekia Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidentas). Taciau
Bundesrato, o ne Bundestago pirmininkas laikinai eina Federacinés Respublikos prezidento pareigas,

kai prezidentas negali to daryti,”

tad tokios Bundestago pirmininko pareigos ir ju traktavimas
panaSesnis i Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos pirmininko, nei i Cekijos Deputaty rimu vadovo
statusa.

Bundestago pirmininkas atstovauja ne tik Bundestagui, bet ir Vokietijos istatymu leidziamajai
valdziai. Bundestago pirmininko pareigos iSdéstytos Procediiry taisyklése: Bundestago pirmininkas
atstovauja Bundestagui ir vadovauja jo veiklai. Jis turi puoseléti Bundestago autoriteta ir teises, taip
pat Bundestago darba, saziningai ir neSaliSkai vadovauti debatams ir palaiko tvarka Bundestago.
Bundestago pirmininkas gali dalyvauti bet kurio komiteto posédyje, be teisés balsuoti.** Kaip ir kity
parlamento vadovy, pagrindiné ir geriausiai Zinoma Bundestago pirmininko pareiga yra vadovauti
parlamento posédZziams. Tacfiau Bundestago pirmininko pareigos neapsiriboja vien vadovavimu
posédziams — kaip reprezentuojantis Bundestago asmuo, jis veikia kaip Bundestago ambasadorius

vieSojoje erdvéje. Jis yra kvieCiamas i valstybinius priémimus, sako kalbas svarbiomis politinémis ar

visuomeninémis progomis, palaiko Bundestago autoriteta ir gina Bundestago nariy teises. Be to,

29 pagal kitus Saltinius — antras pagal svarba yra Bundesrato pirmininkas. Vyriausybés protokoluose Bundesrato
pirmininkas jvardijamas antruoju pagal svarba pareigiinu po federalinio prezidento, biitent délto, kad Bundesrato
pirmininkas laikinai eina prezidento pareigas, Siam negalint to daryti. Taciau néra jokio kito oficialaus dokumento, kuriame
Vokietijos Federacinés Respublikos pareigiinai bty ,,grupuojami® pagal svarba. Vokietijos Bundestago ir Bundesrato
pirmininkai tam tikrais atvejais turi skirtingus jgaliojimus.

2! yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 57 str.

2 yokietijos Federacinés Respublikos Bundestago Procediiry taisykliy 7 str. 1 d.
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Bundestago pirmininkas yra Bundestago administracijos vadovas, jis yra auk$¢iausias mazdaug 2 500
darbuotojy personalo virSininkas, jo pareiga uztikrinti sauguma, jam priklauso nuosavybés teisé {
Bundestago rimuy pastata, jo dalis bei Zemg, priklausancia Bundestagui. Bundestago pirmininkas gali
dalyvauti debatuose ir balsuoti, taciau ta gali daryti nepirmininkaudamas posédziui. Taip pat
Bundestago pirmininkas yra atsakingas uz rySius su uZzsienio parlamentais, su Bundestago pritarimu
skiria Bundestago kanclerj. Bundestago pirmininkas turi teis¢ dalyvauti debatuose, gali teikti jstatymy
projektus ar pataisy projektus.

Vokietijos Pagrindinis istatymas nustato, kad Bundesrato pirmininkas renkamas vieneriems
metams™”. Kaip minéta, bitent Bundesrato pirmininkas laikinai eina Vokietijos Federacinés
Respublikos prezidento pareigas Siam negalint to daryti. Bundesrato Procediiry taisyklés nustato, kad
Bundesratas be svarstymo issirenka pirmininka ir du pirmininko pavaduotojus.”** Tagiau Bundesrato
pirmininko rinkimy tvarka yra iSskirtiné tuo, kad kiekvienais metais pirmininku iSrenkamas vis kitos
zemes atstovas. Per 16 mety visuy Zemiy atstovai vienus metus eina Bundesrato pirmininko pareigas.

25 Tokia sistema uztikrina visy Zemiy

Eilés tvarka nustatoma pagal Zemés populiacijos dydi.
(federaciniy vienety) lygiateisiSkuma, Bundesrato pirmininkas tokiu atveju néra priklausomas nuo
kintanc¢ios valdanciosios daugumos ar politiniy partijy susitarimy.

Kiti Bundestago valdybos (prezidiumo) nariai renkami iSrinkus pirmininka. Nuo 1994 m.
Procediiry taisyklés nustato, kad kiekviena Bundestago grupé (frakcija) sitilo po viena kandidaty i
pirmininko pavaduotojo posta. Siuo metu Bundestage yra 5 pirmininko pavaduotojai. Kaip ir
pirmininkas jie yra renkami visai kadencijai. Kartu su Bundestago pirminiu jie sudaro Bundestago
valdyba (prezidiuma). Taip pat jie yra Senitiny tarybos nariai. Prezidiumas renkasi reguliariai karta per
savaite, tam, kad apsvarstyty vadovavimo Bundestagui klausimus.

Kaip ir Bundesrato pirmininkas, Bundesrato pirmininko pavaduotojai renkami vieneriems
metams. Irenkami 2 pirmininko pavaduotojai*®. Bundesrato pirmininkas ir pirmininko pavaduotojai
sudaro Bundesrato valdyba (prezidiuma). Valdyba (prezidiumas) po debaty su nuolatine patariamaja
taryba, kuria sudaro 16 Bundesrato nariy, ruosia Bundesrato biudzeto projekta. Prezidiumo posédziams
pirmininkauja Bundesrato pirmininkas.

Bundestago procediiry taisyklés nustato, kad Bundestagas gali isteigti nuolatinius komitetus,
skirtus svarstyti jstatymy projektus ir specialius komitetus, skirtus svarstyti specialiems klausimams.*’

Kai kuriy komitety isteigima tiesiogiai ar netiesiogiai nurodo Vokietijos Pagrindinis istatymas.”*®

33 Nuo lapkri¢io 1 d. iki spalio 31 d.

24 Vokietijos Federacinés Respublikos Bundesrato Procediiry taisykliy 5 str. 1 d.

3 Toks susitarimas priimtas dar 1950 m.

28 yokietijos Federacinés Respublikos Bundesrato Procediiry taisykliy 5 str.

27 yokietijos Federacinés Respublikos Bundestago Procediiry taisykliy 54 str. 1 d.

¥ Vokietijos Pagrindinio jstatymo 44 str. — Tyrimo komitetas, 41 str. — Rinkimy rezultaty perZitiréjimo komitetas, 45 str. —
Europos reikaly komitetas, 45a — Uzsienio reikaly ir gynybos komitetas, 45¢ — Peticijy komitetas, 95 str. 2 d. — Teiséju
atrankos komitetas, 94 str. 1 d.— Delegaty komitetas, 77 str. — Tarpininkavimo komitetas.
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Kiekvienas Bundestago narys turi priklausyti kuriam nors Bundestago komitetui. Kiekvienas komitetas
i§sirenka savo pirmininka ir pirmininko pavaduotojus su Seniliny tarybos pritarimu. Komitetai
sudaromi visai Bundestago kadencijai. Komitety nariy skai¢ius néra nustatytas — jis priklauso nuo to,
kiek komitety veikia Bundestage.”’ Sesioliktosios kadencijos Bundestago komiteto nariy skaiGius
svyruoja nuo 13 iki 41 nario, viety skaicius paskirstomas pagal proporcing politiniy partiju (frakcijuy)
atstovavimo sistema. Siuo metu Bundestage veikia 22 nuolatiniai komitetai.”** Taikinimo komitetas
yra sudaromas i§ 16 Bundestago ir 16 Bundesrato nariy, $is komitetas yra grandis, jungianti
Bundestaga ir Bundesrata. Sio komiteto paskirtis — pasiekti abejy rimy konsensusa, kai Bundestago
priimti teisés aktai nesulaukia daugumos palaikymo Bundesrate. Jungtinis komitetas susideda i§ 48
nariy: i§ ju — du trecdalius sudaro Bundestago nariai, likusi tre¢dali — Bundesrato nariai. Jungtinis
komitetas yra pasiruoSgs veikti kaip ,atsarginis parlamentas, jei paskelbus karo padeéti tikrasis
parlamentas negaléty susirinkti. Bundestagas gali, o jei to praSo ne maziau kaip ketvirtadalis
Bundestago nariy — privalo steigti Tyrimo komiteta (komisija), skirta tirti blogo valdymo, blogo
administravimo ar galimus politiky padarytus nusizengimus. Nuolatiniai komitetai gali steigti
pakomitecius, skirtus nagrinéti tam tikrus specialius klausimus.

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniame istatyme minimi ir Bundesrato komitetai.**'
Bundesrato Procediiry taisyklés nustato, kad Bundesratas turi suformuoti nuolatinius komitetus. Taip
pat gali biiti steigiami papildomi komitetai specialiems klausimams spresti.*> Bundesrato komitetai
formuojami kiek kitokia tvarka — kiekviename komitete turi biiti po viena kiekvienos Vokietijos Zemés
atstova. Tokia komitety formavimo tvarka ne tik uZztikrina demokratiSka visy Zemiy atstovy
pasiskirstyma, bet reiSkia ir tai, jog balsavimas komitetuose skirsis nuo balsavimo Bundesrate.
Bundesrato komitety pirmininkus renka Bundesratas vieneriems metams, pries$ tai iSklausgs komitety
nuomong. Komiteto pirmininko pavaduotojus iSrenka patys komiteto nariai. Bundesrate $iuo metu
veikia 16 nuolatiniy komitety.*** Taip pat Bundestage veikia Europos riimai, sprendziantys su Europos
Sajunga susijusius klausimus — $iy rimy isteigima numato Vokietijos Pagrindinis jstatymas.*** Sie

rimai iSsiskiria tuo, kad tam tikrais atvejais, susijusiais su Europos Sajungos reikalais, sprendimus

39 Pirmajame, 1949 m. isrinktame Bundestage veiké net 40 nuolatiniy komitety, tadiau Sestajame — tik 17.

0 Aplinkos, gamtos i§saugojimo ir branduolinio saugumo; BiudZeto; Darbo ir socialiniy reikaly; Ekonomikos ir
technologiju; Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros; Europos reikaly; Finansy;, Gynybos; Kultiiros ir Ziniasklaidos
reikaly; Maisto, zemés iikio ir vartotojy apsaugos; Peticiju; Rinkimy rezultaty perziiréjimo; Sporto; Sveikatos; Seimos,
pagyvenusiy Zmoniy, motery ir jaunimo; Svietimo, moksliniy tyrimy ir technologiju vertinimo; Tarptautiniy reikaly; Teisés
reikaly; Transporto, pastaty ir miesty reikaly; Turizmo; UZsienio reikaly; Zmogaus teisiy ir humanitarinés pagalbos. Taip
pat Bundestage veikia specialiis komitetai (komisijos), kurie skiriasi nuo anksCiau iSvardyty — tai Tarpininkavimo
komitetas, Jungtinis komitetas ir Tyrimo komitetas.

21 yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 52 str. 4 d. ir 53 str.

2 yokietijos Federacinés Respublikos Bundesrato Procediiry taisykliy 11 str. 1 d.

3 Aplinkos, gamtos i§saugojimo ir branduolinio saugumo; Darbo ir socialinés politikos; Ekonomikos reikaly; Europos
Sajungos reikaly; Finansy; Gynybos; Kultiiros; Miesty plétros, urbanistikos ir regiony planavimo; Motery ir jaunimo;
Sveikatos; Seimos ir pagyvenusiy zmoniy; Tarptautiniy reikaly; Teisés reikalu; Transporto; UZsienio reikaly; Zemés tikio
politikos ir vartotojy apsaugos.

*# Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 52 str.
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priima jie, o ne | plenarini posédi susirink¢ Bundesrato nariai. [ Europos rimus kiekviena zeme
deleguoja po vieng kandidata.

Jungtiniy Amerikos Valstijuy konstitucija imperatyviai nurodo, kad Atstovy riimai i$sirenka savo
pirmininka.”* JAV Atstovy rimy pirmininkas renkamas 2 mety kadencijai. Reikalaujama absoliu¢ios
daugumos — jei per prima tura nei vienas kandidatas jos nesurenka, rengiami papildomi balsavimai,
kuriuose savo kandidatiiras { pirmininko posta gali iSkelti kiti nariai. Amerikos Valstijos iSsiskiria
nejprasta Atstovy rimy pirmininko rinkimo tvarka — pirmininkas iSrenkamas po to, kai patvirtinamas
mandaty galiojimas, bet dar neprisiekus naujai iSrinkty Atstovy rimy nariams. Taip yra todél, kad
naujai iSrinkty Atstovy riimuy nariai prisiekia riimy pirmininkui. Pirmininko igaliojimai baigiasi jam
atsistatydinus arba mirus. Atstovy rimy pirmininkui priskiriamos trys pagrindiniai vaidmenys: jis
reprezentuoja savo apygarda, yra savo partijos lyderis ir Atstovy rimy vadovas. Formaliai pirmininku
gali biiti renkamas bet kuris Atstovy riimu narys, taciau praktiSkai tai yra partijos, laiméjusios Atstovy
ramy rinkimus, lyderis. Dél kitokio valdziy padalijimo principo igyvendinimo modelio, Atstovy riimai
nedalyvauja formuojant JAV vyriausybg. JAV Atstovy rimy pirmininkas pagal ranga yra trecias
valstybés pareiglinas — jie gali laikinai eiti valstybés vadovo pareigas, jei to negali daryti Jungtiniy
Amerikos Valstiju Prezidentas ir Viceprezidentas (t.y. — Senato pirmininkas). Taciau, skirtingai nei
kituose jau aptartuose parlamentuose, Atstovy rimy pirmininkas neturi i§imtinés teisés pirmininkauti
bendriems Atstovy riimy ir Senato posédZiams — Kongresui vadovauja abejy rimy pirmininkai.
Atstovy rimy pirmininkas yra ex officio kai kuriy patariamyjy institucijy narys ir kai kuriy komitety
narys (pvz., Atstovy rimy Zvalgybos komiteto narys). Pirmininkui negalint eiti pareigu, ji pavaduoja
jo paskirtas Atstovy rimy narys, arba, jei tokio néra, — pirmas Atstovy rimy pirmininko po rinkimy
sudarytame saraSe esantis Atstovy riimy narys. Atstovy rimy pirmininkas skelbia Atstovy rimy
posédziy pradzia, pabaiga, pertrauka, skelbia praneSimus, susijusius su Atstovy rimais, sudaro
norin¢iy pasisakyti sarasa, suteikia pasisakymo teis¢ ir gali ja atSaukti (su Valdymo komiteto
gali panaikinti balsus, jei buvo paZeista balsavimo procediira, tikrina kvoruma, patvirtina priimty teisés
akty tekstus ir debaty jrasus, interpretuoja taisykles, kitus teisés aktus bei precedentus, susijusius su
Atstovy rumais, turi diskrecijos teis¢ itraukti i1 dienotvarke i§ anksto nenumatytus klausimus; tam
tikrais numatytais atvejais tikrina istatymuy projektu ar pataisy projektu leistinuma, paskirsto istatymy
projektus komitetams; Atstovy rimams praSant steigia komitetus, tvirtina ju pirmininkus. Atstovy
rimy pirmininkas yra atsakingas uz rySius su uzsienio parlamentais, taip pat uz Atstovy rimy
sauguma. Atstovy riimy pirmininkas gali dalyvauti debatuose, taip pat turi teisg¢ balsuoti (taciau

pirmininkas balsuoja tada, kai jo balsas yra lemiamas arba kai balsuojama slaptai), teikia jstatymuy ar

* Jungtiniy Amerikos Valstiju konstitucijos I str. 2 sk. 5 d.
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pataisu projektus. Pasitargs su Atstovuy rumy mazumos lyderiu, gali skirti atlikti narkotiky testa
atitinkamiems Atstovy rimy nariams.

Pagal JAV konstitucijos I str. 3 skyriy Senato pirmininkas yra Jungtiniy Amerikos Valstiju
viceprezidentas. Viceprezidentu tampa asmuo, per rinkimus gaves daugiausiai balsy po kandidato,
isrinkto Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentu.”*® Prezidenta (ir viceprezidenta) renka kiekvienos
valstijos rinkiky kolegija. Viceprezidentas renkamas ir Senatui vadovauja 4 metus — tiek, kiek trunka ir
Prezidento kadencija. Senato pirmininku (Viceprezidentu) gali tapti ne jaunesnis nei 35 mety amziaus
Jungtiniy Amerikos Valstiju pilietis pagal jus soli principa, gyvenantis Jungtinése Amerikos Valstijose
ne maziau kaip 14 mety. Rinkimy rezultatus formaliai turi patvirtinti Kongresas. Senato pirmininko
posto netenkama atsistatydinus, mirus, arba jei viceprezidentas yra paSalinamas i§ pareigy apkaltos
proceso tvarka dél iSdavystés, kySininkavimo, sunkaus nusikaltimo.

Senato pirmininkas (viceprezidentas) yra antras pagal ranga valstybés pareigtinas po Jungtiniy
Amerikos Valstiju prezidento ir laikinai eina valstybés vadovo pareigas, jei prezidentas negali to
daryti. Kartu su Atstovy rimy pirmininky vadovauja Kongreso posédziams. Senato pirmininkas
(viceprezidentas) yra ir JAV vyriausybés narys. Senato pirmininkui negalint eiti pareigy arba jam
einant Valstybés vadovo pareigas, Senatas iSrenka viena senatoriy laikinai pavaduoti pirmininka —
dazniausiai tai biina Senato daugumos vyriausiasis narys.

Senato pirmininkas tikrina istatymy ir pataisy projekty leidziamuma, skelbia Senato posedziu
procediira, gali anuliuoti balsus, jei procediira buvo pazeista, tikrina kvoruma, tvirtina priimto teisés
akto ir debaty irasy autentiSkuma, interpretuoja taisykliy ir kity teisés akty nustatyta reguliavima,
susijusi su Senatu. Senato pirmininkas atsakingas uz Senato sauguma. Skirtingai nei kity nagrinéty
valstybiy parlamento riimy pirmininky, JAV Senato pirmininkas priima, skiria ir atleidzia tik jam
dirbant] personala. Senato pirmininkas gali balsuoti tik tada, jei Senato nariy balsai pasiskirsto po
lygiai.**” Siuo metu susiklosté tradicija, kad Senato pirmininkas (viceprezidentas) Senato posédziams
pirmininkauja retai — iSkilmingomis progomis arba kai yra galimas tolygus balsy pasiskirstymas.
Dazniau viceprezidentas dalyvauja vyriausybés veikloje — tai rodo, kad $i pareigybé ilgainiui jgavo
daugiau vykdomosios valdzios institucijos bruozy.

Nei Atstovy rimai, nei Senatas nerenka pirmininko pavaduotoju, kaip tai daroma kituose
parlamentuose. Valdyba biity galima pavadinti rimy pirmininka, laikinaji rimy pirmininka, daugumos
lyderj, daugumos lyderio pavaduotoja, mazumos lyderj ir mazumos lyderio pavaduotoja (analogiskai

abejuose rimuose). Kai kurias valdybai iprastas funkcijas atlieka kiti struktiiriniai padaliniai.

¢ Jungtiniy Amerikos Valstiju Konstitucijos II str. , 1 sk. 3 d.
7 Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos I str. 3 sk. 4 d.
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JAV konstitucija nenumaté komitety steigimo, taCiau dabar jie yra labai svarbiis parlamento

8 Taip pat veikia

struktiiriniai padaliniai. Siuo metu Atstovy riimuose veikia 20 nuolatiniy komitety.
specialusis Energetinés nepriklausomybés ir pasaulinio atSilimo komitetas. Atstovy riimu komitetai
sudaromi ne véliau kaip per septynias kalendorines dienas riimy darbo pradzios. Kai kuriy komitety
(Biudzeto, Valstybinio valdymo standarty) nariams numatomi specialis reikalavimai, tad ju
neatitinkantys Atstovy rimy nariai negali buiti renkami i tuos komitetus. Atstovy rimy komitety nariy
skaiCius skiriasi. Komitetai sudaromi pagal proporcing atstovavimo sistema, taciau kadangi Jungtinése
Amerikos valstijose dominuoja dvi partijos — respublikonai ir demokratai — Atstovy riimy struktiiriniai
padaliniai proporcingai formuojami i$ valdanciosios daugumos ir mazumos atstovuy.

Be Siy veikia trys jungtiniai (Kongreso) komitetai: Ekonomikos komitetas, Kongreso
Inauguraciniy ceremonijy komitetas ir Mokesciy komitetas. Ekonomikos komiteta sudaro 20 nariy —
po 10 i§ abejy rimy. Inauguraciniy ceremonijy komiteto narius paskiria atitinkamai Viceprezidentas ir
Atstovy rimy pirmininkas. Paprastai §] komiteta sudaro Senato daugumos lyderis, Senato Vidaus
tvarkos ir administravimo komiteto pirmininkas ir jo pavaduotojai, Atstovy rimy pirmininkas, Atstovy
rimy daugumos ir mazumos lyderiai. Mokes¢iy komiteta sudaro penki Senato nariai i§ Finansy
komiteto (trys i§ valdanciosios daugumos, du 1§ opozicijos) ir penki Atstovy rimuy nariai i§ Keliy ir
lésu komiteto (taip pat — trys i§ valdanc¢iosios daugumos, du — i§ opozicijos). Pirmininkauja pakaitomis
Senato Finansy komiteto pirmininkas ir Atstovy rimy keliy ir 1éSy komiteto pirmininkas.

Dar du jungtiniai komitetai — Spaudos ir Kongreso bibliotekos. Jungtinj spaudos komiteta sudaro
po penkis**® Senato ir Atstovy riimy narius. Jungtinio spaudos komiteto pirmininkas ir vicepirmininkas
(vienas — Senato narys, kitas — Atstovy riimy narys) vadovauja komitetui paeiliui — rotacija vyksta kas
2 metai. Pagrindinis §io komiteto tikslas — prizidiréti Vyriausybés spaudos biuro funkcijas ir
pagrindines federalinés vyriausybés spaudos procediiras. Jungtinis Kongreso bibliotekos komitetas
formuojamas taip pat kaip ir Jungtinis spaudos komitetas. Sis komitetas riipinasi Kongreso bibliotekos,
nacionalinés ir seniausios JAV bibliotekos, reikalais ir administravimu.

Senato nuolatiniai komitetai ir juy pirmininkai bei kiti nariai patvirtinami Senatui priémus
rezoliucija.”>® Kiti komitetai ir jy pirmininkai, jei néra nustatyta kitaip, tvirtinami tokia pacia tvarka.
Senatoriai gali biiti ne vieno komiteto nariais. Senato taisyklés nustato, kad kiekviename Senate turi

veikti 17 nuolatiniy komitety, patvirtinamy naujai iSrinktam Senatui pradéjus dirbti.*! Komitety nariy

8 Asignavimy; BiudZeto; Energijos ir prekybos; Finansiniy paslaugy; Gamtiniy istekliu; Ginkluotujy pajégu; Karo
veterany reikaly; Keliy ir 1€Su; Mokslo ir technologijuy; Parlamentinés kontrolés ir valdymo reformu; Rimu
administravimo; Smulkiojo verslo; Svietimo ir darbo; Salies saugumo; Teismy; Transporto ir infrastruktiros; UZsienio
reikaly; Valstybinio valdymo standarty; Vidaus tvarkos; Zemés iikio ir nuolatinis specialusis Zvalgybos komitetas.

% 3 nariai i§ valdan&iosios daugumos — 2 i§ opozicijos.

% Fungtiniy Amerikos Valstiju Senato taisykliy XXIV skyriaus 1 str.

! Sjuo metu JAV Senate veikia §ie komitetai: Aplinkos ir vieSyju darby; Asignavimy; Banky, urbanistikos plétros ir
miesty reikaly; Biudzeto; Energijos ir gamtiniy iStekliy; Finansy; Ginkluotuyju pajégu; Karo veterany reikaly, Prekybos,
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skaicius skiriasi — daugiausiai (28) nariy turi Asignavimy komitetas, maziausiai (12) — Karo veterany
reikaly komitetas.”>* Be §iy nuolatiniy Senato komitety dar veikia Apkaltos proceso komitetas, Indény
reikaly komitetas, Specialusis etniniy grupiuy komitetas, Specialusis zvalgybos komitetas; Specialusis
pagyvenusiy zmoniy reikaly komitetas.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad i§ esmés struktiiriniai padaliniai dveju rimuy tipo
parlamentuose (atskiruose rimuose) formuojami panasiai kaip ir vieneriy riimy parlamentuose. IS
konteksto iSsiskiria Vokietija ir Jungtinés Amerikos Valstijos. Pirmoji — dél pabréztino federacijos
vienety atstovavimo Senato struktiiriniuose padaliniuose, antroji — dél visiSkai kitokios Senato
pirmininko rinkimo tvarkos ir jo funkcijy artimumo vykdomajai valdziai. Dvejy riimy parlamentai turi
specifini darinj — bendruosius, jungtinius komitetus — ,,mazuosius parlamentus®, kurie paspartina
bendra abejy rimy darba ir padeda greifiau pasiekti susitarima arba atlieka tam tikras, abiems riimams
bendras funkcijas. Taip pat svarbu pazymeéti, kad tam tikros parlamento aukStyjy ar Zemuyju rumy
pirmininko funkcijos, jo santykis su kitomis valstybés valdzios institucijomis,™ tam tikra prasme

parodo ir atitinkamy parlamento riimy galias.

3.4 Istatymy leidybos procesas dvejy riimy parlamente Pranciizijoje, Cekijoje, Vokietijoje,

JAV

Parlamentas, be abejo, turi ne viena funkcija, taCiau, kaip jau minéta anksCiau, Siame darbe
koncentruojamés 1 pagrinding parlamento funkcija — istatymu leidyba. Kita vertus — biitent per ja
labiausiai atsiskleidzia dvejy ir vieneriy riimy parlamenty skirtumai. Riimy itaka galutinio sprendimo
priémimui istatymy leidybos procese parodo (dazniausiai aukS$tyjy) parlamento rtimy stipruma, galiy
pusiausvyra dveju rimuy parlamente. Apie rimy galig taip pat galima spresti ir i§ kity, specifiniy, tik
vieniems parlamento riimams (ar ju struktiiriniams padaliniams) priklausanciy funkcijuy — kai kurias 18
ju trumpai aptaréme anksc¢iau. Dabar paanalizuosime, kaip jgyvendinamas jstatymy leidybos procesas
dvejuy rimy parlamente ir kokias parlamento riimy galias vienas kito atzvilgiu tai atskleidZia.

Pranciuizijos Respublikos Konstitucija nustato, kokie visuomenés santykiai ir vertybés turi biiti

254

reglamentuojami jstatymy.” . Klausimai, nepriskirti jstatymy reguliavimo sri¢iai, reglamentuojami

mokslo ir transporto; Smulkaus verslo; Sveikatos, §vietimo, darbo ir pensijy; Teismy; UZsienio rysiy; Valstybés saugumo ir
valdymo reikaly; Vidaus tvarkos ir administravimo; Zemés tikio, maisto ir mi§kininkystés.

2 Jungtiniy Amerikos Valstiju Senato taisykliy XXV skyriaus 2 str.

3 yadovavimas Kongresui, valstybés vadovo pavadavimas, valstybés vadovo priesaikos priémimas ir pan.

% Prancizijos Respublikos Konstitucijos 34 str. Tai pilietinés teisés ir pagrindinés pilie¢iams priklausangios garantijos,
kuriomis pilieciai igyvendina vie$asias laisves, pilieciy ir ju turto suvarzymai igyvendinant nacionaling gynyba; pilietybé,
civilinés ir baudziamosios teisés klausimai, bausmiy vykdymas, amnestija, naujy teisminiy instancijy steigimas, teismuy
statusas; visy rasiy mokeséiy iSieSkojimo pagrindai, piniguy emisijos tvarka; parlamento rimy, vietiniy atstovaujamujy
susirinkimy rinkimy tvarka, taip pat atstovaujamyju institucijy, veikianc¢iy ne Pranciizijos teritorijoje, rinkimy tvarka,
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dekretais ir reglamentais (t.y. — vykdomosios valdzios aktais). Be to, dél Siy klausimy priimti jstatymy
leidybos aktai gali biti keiciami dekretais.”” Jei per istatymy leidybos procediira paaiskéty, kad
istatymo projekto ar pataisos pasililymas nepriklauso istatymy reguliavimo sri¢iai ar neatitinka
Konstitucijos 38 straipsnyje nustatytam jgaliojimy perdavimui,”® Vyriausybé arba rimy, kuriems
pateiktas tas istatymo projektas, pirmininkas gali pareiksti apie juy neleistinuma. Jei Vyriausybés ar
suinteresuoty rimy pirmininko nuomoné skiriasi, §] klausima vieno ar kito praSymu per aStuonias
dienas iSsprendzia Konstituciné Taryba.”’ [statymy iniciatyvos teis¢ Pranciizijoje priklauso
Respublikos prezidentui,”® Ministrui pirmininkui ir parlamento nariams.*’ Senatoriai turi tokia pacia
Istatymy iniciatyvos teis¢ kaip ir Nacionalinés Asambléjos nariai. Taciau parlamento nariy
teikiamiems {statymy ar pataisy projektams Konstitucija numato apribojima — parlamento nariy
teikiami istatymy ar pataisy projektai negali biiti priimami, jei juos priémus sumazéty valstybés
istekliai arba padidéty valstybés islaidos.*® Isskyrus finansinius klausimus ir tuos atvejus, kai
Nacionalinei Asambléjai numatytas prioritetas, istatymy projektai gali biiti teikiami bet kuriems
parlamento rimams. Parlamento nariy (senatoriy arba deputaty) pateiktas istatymo projektas
Nacionalin¢je Asambléjoje uzregistruojamas Valdybos. Taip pat svarbu tai, jog pavieniai parlamento
nariy sitilymai daZniausiai yra atmetami — tokia praktika lémé poziiiris, kad vyriausybés parengti
Istatymy projektai yra svarbiausia valdanciosios daugumos politinés programos igyvendinimo
priemone, todél parlamento rimy dauguma paprastai pritaria vyriausybés teikiamiems istatymy
projektams ir atmeta opozicijos sitilymus.*®’

Ministras pirmininkas teikia istatymo projekta vyriausybés vardu. [statymy projekta parengia ir
apsvarsto Ministry taryba, véliau jis perduodamas Valstybés Tarybai, kad §i pateikty iSvada. Valstybés
Taryba vertina projekto teisétuma ir pateikia rekomendacing iSvada. Ministry taryba priima dekreta,
leidzianti Ministrui pirmininkui sidilyti jstatymo projekta. S dekreta pasira§o Ministras pirmininkas.***

Neretai daugumos deputatai pateikia vyriausybés parengta istatymo projekta, kaip parlamento nariy

mandato jgyvendinimo tvarka ir i$rinkty atstovy funkcijos; bendros nacionalinés gynybos organizavimas; laisvas teritoriniy
bendruomeniy administravimas, §vietimas; gamtosauga; darbo teis¢, profsajungy ir socialinés apsaugos teisés. Siame
straipsnyje dar minimi socialiniai, finansiniai ir programiniai istatymai, be to $io Konstitucijos straipsnio nuostatas
leidziama papildyti organiniu istatymu — vadinasi, Konstitucijoje pateiktas sarasas néra baigtinis.

23 Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 34 str.

%6 parlamentas, vyriausybei paprasius, gali leisti tam tikra nustatyta laika vyriausybei ordonansais nustatyti reguliavima,
kuris paprastai priklauso istatymy reguliavimo sriciai. T.y. Pranciizijos Respublikos Konstitucija numato deleguojamaja
istatymy leidyba.

37 pranciizijos Respublikos Konstitucijos 41 str.

2% Gali sialyti keisti Konstitucija.

% Skiriasi terminologija — Vyriausybé pateikia statymy projektus, Parlamento nariai — jstatymy pasitilymus.

% pranciizijos Respublikos Konstitucijos 40 str.

*%! Jaragitnas E. [statymas Pranciizijos V Respublikos konstitucinéje sistemoje // Parlamentas ir valstybinés valdzios
institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008, P. 443,

*? Ibid, P. 442.
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Istatymo pasitilyma. Taip siekiama pagreitinti jstatymy priémimo procedira. Istatymo pasiiilymams
nereikia nei Valstybés Tarybos i§vados, nei Ministry tarybos pritarimo.

Istatymo ar pataisos projektas pristatomas Nacionalinés asambléjos posédyje. Dazniausiai
istatymy projektus pateikia Vyriausybé.”*® Vyriausybés pateikta jstatymo ar pataisy projekta pateikia
ministras (ministrai) arba Ministras pirmininkas.

Istatymy projektai yra analizuojami ir svarstomi parlamento komisijose (pagal kompetencija),
kurie pateikia i§vadas pries jstatymo projekto svarstyma per posédi.”** Istatymy ar pataisy projektams
nagrinéti Vyriausybés ar parlamento riimy, | kuriuose buvo kreiptasi, pageidavimu gali biiti sudaromos
specialiosios komisijos.**> Ta&iau tokios specialiosios komisijos sudaromos gana retai. Vyriausybé gali
atsiimti pateikta {statymo projekta bet kada, iki jo galutinai nepriima Parlamentas.

Komisija gali sitlyti istatymo projekto (pasiiilymo) pataisas, kurios svarstomos plenariniame
posédyje, taCiau negali pakeisti projekto teksto. Komisija nagrin¢ja istatymo projekto esme, baigus
nagrinéti parengiamos iSvados: iSdéstoma nagrin€jimo eiga, komisijos nuomoné¢ dél sitilomo
reguliavimo, galimi pakeitimai.’*® Komisija, nagrinéjanti {statymo ar pataisy projekta, isvadas
Nacionalinei asambléjai privalo pateikti per savaitg. Jei istatymo ar pataisy projekta nagring¢janti
komisija pateikia savo iSvadas dél istatymo projekto per Nacionalinés asambléjos posédi atmesti
projekta arba nustatytu laiku iSvady nepateikia, Nacionalinés Asambléjos pirmininkas tuoj pat po
galutinés diskusijos parlamento narius kvie€ia priimti sprendima. Pirmuoju atveju Nacionaliné
Asamblé¢ja balsuoja ar pritarti neigiamai komisijos i§vadai. Jei i§vadai nepritariama, paeiliui svarstomi
Istatymo projekto straipsniai. Antruoju atveju (kai komisija i§vady nepateikia), Nacionaliné asambléja
1§ karto pereina prie projekto straipsniy svarstymo.

Istatymo projekta (pasiiilyma) nagrin¢janti komisija pateikia savo iSvadas per plenaring
parlamento rimy posédi. [statymo projekto svarstymui rimuose vadovauja rimy pirmininkas arba
vienas 1§ jo pavaduotojy. Istatymo projektas (arba istatymo pasitilymas) svarstomas pastraipsniui.
Svarstyma pradeda Ministras pirmininkas. [statymo projekto (pasitilymo) pakeitimus gali teikti tiek
vyriausybeés, tiek parlamento nariai. Jei per debatus pateikiamas pakeitimo pasiiilymas, kuris anksciau
nebuvo pateiktas komisijai, vyriausybé gali priestarauti tokio pakeitimo svarstymui.

Pagal Prancuzijos Respublikos Konstitucijos 44 str., vyriausybé turi teis¢ pareikalauti, kad
parlamento riimai, kuriuose svarstomas istatymo projektas, per viena balsavima priimty sprendima dél

viso svarstomo akto ar jo dalies, palikdami tik tuos pakeitimus, kuriuos pasiiilé ar kurioms pritare

63 Aktyviau jstatymy iniciatyvos teise igyvendina Vyriausybé — apie 90 proc. visy sifillomy istatymu projekty pateikia
Vyriausybé, parlamento nariai — tik apie 10 proc.

2%4 Burdeau G., et al. Droit Constitutionel: 25¢ édition, Paris: Libraire générale de Droit et de Jurisprudence, 1997, P. 349.
2% pranciizijos Respublikos Konstitucijos 43 str. 1 d.

2% Jaragitinas E. [statymas Pranciizijos V Respublikos konstitucinéje sistemoje // Parlamentas ir valstybinés valdzios
institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008, P. 443
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vyriausybé. Nacionalin¢je Asambléjoje Vyriausybé, norédama, kad svarstomas jstatymas biity
priimtas, gali kelti savo atskaitomybés Nacionalinei Asambléjai klausima — Ministras pirmininkas
Nacionalingje Asambl¢joje gali kelti klausima dél nepasitikéjimo vyriausybe, siedamas §i klausima su
balsavimu dél konkretaus jstatymo projekto.”®” Taip vyriausybé pakeiGia svarstymo objekta —
diskutuojama ne dél sitilomo istatymo projekto, o dél pasitikéjimo vyriausybe. Istatymo projekto
priemimas priklauso nuo to, kaip baigiasi balsavimas d¢l pasitikéjimo vyriausybe — istatymas
priimamas, jei absoliuti dauguma Nacionalinés Asambléjos nariy pasisako uz nepasitikéjima
vyriausybe.”®® [statymas vienuose rimuose priimamas balsavusiyjy nariy dauguma.

Istatymo projektas arba pasitilymas yra kruopsciai iSnagrinéjamas abejuose parlamento riimuose,
siekiant, kad bty priimtas identiskas tekstas. Jei parlamento riimy pozicijos dél svarstomo istatymo
projekto ar pasitilymo nesutampa, galimi du situacijos sprendimo biidai: {statymy leidybos ,,Saudykle*
arba sudaroma miSri parlamentiné komisija.*®® .,Saudyklés principo esmé yra ta, kad jstatymo
projektas 1§ vienuy rimu perduodamas kitiems tol, kol abeji riimai pritaria tos pacios redakcijos
tekstams. Taciau jei Senatas yra prieSiSkai nusiteikes, toks procesas gali uztrukti ir vyriausybé,
prieSingai nei Nacionalin¢je Asambléjoje, Siuo atveju, negali panaudoti Konstitucijos 49 str. numatytos
priemongs. Todél, jei istatymo projektas ar pasiilymas dél skirtingy parlamento rimy nuomoniy
nepriimamas po dvieju svarstymy kiekvienuose riimuose, arba jei vyriausybé¢ skelbia skuby svarstyma,
ministras pirmininkas turi teis¢ suSaukti misriaja komisija, skirta suderinti parlamento riimy pozicijas
svarstomo istatymy projekto (pasitilymo) atzvilgiu.

Misriaja komisija sudaro istatymo projekto (pasiiilymo) teksta nagrin€jusios komisijos (i$
kiekvieny rimy) pirmininkas ir praneSima renggs narys arba kiti komisijos nariai, jei taip nusprendZia
pagrindiné komisija, taip pat po 4 valdangiosios daugumos ir 3 opozicijos nariai,””® ir dar papildomi
nariai, kad biidy iSlaikyta valdanciosios daugumos ir opozicijos proporcija. Misrioji komisija
posédziauja paeiliui abejuose parlamento riimuose. Misrioji komisija pagal savo riimy reglamenta
iSsirenka valdyba (paprastai miSriosios komisijos pirmininku tampa pagrindinés komisijos
pirmininkas, pirmininko pavaduotoju — kity rimy pagrindinés komisijos pirmininkas, pranes¢jais
Senatui ir Nacionalinei Asambléjai skiriami praneSimus apie iSvadas dél jstatymo projekto savo
rimuose pristatg pagrindiniy komisijy nariai, taip pat gali buti paskiriami keli sekretoriai. Vyksta
debatai, misriosios komisijos nariai gali pateikti pakeitimus (rastu ar Zodziu). Po kuriy kiekvieny rimy

miSriosios komisijos nariai balsuoja atskirai.

%7 pranciizijos Respublikos Konstitucijos 49 str.

?%8 Jaragitinas E. [statymas Pranciizijos V Respublikos konstitucinéje sistemoje // Parlamentas ir valstybinés valdzios
institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008, P. 444 - 445

*%9 pPranciizijos Respublikos Konstitucijos 45 str. 2 d.

7 Nuo 1981 m. iki 2007 m. buvo deleguojama po 5 daugumos ir po 2 mazumos atstovus.
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Teksta, kurj priima misrioji komisija, vyriausybé pateikia abejiems parlamento riimams, taciau
visos pataisos turi biiti suderinamos su vyriausybe. Parlamento riimai balsuoja uz visa istatymo
projekta, atskirai straipsniai nenagrin¢jami. Jei abeji parlamento riimai priima identiska istatymo
teksta, jis perduodamas Respublikos prezidentui promulguoti. Jei ne — Ministras pirmininkas gali vél
grazinti statymo projekta svarstyti i§ naujo (1 ,.Saudyklés* stadija) arba paprasyti, kad galutini
sprendima priimty Nacionaliné Asambléja. Jei miSriajai komisijai nepavyksta pasiekti konsensuso ir
parengti galutinio istatymo teksto, vyriausybé po naujo svarstymo Nacionalin¢je Asambléjoje ir Senate
gali prasyti, kad Nacionaliné Asambléja priimty galutini sprendima — tam uZtenka paprastos
daugumos®’'. Nacionaliné Asambléja gali svarstyti misriosios komisijos parengta teksta arba paskutinj
savo priimtg teksta ( jei biitina — su viena ar keliomis Senato priimtomis pataisomis).272

Priimtas istatymas perduodamas Respublikos prezidentui promulguoti. Respublikos prezidentas
pasiraSo ir paskelbia istatymus per penkiolika dieny nuo tada, kai vyriausybé jam perduoda galutini
istatymo teksta.””® Prezidentas gali nepasiradyti istatymo ir per promulgavimui skirta termina pragyti
parlamenta i§ naujo svarstyti visa istatyma arba tam tikrus jo straipsnius ir parlamentas privalo tai

274

daryti.”"" Tada istatymo projektas vél svarstomas ,,Saudyklés* budu.

Taip pat, pagal Pranciizijos Konstitucijos 61 str. 2 dali Respublikos prezidentas, ministras
pirmininkas, abejy parlamento riimy pirmininkai, 60 Nacionalinés Asambléjos nariy ar 60 senatoriy
gali kreiptis { Konstitucing Taryba, del jistatymo atitikimo Konstitucijai, prie§ ji paskelbiant.
Konstituciné¢ Taryba sprendima dél istatymo atitikimo Konstitucijai turi priimti ne véliau kaip per
vieng ménes], taciau vyriausybei paprasius, $is terminas gali biiti trumpinamas iki astuoniy dienuy.
[statymo promulgavimo terminas, kreipimosi i Konstitucing Taryba atveju, yra sustabdomas.*’
Nuostata, kuria Konstituciné Taryba pripazista antikonstitucine, negali buti promulguojama ar
taikoma.

Istatymas skelbiamas oficialiame leidinyje ,, Journal officiel de la République fran¢aise “.

Cia aptaréme paprastyjy istatymy®’® priémimo procediira. Konstituciniams, ordinariniams
finansiniams, programiniams {statymams bei {statymams deél socialinio apriipinimo finansavimo,

tarptautiniy sutarciy ratifikavimo taikoma kitokia jstatymy priémimo procedira (kitokie terminai, arba

21 Siaip jau fprastinis jstatymy projekty (pasitilymy) svarstymas yra ,Saudyklé®, misriosios komisijos sudaromos
ypatingais atvejais. 70 proc. istatymy priimami taikant ,.Saudyklés* procediira, 20 proc. — po misriosios komisijos pasiekto
susitarimo, 10 proc. — kai, miSriajai komisijai nepasiekus susitarimo, galutini sprendima priima Nacionaliné Asambléja.

2 Jaragitnas E. [statymas Pranciizijos V Respublikos konstitucinéje sistemoje // Parlamentas ir valstybinés valdZios
institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008, P. 445 — 446.

3 Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 10 str. 1 d.

™ Pranciizijos Respublikos Konsitutcijos 10 str. 2 d.

73 Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 61 str. 3 ir 4 d.

78 pPranc. — les lois ordinaires.
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numatomas prioritetinis kreipimasis konkreciai i vienus ar kitus parlamento rimus). Taip pat
parlamentas tvirtina vyriausybés priimtus ordonansus.””’

Cekijos Respublikos konstitucija nustato baigtinj istatymy iniciatyvos teisg¢ turinéiy subjekty
sarasa: tokia teisg turi deputatai, deputaty grupé€, Senatas, vyriausybé arba aukStesniyjy savivaldos
instituciju atstovybés. Parlamentas gali priimti sprendimus, jei posédyje dalyvauja ne maziau kaip
trecdalis visy kiekvieny rimy nariy. Kad sprendimas bty priimtas jam turi pritarti daugiau kaip pusé
posédyje dalyvaujanciy atitinkamai deputaty arba senatoriy. Konstituciniam istatymui priimti
reikalinga kvalifikuota dauguma — 3/5 visy deputaty ar senatoriy balsy. Istatymo projektas, gaves
Deputaty riimy pritarima, nedelsiant perduodamas Senatui. Senatas svarsto istatymo projekta ir priima
nutarima ne véliau kaip per 30 dieny nuo jstatymo projekto gavimo. Senatas, gavegs Deputaty rimy
patvirtinta {statymo projekta, gali pritarti projektui, atmesti, grazinti Deputaty rimams su pataisomis
arba 1§ viso atsisakyti svarstyti ta istatymo projekta. Jei Senatas nepareiskia savo nuomonés per
nustatyta termina (30 dieny), istatymas laikomas priimtu. Jei Senatas atmeta istatymo projekta,
Deputaty riimy nariai balsuoja pakartotinai. [statymas laikomas priimtu, jei uz ji balsuoja daugiau kaip
puse visy deputaty. Jei Senatas grazina jstatymo projekta Deputaty rimams su pataisomis, balsuojama,
ar sutikti su Senato sitlomomis pakeitimais — tokiam sprendimui priimti uZtenka paprastosios
daugumos. Taciau jei Deputaty riimai nepritaria Senato pateiktiems pakeitimams, balsuojama dar karta
— del Senatui pateiktos redakcijos. Tokiu atveju istatymui priimti reikia absoliuc¢ios daugumos
deputaty. Deputaty riimai, svarstydami Senato atmesta ar papildyta istatymo projekta, nebegali keisti
istatymo projekto teksto. Jei Senatas atsisako nagrinéti istatymo projekta, istatymas laikomas
priimtu.?’®

Pagal Cekijos Respublikos konstitucija Respublikos prezidentas pasiraso istatymus.””” Cekijos
Respublikos prezidentas turi teisg¢ per 30 dieny nuo priimto jstatymo gavimo grazinti ji su pataisomis
parlamentui.”®® D¢l grazinto istatymo Deputaty rimai balsuoja i§ naujo. Keisti jstatymo teksto
negalima. Deputaty rlimai turi nuspresti, ar pritarti prezidento sitilomoms pataisoms, ar jas atmesti. Jei

uz grazinto istatymo priémima pakartotinai balsavo absoliuti Deputaty rimy dauguma, prezidento veto

7 Pranciizijos Konstitucija numato deleguotaja istatymy leidyba — vyriausybé gali prasyti parlamento tam tikra nustatyta
laika leisti ordonansus ir jais reguliuoti tas sritis, kurios paprastai priklauso istatyminiam reguliavimui (Pranciizijos
Respublikos Konstitucijos 38 str. 1 d.). Tokia teisé suteikiama jgaliojimus suteikianCiu istatymu. [gyvendindama gautus
igaliojimus, Ministry taryba, gavusi Valstybés Tarybos iSvada, priima ordonansus. Ordonansais isigalioja nuo paskelbimo
datos. Ordonansais netenka galios, jei vyriausybé nepateikia juy patvirtinimo projekto parlamentui per istatymu nurodyta
igaliojimy perdavimo termina.

"8 Mesonis G. Parlamentas Cekijos Respublikos konstitucinéje sarangoje // Parlamentas ir valstybés valdZios instituciju
saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008,
P. 467.

% Cekijos Respublikos Konstitucijos 62 str. i punktas.

%0 13skyrus konstitucini jstatyma — Cekijos Respublikos konstitucijos 62 str. h punktas.
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yra jveikiamas — jstatymas laikomas priimtu ir vieSai paskelbiamas.’®' Priimtus jstatymus pasirago
Deputaty riimy pirmininkas, Ministras pirmininkas ir Respublikos prezidentas — kaip ta numato
Cekijos konstitucija.”**Ministro pirmininko para3as yra labiau simbolinis — nei Ministras pirmininkas,
nei vyriausybé in corpore neturi veto teisés, taciau vyriausybés vadovo paraSas rodo vykdomosios
valdZios susipazinima su teisés aktu, kuri jei turés vykdyti. Kad istatymas isigalioty, jis turi biiti
paskelbtas viesai — paskelbimo tvarka nustato jstatymas.**?

Vokietijoje istatymy leidybos procesas reglamentuojamas Pagrindinio jstatymo (konstitucijos)
76 — 78 straipsniuose. Istatymu leidybos iniciatyvos teis¢ priklauso federalinei vyriausybei kaip
kolegialiai institucijai, Bundestago nariams ir Bundesratui.”® Vyriausybés rengiami jstatymy projektai
pirmiausiai perduodami Bundesratui, kuris per $eSias savaites®™ turi pateikti savo nuomone. Gavusi
Bundesrato i$vadas, Federaliné vyriausybé istatymo projekta i§ karto perduoda Bundestagui.”® Jei
Istatymo projekta teikia Bundesratas, vyriausybé per toki pati laikotarpi turi pateikti savo nuomong ir
perduoti {statymo projekta Bundestagui.*®’

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 77 str. nustato, kad istatymus priima
Bundestagas®™® — tuo padiu tai parodo, kad Vokietijos Bundestagas yra svarbiausia institucija {statymy
leidybos procese. Bundestagas istatymu projektus paprastai svarsto trimis skaitymais. Svarbiausias yra
antrasis, kuriame svarstomi atskiri sitilomo istatymo projekto straipsniai ir galiausiai balsuojama.
Nutarimas d¢l jstatymo priimamas paprasta balsy dauguma (jei néra nustatyta kitaip). Tada
Bundestago pirmininkas perduoda Bundestago priimta istatymo teksta Bundesratui.”®* Bundesrato
1galiojimai priimant jstatymus skiriasi — jei istatymas reglamentuoja Federacijos ir federaciniy zemiy
santykius, Bundesrato pritarimas yra bitinas.”” Jei {statymui priimti Bundesrato pritarimas néra
biitinas, Bundesratas gali pareikalauti, kad pateiktiems istatymy projektams svarstyti i§ Bundestago ir
Bundesrato nariy biity sudaryta Taikinamoji komisija.*’' Taikinamaja komisija sudaro vienodas
Bundestago ir Bundesrato nariy skaicius — po 16. Bundestago narius | Taikomaja komisija deleguoja

politinés partijos, Bundesratas — po viena kiekvienos Vokietijos Zemés atstova. Jei Siuo budu

! Mesonis G. Parlamentas Cekijos Respublikos konstitucinéje sarangoje // Parlamentas ir valstybés valdzios instituciju

saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: Monografija — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008,
P. 467.

282 Cekijos Respublikos Konstitucijos 51 str.

28 Cekijos Respublikos Konstitucijos 52 str.

*Bundesratas turi balsy dauguma priimti nutarima dél istatymo projekto siiilymo, Bundestage uztenka frakcijos
pasitlymo.

% Esant tam tikroms aplinkybéms, 3is terminas gali bati prailgintas ik devyniy savai¢iy arba sutrumpintas iki triju.

26 yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 76 str. 2 d.

27 Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 76 str. 3 d.

8 [$imtys numatytos Pagrindinio jstatymo 81 ir 115 str.

2 Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 77 str. 1 d.

20 1statymus, kuriems priimti reikalingas Bundesrato pritarimas numato Vokietijos Pagrindinis jstatymo: 29 str. 7 d., 84 str.
1d., 105 str. 3 d.

#! yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 77 str. 2 d. Komisijos sudarymo tvarka numato kiekvieny
rimy reglamentas.
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Bundesratas nepasiekia norimo rezultato, per dvi savaites gali pareik§ti prieStaravima.”” Jei
Bundesratas balsy dauguma pareiskia prieStaravima istatymo priémimui, Bundestagas savo nariy balsy
dauguma gali atmesti Bundesrato sprendima.””

D¢l istatymu, kuriems biitinas Bundesrato pritarimas, Taikinamaja komisija sudaryti gali
pareikalauti ne tik Bundesratas, bet ir Bundestagas arba Federaliné¢ vyriausybé. Pagal Vokietijos
Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 78 straipsni Bundestago patvirtintas istatymas laikomas
priimtu, jei Bundesratas tam pritaria, nereikalauja sukviesti Taikinamosios komisijos, nepareiSkia
prieStaravimo per 77 str. 3 d. numatyta terming arba tokj prieStaravima atsiima, arba jei Bundestagas
tveikia Bundesrato nepritarima savo nariy balsy dauguma.294

[statymo parengima, promulgavima ir jsigaliojima reglamentuoja Vokietijos Federacinés
Respublikos Pagrindinio istatymo 82 str. [statymai, priimti pagal Pagrindinio jstatymo
reglamentavima, kontrasignuojami federalinio kanclerio arba atitinkamo federalinio ministro,
federalinis prezidentas juos patvirtina savo parasu ir paskelbia Federaliniame istatymy biuletenyje.
Istatymo jsigaliojimo data paprastai nurodoma paciame istatyme, jei jstatymo isigaliojimo data
nenurodyta, istatymas isigalioja po keturiolikos dieny nuo paskelbimo Federaliniame istatymy
biuletenyje.*”

Jungtinése Amerikos Valstijose visi Atstovy riimy nariai, komisaras — rezidentas ir delegatai gali
pateikti istatymo projekta uzpildytas istatymo ar pataisos pasiiilymo blankas yra imetamas specialia
dézg. Senate istatymy projektas perduodamas vienam i§ posédzio pirmininko sekretoriy, nedarant jokio
pareiSkimo, taciau galimas ir oficialesnis istatymy ar pataisy projekto pateikimas — senatoriai gali
pateikti istatymo ar pataisos projekta stovédami i§ savo vietos ir paskelbti atitinkama pareiskima. Jei
yra prieStaraujanciy, dél {statymo ar pataisy projekto pateikimo, pateikimo procediira atidedama kitai
dienai. Jei visi sutinka, perskaitomas istatymo projekto ar pataisy pavadinimas ir projektas
perduodamas nagrinéti kompetentingam komitetui. [statymo ar pataisos projektas skelbiamas
,Kongreso protokoluose®. Po to istatymas siun¢iamas | vyriausybés spaustuve, kur iSspausdinamas
toks, koks buvo pateiktas. Vienas egzempliorius siunciamas to komiteto, kuriam perduotas svarstyti
{statymo ar pataisy projektas, pirmininkui. *°

Pagal Atstovy riimuy Procediiry taisykles, komiteto, kuriam perduotas svarstyti istatymo ar

pataisy projektas pirmininkas ne véliau kaip per dvi savaites privalo perduoti projekta atitinkamam

22 yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 77 str. 3 d.

23 yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 77 str. 4 d.

% Vainiuté M. Parlamento institucija: Vokietijos Federaciné Respublika // Parlamentas ir valstybés valdZios instituciju
saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: monografija — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008,
P. 511

2% yokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 82 str.

% Kaip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 12 — 13.
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pakomiteCiui (jei toks yra), jei komiteto nariy nuo valdanciosios partijos dauguma nenubalsuoja
svarstyti projekta visa komiteto sudétimi.””’

Jei istatymo ar pataisy projektas labai svarbus ar prieStaringas, ji svarstantis komitetas
dazniausiai ne véliau kaip prie§ savaite nustato vieSojo svarstymo data, vieta, laika ir tema, nebent
nusprendziama, kad visas ar dalis svarstymo turi biiti uzdaras dé¢l to, kad iSvady, duomeny ar kity
svarstytiny dokumenty pavieSinimas sukelty grésme¢ nacionaliniam saugumui, pazeisty istatyma ar
Atstovy rimy reglamenta.””® Po svarstymo projektas yra nagrinéjamas komiteto darbo posédyje
Komitetas balsuoja, ar pritarti istatymo projektui. Gali biiti nuspresta pateikti projekta Atstovy riimams
su pataisomis arba be juy arba nutraukti projekto svarstyma. Jei komitetas nubalsuoja pateikti istatymo
ar pataisy projekta Atstovy riimams, jis gali pateikti su pakeitimais arba, jei priimama daug pakeitimuy,
Atstovy riimams svarstyti gali biiti pateikiamas naujas jstatymo projektas su jtrauktais { ji pakeitimais.
Jei nubalsuojama pateikti istatymo ar pataisu projekta Atstovy riimams, vienam komiteto nariui
pavedama parengti komiteto praneSima, kuriame pateikiamos komiteto iSvados apie istatymo ar
pataisy projekta. [statymo projektas Atstovy rimuose pristatomas ne véliau kaip per septynias dienas
nuo sprendimo teikti projekta svarstyti parlamentui pri¢émimo.**’

ISskyrus tam tikras iSimtis (pvz., karo ar nepaprastosios padéties paskelbimas) komiteto pateikto
Istatymo ar pataisy projektas svarstomas ne anksciau kaip po triju darbo dieny nuo nagrin¢jancio
komiteto iSvady pateikimo datos. Atspausdintas jstatymo ar pataisy projekto tekstas turi biiti
pateikiamas Atstovy riimy nariams ne véliau kaip pries tris darbo dienas iki svarstymo pradzios (kitaip
toks projektas i3 viso nesvarstomas).’*

Siekiant pagreitinti jstatymy ir pataisy projekty svarstyma, Atstovy rumy reglamentas leidZia
rimams veikti net esant maZesniam nei reikalinga dauguma (218) kvorumui. Per pirmaji svarstyma
Atstovy rimai nusprendzia veikti kaip komitetas (jei Reglamento komitetas pateikia rezoliucija,
leidzian¢ia Atstovy riimams veikti kaip komitetui) arba, net ir nesant siiilymo, Atstovy rimy
pirmininkas tam tikrais atvejais gali paskelbti, kad Atstovy riimai veiks kaip komitetas. Priémus
sprendima Atstovy rimams veikti kaip komitetui, rimy pirmininkas paskiria posédzio pirmininka.
Vyksta debatai, pasibaigus jiems skirtam laikui posédZio pirmininkas nutraukia svarstyma. Tada
prasideda antrasis svarstymas. Svarstomas i§ eilés kiekvienas istatymo ar pataisy projekto straipsnis,
galima teikti pakeitimus. Kiekviena pataisa balsavimu turi patvirtinti Atstovy rimai kaip komitetas.
Pabaige svarstyti kurio nors jstatymo ar pataisy projekto pakeitimus, Atstovy rimai, veikiantys kaip
komitetas, nutraukia debatus ir perduoda jstatymo projekta Atstovy rimams kartu su visomis

priimtomis pataisomis. Pasibaigus debatams Atstovy riimai, veikiantys kaip komitetas vél tampa

27 Ibid, P. 15.
28 Ibid, P. 16.
29 Ibid, P. 18, 22.
390 1pid, P. 22.
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Atstovy riimais, o komiteto pirmininkas uzleidzia vieta Atstovy riimy pirmininkui. Tada Atstovy riimai
balsuodami priima sprendima dél istatymo ar pataisy projekto pakeitimy, patvirtinty Atstovy rimy
kaip komiteto.*"

Debatai nutraukiami pasitilius balsuoti dél svarstomo istatymo ar pataisu projekto. Jei pasitilymui
pritariama, Atstovy rimu pirmininkas klausia, ar reikia parengti galutinj istatymo ar pataisos projekta
ir svarstyti ji trecig karta. Jei néra prieStaraujanciy, perskaitomas istatymo ar pataisos projekto
pavadinimas ir jis pateikiamas balsuoti. Atstovy riimy pirmininkas gali atidéti balsavima dél {statymo
projekto ne daugiau kaip dviem darbo dienom. Pasibaigus debatams ir pateikus pasitilyma balsuoti dél
projekto, gali buti pateiktas pasitilymas grazinti istatymo projekta komitetui. Atstovy rimams priémus
istatymo projekta, automatiSkai priimamas formalus sitlymas svarstyti ji pakartotinai ir i§ karto
atidedamas nenustatytam laikui. Taip daroma dél to, kad nereikéty priimti tokio sitilymo veliau, nes
balsavimo dél kurio nors klausimo Atstovy rimuose nelaikomi galutiniais tol, kol neatsiranda
galimybé persvarstyti.***

Atstovy rimams priémus jstatyma Atstovy rimy kanceliarija sudaro galutini priimtojo istatymo
varianta su visomis Atstovy rimy priimtomis pataisomis. Sioje stadijoje tai jau istatymas, o ne
Istatymo projektas, nes tai vieny Kongreso riimu jau priimtas teisés aktas, taCiau neoficialiai dar
vadinamas istatymo projektu. Atstovy riimy sekretorius pasiraSo pazZymejima, taip patvirtindamas, kad
tai yra istatymo, apsvarstyto Atstovy rimuose, tekstas. Atstovy rimy raStininkas skaitovas pristato
galutini patvirtinta Atstovy riimy priimto istatymo varianta Senatui per Siy rimy posédi, laikydamasis
tam tikros ceremonijos — skaitovas, lydimas Senato sekretoriaus ar kito pareigiino, ieina i Sento
posédziy salg ir, gaves i§ posédzio pirmininko leidima pasisakyti, pranesa, kad istatyma priémeé
Atstovy riimai ir praso Senata jam pritarti.’"

Pirmininkaujantis posédziui perduoda galutinj {statymo projekto varianta atitinkamam Senato
nuolatiniam komitetui. Senato komitetai svarsto istatymo projektus taip pat nuodugniai ir iSsamiai,
kaip ir Atstovy rimuy komitetai. Visi Senato komitety posédziai turi buti vieSi. Taciau tam tikrais
atvejais, komiteto nariai gali nuspresti rengti uZzdara posédi. Po svarstymo projektus pateikia Senatui su
pataisomis arba be ju, arba nusprendZia nutraukti svarstyma ir projekto nebenagrinéti. Teikiant Senato
komiteto praneSima apie istatymo projekta, istatymo projekto tekstas yra perspausdinamas, paZymint
Senato komiteto siilomus keitimus.***

Istatymy projekty svarstymo procediira Senate ir Atstovy riimuose skiriasi. Senate jprasta

vieningai pritarti priimamiems sprendimams. Senatorius, pristatantis istatymo projekta, gali kreiptis |

Senata su praSymu vieningai pritarti sitilymui nedelsiant svarstyti §i projekta. Jei niekas nepriestarauja

3 Ibid, P. 30 — 33.
392 Ibid, P. 33.
393 Ibid, P. 42
39% Ibid, 1999, P. 43
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ir istatymo projektas néra diskutuotinas, Senatas gali ji priimti po neilgo svarstymo arba iSvis
nesvarstgs. Taip pat bet kuris senatorius gali pateikti jstatymo projekto pakeitimo pasitilyma.
Pakeitimui, kaip ir paciam jstatymui priimti uztenka paprastosios posédyje dalyvaujanciy nariy balsy
daugumos. Jei yra priestaravimy, jstatymo projekto svarstymas atidedamas vienai dienai.’*

Komiteto, svarstancio istatymo projekta, parengtas istatymo projekto tekstas (su pakeitimais)
iSdalijamas Senato nariams ne véliau kaip likus 2 darbo dienoms iki svarstymo posédyje (kitu atveju
toks projektas i§ viso néra svarstomas), taciau susitarus su valdanciosios daugumos ir opozicijos
lyderiais Sio reikalavimo galima nepaisyti, taip pat Sis reikalavimas negalioja esant tam tikroms
ypatingoms aplinkybéms.’*® Svarstant norminj akta, galima sitilyti pakeitimus ir visi jie, taip pat ir
pateikti Senato komiteto, svarstomi atskirai. Priémus galutinj sprendima dél pakeitimy, rengiamas
galutinis jstatymo projekto variantas, kuris pateikiamas trec¢iajam Senato svarstymui. Per treciaji
svarstyma paprastai perskaitomas tik istatymo projekto pavadinimas, taciau bet kuriam senatoriui
pareikalavus, gali buti skaitomas visas tekstas. Po to posédZio pirmininkas skelbia balsavima.
Istatymui priimti uZtenka paprastosios posédyje dalyvaujaniy Senato nariy balsy daugumos. Pries§
nusprendziant pataisyta {statymo projekta grazinti Atstovy rimams arba galutinai parengti netaisyta
projekta, vienas 1§ Senato nariy, balsavusiy taip, kaip dauguma arba susilaikes per balsavima, gali per
dvi dienas pateikti pasitilyma istatymo projekta svarstyti dar karta. Paprastai toks pasiiilymas
atmetamas, kas reiSkia galutinj {statymo priémima, tafiau jei Senato dauguma pritaria Siam
pasitilymui, tada Senatas savo balsy dauguma gali patvirtinti savo sprendima dél istatymo projekto
(toks sprendimas laikomas galutiniu), arba j{ panaikinti.*®’

Tada Atstovy riimy parengtas istatymo projektas kartu su Senato priimtomis pataisomis (jei ju
yra) grazinamas Atstovy rimams su laiSku, kuriuo praneSama apie Senato priimta sprendima. Atstovy
rimai balsuoja dél Senato priimty pataisy. Jei pataisos nereikSmingos arba nekelia diskusijy, istatymo
projekta svarstes komiteto pirmininkas ar bet kuris to komiteto narys gali sidilyti vienbalsiai priimti
Istatymo projekta ir patvirtinti visus Senato pateiktus pakeitimus. Jei néra prieStaraujanciyjy, Senato
teikti pakeitimai patvirtinami ir tada rengiamas galutinis jstatymo teksto variantas, kuris pateikiamas
prezidentui. Taciau jei Senato pataisos yra esminés ar diskutuotinos, pagrindinio komiteto narys gali
pareikalauti vieningai pateikti svarstyti Senato pataisyta projekta, atmesti pataisas ir suderinti su
Senatu tuos klausimus, dél kuriy abeji parlamento riimai nesutaria. Jei yra prieStaraujanciy tokiam
pasitilymui, reikia gauti specialigja Reglamento komiteto rezoliucija. Taciau pagrindinio komiteto
narys gali pasitlyti atmesti Senato teikiamus pakeitimus ir pareikalauti surengti konsultacini
pasitarima. Nesant prieStaravimy, arba priémus sprendima balsu dauguma, Atstovuy riimuy pirmininkas

paskiria konsultacinio komiteto narius ir informuoja Senata apie Atstovy rimy sprendima.

395 Ibid, 1999, P. 44
39 Ibid, P. 45
397 Ibid, P. 46
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Konsultacinio komiteto nariai turi buti deputatai, palaikantys Atstovy riimuy pozicija, gali biti skiriami
komiteto, rengusio istatymo projekta nariai ir tie deputatai, kurie pritaria pagrindinéms istatymo
projekto (priimto Atstovy riimy) nuostatoms. Konsultacinio komiteto nariy (koordinatoriy) skaiciy
nustato Atstovy rimy pirmininkas; valdanciosios daugumos atstovy dalis paprastai atitinka ju dalj
Istatymo projekta rengusiame komitete esan¢iam nariy skaiciui, taciau iSskirtiniais atvejais, derinant
labai svarbius projektus valdanciosios daugumos dalis konsultaciniuose komitetuose gali biti ir
didesné, nes Siuose komitetuose svarbu iSreikSti Atstovy rimy nuomong dél ju paciy priimto
istatymo.’*®

Jei Senatas sutinka su reikalavimu surengti konsultacini pasitarima, pirmininkas, vieningai
pritariant senatoriams, skiria toki pati komiteta Senate. Kaip ir Atstovy rimuy, taip ir Senato
konsultacinio komiteto nariai yra abiejy partijy atstovai. Senato ir Atstovy rimy konsultacinio
komiteto nariy skaicius gali skirtis — nes nors abejy riimy koordinatoriai posédziauja kartu kaip vienas
komitetas, taciau tai yra du komitetai, kurie balsuoja atskirai ir sprendimus priima savo nariy balsy
dauguma. Tad skirtingas Senato ir Atstovy rimy konsultacinio komiteto nariy skai¢ius i§ esmeés nieko
nelemia. Reikalauti konsultacinio pasitarimo gali tie parlamento riimai, kurie tuo metu turi oficialius
dokumentus. Kartais Senatas, numatydamas, kad Atstovy riimai nepritars Senato sitilomiems
pakeitimams, priima pakeitimus ir pareikalauja surengti konsultacinj pasitarima dél istatymo projekto
priemimo dar prie§ graZinant svarstomo jistatymo projekta atgal Atstovy rimams. Tokia praktika
leidzia greiciau pasiekti abejy riimy susitarima, nes paskyrus Senato konsultacinio komiteto narius dar
pries graZinant jstatymo projekto teksta Atstovy rimams, sutaupoma keletas dieny. Rimai, pareikalave
sudaryti konsultacini komiteta, priima galutini sprendima dél konsultacinio komiteto pateikty
isvady.*”

Konsultacinis komitetas svarsto tik abejuy rimuy nesutarimus dél istatymo projekto. Komitetas
negali pateikti naujy pakeitimy. Konsultacinio komiteto posédZiai paprastai yra viesi, nebent Atstovy
rimai nusprendzia kitaip. Konsultacinis komitetas gali pateikti tokias rekomendacijas: 1)
rekomenduoti Senatui atsisakyti visy (arba kai kuriy) sitilomy pakeitimy; 2) rekomenduoti Atstovy
rimams neprieStarauti visiems (kai kuriems) Senato teikiamiems pakeitimams ir juos priimti; 3)
rekomenduoti Atstovy rimams neprieStarauti del visy (kai kuriy) Senato siilomu pakeitimy ir juos
priimti su visais papildymais ir pataisomis; 4) rekomenduoti Atstovy rimams atsisakyti visy (kai
kuriy) savo sitlomy pataisy ir papildymy del Senato priimty pakeitimy. DaZniausiai konsultacinis
komitetas parengia kompromisinj varianta tre¢iojo tipo rekomendacijos pagrindu. Kai koordinatoriai

konstatuoja, kad dél vieno ar keliy pakeitimy pasiekti konsensuso nejmanoma, rastu praneSama apie

398 Ibid, P. 47 — 48.
39 Ibid, P. 48 — 49.
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nesutarimg dél konkreciy pakeitimq.310 Véliau dél Siy pakeitimy sprendimai priimami atskirai. Jei
konsultaciniai komitetai i§ viso negali susitarti, jie apie tai informuoja savo rimus ir istatymo projektas
su Senato priimtais pakeitimais lieka toks, koks buvo pries sudarant konsultacinius komitetus. Tada
vieni ar abeji rumai gali paskirti naujus konsultacinius komitetus. Abeji rimai gali nurodyti savo
konsultaciniy komitety nariams, kokios pozicijos turéty biiti laikomasi.*!!

Jei konsultacinio komiteto nariai balsy dauguma kiekvienoje grupéje suderina visas (ar kai
kurias) pataisas, jie pateikia rekomendacija iSvadose, iSspausdintose dviem egzemplioriais, kuriuos
pasiraSo abejy rimuy skirty koordinatoriy dauguma. Nei vieni riimai negali taisyti ar papildyti
konsultacinio komiteto iSvady, balsuojama, ar pritarti joms, ar atmesti. Jei Senatas, pirmiau
priimdamas sprendima dél konsultacinio komiteto i§vady joms nepritaria, jis gali, jei tam pritaria
dauguma, grazinti prane$ima konsultaciniam komitetui. Jei Senatas pritaria konsultacinio komiteto
1Svadoms, jis atSaukia savo koordinatorius ir pateikia Atstovy riimams dokumenty originalus kartu su
laigku, kuriame iSdéstomas Senato priimtas sprendimas.’'

Atstovy riimai konsultacinio komiteto iSvadas svarsto patys, o ne kaip komitetas. Jei Atstovy
riimai nepritaria Senato jau patvirtintoms konsultacinio komiteto i§vadoms, grazinti projekta svarstyti
konsultaciniam komitetui jau nebegalima, nes Senatas, patvirtings iSvadas, atSaukia savo
koordinatorius. Jei Atstovy riimai nepritaria konsultacinio komiteto iSvadoms ir Senato siilomiems
pakeitimams, derinimo procediira vyksta i§ naujo.’"

Kai istatymo projekta teikia ne Atstovy rimai, o Senatas, istatymy priémimo procediira vyksta
atvirkscia tvarka: 1§ pradziy istatymo projektas uzregistruojamas, pristatomas, nagrin¢jamas komitete ir
pritmamas Senato rimuose, tada siunciamas Atstovy rimams, Sie perduoda svarstyti vienam 1§ savo
komitety, tada balsuoja dél pakeitimy ir istatymo projekto teksta su pakeitimais (ar be ju) graZina
Senatui, kuris balsuoja, ar priimti istatyma su Atstovy riimy sitilomais pakeitimais, ar ne. Jei Senatas
Atstovy rimy pakeitimams nepritaria, gali biiti sudaromas konsultacinis komitetas, kad biity suderintos
abejy ramy pozicijos.**

Né vienas jstatymo projektas netampa istatymu, jei nesulaukia abejy Kongreso riimy pritarimo.
Kai istatyma galutinai patvirtina abeji riimai, dokumenty originalai perduodami jstatymo projekta
pateikusiy rimy kanceliarijai. Galutinai parengtas istatymo tekstas iSspausdinamas, kruopsciai
patikrinamas rimy, pateikusiy to istatymo projekto pasiiilyma, Administracijos komiteto ir, jei
komitetas prieina iSvada, kad istatymo tekstas suformuluotas tiksliai, istatymas siun¢iamas pasirasyti

Atstovy rumy pirmininkui, tada — Jungtiniy Amerikos Valstiju viceprezidentui. Visi jstatymai,

319 Tokio dalinio nesutarimo procediira netaikomas, jei Senatas isbraukia visa Atstovy rimy teikiamo jstatymo teksta ir
! Kaip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 49 — 50.

2 Ibid, P. 51 - 52.

3 Ibid, P. 53 — 54.

1 Ibid, P. 54
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nesvarbu, kuriuose riimuose biity pasitilytas projektas, pasiraSomi biitent tokia tvarka — pirmiausia
Atstovy riimy pirmininkas, paskui — Senato pirmininkas. Atstovy rimy pirmininkas istatyma gali
pasirasyti bet kada, Senato pirmininkas — tik tada, kai Senatas posédziauja, nebent gauty specialy
leidima. Jei kuris nors rimy pirmininkas negali apsiraSyti istatymo, tai padaro laikinai pirmininko
pareigas einantis ar pavaduojantis atitinkamuy rimuy narys. Abeju Kongreso rimuy pirmininky
pasirasytas istatymas grazinamas Atstovy rimy administraciniam komitetui, kuris, pagal Konstitucija,
teikia istatyma tvirtinti Jungtiniy Amerikos Valstiju Prezidentui.*"

JAV Auksciausiasis Teismas savo doktrinoje yra skelbes, kad prezidentas, pasiraSydamas
istatymus dalyvauja istatymy leidybos procese. Jungtiniy Amerikos Valstiju Konstitucija imperatyviai
nurodo, kad visi jstatymai jsigalioja tada, kai juos pasirago 3alies prezidentas.’'® Jei prezidentas pritaria
Kongreso priimtam {statymuli, jis ji pasiraSo. PraneSimas apie pasiraSyta istatyma paprastai siunc¢iamas
1 tuos riimus, kur jis buvo pateiktas; Sie riimai apie prezidento sprendima informuoja kitus riimus.
Prezidento sprendimas iSspausdinamas ,,Kongreso protokoluose®. [statymas isigalioja ta diena, kai ji
patvirtina prezidentas (arba kai istatymas priimamas nepaisant prezidento veto), nebent paciame
{statyme yra numatyta vélesné jo isigaliojimo data.’'’

Prezidentas gali vetuoti istatyma. Tokiu atveju istatymas su prezidento pastabomis grazinamas
Istatymo projekta pasitliusiems riimams ir riimai pradeda svarstyma i§ naujo. Gali biiti nuspresta
nepaisyti prezidento pastaby ir priimti jstatyma (tam turi pritarti ne maZziau kaip du trecdaliai rimy
nariy). Jei tokiam pasitilymui nepritariama, jstatymas suzlugdomas, tada kiti riimai informuojami apie
istatymo projekta pateikusiy rimy sprendima istatymo nepriimti.’'® Jei reikiama balsy dauguma
nubalsuojama priimti istatyma, jis, kartu su prezidento pastabomis siunc¢iamas kitiems rimams, kurie
taip pat turi pritarti jstatymui dviejy trecdaliy balsy dauguma. Jei istatymui pritaria ir Senatas, tokiu
bidu jveikiamas prezidento veto ir {statyma galima igleisti.*'®

JAV konstitucija numato, kad istatymas gali isigalioti ir be prezidento paraso. Jei prezidentas
negrazina jstatymo su savo pastabomis Kongresui per deSimt darbo dieny, bet ir nepasiraso, istatymas
isigalioja, tarsi biity pasirasytas, iSskyrus pertrauka tarp sesijq.320 Sis procesas vadinamas , kiSeniniu
veto* — tokiu atveju jstatymas nejsigalioty, nors prezidentas nepateiké Kongresui jokiy
priestaravimy.**'

Reziumuojant tai, kaip atsiskleidzia dvejuy rimu parlamento abejy rimy skirtingos galios per

istatymy leidybos procesa, deréty pazymeéti, kad tam didelés jtakos turi valstybés valdymo forma:

> Ibid, P. 55 — 56.

316 Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos I str. 7 skyrius.

317 Kaip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 56 — 57.
3! Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos I str. 7 skyrius.

319 Kaip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 57.

320 Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos I str. 7 skyrius.

32! Kaip kuriami JAV istatymai, Vienna: USIA Regional Program Office, 1999, P. 56.
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prezidentinio arba pusiau prezidentinio tipo valstybése kaip Jungtinés Amerikos Valstijos ar
Pranciizija, aukstieji parlamento riimai turi didesng itaka istatymy leidybos procesui. Dar daugiau — i$
nagrinéty pavyzdziy susidaro ispiidis, kad kuo stipresnis valstybés vadovas, tuo stipresnis ir Senatas.
JAV atveju abeji rimai yra lygis, ir, jei niekaip nepavyksta pasiekti susitarimo, jstatymo priémimas
visiSkai stringa. Pranciizijoje vis tik galutinis zodis, jei nepavyksta pasiekti bendro susitarimo,
suteikiamas Zemiesiems parlamento rimams — maza to, Nacionaliné Asambléja gali veikti pagal savo
diskrecija — priimti misriosios komisijos parengta teksta arba Nacionalinés Asambléjos patvirtinta
istatymo projekta (su viena ar keliomis Senato pataisomis ar be ju). Be to Siy valstybiy istatymy
leidybos procese labai svarbia vieta uzima vykdomosios valdzios institucijos.

Parlamentinio tipo valstybése (Cekijoje ir Vokietijoje) stipresni yra Zemieji ramai — net jei
aukStieji riimai prieStarauja, Zemieji rumai gali gana lengvai jveikti aukStyjy riimy nepritarima.
Vokietijoje netgi ne visiems jstatymams bitinas Bundesrato pritarimas. Cekijos parlamente, priesingai
nei visuose kituose nagrinétuose bikameralizmo modelio parlamentuose, néra sudaromos misriosios
komisijos, tam kad biity pasiektas abejy parlamento riimy susitarimas — $iuo atveju problema
sprendZiama papras¢iau — galutinj sprendima priima Deputaty rtimai.

Esminis istatymo leidybos principas tarp dveju ir vieneriy riimy parlamenty yra tas, kad dveju
rumy parlamentuose reikalingas abejy riimy pritarimas istatymui (kaip jau iSsiaiSkinome — ne visada),
jel abejiems rumams nepavyksta susitarti dél vienodos istatymo redakcijos, gali buti sudaromos tik
bikameralizmo modelio parlamentams biidingi struktiiriniai daliniai — miSriosios komisijos (vélgi — ne

visada).
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1.

ISVADOS IR PASIULYMAL:

Per visa parlamentarizmo istorija parlamentas nuo pirmosios demokratijos igyvendinimo formy
miesty — valstybiy pilieCiy susirinkimy ir pirmojo parlamento Islandijoje smarkiai keitési. IS
monarcho patariamosios institucijos Siuolaikinis parlamentas pagal savo galias tapo viena
svarbiausiy (o neretai — ir svarbiausia) valstybés valdzia jgyvendinancia institucija. XIX a.
laikomas parlamentarizmo aukso amziumi, XX a. pabaigoje 1S totalitarinio valdymo
i8sivadavusioms Ryty ir Vidurio Europos valstybéms parlamentas tapo ne tik susigrazintos
demokratijos simboliu, bet ir praktiniu jos igyvendinimo rezultatu. Taciau paskutiniu metu beveik
visame pasaulyje daugiau ar maziau jau¢iamos nusivylimo parlamento institucija nuotaikos, kitaip
tariant — deparlamentacija.

Valdziy padalijimo teorija valstybés valdzia dazniausiai dalija i istatymu leidziamaja, vykdomaja ir
teisming. Siuo principu remiasi visos demokratinés valstybés, tadiau galimos §io principo
igyvendinimo variacijos. Skiriami du pagrindiniai valdziy padalijimo teorijos modeliai. Pirmasis
siejamas su J. Locko ir i§ dalies su C. Montesquieu teoriniu paveldu, numatan¢iu galimybe
pirmauti vienai 1§ valdzios Saky — parlamentui. Antrasis modelis kildinamas 1§ amerikietiS8kosios
teorijos ,,Federalisty raStai*, numatancios pusiausvyra tarp valdZiy ir nepripaZistancios vienos i$ ju
dominavimo galimybés kity atzvilgiu, parlamentui ,,nesuteikiama* jokiy privilegijy ar pirmumo.
Pagrindiniai veiksniai, lemiantys bikameralizmo ar unikameralizmo pasirinkima yra Sie: valstybés
sandaros forma (arba stipri decentralizacija), iSlikusi monarchija, istorinés tradicijos.
Bikameralizmo pasirinkimas dazniausiai argumentuojamas jstatymy leidybos korekcijos ir patikros
biitinumu bei papildomu valdzios galiy ribojimu. Federaciné valstybés sandaros forma suponuoja
dvejuy rimy parlamento pasirinkima.

Svedijos ir Lietuvos parlamentai renkami taikant skirtingas rinkimy sistemas — Svedijos pasirinkta
proporciné rinkimy sistema labiau akcentuoja politiniy partijy svarba. Tiek Lietuvos Respublikos
Seimo, tick Svedijos Riksdago vidiné struktiira ir struktiiriniy elementy jgaliojimai bei funkcijos
yra panadiis. Labiau issiskiria Svedijos Riksdago Pirmininko kadencijos nepertraukiamumas ir
galios, tadiau nereikéty pamirti, kad Svedija yra monarchija — ¢ia valstybés vadovas néra
renkamas Tautos ar Tautos atstovy, tad tradicija riboti monarcho galias yra suprantama. [statymy
priémimo procediira tieck Lietuvos, tiek Svedijos parlamentuose yra panasi. Svedijoje néra
Konstitucinio Teismo institucijos, taciau kreipiamasi | Legislatyving taryba, dél rengiamo istatymo
atitikties Konstitucijai ir teisés sistemai, Lietuvoje panaSias iSvadas teikia Teisés ir teisétvarkos

komitetas.
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5. Dvejy ruimy parlamentai paprastai renkami taikant skirtingas rinkimy sistemas ir keliant skirtingus
reikalavimus kandidatams { aukStuosius ir Zemuosius parlamento rimus. Daznai aukstieji
parlamento riimai renkami netiesiogiai (Pranciizija, Vokietija). Taciau net ir tokio paties tipo
valstybése rinkimai organizuojami skirtingai — nors tiek Vokietija, tieck Jungtinés Amerikos
Valstijos yra federacinés valstybés, Vokietijai biidinga didesné centrinés valdzios itaka, o JAV tiek
Atstovy rumy, tiek Senato rinkimy tvarka nustato pacios valstijos.

Parlamento riimy galios gali buti pasiskirs€iusios nevienodai. Parlamento rimy galiy balansas
geriausiai atsiskleidZia per tai, kokius jgaliojimus turi kiekvieni riimai bei juy pirmininkas ir per
istatymy leidybos procesa. Nagrinétuy valstybiy pavyzdziai leidzia susidaryti nuomong, kad
parlamento rimy galiy pasiskirstymui jtakos turi ir valstybés valdymo forma — kuo stipresnis
valstybés vadovas, tuo daugiau galiy turi aukstieji parlamento rimai.

Esminis istatymo leidybos principas tarp dvejy ir vieneriuy rimy parlamenty yra tas, kad dveju
rimy parlamentuose tam, kad istatymas buty priimtas, daZniausiai yra reikalingas abeju rimu
pritarimas. Jei abejiems rimams nepavyksta susitarti del vienodos istatymo redakcijos, gali biiti
sudaromos tik bikameralizmo modelio parlamentams biidingi strukttiriniai daliniai — miSriosios
komisijos.

6. Istatymy priémimas vieneriy rimy parlamente vyksta greiCiau, nes nereikia derinti skirtingy rimy
pozicijy, taCiau dvejy rimy parlamente jstatymo projektas pereina ,,dvigubos kontrolés*
mechanizma — ji analizuoja ir uz ji balsuoja abeji riimai. Tai uzima daugiau laiko, taciau garantuoja
ir geresng priimamy teisés akty kokybeg.

Atsizvelgiant 1 bendras pasaulines dekameralizacijos tendencijas, nesenas Lietuvos aktualijas ir
kritiSka visuomenés nuomong Seimo atzvilgiu, bei Seimo praktika, kai priémus istatyma beveik
tuoj pat dél jo atitikties Konstitucijai kreipiamasi { Konstitucinj Teisma, galbiit deréty pasvarstyti
apie dvejy rumy parlamento model; Lietuvoje. Be abejo, tai didelé¢ permaina, reikalaujanti
Konstitucijos keitimo ir kity teisés akty priémimo, ta€iau tai ne tik padéty pagerinti parlamento

tvaizdi, bet ir turéty jtakos istatymy kokybei.
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Cekijos Respublikos Deputaty rimy reglamentas (Rules of Procedure of the Chamber of
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Cekijos Respublikos 1992 m. gruodzio 16 d. Konstitucija (Constitution of the Check Repubic
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Cekijos Respublikos Senato Reglamentas (The Standing Rules of the Senate) //
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Generales in plenary meetings of the Congress of deputis and the Senate held on October 31,
1978, ratified by referendum by Spanish people on 7 Decembre 1978, sanctioned by His
Majesty the King before the Cortes Generales, 27 Decembre, 1978) //
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_ Normas/Norm/const_espa
_texto_ingles_0.pdf

Jungtiniy Amerikos Valstiju Atstovy riimy taisyklés (Rules of the House of Representatives) //
http://rules.house.gov/ruleprec/111th.pdf
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Prancuzijos direktorato 1795 m. rugpjucio 22 d. (III m. fruktidoro 5 d.) Konstitucija
(Constitution de 1°‘An III — Directoire) // http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-5-
fructidor-an-1ii.5086.html

Prancuzijos Konsulato 1799 m. gruodzio 13 d. (VIII m. frimero 22 d.) Konstitucija
(Constitution de 1°‘An VIII — Consulat) // http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-22-
frimaire-an-viii.5087.html
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de 1'An X — Consulat a wvie) // http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-16-
termidor-an-x.5088.html

Prancuzijos Imperijos 1804 geguzés 18 d. (XII m. florealio 28 d.) Konstitucija (Constitution de
1°‘An XII — Empire) // http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-l-an-xii-empire-28-floreal-an-
x1i.5090.html

Prancuizijos 1814 m. birZelio 4 d. Konstitucin¢ Chartija (Charte de 1814 - 1¢re Restauration) //
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-
constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-4-juin-1814.5102.html
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constitutions-de-la-france/constitution-de-1852-second-empire.5107.html

Pranciizijos III Respublikos 1875 m. Konstitucija (Constitution de 1875, Ille République) //
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constitutions-de-la-france/constitution-de-1875-iiie-republique.5108.html
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constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-de-
1958.5074.html

Prancuizijos Respublikos Nacionalinés Asambléjos reglamentas (Reéglement de I'Assemblée
Nationale )// http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.asp#P489 26556
Prancuzijos Respublikos Rinkimy kodeksas Code ¢lectoral /!
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Pranciizijos Respublikos Senato reglamentas (Réglement du Senat et instruction generale du
bureau) // http://www.senat.fr/reglement/reglement_mono.html
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Vengrijos Respublikos Konstitucija (The Constitution of the Republic of Hungary [Act XX of
1949 as revised and restated by Act XXXI of 1989] as of 1 January 2010) //
http://www.mkab.hu/index.php?id=constitution

Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago Procediry taisyklés (Rules of the Procedures
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Dvejy ir vieneriy rimy parlamentai: lyginamasis aspektas

Santrauka

ReikSminiai Zodziai: bikameralizmas, dvejuy rimy parlamentas, istatymy leidéjas, istatymuy leidyba,

unikameralizmas, parlamentas, Senatas, vieneriy rimy parlamentas.

Mokslinis darbas parengtas aktualia tema , kurios svarbuma lemia tai, jog panaSiy tyrimy néra daug.
Siame darbe analizuojami ir lyginami dvejy ir vieneriy riimy parlamentai. Koncentruojamasi ne tiek i
atskiry Saliy parlamentus, kiek, pasitelkiant lyginamaja analize, siekiama i$siaiSkinti dvejy ir vieneriy
rumy parlamenty skirtuma.

Siekiant Sio mokslinio darbo tikslo ir jgyvendinant uzdavinius pasitelkiami sisteminés analizés,
lyginamasis teisés, apibendrinimo, dokumenty analizés, istorinis lyginamasis, istatymy leidéjo
ketinimy, loginis, lingvistinis ir kiti metodai.

Be parlamento institucijos Siuolaikiné demokratija ir jos igyvendinimas tapty sunkiai isivaizduojamas.
Parlamentas — tai valstybés valdZios institucija, geriausiai iSreiSkianti aukS¢iausiojo valstybés suvereno
— Tautos — valia. Parlamentas yra istatymy leidybos institucija, tac¢iau kiekviena Salis pati nusprendzia
koki modelj — vieneriy ar dvejy rimy — pasirinkti. Darbo pradZioje analizuojama parlamentarizmo
istorija. Toliau trumpai apzvelgiama valdziy padalijimo teorijos genez¢ ir parlamento, kaip istatymy
leidybos institucijos reikSmé Sioje teorijoje ir skirtingose jos atSakose. Taip pat aiSkinamasi, kokios
priezastys lemia valstybiy apsisprendima pasirinkti vieng ar kita parlamento modelj. Antrojoje dalyje
analizuojami konkrec¢iy valstybiy (Lietuvos ir gvedijos), pasirinkusiy vieneriy rimy parlamenta,
pavyzdziai — aiSkinamasi, kaip formuojamas parlamentas, kokia jo vidin¢ struktiira, kaip vyksta
istatymy leidybos procesas. Treciojoje darbo dalyje analogiSkai analizuojami dvejy riimy (Pranctzijos,
Cekijos, Vokietijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy) parlamentai.

Pagrindinis dvejuy rimy parlamento privalumas yra tai, kad priimami {statymai pereina dvigubos
kontrolés mechanizma. Taciau vieneriy rimuy parlamente istatymuy priémimo procediira vyksta

greifiau.
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Bicameral and unicameral parliaments: comparative aspect

Summary

Keywords: bicameral parliament, bicameralism, legislation, legislature, unicameralism, unicameral

parliament, parliament, Senate.

The object of this research is topical and important, because there are not a lot of similar researches.
This study works on bicameral and unicameral parliaments — they are analysed and compared. The
very concentration of the work is not to scrutinize the parliaments of different countries, but, to find
differences in the way of comparison and analyse between unicameralism and bicameralism.

For the purpose to reach the goal and to implement tasks of this research, we use methods of
systematic analyse, comparison of law, concluding, analyse of documents, historical comparison,
intentions of the legislator, logical, linguistic, etc.

We can hardly imagine democracy and its implementation without the institution of parliament
nowadays. Parliament is institution of public authority. And the parliament expresses the will of the
sovereign of the state — the People — in the most proper way. The parliament has the power of
legislation, but each country decides which model suits better — unicameralism or bicameralism.
Firstly is analysed the history of parliamentarism. Later is presentation of short view of genesis of the
theory of separation of powers and what place parliament takes in it. Also is looking for and analysing
the reasons, why countries choose one or other model of parliament. In the second part of this research
we have chosen for analyse examples of different countries (Lithuania and Sweden), which have
unicameral parliament. Is scrutinized the model of composition, internal structure and the process of
legislature.

In the third part is analogical analysing of bicameral parliaments in France, Check Republic, Germany
and the United States of America.

The mane advantage of bicameralism is that the bill, before becoming law, passed double control. But

the process of legislation in the unicameral parliament is much  faster.
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Priedai

Priedas Nr. 1. Lentelé ,,Europos Salys ir ju parlamentai*

Valstybé Parlamento tipas Pavadinimas

Airija Dvejy rimy Atstovy riimai (Dail Eireann)
Senatas (Seanad Eireann)

Albanija Vieneriy rumy Kuvendi

Andora Vieneriy rimy Generaliné Taryba

Austrija Dvejy rimu Nacionalin¢ Taryba (Natinalrat)
Federaciné Taryba (Bundesrat)

Baltarusija Dvejy rimu Atstovy riimai (Palata Predstaviteley)
Respublikos taryba (Soviet Respubliki)

Belgija Dvejy rimy Atstovy rimai
Senatas

Bosnija ir Hercegovina Dvejuy rimy Atstovy rimai (Predstavnicki dom)
Tauty rimai (Dom naroda)

Bulgarija Vieneriy rimy Nacionalin¢ asambléja (Narodno Sabranie)

Danija Vieneriy rimy Folketingas

Cekija Dvejy rimu Deputaty rumai (Poslanecka Snemovna)
Senatas

DidZioji Britanija Dvejy rimy Bendruomeniy riimai (House of Commons)
Lordy riimai (House of Lords)

Estija Vieneriy rimy Riigikogu

Graikija Vieneriy rimy Vouli Ton Ellinon (Graiky parlamentas)

Islandija Vieneriy rimy Althingi (Altingas)

Ispanija Dvejuy rimy Deputaty kongresas
Senatas

Italija Dveju rimy Deputaty rimai (Kamera dei deputati)

89



Senatas

Juodkalnija Vieneriy rimy Skupstina

Kipras Vieneriy rimy Atstovy rumai (Vouli Antiprosopon)

Kroatija Vieneriy rimuy Kroatijos Parlamentas (Hrvatski Sabor )

Latvija Vieneriy rumy Saeima

Lenkija Dvejy rimy Seimas (Sejm)
Senatas

Lichtensteinas Vieneriy rimy Landtagas

Lietuva Vieneriy rumy Seimas

Liuksemburgas Vieneriy rimy Deputaty rumai

Makedonija Vieneriy rimy Respublikos Asambléja (Sobranie)

Malta Vieneriy rimy Atstovy rumai (Il-Kamra Tad-Deputati)

Moldavija Vieneriy rumy Parlamentas

Monakas Vieneriy rimy Nacionalin¢ Taryba

Norvegija Vieneriy rimy Stortinget

Olandija (Nyderlandai) Dvejy rimy Antrieji parlamento rimai (Tweede Kamer
der Staten-Generaal)
Pirmieji parlamento rimai (Eerste Kamer der
Staten-Generaal)

Portugalija Vieneriy rimy Respublikos Asambléja

Pranciizija Dvejy rimy Nacionaliné¢ Asambléja
Senatas

Rumunija Dvejy rimy Rumunijos Parlamentas (Parlamentul
Romaniet)
Senatas

Rusija Dvejy rimu Valstybés Diima (Gossoudarstvennaya Duma)
Federacijos Taryba (Soviet Federatsii)

San Marinas Vieneriy rimy Didzioji ir Generaliné Taryba

Serbija Vieneriy rimy Nacionalin¢ asambléja (Narodna Skupstina)

Slovakija Vieneriy rimy Nacionaliné taryba (Narodna rada Slovenske;j
republiky)

Slovénija Dvejy rimy Nacionalin¢ Asambléja (Drzavni Zbor)

Nacionaliné Taryba (Drzavni Svet)
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Suomija Vieneriy rimy Parlamentas (Eduskunta — Riksdagen)
Svedija Vieneriy rimy Riksdagen
Sveicarija Dvejy rimy Nacionaling¢ taryba

Valstybes taryba
Turkija Vieneriy rimy Didzioji nacionalin¢ Turkijos Asambléja
Ukraina Vieneriy rimy Verkhovna Rada
Vengrija Vieneriy rimy Nacionalin¢ Asambléja (Orszaggyiilés)
Vokietija Dvejy rimy Vokietijos Bundestagas

Bundesratas (Federaliné taryba)

Priedas Nr. 2. Diagrama ,,Monokameralizmo ir bikameralizmo pasiskirstymas tarp Europos

saliy®

@ Vieneriy ramy
parlamentas

m Dvejy ramy,
parlamentas
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