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IVADAS

Magistrinio darbo aktualumas. Pensijy sistemos reformg galima apibudinti kaip
pensijy sistemos pokycius, sickiant sistemos veiksmingumo - gerinant sistemos administravima,
skaidruma, informavima, tobulinant einamyjy iSmoky ir kaupiamyjy iSmoky sistemos santykj,
sickiant pensijy adekvatumo ir pakankamumo®. Pensijy reformos yra vykdomos dél jvairiy
priezas¢iy: dél kKintan¢iy demografiniy rodikliy, sulétéjusios ekonomikos, globalizacijos, Europos
Sajungos teisés ir plétros.

Pensijy sistemos reformy aktualumg lemia sudétinga Salies demografiné ir ekonominé
situacija. Prognozuojama, kad Lietuvoje motery gyvenimo trukmé 2020 m. bus 84 metai, 2050
m. - 87,6 metai, vyry gyvenimo trukmé 2020 m. bus - 79,9 metai, 2050 m. - 84 metai, 65 mety ir
vyresni gyventojai 2020 m. sudarys 16,9 proc., 2040 m. - 18,25 proc., 2060 m. - 19,5 proc., 2080
m. - 20,7 proc. visy gyventojqz. Taip pat, dél mazo gimstamumo ir emigracijos mazéja dirbanéiy
asmeny skai¢ius. Siuo metu Lietuvoje 1,1 Zmogaus islaiko 1 pensijos gavéja. Prognozuojama,
kad 2039 m. 1 mokétojas islaikys 1 gavéja, o 2050 m. 0,95 jmokos mokétojo iSlaikys 1 pensijos
gavéqu. Tai reiskia, kad dél mazéjancio apdraustyjy ir didéjancio pensininky skaiciaus islaidos
pensijoms finansuoti ateityje tik dideés.

Lietuvos socialiné saugos sistema jau Siandien neuZztikrina tinkamo pajamy
pakeiiamumo lygio (37,2 proc.)?, o remiantis prognozémis dabartiné Lietuvos pensijy sistema
2050 m. galés uztikrinti tik 25 proc. pajamy pakei¢iamumo norma”. Esant tokiems neigiamiems
demografiniams pokyciams ir nepalankioms prognozéms ypac aktualu ieskoti naujy budy ir
priemoniy pagyvenusiy asmeny pakankamo gyvenimo lygio uZtikrinimui. Todél, palyginus
Lietuvoje ir Latvijoje vykdytas reformas pensijy srityje, galima jvertinti pasiektus rezultatus,
kurie biity sekmingai pritaikyti tolimesnéje pensijy sistemos reformoje.

Temos aktualumg pabrézia Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslinés literatiiros autoriai.
Pensijy sistemy reformas analizuoja A. Bitinas, R. Lazutka, A. Guogis, T. Gudaitis, P. Gylys, J.
Tartilas, T. Medaiskis, J. Aidukaityté, D. Skuciené ir kiti. Pensijy sistemy finansinj tvarumg bei
stabilumg taip pat nagrinéja uzsienio Saliy autoriai: G.Espring-Andersen, B.Palier, V.Andrietti,
C.Henseleit, V.Rosauer, N.Barr, P.A.Diamond, A.G.Biggs, J.R.Brown, G.Springstead, A.
Boersch, P. Van der Noord, R. Herd, L.Willmore, J.Bailliu, H. Reisen ir Kiti.

'Bitinas, A. Tartilas, J. Litvaitiené, J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.
P.108.

*World Population Prospects // http://esa.un.org/unpd/wpp/country-profiles/pdf/440.pdf; prisijungimo laikas: 2012-
11-12.

*Pension schemes and pension projections in the EU-27 Member States - 2008-2060 //
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16034_en.pdf; prisijungimo laikas: 2012-11-12.
“Lietuvos Respublikos socialinés saugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?1713385148;
prisijungimo laikas: 2013-01-22.

SLietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?-515321384;
prisijungimo laikas: 2013-01-10.
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A.G.Biggs, J.R.Brown, G.Springstead teigia, kad siekiant sumazinti socialinio draudimo
finansy jautrumg ekonominiams veiksniams, reikia modifikuoti socialinio draudimo finansavimo
sistema, t.y. derinti einamajj ir kaupiamajj finansavimo biida®.

N. Barr, P.A.Diamond pabrézia, kad néra visoms Salims tinkancios, universalios pensijy
sistemos. Todél, reformuojant pensijy sistemg, konkreti valstybé turi tinkamai paskirstyti vieso ir
privataus sektoriaus nasta, atsizvelgiant j Salies demografinius rodiklius bei finansing padétf.

L.Willmore teigia, kad reformuota pensijy sistema turi veikti trijy pakopy principu, kur
savanoriSkas pensijy draudimas turi buti skatinamas mokesciy lengvatomis. Taip pat autoré
pabrézia, kad pensijy lygis turi buti siejamas su bendru vidaus produktu tenkanciu vienam
gyventojui, o ne su vidutiniu darbo uzdarbiu®.

P. Van der Noord, R.Herd pazymi, kad vykdant pensijy reformas, reikia jvertinti ne tik
visuomenés senéjimo ir kity demografiniy rodikliy jtaka pensijy stabilumui, bet taip pat atlikti
sveikatos, $vietimo sistemos poky¢iy tyrimus, kurie ypa& aktualis ateities kartoms®.

J.Bailliu, H. Reisen pazymi, kad pensijy kaupimas turi buti vykdomas jvedant visiems
asmenims privalomaji valstybinj kaupima, kuris turéty sumazinti socialing nelygybe senatvej elf,

Lietuvos mokslininkai pensijy reformg vertina jvairiai, taCiau dauguma jy Salyje
ivykdyta pensijy sistemos pertvarka vertina neigiamai.

R. Lazutka pazymi, kad socialinio draudimo pensijy privatizavimas buvo inicijuotas
verslo interesy grupiy ir laisvosios rinkos ortodoksy, palaikomas Pasaulio banko ir politinés
desinés. Socialinio draudimo pensijy daliniu privatizavimu apsiribojusi reforma neiSsprendé
reformai kelty tiksly: padidinti apdraustyjy skaiciy, jveikti socialinio draudimo fondo deﬁcitq“.

A. Bitinas akcentuoja, kad peréjimas prie kaupiamyjy schemy neiSspres demografiniy,
ekonominiy ir socialiniy reiSkiniy sukeltos pensijy sistemos krizés. Ateities socialinés apsaugos
sistemy reformos turi buti nukreiptos uzimtumui didinti, darbo rinkai plésti, lanks€iy darbo
salygy sudarymui vyresnio amziaus asmenims. A. Bitinas pabrézia, kad valstybiniy sistemy
privatizavimas néra vienintelis biidas reformuoti pensijy sistemas. Europos Sajungos valstybése

socialinio draudimo jmoky saskaita nekuriamos privacios kaupiamyjy pensijy schemos™.

®Biggs A.G., Brown J.R., Springstead G. Alternative methods of price indexing social security: implications for
benefits and system financing // http://www.nber.org/papers/w11406; prisijungimo laikas: 2012-11-12.

"Barr N., Diamond P.A. Reforming Pensions // lhttp://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1315444#;
prisijungimo laikas: 2012-04-12.

*Willmore L. Three Pillars of Pensions? A Proposal to End Mandatory Contributions //
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=233586; prisijungimo laikas: 2012-08-10.

%Van der Noord P., Herd R. Pension Liabilities in Seven Major Economies // http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/51gsjhvj87r8.pdf?expires=1364936640&id=id&accname=guest&checksum=91BA2
OBDB9F29FBAGEF62A8012772728; prisijungimo laikas: 2012-11-12.

9Bailliu J., Reisen H. Do funded pensions contribute to higher aggregate savings? A crosscountry analysis //
http://www.oecd.org/dev/1922501.pdf; prisijungimo laikas: 2012-02-12.

L azutka R. Pensijy sistemy raida Lietuvoje // Filosofija. Sociologija. 2007, T18, Nr. 2, P. 78.

?Bitinas A. Pensijy sistemy reformavimo Europos Sajungos valstybése praktiniai aspektai / VieSoji politika ir
administravimas. 2006, Nr. 17.
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A. Guogio nuomone, pensijy reforma ir pensijy sistema turi biiti valdoma siekiant
socialinio teisingumo jgyvendinimo. Tam neuztenka vien tik formaliy pensijy reformos rezultaty
- jog pensijy fondai jkurti ir veikia. Turi biiti nagrin¢jama, kokj socialinj poveikj pensijy sistema
turés ateityje™.

T. Gudaitis teigia, kad pensijy sistemos reforma i§ dalies sumazino galimybes didinti
pensijas dabartiniams pensininkams. Taip pat yra rizika, kad sumazéjusios pensijos gali padidinti
valstybés iSlaidas mazas pajamas gaunanciy asmeny kompensacijoms. Todél, norint uztikrinti
s¢kmingg pensijy sistemos reformos tgstinuma, reikia toliau tobulinti tam tikras reformos sritis™.

T. Medaiskis pazymi, kad negalima i§ anksto pasakyti, laimés ar pralaimés busimasis
pensininkas, jei atitrauks dalj savo jmokos i§ ,,Sodros“. Nuo recesijos abi pakopos nukentéjo
mazdaug vienodai, taigi né¢ viena lemiamo pranaSumo neturi. Todél asmenims, norintiems
dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje, reikia leisti rinktis. T. Medaiskis teigia, kad lemiamu
argumentu, reikia ar nereikia antrosios pakopos, galéty biti pensijy rezervo, skirto nepalankiai
demografinei ateiciai, formavimas, kurio valdyma reikéty patikéti profesionaliems
investuotojams™.

Problema. Lictuvoje mokamos senatvés pensijos yra vienos maziausiy Europos
Sajungoje. Vidutiné senatvés pensija turint biitinajj staza Lietuvoje 2012 metais yra 842,4 Lt*°, o
Latvijoje - atitinkamai 893,7 Lt (atskaiCius 26 proc. pajamy mokestj nuo sumos virsijanc¢ios 808
Lt)"". Taigi mokamy pensijy dydis abiejose $alyse yra mazas ir neuztikrina pakankamo pajamy
lygio senatvéje.

Taip pat Lietuvoje egzistuoja socialinio draudimo biudZeto subalansavimo problema,
t.y. i§laidos vir$ija pajamas ir biudzeto deficitas 2012 m. pabaigoje buvo atitinkamai 9 477 min.
Lt.

Kita pensijy sistemos problema yra pensijos dydzio ateityje neapibréztumas ir
neprognozuotumas. Si problema atsiranda todél, kad pensijos dydis priklauso nuo valstybés
finansiniy galimybiy ir politiniy sprendimy. Ypac Lietuvoje tai pasireiSkia prie§ kiekvienus
Seimo ar savivaldybiy rinkimus, kai politinés partijos ar jy lyderiai daro didel¢ jtaka socialinés

saugos sistemai, priimamais populistiniais sprendimais destabilizuoja Sios sistemos veikimg.

BGuogis A. Kai kurie korporatyvinés socialinés atsakomybeés ir socialinio teisingumo aspektai// Viesoji politika ir
administravimas. 2006, Nr. 18. P. 74.

YGudaitis T. Lietuvos pensijy sistemos reformos vertinimas: nuo koncepcijos iki pirmyjy anuitety. / Organizacijy
vadyba. 2009, Nr. 49.

“Medaiskis T. Antroji pensijy pakopa. Dalyvauti ar ne ? // http:/ig.lt/komentarai/antroji-pensiju-pakopa-dalyvauti-
ar-ne-2; prisijungimo laikas: 2012-12-12.

®Socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?1713385148; prisijungimo laikas:
2013-02-12.

) atvijos centrinis statistikos biuras // http:// www.csb.gov.lv; prisijungimo laikas: 2013-02-12.

yalstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés saugos ir darbo ministerijos //
http://www.sodra.lt/index.php?cid=182&new_id=23303; prisijungimo laikas: 2013-02-12.
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Pastaruoju metu Lietuvoje ir kitose Salyse sprendziama problema, kaip uztikrinti
pusiausvyrg tarp valstybinio socialinio draudimo garantijy ir asmeninés individo atsakomybés,
t.y. kiek leidziama perkelti atsakomybés paciam individui, mazinant valstybés atsakomybe.

Magistrinio darbo reik§mé. Pensijy sistemy reformavimas yra neiSvengiamas ir vyksta
nuolat, ieSkant jvairiy biidy ir nagrin¢jant kity valstybiy praktika. Jei pensijy sistemos nebus
reformuojamos, i$laidos dél demografiniy ir ekonominiy poky¢iy toliau didés. Todél analizuojant
kity valstybiy pensijy sistemy reformas ir jy tendencijas, galima lengviau modeliuoti Lietuvos
pensijos sistemos ateitj, prognozuoti vykdomy reformy perspektyvas.

Remiantis magistrinio darbo medziaga galima jvertinti Lietuvos ir Latvijos pensijy
sistemy reformy pasicktus rezultatus. Sis darbas leis i$skirti pasirinkty pensijy modeliy
privalumus ir trikumus, numatyti priemones, kurios gali padéti tobulinti pensijy sistemy
reformas.

Magistrinio darbo tikslas - nustatyti Lietuvoje ir Latvijoje jvykdyty pensijy sistemy
reformy pagrindinius bruozus, iSskirti jy privalumus ir trikumus bei pateikti pasitlymus
Lietuvos pensijy sistemos tobulinimui.

Magistrinio darbo uZdaviniai.

1. ISnagrinéti pensijy sistemy pagrindinius parametrus: pensijy sistemy finansavimo,
administravimo budus.

2. ISnagrinéti pensijy sistemy modelius Europos Sajungos Salyse, nustatyti jy
pranasumus ir trilkumus.

3. Palyginti Lietuvos, Latvijos ir Europos Sajungos Saliy socialinius ir ekonominius
rodiklius.

4. ISnagrinéti Europos Sajungos institucijy rekomendacijas dél pensijy sistemy reformy.

5. Isanalizuoti Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemy teisinj reglamentavimg ir jvykusius
poky¢ius.

6. Nustatyti Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemy reformy pagrindinius bruoZus.

7. Palyginti ir jvertinti Lietuvoje ir Latvijoje jvykdytas pensijy sistemy reformas.

8. Remiantis atlikta analize suformuoti iSvadas bei sitilymus, kurie sudaryty galimybe
pensijy sistemy tobulinimui.

Magistrinio darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, i§vados,
naudotos literattiros sarasas ir priedai.

Pirmojoje dalyje ,,Pensijy sistemy teoriniai aspektai* analizuojamos Socialinés saugos
tradicijos bei pensijy samprata. Taip pat nagrinéjami pensijy sistemy finansavimo,
administravimo biidai, pensijy sistemy modeliai. Sios dalies pabaigoje yra pateikiamas pensijy

sistemy modeliy vertinimas.



Antroje dalyje ,,Pensijy sistemy reformy priezastys®, remiantis Europos statistikos biuro,
Lietuvos statistikos departamento ir Latvijos statistikos biuro duomenimis, atlikta Lietuvos,
Latvijos ir Europos Sajungos Saliy socialiniy ir ekonominiy rodikliy lyginamoji analizé. Taip pat
pateikiamos Europos Sgjungos institucijy rekomendacijos dél pensijy sistemy reformos.

Treciojoje dalyje ,,Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemy reformy analiz¢ ir jy jvertinimas*
iSanalizuota Lietuvos ir Latvijos pensijy sistema reglamentuojanti teisiné bazé ir joje jvyke
poky¢iai, atlikta jy lyginamoji analizé, nustatyti vykdyty reformy pagrindiniai bruozai,
privalumai bei trikumai.

Magistrinio darbo tyrimo objektas yra Lietuvoje ir Latvijoje vykdomos pensijy
sistemy reformos.

Magistrinio darbo tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti darbo tikslus, taikomi Sie
metodai:

- literatiiros Saltiniy sisteminé analizé leido susipazinti su socialinés saugos bei pensijy
sistemy teoriniais aspektais, t.y. iSnagrinéti pensijy sistemy pagrindinius parametrus, jvertinti
egzistuojancius pensijy sistemy modelius Europos Sajungos Salyse;

- lyginamoji analizé padéjo iSskirti galimus pensijy modeliy pasirinkimus, kurie
sumazinty ekonominiy ir demografiniy riziky jtaka. Siuo metodu palyginti socialiniai,
ekonominiai rodikliai ir jvertintos Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemy reformos;

- apibendrinimas leido nustatyti pensijy sistemy reformy privalumus ir trikumus,
pateikti sitlymus;

- teisiniy dokumenty analizés metodu buvo tiriami Lietuvos Respublikos, Latvijos
Respublikos, Europos Sajungos institucijy teisés aktai;

- antriniy duomeny analizés metodu buvo nagrinéjami Europos statistikos biuro,
Lietuvos statistikos departamento ir Latvijos statistikos biuro pateikti statistiniai duomenys.
Remiantis $iais tyrimais nustatytas pensijy sistemy reformy biitinumas.

Santraukos.

ES - Europos Sgjunga, VN - valstybé(s) naré(s), VSDF - valstybinio socialinio
draudimo fondas, VSDA - Valstybinio socialinio draudimo agentiira, BVP - bendras vidaus
produktas, Pensijy jstatymas - Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, Laikinasis
Istatymas - Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, Pensijy fondy

Jstatymas - Valstybiniy pensijy fondy jstatymas.

1. PENSIJU SISTEMU TEORINIAI ASPEKTAI
Pensijy sistemy teoriné analizé leidzia suprasti socialinés saugos tradicijas, pensijy
sistemoms budingus parametrus, jy Kitimo tendencijas, taip pat iSskirti veikiancius pensijy
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sistemy modelius, jy panaSumus ir skirtumus. Teoriné analizé gali padéti nustatyti, kokie bruozai
budingi Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemoms bei jvertinti $iy Saliy pasirinktg pensijy sistemos
modelj.

1.1. Socialinés saugos tradicijos

Mokslingje literatiiroje klasikinés socialinés saugos sistemos tradicisSkai skirstomos j dvi
grupes ir vadinamos jy pradininky - Vokietijos kanclerio Otto von Bismarck (Bismarko) ir
Wiliam Beveridge (BeveridZzo) vardais.

Socialinés apsaugos sistemos sukiirimo pagrindas buvo intensyvus gyventojy skaiciaus
did¢jimas, ekonominé plétra. Bismarko socialinés apsaugos sistema tur€jo apsaugoti dirbancius
asmenis nuo socialiniy riziky: ligos, nelaimingy atsitikimy darbe, nejgalumo ir senatvés.
Bismarko socialinés apsaugos tradicijos pagrindinis elementas - priversti skirtingy socialiniy
sluoksniy asmenis taupyti savo paciy senatvei. Beveridzo socialinés apsaugos sistemos tikslas
buvo sukurti universalig socialinés apsaugos sistemg ir panaikinti tuo metu egzistavusios
sistemos trikumus: maza socialing aprépt] (itraukti savarankiSkai dirbancius asmenis, valstybés
tarnautojus ir kt.), sudétingg valdyma ir pagerinti i§moky sistema. Sios socialinés apsaugos
sistemos modelio pagrindas yra universalios sveikatos, nemokamo $vietimo, visiSko uzimtumo,
biisto, socialinés apsaugos paslaugos. Beveridzo socialinés apsaugos tradicijos pagrindinis
elementas - iSmoky dydis turi bati vienodas visoms socialinéms rizikoms, socialinio draudimo
jmokos vieningos®.

Bismarko ir BeveridZo socialinés apsaugos tradicijy pagrindiniai bruozai pateikiami 1
lentel¢je.

1 lentelé. Bismarko ir BeveridZo socialinés apsaugos tradicijy pagrindiniai bruoZai

Bismarko socialinés

apsaugos sistema

Beveridzo socialinés apsaugos
sistema

Lietuvos ir Latvijos socialiné
apsaugos sistema

ISmokos susijusios su
mokamomis jmokomis.

ISmokos nepriklauso nuo
mokamy jmoky.

ISmokos susijusios su
mokamomis jmokomis.

ISmokos dydis susijes su
mokamomis jmokomis ir
darbo stazu bei priklausymu
tam tikrai grupei.

ISmokos dydis nesiejamas su
asmens mokamomis jmokomis ir
darbo stazu bei yra vienodo
dydzio.

ISmokos dydis susij¢s su
mokamomis jmokomis ir
darbo stazu bei priklausymu
tam tikrai grupei.

Sistema finansuojama
valstybinio socialinio
draudimo jmokomis arba
valstybinio socialinio
draudimo jmokomis ir
mokescCiy pagrindu.

Sistema yra finansuojama
mokesciy pagrindu.

Sistema finansuojama
valstybinio socialinio
draudimo jmokomis.

Garantuojamas tinkamas
gyvenimo lygio palaikymas.

Tenkinami tik baziniai
poreikiai.

Neéra garantuojamas tinkamas

gyvenimo lygio palaikymas.

Valstybé - socialinés
integracijos garantas.

Asmens interesai iskeliami virs
valstybés interesy.

Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius: Mes, 2011. P.21-22.
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ISmokos skiriamos pagal ISmokos skiriamos pagal ISmoka susijusi su nuolatinio

nuolatinio gyventojo statusg ir | pilictybés pozymj. gyventojo statusu ir valstybinio

valstybinio socialinio socialinio draudimo jmoky

draudimo jmoky mokéjimo mokéjimo faktu.

faktg.

Valstybé imperatyviai nustato | Socialinis draudimas yra privati | Valstybé imperatyviai nustato

socialinio draudimo pareiga. sritis, t.y. asmeny pasirinkimo socialinio draudimo pareiga.

teise.
Sudaryta autoriaus pagal: Bitinas A., Tartilas J., Litvaitiené¢ J. Socialinés apsaugos

teise?

Taciau reikéty pazyméti, kad dél pasikeitusiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy
veiksniy $is klasikinis socialinés apsaugos sistemy klasifikavimas §iuo metu yra neaktualus.

1.2. Pensijy sistemos samprata

Pensijy sistemos savoka, atsizvelgiant | jvairiose valstybése egzistuojancias socialinés
saugos tradicijas, mokslininkai interpretuoja jvairiai.

R.Lazutka atkreipia démesj | pensijos ekonoming prasm¢ - pensija suprantama kaip
asmens dalies sukuriamy gérybiy atid¢jimas vartojimui tam laikui, kai jis nedirbs dél senatves?..

D.Pieters teigia, kad senatvés socialinés rizikos tikslas yra teikti pajamy kompensavimag
tiems, kurie pasiekia tam tikrag amziaus riba arba nutraukia profesing veikla sulauke tam tikro
amZiaus?.

A.Guogio nuomone, kad j pensijy sistemos sgvoka taip pat turi bati jtraukti ir taupymo
elementai (pensijy kaupimas privaciuose fonduose), kadangi pensijy sistemos turi ne tik
apsaugoti nuo socialiniy riziky, bet ir tapti savotisku taupymo jrankiu, skatinan¢iu dirbanc¢iuosius
dalj pajamy, gauty jy profesinés veiklos laikotarpiu, atidéti vélesniam laikui, kad jos grizty kaip
pensijy iSmokos. Todél pensijy sistemag galima apibrézti kaip norminiy teisés akty nustatyta
valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema, privaciy pensijy fondy valdomas pensijy
schemas ir jmoniy profesiniy pensijy planus, kurie nustato pensijy teisiy jgijimo salygas, pensijy
mokéjimo salygas, pensijy sistemos valdyma ir finansavimo biidus®. A. Guogis teigia, kad Zodis
»pensija“ reiskia arba valstybés garantuojamg socialing apsauga, arba privaty taupyma senatvei.
Vienos pensijos priskiriamos valstybés finansiniams jsipareigojimams, o kitos yra privacios
rizikos dalykas®.

Dazniausiai pensijy sistemos siejamos su pensinio amziaus sukakimu bei atlygiu uz
asmens darbine veikla. Taip pat iSéjimas | pensija siejamas su pajamy gavimo pasibaigimu arba

sumazéjimu bei iSlaidy padidéjimu, t.y. prarasto darbo uzmokescio kompensavimu. T. Gudaicio

“Bitinas A., Tartilas J., Litvaitien¢ J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011. P.6.
?Lazutka R. Pensijy sistemy raida Lietuvoje // Filosofija, sociologija. 2007, Nr. 2.

??Pieters D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,1998.P. 59.

BGuogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. Vilnius, 2000.P. 8.
#Guogis A. Dél libertarizmo reik§meés vystantis socialinei atskiriai: pensijy reformy atvejis //
http://www.balsas.It/naujiena/178500; prisijungimo laikas: 2012-09-29.
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teigimu, kuriant senatvés pensijy sistemas, daznai daroma prielaida, jog asmenys sukake
senatvés pensijos amziy, turi mazesnes galimybes uzdirbti®®,

Taigi nuo valstybés koncepcijos bei poziiirio | pensijy sistema priklauso senatvés
pensijos amziaus sulaukusiy asmeny padétis, t.y. ar Sie asmenys toliau dirbdami gali gauti pilng
pensija, ar jy pensijos, atsizvelgiant | gaunamas pajamas, ribojamos.

1.3. Pensijy sistemy pagrindiniy parametry analizé

Pensijy sistemas taip pat apibadina tam tikri parametrai. Pensijy sistemos finansavimo
Saltiniai, administravimo bidai bei pasirinktas pensijy sistemos modelis yra pagrindiniai
parametrai, kuriy tinkamas parinkimas galéty uZztikrinti veikian€iy pensijy sistemy
subalansavima.

T. Gudaitis teigia, kad Sie parametrai turi keleta reikSmiy, t.y. alternatyvy, kuriy
pasirinkima nulemia senatvés pensijy sistemos tikslai. Ypa¢ aktualu jvertinti parametry
alternatyvas bei galimas jy pasirinkimo pasekmes reformuojant senatvés pensijy sistemas ir
atsizvelgiant | keliamus ilgalaikius socialinius tikslus®®.

Tik apzvelgus mokslinéje literatiiroje pateiktus jvairius pensijy sistemy finansavimo,
administravimo buidus, pensijy sistemos modelius, galima biity daryti iSvada apie patvaria,
efektyviai veikian€ig pensijy sistema, kuri buty maziau jtakojama demografiniy, ekonominiy,
politiniy riziky.

1.3.1. Pagrindiniai pensiju sistemy finansavimo biidai

Pensijy sistemy finansavimo budai gali buti skirstomi j finansavimg socialinio draudimo
imoky pagrindu arba finansavimg socialinio draudimo jmoky ir mokes¢iy pagrindu.

Taip pat teorijoje iSskiriami du pagrindiniai pensijy sistemos finansavimo bidai:
einamyjy iSmoky (pay as yuo go) ir kaupiamyjy pensijy (funded) finansavimas.

Einamyjy ismoky sistema - tai pensijy schemos, pagal kurias mokamos pensijos,
finansuojamos dabartinémis jmokomis. Si sistema veikia kaip privalomas draudimas,
finansuojamas 1§ einamyjy imoky, kurias moka dirbantysis ir darbdavys. Pensijy dydis
dazniausiai priklauso nuo mokéty jmoky dydzio bei draudimo laikotarpio. Teis¢ gauti tokia
pensija turi asmenys, kurie dalyvauja socialinio draudimo sistemoje ir teisés j pensija jgijimo
metu, atitinka teisés aktuose nustatytus specialius reikalavimus.

Einamyjy iSmoky sistemg R. Lazutka skirsto i fiksuoty piniginiy iSmoky, tasky, tariamy
,»fiksuoty imoky* (virtualiy saskaity) sistemas.

Fiksuoty piniginiy ismoky sistemoje uz kiekvienus jmoky metus asmenys ,,uzsiaugina‘
Jstatyme numatytg dalj savo darbinio laikotarpio pajamy, kuri bus iSmokéta kaip pensija

senatvéje. Sioje sistemoje jmokos lemia procenta, kuriuo iSmoka bus apskaiCiuojama nuo

izGudaitis T. Senatvés pensijy sistemos modeliy teoriné analizé // Organizacijy vadyba. 2009, Nr.50. P.55.
Ibid. P.58.
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buvusios algos. Fiksuoty piniginiy iSmoky sistemoje kiekvieno ankstesnio laikotarpio algos
procentas didinamas pagal vidutinés algos augimo tempg. Tasky sistemoje individualios jmokos
paveréiamos taSkais, kuriy verté auga ir kurie asmeniui, sulaukus pensinio amziaus, gali bati
paversti pinigine iSraiSka (pensija). AsSmuo, kuris sumokéjo du kartus didesnes jmokas - surinks
du kartus daugiau tasky ir jo pensija bus atitinkamai didesné, lyginant su tuo, kuris sumokéjo du
kartus mazesnes jmokas. Tasky sistemoje didinimas atlickamas per visg draudimo laikotarpj
priskaiCiuotus taskus transformuojant j pensija. Taskui konkreciais metais suteikiama piniginé
verté, priklausoma nuo ty mety vidutinés algos dydzio. Tariamy ,,fiksuoty jmoky* (virtualiy
sqskaity) sistemoje jmokos tariamai , kaupiamos* saskaitose ir uzdirba tariamas paliikanas. Sioje
sistemoje jmokos lemia tariamai sukaupto kapitalo dydj, kuris yra paveréiamas pensija. Sioje
sistemoje yra kasmetinis tariamy paltikany priskai¢iavimas prie jmokéty imoky. Tai atliekama iki
pensijy sistemos dalyvis pasieks pensinj amziy ir jo jmokos su minétomis palikanomis
perskaiGiuojamos j tariamai sukaupta pensijos kapitala®’.

R. Lazutka iSskiria svarbiausius visy modeliy bruozus:

- dabartinés jmokos yra naudojamos i§mokéti dabartines pensijas, t.y. néra faktinio 1&Sy
kaupimo;

- pensijos dydis indeksuojamas pagal tam tikras taisykles;

- kad sistema biity stabili, numatomas pensijos prieaugis turi bati artimas apdraustyjy
atlyginimo augimui;

- reikalingas rezervinis fondas, kuris buty naudojamas ekonominés krizés ir
demografiniy pokyc¢iy atvejais;

- pensijos dydis priklauso nuo mokéty jmoky ir dalyvavimo sistemoje trukmés.

Kaupiamojoje pensijy sistemoje surinktos jmokos kaupiamos specialiuose pensijy
fonduose, i§ kurio apmokami pensiniai jsipareigojimai. Kaupimo fondy sistema iSdésto pajamas
per visg Zmogaus gyvenima, t.y. asmuo taupo dirbdamas ir sukauptg kapitalg naudoja iS¢jes 1
pensija}ZS.

Kaupiamoji pensijy sistema skirstoma ] apibrézty iSmoky, apibrézty imoky, fiktyviai
apibrézty jmoky sistemas.

Apibrézty ismoky sistemoje pensija yra fiksuoto dydzio, kuri priklauso nuo asmens
sumokeéty imoky dydzio bei trukmés, buvusio darbo uzmokescio bei kity veiksniy. Asmuo gauna
fiksuotg pensine iSmoka, kuri nepriklauso nuo paliikany normos finansy rinkose. Pagal Sig

sistemg, sumazéjus palikany normoms pinigy ir kapitalo rinkose, pensinis fondas privalo mokeéti

"Lazutka R. Lietuvos pensijy sistemos vystymosi ilgalaikiy tendencijy bei joje numatomy poky¢iy jtakos Lietuvos
vieSyjy finansy tvarumui tyrimo ataskaita // http://www.socmin.lt/index.php?1606775163; prisijungimo laikas:
2012-09-25.

%8Salminen K.. Pension scheme in the making. A Comparative Study of the Scandinavian Countries. Helsinki: The
Central Pension Security Institute, 1993. P. 142.
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nesumazinto dydzio pensijg. Apibrézty iSmoky sistemoje visa rizika dél poky¢iy kapitalo rinkose
bei pensinio amziaus ilginimo tenka darbdaviui, kuris privalo pensijy fondams jmokéti
papildoma jmoka. Apibrézty jmoky sistemoje jmokos yra fiksuoto dydzio, ta¢iau asmeniui
pensija priklauso nuo asmens sumokéty jmoky dydzio bei pensijos sistemos investicinio pelno.
Darbuotojas pats atsako uz savo pinigy investavimg ir prisiima rizikg, todél $i sistema asmeniui
negarantuoja fiksuoto dydzio iSmokos. Fiktyviai apibrézty jmoky sistema asmeniui negarantuoja
fiksuoto dydzio iSmokos, nes pensijos dydis priklauso nuo mokamy socialinio draudimo jmokuy,
i8¢jimo ] pensija amziaus, investicijy grazos, BVP augimo, biisimos gyvenimo trukmés,
valstybés ekonominés padéties bei kity veiksniy. Si sistema paremta tuo, kad kiekvienas asmuo
turi asmening saskaitg ir nuo sukaupty pajamy priklauso pensijos dydiszg.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad apibrézty iSmoky sistema yra palankesné
iSmokos gavéjui, nei darbdaviui, kuris dél jvairiy riziky gali turéti papildomy islaidy. Apibrézty
jmoky sistema, dél kaupimo rizikos, kaupimo dalyviui negarantuoja apibrézto dydzio pensijos.
Fiktyviai apibrézty jmoky sistemos pranasumas yra tai, kad ji tiesiogiai susijusi su Salies
demografiniais rodikliais.

Mokslinéje literatiiroje einamyjy iSmoky finansavimo modelis yra daznai kritikuojamas.
T.Gudai¢io nuomone, einamyjy iSmoky sistema gali veikti gana sklandziai, jei kiekybinis
santykis tarp karty panaSus. Taciau, mazéjant gimstamumui, jaunesnioji karta patiria vis daugiau
sunkumy, nes jmoky mokétojy ir pensininky santykis kinta jmoky mokétojy nenaudai.
T.Gudai¢io nuomone, einamyjy iSmoky sistemoje sukauptos jmokos yra neinvestuojamos, o tik
perskirstamos. Kaupimo sistemoje 1éSos yra investuojamos ir dalis jy gali biiti investuojamos toje
pacioje Salyje, kurioje veikia senatvés pensijy kaupimo sistema ir taip daroma prielaida, kad
kaupimo sistema prisideda prie ekonominio augimo. T. Gudaitis, analizuodamas pensijy
finansavimo modelius, pazymi, kad valstybés, kuriose veikia pensijy sistema, finansuojama tik
einamyjy iSmoky principu, dél prognozuojamy demografiniy pokyciy, turi reformuoti senatves
pensijy sistemas™.

A. Bitinas nurodo, kad pagrindinis einamyjy iSmoky sistemos trikumas yra tai, kad §i
sistema jautri demografiniams pokyc¢iams, o teigiamas bruozas yra greitas tokios sistemos
ikiirimas; jos pajégumas apsaugoti iSmokas nuo infliacijos, o esant ekonomikos augimui -
galimybé padidinti realig iSmoky verte. Kaupiamosios sistemos trikumas yra ilgas sistemos
brandos laikotarpis iki realaus funkcionavimo pradzios, problemy kelia apsauga nuo infliacijos,
kaupiamosios sistemos i§mokos nepadidina realios pensijy vertés esant ekonomikos augimui, be

to, kaupiamojoje sistemoje rinkos reiSkiniai sistemos dalyviams yra sunkiai suprantami.

®Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius: Mes, 2011. P.62-63.
%Gudaitis T. Senatvés pensijy sistemos modeliy teoriné analizé// Organizacijy vadyba. 2009, Nr.50. P.61.
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Kaupiamosios sistemos pranasumai - tai, kad $i sistema ne taip jautriai reaguoja j demografinius
pokycius, s€ékmingai investuojant yra tikimybé gauti didesne pensij q31.

Kita pozitrj pateikia Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai, kurie teigia, kad
tradicinis perskirstymo ir karty solidarumo mechanizmas turi vieng esminj trikuma - JiS
ignoruoja ir iSkraipo Zmoniy motyvacija. Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai teigia, kad
7zmogus, turédamas galimybe¢ mokéti ar nemokéti socialinio draudimo jmokas, renkasi mokéti
kiek galima mazZesnes jmokas. Tai reiSkia, kad pati sistema turi problemy, susijusiy su Zmoniy
motyvacija. O bitent taip, turédami galimybe, elgiasi dauguma Lietuvos dirbanciyjy. Ir tai yra
visiSkai racionalus Zmoniy pasirinkimas, Zzinant, kad, visy pirma, Zmogus jauciasi labai
neuztikrintai dél savo pensijos dydzio ateityje32.

Einamyjy iSmoky sistemos ir kaupiamosios sistemos panasumai ir trilkumai pateikiami
2 lenteléje.

2 lentelé. Einamyjy iSmoky sistemos ir kaupiamosios sistemos palyginimas

Einamyju iSmokuy sistema Kaupiamoji sistema

Greitas sistemos jkiirimas Ilgas sistemos brandos laikotarpis

Paprastas sistemos veikimas (1éSy surinkimas | Sudétinga sistema (susijusi su vertybiniy

ir paskirstymas) popieriy rinka)

Néra investicinés rizikos Investavimo rizika

Pigus administravimas Brangus administravimas

Esant ekonominiam augimui uztikrinamas Neuztikrinamas pensijy didéjimas

stabilus pensijy didéjimas

Skatinamas karty solidarumas Neskatinamas karty solidarumas

Jautri demografiniams pokyciams Maziau jautri demografiniams pokyc¢iams

33 Sudaryta autoriaus pagal: Bitinas A., Tartilas J., Litvaitiené¢ J. Socialinés apsaugos

teise

Atsizvelgiant j kintancig ekonoming bei blogéjanciq demografing situacijqg vienas is
pagrindiniy uzdaviniy valstybéms yra uZtikrinti, kad ir dabartinémis sqlygomis biity islaikytas
tinkamas pensijy lygis. Todél tinkamai tarpusavyje suderinti pensijy sistemos finansavimo
modeliai (einamyjy ismoky ir kaupiamoji sistema) ateityje gali turéti teigiamq poveikj pensijy
dydziui bei socialinio draudimo biudzeto subalansavimui.

1.3.2. Pensijy sistemy administravimo budai

Pensijy valdymas ir sprendimy priémimas dazniausiai vykdomas centralizuotai arba
decentralizuotai.

A.Bitinas nurodo, kad decentralizacija reiskia, kad centrinés valdzios institucijos
administravimo kompetencija deleguoja Zemesnio lygio grandims. Visos decentralizuotos

v —

perdavusiy joms savo kompetencijg arba jgalioty vykdyti zemesniy institucijy prieziiirg. Perduota

$'Bitinas A., Tartilas J., Litvaitien¢ J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.P.103.
%2 jetuvos laisvosios rinkos instituto analizé. Kodél Lietuva turéty testi pensijy reforma? //
http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=4189; prisijungimo laikas: 2012-03-23.

*Bitinas A., Tartilas J., Litvaitiené J. op.cit.P.103-104.
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kompetencija dazniausiai detalizuojama jstatymuose ar pojstatyminiuose norminiuose teisés
aktuose (dazniausiai nuostatuose): iStekliy valdymas, sistemos dalyviy teisiy ir pareigy
nustatymas, iSmoky moke¢jimas, jpareigojimy vykdymas ir kt. Decentralizuotos institucijos
pirmiausia atlieka aiskias ir paprastai procedirinio pobudzio administravimo uzduotis.
Decentralizavimas atlickamas siekiant, kad vieSosios paslaugos biity teikiamos greiciau,
démesingiau, labiau suderinus su gyventojy poreikiais34.

Centralizuotai valdoma sistema reiskia, kad visas pensijy administravimas vykdomas
vienos institucijos, kuri priima sprendimus.

Administravimo budas taip pat gali priklausyti nuo nuosavybés formos: ar pensijas
moka valstybé ir sprendimai priimami politiniu pagrindu, ar privacios institucijos, kai
sprendimus lemia rinkos pokyéiai35.

Taciau, R.Lazutkos nuomone, riba tarp $iy dviejy administravimo biidy néra labai aiski
dél didesnio ar maZesnio valstybiniy institucijy dalyvavimo kontroliuojant ir valdant visy tipy
pensijy modelius. Valstybé reglamentuoja privaciy pensijy schemy investicing veikla, gali
nustatyti privalomg dalyvavimg jose ir pan. Kita vertus, valstybines pensijas lemia ir rinkos
situacija. Valstybiniy pensijy parametrai kei¢iami atsizvelgiant j nuolat kintan¢ia tikio padétj*®.

1.3.3. Pagrindiniai pensiju sistemy modeliai

[vairtis mokslininkai bei tam tikros organizacijos, atsizvelgiant j socialinés apsaugos
organizavimg, remiantis pensijy finansavimo ir privalomumo kriterijais, pensijy sistemas
klasifikuoja pakopy principu.

3 lentelé. Pensijy sistemos skirstymas pakopy principu

Autorius Pensijy sistemos pakopy | Pensijy sistemos pagrindiniai bruozai
skaicius

V.Andrietti Trys pensijy sistemos | pakopa - privalomosios valstybinio socialinio
pakopos draudimo pensijos.

Il pakopa - profesinés einamyjy iSmoky arba
kaupiamosios pensijos (finansuojamos privataus
sektoriaus jmoniy).

I1l pakopa - savanoriskas individualus draudimas.
N. Barr Trys pensijy sistemos | pakopa - privalomos pensijos, veikiancios
pakopos einamyjy i$moky pagrindu.

Il pakopa - veikia draudimo pagrindu, gali biiti
tiek einamyjy iSmoky sistema (valdoma valstybés
institucijy), tiek ir kaupiamyjy pensijy sistema
(valdoma privaciy institucijy).

I11 pakopa - privaciy kaupiamyjy pensijy fondy
sistema, veikianti savanoriSkumo pagrindu ir
sitilanti pensijy schemy pasirinkima.

*Bitinas, A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius: Mes, 2011. P.57.
$Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius, 2000.P. 76.
*®Bitinas A.op.cit. P.56-58.
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B.Palier Dvi pensijy sistemos | pakopa - visuotiné vienodo dydzio baziné
pakopos pensija, finansavimas einamyjy i$moky pagrindu.
Il pakopa - iSmokos susijusios su pajamy dydziu,
finansavimo Saltinis yra socialinio draudimo
imokos kaupiamuoju pagrindu.

C.Mills Trys pensijy sistemos | pakopa - baziné pensija (fiksuoto dydzio),
pakopos finansavimo Saltinis yra mokesciai.

Il pakopa - kaupiamosios profesinés pensijos.

Il pakopa - individualiai kaupiamos pensijos.

R. Lazutka Trys pensijy sistemos | pakopa - baziné pensija, apima visus arba bent
pakopos jau visus samdomg darbg dirbancius gyventojus
(socialinio draudimo pensijos).

Il pakopa - profesiniy pensijy schemos (jas teikia
individualts darbdaviai, jy asociacijos, profesinés

$3jungos).

I11 pakopa - savanoriskas individualus draudimas.
Pasaulio Trys pensijy sistemos | pakopa - privalomos pensijos ir privalomos
banko pakopos papildomos pensijos.
organizacija Il pakopa - profesinés pensijos ir kolektyvinése

sutartyse numatytos pensijy schemos (kurios gali
biti tiek privalomosios, tiek ir savanoriskos).

I11 pakopa - tai savanoriskos kaupiamosios
pensijos ir individualiis pensijy planai.

Ekonominio | Dvi pensijy sistemos | pakopa - einamyjy i8$moky sistema.
bendradarbia | pakopos Il pakopa - draudimo principu veikianciy pensijy
vimo ir sistema (apibrézty iSmoky sistema ir fiktyviy
plétros iSmoky sistema).

organizacija
Sudaryta autoriaus pagal: Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy

sistemy modernizavimas®’

Pagal 3 lenteléje pateiktas klasifikacijas pirmos pakopos pensijas uztikrina valstybé, jos
dazniausiai apima visus dirbaniuosius asmenis, pensijos dydis biina fiksuoto dydzio arba
priklauso nuo buvusio darbo uzmokesc¢io ir darbo staZo, sistema veikia einamyjy iSmoky
pagrindu. Taciau Sios pakopos pensijos dazniausiai yra mazos ir ne visuomet pajamy
pakei¢iamumo lygis i$¢jus | pensijg yra aukStas. Antrosios ir treCiosios pakopy pensijos tai
profesinis bei individualus, savanori$kas draudimas, kuris remiasi kaupiamuoju modeliu. Sios
pensijy pakopos sudaro salygas investuoti sukauptas pajamas ir taip, sulaukus pensinio amziaus,
gauti papildoma pensija. Siuo metu, priklausomai nuo pasirinkto pensijy finansavimo bado,
ekonominiy ir socialiniy veiksniy, Salies politiniy tiksly, pensijy sistemos modeliai derinami
tarpusavyje.

Ivairiy mokslininky nuomone, efektyviausiai turéty veikti daugiapakopé pensijy
sistema, kurig sudaro trys pensijy pakopos. Sios sistemos privalumas - tai vieSojo ir privataus

sektoriaus veiklos padalijimas, kuris turéty mazinti valstybés jsipareigojimus ateities

¥Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius: Mes, 2011. P.136-138.
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pensininkams. Sio modelio pasirinkimas valstybéms leisty lengviau jveikti demografing,
ekonoming ir socialing rizikg ir iSvengti pensijy sistemos krizés.

A Bitinas i$skiria $edis pensijy sistemy modelius, veikianius ES galyse: Siaurés
Europos, Piety Europos, Ryty Europos, kontinentinés Europos, anglosaksy, hibridin;.

Siaurés Europos modelio (Svedija, Suomija, Danija) pagrindiniai bruozai: pensijuy dydis
yra aukStesnis nei kituose pensijy sistemy modeliuose, priklauso nuo dalyvavimo darbo rinkoje ir
socialinio draudimo jmoky mokéjimo bei darbo uZzmokesCio dydzio, sistema finansuojama
mokesciy ir socialiniy draudimo jmoky pagrindu. Asmenys, dalyvaujantys socialinio draudimo
sistemoje, moka gana didelius mokes¢ius. Sis modelis maZiausiai priklausomas nuo rinkos
mechanizmo bei geriausiai uztikrina socialines pilieCiy teises. Taciau $is modelis pasiteisina tik
valstybése, kuriose aukStas ekonomikos iSsivystymo lygis, bei numatomas tolimesnis
ekonomikos augimas. Piety Europos modelio (Ispanija, Graikija, Italija, Portugalija) pagrindiniai
bruozai: gana didelés pensijos, ankstyvas pensinis amzius, socialinis draudimas privalomas ir jo
dydis priklauso nuo priklausymo tam tikrai profesinei grupei. Taciau §io modelio pagrindinis
trilkumas tai, kad socialiné apsaugos sistema turi daug klientelistiniy pozymiy, t.y. atskiroms
profesinéms kategorijoms suteikiamos papildomos pensijos arba jos yra didesnio dydzio nei
kitiems pensijy gavéjams. Taip pat Piety Europos modelis pasizymi nuolatiniu socialinio
draudimo fondo biudzeto deficitu, neefektyviu socialinés apsaugos administravimu.
Kontinentinés Europos modelio (Vokietija, Pranciizija, Beneliukso valstybés, Austrija)
pagrindiniai bruozai: pensijos yra gana didelés, priklauso nuo buvusiy darbo pajamy bei
socialinio draudimo stazo, finansavimo Saltinis yra darbdaviy ir darbuotojy mokamos socialinio
draudimo jmokos, kurios yra gana didelés bei privalomos. Anglosaksy modelio (Jungtiné
Karalysté, Airija) pagrindiniai bruozai: asmenims uztikrinama tik baziné pensija, kuri yra
fiksuoto dydzio ir nepriklauso nuo mokéty jmoky, finansuojama i§ mokesCiy ir socialinio
draudimo jmoky. Sioje sistemoje mokeséiai yra pakankamai nedideli. Si pensijy sistema skatina
asmening iniciatyva dalyvauti privaciose pensijy sistemose bei privaciy pensijy fondy plétote.
Hibridinio modelio (Olandija) pagrindiniai bruozai: pirmos pakopos pensijy sistema sudar0
baziné pensija ir apima visus gyventojus, finansavimo $altinis yra socialinio draudimo jmokos.
Antroji pensijos sistemos pakopa apima profesines pensijas, finansuojama darbuotojy ir
darbdaviy mokamomis socialinio draudimo jmokomis. Antrosios pakopos pensijy sistema veikia
kaupiamuoju pagrindu. Si sistema skatina asmening iniciatyva dalyvauti priva¢iose pensijy
sistemose bei privadiy pensijy fondy plétote. Hibridinis pensijy sistemos modelis turi Siaurés
Europos bei Piety Europos modeliams biidingy bruozy, t.y. sistemos universalumas (pirma
pakopa apima visus gyventojus), pensijos pakei¢iamumo norma yra gana didelé. Ryty Europos
modelio (Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Cekija, Vengrija, Slovakija, Slovénija) pagrindiniai
bruozai: pensijos néra didelés, finansuojamos socialiniy draudimo jmoky pagrindu, socialinio
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draudimo biudzetas atskirtas nuo valstybés biudzeto, pensijos dydis priklauso nuo dalyvavimo
darbo rinkoje ir socialinio draudimo jmoky mokejimo bei jy dydzio. Daugumoje Ryty Europos
valstybiy pensijy sistemos grindziamos trijy pakopy sistema. Socialinio draudimo pensijos veikia
einamyjy iSmoky pagrindu, o privaciy pensijy sistema - kaupiamuoju pagrindu. Taip pat Siam
modeliui yra buidingas neigiamas klientelizmo pozymis, t.y. atskiroms profesinéms kategorijoms
suteikiamos papildomos pensijos arba jos yra didesnio dydzio nei kitiems pensijy gavéjams. Taip
pat Ryty Europos modelis pasizymi nuolatiniu socialinio draudimo fondo biudzeto deficitu,
neefektyviu socialinés apsaugos administravimu®®,

Apibendrinant galima pasakyti, kad patraukliausias i§ nagrinéty ES veikianciy pensijy
sistemy modeliy yra Siaurés Europos modelis. Sio pensijy sistemos modelio privalumas, tai
pensijy dydis, kuris yra aukstesnis nei kituose pensijy sistemy modeliuose. Sis modelis
maziausial priklausomas nuo rinkos mechanizmo bei geriausiai uztikrina socialines pilieciy
teises. Taciau, kaip jau buvo minéta, Sis modelis pasiteisina tik valstybése, kuriose aukstas
ekonomikos i8sivystymo lygis, bei numatomas tolimesnis ekonomikos augimas. Todé¢l, jvertinus
Saliy demografinius, socialinius ir ekonominius pokycius, $io modelio jgyvendinimas ne visoms
Salims yra realus. Todél darytina iSvada, kad ateityje turéty buti skatinama anglosaksy pensijy
sistemos modelio plétra. Sis modelis skatina asmeny individualia iniciatyva dalyvauti privaciose
pensijy sistemose bei, mazindamas valstybinio socialinio draudimo svarbg, leidzia subalansuoti
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzets.

D.Skuciené ir A.Gatatilinas pensijy sistemy modelius vertina pagal teikiamy iSmoky
lygi bei valstybés finansavimo apimtis.

4 lentelé. Pensijy sistemy modeliai pagal finansavimo apimtis

Lyginamasis Rodiklis Salis
kriterijus
Pagal socialinio | Maza socialiniy jmoky Danija, Suomija, Svedija, Jungtiné
draudimo dalis nuo visy jmoky Karalysté, Portugalija, Airija, Kipras,
dominavimag (34,31 - 54,37%). Liuksemburgas.
Didelé socialiniy jmoky Bulgarija, Cekija, Estija, Ispanija. Latvija,
dalis nuo visy jmoky Lietuva, Malta, Lenkija, Rumunija,
(57,58 - 81,30%) Slovénija, Slovakija, Belgija, Vokietija,

Graikija, Prancizija, Italija, Vengrija,
Olandija, Austrija

Pagal socialines | Maza socialiniy iSmoky nuo | Airija, Kipras, Liuksemburgas, Bulgarija,
iSmokas BVP dalis (10,7 - 20,80%). Cekija, Estija, Ispanija, Latvija, Lietuva,
Malta, Lenkija, Rumunija, Slovénija,
Slovakija.

Didelé socialiniy i§moky nuo | Danija, Suomija, Svedija, Jungtiné
BVP dalis (21,90 - 29%). karalysté, Portugalija, Belgija, Vokietija,

*®Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius: Mes, 2011.P.165.
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Graikija, Pranciizija, Italija, Vengrija,
Olandija, Austrija.

Pagal iSmokamy
senatvés pensijy
iSlaidas nuo
BVP

Maza senatvés pensijy iSlaidy
dalis nuo BVP (4,54 - 8,07%)

Didelé senatvés pensijy
i8laidy dalis nuo BVP (8,71 -
13,6 %)

Airija, Liuksemburgas, Latvija, Slovakija,
Estija, Lietuva, Rumunija, Bulgarija,
Ispanija, Kipras, Cekija, Malta, Slovénija.

Belgija, Vengrija, Suomija, Jungtiné
Karalyste, Lenkija, Vokietija, Olandija,
Portugalija, Graikija, Danija, Svedija,
Austrija, Prancitizija, Italija.

Pagal senatvés
pensijy
pakeitimo normag

Maza pakeitimo norma
(30 - 45%)

Didelé pakeitimo norma (49 -
68%)

Bulgarija,v Estija,Graikija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Cekija, Malta, Slovénija.

Airija, Ispanija, Olandija,Prancizija,
Italija, Liuksemburgas, Austrija, Lenkija,
Portugalija, Suomija, Svedija.

Pagal senatvés
pensijos vienam
gyventojui dydj

Maza senatvés pensija
vienam gyventojui (722,98 -
2017,32), PGS

Didelé senatvés pensija
vienam gyventojui (2482,71 -
3698,32), PGS

Bulgarija, Latvija, Rumunija, Lietuva,
Slovakija,Estija, Lenkija, Vengrija, Malta,
Cekija, Airija,Kipras, Ispanija, Slovénija,
Portugalija.

Graikija, Belgija, Jungtin¢ Karalyste,
Suomija,Vokietija, Prancizija, Olandija,
Danija,talija, Svedija, Austrija,
Liuksemburgas.

Pagal senatvés
pensininky
skurdo rizikos
lygi (%0)

Aukstas senatvés pensininky
skurdo rizikos lygis (55,1 -
6,5%)

Zemas senatvés pensininky
skurdo rizikos lygis (6,8-5%)

Bulgarija, Kroatija, Estija, Graikija,
Islandija, Airija, Latvija,Lietuva, Malta,
Rumunija, Vengrija, Portugalija,
Slovénija, Cekija, Slovakija.

Austrija, Pranciizija, Kipras, Danija,
Vokietija, Suomija, Italija,
Liuksemburgas, Belgija, Olandija,
Norvegija, Ispanija, Jungtiné Karalysté,
Lenkija, Svedija.

Sudaryta autoriaus pagal: D. Skucienés ir A. Gataiilino straipsnj // Lietuvos socialinio

draudimo kompensuojamoji gerové lyginant su ES $alimis®

9

Atsizvelgiant | Sig klasifikacijg galime vertinti valstybés gerove arba teikiamy iSmoky
lygi.

Apibendrinant pirmgjq darbo dalj, galima teigti, kad pensijy sistemos finansavimo
Saltiniai, administravimo biidai bei pasirinktas pensijy sistemos modelis - yra esminiai
parametrai, kurie galéty uztikrinti senatvés pensijy sistemy pusiausvyrg - t.y. subalansuoti
socialinj biudzetq bei sulaukusiems pensinio amziaus asmenims uztikvinti kuo didesne pajamy
pakeitimo normgq. Taciau pensijy sistemai didele jtakq daro Salies bei pasaulio ekonomika, todél

Siy parametry tinkamas pasirinkimas gali tik efektyviau suvaldyti pensijy sistemos krize. Todél

¥Skuciene, D., Gatailinas, A. Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamoji gerové lyginant su ES alimis //
http://socialinis-darbas.mruni.eu; prisijungimo laikas: 2013-01-09.
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sunku nesutikti su ekonomisto E.Vilko nuomone, kad pensijos nesiima is niekur kitur, tik is
ekonomikos. Gery pensijy is principo negali biti esant blogai ekonomikai®®. Taigi, valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetas priklauso nuo Salies bei pasaulio ekonomikos lygio. Esant
silpnai Salies ekonomikai, kai auga nedarbas, mazéja darbo uzmokestis, didéja Seséliné
ekonomika, pensijy sistemos krize tik giléja, todél net ir tinkamas pensijy sistemos modelio ir kity
parametry parinkimas gali neuztikrinti pensijy sistemy finansinio tvarumo bei stabilios ir

pakankamos pensijos.

2. PENSIJU SISTEMU REFORMU PRIEZASTYS

Pensijy sistemos reformos yra vykdomos dél jvairiy priezasCiy: dél demografiniy
poky¢iy, globalizacijos, sulétéjusios ekonomikos, politiniy sprendimy, ES institucijy dalyvavimo
pensijy sistemy reformy procese ir ES plétros.

Vienas i§ veiksniy, jtakojanciy pensijy sistemos reformy aktualumg, yra besikeicianti
Salies demografiné padétis - visuomenés sené¢jimas. T.Gudaitis teigia, kad did¢jant senatvés
pensijas gaunanciy asmeny skaiciui, papras€iausi sprendimai yra socialinés jmokos tarifo
padidinimas arba pensinio amziaus didinimas. Taciau Socialiniy jmoky tarifo didinimas gali
sukelti neigiamy ekonominiy pasekmiy - brangsta darbo jéga. ISéjimo ] pensija amziaus
nukélimas darbo rinkoje iSlaikyty efektyviai dirbti jau negalinCius asmenis, todél sumazéty
ekonominis efektyvumas. I8¢jimo i pensija amziy galima didinti tik ekonomikai augant ir esant
darbo jégos trilkumui. Kitu atveju tokios priemones taikymas gali neduoti norimy rezultaty. Dél
paminéty neigiamy pasekmiy yra ieSkoma kity visuomenés sen¢jimo problemy sprendimo
bady™.

Daugelyje ES wvalstybiy, dél visuomenés senéjimo, blogéja dirbanéiyjy ir pensijas
gaunanciy asmeny skaiCiaus santykis, deél ko susiformuoja nuolatinis biudzeto deficitas.
Lietuvoje ir Latvijoje didelg jtaka $io santykio kitimui turi emigracija bei nemokanciy jmoky
asmeny skaicius.

2012 m. vasario 16 d. Europos Komisijos paskelbtoje Baltojoje knygoje*? pensijy
finansinés krizés jtaka. Siame dokumente pazymima, kad reikia imtis priemoniy, kuriomis biity
gerinamas finansinis tvarumas. Siuo metu pensijoms ES vidutinikai i§leidziama 13 proc. nuo

BVP. Sis rodiklis kiekvienais metais auga, o tai didina nasta valstybés finansams. Ateityje dél

“Vilkas E. [strigo pensijy jstatymas // http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.printer/3cf34bb818643; prisijungimo
laikas: 2012-01-09.

“Gudaitis T. Pensijy sistemos reformos rezultaty vertinimas (Lietuvos atvejis) // Socialiniai mokslai, ekonomika.
2010, Nr.4.p.22.

*’Europos Komisijos komunikatas 2012 m. vasario 16 d. COM(2012) 55. Baltoji knyga.
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Sios priezasties tos valstybés, kurios nevykdys biitiny reformy, bus priverstos didinti mokescius
pensijy finansavimui uztikrinti, arba maziau finansuoti kitas valstybés dotuojamas Sritis.

Didele jtaka pensijy sistemoms daro politiniai sprendimai. Ypa¢ Lietuvoje tai pasireiskia
pries kiekvienus Seimo ar savivaldybiy rinkimus, kai politinés partijos ar jy lyderiai priimamais
populistiniais sprendimais destabilizuoja S$ios sistemos veikimg bei daro pensijy sistemg
neprognozuojama.

Pensijy sistemy reformavimo svarba pabréziama ir ES lygmenyje. A.Bitinas nurodo
priezastis, kurios lemia ES institucijy dalyvavima pensijy sistemy reformy procesuose. Viena i
priezaséiy, tai valstybéms ES sutartyje numatyty finansinio stabilumo kriterijy kontroliavimas.
Atsizvelgiant | stabilumo kriterijus, ES institucijos i$sako pastabas valstybéms, kurios nemazina
pensijy finansavimo islaidy. Taip pat, d¢l visose valstybése esamy demografiniy, ekonominiy ir
socialiniy problemy, analizé¢ ES lygiu yra naudinga valstybéms, ieSkanc¢ioms veiksmingy pensijy
reformy sprendimy. Taip pat ES Teisingumo Teismo jurisprudencija turi jtakos ES institucijy
sprendimams reformuojant pensijy sistemas®.

2.1. Lietuvos, Latvijos ir Europos Sajungos $aliy statistiniy duomeny analizé

Lietuvoje ir Latvijoje, kaip ir daugelyje ES valstybiy, pagrindinés pensijy sistemy
reformavimo priezastys yra blogéjantys demografiniai rodikliai, ekonominé krizé, pensijy
sistemy finansavimo problemos. Analizuojant pensijy sistemy reformy prieZastis, tikslinga
palyginti Lietuvos, Latvijos ir ES 27 8aliy socialinius ir ekonominius rodiklius bei palyginti $iy
Saliy dabartinius ir ankstesnius statistinius duomenis.

Europos statistikos biuro duomenimis ir Lietuvoje ir Latvijoje gyventojy skaicius 2001 -
2012 m. laikotarpiu mazZ¢jo gana sparciai. Lietuvoje minétu laikotarpiu gyventojy sumazéjo 500
tukstanciy, Latvijoje - 300 tukstanciy. Prognozuojama, kad bendras gyventojy skaicius Lietuvoje
(3,0 mln.) iki 2060 m. sumazés 10,8 proc., Latvijoje (2,0 min.) - sumazés 16,4 proc.

Gyventojy skaicius taip pat mazéja dél zemo gimstamumo lygio ir neigiamo migracijos
saldo. Gimstamumo lygis Lietuvoje 2011 m. sudaré 1,55 vaiko vienai moteriai, Latvijoje - 1,34
vaiko vienai moteriai ir buvo Zemesnis nei ES 27 valstybiy vidurkis (1,59).

Zema gimstamumo lygj taip pat parodo natiiralus kaitos lygio rodiklis (gimusiy ir
mirusiy santykis 1000 gyventojy), kuris 2011 m. Lietuvoje ir Latvijoje buvo neigiamas ir yra
vienas zemiausiy ES 27 valstybiy.

Gyventojy skaifiaus mazéjimo tendencijai jtakos turi tarptautiné migracija. Pagal
Europos statistikos biuro duomenis, 1999-2011 m. i§ Lietuvos emigravo 200 tikst. asmeny, i$
Latvijos - 70 tikst. Taciau neoficialiais duomenimis iSvykusiy asmeny yra zymiai daugiau, todél
tikras Lietuvoje ir Latvijoje faktiskai esanciy gyventojy skaiCius yra gerokai mazesnis nei

oficialus.

“Bitinas A. Pensijy sistemos reformy Italijoje tendencijos ir perspektyvos// Tiltai. 2008, Nr.4.P.11-12.
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Tikétina vidutiné gyvenimo trukmé analizuojamose Salyse taip pat yra gana zema.
Lietuvoje 2011 m. vidutinés gyvenimo trukmés rodiklis buvo 73,1 m., Latvijoje - atitinkamai
73,4 m., ty. vienas Zemiausiy tarp ES 27 valstybiy (ES S$aliy vidurkis buvo 79 m.). Busima
vidutiné gyvenimo trukmé nuo 65 m. Lietuvoje ir Latvijoje taip pat yra viena maziausiy (ES
Saliy vidurkis yra 19,3 m.). Tuo atzvilgiu tikétina, kad abiem Salims Sis veiksnys turés mazesnj
poveikj pensijy sistemos tvarumui negu kitoms ES 27 valstybéms. Tac¢iau ilginant pensinj amziy,
reikéty atsizvelgti ] §] rodiklj, ir imtis papildomy sveikatinimo priemoniy, kurios uztikrinty
ilgesne gyvenimo trukme.

Bendras uzimtumo lygis Lietuvoje ir Latvijoje 2011 m. buvo pasiekes ES 27 valstybiy
vidurkj. Vyresnio amZiaus Zmoniy, t.y. 55-64 m., uZimtumo lygis 2011 m. abejose Salyse buvo
didesnis (50,5 proc. ir 51,1 proc.) nei ES 27 valstybiy vidurkis (47,4 proc.). Taciau
analizuojamose Salyse nedarbo lygis 2012 m. yra aukstas (Lietuvoje - 12,9 proc., Latvijoje - 15,9
proc., ES galyse - 10,5 proc.). Sis veiksnys daugeliui asmeny gali trukdyti jgyti atitinkamas teises
1 draudimine pensija, todeél ateityje gali didéti valstybes iSlaikomy asmeny skaicius.

Lietuvoje ir Latvijoje i§laidos socialinei apsaugai finansuoti 2011 m. sudaré 19,09 proc.
ir 17,84 proc. nuo BVP, kas yra maziau nei ES 27 valstybiy vidurkis (29,37 proc.). Pensijoms
skirty iSlaidy lygis 2011 m. Lietuvoje sické 8,58 proc. nuo BVP, Latvijoje - 9,99 proc. nuo BVP
ir buvo vieni maziausiy ES. Taciau 2009 - 2060 m. prognozés Lietuvai néra palankios, nes
i8laidos didés iki 11,4 proc. nuo BVP. Latvijai prognozuojama, kad iSlaidos pensijoms finansuoti
ateityje mazeés ir sudarys tik 5,1 proc. nuo BVP. Sio rodiklio tendencija salygoja, kad Lietuvoje
18laidos pensijoms vis didés ir tai didins socialinio draudimo fondo biudzeto deficita. Todé¢l,
esant tokioms nepalankioms prognozéms, ypa¢ aktualu vykdyti pensijy reforma, kuri i$spresty
socialinio draudimo biudZeto subalansavimo problema. Lyginamy valstybiy islaidy pensijoms
finansuoti prognozés skiriasi, nes Latvija labiau privatizavo socialinio draudimo pensijy sistemas
ir sumazino valstybés jsipareigojimus biisimiems pensininkams, t.y. dalj atsakomybés perkélé
privatiems fondams. Tai reiskia, kad Lietuvoje valstybés mokestiné nasta bus gerokai didesné nei
Latvijoje.

5 lenteléje pateikiami Lietuvos ir Latvijos socialiniai ir ekonominiai statistiniai rodikliai,
lyginant juos su ES 27 valstybiy statistiniy rodikliy vidurkiais.

5 lentelé. Lietuvos, Latvijos ir ES 27 saliy socialiniai ir ekonominiai rodikliai

Rodiklis Lietuva Latvija ES-27
Socialiniai rodikliai:

Gyventojy skai¢ius 2012 m. 3007 758 | 2041763 | 503679 730
Vidutiné gyvenimo trukmé 2011 m., (metai) 73,10 73,40 79,0
Biisima vidutiné gyvenimo trukmé nuo 65 m. 2011 m., | 17,00 16,60 19,3

(metai)

Gimstamumo lygis 2012 m., (vaiky sk. vienai moteriai) | 1,55 1,34 1,59
Natiiralus kaitos lygis 2011 m., (gimusiy ir mirusiy -2,2 4.7 0,8
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santykis 1000 gyventojy)

Emigracija nuo 1999 m iki 2011 m. -200 000 | -70000 -
Bendras uzimtumo lygis 2011 m., (proc.) 67,2 67,2 68,6
Vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygis 2011 m., 50,5 51,1 474
(proc.)

Ekonominiai rodikliai:

Socialinés apsaugos iSlaidos 2011 m., (proc. nuo BVP) | 19,09 17,84 29,37
I8laidos pensijoms finansuoti 2011 m., (proc. nuo 8,58 9,99 12,99
BVP)

Pensijos pakei¢iamumas 2012 m., (proc.) 39,1 37,2 -
Nedarbo lygis 2012 m., (proc.) 12,9 15,9 10,5
Socialinio draudimo jmoky dydis (i$ viso) 2012m., 40,0 35,09 -
(proc.)

Socialinés apsaugos sistemos administravimo i§laidos | 2,30 1,34 3,03
2011 m., (proc.)

Prognoziniai rodikliai:

Gyventojy skaiciaus pokytis 2012 - 2060 m.,( proc.) -10,8 -16,4 3,2
I8laidos pensijoms finansuoti pokytis 2009-2060 m., 1,8 -3,3 -0,6
(proc.)

Uzimtumo lygis, 2020 m., (proc.) 72,8 73,0 75,0
Pajamy pakei¢iamumas, 2050 m., (proc.) 25,0 35,0 -

Saltinis: Europos statistikos biuras™

Analizuojant pensijy sistemy reformy priezastis, taip pat tikslinga palyginti Lietuvos ir
Latvijos dabartinius ir ankstesnius ekonominius statistinius duomenis.

Mazéjantis socialines jmokas mokanciy asmeny skaicius. Apdraustyjy asmeny skaiciaus
padidéjimas yra svarbiausias socialinio draudimo biudZeto pajamy didinimo garantas. Lietuvoje
ir Latvijoje 2005 - 2008 m. laikotarpiu apdraustyjy skai¢ius padidéjo atitinkamai 134,4 tokst. ir
40 tukst. (zr.1 priedo 1 ir 2 pav.), tai lémé palanki Saliy ekonominé situacija. Taciau nuo 2009 m.
analizuojamose Salyse apdraustyjy asmeny ir pensininky santykis kito neigiamai, t.y. laikotarpiu
nuo 2008 m. iki 2010 m. Lietuvoje apdraustyjy asmeny skaicius sumazejo 15,1 proc., atitinkamai
pensininky skaicius padidéjo 1,5 proc., Latvijoje apdraustyjy asmeny skaicius sumazgjo 18,6
proc. o pensininky skaicius padidé¢jo 2,1 proc. Socialinio draudimo pajamy dinamikai neigiamai
atsiliepé nedarbas, kuris nuo 2009 m. smarkiai iSaugo ir 2010 m. nedarbo lygis Lietuvoje virsijo
17 proc., Latvijoje - 19 proc., pasickdamas auks$¢iausig lygj. Taigi Sie veiksniai turéjo didele
itakg neigiamiems fondo biudzetams susiformuoti. Analizuojamy Saliy padétis 2012 m.
apdraustyjy asmeny ir pensininky atzvilgiu pageréjo. Teigiama Siy rodikliy pokyti jtakojo
pasikeitusi ekonominé Saliy padétis, maz¢jantis nedarbo lygis.

Europos statistikos biuro duomenimis Lietuvoje ir Latvijoje apdraustyjy asmeny skaiciui
tenka vis didesnis pensininky skaicius. Lietuvoje 2012 m. 1,11 apdraustasis iSlaiké 1 pensijos
gaveéja, Latvijoje 1,31 apdraustasis iSlaiké 1 pensijos gavéja (zr. 2 priedo 1 pav.). Tai reiskia, kad

del did¢jancio pensininky skaiciaus iSlaidos pensijoms finansuoti ateityje tik didés.

*Europos Statistikos biuras// http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
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Prognozuojama, kad 2039 m. 1 mokétojas iSlaikys 1 pensijos gavéja, o 2050 m. 0.95 jmokos
mokeétojo islaikys 1 pensijos gavéjq“.

Pensijy dydziai. Pensijos dydis yra svarbiausias pensijy sistemos efektyvumo rodiklis ir
tiesiogiai priklauso nuo socialinio draudimo fondo biudZeto bei Salies ekonomikos. Kadangi
pagyvenusiy zmoniy vienintelis pragyvenimo Saltinis dazniausiai yra valstybiné socialinio
draudimo pensija, todél ypa¢ svarbu, kad buty i$laikytas minéty asmeny tinkamas pajamy lygis,
lyginant su iki pensijos gaunamomis pajamomis.

Vidutinis pensijos dydis laikotarpiu nuo 2004 m iki 2009 m. Lietuvoje didéjo (nuo 378,5
Lt iki 832,6 Lt). Pensijos didéjo didinant bazing pensija bei einamyjy mety draudziamagsias
pajamas46. Taip pat pensijos did¢jo dél Pensijy istatymo pataisy, kuriuose numatytas priedas uz
darbo stazo metus. Tac¢iau 2010 m. Lietuvoje buvo priimtas Socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinasis jstatymas®’, kuris 2010-01-01 - 2011-12-31 laikotarpiu sumazino mokamas
pensijas bei kitas i¥mokas. Siuo laikotarpiu senatvés pensijos dydis sumazéjo iki 768,3 Lt. ir tik
2012 m. pasieke 2009 m. dydj (zr. 3 priedo 1 pav.).

Latvijoje vidutinis pensijos dydis laikotarpiu nuo 2004 m iki 2012 m. didéjo stabiliai
(nuo 351,5 Lt iki 893,7 Lt). Latvijos fondo biudzeta finansiné krizé paveiké maziau, todél Sios
Salies mokamos pensijos nebuvo mazinamos ir per minétg laikotarpj isliko stabilios (Zr. 3 priedo
2 pav.).

Kaip matyti i§ pateikty duomeny (zr. 3 priedo 1 ir 2 pav., 2 priedo 2 pav.), socialinio
draudimo pensijos Lietuvoje ir Latvijoje yra santykinai mazos. Nors pensijos didéjo kartu su
vidutiniu darbo uzmokesCiu, tac¢iau daugumai pensininky tokio dydzZio pensijos neuztikrina
pakankamo gyvenimo lygio bei minimaliy poreikiy patenkinimo.

Lietuvoje ir Latvijoje vidutinés senatvé pensijos, paskirtos turint biitingjj socialinio
draudimo staza, ir vidutinio apdraustojo darbo uzmokeséio santykis, t. y. pajamy pakeitimo
norma, yra gana zema palyginus su kitomis ES Salimis. Pastebétina, kad analizuojamose Salyse
2004-2012 m. pajamy pakei¢iamumo lygis pager¢jo, t.y. Lietuvoje 2004 - 2012 m. $is rodiklis
pakito nuo 32,9 iki 39,1 proc., Latvijoje 2004 - 2012 m. pakito nuo 27,8 iki 37,2 proc. (zr. 3
priedo 1 ir 2 pav.).

Pajamos ir islaidos. Pagrindiné problema Lietuvoje ir Latvijoje yra einamyjy iSmoky

principu veikianc¢ios pensijy sistemos biudzeto subalansavimas.

*pension schemes and pension projections in the EU-27 Member States - 2008-2060//
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16034_en.pdf; prisijungimo laikas: 2013-01-12.
*Einamyjy mety draudZiamosios pajamos apskaiGiuojamos pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos
patvirtintg metodika, atsizvelgiant j atitinkamy mety ar atitinkamo mety laikotarpio Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto pajamas ir islaidas.

*"Lietuvos Respublikos socialiniy i¥moky perskaigiavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas // Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 152-6820.
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Lietuvos ir Latvijos socialinio draudimo fondo pajamy ir i§laidy dinamika 2005 - 2012
metais parodyta 4 priedo 1 ir 2 pav. Pagal pateiktus duomenis matyti, kad minétu laikotarpiu
Lietuvos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos isaugo 86,0 proc., o islaidos -
119,8 proc., Latvijos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos isaugo 61,7 proc.,
o islaidos - 96,7 proc.

Did¢jantis Lietuvos ir Latvijos socialinio draudimo fondo pajamy kasmetinio augimo
tempas buvo 2005-2008 m. Tokj pajamy augimg Iémé socialinio draudimo jmoky rodikliai bei
teigiami ekonominiai, socialiniai bei demografiniai rodikliai t.y. padidéjes apdraustyjy skaicius
(zr.1 priedo 1 ir 2 pav.), iSauges darbo uzmokestis (zr. 3 priedo 1 ir 2 pav.), Zemas nedarbo lygis
(zr.1 priedo 1 ir 2 pav.).

Lietuvos ir Latvijos fondy biudzetai 2005 - 2007 m. buvo subalansuoti ir netgi buvo
sukaupti biudzety atsargos rezervai (zr. 5 priedo 1 ir 2 pav.). Taciau jau 2008 m. Lietuvoje
pajamy ir iSlaidy santykis tapo neigiamas (-1 436,9 mlin. Lt), Latvijoje Sis santykis tapo
neigiamas 2009 m. (-1 042,3 min. Lt). Ypa¢ didelis pajamy ir i§laidy atotrikis Lietuvoje buvo
2009 m. (3297,0 min. Lt), Latvijoje 2010 m. (1644,9 min. Lt). Sparty Lietuvos ir Latvijos
pajamy augimo tempo sulétéjima nuo 2009 m. (pajamos Lietuvoje iSaugo tik 1,2 proc., Latvijoje
sumazéjo 13,3 proc.) 1émé pasikeitusi Salies ekonomikos padétis: atitinkamai 7,9 proc. punktais
ir 10,2 proc. punktais iSauges nedarbo lygis, atitinkamai 10,5 proc. ir 8,0 proc. sumaZzéjes
apdrausty asmeny skaicius, bei 4,5 proc. ir 11,6 proc. sumazéjes vidutinis apdraustyjy darbo
uzmokestis.

Taigi, kad pensijos bei kitos iSmokos biity mokamos laiku ir be trukdZiy, valstybinio
socialinio draudimo sistemy finansavimui uztikrinti, be surinkty draudimo jmoky, reikéjo ieskoti
kity finansavimo Saltiniy. Tuo tikslu VSDF valdyba ir VSDA veiklai vykdyti turéjo paimti
trumpalaikes bei ilgalaikes paskolas.

Siuo metu analizuojamose Salyse egzistuoja socialinio draudimo biudZeto
subalansavimo problema, t.y. iSlaidos vir§ija pajamas. Lietuvos socialinio draudimo fondo
biudzetas neturi sukaupes rezerviniy lésy, todél biudzeto nesubalansavimas nuo 2008 m. sudaré
salygas 9 477 min. Lt deficito susidarymui. Latvijos socialinio draudimo fondo biudZeto
neigiamas skirtumas padengiamas 1§ sukaupto rezervo, kuris 2012 m. pabaigoje yra 1 358,28
min. Lt.

Valstybinio audito 2012 m. liepos 17 d. ataskaitoje ,,.Dél Valstybinio socialinio
draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty*
pateikiamos pagrindinés fondo biudZeto deficito priezastys.

Valstybés audito ataskaitoje teigiama, kad didel¢ jtaka VSDF biudzeto sukauptam
deficitui turéjo nuo 2004 m. priimtas sprendimas - reformuoti pensijy sistema, suteikiant teis¢
apdraustiesiems socialiniu draudimu dalj socialinio draudimo jmoky kaupti pensijy kaupimo
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bendrovése. 2004-2011 m. laikotarpiu buvo pervesta 3 986,1 min. Lt jmoky j kaupiamuosius
pensijy fondus, o i§ stabilizavimo fondo padengta tik 2 154,3 mln. Lt, t.y. i$ valstybés biudzeto
buvo kompensuota tik 53-54 proc. Sis skirtumas buvo dengiamas i§ sukaupto VSDF rezervo,
todel prasidéjus ekonominiam sunkmeciui VSDF netur¢jo sukaupegs 1Sy likucio i§ ankstesniy
mety. VSDF biudZeto vykdymo rezultatui jtakos tur¢jo ir dél teisés akty pakeitimy padidéjusios
kai kuriy socialinio draudimo raiSiy iSlaidos. Kita priezastis, tai nuo 2008 m. ypaé iSaugusios
iSlaidos pensijy socialiniam draudimui, nes Vyriausybé padidino bazinés pensijos dydj ir
einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydj. Priémus $iuos sprendimus, valstybinio socialinio
draudimo jmoky tarifai kei¢iami nebuvo, taip pat nebuvo skirti asignavimai i§ valstybés biudzeto
padidéjusioms VSDF ilaidoms dengti®®.

Valstybés auditas ataskaitoje nurodo, kad didZiausig jtakg sukaupto deficito susidarymui
ir VSDF skolinimuisi turéjo Seimo ir Vyriausybés priimti sprendimai.

Statistiniy duomeny analizé atlikta remiantis Lictuvos statistikos departamento®,
Latvijos centrinio statistikos biuro®, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos®,
Valstybinés socialinio draudimo agentiiros®?, Europos Statistikos biuro®® duomenimis.

Pagrindiniy socialiniy, ekonominiy rodikliy (vidutinés gyvenimo trukmes, natiralaus
kaitos lygio, uzZimtumo lygio, socialinés apsaugos islaidy, islaidy pensijoms finansuoti) analizé
parodé, jog Lietuvos ir Latvijos valstybiy rezultatai yra panasis ir palyginus su ES 27 Salimis
akivaizdziai Zemesni. Ypac didelis skirtumas socialinés apsaugos bei pensijy finansavime, t.y. abi
valstybés Siai sriciai léSy skiria Zymiai maziau nei kitos ES valstybés, ko pasékoje lyginamy
valstybiy pensijos yra santykinai mazZos ir neuztikrina daugumai pensininky pakankamo
gyvenimo lygio. Palyginus su kitomis ES Salimis Siuo metu pajamy pakei¢iamumo norma taip pat
yra gana zema. Pagal §j rodiklj Lietuva patenka j mazZiausias pensijas turinciy Saliy grupe. Be
to, remiantis pateiktomis prognozémis, dabartiné Lietuvos pensijy sistema 2050 m. galés
uztikrinti tik 25 proc. ir atitinkamai Latvijos pensijy sistema 35 proc. pajamy pakeiciamumo
normgq.

Kaip rodo Lietuvos ir Latvijos dabartiniai ir ankstesni ekonominiai statistiniai
duomenys, abiejy Saliy pensijy sistemos yra priklausomos nuo dirbanciyjy ir iSmokas gaunanciy
asmeny santykio, demografiniy pokyciy, Salies ekonominés situacijos, valdzios priimty

neproporcingai dideliy jsipareigojimy, taip pat ir pasaulio ekonomikos. Atsizvelgiant j minétus

*®Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé//
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=2C:\Users\Monkey\Desktop\www.vkontrole.lt\failas.asp
X?id=2709; prisijungimo laikas: 2012-12-11.

“Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés// http://www.std.lt.

%0 atvijos centrinis statistikos biuras// http:// www.csb.gov.lv.

*Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés saugos ir darbo ministerijos// http:/www.sodra.lt.
52V alstybiné socialinio draudimo agentiira// http://www.vsaa.lv.

>*Europos Statistikos biuras// http://ec.europa.eu/eurostat.
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veiksnius, Siuo metu analizuojamose Salyse egzistuoja socialinio draudimo biudzeto
subalansavimo problema, t.y. islaidos virsija pajamas.

2.2. Europos Sajungos institucijy rekomendacijos

Pensijy sistemy tvarumo problemos egzistuoja ne tik analizuojamose Salyse, bet ir kitose
ES valstybése. Atsizvelgiant j tai, kad ES Salyse skirtingas ekonominis i$sivystymo lygis, jvairios
socialinés apsaugos sistemos, galima suprasti, kodél socialinés apsaugos modelis néra
suvienodintas ES lygiu, bei priklauso nacionalinei jurisdikcijai ir kompetencijai. Taciau jau nuo
2000 m. didele jtaka pensijy sistemy reformy vykdymui daro ES institucijos.

A. Bitinas pazymi, kad ES socialinés politikos pagrindinis uzdavinys - skatinti ES
darnios plétros modelj, kuris gerinty ES pilie¢iy gyvenimo lygio kokybe. Igyvendindamos §j
tiksla, ES institucijos siekia gerinti socialinés politikos koordinavimg ir nustato privalomus
reikalavimus bei rekomendacijas ES valstybiy vykdomoms socialinés apsaugos reformoms™*.

Sioje dalyje analizuojamos ES institucijy rezoliucijos, nutarimai, rekomendacijos,
siilymai, ataskaitos, kuriose akcentuojami prioritetai vykdant pensijy sistemy reformas bei
nurodomos priemones, kuriy reikia imtis, kad buty jveiktos demografinés, ekonominés ir
socialinés problemos.

Pirmos rekomendacijos dél pensijy sistemy reformos buvo paskelbtos 2000 m.
Lisabonos ES Vadovy Taryboje, Nicos ES Vadovy Taryboje, 2001 m. Stokholmo ES Vadovy
Taryboje, Lakeno ES Vadovy Taryboje. Jose buvo nutarta, kad socialiné apsauga yra prioritetinis
ES tikslas bei akcentuojama, kad atsizvelgiant j sen¢jimo tendencija, valstybés turi daug démesio
skirti pensijy sistemy pakankamumui ir stabilumui. Pabréziama, kad svarbu vykdyti pensijy
sistemy reformas, kuriomis biity siekiama mazinti poveikj valstybés biudZetui.

CV W —

Europos Komisijos komunikate ,,Europos demografijos ateitis: i$Stkj paversti

“®> npurodomos &ios pagrindinés priemonés, kuriy reikia imtis dél blogéjanéiy

galimybe
demografiniy reiskiniy: vykdyti pensijy reformas; kelti darbo jégos naSuma; suteikti galimybe
dirbti ilgiau, pasinaudojant lanks¢iomis pensijy sistemomis.

Europos Komisijos 2006 m. ataskaitoje dél pakankamy ir stabiliy pensijq56 pateikiami
Sie pasitlymai: skatinti asmenis ilgiau likti darbo rinkoje; nustatyti aisky rysj tarp sumokéty
imoky ir gaunamy pensijy; modernizuoti pensijy sistemas atsizZvelgiant | darbo rinkos pokycius;

uztikrinti minimalias pensijas; tobulinti pensijy sistemos valdyma; parengti ilgalaike pensijy

*Bitinas A. Pensijy sistemy reformavimo Europos Sgjungos valstybése praktiniai aspektai // Vieoji politika ir
administravimas. 2006, Nr. 17.P.62.

*Europos Komisijos komunikatas 2006 m. spalio 12 d. COM (2006) 571. Europos demografiné ateitis: i$sukj
paversti galimybe.

**European Commission. Synthesis report on adequate and sustainable pensions. 2006.
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reformos strategija; privaciy pensijy schemos neturi sumazinti valstybiniy pensijy sistemos
garantuojamy pensijy pakankamum057.

2010 m. liepos 12 d. Europos Komisija priémé dokumenta ,,Adekvacios, tvarios ir
saugios Europos pensijy sistemos“, pavadinta Zaligja knyga (Green paper)®. Ji buvo skirta
konsultacijoms, kuriomis sieckiama nustatyti didziausias pensijy sistemy problemas ES
valstybése. Dokumente nurodyti pagrindiniai prioritetai reformuojant pensijy sistemas:

- didinti pensinj amziy;

- pereiti prie daugiapakopiy pensijy sistemy (nuo einamojo finansavimo sistemy prie
papildomy, privaciy pensijy fondy sistemy);

- didinti asmening¢ atsakomybe uz biisimg pensija;

- skatinti ilgiau likti darbo rinkoje (Siam tikslui pasiekti padéty naujy technologijy bei
paslaugy diegimas, tinkamy darbo sglygy vyresnio amziaus asmenims sudarymas, darbo viety
pritaikymas, sveikatos politikos tobulinimas, kuriomis siekiama, kad asmenys senatvéje bity
geros sveikatos);

- didinti darbo jégos produktyvuma;

- naudotis papildomomis pensijy schemomis;

- gerinti informuotuma (kad asmenys sugebéty planuoti blisimg pensija bei galéty
priimti sprendimus, jie turi buti geriau informuoti apie investavimo galimybes).

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamentas, atsizvelgdamas j Zaliojoje knygoje
pateiktas pensijy sistemy problemas, paskelbé rezoliucijg dél adekvacios, tvarios ir saugios
Europos pensijy sistemos®. Europos Parlamento rezoliucijoje nurodomos sios priemoneés, kuriy
reikia imtis, kad baty mokamos adekvacios pensijos:

- pagrindinis démesys turi biiti skiriamas finansavimo sistemos tvarumui, o ne tam
tikram pensijy reformos biidui;

- derinti pirmos ir antros pakopos sistemas;

- pirmosios pakopos pensijos turi virsyti skurdo ribg;

- gerinti asmeny galimybes pasinaudoti priva¢iomis kaupimo sistemomis;

- batina, kad daugiau zmoniy ilgesn; laikg dalyvauty darbo rinkoje; skatinti senjory
darbag mokes¢iy ir socialinémis lengvatomis; sukurti tinkamas ir lankscias darbo sutartis

senjorams; paskatinti bei palengvinti uzimtumo ir pensijos derinima;

%’Gudaitis T. Senatvés pensijy sistemos modeliy teoring analizé// Organizacijy vadyba. 2009, Nr.50. P.54-55.
Europos Komisijos komunikatas 2010 m. liepos 7 d. COM(2010) 365. Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir
saugios Europos pensijy sistemos.

*Europos Parlamento 2011 m. vasario 16 d. rezoliucija P7_TA (2011)0058, dél adekva&ios, tvarios ir saugios
Europos pensijy sistemos. [2012] OL C188 E/03.
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- pensijy fondy sistemos, kurias valdo privacios institucijos, turi bati perziarétos, kad
bty nustatyta, ar jos atitinka Europos lygmens saugumo, investavimo ir turto klasifikacijos
salygas ir Kkriterijus;

- uztikrinti, kad visuomenés nariai biity informuoti apie ilgalaikes bet kokios pensijy
sistemos reformos pasekmes.

Europos Komisija 2011 m.®® ir 2012 m.?* paskelbé metines augimo apzvalgas. Komisija
rekomendavo:

- susieti pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme;

- skatinti Zmones ilgiau dirbti, pritaikant darbo vietas vyresnio amziaus asmenims, remti
aktyvy ir sveikg sen¢jima;

- suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy;

- skatinti sukurti papildomas pensijy kaupimo sistemas.

Atsizvelgiant j Zaligja knyga ,,Adekvagios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos*,
pradéty konsultacijy rezultatus, 2012 m. vasario 16 d. Europos Komisija paskelbé Baltaja
knyga® pensijy sistemy klausimais. Europos Komisija pateiké Siuos siiilymus dél pensijy
sistemy reformy:

- susieti pensinj amziy su didéjancia gyvenimo trukme (to galima siekti didinant pensinj
amziy proporcingai auganciai tikétinai gyvenimo trukmei);

- apriboti galimybes anksti iSeiti ] pensijg (to galima siekti reikalaujant, kad visas su
ankstyvu i8¢jimu j pensija susijusias iSlaidas ar bent jy dalj padengty darbdavys);

- skatinti zmones ilgiau likti darbo rinkoje (to galima siekti investuojant j ligy
prevencija, skatinant sveikg ir aktyvy senéjima, pritaikant darbo vietas vyresnio amziaus
darbuotojy reikméms, sudarant lanks¢ias darbo sglygas);

- suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy;

- skatinti kaupti papildoma pensijg profesiniuose bei treCios pakopos pensijy fonduose
(to galima siekti suteikiant papildomas mokesc¢iy lengvatas ar kitas finansines paskatas).

Europos Komisija Lietuvai sitilo priimti teisés aktus, kuriais biity jgyvendinama pensijy
sistemos reforma. Taip pat, siekiant uztikrinti aktyvesnj dalyvavima darbo rinkoje, paSalinti
paskatas nedirbti, visy pirma pensinio amziaus Zmonéms.

Europos Komisija Latvijai rekomenduoja, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais,
pasirengti pensijy sistemy pokyc¢iams, kad ateityje trijy pakopy pensijy sistema buty tvari ir
adekvati.

%Europos Komisijos metiné augimo apzvalga COM (2011) 11.
*'Europos Komisijos metiné augimo apzvalga COM (2012) 815.
®2Europos Komisijos komunikatas 2012 m. vasario 16 d. COM(2012) 55. Baltoji knyga.
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2012 m. liepos 10 d. Taryba iSplatino rekomendacijas valstybéms naréms dél
ekonomings ir finansinés politikos prioritety ateinantiems metams.

Tarybos rekomendacijoje dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos®® akcentuojama, kad
demografiniai pokyciai verCia rimtai abejoti pensijy sistemos tvarumu. Vien tik pensinio amziaus
ilginimu nebus uztikrintos tvarios ir adekvaCios pajamos busimiems pensininkams, todél
pabréziama, kad reikia imtis Siy papildomy priemoniy:

- pensinj amziy ir iSmokas susieti su demografiniais veiksniais;

- nustatyti aiSkesnes indeksavimo taisykles;

- imokas glausciau susieti su iSmokomis;

- geriau panaudoti papildomo savanorisko pensijy kaupimo priemones;

- pensijy reforma pagristi aktyvaus senéjimo priemonémis.

Tarybos rekomendacijoje dél Latvijos 2012 m. nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Latvijos konvergencijos programos®® pabréziama, kad:

- Latvija turéty sumazinta jmoky j privalomaja privaciy pensijy schemg norma, kuri
2012 m. buvo 2 proc., nuo 2013 m. pakeisti 6 proc. norma.

Kaip jau buvo minéta ES valstybése egzistuoja didelé socialinés saugos sistemy
jvairove, t.y skiriasi pensijy dydziai, iSmoky rasys, pensinis amzius, staZo reikalavimai. Todel ES
lygiu yra priimti reglamentai, koordinuojantys socialinés apsaugos sistemas. Pagrindiniai teisés
aktai, jtvirtinantys koordinavimo sistemg yra nuo 2010-05-01 jsigaliojes 2004 m. balandZio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo® (iki 2010-05-01 galiojo Tarybos reglamentas Nr. 1408/71) bei 2009 m. rugséjo
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento Nr.
883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka®® (iki 2010-05-01
galiojo Tarybos reglamentas Nr. 574/72).

Siy reglamenty taikymui didele jtaka daro ES Teisingumo Teismas. Pensijy srityje ES
Teisingumo Teismas yra priémes nemaZzai sprendimy, kurie ne tik aiSkina reglamenty taikymag
bet ir jtakoja nacionaliniy teisés akty reformavimg. Todél, taikant minétus reglamentus,

praktikoje valstybés narés turi vadovautis ES Teisingumo Teismo sprendimuose suformuotais

% Tarybos 2012 m. liepos 10 d. rekomendacija, dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos
nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos. [2012] OL C219/16.

Tarybos 2012 m. liepos 10 d. rekomendacija, dél Latvijos 2012 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos
nuomone dél 2012-2015 m. Latvijos konvergencijos programos. [2012] OL C 219/15.

%2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo* // OL166 30/04/2004.

%2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr.
883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka // OL284 30/10/2009.
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principais ir kriterijais. Siame darbe pateikiami keletas ES Teisingumo Teismo sprendimu, kurie
koordinuoja socialinés apsaugos sistemas.

ES Teisingumo Teismas 2012 m. liepos 19 d. byloje C-522/10 (Doris Reichel-Albert
pries Deutsche Rentenversicherung Nordbayern) konstatavo, kad nacionalinés teisés aktai, dél
kuriy kai kurie ES pilieCiai atsiduria maziau palankioje padétyje vien dél to, kad pasinaudojo
judéjimo ir gyvenimo kitoje valstybéje nar¢je laisve, lemia nevienodg vertinimg, pazeidziant]
principus, kuriais pagrjstas Sajungos pilieCio statusas. Todél skirdama senatvés pensijg vienos
valstybés narés kompetentinga jstaiga turi jskaityti asmens, kuris profesing veikla vykdeé tik Sioje
valstybéje nar¢je ir tuo metu, kai gimé vaikai, laikinai buvo nustojes dirbti bei dél Seimyniniy
priezasCiy buvo persikéles gyventi ] kitos valstybés narés teritorija, pastarojoje valstyb¢je naréje
igytus vaikams auginti skirtus laikotarpius, tarsi jie biity buve jgyti pirmosios valstybés
nacionalingje teritorijoje®”.

Bylose C-286/09 ir C-287/09 (Ricci ir Pisaneschi prie§ Istituto nazionale della
previdenza sociale) ES Teisingumo Teismas 2010 m. liepos 9 d. priémé sprendimg, kad
draudZiamas toks nacionalinis reglamentavimas, pagal kur] neleidziama jskaityti Sajungos
pilieCio darbo kurioje nors Sajungos institucijoje, pavyzdziui, Europos Bendrijy Komisijoje, ar
kuriame nors Sajungos organe, pavyzdziui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete, mety,
siekiant pripaZinti teis¢ gauti senatvés pensija pagal nacionaling sistema, nesvarbu, ar tai yra
isanksting, ar jprasta suinteresuotojo asmens pensija®.

ES Teisingumo Teismas 2010 m. birzelio 10 d. bylose C-395/08 ir C-396/08 (Tiziana
Bruno ir Massimo Pettini ir Daniela Lotti ir Clara Matteucci prie§ Istituto nazionale della
previdenza sociale) nurodé, kad darbuotojams, dirbantiems ne visa darbo diena, negali biti
sudaromos blogesnés darbo salygos negu panaSioje situacijoje esantiems darbuotojams,
dirbantiems visg darbo diena, tik dél tos priezasties, kad jie dirba ne visg darbo dieng. Todé¢l
draudZiamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias apskaiCiuojant darbuotojy, dirban¢iy ne
visg darbo dieng, darbo staza, reikalingg teisei  tokig pensija jgyti, nejtraukiami laikotarpiai,
kuriais jie nedirbo®.

Taigi, ES Teisingumo Teismas, priimdamas prejudicinius sprendimus, taip pat daro
didelg jtakg socialinés saugos sistemy reformavimui.

ES institucijos, siekiant iSsaugoti tvarias ir adekvacias pajamas bisimiems
pensininkams, koordinuoja bei teikia rekomendacijas ES valstybéms pensijy sistemy reformy

klausimais. ES institucijos pabrézia, kad ES gali nustatyti jvairias politines priemones, kuriomis

"Europos sajungos teisé¢ // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0522:LT:HTML.

%8Europos sajungos teisé // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:288:0014:0015:LT:PDF.

*Europos sajungos teisé //http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:62008CJ0395:L T:PDF.
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buty siekiama uztikrinti pensijy sistemy adekvatumg, saugumg ir tvarumg, taciau pensijos ir
pensijy sistemos yra valstybiy nariy atsakomybe, todél ragina valstybes nares geriau koordinuoti
savo skirtingg pensijy politikg ir taikyti atvirg koordinavimo metodg. Taip pat akcentuojama,
kad valstybés nareés turi jdiegti tokias pensijy sistemas, kurios bity tinkamiausios Zmoniy oraus
gyvenimo lygiui iSsaugoti, ypatingg démesj skiriant vyresnio amZiaus viSUOMENES grupéems.
Atsizvelgiant j Lietuvoje ir Latvijoje blogéjancius ekonominius ir socialinius rodiklius
bei jy prognozes, vykdant pensijy sistemy reformas, reikéty vadovautis Europos Sgjungos
institucijy siulomomis rekomendacijomis, kuriose pabréziama, kad, norint pagerinti pensijy
sistemy saugumgq, biitina valdyti demografinius ir ekonominius reiskinius, t.y. imtis papildomy
priemoniy, padedanciy islaikyti pakankamq gyvenimo lygj. ES dokumentuose nurodomi Sie
prioritetai: gerinti valstybés finansy tvarumq, mazinti nedarbo lygj, skatinti vyresnio amziaus
zmoniy uzimtumgq bei didesnj darbo jégos produktyvumgq, sukurti papildomas pensijy kaupimo
sistemas, reguliuoti ankstyvo iséjimo j pensijq galimybes, skatinti naudotis papildomomis pensijy
schemomis, diegti lankscias darbo formas, investuoti i ligy prevencijq, skatinti sveikq ir aktyvy
senéjimq. Taip pat pabréitina, kad ES Taryba Lietuvai (skirtingai nei Latvijai) nurodo labai
konkrecias pensijy sistemos reformos priemones, kurias reikéty jgyvendinti (pensinio amziaus ir
ismoky susiejimas su demografiniais veiksniais, aiskesniy indeksavimo taisykliy nustatymas;

jmoky ir iSmoky susiejimas; papildomo savanorisko pensijy kaupimo skatinimas).

3. LIETUVOS IR LATVIJOS PENSIJU SISTEMU REFORMU ANALIZE IR JU
IVERTINIMAS

Remiantis antroje dalyje pateikta statistiniy duomeny analize matyti, kad Lietuvos ir
Latvijos socialinio draudimo fondo biudZetai dél neigiamy demografiniy pokyc€iy, sulétéjusios
ekonomikos ir Kity priezasCiy néra stabilis. Atsizvelgiant | neigiamus demografinius ir
ekonominius rodiklius bei j pateikiamas prognozes, Lietuvoje ir Latvijoje jau apie dvideSimt
mety vykdomos pensijy sistemy reformos. Analizuojamose Salyse politiniy bei teisiniy veiksmy
dél pensijy sistemos reformos buvo imtasi nuo 1995 m. Sioje dalyje analizuojami Lietuvos ir
Latvijos teisés aktai, jy pakeitimai bei kiti dokumentai, kurie reglamentuoja pensijy skyrima,
mokéjima bei pacios sistemos pertvarka.

3.1. Lietuvoje vykdytos pensijuy sistemos reformos

Lietuvos pensijy sistemos reforma buvo pradéta 1994 - 1995 m. Iki 1995 m. Lietuvoje
galiojusi sovietiné pensijy sistema pasizymejo $iais bruozais:

- Zemas i8¢jimo | pensija amzius: moterims - 55 metai, vyrams - 60 mety;

- tam tikrom profesinéms grupéms buvo numatytos privilegijuotos i§éjimo ] pensija
taisyklés (gydytojams, mokytojams, aviacijos darbuotojams, lakiinams, asmenims, dirbusiems
ypatingomis sglygomis);
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- pensijos dydis mazai priklausé nuo mokéty mokesciy (pensijos buvo skaiciuojamos is
12 ménesiy iki pensijos gauto darbo uzmokescio);

- atskiros pensijy sistemos darbininkams ir koliikie¢iams;

- pensijy sistemos buvo finansuojamos i$ bendro valstybés biudzeto.

Reformuojant pensijy sistemg Lietuvoje buvo siekiama:

- pakeisti pensijy sistemg atsizvelgiant | naujas socialines, ekonomines sglygas;

- sukurti pensijy sistema, kurioje pensijos dydis priklausyty nuo mokéty jmokuy;

- pritaikyti pensijy sistema Kintantiems demografiniams rodikliams.

Igyvendinant pensijy reformg 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymas70 bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkricio 18 d.
nutarimu Nr.1156 patvirtinti Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo
nuostatai’*. Sie teisés aktai pakeité galiojusj 1956 m. priimta sovietinj pensijy skyrimo ir
mokéjimo jstatyma.

Si pensijy sistema buvo sukurta einamyjy imoky principu, kai dirban¢iy asmeny
valstybinio socialinio draudimo jmokos skiriamos esamy pensininky pensijoms iSmokeéti.
Pensijos tapo priklausomos nuo asmens socialinio draudimo stazo ir mokéty socialinio draudimo
imoky dydzio. Minétais teisé€s aktais buvo: apibréztos pensijy risys, nustatyti reikalavimai visy
rusiy pensijoms gauti, padidintas iSéjimo ] senatvés pensija amzius, nustatytas didesnis
minimalaus ir bitino staZzo reikalavimas, reikalingas atitinkamos riSies pensijai gauti, tam
tikroms profesinéms grupéms panaikintos ankstyvo i$¢jimo | pensija galimybés, pakeista
pensijos skai¢iavimo metodika (pensija skai¢iuojama naudojant formulg). Naujai sukurta pensijy
sistema apémé asmenis, kurie moka valstybinio socialinio draudimo jmokas.

Pagal Pensijy jstatymo nuostatas (Siuo metu galiojancig redakcija) nustatytos trijy rusiy
valstybinés socialinio draudimo pensijos: senatvés, netekto darbingumo, nasliy ir naslaiciy. Teise
gauti vieng 1§ $iy pensijy turi asmenys, kurie atitinka tam tikras salygas, nustatytas minétame
jstatyme.

Senatvés pensija. Asmuo jgyja teis¢ gauti senatves pensija, kai jis atitinka Sias salygas:

- sukanka nustatyta senatvés pensijos amziy (dabartinis pensinis amzius vyrams ir
moterims yra kintantis ir 2026 m. bus 65 m.);

- turi minimaly 15 mety pensijy draudimo staza, nustatyta senatvés pensijai.

"Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.59-1153;
2005, Nr. 71-2555.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkricio 18 d. nutarimas Nr. 1156 “Dél Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 1994, Nr.91-1781; 2005, Nr.83-
3066.
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Nuo 2004 m. liepos 1 d. jsigaliojus Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy
iSankstinio mokéjimo jstatymui’® skiriamos iSankstinés senatvés pensijos. ISankstiné senatvés
pensija apskaiCiuojama taip pat kaip valstybiné socialinio draudimo senatvés pensija Pensijy
jstatymo nustatyta tvarka ir mazinama po 0,4 procento uz kiekvieng pilng ménesj, asmeniui likusj
iki senatvés pensijos amziaus. ISankstiné senatvés pensija skiriama asmeniui, kuris kreipimosi
dél iSankstinés senatvés pensijos dieng atitinka visas Sias sglygas:

- iki nustatyto senatvés pensijos amziaus jam yra lik¢ ne daugiau kaip 5 metai;

- turi ne mazesnj kaip 30 mety pensijy draudimo staza;

- negauna kity valstybiniy socialinio draudimo, valstybiniy, Salpos pensijy;

- nedirba.

Senatvés ir iSankstiniy pensijy dydis priklauso nuo socialinio draudimo jmoky dydzio,
pensijy draudimo stazo trukmés. Pensijy jstatymo nuostatos numato teis¢ perskaiciuoti senatvés
pensijg iSdirbus papildomus 1 metus po pensijos paskyrimo.

Netekto darbingumo pensija. Sios pensijos yra skirtos kompensuoti pajamy praradima
deél prarasto darbingumo. Teis¢ | $ig pensijg turi asmenys, kurie atitinka Sias sglygas:

- nustatytas darbingumo lygis;

- turi minimaly staza netekto darbingumo pensijai;

Pensijos dydis priklauso nuo nustatyto netekto darbingumo procento, imoky dydzio,
draudimo stazo trukmés.

Nasliy ar naslaiciy pensijq turi teis¢ gauti mirusiojo asmens sutuoktinis bei vaikai
(1vaikiai), jeigu asmuo mirties dieng atitiko Sias sglygas:

- buvo jgijes teise gauti netekto darbingumo ar senatvés pensijg (priklausomai nuo
mirusiojo amziaus) arba gavo vieng i$ §iy pensijy;

- buvo jgijes minimaly staza atitinkamos riiSies pensijai.

Mirusiojo asmens sutuoktinis ir vaikai taip pat turi atitikti Pensijy jstatyme nustatytas
salygas Sios rusies pensijai gauti.

Remiantis Pensijy jstatymo nuostatomis nuo 1995 m. sausio 1 d. pradétas ilginti
senatvés pensijos amzius, kasmet pridedant po 4 ménesius moterims ir po 2 ménesius vyrams,
kol moterys pasieks 60 mety amziy, o vyrai - 62 mety ir 6 ménesiy amziy.

Taigi $i pensijy sistema buvo taikoma visiems asmenims, kurie i pensijg i$éjo iki ir po
1995 mety sausio 1 d. Remiantis naujuoju jstatymu, nuo 1995 m. sausio 1 d. ir nuo 1995 m.
spalio 1 d. buvo perskaiiuotos visy pensininky pensijos, pagal skyrimo metu fiksuotas pajamas,
taikant naujai jvesta formulg. Visiems asmenims, kurie teis¢ j pensijg jgijo po 1995 m. sausio 1

d., papildoma pensijos dalis apskai¢iuojama ir pagal pajamas, turétas iki 1994 m., ir pagal

"?Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy isankstinio mokéjimo jstatymas.//Valstybés
zinios. 2003, Nr. 114-5116.
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pajamas, turétas po 1994 m. Tokj teisinj reguliavimg salygojo Salies ekonominé padétis, kai
dauguma asmeny po 1994 m. liko bedarbiais arba gavo tik minimalig algg. Tokia jstatymo
nuostata turéjo galioti iki 2009 m. sausio 1 d. Nuo Sios datos pensijos turéjo biiti apskai¢iuojamos
atsizvelgiant tik j tas socialinio draudimo pajamas, nuo kuriy buvo mokétos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, t.y. pensijos papildoma dalis turé¢jo biiti apskaiciuojama,
atsizvelgiant tik | pajamas, gautas po 1994 m. sausio 1 d. Taciau tokios jstatymo nuostatos
jsigaliojo tik nuo 2013 m. sausio 1 d. priémus Pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma
Nr. X1l -917%, Remiantis $iais pakeitimais, asmenims, teise j pensija jgysiantiems po 2013 m.
sausio 1 d., pensijos papildomg dalj galima skai¢iuoti dvejopai: arba atsizvelgiant | pajamas iki ir
po 1994 m. sausio 1 d., arba atsizvelgiant j pajamas, gautas tik po 1994 m. sausio 1 d. Sie Pensijy
jstatymo pakeitimai suteiké asmenims, kurie dirbo po 1994 m., gauti didesnes pensijas, kurios
bus apskai&iuotos tik pagal pajamas, turétas po 1994 m. Sis pensijos dydZio skaiiavimo metodas
sustiprino rysj tarp imoky dydzio ir busimos pensijos, t.y. papildoma pensijos dalis tapo labiau
priklausoma nuo asmens sumokéty jmoky dydzio.

Galima i8skirti naujos pensijos sistemos ypatumus:

- pensijos dydis i§ dalies tapo priklausomas nuo asmens socialinio pensijy draudimo
stazo ir mokéty socialinio draudimo jmokuy;

- pensijos indeksuojamos, atsizvelgiant j augantj darbo uzmokestj ( didinant bazing
pensija ir draudZiamasias pajamas);

- pensijy sistema finansuojama i§ atskiro socialinio draudimo biudzeto 1ésy;

- pigus sistemos valdymas;

- sistema apsaugota nuo investicijy rizikos.

Nuo 1995 m. Salies finansiné situacija keitési, tod¢l, siekiant mazinti fondo biudZeto
deficita, buvo priimtas ne vienas sprendimas, uztikrinantis valstybés jsipareigojimy vykdyma.

Pagal 2000 m. gruodzio 19 d. priimto Pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
Nr. 1X -847* nuostatas, nuo 2001 m. sausio 1 d. vyrams ir moterims sparéiau pradétas didinti
senatvés pensijos amzius (6 ménesiais per metus), kol 2006 metais moterims pasieké 60 mety ir
2003 metais vyrams - 62 metus ir 6 ménesius.

Nuo Pensijy jstatymo jsigaliojimo dienos pensininkams, turintiems draudziamyjy
pajamy, pensijos buvo mokamos sumazintos, atsizvelgiant | gaunamg uzdarbj. Taciau 2002 m.
lapkricio 25 d. Konstitucinis Teismas priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo

jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos

"Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 19, 24 ir 56 straipsniy pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios. 2012, Nr. 154-7928.
"Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 18, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas// Valstybés zinios. 2000, Nr. 111-3563.
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valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija)
1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m.
geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“’®, kuriuo pripaZino, kad
Pensijy jstatymo nuostatos, kurios ribojo pilnos pensijos mokéjimg dél gaunamy pajamy
prieStarauja Konstitucijai. Atsizvelgiant ] minétg Konstitucinio Teismo nutarimg, nuo 2002 m.
lapkri¢io 27 d. (nuo nutarimo jsigaliojimo dienos) visiems dirbantiems pensininkams buvo
pradétos mokéti viso dydzio pensijos.

2007 m. lapkri¢io 6 d., buvo priimtas Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir
invalidumo pensijy dalies i§mokéjimo jstatymas’®, kuris numaté iSmokeéti dél turéty
draudziamyjy pajamy apribotos pensijos dali dirbusiems pensininkams. Pensijos dalies
moké¢jimo tvarka buvo nustatyta 2008 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintu Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensijy dalies sumy
i¥mokéjimo tvarkos aprasu’’. Remiantis $io apra§o nuostatomis laikotarpiu nuo 2008 m. sausio 1
d. iki 2012 m. birzelio 30 d. buvo iSmokétos pensijy sumos, kurios buvo negautos dél
draudziamyjy pajamy turéjimo.

Sekantis sprendimas, kuriuo buvo siekiama subalansuoti socialinio draudimo biudzeta,
tai nuo 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojgs Socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis
jstatymas78. Siuo jstatymu buvo nustatyta valstybiniy socialinio draudimo pensijy perskai¢iavimo
ir §iy pensijy mokéjimo, turint draudziamyjy pajamy ar dirbant savarankiskai, tvarka. Laikinasis
jstatymas numaté sumazinti mokamas pensijas bei kitas iSmokas dviems metams, t.y. nuo 2010-
01-01 iki 2011-12-31. Laikinasis jstatymas taip pat numaté papildomg pensijy mazinima
asmenims, kurie turé¢jo draudziamyjy pajamy.

Atsizvelgiant | tai, kad Laikinuoju jstatymu buvo sumazintos iSmokos jautriausioms
socialinéms grupéms, buvo numatyta parengti kompensavimo mechanizmg. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutarimu ,,Dél sumazinty valstybiniy socialinio draudimo senatveés ir

«’9

netekto darbingumo pensijy kompensavimo tvarkos koncepcijos patvirtinimo*'” patvirtino

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lictuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994
m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodZio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5057.

"Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensijy dalies i$mokéjimo
jstatymas//Valstybés Zinios. 2007, Nr. 120-4880.

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 144 ,,Dél Valstybiniy socialinio draudimo
senatvés ir invalidumo pensijy dalies sumy i§mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2008, Nr.
24-874.

"8Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas// Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 152-6820.

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 liepos 1 d. nutarimas Nr. 968 ,Dél sumazinty valstybiniy socialinio

draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo tvarkos koncepcijos patvirtinimo*// Valstybés
zinios. 2010, Nr. 82-4333.
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kompensavimo koncepcija. Kompensavimo koncepcijoje yra nustatyta, kad senatvés ir netekto
darbingumo pensijy sumazinimai bus kompensuojami didinant valstybines socialinio draudimo
senatvés ir netekto darbingumo pensijas, prie$ tai jas grazinus j buvusius prie§ sumazinimag
dydzius. Taip pat bus nustatytas spartesnis didinimo tempas vyresniems pensijy gavéjams, bei
papildomas koeficientas asmenims, kuriems pensija papildomai sumazinta dél draudziamyjy
pajamy.

Taciau Konstitucinis Teismas 2012 m. vasario 6 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos
teisés akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje
susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®, kuris oficialiai buvo paskelbtas 2012 m. rugséo 21 d., pripaZino
prieStaraujanc¢iomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai Laikinojo istatymo nuostatas, pagal
kurias dirbantiems pensijy gavéjams pensijos buvo papildomai sumazintos.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad valstybéje esant itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai ir dé¢l to iSkilus butinybei laikinai maZinti paskirtas ir mokamas pensijas,
siekiant uZztikrinti gyvybiSkai svarbiy visuomenes ir valstybés interesy tenkinimg, negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad asmenims, kurie dirba tam tikrg darbg ar uzsiima tam
tikru verslu, paskirta ir mokama senatvés pensija biitent dél to biity sumazinta didesniu mastu,
nei tiems asmenims, kurie nedirba jokio darbo ir nesivercia jokiu verslu®.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Siuo metu yra parengusi Sumazinty valstybiniy
socialinio draudimo senatvés bei netekto darbingumo pensijy ir dideliu mastu sumazinty
valstybiniy pensijy kompensavimo jstatymo, kuriuo biity reglamentuojama senatvés bei netekto
darbingumo (invalidumo) pensijy 2010 - 2011 metais negautos dalies kompensavimo tvarka,
projekta, taciau §is jstatymas dar néra priimtas.

Svarbu pazymeéti, kad dauguma pensijos gavejy, kuriems, d¢l draudziamyjy pajamy
turéjimo buvo mokamos sumazintos pensijos, jsigaliojus minéto Konstitucinio Teismo
nutarimui, kreipési j administracinius teismus dél neismokétos pensijos dalies priteisimo. Siuo
metu apygardy administraciniai teismai bei Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
remiantis praktika, suformuota administracinéje byloje Nr.A-552-2747/2012% neismokeétinas
pensijos dalis dél Laikinojo jstatymo nuostaty pareiSkéjams priteisia i§ Lietuvos valstybés (byla

Nr.1-443-484/2013%, byla Nr.A®2% 432/2013%).

8 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*// Valstybés zinios. 2012, Nr.109-
5528.

81 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 23 d. sprendimas administracinéje byloje T.S v.
Nacionaliné teismy administracija (byla Nr. A-552 -2747/2012).

82Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. vasario 13 d. sprendimas administracinéje byloje JR.M. v.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius (byla Nr. 1-443-484/2013).

36



Kitas priimtas Pensijy jstatymo pakeitimas aktualus asmenims, kurie teis¢ ] senatvés
pensija jgyja po 2012 m. sausio 1 d. Remiantis 2011 m. birzelio 9 d priimto Pensijy jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymo Nr. X1-1436% nuostatomis nuo 2012 m. sausio 1 d. pradétas
ilginti senatvés pensijos amzius, kasmet pridedant po 4 ménesius moterims ir po 2 meénesius
vyrams, kol 2026 metais bus pasiektas vienodas 65 mety amzius. [vertinus Lietuvoje blogéjancia
demografing padét], kai mazéja apdraustyjy asmeny skaicius o pensijy gavéjy daugéja, Siomis
Jstatymo nuostatomis yra siekiama uztikrinti pensijy sistemos finansinj stabiluma.

Prognozuojama, kad jei nebiity vélinamas pensinis amzius, dél demografinio spaudimo
2036 metais "Sodros" pensijy biudzeto deficitas siekty apie 1,5 proc. BVP, o 2060 metais -
beveik 3 proc. BVP®.

Viena 1§ pensijy sistemos reformos priemoniy - tai pensijy administravimo struktiiros
tobulinimas. Lietuvoje valstybines socialinio draudimo pensijas iki 2012 m. administravo VSDF
valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir 47 VSDF valdybos teritoriniai skyriai.
Minéti teritoriniai skyriai veiké kaip juridiniai asmenys, t.y. buvo atskiri autonominiai vienetai ir
turéjo teis¢ savarankiskai priimti sprendimus.

Nuo 2012 m. sausio 1 d., vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
884 “De¢l sutikimo reorganizuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinius
skyrius* % buvo reorganizuota VSDF administravimo struktiira.

Siuo reorganizavimu prijungus VSDF valdybos teritorinius skyrius prie 10 VSDF
valdybos teritoriniy skyriy buvo siekiama: centralizuoti bendryjy funkcijy valdyma, uztikrinti
efektyvesn] VSDF biudzeto 1€Sy ir zmogiSkyjy iStekliy naudojima, sumazinti administravimo
sanaudas, optimizuoti pareigybiy skaiciy, atsisakyti nereikalingy valdymo grandziy ir pertekliniy
vadovaujancios grandies pareigybiy bei sustambinti VSDF skyrius (i§ 47 juridinio asmens statusa
turin¢iy skyriy liko 10 juridinio asmens statusg turin¢iy skyriy).

Maz¢jant socialinio draudimo jmokoms ir did¢jant iSlaidoms, $i administraciné reforma
tur¢jo suteikti prioriteta taupymui, padidinti efektyvuma, pagerinti kokybe ir i§ dalies padéti
spresti fondo biudzeto deficito problemas. Jvykdzius $ig reforma, 2012 m. tikétasi pasiekti 14,5
mln. Lt ekonominj efekta, i$ jy darbo uzmokescio fondo - 8 min. Lt; pardavus atsilaisvinusias
patalpas - 3,9 min. Lt.

Valstybinio audito 2012 m. liepos 17 d. ataskaitoje ,,Dél Valstybinio socialinio

draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty

8Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje A.A v.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius (byla Nr. A®? - 432/2013).

8%Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 21, 25, 33, 56, 57, 67 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas// Valstybés zinios. 2011, Nr. 77-3723.

Lietuvos Respublikos socialinés saugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?-1874221954;
prisijungimo laikas: 2012-12-11.

%Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 884 “Del sutikimo reorganizuoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinius skyrius*// Valstybés Zinios. 2011, Nr. 92-4385.
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pateikiami Sios administravimo struktiiros reformos rezultatai: bendras uzimty etaty skaicius
sumazéjo 436 etatais, i§ jy 90 — vadovaujanéio personalo etatai, tai sudaro 20,6 proc. viso
sumazgjusio etaty skaiciaus per 2012 m. I ketv.; patirtos 762,8 tukst. Lt mazesnés darbo
uzmokes&io sanaudos ir 223,1 tikst. Lt maZesnés socialinio draudimo jmoky sanaudos®’.

Ivertinus Siuos duomenis, teigiama, kad per visus 2012 m. gali biiti sutaupyta apie 3
mln. Lt darbo uzmokescio sgnaudy bei 0,9 min. Lt socialinio draudimo jmoky sgnaudy, tuo tarpu
reformos ekonominis efektas darbo uzmokes¢io sgnaudoms buvo numatytas apie 8 min. Lt.
Siame dokumente pabréziama, kad abejotina, ar bus pasiektas planuotas teritoriniy skyriy
reorganizacijos ekonominis efektas (14,5 min. Lt per metus).

Iki 2000 m. sausio 1 d. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema veiké
tik privalomojo valstybinio pensijy draudimo principu. Didéjantis socialinio draudimo biudzeto
deficitas negaléjo tenkinti valdzios institucijy, todél buvo nuspresta toliau reformuoti pensijy
sistema.

1999 m. birzelio 23 d. priimtas ir nuo 2000 m. sausio 1 d. jsigaliojo Pensijy fondy
jstatymas (dabartinis pavadinimas - Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas)®. Sis
jstatymas jteisino galimybe draustis papildomu pensiniu draudimu, nustaté papildomo
savanorisko pensijy kaupimo organizavimo salygas ir tvarka. Remiantis Papildomo savanorisko
pensijy kaupimo jstatymo nuostatomis, papildoma savanoriska pensija galima kaupti draudimo
arba specialiuose savanorisky pensijy kaupimo fonduose (fondai pradéjo veikti nuo 2004 m.).
SavanoriSkai kaupti senatvés pensijai galima nepriklausomai nuo to, ar asmuo yra apsidraudgs
valstybiniu socialiniu pensiniu draudimu ar ne. Pensijy fondo dalyviu gali tapti kiekvienas,
sudargs pensijy kaupimo sutartj. Imokas moka pats asmuo arba jo darbdavys.

Taciau papildomas savanoriskas pensijy kaupimo jvedimas nedavé teigiamy rezultaty,
todel del tolesnio visos pensijos sistemos finansinio stabilumo buvo tgsiamas reformos priemoniy
jgyvendinimas.

Atsizvelgiant | visas Sias aplinkybes, 2000 m. balandZio 26 d. nutarimu Nr. 465
Vyriausybé patvirtino ,,Pensijy sistemos reformos koncepcijq”gg, kurioje buvo nustatyta, jvesti
kaupiamajj pensijy draudimg privaciuose pensijy fonduose, nedidinant socialinio pensijy
draudimo jmoky tarifo. Siame dokumente taip pat buvo numatyta, kad pensijy fondy veikla bus
finansuojama socialinio draudimo jmokomis.

Sioje koncepcijoje buvo nurodyti tokie tikslai:

Lietuvos Respublikos ~ Valstybés  kontrolé//  http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=2;
prisijungimo laikas: 2012-12-11.

%Lietuvos Respublikos pensijy fondy jstatymas// Valstybés Zinios. 1999-06-23, Nr. 55-1765; 2003, Nr. 75-3473;
2011, Nr. 146-6823.

%Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 465 ,,Dél pensijy sistemos reformos
koncepcijos®// Valstybés zinios. 2000, Nr. 36-998.
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- pakeisti pensijy sistema taip, kad sulauke pensinio amziaus zmones gauty didesnes
pajamas;

- finansiskai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistemg taip, kad ji galéty
artimiausiais metais veikti be finansinio deficito;

- paskatinti taupyma Salyje bei sumazinti mokesciy Vengimqgo.

2002 m. gruodzio 3 d. buvo priimtas Pensijy sistemos reformos jstatymasgl, kuris sudaré
teisines prielaidas pensijy sistemos reformai. Sio jstatymo paskirtis - nustatyti socialinio
draudimo jmoky dalies teisinj pagrindg. Pensijy sistemos reformos jstatymo nuostatos numate,
kad pensijy kaupimas - tai priemoniy sistema, suteikianti teis¢ asmenims Sukaupti pensijy
fonduose socialinio draudimo jmokos dalj. 2003 m. liepos 4 d. buvo priimtas Pensijy kaupimo
jstatymasgz, numatantis pensijy kaupimo ir iSmoky mokéjimo organizavimo salygas ir tvarka,
pensijy kaupimo bendroviy, vykdanciy pensijy kaupima, veiklos salygas.

Taigi, priémus minétus jstatymus, Lietuvoje buvo jvykdyta socialinio draudimo pensijy
reforma - Salia valstybinés socialinio draudimo pensijy sistemos nuo 2004 m. sausio 1 d. pradéjo
veikti savanorisko dalyvavimo principu grindZziama kaupiamyjy pensijy sistema, finansuojama i
socialinio draudimo jmoky.

Remiantis Pensijy sistemos reformos jstatymo nuostatomis, dalyvavimas pensijy
kaupime yra savanoriSkas. Pagal iki 2013 m. sausio 1 d. galiojusias minéto jstatymo nuostatas,
sudarius pensijy kaupimo sutartj, grizti i socialinio draudimo sistemg buvo neleidziama. 2012 m.
lapkricio 14 d. buvo priimtos Pensijy sistemos reformos jstatymo pataisos®, kurios numato, kad
pensijy kaupimo dalyviai nuo 2013 m. balandZio 1 d. iki 2013 m. rugs¢jo 1 d. galés sustabdyti
pensijy imoky pervedima j pensijy fonda, apie tai rastu informave pensijy kaupimo bendrove.

Remiantis Pensijy kaupimo jstatymo nuostatomis, teis¢ tapti pensijy kaupimo dalyviu
turi asmenys, privalomai draudZiami valstybiniu socialiniu pensijy draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos daliai gauti (iki 2012-12-31), kurie dar néra sulauk¢ senatvés pensijos
amziaus. Dalyvavimas pensijy kaupime prasideda sudarius pensijy kaupimo sutart] ir ja
jregistravus pensijy kaupimo sutarCiy registre.

Pensijy sistemos reformos jstatymas numato, kad bendrasis valstybinio socialinio
draudimo jmokos tarifas pensijos jmokos dydziu néra didinamas. Taigi, pasirinkusieji dalyvauti
kaupiamyjy pensijy sistemoje moka tokias pat socialinio draudimo jmokas, kaip ir iki tol mokéjo.
Siame jstatyme nustatytas pensijy kaupiamos jmokos per ménesj dydis: 2004 m. - 2,5 proc., 2005
m. - 3,5 proc., 2006 m. - 4,5 proc., 2007 m. ir 2008 m. - 5,5 proc., nuo 2009 m. sausio 1 d. iki

%Lazutka R. Pensijy sistemy raida Lietuvoje//Filosofija, sociologija. 2007, Nr. 2.

www.ebiblioteka.lt/resursai/L MA/Filosofija/fil72/9.pdf; prisijungimo laikas: 2012-12-10.

9|_ietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511.

%|ietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3472.

%Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo 1,2,3,4,7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas// Valstybés
zinios. 2012, Nr. 136-6969.
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2009 m. birzelio 30 d. - 3 proc., nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d. - 2 proc.,
2012 m. - 1,5 proc.

2009 m. dél ekonominés krizés VSDF biudzete atsirado 1éSy stygius ir, Siekiant
uztikrinti socialinio draudimo iSmoky mokéjimg, pensijy fondams pervedamos 1€Sos buvo
laikinai mazintos: 2009 m. - nuo 5,5 iki 3 proc., po pusmecio - iki 2 proc., 2011 m. pabaigoje
imokos dydis buvo sumazintas iki 1,5 proc.

Kadangi toks sprendimas nebuvo palankus pensijy fondams ir kaupimo dalyviams, todél
nuo 2013 m. sausio 1 d. priimtos Pensijy sistemos reformos jstatymo® nuostatos, numatancios
keisti pensijy imokos dydzius i pensijy fondus: nuo 2013 m. jmoka didinama iki 2,5 proc., nuo
2014 m. pensijy jmokos dydis bus 2 proc. dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, taip pat i pensijy fondg bus pervedama papildoma 1 proc. jmoka,
mokama dalyvio 1éSomis, ir papildoma 1 proc. jmoka i§ valstybés biudzeto 1¢sy. Nuo 2016 m.
papildomos asmens léSomis mokamos jmokos dydis bus 2 proc., papildomos i§ valstybés
biudzeto uz dalyvi mokamos jmokos dydis - 2 proc., nuo 2020 m. pensijy imokos dydis sieks 3,5
proc. dalyvio pajamy, papildomos asmens IéSomis mokamos jmokos dydis - 2 proc., papildomos
i$§ valstybés biudzeto uz dalyvj mokamos jmokos dydis - 2 proc. (2014 m. - 2+1+1; 2016 m. -
2+2+2; 2020 m. - 3,5+2+2).

Pagal priimtas nuostatas asmenys, tapg pensijy kaupimo dalyviais iki 2013 m. sausio 1
d., galés nuo 2013 m. balandzio 1 d. iki 2013 m. rugséjo 1 d. raStu kreiptis | pensijy kaupimo
bendrove ir pateikti sutikimg dél papildomos jmokos mokéjimo savo 1éSomis.

Priémus tokj sprendima, pensijy kaupimo dalyviai jgijo galimyb¢ pensijy fonduose
sukaupti daugiau 1éSy buisimai pensijai. Taip pat Siomis Pensijy sistemos reformos jstatymo
nuostatomis valstybé dalj atsakomybés perkelia priva¢iam asmeniui, kuris savo 1éSomis prisideda
prie basimos pensijos dydzio ir gauna papildomg jmoka i§ valstybés biudzeto.

Lietuvoje pensijy kaupimo sistemos 1¢Sy valdymas yra perduotas privacioms pensijy
kaupimo bendrovéms. Pensijy kaupimo jstatyme numatyta, kad pensijy kaupimo bendrove
privalo sudaryti galimybe asmenims kaupti pensijy imokas konservatyvaus investavimo pensijy
fonde. Sis pensijy fondas uztikrina saugias pajamas asmenims, kurie kaups palyginti trumpa
laikg. Pensijy kaupime dalyvaujantys asmenys taip pat gali pasirinkti ir kitokius pensijy fondus:
mazos akcijy dalies (iki 30 proc.); vidutinés akcijy dalies (nuo 30 proc. iki 70 proc.); akcijy (nuo
70 proc. iki 100 proc.).

Pagal Pensijy sistemos reformos jstatymo nuostatas, galiojusias iki 2012-12-31,
kaupiamyjy pensijy sistemos dalyvis teis¢ pakeisti pensijy kaupimo bendrove galéjo tik pragjus 3

metams nuo pirmosios pensijy kaupimo sutarties sudarymo. Nuo 2013 m. sausio 1 d. keisti

%Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo 1,2,3,4,7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas// Valstybés
zinios. 2012, Nr. 136-6969.
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pensijy kaupimo bendrove bus galima vieng kartg per metus bei vieng kartg per metus bus galima
pereiti ] kitg pensijy fondg toje pacioje bendrovéje, nedarant atsiskaitymy.

Taigi nuo 2004 mety Lietuvos pensijy sistema sudaro trijy pakopy sistema:

Pirmoji pakopa - valstybinis socialinis pensijy draudimas.

Antroji pakopa - savanoriSkas valstybinio socialinio draudimo jmokos dalies kaupimas
senatvés pensijai pasirinktame pensijy fonde.

TreCioji pakopa - savanoriSkas papildomas kaupimas biisimai pensijai gyvybés
draudimo jmonése ar pensijy fonduose, mokant tam tikro dydzio jmokas i§ asmeniniy 1ésy.

3.2. Latvijoje vykdytos pensiju sistemos reformos

Latvija, atgavusi nepriklausomybe, susidiiré¢ su esminémis pensijy sistemos
problemomis. Tuo metu Latvijos Respublikoje galiojanti pensijos sistema pasizymeéjo tais paciais
bruozais kaip ir Lietuvos pensijy sistema (Zemas pensinis amzius, veiké privilegijuoty pensijy
sistema, iSmokos nebuvo susietos su gautu darbo uzmokeséiu bei darbo stazo trukme, atskiros
pensijy sistemos darbininkams ir kolukie¢iams, pensijos buvo finansuojamos i§ valstybés
biudZzeto).

Tokia situacija reikalavo imtis radikaliy veiksmy, reformuojant paveldétg i§ Soviety
Sajungos pensijy sistema.

Pensijy sistemos reforma prasidé¢jo 1995 m. pradZioje. Jos tikslas buvo pakeisti pensijy
sistema atsizvelgiant | naujas socialines, ekonomines salygas.

1995 m. sausio ménesj buvo pateikta Pensijy reformos koncepcija, kurioje buvo
numatyta nauja trijy pakopy pensijy sistema®.

Pirmoji pakopa - valstybiniy pensijy sistema.

Antroji pakopa - valstybiniy pensijy fondy sistema.

Trecioji pakopa - privaciy savanorisky pensijy sistema.

Sioje koncepcijoje buvo nurodyti §ie pensijy sistemos reformos tikslai:

- sukurti patikimg pensijy sistema, kurioje pensijos dydis priklausyty nuo socialinio
draudimo jmokuy, t.y. kuo didesnés socialinio draudimo jmokos, tuo didesné pensija;

- sukurti stabiliag finansavimo sistema, kuri uZztikrinty pensijy sistemos ilgalaikj
testinuma;

- atsizvelgiant | neigiamg dirbanciyjy ir pensininky santykj, didinti pensinj amziy;

- sukurti pensijy sistema, kuri biity grindZziama kiekvieno asmens atsakomybés principu,

t.y. asmens dalyvavimu darbo rinkoje, uztikrinant pensijy pakankamuma®®.

%palmer E., Fox L. Latvian pension reform. Social report //
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/9922.pdf;
prisijungimo laikas:2012-12-04.

% atvijos Respublikos gerovés ministerija// http://www.Im.gov.Iv/text/499; prisijungimo laikas: 2012-12-04.
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Igyvendinant Pensijy reformos koncepcijg, 1995 m. lapkri¢io 2 d. buvo priimtas
Valstybiniy pensijy jstatymasg7, kuris pakeité sovietinj pensijy skyrimo ir mokéjimo jstatyma.
Nuo 1996 m. sausio 1 d. jsigaliojus Valstybiniy pensijy jstatymo nuostatoms, buvo pereita prie
naujos pensijy sistemos - pensijos tapo priklausomos nuo asmens socialinio draudimo stazo ir
uzdarbio. Sia reforma buvo sukurta pirmoji pensijy sistemos pakopa, paremta einamujy i§moky
principu, kai surinktos valstybinio socialinio draudimo jmokos naudojamos dabartiniy
pensininky pensijoms i§mokéti. Sios sistemos pagrindinis bruozas, kad pensijos dydis i§ dalies
priklauso nuo mokamy socialinio draudimo jmoky ir iSmokos mokamos tik draustiems
asmenims. PriskaiCiuotas asmens uzdarbis bei sumokéto draudimo jmokos apskaitomos
individualiose saskaitose, kuriy pagrindu bus skiriamos pensijos. Sios jmokos néra kaupiamos,
t.y. Sie pinigai néra investuojami | finansy rinkas, todél Sios sistemos dalyviy pensijos dydis yra
susijes su ekonomikos augimu.

Valstybiniy pensijy jstatymu buvo apibréztos pensijy rusys, asmenys turintys teis¢ gauti
pensijas, pensijy dydziai, nustatytas ilgesnis senatvés pensijos amzius (iki reformos moterims
buvo 55 metai, vyrams - 60 mety), didesnis minimalus stazas senatvés pensijai gauti, jvesta nauja
pensijos dydzio skai¢iavimo formulé, nustatytas pensijy indeksavimo mechanizmas.

Pagal Valstybiniy pensijy jstatymo nuostatas nustatytos trijy rasiy socialinio draudimo
pensijos: senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo. Teis¢ gauti vieng i$ Siy pensijy turi
asmenys, kurie atitinka tam tikras salygas, nustatytas minétame jstatyme.

Senatvés pensija. Asmuo jgyja teis¢ gauti senatves pensija, kai jis atitinka Sias sglygas:

- sukanka $io jstatymo nustatyta senatvés pensijos amziy (dabartinis pensinis amzius
vyrams ir moterims yra 62 metai);

- turi minimaly 10 mety pensijy draudimo staZa, nustatyta senatvés pensijai.

Taip pat skiriamos iSankstinés senatvés pensijos. Tokiais atvejais pensija mokama iki 80
proc. sumos. ISankstiné senatvés pensija skiriama asmeniui, kuris kreipimosi dél iSankstinés
senatves pensijos dieng atitinka visas Sias sglygas:

- iki nustatyto senatvés pensijos amziaus jam yra lik¢ ne daugiau kaip 2 metai;

- turi ne mazesnj kaip 30 mety pensijy draudimo staza;

- negauna valstybiniy pensijy ar kity pensijy;

- nedirba.

Senatvés ir iSankstiniy pensijy dydis priklauso nuo mokety jmoky dydzio, pensijy
draudimo stazo trukmés ir pensinio kapitalo. Pagal gyventojy pajamy mokescio jstatyma,
pensijos yra apmokestinamos pajamy mokeséiu (atskaitoma 26 proc. pajamy mokestis nuo
sumos virsijan¢ios 808 Lt). Latvijos jstatymai numato teis¢ perskaiiuoti senatvés pensija

i8dirbus papildomus metus po pensijos paskyrimo.

Latvijos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas// Latvijas Vestnesis. 1995, Nr. 182 (465).
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Invalidumo pensija. Sios pensijos yra skirtos kompensuoti pajamy praradima dél
prarasto darbingumo. Teise j invalidumo pensijg turi asmenys, kurie atitinka $ias sglygas:

- pripazinti 1, 2, 3 grupés invalidais;

- turi 3 mety pensijy draudimo staza.

Pensijos dydis priklauso nuo invalidumo grupés, draudimo jmoky dydzio, stazo
trukmés. Nejgalieji asmenys, pasiek¢ jstatymu numatytg pensinj amziy, gali gauti senatvés
pensija vietoj invalidumo pensijos.

Maitintojo netekimo pensija skiriama ir mokama mirusiojo asmens vaikams iki 18 mety
bei vyresniems, jei jie yra dieniniy studijy studentai, bet ne ilgiau, negu iki jiems sukaks 24
metai, ir mirusio asmens $eimos nariams, kurie yra nedarbingi ir buvo iSlaikomi mirusiojo.
Mirusysis taip pat turéjo biiti socialiai apdraustas asmuo.

Taigi Latvijoje nuo 1996 m. pradéjo veikti nauja pensijy sistema, paremta virtualiy
saskaity principu.

Senatvés pensija apskai¢iuojama pagal sukauptg pensinj kapitalg (pagal nuo 1996 m.
asmens sumokétas jmokas, esancias jo asmeningje saskaitoje), kuris padalinamas i§ vidutinés
gyvenimo trukmeés, likusios nuo teisés j pensija datos. Vidutiné gyvenimo trukmé skaiciuojama
vienoda ir moterims ir vyrams. Visiems asmenims, kurie teis¢ | pensija jgijo po 1996 m. sausio 1
d., pensijos apskai¢iuojamos tik pagal mokétas jmokas po 1996 m. sausio 1 d. ir neatsizvelgiant |
iki 1996 m. turétas pajamas. Asmenims, kurie yra jgij¢ staza iki 1996 m., pensija apskaic¢iuojama
taikant papildomg pensijos apskai€iavimo formule, kurioje atsizvelgiama ] stazg turéty iki 1995
m. ir pajamas laikotarpiu nuo 1996 m. iki 1999 m. Taip pat pensijos dydj apsprendzia kapitalo
indeksas, kuris apsaugo sukaupta pensijos kapitala nuo infliacijos bei pensijy sistemg nuo
demografiniy ir ekonominiy pokyéiy. Sis indeksas priklauso nuo darbo uzmokeséio, apdraustyjy
dinamikos ir kity faktoriy. Nuo pat reformos pradzios §is indeksas Latvijoje did¢jo (1997 m. -
1,03; 1998 m.- 1,12; 1999 m. - 1,117, 2000 m. - 1,069; 2001 m. - 1,0835; 2002 m. - 1,0453; 2003
m. - 1,1645; 2004 m. - 1,1754; 2005 m. - 1,1712; 2006 m. - 1,2333; 2007 m. - 1,3593; 2008 m. -
1,3106).

D¢l ekonominés krizés bei demografiniy veiksniy, siekiant uztikrinti socialinio
draudimo iSmoky mokéjimg, buvo priimtas ne vienas sprendimas uZtikrinantis valstybeés
jsipareigojimy vykdyma.

Prasidéjus finansinei krizei nuo 2009 m. iki 2013 m. naujai skiriamoms pensijoms
kapitalo indeksas buvo sumazintas (kapitalo indeksas 2009 m. buvo 0,9622; 2010 m. - 0,7978;
2011 m. - 0,9945), o paskirtos pensijos buvo ,,jSaldytos®.
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2011 m. gruodzio 8 d. buvo priimtos Valstybiniy pensijy jstatymo pataisosgs, kurios
nustaté, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. nebus skiriami priedai uz stazg jgytg iki 1995 m. gruodzio
31d.

2009 m. birzelio 16 d. buvo priimtas Valstybiniy pensijy ir pasalpy mokéjimo nuo 2009
- 2012 mety jstatymas®, kuris numaté sumazinti pensijas bei kitas i¥mokas nuo 2009-07-01 iki
2012-12-31. Sis jstatymas taip pat numaté papildoma pensijy maZzinima asmenims, kurie turéjo
draudziamyjy pajamy.

Taciau 2009 m. gruodzio 21 d. Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas sprendimu
,Dél istatymo ,,Dél valstybiniy pensijy ir pasalpy mokéjimo nuo 2009 - 2012 mety™ 2 straipsnio
1 dalies ir 3 straipsnio 1 dalies atitikties Latvijos Konstitucijos 1 ir 109 straipsniams®
pripazino prieStaraujanc¢iomis Latvijos Respublikos Konstitucijai minéto jstatymo nuostatas,
pagal kurias dirbantiems pensijy gavéjams buvo mokamos sumazintos pensijos. Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad jstatymy leidéjas nenumaté nei pereinamojo laikotarpio, nei
kompensavimo mechanizmo, kad teisinga pusiausvyra tarp visuomenés interesy ir konkreciy
pensininky interesy nebuvo rasta. Taigi gin¢ijamos normos pazeidzia ir Zmogaus teises  socialinj
apripinimg ir teisinio pasitikéjimo principg. Konstitucinis Teismas nusprendé, kad jvesti pagal
S jstatymg atskaitymai i$ pensijy turi buti nutraukti ne véliau kaip 2010 mety kovo 1 diena, ir
Seimas ne véliau kaip iki Sios datos turi nustatyti atskaitymy atlyginimo tvarka.

Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo sprendimag 2010 m. sausio 21 d. buvo priimtas
ISskaiciuoty pensijy grazinimo jstatymaswl, kuris numaté 2010 m. balandZio ménesj iSmokeéti del
turéty draudziamyjy pajamy apribotos pensijos dalj.

2012 m. liepos 18 d. buvo priimtos Valstybiniy pensijy jstatymo pataisosloz,
numatancios, kad 2014 - 2025 metais pensinis amZiaus bus pailgintas nuo 62 iki 65 mety
amziaus. [statymo nuostatos numato, kad nuo 2014 m. iki 2025 m. pensinis amZius bus ilginamas
po 3 ménesius, taip pat padidintas reikalaujamas minimalus darbo staZas iki 15 mety, o nuo 2025
mety - iki 20 mety.

Si pensijy reforma padéjo iSspresti aktualiausias to meto problemas, todél 1996 - 2008
m. pensijos buvo nuolat didinamos.

Taciau vienos pakopos pensijy sistema susidiiré su neigiamais demografiniais poky¢iais,
sulétéjusia ekonomika. Taigi, atsizvelgiant § minétas priezastis, ES institucijy teikiamas

rekomendacijas, susidaré prielaidos tolimesnei pensijy sistemos reformos vykdymui.

%|_atvijos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas// Latvijas Vestnesis. 2011, Nr. 202 (4600).

%LLatvijos Respublikos valstybiniy pensijy ir pasalpy mokéjimo nuo 2009 - 2012 mety jstatymas/ Latvijas
Vestnesis. 2009, Nr.100 (4086).

100Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas sprendimas ,,Dél jstatymo" D¢l valstybiniy pensijy ir paSalpy
mokéjimo nuo 2009 - 2012 mety" 2 straipsnio 1 dalies ir 3 straipsnio 1 dalies atitikties Latvijos Konstitucijos 1 ir
109 straipsniams*// Latvijas Vestnesis. 2009, Nr. 201 (4187).

1019 atvijos Respublikos i¥skai¢iuoty pensijy grazinimo jstatymas// Latvijas Vestnesis. 2010, Nr. 16(4208).

1921 atvijos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas// Latvijas Vestnesis. 2012, Nr. 104 (4707).
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Privataus savanorisko draudimo sistema jvesta 1998 m. liepos 1 d., priémus Privaciy
fondy istatqulO3. Si sistema suteiké kiekvienam asmeniui galimybe jgyvendinti papildoma
taupyma, asmeniskai draudziantis privaciuose pensijy fonduose. SavanoriSkai kaupti senatvés
pensijai galima nepriklausomai nuo to, ar asmuo yra apsidraudgs valstybiniu socialiniu pensiniu
draudimu. Tapti pensijy fondo dalyviu gali kiekvienas, sudargs pensijy kaupimo sutart].
Kiekvienam dalyviui atidaroma asmeniné pensijy saskaita, j kurig mokamos jmokos ir kurioje
sukauptas 1éSas investuos Sios srities specialistai.

Latvijoje privatus pensijy fondai yra dviejy tipy - uzdari ir atviri. Uzdaro pensijy fondo
dalyviais gali tapti tik tos jmonés ar organizacijos darbuotojai, kuri jsteigé §j fondg. Atviro
pensijy fondo dalyviais gali tapti visi asmenys, sudar¢ pensijy kaupimo sutart] ir mokantys
Jmokas.

1998 m. Latvijos Respublikos finansy ministerija parengé koncepcija ,,Valstybiniy
pensijy fondy jstatymo ekonominis pagrindimas“'®*. Siuo dokumentu buvo siekiama paskatinti
antrosios pensijy sistemos pakopos sukiirimg. Atsizvelgiant i finansines ateities prognozes buvo
pateikti pensijy sistemos reformy matmenys: asmenims, kuriems maZziau nei 30 mety,
dalyvavimas antroje pensijy sistemos pakopoje privalomas; asmenims, nuo 30 iki 50 mety
amziaus, suteikti pasirinkimo teisg¢; asmenims vyresniems nei 50 mety neleisti dalyvauti pensijy
kaupime; pradinis jmokos dydis 2 procentai nuo atlyginimo.

2000 m. vasario 17 d. buvo priimtas Valstybiniy pensijy fondy jstatymas'®, 2001 m.
geguzés 27 d. buvo priimtas Ministry kabineto nutarimas Nr. 272 ,, D¢l valstybiy pensijy fondy
sistemos Valdymo“los. Priémus minétus teisés aktus, nuo 2001 liepos 1 d. Latvijoje buvo sukurta
antra pensijy sistemos pakopa, Kuri rémési privalomo dalyvavimo principu. Si pensijy sistema
finansuojama 1§ socialinio draudimo jmoky, kurios nukreipiamos asmeninio pensinio kapitalo
formavimui.

Remiantis Pensijy fondy jstatymo nuostatomis, Latvijoje dalyvavimas valstybiniy
pensijy fondy sistemoje yra privalomas visiems asmenims, kurie minéto jstatymo jsigaliojimo
dieng (2001 m. liepos 1 d.) buvo jaunesni nei 30 mety amziaus. Todé¢l visi asmenys, jaunesni nei
30 mety, automatiskai tapo valstybiniy pensijy fondy sistemos dalyviais. Asmenys, kurie buvo
30 - 49 mety amziaus, gali savanoriSkai dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje, taciau grizti j
socialinio draudimo sistemg negali. Asmenims vyresniems kaip 50 m. dalyvauti antros pakopos

pensijy sistemoje buvo neleista.

1931 atvijos Respublikos priva¢iy fondy jstatymas// Latvijas Vestnesis. 1997, Nr. 150/151(865/866).

%% nternational Labour Office. Pension reform in the Baltic states. Budapest //
http://www.apapr.ro/images/BIBLIOTECA/reformageneralitati/ilo%20baltics%202006.pdf; prisijungimo laikas:
2012-12-02.

191 atvijos Respublikos valstybiniy pensijy fondy jstatymas// Latvijas Vestnesis. 2000, Nr. 78/87 (1989/1998).

19| atvijos Respublikos Ministry kabineto 2001 m. geguZés 27 d. nutarimas Nr. 272 , Dél valstybiy pensijy fondy
sistemos valdymo*.//Latvijas Vestnesis. 2001, Nr. 82.

45


http://www.apapr.ro/images/BIBLIOTECA/reformageneralitati/ilo%20baltics%202006.pdf

Remiantis Pensijy fondy jstatymo nuostatomis pensijy fondy sistemos dalyviai
papildomy jmoky dél pensijos draudimo nemoka. Jmoka, kuri mokama j valstybiniy pensijy
fondy sistema, yra valstybinio pensijy draudimo jmokos dalis. Valstybinio pensijy draudimo
jmokos pensijy draudimui (20 proc.) tik perskirstomos tarp 1-0s ir Il-os pensijy sistemy pakopos.
Siame jstatyme nustatytas pensijy kaupiamos jmokos dydis per ménesj: 2001 m. - 2004 m. - 2
proc., 2007 m. - 4 procentai, 2008 m. - 8 proc., nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31
d. - 2 proc., nuo 2012 m. - 6 proc.

Pagal Pensijy fondy jstatymo nuostatas pensijy fondy sistemos dalyviai, sulauke
senatvés pensijos amziaus ir jgij¢ teis¢ | iSmoka, gali susigrazinti sukaupta kapitalg | pirma
pakopa 1$¢jimo ] pensija dieng ir pareikalauti perskaiciuoti senatvés pensija.

2009 m. dél ekonominés krizés, siekiant uZztikrinti socialinio draudimo iSmoky
mokéjima, pensijy fondams pervedamos 1éSos buvo laikinai mazintos: 2009 m. - nuo 8 iki 2 proc.
Taciau Siuo metu $i jmoka atstatyta iki 6 proc.

Pensijy fondy jstatyme buvo numatyta, kad iki 2002-12-31 visas pensijy jmokas,
pervedamas | valstybiniy pensijy fondus, valdys Latvijos Valstybiné kasa. Vienintelis
Valstybinés kasos siiilomas investavimo planas - konservatyvusis, kuris uztikrino maza, bet
patikimg investicijy grazg. Valstybiné kasa 1éSas galéjo investuoti tik j Latvijos Vyriausybés
vertybinius popierius, obligacijas ir indélius Latvijos bankuose. Tokiu teisiniu reguliavimu buvo
siekiama uztikrinti valstybiniy pensijy fondy sistemos stabilumg bei asmeny, dalyvaujanciy
kaupimo sistemoje, sauguma.

Nuo 2003 m. sausio 1 d. valstybiniy pensijy fondy sistemoje prad¢jo dalyvauti privatiis
pensijy fondai. Asmenys, privalomai dalyvaujantys pensijy kaupime, galéjo pereiti j privacius
pensijy fondus, o tie, kurie savanoriSkai gal¢jo prisijungti prie valstybinés pensijy fondy
sistemos, tur¢jo teise rinktis tarp privacios arba valstybinés léSy valdymo bendrovés. Nuo 2007
m. kaupimo sistemoje dalyvauja tik privatis pensijy fondai.

Iki 2003 m. pradzios Latvijoje veiké tik viena valstybiné¢ valdymo bendrove, todél
kaupimo fondy sistemos dalyviai neturéjo i§ ko rinktis. Situacija pasikeité | sistemg jsijungus
privatiems pensijy fondams - dalyviams buvo suteikta teisé pasirinkti norimg investicing
bendrove.

Latvijoje dalyvavimas pensijy kaupimo sistemoje yra privalomas, tod¢l valstybé
griez€iau reglamentuoja dalyviy 1éSy valdymo veikla. Latvijos pensijy kaupimo bendrovéms
leidziama tik iki 30 procenty pensijy fondo 1éSy investuoti j akcijas. Tokiu teisiniu
reglamentavimu tikimasi apsaugoti asmeny, dalyvaujan¢iy pensijy kaupime, pensijas nuo
neigiamy pokyc¢iy finansy rinkose. Tacdiau Latvijos teisés aktai nenumato jpareigojimo pensijy
kaupimo bendrovéms turéti konservatyvyji pensijy fonda, kurio 1éSos investuojamos tik  saugius
vertybinius popierius.
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Taigi nuo 2001 m. liepos 1 d. Latvijoje veikia trijy pakopy pensijy sistema.

Pirma pensijy pakopa - tai valstybiné privaloma pensija. Joje dalyvauja visi dirbantys
asmenys, kurie patys moka arba uz kuriuos darbdavys moka socialinio draudimo jmokas.

Antra pensijy pakopa - tai valstybiné kaupiamyjy pensijy fondy schema. Joje dalyvauja
asmenys, kuriy dalis mokamy valstybinio socialinio draudimo mokes¢iy yra pervedama j
kaupiamuosius pensijy fondus.

Trecia pensijy pakopa - tai privati savanoriSka pensijy schema. Joje dalyvauja asmenys,
kurie dalj savo pajamy perveda j privacius pensijy fondus.

3.3. Lietuvoje ir Latvijoje vykdyty pensijy sistemy reformy pagrindiniai bruozai

Remiantis pirmoje dalyje iSanalizuotais pensijy sistemy finansavimo Saltiniais,
administravimo budais, teoriniais pensijy sistemy modeliais, galime iSskirti pagrindinius
bruozus, kuriais isiskiria analizuojamy saliy pensijy sistemos.

Reformuojant pensijy sistemas Lietuvoje ir Latvijoje buvo pasirinktas pensijy sistemos
modelis, paremtas trijy pensijy pakopy principu:

Pirmoji pakopa - einamosiomis jmokomis finansuojamos pensijos.

Antroji pakopa - kaupiamyjy fondy pensijos, kurios finansuojamos socialinio draudimo
imoky saskaita.

Trecioji pakopa - savanoriSko kaupimo pensijos.

Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemos buvo reformuotos atsizvelgiant j Bismarko
socialinés apsaugos modelj. Lietuvos ir Latvijos socialinio draudimo pensijy sistemos pagrindiniai
bruozai:

- numato teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo iSmokas jei asmuo dalyvauja
socialinio draudimo sistemoje bei yra tos $alies nuolatinis gyventojas;

- iSmokos priklauso nuo mokéty socialinio draudimo jmoky ir socialinio pensijy
draudimo stazo;

- iSmokos indeksuojamos atsizvelgiant j ekonominius ir demografinius veiksnius;

- nustatyti minimalaus stazo reikalavimai visy rasiy iSmokoms gauti;

- VSDF ir VSDA finansuojamos socialinio draudimo jmokomis.

Pagal pensijy sistemy finansavimo biidg Lietuvoje ir Latvijoje 1995-1996 m. valstybiniy
socialinio draudimo pensijy sistema sukurta einamyjy iSmoky pagrindu, nes siuo metu dirbanciy
asmeny jmokomis yra finansuojamos mokamos socialinio draudimo pensijos. Tokio modelio
pasirinkima nulémé Sie privalumai: greitas sistemos jkiirimas, paprastas sistemos veikimas (1&Sy
surinkimas ir paskirstymas), néra investavimo rizikos, pigus administravimas.

Lietuvoje buvo pasirinkta viena i§ einamyjy iSmoky modelio modifikacijy - fiksuoty
piniginiy i§moky sistema. Siam modeliui badinga tai, kad uz kiekvienus mokéty jmoky metus
asmuo sukaupia dalj pajamy, kurios bus iSmokétos kaip pensija. Lietuvoje papildoma pensijos
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dalis apskai¢iuojama kaip tam tikras procentas buvusios ménesinés algos bei dauginama i$
draudimo stazo mety. Taip pat Siam modeliui biidingas bruozas, kad pensija indeksuojama
atsizvelgiant | pajamy augimo tempa.

Latvijoje buvo pasirinkta kita einamyjy iSmoky modelio modifikacija - tariamy
,fiksuoty jmoky® (virtualiy saskaity) sistema. Siam modeliui biidinga tai, kad jmokos tariamai
,.kaupiamos® sgskaitose ir uzdirba tariamas paliikanas. Asmeniui Sulaukus pensinio amZiaus,
tariamai sukauptas kapitalas yra pakei¢iamas j pensija. Sioje sistemoje, iki kol asmuo sukaks
pensinj amziy, vyksta kasmetinis tariamy paltkany priskaiciavimas prie sumokéty jmoky.
Asmens jmokos su minétomis palikanomis perskaiiuojamos j tariamai sukaupta pensijos
kapitala.

Taigi Lietuvoje ir Latvijoje, kuriant valstybiniy socialinio draudimo pensijy sistema,
buvo pasirinkti skirtingy modifikacijy einamyjy iSmoky modeliai. Nors modifikacijos yra
skirtingos, taciau abiejy $aliy pasirinktuose modeliuose svarbiausi bruozai yra vienodi:

- sumokeétos jmokos naudojamos einamoms pensijoms iSmokéti;

- léSos néra kaupiamos;

pensijos dydis priklauso nuo mokéty jmoky ir socialinio draudimo stazo;

- atsizvelgiant | pasirinktg modelio modifikacijg pensijos yra indeksuojamos.

Administravimo aspektu, valdymas pensijy srityje Lietuvoje ir Latvijoje yra
decentralizuotas. Lietuvoje valstybines socialiniy draudimo pensijas iki 2011 m. gruodzio 31 d.
administravo VSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir 47 teritoriniai
skyriai (nuo 2012 m. sausio 1 d. liko tik 10 teritoriniy skyriy). Latvijoje valstybines socialiniy
draudimo pensijas administruoja Valstybinio socialinio draudimo agentiira ir 14 regioniniy
skyriy, kurie turi atskirus klienty aptarnavimo centrus. Minéti teritoriniai ir regioniniai skyriai,
valdyba ir mokéjimo agentiira veikia kaip juridiniai asmenys, t.y. yra atskiri autonominiali
vienetai ir turi teis¢ savarankiskai priimti sprendimus.

Nuo 1998 m. liepos 1 d. Latvijoje, o nuo 2000 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo priimti
teisés aktai, kurie jteisino savanoriskg pensijy kaupimg draudimo kompanijose arba specialiuose
savanorisky pensijy kaupimo fonduose. Sios pensijy sistemos pagrindinis bruoZas - savanoriskas
tam tikro dydzio jmoky mokéjimas i§ asmeniniy lésy.

Nuo 2001 m. liepos 1 d. Latvijoje ir nuo 2004 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo
reformuotos socialinio draudimo pensijy sistemos. Abiejose Salyse buvo jvesta papildoma
pensijy kaupimo sistema, kurios pagrindiniai bruozai:

- pensijy kaupimo sistema finansuojama is socialinio draudimo jmoky;

- kaupiamoji pensijy jmoka, tai socialinio draudimo jmokos dalis;

- Lietuvoje dalyvavimas Sioje pensijy pakopoje yra neprivalomas;
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- Latvijoje, nustatyto amziaus asmenims, dalyvavimas S$ioje pensijy pakopoje Yyra
privalomas.

Lietuvoje ir Latvijoje, jvedus papildoma kaupiamaja pensijy sistemg, buvo pasirinktas
apibrézty jmoky modelis. Sios sistemos pagrindinis bruozas tai, kad asmeniui negarantuojama
fiksuoto dydzio iSmoka, nes pensijos dydis priklauso nuo jvairiy ekonominiy ir socialiniy
rodikliy, t.y. nuo mokamy socialinio draudimo jmoky, darbo stazo trukmés, pasirinkto pensijy
investicinio plano, i$¢jimo j pensijg amziaus, investicijy grazos, BVP augimo, tikétinos
gyvenimo trukmes bei kity veiksniy.

Pagal iSskiriamus pensijy sistemy modelius veikiancius ES, lyginamy Saliy pensijy
sistemos priskiriamos Ryty Europos pensijy sistemos modeliui. Lietuvos ir Latvijos pensijy
sistemas Siam modeliui galime priskirti dél Siy pagrindiniy bruozy:

- pensijos néra didelés;

- pensijos dydis priklauso nuo dalyvavimo darbo rinkoje ir socialinio draudimo jmoky
mokéjimo bei darbo uzmokescio dydzio;

- pensijy sistema finansuojama i§ socialiniy draudimo jmokuy;

- socialinio draudimo biudZetas atskirtas nuo valstybés biudzeto;

- nuolatinis socialinio draudimo fondo biudzeto deficitas;

- pensijy sistemos Vveikia trijy pakopy principu;

- socialinio draudimo pensijos veikia einamyjy iSmoky pagrindu, o privaciy pensijy
sistema - kaupiamuoju pagrindu.

Isanalizavus Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemy pagrindinius bruozus galime teigti, kad
minétose Salyse vienas i§ pagrindiniy bruozy yra esamos pensijy sistemos reformavimas. Pensijy
sistemy reformos buvo vykdomos derinant tarpusavyje einamojo ir kaupiamojo finansavimo
metodus. Abi Salys pertvarké pensijy sistemas, pasirinkdamos trijy pakopy pensijy sistemos
modelj. Lietuvoje pirmoji pakopa veikia einamyjy ir fiksuoty piniginiy ismoky pagrindu.
Latvijoje pirmoji pakopa veikia einamyjy ismoky ir tariamyjy ,,fiksuoty jmoky“ pagrindu.
Antroji ir trecioji pakopos lyginamose Salyse Sukurtos kaupimo ir apibrézty jmoky modelio
pagrindu.

3.4. Lietuvoje ir Latvijoje vykdytu pensijy sistemu reformy palyginimas

[Sanalizavus Lietuvos ir Latvijos teisés aktus, jy pakeitimus bei kitus dokumentus,
kuriais buvo siekiama reformuoti buvusig ir esamg pensijy sistema, galime atlikti pensijy sistemy
reformy palyginimg, nustatyti pasirinkty pensijy sistemy trakumus bei privalumus.

Iki 1995 m. Lietuvoje ir Latvijoje galiojo sovietiné pensijy sistema, kurig reikéjo keisti
del naujy socialiniy, ekonominiy salygy. Taigi, analizuojamose Salyse pensijy sistemos reforma
salygojo tos pacios priezastys: Zemas i$¢jimo ] pensijg amzius, privilegijuotos pensijos tam tikry
profesijy asmenims, pensijos nebuvo susietos su mokamomis jmokomis.
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Lietuvoje nuo 1995 m., o Latvijoje nuo 1996 m. buvo sukurtos pensijy sistemos,
paremtos einamyjy iSmoky principu. Analizuojamose Salyse pensijos tapo priklausancios nuo
asmens socialinio draudimo stazo ir uzdarbio (pakeista pensijos skaiiavimo metodika),
padidintas i$¢jimo ] senatvés pensijg amzius (Lietuvoje - moterims iki 60 m., vyrams iki 62 m. 6
mén., Latvijoje - moterims ir vyramas iki 62 m.), nustatytas didesnis minimalaus ir btino stazo
reikalavimas (Lietuvoje - senatvés pensijai minimalus 15 m., batinas — 30 m., invalidumo
pensijai priklausomai nuo amziaus, Latvijoje - senatvés pensijai minimalus 10 m., invalidumo
pensijai priklausomai nuo amziaus). Abiejose Salyse pagal naujai priimtus teisés aktus,
reglamentuojancius pensijy skyrimg ir mokéjima, buvo nustatytos trijy riiSiy pensijos (senatvés,
invalidumo, nasliy-naslai¢iy (maitintojo netekimo)). Taigi, palyginus vykdytus pakeitimus,
darytina iSvada, kad pirmos pensijy sistemos reformavimo tikslai buvo vienodi: didinti pensinj
amziy, didinti minimaly ir buting stazg, grieztinti iSmoky gavimo salygas, pensijos dydj susieti su
mokétomis jmokomis ir dalyvavimu sistemoje trukme.

Sia reforma Lietuvoje ir Latvijoje buvo sukurta socialinio draudimo pensijy sistema
pagal vienoda einamyjy iSmoky modelj, tik pasirenkant skirtingas §io modelio modifikacijas.
Lietuvoje buvo pasirinkta fiksuoty piniginiy iSmoky sistema, Latvijoje - virtualiy saskaity
sistema. Kaip jau buvo minéta, abiejy Saliy pasirinktuose modeliuose svarbiausi bruozai yra
vienodi, tik skiriasi pensijos dydzio apskai¢iavimo ir indeksavimo metodika skyrimo ir
mokéjimo metu. Lietuvoje pensijos dydis apskaiCiuojamas pagal pagrinding ir papildoma
pensijos dalis. Pagrindinis trikumas pensijos apskai¢iavime tai, kad pagrindiné pensijos dalis yra
tvirtas dydis (didinamas Vyriausybés nutarimu) ir nepriklauso nuo sumokéty jmoky. Latvijoje
pensijos dydis apskai¢iuojamas atsizvelgiant j sukaupta asmens pensinj kapitalg (nuo 1996 m.
asmens mokétos imokos, padalinamos i§ vidutinés gyvenimo trukmés, likusios nuo teisés i
pensija datos). Palyginus pensijy apskai¢iavimo metodika, galima teigti, kad Latvijoje pensijos
dydis yra labiau susietas su mokétomis jmokomis. Lietuvos pensijy sistemoje, d¢l pagrindinés
pensijos dalies, rySys tarp imoky dydzio ir biisimos pensijos yra mazas.

Taip pat Lietuvoje daug diskusijy sukelia pensijos apskai¢iavimo metodika, pagal kurig
nuo 1995 m. pensijos papildoma dalis apskai¢iuojama ir pagal pajamas turétas nuo 1984-01-01
iki 1993-12-31. Taciau 2013 m. sausio 1 d. priémus Pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo

jstatymo Nr. XII -911%7

nuostatas, teis¢ 1 pensija igyjantiems po 2013 m. sausio 1 d. pensijos
papildoma dalj galima skai¢iuoti dvejopai: arba atsizvelgiant j pajamas iki ir po 1994 m. sausio 1
d., arba atsizvelgiant j pajamas, gautas tik po 1994 m. sausio 1 d. Sis pensijos dydzio
apskaiciavimo metodas sustiprino rysj tarp jmoky dydzio ir blisimos pensijos, t.y. papildoma

pensijos dalis tapo labiau priklausoma nuo asmens sumokéty jmoky dydzio.

97 jetuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 19, 24 ir 56 straipsniy pakeitimo
jstatymas// Valstybés zinios. 2012, Nr. 154-7928.
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Kitas skirtumas pensijy apskaic¢iavimo metodikoje, tai ekonominiy ir demografiniy
veiksniy poveikis biisimai pensijai. Virtualiy sgskaity (Latvijos modelis) schemoje pensija
priklauso nuo tikétinos gyvenimo trukmeés. Fiksuoty piniginiy iSmoky schemoje (Lietuvos
modelis) pensijos dydzio apskai¢iavimo metodikoje jeina einamy mety draudziamosios pajamos,
kurios kei¢iamos atsizvelgiant ne | demografinius ar ekonominius rodiklius, o priimant politinius
sprendimus. Taigi, Latvijos pasirinktame modelyje pensijy dydis priklauso nuo demografiniy
veiksniy ir yra maziau priklausomas nuo politiniy sprendimy.

Remiantis priimtais teisés aktais, Lietuvoje nuo 1995 m. sausio 1 d. ir nuo 1995 m.
spalio 1 d. buvo perskai¢iuotos visy pensininky pensijos, pagal skyrimo metu fiksuotas pajamas,
taikant naujai jvesta formulg. Latvijoje pensijos paskirtos iki pensijy sistemos reformos buvo
mokamos pagal esama dydi, jas indeksuojant. Taigi, Lietuvoje nauja pensijy skaiiavimo
metodika buvo taikoma visiems asmenims, kurie j pensijg i$¢jo iki ir po 1995 mety sausio 1 d.,
Latvijoje asmenims, i$¢jusiems | pensijg iki 1996 m. sausio 1 d., nauja pensijy skai¢iavimo
metodika netaikoma.

Taigi, minétos reformos Lietuvoje ir Latvijoje sukiiré naujas pensijy sistemas, kurios
pasizyméjo $iais pagrindiniais bruozais: privalomas pensijy draudimas, finansavimas einamyjy
iSmoky pagrindu, finansavimo Saltinis yra socialinio draudimo jmokos, iSmoky dydis priklauso
nuo buvusio atlyginimo. Lyginamose Salyse jvykdytos pensijy sistemy reformos iSsprendé
esamas problemas, tod¢l 1995 - 2008 m. laikinai buvo uztikrintas to meto pensijy sistemos
stabilumas, pensijos buvo nuolat didinamos.

Kadangi Lietuvoje ir Latvijoje finansing situacija keitési, tod¢l, siekiant mazinti fondo
biudzeto deficita, buvo priimta eilé sprendimy, kurie turéjo uztikrinti jsipareigojimy vykdyma
socialinio draudimo pensijy srityje. Analizuojamose Salyse buvo priimti jstatymai, nustatantys
pensijy mazinimg turint draudziamyjy pajamy. Taciau ir Lietuvos ir Latvijos Konstitucijos
Teismas pripazino, kad nuostatos, pagal kurias dirbantiems pensijos buvo sumazintos daugiau
vien dél to, kad jie dirba tam tikrg darba, yra priestaraujancios Salies Konstitucijai. Darytina
iSvada, kad tokie jstatymai nesumazino biudzeto deficito, nes isigaliojus Konstitucinio Teismo
nutarimams, neiSmokeétos pensijos turéjo biiti grazinamos, o tai reikalavo papildomy iSlaidy
programinés jrangos kirimui, pensijos gavejy informavimui, darbuotojy apmokéjimui uz
papildoma darba ir kt. Taip pat tokiy jstatymy priémimas, kurie prieStarauja Konstitucijai,
griauna visuomeneés pasitikéjima bei pazeidzia esminius teisinés valstybés principus.

Lyginamose Salyse einamyjy iSmoky sistemas finansiné krizé paveikeé skirtingai.
Latvijoje mokamos socialinio draudimo pensijos nebuvo mazinamos ir per minétg laikotarpj

iSliko stabilios. Lietuvoje buvo priimta Socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis
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jstatymas'®, kuris 2010-01-01 - 2011-12-31 laikotarpiu numaté sumazinti naujai skiriamas ir
mokamas pensijas.

2012 m. Lietuvoje ir Latvijoje, jvertinus demografinius rodiklius ir esamg biudzeto
deficita, buvo priimti jstatymai, kuriais pradétas ilginti senatvés pensijos amzius. Lietuvoje nuo
2012 m. sausio 1 d. pradétas ilginti senatvés pensijos amzius, kasmet pridedant po 4 ménesius
moterims ir po 2 ménesius vyrams, kol 2026 metais bus pasiektas vienodas 65 mety amzius.
Latvijoje nuo 2014 m. sausio 1 d. pensinis amzius bus ilginamas vyrams ir moterims po 3
ménesius kol 2025 metais bus pasiektas 65 mety amzius. Sios jstatymo nuostatos yra priimtos
atsizvelgiant | ES institucijy rekomendacijas ilginti pensinj amziy bei skatinti asmenis ilgiau likti
darbo rinkoje. Taciau priémus $ias nuostatas, nei viena i$ lyginamy Saliy neanalizavo galimai
neigiamy ekonominiy pasekmiy, kurios gali padidinti nedarbo lygij, poreiki nedarbo iSmokoms,
bei paskatinti jauny asmeny emigracijg. Be to, didinant senatvés pensijos amziy, taip pat turéty
biiti atsizvelgiama ] vyresnio amziaus zmoniy sveikatos bukle, darbo salygy pritaikymo
galimybes.

Viena 1§ pensijy sistemos reformos priemoniy - tai pensijy administravimo struktiiros
tobulinimas. Lietuvoje nuo 2012 m. sausio 1 d. buvo reorganizuota VSDF administravimo
struktiira. Siuo reorganizavimu, prijungus VSDF valdybos teritorinius skyrius prie 10 VSDF
valdybos teritoriniy skyriy, buvo sieckiama sumazinti administravimo sgnaudas, optimizuoti
pareigybiy skai¢iy, optimizuoti valdyma, atsisakant nereikalingy valdymo grandZiy ir
vadovaujancios grandies pareigybiy bei sustambinti VSDF skyrius (i$ 47 juridinio asmens statusg
turin€iy skyriy liko 10 juridinio asmens statusg turinciy skyriy). Taciau pagal anks¢iau minéta
valstybinio audito ataskaita, abejotina, ar teritoriniy skyriy reorganizacija pasiektas planuotas
ekonominis efektas. Latvijoje valstybines socialiniy draudimo pensijas administruoja VSDA ir
14 regioniniy skyriy, kurie turi atskirus klienty aptarnavimo centrus. Administravimo aspektu,
valdymas pensijy srityje lyginamose $alyse yra panaSus, t.y. teritoriniai ir regioniniai skyriali,
valdyba ir mokéjimo agentiira veikia kaip juridiniai asmenys (yra atskiri autonominiai vienetai ir
turi teis¢ priimti savarankiSkus sprendimus). Toks administravimo budas lyginamose Salyse
pasirinktas siekiant, kad vieSosios paslaugos biity grei¢iau pasiekiamos klientams, pateikiama
18samesn¢ bei kokybiSkesné informacija.

Kitas etapas, reformuojant pensijy sistema, buvo papildomo savanorisko pensijy
kaupimo jvedimas pensijy fonduose arba draudimo kompanijose. Latvijoje privataus savanorisko
draudimo sistema buvo jvesta 1998 m. liepos 1 d., Lietuvoje - nuo 2000 m. sausio 1 d. Taciau,

lyginamose Salyse asmeny dalyvavimas S$ioje pensijy sistemoje néra aktyvus. Pagrindinés

1% jetuvos Respublikos socialiniy i§moky perskaitiavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas// Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 152-6820.
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priezastys - tai mazi darbuotojy atlyginimai, taip pat valstybé neskatina asmeny dalyvavimo
privaciy pensijy fondy veikloje, jvedant mokesciy lengvatas ar kitaip numatant finansing parama.

Principiné pensijy sistemos pertvarka Lietuvoje ir Latvijoje buvo jvykdyta jvedus
antros pakopos papildoma pensijy kaupimo sistema. Palyginus $iy Saliy papildoma pensijy
kaupimo sistemg, galime iSskirti pagrindinj bruoza - pensijy sistema finansuojama i$ socialinio
draudimo jmoky jy nedidinant, kurios pervedamos j privacius pensijy fondus. Lyginamose Salyse
buvo pasirinktas apibrézty jmoky modelis, kuris asmeniui negarantuoja fiksuoto dydzio iSmoky,
nes pensijos dydis priklauso nuo mokamy socialinio draudimo jmoky, profesinés veiklos
trukmés, pasirinkto pensijy plano, i§¢jimo j pensija amziaus, investicijy grazos, BVP augimo,
biisimos gyvenimo trukmés, valstybés ekonominés padéties bei kity veiksniy.

Nei Lietuvos, nei Latvijos teisés aktai, reglamentuojantys papildomg pensijy kaupima,
nenumato pensijy fondams reikalavimo uZztikrinti investuoty 1éSy minimalios grazos. Toks
teisinis reglamentavimas kaupime dalyvaujantiems asmenims ateityje gali neuztikrinti didesnés
pensijos.

Esminis skirtumas tarp Lietuvos ir Latvijos kaupiamyjy pensijy sistemy yra jy
privalomumas. Lietuvoje dalyvavimas pensijy kaupime yra savanoriSskas, o Latvijoje
dalyvavimas Sioje sistemoje tam tikro amziaus asmenims yra privalomas. Darytina i§vada, kad
Lietuvos gyventojams suteikta pasirinkimo teis¢ patikéti dalj savo pajamy privatiems pensijy
fondams ar ne.

Kadangi Latvijos pensijy kaupimo sistema yra privaloma, o sumazintos jmokos ] pensijy
fondus 1§ dalies yra atstatytos ir ateityje bus didinamos, todél ateityje tokia pensijy sistemos
reforma leis sumaZinti valstybés jsipareigojimus biisimiems pensininkams, bei padés jveikti
neigiamus demografinius pokycius ilgalaikéje perspektyvoje. Taciau sunku prognozuoti ar
dalinis valstybinés sistemos privatizavimas ateities kartoms suteiks papildoma pensija, kuri
uztikrins tinkamg pragyvenimo lygj.

Taip pat, Latvijos teisés aktai griezCiau reglamentuoja vyresnio amziaus asmeny
dalyvavima pensijy kaupime. Pensijy kaupimo sistemoje neleidziama dalyvauti asmenims,
gimusiems iki 1951 m. liepos 1 d. Tuo tarpu Lietuvoje kaupiamyjy pensijy sistemos dalyviu gali
tapti bet kurio amziaus asmuo. Darytina iSvada, kad Latvijos jstatymy leidziamoji valdzia,
atsizvelgdama ] investavimo rizika, labiau uZztikrino vyresnio amziaus asmeny pensijos dydzio
sauguma.

Remiantis pirminiu abiejy valstybiy teisiniu reglamentavimu, grizti j sengja, tik
socialinio draudimo sistemg, buvo neleidziama. Taciau Lietuvoje nuo 2013 m. sausio 1 d. buvo

priimtos Pensijy sistemos reformos jstatymo pataisos™*, kurios numato, kad pensijy kaupimo

%pensijy sistemos reformos jstatymo 1,2,3,4,7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2012, Nr. 136-
69609.
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dalyviai nuo 2013 m. balandzio 1 d. iki 2013 m. rugs¢jo 1 d. galés vienaSaliSkai sustabdyti
pensijy jmoky pervedimg ] pensijy fondg. Latvijoje jstatymo nuostata dél pasitraukimo 1S
kaupimo sistemos apribojimo liko galioti. Taciau Latvijos teisés aktai reglamentuoja, kad asmuo,
sulaukes senatvés pensijos amziaus ir jgij¢s teis¢ | iSmoka, gali sugrazinti sukaupta kapitalg |
pirmg pakopa ir pareikalauti perskaiCiuoti senatvés pensija, vadovaujantis Latvijos valstybiniy
pensijy jstatymo nuostatomis. Manytina, kad toks reglamentavimas kaupimo dalyviams
laikytinas palankesniu, nes asmenys dél dalyvavimo pensijy kaupime labiau apsaugoti nuo
pensijos sumazéjimo.

Galime iSskirti dar kelis skirtumus pensijy kaupimo sistemos teisiniame
reglamentavime. Lietuvoje asmuo, dalyvaujantis kaupimo sistemoje, gali testamentu palikti
sukaupta pensijos dali. Latvijoje sukauptos pajamoOs nepaveldimos. Remiantis Pensijy fondy
istatymo nuostatomis, jei valstybiniy pensijy fondy sistemos dalyvis mirsta, nesulaukes senatvés
pensijos amziaus, visas jo sukauptas pensijos turtas yra pervedamas ] valstybiniy pensijy
biudzeta.

Kitas reglamentavimo aspektas tai, kad Latvijoje tik iki 30 procenty pensijy fondo 1¢Sy
leidziama investuoti j akcijas. Manytina, kad tokiu reguliavimu norima kaupimo dalyvius
apsaugoti nuo neigiamy poky¢iy finansy rinkose. Taciau toks ribojimas kaupimo dalyviams gali
neuZztikrinti didesnés pensijos ateityje. Lietuvoje | akcijas galima investuoti 100 procenty. Toks
reglamentavimas taip pat nesuteikia garantijos gauti didesn¢ pensija, be to kaupimo dalyviai
susiduria su skirtingy riziky pensijy fondy pasirinkimo problema.

2008-2012 metais Lietuva ir Latvija, kaip ir kitos pasaulio valstybés, susidiré su
pasauline krize. Tiek jstatymy leidZziamosios, tiek vykdanciosios valdzios sprendimai buvo susij¢
su siekiu per sunkmetj apsaugoti labiausiai pazeidZiamas gyventojy grupes.

Krizé atskleidé einamyjy ir kaupiamyjy sistemy trikumus. D¢l didelio nedarbo,
sumaz¢jusio ekonomikos augimo, iSaugusiy valstybés skoly ir svyravimy finansy rinkose,
visoms sistemoms pasidaré sunkiau uZztikrinti pensijy sistemy stabilumg. Kadangi kaupiamieji
fondai Lietuvoje ir Latvijoje gyvuoja gana neilgg laikotarpj, tai Siy sistemy iSmoky gavéjus krize
Siuo metu nepaveiké. Taciau abiejose valstybése, kad biity uZztikrintas socialinio draudimo
pensijy sistemos finansavimas, buvo keisti teisés aktai, kurie nustaté sumazintus jmokos dydzius
1 Siuos fondus. Lietuvoje pensijy fondams pervedamos léSos buvo laikinai Sumazintos: 2009 m. -
nuo 5,5 iki 3 proc., po pusmecio - iki 2 proc., 2011 m. pabaigoje jmokos dydis buvo sumazintas
iki 1,5 proc. Latvijoje pervedamos 1éSos buvo laikinai mazintos: 2009 m. - nuo 8 iki 2 proc.,
2012 m. 8i yjmoka atstatyta iki 6 proc. Taigi Sie sprendimai gali turéti jtakos ateiCiai, nes privatis
fondai, dél pervedamy léSy sumazinimo, ateityje gali nesugebéti testi duoty jsipareigojimy.
Neuztikrinus pakankamy pajamy pensinio amziaus asmenims, valstybés naSta socialineés
apsaugos srityje neiSvengiamai didés, nes tam tikras iSmokas teks mokéti i§ valstybés biudzeto.
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Kadangi sprendimas mazinti jmokos dydj néra palankus kaupimo fondams ir kai
kuriems pensijy kaupimo dalyviams, tod¢l nuo 2013 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo priimtos
Pensijy sistemos reformos jstatymo™ nuostatos, numatancios keisti pensijy jmokos dydZius j
pensijy fondus. Principinis pakeitimas tai, kad nuo 2014 m. | pensijy fondus bus pervedama
jmoka mokama dalyvio 1éSomis, ir papildoma jmoka i§ valstybés biudzeto 1éSy (nuo 2014 m. - 1
proc. dalyvio jmoka, 1 proc. jmoka i$ valstybés biudzeto 1éSy, nuo 2016 m. atitinkamai - 2 proc.
ir 2 proc.) Priémus §ias nuostatas, pensijy kaupimo dalyviams suteikiama papildoma galimybé
pensijy fonduose sukaupti daugiau 1éSy busimai pensijai. Taip pat Siomis Pensijy sistemos
reformos jstatymo nuostatomis Lietuvos valstybé dalj atsakomybés perkelia priva¢iam asmeniui,
kuris ir savo jmoka prisideda prie biisimos pensijos dydzio.

ISanalizavus Lietuvoje ir Latvijoje vvkdomas pensijy sistemy reformas galime teigti, kad
pirmos pensijy sistemos reformavimo tikslai Lietuvoje ir Latvijoje buvo vienodi: didinti pensinj
amziy, minimaly ir biting stazq, grieztinti ismoky gavimo sqlygas, pensijos dydj susieti su
mokétomis jmokomis ir dalyvavimu pensijy Sistemoje trukme. Kuriant valstybiniy socialinio
draudimo pensijy sistemgq, Lietuvoje ir Latvijoje, buvo pasirinkti skirtingy modifikacijy einamyjy
ismoky modeliai. Lietuvoje einamyjy ismoky sistema veikia fiksuoty piniginiy ismoky pagrindu,
Latvijoje - tariamyjy ,, fiksuoty jmoky *“(virtualiy sqskaity) pagrindu.

Lietuvoje ir Latvijoje kaupiamyjy pensijy sistemos pagrindinis bruoZas tai sios sistemos
finansavimas is socialinio draudimo lésy. Esminis skirtumas tarp Lietuvos ir Latvijos
kaupiamyjy pensijy sistemy yra jy privalomumas. Lietuvoje dalyvavimas pensijy kaupime yra
savanoriskas, o Latvijoje dalyvavimas Sioje sistemoje tam tikro amziaus asmenims yra
privalomas.

Palyginus Lietuvoje ir Latvijoje vykdytas pensijy sistemy reformas, darytina isvada, kad
pagrindinis tikslas buvo uztikrinti pensijy sistemos finansinj tvarumq bei esamomis sqlygomis
iSlaikyti tinkamg pensijy lygj. Igyvendinant Sig uzduotj buvo derinami einamyjy ismoky ir
kaupiamyjy pensijy finansavimo modeliai tarpusavyje, kas ateityje turéjo uztikrvinti teigiamq
poveikj pensijy dydziui bei socialinio draudimo biudzeto subalansavimui. Taciau atsizvelgiant |
esamgq pensijy lygj bei esamq socialinio draudimo fondo biudzeto deficitq, darytina isvada, kad
Lietuvoje ir Latvijoje papildomai jvesta kaupiamyjy pensijy sistema neiSsprendé esamy

problemy.

"pensijy sistemos reformos jstatymo 1,2,3,4,7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2012, Nr. 136-
69609.
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ISVADOS

1. ISnagrin€jus pensijy sistemy finansavimo ir administravimo bidus bei ES pensijy
sistemy modelius galima teigti, kad efektyviausiai turéty veikti trijy pakopy pensijy sistema. Sios
sistemos privalumas, tai vieSojo ir privataus sektoriaus atsakomybés pasidalinimas pensijy
srityje, kas turéty sumazinti poveikj socialinio draudimo biudZetui. Taip pat, jvertinus
blogé¢jancia demografing Saliy padétj, ateityje turéty buti skatinama anglosaksy pensijy sistemos
modelio plétra, kurio pagrindinis bruozas, tai asmeny individualios iniciatyvos dalyvauti
privaciose pensijy sistemose skatinimas bei valstybinio socialinio draudimo svarbos mazinimas.

2. Pagrindiniy socialiniy, ekonominiy rodikliy (vidutinés gyvenimo trukmes, nattiralaus
kaitos lygio, uzimtumo lygio, socialinés apsaugos islaidy, i$laidy pensijoms finansuoti ir kt.)
analizé¢ parode, jog Lietuvos ir Latvijos rezultatai yra panaSiis o palyginus su ES 27 Salimis
akivaizdziai zemesni. Ypa¢ didelis skirtumas socialinés apsaugos bei pensijy finansavime.
Socialinei apsaugai finansuoti Lietuvoje skiriama 19,09 proc. nuo BVP, Latvijoje - 17,84 proc.
nuo BVP, o ES saliy vidurkis - 29,37 proc. nuo BVP. Taip pat Lietuva ir Latvija pensijoms
finansuoti i$leidZia Zymiai maziau nei kitos ES valstybés, todél lyginamy valstybiy pensijos yra
santykinai mazos ir daugumai pensininky neuztikrina pakankamo gyvenimo lygio.

3. Kaip rodo Lietuvos ir Latvijos ankstesni ir dabartiniai ekonominiai statistiniai
duomenys abiejy Saliy pensijy sistemos yra priklausomos nuo dirbanciyjy ir iSmokas gaunanciy
asmeny santykio, demografiniy poky¢iy, Salies ekonominés situacijos bei pasaulio ekonomikos.

4. Palyginus Lietuvoje ir Latvijoje vykdytas pensijy sistemy reformas, nustatyta, kad
pirmaja reforma buvo pasiekti Sie tikslai: padidintas pensinis amzius, minimalus ir biitinasis
stazas, suvienodintas pensinis amzius jvairiy profesijy asmenims, jvesta nauja pensijos
skai¢iavimo metodika, sugrieztintos iSmoky gavimo salygos, pensijos dydis susietas su
mokétomis jmokomis ir dalyvavimu pensijy sistemoje trukme. Antrgja reforma buvo jvesta
papildoma kaupiamyjy pensijy sistema, kuri finansuojama i§ valstybinio socialinio draudimo
1ésy.

5. Isanalizavus Lietuvos ir Latvijos pensijy sistemos teisinj reglamentavima ir joje
1vykusius pokycius darytina iSvada, kad pensijy sistemy reformos buvo vykdomos panasiai, t.y.
derinant tarpusavyje einamojo ir kaupiamojo finansavimo metodus. Abi Salys pertvarké pensijy
sistemas, pasirinkdamos trijy pakopy pensijy sistemos modelj. Lietuvoje pirmoji pakopa veikia
einamyjy ir fiksuoty piniginiy i8moky pagrindu, Latvijoje - einamyjy iSmoky ir tariamyjy
»fiksuoty imoky* (virtualiy sgskaity) pagrindu. Antroji ir trecioji pakopos lyginamose Salyse
veikia kaupimo ir apibrézty jmoky modelio pagrindu.

6. Lietuva ir Latvija reformuodamos socialinio draudimo pensijy sistemas pasirinko
apibrézty jmoky modelj, kuriame pensijos dydis priklauso nuo mokamy socialinio draudimo
imoky, profesinés veiklos trukmes, pasirinkto pensijy plano, i$€jimo ] pensija amziaus,

56



investicijy grazos, BVP augimo, biisimos gyvenimo trukmés, valstybés ekonominés padéties bei
kity veiksniy. Pasirinktas kaupimo sistemos modelis asmeniui negarantuoja fiksuoto dydzio
iSmoky, todé¢l ilgalaikéje perspektyvoje prognozuoti tiksly pensijos dydi privaciuose pensijy
fonduose néra galimybés.

7. Palyginus Lietuvos ir Latvijos socialinio draudimo pensijy apskai¢iavimo metodikas,
galima teigti, kad Latvijoje pensijos dydis yra labiau susietas su mokétomis jmokomis. Lietuvos
pensijy sistemoje, dél pagrindinés pensijos dalies bei pensijos skai¢iavimo metodikos (pensijos
dydis priklauso nuo pajamy turéty iki 1994 m.), rySys tarp imokos dydzio ir biisimos pensijos yra
mazas. Tik nuo 2013-01-01, jsigaliojus Pensijy jstatymo nuostatoms, papildoma pensijos dalis
tapo labiau priklausoma nuo asmens sumokeéty jmoky dydzio.

8. Kitas skirtumas pensijy apskai¢iavimo metodikoje, tai demografiniy veiksniy
poveikis biisimai pensijai. Latvijos pasirinktame modelyje (virtualiy saskaity sistema) pensija
priklauso nuo tikétinos gyvenimo trukmés. Lietuvoje (fiksuoty piniginiy iSmoky sistema)
pensijos dydis apskaifiuojamas jtraukiant einamy mety draudziamgsias pajamas, kurios
kei¢iamos atsizvelgiant ne 1 demografinius rodiklius, o priimant politinius sprendimus.

9. Priémus sprendimg didinti pensinj amziy nei Lietuvoje, nei Latvijoje nebuvo
analizuotos neigiamos ekonominés pasekmés. Todél esant dideliam nedarbo lygiui Sis
sprendimas gali sukelti didesnj nedarbg ir taip padidinti poreikj nedarbo i§mokoms, taip pat gali
paskatinti jauny asmeny emigracija. Be to, i$¢jimo | pensija amziaus didinimas privaléjo biti
susietas su darbo sglygy pritaikymu vyresniojo amzZiaus asmenims.

10. Lietuvoje ir Latvijoje veikian¢iy kaupiamyjy pensijy sistemy esminis skirtumas yra
ju privalomumas. Lietuvoje dalyvavimas pensijy kaupime yra savanoriSkas, o Latvijoje
dalyvavimas Sioje sistemoje tam tikro amZiaus asmenims yra privalomas. Kadangi Latvijos
pensijy kaupimo sistema yra privaloma, o sumazintos jmokos ] pensijy fondus i§ dalies yra
atstatytos ir ateityje bus didinamos, todél tokia pensijy sistemos reforma uztikrina valstybés
jsipareigojimy sumazinimg biisimiems pensininkams. Taciau sunku prognozuoti ar privalomas
dalinis valstybinés sistemos privatizavimas ateities kartoms suteiks papildoma pensija, kuri
garantuoty tinkamg pragyvenimo lygj.

11. Latvijos jstatymy nuostatos, reglamentuojancios papildomg pensijy kaupima,
numato didesnes garantijas, uztikrinancias vyresnio amziaus zmoniy ir asmeny dalyvaujanciy
pensijy kaupime, apsauga nuo pensijos sumaz¢jimo (pensijy kaupimo sistemoje negalima buvo
dalyvauti asmenims, gimusiems iki 1951 m. liepos 1 d., 0 asmenys, sukake senatvés pensijos
amziy gali susigraZinti sukauptg kapitalg ] pirmg pakopa ir pareikalauti perskaiciuoti senatvés
pensija, atsizvelgiant j pensijy kaupimo bendrovéje sukaupta kapitalg).

12. Lietuvoje naujai priimtos Pensijy sistemos reformos istatymo nuostatos pensijy
kaupimo dalyviams nuo 2014 m. sausio 1 d. suteiké galimybg¢ pensijy fonduose sukaupti daugiau
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1é8y busimai pensijai. Taip pat Siomis jstatymo nuostatomis Lietuvos valstybé, skirtingai nei
Latvijos valstybé, dalj atsakomybés perkélé privaciam asmeniui, kuris savo 1éSomis prisidés prie
busimos pensijos dydzio ir gaus papildoma jmoka i§ valstybés biudzeto.

Pasiulymai

1. Lietuvos socialinio draudimo fondo biudzetas neturi sukaupes rezerviniy 1€y, todél
biudzeto nesubalansavimas nuo 2008 m. sudaré¢ sglygas 9 477 mlin. Lt deficito susidarymui.
Latvijoje neigiamas pajamy ir iSlaidy skirtumas padengiamas i$ sukaupto rezervo, kuris 2012 m.
pabaigoje buvo 1 358,28 min. Lt. Todél Lietuvoje reikéty priimti teisés aktus, kurie
reglamentuoty rezervo sudarymo, kaupimo ir naudojimo tvarka, jo finansavimo Saltinius. Taip
pat numatyti, kad minétas rezervas biity finansuojamas i§ valstybés 1¢Sy, kas ateityje turéty
uztikrinti ilgalaikj sistemos stabiluma.

2. Jvertinus tai, kad didziausig jtakg sukaupto VSDF biudzeto deficito susidarymui ir
VSDF skolinimuisi turi Seimo ir Vyriausybés priimti sprendimai, reikéty keisti teisés aktus,
kurie reglamentuoja socialinio draudimo pensijy finansavimg, t.y. numatyti, kad susidargs
deficitas buty dengiamas arba dalis pensijos biity mokama i$ valstybés 1ésy.

3. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje ir Latvijoje papildomai jvesta kaupiamyjy pensijy
sistema nei$sprendé demografiniy ir ekonominiy problemy, reikéty atsizvelgti i ES institucijy
siilomas rekomendacijas, kuriose pagrindinis démesys skiriamas ne esamy pensijy sistemy
reformavimui ar pensijos dydzio skai¢iavimo metodikos keitimui, o demografiniy ir ekonominiy
veiksniy valdymui, t.y. mazinti nedarbo lygj, skatinti vyresnio amZiaus Zmoniy uzimtuma bei
didesnj darbo jégos produktyvuma, skatinti naudotis papildomomis pensijy schemomis, diegti
lankscias darbo formas, investuoti i ligy prevencija, skatinti sveikg ir aktyvy sen¢jimga.

4. Taip pat pabréZtina, kad siekiant uZtikrinti veikiancios pensijy sistemos stabiluma,
Lietuvai reikéty jgyvendinti ES Tarybos rekomenduojamas pensijy sistemos reformos
priemones, t.y. pensinj amziy ir iSmokas susieti su demografiniais veiksniais, nustatyti aiSkesnes
indeksavimo taisykles, iSmokos dydj labiau susieti su mokétomis jmokomis.

5. Kadangi Lietuvos valstybe, jvesdama privacius kaupiamuosius fondus, dalj
atsakomybés uz socialing apsaugg senatveje perkeélé privaciam sektoriui, todél reikéty numatyti
priemones, kurios pensijy kaupimo sistemos dalyvius apsaugoty nuo pensijos sumaz¢jimo. Viena
1§ tokiy priemoniy gali buti pensijy kaupimo dalyviams sukakus senatvés amziui leisti
privaciuose fonduose sukaupta kapitalg susigrazinti j socialinio draudimo pensijy sistema. Taip
pat, galima biity numatyti, kad privatiis pensijy fondai mokéty kompensacine iSmoka, kurios

pagalba visy pensijy suma nebiity mazesné nei viena socialinio draudimo pensija.

2013 m balandzio 16 d.
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tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiros pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio 6 dalies
ir 9 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,, D¢l vidaus reikaly, valstybés
saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui
uz iStarnautus metus gauti, nustatymo" patvirtinty vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo
nuostaty (1998 m. lapkri¢io 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros
pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1
daliai““//Valstybés zinios. 2002, Nr.43-1636.
2. 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69
straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio
(2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei
23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘“//Valstybés zinios. 2002, Nr.113-5057.
3. 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis
reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir moké&jimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®// Valstybes
zinios. 2012, Nr.109-5528.
4. 2009 m. gruodzio 21 d. Latvijos Respublikos Konstitucinis TeiSmas sprendimas ,,Dél
jstatymo" D¢l valstybiniy pensijy ir pasalpy mokéjimo nuo 2009 - 2012 mety" 2 straipsnio 1
dalies ir 3 straipsnio 1 dalies atitikties Latvijos Konstitucijos 1 ir 109 straipsniy“ // Latvijas
Vestnesis. 2009, Nr. 201 (4187).

2.3. Pojstatyminiai teisés aktai
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. 1156 ,Dél
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 1994, Nr. 91- 1981.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 23 d. nutarimas Nr. 339 ,,D¢l valstybinio
savanoriskojo socialinio pensijy draudimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2000, Nr.
26-696.
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 465 ,,Dél pensijy
sistemos reformos koncepcijos* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 36-998.
4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 144 |, D¢l Valstybiniy
socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensijy dalies sumy iSmokéjimo tvarkos apraSo
patvirtinimo® //Valstybés Zinios. 2008, Nr. 24-874.
5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 liepos 1 d. nutarimas Nr. 968 , D¢l sumaZinty
valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo tvarkos
koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2010, Nr. 82-4333.
6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 884 “D¢l sutikimo
reorganizuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinius skyrius®// Valstybés
zinios. 2011, Nr. 92-4385.
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7. Latvijos Respublikos Ministry kabineto 2001 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 272 ,Dél
valstybiy pensijy fondy sistemos valdymo* // Latvijas Vestnesis. 2003, Nr. 82.

2.4. Europos Sajungos teisés aktai ir kiti dokumentai
1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,.Dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo* // OL166 30/04/2004.
2. 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo
tvarka // OL284 30/10/2009.
3. Europos Komisijos komunikatas 2006 m. spalio 12 d. COM (2006) 571. Europos
4. Europos Komisijos komunikatas 2010 m. liepos 7 d. COM(2010) 365. Zalioji knyga.
Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos.
5. Europos Komisijos komunikatas 2012 m. vasario 16 d. COM (2012) 55. Baltoji knyga.
6. Europos Komisijos metiné augimo apzvalga COM (2011) 11.
7. Europos Komisijos metiné augimo apzvalga COM (2012) 815.
8. Europos Parlamento 2011 m. vasario 16 d. rezoliucija P7_TA (2011)0058. D¢l adekvacios,
tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. [2012] OL C188 E/03.
9. Tarybos 2012 m. liepos 10 d. rekomendacija, dé¢l Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos. [2012]
OL C219/16.
10. Tarybos 2012 m. liepos 10 d. rekomendacija, dél Latvijos 2012 m. nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Latvijos konvergencijos programos. [2012]
OL C 219/15.

3. Lietuvos Respublikos teismy ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai
1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 23 d. sprendimas
administracingje byloje T.S v. Nacionaliné teismy administracija (byla Nr. A-552 —2747/2012).
2. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. vasario 13 d. sprendimas
administracinéje byloje J.R.M. v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus
skyrius (byla Nr. 1-443-484/2013).
3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje
byloje A.A v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius (byla Nr. A% -
432/2013).
4. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. liepos 19 d. sprendimas byloje Doris
Reichel-Albert pries Deutsche Rentenversicherung Nordbayern (byla Nr.C-522/10).
5. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Ricci ir
Pisaneschi pries§ Istituto nazionale della previdenza sociale (bylos C-286/09 ir C-287/09).
6. Europos Sajungos Teisingumo teismo 2010 m. birzelio 10 d. sprendimas byloje Tiziana
Bruno ir Massimo Pettini ir Daniela Lotti ir Clara Matteucci prie§ Istituto nazionale della
previdenza sociale. (bylos C-395/08 ir C-396/08).

4. Interneto svetainés
1. Lietuvos Respublikos Seimas // http://www.lrs.It.
2. Lietuvos Respublikos socialinés saugos ir darbo ministerija// http://www.socmin.It.
3. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés saugos ir darbo ministerijos//
http://www.sodra.lt.
4. Lietuvos darbo birza prie Socialinés saugos ir darbo ministerijos// http://www.ldb.lt.
5. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé // www.vkontrole.It.
6. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas// http://www.dsti.lt.
7. Europos Sajungos Socialinés saugos ir darbo direktoratas //
http://ec.europa.eu/employment social/soc—prot/missoc98/english/f_tab.htm.
8. Europos Statistikos biuras (Eurostat) // http://ec.europa.eu/eurostat.
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Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés // http://www.std.It.

Tarptautiné Darbo Organizacija // http://www.ilo—ceet.hu.

Tarptautiné Socialinés Saugos Asociacija // http://www.issa.int.

Latvijos centrinis statistikos biuras// http:// www.csb.gov.lv.

Latvijos Respublikos Valstybiné socialinio draudimo agentiira// http://www.vsaa.lv.
Latvijos Respublikos gerovés ministerija // http://www.Im.gov.lv.

Latvijos Respublikos Teisingumo ministerija // www.likumi.lv.

Europos sgjungos teisé// http://eur-lex.europa.eu .

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas // www.lvat.lt.
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5 SANTRAUKA
Sio darbo tikslas buvo i$analizuoti pensijy sistemy teorinius aspektus, palyginti Lietuvos,

Latvijos ir Europos Sajungos $aliy statistinius duomenis, i$analizuoti Europos Sajungos institucijy
siilymus, iSnagrinéti einamyjy ir kaupiamyjy iSmoky pensijy sistemg reglamentuojancia teisine
baze, atlikti Lietuvoje ir Latvijoje vykdyty pensijy sistemy reformy palyginamajg analize, nustatyti
Siy reformy pagrindinius bruozus, privalumus ir trikumus bei pateikti pasitilymus tobulinant
pensijy sistema.

Pirmoje dalyje iSanalizuotos socialinés saugos tradicijos, iSnagrinéti pensijy sistemy
finansavimo, administravimo biuidai, pateiktos Lietuvos ir uzsienio autoriy pensijy sistemy modeliy
klasifikacijos, nustatyti $iy parametry ir modeliy trikumai ir privalumai.

Antroje dalyje atlikta Lietuvos, Latvijos ir ES $aliy socialiniy ir ekonominiy rodikliy
lyginamoji analizé parodé, jog Lictuvos ir Latvijos valstybiy rezultatai yra panasis ir palyginus su
ES 27 Salimis, akivaizdziai Zemesni. Ypac didelis skirtumas socialinés apsaugos bei pensijy
finansavime, t.y. abi valstybés Siai sriciai 1éSy skiria Zymiai maZiau nei kitos ES valstybes. Kaip
rodo, Lietuvos ir Latvijos dabartiniai ir ankstesni ekonominiai statistiniai duomenys, abiejy $aliy
pensijy sistemos yra priklausomos nuo dirban¢iyjy ir iSmokas gaunanciy asmeny santykio,
demografiniy pokyciy, Saliy ekonominés situacijos, neproporcingai priimty dideliy jsipareigojimy
taip pat ir pasaulio ekonomikos. Atsizvelgiant | minétus veiksnius, §iuo metu analizuojamose Salyse
egzistuoja socialinio draudimo biudzeto subalansavimo problema, t.y. iSlaidos vir§ija pajamas.
Todél Lietuvai ir Latvijai, vykdant pensijy sistemy reformas, reikéty atsizvelgti j Europos Sgjungos
institucijy sitlomas rekomendacijas, kuriose pabréziama, kad norint pagerinti pensijy sistemy
saugumg bitina mazinti nedarbo lygj, skatinti vyresnio amziaus zmoniy uzimtumg bei didesnj
darbo jégos produktyvuma, sukurti papildomas pensijy kaupimo sistemas, reguliuoti ankstyvo
15¢jimo | pensija galimybes, skatinti naudotis papildomomis pensijy schemomis, diegti lankscias
darbo formas, investuoti i ligy prevencija, skatinti sveikg ir aktyvy senéjima.

Palyginus Lietuvoje ir Latvijoje vykdytas pensijy sistemy reformas, darytina isvada, kad
pagrindiniai tikslai buvo uztikrinti pensijy sistemos finansinj tvarumg bei esamomis salygomis
i8laikyti tinkamga pensijy lygi. Todél, jgyvendinant §ig uzduotj, buvo derinami einamyjy iSmoky ir
kaupiamyjy pensijy finansavimo modeliai tarpusavyje, kas ateityje turéjo uZztikrinti teigiamag
poveikj pensijy dydziui bei socialinio draudimo biudZeto subalansavimui. Taciau, atsizvelgiant j
esamg pensijy lygi bei socialinio draudimo fondo biudzeto deficitg, darytina iSvada, kad Lietuvoje
ir Latvijoje papildomai jvesta kaupiamyjy pensijy sistema Siuo metu neiSsprendé esamy problemy.
Taip pat sunku prognozuoti ar dalinis socialinio draudimo pensijy sistemos privatizavimas paciai
sistemai Ir pensijy fondy dalyviams ilgalaikéje perspektyvoje bus naudingas.

Pagrindiniai Zodziai: pensijy sistema, pensijy sistemos reforma, demografiniai rodikliai,

einamyjy i$moky sistema, kaupiamyjy iSmoky sistema, pensijy fondai, pensijy fondy dalyviai.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF PENSION SYSTEM REFORMS IN LITHUANIA
AND LATVIA
JURATE VYSOCKIENE
SUMMARY

The main purpose of this work is to analyze theoretical aspects of pensions, compare statistical data
of Lithuania, Latvia and other European Union countries. What is more, analyze suggestions of European
Union institutions and examine the current and cumulative pension system of payments that regulates the
legal base. Also, to do the analysis of pension system reforms in Lithuania and Latvia, determine the main
features, benefits and weaknesses of it and make a proposition of how to improve the pension system.

The first part contains analyzed social security traditions, examined financing and administration of
pension systems, presents classification of pension systems by Lithuanian and foreign authors, also
determines_the benefits and weaknesses of these parameters and models.

The second part which contains the analysis of social and economic indicators has shown that
Lithuania’s and Latvia’s results are similar, but compared to other EU 27 countries are obviously inferior.
What is more, the analysis shows huge difference between financing of the pensions and social security,
i.e. both countries allocates significantly less funds to this area than other EU countries. As the current and
previous statistical economic data of Lithuania and Latvia shows the pension systems of both countries
depends on ratio of people working and receiving payments, demographical changes, economic situation
of the countries, disproportionately large commitments adopted, and global economy. A conclusion can be
drawn from the given factors that there is an issue of social insurance budget-balancing, i.e. expenditures
exceed income. Therefore, doing pension system reforms Lithuania and Latvia should take into account the
recommendations of European Union institutions, which emphasizes, that to increase pension system
security, it is necessary to decrease unemployment, foster older people to be active in the labor market and
increase labor productivity, create additional pension accumulation schemes, regulate early retirement
options, invest to the disease prevention, promoting healthy and active aging.

By comparing pension system reforms in Lithuania and Latvia the conclusion was made, that the
main objectives ware, to ensure pension system financial sustainability and make proper pensions level by
current conditions. Therefore, carrying out this task there was combined use of current transfers and
accrual pensions financing. This should have ensured positive impact of the amount of pensions and
balance the budget of social security in the future. However, taking in consideration present pension level
and budget of social security, the implications can be made, that an extra installed pension system in
Lithuania and Latvia did not resolve current problems. Also it is hard to forecast, if privatization of the
funds of part social insurance pension security would be useful for the system and funds participants in
long-term perspective.

Main words: pension system, pension system reform, demographical indicators, the current

payment system, cumulative payment system, pension funds, participants of pension funds.
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