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I[VADAS

Tyrimo aktualumas. Finansy sektorius vaidina svarby vaidmeni kiekvienos S$alies
ekonominiame gyvenime. Salys turinios i§vystyta finansy sektoriy pasizymi didesniu ekonominio
augimo potencialu, platesnémis investicijy pritraukimo ir verslo plétros galimybémis. Finansy
sektoriaus struktiira gali biti skirtinga, tac¢iau daznai bankai joje uzima zenklia vieta, ypatingai Salyse,
kuriose rinkos ekonomikos santykiai susiformavo pakankamai neseniai, o kapitalo ir pinigy rinkos
néra iSvystytos. Lietuvoje banky sektorius uzima dominuojanti vaidmeni S$alies finansy rinkos
struktiiroje, todél saugi ir patikima jo veikla yra svarbus Salies ekonominio augimo elementas. Bankai,
atlikdami jiems budingas funkcijas, t.y. priimdami indélius, teikdami paskolas, atlikdami investavimo
operacijas, teikdami kitas finansinio tarpininkavimo, mokéjimy ir atsiskaitymy paslaugas sukuria verte
klientams, akcininkams tuo veikdami, ne tik atskirus namy tkius ar pramonés Sakas, taciau ir visa
Salies ekonomika. RySys tarp banky sektoriaus ir Salies ekonomikos yra dvipusis. Saugi, stabili ir
patikima banky veikla teigiamai veikia Salies ekonominj vystymasi, 0 atsiradusios problemos Siame
sektoriuje ir ju sprendimas daro tiek tiesioging, tiek netiesioging jtaka kitiems Salies tikio subjektams
(sektoriams), namy tikiams ir visai Salies ekonomikai. Taip pat, atskiry tkio subjekty (sektoriy) ar
visos ekonomikos problemos turi jtakos banky veiklai, ju veiklos rezultatams ir perspektyvoms. Tiek
pasauliné, tiek Lietuvos praktika rodo, kad finansy sistemos periodiskai patiria skirtingo stiprumo
sunkumus ir problemas, kurios pasireiSkia atskiry banky veiklos sutrikimu, o tam tikrais atvejais
perauga 1 reikSmingas sistemines krizes, kurios gali perzengti atskiros Salies ribas ir virsti
tarptautinémis. Lietuvos banky sektorius nuo formavimosi laikotarpio pradzios iki Siy dieny patyré
kelis reikSmingus sukrétimus, kurie nors ir neperaugo i finansuy sistemos krize, taciau turé¢jo itakos
Salies ekonominés raidos procesams. Problemy Lietuvos banku sektoriuje sprendimo budai iki Siol
néra pakankamai iSnagrinéti mokslinéje literatiiroje. Finansinio tvarumo sistema ir valstybés paramos
banky sektoriui mechanizmas taip pat pradétas kurti tik 2009 m. Banky problemy sprendimy
infrastrukttiros kokybinis jvertinimas reikalauja detalaus tyrimo, kadangi tik efektyviomis priemonéms
sprendZiant $ias problemas galima sumazinti valstybés patiriamus kastus ir amortizuoti jy neigiama
poveiki ekonomikai. Lietuvos banky sektoriaus raidos analizé rodo, kad problemos buvo sprendziamos
vienpusiSkai — iSkeliant probleminiams bankams bankroto bylas -, tadiau Siy sprendimy kastai néra
pakankamai iSanalizuoti ir néra ivertintas jy racionalumas.

Tyrimo problema. Atliekamu tyrimu siekiama jvertinti, ar probleminiy banky bankroto
procediira visuomet yra racionaliausia susidariusiy problemy sprendimo priemoné ir jvertinti bankroto
kasStus Salies ekonomikai, taip pat iSnagrinéti alternatyvias banky problemy sprendimo galimybes.
Reikia pazyméti, kad bankrotas, nors ir neigiamas, taciau nattralus reiskinys rinkos ekonomikoje,

kuomet imones, kurios nesugeba efektyviai veikti rinkos salygomis turi uZleisti vieta imonéms, kurios
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veikia efektyviai. Taciau §i taisyklé negalioja bankams, kuriems bankroto procediira laikytina
kraStutine ir nepageidautina problemy sprendimo priemone. Tiek atskiro banko, tiek ir banky
sektoriaus problemy sprendimas sukelia ne tik didelj neigiama poveikij Salies ekonomikai, bet daznai
yra susijes su didelémis valstybés islaidomis. Sias islaidas galima suskirstyti i dvi pagrindines grupes: -
tai: fiskalinés iSlaidos, kurios pasireiSkia mokes¢iy mokétojy pinigy naudojimu banky problemy
sprendimui ir Salies bendrojo vidaus produkto sumazéjimas dél sutrikusios banky veiklos sukelty
pasekmiy. Problemos banky sektoriuje taip pat gali skatinti visuomenés pasitikéjimo Siuo sektoriumi
sumazgejima, kuris atskirais atvejais gali peraugti | nepasitikéjima nacionaline valiuta, tuo sukeldamas
valiutos krizg ir investicijy sumazé&jima Salyje.

Atsizvelgiant 1 banky bankroty neigiamas pasekmes, Siame darbe banky bankroto itaka Salies
ekonomikai vertinama keliais aspektais. Pirmiausia, jvertinamos saugios banky veiklos prielaidos,
kurios yra esminis elementas padedantis i§vengti banky bankroto. Taip pat vertinama banky veiklos
teisiné aplinka, ju veiklos reguliavimo efektyvumas, skaidrumas, kitos aplinkybés, kurios sudaro
salygas saugiai banky veiklai ir tarnauja ju problemy prevencijos uZztikrinimui. Antra, vertinamos
Salies finansinio saugumo ir stabilumo palaikymo bei problemy banky sektoriuje sprendimo
priemonés. Tuo tikslu tiriami galimi banky problemy sprendimo biidai, valstybés paramos banky
sektoriui galimybés, indélininky apsaugos aplinka bei egzistuojancios bankroto procediiros. Trecia,
vertinami dél bankrutavusiy banky patirti kastai Salies ekonomikai, kurie apima fiskalinius kastus bei
itaka ekonomikos augimui.

Tyrimo objektas. Banky bankrotai Lietuvoje, ju priezastys ir poveikis Lietuvos ekonomikai bei

Finansinio saugumo sistemos itaka sprendziant banky problemas.

Tyrimo tikslas. [vertinti, ar Lietuvoje bankams iskeltos bankroto bylos buvo efektyviausias ir

vienintelis ju problemy sprendimo budas, kuris salygojo maziausia neigiama jtaka Salies ekonomikai.
Tyrimo uzdaviniai. Darbu sickiama iSspr¢sti Siuos uzdavinius:

1. Atlikti banky bankroty Lietuvos banky sistemoje atvejy ivertinima;

2. Nustatyti ar pasirinktos banky bankroto procediiros buvo efektyviausias ju problemy

sprendimo bidas;

3. Atlikti Lietuvos banky bankroty jtakos Salies ekonomikai ir Finansinio saugumo sistemos

veiksmingumo, sprendZziant banky problemas, jvertinima.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima iSanalizuota ir susisteminta moksliné literatiira, nagrinéjanti
banky reik§me¢ ekonomikoje. Vertinant banky problemy atsiradimo priezastis ir ju sprendimo budus,
atlikta Europos $aliu banky sektoriaus kriziniy situacijy analizé, atliktas banko bankroto prieZas¢iy
reikSmingumo vertinimas, pateikti alternatyviis bankroty sprendimo algoritmai. Tyrime pateikti jvairiy

tarptautiniy organizacijy (Tarptautinio valiutos fondo, Bazelio banky priezitiros komiteto ir kt.)
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rekomendacijos banky problemy sprendimams. Atlikta Lietuvos banky veiklos klausimus
reglamentuojanciy teisés akty analizé. Tyrime taip pat pateiktas Lietuvos banky sektoriaus kriziniy
situacijy ir pasirinkty sprendimy ju problemoms spresti ivertinimas. Naudojantis prieinamais
statistiniais duomenimis jvertintas banky bankroto poveikis Salies ekonomikai. Detaliai iSnagrinéti
atskiry banky bankroto atvejai, ju problemy sprendimui taikytos priemonés, taip pat ivertintas
bankrutavusiy banky poveikis Salies ekonomikai. Atliekant tyrima jvertinti Lietuvos atsakingu
institucijy veiksmai sprendziant banky problemas, pateikti alternatyviis galimi problemy sprendimo

budai. Atsizvelgiant { juos, pateikti pasitilymai Finansinio saugumo sistemos tobulinimui.



1. BANKU VAIDMUO EKONOMIKOJE

Banky vaidmens ir reikSmingumo ekonomikoje apibiidinimui galima pasitelkti Vlado Jurgucio
(1935) - vieno zymiausiy tarpukario Lietuvos finansininky, Lietuvos banko ikiiréjo, zodzius, kuriais jis
teigé, kad ,,neabejotina, kad svarbiausias miisy dieny ekonomings, o tuo paciu ir politinés pasaulio
geroves veiksnys yra tos imonés, kurios valdo pasaulio pinigy ir kapitalo rinkas ir kurios savo nuoziiira
skirsto kreditus** (p. 33). Sie Vlado Jurgudio ZodZiai islicka aktualds ir §iandien, kadangi neatsakinga
banky veikla gali sukelti reikSmingas socialines ir ekonomines pasekmes, todél problemy banky
sektoriuje priezasCiy tyrimas bei ju pasekmiy sprendimo biidai yra svarbus Siuolaikinés ekonomikos
uzdavinys. Pastebéta, kad Salys, turinCios gerai iSsivys€iusi banky sektoriy bei likvidzias kapitalo
rinkas, pasizymi spartesniu ekonominiu augimu, nei $alys, kuriose banky sektorius nei$sivystgs
(Bossone, 2000). Todél banky reik§mingumas ekonomikai turi biiti nagrinéjamas detaliau apzvelgiant
pagrindinius banky teorijos aspektus, banky veiklos reguliavimo ir prieziiiros biitinumo klausima bei

prielaidas, kurios sudaro salygas saugiai bankininkystei.

1.1. Banko samprata ir ju vaidmuo ekonomikoje

Bankinés veiklos atsiradima, banky atliemas funkcijas aiSkina finansinio tarpininkavimo teorija.
Biidami finansiniais tarpininkais bankai atlicka ne tik visiems finansiniams tarpininkams budingas
funkcijas, taciau taip pat ir tik jiems biidingas finansines operacijas. Finansiniy tarpininky atsiradimas
buvo salygotas finansy rinky netobulumo, nes tobulose rinkose finansiniai tarpininkai nereikalingi, o
iStekliai pasiskirsto tiesiogiai tarp vartotoju ir gamintoju (Allen, Santonero, 1999). Rinkose
egzistuojantys istekliy pasiskirstymo (transakcijy) kaStai bei informacijos asimetriSskumas sudaré
pagrindines prielaidas finansiniam tarpininkavimui atsirasti. Reikia pastebéti, kad skirtingas finansy
rinky i8sivystymas lemia konkrecios Salies finansy rinkos struktiirg ir skirtingy finansiniy tarpininky
dominavima rinkoje. Salyse, turindiose labiau i§sivys¢iusias finansy rinkas didesni vaidmenj vaidina
nebankiniai finansiniai tarpininkai ir ju finansy sistemos yra labiau orientuotos i rinkos - prekybinés
veiklos operacijas (angl. market-based financial systems). Tuo tarpu kitose Salyse finansy rinkose
dominuoja bankai ir tradiciné bankiné veikla (angl. bank-based financial systems) (Allen, Santonero,
1999). Priklausomai nuo finansy rinkos struktiiros skiriasi ir banky veiklos reik§mingumas
ekonomikoje. Kai kurie uzsienio mokslininkai i$skiria tris pagrindines banky veiklai budingas
funkcijas, kurios daro juy veikla specifine, reikalaujancia specialaus teisinio reguliavimo ir prieZiiiros

(Beck, 2010). Tai:
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e Banky geb¢jimas apripinti ekonominius agentus moké¢jimo priemonémis, sudarant
jiems galimybes efektyviai keistis teisémis | finansinj turta (finansinius isteklius) ir
sumazinant tokio apsikeitimo (transakcijuy) kastus;

e Banky gebéjimas vykdyti finansinio turto transformacija, suderinant smulkiy
investuotojy i rinka teikiamo trumpalaikio finansinio turto (finansiniy iStekliy) pasitla ir
ilgalaikio finansavimosi paklausa, kurios pageidauja stambis investuotojai;

e Banky gebéjimas vykdyti skolininky stebésena, ju kreditingumo vertinima, taip pat
paskolinty finansiniy iStekliy administravima, jeigu reikia, taikant skolininkams
priverstinio iSieSkojimo priemones.

Bankai, budami Salies finansy sistemos dalimi, uztikrina piniginiy istekliy kaupima, pasitla ir
paskirstyma rinkoje. Tokiu btadu ju funkcijos susijusios su aktyvia veikla pritraukiant skolintas 1ésas i§
rinkos dalyviy, kurie ieSko patikimy investiciju, ir $iy pritraukty 1éSy investavimas (transformavimas) i
aukstos kokybés turta, prisiimant su tuo susijusia rizika ir atsakomybe (Bossone, 2000). Banky

vaidmuo vykdant istekliy apyvarta ekonomikoje vyksta trimis etapais, kurie pavaizduoti 1 pav.

Saltinis: sudaryta pagal Bossone, 2000

1 pav. Banky vykdoma 1éSy apyvarta ekonomikoje

I etape bankai skolina imonéms, kurios gamina produkcija ar teikia paslaugas, tuo paciu
mokédamos atlygi darbuotojams (namy ikiams). II etape namy ikiai gautas pajamas naudoja

taupymui arba vartojimui. Taupymas gali vykti renkantis indélius bankuose arba investuojant finansy
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rinkose 1 finansinj turta. Imonés, norédamos pasididinti gamybinius pajégumus (gamybini kapitala),
taip pat dalyvauja finansy rinkose, iSleisdamos skolos arba nuosavybés vertybinius popierius. Imoniy
vertybiniy popieriy prekyba organizuoja investicinés bendrovés, kurios sugeneruoja reikalingas 1ésas 18
investuotoju ir investuoja { imoniy vertybinius popierius. Imonés, gavusios léSas, kapitalo prekiy
rinkoje isigyja papildomas gamybos priemones. Pazymétina, kad visos Sios operacijos vyksta banky
pagalba, kadangi pastarieji yra mokéjimo ir atsiskaitymy sistemy dalyviai. III etape imonés grazina
bankui paskolas ir palukanas tuo uzbaigdamos I etape inicijuota pinigy apyvarta.

Esminés veiklos salygos, kurias Finansinio tarpininkavimo teorija priskiria bankams, yra ju
pakankamo nuosavo kapitalo turéjimas ir investicijos i auksStos kokybés (nerizikinga) turta. Nuosavas
kapitalas garantuoja prisiimtos veiklos rizikos padengima ir tampa banko saugumo ir patikimumo
signalu investuotojy atzvilgiu. Atskiry autoriy nuomone, biitent nuosavo kapitalo reikalavimai ir
veiklos rizikos apribojimai leidZia bankams pritraukti skolinty 1ésSy, reikalingy tarpininkavimo veiklai
vykdyti ir leidzia jiems veikti turint auksta finansinj sverta (angl. high degree of leverage) kapitalo
struktiiroje, kuris buidingas tik bankinéms institucijoms (Leland, Pyle, 1977).

Kaip minéta, atskiry Saliy finansy rinkose gali dominuoti arba banky sektorius, arba kapitalo
rinkos dalyviai. 1 lenteléje pateikti apibendrinti duomenys apie Europos Sajungos (ES), Jungtiniy
Amerikos Valstiju (JAV) ir Japonijos banky sektorius.

1 lentele. ES, JAV ir Japonijos banky sektoriaus dydis 2010 m.

Rodiklis ES JAV Japonija
Banky sektoriaus turtas (trilijonais eury) 42.9 8.6 7.1
Banky sektoriaus turto santykis su BVP, proc. 349 78 174
10 didziausiy banky turtas (trilijonais eury) 15.0 4.8 3.7
10 didziausiy banky turto santykis su BVP, 122 44 91
proc.

Saltinis: Likkanen, 2012

Vertinant ES ekonomika reikia pazymeéti, kad banky ir kity kredito istaigy sektorius joje vaidina
ypatingai svarby vaidmeni. I 1 lenteléje pateikty duomeny matosi, kad ES ekonomika reik§mingai
priklauso nuo banky teikiamy finansiniy paslaugy ir pagrindinis ekonomikos finansavimosi Saltinis yra
banky sektorius.

Atskirose ES Salyse narése banky ir kity kredito istaigy sektoriai reikSmingai skiriasi, taciau visy
Saliy finansy sistemos struktiiroje jie uzima dominuojancia vieta tarp kity finansiniy paslaugy teikéjy
(finansiniy tarpininky). 2 lenteléje pateikti ES Saliy nariy pinigy ir finansy institucijy apibendrinti

duomenys®.

! Pinigy ir finansy institucijos — bankai, uZsienio banky skyriai, kredito unijos, Centriné kredito unija Lietuvoje.
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2 lentelé. ES Saliy nariy pinigy ir finansy institucijy duomenys (2010 m. kovo mén.)

5 Institucijy 'I_'g_rtas_ BVP_ _2_011 m. Turt_o Turto pokytis
Salis skaidius (milijonais (milijonais santykis su nuo 2001 m.,
eury) eury) BVP, proc. proc.

Austrija 765 1,011,062 300,241 336.7% 76.3%
Belgija 108 1,161,709 368,304 315.4% 49.4%
Bulgarija 31 42,857 38,483 111.4% -
Kipras 141 130,390 17,761 734.1% -
Cekija 57 192,959 154,913 124.6% -
Danija 161 1,115,073 239,245 466.1% 131.0%
Estija 17 19,067 15,973 119.4% -
Suomija 323 641,579 191,571 334.9% 285.0%
Pranciizija 656 8,454,275 1,996,583 423.4% 108.7%
Vokietija 1,893 8,522,747 2,570,800 331.5% 35.2%
Graikija 54 435,211 215,088 202.3% 104.8%
Vengrija 189 115,325 100,513 114.7% -
Airija 479 1,250,195 156,438 799.2% 135.0%
Italija 740 4,158,073 1,580,220 263.1% 121.4%
Latvija 30 28,348 20,050 141.4% -
Lietuva 91 24,198 30,705 78.8% -
Liuksemburgas 142 1,040,680 42,822 2430.3% 27.4%
Malta 26 51,166 6,426 796.2% -
Nyderlandai 284 2,480,282 602,105 411.9% 95.9%
Lenkija 699 334,764 370,014 90.5% -
Portugalija 155 580,737 170,928 339.8% 94.5%
Rumunija 41 90,662 136,480 66.4% -
Slovakija 30 59,719 69,058 86.5% -
Slovénija 25 53,714 35,639 150.7% -
Ispanija 334 3,732,258 1,073,383 347.7% 188.9%
Svedija 174 1,160,037 386,772 299.9% 148.9%
Jungtiné 373 9,933,059 1,746,962 568.6% 68.4%
Karalysté
Viso ES 8,018 46,820,146 12,637,477 370.5% -

Saltinis: Liikanen et al., 2012

Didziausius banky sektorius (pagal turta) turi stambiausios ES valstybés - Jungtiné Karalyste,
Vokietija ir Pranciizija, 0 banky turto santykis su BVP didziausias Liuksemburge, Kipre, Maltoje,
kadangi pastarosios Salys yra vienos didziausiy lengvatinio mokesc¢io tarify zony. Reikia pazymeti, kad
ES banky sektorius paskutinigjame deSimtmetyje pasizyméjo sparCiu augimu. Kai kuriose salyse
banky turtas padidéjo daugiau kaip 100 procenty (zr. 2 lentelg). Atskiry autoriy nuomone, spartus
banky augimas buvo salygotas palankiy (zemuy) trumpalaikiy palikany normy, kurios apsprendé
palankias skolinimosi salygas ir kredity augima, taip pat sudétingy ir kompleksisky inovatyviy
finansiniy priemoniy atsiradimo, kas leido bankams didinti likvidzias 1éSas ir perkelti rizika kitiems
rinkos dalyviams (Adrian, Shin, 2008). Reikia pazyméti, kad spartus banky augimas buvo lydimas
banky veiklos profilio poky¢iy. Buvo atsisakoma tradicinés bankinkystés (tokios kaip indéliy
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priémimas, paskoly teikimas, konsultavimas ir pan.) veiklos sri¢iy, vis didesni vaidmeni banky
veikloje pradéjo uzimti prekybiné veikla, kuri vyko tenkinant ne klienty investicinius poreikius, taciau
prekiaujant savo saskaita, formuojant nuosavus investicinius portfelius tikintis didesnio pelningumo,
nei buvo gaunamas i§ tradicinés bankininkystés (Liikanen et al., 2012). Pastaroji veikla daznai buvo
nepakankamai skaidri ir banky prieziiiros institucijos negal¢jo tinkamai jvertinti su Sia veikla susijusios
rizikos.

Bankai taip pat reikSmingai iSplété ir savo tarptauting veikla. Europos Sajungos plétra ir ES
teiséje garantuojamas laisvas finansiniy paslauguy judéjimas uztikrino iSsivys¢iusiy Saliy bankams
galimybe plésti veikla naujy, prie Bendrijos prisijjungusiy, Saliy nariy finansy rinkose.

3 lentelé. ES saliy nariy kredito jstaigy sektoriaus pasiskirstymas tarp vietos ir uZsienio
institucijy 2011 m.

Salis Kredito jstaigy skailius Kredito jstaigy turtas (mlrd. eury)
Viso, Vietiniy, Uzsienio, | Viso, vnt. | Vietiniy, | UzZsienio,
vnt. proc. proc. proc. proc.

Austrija 707 90.9 9.1 1,166 74.9 25.1
Belgija 17 58.8 41.2 1,147 48.5 51.5
Bulgarija 31 25.8 74.2 39 23.5 76.5
Cekija 38 13.2 86.8 168 5.1 94.9
Kipras 39 15.4 84.6 125 68.4 31.6
Vokietija 1,737 95.3 4.7 7,996 94.8 5.2
Danija 113 95.6 4.4 920 87.7 12.3
Estija 18 22.2 77.8 20 5.7 94.3
Ispanija 230 44.3 55.7 3,915 92.1 7.9
Suomija 111 73.0 27.0 634 22.1 77.9
Pranciizija 17 82.4 17.6 6,674 96.7 3.3
Graikija 40 27.5 72.5 425 80.8 19.2
Vengrija 172 82.6 17.4 110 39.1 60.9
Airija 31 12.9 87.1 1,193 32.0 68.0
Italija 67 86.6 13.4 2,794 91.5 8.5
Lietuva 19 21.1 78.9 24 9.9 90.1
Liuksemburgas 141 7.1 92.9 795 7.9 92.1
Latvija 28 42.9 57.1 26 37.7 62.3
Malta 26 38.5 61.5 52 20.2 79.8
Nyderlandai 92 31.5 68.5 2,832 88.8 11.2
Lenkija 640 91.9 8.1 297 36.2 63.8
Portugalija 109 50.5 49.5 513 77.8 22.2
Rumunija 39 17.9 82.1 84 16.7 83.3
Svedija 23 87.0 13.0 1,618 99.6 0.4
Slovénija 21 47.6 52.4 53 72.6 27.4
Slovakija 30 13.3 86.7 55 11.0 89.0
Jungtiné 177 51.4 48.6 11,143 69.0 31.0
Karalysté
Viso ES 4,713 78.3 21.7 44,818 80.1 19.9

Saltinis: Liikanen et al., 2012
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3 lenteléje pateiktas uzsienio ir vietiniy banky pasiskirstymas ES $aliy nariy kredito istaigy
sektoriuose. I$ lentelés duomeny matyti, kad daugumoje nauju ES Saliy kredito istaigy sektoriuose
dominuoja uZsienio $aliy kredito jstaigos. Sis reiskinys turéjo dviguba jtaka, i vienos pusés uztikrino
kapitalo iplaukas i nauju nariy ekonomikas, tac¢iau tuo paciu padaré jas priklausomas nuo uzsienio
Saliy finansy sektoriy. Tokia priklausomybé sudaro prielaidas rizikai, kad problemos kilusios vienos
Salies banky sistemoje gali tiesiogiai paliesti ir kity Saliy banky sistemas, kuriose veikia tai paciai
banky grupei priklausantys bankai. Atsizvelgiant | tai, banky veiklos saugumo ir patikimumo
klausimai perzengia vienos $alies ribas, nes ju bankrotai gali sukelti neprognozuojamas sistemines

pasekmes.

1.2. Banky zlugimo (bankroto) pasekmés ir kastai ekonomikai

Bankrotas rinkos ekonomikoje dazniausiai visuotinai pripazistamas kaip neigiamas reiskinys, 0
bankrutuojan¢iy imoniy sukeliamos problemos skirstomos i socialines ir ekonomines (JanuSevicitte,
Jarevicieneé, 2009). Taciau bankroto procesas siejamas ne tik su neigiamomis pasekmémis, kai kurie
autoriai bankrota apibiidina kaip procesa, leidZianti padidinti kompanijos konkurencija rinkoje ir i8likti
tik geriausioms kompanijoms (Rugenyté ir kt., 2010). Tokiu badu galima iSskirti du mokslininky
poziiirius i bankroto reikSme: vieny mokslininky pozitiriu bankrotas yra neatsiejamas rinkos santykiy
elementas, skatinantis pazanga, kity teigimu — bankrotas yra nuostolingas ne tik paciai imonei, jos
akcininkams ir darbuotojams, bet ir visai visuomenei (Rugenyté ir kt., 2010). Reikia pazyméti, kad
teisin¢ ir reguliacin¢ aplinka, sukurianti prielaidas efektyviam (laiko ir kasty prasme) imonés veiklos
restruktiirizavimui arba, kraStutiniu atveju, bankroto procediros jvykdymui, yra viena i§ salygu
skatinan¢iy ekonomikos augima, investiciju patraukluma Salyje bei uZztikrinanti finansy sistemos
veiksminguma. Vis délto, banky veikla skiriasi nuo kity verslo imoniy veiklos tiek dél specialaus ju
veiklos reguliavimo, tiek dél atlickamu tik jiems budingy funkcijy ir specifinés veiklos rizikos. Todél
banky bankroto pasekmés vertintinos atsizvelgiant 1 daugiau veiksniy ir aplinkybiy.

Finansinio tarpininkavimo teorija priskiria bankams monitoringo funkcija, kuri pasireiskia jiems
patikéty investuotojy 1éSy panaudojimo rizikos stebéjimu ir atsakomybés uz ju sauguma prisi€mimu
(Diamond, 1984). Jeigu banky sistema Sias funkcijas vykdo netinkamai, kyla grésmé, kad gyventojai,
imonés ir valstybé praras galimybe disponuoti bankams patikétomis 1éSomis.

Banko veiklos sutrikimas gali pabloginti finansy rinkos likviduma, sutrikdyti mokéjimy ir
atsiskaitymy sistemas, 0 tai gali salygoti bendro investicinio klimato blogéjima. Salyse, kuriy finansy
sistemose dominuoja bankai, jvykus banky sistemos sutrikimams, dél nepakankamai i§vystyty kapitalo
ir pinigy rinky rinkos dalyviai netenka galimybés skolintis alternatyviai. Ypatingai tai aktualu kuomet

su problemomis susiduria bankai, kurie yra sistemiSkai svarbiis, kadangi vieno banko problemos gali
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virsti viso banky sektoriaus problemomis ir sukelti sisteming sektoriaus krize. Jeigu Salyje dominuoja
uzsienio bankai ar Salies bankai yra tampriai susij¢ su uzsienio Saliy bankais, rinkoje gali pasireiksti
uzkrato efektas, t.y. problemos vienos Salies banky sektoriuje persikelia i kitas, susijusias Salis.
Pazymétina, kad banky problemos didesnj poveiki ekonomikai turi besivystanciose ar pereinamosios
ekonomikos Salyse, nei Salyse, kuriose egzistuoja gerai i§sivysciusios finansy rinkos ir be banky veikia
kiti finansy tarpininkai, nes rinkos dalyviai turi alternatyvias skolinimosi galimybes. Banky bankroty

pasekmés ekonomikai ir jy griztamasis rySys pavaizduotas 2 paveiksle.

-_>-

-J

/-R

2 pav. Banky bankroto rySys su Salies ekonomika

Atskiry mokslininky teigimu dél bet kurio banky bankroto patiriami reik§mingi socialiniai kastai,
kurie visuomenei yra didesni uz banko savininky nuostolius (Beck, 2010). Banky bankrotas pirmiausia
palie€ia banko indélininkus, kurie néra informuoti arba neturi galimybiy jvertinti atskiro banko veiklos
rizikingumo. Banko bankroto atveju banko klientai, ypatingai smulkios ir vidutinés jmonés, praranda
finansavimosi galimybg. Dar vienas svarbus aspektas, tai banko bankroto salygojamas visos bankinés
sistemos uzkrato pavojus. Atskiro banko bankrotas gali sumazinti pasitikéjima visa banky sistema,
sutrikdyti bendra rinkos likviduma, neigiamai paveikti Salies mokéjimo ir atsiskaitymy sistemas. Verta

panagrinéti kiekviena atveji atskirai. Viena minéty banky funkcijy — mokéjimo paslaugy teikimas.
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Smulkiis indélininkai, kurie laiko indélius bankuose mokéjimams vykdyti ir netraktuoja ju kaip
investicijy, daznai nevertina ir néra informuoti apie banko veiklos rizika ir domisi tik bankiniy
paslaugy ikainiais. Todél banko bankroto atveju jie netenka galimybés testi mokéjimy, kas gali
sutrikdyti ju veikla ar vartojima. Kredity prieinamumas taip pat svarbus aspektas, kuriuo daznai
grindziamas banko ir jo klienty tarpusavio rySys. Bankai turi galimybes vertinti klienty mokuma ir
teikti jiems paskolas, o banko klientai naudojasi $iomis paslaugomos. llguoju laikotarpiu susisklosto
nusistovéje banko ir atskiro kliento santykiai, kuriuos banko bankrotas iSardo. Tokiems klientams
tenka pradéti naujus santykius su kitais bankais, kurie gali Suos Klientus vertinti konservatyviai ir riboti
jiems finansavimosi galimybes. Tokiu btudu tiek verslo imoniy dalis, tiek vartototoju dalis susiduria su
kredity problema.

Kaip minéta, bet kuris banko bankrotas taip pat neigiamai veikia visa Salies banky sistema.
Isskiriami du tokio poveikio tipai (Beck, 2010). Pirmasis, susijgs su banko klienty likeséiais, kurie
stebédami bankroto jvyki gali suabejoti kity banky patikima veikla ir atsiimti laikomas 1&ésas. Antrasis,
susijgs su tarpbankinés rinkos funkcionavimu. Banko bankrotas gali sutrikdyti tarpbankinés rinkos
likviduma, sumazinti Sios rinkos dalyviy tarpusavio pasitikéjima, 0 tai apsunkinty banky galimybes
pasiskolinti rinkoje ir pabranginty tokio skolinimosi kaStus. Apibendrintai dél banky bankroto

patiriami socialiniai kastai pavaizduoti 3 paveiksle.

Pasitikéjimo Salies
banky sistema
sumazéjimas

Banko klienty
finansavimosi galimybiy
nutraukimas

Banko klienty lesy

jSaldymas

Banko bankrotas

3 pav. Banko bankroto socialiniai kastai
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Kiekybini banku bankroty poveiki ekonomikai iliustruoja Tarptautinio valiutos fondo (TVF)
tyrimai. TVF 1998 m. atliko 53 saliy (22 industrinés Salys ir 31 besivystanti $alis) analizg, kurios metu
nustaté, kad laikotarpiu nuo 1975 m. iki 1995 m. Sios Salys patyré 158 valiuty krizés atvejus, 54 banky
krizés atvejus ir 32 atvejais pasireiské tiek banky, tiek valiutos krizé. Vidutiné valiutos krizés trukmé
sické 1,6 mety, banky krizés trukmé — 3,1 mety, o banky ir valiutos krizés trukmé 3,2 metus. Taip pat
buvo jvertinta krizés jtaka BVP nuostoliams. Valiutos krizés atveju nuostoliai sické 61 proc. bendro
BVP nuosmukio, banky krizés atveju — 82 proc., o banky ir valiutos krizés atveju 78 proc. Vidutinis
BVP nuostolis valiutos krizés metu sudaré — 7,1 proc., banky krizés — 14,2, o banky ir valiutos krizés —
18,5 proc. (International Monetary Fund (IMF), 1998).

Paskutinioji, 2007 m. Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusi, finansiné krizé, susijusi su
biisto paskoly antrinés rinkos burbulo sprogimu, iSplito tarptautiniu mastu ir tapo tarptautine finansine
krize, kurios mastai JAV lyginami su 1929 — 1933 m. Didziosios ekonominés krizés (Didziosios
depresijos) apimtimis (Laeven, Valencia, 2010). Reikia pazyméti, kad krizé, pasizyméjo sparCiu
mobilumu ir daugelyje Saliy peraugo i kredito istaigy sisteming krize, kuri pasireiské dideliais kredito
istaigy sektoriaus veiklos nuostoliais, banky zlugimu bei reik§minga valstybine intervencija, siekiant
stabilizuoti kredito istaigy (banku) sektoriy (Lietuvos bankas (LB), 2009). 2007 — 2009 m. sisteminés
krizés poveiki tiesiogiai patyré 13- kos Saliy banky sektoriai, dar 10-tyje Saliy krizés poveikis buvo
mazesnis taciau artimas sisteminei krizei.

Su 2007 — 2009 m. finansine krize susij¢ kastai buvo gana reik§mingi. Tiesioginiai fiskaliniai
kaStai (jvairios valstybinés kredito istaigy sektoriaus atstatymo programos) vidutiniskai sudaré¢ 4,9
proc. BVP (issivyscCiusiose Salyse — 5,9 proc., kitose — 4,8 proc.), BVP nuostoliai vidutiniskai sieké
24,5 proc. (iSsivysciusiose Salyse — 24,8 proc., kitose — 4,7 proc.) (Laeven, Valencia, 2010). Reikia
pastebéti, kad finansiné krizé pakeité ir pasauling banky sektoriaus rinkos kapitalizacijos struktiira.
Pavyzdziui, 30 didziausiy pasaulio banky rinkoje JAV banky skai¢ius sumazéjo nuo 10 iki 5, o ju
uzimama rinkos dalis nuo 39,8 proc. iki 20,9 proc. (Laeven, Valencia,2010).

Jau minétas (zr. 2 lentelg) spartus ES kredito istaigu sektoriaus augimas ir jo reik§mé ES finansy
sistemoje bei ekonomikoje apsprendé, kad prasidéjus tarptautinei finansy krizei ES $alys narés émési
plataus masto intervenciniy priemoniy neigiamam krizés poveikiui sumazinti, atkurti pasitik€jima
finansy sektoriumi ir i§vengti sisteminés krizés (zr. 4 lentelg). Nuo 2008 m. spalio 1 d. iki 2012 m.
spalio 1 d. Europos Komisija patvirtino 5 058,9 milrd. EUR (40,3 % ES BVP) pagalba finansy
sektoriui. Didziaja dalj pagalbos leista skirti 2008 m., patvirtinus 3 394 mlrd. EUR suma (27,7 % ES
BVP), kuria daugiausia sudaré banky obligaciju ir indéliy garantijos. Po 2008 m. patvirtinta pagalba
daugiausiai susijusi su banky rekapitalizavimu ir parama nuvertéjusiam turtui, o ne su garantijomis;
naujas garantijy priemones neseniai patvirtino visy pirma tos Salys, kurios susiduria su vyriausybés

obligaciju pajamingumo skirtumy didéjimu, pvz., Ispanija ir Italija (Europos Komisija (EK), 2012).



4 lentele. ES Saliy nariy valstybiné parama kredito jstaigoms 2008 - 2011 m.
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Likvidumo Turto
Metai Garantijos | palaikymo | Rekapitalizacija | ., . . Viso
. . iSpirkimas
priemonés
mlrd. eury | mlrd. eury | mlrd. eury mird. eury | mlrd. eury | proc. nuo
BVP
2008 3097 85 270 5 3457 21,7
2009 88 5 110 339 542 4,6
2010 55 67 184 78 384 3,1
2011 49 40 34 0 123 1
Viso 3290 198 598 421 4506 36,7

Saltinis: Liikanen et al., 2012.

Nuo 2008 m. spalio 1 d. iki 2012 m. spalio 1 d. Europos Komisija patvirtino 5 058,9 mird. EUR
(40,3 % ES BVP) pagalba finansy sektoriui. Didziaja dali pagalbos leista skirti 2008 m., patvirtinus 3
394 mird. EUR suma (27,7 % ES BVP), kuria daugiausia sudaré banky obligacijy ir indéliy garantijos.
Po 2008 m. patvirtinta pagalba daugiausiai susijusi su banku rekapitalizavimu ir parama banky
nuvertéjusiam turtui i$pirkti (EK, 2012).

2008-2011 m. bendra panaudotos pagalbos suma sieké 1 615,9 mird. EUR (12,8 % ES BVP).
Garantijos sudaré didziausia jos dali — mazdaug 1 084,8 mird. EUR (8,6 % ES BVP), rekapitalizavimo
pagalba — 322,1 mird. EUR (2,5 % ES BVP), parama nuvertéjusiam turtui —119,9 mird. EUR (0,9 %
ES BVP), kitos likvidumo priemonés — 89 mird. EUR (0,7 % ES BVP) (EK1, 2012).

Kredito istaigy ir likusio finansu sektoriaus krizés pasekmés sukélé ekonoming recesija ES, kuria
lydi BVP smukimas. Jeigu 2006 m. Europos Sajungoje BVP augimas sudaré 3,4 proc., tai 2009 m.
uzfiksuotas -4,0 proc. nuosmukis (eurozonoje atitinkamai 2,9 ir -4,2 proc.) (IMF, 2009). Sprendziant
finansy krizés pasekmiy klausima atskiroms ES valstybéms (Vengrija, Latvija) prireiké ir TVF
pagalbos. Tokie valstybiy patiriami nuostoliai dar karta iSkelia klausimus apie finansy sektoriaus
reguliavimo butinuma ir egzistuojancio reguliavimo perzitra bei stiprinima.

Greta Europos centrinio banko ir Europos Saliy vyriausybiy paramos finansy sektoriui, taip pat
buvo nusprgsta imtis struktiiriniy ir instituciniy reformuy, siekiant uztikrinti finansy sektoriaus
stabiluma ir iSvengti galimy finansiniy sukrétimy pasikartojimy. Vienas esminiy $iy reformy tiksly
sukurti Salyse narése efektyviai funkcionuojanéias Finansinio saugumo sistemas (angl. Financial
Safety Net). Kadangi $iy sistemy tikslas - uztikrinti saugia ir patikima banky veikla ir uzkirsti kelia
banky bankroto atvejams, o tam nepavykus, imtis efektyviy banky pertvarkymo arba gaivinimo
priemoniy, verta atskirai apzvelgti, kokios priezastys lemia banky bankroto atvejus Siuolaikinéje

ekonomikoje.
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1.3.Banky zlugimo - bankroto priezastys

Kadangi banky veikla skiriasi nuo kity verslo imoniy veiklos tiek dél specialaus ju veiklos
reguliavimo, tiek dé¢l atlieckamy tik jiems biidingy funkciju ir specifinés veiklos rizikos, todél banky
bankroto priezastis reikia vertinti atsizvelgiant | daugiau veiksniy ir aplinkybiy. Bazelio banky
priezitiros komitetas atliko banky Zlugimo is$sivysCiusiose rinkose (G10 Saliy) tyrima, kuris apémé

aStuoniy Saliy banky sektoriaus analize.

5 lentelé. Banky Krizés prieZastys kai kuriose valstybése

Rizikos rusis Sveicarija Ispanija Vokietija Norvegija Svedija

(1991-96) | (1978 —83) 1974 (1988 — 93) | (1991 —94)

Kredito taip taip ne taip taip

Rinkos ne ne taip ne taip

Operaciné ne taip taip ne ne

Sokai:

Realios taip taip ne taip taip

ekonomikos

Turto kainy taip taip ne taip taip

Finansinio taip taip taip taip taip

reguliavimo

liberalizacija

Nepakankama ne taip ne taip taip

priezilira

Rizikos taip taip ne ne taip

koncentracija

Specifiné rizika ne ne taip ne ne

Poveikis:

Visai banky ne taip ne taip taip

sistemai

Tik taip ne ne ne ne

mazesniesiems

bankams

Atskiram bankui ne ne taip ne ne

Sisteminis ne taip taip taip taip

poveikis

Krizés

sprendimai:

Trukmé greitai greitai greitai greitai greitai

Banky uzdarymas ne ne taip ne ne

Paramos tipas privatus valstybinis/ ne privatus/ privatus/

privatus valstybinis | valstybinis

Fiskaliniai kastai <1 5 néra 3.1 4.0

(% nuo metinio

BVP)

Prieziiiros / taip taip taip taip taip

reguliavimo

poky¢iai

Saltinis: Sudaryta pagal Westernhagen N. et al., 2004
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Tyrimo metu nustatytos pagrindinés problemy banky sektoriuje atsiradimo priezastys bei taikyti
Siy problemy sprendimo budai (Westernhagen N. et al., 2004). 3 lenteléje pateikiama dalis $io tyrimo
duomeny, kurie apima keleto Europos Saliy banky sektorius. Apibendrinus tyrimo rezultatus galima
teigti, kad kievienoje Salyje problemos banky sektoriuje klostési individualiai, taciau jzvelgiami ir
visoms Salims budingi aspektai. Visose Salyse, i$skyrus Vokietija, problemas salygojo nepakankamas
kredito rizikos valdymas. Priezitiros standarty liberalizacija i$Sauké aktyvy banky paskoly portfelio
augima Siose Salyse, kuris koncentravosi nekilnojamojo turto sektoriuje. Augantis kreditavimas sudaré
prielaidas nekilnojamojo turto kainy burbului susiformuoti. Prasidéjus recesijos periodui ir nukritus
turto kainoms, $iy Saliy bankai patyré zymius nuostolius dél blogy paskoly, kas ir buvo pagrindiné
krizinés situacijos priezastiS. Vokietijoje kriziné situacija buvo susijusi su Herstatt banko zlugimu
1974 m. Sio banko zlugimas laikomas klasikiniu pavyzdziu, kai bankas prisiima nepamatuota rizika
vykdydamas prekybinés veiklos operacijas. Herstatt bankas patyré didelius nuostolius dél prekybos
uzsienio valiuta, kadangi nesugebéjo jvertinti uzsienio valiutos kurso pokycCiu tendenciju Zlugus
Bretton Woods fiksuoty kursy sistemai. Visais atvejais nagrinéjamos banky krizés vyko dél
nepakankamos priezitiros ir finansinio reguliavimo liberalizavimo. Visose Salyse po kriziy vyko
reik§mingi pokyciai banky prieziiiroje bei banky veikla reglamentuojancioje teisingje sistemoje. Reikia
pazymeti, kad po Herstatt banko zlugimo G 10 Saliy centriniy banky valdytojy iniciatyva buvo ikurtas
Bazelio banky prieziiros komitetas, kurio pagrindinis tikslas - sukurti prielaidas tarptautiniam
bendradarbiavimui banky priezitiros klausimais bei skatinti diegti geriausia priezitiroS praktika.
Komitetas néra daugianacionaliné prieziiiros institucija ir jo leidziami dokumentai neturi juridinés
galios, taciau daugiau nei per 30 veiklos mety Sio komiteto vaidmuo smarkiai pasikeité - padidéjo jo
svarba ir jtaka, jo leidZziami banky priezitros standartai buvo pripazinti tarptautiniu mastu.

Kaip matyti i§ 5 lentelés, Salys, spr¢gsdamos banky problemas, patyré didesnius ar mazesnius
fiskalinius kastus. Siuos kastus sudaré valstybiy islaidos rekapitalizuojant bankus ar juos isigyjant.
Reikia pazyméti, kad visose Salyse valstybés vaidmuo, sprendziant banky problemas, buvo labai
aktyvus. Daugumoje atveju problemos buvo iSsprestos restruktirizuojant probleminius bankus. Tam
buvo naudojamos ne tik valstybés, bet ir privacios 1éSos, 0 banky likvidavimas buvo taikomas, kaip
paskutiné priemoné, neradus kity sprendimy (Westerhagen, 2004).

T. Latter’is studijoje ,,Banky kriziy priezastys ir valdymas‘‘ pazyméjo, kad banky sektorius
nuolatos patiria vieno ar kito pobiidzio krizes, kurios atneSa reikSmingus nuostolius $aliy ekonominiam
augimui (1997). Tarp banky kriziy priezas¢iy jis i$skyré iSorines ir vidines. Jo nuomone, iSorines
priezastis salygoja makroekonominiai veiksniai, kurie gali neigiamai veikti banko veikla. Tarp Siy
veiksniy jis {vardino ekonomikos recesijos sukelta kainy, ypatingai nekilnojamojo turto, kritima, staigy

paliikany normy iSaugima ir (arba) valiutos kurso pokycius (devalvacija). Autorius taip pat pazyméjo,
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kad Sie veiksniai daznai tarpusavyje koreliuoja, ka patvirtina tarptautiné patirtis rodanti, kad daznai
finansy krizé yra lydima valiutos krizés. Greta makroekonominiy banky kriziy priezas¢iy autorius taip
pat iSskyré vidines — mikroekonomines priezastis. Jo nuomone, viena i§ pagrindiniy priezaséiy yra
neefektyvi banky priezitira ir kiekvienas banko zlugimas reiskia salygini prieziiiros zlugima. Taciau
Sioje vietoje egzistuoja dilema, nes priezitros efektyvumas turi biti pasickiamas nekenkiant banko
veiklos efektyvumui, priesingu atveju bankas taps nekonkurencingu ir taip pat gali zlugti. Kitas
autoriaus iSskirtas aspektas — nepakankama banky veikla reglamentuojanti teisiné sistema, kuri apima
banko apskaitos tvakymo reguliavima, kredity uzstaty klausimus, bankuy veiklos audita ir kt.
[$skiriamas ir valstybinio spaudimo veiksnys, kada bankai verc¢iami skolinti valstybinio sektoriaus
imonéms ar finansuoti valstybés biudZeto deficita palankesnémis nei rinkos salygomis. Moraliné rizika
taip pat turi itakos bankuy veiklai. Ja sukelia iSankstiné prielaida, kad bankui nebus leidziama
bankrutuoti ir, atsiradus problemoms, jam bus suteikta valstybés parama. Tokia nuostata neigiamai
veikia ne tik bankus bet ir indélininkus. Pastarieji, pasitikédami tiek valstybés parama, tiek indéliy
draudimo sistemomis, atsisako savarankisko rizikos vertinimo ir renkasi banka nevertindami jo veiklos
ir neprisiimdami rizikos uz banke investuotas 1éSas. Norint ivertinti banko veikla, biitinas tam tikro
lygio skaidrumas banky sektoriuje. Taciau skaidrumo trikumas, prisidengiant duomeny
konfidencialumu, buvo biidingas daugumos Saliy banky sistemoms (Latter, 1997). Reikia pazymeéti,
kad Bazelio banky priezitros komitetas Basel II kapitalo pakankamumo reikalavimuose iSskyré atskira
bloka rekomendacijy, susijusiy su skaidrumo banky sektoriuje didinimu. [ atskira problemy atsiradimo
bankuose priezasCiy grupe galima iSskirti banko vykdoma veiklos strategija ir operacijas. Kadangi
kredito rizika daznai yra pagrindiné banky problemuy priezastis, netinkamas kredity vertinimas
neatsizvelgiant | turto nuvertéjima, kredity iSdavimo procesa ir ekonomikos ciklo ryS$j, Susijusi
skolinima, kredity koncentracija ir kiti kredito rizikos valdymo triikumai gali salygoti nuostolinga
banko veikla ir nemokuma. Bankai susiduria su jvairiomis rizikomis (kredito, rinkos, operacine,
reputacijos ir kt.), todél efektyvus rizikos nustatymo, jvertinimo ir valdymo procesas banke turi didelg
reik§me saugiai ir patikimai ju veiklai. Atskirai reikéty paminéti sukéiavimo atvejus. Nors Sie atvejai
yra reti, taciau kartais jie gali lemti banko zlugima, pvz., banko SNORAS atveju Lietuvoje, kada banko
akcininkams ir vadovams inkriminuojama kriminalin¢ veika.

Blundell‘as, Atkinson‘as ir Lee (2008) nagrinédami 2008 m. tarptautinés finansinés krizés
priezastis, iSskyré du pagrindinius aspektus, kurie ju nuomone turéjo pagrinding jtaka formuojantis
krizinei situacijai tiek finansy rinkose, tiek banky sektoriuje. Pirma, tai globaliis makroekonominés
politikos poky¢iai, kurie sumazino likviduma rinkose, 0 tai turéjo reik§mingos neigiamos jtakos banky
sektoriui. Antra, nepakankama banky prieziiiros aplinka, kuri leido iSsiplésti krizinei situacijai
tarptautiniu mastu. Ju nuomone, banky veiklos modelis 1990 — 2008 m. reikSmingai pakito ir tapo

orientuotas | rinkos operacijas. Naujy finansiniy produkty atsiradimas leido bankams generuoti
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didelius pinigy srautus, nors nauju finansiniy produkty rizika buvo nepakankamai jvertinta. Pakeitimo
vertybiniais popieriais, kredito rizikos perkélimo, vertybiniy popieriy pasiraSymo ir kitos prekybinés
operacijos rinkos augimo laikotarpiu pasizyméjo dideliu pelningumu, 0 tai skatino bankus plésti
prekybing veikla, nepakankama démesi skiriant nauju finansiniy produkty rizikos vertinimui bei banko
kapitalo bazés stiprinimui. 2004 m. Bazelio banky priezitiros komitetas patvirtino nauja susitarima dél
kapitalo pakankamumo, kuris leido bankams naudoti vidinius kredito ir operacinés rizikos vertinimo
modelius skaiciuojant kapitalo pakankamuma. Taip pat buvo sumazintas nekilnojamuoju gyvenamuoju
turtu uztikrinty paskoly rizikos vertinimas bei pritarta platesniam tarptautiniy kredito reitingo agentiiry
suteikty reitingy taikymui vertinant rizika. Sie pakeitimai leido bankams prisiimti papildoma turto
rizika nedidinant nuosavo kapitalo jai padengti (Blundell, Atkinson, Lee, 2008). Didelé atsakomybé
del atskiry banky Zlugimo (pvz. Northern Rock) tenka ir banky akcininkams, kurie pirmiausiai yra
atsakingi uz banko veiklos sauguma ir patikimuma. Taciau banky akcininkai, biidami suinteresuoti
grazos rodikliais, skatino bankus plésti investicijas i rizikingus prekybinius produktus, o uzdirbta pelna
pasiimdavo i§ banky dividendy pavidalu, neskirdami démesio kapitalo stiprinimui. Banky veiklos
modelio poky¢iai salygojo, kad buvo atsisakoma tradicinés bankinés veiklos, kei€iant ja prekybinémis-
investicinémis operacijomis. Daznai bankuose buvo sukuriamos likvidumo spragos, t.y. ilgalaikés
investicijos finansuojamos trumpalaikiais jsipareigojimais. Sumazéjus likvidumui rinkose, dauguma
banky susidiré su likvidumo truakumu. Kadangi pasiskolinti rinkoje trikstamy 1éSy tapo sudétinga, jie
buvo priversti kreiptis paramos | centrinius bankus arba | vyriausybes, kas nulémé didelius fiskalinius
kaStus banky paramos schemoms jgyvendinti. Prie banky Zzlugimo priezas¢iy priskirtini ir tokie
vidiniai veiksniai kaip vidinio valdymo, vidaus kontrolés, vidaus audito, rizikos valdymo
nepakankamas organizavimas banke ir nepakankamas démesys Siems procesams i§ banko vadovy
pusés (Blundell, Atkinson, Lee, 2008).

Dar vienas svarbus akcentas nagrinéjant banky krizines situacijas ir zlugimo priezastis yra
valstybiniy institucijy veikla. Mokesc¢iy lengvatos, nepakankamas bankuy apmokestinimas, neefektyvi
fiskaliné politika taip pat sudaro prielaidas rizikingos banky veiklos plétrai, didina ekonomikos
cikliSskuma, o tai, pasikeitus ekonomikos ciklui, sustiprina recesijos efekta finansy sektoriuje,
persiduoda kitiems ekonomikos sektoriams. Pavyzdziui, augant Lietuvos ekonomikai nekilnojamojo
turto sektorius keleta mety buvo bene sparéiausiai augantis Lietuvos iikio segmentas. Sio sektoriaus
augimui didZiausia jtaka daré¢ didelé nekilnojamojo turto, ypatingai gyvenamosios paskirties, paklausa
tarp gyventoju. Bendras ekonomikos augimas gyventojy likescius dar¢ vis labiau optimistiniais, todel
skolintis biisto pirkimui buvo nesibaiminama, tikintis ilgalaikio Salies tikio augimo, daZznai netgi
pervertinant savo finansines galimybes. Reikéty pazyméti, kad vartojima taip pat netiesiogiai skatino
nekilnojamojo turto mokescio nebuvimas ir Vyriausybés pajamy mokescio lengvatos, kurios igalino

vartotojus naudotis netgi keliomis biisto paskolomis ir sékmingai susigrazinti mokesc¢ius uz sumokeétas



23

paliikanas bei isigyti nekilnojamaji turta ne tik savo poreikiams, taciau ir perpardavimo ar nuomos
tikslais. Pasikeitus ekonomikos ciklui ekonomikos nuosmukis, sunkumai su kuriais susidiiré daugelis
tkio subjekty, lémé kredito istaigy skolininky finansinés padéties blogéjima, isipareigojimy kredito
istaigoms nevykdyma ir milziniSkus banky sektoriaus nuostolius.

Apibendrinant banky zlugimo priezastis lemiancius veiksnius juos galima grupuoti { iSorinius ir

vidinius. Detalesné rizikos faktoriy santrauka pateikiama 6 lenteléje.

6 lentel¢. Banky bankroto priezastys

Rizikos faktoriai

ISoriniai Vidiniai
Ekonominé recesija Finansiné¢ liberalizacija
Turto kainy pokyciai Nepakankama prieziiira
Paltkany normy poky¢iai Netinkamas veiklos modelis
Valiutos nuvertéjimas Rizikos koncentracija ir valdymas
Valstybés fiskaliné politika Banko valdymas

Skaidrumo stoka

Turto nuvertéjimas

Indé¢lininky pasitik€jimo smukimas

Kapitalo trukumas

Saltinis: Sudaryta autoriaus

Apibendrinti rizikos faktoriai, turintys ijtakos banko bankroto priezastims leidzia nustatyti,
kokios prevencinés priemonés gali biti taikomos, sickiant paSalinti $ias priezastis arba susvelninti ju
itaka. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas tinkamai valstybés maroekonominei politikai, siekiant
suSvelninti ekonominio ciklo svyravimy amplitudg. Taip pat tinkamas banky veiklos reglamentavimas
ir priezitra yra esminis veiksnys, neleidziantis bankams prisiimti nepamatuotos rizikos ir padedantis
palaikyti ju veiklos stabiluma. Pastaraisiais metais vis didesnis démesys skiriamas kompleksinéms
priemonéms, kuriomis siekiama neleisti atsirasti problemoms banky sektoriuje, arba efektyviai jas

i8spresti. Sios kompleksinés priemonés sudaro Finansinio saugumo sistemas.

2. FINANSINIO SAUGUMO SISTEMA

Kadangi problemos kredito jstaigy sektoriuje gali sukelti dideles neigiamas ekonomines
pasekmes, o rinka savarankiSkai negali uztikrinti banky sistemos patikimo ir stabilaus funcionavimo,
banky veiklos reguliavimas ir prieZitira yra svarbi Salies ekonominio stabilumo uztikrinimo priemoné.

Skirtingose Salyse veikia skirtingos banky reguliavimo ir veiklos stabilumo palaikymo schemos, taciau
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galima iSskirti tam tikras priemones, budingas visoms §iuolaikinéms finansy rinkoms, kurios kitaip dar
vadinamos — Finansinio saugumo sistema. TradiciSkai Finansinio saugumo sistemas sudaro centrinis
bankas (atliekantis paskutinio skolintojo funkcija), banky priezitiros institucija, indéliy draudimo
institucija bei Finansy ministerija (Singh, LaBrosse, 2011). Taciau paskutiné tarptautiné krizé parodeé,
kad Siose sistemose, priklausomai nuo situacijos, gali dalyvauti ir daugiau dalyviy. Detalesné galimy
Finansinio saugumo sistemy kompozicija pavaizduota 4 paveiksle, kuris atspindi Sioms sistemoms
priklausan¢iy komponenty vaidmeni skirtingy situaciju finansy rinkose metu (normalioje situacijoje,
krizinéje situacijoje ir laikotarpiu po krizés). Kai rinkoje situacija yra normali, svarbiausias §ios
sistemos elementas yra banky ir kity finansy istaigy priezitra vykdanti institucija. Priezitiros
institucijos tikslas - vykdyti prevencing banky ir kity finansy jistaigy veiklos priezitira, naudojant
[vairius priezilirinius instrumentus, kuriy platesné apzvalga bus pateikta véliau. Vienas pagrindiniy
priezitiriniy reikalavimy, kuris susijes su banko veiklos saugumu, yra kapitalo reikalavimas. Kapitalo
reikalavimas Finansinio saugumo sistemose iSskiriamas kaip atskiras elementas, kadangi ji sudaro eilé
tarpusavyje susijusiy veiksniy, kurie taikomi atskirai nuo kity priezidiriniy reikalavimy. Taciau
priezitros institucijos negali 100 procenty uztikrinti, kad visy banky veikla visa laika bus stabili.
PeriodiSkai daugumos Saliy banky sistemos susiduria su sukrétimais, bankuy zlugimais ir krizinémis
situacijomis. Kai bankai patiria sunkumus didesni vaidmenj jgauna centrinis bankas, kuris siekia
palaikyti bendra Salies finansinj stabiluma. Centrinis bankas taip pat veikia kaip paskutinis skolintojas,
t.y. palaiko banky sistemos likviduma, teikdamas likvidumo paskolas mokiems, ta¢iau su likvidumo
problemomis susidarusiems bankams. Paskutinio skolintojo funkcija yra svarbus Finansinio saugumo
sistemos elementas, kadangi jo pagalba galima palaikyti banky veikla laikiny sunkumy laikotarpiais,
taip pat sustiprinti pasitikéjima tiek atskirais bankais, tiek visu banku sektoriumi. Jeigu banko biuklé
blogéja ir atsiranda zlugimo tikimybé¢, pradeda veikti kiti Finansinio saugumo sistemos elementai.
Indéliy draudimo fondas veikia kaip kompensacinis mechanizmas indélininkams ir tuo stiprina
pasitikéjima banky sistema, o Izdas ar analogiskos institucijos gali nuspresti ar teikti valstybés parama
banky sektoriui, siekiant atgaivinti jo veikla. Pokriziniu laikotarpiu vél sustipréja centrinio banko
vaidmuo, Kkuris skirtas Salies finansinio stabilumo iSlaikymui. Aktualiu klausimu tampa banky
neveiksnaus turto valdymas, kurj daZzniausiai atlieka jvairios turto valdymo institucijos. Kiekvienoje
Salyje Finansinio saugumo sistemos gali biti skirtingos, t.y. jose gali skirtis dalyvaujanciy elementy
skaiCius. Tai susij¢ su tuo, kad centriniy banky, banky priezitiros institucijy, indéliy draudima
vykdanciy institucijy ir kity Sios sistemos elementy funkcijos gali reik§mingai skirtis. PavyzdZiui, kai
kuriose Salyse centriniai bankai atlieka paskutinio skolintojo funkcija, tac¢iau tuo paciu vykdo ir banky
priezitira. Indéliy draudima vykdancios institucijos atskirose salyse turi teis¢ inicijuoti banky bankroto
procediiras (Kahn, Santos, 2001).
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Normalioje situacijoje Krizinéje situacijoje

Mokéjimo
sistemos

Centrinis

bankas

Eksperty
komitetai

Po krizinés situacijos

Mokéjimo

sistemn Garantijy ir
neveiksnaus
turto

institucijos

Centrinis
bankas

Eksperty
komitetai

Saltinis: Sudaryta pagal Kahn, Santos, 2001
4 pav. Finansinio saugumo sistemos elementai

Kaip matyti i§ 4 paveikslo, Finansinio saugumo sistemy elementy vaidmuo gali keistis
priklausomai nuo konkrecios situacijos, taciau pagrindiniai jos elementai i$lieka tie patys.

5 paveiksle pateikta dazniausiai pasitaikanti Finansinio saugumo sistemos schema, kadangi ja
sudarantys elementai turi pagrindines funkcijas $ios sistemos tikslams pasiekti. Taciau atskiri sistemos
elementai dar neuztikrina visos sistemos veikimo, nes biitinas sklandus jy tarpusavio rySys bei veiksmy
koordinavimas. Kai kuriais atvejais tarp $iy elementy gali iSkilti interesy konfliktas, todél konstruojant
Finansinio saugumo sistemas bitina aiSkiai reglamentuoti kiekvieno jos elemento funkcijas,
atsakomybe ir kompetencijas. Tai labai svarbu ir dél to, kad banky veikla tampa vis labiau
tarpvalstybing, stipréja banky tarpusavio rysiai, stebimas banky sektoriaus koncentracijos procesas ir
problemos, Kylancios viename banke gali sukelti problemas su juo susijusiuose bankuose. Europos

Sajungoje vis dazniau kalbama apie bendra, arba bendrais principais grindziama Finansinio stabilumo
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sistema, kurig planuojama igyvendinti patvirtinus Banky Sajungos principus bei atlikus strukttrinius

administracinius banky veiklos reguliavimo pokycius (Likkanen, 2012).

Banky
priezidra

Banky veiklos Indéliy
atstatymas ir draudimo
pertvarkymas sistema

Finansinio

saugumo
sistema

Paskutinio
skolintojo
funkcija

Kapitalo
reikalavimai

5 pav. Tradiciné Finansinio saugumo sistema

Kiekvienas Sios sistemos komponentas, juy tarpusavio rySiai yra pakankamai svarbis, todél butina

atskira ju apzvalga.

2.1. Banky prieziiira

Banky priezitiros evoliucija sietina su vykusiomis finansinémis krizémis, nes biitent jos duodavo
postim;j kredito istaigy prieziliros ir prieziiroS standarty reformoms. Dar 1932 m. JAV Indianos
Finansiniy institucijy Studijy komisija (angl. Study Commission for Indiana Financial Institutions)
padaré iSvada, kad didZiosios dalies banky Zlugimo atvejy galima biity i§vengti pritaikius tinkamas
priezitiros priemones ir reglamentavima (Mitchener, 2005). Todél JAV po 1929- 1933 mety Didziosios
depresijos buvo jvesta finansy istaigy prieZitira, kurios pagrinda sudaré¢ administraciné banky kontrole,
rinkos segmentavimas, konkurencijos ribojimas bei apribojimai patekimui { banky rinka.

Kai kurie ekonomistai, nagrinéj¢ finansinio tarpininkavimo istaigy veiklos funkcijas ir paskirti
rinkoje, i18skyré keturias valstybinio reguliavimo sritis, kurios biitinos efektyviam finansiniy tarpininky
veikimui uztikrinti, siekiant patenkinti finansiniy paslaugy vartotojy poreikius ir apsaugoti jy interesus
(Benston, Smith, 1976). Ju nuomone, valstybé turi kontroliuoti a) banky licencijavimo procesa; b) ju
teikiamy finansiniy paslaugy kainas; ¢) banky kredity paskirstymo procesa (kreditavima) ir d) banky
veiklos prieziliros procesa. Taciau vykstantys globalizacijos procesai, kapitalo judéjimo apribojimy

panaikinimas, nuolatinés finansinés inovacijos parod¢, kad griezta prieziiira gali biiti per didelé nasta
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bankams, padidinti ju veiklos kaStus ir Sumazinti veiklos efektyvuma, todél butina ieskoti ir siekti
pusiausvyros tarp prieziiiros reikalavimy ir rinkos poreikiy (Benston, 1996). Pernelyg grieztas
reguliavimas taip pat gali versti bankus ieSkoti budy priezitiros apribojimams iSvengti. Reikia
pastebéti, kad dalis ekonomisty apskritai sitilé atsisakyti kredito istaigy veiklos reguliavimo (Sheila,
1996). Ju nuomone, rinka pati gali sureguliuoti banky veikla taip, kad ji buty efektyviausia. Pamazu
susiformavo pozitris, kad kredito istaigy priezifira turi biiti orientuota ir atitikti rinkos poreikius, t.y.
banky priezitra turi Kilti i§ pacios rinkos poreikiy, o ne buty kuriama dirbtinai. Prieziiiros priemonés
turi biiti naudojamos tik tais atvejais, kai rinka pati negali uztikrinti efektyvumo, jos turi minimaliai
veikti konkurencija. Bankams taikomos priezitiros priemonés turi skatinti bankus vengti per didelés
rizikos bei sudaryti salygas vengti nesaziningos veiklos.

Tarptautiniy kredito istaigy prieZidros standarty kiirimo pradzia laikytini 1974 m. kada buvo
ikurtas Bazelio banky priezitros komitetas (Komitetas). Atkreiptinas démesys i tai, kad Komiteto
ikiirimas sietinas su tarptautine bankuy krize, po Bankhaus Herstatt banko zlugimo Vakary Vokietijoje.
Komitetas ikurtas G-10 S$aliy centriniy banky valdytoju iniciatyva, siekiant sukurti prielaidas
tarptautiniam bendradarbiavimui banky prieZidiros klausimais bei skatinant diegti geriausia priezitiros
praktika. Komitetas néra daugianacionaliné priezitros institucija ir jo leidziami dokumentai neturi
juridinés galios, taciau daugiau nei per 30 veiklos mety Komiteto vaidmuo smarkiai pasikeité, padidéjo
jo reikSmé ir jtaka, o leidZziami banky priezitiros standartai buvo pripazinti tarptautiniu mastu. 1997 m.
Komitetas iSleido ,,Pagrindinius efektyvios banky priezitiros principus‘‘, kurie yra Siandieninés kredito
Istaigu prieziiiros pagrindas bei bene pagrindinis tarptautinis jos efektyvumo vertinimo Kriterijus
(Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), 2006).

Dar vienas banky veiklos ir jy priezitiros etapas susij¢s su riby tarp skirtingy finansiniy paslaugy
sektoriy sumazéjimu. Prie§ keleta deSimtmeciy egzistavusi aplinka, kai buvo trys pagrindinés finansy
institucijy rasys (bankai, investicinés ir draudimo bendrovés), kurios teiké aiskiai diferencijuotas
paslaugas, Zymiai pasikeité. Ribos tarp Siy sektoriy, ypa¢ tarp banky ir investiciniy imoniy, labai
sumaze¢jo arba i§ viso iSnyko. Siekiant uZtikrinti banky veiklos sauguma, jau nebeuZtenka vien tik
tradicinés bankuy priezitiros, butini veiklos standartai ne tik bankams, bet ir kitoms finansy
institucijoms, jy tarpusavio derinimas, informacijos tarp atskiry prieziiiros institucijy tiek nacionaliniu,
tiek tarptautiniu mastu apsikeitimo uztikrinimas. Finansy konglomeraty atsiradimas taip pat paskatino
bendros finansy sektoriaus priezitiros vystymosi koncepcija (Martinez, Rose, 2003).

Bendros (jungtinés) finansy prieziiiros vystymosi koncepcija plétojosi dvejomis pagrindinémis
kryptimis, tai atskiry jungtiniy priezitiros tarnyby formavimasis, arba viso finansy sektoriaus priezitiros
teisiy suteikimas centriniams bankams. Priezitiros praktikos, modelio pasirinkima apsprendzia daugelis
veiksniy. Tai finansy sektoriaus struktira ir dydis, Salies finansy sektoriaus vystymosi istorinés

aplinkybés, politinés tradicijos ir tai, kokie yra prieziliros prioritetai bei kokiy priezitros tiksly
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siekiama. Pasirinktas priezitiros struktiiros modelis pats savaime dar negarantuoja efektyvesnio finansy
sektoriaus reglamentavimo ir jo prieziliros. Priezitiros efektyvuma nulemia tinkami jstatymai ir kiti
teisés aktai, reglamentuojantys finansy istaigy veiklos klausimus, tinkamai parinktas ir kvalifikuotas
priezitira vykdantis personalas bei savalaikés reguliavimo priemonés. Siandieninés banky prieZitiros
efektyvuma jvertinti padeda TVF vykdomos atskiry $aliy Finansinio stabilumo vertinimo programos,
kuriy metu vertinama kaip $alis igyvendina tarptautinius prieziiros standartus.

Tarptautiniai priezitiros standartai — tai visuotinai pripazinti pagrindiniai principai, gera praktika,
rekomendacijos - skirti konkreciai finansy sektoriau sri¢iai (centriniams bankams, bankams, vertybiniy
popieriy rinkai, draudimo jmonéms, mokéjimo sistemoms) ir apimantys specifinius $ios srities veikimo
aspektus (skaidruma, apskaita, priezitra ir pan.). Efektyviam priezitros standarty taikymui ir ju
lgyvendinimui biitinos tam tikros salygos, kurios tiesiogiai daro itaka kredito istaigy prieziliros
procesams. Komitetas identifikavo keturis batinus elementus, kurie leidzia uztikrinti sékminga kredito
Istaigy priezitiiros mechanizmo veikima, tai: makroekonominés politikos pagristumas ir tgstinumas;
gerai iSvystyta Salies teisiné sistema; efektyvi rinkos disciplina ir priemonés bei procediiros kredito
istaigy problemoms spresti (uztikrinancios visuomenés interesy gynima) (BCBS, 2006).

Saugi ir pagrjsta Salies makroekonominé politika yra stabilios finansy sistemos pagrindas.
Makroekonominés politikos formavimas paprastai néra kredito jstaigy prieziliros instituciju
kompetencijoje, taCiau jos privalo reaguoti { makroekonominés politikos pokycCius, jeigu ji gali
paveikti kredito istaigy veiklos stabiluma.

Gerai iSvystyta Salies teisiné sistema apima:

* teisés akty reglamentuojaniy kredito istaigu veikla, bankroto procediiras, sutarCiy teisg ir pan.
visuma;

* iSsamius ir tikslius apskaitos principus, turinCius tarptautini pripazinima, pvz. Tarptautinius
finansinés atskaitomybés standartus;

* nepriklausomo audito reikalavimus, siekiant uztikrinti, kad finansiniy ataskaity naudotojai, iskaitant
ir bankus, bty tikri, kad ataskaitose pateikiami tikri ir teisingi finansiniai duomenys;

* tinkama visy finansy sektoriaus sri¢iy ir ju dalyviy prieziiira;

* saugias bei efektyvias mokejimo ir atsiskaitymy sistemas.

Efektyvi rinkos disciplina reikalauja, kad rinkos dalyviams baty pateikiama iSsami bei
pakankama informacija apie banky veikla. Informacija turi biti pateikiama laiku, reikiama forma bei
turi sudaryti salygas rinkos dalyviams priimti tinkamus sprendimus.

Procediiros kredito jstaigy problemoms spresti apima priemones, kurios gali biti taikomos
kasdieninéje kredito {staigy prieziliroje ir priemones skirtas sisteminei apsaugai. Kredito jstaigy
prieziliros institucija turi imtis visy galimy priemoniy kredito istaigy problemoms iSspresti, o jeigu tai

nepavyksta, arba sprendimo kastai yra labai dideli, turi numatyti procediiras tokiems bankams tinkamai
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ir laiku pasitraukti i§ rinkos, nesukeliant grésmés visai banky sistemai. Priemonés skirtos uztikrinti
pakankamai sisteminei apsaugai dazniausiai apima indéliy draudimo schemas. Taciau, ¢ia susiduriama
su ,,moraline rizika“, dél to, kad indélininkai praranda bet koki interesa ir atsakomybe dél banko
pasirinkimo taupant ir investuojant I€Sas, taip pat bankai gali skirti mazesni démesi rizikos valdymui,
manydami, kad bankroto atveju isipareigojimus indélininkams kompensuos indé¢liy draudimas.

Esant auk$¢iau paminétom salygom efektyviu tampa tarptautiniy priezitiros standarty veikimas.
1997 m. Komiteto isleisti ,,Pagrindiniai efektyvios banky priezitiros principai‘ apima visas
pagrindines reguliavo sritis (licencijavima, rizikos valdyma, poveikiy priemoniy taikyma ir kt.) ir skirti
suformuoti gera priezitros praktika tarptautiniu mastu. 2006 m. metai minéti principai buvo atnaujinti
atsizvelgiant i rinkoje jvykusius pasikeitimus, nauju rizikos rasiy atsiradima ir kt. Kaip minéta, Siy
principy igyvendinimas yra vienas i§ kriterijy liudijanciy, kad Salyje kredito istaiguy sektorius yra
18sivystes, veikia ir yra priziirimas vadovaujantis tarptautiniais standartais. Pagrindiniy efektyvios

banky prieziiiros stardarty apibendrinimas pateikiamas 7 lenteléje.

7 lentelé. Pagrindiniai efektyvios banky prieZiiiros principai

Bitinos salygos Efektyvioje banky prieziiiros sistemoje kiekviena institucija, vykdanti banky
efektyviai priezitirai | prieZilira, privalo turéti aiskiai apibréZtus tikslus ir atsakomybés ribas.
vykdyti (1 Kiekviena tokia institucija privalo buti nepriklausoma ir turéti skaidrius
principas). procesus, tinkama valdyma ir pakankamai iStekliy savo veiklai vykdyti bei

privalo biti atskaitingos uz savo pareigy vykdyma. Banky prieziiirai vykdyti
privalo buti sukurta teisiné bazé, apimanti nuostatas dél licencijy bankams
suteikimo ir nuolatinés banky priezitros, suteikianti teises spresti, kaip
laikomasi istatymy ir saugios bei patikimos veiklos principy, ir garantuojanti
teising apsauga priezitiros institucijos darbuotojams. Privalo buti sukurta ir
idiegta efektyvi informacijos apsikeitimo tarp bankuy priezitira vykdanciuy
institucijy sistema, uztikrinanti Sios informacijos konfidencialuma.

Licencijavimas ir Principai reikalauja, kad buty aiSkiai apibrézta veikla, kuri yra leistina
struktiira (2-5 istaigoms, licencijuojamoms ir prizitirimoms kaip bankai, o Zodzio “bankas”
principai). vartojimas istaigy, imoniy ir organizacijy pavadinimuose turi biiti grieztai

kontroliuojamas.Licencijas suteikianti institucija turi turéti teis¢ nustatyti
reikalavimus, kuriuos jvykdzius suteikiama licencija, ir nesuteikti licencijos,
jeigu Sie reikalavimai néra ivykdyti. Banky priezitros institucija turi turéti
teis¢ nustatyti kriterijus, kuriais remdamasi vertinty banky veiksmus perkant
Kitas imones ar investuojant i juy kapitala.

7 lentelés tesinys kitame puslapyje
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7 lentelés tesinys

Rizika ribojantys
normatyvai ir
reikalavimai (6-18
principai).

Principai reikalauja, kad prieziiiros institucija privalo visiems bankams
nustatyti privalomus ir minimalius kapitalo pakankamumo reikalavimus. Sie
reikalavimai turi atspindéti rizika, kuria patiria bankai, ir apibrézti
sudedamasias kapitalo dalis, {vertinant galimybg jas panaudoti banky
patirtiems nuostoliams absorbuoti. Priezitiros institucija privalo isitikinti, ar
bankai turi kredito rizikos valdymo procesa, apimanti institucijos rizikos
profili, su apdairia politika ir procesais, taip pat ar bankai, vertindami aktyvy
kokybe bei atidéjimy ir rezervy neveiksnioms paskoloms adekvatuma, kuria ir
vadovaujasi tinkama politika, normomis ir tvarka. Bankuose turi veikti
vadovybés informavimo sistema, kuri jgalina vadovybe nustatyti rizikos
koncentracija banko portfelyje. Banky prieziiiros institucija privalo isitikinti,
ar bankai efektyviai kontroliuoja paskoly, suteikty susijusiems asmenims,
buklg ir imasi kity priemoniy d¢l to kylanciai rizikai valdyti ir suSvelninti.
Banky pasirinktos politikos, nustatyty procediiry ir jy taikymo praktikos turi
biti pakankamos Salies bei tarptautiniy atsiskaitymy rizikai nustatyti, stebéti ir
vertinti. Bankuose turi biiti jdiegtos sistemos, kurios tiksliai iSmatuoja, prizitiri
ir tinkamai kontroliuoja rinkos rizika. Bankuy rizikos valdymo procesas
(iskaitant ir tinkama banko valdymo organy priezitira) turi biiti pakankamas
visoms kitoms materialioms rizikoms nustatyti, iSmatuoti, prizilréti bei
kontroliuoti, jyvidaus kontrolés sistema atitinka ju veiklos pobiidi ir masta.
Bankai turi taikyti tinkama politika, normas ir tvarka, iskaitant grieztas
taisykles “pazink savo klientg”, kurios skatina auksStus finansinio sektoriaus
etikos ir profesijos standartus ir apsaugo banka nuo ty¢inés ar netyCinés
nusikalstamos veiklos.

Nuolatinés banky
priezitiros metodai
(19-21 principai).

Efektyvia banky prieziiiros sistema privalo sudaryti du vienas kita papildantys
metodai: dokumentiné banky priezitira, kuri leisty analizuoti ir vertinti banky
veikla bei finansing biikle pagal periodiSkai banky teikiamas finansines ir
priezitrai skirtas ataskaitas, ir banky inspektavimas, kurio metu biity tikrinama
banky veikla paciuose bankuose. Prieziliros institucija turi turéti teis¢ ir biidy
gauti finansing, priezitirai skirta ir statisting informacija, ja analizuoti ir
vertinti tiek kiekvieno banko atskirai, tiek konsoliduotai, kai informacija
apima ir banko patronuojamy jmoniy veikla. Taip pat ji privalo turéti
galimybe ir biidu patikrinti i§ banky gaunamos informacijos teisinguma
inspektavimo metu arba pasitelkdama nepriklausomus auditorius.

Apskaita ir
atskleidimas (22
principas)

Banky priezitros institucija privalo jsitikinti, ar visi bankai tinkamai tvarko
apskaita, kuria reglamentuoja nuosekli apskaitos politika ir praktika, kuri
pripaZistama tarptautiniu mastu, igalinanti prieziliros institucija gauti tikra ir
neiskreipta banko finansinés buklés ir jo veiklos pelningumo vaizda, ir ar
bankas reguliariai skelbia finansines ataskaitas, teisingai parodancias jo buklg.

Teisé taikyti
prieZitirines
korekcines
(poveikio) ir
atstatomasias
priemones (23
principas).

Priezitiros institucija turi turéti istatymuose iteisinty poveikio priemoniy,
igalinanciy priezitros institucija laiku imtis veiksmy, kai kyla grésme saugiai
ir patikimai banko veiklai, kai bankas nevykdo rizika ribojan¢iy normatyvy
(pvz., kapitalo pakankamumo normatyvo), kai jis pazeidzia jstatymus ir teises
aktus arba kai kyla bet kokia grésmé banky indélininky interesams. ISimtiniais
atvejais turéty biti jteisinta galimybé atSaukti banko licencija arba
rekomenduoti tai padaryti.

7 lentelés tesinys kitame puslapyje
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7 lentelés tesinys

Konsoliduota ir Vienas i§ esminiy banky prieziliros elementy yra priezitiros institucijos
tarpvalstybiné gebe¢jimas konsoliduotai prizitiréti banky grupg, tinkamai kontroliuojant ir
priezitra (24-25 taikant reikiamus rizika ribojanc¢ius normatyvus visai banky veiklai.
principai). Pagrindinis konsoliduotos priezitiros komponentas yra rysiy uzmezgimas ir

pasikeitimas informacija su kitomis ivairiomis prieziiros institucijomis,
pirmumga teikiant Salies, kurioje veikia bankas, prieziliros institucijai.
Priezidiros institucija privalo uzsienio valstybiy bankams taikyti tokius
pacius reikalavimus, kokius taiko vietiniams bankams.

Saltinis: Sudaryta pagal BCBS, 2006

2.2. Indéliy draudimo sistema

Indéliy draudimo sistema yra Kitas svarbus Finansinio saugumo sistemos elementas, padedantis
siekti banky veiklos saugumo ir stabilumo bei mazinantis banky bankroto pasekmes. Indéliy draudimo
sistema gali prisidéti prie banky sistemos stabilumo, jeigu ji yra tinkamai ir pakankamai finansuojama
ir, jeigu greta jos funkcionuoja efektyvi banky priezitra (Helfer, 1999).Tarptautinéje praktikoje
egzistuoja dvejopos indéliy draudimo sistemos: aiSkiai reglamentuotos (angl. explicit) ir numanomos
(angl. implicit). Numanomos indéliy draudimo sistemos yra neformalizuotos teisés aktais, néra
nustatyta nei indéliy kompensavimo tvarka, nei kompensavimo dydis. Sios sistemos remiasi
indélininky ir kity kreditoriy likesciais, kad valstybé kompensuos nuostolius banko zZlugimo atveju.
Kompensavimo dydis paprastai priklauso nuo valstybés finansiniy galimybiy (BCBS, 2009). Aiskiai
reglamentuotos indéliy draudimo sistemos - tai teisés aktais jtvirtinta indéliy kompensavimo tvarka
atskirose Salyse. Nors egzistuoja tiek aiSkiai reglamentuotos, tiek numanomos indéliy draudimo
sistemos, taCiau formalizuotas ir aiSkus indéliy draudimas yra pageidaujamas Finansinés saugumo
sistemos elementas.

Kaip rodo Siandieninétarptautiné praktika, joks bankas — nei patikimai veikiantis, nei patiriantis
sunkumy — neturi pakankamai likvidziy 1é8u, kad galéty i$ karto grazinti visus indélius (ar didelg ju
dalj). Bankai neapsaugoti nuo ,,banky apgulties* grésmés, jei indélininkai mano, kad ju santaupos néra
saugios, ir visi vienu metu bando jas atsiimti. Tai gali turéti didelg neigiama jtaka visai ekonomikai. Jei
banka bitina uzdaryti, atitinkama indéliy draudimo sistema kompensuoja indélininkams indélius iki
tam tikros ribos (vadinamos kompensacijos lygiu), taip patenkinant indélininky poreikius. Indéliy
draudimo sistema taip pat apsaugo indélininkus nuo bitinybés dalyvauti ilgai trunkanciose banko
bankroto procediirose, kurioms pasibaigus dazniausiai i§mokama tik nedidelé pradinio reikalavimo
sumos dalis (EK1, 2010).

Indéliy draudimo sistemos svarbumas buvo ne karta patvirtintas nuo pat §ios sistemos

atsiradimo. Indéliy draudimo sistema atsirado Jungtinése Amerikos Valstijose 1933 m. ikirus
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Federaling indéliy draudimo korporacija (angl. Federal Deposit Insurance Corporation). Didziosios
Depresijos metu nuo 1929 m. iki Federalinés indéliy draudimo korporacijos ikurimo JAV bankrutavo
4000 banky. Taciau per keleta mety po Sios korporacijos ikiirimo bankrutavo tik 9 bankai (Helfer,
1999). Tai siejama su tuo, kad buvo pradétas masinis banky patikrinimas (inspektavimas), kas
patvirtina nuostata, kad indéliy draudimas tampriai susijgs su banky priezitra. Jeigu S$alyje
funkcionuoja efektyvi banky priezitros sistema, kuri vykdo nuolatini banky finansinés buklés
steb¢jima, atliecka banky patikrinimus vietoje, imasi priemoniy apriboti pernelyg rizikinga banky
veikla, indéliy draudimo sistemos efektyvumas reik§mingai padidéja.

Nezitrint indéliy draudimo sistemos svarbos, dalies mokslininky nuomone §i sistema sukuria
finansy rinkoje moralinés rizikos (angl. moral hazard) problema (Schich, 2008). Moraliné rizika
atsiranda dél to, kad indélininkai, Zinodami, kad indéliai apsaugoti, gali nevertinti pacio banko rizikos.
Bankai, savo ruoztu, gali sitilyti indélininkams rizikingesnius, taciau patrauklius finansinius produktus,
motyvuodami tuo, kad visais atvejais jie yra apsaugoti indéliy draudimo sistemos. Indéliy draudimo
sistema taip pat gali skatinti tarptautini indéliy arbitraza, tuo sukuriant bankams nevienodas
konkurencines salygas. Tai susij¢ su tuo, kad skirtingose Salyse yra skirtingi indéliy draudimo
kompensuojami dydziai, kas gali skatinti indélininkus rinktis jiems patrauklesnes indéliy draudimo
sistemas. Taip pat indéliy draudimo sistemos sukuria nevienodas salygas bankrutavusio banko
kreditoriams, nes indéliy draudimo sistemos draudzia tik dalies banky klienty indélius. Sios problemos
ypa¢ aktualios Europos Sajungos vidaus rinkoje, kadangi joje uztikrinam laisvé teikti finansines
paslaugas ir judéti kapitalui.

Bazelio banky priezitiros komitetas ir Traptautiné indéliy draudiky asociacija parengé ir
patvirtino Pagrindinius efektyviy indéliy draudimo sistemuy principus, kuriy jgyvendinimas turi
uztikrinti, kad Salyje veikianti indéliy draudimo sistema funkcionuoja tinkamai (BCBS, 2009).

Pagrindiniy efektyviuy indéliy draudimo sistemy principy apibendrinimas pateikiamas 8 lenteléje.

8 lentel¢. Pagrindiniai efektyviy indéliy draudimo sistemy principai

Valstybinés politikos | Efektyvioje indéliy draudimo sistemoje turi bati aiskiai apibrézta, kokiy

tikslai ir moralinés tiksly siekiama diegiant indéliy draudima. Pagrindinis indéliy draudimo
rizikos sumazinimas sistemos tikslas— prisidéti prie finansy sistemos stabilumo palaikymo ir
(1-2 principai) indélininky apsaugos. Indéliy draudimo sistema turi prisidéti prie $alies

finansinio saugumo stiprinimo, ta¢iau neturi sudaryti prielaidy moralinés
rizikos atsiradimui finansy sektoriuje. Indéliy draudimo sistema neturi
skatinti banky prisiimti nepamatuotos rizikos, taip pat sudaryti prielaidy
manyti, kad bankui nebus leidziama bankrutuoti.

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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Igaliojimai ir teisés
(3—4 principai)

Principai reikalauja, kad indéliy draudima vykdanti institucija turéty
istatymiSkai itvirtintus jgaliojimus $iai veiklai, taip pat aiSkiai nustatatytas
teises ir pareigas bei atsakomybés ribas. Indéliy draudima vykdanti
institucija turi turéti pakankamai teisiy, kurios uztikrinty, kad ji gebés
vykdyti savo veikla, t.y. teis¢ nustatyti ir rinkti draudimo imokas, gauti jos
funkcijy vykdymui reikalinga informacijg ir kt.

Valdymas (5
principas)

Indéliy draudimo funkcija valstybéje atliekanti institucija turi bati teisiskai
apsaugota tiek nuo politiniy jégy, tiek nuo rinkos dalyviy galimos itakos.
Indé¢liy draudimo institucijos veikla turi biiti skaidri, efektyvi, taip pat
nustatytos jos atskaitomybeés ribos.

Santykis su kitais
finansinio saugumo
sistemos dalyvialis ir
tarptautinis
bendradarbiavimas
(6-7 principai)

Finansinio saugumo sistema turi apimti veiksminga veiksmy koordinavima
tarp $ios sistemos dalyviy. Vienu i§ veiksniy, leidzianciy siekti veiksmingo
veiksmy koordinavimo yra savalaikis keitimasis aktualia informacija tarp
Sios sistemos dalyviy. Atsizvelgiant i tai, teisés aktai, reglamentuojantys
indéliy draudimo funkcijas vykdancios institucijos veikla turi uZztikrinti
tokio keitimosi informacija galimybes.

Kadangi banky veikla perzengia vienos $alies ribas ir Salyse veikia uZsienio
banky padaliniai, kurie priklauso uzsienio Saliy draudimo sistemoms, todél
svarbus priimancios Salies ir i§leidZianCios Salies indéliy draudimo sistemuy
bendradarbiavimas. Siekiant uztikrinti tinkama indélininky apsauga biitina
aiSkiai nustatyti indéliy kompensavimo tvarka ir atsakomybe, kai idéliy
kompensavime dayvauja kelios indéliy draudimo sistemos.

Narysté ir
kompensavimo
apimtis (8-10
principai)

Narysté indéliy draudimo sistemoje turi biiti privaloma visoms indélius 18
neprofesionaliy rinkos dalyviy priimancioms finansy istaigoms. Indéliu
kompensavimo dydis ir tvarka turi biiti aiSkiai apiréztas ir turi apimti
didziaja dalj indé¢lininky. Kompensuojama indélio suma neturi sudaryti
prielaiduy tiek bankams, tiek indélininkams ja piktnaudziauti prisiimant
nepamatuota rizika, t.y. neturi skatinti moralinés rizikos atsiradimo.

Finansavimas (11

Indéliy draudimo sistemos finansavimas turi buti toks, kad buity uztikrintas

principas) kompensacijy iSmokéjimas indélininkams per kuo trumpesni laikotarpi.
Indéliy draudimo sistema turi turéti galimybes skolintis triikstamas lésas.
Pagrindinis indéliy draudimo sistemos finansavimas turi biiti vykdomas
banky imokomis, kadangi S§i sistema skirta ju klienty apsaugai.
Nepriklausomai nuo finansavimo budo, imoky surinkimas turi biiti skaidrus
ir aiSkus visiems §ioje sistemoje dalyvaujantiems bankams.

Visuomenés Siekiant, kad indé¢liy draudimo sistema veikty efektyviai butina uztikrinti,

informavimas (12 kad visuomené biity nuolatos informuojama apie Sios sistemos veikima ir

principas) teikiama indélininky apsauga.

Teisiniai aspektai (13- | Indéliy draudimo ijmoné ir jos tarnautojai turi biti teisiSkai apsaugoti nuo

14 principai) teisminiy ieskiniy, kurie gali buti iSkelti dél su ju funkciju vykdymu

susijusiy veiksmy. Indeliy draudimo imoné turi turéti regreso teises 1
kompensacijas de¢l draudimo iSmoky banko bankroto atvejais.

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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Pertvarkymaszlugimo | Indéliy draudimo imon¢, bidama viena i§ imoniy priklausanciy Salies
atvejais (15-16 Finansinio saugumo sistemai, turi pagal kompetencija dalyvauti nustatant,
principai) ivertinant ir sprendziant banky problemas. Tuo tikslu ji turi turéti teisg sitilyti
arba imtis iSankstiniy (prevenciniy) priemoniy spendziant banky problemas.
Efektyvus Zlugusio banko pertvarkos procesas numato, kad Finansinio
saugumo sistemoje turi bati institucija atsakinga uz zlugusio banko
administravima, jo turto pardavima, kreditoriniy isipareigojimy jvykdyma.

Kompensacijos Indéliy draudimo sistema turi kuo grei¢iau kompensuoti indélininkams
indélininkams ir prarastus indélius. Indélininkai turi biiti supazindinti su kompensavimo
banko gaivinimas iSmoky mokéjimo tvarka ir salygomis.

(17-18 principai) Indéliy draudimo jmoné turi dalyvauti zlugusio banko gaivinimo procese. Sio

proceso tikslingumas turi biiti grindZiamas tik busima ekonomine nauda.

Saltinis: Sudaryta pagal BCBS, 2009

Indé¢liy draudimo sistemos Europos Sajungoje remiasi bendrais principais ir minimaliais
reikalavimais, kurie buvo jtvirtinti Europos Bendrijos 1994 m. direktyvoje 94/19/EB. Vis dél to taikant
Direktyva 94/19/EB itvirtinta minimalaus derinimo poziiiri, valstybiy nariy kompensavimo lygis
smarkiai iSsiskyré. 2008 m. rudeni padidéjus tarptautinés finansy krizés mastui, kai kurie ES
indélininkai savo indélius i§ tu valstybiy nariy, kuriose nustatytas mazesnis kompensavimo lygis,
banky perkélé 1 bankus tose valstybése narése, kuriose uztikrinta didesné indéliy apsauga. D¢l tokio
staigaus ir didelio indéliy iSémimo kredito istaigos galéjo susidurti su didelémis likvidumo
problemomis. Siekiant ateityje iSvengti tokiy iSkraipymuy ir uZztikrinti vienodas salygas ES vidaus
rinkoje, Europos Komisija mano, kad reikéty visur nustatyti i§ esmés vienoda kompensacijos lygi
(EK1, 2010). Taip pat bandoma sutrumpinti indéliy kompensacijos termina, skai¢iuoti banky draudimo
imokas atsizvelgiant i ju prisiimama rizika. Siuo metu svarstoma jkurti visos ES bendra indéliy

draudimo sistema, kuri veikty kaip visos ES sistema ir pakeisty esamas atskiry saliy sistemas.

2.3. Paskutinio skolintojo funkcija

Kadangi viena i$ pagrindiniy banky funkeijy yra trumpalaikio finansinio turto transformavimas {
ilgalaiki, jie nuolatos susiduria su likvidumo rizika, kuri atsiranda d¢l turto ir isipareigojimy terminy
nesuderinamumo ir piniginiy srauty nesubalansuotumo (Davis, 2008). Esant normalioms salygoms
rinkoje, tinkamas $ios rizikos valdymas uztikrina, kad bankai nepatiria sunkumy dél likvidziy 1ésy
trakumo, nes gali trukstamas léSas pasiskolinti i§ kity finansy rinkos dalyviy. Taéiau esant krizinei
situacijai, ar kilus panikai dél banko veiklos patikimumo, netgi gerai veikiantys (mokiis) bankai gali
susidurti su nenumatytomis likvidumo problemomis. Paskutinioji tarptautiné finansiné krizeé, ypatingai

nuo 2007 m. iki 2009 m., pareikalavo reikSmingy centriniy banky intervenciju. Europos centrinis
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bankas, siekdamas iSlaikyti eurozonos banky sistemos likviduma bei vartotoju pasitikéjima banky
sistema, vien tik 2007 metais suteiké daugiau kaip 395 mird. eury likvidumo paskoly (Liikanen et al.,
2012).

Klasikiné centriniy banky atlickamos paskutinio skolintojo funkcijos interpretacija buvo
apibrézta 19 a. Britanijos ekonomisto W. Bagehot’o. Pagal ji, paskutinio skolintojo funkcija skirta
uzkardyti mokiy, taciau su laikinomi likvidumo problemomis susidiirusiy banky zlugima, teikiant
jiems uz priimting uzstata likvidumo paskolas su padidintomis paliikany normomis (angl. penalty rate)
(Schich, 2008).

Iprastai paskutinio skolintojo funkcija atliecka centriniai bankai, kadangi jie atsakingi uz $alies
pinigy politika ir turi galimybg reguliuoti pinigy kieki ekonomikoje. Pagrindinis Sios funkcijos tikslas
suteikti likvidumo pagalba bankams susidiirusiems su likvidziy €8y trikumu, tuo iSvengiant mokéjimo
ir atsiskaitymy sistemos sutrikimy, indélininky ir kity banko kreditoriy panikos, taip pat sisteminés
rizikos atsiradimo banky sektoriuje. Dalies mokslininky nuomone, $i centriniy banky atliekama
funkcija, be jos teigiamy aspekty, sukuria banky sistemoje tam tikrus neigiamus reiSkinius bei
moraling rizika (Davis, 2008). Ju nuomone, centriniy banky teikiamos likvidumo paskolos suteikia
bankams paskatas tikétis, kad visais atvejais jiems, susidiirus su problemomis, bus suteikta likvidumo
pagalba ir neskatina kreipti démesio i Sios rizikos valdyma, perkeliant ja centriniam bankui. Be to,
likvidumo pagalba visuomet susijusi su tam tikrais kastais. Kadangi riba tarp nelikvidziy ir nemokiy
banky gali buti pakankamai nezymi, gaves likvidumo parama bankas po kurio laiko gali tapti nemokiu,
galutinis jo problemy sprendimas gali pareikalauti dar didesniy kasty. Manoma, kad $i centriniy banky
funkcija neigiamai veikia ir banky prieziira, ypatingai kai ja atlieka nepriklausoma priezitiros tarnyba.
Neigiamas poveikis pasireiSkia tuo, kad centrinis bankas palaikydamas banko likviduma, sulaiko
priezitros tarnybas nuo veiksmu, kuriuos jos taikyty, jeigu bankui nebiity suteikta likvidumo pagalba,
pvz., restruktirizavimo, likvidavimo ir kt. (Davis, 2008). Taip pat tai neigiamai veikia bendra rinkos
disciplina, kuomet netinkami rinkos dalyviai turéty biiti Salinami i§ rinkos, bei kuria paskatas jiems
toliau veikti rizikingai pleciant veikla ir tikintis, kad dél veiklos masto ir apim¢iy jiems nebus
leidziama Zlugti.

Salinant prielaidas moralinés rizikos atsiradimui dél paskutinio skolintojo funkciju, centrinis
bankas prie§ suteikdamas parama privalo isitikinti, kad bankas iSnaudojo visas galimybes pasiskolinti
rinkoje i$ privaciy investuotojy (Davis, 2008). Likvidumo paskolos turi biiti suteikiamos reik§mingai
aukstesnémis nei rinkoje paliikany normomis, kad bankas negaléty Siy 1éSu perskolinti savo naudai,
taip pat paskolos turi biiti apdraustos aukstos kokybés uZztikrinimo priemonémis.

Centriniai bankai gali siekti, kad likvidumo paskolos biity teikiamos i§ privaciy 1ésuy (banky
inasy) suformuoto fondo. Likvidumo paskolos neturéty biiti teikiamos automatiskai, kiekvienas atvejis

turi biiti ivertinamas individualiai. Siekiant pasalinti centriniy banky ir indéliy draudimo institucijy
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interesy konflikta, likvidumo paskolos turi buti teikiamos tik isitikinus, kad bankas neturi ir
artimiausiu metu jam negresia mokumo problemos, nes priesingu atveju, padidéja rizika, kad banko
problemos gali padidéti ir indéliy draudimo iSlaidos taip pat padidés (Schich, 2008). Kita vertus,
indéliy draudimo fondas po draudiminio ivykio tampa banko kreditoriumi, o centriniam bankui
likvidumo paskolos garantuojamos aukstos kokybés turtu, kurio netenka tiek indéliy draudimo fondas,
tiek Kiti kreditoriai. Pagrindiniai paskutinio skolintojo funkcijos teigiami ir neigiami aspektai
pateikiami 6 paveiksle.

A _4

6 pav. Paskutinio skolintojo funkcijos teigiami ir neigiami aspektai

A\

Paskutinio skolintojo funkcija iSlieka svarbiu Finansinio saugumo sistemos elementu ir kaip
parod¢ 2007 — 2009 m. finansy krizeés ivykiai, suvaidino svarby vaidmeni palaikant finansy rinky
stabiluma, stiprinant pasitikéjima banky sistema bei iSlaikant mokeéjimy ir atsiskaitymy tgstinuma.

Kaip minéta, paskutinio skolintojo funkcija vykdantys centriniai bankai Finansinio saugumo
sistemoje tampriai saveikauja su banky priezitiros ir indéliy draudima vykdanciomis institucijomis.
Tode¢l svarbu uZtikrinti interesy konflikto, kuris gali atsirasti tarp Siy trijy Finansinio saugumo sistemos
elementy dél ju skirtingy funkcijy ir veiklos tiksly, tinkama valdyma. Pagrindiné §io interesy konflikto
iSvengimo priemon¢ yra tinkamas iy institucijy funkcijy pasidalijimas, glaudus bendradarbiavimas bei

efektyvus priezitiros ir reguliavimo galiy tarp ju pasiskirstymas (Kahn, Santos, 2001).
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2.4. Kapitalo reikalavimai

Kapitalo reikalavimai yra Finansinio saugumo sistemos elementas, tiesiogiai susij¢s su banko
gebéjimu prisiimti rizikq ir padengti nenumatytus nuostolius. Atskirais atvejais kapitalo reikalavimai
gali bati traktuojami kaip banky priezitiros elemento dalis, ta¢iau, jvertinant jy reikSme¢ banky veiklos
saugumui uztikrinti, tikslingas atskiras §io elemento iSskyrimas. Reikia pazyméti, kad kapitalo
reikalavimams po paskutinés tarptautinés finansy krizés taip pat skiriamas ypatingas démesys ir Sie
reikalavimai i§ esmés perziiirimi tick Komitete, tiek Europos Sajungos institucijose.

Kapitalo reikalavimy koncepcija susijusi su nuostata, kad pagrinding atsakomybe uz saugia ir
patikima banko veikla turi prisiimti banko savininkai (akcininkai), kadangi jie formuoja banko veiklos
strategija ir veiklos kryptis, sudaro banko valdymo organus ir prizitri iy organy veikla. Pagrindiniu
akcininky tikslu yra pelno siekimas ir, kaip rodo tarptautiné patirtis, pelno siekimas daznai
nesuderinamas su priimtinu rizikos lygiu ir jos valdymu. Bankininkystés istorijoje gausu skandalingy
istorijy, banky zlugimy, ju sukelty sisteminiy kriziy, todél uz banky prieziiira atsakingos institucijos
nuolatos ieSko naujy priemoniy ir metody, kaip priversti bankus neperzengti saugios veiklos riby
(Ramonas, 2002).

Banko kapitalo dydis apsprendzia banko mokumo biikle, nes bankas tampa nemokiu kada jo
turtas tampa mazesniu uz jo isipareigojimus (Amel-Zadeh, Meeks, 2011). Banko kapitalas taip pat yra
pagrindinis rodiklis rodantis banko gebéjima prisiimti papildoma veiklos rizika ir gebéjima padengti
nenumatytus nuostolius ateityje. Siekiant islaikyti banko gebéjima veikti stabiliai ir patikimai, taip pat
iSvengti valstybés ir mokesCiu mokétoju 1€Su naudojimo gelbéjant zlungancius bankus, banky
priezitiros institucijos nustato minimalius nuosavo kapitalo reikalavimus. Sie reikalavimai turi
uztikrinti, kad, bankas prisiimti veiklos rizika gali tik turédamas pakankamai 1éSy jai padengti.
Bankams nustatomas minimalaus pradinio kapitalo dydis. Pavyzdziui, Europos Sajungoje bankams yra
nustatytas minimalus pradinis kapitalo dydis (norint gauti leidima verstis bankine veikla) — jis turi buti
ne mazesnis kaip 5 min. eury (KRD 111, 2006).

Taciau banky veikla yra specifiné ir daznai jie veikia turédami dideli finansini sverta, t.y.
teikdami paskolas ir kitas paslaugas 1§ pritraukty indéliy ar kity skolinty léSy. Banky sektoriaus analizé
rodo, kad pradedant 1960 m. iki pat 2007 m. krizés banky finansinis svertas reikSmingai augo, t.y.
nuosavo kapitalo dydis mazéjo, lyginant su prisiimtais {sipareigojimais (Liikanen et al., 2012).
Atsizvelgiant { tai, jau nuo 1988 m. jvarios tarptautinés organizacijos ir prieziiiros institucijos ieskojo
priemoniy, kaip uZtikrinti, kad banko minimalus kapitalas biity proporcingas ju prisiimamai rizikai.

Pirmieji standartizuoti kapitalo pakankamumo reikalavimai atsirado 1988 m. Komiteto iniciatyva
buvo pasiektas tarptautinis susitarimas dé¢l minimaliy kapitalo pakankamumo reikalavimy (Bazelis I).

Pagal $i susitarima banko kapitalas turéjo buti ne mazesnis kaip 8 procentai nuo pagal rizika jvertinto
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banko turto (BCBS, 1988). Sie reikalavimai isliko nepakite iki 2006 m. Pagal 1988 m. kapitalo
pakankamumo reikalavimus i$ esmés buvo vertinama tik banky prisiimama kredito rizika, jie nebuvo
sukalibruoti kity rizikos raiSiy jvertinimui. Tai sudaré salygas bankams plétoti prekybines ar turto
pakeitimo vertybiniais popieriais operacijas, placiai taikyti iSvestines finansines priemones, kredito
apsidraudimo sandorius ir kt. Sia veikla buvo siekiama maksimizuoti pelningumo ir pajamingumo
rodiklius, neturint pakankamo kapitalo prisiimtos rizikos amortizavimui. 2006 m. Bazelio banky
priezitros komitetas perziiiréjo kapitalo pakankamumo reikalavimus ir patvirtino nauja susitarima dél
kapitalo, kuris numaté, kad bankai turi turéti kapitalo ne tik kredito rizikos padengimui, taciau taip pat
vertinti rinkos bei operacing rizikas. Europos Sajungoje banky kapitalo struktiira, jo sudétines dalis bei
minimalius reikalavimus reglamentuoja 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja redakcija) (KRD IlI,
2006). Taciau paskutinioji tarptautiné finansiné krizé atskleidé, kad ir Sie reikalavimai nepakankami, ir
neapsaugo banky nuo finansiniy sukrétimy. Tai susije su skirtingomis atskiry kapitalo elementy
nuostoliy absorbavimo savybémis, dauguma ju nepasiteisino. Reikia pazyméti, kad kapitalo
reikalavimai néra tik kiekybiniai reikalavimai, kurie grindziami banko finansiniais duomenimis.
Bankai turi turéti patikima kapitalo pakankamumo jvertinimo sistema, atitinkancia individualy banko
rizikos lygi ir kapitalo valdymo strategija. Kartu priezitiros institucijos turi tikrinti ir vertinti banky
kapitalo pakankamumo jvertinimo sistemas, taip pat ju geb€jima stebéti Sias sistemas bei uztikrinti ju
atitikima reguliuojamo kapitalo reikalavimams. Be to, reikalaujama, kad bankai viesai atskleisty savo
rizikos valdymo procesus bei kapitalo pakankamumo rodiklius. Kapitalo pakankamumo reikalavimy

evoliucija atvaizduota 7 paveiksle.

7 pav. Banko kapitalo pakankamumo reikalavimy evoliucija
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2010 m. Bazelio banky prieziiiros komitetas iSleido i§ esmés perziiirétus kapitalo pakankamumo
reikalavimus (Bazelis III), kurie skirti uzikrinti, kad finansinés krizés daugiau nepasikartoty (zr. 8
pav.) (BCBS, 2010). Pagrindinis Bazelio 111 reformos tikslas:

e sustiprinti banky mikroprieziira — atskiry banky lygmenyje taikyti naujus rizika
ribojan¢ios priezitiros reikalavimus, padésian¢ius padidinti banky atsparuma sunkumy
laikotarpiais.

e sustiprinti banky makroprieZiiira — viso banky sektoriaus lygmenyje (tiek atskiros $alies,
tiek tarptautiniu mastu) taikyti naujus sisteming rizika ribojanc¢ius reikalavimus, taip pat

ribojant Sios rizikos padidéjimo cikliSkuma.

Kapitalo reikalavimai ir buferiai
Pagrindinis nuosavas I lygio kapitalas Kapitalo
kapitalas pakankamumo
normatyvas

Minimalts 4.5 proc. 6,0 proc. 8,0 proc.
Kapitalo atsarga 2,5 proc.
Minimalis plius 7,0 proc. 8,5 proc. 10,5 proc.
kapitalo atsarga (6 +2,5) (8 +2,5)
Anticiklinés 0-2,5 proc.
kapitalo atsargos
diapazonas
Sisteminés rizikos neribojamas
buferis

8 pav. Bazelis 11 kapitalo reikalavimai

Makropriezitiros priemones kapitalo reikalavimuose sudarys kiekybiniai Anticiklinés kapitalo
atsargos ir Finansinio sverto elementai. Anticikliné kapitalo atsarga (angl. Countercyclical Capital
Buffer) — tai papildomas kapitalo rezervas, skirtas sumazinti banko galimus nuostolius, atsizvelgus i
ekonominio ciklo pasikeitimus. Sio rezervo dydi nustatys priezitiros institucijos, atsizvelgdamos i
banko paskoly portfelio augimo tempus, jo veiklos apimtis ir teikiamy paslaugy geografija. Rezervo
dydis sieks 0 proc. - 2,5 proc. nuo pagal rizika jvertinto turto. Siekiant apriboti pernelyg dideli

finansinio sverto augima bankuose, sitiloma jvesti finansinio sverto rodiklj (angl. leverage ratio).
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Pagal tarptautinius susitarimus pirmiausia $is rodiklis turéty buti ivestas kaip papildoma priemong,
kuri, Europos banky priezitiros institucijos nuomone, galéty biti taikomas pavieniams bankams, taciau
nuo 2018 m. planuojama rodikli padaryti privalomu. Jis apskai¢iuojamas kaip banko I lygio kapitalo
santykis su banko balansiniais ir nebalansiniais straipsniais ir turéty biiti nemazesnis kaip 3 proc.
Atsizvelgdama i Bazelio banky priezitros komiteto Bazelis 11l dokumenta Europos Komisija
parengeé ir 2011 m. liepos mén. pateiké Pasitilyma dél Kapitalo reikalavimy direktyvos ir reglamento
(CRDIV/CRR), kuriame pateikiami iSsamiis rizikos ribojimo reikalavimai kredito istaigoms ir

investicinéms jmonémes.

2.5. Banky veiklos atstatymas ir problemy sprendimas

Bankai teikia pilieCiams, imonéms ir visai ekonomikai gyvybiskai svarbias paslaugas (indéliy
priémimas, skolinimas, mokéjimo sistemuy paslaugos ir kt.). Ju veikla i§ esmés grindziama
pasitikéjimu, nes jie gali greitai tapti nemokiis arba negyvybingi, jei klientai ir sandorio Salys
nebetikéty, ju patikimumu ir gebéjimu jvykdyti isipareigojimus. I$ tiesy zlugusiam bankui turéty bati
keliama jprasta bankroto byla kaip ir bet kuriai kitai ymonei. Taciau bankuy sektorius skiriasi nuo
daugelio kity verslo sektoriy tuo, kad atlieka ypatingos svarbos ekonomines funkcijas ir yra ypac
jautrus sisteminéms krizéms. D¢l to, banko likvidavimas gali turéti rimtesniy padariniy nei kity imoniy
pasitraukimas i§ rinkos. Tuo gali biiti pateisinamas specialiy taisykliy ir procediiry taikymas banky
sektoriaus krizés atveju. (EK2, 2012). Dél sisteminés rizikos ir svarbios ekonominés banky funkcijos
kai kuriais atvejais kelti jprasting bankroto byla gali buti netikslinga, taip pat dél to, kad néra
veiksmingy krizes iStikty banky valdymo priemoniuy juy veiklos pasitikéjimui atkurti daznai naudojamos
vieSosios léSos. Atsizvelgiant | tai, biitinas veiksmingos politikos ir sistemos tvarkingam banky
zlugimui valdyti ir iSvengti uzkrato kitose istaigose suktirimas. Tokios politikos ir sistemos tikslas biity
atitinkamoms valstybinéms institucijoms suteikti bendry ir veiksmingy priemoniy ir jgaliojimy, kad jos
galety uzkirsti kelig banky sektoriaus krizéms, i§saugoti finansinj stabiluma ir kiek imanoma sumazinti
mokesc¢iy mokétojams tenkancius nuostolius (EK2, 2012).

Europos centrinio banko duomenimis 2009 m. Europos Sajungoje veiké 8 398 kredito istaigos,
kuriy turtas sudaré 42 143 milijardus eury (EK2, 2012). Kaip minéta, Europos Sajungoje ekonomikoje
banky sektorius vaidina reik§minga vaidmenij, bankai yra pagrindiniai tiek tikio subjekty, tiek namy
tkiy finansavimo Saltiniai, taip pat uZtikrina mokeéjimo ir atsiskaitymy sistemy funkcionavima. Bet
koks banko Zlugimo atvejis gali sukelti visuomenés nepasitikéjima visa banky sistema, paskatinti
indéliy atsiémima i$ banky tuo sukeliant viso banky sektoriaus problemas.

Banky priezitira vykdanciy institucijy uzduotis yra tarnauti kreditoriy interesams ir kiek galima

maksimizuoti bankrutuojan¢io banko turto vertg. Kadangi banko bankrotas (Zlugimas) susijes su
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reikSmingais kastais ir yra priimtinas tik krastutiniu atveju, Finansinio saugumo sistemoje vis didesni
vaidmen] igauna priemongs, susijusios su banky veiklos gaivinimo ir atstatymo procediiromis.
Pagrindiné problema Sioje srityje tai, kad banky bédos sprendziamos naudojant vieSuosius finansus,
kas sisteminés krizés atveju sudaro priclaidas valstybés skolos krizés atsiradimui. Kaip rodo
tarptautiné praktika, neesant efektyviy banky veiklos atstatymo priemoniy, nemokiy banky
reorganizavimas daznai blina neveiksmingas, kadangi banko kreditoriai siekia susigrazinti bankui
patikétas 1éSas. Bankroto atveju banko kreditoriy teisés yra apribojamos, 0 tai i$Saukia bendro
pasitikéjimo banky sistema sumazéjima ir sumenkina finansy sistemos stabiluma. Atsizvelgiant i tai,
banky veiklos atstatymo ir sprendimo priemonés Siuo metu yra pagrindinis Finansinio saugumo
sistemos elementas, kuriam jvairiose Europos Sajungos institucijose skiriamas didelis démesys.
Europos Komisija 2012 metais parengé priemoniy pasiiilyma kuriuo sickiama i§vengti banko zlugimo
atvejy, o jiems jvykus minimizuoti su banko Zlugimu susijusius kastus. Sis pasiiilymas apima tris
pagrindinius elementus, tai: a) nuolatinés ir prevencinés prieziiros stiprinimas, ir veiklos atstatymo
plany parengimas; b) ankstyvosios intervencijos priemonés; c) veiklos gaivinimo priemonés.
Nuolatinés ir prevencinés prieziliros stiprinimas, ir veiklos atstatymo plany parengimas turéty biiti
vykdomas taip, kad galimy problemy rizikakiek jmanoma biity sumazinta. Ankstyvosios intervencijos
priemonés turi apimti atitinkamuy institucijy jgaliojimus sustabdyti banko biiklés blogéjima ankstyvoje
stadijoje, kad dél atsiradusiy problemy buty iSvengta banko nemokumo. Veiklos gaivinimo priemonés
taikomos, jei banko nemokumas kelia pavoju vie$ajam interesui. Sios priemonés apima banko
reorganizavimo arba tvarkingo likvidavimo veiksmus, kartu iSsaugant jo ypatingos svarbos funkcijas ir
kiek jmanoma apribojant mokes¢iy mokétojams tenkanéius nuostolius dél nemokumo (EK2, 2012).
Kadangi neimanoma i§ anksto tiksliai nustatyti atskiro banko keliamos rizikos finansiniam stabilumui,
Si0s priemonés turéty biti taikomos kiekvieno banko, nepaisant jo dydzio ar veiklos masto, atzvilgiu.
Banky gaivinimo ir pertvarkymo schema pateikta 9 paveiksle.

Daugelyje Saliy finansiniy sunkumy patiriantiems bankams keliamos jprastinés bankroto bylos.
Keliant tokias bylas bankas arba reorganizuojamas (tai reiskia, kad pagal susitarima su kreditoriais
sumazinama jo skoly nasta), arba likviduojamas ir nuostoliai paskirstomi kreditoriams, arba atlieckami
abu veiksmai kartu. Visais atvejais kreditoriai ir akcininkai atgauna ne visus pinigus. Taciau skirtingy
Saliy banky sektoriaus kriziy patirtis rodo, kad nemokuma reglamentuojantys teisés aktai ne visuomet
tinka, norint veiksmingai i$spresti zlunganéio banko problemas, nes jais néra tinkamai atsizvelgiama i
biitinybg iSvengti finansinio stabilumo trikdZiy, toliau teikti esmines paslaugas ar apsaugoti
indélininkus. Be to, bankroto bylos ilgai trunka, o reorganizacijos atveju reikalingos sudétingos
derybos ir susitarimai su kreditoriais, kuriy trukmeé, sanaudos ir rezultatai gali buti Zalingi

skolininkams ir kreditoriams.
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Banko pertvarkymas ir veiklos gaivinimas yra bankroto bylos alternatyva, skirta Zlungan¢iam
bankui, kurio zlugimas sukelty grésme¢ vieSajam interesui (kelty grésme finansiniam stabilumui,

indéliy, klienty turto ir vieSyju 1éSy saugumui), restruktiirizuoti ar likviduoti (EK2, 2012).

-

9 pav. Banko gaivinimo ir pertvarkymo priemonés

Taigi banky pertvarkymu siekiama uzkirsti kelia netvarkingam banko zlugimui, kuris gali
nulemti Salies finansini nestabiluma, taciau, jeigu Salies kompetetingy institucijy vertinimu, grésmé
finansiniam stabilumui ir mokesciy mokétojams nekyla, bankui gali buti leidziama zlugti jprastu bidu.
Pertvarkymo proceso metu taip pat turéty buti uZtikrintas teisinis tikrumas, skaidrumas ir
prognozuotumas, susijgs su pozitriu i akcininkus bei banko kreditorius, ir iSsaugota verté, kurios

netenkama bankroto atveju. Be to, panaikinus numanoma tikruma, kad istaigos bus gelbéjamos



43

valstybés 1éSomis, pertvarkymo galimybé turéty skatinti neapsidraudusius kreditorius geriau jvertinti
su jy investicijomis susijusia rizika. Sis Finansinio saugumo sistemos elementas yra naujas, tikimasi,
kad ES teisés aktai dél banky gaivinimo ir pertvarkymo bus patvirtinti 2014 m. Atsizvelgiant i tai,

tikslinga apzvelgti, kokios priemonés sprendziant probleminiy banky klausimus taikomos $iuo metu.

3. BANKU VEIKLOS PROBLEMU SPRENDIMO BUDAI

Bankus pagal juy vaidmeni ir jtaka Salies ekonominiam gyvenimui galima suskirstyti i sistemiskai
svarbius ir bankus, kuriy veiklos problemos nesukelia Salies finansy sistemai struktiiriniy problemy.
Ivairiose Salyse, priklausomai nuo banky veikla reglamentuojanciy teisés akty, probleminiais bankai
gali buti pripazistami tuomet kai jie susiduria su mokumo ar likvidumo problemomis, nevykdo veiklos
rizika ribojanéiy normatyvy reikalavimy, neuztikrina saugios ir patikimos veiklos. Visuotinai
pripazinta probleminio banko savoka pateikia Komitetas, kuris probleminj banka apibudina kaip
banka, kurio likvidumas ar mokumas yra arba gali pablogéti, jeigu bankui nebus suteikta reik§minga
finansiné parama, pagerintas ir pakeistas veiklos rizikos valdymas ir Sio valdymo kokybe, strateginés
veiklos kryptys ir prisiimtos rizikos profilis (BCBS, 2002). Ypatingas démesys kreipiamas i
sistemiSkai svarbius bankus, nes $iy banky problemos gali sukelti sistemines banky sektoriaus krizes,
kurias lydi didelis tiek finansiniy, tiek nefinansiniy institucijy bankroty skai¢ius, blogu paskoly
apim¢iy augimas, atsiskaitymy tarp verslo subjekty sutrikimai ir bendro likvidumo rinkoje
pablogéjimas. Reikia pazyméti, kad nuo 1970 m. iki 2007 m. jvyko 124 sistemininés banky krizés, tarp
kuriy patenka ir Lietuvos banky sektoriaus krizé¢ 1995 metais (Laeven, Valencia,2008).

3.1.Banky problemy sprendimo principai

SprendZiant probleminiy banky veiklos klausimus pirmaeiliu uzdaviniu tampa siekis iSvengti
krizinés situacijos susidarymo banky sektoriuje, jos iSplitimo kituose finansy sektoriaus segmentuose.
Todél, nustaCius, kad atskiras bankas ar bankuy sistema susiduria su sunkumais, reikalingos
veiksmingos priemonés neigiamai situacijai pasalinti arba bent apriboti jos sukeliamas pasekmes.
I8$skiriami keli pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis valstybés kompetetingos institucijos turi
spresti problemas banky sektoriuje ir atskiruose bankuose (BCBS, 2002):

J Greitis. Jeigu prevencinémis prieziiiros priemonémis nepavyksta uztikrinti patikimos ir
saugios banko veiklos, kompetetingos institucijos turi nedelsiant imtis intervenciniy-korekciniy
priemoniy. Tarptautiné praktika patvirtina, kad kompetetingy institucijy aktyviy veiksmu delsimas

pablogina probleminio banko situacija. Taip pat toks delsimas apsunkina problemy sprendima,
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padidina juy sprendimo kastus, sudaro prielaidas atskiro banko problemy iSplitimui visame sektoriuje
tuo sukuriant sisteminés krizés atsiradimo tikimybg.

o Kasty — efektyvumo vertinimas. Renkantis banky problemu sprendimo alternatyvas turi
biiti {vertinami visi tiesioginiai (pvz. finansiné¢ parama) ir netiesioginiai (pvz., finansinis Salies
stabilumas) kastai, kurie bus patirti sprendziant banko problemas. Turi buti laikomasi principo, kad
pasirenkami maziausiai kainuojantys banky problemy sprendimai.

o Lankstumas. Atsiradus problemoms bankuose, kompetetingy instituciju veiksmus
reglamentuoja tam tikri teisés aktai, todél svarbu, kad juose butuy numatyta teis¢é kompetetingoms
institucijoms imtis savarankisky veiksmuy koreguojant banko veikla.

. Nuoseklumas. Kompetetingy instituciju veiksmai sprendziant banky problemas, turi
biiti nuoseklus ir pagristi ir neturi sukelti konkurenciniy iSkraipymuy rinkoje. Taip pat jie neturi sukelti
neuztikrintumo ar samysio rinkoje. Panasios problemos bankuose, nepriklausomai nuo banky dydzio ir
nuosavybes formos (privatis, valstybiniai), turi biiti vertinamos ir traktuojamos vienodai ir veiksmai ju
atzvilgiu neturi sukurti privilegiju pries kitus rinkos dalyvius.

. Moralinés rizikos vengimas. Kompetetingy instituciju veiksmai, suteikiama parama
neturi skatinti banky prisiimti papildomos rizikos. Pagrindiné atsakomybé dél banky problemy turi
tekti akcininkams ir jiems negali biti kompensuojama zala dél banko nuostoliy. Taip pat bankams
teikiama parama neturi skatinti banky elgtis neatsakingai, tikintis, kad juy problemos bus ir ateityje
sprendziamos valstybés paramos pagalba. Kompetingu institucijy veiksmais negali biiti ginami ir
(arba) banko vadovy interesai.

. Skaidrumas ir bendradarbiavimas. Banky problemy apimtis ir veiksmai, susij¢ su ju
sprendimu turi biiti skaidriis. Sprendimai dél probleminio banko informacijos atskleidimo kitiems
rinkos dalyviams turi buti priimami uZztikrinant pusiausvyra tarp butinos atskleisti informacijos ir
konfidencialumo, kuris butinas, sickiant nekelti bereikalingo samysio rinkoje, dar labiau pagilinant
banko problemas.

Banky problemy sprendimo efektyvumas ir su tuo susij¢ kastai didzia dalimi priklauso nuo to,
kaip greitai kompetetingos institucijos sugeba pastebéti, kad banko veikla reikalauja prevenciniy ar
korekciniy priemoniy (BCBS, 2002). Kadangi probleminiu banku jvardijamas bankas, turintis
likvidumo ir mokumo problemy, §ios problemos susidaro esant keliems aiskiai pastebimiems
simptomams. Komitetas jvardija Siuos pagrindinius bendrus simptomus, kurie kelia likvidumo ir
mokumo rizika bankui (zr. 9 lentelg).

Atskirai iSskiriama kredito rizikos valdymo svarba, nes kreditavimas tradiciSkai yra
dominuojanti veikla bankininkystéje ir netinkamas §ios rizikos valdymas bei problemos, susijusios su
blogomis paskolomis, yra dominuojanti banky bankroto priezastiS, ypatingai tose Salyse, kur néra

iSvystytos investiciniy paslaugy ir kapitalo rinkos.
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9 lentelé. Banky problemy simptomai

Rizikos veiksniai Keliama rizika
Bloga turto kokybé Mokumo rizika
Zemas pelningumas Mokumo rizika
Kapitalo nuostoliai (sumazéjimas) Mokumo rizika
Reputacijos blogéjimas Likvidumo rizika
Turto ir jsipareigojimy struktiiros neatitikimas Likvidumo rizika

Saltinis: BCBS, 2002

Vertinant kredito rizikos valdymo veiksminguma ir bendra rizikos kontrolés funkcijos vykdyma

banke, susiduriama su keliomis sritimis, kurios turi didZiausia itaka banko paskoly portfelio kokybei:

Nesaugus kreditavimo procesas ir praktika, kuris gali biiti salygotas pernelyg spartaus
paskoly portfelio augimo ir nepakankamo skolininky rizikos jvertinimo;

Paskolu portfelio koncentracija, kuriai jtaka gali daryti banko siekis kredituoti tik tam tikras
tkio Sakas ar jmones, 0 tai, esant tos Sakos nuosmukiui, gali nulemti Zymius paskolu
nuostolius;

Pernelyg didelis rizikos prisiémimas, pasireiskiantis tuo, kad banko vadovai, siekdami
didesnio pelningumo, gali buti linke prisiimti didesng rizika;

Rizikos limity ir konservatyvios bankininkystés standarty nesilaikymas, susijusio skolinimo
ribojimy nesilaikymas, banko vadovy asmeniniai sprendimai nulemiantys nepamatuotuota
rizikos prisiémima;

Atskiry banko darbuotojy sukciavimas ir kita nusikalstama veikla.

SprendZziant banko problemas didele reikSme turi Finansinio saugumo sistemos elementy, aptarty

2 skyriuje, igyvendinimo lygis Salyje. Siy elementy jgyvendinimas sudaro prielaidas priezitros ir

kitoms valstybés institucijoms vykdyti efektyvia prevencing veikla, taip pat suteikia galimybe imtis

savalaikiy veiksmy koreguojant banko veikla. Be minéty elementu, svarbu, kad Salyje biity tinkama

teisiné sistema, kuri leisty spresti problemas banky sektoriuje. Si sistema turéty apimti $iuos aspektus:

Priezitiros institucijy teising apsauga atliekant priezitiros veiksmus, t. y. banky priezitira
vykdantys asmenys turi biiti ginami istatymiSkai kai vykdo savo funkcijas;

Teisines priemones, numatancias banko nemokumo pripazinimo procediras ir leidziancias
imtis efektyviy veiksmy sprendziant nemokaus banko klausimus, uztikrinant banko
kreditoriy intersy apsauga ir likviduojamo banko turto apsauga;

Neutralia mokesting aplinka, kuri leisty uztikrinti banko turto perémima ir atliekamy

operacijy apribojima neiSkraipant banko atzvilgiu taikomy korekciniy priemoniy;
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e Kriziy valdymo sistema, kuri numatyty suinteresuoty instituciju bendradarbiavima ir
funkcijy pasidalijima sprendziant banko problemas tiek vietiniu, tiek tarptautiniu lygiu;

e Pasitikéjimo banky sistema palaikymo mechanizma, kuris uztikrinty visuomenés
pasitik¢jima Salies finansy sistema, iskaitant paskutinio skolintojo funkcija ir indéliy
draudimo sistema.

Laiku nenustaéius problemy bankuose, jos turi tendencija augti ir banky problemy sprendimo
kastai reikSmingai padidéja. Veiksmai sprendziant banko problemas priklauso nuo to, su kokiomis
problemomis susiduria bankas, taciau remiasi tam tikrais principais, tai:

e Banky prieziiiros tiksly siekimas, iskaitant Salies finansinio stabilumo palaikyma ir
indélininky apsauga;

e Korekcinés priemonés turi biiti savalaikés - tiek priezitros institucijos, tiek bankas turi
veikti nedelsdami, siekiant sustabdyti banko problemy plétra;

e Banko valdymo organy jsipareigojimai — banko valdymo organai turi {sipareigoti laikyti
banko veiklos atstatymo plano, arba jie turi buti nusalinti nuo banko valdymo;

e Proporcingumas — veiksmai banko atzvilgiu turi biiti proporcingi banko problemy
dydziui;

e Kompleksiskumas — kartu su banko problemomis turi biiti pasalinamos ir jas sukélusios

priezastys.

Priemones, taikomas probleminio banko atzvilgiu, galima suskirstyti i tris grupes: tai veiksmai
nukreipti | akcininkus, | banko vadovus ir | pati banka. 10 lenteléje pateiktas Siu priemoniy

detalizavimas.

10 lentel¢. Banky problemy sprendimo priemonés

Veiksmai j akcininkus Veiksmai j banko vadovus Veiksmai j bankag
Papildomo jnaso reikalavimas | Banko vadovy ir darbuotoju, Reikalavimas sustiprinti, banko
(kapitalui stiprinti, kuriy funkcijos banke yra valdymo, vidaus kontrolés ir
nuostoliams padengti). reik§mingos, nusalinimas. rizikos valdymo sistemas.

Visy ar atskiry akcininky Apribojimy banko vadovy ir Reikalavimas turéti didesnius
teisiy, jskaitant balsavimo, darbuotoju, kuriy funkcijos kapitalo pakankamumo ir
apribojimas. banke yra reik§mingos, likvidumo rodiklius.

atlygiui nustatymas.
Pelno paskirstymo ir kity Apribojimy tam tikrai banko
paskirstytinyjy {Smoky veiklai nustatymas.

akcininkams apribojimai.

Apribojimy operacijy apimtims ir
turto pardavimo sandoriams
nustatymas.

10 lentelés tgsinys kitame puslapyje



47

10 lentelés tgsinys

Veiksmai j akcininkus Veiksmai | banko vadovus Veiksmai | banka

Apribojimy banko padaliniy
plétrai nustatymas (draudimas
steigti vietinius ar uzsienio
filialus).

Reikalavimas sudaryti atidéjinius
nuostolingam turtui ir teisingai
nustatyti turto verte.

Apribojimai subordinuotyjy
paskoly grazinimui ir palikany
pagal ju sutartis mokéjimui.

Bet kokios veiklos, kuri gali turét
neigiama poveiki bankui, paZeisti
banko veikla reglamentuojancius
Istatymus uzdraudimas.
ISankstinio priezitiros istitucijy
leidimo reikalavimas pries§
sudarant stambius sandorius arba
prisiimant jsipareigojimus.
Laikinojo administratoriaus arba
banko likvidatoriaus paskyrimas.

Saltinis: BCBS, 2002

Laiko faktorius labai svarbus sprendziant banky problemas, taciau egzistuoja veiksniai, kurie
stabdo korekciniy priemoniy pradzia. Tarp ju paminétini pac¢io probleminio banko ir jo prieziiiros
institucijy tikéjimas, kad problemos i$sispres savaime. Taip pat dél nepakankamai efektyvios teisinés
aplinkos, banky priezitros institucijos delsia priimti sprendimus dél to, kad nenori pradéti teisminio
ginCo su banku dél savo sprendimy pagristumo. Atskirais atvejais priezitiros institucijos susiduria su
politiniu spaudimu ar lobizmu atidéti korekcines priemones. Siekiant jSvengti $iy klii¢iy bitina, kad
Salyje buty igyvendinti tarptautiniai saugios bankininkystés standartai ir sukurta tinkama teisiné
sistema probleminiy banky veiklos klausimy sprendimui. Taip pat svarbu, kad priezitiros institucijos
darbuotuojai turéty pakankama teising apsauga del veiksmuy, kurie susij¢ su vykdomomis funkcijomis.

Priklausomai nuo problemos pobiidzio gali biti taikomos skirtingos korekcinés priemones banko
veiklai atstatyti. Taikant korekcines priemones butinas individualus sprendimas kiekvieno banko
atzvilgiu, nes priemones tinkancios vienam bankui gali biti nepritaikomos kito banko problemoms

spresti. 11 lenteléje pateiktas galimas banko problemy grupavimas ir jy sprendimo budai.
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11 lentelé. Banky problemuy prieZastys ir jy sprendimo biidai

Probleminé veiklos sritis

Problemy atsiradimo
prieZastys

Problemy sprendimo biidai

Kapitalo pakankamumas
(Mokumas)

Aukstos rizikos jvertinima
turin¢io turto padidé¢jimas

Akcininky jnasai nuostoliams
padengti arba kapitalui sustiprinti

Banko skaiciuotino kapitalo
sumaz¢jimas, pvz. dél skolinto
kapitalo grazinimo

Turto pardavimas arba pakeitimas
vertybiniais popieriais sumazinant
kaptalo poreiki rizikai padengti

ReikSmingi veiklos nuostoliai

Turto strukturos pakeitimas
pakeiCiant aukstos rizikos turta
zemesneés rizikos turtu

Operaciniy i§laidy sumaZinimas

Dividendy mokéjimo apribojimas

Subordinuotyjy paskoly ir kity
miSriy kapitalo priemoniy
grazinimo apribojimas

Naujy investuotojy itraukimas

Turto kokybé

Bloga paskoly valdymo kokybé
ir kredito rizikos valdymas

Paskoly restruktiirizavimas,
refinansavimas, pardavimas ir Kiti
neveiksmingy arba dalinai
veiksmingy paskoly valdymo
biidai

Neveiksmingas blogu paskoly
valdymas

Paskolos uZtikrinimo priemoniy
realizavimas

Turto kokybés blogéjimas gali
nulemti reputacinés rizikos
didéjima, sumazinti indélininky
pasitikéjima banku ir padidinti
bankui skolinimosi kastus

Paskoly nuraSymas

Turto perdavimas specialios
paskirties turto valdymo imonéms

Banko valdymas

Neéra skaidrios ir veiksmingos
banko valdymo sistemos

Reikalavimy banky valdymo
sistemai jgyvendinimas

Banko vadovai netinkamos
kvalifikacijos ir reputacijos

Banko vadovy reputacijos ir
kvalifikacijos vertinimas

Jeigu valdymo problemos
neiSsisprendzia korekcinémis
priemonémis

Banko vadovy nuSalinimas ir
laikinojo administratoriaus
paskyrimas

Pajamy lygis

Nuostolingos investicijos i
banko plétra steigiant skyrius ar
dukterinius bankus

Banko organizacings struktiiros
pertvarkymas

Nepakankama pajamy
diversifikacija ir nepastovus ju
srautas i$ tam tikry veiklos
sriciy

Banko veiklos strategijos ir
veiklos plany perzitra

Nepakankama banko iSlaidy
kontrol¢ ir konkurencijos
rinkoje augimas

Atlygio politikos perziiira,
personalo i$laidy ir skai¢iaus
perzitira, bendry banko iSlaidy
sumazinimas

11 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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11 lentelés tgsinys

Probleminé veiklos sritis

Problemy atsiradimo
prieZastys

Problemy sprendimo biidai

Likvidumas

Nepakankamas banko likvidus
turtas, uztikrinantis
isipareigojimy vykdyma

Bankui taikomi likvidumo
normatyvai ir Kiti reikalavimai
(likvidumo atsargos ir pan.)

Nesubalansuoti banko turto
(paskolos) ir {sipareigojimy
(indéliai) terminai

Bankui nustatomi reikalavimai
parengti pinigy srauty planus, kad
bty subalansuotas neatitikimas

Pasitikéjimo banku
sumazéjimas ir indéliy
atsiemimo rizika

Bankai jpareigojami vesti tiesiogines
derybas su stambiaisiais
indélininkais, patronuojanciaisiais
bankais, arba tarpbankiné¢je rinkoje
likvidumui palaikyti

Bankui nepavyksta atkurti
likvidumo, taciau jis yra mokus

Centrinio banko likvidumo paskolos.

Rizikos valdymas

Banko rizikos valdymas
neatitinka banko veiklos
pobiidZio, neapima visy verslo
linijy ir su jomis susijusiy
rizikos rasiy

Priezitiros institucijos turi reikalauti
i§ banko vadovuy patobulinti rizikos
valdymo procesa, idiegti trukstamus
limitus ir kontrolg, arba apriboti
banko opreacijas, kurios yra
rizikingos.

Bankas negali kontroliuoti
rizikos kuri nuo jo nepriklauso,
t.y. rinkos rizikos

Banko vadovyb¢ turi déti visas
pastangas, kad rizika atsirandanti dél
pokyCiu rinkoje buty suvaldyta,
pagrindinis jrankis turéty biiti banko
veiklos testavimas
nepalankiausiomis salygomis.

Nepakankama vidaus kontrolé
neuztikrina operacinés rizikos,
susijusios su sukc¢iavimy
prevencija, informacinémis
tschnologijomis, personalo
kompetencija ir pan.

Banke turi biiti sukurta
nepriklausoma vidaus audito
sistematarnyba, kuri turi tikrinti ir
vertinti visas banko veiklos sritis bei
informuoti banko vadovybg apie
problemas.

Saltinis: Sudaryta autoriaus

3.2.Probleminiy banky gaivinimo ir pabaigos metodai

Probleminiy banky gaivinimo ir pabaigos metodai taikomi individualiai kKiekvienam bankui

priklausomai nuo jame susiklosc¢iusios finansinés situacijos, taciau visi jie remiasi tam tikrais banky

gaivinimo politikos principais (BCBS, 2002):

e Banko bankrotas yra neatsiejama jy veiklos rizikos dalis konkurencinéje aplinkoje. Banky

priezitra negali suteikti absoliuc¢ios garantijos, kad bankas nezlugs. Finansy sistemos ir

indélininky apsaugos tikslai nepriklauso nuo atskiry banky bankroto atvejy. Taciau butini

aisSkis kriterijai kada bankui leidZziama bankrutuoti, o kada reikalingos gaivinimo procediiros.
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e Problemy sprendimai, grindziami privaciomis léSomis yra prioritetiniai. Banko gaivinimas
turéty buti atlickamas kiek jmanoma pasitelkiant privacias léSas, nes tai saugo mokesciy
mokétojuy 1éSas ir nesukelia rinkos iSkraipymu. Tradiciskai, tai siejama su probleminio banko
Isigijimo atvejais, kada probleminj banka isigyja kita kredito ar finansy jstaiga.

e  Gaivinimo procesas turi biiti efektyvus. Probleminio banko gaivinimo procesas turéty biiti kiek
galima trumpesnis. Banko kreditoriams ir skolininkams kuo grei¢iau turi biiti sudaryta
galimybé pradéti disponuoti tick savo indéliais, tiek paskolomis. Kuo ilgesnis banko gaivinimo
procesas, tuo didesné jo turto nuvertéjimo tikimybeé.

o Konkurencijos issaugojimas. Probleminio banko pardavimo, sujungimo ar jsigijimo atvejais
isigyjancioji istaiga turéty buti parenkama islaikant konkurencines salygas, t.y. pasirenkama
geriausia 1§ pretenduojanciy.

e Neigiamo poveikio rinkos dalyviams minimizavimas. Renkantis tarp banko gaivinimo ir
uzdarymo biitina jvertinti S§iy veiksmu poveiki banko klientams. Banko klientai, uzdarymo
atveju, netenka finansavimosi galimybiy, turi uzmegzti santykius su Kitais bankais, dél
kreditavimo sustojimo gali Zlugti ju vystomi projektai. Banko indélininkai, kuriy indéliai

neapdrausti gali prarasti galimybg disponuoti 1éSomis.

Renkantis banko problemy sprendimo btdus batina aiSkiai numatyti kokio rezultato siekiama —
teisinio banko uzdarymo ar ekonominio. Teisinis banko uzdarymas suprantamas, kaip banko licencijos
atémimas ir jo kaip juridinio asmens pabaiga. Ekonominis banko uzdarymas — tai disponavimo banko
turtu sustabdymas ir visy operacijy, susijusiy su tuo turtu, nutraukimas (BCBS, 2002). Ekonominis
banko uzdarymas taip pat gali turéti reikSmingas neigiamas pasekmes banko klientams, todél renkantis
banko problemy sprendimo metodus turéty biiti sickiama tik teisinio banko uzdarymo.

Jeigu nusprendziama probleminiam bankui taikyti gaivinimo metodus, tai jie turi bati taikomi
laikantis tam tikro nuoseklumo, pavaizduoto 10 pav. Bankui, susidurian¢iam su veiklos problemomis,
tatiau neturin¢iam nemokumo pozymiy, taikytinos veiklos restruktiirizavimo priemonés, kuriomis
siekiama normalizuoti banko veikla. Reikia pazymeéti, kad Sios priemonés turi uztikrinti banko veiklos
normalizavima trumpu periodu. Ilgalaikés restruktiirizavimo priemonés taikytinos tik dideliems,
sistemiSkai svarbiems bankams.

Tais atvejais kai bankas nesugeba savarankiskai i$spresti susidariusiy problemy, jam taikomos
sujungimo arba jsigijimo priemonés. Taikant §ias priemones, probleminis bankas sujungiamas su Kita
kredito istaiga, kuri turi tam reikalingas finansines galimybes arba jis isigyjamas. Reikia pazyméti, kad
Sis sprendimas yra laikomas optimaliausiu, kadangi turi minimalig jtaka rinkos iSkraipymui, apsaugo
probleminio banko turta nuo nuvertéjimo, iSsaugo mokesCiy mokétoju IéSas, taip pat apsaugo

probleminio banko klienty interesus (BCBS, 2002).
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DALINIS TURTO PARDAVIMAS IR [SIPAREIGOJIMU
PERDAVIMAS

[ LAIKINO BANKO ISTEIGIMAS J

_

10 pav. Banko gaivinimo etapai

Jeigu probleminio banko sujungimo arba isigijimo procesas nepavyksta, galima taikyti dalini
banko turto pardavimga ir isipareigojimy perleidima. Pasirinkus §j sprendimo buida, bankas netenka
licencijos ir pradedama jo likvidavimo procedira. Banko turtas parduodamas privatiems
investuotojams, kurie kartu su turtu perima ir tam tikrus banko isipareigojimus. Kaip ir sujungimo arba
1sigijimo atveju, S§is metodas padeda iSsaugoti banko turto vertg¢ ir sumazina gaivinimo kaStus, turi
minimalia jtaka rinkai ir banko klientams, bet turi buti taikomas per kiek imanoma trumpesni
laikotarpi po probleminio banko licencijos panaikinimo.

Laikino banko (angl. bridge bank) steigimas gali buti taikomas tuomet, kai nepavyksta pritaikyti
anks€iau minéty metody. Probleminiam bankui panaikinama licencija, o banko likvidatorius isteigia
laiking banka i kuri perkelia banko veiksnius aktyvus ir atitinkamus isipareigojimus. Laikinas bankas
reikalingas tam periodui kol nesurandama trecioji Salis pageidaujanti {sigyti probleminio banko turta.
Sis metodas daZniausiai taikomas sistemiskai svarbiems bankams, kuomet tikimasi kad banka pavyks

parduoti ir norima sutaupyti valstybés 1ésas banko problemy sprendimui.
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Valstybés parama ir mokes¢iy mokétoju 1éSy naudojimas probleminio banko gaivinimui turéty
buti taikomi tik kraStutiniais atvejais, kada banko problemos gali sukelti sisteming krize, sutrikdyti
mokéjimo ir atskaitymy sistema, formuoti reik§mingus nuostolius banko klientamas. Valstybés parama
gali biti teikiama laikino banko ikiirimui, kuris véliau parduodamas privatiems investuotojams. Taip
pat valstybés parama gali buti jvairiomis formomis teikiama banko mokumui atstatyti: investuojant {
banko kapitala, suteikiant bankui subordinuotasias paskolas, iSperkant neveiksnius banko aktyvus,
teikiant valstybés garantijas ir kt. Visais atvejais valstybés parama turi biti teikiama tik tuomet, jei
bankas turi ir laikosi veiklos atstatymo plano. Si veiklos plana patvirtina banky priezitros institucija,
jame turi biti aiSkiais terminais iSdéstyti banko veiksmai, kuriais siekiama atkurti banko veikla,
uztikrinti jos pelninguma bei efektyvy ir patikima banko valdyma. Valstybés parama neturi biti
neatlygintina, valstybé visuomet turi iSlaikyti regreso teis¢ 1 suteikta parama. Banky, kuriems
suteikiama valstybés parama, akcininkai turi prisiimti valstybés patiriamas iSlaidas. Tai pasireiSkia ju
interesy ir teisiy banke apribojimu. Valstybé turi igyti teises | banko valdyma tapdama pagrindine
banko akcininke, buvusiems banko akcinininkams taip pat privalo biti apribotos visos iSmokos
(dividendai ir kt.). Valstybés dalyvavimas akciniame kapitale neturi buti nuolatinis, t.y. atkiirus banko
veikla valstybés nuosavybeés dalis turi biiti parduodama privatiems investuotojams.

Nepavykus i$vardintais metodais atgaivinti banko veiklos, jis turi bati likviduojamas kiek
Imanoma mazesnémis sanaudomis ir nuostoliais banko indélininkams ir kitiems kreditoriams. Svarbu
uztikrinti tinkama ir skaidry banko likvidavimo procesa. Banko likvidatorius turi siekti kiek galima
mazesnés banko turto vertés praradimo, kad kuo maziau nukentéty banko kreditoriai.

Labai svarbu, kad banko gaivinimo ir problemuy sprendimo procesas bty skaidrus ir visuomené
biity tinkamai informuojama apie banko situacija. Taciau informacijos pateikimas turi biiti pamatuotas
ir nekelti bereikalingos panikos rinkoje. Toks informacijos pusiausvyros uztikrinimas yra vienas
svarbiausiy aspekty sprendziant banky sektoriaus problemas.

Atsizvelgiant | apZvelgtus banko gaivinimo metodus, sudarytas banko gaivinimo algoritmas,
kuriuo turéty vadovautis prieziiros institucijos spregsdamos banko problemas (zr. 11 pav). Sis
algoritmas gali biiti modifikuotas priklausomai nuo konkretaus banko situacijos, taciau pagrindiniai
banko gaivinimo principai turéty buti iSlaikyti. Norint, kad banky gaivinimo procesas veikty efektyviai
biitinas, visy Siam procesui reikalingy teisés akty galiojimas Salyje ir aktyvus banko gaivinime

dalyvaujanciy institucijy bendradarbiavimas.
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4. BANKU BANKROTO PRIEZASTYS LIETUVOS BANKU SISTEMOJE

Atktirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe ir pradéjus jgyvendinti rinkos ekonomikos
principus, svarbiu uzdaviniu tapo Siuolaikés finansy ir banky sistemos sukiirimas. Kuriant rinkos
ekonomikos santykius, Lietuvai, kaip daugeliui kity Vidurio ir Ryty Europos pokomunistiniy $aliy,
nepavyko i§vengti banky veiklos sutrikimy (SadZius, 2002). 1994 — 1996 m. vykusi komerciniy banky
bankroty banga atskleidé¢ kiek svarbus yra tinkamas banky veiklos reglamentavimas, ju veiklos rizikos
ribojimas, bankrota reglamentuojanciy istatymy efektyvumas, taip pat kitos priemonés, kurios Siandien
sudaro Finansinio saugumo sistemy elementus.

Nuo 1999 m. Lietuvos bankuy sektorius funkcionavo pakankamai stabiliai, taciau 2011 m. AB
banko SNORAS bankrotas vercia i§ naujo jvertinti Lietuvos banky bankroty priezastis. Kadangi
kiekvienas banko bankrotas susijgs tiek su ekonominiais, tiek su socialiniais kasStais, Lietuvos banky
bankrotai, jy priezastys ir pasekmés neliko nepastebétos moksliniuose tyrimuose. Tarp mokslinés
literatiiros, kurioje nagrin€¢jama banky bankroty problematika galima bty iSskirti L.Sadziaus, K.
Ramono, T. Garbaravic¢iaus ir R. Kuodzio publikacijas.

L. Sadzius (2002, 2004) eiléje moksliniy publikaciju nagrinéjo §iuolaikinés Lietuvos
bankininkystés raidos procesus, ju ekstensyvios plétros priezastis ir pasekmes, taip pat tyré banky
bankroty atvejus, ju priezastis ir pasekmes.

K. Ramonas (2002) nagrinéjo komerciniy banky ir ju priezitros raidos procesus Lietuvoje.
Autorius apibendrino banky priezitros evoliucija Lietuvoje ir pateiké Sios evoliucijos priezastis, taip
pat ivertino, kaip besikei¢ianti banky priezitira veiké banky sistemos sauguma ir veiklos patikimuma.

T. Garbaravi¢ius ir R. Kuodis (2002) skyré démesj Lietuvos finansy sektoriui, jo strukttrai ir
pagrindiniams funkcionavimo aspektams. Autoriai iSskyré banky sektoriaus, kaip svarbiausios
Lietuvos finansy sistemos grandies, reikSme, pateiké tam tikrus bankuy sektoriaus raidos aspektus,
analizavo banky sektoriaus problemas ir ju priezastis.

Lietuvos banky sektoriaus sunkumai neliko nepastebéti ir tarptautiniuose moksliniuose tyrimuose.
Tarptautinio valiutos fondo ekonomistas Ch. Enoch’as ir Kiti (2002), nagrinédami banky krizes
besivystanciose rinkose, nemazai démesio skyre ir Lietuvos 1995 m. banky krizés analizei.

I$ Sios glaustos literatliros apzvalgos galima padaryti iSvada, kad Lietuvos banky bankroty
atvejai nagrinéti tik atskirais aspektais. Atsizvelgiant { tai, $io tyrimo tikslas - apibendrinti jau
nagrinétus banky bankroto aspektus ir naujai jvertinti ju objektyvias ir subjektyvias prieZastis.
Vertinant bankroto atvejus, Lietuvos banky sistemoje tikslinga i$skirti du laikotarpius. Pirmasis apima
banky sektoriaus formavimosi ir plétros laikotarpi, kuris truko nuo 1989 m. iki 1999 m. Antrasis
laikotarpis apima jau susiformavusios banky sistemos sukrétima, susijusi su AB bankas SNORAS

bankrotu.
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4.1. Banky bankroto atvejai Lietuvos banky sistemoje, ju objektyvios ir subjektyvios priezastys

4.1.1. Banky raida ir bankroto priezastys 1989 — 1999 metais

Teikdami finansines paslaugas bankai susiduria su jvairiais rizikos faktoriais, kurie, atskirais
atvejais, gali tapti ju bankroto priezastimi. Kaip minéta Sio darbo 1 skyriuje, banky bankroto priezastys
gali buti tiek iSorinés, tiek vidinés. ISoriniy rizikos faktoriy bankas neturi galimybés paveikti, 0 vidiniai
veiksniai daznai priklauso nuo banko akcininky ir banko vadovy kompetencijos, pasirinkto veiklos
modelio, rizikos valdymo ir panasiy faktoriy, kuriuos bankas turi galimybe veikti ir valdyti.
Atsizvelgiant | tai, banky bankroto priezastis galima skirstyti | objektyvias ir subjektyvias.
Objektyviomis priezastimis Siame darbe laikytinos iSorinés priezastys, o subjektyviomis - vidinés.

Kadangi banky ir Salies ekonomikos rySys yra neabejotinai tamprus, o ekonominiai Salies
procesai turi tiesioginés itakos banky sistemos plétrai ir yra vienas pagrindiniy objektyviy veiksniy,
galin¢iy iSbalansuoti banky veikla, tikslinga ivertinti kokioje ekonomingje aplinkoje kuirési Lietuvos
banky sistema po nepriklausomybés atktirimo ir $iy ir Kity procesy jtaka ju bankroto atvejams.

R. Kuodzio nuomone, nagriné¢jamu laikotarpiu vykusius ekonominius procesus galima suskirstyti
i du periodus. Pirmajam periodui, kuris truko 1990-1993 metais buvo budinga auksta infliacija ir tkio
nuosmukis; antrasis periodas (1994-1998 metai) pasizyméjo pinigu reforma ir ekonomikos
stabilizavimu (Kuodis, 2008). Bitent pirmajame periode buvo stebima sparti banky plétra, o antrajame
tokia pat sparti daugelio 1§ juy grittis, todél nagrinéjant banky raida ir bankroto atvejus tikslinga Siuos
periodus analizuoti atskirai.

1990 m. kovo 11 d., Lietuvai atkiirus nepriklausomybe¢ nuo Soviety Sajungos, Salis susidaré su
ekonomine blokada, 0 1992 m., Sovietu Sajungai politiSkai iSirus, nutriiko Baltijos valstybiy ir buvusiy
Soviety respubliky prekybiniai ir finansiniai rySiai (Vetlov, 2002). Kai kurie $io laikotarpio

makroekonominiai rodikliai pateikiami 12 lenteléje.

12 lentelé. Kai kurie Lietuvos makroekonominiai rodikliai 1990 - 1999 m., proc.

Rodiklis 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
BVP augimas -33| -5,7(-21,3|-16,2| 98| 33| 47| 73| 51| -39
Infliacija mety pabaigoje 9| 383 | 1163 | 189| 451 | 35,7 13,1| 83| 24| 0,3
Vidutiné infliacija 91| 2161|1021 | 410| 72,2| 39,7 | 246| 89| 51| 0,7
Oficialusis nedarbas 0| 03 13| 44| 36| 61| 71| 59| 64| 84

Saltinis: Vetlov, 2002
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Lietuva patyré dideliy ekonominiy sunkumy, kai Rusija energijai ir zaliavoms, eksportuojamoms
i Lietuva, pradéjo taikyti pasaulines kainas. Sie veiksniai lémé ekonomikos nuosmukj pirmaisiais
nepriklausomybés metais: nuo 1990 iki 1994 m realus BVP $alyje sumazéjo 46,5 proc. (zr. 12 lentelg).

Svarbus veiksnys, turintis jtakos banky veiklos aplinkai, buvo infliacija. Infliacijos dydis
priklauso nuo kainy stabilumo $alyje, uz kurj paprastai atsakingas centrinis bankas. 1993 m. Lietuvoje
buvo baigti svarbiausi kainy reformos poky¢iai ir didzioji kainy dalis buvo liberalizuota, o valstybé
kontroliavo tik energetikos, biisto, komunaliniy paslaugy, vieSojo transporto, rysiy ir kity paslaugy
kainas, todél infliacija buvo i§ esmés buvo nevaldoma, nes centrinis bankas Siuo laikotarpiu neturéjo
priemoniy jai suvaldyti (Vetlov, 2002). Pereinamuoju (nuo planinés prie rinkos ekonomikos)
laikotarpiu taip pat susiformavo infliacija skatinantis pinigy perteklius, kurio priezastis Soviety
Sajungos laikotarpiu susikaupusios gyventoju santaupos, kuriy panaudojimo galimybés planingje
ekonomikoje buvo gana ribotos (Kuodis, 2008). Reikéty pazyméti, kad 1990 m. atkurtas Lietuvos
bankas nevykdé pinigu politikos, 0 nacionaliniy pinigu reforma buvo atidéta iki 1992 m. Salyje
vykstanéius valstybinio turto privatizavimo procesus ir auksta infliacija galima jvardinti vienais i$
pagrindiniy banky plétra skatinanciais veiksniais. Pirmasis skatino privaciu 1éSy kaupima ir
kreditavimo paklausa, o antrasis salygojo auksta paskoly pelninguma.

Pirmieji komerciniai bankai Lietuvos Respublikoje isteigti 1989 m. dar neesant specialiy ju
veikla reglamentuojanciy jstatymy. Komerciniy banky jstatymas buvo priimtas 1992 m., iKi tol bankai
veiké vadovaudamiesi Akciniy bendroviy istatymu. Banky sistema kiirési pertvarkant sovietinius
bankus | komercinius ir steigiant naujus privacius komercinius bankus. 1990 m. rugséjo 17 d. Lietuvos
banko valdyba patvirtino Laikinas komerciniy banky perregistravimo ir veiklos taisykles, kuriomis
vadovaujantis numatyta jregistruoti tuos veikiancius bankus, kuriy istatinis kapitalas buvo ne mazesnis
kaip 30 min. rubliy, véliau §i suma sumazinta iki 10 min. rubliy. Taciau dél sudétingos Lietuvos
ekonominés situacijos iki nepriklausomybés atkiirimo komerciniy bankuy veikla buvo gan pasyvi
(Sadzius, 2002). Iki 1990 m. pabaigos Lietuvos banke buvo jregistruoti tik 6 komerciniai bankai
(Kauno komercinis pramonés bankas Ukio bankas, Lietuvos Respublikos vartotoju Kooperacijos
bankas, Panevezio komercinis bankas ,,Ateitis‘, komercinis bankas ,,Vilniaus bankas‘‘, Lietuvos
akcinis inovacinis bankas, Kauno komercinis bankas ,,Ekonomika‘*). Tokj banky steigimosi pasyvuma
1§ dalies lémé ir tai, kad bankams buvo sudétinga sukaupti istatini kapitala i§ privaciy léSy, kadangi
tikyje dominavo valstybinés imonés. Valstybiniy imoniy privatizavimo metu 1990 — 1992 metais,
privataus kapitalo dalis komerciniy banky akciniuose kapitaluose reik§mingai padidéjo, taip pat Sis
procesas paskatino naujy banky steigima.

1990 m. spalio mén. buvo reorganizuoti ir pradéjo veikti Lietuvos taupomasis ir Lietuvos zemés
tkio bankal, kurie pagal veiklos pobudij ir funkcijas priklausé valstybei ir buvo isteigti kaip akcinés

bendrovés. 1993 m. pradzioje Lietuvos bankas perdavé savo komercines funkcijas naujam jsteigtam
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Lietuvos valstybiniam komerciniam bankui, tokiu biidu banky sektoriuje greta komerciniy banky
funkcionavo ir trys valstybiniai bankai.

Pradiné banky sektoriaus plétra buvo panasi i kity pereinamosios ekonomikos $aliy patirti,
kuomet finansy sistemoje dominuoja bankai, taip pat vyksta spartus ju kiirimosi procesas
(Garbaravicius, Kuodis, 2002). Spartus banky kiirimasis 1991 — 1993 metais vyko dél keliy priezaséiu.
Pirma, didelé infliacija ir aukstos paliikany normos zadéjo auksta pelninguma trumpu laikotarpiu, kas
daré banky versla labai patraukliu, o kai kurie bankai ktirési su intencija aptarnauti ir tenkinti tam tikry
imoniy ar verslininky poreikius (Ramonas, 2002). Antra, patekimas i banky rinka buvo pakankamai
liberalus ir nesuvarZytas, tai taip pat netiesiogiai skatino imtis banky verslo. Atsizvelgiant tai,
sparCiausias banky steigimasis vyko 1991- 1993 m. kai banky skai¢ius Lietuvoje iSaugo nuo 6 iki 28
(zr. 12 pav.).
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Saltinis: Lietuvos bankas
12 pav. Banky skaicius Lietuvoje 1990 - 1999 m.

Palyginimui, Estijoje iki 1991 m. pabaigos buvo ikurti 24 komerciniai bankai, 1992 m. pabaigoje
veiké 43 bankai, o 1993 m. banky skai¢ius padidéjo iki 63. Latvijoje 1991-1992 m. buvo iSduota 50
licencijy nauju banky veiklai, 1992 m. pabaigoje veiké 60 banky (Sadzius, 2002).

1993 metus galima laikyti Lietuvos banky sistemos plétros piku. Jau kitais metais prasidéjo
pirmieji banky bankrotai. Per intensyvy banky plétros laikotarpi susiformavo banky rinkos struktiira,
ivyko rinkos pasidalijimas, kurj dalinai atvaizduoja indéliy struktiiros pasidalijimas. Reikia pazyméti,
kad Lietuvos komerciniams bankams pradiniame plétros etape teko konkuruoti su valstybiniais

bankais, taciau nezitrint stiprios konkurencijos komerciniams bankams pavyko isitvirtinti rinkoje. 13
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paveiksle pateiktas banky pasiskirstymas pagal turimus indélius, kuris iliustruoja indéliy augima

komerciniuose bankuose.

1991 m. 1993 m.

. m Zemés kio
W /emes tkio
bankas
bankas
W Taupomasis

B Taupomasis bankas

bankas

Lietuvos bankas
Lietuvos bankas

m Komerciniai

B Komerciniai bankai
bankai
m Valstybinis
komercinis
bankas

Saltinis: Lietuvos bankas

13 pav. Banky pasiskirstymas pagal indélius, proc.

1990 - 1993 m. sparciai didéjo, ne tik komerciniy banky skaicius, taciau ir visos banky sistemos
turtas (zr. 14 pav.). Ypatingai spartus buvo komerciniy banky uzimamos rinkos dalies augimas, kuris
buvo susij¢s tiek su naujy banky steigimu, tiek su jau veikian¢iy banky augimu. Infliacija ir aukstos
palikany normos salygojo tiek fiziniy asmenuy, tiek privaciy ir valstybiniy imoniy indé¢liy bankuose
augima, kuris buvo pagrindinis banky finansavimosi $altinis ir sudaré apie 60 proc. ju finansiniy
iStekliy. Reikia pazyméti, kad bankai veiké turédami didelj finansinj sverta. Banku kapitalas, nors ir
sparCiai didinamas, sudaré apie tik 6 — 8 proc. ju finansiniy iStekliy. Trukstamas 1éSas komerciniai
bankai skolindavosi tarpbankinéje rinkoje arba i§ Lietuvos banko, kuris teiké tikslines likvidumo
paskolas. Banky augima galima biity teigiamu veiksniu, kadangi finansiniy paslaugy plétra teigiamai
veikia Salies ekonominj augima, taciau tik tuo atveju, jeigu banko augimas lydimas tinkamo rizikos
valdymo. Tvarus banky augimas pasizymi tuo, kad banky sukauptos léSos investuojamos i turta, kurio
rizika tinkamai ivertinta, tuo tarpu Lietuvos banky augimas augino banky paskoly portfelius, kuriy
rizikos valdymas, kaip parodé paskesniu mety jvykiai, buvo neveiksmingas ir sukélé reik§mingus

nuostolius banky sektoriuje.
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Saltinis: Lietuvos bankas

14 pav. Banky pasiskirstymas pagal turta, min. Lt

Pagrindine banky veiklos sritimi nagrinéjamu laikotarpiu laikytinas kreditavimas, o palikany
pajamos sudaré pagrinding banky gaunamuy pajamy dali. Banky pasiskirstymas pagal suteiktas
paskolas pateiktas 15 paveiksle.

1.000
900
800
700

600 m Zemeés akio bankas
500
400
300
200
100

W Taupomasis bankas

1 Valstybinis komercinis bankas

B Komerciniai bankai

1990 1991 1992 1993

Saltinis: Lietuvos bankas

15 pav. Banky pasiskirstymas pagal suteiktas paskolas, mln. Lt

Nuo 1991 iki 1994 mety bendras paskoly portfelis padidéjo 4 172 proc. Paskoly struktiiroje
dominavo trumpalaikés paskolos, kurios 1994 m. pradzioje sudaré 90,5 proc. visy paskoly (zr. 16

pav.). Trumpalaikiy paskoly dominavima apsprendé galimybé gauti pelna trumpu laikotarpiu, kita
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vertus, banky indéliy struktiiroje taip pat dominavo trumpalaikiai indéliai, todél ilgalaikis kreditavimas
buvo sudétingas. Paskoly kokybg nagrinéjamu laikotarpiu atspindi uzdelsty paskoly ir visy paskoly
santykis. Uzdelstomis paskolomis buvo laikomos paskolos, kuriy grazinimo laikotarpis pradelstas.
Reikia pastebéti, kad iki 1994 m. banky paskoly kokybé i§ esmés nebuvo vertinama ir specialieji

atidéjiniai blogoms paskoloms nebuvo sudaromi.
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Saltinis: Lietuvos bankas

16 pav. Banky paskoly portfelio dinamika, mln. Lt

Nors specialieji atidéjiniai ir nebuvo sudaromi, taciau uzdelsty paskoly dalis visose paskolose
nuolatos augo, kas rodé potencialia nuostoliy grésme, kylancia dél blogo kredito rizikos valdymo (zr.
17 pav.). 1994 m. sausio 1 d. uzdelstos paskolos sudaré 15,4 proc. visy paskoly. Didziausia uzdelsty
paskoly dalis koncentravosi valstybiniuose bankuose. AB Valstybinio komercinio banko ir AB Zemés
tkio banko uzdelstos paskolos trumpalaikiy paskoly portfelyje 1992 — 1993 m. sudaré apie 30 proc.
Atsizvelgiant 1 tai, kad paskoly paltikany pajamos sudaré pagrinding banky pajamy dali, paskoly
kokybés pokyciai turéjo tiesioginés jtakos banky gaunamoms pajamoms ir banky pelningumui.
Kadangi pagrinding banky paskoly portfelio dali sudaré trumpalaikés paskolos, uzdelsty paskoly dalis
atitinkamai koreliavo su banky portfelio struktiirg ir jo pokyciais. Uzdelstos paskolos mazino banky
gaunamas pajamas, taciau nedidino banky iSlaidy, susijusiy su specialiaisiais atidéjiniais, todél
problemos su uzdelstomis paskolomis iSrySkéjo véliau, kai bankai Lietuvos banko valdybos nutarimu
buvo jpareigoti vertinti paskolas pagal rizika, atlikti ju grupavima ir sudaryti atidéjinius jy nuostoliams

padengti.
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Saltinis: Lietuvos bankas

17 pav. Banky paskoly kokybés rodikliai, proc.
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Vis dél to, nezitrint auganciy uzdelsty paskoly svorio visame paskoly portfelyje, 1990-1993 m.

Salies banky sistema dirbo pelningai, lemtingas lazis jvyko 1994 m. kuomet banky sistema patyré

184,4 min. Lt nuostoliy (zr. 18 pav.), kuris buvo salygotas atlikto paskoly vertinimo ir atidéjiniy

sudarymo.
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: Lietuvos bankas

18 pav. Banky pelnas (nuostoliai), min. Lt

1994 — 1995 m. Lietuvoje bankrutavo ar likvidavosi 14 smulkiy banky. Kai kuriems bankams dél

veiklos sutrikimy buvo iSkeltos bankroto bylos, kity (Zemés bankas, Lietikis) akcininky
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susirinkimuose buvo nuspresta likviduoti bankus. Detalus visy bankrutavusiy banky saraSas pateiktas

13 lentel¢je.

13 lentel¢. Bankai, kuriems iSkeltos bankroto bylos

Banko pavadinimas Bankroto bylos Bankroto procediira Bankroto proceso
iSkélimo data pabaiga
Komercinis bankas 1994-06-15 Likvidavimas 2003-02-25
,,Apus‘ likviduotas
Panevézio komercinis 1994-09-19 Likvidavimas 2000-07-14
bankas ,,Ateitis‘* likviduotas
Komercinis bankas 1994-12-06 Likvidavimas 2003-12-08
,,Sekundés bankas‘ likviduotas
Komercinis bankas ,, 1995-05-04 Likvidavimas 2004-12-31
Kredito bankas‘* likviduotas
Akcinis kredito bankas 1995-05-12 Likvidavimas 2003-07-07
,,Nida“ likviduotas
Kooperacijos bankas 1995-06-15 Likvidavimas 2003-01-10
likviduotas
Akciné bendrové 1995-09-26 Likvidavimas 2003-01-10
bankas ,,Lietuvos likviduotas
verslas‘*
Komercinis bankas 1995-10-11 Likvidavimas 2002-02-07
,,Balticbank** likviduotas
Akciné bendroveé 1996-02-19 Likvidavimas 2002-11-26
,,Komercijos ir kredito likviduotas
bankas‘‘
Komercinis Ekspres 1996-08-16 Likvidavimas 2003-12-08
bankas likviduotas
Akciné bendroveé 1996-09-16 Likvidavimas 2003-01-28
,, Vakary bankas‘ likviduotas
Komercinis bankas 1996-12-23 Sanavimas 2002-03-27
,,Senamiescio Likvidavimas likviduotas
bankas‘‘
Akciné bendroveé 1997-07-08 Likvidavimas 2006-05-22
,,Tauro bankas‘* likviduotas
Akciné bendroveé 1999-09-13 Likvidavimas 2010-06-21
,,Litimpeks‘‘ bankas likviduotas

Saltinis: [moniy bankroto valdymo departamentas

Vertinant tokia banky Zzlugimo banga, pagristai kyla klausimas kokios gi Sio reiSkinio

pagrindinés priezastys. 1994 m. metais salies ekonomika jZengé | nauja raidos etapa, kuris pasizyméjo

infliacijos maz¢&jimu, peréjimu prie valiuty valdybos rezimo bei ekonomikos stabilizavimu (Kuodis,

2008). Mazéjant infliacijai, atitinkamai mazéjo kai kuriy tkio subjekty verslo pajamos, anks¢iau

pelningos verslo Sakos (ypatingai prekyba i§ Rusijos { Vakary Europos $alis) tapo nuostolingomis,

sumaz¢jo pramonés rentabilumas (nuo 15,8 proc. 1993 m. iki 3,9 proc. 1995 m.). Visi Sie procesai

sukeéle grandining reakcija, kurios paskemés buvo tos, kad vieny verslo subjekty finansinés problemos
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(verslo pajamy mazéjimas) sukélé kity verslo subjekty problemas (vélavimas grazinti paskolas, blogy
paskoly skai¢iaus didéjimas). Kadangi nemaza dalis paskoly buvo iSduota aukStomis paliikany
normomis, jy aptarnavimas ir grazinimas verslui tapo sudétingu ir, susidarius tokioms aplinkybéms,
banky skolininkams tapo sudétinga vykdyti savo jsipareigojimus (Sadzius, 2004).

1994 m. sumazéjo banky paltikany marza ir atitinkamai i§ jos gaunamas pelnas. Didziaja banky
paskoly dalj sudaré trumpalaikés paskolos (zr. 15 pav.), todél palikkany marzos mazéjimas 1émé banky

mazéjancias pajamas ir nebegaléjo kompensuoti blogy paskoly augimo (zr. 19 pav.).
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Saltinis: Lietuvos bankas

19 pav. Trumpalaikiy paskoly litais palikany normy ir marzZos kaita, proc.

Besikeiciancia ekonoming aplinka galima laikyti pagrindiniu objektyviu veiksniu, kuris daveé
postimj banky bankroty bangai. Kadangi didZiaja banky turto dalj sudaré paskolos, kredito rizika buvo
pagrindiné rizikos riisis su kuria susidiiré bankai. Spartus banky turto ir paskoly didéjimas negaléjo
buti kokybiskas. Reikia pazyméti, kad bankuy sektoriaus formavimosi laikotarpiu paskolos buvo
iSduodamos skolininkams, kurie buvo naujai jsteigtos bendrovés, neturin¢ios savo veiklos istorijos.
Taip pat nebuvo tinkamo imoniy finansinés ir jos tvarkymo principu reglamentavimo, nenumatytos
imoniy ataskaity audito galimybés, tai sudaré prielaidas imonéms vesti ,,dviguba‘‘ buhalterija. Dél
netinkamai sutvarkytos finansinés apskaitos, jos nepatikimumo nebuvo galima objektyviai jvertinti
imoniy finansinés biiklés bei pinigu srauty (Ramonas, 2002). Bankams tritko kvalifikuoty darbuotojuy,
sugebanciy atlikti rimta skolininky kredito ir rizikos analizg, nustatyti rizikos laipsni ir bankui
tenkancias rizikos prisiemimo pasekmes. Démesj reikéty atkreipti ir { banky akcininkus bei vadovus.
Tarptautinéje praktikoje pagrindiné atsakomybé uz banko veikla tenka banko akcininkams, taciau

Lietuvoje 1989 — 1995 m. daugelio banky steigéjai buvo suinteresuoti kuo pelningesne banko veikla,
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daznai savo nuosavy bendroviy finansavimu. Besikurian¢iy banky stambiais akcininkais neretai
tapdavo tikio subjektai, kurie tikejosi pasinaudoti bankais kaip pigiu 1ésy Saltiniu. Jiems daznai budavo
teikiamos lengvatinés ir net neapdraustos paskolos. Menkai veikianti banky vidaus ir iSorés kontrole
sudaré salygas savanaudiSkai panaudoti surinktas indélininky IéSas. Jos neretai biidavo skolinamos
grynaisiais pinigais nesilaikant nei norminiy akty, nei paciy banky sukurty vidaus taisykliy
reikalavimy (Sadzius, 2004). Banky vadovai ir kiti atsakingi darbuotojai neturéjo $iuolaikinés, rinkos
santykiais grindziamos, bankininkystés praktikos, todé¢l, paplitus banky verslui, susidaré kvalifikuoty
kadry stygius, atsakingas pareigas bankuose ¢jo Zzmonés neturintys reikiamo finansy valdymo srities
igsilavinimo ir patirties (Sadzius, 2004).

Didelés jtakos banky veiklai turéjo ir ju veiklos reglamentavimo aplinka ir jos poky¢iai. Kadangi
banky veikla turi dideli poveikj tieck Salies ekonomikai, tick visuomeneli, jai taikomi tam tikri verslo
laisves apribojimai ir priezitra. 1990 m. priimtas Lietuvos banko istatymas nustate, kad kredito istaigy
steigima ir juy veikla kontroliuoja Lietuvos bankas, taCiau kontroliavimo procediuros ir jas
reglamentuojantys poistatyminiai aktai i§plétoti nebuvo. Taip pat tuo metu propaguojamas krastutinis
liberalizmas versle, neigiantis valstybés instituciju teisg¢ kiStis | privaty versla ir ji riboti, praktiSkai
atémé 1§ Lietuvos banko galimybe neiSduoti licencijos bet kuriam norin¢iam steigti banka tkio
subjektui (Ramonas, 2002). Lietuvos banko jstatymas nustaté bankams ekonominius normatyvus.
Komerciniy banky veiklai buvo nustatyti Sie ekonominiai normatyvai:

e banko savy léSy santykis su banko jsipareigojimais (turi bati ne maziau 1/10);

e gyventojy indéliy santykis su banko savomis 1éSomis (gyventoju indéliu suma negali biti
didesné uz banko savas lésas);

e banko likvidziy aktyvy santykis su banko savomis 1éSomis, indéliais ir paskolomis vir§ vieneriy
mety (negali biiti mazesnis negu 0,3, o bankams nevykdantiems klienty kasos ir atsiskaitymo
operacijy ne mazesnis 0,15);

e Dbanko aktyvuy ilgesniam kaip mety laikotarpiui santykis su savomis léSomis, isipareigojimais
pagal indéliy saskaitas ir paskolas, iSduotas ilgesniam negu mety terminui (neturi biiti didesnis
kaip 1);

e Lietuvos banke saugotiny atsargy norma — 10 proc. nuo pritraukty iStekliy ir indéliy;

e pelno atskaitymy i atsargos kapitala minimali norma 30 proc. ;

e maksimali paskoly vienam skolininkui suma neturi vir§yti 20 proc. pagrindinio kapitalo.

Apzvelgiant Siuos normatyvus darytina iSvada, kad kredito rizika buvo ribojama tik
paskutiniuoju normatyvu — maksimalia paskoly suma vienam skolininkui, kiti normatyvai buvo skirti
banko likvidumo reguliavimui. Pagrindinis $io normatyvo trikumas buvo tas, kad, skaiC¢iuojant

maksimalios paskolos dydi, nebuvo vertinami su paskolos gavéju susij¢ asmenys, tad paskoly
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koncentracija nebuvo valdoma. PrieSingai, nuo 1993 m. vidurio Paskolos vienam skolininkui
normatyvas buvo padidintas nuo 20 iki 30 proc. banko kapitalo. Sie ir Kiti reguliaciniai trikumai leido
bankams sukaupti daug blogos kokybés paskoly. Iki 1993 m. taip pat nebuvo skai¢iuojamas ir banky
kapitalo pakankamumas, t. y. nebuvo vertinamas banko gebéjimas prisiimta rizika ir galimus
nuostolius padengti nuosavomis léSomis. Tokia normatyvinio reguliavimo stoka leido bankams
perzengti saugios bankininkystés ribas, o nesaziningiems klientams pasinaudoti teisinés Sistemos
spragomis (Ramonas, 2002). Neigiamu to meto komerciniy banky veiklos bruozu laikytinas dosnus
paskolu teikimas ne tik banky steigéjams, stambiems akcininkams, bet ir su banku vienaip ar kitaip
susijusiems asmenims (giminai¢iams, draugams, verslo partneriams, aukS$tiems valdininkams),
reikiamai nejvertinus ju finansinés padéties. ISoriné banky veiklos kontrole dél objektyvaus ir
subjektyvaus pobiidzio priezaséiy tuo laikotarpiu buvo pernelyg silpna (SadZius, 2004).

1992 m. liepos mén. buvo priimtas pirmasis Lietuvos Respublikos komerciniy (akciniy) banky
istatymas, kuris reglamentavo komerciniy banky steigima, ju veikla, reorganizavimo ir likvidavimo
klausimus. Pazymétina, kad istatymu buvo reglamentuotos ne tik banky atlickamos operacijos, bet ir
paskoly grazinimo uztikrinimo bei paskoly draudimo klausimai. Bankai buvo jpareigoti skelbti
spaudoje informacija apie nemokius skolininkus, taip pat savo finansines ataskaitas ir nepriklausomy
auditoriy i§vadas apie jy veikla. Sis jstatymas, nors ir pavéluotai, tadiau padéjo pagrinda banky veiklos
reglamentavimui bei rinkos disciplinos pradziai Lietuvoje. Galima teigti, kad nors 1990-1992 m.
banky veiklai buvo taikoma nemazai ekonominiy normatyvy, pradétos reglamentuoti ju atlieckamos
operacijos, taCiau toks veiklos reguliavimas buvo daugiau nukreiptas | aktyvu ir pasyvy struktiros
valdyma, bet ne | banky prisiimamos rizikos vertinima. 1992 m. pabaigoje Lietuvos banko valdyba
priimé nutarima ,,Dél banky kapitalo pakankamumo normatyvo nustatymo‘‘, kuris pradétas taikyti
bankams nuo 1993 m. pradzios. Normatyvas ines¢ daug naujoviu | banky veiklos reguliavimo sritj.
Pirmiausia buvo reglamentuota banko kapitalo, skirto rizikai padengti, apskai¢iavimo tvarka. Sis
aspektas ypac svarbus, kadangi leidzia jvertinti banky kapitalo dydi. Antra, banky valdomas turtas bei
dalis nebalansiniy straipsniy buvo suskirstyti | grupes, suteikiant joms tam tikrus rizikos svorius.
Vertinant veikusiy banky kapitalo dydi paZzymeétina, kad ankstyvuoju banky sistemos kiirimosi ir
formavimosi laikotarpiu Lietuvoje dominavo smulkiis bankai su nedideliu akciniu kapitalu (zr. 20
pav.) ir, kaip minéta, banaki veiké turédami didelj finansini sverta. Nedidelis akcinis kapitalas
nesudaré¢ bankams pakankamai galimybiy padengti nuostolius, kurie atsirado dél nesaugaus

kreditavimo, ir taip pat buvo viena i§ jy bankroto prieZasciy.
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20 pav. Banky pasiskirstymas pagal akcinj kapitala, proc.

1994 m. pradzioje Lietuvos banko valdyba patvirtino pirmasias Paskoly grupavimo taisykles,

kurios nustaté paskoly vertinimo ir specialiyjy atidé¢jiniy sudarymo tvarka. Specialiyjy atidéjimy

blogoms paskoloms sudarymo reikalavimas buvo skirtas nustatyti realia banko aktyvy vertg ir

suformuoti atidéjimus galimiems paskoly nuostoliams padengti. Bankai privalé€jo ivertinti visa paskoly

portfeli, kuris buvo suformuotas nuo ju veiklos pradzios, o tai skaudziai atsiliepé banky veiklos

rezultatams. Sis sprendimas buvo pavéluotas, nes jeigu atidéjimai bity buve daromi ankséiau, tada

mety pabaigoje bankuose nebity susikaupe dideli pelnai, kurie kaip dividendai buvo paskirstytomi

smulkiems akcininkams. Gave didelius dividendus, tokie akcininkai visiSkai nesidoméjo, kaip buvo

valdomi komerciniai b

ankai (Sadzius, 2004).

14 lentel¢. Banky paskolos pagal grupes 1995 01 01

Paskoly grupé Paskoly rasis Specialieji atidéjiniy | Proc. nuo visy paskoly
norma
I grupe Standartinés paskolos 0 52,3
IT grupé Galimos rizikos paskolos 0 23,3
11T grupé Padidéjusios rizikos 20 8.3
paskolos
IV grupé Abejotinos paskolos 40 6,7
V grupé Nuostolingos paskolos 100 9,4

Saltinis. Lietuvos bankas
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Atlikus banky paskoluy grupavima pagal naujas Paskoly grupavimo taisykles 1995 m. sausio 1 d.
buvo stebimas 14 lenteléje pateiktas ju pasiskirstymas. Paskolos, kurioms buvo sudaryti specialieji
atidéjiniai 1995 m. pradzioje sudaré apie 24,4 proc. viso paskoly portfelio (zr. 21 pav.). Kadangi
specialieji atidéjiniai buvo sudaromi 1994 m. ketvirtame Ketvirtyje, tai IS esmés lémé banky

reik§mingus sistemos veiklos nuostolius.
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21 pav. Banky neveiksniy paskoly dinamika, proc. (laikotarpio pabaigai)

Dél patirty nuostoliy 38,2 proc. sumazéjo banky sistemos kapitalas. 1994 m. gruodzio 21 d.
naujoje Komerciniy banky jstatymo redakcijoje itvirtinti banky veiklos rizika ribojan¢ius normatyvai:
kapitalo pakankamumo, likvidumo, maksimalios atviros pozicijos uzsienio valiuta ir tauriaisiais
metalais bei maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui. 1995 m. sausio 1 d. rizika ribojanéiy
normatyvy vykdymas pateiktas 15 lenteléje. Kaip matosi i$ lentelés nemaza dalis banky veiklos rizika

ribojan¢iy normatyvy nevykde.

15 lentel¢. Veiklos rizikg ribojanéiy normatyvy vykdymas 1995 01 01

Normatyvas Normatyvo Nevykdanciy
dydis banky skaiius
Kapitalo pakankamumo 13 proc. 21
Likvidumo 30 proc. 5
Maksimalios atviros pozicijos uZsienio valiuta ir 15/10 proc. 14
tauriaisiais metalais
Maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui | 25 proc. 23

Saltinis. Lietuvos bankas
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Apibendrinant banky veikla 1994 m. reikia pazyméti, kad dauguma banky dél mazo nuosavo
kapitalo nesugebéjo vykdyti veiklos rizika ribojan¢iy normatyvuy, todél jiems buvo taikomos poveikio
priemonés ir ribojama veikla. Dél blogos paskoly kokybés bankai buvo priversti sudaryti
specialiuosius atidéjimus ir dél patirty nuostoliy bankrutavo arba likvidavosi patys. Trims
komerciniams bankams — ,,Apus®, Panevézio komerciniam bankui ,,Ateitis“, ,,Sekundés bankui* —
buvo iskeltos bankroto bylos, o komercinius bankus ,Zemés bankas® ir ,,Lietiikis* visuotiniuose
akcininky susirinkimuose nutaré likviduoti patys akcininkai. Pagal jregistruota akcini kapitala (zr 16

lentelg) Sie bankai buvo vieni i§ smulkiausiy, kas nulémé ju zlugimo priezastis.

16 lentele. Kai kuriy banky akcinio kapitalo struktiira

Banko Akcinis Vyriausybés | Valstybiniy | Fiziniy Kity
pavadinimas kapitalas jmoniy asmeny juridiniy
asmeny
Paneveézio 40.0 1.7 31.2 7.1
komercinis bankas (mln.
,,Ateitis‘* talony)
Komercinis bankas 5.0 4.1 0.9
,,Apus‘ (min. Lt)
Komercinis bankas 5.01 5.01
,»Sekundés (mln. Lt)
bankas‘*
,,Zemeés bankas* 41.0 125 1.2 18.2 9.1
(min.

talony)
Komercinis akcinis 67.9 10.5 9.5 47.8 0.1
bankas ,,Lietukis‘‘ (min.

talony)

Saltinis. Lietuvos bankas

1995m. sausio 1 d. Lietuvos banky sistemoje veiké 23 bankai. 1995 m. vidurys ir pabaiga buvo
sunkiausias laikotarpis Lietuvos bankininkystés istorijoje. Iki mety pabaigos buvo iSkeltos bankroto
bylos dar 5 smulkiems bankams (zr. 13 lentelg). 1995 m. viduryje iskilo pavojus, kad mazuyju
komerciniy banky likimas artimiausiu metu gali iStikti ir didZiuosius komercinius bankus. Pirmiausia
tai grés¢ AB ,, Aurabankui®. S{ nemokiu tapusi banka rengési perimti kiti du likvidumo problemy turéje
bankai — AB ,,Litimpeks* bankas ir AB LAIB. Tadiau kai paaiSkéjo, kad banko skoloms padengti
reikia 60 min. lity, §io sumanymo atsisakyta (Sadzius, 2004). Dél AB ,,Aurabanko* zlugimo Kalti
banko akcininkai, kurie i§ banko per metus paémé 40 min. lity trumpalaikiy paskoly. Paskolas émé
takinga ,,Luokés*™ grupé, valdZiusi 68 procentus banko akcijy. AB ,,Aurabanko vadovybé, netgi
matydama, kad sutartys yra rizikingos, nepajégé atsispirti tikryju banko savininky spaudimui. Tai
suzlugdeé ir AB ,,Sekundés banka*“, Panevézio komercini banka ,,Ateitis®, Akcini komercinj ,,Nidos*
banka ir kitus komercinius bankus (Sadzius, 2004).
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Lietuvos akcinio inovacinio banko, AB ,,Litimpeks‘‘, AB ,,Vakary banko‘‘ ir AB ,,Aurabanko‘
veikla tikslinga apzvelgti atskirai. 1995 metais situacija Sioje banky grupéje Zymiai pablogéjo. Jeigu
1995 m. sausio 1 d. specialieji atidéjiniai blogoms paskoloms Siuose bankuose sudaré 15,5 proc. visy
paskoly, tai 1996 m. sausio 1 d. jie sudaré 37,8 proc. Dél specialiyjy atidéjiniy sudarymo 1996 m.
sausio 1 d. ie bankai prarado 29,5 proc. visy aktyvy (1995-01-01 — 9,1 proc.). Siy banky paskoly
grupavimo rezultatai pateikti 17 lentel¢je.

17 lentele. Paskoly grupavimas (4 bankai)

Paskol Paskol 1995-01-01 1996-01-01
a:u oéq ?ls'lé;)sq Suma tiikst. Proc. nuo Suma tikst. Proc. nuo
grup Lt visy paskoly Lt visuy paskoly
I grupé Standartines 468 359 46,4 265 652 27,5
paskolos
Galimos
11 grupé rizikos 261 152 26,0 198 042 20,5
paskolos
Padidéjusios
11 grupé rizikos 129 274 12,8 98 042 10,1
paskolos
IV grupe | AAbelotinos 75176 75 208 317 21,6
paskolos
V grupé Nuostolingos 73757 7.3 195 980 20,3
paskolos

Saltinis. Lietuvos bankas

Kaip matosi i§ lentelés per 1995 metus Siuose bankuose reikSmingai iSaugo abejotiny ir
nuostolingu paskoly apimtys. Blogu paskoly augimas ir specialiyju atidéjiniy sudarymas lémé, kad tiek
1994, tiek 1995 m. iy banky veikla buvo nuostolinga. 1994 m. bankai patyré 92.9 min. Lt nuostolj, o
1995 m., padidéjus iSlaidoms specialiesiems atid¢jiniams ir sumazéjus palikany pajamoms, - 285.8
min. Lt (zr. 18 lentelg).

1995 m. IV ketvirtyje buvo atlikti Lietuvos akcinio inovacinio banko, AB ,,Litimpeks*‘ veiklos
patikrinimai po kuriy Lietuvos bankas nustaté, kad Sie bankai yra nemokiis ir priémé sprendima
paskelbti moratoriuma banko operacijoms. Lietuvos banky sistemoje Sie bankai uzéme svarbia vieta.
Ju 1ésuy apyvarta sudaré 30 procenty visy Salies banky lésy apyvartos. AB LAIB ir AB ,,Litimpeks*
banko zlugima Iémé objektyvaus ir subjektyvaus pobiidzio priezastys: mazéjanti infliacija ir kartu
mazg¢janti banky marza, paskoly teikimas uz neitikétinai mazas paliikanas, ar visai be palikany, klienty
patikimumo, garantijy netikrinimas, per brangus pigiai ikeisto privatizuoto nekilnojamojo turto
vertinimas, paskoly teikimas jy negrazinusiam asmeniui ir kt. Svarbiomis S§iy banky zlugimo
priezastimis buvo ir neatsakingi banky vadovybés veiksmai, prarastas kity komerciniy banky

pasitikéjimas. AB Lietuvos akcinio inovacinio banko vadovo, AB ,Litimpeks® banko valdybos ir
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stebétoju tarybos pirmininky sulaikymas sukélé indélininky antpliidi, o masinis indéliy atsi€mimas

$iuos bankus galutinai suzlugdé (Sadzius, 2004).

18 lentelé. Veiklos rezultatai (pelnas/nuostolis), tikst. Lt

Banko pavadinimas 1995-01-01 1996-01-01
AB ,,Aurabankas‘‘ -9 679 -68 236
AB ,,Vakary bankas‘* -13 107 -40 429
AB ,,Litimpeks* -21 620 -15 448
AB Lietuvos akcinis inovacinis -48 500 -161 729
bankas
IS viso -92 906 -285 842

Saltinis. Lietuvos bankas

1995 m. gruodzio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatyma ,,Dél Akcinés bendrovés
,,Aurabankas‘‘, kuriuo rekvizavo visas §io banko akcijas. 1996 m. sausio 30 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ir Lietuvos banko valdyba priémé nutarima ,,Dél akciniy bendroviu Lietuvos akcinio
inovacinio banko, , Litimpeks‘‘ banko, ,,Aurabanko‘‘ ir Vakary banko tolesnés veiklos priemoniy
plano patvirtinimo*‘, kuriuo sitilé spresti akciniy bendroviy Lietuvos akcinio inovacinio banko,
,,Litimpeks‘‘ banko, Vakary banko akcinio kapitalo sumazinimo nuostoliy suma klausimus, o
sumazinus banky akcinj kapitala, naujo akcinio kapitalo suformavimo ir blogy paskoly iSpirkimo
klausimus. Taciau Sios priemonés buvo neveiksmingos ir véliau bankams buvo iSkeltos bankroto
bylos. AB ,,Aurabankas‘‘ atveju buvo nuspresta steigti turto valdymo jmong, kurios paskirtis - i$pirkti
i§ bankuy blogas paskolas ir realizuoti perimta turta, tam panaudojant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vertybinius popierius. Banky bankroty banga uzbaigé AB ,,Tauro‘‘ banko bankrotas.
1997-yju birzelio 20 diena Generalinés prokuratiiros, Valstybés kontrolés ir Ekonominiy nusikaltimy
tyrimo policijos pareigiinai uzémeé ,, Tauro‘‘ banko pastata ir pradéjo krata. Birzelio 23 diena
Generaliné prokuratiira iSkélé baudziamaja byla dél ,, Tauro‘‘ banko turto pasisavinimo arba
i8Svaistymo dideliu mastu.

Vertinant Lietuvos banky raida 1989-1999 metais galima apibendrinti ir pagrindines ju Zlugimo
priezastis (zr. 19 lentele). Pagrindinéms objektyvioms priezastims priskirtos Salies makroekonominiai
pokyciai, liberali politiné aplinka, banky veikla reglamentuojancios istatyminés bazés trilkumai, banky
priezitros institucijos neefektyvumas, tinkamuy priezitriniy sverty nebuvimas. Prie subjektyviu
veiksniy priskirtini rinkos santykiais grindziamos komercinés bankininkystés tradicijy ir praktikos
nebuvimas, banky veiklos skaidrumo trikumas, netinkamas banky veiklos rizikos vertinimas ir
valdymas. Taip pat reikéty paminéti ir banko klienty nesazininga veikla, nes kai kurie i§ juy teikdavo
bankui klaidingas finansines ataskaitas, naudodavosi banko paskolomis ne pagal paskirti, piktybiskai

vengdavo vykdyti jsipareigojimus bankui.
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19 lentel¢. Pagrindinés Lietuvos komerciniy banky bankroto priezastys 1994 - 1999 m.

Bankroto prieZastys

Objektyvios (iSorinés)

Subjektyvios (vidinés)

1. Makroekonomingés aplinkybés:

1.1. Ekonomikos transformacija i§ planinés {
rinkos, sukélé tkio nuosmukj dél to kai kurios
kredituojamos pramongés Sakos tapo
nerentabilios. Komerciniai bankai nesugebé¢jo
laiku  prisitaikyti  prie  besikeiciancios
makroekonominés  aplinkos,  perorientuoti
kreditavimo politika tai lémé daugelio ju
zlugima;

1.2. Infliacijos svyravimai sukélé kainy
svyravimus ir atitinkamai veiké tiek turto tiek
prekiy kainas, todél bankai susidiré su
pervertinto arba nejvertinto turto rizika. Staigiai
sumazejus infliacijos lygiui, darési sunkiau
grazinti paskolas kreditoriams. To nejvertino ir
prie naujy salygu neistengé prisitaikyti ne tik
daugelis imoniy, bet ir kai kurie komerciniai
bankai. Daug imoniy nesugebéjo laiku grazinti
paskolu. D¢l to bankuose didéjo blogy paskoly
skaicius.

1.3. Palikany normy svyravimai. Paskoly
palikany norma ir marza buvo pakankamai
didelés, jos leido bankams i§ nesaugios ir
neapdairios veiklos gauti dideli pelna. Banky
marza sudaré salygas teikti rizikingas paskolas,
bet véliau sparciai mazéjanciy banky pajamy i8
palikany  skirtumo jau  nepakako  vis
didé¢jancioms blogoms paskoloms finansuoti.

1.4. Uzsienio valiutos Kkurso svyravimas.
Pradéjus taikyti Valiuty valdybos modeli vyko
ekonomikos stabilizacijos  procesas. Del
fiksuoto lito kurso sumazéjo banky pajamos 18
valiuty keitimo.

1. Bankininkystés tradicijy, etikos ir praktikos
nebuvimas.

1.1. Keic¢iantis ekonomikai, pereinant i§ planinés
1 rinkos ekonomika bankininkystés tradicijos tik
pradéjo formuotis, todél nebuvo atsizvelgiama i
pagrindinius Stuolaikinés bankininkystés
principus veiklos tgstinuma ir konservatyvuma.

1.2. Verslo strategijos nebuvimas ir netinkami
veiklos modeliai. Komerciniai bankai pasirinko
skirtingas veiklos strategijas. Dalis komerciniy
banky jgyvendino ilgalaike iSlikimo versle
strategija, kity gi tikslas buvo siekti maksimalaus
pelno ar tenkinti steigéju verslo kreditavimo
poreikius.

1.3. Verslo etikos nebuvimas. Pasireiské tuo, kad
buvo nusistovéjusi praktika gauti atlygi uz
suteikta paskola. Paskoly gavéjai mokéjo tam
tikra ,rinkos* procenta, kurio dydis priklausé
nuo to, kaip ,,sunkiai‘‘ gauta paskola, ir Kkity
dalyky. Be to, komerciniy bankuy valdybos
dalydavo beprocentines arba mazaprocentines
paskolas stebétoju tarybuy nariams, o Sie
atsidékodami skirdavo didziulius atlyginimus ir
premijas atsakingiems banky darbuotojams.

1.4. Kvalifikacijos stoka. Pasireiské tuo, kad
planinés ekonomikos salygomis banky funkcijos
buvo kur kas siauresnés, nei rinkos ekonomikos
salygomis. Lietuvos komerciniai bankai beveik
negaléjo remtis tarybiniais metais sukaupta
patirtimi. Paplitus masiniam banky verslui, i$
karto atsirado kvalifikuoty kadry stygius. Todél
lvairias pareigas bankuose €jo Zmongés, neturéjg
reikiamo bankininkystés srities iSsilavinimo ir
patirties.

19 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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19 lentelés tgsinys

Bankroto prieZastys

Objektyvios (iSorinés)

Subjektyvios (vidinés)

2. Salies politiné aplinka

2.1. Atkirus nepriklausomybg, Lictuva susidaré
su politiniu ir ekonominiu spaudimu i$ Rusijos,
kas sudaré neigiamas salygas tkio plétrai ir
kreditavimo procesams;

2.2. Politinis liberalizmas, propaguojantis
verslo laisve ir neigiantis valstybés institucijy
teisg kiStis 1 privaty versla sudaré salygas
nekontroliuojamai banky plétrai ir apsunkino ju
prieziiira.

2.3. Neskaidrus  ir  nekontroliuojamas
privatizacijos procesas, kurio metu patrauklesni
tikio objektai atsidiiré korumpuoty struktiiry
rankose, vyko nusikalstamo ir finansinio
kapitalo susiliejimas. Privatizavimas ir rinkos
atvérimas naujiems bankams stokojo deramos
priezituros. Lietuvos banko vadovybei ir
besikeifian¢iai  vyriausybei  triko  ryzto
sprendziant banky privatizavimo, pertvarkos, o
ypac — prieziiiros problemas.

2. Veiklos skaidrumo trukumas

2.1. Tki 1992 m. bankai neprivaléjo teikti ir
neteiké visuomenei informacijos apie savo veiklos
rezultatus ir finansing bukle.

2.2. Apgaulingas banky ivaizdzio formavimas.
1991-1994 m. vyravo teigiamas poziliris |
besisteigianCius Lietuvos komercinius bankus.
Gyventojai  pasitikéjo  komerciniais  bankais
patikédami jiems savo indélius. Didziulp isptudi
jiems daré reklaminés kompanijos, banky pastatai,
interjeras, aptarnavimas, kitiems mokamy
palikany dydis. Tuo laikotarpiu, dé¢l informacijos
stokos labiausiai nejvertinta banko savybé buvo jo
patikimumas

3. Istatyminés bazés trikumai

3.1. Specialiy banky steigima ir veikla
reiglamentuojan¢iy jstatymuy nebuvimas leido
steigti ir verstis bankine veikla nevertinant tiek
akcininky patikimumo, tiek banko veiklos
plano, t.y. i¢jimas i banky rinka praktiskai buvo
neribojimas.

3.2. Nors formaliis reikalavimai banko
akcininkams jau buvo apibrézti, taciau neveiké
teisinés priemonés kapitalo kilmei nustatyti,
todél kai kuriy banky kapitalas buvo
suformuotas 1§ abejotiny Saltiniy. Nebuvo
teisinio mechanizmo, kuris uzkirsty kelia toki
abejoting kapitala registruoti

3. Netinkamas rizikos valdymas

3.1. Bankai neskyré tinkamo démesio rizikos
valdymo procesams banke, ypatingai kredito
rizikos valdymui. Paskolos buvo iSduodamos
tinkamai nejvertinus skolininko rizikingumo.
Daznai to negalima buvo padaryti ir dé¢l to, kad
skolininkai neturéjo veiklos istorijos. Nebuvo
atliekamas susijusiy asmeny vertinimas, paskolos
buvo iSduodamos su banku susijusiems asmenims,
neretai banko valdymo organai patirdavo
akcininky spaudima dé¢l paskoly iSdavimo.
Bankams  truko  kvalifikuoty  darbuotojy,
sugebanciy atlikti rimta kredito ir kitos rizikos
analizg, nustatyti rizikos laipsni ir rizikos
prisiémimo pasekmes.

19 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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19 lentelés tgsinys

Bankroto prieZastys

Objektyvios (iSorinés)

Subjektyvios (vidinés)

3.2. Lietuvos banko istatymas nesuteiké bankui
realiy sverty komerciniy banky veiklos
kontrolei. Bankams taikomi ekonominiai
normatyvai neribojo banky prisiimamos veiklos
rizikos.

3.3. Hipotekos istatymas priimtas 1992 m.
realiai neveikée, todél ta pati turta buvo galima
ikeisti keliems bankams. Prasidéjus banky
bankrotams, pastebéta, kad uZstatytas turtas jau
ikeistas kitiems tikio subjektams arba perleistas,
o sandoriy garantijy sistema  visiSkai
nepatikima.

3.2. Nebuvo tinkamai idiegtos vidaus kontrolés ir
vidaus audito procediiros, daugumoje atveju ju
buvo laikomasi tik formaliai.

4. Banky priezitiros neefektyvumas

4.1. Pradiniame etape bankai steigési ir veiké
pagal akciniy bendroviy jstatyma. 1989 —1992
m. banky steigimo procediira Lietuvoje buvo
labai supaprastinta.

4.2. Neveikée prevencinés priezitiros koncepcija,
pagal kuria banko priezitira turi prasidéti dar
prie§ jam gaunant veiklos licencija, t. y. nuo
ketinimo steigti banka. Pries iSduodant licencija
turi biiti iSnagrin¢jamas banko verslo planas,
nustatoma kapitalo kilmé, jvertinama steigéjy ir
banko  administracijos  kvalifikacija  bei
reputacija.

4.3. llga laikotarpi bankuy rizikos valdymas
praktiSkai buvo grindziamas vien finansine
apskaita, skirta ne tiek banky finansinei biklei
vertinti, kick mokesc¢iy apimtims apskaiciuoti.
4.4, Nors istatymu Lietuvos bankui buvo
itvirtinta prievolé ir suteikta teisé kontroliuoti
kredito istaigy steigima ir ju veikla, neiSplétotas
.kontrolés*‘  savokos turinys, istatyminiy
priemoniy tokiai kontrolei vykdyti nebuvimas,
minéto ir kity istatymy  prieSpriesa,
poistatyminiy akty stoka ir tuo metu
propaguojamas kraStutinis liberalizmas versle,
neigiantis valstybés institucijy teis¢ kiStis i
privaty versla ir ji riboti, praktiSkai atémé i
Lietuvos banko galimybg neiSduoti licencijos
bet kuriam norin¢iam steigti banka tikio

4. Banko valdymas

I Lietuvos bankininkyste isiliejo nemazai
reikiamos kvalifikacijos ir reputacijos neturinciy
zmoniy. Tokie akcininkai arba ju atstovai buvo
Lrenkami® { banky valdybas ir stebétojy tarybas,
kad per Siuos valdymo organus jgyvendinty savo
tikslus. Dalis akcininky bankuose neatlikdavo
savo tikryju funkcijy, nes akcijas pirko ne tam,
kad plétoty Sios srities veikla, o tam, kad,
prisidengg banko veiklos licencija, iSsidalyty
fiziniy ir juridiniy asmeny pinigus arba tiesiog
LHiSplauty® Seselin¢je ekonomikoje igytas lésas.

Saltinis. Sudaryta autoriaus
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4.1.2. AB banko SNORAS veiklos raida ir bankroto priezastys

2010 m. metinéje ataskaitoje Akcinés bendrovés banko SNORAS Prezidentas ir Stebétojy
tarybos pirmininkas pranes¢ visuomenei ir investuotojamas apie sékmingus banko veiklos rezultatus ir
banko plétra (AB bankas SNORAS (Snoras), 2011). Taciau 2011 m. lapkri¢io 16 d. Lietuvos banko
valdyba paskelbé apie banko veiklos apribojima (moratoriuma) ir sprendima paskirti bankui laikinaji
administratoriy, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé sprendima dél banko SNORAS akcijy
perémimo visuomenés poreikiams (Finansinio stabilumo apzvalga (FSA), 2012). Norint jvertinti banko
SNORAS bankroto atveji tikslinga trumpai susipazinti su S$io banko istorija, pagrindiniais veiklos
tvykiais bei finansine raida. Per aStuoniolika veiklos mety SNORAS tapo vienu didziausiu Lietuvos
banku. Turédamas placiausia ir moderniausia Salyje teritorini klienty aptarnavimo tinklag - deSimt
banko regioniniy filialy, keturiolika filialy skyriy, 230 teritoriniy skyriy ir 339 grynuyju pinigy
iSdavimo automaty, bankas SNORAS buvo priskiriamas Lietuvos maZzmeninés bankininkystés
lyderiams. Savo veiklos prioritetuose bankas deklaravo Sias pagrindines strategines kryptys:

e MaZzmening ir jmoniy bankininkyste;
e Paslaugy plétra banko grupés bendrovése;

e Investicing bankininkyste ir imoniy finansy paslaugas.

SNORAS tur¢jo filialus Estijoje ir Latvijoje bei atstovybes Didziojoje Britanijoje, Belgijos
Karalystéje, Cekijoje, Ukrainoje ir Baltarusijoje. Bankui SNORAS priklausé Latvijos banko ,,Latvijas
Krajbanka" kontrolinis akcijy paketas. Bankas SNORAS taip pat valdé devynias dukterines jmones:

e UAB,SNORO lizingas‘‘,

e UAB ,SNORAS Investment Management*;

e AB ,Finasta Holding*;

e UAB ,SNORAS Media";

e UAB ,SNORAS Development*,

e UAB ,SNORO valda‘“;

¢ OU "Real Estate Investment Management";

e AS , Latvijas Krajbanka";

e UAB ,Dieveris®.

Sios bendrovés teiké Lietuvos ir Baltijos Saliy rinkos dalyviams piniginiy léSuy, lizingo bei
vertybiniy popieriy fondy valdymo, banko veiklos, nekilnojamojo turto valdymo, statybos ir
renovacijos paslaugas bei nekilnojamo turto eksploatacinés priezitiros bei administravimo paslaugas.

Iki banko SNORAS veiklos apribojimo ir bankroto bylos iskélimo, bankas teiké universalios

bankininkystés paslaugas privatiems ir verslo klientams. Bankas vykdé veikla keliose Salyse. Pries§
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bankroto bylos iskélima bankas SNORAS buvo trecias bankas pagal indéliy vert¢ Lietuvoje. Bankas
Lietuvoje pirmavo mazmeniniy paskoly ir i§duodamy kredito korteliy srityse, turé¢jo 10 filialy, 15
filialy skyriy, 230 taupomuyjy skyriy, 339 bankomatus bei apie 1,2 mln. mazmeniniy klienty. Akciné
bendrové bankas SNORAS, isteigta 1992 m. kovo 17 diena kaip komercinis Siauliy krasto bankas su
registruotu 12,210,000 rubliy banko kapitalu. 1993 m. bankas pakeité pavadinima ir tapo AB banku
SNORAS, turin¢iu 5,5 min. Lt akcinj kapitala. Banko veikla, jos saugumas ir patikimumas didzia
didzia dalimi priklauso nuo banko akcinio kapitalo, nes akcinio kapitalo dydis apsprendzia banko
gebe¢jima padengti nenumatytus nuostolius ir turi tiesioginés jtakos banko mokumui ir veiklos plétrai.

Banko SNORAS akcinio kapitalo augimas pateiktas 20 lenteléje.

20 lentelé. AB banko SNORAS jregistruotas akcinis kapitalas

Akcinio kapitalo jregistravimo data Iregistruotas akcinis kapitalas, Lt
1993-12-13 5,516,500.00
1995-12-21 10,037,470.00
1996-12-04 20,000,000.00
1997-12-18 27,000,000.00
1998-10-29 49,024,000.00
2000-08-09 137,267,200.00
2006-09-09 157,267,200.00
2006-12-28 212,174,080.00
2007-08-09 253,354,240.00
2008-10-23 411,922,567.00
2010-07-23 494,217,107.00

Saltinis: Sudaryta autoriaus, pagal Lietuvos banko duomenis

Kaip isskirtinj banko SNORAS bruoza galima i$skirti jo akcinio kapitalo struktira. Pagrindiniai
banko akcininkai tiek banko veiklos pradzioje, tiek bankroto iSvakarése buvo fiziniai asmenys. 1995
m. 87 proc. banko akcinio kapitalo valdé fiziniai asmenys, o nuo 2007 m. pagrindiniai AB banko

SNORAS akcininkai nesikeité. 2010 m. pabaigoje banko akcininky sudétis pateikta 21 lenteléje.

21 lentelée. AB banko SNORAS akcininkai

AB bankas SNORAS (paprastosios akcijos) Akcijy dalis 2010 12 31
(proc.)

Vladimir Antonov, Banko tarybos pirmininkas 68,10

Raimondas Baranauskas, Banko valdybos pirmininkas 25,31

Kity akcininky skaicius/ turimas proc. 3,482/6,59

21 lentelés tesinys Kitame puslapyje
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21 lentelés tegsinys

AB bankas SNORAS (privilegijuotosios akcijos)

Conversgroup Holding Company 45,00
Raimondas Baranauskas, Banko valdybos pirmininkas 10,00
Skandinaviska Enskilda Banken klientai 8,43
Algirdas Liudvikas Zilinskis 5,64
Kity akcininky skai¢ius/ turimas proc. 418/30,93

Saltinis: AB banko SNORAS, 2010 m. metin¢ ataskaita

Beveik 96 procentus banko akcinio kapitalo sudaré paprastosios vardinés akcijos ir 4 proc.

privilegijuotos vardinés akcijos. Banko akcinio kapitalo struktiira pateikta 22 lenteléje.

22 lentelé. AB banko SNORAS akcinio kapitalo struktira 2010 12 31

AKciju rasis Nominali verté AKkciju skaiius Procentas kapitale
Paprastosios vardinés akcijos 1 litas 474 217 107 95,95
Privilegijuotosios vardinés 10 lity 2 000 000 4,05
akcijos

Saltinis: AB banko SNORAS, 2010 m. metin¢ ataskaita

1995 m. bankas tapo Lietuvos banky asociacijos nariu,0 1998 metais kredito reitingy agentiira
»Thomson Bank Watch®, suteik¢ bankui SNORAS pirmaji skolinimosi reitinga. Bankas SNORAS
buvo pirmasis bankas Lietuvoje, jvertintas ,,Moody‘s Investors Service* ir ,Standard & Poor’s*
agentiiry. 2010 m. balandi agentiira ,,Fitch Ratings” patvirtino bankui anksciau suteikta ilgalaikiy
Isipareigojimy reitinga ,,B+ ir, atsizvelgdama i Lietuvos skolinimosi reitingy teigiama pokyti, pakeité
banko ilgalaikiy reitingy perspektyva is ,,neigiamos* i ,,stabilia“.

1995 m. bankas tapo Nacionalinés vertybiniy popieriu birzos (dabar NASDAQ OMX Vilnius)
nariu ir pradéjo teikti prekybos akcijomis ir obligacijomis paslaugas. 2010 mety lapkri¢io ménesi
banko SNORAS paprastosios vardinés akcijos buvo itrauktos i ,,NASDAQ OMX Vilnius* Oficialyji
akcijuy sarasa. Reikia pastebéti, kad 2010 metais banko SNORAS grup¢ uzémé pirmaja vieta pagal
apyvarta (619,1 miln. lity) NASDAQ OMX Vilnius birzoje, turéjo didziausia investuotojy i
investicinius fondus dalj (66,9 proc.), uzémé antraja vieta pagal investiciniy fondy grynyju aktyvy
vertg (139,7 min. lity), grupés imonés valdomi antrosios pakopos pensiju fondai buvo pelningiausi
visose fondy grupése.

Iki 1999 m. banka SNORAS galima buvo priskirti prie smulkiyju Lietuvos banky, tadiau véliau

Jis pasizyméjo gana sparciais augimo tempais. 23 paveiksle pateikiama AB banko SNORAS turto ir
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isipareigojimy kaita nuo 1999 m. pabaigos iki 2011 m. spalio 1d. Ypatingai sparciai bankas augo nuo

2004 m. (zr. 23 lentelg)

23 lentelé. AB banko SNORAS turto, paskoly ir indéliy metinis augimo tempas (laikotarpio
pradziai), proc.

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Turtas 1235| 142,3| 170,5| 127,7| 136,6 98,9| 1114| 120,7
Paskolos 80,7 96,9 | 1452 | 1755| 1989 | 1479 955| 1291
Indéliai 132,9| 131,1] 172,1| 1226| 1329 98,0| 127,8| 126,7

Saltinis: Sudaryta autoriaus, pagal Lietuvos banko duomenis

Banko augimas buvo neproporcingas banko akcininky nuosavybés augimui, ta rodo banko

finansinio sverto (turto ir akcininky nuosavybés santykis) augimas (zr. 22 pav.). Létas akcininky

nuosavybés augimas demonstravo nepakankama banko gebéjima pritraukti investicijas, kas savo
ruoztu menkino banko galimybes padengti galimus nuostolius nuosavomis IéSomis ir daré banko

veikla priklausoma nuo iSoriniy skolinty finansavimosi $altiniy. Pavyzdziui, 2010 metais bankas labai

aktyviai platino ir 2009 m. pristatyta produkta — indélio sertifikata. Per metus iSplatinta indéliy

sertifikaty verté iSaugo 8,7 karto ir sieké 128,3 min. lity. Bendra Lietuvoje iSplatinta skolos vertybiniy

popieriy suma per du metus iSaugo beveik 8,5 karto ir 2010 m. pabaigoje priartéjo prie 150 min. lity

ribos.
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Saltinis: Lietuvos bankas

22 pav. AB banko SNORAS finansinio sverto rodiklis
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Pagrindinj banko turta sudaré rezidentams ir nerezidentams suteiktos paskolos, o nuo 2004 m.
taip pat bankas aktyviau investavo i skolos vertybinius popierius. [sipareigojimy struktiiroje aiskiai,

ypac paskutiniaisiais veiklos metais, dominavo fiziniy asmeny terminuotieji indéliai.
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Saltinis: Lietuvos bankas

23 pav. AB banko SNORAS turto ir jsipareigojimy struktiiros kaita, mird. Lt

Pritraukti indéliai bankui buvo pagrindinis finansavimosi Saltinis, kuris budingas ir kitiems

Lietuvos bankams, kurie nepriklauso tarptautinéms banky grupéms, t.y. neturintiems patronuojanciy
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banky (AB Siauliy bankas, AB Ukio bankas, UAB Medicinos bankas). ~ Sparty banko augima i3
dalies 1émé banko sitilomos patrauklios indéliy palikany normos, kurios buvo zenkliai auksStesnés uz
kity stambiyjy banky (SEB, SWEDBANK ir DNB) sitilomas paliikany normas. Taip pat bankas turéjo
platy klienty padaliniy aptarnavimo tinkla, kas daré banko paslaugas prieinamas vietovése, kuriose kiti
bankai, vykdydami kasty mazinimo politika, mazino analogisku paslaugy teikima.

Vertinant banko pagrindiniy banko balansiniy straipsniy pokycius (zr. 24 pav.) galima spresti
apie banko pasirinkta veiklos modelj ir pagrindines veiklos rizikas. Kaip ir kity Lietuvos banky banko
SNORAS veikla rémési kreditavimu, o pagrinding veiklos rizika laikytina kredito rizika. Bankas
aktyviai teiké paslaugas paskoly rinkoje. PaZymétina, kad bankas kreditavo ir teiké kitas paslaugas tiek

rezidentams, tiek nerezidentams.
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Saltinis: Lietuvos bankas

24 pav. AB banko SNORAS pagrindiniy balanso straipsniy poky¢iai, mird. Lt

Reikia pazyméti, kad banko finansinéje atskaitomybéje nuo pat banko isikiirimo pradzios buvo
fiksuojamas pelnas. Netgi tarptautinés finansinés krizés metu bankas deklaravo uzdirbama pelna.
Banko veiklos efektyvuma galima vertinti pagal turto ir nuosavybés grazos rodiklius, kurie pateikti 25
pav. Banko nuosavybés grazos rodikliai reik§mingai augo nuo 2004 m. ir 2006 m. pasieké pika
virSydami 21 proc. Kita vertus Siam rodikliui jtakos turéjo banko nuosavy 1Sy dydis, kuris kaip minéta
nepasizymejo spar¢iu augimu. Turto grazos rodikliai nebuvo auksti, kas rode, kad nors bankas dirbo
pelningai, taciau veiklos rezultatai neaugo proporcingai banko veiklos plétrai. Nuo 2007 m. stebimas
banko efektyvumo rodikliy smukimas. Paskutiniaisiais metais, prie§ banko bankroto bylos iskélima,

banko nuosavybés graza sieké 1,8 proc., o turto graza — 0,14 proc.
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Saltinis: Lietuvos bankas

25 pav. AB banko SNORAS turto ir nuosavybés grazos rodikliai, proc.

Bankas vykdé Lietuvos banko nustatytus veiklos rizika ribojan¢ius normatyvus, kurie 2011 m.
spalio 31 d. sudaré:
e Banko kapitalo pakankamumo rodiklis 10,45 proc.
e Banko likvidumo rodiklis 44,58 proc.
e Banko atviroji uzsienio valiuty pozicija 1,0 proc.

e Maksimali paskola vienam skolininkui 24,76 proc.

Pagrindiniy, kapitalo pakankamumo ir likvidumo, normatyvy dinamika pateikta 26 pav. Galima
teigti, kad veiklos rizika ribojanc¢iy normatyvuy vykdymas turéjo jtakos tam, kad Lietuvos bankas
nesiemé anksciau aktyvesniy veiksniy banko veiklai koreguoti, nes tam nebuvo formalaus pagrindo,
vertinant i§ dokumentinés banko priezitros pusés. Korekcinés banko veiklos priemonés taikytos tik
atlikus banko inspektavima (patikrinima vietoje). Kita vertus, tai dar karta patvirtina fakta, kad
pagrindings atsakomybg uz banko veikla turéty prisiimti banko savininkai. Jeigu Lietuvos bankui
teikiamose priezilirinése ataskaitose buvo pateikiami klaidingi duomenys, kurie neatspindéjo tikrosios
banko finansinés biiklés, tai reiSkia, kad banko valdymo organai turi prisiimti atsakomybe uz klaidinga
apskaitos sudaryma ir klaidingy duomeny teikima prieziiiros institucijai. Sis faktas buvo badingas
daugeliui banky 1995 m. krizés metu. Taciau 1996 m. Lietuvos banko valdyba jpareigojo bankus
tvarkyti apskaita ir rengti atskaitomybeg vadovaujantis Tarptautiniy apskaitos standarty nuostatomis,

banky metinés finansinés ataskaitos taip pat privaléjo bitj audituojamos tarptautiniy audito kompanijy.
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Saltinis: Lietuvos bankas

26 pav. AB banko SNORAS kapitalo pakankamumo ir likvidumo rodikliai, proc.

Tuo tarpu uzdaroji akciné bendrové ,,ERNST & YOUNG BALTIC*, atlikusi 2010 m. banko
SNORAS finansiniy ataskaity audita, savo nuomonéje pareiské, kad banko finansinés ataskaitos visais
reik§mingais atzvilgiais teisingai pateikia AB banko SNORAS ir Grupés 2010 m. gruodzio 31 d.
finansing padét; ir ta diena pasibaigusiy mety finansinés veiklos rezultatus ir pinigy srautus pagal
Tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus, priimtus taikyti Europos Sajungoje (Snorasl, 2011).
Taciau jau 2011 m. lapkricio 16 d. Lietuvos bankui paskyrus laikinaji administratoriy banko SNORAS
valdybos veikla buvo sustabdyta, 0 2011 m. lapkri¢io 24 d. Lietuvos bankas priémé sprendima kreiptis
1 teisma dél bankroto bylos bankui SNORAS iskélimo. Kyla klausimas, kas salygojo banko, kurio
veikla ir finansiné atskaitomybé vieSai demonstravo gerus rezultatus, veiklos sustabdyma ir bankroto
byla.

Toliau pateikiama Lietuvos banko informacija apie banko padéti, vertinant ja i§ banko priezitira
vykdancios institucijos pusés. Lietuvos banko nuomone, problemos AB banke SNORAS pradétos
identifikuoti jau 1998 m. Banko rizikos augimas ir nemokuma lémusios priezastys bei banko veikla
koreguojantys priezitiros institucijos veiksmai pateikiami 24 lenteléje. Vertinant Lietuvos banko
veiksmus banko SNORAS atzvilgiu iki 2011 m. galima teigti, kad priezitros institucija veiké
nepakankamai efektyviai ir §io banko atzvilgiu taikomos priemonés nebuvo kompleksiskos t.y. jos
netur¢jo testinumo ir leido banko problemoms vis labiau didéti. Be to, tebesitgsiantis banko augimas

savo ruoztu augimo ir kastus, kuriuos veliau teko patirti valstybei, nusprgndus sustabdyti banko veikla.
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24 lentelé. AB banko SNORAS rizikos augimas

Data ir jvykis

Lietuvos banko korekciniai veiksmai

Bankas su finansinémis problemomis susidiiré¢ po
1998 m. Rusijos finansy krizés, taciau nuostoliy i$
vertybiniy popieriy nepripazino. Nuostolingos
investicijos 1 NVS Saliy vertybinius popierius
buvo formaliai likviduotos suteikiant paskolas
tikslinése teritorijose registruotoms jmonéms.

Atskleidus Sia schema 2002 m. svarstyta
pritaikyti grieCiausia poveikio priemong —
banko licencijos atSaukima. Taciau ijvertinus
tai, kad Sis jvykis daryty neigiama jtaka banky
sistemos  stabilumui  (nepakakty indéliy
draudimo fonde sukauptu Iésu AB banko
SNORAS indélininkams iSmokéti, prasidéty
masinis indéliy atsiémimas visame banky
sektoriuje) ir pakenkty besiformuojanciam
visuomenés pasitik¢jimui banky sektoriumi,
priimtas sprendimas apriboti banko veikla
(paskoly teikima, operacijas Su vertybiniais
popieriais), bankas turéjo nutraukti
korespondentinius rySius su tam tikrais bankais,
jam pritaikyta daug kity rizika ribojanciy
priemoniy.

2002 m. AB bankas SNORAS sieke reikSmingai
padidinti veiklos apimtj ir noréjo daugiau kaip 7
kartus pasididinti turima akcinj kapitala.

Kilus tarimy dél 1éSy kilmes ir galimo pinigu
plovimo, Lietuvos bankas, naujos 1,2 mlrd. lity
banko akcijy emisijos registruoti neleido.

2003 m. banka isigijo daugiau nei du kartus
mazesnis Rusijos bankas ,, Konversbank®, susijes
su buvusio didziausio akcininko Vladimiro
Antonovo Seima. AB bankas SNORAS ir toliau
nesprend¢ pagrindiniy problemuy, susijusiy su
dalies banko turto kokybe, netinkamai vykdé
Lietuvos banko valdybos duotus jpareigojimus,
nesilaikeé teisés akty ir, taikydamas (vairias
sandoriy schemas, vengé specialiyjy atidéjiniy
formavimo rizikingam turtui.

2003-2006 m. Lietuvos bankas AB bankui
SNORAS taiké poveikio priemones — davé
nurodymus mazinti rizika (rizikingo turto
apimtj), ispéjo de¢l teisés akty pazeidimy ir
veiklos trikumy, skyré baudas. 2006 m. AB
banko SNORAS administracijos vadovui
Raimondui  Baranauskui buvo suraSytas
administracinio teis€és pazeidimo protokolas,
jam skirta bauda.

Atéjus naujiems banko savininkams, pradéta
aktyviai aptarnauti klientus nerezidentus ir ji
naudoti kaip finansiniy iStekliy Saltini. Didéjo ir
banko 1éSu koncentracija Rusijos rinkoje (tiek
laikant trumpalaikius indélius, tiek kredituojant
privacias jmones).

2005 m. paspartéjo skolinimas klientams
nerezidentams (daznai didelés rizikos skolinimas).
Salygas bankui pléstis sudarée deél patraukliy
palikany normy sparciai didéj¢ fiziniy asmeny
indé¢liai. 2005 m. AB banko SNORAS veiklos
plétra daugiausia buvo susijusi su pagrindinio
akcininko tiksly jgyvendinimu — buvo isigytas
patronuojamasis bankas Latvijoje ir Pointon York
Limited bankas Didziojoje Britanijoje (véliau
greitai parduotas). Banko veikla, susijusi su
neskaidriy  projekty  finansavimu  Rusijos
Federacijos rinkoje, suaktyve¢jo.

2006 m. V. Antonovui ir R. Baranauskui
pateikus praSyma dél atitinkamai 1/2 ir 1/5
banko kvalifikuotojo istatinio kapitalo ir
balsavimo teisiy daliy isigijimo, Lietuvos
bankas nutaré sutikti su praSymu tik su salyga,
kad per trejus metus AB banko SNORAS
akcininkai suras patikima ir saugia veikla
vykdan€ia finansy istaiga, kuri isigys ne
maziau kaip 1/3 banko jstatinio, balsavimo
teis¢ suteikiancio kapitalo.

24 lentelés tesinys kitame puslapyje
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Data ir jvykis Lietuvos banko korekciniai veiksmai
2007 m. AB bankas SNORAS iSplatino 604 min.
lity skolos vertybiniy popieriy emisija. Ju
pajamingumas 2009 m. pradzioje buvo didesnis
kaip 100 proc. (investuotojai izvelgé didel¢ banko
nemokumo rizikq).
2008 m. AB bankui SNORAS sitlant dideles
indéliy paliikany normas, fiziniy asmeny rezidenty
terminuotyjy indéliy kiekis augo, o nemaza dalis
gaunamy léSuy buvo skiriama klienty nerezidenty
finansavimui ir 1éSy laikymui kituose bankuose.
2009 m. Jungtinés Karalystés Finansy rinky | Lietuvos bankas, matydamas, kad nustatomi
prieZidiros tarnyba neleido bankui atidaryti filialo | AB banko SNORAS veiklos trikumai nuolat
Londone dél banko ir jo akcininky nepatikimumo. | kartojasi ir vis didéja, o po kasmet atlickamo
Pasaulinés finansy krizés ikar$¢io metu nustojgs | banko inspektavimo sitlomos rizika
augti AB Dbanko SNORAS turtas 2009 m. | mazinancios priemonés neuztikrina ne tik
pabaigoje d¢l siilomuy didesniy nei rinkos vidurkis | paiame banke kylanciy riziky, bet ir leidzia
palikany normy uZ indélius émé sparciai didéti. | augti galimam uZkrato efektui visam banky
Tuo pat metu émé augti investicijos | vertybinius | sektoriui, 2011 m. pradzioje nusprendé imtis
popierius, kurie, kaip paaiskéjo, buvo laikyti | aktyvesniy priemoniy. [vertinusi 2010 m. AB
Sveicarijos bankuose ne AB banko SNORAS, bet | banko SNORAS inspektavimo metu nustatytus
privaciy, su banku susijusiy asmeny saskaitose. veiklos trikumus, Lietuvos banko valdyba
2009-2011 m. visas AB banko SNORAS turtas priéemé sprendima taikyti ne tik banko veiklos
iSaugo 43 proc., o klientams rezidentams suteikty | rizika ribojancias priemones (pvz., ipareigoti
paskolu padauggjo tik 6 proc. banka sudaryti trukstamus atidéjinius, nutraukti
rizikingy klienty finansavima ir pan.), bet ir
imtis veiksmingy priemoniy apriboti tolesni
banko balanso augima.

Saltinis: Lietuvos bankas

2011 m. banko SNORAS veiklai i§ Lietuvos banko pusés pradétas skirti iSskirtinis démesys,
kuris pasibaigé banko veiklos sustabdymu. Aktyvesni Lietuvos banko veiksmai sietini tiek su naujo

valdybos pirmininko paskyrimu, $iy veiksmuy chronologija 2011 m.pateikiama 25 lenteléje.

25 lentelé. Lietuvos banko veiksmai AB banko SNORAS atzvilgiu 2011 m.

Data Lietuvos banko veiksmai

2011 m. sausio 18 d. AB banko SNORAS veikla i§ dalies apribojama — nustatomas
maksimalus paliikany, kurias galima mokéti uz indélius, dydis.
Bankas jpareigotas pakeisti savo paskoly portfelio struktiira,
nes didel¢ paskoly portfelio dalis susijusi su klienty nerezidenty
finansavimu. Sj nurodyma bankas jvykdo formaliai.

24 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2011 m. geguze- birzelis

Lietuvos bankas norédamas gauti papildomy duomeny apie
banko SNORAS akcininky veiksmus didinant banko kapitala ir
sickdamas i$siaiskinti, ar banko sudaryti sandoriai, {sigyjant
nekilnojamaji turta Rygoje, nekelia grésmés saugiai ir patikimai
banko SNORAS veiklai, kreipiasi i teisésaugos institucijas.

2011m. liepa

Susitikimo su AB banko SNORAS pagrindiniais akcininkais
metu iSkeliama problema dél veiklos rizikos, tinkamo dydzio
atid¢jiniy suformavimo, keliamas klausimas dél kapitalo
didinimo. Gaunamas banko pasizadéjimas stiprinti kapitala.

2011 m. birzelis spalis

Matant AB banko SNORAS formalius rizikos ribojimo
veiksmus ir analizuojant turima informacija, kyla abejoniy dél
banko finansinés biiklés, todél uzmezgami kontaktai su treciyjy
Saliy (Sveicarijos, Vokietijos, Rusijos) prieZiiiros tarnybomis ir
kitais banky problemy sprendimo patirt turinciais ekspertais.
Gaunama signaly, kad AB banko SNORAS finansinése
ataskaitose rodomi vertybiniai popieriai bankui nepriklauso.
Renkami jrodymai tai patvirtinti.

2011 m. rugséjis

AB bankas SNORAS buvo paprasytas iki 2011 m. rugséjo 15 d.
perkelti itarimy kelian¢ius vertybinius popierius, kuriuos jis
teigé turis, i$ saskaity Sveicarijoje 1 Lietuvos centrinj vertybiniy
popieriy depozitoriuma. Lietuvos bankas sutiko apmokéti visas
su Siuo sandoriu susijusias iSlaidas. Nurodyta diena AB bankas
SNORAS perveda tik nedidele dali Sveicarijoje laikomy
vertybiniy popieriy.

2011 m. lapkric¢io 11 d.

Baigiamas AB banko SNORAS inspektavimas, inspektavimo
komisija pradeda rengti inspektavimo rezultaty dokumentus.

2011 m. lapkric¢io 15 d.

Su AB banku SNORAS susijusiame dienrastyje pasirodo
straipsnis apie galimus valstybés institucijy veiksmus pries
Salies bankus, ima sparciai blogéti AB banko SNORAS
likvidumo biiklé. Lietuvos bankas susisiekia su tarptauting
patirti turinéiais finansy instituciju konsultavimo ekspertais.

2011 m. lapkric¢io 16 d.

Lietuvos banko valdybai pateikiama inspektavimo pazyma,
patvirtinanti, jog kyla reali grésmé, kad AB bankas SNORAS
yra nemokus, o apskaitoje rodomi vertybiniai popieriai
(daugiau kaip 1 mlrd. Lt vertés) laikomi ne banko naudai.
Saukiamas skubus Lietuvos banko valdybos posédis, kurio
metu, remiantis Lietuvos Respublikos Lietuvos banko ir
Lietuvos Respublikos banky istatymais, iki 2012 m. sausio 16
d. yra skelbiamas akcinés bendrovés AB banko SNORAS
veiklos apribojimas (moratoriumas). Paskiriamas laikinasis
banko administratorius. Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
vadovaudamasi Finansinio tvarumo {statymu, priima sprendima
perimti AB banko SNORAS akcijas visuomenéms poreikiams.

2011 m. gruodzio 7 d.

AB bankui SNORAS iskeliama bankroto byla. Teismo
sprendimu skiriamas bankroto administratorius.

Saltinis: Lietuvos bankas
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Oficiali banko veiklos sustabdymo priezastis - banko nemokumas, susidargs dél finansinés
apskaitos ir atskaitomybés dokumenty klastojimo bei netinkamo paskoly kokybés vertinimo. Lietuvos
banko nutarime dél AB banko SNORAS veiklos apribojimo (moratoriumo) nurodoma, kad sprendimas
apriboti banko veikla priimtas dél to, kad:

1) bankas nesudaré reikiamy specialiyjy atid¢jiniy veiklos rizikai mazinti;

2) bankas, prie$ priimdamas sprendimg skolinti klientui ir sudargs sandorius, tam tikrais atvejais
neisitikindavo, ar kliento finansiné ir ekonominé buklé leidzia tikétis, kad klientas sugebés
tvykdyti sutartinius isipareigojimus, t. y. tinkamai neatliko prisiimamos kredito rizikos
vertinimo;

3) dél papildomy specialiyju atidéjiniu poreikio paskoloms, dél abejotinos investicijy 1 Kaimany
Saly ir Didziosios Britanijos Mergeliy Saly jurisdikcijai priklausan€ius investicinius fondus
vertés, del Lietuvos banko turimos labai prieStaringos ir banko teikiama informacija, kad jis
tikrai turi didziaja dali savo finansinése ataskaitose rodomuy vertybiniy popieriy,
nepagrindziancios informacijos, yra reali grésmé, kad bankas yra nemokus;

4) atsizvelgiant | tai, kad pagal Lietuvos banko turimus duomenis apie 2011 m. lapkri¢io 15-16
dienomis sparc¢iai prastéja banko likvidumo situacija (sparty privalomyju atsargy mazéjima) ir
kyla grésmé, jog bankas artimiausiu metu turés likvidumo problemu (nesugebés ivykdyti
pagristy kreditoriy finansiniy reikalavimy);

5) bankui nustatyti stabilios ir patikimos banky veiklos uztikrinimui reikSmingy teisés akty
reikalavimy pazeidimai, o d¢l banko nemokumo ir likvidumo problemy biity ypa¢ Siurksciai
pazeisti banko indélininky, kity kreditoriy ir klienty bei visuomenés interesai;

6) akcinés bendrovés banko SNORAS veiklos trilkumai ir padaryti teisés aktuy pazeidimai
nustatomi ne pirma karta, bankui anksciau dé¢l to jau buvo duoti rastiSki nurodymai, nustatyti
papildomi reikalavimai dél banko veiklos rizikos ribojimo ir taikytos poveikio;

7) Lietuvos bankas neturi duomeny apie banko akcininky ir vadovy veiksmus, kurie rodyty ju
pasirengima ir galimybes uZztikrinti patikima ir rizikq ribojanti banko valdyma ir imtis savalaikiy
ir tinkamy veiksmy, reikalingy besitgsiantiems banko veiklos trikumams ir daromiems teisés
akty pazeidimams pasalinti;

8) nors banko veiklos apribojimo (moratoriumo) paskelbimas sutrikdyty akcinés bendrovés
banko SNORAS veikla, tam tikru mastu riboty banko indélininky, kity kreditoriy ir klienty
teises, taciau netaikant Sios poveikio priemonés banko veikla turéty baiti visiSkai nutraukta, nes
nustatyty teisés akty pazeidimy turinys ir kartotinumas, banko veiklos ir finansinés biklés
keliama grésmé banko indélininky, kity kreditoriy ir klienty bei visuomenés interesams, biity

pakankamas pagrindas akcinei bendrovei bankui SNORAS iSduotai banko licencijai atSaukti.
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Lietuvos banko teigimu, banko SNORAS turto verté oficialiai pateikiamose ataskaitose buvo
nuolat gerinama pratgsiant paskoly grazinimo terminus susijusiems asmenims ir formuojant
nepakankamus atidéjinius blogoms paskoloms. Taip pat bankas deklaruodavo Iésas kituose bankuose
ir nurodydavo turjs vertybiniy popieriy, kuriais i§ tiesy naudotis negaléjo. Pradéjus tikrojo banko turto
vertés nustatymo procesa, gero turto verté buvo nuolat tikslinama, atsizvelgiant | naujas paaiskéjancias
susijusiems asmenims suteiktas paskolas ir kitas aplinkybes. Banko apskaitoje rodomy duomeny ir

laikinojo administratoriaus nustatytos balanso vertés skirtumai pateikiami 26 lenteléje.

26 lentelée. AB banko SNORAS balanso verté, min. Lt

Laikinojo
Balansinés AB banko SNORAS Banko furto vertes administratoriaus
ataskaitos apskaitoje rodoma R nustatyta
straipsniali verté 2011-11-16 pasikeitimas banko balanso verté
201111 16
Pinigai 366,47 - 366,47
Finansinis turtas (VP,
investicijos 1 fondus 2 977,41 -2 286,50 690,91
ir kt.)
Paskolos 3741,71 -1161,10 2 580,61
Ilgalaikis turtas 161,79 -23,25 138,54
Kitas turtas 732,37 -400,78 331,59
Viso: 7 979,78 -3 871,64 4108,13
Indéliai 5777,81
Apdrausti 421511
Neapdrausti 1 562,70
Skolos VP 662,56
Skolos sertifikatai 331,63
Obligacijos 257,96
Kiti skolos VP 72,97
Finansy institucijy 609,11
indéliai
Centriniy banky 113,79
Patronuojamy banky 87,34
Kity banky 407,98
Subordinuotosios 121,07
paskolos
Kiti isipareigojimai 1,37
Viso: 7171,92
Nuosavybe 807,86
Visi jsipareigojimai
ir nuosavybé: 7 979,78
Turto trikumas: -3 871,65

Saltinis: Lietuvos bankas

Po banko SNORAS nacionalizavimo, Lietuvos Generaliné prokuratiira pradéjo ikiteisminj

tyrima dél apgaulingo apskaitos tvarkymo, dokumenty klastojimo, piktnaudziavimo, turto i§§vaistymo
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ir pinigy plovimo. Lietuvos Generalin¢ prokuratiira buvusiems banko akcininkams V. Antonovui ir R.
Baranauskui yra pateikusi jtarimus pasisavinus apie 1,7 mlrd. lity banko SNORAS turto. Lietuvos
prokurorai yra isdave Europos areto orderj ju suémimui. Zinoma, buvusiuju banko savininky gynyba
bando irodyti, kad byla yra politiné.

Buvusiy banko akcininky teigimu banko SNORAS nacionalizavimas yra politizuotas, o bankas
Sio jvykio i$vakarése buvo mokus ir dirbo pelningai. Buves banko prezidentas R. Baranauskas
spaudoje ne karta atmeté visus jam pateiktus kaltinimus, teigdamas, kad banko bikl¢ buvo stabili,
bankas gaudavo pakankamai veiklos pajamy, o tariamas jo likvidumo biklés blogéjimas, pervedant 1§
banko dideles pinigu sumas, yra susijes su klienty vykdomais mokéjimais. Banko vadovo nuomone,
Lietuvos bankas jvairiais budais stengési apriboti banko versla Ukrainoje, Rusijoje ir kitose NVS
Salyse, nes tai erzino banko konkurentus — skandinavisko kapitalo bankus (Lietuvos Rytas (LR), 2013).
R. Baranausko nuomone, paskutiniais veiklos metais Lietuvos banko nutarimais bankui ,,SNORAS*
faktiSkai buvo apribota galimybe veikti ir plétoti versla. Lietuvos bankas apribojo galimybg pritraukti
indélius su didesnémis palikanomis nei Lietuvoje veikianCiy skandinaviSkuy banky, numatydamas
paliikany ribas, lygias skandinaviSskam ekvivalentui, taip pat jpareigojo banka mazinti paskoly portfeli
- pirma laiko susigrazinti paskolas, suteiktas kity Saliy rezidentams, ypac¢ drastiSkai mazinti skaiciy
paskoly, suteikty Rusijos rezidentams. Bankui buvo nurodyta mazinti aktyvus, suteiktus banko
kontroliuojamoms imonéms. Banko vadovas vertina tai kaip skandinavisko kapitalo banky veiksmus,
sickiant sunaikinti nemégstama didziausia ne skandinaviSska konkurenta - banka ,,.SNORAS‘‘ (LR,
2013). Jo nuomone, skandinaviski bankai, turédami didziule¢ finansing jtaka Lietuvos tkiui, émési
daryti jtaka per valdzios ir valdymo institucijas, o Lietuvos ir Lietuvos banko vadovai, nesiskaitydami
su jokiais padariniais, pasidavé tokiam spaudimui. Banko vadovas taip pat atmeta kaltinimus dél banko
paskoly kokybés. Jo nuomone, Lietuvos banko specialistai ne karta spaudé banka didinti atidéjiniy
(rezervu) lygi toms paskoloms dengti, kad sudaryty rinkos rezervy vidurkj, kaip yra skandinaviskuose
bankuose. Tuo tarpu banko SNORAS specialistai nesuprasdavo prievartinio vertimo sudaryti
atidéjinius, nes tai galima vaizdziai prilyginti ligoningje gulin¢iy ligoniy buklés vertinimui pagal visu
ligoniy kiino temperatiiros vidurki. Ju nuomone, visy banky paskoly portfelis yra skirtingas, kaip
skirtinga ir ju klienty bazé¢. R. Baranauskas kaltina Lietuvos banka dviguby standarty taikymu
priziirimiems rinkos dalyviams. Pateikdamas pavyzdi, kad Lietuvoje veikiantys skandinaviski bankai
drauge su savo pagrindiniais bankais patyré milijardiniy nuostoliy ir dél to buvo priversti kreiptis
pagalbos { savo Saliy vyriausybes, o ,,Swedbank*“vos nesustojo dél nuostoliy, kuriuos patyré krizés
ikarStyje, jis kaltina Lietuvos banka, kad pastarasis skandinaviskiems bankams netaiké jokiy poveikio
priemoniy ,,...niekas nekalbéjo apie banky turto trikumus, galima banky turto i$Svaistyma, dél
skirtingy apskaitos vertinimy susidariusias skyles (kai banky aktyvai vertinami itin

konservatyviai)...*‘; ,,...galiu drasiai teigti, jog LB taiko dvejopus standartus, nes ne viena syki i§
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banko vadovy ir darbuotojy girdéjau teigiant, kad turétume elgtis ,kaip skandinavai® - nefinansuoti
verslo (kaip skandinaviSki bankai elgési krizés ikarStyje), nesitlyti patraukliy indéliy palukany ir
rodyti rinkai, kad dirbame patirdami nuostoli...*“ (LR, 2013). R. Baranauskas teigimu, bankas
»SONORAS* taikiniu buvo pasirinktas dar ir dél to, jog buvo laikomas stipria politine jéga — turéjo
pakankamai finansiniy iStekliy ir valdé didziausia akcijy dali vienoje itakingiausiy Salies zZiniasklaidos
grupiy - UAB ,,Lietuvos rytas“. Jo nuomone, buvusi valdanc¢ioji konservatoriy Vyriausybé laiké banka
labai pavojingu, nors | politika bankas nesikiSo ir nedar¢ jai jtakos. Be to, banko vadovas akcentavo,
kad bankas nemalonén pateko ir dél to, kad pagrindinis banko akcininkas buvo rusas, dél ko jiems
nuolat tekdavo aiskintis ir kesti nuolatinius priekaistus dél banko SNORAS pagrindinio akcininko V.
Antonovo netinkamos pilietybés. R. Baranausko manymu, jeigu pagrindiniai banko akcininkai buty

buve amerikieciai ar §vedai, banko nacionalizavimas nebiity vykes.

27 lentelé. AB banko SNORAS pagrindinés bankroto priezastys

Bankroto priezastys

Objektyvios Subjektyvios

1. Salies politiné aplinka

Bankas SNORAS turédamas pakankamus
finansinius iSteklius bei biidamas jtakingos
ziniasklaidos grupés ,,Lietuvos rytas* akcininku
tapo itakinga politine jéga, kuri buvo neparanki
Salies valdanCiosioms politinéms jégoms.

1. Banko vadovy ir akcininky neteiséti veiksmai.

Banko akcininkams V. Antonovui ir R.
Baranauskui pasisavinus apie 1,7 mlrd. lity banko
turto bankas SNORAS tapo nemokiu.

2. Salies konkurenciné aplinka

Skandinaviski  bankai  turédami  didziulg
finansing itaka Lietuvos tikiui émési daryti jtaka
per valdzios ir valdymo institucijas siekdami
pasalinti jiems neparanky banka SNORAS.

2. Apgaulingas apskaitos tvarkymas.

AB banko SNORAS turto verté oficialiai
pateikiamose ataskaitose buvo nuolat gerinama
pratgsiant paskoly grazinimo terminus susijusiems
asmenims ir formuojant nepakankamus atidéjinius
blogoms paskoloms. Taip pat bankas deklaruodavo
I¢sas  kituose bankuose ir nurodydavo turis
vertybiniy popieriy, kuriais i§ tiesu naudotis
negaléjo.

3. Bankuy priezitros veiksmy nepakankamas
efektyvumas

Problemos banke nustatomos nuo 1998 m. ir
bankui iki pat jo nacionalizavimo taikomos
vairios poveikio priemonés, kurios veikia
neefektyviai ir nesustabdo banko rizikos
augimo ik 2011 m. Atskiri Lietuvos banko
darbuotojai, atsakingi uz banky priezitra,
jtariami piktnaudZiavimu tarnybine padétimi.

3. Netinkamas rizikos vertinimas banke.

Bankas  neatsakingai  skolino  susijusiems
asmenims, nevertino tokio skolinimo rizikos.
ISduotos paskolos nebuvo grazinamos, ju bukle
dirbtinai gerinama atliekant paskoly pratgsimus ir
kitomis priemonémis.

27 lentelés tesinys kitame puslapyje
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27 lentelés tesinys

4. Banko kapitalas

Bankas veiké turédamas didelj finansinj sverta.
Banko nuosavas kapitalas nebuvo pakankamas
auganciai veiklos rizikai padengti, taip pat bankas
nesugeb¢jo  pritraukti  investiciju  kapitalo
padidinimui. Ilga laikotarpi banko kapitalo
pakankamumo rodiklis balansavo ties vykdymo
riba.

Saltinis: Sudaryta autoriaus

Apibendrinant banko SNORAS veikla ir bankroto priezastis, Siuo metu galima daryti tik kelias

iSvadas, nes kol nejvyks banko akcininky teismas ir nepasitvirtins jiems pateikti kaltinimai

vienareikSmiskos iSvados netspindéty pilno vaizdo dél kardinaliai prieSingy nuomoniy. Banko

bankroto prieZas¢iy apibendrinimas pateikiamas 27 lenteléje. Sioje lenteléje pateiktos tiek oficialios,

tiek banko savininky ir vadovy ivardintos priezastys.

4.2. Banky bankroty Lietuvos banky sistemoje pasekmés Salies ekonomikai

4.2.1. Banky, bankrutavusiy 1995-1999 m., bankroto pasekmés

1994 — 1995 m. Lietuvoje bankrutavo ar likvidavosi 14 smulkiy banky. Kai kuriems bankams d¢l

veiklos sutrikimy buvo iSkeltos bankroto bylos, kity (Zemés bankas, Lietiikis) akcininky

susirinkimuose buvo nuspresta likviduoti bankus. Nezitrint didelio zlugusiy banky skai¢iaus Sis faktas

neturéjo didesnio poveikio visai banky sistemai, kadangi bankrutuojanciy banky turtas sudaré nezymia

visos bankuy sistemos aktyvy dali (Ramonas, 2002). 1996 m. sausio 1 d. bankrutuojanciy banky (be

,»Aurabanko‘, Lietuvos akcinio inovacinio banko, Vakary banko ir ,,Litimpeks® banko aktyvai sudaré

1,3 proc. visos banku sistemos turto, suteiktos paskolos — 4,1 proc. visos banky sistemos suteikty

paskoly ir 3,3 proc. gyventoju indéliy. Detalesni $iy banky duomenys pateikti 28 lenteléje.

28 lentelée. Bankrutuojandiy ir likviduojamy banky duomenys 1996 01 01, tikst. Lt

Paskolos Indéliai Gyventojy Visi
indéliai jsipareigojimai
KB Sekundé 10,434 6,783 6,757 9,867
KB Apus 7,448 6,150 6,054 11,473
KB Ateitis 8,025 6,548 5,692 16,223
KB Nida 13,444 3,122 1,886 24,995
KB Kredito bankas 52,549 22,706 13,769 57,900

28 lentelés tesinys kitame puslapyje
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Paskolos Indéliai Gyventojy Visi
indéliai jsipareigojimai
KB Kooperacijos 15,750 19,645 15,167 22,842
bankas
KB Lietuvos verslas 23,033 28,377 2,637 33,110
KB Ekspres bankas 5,355 2,810 648 9,944
KB Lietukis 2,978 446 148 991
KB Baltichank 31,278 25,989 12,435 32,029
KB Zemés bankas 3,118 0 0 5,211
IS viso 173,412 122,576 65,193 221,532

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos banko duomenis

Kur kas didesnj poveiki banku sistemai turéjo ,,Aurabanko‘‘, Lietuvos akcinio inovacinio
banko, Vakary banko ir ,,Litimpeks® banko padéties blogéjimas. 1996 m. sausio 1 d. Siy banky turtas
sudaré 20 proc. visos banky sistemos turto, suteiktos paskolos - 22,6 proc. visoje banky sistemoje
suteikty paskoly, gyventoju indéliai -18,7 proc. visos banky sistemos indéliy. 1995 m. pabaigoje Siems
bankams pritaikyti veiklos apribojimai sutrikdé banky rinka: padidéjo visuomenés nepasitikéjimas
komerciniais bankais, i§ ju pradéta masiskai atsiimti indélius. Indélininkus stengési nuraminti net ir tie
komerciniai bankai, kuriems sukrétimai tuo metu tiesiogiai negrésé (nors likvidumo problemy tuo
metu tur¢jo beveik visi bankai). 1995 m. pabaigoje Lietuvos banky sistema buvo praradusi
pasitikéjima, o 1996 m. pradzioje jau buvo akivaizdu, kad sunki daugumos komerciniy banky
finansiné buklé padaré zalos ir Salies ekonomikai, ir valstybés prestizui. Tarptautinio valiutos fondo
duomenimis nuo 1995 m. gruodzio mén iki 1996 m. kovo mén. i$§ banky buvo atsiimta apie 25 proc.
gyventoju indéliy (Enoch, 2002). Dél banky gritties beveik suZlugo tarpbankiniy paslaugu rinka,
smuko banky tarpusavio pasitik€jimas, smarkiai sumazejo pinigu kiekis rinkoje. 1995 m. gruodzio 21
d. buvo priimtas Lictuvos Respublikos jstatymas dél priemoniy komerciniy banky likvidumui
palaikyti. Seimas, sickdamas spresti tarpbankiniy paskoly rinkos likvidumo problemas, jgaliojo
Vyriausybe teikti ne ilgiau kaip vieneriems metams ir ne didesnes kaip 300 mln. lity valstybés
garantijas, taCiau tarpbanking paskola buvo sunku gauti ir turint tokia garantija. Prie§ komerciniy
banky veiklos sukrétimus tarpbankiné paskoly rinka buvo kur kas aktyvesné. Vien 1995 m. rugséjo
mén. buvo suteikta daugiau kaip 91 min. lity tarpbankiniy paskoly. 1996 m. geguzés mén.
tarpbankinés paskolos sudare tik 4,5 mln. lity (Sadzius, 2004).

Susiklosc¢iusi situacija banky sektoriuje turéjo neigiamos itakos Salies finansy biiklei. Dél imoniy
ir organizacijy léSy iSaldymo bankuose nebuvo jvykdytas fiziniy asmeny pajamy mokes¢io surinkimo
planas (surinkta 98,1 proc.). Buvo sunkiau vykdyti valstybés biudzeto (valstybés biudzeto deficitas

1996 m. pirmaji pusmeti sudaré 359 mlin. Lt) ir Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy



91

reikalavimus, iSmokéti pensijas. Respublikos komerciniy banky islaidos specialiesiems atidéjiniams
blogoms paskoloms ir palikanoms 1996 m. sausio 1 d. sudaré 615 min. Lt. Nesant $ios mokesciu
lengvatos, bankai buty turéje sumokéti apie 178 mln. Lt juridiniy asmeny pelno mokescio (Valstybés
kontrolé; 1996). Nepasiteisino sprendimai valstybés biudzeto depozitais spresti komerciniy banky
(Aurabanko, Vakary banko) likvidumo problemas. 1995 metais Finansy ministerija pervedé valstybés
biudzeto 1éSas i depozitus Lietuvos banke (40 mln. Lt) bei komerciniuose bankuose (57,8 min. Lt).
Lésos iki 1996 m. sausio 1 d. nebuvo grazintos, o véliau 27 805 ttkst. Lt AB ,,Aurabanke‘‘ Seimo
sprendimu kapitalizuotos, Vakary banke dél bankroto procediiry 30 min. Lt depozito didzioji dalis
buvo prarasta.

Pablogéjo ir Vyriausybés vertybiniy popieriy (VVP) rinkos padétis. IS Lietuvos émé masiskai
trauktis uZsienio investuotojai, kurie, eksperty vertinimais, 1995 m. rudeni uzémé 30-40 procenty
VVP rinkos. Buvo prarastas pasitikéjimas Salies nacionaline valiuta — litu, todél VVP palikanos
padidéjo iki 39 procenty. Net ir padidinus paliikany norma, sunkiai sekési platinti nauju emisijy
obligacijas (Sadzius, 2004). [vairiy eksperty vertinimais, $alies banky griftis tiesiogiai palieté apie 30
procenty, netiesiogiai — 70 procenty tkio subjekty. Salies gyventojai ir Gkio subjektai per banky
bankroty laikotarpi (1994-1996 m.) patyré 1,2 mlrd. lity nuostoliy, o tai sudaré 2,5 procento BVP
(Garbaravicius, Kuodis, 2002). Per 1996 m. pirmaji ketvirtj Lietuvos banko oficialiosios tarptautinés
atsargos sumaz¢éjo 15,5 procento, konvertuojamos valiutos atsargos (1996 m. sausi—vasarj) — 137 min.
JAV doleriuy.

Salyje buvo matyti ir politinés krizés pozymiy. Salies Prezidentas ir Seimo Pirmininkas émési
veiksmy, kurie buvo biitini politiniam nestabilumui, glaudZziai susijusiam su banky veikla, likviduoti.
Be ekonominio pobiidzio veiksmuy, taikomy banky veiklai sureguliuoti, iSeitimi i§ susidariusios
padéties taikyti ir politinio pobtudzio sprendimai, pavyzdziui, Vyriausybés ir Lietuvos banko vadovy
atstatydinimas.

1995 m. pabaigoje, siekiant padidinti gyventojy pasitik€¢jima bankais, buvo priimtas Gyventoju
indéliy draudimo istatymas, kuris nustaté indéliy draudimo ir draudimo kompensacijy iSmokéjimo
tvarka bei dydzius. 1996 m. Lietuvos bankas kartu su Vyriausybe sudaré veiksmy plana padéciai
banky rinkoje gerinti. Pagal §i veiksmy plana bankai buvo jpareigoti nustatytais terminais sustiprinti
kapitalo bazg, restruktiirizuoti aktyvus ir uztikrinti kapitalo pakankamumo normatyvo vykdyma, taip
pat buvo numatyta Vyriausybés parama probleminiy banky restruktiirizavimui bei kitos priemonés.

1996 m. vasario ménesj buvo priimtas Gyventojy indéliy bankrutuojan¢iuose bankuose dalinio
kompensavimo laikinasis istatymas, kuris buvo taikomas gyventojy indéliams, neapdraustiems pagal
Gyventoju indéliy draudimo istatyma, bei indéliams, laikomiems bankuose, kuriuose maziau nei 51
procentas akcinio kapitalo yra valstybés nuosavybé. Pagal $i istatyma kompensavimo objektu buvo

bankrutuojanciuose bankuose laikomi gyventoju indéliai litais ir uZsienio valiuta, o kompensavimo
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suma buvo lygi gyventojo indélio likuciui, buvusiam bankroto bylos iskélimo bankui diena, bet ne
daugiau kaip 4 tiikstanciai lity.

Pirmosios Gyventojy indéliy draudimo fondo iSmokos taip pat sietinos su 1995 m. banky
sektoriaus sukrétimais. 1997 m. rugpjicio 8 d. iSkélus bankroto byla AB ,,Tauro‘‘ bankui, draudimo
iSmokoms buvo pasirinktas uzsienio praktikoje populiarus mokéjimo budas bankrutavusio banko
indélininkams atidarant einamasias saskaitas kitame veikian¢iame banke (pasirinktas Lietuvos
taupomasis bankas). 1997 m. spalio 3 d. i septynis Lietuvos taupomojo banko skyrius draudimo jmoné
iSmokoms pervedé 4 278 tikst. Lt. Jas gavo 1645 indélininkai. Lietuvos taupomajam bankui uz
draudimo iSmokuy iskaityma 1 indélininky saskaitas sumokétas 17 tiukst. Lt mokestis. AB ,, Tauro*
banko draudimo iSmokoms panaudota dalis surinkty draudimo imokuy, kuriy iki 1997 m. spalio 1 d.
draudimo fonde buvo sukaupta 13 291 tikst. Lt. AB ,,Tauro‘‘ banko draudimo jmoka tesudaré 192
tikst. Lt.

1999 m. rugséjo 13 d. sustabdzius ,,Litimpeks‘ banko veikla, buvo priskai¢iuota 14 590 tikst. Lt
draudimo i8moky 4665 indé¢lininkams. Draudimo iSmokoms mokéti buvo pasirinktas Lietuvos zemés
tkio bankas, kuriame buvo atidarytos indéliy iki pareikalavimo saskaitos, skirtos AB ,,Litimpeks*
banko indélininkams ir i jas pervestos draudimo iSmoky léSos, kurios buvo pradétos mokéti 1999 m.
gruodzio 1 diena. Draudimo iSmokos ,,Litimpeks‘‘ banko indélininkams sudaré 13.7 proc. visuy iki
1999 m. gruodzio 1 d. surinkty draudimo imoky. Tuo metu ,,Litimpeks‘‘ banko sumokétos draudimo
imokos tesudar¢ 7.2 proc. visy draudimo iSmokuy, i§mokéty Sio banko indélininkams.

Nezitrint reik§mingy sunkumy banky sistemoje, visuotinés Salies bankininkystés arba finansy
krizés nebuvo — banky gritities laikotarpiu piniginiy atsiskaitymuy sistema, iSskyrus atskirus bankus,
nebuvo sutrikusi, veiké Salies pinigy ir kapitalo rinka. Galima biity teigti, kad i§ banky sektoriaus
apdairiau, gerokai sumazéjo blogy paskoly portfelis, buvo stiprinama ir tobulinama bankuy priezitiros
sistema.

27 paveiksle pateikti konsoliduoti kredito jstaigu sistemos duomenys rodo, kad nuo 1996 m.
visuose pagrindiniuose banky balanso straipsniuose vyko nuoseklus augimas. Reikia pazyméti, kad
greta komerciniy banky pradéjo steigtis nauji finansy rinkos Zaidéjai — kredito unijos. Tam pagrinda
padéjo 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos kredito unijy istatymas. Nors pradiniame veiklos etape
kredito unijy veiklos apimtys buvo nereik§mingos, taciau ilgainiui jos sekmingai uzZéme nisa finansiniy
paslaugu sektoriuje, teikdamos paslaugas tose vietovése, kurios bankams buvo nepatrauklios. Taip pat
Lietuvoje nuo 1997 m. pradéjo steigtis uzsienio banky skyriai. Nauji rinkos dalyviai skatino sveika

konkurencija rinkoje, taip pat verté bankus gerinti paslaugy kokybe, siekiant i§laikyti turimus klientus.
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Saltinis: Lietuvos bankas

27 pav. Lietuvos kredito jstaigy konsoliduoto balanso duomenys, min. Lt
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IS rinkos pasitraukus smulkiesiems bankams, vyko bankuy rinkos koncentracija ir banky

stambéjimo procesas, kurj iliustruoja 28 pav. Jeigu 1993 m. rinkoje dominavo bankai, kuriy turto dydis

buvo iki 50 min. Lt, tai 1997 m. tokiy banky jau nebeliko. Banky stambé¢jimas vyko netolygiai, rinkoje

susiformavo trys banky grupés - labai stambiis bankai, vidutinio dydzio bankai ir smulkieji bankai.

Pagrindinis banky sistemos turtas koncentravosi stambiuosiuose bankuose.
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Saltinis: Lietuvos bankas

28 pav. Lietuvos banky pasiskirstymas pagal turto dydj, proc.

Iki 1998 m. Rusijos krizés banky sektorius veiké stabiliai, gyventojy pasitikéjimas banky sistema

taip pat pradéjo stipréti, ta rodé augancios gyventojy indéliy apimtys. Jau minétas AB ,, Tauro‘‘ banko
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bankrotas didesnio poveikio banky sistemos funkcionavimui neturéjo. 29 lenteléje pateikti finansy

sektoriaus saugumo rodikliai patvirtina teigiamas banky vystymosi tendencijas.

29 lentelé. Lietuvos banky sektoriaus finansinio saugumo rodikliai (laikotarpio pabaigai), proc.

Rodiklis 1996 m. 1997 m. | 1998 m.
gruodis gruodis kovas

Kapitalo pakankamumas 10,5 10,8 14,0
Nuosavybés graza 9,1 -8,3 3,4
Nuosavybés graza (be valstybiniy banky) 15,4 10,8 5.9
Indéliy augimas (metinis) -5,0 34,0 30,0
Paskoly privaciam sektoriui augimas (metinis) -4,0 19,0 26,0
Isipareigojimai nerezidentamas/Visi jsipareigojimai 3,0 6,0 8,0

Saltinis: Enoch, 2002.

Rusijos finansy krize, kilusi 1998 m. rugséjo mén., sukéle Salyje ekonoming recesija, taciau

banky sistema sugebéjo apsisaugoti nuo nepageidaujamy makroekonominiy reisSkiniy. Dél Rusijos

rublio devalvacijos ir staigaus infliacijos Suolio sumazéjusi Rusijos vidaus rinkos paklausa zenkliai

sumazino Lietuvos eksporta i Sig Sali. Sutrike atsiskaitymai su Rusija taip pat sumaZzino konkreciy

ekonominiy veikly aktyvuma. Taciau tiesioging krizés itaka Lietuvos bankams, skirtingai nuo Latvijos

ir Estijos (Siose valstybése dél Rusijos krizés keliems bankams buvo iskeltos bankroto bylos), buvo

mazai juntama (Ramonas, 2002). Salies bankai buvo maZai integruoti i Rusijos rinka. Visy veikianéiy

banky 1éSos Rusijos kredito istaigose ir investicijos 1 Rusijos vertybinius popierius sudaré¢ apie 1,4

proc. viso veikian¢iy banky turto. Bendra veikianciy banky atvira pozicija Rusijos rubliais tesudaré

apie 0,1 proc. banky kapitalo. Nuo 1999 m. rugséjo 13 d., kada buvo iSkelta bankroto byla AB

,,Litimpeks* bankui, iki 2011 m. lapkri¢io 16 d. Salies banky sektoriuje bankroto atveju nebuvo. 30

lenteléje pateikiami banky kriziy Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje apibendrinti duomenys.

30 lentele. Banky kriziy pasekmés Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje

Salis Krizés Neveiksniy Krizés Krizés Komentarai
pradzia paskoly fiskaliniali poveikis
pikas (%) | kasStai (% BVP (%)
nuo BVP)
Lietuva 1995 m. 32.2 3.1 1.2]11995 m. 14 smulkiy banky

bankrutuoja arba likviduojasi,
3 valstybiniai bankai susiduria
su mokumo problemomis, o 4-
riy stambiausiy komerciniy
banky veikla apribojama.

30 lentelés tesinys kitame puslapyje
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30 lentelés tgsinys

Salis

Krizés
pradzia

Neveiksniy
paskoly
pikas (%0)

Krizeés
fiskaliniai
kastai (%
nuo BVP)

Krizés
poveikis
BVP (%)

Komentarai

Latvija

1995 m.

20.0

3.0

-2.1

1994 - 1995 m. 35 bhankams
buvo taikytos poveikio

priemoneés: atsauktos
licencijos, apribota veikla arba
likviduoti. 1995 m. banky
sistemos neigiama turto verté
sieké apie 7 proc. BVP.

1992 m. trys valstybiniai
bankai susidiré su likvidumo
problemomis. 1994 m. dél
valstybiniy indéliy atsiémimo
zlugo 10 proc. rinkoje
uzimantis Socialinis bankas.
Tais paciais metais S5-kiems
bankams atsaukiamos
licencijos, du stambis bankai
sujungiami ir
nacionalizuojami, dar du
bankai sujungiami ir
pertvarkomi | blogu paskoly
valdymo imong.

Estija 1992 m. 7.0 1.9 -21.6

Saltinis: Laeven, Valencia, 2008.

Po komerciniy banky gritties 1995 m. vienas pagrindiniy uzdaviniy buvo sukurti stipry Lietuvos
banka, kuris kiek galima maziau priklausyty nuo Salies politiniu jégu. Iki griiities vykes nuolatinis
besikei¢ianciy politiniy jégu kiSimasis | Lietuvos banko veikla, daznas valdybos nariy ir pirmininko
keitimas ne tik silpnino centrinio banko nepriklausomuma, bet ir mazino jo veiklos efektyvuma
(Sadzius, 2004). Vélesniu Siuolaikinés bankininkystés raidos laikotarpiu naujos Lietuvos banko
valdybos svarbiausi veiklos tikslai buvo numatyti kredito istaigy ir finansy sektoriaus sukrétimus ir
laiku jiems uZzkirsti kelia, siekti sudaryti salygas, atitinkancias tarptautines banky veiklos normas,

komerciniy banky veiklai.

4.2.2. AB banko SNORAS bankroto pasekmés

Pakankamai didelio banko veiklos sustabdymas yra reikSmingas {vykis visai finansy sistemai.
2011 m. lapkricio 16 d. ivykes reikSminga vieta (AB bankas SNORAS buvo sistemoje trecias pagal
indéliy apimtis ir penktas pagal turto dydi) banky sistemoje uzémusio AB banko SNORAS veiklos
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sustabdymas ir banko akcijy perémimas visuomenés poreikiams sumazino visuomenés pasitikéjima
bankais, ypatingai patronuojanc¢iyjy finansy institucijy neturinciais vietinio kapitalo bankais.

Pries veiklos sustabdyma AB bankas SNORAS turé¢jo:

apytiksliai 1,2 mIn. mazmeniniy klienty;

e daugiau kaip 400 000 finansiniy sutar¢iy su klientalis;

e apytiksliai 400 000 indéliy;

e daugiau kaip 220 000 aktyviy paskoly saskaity 17 Saliy;

e apytiksliai 16 000 komerciniy sutar¢iy su prekiy ir paslaugy teikejais;

e 1 385 darbuotojus: daugiausia Lietuvoje, taciau nedidelé ju dalis taip pat dirbo kitose Salyse,
iskaitant Latvija, Estija ir Jungting Karalystg;

o 388 seifus visame filialy tinkle;

e 339 bankomatus, 230 taupomuosius skyrius, 10 filialy ir 15 filialy skyriu;

e 194 klientus, kurie saugojo 410 kity emitenty iSleisty vertybiniy popieriy pozicijy, ir 8040
banko SNORAS isleisty obligacijy savininkuy;

e 114 nostro saskaity 55 bankuose korespondentuose 25 Salyse, 20 valiuty.

Iki 2012 m. vasario 10 d. (t.y. iki kreditoriy reikalavimy pateikimo termino pabaigos) buvo
pateikta 28 500 kreditoriniy reikalavimy. Kreditorinius reikalavimus pateiké mazdaug 17 400 fiziniy ir
juridiniy asmeny i§ 53 $aliy. Banko administratoriui atlikus pateikty reikalavimy vertinima, teismui
buvo pateikti reikalavimy sarasSai. IS viso iki nurodytos datos kreditoriai pateiké reikalavimus, kuriy
bendra suma yra 9 394 807 980 Lt.

2011 m. gruodzio 7 d. AB banko SNORAS pradinis pinigy likutis buvo 3 002 014 Lt. Nuo 2011
m. gruodzio 7 d. iki 2012 m. birzelio 30 d. bankroto administratoriui pavyko gauti apytiksliai 1 091
297 000 Lt suma ir iSmokeéti apytiksliai 111 597 000 Lt. Grynasis rezultatas — galutinis 979 700 000 Lt
pinigy likutis 2012 m. birzelio 30 d. Si suma buvo i§skaidyta ir laikoma keliuose stambiuose bankuose.

AB banko SNORAS bankrotas turéjo jtakos Salies banky sistemai. Per dvi savaites nuo AB
banko SNORAS veiklos sustabdymo AB banke ,,FINASTA* indé¢liai sumazejo 9 proc. (11,4 min. Lt),
UAB Medicinos banke — 8 proc. (47 min. Lt), AB Ukio banke — 7 proc. (254,4 mln. Lt), AB Siauliy
banke — 6 proc. (115,3 min. Lt). Taciau Salies banky sistema jrodé esanti pasirengusi ir pajegi atlaikyti
stresines situacijas. Bankai turéjo sukaupe pakankamai likvidaus turto atsargy ir, prireikus, galéjo jas
panaudoti indéliams grazinti. 2011 m. gruodzio mén. turtas ir indéliai veikian¢iuose bankuose padidéjo
(zr. 29 pav.). Tai nulémé | banky sistema pervestos apie 4 mird. Lt draudimo i8mokos bankrutuojanéio
banko indélininkams. Apie 77 proc. $iy 1éSy pervesta i bankuose esancias gyventoju bei imoniy

saskaitas ir tik 23 proc. iSmokéta grynaisiais pinigais.
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Saltinis: Lietuvos bankas

29 pav. AB banko SNORAS veiklos sustabdymo pasekmeés paskoly ir indéliy rinkai

AB bankas SNORAS buvo suteikes 6,2 proc. banky sektoriaus paskoly ir pritraukes 13,0 proc.

indéliy. Jo veiklos licencijos atSaukimas lémé 2011 m. banky sektoriaus turto Lietuvoje sumazéjima.

Per 2011 m. banky sektoriaus turtas Lietuvoje sumazéjo 3,3 proc. — iKi 79,0 mird. lity (eliminavus AB

banko SNORAS ir V] ,,Indéliy ir investiciju draudimas® pradétus kompensuoti apdraustus indélius,

banky sektoriaus turtas Lietuvoje per 2011 m. bity tgteléjes 1,1 %). ReikSmingiausia itaka banku

sektoriaus turto poky¢iams daré paskoly portfelio ir banky turimo skolos vertybiniy popieriy portfelio

sumazéjimas (Zr. 30 pav.)
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Saltinis: Lietuvos bankas

30 pav. Lietuvos kredito jstaigy sektoriaus turto poky¢iai, proc.
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AB banko SNORAS bankroto poveikis bankuy sistemai neapsiribojo iSaugusiu investuotoju
nepasitikéjimu ir padidéjusia likvidumo jtampa atskiruose bankuose, o tiesiogiai palieté ir Siame banke
lésas laikiusias kredito istaigas. Nors AB bankas SNORAS savo veikla daugiausia finansavo indéliais
ir buvo neaktyvus tarpbankingje rinkoje, taciau jame laikytos kity kredito istaigu 1éSos turéjo itakos ju
veiklai. AB banke SNORAS laikomos Lietuvos kredito istaigu 1éSos sické 44,3 min. Lt, i§ jy 7,5 min.
Lt banku léSos, be to, bankai buvo isigije 10,4 min. Lt AB banko SNORAS isleisty obligaciju.
Didziausia pozicija bankrutavusiame banke turéjo Lietuvos centriné kredito unija — 18,5 min. Lt.
Siekiant uztikrinti veiklos stabilumg ir kapitalo pakankamumo rodiklio vykdyma, S$iai pozicijai
sudarius reikiamus specialiuosius atidéjinius, Lietuvos centriné kredito unija turéjo didinti pajing
kapitala, jai buvo suteikta valstybés parama subordinuotosios paskolos pavidalu. Dél AB banke
SNORAS laikyty &8y grésmé veiklos stabilumui ir kapitalo pakankamumo rodiklio vykdymui iskilo ir
9 kitose kredito unijose. AB banko SNORAS dukterinio banko AB banko ,,FINASTA* bendra pozicija
AB banke SNORAS sieke beveik 12 min. Lt (iskaitant iSvestines priemones ir nebalansines pozicijas).
Sio banko situacija dar labiau komplikavo ir tai, kad vienintelé banko akcininké yra bankrutuojanéio
AB banko SNORAS dukteriné imoné AB ,,Finasta holding®, kurios veikla buvo visiSkai priklausoma
nuo AB banko SNORAS finansavimo. Nuostoliy dél AB banko SNORAS bankroto patyré ir UAB
Medicinos bankas, turé¢jes 10,2 min. Lt vertés bankrutavusio banko obligaciju. Ta¢iau UAB Medicinos
bankas turi pakankama kapitala galimiems nuostoliams padengti ir turimoms obligacijoms suformavo
apie 50 proc. dydzio specialiuosius atidéjinius. Dél banko SNORAS bankroto reikSmingai pasikeité
banky sistemos koncentracijos rodikliai. 2011 m. pabaigoje Zenkliai iSaugo triju didziausia rinkos dalj
uziman¢iy banky (SEB, Swedbank, DNB) koncentracija visuose segmentuose: turtas padidéjo nuo
61,2 iki 67,5 proc., paskolos nuo 64,6 iki 68,5 proc., indéliai nuo 62,2 iki 69,1 proc.

AB bankas SNORAS, vykdydamas klienty I€Sy pervedimus i kitus bankus, dalyvavo Lietuvos
banko valdomose mokéjimo sistemose, taciau nebuvo tarp didziausiy mokeéjimo sistemuy dalyviy, o
banko veiklos sustabdymas neigiamos ijtakos mokéjimo sistemuy veiklai neturéjo. Net pirmomis
dienomis po banko veiklos sustabdymo likvidumo paskoly poreikis mokéjimo sistemose neiSaugo, taip
pat d¢l galimo laikino 1¢Sy saskaitoje trikumo nebuvo uzdelsti mokejimo nurodymuy vykdymai. AB
bankas SNORAS specializavosi mazmeninés bankininkystés srityje, todél po banko veiklos
sustabdymo reik§mingai sumazéjo klienty aptarnavimo viety skai¢ius, bankomaty tinklas, sumazéjo ir
iSduoty mokéjimo korteliy, ypa¢ kredito korteliy, skaifius, iSaugo mokéjimo korteliy rinkos
koncentracija. Bankui priklausé didZiausias klienty aptarnavimo viety tinklas Lietuvoje, kuris sudare
daugiau nei trec¢dalj visy banky klienty aptarnavimo viety, ir santykinai didelis bankomaty tinklas (22
% visy bankomaty Lietuvoje). Po banko veiklos sustabdymo bankinés paslaugos, ypa¢ atokesnése
vietovése, tapo sunkiau prieinamos. AB bankas SNORAS turéjo iSdaves daugiau kaip 480 tikst.
mokéjimo korteliy (11 % visy Lietuvoje iSleisty mokéjimo korteliy), o kredito korteliy segmente banko
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rinkos dalis buvo dar reikSmingesné¢ — 23 proc. Taciau AB banko SNORAS klientai kortelemis
naudojosi santykinai re¢iau nei kity banky klientai — pagal mokéjimo operacijy vertg banko rinkos
dalis sudar¢ 5 proc. AB banko SNORAS veiklos sustabdymas moké¢jimo korteliy skaitytuvy paslaugy
segmente labiausiai paveiké tas verslo sritis, kuriose pagrindinis atsiskaitymo biidas yra mokeéjimo
kortelés. Pavyzdziui, apgyvendinimo paslaugy ekonominé veikla — joje didelis uzsienie¢iy srautas,
kuriems kiti mokéjimo biidai sunkiau prieinami. Siy sri¢iu atstovai turéjo greitai reaguoti i susidariusia
situacija ir kreiptis i kitus bankus dél korteliy skaitytuvy paslaugy. AB banko SNORAS rinkos dalis
pagal korteliy skaitytuvy skai¢iy sudaré 7 proc. Siame segmente jau iki tol buvusi didelé rinkos
koncentracija dar labiau padidéjo. Mokéejimo korteliy operacijy apdorojimui AB bankas SNORAS
tiesiogiai naudojo korteliy tinkly VISA ir MasterCard techninius sprendimus. Sios korteliuy sistemos
turi mechanizmus, uztikrinancius banky isipareigojimy, susijusiy su mokéjimais kortelémis, ivykdyma
net ir bankroto atveju. Dél to kiti $iy korteliy sistemy dalyviai nuostoliy dél AB banko SNORAS
mokeéjimo korteliy teikiamy paslaugy paskutinémis banko veikimo dienomis nepatyreé.

AB banko SNORAS bankrotas turéjo tiesioginés itakos VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas*‘
veiklai ir jo valdomam indéliy draudimo fondui. [vykus draudziamajam ivykiui, draudimo iSmokos
pradétos moketi 2011 m. gruodzio 14 d, t.y. pra¢jus 15 darbo dieny nuo draudziamojo ivykio dienos.
Nuo draudimo i8$mokuy mokéjimo pradzios iki liepos 31 d., remiantis AB banko SNORAS duomenimis,
bankams, per kuriuos buvo iSmokamos draudimo iSmokos, buvo pervesta 4041,70 min. lity. Pagal Siy
banky pateiktas ataskaitas yra zinoma, kad nuo draudimo iSmoku mokéjimo pradzios iki 2012 m.
gruodzio 31 d. apie 210 tiikst. AB banko SNORAS indélininky atsiémé 3 976 min. lity draudimo
iSmoky. Pagal LR Indéliy ir isipareigojimu investuotojams draudimo istatyma, teis¢ gauti draudimo
iSmoka galioja 5 metus nuo draudziamojo ivykio dienos. D¢l §io jvykio 1§ Finansy ministerijos jmoné
pasiskolino 2 979,15 miln. lity. Skola yra planuojama grazinti per 6 metus i$ jstatymy nustatyta tvarka
mokamy draudimo imoky ir i§ AB banko SNORAS gauty léSu.

2012 m. gruodzio 31 d. VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas‘‘ disponuojamos léSos sudaré
154,46 min. lity, i§ kuriy Indéliy draudimo fondo kaupiamasis rezervas, kuris naudojamas, jei jvykty
kredito jstaigos draudZiamasis jvykis, sudaré 103,72 min. lity. Per 2012 metus i Indéliy draudimo
fonda kredito jstaigy sumokéty draudimo jmoky suma sudaré 174,77 min. lity arba vidutiniskai 14,6
mln. lity per ménesj. Minétais metais V] ,,Indéliy ir investiciju draudimas‘‘ padengé 727,24 min. lity
paskolos, kurig suteiké Finansy ministerija daudimo i$moky mokéjimui AB banko SNORAS
indélininkams. 2012 m. pabaigoje paskolos likutis sieké 2251,73 mln. lity. Jei Indé¢liy draudimo fondas
toliau pildysis po 175 min. lity per metus, jam prireiks apie 10 mety, kad buty pasiektas 1668 mird.
lity rezervas (tiek, kiek pries AB banko SNORAS nacionalizavima).

2011 metais valstybés skola nominaligja iSraiSka padidéjo 5166 mlin. lity, arba 14,1 proc. Skolos
dydzio pokyti 2011 metais palyginti su 2010 mety dydziu apsprendé¢, deficitinis valdzios sektoriaus
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finansinis rezultatas. Valdzios sektoriaus skola didino neplanuotas 1éSy perskolinimas VI ,Indéliy ir
investicijy draudimas®, skirtas indéliy draudimo iSmokoms dél AB banko SNORAS bankroto
finansuoti. 2011 m. lapkricio mén. Lietuvos Respublikos Vyriausybei atstovaujanti Finansy
ministerija, tarpininkaujant bankams J.P. Morgan ir RBS, i$platino 750 min. JAV doleriy
nominaliosios vertés 6,125 proc. kupono obligacijuy emisija, iSperkama 2021 metais.

Planuojama, kad valdzios sektoriaus skola sumaZzés banko bankroto procediiros laikotarpiu
pardavus bankrutavusio AB banko SNORAS aktyvus ir V] ,Indéliy ir investiciju draudimas‘
sugrazinus paskola Finansy ministerijai. IS viso 2011 metais buvo pasiskolinta 6,2 mlrd. lity.

AB banko SNORAS bankrotas taip pat tur¢jo tiesiogines jtakos valstybés valdomy imoniy (VVI)
veiklos rezultatams. 2011 mety pabaigoje stambiausios VVI suformavo 181,5 min. lity atidéjimus
beviltiSkoms skoloms. DidZiausig jtaka VV] portfelio grynajam rezultatui turéjo prarastos Ignalinos
atominés elektrinés 1éSos. [moné 89,9 min. lity siekusia indéliy suma nuvertino 74,9 min. lity, o likusia
15 min. lity sumga tikisi atgauti likviduojant banka. Generalinés misky urédijos valdomos misky
urédijos neteko apie 29,9 min. lity. Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija pripazino 17 min. lity
AB banko SNORAS indéliy sertifikaty vertés sumazéjimo sanaudas. ,,Investicijy ir verslo garantijos®,
»Regitra® ir ,,Lietuvos gelezinkeliai* apskaité¢ po 15 min. lity nuostolio. Registry centras prarado apie
10 min. lity. Kitos jmonés neteko dar apie 4,2 min. lity (i§ ju, Lictuvos tyrimy centras — apie 2,2 min.
lity, LITEXPO — apie 1,8 min. lity).

2011 m. gruodzio mén. buvo pakeistas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, Kuris
iSsprendé savivaldybiuy, turé¢jusiy saskaitas BAB banke SNORAS , disponavimo léSomis klausimus.
Priimtas pakeitimas leido laiku iSmokéti atlyginimus pedagogams, darzeliy auklétojams, socialiniams,
kulttiros ir kitiems biudzetiniy istaigy darbuotojams. Taip pat sudaré galimybes laiku gauti socialinés
paramos iSmokas ir kompensacijas mazas pajamas gaunantiems asmenims, atsiskaitant su komunalines
paslaugas teikianCiomis jmonémis. Pakeistas teisinis reguliavimas leido i§ valstybés biudzeto
apyvartiniy 1éSy suteikti savivaldybéms trumpalaikes ir ilgalaikes paskolas, kai dél kredito istaigu
veiklos apribojimo ir/arba jy licencijy atSaukimo savivaldybés negali disponuoti savo 1éSomis ir dél to
triksta apyvartos léSy. Saskaitas bankrutavusiame banke turéjo daugelio savivaldybiy biudZetinés
istaigos, net 5 savivaldybéms i jas buvo pervedamos ir valstybés biudzeto I¢Sos.

AB bankas SNORAS buvo isleides 13 neiSpirkty obligaciju emisijy. Dar 3 emisijoms (po vieng
litais, eurais ir JAV doleriais) buvo suteikti kodai, taciau ju nespéta iSplatinti. Neispirkty emisijy
nominalioji verté (nejskaiciuojant palikany) — 330,6 min. Lt. IS 13-os emisijy daugiausia — 4 — yra su
fiksuotosiomis 4,5 proc. metinémis paliikanomis. Lietuvos bankas nurodé, kad rugséjo pabaigoje
Salyje buvo iSleista 298,773 mln. Lt vertés indéliy sertifikaty — vien per treciaji ketvirti ju suma iSaugo
43 proc., o nuo 2010 m. pirmojo ketvir¢io — beveik 10 karty. AB bankas SNORAS buvo vienintelis
Salyje Siy produkty platintojas.
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Praéjus metams po banko bankroto galima apibendrinti $io bankroto pasekmes finansy rinkai:

e Banky paskoly portfelis sumazéjo apie 6 procentus;

¢ Padidéjo banky koncentracija rinkoje;

e 28 proc. arba 432 min. Lt smuko banky leidziamy skolos vertybiniy popieriy rinka.

Bankai neteko finansavimosi per obligacijas Saltinio — nei vienas bankas neiSleido

obligacijy su fiksuotomis palikanomis;

e Po ,Ernst & Young Baltic‘‘ audito bendrovés atlikto AB banko SNORAS finansiniy

ataskaity audito sumenko pasitikéjimas tarptautinémis audito imonémis.

2012 m. rugséjo 30 d. patvirtinti kreditoriy reikalavimai bankui sudaré 6552531207 litus (zr. 31

lentele), dalis reikalavimy tebéra ginc¢ijama teismine tvarka.

31 lentelé. AB banko SNORAS kreditoriy reikalavimai

Kreditorinio reikalavimo eilé

Patvirtinti reikalavimai

Patvirtinta suma (Lt)

1. Darbuotojy reikalavimai

1380

9221 051

2. Valstybés jmoné ,,Indéliy ir
investicijy draudimas‘*
reikalavimai

1

3890 298 939

3. Mokes¢iai, draudimo
iSmokos ir valstybés
laiduojamos paskolos

11070 797

4. Neapdrausti kreditoriy
reikalavimai

17 398

2437813 124

7. Banko akcininky, turin¢iy
banko kvalifikuotaja istatinio
kapitalo dalj ir (arba)
balsavimo teisiy dalj, banko
stebétoju tarybos nariy, banko
valdybos nariy ir banko
administracijos vadovy
reikalavimai

18

204 127 296

IS viso:

18 801

6 552 531 207

Saltinis: Bankroto administratoriaus ataskaita bankrutavusios akcinés bendrovés banko SNORAS kreditoriams

5. LIETUVOS FINANSINIO SAUGUMO SISTEMOS VERTINIMAS BANKU

BANKROTU KONTEKSTE

Lietuvos finansy sektoriaus struktiiroje bankai visuomet uzémé dominuojancia padéti ir buvo

pagrindiniai finansy rinkos zaidé¢jai. Banky valdomo turto dalis bendrajame vidaus produkte (BVP)

visuomet buvo reikSmingai didesné, negu kity finansy sistemos dalyviy. 1993-2000 m. banky turto

dalis BVP sudaré¢ apie 30 proc. (isskyrus 1995 m. krizing situacija, po kurios banky turtas 1996 m.
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sumazéjo iki 19 proc. BVP) (Garbaravicius, Kuodis, 2002). Nuo 2001 m. banky turto dalis BVP darési
vis reikSmingesné iki 2009 m., kada pradéjo jaustis tarptautinés finansinés krizés poveikis (zr. 32

pav.).
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Saltinis: Lietuvos bankas

31 pav. Lietuvos finansiniy tarpininky dalis BVP, proc.

Vertinant Lietuvos finansy sistemos struktiira pagal turta galima teigti, kad Salies sisteminis ir
finansinis stabilumas priklauso nuo saugios ir patikimos kredito istaigy veiklos, o investiciniy imoniy,

draudimo imoniy ir kity finansy rinkos dalyviy itaka ganétinai nezymi (zr. 33 pav.).

Kapitalo rinkos dalyviai
2%

—

Centriné kredito unija
1%

Saltinis: Lietuvos bankas

32 pav. Lietuvos finansy sistemos struktiira 2012 m. III ketvirtj, proc.
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Lietuvos banko duomenimis, 2012 m. treciajame ketvirtyje banky turto dalis sudaré 81 proc. visos
finansy sistemos turto (FSA, 2012). Ivertinus bankuy sektoriaus reikSme Salies finansy sistemos
struktiiroje, tampa svarbu uztikrinti saugia ir patikima Sio sektoriaus veikla, kadangi problemos kredito
istaigy sektoriuje gali sukelti dideles neigiamas ekonomines pasekmes. Finansinio saugumo sistemos
yra viena i§ priemoniy, leidzianciy uztikrinti stabily Salies finansinés sistemos funkcionavima, taip pat
joje atsirandan¢iy problemy sprendima kuo mazesniais ekonominiais ir socialiniais kastais.

Atsizvelgiant | tai, tikslinga apzvelgti Lietuvos finansinio saugumo sistemos ir jos atskiry
komponenty evoliucija, jvertinti jos vaidmenj ir jtaka Salies finansy sektoriui, taip pat atskleisti jos

trilkumus ir pateikti galimas $ios sistemos efektyvumo stiprinimo kryptis.

5.1. 1995 m. banky krizé - Finansinio saugumo sistemos kiirimo Lietuvoje pradzia

Tarptautiné praktika rodo, kad finansy sektoriaus priezos ir reguliavimo reikalavimy evoliucija
tampriai susijusi su didesnémis ar maZesnémis finansinémis krizémis. Si tendencija galioja tiek
atskirose salyse, tiek globaliu mastu. 1995 m. Lietuvos banku sektoriuje jvyke sukrétimai davé
reik§minga postiimi Finansy saugumumo sistemos kiirimo pradZiai, nors atskiri jos elementai vystési
pakankamai netolygiai. 1995 m.pabaigoje, reik§mingai pablogéjus situacijai banky sektoriuje ir augant
visuomenés nepasitikéjimui banky sistema, tapo biitina imtis priemoniy, siekiant normalizuoti padéti
Salies finansy sistemoje.

1995 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé istatyma ,,Dél priemoniy
komerciniy banky likvidumui palaikyti‘‘, kuriuo suteiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei teise teikti
valstybés garantijas tarpbankiniams kreditams, kuriuos gauna bankai, turintys likvidumo problemuy, ir
nustaté, kad tokios garantijos neturi vir§yti 300 mln. lity. Valstybés garantijos kreditams ir kreditai
galéjo buti suteikiami ne ilgesniam kaip vieneriy mety laikotarpiui. Pagal §j jstatyma 1996 m. suteikta
90 000 tukst. Lt paskola Lietuvos valstybiniam komerciniam bankui jo likvidumui palaikyti.

1995 m. gruodzio 28 d. Seimo BiudZeto ir finansy komitete buvo svarstomos biitinos priemonés
padéciai stabilizuoti ir buvo nutarta nedelsiant pradéti vykdyti banky atgaivinimo programa (SadZius,
2004). Tuo tikslu 1995 m. gruodzio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé nutarimg ,,Dél
neatidéliotiny priemoniy bankininkystés problemoms spresti‘‘, kuriuo pasiilé Lietuvos bankui ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybei nedelsiant parengti ir pradéti igyvendinti konkrecias priemones dél
akciniy bendroviy ,,Lietuvos akcinis inovacinis bankas®, ,,Litimpeks* bankas®, ,,Aurabankas®, ,,Vakary
bankas‘ tolesnés veiklos ir gyventojy indéliy bei imoniy léSy iSsaugojimo Siuose bankuose. Taip pat
iki 1996 m. sausio 8 d. parengti pasitilymus pakeisti Lietuvos Respublikos komerciniy banky, Lietuvos
banko, Gyventojy indéliy privalomojo draudimo ir kitus jstatymus:

e numatant komerciniy banky akciju pakety savininky didesng turting atsakomybeg;
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e iSpleciant komerciniams bankams taikomas poveikio priemones ir jy taikymo
pagrindus;

e numatant banky taryby ir valdyby nariy bei tarnautojy, tiesiogiai atsakingy uz paskoly
iSdavima ir ju neisieskojima, baudziamaja ir turting atsakomybg;

e numatant paskolas paémusiy ir su jyu panaudojimu susijusiy asmeny baudzZiamaja ir
turting atsakomybe dél isipareigojimy bankui nevykdymo;

e numatant grieztesnes sankcijas asmenims, susijusiems su savalaikio paskoly grazinimo
bei kity isipareigojimy nevykdymu, ir priemones joms iSreikalauti: grieztesng
baudziamaja atsakomybg, disponavimo turtu apribojima, platesni turto konfiskavimo
taikyma; per metus iki prievolés termino pabaigos, o atskirais atvejais ir per ilgesni
laikotarpi sudaryty turtiniy sandoriy anuliavima; vieSa nepatikimy tkin¢je veikloje
asmeny paskelbima; teisiy uzsiimti veikla, susijusia su turtine atsakomybe bei
sprendimais, apribojima, taip pat apribojima eiti tam tikras pareigas valstybés

institucijose; senaties netaikyma sunkiy finansiniy nusikaltimy atvejais.

Minétas nutarimas taip pat jpareigojo Lietuvos banka ir Vyriausybe parengti reikiamy teisés aktu
dél banky restruktiirizavimo ir nuostolingy paskolu bendrovés jsteigimo projektus. Tuo tikslu 1996 m.
sausio 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos banko valdybos nutarimu buvo sudaryta
darbo grupé probleminiy banky tolesnés veiklos programai rengti, darbo grupiy, sudaryty
atitinkamuose bankuose, veiksmams koordinuoti, esamiems istatymams tobulinti ir kity normatyviniy
akty rengimui koordinuoti.

1996 m. birzelio 18 d. priimamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy
emisijos bankams restruktiirizuoti jstatymas, kurio tikslas - sudaryti prielaidas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei dalyvauti banky, kuriy finansiné biiklé¢ kelia grésme¢ visos banky ir mokéjimy sistemos
stabilumui ir funkcionavimui, kapitaly ir paskoly portfelio bei kito turto restruktirizavime,
panaudojant tam valstybés vardu isleidziamus Vyriausybés vertybinius popierius (VVP). Istatymas
numaté, kad VVP gali bati iSleidziami iki 1 000 miIn. Lt - banky, kuriy aktyvai vir$ija 400 min. Lt,
aktyvy daliai restruktarizuoti ir (arba) kapitalui atkurti, valstybés steigiamos akcinés bendrovés Turto
bankas kapitalui formuoti, iki Sis bankas pasieks nuo 5 iki 10 procenty kapitalo pakankamumo
normatyva, taip pat banky, kurie nevykdo Lietuvos banko nustatyto kapitalo pakankamumo
normatyvo, neveiksniems aktyvams (paskoloms ir kitam turtui) i§pirkti.

Gyventojy indéliy draudimo istatymas buvo priimtas 1995 m. gruodzio 21 d. [statymas numaté,
kad draudimo objektas yra Lietuvos bankuose laikomi gyventoju indéliai litais. Neapdraudziami
gyventojy indéliai uzsienio valiuta, taip pat gyventojy indéliai Lietuvos banky dukteriniuose bankuose

ar $iy banky teritoriniuose padaliniuose, veikianciuose ne Lietuvos Respublikos teritorijoje. Nustatyta



105

draudimo suma buvo lygi indélio dydziui, taciau ne didesné kaip 5000 lity. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, atsizvelgdama | mety infliacija, ne dazniau kaip karta per metus gal¢jo indélio draudimo
suma indeksuoti. Nustatytas draudimo kompensacijos dydis sudaré 80 procenty indélio draudimo
Sumaos.

1996 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima ,,Dél gyventojy
indéliy bankrutuojan¢iuose bankuose dalinio kompensavimo‘‘, kuriuo patvirtino Gyventoju indéliy
bankrutuojanéiuose bankuose dalinio kompensavimo taisykles. 1996 m. gyventojams pradétos mokeéti
kompensacijos, kurios pirmiausiai buvo i§mokamos I ir I grupés invalidams, vieniSiems pensininkams
bei mirusiy indélininky paveldétojams. 1996 m. Siam tikslui i$ biudzeto buvo pervesta 10 500 tikst. Lt.
Gyventoju indéliy kompensavimo bankrutuojanc¢iuose bankuose fondui valstybés biudzeto 1997 mety
istatymu skirta 38 000 tukst. Lt.

Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, buvo imtasi priemoniy pertvarkyti nemokiy banky veikla,
taCiau dalis $iy priemoniy nebuvo sékmingos. 1995 m. gruodzio 29 d. Seimas priémé jstatyma ,,Dél
akciniy bendroviy ,,Lietuvos akcinis inovacinis bankas‘‘ ir ,,Litimpeks‘‘ bankas‘, kuriuo atnaujino $iy
banky veikla ir nustaté, kad Lietuvos bankas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé Siuos bankus sanuoja
ir prireikus juos reorganizuoja. Taip pat istatyme buvo nustatyta, kad valstybé savo turtu garantuoja,
kad fiziniy ir juridiniy asmeny léSos ir kitas turtas, iSskyrus Siy banku akcijas, nebus prarasti.
Papildomai buvo numatyta, kad jeigu atnaujinus ir sanavus, o prireikus ir reorganizavus bankus
paaiskés, kad fiziniai bei juridiniai asmenys, turintys $iuose bankuose indéliy, 1é8y ar perdave jiems
Kito turto, neatgavo galimybés laisvai disponuoti visais savo indéliais ar kitu turtu, neatgautaja indéliu
ar kito turto dalj grazins valstybé.

Taciau nepavykus atkurti Lietuvos akcinio inovacinio banko veiklos ir Lietuvos Respublikos
istatymo “D¢l akciniy bendroviy Lietuvos akcinis inovacinis bankas ir “Litimpeks” bankas”
igyvendinimo jstatyme nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos Vyriausybei nesuformavus pakankamo
Lietuvos akcinio inovacinio banko veiklai atnaujinti kapitalo bei nerestruktiirizavus banko neveiksniy
aktyvy 1997 m. Salies Seimas priéme istatyma ,, D¢l Lietuvos Respublikos akcinés bendroves Lietuvos
akcinio inovacinio banko prievoliy banko kreditoriams jvykdymo bei jo turto perémimo‘‘. Siuo
istatymu buvo reglamentuota banko prievoliy banko kreditoriams ivykdymo tvarka ir terminai bei
banko turto perdavimo valstybei ir $io banko likvidavimo tvarka. Lietuvos akcinio inovacinio banko
isipareigojimai kreditoriams sudaré apie 600 mln. lity, i§ jy - fiziniams asmenims apie 200 mln lity.
Valstybés isipareigojimams jvykdyti buvo numatyta fiziniams asmenims atidaryti saskaitas Lietuvos
taupomajame banke ne didesnei kaip 8 000 lity sumai vienam asmeniui, o likusiai sumai, vir$ijan¢iai
8000 lity ir juridiniams asmenims bei imonéms, neturin¢ioms juridinio asmens teisiy, iSleisti
Vyriausybés vertybinius popierius, kuriy iSpirkimo terminas 10 mety. [vykdZius isipareigojimus

kreditoriams, banko likvidatorius turéjo perduoti banko turta valstybés nuosavybeén, taip pat numatyta
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galimybé isigyti §i turta minéty vertybiniy popieriy turétojams, jeigu Vyriausybé nustatys, jog Sis
turtas parduotinas uz Vyriausybés vertybinius popierius. Banko likviduotoju buvo paskirtas Turto
bankas.

1999 m. rugsé€jo 2 d. Lietuvos banko valdybai priémus sprendima atSaukti licencija ir iSkelti
bankroto byla akcinei bendrovei ,,Litimpeks‘* bankui, dalis $io banko isipareigojimy indélininkams
buvo kompensuojama i§ Indéliy draudimo fondo 1éSy, kita dalis buvo tenkinama bendraja tvarka pagal
Imoniy bankroto istatyma.

1995 m. banky krizé davé postiimj ir reik§Smingoms banky prieziiiros sistemos reformoms, nes
viena i$ pagrindiniy banky bankroty priezas¢iy buvo nepakankamas banky priezitros efektyvumas.

1998 m. gruodzio 17 d. Lietuvos banko valdyba nutarimu Nr. 224 ,, D¢l Bazelio banky priezitiros
komiteto patvirtinty Pagrindiniy efektyvios banky priezitiros principy igyvendinimo‘* nutaré pritarti
Bazelio banky prieziiros komiteto atnaujinty Pagrindiniy efektyvios banky priezitiros principy
igyvendinimui Lietuvoje ir vadovautis jais rengiant teisés aktus ir vykdant kredito jstaigy prieZitira. Siy
principy taikymui Lietuvoje taip pat pritaré ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

2001 — 2002 m. Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio bankas atliko Lietuvos Finansy
sektoriaus jvertinimo programa (pakartotinis vertinimas atliktas 2008 m.) Siy programy metu buvo
tvertintas Salies kredito istaigu sektoriaus stabilumas bei gebéjimas atsispirti visokeriopiems
sukrétimams, o taip pat kredito istaigy prieziiiros sistema. Eksperty iSvadose pazymima, kad Salies
banky sistema ganétinai stabili ir pajégi iSlaikyti jvairius makroeckonominius sukrétimus, o banky
priezitra atitinka tarptautinius standartus. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, kredito istagu
priezitros reikalavimai grindziami Europos Sajungos teise. Europos Sajungoje (toliau - ES) vykdoma
kredito jstaiguy prieziiira remiasi finansiniy paslaugy teikimo laisvés bei laisvo kapitalo judéjimo
uztikrinimo principais. Lietuvai tapus pilnateise ES Salimi nare, jai pradéjo galioti ES teisés akty,
reglamentuojanciy kredito istaigu steigimosi ir veiklos klausimus, reikalavimai. Vienas esminiu ES
kredito jistaigu priezitiros siekiy - priezitros standarty Bendrojoje rinkoje suderinimas, tam, kad
padéty sukurti efektyvy priezos procesa bei palaikyty finansy sektoriaus stabiluma ir konkurencinguma
tarptautinése finansy rinkose. ES reikalavimai nustato bendrus minimalius steigimosi ir veiklos
reikalavimus, kuriuos turi vykdyti kredito istaiga, pageidaujanti gauti veiklos licencija. Salys narés turi
pripazinti kitos Salie narés iSduotus leidimus veiklai ir negali taikyti kitos Salies kredito istaigai
grieztesniy veiklos reikalavimy, negu taikomi vietinéms kredito jistaigoms. Kredito istaigy priezilira
remiasi ,.home* principu, t.y. uZ kredito istaigy veiklos priezilira pagrinding atsakomybeg turi
iSleidzianciosios Salies (kredito istaigos buveinés Salies) prieZitros tarnyba. Tai svarbu uZtikrinant
finansiniy paslaugy teikimo laisvés principa, kadangi kredito istaigai, pageidaujant teikti paslaugas
kitoje ES Salyje steigiant filiala arba tiesiogiai, nebitina gauti tos Salies prieZiliros institucijos

papildomo leidimo. Kita vertus, tai maZina priimancios Salies galimybes prieZiliros priemonémis
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daryti jtaka skyriaus veiklai Salies viduje, ypatingai, jeigu tas skyrius yra reikSmingas. UZsienio
dukteriniy banky atveju, priimancios Salies prieziliros tarnyba iSlaiko visas prieziiros teises ir vykdo
pilna priezitra. Taciau vykstant centralizacijos procesams (ypatingai likvidumo ir rizikos valdymo
srityse) vis didesnis vaidmuo atitenka konsoliduota priezitira vykdanciai priezitros tarnybai.
Sprendziant tarpvalstybiniy mastu veikian€iy banky priezitiros problemas ir skatinant priezitros
tarnybu bendradarbiavima steigiamos preziiiros kolegijos (angl. supervisory colleges), kuriose vyksta
aktualiy klausimy diskusijos ir priimami bendri sprendimai, privalomi visiems vienai banky grupei
priklausantiems bankams. Kadangi Lietuvoje vir§ 80 proc. banky sektoriaus priklauso ES uZsienio
kredito ir finansu grupéms, tokia priezitiros praktika ir dalyvavimas kolegijose yra labai aktualus.
Apibendrinant galima teigti, kad 2008 m. Lietuvoje susiformavo paZangus kredito istaigy priezitiros
modelis, kuris atitinka tiek tarptautinius priezitiros standartus, tiek tarptauting praktika.

Atskirai reikéty vertinti banky kapitalo ir kapitalo pakankamumo reikalavimus. 1995 m. didzioji
dalis banky tapo nemokiais, t.y. susidiiré su neigiamos nuosavybés (kapitalo) problema, kurios
priezastimi buvo netinkamas kredito rizikos valdymas, susijes su neatsakingu ir rizikingu kreditavimu.
Kapitalo pakankamumo normatyvas Lietuvos banky sektoriui pradétas taikyti tik nuo 1993 m. 1992 m.
pabaigoje Lietuvos banko valdyba priima nutarima ,,Dél banky kapitalo pakankamumo normatyvo
nustatymo ‘, kuris, kaip minéta, pradedamas taikyti bankams nuo 1993 m. pradzios. Tai buvo pirmasis
normatyvas, parengtas pagal Bazelio banky priezitiros komiteto 1988 m. parengtus kapitalo
pakankamumo skai¢iavimo principus (Bazelis I), kuris buvo skirtas banky aktyvy kredito rizikai
vertinti. Normatyvas ine$¢ daug naujoviy i banky veiklos reguliavimo sriti. Pirmiausia buvo
reglamentuota banko kapitalo, skirto kredito rizikai padengti, apskaiiavimo tvarka. Antra, bankuy
valdomas turtas bei dalis nebalansiniy straipsniuy buvo suskirstyti | grupes, suteikiant joms tam tikrus
rizikos svorius, kurie i§ esmés iSliko nepakite iki 2007 m., kuomet Lietuvoje buvo pradéti taikyti

Naujojo kapitalo susitarimo (Bazelis 1) reikalavimai.

Kartu su kapitalo pakankamumo normatyvo jvedimu buvo imamasi priemoniy banky kapitalui
stiprinti, siekiant priartinti jo minimaly dydi prie tarptautiniy standarty. Tuo tikslu dar 1993 m. liepos
mén. Lietuvos banko valdyba priémé nutarima, kuriuo jpareigojo bankus nuosekliai didinti akcini

(pagrindini) kapitala Siais terminais:

ne maziau kaip 0,95 min. ECU (5 mln. Lt) — 1994 m. sausio 1 d.;
1,9 min. ECU (10 min. Lt) — 1995 m. liepos 1 d.;

3,8 min. ECU (20 min. Lt) — 1997 m. sausio 1 d.;

5,0 min. ECU (26,2 min. Lt) — 1998 m. sausio 1 d.

Sie reikalavimai galiojo ir naujai steigiamiems bankams. Pradéjus taikyti minéta nutarima, 1994

- 1996 m. vyko Zymus banky akciniu kapitalo did¢jimas, taciau kai kuriems bankams jis buvo



108

nepakankamas per ankstesnius metus sukauptiems nuostoliams padengti. Kita vertus, banky galimybés
stiprinti kapitala buvo gana ribotos dél riboty vietos investuotojuy galimybiy. Situacija i§ esmés pradéjo
keistis po 2002 m., uzbaigus valstybiniy banky privatizacijos procesa, taip pat padidéjo uzsienio
investicijos i Salies banku sektoriy.

Vertinant Lietuvos Finansinio saugumo sistema 1995 m. galima teigti, kad atskiri jos elementai
turéjo pakankamai reikSmingos jtakos sprendziant banky problemas. Neziiirint didelio bankrutavusiy
banky skai¢iaus, bendrais Lietuvos banko, Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés veiksmais,
pavyko i§vengti sisteminés banky krizés ir i§laikyti visuomenés pasitikéjima banky sistema. Zinoma,
negalima vertinti $iy veiksmy kaip koordinuotos saugumo sistemos, taciau sumenkinti jy reikSmeés taip
pat negalima. Apibendrinti valstybés veiksmai sprendziant banku problemas, susidariusias 1995 m.

krizés ir vélesniu laikotarpiu, ir taikytos gelbéjimo priemonés pateikiamos 32 lenteléje.

32 lentelé. Finansinio saugumo sistemos veikimas sprendZiant 1995 m. Kkrizine situacija banky

sektoriuje
Banko pavadinimas | Banko problemos Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés
Akciné bendrové Nemokus Valstybinis bankas, turintis platy padaliniy tinkla
Valstybinis visoje Lietuvoje. Pripazintas nemokiu dél neigiamos
komercinis bankas nuosavybés, 10 priezastis blogos paskolos. Remiantis

nepriklausomo audito iSvada iki 1996 m. gruodzio 31
d. Lietuvos valstybiniam komerciniam bankui
padarytas 223,334,712.29 lito nuostolis. 1996 m.
specialiu jstatymu Lietuvos Respublikos Vyriausybé
iSleido 90 mln. lity vertés tikslinius trumpalaikius
Vyriausybés vertybinius popierius paskolai Lietuvos
valstybiniam komerciniam bankui, jo likvidumui
restruktirizavimo laikotarpiu palaikyti. Taip pat
istatymu  patvirtintas  143,508,000.00 lity inaSas
Vyriausybés vertybiniais popieriais,  149,99,031.00
litas biudzeto 1éSu valstybés islaidomis ir 642,969.00
lity vertés turtinis jnasas i 1996 metais suformuota 165
min. lity Lietuvos valstybinio komercinio banko akcini
kapitala, esant neigiamai bendrai banko nuosavybei.
Lietuvos valstybinis komercinis bankas ipareigotas
tvykdyti visus Lietuvos banko nustatytus veiklos rizika
ribojancius normatyvus iki 1998 m. kovo 31 d. Jeigu
Lietuvos valstybinis komercinis bankas neivykdo Sio
reikalavimo, Vyriausybé per 10 dieny pateikia Seimui
svarstyti sprendimo dél banko tolesnés veiklos
projekta. 1997 m. priimtas banko privatizavimo
istatymas. Bankas iki privatizavimo pabaigos atleistas
nuo baudy dél rizika ribojanciy normatyvy
nevykdymo, taip pat jam netaikomi Komerciniy banky
istatymo reikalavimai.

32 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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32 lentelés tgsinys

Banko pavadinimas

Banko problemos

Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés

1998 m. balandzio 30 d., nepavykus banko
privatizavimo  procesui,  Lietuvos  Respublikos
Vyriausyb¢ priima nutarima likviduoti banka. Banko
neveiksnios paskolos buvo perkeltos i Turto banka, o
banko isipareigojimai ir veiksniis aktyvai perduoti
Lietuvos taupomajam bankui.

Akciné bendrové
Lietuvos
taupomasis bankas

Nemokumo rizika

Akciné bendrove Lietuvos taupomasis bankas —
valstybinis ~ bankas,  disponuojantis  didziausia
gyventojy indéliy suma. 1995 m. bankas dél patirty
veiklos nuostoliy (neigiamos nuosavybés grazos)
susidiré su mokumo problemomis — nevykdé kapitalo
pakankamumo normatyvo, kuris 1996 m. sausio 1 d.
sudaré 3,09 proc.

1996 m. liepos mén. Lietuvos Respublikos Seimas
nutaré padidinti valstybés dali akcinés bendrovés
Lietuvos taupomasis bankas akciniame kapitale iKi
59,49 procenty.

Tuo tikslu 1996 m. rugséjo mén. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaré panaudoti akcinés bendrovés
Lietuvos taupomojo banko kapitalui atstatyti 38,7 min.
lity nominalios vertés Lietuvos Respublikos
Vyriausybés obligacijy emisija. Véliau valstybé dar
kelis kartus didino banko kapitala ir pradéjo banko
privatizavimo parengiamuosius darbus. Bankas, nors ir
tur¢jo finansiniy problemu, taciau vykdé veiklos rizika
ribojanc¢ius normatyvus.

2001 m. geguzés 24 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé pritaré banko ir AS Hansabank sutarciai,
kurios pagrindu Lietuvos taupomasis bankas buvo
privatizuotas.

Akciné bendrové
Lietuvos Zemés iikio
bankas

Nemokumo rizika

Akciné bendrové Zemés iikio bankas — valstybinis
akcinis bankas turintis didelj paskoly, suteikty zemés
tkiui kredituoti, portfeli. Taciau iki 1995 m. uzsiteses
Lietuvos Zemés ukio banko akcinio Kkapitalo
padidinimo draudimas ir iSauges probleminiy paskoly
lygis kélé bankui nemokumo rizika. Be to, Zemés tikio
ir perdirbimo pramonés skolos Lietuvos zemés iikio
bankui 1995 m. virsijo 600 min.Lt.

Siekdamas padidinti banko kapitala iki nustatyto
normatyvo dydzio, kad jo Kapitalo struktira atitikty
tarptautinius apskaitos standartus bei Pasaulio banko
reikalavimus ir kad Lietuvos Zemés tikio bankas galéty
aptarnauti valstybés gaunamas paskolas zemeés tkiui
plétoti.

32 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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32 lentelés tgsinys

Banko pavadinimas

Banko problemos

Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés

1995 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas
nutarimu nustaté, kad valstybés dalis banko kapitale
padidinama iki 93 procenty. Akciju apmokéjimui
naudojamos Lietuvos Respublikos paramos Zemés
tkiui fondo 1ésos ir kiti Saltiniai.

1996 m. rugpjucio 29 d. Lietuvos banko valdyba,
atsizvelgdama { banko inspektavimo metu nustatytus
pazeidimus (bankas nevykdé rizika ribojanciy
normatyvy, netinkamai grupavo paskolas ir vertino ju
rizika, paZzeidé kitus Lietuvos banko teisés aktus)
nusprendé¢ ispéti banka bei nustat¢ pazeidimuy
pasalinimo terming - 1996 m. gruodzio 31 d. Taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kaip pagrindiniam
banko akcininkui, pasiiilyta spresti klausima dél Sio
banko tarybos nariy tinkamumo. Reikia pazymeéti, kad
kitos poveikio priemonés (veiklos apribojimai) bankui,
skirtingai nuo kity komerciniy banky, taikyti nebuvo.
1997 m. balandzio 17 d. banko valdybos pirmininkui
buvo paskirta administraciné bauda — ispéjimas, uz
Komerciniy banky istatymo nesilaikyma. Birzelio
meén. skiriamos administracinés baudos banko
vyriausiajai finansininkei ir kitiems vadovams uZz
neteisinga informacijos Lietuvos bankui pateikima.
Bankui taip pat skiriamas jspéjimas. 1997 m. rugpjcio
mén. Lietuvos bankas skiria bankui pakartotini
ispéjima dél klaidingo apskaitos tvarkymo.

Bankas Ipareigojamas sudaryti papildomus
specialiuosius atidéjinius.

1997 m. kovo 27 d. Lietuvos Respublikos Seimas
priémé jstatyma, kuriame numaté, kad Lietuvos zemés
tikio bankas privatizuojamas skelbiant vieSa konkursa,
kuriame gali dalyvauti Lietuvos Respublikos ir
uzsienio bankai bei kitos finansy institucijos.

1998 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaré isleisti 1000 lity nominalios vertés
28 614 tukst. LT obligaciju emisija daliai neveiksniy
akcinés bendroves Lietuvos zemés iikio banko aktyvy
Spirkti.

2002 m. bankas ,,Nord/LB* i§ valstybés uz 71 min. lity
isigijo 76,01 proc. banko akcijy, kiek véliau dar 11,37
proc. akcijy uz 10,623 mlin. lity isigyta i§ Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko.

32 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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32 lentelés tgsinys

Banko pavadinimas

Banko problemos

Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés

Akciné bendrové
,Aurabankas‘¢

Nemokus

1995 m. birzelio 22 d. Lietuvos banko valdyba,
atsizvelgdama | tai, kad 1995 m. AB ,,Aurabankas‘
nesilaiko banko veiklos rizika ribojanciy normatyvuy,
sustabdé banko tarybos jgaliojimus bei nusalino banko
valdyba. Bankui paskirtas laikinasis administratorius.
1995 m. birzelio. Lietuvos bankas suteiké AB
,,Aurabankas‘‘ 8 milijony lity paskola likvidumui
palaikyti, uztikrinimui priimant AB "Aurabankas" 12,4
milijony lity vertés standartines paskolas. Liepos -
rugpjucio mén. atidéjo baudy taikyma deél privalomyju
atsargy reikalavimo nevykdymo. Spalio mén. Lietuvos
bankas suteiké 29 min. lity paskola banko likvidumui
palaikyti uztikrinimui priimant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés laidavima Siai sumai. GruodZio mén.
Lietuvos bankas leidzia bankui 100 proc. disponuoti
privalomosiomis atsargomis.

1996 m. sausio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ir Lietuvos bankas priima nutarima, kuriuo
atsizvelgdami i tai, kad banko akcininky nuosavybé
turi neigiama verte, perima neatlygintinai i§ banko
akcininky paprastasias vardines akcijas.

1996 m. birzelio 4 d. bankas specialiu jstatymu
reorganizuojamas | turto valdymo jmong — akcing
bendrove ,,Turto bankas‘‘. Banke laikomos valstybés
1¢Sos buvo kapitalizuotos, bankas perémé visas AB
,,Aurabankas‘‘ teises ir prievoles.

Akciné bendrové
,» Yakary bankas‘¢

Nemokus

1995 m. balandzio 21 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priima sprendima suteikti valstybés
garantija Vokietijos bankui Bayerische Vereinsbank
AG, teikianéiam komerciniam bankui "Vakary
bankas" 5 metams 5 mln. Vokietijos markiy paskola
(uz ne didesnes kaip 9 procenty metines palikanas).
1995 m. rugpjucio 10 d. Lietuvos banko valdyba
pritaiko bankui poveikio priemones ir uzdraudzia teikti
paskolas. Spalio ménesi bankui atidedamas baudy
taikymas uz privalomyjy atsargy reikalavimo
nevykdyma. 1995 m. gruodzio 21 d. Lietuvos banko
sprendimu dél veiklos trokumy sustabdomi banko
tarybos jgaliojimai, nuSalinama valdyba ir paskiriamas
laikinasis administratorius.

1996 m. sausio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ir Lietuvos bankas patvirtina priemoniy plang del
banko tolesnés veiklos, numatant akcinio kapitalo
sumazinima nuostoliy suma. Sumazinus akcinji
kapitala, numatoma spresti banko akcinio kapitalo
formavimo ir blogy paskoly iSpirkimo klausimus.

32 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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32 lentelés tgsinys

Banko pavadinimas

Banko problemos

Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés

1996 m. rugséjo mén. 6 d. Lietuvos banko valdyba,
atsizvelgdama { tai, kad bankas yra nemokus, priima
sprendima atSaukti licencija ir teikia pasitlyma dél
bankroto bylos iSkélimo. 1996 m. rugséjo mén. 16 d.
bankui iSkeliama bankroto byla.

Akciné bendrové
Lietuvos akcinis
inovacinis bankas

Nemokus

1995 m. gruodzio 19 d. Lietuvos banko valdyba
akcinei bendrovei Lietuvos akcinis inovacinis bankas
dél veiklos rizika ribojan¢iy normatyvy nevykdymo ir
kity veiklos pazeidimy laikinai atSaukia leidima atlikti
visas banko operacijas ir paskelbia moratoriuma.
Gruodzio 21 d. sustabdomi banko tarybos igaliojimai,
nuSalinama  valdyba ir paskiriamas laikinasis
administratorius.

1995 m. gruodzio 29 d. priimamas specialusis
istatymas, kuriuo atnaujinama "Lietuvos akcinio
inovacinio banko veikla. [statyme numatyta, kad
Lietuvos bankas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé
banka sanuoja ir, prireikus, reorganizuoja. Valstybé
savo turtu garantuoja indéliy sauguma. Lietuvos
bankas ir Lietuvos Respublikos  Vyriausybé
Ipareigojami parengti banko sanavimo plana.

1996 m. birzelio 18 d. priimamas j{statymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos istatymo d¢l akciniy bendroviy
,,Lietuvos akcinis inovacinis bankas‘‘ ir ,,Litimpeks
bankas‘‘ igyvendinimo‘‘, kuriuo banko akcijos
anuliuojamos ir Vyriausybei sitloma suformuoti
pakankama banko veiklai atnaujinti kapitala bei
restruktirizuoti banko neveiksnius aktyvus,
panaudojant tam iSleistus Vyriausybés vertybinius
popierius.

1996 m. lapkri¢io mén. 21 d. Lietuvos bankas priima
sprendima leisti padidinti Lietuvos akcinio inovacinio
banko akcini kapitala 510,000,000 (penki Simtai
deSimt milijony) Lt, papildomai i§leidziant 5,100,000
(penkis milijonus viena Simta tiikstan¢iy) 100 (vieno
Simto) Lt nominalios vertés paprastyjy vardiniy akcijuy.
Bnko akcijy emisijos platinimo terminas nustatomas
iki 1996 m. gruodzio 31 d. Akcinis kapitalas gali biiti
formuojamas papildomais banko kreditoriy ir
darbuotojy  inaSais, = Vyriausybés  vertybiniais
popieriais. Taciau suformuoti banko kapitalo ir
restruktiirizuoti aktyvy nepavyksta.

32 lentelés tesinys kitame puslapyje
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32 lentelés tgsinys

Banko pavadinimas

Banko problemos

Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés

1997 m. balandzio 22 d. priimamas istatymas dél
Lietuvos akcinio inovacinio banko prievoliy banko
kreditoriams jvykdymo ir banko turto perémimo. Siuo
istatymu nustatoma atsiskaitymo su banko kreditoriais
ir banko likvidavimo tvarka.

1997 m. geguzés mén. 15 d. Lietuvos banko valdyba
atSaukia banko licencija.

Akciné bendrové
,,Litimpeks”
bankas

Nemokus

1995 m. gruodzio 21 d. Lietuvos banko valdyba
akcinei bendrovei ,Litimpeks” bankas dél rizika
ribojan¢iy normatyvy nevykdymo ir kity veiklos
pazeidimy pradeda taikyti poveikio priemones -
laikinai atSaukia leidima atlikti visas banko operacijas,
sustabdo tarybos igaliojimus, nusalina banko valdyba
ir pasikiria laikinaji administratoriy.

1995 m. gruodzio 29 d. priimamas specialusis
istatymas, kuriuo atnaujinama ,Litimpeks* banko
veikla. [statyme numatyta, kad Lietuvos bankas ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybé banka sanuoja ir,
prireikus, reorganizuoja. Valstybé savo turtu
garantuoja indéliy sauguma. Lietuvos bankas ir
Lietuvos Respublikos  Vyriausybé ipareigojami
parengti banko sanavimo plana, pagal kuri ketinama
banka sujungti su Lietuvos akciniu inovaciniu banku.
Vykdydamas Sio istatymo nuostatas Lietuvos bankas
suteiké leidima atlikti bankui kai kurias operacijas.
Bankui pateikus veiklos atstatymo plana 1996 m.
birzelio ménesj, Lietuvos bankas atSaukia poveikio
priemoniy taikyma, taCiau vykdo sustiprinta banko
stebésena.

1996 m. spalio mén. 11 d. Lietuvos bankas suteikia
bankui 8 min. Lt likvidumo paskola, o lapkric¢io 7 d.
dar 20 mlin. Lt likvidumo paskola.

1996 m. lapkric¢io 21 d. bankas ispé¢jamas dél veiklos
pazeidimy ir ipareigojamas parengti verslo plana,
kuriame aiSkiai biity iSdéstyta esama banko finansiné
biikle, ivertintas banko pajégumas bei realios saugios
ir patikimos banko veiklos galimybés.

1997 m. bankui suteikiamos dar kelios likvidumo
paskolos, pratgsiamas ankstesniy paskoly grazinimo
terminas.

1998 m. balandzio mén. banko valdybos pirmininkui
skiriama administraciné bauda uZ neteisingai atlikta
paskoly grupavima ir rizikos vertinima.

1999 m. pirmajame pusmetyje bankui sumazinama
privalomyjy atsargy norma, taip pat pratgsiamos
suteiktos likvidumo paskolos.

32 lentelés tgsinys kitame puslapyje




114

32 lentelés tgsinys

Banko pavadinimas Banko problemos Banko veiklos atstatymui taikytos pagrindinés
priemonés

1999 m. rugpjicio 12 d., bankui nevykdant likvidumo
normatyvo, Lietuvos bankas pradeda taikyti poveikio
priemones, apribojancias banko veikla.

1999 m. rugséjo mén. 2 d. Lietuvos banko valdyba
konstatuoja banko nemokuma, priima sprendima
atSaukti banko licencija ir kreipiasi i teisma dél
bankroto bylos iskélimo. Lietuvos bankas priverstas
suformuoti specialiuosius atidéjinius dél 20 min. Lt
Siam bankui suteiktos paskolos.

Akciné bendrové Nemokus 1997 m. birzelio 12 d. Lietuvos banko valdyba,
., rauro‘¢ bankas atsizvelgdama | tai, kad akciné bendrové ,,Tauro“
bankas teikia Lietuvos bankui neteisinga informacija,
nepateiké  bitinos  banky priezitrai  vykdyti
informacijos, nesilaiko Lietuvos banko nustatyty
likvidumo, maksimalios atviros pozicijos uZsienio
valiuta ir maksimalios paskolos sumos vienam
skolininkui normatyvy, negali laiku atsiskaityti su
banko klientais, indélininkais 1ir kitais banko
kreditoriais ir tuo paZeidZia Lietuvos Respublikos
komerciniy banky istatyma, apribojo banko operacijas
ir nuSalino valdyba.

1997 m. liepos 1 d. bankui nustatomas nemokumas ir
sitloma iSkelti bankroto byla. Nuo 1998 m.
pradedamas banko likvidavimo procesas, ,,gelbéjimo**
priemonés netaikomos.

Banko indélininkams kompensuojama pagal Indéliu
draudimo jstatyma.

Kiti bankai Nemokais 14-kai komerciniy banky ,,gelbéjimo‘‘ priemonés
nebuvo taikomos, jiems iskeltos bankroto bylos arba
jie likviduoti akcininky iniciatyva.

Saltinis: Lietuvos bankas, Lietuvos Respublikos Seimas

1995 m. krizés sprendimas buvo pasiektas jvairiomis priemonémis. Reikéty isskirti valstybiniy
banky gelbéjimo aspekta. Valstybiniai bankai buvo gelbéjami valstybés 1éSomis, jiems buvo taikomos
priezitiros lengvatos — leidziama veikti nevykdant rizika ribojan¢iu normatyvy, kity priezitiros
reikalavimy, netgi pazeidziant banky veikla reglamentuojancius istatymus. Tuo tarpu privatis
komerciniai bankai  gelbéti tiek valstybinémis léSomis, tiek bandant pritraukti pricvacius
investuotojus, taciau visi bandymai buvo nesékmingi. Vis dél to, reikSmingiausias to laikotarpio
sprendimas, kuris labiausiai jtakojo tolesng¢ banky veikla — valstybés isipareigojimas kompensuoti
bankrutuojanéiy banky jsipareigojimus indélininkams. Sis aspektas laikytinas pamatine priemone,
padéjusia iSsaugoti pasitikéjima banky sistema. 33 lenteléje pateiktas Finansinio saugumo sistemos

elementy veiksmingumo ivertinimas 1995 m. banky krizés metu.
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33 lentelé. Finansinio saugumo sistemos elementy veiksmingumo vertinimas

Finansinio saugumo
sistemos elementas

Veiksmingumas

Banky priezitra

Indéliy draudimas

Dalinai veiksmingas

Kapitalo reikalavimai

Paskutinio skolintojo
funkcija

Dalinai veiksmingas

ApraSymas

Banky prieziira buvo neefektyvi, neturéjo
pakankamai sverty banky problemoms uzkardyti.
Banky veikla reglamentuojanti teisiné bazé turéjo
daug spragy, kuriomis pasinaudojo nesaziningi
rinkos dalyviai. Nebuvo prevencinés priezitiros
elementy.

Nors indéliy sistema neveiké ir indéliy draudimo
fondas nebuvo suformuotas, tacCiau Valstybé
atskirais teisés aktais garantavo dalini indéliy
bankrutuojanciuose bankuose kompensavima.

Iki 1993 m. bankams nebuvo taikomi kapitalo
pakankamumo reikalavimai, taip pat nebuvo
tarptautinius standartus atitinkané¢iy minimalaus
kapitalo reikalavimy. Dél to didzioji dauguma
banky prisiemé nepamatuota aktyvy rizika ir tapo
nemokiis, nes neturé¢jo nuosavy 1éSy nuostoliams

padengti.

Lietuvos bankas teiké likvidumo paskolas, taip pat
taiké privalomyjy rezervy reikalavimy lengvatas
komerciniams bankams, turintiems likvidumo
problemy. Pradéjes galioti Valiuty valdybos
modelis apribojo Lietuvos banko galimybes
skolinti problemy turintiems bankams. Taip pat
Lietuvos bankas neturéjo teisés atkurti banku
mokumo.

Banky veiklos
atstatymas ir
pertvarkymas

Dalinai veiksmingas

Nebuvo vientisos banky problemy sprendimo ir
veiklos atk@irimo sistemos. Kiekvieno banko
problemos buvo sprendziamos individualiai.
Taciau buvo dedamos pastangos, siekiant i§vengti
sisteminés bankuy krizés. Pavyko atkurti tik
valstybiniy banky veikla ir juos rekapitalizuoti.
Privatiis komerciniai bankai bankrutavo, nors kai
kurie buvo sistemiSkai svarbiis.

Saltinis. Sudaryta autoriaus.

5.2. AB banko SNORAS bankrotas - Finansinio saugumo sistemos veiksmingumo patikrinimas

Lietuvos Finansinio saugumo sistema patyré esminiy poky¢iy prasidéjus 2008 m. tarptautinei

finansinei krizei. Lietuvos banky sektorius dél pakankamai konservatyvios ir daugiausiai $alies viduje

koncentruotos banky veiklos ilga laika tiesiogiai nejauté pasaulinés finansy krizés ir jos sukelto

ekonomikos sastingio poveikio, tac¢iau prasidéjgs Lietuvos itikio smukimas ir {Salusios pasaulinés

finansy rinkos 2008 mety antroje puséje atsiliepé ir Lietuvos banky sektoriui. Siekdami uztikrinti Salies
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finansinio sektoriaus stabiluma, Salies Vyriausybé ir Lietuvos bankas émési priemoniy Finansinio
saugumo sistemos sustiprinimui.

2008 m. spalio 14 d. buvo pakeistas Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
istatymas. Siekiant sustiprinti pasitikéjima Salies banky sistema, buvo nustatyta, kad draudziamo
indélio dydis padidinamas nuo 22 tukst. eury iki 100 tikst. eury. 2009 m. sutrumpintas draudimo
iISmokos iSmokéjimo terminas. Nustatyta, kad draudimo i$mokos indélininkams i§mokamos litais per
20 darbo dieny nuo draudziamojo ivykio dienos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. lapkricio 24 d. nutarimu Nr. 1253 "D¢l finansiniy
kriziy prevencijos ir valdymo plano patvirtinimo™ patvirtino Finansiniy kriziy prevencijos ir valdymo
plana. Plano nuostatose pateikiamos krizés apibréztys, nustatomi finansinés krizés grésmés pozymiai,
dalyvaujancios institucijos, dalyvaujanciy institucijy veiksmai bei numatomi keitimosi informacija ir
bendradarbiavimo pagrindai prevencinéje, uzkardymo ir kriziy valdymo stadijose.

Lietuvos banko valdyba 2009 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 13 patvirtino finansiniy kriziy
prevencijos ir valdymo pakopu nustatymo bei keitimosi informacija tvarka, pagal kompetencija buvo
vertinta atskiry banky subsektoriaus tkio subjekty rizika ir informacija, susijusi su finansinés krizés
vertinimu,

2009 m. priimtame Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo jstatyme nustatytos finansinio
stabilumo stiprinimo priemonés, kuriy prireikus gali biiti imamasi stiprinant banky sektoriaus
stabiluma ir patikimuma. Siy, kaip prevenciniy priemoniy, itvirtinimas didino pasirengima valdyti
krizines situacijas ir prisidéjo prie finansy sektoriaus stabilumo didinimo. Pagal §j istatyma gali buti
taikomos tokios finansinio stabilumo stiprinimo priemonés:

1) valstybés garantija;

2) banko turto iSpirkimas;

3) valstybés dalyvavimas banko kapitale;

4) banko, kurio visos akcijos nuosavybés teise priklauso valstybei ir kurio tikslas — laikinai

vykdyti veikla, susijusia su i§ banko, dél kurio finansinés biiklés kyla grésmé banky sistemos

stabilumui ir patikimumui, perimtu turtu, teisémis ir jsipareigojimais, (toliau — laikinasis bankas)
isteigimas;

5) banko akcijy paémimas visuomenes poreikiams.
Taikant finansinio stabilumo stiprinimo priemones, turi biiti vadovaujamasi Siais principais:

e bankas, jo akcininkai ir vadovai turi prisiimti atsakomybg uZ savo veiklos padarinius ir
uztikrinti, kad bus jgyvendintos taikomos finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, kad

suteikti valstybés piniginiai iStekliai bei turtas bus efektyviai ir racionaliai naudojami;


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=332334&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=332334&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350407&p_query=&p_tr2=
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o finansinio stabilumo stiprinimo priemonés turi buti taikomos laikinai, t.y. susiklos¢ius
iSimtinéms aplinkybéms — jei kyla reali grésmé banky sistemos stabilumui ir patikimumui;

o finansinio stabilumo stiprinimo priemonés turéty biiti taikomos laiku.

2008 m. spalio 8 d. Lietuvos banko valdyba priémé nutarima ,,Dél Lietuvos banko likvidumo
paskoly komerciniams bankams‘‘, kuriame nustaté Lietuvos banko bankams teikiamy likvidumo
paskolu sutaréiy projekty rengimo bendrasias salygas, Lietuvos bankui priimtiny prievoliy ivykdymo
uztikrinimo buidy parinkima, salygas, kurioms esant sitiloma nutraukti paskoly sutartis.

AB banko SNORAS bankrotas nebuvo susijgs su tarptautine finansine krize, taciau jo pirminis
tvertinimas dél galimo poveikio Salies finansy stabilumui buvo ganétinai rimtas. 2011 m. lapkri¢io 17
d. Lietuvos banko valdyba priémé sprendima pereiti i finansiniy kriziy prevencijos ir valdymo treciaja
pakopa. IIT pakopos finansiniy kriziy valdymas taikomas, kai, ivertinus turima informacija, finansine
krizé yra akivaizdi. Lietuvos banko teigimu, §is sprendimas buvo priimtas atsizvelgus i tai, kad dél
akcinés bendroveés banko SNORAS finansinés biuklés ir Siam bankui taikomuy poveikio priemoniy
susidariusia situacija nedelsiant turi spresti ne tik prieziiiros, bet ir kitos valstybés institucijos, bei | tai,
kad pasireiskusiy rizikos veiksniy padariniams Salinti gali prireikti valstybés 1éSu, o peréjimas 1
finansiniy kriziy prevencijos ir valdymo treCiaja pakopa padéty efektyviau organizuoti valstybés
institucijy bendradarbiavima, informacijos apsikeitima ir sprendimy priémima. I§ esmés toks Lietuvos
banko valdybos sprendimas demonstravo krizinés situacijos pripazinima ir Finansinio saugumo
sistemos elementy taikymo pradzia. AB banko SNORAS atveju sprendimai buvo priimti atsizvelgus |
kelias galimas banko gelb¢jimo galimybes.

2011 m. lapkri¢io 16 d. Lietuvos banko valdyba iki 2012 m. sausio 16 d. paskelbé akcinés
bendrovés banko SNORAS veiklos apribojima (moratoriuma), paskyré banko laikinaji administratoriy
ir uzdraudé bankui teikti visas finansines paslaugas ir vykdyti bet kokia kita veikla, iSskyrus teikti seifo
kamery nuomos paslauga klientams, kai iSimamos seife laikomos vertybés. Nutarime taip pat
nurodoma, kad, atsizvelgiant | banko uzimama gana reik§minga banky sistemos rinkos dalj (banko
isipareigojimai sudaro 9,6 proc. visy banky sistemos isipareigojimy; indéliai sudaro 13,2 proc. visy
banky sistemos indéliy), prie§ sprendziant bankui iSduotos licencijos atSaukimo klausimg tikslinga
papildomai iSnagrinéti ir ivertinti banko finansing biikle ir galimybes imtis veiksmingy banko
indélininky, kity kreditoriy ir klienty interesus bei visos banky sistemos stabiluma ir patikimuma
apsauganciy priemoniy. Ta pacia diena Lietuvos Respublikos Vyriausybé priimé nutarima ,,Dél
akcinés bendrovés bankas SNORAS akcijy paémimo visuomenés poreikiams‘‘. Minétas nutarimas
priimtas remiantis Lietuvos banko pateikta iSvada, kad yra reali grésmé, jog akciné bendrové bankas
SNORAS artimiausiu metu turés likvidumo problemy, taip pat reali grésme, kad bankas yra nemokus.

Siuo nutarimu AB banko SNORAS akcijos buvo paimtos visuomenés poreikiams, o Finansy
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ministerija jgaliota patikéjimo teise valdyti paimtas banko akcijas ir jomis disponuoti. Taip pat buvo
numatyta, kad Finansy ministerija turi organizuoti akcijy kainos nustatyma ir, nustacius akcijy kaina,
su AB banko SNORAS akcininkais uz visuomenés poreikiams paimtas akcijas atsiskaitoma (jiems
sumokamas teisingas atlyginimas). Atsizvelgus i Lietuvos banko ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pirminius sprendimus ir veiksmus galima daryti iSvada, kad egzistavo galimybé bankui taikyti
gelbéjimo priemones. Taciau 2011 m. lapkric¢io 24 d. Lietuvos banko valdyba priima nutarima ,,Dél
akcinés bendrovés SNORAS nemokumo, banko licencijos atSaukimo ir kreipimosi i teisma dél
bankroto bylos iskélimo‘‘. Sprendimas priimtas ivertinus banko laikinojo administratoriaus pateikta
informacija apie banko SNORAS finansing biklg ir galimus Sio banko veiklos stabilumo ir
patikimumo atkiirimo ir kitus banko problemy sprendimo biidus.

Pagal viena i pagrindiniy galimybiy pertvarkant AB banka SNORAS buvo numatytas banko
skaidymo scenarijus. Remiantis geriausia kity $aliy patirtimi, maZiausiai Salutiniy nepageidaujamy
efekty sukelia probleminio banko pertvarkymas P&A metodu (angl. purchase and assumption),
perkeliant gera banko turto dalj | nauja laikingji banka, o prastos kokybés turta paliekant administruoti
bankroto procediros metu. Tai daugeliu atveju yra pats pigiausias ir efektyviausias metodas
pertvarkyti banka. Ji taikant i§vengiama didesniy finansy sistemy sutrikimy ir maksimaliai uztikrinama
probleminio banko kreditoriy interesy apsauga. Pertvarkant bankus P&A metodu, laikinasis bankas
toliau tesia veikla, o klientai turi galimybe nevarzomai disponuoti | geraji (laikinaji) banka perkeltomis
1€Somis, o indéliy draudimo fondui nereikia kompensuoti apdrausty indéliy.

2011 m. lapkri¢io 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas ypatingos skubos tvarka priéme visus Siam
metodui taikyti biitinus teisés akty pakeitimus. Svarbiausias pakeitimas, susijes su Banky istatymo
papildymu 76" straipsniu, kuris jteisino galimybe banko, kuriam paskelbtas veiklos apribojimas
(moratoriumas) ir paskirtas laikinasis administratorius, turta, teises, sandorius ir jsipareigojimus
perduoti kitam bankui, jeigu administruojamo banko turto, teisiy, sandoriy ir jsipareigojimy
perdavimas kitam bankui leisty iSlaikyti indélininky pasitikéjima banky sistemos stabilumu ir
patikimumu ir kitaip apsaugoti vieSuosius interesus, o administruojamo banko likvidavimas dél
bankroto tokiu padiu mastu neapsaugoty $iy interesy. Sis Banky jstatymo papildymas igyvendino
kokybiSkai nauja priemong banky problemy sprendimui ir sustiprino Salies Finansy saugumo sistema,
kadangi atsirado papildomos alternatyvos bankroto procediiroms.

Taciau, atlikus detalesng AB banko SNORAS analizg, paaiskéjo, kad banko geros kokybeés turto
yra daug maziau negu manyta iki tol, todel turto skaidymo scenarijus ir sékminga naujo laikinojo
banko veikla yra neimanoma. Pateiktoje laikinojo administratoriaus i$vadoje konstatuota, kad, norint
uztikrinti nenuostolinga banko veikla nekeiciant skolinimosi struktiiros, butinas 40 proc. paskoly
portfelio augimas per metus. Tai reikSty, kad banko turtas per trejus metus turéty iSaugti 3 kartus.

Darant realesng prielaida, kad banko turtas augty 10 proc. per metus, nenuostolinga banko veikla
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uztikrinty 80 proc. sanaudy sumazinimas (FSA, 2012). Sias i§vadas i§ esmés lemé tai, jog didZioji
banko pajamy dalis buvo gaunama i§ veiklos, susijusios su dideliais klientais nerezidentais, kuriy
perkélimas 1 nauja laikingji banka nebiity imanomas. Daugeliu atveju $iy klienty turtas, laikomas
banke, gerokai virSijo draudziama 100 tiukst. eury suma, todél Sie klientai netapty naujo banko
klientais. Priémus sprendima banka skaidyti, ilgalaiké naujo refinansuoto banko veiklos perspektyva
biity itin neaiSki, o ateityje greifiausiai reikéty daugiau valstybés paramos stiprinant nuostolingai
veikian¢io banko Kkapitala arba tekty pritaikyti ir poveikio priemones, neatmetant ir bankroto
galimybés. Atsizvelgus i visas teisines ir finansines aplinkybes buvo nuspresta, kad efektyviausiai AB
banko SNORAS kreditoriy interesai bus uztikrinti banko bankroto procediiros metu. Atsizvelgiant {
minétas aplinkybes ir | Lietuvos banko ieSkinj, kuriuo praSoma AB bankui SNORAS iskelti bankroto
byla, 2011 m. gruodzio 7 d. bankui SNORAS iskeliama bankroto byla, paskiriamas administratorius ir
nustatomas terminas kreditoriy finansiniams reikalavimams pareiksti. Siuo metu vyksta banko
likvidavimo procediira.

AB banko SNORAS draudziamasis jvykis ivyko 2011 lapkri¢io 24 diena, Lietuvos bankui
atSaukus AB banko SNORAS veiklos licencija. Ivykus draudzZiamajam ivykiui, VI "Indé¢liy ir
investicijy draudimas" (toliau — imon¢) apsaugojo indélininky interesus. [moné draudimo iSmokas
pradéjo mokéti 2011 m. gruodzio 14 d., t.y. praé¢jus 15 darbo dieny nuo draudziamojo ivykio dienos.
Nuo draudimo i$moky mokéjimo pradzios iki liepos 31 d. Imoné, remdamasi AB banko SNORAS
duomenimis, pervedé bankams, per kuriuos yra iSmokamos draudimo iSmokos, 4041,70 min. lity.
Pagal Siy banky pateiktas ataskaitas yra Zinoma, kad nuo draudimo iSmoku mokéjimo pradzios iki
2012 m. gruodzio 31 d. apie 210 tukst. AB banko SNORAS indélininky atsiémé 3 mlrd. 976 min. lity
draudimo iSmokuy. Pagal LR Indéliy ir isipareigojimy investuotojams draudimo jstatyma, teis¢ gauti
draudimo iSmoka galioja 5 metus nuo draudziamojo jvykio dienos. D¢l Sio jvykio i§ Finansuy
ministerijos imoné pasiskolino 2 979,15 min. lity. Skola yra planuojama grazinti per 6 metus i$
mokamy draudimo imoky ir i§ AB banko SNORAS gauty léSu. Apibendrinant Lietuvos banko,
Vyriausybés, Indéliy draudimo fondo ir kity institucijy, kaip Finansinio saugumo sistemos elementy,
veiksmus galima teigti, kad nors Salies finansy stabilumui AB banko SNORAS jtaka nezymi, ta¢iau ne
visi veiksmai buvo efektyvis. Detalesné apZvalga ir vertinimas pateikiamas 34 lenteléje.

Tarptautinis valiutos fondas, vertindamas poveikio priemones, kurias pritaiké Lietuvos bankas
AB bankui SNORAS pazyméjo, kad sustabdant banko veikla pasalinta viena i§ didziausiy grésmiy
Lietuvos finansy stabilumui. Salies banky sistema po banko veiklos sustabdymo liko stabili. Kai
indélininkams buvo pervestos draudimo i§mokos, 77 % léSy buvo palikta bankuose. Nors didele dali
iSmoky sugéré uzsienio kapitalo bankai, vietos bankai per trumpa laika irgi pasieké iki AB banko
SNORAS sustabdymo buvusi indéliy lygi. Anot TVF, siekiant iSsaugoti sveika banky sistema, biitina
ir toliau atidziai tikrinti banky veikla, ypac¢ ju atidéjinius blogosioms paskoloms, tgsti kredito istaigy
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priezitiros stiprinima (TVF, 2013). Tuo tarpu AB banko SNORAS kreditoriy asociacija kritikuoja
buvusia Lietuvos banko valdyba ir mano, kad bankroto bylos iskélimas bankui nebuvo geriausias

problemy sprendimas (Vakary ekspresas (VE), 2013).

34 lentelé. Finansinio saugumo sistemos veiksmingumas 2011 m.

Finansinio saugumo Veiksmingumas ApraSymas
sistemos elementai
Banky priezitira AB banko SNORAS problemos nustatytos ir

pirmieji korekciniai prieziiiros veiksmai pradéti
taikyti jau 2002 m. Taciau taikomos priemonés
buvo neefektyvios, 0 banko problemos kaupési
ir giléjo. Bankas per paskutiniuosius metus
pasizyméjo sparCiu augimu, o tai atitinkamai
didino rizika Indéliy draudimo fondui. Jeigu
prieziuroS veiksmai biity aktyvesni problemy
susidarymo metu, bankroto galima bity
iSvengti.  Prieziliros  institucija  nesiémé
korekciniy veiksmy testinumo, kuris turéjo biiti
atliekamas kei¢iant banko veiklos profilj,
valdymo organus, akcininkus ir kitomis
priemonémis. Taip pat identifikavus sudétinga
situacija priezitros institucija turé¢jo galimybe
pasiruos§ti banko pertvarkymui.

Indé¢liy draudimo fondas per istatymu nustatyta
laikotarpi iSmokéjo draudimo iSmokas banko
indélininkams.  Taciau  sukauptas Indéliu
draudimo fondas nebuvo pakankamas, todél
buvo reikalinga Finansy ministerijos paskola.
Kapitalo reikalavimai Dalinai veiksmingas | Formaliai bankas iki bankroto bylos iskélimo
vykdé kapitalo pakankamumo reikalavimus.
Taciau bankas veiké turédamas auksta finansinj
sverta. Nors po atlikto Lietuvos banko
inspektavimo bankas pripazintas nemokiu,
taciau iki  veiklos  moratorlumo  jis
isipareigojimus kreditoriams vykdé.

Lietuvos bankas nesuteiké bankui jokiy
gelb¢jimo  priemoniy, nes pagal valiuty
valdybos modeli centrinis bankas negali
dalyvauti atstatant nemokiy banky mokuma.

Indéliy draudimas Veiksmingas

Paskutinio skolintojo
funkcija

Banky veiklos Dalinai veiksmingas | Nebuvo vientisos sistemos banky problemy
atstatymas ir sprendimui ir veiklos atkairimui. Nors buvo
pertvarkymas bandoma spresti banko problemas svarstant

banko skaidymo galimybg ir tuo tikslu priimti
reikalingi jstatymai, taciau sprendimas i$ esmés
buvo paveluotas, nes banko problemos kaupési
daugiau kaip deSimtmetj

Saltinis: Sudaryta autoriaus
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Siuo metu banko bankroto procediira tesiasi. Dalis vadinamuyjy ketvirtosios eilés indélininky iki
Siol dar neatgavo 2,4 mlrd. lity. Patenkinus buvusiy banko darbuotojy reikalavimus, pirmoji BAB
banko SNORAS kreditoriy eiléje atsidiré valstybés imoné ,,Indéliy ir investicijy draudimas‘‘. Kaip
minéta, Sios imonés teismo patvirtinta kreditorinio reikalavimo suma yra 3,89 mird. Lt. Butent tokia
yra BAB banko SNORAS turto verté, nurodyta banko administratoriaus 2012 mety treciojo ketvircio
ataskaitoje. Lietuvos Respubliko Konstitucinis Teismas $iuo metu taip pat sprendzia, kas yra pirmesnis
bankrutavusio banko kreditoriy eilgje ar ,,Indéliy ir investicijy draudimas‘, ar Kiti ketvirtosios eilés
kreditoriai. Kai kuriy eksperty nuomone, jeigu Konstitucinis Teismas nuspresty, kad dabartinés Banky
Istatymo nuostatos prieStarauja Konstitucijai ir $is istatymas biity pakeistas, tai visi ketvirtosios eilés
kreditoriai galéty tikétis atgauti apie 1,54 mird. lity, t.y. jeigu ,,Indéliy ir investicijy draudimo‘‘ bei 4-
osios eilés kreditoriy reikalavimai biity tenkinami proporcingai, tai visi jie galéty tikétis atgauti po
0,615 lito uz kiekviena kreditorinio reikalavimo lita (VE, 2013). Tarp ketvirtosios eilés kreditoriy yra
imoniy, registruoty Lietuvoje, taip pat ir imoniy, registruoty uz Lietuvos riby, fiziniy asmeny.
Pavyzdziui, ,Lietuvos dujos" turi 20 min. lity vertés BAB banko SNORAS indélio sertifikata.
Bendroves atstovai teigeé, kad ji svarsto visas 1éSy susigraZzinimo galimybes.Tokio pat dydZio indélio
sertifikatg tebeturi Siuo metu | dvi jmones daloma investiciné bendrové , Invalda", AB ,,Rokiskio siiris"
turi jsigijes 15 min. lity vertés indélio sertifikata, Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija turi 17
min. Lt vertés indélio sertifikata. Rinkoje stebimi ir kreditoriy skoly supirkimo atvejai. Atskiri
investuotojai savo rizika supirkinéja BAB banko SNORAS reikalavimo teises — indéliy sertifikatus,
obligacijas ir indélius, kurie yra didesni nei 100 tikst. eury (345,3 tiikst. lity). Sie investuotojai uz savo
rizika galéty tiketis didelés grazos, jeigu teismas panaikinty Indéliy draudimo fondo pirmumo teisg

pries kitus kreditorius.

5.3. AB Ukio bankas bankrotas — naujas poziiiris | finansy sauguma

2013 m. vasario 12 d. Lietuvos banko valdyba, atsizvelgdama i akcinés bendrovés Ukio bankas
tikslinio inspektavimo, atlikto 2012 m. gruodzio 12 d.—2013 m. vasario 1 d., metu nustatytus teisés
akty pazeidimus ir banko veiklos trikumus, iki 2013 m. balandzio 12 d. paskelbé banko veiklos
apribojima (moratoriuma). Tarp nustatyty banko veiklos pazeidimy ir veiklos tritkumy buvo {vardyti:

1) akciné bendrové Ukio bankas nesudaro reikiamy specialiyjy atidéjiniy veiklos rizikai maZzinti,

savo finansinése ataskaitose neparodo tikrosios banko finansinés biiklés;
2) del papildomy specialiyjy atid¢jiniy poreikio paskoloms ir nepripazinto kito turto (investicijy i
patronuojamasias imones) vertés sumazé&jimo yra reali grésmé, kad akciné bendrové Ukio bankas

yra nemoki;
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3) audito imonés ,,KPMG Baltics“ 2013 m. vasario 11 d. Lietuvos bankui pateiktos ataskaitos
duomenimis, nustatytas galimas akcinés bendrovés Ukio bankas turto vertés sumazéjimas patvirtina
grésme, kad akciné bendrové Ukio bankas yra nemoki;

4) pagal akcinés bendrovés Ukio bankas Lietuvos bankui pateikta informacija, 2013 m. vasario 12
d. bankas nebevykdo likvidumo normatyvo;

5) banke nustatyti stabiliai ir patikimai banko veiklai uztikrinti reikSmingy teisés akty reikalavimy
pazeidimai, o dél banko nemokumo ir likvidumo problemy ypa¢ Siurksciai pazeisti banko
indélininkuy, kity kreditoriy ir klienty bei visuomenés interesai;

6) banko veiklos trilkumai ir padaryti teisés akty pazeidimai nustatomi ne pirma karta, bankui dél to
jau buvo duoti rastiski nurodymai, nustatyti papildomi banko veiklos rizikos ribojimo reikalavimai
ir taikytos poveikio priemoneés;

7) bankas neigyvendino savo parengto suteikty paskoluy pertvarkymo ir papildomy uZztikrinimo
priemoniy pateikimo veiksmy plano;

8) néra duomeny apie banko akcininky ir vadovy veiksmus, kurie rodyty ju pasirengima ir
galimybes uztikrinti patikima ir rizika ribojantj banko valdyma ir laiku imtis tinkamy veiksmuy,
reikalingy besitgsiantiems banko veiklos trukumams ir daromiems teisés akty pazeidimams
pasalinti;

9) bankas uzima pakankamai reikSminga banky sistemos indéliy rinkos dalj (visi indéliai sudaro 7,2
proc., i§ ju fiziniy asmeny indéliai sudaro 9,7 proc. Salies banky sistemos indéliy), todél turi jtakos
Salies finansy sistemos stabilumui.

2013 m. vasario 19 d. Lietuvos banko valdyba AB Ukio bankas pripaZzino nemokiu ir visam
laikui atSauké jo veiklos licencija. Atsizvelgus i laikinojo administratoriaus pateikta iSvada bei
pasitilymus dél AB Ukio bankas veiklos stabilumo ir patikimumo atkiirimo, Lietuvos banko valdyba
taip pat nutaré Sio banko turta, teises, sandorius ir isipareigojimus perduoti kitam Lietuvoje
veikian¢iam bankui. Sprendimas buvo priimtas jvertinus tai, kad pasitlytas probleminio banko
pertvarkos biidas pareikalauty maziausiai piniginiy iStekliy ir leisty daugumai banko indélininky per
gana trumpa laika atgauti galimybe disponuoti banke laikomomis léSomis ir kitomis finansinémis
paslaugomis.

Pagal Lietuvos Respublikos indéliy ir isipareigojimy investuotojams draudimo istatyma, banko
pripaZinimas nemokiu ir licencijos atSaukimas yra draudZiamasis (vykis, taciau, {sipareigojimus
perkélus 1 kita banka, klientai atgauty galimybg sutartyse nustatytomis salygomis disponuoti savo
l1éSomis (indéliais) isipareigojimus perémusiame banke. I§ probleminio banko i kita banka perduodami
Isipareigojimai ar ju dalis, nevirSijanti Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams

draudimo jstatyme numatytos draudZiamos sumos.
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2013 m. vasario 23 d. Akciné bendrové Ukio bankas, Akciné bendrové Siauliy bankas ir
valstybés imoné ,,Indéliy ir investiciju draudimas pasira$¢ AB Ukio bankas turto ir jsipareigojimu
perdavimo sutartj, kurios pagrindu dalis AB Ukio bankas turto ir jsipareigojimy perduota AB Siauliy
bankas. Pagal Sutartj AB Siauliy bankas perémé apytiksliai 1,9 mlrd. Lt vertés AB Ukio bankas turto
(teisiy) bei 2,7 mird. Lt vertés isipareigojimy. Skirtuma (apie 0,8 mird. Lt) tarp perimamy
Isipareigojimy ir perimamo turto padengé Indéliy draudimo fondas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos banky istatymo 76 str. AB Siauliy bankas buvo perduoti
visi AB Ukio bankas jsipareigojimai Lietuvos Respublikos indéliy ir isipareigojimy investuotojams
draudimo istatyme nurodytiems indélininkams, kuriems, esant draudziamajam jvykiui, bity mokamos
draudimo iSmokos, kurias jiems privaléty iSmokéti Indéliy draudimo fondas. Jei biity paskelbtas AB
Ukio bankas bankrotas, Indéliy draudimo fondas iSmoky nemokéty tiems AB Ukio bankas
indélininkams, kurie kartu yra ir AB Ukio bankas skolininkai ir kuriy indéliy banke (jskaitant lesy
saskaitose) suma yra ne didesné uz ju isipareigojimus bankui. Tuo atveju, jei indélis buty didesnis uz
indélininko isipareigojimus (negrazintas paskolas su palikanomis) AB Ukio bankas, draudimo suma
bty skaiiuojama i§ indelio atimant indélininko isipareigojimus bankui, taCiau bet kuriuo atveju
negaléty bati didesné, negu 345 280 lity. Dél Sios priezasties visi indélininkai, kuriy 1éSos po dalies AB
Ukio bankas turto, teisiy, sandoriy ir sipareigojimy perdavimo AB Siauliy bankas yra paliktos AB
Ukio bankas, nuo AB Ukio bankas bankroto bylos iskélimo turés teise kreiptis i bankroto
administratoriy ir pradyti jskaityti indélininko ir AB Ukio bankas priesprieSinius isipareigojimus,
nevirsijant 345 280 lity sumos.

Nors Lietuvos banko veiksmus AB Ukio bankas atzvilgiu teigiamai jvertino Tarptautinis
valiutos fondas, taCiau kai kurie Lietuvos ekspertai izvelgia ir padarytas klaidas. R. Vainienés
nuomone, Lietuvos bankas turéjo suteikti bankui likvidumo paskola, nes bankas buvo mokus, taciau
susidiires su likvidumo problemomis (Kauno diena, 2013).

Siuo metu laikinasis administratorius dar neparengé bankrutuojanios AB Ukio bankas
balansinés ataskaitos ir turto vertinimo, todél realius $io banko bankroto sukeltus nuostolius

ekonomikai ir visuomenei kol kas vertinti per anksti.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416815
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=437509
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=437509
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Saugi, stabili ir patikima banky veikla teigiamai veikia kiekvienos $alies ekonomini augima.
Salys, turin¢ios gerai i§sivys¢iusi banky sektoriy bei likvidzias kapitalo rinkas, pasizymi spartesniu
ekonominiu augimu, nei Salys, kuriose banky sektorius neiSsivystes. RySys tarp banky sektoriaus ir
Salies ekonomikos yra dvipusis. Saugi, stabili ir patikima banku veikla teigiamai veikia Salies
ekonominj vystymasi, tuo tarpu Siame sektoriuje atsiradusios problemos ir jy sprendimas daro tiek
tiesioging, tiek netiesioging itaka kitiems Salies tkio sektoriams, namy tikiams ir Salies ekonomikai.
Taip pat, atskiry tkio Saky ar visos ekonomikos problemos turi jtakos kredito istaigy veiklai, ju
rezultatams ir perspektyvoms.

2. Tiek atskiry banko bankrotai, tiek banky sistemos krizés sukelia ne tik didelj neigiama poveiki
Saliy ekonomikai ir visuomenei, bet taip pat yra susijusios su didelémis valstybés iSlaidomis. Banky
bankroty iSlaidas galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes, tai: fiskalinés iSlaidos, kurios pasireiskia
mokes¢iy mokétoju pinigy naudojimu kredito istaigy problemy sprendimui, ir Salies bendrojo vidaus
produkto sumazé¢jimas deél sutrikusios kredito istaigy veiklos sukelty pasekmiu. Problemos kredito
istaigu sektoriuje taip pat gali skatinti visuomenés pasitikéjimo Siuo sektoriumi sumazeéjima, kuris,
atskirais atvejais, gali peraugti | nepasitikéjima nacionaline valiuta, tuo sukeldamas valiutos krize ir
investiciju sumaze¢jima Salyje. Ekonominis nuosmukis, sulétéjes banky kreditavimo procesas, bankuy
sistemos nuostoliai yra uz banky bankrota mokama kaina $alies tikiui.

3. Kadangi problemos kredito istaigy sektoriuje gali sukelti dideles neigiamas ekonomines
pasekmes, o rinka savarankiskai negali uztikrinti banky sistemos patikimo ir stabilaus funcionavimo,
banky veiklos reguliavimas ir priezitira yra svarbi Salies ekonominio stabilumo uztikrinimo priemoné.
Skirtingose Salyse veikia skirtingos banky reguliavimo ir veiklos stabilumo palaikymo schemos, taciau
tam tikra priemoniy visuma biidinga visoms Siuolaikinéms finansy rinkoms, t.y. taip vadinamos —
Finansinio saugumo sistemos. Finansinio saugumo sistema sudaro priclaidas i$spresti banky problemas
ankstyvojoje ju stadijoje ir, jeigu reikia, taikyti alternatyvias bankrotui banky gaivinimo ir veiklos
atstatymo ar pertvarkymo priemones. Banky bankroty sukeliami kastai yra atvirk$¢iai proporcingi
Salies Finansinio saugumo sistemos i$sivystymo lygiui.

4. Salies gyventojai ir ikio subjektai per banky bankroty laikotarpi 1994—-1996 m. patyré 1,2
mlrd. lity nuostoliy, o tai sudaré 2.5 procento BVP. Salies Finansinio saugumo sistema buvo
neveiksminga, ypatingai tai susij¢ su neefektyvia banky prieziiira, kuri nesugebéjo uzkardyti problemy
banky sektoriuje atsiradimo, o joms atsiradus, netur¢jo pakankamy sverty ju sprendimui. Banky
problemos buvo sprendziamos teikiant jiems valstybing parama, bet gelbéjami buvo tik valstybiniai

bankai. Taciau 1995 m. banky krizé davé reikSminga postimi Finansinio saugumo sistemos



125

stiprinimui. Tuo tikslu buvo sustiprinta banky priezitira, Sukurta indéliy draudimo sistema, padidéjo
centrinio banko nepriklausomumas, taip pat sugrieztejo reikalavimai banky kapitalui.

5. AB banko SNORAS bankrotas patvirtino, kad salies finansinio saugumo sistema veikia
nepakankamai efektyviai, nes nebuvo rasti sprendimai, alternatyvis banko bankrotui. Koordinuoti
Lietuvos banko veiksmai leido iSlaikyti pasitikéjima Salies banky sistema, nors bankrutavusio banko
isipareigojimai kreditoriams sudaré 9,3 mird. lity. Pastaruosius dalinai kompensavo Indéliy draudimo
fondas, taciau Indéliy draudimo fondo i$moka padidino valstybés skola 2,9 mlrd. litu. IS Finansinio
saugumo sistemos elementy efektyviai suveiké tik vienas — Indéliy draudimo fondas.

6. AB Ukio bankas bankrotas parodé¢, kad Finansinio saugumo sistema tapo efektyvesné.
Bankrutuojancio banko turto ir jsipareigojimy dalis buvo perleista kitam bankui, o tai, tikimasi, leis
sumazinti dél banko bankroto patirtus kastus. Finansinio saugumo sistemos efektyvuma padidino
2011 m. pabaigoje priimti teisés aktai, leidziantys atlikti tokias bankrutuojancio banko turto perleidimo
procediras. Siekiant sumazinti banky bankroty tikimybe ir dél to patiriamus kastus ateityje, btinas
tolesnis Finansinio stabilumo sistemos veiksmingumo didinimas. Tarptautinis valiutos fondas 2013 m.
ataskaitoje apie Lietuva pazyméjo, kad biitina ir toliau stiprinti banky priezitros efektyvuma. Banky
prieZiiiros institucija turi turéti jgaliojimus 1§ anksto imtis veiksmingy priemoniy, kai banko finansiné
biklé ar mokumas prastéja.

7. 2011 m. jvykes valstybés apdrausty 4,0 mird. Lt (3,8 % BVP) AB banko SNORAS indéliu
kompensavimas patvirtino, kad Stuo metu Lietuvoje galiojanti indéliy draudimo sistema néra optimali
vieSojo sektoriaus atzvilgiu. Valstybé susidaré su jsipareigojimu kompensuoti 100 proc. vieno
indélininko 1éSy iki 100 tikst. eury sumos per itin trumpa laiko tarpa. Tarptautinés finansinés krizés
metu padidintas kompensuojamos sumos dydis, nekeifiant draudimo jmokos, gerokai padidino
valstybinés draudimo sistemos finansinius jsipareigojimus jvykus draudiminiam jvykiui. Atsizvelgiant
1 tai, Salies ind¢liy draudimo sistemos efektyvuma galéty padidinti draudimo imoku perzitréjimas ir
kiekvienai kredito istaigai, atsizvelgiant i jos veiklos rizikos ivertinima, individualaus dydzio imokuy
nustatymas . Indéliy draudimo sistema galéty numatyti, kad draudiminio ivykio iSmoky sumai vir$ijus
fonde sukauptas 1ésas, triukstamos 1éSos buity surenkamos i§ veikianéiy kredito istaigy, suteikiant joms
atitinkamo dydZioVyriausybeés obligacijas.

8. Banky Zlugimo rizika ir su tuo susijusius nuostolius galima biity efektyviai sumazinti
reikalaujant i§ banky parengti veiklos gaivinimo planus, kuriuose biity nustatyta tvarka ir priemonés,
kad bankas galéty imtis ankstyvy veiksmy ilgalaikiam gyvybingumui atkurti finansinei buklei
reik§mingai pablogéjus. Siuos planus turéty vertinti ir tvirtinti banky prieZidiros institucija. Banky
priezitiros institucija kartu su kitomis Finansinio saugumo sistemai priklausanc¢iomis institucijomis
turéty turéti parengtus banko pertvarkymo planus. Pagal pertvarkymo planus biity galima pertvarkyti

kiekviena banka maksimaliai sumazinant dél paramos nemokumo atveju mokes¢iy mokétojams
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tenkancius nuostolius ir kartu apsaugant gyvybiskai svarbias banko funkcijas. Pertvarkymo planas
turéty numatyti banko pertvarkymo galimybes taikant jvairius scenarijus, iskaitant sisteming krizg.

9. Stiprinant banky veiklos atkiirimo priemones, biitinos platesnés galimybés naudoti privacias
léSas banko gaivinimo ar pertvarkymo procese. Tuo tikslu banka pertvarkancios institucijos turi turéti
teis¢ nuraSyti Zlunganc¢io banko uztikrinimo priemoniy neturin¢iy kreditoriy reikalavimus, o skolinius
reikalavimus konvertuoti i banko nuosavybés vertybinius popierius. Tokia priemoné gali bati
naudojama zlunganéiam arba galin¢iam zlugti bankui rekapitalizuoti, sudarydama prielaidas per

pertvarkymo procesa banka restruktiirizuoti ir po reorganizavimo ir restruktiirizavimo atkurti jo

gyvybinguma,



10.

11.

12.

13.

127
LITERATURA

2006 m. birZzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito
jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja redakcija) (KRD III). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:177:0001:0200:LT:PDF zitréta
[2012 11 15]

AB bankas SNORAS (Snoras). AB bankas SNORAS Metin¢ ataskaita - 2010 m. Vilnius,
http://www.snoras.com/filessSNORAS_Metine%?20ataskaita_Annual%20Report%202010.pdf

[Zidréta 2013 01 14]

AB bankas SNORAS (Snoras 1). AB bankas SNORAS 2010 m. atskiros ir konsoliduotos
finansinés ataskaitos. Parengtos pagal tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus,
priimtus Europos Sajungoje (pateikiamos kartu su nepriklausomy auditoriy i§vada // Vilnius,

2011. http://www.snoras.com/filessSNORAS _Finansines%20ataskaitos%202010.pdf [Zitréta
2013 01 14]

Adrian, S., Shin, H. Financial Intermediares, Financial Stability and Monetary Policy //

Proceedings of the 2008 Federal Reserve Bank of Kansas City Symposium at Jackson Hole,
August http://www.kansascityfed.org/publicat/sympos/2008/shin.08.06.08.pdf [zitréta 2013 01
14]

Allen, F., Santonero, A.F. What Do Financial Intermediares Do? // Financial Institutions

Center. The Wharton School, 1999 http://fic.wharton.upenn.edu/fic/papers/99/9930.pdf [Zitréta
2011 11 16]

Amel-Zadeh, A., Meeks, G. Bank failure, mark-to-market and financial crisis // Judge

Business School, University of Cambridge, November 1, 2011.
http://ssrn.com/abstract=1494452 [Zzitréta 2013 01 14]

Bankrutavusios akcinés bendrovés banko ,,Snoras‘‘ bankroto administratoriaus
ataskaita uz III ketvirtj, pasibaigusj 2012 m. rugséjo 30 d.
http://www.snoras.com/files/tinymce/files/Quarterly%20Report%20-
%20September%202012%20(LT).pdf [Zitréta 2013 03 14]

Lietuvos Respublikos banky jstatymas.
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=416815&p query=&p_tr2=2 [Zitréta
2013 03 14]

Basel Committee on Banking Supervision. International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards // Basel.- July 1988. http://www.bis.org/publ/bcbsO4a.pdf
[Ziréta 2011 11 15]

Basel Committee on Banking Supervision. Supervisory Guidance on Dealing with Weak
Banks // Basel. - March 2002,http://www.bis.org/publ/bcbs88.pdf [ziaréta 2011 11 15]

Basel Committee on Banking Supervision. Core Principles for Effective Banking
Supervision // Basel.- October 2006, http://www.bis.org/publ/bcbs129.pdf [Ziaréta 2011 11 15]
Basel Committee on Banking Supervision, International Assotiation of Deposit Insurers.
Core Principles for Effective Deposit Insurance Supervision // Basel.- June 20009,
http://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf [Zitreta 2011 11 15]

Basel Committee on Banking Supervision. Basel Il1: A global regulatory framework for
more resilient banks and banking systems // Basel.- December 2010,
http://www.bis.org/publ/bcbs189 dec2010.pdf [zitréta 2011 11 15]


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:LT:PDF
http://www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

128

Beck, T., Coyle, D., Dewatripont, M., Freixas. X., Seabright, P. Bailing out the Banks:
Reconciling Stability and Competition, 2010, CEPR Report, No. 1-102
http://www.cepr.org/pubs/other/Bailing_out_the_banks.pdf [ziGréta 2012 08 14]

Benston, G.J., Smith, C.W. A Transaction Cost Approach to the Theory of Financial
Intermediation // The Journal of Finance, Vol. 31, No. 2, Papers and Proceedings of the Thirty-
Fourth Annual Meeting of the American Finance Association Dallas, Texas December 28-30,
1975 (May, 1976), pp. 215-231.
http://lwww.jstor.org/stable/pdfplus/2326596.pdf?accept TC=true [zitréta 2011 11 14]
Benston, G.J.The Appropriate Role of Bank Regulation // The Economic JournalVol. 106, No.
436 (May, 1996), pp. 688-697.
http://lwww.jstor.org/stable/pdfplus/2235577.pdf?accept TC=true [Zzitréta 2011 01 24]
Blundell-Wignall A., Atkinson P., Lee S. H.The Current Financial Crisis: Causes and Policy
Issues // Financial Market Trends Vol. 1, No. 94, OECD 2008.
http://www.oecd.org/dataoecd/47/26/41942872.pdf [zitréta 2011-10-25]

Bossone B. What Makes Banks Special? A study on banking, finance, and economic
development // The World bank group, Washington, DC, August 2000, WP, No. 2408
http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2000/08/26/000094946_00
081406502629/additional/117517322_20041117170044 pdf [ziaréta 2011 01 15]

Davis, E.P. Liquidity, Financial Crises and Lender of Last Resort — How Much of a Departure
is the Sub-Prime Crisis // Reserve bank of Australia, Publications, Conferences 2008.
http://www.rba.gov.au/publications/confs/2008/davis.pdf [Zitréta 2011 11 16]

Diamond, D.W. Financial Intermediation and Delegated Monitoring //Review of Economic
Studies, 1984, Vol. 51, pp. 393 — 414.
http://faculty.chicagobooth.edu/douglas.diamond/research/fidm%?20small.pdf [Zitiréta 2011 11
16]

Driiteikiené, G., Marcinskas, A. Lietuvos banky ivaizdis ir jo kiirimas // Pinigu studijos,
2000, Nr. 4. http://www.lb.It/druteikiene [zitréta 2012 08 15]

Enoch, Ch. et al. Banking Crises and Bank Resolution: Experiences in Some Transition
Economies // IMF Working Paper, WP/02/56, March 2002
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0256.pdf [zitréta 2012 08 15]

Europos Komisija (EK). Komisijos ataskaita, 2012 m. atnaujinta valstybés pagalbos rezultaty
suvesting, ES valstybiy nariy skirtos valstybés pagalbos ataskaita // Briuselis, 2012 12 21,
COM (2012) 778 final.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/2012_autumn_It.pdf

Europos Komisija (EK1). Pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, dél indéliy
garantijy sistemy [nauja redakcija] // Briuselis, 2010.7.12 KOM(2010)368 galutinis. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0368:FIN:LT:PDF [ ziaréta 2013 02
15]

Europos Komisija (EK2). Pasitilymas, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria
nustatoma kredito istaigy ir investiciniy imoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies
kei¢iamos Tarybos direktyvos 77/91/EEB bei 82/891/EB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB,
2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB bei 2011/35/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010//
Briuselis, 2012-06-06, COM (2012) 280 final. http://eur-


http://www.jstor.org/stable/pdfplus/2235577.pdf?acceptTC=true%20
http://www.oecd.org/dataoecd/47/26/41942872.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/08/26/000094946_00081406502629/additional/117517322_20041117170044.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/08/26/000094946_00081406502629/additional/117517322_20041117170044.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/08/26/000094946_00081406502629/additional/117517322_20041117170044.pdf

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

129

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0280:FIN:LT:PDF [ zitiréta 2013 02
15]

Garbaravicius, T., Kuodis, R. Lietuvos finansy sektoriaus struktiira ir funkcionavimas //
Pinigy studijos, 2002, Nr. 1. http://www.Ib.It/garbaravicius 3 [ zitréta 2012 08 15]

Helfer, R.T. What Deposit Insurance Can and Cannot Do // IMF Finance and Development,
March 1999, Volume 36, No. 1. http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1999/03/tigert.htm [
ziaréta 2012 08 15]

JanuSeviciute, A., Jureviciené, D. Bankroto esmé: teorija ir praktika // Mokslas- Lietuvos
ateitis. 2009, 1 tomas, Nr. 3. http://www.mla.vgtu.lt/index.php/mla/article/download/147/pdf
[Zidréta 2011 11 16]

Jurgutis, V. Naujausios banky jstatymdavystés tendencijos // Pinigy studijos. - Vilnius, 1998,
Nr. 3, p. 32-38. ISSN 1392-2637. — URL.: http://www.Ib.It/jurgutis

Finansinio stabilumo apZvalga (FSA) 2009 // Lietuvos bankas, Vilnius, 2009.
http://www.lb.It/finansinio_stabilumo_apzvalga 2010 _m [ziaréta 2011 11 20]

Finansinio stabilumo apzvalga (FSA) 2012 // Lietuvos bankas, Vilnius, 2012.

http://www.Ib. It/fsa_2012 [ziaréta 2012 12 20]

Kahn, M.C., Santos, J. Allocating bank regulatory powers: lender of last resort, deposit
insurance and supervision // BIS Working paper No. 102, Monetary and Economic
Department, August, 2001. http://www.bis.org/publ/work102.pdf [zitréta 2013 01 24]

Kauno diena. Ukio banko griiitis: kas smogé kiiju?- Kaunas, 2013.

http://kauno.diena. lt/naujienos/ekonomika/ukio-banko-griutis-kas-smoge-kuju-478441 [zitréta
2013 02 24]

Kuodis, R. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990 — 2008 metais: etapai ir pagrindinés
ekonomikos politikos klaidos // Pinigu studijos, 2008, Nr.2. http://www.lb.lt/kuodis_5 [Ziiiréta
2013 01 24]

Kuzmickas, D. Komerciniai bankai ir jmoniy valdymas Lietuvoje // Pinigy studijos, 2002, Nr.
3. http:/imvww.Ib. It/kuzmickas [Ziaréta 2013 01 24]

Laeven, L. Valencia, F. Systemic Banking Crises: A New Database //IMF Working Paper
WP/08/224, 2008. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp08224.pdf [2011-10-25]
Laeven, L. Valencia, F. Resolution of Banking Crises: The Good, the Bad, and the Ugly //
IMF Working Paper WP/10/146, 2010.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10146.pdf [Ziaréta 2011 01 24]

Latter T., Causes and Management of Banking Crises // Bank of England, Handbooks in
Central Banking No. 12, 1997.
http://www.bankofengland.co.uk/education/ccbs/handbooks/pdf/ccbshb12.pdf zitréta [2011-
10-25]

Leland, H.E., Pyle, D.H. Informat ion Asymmetries, Financial Structure, and Financial
Intermediation // The Journal of Finance, Vol. 32, No. 2, Papers and Proceedings of the Thirty-
Fifth Annual Meeting of the American Finance Association, Atlantic City, New Jersey,
September 16-18, 1976 (May, 1977), pp. 371-387
https://www2.bc.edu/~chemmanu/phdfincorp/MF891%?20papers/Leland%20and%20Pyle%201
975.pdf [zidréta 2011 01 15]

Lietuvos banko valdybos 1998 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 224 ,,D¢él Bazelio banky
prieziiiros komiteto patvirtinty Pagrindiniy efektyvios banky prieZiiiros principy
igyvendinimo*‘.


http://www.lb.lt/finansinio_stabilumo_apzvalga_2009_m
http://www.lb.lt/finansinio_stabilumo_apzvalga_2009_m
http://www.lb.lt/finansinio_stabilumo_apzvalga_2009_m
http://www.lb.lt/finansinio_stabilumo_apzvalga_2009_m
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10146.pdf
http://www.bankofengland.co.uk/education/ccbs/handbooks/pdf/ccbshb12.pdf

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

130

http://mwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=69916&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta
2011 01 15]

Lietuvos banko valdybos 2011 m. lapkri¢io 16 d. nutarimas Nr. 03-186 ,,Dél akcinés
bendrovés banko SNORAS veiklos apribojimo (moratoriumo)“‘.
http://lwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=411719&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 01 24]

Lietuvos banko valdybos 2013 m. vasario 12 d. nutarimas Nr. 03-29,, Dél akcinés
bendrovés Ukio banko veiklos apribojimo (moratoriumo)<-.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=443091&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 03 24]

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus iSvada dél Lietuvos Respublikos 1995 mety
valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.
http://lwww.vkontrole.It/auditas_isvados.aspx?tipas=9 [zitréta 2013 01 24]

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus iSvados dél Lietuvos Respublikos 1996
mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.
http://www.vkontrole.It/auditas_isvados.aspx?tipas=9 [zitréta 2013 01 24]

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus iSvados ,,Dél Lietuvos Respublikos 1997
mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos‘.
http://www.vkontrole.It/auditas_isvados.aspx?tipas=9 [zitréta 2013 01 24]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél gyventojy indéliy bankrutuojanciuose
bankuose dalinio kompensavimo*‘.
http://lwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=27614&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 01 24]

Lietuvos Respublikos akcinés bendrovés Lietuvos akcinio inovacinio banko prievoliy
banko kreditoriams jvykdymo bei jo turto perémimo.
http://lwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=37956&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 01 24]

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél akciniy bendroviy ,,Lietuvos akcinis inovacinis
bankas‘¢ ir ,,Litimpeks‘‘ bankas*‘.
“http://wwwa3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=23108&p _query=&p_tr2=2 zitréta
2013 01 24]

Lietuvos Respublikos Gyventojy indéliy draudimo jstatymas.
http://mwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=23097&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 01 24]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijos bankams restruktirizuoti
istatymas.
http://mwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=28871&p _query=&p _tr2=2 [zitréta
2013 01 24]

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél priemoniy komerciniy likvidumui palaikyti‘‘.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=23100&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 01 24]

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dé¢l neatidéliotiny priemoniy bankininkystés
problemoms spresti‘‘.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=23111&p_query=&p_tr2=2 [zitréta
2013 01 24]



53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

131

Lietuvos Rytas. Buves ,,Snoro‘‘ vadovas grumiasi uz savo teisybg. -Vilnius, 2013.
http://www.Irytas. It/lietuvos-diena/aktualijos/buves-snoro-vadovas-r-baranauskas-grumiasi-uz-
savo-teisybe.htm [zitiréta 2013 03 24]

Liikanen, E. et al. Report of the High-level Expert Group on reforming the structure of the EU
banking sector // European Commission, Brussels, 2 October 2012,
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level expert group/report_en.pdf [Zitiréta
2013 01 24]

Martinez, J., Rose, T.A. International Survey of Integrated Financial Sector Supervision.
/[The World Bank, 2003.
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/50083/DeLunaMartinez_WB3096.pdf [ZziTréta
2012 01 15]

Mitchener, K.J.Bank Supervision, Regulation, and Instability during the Great Depression. //
The Journal of Economic HistoryVol. 65, No. 1, Mar., 2005, pp. 152-185.
http://lwww.jstor.org/stable/pdfplus/3875046.pdf [Zitréta 2012 11 24]

Ramonas, K. Komerciniai bankai ir ju priezitros raida Lietuvoje // Pinigy studijos, 2002, Nr.
3. http://mwww.Ib.It/ramonas [Zitréta 2013 01 10]

Regional Economic Outlook. Europe. Addressing the Crisis // International Monetary Fund
(IMF), Washington DC, May 2009
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2009/EUR/eng/ereo0509.pdf [Zitréta 2013 01 24]
Republic of Lithuania: 2013 Article 1V Consultation. IMF Country Report No. 13/081. —
Washiington, March 2013. http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1381.pdf [Zitréta
2013 04 01]

Rugenyté, D ir kiti. Bankroto prognozavimo svarba ir metodai // Verslas: teorija ir praktika.
2010, Nr. 11 (2) p. 143 — 150. http://www.tpa.vgtu.lt/upload/verslo_zurn/btp_volll no2 143-
150_rugenyte.pdf [ziGréta 2011 11 24]

SheilaC. D. Why the Banking System Should be Regulated. // The Economic Journal Vol. 106,
No. 436 (May, 1996), pp. 698-707 http://www.jstor.org/stable/2235578.pdf?acceptTC=true
[Zitréta 2011 11 15]

Schich, S. Financial Turbulence: Some Lessons Regarding Deposit Insurance // OECD Journal
Financial Market Trends, VVolume 2008/1.
http://www.oecd.org/insurance/insurance/41420525.pdf [zitréta 2012 01 15]

Schich, S.Financial Crisis: Deposit Insurance and Related Safety Net Aspects // Financial
Market Trends, OECD, 2008 http://www.oecd.org/insurance/insurance/41894959.pdf] zitiréta
2011 01 15]

Singh, D., LaBrosse, J.R. Developing a Framework for Effective Financial Crisis
Management // OECD Journal Financial Market Trends, Volume 2011 — Issue 2.
http://www.oecd.org/finance/financialmarkets/49191776.pdf [zitréta 2013 01 24]

SadZius, L. Lietuvos $iuolaikinés bankininkystés raidos pradzia (1988 — 1990) // Pinigy
studijos, 2002, Nr. 3. http://www.Ib.1t/sadzius [ziGiréta 2013 01 10]

Sadzius, L. Lietuvos komerciniy banky ekstensyvi plétra ir griatis (1991 — 1996) // Pinigy
studijos, 2004, Nr. 4. http://www.lb.lt/sadzius 1 [ziGréta 2013 01 10]

Vakary ekspresas. ,,Snoro‘‘ bankroto istorijos pabaiga — migloje.- Klaipéda, 2013.
http://www.ve. It/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/snoro-bankroto-istorijos-
pabaiga-migloje-944530/ [zitréta 2013 04 05]


http://info.worldbank.org/etools/docs/library/50083/DeLunaMartinez_WB3096.pdf
file:///D:\Chemija\MRUNI\Magistrant2011\MTD\Macerinskienei\Uzduotis\185%20http:\www.jstor.org\stable\pdfplus\3875046.pdf
file:///D:\Chemija\MRUNI\Magistrant2011\MTD\Macerinskienei\Uzduotis\185%20http:\www.jstor.org\stable\pdfplus\3875046.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2009/EUR/eng/ereo0509.pdf
http://www.jstor.org/stable/2235578.pdf?acceptTC=true%20

68.

69.

70.

71.

132

Vetlov, I. Lietuvos kainy kitimas ir jo veiksniai / Pinigy studijos, 2002, Nr.2.
http://lwww.lb.It/vetlov_2 [Zitréta 2013 01 10]

The World Bank. Domestic credit provided by banking sector (% to GDP).
http://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.DOMS.GD.ZS][zitréta 2011 01 15]

World Economic Outlook. Financial Crises: Causes and Indicators// International
Monetary Fund, Washington DC, May 1998.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/weo0598/pdf/0598ch4.pdf [zitréta 2011 11 24]
Westernhagen N. et al. // Bank Failures in Mature Economies // Basel Committee on Banking
Supervision Working Paper No. 13, April 2004. http://www.bis.org/publ/bcbs_wp13.pdf
accessed [2011-10-25]


http://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.DOMS.GD.ZS
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/weo0598/pdf/0598ch1.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs_wp13.pdf

133

Girdauskas S. Banky bankroty poveikio Salies ekonomikai vertinimas / Finansy rinky ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. S. Taraila. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 136 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe isanalizuoti banky bankroty atvejai Lietuvos banky sistemoje,
atliktas ju poveikio Salies ekonomikai vertinimas. Nustatytos pagrindinés banky bankrota lémusios
priezastys, atlikta banky gaivinimo ir veiklos atkiirimo metoduy, taikyty Lietuvos banky sektoriuje,
analiz¢ ir vertinimas. Pateikti pasiiilymai dél priemoniy, kurios biitinos siekiant iSvengti banky
bankroty arba sumazinti §iy bankroty pasekmes ekonomikai. Pirmojoje dalyje nagrinétas banky
vaidmuo ekonomikoje, ju bankroto pasekmés ir kastai ekonomikai bei banky bankroto priezastys.
Antrojoje dalyje pateikta Finansinio saugumo sistemos, kuri sudaro prielaidas sumazinti banky
bankroty kastus ekonomikai ir visuomenei, elementy apzvalga. Tre€iojoje dalyje pateikti tarptautiniu
mastu pripazistami banky veiklos problemy sprendimo buidai. Ketvirtojoje dalyje nagrinéjami banky
bankroty, ivykusiy Lietuvos banky sistemoje, objektyvios ir subjektyvios priezastys ir ju pasekmés
Salies ekonomikai. Penktojoje dalyje atliktas Lietuvos Finansinio saugumo sistemos ir atskiry jos

elementy efektyvumo vertinimas.

Pagrindiniai Zodziai: bankas, banko bankrotas, finansinio saugumo sistema, banko bankroto

priezastys, banko bankroto pasekmés, banko gaivinimas, banko veiklos atkiirimas.
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ANOTATION

Master's Thesis provides an analysis of banks' bankruptcy cases in the Lithuanian banking
system and presents an impact assessment to the economy of the country. The main reasons of banks’
bankruptcies have been identified, the analysis and assessment of banks’ recovery and resolution
methods, applied in the Lithuanian banking sector, has been carried out. Proposals provided on the
measures necessary to prevent banks’ bankruptcies or reduce the economic consequences of
bankruptcies. The first part of the Thesis analyses the role of banks in the economy, the effect
bankruptcy, costs to the economy and the reasons of banks bankruptcy. The second part provides an
overview of the elements of the safety system, making assumptions to reduce banks' bankruptcy costs
to the economy and society. The third part presents the internationally recognized techniques used for
solving banking problems. The fourth part deals with bank bankruptcies that occurred in the
Lithuanian banking system, the objective and subjective reasons and the impact on the country's
economy. In the fifth part of the Thesis the assessment of efficiency of Lithuania’s Financial safety net

and its individual elements was completed.

Key words: bank, bank bankruptcy, financial safety net, causes of bank bankruptcy , consequences of

a bank failure, bank resolution, bank restructuring.
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SANTRAUKA

Finansy sektorius vaidina svarby vaidmenij kiekvienos 3alies ekonominiame gyvenime. Salys,
turinios iSvystyta finansy sektoriy, pasizymi didesniu ekonominio augimo potencialu, platesnémis
investicijy pritraukimo ir verslo plétros galimybémis. Finansy sektoriaus struktiira gali buti skirtinga,
taCiau daznai bankai joje uzima Zenklia vieta, ypatingai Salyse, kuriose rinkos ekonomikos santykiai
susiformavo pakankamai neseniai, o kapitalo ir pinigy rinkos néra i§vystytos.

Darbo tikslas - nustatyti, ar banky bankroto procediira visuomet yra racionaliausia susidariusiy
problemy sprendimo priemoné ir jvertinti bankroto kastus Salies ekonomikai, taip pat iSnagrinéti
alternatyvias banky problemy sprendimo galimybes.

Siam tikslui pasiekti iSkelti tokie uzdaviniai: atlikti banky bankroty Lietuvos banky sistemoje
atveju analize; nustatyti, ar pasirinktos banky bankroto procediiros buvo efektyviausias ju problemy
sprendimo biidas; jvertinti Lietuvos bankuy bankroty itaka Salies ekonomikai ir Finansinio saugumo
sistemos veiksminguma sprendziant banky problemas.

Atliekant tyrima iSanalizuota ir susisteminta moksliné literatiira, nagrinéjanti banky reikSmg ir ju
bankroto poveiki ekonomikai. Vertinant banky problemy atsiradimo priezastis ir ju sprendimo budus,
atlikta Europos Saliy banky sektoriaus kriziniy situacijy analizé, atliktas banko bankroto priezaséiy
reikSmingumo vertinimas, pateikti alternatyviis banky problemuy sprendimo algoritmai. Tyrimo metu
atlikta Lietuvos banky veiklos klausimus reglamentuojanéiy teisés akty analizé, taip pat pateiktas
Lietuvos bankuy sektoriaus kriziniy situacijy ir ju sprendimy jvertinimas. Naudojantis pricinamais

statistiniais duomenimis jvertintas banky bankroto poveikis Salies ekonomikai.

Tyrime detaliai iSnagrinéti atskiry Lietuvos banky bankroto atvejai, ju objektyvios ir
subjektyvios priezastys, taip pat iy banky problemy sprendimui taikytos priemonés. Nustatyta, kad
banky problemos daugeliu atveju buvo sprendziamos iSkeliant jiems bankroto bylas arba teikiant
valstybés parama. [vertintas 1995 m. banky krizés poveikis Salies Finansinio saugumo sistemos
formavimuisi. Atliktas tyrimas parod¢, kad AB banko SNORAS bankroto atveju Finansinio saugumo
sistema neuztikrino alternatyvaus biido i§spre¢sti banko problemas, todél biitinos papildomos priemonés
Sios sistemos veiksmingumui didinti. Nustatyta, kad banko bankroto sukeliami kastai yra atvirksciai
proporcingi Finansinés saugumo sistemos veiksmingumui. Atsizvelgiant | tai, siloma igyvendinti
priemones, kurios uZtikrinty bankrotui alternatyvius banko problemy sprendimus, arba sudaryty

prielaidas bankui bankrutuoti, sukeliant kuo mazesnius kastus ekonomikai ir visuomenei.
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SUMMARY

The financial sector plays an important role in the economy of every country. Countries with
developed financial sectors have higher growth potential, broader investment and business
development opportunities. The financial structure of the sector may be different, but banks often play
a considerable role in it, especially in countries where market economy relations developed relatively
recently while capital and money markets are not well developed yet.

The objective of the Thesis is to assess whether the bank bankruptcy procedure is always the most
rational problem-solving tool and evaluate the bankruptcy cost to the country's economy, as well as
explore alternative options of bank resolution.

To reach this objective the following tasks were set: carry out the evaluation of banks bankruptcy
cases in the Lithuanian banking system; determine whether the selected banks bankruptcy proceedings
were the most effective way of solving their problems.

In carrying out the study the scientific literature was analysed and systematized which approach
the role of banks and their bankruptcy impact to the economy. In performing the analysis of the causes
of banking problems and their solutions, the study of the European countries' banking sector crisis
situation, assessment of the materiality of bank's bankruptcy causes was carried out and alternative
bank resolution algorithms were provided. During the study the analysis of the legal acts regulating the
Lithuanian banking activities was performed, as well as the evaluation of the Lithuanian banking
sector crisis situations and their solutions was presented. With the available statistical data the effect of
banks bankruptcies to the country’s economy was eStimated.

The study examined in detail the elements of the Lithuanian banking bankruptcy cases, the
objective and subjective reasons, as well as the tools used for solving banks problems. It was found
that the most of the banks' problems were solved by bringing them to bankruptcy proceedings or
through public support. The impact of the 1995 banking crisis to the formation of the country's
financial safety net system was assessed. The survey showed that in AB Bank SNORAS bankruptcy
case, the financial safety net failed finding the alternative way to solve bank’s problems, therefore the
need for additional measures to increase the efficiency of the system are necessary. It was found out
that the bank's bankruptcy costs are inversely proportional to the efficiency of the financial safety net.
In this context it is proposed to implement the measures which would ensure alternative solutions for
banks bankruptcy or make preconditions for bank bankruptcy by causing as low as possible costs for

the economy and society.



