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SANTRAUKA

Rupsyté, |., Fiskalinés politikos priemoniy Lietuvos nacionalinio biudZeto deficitui mazinti
vertinimas [Rankrastis]: bakalauro baigiamasis darbas: ekonomika. Kaunas, ISM Vadybos ir
ekonomikos universitetas, 2010.

Sio darbo tikslas: jvertinti fiskalinés politikos priemones naudojamas Lietuvos nacionalinio
biudzeto deficitui mazinti. Darbe siekiama iSanalizuoti Lietuvos nacionalinio biudzeto balanso
pokycius, atsizvelgiant | tai, kaip ekonominés salygos veikia jo komponentus. Siekiama nustatyti
biudzeto balanso problemiSkuma bei pasitelkus regresing analize iSsiaiskinti, kaip nepriklausomi
kintamieji veikia nacionalinio biudzeto deficita. Atsizvelgiant | situacijos analize, fiskalinés
politikos modeliy tinkamuma ir empirinio tyrimo prielaidas, darbo pabaigoje pateikiami pasitilymai
padésiantys mazinti biudzeto deficita.

Lietuvos nacionalinio biudzeto deficitas savaime didéja dél ekonominio nuosmukio. Kita
vertus jstatymy leidziamoji valdzia turi polinkj i deficitinj biudzetg — didina iSlaidas prie§ rinkimus.
Neskaidri iSlaidy sistema didina biudZzeto deficita, tuo tarpu net didinant mokestinius tarifus,
neuztenka pajamy visoms iSlaidoms padengti. Mokes¢iy didinimas tik dar labiau destabilizuoja
jautrig ekonomika, didindamas iSlaidas socialinei apsaugai. Mazéjantis vartojimas, pelningy imoniy
dalis bei augantis nedarbo lygis mazina mokestines pajamas. Dél augancio deficito auga ir valstybés
skolos, be to prasta ekonominé situacija vercia skolintis brangiau, did¢ja finansiniy jsipareigojimy
nevykdymo tikimybé. Saliai butina rasti priemoniy deficitui maZinti.

Ivertinus visas Lietuvos galimybes sumazinti deficita, pirmiausia reikia uztikrinti visisko
uZimtumo balansg. Tik stabilioje ekonomikoje galima efektyviai taikyti fiskalinés politikos
modelius. Norint pasiekti $iy tiksly rekomenduojama jvesti grieztesnes fiskalines taisykles,
analizuoti ekonoming situacija, daryti prognozes, cikliSkai perzitiréti/koreguoti biudzetg. Biitina
sumazinti PVM ir akcizus siekiant paskatinti vartojimg ir sumazinti Se$¢linés ekonomikos mastg.
Taip pat siekiant skaidresnio iSlaidy naudojimo skirti 1ésas tiesiogiai vykdomiems projektams, o ne
institucijoms. I§laidy sumazinimas bendrosioms valstybés paslaugoms yra biitinas dél neefektyvial
panaudojamy zmogiskyjy i1Stekliy bei neracionaliai naudojamy pajamy.

ReikSmingi zodzZiai: nacionalinis biudzetas, mokesciai, valstybés i§laidos



SUMMARY

Rupsyté 1., The Valuation of Fiscal Policy Measures to Reduce National Budget Deficit in
Lithuania [Manuscript]: bachelor thesis, Economics. Kaunas, ISM University of Management and
Economics, 2010.

The goal of this work to evaluate fiscal policy measures which are using to reduce national
budget deficit in Lithuania. In this work is analyzing national budget balance changes in Lithuania,
depending on how economics conditions influence its components. The purpose is to estimate
budget balance problematic areas. Moreover, regression analysis is performing in order to find out
how independent variables have affected the national budget deficit. Considering to situation
analysis, fitness of fiscal policy models and empirical research assumptions the suggestions are
proposed how to reduce budget deficit in the end.

National budget balance itself is losing in business depression. On the other hand, legislative
has tendency to deficits. It increases expenditures before election. Unclear expenditure system
increases budget deficit too even then taxation are increased. Conversely, increase in taxation
destabilizes sensitive economic as well as increasing expenditure for social security. Declining
consuming, the share of profitable companies and unemployment level which is increasing lets tax
revenues to reduce. Because deficit is increasing the debt of government is increasing too.
Furthermore, bad economical situation force to take loans more expensive. Also, there is a
probability of default. The state should find measures to reduce deficit.

By evaluating all opportunities to reduce deficit, firstly there should be wvouch full
employment balance. Only in stable economic could be applied effective fiscal policy models. On
purpose to seek these goals is recommended to introduce strict fiscal rules. The economic situation
should be analyzing, the forecasts should be doing and the budget should be adjusting cyclically. It
is essential to reduce VAT and excise sizes as purpose to increase consumption and to seek reduce
grey economy. Similarly, the resources should be directly appoint to projects to ensure more clear
expenditures use. Finally, the expenditure reduce in common government services is essential
because of a useless staff and unreasonable revenue use.

Key words: national budget, taxation, government expenditures.
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IVADAS

Sio darbo tiriamasis objektas — fiskalinés politikos priemonés galin¢ios sumazinti Lietuvos
nacionalinio biudZeto deficita. Nacionalinis biudZetas yra valstybés ir savivaldybiy planas, pagal
kurj skirstomos valstybés 1éSos biudZetiniy jstaigy ir kity vieSojo administravimo subjekty
asignavimams. Pajamos j nacionalinj biudzeta patenka i§ Salyje sumokéty mokesciy ir nemokestiniy
pajamy. Nacionalinio biudzeto deficitas susidaro, kai asignavimy suma virSija pajamas. Deficito
susidarymg lemia, mokesciai neuZztikrinantys planuoty asignavimy, iSaugusios iSlaidos valstybés
funkcijoms, ekonomikos skatinimui ar investicijoms, didéjanti valstybés skola.

Lietuvos nacionalinio biudZeto balanso istorija prasidéjo atgavus Lietuvos nepriklausomybg.
Nors tuometin¢ Taryby Sajunga Saliai nepaliko savo jsiskolinimy, jaunai Saliai sunkiai sekasi
formuoti nacionalinj biudZzeta — dazniausiai fiksuojamas deficitinis balansas. Efektyvios jstatyminés
bazés trikumas neleidzia racionaliai surinkti ir panaudoti 1éSy. Politiky placiai naudojama naujoji
politiné makroeckonomika net pakilimo laikotarpiu leido formuoti deficitinj biudZeto balansa.
Pasauliné ekonominé krizé¢ tik dar labiau padidino biudzeto deficitus. Vis maziau surenkama
mokestiniy pajamy, kurios yra pagrindinis biudZzeto pajamy $altinis, auga transferiniai mokéjimai
didinantys biudzeto deficitg. Vyriausybé deficitui padengti vis daugiau skolinasi, todél nuolatinis
didé¢jantis biudzeto deficitas didina mokesCiy nasta, bet svarbiausia, gali biiti stiprus postiimis
finansiniy jsipareigojimy nevykdymui. Todél butina nustatyti efektyvias fiskalinés politikos
priemones ne tik eliminuoti Sias problemiSkas grésmes, bet ir skatinti Lietuvos finansines
galimybes.

Atsizvelgiant j dabarting situacija darbe bus nagrinéjama Lietuvos ekonominiam vystymuisi
aktuali problema: kokiomis fiskalinémis priemonémis sumazinti Lietuvos nacionalinio biudZeto
deficita. Darbo tikslas: jvertinti fiskalinés politikos priemones naudojamas Lietuvos nacionalinio
biudzeto deficitui mazinti. Siekiant nustatyti palankiausig fiskalinés politikos sistema, svarbiausi
darbo uZdaviniai yra:

e Pateikti nacionalinio biudZeto balanso analize bei teorinj pagrindima.
e Nustatyti Lietuvos nacionalinio biudzZeto deficitg lemiancius veiksnius.

e Atlikti empirinj tyrimag fiskalinés politikos priemoniy Lietuvos nacionalinio biudZeto
deficitui mazinti.

e Pasitlyti, palankiausig fiskaling politika, skatinancig biudzeto deficito mazéjima.

Darbe bus naudojami Statistikos departamento, Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos, Valstybés ziniy ir kiti duomenys, taip pat bus analizuojami pasaulio ir lietuviy
ekonomisty fiskalinés politikos modeliai skirti biudzeto balansui pasiekti. Tyrimui atlikti bus
naudojami empiriniai duomenys bei naudojami regresijos metodai, siekiant nustatyti biudzeto
deficito priklausomybe nuo mokestiniy pajamy ir islaidy. Analizei atlikti bus naudojama statistinés
duomeny analizés programa SPSS, tyrimui atlikti bus naudojami Statistikos departamento ir
Valstybinés mokesciy inspekcijos ketvirtiniai duomenys.



Fiskalinés politikos priemoniy Lietuvos nacionalinio biudZeto deficitui mazinti vertinimas
turi buti aktualus Finansy ministerijai, Valstybinei mokesciy inspekcijai, Lietuvos verslo
konfederacijai. Atsizvelgiant j Sio darbo iSvadas, galima teikti Seimui pasiiilymus priimti mokes¢iy
jstatymo  pataisas, kurios leisty sumazinti Lietuvos nacionalinio biudzeto deficita.



1. LIETUVOS FISKALINES POLITIKOS IR NACIONALINIO
BIUDZETO DEFICITO ANALIZE

Kadangi Sio darbo objektas yra fiskalinés politikos priemonés nacionalinio biudzeto deficitui
mazinti, pirmoje dalyje bus apzvelgta Lietuvos nacionalinio biudzeto sudétis, balanso kitimas per
pastarajj deSimtmetj bei su jo kaita susijusios problemos fiskalinés politikos atzvilgiu.

1.1. Nacionalinio biudZeto samprata ir jo formavimo specifika

Nacionalinj biudzetg sudaro savivaldybiy ir valstybés biudZetai. Finansy ministerija nurodo,
kad savivaldybés biudzetas — tai pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams.
Nepriklausomus savivaldybiy biudzetus tvirtina savivaldybés taryba. Valstybés biudzeta, kurj taip
pat sudaro pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams, tvirtina Seimas. Nacionalinj
biudzeta rengia Finansy ministerija, sitilydama paskirstyti butinas 1éSas, atsizvelgiant | kity
ministerijy bei institucijy veiklos ir strateginius planus (2010).

Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamas sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos.
Mokestinés pajamos sudaro apie 90% visy Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamy. Tai valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety surinktos pajamos i§ mokesciy, tokiy kaip: pajamy ir pelno, turto,
prekiy ir paslaugy bei tarptautiniy prekybos ir sandoriy mokes¢iy. Nemokestines pajamas sudaro:
pajamos i turto, prekiy ir paslaugy, baudy ir konfiskacijy, Europos Sgjungos ir kity Saliy finansinés
paramos €Sy bei kity pajamy.

Nacionalinio biudZeto asignavimai apima léSas skirtas valstybés paslaugoms, gynybai,
vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, ekonomikai, sveikatos apsaugai, Svietimui, socialinei
apsaugai ir kitoms valstybés funkcijy iSlaidoms padengti. Asignavimai tai pat skiriami jvairiems
jsipareigojimams vykdyti — jsiskolinimams, dotacijoms ir pan.

1.2. Nacionalinio biudzZeto balansas ir jo kitimas laike

Lietuvos nacionalinio biudZeto balanso pokyciy diagramoje dominuoja deficitinis biudZetas,
tik 2001 m., atsigaunant po Rusijos krizés ir 2005 m. — ekonominio pakilimo metu fiksuotas
biudzeto perteklius. Finansy ministerijos duomenimis nuo 2007 m. nacionalinio biudzeto deficitas
stipriai i8augo. 2007 m. sieké 0,36 mlrd. Lt arba 0,46% nuo BVP, 2009 m. sieké 3,91 mird. Lt arba
net 5,95% nuo BVP (2010).

Ekonomistas Kuodys R. teigia, kad naujoji politiné makroekonomika, pagrista socialiniy
pasirinkimy ir loSimy teorijos principais, aiSkina politiky polinkj j biudZeto deficitus. Rinkéjy
trumparegiSkumas leidzia politikams manipuliuoti trumpalaikémis prie§-rinkinémis ,,dovanélémis®,
kurios didina deficita, taCiau po rinkimy neretai tenka griebtis, politiky jvardijamos ,,dirzy
suverzimo® — stabdancios fiskalinés politikos (2005). Sugretinus seimo rinkimus ir Lietuvos
nacionalinio biudZeto mastus, galima pastebéti, kad prie$ rinkimus 2000 m., 2004 m., 2008 m. buvo
fiksuojamas didesnis nei jprastai deficitas.



1 paveikslas. Lietuvos nacionalinio biudzeto balansas ir jo palyginimas su BVP dalimi
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenis
(2010).

Nacionalinio biudZeto balanso pokycCio priezastims identifikuoti, placiau pristatoma
nacionaliniy pajamy ir asignavimy sudétis.

1.2.1. Pajamos

Pajamy struktiirg, kaip jau minéta anks€iau sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos.
Sioje dalyje didesnis démesys skiriamas mokestinéms pajamoms, kurios per analizuojama laikotarpj
pagal Finansy ministerijos duomenis sudar¢ nuo 64% iki 85% faktiSky visy pajamy. Mokestiniy
pajamy ir faktiSky visy pajamy kreive iSkreipia Europos Sgjungos (ES) parama, todé¢l pasalinus $ig
komponente nuo 2004 m. mokesciy dalis nuo visy pajamy augo iki 2008 m. ir sudaré vidutiniSkai
90% visy pajamy be ES paramos. Tokia pati tendencija vyrauja ir mokestiniy pajamy metiniame
pokytyje, iki 2008 m. buvo fiksuojamas vidutiniskas 17% augimas. Nuo 2008 m. iki 2009 m.
mokestinés pajamos sumazejo 26% (Finansy ministerija [FM], 2010).

2 paveikslas. Mokesc¢iy dalis nuo faktisSky pajamy ir pajamy be ES paramos
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Salinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis (2010).
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Toliau apzvelgiama, kaip keitési pajamy struktiira pagal didziausias pajamas surenkancius
mokestinius tarifus.

Pridétinés vertés mokestis (PVM) akumuliuoja apie 43% nuo visy pajamy. Tai didZiausias
pajamas teikiantis mokestis, i§ mokes¢iy mokétojy renkamas netiesioginiu budu, per prekes ir
paslaugas. Pagal PVM jstatyma iki 2009 m. sausio 1 d. galiojo 18% PVM tarifas, kuris véliau
padidintas iki 19%, taip pat panaikinant lengvatinius 0%, 5% (padidinant iki 9%) bei 9% tarifus.
Antrg karta PVM tarifas padidinamas, rugséjo 1 d. iki 21% ir ribotam laikui grazinamos, kai kurios
lengvatos (spaudos leidiniams, §ildymui — 9%, vaistams ir medicinos paslaugoms — 5%) (VZ,
2009).

Finansy ministerijos duomenimis, PVM akumuliuojamos pajamos stipriai augo nuo 2004 m.
iki 2008 m., vidutinis metinis pokytis sieké 20%. 2009 m. PVM pajamos sumazéjo 26%. Siekdama
sumazinti mokesc¢io neprimoka vyriausyb¢ padidino PVM tarifg. Pirma kartg padidinus tarifg pagal
ketvirtinius duomenis mokes¢io surinkta apie 11% maziau. Padidinus PVM tarifg iki 21% surinkta
6% daugiau, lyginant II ketvirtj su III ketvirciu.

Padidinus PVM tarifa, daugiau pajamy nesurinkta dél sumazéjusiy galutiniy vartojimo
iSlaidy. Iki 2009 m. jos stipriai augo, didindamos PVM pajamas, taciau prasidéjus ekonominei
krizei Sios i8laidos sumazéjo 13%, tuo paciu mazindamos PVM pajamas. Kitas faktorius veikiantis
PVM pajamas, paslaugy ir prekiy kainos. Nuo 2004 m. Lietuvoje sparc¢iai augo infliacija — 2008 m.
sieké 8,5%, taciau 2009 m. smarkiai atpigo pramonés produkcija (iSskyrus naftos rafinuotus
produktus), maisto prekés, biisto paslaugos — defliacija Statistikos departamento duomenimis iSaugo
iki 0,3%. Taip pat sumazéjo paslaugy bei prekiy apimtys (Fiskalinés politikos departamentas [FPD],
2009).

3 paveikslas. Didziausias pajamas akumuliuojantys mokesc¢iai mlrd. Lt
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Salinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis (2010).
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Pajamos i§ akcizo mokescio sudaro iki 20% visy pajamy. Akcizy jstatymas apmokestina
Sias prekes: etilo alkoholj (15%) ir alkoholinius gérimus (10 — 20%), apdorotg tabaka (specifinis
elementas — 1,32 Lt uz 10 cigareciy ir vertybinis elementas 25%), energetinius produktus (taikomos
lengvatos biologinés kilmés medziagy produktams), elektros energijos apmokestinimo bei akmens
angliy, kokso ir lignito apmokestinimui.

Pajamos i§ akcizo pastargjj laikotarpj augo, 2009 m. metinis pokytis lyginant su kitomis
mokestinémis pajamomis sumazéjo maziausiai — apie 3%. Akcizais apmokestinamy prekiy didZioji
dalis yra neelastinga — didinant kaing didéja pajamos. Vartotojams sunku atsisakyti zalingy jprociy,
nevarzomai judéti, Sildyti namus ar naudoti elektra. Technologijy evoliucija vercia vartojg didinti
iSlaidas Sioms prekéms, su teise neprarasti socialinio statuso. Fiskalinés politikos departamento
duomenimis, pagal akcizais apmokestinamy prekiy grupes, didziausig akcizy dalj sudaro pajamos
uz energetinius produktus — 53,3% nuo visy akcizy. Uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus
surinkta apie 25,5% pajamy ir uz apdorotg tabaka apie 21,2% pajamy 2009 m.

2009 m. sumazéjo akcizais apmokestinamy prekiy realizacijos apimtys: etilo alkoholio
realizacijos kiekiai, lyginant su praéjusiais metais sumazéjo apie 28,8%, alaus — 7,8%, kity
alkoholiniy gérimy — 14,8%, benzino — 10,6%, dyzelino — 20,4%, cigare¢iy — 22,2%. Sumazinus
akcizg gazoliams iki 947 Lt (buvo 1140 Lt), valstybés biudZetas nesurinko 60 min. galimy
mokestiniy pajamy (VZ, 2009).

Pelno mokestj moka juridiniai asmenys, jregistruoti LR teisés akty nustatyta tvarka bei
uzsienio valstybés juridiniai asmenys ar organizacijos, kuriy buveiné yra uzsienio valstyb¢je ir kurie
isteigti arba kitokiu biidu organizuoti pagal uzsienio valstybés teisés aktus, taip pat bet kuris kitas
uzsienyje jsteigtas, jkurtas ar kitaip organizuotas apmokestinamasis vienetas (FM, 2010) .

Pagal Pelno mokescio jstatyma nuo 2001 m. galiojo tokie pelno mokescio tarifai: Lietuvos
vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas 15% tarifu, uzsienio vieneto
pajamos, kuriy Saltinis yra LR, gautos ne per jy nuolatines buveines LR, apmokestinamos be
atskaitymy 10% tarifu; vienety, kuriuose darbuotojy skai€ius nevirSija 10 Zmoniy ir mokestinio
pajamos nevirsija 500 tikst. Lt, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 13% tarifa. 2008
m. pelno mokestis padidintas iki 20%, i§skyrus uZsienio vienetus, jiems paliktas 10% tarifas (VZ,
2009).

2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo pelno mokesc¢io lengvata, leidzianti jmonéms susimazinti
apmokestinamajj pelna iki 50%. Statistikos departamento duomenimis, visos verslo jmoniy
materialinés investicijos 2008 m. sudaré 21 mlrd. Lt. Remiantis Fiskalinés politikos departamento
duomenimis, didzioji dalis mokes¢iy mokétojy dél vykdomos lengvatos susimazins 2009 m.
mokestinio laikotarpio apmokestinamaji pelna. Sios jmonés 2008 m. sumokéjo 0,4 mird. Lt
avansinio pelno mokescio. Islaidos lengvatai sumazins metinj pelno mokestj, kurj imonés 2010 m.
mokés uz 2009 m. mokestinj laikotarpj. Prognozuojama, kad Valstybés biudzetas 2010 m. neteks
apie 0,25 mlrd. Lt pelno mokescio dél Sios, investicijas skatinanc¢ios lengvatos.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis, daugiausiai pelno mokes¢io 2009 m.
sumokéta didmeninés ir maZmeninés prekybos; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
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remonto sektoriuje — 29,4%, apdirbamojoje gamyboje 13,0%, finansinéje ir draudimo12,2% bei
informacijoje ir rySiuose 10,7%. Nors didmeninés ir mazmeninés prekybos; varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly remonto sektoriuje sumokéta didziausia dalis pelno mokescio, taciau Siame
sektoriuje fiksuojamas ir didziausias pelno mokes¢io sumazéjimas. Pelno mokestis Siame sektoriuje
sumazejo 34,5% arba 0,264 mlrd. Lt. Taip pat pastebimas didelis pelno mokes¢io sumaZzéjimas
apdirbamojoje gamyboje apie 55,7% (arba 0,27 mird. Lt) ir statyboje 68,9% (0,25 mird. Lt).

Pelno mokescio deklaracijy duomenimis pelningy imoniy skai¢ius 2008 m sumazéjo 16%, o
nuostolingy iSaugo iki 18%. Daugiausiai — 46% — nuostolingy jmoniy yra administracinéje ir
aptarnavimo veikloje bei Svietime, 40% iSaugo nuostolingy jmoniy transporto ir saugojimo veikloje.
Nuostolingy jmoniy skaiCius taip pat iSaugo didmeninéje ir mazmeniné prekyboje; varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly remonte 18%, apdirbamoje gamyboje 25% ir statyboje 15%
(FPD, 2009).

Gyventojuy pajamy mokesti (GPM) Finansy ministerijos duomenimis GPM moka pajamas
gaves gyventojas. ISskiriamos dvi gyventojy riiSys: nuolatiniai ir nenuolatiniai gyventojai.
Nuolatiniu gyventoju laikomas, pagal jstatymus apibréztas nuostatas, gyventojas, kurio nuolatiné
gyvenamoji vieta yra Lietuva arba jo asmeniniai, socialiniai ar ekonominiai interesai yra Lietuvoje
bei tam tikrg laikg gyvena Lietuvoje (2010).

GPM tarifas pagal jstatymo nuostatas 2002 m. buvo 15% ir 33% pajamoms nenurodytoms
GPM istatymo 6 straipsnio 2 dalyje. Nuo 2006 m. liepos 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. taikyti 15%
ir 27% GPM tarifai, nuo 2008 m. liepos 1 d. — 24% pagrindinis neapmokestinamas pajamy
mokescio tarifas. Nuo 2009 m. sausio 1 d. pajamoms i$ paskirstyto pelno taikomas 20% ir 15%
pagrindinis GPM tarifas (VZ, 2008).

2008 m. taip pat pakeista minimalaus neapmokestinamo pajamy dydzio (MNPD) tvarka. Iki
tol galiojes 320 Lt MNPD padidintas iki 470 Lt. Be to jvesta nauja fiskaliné¢ taisykle, MNPD
i$skai¢iuojamas 1§ asmeny, kuriy ménesinis darbo uzmokestis (DU) nevirsija 800 Lt., asmenys,
kuriy DU virsija 800 Lt MNPD skai¢iuojamas pagal tokig formule:

MNPD = 470-0,2-(DU —800)

MNPD mazéja didéjant pajamoms, o prilyginus pateikta skaiting iSraiSka nuliui, matoma,
kad asmenims, kuriy DU yra lygus arba didesnis kaip 3150 Lt, netaikomas joks MNPD. Vadinasi,
nors ir valstybés biudzetas, padidinus MNPD ir sumazinus pagrindinj GPM, surenka maziau
mokestiniy pajamy i§ asmeny, kuriy DU yra iki 800 Lt, egzistuoja asmeny grupé, kuriy pajamos
netaitkomas MNPD, todél i§ jy asmeniSkai kasmet surenkama papildomai 846 1t. Toks MNPD
diferencijavimas gelbsti maziau pasiturinéius, nes jiems kiekvieno ribinio lito nauda daug didesné,
nei ty, kuriems Sis dydis nebetaikomas, o valstybés biudzetas surenka papildomas lésas.

2002 m. jvedus GPM mokestinés pajamas augo iki 2006 m. ir vidutinis$kai biudzetui teiké
1,7 mlrd. Lt pajamy arba vidutiniSkai 17% nuo visy pajamy. Nuo 2006 m. GPM surenkamos
pajamos atitinkamai per tris metus sumazéjo 5%, 12% ir 39%. GPM pajamy mazéjimui jtakos
turéjo sumazéjes apmokestinamasis kiekis (nedarbo lygis nuo 2007 m. atitinkamai augo: 4,3%,
5,8% ir 13,7%).
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Didelj GPM pajamy mazéjimg 2008 — 2009 m. paskatino pirmg kartg per devynerius metus
sumazintas darbo uzmokestis. Statistikos departamento duomenimis, labiausiai sumaz¢jo vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis privac¢iame sektoriuje su individualiomis jmonémis — apie 7,1%
arba 146 Lt. Salies tkyje su individualiomis jmonémis vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
sumazgjo kiek maziau — apie 4,6% (99 Lt), valstybés sektoriuje sumazéjo apie 2,2% (52 Lt) (SD,
2010).

1.2.2. Asignavimai

Nacionalinio biudZeto asignavimai pastargjj laikotarpj Finansy ministerijos duomenimis
vidutiniSkai augo 16% per metus. 2009 m. atsizvelgiant krizés pasekmes — sumazéjant] galutinj
vartojimg, BVP, investicijas bei augant] nedarbo lygj ir defliacija siekta sumazinti nacionalinio
biudzeto asignavimus. Lyginant 2009 m. su 2008 m. asignavimai padid¢jo tik 0,2% ir sudare 24,62
mird. Lt.

ISlaidy struktiira sekanciai analizuojama pagal funkcine klasifikacijg. Pristatomos 6 islaidy
grupés: bendrosioms valstybés paslaugoms, ekonomikai, socialinei apsaugai, Svietimui, vieSajai
tvarkai ir visuomenés apsaugai bei sveikatos apsaugai. Siy grupiy asignavimai nacionaliniame
biudzete sudaro nuo 50% iki 95% visy iSlaidy (2004 m. pradéjus skirti 1éSas ekonomikai —
vidutiniSkai 94% visy i8laidy).

Bendruyju valstybés paslaugy asignavimai per analizuojamg laikotarpj vidutiniskai augo
62%. Didziausias metinis pokytis fiksuojamas 2004 m., kai bendryjy paslaugy asignavimai iSaugo
488%. Nuo $iy mety bendrosioms paslaugoms skiriama daugiausiai biudZeto asignavimy 1éSy —
vidutiniSkai apie 32% nuo visy asignavimy. LéSos bendrosioms valstybés paslaugoms 2009 m.
padidéjo nezymiai, vos 0,005%.

DidZziausia dalis asignavimy valstybés paslaugoms skiriama Finansy ministerijai — apie 85%
nuo visy bendryjy paslaugy asignavimy. Finansy misterija skirtas 1éSas naudoja fiskalinés politikos
formavimui, kurios tikslas stiprinti makroekonominio stabilumo pasitikéjimga, garantuoti efektyvy ir
racionaly valstybés ir ES léSy valdyma, finansy sektoriaus plétra, skaidry finansiniy priemoniy
1gyvendinimg. Likusi procentin¢ dalis skiriama Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai (apie 4% visy
bendryjy paslaugy), Uzsienio reikaly ministerijai (apie 4%), Muitinés departamentui (apie 3%),
apskric¢iy virSininky administracijoms (apie 1%) ir kitoms valstybés institucijy, jstaigy ir tarnyby
veiklos iSlaidoms padengti.
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4 paveikslas. Islaidy pasiskirstymas pagal funkcing klasifikacija (mlrd. Lt)
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Salinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis (2010).

Ekonomikos skatinimui skiriamos didziausios biudZzeto 1éSos, neskaitant bendryjy
valstybés paslaugy. Asignavimai ekonomikai sudaro vidutiniskai 24% visy islaidy. Pradéjus vykdyti
ekonomikos skatinimo programas skiriamy 18y augimo tempai didéjo, taciau net siekiant sumazinti
nacionalinio biudZeto deficita, mazinant asignavimus, ekonomikos skatinimui 2009 m. isliko 3%
metinis pokytis ir buvo skirta 6,31 mird. Lt.

Finansy ministerijos duomenimis, daugiausia 1ésy ekonomikos skatinimui atitenka Zemés
tkio ministerijai, sekanciai — tikio bei susisiekimo ministerijoms. 2006 — 2008 m. buvo vykdomos
zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo skyriaus programos, remiancig pasitraukimg i§ prekinés
Zzemés Ukio gamybos, nepalankias tkininkauti vietoves taip pat kaimo rémimo bei jauny tkininky
isikirimo, Zemés tkio produkty perdirbimo, verslo, energetikos ir turizmo plétros projektai,
skatintas tkio konkurencingumas. Siekiant jgyvendinti Ignalinos atominés elektrinés uzdaryma,
pradéta programa eksploatavimo nutraukimo ir su juo susijusiems energetikos sektoriams remti.
Ekonomikos skatinimo 1éSos skirtos transporto infrastruktiiros gerinimui, keliy prieziiiros ir plétros
programoms, gelezinkeliy ir automobiliniy keliy investiciniams projektams finansuoti.

Atsizvelgdama ] ekonoming situacija LR tkio ministerija 2009 m. parengé ekonomikos
skatinimo plang, krizés pasekméms eliminuoti. Skatinimo planas orientuotas j: verslo finansavimo
galimybiy plétima, pastaty energetinio efektyvumo didinima, spartesnj ES struktiriniy fondy
paramos panaudojimg, eskorto ir investicijy didinimg. Verslo aplinkos gerinimui sukurta
»Saulétekio® komisija, siekianti panaikinti neefektyvy verslo reguliavima bei sukurti jstatyming
baze, kuri padéty imonéms islikti konkurencingoms (Ekonomikos skatinimo planas, 2009).
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Socialinés apsaugos iSlaidos stipriai augo nuo 2006 m., per metus asignavimai iSaugo 0,79
mlrd. Lt (62%), véliau 39% per metus ir 2009 m. dar 3%. Socialinés apsaugos asignavimy
daugiausiai tenka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kuri moka pensijas, Salpas ir socialinés
paramos iSmokas, taip pat siekia uztikrinti darbo uzimtuma, remia pazeidziamas socialines grupes.

2001 m. sausio 1 d., jsigaliojus Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymui, ligos
pasalpa uz pirmas dvi dienas negaléjo biiti mazesné nei 80% ir didesné nei 100% kompensuojamo
darbo uzmokesc¢io. Nuo trecCiosios dienos ligos pasalpa, kurig mokéjo laikinai nedarbingiems
apdraustiesiems sieké 85% kompensuojamo darbo uzmokescio. 2009 m. geguzés ménesj sumazinta
Ligos paSalpa: nuo treciosios iki septintosios laikinojo nedarbingumo dienos mokama 40%, o nuo
aStuntosios — 80% paSalpos gavéjo kompensuojamojo darbo uzmokescio.

Siekiant racionaliai paskirstyti socialinio draudimo lésas 2001 m. jvestas draudimosi stazo
reikalavimas ligos ir motinystés pasSalpoms gauti. Teis¢ gauti ligos paSalpa galéjo tik tas
apdraustasis, kuris per paskutiniuosius metus turéjo 3 ménesiy draudimo stazg arba per
paskutiniuosius dvejus metus — 6 ménesiy draudimo stazg. 2008 m. gauti ligos pasalpa jgijo teis¢ 26
m. amziaus nesulauke apdraustieji, jeigu jie iki ligos, reikalaujamo darbo stazo nejgijo, nes mokési
aukstyjy, aukstesniyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly dieniniuose skyriuose ir pertrauka
nuo mokslo pabaigos iki jie tapo apdraustaisiais nevirSija 3 ménesiy.

Tobulinant socialinio draudimo sistemg 2009 mety sugrieztintos motinytés/tévystés pasalpy
skyrimo salygos. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) duomenimis nuo 2009 m.
liepos 1 d. moterims iki pirmosios néStumo ir gimdymo atostogy dienos reikalaujamas ne
trumpesnis kaip 9 ménesiy stazas per paskutinius 24 ménesius, o nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne
trumpesnis kaip 12 ménesiy stazas per paskutinius 24 ménesius darbo stazas. Nuo 2009 m. sausio 1
d. kompensuojamasis uzdarbis, pagal kur] nustatomas motinystés/tévystés dydis apskai¢iuojamas
pagal apdraustojo asmens draudziamgsias pajamas, turétas per 9 kalendorinius meénesius, nuo 2009
m. liepos 1 d. — per 12 kalendoriniy ménesiy, buvusiy prie§ néStumo ir gimdymo, tévystés arba
vaiko priezitiros atostogy pradZios ménesj.

Tvirtinant 2010 mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, Seimas priémé
jstatymy pataisas, numatancias laiking socialiniy i§moky, tarp jy ir motinystés/tévystés pasalpy,
mazinimg. Nuo 2010 m. liepos 1 d. Motinystés/tévystés pasalpos uz pirmuosius vaiko auginimo
metus sumazinamos iki 90%, o uz antruosius vaiko auginimo metus — iki 75% pasalpos apdraustojo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Be to maksimaliai paSalpai apskaiciuoti taikoma 4
draudziamyjy pajamy dydzio suma (iki tol taikoma 5 draudziamyjy pajamy dydzio suma) (SADM,
2010).

Socialinés apsaugos asignavimai stipriai koreliuoja su nedarbo lygio pokyciais. Didéjant
bedarbiy skaiciui tenka ne tik iSmokéti daugiau pasalpy, tac¢iau surenkama ir maziau pajamy |
socialin} draudimo fonda, taip po gi maz¢ja GPM pajamos. Nedarbo lygis 2009 m. stipriai iSaugo
(136% lyginant su 2008 m.) ir iSankstiniais Statistikos departamento duomenimis sieké 13,7%.
Senstancios visuomenés statusas lemia ir kitg opig socialinés apsaugos problemg, einamojo
finansavimo principo sistema nekaupia jokiy pajamy senatvés pensijai, jpareigodama dirbanc¢iuosius
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iSlaikyti dabartinius pensininkus. Santykis tarp dirbanciyjy ir iSlaikytiniy pakankamai Zemas, 2006
m. duomenimis 1,33:1.

Asignavimai Svietimui vidutiniskai sudaro 6% iSlaidy nuo visy asignavimy. Iki 2008 m.
asignavimai Svietimui vidutiniSkai augo 15% per metus. 2009 m. 1éSos Svietimui sumaz¢jo 13,4%
arba 0,36 mlrd. Lt. Metiniam poky¢iui jtakos turéjo 2009 m. 8% sumazintas biudZetiniy jstaigy
darbo uzmokesCio fondas, sumazéjusi baziné alga. Ilgai laukta, bet skubotai priimta $vietimo
reforma (2008 m.), siekianti gerinti studijy kokybe¢ bei uztikrinti visiems pilie¢iams niveliuotas
teises ] aukstaj] iSsilavinimag bei pertvarkyti finansavimo ir paramos sistema, jvedé vadinamuosius
studijy ,.krepselius®. Nustatytas nemokamy krepSeliy skaiCius, pazangiausiems studentams,
atsizvelgiant | ribotus valstybés finansinius iSteklius, sukurta valstybés remiamy paskoly sistema
suteikianti aukstajj moksla prieinama finansiniy galimybiy neturintiems studentams. Svietimo
ministerijos duomenimis 2009 m. Siai reformai jgyvendinti ruostasi skirti 0,07 mlrd. Lt (30%
daugiau, nei 2008 m.). Prognozuojama, islaidos §vietimo reformai 2010 m. iSaugs dar 63%, o 2011
m., jsitvirtinus reformai, mazés 1% (VZ, 2010).

Apie pusé $vietimo asignavimy atitenka Svietimo ir mokslo ministerijai. Svietimo
ministerija — atsakinga uz profesinés veiklos rengima, atsizvelgiant | kintan¢ig darbo rinka,
privaloma mokiniy mokymasi, saviraiska, uzimtuma, mokslo ir studijy sektoriaus plétra. Svietimo
programy igyvendinimas, taip pat pavestas Krasto, Vidaus reikaly ir kitoms ministerijoms.

VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos asignavimai sudaro apie 9% visy nacionalinio
biudzeto asignavimy. LéSas gauna §ios jstaigos: teisésaugos, jkalinimo, policijos, prieSgaisrings ir
gelbéjimo tarnybos ir Kitos su vieSosios tvarkos palaikymu ir visuomenés apsauga susijusios
Jstaigos. Asignavimai Siai kategorijai iki 2008 m. augo vidutiniSkai 11% per metus. 2009 m. i§laidos
vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai sumazéjo 15% ir sieké 1,71 mlrd. Lt. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu De¢l Lietuvos konvergencijos 2009 mety programos, 5% sumaZzintas
valstybés tarnautojy darbo uzmokestis bei diferencijuotai sumazinti darbo uzmokescio koeficientai
(VZ,2010).

Apie 39% vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos asignavimy gauna Policijos
departamentas. Teisiné bazé gauna apie 19% visy vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos
asignavimy, kitas 1¢Sas gauna — vidaus reikaly ministerija, valstybés sienos apsaugos tarnybos,
priesSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas. LéSos naudojamos, ES reikalavimas vykdyti,
personalo profesiniam tobulinimui, inventoriui jsigyti, ekstremaliy situacijy valdymui organizuoti
bei teisinei sistemai tobulinti (FM, 2010).

Sveikatos apsaugos asignavimai sudaro apie 6% visy nacionalinio biudzeto asignavimy.
2006 m. metinis sveikatos apsaugos asignavimy pokytis buvo 348% arba 0,91 mlrd. Lt. Apie 72%
Siy lesy atiteko Valstybinei liginiy kasai. Didzioji dalis (52% sveikatos apsaugos asignavimy) skirta
privalomojo sveikatos draudimo programai, dar 20% skirta organy ir audiniy transplantacijos
programai jgyvendinti. Kitas svarbus sveikatos apsaugos asignavimy gavéjas — Sveikatos apsaugos
ministerija, 1€Sas paskirstanti visuomenés sveikatai stiprinti, sveikatos priezitirai uztikrinti, ligy
prevencijai bei kontrolei, asmens sveikatos prieziliros jstaigy veiklai tobulinti ir kitoms veiklos
iSlaidoms padengti (FM, 2010).
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2009 m. metinis pokytis asignavimy skirty sveikatos apsaugai iSaugo daugiausiai ir sieké
17% arba padidéjo 0,27 mlrd. Lt. Asignavimai sveikatos apsaugai nemazinti, siekiant spartinti
verslo plétra: sudaryti palankias sglygas pritraukti papildomas IéSas i§ privaciy Saltiniy bei gerinti
paslaugy kokybe, pradéta jgyvendinant sveikatos apsaugos reforma. Reformos poreikj 1émé Sios
sveikatos apsaugos sistemos priezastys: sveikatos prieziiiros jstaigy tinklas per didelis, triiksta
specializacijos, ligoniniy lovy skai¢ius 1000 gyventojy vienas didziausiy ES. Reformos
jgyvendinimo tikslai siekia mazinti stacionariy paslaugy apimtj, laisvas léSas skiriant pirminei
sveikatos prieziurai, ambulatorinei pagalbai, dienos stacionaro ir slaugos paslaugoms, sveikatos
priezitiros specialistus siysti j ambulatoring ir dienos chirurgijos grandj. Pagal Lietuvos
konvergencijos 2009 mety programg, planuojama, kad sveikatos prieziliros paslaugy
restruktiirizavimas sutaupys 0,14 mird. Lt. Sios reformos ekonominis poveikis asignavimams
prognozuojama bus matomas 2012 m (VZ, 2010).

1.3. Nacionalinio biudzeto balanso problemiSkumas fiskalinés
politikos atzvilgiu

Nacionalinio biudZeto deficitas ne visada rodo prasta ekonoming Salies padétj, jei susidaro
del salies investicijy. Lietuvos ekonominé padétis rodo, kad nacionalinio biudZeto deficitas susidare
ne Sios paskatos veikiamas. Sekanciai iSvardytos priezastys, dél kuriy nacionalinio biudZeto
deficitas Lietuvai pavojingas:

1. Fiskalinés politikos priemoniy jgyvendinimas susiduria su laiko problema. Gali prireikti
keliy ménesiy, kad biity galima jvertinti pvz., ekonomikos nuosmukj. Jvertinus
ekonoming situacija, reikalingiems sprendimams priimti taip pat reikia laiko, o pagal
demokratinés parlamentinés Lietuvos Respublikos jstatymus, norint pradéti jgyvendinti
nauja fiskaling politika, reikia atlikti nustatytas procediras. Tad, kol bus pradéta
igyvendinti reikalinga fiskaliné politika, ekonominé situacija Salyje gali 1§ esmés
pasikeisti, o priemonés tapti neveiksmingomis. Be to fiskalinés politikos priemoniy
veiksmingumas tik po tam tikro laiko gali paveikti ekonomika, ypa¢ didinant iSlaidas
vieSiesiems projektams (Snieska V. et al., 2005).

2. Politiniai motyvai neleidzia efektyviai naudoti fiskalinés politikos. Agituodami rinkéjus,
politikai daZnai meégsta §j fiskalinés politikos derinuka: mazinti mokescius ir didinti
i8laidas, net jei ekonominé situacija rodo poreikj naudoti stabdancia fiskaling politika,
ko Lietuvos politikai iki 2008 m. ir nedar¢, siekdami laiméti rinkimus. Kita vertus,
vyriausybés politika siekia ne tik subalansuoti Lietuvos nacionalinj biudZeta, bet vykdo
ir kitus projektus, kurie gali Kirstis su deficito mazinimu. Pavyzdziui, LR vyriausybé
siekia mazinti iSlaidas ekonominio nuosmukio metu, bet tuo paciu didina dal;i iSlaidy
skirty ekonomikos skatinimui.

3. Keiciant fiskaling politikg sunku tiksliai iSmatuoti, kokig jtaka ji turés nacionalinéms
pajamoms, nedarbo lygiui ir infliacijai. Sloman ir Wride teigimu, padidinus vyriausybés
iSlaidas, gali sumazéti privataus vartojimo iSlaidos toje srityje, kur taikomos valstybés
injekcijos. PavyzdZziui, geresné¢ sveikatos apsauga lems didesnj pacienty skaiciy
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valstybinése jstaigose. Sumazinus mokescius taip pat sunku prognozuoti, kaip mokesciy
mokétojai bus linke elgtis su padidéjusiomis disponuojamomis pajamomis: daugiau
iSleis ar daugiau taupys. Jei bus tikimasi trumpalaikio sumazinimo — tikétina atidés
papildomas pajamas, jei tikimasi ilgalaikio sumazinimo — tikétina, bus linke daugiau
iSleisti (2009).

4. Ekonomikos nuosmukio metu savaime seka nacionalinio biudzeto deficitas. Taikydama
subalansuoto biudzeto taisykle Vyriausybé 2009 m. mazino iSlaidas ir didino
mokescius, taCiau abu veiksniai P. R. Wonnacott teigimu, gali ne tik nepadéti
subalansuoti biudzeto, bet dar labiau pagilinti ekonomikos nuosmukj (1994).

5. Makroekonominio stabilumo ir nuo ekonominiy rodikliy pokyc¢iy nepriklausomo,
stabilaus valstybés funkcijy finansavimo vidutiniu laikotarpiu uztikrinimas niekada
nebuvo biudZeto projekto tikslas, nors valiuty valdybos salygomis biudzetas yra
vienintel¢ tokia priemoné. Makroekonominio stabilumo ir ekonomikos plétros
uztikrinimas pastargjj deSimtmeti buvo Finansy ministerijos pareiga, taciau planuoti
asignavimus jai atlikti nebuvo galimybés: asignavimai antiinfliacinei paklausos
valdymo politikai, pagal galiojantj LR biudzeto sandaros jstatyma, negali buti skaidriai
planuojami ir veiksmingai vykdomi (VZ, 2010).

6. Padidinus mokestinius tarifus nesurinkta daugiau pajamy ] nacionalinj valstybés
biudzeta. Priimant tokj sprendimg neatsizvelgta j galutinio vartojimo, darbo uzmokescio
bei pelningy jmoniy maz¢jima, augantj nedarbo lygj, todé¢l padidéjusi mokesCiy nasta
ekonomika veikia destabilizuojanciai. Nerengiamas ir nereglamentuotas biudzeto
pajamy ir centrinio ekonominiy rodikliy scenarijaus projekcijy rengimas. Vyriausybei
svarbu nuspresti, kokio biudzeto subalansavimas svarbesnis — faktinio ar visisko
uZimtumo.

7. Didziausia dalis asignavimams atitenka bendrosioms valstybés paslaugoms teikti.
Valstybiniame sektoriuje triksta efektyvumo, Pasaulinio banko duomenimis, 2008 m.
vyriausybés efektyvumo koeficientas sieké 0,64'. Lietuvos jstatyminéje bazéje néra
jokiy priemoniy skirty nustatyti valdzios sektoriaus balanso rodikliy uzduociy
efektyvuma, nors nuo lésy skyrimo Siam rodikliui palaikyti priklauso Europos Sajungos
sutaréiy vykdymas ir valstybés funkcijy ilgalaikio finansavimo stabilumas (VZ, 2010).

8. Auganciam nacionalinio biudZeto deficitui Lietuvos vyriausybé skolinasi, taip pat
skolinasi finansiniams jsipareigojimas padengti. Pakankamai maZa vidaus skolinimosi
rinka lemia didelj skolinimgsi uzsienio rinkose. 2009 m. kredito reitingy agenttiroms
Standard & Poor’s bei Fitch sumazinus Lietuvos kredito reitingo perspektyva iki
neigiamo Zemesnio investicinio reitingo iSaugo skolinimosi kaina. Finansy ministerijos
duomenimis 2010 m. skolos aptarnavimo i$laidos iSaugs 127% ir sieks 3,9 mird. Lt
(2010). 2009 m. vyriausybés skola sudaré 26,9 mird. Lt, 2010 m. planuojama

! Vyriausybés efektyvumo koeficientas nuo 2,5 iki 2,5 (Moody’s, 2006).
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pasiskolinti 34,2 mlrd. Lt. Didéjanti valstybés skola gali tapti didele nasta ateinan¢ioms
kartoms bei didinti valstybés bankroto grésme: finansiniy jsipareigojimy nevykdymu.

Atsizvelgiant | Sias priezastis, didelis nacionalinio biudzeto deficitas yra ekonomiSkai
pavojingas Salies dabarties ir ateities perspektyvoje. Nacionalinio biudZeto balanso problema ypac
aktuali dabar, dél ekonominio nuosmukio smarkiai pablogéjusiy ekonominiy rodikliy. Problemos
aktualumas ateityje nemazés ir geréjant ekonominiams rodikliams, nacionalinio biudzeto deficita
formuos didéjantys finansiniai jsipareigojimai susidare krizés laikotarpiu.
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2. TEORINIAI FISKALINES POLITIKOS POVEIKIO NACIONALINIO
BIUDZETO DEFICITUI ASPEKTAI BEI TYRIMO METODAI

Fiskalinés politikos pagrindiniai jrankiai — mokestiniy tarify ir iSlaidy reguliavimas.
Ekonomikai praktikoje siiilo taikyti jvairius fiskaline politika pagrjstus modelius. Antroje dalyje bus
pristatyti aktualiausi fiskalinés politikos modeliai skirti nacionalinio biudzeto deficitui mazinti ar
valdyti. Taip pat Sioje dalyje bus pristatytas empirinio tyrimo modelis, bei jo taikymo prielaidos,
deficito susidarymo priezastims nustatyti.

2.1. Fiskalinés politikos stabilizatoriai

Vyriausybés pastangos sagmoningai kontroliuoti mokes¢iy pajamas ir asignavimus, siekiant
paveikti realigsias nacionalines pajamas, uzimtuma bei kontroliuoti infliacija, vadinamas diskretine
fiskaline politika. Diskretiné fiskaliné politika gali biti taikoma, veikiant Sioms sglygoms:

e Autonomingés vyriausybés iSlaidos (nepriklauso nuo nacionaliniy pajamy apimties).

e Mokestinés pajamos surenkamos tik i§ tiesioginiy mokesciy, kuriais apmokestinamos
namy tikiy gaunamos pajamos.

e Pastovus kainy lygis — bendrosios paklausos pakilimas veikia tik realigja gamybos
apimtj ir uzimtuma.

Fiskalin¢ politika gali biiti nukreipta dviems pagrindinéms ekonomikos stadijoms
stabilizuoti, tai — kai ekonomika patiria nuosmukj (1) ir kai patiria pakilimo buseng (2).

1. Ekonomika patiria nuosmukij

Ekonomikai patiriant nuosmukj, susidaro nuosmukio tarpsnis, bendrajai pasiiilai virSijus
bendrgja paklausa. Gamyba negali pasiekti potencialaus nacionalinio produkto lygio, nes vir§yty
bendrasias iSlaidas ir paklausg. Negalédama jgyvendinti Siy tiksly, gamybai lieka nepanaudotos
darbo jégos, auga nedarbo lygis. Vyriausybé sickdama stabilizuoti ekonomika gali taikyti
skatinancig fiskaling politika:

e Didinti vyriausybeés iSlaidas.
e Mazinti mokescius ir didinti transferinius mokéjimus.
e Taikyti abi priemones kartu.

Ekonomikos skatinimas nuosmukio metu neiSvengiamai formuoja dar didesnj nacionalinio
biudzeto deficita. Padengti deficitg taikant Sias priemones galima dviem sekanciais buidais:

1) Vyriausybé skolinasi i§ Salies gyventojy ir uZsienio investuotojy: iSleidZiami
vyriausybés vertybiniai popieriai. Sis deficito dengimas didina valstybés jsiskolinima
be to skolinimosi salygos priklauso nuo apibrézty ir kredito reitingy agentiiry
jvertinty finansiniy jsipareigojimy jvykdymo galimybiy (Snieska V. et al., 2005).
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2) Vyriausybé kuria naujus pinigus: V. Ovsianiko teigimu, vyriausybé turi galimybe
iSleisti pinigy emisijg, parduodama centriniam bankui izdo obligacijas. Pinigy
karimas skatina kainy lygio augimag bei ekonomikg. Taciau $is metodas yra kritiSkai
vertinimas, dé¢l vadinamo pinigy ,,burbulo®, sukélusio pasauling ekonomine¢ krizg.
JAV centrinis bankas iSperka didelj kiekj obligacijy, taip ne pritraukdamas
investicijas, o kurdamas bevercius pinigus. Pirmas pozymis, kad susidaro pinigy
,burbulas“ — tam tikras sektorius ar sritis ima augti sparciau nei visa ekonomika
(2009).

2. Ekonomika patiria pakilimo biiseng

Pakilimo biisenoje arba dar vadinamame infliaciniame tarpsnyje — bendroji pasiila
nepatenkina bendrosios paklausos, kainos kyla, auga investicijos, aukStas uzimtumo lygis.
Ekonomikai stabilizuoti vyriausybé turéty taikyti stabdancia fiskaline politika:

e Mazinti vyriausybés islaidas.
¢ Didinti mokescius arba mazinti transferines iSmokas.
e Taikyti abi priemones Kkartu.

Ekonomikos pakilimg reguliuojant stabdanciomis fiskalinémis priemonémis valstybés
nacionaliniame biudZete susikaupia perteklius. Biudzeto pertekliy galima panaudoti skolai padengti,
taCiau iSperkant i§ gyventojy vertybinius popierius, 1€Sos vél grazinamos ] pinigy rinkas. ISimant
pertekliy i§ biudZeto, ir kurj laikg jo nenaudojant, padaromas didesnis antiinfliacinis poveikis.

Savaime veikianCios biudzeto politikos priemonés (autonominiai stabilizatoriai),
padidinan¢ios bendragja paklausa, ekonomikai patiriant nuosmukj ir pristabdanti bendrosios
paklausos augima, ekonomikai kylant, vadinama nediskretine fiskaline politika. Pagrindiniai
autonominiai stabilizatoriai yra mokesciai: gyventojy pajamy, pelno, pridétinés vertés; ir
transferiniai mokéjimai: nedarbingumo paSalpos, pensijos, kt., socialinés paSalpos.

Augant mokesciy apim¢iai didéja ir nacionalinés pajamos. Tuo tarpu transferiniy mokejimy
apimties keiciasi prieSinga linkme — maz¢ja ekonomikos pakilimo biisenoje. Vyriausybés iSlaidas
kiekvienais metais tvirtina Salies jstatymy leidziamoji valdzia, todél jos yra nepriklausomos nuo
nacionalinio produkto apimties. Taip pat nustatomas ir mokes¢iy tarifas. Esant tam paciam tarifui,
mokestinés pajamos priklausys nuo to, koks sukuriamas nacionalinis produktas. Automatiskai
augant nacionalinéms pajamoms didéja mokestinés pajamos ir mazéja biudZeto deficitas,
priklausomai nuo situacijos gali susidaryti ir perteklius. Ta¢iau ekonominio nuosmukio metu —
iplaukos automatiskai mazéja. Bendrosios paklausos mazéjimas susvelnina nuosmukj, susidaro arba
didéja biudzeto deficitas.

Koks biudZeto deficitas arba perteklius susidarys, keiciantis ekonomikos salygoms,
priklauso nuo mokesciy tarifo. Kuo didesnis mokesciy tarifas, tuo didesni nacionalinio biudZeto
svyravimai: didesnis perteklius arba deficitas.
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Autonominiy stabilizatoriy privalumas tas, kad jie veikia savarankiSkai, be vyriausybeés
jsikiSimo ] biudzeto valdyma. Kita vertus, autonominiai stabilizatoriai tik susvelnina ekonominiy
svyravimy amplitude, bet nepasalina nepageidaujamy pasikeitimy (Snieska V. et al, 2005).

2.2. VisiSko uzimtumo biudzetas

Fiskalinés politikos poveikiui vertinti pagal nacionalinj biudzeta pakankamai subjektyvu:
ekonominio pakilimo metu, kaip jau minéta, jis linksta j pertekliy, o nuosmukio j deficitg. Todél
nustatant, koks fiskalinés politikos pobtidis taikomas, stabdancios ar skatinancios, faktinis deficitas
skirstomas j visisko uzimtumo ir ciklinj deficita (Wonnacott P. R., 1994).

Visisko uzimtumo deficitas tai — vyriausybés vykdomos diskretinés politikos priemonés,
salygojancios biudzeto deficita ne ekonominio ciklo metu. Tuo tarpu, deficitas, atsirades
ekonominio nuosmukio metu, vadinamas cikliniu biudzeto deficitu.

Ekonominio nuosmukio metu biitina nustatyti, koks buity nacionalinio biudZeto balansas, jei
veikty esant natiiraliam nedarbo lygiui, nustatytoms valstybés i§laidoms ir dabartinei mokesciy
sistemai, t.y. esant visiSkam uzimtumui. Jei visiS§ko uzZimtumo biudZetas krypsta i didesnj pertekliy
ar mazesn] deficita, vadinasi vyriausybé vykdo stabdancig fiskaline politika, kuri jtakoja dar didesnj
ekonomikos nuosmukj. Kai visiSko uzimtumo biudZetas krypsta j didesnj deficita (ar maZesnj
pertekliy), ekonomikos nuosmukio metu, rodo, kad vyriausybés priemonés nukreiptos mazinti
nuosmuk] ir yra vykdoma skatinanti fiskaliné politika (Snieska V. et al, 2005).

Ekonomikos nuosmukio metu faktiskas deficitas didéja ciklinio deficito dydziu, tuo tarpu
ekonomikos klestéjimo laikotarpiu faktinis deficitas sutampa su visiSko uzimtumo deficitu. Jei
vyriausybé nuosmukio metu imasi skatinancios fiskalinés politikos, maZindama mokescius ar
didindama islaidas — faktiskas deficitas didéja visiS$ko uzimtumo dydziu (Wonnacott P. R., 1994).

2.3. Ekonomiky siiillomi fiskalinés politikos modeliai biudzeto
deficitui mazinti

Tradicinés ekonomikos Salininkai bei oponentai pateikia jvairius modelius fiskalinei
politikai formuoti. Dauguma jy galima suskirstyti j panaSias kategorijas, tai:

1. Mokesciy tarifai ir mokestinés pajamos

Mokesc¢iy tarify didinimas ar mazinimas ne visada tiesiogiai susijgs su atitinkamu
mokestiniy pajamy did¢jimu ar mazéjimu. Ekonomistas A. Laffer‘as pajamy ir mokesciy
priklausomybeg aiSkina trim aspektais:

1. Dviem atvejais egzistuoja ribiniai mokesciy tarifai, kurie surenka nulines pajamas —
tai 0% ir 100%. Akivaizdu, netaikant jokio tarifo nebus surenkama jokiy pajamy ir
apmokestinus visas pajamas, nebus stimulo dirbti.

2. Mokesciy didinimas gali didinti mokestines pajamas iki tam tikros ribos.
3. Mokesciy mazinimas taip pat gali didinti mokestines pajamas. (Roger A. Arnold,
2008).
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Laffer‘o kreivé parodo, kad egzistuoja du galimi mokestiniai tarifai, kurie surinkty vienodas
pajamas. Jei didinat mokesCius pajamos mazéja — mokestis turi neigiamg aspekta, jei didéja
teigiamg. Svarbiausias klausimas, vadovaujantis Laffer‘o kreivés modeliu — nustatyti, kurioje puséje
yra ekonomika, kad biity galima efektyviai panaudoti §] modelj. Kita vertus, Laffer’o kreivés
oponentai yra linke zitiréti placiau ne tik, kaip j galimybe¢ padidinti mokestines pajamas, mazesnius
mokescCio tarifus. Sumazinus mokescCius padidéja perkamoji galia, todé¢l auga paliikany norma,
didindama skolos aptarnavimo iSlaidas. D¢l Siy priezas¢iy auga nacionalinio biudzeto deficitas.

Vadovaujantis Laffer‘o kreivés samprata, modernioje visuomenéje bendra mokesciy suma
teikianti didZiausias mokestines pajamas yra apie 30 — 50% nuo BVP (Spindler Z. A., 2002).

Blanchard O. et al. sitlo dél ekonominés krizés sumazéjusiy vartotojy pajamy, mazinti
mokescCius asmeny grupéms, kurios patiria didziausius kreditinius suvarzymus. Taciau identifikuoti
autoriy sitilomag segmentg pakankamai sudétinga. Biity galima taikyti palikany normos lengvatas,
bet ¢ia jau monetarinés politikos sritis. Autoriai taip pat sitlo numatyti aiSkig gamintojy
isipareigojimy politika, leisian¢ig eliminuoti pavojus uztesti ekonomin¢ krize. Net sumazéjus
nedarbo lygiui ir did¢jant vartotojy pajamoms, vartojimas gali nedidéti del vartotojy jsitikimy, kad
pageréjimas laikinas, todél padidéjusias pajamas yra linke taupyti (2008).

2. Kiekvienais metais biitina subalansuoti visiSko uZimtumo biudZeta

Keinsistai, prieStaraujantys tradicinés ekonomikos Salininkams, biudzeto balanso atzvilgiu,
teigia, kad svarbiau subalansuoti visisko uzimtumo biudzetg. Ekonomikos nuosmukio metu savaime
atsiranda biudzeto deficitas, tuo tarpu, subalansuoto biudzeto taisyklé reikalauja didinti mokescius
ar mazinti vyriausybés islaidas, deficitui mazinti. Stabdanti fiskaliné politika gali dar labiau gilinti
nuosmukj. Jei vyriausybé siekty uZztikrinti visiSko uZimtumo biudzets, tokiy destabilizuojanciy
pasekmiy biity galima iSvengti. Kaip jau minéta anksciau, visiSko uzimtumo deficitas savaime
netampa deficitinis ir kaip faktiSkas deficitas nerodo apgaulingy Zenkly didinti mokes¢ius ar mazinti
iSlaidas. Tode¢l visiSko uZimtumo deficitas padeda efektyviai jvertinti, kokig fiskalinés politikos
kryptj tikslinga pasirinkti (Wonnacott P. R., 1994).

Muller P. ir Price R. nuomone vyriausybei tikslinga cikliskai perzitréti biudZeto sudaryma.
Tokios taisyklés jvedimas pirmiausia leidZia analizuoti trumpalaike fiskaling politikg. Cikliskai
priderintas balansas leisty identifikuoti biudZeto balanso pokycius, kuriuos veikia jvairios
ekonominés salygos. Antra, tai leidZia planuoti vidutinio laikotarpio biudZeta bei j; kontroliuoti.
Cikliskai pakoreguotas balansas sudaro sglygas efektyviau kontroliuoti apmokestintas pajamas bei
iSlaidas. Trecia, leidzia siekti tgstinumo ir stabilumo sudarant biudzetg. Siekiant sumazinti balanso
priklausomybe nuo verslo, rekomenduotina skatinti ekonomikos augimg, mazinant kreditiniy rinky
suvarzymus. Ketvirta, kontroliuoti finansiniy rinky spaudimg. Susilpnéjus ekonomikai privataus
sektoriaus paklausa mazéja kaip ir jo skolinimosi poreikis. Finansinés institucijos gali nepastebéti
Sio laikino pasikeitimo, o vyriausybé padidinusi savo skolinimgsi i§ privataus sektoriaus gali
paveikti paliikany norma, kai atsigaus privacios investicijos.

Nors Muller P. ir Price R. pateiktas modelis siekia subalansuoti biudzeta, verta jvertinti ir
ciklisko biudzeto koregavimo grésmes. Daznai po ciklisko biudzeto koregavimo slepiasi naujosios
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politinés makroekonomikos subtilybés. Sukuriama fiskalin¢ iliuzija, kuria siekiama padaryti jsptidj
trumparegiSkiems rinkéjams. Koreguotas biudzeto planas leidzia mazinti ne realias biudzeto eilutes,
o prognozes. Véliau, mety gale pristatomas biudzeto planas, kurio jvykdymas siekia daugiau nei
100%. Kitu atveju, cikliSko biudZeto koregavimas pasilickamas, kaip teisé keisti mokestinius tarifus
bei didinti ar mazinti iSlaidas. Didziausias pavojus Siuo atveju kyla dél to, kad vyriausybé nesilaiko
nuoseklaus ciklisko biudzeto koregavimo modelio, neturi profesionaliy specialisty, kurie analizuoty
ekonoming situacijg bei rengty pasitilymus, arba j juos neatsizvelgia ir sprendimus priima skubotai
nejverting visy prielaidy ir galimy pasekmiy.

3. Auksiné darbo jégos taisyklé

Jungtin¢ Karalysté jgyvendino ,,auksing taisykle®, kuri numato, kad ekonominio ciklo metu
vyriausybé skolinasi tik investiciniams projektams (keliams, ligoninéms, mokykloms, etc.), o ne
finansuoti einamgsias iSlaidas (darbo uZmokes¢iui, administravimui, pasSalpoms, etc.).
Vadovaujantis ,,auksine taisykle* nesilaikoma nulinés skolinimosi taisyklés, nes investicijos skatina
BVP augima. Kitas vyriausybés tikslas, laikantis Sios taisyklés, iSlaikyti stabily Salies skolos ir BVP
santykj — ne didesnj kaip 40%. Kad veikty auksiné taisykl¢, atskiriems vyriausybés departamentams
trims metams uzdedamos iSlaidy ,,lubos® bei sudaromas atskiras einamasis ir investicinis biudzetas
(Sloan J., Wride A., 2009). Taciau pasak Anderson B. ir Minarik J., $i taisyklé turi daug silpnybiy ir
negali buti taikoma ekonomikai patiriant nuosmukj (2006). Be to “auksiné taisyklé™ gali tapti
stabdanciu veiksniu, ekonomikai staiga patyrus sukrétimg — nustatyti i§laidy suvarzZymai galiausiai
turéty buti nuimti, dél to stipriai padidéty skolinimasis einamosioms iSlaidoms.

4. Subalansuoti faktinj biudZeta verslo ciklo metu

Vyriausybé¢ jsipareigoja subalansuoti faktinj biudzeta ne kasmet, o per visg verslo cikla.
Todeél ekonomikos nuosmukio metu mokes¢iy tarifai gali biiti maZinami, iSlaidos didinamos,
siekiant skatinti visumines iSlaidas. Ekonomikos pakilimo metu, vyriausybé didindama mokescius
ar mazindama i$laidas sukaupty pakankamai biudZeto pertekliaus ekonominio nuosmukio metu
susidariusiam deficitui padengti (Wonnacott P. R., 1994). ES stabilumo ir augimo paktas numato
dvi priemones, kurios padéty iSlaikyti nulini biudZeto deficita verslo ciklo metu. Pirmiausia,
automatiniai stabilizatoriai turi veikti leisdami deficitui vir§yti 3% nuo BVP deficita ekonominio
nuosmukio metu. Antra, proporcingai mazinti biudZeto deficita nuo BVP, kai tikimasi, kad
vidutiniskas ekonomikos augimas bus 2—-3% per metus (Sloan J., Wride A., 2009).

5. Vyriausybés iSlaidy ribojimas

Kita alternatyva — mazinti vyriausybés iSlaidas kaip tam tikrg BNP dalj. JAV praktikoje Sios
iSlaidos samoningai sumazintos apie 1-2 % ir sieké 20-21% nuo BNP (Wonnacott P. R., 1994).
Manytina, kad iSlaidy mazinimas gali turéti neigiama poveikj ekonomikos skatinimui, todél biitina
atsizvelgti | tai, kokiose srityse iSlaidy mazinimas turéty maziausiai neigiamy pasekmiy.

Blanchard O. et al., pristatydami fiskalinés politikos priemones krizés laikotarpiu, teigia, kad
pirmiausia vyriausybé turi jsitikinti ar vyriausybés vykdomi projektai perdétai neeikvoja valstybés
1éSy. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas savivaldybiy biudzetams, nes juose pasak autoriy
egzistuoja daugiausiai spragy neskaidriai i§laidy politikai, todél sitiloma sukurti ir jvesti grieztas
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taisykles programy efektyvumui valdyti. Dél sumazéjusiy pajamy ir finansavimo trikumo
Blanchard O. et al. sitilo rasti iSeit] nenutraukti projekty, kurie skatina ekonomikos vystymasi.
Atsizvelgiant | valstybés ribotas finansines galimybes, uzsienio investicijos galéty biiti viena i$
finansavimo galimybiy (2008). Galima pritarti autoriy pozicijai pritraukti uzsienio kapitalg, taciau
butina atsizvelgti ir ] tai, kad didesnis uZsienio kapitalas maZzoje valstybéje daznai siekia
monopolizuoti rinkg i§stumdamas mazesnj konkurencingumga turin¢ias vidaus rinkas. Manytina, kad
toks antikrizinis fiskalinés politikos planas gali turéti trumpalaikiy rezultaty — padéty atsigauti
ckonomikai, bet visada egzistuoja didélé tikimybé, kad uzsienio kapitalas gali laisvai perkelti savo
veiklag ] kitas, ekonomiskai palankesnes valstybes, juo labiau, kai uZsienio kapitalui taikomos
laisvesnés verslo veiklos sglygos.

6. Formaliis suvarzymai

Vyriausybé daznai nejgyvendina reikalingos fiskalinés politikos, dél baimés prarasti
populiarumg visuomenéje. Kritiky nuomone, vyriausybés sprendimus reikia apriboti griezta taisykle
ar jstatymu. Pavyzdziui, JAV 1985 m. Kongresas priem¢ Gramm—-Rudman akta, kuris reikalauja
laipsniSkai mazinti deficitus. ES naréms, siekianc¢ioms jsivesti eura, 1992 m. jvestas Maastricht
kriterijus. Kriterijus reikalauja iSlaikyti pusiausvyrg nacionaliniame biudzete, kuris negali virSyti
3% nuo BVP, o bendra valstybés skola negali vir§yti 60% nuo BVP (Sloan J., Wride A., 2009).
Fiskalinés politikos suvarzymams pritaria ir Anderson B. bei Minarik J. Pasak jy, mokslininkai
analizave fiskaliniy taisykliy efektyvuma, nustaté, kad Salys, kurios nepaiso fiskalinés politikos
taisykliy — nepasiekia efektyviy rezultaty (2006).

Feldman’o R. A. ir Watson’o teigimu, norint sumazinti valstybés biudzeto deficita, biitina
nuosekliai laikytis SeSiy fiskalinés politikos Zingsniy. Pirmiausia, siiloma nustatyti, skolinius
jsipareigojimus, skolos dydj bei nevykdymo tikimybe. Antra, sudaryti vidutinés trukmeés biudzeto
deficito maZinimo plang, atsizvelgiant j ekonomikos augimo galimybes ir privataus taupymo —
investavimo balansa. Tre¢ia, nustatyti i§ anksto skirtas i§laidas, artimiausiam laikotarpiui. Sios
iSlaidos gali biiti pensijoms ar skolos paliikanoms padengti. Ketvirta, apskaiciuoti reformy kastus
realiai ekonomikai, finansy rinkoms ir vyriausybei. Apskaiciuojant Siuos kaStus biitina atsizvelgti
valstybés skolos, taupymo — investicijy balanso jtaka, bei kokia pridéting vert¢ suteiks reforma
infrastruktarai. Penkta, nustatyti valstybés iSlaidy apribojimus, kurios didina biudzeto deficita,
siekiant sumaZzinti mokes¢iy nasta. Ir SeSta, tobulinti realius metodus makroekonomikos
tendencijoms ir reformy vykdymui valdyti (2000).

Vis délto jvesti fiskalines taisykles valstybei gali biiti sudétinga. Suderinti biudZeto deficito
ir mokesCiy nastos mazinima pakankamai sudétinga. Sunku ir tiksliai jvertinti reformy
sékminguma, pridéting verte ir kaStus. Manytina, kad Feldman’o R. A. ir Watson’o sitlomi
fiskalinés politikos Zingsniai padés pasiekti biudzeto deficito mazéjimo tiksly esant ekonomikai
augant ar stabiliu laikotarpiu.

2.4. Valstybés skola

Nacionalin¢ valstybés skola — tai visy metiniy deficity suma nuo gyvavimo pradzios
(Wonnacott P. R., 1994). Valstybei labai svarbu sumazinti nacionaling skolg, nes ateityje didés jos
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aptarnavimo kastai, o nevykdant tinkamos fiskalinés politikos, gresia valstybés bankrotas.
Blanchard O. pateikia visiska skolos padengimo modelj t metais bei skolos stabilizavimg t metais,
kas labai aktualu ES naréms sickian¢ioms prisijungti prie euro zonos.

1. Visiskas skolos padengimo t metais

Daroma prielaida, kad valstybé pirmiems metams sumazino mokes¢ius 1, o susidariusios
skolos padengimas atidedamas iki t mety. Pirminis deficitas nuo antry iki t mety lygus nuliui:
mokestinés pajamos lygios asignavimams, j kuriuos nejtraukiamos mokamos skolos paliikanos.
Remiantis deficito lygtimi, antrais metais skolos dydis yra jei B, =1 (Blanchard O, 2007):

B,=1+r)-B,+0=1+r)-1=1+r)
(2.1)
Bt.1 — vyriausybés skola t—1 mety pabaigoje arba t mety pradzioje;
r — realioji paliikany norma, kuri ¢ia laikoma nekintama.

Tarkime pirminis deficitas ir treciaisiais metais lygus nuliui, o skola mety pabaigoje
atitinkamai yra lygi:

B,=(+r)-B,+0=(1+r)-(L+r)-1=(1+r)?
2.2)

Jei toliau biity ieSkoma ketvirty, penkty ir etc., mety valstybés skola, nesikeiciant valstybés
iSlaidoms, o pirminis deficitas islikty — nulis, skola didéja paliikany normos dydziu. Vadinasi , t-1
pabaigoje skola yra:

B =@+n)"?
(2.3)

Nors mokesciai buvo sumazinti tik pirmaisiais metais, skola per t mety didéjo palikany
normos tempu. Kadangi skolos dydis teigiamas, paliikany normos dydis mokamas uZz skolos
aptarnavimg taip pat teigiamas, d¢l to vyriausybé kasmet privalo didinti skola.

Skola t metais:
B,=(+r)-B, +(G,-T,)
(2.4)
Gt — vyriausybés islaidos paslaugoms ir prekéms per t metus;
T — mokes¢iy ir transferiniy iSmoky skirtumas t metais;
Gt — Tt — pirminis deficitas.
Vadinasi, jei skola padengiama t metais (B, = 0), 0 B, pakeitiama (2.3) israiska, gauname:
0=(@+r)l+r)?+(G, -T,)
(2.5)
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Noré¢dama padengti skola t metais, vyriausybé privalo pasiekti pirminj pertekliy atitinkant;:
T -G =@Q+r)"
(2.6)
Atsizvelgiant j visiSko skolos padengimo modelj galima teigti, kad:

e Esant pastovioms iSlaidoms, dél mokes¢iy sumazinimo iSauges deficitas turi buti
padengtas mokesciy didinimu;

e Kuo ilgiau valstybé nedidins mokesciy arba kuo didesné bus paliikany norma, tuo
daugiau reikés didinti mokescius.

2. Skolos stabilizavimas t metais

Skolos stabilizavimas reiskia, kad yra taikomi tokie mokesciai ar islaidy pokyciai kurie
leidzia iSlaikyti pastovy skolos lygj (pvz., pagal Maastricht kriterijy 3% nuo BVP). Skolos
stabilizavimas t metais aptariamas sekanciai.

Daroma prielaida, kad vyriausybé siekia stabilizuoti skolg nuo antry mety. Taigi, skola
antryjy mety pabaigoje ir kitais metais i$liks kaip pirmaisiais metais. Remiantis (2.1) lygtimi,
biudzeto skolos sarysis yra (Blanchard O, 2007):

B, =(1+r)-B,+(G,-T,)
@.7)
Jei antraisiais metais skola buvo stabilizuota, tai B, = B, =1. Pertvarkius lygtis atrodo taip:
1=@1+r)+(G,-T,)
(2.8)
Pirminis deficitas yra:
(T,-G,)=@+r)-1=r
(2.9)

Jei pirminis perteklius bus lygus mokamoms skolos realiosioms paltikanoms, bus galima
iSvengti didesnio skolos didéjimo. Skolos aptarnavimo mokesc¢iai kasmet didéja r dydziu nuo
antryjy mety. Skolos stabilizavimo modelis leidzia padaryti tokias iSvadas:

e Kuo didesnis ankstesniy mety deficitas, tuo didesné valstybés skola;
e Jei valstybé nori stabilizuoti skola, privalo panaikinti deficita;

e Deficitui panaikinti vyriausybé privalo palaikyti pertekliy, lygy esamos skolos
aptarnavimo paltikanoms. Pertekliui palaikyti reikia visa laikg didinti mokescius
(Blanchard O., 2007).
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2.5. Fiskalinés ir monetarinés politikos priemonés biudzZeto
deficitui mazinti

Vyriausybé¢ be fiskalinés politikos gali naudoti ir monetaring politikg — valstybés rengiamy
bei realizuojamy priemoniy ir veiksmy visumg, sickian¢ig reguliuoti ekonominius procesus,
kontroliuojanti pinigy mas¢ ir palikany normas (Tarptautiniy zodziy Zodynas, 2004). Pirmiausia
bus pristatomos pagrindinés monetarinés politikos kryptys, o véliau kaip veikia fiskaliné ir
monetariné politika kartu.

1. Monetariné politika

Leiskite man kontroliuoti pinigy pasiiilg, ir man bus visiSkai nesvarbu kas priiminéja
istatymus — ,,Rothschild bankininkystés dinastijos jkiiréjas. Vienintelis dalykas suteikiantis
pinigams vertg, yra tai kiek jy yra apyvartoje. Todél galia reguliuoti pinigy kiekj, yra ir galia
reguliuoti jy verte. Monetariné politika gali reguliuoti pinigy kiekj bei vert¢ Siomis pagrindinémis
priemonémis:

Atviros rinkos operacijos — centrinio banko vertybiniy popieriy ir pirkimai ir pardavimai
finansy rinkose. Centrinis bankas norédamas padidinti pinigy pasitilg privalo supirkti valstybines
obligacijas i$ komerciniy banky ar namy tkiy. Supirkinédamas valstybinius vertybinius popierius
centrinis bankas ne tik padidina komerciniy banky rezervus, bet ir atitinkamai padidina kreditavimo
galimybés. Analogiskai, centriniam bankui pradéjus pardavinéti valstybés vertybinius popierius,
pinigy pasiiila ir kreditavimo galimybés sumazéja (SnieSka V. et al, 2005). Centrinis bankas
sickdamas sumazinti susidariusj deficitinj biudzetg gali sumazinti pinigy pasitlg parduodamas
daugiau obligacijy (namy tkiams) ir maZiau vekseliy (komerciniams bankams).

Diskonto normos pasikeitimai. Centrinis bankas gali teikti paskolas kitoms finansinéms
institucijoms. Paltikany norma teikiamoms paskoloms vadinama diskonto norma. Jei centrinis
bankas didina paliikany norma, finansinés institucijos skolinasi maZziau — pinigy pasiiila maz¢ja vice
versa. Centrinis bankas atsizvelgdamas ] tai, kaip efektyviai finansinés institucijos valdo savo
rezervus gali atsisakyti skolinti bankams. Komerciniai bankai gali skolintis iki tam tikros normos
rezervams papildyti, bet ne veiklai plésti (Wonnacott P. R., 1994).

Privalomojo rezervo poky¢iai. Centrinis bankas nustato minimaly procentinj grynuyjy
pinigy kiekj nuo visy komerciniy banky, kurj biitina turéti grynaisiais arba centriniame banke. Siai
privalomojo rezervo normai padidéjus iSauga privalomasis rezervas, o perteklinis rezervas sumazes
pokyc¢io dydziu, sumazéja komerciniy banky skolinimosi galimybés ir pinigy pasitila (Snieska V. et
al, 2005).

Vienas zymiausiy ekonomisty M. Friedmanas teigé, kad monetariné politika neturéty buti
taikoma biudZeto deficitui valdyti. Pasak ekonomisto, biudzeto deficitas pats savaime yra
infliacinis, jei jis yra finansuojamas dideliais kiekiais spausdinant pinigus, veikiant fiskalinei
politikai (Nelson E., 2007).
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2. Fiskalinés politikos poveikis monetarinés politikos atzvilgiu

Fiskalinés ir monetarinés politikos efektyvumas priklauso nuo dviejy kintamyjy: realiosios
pinigy pasitilos/paklausos (LM) bei investicijy/santaupy (1S).

e Fiskalinés politikos poveikis esant pastoviai pinigy pasiulai

Daroma prielaida, kad vyriausybé siekia uztikrinti visiSko uzimtumo biudZetg ir naudoja
skatinancig fiskaline politikg: didina iSlaidas arba mazina mokescius. Centrinis bankas yra nustatgs
pastovig pinigy pasitila, todél didesné pinigy paklausa atsiradusi dél didéjancio gamybos produkto,
skatina aukstesng¢ paltikany norma. Dél padidéjusios paliikany normos susidaro iSstimimo poveikis,
t.y. sumazeja privataus sektoriaus vartojimas ir investicings islaidos.

Modelis neleidzia fiskaliné politikai sumazinti nacionalinio biudZeto deficito esant pastoviai
pinigy pasiilai. Naudojama skatinanti fiskaline politika, d¢l vykdomos monetarinés politikos,
sumazgjus investicijoms ir vartojimui neleidzia surinkti daugiau mokestiniy pajamy, nei
ekonomikai veikiant be monetarinés politikos, veikiant toms pacioms fiskalinéms taisykléms.

e Fiskalinés politikos poveikis esant pastoviai palikany normai

Esant pastoviai palikany normai pinigy pasiiilai leidziama inerciSkai keistis atsizvelgiant |
fiskalinés politikos pozicija. Daroma prielaida, kad vyriausybé vél sumazino mokescius arba
padidino islaidas. Kaip reaguos ekonomika, esant pastoviai paliikany normai? Skatinanti fiskaliné
politika, veikiant pastoviai paliikany normai, didina nacionalinj produkta bei pinigy pasila.

Pastovi palikany norma gali leisti fiskalinei politikai mazinti biudZeto deficita, nes didéjant
nacionaliniam produktui ir pinigy pasitlai teoriskai didéja ir mokestinés pajamos. Modelis bus
efektyvus deficitui mazinti, tik su salyga, kad pridétiné mokesciy verté¢ bus didesné uz padidintas
iSlaidas.

e Fiskalinés politikos poveikis esant pastoviam realiam nacionaliniam produktui

Centrinis bankas siekdamas islaikyti nacionalinj produkta tame paciame lygyje, vykdydamas
skatinancig fiskaling politika, privalo sumazinti pinigy pasitla. Centriniam bankui apskaiCiavus
tiksly reikalingg pinigy pasiilos kiekj, fiskaliné politika nacionalinio produkto didéjimui jtakos
nebeturi, did¢ja tik palikany norma. Padidéjusi palikany norma ir sumazéjusi pinigy pasiila
sumazina planuotas investicijas bei vartojimg ty namy iikiy, kurie buvo esant ankstesnei paliikany
normai (Snieska V. et al, 2005).

Modelis i§ esmés atspindi dabarting situacija Salyje, nors ir nesiekiama palaikyti pastovy
nacionalin] produkta. Veiksniai lemiantys vartojimo maz¢jimg, mazina netiesioginiy mokesciy
pajamas ir dar labiau didina biudzeto deficitus, todél iy dviejy ekonomikos reguliavimo priemoniy
nereikéty taikyti praktikoje, siekiant sumazinti deficitus.

Anderson B. ir Minarik J., teigimu, fiskalinés politikos priemonés butinai turi biti
suderintos su monetarine politika. Taciau kaip ir Friedmanas abejoja Siy dvejy politiky deriniu
biudzeto deficito valdymui, mat staigiis fiskalinés politikos priemoniy poky¢iai biudzeto balansui
palaikyti, gali apsunkinti monetaring politikg bei skatinti konkurencija, o ne bendradarbiavima
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(2006). Prie ekonomisty abejoniy dél fiskalinés ir monetarinés politikos modelio naudojimo galima
pridéti ir tai, kad modelis nejvertina daugumos kintancios ekonomikos sglygy — tai statiSkas
modelis, neatspindintis einamyjy politikos sprendimy ir vartotojy likes¢iy, kurie gali paveikti
ekonomikg ateityje.

2.6. Tyrimo metodo aprasSymas

Siekiant nustatyti, kokig jtakg turi jvairiis ekonominiai rodikliai mokestinéms pajamoms,
taip pat kokiag jtaka turi mokestiniy pajamy ir iSlaidy pokytis deficitui bus naudojama regresiné
analizé. Tyrimas bus atliekamas su statistinés duomeny analizés programa SPSS.

Regresiné analizé — tai statistikos modelis, leidziantis nustatyti santykius tarp kintamuyjy.
Paprasciausias regresijos pavyzdys, kai analizei naudojama nepriklausomo vieno kintamojo
priklausomybé priklausomam kintamajam. Vieno kintamojo tiesiné regresija uzrasoma tokiu
pavidalu (Wooldridge J. M., 2003):

Y =28,+6-X+u,kur

Y — priklausomas kintamasis.

X — nepriklausomas kintamasis.

B, — konstanta, paaiskina Y reik§me, kai X=0.

B, =tga — krypties koeficientas (nuolydis), paaiskina, kokiu dydziu pasikeis Y, jei X bus

padidintas/sumazintas vienu vienetu.
U — liekana. Skirtumas tarp tikros ir numatytos vertes.

Tiesinés regresijos lygtis parodo, koks bus priklausomojo kintamojo Y pokytis padidéjus ar
sumazéjus nepriklausomam kintamajam X vienu vienetu. Vieno kintamojo tiesinés regresijos
modelis paprastai nejvertina visy galimy prielaidy ir yra nepakankamai iSsamus, todé¢l emyriniy
tyrimy praktikoje dazniau taikomas keliy kintamuyjy tiesinis (daugialypis) regresijos modelis. Taéiau
tiesiné regresiné analizé ne visuomet leidZia surasti optimalius rezultatus, dél kuriy gali atsirasti
netikslumy patiekiant analizés iSvadas. Kad biity eliminuoti Sie iSkraipymai, naudojama netiesiné
regresiné analizé. Netiesinés regresines analizés lygtys apskaiCiuojamos taip pat kaip ir tiesineés,
taCiau skiriasi populiacijos funkcijos. Jos gali buti:

e Polinominés — kintamieji keliami n — tuoju laipsniu.

e Logaritminés — kintamieji yra transformuojami ] logaritmus. Gautas logaritminis
regresijos modelis leidZia rezultatus interpretuoti procentinémis iSraiSkomis, kas yra
aiSkiau ir patogiau.

e Saveikos tarp X kintamyjy — nagrinéja saveikas tarp nepriklausomy kintamyjy.

Analizuojant kintamyjy priklausomybe biitina patikrinti prielaidas, kurios parodo, ar

regresijos modelis gali biiti tatkomas praktikoje. Jei neatsizvelgiama j regresinés analizés prielaidas
rezultatai gali bati nepatikimi, dél | ir II tipo klaidy, pervertinto ar nepakankamai jvertinto
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reikSmingumo. Osburne J. W. ir Waters E. pateikia keturias daugialypés regresijos prielaidos,
kurios turi tenkinti sudaromg modelj, tai:

Kintamieji yra normaliai pasiskirste — taikant regresin¢ analiz¢ yra laikomasi
prielaidos, kad kintamyjy skaida yra normali. Nenormaliai pasiskirste kintamieji
(aukstas asimetrijos ar eksceso koeficientas, stiprus iSskir¢iy atotrikis nuo
kintamyjy) gali iSkreipti priklausomybe bei reikSmes. Statistinés analizés duomeny
programa SPSS, kintamyjy pasiskirtumui naudoja tokius jrankius kaip: vizualias
priemones, leidziancias jvertinti asimetrijos ir eksceso koeficienta — histograma, P—P
grafikg; Kolmogorovo—Smirnovo testa, kuris pateikia iSvadas apie statistiSkg
normalumg. StatistiS$kai nereikSmingy kintamyjy Salinimas i§ daugialypés regresijos
taip pat turi didele jtaka skirstinio normalumui, taikant Sig prielaidg galima iSvengti I
ir II tipo klaidy. Patikrinus standartizuoty lickny normalumg matomas skirtumas, su
kuriais kintamaisiais daugialypés regresijos modelis geresnis. Kita vertus ne visada
statistiSkai nereikSmingy kintamyjy Salinimas yra vienintelis sprendimas, tokius
kintamuosius taip pat galima transformuoti (kelti kvadratu, logaritmuoti ir pan.).

Tiesiné priklausomybé tarp priklausomo ir nepriklausomo Kkintamojo -
standartiné daugialypé regresija gali biti taikoma tik su salyga, kad santykis tarp
kintamyjy yra tiesinis. Jei santykis tarp priklausomo ir nepriklausomojo kintamojo
bus netiesiSkas, standartiné regresijos analiz€¢ negalés jvertinti teisingos
priklausomybés. Velgi, jei regresijos modelis netenkina tiesinés priklausomybés ir
yra taikomas standartinis modelis, padidéja I ir II tipo klaidy tikimybé. Tiesinei
priklausomybei nustatyti puikiai tinka standartizuoty liekany grafikas (2002). Sykes
A. O. taip pat siillo patikrinti nepriklausomy kintamyjy tarpusavio tiesine
priklausomybe — multikolinerumag. Jei kintamieji yra multikolineriis daugialypés
regresijos modelis yra netinkamas analizuojamiems duomenims. Statistikos
duomeny analizés pakete SPSS multikolinerumg tikrina dispersijos maz¢jimo
daugiklis (VIF), kuris su salyga, kad koeficientas nemaZesnis uz 5, rodo kintamyjy
tiesing priklausomybe. Kitas SPSS jrankis: leistinas nukrypimas nuo standarto
(Tolerance), rodo tiesing priklausomybe, kai koeficientas lygus nuliui ar arti jo
(2000).

Kintamieji yra patikimai iSmatuoti — statistinés analizés praktikoje egzistuoja daug
kintamyjy, kurios norima istirti, taciau juos sunku tinkamai jvertinti. Nepatikimos
vertinimo priezastys paprastoje koreliacijoje ir regresijoje padidina II tipo klaidy
rizikg. Daugialypés regresijos ar dalinés koreliacijos atveju, kiti kintamyjy dydZiai
gali bati pervertinti, nes kovariacija negali buti tinkamai jvertinta. Autoriai teigia,
kad teorijoje turéty buti pataisytas mazas patikimumo lygmuo, kad biity galima
sudaryti tikslesnj vaizdg apie populiacijg. Kadangi paklaidy egzistavimo tikrinimas
tapo taisykle, o ne iSimtimi, be to daugelio priemoniy patikimumas naudojamy
paklaidy elgsenai tirti yra geriausiu atveju tik vidutinés, svarbu eliminuoti $ig
problema — netiesing regresijg reikia iStiesinti.
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e HomoskedastiSkumas — parodo, kad paklaidy skirtumas yra toks pats per visus
nepriklausomy kintamyjy lygmenis (regresijos paklaidy dispersija pastovi). Jei
regresijos paklaidy dispersija yra nepastovi — duomenys yra heteroskedastiski.
Nedidelis heteroskedastiSkumas turi nedaug jtakos rezultatams, taciau, kai paklaidy
dispersija yra labai nepastovi — rezultatai gali buti smarkiai iSkraipyti ir analizés
patikimumas labai menkas. Siais prielaidai patikrinti statistikos paketuose
naudojamas standartizuoty liekany sklaidos diagrama. Jei liekany dispersija yra
pastovi — standartizuotos liekanos turi tolygiai pasiskirstyti apie nuli — horizontalig
linijg (Osburne J. W. ir Waters, 2002). Skirtingai nei Osburne J. W. ir Waters E,
Sykes A. O. teigia, kad paSalinus kintamuosius i§ lygties ar jy nejtraukus, galimas
»praleisto kintamojo nukrypimas® (omitted variables bias). Praleisto kintamojo
problemiSkumas atsiranda dél to, kad bet kuris praleistas kintamasis tampa
padidéjusio triuk§mo dalimi. Rezultatai gali pazeisti prielaida, biiting SSE kriterijui.

Be Siy prielaidy, norint jvertinti ar regresijos modelis yra tinkamas analizuojamiems
duomenims paprastai naudojamas apibréZztumo koeficientas R% ApibréZztumo koeficientas paaiskina
kuri atsitiktinio dydzio Y sklaidos dalis apie vidurkj ypaaiﬁkinama tiesine regresija. Kuo R? ar¢iau
1, tuo geriau regresijos modelis apibtidina eksperimento taskus. Apibréztumo koeficientas lygus

(Wooldridge J. M., 2003):

R? =1—ﬁ, kur
TSS

SSR — liekany kvadraty suma;
TSS — visa kvadraty suma (Sykes A. O., 2000).

Apibréztumo koeficientas R? padidéja, kai j regresijos lygti yra jraSomi nauji kintamieji,
taciau Sis koeficiento padidéjimas nereiskia, kad regresijos modelis geriau paaiSkina duomenis.
Sumazinti $ig paklaidag yra naudojamas pataisytas apibréztumo koeficientas (Wooldridge J. M.,
2003):

2?_,_ n-1 SSR
n—k-1 TSS

Pirmiausia, faktorius (n-1)/(n-k-1) visada didesnis uz 1, todél R’ visada mazesnis uz R?
Antra, sumazéja SSR, kuris padidina ﬁz, 0 (n-1)/(n-k-1) jj sumazina, todél kaip keisis R’ priklauso

nuo to, kuris veiksnys bus stipresnis. Trecia, R’ gali biiti neigiamas. Taip gali nutikti, dél to, kad
regresijos kintamieji kartu sumazina kvadraty sumos liekang iki tokio mazo dydzio (Wooldridge J.
M., 2003).

33



3. FISKALINES POLITIKOS PRIEMONIU LIETUVOS NACIONALINIO
BIUDZETO DEFICITUI MAZINTI TYRIMAS

Sioje dalyje bus pristatomos empirinio tyrimo rezultatai bei i§vados. Pagal gautas prielaidas
bus pateikiamos rekomendacijos, kaip reikéty pakeisti ar toliau vykdyti Lietuvos fiskaline politika,
kad nacionalinio biudzeto deficitas mazéty.

3.1. Veiksniy lemianciy Lietuvos nacionalinio biudzZeto deficita,
analizé
Lietuvos nacionalinio biudzeto deficito priezastingumui nustatyti bus naudojamas regresinés
analizés metodas. Antroje darbo dalyje pateikta fiskalinés politikos teorija rodo, kad ekonomikos

teorija gali paaiskinti tik vieno kintamojo efekta nuo kito. D¢l Sios priezasties pasirinktas regresinés
analizeés modelis, kuris leidZia jvertinti deficito priklausomybe nuo daugelio kintamyjy.

Analizei atlikti bus naudojamos laikinés sekos, duomenys surinkti vienodais laiko tarpais.
Tyrimui pasirinkti ketvirtiniai 2000 — 2009 m. ataskaitinio laikotarpio duomenys. Lietuvai atgavus
nepriklausomybe nacionalinis biudzetas tvirtinamas nuo 1992 m. Vadinasi, tiriamg populiacija
sudaro 153 ketvirtiniai nacionalinio biudzeto balansai. D¢l riboty galimybiy gauti statistinius
duomenis tyrimo imtj sudaro 36 biudzeto balansai. Imties dydis, leidziantis daryti i§vadas apie visa
populiacija su 95% tikimybe yra 110 laikotarpiai. Kita vertus, per septyniolika biudZeto sudarymo
praktikos mety, Lietuvos nacionalinis biudzetas buvo subalansuotas tik vieng kartag — 1999 m., todél
jei tyrimas atliekamas nuo paskutinio subalansuoto biudzeto laikotarpio, tiriamos imties uztenka
generalinei visumai paaiSkinti.

Regresinei analizei bus naudojamas einamojo nacionalinio biudzeto balanso modelis. Sis

v —

2006):
Deficitas = g, + 5,-GPM + 5, - PVM + 5, -PM + 3, - AM + . - KM +
+ B - KP — B, - ISlaidos +u , Kur:
GPM — gyventojy pajamy mokescio pajamos;
PVM — pridétinés vertés mokes¢io pajamos;
PM — pelno mokestinés pajamos;
AM — akcizy mokestinés pajamos;
KM — Kkitos mokestinés pajamos;

KP — kitos pajamos.

Z Apskai¢iuota pagal imties dydzio formule: N = —— , kur
1+N-e?
N — generalinés visumos dydis;
e = 0,05 leidziamas imties paklaidos dydis su 95% garantija (Israel G. D., 1992)
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Sudarius pirminj daugialypés regresijos modelj pagal Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos bei
Statistikos departamento duomenis gautas netiesinis regresinés analizés modelis. Modeliui iStiesinti
naudotos polinominés bei sgveiky (tirta sgveika tarp GPM ir nedarbo lygio, PVM ir galutinio
vartojimo, PM ir pelningy jmoniy dalies nuo visy jmoniy sveikos) funkcijos atmestos dél
nepakankamy daugialypés regresijos prielaidy bei teikian¢iy mazesnj tiksluma.

Galutiniam regresinés analizés modeliui pasirinkta logaritminé funkcija: tiesinis logaritminis
modelis — visi nepriklausomi kintamieji transformuoti j logaritmus. Kadangi regresijos modelj su
sgveikomis teko atmesti, atliktos dar kelios regresinés analizés, kuriy tikslas nustatyti
priezastinguma tarp mokestiniy pajamy ir jvairiy ekonominiy rodikliy, Sie modeliai bus pristatyti

véliau.
1 lentelé. Regresinés analizés koeficienty iSklotiné: priklausomas kintamasis — deficitas
. . . Pasikliautinieji LEIStinas Dispersijos
Kintamasis | Koeficientas ! . nukrypimas nuo mazéjimo
intervalai i
standarto daugiklis
12,537 0,011 3,133 21,941
In_GPM 2,040 0,001 0,919 3,161 0,21 4,68
In_PVM 1,630 0,000 9,049 2,355 0,47 2,14
m 0,240 0,022 0,038 0,441 0,45 2,24
0,194 0,040 0,010 0,378 0,72 1,38
In_ISlaidos -4,406 0,000 -5,224  -3,588 0,21 4,68

Saltinis: apskai¢iuota autorés pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Statistikos
departamento duomenis (2010)

Optimaliam tiesiniam logaritminiam modeliui sudaryti buvo atmesti du nepriklausomi
kintamieji, kurie turéjo stiprig priklausomybe su kitais nepriklausomais kintamaisiais. Tai Kitos
pajamos ir mokestinés akcizy pajamos. Be to reikSmingumo lygmuo buvo didesnis uz alfa, todél
neatmesta nuliné hipotezé (Ho) apie koeficienty lygybe nuliui. Vadinasi, kintamieji statiSkai nebuvo
reikSmingi. Jdomu ir tai, kad visuose modeliuose padidinus mokestines pajamas surenkamas uz
akcizus, padidédavo ir deficitas, kas prieStarauja subalansuoto biudZeto taisyklei. Optimaliam
modeliui patikrintos ir kitos daugialypei regresinei analizei biitinos hipotezés.

Taikant dispersing analize¢ (ANOVA testas), atmesta Hy apie koeficienty lygybe nuliui ir
priimta alternatyvi hipotezé, kad bent vienas kintamasis yra statistiSkai reik§mingas. Naudojantis
Kolmogorovo—-Smirnovo testu patikrinta hipotezé apie standartizuoty liekany skirstinio normaluma.
Kadangi standartizuoty liekany skirstinio reikSmingumo lygmuo tirtuoju atveju didesnis uz alfa, Ho
neatmesta. Vadinasi, standartizuoty liekany skirstinys yra normalusis, teorinés priclaidos
tenkinamos ir naudojamas regresinés analizés modelis yra tinkamas analizuojamiems duomenims.

Imties Pirsono koreliacijos koeficientas yra 0,925, tarp stebéty nepriklausomy kintamyjy
(GPM, PVM, PM, KM ir islaidy) ir deficito yra stiprus tiesinis rySys. Kaip jau minéta anksciau,
teoretikai kritiSkai vertina apibréZztumo koeficienta naudojima daugialypéje regresinéje analizéje,
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tod¢l didesnis démesys skiriamas patikslintam apibréztumo koeficientui, kuris dél jtraukty naujy
kintamyjy yra maZesnis ir siekia 0,828. Modelis paaiSkina 82,8% deficito apie deficito vidurkj
reik8miy, o likusi dalis yra nepaaiSkinama. Modelis yra tinkamas naudoti praktikoje, nes yra
priimtina, kad patikslintas apibréztumo koeficientas turi paaiSkinti bent 25% priklausomojo
kintamojo reikSmiy apie jo vidurkj.

Gauta regresijos lygtis:

Deficitas =12,5+2,04-In_GPM +1,63-In_PVM +0,24-In_PM +
+019-In_KM —4,41-In_ I$laidos + u

IS gautos regresinés analizés lygties matoma, kad visi kintamieji atitinka subalansuoto
biudZzeto taisykle. Kadangi deficitas yra neigiamas dydis, mokestiniy pajamy didéjimas bei
vyriausybés i$laidy mazinimas lemia nacionalinio biudZeto deficitas mazéjimg. Padidinus GPM
pajamas 1% biudZeto deficitas vidutiniskai sumazés 20,4° min. Lt, atitinkamai PVM pokytis lems
16,3 min. Lt pasikeitima, pelno mokescio — 2,4 mln. Lt pasikeitimg ir kity mokeséiy — 1,9 min. Lt
pasikeitimg. Tuo tarpu padidinus iSlaidas 1% biudzeto deficitas padidés 44,1 miln. Lt. didZiausiag
jtakg deficito didéjimui/mazéjui turi GPM ir PVM pajamy bei iSlaidy pokyciai. Pateiktoje
regresinés analizés koeficienty iSklotinéje matoma, kokie biity deficito pokyciai su 95% garantija
esant toms pacioms tiesinio logaritminio modelio salygoms.

5 paveikslas. Deficito poky¢iai 2000 — 2009 m. ir prognozés

2010|1 -

Saltinis: apskaiGiuota autorés pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Statistikos
departamento ir Finansy ministerijos duomenis (2010)

Pagal Finansy ministerijos prognozes 2010 m. pagal sukurtg tiesinés logaritminés regresijos
modelj galima apskaiciuoti, koks vidutiniskai bus deficitas — apie 3,3 mlrd. Lt ketvir¢iui. Modelis
pateikia didel; ketvirCio deficita dél Siy prieZzasCiy: prognozuojama Zenkliai maZiau surinkti
mokestiniy pajamy i§ GPM, pelno ir kity mokesCiy, taip pat sumazintos islaidos, taciau
nepakankamai deficitui mazéti.

® Regresinei analizei atlikti naudoti duomenys mird. Lt. Tiesiniame logaritminiame modelyje, X pasikeitus 1%, Y
vidutiniSkai pasikei¢ia 0,01 /3 .
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GPM ir nedarbo lygio priklausomybé

Kadangi tarp GPM ir nedarbo lygio yra stipri neigiama koreliacija — didéjant GPM mazéja
nedarbo lygis ir atvirks€iai, iStirta GPM priklausomybé nuo nedarbo lygio. IS apalioje pateikto
grafiko galima pamatyti, kad iki 2008 m. antro ketvir¢io nedarbo lygis turéjo tendencijg mazéti, o
GPM pajamos didéti.

6 paveikslas. GPM (mlrd. Lt) pajamy ir nedarbo lygio priklausomybé

16 - - 12
14 -
’ - 10
12 -
- 8
1_
0,8 - -6
GPM
06 -
-4 e Nedarbo lygis
0,4 -
-2
02 -
0 T 1 1 1 11111717 1T T T T 1T T 1T 1T T T T T T T T T T T T°T7T 0
NP DD D DD DD DD D 0N 0
P PP I PO P P N PP P O
S S S S S S S S S S SO S

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Statistikos
departamento duomenis (2010)

GPM tiesiogiai priklauso nuo nedarbo lygio. Kuo didesnis apmokestinamasis darbo kiekis,
tuo didesnés jplaukos j nacionalinj biudzeta. GPM ir nedarbo lygio priezastingumui istirti pasirinkta
standartiné tiesiné regresiné analizé. Visos prielaidos butinos tiesiniam regresijos modeliui yra
tenkinamos: koeficientai statistiSkai reikSmingi, o standartizuoty liekany skirstinys suderintas su
normaliuoju skirtiniu. Patikslintas apibréztumo koeficientas lygus 0,63. Vadinasi, gautasis modelis
paaiskina 63% GPM apie GPM vidurkj reik§miy, o likusi dalis yra nepaaiskinama.

2 lentelé. Regresinés analizés koeficienty iSklotiné: priklausomas kintamasis — GPM

Kintamasis Koeficientas Pasikliautinieji
intervalai

Nedarbo_lygis -0,08 0,000 -0,096 -0,055

Saltinis: apskai¢iuota autorés pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir Statistikos
departamento duomenis (2010)

Regresijos lygtis: GPM =115-0,08- Nedarbo _ lygis +u
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Pagal gautg regresijos lygtj galima formuluoti iSvada, kad padidinus nedarbo lygj vienu
vienetu, GPM vidutiniskai sumazéja 0,08 mlrd. Lt. Su 95% garantija galima teigti, padidinus
nedarbo lygj vienu vienetu, GPM vidutini§kai sumazéja intervale nuo 0,05 iki 0,09 mlrd. Lt.

PVM ir galutinio vartojimo priklausomybé

Dar XVII a. viduryje filosofas T. Hobesas suformulavo intelektualinj vartojimo mokes¢iy
pagrindimg. Pasak filosofo, daugiau mokesCiy turi mokéti daugiau suvartojantys, o ne daugiau
uzdirbantys ir sutaupantys (Kuodys R., 2008).

Filosofo sampratg patvirtina ir empirinio tyrimo duomenys, tarp PVM ir galutinio vartojimo
yra stipri priklausomybé. Koreliacijos koeficientas tarp Siy kintamyjy teigiamas ir lygus 0,89 —
didéjant galutiniam vartojimui taip pat didéja PVM pajamos ir atvirk$ciai. Iki 2008 m. augant
galutiniam vartojimui augo ir PVM pajamaos.

7 paveikslas. PVM pajamy (mlrd. Lt) ir galutinio vartojimo priklausomybé

25 +

10 - e PVM

Galutinis vartojimas

Pra— e,

0 IIIlllllllllllllllllllﬁlllIIIIIIIIIIIII

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Statistikos
departamento duomenis (2010)

PVM pajamy ir galutinio vartojimo priezastingumui nustatyti taip pat pasirinkta standartine
regresiné analizé. Prielaidos bitinos tiesiniam regresijos modeliui yra tenkinamos $ios: bent vienas
kintamasis yra statistiskai reik§mingas, o standartizuoty lickany skirstinys suderintas su normaliuoju
skirtiniu. Kadangi f, statistiSkai nereikSmingas — paSalinamas i§ regresijos modelio. PVM ir

galutinio vartojimo modelis paaiskina 98,3% PVM apie PVM vidurk;j reikSmiy, o likusi dalis yra
nepaaiSkinama.
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3 lentelé. Regresings analizés koeficienty iSklotiné: priklausomas kintamasis — PVM

Kintamasis Koeficientas Pasikliautinieji
intervalai

Galutinis vartOjlmas 0,075* 0,000 0,071 0,078

Saltinis: apskai¢iuota autorés pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir Statistikos
departamento duomenis (2010)

Regresijos lygtis: PVM = 0,075- Galutinis _ var tojimas +u

Galutinis vartojimas, atlikus tiesing regresija, turi didele jtaka PVM pajamy pokycCiams.
Padidinus galutinj vartojimg vos vienu Lt. PVM pajamos vidutiniskai padidéja 75 Lt, o su 95%
garantija, nuo 71 iki 78 Lt. Nors i$ regresijos modelio pokytis atrodo nedidelis, taciau reikéty
pabrézti, kad ketvirtinis tiriamojo laikotarpio pokytis svyravo milijonais Lt.

Pelno mokestis

Ketvirtiniy pelno mokes¢io duomeny grafike pastebimas sezoniskumas, kurj lemia tai, kad
juridiniai asmenys, kuriy pelnas per praéjusj laikotarpj (vienerius metus) virsijo milijong Lt, moka
avansinj pelno mokestj. Kadangi avansinis mokestis mokamas uz pirmus devynis ménesius, pagal
praéjusius veiklos rezultatus (po 4 uz ketvirtj) arba patiems nusistac¢ius nemaziau 80% faktisko
pelno mokesc¢io sumos — pirmajj ketvirtj paprastai reikia sumokéti tik likusig pelno mokeséio dalj,
kuri biina mazesné, jei juridiniai asmenys uzdirbo maziau nei ankstesniu laikotarpiu.

8 paveikslas. Pelno mokesc¢io pajamy (mln. Lt) kaita 2000 — 2009 m.

1200 +
1000 -
800 -
600 -
400 -

200 ~

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenis (2010)

4 Takst. Lt
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Tarp pelningy jmoniy pelno ir pelno mokesCio yra silpnas tiesinis rySys, did¢jant pelningy
jmoniy pelnui didé¢ja ir pelno mokescio pajamos. Toks pats rySys egzistuoja ir tarp pelningy jmoniy
dalies bendrame jmoniy skaiCiuje ir pelno mokesCio pajamy. RySys yra silpnas, nes didéjant
pelningy jmoniy skaiciui nebiitinai proporcingai didéja ir iy jmoniy pelnas, arba didéjant pelningy
jmoniy pelnui gali mazéti jy skaicius. Todé¢l pries darant iSvadas biitina patikrinti visas prielaidas.

Atsizvelgiant | ekonoming situacija — maz¢jancius pelnus ir pelningy imoniy skai¢iy, mazéja
ir pelno mokesc¢io pajamos. Dél jsigaliojusios pelno mokeséio lengvatos (50% sumazinti mokestinj
pelng) 2010 m. bus surinkta maziau pelno mokesc¢io pajamy, o i§ avansinio mokescio susidarys
permoka. Biitina pastebéti, kad lengvata padés iSvengti pelningy jmoniy skai¢iaus maz¢jimo, rySys
tarp jy ir pelningy jmoniy pelningumo yra stiprus (Pirsono Kkoreliacijos koeficientas 0,96, pagal
2000 — 2009 m. duomenis). Vadinasi, pelno mokes¢io lengvata leis iSsilaikyti jmonéms ekonominio
sunkmecio metu ir sukurs daugiau pelno mokesc¢io pajamy ateityje, ekonomikai atsigaunant.

3.2. Fiskalinés politikos priemoniy pasitilymai nacionalinio
biudZeto deficitui mazinti

Siekdama subalansuoti nacionalinj biudzeta Lietuvos vyriausyb¢, pirmiausia turéty pakeisti
jstatyming baze. Finansy ministerija turéty jgyti daugiau galiy sudarant nacionalinj biudZeta:
analizuoti ekonoming situacija, sudaryti prognozes bei teikti pasiiilymus, kurie biity ne tik kaip
atskiros institucijos viena i§ veikly, bet artimai bendradarbiauty su jstatymy leidziamaja valdzia.
Pagal Sias rekomendacijas sitilytina atsakingai (ne naktiniy posédziy metu) cikliSkai perzitréti
nacionalinj biudZetg. Atsizvelgiant | nebrandzius parlamentary spendimus vertéty numatyti ir
nuobaudas taikomas uz biudzeto nevykdyma.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) tyrimo duomenimis $e$éliné ekonomika per
metus iSaugo 5% (2008 — 2009 m.) ir siekia 23% nuo BVP (2010). Vyriausybé¢ ses¢ling ekonomika
traktuoja tik kaip nusikalstamg veikla, taciau Sesélinés ekonomikos augimui didele jtakg turi
nepalankios salygos vartojimo ir verslo skatinimui — mokes¢iy sistema. Sitilytina rasti kompromisa
tarp vartojimo ir verslo plétros skatinimo. Ekonominé situacija aiSku lems didesnj struktiirinj
deficita, taciau padés mazinti visiSko uzimtumo deficita. Siekiant sumazinti struktiirinj biudZeto
deficita bitina stabilizuoti ekonomika Salyje, kad biity galima efektyviai panaudoti fiskalinés
politikos modelius. Taigi, atsizvelgiant i dabartine situacija, biudZeto balansui pasiketi sitilomi $ie
fiskalinés politikos pakeitimai mokestiniy tarify bei i§laidy valdyme:

Pridétineés vertés mokestis

2009 m. du Kkartus padindintas PVM nesurinko daugiau pajamy ] valstybés biudZzets.
Sitlytina PVM tarifg sugrazinti bent jau iki 19%. Pirma kartg padidinus mokestj nesurinkta, kiek
tikétasi pajamy, nes vartotojai zinodami, kad tarifas bus dar karta didinamas dar labiau apribojo
iSlaidas, ruoSdamiesi dar blogesniems laikams. Taip pat siiillytina grazinti, kai kurias mokesc¢io
lengvatas, nes kaip rodo statistika, dauguma verslo subjekty PVM padidéjimg prisiémé sau,
siekdami i§laikyti ir taip maZéjanius vartotojus. Siuo atzvilgiu lengvaty panaikinimas turi jtakos
mazesniam pelno mokesciui. Taip pat skatinant, kai kuriy lietuvisky maisto produkty gamyba
galima taikyti 0 PVM tarify, kurj taiko Lenkija, taip didinant konkurencinguma tarp Siy prekiy
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kategorijy. Filosofo T. Hobeso samprata apie vartojimo apmokestinimg priveda ir prie kitos
prielaidos — didelis vartojimas, kuris pagal empirinio tyrimo duomenis turi stipry koreliacijos rysj.
Padidinus populiacijos galutinj vartojimg 1 Lt, PVM mokestinés pajamos vidutini$kai padidéja 75
It. Vyriausybei biutina skatinti vartojimg, nes PVM mokestis yra puikus jrankis apmokestinti ir
jvairias nelegalias pajamas.

Pelno mokestis

Lietuvoje taikomas Pelno mokestis vienas didziausiy tarp kaimyniniy valstybiy (Latvijoje —
15%, Lenkijoje — 19%). Statistika rodo, kad padidinus pelno mokestj daugiau pajamy j valstybés
biudzetg nesurinkta (Zr. 2 priedas). 2009 m. priimta pelno mokeséio lengvata, leidzianti 50%
sumazinti apmokestinamajj pelna dél investicijy j technologinj atsinaujinima. Sios lengvatos nauda
abejotina, nes jmonés sieckdamos mazinti kastus, tokiy atsinaujinimy neplanuos. Todél tikétina, kad
lengvata pasinaudos stiprios jmonés, kurios galéty ir apsieti be Sios lengvatos. Nuo 2010 m. vél
taikomas 15% tarifas yra tinkamas konkurencingumui ir ekonomikos skatinimui uztikrinti,

Gyventoju pajamuy mokestis

Siuo metu laikomas GPM (15% tarifas, bei 470 Lt MNPD) yra daugiau maZiau
konkurencingas. Kaip rodo Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenys, paskutinj 2009 m. ketvirtj
pajamos i§ GPM iSaugo 19% lyginant su treciu ketvir¢iu. Svarbus sprendimas priimtas jvedus
koeficienta minimaliam neapmokestinamy pajamy dydziui, dél kurio didesnes nei 3150 Lt pajamas
uzdirbantys asmenys moka proporcini 15% mokestj, o ne progresinj.

Akcizy mokestinés pajamos

Pajamy 1§ akcizy surenkamy mokes¢iy 2009 m. sumaZz¢jo ne tik dél sumazéjusios
perkamosios galios. Lietuvos vyriausybé grijsdama ES direkcijomis savo sprendimus didina akcizy
tarifus etilo alkoholiui, kurui bei tabakui. Pagal ES direktyvas Lietuvoje taikomas degaly akcizas 26
cnt. virSija minimalia riba. Sis pervirsis galéety akumuliuoti daugiau pajamy j valstybés biudZeta
normaliomis ekonomikos salygomis, ta¢iau LLRI atlikto tyrimo duomenimis didelé visuomenés
dalis (apie 43 — 47%) yra linkusi pateisinti ir vartoti kontrabandines prekes (2010). Seséliné
ekonomika ne tik mazina legaliy prekiy vartojima, ta¢iau ir didina prekiy grupes, kurios yra visiskai
neapmokestinamos. Vyriausybei vertéty sumazinti $iy, teoriskai elastingy prekiy grupiy akcizy
tarifus, kad paskatinty legaliy prekiy vartojimg. Kaip rodo LLRI atliktas tyrimas, vartotojai reciau
teigia, kad atisako pirkti kontrabandines prekes dél jy abejotinos kokybés (2008 m. 44% teigianciy,
2009 m. 31% teigianciy). Todél sumazinus akcizy tarifus legalios prekés biity konkurencingesnés su
kontrabandinémis ir padidéty legaliy prekiy vartojimas. Biitina pazyméti, kad sumaZinus Se$¢linés
ekonomikos lygj akcizus taitkomoms prekéms padidéty surenkamos pajamos ir i§ kity mokesciy,
tokiy kaip pelno, GPM.

Islaidos

Norint racionaliai sumazinti i§laidas biitina restruktiirizuoti dauguma valstybiniy institucijy
sri¢iy. Pirmiausia, valstybinése institucijose yra sukurta daugyb¢ i§ esmés nereikalingy etaty, kurie
yra visiSkai neefektyviis ir prailgina darbo procesa, be to yra taikomi seni, nemoderniis metodai.
Puikiu pavyzdZiu galéty biiti Siam darbui pateiktas elektroninis laiSkas valstybinei mokesciy
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inspekcijai dél tyrimui reikalingy duomeny. Elektroninis laiskas buvo uZzregistruotas, iSnagrinétas,
atsakymas atspausdintas, pasirasytas virSininko pavaduotojos, atskenuotas ir kaip priedas atsiystas
darbo autorei. Akivaizdu, kad tokie metodai reikalauja didelio personalo, nes daromi ,,darbai dél
darby“. Moderni elektroniné sistema leisty registruoti laisSkus ir be tokiy biurokratiniy subtilybiy.
Nereikéty sieti valstybés tarnautojy etaty mazinimo, tik Su ekonominés krizés eliavimo
galimybémis, mazinant ilaidas. Si pertvarka bitina tiek esant ekonomikos pakilimui, tiek
nuosmukiui. Sumazinus valstybiniy jstaigy etatus butina stabilizuoti darbo rinkg — pavyzdziui skirti
daugiau 168y ekonomikos skatinimui. Sie darbuotojai valstybei teiks daugiau pridétinés vertés
dirbdami privaciame sektoriuje, nei biidami valstybés tarnautojais.

Siekiant skaidrios iSlaidy politikos sitlytina 1éSas skirstyti ne institucijoms, o tiesiogiai
numatytiems projektams. Toks iSlaidy paskirstymas leisty efektyviau administruoti reikalingas
1¢Sas, sutrumpéty grandis, per kurig gaunamos léSos tuo paciu ir tikimybeé, kad korumpuoti
pareiglinai pasisavins 1éSas savo poreikiams.

Nors 2008 m. priimta Svietimo reforma, kuri teoriskai teigia, jog valstybés biudzetui bus
sutaupoma 1ésy, sitlytina Sioje srityje visgi dar mazinti iSlaidas. ISlaidos turéty biiti mazinamos dél
$iy priezasCiy: susidaro universitetinj aukstajj iSsilavinima igijusiy specialisty pervirsius, tuo tarpu
triksta auks$ta kvalifikacija jgijusiy specialisty, kuriuos ruoSia profesinés mokyklos. Biitinas
didesnis valstybés reguliavimas, bendradarbiaujant su verslo vienetais, nustatant kiek, kokios
specialybés darbuotojy reikia darbo rinkai. Panasi praktika taikoma JAV, kur universitetai ruoSia
specialistus konkre¢ioms korporacijoms. Mazinti i$laidas $vietimui racionalu ir dél didelio ,,proty
nutekéjimo®, dél kurio valstybé negauna jokio griztamojo rysio.

Taip pat siilytina sumazinti i$laidas bendrosioms valstybés paslaugoms. Sios paslaugos
sumazintos labai neZymiai, vos puse procento. ISlaidos Bendoriams valstybés paslaugoms turéty
biiti sumazintos bent iki 2007 m. lygio, t.y. apie 8%, lyginant su 2009 m. Ekonomikai pasiekus
stabilumo biiseng ir jos pakilimo metu siiilytina taikyti vieng i§ ,,auksinés* taisyklés komponenciy —
skolinti tik investiciniams projektams vykdyti, o ne valstybés einamosioms i§laidoms padengti.
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ISVADOS

Lietuvos nacionalinio biudzeto deficito mazinimo fiskalinéms priemonéms jvertinti atlikta
biudzeto sudétiniy daliy situacijos analiz¢, pateikti fiskalinés politikos modeliai, atliktas empirinis
tyrimas deficito priezastingumui nustatyti bei pateikti fiskalinés politikos pasitlymai. Darbe
atsispindi $ios nacionalinio biudzeto ir fiskalinés politikos konsekvencijos:

e Ekonominés krizés pasekmés turi didele jtaka mokestiniy pajamy mazéjimui.
Didé¢jantis nedarbas, maz¢jantis vartojimas bei jmoniy pelningumas lemia
didziausias pajamas akumuliuojan¢iy mokesciy mazéjimg. Pajamy surinkta maziau
net i$ teoriSkai elastingy mokesc¢iy i$ akcizo. Mokestiniy tarify didinimas nepadeda
surinkti daugiau pajamy ir dar labiau didina visisko uzimtumo deficita.

e Siekiant subalansuoti nacionalinio biudZeto deficita didinami mokesciai ir
mazinamos iSlaidos. Taciau kyla abejoniy ar teisingose srityse mazinamos islaidos.
Pavyzdziui, iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms beveik nesumazintos, o
tokios iSlaidos kaip socialinei apsaugai nei§vengiamai didés su augancéiu nedarbo

lygiu.

e Nacionalinio biudzeto deficita lemia netik mazé¢jancios mokestinés pajamos bei
augancios islaidos, bet ir politiky polinkis j deficitinius biudzetus. Priesrinkiminiai
pazadai lemia didesnius biudzeto deficitus pries rinkimus.

e Deficito paradoksas — auganti valstybés skola. Biudzetas norédamas aptarnauti skola
privalo surinkti papildomas léSas atitinkancias palikany norma. Todél biudZeto
deficitas gali biiti finansiniy jsipareigojimy nevykdymo prieZastimi.

o Atliktas empirinis tyrimas parodé, kad didZiausig jtaka biudzeto deficitui turi GPM
(1% pokytis turi 2,04 mlrd. Lt jtaka), PVM (1% pokytis turi 1,63 mlrd. Lt jtaka),
pelno ir kiti mokesciai. Taip pat labai didéle jtaka deficito pokyc¢iams turi valstybés
iSlaidos.

e Tyrimas parodé, stiprig mokestiniy pajamy priklausomybé nuo ekonomikos rodikliy
stabilumo. Patikrinus priklausomybe tarp PVM ir galutinio vartojimo nustatyta, kad
padidinus galutinj vartojimg 1 Lt, PVM vidutiniskai padidéja 75 Lt. Padidinus
nedarbo lygj 1 vnt. GPM pajamos sumazéja 0,08 mlrd. Lt.

e Lietuvos vyriausybei, Siuo ekonomiskai blogu laikotarpiu, pirmiausia sitiloma
subalansuoti visiSko uzimtumo deficita3. Mokes¢iy didinimas nepadés stabilizuoti
ekonomikos, o tik padidins iSlaidas socialinei apsaugai, todel biitina maZinti
pridétinés vertés ir akcizy mokestinius tarifus.

e I[Slaidas sitiloma mazinti ne tokiose jautriose sektoriuose kaip bendrosioms valstybés
paslaugoms i§ Svietimui. Taip pat rekomenduojama jvesti daugiau bendry fiskalinés
plikos suvarzymy: Finansy ministerijai analizuoti ekonomine situacija sudaryti
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prognozes bei teikti grieztus pasitilymus jstatymy leidziamajai valdziai, cikliSkai
pakoreguoti biudzeta.

Fiskalinés ir monetarinés politikos priemonés nesuderinamos, biudzeto deficitui
mazinti, todel valstybé¢ elgiasi tejdingai, pristabdydama monetaring politika.

44



LITERATUROS SARASAS

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Anderson B. ir Minarik J. (2006). Design Choices for Fiscal Policy Rules. OECD Journal
on Budgeting, 5-Nr. 4, 163, 166

. Arnold R. A. (2008). Macroeconomic Stability, Instability and Fiscal Policy. Economics

(p.p. 234 — 237). Mason, OH: Cengage Learning

Benoriené A. et al. (2004) Kinderys A. (red.), Tarptautinis Zodziy Zodynas. (p.p. 491).
Vilnius: Alma litterra

Blanchard O. (2007). Fiskaliné politika: apibendrinimas. Makroekonomika. (p.p. 592 — 596).
Vilnius: Tyto Alba

Blanchard O., Cottarelli C., Symansky S., Spilimbergo A. (2008). Fiscal Policy for the
Crisis. IMF Staff position note, 1, 4 — 6

Buskeviciaté E. (2006). Viesieji finansai. (p.p. 135). Kaunas: Technologija

Ekonomikos skatinimo planas (2009). Ekonomikos skatinimo planas. Ziaréta 2010 03 28.
Prieiga internete: http://www.skatinimoplanas.It/It/

Feldman R. A. ir Watson C. M. (2000). Central Europe: From Transition to EU
Membership. Finance & development (A quarterly magazine of the IMF), 37, 3
Fiskalinés politikos departamentas (2009). Biudzeto pajamy apzvalga, p.p. 1, 6, 14, 17 — 20.

Kuodis R. (2005). Fiskalinés politikos taisyklés valdzioms Zaboti. Ziaréta 2010 03 28.
Prieiga internete: http://www.ekonomika.org/

Kuodis R. (2008). Kaip reformuoti Lietuvos mokesciy sistema? Valstybe, 11, 29

LLRI (2010). Akcizy teorija ir praktika. Zitiréta 2010 03 28. Prieiga internete:
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai ir komentarai/akcizu teorija
ir praktika/5333;from topic id;19

LLRI (2010). Kovai su Seséliu pasitelkta lazda. Zitréta 2010 03 28. Prieiga internete:
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai ir komentarai/kovai su sesel
iu pasitelkta lazda/5608

LR Finansy ministerija (2007). Leidiniai: 2006 mety valstybés biudzetas. Ziuréta 2010 03
28. Prieiga internete:
http://www.finmin.It/finmin.It/failai/leidiniai/failai/2006_m_valstybes_biudzetas.pdf

LR Finansy ministerija (2007). Leidiniai: 2007 mety valstybés biudzetas. Ziuréta 2010 03
28. Prieiga internete:
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/leidiniai/failai/2007_m_valstybes biudzetas.pdf

LR Finansy ministerija (2007). Leidiniai: 2008 mety valstybés biudzetas. Ziuréta 2010 03
28. Prieiga internete:
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/leidiniai/failai/FM_biudzeto_leidinys 2008.pdf

45


http://www.skatinimoplanas.lt/lt/
http://www.ekonomika.org/
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/akcizu_teorija_ir_praktika/5333;from_topic_id;19
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/akcizu_teorija_ir_praktika/5333;from_topic_id;19
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/kovai_su_seseliu_pasitelkta_lazda/5608
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/kovai_su_seseliu_pasitelkta_lazda/5608
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/leidiniai/failai/2006_m_valstybes_biudzetas.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/leidiniai/failai/2007_m_valstybes_biudzetas.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/leidiniai/failai/FM_biudzeto_leidinys_2008.pdf

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

LR Finansy ministerija (2007). Valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Zidréta 2010 03 28.
Prieiga internete:

http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus duomenys/biudzeto pajamos/valstybes biudzet
as

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinio draudimo sistema Ziaréta 2010 03
28. Prieiga internete: http://www.socmin.It/index.php?-637331831

LR Svietimo ir mokslo ministerija (2010). Mokslo ir studijy reforma: Studijy krepselis,
magistro  studijos, paskoly sistema. Ziuréta 2010 03 28. Prieiga internete:
http://www.smm.lt/msr/docs/Spaudos_konf 2009-02-20FINAL.pdf

Moody‘s Investors Service (2006). Moody’s Statistical Handbook. Country Credit (p.p. 14)

Muller P., Price R. Structural Budget Indicators And The Interpretation Of Fiscal Policy
Stance In  Oecd Economies. Zitréta 2010 03 28. Prieiga internete:
http://www.oecd.org/dataoecd/60/59/2502552.pdf

Nelson E. (2007). Milton Friedman on Inflation. Monetary Trends, 1

Osborne J. W. ir Waters E. (2002). Four assumptions of multiple regression that researchers
should always test. Practical Assessment, Research & Evaluation, 8, 2

Radziuviené¢ N. (2009). Gerai, kad bendroji pinigy masé niekada netaps grynaisiais.
Investuok, 3

Sykes A. O (2000). An Introduction to Regression Analysis. University of Chicago Law
School, (p.p. 23 - 31)

Sloman J., Wride A. (2009). Fiscal and Monetary Policy. Economics (p.p. 561- 601).
Harlow, England: Prentice Hall Financial Times

Snieska V. et al. (2005). Fiskaliné politika, Centrinis bankas ir monetariné politika.
SnieskaV., Ciburiené J. (red.), Makroekonomika (p.p. 172, 187 — 192, 255 — 264, 306 —
309). Kaunas: Technologija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2010). Valstybinio socialinio draudimo kitrimasis
ir plétra 1991 - 2009 metais. Ziaréta 2010 03 28. Prieiga internete:
http://www.socmin.It/index.php?-637331831

Spindler A., Zane (2002). The Laffer Curve. Snowdon B., Vane H. R. (red.), An
Encyclopedia of Macroeconomics, Massacuhusetts: Edward Elgar Publishing, Inc.

Statistikos departamentas prie LRV (2005). Rodikliy duomeny baze. Ziuréta 2010 03 28.
Prieiga internete: http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

University of Florida (2009). Determining Sample Size. Ziaréta 2010 03 28. Prieiga
internete: http://edis.ifas.ufl.edu/pd006

Valstybés Zinios (2008, 2009). Akcizy jstatymas. Nr. 149-6005, 91-3926

Valstybés zinios (2010). Dél Lietuvos konvergencijos 2009 mety programos, Nr. 24-1128

46


http://www.finmin.lt/web/finmin/auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/valstybes_biudzetas
http://www.finmin.lt/web/finmin/auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/valstybes_biudzetas
http://www.socmin.lt/index.php?-637331831
http://www.smm.lt/msr/docs/Spaudos_konf_2009-02-20FINAL.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/60/59/2502552.pdf
http://www.socmin.lt/index.php?-637331831
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280
http://edis.ifas.ufl.edu/pd006

34.

35.
36.
37.

38.

Valstybés zinios (2002, 2006, 2008) Gyventojy pajamy mokescio jstatymas. Nr. 73-3085,
82-3249, 149-6033

Valstybés zinios (2008, 2009). Pelno mokescio jstatymas. Nr. 149-6000, 153-6880
Valstybés zinios (2008, 2009). Pridétinés vertés mokescio jstatymas. Nr. 149-6034; 93-3978

Wonnacott P. R. (1994). Fiskaliné politika. Lydeka Z. (red.), Makroekonomika (p.p.176 —
202). Kaunas: Litera

Wooldridge J. M. (2003). Multiple Regresion Analysis: Futher Issues. Calhount J.W. (red.),
Introductory Econometrics (p.p. 197 — 198). Sout Western:Thomson Learning

47



PRIEDAI

48



1 priedas
2 priedas
3 priedas

4 priedas

5 priedas

6 priedas

7 priedas

8 priedas

PRIEDU SARASAS

Skolos dinamika 2000 — 2009 m.
Pajamy (mln. Lt) i§ akcizo mokes¢iy dinamika 2000 — 2009 m.
Vidutinio bruto ménesinio darbo uzmokescio tendencijos 2000 — 2009 m.

Pajamy kitimo tendencijos pagal surenkamus mokescius: metinis pokytis ir
dalis nuo visy pajamy

ISlaidy kitimo tendencijos pagal kategorijas: metinis pokytis ir dalis nuo visy
i8laidy (mlrd. It)

Laiskas i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos
Pajamy (mln. Lt) i§ akcizo mokesciy dinamika 2000 — 2009 m.

Akcizy pajamos pagal apmokestinamy prekiy grupes

49

54
55

55



1 priedas. Skolos dinamika 2000 — 2009 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas (2010)

2 priedas. Pajamy ir i$laidy balanso tendencijos 2000 — 2009 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenimis (2010)
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3 priedas. Vidutinio bruto ménesinio darbo uzmokes¢io tendencijos 2000 — 2009 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas (2010)
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4 priedas. Pajamy kitimo tendencijos pagal surenkamus mokesc¢ius: metinis pokytis ir dalis nuo visy pajamy

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pelno mokestis 0,31 5%° 0,26 3% 0,26 3% 0,78 8% 0,26 2% 15 11% 1,92 11% 2,05 10% 291 13% 1,77 8%
Pokytis -16% 0% 200% -67% 477% 28% 7% 42% -41%

GPM 1,43 16% 1,45 15% 161 14% 1,88 13% 2,04 12% 194 9% 1,71 7% 1,04 5%
Pokytis 1% 11% 17% 9% -5% -12% -39%

PVM 342 59% 351 35% 3,81 43% 382 40% 393 33% 484 34% 6,15 37% 7,82 38% 9,24 40% 6,8 33%
Pokytis 3% 9% 0,3% 3% 23% 27% 27% 18% -26%

Akcizai 1,21 21% 1,3 13% 1,6 18% 1,77 18% 1,86 16% 2,04 14% 2,37 14% 28 14% 3,35 14% 3,26 16%
Pokytis 7% 23% 11% 5% 10% 16% 18% 20% -3%

Mokesciai 5,08 88% 52 52% 7,23 81% 819 85% 9,34 79% 109 77% 13,24 79% 15,65 76% 17,98 78% 13,27 64%
Pokytis 2% 39% 13% 14% 17% 21% 18% 15% -26%

ES parama 1,39 12% 2 14% 2,16 13% 3,48 17% 3,48 15% 593 29%
Pokytis 44% 8% 61% 0% 70%
IS viso pajamy 5,78 10,03 8,9 9,6 11,79 14,15 16,8 20,67 23,2 20,71
Pokytis 74% -11% 8% 23% 20% 19% 23% 12% -11%

Saltinis: apskai¢iuota autorés pagal Finansy ministerijos duomenis (2000 — 2009)

® Pajamy dalis nuo visy pajamy



5 priedas.

Islaidy kitimo tendencijos pagal kategorijas: metinis pokytis ir dalis nuo visy i§laidy (mlrd. It)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Viso i$laidy 6,54 7,00 10,03 10,83 12,67 14,83 18,01 21,03 24 57 24,62
Pokytis 7.1% 43,3% 8,0% 16,9% 17,1% 21.5% 16,7% 16,9% 0,2%
Bendrosios
valstybés 058 9%° 066 9% 073 7% 088 8% 518 41% 564 38% 561 31% 582 28% 633 26% 6,33 26%
paslaugos
Pokytis 14% 9,6% 21,6% 487,9% 8,7% -0,4% 3,8% 8,7% 0,005%
g;zztlfga 061 9% 070 10% 084 8% 094 9% 093 7% 098 7% 129 7% 174 8% 147 6% 1,16 5%
Pokytis 14% 21% 12% 2% 6% 32% 34% -15% -21%
Viesoji tvarka
ir visuomenés 091 14% 094 13% 100 10% 1,06 10% 112 9% 122 8% 142 8% 159 8% 202 8% 171 7%
apsauga
Pokytis 4% 6% 6% 6% 8% 16% 12% 27% -15%
Ekonomika 250 20% 352 24% 460 26% 515 24% 614 25% 6,31 26%
Pokytis 41% 31% 12% 19% 3%
Svietimas 083 13% 1,03 15% 1,16 12% 122 11% 135 11% 1,48 10% 1,70 9% 2,04 10% 2,66 11% 230 9%
Pokytis 13% 5,1% 10,5% 9,6% 14,5% 20,2% 30,2% -13,4%
;\)/gilzeggs 059 9% 058 8% 061 6% 069 6% 021 2% 026 2% 117 7% 132 6% 163 7% 190 8%
Pokytis -3% 5% 14% -70% 26% 348% 13% 23% 17%
:;Sc;'g;e 064 10% 060 9% 063 6% 069 6% 087 7% 105 7% 127 7% 206 10% 2,83 11% 2,90 12%
Pokytis -6% 5% 9% 27% 20% 21% 62% 37% 3%

Saltinis: apskai¢iuota autorés pagal Finansy ministerijos duomenis (2000 — 2009)

® I5laidy dalis nuo visy i§laidy.
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6 priedas. Laiskas i§ Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos

AV
VY
VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA

PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS
Valstybés biudZetiné {staiga, Vasario 16-osios g. 15, LT-01514 Vilnius,
tel. (8 5) 268 78 00, faks, (8 5) 212 56 04, el. p. vmi@vmi.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmenu registre, kodas 188659752

indre.rupsvte(@gmail.com 2010-04-%Nr‘ (23.1-37)-R- 4 ;ﬁ
] 2009-04-27 Nr. b/n

DEL MOKESTINIU PAJAMU

Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau -
VMI prie FM), i$nagrinéjusi Jisy 2009 m, balandZio 27 d. elektroniniu pastu gautg praSyma suteikti
informacija apie mokestines pajamas pagal atskirus mokescius, informuoja, kad Jusy praSoma
informacija apie mokestines pajamas pagal atskirus mokes¢ius su pajamy surinkimo apzZvalgomis
pagal atskirus ataskaitinius laikotarpius yra talpinama VMI prie FM internetiniame tinklapyje prie
VMI biudZeto pajamos, archyvas, t.y. http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=1012122

Virsininko pavaduotoja Vilma VildZitnaite

Robertas Navickas, tel. (8 5) 2687 913, el. p. r.navickas(@vmi.lt



7 priedas. Pajamy (mln. Lt) i§ akcizo mokes¢iy dinamika 2000 — 2009 m.
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8 priedas. Akcizy pajamos pagal apmokestinamy prekiy grupes
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