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IVADAS

Europos Sajungos aplinkos apsaugos sektorius yra viena sudétingiausiy integracijos i
Europos Sajunga sri¢iy, tod¢l saliy kandidaciy 1 Europos Sajunga aplinkos apsaugos ekspertams
ir visuomenei labai svarbu Zinoti Europos Sajungos aplinkosauginius reikalavimus ir juy
igyvendinimo rezultatus nacionaliniu ir vietos lygiu. Tapdama Europos Sajungos nare, Lietuva
turi derinti nacionalinius teisés aktus prie ES aplinkos apsaugai keliamy reikalavimy. Be to,
darnus Lietuvos iikio vystymasis galimas tik uZztikrinant reikiama Lietuvos aplinkos apsauga.
Pastarosios tikslai pirmiausia remiasi egzistuojancios aplinkos kokybés biikle, kuria nusako
biitent vandens, atmosferos ir atlieky tvarkymo kokybé. Augant ekonomikai, bet kokia tikiné
veikla, pradedant gamtiniy iStekliy ir energijos vartojimu, baigiant atlieky bei jvairiy terSaly
susidarymu gamybos procese, laidojant galutini pramoninés veiklos ar paslaugy sektoriaus
produkta, daro vienoki ar kitoki poveiki aplinkai. Pagrindiniai terSaly iSmetimo Saltiniai yra
energijos gamyba (apie 10%), pramoné (apie 30%), autotransportas (apie 60%) ir zemés iikis
(apie 0,7%)'. Lietuvos integracija i bendraja rinka reikalauja nuolatinio verslo valdymo
efektyvumo gerinimo, gebéjimo atlaikyti konkurencini spaudima, uztikrinti Gikinés veiklos ir
produkcijos atitikima grieztiems ES reikalavimams.

Magistrinio darbo nagrinéjama tema yra aktuali, nes iki Siol nebuvusi prioritetine sritimi ir
nekélusi didelio Lietuvos Respublikos valdzios ir visuomenés susidoméjimo, dabar aplinkos
apsauga reikalauja vis didesnio démesio. Zmogaus veikla per tikstan¢ius mety labai plétési ir
nuolat keite aplinka. Neigiamos Sios veiklos pasekmés pasirodé ten, kur gamtinés sistemos —
oras, vanduo, atlieky tvarkymas — buvo labiausiai paveiktos. Taip atsirado vietinés problemos,
kurios palaipsniui peraugo i regionines ir tarptautines problemas. Pastaryju sprendimui ir yra
reikalingos valstybiniy ir tarptautiniy organizacijy pastangos, kurios zmogaus ki§imosi { gamta ir
neribotos plétros problemas padeda pasukti darnaus vystymosi bei racionalios raidos keliu.
Prad¢jo formuotis visuomenés poreikis taip sureguliuoti visuomenés ir aplinkos saveika, kad
racionaliai naudojant gamtos iSteklius kartu biity sudarytos salygos jvairioms iikio sritims plétoti.
Sékminga Lietuvos integracija 1 ES priklauso nuo pazangos igyvendinant darnaus vystymosi
nuostatas visais lygiais — vietiniu, regioniniu, nacionaliniu bei tarptautiniu. Magistriniame darbe
autorei aktualu atskleisti, kaip spar¢iai ir sékmingai vyksta Lietuvos integracija { Europos

Sajunga pasirinktame sektoriuje.

! Aplinkos apsaugos strategija. LR Aplinkos ministerijos leidinys. 2002. P.14
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Tyrimo objektas — Lictuvos Respublikos ir Europos Sajungos tkinés veiklos poveikio
aplinkai bei vandens, atlieky ir oro apsaugos sektoriy teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas — Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisiniai aktai, taip pat
rekomendacijos, nuomonés, komentarai, Aplinkos ministerijos statistiniai duomenys bei kita
teisiné literetiira, atspindinti Gkinés veiklos poveikio aplinkai, vandens, oro apsaugos bei atlieky
tvarkymo reglamentavima.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti Lietuvos integracija { ES, aptariant bendraja ES ir Lietuvos
aplinkos apsaugos politika atlieky tvarkymo, oro, vandens istekliy valdymo, poveikio aplinkai
vertinimo sektoriy reikalavimus bei jy igyvendinimo spragas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1) ISanalizuoti ES aplinkos apsaugos politika bei iSsiaiSkinti ES direktyvy reikalavimus,
keliamus ikinés veiklos poveikio aplinkai, vandens ir oro apsaugos bei atlicky
tvarkymo uztikrinimui.

2) Ivertinti Lietuvos integracija i ES tkinés veiklos poveikio aplinkai, vandens ir oro
apsaugos bei atlieky tvarkymo sektoriuose.

3) Atlikti Lietuvos ir ES teisés akty lyginamaja analizg toje dalyje, kuri reglamentuoja
tkinés veiklos poveiki aplinkai, atkreipiant démesi i Lietuvos ir ES teisés akty
nesuderinamuma ir spragas.

4) Aptarti teisés akty igyvendinimo priemones.

5) Pateikti pasitilymus spragy pasalinimui ir teisinio reglamentavimo igyvendinimo
priemoniy tobulinimui.

Tyrimo metodai. Rasant §i darba naudoti mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés,
loginis-analitinis bei lyginamasis sisteminés analizés metodai.

Darbo struktiira. Darbo struktiira sudaro titulinis lapas, turinys, ivadas, déstomoji dalis,
iSvados, pasitlymai, literatiros saraSas, trumpos santraukos lietuviy ir angly kalbomis,
santrumpy ir savoky sarasas, paveiksly ir lenteliy sarasai.

Darbo déstomoji dalis suskirstyta i tris skyrius su poskyriais. Struktiriné ir kiekybiné
analizé iliustruojama paveiksly (5) ir lenteliy (4) pagalba. Darbo pabaigoje nurodomi tyrime
naudoti Saltiniai: mokslinés literatiiros (34 Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky monografijos,
publikacijos bei informaciniai leidiniai), teisés akty (13 Lietuvos ir 27 Europos Sajungos teisés

aktai) bei internetiniy Saltiniy (9) sarasai.
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1. UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI TEISINIS REGULIAVIMAS
EUROPOS SAJUNGOJE

1.1. ES politika aplinkosaugos srityje ir Saltiniai, reglamentuojantys tikinés

veiklos poveikj aplinkai

Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty visuma sudaro daugiau kaip 350 jvairiy
teisés akty: reglamenty, direktyvy, sprendimy, rekomendacijq2 .

DaZniausiai visi Europos Sajungos teisés aktai ir atitinkamai politikos kryptys aplinkos
apsaugos srityje skirstomi { tokias dalis:®

e horizontalieji teisés aktai (reglamentuoja bendruosius aplinkos apsaugos vadybos
klausimus, pvz., poveikio aplinkai jvertinima, ataskaituy teikima ir pasikeitima
informacija, o ne konkrety aplinkos apsaugos sektoriuy);

taip pat

e vandens kokybe,

e oro kokybe,

e atliecky valdyma,

e gamtos apsauga,

e pramongs tarSos kontrolg ir rizikos valdyma,

e chemines medziagas ir genetiSkai modifikuotus organizmus,
e triukSma,

e branduoling ir radiacing sauga reglamentuojantys teises aktai.

Prioritetiniais yra laikomi poveikio aplinkai, vandens bei oro kokybés ir atlieky valdymo
sektoriai, kurie ir nagrin¢jami magistriniame darbe.

Didziausia dalis ES aplinkos apsaugos teisés akty, su kuriais asocijuotosios Vidurio ir Ryty
Europos $alys galiausiai turés suderinti savo nacionalinius teisés aktus ir administracing politika
(salyga narystei Europos Sajungoje, vadinamoji aplinkos apsaugos acquis), susideda mazdaug 18
70 direktyvy (kai kurios 1§ ju kelis kartus taisytos ir papildytos antrinémis direktyvomis) ir
daugiau nei 20 reglamenty’”.

ES teisés aktai nustato reikalavimus valstybéms naréms, taciau nenurodo, kokios
institucijos valstybéje atsako uz Siy reikalavimy jgyvendinima. Kiekviena valstybé naré gali

pasirinkti ne tik konkrety istatymy igyvendinimo buda, atsizvelgdama i specifines savo Salies

? Environmental policy in the European Community. Brussels, 1990. P. 9
* Europos Sajungos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje Vilnius, 2002. P. 5
4 Hughes D. Environmental Law. London, 1992. P. 12
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aplinkos apsaugos problemas, bet ir tokias institucines igyvendinimo priemones, kurios atitinka
Salies istorines ir kultiiros tradicijas.

Visa Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos raida atsispindi SeSiose aplinkos
apsaugos veiksmy programose, kurios sudaro bendrosios Europos Sajungos aplinkos apsaugos
politikos rémus (1 lentelé)’.

Pirmoji programa, apémusi 1973-1976 metus, nustaté pagrindinius Europos Bendrijos
aplinkos apsaugos principus. Joje iSvardyti vienuolika pagrindiniy principy, kurie véliau jvairiai

atsispindéjo tolesniuose aplinkos apsaugos politikos programiniuose dokumentuose.

1 lentelé
Europos Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programos
Laikotarpis Aplinkos apsaugos veiksmy programa
1973-1976 I-0j1 VEIKSMU PROGRAMA
1977-1981 II-0ji VEIKSMU PROGRAMA
1982-1986 [11-0ji VEIKSMU PROGRAMA
1987-1992 IV-0ji VEIKSMU PROGRAMA
1993-2000 V-0ji VEIKSMU PROGRAMA ,,Subalansuotos plétros link"
2001-2010 VI-0ji VEIKSMU PROGRAMA , Miisy ateitis - misy pasirinkimas*

Pirmojoje programoje buvo keliami Sie tikslai: sustabdyti aplinkos ter§ima, o kur imanoma
- ir visai paSalinti tarSos Saltinius; garantuoti efektyvy gamtos iStekliy naudojima; tikio plétra
gristi kokybés reikalavimais, didziausia démes; skiriant darbo ir gyvenimo salygoms; uztikrinti,
kad planuojant miestus bei zemés naudojima biity atsizvelgiama { aplinkosaugos dalykus; siekti,
kad aplinkosaugos problemos biity sprendziamos kartu su Salimis - ne Europos Bendrijos
narémis. Pirmosios Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmuy programos jgyvendinimo pradzia
sutapo su 1973-yju ir 1974-yjuy mety ekonomikos ir naftos krizémis, todél nustatyti pramonés
imonéms naujus aplinkosauginius apribojimus buvo labai nelengva.

Antroji aplinkos apsaugos veiksmy programa t¢sé¢ pirmosios programos tiksly
igyvendinima juos iSplésdama. Vandens, oro apsaugos bei triukSmo valdymo priemonés
Bendrijos aplinkos apsaugos politikoje buvo isSskirtos kaip prioritetinés. Taip pat programa
pabrézé prevencini EB aplinkos apsaugos politikos pobiidi ir racionalaus erdvés bei gamtos
iStekliy naudojimo svarba.

Trecioji programa aplinkos apsaugos politikoje itvirtino naujus paZangius principus.

Programoje akcentuotas aplinkos apsaugos politikos integravimas i kitus sektorius (transporta,
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energetika, zemés 1ki), nustatytas biitinumas prie§ imantis naujos tkinés veiklos atlikti jos
poveikio aplinkai vertinima, pabrézta tarSos mazinimo jos Saltinyje svarba. Europos Komisija
Ipareigota prie§ rengiant pasiiilymus teisés aktams bei kitoms priemonéms aplinkos apsaugos
srityje ivertinti (kiek imanoma) sanaudas planuojamiems veiksmams ir ty veiksmy nauda, vengti
veiksmy dubliavimosi, atsizvelgti { skirtinga ekonomikos ir aplinkos apsaugos situacija bei
struktiira jvairiose Bendrijos Salyse. Be to, iSskirtos specialios Bendrijai ypac svarbios saugotinos
gamtos vietos.

Ketvirtoji programa priimta 1987 metais, kurie Europoje buvo paskelbti Aplinkos metais.
Tais metais taip pat buvo parengta ir garsioji Brundtland komisijos ataskaita apie ekonoming
plétra ir aplinkos apsauga, paruosusi dirva véliau, 1992 metais vykusiai Jungtiniy Tauty Rio de
Zaneiro konferencijai. Ketvirtoji programa skyrési nuo ankstesniyju tiek forma, tiek turiniu. Ji
buvo sudaryta pagal naujus konceptualius pozitirius, ja buvo siekiama igyvendinti iniciatyvas
naujose aplinkos apsaugos srityse, ypac susijusiose su biotechnologija ir gamtos iStekliy
valdymu. Buvo pasiiilyta sustiprinti direktyvu aplinkos apsaugos srityje kontrole ir praktini
igyvendinima, aplinkosauginj $vietima ir informacijos teikimo politikos igyvendinima. Sios
aplinkos apsaugos veiksmy programos baigiamieji 1992 metai sutapo su Bendrijos vidaus rinkos
sukiirimu, kai ne tik tarSai, bet ir prekybai bei Zmoniy migravimui nebeliko daugumos
suvarzymu.

Svarbiausias penktosios programos tikslas pirma karta tiesiogiai ne su aplinkos apsauga,
bet su tvarigja visuomenés plétra, kuria siekiama subalansuoti ekonominius ir socialinius
pazangos ir aplinkos apsaugos aspektus, t.y. kad ateities kartoms biity perduodamos ne tik
pazangiosios technologijos, bet ir saugi gyventi aplinka. Sioje veiksmy programoje atkreipiamas
démesys 1 penkis sektorius, kuriuose, manoma, Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika gali
biti efektyviausia:

* pramone,

» energetika,

* transportas,

* zemes ukis

* turizmas.

Kiekvienam i$ $iy sektoriy penktojoje programoje numatomi specialus tikslai. Be to, Sioje
programoje, skirtingai nuo ankstesniyjy, labai pabréziama ne tik teisiniy, bet ir ekonominiy,

rinkos mechanizmo veikimu pagristy, priemoniy nauda.

> Europos Sajungos aplinkosaugos direktyvy ir Lietuvos jstatymy apzvalga. Kaunas, 2002. P. 10
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Sestoji programa , Misy ateitis - misy pasirinkimas" apibrézia Europos Bendrijos
aplinkos apsaugos politikos gaires de§iméiai mety. Sioje programoje Europos Bendrija
akcentuoja tokius keturis sektorius :

» klimato kaita;

» unikaliy gamtos iStekliy ir biologinés {vairovés apsauga;

» aplinka ir sveikata;

» subalansuotas gamtos iStekliy ir atlieky valdymas.

Dokumente i§ 66 puslapiy detaliai iSvardijami veiksmai, susij¢ su minéty sektoriy
problemy sprendimu, ES teisinés bazés tobulinimu, aplinkos apsaugos integravimu i kitas wikio
sritis, rinkos santykiy panaudojimu aplinkos biiklés gerinimo reikméms, visuomenés Svietimu
bei teritorinio planavimo ,,7alinimu®. Programa numatoma atnaujinti 2005 metais®.

Taigi dabar Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikoje vadovaujamasi SeStosios
veiksmy programos nustatytais tikslais.

Aplinkos apsaugos integravimas | kity sri¢iy veikla yra kertinis sé€kmingos aplinkos
apsaugos politikos akmuo. Daugiau nei 270 ES teisés akty reglamentuoja visas aplinkos
apsaugos sferas, bet statymai pasiteisina tik tiek, kiek ju yra laikomasi (t.y. kiek jie yra
igyvendinami). Zinoma, aplinkos apsaugos tikslu nebus galima pasiekti ir be visuomenés
pagalbos, t.y. be jos Ziniy ir informuotumo’.

Reikia pabrézti, kad visos aplinkos apsaugos programos neturi privalomosios juridings
galios. Vis délto aplinkos apsaugos teisés aktai, iSleidziami Europos Sajungoje, atspindi veiksmy
programoje numatytus prioritetus, ir tokiu biidu dalis orientaciniy sitilymy tampa privalomi®.

Pagirtina tai, kad aplinkos apsaugos politika yra viena sékmingiausiy Europos Sajungoje.
Tai 1émé Europos Komisijos aktyvi veikla ir iniciatyvos Sioje srityje, didé¢jantis Saliy nariy
doméjimasis ir noras nagrinéti aplinkos apsaugos problemas, pagaliau keletas ivykusiy dideliy
avarijy, kurios irod¢, kaip svarbu riipintis aplinkos apsauga.

Aplinkos biiklés vertinimas yra neatsiejama aplinkos apsaugos veiksniy programos dalis ir
pries pradedant jgyvendinti kiekviena projekta, visuomeninj ar privaty, reikia nustatyti jo galima
poveiki aplinkai. Poveikio aplinkai vertinimas yra integruojantis ir prevencinis aplinkos
apsaugos politikos instrumentas.

Poveikis aplinkai buvo pradétas vertinti Jungtinése Valstijose 1969 metais, priémus

Nacionalinj aplinkos akta. (NEPA). Akte buvo itvirtintas reikalavimas idiegti poveikio aplinkai

% Bubniene R., Dudyté Z., Greimas E. ir kt. ES aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas Lietuvoje. Vilnius,
2002. P. 25
7 Europos Sajungos aplinkosaugos direktyvy ir Lietuvos jstatymu apzvalga. Kaunas, 2002. P. 7

Salter R. European environmental law. Hague, 1998. P. 19.
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vertinima. Sis reikalavimas ne tik liudijo nauja poziari i aplinkos apsauga, bet ir bylojo apie
nauja kovos uZ $varia aplinka strategija — pasitelkti moksla planavimui ir sprendimy priémimui.’

Europos Salys pradéjo taikyti poveikio aplinkai vertinimo procediiras neuzilgo nuo
pirmosios PAV sistemos sukiirimo ir idiegimo 1969 metais JAV. Pirmiausiai PAV principus
pradéjo taikyti labiau i$sivysciusios Salys, tokios kaip Vakary Vokietija (1975 m.) ir Pranctzija
(1976 m.). Tarptautiniu mastu PAV reglamentuoja Jungtiniy Tauty Organizacijos 1991 m.
Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO konvencija)'’.
Lietuvos Respublikos Seimas ja ratifikavo istatymu 1997 m. splalio 7 d.

Europos Sajungoje poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuoja ES Tarybos
direktyva dél tam tikry privaciy ir valstybés projekty poveikio aplinkai vertinimo (85/337/EEB),
su pataisymais 1997 m. kovo 3 d. Tarybos direktyvoje 97/11/EB. Direktyva privaloma
valstybéms naréms, taciau ji nustato tik bendrus poveikio aplinkai vertinti principus. Direktyvos
paskirtis — uztikrinti, kad @ikiné veikla, galinti turéti reikSminga poveiki aplinkai, bus vykdoma
tik jvertinus poveiki aplinkai ir gavus leidima''.

2001 metais buvo patvirtinta nauja - strategini poveikio aplinkos vertinima Europos
Sajungoje reglamentuojanti Direktyva del tam tikry plany ir programy poveikio aplinkai
vertinimo (2001/42/EB). Direktyvos paskirtis — prie§ tvirtinant planus ir programas atsizvelgti i
aplinkos apsaugos aspektus, sudaryti galimybes isitraukti suinteresuotoms institucijoms ir
visuomenei'?.

Jau daugiau nei deSimtmet] visose Europos Sajungos Salyse atliekamas vienoks ar kitoks
plany, programy bei strategiju igyvendinimo poveikio aplinkai vertinimas. Taciau strateginio
aplinkos vertinimo procediiros labai skiriasi tiek Saliy, tiek plétros sektoriy ir procediiry
igyvendinimo instrumenty atzvilgiu. Sia problema padés idspresti 2001 m. pasirodziusi ES
direktyva, reglamentuojanti vienoda strateginio aplinkos vertinimo procesa. Direktyvos
reikalavimus Europos Sajungos valstybés narés turéjo perkelti | nacionaling teisg iki 2004 mety.
Didziausiu idirbiu Sioje srityje iSsiskiria Olandija, Austrija, kai kurios Skandinavijos Salys bei
Jungtiné Karalysté.

Remiantis ES direktyvomis, vertinant poveiki aplinkai, aplinkos apsaugos aspektai
integruojami i programy ir tkineés veiklos procesa ir sudaromos prielaidos atsizvelgti i galimas

pasekmes aplinkai, planuojant tiking veikla.

? Grazulevi¢iené R. Aplinkos politika. K., 2004 — p. 25

' Johnson S. P. The Environmental policy of the European Communities. London, 1997. P. 2

M gs Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo (su
pakeitimais  direktyvoje  97/11/EB) //  http://www3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=3123&Condition2.
Prisijungimo laikas 2004-04-20.

12 Direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany ir progrmy poveikio aplinkai jvertinimo // http://www3.Irs.It/c-
bin/eu/preps2?Condition1=3123&Condition2. Prisijungimo laikas 2004-04-20.
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Vertinant poveikj aplinkai reikia nagrinéti':
¢ Sitlomos veiklos poveiki aplinkai;
e Bet koki neigiama poveiki aplinkai, kurio negalima iSvengti jgyvendinant
pasitilyma;
e Alternatyvius sprendimus;
e Santyki tarp lokalaus trumpalaikio Zmogaus aplinkos naudojimo ir poveikio
ilgalaikiam produktyvumui;
e Neatsinaujinanciy resursy naudojimo kompensacijos buidus.
Apibendrinant galima pasakyti, kad ES aplinkos apsaugos politika prasideda jau nuo
prevenciniy priemoniy, kuriomis siekiama iSvengti neigiamo poveikio aplinkai ar numatyti jo

sumazinimo priemones.

1.2. Vandeny apsaugos reglamentavimas ES

Vandens apsauga ES buvo pradéta riipintis septintojo deSimtmecio pradzioje. Tai - vienas
pirmyju aplinkos sektoriy, kuriam nustatyti ES reikalavimai. ES Vandens apsaugos sektoriy
dabar reglamentuoja daugiau nei 20 direktyvy ir sprendimy'*.

Vandens apsaugos politikoje skiriami trys raidos etapai'”.

Pirmasis raidos etapas apima 1975-1986 metus. Siuo laikotarpiu priimtos direktyvos ir
sprendimai nustato aplinkos kokybés standartus'® (toliau — AKS) specifiniams vandens
telkiniams, arba emisijy ribines vertes'’ (toliau — ERV) atitinkamoms vandens naudojimo sritims
(zr. 2 lentele). Pirmasis etapas sutapo su Europos Bendrijos aplinkos apsaugos I — III veiksmuy
programomis.

Gyventojams tiekiamo vandens kokybg reglamentuoja Pavir§inio vandens direktyva,
priimta 1975 metais, ir Geriamojo vandens direktyva, priimta 1980 metas, kuri buvo perziiiréta ir
papildyta 1998 metais. Direktyvy paskirtis — uztikrinti pavir§iniy vandeny, naudojamuy geriamojo
vandens gavybai, kokybe.

2 lentelé

" Bubniné R., Raulinaitis M. Strateginis aplinkos vertinimas. Kaunas, 2001. P. 27

' Seminaro Europos Sajungos integracijos ir plétros klausimai Vadovas. Socialinés atsakomybés centras, 2004.

15 Grazulevi¢iené R. Aplinkos politika. Kaunas, 2004. P. 86

' Pagrindinis démesys nustatant aplinkos kokybés standartus skiriamas tar$os veikiamo vandens telkinio kokybei,
pvz., reikalavimai maudykly vandens kokybei.

' Emisiju ribinés vertés - tai priemonés, taikomos aplinkos tar$os 3altinyje. Jos naudojamos apribojant leidziamy i
aplinka iSmesti terSaly kieki.
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Europos Sajungos politikos vandens apsaugos srityje raidos etapy teisés aktai

Raidos etapas ~ Direktyvos

Pirmasis PavirSinio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui (75/440/EEB)
(1975-1986)  Geriamojo vandens (80/778/EEB)
PoZeminio vandens (80/68/EEB)
Maudykly (76/464/EEB)
Pavojingy medziagy (76/464/EEB)
Gélavandeniniy zuvy (78/659/EEB)
Jiry moliusky (79/923/EEB)
Antrasis Miesty nuoteky valymo (91/271/EEB)
(1987 —-1996)  Nitraty (91/676/EEB)
Integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés (96/61/EEB)
Papildytos geriamojo vandens, maudykly, pozeminio vandens ir pavojingy
medziagy direktyvos
Treciasis Bendroji vandens politikos direktyva (2000/60/EB)
(1997 —2002)

Aplinkos kokybés standartus nustato tokios direktyvos, kaip PavirSinio vandens, skirto
geriamojo vandens tiekimui (75/440/EEB), Gélavandeniy zuvy (78/659/EEB), Jury moliusky
(79/923/EEB), Maudykly (76/16/EEB), ir Geriamojo vandens (80/778/EEB). Emisiju ribinés
vertés pateikiamos Pavojingu medziagy (76/464/EEB, taip pat septyniose dukterinése pavojingu
medziagy direktyvose, priimtose antrajame raidos etape: 83/513/ EEB, 82/176/EEB,
84/156/EEB, 84/491/EEB, 86/280/EEB, 88/347/EEB, 90/415/EEB), PoZzeminio vandens
(80/68/EEB) direktyvose'®.

Valstybéms naréms pradéjus igyvendinti Sias, kai kurioms Salims gana brangias, direktyvas ir
susidiirus su igyvendinimo problemomis bei kastais, buvo iSplatinti dar keturiy vandens apsauga
reglamentuojanciy direktyvy projektai: Komisija pasiilé nauja direktyva dél integruotos tarSos
prevencijos ir kontrolés (96/61/EEB, patvirtinta 1996 m.), skirta iSmetimy | vandeni ir ora kontrolei
bei pataisymus dviems galiojanc¢ioms direktyvoms (Geriamojo vandens direktyvai bei Maudykly
direktyvai), o Taryba papra$¢ perziiiréti PoZeminio vandens direktyvos (80/68/EEB) nuostatas.

1995 metais pradéta galvoti apie Europos Sajungos politikos vandens apsaugos srityje

pagrindiniy principy perzitréjima. Per dvideSimties mety laikotarpi, praéjusi nuo pirmojo etapo

'8 Andrew J. Environmental policy in the European Union. Actors, Intitutions and Processes. London, 2002. P.36
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direktyvu priémimo, vandens aplinkos kokybé nepageréjo tiek, kiek buvo tikétasi, o kai kurios
direktyvy nuostatos tiesiog paseno. 1996 mety viduryje Taryba pateiké praSyma Komisijai dél

Bendrosios vandens politikos direktyvos parengimo.

Bendroji vandens politikos direktyva (2000/60/EC)

/ N

Vandens kokybés kontrolés direktyvos TarSos Saltiniy kontrolés direktyvos
e Geriamojo vandens e Miesty nuoteky valymo
e Maudykly e Integruotos tarSos prevencijos
e Pozeminio vandens e Nitraty
e PavirSinio vandens e Pavojingy medziagy
e Pavojingy medziagu e PoZeminio vandens
e (Gélavandeniy Zuvy
e Jury moliusky

1 pav. Europos Sqjungos vandens apsaugos teisés aktai

Bendroji vandens politikos direktyva, patvirtinta 2000 mety pabaigoje, gali biiti priskiriama
tre¢iajam vandens apsaugos politikos raidos etapui. Si direktyva pertvarké Europos Bendrijos vandens
apsauga reglamentuojanciy teisés akty sistema, nustaté¢ pagrindinius vandeny valdymo principus.
Bendroji vandens politikos direktyva reglamentuoja tiek pavirSinio, tiek pozeminio, tiek
pakran¢iy vandeny apsauga. Si direktyva apima keliy dabar galiojanéiy direktyvy nuostatas ir ja
igyvendinant palaipsniui bus atSauktos $esios pirmojo etapo direktyvos'”.

Dauguma pirmojo ES vandens politikos raidos etapo direktyvy buvo integruotos i 2000 metais
priimta Bendraja vandens politikos direktyva, taciau jos vis dar aktualios Lietuvai, kadangi neteks
galios tik po 7-13 mety. Dvi pirmojo etapo direktyvos nebuvo integruotos i Bendraja vandens
politikos direktyva - tai Geriamojo vandens direktyva ir Maudykly direktyva®.

Gyventojams tiekiamo vandens kokybe¢ reglamentuoja dvi pirmojo ES vandenu apsaugos
politikos raidos etapo direktyvos: PavirSinio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui
(75/440/EEB) ir Geriamojo vandens (80/778/EEB) (Geriamojo vandens direktyva buvo
perzitiréta, 98/83/EB nauja redakcija).

Europos Tarybos Direktyva dél pavirSinio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui (75/

440/EEB) (toliau tekste - PavirSinio vandens direktyva) buvo priimta 1975 m., siekiant uztikrinti

' Salter R. European environmental law. Hague, 1998. P.34
20 Integracijos zinios. Informacinis leidinys. 2004. Nr. 5 (54).
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geriamojo vandens, kai jo gavybai naudojamas pavirsinis vanduo, kokybe. Taip pat ja siekiama
gerinti pavirsinio vandens telkiniy, kurie bus naudojami geriamojo vandens i§gavimui, kokybe?'.

Direktyva suskirsto geriamojo vandens tiekimui skirtus pavirSinio vandens telkinius 1 tris
kokybés klases (Al, A2, A3), remiantis fizikiniais, cheminiais ir mikrobiologiniais rodikliais.
Skirstymo 1 kokybés klases kriterijai pateikiami direktyvos priede. Kitas priedas nustato, koks
paruoSimo budas turi biiti taikomas atitinkamos kokybés klasés vandeniui prie§ tiekiant ji
vartotojams. PavirSinis vanduo, kurio kokybé yra ,blogesné* nei A3 klasés, neturéty biiti
tiekiamas kaip geriamasis vanduo, iSskyrus ypatingus atvejus. Direktyva taip pat reikalauja,
parengti pavirSinio vandens, kuris bus naudojamas geriamo vandens tiekimui, kokybés gerinimo
programas, ypac¢ vandens telkiniams, priskirtiems A3 klasei.

Si direktyva tapo tam tikra prasme nebereikalinga, priémus Geriamojo vandens direktyva
(80/778/EEB), kadangi pastaroji reglamentuoja vartotojams tiekiamo geriamojo vandens kaip
produkto kokybeg, nepriklausomai nuo geriamojo vandens gavybos Saltinio. Pavir§inio vandens
direktyva neteks galios 2007 m., isigaliojus Bendrajai vandens politikos direktyvai.

Nauja ET Direktyvos dél Zzmonéms vartoti skirto vandens kokybés (80/778/EEB) (toliau
tekste — Geriamojo vandens direktyva) redakcija, pakeitusi senaja direktyva, buvo priimta 1998
m. (98/83/EB). Geriamojo vandens direktyvos tikslas - apsaugoti zmoniy sveikata nuo bet kokio
zalingo poveikio d¢l uzterStumo viesai tiekiant vandeni, uZtikrinant, kad Zzmonéms vartoti skirtas
vanduo yra sveikas ir §varus®.

Direktyva taikoma vartotojams tiekiamam vandeniui, iskaitant vandeni, parduodama
induose, ir vandeni, naudojama Zmonéms skirto maisto gamybai. Ji netaikoma privaciai
tiekiamam vandeniui, jei vartotojai ji naudoja savoms reikméms (maZiau nei 10 m’ per diena
arba vandens tiekimo sistemoms, kuriomis vanduo tiekiamas maziau nei 50 Zmoniy); tokio
vandens kokyb¢ turéty biiti reglamentuojama atskirais potvarkiais. Direktyva nereglamentuoja
natiiralaus mineralinio vandens bei vandens, naudojamo medicinos tikslams, kokybés.

Direktyvoje pateikti reikalavimai mikrobiologinéms, cheminéms ir kai kurioms fizikinéms
tieckiamo vandens savybéms, nustatyti reikalavimai monitoringui ir tyrimo metodams bei ju
vykdymo charakteristikoms. Kai kuriems rodikliams, kurie neturi neigiamo poveikio Zmoniy

sveikatai, pateikiamos rekomenduojamos vertés (tarp ju gelezis, manganas, spalva).

' pavirginio vandens direktyva (75/440/EEB) // http://europa.eu.int/eur-lex/accessible/lt/search/search_lif.html.
Prisijungimo laikas 2004-04-20.

Geriamojo vandens direktyva (80/778/EEB), 98/83/EB nauja redakcija // http://europa.eu.int/eur-
lex/accessible/lt/search/search_lif.html. Prisijungimo laikas 2004-10-01.
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Direktyvoje nurodyti biitini veiksmai, kuriy reikia imtis, jei vandens kokybé neatitinka
standarty, iskaitant salygas, kuriomis leidZziamos iSimtys, taip pat reikalavimai teikti informacija
vartotojams.

Direktyva del maudykly vandens kokybés (76/160/EEB) (toliau tekste - Maudykly
direktyva) nustato kokybés normas, kurios taikomos tiek gélam, tiek jiros vandeniui, kuriuose
tradiciSkai maudosi daug zmoniu. Valstybés narés turi nustatyti maudyklas, reguliariai vykdyti ju
kokybés monitoringa ir igyvendinti veiksmy programas maudykly vandens kokybei pagerinti.
Direktyvos priede i§vardyti fizikiniai, cheminiai ir mikrobiologiniai rodikliai bei privalomos ir
(arba) orientacinés Siy rodikliy vertés. Priede taip pat nustatytas minimalus méginiy paémimo
daznumas (paprastai karta per dvi savaites maudimosi sezono metu) bei méginiy paémimo ir
analizés metodai. Kai kurie standartai reglamentuoja esteting vandens kokybe, taciau svarbiausi
yra mikrobiologinés biiklés standartai, susij¢ su besimaudanciyju sveikata®.

ET Direktyva dél tam tikry i Bendrijos vandenis iSmetamu pavojingy medziagu sukeltos
tarSos (76/464/EEB) (toliau tekste - Pavojingy medziagy direktyva) buvo priimta 1976 m. ir
skirta tarSos, sukeltos tam tikry pavojingy i aplinka iSmetamy medziagy, kontrolei. Direktyvoje
nurodyti du junginiy saraSai, kurie pateikti direktyvos prieduose. Direktyvos tikslas - nutraukti
vandens telkiniy tar§a pirmo saraso medziagomis ir sumazinti tar$a antro saraso medziagomis.

Pirmam sarasui priklauso medziagos (medziagy grupés ir Seimos), kurios laikomos
ypatingai pavojingomis dé¢l ju toksiSkumo, tvarumo ir biologinio kaupimosi savybiu. Dabar
»kandidatémis® | pirma saraSa yra 132 medziagos. Tik 18 medziagy i§ Sio ,.kandidaciy saraso*
reglamentuoja specifinés direktyvos, vadinamosios dukterinés direktyvos, kurios Europos
bendrijos lygmenyje nustato emisijy ribines vertes ir aplinkos kokybeés tikslus. Kity ,,medziagy
kandida¢iy“ reglamentavimas buvo sustabdytas devintajame deSimtmetyje, pradéjus rengti
Integruotos tar§os prevencijos ir kontrolés direktyva (96/61/EB)*.

Pavojingy medziagy direktyva 76/464/EEB integruota | Bendraja vandens politikos
direktyva (2000/60/EB), ta¢iau jos nuostatos neteks galios tik 2013 metais.

ET Direktyva dél pozeminio vandens apsaugos nuo tam tikry pavojingy medziagy
sukeliamos tarSos (80/68/EEB) (toliau tekste - Pozeminio vandens direktyva) reikalauja, kad
valstybés narés uzkirsty kelia pirmo saraso medziagy patekimui { poZemini vandeni ir apriboty 11

o .- . 2 . v - .“_ - Coewy - ..
sara8o medziagy patekima®. Sie saraSai yra panaiiis, tadiau nevisidkai sutampa su Pavojingu

3 Europos Sajungos aplinkosaugos direktyvy ir Lietuvos statymy apzvalga. Kaunas, 2002. P.13

24 Integruotos  tarSos  prevencijos ir kontrolés  direktyva  (96/61/EEB) //  http://europa.eu.int/eur-

lex/accessible/lt/search/search_lif.-html. Prisijungimo laikas 2004-10-01.

%> pozeminio vandens direktyva (80/68/EEB) // http://europa.eu.int/eur-lex/accessible/It/search/search_lif.html.
Prisijungimo laikas 2004-10-01.
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medziagu direktyvos (76/464/EEB) sarasais. PoZzeminio vandens direktyva integruota { Bendraja
vandens politikos direktyva ir neteks galios 2013 metais. Europos Komisija taip pat yra pateikusi
pasitlymy dél integruotos pozeminio vandens politikos.

ET Direktyva dél gélavandenéms zuvims skirty vandeny kokybés (78/659/EEB) (toliau
tekste — Gélavandeniu zuvy direktyva) reikalauja, kad valstybés narés nustatyty gélo vandens
telkinius, kuriems reikalinga apsauga, siekiant palaikyti zuvims palankias salygas. Direktyva

reikalauja nustatyti vandens telkinius (lasiSinius ir karpinius vandenis), kuriuose turi biiti

uztikrinta atitinkama vandens kokybé. Reikalavimai tokiy vandens telkiniy vandens kokybei -

oy

priskirtyjuy lasiSiniy ir karpiniu vandeny monitoringa, parengti ir igyvendinti kokybés gerinimo
programas.

1979 m. buvo priimta labai panasi ET Direktyva dél jury moliuskams skirty vandeny
kokybés (79/923/EEB). Direktyva nustato reikalavimus, kuriais siekiama uztikrinti jiiry
moliusky veisimuisi tinkama aplinka jaros ir pakranéiy vandenyse. Si direktyva neaktuali
Lietuvai, kadangi Baltijos juroje neauginami maistui skirti jiry moliuskai.

Antrasis politikos vandens srityje etapas sutapo su Europos Bendrijos aplinkos apsaugos IV
ir V veiksmy programomis.

Antrojo raidos etapo pradzia laikomas 1988 metais Frankfurte jvykes ES S$aliu nariy
ministry, atsakingy uz vandens apsauga, seminaras vandens apsaugos klausimais. Siame
seminare buvo aptarti ES galiojantys vandens apsauga reglamentuojantys teisés aktai bei
nustatytos didziausios ju spragos. Pastebéta, jog pirmajame etape priimtos direktyvos
nepakankamai apsaugo vandens aplinka. Pastebétoms spragoms uzpildyti buvo priimtos dvi
direktyvos, reglamentuojancios tarSa i$ taskinés ir pasklidosios tarSos Saltiniy: Miesty nuoteky
valymo (91/271/EEB) ir Nitraty (91/676/ EEB) direktyvos.

ET Direktyvos dél miesty nuoteky valymo (91/271/EEB) (toliau tekste - Miesty nuoteky
valymo direktyva) tikslas - apsaugoti aplinka nuo iSleidziamy nuoteky zalingo poveikio.
Direktyva reglamentuoja miesty nuoteky surinkima ir valyma bei nuoteky i$ tam tikry pramonés
imoniy valyma. Ji reikalauja i nuotekynus surinkti nuotekas i§ miesty ir gyvenvieciy, didesniy
negu 2000 gyventojy ekvivalenty bei $ioms nuotekoms taikyti antrinj (biologini) valyma®.
Skaiciuojant gyventoju ekvivalentus taip pat iskaitoma ir pramoniné tarSa. Tokiy miesty
Lietuvoje yra 87.

Direktyva reikalauja nustatyti jautrias zonas (eutrofikacijos paveiktus vandenis ir

teritorijas, nuo kuriy vanduo i juos suteka). IS didesniy miesty (virS 10 000 gyventoju

26 Miesty nuoteky valymo direktyva (91/271/EEB) // http://europa.cu.int/eur-

lex/accessible/lt/search/search_lif.html. Prisijungimo laikas 2004-10-01.
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ekvivalenty) surenkamos nuotekos, kurios isleidziamos i jautrias zonas, turi biiti valomos taikant
tretinio valymo procesus (azoto ir (arba) fosforo Salinimas). Kadangi visos Lietuvos upés suteka
1 Baltijos jura, kuri, pagal Europos Komisija, yra eutrofikuotas vandens telkinys, Sios direktyvos
tikslais visa Lietuvos teritorija laikoma jautria. Nuotekyny sutvarkymas bei nuoteky valymo
irenginiy rekonstrukcija (statyba) pareikalaus dideliy investiciju, todél Sios direktyvos
igyvendinimas yra brangiausias Lietuvai Aplinkos apsaugos sektoriuje.

ET Direktyva dél gélo, pakranciy ir juros vandens apsaugos nuo tar$os nitratais i§ Zemés
tkio Saltiniy, trumpiau - Nitraty direktyva (91/676/EEB), siekiama apsaugoti gélus, pakranciy ir
juros vandenis nuo tarSos nitratais i§ pasklidosios tarSos Saltiniy. Direktyva reikalauja, kad
valstybés narés nustatyty vandenis, kurie dabar yra arba ateityje gali biiti terSiami nitratais
(nitratais paZeidziamas zonas)>. Teritorijose, i§ kuriy vanduo nuteka { nitratais pazeidZiamas
zonas, turi buti parengtos ir igyvendintos veiksmy programos, skirtos kontroliuoti cheminiy trasy
bei méSlo naudojima. Direktyva taip pat reikalauja parengti ,,gero wkininkavimo praktikos®
kodeksa, kurio reikalavimu privalo laikytis tikininkai, tikininkaujantys nitratais pazeidziamose
zonose. D¢l Baltijos jiiros ir KurSiy mariy, i kurias suteka visos Lietuvos upés, eutrofikacijos
visa Lietuvos teritorija priskiriama pazeidZiamoms nitratais teritorijoms™®.

Europos Parlamento ir Tarybos 2000/60/EB direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmuy
vandens politikos srityje pagrindus (trumpiau - Bendroji vandens politikos direktyva) buvo
priimta 2000 mety pabaigoje. Sia direktyva siekiama restruktiirizuoti ES vandens apsaugos
sistema®:

e iSplésti vandens apsauga ir apimti visus vandenis: pavir§ini, poZeminj ir
priekranciy;

e iki nustatyty terminy (2016 m.) pasiekti, kad visy vandens telkiniy buklé buty
»gera’;

e vandens iSteklius valdyti upiy baseiny principu;

e emisijy kontrolei taikyti ,,kompleksini metoda“ (emisijy ribiniy ver¢iy naudojimas
kartu su kokybés standartais);

e patikslinti vandens tiekimo paslaugy kainas;

e skatinti pilie¢iy dalyvavima;

e supaprastinti normatyvinj reglamentavima.

27 Nitraty ~ direktyva (91/676/EEB) //  http://europa.eu.int/eur-lex/accessible/It/search/search_lif.-html.

Prisijungimo laikas 2004-04-20.
8 Aplinkos bukle, kitimo tendencijos, aplinkos apsaugos valdymas. LR Aplinkos apsaugos departamento
ataskaita. 2003. P. 32
Bendroji vandens politikos direktyva (2000/60/EB) / http://europa.cu.int/eur-
lex/accessible/lt/search/search_lif.html. Prisijungimo laikas 2004-04-20.
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Svarbiausi direktyvos reikalavimai - idiegti vandens iStekliuy valdyma upiy baseiny principu
bei uztikrinti, kad iki 2016 mety visy vandens telkiniy bukle bity ,,gera®.

Tarpvalstybiné vandens iStekliy apsauga ir iStekliy naudojimas yra labai svarbiis upiy
baseinuose iSsidésCiusioms valstybéms. Tai liecia ir Lietuva. Bendrosios vandens politikos
direktyvos déka valstybiu nariy vandeny apsaugos politika reglamentuoja tie patys teisés aktai,
todél sudaromos vienodos salygos visy interesams tenkinti, darniojo vystymosi nuostatoms

igyvendinti.

1.3. Atlieky tvarkymas ES

Dvidesimto Simtmecio pabaigoje daugelyje valstybiu aplinkos tarSos mastas didéjo ir i
lokalaus peraugo i regionini ir globalini masta. Imta taikyti grieztesnius aplinkos tarSos
reikalavimus imoniy emisijoms ir gamybos atlieckoms. Duomenys apie atlieky sudaryma Europos
Sajungoje rodo, kad did¢ja bendras atlieky kiekis. Penkiy sektoriy — Zemés iikio, kalnakasybos,
pramonés, municipalinés ir energijos gamybos — atlieky kiekis 1990 — 2002 mety laikotarpiu
padidéjo 95 proc. kasmet atliecky sudaroma per 1 mird. tony, i§ kuriy 200 min. tony yra
komunalinés™.

Atlieky problema budinga iSvystytos pramonés Salims, o juy kiekis byloja apie neefektyvy
medziagy ir energijos naudojima. Augant pramonei ir vartojimui daugéja atlieky. Atliekos
sudaromos kiekviename gamybos proceso etape, pradedant nuo zaliavy i§gavimo, juy apdirbimo,
produkty sukiirimo iki ju galutinio suvartojimo.

Atlieky kiekis Europos miestuose svyruoja nuo 260 kg Osle iki 500 kg Briuselyje ir
Vilniuje vienam gyventojui per metus.

Europos Sajungos politika atlieky tvarkymo srityje apibrézta Bendrijos atlieky tvarkymo
strategijoje. Politikos igyvendinima reglamentuoja ES teisiniai aktai. Bendrosios ES atlieky
tvarkymo politikos principai nustatyti Bendrojoje atlieky direktyvoje (75/442/EEB), ja
papildancioje Pavojingy atlieky direktyvoje (91/689/EEB) bei Atlieky pervezimo reglamente
(259/93). Siuose pagrindiniuose ES teis¢s aktuose nustatytus atlieky tvarkymo reikalavimus
detalizuoja ir patikslina daugelis kity direktyvy bei Komisijos sprendimy, reguliuojanciy

specifiniy atlieky srauty tvarkyma bei atlieky tvarkymo irenginiy veiklg®'.

3% Hansen W., Christopher M., Verbuecheln M. ES atlieky tvarkymo politika ir regioninés ir vietinés valdzios
institucijy uzdaviniai. Ecologic, 2002-2004. P.46

3! Hansen W., Christopher M., Verbuecheln M. ES atlicky tvarkymo politika ir regioninés ir vietinés valdzios
institucijy uzdaviniai. Ecologic, 2002-2004. P.34
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Europos Sajungos atlieky tvarkymas grindziamas penkiais pagrindiniais principais’*:

e Atliecky tvarkymo prioritetai — démesys pirmiausiai turi biiti kreipiamas i atlieky
kiekio mazinimg ir pavojingu atlieky vengima.

e Atlieky tvarkymo irenginiy pakankamumas ES Salyse narése. ES turi sukurti ar
iSplésti atlieky Salinimo gamybinius pajégumus, kurie patenkinty visy nariy
poreikius kartu ir atskirai.

e Geriausi prieinami gamybos budai. Atlieky tvarkymo jrenginiai turi biiti pastatyti ir
eksploatuojami taip, kad bet kuris aplinkos terSimas biity kiek imanoma sumazintas,
o patys irenginiai dirbty ekonomiskai efektyviai.

e Vietos principas. Atliekos turi biiti perdirbamos ar Salinamos kiek galima ar¢iau ju
susidarymo vietos.

e Gamintojo atsakomybé. Ukio subjektai, ypa¢ gaminantys produkcija, kuri
pasibaigus naudojimo terminui tampa atliekomis, turi imtis atsakomybés uz visa ju
gaminiy gyvavimo cikla ir iy gaminiy atlieky tvarkyma.

Siekiant jgyvendinti Siuos bendruosius principus nustatomi konkretiis tikslai ir ju
pasiekimo priemonés™.

Yra nustatytas bendras atlieky apibrézimas visose Salyse narése. Bendrojoje atlieky
direktyvoje atliekos apibréziamos kaip bet kurios medziagos ir daiktai, kuriuos turétojas Salina,
nori pasalinti ar privalo pasalinti ir kurie priklauso atlicky kategorijoms. Sis apibrézimas
privalomas visoms $alims naréms ir taikomas visoms atliekoms, nepriklausomai nuo to, ar jos
bus perdirbamos, ar Salinamos. 1994 m. Europos Komisijos 94/3/EEB sprendimu buvo
paskelbtas I priedo kategorijoms priklausanciu atlieku sarasas, zinomas kaip Europos atlieky
katalogas. Pazymétina, kad tam tikros medziagos itraukimas i sarasa nebiitinai reiskia, kad ta
medziaga bet kur ir bet kada yra atliekos - tokia medziaga priskiriama atlieckoms tik tada, jeigu ji
atitinka Bendrojoje direktyvoje teikiama atlieky apibrézima. Pavojingu atlieky apibréZimas,
duotas Pavojingu atlieky direktyvoje (91/689/EEB), pagristas atliecky pavojingomis savybémis.
1994 m. Tarybos 94/904/EEB sprendimu buvo paskelbtas Pavojingu atliecky sarasas. Atlieky
saraSus patvirtinanciuose Europos Komisijos ir Tarybos sprendimuose nurodoma, kad atlieky
sarasai turi buti periodiSkai perzitrimi ir papildomi. 2000 metais paskelbtas Komisijos
2000/532/EB sprendimas, pateikiantis pataisyta bendra atlieky sarasa, kuriame iSskirtos
pavojingos atliekos.

ES Atlieky sektoriaus teisés akty sistemos struktiira parodyta 2 paveiksle.

32 Smith L. G. Waste management In: Impact Assessment and Sustainable Resource Management. Longman Group
UK Limited, 1993. P. 167
33 Environmental policy in the European Community. Brussels, 1990. P. 56.
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Bendrosios direktyvos:
e Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEB)
e Pavojingy atlieky direktyva (91/689/EEB)

Atlieky srauty tvarkymo direktyvos: Atlieky tvarkymo jrenginiy direktyvos:

e Pakuociy ir pakuociy atlieky e Atlieky savartyny (94/62/EB)

(94/62/EB) e Komunaliniy atlieky deginimo
e Naudoty alyvy (75/439/EEB) (89/369/EEB)
e PCB ir PCT (96/59/EB) e Pavojingy atlieky deginimo (94/67/EB)
e Baterijy ir akumuliatoriy (91/157/EEB) e Atlieky deginimo (2000/76/EB)
e Nuoteky dumblo (86/278/EEB) e Laivuose susidariusiy atlieky priémimo
e Netinkamy naudoti automobiliy (2000/59/EB)

(2000/53/EB) e TIPK dél oro ir vandens apsaugos
e Titano dioksido pramongés atlieky (96/61/EB)

(78/176/EEB)

v

Reglamentas d¢l atlieky importo, eksporto, tranzito (EEB/259/93)

2 pav. Europos Sqjungos atlieky sektoriaus teisés akty sistema

Pagrindiniai ES reikalavimai, taikomi visoms atliekoms ir visiems tvarkymo biidams,
pateikti Bendrojoje atlieky direktyvoje (75/442/EB). Pavojingy atlieky direktyva detalizuoja ir
sugrieztina kai kuriuos Bendrosios atlieku direktyvos reikalavimus pavojingoms atlickoms, $ias
dvi bendrasias direktyvas papildo dvi direktyvu grupés, kurias santykinai galima vadinti
konkrecius atlieky srautus reguliuojanciomis direktyvomis ir atliecky tvarkymo irenginius
reglamentuojanciomis direktyvomis. ES Atlieky sektoriaus teisés akty sistema uzbaigia
Reglamentas dél atlieky importo, eksporto ir tranzito, kuris detaliai apibrézia atlieky importo,
eksporto ir tranzito reikalavimus ir proceduras.

Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEB) (su paskutiniais pakeitimais ir papildymais

91/156/EEB direktyvoje) reikalauja, kad valstybés narés imtysi reikiamy priemoniy uztikrinti,
kad atliekos biity panaudojamos arba Salinamos, nekeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir
nenaudojant tokiy procesy ir metody, kurie gali pakenkti aplinkai. Siam bendram reikalavimui
igyvendinti valstybés narés privalo drausti nekontroliuojama atlieky Salinima, sudaryti atlieky
tvarkymo planus ir sukurti integruota ir tinkama atlieky Salinimo irenginiy tinkla. Bendrojoje
atlieky direktyvoje pateikti terminy apibrézimai ir atlieky apskaitos reikalavimai (atliekas privalo

apskaityti atlieky surinkéjai, vezéjai ir tvarkytojai), registravimo reikalavimai (atlieky
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surinkéjams bei vezéjams) ir leidimy i§davimo atlieky Salintojams reikalavimai®*. Europos
atlieky saraSas (2000/532/EB) pateikia atlieky klasifikavimo sistema. Juo remdamasi Europos
Komisija ir EUROSTAT (Europos Bendrijos statistikos biuras) dabar rengia pasitilyma Tarybos
Reglamentui dél atlieky tvarkymo statistikos.

Pavojingy atlieky direktyva (91/698/EEB) nustato papildomas ir grieztesnes taisykles,

reikalaujancias atsizvelgti 1 pavojingy atlieky ypatingas savybes. Reikalaujama, kad pavojingos
atliekos biity apskaitomos nuo ,,lopSio iki karsto®, t.y. nuo juy susidarymo momento iki galutinio
pasalinimo, ir, Zinoma, visuose jy tarpinio perdavimo etapuose. Atliekos laikomos pavojingomis,
jei jos atitinka atlieky sarase (2000/532/EB) nurodytas pavojingu atliecky kategorijas, nebent
galima jrodyti, kad atliekos neturi tam tikry savybiy, kurios lemia atlieky pavojinguma. MaiSyti
pavojingas atliekas su nepavojingomis ar jvairaus pavojingumo atliekas draudziama, iSskyrus
konkrecias aplinkybes35. Pavojingos atliekos, kurios buvo sumaisytos, turi biiti atskirtos. Turi
biiti nustatyti reikalavimai pavojingu atlieky pakavimui ir zenklinimui jas pervezant. Vezamoms
pavojingoms atlickoms turi biiti pridétas lydrastis. Biitina parengti pavojingu atlieky tvarkymo
planus, kurie bty prieinami visuomenei.

Reglamentas dél atlieky vezimo (EEB/259/93) pakeité ankstesng 84/631/EEB direktyva dél

pavojingy atlieky vezimo. [ reglamenta perkelti Bazelio konvencijos reikalavimai dél atlieky
pervezimo priezitiros ir kontrolés. Reglamentas suskirsto atliekas | naudojamas ir Salinamas.
Jame nustatytas skirtingas rezimas atlieky vezimui per valstybiy nariy sienas Bendrijos ribose ir
atlieky siuntoms 1 Bendrija ir i§ jos. Reglamentas netaikomas atlieky siuntoms valstybés narés
viduje.

Reglamentas dél atlieky vezimo nustato pranesSimy apie visas atlieky siuntas per valstybiu
sienas teikimo sistema ir sutikimo priimti atliekas procediiras, priklausomai nuo siuntos tipo ir
atlieky pristatymo vietos. Siuncianciosios Salies ir priimanciosios Salies atsakingos institucijos
atsako uz tai, kad atliekos biity Salinamos arba panaudojamos nekenksmingu aplinkai biidu, taip
pat uz tai, kad biity draudziamas neteisétas atlicky pervezimas, o pazeidéjai - baudziami.
Pervezant atlieky siuntas per valstybiy sienas turi biiti pateikiamos finansinés garantijos arba
atitinkamas draudimas’®. Neseniai Reglamentas dél atlieky vezimo buvo pakeistas uzdraudziant
visus pavojingy atlieky vezimus i vienos ES valstybés i kita.

Atlieky savartyny direktyvos (1999/31/EB) tikslas - numatyti priemones, apsauga ir

rekomendacijas siekiant iSvengti arba sumazinti savartynuose laikomy atlieky keliama pavoju

3 Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEB) // http://europa.eu.int/eur-lex/accessible/lt/search/search lif.html.
Prisijungimo laikas 2004-04-20.

3 Pavojingy atlieky deginimo direktyva (94/67/EB) /! http://europa.eu.int/eur-
lex/accessible/lt/search/search_lif.html. Prisijungimo laikas 2004-04-20.
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aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. Direktyvoje nustatyti reikalavimai savartyny jrengimui ir atlieky
priémimo kriterijai. Pagal direktyva, visi savartynai skirstomi i pavojingu atlieky, nepavojingy
atlieky ir inertiniy atlieky savartynus.

Direktyvoje siiloma pamazu mazinti { savartynus patenkan¢iy biodegraduojanciy
komunaliniy atlieky kieki (iki 75% - 2002 metais, 50% - 2005 metais ir 25% - iki 2010 mety,
lyginant su 1993 metais | savartynus patekusiy biodegraduojanciy atlieku kiekiu). Metanas 18
visy naujy ir esamy savartyny turi biti surenkamas ir panaudojamas arba sudeginamas. Prie§
iSvezant atliekas i savartyna, reikalaujama jas preliminariai apdoroti (riiSiuoti, kompostuoti,
deginti ir t.t.). Bendras komunaliniy ir pavojingy atlieky laikymas savartynuose pamazu turéty
buti nutrauktas. Uzmokestis uz atlicky Salinima { savartynus turi padengti ne tik sgvartyno
irengimo ir eksploatacijos islaidas, bet ir jo uzdarymo bei priezitiros po uzdarymo sanaudas.

2000 m. priimta Direktyva dél atlieky deginimo (2000/76/EB) palaipsniui pakeis
Direktyvas dél komunaliniy atlieky deginimo (89/369/EEB, 89/429/EEB) ir Direktyva dél

pavojingu atlieky deginimo (89/429/EEB). Direktyva turi visiSkai isigalioti 2005 m. pabaigoje.
Naujiems deginimo jrenginiams ji isigaliojo 2002 m. pabaigoje. Joje nustatyti terSaly iSmetimy
ribiniai dydziai ir kiti reikalavimai visiems atlieky deginimo jrenginiams, turintiems leidimus.
Ribiniai terSaly iSmetimy dydziai dulkéms, sunkiesiems metalams, vandenilio chloridui,
vandenilio fluoridui ir sieros dioksidui priklauso nuo imonés nominalios instaliuotos galios.
Direktyvoje taip pat nustatytos anglies monoksido ir organiniy junginiy koncentracijy degimo
dujose ribos, apibrézti méginiy émimo ir analizés standartai bei metodikos, nustatyti reikalavimai
saugos priemonéms bei visuomenés informavimui®’.

Si direktyva neapima Zzemés iikyje susidaranéiy augaly atlicky, migko ir maisto perdirbimo
atliecky, medienos atlieky kategoriju. Tam tikry kategorijy atlickoms (pvz., degiyju skysc¢iu
atliekoms, kurioms degant iSsiskiria tokie pat terSalai, kaip ir degant skystajam kurui) kai kurie

Sios direktyvos reikalavimai kaip pavojingoms atlickoms netaikomi.

Laivuose susidariusiy atlieky priémimo uostuose direktyva (2000/59/EB) reikalauja, kad

Salys narés irengty uostuose atliecky priémimo i§ laivy irenginius, uztikrinan¢ius i uostus
atplaukianciy laivy poreikius. Uostai turi turéti atlieky priémimo ir tvarkymo planus, kurie turi
biiti suderinti su uosty naudotojais. Prie§ iSplaukdami i§ Bendrijos Saliy uosty laivai privalo
palikti atliekas uosty atlieky priémimo irenginiuose. Atlieky surinkimo ir tvarkymo i$laidos turi

biti padengiamos 1§ uzmokescio, surenkamo i§ laivy. Kad atliekos bty tinkamai surenkamos,

3% pearce D. Corporate responsibility and the environment. London, 1991.

37 Atlieky deginimo direktyva (2000/76/EB) // http://www.ecolex.org/ecolex/index.php. Prisijungimo laikas
2004-09-15.
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Salys narés turi uztikrinti efektyvia i uostus atplaukianciy laivy inspekcija ir nustatyti baudas uz
reikalavimy pazeidima.

Atlieky tvarkymo irenginiai turi atitikti ne tik specialiose direktyvose nustatytus
reikalavimus, bet ir jiems taikomus reikalavimus, apibréztus kituose teisés aktuose®®. Tokie
irenginiai, kaip ir bet kurios kitos imonés, privalo laikytis oro ir vandens tarSa reguliuojanciy
direktyvu reikalavimy. Dideliy atlieky tvarkymo irenginiy (savartynuy, atliecky deginimo imoniy)
veikla reglamentuoja TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) direktyva (96/61/EB),
reikalaujanti diegti geriausius prieinamus gamybos biidus.

Pakuociy ir pakuodiy atlieky direktyva (94/62/EEB) reikalauja, kad valstybés narés sukurty

panaudoty pakuoCiy grazinimo ir (ar) surinkimo ir pakavimo atliekuy kartotinio naudojimo,
perdirbimo bei regeneravimo sistemas. PakuocCiy regeneravimo ir perdirbimo kiekiai pateikti 3

lenteléje.

3 lentelé

Pakuociy ir atlieky tvarkymo planai

Tikslo pavadinimas 2001 m. 2008 m.
Bendrasis regeneravimas 50-65 % > 60 %
Bendrasis perdirbimas 25-45 %, 50-80 %
Stiklo perdirbimas 15 % 60 %
Popieriaus / kartono perdirbimas 15 % 60 %
Metaly perdirbimas 15 % 50 %
Plastiko perdirbimas 15 % 22.5 %
Medienos perdirbimas

15 % 15 %

Direktyva nustato minimalias ir maksimalias pakuociy atlieky panaudojimo uzduotis (50-
65% svorio) bei pakuociy atlieky perdirbimo uzduotis (25-45% svorio ir ne maziau kaip 15%
kiekvienos pakuociy medziagos). Direktyvoje taip pat nustatytos pakuotése leistinos sunkiyju
metaly koncentracijy ribos. Pakuotés turi atitikti tam tikrus esminius reikalavimus - jy svoris ir
turis turi biti mazinami, jos turi biiti gaminamos taip, kad biity galima naudoti kartotinai arba
kitais budais. Bitina parengti atitinkamus Europos standartus, apibréziancius esminius

reikalavimus, pakuociy Zenklinimo kriterijus ir kt.

3% Smith L. G. Waste management In: Impact Assessment and Sustainable Resource Management. Longman
Group UK Limited, 1993. P. 43
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Biitina sukurti pakuociu ir pakuociuy atlicky duomeny baze, kuri padétuy kontroliuoti
direktyvos igyvendinima, teikty duomenis apie atlieky srauty dydi, charakteristikas, kaita.

Direktyva dél naudoty alyvy Salinimo (75/439/EEB) (su paskutiniais pakeitimais ir

papildymais) reikalauja, kad valstybés narés uZztikrinty sauguy naudoty alyvuy surinkima ir
Salinima. Prioritetas teikiamas naudoty alyvy regeneravimui, po to ju deginimui direktyvoje
nustatytomis salygomis ir galiausiai ju kontroliuojamam laikymui sandéliuose ir Salinimui.
Direktyva draudzia naudotas alyvas isleisti i vandens telkinius ar drenazo sistemas, Salinti ar
i$pilti ant dirvos sukeliant dirvoZemio uzterSimo pavojy, nekontroliuojamai Salinti alyvy
perdirbimo atliekas, naudoty alyvy perdirbima, galinti sukelti oro tar$a, virSijancia istatymu
nustatytas ribas. Imonés, kurios Salina naudotas alyvas, privalo gauti leidimus, o imonés, kurios
renka naudotas alyvas, privalo biiti registruojamos ir atitinkamai kontroliuojamos.

Valstybéms naréms leidziama kompensuoti naudoty alyvy surinkimo ir Salinimo metu
imoniy patirtus nuostolius; kompensavimo 1éSy gali biiti surenkama jvedus rinkliava uz naujas ar
regeneruotas alyvas. Toks sanauduy kompensavimas turi atitikti principa moka ters¢jas, nepazeisti
konkurencijos salygy ir nesudaryti dirbtiniy prekybos naudoty alyvy produktais kliagiy™.

PCB (polichlorbifenily) ir PCT (polichlorterfenily) Salinimo direktyva (96/59/EB)

panaikina ankstesniaja 76/403/EEB direktyva ir nustato grieztesn¢ kontrolg, kurios tikslas - iki
2010 m. pabaigos visiSkai nukenksminti PCB ir PCT. Direktyva reikalauja, kad valstybés narés
imtysi reikiamy priemoniy, uztikrinanciy saugy ir kuo greitesni PCB ir PCT bei jrenginiy,
kuriuose yra $iy medziagy, nukenksminima arba paSalinima. [renginiai, kuriuose yra PCB ar
PCT, turi buti atitinkamai pazenklinti, o visi irenginiai, kuriuose PCB yra daugiau negu 5 dm’, -
inventorizuoti. PCB/PCT atlickas bei ju turinéius irenginius reikia kuo grei¢iau perduoti
imonéms, turinioms leidima juos nukenksminti arba Salinti. Direktyvoje apibréztos
nukenksminimo ir Salinimo salygos. Valstybés narés privalo per trejus metus sudaryti
inventorizuoty irenginiy ir juose esanc¢iy PCB nukenksminimo ir $alinimo planus. PCB ir PCT
Salinima taip pat reglamentuoja 76/769/EEB direktyva dél pavojingu medziagy prekybos ir
naudojimo.

Baterijy ir akumuliatoriy direktyva (91/157/EEB) taikoma tik baterijoms ir

akumuliatoriams, kuriuose yra tam tikry pavojingy medziagy. Direktyva draudzia prekiauti
visomis Sarminémis mangano baterijomis, kuriose gyvsidabris sudaro daugiau nei 0,025%
svorio, iSskyrus Sarmines mangano baterijas, kurios yra skirtos ilgalaikiam naudojimui
ekstremaliose salygose (Zemesnéje kaip 0 °C bei aukStesn¢je kaip 50 °C temperatiiroje) ir

kuriose gyvsidabrio gali buti iki 0,05% svorio. Draudimas netaikomas sagos tipo Sarminiams

39 Smith L. G. Waste management In: Impact Assessment and Sustainable Resource Management. Longman
Group UK Limited, 1993. P. 48
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mangano elementams ir juy baterijoms. Direktyvoje taip pat numatyti tam tikri pardavimo ir
Salinimo reikalavimai baterijoms ir akumuliatoriams, kuriuose gyvsidabrio kiekviename
elemente yra daugiau kaip 25 mg, kadmio - daugiau kaip 0,025% svorio ir §vino - daugiau kaip
0,4% svorio. Sios baterijos ir akumuliatoriai turi biiti pazyméti specialiu cheminiu simboliu,

nurodanc¢iu sunkiyjy metaly kieki, bei Zenklinimo direktyvoje (93/86/EEB) apibiidintu Zenklu,

nurodanciu, kad juos reikia rinkti atskirai. Valstybés narés privalo imtis priemoniy, kad Sioje
direktyvoje minimos iSeikvotos baterijos ir akumuliatoriai buty renkami atskirai, o prietaisuose
itaisomi taip, kad ideikvotas baterijas biity lengva iimti*’.

Nuoteky dumblo direktyva (86/278/EEB) nustato nuoteku dumblo naudojimo Zemés tikyje

kontrolés principus. Joje nustatytos sunkiyju metalu (kadmio, vario, nikelio, Svino, cinko ir
gyvsidabrio) koncentraciju maksimaliis ribiniai dydziai dirvoje ir dumble, naudojamame Zemés
tkyje, bei didziausi sunkiyjy metaly kiekiai, kuriuos galima kasmet iterpti i dirvozemi. Direktyva
reikalauja kiekvienais metais registruoti susidarancius ir Zemés tkiui pateiktus dumblo kiekius,
sudétj ir savybes bei naudojimo vietas''. Dumblas ir dumblu tre§iamas dirvoZzemis turi biti
analizuojami laikantis nurodyty méginiy émimo ir analizés metodikuy.

Direktyvoje dél netinkamy naudoti automobiliy (2000/53/EB) numatomos priemonés

mazinti automobiliy atlieky susidaryma, uztikrinti jy surinkima, tvarkyti jas nekenksmingomis
aplinkai salygomis, kartotinai naudoti iSardyty automobiliy dalis.

Titano dioksido pramonés atlieky direktyva (78/176/EEB) (su paskutiniais pakeitimais ir

papildymais) yra svarbi tik toms valstybéms, kurios turi titano dioksido pramong. Jos tikslas -
uzkertant plitimo kelius pamazu sumazinti tarSa titano dioksido perdirbimo atlickomis bei
sumazinti neigiama $alinamy i jiira titano dioksido atlieky poveiki. Direktyva reikalauja, kad
atliecky iSkrovimas, Salinimas, laikymas sandéliuose, iSpylimas bty atliekami tik gavus

specialius leidimus.

Apzvelgus ES direktyvas galime daryti iSvada, kad ES politika atlieky tvarkymo srityje
remiasi vis efektyvesniy atlieky mazinimo ir tvarkymo biidy numatymu, atitinkamai skistant
atliekas { komunalines ir pramonines, taip pat pagal prigimti, paplitima, kiekj ir kitas savybes.

Nurodyti principai uztikrina tvirta pagrinda visapusiskam direktyvy funkcionavimui.

40 Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL) //

http://www.europa.eu.int/comm/environment/impel/index.htm. Prisijungimo laikas 2004-10-01.
4 Nuoteky dumblo direktyva (86/278/EEB) // http://europa.cu.int/eur-lex/accessible/It/search/search_lif.html.
Prisijungimo laikas 2004-04-20.
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1.4. ES oro apsaugos politika

Oro tarSos kontrol¢ yra svarbiausia ir daugiausiai démesio reikalaujanti Europos Sajungos
aplinkos politikos dalis. Pirmasis {statymas, skirtas oro tarSai, buvo priimtas 1973 metais.
Istatymas buvo skirtas kontroliuoti keliy transporto, energijos gamybos imoniy ir pramonés
Imoniy emisijos 1 ora.

Oro tarSa susijusi su jvairia tkine veikla, tod¢l apsauga apima jvairias ekonominés veiklos
sritis. Ji susijusi su pramone, transporto, energetikos, sveikatos apsaugos ir kitais tikio sektoriais.

Tradiciné oro tarSos politika ilga laika buvo grindziama stacionariniy tarSos Saltiniy — i
pramonés imoniy ir namy Sildymo sistemy iSskiriamuy dumy ir kity sveikatai pavojingy medziagy
emisiju kontrole. Europos Sajungos pastangos mazinti emisiju kieki i atmosfera buvo
igyvendintos veliau negu vandens tarSos kontrolé. Tam turéjo itakos galingy naftos ir
automobiliy pramonés koncerny interesai, nes naftos deginimas daugiausiai ter$¢ ora ir
pramoninkai déjo daug pastangy i§vengti baudy uz aplinkos ter§ima ir jtakojo politikus™.

Siuolaikiné ES oro kokybés valdymo politika pradéta formuoti tik 1980 metais, kai
pasirodé pirmosios oro kokybe reglamentuojancios ES direktyvos. TerSaly iSmetimy kontrolé
siejama su oro kokybés tikslais. Oro kokybés valdymo strategija valstybése narése iSsamiai
apibiidina Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva, o reikalavimai konkretiems terSalams
reglamentuojami atitinkamomis dukterinémis direktyvomis. Kitas oro sektoriaus direktyvas
galimas suskirstyti dvejopai:

o direktyvos, nustatancios tersaly, iSmetamy i org 1§ stacionariy tarSos Saltiniy, kiekio
ribines vertes;

e direktyvos, reglamentuojancios tersaly, iSmetamy i ora i§ mobiliy tarSos Saltiniy,
kiekio ribines vertes.

Be to, ES oro kokybg reglamentuojantys teisé€s aktai apima ne tik iSmetamy tersaly limitus,
bet ir kuro kokybes klausimus, todé¢l Sie reikalavimai yra svarbis ne tik aplinkosaugos politikos,
bet ir tkio bei energetikos politikos plétrai.

ES teis¢je galima iSskirti daugiau kaip deSimt direktyvy, reglamentuojanciy aplinkos oro
kokybe™® (2r. 3 pav.).

Europos Sajungos oro politikos pagrindinés nuostatos remiasi Europos Sutarties 174
straipsniu, kurio svarbiausias reikalavimas — aplinkos tarSos prevencija, siekiant, kad nebiity

pakenkta Zmoniy sveikata*.

* Grazulevigiené R. Aplinkos politika. Kaunas, 2004. P. 74
3 ES aplinkos apsaugos politika. Vilnius, 2002. P. 40

* Lietuvos Respublikos stojimo | Europos Sajunga sutartis, priimta 2003 m. balandzio 16 d. Aténuose //
http://www.euro.lt/sutartis/sutartis/2301. Prisijungimo laikas 2004-04-20.
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Pagrindiniai ES reikalavimai aplinkos oro kokybés normoms, monitoringui, vertinimui ir
valdymui apibrézti trijose ES Tarybos direktyvose: Bendrojoje direktyvoje dél aplinkos oro
kokybés vertinimo ir valdymo, Pirmojoje dukterinéje direktyvoje dél sieros dioksido, azoto
oksidy, suspenduoty daleliy ir Svino ribiniy verciy aplinkos ore, Antrojoje dukteringje
direktyvoje ir Direktyvoje dél oro tarSos ozonu.

Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva nustato bendra oro kokybés problemuy sprendimo
politikos struktiira. Didziausias démesys skiriamas oro kokybés palaikymui ir gerinimui, oro
tar§os poveikiui zmoniy sveikatai ir aplinkai. Si direktyva nustato pagrindinius oro kokybés
valdymo bendros strategijos principus, kuriais valstybése narése siekiama sudaryti ar palaikyti

gera aplinkos kokybe, iSvengti ir mazinti pavojingas tarSos pasekmes Zzmogaus sveikatai bei visai

aplinkai.
Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva (96/62/EB)
e Pirmoji dukteriné: sieros dioksidui, azoto oksidui,
suspenduotoms daleléms, Svinui (1999/30/EEB)
e Antroji dukteriné: benzinui, anglies monoksidui
(2000/69/EB)
e Oro tarSos ozonu (2002/3/EB)
Stacionariems oro tarSos Saltiniams Mobiliems tarSos Saltiniams
e Dideliy kura deginanciy irenginiy e Automobiliy iSmetamosioms
(2001/80/EB) dujoms (98/77/EB)
e Lakiyjy organiniy junginiy i8 e Automobiliams, varomiems
saugykly (94/63/EB) gamtinémis arba suskystintomis
e Lakiyjy organiniy junginiy i$ dujomis (1999/96/EB)
irengimy (99/13/EB) e Automobiliy su dyzeliniais
e ISmetamy terSaly nacionaliniy varikliais (97/20/EB)
limity (2001/81/EB) e Dujoms ir kietosioms daleléms i$
mobiliy mechanizmy (97/68/EB)

3 pav. Aplinkos oro kokybe reglamentuojancios Europos Sqjungos direktyvos

Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva reikalauja, kad valstybés narés idiegtu oro
kokybés vertinimo sistemas, pagristas bendra metodika ir kriterijais. Valstybés narés turi imtis
reikiamy priemoniy uztikrinti rodikliy atitikima nustatytoms ribinéms uzterStumo vertéms. Ten,
kur nustatytos vertés gali biti virSytos, turi biiti sudaryti veiksmy planai trumpalaikéms

priemonéms palaikyti aplinkos oro kokybe. Zonose ir aglomeracijose, kuriose terSaly kiekis




27
virs§ija nustatytas ribines vertes, turi biiti parengti veiksmy planai ar programos dé¢l aplinkos oro
kokybés pagerinimo. Pagal direktyvos reikalavimus biitina kontroliuoti trylikos rusiy terSaly
kieki aplinkos ore, biitent: sieros dioksido; azoto dioksido; kietyjy daleliy (suodziy); suspenduoty
daleliy; Svino; ozono; benzeno; anglies monoksido; aromatiniy angliavandeniliy; kadmio;
arseno; nikelio; gyvsidabrio®.

Bendroji oro kokybés direktyva apima tik politikos struktiira, o praktiSkai priemonés yra
igyvendinamos per dukterines direktyvas, kuriy paskirtis aprasyta 4 lenteléje. Sios direktyvos yra
skirtos konkretiems terSalams, nustato ty terSaly pavojaus slenkscius, ribines vertes ir ju
pasiekimo terminus, koncentracijy matavimo kriterijus ir metodus.

4 lentele

Dukteriniy oro kokybés direktyvy paskirtis

Nr. Veiklos paskirtis

1. Nurodyti ribines vertes ir jy pasiekimo terminus

Nustatyti laikinus leistinus nuokrypius

Nustatyti pavojaus slenks¢ius ir numatyto informacija visuomenei, jei virSijamas
slenkstis

Parinkti matavimo kriterijus ir metodus

Nustatyti modeliavimo ir kity oro kokybés vertinimo metody naudojimo kriterijus

e A A R B

Nustatyti apating ir virSuting vertinimo riba, siekiant apibrézti vertinimo reikalavimus,

taikomus miestuose ar zonoje

Pirmoji dukteriné direktyva nustato sieros dioksido, azoto oksidy, suspenduoty daleliy ir
Svino, o Antroji dukterin¢ direktyva - anglies monoksido ir benzeno ribines uzterStumo vertes,
siektinas uZterStumo vertes, pavojaus slenks¢ius ir leistinus nuokrypius. Sios aplinkos oro
kokybés normos yra skirtos zmoniy sveikatos ir ekosistemy apsaugai.

ES Parlamento ir Tarybos 2002/3/EB direktyvoje dél oro tarSos ozonu (Treciojoje
dukteringje direktyvoje) reikalaujama, kad valstybés narés vykdyty ozono aplinkos ore
monitoringa, teikty duomenis atsakingai institucijai, keistysi informacija tarpusavyje ir ispétu
gyventojus apie tai, kad oro uzterStumas ozonu pasiekia riba, kuria virSijus iSkyla pavojus
zmoniy sveikatai. Direktyvoje nustatomos ozono aplinkos ore ribinés vertés, kurias pasiekus

visuomen¢ turi biti informuojama apie pavoju.

3 Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva 96/62/EB //" http://europa.eu.int/eur-

lex/accessible/lt/search/search_lif.html. Prisijungimo laikas 2004-09-15.
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Praktikoje Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva turéty biiti interpretuojama kartu su
atitinkama dukterine direktyva.

Igyvendinant Bendraja aplinkos oro kokybés direktyva Valstybés narés turi imtis
atitinkamy 2ingsniq46:

e atitinkamuose lygiuose direktyvoje numatytoms uzduotims vykdyti paskirti
atsakingas institucijas,

e suskirstyti savo valstybes teritorija { zonas ir aglomeracijas (aglomeracija - tai zona,
kurioje gyvena daugiau kaip 250 000 gyventoju),

e atlikti pradini oro kokybés vertinima visose zonose ir aglomeracijose ir nurodyti
aplinkos oro kokybés vertinimo biida kiekvienoje zonoje ir aglomeracijoje,

e atsakingos institucijos privalo imtis atitinkamy priemoniy (rengti planus ar
programas terSaly koncentracijoms sumazinti, palaikyti esama bukle ir pan.)
atsizvelgdamos 1 oro kokybg zonoje atitinkamos atsakingos institucijos informuoja
visuomeng, jei vir§ijamas pavojaus slenkstis.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/81/EB dél tam tikry iSmetamy i atmosfera
terSaly nacionaliniy limity reglamentuoja, kad Salys narés véliausiai iki 2010 mety turi sumazinti
metinius terSaly iSmetimy kiekius tokiy terSaly: sieros dioksido (SO;), azoto oksidu (NOy),
lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) ir amoniako (NHj3). Direktyva apibréZia nacionalinius terSaly
iSmetimy limitus kaip didziausia medziagos kieki (kilotonomis), leidZziama iSmesti per metus
Saliai narei. Nacionalinis iSmetimy limitas, kurj biitina pasiekti iki 2010 mety, yra nustatytas
penkiolikai Europos Sajungos $aliy nariy keturiems minétiems terSalams. Salys kandidatés,
istojusios i ES, taip pat privalés laikytis joms nustatyty nacionaliniy i§metimy limity. Salys narés
turi parengti Palaipsnio nacionaliniy iSmetimy mazinimo programas, kurias igyvendinus biity
pasiekti iSmetimy lygiai 2010 metams, ir kasmet parengti nacionaliniy iSmetimy inventorizacija
ir iSmetimy prognozes iki 2010 mety.

ES Parlamento ir Tarybos 2001/80/EB direktyva d¢l dideliy kura deginanciy irenginiy
iSmetamy 1 atmosfera tam tikry terSaly limity nustatymo reglamentuoja iSmetimus i§ kura
deginanciy irenginiy.

ES Parlamento ir Tarybos 94/63/EB direktyva dél iSmetamy lakiyju organiniy junginiy,
susidaranciy laikant talpose ir gabenant benzing i§ terminaly i degalines siekiama kovoti su oro
tarSa, mazinant LOJ iSmetima i§ irenginiy, transporto priemoniy ir laivy, kuriuose laikomas
benzinas, cisterny pripildymui ir benzino gabenimui i§ vieno terminalo i kitg arba i§ terminalo {
degaling. Direktyva nereglamentuoja transporto priemoniy pripildymo benzinu degalinése.

Direktyva nustato techninius reikalavimus benzino saugojimo, pakrovimo ir iSkrovimo
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irenginiams terminaluose, pakrovimo ir iSkrovimo {renginiams degalinése, specifikacijas
pakrovimui pro dugna, gary surinkimui bei apsaugai nuo autocisterny perpylimo.

ES Tarybos 99/13/EB direktyva dé¢l lakiyjuy organiniy junginiy, susidaranc¢iy naudojant
organinius tirpiklius tam tikroje veikloje arba tam tikruose irenginiuose, iSmetimo mazinimo
reikalauja igyvendinti priemones ir procediiras, reikalingas tiesioginio ar netiesioginio lakiyju
organiniy junginiy iSmetimo i aplinka, ypac i ora, poveikio prevencijai arba tokiam poveikiui bei
jo itakai zmoniy sveikatai mazinti. Direktyva reguliuoja daugeli veiklos sriciy (spaustuviy,
cheminiy valykly veikla, automobiliy dazyma, baldy lakavima ir pan.), jei tokios veiklos metu
tirpikliy naudojimas vir§ija nustatytas ribas. Direktyva reikalauja, kad nauji jrenginiai,
atitinkantys nustatytus kriterijus, biity jregistruoti arba turéty leidimus, o esami irenginiai biity
pamazu tobulinami, kol atitiks direktyvoje nustatytus reikalavimus. Direktyvoje nustatyty tiksly
galima siekti laikantis LOJ ribiniy ver¢iy arba laikantis LOJ iSmetimo mazinimo plany. LOJ
ribiniy verciy ar LOJ iSmetimo mazinimo plany laikymasis uztikrinamas nustatant leidimy
salygas arba jgyvendinant bendrus aplinkosaugos reikalavimus tam tikrai veiklos rusiai,
irenginiai, kurie nepatenka i TIPK direktyvos reguliavimo sriti, turi biiti registruojami arba jiems
i8duodami leidimai. Direktyvoje reikalaujama, kad veiklos vykdytojas vykdyty LOJ iSmetimo
monitoringa ir teikty duomenis atsakingai institucijai. Kaip ir daugelyje kity direktyvuy,
reikalaujama teikti ES Komisijai informacija ir ataskaitas apie direktyvos jgyvendinima®’.

Mobiliy tarSos Saltiniy naudojima reglamentuoja keturios pagrindinés direktyvos, kurios
nustato oro apsaugos priemones nuo ter§imo automobiliy iSmetamosiomis dujomis, nuo tarsos i§
automobiliy, varomy varikliais, naudojanciais skirtinga kura, priemones mazinti tarSa i vidaus
degimo varikliy, naudojamy ne keliy transporto mobiliuose mechanizmuose bei reikalavimus
automobiliy techninei apzitrai. Techniniai Siy direktyvu reikalavimai keliami automobiliy ir ju
varikliy gamintojams ir tikrinami suteikiant tipo pripaZzinima.

98/77/EB direktyva dél oro apsaugos nuo terSimo automobiliy iSmetamosiomis dujomis
nustato EURO III ir EURO 1V aplinkosauginius reikalavimus M kategorijos (su ne didesne kaip
2 t bendraja mase) ir N1 klasés automobiliy Otto tipo (benzininiams ir naudojantiems dujas) ir
dyzeliniams varikliams.

97/20/EB direktyva nustato automobiliy su dyzeliniais varikliais techninius reikalavimus
dimingumo matavimo metodams. Taip pat reikalaujama, kad kiekvienas variklis bty pazymétas
sutartiniu Zenklu nurodant iSmetamuju dujuy absorbcijos koeficiento reikSmg. Valstybés narés dél

tarSos iSmetamosiomis dujomis neturi teis€s netvirtinti tipo arba jo nepripazinti, jei yra tenkinami

% ES aplinkos apsaugos politika. Vilnius, 2002. P. 42

Integracijos zinios, Europos komiteto prie LRV informacijos leidinys. http://www.euro.lt. Prisijungimo
laikas 2004-04-20.
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direktyvos reikalavimai ir, prieSingai, jei atitinkami reikalavimai néra tenkinami, turi biiti
atsisakoma suteikti ES arba nacionalinj tipo pripaZinimo sertifikata*.

Kaip matome, oro kokybés apsauga reglamentuojantys teisés aktai yra kompleksiski ir
susij¢ su reikalavimais transporto, energetikos, sveikatos apsaugos ir kitais tikio sektoriais.
Vyriausybéms, siekian¢ioms jgyvendinti direktyvas oro kokybei gerinti, reikia skatinti diegti
maziau tar§ig transporto sistema, ypa¢ integruota miesty ir kaimy visuomeninj transporta,
sutelkti démesi nuolatinei tersaly iSmetimo kontrolés sistemai sukurti, transporto duomeny
bazei parengti. Be to, atmosferos apsauga gali biiti sustiprinta efektyviau naudojant iSteklius ir
medziagas pramoneés sektoriuje, idiegus ar patobulinus tarSos i$ stacionariy tarSos Saltiniy

mazinimo technologijas.

2. UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI TEISINIS REGULIAVIMAS
LIETUVOJE

2.1. Aplinkos apsaugos valdymo organizaciné struktiaira Lietuvoje

Lietuvos Respublikoje aplinkos apsauga priklauso valstybinés valdZios ir savivaldos
institucijy kompetencijai.

Aplinkos apsaugos valdymo organizaciné struktiira yra grindziama nuostata, kad bendraji
vadovavima aplinkos apsaugai visos valstybés mastu vykdo istatymy leidziamosios valdzios
institucija. Tokia institucija pagal LR Konstitucija yra Lietuvos Respublikos Seimas. Seimas
formuoja vieningg valstybés aplinkos apsaugos politika, numato bendras aplinkos apsaugos ir
racionalaus gamtos istekliy naudojimo organizavimo priemones™.

Seimo priimty jistatymy aplinkos apsaugos klausimais igyvendinima realizuoja
vykdomosios valdZzios institucijos — Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Aplinkos ministerija —
pagrindiné vykdomosios valdzios institucija, igyvendinanti bendraji aplinkos apsaugos valdyma
Lietuvos Respublikoje.

Regionuose ministerijos funkcijas igyvendina aplinkos apsaugos regiony departamentai ir
aplinkos apsaugos agentiros.

Zemesniuoju administraciniu Lietuvos Respublikos vienetu, kuriam biidinga savivaldos
teisé, yra savivaldybés. Valdyma savivaldybése jgyvendina vietos savivaldos institucijos, kurios
turi reikalingus jgalinimus ir veikia pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma™’.

Taigi, valstybing aplinkos apsaugos valdymo sistema sudaro:

8 pearce D. Corporate responsibility and the environment. London, 1991. P.64
* Baltriinas P., Sojka K., Vasarevi¢ius S. Aplinkos apsauga ir teisé. Vilnius, 1997. P. 18
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e Aplinkos ministerija:
Nustato salygas (istatymai, taisykleés ir pan.),
e Regiony aplinkos apsaugos departamentai:
Kontroliuoja nustatyty salygu vykdyma,
e Vietos savivaldos institucijos:

Igyvendina aplinkos apsaugos priemones.

Pagrindinis Lietuvos jstatymas, apibréziantis valstybés institucijy atsakomybe aplinkos
apsaugos srityje yra Aplinkos apsaugos jstatymas’'. Jame nurodoma, kad Aplinkos ministerija
rengia istatymy bei kity teisés akty projektus, ruoSia ir tvirtina aplinkos apsaugos normas,
standartus bei taisykles. Ministerija taip pat vykdo valstybing aplinkos apsaugos ir gamtos
1Stekliy naudojimo kontrolg. Ji taip pat nustato gamtos iStekliu naudojimo salygas ir leidimy
iSdavimo tvarka, rengia valstybines aplinkos apsaugos programas ir kontroliuoja kaip jos
vykdomos. Ministerija taip pat yra atsakinga uz kompleksini aplinkos monitoringa.
Regioniniame lygmenyje Aplinkos ministerija atstovauja Regiony aplinkos apsaugos
departamentai. Jie, kaip sakoma istatyme, kontroliuoja, kaip savivaldos institucijos, imon¢s,
gyventojai ir organizacijos laikosi aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés normy, iSduoda
leidimus naudoti gamtos iSteklius. Departamentai taip pat dalyvauja aplinkos apsaugos programy
rengime ir kontroliuoja ju igyvendinima, taip pat organizuoja ir vykdo aplinkos apsaugos bei
gamtos iStekliy naudojimo apskaita. Vietos savivaldos institucijos kaip Zemiausia grandis gali,
jei reikia, nustatyti savo teritorijoje grieztesnius negu valstybiniai normatyvus, valdo, naudoja ir
saugo joms priskirtus gamtos isteklius bei aplinkosaugos objektus ir paskirsto gamtos iSteklius.
Kiekviena savivaldybé rengia, tvirtina ir i{gyvendina savivaldybiy aplinkos apsaugos ir gamtos
iStekliy naudojimo programas. Vietiniame lygmenyje savivaldybés turi teis¢ suformuoti gamtos
apsaugos fonda bei disponuoti jo 1éSomis.

Valstybinio, regioninio bei vietinio lygmens institucijos yra jtraukiamos i ES reikalavimy

perkélimo i Lietuvos aplinkos apsaugos teisg procesa bei ty reikalavimy jgyvendinima*.

*0 Aplinkos apsaugos ministerijos internetinio puslapio informacija // www.am.lt
*! Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr.5-75
> Maniokas K., VilpiSauskas R., Zeruolis D. Lietuvos kelias { Europos Sajunga. Vilnius, 2004. P. 44
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2.2 Lietuvos teisés Saltiniai, reglamentuojantys tikinés veiklos poveikj aplinkai

Lietuva gali pasigirti tuo, kad ES Tarybos 85/337/EEB direktyvos d¢l tam tikry privaciy ir
valstybés projekty poveikio aplinkai vertinimo nuostatos yra pilnai perkeltos i Lietuvos teisg ir
reguliuojamos istatymais, Aplinkos ministro isakymais bei Vyriausybés nutarimais.
apibudina ir {vertina planuojamos tkinés veiklos galima poveiki aplinkai, parengia poveikio
aplinkai vertinimo dokumentus ir teikia juos istatymy nustatyta tvarka leidimui gauti. Institucijos
ivertina pateiktus dokumentus ir pateikia iSvada — sprendima dél veiklos galimumo. Plac¢iam
poveikiui aplinkai jvertinti reikia pasitelkti ne tik techninius, bet ir mokslinius duomenis, atlikti
ju analizg ir padaryti pagristas tyrimy iSvadas.

Lietuvoje tkiné veikla planuojama ir vykdoma remiantis istatymais, skirtais reguliuoti
tking veikla ir taikant poveikio aplinkai vertinima. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis
planuojamos tikinés veiklos, galinCios turéti poveikio aplinkai, vertinimo procediiras Lietuvoje
yra Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas™. Sis jstatymas nustato
pagrindinius poveikio aplinkai vertinimo principus, apibrézia sudétines proceso dalis (atrankos
atlikimas, programos ir ataskaitos parengimas, visuomenés ir valstybés institucijy dalyvavimas
bei sprendimo, ar planuojama ikin¢ veikla leistina pasirinktoje vietoje, priémimas), ivardija
veiklos rasis, kuriy poveikis aplinkai turi biiti vertinamas, ir veiklos rusis, kurioms biitina atranka
dél poveikio aplinkai privalomo vertinimo.

Lietuvos isipareigojimams igyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 metais
priém¢é nutarima D¢l sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir
igyvendinimo. Nutarime nustatyti svarbiausi poveikio aplinkai vertinimo principai. Poveikio
aplinkai vertinimo seka pavaizduota 4 pav.

Vertinimo sritys apima poveiki ekonomikai, socialinei aplinkai, finansams, vieSajai
administravimo sistemai, aplinkai. Vertinimas pagristas teisés aktais ir procediiromis, todé¢l
neats¢jamas nuo teisings sistemos.

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo pagrindiniai dalyviai:

e atsakinga institucija (Aplinkos ministerija ar kita Vyriausybes igaliota institucija),
e PAYV subjektai (valstybingés institucijos, savivaldybeés),

e planuojamos iikinés veiklos uzsakovas,

e uzsakovo jpareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengg¢jas,

e visuomene.

3 Lietuvos Respublikos Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas // Valstybés Zinios,
1996, Nr. 82-1965 su vélesniais pakeitimais
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Pradinés informacijos parengimas

A
A 4

A
A\ 4

Atranka (sprendimas dél poveikio
aplinkai privalomo vertinumo)

A
A 4

A
A\ 4

PAV apimties nustatymas
(PAV programos rengimas)

A
A 4

A
\ 4

PAV studija ataskaitos ir rengimas

Veiklos ir aplinkos apraSymas

Visuomenés Siekimas
dalyvavimas ir |e > v <> sumazinti
informavimas Poveikio numatymas ir apraSymas neigiama poveiki

arba jo iSvengti

\ 4

Poveikio reikSmingumo nustatymas

A 4

Poveikio sumaZinimo priemoniy
numatymas

A 4

A
\ 4

A
\ 4

PAV ataskaitos nagriné¢jimas

\ 4

Sprendimas dél planuojamos tkinés
veiklos vykdymo galimybiy pasirinktoje |
vietoje

A
A\ 4

\ 4

4 pav. Bendra poveikio aplinkai vertinimo proceso struktira
ES direktyvos nuostatos ipareigoja Salis nares skirti atsakinga institucija (institucijas).
Lietuvoje Sias funkcijas igaliotos vykdyti Aplinkos ministerija ir AM Hidrografinio tinklo
tarnyba ($i tarnyba 2002 m. reorganizuota { Vandens iStekliy departamenta) (LRV 2000 m. liepos
28 d. nutarimas Nr. 900).
Planuojamos tkinés veiklos atranka siekiama nustatyti, ar vertinamos veiklos poveikis

aplinkai bus reik§mingas ir tokiu biidu uztikrinama, kad PAV nereikés atlikti tada, kai veikla yra
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nedidelés apimties ar negali sukelti ry§kaus neigiamo poveikio aplinkai’*. Lictuvoje atranka
vykdoma pagal veiklos risiy sarasa (Planuojamos tkinés veiklos PAV jstatymo 2 priedas),
kuriame yra nurodyti veiklos slenkstiniai dydziai ir kriterijai. Kad atsakinga institucija galéty
priimti atrankos iSvada, butina informacija ne tik apie planuojama veikla, bet ir apie vieta,
kurioje $ia veikla numatoma vykdyti, vietovés jautruma aplinkosauginiu atzvilgiu, vertingus
kultiros objektus, poveikio masta, kompleksiSkuma ir pan. Atranka dél privalomo PAV
vykdoma pagal Planuojamos tikinés veiklos atrankos metodinius nurodymus (patvirtintus LR
aplinkos ministro 2000-06-30 {sakymu Nr. 263, su 2002-03-19 patvirtintais pataisymais ir
papildymais) bei pagal minéto LR Planuojamos iikinés veiklos PAV {statymo nuostatas.

Poveikio aplinkai vertinimo apimtis nustatoma rengiant ir tvirtinant PAV programa.
Siame etape nusprendziama, kas turéty biti nagrinéjama PAV ataskaitoje, i§ daugelio
aspekty atrenkant tuos, kurie yra svarbiausi aplinkos apsaugos atzvilgiu, numatant
alternatyvas ir neigiamo poveikio sumazinimo ar iSvengimo priemones. PAV programa
rengia planuojamos tkinés veiklos PAV organizatorius arba jo jpareigotas planuojamos iikinés
veiklos dokumenty rengejas, remdamasis Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos
rengimo nuostatais (LR aplinkos ministro 2000-06-30 isakymas Nr. 262, su 2002-03-19
patvirtintais pataisymais ir papildymais) bei LR Planuojamos tikinés veiklos PAV istatymu.

LR teisés aktai iSsamiau negu direktyva reglamentuoja informacija, kuria privalo pateikti
uzsakovas. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje turi biti pateikta bent tokia informacija:

1) apibudintos pagrindiniy planuojamos tkinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar jo
ipareigoto poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo svarstytos alternatyvos, nurodytos ju
pasirinkimo priezastys atsizvelgus i geriausius prieinamus gamybos biidus bei galima poveiki
aplinkai;

2) techniniy rodikliy, technologinio proceso ir numatomy naudoti medziagy, gamtiniy
iStekliy reikmiy ir zemés naudojimo (statybos ir eksploatacijos etapuose) aprasymas;
susidarysian¢iy terSaly aprasymas; atlieky ir kity medziagy susidarymo, panaudojimo ir
perdirbimo aprasSymas; aplinkos komponenty, kuriuos gali paveikti planuojama tkiné veikla,
aprasymas; trumpas planuojamos ikinés veiklos galimo poveikio aplinkai apraSymas
atsizvelgiant 1 galima saveika su kita tkine veikla; priemoniy, numatyty neigiamam poveikiui
aplinkai iSvengti, sumazinti, kompensuoti ar jo pasekméms likviduoti, apraSymas; numatytos
galimos ekstremalios situacijos (avarijos) ir priemonés joms iSvengti bei padariniams likviduoti;

3) taikytini poveikio aplinkai prognozavimo ir vertinimo metodai;

>* Raulinaitis M. ir kt. Poveikio aplinkai vertinimo vadovas. LR Aplinkos ministerija, Suomijos aplinkos institutas.
Vilnius, 2001. P. 33
> Baltriinas P., Sojka K., Vasarevicius S. Aplinkos apsauga ir teis¢. Vilnius, 1997. P. 150
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4) poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo iSnagrinéty alternatyvy analizé;

5) aplinkos monitoringo planas;

6) informacija apie techninio ar praktinio pobiidZio problemas, kurios kilo planuojamos
tkinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) ar jo {pareigotam poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengg¢jui atliekant poveikio aplinkai vertinima;

7) visos ataskaitoje nagrinéjamos informacijos santrauka.

Sprendima, ar planuojama ikiné veikla yra leistina pasirinktoje vietoje aplinkosauginiu
pozitriu, priima Aplinkos ministerija arba kita jgaliota institucija, iSnagrinéjusi ataskaita, PAV
subjekty iS§vadas ir argumentuota visuomengés pasitilymy ivertinima.

ES nuostatos reikalauja uztikrinti, kad PAV procese dalyvauty visuomené. Visuomenés
dalyvavimas bitinas atrankos, bei PAV ataskaitos rengimo metu. Visuomenés dalyvavimo ir
informavimo biidus nustato Visuomen¢s informavimo ir dalyvavimo planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procese tvarka (patvirtinta LR aplinkos ministro 2000 07 10
1sakymu Nr. 277, su 2001 02 15 ir 2002 03 19 patvirtintais pataisymais ir papildymais) bei LR
Planuojamos tikinés veiklos PAV jstatymas.

Visuomenés dalyvavimas PAV procese uztikrina, kad bus laiku iSvengta galimy konflikty,
kad PAV ataskaita bus rengiama jvertinus visus aspektus, vieSuma bei objektyvuma. Be to,
gyventojai gali suteikti vertingos papildomos informacijos apie vietos salygas ir pasiiilyti
papildomy alternatyvy’®.

Veiklos poveikio monitoringas kontroliuoja poveikio maZinimo priemoniy efektyvuma,
poveikio prognozavimo metody tiksluma ir efektyvuma ir uztikrina, kad nebus pazeidziami PAV
proceso metu nustatyti reikalavimai dél tkinés veiklos vykdymo®’. Aplinkos monitoringo planas
turi biti jtraukiamas 1 PAV ataskaita. Pagal toki plana PAV monitoringa vykdo iikio subjektai
savo léSomis, o kontroliuoja atitinkamos valstybinés institucijos.

Poveikio aplinkai vertinimo proceso pavyzdziu gali biti Kaunas-Jurbarkas-Siluté- Klaipéda
kelio 7,50-9,20 km rekonstrukcijos (Raudondvario aplinkkelio) poveikio aplinkai vertinimas,
kuri 2001 metais vykdé Transporto ir keliy tyrimo instituto Aplinkos apsaugos skyrius. Atliekant
§1 vertinima buvo efektyviai atliktos visos PAV procediiros. Poveikis aplinkai vertintas pagal 6
alternatyvius variantus. Nagrin¢jama teritorija iSsidésc¢iusi Kauno m. ir Kauno r. Gamtiniu
atzvilgiu teritorija yra gana jautri. Ji eina Nevézio, Nemuno upiy sléniu, natiiralia Nevézio slénio
pieva, Bendrés misku. Aplinkkelio tiesimas gali jtakoti platesni poveikj teritorijai, todél
nagrinéjimui pasirinktas gana didelis plotas - apie 845 ha. Buvo atlikti biologinés ivairovés ir

kraStovaizdzio tyrimai. I3skirtos potencialios NATURA 2000 teritorijos. Vertintas poveikis

%% Martikonis R. Aplinkos apsaugos politika. Vilnius, 2000. P. 63
37 Lietuvos Respublikos Aplinkos monitoringo istatymas // Valstybés zinios, 1997, Nr. 112-2824.



36
Zzmogui ir socialinei aplinkai, fizinei ir gyvajai gamtai, taip pat poveikis atlickant statybos
darbus. Pasitlytos poveiki aplinkai mazinanc¢ios priemonés, monitoringo planas. Atlikta
visuomenes informavimo procediira.

Reikia pazymeti tai, kad tais atvejais, kai LR teritorijoje planuojama tkin¢ veikla gali turéti
reikSminga neigiama poveiki uzsienio valstybei, kuri yra prisijungusi prie Jungtiniy Tauty
Organizacijos, pirmenybé¢ teikiama 1991 m. Konvencijai dél poveikio aplinkai tarpvalstybiname
kontekste (ESPOO konvencija) arba LR tarptautiniy sutar¢iy nuostatoms, jei §ios nustato
kitokias poveikio aplinkai vertinimo procediiras nei LR istatymas™".

Strateginio aplinkos vertinimo pavyzdziy Lietuvoje néra. ki Siol atlikta keletas studijy,
kuriose galima jzvelgti strateginio aplinkos vertinimo elementy. Poveikio aplinkai vertinimas
atlieckamas planavimo stadijoje, t.y. prie§ planuojamos tikinés veiklos projekto parengima, t.y.
rengiant statinio statybos pagrindima ar kitus veiklos tikslinguma pagrindzianc¢ius dokumentus ir
atliekant tiriamuosius darbus. Remiantis priimtais teisés aktais, $is procesas néra toks ilgas, o jo
reikSmé ir nauda neabejotina, nes zymiai pigiau, efektyviau iSvengti neigiamy pasekmiy, nei
véliau kovoti su pasekmémis.

Apibendrinant galima pasakyti, kad i Lietuvos teis¢ yra perkelti visi Europos Sajungos
reikalavimai dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinti ir yra paskirtos atsakingos
institucijos, nustatyta procediira bei numatyta visuomenés informavimo ir dalyvavimo tvarka.
Praktikoje naudojant numatytas procediiras daznai kyla sunkumuy dé¢l instituciju gebéjimo
vykdyti numatytas funkcijas, taikomy metodiky, poveiki aplinkai mazinan¢iy priemoniy
efektyvumo vertinimo, alternatyvy nagrinéjimo, situacijai pagerinti reikia nustatyti griztama rysi
tarp teisés akty igyvendinimo ir poveikio aplinkai vertinimo sistemos tobulinimo, | procesa
itraukti mokslininkus, procediiras reglamentuoti tarptautiniu lygiu, naudotis tarptautine patirtimi.
Tarptautine patirtis praversty idiegiant naudoti kompiuterines poveikio aplinkai prognozavimo
sistemas, eksperty ir auditoriy ruoSimui, diegiant Siuolaiking strateginio aplinkos vertinimo

sistema Lietuvoje.

2.3. Vandeny apsauga Lietuvos Respublikos teiséje

TradiciSskai vandens kokybés apsauga buvo ir tebéra didziausias Lietuvos aplinkos
apsaugos prioritetas. Tai teigta visose po Salies nepriklausomybés atkiirimo parengtose aplinkos
apsaugos programose. 1996 metais LR Seimo patvirtintoje Lietuvos aplinkos apsaugos

strategijoje teigiama, kad artimiausiais metais didziausiu prioritetu investicijoms, ypac léSoms i$

% poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste konvencija (Espoo 1991) // Ratifikuota nuo 1999 10 07//
Valstybés Zinios'1999 Nr.92-2688.
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valstybés biudzeto ir valstybés gaunamoms paskoloms bei subsidijoms, iSliks vandenvalos
jrenginiy statyba™. Kartu pazymima, kad bitina jgyvendinti priemones poZeminio ir pavir§inio
vandeny tar$ai mazinti, palaipsniui tobulinti vandenvalos finansavimo mechanizma, jgyvendinti
moka terSéjas (vartotojas) principa, sukurti reikiama vandeny apsaugos teising baze¢. Realizuojant
§i prioritetin] tiksla, per pastaruosius 10 mety didzioji dalis aplinkos apsaugai skiriamy
investiciju buvo nukreipiamos i Vandeny apsaugos sektoriy. 1992-2001 metais nuoteky valymo
irenginiy statybai buvo skirta (arba pasiraSytos sutartys su PHARE, dvisaliais donorais bei
tarptautinémis finansinémis institucijomis) apie 1 mlrd. lity®.

Taciau, nors vandens apsaugos sritis ir susilauké tikrai nemazo aplinkos apsaugos
instituciju démesio, pastaraisiais metais veél pradéta kalbéti apie biitinuma smarkiai padidinti
investicijas 1 vandens sektoriy, poreiki pertvarkyti ir sukurti naujas vandens istekliy valdymo
institucijas, tobulinti teisés sistema. Tai pirmiausia siejama su Lietuvos aplinkos apsaugos normy
suderinimu su Europos Sajungos reikalavimais ir jy igyvendinimu.

Lietuva isipareigojo visus ES vandens sektoriaus reikalavimus, iSskyrus reikalavimus
miesty nuoteky surinkimui ir valymui (Miesty nuoteky valymo direktyva), vykdyti nuo istojimo 1
ES dienos. Reikalavimus miesty nuoteky surinkimui ir valymui Lietuva isipareigojo igyvendinti
etapais iki 2010 mety®'. Pereinamasis laikotarpis suteiks galimybe visiskai igyvendinti ES
reikalavimus dél nuoteky iSvalymo miestuose iSvengiant zenklesnio komunaliniy tarify
padidéjimo®.

Dauguma ES direktyvy reikalavimy dél vandens apsaugos jau perkelta | Lietuvos teisg. Iki
2002 mety pradzios i nacionaling jau buvo perkeltos Pavojingy medziagy, Nitraty, Gélavandeniy
zuvy, Geriamo vandens, Maudykly direktyvy nuostatos.

2003 mety balandZio ménesi buvo priimtas Vandens jstatymo pakeitimo jstatymas®. Jame
i8déstyti integruotos vandens valdymo sistemos, kurios reikalauja ES Bendroji Vandens
Direktyva, kiirimo principai. Lietuvos teritorija numatyta suskirstyti pagal upiy baseinus,
kuriems bus nustatyti vandensaugos tikslai, o Siems tikslams pasiekti bus parengtos programos.
Istatyme taip pat aiSkiau iSdéstyti vandens ir vandens telkiniy naudojimo, valstybinio

reguliavimo principai, $iy telkiniy savininky ir naudotojy teises ir pareigos.

> Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje. Aplinkos apsaugos politikos centras.
2000.P. 114

% Bubnien¢ R., Raulinaitis M. Strateginis aplinkos vertinimas. Kaunas, 2001. P. 60

%! Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas Lietuvoje. Aplinkos apsaugos politikos centras.
2000.P. 117

52 | jetuvos savivaldybiy pasirengimas stoti i ES aplinkos apsaugos srityje. Baigiamoji ataskaita. Aplinkos apsaugos
politikos centras. Vilnius, 2002. P. 61
% Lietuvos Respublikos Vandens jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003 Nr.36-1544
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Pirmasis direktyvos tiksly igyvendinimo etapas jau prasidéjo, ir yra pasitlyta suskirstyti
Lietuva 1 keturis upiy baseiny raj onus®:

e Nemuno baseino rajona

e Ventos baseino rajona

e Lielupés baseino rajona ir
e Dauguvos baseino rajona.

Detalis ES reikalavimai yra perkeliami i kitus normatyvinius aktus. Vandens tarSos
pavojingomis medziagomis mazinimo taisyklés (2001) bei Vandens tarSos pavojingomis
medziagomis taisyklés (2001) perkelia ES Pavojingy medziagy direktyvos (76/464/EEB)
reikalavimus. Vandens apsaugos nuo tarSos azoto junginiais 1§ Zemeés tkio Saltiniy reikalavimai,
(2001) perkelia ES Nitraty direktyvos (91/676/EEB) reikalavimus. Geriamojo vandens
istatymas® bei ji papildanti higienos norma ,,Geriamasis vanduo — kokybés reikalavimai ir
programiné priezitra” perkelia ES Geriamo vandens direktyvos (98/83/EB) nuostatas | Lietuvos
aplinkos apsaugos teisg. Pagal §i istatyma pagrindinis geriamojo vandens Saltinis Lietuvoje yra
pozeminis vanduo. Maudykly vandens kokybg reglamentuoja Higienos norma ,,Papliidimiai ir ju
maudyklos” (1999) kuri perkelia Maudykly direktyvos (76/160/EEB) reikalavimus. Maudyklas
turi nustatyti vietos savivaldos institucijos.

Teisés normy igyvendinimas yra ilgalaikis procesas, kuris reikalauja dideliy finansiniy
iStekliy. Siekiant igyvendinti ES reikalavimus vandens sektoriuje 2000 metais buvo parengta ES
Nitraty direktyvos (91/676/EEB) igyvendinimo strategija, atlikta pavojingy medziagy
inventorizacija, parengtas Miesto nuoteky direktyvos (91/271/EEB) igyvendinimo planas,
iteisintos maudyklos ir patvirtinta jy monitoringo programa.

Lietuvoje yra 87 miestai, kuriy nuoteky valymas yra reglamentuojamas Miesto nuoteky
direktyvos. Visuy Siy miesty nuotekos turi biiti valomos taikant biologinius valymo metodus.
2001 metais biologiSkai nuotekos buvo valomos vir§ 70 nuoteky valymo irenginiy. Miesty
nuoteky direktyvos reikalavimus atitinkantys irenginiai Lietuvos miestuose turi biiti pastatyti iki
2010 mety. Nuo 2008 mety miesty, didesniy nei 10 000 gyventojuy ekvivalenty, nuotekos turi biiti
valomos taikant azoto bei fosforo Salinima. Lietuvoje yra 38 tokie miestai, tac¢iau azoto ir fosforo
Salinimas kol kas taikomas tiktai 16 nuoteky valymo irenginiq.“

Gyvenvietése, kur néra galimybiy naudotis centralizuotomis nuoteky surinkimo
sistemomis, nuoteky tvarkymo problemos turés biiti sprendziamos pagal 2002 metais parengty ir

patvirtinta Mazy nuoteky kiekiy tvarkymo reglamenta.

6 Aplinkos biiklé Lietuvoje 2003 // Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
% Lietuvos Respublikos geriamojo vandens istatymas // Valstybés Zinios, 2001 Nr.64-2327
% Grazulevi¢iené R. Zmogaus ekologija. Vilnius. 2002. P. 121
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Panasiai kaip ir atliecky sektoriuje didzioji dalis atsakomybés igyvendinant priimtus

istatymus tenka savivaldos institucijoms. Pagal Lietuvos Respublikos Vandens istatymo
pakeitimo jstatymo®’ reikalavimus savivaldybés:

e uztikrina, kad ju teritorijy gyventojai buty vieSai apripinami arba jiems bty
sudarytos salygos individualiai apsirtipinti reikiamu geriamojo vandens kiekiu.

Savivaldybiy vykdomosios institucijos, rengdamos vandentiekos plétros ir vandenvieciuy
apsaugos planus:

e parenka ir jgyvendina biitinas gyventojy apripinimo geriamuoju vandeniu
priemones,

e tvarko naudojamuy, priimamy naudoti ir nebenaudojamuy vandens iStekliu bei
vandens tiekimo jrenginiy apskaita ir organizuoja vandens apsauga nuo tarsos;

e organizuoja ir Saugomy teritorijy bei Aplinkos monitoringo istatymuose nustatyta
tvarka atlieka geriamajam vandeniui tiekti naudojamy vandens Saltiniy apsauga ir

e analizuoja gyventojy apriipinimo geriamuoju vandeniu, jo saugos ir kokybés bukle,
apie ja praneSa bendruomenei teikdamos vieSas metines ataskaitas;

e uztikrina, kad juridiniy ir fiziniy asmeny ukin¢ komerciné veikla nepabloginty
salygu gyventojams individualiai apsirlipinti geriamuoju vandeniu bei nebloginty
geriamojo vandens vieSojo tiekimo sistemu eksploataciniy savybiy ir patikimumo
reikalavimuy; priziiiri ir uztikrina, kad vieSojo vandens tiekimo skirstomieji tinklai ir
irenginiai biity miesto bendrojo naudojimo teritorijose;

e uztikrina, kad gyventojai, apsiriipinantys geriamuoju vandeniu individualiai, laiku
gauty informacija apie tinkamus naudoti vandens telkinius, taip pat apie potencialy
pavoju sveikatai dél juy naudojamo vandens saugos ar telkinio tarSos;

e nusprendzia ir vieSai skelbia gyventojams, kokiy veiksmy reikia imtis, kai
paaiskeja, kad geriamasis vanduo kelia potencialy pavoju zmoniy sveikatai, imasi
priemoniy vandens saugai atkurti ar uZztikrina alternatyvy geriamojo vandens
tiekima;

e nusprendzia, ar tikslinga irengti naujus geriamojo vandens tiekimo jrenginius
teritorijoje, kurioje jau organizuotas geriamojo vandens viesasis tiekimas.

Siuo metu savivaldybés yra atsakingos uz geriamo vandens tiekima ir nuoteky surinkima
vietos gyventojams. Lietuvoje veikia 45 vandens tiekimo imonés (VTI), kurios priklauso

savivaldybéms. Tgsiant Bendrosios vandens politikos direktyvos reikalavimy igyvendinima,

%7 Lietuvos Respublikos Vandens jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios, 2003 Nr.36-1544
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vandens tiekimo jmonés bus stambinamos, prijungiant kaimy vietoves. Savivaldybés, esancios
vienos upé€s baseine, turés bendradarbiauti ir turés kartu nustatyti aplinkos kokybés tikslus
vandens telkiniams. Kiekvienam upiy baseiny rajonui bus sudaroma koordinavimo taryba, i kuria
taip pat bus jtraukiami ir savivaldybiy atstovai®.

Atsakomybé uz Europos Sajungos vandens apsaugos sektoriaus direktyvy perkélima i
nacionaling teis¢ ir ju igyvendinima dalijasi Aplinkos apsaugos ir Sveikatos apsaugos
ministerijos. Sveikatos ministerija atsakinga uz geriamojo vandens ir maudykly direktyvy
perkélima ir igyvendinima.

Apibendrinus, galima teigti, kad pagrindinis vandens iStekliy apsaugos tikslas yra mazinti
zmogaus iikinés veiklos itaka Lietuvos vandenims. Siekiant Sio tikslo Gikiné plétra turi biti
vykdoma subalansuotai su vandeny apsaugos reikalavimais. PasiraSius su ES asocijuotos
narystés sutart], Lietuva isipareigojo igyvendinti ES dokumenty nuostatas. Atsizvelgiant | §i
isipareigojima Lietuvai biitina perkelti { nacionaling teis¢ ir jgyvendinti ES reikalavimus ir
vandens iStekliy apsaugos srityje. Didzigja dali reikalavimy Lietuva jgyvendino iki 2003 m.
pabaigos, tik vienos brangiausiy vandens sektoriaus direktyvy, Miesty nuoteky valymo
direktyvos, jgyvendinimui Lietuvai suteiktas pereinamasis laikotarpis iki 2009 m. pabaigos.

Vandens apsaugos srityje ES Salims naréms ir Salims kandidatéms taikoma nemazai
privalomy teisés akty, dauguma i§ ju reglamentuoja nacionalinio lygmens aplinkosaugos

politikos klausimus ar yra skirti atskiriems gamybos ir apdirbimo pramonés sektoriams.

2.4. Atlieky tvarkymo reglamentavimas LR teisés aktuose

Lietuva isipareigoja vykdyti visus Europos Sajungos atlieky tvarkymo reikalavimus nuo
istojimo i Europos Sajunga. Pakuociy ir ju perdirbimo uzduotys bus vykdomos nuo 2006 mety
pabaigos.®’

Pagrindiniai aplinkos apsaugos tvarkymo Lietuvoje principai apibrézti 1992 m. Seimo
priimtame ir 1996 m. pakeistame Aplinkos apsaugos istatyme. [statymas apibrézia funkcijy ir
atsakomybés pasiskirstyma aplinkos apsaugos srityje ir kartu apima esmini ES teisés akty
reikalavima - nustatyti uz perkélima ir jgyvendinima atsakingas institucijas’’.

Pagal Aplinkos apsaugos istatyma’', valstybés valdymo institucijos nustato salygas ir
kontroliuoja ju vykdyma, o vietos savivaldos institucijos planuoja ir igyvendina konkrecias

aplinkos apsaugos priemones savo teritorijose. Atliekuy tvarkymo srityje istatymas jpareigoja

% Lietuvos savivaldybiy pasirengimas stoti i ES aplinkos apsaugos srityje (2002) Baigiamoji ataskaita. Aplinkos
apsaugos politikos centras, Vilnius. P. 19

% Grazulevi¢iené R. Aplinkos politika. Kaunas. 2004. P. 64

7 Ciegis R., Jankauskas V., Grundey D. ir kt. Aplinkos ekonomika. Kaunas, 2003. P. 89



41
Vyriausybeg organizuoti pavojingy ir radioaktyviyju atliekuy tvarkyma. Uz kity atlieky tvarkyma
atsako vietos savivaldos institucijos. Siame istatyme nurodomi atlieky tvarkymo prioritetai,
atlieky tvarkymo organizavimo, taip pat pateikti gamtos iStekliy taupymo ir alieky mazinimo
planai.

Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymas’”, priimtas 1998 m., nustato pagrindinius
atlicky tvarkymo reikalavimus ir perkelia svarbiausias Bendrosios atliekuy direktyvos
(75/442/EEB) ir Pavojingy atlieky direktyvos (91/689/EEB) nuostatas. Kiti Siy direktyvy
reikalavimai perkelti 1999 m. aplinkos ministro patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése, kurios
nustatyto detalias atlieky tvarkymo organizavimo ir kontrolés procediiras.

Atlieky tvarkymo taisyklése numatyti trijy lygiy atlieky tvarkymo planai’: valstybinis,
apskri¢iy (regioninis) ir savivaldybiy. Uz Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano rengima
atsako Aplinkos ministerija. Apskri¢iy atlieky tvarkymo planus turi rengti apskrities vir§ininky
administracijos, bendradarbiaudamos su apskri¢iy savivaldybémis. Savivaldybiy atlieky
tvarkymo planus turi rengti savivaldybés.

Vietos savivaldos institucijos privalo organizuoti atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemas,
apimancias atlieky surinkima, pervezima, naudojima ir Salinima. Atlieky surinkimo ir tvarkymo
sistemos turi apimti atlieky naudojima ir perdirbima. Savivaldos institucijos turi apriipinti
didziuosius ir mazesniuosius miestus atlieky surinkimo, rii§iavimo ir pervezimo priemonémis.
Risiavimo priemonés turi uztikrinti gyventojams ir jmonéms patogy atskirg stiklo ir popieriaus
surinkima.

Atlieky tvarkymo taisyklése nenurodoma, kad organiniy biodegraduojanciy atlieky
surinkimas yra privalomas, bet i savivaldybiy atlieckuy tvarkymo planus turi buti itrauktos
biodegraduojanciy atlieky surinkimo ir apdorojimo priemongs.

Atliekas naudojancios ir Salinancios imonés turi turéti gamtos iStekliy naudojimo leidimus,
vesti viding atlieky apskaita ir teikti Aplinkos ministerijai ataskaitas apie atlieky tvarkyma.
Atlieky tvarkymas turi biti finansuojamos pagal principa - ,,moka terséjas“. Uz komunaliniy
atlieky tvarkyma savivaldybés turi nustatyti tokius tarifus arba uzmokesti uz atlieky tvarkymo
paslaugas, kad surinktos 1éSos padengty visas atlieky tvarkymo sanaudas, tarp juy - ir atlieky
tvarkymo irenginiy uzdarymo bei priezitiros po uzdarymo sanaudas.

2000 m. aplinkos ministras patvirtino Atliecky savartyny irengimo, eksploatavimo,
uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisykles. | taisykles perkelti ES Savartynuy direktyvos

reikalavimai, tarp ju:"*

! Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75

7 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas // Valstybés Zinios, 1998 Nr.61-1726

73 Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas (2002) Aplinkos ministerija, Vilnius

™ Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius, 2002. P. 34
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e savartyny klasifikacija;
e aplinkos apsaugos reikalavimai;
e atlieky priémimo kriterijai ir procediros;
e leidimy iSdavimo reikalavimai;
e kontrolés ir monitoringo procediiros;
e csamy savartyny uzdarymas ir sutvarkymas;
e uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo procediros.

Atlieky deginima reglamentuoja 1999 m. spali aplinkos ministro patvirtintas Lietuvos
aplinkos apsaugos normatyvinis dokumentas - ,,Pagrindiniai atlieky deginimo reikalavimai‘. [ §i
dokumenta perkelti pagrindiniai ES atlieky deginimo direktyvy reikalavimai. Pagrindiniai
reikalavimai taikomi visy atlieky deginimui, i§skyrus naudotas alyvas, kuriose yra daugiau nei
50 ppm PCB/PCT, alyva uzterStas pjuvenas, tekstilés ir kitas augalinés kilmés atliekas, bei
neuZzterstas popieriaus, kartono, medienos ir kitas augalinés kilmés atliekas.

2001 m. rugséji Seimas priemé Pakuo¢iy ir pakuotiy atlieky tvarkymo istatyma’, kuris
perkelia Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvos (94/62/EB) reikalavimus. [statyme nustatyti
bendrieji reikalavimai pakuoc¢iy naudojimui, Zenklinimui, o Vyriausybé igaliojama nustatyti
pakuociy atlieky naudojimo ir perdirbimo uzduotis. Vyriausybé taip pat turi numatyti duomeny
apie pakuociy ir pakuociy atlieky susidaryma ir tvarkyma rinkimo sistema. Lietuva uzsibrézusi
pasiekti, kad iki 2006m. pabaigos biity perdirbama ar kitaip panaudojama ne maziau kaip puse
Lietuvoje susidaran¢iy pakavimo atlieky’®.

2002 m. sausi priimtoje naujoje Mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo’’ redakcijoje
nustatyti mokesciai uz aplinkos terSima gaminiy atliekomis. Tarp apmokestinamy gaminiy yra
pakuotés, baterijos ir akumuliatoriai, padangos ir kt. Sis jstatymas turi paskatinti atskira antriniy
zaliavy surinkima ir, kartu su Pakuociy ir pakuociy atlieky istatymu, uztikrinti Pakuociy ir
pakuociy atlieku direktyvoje (94/62/EB) nustatyty pakuociu atliecky panaudojimo ir perdirbimo
uzduodiy jgyvendinima .

2001 m. aplinkos ministras patvirtino ISeikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo
taisykles, kurios perkelia Baterijy ir akumuliatoriy direktyvos (91/157/EEB) reikalavimus dél
iSeikvoty baterijy ir akumuliatoriy surinkimo, pervezimo ir tvarkymo. Direktyvos reikalavimas
uzdrausti prekyba baterijomis ir akumuliatoriais, turin¢iais daugiau kaip 0,0005% gyvsidabrio,
bus perkeltas { Higienos norma ,,Draudziamos ir ribojamos medZziagos®, kurios papildyma rengia

Sveikatos apsaugos ministerija. 93/86/EEB direktyvos reikalavimai dél baterijy ir akumuliatoriy

7 Lietuvos Respublikos Pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo istatymas // Valstybés Zinios, 2001 Nr.85-2968
76 Aplinkos apsaugos strategija. LR Aplinkos ministerijos leidinys. 2002.
7 Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas // Valstybés Zinios, 1999 Nr.47-1469
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zenklinimo bus perkelti i Bateriju ir akumuliatoriy, kuriuose yra kenksmingy medziagy, tiekimo
1 rinka taisykles, kurias turi patvirtinti tikio ministras.

Atlieky apsaugos sektorius iSsiskiria grieztomis reguliavimo normomis ir privalomumu,
nes visiems juridiniams ir fiziniams asmenims bei imonéms, uzsiimantiems tikine veikla butina
atitikti tam tikrus, teisés normose nustatytus kriterijus norint gauti leidima veiklai vykdyti.
Autorés nuomone biitina sukurti duomeny bazeg, kuri padétu kontroliuoti §i procesa ir
atitinkamai, atlieky srauty dydi, charakteristikas bei jy kaita. Pageidautina, kad parengti atlieky
tvarkymo planai biity prieinami visai visuomenei, tuo biidu siekiant efektyvensio integravimosi {

ES atlieky tvarkymo sektoriuje.

2.5. Oro apsauga Lietuvoje

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis oro kokybés apsauga Lietuvoje, yra LR
Aplinkos oro apsaugos istatymas’ . Aplinkos oro apsaugos jstatymas nustato asmeny teises {
Svary ora, pareigas saugoti aplinkos ora nuo tarSos, susijusios su zmoniy veikla, ir mazinti jos
daroma Zzala zmoniy sveikatai bei aplinkai. Be to, ijstatymas nustato priemones, ribojancias
aplinkos oro tarSa ir mazinancias jos neigiama poveiki Zmoniy sveikatai bei aplinkai,
reglamentuoja visuomeninius santykius aplinkos oro apsaugos ir kokybés valdymo srityse.
istatymas perkelia Europos Sajungos Aplinkos oro sektoriaus direktyvy pagrindinius principus ir
reikalavimus aplinkos oro apsaugos ir jo kokybés valdymo srityje.

Viena i§ tarptautiniy aplinkos oro apsaugos reikalavimy jgyvendinimo priemoniy yra
sukurti iSankstinio perspéjimo sistemas ir sistemas, informuojancias apie pramonines, transporto
ar branduolines avarijas, turinCias pasekmiy tolimosioms atmosferos terSaly pernaSoms.
Lietuvoje sukurtos prielaidos persp¢jimo sistemai igyvendinti.

Siandien i Lietuvos teisés aktus yra perkelti visi svarbiausi Europos Sajungos dokumentai,
skirti aplinkos oro kokybei vertinti ir valdyti, ribinéms aplinkos oro uzterStumo vertéms
nustatyti, oro kokybei vertinti, aplinkos oro uzterStumo normoms nustatyti, iSmetamy tersaly i§
kura deginanciy irenginiy normoms nustatyti ir kiti.

Lietuva isipareigoja vykdyti oro apsauga pagal tarptautines direktyvas. Taciau dél
investicijy stokos numatytas ketveriy mety periodas direktyvai Dél jgyvendinimo lakiuyju

organiniy junginiy iSmetimy, susidaranciy skirstant ir laikant benzing (9 1/63/EB)8O. Pereinamasis

78 Grazulevitiené R. Aplinkos politika. Kaunas, 2004. P. 66
7 Lietuvos Respublikos Aplinkos oro apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. VII-1392
%0 ES aplinkos apsaugos politika. Vilnius. 2002. P. 45
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laikotarpis leis per ilgesni laikq imti taikyti ES nustatytas normas dél lakiyju junginiy iSmetimy
vezant ir laikant benzina, ypa& maZose jmonése®'.

Siekiant jgyvendinti ES Tarybos direktyva 96/62/EB dé¢l aplinkos oro kokybés vertinimo ir
valdymo, buvo parengos taisyklés, kuriy paskirits — nustatyti aplinkos oro kokybés vertinimo
tvarka pagal ES galiojancius kriterijus ir metodus, kad visoje LR teritorijoje biity galima
patikimai ir tiksliai jvertinti aplinkos oro kokybe™.

Transporto emisijas reglamentuojantieji nacionaliniai reikalavimai atitinka Europos
Sajungos reikalavimus. Deja, atsilickama diegiant oro tarSos maZzinimo priemones. Daugiausia
démesio reikalauja sieros kiekio kure mazinimo direktyvos igyvendinimas, oro kokybés
kontrolés uztikrinimas ir lakiyju organiniu junginiy emisijy kontrolé. Lietuvai aktualiis ir
problematiski reikalavimai dideliy kura deginanciy irengimuy iSmetimy i atmosfera, ypac
uzdarius Ignalinos atomine elektring®.

LR Aplinkos monitoringo jstatymas®* nustato aplinkos monitoringo organizacing struktiira,
vykdymo tvarka ir su tuo susijusia atsakomybe bei numato aplinkos oro kokybés monitoringo
subjektus, istatymas reglamentuoja aplinkos monitoringo kontrolg, duomenuy kokybés
uztikrinima, aplinkos monitoringo informacijos standartizavima, kaupima ir saugojima.

Remiantis Aplinkos oro apsaugos ir Aplinkos monitoringo istatymais priimta visa eilé
poistatyminiy teisés akty, kurie nurodo normas, kriterijus, reikalavimus ar taisykles tkines
veiklos vykdytojams. Taigi, galima daryti iSvada, kad pagrindinés ES oro kokybés apsaugos
teisinés nuostatos jau yra perkeltos i nacionaling teisg, sukurtos ar paskirtos institucijos ES
reikalavimams jgyvendinti. Dabartinis pagrindinis uzdavinys - reikalavimy, perkelty 1
nacionaling teisg, igyvendinimas. Sukurta aplinkos sveikatos informaciné sistema tarnaus

1ISmetamy { atmosfera tendencijoms stebéti, rizikai valdyti, gyvenimo kokybei gerinti.

! Integracijos zinios, Europos komiteto prie LRV informacijos leidinys. http://www.euro.lt. Prisijungimo laikas
2004-04-20.
82 LR aplinkos ir sveikatos apsaugos ministry isakymas D¢l aplinkos oro kokybés vertinimo // Valstybés Zzinios,
2001, Nr.106-3828.
% Grazulevitiené R. Aplinkos politika. Kaunas. 2004. P. 82
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3. UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI TEISINIO REGULIAVIMO
TOBULINIMAS

3.1. Lietuvos Respublikos teisés normy trakumai ir spragos

Siandieniné savivaldybiy aplinkosauginé veikla yra labai jtakojama to fakto, kad 50 mety
Salis buvo okupuota. Pokario metais Lietuvoje aplinkos apsauga buvo plétojama prisitaikant prie
Tarybu Sajungos organizacinés struktiiros ir teisiniy normy. Taryby Sajungos aneksijos metais
del vykdytos kolektyvizavimo ir industrializavimo politikos Lietuvoje buvo radikaliai
pertvarkytas agrarinis kraStovaizdis. Sausinant zemes, sunaikintos giraités, krimynai, Zemes tikio
naudmenomis paverstos nattiralios uzmirkusios pievos ir pelkés, kartu su sodais ir kitais
zeldiniais sunaikinta 115000 vienkiemiu. I§ 63 700 km Lietuvos upiu nereguliuoty liko tik 13
000 km. Naturali aplinka buvo pazeista eksploatuojant naudingasias iSkasenas, gruntini vandeni,
statant didelius gamybinius kompleksus, pramonés imones, pleCiant miestus, tiesiant kelius.
Pastacius didziules energetikos, naftos perdirbimo, statybiniy medziagy ir chemijos pramonés
imones labai padidéjo Lietuvos atmosferos terSimas. Buvo terSiamas dirvozemis, nyko
biologiniai istekliai®.

Keiciantis Lietuvos Respublikos valdymo ir organizacinei struktiirai, buvo kei¢iama ir iki
to laiko egzistavusi centralizuota, daugiau gamtiniy istekliy racionalaus naudojimo ir apsaugos
deklaravimu apsiribojusi sistema. Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais Gamtos
apsaugos komiteto funkcijas perémé Aplinkos apsaugos departamentas, atsakingas uz
aplinkosaugos politikos vykdyma, racionaly gamtos iStekliy naudojima ir aplinkos uzterStumo
kontrolg. Paveldétos praeities klaidos, silpnai iSvystyta aplinkosauga, istatymuy spragos, bei nauju
istatymy kirimas, orientuojantis { pasaulinés aplinkosaugos pasiekimus teko naujajai Lietuvos
Vyriausybei.

Savo ruoztu Lietuvos miesty savivaldybeés, vadovaudamosios Valstybine aplinkos apsaugos
strategija, palaipsniui pradéjo vykdyti aplinkosaugos politika, buvo numatyti gamtosauginiy
veiksmy planai, orientuoti { esama aplinkos biuklg, galimybes. Buvo steigiami aplinkos apsaugos

skyriai didZiyju miesty savivaldybése. MaZesnése savivaldybése steigiami ekology etatai®®.

¥ Lietuvos Respublikos Aplinkos monitoringo istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. VIII-529
% Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje (2002) Aplinkos apsaugos politikos
centras, Vilnius.P. 49

86 Aplinkos biiklé, kitimo tendencijos, aplinkos apsaugos valdymas. LR Aplinkos apsaugos departamento ataskaita.
2003.
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Siuolaikinés savivaldybés rengia ir igyvendina aplinkos apsaugos programas, jas
koordinuoja, dalyvauja aplinkosauginiuose projektuose, daug démesio skiria ekologiniam
Svietimui. Siems tikslams jgyvendinti naudoja savivaldybiy gamtos apsaugos fondus.

Aplinkos apsaugos valdymo efektyvumas valstybéje labai priklauso nuo aplinkos
ministerijos darbo veiksmingumo, jos organizacinés struktiiros tobulumo, nuo ministerijos
centrinio aparato bei jos teritoriniy ir vietiniy struktiry santykiy.

Norint, kad savivaldybés buty tinkami pasirengusios igyvendinti joms tenkancias
sudétingas funkcijas, reikia pirmiausia identifikuoti esanCias spragas savivaldos sistemoje ir
siekti jos tobulinimo.

Vienas 1§ pagrindiniy trikumy istatyminéje bazéje, susijusioje su aplinkos apsauga, yra tai,
kad stinga aktualiy teisés akty, igalinanCiy vietos savivaldos institucijas tinkamai atlikti jai
istatymy numatytus uzdavinius.

Didelg itaka savivaldybiuy funkcionavimui visose srityse, tame tarpe ir aplinkosaugos, daro
dar per didel¢ politin¢ jtaka. Prie§ rinkimus beveik kiekvienos partijos rinkiminéje programoje
yra skyrius, skirtas aplinkos apsaugai, aktualiausioms Sios srities problemoms savivaldybéje.
Taciau po rinkimy programinés nuostatos daznai pamirStamos. Beveik kiekviena kadencija
vykdomos naujos savivaldybiy administraciniy strukttiry reformos.

Per ilgus metus pasiekti aplinkosauginiai laiméjimai btina ignoruojami arba sustabdomas
ilgalaikiy programuy vykdymas. Mazai skiriama biudzeto 1éSu aplinkos apsaugai uztikrinti.
Savivaldybiy aplinkos apsaugos skyriuose atsiranda didZiules spragos aplinkosauginéms
programoms vykdyti, nes triiksta 13y, nevykdomos testinés programos, monitoringai ir pan.®’

Valstybiné aplinkosaugos sistema savivaldybése politiky daznai vertinama kaip stabdis
Htikrajai® plétrai ir vis labiau stipréja Sios sistemos demontazo arba padarymo neveiksnia
tendencijos.

Intensyvéjanti urbanistiné plétra pati savaime reiSkia gamtinés aplinkos, krastovaizdzio
keitimo procesa. Cia labai triksta savarankiskuma ir didesnius jgaliojimus savivaldybéms
suteikianCiy teisés akty. Savivaldybése esantys aplinkosauginiai padaliniai nedaug ka Sioje
ydingoje sistemoje tegali pakeisti, nes, nors ir atlikdami labai daug funkcijy ir darby, jie néra
savarankiski®®.

Priimant bendruomenei aktualius sprendimus, realus aplinkosaugininky vaidmuo
dazniausiai antraeilis, uzgoztas kity padaliniy bei pareigiiny, kuruojanciy savivaldybiu tkio

(energetikos, komunalinio tkio ir kt.), urbanistikos, investicijy ir bendros miesty ekonominés

%7 Girgzdys A. Aplinkos monitoringas. Vilnius. 2000. P. 12

88 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés zZinios, 1994, Nr. 55 — 1049; 2000, Nr. 91-2832.
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plétros klausimus, nors hierarchingje savivaldybiy struktiiroje Sie padaliniai eina lygia greta.
Politika, vadovaujanciy partiju poziiris | aplinkos apsauga didzigja dalimi ir nulemia
savivaldybiy teritorijos ekologing kokybe, formuoja aplinkosaugos raida ateiciai.

Néra aiSkiai apibrézty savivaldos institucijoms priskiriamy funkcijy jvairiose tkio
aplinkosauginio reguliavimo sferose. Savivaldybiy tarnautojai ar padaliniai dalyvauja derinant ir
18duodant iikio subjektams gamtos iStekliy naudojimo ir tarSos iSleidimo i aplinka leidimus,
reglamentuojant planuojamos veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa bei derinant atlikty
vertinimy dokumentacija ir t.t*. Ta¢iau daugeliu atveju savivaldos institucijoms priskiriamos
kompetencijos ribos ir santykiai su Aplinkos ministerija bei jos regiony padaliniais yra teisiskai
menkai apibréztos.

Reikéty pabrézti ir tai, kad, pavyzdziui, trikksta vandens tiekimo ir nuoteky tikio paslaugas
reglamentuojanciy normy. Tai néra formalus ES reikalavimy neatitikimo pavyzdys. Tai daugiau
nacionalinio pobudzio reikalas, taciau neabejotinai trukdantis igyvendinti ES reikalavimus.
Dabartinio suskaidyto Lietuvos vandens tikio ypatumai’’:

e pradétas jgyvendinti Vandens istatymas, reglamentuojantis aplinkosaugos
klausimus, taciau dar néra sukurta vandens tiekimo ir nuoteky tikio paslaugy teisiné
bazé;

e vandens iStekliy institucinis valdymas neefektyvus;

e infrastruktiiros generalinio planavimo ir publikuoty paslaugy standarty stygius
lemia savivaldybiy vandens tkio imoniy nuostolius, dél to mazéja vandens
vartojimas, auga eksploatacijos kastai, véluojama padidinti tarifus, blogai
surenkami mokesciai;

e neimanoma uztikrinti visiskos vandens tikio imoniy atskaitomybeés vartotojams.

Nors teisiné bazé visiskai atitinka ES reikalavimus dél poveikio aplinkai vertinimo,
Lietuvoje dar atsiranda keblumuy dé¢l instituciniy gebéjimy, tinkamos metodikos, poveiki
mazinanc¢iy priemoniy efektyvumo vertinimo bei alternatyvy nagringjimo. Turédama tai galvoje,
savivaldybiy asociacija turéty dalyvauti Plany ir programy poveikio aplinkai vertinimo
direktyvos perkélimo procese ir siekti, kad rengiamuose teisés aktuose savivaldybiy funkcijos
bty aiskiai apibréztos.

Prie stipriyjy pusiy aplinkosaugos srityje galima priskirti tai, kad privatizavus pramonés

imones, isigaléjus rinkos ekonominiams santykiams, jvedus mokes€ius uz gamtos iStekiy

% Lietuvos savivaldybiu pasirengimas stoti { ES aplinkos apsaugos srityje (2002) Baigiamoji ataskaita. Aplinkos
apsaugos politikos centras, Vilnius.

Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas Lietuvoje. Aplinkos apsaugos politikos
centras. 2000. P. 12
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naudojima ir aplinkos tarSa, Zymiai padidéjo iSlikusiy imoniy gamybos efektuvumas, taupiau
naudojami gamtiniai iStekliai, maZziau terSiama aplinka.

Kaip vienas 1§ Lietuvos integracijos { ES minusy yra Lietuvos imoniy per mazas démesys,
skiriamas aplinkosaugai, l¢tai diegiamos Siuolaikinés, aplinkai maZzesni poveiki darancios
technologijos. Visa tai remiasi | ekonominiy mecahnizmy stoka, kurie galéty skatinti aplikos
apsaugos pazanga, ir konkreciy metodiky Lietuvos imonéms nebuvima, kurios leisty istirti
produkty poveiki aplinkai.

Dé¢l griezty ES reikalavimy pramonés imoniy poveikio aplinkai mazinimui jgyvendinimo
Lietuvoje tikimasi didesnio ekologinés gamybos ir gaminiy efektyvumo. Tai taip pat sudaro
galimybe steigti specialius investicinius fondus. Taciau kyla grésme, kad nesuteikus valstybés
paramos ir neskyrus papildomy investicijuy, per létai diegiant Siuolaikinés aplinkos apsaugos
priemones, gali didéti neigiamas imoniy poveikis aplinkai, bei jy konkurencingumo maz¢jimas

ES ir pasaulio rinkose. Sis problema nagrinéjama sekan¢iame darbo skyriuje.

3.2. Finansavimo i$ ES paramos fondy ir Lietuvos biudZeto uztikrinimas

Politinés aplinkos apsaugos nuostatos Europos Sajungoje remiamos ne tik aplinkos
apsaugos veiksmy programomis, bet ir specialiais procesais, priemonémis ar principais.

Europos Komisija nuo 1983 mety skiria nemazai démesio finansinéms priemonéms,
igalinanc¢ioms skatinti aplinkos terSimo prevencija. Tais metais, vadovaujantis nuostata, kad vien
teisiniy priemoniy nepakanka dinamiSkai plétoti aplinkos apsaugos politika, buvo ikurtas
Europos aplinkos fondas. Be to, buvo priimti du reglamentai d¢l finansinés paramos jvairiems
projektams kurti — Svarios technologijos, nauju metodu aplinkos kokybei stebéti, nykstancioms
paukiéiy ragims palaikyti ir pan.”’

ES aplinkos apsaugos politika pabréziamas ir kai kuriy Europos teritorijy aplinkos
apsaugos svarbumas. Pavyzdziui, 1984 metais buvo numatytos specialios priemonés VidurZzemio
juros baseino apsaugai, sujungtos i Vidurzemio jiros baseino aplinkos apsaugos veiksmy plana,
skiriant reikiamy 1¢8y i§ Bendrijos. Panasiai ir Siaurés, Baltijos bei kity jiiry vandens ir pakranéiy
apsaugai buvo sukurta atskira programa, patvirtinta reglamentu 1991 metais ir jpareigojanti
Bendrija skirti jos jgyvendinimui kelias deSimtis milijony ekiu (dabar - eury).

Tvariosios plétros skatinimui ir aplinkos geros kokybés kiirimui, gamtos, natiiraliy augaly
ir gyviny buveiniy apsaugai, administracinéms struktiiroms ir aplinkos apsaugos paslaugoms,
Svietimui, mokymui ir informacijai skirta bene geriausiai zinoma finansin¢ Europos Sajungos

priemon¢ LIFE.

°! Grazulevi¢iené R. Aplinkos politika. Kaunas. 2004. P. 25
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Europos investiciju bankas, finansiskai prisidedantis prie ivairiu projekty, yra vienas i§
svarbiausiuy Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos vykdytoju.

Europos Sajungoje, Zinoma, vykdomi ir mokslo darbai, kuriems taip pat skirtos specialios
finansinés paramos programos’-.

Salims kandidatéms | Europos Sajunga parengtos specialios finansinés paramos programos,
kuriomis siekiama padéti Sioms Salims kuo greiCiau prisiderinti prie Europos Sajungos
reikalavimy teisiniais, instituciniais ir infrastruktiiros aspektais.

Apskaiciuota, kad visy ES direktyvy aplinkos apsaugos sektoriuje igyvendinimui Lietuvoje
iki 2010 m. gali prireikti mazdaug 1 milijardo eury. Sios investicijos daugiausia reikalingos
naujiems nuoteky valymo irenginiams statyti ir esamiems rekonstruoti, nuoteky surinkimo
sistemoms bei atlieky tvarkymo sistemoms (savartynai, atlieky surinkimas, antriniy Zaliavy
iSskyrimas) irengti, Lietuvos elektrinés ir kity katiliniy rekonstrukcijai bei aplinkos apsaugos
priemonéms jdiegti’.

Stengiantis kuo geriau suderinti Lietuvos tikio plétra su ES aplinkosaugos reikalavimais bei
Salies tvariosios plétros principais ypa¢ svarbu kiek imanoma efektyviau panaudoti tiek vietos,
tiek uzsienio finansinius veiksnius.

ES yra patvirtinusi tam tikrus finansavimo dokumentus, kuriais gali ir galés naudotis ES
narystés siekiancios Salys, igyvendinancios aplinkosaugos reikalavimus. Tarp tokiu dokumenty
reikty paminéti PHARE, ISPA ir SAPARD programas.

Paskutini deSimtmeti PHARE programa buvo pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis
Lietuvoje buvo formuojamos aplinkosaugos politikos kryptys ir stiprinamos aplinkosaugos
institucijos. IS PHARE programos Lietuvos aplinkos apsaugos tikslams jgyvendinti skirta
mazdaug 40 milijjony eury, i§ kuriy apie pus¢ iSleista techninei paramai ir kita pusé -
investiciniams projektams. PHARE 1éSos palaipsniui transformuojamos i prieSstruktiring
Europos Sajungos fonda ir skirtos remti bendradarbiavima regioninés plétros projekty srityje,
pramonés modernizavima ir aplinkosaugos acquis programos igyvendinima.

ISPA - tai pasirengimo narystei Europos Sajungoje politikos strukttiros dokumentas 2000-
2006 metams. Jis skirtas teikti finansing parama investicijoms aplinkos apsaugos ir transporto
srityse, kad Salys kandidatés grei¢iau suderinty savo teisés aktus su acquis communautaire.
Lietuvoje daugiausia ISPA paramos numatoma skirti nuoteky valymo ir surinkimo sistemoms
kurti ir modernizuoti bei atlieky tvarkymo regioninéms sistemoms steigti. Pirmiausia nedidelé
ISPA biudzeto dalis naudojama finansuoti parengiamosioms studijoms ir techninei pagalbai,

reikalingai investiciniams projektams rengti ir ju vadybai. 2000-2002 metais parengta 14

%2 Sidlauskiené 1. Europos Sajunga i§ aréiau: Déstytojy rengimo programos dalyviy straipsniy rinktin¢/ Suomijos
vie$ojo administravimo institutas (HAUS), Vilnius. 2000. P. 78
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investiciniy projekty, kurie finansuojami ISPA 1éSomis. Visy $iy projektu igyvendinimui reikés
1§ viso mazdaug 195 mlin. eury, o ISPA paramos dalis sudarys mazdaug 100 min. eury.

SAPARD, arba specialiosios Zemés tkio ir kaimo plétros paramos programos tikslas -
remti konkrecia zemés wkio ir kaimo plétra, prisidéti prie acquis communautaire igyvendinimo.
Vienas i$ investicijy prioritety - Zemeés tikio gamybos metodai, kuriuos taikant tausojama aplinka
ir iSsaugomas krastovaizdis. Kasmet 1§ Sios programos Lietuva gali gauti apie 30 mln. eury, kuriy
dalis padés igyvendinti ir aplinkos apsaugos tikslus.

IS viso Lietuva i§ ISPA, SAPARD ir PHARE fondy kasmet gali gauti apie 100 mln. eury.
Maziausiai ketvirtadalis Sios sumos gali biiti skirta investicijoms i aplinkos apsauga. Nuo
istojimo 1 ES Lietuva kasmet aplinkosaugai 1§ struktiiriniy fondy galés gauti 1¢S5y bent 3 kartus
daugiau nei iki $iol’*.

Tenkinant aplinkos apsaugos finansavimo poreikius ir siekiant laikytis ES atitikties
igyvendinimo terminy, svarbus vaidmuo teko ir tenka ne tik ES finansinei pagalbai, bet ir pac¢ios
Lietuvos bei uzsienio Saltiniy finansavimui. Vietos Saltiniai apima bendras valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamas, mokescius ir baudas uz aplinkos tar$a, vartotoju mokesc¢ius uz
savivaldybiy teikiamas paslaugas uz vandens tiekima bei nuoteky ir atlieky tvarkyma, imoniy
nuosavus isteklius, komercinj kapitala (kreditus ir nuosavas 1éSas) ir lizingo rinkas. UZsienio
Saltiniai susij¢ su tarptautiniy finansiniy institucijy veikla bei jvairiy uzsienio valstybiy parama
Lietuvos aplinkos apsaugai.

Lietuvoje aplinkos apsaugos sektoriuje veikia Pasaulio banko, Siaurés investiciju banko,
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko, Siaurés $aliy aplinkos apsaugos finansy korporacijos,
Europos investicijy banko paramos ir kredity IéSomis pastatyti aplinkos apsaugos irenginiai.

Be to, aplinkosauging veikla Lietuvoje aktyviai remia uzsienio Saliy finansavimo Saltiniai.
Iki 2000 mety i§ dvisaliy Saltiniy (daugiausia Danijos, Svedijos, Suomijos, Jungtinés Karalystés,
Norvegijos, Vokietijos ir kt.) gauta techninés pagalbos uz mazdaug 30 milijony eury. I pradziy
daugiausiai buvo orientuotasi i aplinkosaugos strategiju, programy ir teisés akty rengima, taciau
veliau pradéta remti ir tokias sritis, kaip istatymy jgyvendinimo gebéjimu stiprinimas bei
investicijos.

Bene pagrindiniai aplinkos apsaugos finansavimo $altiniai $iuo metu yra ES ir uZsienio
Saliy parama bei Lietuvos biudZetas. Siuo metu vidutiniskai taikoma tokia aplinkos apsaugos

investiciniy projekty finansavimo formulé®:

3 Aplinkos apsaugos finansavimo programos projektas. Aplinkos ministerija. 2002.

 Venckanaité 1. 2004-2006 m. laikotarpiu ES aplinkosaugos projekty finansavimas. LR Aplinkos ministerija.
2003.P.23

9 Apie ISPA programa // http://www.am.lt/V1/article.php3?article id=1397 Prisijungimo laikas 2004-10-01.
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e 50 procenty zadama finansuoti i§ ISPA fondo,
e 20 procenty — i$ valstybés biudzeto.
e 30 procenty investiciju — tarptautiniy banky paskolomis.

Aplinkosaugos uzdaviniams jgyvendinti skirtos investicijos i$ valstybés biudzeto (ir
uzsienio paskolos bei subsidijos su valstybés garantija) yra nukreipiamos { savivaldybiy
biudzetus’®. Valstybés biudzeto islaidos aplinkos apsaugos tikslams didéjo iki 1998 mety, o
véliau éme mazéti. 1999 m. valstybés iSlaidos aplinkos apsaugai sudaré 32 min. Lt, arba 0,5
procenty valstybés biudzeto, 2000 m. — 26 min. Lt arba 0,43 procenty ir 2001 metais — 28 min.
Lt arba 0,44 procenty valstybés biudzeto, 2005 metais iSlaidas aplinkos apsaugai sitiloma

padidinti 4,7 mln. lity’” (zr. 5 pav.).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

5 pav. Valstybés biudZeto islaidos aplinkos apsaugai (mln. lity)

Aplinkos apsaugos investiciju finansavimas savivaldybiy nuosavais iStekliais (iSskyrus
pajamas i§ komunaliniy paslaugy mokesciy) néra jprastas reiskinys, nors pastaraisiais metais kai
kurios savivaldybés ir skyré Siek tiek 1éSy aplinkos apsaugos tikslams jgyvendinti.

LigSiolinés valstybés biudzeto iSlaidos aplinkos apsaugai buvo beveik iSskirtinai
orientuotos 1 nuoteky sistemoms skirtas investicijas. 98,6 % valstybés biudzeto i$laidy aplinkos
apsaugos sektoriuje buvo asignuotos nuoteky valymui, o like 1,4 % atiteko komunaliniy atlieky
tvarkymui.

Mokesc¢iai uz aplinkos terSima ir baudos uz aplinkos apsaugos istatymy nesilaikyma yra
pagrindiniai specialios aplinkos apsaugos rémimo programos, 60 savivaldybiy gamtos apsaugos
fondy ir i§ dalies Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo (LAAIF) pajamy S$altiniai. 2002
metais bendros visy aplinkos apsaugos fondy iplaukos sudaré daugiau kaip 40 milijony lity. Nuo

1997 mety, kai Sios iplaukos prilygo 48,7 milijony lity, jy apimtys kasmet maz¢jo daugiausia dél

% Lietuvos savivaldybiy pasirengimas stoti { ES aplinkos apsaugos srityje (2002) Baigiamoji ataskaita. Aplinkos
apsaugos politikos centras. Vilnius, P. 23
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aplinkos apsaugos priemoniy idiegimo ir geré¢janciy technologijy ir tik 2001 metais pradéjo
dideéti, kadangi 1 LAAIF buvo nukreiptos didesnés uz mokescius uz terSima gaunamos sumos.

Kuriant regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, rengiami nauji investiciju
projektai ir uztikrinamos ISPA, PHARE ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSos jiems
igyvendinti. Iki 2003 mety parengtos galimybiy studijos SeSiems investiciniams atlieky tvarkymo
projektams, kuriy verté mazdaug 70 mln. eury (i§ ju mazdaug 40 min. eury bus finansuojama
ISPA 1¢Somis).

Iki 2000 mety i§ PHARE programos Lietuvos aplinkos apsaugos tikslams igyvendinti
skirta mazdaug 37 mln. eury, i$ kuriy apie 51% iSleista investiciniams projektams. 1998 m. buvo
sukurta PHARE stambiu infrastruktiiros objektuy programa, pagal kuria 1999 m. Lietuvai buvo
suteikta pagalba vandens sektoriui uz 14,4 min. eury, 1§ kuriy 12,2 miln. eury atiteko
investiciniams projektams (Klaipédos, Panevézio ir Jurbarko vandens projektams), o 2,2 min.
eury buvo skirta techninei pagalbai (rengiant projektus kitam ES instrumentui - ISPA). Iki 2003
mety patvirtinta ISPA finansiné parama 14-ai vandens sektoriaus projekty’®.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad aplinkos apsaugos planai ar politika neturi jokios
prasmés, jei néra jgyvendinami. Todeél aplinkosaugos institucijos turi laikytis savo nusistatyty
prioritety, atkreipti démesj | planavima, kiek imanoma tikslesnj biisimuy sanaudy jvertinima ir

efektyviy investiciniy projekty pasirinkima, pasinaudojant ES parama.

72005 mety biudzeto i§laidos didinamos 28 mln. lity // ELTA 2004 spalio mén. 27 d. Prieiga per interneta
www.delfi.lt/ news/economy/ business/article.php?id=5370845. Prisijungimo laikas 2004-11-15.
% Apie ISPA programa // http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=1397. Prisijungimo laikas 2004-10-01
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ISVADOS

Aplinkos apsaugos sektorius yra viena sudétingiausiy integracijos { Europos Sajunga sriciy,
reikalaujanti ypatingo valstybés valdzios démesio ir investiciju, kur prioritetiniais sektoriais

laikomi poveikio aplinkai vertinimas, vandens ir oro kokybé¢ bei atlieky tvarkymas.

ES aplinkos politika numato grieztus reikalavimus valstybéms naréms, kurie turi biti
perkelti ir suderinti su nacionaliais aktais nuo istojimo i ES dienos, siekiant bendro ES
aplinkos apsaugos politikos tikslo, bet palieka laisve paciai valstybei pasirinkti uz Siy

reikalavimy igyvendinima atsakingas institucijas bei instrumentus.

Lietuvos integracija tikinés veiklos poveikio aplinkai, vandens ir oro kokybés bei atlieky
tvarkymo sektoriuose nacionaliniame lygmenyje vyksta sékmingai, nes dauguma ES

direktyvu reikalavimy jau yra perkelti 1 Lietuvos teisés aktus.

Lietuvai nustatyti keturi pereinamieji laikotarpiai, kurie leis per ilgesnj laikotarpi geriau
prisitaikyti ir jgyvendinti ES reikalavimus, iSvengiant zymios itakos Salies privaciam

sektoriui, namy tkiui bei valstybés biudzetui.

Didziausias valdzios démesys Siuo metu yra sutelktas { tas sritis, kurios reikalauja dideliy
finansiniy isipareigojimu, t.y. i atlieky tvarkyma ir vandentvarka. Tarp svarbiausiy darby,
Siuo metu vykdomu vandens sektoriuje, yra naujos upiy baseiny valdymo institucinés
sistemos formavimas; atlieky sektoriuje ypa¢ didelis démesys yra skiriamas komunaliniy
atlieky surinkimui, antriniam Zzaliavy perdirbimui, savartyny tvarkymui bei pavojingy
atlieky tvarkymo sistemos kiirimui. Vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemy statyba
taip pat yra viena 1§ svarbiausiy prielaidy, siekiant pritraukti privaty versla ypac i blogiau

i$sivysciusias vietoves.

Igyvendinant teisés aktus pastebima spraga vietiniame ir regioniniame lygiuose, nes
didzioji dalis atsakomybés tenka vietos savivaldos institucijoms, kuriy kompetencijos ribos
ir jgaliojimai iikio aplinkosauginio reguliavimo sferose yra teisiSkai menkai apibrézti.

Truksta savarankiSkuma ir didesnius igaliojimus savivaldybéms suteikianciy teises akty.

Néra sukurta mechanizmo, uztikrinancio teisés akty ir ijgyvendinimo priemoniy efektyvy

funkcionavima.
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Stokojama Lietuvos imonéms skirty metodiky, leidZianciy iStirti poveiki aplinkai, bei
ekonominiy mechanizmy, skatinan¢iy aplinkos apsaugos pazanga. Ukio subjektai néra
aktyviai skatinami prisidéti prie aplinkosaugos projekty bei darnaus vystymosi

veiksmingumo ataskaity rengimo.

Finansiné pagalba aplinkos apsaugos projektams suteikiama atsizvelgiant { prioritetiniy
veikly sarasa. Vidutiniskai investiciniams projektams skiriama 50% 1ésu i§ ISPA fondo,
20% - 1§ valstybés biudzeto, 30% skolinantis i§ tarptautiniy banky. Paskutiniame
deSimtmetyje PHARE programa buvo pagrindinis instrumentas, kurio pagalba Lietuvoje
buvo formuojamos aplinkosaugos politikos kryptys ir stiprinamos aplinkosaugos

institucijos.

ES reikalavimy jgyvendinimas ne tik brangiai kainuoja, bet taip pat atnesa ir neabejotinos
naudos. Visy pirma, tai galimybé vykdyti darbus pagal Salies nacionalinius prioritetus —
pagerinti gyvenimo kokybe, pasiekti geresnio imoniy konkurencingumo ES vidaus rinkoje,
orientuojantis i efektyvesnius ir saugesnius produktus bei siekiant naudos ilgalaikéje
perspektyvoje. Lietuvai svarbu tinkamai ir laiku pasinaudoti narystés teikiamais

privalumais, kas ir yra daroma.
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PASIULYMALI

Kad patenkinti acquis reikalavimus reikéy stiprinti nacionaling institucing sistema, kuri
galéty uZztikrinti teisés nuostaty igyvendinima. Tuo tikslu sifiloma isteigti specialias
institucijas, kurios kuruoty ir Kkontroliuoty savivaldybés aplinkosaugos skyrius,
pastariesiems suteikiant daugiau savarankiSkumo, bet nustatant tikslias kompetencijos

ribas.

Kiekviena savivaldybé turéty parengti aplinkos apsaugos integruotos plétros strategijas,

numatancias ES reikalavimy jgyvendinima.

Skatinti savivaldybiy tarbusavio bendradarbiavima keiCiantis informacija, kartu ieSkant
galimy problemu sprendimo biuidu, nes paprastai projektai apima keliy savivaldybiy
interesus. GlaudZziai bendradarbiaujant galima lengviau i$spgsti problema, su kuria susidurs

kiekviena savivaldybe. Sitiloma semtis patirties i§ kity ES nariy savivaldybiy.

Institucijoms, atsakingoms uz investiciniy projekty igyvendinima aplinkos apsaugos srityje,
reikéty bandyti taikyti pacia palankiausia finansavimo sistema, t.y. stengtis gauti kuo

didesn¢ ES investicing dal;.

Skatinti imones ir kitus Gikio subjektus labiau prisidéti prie ES aplinkos apsaugos politikos

igyvendinimo leidZiant jiems visiSkai susigrazinti sanaudas.

Sviesti visuomeng supazindinant su aplinkos apsaugos reikalavimais bei diegiant
prevencing zalingo poveikio aplinkai sistema, patrauklia tiek kiekvienam gamintojui, tiek

vartotojui.
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SANTRAUKA

DvideSimtajame amziuje dél intensyvaus ekonomikos vystymosi ir spar¢ios mokslo bei
technikos pazangos {vyko esminiai pakitimai saveikaujant visuomenei ir aplinkai.

Ukinés veiklos poveikis aplinkai vertinamas planuojant tking veikla, nes didziausia
aplinkos teréjai yra pramoné, energetika, transportas ir zemés iikis. Ukinés veiklos interesai turi
didelés jtakos aplinkos apsaugos politikos efektyvumui. Dé¢l griezty ES reikalavimy tkinés
veiklos poveikio vertinimui, Lietuvoje Siai sri¢iai skiriamas vis didesnis démesys bei prioritetas.

Lietuva, istojusi i Europos Sajunga, isipareigoja vykdyti visus ES reikalavimus
aplinkosaugos srityje. Nagrin¢jant Lietuvos integracija { ES, magistriniame darbe buvo nustatyta
s¢kminga jos raida: Siuo metu | Lietuvos teis¢ perkelti beveik visi vandens, atlieky bei oro
apsaugos politika reglamentuojantys teisés aktai. Keturioms ES direktyvoms yra numatyti
pereinamieji laikotarpiai, kurie per ilgesni laika leis imti taikyti nustatytas ES normas ir suteiks
galimybe visiskai jgyvendinti ES reikalavimus.

Atlikus Lietuvos ir ES teisés akty lyginamaja analizg, nustatytos ju jgyvendinimo spragos,
kurios galéty biti uZpildytos stiprinant atsakingy institucijy gebéjima vykdyti numatytas
funkcijas, sukuriant racionalesng¢ struktira, kad darbas biity maziau dubliuojamas,
bendradarbiaujant su kitomis ES narémis ir perimant juy patirti efektyvaus teisés akty
igyvendinimo srityje. Pasililymuose numatyta parengti Lietuvos imonéms metodikas,
leidziancias ivertinti produkty poveiki aplinkai, sukurti teisinius imoniy skatinimo mechanizmus

prisidéti prie aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo.
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SUMMARY

In the 20™ century due to fast progress of economy and incredible development of
science and technologies major influences have been made to our environment.

Economy’s impact on the environment may be assessed while planning it, as major
environmental polluters are industry, energetics, transport and agricultural sectors. Economy’s
interests have an impact on the effectiveness of environmental policy. Due to strict demands
from the EU, this subject is exposed to an increasing concern and priority.

Having become a part of the EU, Lithuania has committed to implement all of the
European Union’s legal claims in the environmental sector. By analyzing Lithuania’s integration
into the EU, this thesis establishes its successful development: currently almost all of the EU’s
directives on water, air protection and waste management have been harmonized with the
Lithuanian law. Four of the EU’s directives have transitional periods assigned, which will allow
to employ EU’s norms and fulfill its requirements in the longer run.

Having executed a comparative analysis of Lithuanian and European Union legal acts,
certain breaches in their implementation were found. These breaches may be emended by
strengthening functional performance of responsible institutions, creating a more rational
working structure which would prevent redundancy at work while cooperating with EU’s
institutions and taking over their experience in effective implementation of legal norms.
Suggestions present proposed methodologies which allow to evaluate environmental impact of
products for Lithuanian companies and create legal incentives for companies to promote

successful environmental protection.
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SAVOKOS

Atliekos — bet kurios medziagos ir daiktai, kuriuos turétojas Salina, nori pasalinti arba privalo pasalinti ir

kurie priklauso atlieku kategorijoms, iSvardintoms ES Bendrosios atlieky direktyvos I priede.

Direktyva - tai teisés aktas, kurio tikslai privalomi valstybéms naréms, taciau ju igyvendinimo tvarka ir

priemones valstybés narés gali pasirinkti pacios.

Leistinas nuokrypis - procentiné ribinés vertés dalis, kuria leidziama virSyti $ig ribing verte normose

nustatytomis salygomis.

Pavojaus slenkstis - aplinkos oro uzterStumo lygis, kurj virSijus net dél trumpalaikio poveikio kyla
pavojus zmoniy sveikatai ir (ar) aplinkai ir kuriam esant atsakingos institucijos turi imtis skubiy

priemoniy.

Planuojama ikiné veikla — naujy statiniy statyba, esamy statiniy rekonstravimas, naujuy technologiju
diegimas, gamybos proceso ir technologinés irangos modernizavimas ar keitimas, gamybos budo,
produkcijos kiekio (masto) ar riisies pakeitimas, zemés gelmiy ir kity gamtos iStekliy naudojimas, taip pat

zemétvarkos, miskotvarkos bei vandentvarkos projektuose numatoma twikiné veikla.

Poveikio aplinkai vertinimas — tai konkreCios planuojamos tkinés veiklos potencialaus poveikio

aplinkai numatymo, apibtidinimo ir jverinimo procesas.

Reglamentas - tai teisés aktas, tiesiogiai taikomas visose valstybése narése; jo galiojimui nereikia

tolesniy teisinio perkélimo ir jgyvendinimo Zingsniy.

Rekomendacija, nuomoné - tai teisés aktas, kuris néra teisiskai privalomas ir naudojamas kaip moralinio

ir teisinio poveikio priemoné.

Ribiné verté - mokslinémis ziniomis pagristas oro uzterStumo lygis, nustatytas siekiant iSvengti, uzkirsti
kelia ar sumazinti kenksminga poveiki Zmogaus sveikatai ir (ar) aplinkai ir kuris turi bati pasiektas per

tam tikra laika, o pasiektas neturi biti vir§ijamas.

Sprendimas - tai teisés aktas, privalomas tik sprendimo adresatui, kuriuo gali biiti valstybé naré ar narés,
imonés ir kt. Kaip privalomasis aktas jis turi istatymo galig, todél dél jo galiojimo nacionalinéje teiséje
kity teisés akty priimti nereikia; sprendimai dazniausiai priimami siekiant jteisinti tarptautines

konvencijas.
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