MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

Eimutis Misitunas

POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIS STATUSAS

Daktaro disertacija

Socialiniai mokslai, teisé (01 S)

Vilnius, 2010



Disertacija rengta 2004-2010 metais Mykolo Romerio universitete.
Mokslinis vadovas:

Doc. dr. Alvydas Sakogius (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, teis¢ — 01 S)



TURINYS

IV AD AS ettt ettt bttt h et h e bttt e h b e bttt e h e et et e sheebeeaten 4
I.  POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO SAMPRATA .......cocooiiiiicecccceeeae 12
1. TeiSiNIO StAtUSO SANAATA ...euveiiiiiiiiiiiieteet ettt ettt ettt st sae et satesbeeaesaeebeeaees 13
1.1. Policijos pareigiiny kaip statutiniy valstybés tarnautojy teisinio statuso

CLEMENIU SISTEIMIA ....ceeuvviiieieiie ettt eetae e e e et e e e e eaaeeeeeetaeeeeeenaaeeeeenatreeeeennees 18
1.2. Policijos pareigiiny teisinio statuso VeIKSMINGUMAS .........ccceeeeeuiieriiieeniiieeniieesieeeereeeseeeeeeveeens 33
2. Socialinés aplinkos jtaka policijos pareigiiny teisinio statuso veiksmingumui ..........c..cceceevueennee 37
3. Siuolaikinés policijos pareigiino teisinio statuso Paradigmos ..............ocoeeeveeeeueeeeeureeeeeseeeereneen. 54
II. POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIO STATUSO SEGMENTU VEIKSMINGUMAS ....... 57
1. Policijos pareiginy teisiy ir pareigu BUKIE ..........ccviieiiieiiiieeeee et 57
1.1, NaUdOJIMASIS tEISEIIIIS ....veeuvreureeiieiieeitieniieeteesiteesteeseteeseessseeseessseenseessseeseessseeseessseenseesssesnsens 57
1.2. Nesinaudojimo tEI1SEMIS PIICZASTYS ..eeeruveerrveeeruieeeireeeireeseeeeasreeassreessseessseeesssesessseesssesesssessnns 64
1.3. Policijos pareiglino pareigu BUKIE .........c.cooiieiiiiiiiiiieiecitee et 72
2. Policijos pareigtiny atsakomybeés ir skatinimo bUkIé ...........c.cooovieeiiiiniiiiniii e 77
3. Policijos pareigiiny kvalifikaciniy gebéjimuy bUkIe ............cccoveiiiiiiiiiiiiieeeee e, 82
4. Policijos pareigiinuy darbo uzmokescio ir socialiniy garantiju bukleé ..........ccccoevveevcieiniieecieeeneen. 90
5. Teisinio statuso segmenty veiksmingumo apibendrinimas ...........ccoeceevveerienieenienieeniee e 95
III. VEIKSNIAI, DARANTYS POVEIK] POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIO
STATUSO VEIKSMINGUMUI .....ccuoiiiiiiiiiiiieenteeees ettt ettt st s 98
1. Policijos veiklos ir policijos pareigtino darbo efektyvumo rodikliai
IE JU ANALIZE ...eieeeiiiie ettt ettt ettt e e e b e et e et e et e e beeeabeeteeenbeenbeennbeenneas 100
2. Socialiniy veiksniy poveikis policijos pareigiiny teisiniam StatuSul .......ecveeerveeereveeerveeseneeennnes 105
3. Politiniy veiksniy poveikis policijos pareigliny teisiniam Statusui ...........cceeveereveereeniieeneennneans 108
4. Ekonominiy veiksniy poveikis policijos pareiginy teisiniam statusui ...........ccceeeveeeveereeeeneennen. 114
IV. POLICIJOS PAREIGUNO VEIKSMINGO TEISINIO STATUSO

IMODELIS ..ottt ettt ettt et e bt et et e st e et ent e bt e teentenneens 122
1. Teisinio reglamentavimo trikumai, darantys itaka pareigiiny teisinio statuso
VEIKSININGUITIUL ...veeiivieiiieeiieeiie et esieeeteestteebeestteeseessseesseessseesseessseesseessseeseeasseessesssaessseassesnseessseans 122
2. Policijos pareigiiny teisinio statuso prinCipings NUOSLALOS ........ccceereeerueerieriiierieeieenieeseeenieenns 172
3. Teisinio statuso segmenty veiksmingumo palaikymo mechanizmas ...........ccccceeevverveenienenennnen. 185
V. TYRIMO ISVADOS IR PASTULYMALI .....coovimiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 190
VI, SUMMARY ottt ettt ettt ettt e e at et e st e s st e bt et e saeenbesaeesbeansens 202
VIL. TYRIMO SALTINIU SARASAS ...t 223
VIII. PASKELBTU AUTORIAUS MOKSLINIU PUBLIKACIJU TYRIMO

TEMA SARASAS .ot eenaeens 233

IX. PRIEDAL ..ottt st ettt st 234



L. [IVADAS

1. Tyrimo pristatymas. Analizuojama problema. Temos ir darbo
aktualumas.

Nusikalstamumo lygis ir gyventoju subjektyvaus saugumo pojiitis rodo kaip igyvendinama
konstituciné valstybés funkcija uztikrinti visuomenés sauguma. Lietuvos gyventojuy ir policijos
pareigiiny nuomonés tyrimai rodo, kad gyventoju pasitikéjimas policija ir policijos pareigiinais,
pasitenkinimas ju darbo kokybe yra zemas. Policininko profesija ir toliau lieka nepatrauklia,
pagarba policijos pareigiinui vis dar nepakankama, dalies policijos pareigliny nuomon¢ apie tarnyba
policijoje yra neigiama. Taip pat kriminologin¢ statistika rodo, kad policijos veiklos efektyvumas
yra prastas, kai tuo tarpu visuomenés polinkis | konfliktus ir toliau iSlieka auksSto lygio. Taigi,
galima pastebéti akivaizdy priezasties ir pasekmés rysi - mazas policijos veiklos efektyvumas daro
itaka visuomenés nuomonei apie policija, o tuo paciu ir nusikalstamumo bei visuomenés saugumo
lygiui.

Sios temos aktualuma Lietuvoje lemia kelios prieZastys:

1. Aukstas nusikalstamumo lygis, neuztikrinti visuomenés saugumo poreikiai, didele
nepagarba policijos pareigiino darbui diskredituoja policijos ir kitas teisésaugos institucijas.

2. Lietuvoje mazéja motyvuoty jaunuoliy, norin€iy pasirinkti policijos pareigiino profesija,
nors kitose Europos valstybése i profesija yra viena patraukliausiy.

3. Lietuvos policijos veikla nepakankamai efektyvi, nes policijos pareiglinai vengia naudotis
suteiktomis teisémis, bijo teisinés atsakomybés, pareiglinus prastai motyvuoja darbo uzmokestis ir
socialinés garantijos.

Demokratinés uZzsienio valstybés, sprgsdamos gyventoju saugumo uztikrinimo problemas,
pirmiausia ripinasi policijos pareiginy personalo kokybe, tai daro didziausia itaka teisiniy ir
organizaciniy priemoniy, skirty visuomenés saugumui uztikrinti, veiksmingumui. Pagrindinis
policijos valdymo klausimas yra visavertis policijos personalo panaudojimas. Tik tinkamas policijos
personalas lemia visos teisétvarkos politikos sékmg. Lietuvoje biita bandymuy gerinti policijos
pareigiino {vaizdj visuomenéje, organizuoti papildomus pareigiiny mokymus, kelti darbo uzmokestj,
apie policijos darba kurti pozityvias televizijos laidas, taciau atskirai taikytos priemonés norimy
rezultaty nedave. Reikia pastebéti, kad daugelyje valstybiu pareiginy veiklos efektyvumo siekiama
kompleksiskai taikant {vairias priemones. Teigtina, kad tinkamai ivertinus pareiglinus supancia
aplinka, veikiancias jégas ir vidinius procesus biity galima teisinémis priemonémis modeliuoti

pareigiiny elgsena ir didinti policijos veiklos efektyvuma.

2. Disertacijos mokslinis naujumas, teoriné ir praktiné disertacijos
reikSmé



Mokslinis naujumas. Lietuvoje nepakankamai iStirtos veikiancios jégos ir vidiniai procesai,

kurie daro itaka policijos pareigiiny elgsenai, pareigliny poziiiriui | atlickamas tarnybines funkcijas,
taip pat ir policijos veiklos efektyvumui. Tai patvirtina lyginamyjy duomeny trukumas, nesukurti
teisiniai mechanizmai ir nesuformuluotos moksliskai pagristos rekomendacijos, kurias pasitelkus
biity galima reguliuoti policijos pareigiino elgsena ir vykdomu funkciju kokybg. Disertacija
siekiama uzpildyti §iy moksliniy tyrimy ir duomeny spragas.

Atskiri policijos pareiglino teisinio statuso fragmentai Lietuvoje buvo vertinti tyrin¢jant
teisés subjekty teisiy ir pareigy pusiausvyra, policijos, kaip institucijos, ir valstybés tarnautojo
teisini statusa, policijos pareiginy mokyma, socialines garantijas, taciau nebuvo iSsamiai
analizuojamos jégos, darancios itaka policijos pareigiiny elgesiui ir ju vykdomy funkcijy
efektyvumui. Siame darbe modeliuojamos teisinés priemonés, naudojant ne tik teisés, bet ir
sociologijos, teis€s sociologijos, vadybos tyrimuy metodikas ir §iy mokslo sriciy tyrimy duomenis.

Sociologijoje, ypac teisés sociologijoje, atlikti moksliniai tyrimai pritaikytini Siame darbe,
kadangi jais buvo siekiama atskleisti socialing tikrovg. Juos atliekant buvo nagrin¢jami visuomenés,
kaip visumos, o taip pat procesiniai Zzmoniy grupiy, pavieniy asmeny socialinio gyvenimo (arba
gyvenimo visuomenéje) rysiai su teise ir ju désningumai. Taip pat Siam darbui reikSmingi teisés
sociologijos tyrimai, kuriuose buvo nustatyti teorinés siekiamybeés ir tikrovés skirtumai. Si skirtis
grindziama vadinamosios istatymy teisés, istatymais reglamentuotos teisé¢tvarkos ir esamos
socialinés tvarkos skirtumais. Taciau Lietuvoje nebuvo iSnagrinéta skirtis tarp teoriskai
reglamentuotos ir esamos policijos pareigiiny elgsenos.

Vadybos ir Zzmogiskyju istekliu vadybos moksliniy tyrimuy metu iSnagrinéta personalo
kokybés svarba siekiant kokybiSkai vykdyti organizacijos funkcijas, o taip pat jvairiapusiai
zmogiskyjy iStekliy atrankos, skatinimo, personalo mokymo aspektai. Pagal Siuolaiking vadybos
teorija sékme lemia kokybé, o kokybe pasickia Zzmonés. Vadybos moksliniai tyrimai reik§mingi
nagrin¢jant darbo specifika ir nustatant asmens savybes, kuriy reikia konkre¢iam darbui atlikti. Be
to, vadybos mokslo tyrimai atskleidzia, kad atlyginant uz darba vis labiau atsizvelgiama i
darbuotojuy kvalifikacija, igiidzius, atsakomybe ir darbo rezultatus, darbuotojus supancia aplinka.
Taciau Lietuvoje konceptualiai nenagrinéta policijos pareiginy darbo vidiné struktiira 5 pareiglinus
supancios socialinés aplinkos, profesiniy kvalifikacijy ir asmeniniy motyvaciju kontekste, t.y.
nenagrinéti veiksniai, kurie pareigiinus galéty labiausiai motyvuoti kokybiskai vykdyti policijos
funkcijas.

Teisés moksliniai tyrimai siejasi su Sia tema, nes jie nagrinéja teisés subjekto teisini statusa,
valstybés tarnautojo samprata, valstybés tarnautojo teisini statusa, statuso elementus, teisiy ir

pareigy vienove. Taciau Lietuvoje nepakankamai iSsamiai nagrinéti policijos pareigiino teisinio



6

statuso determinantai, nenustatytos konkrecios policijos pareigiino darba lengvinancios, o tuo paciu
ir policijos veiklos efektyvuma didinancios teisinés priemonés.

Disertacijos teoriné ir praktiné reik§mé. Remiantis atlikty tyrimy duomenimis, padarytas

iSvadas ir pateiktus pasiiilymus galima laikyti metodologiniu pagrindu policijos pareigiino teisiniam
statusui tobulinti. Disertacijoje pateikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti teisini reglamentavima,
lemiant] policijos pareiglino teisini statusa, policijos pareigiino elgsena ir galiausiai policijos
funkcijy efektyvuma. Disertacijos praktiSkumas grindziamas nuostata, kad tinkamai teisiskai
sureguliavus statuso segmentus turéty keistis teigiama linkme pareigtiny elgsena, gyventojy poziiiris
1 policijos sistema, policijos pareigiino specialybés patrauklumas.

Darbo iSvados, pasiiilymai, sociologiniy tyrimuy duomenys, gauti atlieckant §j disertacini
tyrima, gali biiti panaudoti tobulinant Lietuvos Respublikos teisés aktus, plétojant policijos teisés
moksla ar kitiems tyrimams atlikti analizuojant policijos pareigiinus supancia aplinka, teisiniy ir
pareigy vykdyma, darbo uzmokesCio ir socialiniy garantiju motyvacija tarnybai policijoje,

kvalifikaciniy gebé¢jimy pakankamuma vykdant policijos funkcijas.

3. Disertacijos tema Lietuvoje ir uzsienyje atlikty tyrimy apzvalga.
Atlikto tyrimo santykis su Kity tyréjy duomenimis

Disertacijoje naudojamos ivairiy mokslo sri¢iy ir kryp¢iy iSvados. Pirmiausiai paminétini
sociologai M. Weber ir E. Diurkheim, savo mokslo darbuose nagrin¢j¢ visuomenés, Zmoniy grupiuy,
pavieniy asmeny socialinius vaidmenis ir sieke atskleisti socialing tikrovg. Teisés sociologai R.D.
Putnam, A. Vaisvila, V. Slapkauskas, R. Cotterrell nagrinéjo socialinio gyvenimo rysius su teise ir ju
désningumus, vadinamosios istatymu teisés, istatymais reglamentuotos teisétvarkos ir i§ tikryju
funkcionuojancios socialinés tvarkos ir teisés veiksmingumo skirtumus.

Paminétini mokslininkai G. Dessler, D. H. Bailey, R. Shulté, D. Bossaert, C. Demmke, K.
Nomden, R. Polet, B. Melnikas, S. StaSkus, D. Berzinskien¢, V. Smalskys, J. Palidauskaité, T.
Sudnickas, kurie vadybos ir zmogiskuju istekliy vadybos mokslo darbuose nagrinéjo personalo
kokybés svarba siekiant kokybiskai vykdyti imonés ar organizacijos funkcijas, zmogiskyjy iStekliy
atrankos, skatinimo, personalo mokymo aspektus.

Lietuvos teisés mokslininkai taip pat atliko nemazai gretutiniy tyrimy, nagrinéjant teisés
subjekto teisini statusa, valstybés tarnautojo samprata, valstybés tarnautojo teisini statusa, statuso
elementus, teisiy ir pareigy vienove. Teisés subjekty teisiuy ir pareigy vienove savo darbuose
analizavo A. Vaivila, A. Laurinavi¢ius. Siuos klausimus savo darbuose taip pat palieté S. Sedbaras,
A. Urmonas, A. Pumputis. Policijos ir policijos pareigiino teisinio statuso sampratos problemas
analizavo S. Katuoka, S. Kuklianskis, A. Laurinavi¢ius, A. Pumputis, A. Sako¢ius, D. Zilinskas, R.

Kalesnykas ir kt. Policijos pareiginy rengimo ir atrankos problemas taip pat tyrin¢jo A. Pumputis,
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A. Laurinavi¢ius, S. Katuoka, V. Justickis, C. Manginskas, E. Palskys, A. Sakotius, V. Smalskys,
R. Kalesnykas.

Atskirai reikéty paminéti Utrechto universiteto mokslininkus P. van Reenen ir N. Uildriks,
kurie Lietuvoje atliko policijos ir visuomenés santykiy sociologinius tyrimus. Jie savo darbuose
analizuoja zmogaus teisiy ir policijos veiklos derme, policijos pareigiiny smurtavimo problemas,
policijos ir visuomenés smurto jtaka policijos veiklai pokomunistinése visuomenése. Jie taip pat
nagrinéjo ir policijos pareigiiny darbo saugumo/nesaugumo aspektus, Siais klausimais pateike

reikSmingy iSvady, pagristy sociologiniais tyrimais, atliktais Lotyny Amerikoje.

4. Tyrimo objektas ir dalykas

Tyrimo objektas: teisés normos, nustatancios policijos pareigiiny statusa policijos
organizacijoje ir visuomeneéje.

Tyrimo dalykas: teisiniai santykiai, atsirandantys realizuojant policijos pareigiino teisini
statusgq. Jie vertinami nustatant policijos pareiglino teisinio statuso veiksmingumo buklg ir

determinantus.

5. Tyrimo tikslas

Tyrimo tikslas: nustatyti tinkamiausia Lietuvos policijos pareigiino teisinio statuso

reglamentavimo modeli, uztikrinanti nuosekly ir ilgalaiki Sio teisinio statuso veiksminguma.

6. Tyrimo uzZdaviniai
Siekiant atskleisti tyrimo tiksla buvo iskelti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti galiojancius teisinius policijos pareigiino statusa nustatanius ir
reglamentuojancius teisés aktus, nustatyti teisinio statuso sandara ir segmentus, kuriuos veikiant
teisinémis priemonémis galima reguliuoti policijos pareigtino darbo efektyvuma.

2. Lvertinti policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumo biiklg Lietuvoje.

3. Nustatyti policijos veiklos kokybinius ir kiekybinius rodiklius, rodancius policijos
pareigiiny teisinio statuso veiksminguma, ir veiksnius, darancius didziausia itaka policijos
pareigiino teisiniam statusui. Naudojant nustatytus rodiklius, iStirti nustatyty veiksniy jtakos teisinio
statuso veiksmingumui dinamika nuo 2002 iki 2008 mety.

4. Modeliuoti teisines priemones policijos pareigiino teisinio statuso segmenty

veiksmingumui didinti, siekiant pagerinti policijos veiklos efektyvuma ir kokybg.



7. Disertacijoje naudoti metodai, tyrimo metodika

Teoriniai metodai:

Turinio analizés metodas pasitelktas susipazinti su teorinémis valstybés tarnautojo teisinio
statuso reguliavimo nuostatomis, naujai vertinant informacija moksliniuose straipsniuose,
monografijose. Taikant §] metoda taip pat buvo atlikta teisés akty, reglamentuojanciy statutiniy
valstybés tarnautojy teisini statusa, analizé. Tai leido teisiSkai paaiSkinti ir teoriSkai pagristi
policijos pareigtino teisinio statuso konstrukcija.

Lyginamosios analizés metodas. Taikant §i metoda buvo palyginamos Lietuvos ir kity
valstybiy policijos pareigiiny teisini statusa veikian¢ios jégos. Sis metodas leido i Lietuvos
Respublikos Konstitucija, policijos veikla reglamentuojancius teisés aktus pazvelgti kaip { vientisa
sistema, itvirtinancia policijos pareiglino teisini statusa ir jo elementus, iSrysSkinti ir kritiSkai
vertinti iy elementy tarpusavio dermg.

Sisteminés analizés metodas. Taikant §] metoda buvo stengiamasi iSsiaiSkinti policijos
pareigiiny teisinio statuso elementy tarpusavio rysius ir ju rysi su veikian¢iomis jégomis.

Sintezés metodas. Taikant §i metoda atlickama teisés, sociologijos, vadybos moksly Sios
srities tyrimo duomeny sintez¢, siekiant sukurti nauja teisinio statuso struktiira, savoka.

Empiriniai metodai:

Statistinis metodas. Naudoti jvairiose ataskaitose ir interneto tinklalapiuose nurodyti, taip
pat autoriaus surinkti ir suklasifikuoti statistikos duomenys.

Sociologinés apklausos metodas. Atliekant Sia apklausa buvo siekiama nustatyti, kaip
policijos pareigiinai vertina juos supancia socialing aplinka ir teisinio statuso veiksminguma. Buvo
gretinami tais paciais klausimais skirtingu metu atlikty sociologiniy apklausy duomenys.

Sisteminio modeliavimo metodas buvo taikomas siekiant teoriniy iSvady pagrindu
projektuoti ir nustatyti konkrecias teisinio reglamentavimo priemones, laiduojancias policijos

pareiglino teisinio statuso veiksminguma.

8. Tyrimo patikimumo pagrindimas

Disertacinio tyrimo patikimumas grindziamas keliais aspektais. Teorinio tyrimo patikimuma
uztikrina teisés Saltiniy panaudojimas atliekant tyrima. Tyrimo rezultatai buvo aiSkinami
vadovaujantis tyrinétos mokslinés literatiiros, teisés akty nuostatomis, todél Sie rezultatai atitinka

objektyvia teising tikrove.
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Empirinio tyrimo patikimuma uztikrina statistiniy duomeny oficialumas ir tai, kad
sociologinés apklausos atliktos laikantis keliamy reikalavimy. Paskutiniojo sociologinio tyrimo
metu Lietuvoje buvo 10 aukStesniosios pakopos ir 68 Zemesniosios pakopos policijos istaigy.
Tyrimui pasirinktos 6 aukStesniosios pakopos policijos istaigos ir 20 Zemesniosios pakopos
policijos istaigy, kurios dabar atitinka 6 teritorines policijos istaigas ir 20 Siy istaigu teritoriniy
policijos komisariaty. Policijos istaigos pasirinktos pagal teritorini iSsidéstyma, kad biity tolygiai
apimta visa Lietuvos Respublikos teritorija, todél ivykdyta policijos istaigy reorganizacija tyrimo
rezultaty neitakoja. Apklausa buvo atliekama nuo 2008 m. gruodzio 1 d. iki 2009 m. sausio 20 d.
Buvo parengta 420 ankety ir i$siysta i 26 Lietuvos policijos istaigas, i$ ju sugrazintos 382 anketos i$
20 policijos istaigy. IS sugrazinty 382 ankety 41 anketa buvo sugadinta, i§ viso gauta 341 tinkama
analizuoti anketa. Lietuvos Respublikos policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, 2009 m. sausio ménesi Lietuvos policijos sistemoje pirminés grandies policijos
pareigiiny buvo 2421, tai yra pirminés grandies policijos pareigiiny i§ viso buvo apklausta 14
procenty. Vertinant rezultatus, atkreiptas démesys ir | statisting paklaida. Ji atsiranda d¢l to, kad yra
daroma respondenty atranka ir neatlickama istisiné apklausa. Si paklaida yra apskai¢iuojama
matematiSkai. Apklausos rezultatams apskaiCiuoti naudotas matematinés statistikos metodas.
Tyrimo duomeny matematiné statistiné analizé atlikta naudojant kompiuterini SPSS PC/8.0 (angl.
Statistical Pacage for the Social Sciences) statistinés programos paketa. Rodikliy pasiskirstymui
pateikti taikyta procentiné israiska. Pozymiy tarpusavio rySiui nustatyti taikytas neparametris
(suderinimo) y° (chi kvadratu) kriterijus. Skirtumas statisti¥kai reikimingas, kai pasikliovimo
lygmuo p<0,05, skirtumas esminis — p<0,01, skirtumas labai ryskus — p<0,001 ir skirtumas visiskas
— p<0,0001. Kai pasikliovimo lygmuo buvo didesnis nei 0,05 (p>0,05), laikyta, kad skirtumai tarp

poZymiy yra statistiskai nereik§mingi'.

9. Ginamieji disertacijos teiginiai

Teisés normos, nustatancios policijos pareigiiny teisini statusa, turi atitikti policijos
pareigiino socialing padéti.

Teisinio statuso veiksmingumas ir su juo susijes policijos veiklos efektyvumas tiesiogiai
priklausomas nuo policijos pareigiino teisinio statuso reglamentavimo atitikties visuomenés
poreikiams.

Naudojant teisines priemones galima didinti policijos pareigiiny teisinio statuso

veiksminguma.

! Bitinas B. Ugdymo tyrimy metodologija. Jo3ara. Vilnius. 1998.
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3. Laurinavi¢ius A., Misitinas E. Zmogaus teisiy igyvendinimo problemos ir ju sprendimo
kriterijai policijos veikloje // Lietuvos policijos aptarnavimo paslaugy centras. Vilnius, 2004.

Taip pat policijos pareigiino teisinio statuso tema skait¢ praneSimus Mykolo Romerio
universitete bei kitur organizuotose konferencijose.

1. Misitinas, E. Policijos pareigiino teisinio statuso iSskirtinumo ir elementy pusiausvyros
problema Lietuvos Konstitucijoje itvirtinty tiksly pozitriu. Moksline konferencija
., Administraciné teisé kaip konkretizuota Konstitucija . Vilnius. Mykolo Romerio universitetas.
2007 10 24.

2. Misiiinas, E. Pareigiino teisinis statusas — policijos darbo kokybinis rodiklis. Moksliné
konferencija ,, Viesojo saugumo jtaka verslui*. Vilnius. Tarptautiné teisés ir verslo aukstoji
mokykla. 2008 05 11.

Tyrimo Saltiniai.

Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy teisés aktai, dokumentai, reglamentuojantys
policijos pareigiino teisini statusa, Lietuvos ir uZsienio valstybiy administracinés teisés,
baudziamosios teisés, kriminologijos, vadybos, filosofijos, sociologijos, teisés sociologijos ir kita
moksling literatiira.

Rengiant mokslini darba buvo naudojamos Lietuvos ir tarptautiniy organizacijy, asociaciju
publikacijos, periodiniai leidiniai. Moksliniame darbe naudojami Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vidaus reikaly ministerijos Informatikos ir rySiy departamento
statistikos duomenys, Europos Komisijos ,,Eurostat” statistiniai duomenys apie nusikalstamuma
Lietuvoje ir Europoje, Policijos departamento prie VRM S§tabo pazymos apie pasiprieSinimo
policijos pareigiinams atvejus, Policijos departamento prie VRM personalo valdybos duomenys
apie laisvas policijos pareiginy pareigybes, Klaipédos policijos mokyklos, Airijos policijos
kolegijos (Garda College) ir Suomijos policijos kolegijos (The Police College of Finland in
Tampere) statistiniai duomenys, mokymo programos skirtos rengti pirminés grandies policijos
pareigiinus. Taip pat buvo naudojami Airijos, Suomijos ir Lietuvos valstybés biudzeto duomenys
apie valstybiy BVP ir policijos finansavima. Taip pat buvo naudojami tyrimy duomenimis:
kasmetinio sociologinio tymo,Lietuvos gyventojy apklausos apie policija“, kuris atlieckamas
policijos departamento prie VRM uzsakymu, duomenys, VRM atlikto tyrimo ,,VieSojo saugumo

istaigy ir saugumo jausmo vertinimas‘“ tyrimo duomenys, 2008 mety Airijos policijos departamento
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uzsakymu atlikto tyrimo ,,Garda public attitudes survey* duomenys, 2002 metais atlikto tyrimo
»smurtas tarp policijos ir visuomenés Lietuvoje, duomenys, autoriaus 2009 metais atlikto tyrimo
,,Policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumas” duomenys.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Sociologinio tyrimo rezultatai pristatyti skaitant
praneSimus: 2009 07 14 d. Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos, 2010 03 03 d. Lietuvos policijos eismo prieZiiiros tarnyboje.

Disertacinio tyrimo iSvados ir pasiiilymai 2010 03 31 pristatyti Mykolo Romerio Teisés
fakulteto Administracings teisés ir proceso katedrai.

11. Disertacijos struktiura

Disertacija sudaro ivadas, keturios tiriamosios dalys, i§vados ir pasiiilymai, Saltiniy sarasas,
autoriaus moksliniy publikacijy saraSas bei priedai. Siekiant pilnai iStirti nustatyta problema
disertacinio darbo primoje dalyje siekiama apibrézti ir susisteminti policijos pareigiino teisinio
statuso sandaros elementus, kuriy sisteminis tapatumas leistuy nustatyti policijos pareigiino teisinio
statuso veiksmingumo vertinimo kokybinius ir kiekybinius parametrus. Disertacinio darbo antroje
dalyje taikant sociologinés apklausos ir matematinés statistikos metodus, atskiruose skyriuose
istirtas kiekvieno policijos pareigiino teisinio statuso segmento veiksmingumas. Disertacinio darbo
treCioje dalyje nagrinéjama policijos pareigliny teisinio statuso veiksmingumo dinamika vertinant
socialiniy, politiniy ir ekonominiy veiksniy jtaka policijos veiklos efektyvumo rodikliams.
Disertacinio darbo ketvirtoje dalyje tiriamas teisinio statuso segmenty teisinis reglamentavimas ir
siilomi teisinio reguliavimo pokyciai, kuriais buty siekiama ilgalaikio teisinio statuso
veiksmingumo, o dél jvairiy veiksniy neigimo poveikio atsiradusia nedidelg statuso veiksmingumo
stoka siiloma mazinti nustatytais kompensaciniais mechanizmais koreguojant kai kuriy segmenty

turinj
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I. POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO SAMPRATA

Tarptautiniy zodziy Zodyne savoka ,,statusas* aiSkinama kaip ,,padétis, bukl¢, teisiné padétis,

asmens padétis visuomenés grupéje arba grupés padétis didesnéje bendruomenéje

. Vartojant Sia
savoka policijos paregiino teisinio statuso tyrimui pradéti, teigtina, kad statusas, kaip teisiné
kategorija ir kaip socialinis reigkinys, turi savita konstrukcija®, kuria sudaro tam tikra tvarka tvirtais
struktiiriniais rySiais susieta elementy sistema. Ji lemia statuso turétojo (subjekto) teisini ir socialini
tapatuma, tikslus ir funkcionaluma.

Statusa galima nagrinéti praktiniu (teisés taikomuoju) pozitriu arba ji laikyti mokslinés
studijos (Sakinio ar tarpSakinio) objektu. Praktinis policijos pareigiino statuso tyrimas atskleidzia
policijos pareigiino padéti ir buklg tam tikruose visuomeniniuose santykiuose. Praktine prasme
statuso konstrukcija svarbi policijos pareigiino atlickamai veiklai, nes apibrézia jos turini ir ribas.
Norint iSanalizuoti policijos pareigiino statuso prakting reikSme reikia atskleisti subjekto veiklos
galias ir galimybes. Tuo tarpu statuso kaip moksliniy studijy objekto analizé svarbi ne tiek siekiant
pazinti ir analizuoti pareiglino padétj ir biklg tam tikruose visuomeniniuose santykiuose, kiek
siekiant nustatyti, ar teisinémis priemonémis pareigiinui suteiktas statusas leidzia pasiekti
uzsibreztus veiklos tikslus.

Teisingje literatiiroje statuso savokai apibudinti vartojami du lygiareikSmiai terminai: teisinis
statusas ir teisiné padétis. Dazniausiai teisin¢je literatiiroje vartojama bendriné teisés subjekto
teisinés padéties savoka — teisés subjekto teisiy ir pareiguy, kurias jis turi dalyvaudamas
visuomeniniuose santykiuose, visuma. Pagrindiné teisinés padéties termino kategorija yra zodis
»teisiné*. Ka reiskia ,teisiné*“? Pagal etimologija terminas ,,teisiné* reiskia, kad subjekto biiklé yra
nustatyta teisés, o normatyviniuose dokumentuose — Istatymu. Lietuviy kalbos Zodyne zodis
padétis* suprantamas kaip kieno nors buvimo erdvéje, situacijoje, isdéstymo vieta®. Vadinasi,
norint apibidinti teisés subjekto teising padéti (statusa), reikia atskleisti teisés aktuose numatytus
subjekto teisinés padéties ypatumus — biidingus poZymius.

Tuo tarpu teisés sociologijoje vartojamas terminas ,,socialinis statusas® suprantamas kaip
subjekto padétis visuomenés arba grupés struktiiroje, susijusi su kitomis jo padétimis, pagristomis
atitinkamomis teisiy ir pareigy sistemomis. Vadybos mokslinéje literatiiroje taip pat analizuojamos

subjekto statuso savoku kategorijos, numatytos valstybés tarnybos valdyma reglamentuojanciose

2 Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius, Alma litera, 2001, p. 701.

3 Sia savoka moksliniuose darbuose daznai vartojo Mykolas Romeris. Zr. pvz.

Romeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius, Mintis, 1990, p. 97.

Romeris M. Valstybés ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis // Valstybé, I tomas. Vilnius: Pradai, 1995, p. 12.
Romeris M. Valstybés ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis // Valstybé, I tomas. Vilnius, Pradai, 1995, p. 4.
* El. Lietuviy kalbos Zzodynas [Zitiréta 2009 m. spalio 27 d.]. Prieiga per interneta;

http://Ikz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp.
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specialiose taisyklése, kurias lemia Salies konstitucija, istatymai, vyriausybés nutarimai, ir vadybos
bei teisinémis priemonémis siekiama tobulinti subjekto veiklos efektyvuma.

Atliekant mokslinius tyrimus ir siekiant nustatyti aplinkybes, sudarancias salygas gerinti
policijos veiklos efektyvuma ir funkcijy kokybe, atskirai grupuojant teisés, sociologijos, vadybos
mokslinius duomenis vartojama subjekto statuso savoka yra nepakankama. Keltinas klausimas, ar
pagal pozityviaja teis¢ nustatytas statusas ir atskiri jo konstrukcijos elementai pasiekia tokio
rezultato, kokio noréta kuriant ir siekta taikant teisini statusa reglamentuojancias teisés normas? H.
Kelzenas yra atkreipes démesi i vizualiai panaSiy savokuy skirtinguma pozityviojoje teiséje,
pabrézdamas, kad kaip norma (pagal kuria kazkas privalo buti), kaip akto prasmé néra tapati aktui
(kuris 1§ tikryjy yra), lygiai taip pat ir teisés normos galiojimas néra tapatus jos veiksmingumui °.
Vadovaujantis formaliuoju teisinio statuso veiksmingumo poziiiriu, galima teigti, kad teisés normos,
apibréziancios teisés subjekto teising padéti, yra nustatytos istatymo ar istatymo igyvendinamuyjy
teisés akty, priimtos ir taikomos, pareigiinai vykdo jiems priskirtas funkcijas ir t. t. Taciau
vadovaujantis socialiniu (turininguoju) teisinio statuso veiksmingumo pozitriu, galima teigti, kad
tikrasis policijos pareigiiny veiklos efektyvumas, kuri lemia visa teisinio poveikio pareigiiny
elgesiui priemoniy sistema®. Laikantis tokios metodologinés nuostatos, teisés veiksminguma galima
vertinti dviem lygmenimis: 1) kaip salygas, kai teis¢ veiksminga apskritai (makrolygis); arba 2)
kaip atskiry teisés normy veiksminguma (mikrolygis)’. Taigi §io tyrimo metu, norint istirti policijos
pareigiino teisinj statusa reguliuojan¢iy normuy efektyvuma, reikia atskleisti atskiry teisés normuy,
nustatanciy §i teisini statusa ir jo elementus, efektyvuma.

Mokslinés teorijos ir mokslinés prezumpcijos nesudaro salygu visapusiSkai aprépti ir
vertinti policijos pareigiiny elgsena lemiancias iSorinés jégas ir vidinius procesus bei teisinio
statuso veiksminguma. Todé¢l norint pasiekti tyrimo tiksla, reikia iSanalizuoti policijos pareigiino
statuso savoka ir statuso elementus, taikant sintezés metoda suformuluoti teorines policijos

pareigiino statuso paradigmas ir remiantis jomis apibrézti policijos pareigiino statuso sandara.

1. TEISINIO STATUSO SANDARA

Pastebétina, kad teisinéje literatiiroje daugiausia démesio skiriama valstybinio valdymo
institucijuy ir maziau — valstybés tarnautojy teisinio statuso analizei. Teisés subjekty yra jvairiy:
fiziniy asmeny, pilieCiy ir asmeny be pilietybés, uzsienieCiy, valstybés tarnautojy, statutiniy
valstybés tarnautojy, teis€jy, prokurory, vieSojo administravimo institucijy, akciniy bendroviy,

individualiyjy imoniy ir pan. Kyla klausimas, ar visy teisés subjekty teisinio statuso konstrukcija

> Kelsen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius, Eugrimas, 2002, p. 184.
% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2004, p. 463.
7 Simagius R. Teisékira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, 54 (46), p. 62—73.
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yra vienoda. Manytina, kad kuo reik§Smingesnis visuomeniniu poziiiriu teisés subjekto teisinis
statusas, tuo sudétingesné subjekto teisinio statuso konstrukcija.

Paprasciausia teisinj statusg turi pilietis. PilieCiy padétis yra jo teisiy ir pareigy, kurias jis
turi dalyvaudamas konstituciniuose-teisiniuose santykiuose, visuma (§i padétis dar gali biti
vadinama pilieCio administraciniu teisiniu statusu). Pilietybé yra nuolatinis asmens politinis teisinis
rySys su konkrecia valstybe, grindziamas abipusémis teisémis bei pareigomis ir i$ jy iSplaukianciu
savitarpio pasitikéjimu, istikimybe bei gynyba“®. Pilie¢io teisiy sistema sudaro visuotinés Zmogaus
teiseés, kurias Zzmogus igyja nepriklausomai nuo valstybés valios ir yra neatskiriamos nuo individo,
ir teisés, kurias suteikia valstybé, pavyzdziui, pilietinés ir politinés teisés. Taigi pilieCio teisiu
analizé atskleisty konkreCios valstybés piliecio galimo elgesio ribas, o pareigu analizé¢ — piliecio
privalomo elgesio ar susilaikymy ribas.

Taip yra todé¢l, kad normatyvinés teisés poziiiriu piliecio ar kito subjekto teisinio statusas
konstruojamas i$ dviejy elementy — teisiy ir pareigu. Tokia teisinio statuso konstrukcija vartojama ir
teisés mokslingje literatiiroje, kurioje nagrinéjamos valstybés tarnautojy teisinio statuso problemos,
ir atitinkamuose teisés aktuose. Stai A. Laurinavi¢ius nurodo, kad ,,valstybés tarnautojo statusas
demokratinéje visuomen¢je apibiidinamas kaip bitinas rySys tarp pareigy, teisiy ir ju
igyvendinimo*’. Valstybés tarnybos istatymo 2 straipsnyje teigiama, kad ,,Valstybés tarnautojo
statusas — valstybés tarnautojo teisiné padétis“'®, o §io jstatymo komentare pasakyta, kad valstybés
tarnautojo teisiné padétis turi biiti suprantama kaip jo teisiy ir pareigy visuma''. Policijos veiklos
istatymo 2 straipsnio 5 dalyje teigiama, kad: ,,Policijos pareigiino statusas — §io ir kity istatymuy
apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés aktuose, reglamentuojanciuose
policijos pareigiino priémimga ir atleidima i§ tarnybos, jo teises, pareigas, atsakomybe, darbo
uzmokesti, socialines bei kitas garantijas“'>. Kiti autoriai (E. Sileikis, A. Vai$vila, S. Sedbaras ir kt.)
analizuoja valstybés tarnautojuy teising padéti nepateikdami teisinio statuso savokos ir
neatskleisdami jo konstrukcijos, o apimdami tik valstybés tarnautojy teises, pareigas ir atsakomybe,
nejvardijamus teisinio statuso elementais'’. Ta¢iau mokslinéje literatiiroje taip pat i$sakoma
nuomoniy, kad nustatant valstybés tarnautojo, kaip valstybiniy ir tarnybiniy santykiy dalyvio,

teising padéti istatymiSkai turi biti itvirtintos jo teisés, pareigos ir garantijos, apribojimai, susij¢ su

8 Konstitucinio Teismo 1994-04-13 nutarimas ,,Dél Seimo nutarimo pilietybés klausimais® // Zin., 1994, Nr. 29-524.

? Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. LTU, 2003, p. 118.

' Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Zin., 1999, Nr. 66-2130.

' Budbergyté R., Sakogius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras. Vilnius, Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2004.

"2 Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas // Zin., 2000, Nr. 90-2777.

13 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005.

Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2004.

Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A., Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢ien¢ B., Rusinas E., Sedbaras S.,
Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. MRU, 2005.
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valstybés tarnyba, paskatinimais ir atsakomybe'*, taip pat teigiama, kad valstybés tarnautojo teisinis
statusas — sudétingas ir kompleksinis institutas, kuri sudaro teisiy, pareigy, atsakomybés ir kity
elementy visuma“'’.

Toki konceptualy teisinio statuso neapibréztuma pastebime ir daugumoje istatymo galia
turin€iy arba jstatymais patvirtinty statuty, kuriuose nevartojama atitinkamo subjekto teisinio
statuso savoka. Stai Lietuvos Respublikos Seimo statute'® néra Seimo nario statuso savokos, nors jo
reglamentavimui skirta pirmoji dalis ,,Seimo nario statusas®, o 1 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad
pagrindines Lietuvos Respublikos Seimo nario teises bei pareigas apibrézia Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir $is statutas, o kitas jo teises bei pareigas — kiti Lietuvos Respublikos istatymai. Taip
pat Seimo statuto minétoje dalyje yra numatyti: Seimo nario igaliojimy atsiradimo pradzia ir teisiy
lgijimas, teisés ir pareigos, Seimo nario igaliojimy nutriikimas, veiklos apriipinimas ir garantijos,
atsakomybe¢ ir pan. Taigi akivaizdu, kad Statutas yra ne vienintelis aktas, turintis statusa nustatanciy
teisés normy. Panasus teisinis reglamentavimas nustatytas ir Lietuvos Respublikos teismuy
istatyme'’. Nors $io istatymo 3eito skyriaus pavadinimas ,,Teiséjy statusas. Skiriamieji Zenklai®,
taCiau ir Cia nepateikta teiséjo statuso savoka. Teismy istatymo minétame skyriuje nustatytos teiséju
teisés ir laisvés, pareigos, teis¢jo igaliojimo pastovumas, teiséjo imunitetas. Pana$i teisinio
reguliavimo technika pastebima Prokuratiiros istatyme'®, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
istatyme'’; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatyme®’, Vadovybés apsaugos istatyme?’,
Vie$ojo saugumo tarnybos jstatyme®’, Muitinés jstatyme™ ir Tarnybos Lietuvos Respublikos
muitinéje statute®, Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme™ ir Specialiyju tyrimy tarnybos statute®,
Valstybés saugumo departamento jstatyme”’ ir Valstybés saugumo departamento statute®, Tarnybos
Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statute®. Darytina

1Svada, kad mokslinéje literatiiroje ir Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojanciuose jvairiy tarnybu

14 AnmuaucTpatuBHoe mpaso. [Tox penaknueit Hukutuaa A. M. Mocksa: FOruTH, 2000, c. 205.

' Ta6puummse I'. H., Yepusiscknii A. I'. AqmunnctpatisHoe npaBo. Mocksa: IIpocmexrt, 2002, c. 186.

16 Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Zin., 1994, Nr. 15-249.

"7 Lietuvos Respublikos teismy istatymas // Zin., 1994, Nr. 46-851.

'8 L ietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Zin., 1994, Nr. 81-1514.

" Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 92-2848.

*° Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas // Zin., 2002, Nr. 33-1250.

?! Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 112-4982.

*? Lietuvos Respublikos viesojo saugumo tarnybos jstatymas // Zin., 2006, Nr. 102-3935.

2 Lietuvos Respublikos muitinés istatymas // Zin., 2004, Nr. 73-2517.

# Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Zin.,
2000, Nr. 94-2917.

 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.

%% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas // Zin., 2003, Nr. 38-1656.

7 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento jstatymas // Zin., 1994, Nr. 11-163.

% Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo istatymas // Zin., 2002, Nr. 73-3101.
¥ Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo jstatymas // Zin., 2000, Nr. 39-1088.
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tarnautoju veikla, yra itvirtinta normatyvinés teisés sampratai btidinga teisinio statuso konstrukcija,
kuria sudaro du elementai: teisés ir pareigos.

Siuolaikingje visuomenéje sparéiai vykstantys demografiniai, kultiiriniai, ekonominiai,
politiniai procesai lemia, kad pagal pozityviosios teisés tradicija suformuluotos teisinio statuso
savokos ir numatyty teisinio statuso elementy nepakanka visapusiSkai nustatyti teisinio statuso
efektyvuma. Kaip A. Urmonas teigia, istatymuose dazniausiai itvirtinamas ir demokratinei
visuomenei budingas teisinio reguliavimo tipas (imperatyviojo ir dispozityviojo metody saveika
esant dispozityviojo metodo persvarai). Tai reiskia, kad Seimo pagal konvejerizuotos teisekiiros
praktika priimtuose naujuose istatymuose gaus¢ja paliepimy ir leidimy, kuriy prieziiirai reikalingas
didesnis biurokratinis aparatas. Toks ekstensyvus istatymu leidybos teisinis socialinés technologijos
biidas yra rutininis, todél biitina imtis aktyvesniy teisinio reguliavimo priemoniy paiekos. Siuo
atveju tikslinga pasinaudoti ekonominiy, vadybiniy ir kity socialiniy veiksniy galimybémis ir
itraukti juos | teisés sistema, suteikiant reikiama teising forma’”. Policijos ir kity teisétvarkos
instituciju veikla objektyviai yra sudétinga, todé¢l jos turi keisti organizacing struktiira taip, kad
galéty nuolat stebéti veiklos aplinka ir nedelsiant prie jos prisitaikyti. Taciau tam reikia kaupti ir
analizuoti visapusiSka informacija ir iSplésti reguliacinio poveikio ribas formuojant bendry interesy
sritfl.

Siuolaikinése valdymo teorijose orientuojamasi | zmogu kaip | pagrindinj, lemiama
organizacijy veiklos efektyvuma uztikrinantj Veiksnfz, kadangi sé¢kme lemia kokybé, o kokybe
pasiekia monés®. Vadybiniu poZiiiriu organizacija privalo savo biudZeta, zmogiskuosius ir kitus
iSteklius planuoti taip, kad atspindéty pagrinding organizacijos misija, skatinty valstybés tarnautojy
atsakomybe uz pasiektus rezultatus. Vadybos mokslas analizuoja vieSojo administravimo ir privaciy
imoniy veiklos efektyvumo buklg, valstybés tarnautoju ir darbuotoju Ziniuy, atsakomybés, darbo
uzmokescio ir kity motyvavimo priemoniy buklg. Taip pat vadyba analizuoja darbo krtvio ir darbo
uzmokescio, suteikty igaliojimy ir veiklos efektyvumo balansa.

Teisés sociologijoje vartojama savoka — socialinis statusas. Tai — visuomenés arba grupés
struktiiros padétis, susijusi su kitomis padétimis per teisiy ir pareigy sistema’’. Sio apibrézimo
pagrindinés savokinés kategorijos rodo, kad analizuojama subjekto padétis socialiniuose
santykiuose, santykiuose tarp Zmoniy. Taip pat atkreiptinas démesys, kad socialinio statuso
apibrézime numatyta, jog subjekto padétis turi sietis su kitomis padétimis per teisiy ir pareigy

sistema. Kaip V. Slapkauskas teigia, bet kuris socialinis statusas yra ,,padarytas® i§ visumos tam

3% Urmonas A. Socialiniy technologiju konceptualiy modeliy pristatymo administracinéje teiséje paieska //
Jurisprudencija. 2007, 6 (96), p. 11.

3! Sako¢ius A. New indentified socio-integrative problems in policing // Jurisprudencija. 2002, 36 (28), p. 5-12.
32 Stagkus S., Berzinskiené D. Vadyba. Kaunas, Technologija, 2005, p. 77.

33 Ten pat, p. 77.

34 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. MRU, 2004, p. 57.
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tikry teisiy ir pareigy, kurias visuomen¢ priskiria konkreciam statusui pagal tradicija (dazniausiai)
arba dél teisekiiros subjekto jtakos®. Sociologus domina ne pats asmens statusas, bet tai, kaip juose
18ryskeéje socialiniai santykiai, socialiné tikrové. Socialinis statusas turi prasmg tik susietas su kitu
socialiniu statusu. Teisés veiksmingumo problema yra faktiSkai ne teisés teorijos, o teisés
sociologijos problema ir ji ypac¢ svarbi tampa tik demokratinése valstybése, kai valstybé
suinteresuota gauti griztamaji savo teisinés kiirybos rys$i’°. Statuso ypatumai priklauso nuo
objektyviai atsiradusiy visuomeninio-politinio arba valstybinés-teisinés situacijos: pavyzdziui
nepaprastosios situacijos, kity teisiniy rezimy paskelbimas. Esant Sioms salygoms valstybés
tarnautojo statusas gali keistis: tarnautojai gali gauti papildomus igaliojimus ar teises, gali biti
nustatytos papildomos pareigos ar teisiné atsakomybé®’. A. Urmono teigimu, jstatymy ir kity teisés
akty, reglamentuojanciy policijos statusa ir veikla, gauséjimas ir fundamentaliy moksliniy tyrimy,
skirty policijos institucijai, stoka jpareigoja tyrinétojus analitiSkai pazvelgti | socialinius pokycius ir
policijos teisés sasajas, {vertinti §iy procesy padarinius, numatyti policijos vizijos kaita®®. Tuo tarpu
A. Laurinaviius teigia, kad nustatant statutinio pareigiino teisiy ir pareigy darna, turi buti
atsizvelgiama 1 tai, kokias funkcijas jam tenka igyvendinti ir su kokiais sunkumais, prieSgina gali
tekti susidurti vykdant galiojimus®. Policijos pareigiino teisinj statusa, taip pat jo elgsena veikia
supanti socialiné aplinka.

Matome, kad teisés, vadybos ir sociologijos mokslinéje literatiiroje vartojamos subjekto
statuso savokos atskleidzia subjekto padéti skirtingose sistemose. Subjekto socialinio statuso tikslas
— nustatyti visuomen¢je ar kitoje grupéje subjekto interakcijas su kitais subjektais ir jy funkcinius
rysius, siekiant atskleisti subjekty santykiy socialing tikrove, teisinio statuso efektyvuma. Subjekto
teisinio statuso tikslas yra nustatyti teisés subjekto padéti teisés sistemoje. Vadybos moksle subjekto
statusas analizuojamas siekiant atskleisti subjekto veiklos efektyvumo tobulinimo galimybes.
Matyti, kad policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumo problema yra sudétiné teisés
sociologijos dalis ir turi buti nagrin¢jama taikant sociologijoje naudojamus tyrimo metodus. Taip
pat pastebétina, kad siekiant teisinio statuso veiksmingumo jis gali biiti analizuojamas kaip vadybos
mokslo objektas siekiant geresnés subjekto veiklos kokybés. Norint Siame darbe nustatyti pirminés
grandies policijos pareigliny geb¢jimus kokybiskai vykdyti policijos pareigiino funkcijas, policijos
pareigiino teisinio statuso veiksminguma veikiancias jégas ir vidinius procesus, galima teigti, kad

normatyvinés teis€s sampratai biidinga teisinio statuso konstrukcija praranda savo pakankamuma.

35 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. MRU, 2004, p. 56.

3% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2004, p. 464.

37 Baxpax JI. H., Poccunckuu b. B., Crapuos FO. H. Aamunnctparusroe npao Poccuu. Mocksa, Hopma, 2007, c.
296.

3% Urmonas A. Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas // Jurisprudencija. 2002, 36 (28), p. 16.

3% Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. LTU, 2003, p. 117.
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Tokiu atveju i subjekto teisin statusa reikia pazvelgti pla¢iau. Siame darbe subjekto teisinio
statuso savoka bus sudaryta i§ savokiniuy kategorijy, vartojamuy sociologijos, vadybos ir teisé€s
mokslo literatiiroje. Pasitelkus vadybos mokslo metodika ir atliekant sociologini tyrima reikia
nustatyti policijos pareigiino teisinio statuso veiksminguma ir statuso veiksmingumui didziausia
itaka daran¢ius veiksnius. Siame darbe statuso veiksmingumas nagrinéjamas kaip priemoné
teisiniam tikslui pasiekti, tai yra btidas jvertinti, ar teisinio statuso reglamentavimas yra tinkamas, ar
ne. D¢l teisinio statuso savoky ir elementy jvairoves turime nusistatyti aiskius statuso segmentus,
kuriy tyrimas atskleisty veiksminguma. Jei policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumas yra

Zemas, tai tiesiogiai veikia policijos pareigiiny vykdomy funkcijy efektyvuma.

1.1. POLICIJOS PAREIGUNU KAIP STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU
TEISINIO STATUSO ELEMENTU SISTEMA

Uzduociy specifika, vykdomos funkcijos ir jgaliojimai suponuoja jvairiy kategorijy valstybés
tarnautoju teisinio statuso ypatumus. Kai kuriems valstybés tarnautojams gali buti istatymy
nustatytos specialios veiklos taisyklés, suteiktos specialios teisés ir pareigos, tarnybiniai
apribojimai, specialios tarnybos eigos valdymo tvarkos, patraukimas tarnybinén ir administracinén
atsakomybén, galimybés patraukti baudziamojon atsakomybén, buti materialinés atsakomybés
subjektu. Rusijos administracinés teisés mokslininky nuomone, valstybés tarnautojy teisinio statuso
ypatumus atskleidzia teisés normomis jtvirtintos pareigos ir tarnybiniy igaliojimy pobudis, veiklos
specifika ir priklausymas tam tikrai valstybés tarnybai: pavyzdziui, vidaus tarnybai, muitinés
tarnybai, diplomatinei tarnybai*.

Lyginant teisés mokslo tyrimy duomenis apie teisini statusa ir vadybos mokslo tyrimo
duomenis apie zmogiskyju istekliy valdyma galima apriori teigti, kad didziausia itaka policijos
pareigiino vykdomy funkciju kokybei ir veiklos efektyvumui turi Sie statuso elementai: teisé€s ir
pareigos, pareigiiny kvalifikaciniai gebéjimai, darbo uzmokestis ir socialinés garantijos, pareigiiny
atsakomybe¢ ir skatinimas.

Siekiant iSsiaiSkinti statutés tarnybos specifika ir nustatyti policijoje dirbanciu statutiniy
valstybés tarnautoju teisinio statuso elementus, kurie daro tiesioging itaka policijos veiklos
efektyvumui, liginamuoju pozitiriu analizuotini dviejuy skirtingy kategorijy: statutiniy valstybés
tarnautojy ir karjeros valstybés tarnautojy statuso elementai.

Valstybés tarnybos istatymo®' 2 straipsnio 6 punkte nustatyta, kad statutinis valstybés

tarnautojas — tai valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja istatymo patvirtintas statutas

* Baxpax JI. H., Poccunckuu b. B., Crapuios FO. H. AnmunncrparusHoe npaBo Poccun. Mocksa, Hopma, 2007, c.
296.
1 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Zin., 1999, Nr. 66-2130.
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arba Diplomatinés tarnybos istatymas, nustatantys specialias pri€mimo i valstybés tarnyba, tarnybos
atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vie$ojo
administravimo jgaliojimus jam nepavaldziu asmeny atzvilgiu. Sio istatymo komentare teigiama,
kad statutiniy valstybés tarnautojy iSskyrimas gali biiti siejamas su istatymy leidéjo siekimu jvardyti
tokia valstybés tarnautoju grupe, iSskiriant ja valstybés tarnyboje kaip valstybés tarnautojus:

1) turin€ius platesnius valstybinius valdingus igaliojimus;

2) kuriy tarnyba susijusi su valstybés institucija, kurioje jie tarnauja, arba tik su juy turimu
specialiu statusu (rangu)™®.

Manytina, kad toks statutinio valstybés tarnautojo apibiidinimas yra netikslus. Siuo metu
Lietuvos Respublikoje galioja Vidaus tarnybos statutas®, kuris nustato Policijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos; Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos;
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos; Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos; Vadovybés apsaugos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos; VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
pareigiiny kai kuriuos teisinio statuso elementus. Kity statutiniy valstybés tarnautojy statuso
elementus reglamentuoja Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas*, Specialiyjy tyrimy
tarnybos statutas®, Valstybés saugumo departamento statutas’®, Kaléjimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas'’ ir Civilinés krasto apsaugos tarnybos
statutas™. Civilinés krasto apsaugos tarnybos pareigiiny statusas ir statutas dél jy tarnybos
specifikos nebus nagrin¢jimas. Taciau ne visi §iy statutiniy tarnyby tarnautojy statuso elementai
numatyti Siuose statutuose. Dalis statuso elementy yra nustatyti kituose teisés aktuose. Tuo tarpu
valstybés tarnautoju pagrindiniai statuso elementai jtvirtinti Valstybés tarnybos istatyme.
ISanalizuokime Siuose teisés aktuose nustatytus statutiniy valstybés tarnautojy ir kity valstybeés

tarnautojuy teisinio statuso elementus.

TEISES IR PAREIGOS

* Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras. Vilnius, Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, 2004, p. 13.

*# Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas // Zin., 2003, Nr. 42-1927.

* Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Zin.,
2000, Nr. 94-2917.

* Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas // Zin., 2003, Nr. 38-1656.

% Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo istatymas // Zin., 2002, Nr. 73-3101.

" Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo jstatymas // Zin., 2000, Nr. 39-1088.

* Lietuvos Respublikos civilinés kraito apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo istatymas // Zin., 2003,
Nr. 73-3348.
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Siekiant jgyvendinti subjekto funkcijas biitinas konkretus teisiy ir pareigu kompleksas. Daznai
teisingje literatliroje pareigiiny teis€s ir pareigos interpretuojamos kaip teisinio statuso branduolys,
jo turinys. Teisés ir pareigos nustato teisés subjekto veiklos ribas. Anot A. Katkaus teisés — tai
nekonkrecios, juridiSkai deklaruojamos subjekto socialinés galimybés, visuomenés ekonominiy ir
politiniy salygy determinuotos ir valstybés formaliai itvirtintos atitinkamais teisés aktais. Teisés
atspindi subjekto laisve veikti. TaCiau teisés néra atskirtos nuo pareigy: ju neatitikimas skatina
subjekty veiklos voliuntarizma. Teisin¢ pareiga — tai biitinas ir norminiais teisés aktais nustatytas
galimas, privalomas subjekto elgesys®. Teisés nustato subjekto elgesio galimybes, o pareigos
nustato privalomo elgesio ribas, todél matyti, kad pagal funkcijas teisés ir pareigos skirtos
institucijos tikslams jgyvendinti.

Policijos pareigiino teisés ir pareigos, kurios apibréztos Policijos veiklos istatyme™, turi labai
daug panaSumy su kity statutiniy valstybés tarnautojuy teisémis ir pareigomis, nustatytomis
Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatyme’', Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatyme’?,
Vadovybés apsaugos istatyme®, Vie$ojo saugumo tarnybos istatyme™, Muitinés tarnybos
istatyme™, Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme®, Valstybés saugumo departamento istatyme,’’
Kal¢jimy departamento statute. ISanalizavus Siy tarnautojy teises, galima teigti, kad policijos
pareigiinai turi teis¢ teisétai riboti asmens teises ir laisves, atlikti asmeny, daikty, dokumenty
apziura, prieS asmenj naudoti psichingés, fizinés prievartos priemones ir Saunamaji ginkla. Policijos
pareigiiny kaip ir kity statutiniy tarnautojy pagrindinés pareigos sietinos su nusikaltimy ir teisés
pazeidimy prevencija, reagavimu | praneSimus ar pareiSkimus apie rengiama ar daroma nusikaltima,
ar 1 kitokj teisés pazeidimg ir tokios veiklos nutraukimu, pazeidéjo sulaikymu ir teisés pazeidimo
atskleidimu. Taip pat statutiniy tarnybu pareigiinai turi pareiga suteikti neatidélioting medicinos ar
kita biiting pagalba nukentéjusiems nuo nusikaltimy ar kity teisés pazeidimy asmenims bei
asmenims, kuriy buklé yra bejégiska. Galima teigti, kad policijos pareigiiny kaip ir visy statutiniy
teisésaugos institucijy tarnautojy teisés ir pareigos yra susijusios su pareigiino sveikatai ir gyvybei
pavojinga veikla.

Tuo tarpu kity valstybés tarnautojy teisés, kurios itvirtintos Valstybés tarnybos istatyme,
nesuteikia galimybés suvarZyti asmens teises ir laisves ar naudoti prievartos priemones. Taip pat ir

pareigos nejpareigoja ju vykdyti sveikatai ir gyvybei pavojingos veiklos.

# Katkus A. Subjekto teisinis statusas: samprata ir jo struktiira. Klaipéda: Tiltai, 2002, Nr. 4.

> Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 90-2777.

>! Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Zin., 2000, Nr. 92-2848.

>2 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas // Zin., 2002, Nr. 33-1250.
%3 Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos istatymas // Zin., 2002, Nr. 112-4982.

> Lietuvos Respublikos vie3ojo saugumo tarnybos jstatymas // Zin., 2006, Nr. 102-3935.

> Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Zin., 2004, Nr. 73-2517.

>0 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.

*7 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento jstatymas // Zin., 1994, Nr. 11-163.
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Todél galima teigti, kad statutiniy valstybés tarnautoju teisés ir pareigos yra isskirtinés ir turi
biti atskiro mokslinio tyrimo objektas, nes teisiy ir pareigy veiksmingumo tyrimas gali nustatyti

teisinio reglamentavimo trikumus.

REIKALAVIMAI, TAIKOMI PRETENDENTAMS | TARNYBA

Asmenims, pretenduojantiems tapti policijos pareigiinais, keliami bendrieji ir specialtis
kvalifikaciniai reikalavimai. Bendrieji reikalavimai, taip pat keliami ir karjeros valstybés
tarnautojams, yra itvirtinti Valstybés tarnybos istatyme, specialiis keliami reikalavimai nustatyti
Vidaus tarybos statute.

Bendri reikalavimai: turéti Lietuvos Respublikos pilietybg, mokéti lietuviy kalba ir turéti
atitinkamo lygio i$silavinima norimoms pareigoms eiti. Valstybés tarnybos istatyme numatyta A, B,
C, lygio pareigybés, kurioms taikomi skirtingo lygio iSsilavinimo reikalavimai. C lygio
pareigybéms numatytas bitinas ne Zemesnis kaip vidurinis iSsilavinimas ir jgyta profesiné
kvalifikacija, tai valstybés tarnautojy Zemiausio lygio i$silavinimas. Taciau pastebétina, kad C lygio
pareigybés patvirtintos tik policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento, VieSojo saugumo tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento ir
Kal¢jimy departamento pareigiinams. Kitos teisésaugos tarnybos: Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybés saugumo departamentas, Muitinés departamentas, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba,
ir kitos valstybés institucijos neturi C lygio valstybés tarnautoju.

Pirminés grandies policijos pareigiinams, kuriems netaikomi auksti iSsilavinimo reikalavimai,
1gytos profesinés kvalifikacijos kokybé turi tiesioging reikSme ir daro ypatingai didelg itaka teisinio
statuso veiksmingumui. Tod¢l $is teisinio statuso elementas yra labai svarbus ir ji biitina nuodugniai
itirti. Sio elemento veiksmingumo tyrimas gali atskleisti pareigiiny profesinés kvalifikacijos
trakumus.

Valstybés tarnybos istatyme nustatytas reikalavimas, kad asmuo, priimamas | valstybés
tarnautojo pareigas, negali biti jaunesnis kaip 18 mety ir vyresnis kaip 65 mety. Toks pat amzZiaus
cenzas numatytas ir Specialiyjy tyrimy tarnybos bei Kal¢jimy departamento statutuose. Tuo tarpu
kity statutiniy tarnyby statutai nustato skirtingus amziaus reikalavimus. Stai Vidaus tarnybos statute
numatyta, kad pretendentas turi biiti sulaukes 18 mety ir ne vyresnis nei 30 mety, o turintis aukstaji
universitetini arba aukstaji neuniversitetini iSsilavinima — ne vyresnis nei 35 mety. Valstybés
saugumo departamento statute numatyta, kad pretendentas turi biiti sulaukgs 20 mety ir ne vyresnis
nei 65 mety. Muitinés statute numatyta, kad pretendentas turi biti sulaukes 21 mety ir ne vyresnis

kaip 65 mety, o priimamas | muitinés mobilios grupés pareiglino, muitinés posto pareigiino ir



22

muitinés pareigiino, atliekanc¢io operatyving veikla ir (arba) ikiteismini tyrima, pareigas — ne
vyresnis kaip 62 mety ir 6 ménesiy.

Specialieji reikalavimai, kurie nekeliami pretenduojantiems tapti karjeros valstybés
tarnautojais, bet keliami norintiems tapti statutiniais valstybés tarnautojais, yra sveikatos ir fizinio
pasirengimo reikalavimas. Taip pat pastebétina, kad Valstybés tarybos istatyme nenumatytas
reikalavimas, kad pretendentai biity atlike privalomaja prading karo tarnyba, tokio reikalavimo néra
ir Vidaus tarnybos ir Kal¢jimy departamento statutuose. Kity tarnyby statutuose nustatyta, kad
pretendentas turi biiti atlikgs privalomaja prading karo tarnyba.

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje™® nustatyti ribojimai asmenims, kurie sickia
tapti valstybés tarnautojais. Tokie patys ribojimai numatyti Muitinés ir Specialiyjy tyrimy tarnybos
statutuose. Tik papildomai Specialiyjy tyrimy tarnybos statute nustatyta, kad asmenys, pareiske
nora tarnauti Specialiyjy tyrimy tarnyboje, bei ju tévai, vaikai, sutuoktinis tikrinami pagal valstybes
ir savivaldybés instituciju ir istaigy turimas jskaitas bei asmenuy registrus.

Kai kuriy teisésaugos instituciju pretendentams taikomi skirtingi priémimo | statutines
tarnybas ribojimai nei numatyti Valstybés tarnybos istatyme. Vidaus tarnybos, Valstybés saugumo
departamento ir Kaléjimy departamento statutuose nustatyta, kad draudziama { tarnyba priimti
asmeni, jei anksciau jis dirbo statutiniu valstybés tarnautoju ar ¢jo kitas pareigas ir i$ Siy pareigy dél
pareigiino vardo pazZeminimo, profesinés etikos bei profesinés veiklos pazeidimy buvo atleistas.
Vidaus tarnybos ir Tarnybos Kal¢jimy departamente statutai draudzia i Sias tarnybas priimti asmeni,
jeigu jis buvo atleistas i§ valstybés tarnybos uz tarnybini nusiZengima ir jei nuo $io atleidimo 18
valstybés tarnybos dienos nepra¢jo 5 metai, o Valstybés saugumo departamento statute toks
ribojimas numatytas iki 10 mety.

Vidaus tarnybos, Valstybés saugumo departamento ir Kalé¢jimuy departamento statutuose
nustatyti griezti ribojimai asmenims, kurie buvo patraukti baudziamojon atsakomybén. Stai Vidaus
tarnybos ir Kaléjimy departamento statutuose nustatyta, kad asmuo negali biiti priimtas, jeigu jis
buvo teistas uz ty€inj nusikaltima, nepaisant teistumo iSnykimo ar panaikinimo, taip pat jei asmuo
nuteistas uZ neatsargy nusikaltimg arba baudziamaji nusiZzengima ir teistumas neiSnykes arba
nepanaikintas. Tik Kal¢jimy departamento statute papildomai nustatyta, kad asmuo negali biiti
priimtas, jeigu nepraé¢jo 3 metai nuo teismo nuosprendzio (nutarties) isiteis¢jimo dienos arba jis turi

teistuma dél (padaryto) nusikaltimo.

58 Pagal Valstybés tarnybos istatymo 9 straipsnio 3 dali ,,I valstybés tarnautojo pareigas negali biiti priimtas asmuo:
1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo, nusikalstamos veikos valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos padarymo ir turintis neiSnykusj ar
nepanaikinta teistuma; 2) kurio teisg eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémges teismas; 3) kurio sutuoktinis,
artimasis giminaitis ar svainystés rySiais susijes asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar istaigoje, jeigu jie pagal einamas pareigas butu susij¢ tiesioginio pavaldumo santykiais; 4) istatymy
nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu; 5) kuris yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys; 6) kity
istatymy nustatytais atvejais.*
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Griez¢iausi ribojimai pretendentams nustatyti Valstybés saugumo departamento statute. Sio
departamento statuto 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad i tarnyba Saugumo departamente negali
biiti priilmami asmenys, nuteisti uz ty¢ini labai sunky, sunky, apysunki nusikaltima ar nusikaltima
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, taip pat uz valstybés ar tarnybos paslapties atskleidima,
neteiséta disponavima valstybés ar tarnybos paslaptimi ir valstybés paslapties praradima, nepaisant
teistumo iSnykimo ar panaikinimo, taip pat jei asmuo nuteistas uz nesunky tyCini nusikaltima,
neatsargy nusikaltima ar baudziamaji nusizengima ir teistumas neisSnykes arba nepanaikintas.

Valstybés saugumo departamento ir Kal¢jimy departamento statutuose nustatyta, kad asmuo
negali buiti priimtas { §ias tarnybas, jei jis buves SSRS wvalstybés saugumo komiteto (NKVD,
NKGB, MGB, KGB) kadriniu darbuotoju — pagal istatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto
(NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés
veiklos* reikalavimus.

Pastebétina, kad visi statutiniai pareigiinai privalo prisiekti tarnauti Lietuvos valstybei. Tokios
prievolés karjeros valstybés tarnautojai neturi. Specialiyju tyrimy tarnybos ir Valstybés saugumo
departamento pareiglinams numatytas SeSiy ménesiy bandomasis laikotarpis.

Matyti, kad, asmenims, pretenduojantiems tapti policijos pareigiinais ir kitais statutiniais
valstybés tarnautojais, taikomi nevienodi reikalavimai ir ribojimai, taCiau grieztesni nei kitiems
valstybés tarnautojams, todél galima teigti, kad tai parodo policijos ir kity statutiniy pareigiiny

iSskirtinuma.

VEIKLOS RIBOJIMAI IR DRAUDIMAI

Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnyje nustatyti veiklos ribojimai, kurie nesuderinami su
valstybés tarnautojo pareigomis. Pazymétina, kad teisésaugos institucijy statutiniams tarnautojams
taikomi papildomi veiklos ribojimai.

Vidaus tarnybos statute nustatyta, kad vidaus tarnybos pareigiinams draudziama dirbti
samdomu darbuotoju, patar¢ju, ekspertu ar konsultantu privaciuose juridiniuose asmenyse,
valstybés ar savivaldybés imonése, vieSosiose istaigose, taip pat gauti kita negu valstybés
tarnautojams istatymuy nustatyta darbo uzmokesti, i§skyrus atlyginima uz darba visy lygiy rinkimuy,
referendumo komisijose ir uz darba pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz
mokslinj ir pedagogini darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautoju kvalifikacijos kélimo
istaigose ir kitais Statute numatytais atvejais. Tuo tarpu Valstybés tarnybos istatyme nustatyta, kad
valstybés tarnautojas negali dirbti imonése, istaigose, organizacijose, taip pat gauti uz $i darba
atlyginima, jeigu tai sukelia vieSyju ir privaciy interesy konflikta valstybés tarnyboje, sudaro

prielaidas valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, diskredituoja valstybés tarnybos
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autoriteta, kliudo asmeniui, einan¢iam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas ir kitais jstatymo numatytais atvejais.

GrieZtas ribojimas dirbti kita darba taikomas Valstybés saugumo departamento ir Specialiyjy
tyrimy tarnybos pareigiinams. Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme ir Valstybés saugumo
departamento statute nustatyta, kad pareiginams draudziama dirbti samdomais darbuotojais,
patar¢jais, ekspertais ar konsultantais jmonése, istaigose, organizacijose bei kitose institucijose, taip
pat gauti kita, nei nustatyta istatyme, atlyginima, i§skyrus atvejus, kai tai biitina tarnybos vykdomai
zvalgybinei veiklai.

Matyti, kad tarp Valstybés tarnybos istatyme numatyty ribojimy dirbti kita darba ir Vidaus
tarnybos, Valstybés saugumo departamento bei Specialiyju tyrimy tarnybos statutuose numatyty
ribojimy yra akivaizdziy skirtumu. Siy statutiniy tarnyby pareigiinai apskritai neturi teisés dirbti
kito darbo ir gauti darbo uzmokesti, i§skyrus tam tikrus atvejus, o valstybés tarnautojai gali dirbti ir
gauti kita darbo uZmokesti, jei tai nesukelia Valstybés tarnybos jstatyme numatyty aplinkybiy™.
Muitinés departamento ir Kal¢jimy departamento pareigiinams taikomi tokie pat ribojimai dirbti
kita darba kaip kitiems valstybés tarnautojams.

Pastebétina, kad Muitinés ir Krasto apsaugos sistemos pareigiinams be jokiy iSimciy
draudziama buti renkamais (skiriamais) visy rusiy imoniy valdymo organy nariais.

Biiti profesinés sajungos nariais draudziama Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams. Vidaus
tarnybos statutas pareigiinams nedraudzia biiti profesinés sajungos nariais, taciau draudzia darbo
laiku vykdyti profesiniy sajungy veikla. Muitinés departamento, Valstybés saugumo departamento,
Kal¢jimy departamento statutuose ar Siy tarnyby veikla reglamentuojanciuose istatymuose
nenumatytas draudimas buti profesinés sajungos nariais. Draudimas streikuoti taikomas visiems be
1Simties statutiniams valstybés tarnautojams.

Pastebétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kal¢jimy departamento pareigtinai negali priimti
dovany ar paslaugy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su juy pareigy €jimu, iSskyrus istatymy
numatytais atvejais. Taip pat Kaléjimy departamento pareigiinams draudziama turéti alkoholiniy
gérimy, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, ju pirmtakuy (prekursoriy), stipriai veikianciy
medikamenty ir daikty (reikmeny), kuriy sarasa nustato Kaléjimy departamento direktorius,
Kal¢jimy departamentui pavaldziy jstaigy teritorijose, kuriose laikomi suimti ar nuteisti asmenys.

Muitinés pareiginams draudziama turéti muitinés posty teritorijoje tarnybos metu alkoholiniy

%% Pagal Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnio 4 dali ,,[...] jeigu tai sukelia vie$ujy ir priva¢iy interesy konflikta
valstybés tarnyboje, sudaro prielaidas valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, diskredituoja valstybés
tarnybos autoriteta, kliudo asmeniui, einanciam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme
nustatytas funkcijas, taip pat kai tai yra darbas tose imonése, istaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés
tarnautojas turi valdingus igaliojimus arba kontroliuoja, priziiiri ju veikla arba priima kokius nors kitus sprendimus dél
tos imones, {staigos ar organizacijos, ir kai yra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ir
gauti atlyginimo.*



25

gérimy, didesng kaip 25 procenty pareiginés algos bazinio dydzio pinigy suma, bet kokia suma
uzsienio valiuta (iSskyrus eurus), taip pat Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu
nustatyty rysio priemoniy, tauriyjy metaly, brangakmeniy ir kity tarnybos metu nereikalingy daikty.

Vidaus tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kal¢jimy departamento pareiginams be jokiy
i8im¢iy draudziama biti politiniy partijy ar politiniy organizacijy nariais, dalyvauti ju veikloje.
Taciau Muitinés departamento statute numatyta, kad pareigiinams draudziama darbo metu dalyvauti
politingje veikloje. Reikéty suprasti, kad ne darbo metu Muitinés departamento pareigiinams
politingje veikloje nedraudziama dalyvauti. Valstybés ir tarnybos paslap&iu istatymas® numato
papildomus apribojimus pareigiinams, dirbantiems su islaptinta informacija.

Apibendrinus apribojimus, taikomus valstybés tarnautojams ir statutiniams valstybés
tarnautojams, matyti, kad policijos pareigiinams ir kitiems statutiniams pareiglinams taikomi daug
grieztesni veiklos ribojimai nei kitiems valstybés tarnautojams. Galima daryti iSvada, kad
statutiniams pareigiinams taikomi apribojimai yra teisinio statuso elementas, nustatantis policijos

pareigiiny ir kity statutiniy tarnautojo teising padéti.

TARNYBINIAI LAIPSNIAI IR RANGAI

Valstybés tarybos istatyme nenumatyti valstybés tarnautojy tarnybiniai laipsniai ar rangai. Tuo
tarpu policijos pareigtnai ir kiti statutiniai valstybés tarnautojai turi suteiktus tarybinius laipsnius ar
rangus. Tarnybiniai laipsniai ar rangai skirti reguliuoti pareigiiny tarpusavio santykius ir parodo
tarnautojo uzimamas pareigas bei jo vieta institucijos valdymo sistemoje. Tarnybiniu laipsniu ar
rangu aukStesnio pareigiino duoti jsakymai Zemesni tarnybini laipsni ar ranga turintiems
pareigiinams privalomi vykdyti ir nesvarbu ar pareigiinai yra tiesiogiai pavaldis, ar ne. Toks

reguliavimas pabrézia statutiniy tarnybiniy santykiy individualuma.

PAREIGUNU ATESTACIJA

Valstybés tarnybos istatyme nustatyta, kad valstybés tarnautojy tarnybin¢ veikla yra
vertinama. Tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo tikslas — kasmet jvertinti ju geb¢jimus atlikti
pareigybés apradyme nustatytas funkcijas ir ju kvalifikacija. Stai Vidaus tarnybos, Valstybés
saugumo departamento ir Kaléjimu departamento statutuose nustatyta, kad pareigiinai atestuojami.
Vidaus tarnybos ir Kaléjimy departamento pareigiinai pirma karta atestuojami kai po priémimo i
tarnyba pra¢jo ne maziau kaip 6 ménesiai. Véliau pareigiinai atestuojami ne re€iau kaip karta per 4

metus. Atestacija — pareigiino tarnybinés veiklos, kvalifikacijos ir dalykiniy bei asmeniniy savybiy

1 jetuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapéiy istatymas // Zin., 1999, Nr. 105-3019.
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vertinimas. Pareigiiny atestacijos tikslas: ivertinti tarnybos pareiginy gebéjimus bei tinkamuma
einamoms pareigoms, tarnybinés veiklos rezultatus ir pareiginy kvalifikacija. Tik Specialiyju
tyrimy tarnybos ir Muitinés pareigiiny tarnybin¢ veikla vertinama kiekvienais metais. Policijos
pareigiiny ir kity statutiniy valstybés tarnautojy atestacijos ar vertinimo metu vertinama ne tik
pareigiiny tarnybiné veikla, kvalifikacija ir dalykinés bei asmeninés savybés, bet ir pareigiiny
tinkamumas einamoms pareigoms. Vykdomas pareiginy tinkamumo vertinimas, kadangi
statutiniams pareiginams taikomi griezti sveikatos ir fizinio pasirengimo reikalavimai, kurie
netaikomi kitiems valstybés tarnautojams. Tod¢l galima teigti, kad statutiniy pareigliny atestacija

yra policijos ir statuting tarnyba nustatantis poZymis.
DARBO UZMOKESTIS

Remiantis jvairiose Salyse atlikty valstybés tarnautoju motyvacijos tyrimo duomenimis,
akivaizdu, kad darbo uzmokestis ir socialinés garantijos yra vienas i$ labiausiai valstybés tarnautojus
motyvuojanéiy veiksniu®'. Valstybés tarnautoju ir statutiniy valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio
struktiira yra vienoda, ja sudaro pareigin¢ alga, priedai, priemokos ir apmok¢jimas uz darba poilsio
ir SvenCiy dienomis, nakties bei virSvalandini darba ir budéjima. Valstybés tarnybos istatyme
nustatyta, kad pareiginé alga nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda visoms tos pacios
kategorijos pareigybéms. Pastebétina, kad Zzemiausio C lygio pareigiinams Valstybés tarnybos
istatyme nustatytos zemiausios kategorijos, t. y. nuo 1 iki 7. Matyti, kad pirminés grandies policijos
pareigiiny ir kai kuriy Valstybés sienos apsaugos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento, VieSojo saugumo tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento ir Kaléjimy
departamento pareigiiny pareiginé alga yra maziausia nei visy kity valstybés tarnautoju.

Policijos pareigiinams ir kitiems statutiniams valstybés tarnautojams mokami skirtingi
priedai ir priemokos nei kitiems valstybés tarnautojams. Vidaus tarnybos statute nustatyta, kad
vidaus tarnybos pareiglinams uz turimus laipsnius mokamas statuto nustatytas pareiginés algos
bazinio dydzio koeficientas, nuo 0,1 bazinio dydzio uz grandinio ar jaunesniojo policininko laipsnj
ir 1 bazinio dydZio uZ generolo ar generalinio komisaro. Specialiyjy tyrimy tarnybos statute
nustatyta, kad tarnybos pareigiinams priedas uZz tarnybinj ranga sudaro 10 procenty pareiginés algos.
Valstybés saugumo departamento pareiginy priedo uz laipsni koeficientai skaiCiuojami nuo
pareiginés algos bazinio dydzio ir sudaro 1,5 saugumo virsilai ir 4 — saugumo generolui. Muitinés
pareigliny nustatyti priedai uz pareigybini laipsni yra 0,3 bazinio dydzio koeficientas uz III klasés

muitininko laipsnj ir 1 koeficientas uz vyriausiojo valstybés muitininko laipsni. Panasiis priedai prie

6! Palidauskaité J. Valstybés tarnautoju socialinés garantijos Europos Sajungos 3alyse: lyginamasis aspektas / Viesoji
politika ir administravimas. 2009, Nr. 29, p. 72.
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algos uz turimus rangus taikomi ir Kaléjimy departamento pareigiinams. UZ pataisos jaunesniojo
pareigiino III ranga — 0,2 bazinio dydzio, o uz pataisos generalinio pareigiino ranga — 1 bazinio
dydzio. Matyti, kad Valstybés saugumo departamento pareigliny gaunami priedai prie algos uz
pareigybinj laipsni yra didziausi. Pastebétina, kad Valstybés tarnybos jstatyme kitiems valstybés
tarnautojams priedas uz pareigybinius laipsnius ar rangus nenumatytas. Kitas priedas prie algos
mokamas statutiniams pareigiinams uZ suteikta kategorija®. Toks priedas prie algos mokamas ir
kitiems valstybés tarnautojams. Vidaus tarnybos, Muitinés statutuose bei Valstybés tarnybos
istatyme nustatyta, kad tarnautojams nustatomos 3-ioji, 2-0ji ir 1-0ji kvalifikacinés kategorijos. Uz
3-iaja kategorija mokamas 10 procenty pareiginés algos priedas, uz 2-aja — 20 procenty pareiginés
algos; uz 1-gja — 30 procenty pareiginés algos. Tuo tarpu Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Kal¢jimo
departamento statutuose taip pat nustatytos trys kategorijos, taciau uz kiekviena kategorija mokami
didesni priedai. Stai Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny priedas prie atlyginimo uz 3-iaja
kategorija numatytas 15 procenty, uz 2-aja — 30 procenty ir uz 1-aja — 45 procenty pareiginés algos.
Kalé¢jimo departamente pareigiinu priedas prie atlyginimo uz 3-igja kategorija numatytas 15
procenty, uz 2-aja — 30 procenty ir uz 1-aja — 50 procenty pareiginés algos.

Valstybés saugumo departamento statute nustatytos penkios kvalifikacinés kategorijos.
Valstybés saugumo departamento pareigiinams uz 5-3ja kvalifikacing kategorija mokamas 10
procenty pareigybinés algos priedas ir uz kiekviena aukstesng kategorija mokamas po 10 procenty
pareiginés algos priedas.

Visiems statutiniams valstybés tarnautojams ir kitiems valstybés tarnautojams priemokos uz
pareigybés apraSyme nenurodyta ar iprasta darbo krivi virSijancia veikla ar papildomy uzduodiy,
atlickamy virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima, taip pat darba nakti, poilsio ir Svenciy
dienomis, kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis mokamos
Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka.

Valstybés tarnybos istatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad priedy ir priemoky suma
negali virSyti 70 procenty pareiginés algos. Tuo tarpu statutiniy tarnybuy pareigiiny priedy ir
priemoky dydziams taikomas skirtingas reguliavimas. Stai Vidaus tarnybos statute nustatyta, kad

priedy uz kvalifikacing kategorija ir laipsni suma negali virSyti 55 procenty pareiginés algos, taip

62 Lietuvos Respublikos Seimas 2009-07-17, priimdamas istatymy — Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymo Nr. XI-363 (Zin., 2009, Nr. 91-3918); Tarnybos kaléjimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto 42 straipsnio pakeitimo jstatymo® Nr. XI-369 (Zin., 2009, Nr. 91-
3923); Valstybés saugumo departamento statuto 43 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XI-365 (Zin., 2009, Nr. 91-3920);
Specialiyju tyrimuy tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XI-364 (Zin., 2009, Nr. 91-3919); Civilinés
kra§to apsaugos tarnybos statuto 20 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XI-366 (2009, Zin., Nr. 61-3921) — pakeitimus,
nustaté, kad visy valstybés tarnautojy uz kvalifikacing klasg ar kategorija priedas uz trecia kvalifikacing klasg¢ ar
kategorija sudaro 10 procenty pareiginés algos, uz antra kvalifikacing klasg ar kategorija — 20 procentu pareiginés
algos, uz pirma kvalifikacing klas¢ ar kategorija — 30 procenty pareiginés algos. [statymuose numatyta, kad Siy
pakeitimy redakcijos galioja nuo 2009-08-01 iki 2010-12-31. Nuo 2011-01-01 vel isigalioja Siy istatymu straipsniy
redakcijos, kuriose nustatyti priedy dydziai, galiojg iki Siy pakeitimy priémimo.
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pat numatyta, kad pareiginams mokamos priemokos negali virSyti 60 procenty pareiginés algos,
taip pat priedas uz staza negali virSyti 30 procenty pareiginés algos. Muitinés statute nustatyta, kad
muitinés pareiginams mokami priedai ir priemokos negali virSyti Valstybés tarnybos istatyme
nustatyty dydziy, tai yra 70 procenty™. Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo
departamento ir Kal¢jimy departamento statutuose nenumatyti jokie priedy ir priemoky ribojimai.

Matyti, kad Vidaus tarnybos ir Muitinés pareigiinai pagal nustatytus priedy ir priemokuy
dydzius gauna maziausia darbo uzmokesti, tuo tarpu Valstybés saugumo departamento pareigiiny
darbo uzmokestis yra didziausias.

Galima teigti, kad policijos pareigiiny ir kity statutiniy valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
sandara yra labai panasi 1 kity valstybés tarnautoju, taciau yra ir skirtumu. [vertinus tai, kad darbo
uzmokestis turéty motyvuoti policijos pareigiinus tarnauti policijos sistemoje ir turéty biti
mokslinio tyrimo objektas, kadangi darbo uzmokescio veiksmingumo tyrimas gali parodyti teisinio

reglamentavimo trikumus.
SOCIALINES GARANTIJOS

Policijos pareigiiny ir statutiniy valstybés tarnautoju socialinés garantijos skiriasi nuo kity
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy. Socialin¢ garantija, kurios neturi karjeros valstybeés
tarnautojai, yra kompensacijos pareigiiny mirties arba sveikatos sutrikdymo atvejais. Zuvus
tarnybines pareigas vykdZiusiam pareigiinui®, jo Seimai — vaikams (jvaikiams, taip pat vaikams,
gimusiems po pareiglino mirties), kol jiems sukaks 18 mety, taip pat vaikams (jvaikiams), kurie
mokosi nustatyta tvarka jregistruoty Svietimo istaigy dieniniuose skyriuose, kol jiems sukaks 24
metai, sutuoktiniui, sugyventiniui (partneriui), t€vui ar motinai — ir nedarbingiems asmenims, kurie
buvo zuvusiojo iSlaikomi arba jo mirties dieng turéjo teis¢ gauti jo iSlaikyma, lygiomis dalimis
iSmokama jo 120 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio vienkartiné kompensacija. Statutiniy
teisésaugos instituciju statutuose nenumatytas kompensacijos sumos ribojimas. Tuo tarpu kity

valstybés pareigiiny, kurie zuvo atlikdami tarnybines pareigas arba miré dél priezasciy, susijusiy su

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ nutaré, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo VI skyrius ,,Darbo
uzmokestis“ (2002 m. balandzio 23 d. redakcija; Zin., 2002, Nr. 45-1708, ir 2007 m. birzelio 7 d. redakcija; Zin., 2007,
Nr. 69-2723) ta apimtimi, kuria jame nebuvo nustatyta teisinio reguliavimo, pagal kuri buty buve galima teisingai
atlyginti uz darba vidaus tarnybos sistemos pareigiinams, dirbusiems poilsio bei $venciy dienomis, nakties metu,
atlikusiems papildomas uzduotis vir§ijant nustatyta darbo trukme, kai jiems iSmokétiny priedy ir priemoky suma virsijo
Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija ir 2007 m. birzelio 7 d. redakcija)
nustatyta riba, priestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas Zzmogus <...>
turi teisg <...> gauti teisinga apmokéjima uz darba <...>*, konstituciniam teisinés valstybés principui // Zin., 2009, Nr.
148-6632.

4 Kiekvienos statutinés tarnybos statute ar istatyme ijtvirtintos nevienodos salygos pareigiino Ziities atveju
kompensacijai gauti.
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tarnybiniy pareigy atlikimu, Seimos nariams iSmokama vienkartiné 12 ménesiy jo gauto vidutinio
darbo uzmokescio dydzio pasalpa.

Policijos ir statutiniy teisésaugos institucijy pareigiinui, kuris buvo suzalotas, susizalojo arba
jo sveikata buvo sutrikdyta atliekant tarnybines pareigas®, i¥mokama nuo vieno ménesio iki 5 mety
jo vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio kompensacija. Tuo tarpu valstybés tarnautojai pagal
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu ligy socialinio draudimo istatymo pakeitimo istatymafé
dél draudiminio ivykio terminuotai neteke¢ iki 20 procenty darbingumo gauna netekto darbingumo
vienkarting kompensacija, kurios dydis yra 10 procenty jo 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio,
taikomo vienkartinei kompensacijai apskai¢iuoti. Jeigu nukentéjusysis dél draudiminio jvykio
terminuotai netenka daugiau kaip 20, bet maziau kaip 30 procenty darbingumo, jam iSmokama
netekto darbingumo vienkartiné kompensacija, kurios dydis yra 20 procenty jo 24 ménesiy
kompensuojamojo uzdarbio, taikomo vienkartinei kompensacijai apskaiciuoti. O jeigu tarnautojas
neteko 30 ir daugiau procenty darbingumo, jam mokama periodiné kompensacija, kuri
apskai¢iuojama pagal istatyme nustatyta formule.

Vidaus tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento pareigiinams,
tarnybos atlikimo vietoje neturintiems gyvenamosios patalpos, gali biiti suteikiami tarnybiniai butai
ar gali biiti kompensuojamos gyvenamujy patalpy nuomos i§laidos. Sios socialinés garantijos neturi
Muitinés, Kaléjimy departamento pareigiinai ir kiti karjeros valstybés tarnautojai.

Vidaus tarnybos statute nustatyta, kad esant tam tikroms salygoms pareigiinai apriipinami
maistu. Kity statutiniy teisésaugos institucijy pareigiinai ir karjeros valstybés tarnautojai tokios
socialinés garantijos neturi.

Socialing garantija — galimybe kompensuoti teising pagalba, patirta materialing zala ar jos
dalj, kurig pareigtnai patyré¢ de¢l tarnybos, turi Vidaus tarnybos, Specialiyjy tyrimu tarnybos ir
Kal¢jimo departamento pareigiinai. Pareigiinui, kurio materialin¢ padétis sunki dél jo paties ar jo
Seimos nariy ligos, Seimos nariy mirties, stichinés nelaimeés ar turto netekimo, gali biiti suteikiama
iki 5 minimaliyjy ménesiniu algy dydzio pasalpa, §ia socialing garantija turi visi statutiniy
teis€saugos institucijy pareigtinai ir kiti karjeros valstybés tarnautojai.

Apibendrinus valstybés tarnautojy ir statutiniy teisésaugos institucijy tarnautoju socialines
garantijas, galima teigti, kad statutiniy tarnautojuy socialinés garantijos yra skirtingos nei kity
valstybés tarnautoju. Socialinés garantijos rodo policijos pareigiiny statuso individualuma ir turéty

biti atskiro mokslinio tyrimo objektas.

6 Kiekvienos statutinés tarnybos statute ar jstatyme itvirtintos nevienodos salygos $iai pareigiino kompensacijai gauti,
taip pat nustatyti skirtingi darbingumo netekimo procentai tam tikroms i§mokoms gauti.

6 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
istatymas // Zin., 2003, Nr. 114-5114.
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TARNYBOS LAIKOTARPIS IR KASMETINES ATOSTOGOS

Policijos pareigiinai ir statutiniai teisésaugos pareigiinai, pagal Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensiju istatyma®’ iStarnave vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemose,
Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kaléjimy departamente ar jam pavaldziose jstaigose ir valstybés
imongése, muitinés sistemoje 20 ir daugiau mety, igyja teis¢ gauti pareigiiny ir kariy valstybing
pensija. Tuo tarpu karjeros valstybés tarnautojai vadovaujantis Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo® 21 straipsnio 1 dalimi turi teise gauti valstybing socialinio draudimo senatvés
pensija sulauke 60 mety (moterys) ir 62 metus ir 6 ménesius (vyrai).

Vidaus tarnybos, Specialiyju tyrimu tarnybos, Valstybés saugumo departamento ir Kaléjimo
departamento pareigiinams laikinojo nedarbingumo laikotarpiu mokamas Vyriausybés nustatyta
tvarka apskaiciuotas vidutinis jy darbo uzmokestis. Tuo tarpu Muitinés pareigiinams kaip ir karjeros
valstybés tarnautojams pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma® ligos pasalpa, kuria
moka darbdavys dvi pirmasias kalendorines nedarbingumo dienas, negali biiti mazesné¢ negu 80
procenty ir ne didesné¢ kaip 100 procenty paSalpos gavéjo vidutinio darbo uzmokes¢io, nuo
treciosios iki septintosios laikinojo nedarbingumo dienos mokama 40 procenty, o nuo astuntosios
laikinojo nedarbingumo dienos — 80 procentuy pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Matyti, kad Vidaus tarnybos, Specialiyju tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento,
Kaléjimo departamento pareigiiny laikinojo nedarbingumo laikotarpiu iSmokos yra didziausios.

Policijos pareigiiny ir statutiniy teisésaugos institucijy pareiginy, iSskyrus Muitinés
pareigiinus, kasmetiniy atostogy trukme priklauso nuo pareigiino tarybos stazo. Jei tarnybos stazas
iki 10 mety, tai suteikiama 30 kalendoriniy dieny atostogy, nuo 10 iki 15 mety — 35 kalendorinés
dienos, nuo 15 iki 20 mety — 40 kalendoriniy dieny, 20 mety ir daugiau — 45 kalendorinés dienos.
Karjeros valstybés tarnautojams kasmetiniy atostogy suteikiama 28 dienos, o Muitinés pareigiinams
— 30 kalendoriniy dieny. Jei valstybés tarnautojas ir Muitinés pareigiinas turi didesni kaip penkeriy
mety tarnybos staza, uz kiekvienu paskesniu trejy mety tarnybos staza suteikiamos papildomos 3
kalendorinés kasmetiniy atostogu dienos, taciau bendra kasmetiniy atostogy trukmé negali buti
ilgesné kaip 42 kalendorinés dienos, o Muitinés pareigliny negali biiti ilgesnés kaip 45 kalendorinés
dienos.

Apibendrinant galima teigti, kad tarnybos laikotarpis ir kasmetinés atostogos nustato policijos

pareigiino teisinio statuso i$skirtinuma.

ATSAKOMYBE

57 Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymas // Zir}., 1994, Nr. 99-1958.
58 1 ietuvos Respublikos valstybiniy socialiniy draudimo pensijy istatymas // VZin., 1994, Nr. 59-1153.
% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas // Zin., 2000, Nr. 111-3574.
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Policijos pareiginy ir statiniy tarnautojuy atsakomybé¢ atskleidzia statutiniy tarnautojy statuso
i§skirtinuma. Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad
statutiniy santykiy pobudis lemia ypatinga drausmés ir drausminés atsakomybeés reikSme¢ vidaus
reikaly istaigose, o ju specifika kelia vidaus reikaly istaigy pareigiinams didesnius reikalavimus.
Tinkamos drausmés uztikrinimas — vidaus reikaly istaigu veiklos efektyvumo uztikrinimo
priemoné’’. Galima teigti, kad statutiniams pareigiinams taikomi didesni drausmés reikalavimai ir
tai leidzia uztikrinti statutiniy institucijy veiklos efektyvuma.

Sociologinéje, filosofingje ir teisinéje literatiiroje savoka ,,atsakomybé™ vartojama dviem
reikSmémis: perspektyvine, kai Zmogus imasi atsakomybés uz savo veiksmus zitirédamas 1 ateitj, ir
retrospektyvine, kai zmogus atsako uz praeityje padarytus veiksmus. Policijos pareigiinams ir
statutiniams valstybés tarnautojams, kurie turi teis¢ naudoti prievartos priemones, yra aktuali
perspektyviné atsakomybé. Policijos veiklos istatyme nustatyta, kad policijos pareiglinas
asmeniskai atsako uz savo veiksmus ir sprendimus bei ju padarinius, kad Zinomai neteiséto jsakymo
ar nurodymo vykdymas policijos pareigino nuo atsakomybés neatleidzia, kad pareigiinas
naudodamas prievartos priemones privalo iSvengti sunkiy pasekmiy. Sios nuostatos policijos
pareigiing ipareigoja jausti didelg perspektyvinés atsakomybés nasta. Karjeros valstybés
tarnautojams Siuo aspektu perspektyviné atsakomybé netaikoma.

Policijos ir statutiniy pareigliny tarnybinés atsakomybés pagrindai bei atleidimo i§ tarnybos
pagrindai, procediiros yra panaSios kaip ir karjeros valstybés tarnautojy drausminé atsakomybe,
taCiau yra ir skirtumy. Esminis skirtumas yra tas, kad Valstybés tarnybos istatyme nustatyta, jog
tarnybiné nuobauda — atleidimas i$§ pareigy gali buti skiriama uz SiurkSty tarnybinj nusizengima,
taip pat uz kita tarnybinj nusiZengima, jei prie$ tai valstybés tarnautojui nors karta per paskutinius
12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieZtas papeikimas. Vienas i§ pagrindy tarnautojo
pazeidima pripazinti SiurkS§¢iu yra valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis valstybés tarnyba,
Zeminantis zmogaus oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys Zzmoniy konstitucines teises.
Pazymétina, kad karjeros tarnautojams tarnybinés nuobaudos taikomos uz ju padarytus darbo laiku
pazeidimus. Tuo tarpu statutiniy tarnyby statutuose yra numatyta, kad statutini pareigiing atleisti i$
tarnybos galima, jei jis savo poelgiu tarnybos metu arba ne tarnybos metu diskreditavo statutinio
pareigiino varda. Matyti, kad statutiniai tarnautojai ne tik tarnybos laiku, bet ir laisvu nuo tarnybos
metu turi elgtis tinkamai, nezemindami pareiginy vardo.

Taip pat pazymeétina, kad policijos pareigiinai ir statutiniai tarnautojai, turédami teis¢ naudoti

prievartos priemones, gali suklysti rinkdamiesi prievartos priemonés rusi ar efektyvuma ir buti

7 Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas // 2007 m.
Administraciniy teismy praktika. Nr. 9, p. 102.
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patraukti baudziamojon ar civilinén atsakomybén. Karjeros valstybés tarnautojai uz valstybés ir
savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta materialing zala traukiami materialinén atsakomybén.

Policijos pareigiino tarnautojy atsakomybés iSskirtinumas turi buti atskiro mokslinio tyrimo
objektas, kadangi atsakomybés veiksmingumo tyrimas gali nustatyti teisinio reglamentavimo

truokumus.

PASKATINIMAS IR APDOVANOJIMAS

Policijos pareigliny ir teis€saugos institucijy tarnautoju skatinimai ir apdovanojimai skiriasi
nuo valstybés tarnautoju. Visy statutiniy tarnyby pareigiinai uz pavyzdinga tarnybiniy pareigy
atlikima gali biiti skatinami tokiomis paciomis skatinimo ir apdovanojimo priemonémis kaip ir
valstybés tarnautojai, taip pat kitomis papildomomis priemonémis. Visi statutiniai pareigtinai gali
buti skatinami tarnybiniu garbés ar pasizyméjimo Zenklu’'. Vidaus tarnybos ir valstybés saugumo
departamento pareigiinai gali biiti skatinami suteikiant aukstesni laipsni. Vardiniu ginklu skatinami
tik vidaus tarnybos pareigtinai, o papildomomis mokamomis atostogomis skatinami tik Kal¢jimy
departamento pareigtinai. Matyti, kad uz pavyzdinga tarnybiniy pareigy atlikima daugiausia jvairiy
skatinimo priemoniy nustatyta Vidaus tarnybos statute, o maziausiai — Specialiyjy tyrimy tarnybos
statute.

Valstybés tarnybos istatymo 27 straipsnyje nustatyta, kad valstybés tarnautojai uz
nepriekaistinga tarnybiniy pareigy atlikima gali biiti skatinami padéka, vardine dovana, vienkartine
pinigine iSmoka ir uz ypatingus nuopelnus valstybés tarnybai valstybés tarnautojai gali biiti teikiami
valstybés apdovanojimui gauti. Matyti, kad policijos pareigliny ir statutiniy valstybés tarnautoju
skatinimas ir apdovanojimas skiriasi nuo karjeros valstybés tarnautojy, tai parodo policijos
pareigino teisinés padéties iSskirtinuma.

ISanalizaves policijos pareigiiny veikla reglamentuojancius teisés aktus, autorius pateikia visus
galimus teisinio statuso elementus: 1) teisés; 2) pareigos; 3) reikalavimai, taikomi pretendentams
tarnyba 4) veiklos ribojimai ir draudimai; 5) tarnybiniai laipsniai ir rangai 6) pareigiiny atestacijos;
7) darbo uzmokestis; 8) socialinés garantijos; 9) tarnybos laikotarpis ir kasmetinés atostogos; 10)
atsakomybeé: 11) paskatinimas ir apdovanojimas.

Statutinio valstybés tarnautojo statuso konstrukcijos elementy gausa rodo, kad Siy pareigiiny
teisinis statusas yra vienas sudétingiausiy. Tokia statuso elementy gausa pasunkina jy tyrima, todél

visus statuso elementus reikia pagal funkcing priklausomybg susisteminti | segmentus.

"' Muitinés statuto 30 straipsnyje nustatyta, kad pareigiinai gali bati skatinami I ar II laipsnio garbés Zenklu ,,Uz
pasizyméjima tarnyboje*; I, Il ar III laipsnio atminimo medaliu ,,Uz nepriekaiStinga tarnyba Lietuvos muitinéje®
(atitinkamai uz iStarnautus muitinéje 5, 10 ir 15 mety); atminimo medaliu ,,Lietuvos muitinés veteranas® — iStarnave 20
mety ir daugiau muitinéje.
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Teisés nustato subjekto elgesio galimybes, o pareigos nustato privalomo elgesio ribas. Teisés
neatskiriamos nuo pareigy, todél galima teigti, kad policijos pareigiino statuso elementus: teises ir
pareigas derety laikyti kaip viena elementa — teisiy ir pareigy segmenta.

Reikalavimai, taikomi pretendentams { tarnyba, ir veiklos ribojimai bei draudimai, atestacijos
— visy $iy teisinio statuso elementy paskirtis yra priimti tarnauti | policijos sistema tinkamiausius
institucijos funkcijoms igyvendinti asmenis. Todé¢l Siuos atskirus statuso elementus galima
sugrupuoti ir laikyti kaip viena — pareigiiny kvalifikaciniy gebéjimy segmenta.

Pareigtino darbo uZmokestis, socialinés garantijos, tarnybos laikotarpis ir kasmetinés
atostogos — tai yra veiksniai, kuriy tikslas tinkamai motyvuoti pareiglinus kokybiskai dirbti
pasirinkta darba ir asmenis, pretenduojancius jais tapti. Todé¢l Siuos elementus deréty sugrupuoti ir
laikyti kaip viena — pareigiiny darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy segmenta.

Taikomos atsakomybés, paskatinimo ir apdovanojimo elementy tikslas — kad pareigiinas
tinkamai ir laiku vykdyty uZzduotis bei uz pavyzdinga tarnyba biity paskatintas. Siuo poZiiiriu
atsakomybe ir skatinima galima interpretuoti kaip konkreCiy valdingy jgaliojimy igyvendinimo
motyva °. Manytina, kad $iuos elementus deréty laikyti kaip viena — pareigiiny atsakomybés ir
skatinimo segmenta.

Susisteminus elementus galima teigti, kad policijos pareigino statusa sudaro Sie segmentai:

1) teisiy ir pareigu segmentas ;

2) pareigiiny kvalifikaciniy gebéjimy segmentas;

3) pareigiiny darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy segmentas;

4) pareigliny atsakomybe ir skatinimo segmentas.

Sie policijos pareigiino statuso segmentai tiriami kaip atskiras mokslinio tyrimo objektas,

kuris atskleis statuso veiksminguma ir teisinio reglamentavimo trilkumus.
1.2. POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO VEIKSMINGUMAS

Policijos pareigiino teisinio statuso segmenty veiksmingumo tyrimas atskleis kiekvieno
segmento veiksminguma, o jei tyrimo metu bus nustatytas Zemas segmento veiksmingumas, tai
rodys teisino reglamentavimo trukumus. Vadybos ir ypa¢ zmogiskyjy iStekliy vadybos mokslin¢je
literatiiroje nurodyta, kad zmogiskyjy iStekliy strateginio valdymo tikslas yra pasiekti auksta
funkciju vykdymo kokybe ir veiklos efektyvuma. Tik savimi pasitikintis, kompetentingas, gerai
motyvuotas, atsakingas ir turintis suteiktus tinkamus jgaliojimus darbuotojas gali pasiekti auksta

veiklos efektyvuma ir funkcijy kokybe. Zmogiskyjy istekliu valdymo svarba buvo jvertinta dar

> Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas // 2007 m.
Administraciniy teismy praktika. Nr. 9, p. 102.
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praéjusio amziaus paskutinj de$imtmet{”. Pastaruoju laikotarpiu Zmogiskyju istekliy valdymui,
plétrai vieSajame sektoriuje ir su $ia sritimi susijusiems aspektams daug démesio skiria ir ES
valdymo bei paramos institucijos, Lisabonos strategija. Zmogiskujy istekliy valdymo sudétinés
dalys: darbuotojuy paieska, priémimas, ugdymas ir mokymas, apmokéjimo sistemy sudarymas,
vertinimas, i§laikymas, atleidimas’®. A. Vasiliauskas nurodo, kad pagrindiniai aspektai analizuojant
darbuotojus bei personalo politika: personalo skaicius, kaita; personalo paskirstymas organizacijos
struktiiroje; specifinés paskirties komandy panaudojimas organizacijoje, iSsilavinimas,
kvalifikacijos lygis ir jo skatinimo biidai; personalo tarpusavio santykiai bei santykiai su vadovais ir
vadybininkais; darbuotoju parinkimas, parengimas bei kvalifikacijos kélimas organizacijoje; darbo
kokybés ir efektyvumo kontrolés bei skatinimo pricipai ir budai; investicijos 1 zmogiSkuosius
isteklius”. Policijos pareigiiny funkciju jgyvendinimo kokybe, kaip ir bet kurio kito darbuotojo,
lemia teisés aktuose nustatyty teisinio statuso segmenty turinys. Vadovaujantis zmogiskyjy istekliy
vadybos paradigmomis, galima teigti, kad tik visy teisinio statuso segmenty aukstas veiksmingumas
sudaro salygas pareigybe policijoje uzimanciam asmeniui kokybiskai atlikti institucijos funkcijas.

Teisinio statuso elementy pusiausvyra analizuojama ir teisingje literatiiroje. Pagal A.
Vaisvila, atsizvelgiant | tai, kuriuo biidu yra palaikoma konkretaus asmens teisinio statuso teisiy ir
pareigy pusiausvyra, teisiné atsakomybé gali buti skirstoma | pozityviaja ir negatyviaja'®. A.
Vaisvila teigia, kad teisiy, pareigy ir atsakomybés elementy pusiausvyra sukuria darng teiséje.
Kitaip tariant, asmens teisinio statuso elementy: teisiy, pareigu ir atsakomybés balansas lemia
asmens kokybiSka subjektinés teisés igyvendinima. Atskiro statuso elemento dominavimas
(neivertinimas) yra teisinio statuso elementy socialinio veiksmingumo stokos pasekmé. A.
Laurinavicius, nagrinédamas statutiniy valstybés tarnybu pareigiino statuso teisinio reguliavimo
problemas, teigia, kad teisiy ir pareigu turinys nustato statutinés valstybés tarnybos pareigiino
veiklos turini, o atsakomybés — skatinimo elementas nustato pareigiino veiklos teisétumo paribius.
Drausmé yra biitina pareigy ir teisiy vienybés salyga’ . Teisinio statuso elementy pusiausvyros
analiz¢ svarbi, kadangi kiekvienas elementas yra tarpusavyje susijes koreliaciniais ry$iais ir visi
elementai sudaro bendra teisinio statuso elementy sistema. Kiekvienas elementas atlieka elementy
pusiausvyros palaikymo funkcija.

Teisinio statuso teisiy ir pareigy elementas sudaro salygas policijos pareiglinui atlikti
konkrecias institucijos funkcijas. Svarbu, kad teisiy ir pareigy turinys atitikty institucijos funkciju

turinj, tai yra pareigiinas turéty teisés aktuose nustatytas tokias teisés ir pareigas, kad galéty

3 Brown K. Human Resource Management In The Public Sector. Human Resource Management In The Public Sector.
London, New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2008, p. 7.

™ Ten pat, p. 3.

7 Vasiliauskas A. Strateginis valdymas. Vilnius, Enciklopedija, 2002, p. 152.

76 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2004, p. 444.

77 Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius, LTU, 2003, p. 103.
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igyvendinti institucijos funkcijas. Jei tarnautojas neturi pakankamai pareigybiniy teisiy ar ju
naudojimas neaiskiai reglamentuotas, ar tarnautojui stinga kompetencijos jomis naudotis, policijos
pareigtnas negali kokybiskai vykdyti institucijos funkcijy.

Funkcijy turinys ir su tuo susijgs teisiy ir pareigy segmento turinys nustato pareigiino
kvalifikacijos minimalias ribas ir pareigybei keliamus papildomus reikalavimus bei ribojimus. Kai
pareigiino teisés yra susijusios su zmoniy teisiy ir laisviy ribojimais, o pareigos ipareigoja reaguoti |
konfliktines situacijas, kurios yra pavojingos pareigiino sveikatai ar gyvybei, taip pat rizikingos
atsakomybés prasme, tai atitinkamas turi buti ir pareigino kvalifikacijos lygis, ir papildomi
pareigybei keliami reikalavimai. Kita vertus, nustatytas pareigybés kvalifikacijos ir kity reikalavimy
lygis turi atitikti teisiy ir pareigy turini, vykdomy funkciju sudétinguma.

Pareigiinui suteikty teisiy ir pareigy turinys taip pat turi atitikti ir teisinés atsakomybés turini.
Siuo atveju atsakomybe deréty suprasti ne tik kaip subjekting atsakomybe, kuri yra nustatyta teisés
normose, bet pladigja prasme — kaip pareigiino atsakinguma. Teisinio statuso atsakomybés ir
skatinimo segmentas apriboja pareigiino savivalg, nustato draudziamos veikos ribas. Taciau
nustatytas atsakomybés lygis turi atitikti ir suteikty teisiy, pareigy ir kvalifikaciniy geb&jimy turini.
Kuo didesnis pareigiino atsakomybés lygis, tuo pareiginui turi buti suteiktos gausesnés teisés ir
pareigos bei atitinkamai reikalaujama aukstesnio kvalifikacijos lygio.

Statuso ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy* segmentas, skirtas kompensuoti laiko ir
fiziniy pajégumy nuostolius, patirtus atliekant nustatytas funkcijas. Sis statuso segmentas yra vienas
1§ pagrindiniy segmenty, nuo kurio turinio priklauso asmeny, norin¢iy uzimti tam tikra pareigybe,
skaiCius. Nustatant darbo uzmokes¢io dydi ir socialines garantijas, reikia {vertinti atliekamy
funkcijy sudétinguma, darbo aplinka, valstybés ekonomines galimybes. Biitina prognozuoti
bendrasias ekonomikos salygas ir nedarbo lygi. Kai mazesnis nedarbas ir mazesni darbo jégos
idtekliai, tai paprastai sunkiau pritraukti personala’®. Vadybos moksle numatyta, kad valstybés
tarnautojams turéty buti mokamas panasaus dydzio darbo uzmokestis kaip ir darbuotojams,
dirbantiems panasy darba privaciame sektoriuje. Lietuvoje nustatyta, kad vieSojo saugumo
uztikrinimo funkcija vykdo tik valstybinés institucijos, todél yra sudétinga palyginti pareigiiny ir
privataus sektoriaus darbuotoju darbo uZmokesti. Tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy darbo
uzmokescCio specialisty vyrauja nuomon¢, kad atlyginimo dydis turi priklausyti nuo Siy keturiy
veiksniy: kvalifikacijos (Ziniy ir jgiidziy), darbo itampos — energijos sanaudu darbe, atsakomybés —
itakos kity organizaciju nariy veiklai, darbo salygy — prastesnés darbo salygos turi biiti
kompensuojamos didesniu atlyginimu”. Siekiant nustatyti, ar pareiginy darbo uzmokestis ir

socialinés garantijos atitinka pareigiiny liikesCius, reikia jvertinti asmeny, atitinkanciy pareigybei

7 Dessler G. Personalo valdymo pagrindai. Kaunas, Poligrafija ir informatika, 2007, p. 101.
7 Butkus F. S. Organizacijos ir vadyba. Vilnius, Alma littera, 1996, p. 104.
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keliamos kvalifikacijos ir papildomus reikalavimus ir norinéiy tarnauti policijoje, gausa. Jei
pareigybei suteiktos sudétingos teisés ir pareigos, keliami auksSti kvalifikaciniai reikalavimai,
numatytas aukStas atsakingumo lygis, tai norint tinkamai motyvuoti blisimus pareigiinus reikéty
mokéti atitinkamo dydzio darbo uzmokesti ir suteikti socialines garantijas. Pasitelkus vadybos
moksliniy tyrimy metodika, galima nustatyti, ar darbo uzmokescio dydis ir teikiamos socialinés
garantijos tinkamai motyvuoja pareigiinus. Paprastai nustatomi du rodikliai:

1) valstybés materialinés gerovés lygis, nustatytas tam tikro dydzio darbo uzmokestis ir
suteiktos tam tikros socialinés garantijos;

2) darbo rinkoje zmogiskuju iStekliy, kurie atitinka keliamus kvalifikacijos, papildomus
reikalavimus ir nori turéti atitinkamas teises, pareigas ir atsakomybeés lygi, pasitla.

Sie du rodikliai — zmogiskyju istekliy pasiilos ir darbo uzmokeséio dydzio — kaip atskiros
kreivés. Kai pareigybei uzimti asmeniui keliami auksti kvalifikacijos ir specialtis reikalavimai,
suteikiamos placios teisés ir pareigos, nustatomas aukstas atsakomybés lygis, tokius reikalavimus
atitinkanCiy bei tokius jgaliojimus noriniy prisiimti zmoniy pasiiila yra nedidelé, tai darbo
uzmokestis ir socialinés garantijos turéty biiti didesnés ir biisima darbuotoja labiau motyvuoti. Kita
vertus, jei keliami nedideli kvalifikacijos reikalavimai ir suteikiami neplatiis jgaliojimai, o
zmogiskyjy iStekliy pasiiila darbo rinkoje yra didelé, tai darbo uzmokestis ir socialinés garantijos
turéty bati mazesni. Siy kreiviy susikirtimo vieta yra pareigybés ekonominé motyvacija, kuri
parodo, kad uz tam tikro dydzio darbo uzmokestj ir socialines garantijas pareiginas sutinka tarnauti
valstybei.

Institucijoje laisvos pareigybés rodo, kad mokamas darbo uzmokestis ir socialinés garantijos
yra per mazos arba asmeniui keliami per dideli pareigybei uzimti kvalifikacijos ir papildomi
reikalavimai. Taip pat laisvy pareigybiy skaiCius atskleidzia, kad darbo uzmokescio ir socialiniy
garantijy bei Zzmogiskyjuy istekliy kreivés yra viena nuo kitos nutolusios ir pareigybés ekonominés
motyvacijos taSke nesusikerta. AukSta ZzmogiSkyjy iStekliy pasitla nustatytoms funkcijoms atlikti
rodo, kad darbo uzmokestis ir socialinés garantijos yra tinkamo dydzio ar per didelés, taip pat gali
biti, kad darbuotojams keliami per mazi kvalifikacijos ir papildomi reikalavimai. Remiantis A.
Vaisvila, galima teigti, kad kova dél tarnybiniy teisiy, darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy —
nuolatinis kelias { teisinio statuso elementy balansa ir jo dinamika®™. Darbo uzmokes¢io dydis ir
socialiniy garantijuy gausa nustatoma jvertinus visy teisinio statuso segmenty turini.

Teigtina, kad teisinio statuso segmenty aukstas veiksmingumas lemia konkrecios pareigybés
patraukluma darbo rinkoje. Taciau policijos sistemoje papildomai reikia atkreipti démesi 1 tai, kad
tarp teisinio statuso ,teisiy ir pareigy” segmento ir ,,atsakomybés ir skatinimo* segmento yra tarsi

konkurenciné situacija. Viena vertus — pasyvus, neatsakingas pareigy vykdymas gali uztraukti

% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2004, p. 444.
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pareigiinui atsakomybe, bet kita vertus — vykdant pareigas pernelyg aktyviai ir teisés normas
perzengiantis naudojimasis teisémis taip pat gali uZztraukti pareigiinui atsakomybeg. Matyti, kad
pareigtino veikla balansuoja ties teiséto ir neteiséto elgesio riba. Tokia situacija sudaro ispudi, kad
policijos pareiglino specialybé yra labai pavojinga ir atsakinga profesija. Kuo didesnis ,.teisiy ir
pareigy” bei ,atsakomybés ir skatinimo* segmenty konfliktas, kuris gali mazinti statuso
veiksminguma, tuo svaresnis turi buti kity teisinio statuso segmenty turinys palaikantis auksta
statuso veiksminguma.

Teisinio statuso segmenty veiksmingumo stoka mazina policijos veiklos efektyvuma.
Teisinio statuso segmenty zemas veiksmingumas rodo, jog valstybés tarnautojai nevisavertiskai
naudojasi tarnybinémis teisémis, epizodiSkai vykdo pareigas, bijo atsakomybés, jiems truksta
kvalifikacijos, darbo uzmokestis prastai motyvuoja tarnauti policijoje. Teisinio statuso segmenty
zemas veiksmingumas blogina pareiginy vykdomy funkcijy efektyvuma, didina tarnautojuy,
norin¢iy nutraukti tarnybinius santykius su istaiga, taip pat laisvy pareigybiu skai¢iy istaigoje, tai
dar labiau blogina jstaigos veiklos efektyvuma. Matyti, kad tarp visu teisinio statuso segmenty
galéty biti koreliaciné priklausomybé. Todel galima tikétis, kad siekiant gerinti teisinio statuso
veiksminguma pakakty pakeisti reikalingiausio vieno teisinio segmento turini ir veiksmingumas
atitinkamai pageréty.

Teisinio statuso veiksmingumo siekiamybé — tarnautojas drasiai naudoja visas suteiktas
teises, iSskyrus, jei atlieckant funkcijas jam teise naudotis nereikia, nebijo teisinés atsakomybés ir
atsakomybés baimé nevarZo tarnautojo veiksmuy, tarnautojas visada vykdo pareigas, jo kompetencija
yra tinkamo lygio ir netrukdo naudotis teisémis bei vykdyti pareigy, taip pat nesukelia atsakomybés
baimés, tarnautojas yra patenkintas darbo uzmokesciu ir ji motyvuoja socialinés garantijos, todél
institucijoje néra laisvy pareigybiy ir pareigiinai kokybiskai vykdo funkcijas.

A. Vaisvilos teigimu, teis¢, uztikrinanti viding pusiausvyra, lemia Zmoniy tarpusavio
santykiy santarve ir socialing rimti*', o vidiné teisinio statuso segmenty pusiausvyra — policijos
pareigiino teisinio statuso tinkama veiksminguma ir auksta funkciju kokybe.

Todéel galima teigti, kad teisinio statuso veiksmingumas — tai teisés aktuose itvirtinty teisés
normy nustatanciy policijos pareigiino teisinio statuso segmenty: teisiy ir pareigy, kvalifikaciniy
gebéjimy, darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy, atsakomybes ir skatinimo, vykdymas, kuris tuo
metu bent i§ principo tenkina valstybés institucija ir pareiging, pareigiinui leidzia efektyviai vykdyti
institucijos funkcijas. Institucijos pozitiriu feisinio statuso veiksmingumo tikslas — kad institucijos
pareigybes uzimty geriausi valstybés tarnautojai, kokybiskai atliekantys institucijos funkcijas.
Teisinio statuso veiksmingumo tikslas pareigiiny poZiiriu — kokybiSkai vykdyti institucijos

funkcijas ir turéti tinkama kvalifikacija, turéti pakankamai teisiy ir pareigy, protingas atsakomybeés

¥ Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 444.
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ribas, gauti Siam darbui maksimaliai tarnautoja motyvuojanti darbo uzmokesti ir socialines

garantijas.

2. SOCIALINES APLINKOS JTAKA POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIO STATUSO
VEIKSMINGUMUI

Siame skyriuje keliamas tikslas — nustatyti socialinés aplinkos reiskinius ir veiksnius,
lemiancius policijos pareigiino teisinio statuso veiksminguma. Svarbus dinaminis poziiiris, kadangi
reikia nustatyti kaip socialinés aplinkos reiskiniai kito iki 2008 mety, Siuos metus laikant nuliniais,
nes 2009 metais autoriaus atlikto tyrimo pagrindu nustatytas teisinio statuso veiksmingumas.
Reiskiniy pokyciai nuo 2008 mety apskaiciuojami procentine iSraiska ir nustatomas ju procentiniy
1Sraisky vidurkis, tode¢l ankstesniy mety skirtingy reiskiniy duomenu pokyciai yra gerai matomi.
Taikant statistinés analizés metoda ir nustacius socialiniy reiSkiniy duomenis ir dinamika, bus
galima tirti kitas statusa veikiancias jégas, o tai tiriama disertacinio darbo trecioje dalyje.

Irodyta, kad jvairlis gyvenimo procesai, verslas, politika, vieSojo administravimo instituciju
veikla tiesiogiai veikiami socialinés aplinkos. G. Zukauskas teigia, jog ,.stresas veikia darbuotojo
psichosocialing ir psichologing pusiausvyra. Streso veiksniai santykinai gali buti skirstomi { dvi
kategorijas: Ziaurios situacijos, kuriose dalyvauja pareigiinai [...], ir atvejai, galintys sukelti
depresija [...]. Pazymétina, kad tik policininkai yra veikiami abieju ruiu streso veiksniy®.
Autoriaus atliko tyrimo duomenimis, tai supranta dauguma policijos pareiginy, kadangi 96,2
procentai pirminés grandies policijos pareigliny sutinka su teiginiu, kad uniformuoto policijos
pareigiino veikla yra labiausiai matoma ir vertinama, palyginti su kity teisésaugos instituciju
pareigiiny veikla. Policijos pareigiinai turi didelg veiksmy laisve, jie dirba ne tik savo valdzios
akiratyje ir priima sprendimus, kurie gali paveikti pilie¢iy gyvenima, laisves, ateit] ir reputacija.
Palyginti su kitais valstybés tarnautojais, jie vaizdziai tariant dirba parako statin¢je, dél kurios ju
priimti neteisingi sprendimai gali sukelti riauges arba pagalinti i§ posty jvairiy lygiu vadovus™.
Norint atskleisti socialinés aplinkos jtaka pareigiiny statuso veiksmingumui reikia iSanalizuoti
didziausia itaka veiksmingumui darancius socialinius veiksnius. Socialinéje aplinkoje pasireiskia:
valstybés demografiné padétis, Svietimo sistema, kulttira, subkultiira, gyventojy sveikatos bukle¢,
gyventojams teikiama socialiné parama, gyventojyu nuomoné apie valstybines institucijas,
nusikalstamumo lygis, visuomenés konfliktiSkumo lygis ir kiti veiksniai.

Socialiniai veiksniai — materialiniy ir dvasiniy Zmogaus gyvenimo visuomengje, vystymosi ir

veiklos salygu padariniai, kurie formuoja Zmogaus mintis ir elgesi. Veiksniai turi reikSmes

82 Zukauskas G. Psichosocialinés pareigiiny problemos. Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 9.
8 Fyfe I. J., Greene J. R., Walsh W. F., Wilson O. W. and McLaren R. C. (5ed). Police Administration, McGraw-Hil,
New York, 1997.
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formuojant visuomenés teising savimong ir teisés statusa formuojanciy politiky ir vadybininky
teising samong. Socialiniai veiksniai yra objektyvi tikrové ir jy panaikinti negalime. Demokratinése
valstybése policijos veikla, be visuomenes pasitikéjimo policija ir pritarimo jvairioms policijos
vykdomoms funkcijoms, sudétinga isivaizduoti. Jei policijos veikloje stinga teisé€tumo, policininkai
daznai susidurs su pasyviu pasiprie§inimu, aktyvia opozicija ar net smurtiniu pasiprieinimu®,
Jungtiniy Amerikos Valstijy apie 90 procenty policijos sekmés lemia bendravimas su visuomene®.
R. D. Putnam, nagrinédamas pilietiniy bendruomeniy itaka demokratiniy valstybiy valdymui,
nustaté teigiama santyki tarp pilie¢iy aktyvumo lygio ir valdZios institucijy veiklos efektyvumo®.
Jis teigia, kad tuose regionuose, kur istoriSkai susiformavo aktyvios pilie¢iy bendruomenés,
funkcionuoja veiksmingos vieSosios institucijos, o tuose regionuose, kur pilieCiai pasyvis,
,nespaudzia“ savo valdZios, ten institucijy socialinis veiksmingumas yra nepakankamai efektyvus®’.
Tokios nuomones laikosi ir Lietuvos sociologai, teigiantys, kad pamatinis pasitikéjimas yra i$
esmés susijes su tarpasmeninés ir apskritai bendrosios tvarkos organizavimu®. Ypa¢ tai pastebima
ne demokratinése ar besivystanciose visuomenése. Nors Olandijos mokslininkas N. Uildriks teigia,
kad visuomenés nepasitikéjimas policija ir policijos veiklos teisétumo trikumas néra nauja ar
specifiné pokomunistiniy visuomeniy policijos savybe, bet veikiau yra placiai paplitgs reiskinys
visoje sovietingje policijoje. Viena i§ svarbiausiy policijos funkcijy — nusikaltimy atskleidimas
tampa sudétingu, kai liudytojas, nepasitikédamas policija, atsisako suteikti informacija.”
Tyrinédamas policijos veikla Lotynu Amerikoje, jis teigé, kad Lotynu Amerikoje gyventoju
nepasitikéjimas valstybés istaigomis, taip pat ir policija yra didelis, todel siekiama reformuoti
policijos veikla, kad ji atitikty demokratinés valstybés ir zmogaus teisiy bei istatymo principus,
kadangi policijos veiklos nepatikimumas sukelia pavojy policijos veiklai’.

Sio rysio bitinumas yra jtvirtintas ir tarptautiniuose teisés aktuose. Europos policijos etikos
kodekso 12 punkte nustatyta, kad ,,policija turi biiti organizuota taip, kad policijos pareigiinus
visuomen¢ gerbty kaip profesionalius teisésaugos atstovus, teikiancius pagalba visuomenei, o §io
punkto aiSkinamajame memorandume teigiama, kad ,,policijai yra svarbiausia sukurti abipusio

supratimo ir bendradarbiavimo su visuomene aplinka. Tai turi jtakos daugumai funkcijy, kurias

% Uildriks N. Van Reenen P. Policing Post — Communist Societies Police-Pulic Violence, Democratic Policing and
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“*! Taigi policijos ir visuomenés bendradarbiavimas tiesiogiai veikia

policija yra ipareigota atlikti.
policijos veiklos efektyvuma.

Siekiant isitikinti socialiniy veiksniy itaka policijos pareiglinui ir ypa¢ jo teisinio statuso
veiksmingumui, pakanka analizuoti du socialinius veiksnius:

1) policijos ir visuomenés partneryste;

2) visuomenés polinkis | konfliktus.

Demokratinése valstybése efektyvi policijos veikla neisivaizduotina be gyventoju
pasitikéjimo, pagalbos policijos pareigiinams. Gyventoju nuomoné gali biti ivertinta, atsizvelgiant {
gyventoju nuomong apie policijos sistema. Teigiama nuomoné atskleidzia gerus gyventoju
santykius su policijos pareigiinais, laiku suteikiama pagalba pareiglinams, tarpusavio pagarba,
supratima, gyventojy saugumo jausmo did¢jima, atskleisty nusikaltimy gauséjima. Visuomengje,
kurioje vyrauja neigiama nuomon¢ apie policijos sistema, policijos pareigiinai neturi gyventoju
pasitikéjimo, gyventoju pagalbos siekiant atskleisti teisés pazeidimus, stokojama abipusés pagarbos.
Visuomenés polinkis { konfliktus apibiidinamas kaip prieSiSkas elgesys, kuriam biidingas
pranaSumo demonstravimas ar net jégos panaudojimas kito zmogaus atzvilgiu. Visuomenés polinkis
1 konfliktus pasizymi aplinkos agresyvumu. Agresyvioje aplinkoje policijos pareiglinai dazniau
patenka | pavojingas sveikatai ir gyvybei situacijas ir tai tiesiogiai veikia policijos pareigiino
elgsena.

Galima daryti prielaida, kad Siy socialiniy veiksniy biiklé yra panasi kaip ir kitu Europos
valstybiy.

Tyrimui atlikti naudojami Sie Saltiniai: 2002 metais atliktas tyrimas ,,Smurtas tarp policijos ir
visuomenés Lietuvoje, kuri atliko Olandijos Utrechto universiteto Teisés fakulteto ir Lietuvos
teisés universiteto Policijos fakulteto mokslininkai. Autorius dalyvavo apklausiant policijos
pareigtnus. 2002 mety tyrimas atspindéjo 2001 mety biikle.

Autoriaus 2009 mety atliktas tyrimas ,,Policijos pareigiiny statuso veiksmingumas® atskleidé
2008 mety bikle. 2009 mety tyrimo pirminés grandies skirtingy tarnybuy riisiy (patruliy tarnybos
pareigiinai, eismo prieziliros pareigiinai ir posty pareigiinai) duomenys tarpusavyje koreliuoja ir
nustatyti statistiSkai reikSmingi skirtumai, tac¢iau 2002 mety tyrimo metu tokios koreliacijos nebuvo
nustatomos.

,Baltijos tyrimai“ kiekvienais metais nuo 2004 mety atlickamo tyrimo ,,Lietuvos gyventoju
apklausa apie policija™“ duomenys.

Airijos policijos reguliariai atlickamo tyrimo apie visuomenés poziiir] 1 Salies policija

duomenys.

! Europos policijos etikos kodeksas, priimtas Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. [zifiréta 2009
m gruodzio 23 d.] Priciga per interneta: http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/police_and internal security/ documents/CO-POL(2002)03 Code%?20PoliceEthics Lithuanian.asp
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Eurostat statistiniai duomenys.

POLICILJOS IR VISUOMENES PARTNERYSTE

Policijos ir visuomenés partnerystg atspindi jvairiy tyrimy duomeny pagrindu suformuoti
rodikliai. Manytina, kad policijos ir visuomenés partneryst¢ geriausiai atspindés Sie reiskiniai:

1) gyventoju santykiai su policija gyvenamojoje vietoveje;

2) Lietuvos gyventojy noras padéti policijai uztikrinti vieSaja tvarka;

3) gyventoju nuomoné apie Lietuvos policijos pareigiino darbo garbinguma;

4) gyventoju nuomoné apie policijos profesijos patraukluma.

Siy tyrimy pagrindu darytinos i$vados apie policijos ir visuomenés partneryste. Galima
daryti prielaida, kad policijos ir visuomenés partnerysté yra gera. Norint tiksliai nustatyti Lietuvos
policijos ir visuomenés partnerystés lygmeni, reikéty lyginti su Europos Sajungos standartais.
Siame darbe policijos ir visuomenés partnerystés lygmuo bus lyginamas su Airijos, kuri turi
panasumy su Lietuva, policijos ir visuomenés partnerystés lygmeniu.

Gyventojy santykiai su policija gyvenamojoje vietovéje yra vienas i§ pagrindiniy policijos ir
visuomenés partneryste atspindinciy reiskiniy. Kuo daugiau gyventoju, teigianciu, kad ju santykiai
gyvenamojoje vietoje geri, tuo daugiau bendruomenés nariy bendradarbiauja ir suteikia pagalba
policijos pareiginams. Aktyvios bendruomenés, kuriy santykiai su policijos pareigiinais geri, yra
saugesnes.

2008 metais Lietuvos gyventoju, teigianciy, kad juy santykiai su policija geri, buvo 61
procentas’. Tuo tarpu 2008 metais Airijos gyventojy, teigiandiy, kad santykiai su policija geri,
buvo 91 procentas’. Lyginant Lietuvos ir Airijos duomenis, matyti, kad Lietuvoje yra 30 procenty
maziau gyventojy, kuriy santykiai su policijos pareigiinais geri. Nepaisant to, kad tokiy Lietuvos
gyventojy yra tre¢daliu maziau nei Airijoje, vis délto daugiau negu puse Lietuvos gyventojy policija
vertina teigiamai. Todél darytina iSvada, kad Sis rodiklis atskleidzia gera policijos ir visuomeneés
partnerystg.

Zmoniy noras padéti policijos pareigiinams vykdyti funkcijas atspindi policijos ir
visuomenés partnerystg. Kuo gyventojai geriau vertina policijos darba, tuo didesné visuomenés
dalis geranoriskai padeda policijai vykdyti funkcijas. Senosiose Europos valstybése visuomenés
pagalba policijai yra pakankamai efektyvi. Aktyvios bendruomenés policijai padeda atskleisti iki 70

procenty ivykdyty nusikaltimy. Policija neturédama tinkamos visuomenés pagalbos praranda

%2 Baltijos tyrimai. Tyrimas ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija®, 2009 m. balandis. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 1
d.]. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91

% Garda public attitudes survey 2008. [ziaréta 2009 m. gruodzio 5 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/Controller.aspx.
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galimybe efektyviai atskleisti nusikalstamas veikas padariusius asmenis, preventyviai veikti
potencialius teisés pazeidéjus.

2008 metais 56 procentai Lietuvos gyventoju teige, kad padéty policijai uztikrinti vieSaja
tvarka’®. Airijoje 2008 metais 80 procenty Airijos gyventojy teigé, kad padéty policijai uztikrinti
vie$aja tvarka’>. Matyti, kad Lietuvoje gyventoju, norinéiy padéti policijai, yra 30 procenty maZiau,
palyginti su Airijos gyventojais. Galima teigti, kad Sis rodiklis taip pat rodo gera policijos ir
visuomeneés partneryste.

Pagarba policijos pareigiino profesijai yra policijos ir visuomenés partnerystés atspindys.
Gyventojyu nuomong apie pagarba policijos pareigiino profesijai atskleisime iSanalizave du
rodiklius: gyventoju pagarba policijos pareigiinu darbui ir gyventojy nora, kad ju vaikai ar aniikai
dirbty policijoje.

2008 metais 30 procenty Lietuvos gyventojy nurod¢, kad policijos pareigiino darba gerbia,
ir tik 22 procentai gyventoju noréty, kad ju vaikai dirbty policijoje. Galima teigti, kad 70 procenty
Lietuvos gyventojuy negerbia policijos pareigiino darbo, ir daugiau nei 78 procentai nenoréty, kad ju
vaikai dirbty policijoje. Senosios Europos valstybiy gyventojai labiau gerbia policijos pareigiino
profesija. 2008 mety laikotarpiu vidutiniSkai 69 procentai Airijos gyventoju nurode, kad padrasinty
draugus ar gimines tapti policijos pareigiinu, o 68 procentai Airijos gyventoju atsaké, kad zmonés
pritarty, jei ,,a8 tap&au policijos pareigiinu’®. Taip pat policijos profesijos patraukluma jrodo ir
jaunuoliy, norin¢iy tapti policijos pareiginais, gausa. VidutiniSkai Airijoje 1 Gardos Siochanos
kolegija pateikiama 9000 pra$ymy, o mokytis priimama tik apie 1000 Airijos gyventojy’ .
Suomijoje kiekvienais metais i policijos kolegija priimama 300—400 busimy policijos pareigiiny, o
pragymy stoti i kolegija vidutiniskai paduodama 1500°. Lietuvoje policijos studijos yra
nepopuliarios. Policijos mokyklai kiekvienais metais nustatoma vidutiniSkai 100 biisimy pareigiiny
kvota, taciau, policijos mokyklos duomenimis, ne visada pasiseka surinkti norinciy studijuoti
nustatyta kvota. Tokie rodikliai patvirtina, kad Lietuvos gyventojai yra parastos nuomongés apie
policijos sistema.

Apibendrinus Lietuvos ir Airijos gyventojyu nuomonés apie policijos sistema duomenis,
matyti, kad 2008 metais 38,3 procentai Lietuvos gyventojy ir 77 procentai Airijos gyventoju buvo

geros nuomoneés apie policijos sistema. Pagal Lietuvos ir Airijos gyventojy nuomonés apie pagarba

% Baltijos tyrimai. Tyrimas ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija, 2009 m balandis. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 1
d.]. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id91.

% Garda public attitudes survey [Zitiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. 2008. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/Controller.aspx.

% Ten pat.

°7 Garda College [Zitiréta 2009 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta: http://www.garda.ie/col/student.html.

% The Police College of Finland in Tampere. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.intermin.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/.
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policijos profesijai duomenis matyti, kad Lietuvos ir Airijos gyventoju pagarba policijos profesijai
skiriasi net kelis kartus.

Galima teigti, kad Sie duomenys atskleidZia policijos ir visuomengés partnerystés stoka. Taigi
Lietuvos policijos pareigiinams yra sudétingiau sulaukti Lietuvos gyventoju pagalbos, supratimo nei
Airijos policijos pareigiinams.

1 lentelé. Policijos ir gyventojy partnerystés reiskiniy duomenys99

2003 m. | 2004m. |2005m. |2006m. |2007m. | 2008 m.

Gyventoju santykiai su policija 52 % 52 % 53 % 60 % 52 % 61 %
gyvenamojoje vietovéje yra geri
Lietuvos gyventoju noras padéti 38 % 34 % 40 % 37 % 37 % 40 %
policijai uztikrinti vieSaja tvarka
Gyventoju nuomongé apie 26 % 27 % 31% 30 % 27 % 30 %

Lietuvoje policijos pareigliny
darbo gerbimag

Gyventoju nuomoné apie nora, 17 % 18 % 19% 18 % 18 % 22 %
kad ju vaikas dirbty policijoje

Matyti, kad 2008 metais socialinio veiksnio — Policijos ir visuomenés partnerystés — rodmuo
yra 38,3 procentai.

Socialiniy veiksniy kiekybiniy rodmeny dinamika pateikta paveikslélyje (priedo 1 pav.).
Siame paveikslélyje matyti, kad 2003 metais gyventoju, norinéiy, kad ju vaikai dirbty policijos
pareigiinais, buvo 22,7 procentais maziau nei 2008 metais. Sis rodmuo labiausiai padidéjo per
analizuojama laikotarpi. 2003 metais gyventoju, kurie mano, kad santykiai su policija yra geri, ir
kurie mano, kad policijos darbas yra gerbiamas, buvo 14,7 procentais ir 13,3 procentais maziau,
palyginti su 2008 metais. Tuo tarpu gyventoju, kurie padéty policijai uztikrinti viesaja tvarka, 2003
metais buvo 5 procentais maziau nei 2008 metais.

Apskaiciavus policijos ir visuomenés partnerystés reiSkiniy rodmeny vidurki, matyti, kad
2003 metais, palyginti su 2008 metais, policijos ir visuomenés partnerystés lygmuo buvo 13,9
procentais mazesnis nei 2008 metais (priedo 2 pav.). Nuo 2003 mety iki 2004 mety policijos ir
visuomengés partnerysté sumazéjo 0,5 procentais ir 2004 metais partnerystés lygmuo buvo 14,4
procentais mazesnis nei 2008 metais. Matyti, kad tai maziausias policijos ir visuomenes
partnerystés lygmuo per analizuojama laikotarpi. 2005 metais, palyginti su 2004 metais,
partnerystés lygmuo padidéjo 8,5 procentais, taciau buvo mazesnis 5,9 procentais nei 2008 metais.

2006 ir 2007 metais partnerystés lygmuo sumazéjo ir buvo 12,5 procentais mazesnis nei 2008

metais.

% Baltijos tyrimai ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija“. Tyrimas atliktas Policijos departamento uZsakymu.
Tyrimas atliekamas kiekvieny mety balandzio ménesi. [zitiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=91.




44

PIRMINES GRANDIES POLICIJOS PAREIGUNU VERTINIMAI APIE
POLICIJOS IR VISUOMENES PARTNERYSTE

Visuomenéje vyraujania nepagarba policijos pareigiino darbui patvirtina ir patys policijos
pareigtinai. Autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, su teiginiu, kad darbas policijoje visuomenés vis
maziau gerbiamas, visiSkai sutiko ir sutiko 64,9 procentai pareiginy ir tik 10 procenty pareigiiny
nurodé, kad su Siuo teiginiu nesutinka. Vertindami teigini — ar pareigtinai noréty, kad ju vaikai ar
aniikai dirbtu policijoje — 64,8 procentai pareigliny nurodé, jog nenoréty, kad ju vaikai ar antikai
dirbty policijoje, tik 9,3 procenty pareiginy teigé, kad noréty, kad ju vaikai ir antkai dirbty
policijoje. Paklausti, ar vél rinktysi policijos pareigiino profesija, 24,1 procentas pareigiiny atsake,
kad rinktysi policijos pareigiino profesija, ir 50,4 procentai pareigiiny teige, kad nesirinkty.

Taip pat tyrimas atskleidé, kad visy rusiy pirminés grandies pareigiinai visuomenes
nuomong apie policijos sistema vertina vienodai. 2008 metais 58,9 procentai (12,3 visiSkai sutinka
ir 46,6 procentai sutinka) pareiginy pritar¢ teiginiui, kad visuomené nepasitiki policijos
pareigiinais, o 5,6 procentai (0,9 procentai visiSkai nesutinka ir 4,7 procentai nesutinka) pareigtiny
su Siuo teiginiu nesutiko. Atkreiptinas démesys, kad 2008 metais 53 procentai Lietuvos gyventoju

teige, kad pasitiki policijos pareigiinais, o 41 procentas — kad nepasitikti'®

. Matyti, kad pareigiiny
nuomon¢ apie visuomenés pagarba policijos pareigiino profesijai yra daug blogesné nei Lietuvos
gyventoju. Nuomoniy skirtumas galéty biiti aiSkinamas tuo, kad pareigiinai dazniau bendrauja su
teisés pazeidéjais, agresyviai nusiteikusiais asmenimis, nei su teigiamai policijos atzvilgiu
nusiteikusiais asmenimis.

Tuo tarpu pagal 2002 mety tyrimo duomenis 2001 metais 72 procentai (20 procenty visiSkai
sutinka ir 52 procentai sutinka) pareigiiny teigé, kad visuomené nepasitiki pareigiinais, ir 5
procentai pareigiiny teigé, kad visuomené pasitiki pareigiinais. Palyginus 2008 mety ir 2001 mety
duomenis, matyti, kad 2008 metais policijos pareigiiny, kurie man¢, kad visuomené jais nepasitiki,
buvo 13,1 procenty maziau nei 2001 metais, tik pareigiiny, kurie namo, kad visuomen¢ jais pasitiki,
i8liko tokia pati maza procentiné dalis — 5 procentai.

Toks policijos pareigliny policijos ir visuomenés partnerystés vertinimas patvirtina kity

sociologiniy tyrimy duomenis, kad policijos ir visuomenés partnerysté yra pakankamai prasta.

VISUOMENES POLINKIS ] KONFLIKTUS

1% Baltijos tyrimai. Tyrimas ,,Lietuvos gyventojy apklausa apie policija®, 2009 mety balandis. [ZiGréta 2009 m.
gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91.
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Konfliktas (lot. confliktus) — susidiirimas, prieSingy interesy, paziiiry, siekiy susidirimas,
kivircas, gincas,'” agresija (lot. aggressio) — uzpuolimas, priesiskas kitam individui ar ju grupei
puolamasis elgesys, pasireiskiantis Zodziu ar veiksmais, puolimas turint tiksla ka nors fiziSkai
suzaloti ar psichiskai paveikti'®. Konflikto kultiira yra visuomenés normy, praktiky ir institucijy
konfigiiracija, kuri lemia dalykus, d¢l kuriy Zzmonés pradeda gincus, su kuo jie kovoja, kaip
konfliktai vyksta. Ji yra iSvestiné 1§ socialinés struktirinés organizacijos ir psichokultiiriniy
savybiy'®”. Prastos dvasinés biiklés iSraiskos yra nuolatinis nepasitenkinimas, nusivylimas,
bejégiskumas, pesimizmas, savizudybés ir bandymai Zzudytis, ivairiais budais pasireiskiantis
susiprie§inimas, agresyvumas, prievarta vaiky, senuky atzvilgiu, smurtas $eimoje, vaiky smurtas'*,
Tradicinés gyvenimo sandaros irimas, paprotiniy normy devalvacija, netikrumas informaciniame
briizgyne, virtualieji labirintai, vartojimo troSkimai — tik punktyru paZyméti Siuolaikiniai
konfliktiskumo profiliai'®®. Antropologiniuose ir socialiniuose lyginamuosiuose tyrimuose taikomas
didelio ir mazo konfliktiSkumo mastelis. Panaudoj¢s $i masteli M. Rossas rasé apie didelio ir mazo
konfliktiskumo visuomene'*®. Lemtingos jtakos konflikto dalyvio poelgiams ir sprendimams turi jo
aplinka (kaip kiti masto ir daro, kaip jie tikisi ji pamatyti taip darant)'’’. Didelio konfliktiskumo
visuomenése yra aukStas visuomeneés agresyvumo lygis. Konflikto ikarStyje teisiniy ir etiniy normy
nepaisymas yra labai daznas. Paprastai blogiausias variantas, kai subjektas pasirenka smurta, klasta,
kersta'®®. Lietuvai, kaip ir kitoms Ryty bei Vidurio Europos valstybéms, pereinant i§ totalitarinio
rezimo | demokratinj, teko jveikti ne tik ekonominius sunkumus, bet ir susidurti su socialine
dezorganizacija — Zmoniy vertybinio elgesio orientacijos praradimu ir atitinkamu socialinés
reguliacijos susilpnéjimu. Socialiné dezorganizacija laikoma viena pagrindiniy nusikalstamo elgesio
prieiaséiqm. Galima teigti, kad didelio konfliktiSkumo visuomeniy ir visuomeniy, kuriose aukstas
nusiskalstamumo lygis, iStakos yra panaSios. Todé¢l teigtina, kad visuomenés polinkis 1
konfliktiSkuma gali buti siejamas su nusikalstamumu. Taciau ne visas visuomenes, kuriose yra
aukStas bendras nusikalstamumo lygis, galime priskirti prie turin¢iy polinki | konfliktus.
Visuomenés polinki i konfliktus rodo tam tikry neteiséty veiky, kurios susijusios su gyvybés

atémimu, smurtu, aiSkiai demonstruojama nepagarba visuomenei, policijos pareigiinams, gausa.

o1 Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001, p. 390.

12 Ten Pat, p. 22.

'3 palidauskaité J. Interesy konflikto vadyba: nuo teorinio ir teisinio draudimo link praktinio realizavimo galimybiy //
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2005 (33), p. 125-140.

1% Kuzmickas B. Tautos tapatumo savimoné. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 144.

19 L akis J. Konfliktiskumas ir taikinimo biidai Lietuvos viesajame sektoriuje — problemos ir gairés // Viesoji politika ir
administravimas. 2008, Nr. 26, p. 36.

16 Roos M. H. The Culture of Conflict. New Haven and London: Yale University Press, 1993, p.: 1, 183.

197 Lakis J. Konflikti§kumas ir taikinimo biidai Lietuvos vieSajame sektoriuje — problemos ir gairés // Vie$oji politika ir
administravimas. 2008, Nr. 26, p. 37.

1% Ten Pat, p. 37.

19 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. isakymas Nr. 1V-250 ,Dél vie$ojo saugumo
plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® // Zin., 2003, Nr. 113-5092.
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Manytina, kad tokiy neteiséty veiky, kaip nuzudymai, pléSimai, vieSosios tvarkos pazeidimai,
pasiprieSinimai policijos pareiglinams, gausa, taip pat eismo jvykiy gausa atspindi visuomenés
polinkj konfliktuoti.

Lietuvos gyventojy polinki i konfliktus atskleis analizuotiny tam tikry rusiy nusikalstamy
veiky gausa: nuzudymy, sunkiy sveikatos sutrikdymuy, pléSimy, vieSosios tvarkos pazeidimy,
pasiprieSinimy policijos pareigiinams, eismo ivykiu skaicius. Palyginus Lietuvos ir Europos
valstybiy nusikalstamy veiky skaiciy bei tyrimy duomenis, bus prieinama prie iSvados apie 2001
mety ir 2008 mety Lietuvos gyventojy polinki i konfliktus.

Hipotetiskai teigtina, kad Lietuvos visuomenés agresyvumas yra vidutinio lygio ir $is

socialinés aplinkos elementas nedaro neigiamos itakos policijos pareigiino teisiniam statusui.

NETEISETU VEIKU ANALIZE

Zmogaus nuZudymas yra sunkiausias nusikaltimas teisinéje visuomenéje. Gyvybé —
absoliuti vertybe¢, nuzudymas — absoliutus nusikaltimas, nes jis sunaikina absoliucia ir auks¢iausia
vertybe — zmogaus gyvybe. Nuzudymas — tai pareiSkimas, kad §is asmuo bendraus su kitais
asmenimis ne sutarties, o tik jégos pagrindu ir todél tenkinsis tik tomis savo teisémis, kurias jis pats
savo jéga pajégs apginti ar jsigyti''*. Manytina, kad nuzudymy skai¢ius gali biiti tiesiogiai siejamas
su visuomenés polinkiu konfliktuoti. Eurostat''' duomenimis, 2005-2007 metais Lietuvoje 100
tikst. gyventoju teko 9,7 Zmogzudystés, tai didziausias rodiklis. Taip pat aukStas nuzudymuy
skaicius: Estijoje (7,3), Latvijoje (6,47), Turkijoje (6,1), Juodkalnijoje (3,05). Maziausias nuzudymuy
skai¢ius: Vokietijoje (0,9), Sveicarijoje (0,83), Norvegijoje (0,69), Maltoje (0,66), Austrijoje (0,64),

Islandijoje (0,56), Lichtensteine (nejvykdytas nei vienas nuzudymas)''®.

Matyti, kad Siuo
laikotarpiu Lietuva pagal nuzudymuy, tenkanciy 100 tikst. gyventojy, skaiiy yra pirmaujanti
valstybé. 2008 metais uzregistruotas 301 nuzudymas, tai yra 100 tukst. gyventoju teko 8,9
zmogzudystés. Pagal kity Europos valstybiy duomenis galima teigti, kad 2008 metais Sis
visuomengés agresyvuma atspindintis rodiklis yra aukstas.

Pateikti duomenys atskleidzia, kad Lietuvos gyventojai maziausiai gerbia kito Zmogaus
gyvybg ir {vairiems nesutarimams spresti, nesusimastydami apie pagarba Zmogaus absoliuciai teisei
gyventi ir (ar) nebijodami atsakomybés, imasi kraStutiniy priemoniy. Didelis nuzudymy skai¢ius

taip pat gali rodyti visuomenés polinkj konfliktuoti.

"9 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, Litimo, 2000, p. 398—418.

" Eurostat. [zitiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073,46587259& dad=portal& schema=PORTAL.

"2 Nusikalstamumas ir teisésaugos instituciju veikla 2007 // Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés. 2008.
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Sunkaus sveikatos sutrikdymo jvykdymas rodo asmens polinki i konfliktus, kadangi tas,
kas suzalojo ar susargdino zmoguy, jeigu dél to nukentéjes asmuo neteko regos, klausos, kalbos,
vaisingumo, néStumo ar kitaip buvo sunkiai suluoSintas, susirgo sunkia nepagydoma ar ilgai
trunkancia liga, realiai gresiancia gyvybei ar stipriai sutrikdan¢ia zmogaus psichika, arba prarado
didelg¢ dali profesinio ar bendro darbingumo, arba buvo nepataisomai subjaurotas nukentéjusio
asmens kiinas. Lietuvoje 2005-2007 metu laikotarpiu 100 tukst. gyventoju vidutiniSkai teko 10,1
sunkiy sveikatos sutrikdymy. 2008 metais Siy nusikaltimy uzregistruota 251, tai yra 100 tikst.
gyventoju vidutiniskai teko 7,4'".

Plésimas taip pat charakterizuoja konfliktuoti linkusi asmenij, kuris panaudodamas fizinj
smurta ar grasindamas tuoj pat ji panaudoti, pagrobé svetima turta. Pagal Eurostat duomenis 2005—
2007 metais Lietuvoje 100 tukst. gyventoju teko 130 pléSimy. Tuo tarpu daugiau uzregistruoty
pléSimy nei Lietuvoje buvo: Turkijoje (235), Belgijoje (221), Ispanijoje (202), Prancuzijoje
(191)'"*. Maziau nei Lietuvoje uzregistruota pléimy: Italijoje (118), Danijoje (97), Svedijoje (96),
Latvijoje (86), Lenkijoje (80), Estijoje (79), Vokietijoje (65), Austrijoje (59), Maltoje (56),
Norvegijoje (50), Airijoje (35), Suomijoje (32), Graikijoje (23), Islandijoje (15), Sveicarijoje
(0,6)'. Lietuva 2005-2007 mety laikotarpiu pagal plésimy, tenkandiy 100 tikst. gyventojy, skaitiy
yra pirmaujanti tarp Europos valstybiy. 2008 metais uzregistruoti 3452 pléSimai, tai yra 100 tikst.
gyventojy tenka 102 plésimai''®. Palyginus Lietuvos ir Europos valstybiy plésimy duomenis, galima
teigti, kad 2008 metais $is visuomenés polinki i konfliktus atspindintis rodmuo yra aukstas.

Asmuo, jvykdes vieSosios tvarkos pazeidima (LRBK 284 str.), tas, kas vieSoje vietoje iziiliu
elgesiu, grasinimais, patyCiomis arba vandaliskais veiksmais demonstravo nepagarba aplinkiniams
ar aplinkai, charakterizuojamas kaip agresyvus asmuo. Lietuvoje 2005-2007 mety laikotarpiu 100
tiikst. gyventojy vidutiniSkai teko 108,3 vieSosios tvarkos pazeidimai. 2008 metais ju uzregistruota

3174, tai yra 100 tikst. gyventoju vidutiniskai teko 93,7

. Matyti, kad 2008 metais vieSosios
tvarkos pazeidimy uzregistruota maziau, taciau toks skaicius yra pakankamai didelis, tod¢l galima
teigti, kad $iy nusikaltimy gausa rodo didelj visuomenés polinki i konfliktus.

PasiprieSinimy policijos pareiginams gausa patvirtina visuomenés valstybinés valdZios
nepaisyma ir polinki i konfliktus. Baudziamojo kodekso 286 straipsnyje nustatyta, kad: ,,Tas, kas

panaudodamas ar grasindamas tuoj pat panaudoti fizini smurta pasiprie§ino valstybés tarnautojui ar

'3 Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2007 // Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés. 2008.
"4 Atkreiptinas démesys, kad Belgijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje skiriasi nusikaltimy struktiira. Tagiau posovietinése
valstybése, kaip Estija, Latvija, Lenkija, nusikalstamy veiky struktiira yra tokia pati kaip ir Lietuvoje.
"5 Eurostat. [zitiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073,46587259& dad=portal& schema=PORTAL.
16 VRM: Informatikos ir rysiy departamentas: Statistika [Zitiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
Ht}p://www.vrm.lt/ﬁleadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/indexZ.phtml.

Ten pat.
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kitam vieSojo administravimo funkcijas atliekan¢iam asmeniui®. 2005-2007 mety laikotarpiu 100
tiikst. gyventojy vidutiniSkai teko 4 uzregistruotos nusikalstamos veikos. 2008 metais pasiprieSinta
122 kartus, tai yra 100 tiikst. gyventojy teko 3,6 nusikaltimai''®.

Tuo tarpu Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 187 straipsnyje nustatyta, kad
»Pasipriesinimas policijos pareigiinui ar teiséto nurodymo, ar reikalavimo nevykdymas, taip pat jo
garbés ir orumo jzeidimas.”“ Tokiy teisés pazeidimy 2005-2007 mety laikotarpiu 100 tukst.
gyventoju vidutiniSkai teko 115,7. Tuo tarpu 2007 metais uZregistruoty pasiprieSinimy policijos
pareigiinams buvo 3976 atvejai, tai yra 100 tikst. gyventojy teko 118,1, o 2008 metais pasiprieSinta
3791 Karta, tai yra 100 tikst. gyventojy teko 112,6'"”. Administracine tvarka nubausty asmeny uZ
pasiprieSinima pareigiinams statistika vedama tik nuo 2004 mety.

Vairuotojy automobiliy vairavimo stilius atspindi asmens agresyvuma. Kuo agresyvesnis
asmuo, tuo agresyviau vairuoja automobilj ir sukelia didesng tikimybg eismo jvykiui kilti. Todél
galima teigti, kad eismo jvykiy gausa atspindi visuomenés polinki i konfliktus. 2005-2007 mety
laikotarpiu 100 tikst. gyventojuy vidutiniSkai teko 195 uzregistruoti eismo jvykiai. 2001 metais
eismo {vykiy uzregistruota 5972 ir 100 tiikst. gyventoju vidutiniskai teko 171, 2007 metais — 6600,
tai yra 100 tikst. gyventojy vidutiniskai teko 191 uzregistruotas eismo ivykis, o 2008 metais —
4897, tai yra 100 tikst. gyventoju vidutinidkai teko 142 eismo jvykiai'*. Nuo 2001 mety ir 2008
mety eismo jvykiy sumazéjo 18 procenty.

Matyti, kad Siy neteiséty veiky statistiniai duomenys, kurie atspindi visuomenés polinkj 1
konfliktus (2008 metais Lietuvoje 100 tiikst. gyventojy pléSimy uzregistruota 130 atvejy, vieSosios
tvarkos pazeidimy 101,5, pasiprieSinimy policijos pareigiinui 112,6 ir eismo ivykiy 142.4 atvejai),
yra labai panasus, todél galima teigti, kad nei vienas statistinis rodiklis nepaneigia, jog Lietuvos

gyventojai turi polinki | konfliktus.

2 lentelé. Lietuvos visuomenés polinkio j konfliktus duomenys''

Uzregistruota 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
neteiséty veiky

per metus

Nuzudymai 378 313 372 345 390 294 280 301

Nusikaltimy skaicius,
tenkantis 100 000
gyventoju 8,9

Sunkis 405 456 473 454 407 340 287 251
sveikatos Nusikaltimy skaicius,

"8 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos §tabo 2009-01-21 pazyma Nr. 5-2-IL-
19 ,,Apie pasipriesinimo policijos pareigiinams atvejus per 2008 metus®.

9 Ten pat.

1201 jetuvos keliy policijos tarnyba. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 3 d.] Prieiga per interneta:
http://'www.lpept.It/It/statistika/2008/.

12l VRM: Informatikos ir rysiy departamentas: Statistika. [itiréta 2009 m. gruodzio 3 d.] Prieiga per interneta:
http://www.vrm.It/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/VRM.
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sukrikdymai tenkantis 100 000
gyventojy 6,6
Plésimai 4185 4535 4919 5323 5206 4343 3802 3452

Nusikaltimy skaicius,
tenkantis 100 000
gyventoju 102

Viesosios 2401 2301 3306 4234 3973 3588 3412 3174
tvarkos Nusikaltimy skaicius,
pazeidimai tenkantis 100 000
gyventoju 93,7
PasiprieSinimai 121 132 203 113 142 149 123 122
policijos Nusikaltimy skaicius,
pareigiinams tenkantis 100 000
gyventoju 3,6
Eismo jvykiai 5972 6091 5695 6357 6772 6589 6600 4897

Nusikaltimy skaiéius,
tenkantis 100 000
gyventoju 142

Lentel¢je pateikti Lietuvos gyventoju polinkio i konfliktus duomenys ir ju pokyciai.
Nustatyta, kad 2008 mety pabaigoje visuomenés polinkj i konfliktus santykinai galime prilyginti 59
nusikalstamoms veikoms 100 tiikstanciy gyventoju.

Lietuvos gyventoju polinkio | konfliktus duomeny dinamika pateikta paveikslélyje (priedo 3
pav.). Paveikslélyje matyti, kad 2001 metais 24,3 procentais vieSosios tvarkos pazeidimy ir 0,8
procentais pasiprieSinimy policijos pareigiinui buvo uZregistruota maziau nei 2008 metais. Tuo
tarpu sunkiy sveikatos sutrikdymy 61,3 procentais, nuzudymy 25,6 procentais, eismo ivykiy 21,9
procentais ir pléSimy 21,2 procentais buvo uzregistruota daugiau nei 2008 metais.

Visuomenés polinkio { konfliktus vidurkis matomas paveikslélyje (priedo 4 pav.). Matyti, kad
2001 metais visuomenés polinkis i konfliktus buvo 17,5 procentais didesnis nei 2008 metais. Nuo
2001 mety visuomenés polinkis i konfliktus did¢jo ir 2003 metais buvo 40,2 procentais didesnis nei
2008 metais. Nuo 2003 mety iki 2004 Sis polinkis sumaz¢jo, 2005 padidéjo ir buvo 37 procentais
didesnis nei 2008 metais. Nuo 2005 mety visuomenés polinkis | konfliktus sparciai mazéjo ir 2007

metais buvo 10 procenty didesnis nei 2008 metais.

PAREIGUNU VERTINAMAS VISUOMENES POLINKIS ] KONFLIKTUS

2009 mety tyrimo duomenimis, 97,1 procentas (52,5 procentai visiSkai sutinka ir 44,6
procentai sutinka) pareigiiny mano, kad policijos darbas susijgs su didele rizika sveikatai ir gyvybei,
o 0,3 procentai pareigiiny taip nemano. Atkreiptinas démesys, kad pagal 2009 mety tyrima policijos
darbo pavojinguma skirtingai vertina patruliy tarnybos, eismo prieziliros tarnybos ir posty
pareigiinai. Tarp skirtingy tarnybuy nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,05). Tyrimo
rezultatai rodo, kad su teiginiu, jog policijos darbas susijgs su didele rizika sveikatai ir gyvybei,

sutinka 98,9 procentai (56,9 procentai visiSkai sutinka ir 42 procentai sutinka) patruliy, 95,9
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procentai (60,8 procentai visiSkai sutinka ir 35,1 procentas sutinka) postu pareigiiny ir 94,5
procentai (37,4 procentai visiSkai sutinka ir 57,1 procentas sutinka) eismo prieziiiros pareiginy.

Tuo tarpu, 2002 mety tyrimo duomenimis, 99 procentai (73 procentai visiSkai sutinka ir 26
procentai sutinka) pareigiiny nurode, kad darbas susijgs su didele rizika sveikatai ir gyvybei, o 1
procentas pareigiiny dél §io teiginio buvo neapsisprendg.

Palyginus 2002 mety ir 2009 mety tyrimy duomenis, galima teigti, kad pareigiinai policijos
darbo pavojinguma vertino taip pat kaip ir dabar. Ta¢iau matyti, kad 2008 metais 1,9 procentais
buvo maziau policijos pareigliny, kuriy nuomone, juy darbas rizikingas sveikatai ir gyvybeli, nei tai
buvo 2001 metais.

Atliekant 2009 mety tyrima, nustatyta, kad 70,9 procentai (20,2 procentai visiSkai sutinka ir
50,7 procentai sutinka) pirminés grandies pareigiiny mano, kad teisés pazeidéjai yra agresyvis. Tik
4,1 procentas pareigiiny mano, kad teisés pazeid¢jai yra neagresyviis. Tuo tarpu, 2002 mety tyrimo
duomenimis, 82 procentai (32 procentai visiSkai sutinka ir 50 procenty sutinka) pareigiiny teigé, kad
teis€és pazeid€jai yra agresyviis ir 5 procentai pareigiiny mane, kad pazeidéjai yra neagresyvis.
Palyginus tyrimy rezultatus, matyti, kad 2008 metais buvo 12 procenty maziau pareigiiny, visiSkai
sutinkan¢iy su teiginiu, kad teisés pazeid¢jai yra agresyvis, nei 2001 metais. Taciau pareigiiny,
mananciy, kad teisés pazeidéjai yra neagresyvis, yra beveik tiek pat mazai.

2009 mety tyrimas atskleidzia, kad 97,9 procentai (38,4 procentai visiskai sutinka ir 59,5
procentai sutinka) policijos pareiginy nurod¢, kad vykdant policijos funkcijas yra galimybé biiti
teisés pazeid¢jo suzalotam. Tik 0,3 procento pareigiiny taip nemano. 2002 mety tyrimo
duomenimis, 95 procentai (47 procentai visiSkai sutinka ir 48 procentai sutinka) pareigiiny mano,
kad pareigtinams vykdant policijos funkcijas yra galimybé biiti suzalotiems ir 2 procentai pareigiiny
su Siuo teiginiu nesutinka. 2009 mety tyrimas atskleidzia, kad visu tarnybu pareigiinai pazeidéju
agresyvuma vertina vienodai. Palyginus Siy tyrimy rezultatus, galima teigti, kad 2008 metais
policijos pareigiinai taip pat vertina galimybg biiti suzalotam vykdant policijos funkcijas kaip ir
2001 metais.

2009 mety tyrimo metu pareigiiny paklausus — ar visuomenés agresija prie$ policijos
pareigtnus palaipsniui did¢ja — 67,5 procentai pareigiiny nurodé, kad didéja (22,3 procentai su Siuo
teiginiu visiSkai sutinka ir 45,2 procentai sutinka), o kad visuomenés agresija prie$ policijos
pareigiina nedidéja — teigé 10,3 procentai pareiginy. Pagal tyrimo duomenis §j teigini skirtingy
tarnyby pareigiinai vertina statistiSkai reikSmingu skirtumu (p<0,0001). Tyrimo duomenys
atskleidzia, kad su teiginiu, jog visuomenés agresija prie§ policijos pareigiing didéja, visiskai
sutinka ir sutinka 74,4 procentai patruliy tarnybos pareigiiny, 63,5 procentai posty pareigiiny ir 57,2
procentai eismo prieziiiros pareigiiny. Taip pat skiriasi pareigiiny nuomoné apie visuomeneés

agresija prieS policijos pareigina. Nuomonei, kad visuomenés agresija prie§ policijos pareigiinus
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nedidéja, pritaria: 1,1 procentas patruliy tarnybos pareigiiny, 17,9 procentai posty pareiginy ir 20,9
procentai eismo prieziliros pareigiiny.

Socialing aplinka atskleidzia ir konfliktuoti linkusiy teisés pazeidéju gausa. 2009 mety
tyrimas atskleidzia teisés pazeidéjus, kurie sulaikymo metu elgiasi agresyviausiai. Pareigiiny buvo
praSsoma nurodyti teisés pazeidéjus, kurie maziausiai ir dazniausiai sulaikymo metu elgiasi
agresyviai (priedo 5 pav.)

2 .y
, 18

Nustatyta, kad sulaikymo metu agresyviausiai elgiasi sulaikoma neblaiviy asmeny grupé'
deSimties sulaikymuy vidutiniSkai 4,3 kartus Sie asmenys elgiasi agresyviai. Sulaikomas neblaivus
asmuo elgiasi agresyviai 4,1 karta i$ deSimties sulaikymy. Toliau pagal agresyvuma yra sulaikomy
neblaiviu nepilnameciy grupé, jie i§ deSimties sulaikymu agresyviai elgiasi 3,9 kartus. Ketvirti
pagal agresyvuma yra sulaikomy asmeny grupé'?, jie i§ desimties sulaikymy 3,7 kartus elgiasi
agresyviai. Penkti pagal agresyvuma yra sulaikomi neblaiviis nepilnameciai — 3,2 kartus i
desimties. Sulaikomas nepilnametis'>* agresyviai elgiasi 3 kartus i§ deSimties sulaikymy ir
maziausiai agresyvis yra vyresnio amziaus asmenys, kurie agresyviai elgiasi 1,9 kartus 1§ deSimties
sulaikymuy.

Palyginus tyrimo duomenis, nustatytas S§io vertinimo statistiSkai reikSmingas skirtumas
(p<0,0001). I8 septyniy rodikliy nustatyti penkiy rodikliy didziausi statistiskai reik§mingi skirtumai.
Nustatyta, kad 21 procentas patruliy tarnybos pareigiiny teigia, kad sulaikomas neblaivus asmuo i8
deSimties sulaikymuy 9-10 karty elgiasi agresyviai. Tuo tarpu taip mananciy eismo prieziliros
pareigiiny yra 6,6 procentai ir 8,1 procentas posty pareigiiny. 15,3 procentai patruliy tarnybos
pareigiiny teigia, kad sulaikoma asmeny grupe 1§ deSimties sulaikymy 9-10 karty elgiasi agresyviai,
tuo tarpu taip mananciy yra 6,6 procentai eismo prieziliros pareigiiny ir 6,8 procentai postu
pareigiiny. 19,6 procentai patruliy tarnybos pareigiiny teigia, kad sulaikoma neblaiviy asmeny grupé
1§ deSimties sulaikymy 9-10 karty elgiasi agresyviai, tuo tarpu taip mananciy yra 13,2 procentai
eismo priezidiros pareiginy ir 10,8 procentai posty pareiginy. 4 procentai patruliy tarnybos
pareigiiny teigia, kad sulaikomas nepilnametis i§ deSimties sulaikymy 9-10 karty elgiasi agresyviai.
Taip mananciy tarp posty pareiginy yra 1,4 procentai ir su tuo nesutinka nei vienas eismo
prieziliros pareigiinas. Tai, kad sulaikomas neblaivus nepilnametis i§ deSimties sulaikymy 9-10
karty elgiasi agresyviai, nurodo 7,4 procentai patruliy tarnybos, 3,3 procentai eismo prieziiiros
pareigiiny ir 4,1 procentas postu pareigiiny.

Remiantis pazeidéju polinki i1 konfliktus pagrindzianc¢iais duomenimis, patruliy tarnybos

pareigtinai daugiau nei du kartus daZzniau susiduria su konfliktiskais teisés pazeidé¢jais, palyginti su

1222008 metais uZregistruota 5560 nusikalstamy veiku, kurias padaré neblaiviis asmenys / VRM: Informatikos ir rysiy
departamentas: Statistika. [zitiréta 2009. liepos 10 d.]. Prieiga per interneta: www.vrm.It/fileadmin/Image Archive/IRD
/Statistika.

12 2008 metais uzregistruotos 7497 nusikalstamos veikos, kurias padaré grupé asmeny / Ten. pat.

124 2008 metais uzregistruotos 4325 nusikalstamos veikos, kurias padaré nepilnamegiai / Ten. pat.



52

eismo prieziliros ir posty pareiginais. Galima teigti, kad eismo prieziliros pareiglinai ir postu
pareigiinai vidutiniSkai vienodai susiduria su konfliktiSkais teisés pazeidéjais.

Pareigiiny darbo socialing aplinka atskleidZia pareigiiny patirty agresyviy situacijy daznumas.
2009 mety tyrimo metu paaiskéjo, kad 52,5 procentai pareigtiny nurode¢, kad per metus jie buvo
zodziu ar gestais iZeidiné¢jami daugiau nei 10 karty, 14,4 procenty nurodé, kad 6-10 karty, 16,4
procenty, kad 3-5 kartus, 13,8 procenty, kad 1-2 kartus. Tik 2,9 procentai pareigiiny nurod¢, kad
niekada nebuvo ZodzZiu ar gestais izeidinéjami. Palyginus Zodziu ar gestais iZeidin¢jimy daznuma
pagal tarnybos riisis, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,004) (priedo 6 pav.).

Tyrimo duomenys atskleidzia, kad daugiau nei 10 karty zodziu ar gestais izeidinéjami 59,7
procentai patruliy tarnybos pareigiiny, 49,5 procentai — eismo prieziiiros pareigiiny ir 39,2 procentai
— posty pareigiiny. Akivaizdus skirtumas matyti tarp tyrimo rezultaty, kai pareigiinai nurodo, kad
70dziu ar gestais jzeidinéjami buvo 1-2 kartus arba niekada nebuvo jzeidinéjami. Stai i§ 13,8
procenty pareiginy, kurie 1-2 kartus zodziu ar gestais buvo izeidinéjami, 23 procentus sudaro posty
pareigiinai, 12,1 procenta — eismo prieziliros pareigiinai ir 10,8 procentus — patruliy tarnybos
pareigiinai. Tuo tarpu i§ 2,9 procenty pareigiiny, kurie niekada nebuvo Zzodziu ar gestais
izeidinéjami, 8,1 procenta sudaro posty pareigiinai, 2,3 procentus — patruliy tarnybos pareigtinai ir
néra nei vieno eismo priezitiros pareigiino. Apskaiciavus vidurki, kiek karty pareigtinai buvo zodziu
ar gestais jzeidinéjami'®, matyti, kad patruliy tarnybos pareigiinai vidutiniskai per metus
1zeidin¢jami 13,7 kartus, 12,2 kartus — eismo priezitiros pareigiinai ir 9,9 kartus — posty pareigiinai.

Tyrimo duomenimis, 42,2 procentai pareigiiny nurodé, kad jiems buvo ZodZiu ar gestais
grasinama daugiau nei 10 karty, 12,9 procentai pareigiiny nurod¢, kad 6-10 karty, 16,1 procentas,
kad 3-5 kartus, 22,9 procenty, kad 1-2 kartus, ir tik 5,9 procentai policijos pareiginy nurodé¢, kad
jiems nieckada nebuvo ZodZiu ar gestais grasinama. Siuo klausimu tarp skirtingy tarnyby taip pat
nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,05). Daugiau kaip 10 karty ZodZiu ir gestais buvo
grasinama 46,2 procentams eismo prieziiros pareigiiny, 44,9 procentams patruliy tarnybos
pareigiiny ir 31,1 procentui posty pareiginy. Niekada grasinimuy nepatyré 14,9 procentai posty
pareigiiny, 3,4 procentai patruliy tarnybos pareigiiny ir 3,3 procentai eismo prieziliros pareigiiny.
Apskaiciavus vidurki, kiek karty pareiglinams buvo zodziu ar gestais grasinama, matyti, kad
patruliy tarnybos pareiginams vidutini$kai 11,1 karta per metus buvo grasinama, 10,9 kartus —
eismo prieziiros pareiginams ir 8,2 kartus — posty pareigiinams. Galima teigti, kad patruliy
tarnybos pareigiinai ir eismo prieziiiros pareiginai grasinimy patyré beveik vienodai, kiek maziau

grasinimy patyré posty pareigiinai.

125 Apskaiciuojant izeidimy vidurki, yra laikoma 1,5 karto, jei 1-2 kartai; 4 kartai, jei 3—5 kartai; 8§ kartai, jei 6-10 karty,
20 karty, jei daugiau nei 10 karty.
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Tuo tarpu 2002 mety tyrimo duomenys atskleidzia, kad 18,5 procentai pareigliny zodziu ar
gestais buvo iZeidinéjami ir jiems grasinama daugiau kaip 10 karty. 10,5 procentai nurod¢, kad 6—
10 karty, 18 procenty, kad 3-5 kartus, 27,5 procentai, kad 1-2 kartus. 25,5 procentai pareigiiny
nurodé, kad niekada nebuvo ZodZiu ar gestais izeidin¢jami ir nebuvo jiems grasinama.

Palyginus 2002 mety ir 2009 mety tyrimo duomenis, matyti, kad 2008 metais pareiginy 2,5
kartais buvo daugiau nei 2001 metais, kuriems daugiau nei 10 karty zodziu ar gestais buvo
grasinama arba jie buvo izeidinéjami. Pareigiiny, kuriems ZodZziu ar gestais buvo grasinama arba jie
buvo jzeidinéjami nuo 2 iki 10 karty, skaiCius yra panaSus. Taciau net 5,75 kartais skiriasi
pareigiiny, kuriems nebuvo Zodziu ar gestais grasinama ar kurie nebuvo izeidinéjami, vidurkiai.

Pagal 2009 mety tyrimo duomenis 10 procenty pareiginy nurodé¢, jog patyré fizini smurta
daugiau nei 10 karty, 10,9 procentai nurode¢, kad 6-10 karty, 22 procentai — 3-5 kartus, 30,8
procentai — 1-2 kartus, o 26,4 procentai nurodé, kad niekada nepatyré fizinio smurto.

2002 mety tyrimas atskleidé, kad nei vienas pareigiinas nepatyré fizinio smurto daugiau nei
10 karty. 8,2 procentai fizini smurta patyré 6—10 karty, 13,2 procentai — 3—5 kartus, 31 procentas —
1-2 kartus ir nei karto nepatyré fizinio sumurto 47,6 procentai pareigiiny. Palyginus 2002 mety ir
2009 mety tyrimo duomenis, matyti, kad 2008 metais daugiau nei 10 karty patyré fizini smurta 10,9
procentai pareigiiny, o 2001 metais nei vienas pareigiinas nepatyré daugiau nei 10 karty fizinio
smurto. Taip pat didelis skirtumas ir tarp pareigiiny, nepatyrusiy fizinio smurto. 2008 metais
pareigiiny, nepatyrusiy fizinio smurto, buvo 21,2 procentais maziau nei 2001 metais, nuo 47,6
procenty 2001 metais sumazg¢jo iki 26,4 procenty 2008 metais.

Paveikslélyje (priedo 7 pav.) pateikiami duomenys apie patirta fizini smurta pagal tarnybos
rusis. Palyginus Siuos duomenis tarp skirtingy tarnyby, nustatytas statistiskai reikSmingas skirtumas
(p<0,00001).

Akivaizdus skirtumas matyti tarp fizinio smurto nepatyrusiy pareigiiny. 48,6 procentai posty
pareigiiny nurode, kad niekada nepatyré¢ fizinio smurto, tuo tarpu 27,5 procentai eismo prieZitiros
pareigiiny ir 16,5 procenty patruliy tarnybos pareigliny nurod¢, kad nepatyré fizinio smurto.
Apskaiciavus vidurki, kiek karty pareigiinai patyré fizini smurta, nustatyta, kad 5,17 karty ji patyre
patruliy tarnybos pareigiinai, 3,73 kartus — eismo prieZiliros pareiginai ir 2,49 kartus — posty
pareigiinai.

Pagal 2009 mety tyrimo duomenis 2,6 procentai pareigiiny nurodé, kad per metus jie buvo
pateke 1 gyvybei pavojinga situacija daugiau nei 10 karty, 1,5 procentai nurodé, kad i tokia situacija
pateko 6-10 karty, 11,1 procentas — 3-5 kartus, 37,8 procentai — 1-2 kartus ir 46,9 procentai
nurodé, kad niekada nebuvo pateke i gyvybei pavojinga situacija. Palyginus Siuos tyrimo duomenis

pagal tarnybuy riiis, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,004) (priedo 8 pav.).
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Pastebimas akivaizdus skirtumas, lyginant pareigiiny, nieckada nepatekusiuy | pavojingas
gyvybei situacijas, rezultatus. 64,9 procentai posty pareigiiny, 49,5 procentai eismo prieziiiros ir
38,1 procentas patruliy tarnybos pareigliny per paskutinius 12 ménesiy nebuvo pateke 1 gyvybei
pavojinga situacija. Apskaiciavus vidurki, kiek karty pareiginai buvo patek¢ 1 gyvybei pavojinga
situacija, matyti, kad 2,2 kartus tai patyré patruliu tarnybos pareigiinai, 1,06 kartus — eismo
prieziiiros pareigtnai ir 0,95 kartus — posty pareigiinai.

Pagal 2002 mety tyrimo duomenis policijos pareigiinai daugiau nei 10 karty nebuvo pateke 1
gyvybei pavojinga situacija, 610 karty pateko 0,5 procentai pareigiiny, 3—5 kartus — 1 procentas
pareigiiny, 1-2 kartus — 14 procenty ir nei karto nepateko 84,5 procentai pareigiiny. Palyginus
tyrimuy duomenis, matyti, kad 2008 metais pareigiinai dazniau patekdavo i gyvybei pavojinga
situacija. Akivaizdus skirtumas tarp pareigiiny, kurie niekada nebuvo pateke i gyvybei pavojinga
situacija. 2008 metais pareigiiny, patekusiy i gyvybei pavojinga situacija, buvo 34,9 procentais
daugiau nei 2001 metais.

2009 mety tyrimo duomenimis, 0,9 procentai policijos pareigiinu daugiau nei 10 karty buvo
tarnybos metu suZzaloti ir dél to buvo laikinai nedarbingi. 0,9 procentai 610 karty, 0,3 procentai 3—
5 kartus ir 13,2 procentai pareigtiny tur¢jo dél to nedarbingumo pazymejima 1-2 kartus. Tarnybos
metu nebuvo suzaloti ir dél to nesikreipé dél nedarbingumo pazyméjimo 84,8 procentai pareigliny.
Tuo tarpu 2002 metais 11 procenty pareigiiny buvo 1-2 kartus suzaloti ir dél to jiems reikéjo
kreiptis dél nedarbingumo pazymeéjimo, o 89 procentai nebuvo suzaloti.

Remiantis tyrimo duomenimis, galima daryti iSvada, kad pirminés grandies policijos
pareigiinai 2008 metais Lietuvos visuomenés polinki { konfliktus vertina kaip auks$ta. Taip pat
matyti, kad 2008 metais pirminés grandies pareigiinai visuomenés polinki i konfliktus vertina kaip
nezymiai mazesni nei 2001 metais, taCiau jvertinus grasinimy, fizinio smurto, gyvybei pavojingu
situacijy ir policijos pareigtiny nedarbingumo rodiklius, matyti, kad 2008 metais pareigiinai dazniau
patekdavo | nemalonias situacijas.

Taip pat rezultatai leidzia teigti, kad patruliy tarnybos pareigiinai patiria didziausia
visuomengs agresija. Jie yra dazniausiai jzeidin€¢jami, dazniausiai patiria fizini smurta ir dazniausiai
patenka i gyvybei pavojingas situacijas, taip pat jie daZzniausiai susiduria su agresyviais teises
pazeidé¢jais, kiek maziau | tokias situacijas patenka eismo prieziliros pareiglinai ir maziausiai {
tokias situacijas patenka posty pareigiinai.

Apibendrinus visus policijos pareigiinus supancios socialinés aplinkos duomenis, matyti,
kad Lietuvos policijos ir gyventojuy partnerysté yra prasta, visuomené turi polinki i konfliktus, todeél
galima daryti iSvada, kad 2008 metais pirminés grandies policijos pareigiinus supanti socialiné

aplinka yra sudétinga vykdyti aukstos kokybés policijos pareigiiny funkcijas.
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Darytina prielaida, kad prasta policijos ir visuomengés partnerysté bei visuomenés polinkis |

konfliktus daro jtaka policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumui.

3. SIUOLAIKINES POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO
PARADIGMOS

Pagal pozityviaja etatisting teis¢ teisinio statuso savoka apima tik du teisinio statuso
elementus: teises ir pareigas. Tokia statuso savoka nustato teisés subjekto padéti teisinéje sistemoje,
taciau nesudaro prielaidy analizuoti subjekto teisinio statuso elementy balanso ar veiksmingumo ir
jo galimybiuy efektyviai vykdyti savo funkcijas. Todél tokia teisinio statuso savoka yra
nepakankama.

Vadybos ir ypa¢ zmogiskyjy isStekliu vadybos mokslo darbuose siekiant iStirti ir pagerinti
darbuotoju veiklos efektyvuma analizuojamas valstybés tarnautojo teisinis statusas ir atskleidziami
{vairts statuso elementai, elementy balansas. Tafiau vadybos mokslo darbuose nenagrin¢jamas
subjekto statuso elementy reglamentavimas ir aplinkos poveikis, todél sudétinga analizuoti subjekto
veiklos efektyvuma, nejvertinus subjekta supancios aplinkos.

Tuo tarpu sociologijos mokslo darbuose analizuojama subjekto socialinio statuso savoka,
interakcijos, socialiniai rySiai, aplinkos jtaka. Teisés sociologijos mokslingje literatiiroje teigiama,
kad teisinis subjekto statusas skiriasi nuo socialinéje tikrovéje egzistuojancio teisinio statuso, taciau
teisés sociologija neatsako klausima, kaip pasiekti, kad teisés subjektas turédamas nustatyta teisini
statusa kokybiskai vykdyty savo funkcijas.

Iverting skirtingus subjekto statuso apibrézimus, matome, kad jie turi tiek bendryjy, tiek ir
skirtingy bruozy. Todeél tenka atlikti statuso elementy ir poZymiy sintez¢ bei formuluoti tyrimui
reikalingas teisinio statuso paradigmas.

Pateikiamos Sios paradigmos:

1. Subjekto teisinis statusas yra socialinio statuso forma ir pagal formalios teisés normas
nustato subjekto pozymius, darancius jtaka veiklos kokybei, taip pat yra veikiamas atitinkamy jegu
ir procesy.

2. Subjekto teisini statusa sudaro sisteminiai formaliomis teisés normomis apibrézti
segmentai, kurie veikia subjekto veiklos kokybe ir yra veikiami tam tikry jéguy ir procesu.

3. Teisinio statuso konstrukcija sudaro tarpusavyje koreliaciniais ryS$iais susij¢ ir per juos
vienas kita veikiantys asmenybiniai, teisiniai ir socialiniai segmentai: pareigiino teisés ir pareigos,
jo kvalifikacija ir gebéjimai, darbo uzmokestis ir socialinés garantijos, atsakomybé ir skatinimas,

kurie tiesiogiai veikia pareigtino veiklos efektyvuma.
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4. Teisinio statuso segmenty veiksmingumas — tai teisinio statuso segmenty darna, leidzianti
pareigiinui kokybiskai ir oriai vykdyti institucijos funkcijas ir uz tai gauti pareigiing motyvuojantj
atlygi.

5. Teisinis statusas yra veiksmingas, kai visy teisinio statuso segmenty buklé yra 100

procenty.

= 1

Koreliaciniai rysiai

Teisés ir Kvalifikaciniai

Atsakomybé i

1 pav. Teorinio modelio teisinio statuso segmenty efektyvumo ir koreliaciniy rySiy schema
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II. POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIO STATUSO SEGMENTU
VEIKSMINGUMAS

Teisés veiksmingumo tyrimus riboja pati tyrimy erdve, kuri ,telpa® tarp faktinio teisés
normy poveikio (rezultaty) ir ty tiksly, kuriems pasiekti jos buvo priimtos'*’. Kaip A. Vaigvila
teigia: ,,teisés veiksmingumas tik tam ir nustatomas, kad biity isitikinta, kas ir kuria linkme turi biiti
tobulinama kuriant teisines priemones ir organizuojant ju taikyma, kad biity pagausintas policijos

127 Autoriaus atlikto tyrimo'*®

pareigiiny teisinio statuso tiksly pasiekiamumas “ (iSskirta autoriaus)
duomeny pagrindu nustatomas teisinio statuso segmenty veiksmingumas, taip pat palyginamas

patruliy, eismo prieziiiros ir posty pareigtiny teisinio statuso veiksmingumas.
1. POLICIJOS PAREIGUNU TEISIU IR PAREIGU BUKLE

Nustatant teisinio statuso segmenty veiksminguma Siame tyrime vadovaujamasi teiseés
sociologijos nuostata, pagal kuria teisés normos veiksmingumas beveik visiskai sutapatinas su jos
igyvendinimo procesu teise taikan&iy institucijy veikloje'®’.

Tiriant pareigiiny naudojimasi teisémis ir pareigomis, siekiama nustatyti, kokia itaka policijos
pareigiiny naudojimuisi teisémis ir pareigomis daro visuomenés polinkis { konfliktus ir tarnyby
atlickamos funkcijos. Nustacius visuomenés konfliktiSkumo polinki, teisés pazeidimu skaiciy,
pareigiiny naudojimosi teisémis ir pareigomis bukle, galima daryti i§vada dél policijos pareigiiny

teisiy ir pareigy pakankamumo policijos uzdaviniams vykdyti.
1.1. Naudojimasis teisémis

Teisinio statuso elementy veiksmingumo analiz¢ pradésime nuo policijos pareigiiny
naudojimosi bendrosiomis teisémis atskleidimo. Policijos veiklos jstatymo 18 straipsnyje nustatytos
bendrosios policijos pareigiiny teisés. Sios policijos pareigiiny teisés santykinai numeruojamos ir
toliau tyrime nurodomas toks eiliSkumas:

1 teis¢. Pagristai itarus, kad padarytas administracinis teisés pazeidimas ar nusikalstama veika,
tikrinti su tuo susijusio asmens, transporto priemonés, kroviniy dokumentus ir laikinai, kol bus

priimtas sprendimas, juos paimti.

126 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. MRU, 2004, p. 596.

127 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 464.

128 Autoriaus 2009 mety disertacinis tyrimas ,,Policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumas®.
129 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. MRU, 2004, p. 603.



58

2 teisé. [statymu nustatyta tvarka sulaikyti ir pristatyti teisétvarkos pazeidéjus i policijos ar
kity teisésaugos instituciju tarnybines patalpas ju asmenybei nustatyti, taip pat protokolams, aktams,
praneSimams surasyti, asmenims ir jy turimiems daiktams apzitreéti.

3 teisé. Persekiojant asmeni, itariama padarius nusikalstama veika, ar nusikaltéli, besislepianti
nuo teisésaugos institucijy, taip pat siekiant uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai, bet kuriuo
paros laiku jeiti 1 fiziniams ir juridiniams asmenims priklausanéias gyvenamasias ar
negyvenamasias patalpas, teritorijas, sustabdyti bei patekti i transporto priemones. Atsisakius
paklusti, policijos pareigtinai turi teis¢ jéga atidaryti patalpas ir transporto priemones.

4 teisé. [statymo nustatytais atvejais panaudoti Saunamuosius ginklus.

5 teisé. [statymo nustatytais atvejais panaudoti fizing ir kitokia prievarta.

6 teisé. Istatymo nustatytais atvejais panaudoti kitokia prievarta.

7 teisé. Vaziuojant i ivykio vieta, persekiojant nusikaltéli, vezant asmenj, kuriam biitina
neatidéliotina medicinos pagalba, | sveikatos prieziliros istaigas ar kitais neatidéliotinais atvejais,
nekliudomai ir nemokamai naudotis visomis transporto priemonémis, priklausan¢iomis fiziniams ar
juridiniams asmenims, iS§skyrus diplomatiniy ar konsuliniy istaigy transporta.

8 teis¢. Esant tarnybiniam butinumui, policijos pareigiinas turi teis¢ isigyti bilietus { visas
transporto priemones be eilés, o jei biliety néra, — { transporto priemong ilipti.

9 teisé. Esant tarnybiniam biitinumui, nemokamai naudotis fiziniams ar juridiniams asmenims
priklausanciomis ry$iy priemonémis. RySiy priemonés savininko reikalavimu policija turi atlyginti
savininko patirtus nuostolius vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka.

10 teis¢. Laikinai apriboti patekima { tam tikra teritorija ar patalpa, sustabdyti vykdomus
darbus, apriboti ar uzdrausti transporto eisma, jei kyla pavojus gamtai, vieSajai tvarkai, asmens ar
valstybés saugumui.

11 teise. Tikrinti transporto priemong vairuojanti asmeni, itarus, jog jis yra apsvaiges nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar toksiniy medziagy arba paveiktas vaisty, neleisti tokiam
asmeniui, taip pat asmeniui, neturin¢iam teisés vairuoti arba dé¢l sveikatos biiklés kelian¢iam pavoju
saugiam eismui, transporto priemonés vairuoti.

12 teise. UZdrausti eksploatuoti transporto priemones, kuriy konstrukcija arba techniné bukle
neatitinka galiojan¢iy Keliy eismo taisykliy, normatyvy ar standarty.

13 teisé. Jeigu pazeistos laikymo ar naudojimo taisyklés, teisés akty nustatyta tvarka paimti i§
fiziniy ar juridiniy asmeny Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamasias,
narkotines ir kitas medZiagas, priemones ar daiktus, kuriems reikalingas leidimas.

14 teis¢. [statymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka bei atvejais reikalauti ir nemokamai gauti

i§ valstybés bei privaciy institucijy informacija, biiting policijos uzdaviniams jgyvendinti.
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15 teisé. Uztikrinant policijos uzdaviniy igyvendinima ir nepazeidziant jstatymais garantuoto
asmens privataus gyvenimo nelieCiamumo, fotografuoti, daryti garso ar vaizdo irasus.

Tiriant naudojimasi teisémis pagal funkcing priklausomybe teisés santykinai sugrupuotos i
keturias grupes.

Paveikslélyje (priedo 9 pav.) pateikti duomenys rodo, kiek karty per 12 ménesiy pirminés
grandies policijos pareigiinai naudojosi bendrosiomis teisémis. Tarp naudojimosi kai kuriomis

teisémis pagal tarnyby riiSis nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas.

Naudojimasis teisémis neteisétai veikai uzkardyti ar nutraukti jos vykdyma, sulaikyti
asmenis ir pristatyti j policijos jstaiga

Pagal autoriaus atliktos sociologinés apklausos duomenis 1-a teise, 2-a teise, 5-a teise, 6-a
teise ir 11-a teise daugiau nei tre¢dalis pirminés grandies policijos pareigliny naudojasi labai daznai.
Tai, kad pareigiinams daznai tenka naudotis Siomis teisémis, patvirtina pristatyty i policijos istaiga
asmeny skaicius. Policijos departamento duomenimis, 2008 metais uzregistruotas 134091
administracinis teisés pazeidimas, i§ to skaiCiaus 96256 vieSosios tvarkos pazeidimai ir pristatyti |
policijos istaigas 111902 asmenys'”’. Ivertinus tai, kad vieSosios policijos pirminés grandies
policijos pareigiinai uztikrina vieSaja tvarka, greiCiausiai reaguoja i teisés pazeidimus ir sulaiko
teisés pazeidéjus, todel galima daryti prielaida, kad pirminés grandies pareigiinai i policijos istaigas
pristato vidutiniskai 60 procenty visy pristatyty asmenuy, tai yra 67141 asmeni per metus. 2009 mety
sausio 1 diena pirminés grandies pareigiiny buvo 1800"*'. Remiantis $iais duomenimis, manytina,
kad pareigtinai per 12 ménesiy vidutiniSkai sulaiké po 70 asmeny.

Pastebéta, kad skirtingy tarnyby pareigiinai Siomis teisémis naudojasi nevienodai. Palyginus
1-o0s, 2-0s, 3-0s, 5-0s, 10-0s, 12-0s teisiy naudojima pagal tarnybos rusis, nustatytas statistiSkai
reikSmingas skirtumas (priedo 10 pav. ir 11 pav.).

Patruliy tarnybos pareigiiny 58,5 procentai dél 1-os teisé€s ir 59,7 procentai dél 2-os teisés
nurodé, kad Siomis teisémis jie naudojasi labai daznai. Tuo tarpu eismo prieziiiros pareigiiny 1-a
teise labai daznai naudojasi 51,6 procentai ir 2-a teise naudojasi labai daznai 36,3 procentai. Posty
pareigiiny 1-a teise labai daznai naudojasi 31,1 procentas, o 2-a teise naudojasi labai daznai 41,9
procentai.

Matyti, kad 1-a ir 2-a teisémis patruliy tarnybos pareigiinai naudojasi daZniausiai. Sie

duomenys rodo, kad patruliy tarnybos pareigiinai, vykdydami pavestas funkcijas, dazniau nei kity

130 Ataskaita apie policijos veikla ir nusikalstamuma per 2008 metus®, p. 21. Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=2875.

1! Policijos departamento prie VRM Personalo valdybos pazyma 2009 m. kovo mén. ,,Policijos sistemos pareigybiy ir
bendroji personalo informacija“
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tarybos riisiy pirminés grandies policijos pareigiinai susiduria su teisés pazeidéjais ir dazniau Siomis
teisémis privalo naudotis. Eismo priezitiros pareigiinai, vykdydami pavestas funkcijas, dazniau
susiduria su Keliy eismo taisykliy pazeid¢jais ir pagristai itardami, jog padarytas teisés paZeidimas,
dazniau tikrina asmens, krovinio dokumentus nei posty pareigiinai. Tyrimo metu taip pat paaiskéjo,
kad posty pareigiinai dazniau nei eismo prieziliros pareigiinai pamato vykdoma teisés pazeidima ir
sulaiko bei pristato { policijos istaigas teisés pazeidé€jus.

Apibendrinant 1-o0s ir 2-o0s teisiy naudojima, matyti, kad teisés pazeidimy gausa, visuomenés
agresyvumas ir pareigliny atliekamos funkcijos daro tiesioging itaka naudojimosi Siomis teisémis
daznumui, todél galima teigti, kad tarp naudojimosi Siomis teisémis, visuomenés polinkio i
agresyvuma bei teisés pazeidimy gausos yra koreliaciné priklausomybé. Taip pat matyti, kad
koreliaciné priklausomybé yra ir tarp pareiginy vykdomuy funkcijy specifikos ir naudojimosi
teisémis daznumo. Tode¢l prieiname prie iSvados, kad patruliy tarnybos pareigiinai pagal savo
funkcijy ypatumus ir patiriamg visuomenés agresyvuma dazniausiai naudojasi 1-a ir 2-a teisémis,
eismo prieziliros pareigiinai dazniau naudojasi 1-a teise nei posty pareigiinai, o posty pareigiinai
dazniau naudojasi 2-a teise nei eismo prieziliros pareigiinai.

3-ia teisé skirta sulaikyti persekiojama asmeni, itariama padarius nusikalstama veika. (priedo
10 pav.) Tyrimo duomenimis, 12,6 procentai pareigiiny nurodé, jog Sia teise naudojosi labai daznai,
10,3 procentai pareigiiny — 5-10 karty, 42,2 procentai — 1-4 kartus ir 34,9 procentai nickada Sia
teise nesinaudojo. Galima daryti prielaida, kad priezastis, dél kurios Sia teise pareigiinai re€iau
naudojasi, yra ta, kad reciau pasitaiko tokiy situacijy, kuriose galima $ia teise naudotis, ir todel, kad
naudojimasis $ia teise gali sukelti teisiniy pasekmiy. Pagrindinj rtpesti kelia zalos, atsiradusios
naudojantis Sia teise, kompensavimas. [vertinus visuomenés polinki i agresyvuma, galima biity
spéti, kad situaciju, kai pareigiinai galéty Sia teise naudotis, turéty biiti daugiau, todél ir pareigtinai
Sia teise turéty naudotis dazniau. Taip pat pareigiinai, naudodamiesi $ia teise, dél aukSto visuomenés
polinkio i konfliktus gali sulaukti asmens nepaklusimo ar pasiprieSinimo. PaZeid¢jy agresyvus
elgesys taip pat trukdo pareigiinui naudotis §ia teise. Tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad skirtingy
tarnybos rii$iy pareigtinai skirtingai naudojasi $ia teise (p<0,002). Patruliy tarnybos pareigiiny 15,9
procentai Sia teise naudojasi labai daznai, 9,9 procentai eismo prieZziliros pareigiiny ir 8,1 procentas
posty pareigiiny Sia teise naudojasi labai daznai. Nustatyta, kad patruliy tarnybos pareigiinai Sia
teise naudojasi dazniausiai, o eismo prieziliros ir posty pareigiinai vienodai maziau. Galima daryti
1Svada, kad patruliy tarnybos pareigtinai dazniau patenka { situacijas, kuriose gali kilti materialiné

atsakomybé.

Naudojimasis teisé naudotis fiziniy ir juridiniy asmeny turtu



61

Policijos veiklos istatyme nustatyta, kad policijos pareigiinas turi teis¢ istatymo nustatytais
atvejais nekliudomai ir nemokamai naudotis visomis transporto, rySiy priemonémis,
priklausan¢iomis fiziniams ar juridiniams asmenims (priedo 9 pav., 7, 8 ir 9 teisés). Atkreiptinas
démesys, kad Sios policijos pareigiino teisés priklauso nuo konkretaus zmogaus geranoriSko
sutikimo leisti pareigiinui naudotis jo nuosavybe. Nustatyta, kad 7, 8 ir 9 teisémis per 12 ménesiy
daugiau kaip 80 procenty visy tarnybuy pareigiiny niekada nesinaudojo. Atsizvelgus i tai, kad dalis
vieSosios policijos pareigiiny patruliuoja pés€¢iomis, manytina, kad Siomis teisémis pareigiinai turéty
dazniau naudotis. Taciau visuomenéje, kurioje vyrauja nepasitikéjimas ir nepagarba policijos
sistema, ir kai Sio nepasitikéjimo pagrindinés priezastys, gyventoju nuomone, yra policijos
pareigiiny korumpuotumas ir jy nusikalstamumas'*?, sunku tikétis, kad Zmonés geranoriskai sudarys
salygas policijos pareigiinui naudotis Siomis teisémis. Taip pat $iy teisiy naudojimui daro itaka ir
tai, kad naudojimasis teisémis netinkamai reglamentuotas teises aktuose.

Kuo blogesné policijos ir visuomenés partnerysté, tuo sudétingesnis ar visai nejmanomas §ios
kategorijos policijos pareigiiny teisiu igyvendinimas. Pareigiinas gali teisétai reikalauti sudaryti
salygas pasinaudoti Siomis teisémis, taciau jis privalo ivertinti ir tai, kad gali sulaukti Zmoniy
pasiprieSinimo ir sukelti konflikta. Atkreiptinas démesys, kad Siomis teisémis nesinaudoja panasus
skaiCius visy tarnybuy pareigiiny, tai yra tarp Siy teisy naudojimosi pagal tarnybos rii§is nenustatytas

statistiSkai reikSmingas skirtumas.

Naudojimasis teisémis teikti pagalba nelaimés atvejais ir vykdant eismo kontrole

Policijos pareiginy teisés (priedo 9 pav., 10, 11, 12 teisés) yra susijusio su nelaimingais
atsitikimais ir eismo kontrole. 2008 metais uzregistruoti 4897 eismo ivykiai ir 477477 asmenys
nubausti uz keliy eismo taisykliy pazeidimus'*’. Tyrimo duomenimis, 10-a teise 12,3 procentai
pareigiiny naudojosi labai daznai, 11,7 procenty — 5-10 karty ir 48,1 procentas — 1-4 Kkartus.
Nustatyta, kad 27,9 procentai pareigiiny Sia teise niekada nesinaudojo. Palyginus visuy tarnybos
rusiy pareigiinu naudojimasi Sia teise, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,023).
Nustatyta, kad 18,7 procentai eismo prieziliros pareigiiny, 10,8 procentai patruliy tarnybos
pareigiiny ir 8,1 procentas posty pareigliny naudojasi Sia teise labai daZznai. Eismo prieZiiiros

pareigiinai Sia teise naudojasi dazniau nei kiti, kadangi daznai vyksta { eismo jvykiuy vietas ir

132 3() procenty gyventojy policija nepasitiki, kadangi pati policija korumpuota, susijusi su nusikaltéliais; 5 procentai
gyventojuy nepasitiki policija, kadangi patys policininkai kartais daro nusikaltimy. 2009 m. ,Lietuvos gyventoju
apklausa apie policija“ // Baltijos tyrimai. Tyrimas ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija“, 2009 m. balandis.
Policijos  departamentas prie = VRM [ziréta 2009 gruodzio 18 d.] Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=91.

13 Lietuvos keliy policijos taryba [Zifiréta 2009 gruodzio 17 d.] Prieiga per interneta:
http://www.lpept.1t/It/statistika/2008/.
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tiesiogiai naudojasi Sia teise. Naudojimosi §ia teise skirtumai susidaro ir dél skirtingo pagrindiniy
funkcijy pobiudzio.

Tuo tarpu dél 11-os teisés 57,8 procentai pareiginy teigia, kad ja naudojasi labai daznai, 11,7
procentai naudojasi 5—10 karty, 19,9 procentai — 1-4 kartus ir tik 10,6 procentai pareigiiny $ia teise
nesinaudoja. (priedo 9 pav. 11 teis¢) Pastebéta, kad Sia teise naudojasi ivairiy tarnybos rusiy
pareiginai statistikai nereikmingu skirtumu. Sis faktas aiSkinamas tuo, kad visy tarnyby
pareigiinams suteikta teis¢ vykdyti eismo prieziiiros funkcija ir $ia teise visos tarnybos vienodai
naudojasi.

2008 metais uz transporto priemoniy vairavima, kurios turi gedimu, dél kuriy Keliy eismo
taisyklés draudzia vaziuoti, buvo nustatyti 1634 pazeidimai. Tai jvertinus matyti, kad 12-a teise
naudojasi nedaug pareigiiny. 13,5 procentai pareigiiny teigia, kad $ia teise naudojasi labai daznai,
21,7 procentai naudojasi 5—10 karty, 34 procentai — 1-4 kartus ir 30,8 procentai pareigiiny Sia teise
nesinaudoja. Palyginus naudojimasi Sia teise pagal tarnybos rusis, nustatytas statistiSkai reikSmingas
skirtumas (p<0,001). (priedo 11 pav.). 43,2 procentai posty, 28,4 procentai patruliy ir 25,3 procentai
eismo prieziliros pareigiiny nurode, kad Sia teise per 12 ménesiy nesinaudojo. Taciau 17,6 procentai
postuy pareigiiny nurodé, kad Sia teise naudojasi labai daznai, tuo tarpu 14,3 procentai eismo
priezitiros pareigiiny ir 11,4 procentai patruliy tarnybos pareiginy nurodé, kad Sia teise naudojasi
labai daznai. Pastebéta, kad Sia teise maziausiai naudojasi posty pareiginai ir tai lemia vykdomu
funkciju specifika. Atsizvelgus 1 nubausty asmeny skai¢iy uz Keliy eismo taisykliu pazeidimus,

daznas naudojimasis §ia teise yra adekvatus.

Naudojimasis teise panaudoti prievarta

Policijos veiklos istatyme nustatyta, kad policijos pareigiinas turi teisg istatymo nustatytais
atvejais panaudoti Saunamuosius ginklus, fizing bei kitokia prievarta. Autoriaus atlikto tyrimo
duomenimis, 83 procentai policijos pareigiiny 4 teise (Saunamojo ginklo naudojimas) per 12

ménesiy niekada nesinaudojo ir 17 procenty naudojosi 1-4 kartus'**

.(priedo 9 pav. 4 teis¢) Tuo
tarpu Jungtinése Amerikos Valstijose tiriant, kokia jtaka turi policijos prievartos priemoniy
naudojimui vieta, laikas, pateikiami duomenys, kad sulaikant 7135 asmenis, t. y. 39 procentai
atveju, nebuvo naudojamos jokios policijos prievartos priemonés, 19 procenty buvo naudojamos
zodinés komandos, 20 procenty buvo naudojami sulaikymo veiksmai, 2 procentais atvejy buvo

naudojamos cheminés priemonés, 17 procenty buvo naudojami su ginklu ar be ginklo kovinés

1% Tyrime nebuvo i3skirtas $aunamojo ginklo naudojimas prie§ asmeni, transporto priemone, gyviina ar naudojant
ginkla, kaip psichologing prievartos priemong, i§Sauti {spéjamaji Stvi.



63

taktikos veiksmai ir 3 procentais atvejy buvo naudojama mirtina jéga (angl. deadly force)'>. Tuo
tarpu Lietuvoje 2008 metais pristatydami | policijos istaigas asmenis policijos pareigiinai Saunamaji
ginkla prie§ asmeni naudojo 8 kartus. Apskaiciave procenting iSraiSka, matome, kad pries sulaikant
ir pristatant i policijos istaiga ginklas buvo panaudotas tik 0,007 proc. atveju'*®. Ivertinus auksta
visuomenés polinkj i konfliktus ir tai, kad 53 procentai pirminés grandies pareigiiny per 12 ménesiy
buvo pateke i1 pavojinga gyvybei situacija, galima teigti, kad pareigiinai $ia teise turéty naudotis
dazniau.

Tarp skirtingy tarnybos rusiy pareiginy naudojimosi 4-ta teise nenustatytas statistiSkai
reikSmingas skirtumas. Tai rodo, kad pirminés grandies policijos pareigiinai vienodai nesinaudoja
4-a teise. Pareigiinai, nesinaudodami suteikta teise naudoti Saunamaji ginkla, o naudodami kitas
policijos prievartos priemones, sukelia papildoma pavoju savo ir kity asmeny sveikatai ar gyvybei.
Policijos pareigiiny Saunamojo ginklo nenaudojimo priezastys nagrinéjamos Zemiau.

Sociologinés apklausos metu 9,7 procentai pareiginy nurodé, kad fizinés prievartos
priemoniy per 12 ménesiy nenaudojo, 38,4 procentai pareigiiny nurodé, kad fizing prievarta per
metus naudojo 1-4 kartus, 23,5 procentai nurode, kad naudojo 5-10 karty, 28,4 procentai nurode,
kad fizing prievarta naudoja labai daznai. Tuo tarpu psichinés prievartos 18,5 procentai policijos
pareigiiny per 12 ménesiy niekada nenaudojo, 20,8 procentai naudojo 14 kartus, 24,6 procentai
pareigiiny psiching prievarta naudojo 5—10 karty ir 35,5 procentai naudojo labai daznai (priedo 9
pav. 5, 6 teisés). IS 111 902 i policija pristatyty asmeny 46,7 procentus sudaré neblaiviis asmenys
bei 2,6 procentus apsvaige asmenys . Atsizvelgiant  tai, kad agresyviai elgiasi vidutiniskai
trecdalis sulaikomy pazeidéjy ir vidutiniskai 40 procenty sulaikomy neblaiviy asmeny, galima
teigti, kad vidutiniSkai 30 tukstanciy pristatyty i policija asmeny elgiasi agresyviai. [vertinus §iuos
duomenis, galima daryti iSvada, kad pareiglinai vengia naudoti fizinés prievartos priemones, nors
visuomenes polinkis i konfliktus skatina pareigiinus daznai naudotis teise naudoti fizing ir psiching
prievarta. Policijos pareigiiny fizinés prievartos priemoniy nenaudojimo priezastys nagrinéjamos
Zemiau.

Palyginus fizinés prievartos naudojima pagal tarnybos riiSis, nustatytas statistiSkai
reikSmingas skirtumas (p<0,006) (priedo 11 pav. 5 teis¢). Fizing prievarta 33,5 procentai patruliy
tarnybos pareigiiny naudoja labai daznai ir tik 5,7 procentai Sios prievartos nenaudoja. Fizing
prievarta naudoja labai daznai tik 29,7 eismo prieziiiros ir 14,9 procentai posty pareigiiny. 9,9
procentai eismo priezitiros ir 18,9 procentai posty pareigiiny fizinés prievartos niekada nenaudojo.

Siuos fizinés prievartos naudojimo skirtumus lemia tai, kad patruliy tarnybos pareigiinai dazniausiai

135 Crawford Ch., Burns R. Police use of force: assessing the impact of time and space // Policing & Society. 2008, vol.
3, p- 326.

136 policijos departamento duomenimis, 2008 metais i policijos staigas buvo pristatyti 111902 asmenys.

137 Ataskaita apie policijos veikla ir nusikalstamuma per 2008 metus, p. 21. [Zifiréta 2009 m. gruodzio 17 d.] Prieiga per
interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=2875 .
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susiduria su teisés pazeidéjais, daugiausia patiria gyventoju agresijos ir dél to, kad skiriasi ju
pagrindinés funkcijos, palyginti su eismo prieziliros ir postuy pareigiinais. Apibendrinant galima
teigti, kad visuomenés polinkis konfliktuoti ver¢ia pareigiinus daznai naudoti policijos prievartos
priemones. Pastebéta, kad del vykdomuy funkcijy ypatumy ir dazniau patiriamo gyventoju
konfliktiSkumo patruliy tarnybos pareigiinai dazniausiai naudoja prievartos priemones, maziau —
eismo prieziliros pareigiinai ir maziausiai — posty pareigiinai.

Tyrimo duomenimis, daugiau nei pus¢ pareigiiny niekada nesinaudoja 13-a, 14-a, 15-a
teisémis, kurios tiesiogiai nesusijusios su pirminés grandies pareigiiny veikla. Atkreiptinas démesys,
kad nenustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas tarp tarnybos riiSiy naudojantis Sia teise (priedo
9 pav. 13, 14, 15 teisés).

Tyrimo metu ivertinta, kokiomis teisémis pareigiinai nesinaudoja. Nustatyta, kad pareigtinai
maziausiai nesinaudoja 2-a teise — tik 3,8 procentai ir daugiausia nesinaudoja 8-a teise — 88,8
procentai pareigiiny. Apskaiciavus penkiolikos teisiy nesinaudojimo vidurkj, nustatyta, kad
vidutiniSkai 43 procentai pareigiinu nesinaudoja Policijos veiklos istatyme nustatytomis
bendrosiomis teisémis. Tyrimo duomenimis, tik 11,4 procentai pareigliny teisémis nesinaudoja dél
to, kad Siomis teisémis pareigiino darbe néra galimybés pasinaudoti. Galima teigti, kad daugiau nei
30 procenty pareigiiny nesinaudoja teisémis dél kity priezas¢iy. Taip pat pazymétina, kad 79,5
procentai policijos pareigiinu mano, kad jie neturi pakankamai suteikty teisiu kokybiskai vykdyti
policijos funkcijas.

Apibendrinus policijos pareigiiny naudojimasi bendrosiomis teisémis, galima daryti iSvada,
kad socialiné¢ aplinka ir atliekamy funkcijy turinys turi itakos atskiry tarnybuy risiuy pareigiiny
naudojimosi teisémis daznumui. Tarp visuomenés polinkio i konfliktus, policijos funkcijy ir
naudojimosi teisémis daznumo galimas koreliacinis rySys. Taip pat jvertinus teisés pazeidimu,
pristatyty 1 policijos istaiga asmeny gausa, darytina iSvada, kad pareigiinai vengia naudotis
suteiktomis teisémis, o patruliy tarnybos pareiglinus vykdomos funkcijos ipareigoja aktyviausiai
naudotis teisémis, skirtomis nutraukti asmens priesinga teisei veikla, sulaikyti ir pristatyti i policija

pazeidéjus, naudoti fizing prievarta.

1.2. NESINAUDOJIMO TEISEMIS PRIEZASTYS

Naudojimosi teisémis daznumas ar nesinaudojimas jomis nepakankamai atskleidzia Sio
teisinio statuso segmento biiklg. Nesinaudojimo priezas¢iy analizé atskleis tikruosius pareigiiny
nesinaudojimo teisémis motyvus ir bus galima nustatyti tikraji Sio teisinio statuso segmento

veiksminguma.
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Siekiant tiksliai nustatyti priezastis ir jas iSanalizuoti, policijos pareigiino teisés suskirstytos i
tris grupes pagal tai, | kokias Zmoniy teises, laisves ar 1 ju saugomas vertybes policininkai késinasi.
Toks suskirstymas pagristas, kadangi pareigiinui apribojant skirtingas asmeny teises, laisves ar
saugomas vertybes kei¢iasi nesinaudojimo teisémis priezastys.

I atskira grupe iSskirtos policijos pareigiino bendrosios teisés. Pareigiinai, naudodamiesi
bendrosiomis teisémis, riboja asmens nelieCiamybeés, laisvés, nuosavybés, judéjimo, privatumo
teises. Atskirai iSskirta teisé naudoti kovinius imtyniy veiksmus, guming lazda ir kitas policijos
prievartos priemones. Pareigiinai, naudodami kovinius imtyniy veiksmus, guming lazda ar kitas
specialigsias priemones, késinasi | asmens sveikata. Taip pat atskirai iSskirta teisé naudoti Saunamaji
ginkla. Pareigiinai, naudodami Saunamaji ginkla, késinasi | labiausiai saugoma zmogaus vertybg —
gyvybe ir sveikata. Nagrinéjant atskiras policijos pareigiiny teisiy grupes toks suskirstymas, leidzia
pastebéti nesinaudojimo teisémis priezasciy pokycius.

Paveikslélyje (priedo 12 pav.) matyti, dél kokiy priezasciy policijos pareigiinai nesinaudoja
bendrosiomis policijos pareigiino teis€émis, nenaudoja koviniy imtyniy veiksmy, guminés lazdos ar
kity specialiyju priemoniy arba Saunamojo ginklo.

Disertacinio tyrimo duomenys atskleidzia, kad vyrauja dvi pagrindinés priezastys, dél kuriy
pareigiinai nesinaudoja teisémis. Pagrindiné priezastis, kuria nurodé 39 procentai pareigiiny, yra ta,
kad pareigiinai bijo tarnybiniy patikrinimy, galin€iy neigiamai paveikti pareigiino karjera. Antra
priezastis, kuriag nurodé¢ 33,8 procentai pareigiinu — kad naudojimasis teise yra netiksliai
reglamentuotas teisés aktuose. Kitos priezastys yra maziau svarbios. Stai treGia prieZastis, kuria
vidutini$kai nurod¢ 13,9 procentai, yra ta, kad pareiglinai bijo teisinés atsakomybés. Ketvirta
priezastis, kuria vidutiniSkai pasirinko 11,4 procentai pareigiiny, yra ta, kad pareigiino darbe néra
galimybés teisés panaudoti. Penkta priezastis, kuria pasirinko tik vidutiniS8kai 0,4 procentai
pareiginy, yra ta, kad pareigiinai nezino, kaip reikia teise naudotis.

Tyrimo duomenimis, 18,8 procentai pareigtiny nurod¢, kad tarnyboje néra galimybiy naudotis
bendrosiomis policijos pareigiino teisémis. Apskaiciave visy teisiy (12 teisiy), iSskyrus policijos
prievartos, nesinaudojimo procentini atspindi, matome, kad vidutiniSkai 44,5 procentai pareigiiny
Siomis teisémis nesinaudoja. Todé¢l 1§ Sio pareigliny skaiCiaus (44,5 procentai) atémus dali
pareigiiny, kurie nesinaudoja teisémis, kadangi darbe néra galimybés naudotis teisémis (18,8
procentai), nustatyta (44,5% - 18,8%= 25,7%), kad 25,7 procentai pareigiiny nesinaudoja
bendrosiomis teisémis dél kity priezas¢iy. Tuo tarpu fizine (9,7 procentai) ir psichine prievarta (18,5
procentai) vidutiniSkai 14,1 procentas pareigiiny nesinaudoja ir 7,3 procentai pareigiiny teigia, kad
tarnybos metu neturi galimybés naudoti fizinés ar psichinés prievartos priemoniy. Apskaiciavus
(14,1% - 7,3%= 6,8%) matyti, kad 6,8 procentai pareigiiny nenaudoja fizinés ir psichinés prievartos

dél kity priezaséiy. Saunamuoju ginklu tarnybos metu nesinaudoja 83 procentai pareiginy ir tik 8,2
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procentai pareigiiny teigia, kad tarnybos metu neturi galimybés naudoti Saunamojo ginklo. Todél
matyti, kad 74,8 procentai (83% - 8,2% = 74,8%) pareigiiny Saunamuoju ginklu nesinaudojo dél
kity priezasciy.

Apskaiciave visy pirminés grandies policijos pareigiino teisiy nesinaudojimo dél kity
priezasciy, nesusijusiy su ju funkcijy vykdymu, vidurki (25,7% + 6,8 % +74,8%) / 3 = 35,7%),
matome, kad 35,7 procentai pirminés grandies policijos pareigiiny nesinaudoja policijos pareigiino

teisémis d¢l priezasciy, nesusijusiy su ju funkcijy vykdymu.

Nesinaudojimas teisémis dél netikslaus teisinio reglamentavimo

Tyrimas atskleidzia, kad daugiausia pareigiiny nesinaudoja bendrosiomis teisémis dél to, kad
naudojimasis teisémis yra netinkamai reglamentuotas teisés aktuose. Sia priezasti nurodé 43,4
procentai pareiginy. Remiantis tyrimo duomenimis, galima teigti, kad dél teisinio reglamentavimo
stokos pareigiinai vengia naudotis 3-ia, 7-a, 8-a, 9-a, 13-a, 14-a, 15-a teisemis'*®. Fizinés prievartos
priemoniy dél Sios priezasties nenaudoja 29,9 procentai pareigiiny, o Saunamojo ginklo — 28,2
procentai pareiginy. Matyti, kad keiiantis vertybéms, i kurias késinasi pareigiinai naudodami
teises, palaipsniui mazéja ir teisinio reglamentavimo tikslumo problemos aktualumas. Galima daryti
prielaida, kad Policijos veiklos istatyme itvirtintos bendrosios policijos pareigiinuy teisés bei
policijos prievartos priemoniy naudojimo salygos yra netinkamai reglamentuotos, tod¢l tai yra

signalas, kad deréty tobulinti naudojimosi teisémis reglamentavima.

Nesinaudojimas teisémis dél baimés biiti patrauktam teisinén atsakomybén

138 policijos pareigiiny teisés:

3 teisé. Persekiojant asmeni, itariamg padarius nusikalstama veika, ar nusikaltéli, besislepianti nuo teisésaugos
institucijy, taip pat siekiant uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai, bet kuriuo paros laiku jeiti | fiziniams ir
juridiniams asmenims priklausandias gyvenamasias ar negyvenamasias patalpas, teritorijas, sustabdyti bei patekti |
transporto priemones. Atsisakius paklusti, policijos pareigiinai turi teisg jéga atidaryti patalpas ir transporto priemones.

7 teisé. Vaziuojant { jvykio vieta, persekiojant nusikaltéli, vezant asmenj, kuriam biitina neatidéliotina medicinos
pagalba, i sveikatos prieziliros istaigas ar kitais neatidéliotinais atvejais, nekliudomai ir nemokamai naudotis visomis
transporto priemonémis, priklausanciomis fiziniams ar juridiniams asmenims, i$skyrus diplomatiniy ar konsuliniy
istaigy transporta.

8 teisé. Esant tarnybiniam butinumui, policijos pareiglinas turi teisg {sigyti bilietus { visas transporto priemones be eilés,
o jei biliety néra, — i transporto priemong ilipti.

9 teisé. Esant tarnybiniam biitinumui, nemokamai naudotis fiziniams ar juridiniams asmenims priklausanciomis rysiy
priemonémis. Rysiy priemonés savininko reikalavimu policija turi atlyginti savininko patirtus nuostolius vidaus reikaly
ministro nustatyta tvarka.

13 teisé. Jeigu pazeistos laikymo ar naudojimo taisyklés, teisés akty nustatyta tvarka paimti i§ fiziniy ar juridiniy
asmeny Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamasias, narkotines ir kitas medZiagas, priemones ar
daiktus, kuriems reikalingas leidimas.

14 teisé. [statymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka bei atvejais reikalauti ir nemokamai gauti i§ valstybés bei privaciy
institucijy informacija, biiting policijos uzdaviniams jgyvendinti.

15 teis¢. Uztikrinant policijos uzdaviniy jgyvendinimag ir nepaZeidziant istatymais garantuoto asmens privataus
gyvenimo nelieCiamumo, fotografuoti, daryti garso ar vaizdo jrasus.
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Policijos pareigiiny nesinaudojimo visomis teisémis pagrindiné priezastis yra tarnybiniy
patikrinimy ir tarnybinés atsakomybés baimé. Dél Sios priezasties 49,9 procentai pareigliny
nesinaudoja fizinés prievartos priemonémis ir 34 procentai — Saunamuoju ginklu. Vengimo naudotis
bendrosiomis teis€mis priezasti — tarnybiniy patikrinimy baimg (33,1 procentas) lenkia tik priezastis
— teisés naudojimasis netiksliai reglamentuotas teisés aktuose (43,4 procentai).

Nustatytas aukStas pareigiiny tarnybiniy patikrinimy baimés lygis leidzia daryti prielaidas,
kad pareigiinai prastai iSmano policijos veiklos teisini reglamentavima, tai yra jiems triksta
kvalifikacijos, arba kad pareiginams nepagristai taikoma tarnybiné¢ atsakomybé¢. A. Laurinavicius
2006 metais tyré, ar Europos zmogaus teisiu pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio
,Teisé | teisinga bylos nagrinéjima“'*’ nuostatos igyvendintos teisésaugos institucijy vidaus
valdyme, ar pareigiinai, kai jy atzvilgiu yra atliekamas tarnybinis patikrinimas, priimamos
drausminés sankcijos, gali naudotis teisine gynyba ir gauti reikiama moraling parama, ar tinkamai
uztikrinama teisé i teisinga bylos nagrinéjima. Sio tyrimo metu paaiskéjo, kad tuo metu 40 procenty
policijos pareigiinu mane, kad §i teisé yra neijtvirtinta Lietuvos teisés aktuose, 25 procentai
pareiginy man¢, kad $i teis¢ yra itvirtinta ir 35 procentai pareigiiny Siuo klausimu netur¢jo
nuomonés. Taip pat pareigiiny pasiteiravus, ar $i teis¢ taikoma tarnyby vidaus administravime, 23
procentai pareigiiny atsaké, kad taikoma ir 77 procentai pareiginu Siuo klausimu neturéjo

nuomonés'*.

Sio tyrimo rezultatai sustiprina prielaida, kad tarnybinés atsakomybés taikymo
procediiros gali biti netinkamai reglamentuotos arba susiformavusi netinkama praktika taikant
teising atsakomybe.

Autoriaus tyrimas atskleide, kad d¢l teisinés atsakomybes baimés tik 2,9 procentai pareiginy
nesinaudoja bendrosiomis teisémis, 10,3 procentai pareigiiny — fizinés prievartos priemonémis, o
dél teisinés atsakomybés baimés net 29 procentai pareigiinu nenaudoja Saunamojo ginklo.
Pareigiiny vengima naudotis bendrosiomis teisémis dél teisinés atsakomybés baimés galima sieti su
materialinés atsakomybés baime. Naudojantis 3-ia, 7-a, 8-a, 9-a teisémis asmenims gali biiti
padaryta materialiné Zala, o policijos pareigiinai nedraudziami profesiniy civiliniu draudimu. Tuo
tarpu pareigiinams naudojant fizinio poveikio priemones ir ypa¢ Saunamaji ginkla teisinés
atsakomybés baimé atsiranda, kadangi yra reali grésme kilti baudZiamajai atsakomybei. Galima
teigti, kad { kuo svarbesnes asmens teises ar saugomas vertybes pareigtinai késinasi, tuo didéja
atsakomybés baimé naudoti policijos pareiglino bendrasias teises, fizing prievarta ar Saunamaji

ginkla ir tuo maziau pareiginy mano, kad naudojimasis teisémis yra netiksliai reglamentuotas.

13 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su papildomais
protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7. Roma, 1950 mety lapkricio 4 diena // Zin., 2000, Nr. 96-3016.

Katuoka S. Tarptautinés sutartys ir dokumentai pilietinés visuomenés klausimais. Vilnius: Lietuvos teisés akademija,
2000.

0 T aurinaviGius A. Problems of implementation the European Convention on Human Rights in the statutory public
administartion insitutions // Jurisprudencija. 2006, 3 (81), p. 47-55.
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Fakto, kad daugiausia pareigiiny bijo naudoti fizinés prievartos priemones, paaiSkindami tai
baime, patvirtina tarnybiniy patikrinimy praktika. Jei kyla jtarimy, kad pareigiinas neteisétai ar
virSydamas riba tiek, kiek reikia tarnybinei pareigai ivykdyti, panaudojo fizinés prievartos
priemones, dazniausiai nukentéjusio asmens skundo pagrindu pradedamas tarnybinis patikrinimas,
kuris gali baigtis tarnybinés nuobaudos skyrimu. Tik iSimtiniais atvejais, jei asmeniui sutrikdoma
sveikata, pradedamas ikiteisminis tyrimas. Tuo tarpu net 29,6 procentai pareigiiny bijodami teisinés
atsakomybés nenaudoja Saunamojo ginklo. Todél galima teigti, kad net trecdalis pareigiiny
Saunamojo ginklo panaudojima vertina kaip didelg grésmg juy karjerai.

Pareigtiny tarybiniy patikrinimy ir teisinés atsakomybés baimg galima vertinti kaip sudéting
atsakomybés baime, nes teisinés atsakomybés baimé atsiranda dél grésmés kilti baudziamajai
atsakomybei ir prarasti laisve, materialinei atsakomybei ir nukentéti finansiskai, netekti tarnybos
policijoje, uZtarnauty socialiniy garantijy. Tuo tarpu tarnybiniy patikrinimy baimé atsiranda deél
grésmés kilti tarnybinei atsakomybei, galimo karjeros siekimo ir materialinés gerovés pablogéjimo.

Apibendrinus faktinius duomenis apie pareigiiny atsakomybés baime naudoti policijos
bendrasias teises, prievartos priemones ir Saunamaji ginkla, galima teigti, kad keiciantis vertybéms,
1 kurias pareigiinai késinasi naudodamiesi teisémis, did¢ja ir bendras pareigtiny atsakomybeés baimés
lygis. Nustatyta, kad 36 procentai pareigiiny vengia naudotis bendrosiomis teisémis, kadangi bijo
atsakomybés, tuo tarpu vengianc¢iy naudoti fizinés prievartos priemones, bijant atsakomybes, jau yra
60,2 procentai, o pareigiiny, vengianciy naudoti Saunamaji ginkla, bijant atsakomybeés, yra 63,6
procentai. Taigi keiCiantis vertybéms, i kurias késinasi policijos pareigiinai, didéja pareigiiny
nepasitikéjimas ir pareigiiny pazeidziamumas. Pareigiiny aukStas baimés lygis patvirtina, kad
pareigiiny teisés yra tiesiogiai susijusios su zmogaus teisiy ir laisviy ribojimu. Valstybéje, kurioje
prioritetas skiriamas asmens teiséms ir laisvéms, pareiginy baimés kilimo priezastys yra
suprantamos. Galima daryti prielaida, kad pareiglinai, bijodami galimy teisiniy pasekmiy,
nesinaudoja suteiktomis teisémis ir dél to nukencia policijos funkciju kokybé. Pareigiiny teisiy
reglamentavimas turi biti tikslus, be dviprasmisky savokuy ir aiSkiai suprantamas pirminés grandies
policijos pareigiiny. Tarnybiniy nuobaudu skyrimo procesas turi biiti skaidrus ir atitikti pareigiino
pazeidimo laipsnj, tarnybinés nuobaudos turi biiti skiriamos adekvacios ir pareigiinui suprantamos,
baudziamosios atsakomybés taikymas turi biiti pagristas vienodu baudziamosios praktikos taikymu.

Situacija, kai tick daug pareigiiny vengia naudotis policijos pareigiiny bendrosiomis teisémis,

yra ydinga policijos pareigiino teisinio statuso segmenty veiksmingumo poziiiriu.

Funkciniai naudojimosi teisémis ypatumai
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Analizuojant priezastis, dél kuriy pareigiinai nesinaudoja bendrosiomis pareigiino teisémis ir
Saunamuoju ginklu, ir palyginus pagal tarnybos riisis, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas.
Tarp fizinés prievartos nenaudojimo priezas¢iy pagal tarnybos riSis nenustatytas statistiSkai
reik§mingas skirtumas, tod¢l galima teigti, kad visy tarnyby riiSiy pareigtinai dé¢l vienody priezasciy
vengia naudoti fizing prievarta. Paveikslélyje (priedo 13 pav.) nurodytos priezastys, dél kuriy
skirtingy tarnybu pareigiinai nesinaudoja policijos pareigiino bendrosiomis teisémis ir Saunamuoju
ginklu.

Remiantis tyrimo duomenimis ir apskai¢iavus vidurki atskiry tarnyby pareigliny
nesinaudojimo bendromis teisémis ir Saunamuoju ginklu dél to, kad jy darbe Siomis teisémis néra
galimybés naudotis, matome, kad patruliy tarnybos pareigiiny tik 9,6 procentai (maziausiai), €ismo
prieziliros pareigiiny 11 procenty ir posty pareigiiny 25,7 procentai nesinaudoja bendrosiomis
policijos teisémis ir Saunamuoju ginklu, kadangi juy darbe néra galimybés Siomis teisémis naudotis.
Ivertinus patruliy tarnybos, eismo prieziiros ir posty pareiginy funkcijas, galima teigti, kad Sie
rezultatai yra adekvatiis ju vykdomoms funkcijoms. Patruliy tarnybos pareigiinai, atlikdami
funkcijas, dazniausiai susiduria su teisés pazeidé¢jais, daugiausia patiria visuomenés agresijos,
dazniausiai naudojasi policijos teisémis nutraukti asmens neteiséta veikla, sulaikyti asmeni ir
pristatyti ji 1 policijos istaigas, todél tarp ju yra maziausiai nenaudojanciy policijos pareigiino teisiy
ar Saunamojo ginklo dé¢l to, kad tarnyboje néra galimybiy ju panaudoti. Pagal tyrimo duomenis
eismo prieziliros pareigiinai maziau patiria visuomenés agresijos nei patruliy tarnybos pareigiinai,
maziau naudojasi policijos teisémis, skirtomis nutraukti asmens neteiséta veikla, sulaikyti asmeni ir
pristatyti ji 1 policijos istaigas, todé¢l atitinkamai keliais procentais daugiau eismo prieziliros
pareigliny nei patruliy tarnybos pareigiiny nesinaudoja bendrosiomis pareiglino teis€émis ir
Saunamuoju ginklu, kadangi tarnybos metu jiems néra galimybés Siomis teis€émis naudotis. Tuo
tarpu posty pareigiinai, palyginti su patruliy tarnybos ir eismo prieziliros pareigiinais, daug maZziau
patiria visuomenes agresijos ir daug maziau naudojasi teisémis, skirtomis nutraukti asmens neteiséta
veikla, sulaikyti asmeni ir pristatyti ji 1 policijos istaigas, todél postu pareigiinu daugiausia
nesinaudoja bendrosiomis policijos pareigtino teisémis ir Saunamuoju ginklu, kadangi ju tarnyboje
néra galimybés Siomis teisémis naudotis.

Galima daryti iSvada, kad patruliy tarnybos pareigiinai yra universaliausi pareigiinai, kurie
pagal funkcijas daZniausiai naudojasi visomis policijos pareiginui suteiktomis teisémis. Siuo
pozilriu antri yra eismo prieziiiros pareiglinai ir maziausiai universaliis yra posty pareigiinai.

Analizuojant nesinaudojimo teisémis prieZastj, nes naudojimasis teisémis netinkamai
reglamentuotas teisés aktuose, matyti, kad dél Sios priezasties daugiausia patruliy tarnybos
pareigiiny nesinaudoja bendrosiomis teisémis (46,6 procentai) ir Saunamuoju ginklu (29,5

procentai). Antri pagal Sia priezast] yra eismo priezitiros pareigtinai ( 41,1 ir 27,5 procentai), o tarp
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posty pareigliny yra maziausiai dél Sios priezasties nesinaudojanciy bendrosiomis teisémis (37,8
procentai) ir Saunamuoju ginklu (25,7 procentai). Tai leidzia daryti prielaida, kad eismo prieziiiros
pareiglinai geriausiai iSmano bendryjuy teisiy reglamentavima. Viena i§ $iy prielaidy patvirtins arba
paneigs kiti tyrimo duomenys, kurie nagriné¢jami Zemiau.

Analizuojant nesinaudojimo teisémis prieZastj, nes pareigiinai bijo tarybiniy patikrinimy,
pagal tarnyby rtiSis nustatyta, kad patruliy tarnybos pareigiinai labiausiai bijo tarnybiniy patikrinimy
ir dél to nesinaudoja bendrosiomis teisémis (35,8 procentai) ir Saunamuoju ginklu (36,4 procentai).
Eismo prieziiiros pareigiinai (35,2 procentai) maziau nei patruliy tarnybos pareigtinai nesinaudoja
bendrosiomis teisémis, nes bijo tarnybiniy patikrinimy, ir du kartus maziau (16,4 procentai)
nenaudoja Saunamojo ginklo, nes bijo tarnybiniy patikrinimy. Tuo tarpu posty pareigiinu yra
maziausiai tarp nesinaudojanciyjuy bendrosiomis teisémis dél tarnybiniy patikrinimy baimés (24,3
procentai). Taciau posty pareigiiny, nenaudojanciy Saunamojo ginklo deél teisinés atsakomybes
baimés (34,8 procentai), yra vos 1,6 procentais maziau nei patruliy tarnybos pareigiiny. Pagal
tyrimo duomenis patruliy tarnybos pareigiinai labiausiai bijo tarnybiniy patikrinimy ir tarnybinés
atsakomybés. Tokie rezultatai suprantami, kadangi patruliy tarybos pareigiinai dazniausiai susiduria
su agresyviais pazeidé¢jais ir daugiausia naudoja fizinés prievartos priemoniy, palyginti su kity
tarnybuy pareigiinais, todél ir tarnybiné atsakomybé¢ jiems kelia didziausia grésme karjerai. Teigini,
kad patruliy tarnybos pareigtinai labiausiai bijo tarnybinés atsakomybes, patvirtina ir kiti tyrimo
duomenys, kurie nagrin¢jami Zemiau.

Analizuojant nesinaudojimo teisémis prieZastj, nes pareigiinai bijo teisinés atsakomybés,
pagal tarnyby riiSis nustatyta, kad tarp eismo prieZiliros pareigiiny yra daugiausia nesinaudojanciy
bendrosiomis teisémis (5,5 procentai) ir Saunamuoju ginklu (38,5 procentai) dél teisinés
atsakomybés baimés. Tuo tarpu patruliy tarnybos pareigiinus maziausiai gasdina teisiné atsakomybé
naudojantis bendrosiomis policininko teisémis (1,7 procentai) ir jie antri po posty pareigiiny pagal
Saunamojo ginklo naudojima (27,8 procentai). D¢l teisinés atsakomybés baimés 2,7 procentai posty
pareigiiny nesinaudoja bendrosiomis teisémis ir 21,9 procentai dél Sios priezasties nenaudoja
Saunamojo ginklo. Remiantis tyrimo duomenimis, galima teigti, kad toki skirtuma lemia eismo
priezitiros pareigiiny funkcijuy specifika. Palyginus patruliy tarnybos ir posty pareigiinus, galima
daryti prielaida, kad eismo prieziiiros pareigiinai dazniausiai patenka { situacijas, kuriose turi teis¢
prie§ transporto priemon¢ naudoti Saunamaji ginkla, taciau Saunamojo ginklo naudojimas prie$
transporto priemong yra daug teisiniy diskusijy keliantis klausimas. Policijos departamento
duomenimis, pastaraisiais metais apie 50 procenty visy Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy yra
prie§ transporto priemong, apie 40 procenty prie§ gyvinus ir apie 10 procenty prie§ asmeni. Todél
situacijy, kai eismo prieziliros pareiglinas turi teis¢ pries§ transporto priemong panaudoti Saunamaji

ginkla, gausa ir lemia, kad jie labiausiai bijo teisinés atsakomybés ir vengia naudoti Saunamaji
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ginkla. Taip pat galima daryti prielaida, kad eismo prieziiiros pareigiinai labiausiai bijo prarasti
tarnyba policijoje. Sia prielaida patvirtina tas faktas, kad tarp eismo prieZiliros pareigiiny yra
daugiausia ty, kuriuos motyvuoja policijos darbo teikiami privalumai, nagrinéjami Zemiau.

Tuo tarpu patruliy tarnybos pareigiinus maziausiai gasdina teisiné atsakomyb¢ naudojantis
bendrosiomis policininko teisémis (1,7 procentai) ir jie yra antri po posty pareigiiny pagal
Saunamojo ginklo naudojima (27,8 procentai). Ivertinus aplinkybes, kad patruliu tarnybos
pareigtinai dazniau nei posty pareigiinai susiduria su teisés pazeidéjais ir daZzniau patiria visuomenes
agresija, galima daryti prielaida, kad patruliy tarnybos pareigiinai kaip didziausia grésmg karjerai
vertina ne baudziamaja atsakomybeg, o tarnybing atsakomybg.

Atlikus pareigliny atsakomybés baimés analiz¢ ir apskaiiavus vidurki, nustatyta, kad
labiausiai atsakomybés bijo patruliy tarnybos pareigiinai (50,8 procentai), maziau atsakomybeés bijo
eismo prieziliros pareigiinai (47,8 procentai) ir maziausiai atsakomybés bijo postuy pareigiinai (41,8
procentai). Sj skirtuma tarp patruliy tarnybos, eismo prieZiiiros tarnybos ir posty pareiginy
vertinimy lemia ju funkcijy pobiidzio ir naudojimosi teisémis intensyvumo skirtumai. Patruliy
tarnybos pareigiinai pagal savo funkcijas daZzniau susiduria su pazeidéjais ir dazniau patiria
pazeidéjy agresija nei eismo prieziiiros ar posty pareigiinai.

Apskaiciavus vidurkius nustatyta, kiek procenty skirtingy tarnybos rasiy pareigliny
nesinaudoja policijos pareigiino bendrosiomis teisémis. IS Sios procentinés iSraiSkos atémus tarnyby
pareigiiny procentines iSraiskas, kurie tarnybos metu neturi galimybés teisémis naudotis, matysime,
kiek procenty kiekvienos tarnybos riiSies pareigiiny nesinaudoja teisémis dél kity priezasciy,

nesusijusiy su ju funkciju vykdymu. Lentel¢je pateiktas detalus apskaiciavimas.

3 lentelé. PrieZastys, dél kuriy policijos pareigiinai nesinaudoja bendrosiomis policijos pareigiino
teisémis ir Saunamuoju ginklu

Tarnybos risis Patruliy Eismo prieZiiiros tarnyba Posty
tarnyba tarnyba

Nesinaudoja bendrosiomis teisémis 41,1 % 42,3 % 46 %
Nesinaudoja bendrosiomis teisémis, kadangi 14,2 % 15.4 % 33,8 %
tarnyboje néra galimybés ju naudoti
Nesinaudoja bendrosiomis teisémis dél kity 26,9 % 26,9 % 12,2 %
priezasCiy, nesusijusiy su ju funkcijy vykdymu
Nenaudoja Saunamojo ginklo 83%, 839, 839,
Nenaudoja Saunamojo ginklo, nes juy tarnyboje 5,1% 6,6% 17,6%
néra galimybés Saunamojo ginklo naudoti
Nenaudoja Saunamojo ginklo dél kity priezasciy, 77,9% 76,4% 65.,4%
nesusijusiy su ju funkcijuy vykdymu

Pagal tarnybos riiSis apskaiCiave galuting procenting iSraiSka, iSsiaiSkiname kiekvienos

tarnybos pareigiiny teisiy segmento veiksmingumo nepakankamuma.
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4 lentele. Skirtingy tarnyby policijos pareigiiny nesinaudojimas teisémis

Tarnybos risis Patruliy Eismo prieZiiiros Posty tarnyba
tarnyba tarnyba

Nesinaudoja bendrosiomis teisémis dél kity 26,9 % 26,9 % 12,2 %
priezasCiy, nesusijusiy su ju funkcijy vykdymu
(Ix)
Nenaudoja Saunamojo ginklo dél kity priezascCiy, 77,9 % 76,4 % 65,4 %
nesusijusiy su jy funkcijy vykdymu (2x)
Nenaudoja fizinés prievartos priemoniy dél kity 6,8 % 86,8 % 6,8 %
priezas¢iy, nesusijusiy su juy funkcijy vykdymu
(3x)
Nustatytas vidurkis pareigiiny, kurie nesinaudoja 37,2 % 36,7 % 28,1 %
policijos pareigiino teisémis dél kity priezasciy,
nesusijusiu ~ su  ju  funkciju  vykdymu
(I1x+2x+3x/3= )

Apskaic¢iuodami teisiy veiksminguma, teigiame, kad policijos pareigiinai turéty 100 procenty
naudotis pareigiiny teisémis, iSskyrus atvejus, kai tarnybos metu néra galimybés teisémis naudotis.
Nustatyta, kad 35,7 procentai pirminés grandies policijos pareigiiny nesinaudoja policijos pareigtino
teiseémis de¢l priezasCiy, nesusijusiy su juy funkciju vykdymu, todél galime teigti, kad teisiy
veiksmingumas yra 64,3 procentai. Taip pat darytina iSvada, kad patruliy tarnybos pareigiiny teisiy
veiksmingumas yra pras€iausias ir sudaro 62,8 procentus, kiek geresnis Sio elemento teisiy
veiksmingumas yra eismo prieziliros tarnybos pareiginy — 63,3 procentai ir geriausias
veiksmingumas yra posty pareigiiny — 71,9 procentai.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad visuomenés polinkis i konfliktus ir pareigiiny
atlickamos funkcijos daro tiesioging ijtaka pareigliny naudojimosi teisémis intensyvumui.
Dazniausiai Siomis teisémis yra priversti naudotis patruliy tarnybos pareigiinai, maziau — eismo
prieziliros pareigiinai ir maziausiai — posty pareigiinai. ISanalizavus nesinaudojimo teisémis
priezastis, nustatyta, kad daugiau nei trecdalis pareigiiny nesinaudoja teisémis, kadangi bijo

tarnybiniy patikrinimu, bijo teisinés atsakomybeés, netiksliai reglamentuotas naudojimasis teisémis.

1.3. POLICIJOS PAREIGUNO PAREIGU BUKLE

Policijos pareigtiny tinkamas pareigy vykdymas yra svarbus policijos veiklos efektyvumui.
Policijos pareigiinas visada privalo biiti pasirenggs atsidurti konfliktinéje situacijoje, teisingai ja
ivertinti ir naudodamasis suteiktomis teisémis ja iSspresti. [vertinus pareigas ir teises, galima teigti,
kad pareigiinai kiekviena karta balansuoja ties pavojinga riba: pasyvi reakcija i teisés pazeidima —
galimybe biiti apkaltintam pareigy nevykdymu; pernelyg emocionali reakcija ir neatsakingas teisiy
panaudojimas — galimybé¢ buti apkaltintam jgaliojimy virSijimu ar pan. Jei pareigiinai nevykdo ar ne
visada vykdo tam tikras pareigas, tai blogéja policijos veiklos efektyvumas, todél pareigy vykdymas
svarbus policijos funkciju kokybei.
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Pareigtiny pareigos yra trejopo pobiidzio: 1-3 pareigas lemia policijos uzdaviniai, 4-5
pareigas — butinybé teikti socialines paslaugas, 6—7 pareigas — policijos organizacijos valdymo
specifika. Paveikslélyje (priedo 14 pav.) pateikti duomenys: kiek karty per 12 ménesiy pirminés
grandies policijos pareigiinai vykdé pareigas'*'.

Ivertinus 1-3 pareigy vykdyma pagal tarnybos rusis, nustatytas statistiSkai reikSmingas
skirtumas (p<0,05, p<0,01; p<0,001) (priedo 15 pav.), taip pat ivertinus 5—6 pareigy vykdyma pagal

tarnybos risis, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,05) (priedo 16 pav.).

Pareigos, susijusios su policijos uzdaviniy vykdymu

Autoriaus atlikto tyrimo metu nustatyta, kad nors pareigiinai daznai patiria jzeidinéjimus,
grasinimus, fizinji smurta, tac¢iau pareigiinai dazniausiai vykdo 1-a pareiga. 83,6 procentai pareigiiny
teigia, kad §ia pareiga vykdo visada ir tik 0,6 procentai pareigiiny teigia, kad Sios pareigos nickada
nevykdo. Si pareiga — gerbti ir ginti Zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves — kyla
i§ Konstitucijos 21 straipsnio 1 dalies ,,Zmogaus asmuo nelie¢iamas® ir 2 dalies ,,Zmogaus oruma

gina istatymas*'**

. Pazymétina, kad Sios pareigos vykdymas nukreiptas i visy policijos pareigiiny
teisiy igyvendinima. Todél galima teigti, kad §i pareiga yra viena i§ svarbiausiy pareigy.

Pagal tyrimo duomenis 90,1 procentas eismo prieziiiros pareigiiny Sia pareiga visada vykdo ir
1,1 procentas nieckada nevykdo. 83,5 procentai patruliy pareigiiny Sia pareiga visada vykdo ir néra
Sios pareigos nevykdanciy pareigiiny. Tuo tarpu 75,7 procentai posty pareigiiny $ia pareiga visada
vykdo ir 1,4 procentai niekada nevykdo Sios pareigos. Taigi daugiausia eismo prieZziiiros pareigiiny
vykdo §ia pareiga. Siuos duomenis patvirtina ir ,,Baltijos tyrimy* atlikto tyrimo rezultatai'®. 53

procenty gyventojy nuomone, policijos pareigiinai yra mandagis ir démesingi Zmonéms, tuo tarpu

I policijos pareigiino pareigos:

1 pareiga. Gerbti ir ginti zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves.

2 pareiga. Gavus praneSima apie daroma nusikalstama veika ar kitoki teisés pazeidimg arba paciam biinant jvykio
liudininku, imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelig daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui, jvykio
vietai bei jrodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti.

3 pareiga. Sulaikyti ir pristatyti | policijos istaiga asmeni, padariusi istatymy uzdrausta veika, bei pranesti apie tai
policijos jstaigai.

4 pareiga. Uztikrinti sulaikyto ar pristatyto | policijos istaiga asmens teises ir teisétus interesus, suteikti neatidélioting
pagalba asmeniui, nukentéjusiam nuo teisés pazeidimo ar esanc¢iam bejégisSkos biiklés.

5 pareiga. Imtis visy galimy priemoniy asmens, valstybés, visuomeniniy ar kity organizacijy turtui gelbéti stichiniy
nelaimiy, katastrofy, avarijy bei kity ypatingy situacijy atvejais.

6 pareiga. Laikyti paslaptyje konfidencialaus pobiidzio informacija, jeigu ko nors kita nereikalauja tarnybiniy pareigy
vykdymas.

7 pareiga. Vykdydamas tarnybines pareigas, policijos pareigiinas privalo prisistatyti. Jei policijos pareiginas neturi
skiriamyjy policijos zenkly (specialios aprangos (uniformos) arba specialaus tarnybinio Zenklo) arba jei asmuo
reikalauja, policijos pareigiinas privalo pateikti tarnybini pazyméjima.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume // Zin.,
1992, Nr. 33-1014.

'3 Baltijos tyrimai. Tyrimas ,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija®, 2009 m. balandis. [ZiGiréta 2009 m. gruodzio
21 d.] Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91.
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teiginiui, jog eismo prieziliros pareigiinai yra mandagis, pritaria 72 procentai gyventojy, kad
korektiski — 56 procentai gyventojuy. Tod¢l galima teigti, kad eismo priezitiros pareigiinai labiau
stengiasi vykdyti 1-3 pareiga nei kity tarnyby pareigiinai.

Tyrimas atskleidzia, kad pareigos (2-a ir 3-ia pareigos), vykdomos santykinai prastai.
Nustatyta, kad 2-a pareiga visada vykdo 78,3 procentai pareigiiny ir nieckada jos nevykdo 2,9
procentai pareigiinu. Tuo tarpu 3-ia pareiga visada vykdo 76,8 procentai pareigiiny ir 3,8 procentai
niekada nevykdo. Galima teigti, kad Siy pareigy vykdymo intensyvumui jtaka daro gyventoju
polinkis { konfliktus ir prasta policijos bei visuomenés partnerysté. Stai Policijos veiklos istatyme
nustatyta, kad policijos pareigiinas privalo uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai ar kitam
teisés pazeidimui, sulaikyti ir pristatyti { policijos istaiga asmenij, padariusi istatymy uzdrausta
veika. Dél auksto visuomenés polinkio i konfliktus vykdant Sias pareigas daznai susiduriama su
agresyviais pazeidejo veiksmais, todél policijos pareiglinas turi biiti pasirenggs pareigai naudoti
policijos prievartos priemones. Galima daryti prielaida, jog dél Siy priezasciy policijos pareigiinas,
pamates, kad asmuo vykdo nepavojinga teisés pazeidima,'** nors ir privalédamas ji nutraukti ir
turédamas teis¢ naudotis jam suteiktomis teisémis, bet supratgs, kad pareigos vykdymas gali sukelti
didesni konflikta ir pavoju pareigiino karjerai, sveikatai ar gyvybei, — neturédamas akivaizdaus
jégos pranasumo, vengia vykdyti pareiga ir naudotis suteiktomis teisémis. Kita vertus, 2-os pareigos
dalies, kurioje numatyta, kad pareigiinai privalo jvykio vieta bei jrodymus apsaugoti ir
nusikalstamos veikos liudininkus nustatyti, vykdymo kokybé tiesiogiai susijusi su policijos ir
gyventoju partneryste. Visuomengje, kurioje policijos ir visuomenés partnerysté yra prasta, sunku
tikétis geranoriSkos gyventoju pagalbos. Taigi galima teigti, kad tarp pareigos vykdymo
intensyvumo ir socialiniy veiksniy yra koreliaciné priklausomybé, t. y. kuo visuomenés polinkis i
konfliktus mazesnis bei policijos ir visuomenés partnerysté geresne, tuo policijos pareigiinai geriau
vykdo savo pareigas.

Pareigtinai, vykdydami 3-ia pareiga, privalo naudotis 2-a teise, todé¢l Sios teisés ir pareigos
vykdymo rodikliai turéty sutapti arba biiti panasts. Nustatyta, kad 3-ia pareiga per 12 ménesiu
visada vykdo 76,8 procentai pareigiiny, 5—10 karty — 9,7 procentai pareigiiny, 1-4 kartus — 9,7
procentai pareigiiny ir 3,8 procentai pareigiiny niekada Sios pareigos nevykdo. Tuo tarpu 2-a teise
labai daZnai naudojasi 49,6 procentai pareigiiny, 5—10 karty — 23,8 procentai pareigiiny, 1—4 kartus
— 22,6 procentai pareigiiny ir nieckada $ia teise nesinaudojo 3,8 procentai pareigiiny. Palyginus Siuos
duomenis, nustatyta, kad pareigos vykdymo daznumas ir naudojimasis suteikta teise nesutampa, tik

sutampa pareigos nevykdanciy ir teise nesinaudojanciy pareigiiny procenting iSraiSka. Todél galima

14 Nepavojingi teisés pazeidimai, pavyzdziui: alkoholiniy gérimy gérimas vieSoje vietoje arba girto pasirodymas
vieSoje vietoje (ATPK 178 str.); vieSosios rimties trikdymas (ATPK 183 str.) ir kiti panaStis administraciniai teisés
pazeidimai.
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kelti prielaida, kad pareigiinai vertindami nurodé¢ didesni savo vykdomu pareigy intensyvuma, negu
yra i8 tikryju.

Tuo tarpu vykdydami 2-g pareiga pareigiinai privalo naudotis 1-a, 3-ia, 4-a, 5-a, 6-a, 11-a,
12-a, 13-a teisémis. [vertinant Siy teisiy naudojimo intensyvuma, galima daryti prielaida, kad
pareigiinai ir §ios pareigos vykdymo daznuma vertina pernelyg teigiamai. Sia prielaida patvirtina ir
,Baltijos tyrimy“ atlikto tyrimo rezultatai'®. Lietuvos gyventoju paprasius jvertinti teigini:
»Policijos pareigiinai greitai atvaziuoja i iSkvietimus“ — 37 procentai gyventojy su $iuo teiginiu
sutiko ir 44 procentai su Siuo teiginiu nesutiko. O gyventojuy paklausus: ,,Kuriai i§ $iy priemoniy
policija turéty skirti daugiausia démesio? — gyventojai antra pagal svarbuma i§ devyniy
pasirinkimy nurodé, kad pareigiinai greiCiau reaguoty | praneSimus apie teisés pazeidimus.
Gyventojai $iai priemonei skyré 19 procenty.

Pagal tyrimo duomenis tarp tarnybos riiSiy vykdant 2-3 ir 3-iq pareigas nustatytas statistiSkai
reikSmingas skirtumas. Matyti, kad 2-a ir 3-ia pareigas aktyviausiai vykdo eismo prieziiiros
pareigiinai, 1§ ju 83,5 procentai ir 82,4 procentai teigé, kad Sias pareigas vykdo visada, o 2,2
procentai ir 1,1 procentas nurodé¢, kad Sios pareigos niekada nevykdo. Maziau $ia pareiga vykdo
patruliy tarnybos pareigiinai, i§ juy 2-a ir 3-ig pareigas vykdo 80,1 procentas pareiginy, o 1,1
procentas pareigiiny niekada Siy pareigy nevykdé. Maziausiai Sias pareigas vykdo posty pareigiinai,
18 ju 67,6 procentai visada vykdo 2-a pareiga ir 62,2 procentai visada vykdo 3-ia pareiga, tuo tarpu
8,1 procentas nieckada nevykdo 2-os pareigos ir 13,5 procentai niekada nevykdo 3-ios pareigos.
Palyginus pagal tarnybos rusis naudojimosi teisémis duomenis, matyti, kad eismo prieziliros
pareigiiny vykdomu pareigy intensyvumo ir naudojamy teisiy daznumo duomenys labiausiai
skiriasi vieni nuo kity. Tuo tarpu patruliy ir posty pareigiinu pareigy vykdymo intensyvumo
duomenys yra labiau susij¢ su naudojimosi teisémis duomenimis. Todél galima daryti prielaida, kad

eismo prieziliros pareigiinai optimistiSkiausiai ivertino vykdomy pareigy intensyvuma.

Pareigos teikti socialines paslaugas

4-3 pareiga visada vykdo 78,3 procentai pareigiiny ir 1,8 procentai pareigiiny teige, kad jos
niekada nevykdo. Nustatyta, kad §ia pareiga vienodai vykdo visy tarnyby pareigiinai.
Tyrimas atskleidzia, kad pras¢iausiai vykdoma pareiga — imtis visy galimy priemoniy
asmens, valstybés, visuomeniniy ar kity organizacijy turtui gelbéti (5-a pareiga). Matyti, kad Sia
pareiga visada vykdo 59,1 procentas pareigiiny ir 17 procenty pareigliny Sios pareigos niekada

nevykdo. Pastebéta, kad Siai pareigai vykdyti pareigiinai neturi suteiktos atitinkamos teisés. Todel

'3 Baltijos tyrimai. Tyrimas ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija®, 2009 m. balandis. [ZiGiréta 2009 m. gruodzio
21 d.] Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91.
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galima daryti prielaida, kad dél menkos motyvacijos, galimos rizikos pareigiino sveikatai ir dél
teisinio reglamentavimo stokos $ios pareigos vykdymo intensyvumas mazesnis. Palyginus Sios
pareigos vykdyma pagal tarnybos risis, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p < 0,03).
Nustatyta, kad $ig pareiga intensyviausiai vykdo patruliy tarnybos pareigiinai, kiek maziau — eismo
prieziliros pareigiinai ir maziausiai $ig pareiga vykdo posty pareigiinai. Toks pareigos vykdymo
intensyvumo pasiskirstymas tarp tarnybos rasiy atitinka naudojimosi bendrosiomis teisémis

aktyvuma.

Pareigos, susijusios su policijos organizacijos valdymo specifika

Nustatyta, kad 80,1 procentas pareigiiny laiko paslaptyje konfidencialaus pobidzio
informacija ir 82,4 procentai pareigiiny, vykdydami pareigas, prisistato. Manytina, kad Sios pareigos
lengviausiai igyvendinamos, todél, tyrimo duomenimis, pakankamai daug pareigiiny Sias pareigas
vykdo.

Apibendrinus tyrimo duomenis, paaiskéjo, kad vidutiniskai 76,9 procentai pirminés grandies
pareigiiny visada vykdo policijos pareigiino pareigas ir 4,8 procentai pareigiiny Siy pareigy niekada
nevykdo. Taip pat matyti, kad daugiausia visada vykdanciuy policijos pareigiino pareigas yra tarp
eismo prieziliros pareigiiny — 79,9 procentai, 1§ ju niekada nevykdanciy yra 3,7 procentai. Tuo tarpu
visada vykdanciuy pareigas patruliy tarnybos pareigiiny yra 78,1 procentas ir niekada nevykdanciy
yra 3,3 procentai. Visada vykdanc¢iy pareigas posty pareigliny yra 70,8 procentai, o niekada
nevykdanc¢iy — 9,6 procentai.

Remiantis tyrimo duomenimis, nustatyta, kad tam tikra dalis pareigiiny nesinaudoja
pareigiino teisémis, kadangi ju tarnybos metu Siomis teisémis néra galimybés naudotis. Todél
manytina, kad Siuos duomenis deréty panaudoti analizuojant policijos pareigy nevykdymo
priezastis. Be to, nustatyta, kad vidutiniSkai 10,3 procentai pirminés grandies pareigiiny nesinaudoja
pareigiino teisémis, kadangi ju tarnyboje néra galimybes teisémis naudotis. Taip pat nustatyta, kad
8,9 procentai patruliy tarnybos, 9,7 procentai eismo prieziiiros ir 19,5 procentai postuy pareigiiny
nesinaudoja pareigiino teisémis, nes ju tarnyboje néra galimybeés teisémis naudotis.

Teigiant, kad vidutiniskai 76,9 procentai pirminés grandies pareigiiny visada vykdo pareigas,
atitinkamai daroma iSvada, kad 23,1 procentas pareigiiny Sias pareigas ne visada vykdo.
Atsizvelgiant { tai, kad 10,3 procentai pareigiiny tarnybos metu neturi galimybés vykdyti visas
pareigas, nustatoma, kad 12,8 procentai pareigiiny ne visada vykdo pareigas dél kity priezasCiy,
nesusijusiy su ju funkcijy vykdymu. Apskaiciave teisinio statuso pareigy veiksminguma, galime
teigti, kad policijos pareigiinai turéty 100 procentu vykdyti pareigas, iSskyrus atvejus, kai tarnybos
metu néra galimybés pareigos vykdyti, tod¢l nustatyta, kad pareigy veiksmingumas yra 87,2
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procentai. Taip pat apskaiCiuojamas ir palyginamas skirtingy tarnyby pareigiiny pareigy

veiksmingumas.

5 lentele. Skirtingy tarnyby policijos pareigiino pareigy veiksmingumas

Tarnybos risis Patruliy Eismo prieZitiros Posty tarnyba
tarnyba tarnyba

Pareigiinai visada vykdo pareigas 78,1 % 79,9 % 70,8 %
Pareigtinai policijos pareigiino pareigas vykdo 21,9 % 20,1 % 29,2 %
ne visada

Ne visada vykdo pareigas, nes pareigiino 8,9 % 9,7 % 19,5 %
tarnyboje néra galimybés pareigy vykdyti

Nevykdo pareigy dél nepaaiskinamy priezasciy 13 9% 10,4 % 9,7 %
Veiksmingumo duomenys (100 —x = ....... ) 87 % 89,6 % 90,3 %

Teigtina, kad pareiginai, nevykdydami 100 procenty pareigy, atitinkamai nesinaudoja ir
suteiktomis teisémis. Manytina, kad pareigy nevykdymo priezastys sutampa su teisiu
nesinaudojimo priezastimis. Todél galima daryti prielaida, kad pagrindiné pareigu nevykdymo
priezastis yra ta, jog pareiginai bijo galimy tarnybiniy patikrinimy, pareigy vykdymas netinkamai
reglamentuotas teisés aktuose, pareigiinai bijo teisinés atsakomybés ir dalis pareigiinu savo
tarnyboje neturi galimybés vykdyti pareigy.

Nustatyta, kad pareigy veiksmingumas prasciausias patruliy tarybos pareigliny, geresnis yra
eismo prieziiiros pareigiiny, o geriausias yra posty pareiginy.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad teisinio statuso ,teisiy ir pareigy segmento
veiksmingumas yra nepakankamas. Taip pat galima daryti iSvada, kad patruliy tarnybos pareigiiny
Sio teisinio statuso segmento veiksmingumas yra prasciausias, geresnis veiksmingumas yra eismo

prieziliros pareigliny ir geriausias $io segmento veiksmingumas yra posty pareigiiny.

2. POLICIJOS PAREIGUNU ATSAKOMYBES IR SKATINIMO BUKLE

Vadovaujantis teisés teorijos nuostatomis, teisinio statuso atsakomybés ir skatinimo
segmentas yra kaip atsvara teisiy ir pareigy segmentui. Drausmé yra bitina pareigy ir teisiy
vienoves salyga. Pareigliny pazeidimai daZznai pasireiSkia nepagristu naudojimusi savo teisémis,
piktnaudziavimu turimais jgaliojimais ir pavesty pareigu neatlikimu'*. Nustatyta, kad teisiné
atsakomyb¢ jpareigoja pareigiinus tinkamai vykdyti teises ir pareigas. [rodyta, kad socialiné aplinka

daro itaka policijos pareigiinu naudojamy teisiy daznumui. KonfliktiSkoje visuomeng¢je pareigiinai,

¢ | aurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: LTU, 2003, p. 103.
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vykdydami pareigas, priversti dazniau naudoti policijos prievartos priemones, todé¢l susidaro
papildomy galimybiy pareigiino atsakomybei kilti.

Istatymy leidéjas pareiginams suteiké placius igaliojimus teisétai apriboti Zmogaus teises,
laisves ir teisétus interesus, pries agresyvy teisés pazeidéja naudoti policijos prievartos priemones,
todél jam yra numatytas platesnis atsakomybés taikymo pagrindas.

Pareigiiny atsakomybés klausimas aktualus S$iais aspektais: 1) neadekvaciai nedideliam
pazeidimy ir agresyviai nusiteikusiy asmeny skaiciui daznai naudojamos policijos prievartos
priemonés rodo, kad pareiglinams tinkamai netaikoma atsakomyb¢ ir nedrausminami ju veiksmai,
2) neadekvaciai dideliam pazeidimy ir agresyviai nusiteikusiy asmeny skai¢iui mazai naudojamos
policijos prievartos priemonés rodo, kad pareigiinai vengia ir bijo naudoti prievartos priemones, taip
sukeldami papildoma rizika sau ir aplinkiniams asmenims.

»Atsakomybés ir skatinimo® segmento bikle rodo pareiginy atsakomybés baimés lygis,
patraukty atsakomybén pareiginuy gausa, pareiginy, kvestionuojanciy paskirtas tarnybines
nuobaudas, skaicius. Paveikslélyje (priedo 17 pav.) pateikta pareigiiny, kurie buvo patraukti teisinén
atsakomybén, procentiné iSraiSka. Nustatyta, kad 1§ viso 51,3 procentai pareigiiny buvo patraukti
tarnybinén atsakomybén, 18,8 procentai — administracinén atsakomybén ir 9,1 procentas —
materialinén atsakomybén. IS 9,1 procento pareigiiny, patraukty materialinén atsakomybén, 4,8
procentai pareigiiny atlygino materialing zala, kurios dydis sieké iki 500 lity, 2,8 procentai — iki
1000 Lt, ir 0,9 procentai pareigiiny atlygino zala, didesng nei 1000 Lt. Atkeiptinas démesys, kad
naudodamasis 8-iomis (2, 3,4, 5, 7, 8,9, 11) i§ 15-0s bendryju policijos pareigtino teisiy pareigiinas
gali padaryti materialing zala tretiems asmenims. Kita vertus, jei organizacijoje yra daugiau nei
pusé darbuotoju, patraukty atsakomybén, tai rodo, kad Sioje organizacijoje yra tam tikry problemy.
Galima daryti prielaida, kad didelis atsakomybén patraukty pareigtiny skai¢ius didina pareigiiny
atsakomybés baimes lygj.

Paskirtos atsakomybés kvestionavimas

Didel; susiriipinima kelia tas faktas, kad dalis pareigiiny kvestionuoja paskirtos atsakomybés
pagristuma. Tyrimo duomenimis, 34,6 procentai pareigiiny mano, kad jiems buvo neteisingai
pritaikyta tarnybiné atsakomybé. Siuo klausimu tarp tarnybos rii§iy nustatytas statistidkai
reikSmingas skirtumas (p<0,05). 40,9 procentai patruliy tarnybos pareigiiny mano, kad jiems buvo
neteisingai pritaikyta tarnybiné¢ atsakomybé. Taip pat mano 29,1 procentas eismo prieziiiros
pareigiiny ir 25,7 procentai posty pareiginy. Palyginus pareigiiny bendryjy teisiy nenaudojimo deél
pareigiiny tarnybiniy patikrinimy baimés ir pareigiiny, mananciy, kad jiems nepagristai buvo

paskirta tarnybiné nuobauda, skaiCiy procentines iSraiSkas, isitikinta, kad jos beveik sutampa.
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Nustatyta, kad tarp patruliy tarnybos pareigiiny yra daugiausia nenaudojanciy bendryju policijos
pareigino teisiy dél tarnybiniy patikrinimy baimés (36,1 procentas). Si procentin¢ israiska yra
panasi 1 patruliy tarnybos pareigiiny, mananciy, kad jiems neteisingai pritaikyta tarnybiné
atsakomybé¢, procenting iSraisSka (40,9 procentai). Taip pat eismo prieziliros pareiginy (25,8
procentai) ir posty pareigiiny (29,5 procentai), bijanciy tarnybiniy patikrinimy, procentinés israiskos
mazai skiriasi nuo eismo priezitiros (29,1 procentas) ir postu (25,7 procentai) pareigiiny, mananciy,
kad jiems buvo neteisingai pritaikyta tarnybiné atsakomybe¢, vidurkio.

Situacija, kai daugiau nei tre¢dalis pareigiiny kvestionuoja pareiglinui paskirtos atsakomybés
pagristuma, rodo, kad policijos istaigy vadovai, kiti pareiglinai, galintys patraukti policininka
atsakomybén, ar teismai kritiSkai ir skirtingai vertina situacijas, | kurias patenka pirminés grandies
pareiginai, skirtingai taiko teisés aktus, nepasitiki pirminés grandies pareigiinais. Pareigliny,
kvestionuojan¢iy atsakomybés pagristuma, skaiCius tiesiogiai susijgs su pareigliny atsakomybeés
baimés lygiu, todél galima teigti, kad tarp pareigiiny, abejojanciu paskirtos atsakomybés
pagristumu, ir pareigiiny atsakomybés baimés lygio yra koreliaciné priklausomybé, kuri patvirtina,

kad pareigiiny baime yra pagrista ir realiai egzistuoja.

Tarybiniy patikrinimy baimé

Tyrimo duomenimis, 61,3 procentai pareigliny nurod¢, kad situacija, kai pradétas tarnybinis
patikrinimas ar ikiteisminis tyrimas, nors pareigiinas 100 procenty isitikings savo veiksmuy
teisetumu, juos gasdina. Rezultatai, patvirtinantys, kad 61,3 procentai pirminés grandies pareigiiny
abejojo savo veiksmy teisétumu, kelia ypa¢ dideli susirlipinima. Manytina, kad jei pareigiinas vykdé
pareigas, biidamas 100 procenty tikras savo veiksmy teisétumu, tai nei vienas procentas pareiginy
neturéty bijoti atsakomybés. Pastebéta, kad pareigliny, nesinaudojanciy teisémis dél to, kad bijo
galimy nemalonumy ar teisinés atsakomybes, skaiCius (53 procentai) yra artimas pareiglny,
bijan¢iy dél ju veiksmy pradéto tarnybinio patikrinimo ar ikiteisminio tyrimo, skai¢iui. Sie
duomenys atskleidzia, kad pareiginams triiksta ziniy kaip teisétai naudoti policijos pareigiino teises.
Tod¢l galima teigti, kad tarp pareigiino pareigy vykdymo efektyvumo ir pareigiiny kvalifikaciniy
gebéjimy galéty biiti koreliaciné priklausomybe. Kuo pareigiiny didesni kvalifikaciniai geb¢jimai,
tuo pareigiinai maziau bijo teisinés atsakomybés ir tuo efektyviau naudojasi policijos teisémis
vykdydami pareigas.

Palyginus Siuo aspektu duomenis pagal tarnyby riisis, nustatytas statistiSkai reik§mingas
skirtumas (p<0,05). Nustatyta, kad 65,8 procentus patruliy tarnybos pareigiiny gasdina, kai dél ju
vykdomy funkcijy pradétas tarnybinis patikrinimas, nors pareigiinas 100 procenty isitikings savo

veiksmuy teisétumu, ir 21,8 procenty — negasdina. Tuo tarpu 56,5 procentus eismo prieziiiros
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pareigiiny tai gasdina ir 27,3 procenty — negasdina, o 53,2 procentus posty pareigiiny gasdina dél ju
vykdomy funkcijy pradétas tarnybinis patikrinimas ir 33,8 procenty pareigiiny negasdina. Pagal
procenting iSraiSka gauti panasiis pareigiiny, kurie vykdydami policijos funkcijas néra tikri savo
veiksmy teisé¢tumu, ypac patruliy tarnybos, ir pareiginy, kurie de¢l atsakomybés baimés nenaudoja
Saunamojo ginklo, vidurkiai. Pagal tyrimo duomenis daugiausia pareigiiny nenaudoja Saunamojo
ginklo bijodami atsakomybés. Tyrimas atskleidzia, kad 64,2 procentai patruliy tarnybos pareigiiny,
bijodami tarnybiniy patikrinimy ir teisinés atsakomybés, nenaudoja Saunamojo ginklo, ir 65,8
procentai teigia, kad juos gasdina dél jy veiksmy pradétas tarnybinis ar ikiteisminis patikrinimas.
Taip pat nustatyta, kad 54,9 procentai eismo priezifiros pareigiiny nenaudoja Saunamojo ginklo, nes
bijo tarnybiniy patikrinimy ir baudziamosios atsakomybeés, ir 56,5 procentai bijo pradéto tarnybinio
patikrinimo ar ikiteisminio tyrimo. PanaSiai situacija vertina ir posty pareigtinai, i$ jy 56,7 procentai
nenaudoja Saunamojo ginklo, nes bijo tarnybiniy patikrinimy ir teisinés atsakomybeés, ir 53,2
procentai posty pareigiiny bijo pradéto tarnybinio patikrinimo ar ikiteisminio tyrimo.

Pastebéta, kad patruliy tarnybos pareigiinai dazniausiai patiria visuomenés fonfliktiSkuma,
dazniausiai naudoja policijos prievartos priemones, jie daugiausia bijo atsakomybés ir dél to
nenaudoja policijos prievartos priemoniy, taip pat tarp patruliy tarnybos pareigiiny yra daugiausia
bijanciy dél ju veiksmy pradéto tarnybinio patikrinimo ar ikiteisminio tyrimo. Antri pagal Siuos
kriterijus yra eismo prieziliros pareigiinai, o treti — posty pareigiinai. Galima teigti, kad tarp
visuomeneés polinkio | konfliktus, pareigiino teisiy naudojimo ir atsakomybés baimés galéty biiti
koreliaciné priklausomybé. Jei visuomené konfliktiSkesné ir pareigtinai dazniau naudoja policijos
prievartos priemones, tai pareigiinai labiau bijo teisinés atsakomybés.

Tuo tarpu 2002 mety tyrimo'*’ duomenimis, tik 15 procenty pareigiiny nurodé, kad bijoty,
jeigu biity gautas pareiSkimas dél juy prievartos naudojimo. Palyginus Siuos rezultatus, matyti, kad
2001 metais pareigiiny, bijan¢iy dél ju veiksmy pradéty tyrimy, buvo keturis kartus maziau nei 2008
metais. Pareigiiny, bijan¢iy atsakomybeés, gausa gali lemti keleta priezas¢iy. Atkreiptinas démesys i
tai, kad 2000 m. spalio 17 d. buvo priimtas Policijos veiklos istatymas, i§ esmés pakeitgs policijos
prievartos priemoniu naudojimo salygas, kurias anksciau reglamentavo nuo 1991 m. sausio 20 d.
galiojes Policijos istatymas'*. Palyging matome, kad galiojant Policijos jstatymui 1998 metais
policijos pareigiinai Saunamaji ginkla panaudojo 232 kartus, 1999 metais — 205 kartus, 2000 metais
— 226 kartus, o isigaliojus Policijos veiklos istatymui 2001 metais policijos pareigiinai Saunama;ji

ginkla panaudojo 144 kartus, 2002 metais — 105 kartus ir palaipsniui ginklo naudojimas sumazéjo

147 Uildriks N. Van Reenen P. Policing Post — Communist Societies Police-Pulic Violence, Democratic Policing and
Human Rights. Antwerp-Oxford-New York, 2003.

¥ Lietuvos Respublikos policijos istatymas // Zin., 1991, Nr. 2-22. [statymas priimtas 1990-12-11 ir pripaZintas
netekusiu galios 2003-05-01.
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iki 37 karty per 2008 metus'*’. Taip pat atkreiptinas démesys, kad visuomenés polinkis i konfliktus
2001 metais buvo nedaug didesnis nei 2008 metais, todél socialinés priezastys negalé¢jo lemti
staigaus Saunamojo ginklo naudojimo maz¢jimo. Darytina iSvada, kad policijos prievartos teisinio
reglamentavimo pokytis lémé policijos Saunamojo ginklo naudojimo maZzéjima ir policijos
pareigiiny, bijan¢iy atsakomybés, gausa.

Kita galima priezastis yra ta, kad pastaraisiais metais dél policijos pareiginy veiksmy Zmon¢s
skundziasi dazniau. Siai prielaidai pagristi naudojami Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istaigos statistiniai duomenys. Remiantis Seimo kontrolieriy duomenimis, 2002 metais buvo gauta
13 procenty skundy dél policijos pareigiiny veiksmy, tuo tarpu 2007 metais skundai dél policijos
pareigiiny veiksmy sudaré 37 procentus, o 2008 metais — 28 procentus' . Tuo tarpu tyrimo''
duomenimis, 2002 metais 34 procentai gyventojy pasitikejo policija ir 59 procentai nepasitikéjo
policija, 2008 metais — 33 procentai pasitikéjo ir 62 procentai nepasitikéjo policija. Matyti, kad nuo
2002 mety iki 2008 metu policijos veikla nepablogéjo kelis kartus ir biity neteisinga daryti
prielaida, kad skundy dél policijos veikos padaugéjo dél pareiginy pablogéjusios veiklos. Taigi
galima daryti i§vada, kad pareigiiny padidé¢jusia atsakomybés baimg lemia netinkamas policijos
prievartos priemoniy naudojimo teisinis reglamentavimas. Tyrimas atskleidzia, kad 84,5 procentai

pareigiiny jaustysi saugesni, jei teisinés atsakomybés procese ju interesams atstovauty advokatas.

Paskatinimas ir apdovanojimas

Tyrimo metu pareigiiny buvo paklausta: Kiek karty per paskutinius penkerius metus Jis
buvote paskatintas ar apdovanotas? Tyrimo duomenimis, 35,8 procentai pareigiiny per penkerius
metus nei karto nebuvo skatinti ar apdovanoti, viena karta — 29,6 procentai, du kartus — 16 procenty,
3 kartus — 10 procenty, o 4 ir daugiau karty — 8,6 procentai pareigiiny. Pagal tyrimo duomenis
policijos istaigy vadovai nepakankamai skiria démesio pareigiiny skatinimui ir tokiu bidu
pareigiiny papildomai nemotyvuoja kokybiskiau atlikti policijos veikla.

Apibendrinus galima daryti i§vada, kad pareigiiny baimés dél galimos atsakomybés lygis yra
aukstas. Daug pareigtiny yra neuztikrinti savo veiksmy teisétumu. Aukstas pareigiiny baimés lygis,
pareigiiny nepasitikejimas savo veiksmy teisetumu, pareigiinams pritaikyty tarnybiniy nuobaudy

kvestionavimas, noras, kad pareigiiny interesus ginty advokatas, menkas pareigiiny skatinimas

149 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos §tabo 2009-02-04 pazyma Nr. 5-11-IL
,»Deél policijos pareigliny $aunamojo ginklo panaudojimo atvejy 2008 metais atvejus ir policijos pareigliny Saunamojo
ginklo panaudojima 2008 metais®.

130 Seimo kontrolieriy istaiga [Zitiréta 2009 m. gruodzio 27 d.] Prieiga per interneta:
http://'www.Irski.lt/preview.php?p=0&I=LT&n=53.

' Baltijos tyrimai. Tyrimas ,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija“, 2006 m. balandis. Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=91.
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atskleidzia, jog policijos istaigu vadovai, teismai skirtingai vertina situacijas, i kurias patenka
pareigiinai, nepasitiki pirminés grandies pareigiinais, pareigiiny teises, teising atsakomybe ir
skatinima reglamentuojancios normos skirtingai aiSkinamos ir taikomos, be to, pareigiinams triiksta
kvalifikacijos. Galime daryti prielaida, kad pirminés grandies pareigiinams dél jvairiy smulkiy
nusizengimy skiriamos tarnybinés nuobaudos, o uz gerai ir kokybiskai vykdomas funkcijas
vengiama pareigiinus skatinti. Sia prielaida bus galima patvirtinti arba paneigti i$nagrinéjus
atsakomybés, skatinimo bei apdovanojimy teisini reglamentavima, pareigiinams skirty tarnybiniy
nuobaudy procediras ir pagristuma.

Siekiant nustatyti Sio segmento veiksminguma deréty kvestionuojanéiy pareiginy (34,6
procentai), bijanCiy pareigiiny teisinés atsakomybeés (26,5 procentai) ir pareiginy, kuriuos gasdina
pradétas tarnybinis patikrinimas ar ikiteisminis tyrimas, nors pareigiinas veiké 100 procenty
isitikings savo veiksmuy teisé¢tumu (61,3 procentai), vidurkius susumuoti ir padalyti i§ triju.
Apskaic¢iavus matyti, kad pirminés grandies policijos pareigliny teisinio statuso segmento
»atsakomybés ir skatinimo* biiklé¢ yra 40,8 procenty. Teisino statuso segmento ,,atsakomybés ir
skatinimo** veiksmingumas turéty buiti 100 procenty, tai yra nei vienas procentas pareigiiny neturi
bijoti atsakomybés ar tarnybiniy patikrinimy, nei vienas procentas pareigiiny neturi kvestionuoti
paskirtos tarnybinés nuobaudos. Todél galima teigti, kad Sio teisinio statuso segmento nustatytas
veiksmingumas yra 59,2 procentai.

Taip pat apskaiciuojama ir skirtingy tarnyby pareigtiny Sio teisinio statuso segmento buklé.

6 lentelé. Policijos pareigiino teisinio statuso segmento ,,atsakomybés ir skatinimo*

veiksmingumas
Tarnybos rasis Patruliy Eismo prieZiiiros tarnyba | Posty tarnyba
tarnyba
Pareigtinai, kvestionuojantys paskirta atsakomybe 40,9 % 29,1 % 25,7 %
(x)
Pareigtinai, bijantys teisinés atsakomybés ir 27 % 25,9 % 23,9 %
tarnybiniy patikrinimy (2x)
Pareigiinai, kuriuos gasdina pradétas tarnybinis 65,8 56,5 53,2

patikrinimas ar ikiteisminis tyrimas, nors jie veiké
100 procenty jsitiking savo veiksmy teisétumu (3x)

Segmento baklé (1x+2x+3x/3= 4x...... ) 44,6 % 37,1 % 34,2 %

Veiksmingumo duomenys (100 —4x = ....... ) 55,4 % 62,9 % 65,8 %

Matyti, kad patruliy tarnybos pareigiiny §io teisinio statuso segmento veiksmingumas yra
blogiausias, kiek geresnis yra eismo prieziliros pareigiiny ir geriausias veiksmingumas yra postu
pareigiiny. Ivertinus, kad patruliy tarnybos pareiginai dazniausiai patiria visuomenés
konfliktiSkuma, dazniausiai naudojasi teisémis, skirtomis pazeidéjo veiksmams nutraukti, todeél

nekeista, kad Sios tarnybos pareigiinai teisinés atsakomybés bijo labiausiai, juos labiausiai gasdina
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pradétas tarnybinis patikrinimas ar ikiteisminis tyrimas ir tarp juy yra daugiausia mananciy, kad
tarnybiné atsakomybé buvo pritaikyta neteisingai.

Prieinama i§vada, kad teisinio statuso ,,atsakomybés ir skatinimo* segmento veiksmingumas
yra nepakankamas kokybiSkai vykdyti policijos funkcijas, o patruliy tarnybos pareigiiny §io
segmento teisinio statuso veiksmingumas yra blogiausias.

Galima daryti prielaida, kad teisinés atsakomybés baimé riboja pareigtiny veiksmus ir tai
daro itaka policijos pareigiiny funkciju kokybei. Viena vertus, labiausiai tikétina, kad pareigiino
atsakomybeés institutas veikia teigiamai — jpareigoja pareigiinus teisétai elgtis ir riboja prievartos
naudojima. Kita vertus, jei atsakomybés institutas silpnina policijos pareigiino pasitikéjima teisétais
veiksmais ir sukelia pazeidziamumo, neuZztikrintumo jausma, tai toks policijos pareigiino

atsakomybés institutas yra tobulintinas.

3. POLICIJOS PAREIGUNUY KVALIFIKACINIY GEBEJIMU BUKLE

Kiekviena policijos uzduotis turi biiti pagrista Ziniomis ir praktiniais geb¢jimais. Tiek Zinios,
tiek praktiniai gebéjimai padeda atlikti tiesiogini darba. Nesant nors vieno i$ $iy iSvardyty elementy
nejmanomas geras policijos pareigiino atlickamy praktiniy uzduo&iy lygmuo'?. Kvalifikaciniy
gebéjimy segmento biiklé nustatoma Siais rodikliais: jei pareigiinai dél kvalifikacijos stokos
nesinaudoja suteiktomis teisémis ir nevykdo pareigy, nepagristai daug pareigiiny bijo teisinés
atsakomybés. Kuo mazesné pareigtiny kvalifikacija, tuo didesné pareigiiny atsakomybés baime, tuo
daugiau pareigiiny vengia naudotis suteiktomis teisémis, vykdyti pareigas ir dél to blogéja policijos
veiklos efektyvumas. Analizuojant kvalifikacijos segmento veiksminguma, reikia jvertinti
visuomenes polinki i konfliktus bei policijos ir visuomeneés partnerystés lygmens itaka policijos
pareigiino naudojimosi teis€émis ir pareigy vykdymo salygoms, pagal kurias i§ policijos pareigtino
reikalaujama auksciausio lygio kvalifikacijos. Pareigiinai savo kvalifikacijos lygi gali iSsiaiSkinti tik
susidire su agresyviais, nepaklusniais teisés pazeidéjais. Kiekvieno konflikto metu pareigiinas turi
gebéti tinkamai ivertinti ir nustatyti, i kokias vertybes pazeidé¢jas késinasi, jo fizinio pasirengimo
lygi, keliamo pavojaus laipsni, galimy parankiniy priemoniy ar ginkly panaudojimo galimybes ir
priimti tik tai situacijai tinkama sprendima. Pareigiinas, privalantis kritinése situacijose priimti
teisinga sprendima, turi biiti auksSciausios kvalifikacijos.

Tyrimas atskleidzia, kad pareigiinai tinkamai vertina kvalifikacijos svarba. Nustatyta, kad
86,8 procentai pareigiiny sutinka, kad aukSta pareigtiny kvalifikacija daro itaka policijos funkcijy
kokybei, o 51 procentas pareigiiny teigia, kad Zema pareigiiny kvalifikacija yra viena i§ pagrindiniy

prastos policijos ir visuomenés partnerystés priezasCiy. 88,2 procentai pareigiiny nuolat noréty kelti

' Fenton W. Poland Police Training Needs Sixth Report. London, 1991.
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kvalifikacija. Siais klausimais tarp tarnybos rii§iy nenustatytas statistiskai reikimingas skirtumas,
todél galima teigti, kad visu tarnyby pareigtinai vienodai vertina kvalifikacijos reikSme.

Paveikslélyje (priedo 18 pav.) pateikti duomenys, kaip pareigiinai vertina savo kvalifikacija.

Kvalifikacijos vertinimas

Remiantis tyrimo duomenimis, pirminés grandies pareigiinai savo kvalifikacija vertina kaip
tinkama kokybiskai vykdyti policijos funkcijas, net 86,3 procentai pareigtiny visiSkai sutinka arba
sutinka, kad ju kvalifikacija yra tinkama kokybiskai vykdyti policijos funkcijas. Taciau pagal
tyrimo duomenis 31,1 procentas pareigiiny dél kvalifikacijos stokos nesi€émé ryztingy veiksmy, o
47,2 procentai pareigiiny nurode¢, kad jiems turima kvalifikacija netrukdé imtis ryztingy veiksmy.
Matyti, kad pareigiiny, teigian¢iy, jog ju kvalifikacija yra tinkama kokybiSkai vykdyti policijos
funkcijas (86,3 procentai), procentin¢ israiska neatitinka pareigiiny, kurie dél kvalifikacijos stokos
nesiéme ryztingy veiksmy (31,1 procentai), procentinés iSraiSkos. Manytina, kad toks skirtumas
susidaro dé¢l to, kad pareiginy kvalifikacijos vertinimas siejamas su bendrosiomis pareigiino
ziniomis, geb¢jimais vykdyti ivairias policijos funkcijas, o pareigiiny ryztingi veiksmai siejami su
policijos prievartos priemoniy ir ypa¢ su Saunamojo ginklo naudojimu. [vertinus tyrimo duomenis,
kad 61,3 procentai pareigliny bijo pradéto tarnybinio patikrinimo ar ikiteisminio tyrimo, nors jie
buvo 100 procenty isitiking savo veiksmuy teisétumu, ir 53 procentai pareigiiny nesinaudoja
suteiktomis teis€mis dél to, kad bijo galimy nemalonumy ar teisinés atsakomybés, galima daryti
prielaida, kad pareigiiny, kurie dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmy, turéty biiti ne
31,1 procentas, o vidutinidkai 50 procenty. Sia prielaida patvirtina ir tai, kad tik 47,2 procentai
pareigiiny tiksliai apsisprendé, jog ju kvalifikacija yra tinkamo lygio ir netrukdé imtis ryztingy
veiksmy. Manytina, kad dalis 1§ 21,7 procenty pareigiiny, kurie Siuo klausimu neapsisprendé,
nesiryZo prisipazinti, kad dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmy. Palyginus atsakymus
1 Siuos klausimus, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas tarp tarnybos rasiy (p<0,005)
(priedo 19 pav.).

Tyrimo duomenimis, 40,7 procentai eismo prieziliros pareigiiny, 33,5 procentai patruliy
tarnybos pareigiiny ir 16,7 procentai posty pareigiiny dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy
veiksmy. Pareigiiny, kurie dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmy, skaiCius ir
pasiskirstymas pagal tarnybos riiSis yra artimas pareigtny skaiCiui ir pasiskirstymui, kurie bijo
teisinés atsakomybés ir nenaudoja $aunamojo ginklo. Stai 38,5 procentai eismo priezitros, 27,8
procentai patruliy tarnybos pareigiiny ir 18,9 procentai posty pareigiiny nenaudoja Saunamojo
ginklo, kadangi bijo teisinés atsakomybés. Manytina, kad eismo prieziliros pareigiinai labiausiai

bijo naudoti Saunamaji ginkla ir ju daugiausia dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmuy,
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kadangi eismo prieziliros pareigiinai dazniau patenka i situacijas, kuriose pareigiiny veiksmuy
spektras gali buti labai jvairus. PavyzdZziui, paZeidéjas vairuodamas automobili, nepaklista
pareigiino reikalavimui sustoti arba pazeidéjas sustojo ir uzsirakings sédi automobilyje, arba
pazeidéjas automobiliu sprunka nuo policijos sukeldamas pavoju policijos pareiginui ar
aplinkiniams. Eismo prieziliros pareigiinai dazniau nei patruliy tarnybos ir posty pareigiinai turi
galimybe panaudoti Saunamaji ginkla pries§ transporto priemong. Pastebéta, kad Saunamojo ginklo
naudojimas prie$ transporto priemong yra vienas daugiausia diskusijy kelian¢iy klausimy. Eismo
prieziliros pareigiinai, patek¢ i situacijas, kai galéty naudoti Saunamaji ginkla prie§ transporto
priemong, taciau iverting galima zala automobiliui, asmens suzalojimus, atsisako Sia teise naudotis.
Taip pat pastebéta, kad posty pareigiiny net kelis kartus maziau nei eismo priezitiros ir
patruliy tarnybos pareigiiny dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmy ir nenaudojo
Saunamojo ginklo, nes bijojo teisinés atsakomybés. Siuos rezultatus reikéty analizuoti jvertinus
fakta, kad postuy pareigiinai daugiau nei du kartus reCiau patiria gyventoju agresija ir du kartus
re¢iau naudoja policijos teises, skirtas nutraukti ir pristatyti teisés pazeidéja i policijos istaiga. Todél
galima daryti prielaida, kad posty pareigiiny, nesiémusiy ryztingy veiksmy dél kvalifikacijos stokos,

turéty biti du kartus daugiau, tai yra vidutiniskai 33,4 procentai.

Pareigiiny profesiniy Ziniy vertinimas

Siekiant tiksliai atskleisti pirminés grandies pareigiiny Ziniy, kurios biitinos naudojant
policijos prievartos priemones, lygi, pareigiiny buvo klausiama apie policijos prievartos priemoniy
ir baudziamaja atsakomybg Salinan¢iy aplinkybiy teisini reguliavima. Tyrimo duomenimis, 61,9 ir
69 procentai pareigiiny teigia, kad Policijos veiklos istatyme itvirtintos Saunamojo ginklo ir fiziniy
prievartos priemoniy naudojimo salygos yra visiSkai aiSkios ir aiSkios. Tuo tarpu 36 ir 30,7
procentai teigia, kad Saunamojo ginklo ir fiziniy prievartos priemoniy naudojimo salygos yra
neaiskios ir visiSkai neaiskios. Pareigiinams Baudziamajame kodekse reglamentuotos baudziamaja
atsakomybe Salinancios aplinkybés yra maziau aisSkios nei Policijos veiklos istatyme reglamentuotos
policijos prievartos priemonés. VidutiniSkai 49 procentai pareigliny teigia, kad baudZiamaja
atsakomybe Salinancios aplinkybés yra visiskai neaiskios ir neaiskios, o vidutiniskai 45,2 procentai
pareigiiny teigia, kad baudziamaja atsakomybg Salinancios aplinkybés yra visiskai aiskios ir aiskios.
Galima teigti, kad vidutiniSkai 58,7 procentams pareigiiny policijos prievartos priemoniy naudojimo
salygos ir ribos yra aiskios, o 38 procentams pareigiiny $ios salygos yra neaiskios.

Tyrimas atskleidzia, kad pareigiiny, teigianciy, jog Policijos veiklos istatyme itvirtintos
Saunamojo ginklo ir fiziniy prievartos priemoniy naudojimo salygos yra visiSkai neaiSkios ir

neaiskios (36 procentai ir 30,7 procentai), ir pareigiiny, kurie teigia, kad nenaudoja Saunamojo
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ginklo (28,2 procentai) ir fiziniy prievartos priemoniy (29,9 procentai), nes ju naudojimas netiksliai
reglamentuotas, procentiné iSraiSka yra panaSi. Galima daryti prielaida, kad jei pareigiinui
Saunamojo ginklo naudojimo salygos neaiSkios, tai jis jo nenaudoja, kadangi bijo baudziamosios
atsakomybés. Sia prielaida patvirtina tyrimo duomenys: 29 procentai pareigiinu nenaudoja
Saunamojo ginklo, kadangi bijo teisinés atsakomybés. Be to, jei pareigiinai nezino fizinés prievartos
priemoniy naudojimo salygu, galima daryti prielaida, kad jie nenaudoja Siy priemoniy, kadangi bijo
baudZiamosios atsakomybés arba bijo tarnybiniy patikrinimy. Pagal tyrimo duomenis 10,3
procentai nenaudoja fizinés prievartos priemoniy, kadangi bijo teisinés atsakomybés arba tarnybiniy
patikrinimy.

Taip pat, pareigiiny teigimu, Saunamojo ginklo (61,9 procentai) ir fiziné€s prievartos priemoniy
(69 procentai) naudojimo salygos yra aiskios. Tuo tarpu pagal tyrimo duomenis 34,6 procentai
pareigiiny teigé, kad jiems neteisingai buvo pritaikyta tarnybin¢ atsakomybé ir 61,3 procentai
pareigiiny bijo pradéto tarnybinio patikrinimo net ir tada, kai pareigtinas yra 100 procenty isitikings
savo veiksmy teisétumu. Sie rezultatai leidzia daryti prielaida, kad pareiginams ne visada pagristai
taikoma tarnybiné atsakomybé.

Apibendrinus galima daryti iSvada, kad du trecdaliai pareigliny Zino policijos prievartos
priemoniy naudojimo salygas ir pus¢ pareigiiny zino baudziamaja atsakomybg Salinancias salygas,
taip pat didzioji Siy pareigiiny dalis naudoja visas policijos prievartos priemones. Trecdalis
pareigiiny teigia, kad policijos prievartos priemoniy naudojimo salygos yra neaiSkios, o pusé¢
pareiginy teigia, kad baudziamaja atsakomybe Salinancios salygos yra neaiskios, ir Sie pareigiinai
nenaudoja policijos prievartos priemoniy, kadangi bijo baudziamosios atsakomybés.

Palyginus atsakymus | Siuos klausimus, nustatytas statistiSkai reik§mingas skirtumas
(p<0,04). Palyginus policijos prievartos priemoniy naudojimo salygas ir Baudziamajame kodekse
nustatyty atsakomybg Salinanciy aplinkybiy iSmanyma, nustatyta, kad vidutiniskai 49,5 procentai
patruliy tarnybos pareigiiny, 51,1 procentas eismo prieziliros pareigiiny ir 70,7 procentai posty
pareigiiny teigia, kad Sios salygos yra visisSkai aiSkios ir aiSkios. Tuo tarpu 46,7 procentai patruliy,
42,7 procentai eismo prieziiiros ir 26,4 procentai postu pareigiiny teigia, kad Sios salygos yra
neaiskios ir visiSkai neaiSkios. Tyrimas atskleidzia, kad 29,5 procentai patruliy, 27,5 procentai
eismo priezitiros ir 25,7 procentai posty pareigiiny nenaudoja Saunamojo ginklo, kadangi naudojimo
salygos netinkamai reglamentuotos. Manytina, kad galima teigti, jog bitent Sie pareigiinai
Saunamojo ginklo naudojimo salygas iSmano tikrai gerai. Kita pareigliny dalis — 20 procenty
patruliy, 23,6 procentai eismo prieziliros ir 45 procentai posty pareigiiny teigia, kad Zino prievartos
priemoniy naudojimo salygas, bet manytina, kad nenaudoja, nes bijo atsakomybés. Taip pat tyrimas
atskleidzia, kad vidutiniskai 46,7 procentai patruliy, 42,7 procentai eismo priezitiros pareiginy ir

26,4 procentai posty pareigiiny teigia, kad policijos prievartos priemoniy naudojimo salygos ir
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baudziamaja atsakomybe Salinancios salygos yra neaiskios. Galima daryti prielaida, kad pareigtiny,
kurie teigia zinantys Sias salygas, bet policijos prievartos priemones vengia naudoti, nes bijo
atsakomybés, ir teigianciy, kad Sios salygos yra neaiSkios, suma turéty prilygti pareigiiny,
teigianCiy, kad nenaudoja policijos prievartos priemoniy, nes bijo atsakomybeés, procentinei
iSraiSkai. Nustatyta, kad bendra procentiné suma yra 66,7 procentai patruliy tarnybos pareigtiny,
kurie zino, bet bijo naudoti, ir ty, kurie teigia, kad yra neaiSkios salygos, tuo tarpu 63,8 procentai
patruliy pareigiiny nenaudoja Saunamojo ginklo, nes bijo atsakomybes. Eismo prieziliros pareigtiny,
zinan¢iy naudojimo salygas, bet bijan¢iy naudoti prievartos priemones, ir ty, kuriems neaiskios
salygos, suma yra 66,3 procentai, o eismo prieziliros pareigliny Si suma lygi 54,9 procentams. Posty
pareigiiny minéta bendra suma yra 71,4 procentai, o vengianciy naudoti Saunamaji ginkla dél
atsakomybés baimés yra 56,7 procentai. Manytina, kad pareigiiny, kurie teigia, kad zino prievartos
naudojimo salygas, bet nenaudoja dél to, jog bijo teisinés atsakomybés, ir ty pareigiiny, kurie teigia,
kad neaiSkios prievartos naudojimo salygos, procentiniy iSraiSky suma yra objektyviausias rodiklis,
parodantis pareigiiny, bijan¢iy naudoti policijos prievartos priemones, skaiCiy. Pastebéta, kad
patruliy tarnybos pareigliny Sios procentinés iSraiSkos (66,7 procentai ir 63,8 procentai) yra labai
panasios, tode¢l galima teigti, kad daugiau nei 34 procentai patruliy tarnybos pareigiiny gerai Zino
policijos prievartos naudojimo salygas ir ju negasdina pradétas tarnybinis patikrinimas ar
ikiteisminis tyrimas. Eismo prieziliros pareigiinai panaSiai vertina kaip ir patruliy tarnybos
pareigiinai. Tuo tarpu posty pareigiiny bendra suma yra 71,4 procentai, o vengianc¢iu naudoti
Saunamaji ginkla dél atsakomybés baimés yra 56,7 procentai. Si skirtuma galima paaiskinti,
tvertinus fakta, kad posty pareigiinai tris kartus rec¢iau naudoja Saunamaji ginkla, nes tarnyboje néra
galimybés jo naudoti (17,6 procentai), palyginti su patruliy (5,1 procentai) ir eismo priezitiros (6,6
procentai) tarnybos pareigiinais. Be to, posty pareigiiny paklausus, ar jie zino policijos prievartos
priemoniy naudojimo salygas ir baudziamaja atsakomybe¢ Salinancias salygas, visi be iSimties
pareigiinai, kurie turi galimybg ir kurie neturi galimybés tarnyboje naudoti Saunamaji ginkla, Sias
salygas vertino. Todél atsizvelgus i Siuos rezultatus, galima daryti i§vada, kad posty pareigiinai
prasciausiai Zino policijos prievartos priemoniy naudojimo salygas.

Taigi galima teigti, kad tarp patruliy tarnybos pareigiiny yra daugiausia gerai iSmananciy,
taciau bijanciy naudoti policijos prievartos priemones, antri pagal §] pozymj — eismo prieziiiros
tarnybos pareigiinai, o posty pareigiinai blogiausiai iSmano policijos prievartos priemoniy
naudojimo salygas. Taip pat galima teigti, kad pareiginy kvalifikacija, prievartos teisinio
reglamentavimo tinkamumas, pareigiiny atsakomybés baimé ir policijos prievartos naudojimo
daznumas yra tarpusavyje susije, todél tarp ju yra koreliaciné priklausomybé. Si priklausomybé

leidzia daryti prielaida, kad tinkamai nustacius prievartos priemoniy naudojimo teisinj reguliavima
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ir pagerinus pareigiiny Zinias, sumazety juy atsakomybés baimé ir pageréty naudojimasis teisémis ir
pareigu vykdymas.

Matyti, kad pareigiiny ziniy lygis, prievartos teisinio reglamentavimo tinkamumas ir
pareigiiny atsakomybeés baimée yra tarpusavyje susijg, tod¢l galima teigti, kad tarp juy yra koreliaciné
priklausomybé. Si priklausomybé leidzia daryti prielaida, kad tinkamai nustadius prievartos
priemoniy naudojimo teisini reguliavima ir pagerinus pareigiiny zinias, sumazéty ju atsakomybés
baime ir pageréty naudojimasis teisémis ir galiausiai policijos funkcijy kokybé.

[vertinus, kad 31,1 procentas pareigiiny del kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmuy ir,
38,5 procenty pareigiiny teigimu, Saunamojo ginklo, fizinés prievartos priemoniy bei baudziamaja
atsakomybe Salinancios salygos yra neaiskios, galima daryti iSvada, kad nustatyta pirminés grandies
policijos pareigliny teisinio statuso segmento — ,.kvalifikaciniai gebéjimai‘ buklé yra 34,8 procentai.
Apskaiciuojant $io teisinio statuso segmento veiksminguma, teigtina, kad segmento veiksmingumas
turéty biiti 100 procenty, tai yra nei vienas procentas pareigiiny dél kvalifikacijos stokos neturi
nesinaudoti suteiktomis teisémis ir nevykdyti pareigy. Galima teigti, kad nustatytas veiksmingumas
yra 65,2 procenty.

Susisteminus duomenis palyginama skirtingy tarnyby pareigiiny $io teisinio statuso segmento

bukle.

7 lentelé. Policijos pareigiino teisinio statuso segmento , kvalifikaciniai gebéjimai“

veiksmingumas
Tarnybos rusis Patruliy Eismo prieziiiros Posty tarnyba
tarnyba tarnyba
Dél kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy 33,5 % 40,7 % 16,7 %
veiksmy (1x)
Neaiskios  Saunamojo  ginklo,  fizinés 37,5 % 35,7 % 21 %
prievartos priemoniy naudojimo salygos (2x)
Neaiskios baudziamaja atsakomybg 57.4 % 52,4 % 35,1 %
Salinancios salygos (3x)
Vidurkis (1x+2x+3x/3= 4x) 42,8 % 42,9 % 24.2 %
Veiksmingumo duomenys (100 —4x = ....... ) 57,2 % 57,1 % 75,8 %

Matyti, kad eismo prieziiiros pareigiiny Sio teisinio statuso segmento veiksmingumas yra
zemiausias, kiek geresnis yra patruliy tarnybos pareigliny S$io teisinio statuso segmento
veiksmingumas ir geriausias — posty pareiginy.

Siekiant detaliau iSanalizuoti situacijas, kuriose pareigiinai jauciasi paZeidZiami, buvo
pareigiiny klausiama, kokios situacijos pareigiinus trikdo (priedo 20 pav.). Tyrimas atskleidzia,
kad 49,3 procentus pareigiiny trikdo pareiginy veiksmus filmuojantis pazeid¢jas. Kodel

filmuojantis pazeidé¢jas trikdo pareigiinus? Atkreiptinas démesys, kad filmuojant pareigtino
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veiksmus yra itvirtinami policijos pareigiino veiklos jrodymai. Jei pareigiing trikdo, kai ji filmuoja,
galima manyti, kad jis neuztikrintas savo veiksmy teisétumu ir bijo, kad bus uzfiksuotos jo veiklos
spragos. Todé¢l galima daryti prielaida, kad pareigiinai bijo, jog nufilmuota medziaga kartu su
asmens skundu bus pateikta policijos istaigos vadovui, kuris, atlikgs tarnybini patikrinima ir
nustates smulkiy pazeidimy, skirs pareigiinui tarnybing nuobauda. Pastebéta, kad pareigiiny, kuriuos
trikdo, kai juos filmuoja, procenting iSraiSka galima sieti su pareigiiny, kurie nesinaudoja
bendrosiomis policijos pareigiino teisémis, nes bijo atsakomybes (53 procentai), procentine iSraisSka.
Todél galima teigti, kad pareigiinus filmuojantys pazeidé¢jai trikdo, kadangi pareigiinai bijo galimos
atsakomybés.

Tyrimo duomenys atskleidzia, kad kitos iSvardytos situacijos pareigiinus neigiamai veikia
maziau. Taciau vidutiniSkai 20,3 procentus pareigiiny trikdo jvairios nejprastos situacijos. Siekiant
profesionalumo, deréty biisimus pareigiinus mokyti elgtis, kai pazeid¢jai juos filmuoja ar
fotografuoja, mokyti bendrauti su jvairia apranga dévinciais pazeidéjais, parengti valdyti baime,
18girdus aukstus postus uzimanciuy pazeidéjy pavardes ir pan.

Siekiant suZinoti, ar pareigiinai Zino savo veiklos kompetencijos ribas, ju buvo apie tai
paklausta. IS ju 64,9 procentai atsake, kad aiskios (10,6 procentai — visiSkai aiskios ir 54,3 procentai
— aiskios) veiklos kompetencijos ribos ir 19,6 procentai atsaké, kad neaiSkios (3,2 procentai —
visiskai neaiskios, ir 16,4 — neaiskios) veiklos kompetencijos ribos. Siuo klausimu pagal tarnybos
rusis nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (p<0,001) (priedo 21 pav.).

Tyrimo duomenys atskleidzia, kad geriausiai savo kompetencijos ribas Zino posty pareigiinai.
77,1 procentas posty pareigiiny teigia, kad ju kompetencijos ribos yra aiskios, tuo tarpu 62,6
procentai eismo priezilros ir 60,8 procentai patruliy tarnybos pareigliny teigia, kad ju
kompetencijos ribos yra aiskios. Taip pat matyti, kad daugiausia pareigiiny, kuriems kompetencijos
ribos neaiSkios, yra tarp eismo priezilros pareigiiny (25,3 procentai), antri pagal §i pozymi yra
patruliy tarnybos pareigiinai (23,9 procentai) ir maziausiai kompetencijos ribos neaiskios posty
pareigiinams (2,7 procentai). Nustatytas toks pat eiliSkumas kaip ir vertinant pareiginy
kvalifikacija: dé¢l kvalifikacijos stokos nesiémé ryztingy veiksmuy 40,7 procentai eismo prieziiiros
pareiginy, 33,5 procentai patruliy tarnybos ir 13,6 procentai posty pareigiiny. Atkreiptinas démesys,
kad posty pareigiinai geriausiai iSmano savo kompetencijos ribas. Atsizvelgus i fakta, kad posty
pareigiinai du kartus recCiau patiria gyventojy agresija, re¢iau naudoja policijos prievartos
priemones, gauti adekvatiis rezultatai, kad Sie pareiglinai optimistiSkiausiai vertina savo
kompetencijos ribas.

Galima daryti i§vada, kad eismo prieziiiros ir patruliy tarnybos pareigiiny vykdomuy funkeijy
ypatumai ir patirtas gyventoju agresyvumas i$ pareiginy reikalauja atsakingy veiksmuy, o

pareigiinai, praktiskai susidire su policijos veiklos problemomis, realiai vertina savo kvalifikacijos
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ribas. Tuo tarpu postu pareigiinai, reciau susiduriantys su policijos veiklos problemomis,
optimistiskiau vertina savo kvalifikacijos lygi.

Ivertinus pareigiiny vykdomas funkcijas ir visuomenés agresyvumo lygi, taip pat pareigiiny
nesinaudojimo bendrosiomis teisémis ir pareigy nevykdymo daznuma, nesinaudojimo teisémis
priezastis, atsakomybés baimés lygi, galima teigti, kad pareigiiny kvalifikacija yra netinkamo lygio
ir dél kvalifikacijos stokos pareigiinai vengia tinkamai naudotis policijos teiseémis bei vykdyti
pareigas. Galima teigti, kad beveik pusé pareigiiny jaucia tam tikry Ziniy trukuma. Kvalifikacijos
stoka koreliuoja su pareigliny atsakomybés baimés lygiu: kuo didesnis visuomenés polinkis {
konfliktus, tuo pareigiinams keliami aukstesni kvalifikacijos reikalavimai. Nustatyta, kad pareigtiny
kvalifikacija yra Zemesnio lygio nei reikalauja socialiné aplinka ir kiti teisinio statuso segmentai.
Sumazejus visuomenés polinkiui | konfliktus, padidéty policijos pareigiiny pasitikéjimas savo
ziniomis. Pagerinus pareigiiny Zinias, sumazety ir kity policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty
veiksmingumo stoka.

Taip pat daroma iSvada, kad eismo prieziliros pareigiinai savo kvalifikacija vertina
kukliausiai, tik kiek geriau savo kvalifikacija vertina patruliy tarnybos pareigiinai ir geriausiai savo
kvalifikacija vertina posty pareigtinai. Kita vertus, dél posty pareigtiny vykdomy funkcijy ir maziau
patiriamos gyventoju agresijos, manytina, kad Sie pareigiinai optimistiSkiausiai vertina savo
kompetencija.

Tokios iS§vados leidzia daryti prielaida, kad pirminés grandies pareigiiny rengimas ir kvalifikacijos
kélimo kursai yra netinkamo turinio. Sia prielaida sustiprina ir tas faktas, kad pagal tyrimo
duomenis per 5-erius metus i kvalifikacijos kélimo kursus buvo iSsiysta 93,7 procentai pareigiiny.
Tyrimo duomenimis, tarp kvalifikacijos stoka irodanciy klausimy pagal pareigiiny darbo staza ir
mokymo istaiga, kuria baige pradéjo dirbti policijoje, nenustatytas statistiSkai reikSmingas
skirtumas. Tod¢l galima teigti, kad pirminés grandies pareiginy mokymas nuo Lietuvos

Nepriklausomybés Atkiirimo iki $iol yra netinkamos kokybés.

4. POLICIJOS PAREIGUNU DARBO UZMOKESCIO IR SOCIALINIU GARANTIJU
BUKLE

Teisinio statuso segmentas — darbo uzmokestis ir socialinés garantijos yra tas segmentas,

kuris bene labiausiai turéty motyvuoti pareigiing dirbti valstybés tarnyboje. Sis segmentas yra teisiy

ir pareigy, kvalifikaciniy geb¢jimy bei atsakomybés ir skatinimo segmenty atsvara. Kuo

sudétingesnes, pavojingesnes funkcijas pareigiinas vykdo, tuo jo kvalifikacija turi biiti auksStesne, tai

ir darbo uzmokestis bei kitos socialinés garantijos turi biiti didesnés.

Pareigiiny noras tarnauti policijoje
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Pagal autoriaus atlikto tyrimo duomenis 49,8 procentai pareigiiny uz toki pati darbo
uzmokesti keisty tarnyba policijoje 1 kita darba ir 20,2 procentai pareigiiny nekeisty. 9,3 procentai
pareigiiny noréty, kad ju vaikai ar vaikaiiai tarnauty policijoje ir 64,8 procentai pareigliny
nenoréty, kad ju vaikai ar vaikaiciai tarnauty policijoje. Taip pat nustatyta, kad 50,4 procentai
pareigiiny, jei galéty atsukti laika atgal, nesirinkty policijos pareigtino profesijos, o 24,1 procentas
vél rinktysi policininko profesija. Siuo klausimu nustatytas statistiskai reik§mingas skirtumas.
Paveikslélyje (priedo 22 pav.) matyti, kad 56,8 procentai patruliy tarnybos pareigiiny, jei galéty
atsukti laikq atgal, nesirinkty policininko profesijos, 50,6 procentai eismo prieziiiros pareigiiny ir
35,1 procentas posty pareigiiny taip pat nesirinkty policininko profesijos. Tuo tarpu 20,4 procentai
patruliy, 24,2 procentai eismo prieziiiros ir 34,2 procentai posty pareigiiny vél rinktysi policininko
profesija. Galima teigti, kad dviem trecdaliams pirminés grandies policijos pareigiiny tarnyba
policijoje yra nepatraukli ir tik maziau nei trecdalis pareigliny yra patenkinti tarnyba policijoje. Taip
pat matyti, kad patruliy tarnybos pareigiinai tarnyba policijoje yra maziausiai patenkinti, daugiau
patenkinti yra eismo prieziliros pareigiinai ir labiausiai patenkinti tarnyba policijoje yra postu
pareigiinai.

Norint pareigling tinkamai motyvuoti darbui, reikia skatinti labiausiai ji motyvuojanciais
svertais. Tyrimas atskleidzia, ar tinkamai pareiglinus motyvuoja tarnybai policijoje darbo
uzmokestis ir socialinés garantijos. Pareigiiny darbo uzmokestis ir socialinés garantijos santykinai

numeruojamos ir toliau tyrime nurodomas toks eiliskumas'> (priedo 23 pav.).

Socialiniy garantijy motyvacija

133 1 soc. garantija. Darbo uzmokestis (su priedais, priemokomis ir t. t.).

2 soc. garantija. Galimybés siekti karjeros.

3 soc. garantija. Galimybés kelti savo kvalifikacija.

4 soc. garantija. Galimybés uZ nepriekaisStinga ir pavyzdinga tarnybiniy pareigy atlikima biti paskatintam ar gauti
apdovanojima.

5 soc. garantija. Pareigliny ilgesnés kasmetinés atostogos.

6 soc. garantija. Galimybé iStarnavus policijos sistemoje 20 mety iSeiti | pensija.

7 soc. garantija. Garantuota sveikatos prieZitira.

8 soc. garantija. Galimos kompensacijos vykdant tarnybines funkcijas pareigiino mirties ar sveikatos sutrikdymo atveju.
9 soc. garantija. Pareiginy, kurie tarnybos vietovéje neturi nuosavybés teise priklausancio buto, apripinimas
tarnybiniais butais ir t. t.

10 soc. garantija. Pareiginy, vykdanciy specialias tarnybines uzduotis ar dirbanciy lauko salygomis, apripinimas
maistu.

11 soc. garantija. Pareiglinui, vykdziusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam tarnybinés
rizikos ribas ir tuo padariusiam nusikalstama veika ar kitokj teisés pazeidima arba nukentéjusiam vykdant tarnybines
funkcijas, gali buti kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar ju dalis.

12 soc. garantija. Pareiglinui ir jo Seimos nariams padaryta materialiné Zala, kuria jie patyré dél pareigiino vidaus
tarnybos, kuri yra nustatyta remiantis tarnybinio patikrinimo i$vada, gali bati atlyginama.

13 soc. garantija. Pareiginui, kurio materialiné padétis sunki dél jo paties ar jo Seimos nariy ligos, Seimos nariy mirties,
stichinés nelaimés ar turto netekimo, gali buti suteikiama iki 5 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio pasalpa.
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Autoriaus atlikto tyrimo metu paaiskéjo, kad pareigiinus tarnybai policijoje labiausiai
motyvuoja §ios trys socialinés garantijos: garantija, kad iStarnave 20 mety policijos sistemoje
pareiglinai igyja teis¢ gauti pareigliny ir kariy valstybing pensija (87,9 proc. labai ir vidutiniSkai
motyvuoja); darbo uzmokestis (80,1 proc.); garantija, kad policijos pareigiiny ilgesnés kasmetinés
atostogos (73 procentai). (priedo 23 pav.) Kitos socialinés garantijos, kurios susijusios su pareigiino
kvalifikacijos tobulinimu ir jos ivertinimu, pareiglinus tarnauti policijoje motyvuoja maziau: 3-ia
garantija (64,8 proc.), 4-a garantija (63,9 proc.), 2-a garantija (62,4 proc.). Socialinés garantijos,
kurios susijusios su kompensacijomis, jei pareiglinas netenka sveikatos ar ziista, ir sveikatos
prieziira pareiginus tarnauti policijoje motyvuoja dar maziau: 8-a garantija (59,9 proc.) ir 7-a
garantija (58,6 proc.). Maziausiai motyvuojanc¢ios pareigiinus tarnauti policijos sistemoje garantijos
yra susijusios su ivairiomis kompensacijomis, pasalpomis, apriipinimu tarnybiniais butais, maistu:
9-a garantija (44,3 proc.), 12-a garantija (42,5 proc.), 13-a garantija (42,4 proc.), 11-a garantija
(41,1 proc.). Prasciausiai pareigiinus motyvuoja 10-a socialiné garantija, jog pareigiinas, vykdantis
specialias tarnybines uzduotis ar dirbantis lauko salygomis, apripinimas maistu (33,1 proc.).

Atkreiptinas démesys, kad 11-o0s, 12-0s, 13-0s socialiniy garantijy reglamentavime numatytos
nejpareigojancios salygos $ias garantijas suteikti. Siy garantijy suteikimo salygose vartojami Zodziai
»gali buti* rodo, kad policijos istaigos vadovas sprendzia, ar Sios socialinés garantijos pareigiinui
bus suteiktos. Pagal tyrimo duomenis 46,6 procentams pareigiiny socialinés garantijos —
kompensuoti teisines iSlaidas — neprireike, o 39,3 procentai pareigiiny, nors jiems ir reikéjo Sios
socialinés garantijos, jos negavo. Tik 14,1 procentas pareiginy nurod¢, kad pasinaudojo Sia
socialine garantija. [vertinus fakta, kad daugiau nei pusé pareigiiny dél tarnybinio patikrinimo ar
teisinés atsakomybés bijo naudoti policijos prievartos priemones ir dauguma pareigiiny jaustysi
saugesni, jei teisiniame procese ju interesams atstovauty advokatas, — socialiné garantija, kuri leisty
kompensuoti pareigiinui teisines iSlaidas, turéty biiti labai stipriai motyvuojanti. Taiau tyrimo metu
tai nepasitvirtino, todel galima daryti prielaida, kad $i socialin¢ garantija pirminés grandies policijos
pareigiinams tinkamai nesuteikiama.

Socialines garantijas pagal pareigiinu tarnauti policijos sistemoje motyvacijos lygi galima
sugrupuoti i keturias grupes. Pirmai grupei priskiriamos labai motyvuojancios socialinés garantijos:
teis¢ gauti pareigiiny ir kariy valstybing pensija; darbo uzmokestis ir ilgesnés kasmetinés atostogos.
Antrai grupei priskiriamos gerai motyvuojanios socialinés garantijos: galimybé kelti savo
kvalifikacija, galimybés uz nepriekaiStinga ir pavyzdinga tarnybiniy pareigy atlikima biti
paskatintam ar gauti apdovanojima ir galimybé siekti karjeros. Treciai grupei priskiriamos
vidutiniSkai motyvuojancios socialinés garantijos: garantuota sveikatos priezitira ir galimos
kompensacijos vykdant tarnybines funkcijas pareigiino mirties ar sveikatos sutrikdymo atveju.

Ketvirtai grupei priskiriamos menkai motyvuojanios socialinés garantijos: garantija, kad
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pareigiinas, kuris tarnybos vietovéje neturi nuosavybés teise priklausan¢io buto, apriipinamas
tarnybiniu butu; garantija, kad pareigiinui ir jo Seimos nariams padaryta materialin¢ Zala, kuria jie
patyré dél pareigiino vidaus tarnybos, gali biiti atlyginama; garantija, kad pareigiinui, vykdZiusiam
pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam tarnybinés rizikos ribas ir tuo
padariusiam nusikalstama veika ar kitoki teisés pazeidima arba nukentéjusiam vykdant tarnybines
funkcijas, gali biiti kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar ju dalis; ir garantija, kad
pareiginai, vykdantys specialias tarnybines uzduotis ar dirbantys lauko salygomis, apripinami
maistu. Toks grupavimas rodo, kuriomis socialinémis garantijomis pareigiinus papildomai galima
motyvuoti, taip pat kuriy panaikinti nerekomenduojama ir kuriy garantijy teisinis reguliavimas turi

biti tobulinamas arba jy gali biiti atsisakyta.

Kitos paskatos, motyvuojancios pareigiinus tarnauti policijoje

Pastebéta, kad 7,9 procentai pareigiiny nurodé, kad darbo uzmokestis tarnauti policijoje visai
nemotyvuoja ir 12 procenty pareigiiny nurodé, kad silpnai motyvuoja. Tyrimas atskleidzia
papildomas paskatas, kurios motyvuoja pareigiinus tarnauti policijoje (priedo 24 pav.).

Pagal autoriaus atlikto tyrimo duomenis matyti, kad 70,4 procentus pareigiiny labai ir
vidutini§kai motyvuoja tarnauti policijoje, kadangi jiems patinka policijos darbo specifika, ir tik 8,8
procenty pareigiiny policijos darbo specifika nemotyvuoja. Galima daryti prielaida, kad dauguma
policijos pareiginy Sia specialybg pasirinko norédami biti policijos pareigiinais. Tai, kad pareigiinai
nemoka dirbti kitokio darbo, motyvuoja tarnauti policijoje 18,1 procenta pareigiiny (2,9 procentus
pareigiiny labai motyvuoja ir 15,2 procentus — vidutiniSkai motyvuoja). [vertinus tai, jog 20,2
procentai pareigiiny uz toki pati darbo uzmokesti nekeisty tarnybos policijoje 1 kita darba ir 24,1
procentas pareigiiny, jei atsukty laika atgal, vél rinktysi tarnyba policijoje, galima teigti, kad
daugiau nei penktadalis pareigliny vertina savo tarnyba.

Atkreiptinas démesys, kad 23 procentus pareigiiny labai ir vidutiniSkai motyvuoja policijos
tarnybos teikiami {vairtis privalumai. Pagal tyrimo duomenis 7,9 procentus pareigiinu darbo
uzmokestis visai nemotyvuoja ir 12 procenty — silpnai motyvuoja. Tod¢l galima kelti prielaida, kad
vidutiniskai penktadalis pareigliny tarnybos metu neteisétai pelnosi.

Palyginus pagal tarnybos raSis pareiginus, kuriuos motyvuoja policijos darbo teikiami
privalumai, nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas (priedo 25 pav.).

Tyrimo duomenys atskleidzia, kad 33,3 procentus eismo priezitiros pareigiiny policijos darbo
teikiami privalumai labai ir vidutiniSkai motyvuoja. Tuo tarpu 21 procentas patruliy tarnybos
pareigiiny ir 12,1 procentas posty pareigiiny nurodé, kad juos labai ir vidutiniSkai motyvuoja

policijos darbo teikiami privalumai.
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Apibendrinant tyrimo duomenis, galima daryti iSvada, kad pareigiiny gaunamas darbo
uzmokestis tarnybai policijoje nepakankamai gerai motyvuoja, socialinés garantijos, nors ju yra
gana daug, nevienodai pareigiinus motyvuoja, todé¢l dalis pirminés grandies pareigliny neteisétai
pelnosi 18 policijos veiklos. Daugiausia policijos tarnybos teikiamos privilegijos motyvuoja eismo
prieziiros pareigiinus, patruliy tarnybos pareiglinus ir maziausiai privilegijos motyvuoja posty
pareigiinus. Todé¢l galima daryti prielaida, kad panaikinus ar sumazinus iki minimumo policijos
pareigliny neteiséta naudos tur¢jima, padaugéty pareiginy, kurie biity nepatenkinti tarnyba
policijoje.

Siekiant nustatyti pareigiiny teisinio statuso Sio segmento buklg reikéty sudéti pareiginuy,
kurie keisty tarnyba policijoje 1 kita darba (49,8 proc.), pareigiiny, kurie vél nesirinkty policijos
pareigiino profesijos (50,4 proc.), darbo uzmokescio, socialiniy garantijy ir policijos darbo
specifikos motyvacijos (58,9 procenty)'** procentines iSraiskas ir jy suma padalyti i triju. Atlikus
Siuos veiksmus matome, kad pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio statuso segmento ,,darbo
uzmokes¢io ir socialiniy garantiju” buklé yra 53 procentai. Teisinio statuso segmento
veiksmingumas turéty biti 100 procenty, tai yra nei vienas pareigiinas neturéty noréti uz toki pati
darbo uzmokestj keisti tarnybos policijoje | kita darba, taip pat neturéty biiti nei vieno procento
pareigiiny, kurie vél nesirinkty policijos pareigiino profesijos, ir kad darbo uzmokestis, socialinés
garantijos bei darbo policijoje specifika visus policijos pareigiinus gerai motyvuoty. Tod¢l darytina
1Svada, kad teisinio statuso segmento ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantiju* veiksmingumas yra
47 procentai.

Apskaiciuojant skirtingy tarnyby pareigtiny Sio elemento bukle taikoma ta pati taisykle, tik
tarp pareigiiny, kurie keisty tarnyba policijoje 1 kita darba, bei darbo uzmokes¢io socialiniy
garantiju ir policijos darbo specifikos motyvacijos nenustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas,

todel visy tarnyby pareiginams bus taikoma ta pati procenting iSraiSka.

8 lentelé. Policijos pareigiino teisinio statuso segmento ,,darbo uimokestis ir socialinés
garantijos“ veiksmingumas

Tarnybos rusis Patruliy Eismo priezZiiiros Posty tarnyba
tarnyba tarnyba
Keisty tarnyba policijoje i kita darba (1x) 49,8 % 49,8 % 49,8 %
Vél nesirinkty policijos pareigiino profesijos 56,8 % 50,6 % 35,1 %
(2x)
Darbo uzmokes¢io, socialiniy garantijy ir 53 9%, 53 9%, 53 9%,
policijos darbo specifikos motyvacija (3x)

134 Darbo uzmokestis (80,1 %) + 2 soc. garantija (62,4%) + 3 soc. garantija (64,8%) + 4 soc. garantija (63,9%) + 5 soc.
garantija (73%) + 6 soc. garantija (87,9%) + 7 soc. garantija (58,6%) + 8 soc. garantija (59,9%) + 9 soc. garantija
(44,3%) + 10 soc. garantija (33,1%) + 11 soc. garantija (41,1%) + 12 soc. garantija (42,5%) + 13 soc. garantija (42,4%)
+ policijos darbo specifika (70,4%) /14 = 58,9% tarybos policijoje motyvacija.



95

Rezultatas (1x+2x+3x/3=4x ) 53,2 % 51,1 % 45,9 %

Segmento veiksmingumas (100- 4x = .....) 46,8% 48,9 % 54,1 %

Matyti, kad pirminés grandies patruliy tarnybos policijos pareigliny teisinio statuso segmento
»darbo uzmokestis ir socialinés garantijos® veiksmingumas yra prasiausiais, geresnis — €iSmo
prieziiiros pareiginy, o posty pareigiiny — geriausias.

Taip pat jvertinus tyrimo duomenis, jog patruliy pareigiinai dazniausiai patiria gyventoju
polinki i konfliktus, dazniausiai privalo naudoti prievartos priemones, jie daugiausia bijo
atsakomybés, todél ir Sie duomenys leidzia daryti iSvada, kad maziausiai patenkinti tarnyba
policijoje yra patruliy tarnybos pareigiinai, antri — eismo prieZiliros pareigiinai, o labiausiai
patenkinti tarnyba policijoje — posty pareigiinai. Matyti, kad pareigiiny gaunamas darbo uzmokestis
ir suteiktos socialinés garantijos silpnai juos motyvuoja dirbti policijoje.

Nustatyta, kad patruliy tarnybos pareigiinai yra labiausiai nusivyle tarnyba policijoje, antri
pagal §i pozymi — eismo prieziliros pareigiinai ir labiausiai patenkinti — posty pareigtinai. Todél
daroma iSvada, kad policijos darbo teikiamos privilegijos pareiginus maziau motyvuoja nei
ramesné, maziau visuomenés agresijos ir daugiau saugumo teikianti tarnyba.

Tyrimo duomenys leidzia teigti, kad Sio teisinio statuso segmento veiksmingumas yra
nepakankamas kokybiskai vykdyti policijos funkcijas. Siekiant $io segmento gero veiksmingumo

deréty pareigiinus motyvuoti tais svertais, kurie duoty didziausia teigiama poveiki.

5. TEISINIO STATUSO SEGMENTU VEIKSMINGUMO APIBENDRINIMAS

[vertinus tyrimy duomenis, galima teigti, kad pareigiinai, bijodami teisinés atsakomybés ar
tarnybiniy patikrinimy, dél kvalifikacijos stokos ir netinkamo teisinio reglamentavimo vengia
naudotis tam tikromis teisémis, tod¢l ne visada vykdo tarnybines pareigas. Pareigiinai, vengdami
vykdyti pareigas, ne visada reaguoja i teisés pazeidimus ir dél to blogéja policijos veiklos
efektyvumas ir policijos bei visuomenés partnerysté. Pareigliny atsakomybés institutas ne tik
drausmina ar jpareigoja pareigiinus tinkamai vykdyti policijos funkcijas ar atsakingai naudoti
prievarta, bet taip pat kelia pernelyg didelg¢ atsakomybés baimg. D¢l Sios priezasties mazeja
pareigiino kliovimasis savo ziniomis ir did¢ja neuztikrintumas savo veiksmy teisétumu. Supanti
socialiné aplinka, suteikty teisiy ir pareigy turinys, nustatytos atsakomybés kilimo pagrindas
suponuoja policijos pareigiino kvalifikaciniy geb&jimy lygi. Efektyviai vykdyti policijos funkcijas
reikalingas kvalifikacijos lygis neatitinka pareigiiny turimos kvalifikacijos lygio. Kvalifikacijos
stoka riboja pareigiiny veiksmus, didina atsakomybés ir tarnybiniy patikrinimy baimg. Kadangi
dalis pareiginy kvestionuoja tarnybinés nuobaudos pagristuma, tai leidzia daryti prielaida, kad

pareigiinams ne visada pagristai taikoma atsakomybé. Darbo uzmokestis ir socialinés garantijos
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pareigiinus nepakankamai gerai motyvuoja kokybiskai vykdyti policijos funkcijas, todél pareigiinai
iesko papildomuy, teisés normose nereglamentuoty motyvaciniy veiksniy, ar svarsto galimybe palikti
tarnyba policijoje. Taip pat galima teigti, kad tarp visy teisinio statuso segmenty galéty biti
koreliaciniai ryS$iai, todél kurio nors vieno teisinio statuso segmento veiksmingumo
nepakankamumo didéjimas sukelia ir kity segmenty veiksmingumo stoka.

Matyti, kad 2008 mety pabaigoje nustatyta pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio
statuso veiksmingumas yra nepakankamas kokybiskai vykdyti policijos funkcijas, kadangi
kiekvieno segmento veiksmingumas turéty buti 100 procenty, todél galima teigti, kad nustatytas

teisinio statuso segmenty veiksmingumo nepakankamumas.

9 lentelé. Pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumas

Teisinio statuso elementai Teisés ir Atsakomybé ir | Kvalifikaciniai | Darbo uZmokestis
pareigos skatinimas gebéjimai ir socialinés
garantijos
Pirminés grandies policijos | 64,3 % /87,2 % 59,2 % 65,2 % 47 %
pareigiinai

2 pav. Pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumo schema

Taip pat darytina iSvada, kad 2008 mety pabaigoje skirtingy tarnyby pirminés grandies

pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumas yra nevienodas.



10 lentelé. Pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumas
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Teisinio statuso elementai Teisés ir Atsakomybé Kbvalifikaciniai | Darbo uZmokestis
pareigos ir skatinimas gebéjimai ir socialinés
garantijos
Patruliy tarnybos pareigiinai 62,8 % /87 % 55,4 % 57,2 % 46,8 %
Eismo priezitiros tarnybos | 63,3 % /89,6 % 62,9 % 57,1 % 48,9 %
pareigiinai
Posty tarnybos pareigiinai 71,9 % /90,3 % 65,8 % 75,8 % 54,1 %

Patruliy tarnybos pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumo stoka yra didZiausia,

eismo prieziliros pareigiiny — mazesné, o posty pareigiiny — maziausia.

Galima daryti prielaida, kad teisinio statuso segmenty veiksmingumo nepakankamumas daro

itaka policijos veiklos efektyvumui

ir pirminés

grandies policijos pareigtino profesijos

patrauklumui. Kuo didesné teisinio statuso segmenty veiksmingumo stoka, tuo yra prastesnis

veiklos efektyvumas ir tuo maziau motyvuoja jaunus zmones pasirinkti tarnyba policijoje, arba kuo

prastesni istaigos veiklos rezultatai ir kuo maziau patraukli policijos pareigiino profesija, tuo

didesné¢ yra teisinio statuso segmenty veiksmingumo stoka.
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II1. VEIKSNIAI, DARANTYS POVEIK] POLICIJOS PAREIGUNU
TEISINIO STATUSO VEIKSMINGUMUI

Daugelio vadybos mokslininky nuomone valstybés (vieSuju) organizaciju socialiné, politing,
ekonomin¢ biiklé priklauso nuo ju pagrindiniy steigéju, asignavimy skirstytoju, istatymy leidé¢jo.
Todél ir organizacijos uzdaviniai, ir veiklos efektyvumo tikslai turéty buti skirti kurti didziausia
vertg organizacijos steigéjams. Esant (ir didéjant) visuomenés skepticizmui valdzios institucijy
atzvilgiu ir esant iStekliy nepastovumui, tam tikro efektyvumo ir steigéjo pasitenkinimo pasiekimas
tampa didziule problema'®’. Aukitiau apraytas autoriaus tyrimas atskleidZia Zema priminés
grandies policijos pareigiiny teisinio statuso veiksminguma. Modeliuojant teisines priemones
veiksmingumo didinimui tikslinga Zinoti jo dinamika. Todél reikia analizuoti nuo 2003 — 2009 mety
teisinio statuso segmenty veiksmingumo pokyc¢iu rodiklius. Nustaius teisinio statuso segmenty
veiksmingumo rodikliy pokyc€ius, bus galima nustatyti ir veiksnius, darancius itaka policijos
pareiglino teisinio statuso segmenty veiksmingumui.

Mokslin¢je vadybos literatiiroje galima rasti daug terminy ir metody, apibudinanc¢iy veiklos
efektyvy valdyma, sékminga ju taikyma ivairaus tipo organizacijose. Pastaraisiais metais sitiloma
naudoti rinkoje zinomas metodikas (angl. Activity-based management (ABM), Activity-based
costing (ABC), Corporate Performance Management (CPM), Balanced Scorecard (BCS) ir kitas)'°.
Valdymu pagristos veiklos metodika (angl. Activity-based management (ABM) literatiiroje
apibréziama kaip vadybos metodas, kurio pagrinda sudaro veiklos (u) analizé organizacijos
i8laidoms valdyti, siilantis alternatyvius valdymo metodus'’. I§laidy apskaitos modelis (angl.
Activity-based costing (ABC) literatiroje apibréZiamas kaip daug pazangesnis nei tradiciné
apskaita. Sios metodikos esmé — netiesioginiu islaidy pavertimas tiesioginémis, t. y. netiesioginiuy
(kintamyjy) iSlaidy nustatymas ir priskyrimas paslaugos (produkto) savikainai. Tam tikslui
nustatomi iSlaidy Zidiniai, véliau analizuojamos islaidy priezastys, kurios kiekvienam produktui ar
paslaugai gali buti skirtingos. Atlikus analizg, galima tiksliau apskaiciuoti paslaugos (produkto)
savikaing, o tai labai svarbu vertinant ir planuojant organizacijos veiklos perspektyvas, priimant su
tuo susijusius svarbius sprendimus'®. Verslo veiklos valdymo modelis (angl. Corporate

Performance Management (CPM) apima imonés veiklos strategini planavima, biudzeto, socialinio

1337r. pvz. Juodkaité-Granskiené G., Kivita A. Veiklos nasumo valdymas Lietuvos valstybés ekspertinése istaigose //
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika VI. Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2009,
p. 58.

136 Ten pat, p. 60.

7 Leslie Kren, Using Activity-Based Management for Cost Control // Journal of Performance Management // 2008,
vol. 21 2), p. 18. [ziiréta 2009 m.  lapkricio 15 d.] Prieiga per interneta:
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa4148/is_200805/ai_n31426079/?tag=content;coll.

%8 Juodkaité-Granskiené G., Kivita A. Veiklos na§umo valdymas Lietuvos valstybés ekspertinése jstaigose //
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika VI. Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2009,
p. 63.
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aprupinimo prognozes, imongés finansy, klienty, organizacijos perspektyvas, scenarijy planavima ir
modeliavima, pelningumo prognozavima. Sis modelis skirtas jmonés valdymo organizavimo
efektyvumui gerinti, ivertinus pagrindinius veiklos rodiklius: pajamas, investiciju graza, pridétines
ir veiklos i3laidas, klienty (pirkéju) gausa, operaciju atlikimo greitj ir kitus rodiklius'’.
Subalansuoty efektyvumo rodikliy sistemos (angl. Balanced Scorecard (BCS) principus 1992
metais pirma karta suformulavo Kaplanas R. ir Nortonas D. Ju koncepcija remiasi prielaida, kad
vadovas privalo taikyti sisteminius matavimo rodiklius, apimancius finansing, klienty, vidaus
procesy, naujoviy ir tobuléjimo sritis'®. Si sistema leidZia sujungti finansinius ir nefinansinius
tkinés veiklos rodiklius { visuma. Metodikos pagrindinis tikslas — atskleisti organizacijos strategija
ir tikslus, juos suskaidyti | pamatuojamus elementus (rodiklius). Sios metodikos autoriai pasitilé
veiklos rodiklius grupuoti pagal keturias esmines sritis: finansiniai rodikliai; rodikliai, atspindintys
organizacijos klienty pasitikéjima; vidaus procesu ir zmogiskujy istekliy rodikliai'®'.

Ivertinus vadybos efektyvumo valdymo metodus ir juy rodiklius, galima teigti, kad ne visi
valdymo metodai s€kmingai gali biiti adaptuoti vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos efektyvumui
optimizuoti. Horwardas Rohmas sitllo vieSojo sektoriaus organizacijy subalansuoty rodikliy
sistemoje iSskirti misijos aspekta, atsizvelgiant | priezasties ir pasekmés sasajas sukeisti vietomis
finansing ir klienty perspektyvas, praplésti klienty savokos apibrézima, itraukiant i ji ne tik
betarpiSkus organizacijos paslaugos gavéjus, bet ir kitus suinteresuotus visuomenés narius bei
susijusias vieSasias organizacijas. Taip pat siiiloma tobuléjimo ir plétros perspektyva pakeisti 1
darbuotoju kompetencijos bei organizacijos pajégumo perspektyva ir akcentuojama zmogiskuyju
iStekliy svarba. G. Bouckaertas ir S. Van Der Walle sitilo matuoti ne tik klienty pasitikéjima, bet ir

12 Vadybos mokslinéje

Ju pasitikéjimo lygi, kuris daugeliu atveju yra efektyvaus valdymo rodiklis
literatiiroje vyrauja nuomon¢, kad efektyvumas — vienas i§ pagrindiniy vieSajame administravime
taikomy veiklos vertinimo kriterijy, skirtas vertinti {vairius veiksnius, kita vertus, efektyvumas gali
biiti suvokiamas kaip veiksminga kriterijy sistema valdymo formoms arba institucijy veiklai
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vertinti . Ivertinus vadybos mokslingje literatiiroje vieSojo sektoriaus organizacijoms sitilomus

rodiklius, galima teigti, kad policijos veiklos efektyvumas ir pirminés grandies policijos pareigiiny

' David Wade, Roland Recardo. Corporate Performance Management-How to Build a Better Organization Through
Measurement-Driven Strategis Alignment. 2001. Butterworth-Heinemann. Woburn, p. 1-14.

10 Sudnickas T. Subalansuoty rodikliy sistemos taikymo aspektai Lietuvos vieSajame sektoriuje // Viesoji politika ir
administravimas. 2005, Nr. 12, p. 39.

! Juodkaité-Granskiené G., Kivita A. Veiklos na$umo valdymas Lietuvos valstybés ekspertinése istaigose //
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika VI. Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2009,
p. 61.

"2 Cituojama pagal: Sudnickas T. Siuolaikinés veiklos matavimo sistemos. Integravimo su kokybés valdymo ir procesy
tobulinimo sistemomis galimybés // VieSoji politika ir administravimas. 2008, Nr. 26, p. 21.

15 Patapas A., Kasperavi¢iiité R. Valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos efektyvumas
Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos // VieSoji politika ir administravimas.
2009, Nr. 28, p. 80.
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laisvos pareigybés yra tinkamiausi rodikliai teisinio statuso segmenty nuo 2003 iki 2009 mety

veiksmingumui atskleisti.

1. POLICIJOS VEIKLOS IR POLICIJOS PAREIGI_JNQ DARBO EFEKTYVUMO
RODIKLIATI IR JU ANALIZE

Ieskant geriausiai policijos veiklos efektyvumo rodikli atspindin¢iy komponenty,
vadovaujamasi rodikliy atrankos principais: 1) efektyvumo rodiklis turi bti tiesiogiai susijes su
sistemos tikslu; 2) rodiklis turi vertinti visus pagrindinius veiksnius, nuo kuriy priklauso sistemos
rezultatas; 3) rodiklis turi biti tiksliai apibréztas ir buti tam tikros ypatybés vertinimo pagrindas; 4)
rodiklis turi biiti lengvai apskai¢iuojamas ir pakankamai paprastas'®*.

Pagal vieSojo sektoriaus organizacijy subalansuoty rodikliy sistemos kiirimo logika:
pagrindinis vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos rodiklis yra klientas ir jo poreikiai. VieSojo
saugumo plétros strategijoje nurodoma, kad vieSojo saugumo sektoriaus plétra paremta vizija, jog
bus sukurta tokia vieSojo saugumo sistema, kad valstybés institucijos, atsakingos uz visuomenés
sauguma ir (ar) vieSosios tvarkos uztikrinima, sprgsdamos gyventoju problemas ir teikdamos jiems
kokybiskas paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai panaudodamos mokesc¢iy mokétoju 1ésas,
garantuos vie$aji sauguma'®. Taip pat A. Sako¢ius teigia, kad pagrindinis gyvenamosios aplinkos
vertinimo kriterijus $iuolaikingje valstybéje yra pilie¢iy saugumo pojatis'®. Kliento poreikius
atspindi istaigos misija. Policijos veiklos istatyme numatyti policijos uzdaviniai, kurie rodo
policijos misija, ir policijos misija tiksliai atskleidzia buves Lietuvos policijos generalinis komisaras
V. Grigaravicius, teigdamas, kad ,,Policijos misija — saugoti ir gerbti asmens teises ir laisves,
uztikrinti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, pagal kompetencija kurti saugia aplinka bei
vykdyti veiksminga nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija ir tyrima“'®’.
Pasitik¢jimas — tai Zmoniy tarpusavio santykiy saugumo ir komforto jausmas, biitinas kuriant
Zmoniy gerove ir sauguma. Be pasitikéjimo geri ir artimi santykiai neimanomi. Pasitikéjimu
iSreiSkiame subjektyvy sauguma, kuris nebitinai siejamas su tikru saugumu, bet, kita vertus,
subjektyvus saugumas turi jtakos ir susiklosCiusiai zZmogaus padéciai visuomengje bei jam
kylan¢ioms grésméms, tod¢l pasitikéjimas nagrinéjamas tiriant sauguma didinancius ir mazinancius

veiksnius'®.

1% pugkorius S. Matematiniai metodai vadyboje. Vilnius, 2001, p. 16.

' Sudnickas T., SakoGius A. Evaluation of Human and Public Security Management Using Balanced Scorecard //
Viesoji politika ir administravimas. 2009, Nr. 29, p.45.

1% Sakocius A. Gyvenamosios aplinkos saugumas ir $iuolaikinés policijos sampratos problema // Jurisprudencija. 2002,
3527),p. 17.

17 Lietuvos policijos generalinis komisaras V. Grigaravi¢ius // Lietuvos policijos 2006 mety veiklos ataskaita, p.
3.[zitréta 2009 m. gruodzio 15 d.] Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=2875.

18 Slapkauskas V. Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys // Jurisprudencija. 2002, 24 (16), p. 185.
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Kitas svarbus policijos organizacijos veiklai turintis itakos veiksnys yra vyraujanti praktika
policijos veiklos efektyvuma sieti su nusikaltimy iSaiSkinimu ir jo raida naudojant kiekybinius

nusikalstamumo rodiklius .

Todé¢l galima teigti, kad policijos veiklos efektyvumo rodikli
geriausiai galéty atspindéti Sie rodiklio komponentai: 1) gyventoju, kurie savo gyvenamojoje vietoje
jauciasi saugls, gausa; 2) gyventoju, kurie pasitiki policija, gausa; 3) iStirty nusikalstamy veiky
gausa. Daroma prielaida, kad Sie komponentai atitinka visus vadybos mokslin¢je literatiiroje
numatytus rodikliy atrankos principus.

11 lenteléje pateikiami duomenys nuo 2003 iki 2008 mety.

11 lentelé. Policijos veikos efektyvumo rodikli atskleidZiantys komponentai (2003-2008 m.)

2003 m. |2004m. |2005m. |2006m. |2007m. |2008m.

Lietuvos gyventojai, kurie pasitiki 48 % 48 % 50 % 57 % 53 % 63 %
policija

Lietuvos gyventojai, kurie 48 % 53 % 60 % 60 % 52 % 58 %
jauciasi saugﬁs171

Istirtos nusikalstamos veikos'"* 37,4 % 41 % 419% | 441% | 445% | 43,7 %

Policijos  veiklos efektyvumo | 44,5 % 47,3 % 50,6 % 53,7 % 49,8 % 54,9 %
lygis

Remiantis $iais duomenimis, matyti, kad nuo 2003 iki 2008 mety visy komponenty procentiné
1SraiSka did¢jo. Teigtina, kad 2003 metais policijos veiklos efektyvumo lygis buvo 44,5 procentai, o
2008 metais Sis rodiklis buvo 54,9 procentai. Siekiant tiksliau atskleisti policijos veiklos
efektyvumo dinamika biitina rodikliy mazéjimo ir didéjimo svyravimus pateikti procentine iSraiSka
ir 2008 mety rodiklio komponento duomenys laikytini nuliniais (priedo 26 pav.).

Apskaiciave policijos veiklos efektyvumo rodiklio komponenty duomeny vidurkius, turime
veiklos efektyvumo rodiklio dinaminius pokycius 2003—2008 metais (priedo 27 pav.). Matyti, kad
nuo 2003 iki 2006 mety policijos veiklos efektyvumas sparciai didéjo ir 2006 metais buvo 1,7
procentais mazesnis nei 2008 mety nustatytas policijos veiklos efektyvumo lygis. 2007 metais
efektyvumas sumazéjo ir 2008 metais policijos veiklos efektyvumas vél padidéjo iki nustatyto lygio
— 54,9 procenty.

Siekiant jvertinti Lietuvos gyventoju pasitikéjimo policija, saugumo jausmo duomenis, jie
palyginti su Suomijos, Danijos, Airijos gyventojy atitinkamy rodikliy duomenimis. 2008 metais

Lietuvos gyventojy, kurie pasitiki policija, buvo 63 procentai, gyventoju, kurie jauciasi saugs,

1% Kalesnykas R. Policijos funkcijy igyvendinimo efektyvumas: viesyjy ir privatiy interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, 24 (16), p. 49.
170 Baltijos tyrimai. 2009 m. balandZio mén. tyrimas ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija®. [Zifiréta 2009 m.
gruodzio 10 d.] Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91.
N

en pat.
172 VRM:Informatikos ir ry$iy departamentas. Statistika. [ZiGiréta 2009 m. gruodzio 10 d.] Prieiga per interneta:

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/VRM.
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buvo 58 procentai. Pastebéta, kad 2006-2008 metais Suomijoje, Danijoje, Airijoje pasitikinciy
policija vidutinigkai buvo 86 — 88 procentai, nepasitikin&iy tik 11 ir 12 procenty'”. Taip pat senyjy
Europos valstybiy vidutinidkai 80 procentu gyventojy jauciasi saugis. Stai 2005 metais 77 procentai
Airijos gyventoju nurodé, kad jaudiasi saugiis'’*, 2006 metais — 79 procentai, 2007 metais — 80
procenty ir 2008 metais — 82 procentai' >. Matyti, kad Lietuvos gyventojai vidutiniskai 30 procenty
jauciasi maziau saugis nei Airijos gyventojai. Lygindami Siuos duomenis matome, kad Lietuvos

rodikliai yra daug kuklesni.

PIRIMINES GRANDIES POLICIJOS PAREIGUNU LAISVOS PAREIGYBES

Pagal Horwardo R. sitilymus vieSojo sektoriaus organizacijos vadovas taip pat privalo remtis
sisteminiu rodikliu, susijusiu su vidaus procesu, naujoviy ir tobul¢jimo sritimis ir atsizvelgiant {
zmogiskuosius isteklius. Organizacijos zmogiskyju iStekliy kokyb¢, optimalus darbuotoju skaicius
lemia organizacijos misijos igyvendinimo kokybeg. Tokioje organizacijoje kaip policija yra labai
svarbus pirminés grandies zmogiskuyjy iStekliy optimalus skaicius. Laisvos pareigybés — tai dél tam
tikry priezaséiy neuzimtos darbo vietos, dél kuriy didéja policijos pareigiinams darbo kriivis ir dél
to blogéja policijos funkciju kokybé. Jei institucija yra patvirtinusi tam tikra pareigybiy kieki, tai
rodo, kad visy pareigybiuy reikia, jog buty kokybiskai igyvendintos institucijos funkcijos.
Atsizvelgiant | suderinty rodikliy sistemos priezasties ir pasekmés rysius, galima teigti, kad kuo
mazesnis teisinio statuso segmenty veiksmingumas, tuo didesnis policijos sistemoje pirminés
grandies laisvy pareigybiy skaicius ir prastesné policijos veiklos kokybé.

2009 mety sausio 1 diena pirminés grandies policijos pareigiiny pareigybiy buvo 4885, o
laisvy pareigybiy — 682'7°, tai sudaro 14 procentu, tadiau siekiant, kad rodiklio duomenys bity
objektyvis, reikia jvertinti ir panaikinty pirminés grandies pareigtiny pareigybiy skaic¢iy. 2009 mety
sausio 1 dieng buvo 0,6 procentais maziau pirminés grandies policijos pareigiiny pareigybiy nei
2008 mety sausio ménes'ﬂ”. Susumavus Siuos duomenis, nustatome tikraji laisvy pareigybiy skaiciuy
2009 mety sausio 1 diena, t. y. 14,6 procentai laisvy pareigybiy. Pirminés grandies laisvy
pareigybiy kaita nuo 2002 iki 2008 mety ianalizuota ir paveikslélyje pateikta'”® (priedo 28 pav.).

173 Police. [ziuréta 2009 m. gruodzio 10 d.] Prieiga per interneta:

http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/engl vk kokonaan/$file/engl vk kokonaan. pdf.

7% Airijos tyrime ,,Garda public attitudes survey 2008 gyventoju klausta ,,Ar jis jautiatés saugiis vaik§¢iodami tamsos
metu?*, ,,Ar jus jauciatés sauglis vieni namuose?“ ir Airijos gyventoju saugumo jausmas apskaiciuotas pagal $iy dvieju
rezultaty vidurki.

> An Garda Siochana Ireland’s National Police Service. [Zifiréta 2009 m. gruodzio 11 d.] Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/pub/annualreportO8english. pdf.

176 Policijos departamento prie VRM Personalo valdybos 2009 mety pazyma.

177 Ten pat.

178 2002 m. sausio 1 diena, Policijos departamento pric VRM duomenimis, pirminés grandies pareigybiy buvo 5792, o
laisvy pareigybiy buvo 206, tai sudaro 3,6 procentus. 2003 m. sausio 1 diena buvo 5689 pareigybés, o laisvy pareigybiy
buvo 369, tai sudaré 6,5 procentus. 2004 m. sausio 1 diena pareigybiy buvo 5592, o laisvy pareigiy buvo 587, tai sudaro
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Matyti, kad nuo 2002 iki 2005 mety pabaigos pirminés grandies pareigiiny laisvy pareigybiy
skaiCius palaipsniui didéjo. Tik 2006 metais laisvy pareigybiy skai¢ius sumazéjo, taciau 2007
metais vél laisvy pareigybiy padaugéjo, o 2008 metais laisvy pareigybiy daugiau nei 2 procentais
sumazgjo.

Siekiant tiksliau atskleisti pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy dinamika
bitina rodikliy maz¢jimo ir didéjimo svyravimus pateikti procentine iSraiSka ir 2008 mety rodiklio
komponento duomenys laikytini nuliniais (priedo 29 pav.). Matyti, kad 2002 metais laisvy
pareigybiy buvo 43,8 procentais maziau nei 2008 metais ir palaipsniui iki 2005 mety laisvy
pareigybiy daugéjo, iki pasieké 17,8 procenty daugiau nei uzregistruota 2008 metais. Nuo 2005

mety laisvy pareigybiy tai mazéjo, tai daugéjo, kol sumazejo iki 2008 mety lygio.

POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO VEIKSMINGUMO KITIMAS

Nustatyti du kokybiniai rodikliai, kurie atspindi teisinio statuso segmenty veiksminguma.
Galima teigti, kad 2008 metais nustaCius policijos pareigiino teisinio statuso segmenty
veiksminguma (teisiy — 64,3 procentai, pareigy — 87,2 procentai, atsakomybés ir skatinimo — 59,2
procentai, kvalifikaciniy gebé&jimy — 65,2 procentai, darbo uzmokescio bei socialiniy garantijy — 47
procentai) policijos veiklos efektyvumo lygis buvo 54,9 procentai i§ 100 procenty galimy, o
pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiu buvo 14,6 procentai, kai turéty buti 0
procenty.

Manytina, kad kiekvienas 1§ Siy rodikliy atskleidzia konkreciy teisinio statuso segmenty
veiksminguma. Kokybinio rodiklio ,,policijos veiklos efektyvumas® rezultatai galéty rodyti
policijos pareigliny teisinio statuso segmenty ,teisiy ir pareigy™ bei ,kvalifikaciniy gebéjimy‘
veiksminguma, kadangi pagrindiné priezastis policijos veiklos efektyvumui didéti ar mazéti yra
policijos pareigiiny kvalifikaciniy gebé¢jimy pakankamumas ar nepakankamumas ir nuo to
priklausantys pareiginy vykdymo pareigy ir naudojamy teisiy naSumas. Kokybinis rodiklis
»priminés grandies policijos pareigiiny laisvos pareigybés® galéty rodyti teisinio statuso
»atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantiju* veiksminguma, nes nuo

darbo uzmokescio, socialiniy garantijy tinkamo motyvavimo dirbti ir atsakomybés baimes lygio

10,5 procentus. 2005 m. sausio 1 diena pareigybiy buvo 5446, laisvy pareigybiy buvo 723, tai sudaro 13,3 procentus.
2006 m. sausio 1 diena pareigybiy buvo 5208, o laisvy pareigybiy buvo 674, tai sudaro 12,9 procentus. 2007 m. sausio
1 diena pareigybiy buvo 5061, laisvy pareigybiy buvo 630, tai sudaro 12,4 procentus. 2008 m. sausio 1 diena pareigybiy
buvo 4914, o laisvy pareigybiy buvo 673, tai sudaro 13,7 procentus. 2009 m. sausio 1 dieng pareigybiy buvo 4885, o
laisvy pareigybiy buvo 682, tai sudaro 14 procenty.

Nuo 2002-01-01 iki 2009-01-01 pirminés grandies pareigybiy skaicius palaipsniui mazéjo. 2003 m. sausio 1 dieng buvo
1,7 procentais maZiau pareigybiy, 2004 m. sausio 1 diena buvo 1,7 procentais maziau pareigybiy. 2005 m. sausio 1
dieng buvo 2,6 procentais maziau pareigybiy. 2006 m. sausio 1 diena buvo 4,3 procentais maziau pareigybiy, 2007 m.
sausio 1 diena buvo 2,7 procentais maziau pareigybiy, 2008 m. sausio 1 dieng buvo 2,8 procentais maziau pareigybiy ir
2009 m. sausio 1 diena buvo 0,6 procentais maziau pareigybiy. IS viso per $i laikotarpi buvo panaikintos 907 pareigybés
ir tai sudaro 16 procenty.
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pareigybé yra patraukli ja uzimti arba ne. Manytina, kad galima situacija, kai vieno kokybinio
rodiklio duomenys did¢ja, o kito mazéja. Tai rodo, kad kai kuriy teisinio statuso segmenty
veiksmingumas did¢ja, o kity maZz¢ja. Taciau tokio kokybiniy rodikliy rodomy segmenty
veiksmingumo rezultaty nederéty absoliutinti, nes kiekvienas segmentas yra tarpusavyje susijgs
koreliaciniais rySiais ir jei nors vienas kokybinis rodiklis rodo statuso segmenty veiksmingumo
maz¢jima, galima teigti, kad mazéja teisinio statuso veiksmingumas.

Atskleistinas pirminés grandies policijos pareigliny teisinio statuso segmenty veiksmingumo
kitimas. Pagal ,,priminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy® rodikli 2002 metais
teisinio statuso ,,atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy* segmentuy
veiksmingumas buvo didziausias. (priedo 29 pav.) Nuo 2002 iki 2005 mety Siy teisinio statuso
segmenty veiksmingumas spar¢iai maz¢jo ir 2005 metais nustatytas maZziausias per analizuojama
laikotarpi Siu teisinio statuso segmenty veiksmingumas. 2006 metais veiksmingumas padidéjo
beveik iki 2008 mety lygio. Tac¢iau 2007 metais $iu segmenty veiksmingumas vél sumazéjo beveik
iki 2005 mety lygio, o 2008 metais veiksmingumas padidéjo iki nustatyto lygio.

Tuo tarpu pagal ,,policijos veiklos efektyvumo® rodikli 2003 metais segmenty ,teisiy ir
pareigy” bei ,kvalifikaciniy gebéjimy“ veiksmingumas buvo maziausias ir iki 2006 mety Siy
segmenty veiksmingumas palaipsniui didéjo. 2007 metais Siy segmenty veiksmingumas vél
sumazéjo ir iki 2008 mety Siy elementy veiksmingumas vél padidéjo iki nustatyto lygio.

Matyti, kad teisinio statuso segmenty veiksmingumas keiciasi nevienodai. Nuo 2003 iki 2006
mety ,teisiy ir pareigy” bei ,kvalifikaciniy gebé&jimy“ segmenty veiksmingumas didéjo, o
»atsakomybés ir skatinimo® bei ,darbo uZmokes€io ir socialiniy garantijy“ segmenty
veiksmingumas nuo 2003 iki 2005 mety mazéjo. Pastebéta, kad visy teisinio statuso elementy
vienodi svyravimai buvo nuo 2006 iki 2008 mety. 2006 metais visy teisinio statuso segmenty
veiksmingumas did¢jo, 2007 metais veiksmingumas mazéjo, 2008 metais didéjo iki nustatyto lygio.

Darytina iSvada, kad kuo maZzesnis teisinio statuso segmenty veiksmingumas, tuo daugiau
neuzimty policijos pareigliny pareigybiy ir tuo menkesnis policijos veiklos efektyvumas, ir kuo
mazesnis nustatytas policijos veiklos efektyvumo lygis ir didesnis laisvy pareigybiu skaicius, tuo
mazesnis — teisinio statuso segmenty veiksmingumas. Todé¢l galima teigti, kad policijos veiklos
efektyvumo ir pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy rodikliai deramai atskleis

veiksniy jtaka teisinio statuso segmenty veiksmingumui.

VEIKSNIU DINAMINIU POKYCIU ITAKA POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIAM
STATUSUI

Kiekvienas veiksnys teisinio statuso segmenty veiksmingumui daro tam tikra poveiki. A.

Laurinavi¢ius analizuodamas policijos veiklos aplinka ir vadovaudamasis M. Gacis parengta
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policijos tarnyby aplinkos schema'”® nagrinéja politikos, mokslo, ekonominés strategijos, interesy
grupiy, ziniasklaidos, visuomenés veiksnius'®®. A. Urmonas siilo klasifikuoti remdamasis
sisteminiu poziiiriu ir santykinai i$skirti reikSmingesnes politiniy, socialiniy, ekonominiy, socialiniy
— psichologiniy teisiy ir kity integraliy veiksniy grupesm. Autorius pasirinko analizuoti socialiniy,
politiniy, ekonominiy veiksniy poveiki pirminés grandies policijos pareigliny teisinio statuso
segmenty veiksmingumui. Sie veiksniai teisinio statuso segmenty veiksmingumui gali daryti
teigiama ar neigiama itaka. Ju teigiama jtaka matyti pagal policijos pareigiino teisinio statuso
segmenty veiksmingumo did¢jima, o neigiama jtaka — pagal segmenty veiksmingumo maz¢jima.
Norint atskleisti veiksniy jtaka policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumui, reikia nustatyti
kiekvieno veiksnio kiekybinius rodiklius, kurie tiksliausiai atskleistu ju charakteristikas. Nustacius
veiksniy kiekybinius rodiklius ir turint kokybinius rodiklius, kurie rodo segmenty veiksminguma,
bus galima daryti i§vadas apie veiksniy jtaka teisinio statuso elementy veiksmingumui. Siy rodikliy
poky¢iy sutapimai leis teigti, kad konkretus veiksnys daro ijtaka teisinio statuso segmenty
veiksmingumui, o rodikliy poky¢iy nesutapimai leis daryti iSvada, kad konkretiis veiksniai nedaro
itakos segmenty veiksmingumui. Analizuojama veiksniy itaka teisiniam statusui nuo 2002 iki 2009
mety.

Prognozuojant galima veiksniy poveiki teisinio statuso veiksmingumui, igyjama galimybé
teisinémis priemonémis mazinti neigiama ir jvertinti teigiama veiksniy ijtaka. Galima daryti

prielaida, kad Sie veiksniai daro didelg itaka teisinio statuso veiksmingumui.

2. SOCIALINIU VEIKSNIU POVEIKIS POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIAM
STATUSUI

Nustatyta, kad 2008 metuy pabaigoje Lietuvoje socialiné aplinka kokybiskai vykdyti policijos
funkcijas buvo nepalanki, nes vidutiniSkai 38,3 procentai i§ 100 procenty galimy buvo policijos ir
gyventoju partnerysté, o gyventojy polinkis { konfliktus buvo 59 nusikalstamos veikos 100
tikstanciy gyventojy, kai siekiamybé turéty buti 0 nusikalstamy veiky. Esant tokiai socialinei
aplinkai, nustatyta teisino statuso segmenty veiksmingumo stoka. Segmenty veiksmingumo kitima
rodo policijos veiklos efektyvumo rodiklis bei pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy
pareigybiy rodiklis. Analizuojant policijos ir visuomenés partnerystés ir polinkio i konfliktus itaka
pirminés grandies policijos pareigiiny teisiniam statusui, palyginami S$io socialinio veiksnio

reiSkiniy rodikliai ir teisinio statuso segmenty veiksminguma atspindintys rodikliai.

17 Gacis M. Police Officer - citizen Communication: Ethical, Cultural and Managerial Aspects. Ljubljana: College of
Police ant Security Studies. 1998.

180 L aurinavi¢ius A., Misitinas E. Zmogaus teisiy jgyvendinimo problemos ir ju sprendimo kriterijai policijos veikloje.
Vilnius, 2004, p. 73.

'8! Urmonas A. Socialiniai poky&iai ir policijos subjektiskumas // Jurisprudencija. 2002, 36 (28), p. 16.
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Duomenys atskleidzia, kad 2002 metais visuomenés polinkis i konfliktus buvo 20,3
procentais didesnis nei 2008 mety lygis. (priedo 4 pav.) Dél duomenu stokos néra galimybés
nustatyti 2002 mety policijos ir gyventojy partnerystés lygmens, taciau galima daryti prielaida, kad
partnerysté¢ gal¢jo biti artima 2003 mety lygiui — 13,9 procenty mazesné nei 2008 mety lygis.
(priedo 2 pav.) Taip pat dé¢l duomeny stokos negalima nustatyti 2002 metais policijos veiklos
efektyvumo lygio, taciau galima daryti prielaida, kad 2002 metais policijos veiklos efektyvumas
buvo artimas 2003 mety lygiui — 18,5 procentais mazesnis nei 2008 nustatytas veiklos efektyvumo
lygis. (priedo 27 pav.) Tuo tarpu 2002 metais policijos laisvy pareigybiy buvo 43,8 procentais
maziau nei 2008 metais ir tai yra maziausias laisvy pareigybiy procentas per visa analizuojama
laikotarpi. (priedo 29 pav.) Pagal Siuos duomenis 2002 metais teisinio statuso segmenty
veiksmingumas buvo nevienodas: ,teisiy ir pareigy“ bei ,kvalifikaciniy geb¢jimy” segmenty
veiksmingumas buvo Zemas, o ,,atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokescio ir socialiniy
garantijy veiksmingumas aukstas.

Nuo 2002 iki 2003 mety gyventoju polinkis | konfliktus padidéjo 19,9 procentais ir buvo 40,2
procenty didesnis uz nustatyta 2008 mety lygi. PaZzymétina, kad toks gyventoju polinkio i konfliktus
lygmuo yra didziausias per analizuojama laikotarpi. Policijos ir gyventojy partnerysté 2003 metais
buvo 13,9 procentais blogesné nei nustatyta 2008 metais. Matyti, kad 2003 metais policijos veiklos
efektyvumas buvo 18,5 procentais maZesnis nei nustatytas 2008 mety lygis ir §is policijos veiklos
efektyvumo lygis yra maziausias per visa analizuojama laikotarpi. 2003 metais laisvy pareigybiu
buvo 16,4 procentais maziau nei 2008 metais. Galima teigti, kad 2003 metais, padidéjus gyventoju
polinkiui i konfliktus ir esant nepalankiai policijos ir gyventoju partnerystei, policijos veiklos
efektyvumas buvo zemo lygio, o laisvy pareigybiy palaipsniui daugéjo. Pagal 2003 mety duomenis
teisinio statuso segmenty veiksmingumas mazéjo.

2004 metais gyventojuy polinkis i konfliktus sumazéjo 6,1 procentais, ta¢iau buvo didesnis
34,1 procenty nei 2008 mety nustatytas lygis. Partnerysté sumazejo 0,5 procentais ir buvo 14,4
procenty zemesnio lygio nei nustatyta 2008 metais. Tokos partnerystés lygis buvo maziausias per
analizuojama laikotarpi. Galima teigti, kad 2004 metais socialiné aplinka policijos funkcijoms
vykdyti buvo nepalankiausia per analizuojama laikotarpi. Nepaisant atgrasios socialinés aplinkos,
2004 metais policijos veiklos efektyvumas padidéjo 5,6 procenty, taciau buvo 12,9 procenty
mazesnis nei nustatytas 2008 mety lygis, o laisvy pareigybiy padaugéjo 7,5 procentais, ir buvo 8,9
procenty daugiau nei 2008 metais. Matyti, kad teisinio statuso segmento veiksmingumas kito
skirtingai. Segmenty ,.teisiy ir pareigy” bei ,kvalifikaciniy geb¢jimy“ veiksmingumas did¢jo, o
segmenty ,atsakomybés ir skatinimo® bei ,darbo uzmokesCio ir socialiniy garantijy*

veiksmingumas mazéjo.
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2005 metais gyventoju polinkis { konfliktus padidéjo 2,9 procentais ir buvo 37 procentais
didesnis uz nustatyta 2008 metais lygi. Pazymétina, kad toks gyventojuy polinkio | konfliktus lygis
yra vienas didZiausiy per analizuojama laikotarpi. Tuo tarpu 2005 metais policijos ir gyventoju
partnerysté pager¢jo 8,5 procentais ir buvo 5,9 procenty mazesné nei nustatytas 2008 mety lygis.
Galima teigti, kad 2005 metais socialiné aplinka taip pat buvo sudétinga vykdyti policijos funkcijas.
Taciau matyti, kad 2005 metais policijos veiklos efektyvumas padidéjo 5,8 procentais ir 7,1
procenty buvo mazesnis nustatyto 2008 mety lygio, o 2005 metais laisvy pareigybiy padaugéjo 8,9
procentais, t. y. buvo 17,8 procenty daugiau nei 2008 metais. Pastebéta, kad 2005 metais uzfiksuota
daugiausia laisvy pareigybiuy per visa analizuojama laikotarpi. Matyti, kad 2004 ir 2005 metais
nustatyta sudétinga socialiné aplinka, taciau policijos veiklos efektyvumas didéjo, o laisvy
pareigybiy daugéjo. Nustatyta, kad 2005 metais buvo didziausia visy teisinio statuso segmenty
veiksmingumo stoka..

2006 metais gyventoju polinkis | konfliktus sumazéjo 15,1 procentais ir 21,9 procentais buvo
didesnis nei nustatytas 2008 mety lygis. Policijos ir gyventoju partnerysté suprastéjo 0,9 procentais,
ir buvo 6,8 procenty mazesné uz nustatyta 2008 mety lygi. Galima teigti, kad 2006 metais socialine
aplinka nezymiai ger¢jo. Tuo tarpu 2006 metais policijos veiklos efektyvumas kilo 5,4 procentais ir
1,7 procentais buvo blogesné uz nustatyta 2008 mety lygi. 2006 metais laisvy pareigybiy sumazéjo
14,4 procentais, taciau buvo 3,4 procenty daugiau nustatyto 2008 metais lygio. Matyti, kad 2006
metais teisinio statuso segmenty veiksmingumas greitai did€jo ir buvo labai artimas nustatytam
2008 mety segmenty veiksmingumui. 2007 metais gyventoju polinkis i konfliktus maz¢jo 11,9
procentais ir buvo 10 procenty didesnis nei nustatytas 2008 mety lygis, o partnerysté suprastéjo 5,6
procentais ir 12,5 procenty buvo mazesné nustatyto 2008 mety lygio. Galima teigti, kad nors
partnerysté blogé¢jo, taciau mazé¢jant gyventoju polinkiui i konfliktus, socialiné aplinka laipsniskai
ger¢jo. Be to, 2007 metais maZz¢jo visy teisinio statuso segmenty veiksmingumas. Policijos veiklos
efektyvumas prastéjo 6,3 procentais ir buvo 8 procentais mazesnis nei 2008 mety nustatytas lygis, o
laisvy pareigybiy padaugéjo 9,4 procentais ir buvo 13 procenty daugiau nei nustatytas 2008 mety
lygis..

2008 metais gyventojy agresyvumo polinkis { konfliktus vél sumazéjo 10 procenty, iki 59
nusikalstamy veiky 100 tikstanciy gyventojy, o policijos ir gyventoju partnerysté pageréjo 12,5
procentais, iki vidutiniskai 38,3 procenty i§ 100 procenty galimy. Taip pat 2008 metais nustatytas
visy teisinio statuso segmenty veiksmingumo didé¢jimas. Policijos veiklos efektyvumas pageréjo 8
procentais ir buvo 54,9 procentai i§ 100 galimy, o laisvy pareigybiy sumazeéjo 13 procenty, iki 14,6
procenty.

Apibendrinus socialiniy veiksniy itakos analiz¢ policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty

veiksmingumui, galima daryti iSvada, kad socialiniai veiksniai veikia teisinio statuso segmenty
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veiksminguma, kadangi nuo 2002 iki 2005 mety sparciai blogéjo socialiné aplinka ir daugéjo laisvy
pareigybiy kurios rodo, kad mazéjo teisinio statuso ,,atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo
uzmokescio ir socialiniy garantijy* segmenty veiksmingumas. Taciau socialinei aplinkai blogéjant
ir kuomet 2005 metais aplinka buvo viena sudétingiausiy policijos pareigiinams vykdyti policijos
funkcijas, vis délto policijos veiklos efektyvumas didéjo kuris rodo, kad teisinio statuso ,,teisiy ir
pareigu bei ,kvalifikaciniy geb&jimuy* segmenty veiksmingumas didéjo. Taciau vis tiek 2005
metais nustatytas maziausias policijos pareiglino teisinio statuso veiksmingumas. Nuo 2006 mety
socialinei aplinkai ger¢jant, 2008 metais nustatyta geriausia socialin¢ aplinka, taip pat didéjo visy
teisinio statuso segmenty veiksmingumas ir 2008 metais nustatytas didZiausias teisinio statuso
veiksmingumas. Duomenys rodo, kad ne tik socialiniai veiksniai keicia teisinio statuso segmenty

veiksminguma, todel galima daryti prielaida, kad veiksmingumui itaka daro ir kiti veiksniai.

3. POLITINIU VEIKSNIU POVEIKIS POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIAM
STATUSUI

Politiniai veiksniai — tai Lietuvos politiniy partiju programiniy nuostaty pagrindu Lietuvos
Respublikos Seimo, Prezidento, Vyriausybés, ministerijy ir kity institucijy priimti sprendimai ir jy
igyvendinimas. Politiniy veiksniy jtaka valstybés valdymui priklauso nuo politiniy procesy ir
politinio klimato. Kuo politikams svarbesné viena ar kita valstybinio valdymo sritis, tuo daugiau
politinio démesio ta sritis sulaukia: skiriami asignavimai, laiku priimami sprendimai ir pan.
Policijos pareigiino teisinio statuso veiksminguma veikiantiems politiniams veiksniams analizuoti
pasirinkti Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Vidaus reikaly ministerijos ir Policijos
departamento vadovybés sprendimai, skirti tobulinti policijos pareigliny teisini statusa. Analizei
pasirinktas laikotarpis nuo 2003 iki 2008 mety.

Politiniy veiksniy itaka policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumui atskleidzia
kokybiniy rodikliy ,,Policijos veiklos efektyvumas® ir ,,Pirminés grandies policijos pareigtiny
laisvos pareigybés® pokyciai. Remiantis Siy rodikliy duomenimis, galima teigti, kad 2003 metais
Hteisiy ir pareigy” bei ,kvalifikaciniy gebéjimy* segmenty veiksmingumo stoka 18,5 procentais
didesné nei 2008 metais, o ,,darbo uzmokesCio ir socialiniy garantiju” bei ,,atsakomybés ir
skatinimo* segmenty veiksmingumo stoka buvo 16,4 procentais mazesné¢ nei 2008 metais. 2003
metais policijos pareigiiny teisinio statuso ,teisiy ir pareigy”“ bei ,kvalifikaciniy gebéjimy*
segmenty veiksmingumo stoka politikus verté priimti sprendimus, kurie keisty situacija policijos

sistemoje.
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Politiniy veiksniy jtakos policijos pareiglino teisiniam statusui analiz¢ deréty pradéti nuo
Lietuvos Respublikos Auks&iausiosios Tarybos kreipimosi i vidaus reikaly istaigy darbuotojus'™.
Tai labai svarbus deklaratyvus dokumentas, kuriame pareikSta politiky valia iSsaugoti vidaus
reikaly darbuotojuy socialines garantijas, mokamas pensijas, uzsitarnautus laipsnius ir siekti, kad
vidutinis pareigiino darbo uzmokestis virSyty vidutini Salies darbo uzmokesti. Galima teigti, kad
1990 metais Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos deputatai beveik vienbalsiai
pademonstravo labai auksta politini démesi policijos sistemai.

[Sanalizuokime policijos sistemos programy priémima ir jgyvendinima. Lietuvos
Respublikos generalinio komisaro 2003 m. sausio 24 d. isakymu Nr. V-21 buvo patvirtinta Policijos
sistemos optimizavimo 2003—2005 mety programa'®® (toliau — Programa). Programoje yra nuostatuy,
kurios tiesiogiai susijusios su policijos pareiglino teisiniu statusu. Programos 7.4 punkte numatyta
»apibrézti policijos finansavimo principus, kad bazinis policijos finansavimas priklausyty nuo
optimalaus visu policijos atlickamu funkciju vykdymo, pareigiinu skaiiaus bei materialinio
apriipinimo normatyvy®, o 7.5 punkte numatyta ,,tobulinti policijos pareigiiny atranka, mokyma ir
kvalifikacijos kélima.“ Programos 11 ir 12 punkte nustatytos konkrecios siekiamybés Programos
7.4 ir 7.5 punktuose itvirtintiems uzdaviniams jgyvendinti, o 11.1 punkte teigiama, jog ,.Bitina
siekti, kad finansavimas policijai biity skiriamas atsizvelgiant { valstybiy Europos Sajungos nariy ir
kandidaciy policijai keliamus rekomendacinius reikalavimus ir gali biiti sumazintas tik atsisakant
kai kuriy jos vykdomu funkciju®“. Taip pat Programos 12 punkte numatyta: ,,Siekti tobulinti
policijos pareigiiny atranka, mokyma ir kvalifikacijos kélima“. Programos 17 ir 23 punktuose
numatyta, kad ,,Jgyvendinus Sia programa taps saugesné¢ Zzmoniy aplinka, padidés policijos veiklos
efektyvumas, pagerés policijos resursy valdymas (17 str.). Parengus ir idiegus nauja policijos
pareigiiny atrankos, rengimo, kvalifikacijos kélimo modelj, bus atsizvelgiama { policijos istaigy
poreikius, darbuotojuy kvalifikacija atitiks visuomenés, darbdaviy ir valstybés lukescius, bus

apibrézta pareigiiny mokymo sistema (23 str.).“ Galima teigti, kad Programa buvo siekiama

821990 m. kovo 21 d. Lietuvos Respublikos Auki&iausiosios Tarybos penkioliktame posédyje buvo priimtas Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos kreipimasis i vidaus reikaly istaigy darbuotojus. ,,Uz* balsavo 86, ,,susilaiké*“— 7.

Siame kreipimesi numatyta, kad ,,4tkiiréme Nepriklausomq Lietuvq. Jos pamatas — teisingumo, laisvés, demokratijos ir

Zmoniy geroveés idealai. Viena is svarbiausiy jy igyvendinimo bei valstybés gyvavimo sqlygy — gerai funkcionuojanti
vieSosios tvarkos palaikymo sistema, milicija. Kiekvienas Respublikos pilietis, nepriklausomai nuo tautybés ar
pasauléziiiros, turintis Sio darbo patyrimaq, pasirenges prisiekti istikimybe Lietuvai ir jai tarnauti, yra labai reikalingas
miisy valstybei. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba uztikrina, kad bus issaugotos Vidaus reikaly darbuotojy
socialinés garantijos, pensijos mokamos, neZiirint i tai, kurioje valstybéje tarnavo, isliks uzZsitarnautas laipsnis,
vidutinis pareigino atlyginimas virsys uzdarbio vidurkj Respublikoje. Vyriausybé sieks, kad Lietuvos valstybinius
zenklus neSiojantis Zmogus biity gerbiamas visuomenéje ir naudotysi jos parama. Svarbiausia milicijos darbuotojo
pareiga — iStikimybé Lietuvos Respublikai, jos Zzmonéms, jstatymas, viesosios tvarkos ir pilieCiy teisiy apsauga. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba kviecia visus Vidaus reikaly organy pareigiinus ir toliau sqziningai atlikti savo
darbaq.* // 1990 m. kovo 21 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos penkioliktasis posédis. Publikavimas:
Stenogramos, 1991-02-27, Nr. 3, 1990 m. kovo 21 d.

'8 T jetuvos Respublikos generalinio komisaro 2003 m. sausio 24 d. jsakymas ,,Dél Policijos sistemos optimizavimo

2003—2005 mety programos patvirtinimo™ Nr. V-21 // Zin., 2003, Nr. 2-470.



110

sumazinti policijos pareigiiny teisinio statuso elementy ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy* ir
,pareigiino kvalifikaciniy geb¢jimy* veiksmingumo stoka.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2003 metais buvo priimtas ir kitas policijos pareigiino
teisinio statuso veiksminguma didinantys politinis sprendimas. Lietuvos policijos generalinis
komisaras 2003 m. spalio 9 d. isakymu ,,Dél vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos
igyvendinimo policijos sistemoje programos patvirtinimo* Nr. V-535""* kuris buvo priimtas
igyvendinant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. isakyma ,,Dél
VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo®, patvirtino VieSojo saugumo
plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programa (toliau — Strategijos
igyvendinimo policijos sistemoje programa)'®. Strategijos igyvendinimo policijos sistemoje
programos 3.2 punkte nustatyta ,sudaryti tinkamas asmeny priémimo policijos istaigose bei
policijos pareigiiny darbo salygas, o 3.6 punkte numatyta ,.tobulinti policijos pareigiiny profesini
rengima“. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2002 m. lapkri¢io 12 d. isakymu Nr.
1848 uzregistruota Policininko mokymo programa (kodas 440086102)'*°. Si programa parengta
pagal ,Policininko rengimo standarta®, patvirtinta Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro 2000 m. rugséjo 29 d. jsakymu Nr. 1079'"".

Matyti, kad priimti sprendimai: Programa, Strategijos igyvendinimo policijos sistemoje
programa ir Policininko rengimo standartas, buvo skirti didinti policijos pareigiino teisinio statuso
»teisiy ir pareigy™ ir ,,kvalifikaciniy gebé&jimu‘ segmenty veiksminguma.

Remiantis kokybinio rodiklio ,,Policijos veikos efektyvumas® duomenimis, matyti, kad nuo
2003 iki 2006 mety policijos veiklos efektyvumas palaipsniui didéjo, tai rodo, kad ,teisiy ir
pareigy® bei ,kvalifikaciniy gebéjimy* segmenty veiksmingumas didéjo. (priedas Nr. 27 pav.) Sie
duomenys atskleidzia, kad politiniai sprendimai, didinantys teisinio statuso segmenty ,.teisiy ir
pareigy‘ ir ,.kvalifikaciniy geb¢jimy‘ veiksminguma, buvo priimti laiku.

2003 metais pagal ,Pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy* rodiklio
duomentis teisinio statuso segmenty ,,atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokescio ir socialiniy
garantiju’ veiksmingumas buvo aukstas. Taciau nuo 2002 mety, kai Siy segmenty veiksmingumas
buvo 43,8 procentais didesnis nei 2008 metais, iki 2005 mety, veiksmingumas grésmingai maZz¢jo.
Atsizvelgiant | tokius staigius teisinio statuso segmenty ,,atsakomybeés ir skatinimo* bei ,,darbo

uzmokescio ir socialiniy garantijy* veiksmingumo poky¢ius, buvo biitina prognozuoti $iy segmenty

'8 ietuvos policijos generalinio komisaro 2003 m. spalio 9 d. jsakymas ,,Dél vie§ojo saugumo plétros iki 2010 mety
strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programos patvirtinimo** Nr. V-535.

'8 T jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. {sakymas Nr. 1V-250 ,,Dél Vie$ojo saugumo
plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® // Zin., 2003, Nr. 113-5092.

'8 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2002 m. lapkri¢io 12 d. jsakymas Nr. 1848 ,,Dél pagrindinio
profesinio mokymo programy registravimo® // Zin., 2002, Nr. 111-4934.

'8 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2000 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1079 ,,Dél profesinio rengimo
standarty patvirtinimo*.
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veiksmingumo maz¢jima. Taciau politiniai sprendimai, neleidziantys S$iy statuso segmenty
veiksmingumui mazeéti, nebuvo priimti, tode¢l iki 2005 mety teisinio statuso segmenty ,,atsakomybés
ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy* veiksmingumas buvo 17,8 procentais
mazesnis nei 2008 metais. Pazymétina, kad 2005 metais nustatyta Siy teisinio statuso segmenty
veiksmingumas buvo maziausias per analizuojama laikotarpi.

Siekiant bitiny permainy 2006 metais buvo pristatyta nauja Lietuvos policijos sistemos
plétros programa ir 2006 mety gruodZzio 21 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémeé nutarimg Nr. X-

«188

1010 ,,D¢l Lietuvos policijos sistemos plétros programos patvirtinimo* ", o Lietuvos Respublikos

Vyriausybé 2007 m. birzelio 19 d. priémé nutarima Nr. 606 ,,D¢l Lietuvos policijos sistemos plétros

programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*'®

(toliau — Planas). Plano 1.2.4 punkte
numatyta, kad iki 2008 mety Vidaus reikaly ministerija ir Policijos departamentas turi parengti ir
pradéti Vidaus reikaly sistemos kolegijos statyba, taip pat Plano 2.1.5 punkte numatyta, kad iki
2008 mety Policijos departamentas turi parengti ir patvirtinti policijos pareigiiny teisingo darbo
uzmokesc¢io ir socialiniy garantiju uztikrinimo priemones. Plano 2.8.1 punkte nustatyta, kad
Policijos departamentas privalo parengti ir patvirtinti Policijos personalo rotacijos programa. Taip
pat 2007 m. balandzio 4 diena Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitetas teiké Seimui Valstybés tarnybos istatymo 3, 4, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43,
44, 49, 50 straipsniy ir priedélio pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo 22", 48V, 501
straipsniais jstatymo projekta'*’. 2007 m. birzelio 7 diena §is jstatymas™' buvo priimtas. 2007 m.
gruodZio 4 d. buvo priimtas Valstybés tarnybos istatymo 7, 8, 24 straipsniy ir priedélio pakeitimo ir
istatymo papildymo 2, 3 priedais istatymas'*>. Priimti jstatymai pakeité¢ C lygio, kuriam priskirti
statutiniai valstybés tarnautojai, pareigybiu kategorijas ir pareiginiy algy koeficientus. Pagal Siuos
pakeitimus pirminés grandies policijos pareigiino 1-os kategorijos koeficientas nuo 2,35 padidintas
iki 3. Taip pat C lygio patruliy ar posty I valstybés institucijos grupiy minimali kategorija nuo 2-os
padidinta iki 5-0s'”’. D¢l &iy pakeitimy vidutiniskai pirminés grandies policijos pareigiino
iSmokamas darbo uzmokestis, atskai¢ius mokescius, be prieduy padidéjo 200-300 lity.

Matyti, kad Plano priemonémis ir Valstybés tarybos istatymo pakeitimais buvo siekiama

padidinti ,,darbo uZmokesCio ir socialiniy garantijy” ir ,,atsakomybés ir skatinimo* segmenty

' Ten pat.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 606 ,,Dél Lietuvos policijos sistemos plétros
programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®.

0 Valstybés tarnybos istatymo 3, 4, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43, 44, 49, 50 straipsniy ir priedélio
pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo 22", 48", 50" straipsniais istatymo 2007 m. kovo 6 d. projektas Nr.
XP-1773(3).

12007 m. birzelio 7 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Valstybés tarnybos istatymo 3, 4, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
25, 38, 41, 43, 44, 49, 50 straipsniy ir priedélio pakeitimo bei papildymo ir istatymo papildymo 22V, 48", 50
straipsniais jstatymas* // Zin., 2007, Nr. 69-2723.

12 I ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 7, 8, 24 straipsniy ir priedélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 2,
3 priedais jstatymas // Zin., 2007, Nr. 135-5453.

1932010 mety valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasas, isigalioj¢s 2010 m. sausio 1 d.
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veiksminguma. Galima teigti, kad Sie politiniai sprendimai buvo priimti pavéluotai, tac¢iau situacija
stabilizavo ir 2006 metais Siy segmenty veiksmingumas padidéjo ir buvo tik 3,4 procentais
mazesnis nei 2008 metais.

Norint tobulinti policijos pareigino rengima 2007 m. spalio 8 d. isakymu Nr. ISAK-771/A1-
91 buvo patvirtintas naujas tre¢io profesinio iSsilavinimo lygio policininko rengimo standartas
(kodas S586101)'*. Pagal §j standarta 2008 metais parengta nauja Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Klaipédos policijos mokyklos pirminés grandies policijos pareigtino
(policininko) profesinio rengimo programa. Taip pat 2008 metais buvo priimtas Policijos veiklos
{statymo antrojo skirsnio pavadinimo ir 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo istatymas'” ir panaikinti
kaip juridinis vienetas zemesnieji policijos komisariatai. Visi policijos komisariatai, veikiantys kaip
vyriausiojo komisariato struktirinis padalinys, priskirti III valstybés instituciju grupei. D¢l to
anksCiau IV ir V grupei priskiriamos policijos istaigy pareiginy kategorijos, t. y. Zemiausios
kategorijos, padidintos 1 ar 2 kategorijomis. D¢l Sio pakeitimo zemesnés pakopos policijos istaiguy
pareigiinams iSmokamas darbo uzmokestis, atskai¢ius mokescius, be priedu padidéjo nuo 70 lity iki
200 lity. Sie sprendimai paveiké policijos pareigiino statuso segmenty veiksminguma, nes visi
kokybiniai rodikliai, rodantys teisinio statuso segmenty veiksminguma, per 2008 metus pager¢jo ir
pasieké nustatyta veiksmingumo lygmeni. Pazymétina, kad 2008 metais nustatytas visy keturiy
teisinio statuso segmenty veiksmingumas yra didziausias per analizuojamaji laikotarpi.

Atskirai analizuoti politiniai sprendimai, kuriais buvo skirstomos Lietuvos valstybés biudzeto
1éSos. Valdanciyjy partijy politinis démesingumas tam tikrai sri¢iai gali bliti matuojamas skiriamy
asignavimy lygiu. Todél norint istirti politiky pozitri { policijos sistema lyginamajai analizei
pasirinkti 2000-2008 mety Policijos sistemos, Sveikatos apsaugos, Kultiiros, Svietimo ir mokslo
ministeriju asignavimai. Policijos sistema ir §ios ministerijos pasirinktos todél, kad politiniy partijy
programose sveikatos apsauga, kultiira, Svietimas ir vieSasis saugumas yra vienos i§ prioritetiniy
sri¢iy.

Analizuotini nuo 1999 iki 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy

biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymai'’®. PaZymétina, kad 2000 metais policijos

%% Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2007 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. ISAK-1970/A1-279 ,,Dél profesinio rengimo standarty patvirtinimo* // Zin., 2007, Nr.
107-4383.

195 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo antrojo skirsnio pavadinimo ir 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo
istatymas // Zin., 2008, Nr. 87-3464.

1% 1. Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Zin., 2006, Nr. 138-5267.

2. Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Zin., 2005, Nr. 150-5462.

3. Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Zin., 2004, Nr. 171-6303.

4. Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Zin., 2003, Nr. 121-5466.
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biudzetas buvo 6,53 procentai Lietuvos valstybés biudzeto, Sveikatos apsaugos ministerijos — 2,38
procentai, Kultiros ministerijos — 1,2 procentai, o Svietimo ir mokslo ministerijos — 4,9 procentai
Lietuvos valstybés biudzeto. 2000 metais tarp pasirinkty valstybinio valdymo institucijy policijos
biudzeto procentiné iSraiSka buvo didziausia, todél galima teigti, kad vieSasis saugumas ir policijos
sistema buvo politiniy partiju viena i$ prioritetiniy sriciy.

Nuo 2000 iki 2008 mety valstybés biudzetas padidéjo 337 procentais, policijos bendras
biudzetas padidéjo 124 procentais ir 2008 metais sudaré 3,35 procento viso Lietuvos biudzeto. Tuo
tarpu per §i laikotarpi Sveikatos apsaugos ministerijos biudzetas padid¢jo 147,4 procentais ir 2008
metais sudaré¢ 1,35 procentus viso Lietuvos biudzeto, Kultiros ministerijos biudzetas padidéjo
267,2 procentais ir 2008 metais sudar¢ 1,08 procentus viso Lietuvos biudZeto, o Svietimo ir mokslo
ministerijos biudZetas padidéjo 341 procentu ir 2008 metais sudaré 5,03 procentus viso Lietuvos
biudzeto. Matyti, kad did¢jant Lietuvos valstybés biudzetui palaipsniui daugéjo visy valstybinio
valdymo instituciju biudZetai. Atkreiptinas démesys, kad tarp lyginamyjuy valstybinio valdymo
instituciju per 8 mety laikotarpi policijos biudzetas padidéjo maziausiai. Sveikatos apsaugos
ministerijos biudzeto didéjimas buvo panasus kaip ir Policijos sistemos biudzeto did¢jimas, taciau
Kultiiros ir Svietimo ir mokslo ministerijy biudzetai padidéjo net kelis kartus daugiau nei policijos
biudzetas. Sie pasikeitimai rodo, kad nuo 2000 iki 2008 mety Lietuvos politikos prioritetai
pasikeité. Jei 2000 metais politikai pirmenybe teiké vieSajam saugumui, tai 2008 metais prioritetas
— Lietuvos mokslas ir Sveitimas. Pasikeitus valstybés politikuy prioritetams, keiciasi ir skiriamy
policijai asignavimy suma.

Apibendrinus politiniy veiksniy itaka policijos pareigiino teisinio statuso segmenty
veiksmingumui, galima daryti iSvada, kad politiniai sprendimai daro jtaka policijos pareiginy
teisinio statuso segmenty veiksmingumui. Nuo 2002 iki 2005 metu blogéjant socialinei aplinkai, dél
priimty politiniy sprendimy iki 2006 mety palaipsniui did¢jo policijos veiklos efektyvumas.
Nustatyta, kad politiniais sprendimais buvo méginama reguliuoti atskiry segmenty veiksminguma,
taiau pasigendama sprendimy, kurie didinty visy teisinio statuso segmenty, kaip vientisos
sistemos, veiksminguma. Galima teigti, kad policijos sistemai skiriamo politinio démesio stoka

sudar¢ papildomas salygas mazéti teisinio statuso segmenty veiksmingumui.

—

5. Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto
istatymas // Zin., 2002, Nr. 124-5619.
6. Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudZeto
istatymas // Zin., 2001, Nr. 110-3990.
7. Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudZeto
istatymas // Zin., 2000, Nr. 111-3567.
8. Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto
istatymas // Zin., 1999, Nr. 113-3295.
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Galima teigti, kad siekiant gerinti policijos pareigiino statuso veiksminguma $iuo metu yra
priimti tinkami politiniai sprendimai, taciau reikéty, kad politiniu veiksniy poveikis apimty visus

policijos pareiglino teisinio statuso segmentus ir didinty nustatyta segmenty veiksminguma.

4. EKONOMINIU VEIKSNIU POVEIKIS POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIAM
STATUSUI

ViesSasis saugumas glaudziai susij¢gs su ekonomine valstybés plétra. Viena vertus,
ekonoming ir socialiné situacija Salyje daro itaka galimybéms uZztikrinti reikiama vie$ojo saugumo
lygi, kita vertus, aukStas vieSojo saugumo lygis, yra viena i§ esminiy salyguy ekonominei ir
socialinei Salies gerovei pasiekti. Politiné valdzia, norédama sukurti kuo geresnes Zzmoniy gyvenimo
salygas, turi jvertinti ekonominés aplinkos poky¢ius, kadangi pasikeitus ekonominei situacijai gali
keistis ir politinés valdZios prioritetai. Policijos vykdomy funkcijy kokybé tiesiogiai priklauso nuo
valstybés finansiniy galimybiy skirti policijai reikiama asignavima. Pareigiino darbo uzmokestis,
socialinés garantijos, darbo salygos, darbo priemonés, supanti darbiné aplinka ir panasts kriterijai
tarnyba policijoje parodo kaip patrauklia arba ne.

Atskleidziant ekonominiy veiksniy itaka policijos pareigiino teisiniam = statusui
analizuojamas ir lyginamas 2000-2008 mety Lietuvos, Airijos ir Suomijos bendrasis vidaus
produktas (toliau — BVP), kuris yra vienas i§ valstybés ekonomikos lygio rodikliy. Lyginamos
Lietuvos, Airijos'”’ ir Suomijos'® valstybiy biudZety pajamos ir policijai skiriami asignavimai.
Taip pat tirilami ir lyginami Lietuvos, Airijos ir Suomijos policijos bendro biudzeto ir darbo
uzmokescCiui skirty pinigy procentinio atspind¢jimo pasikeitimai. Galima daryti prielaida, kad
augant Lietuvos valstybés ekonomikai policijos sistemai buvo skiriamos didesnés piniginés 1€Sos ir
tai didino policijos pareigliny teisinio statuso veiksminguma

2000 metais Lietuvos BVP'™ buvo 11 karty maZzesnis uz Suomijos ir 8,8 kartus mazesnis uz

2% Tyo tarpu 2000 metais Lietuvos biudzetas buvo 21 karta maZesnis uz Suomijos™" ir 20

Airijos
karty mazesnis uz Airijos’”* valstybiy biudzetus. Sie duomenys rodo, kad 2000 metais Lietuvos
ekonomikos lygis, palyginti su Airija ir Suomija, buvo Zemas. Keiciantis Lietuvos ekonomikos

lygiui, keitési ir policijos sistemai skiriamy asignavimy procentin¢ israiska. Airijos BVP nuo 2000

7 Department of Finance. The Budget. [Zifiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.budget.gov.ie/prevbudgets.html.

1% Ministry of Finance. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.vm.fi/vm/en/09_national finances/01 the budget/index.jsp.

199 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per
interneta: http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/BVP_2008_4Q 30.xls.

290 [7idréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta: http://www.swivel.com/data_columns/show/2396457.
29! Statistics Finland [zidiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.stat.fi/ajk/tiedotteet/uutiset en.html.

22 European Central Bank. Statistical Data Warehouse. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=139.AME.A.IRL.1.0.0.0.UVGD.
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mety iki 2008 mety padidéjo 70,6 procentais, o valstybés biudzetas — 52 procentais, tuo paciu
laikotarpiu Suomijos BVP padidéjo 31,3 procentais ir valstybés biudZetas — 35 procentais, tuo tarpu
Lietuvos BVP padidéjo 161 procentu, o biudzeto pajamos — 337 procentais. Lyginant Airijos,
Suomijos ir Lietuvos ekonominio lygio kilima matyti, kad Lietuvos BVP ir biudzetas did¢jo
daugiausia. Taciau nepaisant greito Lietuvos ekonomikos augimo, 2008 metais Lietuvos BVP buvo
5,5 kartus, o valstybés biudZetas 6,3 kartus mazesnis nei Suomijos rodikliai ir Lietuvos BVP buvo
5,8 kartus, o valstybés biudzetas 6,7 kartus mazesnis nei Airijos rodikliai.

Reikia iSanalizuoti, kokia ijtaka Lietuvos biudzeto didéjimas daré policijos bendram
biudzetui. Paveikslélyje pateikti Lietuvos, Airijos®” ir Suomijos®® policijos biudzeto procentinio
atspindéjimo i§ valstybiy bendro biudzeto duomenys (priedo 30 pav.).

Kaip matome i§ duomeny, 2000 metais Lietuvos policijos biudZetas sudaré¢ 6,53 procentus
valstybés biudzeto, Airijos 3,10 procenty ir Suomijos 1,44 procentus. 2000 metais Lietuvos
valstybés biudzetui policijos sistemos iSlaikymas kainavo daugiau nei 2 kartus, palyginti su 2000
mety Airijos, ir daugiau nei 4 kartus, palyginti su Suomijos valstybiu biudzety asignavimais,
skirtais policijos sistemai. Vélesniaisiais metais Lietuvos valstybés biudzeto policijos asignavimy
procentiné iSraiSka palaipsniui mazéjo ir 2008 metais, kai Lietuvos valstybés biudzetas nuo 2000
mety padidéjo 337 procentais, o policijos biudzetas padidéjo 124 procentais, sudaré 3,35 procentus
Lietuvos valstybés biudzeto. Atkreiptinas démesys, kad Airijos ir Suomijos valstybiy biudzetams
didéjant, policijai skiriamy finansiniy 1€Sy procentiné israiSka i$ valstybiu biudZzeto iSliko stabili:
Airijoje ties 2,9 procenty, o Suomijoje ties 1,4 procenty riba. Matyti, kad Airijos ir Suomijos
valstybiy biudZzetams didé¢jant atitinkamai dideja ir policijai skiriamy asignavimy lygis. Pagal
duomenis, nuo 2000 iki 2008 metu Lietuvos policijos biudzetui padidéjus 124 procentais, Airijos —
88 procentais’”, o Suomijos — 53 procentais®®®, Lietuvos policijos biudZetas didéjo spardiausiai,
taCiau ne taip sparciai kaip Lietuvos ekonomika ir valstybés biudzeto pajamos.

ISanalizavus policijos bendro biudzeto dinamikos tendencijas, deréty nustatyti, kaip keiteési
bendrojo policijos biudzeto 1¢Sos, skirtos pareigiiny darbo uzmokesciui mokéti. Siekiant iSanalizuoti
ir jvertinti Lietuvos policijos darbo uzmokesciui skiriamy finansiniy 1€Sy pokyc¢ius, bus lyginamos
Lietuvos, Suomijos ir Airijos policijos pareigiiny darbo uZzmokesciui skiriamy 1éSy procentiné

iSraiska i§ bendro policijos biudzeto.

2% Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [Zifiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per
interneta:  http://www.budget.gov.ie/Budgets/2000;  2001;  2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007;
2008/OtherFormats.aspx.

2% Ministry of Finance. [Zifiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta: http://www.vm.fi/vm/en/2000; 2001;
2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008 national finances/01 the budget /index.jsp.

295 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [Zitiréta 2009 m. gruodZio 20 d.] Prieiga per
interneta:  http://www.budget.gov.ie/Budgets/2000;  2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006: 2007:
2008/OtherFormats.aspx.

2% Ministry of Finance. [Zifiréta 2009 m. gruodZio 22 d.] Prieiga per interneta: http:/www.vm.fi/vm/en/2000; 2001;
2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008 national finances/01 the budget /index.jsp.
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Paveikslélyje (priedo 31 pav.). matyti Lietuvos, Airijos®’ ir Suomijos®® i§ bendry policijos
biudzety skiriamy 1¢Sy policijos sistemoje tarnaujanciy pareigiiny darbo uzmokesciui procenting
iSraiska

Pastebéta, kad 2000 metais Lietuvos ir Airijos policijos sistemai skirty 1éSuy policijos
pareigiiny darbo uzmokesciui buvo skirta daugiau kaip 72 procentai, o Suomijos policijos biudzeto
darbo uzmokesciui buvo skiriami net 78,3 procentai. Vélesniais metais Lietuvos policijos biudzetas
did¢jo, taciau darbuotojams skiriamy léSy procentin¢ iSraiSka palaipsniui maz¢jo. Tik 2004 metais
darbo uzmokesc¢io procentinis atspindys buvo 1,13 procenty didesnis nei 2003 mety procentinis
atspindys. Toki padidéjima Iémé tai, kad 2002 metais buvo priimti sprendimai padidinti policijos
pareigiiny darbo uzmokestj, taciau 2002 ir 2003 mety valstybés biudzete nebuvo numatyta
pakankamai léSy padidéjusiems policijos pareigiiny atliginimams mokéti. Tik 2004 metais 18
valstybés biudZzeto buvo skirta daugiau 1éSy susidariusiems pareigiiny atlyginimo jsiskolinimams
padengti. Nuo 2004 iki 2007 mety darbo uzmokesCio procentin¢ iSraiSka palaipsniui mazéjo ir
pasieké 56,83 procenty riba, kuri buvo maziausia per visa lyginamaji laikotarpi. 2008 metais Sis
rodiklis padidéjo iki 57,88 procenty.

ISanalizavus policijos bendro biudzeto ir darbo uzmokesciui skiriamy piniginiy 1ésy kitimus
matyti, kad 2000 metais policijos bendro biudzeto 72,5 procentai buvo skiriami darbo uzmokesciui,
o kitoms reikméms 27,5 procentai. [vertinus tai kad 2008 metais policijos bendrasis biudzetas
padidéjo 124 procentais, o darbo uzmokesciui buvo skirta 57 procentai, tai nuo padidéjusio bendro
policijos biudzeto, darbo uzmokesciui skirty piniginiy léSy padaugéjo 87,5 procentais, o kitoms
reikméms skirtos finansinés léSos padidéjo 346 procentais.

Pastebéta, kad nuo 2000 iki 2008 mety Airijoje ir Suomijoje policijos pareigiiny darbo
uzmokescio procentiné iSraiSka buvo stabili: Airijoje svyravo nuo 71 iki 72,3 procenty, o Suomijoje
svyravo nuo 76,8 iki 80 procenty. Pagal duomenis, nuo 2000 iki 2008 mety Airijos policijos
bendram biudzetui padidéjus 88 procentais, o Suomijos — 53 procentais, pareigliny darbo
uzmokesciui skiriamy finansiniy 1éSu procentiné israiska iSliko nepakitusi. Tuo tarpu Lietuvos
policijos bendras biudzetas didéjo sparciausiai, taciau 2007 metais i§ Lietuvos bendro policijos
biudzeto tik 56,83 procentai, o 2008 metais 57,88 procentai buvo skiriami pareigliny darbo
uzmokesciui.

Remiantis §iais duomenimis, galima teigti, kad Lietuvos policijos sistemos islaikymui
valstybés biudzeto léSuy, palyginti su Airijos ir Suomijos valstybiy biudZzetais, iSleidziama
daugiausia, o pareigiiny darbo uzmokesciui mokéti i§ Lietuvos policijos bendro biudZeto skiriama

maziausia dalis. Kokios priezastys tai lemia?

27 An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda siochna 2008%, p. 6. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga per
interneta: http://www.garda.ie/Controller.aspx?Page=90.
%8 Ten pat. p.8.
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Manytina, kad galima iSskirti dvi pagrindines priezastis. Viena i§ priezasciy yra ta, kad 2000
metais Lietuvos policijos sistemoje buvo 14400 pareigybiy (100 tukst. gyventoju buvo apie 420
pareigiiny)*”’, Suomijoje $iuo laikotarpiu buvo 10600 (100 tikst. gyventoju buvo apie 200
pareigiiny)*'’, Airijoje 12200 pareigybiy (100 tukst. gyventoju buvo 287 pareigiinai)®''. Dél
santykinai mazo 2000 mety Lietuvos valstybés biudzeto ir didelio policijos pareigiiny birio
policijos sistemai islaikyti reik€jo daugiau nei 6 procenty viso Lietuvos valstybés biudzeto.

2008 metais Lietuvos policijos sistemoje vidutiniskai 12400 tiikstanciy pareigybiy (100 tukst.
gyventoju buvo apie 372 pareigiinai), Suomijoje isliko toks pat pareigiiny skaiius — 10665
tikstandiy pareigybiy (100 tikst. gyventoju buvo apie 200 pareigiiny)*?, Airijoje pareiginy

skaiGius padidéjo iki 14411 tukstanéiy pareigybiy’"

(100 tikst. gyventoju buvo apie 330
pareigiiny)’'*. Remiantis §iais duomenimis, galima teigti, kad, padidéjus Lietuvos valstybés
biudzetui ir sumazinus pareigliny pareigybiy skaiciy, policijos sistemos finansavimui i§ Lietuvos
biudzeto buvo isleisti 3,35 procentai.

Kita manytina svarbi priezastis, dél kurios policijos sistemai reikalingos didelés valstybés
biudZeto piniginés 1€Sos, yra ta, kad Lietuvos policijos iikis buvo prastos biklés ir reikéjo dideliu
investicijy padéciai keisti: statyti naujus ir taisyti senus policijos pastatus, {sigyti naujas transporto
priemones, kompiuterizuoti policijos istaigas ir pan. Lietuvos pramoné gamina tik dali policijos
sistemai reikalingy prekiy, kitas prekes (automobilius, kompiuterinés technikos prekes,
kompiuterines programas, ginklus, Saudmenis ir pan.) pagal laisvos rinkos désnius Lietuvos policija
privalo pirkti pasaulinémis kainomis. Norédama iSlaikyti tinkamo lygio policijos pareigiiny darbo
priemones, Lietuvos policijos sistema privalo iSleisti didesng¢ dali 1éSy nei Airijos ir Suomijos
policijos sistemos. Todél galima teigti, kad prireikus vis daugiau piniginiy 1éSy investuoti i policijos
ki mazéjo skiriamy pinigy policijos darbo uzmokesciui. Jei Lietuvos policijos darbo uzmokescio
procentiné iSraiSka i§ bendro policijos biudZeto buty likusi ties 71 procento riba kaip Suomijos ir

Airijos valstybiy, tai dabartinis pirminés grandies policijos pareigliny vidutinis atliginimas bty

29 Policijos departamento prie VRM Personalo valdybos 2009 mety pazyma ,,Policijos sistemos pareigybiy ir bendroji
personalo informacija“.

219 Police Personnel®. [Zidiréta 2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/Pages/12CEF350AFE17CC3C2256D550026A383.

' An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda siochna, 2004, p. 3. [Zifiréta 2009 m. gruodzio 24 d.] Prieiga per
interneta: http://www.garda.ie/Controller.aspx?Page=90.

212 An Garda Siochana ,,Annual report of the finnish police 2008, p. 13. [Ziiiréta 2009 m. gruodzio 24 d.] Prieiga per
interneta: http://www.poliisi.fi/poliisi’/home.nsf/ExternalFiles/poliisi_vuosikertomus 2008 _englanti/$file/poliisi
vuosikertomus 2008 _englanti.pdf.

13 An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda siochna 2008%, p. 6. [Zitiréta 2009 m. gruodzio 24 d.] Prieiga per
interneta: http://www.garda.ie/Controller.aspx?Page=90.

14 Policijos departamento prie VRM Personalo valdybos 2009 mety paZyma ,,Policijos sistemos pareigybiy ir bendroji
personalo informacija“.
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vidutinigkai 3500-4000 lity. Autoriaus atlikto tyrimo®"> duomenimis, 60 procenty pirminés grandies
pareigiiny noréty uzdirbti 4000 lity.

Taip pat svarbus ekonominis veiksnys, kuris veikia policijos pareiglino teisinio statuso
segmenty veiksminguma yra valstybéje registruoty darbingo amziaus bedarbiy skaicius.
Paveikslélyje pavaizduotas Lietuvoje pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy®'® ir
registruoty bedarbiy®'’ kitimas (priedo 32 pav.).

Pagal statistinius duomenis Lietuvoje 2002 metais buvo uzregistruota 198,4 tiikst. bedarbiy,
tai sudaré 9,7 procentus darbingo amziaus gyventojy. Analizuojamu laikotarpiu 2002 metais buvo
uzregistruota daugiausia bedarbiy. Taip pat matyti, kad 2002 metais pirminés grandies policijos
pareigiiny laisvy pareigybiu buvo maziausiai, tik 8,2 procentai. Lietuvoje sparciai augant
ekonomikai mazéjo bedarbiy skaicius ir privac¢iame sektoriuje kilo darbo uzmokestis. 2005 metais
bedarbiy buvo uzregistruoti 4,8 procentai, tuo tarpu 2005 metais priminés grandies laisvy policijos
pareigiiny pareigybiy buvo 17,2 procentai. Nuo 2006 iki 2008 mety registruoty bedarbiy buvo
vidutiniskai 3,3 procentai, tai maziausias rodmuo per analizuojamaji laikotarpi. Tuo tarpu policijoje
2006, 2007, 2008 mety laikotarpiu laisvy pareigybiy buvo nuo 15,1 procenty, 16,5 procenty ir 14,6
procenty, tai vieni didziausiy rodmeny per visa analizuojama laikotarpi.

Apibendrinus ekonominiy veiksniy poveiki policijos pareigiino teisinio statuso segmenty
veiksmingumui, galima teigti, kad Lietuvos spartus ekonomikos lygio augimas turéjo itakos teisinio
statuso veiksmingumui. Augant valstybés ekonomikai ir did¢jant policijos biudzetui, palaipsniui
did¢ja policijos veiklos efektyvumas ir didéja ,teisiy ir pareigy” bei kvalifikaciniy gebéjimy*
segmenty veiksmingumas. Tafiau maz¢jant valstybéje registruoty bedarbiy, nors socialiniy veiksniy
neigiama jtaka maz¢jo, buvo priimti politiniai sprendimai, kurie didino teisinio statuso
veiksminguma, taciau policijoje pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy buvo
vienas didziausiy rodmeny per visa analizuojama laikotarpi, taip pat Zemas ,atsakomybés ir
skatinimo* bei ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantiju segmenty veiksmingumas.

Prieinama iSvada, kad ekonominiai veiksniai daro itaka policijos pareigiino teisinio statuso
segmenty veiksmingumui, taciau stokojant politiniy sprendimy didinti pirminés grandies policijos

pareiginy darbo uzmokesti praleista gera galimybé padidinti statuso segmenty veiksminguma.

VEIKSNIU TARPUSAVIO RYSIAI

215 Autoriaus 2009 mety tyrimas ,,Policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumas.

218 policijos departamento prie VRM Personalo valdybos 2009 mety pazyma ,,Policijos sistemos pareigybiy ir bendroji
personalo informacija“.

*17 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés. ,,Registruoti bedarbiai. [Zitiréta 2009 m. gruodzio
20 d.] Prieiga per interneta: http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectout/print.asp.
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A. Urmono teigimu, nauja visuma sudarantys veiksniai tarpusavyje susije, veikia vienas kita,
stiprina kiekvieno atskirai ir ju visumos jtaka nustatant objektyviuosius policijos subjektiSkumo
poreikius®'®. Nustatyta, kad Lietuvos gyventojuy polinkis i konfliktus yra aukstesnis, o policijos ir
visuomeneés partnerysté yra gerokai prastesné, palyginti su kitomis Europos valstybémis. I veiksniy
tarpusavio sasajos matyti, kad 2003 mety policijos veiklos efektyvumo rodikliai, kurie taip pat rodo
ir policijos pareigiino teisinio statuso ,teisiy ir pareigy* bei ,kvalifikaciniy geb&jimuy* segmenty
veiksminguma, buvo prasCiausi. Tokius 2002 ir 2003 mety rodikliy rezultatus léme greitai
did¢jantis visuomenés polinkis i konfliktus ir maz¢janti partnerysté. Taciau pirminés grandies
policijos pareigiiny laisvy pareigybiy 2002 ir 2003 metais buvo maziausiai, ir tai rodo auksta
teisinio statuso ,,atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uZmokescio ir socialiniy garantijy* segmenty
veiksminguma. Tai 1émé ekonominiai veiksniai: 2002 ir 2003 metais didelis bedarbiy skai¢ius ir
santykinai gausus policijos finansavimas ir darbo uzmokesciui skiriamos finansinés léSos, daré
teigiama itaka segmenty veiksmingumui. Matyti, kad socialiniai ir ekonominiai veiksniai veikia
prieSinga kryptimi. Jei socialiniai veiksniai paskatino policijos veiklos efektyvumo blogéjima ir
kartu mazino ,teisiy ir pareigy”“ bei ,kvalifikaciniy geb&jimy“ segmenty veiksminguma, tai
ekonominis veiksnys veiké prieSingai: uZztikrino Zema laisvy pareigybiy skai¢iy ir didina
»atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokesCio ir socialiniy garantiju“ segmenty
veiksminguma.

2003 metais buvo priimti politiniai sprendimai, dél kuriy 2004—2005 metais pageréjo policijos
veiklos efektyvumas ir padidéjo ,teisiy ir pareigy“ bei ,kvalifikaciniy gebéjimy* segmenty
veiksmingumas. Taciau neprognozuojant ekonominiy ir socialiniy veiksniy neigiamo poveikio,
nepriimti politiniai sprendimai, todél sparfiai mazéjo ,,atsakomybés ir skatinimo™ bei ,,darbo
uzmokescio ir socialiniy garantijy* segmenty veiksmingumas. 2005 metais, kai per analizuojamaji
laikotarpi socialin¢ aplinka buvo labiausiai nepalanki policijos funkcijoms vykdyti, o dél
ekonomikos augimo greitai maZzéjo bedarbiy skaiCius ir buvo didinamas darbo uzmokestis
privaiame sektoriuje, policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumas buvo
maziausias. Galima teigti, kad iki 2005 metu politiniai veiksniai mazino neigiama socialiniy ir
ekonominiy veiksniy itaka segmenty veiksmingumui, ta¢iau nepakankamai, kad biity iSvengta 2005
metais nustatyto zemo teisinio statuso segmenty veiksmingumo.

2006 metais toliau geré€jo policijos veiklos efektyvumas, o laisvy pareigybiy buvo maziausiai
nuo 2004 mety. Pagal duomenis 2006 metais policijos pareiglino teisinio statuso segmenty
veiksmingumas padid¢jo ir buvo artimas nustatytam 2008 mety lygiui. Manytina, kad segmenty
veiksmingumo didéjima léme politiniai ir socialiniai veiksniai, kadangi 2003-2006 metais priimti

politiniai sprendimai daré itaka gerinant policijos veiklos efektyvuma ir didinant ,.teisiy ir pareigy‘

1 Urmonas A. Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas // Jurisprudencija. 2002, 36 (28), p. 16.
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bei ,kvalifikaciniy gebé¢jimy™“ segmentuy veiksminguma. Tuo tarpu 2006 metais sumazéjo
visuomenes polinkis i konfliktus ir 2006 mety lygmuo buvo maziausias nuo 2003 mety. Taip pat
pastebéta, kad 2005-2006 metais policijos ir visuomenés partnerysté buvo palankesné nei 2002 ir
2003 metais. Taciau ekonominiai veiksniai daré neigiama ijtaka, nes bedarbiy skaifius dar labiau
sumazgjo ir nuo 2001 mety buvo uzregistruota maziausia bedarbiy. 2006 metais ir toliau mazé¢jo
policijos bendro biudzeto procentiné iSraiSka ir darbo uzmokesCiui skiriamy finansiniy €Sy
procentiné iSraiSka. Todel galima teigti, kad 2006 metais socialiniai ir politiniai veiksniai veiké
teisinio statuso segmentus teigiamai ir didino ju veiksminguma, o ekonominiai veiksniai ir toliau
veiké mazindami teisinio statuso segmenty veiksminguma.

2007 metais uzfiksuotas policijos veiklos efektyvumo maz¢jimas ir laisvy pareigybiy
daugéjimas. Tai pirmiausia galéjo lemti ekonominiai veiksniai, nes 2007 metais per visa
analizuojama laikotarpi buvo uZregistruotas maZziausias bedarbiy skaicius, taip pat privaciame
sektoriuje greitai didéjo mokamas darbo uzmokestis. Policijos bendro biudzeto procentiné israiska
dél politiniy sprendimy ir toliau mazéjo, o darbo uzmokesciui skirty finansiniy iStekliy procentiné
iSraiSka 2007 metais sumazéjo daugiausia per analizuojama laikotarpi. Taip pat policijos ir
gyventoju partnerysté sumenko beveik iki 2004 mety lygio, nors gyventoju polinkis 1 konfliktus
pastebimai sumazéjo. 2007 metais politiniy sprendimy, priimty siekiant mazinti laisvy pareigybiy
skai¢iy ir atitinkamai didinti ,,atsakomybés ir skatinimo* bei ,,darbo uzmokesCio ir socialiniy

3

garantijy” segmento veiksminguma, bei nauju sprendimuy dél policijos veiklos efektyvumo
skatinimo ir ,teisiy ir pareigy” bei ,kvalifikaciniy geb¢&jimy“ segmenty veiksmingumo didinimo
poveikis buvo jau¢iamas tik 2008 metais.

2008 metais uzfiksuotas didziausias teisinio statuso segmenty veiksmingumas ir tam jtakos
tur¢jo visi veiksniai. Socialiniy veiksniy neigiama jtaka mazéjo, nes policijos ir gyventojy
partnerysté buvo palankiausia nuo 2003 mety. Gyventoju polinkis { konfliktus buvo maziausias nuo
2001 mety. Ekonominiai veiksniai taip pat veiké teigiamai, nes policijos pareigiiny darbo
uzmokesciui skirty piniginiy 1éSy procentiné iSraiska buvo pirma karta didesné uz praeitus metus
nuo 2004 mety, taip pat 2008 metais prad¢jo didéti bedarbiy skaicius ir mazéti darbo uzmokestis
privaciame sektoriuje. Galima teigti, kad 2008 metais visi socialiniai veiksniai teigiamai veike
teisinio statuso segmenty veiksminguma, todél nustatytas per analizuojama laikotarpi didziausias
teisinio statuso segmenty veiksmingumas.

Galima teigti, kad visi veiksniai gali veikti teisinio statuso segmentus didindami ar mazindami
teisinio statuso segmenty veiksminguma.

Politiniai veiksniai yra susij¢ su ekonominiais veiksniais, tac¢iau Lietuvos ekonomikai sparciai
augant, policijos biudzetas didéjo daug 1é¢iau, nei valstybés biudzetas. Nuo politiniy sprendimy

priklauso policijos finansiné situacija, o i§ dalies politiky finansinius sprendimus diktuoja valstybés
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finansinés galimybés. Stokojant ryztingy politiniy sprendimy didinti policijos pareigiiny darbo
uzmokesti, dalis pareigiiny apsisprendé palikti tarnyba policijos sistemoje. Did¢jantis gyventojuy
polinkis 1 konfliktus kai kuriems pareigiinams buvo papildomas motyvas keisti savo profesing
veikla. Didéjantis gyventoju polinkis konfliktams ir ekonomikos augimui netolygiai didéjantis
policijos pareigino darbo uzmokestis sukélé statuso ,,atsakomybés ir skatinimo* ir ,,darbo
uzmokescio ir socialiniy® segmenty veiksmingumo maz¢éjima. D¢l prasto teisinio statuso segmenty
veiksmingumo suformavo silpno ir savo veiksmais nepasitikin¢io policijos pareigiino ivaizdis.
Taciau priimti politiniai sprendimai, kuriais buvo siekiama kelti policijos pareigiino kvalifikacijos
lygi, teigiamai paveiké policijos veiklos efektyvuma. Didéjant policijos veiklos efektyvumui,
palaipsniui geréjo ir policijos ir gyventoju partneryste.

Paminéti veiksniai yra tiesiogiai tarpusavyje susij¢ ir sudaro veiksniy grupe, kuri daro jtaka

policijos pareigiino teisiniam statusui.

Koreliaciniai rysiai
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3 pav. Pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio statuso segmenty veiksmingumo ir veiksniy
itaka
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IV. POLICIJOS PAREIGUNU VEIKSMINGO TEISINIO STATUSO
MODELIS

Kaip matome i§ tyrimo duomeny, nuo 2002 mety teisinio statuso segmenty veiksmingumo
stoka mazéjo ir 2008 mety pabaigoje buvo maziausia per visa analizuojama laikotarpi. Nepaisant to,
2008 metais nustatyta pakankamai didelé¢ segmenty veiksmingumo stoka, kuri neleidzia pasiekti
auksto policijos veiklos efektyvumo lygio ir sumazinti laisvuy policijos pareigiiny pareigybiy.
IeSkant teisiniy mechanizmy panaikinti segmenty veiksmingumo stoka ir palaikyti atkurta statuso
veiksminguma, reikia iSanalizuoti segmenty komponenty, kurie neigiamai veikia statuso
veiksminguma, teisini reglamentavima ir nustatyti teisines spragas ar teisinio reguliavimo
trakumus.

Nustacius teisinio statuso segmenty veiksmingumo stokos priezastis, vadovaujantis Europos
policijos chartija, Europos policijos etikos kodeksu, Jungtiniy Tauty teisésaugos pareigiiny elgesio
kodeksu, Europos Tarybos parlamentinés asambléjos nutarimu patvirtinta deklaracija apie policijg ir
kita moksline literatiira bei teisés principais, siekiama nustatyti teisinio reguliavimo mechanizma ir
ji panaudoti, jvertinus jvairiy veiksniy itaka, policijos pareigiino teisinio statuso segmenty

veiksmingumui atkurti bei palaikyti, taip pagerinti policijos veiklos efektyvuma ir kokybe.

1. TEISINIO REGLAMENTAVIMO TRUKUMAI DARANTYS ITAKA PAREIGUNU
TEISINIO STATUSO VEIKSMINGUMUI

TEISINIO STATUSO SEGMENTO ,, TEISIU IR PAREIGU“ TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ANALIZE

Autoriaus atliko tyrimo metu paaiskéjo, kad 83 procentai policijos pareiginy niekada
nenaudoja Saunamojo ginklo, nes 28,2 procentai teigia, kad Saunamojo ginklo naudojimo teisinis
reglamentavimas yra neaiSkus, o 63 procentai pareigiiny bijo tarybiniy patikrinimy ar teisinés
atsakomybes. Taip pat i§ tyrimo duomeny matyti, kad 29,9 procentai pareigiiny teigia, kad fiziniy
prievartos priemoniy naudojimo teisinis reglamentavimas yra neaiskus, o 79,5 procentai pareigiiny
mano, kad pareigiinai neturi pakankamai suteikty teisiy kokybiSkai vykdyti policijos funkcijas.
Remiantis policijos departamento duomenimis, Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy 1998 metais
buvo 232, 1§ ju 88 pries§ asmeni, 2001 metais buvo 144 kartus panaudotas Saunamasis ginklas ir i ju
61 karta pries asmenj, o 2008 metais — 37 kartai, i$ ju 8 atvejai prie§ asmenj ir tik kaip ispéjamieji
Stviai*”’. Tuo tarpu pagal 2002 mety tyrimo duomenis policijos pareigiinai per 2001 metus daugiau

kaip 10 karty nei vienas pareigiinas nebuvo patekgs i gyvybei pavojinga situacija ir né¢ karto

19 policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos §tabo 2009-02-04 pazyma Nr. 5-11-IL
»Del policijos pareigliny Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy 2008 metais ir policijos pareigiiny Saunamojo ginklo
panaudojima per 2008 metus®.
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nepateko | pavojinga gyvybei situacija 84,5 procentai pareigiiny®*’. Tyrimo metu, nurodé, kad per
2008 metus 2,6 procentai pareigiiny per metus buvo pateke | gyvybei pavojinga situacija daugiau
nei 10 karty, ir tik 46,9 procentai nurodé¢, kad niekada nebuvo pateke 1 gyvybei pavojinga situacija.
Matyti, kad 2001 metais buvo du kartus daugiau pareigiiny, kurie nepateko i gyvybei pavojinga
situacija, nei 2008 metais, o Saunamojo ginklo pries asmenj 2008 metais buvo panaudota beveik
aStuonis kartus maziau nei 2001 metais. IS Siy duomenuy matyti, kad 2008 metais policijos
pareigtinai atsidiir¢ gyvybei pavojingoje situacijoje, kurioje turi teis¢ naudoti Saunamaji ginkla,
naudojo fizinés prievartos priemones ar psiching prievarta, taip sukeldami papildoma rizika savo
sveikatai ar gyvybei. Pazymétina, kad 2000 m. spalio ménesi pasikeité policijos prievartos
priemoniy naudojimo teisinis reglamentavimas®', todél galima daryti prielaida, kad $i aplinkybé
lemia $io segmento veiksmingumo stoka.

Siekiant iStirti priezastis, lemiancias policijos pareigiiny vengima naudoti Saunamaji ginkla ir
dazniau naudoti fizinés prievartos priemones, rizikuojant savo sveikata ir gyvybe, deréty
1Sanalizuoti policijos prievartos priemoniy teisini reglamentavima ir nustatyti prievartos priemoniy
efektyvumo lygi, naudojant policijos prievartos priemones, galima pazeidéjo sveikatos sutrikdymo
lygi, galimas teisines pasekmes ir naudojant prie§ pazeidéja prievartos priemones policijos
pareigiiny sveikatai ar gyvybei kylancios rizikos lygi.

Policijos veiklos istatymo ketvirtasis skirsnis, skirtas policijos prievartos panaudojimo
reglamentavimui. Policijos veiklos istatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,prievarta, galinti
sukelti kiino suZalojimy ar mirti, gali biiti naudojama tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai
tvykdyti, ir tik po to, kai visos jmanomos jtikinimo ar kitos priemonés nebuvo veiksmingos®.
Tikslesnio prievartos priemoniy skirstymo pagal efektyvumo ir pazeidéjui sukeliamy suzalojimuy
lygi istatyme nepateikiama. Susidaro ispiidis, kad visy riiSiy prievartos priemonémis galima sukelti
kiino suzalojimy ar mirtj. Taciau toks isptidis yra klaidingas. Policijos veiklos istatyme numatytos
policijos prievartos priemoniy rusSys: psichiné, fiziné prievarta, Saunamasis ginklas ir
sprogstamosios medziagos.

Sio jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,.psichin¢ prievarta suprantama kaip
ispéjimas apie ketinima panaudoti fizing prievarta, Saunamaji ginkla ar sprogstamasias medZiagas.
Psichinei prievartai prilyginamas Saunamojo ginklo demonstravimas ir ispéjamieji Stviai, taciau
Sias psichinés prievartos priemones galima naudoti tik Policijos veiklos istatymo 25 straipsnio 2 ir 4
dalyse iSvardytomis salygomis.* Psichiné prievarta skirta paveikti teisés pazeidé¢jo samong, kad jis

geranoriSkai paklusty pareigiiny teisétiems reikalavimams. Asmens nenoras paklusti pareigiino

2 Uildriks N. Van Reenen P. Policing Post — Communist Societies Police-Pulic Violence, Democratic Policing and
Human Rights. Antwerp-Oxford-New York, 2003. 2002 mety tyrimas ,,Smurtas tarp policijos ir visuomenés Lietuvoje®.
212000 m. spalio 17 d. buvo priimtas Policijos veiklos istatymas, kuris i§ esmés pakeité policijos prievartos priemoniy
naudojimo salygas, kurias anksciau reglamentavo Policijos istatymas, galiojgs nuo 1991 m. sausio 20 d.
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reikalavimams jveikiamas pazeidéjui nepatiriant fizinio skausmo ar suzalojimy, dél to netiriamas
priemoniy panaudojimo teis€tumas, tod¢l nereikia pradéti teisiniy procediiry. Pareigtinas gali
naudoti psiching prievarta nutolgs nuo teisés pazeidéjo saugiu atstumu, o pazeidéjui sukeliamas
stresas ar iSgastis. Psichinés prievartos priemoniy naudojimas yra saugus pareigiinui ir nezalingas
teisés pazeidéjo sveikatai, taCiau prie§ agresyviai nusiteikusi asmeni, kuris yra linkes nepaklusti
policijos pareigiino teisétiems reikalavimams, S§i prievartos priemon¢ yra nepakankamai
veiksminga.

Kita policijos pareigiuny naudojama prievartos priemoniy riusis yra fizinés prievartos
priemonés. Policijos veiklos istatymo 23 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad fizinés prievartos
priemonés suprantamos kaip ,,bet kokio pobudzio fizinés jégos bei koviniy imtyniy veiksmuy
naudojimas bei specialiyju priemoniy, t. y. policijos ginkluotéje esamy lazdy, antrankiy bei
suriSimo priemoniy, dujy, tarnybiniy Suny, transporto priverstinio sustabdymo bei kity istatymais
leidziamy ir vidaus reikaly ministro isakymu patvirtinty, policijos aktyvios ir pasyvios gynybos
priemoniy naudojimas.“ Sios prievartos priemonés skirtos jveikti teisés pazeidéjo fizinj
pasiprieSinima norint nutraukti vykdoma teisés pazeidima ar sukliudyti iSvengti sulaikymo.
Naudojant fizines prievartos priemones dazniausiai pazeidéjui sukeliamas fizinis skausmas ar
nezymus sveikatos sutrikdymas, retai — nesunkus sveikatos sutrikdymas. Panaudojus $ias prievartos
priemones, dazniausiai netiriamas priemoniy panaudojimo teisétumas, todé¢l nereikia pradéti teisiniy
procediiry. Fizinés prievartos priemonés (koviniy imtyniu veiksmai, policijos lazda, antrankiai,
dujos), kurias dazniausiai naudoja policijos pareigiinai, naudojamos per rankos ilgio nuotoli, todél
yra tikimybé¢, kad pazeidéjas gali nutverti policijos pareigiing ir ji suzaloti. Koviniy imtyniy
veiksmy, policijos lazdos, antrankiy veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo pareigiino fizinio
pasirengimo, ivaldytu taktiniy igiidziy gausos. Kuo stipresnis pareigiinas, tuo efektyvesnés fizinés
prievartos priemonés, o kuo silpnesnis pareiglinas, tuo mazesnis §ios prievartos priemones
efektyvumas. Pareigitinai, prie§ naudodami fizines prievartos priemones, privalo ivertinti pazeidéjo
fizini stipruma, agresyvuma, ginkluotg, nes yra grésme, kad pareigiinas fizinémis prievartos
priemonémis nejveiks pazeidéjo ir taps jo smurto auka, ir patirs suzalojimuy.

Palyginus psichinés ir fizines prievartos priemones, galima teigti, kad policijos fiziniy
prievartos priemoniy naudojimas pries teisés pazeidéja kelia didesni pavoju pareigiiny sveikatai ar
gyvybei nei psichiniy prievartos priemoniy panaudojimas. [gudusio ir stipraus pareigiino
naudojamos fizinés prievartos priemonés yra efektyvesnés nei psichinés prievartos priemones,
tatiau nepakankamai efektyvios, kad iveikty stipraus ir agresyviai nusiteikusio asmens
pasiprieSinima ar puolima.

KraStutiné policijos prievartos priemoné, naudojama prieS§ asmenj, yra Saunamasis

ginklas. Policijos veiklos istatyme nustatyta, kad Saunamasis ginklas yra mirtina policijos prievartos
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priemoné ir pagal Europos policijos etikos kodekso™** 37 straipsnio aiskinamaji memoranduma
ginklai yra mirtina prievartos priemoné. Taip pat mokslinéje literatiroje’>, kurioje analizuojamos
policijos prievartos priemonés, Saunamajam ginklui apibtdinti vartojama mirtinos jégos (angl.
Dedthly force) savoka. Saunamasis ginklas skirtas suZeidZiant ar atimant i§ paZeidéjo gyvybe
apriboti fizines galimybes jam toliau tgsti pavojinga zmogaus sveikatai ar gyvybei nusikalstama
veika ar tam tikrais atvejais sukliudyti iSvengti sulaikymo. Pareiglinas visada turi numatyti, kad
naudodamas Saunamaji ginkla pazeidéjui gali sukelti sunky sveikatos sukrikdyma ar atimti gyvybg.
Saunamojo ginklo sukeltos paZeidéjui pasekmés visada jpareigoja pradéti teisines procediras
siekiant nustatyti $aunamojo ginklo panaudojimo teisétuma. Saunamajj ginkla policijos pareigiinai
naudoja saugiu nuo pazeidéjo nuotoliu, todél pareigiinui nekyla grésmeé patirti suzalojimy.
Palyginus Saunamaji ginkla su kitomis policijos prievartos priemonémis, galima teigti, kad
Saunamasis ginklas yra pareigiinams saugiausia ir efektyviausia prievartos priemong, taciau
pazeidéjas gali patirti sunky sveikatos sutrikdyma ar prarasti gyvybe.

Matyti, kad policijos prievartos priemonés skiriasi pagal pazeidéjui sukelty suzalojimy lygi,
teisiniy procediiry atlikimo pagrinda, pareigiiny sveikatai ir gyvybei kylanti pavojaus lygi ir
priemoniy efektyvumo lygi. Teigtina, kad Lietuvos policijos pareigiinai neturi saugesniy pareigiinui,
bet maziau zalingy pazeidéjo sveikatai ir gyvybei nei Saunamasis ginklas, bet efektyvesniy
prievartos priemoniy negu fizinés prievartos priemongs.

Prieiname prie iSvados, kad tarp Lietuvoje reglamentuoty policijos prievartos priemoniy,
kurios yra saugios policijos pareigiinui naudoti ir efektyvios, bet labai Zalingos asmens sveikatai, ir
prievartos priemoniy, kurios yra mazai zalingos asmens sveikatai, taciau jas naudojant kyla pavojus
pareigiinui ir yra neefektyvios, yra didelé skirtis. Europos policijos etikos kodekso 35 straipsnyje
nustatyta, kad policija savo veikloje privalo gerbti kiekvieno asmens teise i gyvybe’’, o $io

kodekso 37 straipsnio aiSkinamajame memorandume numatyta, kad ginklai gali buti naudojami tik

absoliutaus bitinumo atveju ir jeigu nusprendziama, jog mirtino ginklo panaudojimas yra

222 Europos policijos etikos kodeksas, priimtas Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. [ZiGiréta
2009 m  gruodzio 23 d.]  Prieiga per interneta:  http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/police_and internal security/ documents/CO-POL(2002)03 Code%20PoliceEthics Lithuanian.asp

3 McEwen T. National data collection on police use of force. Jointly published with the National Institute of Justice.
Institute for Law and Justice. Alexandria, Virginia, 1996.

Edited by Harold V. Hall, Ph.D., ABPP Lethal Violence: A Sourcebook on Fatal Domestic, Acquaintance, and Stranger
Aggression Chapter 13. ..Police Use of Deadly Force* Pacific Institute for the Study of Conflikt and Aggresion United
States of America, 2000.

Geoffrey P. Alpert and Roger G. Dunham Understanding police use of force— officers, suspects, and reciprocity.
Cambridge University Press, 2004.

Terrill, William Police use of force: A transitional approach. Justice Quarterly. 2005, vol. 22(1), p. 107-138.

Alpert, Geoffrey P. and William C. Smith. How reasonable is the reasonable man?: Police and excessive force // Journal
of Criminal Law and Criminology. 1994, vol. 85(2), p. 481-501.

224 Europos policijos etikos kodeksas, priimtas Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. [zilréta
2009 m  gruodzio 23 d.] Prieiga per interneta:  http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/police_and_internal_security/ documents/CO-POL(2002)03 Code%?20PoliceEthics Lithuanian.asp
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neiSvengiamas. Vadovaujantis Siomis nuostatomis galima teigti, kad policijos prievartos priemoniy
tvairovés trukumas priverCia pareigiinus rizikuojant savo sveikata ar gyvybe naudoti maZziau
efektyvias, bet maziau Zalos pazeid¢jo sveikatai sukelianCias prievartos priemones. Manytina, kad
iteisinus papildomas policijos prievartos priemones pareigiinai igyty daugiau drasos ir pasitikejimo
reikalauti, kad asmenys vykdyty pareiglino nurodymus, sumazéty pareigiiny atsakomybés baimé.
Jei pareigiinai prieS nepaklusnius ir agresyviai nusiteikusius pazeidéjus drasiau ir efektyviau
naudoty adekvacias prievartos priemones, tai sumazéty asmeny noras prieSintis pareigiinui ir taip
pat sumazeéty pavojus pareigiino sveikatai ar gyvybei.

Kuo gausesnis policijos priemoniy pasirinkimas, kurios maziau zaloja zmogaus sveikata nei
Saunamasis ginklas, tuo policijos pareigiinas gali efektyviau naudoti adekvacias pazeidéjo
pasiprieSinimo laipsniui prievartos priemones. McEwen T. sitilo keturias policijos prievartos
priemoniy kategorijas, kurios sukelia maziau Zalos pazeidéjui nei Saunamasis ginklas: priemones,
kuriomis galima smiigiuoti (policijos naudojamos lazdos, policijos prozektoriai ir pan.); cheminiai
ginklai (asarinés dujos, pipirinés dujos ir pan.); elektriniai ginklai (elektros Sokas); kiti ginklai,
skirti asmeniui laikinai apsvaiginti (garsiniai $oviniai, §viesos blykstés)*®. Taip pat ir Harley V.
Stok, Borum R., Baltzley D.*** siiilo panasias policijos prievartos priemoniy kategorijas. Manytina,
kad prievartos priemones vertinant pagal efektyvuma, efektyvesnis uz fizines prievartos priemones,
bet maziau zalingas zmogui nei Saunamasis ginklas biity i$§Saunamas elektros Sokas (angl. Non-
lethal electrical field discharge weapon). Si priemoné leisty nutraukti tvirto sudéjimo pazeidéjo
prieSinimasi, kuris isitikings, kad pareigiinas fizinémis prievartos priemonémis jo neiveiks, o
Saunamojo ginklo neturi teisés naudoti. Jei policijos pareigiinai tokia prievartos priemong turéty, tai

Saunamasis ginklas galéty biiti naudojamas tik iSimtiniais atvejais.

Prievartos priemoniy naudojimo salygy analizé
[statymuose nustatytos netikslios savokos ar skirtingai suprantamos prievartos priemoniy
naudojimo salygos policijos pareigiinams nesudaro tinkamy galimybiy $ias priemones naudoti, kyla
sunkumy kontroliuoti prievartos priemoniy naudojima, taip pat dél Siy priezas¢iuy skiriasi ir
statistiniai duomenys, kadangi tyréjai, mokslininkai neturi galimybés visapusiskai iStirti policijos
prievartos priemoniy naudojimo atvejy, ju naudojimo pagristuma, visuomené nevienareik§miskai

vertina policijos prievartos priemoniy naudojima®’. Europos Tarybos parlamentinés asambléjos

2 McEwen T. National data collection on police use of force. Jointly published with the National Institute of Justice.
Institute for Law and Justice. Alexandria, Virginia, 1996, p. 21.

226 Edited by Harold V. Hall, Ph.D., ABPP Lethal Violence: A Sourcebook on Fatal Domestic, Acquaintance, and
Stranger Aggression Chapter 13 ,,Police Use of Deadly Force®. Pacific Institute for the Study of Conflikt and Aggresion
United States of America. 2000, p. 10 [zitréta 2009 m. spalio 27 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.violenceprediction.com/pdf/chap13.pdf.

7 Geoffrey P. Alpert and Roger G. Dunham Understanding police use of force — officers, suspects, and reciprocity.
Cambridge University Press, 2004, p. 21-23.
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nutarimu patvirtintos deklaracijos apie policija*® priedo ,,A Etika* 13 punkte nustatyta, kad
policijos pareiginai turi gauti aiSkia ir tikslia instrukcija kokiu biidu ir kokiomis aplinkybémis
pareigiinas gali naudoti Saunamaji ginkla. Manytina, kad Lietuvos policijos veiklos istatyme
nustatytas policijos prievartos priemoniy teisinis reglamentavimas sudaro salygas teisinio statuso
segmenty veiksmingumui mazéti ir policijos pareiginams neefektyviai vykdyti policijos veikla.
Norint paneigti ar patvirtinti $ia prielaida atskleistinos policijos prievartos priemoniy naudojimo
salygos.

Psichinés prievartos, fizinés prievartos ir Saunamojo ginklo naudojimas nustatytas Policijos
veiklos jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje, 24 ir 25 straipsnio penkiuose punktuose. Siame jstatyme
nustatyta, kad psichiné prievarta — tai {sp€jimas apie ketinima panaudoti fizing prievarta, Saunamaji
ginkla ar sprogstamasias medziagas, taip pat Saunamojo ginklo demonstravimas bei isp¢jamieji
Stviai, kurie gali biiti naudojami kaip psichiné prievarta tik Policijos veiklos jstatymo 25 straipsnio
2 ir 4 dalyse iSvardytomis salygomis. Tikslesniy salygu, kada naudoti ispé&jima apie ketinima
panaudoti fizing prievarta, Saunamaji ginkla ar sprogstamasias medziagas kaip psiching prievarta,
[statyme nenumatyta.

Pirma salyga, leidzianti naudoti fizing prievarta, nustatyta Policijos veiklos istatymo 24
straipsnio 1 dalies 1 punkte, — ,,gindamas save, kitq asmeni nuo pradéto ar tiesiogiai gresiancio

I3

gyvybei ar sveikatai késinimosi“, o pirma salyga pareiginui, leidzianti naudoti Saunamaji ginkla,
nustatyta Policijos veiklos istatymo 25 straipsnio 2 dalies 1 punkte, pagal kuria pareigiinas gali
naudoti ginkla: ,, gindamas save, kitq asmenj nuo pradéto ar tiesiogiai gresiancio pavojingo gyvybei
ar sveikatai nusikalstamo késinimosi*“. Matyti, kad Sios salygos pagal turini yra labai panasios,
skiriasi tik keli zodziai, kuriy fizinés prievartos salygoje néra, tai: pavojingas ir nusikalstamas.
Atskleiskime Siy salygu turinio skirtumus.

Savokos: ,,pavojingas gyvybei ar sveikatai nusikalstamas késinimasis® yra nusikalstamos
veikos sudéties objektyvusis pozymis, kuri istatymu leid¢jas visada vartoja formuluodamas
nusikalstamy veiky sudétis*’. Zmogaus poelgiai socialiniu pozidiriu gali bati socialiai naudingi,
neutraliis, zalingi. Tik d¢l socialiai zalingo zZmogaus poelgio gali biiti keliamas jo draudimo
klausimas. Bitent d¢l tokio poelgio pavojingumo ir siekiant apsaugoti visuomenés narius nuo tokiy
poelgiu, jstatymy leidéjas ji paskelbia esant nusikalstama arba, kitaip tariant, ji kriminalizuoja®’.
D¢l to galima teigti, kad nusikalstamomis pripazistamos ne Siaip pavojingos veikos, o pacios
pavojingiausios — veikos, kuriomis késinamasi i didziausias visuomenés vertybes, uz kuriy

pazeidima numatyta baudziamoji atsakomybé. Zmogaus gyvybé ir sveikata yra tos vertybés, uz

28 Pparliamentary assembly of the council of Europe thirty-first ordinary session resolution 690 (1979) on the
Declaration on the Police.

2 Piesliakas V. Lietuvos baudZiamoji teisé. Pirmoji knyga. Vilnius: Justitia, 2006, p. 230.

2% Ten pat. p. 117.
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kuriy pazeidima numatyta baudziamoji atsakomybé. Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo
taisyklése™' numatyta, kad ,,sveikatos sutrikdymas — tai mogaus suZalojimas arba susargdinimas
pazeidziant jo kiino audiniy (organy) vientisuma ar sutrikdant juy funkcijas®. Teigtina, kad
Saunamojo ginklo salygoje numatyty savoku ,pavojingas gyvybei ar sveikatai nusikalstamas
késinimasis “ turinys atitinka Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso™” $iuos nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus: 129 str. ,,Nuzudymas®; 130 str. ,,Nuzudymas labai susijaudinus®;
135 str. ,,Sunkus sveikatos sutrikdymas®; 136 str. ,,Sunkus sveikatos sutrikdymas labai
susijaudinus®, 138 str. ,,Nesunkus sveikatos sutrikdymas®, 140 str. ,,Fizinio skausmo sukélimas ar
nezymus sveikatos sutrikdymas®. IS Saunamojo ginklo naudojimo salygu matyti, kad pirmoji salyga
policijos pareigtinui leidzia naudoti Saunamaji ginkla, jei pazeidéjas késinasi pareigiinui ar kitam
asmeniui sukelti fizini skausma ar neZymiai sutrikdyti sveikata. Todél kyla klausimas: ar visais
nusikalstamos ir pavojingos veikos atvejais, kuriais késinamasi { pareigiino ar kito asmens gyvybeg ir
sveikata, pareigiinas gali naudoti Saunamaji ginkla? Manytina, kad atsakymas turéty biiti neigiamas.
Policijos veiklos istatyme nustatyta, kad prievartos riisj ir jos panaudojimo ribas pasirenka policijos
pareigiinas, atsizvelgdamas i konkreCia situacija, teisés pazeidimo pobudi bei individualias
pazeidéjo savybes. Taip pat jstatyme numatyta, kad pareigiinai naudodami prievarta privalo stengtis
iSvengti sunkiy pasekmiy. Sis jstatymo jpareigojimas sunkiai derinamas su $aunamojo ginklo
paskirtimi. Naudojant Saunamaji ginkla, reikia daryti prielaida (numatyti), kad gali biiti pasekmés —
sunkus sveikatos sutrikdymas ar gyvybés atémimas. Manytina, kad tokia nekonkreti salyga, kuri
suteikia policijos pareigiinui diskrecijos teis¢ apsispresti, kurig policijos prievartos rii$i naudoti, yra
ydinga teisés taikymo prasme. Ydingumas aiskinamas tuo, kad policijos pareigiino suvokiamos ir
ivertintos aplinkybés panaudoti Saunamaji ginkla ne visada taip pat vertinamos prokurory ir
teiséjy>. Todél pareigiinui, patekusiam i sveikatai ar gyvybei grésminga situacija, reikia priimti
sudétinga sprendima — nustatyti pagal konkrecia situacija policijos prievartos priemoneés risi ir jos
naudojimo ribas.

Salygoje, kuri suteikia pareiglinams teis¢ naudoti fizinés prievartos priemones, néra savokuy,
kuriomis apibiidinamas nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas. Teigtina, kad nepavojingo ir
nenusikalstamo késinimosi 1 gyvybe ar sveikata negali biiti ir jei veika neturi pavojingumo ir

nusikalstamumo pazymiy, Sios veikos negalime vadinti teisés pazeidimu, o policijos pareigtinas

12003 m. geguzés 23 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. V-298/158/A1-86 patvirtintos Sveikatos
sutrikdymo masto nustatymo taisyklés // Zin. 2003, Nr. 52-2357.

2 jetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas // Zin., 2000, Nr. 89-2741.

23 Autorius turi omenyje Tauragés viesosios policijos patruliy birio magistraliniy keliy prieZiiiros grandies patrulio
Ruslano Motko baudZiamaja byla, kurioje Tauragés rajono apylinkés teismas ji buvo pripazings kaltu dél
piktnaudziavimo tarybine padétimi ir sunkaus sveikatos sutrikdymo dél neatsargumo. Apygardos triju teiséju kolegija
veika perkvalifikavo ir ji nuteisé dél netinkamo tarnybos pareigy atlikimo, o Lietuvos AuksCiausiasis Teismas,
iSnagringjgs pareigtino byla, nusprendé kreiptis i Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma.
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neturi teisés naudoti fizinés prievartos priemoniy. Taciau Sioje salygoje numatyta, kad jei asmuo
pradéjo késintis | pareigino arba kito asmens gyvybe ar sveikata, tai pareigiinas turi teis¢ naudoti
fizing prievarta. Galima teigti, kad nors salygoje nenumatyta, taciau jei asmuo pradéjo késintis |
gyvybe ar sveikata, jis vykdo pavojingq ir nusikalstamq veika.

Apibendrinus Policijos veiklos istatymo 24 straipsnio 1 dalies 1 punkte ir 25 straipsnio 2
dalies 1 punkte numatyty policijos prievartos naudojimo salyguy analize, galima teigti, kad
pirmosios salygos, leidzian¢ios naudoti policijos pareiglinui Saunamaji ginkla ir fizinés prievartos
priemones, teoriSkai yra vienodos, o fizinés prievartos naudojimo salyga yra nederamai
suformuluota ir ydinga teisés taikomaja prasme. Tuo tarpu pirmoji Saunamojo ginklo naudojimo
salyga yra abstrakti ir apima tas nusikalstamas veikas, prie§ kurias pareigiinai negali naudoti
Saunamojo ginklo. Istatymy leidéjas Policijos veiklos istatyme itvirtindamas nekonkrecia
Saunamojo ginklo naudojimo salyga, atsakomybg perkelia policijos pareigiinui. Darytina iSvada,
kad Sios Policijos veiklos istatyme numatytos fizinés prievartos ir Saunamojo ginklo naudojimo
salygos mazina policijos pareigliny teisinio statuso veiksminguma.

Policijos veiklos istatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta antra salyga, policijos
pareigiinui leidzianti naudoti fizinés prievartos priemones: ,sulaikydamas teisés paZeidimq
padariusi asmenj, kuris aktyviais veiksmais vengia sulaikymo® ir 25 straipsnio 2 dalies 2 punkte
nustatyta antra salyga, leidzianti policijos pareigiinui naudoti Saunamaji ginkla: ,,sulaikydamas
nusikalstamq veikq padariusi asmenij, kuris aktyviais veiksmais vengia sulaikymo, jeigu kitaip jo
nejmanoma sulaikyti, taip pat tais atvejais, kai asmuo atsisako jvykdyti teisétq reikalavimq padeéti
ginklq ar kitq daiktq, kuriuo galima suZaloti Zmogy, jeigu kyla pavojus policijos pareigiino ar
kito Zmogaus gyvybei ar sveikatai ir kitaip jo nejmanoma nuginkluoti.“ Pastebétina, kad fizinés
prievartos priemoniy naudojimo salygos turinys yra panasus | Saunamojo ginklo naudojimo salygos
pirmosios dalies turini. Fizinés prievartos naudojimo salygoje vartojama savoka ,¢feisés
paZeidimas*“ — tai teisei prieSinga, kalta asmens ar organizacijy veikla, kuria padaroma zalos
istatymo saugomoms pilietiy teiséms, teisétiems interesams arba apskritai teisinei tvarkai**. Teisés
teorijos mokslingje literatliroje analizuojamos Sios teisés pazeidimu rasSys: nusikaltimai ir
baudZziamieji nusizengimai, administracinés teisés pazeidimai, materialis ir civilinés teisés
pazeidimai, drausminiai pazeidimai, tarnybiniai paZeidimai, konstituciniai pazeidimai. Pagal fizinés
prievartos naudojimo salyga galima teigti, kad policijos pareigiinas gali naudoti fizinés prievartos
priemones sulaikyti asmeniui, jvykdziusiam bet kokj teisés pazeidima, jei tik jis aktyviais veiksmais
vengia sulaikymo.

Tuo tarpu pagal Saunamojo ginklo naudojimo salyga galima veikti sulaikant nusikalstamag

veika padariusi asmeni. Baudziamojo kodekso 10 straipsnyje nustatyta, kad nusikalstamos veikos

4 Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p 431.
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skirstomos | nusikaltimus ir baudziamuosius nusiZzengimus. Taigi pareigiinas negali naudoti
Saunamojo ginklo, jei sulaikomas asmuo jvykdé bet kokj teisés pazeidima, iSskyrus nusikaltima ar
baudZiamaji nusizengima. Salygos turinys problemiSkas: kartais pareigiinas sulaikymo metu neturi
galimybiy nustatyti, ar asmens veika turi nusikaltimo, ar baudZiamojo nusiZzengimo, ar
administracinés teisés, ar kity teisés pazeidimo pozymiu. Jokie teisés aktai nejpareigoja pareiglino
pries naudojant Saunamaji ginkla kvalifikuoti pazeidéjo veikos. Taip pat kyla kausimas: ar savokos
— ,sulaikydamas nusikalstama veika padariusj asmenj“ apima ir pagristai itariamo asmens,
padariusio nusikalstama veika, sulaikyma? Taikant kalbini—logini metoda, pagal galiojanti teisini
reglamentavima galima teigti, kad policijos pareigiinas pagristai itardamas, jog padarytas
nusikaltimas, neturi teisés sulaikydamas asmeni naudoti Saunamojo ginklo, taciau jei policijos
pareigiinas pats maté, kad vykdomas ar ivykdytas nusikaltimas ir pazeid¢jas aktyviais veiksmais
vengia sulaikymo, jei kitaip jo neimanoma sulaikyti, gali tokio asmens sulaikymui naudoti
Saunamaji ginkla. Darytina iSvada, kad salygos teisinis reglamentavimas nepagristai siaurina
Saunamojo ginklo naudojimo galimybes ir policijos pareiginams sudaro salygas nevykdyti savo
pareigy. Toks teisinis reguliavimas mazina policijos pareigiiny teisinio statuso veiksminguma.

Kita savoka, kuri yra ir fizinés prievartos naudojimo salygoje ir Saunamojo ginklo
naudojimo salygoje yra ta, kad asmuo aktyviais veiksmais vengia sulaikymo. Pagal Dabartinés
lietuviy kalbos Zodyna ,,aktyvus® suprantamas kaip veiklus, energingas™”. Si savoka apima labai
platy aktyviy veiksmu spektra: nuo bégimo siekiant pabégti iki grumtyniy ar musStyniy su
pareigtnais. Fizinés prievartos naudojimo salygoje pazeidéjo aktyvis veiksmai vengiant sulaikymo
yra vienintel¢ biitina aplinkybé, kai policijos pareiginai gali naudoti specialiagsias priemones.
Taciau salygoje nenumatyta galimybé naudoti fizinés prievartos priemones, jei pazeidéjas vengia
sulaikymo neaktyviais veiksmais (pazeidéjas vengia sulaikymo apsikabings medi, turékla,
sédédamas ar gulédamas ant zemés ir nevykdydamas policijos pareigiiny reikalavimy, neleidzia
uzdéti antrankiy, nelipa { policijos tarnybini automobilj, neiSlipa i§ nuosavo automobilio,
koneveikia pareigiinus ir pan.). Pagal §ia salyga, jei pazeidéjas neveikimu nepaiso teiséty policijos
pareigiiny reikalavimy, policijos pareigiinas neturi teisés naudoti policijos prievartos priemoniy.
Galima daryti i§vada, kad $i fizinés prievartos naudojimo salyga neatitinka realiai egzistuojancios
socialinés aplinkos ir nepagristai mazina fizinés prievartos priemoniy naudojimo galimybes, taip pat
policijos pareigiinui sudaromos prielaidos neefektyviai vykdyti policijos veikla.

Tuo tarpu Saunamojo ginklo naudojimo salygoje, be Sios aplinkybés, jog ,nusikaltima
padargs asmuo aktyviais veiksmais vengia sulaikymo* yra papildoma aplinkybé¢ ,,jeigu kitaip jo

neimanoma sulaikyti. Si aplinkybé ,.jeigu kitaip nejimanoma jo sulaikyti“ yra labai neapibrézta ir

23 El. Lietuviy kalbos zodynas [Zitiréta 2009 m. spalio 25 d.]. Prieiga per interneta;
http://Ikz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp.
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gali buiti jvairiai suprantama. Kiekvieno zmogaus fiziniy riby galimybés yra skirtingos, todeél
manytina, kad turéty buti aiSkiai nurodyta salyga, kuriuo atveju policijos pareigiinas galéty
konstatuoti, kada jis negali kitais veiksmais sulaikyti nusikalstama veika padariusio asmens ir turi
teis¢ naudoti Saunamaji ginkla. Vadovaujantis $ia salyga galima teigti, kad policijos pareigiinas turi
teis¢ naudoti Saunamaji ginkla, jei pareiglinas pamaté, jog asmuo vykdo ar ivykdé nusikalstama
veika (pvz., pléSima) ir puola ar béga nuo pareigiino, o pareigiinas kitokiais veiksmais negali tokio
asmens sulaikyti. Taciau praktiSkai, kaip pareigiinai teigia, jei policijos pareiglinas pamaté, kad
nusikaltélis i§ moters iSplés¢ ranking ir tokiu budu ivykdé nusikalstama veika — pléSima ir
nepakluso policijos pareigtino reikalavimui sustoti ir pradéjo bégti, pareigiinas vadovaudamasis $ia
salyga nepanaudos Saunamojo ginklo, nes, jei tokiam asmeniui sunkiai suzalos sveikata ar atims
gyvybe, sulauks daug teisiniy nemalonumy. Darytina i§vada, kad §i Saunamojo ginklo naudojimo
salygos dalis yra netinkamai reglamentuota. Tokia salyga maZina pareigiiny pasitikéjima savo
veiksmy teis€tumu ir taip pat mazina policijos pareigiino teisinio statuso veiksminguma.

Kita antros Saunamojo ginklo naudojimo salygos dalis yra ,,kai asmuo atsisako ivykdyti
teiséta reikalavima padéti ginkla ar kita daikta, kuriuo galima suzaloti Zmoguy, jei kyla pavojus
policijos pareigiino ar kito zmogaus gyvybei ar sveikata ir Kitaip jo nejmanoma nuginkluoti.”
Matyti, kad antros salygos Si dalis galéty buti kaip atskira Saunamojo ginklo naudojimo salyga.
Pagal Dabartinés lietuviy kalbos zodyna Zodis ,,atsisakyti® suprantamas kaip nesutikti, nenoréti ka
daryti®®. Pazeidéjo atsisakymas rodo, kad jis ty&ia nevykdo teiséto pareigiiny reikalavimo padéti
ginkla. Pareiglinas turi pazeidéjui suprantama kalba pasakyti, kad jis privalo padéti ginkla ar kita
daikta, kuriuo galima suZzaloti Zmogy, ir i§ jo veiksmy suprasti, kad pazeidé¢jas atsisako jvykdyti ir
ty¢ia nevykdo pareigiino reikalavimo padéti ginkla ar kita daikta, su kuriuo galima suzaloti zmogu.
Taciau kyla klausimas: kaip atskirti, kai pazeid¢jas atsisaké vykdyti pareigiino reikalavima, bet dar
neprasidéjo Policijos veiklos istatymo 25 straipsnio 2 dalies 1 punkto salyga ,,gindamas save, kita
asmeni nuo pradéto ar tiesiogiai gresianc¢io pavojingo gyvybei ar sveikatai nusikalstamo
késinimosi“? Reikéty suprasti, kad pagrindinis Siy salygu skirtumas yra tas, kad antroje salygoje
pazeidéjas su ginklu ar kitu daiktu, kuriuo galima suzaloti Zzmogu, dar tiesiogiai negrasina Zmogaus
gyvybei ar sveikatai, tai yra neatliecka konkrefiy veiksmy, taciau atsisako vykdyti teiséta
reikalavima padéti ginkla ar kita daikta ir kitaip jo nejmanoma nuginkluoti.

,»Ginklo® savoka atskleidziama Ginkly ir Saudmenuy kontrolés l;statymem, kuriame
nustatyta, kad ,,ginklas — jrenginys ar daiktas, sukonstruotas ar pritaikytas gyviesiems ar kitiems

objektams, taikiniams naikinti, Zaloti ar kitaip jiems paveikti.“ Ginklai skirstomi | Saunamuosius,

28 E1. Lietuviy kalbos Zodynas [Zitiréta 2009-10-25 19:40]. Prieiga per interneta:
http://Ikz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp. y

72002 m. sausio 15 d. Lietuvos Respublikos ginkly ir §audmeny kontrolés jstatymas Nr. IX-705 (Zin., 2002, Nr. 13-
467).
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dujinius, tempinius, signalinius, pneumatinius ir neSaunamuosius. Todél galima teigti, kad visy
rusiy ginklais asmuo gali sukelti pavoju pareigiino ar kito asmens sveikatai. Savoka ,.daiktas,
kuriuo galima suZaloti Zmogy *“ suprantama kaip kiti daiktai, kurie neturi ginklo pozymiy, taciau
tinkami zaloti Zzmogy. Tai gali biiti akmuo, lazda, plyta, butelis, bet kurie darbo irankiai, prietaisai ar
priemonés, buities daiktai ir pan.

Kita salygos aplinkybé —, jei kitaip jo nejmanoma nuginkluoti — sunkiausiai jvertinama
pagal S§ia Saunamojo ginklo naudojimo salyga. Laikydamasis minétos salygos, pareigtinas
pirmiausiai privaléty pasistengti zodziu ir gestais ikalbéti pazeidéja nusiginkluoti. Taciau jei
pazeidéjas Siuo pasiilymu nepasinaudojo, ka toliau privalo daryti policijos pareigiinas?
Vadovaudamasis S$ia salyga, pareigtinas privaléty kitomis priemonémis bandyti nuginkluoti asmeni
ir tik isitikings, kad kitaip jo neijmanoma nuginkluoti, naudoti Saunamaji ginkla. Kyla klausimas, ar
pareigiinas turéty rizikuodamas savo sveikata arba gyvybe kitaip bandyti nuginkluoti pazeidéja?
Pareigiino pastangos naudojant psiching prievarta, guming lazda, dujas, tarnybini Suni, koviniy
imtyniy veiksmus nuginkluoti teisés pazeidéja gali sukelti papildoma rizika pareigtino sveikatai ar
gyvybei. Sios policijos prievartos priemonés yra menkai veiksmingos arba panasios veikimo
priemonés, todé¢l Sia salygos aplinkybe sudétinga jgyvendinti. [sivaizduotina praktiné situacija, kai
asmuo laiko peili ar medini pagalj ir jis nevykdo reikalavimo $i daikta padéti. Pareiglinas Zodziu
1spéjo pazeid¢ja padéti daikta, 1§ ginklo iSSové | ora, taCiau paZeidéjas nepaiso pareigiino
reikalavimo. Vadovaudamasis Sia salyga, policijos pareigiinas turi teis¢ naudoti Saunamaji ginkla.
Taciau tokioje situacijoje pareigiinai nenaudoja Saunamojo ginklo. Manytina, kad, jei policijos
pareigiinai turéty efektyvesng prievartos priemong nei fizinés prievartos priemongs, $ios Saunamojo
ginklo salygos dalies nereikéty.

Apibendrinant fizinés prievartos priemoniy antros salygos analizg, galima teigti, kad salyga
yra pakankamai aiski, taciau nevisiSkai atitinka policijos pareigiiny veiklos realijas. Tuo tarpu antra
Saunamojo ginklo naudojimo salyga yra sudaryta i§ dvieju atskiry tarpusavyje nesusijusiy daliy.
Pirmoje salygos dalyje numatytos savokos pernelyg netiksliai nustato aplinkybes, kai galima
naudoti Saunamaji ginkla. Antros Sios salygos dalies reglamentavimas sudaro papildomuy sunkumy
suprasti salyga ir jos tikslinguma. Palikta galimyb¢ kiekvienam pareigiinui, prokurorui ar teis¢jui ja
savaip interpretuoti. Todel darytina iSvada, kad §i Saunamojo ginklo naudojimo salyga neuztikrina
tinkamy galimybiy policijos pareigiinams efektyviai vykdyti policijos funkcijy ir mazina policijos
pareigiino teisinio statuso veiksminguma.

Policijos veiklos istatymo 24 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad pareigiinas turi teis¢
naudoti fizinés prievartos priemones, ,kai késinamasi i policijos kontroliuojama ar saugoma
objekta, transporto priemong, Saunamaji ginkla, sprogstamasias medziagas, specialiasias rysio,

aktyvios ar pasyvios gynybos priemones ar kita policijos turta”. Fizinés prievartos naudojimo
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salygoje numatyta savoka ,.késinamasi* parodo salygos neapibréztuma. Baudziamojo kodekso 22
straipsnyje nustatyta, kad ,,Pasikésinimas padaryti nusikalstama veika yra tyCinis veikimas ar
neveikimas, kuriais tiesiogiai pradedamas daryti nusikaltimas ar baudZiamasis nusiZengimas, jeigu
veika nebuvo baigta dél nuo kaltininko valios nepriklausanéiy aplinkybiy.“ Sioje savokoje tiksliai
atskleistas veikos kryptingumas — ,,pasikésinimas padaryti nusikalstama veika“. Taciau fizinés
prievartos naudojimo salygoje nenurodytas veikos kryptingumas, todél neaiSku, ka késinamasi
atlikti: gal késinamasi apzifiréti, susipazinti, jvaldyti, istirti ir pan. Sie visi ZodZiai rodo pozityvios
veikos kryptinguma. Taciau pagal $i reglamentavima reikéty suprasti, kad késinamasi atlikti
nusikalstama veika: késinamasi uzvaldyti transporto priemong, Saunamaji ginkla; késinamasi
sugadinti, padaryti materialing Zala ir pan. Todél teigtina, kad $§i fizinés prievartos naudojimo salyga
yra netinkamai reglamentuota.

Policijos veiklos istatymo 25 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad policijos pareigiinas
turi teis¢ naudoti Saunamaji ginkla ,atremdamas saugomu objektu uzpuolima“. Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse nusikalstama veika ,,uZpuolimas® nenumatyta. Tod¢l kyla
klausimas: kokie konkreciai veiksmai laikytini uZpuolimu ir kokios nusikalstamos veikos sudaro
uzpuolimo turini? Lietuviy kalbos Zodyne nurodoma, kad uzpuolima paprastai vykdo nedideli
péstininky vienetai™®. Taip pat Sioje salygoje vartojama savoka ,.saugomi objektai“ gali buti
suprantama labai jvairiai. Valstybés saugomi objektai yra gamtos objektai, istoriniai ir kultiriniai
paveldo objektai. Stai VieSosios policijos apsaugos tarnybos nuostatuose®’ numatyta, kad tarnyba
vykdo strateginiy ir valstybiniy objekty apsauga bei pagal sutartis vykdo Lietuvos Respublikoje
fiziniy asmeny, juridiniy ir fiziniy asmeny turto apsauga, gabenamuy kroviniy palyda ir apsauga.
Vadovaujantis $ia Saunamojo ginklo salyga galima teigti, kad policijos pareigiinui suteikta teisé
naudoti Saunamaji ginkla, jei siekiama uzpulti bet koki policijos saugoma objekta: imoneés
sunkvezimi, asmens privaty bista ir pan. Tac¢iau manytina, kad istatymy leidéjas turéjo omenyje tik
saugomus strateginius ir valstybinius objektus. Galima teigti, kad §i salyga yra netiksli ir maZina
teisinio statuso veiksminguma.

Policijos veiklos istatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta, kad policijos pareigtinas
turi teis¢ naudoti fizinés prievartos priemones ,esant tarnybiniam biitinumui, stabdydamas
transporto priemong”, o 25 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,policijos pareigiinas turi teis¢
panaudoti Saunamaji ginkla prie$ transporto priemong ir gyviinus®. Taciau nei Policijos veiklos

Istatyme, nei kituose jstatymo igyvendinamuosiuose teis€¢s aktuose nenurodytos salygos, kada

2% El. Lietuviy kalbos Zodynas [Zitiréta 2009 m. spalio 25 d.]. Prieiga per interneta:
http://Ikz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp.

29 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. rugpjucio 17 d. {sakymu Nr. 5-V-546 , Dél vieSosios policijos
Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliu, Taurages, Teldiy ir Utenos apsaugos skyriy
reorganizavimo prijungimo prie vieSosios policijos Vilniaus apsaugos skyriaus biidu“ patvirtinti vieSosios policijos
apsaugos tarnybos nuostatai.
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policijos pareigiinas stabdydamas transporto priemong gali naudoti priverstinio sustabdymo
priemones ar Saunamaji ginkla, ar kokiu atveju pareigiinas gali naudoti Saunamaji ginkla pries
gyviinus. Lietuviy kalbos Zodyne ,.tarnybinis* suprantamas kaip susijgs su tarnyba, skirtas tarnybos
reikalams, o Zzodziai ,bitinumas®, ,bitinas“ suprantami kaip tas dalykas, be kurio negalima
i§siversti, labai reikalingas**. Vadovaujantis fizinés prievartos priemoniy naudojimo salyga, galima
teigti, kad transporto priverstinio sustabdymo priemong¢ galima naudoti tik ypatingais atvejais ir kai
panaudotos visos itikinimo priemonés. Taip pat galima teigti, kad Saunamojo ginklo panaudojimui
prie§ transporto priemong taikoma ta pati tarnybinio butinumo salyga ir kai panaudotos visos
itikinimo priemonés. Nustatytas teisinis reglamentavimas policijos pareiglinui leidzia naudoti
Saunamaji ginkla prie§ transporto priemong, jei transporto priemonés vairuotojas nepakluso
reikalavimui sustoti, o itikinimo priemonés pazeidéjo neitikino sustabdyti transporto priemong ir
pareigiinas neturi galimybés panaudoti priverstinio sustabdymo priemoniy. Policijos pareigiinas,
naudodamas Saunamaji ginkla prie§ transporto priemong, negali suzeisti ja vairuojancio ar kartu
vaziuojancio asmens, nes Saunamasis ginklas pries transporto priemon¢ naudojamas kaip specialioji
priemong¢ transporto priemonei sustabdyti. Taciau, jei aplinkybés atitinka Saunamojo ginklo prie$
asmeni naudojimo salygas, tai yra teisinis pagrindas naudoti Saunamaji ginkla ne tik pries transporto
priemong, bet ir prie§ asmeni. Apibendrinus Siy prievartos priemoniy naudojimo prie§ transporto
priemong ir gyviinus teisinio reglamentavimo analiz¢, galima teigti, kad teisinis reglamentavimas
yra netinkamas, todé¢l policijos pareigiinams kyla abejoniy dél teisés naudojimo.

Kita Saunamojo ginklo naudojimo salyga yra ,kai biitina i$laisvinti ikaitus arba uzkirsti kelia
teroro aktui.”“ Lietuviy kalbos zodyne Zzodis ,ikaitas“ suprantamas kaip laidavimas, uZstatas,
apmainytas daiktas, gyvulys, ikeistas mogus, mainas®*'. Baudziamojo kodekso 252 straipsnyje
nustatyta, kad zmogaus pagrobimas ikaitu — ,tai tas, kas pagrobé ar laiké pagrobta zmogu ir uz
paleidima reikalavo i§ tarptautinés vieSosios organizacijos, valstybés ar jos institucijos atlikti bet
koki veiksma ar susilaikyti nuo veiksmuy, taip pat tas, kas grasino tuoj pat nuzudysias ar suzalosias
pagrobta zmogu reikalaudamas sudaryti salygas iSvengti sulaikymo.“ Panasius veikos pozymius turi
Baudziamojo kodekso 146 straipsnyje numatyta veika — neteisétas laisvés atémimas tai tas, ,,kas
neteisétai atémé zmogui laisve, jeigu nebuvo zmogaus pagrobimo kaip ikaito pozymiy.
Vadovaudamasis Saunamojo ginklo naudojimo salyga, policijos pareigtinas gali naudoti Saunamaji
ginkla jei siekiama islaisvinti ikaitus, o jei siekiama iSlaisvinti zmogy, kurio laisvé neteisétai atimta,
tai negali naudoti Saunamojo ginklo, iSskyrus, jei situacija atitiko kitas Saunamojo ginklo naudojimo

salygas.
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Salygoje numatyta savoka ir ,teroro aktas“. Lietuviy kalbos zodyne zodis ,teroras®
suprantamas kaip gasdinimas, smurtas, smurto priemoniy naudojimas iki Zmogaus ar zmoniy grup€s
sunaikinimo”**. BaudZiamojo kodekso 250 straipsnyje yra numatyta, kad teroro aktas — tai ,tas, kas
zmoniy gyvenamojoje, darbo, susiblirimo ar viesSojoje vietoje padéjo sprogmeny siekdamas sukelti
sprogima, sprogdino arba padegé™ arba ,paskleidé radioaktyviasias, biologines ar chemines
kenksmingas medziagas, preparatus ar mikroorganizmus“. Si norma taikytina tik tais atvejais, kai
daroma i§vada apie veikos prieSinguma visuomeneés saugumui, o tokia i§vada jmanoma padaryti, kai
veika gali sukelti ar sukelé Zalg arba realy pavojy didesnio skaiiaus Zmoniy gyvybei ar sveikatai,
didelés vertés turtui ir turéjo ar galéjo turéti pakankama bauginamaji nerima kelianti poveiki
visuomenei. Policijos pareigiinui yra sudétinga arba neimanoma nustatyti veikos pozymius ir
nuspresti, ar pazeid¢jas gali sukelti, ar sukeélé zala arba realy pavoju didesnio skaiiaus zZmoniy
gyvybei ar sveikatai. Galima teigti, kad pareigino sprendimas naudoti Saunamaji ginkla ar
nenaudoti priklauso nuo savoky ,jkaitas ir teroras“ supratimo. Darytina iSvada, kad $i salyga
reglamentuota neaiSkiai ir policijos pareigiinui trukdo efektyviai vykdyti policijos funkcijas ir
mazina policijos pareigiino teisinio statuso veiksminguma.

Apibendrinus policijos prievartos priemoniy naudojima reglamentuojanciy salygu analizg,
galima teigti, kad Policijos veiklos istatyme psichiné prievarta reglamentuota netinkamai, policijos
fizinés prievartos ir Saunamojo ginklo naudojimo salygos suformuluotos abstrakciai, neaiskiai,
salygose vartojamos savokos suprantamos tik baudziamosios teisés specialistams. Taip pat teigtina,
kad nei viena salyga nenumato policijos antrankiy ir suri§imo priemoniy naudojimo. Toks netikslus
policijos prievartos priemoniy naudojimo reglamentavimas prieStarauja Europos Tarybos
parlamentinés asambléjos nutarimu patvirtintos deklaracijos apie policija®* priedo ,,A Etika“ 13
punkto nuostatoms.

Atkreiptinas démesys, kad istatymo 23 straipsnyje nustatyta, kad prievarta gali sukelti kiino
suzalojima ar mirti, tadiau istatyme nenurodoma apie asmeniui kylancias pasekmes, kai pries ji
naudojama psichiné prievarta. Tokia istatymy leidéjo pozicija tarsi nuvertina psiching prievarta kaip
savarankiska policijos prievartos rusi. Todél manytina, kad dalis pareigiiny fizinés prievartos
priemoniy nenaudoja, patyre nezymy asmens nepaklusima. Policijos veiklos istatymo 23 straipsnyje
nustatyta, kad ,,prievarta, [...] gali biiti naudojama tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai jvykdyti
[...]“. Policijos veiklos istatyme numatytos penkios policijos pareigiino pareigos, o kituose teisés

aktuose numatyta dar daugiau pareigiino pareigy’**. I3analizavus pareigy turinj galima teigti, kad

22 Ten pat.

2 Pparliamentary assembly of the council of Europe thirty-first ordinary session resolution 690 (1979) on the
Declaration on the Police.

4 Policijos veiklos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad policijos pareigiinas privalo gerbti ir ginti
Zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves. Valstybés tarybos istatymo 15 straipsnio 1 dalies 10 punkte
numatyta, kad valstybés tarnautojas privalo nesinaudoti valstybés ar savivaldybiy nuosavybe ne tarnybinei veiklai.
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prievartos priemoniy naudojimo tgstinumas netinkamai nustatytas. Europos Tarybos parlamentinés
asambléjos nutarimu patvirtintoje deklaracijoje apie policija®® priedo ,,A Etika“ 12 punkte
nustatyta, kad ,,pareigtinas vykdydamas pareigas gali naudoti visas bitinas nustatytas priemones
teisetiems tikslams pasiekti, bet jis niekada negali naudoti daugiau jégos nei priimtina.“ Matyti, kad
Sioje deklaracijoje sitiloma policijos prievartos priemoniy naudojimo tgstinuma matuoti teiséty
tiksly pasiekiamumu. Manytina, kad tokia formuluoté netiksliai apibrézia policijos prievartos
priemoniy testinuma. Policijos pareigiinas naudodamas prievarta ne tik stengiasi jvykdyti kai kurias
pareigas ir pasiekti tikslus, bet pirmiausia susidiir¢s su asmens pasiprieSinimu ar agresyvumu, siekia
paklusnumo. William T. teigia, kad pagristas prievartos naudojimo kiekis yra toks, kuris reikalingas
asmens paklusnumui uZtikrinti®*®. Svarbu, kad asmuo paklusty pareigino nurodymams arba
prarasty galimybe prieSintis policijos pareigiino veiksmams, bet nereikSmingai ar paveiktas
psichinés prievartos ar apsvaiginus, ar suzalojus kitomis prievartos priemonémis. Pagristas ir
bitinas prievartos naudojimas reiSkia naudojima ne daugiau prievartos negu panaudoty aukstos
kvalifikacijos policijos pareigiinas tam tikroje konkregioje situacijoje®*’. Sitlytina, kad Policijos
veiklos istatyme biity nustatyta, kad policijos pareiglinai pagristai naudoja prievartos priemones,
jeigu siekia, kad asmuo paklusty pareigiino nurodymams arba prarasty fizines galimybes nevykdyti
ar priesintis policijos pareigiiny veiksmams.

Policijos veiklos istatymo 23 straipsnyje nustatyta, kad prievartos risj ir jos panaudojimo
ribas pasirenka policijos pareigiinas, atsizvelgdamas | konkrecia situacija, teisés pazeidimo pobiidi
bei individualias paZeid¢jo savybes. Naudodami prievarta, policijos pareigiinai privalo stengtis
iSvengti sunkiy pasekmiy.” [vertinus §i jpareigojima ir {statyme numatytas prievartos priemoniy
naudojimo salygas, galima teigti, kad policijos pareiginams yra sudétinga objektyviai nustatyti
prievartos priemoniy naudojimo ribas ir pagristuma. Prievartos priemoniu pagristumas turi biti
paremtas konkre&iais faktais ir aplinkybémis**. Policijos pareigiinai turi biiti pasirenge naudoti
prievartos priemones tokiomis aplinkybémis, kuriomis jégos panaudojimo loginis pagrindas daznai
yra moraline, teisine ir praktine prasme dviprasmiski**. Norint palengvinti policijos pareigiinui

priimti sprendima naudoti policijos prievartos priemones ar nenaudoti, sitilomos trys pakopos:

* Parliamentary assembly of the council of Europe thirty-first ordinary session resolution 690 (1979) on the
Declaration on the Police.

2% Terrill, William Police use of force: A transitional approach. Justice Quarterly, 2005, vol. 22(1), p. 107-138. [Zitréta
2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga per interneta: http://www.informaworld.com/smpp/.

7 Alpert, Geoffrey P. and William C. Smith. How reasonable is the reasonable man?: Police and excessive force. //
Journal of Criminal Law and Criminology. 1994, vol. 85(2), p. 481-501 [ziaréta 2009 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per
interneta: http:// www.law.northwestern.edu/jclc/backissues/85-2.html.

28 Texas Commission on Law Enforcement Officer Standards and Education (TCLEOSE) Use of force concepts. 2006
[zitréta 2009 m. gruodzio 27 d.] Prieiga per interneta: www.tcleose.state.tx.us/GuideInst/HTML/1000/18USE.htm.

% MacDonals, John M., Patrick Manz, Geoffrey P. Alpert and Roger Dunham. Police use of force: Examining the
relationship between calls for service and the balance of police force and suspect resistance. // Journal of Criminal Law
and Criminology. 2003, vol. 31, p. 119-127 [ziGréta 2009 m. gruodzio 17 d.] Prieiga per interneta:
http://www.law.northwestern.edu/jclc/backissues/03-2.html.
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policijos pareigiinas prie§ kontakta su asmeniu turi jvertinti vieta; véliau pareiginas turi jvertinti
asmens tipa ir jo elgesi; ir galiausiai, visa tai jvertings, turi nuspresti, ar naudos prievartos
priemones, ir, jei naudos, tai kokias priemones ir kokio efektyvumo®". Policijos pareigiinui priémus
sprendima naudoti policijos prievartos priemones, kyla klausimas: kokias priemones ir iki kokios
ribos $ias priemones naudoti? Detalaus ir tikslaus policijos prievartos priemoniu naudojimo
policijos veiklos istatyme nenustatyta. Wiliams T teigia, kad daug¢jant teisinio ribojimo naudoti
policijos pareigiinams prievartos priemones 1960 metais kilo poreikis tinkamai parengti policijos
pareigiinus, kad jie tiksliai pagal teisés reikalavimus naudoty policijos prievartos priemones. D¢l to
policijos pareiginy mokymo instruktoriai suformavo policijos prievartos (jégos panaudojimo)
priemoniy seka (angl. force continuum). Taciau kiti autoriai, pvz., Thomas D. Petrowski, raSydamas
apie prievartos priemoniy naudojimo seka, vartoja jégos, prievartos progresyvumo (angl. — force
progress) savoka. Prievartos priemoniy taikymas progresyvine seka®' pareigiinams suteikia
tikslesnius nurodymus, kokias ir kiek naudoti policijos prievartos priemoniy®”. Sios teorijos esmé
yra tokia, kad pareigiinas turi pradéti naudoti silpniausio lygio prievartos priemones, 0O
nepajégdamas igyti pazeidéjo paklusnumo, proporcingai pazeidejo pasiprieSinimo lygiui didinti ir
prievartos lygi*>, ir kad pareigiinas naudoty policijos prievartos priemones, proporcingas pazeidéjo
pasipriesinimo laipsniui®*. Kiti prievartos progresyvinés sekos Salininkai teigia, kad §i teorija
pareigiinams lengvai leidzia tuc¢tuojau naudoti aukstesnio lygio prievartos priemones ir papildomai
reikalauja, jei yra galimybés, imtis priemoniy maZinti konflikta®>. Prievartos priemoniy
progresyvines sekos taikymas ne tik nustato pareigiiny naudojamos prievartos lygi, bet, kaip
William T. teigia, teorija identifikuoja pazeidéjo pasiprieSinimo laipsni, ji skirsto kategorijomis ir

apibrézia tinkama policijos prievartos lygmeni*®. Naudotos prievartos priemoniy skirtinga lygi

2% Alpert, Geoffrey P. and William C. Smith. How reasonable is the reasonable man?: Police and excessive force. //
Journal of Criminal Law and Criminology. 1994, vol. 85(2), p. 481-501 [ziaréta 2009 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.law.northwestern.edu/jclc/backissues/85-2.html.

21 Tvertinus tai, kad Zodis ,,seka“ Lietuviy kalbos zodyne suprantamas kaip jvykiy, reiskiniy ar daikty vienas po kito
¢jimas, issidéstymas, nuoseklumas, $is zodis nepakankamai tiksliai apibiidina (angl. force continuum) reiskinio savybes.
Tuo tarpu zodis ,,progresyvus® Lietuviy kalbos Zodyne suprantamas kaip palaipsniui stipréjantis, didéjantis, dél to
manytina, kad tiksliausiai §i reiskini galima nusakyti Zodziy junginiu — ,,policijos prievartos priemoniy progresyviné
seka“.

2 Williams, George T. Foce continuums: A Liability to Law Enforcement? // FBI Law Enforcement Bulletin. 2002,
vol. 71 (6), p. 14-19 [zioréeta 2009 m. lapkricio 30 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.tbi.gov/publications/leb/2002/june2002/june02leb.htm.

3 Ten pat.

% Committee to Review Research on Police Policy and Practices, Wesley Skogan and Kathleen Frydl, editors, National
Research Council. Fairness and Effectiveness in policing: the evidence. The National academies press, Washington,
2004, p. 85 [zitréta 2009 m. rugséjo 23 d.]. Prieiga per interneta: http://www.nap.edu/catalog.php?record id=10419.

3 Williams, George T. Foce continuums: A Liability to Law Enforcement? // FBI Law Enforcement Bulletin. 2002,
vol. 71 (6), p.14-19 [zitréta 2009 m. rugséjo 23 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.fbi.gov/publications/leb/2002/june2002/june02leb.htm.

2% Terrill, William Police use of force: A transitional approach. Justice Quarterly, 2005, vol. 22(1), p. 107 —138 [ziuréta
2009 m. lapkricio 30 d.]. Prieiga per interneta: http://www.informaworld.com/smpp/.
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geriausiai gali atskleisti asmeniui padarytos Zalos dydis®’. Policijos istaigos skatina pareigiinus
naudoti prievartos priemones progresyvine seka, nes ji pareiglinus ipareigoja naudoti nedidelio
pavojingumo lygio policijos prievartos priemones®".

Mokslin¢je literatiiroje pagal policijos prievartos priemoniy progresyving seka iSskiriami Sie
prievartos priemoniy lygiai: 1. Socialiné kontrolé¢ (angl. Social Control) — pareigiino kaip valdzios
atstovo paprasciausias bendravimas su asmenimis apima rutininés kontrolés jvairiy jsakymu davima
ir pan. 2. Zodiné / ne Zodiné komunikacija (angl. Verbal / Non Verbal Comunication) — kai
pareigiinas duoda garsias, trumpas, aiSkiai suprantamas komandas, kuomet Zmonés nenori
pareigiino klausyti ar kalbéti, kai susiduria su emocionaliais asmenimis, pavojingose aplinkybése ir
pan. Siam lygiui priskiriamos komandos: ,,Mesk ginkla®, ,,Gulti ,,Rankas uz galvos“ ir pan. 3.
Beginkle strategija®’ (angl. weaponless strategies) — koviniy imtyniy veiksmy naudojimas, tai gali
biiti smiigiai ranka, skausmingi lauzimai, smaugimo technika. 4. Ginkluota strategija (angl.
Weapons strategies) — naudojami elektriniai ginklai, cheminiai ginklai, policijos lazdos ir kiti
smiiginiai ginklai. 5. Mirtini ginklai (angl. Deadly force) — Saunamieji ginklai*®’.

Taip pat nustatyti penki asmens / pazeidéjo elgesio pavojingumo lygiai: 1. Nuolankus asmens
elgesys — asmuo yra sukalbamas, geranoriskai vykdo pareigino komandas. 2. Pasyvus
pasipriesinimas — kai asmuo nevykdo pareigiino komandy, taciau nuo pareigiino neketina pabégti,
(sédi apsikabings stulpa, medi ir pan.). 3. Aktyvus pasiprieSinimas — asmuo yra agresyviai
nusiteikes, stengiasi iSlaikyti atstuma tarp policijos pareigiino ir saves, toks asmuo gali mojuoti
rankomis siekiant i§vengti sulaikymo, bandyti beégti. 4. Uzpuolimas. Gali biiti trys uzpuolimy lygiai:
a) Pazeidéjas juda pareigino link ir siekia fizinio kontakto. Tokie veiksmai pareigtinui nesukelia
reikSmingy fiziniy suzalojimy, bet gali suvarzyti pareigiino atsakomuosius veiksmus. b) Pareigiiny
uzpuolimo lygis, kai tikétina, kad asmuo siekia suzaloti pareigiing, tai apgalvotas pareigiino
puolimas dazniausiai vykdomas be ginklo ir galimas nedidelis pareigiino sveikatos suzalojimas:
sausgysliy patempimas, mazy kauly luziai, nepavojingi ipjovimai ar danty sugadinimas. c)
Uzpuolimo lygis, kai asmuo uZpuola pareigiing ir siekia sunkaus sveikatos suzalojimo ar mirties. 5.

Tokie asmens, dazniausiai su ginklu (peilis, Saunamasis ginklas ir pan.) veiksmai, kai kyla

37 Terril, William, Stephen D. Mastrofski Situational and officer-based determinants of police coercion. // Justice
Quarterly. 2002, wvol. 19(2), p. 215-248 [ziuréta 2009 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.informaworld.com/smpp/.

2% Terril, William, Geoffrey Alpert, Roger G. Dunham, and Michael Smith. A management tool for evaluating police
use of force: An application of the force factor. // Police Quarterly. 2003, vol. 6(2), p. 150 —171 [ziGréta 2009 m.
gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: http://pgx.sagepub.com/cgi/reprint/6/2/150.

9 Strategija — karo mokslo dalis, nagrinéjanti karo veiksmy parengima, planavima, vykdyma bei jiems vadovavima,
karyba. Politinés, visuomeninés kovos vadovavimo mokslas. El. Lietuviy kalbos zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.lkz.1t/startas.htm.

80 Edited by Harold V. Hall, Ph.D., ABPP Lethal Violence: A Sourcebook on Fatal Domestic, Acquaintance, and
Stranger Aggression Chapter 13, ..Police Use of Deadly Force* Pacific Institute for the Study of Conflikt and Aggresion
United States of America. 2000, p. 10 [ziGréta 2009 m. spalio 27 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.violenceprediction.com/pdf/chap13.pdf.
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neiSvengiama grésmé pareigiino ar kity asmeny gyvybei arba gresia sunkus sveikatos
sutrikdymas®'. Policijos prievartos priemoniy naudojimo progresyviné seka geriausiai matyti

Zemiau pateikiamame paveikslélyje.

Policijos prievartos priemoniy progresyviné seka

Grésmeé gyvybei / sunkus
sveikatos sutrikdymas, pabégig

Uzpuolimas / kiino
suzaloiimas 4

Aktyvus pasipriesinimas

Saunamojo
ginklo naudoiimas

\ Ginkluota strategija

Beginklé¢ strategija

i

Zodiné / nezodiné
komunikaciia

Pasyvus pasiprieSinimas

Nuolankus asmens) . . .
elgesvs Prievartos P r.lem oniy Komandy davimas
progresyvinés sekos
Asmens elgesio lygiai
pavojingumo lygiai Parelguno prlevartos
priemoniy naudojimo lygiai

I lygius sugrupuotas asmenuy pavojingas elgesys ir policijos prievartos priemonés leis
pareigiinams priimti tinkama sprendima renkantis prievartos priemoniy progresyvumo seka. Taip
pat tyrinétojai, vadovaudamiesi policijos prievartos priemoniy nustatyta progresyvine seka, galés
nagrinéti, ar policijos pareigiinai tinkamai ir pagristai naudoja policijos prievartos priemones**.

Policijos prievartos priemoniy naudojimo progresyvinés sekos koncepcija turi ir trikumuy.
Prievartos priemoniy progresyvinés sekos taikymas yra pagristas, kai policijos pareigiino gyvybei ar
sveikatai nekyla didelé grésmé ar nusikaltélis nebando pabégti, pareigiinas turi pakankamai laiko
fvertinti situacija ir priimti tinkamiausia sprendima. Taciau, kai pareigling staiga iStinka pavojus,
kyla grésmé jo sveikatai ar gyvybei, tada Sio principo taikymas prieStarauja sveikam protui.
Progresyvinés sekos taikymas reiSkia, kad policijos pareigiinas iSmokytas mechaniSkai rinktis
silpnesnes prievartos priemones nepaisydamas jam kylan¢ios grésmés™®. Kai pareigiinas patenka i

pavojinga situacija, nuo patiriamo streso iSsiskiria adrenalinas ir tokia blisena mazina pareigliny

21 Ten pat.

262 Terrill, William Police use of force: A transitional approach. Justice Quarterly. 2005, vol. 22(1), p. 107-138 [Zitréta
2009 m. lapkri¢io 30 d.]. Prieiga per interneta: http://www.informaworld.com/smpp/.

263 petrowski, Thomas D. Use of force policies and training: A reasoned approach. // FBI Law Enforcement Bulletin.
2002, vol. 71 (10).[ziTiréta 2009 m. gruodzio 29 d.] Prieiga per interneta:
http://www.fbi.gov/publications/leb/2002/0ct2002/0ct02leb.htm.
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gebéjimus objektyviai jvertinti situacija. D¢l natiiralaus siekio iSgyventi pareigiino gebé¢jimai
18sirinkti maziau pazeidéjui zalinga prievartos priemong yra minimalis. Jei ekstremalioje situacijoje
pareigiinas gali pasirinkti daugiau prievartos priemoniy, tai jo reakcija bus létesné, ir tikétina, kad
pareigiinas priims tai situacijai tinkama sprendima, taciau uZzdelsta pareigiino reakcija jam gali
kainuoti gyvybe. Ypatingai progresinés sekos taikymas yra probleminis, kai pareigiinui reikia
panaudoti $aunamaji ginkla’®. Sios koncepcijos taikymas sumazina policijos pareigiiny prievartos
prie§ pazeid¢jus naudojama, tafiau tam tikrais atvejais policijos pareiginams kyla reikSmingas
pavojus, o konstitucinés nuostatos nereikalauja, kad pareigiiny tarnyba biity pavojinga®®’. Nepaisant
prievartos priemoniy naudojimo progresyvinés sekos teigiamos reikSmés, pareigiinai turi mokéti
vertinti staiga kilusj auksta pavojingumo lygi ir panaudoti atitinkamas prievartos priemones. Todé¢l
turi buti aiSkiai nustatytos prievartos priemoniy naudojimo salygos ir turi biiti siekiama, kad
pareigiinai uztikrintai ir efektyviai naudoty prievartos priemones. Efektyvus prievartos priemoniy
naudojimas pazeidéjui sukelia maziau suzalojimy, o pareigiinui — grésmiy, greiCiau baigiasi
konfliktas. Tai gali biiti pasiekiama tik tada, kai prievartos priemoniy naudojimas yra tinkamai
reglamentuotas ir pareigiinai isipareigoj¢ protingai naudoti policijos prievartos priemones pazeidéjo
pasiprieSinimui jveikti.

Policijos veiklos istatymo 27 straipsnyje nustatytos ginkluoto policijos pareigino asmens
saugumo garantijos. Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti
psiching ar fizing prievarta, jeigu sulaikomas ar sulaikytas asmuo bando panaudoti prievarta arba
artinasi prie policijos pareigiino bei neklauso jo reikalavimo laikytis nurodyto atstumo, arba
késinasi atimti i§ policijos pareiglino Saunamaji ginkla. Jeigu panaudotos prievartos priemonés yra
neveiksmingos arba juy panaudojimas yra neijmanomas dé¢l asmens daromy veiksmy intensyvumo, o
delsimas kelia grésme policijos pareigino gyvybei, policijos pareigiinas gali panaudoti Saunamaji
ginkla.” Autoriaus nuomone, Sioje straipsnio dalyje numatytos dvi policijos prievartos naudojimo
salygos. Pirma salygos dalis numato fizinés prievartos naudojimo aplinkybes, o antra salygos dalis
numato Saunamojo ginklo naudojimo aplinkybes. Manytina, kad viena §ios salygos dalis atitinkamai
turéty biiti numatyta prie fiziniy prievartos priemoniy naudojimo salygu, o kita — prie Saunamojo
ginklo naudojimo pagrindy.

Apibendrinus policijos pareigiiny teisiy naudoti policijos prievartos priemones analizg,
galima teigti, kad policijos prievartos priemoniy naudojimas reglamentuotas nepakankamai gerai,
nenustatytos priemoniy naudojimo ribos, prievartos priemoniy naudojimo tegstinumas, tiksliai

neatskirtos Saunamojo ginklo naudojimo salygos nuo fizinés prievartos priemoniy naudojimo

% Williams, George T. Foce continuums: A Liability to Law Enforcement? / FBI Law Enforcement Bulletin. 2002,
vol. 71 (6), p. 14—19. Prieiga per interneta: http://www.fbi.gov/publications/leb/2002/june2002/june02leb.htm.

65 petrowski, Thomas D. Use of force policies and training: A reasoned approach. // FBI Law Enforcement Bulletin.
2002, vol. 71 (10). Prieiga per interneta: http://www.fbi.gov/publications/leb/2002/0ct2002/0ct021eb.htm.
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salygu. Ydingas teisinis reglamentavimas sudaro salygas policijos pareigiinams abejotinose
situacijose naudoti fizinés prievartos priemones ir dé¢l to papildomai rizikuoti savo sveikata ar
gyvybe, dél to mazéja pareigliny teisinio statuso segmenty veiksmingumas. [vertinus fizinés
prievartos ir Saunamojo ginklo naudojimo salygas ir {pareigojima vengti sunkiy pasekmiy, galima
daryti iSvada, kad nustatyty prievartos priemoniy rasiy nepakanka efektyviai vykdyti policijos
funkcijas. Manytina, kad pareigiinams reikéty dar vienos policijos prievartos rasies, kuri biity

efektyvesné uz fizinés prievartos priemones ir maziau zalinga nei Saunamasis ginklas.

POLICIJOS PAREIGUNO PAREIGU TEISINE ANALIZE

Lietuviy kalbos zZodyne Zodis ,,pareiga“ suprantamas kaip tai, kas biitina, privaloma atlikti;
darbas, veiksmas, susijes su tarnyba, apsiémimu, pazadu, priedermé®. A. Vaisvila pareigy paskirt
atskleidzia teigdamas, kad ,,Miisy pareigos — tai tas mastas, kuriuo mes netrukdome, padedame
kitam asmeniui buti laisvam. Jeigu pareigos nebiity laisvés riba, tai tokia riba turéty tapti miisy
disponuojama brutali jéga, nes kiekviena kokybé, kad iSsaugoty savo tapatybe, turi biiti kuo nors
apribota: §iuo atveju — pareiga arba jéga.“*®” Policijos pareigiino pareigy apibiidinimy galime rasti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Valstybés tarnybos istatyme, Baudziamojo proceso kodekse,
Civilinio proceso kodekse, Administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir kituose teisés aktuose,
tac¢iau pirminés grandies policijos pareiginams tiesiogiai taikytinos pareigos numatytos Policijos
veiklos istatyme. Autoriaus atlikto tyrimo duomenys atskleidzia, kad pirminés grandies pareigtiny
teisinio statuso segmento pareigy veiksmingumo biiklé yra 87,2 procentai. Siekiant suprasti teisinio
statuso segmento veiksmingumo stokos priezastis, deréty atskleisti Siy pareigy turini.

Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad ,,policijos
pareigtinas privalo gerbti ir ginti Zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves.“ Tokia
pati pareiga yra numatyta ir Lietuvos policijos pareigiino etikos kodekso 4.1 punkte®®®. Si pareiga
susideda i$ dvieju jpareigojimuy: gerbti ir ginti zmogaus oruma bei uztikrinti ir saugoti jo teises bei
laisves. Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 1 straipsnis skelbia: ,,visi zmonés gimsta laisvi ir
lygiis savo orumu ir teisémis®, o 12 straipsnyje numatyta, kad ,,niekas neturi patirti [...] késinimosi {
jo garbe ir oruma“*®. Pareiga gerbti ir ginti Zmogaus oruma tiesiogiai kyla i§ Europos mogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnio ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos

21 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy ir 22 straipsnio 4 dalies. Pagal Lietuviy kalbos Zodyna zodziai ,,orus*,

266 E1. Lietuviy kalbos Zodynas [Zifiréta 2009 m. geguzés 17 d.]. Prieiga per interneta: http:/www.lki.lt/dIkz/.

7 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 113.

68 T jetuvos Respublikos generalinio komisaro 2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr. V-347 ,Dél Lietuvos policijos
pareigiiny etikos kodekso patvirtinimo* // Zin., 2004. Nr. 113-4257.

%9 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija / Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991.
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,orumas“ suprantami kaip garbingas, didus, iskilnus, jauciantis savo verte, solidus®”®. Teisine
prasme orumas — tai paties asmens savo sugeb¢jimuy, dvasiniq ir doroviniy savybiy, socialinio
statuso, savo asmenybés supanéiame pasaulyje jvertinimas®’'. Zmogaus oruma galima paZeisti
paskelbiant tikrovés neatitinkan¢ia informacija®’® arba veiksmais. Visuomenéje koegzistuojanti
kultira ir subkultira, atitinkamam visuomenés sluoksniui priklausané¢iy Zmoniy mentalitetas,
tradicijos, papro¢iai lemia skirtinga ty paciy duomeny, teiginiy arba poelgiy vertinima®”. Pareiga
gerbti Zmogaus oruma suprantama kaip policijos pareigiino ipareigojimas savo veiksmais ar teikiant
informacija nezeminti asmens garbingumo, solidumo. Tuo tarpu pareiga ginti Zmogaus oruma
suprantama kaip ipareigojimas drausti aplinkiniams asmenims savo veiksmais ar zodziais Zeminti
asmens garbinguma, soliduma. Nors pareiga — gerbti Zmogaus oruma — pareigiinui turéty biiti
lengvai igyvendinama, tai pareiga — ginti Zmogaus oruma — sunkiai jgyvendinama, kadangi
visuomenéje néra vienodo pozitrio i veikas, zeminancias Zzmogaus garbg ir oruma. Todé¢l teigtina,
kad §i pareiga suformuluota nekonkreciai ir ne visada.

Antroji Sios pareigos dalis jpareigoja pareigiing uZztikrinti ir saugoti Zzmogaus teises bei
laisves. Si visuotiné pareiga nustatyta visuose tarptautiniuose teisés aktuose, reglamentuojanéiuose
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose.
Pagal Lietuviy kalbos zodyna Zodis ,,uztikrinti“ suprantamas kaip zidiréti tikrumo, kontroliuoti,
aiskinti, tikrinti, o Zodis ,saugoti“ suprantamas kaip ginti nuo pavojaus, prizitréti, sergéti’ .
Atskleistinas Zmogaus teisiy ir laisviy savokos turinys. Teisé€s pozitiriu néra didelio skirtumo tarp
Zmogaus teisiy ir laisviy, nes laisvés — taip pat teisés, tik kitoje zmogaus funkcionavimo srityje, i

kuriag valstybé negali kistis®”

. Pagal teisiy turini Zmogaus teises galétume grupuoti { pilietines
(asmenines), politines ir ekonomines, socialines ir kultiirines”’®. Pilietinéms teiséms galéty biti
priskiriamos tokios teisés ir laisves: teisé | gyvybe, kankinimy ir nezmogisko bei oruma zeminancio
elgesio ar baudimo draudimas, vergijos ir priverstinio darbo draudimas, teis¢ | asmens laisve ir
asmens nelie¢iamybg ir priverstinio darbo draudimas, teisé | asmens laisve, asmens nelieCiamybeg,
lygiateisiSkumas, teisé | teisinga teisma, teisé | gynyba, viesa bylos nagrinéjima, viesa nuosprendzio
skelbima, nekaltumo prezumpcija, teismo neSaliSkuma ir nepriklausomuma, judéjimo laisvé,

saviraiSkos laisve, zodzio laisve, sazinés laisve, tikéjimo laisve, susirinkimy laisvé, teisé i privataus

21 E1. Lietuviy kalbos Zzodynas [Zifiréta 2009 m. geguzés 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lki.lt/dIkz/ .

! Jovaisas K. Zmogaus garbés ir orumo interpretavimo ir gynimo problemos // Teisés problemos. 2004, Nr. 1(43).

"> Baudziamajame kodekse 154 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,tas, kas paskleidé apie kita zmogy tikrovés
neatitinkanc¢ig informacija, galinfia paniekinti ar pazeminti ta asmenj arba pakirsti pasitikéjima juo® ir Civilinio
kodekso 2.24 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,asmuo turi teisg reikalauti teismo tvarka paneigti paskleistus duomenis,
zeminancius jo garbg ir orumg ir neatitinkancius tikroveés [...].*

3 Jovaisas K. Zmogaus garbés ir orumo interpretavimo ir gynimo problemos // Teisés problemos. 2004, Nr. 1(43).

2" El. Lietuviy kalbos Zodynas [Zifiréta 2009 m. geguzés 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lki.lt/dlkz/.

25 Andruliené A., Baltutyté E., Birmontien¢ T., Vidrinskait¢ S., Zilinskas D., Zioniené E. Zmogaus teisés.
Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004, p. 36.

276 Ten pat, p. 46.
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gyvenimo nelieCiamuma, lygiateisiSkumas ir pan. Prie politiniy teisiy galétume priskirti teisg
dalyvauti valdant savo Salj tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, teis¢ dalyvauti rinkimuose — rinkti ir
buti iSrinktam ir pan.277 Prie socialiniy ekonomiy teisiy ir laisviy priskirtinos: teis¢ i darba, teisé i
tinkamas darbo salygas, teisé i saugias ir sveikas darbo salygas, teisé i tinkama atlyginima, teisé
jungtis { organizacijas, teis¢ sudaryti kolektyvines sutartis, dirbanéiy motery teisé i motinystés
apsauga, teis¢ 1 oruma darbe, teis¢ | profesing organizacija, teis¢ | profesini mokyma, teisé i
sveikatos apsauga, neigaliy Zmoniy teis¢ i nepriklausomybg, socialing integracija ir dalyvavima
visuomengés gyvenime, Seimos teisé i socialing, teising ir ekonoming apsauga, teisé i vienoda padéti
ir vienodas galimybes i darbg ir profesija nediskriminuojant dél lyties, senyvo amziaus Zzmoniy teis¢
1 socialing apsauga ir pan. Kultiirinéms teis€éms priskirtinos teisés: teisé 1 moksla, teisé pasirinkti
savo vaikams mokyklas ir religini bei dorovini aukléjima, teis¢ dalyvauti kultiriniame gyvenime,
naudotis mokslo pazangos laim¢jimais, autoriaus teisiy apsauga, moksliniy tyrimy ir kultiirinés
veiklos laisvé ir pan.*’®

Galima daryti iSvada, kad ne visas Zmogaus teises ir laisves policijos pareigiinas gali
uztikrinti ir saugoti. Matyti, kad daugiausia pareiglinai gali sergéti pilietines teises ir laisves.
Paminétinos pagrindinés asmens pilietinés policijos pareigliny uZztikrinamos ir saugomos teisés:
kankinimy ir nezmogisko bei oruma Zzeminancio elgesio ar baudimo draudimas, vergijos ir
priverstinio darbo draudimas, teisé i asmens laisve, asmens nelieCiamybe, lygiateisiSkumas, teisé |
gynyba, nekaltumo prezumpcija, judéjimo laisve, saviraiSkos laisve, zodzio laisvé, sazinés laisve,
tik¢jimo laisve, susirinkimy laisvé, teisé i privataus gyvenimo nelie¢iamuma ir pan.

279

Tuo tarpu Europos policijos etikos kodekse,”” Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél

' tokio nekonkretaus

policijos 690 (1979) rezoliucijoje®™, Europos policininky chartijoje*®
Ipareigojimo ,,gerbti ir ginti zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves* nenustatyta.
Stai Europos policijos etikos kodekse policijos pareigiinams numatyti aiskiis elgesio jpareigojimai ir
veiksmy ribojimai: policija savo veikloje privalo gerbti kiekvieno asmens teis¢ | gyvybg; bet
kokiomis aplinkybémis policija negali atlikti, skatinti arba kitaip toleruoti jokiu kankinimo,
nezmoni$ko ar Zeminancio oruma elgesio akty bei tokiu bausmiy; policija | kiekvieno asmens
privaty gyvenima gali kiStis tik neiSvengiamo butinumo atveju ir tiktai siekdama teiséto tikslo;

policija, atlikdama savo funkcijas, visada turi atsizvelgti i kiekvieno asmens pagrindines teises {

minties, sazinés, religijos, isitikinimy, taikaus susirinkimo, judéjimo ir naudojimosi savo nuosavybe

1 Ten pat, p. 47.

278 Ten pat, p. 49.

" Europos policijos etikos kodeksas, priimtas Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. [ziGréta 2009
m gruodzio 23 d.] Priciga per interneta: http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/police_and_internal_security/ documents/CO-POL(2002)03 Code%?20PoliceEthics Lithuanian.asp

20 parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija. Priimta 1979 mety geguzés 8 diena
Parlamentinéje Asambléjoje.

! Europos policininky chartija, priimta Europos policijos sajungos kongreso 1993 m. — Vilnius: Rotas, 1996.
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laisve. Europos policininky chartijoje numatyta, kad policininkai turi ,,gerbti pavieniy asmeny garbe
bei oruma ir saugoti gyvybe ir uztikrinti kiino nelieCiamuma ty, kuriuos ketinama sulaikyti arba
kurie jau areStuoti“. PanaSiai policijos pareigliny jpareigojimus nustato ir Lietuvos policijos
pareigiiny etikos kodeksas®**. Sio kodekso 4 punkte nustatyta, kad policijos pareigiinas tarnybinéje
veikloje turi neatlikti, neskatinti ir kitaip netoleruoti jokiy kankinimo, nezmonisko ar zeminancio
orumga elgesio akty, naudoti jéga tik tuo atveju, kai tai neiSvengiamai biitina, ir tik teisétam tikslui
pasiekti, 1 asmens privaty gyvenima kistis tik neiSvengiamo butinumo atveju ir tik siekdamas teiséto
tikslo, su asmenimis bendrauti mandagiai ir dalykiskai, visose situacijose iSlikti santiiriam ir
taktiSkam.

Apibendrinus galima daryti iSvada, kad Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1
punkte nustatyta pareiga — ,,policijos pareigiinas privalo gerbti ir ginti Zzmogaus oruma, uZztikrinti ir
saugoti jo teises bei laisves* — netiksliai reglamentuota ir policijos pareigiinas negali tinkamai Sios
pareigos ivykdyti.

Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad ,,gaves praneSima
apie daroma nusikalstama veika ar kitoki teisés pazeidima arba pats biidamas ivykio liudininku,
imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés
pazeidimui, ivykio vietai bei jrodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti,
sulaikyti ir pristatyti { policijos istaiga asmeni, padariusi istatymy uzdrausta veika, bei pranesti apie
tai policijos istaigai.” Matyti, kad Sios pareigos pirmoji dalis pareigiina jpareigoja imtis priemoniy
uzkirsti kelia bet kokiam daromam teisés pazeidimui. Pagal tokia formuluotg reikéty suprasti, kad
pareigiinas privalo uzkirsti kelig ir konstituciniams, drausminiams, tarnybiniams, materialiniams,
civiliniams teisés pazeidimams. Teigtina, kad toks apibrézimas yra pernelyg abstraktus, nes
policijos pareigiinai pagal savo kompetencija gali uZzkirsti kelia tik tokioms teis€s normas
pazeidzianc¢ioms veikoms, kuriy vykdymas kelia grésme asmens ar asmeny saugumui, visuomenes
saugumui, vieSajai tvarkai ir eismo saugumui. Galima teigti, kad i Sios pareigos kyla pareigiinams
Ipareigojimas ginti ir saugoti Zzmogaus oruma bei teises ir laisves, jei jos pazeidziamos veika, kuria
pareigiinas privalo nutraukti. Pareiga nutraukti daroma nusikaltima ar kitokj teisés pazeidima i8
pareigiiny reikalauja isiterpti i aplinkybes, kurios yra pavojingos policijos pareigiinui*®’. Galima
teigti, kad §i pareiga lemia policijos veiklos pavojinguma.

Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta kad ,,uztikrinti sulaikyto
ar pristatyto 1 policijos istaiga asmens teises ir teisétus interesus, suteikti neatidélioting pagalba

asmeniui, nukentéjusiam nuo teisés pazeidimo ar esanciam bejégiSkos buklés”“. Pareiglinams

22 Ijetuvos Respublikos generalinio komisaro 2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr. V-347 ,Dél Lietuvos policijos
pareigiiny etikos kodekso patvirtinimo* // Zin., 2004. Nr. 113-4257.

% Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucijos, priimtos 1979 m. geguzés 8 d.
Parlamentinéje Asambléjoje, 2 punktas.
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panasaus turinio pareigos numatytos ir Europos policininky chartijoje, Parlamentinés asambléjos
deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucijoje, Europos policijos etikos kodekse. Draudima
kankinti, ziauriai ir nezmoniSkai elgtis numato ir Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Teigtina, kad $ig pareiga pareigiinai gali ir visada privalo jgyvendinti.

Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad pareigtinas privalo
imtis visy galimy priemoniy asmens, valstybés, visuomeniniy ar kity organizacijy turtui gelbéti
stichiniy nelaimiy, katastrofy, avarijuy bei kity ypatingy situacijy atvejais®. Taikant lingvistini
metoda, $ios pareigos turini galima suprasti kaip jpareigojima pareigiinui rizikuojant savo sveikata
ar gyvybe gelbéti turta. Susidaro ispiidis, kad pareigtino sveikata ar gyvybé yra maziau vertinga nei
asmens, valstybes, visuomeniniy ar kity organizacijy turtas. Tokia pareiga nenustatyta n¢ viename
tarptautiniame teisés akte, reguliuojanCiame policijos veikla. Manytina, kad §i pareiga yra
pertekling.

Policijos veiklos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta ,laikyti paslaptyje
konfidencialaus pobtdzio informacija, jeigu ko nors kita nereikalauja tarnybiniy pareigu
vykdymas.* Pareigiinams tokia pareiga nustatyta Europos policijos etikos kodekse, Parlamentinés
asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucijoje, Europos policininky chartijoje.

Apibendrinant policijos pareigiiny pareigy analiz¢ galima teigti, kad kai kurios pareigos yra
suformuluotos nekonkreciai ir sunkiai jgyvendinamos, kai kurios perteklinés, taip pat pasigendama
kai kuriy ijpareigojimy. Stai Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas
draudimas kistis { asmens | privaty gyvenima, draudziama diskriminacija. Policijos pareigliny etikos
kodekse nustatyti reikalavimai: ,,1 asmens privaty gyvenima kistis tik neiSvengiamo butinumo
atveju ir tik siekiant teiséto tikslo; buti teisingam, neSaliSkam, uztikrinti, kad jo priimami
sprendimai biity teiséti ir objektyviis, be savanaudisky paskaty; besalygiskai gerbti visus asmenis,
neatsizvelgiant { ju tautybe ar kilme, socialing padéti, politinius, religinius, filosofinius

isitikinimus®, tac¢iau uz Etikos kodekso™*

reikalavimuy pazeidimus pareigiinas smerkiamas ir
traukiamas 1 moraling atsakomybg. Uz tarybiniy pareigy neatlikima ar netinkama atlikima
pareiginams yra numatyta tarnybiné atsakomybe¢, todél manytina, kad pareigliny pareigos turéty
biti papildytos ipareigojimais biiti saziningam, be diskriminuojancio nusistatymo, gerbti asmens
privaty gyvenima ir pan. Galima teigti, kad pareigiinai, turédami tokias teises ir pareigas, kiekviena
karta balansuoja ties pavojinga riba: pasyvi reakcija i teisés pazeidima — galimybé biti apkaltintam

pareigy nevykdymu; pernelyg emocionali reakcija ir neatsakingas teisiy panaudojimas — galimybé

2 1 jetuvos policijos generalinig komisaro 2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr. V-347 , Dél Lietuvos policijos pareigliny
etikos kodekso patvirtinimo* // Zin., 2004, Nr. 113-4257.
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biiti apkaltintam jgaliojimy virSijimu ar pan. Riba tarp teisés ir ne teisés policijos veikloje — plona

kaip sitilas — ir kiekviena klaida yra skausminga policijos pareigiinui bei visai policijos sistemai**.

ATSAKOMYBES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Autoriaus atlikto tyrimo metu nustatyta, kad teisinio statuso segmento elemento
»atsakomybeés ir skatinimo* veiksmingumas yra 59,2 procentai. 96,2 procentai pirminés grandies
policijos pareigiiny visiSkai sutinka arba sutinka, kad uniformuoto policijos pareigtino veikla yra
labiausiai matoma, palyginti su kity teisésaugos instituciju pareigiiny veiklomis. Matomumo
priezastis yra ta, kad pirminés grandies pareigiinai visada tarnybos metu vilki uniforma, vazinéja
skiriamaisiais Zenklais paZymétomis tarnybinémis transporto priemonémis. Todél yra didesné
tikimyb¢, jog pirminés grandies policijos pareigliny veiksmai yra dazniausiai analizuojami ir
vertinami. Si prieZastis stiprina pareigiiny atsakomybés baime ir riboja pareiginy veiksmus.
Pareigtiny, bijanc¢iy atsakomybés, policijos prievartos priemoniy naudojimas yra nei efektyvus, nei
pageidaujamas policijos sistemoje. Be to, jie gali biiti patraukti atsakomybén uz tai, kad uztikrina
visy miisy saugumafg6,

[Sanalizavus tarnybiniy patikrinimy iSvadas dél pirminés grandies policijos pareigliny
vykdytu tarnybiniy pazeidimy ir skirtas nuobaudas, matyti, kad uz jvykdytus panasius pazeidimus,
policijos istaigy vadovai skiria skirtingas tarnybines nuobaudas. Vienu atveju pareigiinams uz tai,
jog atvyke 1 teisés pazeidimo vieta veikeé neryztingai, nesusikaupg ir taip pazeidé Policijos patruliy
veiklos instrukcijos 137 punkta, kuris nurodo, kad ,,patruliai jvykio vietoje privalo veikti ryztingai,
ramiai ir susikaupe, nedaryti jokiu veiksmy, galin¢iy sukelti konfliktines situacijas su aplinkiniais®,
buvo skirta tarnybiné nuobauda — pastaba, o kitais atvejais — papeikimas ar grieztas papeikimas.
Vieniems pareigiinams uZ tarnybinio pazymeéjimo praradima skiriamos tarnybinés nuobaudos —
pastaba, kitiems — papeikimas.

Teisinio statuso elemento ,,Atsakomybes ir skatinimo* veiksmingumo stoka leidzia daryti
prielaida, kad pareiginy atsakomybés institutas yra prastai reglamentuotas ar netinkamai
suformuota atsakomybés taikymo praktika. Norint Sig prielaida pagristi ar paneigti analizuotinas
atsakomybeés taikymo teisinis reglamentavimas.

Policijos veiklos istatymo 22 straipsnyje yra numatyta, kad ,policijos pareiglnas,
atsizvelgiant | pazeidimo pobiidi, traukiamas tarnybinén, administracinén, materialinén ar

baudziamojon atsakomybén.* Deréty iSanalizuoti teorines prielaidas pareigiiny atsakomybei kilti ir

8 Misiiinas E. Policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyros problema //Jurisprudencija. 2008, Nr. 4
(106), p. 105.

2% Williams, George T. Foce continuums: A Liability to Law Enforcement? // FBI Law Enforcement Bulletin. 2002,
vol. 71 (6), p.14-19. [zidiréta 2009 gruodzio 30 d.] Prieiga per interneta:
http://www.tbi.gov/publications/leb/2002/june2002/june02leb.htm.
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atsakomybés taikymo procediras. Pirminés grandies policijos pareigiinuy elgsena reglamentuoja
vairiis teisés aktai. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje287 Itvirtintos {vairios pilieciy teisés, kuriy
pareigiinas, be tam tikro teisinio pagrindo, negali pazeisti. Valstybés tarnybos istatyme nustatytos
valstybés tarnautojy pareigos, kurios jpareigoja policijos pareigiing laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, istatymu ir kity teisés akty, gerbti Zzmogaus teises ir laisves, tarnauti visuomeneés
interesams, tinkamai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ir laiku atlikti pavedamas
uzduotis ir kitas pareigas. Policijos pareigiino elgesi reguliuoja Vidaus tarnybos statutas, kuriame
numatyti pareigiinui taikomi apribojimai, Policijos veikos istatymas, kuriame numatyta, kad
policija, vadovaudamasi istatymais ir kitais teisés aktais, nesaliskai gina visus asmenis, esancius
Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisydama juy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazidiry, taip pat policijos veikla grindziama demokratijos,
pagarbos Zmogaus teiséms, humanizmo, visuomenés moralés, teis€tumo, veiklos vieSumo,
prievartos naudojimo tik butinais atvejais ir jos proporcingumo principais. Policijos veiklos
Istatyme nustatytos pareigiiny pareigos gerbti ir ginti Zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises
bei laisves, gaves praneSima apie daroma teisés pazeidima arba pats biidamas jvykio liudininku,
imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelia daromam teisés pazeidimui, ivykio vietai bei
irodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti, sulaikyti ir pristatyti i policijos
Istaiga asmenj, padariusi istatymy uzdrausta veika, ir kitos pareigos. Lietuvos policijos pareigiiny

etikos kodekse?®®

pareigiino elgsenai tarnybos metu numatyti 29 reikalavimai, kai kurie 18 juy sunkiai
apibréziami®™. Etikos kodekse nustatyta laikytis Etikos kodekso reikalavimy — kiekvieno policijos
pareigiino pareiga ir garbés reikalas, o ju pazeidimas smerkiamas ir uztraukia moraling atsakomybe.

Policijos patruliy veiklos instrukcijoje®”® numatyta daug reikalavimy ir nurodymy kaip {vairiose

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos pilie¢iu priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume // Zin.,
1992, Nr. 33-1014.
28 1 jetuvos policijos generalinio komisaro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. V-347 ,,Dél Lietuvos policijos pareigiiny
etikos kodekso patvirtinimo* // Zin., 2004, Nr. 113-4257.
29 4.6. saugoti profesine garbe, savo gera varda ir elgtis taip, kad savo veiksmais ar elgesiu neZeminty policijos
pareigiino vardo;

4.7. besalygiskai gerbti visus asmenis, neatsizvelgiant | ju tautybe ar kilme, socialing padéti, politinius, religinius,
filosofinius jsitikinimus;

4.8. veikti saziningai, su pagarba visuomenei, ivertinti situacijas, kai susiduriama su labiausiai pazeidziamy asmeny
grupémis;

4.9. buti teisingam, neSaliSkam, uztikrinti, kad jo priimami sprendimai buty teiséti ir objektyviis, be savanaudisky
paskaty;

4.13. su asmenimis bendrauti mandagiai ir dalykiskai, visose situacijose i§likti santiiriam ir taktiSkam;

4.17. skatinti gerus santykius su bendruomene, nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais visuomenés atstovais
bei jy iniciatyva jgyvendinant nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy prevencijos priemones;

4.22. teisés pazeidimo vietoje buti démesingam ir paslaugiam nukentéjusiesiems, stengtis padéti, iSklausyti,
nuraminti ir Zmogiskai juos atjausti;

4.28. vadovautis visuotinai priimtomis moralés normomis, savo elgesiu stengtis biiti pavyzdziu kitiems asmenims*.
% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. {sakymas Nr. 660 ,,Dél policijos patruliy veiklos
instrukcijos patvirtinimo* // Zin., 2003, Nr. 23-985.
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situacijose turéty elgtis policijos pareigiinas™'. Atsizvelgiant | pareiginams keliamus elgesio
reikalavimus bei nustatytas pareigas, galima teigti, kad policijos pareigiinui yra didelé¢ galimybé

suklysti ar netinkamai pasielgti, ar netinkamai atlikti tarnybines pareigas.

Tarnybiné atsakomybé

Tarnybinén atsakomybén pareigiinas gali biti patrauktas uz tarnybinio nusiZzengimo
ivykdyma. Tarnybinio nusizengimo savokoje numatyti keli tarnybinés atsakomybés kilimo
pagrindai. Pirmas pagrindas: kai pareigiinas prieSingu teisei, kaltu veikimu ar neveikimu pazeidé
Vidaus tarnybos statuto ir kity teisés akty nustatytas vidaus tarnybos tvarkas, ir antras pagrindas: kai
pareigiinas prieSingu teisei, kalty veikimu ar neveikimu neatliko arba netinkamai atliko pareigas.
Taip pat Vidaus tarnybos statute numatytas vienas i§ pagrindy atleisti policijos pareigiing i§
tarnybos, jei pareigiinas savo poelgiu paZzeminio pareigiino varda. Pareigiino vardo paZeminimas
suprantamas kaip kaltas pareigiino veikimas ar neveikimas, susijes ar nesusijgs su tarnybiniy
pareigu atlikimu, taCiau akivaizdziai zeminantis vidaus tarnybos sistemos autoriteta, griaunantis

pasitikéjima vidaus reikaly istaiga arba ja kompromituojantis.
Policijos pareiginy tarnybiniy patikrinimy ir nuobauduy skyrima nustato Tarnybiniy

patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudu skyrimo ir panaikinimo tvarka®**

(toliau — Tvarka).
Sioje tvarkoje nustatyta, kad tarnybinis patikrinimas pradedamas gavus asmens skunda, tarnybinj
praneSima, prokuroro nutarima iskelti drausming byla, Ziniasklaidoje paskelbta ar kitokia
informacija apie galima pareigiino tarnybini nusiZzengima. Tarnybinis patikrinimas pradedamas,
vadovui, turiniam teis¢ skirti tarnybing nuobauda, pavedus tarnybinius nusiZzengimus tiriancio
padalinio vadovui ar kitam pareigiinui ar sudarytai komisijai atlikti tarnybini patikrinima.
ISnagrin¢jus Tvarka, galima teigti, kad pareigiinui suteikta pakankamai teisiy dalyvauti
tyrime, turéti advokata ir pavaldumo tvarka apskuysti tikrintojo veiksmus. Pareigiinas privalomai

supazindinamas su patikrinimo iSvada ir jsakymu dé¢l tarnybinés nuobaudos skyrimo. Taip pat Sios

Tvarkos 23 punkte nustatyta, kad Zemesniy pagal pavalduma tikrintoju iSvady teisétuma ir

P! V1. patruliy veikla uztikrinant viesaja tvarka.

62. Patruliai, uztikrinantys viesaja tvarka patruliavimo sektoriuose ar postuose, privalo:

62.1. uzkardyti ir ryztingai nutraukti viesosios tvarkos ir kitus teisés pazeidimus bei nusikaltimus;

62.2. suteikti pagalba nukentéjusiems ir bejégiskos biiklés asmenims;

62.3. nustacius vandentiekio, kanalizacijos, dujotiekio, apSvietimo ar rySiy linijy pazeidimus gatvése ir kitose
vieSose vietose, taip pat pazeidimus ar kliitis, trukdancias ir kelian¢ias grésme saugiam eismui, pranesti budétojui ir
tolesnius veiksmus derinti su juo.

63. Patruliuojant ypac¢ atkreipti démes; i:

63.1. jtartinai besielgiancius asmenis bei asmenis, stebinCius objektus, kuriuose laikomos materialinés vertybés, —
bankus, parduotuves, sandélius ir kitus, besidomincius objekty langais, durimis, uzraktais, aptvérimais, darbo rezimu ir
apsaugos organizavimu;

63.2. zmoniy, ypaé jaunimo, grupes, susirenkancias parkuose, kiemuose, laiptinése ir kitose vietose; taip pat vengti
neleisty ar neapgalvoty veiksmy, galin¢iy sukelti konfliktines situacijas su jais.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjacio 27 d. isakymas Nr. 1V-308 ,Dél tarnybiniy
patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos® // Zin., 2003, Nr. 84-3861.
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pagristuma vertina aukStesnés pagal pavalduma istaigos tikrintojai, pavedus aukStesnés pagal
pavalduma istaigos pareigiinui, turiniam teis¢ pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus. Nuo 2009
mety lapkri¢io ménesio vidaus reikaly ministro jsakymu®® i Tvarka buvo papildyta 24 punktu,
kuriame nustatyta, jog ,,Vidaus tarnybos sistemoje atlikty tarnybiniy patikrinimy i§vady teisétuma ir
pagristuma vidaus reikaly ministro ar viceministro pavedimu vertina Vidaus reikaly ministerijos
Personalo departamentas®. Taip pat Europos policijos etikos kodekso 33 punkte nustatyta, kad
tarnybiniy poveikiy priemoniy taikymas policijos pareiginams turi buti kontroliuojamas
nepriklausomos institucijos ar teismo. Manytina, kad S$is pakeitimas papildomai ipareigos
pareigiinus, nagrinéjancius tarnybinius nusizengimus, dél policininky tarnybiniy pazeidimy priimti
objektyves iSvadas ir sumazins pirminés grandies pareigiiny tarnybiniy patikrinimy baime.

Pastebétina, kad policijos pareiginy atsakomybg reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatytas tarnybiniy nuobaudy proporcingumo (adekvatumo) principas. Vidaus tarnybos statute
numatyta, kad tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ vidaus tarybos gali biiti skiriamas tik uz Statute
nurodytus nusizengimus. Pagal Tvarkos 5.3 ir 5.4 punktus uz ty¢inj tarnybinj nusizengima skiriama
grieztesné tarnybiné nuobauda negu uz tarnybini nusiZengima dél neatsargumo ar aplaidumo ir
atsakomybé yra didesné, jeigu tarnybinis nusizengimas padaromas pavaldziam pagal pareigas
valstybés tarnautojui ar darbuotojui, dirban¢iam pagal darbo sutartj. Taciau ivertinus pareiginy
galimybe biiti patrauktiems tarnybinén atsakomybén, manytina, kad Statute ir Tvarkoje turéty biiti
tiksliau nustatytas adekvacios tarnybinés nuobaudos taikymo uz jvykdyta tarnybini pazeidima
principas.

Adekvaciy tarnybiniy nuobaudy pazeidimo sunkumo lygiui nustatymas atitinka ir Vidaus
tarybos statuto reikalavimus, kad tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ vidaus tarnybos — gali buti
skiriama uZz tarnybinj nusizengima, jei prie$ tai jam nors viena karta per paskutinius 12 ménesiu
buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas ar grieztesné nuobauda. Todél siekiant
suvienodinti uZz vienar@i$ius tarybinius nusizengimus skiriamas tarnybines nuobaudas ir vengiant
policijos istaigos vadovy subjektyvumo, kai uz panasius pazeidimus gali biiti paskirtos nevienodo
grieztumo nuobaudos, reikéty suskirstyti tarnybines nuobaudas pagal pazeidimo zalingumo pobiidi.
Taip pat pastebétina, kad policijos sistemoje néra bendros paskirty tarnybiniy nuobaudy
registravimo sistemos, kurioje biity iraSoma kokiam pareiglinui ir uz koki nusizengima buvo
paskirta tarnybiné nuobauda. Tokia bendra nuobaudy registravimo sistema formuoty vienoda
tarnybiniy nuobaudu skyrimo uz tokius pat tarnybinius paZeidimus praktika, didinty policijos

istaigos vadovy objektyvuma skiriant pareiginams tarnybines nuobaudas.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. lapkri¢io 18 d. jsakymas Nr. 1V-612 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjic¢io 27 d. isakymo Nr. IV-308 ,,Dél tarnybiniy patikrinimy atlikimo
bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tarkos® pakeitimo® // Zin., 2009, Nr. 139-6124.
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Baudziamoji atsakomybé

Pareiginams baudziamajai atsakomybei kilti pagrindas nustatytas Lietuvos Respublikos
baudZiamajame kodekse™*. Policijos pareigiinas, Zinodamas, kad turi teise naudoti §aunamaji ginkla
ir fizinés prievartos priemones, gali netinkamai {vertings situacija i§ pazeidéjo atimti gyvybe ar
sutrikdyti jo sveikata. Tokie veiksmai atitinka Baudziamojo kodekso (BK) straipsnius: 132 str.
»Neatsargus gyvybés atémimas® ir 139 str. ,,Nesunkus sveikatos sutrikdymas dél neatsargumo®.
GrieZz€iausia bausmé, nustatyta uz neatsargy gyvybés atémima, yra laisvés atémimas 8 metams. Taip
pat pareigiinas gali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén uz piktnaudziavima tarnybine
padétimi (BK 228 straipsnis) ir tarnybinés pareigos neatlikima (BK 229 straipsnis). Pagal Europos
policininky chartija, Deklaracija dél policijos ir Europos policijos etikos kodeksa, jeigu policijos
pareiginui iSkeliama drausminé ar baudziamoji byla, jis turi teis¢ savo gynybai turéti advokata.
Vidaus tarnybos statute yra nustatyta pareigiiny socialin¢ garantija, kad ,,pareigiinui, vykdziusiam
pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei vir§ijusiam tarnybinés rizikos ribas ir tuo
padariusiam nusikalstama veika ar kitokj teisés pazeidima, i§ vidaus reikaly istaigai darbo
uzmokesciui skirty 1é8y gali biiti kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar jy dalis.*“ Autoriaus
atlikto tyrimo duomenimis, per penkerius metus 14,1 proc. pareigiiny buvo kompensuotos teisinés
pagalbos islaidos, 39,3 proc. pareigiinu nors ir reikéjo tokios kompensacijos, taciau teisinés islaidos
nebuvo kompensuotos, o 46,6 proc. pareigiiny tokios socialinés garantijos nereikéjo. Manytina, kad
Vidaus tarnybos statute reikéty nustatyti, jog pareigiinui, vykdziusiam pavestus vidaus tarnybos
uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam nusikalstama

veika, 1§ vidaus reikaly istaigai darbo uzmokesciui skirty 1€Sy kompensuojamos teisinés pagalbos

iSlaidos. Galima daryti prielaida, jei policijos pareigiina baudziamajame procese ginty advokatas, tai
maziau policijos pareigiinu bijoty baudziamosios atsakomybés ir policininkai drasiau veikty
ekstremaliose situacijose naudodami policijos prievartos priemones. Ne paslaptis, kad vienas Zodis
ar netikslus situacijos apibiidinimas gali duoti dingsti netinkamai kvalifikuoti veika. Dél Sios
priezasties teigiamas gero pareigiino ivaizdis gali pakibti ant plauko tik dél keliy smulkmeny.
Reikia atkreipti démesi, kad vis daugiau zmoniy, susidiirusiy su policija, konsultuojasi su
advokatais ir pasitaiko situacijy, kad policininkas negali apsiginti nuo nepagristy kvalifikuoto teisés
pazeidéjo advokato kaltinimy, patiria jy psichologini spaudima®’. SumaZéjus pareiginy
baudziamosios atsakomybés baimei, padidéty teisinio statuso segmento ,,atsakomybé ir skatinimas*

veiksmingumas.

Materialiné atsakomybé

24 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Zin., 2000, Nr. 89-2741.
% Misiiinas E. Smurtavima pries policija skatinantys veiksniai // Jurisprudencija. 2002, Nr. (35)27, p. 87.
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Policijos veiklos istatyme nustatyta, kad policijos pareigiinai gali biiti traukiami materialinén
atsakomybén. Policijos pareigiinas, vykdantis paskirtas funkcijas ir naudodamasis suteiktomis
teisémis, gali padaryti fiziniams ar juridiniams asmenims materialing Zala. Policijos veiklos
istatymo 22 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,,policijos pareigiinas, neatsako uz zala, padaryta
veikiant pagal istatymu ir kity teisés aktu suteiktus igaliojimus®. Taciau autoriaus atlikto tyrimo
duomenys atskleidzia, kad 9,1 proc. pareigiiny teko atlyginti materialing zala: 4,8 proc. — iki 500
lity, 2,8 proc. — iki 1000 lity, 0,6 proc. — iki 2000 lity ir 0,6 proc. — iki 5000 lity, o 0,3 proc. —
daugiau nei 5000 lity.

Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,uz vidaus reikaly istaigai, kitai
valstybés ar savivaldybiy institucijai padaryta zala pareigiinai {statymy nustatyta tvarka traukiami
materialinén atsakomybén®. Pagal Valstybés tarnybos istatymo 33 straipsni ,,Zala, atsiradusi dél
valstybés ir savivaldybés institucijos ir istaigos neteiséty veiksmy, atlyginama Civilinio kodekso
nustatyta tvarka®, o Civilinio kodekso 6.271 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Zala, atsiradusia d¢l
valstybés valdzios instituciju neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé 1§ valstybés biudzeto
nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo
kaltés.**

Valstybés tarnybos istatyme nustatyta, kad valstybés tarnautojo padaryta zala atlyginusi
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga turi regreso teis¢ reikalauti i§ zala padariusio
valstybés tarnautojo tokio pat dydzio Zalos atlyginimo, bet ne daugiau kaip devyniu vidutiniy
valstybés tarnautojo darbo uzmokeséiy. Zalos atlyginimas iSieskomas i3 valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio ir negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausan¢io per ménesi moketi
darbo uzmokescio.“ Jei pirminés grandies policijos pareigino darbo uzmokestis yra 1500 lity, tai
didziausia materialiné zala, kurig pareigiinas privaléty atlyginti, biity 13500 lity. Pareigiinas turéty
mokéti 45 ménesius, kas ménesi mokédamas po 300 lity. Galima isivaizduoti situacija, kai
pareigiinas apsirikgs sulaiké asmeni ir sulaikydamas suplésé jo striukg ar sudauz¢ akinius, mobilyji
telefona. Todél teigtina, kad toks pareigiiny materialinés atsakomybés reglamentavimas didina
pareigiiny atsakomybés baimg ir veikia teisinio statuso segmento veiksminguma. Manytina, kad
Vidaus tarybos statute turéty biiti numatyta, kad policijos pareigiinai yra draudziami profesinés

civilinés atsakomybés draudimu.

2% Siame straipsnyje terminas ,,valdzios institucija® reiSkia bet koki vieSosios teisés subjekta (valstybés ar savivaldybés

institucija, pareigiing, valstybés tarnautojq ar kitoki $iy institucijy darbuotoja ir t. t.), taip pat privaty asmeni, atliekantj
valdzios funkcijas.

Siame straipsnyje vartojamas terminas ,,aktas“ reiskia bet koki valdZios institucijos ar jos darbuotojy veiksma (veikima,
neveikima), kuris tiesiogiai daro jtaka asmeny teiséms, laisvéms ir interesams (valstybés ar savivaldybés instituciju
priimami teisés ar individual@is aktai, administraciniai aktai, fiziniai aktai ir t. t., iSskyrus teismo nuosprendzius,
sprendimus ir nutartis), (6.271 str. 2. ir 3 dalys). Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 74-2262).
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Apibendrinus pareigiiny atsakomybés kylimo pagrindus ir atsakomybés taikymo teisini
reglamentavima daroma i§vada, kad policijos pareigiinui yra didelé galimybé¢ suklysti ar netinkamai
pasielgti, ar netinkamai atlikti tarnybines pareigas, taip pat daroma iSvada, kad tarnybinés
atsakomybeés taikymo procediiros yra tinkamai reglamentuotos ir atitinka tarptautinius teisés aktus,
taCiau pasigendama vienodos praktikos skiriant pareigiinams tarnybines nuobaudas uz tokius pacius
tarnybinius nusiZengimus. [vertinus pareigiiny veiklos sudétinguma ir galimybes biiti patrauktiems
baudziamojon ar civilinén atsakomybén, aiSkiai nenustatytos pareigiinams teisinés pagalbos

suteikimo priemonés, pareigiinai nedraudziami civilinés atsakomybés draudimu.

PAREIGUNU DARBO UZMOKESCIO IR SOCIALINIU GARANTIJU TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Autorius sugrupavo socialines garantijas i keturias grupes pagal pareigiiny motyvacijos
tarnauti policijos sistemoje lygi. Dél disertacijos ribotos apimties analizuojamos pirmos ir ketvirtos
grupiy socialiniy garantijuy teisinis reguliavimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje itvirtinta teis€ uz darba gauti tinkama
atlygi, turéti saugias ir sveikas darbo salygas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2001 m.
gruodzio 18 d. nutarime aiSkindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata, konstatavo:
»Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje itvirtinta teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba [...]
apskritai reiskia, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris yra viena pagrindiniy prielaidy
realizuoti kitus teisétus ju interesus, turi biiti nustatomas istatymu ir mokamas jstatymy nustatytu

laiku «297

Pirminés grandies policijos pareigiiny kaip ir kity valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
dydzio principines nuostatas nustato Valstybés tarnybos istatymas. [statymo 23 straipsnyje itvirtinta,
kad valstybés tarnautojo darbo uzmokesti sudaro: 1) pareiginé alga; 2) priedai; 3) priemokos. Darbo
uzmokescio struktiiroje vienintelis nekintantis dydis yra pareiginé alga, priklausanti nuo atlickamy
pareigy turinio ir asmens padéties. Pareigine alga laikytinas fiksuotas pinigy kiekis, kuris mokamas
uz darba, einant konkrecias valstybés tarnautojo pareigas reguliariai, esant normalioms darbo
salygoms. Pazymétina, kad pagrindiné alga yra pagrindiné ir svarbiausioji valstybés tarnautojo
darbo uzmokesCio dalis, kadangi nuo jos dydzio priklauso ir visi kiti priedy bei priemoku
dydziai**®. Priedai ir priemokos pirminés grandies policijos pareigiinams mokomos tokios pat kaip
ir kitiems valstybés tarnautojams, tik Vidaus tarybos statutas nustato skirtingus priedy ir priemoky

dydzius. Statute numatyti priedai uz tarnybinius laipsnius, uz kvalifikacines kategorijas, uz tarnybos

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 16/2000 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjicio 27 d. nutarimo Nr. 942 , Dél biudZetiniy istaigu ir organizacijy darbuotoju
darbo apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo* 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties {statymo 22 straipsniui // Zin., 2001, Nr. 107-3885.

% Budbergyté R., A. Sako¢ius, D. Zilinskas. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras. Vilnius: Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2004, p. 121.
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Lietuvos valstybei staza; priemokos uz darba poilsio bei Svenciy dienomis ir nakties metu; uz darba
kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis; uz jprasta darbo kriivi
vir§ijancia veikla ar papildomy uzduociy vykdyma.

Pagal Europos Tarybos parlamentinés asambléjos nutarimu patvirtintos deklaracijos apie
policija, Europos policininky chartijos ir Europos policijos kodekso nuostatas policijos pareigiiny
turi biiti tokia profesiné, psichologiné ir materialin¢ buklé, kad saziningai, neSaliSkai ir oriai jie
vykdyty savo funkcijas, todé¢l pareigtinai turéty gauti teisinga atlyginima ivertinus policijos veiklos
pavojinguma, rizikinguma, atsakomybg ir kita nejprasta darbo specifika.

Pagal galiojancius teisés aktus nustatyti darbo uzmokesCio priedai ir priemokos visiems
policijos pareigiinams yra vienodi, nejvertinus konkre¢iy tarnyby pareigiiny darbo pavojingumo,
rizikos ir atsakomybés lygio. Nors Vidaus tarnybos statute nustatytas priedas uz pavojingas darbo
salygas, taiau $io priedo gavimo tvarkos nereglamentuoja joks teisés aktas ir $is priedas nepaskirtas
né vienam policijos pareigiinui. Todél teigtina, kad nustatyta pareigiiny darbo uzmokescio sistema
yra konservatyvi, statiSka ir nepritaikyta pareigiinams kompensuoti uz juy pavojingas darbo salygas.
Manytina, kad pirminés grandies pareigiinams turéty biiti mokamos priemokos uz ju pavojingas
darbo salygas.

Daugelyje saliy atlikti tyrimai atskleidzia, kad (Danijoje, Suomijoje, Belgijoje, JAV, Lietuvoje
ir kt.) socialinés garantijos yra vienas i§ veiksniy, skatinan¢iy zmogy pasirinkti darba valstybeés
tarnyboje™”. I§ autoriaus atlikto tyrimo duomeny matyti, kad ne visos socialinés garantijos vienodai
motyvuoja policijos pareiglinus tarnauti policijos sistemoje. Labiausiai motyvuoja tarnauti policijos
sistemoje teis¢, iStarnavus 20 mety policijos sistemoje, gauti pareigiiny ir kariy valstybing pensija.
Vadovaujantis Pareigiiny ir kariuy valstybiniy pensiju istatymo nuostatomis, pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos paskirtis yra inter alia atlyginti uz sudétinga, atsakinga, daznai rizikinga ir
pavojinga asmens tarnyba valstybei. Tokie valstybiniy pensiju ypatumai leidzia istatymy leidéjui,
atsizvelgiant | visas reikSmingas aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei principy, nustatyti
atitinkamas $ios pensijos skyrimo salygas. Siy pensiju gavimas siejamas ne su nustatyto dydzio
pensiju socialinio draudimo jmokomis, o su atitinkamu asmens statusu (tarnyba, nuopelnais ar
kitomis aplinkybémis, nuo kuriy priklauso valstybinés pensijos skyrimas)*®. Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros,

% Palidauskaité J. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sajungos Salyse: lyginamasis aspektas // Viesoji
politika ir administravimas. 2009, Nr. 29, p. 72.

% T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m.
liepos 13 d., 2005 m. geguzés 19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio
3 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 16
straipsnio 12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Zin., 2008, Nr.
150-6106.
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kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy istatymo' 1 straipsnyje nustatyta, kad visi teisésaugos tarnyby pareigiinai’"*, istarnave 20
mety teisésaugos sistemoje, turi teis¢ gauti pareiginy ir kariy valstybing pensija. Konstitucinis
Teismas yra konstatavgs, jog ,.istatymy leidéjas, nustatydamas pareigiiny ir kariy pensija uz tarnyba,
neatsizvelgty 1 pareigiiny ir kariy tarnybos specifika, konkreCiy pareigy pobtdi bei kitas
reik§mingas aplinkybes, tokios pensijos skyrimas ir mokéjimas tapty privilegija“*®. Nuostatos,
rekomenduojancios ivertinti pareigliny darbo pavojinguma ir nustatyti atitinkamas socialines
garantijas, numatytos ir Europos Tarybos parlamentinés asambléjos nutarimu patvirtintoje
deklaracijoje apie policija, Europos policininky chartijoje, Europos policijos etikos kodekse.
Atsizvelgus 1 tai, kad pareigtny ir kariy valstybinés pensijos paskirtis yra inter alia atlyginti uz
sudétinga, atsakinga, daznai rizikinga ir pavojinga asmens tarnyba valstybei, galima teigti, kad dalis
pareigiiny tokia teise igyja kaip privilegija. Toks klientelizmo®™* stipréjimas, prasidéjes dar nuo
tada, kai egzistavo sovietinés nomenklatiiros privilegijos, visiSkai nepadeda kurti socialinio
teisingumo  Salyje’”. [vertinus pirminés grandies policijos pareigiing vykdomy funkeijy
intensyvuma, sudétinguma, atsakinguma ir pavojinguma, galima teigti, kad Siems pareiglinams
pagristai suteikta teisé, iStarnavus 20 mety policijos sistemoje, gauti pareigiiny ir kariy valstybing
pensija.

Ketvirtos grupés socialiniy garantiju, kurios maziausiai motyvuoja policijos pareigiinus
tarnauti policijos sistemoje, teisinio reglamentavimo analizé atskleis motyvacijos stokos priezastis.
Pagal socialing garantija pareiglinai, kurie tarnybos vietovéje neturi nuosavybés teise priklausancio

biisto, gali biiti apriipinami tarnybiniais butais arba, jei pareiglinas neapriipinamas gyvenamosiomis

%! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiujy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros,
kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymas //
Zin., 2005, Nr. 71-2558.

392 Vidaus reikaly ministerijos, policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kity vidaus reikaly istaigy pareigiinai,
vidaus tarnybos daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir kareiviai, Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai,
profesinés karo tarnybos kariai, Valstybés saugumo departamento sistemos pareigiinai, prokuratiiros pareigiinai,
Kaléjimy departamente ar jam pavaldZiose istaigose bei valstybés imonése pareigiinai, muitinés mobiliyjy grupiy
pareiglinai, muitinés posty pareiglinai ir muitinés pareigtinai, atliekantys operatyving veikla ir (arba) ikiteisminj tyrima.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam
pavaldziy istaigu bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m.
gruodzio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzés 25 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir §iy nuostaty 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam
pavaldziy istaigu bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo 16 straipsnio 4 daliai“ // Zin.,
2003, Nr. 68-3094.

34 Klientelizmas (lot. cientela — globa) — tai socialiniy mainy jvairiomis paslaugomis forma biurokratiniy ar politiniy
valdzios institucijy viduje. Cia tarp stipresniujy (patrono) ir silpnesniujy (klienty) susiklosto tarpusavio priklausomybeé:
stipresni riipinasi silpnesniais, o §ie uz tai atsilygina.

3% Liudvinovigiené A., Guogis A. Lietuvos ir Svedijos socialinés politikos lyginamoji analizé // Viesoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8, p.74-82.
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patalpomis, tai turi teis¢ gauti butpinigius. Policijos departamentas neturi tiksliy duomeny, kiek
pareigiiny naudojasi Sia socialine garantija, taciau, policijos profesinés sajungos duomenimis, ja
naudojasi vidutiniSkai 6—7 procentai priminés grandies pareigiiny. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime ,,D¢l butpinigiy vidaus tarnybos sistemos pareigiinams dydziy patvirtinimo ir
mokéjimo*®” 2 punkte nustatyta, kad butpinigiai vidaus tarnybos sistemos pareigiinams mokami
pagal vidaus tarnybos sistemos pareigiino ir nuomotojo sutartimi nustatyta nuomos mokescio dydi,
taciau nevirSijant patvirtinty maksimaliy butpinigiy dydziy. Tuo tarpu nutarime nustatyti butpinigiy
dydziai suskirstyti pagal pareigiiny grandis. Auksc¢iausios grandies pareigtiny butpinigiy dydziai yra
beveik du kartus didesni nei pirminés grandies policijos pareiginy. Toks, tik pagal einamas
pareigybes, butpinigiy dydziy nustatymas pazeidzia asmenuy lygybe ir prieStarauja socialinio
teisingumo principui’”’. Butpinigiy dydZiai neturéty buti nustatyti pagal pareigiiny einamas
pareigas. Pagal vidaus reikaly ministro isakymo ,,Dé¢l butpinigiy vidaus tarybos sistemos
pareigiinams moke¢jimo taisykliy patvirtinimo* 4.2. punkta butpinigiai gali biti mokami tik tuo
atveju, jei pareigiinas sudaré gyvenamosios patalpos nuomos sutartj ir ja jregistravo vieSajame

- 41,308
registre

. D¢l tokio socialinés garantijos reguliavimo sumazéja pareigiiny, galinciy naudotis Sia
garantija, skaicius.

Pagal kita pareigiinus mazai motyvuojancia socialing garantija pareigiinui, kurio materialiné
padétis sunki dél jo paties ar jo Seimos nariy ligos, Seimos nariy mirties, stichinés nelaimés ar turto
netekimo, jeigu yra pareiglino rastiSkas praSymas ir pateikti atitinkami tai patvirtinantys
dokumentai, gali biiti suteikiama iki 5 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio paSalpa. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,.Dél biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo®®® 10 punkte taip pat nustatytas leidimas biudZetiniy istaigy ir
organizacijy vadovams skirti darbuotojams materialing paSalpa. Pastebétina, kad policijos istaigu
vadovams suteikta diskrecijos teis¢ spresti, ar skirti paSalpa darbuotojui, kuris irodo, kad jo
materialiné padétis sunki dél jo paties ar jo Seimos nariy ligos, Seimos nariy mirties, stichinés
nelaimés ar turto netekimo. Toks socialinés garantijos reglamentavimas nesudaro palankiy
galimybiy pareigiinui pasinaudoti Sia socialine garantija, todél turéty biiti nustatyta tikslesné tvarka
ir taip sumazety galimybiy policijos istaigos vadovui priimti subjektyvy sprendima.

Taip pat mazai motyvuoja socialiné garantija, pagal kurig pareigiinui, vykdZiusiam pavestus

vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 9 d. d. nutarimas Nr. 258 ,,Dél butpinigiu vidaus tarybos sistemos
pareigiinams dydziy patvirtinimo ir mokéjimo* // Zin., 2004, Nr. 38-1228.

07 Bieliauskaité J. Socialinio teisingumo principy sistema $iuolaikinéje vakary teisés tradicijoje //Socialiniy moksly
studijos. 2009, Nr. 2(2), p. 119-135.

3% 1 ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. lapkri¢io 28 d. jsakymas Nr. 1V-395 , D¢l butpinigiy vidaus
tarybos sistemos pareigiinams mokéjimo taisykliu patvirtinimo® // Zin., 2005, Nr. 142-5093.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 D¢l biudzetiniy istaigy ir organizacijy
darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® // Zin., 1993, Nr. 28-655.
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nusikalstama veika ar kitokj teisés pazeidima arba nukentéjusiam vykdant tarnybines funkcijas, gali
buti kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar ju dalis. Pastebétina, kad Sios socialinés
garantijos suteikimo tvarkos nereglamentuoja jokie teisés aktai ir policijos istaigos vadovai turi teis¢
nuspresti, ar §ia garantija suteiks pareigiinui, ar ne. Si socialiné garantija susijusi su pareigiiny
atsakomybés baimés lygiu, todél situlytina, kad pareigiinui, vykdziusiam pavestus vidaus tarnybos
uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam nusikalstama
veika, biity visada kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar ju dalis, o kitais atvejais, kai
ivykdomas teisés pazeidimas, galéty buti kompensuojamos teisinés pagalbos islaidos ar ju dalis.

Pagal socialing garantija, kai pareigiinui ir jo Seimos nariams uz padaryta materialing zala,
kuria jie patyré dél pareigiino vidaus tarnybos ir kuri yra nustatyta remiantis tarnybinio patikrinimo
i$vada, atlyginama Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka. Sios garantijos teikimo
tvarka nustato Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro isakymas ,,Dél pareigiinui ir jo Seimos
nariams padarytos materialinés Zalos, kuria jie patyré dél pareigino vidaus tarybos atlyginimo
tvarkos aprago patvirtinimo*®'’. Galima teigti, kad §i socialiné garantija yra tinkamai reglamentuota,
taCiau ji pareiglinus mazai motyvuoja dél to, kad pirminés grandies policijos pareiglinams netenka
daznai patirti materialinés Zalos dél pareigiino atlickamy funkcijy.

Maziausiai pareiglinus motyvuoja socialiné garantija, pagal kuria pareigiinai specialiy
tarnybiniy uzduociy, susijusiu su apribojimu palikti uzduoties vieta, vykdymo laikotarpiu, taip pat
atliekantys tarnyba lauko salygomis apriipinami maistu. Si socialiné garantija pirminés grandies
pareigliny nemotyvuoja, kadangi ju tarybos marSrutai dazniausiai yra miestuose, miesteliuose,
mobilis, todél néra pagrindo Sios garantijos gauti.

Apibendrinant socialiniy garantijy teisinio reglamentavimo analizg, galima teigti, kad
policijos pareigiiny darbo uzmokesCio sistemoje nenustatyta priemokuy sistema uz pareigliny
vykdomy funkcijy sudétinguma, pavojinguma ir atsakinguma. Nors pareiglinai turi gausiai suteikty
socialiniy garantijy, taciau dél netinkamo teisinio reglamentavimo ne visi pareigiinai, kuriems
garantijy reikia, jas gauna, todél kai kurios socialinés garantijos pareigiinus menkai motyvuoja

tarnauti policijos sistemoje.
PAREIGUNU MOKYMO REGLAMENTAVIMAS
Tyrimas atskleidzia, kad teisinio statuso segmento ,,kvalifikaciniai gebéjimai* veiksmingumas

yra 65,2 procentai. Ivertinus tyrimo duomenis, galima teigti, kad priminés grandies policijos

pareigiinams triiksta Ziniy apie policijos prievartos priemoniy naudojimo salygas; teisés pazeidimo

319 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 22 d. jsakymas Nr. 1V305 ,,Dél pareigiinui ir jo
Seimos nariams padarytos materialinés zalos, kuria jie patyré dél pareigiino vidaus tarybos atlyginimo tvarkos apraso
patvirtinimo® // Zin., 2004, Nr. 144-5236.
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pobudi bei individualias pazeidéjo savybes, kurios leidzia nuspresti, ar reikia naudoti policijos
prievartos priemones; baudziamaja atsakomybe Salinancias salygas; pazeidimy kvalifikavima;
pareigiiny kompetencijos ribas, policijos pareigiiny bendry teisiy naudojimo salygas; policijos
socialines garantijas ir pan. Norint atskleisti Sio teisinio statuso segmento veiksmingumo stokos
priezastis, analizuojami pirminés grandies policijos pareiginams keliami minimaltis kvalifikaciniai
reikalavimai ir pirminés grandies policijos pareigiiny profesinis rengimas. Taip pat taikant analizés
metoda analizuojami ir palyginami Lietuvos, Airijos ir Suomijos kvalifikaciniai reikalavimai ir
blisimy pirminés grandies policijos pareiginy mokymai. Airijos policijos mokymo sistema
lyginama, kaip anglosaksy teising sistema turinti valstybé¢, ir Suomijos, kaip kontinenting teising
sistema turinti valstybé. Airijos ir Suomijos policijos veikla ilga laika buvo orientuota i socialinés
paslaugos teikima. Tuo tarpu Lietuvos policijos veiklos pobidis keiciasi i§ baudziamojo
persekiojimo { socialines paslaugas teikianc¢ia veikla. Policijos personalo rengimo sistema negali
remtis vien tik esama praktika, reikia pasitelkti naujas vieSojo administravimo ir socialinio darbo
tendencijas, organizacijos motyvavimo kultira, Zmogaus teisiy prioritetus policijos veikimo
praktikoje, socialini darba bendruomenéje, demokratiska nemilitarizuoto policijos patrulio etiketa
santykiuose su pilie¢iais ir kt. Sios priemonés leisty grei¢iau reformuoti visa policijos sistema,
suteikty pareigiinams Siuolaikiskesnes kvalifikacijas ir kompetencijas, pereinant nuo baudziamojo
persekiojimo iki organizacijos administracinés tvarkos palaikymo struktiiros ir galiausiai
suformuojant socialing paslauga pilie¢iams®''. Todél Airijos ir Suomijos valstybiy patirtis rengiant
policijos pareigiinus atskleis Lietuvos policijos pareigiiny mokymo privalumus ar trakumus.
Valstybés tarnybos istatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad C lygio valstybés
tarnautojas — gali buti asmuo, turintis ne zemesni kaip vidurinj iSsilavinima ir igyta profesing
kvalifikacija. Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnio 1 dalyje nustatyti reikalavimai asmenims,
pretenduojantiems { vidaus taryba. Lietuvos, Airijos ir Suomijos stojantiesiems | policijos mokyklas
yra keliami vienodi reikalavimai: asmuo, stojantis | policijos mokykla, turi biiti ne jaunesnis nei 18
mety, biiti tos valstybés pilietis, taip pat turéti ne Zemesni kaip vidurinj iSsilavinima, biti
nepriekaistingos reputacijos, turi atitikti fizinio pasirengimo bei sveikatos biklés keliamus
pareigoms vidaus tarnyboje eiti reikalavimus®'>. Suomijoje papildomai reikalaujama turéti B

kategorijos vairuotojo pazymeéjima’".

3! Smalskys V. Policijos personalo rengimo $iuolaikinés kryptys // Viesoji politika ir administravimas. 2008, Nr. 23, p.
93.

312 The Garda Siochana College [zifiréta 2009  birzelio 25 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/col/student.html.

33 Police College of Finland in Brief [ziréta 2009 m. birzelio 26 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/indexeng.
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Lietuvoje pirminés grandies policijos pareigiinus rengia Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Klaipédos policijos mokykla’'®. Airijoje pirminés grandies basimus policijos
pareigiinus rengia Gardos Siochanos kolegija (angl. The Garda Siochana College)’", kuri priklauso

iStekliy valdyma. Suomijoje pirminés grandies policijos pareigiinus rengia Suomijos policijos

kolegija (angl. Police College of Finland in Brief)’'®

, kuri pavaldi Suomijos vidaus reikaly ministerijai.
Pirmiausiai iSanalizuokime Lietuvos pirminés grandies policijos pareigiino rengimo
programos ypatumus. Policininko rengimo standarte (kodas S386105) nustatyta, kad policijos
pareigiino rengimo programos trukmé 1,5 mety (61 savaité), programos paskirtis — ,,parengti
kvalifikuota pirminés grandies policijos pareigiing, sugebanti dirbti visy lygmeny policijos

«317

istaigose, vykdanciose istatymy priskirtas funkcijas®’ ’. Pagal §i standarta nuo 2008 mety taikoma

Klaipédos policijos mokyklos parengta nauja pirminés grandies policijos pareigiino (policininko)
profesinio rengimo programa’'®.

Lietuvos pareigiino rengimo programa’"® suskirstyta i tris semestrus. Pirmasis semestras
trunka 18 savaiGiy. Sio semestro metu studentai mokomi teoriniy dalyky. Per antraji semestra
studentai 6 savaites atlicka mokamaja praktika ir véliau 14 savaiciy toliau tgsia teoriniy dalyky
studijas. TreCio semestro metu studentai 14 savaiCiy stazuoja, o véliau 9 savaites tgsia teorijos
mokymus. Pareiglino rengimo programa apima Siuos teorinio mokymo dalykus: Policijos
administraciné veikla, Profesinés veiklos taktika, Informacinés technologijos ir policijos technika,
Eismo priezitira, Kriminalistika, Ginklai ir Saudyba, Fizinis rengimas ir koviniy imtyniy veiksmai,
Administraciné teisé ir procesas, BaudZiamoji teis¢ ir procesas, Valstybés ir teisés teorija,
Specialybés uzsienio kalba, Zmogaus teisiy apsauga, Pirmoji medicinos pagalba, Valstybinés
kalbos kultiira ir rastvedyba, Bendravimo psichologija ir etika.

»Policijos administracinés veiklos* dalykui skiriama 140 akademiniy valandy, i§ ju 102
valandos teoriniam ir 38 praktiniam mokymui. Dalykui keliami tikslai: iSmokyti kursantus dirbti
stacionariuose ir apeinamuose postuose, mobiliuose ekipazuose uztikrinant vie$aja ir nuosavybés
apsauga, atlikti arestinés, konvojaus bei operatyvaus valdymo padalinio policininko funkcijas, teikti

socialing pagalba gyventojams, vykdyti pavestas tarnybines uzduotis. ISanalizavus §io dalyko

314 Klaipédos policijos mokykla [Zifiréta 2009 m. rugséjo 10 d.]. Prieiga per interneta: http:/www.policija.lt/mokykla/.
3 The Garda Siochana College [ziiréta 2009 m. birzelio 25 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/col/student.html.

316 Ppolice College of Finland in Brief [ziGréta 2009 m. birzelio 26 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/indexeng].

317 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2007 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. ISAK-1970/A1-279 ,,Dél profesinio rengimo standarty patvirtinimo* (Zin., 2007, Nr.
107-4383).

318 Policininko profesinio rengimo programa [Ziréta 2009 m. rugséjo 10 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/mokykla/.

319 Pirminés grandies policijos pareigiino (policininko) profesinio rengimo programa, patvirtinta 2005 m.
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programa, matyti, kad programoje yra temuy, skirty supazindinti studenta su policijos pareigtino
teisiniu statusu, policijos prievartos priemoniy naudojimo teisiniu reglamentavimu. Dalyko
teorinéms Zinioms atskleisti, palyginti su kitais mokymo dalykais, skirta daugiausia akademiniy
valandy, tod¢l galima teigti, kad ,,Policijos administracinés veiklos® dalykas yra pagrindine
mokymo disciplina biisimiems pareigiinams policijos istaigy ir policijos pareigiino veiklai ir teisinio
statuso ypatumams atskleisti.

Dalyko 3 tema ,,Policijos pareigiino bendrosios teisés ir pareigos* skirta atskleisti policijos
pareigiino teisini statusa, policijos pareigiino bendrasias teises ir pareigas. Siai temai skiriamos 6
akademinés valandos. Policijos pareigiino teisiniam statusui, teisiy ir pareigy turiniui, ju naudojimo
salygoms atskleisti, manytina, nepakanka numatyty akademiniy valandy. Sio dalyko 9 tema
»Policijos ginkly ir specialiyjy priemoniy panaudojimo teisinis reguliavimas® skirta iSaiSkinti
ginkluoto policijos pareiglino asmens saugumo garantijas, Saunamojo ginklo ir policijos specialiyjy
priemoniy panaudojimo salygas ir tvarka. Siai temai skiriamos 8 akademinés valandos. Taigi yra
labai sudétinga studentams per 8 akademines valandas iSaiSkinti visas Saunamojo ginklo ir
specialiyjy priemoniy naudojimo salygas, pateikti salygu analizg, kada Sios priemonés negali biiti
naudojamos, pateikti gin€ytiny prievartos priemoniy naudojimo situacijy analizg, alternatyviy
prievartos priemoniy naudojimo galimybes bei ginkluoto policininko asmens saugumo garantijas.
Atkreiptinas démesys, kad psichinés prievartos priemoniy naudojimo salygu kartu su kitomis
prievartos priemonémis studentai neanalizuoja. Taip pat matyti, kad Sio dalyko 19 tema ,,Tarnybos
policijoje ir VRI teisinis reguliavimas. Nuobaudos ir skatinimas, atestacija, kvalifikacinés
kategorijos, socialinés garantijos*“ skirta supazindinti su pagrindiniais tarnyba policijoje
reglamentuojanciais teisés aktais, iSaiSkinti policijos pareigiinams taikomas nuobaudas ir
paskatinimus, supazindinti su policijos pareigiiny kvalifikacinémis kategorijomis, su policijos
pareigiiny socialinémis garantijomis. Siai temai atskleisti skiriamos 8 akademinés valandos.
Manytina, kad Siai temai atskleisti skiriama per mazai akademiniy valandy.

Apibendrinus ,,Policijos administracinés veiklos* dalyko programos analizg, galima daryti
iSvada, kad biisimiems policijos pareigiinams suteiti ziniy apie policijos veikla numatyta
pakankamai akademiniy valandy, taciau siekiant tinkamai atskleisti policijos pareigiino teisini
statusa, policijos prievartos priemoniy naudojimo salygas turéty biiti skiriama daugiau akademiniy
valandy.

Kitas dalykas yra ,,Profesinés veiklos taktika“. Labai svarbus ir sudétingas policijos veiklos
taktikos klausimas — profesinés taktikos mokymas. Tai policijos pareigiiny mokymas veikti

situacijose, kuriose reikéty panaudoti jéga prie§ pazeidéjus apibréziant policijos igaliojimus ir



160

veikimo badus, jy galimybes, atitinkamas priemones*. Siam dalykui yra skiriama 120 akademiniy
valandy, 1§ juy 18 teoriniam mokymui ir 102 praktiniam mokymui. Matyti, kad §io mokymo dalyko
2-o0s temos — ,,Policijos specialiosios priemonés, ju panaudojimo technika“ tikslai: supazindinti su
specialiyjy policijos priemoniy panaudojimo teisémis ir salygomis, su saugaus elgesio taisyklémis
naudojant specialiagsias policijos priemones ir iSmokyti specialiyjuy priemoniy valdymo technikos.
Siai temai skirtos 2 teorinés akademinés valandos ir 8 praktinio mokymo akademinés valandos.
Pastebétina, kad dalyko ,,Profesinés veiklos taktika® programoje numatyta, jog studentai jau po 14
akademiniy valandy supazindinami su fizinés prievartos priemoniy naudojimo salygomis, tuo tarpu
dalyko ,,Policijos administracin¢ veikla“ 9 tema, skirta policijos prievartos priemoniy teisiniam
reguliavimui studijuoti, atskleidziama tik i1§dés¢ius 38 akademines valandas. Galima teigti, kad tarp
Siy mokymo dalyky yra tarpdalykiniai rySiai, kurie tarpusavyje nesuderinti. Matyti, kad studentai
pirmines teorines zinias apie prievartos priemoniy naudojima igyja studijuodami ,,Profesinés
veiklos taktikos* dalyka, kuris skirtas lavinti profesinius igidzius, o ne studijuodami ,,Policijos
administracines veiklos* dalyka, skirta teorinéms zinioms jgyti. Teigtina, kad pagrindines teorines
Zinias apie policijos prievartos priemoniy naudojimo salygas studentai turéty suzinoti studijuodami
dalyka ,,Policijos administraciné veikla®, o tik véliau lavinti profesinius jgtidZius naudoti prievartos
priemones ,,Profesinés veikos taktikos* dalyko metu. Véliau 9 ir 13 temos skiriamos formuoti
igiidzius naudojant policijos specialiasias priemones. Sioms temoms skirtos 6 praktinio mokymo
akademinés valandos. IS viso panaudoti policijos specialiagsias priemones studentai mokomi 14
praktinio mokymo akademiniy valandy. Atsizvelgiant { tai, jog pirminés grandies policijos
pareigiinai fizinés prievartos priemones naudoja dazniausiai, galima teigti, kad nepakanka
programoje numatyto laiko tinkamai iSmokyti busimus pareigiinus naudoti Sias priemones.
Autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, sulaikymo metu daZniausiai agresyviai elgiasi neblaiviy
asmeny grupe, neblaivus asmuo, neblaiviy nepilnameciy grupé, sulaikomy asmeny grupe, todél
teigtina, kad ,,Profesinés veiklos taktikos* dalyko programoje pasigendama temu, skirty studentus
mokyti bendrauti ir sulaikyti neblaivius asmenis ar neblaiviy asmeny grupes, nepilnamecius ar ju
grupes.

,Profesinés veiklos taktikos* dalyko 3-ios temos ,,Bendravimo su pilieciais taktika® vienas i$
tiksly yra iSmokyti studentus pritaikyti teorines policijos administracinés veiklos ir psichologijos
dalyku zinias praktinése bendravimo su pilieciais situacijose. Taciau atkreiptinas démesys, kad Si
tema analizuojama pirmaji pusmeti, iSdésCius 14 akademiniy valandy. Tuo tarpu ,,Policijos
administracinés veiklos* ir ,,Bendravimo psichologijos ir etikos® dalykuy programose apie
bendravima su {vairiais asmenimis déstoma tik po 24-26 akademiniy valandy. Taip pat ir

»Profesinés veiklos taktikos* dalyko 4 tema ,,Taktiniai veiksmai sprendziant konfliktines situacijas

320 Valeckas V. Vidaus reikaly sistemos pareigiiny profesinis taktinis rengimas. I dalis. Vilnius, 2004, p. 8.
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buityje ir vieSose istaigose” déstoma pirmaji pusmeti, o ,,Bendravimo psichologijos ir etikos*
dalyko 17 tema, kuri skirta studentus iSmokyti valdyti konfliktines situacijas ir spresti konfliktus,
mokoma antraji pusmeti, i§désCius 52 akademines valandas. Todél galima teigti, kad studentai
mokomi bendravimo su pilieciais ar konfliktiniy situacijy valdymo taktikos, nors Siems jgtidZziams
ugdyti neturi igij¢ teoriniy ziniy. Manytina, kad nesuderinus $iu dalyky studentams sunku
kokybiskai iSmokti Siy temy subtilybiy.

Pastebétina, kad psichinés prievartos naudojimo jgidziy studentai mokomi tik Sio dalyko 6
temos ,[tariamo padarius administracini teisés pazeidima asmens sulaikymas ir patikrinimas.
Sulaikyty asmeny pristatymas® metu. Siai temai skiriama 12 praktinio mokymo akademiniy
valandy. [vertinus tai, kad psichiné prievarta yra maziausiai pavojinga Zzmogaus sveikatai prievartos
priemong ir tai, kad pareigiinai, patyr¢ asmens nepaklusima ar pasiprieSinima, pirmiausiai privaléty
Sia priemong naudoti, galima teigti, jog psichinés prievartos naudojimo igiidziams formuoti
skiriama nepakankamai akademiniy valandy.

Apibendrinus ,,Profesinés veiklos taktikos* dalyko analizg¢, galima teigti, kad mokant biisima
policijos pareigiing profesinés veiklos taktikos, praktiniams mokymams skiriama pakankamai daug
démesio, taciau darytina iSvada, kad dalyko mokymo programa nesuderinta su kity dalyky
panasiomis temomis. Stokojama praktinéje policijos veikoje daznai patiriamo bendravimo su
pilieciais taktinio mokymo, taip pat stinga praktiniy akademiniy valanduy, skirty mokyti studentus
naudoti psiching prievartg ir fizinés prievartos priemones. Taip pat galima teigti, kad studentai
nemokomi kompleksiSkai naudoti psichinés ir fizinés prievartos priemoniy.

Policijos pareigiino rengimo programoje dalykui ,,Kriminalistika® skiriama 60 akademiniy
valandy, i§ juy 28 teoriniam mokymui ir 32 praktiniam mokymui. Policijos veiklos istatymo 21
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad policijos pareiglinas privalo apsaugoti ivykio vieta bei jrodymus,
todel teigtina, kad didzioji kriminalistikos programos dalis skirta ne pirminés grandies policijos
pareigiinui, o ikiteisminio tyrimo ar net kriminalistikos eksperto mokymui. Pirminés grandies
pareigiinas privalo gebéti nustatyti ivykio vietos ribas, zinoti laikiny irodymy fiksavimo technika,
pagal galimybes gebéti apsaugoti jrodymus nuo prasty gamtiniy salygu. Manytina, kad Siam
mokymo dalykui turéty biti skiriama maZziau akademiniy valandy.

Policijos pareigiino rengimo programoje dalykui ,,Eismo prieziiira“ skiriama 60 akademiniy
valandy, 1§ ju 24 teoriniam mokymui ir 36 praktiniam mokymui. Pastebétina, kad ,,Eismo
priezitirai® ir ,,Kriminalistikai* skiriamas vienodas akademiniy valandy skaicius. [vertinus tai, kad
dalis studenty, tik baigg policijos mokykla, vykdo eismo saugumo uZztikrinimo funkcija, galima
teigti, jog Siam dalykui skiriama per mazai akademiniy valandy.

Analizuojant dalyko ,,Fizinis rengimas ir koviniy imtyniy veiksmai“ mokymo programa

matyti, kad Sioje programoje koviniy imtyniy veiksmuy technikai ir taktikai mokyti skiriamos 154
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praktinio mokymo akademinés valandos, i§ ju sulaikymo veiksmams skiriama 20 praktinio
mokymo akademiniy valandy, policijos lazdos naudojimo technikai skiriama tik 6 akademingés
valandos, grupiniams veiksmams sulaikant dviese, trise skiriama tik 4 akademinés valandos. Tuo
tarpu smiigiams rankomis ir kojomis skiriama 12 akademiniy valandy. [vertinus Policijos veiklos
istatyme numatytas fizinés prievartos priemoniy naudojimo salygas, galima teigti, kad policijos
pareigiinai neturi galimybés teisétai smiigiuoti pazeidéjui rankomis ar kojomis. Jei policijos
pareigtinas naudoja koviniy imtyniy veiksmus, jis turi naudoti ne smiiging technika, o savigynos ir
sulaikymo veiksmus, todél sitlytina studentus daugiau mokyti sulaikymo veiksmy.

Mokymo dalykui ,,Ginklai ir Saudyba‘“ skiriama 100 akademiniy valandy, i$ ju 10 teoriniam
mokymui ir 90 praktiniam mokymui. Studentams §is dalykas déstomas nuo pirmojo pusmecio ir 1-
ai temai ,,Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos norminiai aktai, reglamentuojantys Saunamojo
ginklo panaudojima. Butinoji gintis ir butinasis reikalingumas®, kurios tikslas yra suformuoti
teisinga poziiiri { Saunamojo ginklo panaudojimo teisétuma, skiriamos tik 2 akademinés valandos.
Pastebétina, kad studentai Saunamojo ginklo naudojimo salyguy mokomi déstant dalyko ,,Policijos
administraciné veikla® 9-a tema po 46 akademiniy valandy, baudziamaja atsakomybg Salinanciy
aplinkybiy mokomi déstant ,,Baudziamosios teisés ir proceso* dalyka tik antraji pusmetj. Teigtina,
kad studentai pagrindines Zinias apie Saunamojo ginklo naudojimo teisines salygas, biitinosios
ginties ir biitinojo reikalingumo salygas turéty suzinoti studijuodami dalykus ,,Policijos
administraciné veikla® ir ,,Baudziamoji teisés ir procesas®, o ne ,,Ginklai ir Saudyba“.

Taip pat ,,Ginklai ir Saudyba“ mokymo dalyko programoje pasigendama Saunamojo ginklo
naudojimo salyguy, nustatyty Policijos veiklos istatyme, praktinés analizés. Manytina, kad i Sia
programa turéty biiti itrauktos temos, susijusios su Saunamojo ginklo naudojimo salygu praktine
analize. Stinga studenty kompleksinio policijos prievartos priemoniy naudojimo mokymo, kuris
apimty Siuo metu atskirai mokomy Saunamojo ginklo ir fizinés prievartos priemoniy naudojima.
Studentai turéty gebéti, iverting modeliuojama situacija, nuspresti, kokia prievartos riisi ar priemong
gali naudoti: ar psiching prievarta, guming lazda, ar dujas, ar koviniy imtyniy veiksmus, ar
Saunamaji ginkla. Taip pat pastebétina, kad praktiniam Saudymui skiriama 90 akademiniy valandy,
tuo tarpu studentai ,,Profesinés veiklos taktikos* dalyko metu praktiniy profesinés veiklos taktikos
igidziy mokomi 102 akademines valandas, o koviniy imtyniy veiksmy technikos ir taktikos
mokomi 108 akademines valandas.

Atsizvelgiant { tai, kad pagal statistinius duomenis vieSosios policijos pareigiinai per metus
vidutiniskai $aunamajj ginkla panaudoja 40 karty, o, autoriaus tyrimo duomenimis**', pareigiinai
policijos fizinés prievartos priemones naudoja labai daznai, galima teigti, kad studentams mokyti

Saudyti skiriama per daug akademiniuy valandu. Todé¢l sitiloma praktiniam Saudymui skiriamy

32! Autoriaus 2009 mety disertacinis tyrimas ,,Policijos pareigiino teisinio statuso veiksmingumas®.
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valandy mazinti ir didinti profesinés veiklos taktikai ir koviniy imtyniy veiksmuy technikai tobulinti
skirty valandy skaiciy.

Mokymo programoje po 40 akademiniy valandy skiriama dalykams ,Informacinés
technologijos ir policijos technika® ir ,,Karinio rengimo pagrindai“. Manytina, kad Sie dalykai yra
reikalingi pirminés grandies policijos pareigiinams, todél, jvertinus visos mokymo programos
trukme, galima teigti, kad Siems mokymo dalykas skiriama pakankamai akademiniy valandy.

Analizuojant dalyko ,,Administraciné teisés ir procesas™ programa, pasigendama temos,
kurioje buity aiskiai apibrézta pirminés grandies policijos pareigiiny kompetencija administracinés
teisenos srityje. Autoriaus atliktas tyrimas atskleid¢, kad pareigliny ryztingi veiksmai priklauso nuo
to, ar jis geba teisingai jvertinti asmens veiksmus ir nustatyti pazeid¢jo veika kvalifikuojancius
pozymius. Taip pat manytina, kad §ioje programoje skiriamy 18 akademiniy valandy yra per mazai
pagal pareigtino kompetencija konkrecioms administracinio teisés pazeidimo sudétims iSanalizuoti.

Analizuojant dalyka ,,Baudziamoji teisé ir procesas™ matyti, kad studentams baudziamaja
atsakomybe Salinan¢ioms aplinkybéms iSaiSkinti yra skiriama 2 teorinio ir 2 praktinio mokymo
akademinés valandos. Galima teigti, kad studentai tik supazindinami su Siomis aplinkybémis, taciau
nepateikiama juy detali analizé, aplinkybés nesiejamos su policijos prievartos priemoniy naudojimo
salygomis, neanalizuojama prokurory ir teismy suformuota teisminé praktika bylose, kuriose
pripaZistama, jog policijos pareigiinas virSijo prievartos priemoniy naudojimo ribas. Autoriaus
atlikto tyrimo duomenys atskleidzia, kad beveik pusei pirminés grandies policijos pareigiiny yra
neaiSkios baudziamaja atsakomybg Salinancios aplinkybés. Todél sitlytina, kad Siy aplinkybiy
analizei buty skiriamas daug didesnis démesys. Bisimi policijos pareigiinai baudziamaja
atsakomybe Salinancias aplinkybes privalo iSmanyti taip pat gerai kaip ir Policijos veiklos istatyme
nustatytas policijos prievartos priemoniy naudojimo salygas.

,»Valstybes ir teisés teorijos* dalykas skirtas supazindinti biisima pirminés grandies policijos
pareigiing su valstybés ir teisés pagrindais bei savokomis. Siam dalykui numatytos 48 akademinés
valandos. Manytina, kad toks valandy skaicius busimam valdingy igaliojimy turétojui yra
nepakankamas tinkamai valstybés ir teisés sistemai suvokti. TaCiau atsizvelgus i tai, jog visai
mokymo programai skiriamos 1256 akademinés valandos, galima teigti, kad Siam mokymo dalykui
skiriamas minimalus akademiniy valandy skaicius.

Dalykui ,,Bendravimo psichologija ir etika“ skiriama 80 akademiniy valandy. Dalyko
tikslai: atskleisti bendravimo psichologijos ir etikos moksly reikSme policijos pareigiino profesinéje
veikloje ir iSmokyti tinkamai elgtis jvairiose bendravimo situacijose, suvokti ju psichologini ir etini
turini. Atkreiptinas démesys, kad etika — ypatinga filosofijos dalis. Ji iSsiskiria i§ kity filosofijos

discipliny tuo, kad yra labiausiai priartéjusi prie paciu jautriausiy ir subtiliausiy Zmogaus dvasinés
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22 .
32 Nuo dorovés

biities problemy, todé¢l turi ypatinga reikSme¢ specializuotoje Zmogaus veikloje
lygio, santykiy su pilieciais ir bendradarbiy kolektyvu priklauso kiekvieno policininko psichologiné
biisena, bendro darbo kokyb¢ ir efektyvumas, veiklos darnumas, visuomenés pozitris i policija.
Todel kiekvienas policijos darbuotojas privalo gerai zinoti dorovinius reikalavimus, elgesio kultura

ir normas, puoseléti dorovines vertybes, ugdyti dorovinius isitikinimus®*®

. V. Justickis teigia, kad
»policininkas turi biiti geras psichologas, gerai pazistantis zmones, mokantis suprasti ju poelgiu
priezastis bei paskatinti pilieCius veikti taip, kaip reikalauja istatymas. Svarbiausias policininko

«324

bruozas turi buti moké¢jimas bendrauti su zmonémis*” . Taip pat didelis démesys skiriamas

policijos darbuotoju savikontrolei lavinti. Policijos darbuotojas, kuris nemoka valdytis, panasus i
lakiina, kuris bijo aukscio, arba { gaisrininka, kuris negali zitréti iugnfzs . Dar 1933 mety Policijos
teisés vadovélyje Antanas Jakobas teigé, kad ,nervingas, nekantrus ir storZieviSskas Zmogus
policijos pareigoms netinka. Mokéti save valdyti, susidiirus su isiaudrinusiais asmenimis, islikti
JSaltam“ ir samojingam yra labai vertinama policijos tarnautojo biido ypatybe.«**® Sio dalyko
programoje 28 akademinés valandos skiriamos etikos studijoms, i§ ju 2 akademinés valandos
skirtos asmenybés tobulinimui ir saviauklai. 52 akademinés valandos skiriamos psichologijai, i§ ju
18 teorijai iSdéstyti ir 30 praktiniam mokymui, streso valdymui skirtos 4 akademinés valandos.
Ivertinus tai, kad policijos pareigiinui yra reikalingos bendravimo psichologijos ir etikos Zinios,
galima teigti, kad Siam dalykui skiriama nepakankamai akademiniy valandy. Taip pat manytina, kad
busimi policijos pareigiinai turéty ugdyti bendravimo su asmenimis bei policijos prievartos
priemoniy naudojimo igidzius bendruose mokymuose, kad pareigiinai igyty igidziy ir galéty
nustatyti kiekvieno asmens, su kuriuo tenka bendrauti, elgesio draugiSkumo—agresyvumo ar
pavojingumo lygi ir pagal $i lygi galéty rinktis savo elgesio variantus. Vakary valstybése jau
pirmoje bazinéje policijos rengimo pakopoje biisimieji pareigiinai per profesinés etikos bei kitas
disciplinas biina supazindinami su etniniy mazumy, bendravimo su visuomene problemomis ir
bendruomenés vaidmeniu nusikaltimy prevencijoje. Pagal §i policininky rengimo modeli
akcentuojamas ne istatymas, o neprievartinés, socialinés funkcijos, kurios sudaro didziaja dali
pareigiiny tarnybos funkcijy demokratinéje visuomenéje®>’. Profesiniam psichologiniam rengimui
nemaza reikSme turi praktiniai mokymai. Per teorijos paskaitas klausytojai igyja teoriniy Ziniy [...],

0 per pratybas Sios zZinios tampa jgiidziais. Biitent per pratybas paaiskéja, ar zmogus psichologiSkai

322 Laurinavi¢ius A. Administravimo pareigliny etika. Kaunas, 2001, p. 8.

323 Tidikis R. Policininko etikos bruozai. Vilnius, 1994, p. 5.

324 Justickis V. Navikas G. Bendravimo psichologija, Vilnius, 1995, p. 3.

325 Ten pat, p. 14.

326 Jakobas A. Policijos teisés vadovélis. Kaunas, 1933, p. 18.

327 Smalskys V. Policijos personalo rengimo §iuolaikinés kryptys // VieSoji politika ir administravimas. 2008, Nr. 23, p.
93.
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pasirenggs tarnybai’>®. Kuo geriau policininkas Zino, ka asmuo daZniausiai jaudia [...] tipinése
situacijose, tuo jam lengviau rasti su pilie¢iais bendra kalba®*’. Todél manytina, kad $io dalyko
praktiniam mokymui skiriama per mazai akademiniy valandy.

Ivertinus policijos veiklos keliama grésm¢ zmogaus teiséms ir tarptautinés bendrijos
skiriama démesj zmogaus teisiy apsaugai, galima teigti, kad nepakanka mokymo dalykui ,,Zmogaus
teisiy apsauga skiriamy 20 akademiniy valandy. Sio dalyko programoje tik 6 akademinés valandos
skiriamos zmogaus teisiy ir laisviy analizei. Taigi, remiantis policijos veiklos filosofija kaip
socialine paslauga pilieCiams, galima daryti iSvada, kad Zmogaus teisiy apsaugai skiriamas
nepakankamas démesys.

Kitiems bendriesiems specialybés dalykams: ,,Specialybés uzsienio kalbai® skiriama 100
akademiniy valandy, ,,Pirmajai medicinos pagalbai® skiriama 40 akademiniy valandy ir
»Valstybinés kalbos kulttirai ir rastvedybai* skiriama 80 akademiniy valandy, t. y. programoje
numatytas optimalus akademiniy valandy skaicius rengiant pirminés grandies policijos pareigiing.

ISanalizavus mokymo programa, galima teigti, kad programa tik i§ dalies suteikia pirminés
grandies policijos pareiglinui praktingje veikloje reikiamy Ziniy.

Airijos Gardos Siochanos kolegijoje pirminés grandies pareigiiny mokymas trunka 2 metus
(100 savaic¢iy). Mokymo procesas suskirstytas i penkis etapus. Per pirmaji ,,Pirminés orientacijos
etapa” studentai mokomi teoriniy dalykuy. Sis etapas trunka 20 savaiCiy. Per antraji ,,Plataus
empirinio mokymosi etapa®, kuris trunka 22 savaites, studentai atlicka mokomaja praktika.
Treciasis ,,Kompetencijos ir igiidziy tobulinimo etapas®, kurio 12 savaiciy skirta tgsti teoriniy ziniy
mokymasi nagrinéjant dazniausiai pasitaikancias policijos veikloje situacijas, ir 4 savaités skirtos
studentams pasirengti stazuotei ir adaptuotis naujomis salygomis. Ketvirtasis ,,Nuodugnaus
empirinio mokymosi etapas“ skirtas studenty stazuotei ir trunka 38 savaites. Paskutinis penktasis
,Profesionalizacijos* etapas. Sis etapas trunka 4 savaites ir jis skirtas baigti rengti ir apsiginti
baigiamaji darba®*’.

Airijos Gardos Siochanos kolegijoje pagrindinis démesys skiriamas policijos veiklos
studijoms. Siy studijy metu trumpai i§déstoma: 1) Policijos ir policijos raidos istorija, 2) Racionalus
policijos veiklos vykdymas, 3) Zmogaus teisés, 4) Policijos pareigiino etika, 5) Gardos policijos
veikos kryptys, 6) Policijos pareigiiny funkcinis vaidmuo Airijos baudZziamosios justicijos
sistemoje, 7) Gardos itaka tarptautinei policijos sistemai.

Teoriniy studijy krypties teisés studijos susideda i8 teisés dalyky: 1) Airijos konstitucing teise,

2) Paprociy teis¢, 3) Teismai, 4) [rodinéjimo taisyklés, 5) Keliy eismo teisinis reguliavimas, 6)

3 Tidikis R. sudarytojas. Policijos pareigiiny profesinés, dorovinés bei psichologinés savybés ir ju ugdymas:
tarptautinés mokslinés-metodinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1994, p. 126.

32 Justickis V., Navikas G. Bendravimo psichologija. Vilnius, 1995, p. 23.

30 The Garda Siochana College [ziréta 2009  birzelio 25 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/col/student.html.




166

Teisés pazeidimai prie§ asmeni, 7) Teisés pazeidimai prieS nuosavybe, 8) Teisés pazeidimai prie§
valstybg; 9) VieSosios tvarkos pazeidimai, 10) Saunamujy ginkly teisinis reguliavimas; 11)
Baudziamojo kodekso ir kity teisés akty studijos.

Teroriniy studijy krypties Gardos veiklos ir procediiry studijy tikslas yra iSmokyti studentus
kompetentingai ir praktiSkai naudotis policijos techninémis priemonémis, policijos operatyvaus
valdymo priemonémis ir procediiromis. Sios krypties studiju déstomi dalykai: 1) Gardos
reguliavimas; 2) Raporty raSymas, pareiskimy priémimas, dokumenty parengimas, 3) Nuteistyju
apsaugos valdymas, 4) [tariamyjy apklausa, 5) Gardos personalo politika, 6) Policijos veikla eismo
saugumo srityje, 7) Bendruomeniné policijos veikla, 8) Nusikaltimy tyrimy technika, 9)
Komunikaciniy priemoniuy naudojimas, 10) Informacinés technologijos, 11) Spausdinimo igiidziy
formavimas, 12) Nusikaltimo vietos apziiira, 13) PirSty antspaudy paémimas, 14) Teismy mokslas,
15) Irodymy surinkimas ir supakavimas, 16) Vadovavimas tyrimui, 17) Supratimo apie
Saunamuosius ginklus ugdymas, 18) Disciplinos ir nusiskundimy studijos.

Teroriniy studijy krypties Socialiniy ir psichologijos studiju paskirtis — parengti
psichologiskai ir politiskai idprususius studentus. Sios krypties studentams déstomi dalykai: 1)
Psichologija, 2) Sociologija, 3) Kriminologija, 4) Ekonomika, 5) Politika, 6) Socialin¢ politika, 7)
Kriziy valdymas, 8) Seimyniniy gin¢y valdymas, 9) Netektys, 10) Staigios mirtys, 11) Savizudybés,
12) Psichikos ligoniai, 13) Narkomanai, 14) ZIV / AIDS, 15) Gyvensenos, 16) Politiniy konflikty ir
terorizmo studijos.

Vadovavimo ir organizavimo studijy krypties déstomi Sie dalykai: 1) Planavimo jvadas; 2)
Neverbalinis bendravimas — pareiskimai, 3) Konflikty valdymas, 4) Klausin¢jimas ir klausymas, 5)
Laiko valdymas, 6) Saves valdymas, 7) Streso valdymas, 8) Saves supratimas.

Airiy kalbos studijuy krypties tikslas yra iSmokyti studenta praktiskai vartoti airiy kalba einant
policininko pareigas. Déstomi Sie dalykai: 1) Zmoniy supratimas, 2) Laisvalaikis 3) Susitarimas ir
pakvietimas, 4) Patarimy ir skunduy davimas ir ieSkojimas, 5) Kontrolés postas, 6) Ivairiy
dokumenty patikrinimas, 7) Neblaivis vairuotojai, 8) Derybos su nuteistaisiais, 9) Gardos
dokumentacija, 11) Parodymy teisme davimas.

Fizinio lavinimo, sveikatos ir saugumo krypties studiju tikslas yra ne tik parengti studenta,
tinkama policijos darbui, bet ir skatinti ji toliau sportuoti, sveikai gyventi. Sia studijy krypti sudaro
dalykai: 1) Fizinis rengimas, 2) Gardos savigyna, 3) Pirmoji pagalba, 4) Pratimy kartojimas
(tobulinimas), 5) Plaukimas ir gelbéjimas, 6) Treniruotés, individualus ir komandinis sportas.
Paskutiné studijy kryptis yra Europos kalby mokymo studijos. Studentai mokomi pranciizy,
vokieciy ir kity Europos kalby.

III etapo I modulis skirtas testi teoriniy Zziniy isisavinima nagrin¢jant dazniausiai

pasitaikancias policijos veikloje situacijas. Studentai, pasitelkdami teorines Zinias ir praktikos metu
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igytus praktinius geb¢jimus, nagringja jvairias praktines situacijas. Situacijy analizé palengvina
teoriniy kompetenciju igijima, taip pat studentai rengiami biiti visaverciais Gardos nariais. Taip pat
pastebétina, kad studentai III etapo 2 modulio — praktikos metu privalo nustatyti prakting policijos
veiklos problema ir tos problemos pagrindu parengti 10000 Zodziy diplomini darba (angl.
dissertacion). Sio darbo tikslas: kad stazuotojai objektyviai i$analizuoty ir istirty policijos veikloje
pastebétas problemas bei parengty keliamus reikalavimus atitinkanti baigiamaji darba. Baigiamaji
darba studentai gina per V profesionalizacijos etapa, kuris trunka 4 savaites. Siuo laikotarpiu
studentai iSanalizuoja savo studijas, apsisprendzia dél ateities karjeros galimybiy: ar tgsti mokslus,
ar eiti dirbti, pristato ir apsigina baigiamaji darba.

Suomijoje policijos kolegijoje pirminés grandies policijos pareigiinu mokymui skirta 2,5
metai, tai yra 110 savaigiu, 165 kreditai (angl. 165 credit points)™'. Suomijos policijos kolegijoje
pirmai pakopai ,,Pagrindiniy studiju pakopa“ teorinéms studijoms skiriami vieneri metai. Sios
pakopos tikslas — studentui suteikti buitinas profesiniy pagrindy Zinias ir jgiidzius. Praktikai skiriami
7,5 ménesiai (32 savaités). Po to 6 savaités ,,Profesinio mokymo studiju‘ skirtos tgsti teoriniy Ziniy
mokyma. Véliau studentai 6,5 ménesius policijos istaigose atlieka mokamaja praktika ir renka bei
tiria medZziaga baigiamojo darbo tema. Paskutinés 6 savaités yra skirtos teoriniy Ziniy mokymui,
baigiamajam darbui rasyti ir ginti.

Suomijos policijos kolegijoje studentai mokomi Policijos veiklos krypties dalyky: 1)
Pagrindinés policijos studijos. Sios studijos apima studenty profesiniy pagrindy mokyma, reikalinga
policijos pareigtino darbe. Taip pat i Sig sriti ieina tokie kursai kaip bendros policijos studijos,
komunikacinés sistemos, teisés studijos, psichologijos studijos, jégos naudojimo studijos. 2)
Policijos komunikaciniy sistemy studijos. Sios studijos skirtos supazindinti studenta su jvairiomis
policijoje naudojamomis komunikacinémis sistemomis, ju veiklos principais. 3) Policijos jégos
naudojimo studijos. Sios studijos skirtos supazindinti studenta su policijos prievartos priemoniy
naudojimo teisiniu reguliavimu. Studentai mokomi praktiSkai naudoti policijos prievartos
priemones, taktikos ir t. t. 4) Fizinio pasirengimo studijos. Sios studijos skirtos ugdyti baisimy
policijos pareigliny fizinj pasirengima. 5) Pirmosios pagalbos studijos. Sios studijos skirtos
studentus mokyti suteikti pirmaja medicinos pagalba, nustatyti jvairiy traumy poZymius.

Suomijos policijos kolegijoje nusikaltimy prevencijos krypties studijy tikslas yra iSugdyti
gebéjimus, kurie batini bendro pobiidzio nusikalstomoms veikoms tirti. Siy studiju metu studentai
mokomi nusikaltimy tyrimy ir nusikaltimo vietos apziiiros taktikos, baudziamosios ir baudziamojo
proceso teisés, teisminio tyrimo, keliy eismo pazeidimo tyrimo, smurtiniy nusikaltimy tyrimo,

nuosavybés nusikaltimy tyrimo, nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis medziagomis, tyrimo,

31 Police College of Finland in Brief [ziréta 2009 m. birzelio 26 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/indexeng.
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mirties priezas¢iy nustatymo tyrimo. Sios krypties studijas sudaro: 1) Nusikaltimy tyrimy taktikos
studijos. 2) Nusikaltimy tyrimy technikos studijos; 3) Policijos duomeny sistemu studijos.

Eismo kontrolés priezitros krypties studijas sudaro: 1) Eismo studijos; 2) Transporto
priemonés valdymo studijos. Sios krypties studijos suteikia gebéjimus vykdyti eismo saugumo
priezilira ir eismo pazeidimo tyrima. Siy studiju metu studentai mokomi transporto jstatyminio
reguliavimo, taip pat metody ir priemoniy, reikalingy eismo prieziiirai uztikrinti, vairuoti policijos
masinas.

Teisés studiju krypti sudaro Sie dalykai: 1) Policijos valdymo studijos; 2) Baudziamosios
justicijos sistemos studijos; 3) Baudziamojo proceso studijos; 4) Civilinés teisés studijos. Teisés
studijos skirtos supazindinti studenta su policijos veikloje reikalingu teisiniu reguliavimu.
Bendravimo ir komunikacijy studijy krypti sudaro: 1) Kalby studijos (suomiy, Svedy, angly); 2)
Kompiuterinio rastingumo studijos; 3) Psichologijos ir etikos studijos.

Pastebétina, kad studentai privalo parengti policijos veiklos tema rasto darba. Rengdami rasto
darba studentai pritaiko teorines zinias ir praktinius jgiudzius, gebéjima tirti ir analizuoti
informacija, spresti jvairias policijos veikloje nustatytas problemas.

Praktiniy igiidziy formavimas — tai labai svarbus policijos pareigtino rengimo etapas. Lietuvos
policijos pareigiino rengimo programoje praktiniams jgiidziams formuoti skirta praktika, kuri trunka
6 savaites, ir stazuoté, kuri trunka 14 savaiiy. Mokomosios praktikos tikslai: ,,supazindinti su
darbu stacionariuose ir apeinamuose postuose, mobiliuose ekipazuose®. Siam tikslui pasiekti
numatyti tokie etapai: ,,Patruliy tarnybos veiklos organizavimas®, , Teisiniai patrulinés tarnybos
pagrindai‘ ir pan. Teigtina, kad toks mokomosios praktikos turinio iSdéstymas yra netinkamas, nes
studentai Siuos klausimus privalo studijuoti teoriniy mokymu metu. Panasi programa ir per antraji ir
per trec¢iaji mokomosios praktikos etapa. Todé¢l galima daryti prielaida, kad dalis praktikos yra
netinkamai organizuojama. Tuo tarpu studenty stazuoté prasideda treiaji semestra ir trunka 14
savaiCiy, stazuotei skiriama 560 akademiniy valandy. Studentai stazuotés metu mokomi dirbti
stacionariuose ir apeinamuose postuose, mobiliuose ekipazuose, uztikrinant viesaja tvarka, saugaus
eismo priezilirg ir nuosavybés apsauga, mokomi atlikti arestinés ir konvojaus padalinio policininko
funkecijas, atlikti padalinio posto operatyvaus valdymo funkcijas.

Tuo tarpu Airijos policijos kolegijoje praktiniam mokymui skiriamos 64 savaités. Airijos
policijos kolegijoje praktinis mokymas susideda i§ keliy etapy. Po I teorijos mokymosi etapo
prasideda II ,,Plataus empirinio mokymo* etapas. Sis etapas trunka 22 savaites. Studentai paskiriami
studenty praktini mokyma. Svarbiausi §io etapo tikslai: studentams sudaryti salygas praktiskai
taikyti teorines zinias, igytas [ teorinio etapo metu, jvertinti teoriniy ziniy reikalinguma ir

reikSminguma, praktiSkai patirti policijos veiklos specifika, kad studentai jvertinty savo tinkamuma
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ir karjeros galimybes policijos sistemoje. Taip pat Sio etapo tikslas nustatyti studenty silpnybes ir
jas Salinti bei nustatyti ju galias ir jas ugdyti, tirti jy pazanga bei mokymasi.

Kiekvienoje policijos istaigoje, kurioje studentai atlieka praktika, paskiriami policijos
pareigiinai — praktinio mokymosi serzantai (angl. training sergeant). Serzantas atsako uz praktikos
modulio eiga ir keliamy tiksly igyvendinima, rengia ir padeda igyvendinti jvairias praktines
uzduotis, viena karta per savaite¢ vadovauja auditoriniams mokymams, kontroliuoja studenty
paZanga, rengia ir vadovauja studenty II ir IV etapy studenty praktikos vertinimui, pasibaigus Siam
etapui informuoja policijos kolegija apie studenty pasiekimus. Praktinio mokymosi serzantas
praktikos metu palaiko rySius su kolegija. Be mokymo serzanto, kiekvienam studentui paskiriamas
policijos pareiglinas, tiesioginis pagalbininkas — Gardos asistentas. Studentas su Gardos asistentu
yra vieno ekipaZo nariai ir kartu atlieka tarnyba. Praktikos metu studentai karta per savaitg klases
mokymuose susitinka su praktinio mokymosi serzantu. Siy susitikimy metu vyksta diskusijos apie
iSkilusias praktines problemas, apie studenty pazanga ir kitus praktikos riipescius.

,Plataus empirinio mokymo* etapas suskirstytas i du modulius. Pirmasis modulis trunka 12
savaiCiy. Per §i laikotarpi kiekvienas studentas kartu su Gardos asistentu atlieka visas policijos
pareigiino pareigas, taiko teorines Zinias ir igiidZius, kuriuos igijo studijuodamas pirmo etapo metu.
Antrasis modulis trunka 10 savaiciy, taciau 8 savaites, siekiant atskleisti studenty geriausius
vadovavimo geb¢jimus, ne trumpiau nei 1 savaitei jie skiriami ne maziau kaip i penkias skirtingas
policijos veiklos valdymo specialisty grupes: detektyvuy skyriu, nepilnameciy reikaly skyriu,
narkotiky skyriy, nusikaltimy prevencijos skyriy, radijo rySio skyriy, apygardos policijos istaiga,
serzanty biura ir panasias policijos valdymo istaigas. Sio modulio metu studentai stebi jvairiy
policijos tarnyby darbo organizavimo ypatumus. Siy policijos istaigy pareigiinai prizitri studenty
praktika, taciau praktinio mokymosi serzantas yra atsakingas uz ju praktikos eiga, jis palaiko rysi su
studentais ir atsakingais pareigiinais. Sio etapo metu serzantas ir paskirtas pareigiinas
bendradarbiauja, todé¢l studentai kontroliuojami ir objektyviai vertinami. Likusioms 2 savaitéms
studentai paskiriami | socialines agentiiras jvairiapusei pagalbai teikti. Uz §i laikotarpi atsakingi
praktinio mokymo serzantas ir socialinés agentiiros pareigiinas, jie tarpusavyje bendradarbiauja ir
vertina studentus.

Airijos policijos kolegijoje praktinis mokymas numatytas per III etapa, déstant 2-3 moduli
,.Studenty paskyrimas i praktikos vietas policijos jstaigose*. Sis modulis trunka 4 savaites. Modulio
pradzioje pasikeicia studenty statusas iS ,,studento* i ,,stazuotoja*“. Stazuotojai turi visas tokias pat
teises ir pareigas, socialines garantijas kaip ir visi policijos pareigiinai, tik stazuotojai papildomai
mokosi. Sis modulis prasideda stazuotojy paskyrimu i praktinio mokymo vietas (policijos istaigas),
kuriose vyks IV , Nuodugnaus empirinio mokymosi etapas“. Sio modulio metu stazuotojas privalo

vertinti savo pasikeitusj statusa, susipazinti su nauja darbo vieta, apylinke, geografiniais ypatumais
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ir pasirengti tarnybai. Taip pat studentas privalo nustatyti policijos veiklos prakting problema ir tos
problemos pagrindu pasirinkti baigiamojo darbo tema.

Pagrindinis praktinis mokymas vyksta ,,Nuodugnaus empirinio mokymosi“ etapo metu,
kuris trunka 38 savaites. Sio etapo pagrindiniai tikslai: sudaryti tinkamas salygas stazuotojams
ugdyti savo praktinius jgidzius, leisti jiems patirti policijos pareigiino profesing atsakomybe,
stazuotojams duoti galimybe pasirinkti diplominio darbo tema, susijusia su policijos veikla,
policijos istaigos vadovams sudaromos salygos kiekviena stazuotoja vertinti individualiai. Sis
etapas susideda i§ dvieju modeliy po 19 savaiCiy. Stazuotojai praktinio mokymosi metu privalo
pildyti dienorasti, rinkti baigiamajam darbui medziaga. Teoriniai mokymai vyksta viena diena per
ménesi, juos veda praktinio mokymosi serzantas. Juose diskutuojama apie jvairias praktines
problemas, aptariamos jvairios situacijos ir stazuotojams iSkilg¢ klausimai, tikslinamos teorinés
zinios. Kiekvienam moduliui pasibaigus yra vertinami stazuotojy praktiniai igidziai, juy tobul¢jimas.
Jeigu praktinio mokymosi rezultatai ar baigiamasis darbas neatitinka keliamy reikalavimy, tai IV
etapas gali biiti pratestas, tai yra pailgintas stazuotés laikas.

Tuo tarpu Suomijos policijos kolegijoje praktinio mokymosi etapas prasideda baigus 1 mety
trukmés teorinio mokymosi kursa. Praktinis mokymasis trunka 32 savaites. Per $§i laikotarpi
studentui suteikiamas policininko konsteblio (angl. constable) laipsnis. Sio etapo tikslas — ismokyti
studentus atlikti jprastas policijos pareigiino pareigas, tinkamu etiSky Suomijos policininko
pareigiiny. Kitas praktikos etapas trunka 25 savaites. Sios praktikos tikslas, kad studentas kaip
visavertis policijos pareigiinas patirty ir suzinoty savarankiSko darbo ypatumus ir ivertinty
profesinio iSsilavinimo svarba. Taip pat studentai Sios praktikos metu renka bei analizuoja medziaga
baigiamajam darbui**%.

Palyginus Lietuvos, Airijos ir Suomijos pirminés grandies policijos pareigliny mokymo
programose numatytas teoriniam mokymui skirtas valandas, matyti, kad Suomijos policijos
pareigliny rengimo programoje teoriniy ziniy mokymas trunka ilgiausiai — 60 savaiCiy. Airijos
policijos kolegijoje teoriniy ziniy mokymas trunka 42 savaites. Tuo tarpu Lietuvos teorinis
mokymas trunka trumpiausiai — tik 34 savaites. Taip pat pastebétina, kad Airijos ir Suomijos
policijos pareigiiny rengimo programose yra mokymo dalykas ,,Policijos prievartos priemoniy
naudojimo taktika ir technika®, kurio metu studentai kompleksiskai mokomi naudoti policijos
prievartos priemones. Tuo tarpu Lietuvos pareigiiny rengimo programoje fizinés prievartos ir
Saunamojo ginklo naudojimo igidziy lavinimas numatytas atskirose pratybose, o psichinés

prievartos naudojimo igiidziy tobulinimui neskiriama tinkamo démesio. Bazinio policijos rengimo

332 police College of Finland in Brief. Diploma in Police Studies. [Zifiréta 2009 m. spalio 23d.]. Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/4 1 SOAFB195C18737C22573D00034927A?opendocument
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tikslas yra suteikti kuo daugiau praktiniy jguidziy. Cia reikia labiausiai vengti ,,dalykinio® déstymo
ir pasitelkti integruota metoda (gebéjimais, paremtais tik praktiniame darbe reikalingomis ziniomis).
Biitent §io etapo metu praktiniy gebéjimy reikéty daugiausia®. Nekompleksinis studenty mokymas
naudoti policijos prievartos priemones nesudaro salygu jiems jgyti igiidziy vertinant jvairias
situacijas ir pagal pazeidéjo elgesio pavojingumo laipsnj rinktis visas galimas policijos prievartos
priemones. Kompleksiniuose policijos prievartos priemoniy mokymuose galima modeliuoti
situacijas: kada studentai turéty naudoti tik psichinés prievartos priemones ar turéty nuspresti
naudoti fizinés prievartos priemones, ar Saunamaji ginkla. Taip pat matyti, kad Airijos ir Suomijos
policijos kolegijose pirminés grandies pareiginams kaip atskiras mokymo dalykas déstoma
nusikaltimo vietos apziiira. Vadovaujantis Policijos veiklos istatyme nustatytomis pareigiiny
teisémis ir pareigomis, pirminés grandies policijos pareigiinams reikia nusikaltimo vietos apziiiros
ziniy, o ne viso kriminalistikos kurso. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos policijos rengimo
programoje nenumatytas rasto darbo rengimas, nors Airijos ir Suomijos biisimi pareiglinai toki
darba rengia. Manytina, kad rasto darbo raSymas studentus moko kiirybiSkumo, raStingumo,
nuoseklumo, atidumo. Studentas, raSydamas raSto darba policijos veiklos tema, iSanalizuoty
pasirinkta tema, iSmanyty Sios srities problematika. Pastebétina, kad Airijos pareigiiny rengimo
programoje numatyta pareigtino etika ir psichologija kaip atskiri mokymo dalykai.

Palyginus Lietuvos, Airijos ir Suomijos pirminés grandies policijos pareigiiny mokymo
programose numatyta praktini mokyma, matyti, kad Airijos policijos kolegijos studenty praktinis
mokymas trunka ilgiausiai (64 savaites), kiek trumpesnis Suomijos kolegijoje numatytas praktinis
mokymas (60 savaiciy), o Lietuvos policijos mokykloje studenty praktiniam mokymui skiriama tik
20 savai¢iy. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Airijoje studentai 2 savaites turi pratybas jvairiose
socialinése agentiirose. Sios praktikos metu studentai ugdomi pakantumo, tolerancijos, supratimo
fizing negalia turintiems, senyvo amziaus zmonéms. Sio savybés yra reikalingos policijos
pareigiinams.

Darytina iS§vada, kad policininko rengimo standartas (kodas S386105) ir Klaipédos policijos
mokykloje parengta pirminés grandies policijos pareigiiny rengimo programa neatitinka
Siandieninés situacijos, o rengiamo biisimo pareigiino kvalifikacijos lygis neatitinka realaus biisimo
darbo pobiidzio. Dél Sios priezasties reikéty tobulinti policijos pareigiiny mokymo programa. Jei
pareigiiny mokymo programa bituy patobulinta ir pavykty parengti profesionalesni, mandagesni
pareigiing, tai pageréty policijos ir visuomenés partnerysté, padidéty pareigiiny teisiy ir pareigy
vykdymo efektyvumas, sumazéty atsakomybés baimé. Jei biity sumazZintas atsakomybeés baimés

lygis, tai padidéty pareigiiny teisiy ir pareigy vykdymo efektyvumas. Jei biity didinamas pareigiiny

333 Smalskys V. Policijos personalo rengimas transformacijy laikotarpiu. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
vadyba ir administravimas (03S). Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2006, p. 153.
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darbo uzmokestis ir uztikrinamos socialinés garantijos, tai pareiglinus labiau motyvuoty tarnauti
policijoje, o institucijos isteigta pareigybé biity patrauklesné norinCiy tapti pareigiinais didesniam
asmeny skai¢iui. Kuo daugiau kandidaty, tuo didesné tikimybé, kad tarnyba policijoje pasirinks

patys geriausi ir tinkamiausi asmenys.

2. POLICIJOS PAREIGUNU TEISINIO STATUSO PRINCIPINES NUOSTATOS

Teisés akty analizé atskleidé prielaidas teisinio statuso segmenty veiksmingumo stokai.
Ivertinus veiksniy jtaka teisinio statuso segmentams, segmenty teisinio reglamentavimo truokumus ir
siekiant panaikinti teisinio statuso nepakankama veiksminguma, reikia visy segmenty teisinio
reguliavimo korekcijy. Teisinio reguliavimo poky¢iais biity siiloma pakeisti teisines normas, kurios
mazina segmenty veiksminguma ir nustatyti kompensacijos mechanizmus, kurie galéty panaikinti
atsiradusia nedidele kai kuriy segmenty veiksmingumo stoka. Silllomais teisinio reguliavimo
poky¢iais biity siekiama ilgalaikio teisinio statuso segmenty auksto veiksmingumo lygio, o dél
tvairiy veiksniy poveikio atsiradusia nedidele¢ segmenty veiksmingumo stoka mazinty nustatyti
kompensacijos mechanizmai, skirti koreguoti kai kuriy segmenty turini.

Siekdami pagal galimybes keisti ju teisinio statuso segmenty turinj, galime juos suskirstyti {
statiniy ir dinaminiy savybiy turin€ius segmentus. Prie statiniy segmenty priskiriami ,.teisiy ir
pareigy bei ,atsakomybés ir skatinimo® segmentai. Sie segmentai statiniai, kadangi menkai
pasikeitus veiksniy itakai ir atsiradus nedidelei teisinio statuso segmenty veiksmingumo stokai, ju
turinio: pareigiino teisiy, pareigy, atsakomybés ar skatinimo, nejmanoma neZymiai koreguoti.
Taciau, jei veiksniy itaka i$ pagrindy pasikeisty tiek i neigiama puse, tiek i teigiama puse, tai
atsiradusia didele segmenty veiksmingumo stoka butuy galima panaikinti keiCiant §iy segmenty
turinj.

Teisinio statuso segmentai ,kvalifikaciniai geb¢jimai“ ir ,,darbo uzmokestis ir socialinés
garantijos“ priskiriami prie dinaminiy savybiy turin¢iy segmenty. Siy segmenty kompensacijos
mechanizmai, pasikeitus veiksniy poveikiui ir atsiradus nedidelei statuso segmenty veiksmingumo
stokai, gali lengvai keisti segmenty turini ir per koreliacinius rySius teigiamai veikti visy kity

teisinio statuso segmenty veiksminguma.

TEISINIO STATUSO SEGMENTU TEISINIO REGULIAVIMO POKYCIAI

Sitilomas toks segmenty reguliavimas, kad biity panaikinta esanti segmenty veiksmingumo

stoka ir ateityje keiciantis veiksniy poveikiui biity i§vengta zymios segmenty veiksmingumo stokos.
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TEISINIO STATUSO SEGMENTU ,, TEISIU IR PAREIGU“ SIULOMAS
REGULIAVIMAS

Siekiant tobulinti policijos prievartos priemoniy reglamentavima ir mazinti policijos
pareigiiny atsakomybés baime, reikéty tiksliai ir aiSkiai reglamentuoti policijos prievartos
naudojimo salygas.

Atsizvelgiant i tai, kad policijos pareigiinai privalo gerbti kiekvieno asmens teis¢ i gyvybe ir i
tai, kad Saunamasis ginklas yra kraStutin¢ policijos prievartos priemoné, sitiloma keisti Policijos
veiklos istatyme nustatyta prievartos priemoniy naudojimo reglamentavima. Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Gyvybeés atémimas
néra laikomas S$io straipsnio pazeidimu, jeigu tai padaroma nepanaudojant daugiau jégos negu
neiSvengiamai biitina: a) ginant kiekviena asmeni nuo neteiséto smurto; b) teisétai suimant asmeni
arba sutrukdant teisétai sulaikytam asmeniui pabégti; c) pagal istatyma malSinant riauses ar
sukilima.«*** James Lindgren suformulavo dvi pagrindines $aunamojo ginklo naudojimo salygas:
kai sunky ar labai sunky nusikaltima padargs nusikaltelis (angl. felon) bando pabégti ir kai policijos
pareigiino gyvybei kyla grésmé®®. Harly V. Stok $ias salygas papildo: 1) kai policijos pareigiinui
reikia apginti save ar kita asmeni nuo galimo kiino suzalojimo; 2) preventyviai uzkertant kelig
sulaikyty ir saugomy asmeny pabégimui; 3) sulaikant pabégusi sunky ar labai sunky nusikaltima
padariusi asmenj; 4) sulaikant asmenj, norint] iSvengti nuteisimo uz sunky ar labai sunky
nusikaltima, kuris siekia ar grasina pareigiinui arba kitam asmeniui sukelti sunky sveikatos
sutrikdyma®*®. Taip pat manytina, kad Policijos veiklos istatyme turéty biti numatytas policijos
prievartos priemoniy taikymo progresyvinés sekos principas. Sis principas pareigiinus jpareigoty,
susidirus su agresyviu pazeidéju, i§ pradziy taikyti maziau efektyvias prievartos priemones, taciau
jei ir toliau asmuo nepaklusty pareigiiny teisétiems reikalavimams, o elgesio pavojingumo lygis
didéty, tada pareiglinas turéty teis¢ taikyti efektyvesnes priemones, adekvacias pazeid¢jo elgesiui.
Taikant §j principa, manytina, kad prievartos priemoniy teisini reglamentavima deréty pradéti nuo
efektyviausios ir pavojingiausios zZmogaus gyvybei prievartos priemonés — Saunamojo ginklo,
véliau — elektros Soko prietaiso, fiziniy ir galiausiai psichiniy prievartos priemoniy. Atsizvelgus i
tai, kas iSdéstyta, sitiloma Policijos veiklos istatymo ketvirtajame skirsnyje numatyti, kad policijos

pareigiinas turi teis¢ panaudoti prievarta, kai biitina uzkirsti kelia teisés pazeidimams, sulaikyti juos

334 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Roma, 1950-11-04 // Zin., 1995, Nr. 40-987.

335 Lindgren James. Organization and other Constraints on controlling the use of deadly force by police. / Annals of the
American Academy of Political and Social Science. 1981, vol. 455, p. 110-119) [zidréta 2009 m. gruodzio 22 d.].
Prieiga per interneta: http://ann.sagepub.com/cgi/reprint/455/1/11.

336 Edited by Harold V. Hall, Ph.D., ABPP Lethal Violence: A Sourcebook on Fatal Domestic, Acquaintance, and
Stranger Aggression Chapter 13, ,,Police Use of Deadly Force“. Pacific Institute for the Study of Conflikt and
Aggresion United States of America, 2000, p. 4 [ziiréta 2009 m. spalio 27 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.violenceprediction.com/pdf/chap13.pdf.
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padariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomeneés, valstybés teisétus
interesus. Prievarta, galinti riboti asmens veiksmus, sukelti stresa, 1$gasti, kiino suzalojimy ar mirtj,
gali biiti naudojama tik tiek, kad asmuo paklusty pareigiino reikalavimams arba prarasty fizines
galimybes nevykdyti ar prieSintis policijos pareigiiny veiksmams ir nurodymams. Prievartos rii§j ir
jos panaudojimo ribas pasirenka policijos pareigiinas, atsizvelgdamas i konkrecia situacija, teisés
pazeidimo pobidi, individualias pazeidéjo savybes bei i pazeid¢jo elgesio pavojingumo lygi.
Naudodami prievarta, policijos pareigiinai privalo stengtis iSvengti sunkiy pasekmiy.

Deklaracijoje apie policija®’ priedo ,,A Etika“ 12 punkte nustatyta, kad ,,pareigiinas gali
naudoti [..] nustatytas priemones [...]¢, todél sitlytina Policijos veiklos istatyme numatyti, kad
policijos pareigiinas istatymu nustatytais atvejais ir tvarka gali panaudoti antrankius ar kitas
suriS§imo priemones, psiching ar fizing prievarta, elektros Soko prietaisa ir Saunamaji ginkla bei
sprogstamasias medziagas. Taip pat numatyti, kad psichiné¢ prievarta Policijos veiklos istatyme
suprantama kaip pareigiino duodamos garsios, trumpos, aiskiai suprantamos zodinés komandos,
1sp¢jimas apie ketinima panaudoti fizing prievarta, elektros Soko prietaisa, Saunamaji ginkla ar
sprogstamasias medziagas, taip pat policijos pareigiino veiksmai, leidZiantys asmeniui suprasti apie
pareigiino ketinima panaudoti efektyvesnes prievartos priemones. Psichinei prievartai prilyginamas
Saunamojo ginklo demonstravimas bei ispéjamieji $tiviai, taciau $ias psichinés prievartos priemones
galima naudoti tik Policijos veiklos istatymo 24 straipsnio 2 ir 4 dalyse iSvardytomis salygomis.
Deréty tiksliai nustatyti fizinés prievartos supratima, tai galéty biiti suprantama kaip: 1) bet kokio
pobiidzio fizinés jégos bei koviniy imtyniy veiksmy naudojimas; 2) specialiyjuy priemoniy, t. y.
policijos ginkluotés lazdy, dujuy, tarnybiniy Suny, transporto priverstinio sustabdymo bei kity
istatymais leidziamy ir vidaus reikaly ministro isakymu patvirtinty, policijos aktyvios ir pasyvios
gynybos priemoniy naudojimas. Policijos pareigiinai, naudodami prievartos priemones, privalo
laikytis prievartos naudojimo progresyvinés sekos principo, t. y. pareigiinai, patyr¢ asmens
nepaklusima ar pasiprieSinima, ar kitoki pavojinga elgesi, pirmiausiai privalo taikyti psiching
prievarta, taciau jei asmuo ir toliau nepaklista pareigiiny teisétiems reikalavimams, o asmens
elgesio pavojingumo lygis didéja, pareigiinas turi teis¢ taikyti efektyvesnes prievartos priemones,
adekvacias pazeide¢jo elgesiui (fizinés prievartos priemones, elektros Soko prietaisa ar Saunamaji
ginkla). Sis principas netaikomas, kai delsimas kelia grésme pareigiino ar kito asmens gyvybei, ar

sveikatai arba Sios principo taikymas yra nejmanomas.

337 Parliamentary assembly of the council of Europe thirty-first ordinary session resolution 690 (1979) on the
Declaration on the Police.



175

Policijos prievartos priemoniy progresyviné seka

Saunamojo
ginklo naudoiimas

26 str. 1 d. numatytos
salveos

Fiziné prievarta

Prievartos priemoniy
progresyvinés sekos

Asmens elgesio lygiai — -
pavojingumo lygiai Pareigiino prievartos
priemoniy naudojimo lygiai

Policijos veiklos istatyme nustatyti, kad policijos pareigiinas, kai kitos prievartos priemoneés
yra neveiksmingos, kaip iSimting priemong turi teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla. Taip pat deréty
tiksliai nustatyti Saunamojo ginklo prie§ asmeni naudojimo atvejus: 1. gindamas save, kita asmeni
nuo tiesiogiai gresiancio ar pradéto veikimo, kuriuo gali biiti sunkiai sutrikdyta sveikata ar kilti
pavojus gyvybei; 2. sulaikant bandantj pabégti ar pabégusi i§ laisvés ribojimo vietos sunky ar labai
sunky nusikaltima padariusi asmeni; 3. atremdamas valstybés nustatyty saugomy objekty
uzpuolima.

Policijos veiklos istatyme turéty biiti nustatyta, kad policijos pareigtinas turi teis¢ panaudoti
Saunamaji ginkla pries transporto priemong, kai jos vairuotojas nepakliista iSankstiniam akivaizdziai
iSreikStam policijos pareigiino reikalavimui sustoti, o tolesnis jos vairavimas gali sukelti grésme
eismo saugumui ar zmonéms, ir kad policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla pries§
gyvina, keliant] pavoju gyventojams ar uzpuolusj Zmogu.

Policijos veiklos istatyme turéty biiti nustatyti atvejai, kuomet policijos pareiglinas prie$
asmeni turi teis¢ panaudoti elektros Soko prietaisa. Pirmiausia reikéty nustatyti, kad elektros Soko
prietaisas gali biiti panaudojamas Saunamojo ginklo prie§ asmenj panaudojimo atvejais. Kitos
salygos, galéty biiti suformuluotos taip: gindamas save, kita asmenj nuo tiesiogiai gresiancio ar
pradéto veikimo, kuriuo gali biti sutrikdyta sveikata, ir kai asmuo atsisako vykdyti teiséta
reikalavima padéti ginkla ar kita daikta, kuriuo galima suzaloti zmogu, kai asmuo artinasi prie

pareigiino ir neklauso jo reikalavimo laikytis nurodyto atstumo arba ketina atimti i§ policijos
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pareigiino prievartos priemones, specialiasias ryS$io priemones ar kita policijos turta. Taip pat
sulaikydamas nusikalstama veika padariusi asmeni, kuris aktyviais veiksmais vengia sulaikymo.

Policijos veiklos istatyme turi biti nustatytas draudimas naudoti elektros Soko prietaisa.
Draudziama naudoti elektros Soko prietaisa prie§ moteris, kai akivaizdu, kad jos néscios, taip pat
prie§ asmenis, kai akivaizdu, kad jie neigaliis ar nepilnameciai (jei ju amzius zZinomas pareigiinui
arba iSvaizda atitinka amziy), iSskyrus atvejus, kai jy tiesiogiai gresiantis ar pradétas veikimas gali
sutrikdyti policijos pareigtino ar kity asmeny sveikata.

Policijos veiklos istatyme deréty nustatyti, fizinés prievartos naudojimo pagrindus. Policijos
pareigiinas turi teis¢ panaudoti fizing prievarta (koviniy imtyniy veiksmus, policijos ginkluotés
lazdas, dujas, tarnybinius Sunis) pries asmenj tokiais atvejais: 1. Fizin¢ prievarta prie§ asmenj gali
biiti panaudojama Saunamojo ginklo ir elektros Soko prietaiso prie§ asmeni panaudojimo atvejais; 2.
sulaikant administracinés teisés pazeidima, baudziamaji nusiZzengima ar nusikaltima padariusi
asmeni, jeigu jis neklauso policijos pareigiino reikalavimy ar priesinasi jam. 3. masiniy riausiy ar
grupiniy veiksmuy, kuriais pazeidziama vieSoji tvarka, metu.

Policijos veiklos istatyme deréty nustatyti psichinés prievartos naudojimo pagrindus. Sitilytina
nustatyti, kad policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti psiching prievarta prie§ asmeni Saunamojo
ginklo, elektros Soko ir fizinés prievartos prie§ asmenj panaudojimo atvejais. Taip pat kai asmuo
nevykdo policijos pareigiino teiséty reikalavimy. Draudziama panaudoti psiching prievarta pries
asmenis, jei jie geranoriskai vykdo policijos pareigiinu nurodymus.

Policijos veiklos istatyme sillloma atskirai nustatyti antrankiy ar suriS$imo priemoniy
naudojimo pagrindus. Sitlytina nustatyti, kad policijos pareigiinas turi teis¢ naudoti antrankius ir
suri§imo priemones, kai sulaikomas ir pristatomas i policija asmuo, padargs pavojinga visuomenei
veika, jeigu yra pagrindo manyti, kad jis gali pasiprieSinti policijos pareigiinui arba bando i§vengti
sulaikymo, taip pat kai lydimi sulaikyti ir suimti asmenys, ir kai pilietis savo pavojingais veiksmais
gali padaryti Zalg sau ar aplinkiniams.

Policijos veiklos istatyme sitiloma nustatyti, kad policijos pareigiinas privalo gerbti Zmogaus
orumgq ir uztikrinti jo teises bei laisves. Taip pat, kad gavus praneSima apie daroma nusikalstama
veika ar kitokj teisés pazeidima arba paciam bunant jvykio liudininku, imtis neatidéliotiny
priemoniy uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui, {vykio vietai bei
irodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti, sulaikyti ir pristatyti i policijos
Istaiga asmeni, padariusi istatymu uzdrausta veika, bei praneSti apie tai policijos istaigai. Sie
reikalavimai (iSskyrus reikalavima pranesti apie tai policijos istaigai) netaikomi policijos pareigiinui
tais atvejais, kai Sios pareigos vykdymas i§ esmés trukdyty specialios kompetencijos policijos
istaigos uzdavinius igyvendinti. UZztikrinti sulaikyto ar pristatyto i policijos istaiga asmens teises ir

teisétus interesus, suteikti neatidélioting pagalba asmeniui, nukentéjusiam nuo teisés pazeidimo ar
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esanc¢iam bejégiskos biiklés. Bti be diskriminaciniy nuostaty, teisingam, nesaliSkam, uztikrinti, kad
priimami sprendimai bty teiséti ir objektyviis, be savanaudiSky paskaty. [ asmens privaty
gyvenimg kistis tik neiSvengiamo biitinumo atveju ir tik siekiant teiséto tikslo. Laikyti paslaptyje

konfidencialaus pobiidzio informacija, jeigu ko nors kita nereikalauja tarnybiniy pareigy vykdymas.

TEISINIO STATUSO SEGMENTO ,,ATSAKOMYBE IR SKATINIMAS*“ SIULOMAS
REGULIAVIMAS

Bausmés proporcingumo (adekvatumo) principas iSsamiai analizuojamas baudziamosios teis€s
mokslingje literatiiroje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucijoje
itvirtintas prigimtinio teisingumo principas suponuoja tai, kad baudziamajame istatyme nustatytos
bausmés turi biiti teisingos. Teisingumo ir teisinés valstybés principai inter alia reiskia, kad
valstybés taikomos priemonés turi biiti adekvacios siekiamam tikslui. Taigi bausmés turi biti
adekvacios nusikalstamoms veikoms, uz kurias jos nustatytos; uz nusikalstamas veikas negalima
nustatyti tokiy bausmiy ir tokiy ju dydziy, kurie buity akivaizdziai neadekvatiis nusikalstamai veikai
ir bausmeés paskirdiai’>*. Manytina, jvertinus pirminés grandies policijos pareigiiny tikimybe biti
patrauktiems i tarnybing atsakomybg, sililytina Vidaus tarnybos statute nustatyti, kad uz tarnybini
nusizengima dél neatsargumo ar aplaidumo ir jei dél pazeidimo nenukentéjo asmenys, gali biti
skiriamos tarnybinés nuobaudos: pastaba ar papeikimas. Uz tarnybinj nusizengima, kuris padarytas
tyCia, bet nepazemino pareigiino vardo ir dél pazeidimo nenukentéjo asmenys, gali biiti skiriamos
tarnybinés nuobaudos: papeikimas ar grieztas papeikimas. Uz tarnybini nusiZzengima dél
neatsargumo ar aplaidumo ir jei dél pazeidimo nukentéjo asmenys, gali biiti skiriamos tarnybinés
nuobaudos: papeikimas ar grieztas papeikimas ar laipsnio paZeminimas viena pakopa. Uz
nusizengima, kuris padarytas tyc¢ia, bet nepazemino pareigiino vardo ir dél pazeidimo nukentéjo
asmenys, gali buti skiriamos tarnybinés nuobaudos: grieztas papeikimas, laipsnio pazeminimas
viena pakopa, perkélimas i viena pakopa Zemesnes pareigas.

Ivertinus policijos pareigiiny tarybos sudétinguma sitilytina Vidaus tarnybos statute nustatyti,
kad pareigtinui, vykdziusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam
tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam nusikalstama veika, 1§ vidaus reikaly istaigai darbo
uzmokesciui skirty 1€Sy kompensuojamos teisinés pagalbos islaidos ar ju dalis. Taip pat nustatyti,
kad pareiginui, vykdziusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam

tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam kitoki teisés pazeidima arba nukentéjusiam vykdant

338 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312 straipsnio 3 dalies (1998 m. vasario 3 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Zin., 2003, Nr. 57-2552.
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tarnybines funkcijas ar dél vidaus tarnybos, i§ vidaus reikaly istaigai darbo uzmokesciui skirty 1ésSu
gali biiti kompensuojamos teisinés pagalbos islaidos ar jy dalis.

Siuo metu Lietuvoje profesinés civilinés atsakomybés draudimu apdraudziamos notary
kontoros, advokaty kontoros, antstoliy kontoros, draudimo brokeriy jmonés, audito jmongs,
muitinés tarpininkai ir gydymo istaigos. Istatymy leidéjas, istatymu ipareigojes Siu profesiju
atstovus apdrausti profesinés civilinés atsakomybés draudimu, patvirtino nuomong, kad tam tikry
profesijuy atstovai, atlikdami savo profesing veikla, gali padaryti Zalg fiziniams ar juridiniams
asmenims. Pirminés grandies policijos pareigiinai, ypatingai vykdantys patruliy ir eismo priezitiros
funkcijas, atlikdami savo profesing veikla, gali fiziniams ir juridiniams asmenims padaryti
materialinés zalos. Todé¢l sitlytina Vidaus tarybos statute nustatyti, kad pirminés grandies policijos
pareiginai, atliekantys patruliy ir eismo prieziliros funkcijas, draudziami profesinés civilines

atsakomybés draudimu.

TEISINIO STATUSO SEGMENTO ,, KVALIFIKACINIAI GEBEJIMAI“ STULOMAS
REGULIAVIMAS

Nustatyti pirminés grandies policijos pareigiiny rengimo trilkumai, dél kuriy pareigtinai gali
stokoti tam tikry teoriniy Ziniy ar jgiidziu, reikalingy policijos pareigiiny darbe. Ziniy ir igiidziy
stygius turi jtakos teisinio statuso segmenty veiksmingumui. Valstybés tarnautojai turi biti
kvalifikuoti ir gebéti atlikti jiems keliamas uzduotis. Tai suponuoja gana aukstus (didesnius,
palyginti su reikalavimais kitiems darbuotojams) kvalifikacinius ir profesinius reikalavimus
valstybés tarnautojams, ypal pareiginams (pirmiausia tiems, kurie sprendimus priima
vienasmeniSkai), taip pat bitinuma uztikrinti galimybg Siems asmenims, dirbant valstybés
tarnyboje, kelti savo profesing kompetencija®> . Europos Tarybos parlamentinés asambléjos
nutarimu patvirtintoje deklaracijoje apie policija’*® priedo ,.B Statusas“ 3 punkte nustatyta, kad
policijos pareigiinas turi gauti nuodugny bendraji mokyma, profesini rengima ir kvalifikacijos
kélima, taip pat pareigiinus reikia instruktuoti apie socialinés problemas, demokratines laisves,
zmogaus teises ir ypa¢ apie Europos zmogaus teisiu konvencija. Pareigiinu rengimo procesas
privalo biiti kuo labiau priartinti prie praktikos. Kita vertus, jie turi biiti lankstis, kadangi,
naudojantis pasenusia praktika, iSkyla sastingio grésme. Lankstumas reikalingas rengiant kiirybinga

biisimaji policijos tarnautoja; konkretumas — kad rengimas apimty praktines problemas.*' [vertinus

339 Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas // Administraciniy
teismy praktika. 2007, Nr. 9, p. 102.

30 Parliamentary assembly of the council of Europe thirty-first ordinary session resolution 690 (1979) on the
Declaration on the Police.

3! Bubnys G. Smalskys V. Policijos struktiiry valdymas ir personalo rengimas naujosios vie$osios vadybos kontekste //
Viesoji politika ir administravimas 2005, Nr. 13, p. 94
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mokymo programoje nustatytus trilkumus, sitiloma pirminés grandies policijos pareigino mokymo
programa tobulinti.

Pirmiausiai deréty nustatyti, kad pirminés grandies policijos pareigiino mokymas testysi 96
savaites (i$ viso 104 savaités, i$ ju 8 savaités atostoguy). Teorijos mokymui deréty skirti 40 savaiciy
ir praktiniam mokymui 56 savaites. Sitilytina mokymosi procesa iSdéstyti taip: 20 savaiciy skirti
teoriniy dalyky mokymui, 2 savaites atostogy, véliau 25 savaites skirti praktiniam mokymui, po to 3
savaites atostogy, veliau 17 savaiciy skirti teoriniy dalyky mokymui, 3 savaites atostogy, po to 31
savaite skirti stazuotei, praktiniam mokymui ir galiausiai 3 savaites skirti teoriniy dalyky mokymui.

Ivertinus tai, kad mokymo dalykas ,,Policijos administraciné veikla®“ yra pagrindiné
disciplina, kurios metu studentams suteikiamos teisin€és Zinios, reikalingos pagrindinéms
funkcijoms vykdyti, siiilytina, Siam dalykui skirti ne maziau kaip 160 akademiniy valandy.
Sidlytina dalyko 3 tema pavadinti ,,Policijos pareigiino teisinis statusas®. Déstant Sia tema
studentams turéty buti atskleista teisinio statuso struktiira, statuso paskirtis, reikSme, policijos
pareigiino teisinio statuso ypatumai ir skirtumai tarp kity subjektu teisiniy statusy. Policijos
pareigiiny teiséms ir pareigoms atskleisti sifilytina tema ,,Policijos pareigiino teisés ir pareigos. Siai
temai atskleisti sitilytina numatyti 6 akademines valandas ir studentams atskleisti ne tik Policijos
veiklos istatyme nustatytos bendrasias teises ir pareigas, bet visos policijos pareigiiny teises ir
pareigas. Siiilytina Sio dalyko 9 tema pavadinti ,,Policijos prievartos priemoniy panaudojimo teisinis
reguliavimas, prievartos priemoniy naudojimas progresine seka‘. Déstant §ig tema studentams turi
biti iSaiskintos visy prievartos priemoniy: psichologiniy, fiziniy, elektros Soko ir Saunamojo ginklo
naudojimo salygos. Studentams turi biiti atskleisti prievartos priemoniy naudojimo progresine seka
privalumai ir trikumai, i$aiskintos galimos asmens elgesio, nepaklusimo ar pavojingos veiklos
pakopos, kai pareigiinas gali taikyti vis efektyvesnes prievartos priemones. Manytina, kad Siai
temai reikéty skirti ne maziau kaip 12 akademiniy valandy. Sio dalyko 19 tema deréty padalyti i
atskiras dvi temas. Viena tema turéty vadintis ,,Policijos pareigiino atsakomybé¢ ir skatinimas®.
Déstant §ia tema studentams biity atskleidziamos pareiginy atsakomybés ypatybés, rasys,
procediros, skatinimo pagrindai, procediiros ir pan. Siai temai deréty skirti 8 akademines valandas.
Kita tema, kuri turéty vadintis ,,Tarnybos policijoje ir VRI teisinis reguliavimas, darbo uzmokestis,
socialinés garantijos*. Nagrinédami $ia tema studentai turéty suZinoti apie pagrindinius tarnyba
policijoje reglamentuojancius teisés aktus ir darbo uzmokes¢io sandara, socialines garantijas. Siai
temai deréty skirti 6 akademines valandas.

Ivertinus tai, kad mokymo dalykas ,,Profesinés veiklos taktika® yra pagrindiné disciplina,
kurios metu studentai per pratybas mokomi taktiniy veiksmy ir ugdomi jgiidziai, reikalingi policijos
pareigiino darbui, siiilytina, ivertinus poreiki, Siam dalykui skirti ne maziau kaip 160 akademiniy

valandy. Dalyko ,,Profesinés veiklos taktika®“ 2, 9 ir 13 temas deréty pakeisti. 2-a tema galéty
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vadintis ,,Policijos prievartos priemoniy rasys ir ju efektyvumas. Prievartos priemoniy valdymo
technikos pradmenys®. Nagrinédami §ia tema studentai susipazinty su policijos prievartos
priemoniy rusimis, ju efektyvumo lygiu ir Zmogaus sveikatai pavojingumo lygiais. Taip pat
studentai biity supazindinami su saugaus elgesio taisyklémis naudojant policijos priemones ir
valdymo technika. Siai temai reikéety skirti 8 akademines valandas, i3 juy 4 teoriniam mokymui, o 4
praktiniam mokymui. 9-a tema galéty vadintis ,,Policijos prievartos priemoniy naudojimo technikos
tobulinimas, prievartos priemoniy naudojimo progresine seka mokymas®. Nagrinédami §ia tema
studentai turéty igyti ir tobulinti policijos prievartos priemoniy naudojimo igiudZius, asmeny
nepaklusimo, pasiprieSinimo ar pavojingos veiklos nustatymo lygius ir adekvaciuy pareigtino
veiksmy bei prievartos priemoniy pasirinkima. Manytina, kad Siems praktiniams ijgtidziams
tobulinti reikia skirti ne maziau kaip 8 praktinio mokymo akademiniy valandy. Taip pat ir 13-a tema
turéty buti skirta prievartos priemoniy ir progresines sekos naudojimo technikai tobulinti. Manytina,
kad Siems praktiniams jgiidziams tobulinti reikia skirti ne maziau kaip 10 praktinio mokymo
akademiniy valandy. Pastebétina, kad nagrinédami 2, 9, 13 temas studentai turi mokytis ne tik
naudoti prievartos priemones, bet ir pasirinkti pazeid¢jo veiksmams adekvaCias prievartos
priemones. Jie turi tapti pareigiinais, gerai iSmananciais teisétus prievartos priemoniy naudojimo
aspektus®*. Studentai turéty per kiekvienas mokymo pratybas praktiskai patirti {vairy imituota
pazeidéjo elgesi, nuo paklusnaus iki agresyvaus ir pavojingo elgesio, ji vertinti bei rinkdamiesi
prievartos riisi ir laipsni mokytis atsakyti | keturis svarbiausius klausimus: 1) Kada dera tam tikra
prievartos priemong naudoti? 2) Koks pazeidéjo elgesys ir veiksmai pareiglinui sudaro prielaida
naudoti prievarta? 3) Kokio lygmens turi biiti nei§vengiamas pavojus, kad pareigiinas suprasty, jog
gali naudoti prievartos priemones ar Saunamaji ginkla? 4) Kokios rii§ies ir laipsnio suzalojimus
pareigiinui gali sukelti konkre¢ios riiSies jrankiai naudojant juos tam tikra laika?** Pareigiinai,
mokydamiesi taikyti ivairias policijos prievartos priemones pagal progresing seka, turi iSmokti
nustatyti kiekvienos prievartos priemonés ,,slenkscio reikalavima™ (angl. threshold requirement).
Kiekviena prievartos priemoné turi nustatyta ,,slenksti“, kuris turi atitikti pazeidéjo pasiprie§inimo
lygi. Pareigiinas turi iSmokti nuspresti naudoti tokias prievartos priemones, kurios protingai tinka,
kad jveikty paZeidéjo pasipriesinima’®. Galima svarstyti, kad studentai policijos prievartos
priemoniy naudojimo turéty mokytis vieno dalyko metu, todél manytina, kad pareigiino rengimo
programa deréty papildyti dalyku ,,Policijos prievartos priemoniy naudojimo teisiniai pagrindai ir

taktika®.

32 Williams, George T. Force continuums: A Liability to Law Enforcement / FBI Law Enforcement Bulletin. 2002,
vol. 71 (6), p. 14—19 [Zitréta 2009 m. gruodzio 29 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.fbi.gov/publications/leb/2002/june2002/june02leb.htm.

33 Ten pat.

3% Ten pat.
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Sitlytina vietoj dalyko ,,Kriminalistika® studentus mokyti dalyko ,,Ivykio vietos apziiira“.
Mokydamiesi Sio dalyko studentai turéty iSmokti jvykio vietos apzitros taktikos, orientuotis jvykio
vietoje, iforminti pédsakus ir pan., uzpildyti ivykio vietos apziiiros protokola. Manytina, kad Siam
dalykui gali buti skiriama 40 akademiniy valandy ir i§ ju 14 teoriniam mokymui, o 26 praktiniam
mokymui.

Ivertinus tai, kad dalis studenty, baige pirminés grandies policijos pareigiinu mokymo
programa, vykdo eismo priezilira, sitilytina ,,Eismo priezitiros* dalykui skirti ne maziau kaip 80
akademiniy valandy.

Sitlytina dalyko ,,Fizinis rengimas ir koviniy imtyniy veiksmai“ skirti didesni démesi
pareigiiny sulaikymo veiksmy technikai nei smiiginei technikai ugdyti. Taip pat mokant studentus
naudoti koviniy imtyniy veiksmus, policijos lazda visada turi biiti atkreipiamas démesys 1 prievartos
priemoniy naudojimo progresing seka.

Sitlytina, kad mokymo dalyko ,,Ginklai ir Saudyba* laiku studentai nebiity mokomi teoriniy
dalykuy, tokiu kaip ,,Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos norminiai aktai, reglamentuojantys
Saunamojo ginklo panaudojima, bitinoji gintis ir bitinasis reikalingumas®, kuriuos jie turéty
mokytis teorijai iSdéstyti skirty dalyky laiku. Taip pat sitilytina Siam dalykui skirti maziau nei buvo
numatyta akademiniy valandy ir skirti ne daugiau kaip 60 praktiniam mokymui skirty akademiniy
valandy. Praktiniy uzsiémimy metu studentai turi mokytis ne tik Saudymo technikos, taiau
kiekviena karta pratybu metu studentai turi mokytis jvertinti pazeidé¢jo veiksmy pavojinguma ir
nuspresti, ar Sioje situacijoje naudoti Saunamaji ginkla, ar ne.

Sitilytina dalyko ,,Administraciné teisé ir procesas programoje numatyti tema, kurios metu
studentams biity aiSkiai ir suprantamai atskleidziama pirminés grandies policijos pareigiiny
kompetencija administracinés teisenos srityje. Taip pat sitlytina programoje skirti daugiau
akademiniy valandy administracinés teisés pazeidimy byly teisenos ir konkreciy administracinés
teisés pazeidimo sudéciy analizei.

Sitlytina dalyko ,,Baudziamoji teisé ir procesas™ programoje baudziamaja atsakomybg
Salinanciy aplinkybiy analizei skirti ne maziau kaip 10 akademiniy valandy.

Sitilytina ,,Valstybes ir teisés teorijos* dalykui skirti 60 akademiniy valandy.

Jeigu nauja policijos veiklos filosofija remsis socialine paslauga pilieCiams, tai i policijos
rengimo programas neiSvengiamai reikia jtraukti ne tik teisinius dalykus, bet ir kitas socialiniy ir
elgsenos mokslo disciplinas®. Sidlytina biisimus pareigiinus mokyti dalyko ,,Bendravimo
psichologija“. Sitlytina Siam dalykui skirti ne maZiau kaip 80 akademiniy valandy, i§ ju 50

akademiniy valandy praktiniam mokymui. Dalyko programa turi apimti platy spektra temy, kurias

- Bapramosa I'. YnpasieHue B BRICIIBIX IIKOJIAX MOJUIMNA. MUHHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Jel1, PecriyOnuku benapyce.
IX xoH(epeHnns pyKoBOANTENECH BBICIINX YIE€OHBIX 3aBe/ieHHH monuuuii ctpan LlentpansHoit u Boctounoii EBpomnsl.
Munck, 2001.
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nagrinédami studentai mokytysi bendrauti su neblaiviais asmenimis, nepilnameciais. Biitina skirti
démesi studenty saviugdai, streso valdymui.

Sitilytina { pareigiiny rengimo programa itraukti dalyka ,,Policijos pareigiino etika“ ir Siam
dalykui skirti ne maziau kaip 60 akademiniy valandy. Siiilytina programa papildyti temomis apie
policininko tinkama elgesi bendraujant su etninémis, seksualinémis mazumomis.

Sitlytina dalykui ,,Zmogaus teisiy apsauga“ skirti ne maZiau kaip 60 akademiniy valandy.

PRAKTIKOS TOBULINIMAS

Sitlytina studenty praktikai skirti 25 savaites. Praktika deréty suskirstyti i du etapus.
Pirmasis etapas turéty trukti 16 savaiciy ir buty skirtas mokyti studentus dirbti stacionariuose ir
apeinamuose postuose, mobiliuose ekipazuose, uztikrinant vieSaja tvarka, saugaus eismo priezilira
ir nuosavybés apsauga, atlikti arestinés ir konvojaus padalinio policininko funkcijas. Antrasis etapas
turéty trukti 9 savaites ir 1§ ju 7 savaites studentai biity mokomi atlikti operatyvaus valdymo
padalinio posto funkcijas ir susipaZinty su operatyvaus valdymo skyriaus funkcijomis. Siekiant
studentus supazindinti su jvairiy policijos tarnyby funkcijomis, ne trumpiau nei savaitei skirti
studentus i kriminalinés policijos, vieSosios policijos, administravimo padalinius. 2 savaites sitiloma
studentus skirti { socialines agentiiras jvairiapusei pagalbai suteikti.

Studenty stazuoté trunka 31 savaitg. Stazuotés tikslas — studentas kaip visateisis policijos
pareigiinas patiria tikraja policijos pareigiino profesing atsakomybeg. StaZuotés metu studentai

pasirenka rasto darbo tema, renka tiriamaja medziaga ir raSo baigiamaji darba.

TEISINIO STATUSO SEGMENTO ,,DARBO UZMOKESTIS IR SOCIALINES
GARANTIJOS“ SIULOMAS REGULIAVIMAS

Nustatyti pirminés grandies policijos pareiginy darbo uzmokesti ir socialines garantijas
reguliuojanciy teisés akty triikumai, kurie mazina teisinio statuso elementy veiksminguma. Tyrimas
atskleidé, kad pirminés grandies policijos pareigliny laisvy pareigybiy skaitlinguma labiausiai
veikia valstybéje registruoty bedarbiy gausa ir pareiginus supanti socialiné aplinka. Vadovaujantis
Europos Tarybos parlamentinés asambléjos nutarimu patvirtintos deklaracijos apie policija, Europos
policininky chartijos ir Europos policijos kodekso nuostatomis, sitilytina pirminés grandies policijos
pareiglinams mokéti priemokas uz ekonominiy ir socialiniy veiksniy neigiama itaka.

Vadybos mokslingje literatliroje vyrauja ivairiy nuomoniy nuo kokiy priezasCiy turi
priklausyti atlyginimo dydis. Nustatant darbo apmoké¢jimo lygius ypa¢ svarby vaidmeni vaidina
teisingo atlygio samprata, t.y. poreikis, kad atlygis buty teisingas lyginant ji iSoréje ir viduje.

Lyginant darbo apmokéjima iSoréje jis turi atrodyti patrauklus, palyginti su kity kompanijy
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apmokéjimo lygiais, kitaip darbdaviui bus sunku pritraukti ir i$laikyti kvalifikuotus darbuotojus.’*
Airijoje vieSojo administravimo sferoje bei Suomijos valstybés taryboje dirbantiems asmenims
darbo uzmokestis nustatomas atsizvelgiant | panasiy profesiju paklausa bei darbo uzmokescio dydi
privagiame sektoriuje.’*” Algimantas Sakalas teigia, kad atlyginimas uZ darba turi biiti mokamas
atsizvelgiant i darbuotojy kvalifikacija, igiidzius, atsakomybe, darbo rezultatus.>*® Pastebétina, kad
tokiy teisiy, pareigy, atsakomybés ir funkcijy kokias turi ir vykdo pirminés grandies pareigiinai
neturi ir nevykdo nei viena privataus sektoriaus imoné, istaiga ar organizacija. D¢l Sios prieZasties
néra galimybiy palyginti pareigiiny darbo uzmokesti su privac¢iame sektoriuje dirbanciy asmeny
darbo uzmokesciuy ar aiSkiai pamatuoti pareigiino darbo rezultatus. Todél pirminés grandies
policijos pareigiiny teisingam darbo uzmokesCiui nustatyti turi biiti taikoma kitokia darbo
uzmokescio dydzio nustatymo sistema. [vertinus tai, kad pirminés grandies policijos pareigiiny
laisvy pareigybiy gaisa labiausiai veikia socialiniai ir ekonominiai veiksniai, todél reikéty nustatyti
uz Siy veiksniy neigiama poveiki atitinkamas priemokas. Sitilytina Vidaus tarybos statuto 38
straipsni ,,Priemokos ir apmokéjimas pareiginams uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis,
nakties bei virSvalandinj darba ir budéjimg® papildyti 4 dalimi ir ja iSdéstyti sekanciai:
,»Pirminés grandies policijos pareiginams uZz neigiama socialiniy veiksniy ijtaka, jei gyventoju
polinkis konfliktams yra didesnis nei 50 nusikalstamy veikuy 100 tiikstanciy gyventoju bet ne
didesnis nei 80 nusikalstamy veiky 100 tikstanciy gyventojy ar (ir) policijos ir gyventoju
partnerysté mazesné nei 40 procenty bet nemazesné nei 30 procenty, vykdantiems patruliy funkcijas
mokéti pareiginés algos 15 procenty priemoka, vykdantiems eismo prieziiiros funkcijas moketi
pareiginés algos 10 procenty priemoka ir vykdantiems posty funkcijas mokéti pareiginés algos 5
procentuy priemoka. Jei socialiniu veiksniy neigiama itaka didéja taikomi lentelé¢je numatyti
koeficientai.*

Si straipsnj papildyti 5 dalimi ir ja sifilytina i§déstyti sekanéiai: ,,Pirminés grandies policijos
pareigiinams uZz neigiama ekonominiy veiksniy jtaka, jei respublikoje registruoty bedarbiy lygis yra
mazesnis nei 9 procentai ir nemazesnis nei 7 procentai, mokéti pareiginés algos 10 procenty
priemoka. Jei registruoty bedarbiy mazéja taikomi lentelé¢je numatyti koeficientai.*

Norint, kad socialin¢ garantija, kuri numato, kad pareigiinai kurie tarnybos vietoje neturi
nuosavybeés teise priklausancio busto apriipinami tarybiniais butais arba turi teis¢ gauti butpinigius,
labai motyvuotu policijos pareigiinus siiilytina Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél
butpinigiy vidaus tarnybos sistemos pareiglinams dydziy patvirtinimo ir moké&jimo* numatyti, kad

butpinigiy maksimaliis didziai biity vienodi ir nebiity skirstomi pagal pareigiiny grupes. Taip pat

346 Dessler, Gary. Personalo valdymo pagrindai. Kaunas: Poligrafija ir informacija, 2001, p. 208.

37 Vaisvalavigiate A. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos: Europos Sajungos $aliy patirtis / Viesoji politika ir
administravimas, 2009, Nr. 27 p. 71-72.

3% Sakalas A. Personalo vadyba. Vilnius: Margi ratai, 2003. p. 110.
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manytina, kad norint jaunus asmenis vilioti tarnauti policijoje, §ia socialing garantija reikéty
papildyti galimybe kompensuoti dalj paskolos imokuy, kurios buvo skirtos pareigiinui neturin¢iam
nuosavybés teise priklausancio busto, isigyti gyvenamaji biista. Kompensuojamos paskolos dydis
galéty biiti tokio pat dydzio kaip ir nustatyti butpinigiai. Todé¢l siiilytina Vidaus tarybos statuto 47
straipsni papildyti 5 dalimi ir ja iSdéstyti sekanciai: ,,Pareigiinai, kurie tarnybos vietoje neturi
nuosavybés teise priklausancio techninius ir sanitarinius reikalavimus atitinkancio buto, namo ar jo
dalies ir pastaruosius 5 metus néra jo perleide (iSskyrus perleidima dél santuokos nutraukimo), ir
kurie 1§ banko paéme¢ paskola nekilnojamajam turtui isigyti nusipirko busta gali biti
kompensuojama Vyriausybés nustatyto dydzio paskolos imoky dalis.*

Siekiant, kad socialiné garantija, kuri numato, kad pareigiinams valstyb¢ garantuoja teising
pagalba (Vidaus tarybos statuto 50 straipsnis) labiau motyvuoty pirminés grandies policijos
pareigiinus sidilytina, Vidaus tarybos statuto 50 straipsni suformuluoti taip: ,,Pareigtinui
vykdziusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei vir§ijusiam tarnybinés rizikos
ribas ir tuo padariusiam nusikalstama veika kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar ju dalis,
o kitais atvejais kuomet ijvykdomas teisés pazeidimas galéty biiti kompensuojamos teisinés pagalbos
iSlaidos ar ju dalis. Kompensacija skiria vidaus reikaly istaigos vadovas i§ vidaus reikaly istaigai
darbo uzmokesciui skirty 1éSy. Vidaus reikaluy istaigos vadovui pasalpa skiriama i§ jo
vadovaujamos vidaus reikaly istaigos darbo uzmokesciui skirty 1€sy.*

Siekiant, kad socialiné garantija, kuri numato, kad pareigiinui, kurio materialin¢ padétis
sunki, suteikiama pasalpa (Vidaus tarybos statuto 52 straipsnio 2 dalis) labiau motyvuoty pirminés
grandies policijos pareiglinus sililytina, Vidaus tarybos statuto 52 straipsnio 2 dalj suformuluoti
taip: ,,Pareiginui, kurio materialiné padétis sunki dél jo paties ar jo Seimos nariy ligos, Seimos nariy
mirties, stichinés nelaimés ar turto netekimo, jeigu yra pareiglino rastiSkas praSymas ir pateikti
atitinkami tai patvirtinantys dokumentai, suteikiama iki 5 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio
pasalpa. PaSalpa skiria vidaus reikaly istaigos vadovas i§ vidaus reikaly istaigai darbo uzmokesciui
skirty 1éSy. Vidaus reikaly istaigos vadovui pasalpa skiriama i$ jo vadovaujamos vidaus reikaly
istaigos darbo uzmokesciui skirty l1ésu.*

Jei padidéty pareiginams keliamy kvalifikaciniy geb¢jimy lygis ir pareiglinai tapty
mandagesni, profesionalesni, tai padidéty pareigiiny teisiy ir pareigy vykdymo efektyvumas,
sumazety atsakomybés baimé. Jei sumazéty atsakomybés baimés lygis, tai padidéty pareigiiny teisiy
ir pareiguy vykdymo efektyvumas. Jei padidéty pareigiiny darbo uzmokestis ir socialinés garantijos,
tai pareigiinus labiau motyvuoty tarnauti policijoje, o institucijos isteigta pareigybé darbo rinkoje
tapty konkurencingesné ir patrauklesné gausesniam asmeny norinciy tapti pareigiinais skai¢iui. Kuo
daugiau kandidaty norinCiy tapti policijos pareigiinais, tuo didesné tikimybé, kad policijos

pareigiinais taps patys geriausi ir tinkamiausi asmenys.
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3. TEISINIO STATUSO SEGMENTU VEIKSMINGUMO PALAIKYMO
MECHANIZMAS
Pasiiilius teisinio statuso segmenty teisinio reguliavimo modelj, kurj igyvendinus, autoriaus
nuomone, teisinio statuso segmenty veiksmingumas biity tinkamo lygio. [rodyta, kad policijos
pareigliny teisinio statuso segmenty veiksminguma veikia jvairlis veiksniai, todé¢l reikia nustatyti
kompensacinius mechanizmus, kurie padéty islaikyti statuso segmenty veiksmingumo norima lygi.
Pagal veiksniy poveik] teisinio statuso segmenty veiksmingumui siiloma veiksnius grupuoti taip:

Politiniai veiksniai

Nustatyta, kad politiniai veiksniai veikia teisinio statuso veiksminguma. Siiiloma politiniy
veiksniy itaka nustatyti taip:

5 balai — politikai labai démesingi policijos sistemai. Politikai deklaruoja ir rlpinasi vieSuoju
saugumu, laiku priima policijos sistemai reikalingus teisés aktus, greitai reaguoja i susidariusias
policijos sistemoje problemas.

4 balai — politikai pakankamai démesingi policijos sistemai, riipinasi vie$ojo saugumo
organizavimu, policijos sistemai reikalingi sprendimai nors ir véluoja, taciau priimami, stokojama
démesio policijos sistemoje susidariusioms problemoms.

3 balai — politikai vangiai démesingi policijos sistemai, deklaruoja riipesti vieSuoju
saugumu, taciau pasigendama riipinimosi. Policijos sistemai reikalingi sprendimai priimami labai
veéluojant, del to kai kurios policijos problemos tampa isisenéjusios ir trukdo efektyviai vykdyti
policijos veikla.

2 balai — politikai nedémesingi policijos sistemai, taiau deklaruoja, kad riipinasi vieSojo
saugumo organizavimu. Policijos sistemai reikalingi sprendimai priimami labai véluojant, o kai
kurie ir visai nepriimami, policijos sistemoje vyraujancios problemos destruktyviai veikia policijos
veikla, o politikai nesiima sprendimuy.

1 balas — politikai nedémesingi policijos sistemai, nedeklaruoja, kad riipinasi vieSojo
saugumo organizavimu, nepriimami reikalingi sprendimai, nors policijos sistemoje vyraujancios
problemos destruktyviai veikia policijos veikla.

Socialiniai veiksniai

Ivertinus socialiniy veiksniy poveiki teisinio statuso veiksmingumui sitiloma socialiniy
veiksniy itakos lygi nustatyti taip:

» 0-50 nusikalstamy veiky tenka 100 000 gyventojy ir policijos ir gyventojy partnerysté yra
100-50 procenty — draugiska aplinka.

» 50-80 nusikalstamy veiky tenka 100 000 gyventoju ir policijos ir gyventojy partnerysté
yra 50-30 procenty — vidutiniska aplinka.
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» 80-120 nusikalstamy veiky tenka 100 000 gyventojy ir policijos ir gyventoju partnerysté
yra 30-20 procenty — nedraugiska aplinka.

» 120-160 nusikalstamy veiky tenka 100 000 gyventojy ir policijos ir gyventoju partnerysté
yra 20—10 procenty — bloga aplinka.

» 160-200 nusikalstamy veiky tenka 100 000 gyventojy ir policijos ir gyventojy partnerysté
yra 10-5 procenty — pavojinga aplinka.

» daugiau nei 200 nusikalstamy veiky tenka 100 000 gyventojy ir policijos ir gyventojy
partnerysté yra 5—0 procenty — labai pavojinga aplinka.

Ekonominiai veiksniai

Maz¢jant registruoty bedarbiy skaiciui didé¢ja konkurencija darbo rinkoje ir privaciame
sektoriuje didéja darbuotojams mokamas darbo uzmokestis. Nustatyta, kad registruoty bedarbiy
skaiCius tiesiogiai veikia pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy skaic¢iy. Kuo
daugiau valstybéje registruoty bedarbiy, tuo maziau policijos sistemoje laisvy pareigybiy, o kuo
maziau registruoty bedarbiy, tuo daugiau laisvy pareigybiy. Ivertinus §j fakta sitiloma nustatyti
tokius registruoty bedarbiy lygius:

» Daugiau nei 9 procentai registruoty valstybéje bedarbiy;
9-7 procentai registruoty valstybéje bedarbiy;
7-5 procentai registruoty valstybéje bedarbiy;
5-3 procentai registruoty valstybéje bedarbiy;
3-2 procentai registruoty valstybéje bedarbiy;

YV V V V V

2-0 procenty registruoty valstybéje bedarbiy.

Atkreiptinas démesys, kad tarp visy teisinio statuso segmenty nustatyti koreliaciniai rySiai,
todel nedideli ,,teisiy ir pareigy™ ar ,,atsakomybés ir skatinimo* segmenty veiksmingumo mazéjima
galima kompensuoti pakeitus segmento ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy* turini ir uz
neigiama veiksniy itaka nustacius papildomus priedus prie pareigiiny darbo uzmokescio. Taip pat
visy segmenty veiksmingumo sumaz¢jima galima kompensuoti pakeitus segmento ,,kvalifikaciniai
gebéjimai‘ turinj ir nustacius atitinkamus pareigiiny mokymus.

Sitilytina nustatyti statuso segmento ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy* kompensacini
mechanizma pasitelkus F. S. Butkaus pareiginiy algy sistemos patikslinimo metodika, kuomet
vertinama kokia atlyginimo dali darbuotojas turi gauti uz kiekviena atlyginimo dydi lemiant]
veiksni.**’ Didéjant neigiamai socialiniy veiksniy jtakai sifilytina nustatyti, kad pareigiinai, nuo tam
tikry veiksniy poveikio lygio gauty prieda prie darbo uzmokescio, o blogéjant socialinei aplinkai

priedas proporcingai didéty ji dauginant iS atitinkamo koeficiento.

3 Butkus F. S. Organizacijos ir vadyba. Vilnius: Alma littera, 1996, p. 104.
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Ivertinus pareigiiny patiriama skirtinga socialiniy veiksniy poveiki, sitilytina nustatyti, kad
kai socialin¢ aplinka tampa vidutiniSka (50-80 nusikaltimy tenka 100 tiks. gyventojy ir (ar)
policijos ir gyventojy partnerysté 50-30 procenty) patruliy tarnybai 15%, eismo prieZiiiros tarnybai
10 %, posty tarnybai 5 % prieda.

Ekonominiy veiksniy neigiamai jtakai kompensuoti sitilytina nustatyti, kad pareigiinams, kai
valstybéje registruoty bedarbiy yra 9-7 procentai, biity mokomas 10 procenty priedas. Maz¢jant
registruoty bedarbiy siiilytina prieda proporcingai didinti dauginant i§ nustatyto koeficiento. Sio
priedo tikslas pareigtinus motyvuoti tarnauti policijos sistemoje, ir kad pareigiino darbo uzmokestis
bty konkurencingas darbo rinkoje.

Apibendrinus ,,darbo uzmokesCio ir socialiniy garantijy”“ segmento kompensacinius
mechanizmus siiiloma nustatyti tokia pirminés grandies policijos pareigiiny darbo uzmokescio
sistema.

12 lentele. Pirminés grandies policijos pareigiiny darbo uzmokescio lentelé

Pirminés grandies policijos pareigiinai
(jaunesnysis policininkas, policininkas, vyresnysis policininkas, virsila — C lygio)
Pareiginé alga Kategorijos
1] 2 | 3 | 4 [ 5 | 6 | 7
Koeficientai
3 ] 32 | 34 | 3.6 | 38 | 4 [ 42
Ekonominius Priedas 10 %
veiksnius
kompensuojantis 9-7 % 7-5 % 5-3%
priedas ir
koeficientai X2 x3

Priedas uZ laipsnj [Jaunesnysis policininkas — 0,1; policininkas — 0,15; vyresnysis policininkas — 0,2; virsila — 0,3

Priedas uz Kategorijos
kvalifikacines 1 (darbo stazas ne maziau 2 (darbo stazas ne maziau kaip 5 3 (darbo stazas ne maziau
kategorijas kaip 2 m.) m.) kaip 10 m.)
10 % 20 % 30 %
Priedas uz Tarnybos stazas uZ iStarnautus metus

tarnybos staZg | Prieda sudaro 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus trejus tarnybos metus

3% 16% 19% [12% [15% [ 18% 121% [24% 127% | 30%

Kitos priemokos | Uz darba poilsio bei §venéiy dienomis ir nakties metu; uz iprasta darbo kruvi virSijancia veikla
ar papildomy uzduociy, atliekamy virsijant nustatyta darbo trukme, atlikima.

Socialinius Patruliy tarnyba Eismo prieZiiiros tarnyba Posty tarnyba
veiksnius 15% 10% 5%
kompensuojantis 50-80 80-120 120-160
priedas ir
koeficientai 40-30 % 30-20 % 20-10 %

x 1,2 x 1,4

Sitlytina ,,teisiy ir pareigy* segmento veiksmingumo stoka, atsiradusia d¢l to, kad socialiné
aplinka tapo labai pavojinga, kompensuoti nustacius jog policijos pareigiiny maziausiai efektyvi

prievartos priemon¢ biity psichologiné prievarta ir efektyviausia — Saunamasis ginklas. Kai socialiné
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aplinka svyruoja tarp draugiskos ir pavojingos, sililytina taikyti iprasta policijos prievartos
priemoniy reguliavima ir nustatyti, kad pareigiinai privalo naudoti prievartos priemoniy
progresyving seka. Taciau jei pareiglinus supanti socialiné aplinka tapty labai draugiska, siiloma
nustatyti, kad pirminés grandies policijos pareigiinai ekipuotéje neturéty Saunamojo ginklo ir
pareigiinai neturty teisés jo naudoti. Policijos prievartos priemoniy progresyvinéje sekoje pati
efektyviausia prievartos priemon¢ biity elektros Soko prietaisas.

Sidilytina ,.kvalifikaciniy gebéjimy segmento veiksmingumo stoka atsiradusia del to, kad
socialiné¢ aplinka tapo labai pavojinga, kompensuoti nustatant, jog rengiant pareiglinus ir
kvalifikacijos kélimo kursuose didesnis démesys buty skiriamas pareiginu gebé¢jimy naudoti
policijos prievartos priemones, taktiniy pratimy, Saudymo jgidziy ugdymui. Kuomet socialiné
aplinka svyruoja tarp draugiskos ir pavojingos, siiilytina taikyti iprasta policijos pareigiiny rengimo
programa. Taciau jei pareigiinus supanti socialiné aplinka tapty labai draugiska, sitiloma nustatyti,
kad rengiant pareigiinus ir vykdant kvalifikacijos kélimo kursus didesnis démesys biity skiriamas
pareigiiny bendravimo kulttros, elgesio etikos, doroviniam ugdymui.

Sitilytina ,,atsakomybés ir skatinimo* segmento veiksmingumo stoka atsiradusia deél to, kad
socialiné¢ aplinka tapo labai pavojinga, kompensuoti nustatant maziau pagrindy pareigiiny
atsakomybei kilti. Kai socialiné aplinka svyruoja tarp draugiskos ir pavojingos, siiilytina taikyti
tradicinés atsakomybés procediiras ir pagrindus atsakomybei kilti. Taciau jei pareiglinus supanti
socialiné aplinka tapty labai draugiska, siiloma nustatyti daugiau pagrindy pareigiiny atsakomybei
kilti.

Lentelé¢je pateiktas teisinio statuso veiksmingumo palaikymo mechanizmas
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13 lentelé. Teisinio statuso segmenty veiksmingumo palaikymo mechanizmas

Politiniai veiksniai

3

Statiniy savybiu turintys teisinio statuso elementai

,» Teisés ir pareigos®
Policijos prievartos priemoniy
progresyviné seka

IIT (Fiziné prievarta)

III (Fiziné prievarta

II (Psichologiné prievarta

III (Fiziné prievarta)

»Atsakomybé ir skatinimas*

Socialiniai veiksniai Atsakomybé

(50-80) (50-30 %) Tradicinés atsakomybés
procediros ir pagrindai

11 (Psichologiné prievarta)

Dinaminiy savybiy turintys elementai

atsakomybei kilti

,»Darbo uzmokestis ir socialinés
garantiios®

Priedas uZ socialiniy veiksniy

neigiama jtaka

Taikomas priedas

15 % 10 % |

Socialiniai veiksniai »Kvalifikaciniai gebéjimai“

Policijos pareiginy mokymas

(50-80) (50-30 %)

1,2

Koeficientas

Priedas uz ekonominiy veiksniy
neigiamg jtaks

Taikomas priedas

10 %

Nustatytas pirminés grandies

(80-120) (30-20 %) policijos pareigiiny rengimas

Ekonominiai veiksniai

x2

Koeficientas
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VI. TYRIMO ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinus disertaciniame darbe atliktus teorinius ir empirinius tyrimus, padarytos Sios
iSvados:

1. Siuolaikinéje visuomenéje sparéiai vykstantys demografiniai, kultiiriniai, ekonominiai,
politiniai procesai lemia, kad pagal pozityviosios teisés tradicija apibrézta teisinio statuso savoka
negalima visapusiskai nustatyti ir palaikyti teisinio statuso veiksmingumo. Siuolaikinis poZiiiris i
teisin] statusa turi biti grindZiamas tiek teisés, tiek ir vadybos bei sociologijos mokslinémis
kategorijomis. Tod¢l siekiant istirti policijos pareigiino teisinio statuso veiksminguma, remiamasi
paradigmomis, kurios teigia, kad policijos pareigtino teisinis statusas yra socialinio statuso forma ir
formaliomis teisés normomis apibrézia subjekto pozymius, darancius itaka veiklos kokybei, ir yra
veikiamas atitinkamy jégu ir procesu. Subjekto teisini statusa sudaro formaliomis teisés normomis
apibrézti segmentai, kurie veikia subjekto veiklos kokybg ir kuriems daro itaka veikiancios jégos ir
procesai. Teisinio statuso konstrukcija sudaro tarpusavyje koreliaciniais rySiais susij¢ ir per juos
vienas kita veikiantys asmenybiniai, teisiniai ir socialiniai segmentai: pareigiino teisés ir pareigos,
jo kvalifikacija ir gebéjimai, darbo uzmokestis ir socialinés garantijos, atsakomybé ir skatinimas,
kurie tiesiogiai veikia pareigiino veiklos efektyvuma. Teisinio statuso segmenty reguliavimo
veiksmingumas — tai teisinio statuso elementy darna, leidzianti pareigiinui kokybiSkai ir oriai
vykdyti institucijos funkcijas ir uz tai gauti pareigiina motyvuojanti atlygi. Teisinis statusas yra
veiksmingas tada, kai visy teisinio statuso segmenty biklé yra 100 procenty.

2. Naujy paradigmy pagrindu ir atlikus pirminés grandies policijos pareigiiny teisinio statuso
biiklés sociologini tyrima nustatyta, kad pirminés grandies policijos pareigliny teisinio statuso
veiksmingumas yra nepakankamas kokybiskai vykdyti policijos funkcijas.

2.1. Atlikus lyginamuosius apskaiciavimus konstatuota, kad Lietuvos policijos pareigiiny
teisiy ir pareigy segmentas veiksmingas vidutiniskai 75,75 proc., atsakomybés ir skatinimo — 59,2
proc., kvalifikaciniy gebéjimy — 65,2 proc. ir darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy — 47 proc.
2008 metais pirminés grandies policijos pareiginy teisinio statuso veiksmingumas yra
nepakankamas.

2.2. Pareigiiny, vykdanciy patruliy funkcijas, teisinio statuso veiksmingumas yra maziausias:
teisiy ir pareigy segmentas veiksmingas vidutiniSkai 74,9 proc., atsakomybés ir skatinimo — 55,4

proc., kvalifikaciniy gebéjimy — 57,2 proc. ir darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy — 46,8 proc.
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Eismo prieziiiros funkcijas vykdanciy pareigiiny teisinio statuso veiksmingumas didesnis:
teisiy ir pareigy segmentas veiksmingas vidutinisSkai 76,45 proc., atsakomybeés ir skatinimo — 62,9
proc., kvalifikaciniy gebé&jimy — 57,1 proc. ir darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy — 48,9 proc.

Posty funkcijas vykdanciy pareigiiny teisinio statuso veiksmingumas didziausias: teisiy ir
pareigy segmentas veiksmingas vidutiniSkai 81,1 proc., atsakomybés ir skatinimo — 65,8 proc.,
kvalifikaciniy gebéjimy — 75,8 proc. ir darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy — 54,1 proc.

3. Nustatyta, kad didziausia itaka statuso segmenty veiksmingumui darantys veiksniai yra
socialinéje, ekonomingje ir politinéje policijos organizacijos aplinkoje:

3.1. Socialiniai veiksniai labiausiai veikia ,teisiy ir pareigy®, ,kvalifikaciniy geb¢jimy® ir
»atsakomybés ir skatinimo* segmenty veiksminguma.

3.2. Ekonominiai veiksniai labiausiai veikia ,,darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy‘
segmento veiksminguma.

3.3. Politiniai veiksniai labiausiai veikia ,,kvalifikaciniy gebéjimy* bei ,,darbo uzmokescio ir
socialiniy garantijy* segmento veiksminguma.

4. Lietuvos ekonomikos spartaus augimo metais buvo galima tikétis teigiamos ekonominiy
veiksniy itakos teisinio statuso veiksmingumui, taciau politiniai sprendimai nesudaré salygu
ekonominiy veiksniy poveikiui.

5. Galiojantis teisinio statuso elementy reglamentavimas neatitinka esamos situacijos ir
netenkina visuomenés poreikiy. Tai patvirtina Sios iSvados:

5.1. Policijos pareigiiny teis¢ naudoti policijos prievartos priemones reglamentuota
nepakankamai gerai, nenustatytos priemoniy naudojimo ribos, prievartos priemoniy naudojimo
testinumas, tiksliai neatskirtos Saunamojo ginklo naudojimo salygos nuo fizinés prievartos
priemoniy naudojimo salygu.

5.2. lvertinus fizinés prievartos ir Saunamojo ginklo naudojimo salygas ir ipareigojima
vengti sunkiy pasekmiy, nustatyty prievartos priemoniy rusiy policijos pareigiinams nepakanka tam,
kad jie galéty efektyviai vykdyti policijos funkcijas.

5.3. Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta pareiga — ,,policijos
pareigtnas privalo gerbti ir ginti Zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves* — yra ne
norma, o teiginys. D¢l to, kad jos reguliacinés ribos aiskiai neapibréZztos, policijos pareigiinas negali
tinkamai Sios pareigos ivykdyti.

5.4. Policijos veiklos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pareiga gavus
praneSima apie daroma nusikalstama veika ar kitoki teisés pazeidima arba paciam bunant ivykio
liudininku, imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés
pazeidimui, ivykio vietai bei jrodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti,

sulaikyti ir pristatyti { policijos istaiga asmeni, padariusi istatymy uzdrausta veika, bei pranesti apie
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tai policijos istaigai, pareigiing ipareigoja uzkirsti kelia visiems (konstituciniams, drausminiams,
tarnybiniams, materialiniams, civiliniams) teisés pazeidimams. Todél $i pareiga yra pernelyg
abstrakti, nes policijos pareiglinai pagal savo kompetencija ir igyta kvalifikacija gali uzkirsti kelia
tik tokioms teisés normas pazeidzian¢ioms veikoms, kuriy vykdymas kelia grésme¢ asmens ar
asmeny saugumui, visuomenés saugumui, viesajai tvarkai ir eismo saugumui.

5.5. Policijos veiklos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad pareigiinas
privalo imtis visy galimy priemoniy asmens, valstybés, visuomeniniy ar kity organizacijy turtui
gelbéti stichiniy nelaimiy, katastrofy, avariju bei kity ypatingy situacijy atvejais. Tai preziumuoja
Ipareigojima pareiglinui rizikuojant savo sveikata ar gyvybe gelbéti turta. Susidaro ispudis, kad
pareigiino sveikata ar gyvybé yra maziau vertinga nei asmens, valstybés, visuomeniniy ar kity
organizacijy turtas. Tokia pareiga nenustatyta né viename tarptautiniame teisés akte,
reguliuojan¢iame policijos veikla. Si pareiga yra pertekline.

5.6. Policijos pareigiinui yra didelé galimyb¢ suklysti ar netinkamai pasielgti, ar netinkamai
atlikti tarnybines pareigas. Nors patraukimo tarnybinén atsakomybén procediros yra tinkamai
reglamentuotos ir atitinka tarptautinius teisés aktus, taciau pasigendama vienodos praktikos skiriant
pareigiinams tarnybines nuobaudas uz tokius pacius tarnybinius nusizengimus. [vertinus pareigliny
veiklos sudétinguma ir galimybes buti patrauktiems baudziamojon ar civilinén atsakomybén, aiskiai
nenustatytos pareigiinams teisinés pagalbos suteikimo priemonés. Teis€s aktuose nenustatyta, kad
pareigiinai draudziami civilinés atsakomybés draudimu.

5.7. Pagal galiojancius teisés aktus nustatyti darbo uzmokescio priedai ir priemokos visiems
policijos pareigiinams yra vienodi, nejvertinus konkreciy tarnyby pareigiiny darbo pavojingumo,
rizikos ir atsakomybés lygio. Pareigiinu darbo uzmokesCio sistema yra konservatyvi, statiSka ir
nepritaikyta pareigiinams kompensuoti uz socialiniy ekonominiy veiksniy neigiama itaka.

5.8. Nors policijos pareigiinai turi daug socialiniy garantijy, taciau dé¢l netinkamo teisinio
reglamentavimo ne visi pareigiinai, kuriems garantijy reikia, jas gauna, todél kai kurios socialinés
garantijos pareigiinus menkai motyvuoja tarnauti policijoje. Policijos istaigu vadovams suteikta
diskrecija spresti dél socialiniy garantijy nustatymo. Toks socialinés garantijos reglamentavimas
nesudaro palankiy galimybiy pareigiinui pasinaudoti socialinémis garantijomis.

5.9. Lyginant Lietuvos, Airijos ir Suomijos pirminés grandies policijos pareigiiny mokymo
programas, matyti, kad Suomijos policijos pareigiiny rengimo programoje teoriniy ziniy mokymas
trunka ilgiausiai — 60 savaiCiy. Airijos policijos kolegijoje teoriniy Ziniy mokymas trunka 42
savaites. Tuo tarpu Lietuvos teorinis mokymas trunka trumpiausiai — tik 34 savaites. Taip pat
pastebetina, kad Airijos ir Suomijos policijos pareigiiny rengimo programose yra mokymo dalykas
,Policijos prievartos priemoniy naudojimo taktika ir technika®, kurio metu studentai kompleksiskai

mokomi naudoti policijos prievartos priemones. Tuo tarpu Lietuvos pareigiiny rengimo programoje
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fizinés prievartos ir Saunamojo ginklo naudojimo igiidziy lavinimas numatytas atskirose pratybose,
o psichings prievartos naudojimo igiidziy tobulinimui neskiriama tinkamo démesio.

Airjjos ir Suomijos policijos kolegijose pirminés grandies pareiginams kaip atskiras
mokymo dalykas déstoma nusikaltimo vietos apzitira. Vadovaujantis Policijos veiklos istatyme
nustatytomis pareiginy teisémis ir pareigomis, pirminés grandies policijos pareiglinams reikia
nusikaltimo vietos apziiiros ziniy, o ne viso kriminalistikos kurso.

Lietuvos policijos pareigiiny pirminio profesinio rengimo programoje nenumatytas rasto
darbo rengimas, nors Airijos ir Suomijos biisimi pareigiinai tokj darba rengia. Manytina, kad rasto
darbo rasymas studentus moko kiurybiskumo, raStingumo, nuoseklumo, atidumo. Studentas,
raSydamas raSto darba policijos veiklos tema, iSanalizuoty pasirinkta tema, iSmanyty §ios srities
problematika.

Airijos policijos kolegijos studenty praktinis mokymas trunka ilgiausiai (64 savaites), kiek
trumpesnis Suomijos kolegijoje numatytas praktinis mokymas (60 savaiciy), o Lietuvos policijos
mokykloje studenty praktiniam mokymui skiriama 20 savaiCiy. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad
Airijoje studentai 2 savaites turi pratybas ivairiose socialinése agentiirose

Policininko rengimo standartas (kodas S386105) ir Klaipédos policijos mokykloje parengta
pirminés grandies policijos pareigiiny rengimo programa neatitinka Siandieninés situacijos, o

rengiamo biisimo pareigiino kvalifikacijos lygis neatitinka realaus biisimo darbo pobiidZzio.

Remiantis Siomis i§vadomis ir siekiant pagerinti teisinio statuso segmenty veiksminguma,
sitiloma tobulinti teisinio reguliavimo mechanizma:

1. Norint padidinti policijos pareiginy naudojimasi teisémis ir sumazinti atsakomybés
baime, sitiloma pakeisti Policijos veiklos istatymo ketvirtajame skirsnyje esancius straipsnius ir §i

skirsni iSdéstyti taip:

» KETVIRTASIS SKIRSNIS
POLICIJOS PRIEVARTOS PRIEMONIU PANAUDOJIMAS

23 straipsnis. Policijos prievartos priemoniy rasys ir jy panaudojimo aplinkybés

1. Policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti prievarta, kai bitina uZzkirsti kelig teisés
pazeidimams, sulaikyti juos padariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens,
visuomengs, valstybés teisétus interesus. Prievarta, galinti riboti asmens veiksmus, sukelti stresa,
1Sgasti, kiino suzalojimy ar mirti, gali biiti naudojama tik tiek, kad asmuo paklusty pareigiino
reikalavimams arba prarasty fizines galimybes nevykdyti ar prieSintis policijos pareiginy
veiksmams ir nurodymams. Prievartos rasi ir jos panaudojimo ribas pasirenka policijos pareigiinas,

atsizvelgdamas 1 konkrecia situacija, teisés pazeidimo pobiidi, individualias pazeidéjo savybes bei 1
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pazeidéjo elgesio pavojingumo lygi. Naudodami prievarta, policijos pareiglinai privalo stengtis
1Svengti sunkiy pasekmiy.

2. Policijos pareigiinas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka gali panaudoti antrankius ar
kitas suriSimo priemones, psiching ar fizing prievarta, elektros Soko prietaisa ir Saunamaji ginkla bei
sprogstamasias medziagas.

3. Psichiné prievarta Siame jstatyme suprantama kaip pareigiino duodamos garsios, trumpos,
aiskiai suprantamos Zodinés komandos, ispéjimas apie ketinima panaudoti fizing prievarta, elektros
Soko prietaisa, Saunamaji ginkla ar sprogstamasias medziagas, taip pat policijos pareigiino veiksmai,
leidziantys asmeniui suprasti apie pareigiino ketinima panaudoti efektyvesnes prievartos priemones.
Psichinei prievartai prilyginamas Saunamojo ginklo demonstravimas bei ispéjamieji Stviai, taciau
Sias psichinés prievartos priemones galima naudoti tik Sio istatymo 24 straipsnio 2 ir 4 dalyse
iSvardytomis salygomis.

4. Fiziné prievarta Siame istatyme suprantama kaip:

1) bet kokio pobiidzio fizinés jégos bei koviniy imtyniu veiksmu naudojimas;

2) specialiyjy priemoniy, t. y. policijos ginkluotés lazdy, dujy, tarnybiniy Suny, transporto
priverstinio sustabdymo bei kity istatymais leidziamy ir vidaus reikaly ministro isakymu patvirtinty,
policijos aktyvios ir pasyvios gynybos priemoniy naudojimas.

5. Policijos pareigiinai, naudodami prievartos priemones, privalo laikytis prievartos
naudojimo progresyvinés sekos principo, t. y. pareiglinai, patyr¢ asmens nepaklusima ar
pasiprieSinima, ar kitoki pavojinga elgesi, pirmiausiai privalo taikyti psiching prievarta, taciau jei
asmuo ir toliau nepakliista pareigiiny teisétiems reikalavimams, o asmens elgesio pavojingumo lygis
did¢ja, pareigiinas turi teis¢ taikyti efektyvesnes prievartos priemones, adekvacias pazeidéjo
elgesiui (fizinés prievartos priemones, elektros $oko prietaisa ar aunamajj ginkla). Sis principas
netaikomas, kai delsimas kelia grésmg pareigiino ar kito asmens gyvybei, ar sveikatai arba Sios
principo taikymas yra nejmanomas.

24 straipsnis. Saunamojo ginklo panaudojimo pagrindai

1. Policijos pareigtinas, kai kitos prievartos priemonés yra neveiksmingos, kaip iSimting
priemong turi teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla.

2. Policijos pareigtinas turi teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla prie§ asmeni tokiais atvejais:

1) gindamas save, kita asmeni nuo tiesiogiai gresian¢io ar pradéto veikimo, kuriuo gali buti
sunkiai sutrikdyta sveikata ar kilti pavojus gyvybei;

2) sulaikant bandanti pabégti ar pabégusi i§ laisvés ribojimo vietos sunky ar labai sunky
nusikaltima padariusi asment;

3) atremdamas valstybés nustatytuy saugomy objektu uzpuolima.
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3. Policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla pries transporto priemong, kai
jos vairuotojas nepakliista iSankstiniam akivaizdziai iSreikStam policijos pareigiino reikalavimui
sustoti, o tolesnis jos vairavimas gali sukelti grésm¢ eismo saugumui ar Zmonéms.

4. Policijos pareiglinas turi teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla prie§ gyviing, keliant] pavoju
gyventojams ar uzpuolusi zmogy.

5. Draudziama panaudoti Saunamaji ginkla Zmoniu susibiirimo vietose, jeigu nuo to gali
nukentéti paSaliniai asmenys, prie§ moteris, kai akivaizdu, kad jos néscios, taip pat prie§ asmenis,
jei akivaizdu, kad jie nejgaliis, prie§ nepilnamecius, jei ju amzius zinomas pareigtinui arba iSvaizda
atitinka amziy, iSskyrus atvejus, kai ju tiesiogiai gresiantis ar pradétas veikimas gali sunkiai
sutrikdyti sveikata ar kilti pavojus gyvybei.

25 straipsnis. Elektros Soko prietaiso panaudojimo pagrindai

1. Policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti elektros Soko prietaisa prieS asmeni tokiais
atvejais:

1) esant salygoms, nustatytoms §io istatymo 24 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose;

2) gindamas save, kita asmeni nuo tiesiogiai gresianc¢io ar pradéto veikimo, kuriuo gali buti
sutrikdyta sveikata;

3) kai asmuo atsisako vykdyti teiséta reikalavima padéti ginkla ar kita daikta, kuriuo galima
suzaloti zmogy, kai asmuo artinasi prie pareigiino ir neklauso jo reikalavimo laikytis nurodyto
atstumo arba ketina atimti 1§ policijos pareigiino prievartos priemones, specialiasias rySio priemones
ar kita policijos turta;

4) sulaikydamas nusikalstama veika padariusi asmeni, kuris aktyviais veiksmais vengia
sulaikymo.

2. Draudziama naudoti elektros Soko prietaisa prie§S moteris, kai akivaizdu, kad jos néscios,
taip pat prie§ asmenis, kai akivaizdu, kad jie neigaliis ar nepilnameciai (jei ju amzius Zinomas
pareigiinui arba iSvaizda atitinka amziy), iSskyrus atvejus, kai ju tiesiogiai gresiantis ar pradétas
veikimas gali sutrikdyti policijos pareigiino ar kity asmeny sveikata.

26 straipsnis. Fizinés prievartos panaudojimo pagrindai

1. Policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti fizing prievarta (koviniy imtyniy veiksmus,
policijos ginkluotés lazdas, dujas, tarnybinius Sunis) prie§ asmenj $iais atvejais:

1) esant salygoms, nustatytoms S$io istatymo 24 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose ir 25
straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose;

2) sulaikant administracini teisés pazeidima, baudziamaji nusizengima ar nusikaltima
padariusi asmenyi, jeigu jis neklauso policijos pareigtino reikalavimy ar prieSinasi jam;

3) masiniy riausiy ar grupiniy veiksmu, kuriais pazeidziama vieSoji tvarka, metu.*
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2. Draudziama panaudoti fizinés prievartos priemones prie$ moteris, kai akivaizdu, kad jos
néscios, taip pat prie§S asmenis, kai akivaizdu, kad jie nejgaliis ar nepilnameciai (jei ju amzius
Zinomas pareigiinui arba iSvaizda atitinka amziy), i§skyrus atvejus, kai juy tiesiogiai gresiantis ar
pradétas veikimas gali sutrikdyti policijos pareigiino ar kity asmeny sveikata.

26' straipsnis. Psichinés prievartos panaudojimo pagrindai

1. Policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti psiching prievarta prie§ asmenj tokiais atvejais:

1) esant salygoms, nustatytoms Sio istatymo 24 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose, 25
straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose ir 26 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose;

2) kai asmuo nevykdo policijos pareigtino teiséty reikalavimuy.*

2. Draudziama panaudoti psiching prievarta prie§ asmenis, jei jie geranoriSkai vykdo
policijos pareigiiny nurodymus.

26° straipsnis. Antrankiy ar suriSimo priemoniy naudojimo pagrindai

1. Policijos pareiglinas turi teis¢ panaudoti antrankius ir suriSimo priemones prie§ asmeni
tokiais atvejais:

1) sulaikant ir pristatant i policija asmeni, padariusi pavojinga visuomenei veika, jeigu yra
pagrindo manyti, kad jis gali pasiprieSinti policijos pareigtinui arba bando iSvengti sulaikymo;

2) lydint sulaikytus ir suimtus asmenis;

3) kai pilietis savo pavojingais veiksmais gali padaryti zala sau ar aplinkiniams.*

27 straipsnis. Policijos pareigiino asmens saugumo garantijos

1. Policijos pareigiinas turi teisg iSimti Saunamaji ginkla 1§ déklo ir parengti ji panaudoti, jei
jis mano, kad konkrecioje situacijoje gali tekti ji panaudoti.

2. Policijos pareigiinas, nesukeldamas grésmés istatymy saugomoms vertybéms, turi teis¢
1$Sauti 1§ Saunamojo ginklo, kai biitina duoti pavojaus signala, iSsikviesti pagalba arba ispéti apie
galima Saunamojo ginklo panaudojima.

Sitiloma $io straipsnio 3 dalj panaikinti.

2. Siekiant auksto pareigy vykdymo sitiloma pakeisti Policijos veiklos istatymo 21 straipsni
ir ji i8déstyti taip:

» 21 straipsnis. Policijos pareigiino pareigos

1 dalies punktus iSdéstyti taip:

1. Policijos pareigtinas privalo:

1) gerbti Zzmogaus oruma ir uztikrinti jo teises bei laisves;

2) gavus praneSima apie daroma nusikalstama veika ar kitoki teisés pazeidima arba paciam
biinant jvykio liudininku, imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai

ar kitam teisés pazeidimui, jvykio vietai bei jrodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos
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liudininkams nustatyti, sulaikyti ir pristatyti i policijos istaiga asmeni, padariusi istatymuy uzdrausta
veika, bei pranesti apie tai policijos jstaigai. Sio punkto reikalavimai, i§skyrus reikalavima pranesti
apie tai policijos istaigai, netaikomi policijos pareigiinui tais atvejais, kai Sios pareigos vykdymas i§
esmés trukdyty specialios kompetencijos policijos istaigos uzdavinius igyvendinti;

3) uztikrinti sulaikyto ar pristatyto i policijos istaiga asmens teises ir teisétus interesus,
suteikti neatidélioting pagalba asmeniui, nukentéjusiam nuo teisés pazeidimo ar esantiam
bejégiskos bikleés;

4) biti be diskriminaciniy nuostaty, teisingam, neSaliSkam, uztikrinti, kad priimami
sprendimai biity teiséti ir objektyvis, be savanaudisky paskatuy;

5) 1 asmens privaty gyvenima kistis tik neiSvengiamo biitinumo atveju ir tik siekiant teiséto
tikslo;

6) laikyti paslaptyje konfidencialaus pobiidzio informacija, jeigu ko nors kita nereikalauja

tarnybiniy pareigy vykdymas.*

3. Siekiant sumazinti policijos pareigiiny atsakomybés baimg ir padidinti policijos pareigiiny
motyvacija tarnauti policijos sistemoje sitiloma pakeisti Vidaus tarnybos statuto 26 straipsnio 2 dalj,
38 straipsnj papildyti 4 ir 5 dalimis, 47 straipsni papildyti 5 dalimi, papildyti 49" straipsniu, 50
straipsni ir iSdéstyti taip:

,,26 straipsnis. Tarnybinés nuobaudos ir jy skyrimas

2. Tarybinés nuobaudos gali biiti skiriamos:

1) uz tarnybini nusizengima d¢l neatsargumo ar aplaidumo, jei dé¢l pazeidimo nenukentéjo
asmenys, gali biti skiriamos tarnybinés nuobaudos: pastaba ar papeikimas;

2) uz tarnybini nusiZzengima, kuris padarytas tycia, bet nepazemino pareigiino vardo ir dél
pazeidimo nenukent¢jo asmenys, gali biiti skiriamos tarnybinés nuobaudos: papeikimas ar grieztas
papeikimas;

3) uz tarnybini nusizengima dél neatsargumo ar aplaidumo ir jei dél pazeidimo nukentéjo
asmenys, gali biiti skiriamos tarnybinés nuobaudos: papeikimas ar grieztas papeikimas, ar laipsnio
pazeminimas viena pakopa;

4) uz nusiZzengima, kuris padarytas tycia, bet nepazemino pareigiino vardo ir de¢l pazeidimo
nukentéjo asmenys, gali buti skiriamos tarnybinés nuobaudos: grieztas papeikimas, laipsnio
pazeminimas viena pakopa, perkélimas i viena pakopa zemesnes pareigas.

38 straipsnis. Priemokos ir apmokéjimas pareiginams uZ darba poilsio ir Svenciy
dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima

4. Pirminés grandies policijos pareiglinams uz neigiama socialiniy veiksniy itaka, jei

gyventoju polinkis | konfliktus didesnis nei 50 nusikalstamy veiky 100 tikstanciy gyventojy, bet ne
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didesnis nei 80 nusikalstamy veiky 100 tokstanCiy gyventoju ar (ir) policijos ir gyventoju
partnerysté yra mazesn¢ nei 50 procenty, bet ne mazesné nei 30 procenty, vykdantiems patruliy
funkcijas mokéti pareiginés algos 15 procenty priemoka, vykdantiems eismo priezitiros funkcijas
moketi pareiginés algos 10 procenty priemoka ir vykdantiems posty funkcijas mokéti pareiginés
algos 5 procenty priemoka. Jei socialiniy veiksniy neigiama jtaka didéja, taikomas koeficientas
(pridedama).

Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymo 2 priedas.
Pirminés grandies policijos pareigiiny uz neigiama socialiniy veiksniy jtaka taikomos
priemokos dydziai

Patruliy tarnyba Eismo prieZiiiros tarnyba Posty tarnyba
15 % 10 % 5%
50-80 80-120 120-160
50-30 % 30-20 % 20-10 %
Koeficientas x1.2 x1,4

5. Pirminés grandies policijos pareigiinams uz neigiama ekonominiy veiksniy jtaka, jei Salyje
registruoty bedarbiy yra ne daugiau nei 9 procentai ir ne maziau nei 7 procentai, mokeéti pareiginés

algos 10 procenty priemoka. Jei registruoty bedarbiy mazéja, taikomas koeficientas (pridedama).

Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymo 3 priedas.
Pirminés grandies policijos pareigiiny uz neigiama ekonominiy veiksniy jtaka taikomos
priemokos dydziai

Priedas 10 %

9-7 % 7-5 % 53 %

Koeficientas x2 x3

Priemokos uz neigiama socialiniy ir ekonominiy veiksniy itaka, galéty buti taikomos ir kity

statutiniy tarnybuy pareigiinams jvertinus jy vykdomas funkcijas.

47 straipsnis. Aprupinimas gyvenamosiomis patalpomis

5. Pareigtinams, kurie tarnybos vietoje neturi nuosavybés teise priklausancio techninius ir
sanitarinius reikalavimus atitinkanc¢io buto, namo ar jo dalies ir pastaruosius 5 metus néra jo
perleide (iSskyrus perleidima dél santuokos nutraukimo) ir kurie i§ banko paéme¢ paskola
nekilnojamajam turtui isigyti nusipirko biista, gali buti kompensuojama Vyriausybés nustatyto

dydzio paskolos imoky dalis.
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49' straipsnis. Pareigiiny profesinés civilinés atsakomybés draudimas

Pirminés grandies policijos pareigiinai, atlickantys patruliy ir eismo priezitiros funkcijas,
draudziami profesings civilinés atsakomybés draudimu.

50 straipsnis. Pareiginams valstybés garantuojama teisiné pagalba

1. Pareigiinui, vykdZiusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam
tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam nusikalstama veika, 1§ vidaus reikaly istaigai darbo
uzmokesciui skirty 1€y kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar ju dalis.

2. Pareigiinui, vykdZiusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam
tarnybinés rizikos ribas ir tuo padariusiam kitoki teisés pazeidima arba nukentéjusiam vykdant
tarnybines funkcijas ar dél vidaus tarnybos, 1§ vidaus reikaly istaigai darbo uzmokesciui skirty lésy
gali buti kompensuojamos teisinés pagalbos islaidos ar ju dalis.

3. Kompensacija skiria vidaus reikaly istaigos vadovas i§ vidaus reikaly istaigai darbo
uzmokesciui skirty 1éSy. Vidaus reikaly istaigos vadovui pasalpa skiriama i§ jo vadovaujamos

vidaus reikaly istaigos darbo uzmokesciui skirty lésy.

4. Siekiant padidinti policijos pareigliny motyvacija tarnauti policijos sistemoje sitiloma
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 258 (Zin. 2004., Nr 38-1228) ,,.Dél butpinigiy
vidaus tarnybos sistemos pareigiinams dydziy patvirtinimo ir mokéjimo* numatyti, kad butpinigiy
maksimaliis dydziai biity vienodi ir neskirstomi pagal pareigtiny grupes bei papildyti 1 punkta ir ji
1Sdéstyti taip:

,»1. Patvirtinti butpinigiy vidaus tarnybos sistemos pareigtinams, kurie neapripinti tarnybiniu
butu (viengungiai — atskira tarnybine gyvenamaja patalpa), maksimalius dydzius: pareiginams,
turintiems Seimas — 210 lity, pareigtinams viengungiams — 150 lity.*

5. Siekiant gerinti policijos pareigiiny kvalifikacijos lygi sillloma pareigiiny pirminio
profesinio mokymo programoje nustatyti, kad pirminés grandies policijos pareiglino mokymas
testusi 96 savaites (i§ viso 104 savaités, i§ ju 8 savaités atostogy). Teorijos mokymui skirti 40
savaiCiy ir praktiniam mokymui 56 savaites. Sitillytina mokymosi procesa i8déstyti taip: 20 savaiciu
skirti teoriniy dalyky mokymui, 2 savaites atostogu, véliau 25 savaites skirti studenty praktikai, po
to 3 savaites atostogy, véliau 17 savaiciy skirti teoriniy dalyky mokymui, 3 savaites atostogy, po to
31 savaitg skirti stazuotei ir paskiausiai 3 savaites skirti teoriniy dalyky mokymui.

Ivertinus tai, kad mokymo dalykas ,,Policijos administraciné veikla® yra pagrindiné
disciplina, kurios metu studentams suteikiamos teisinés zinios, reikalingos pagrindinéms
funkcijoms vykdyti, sitilytina Siam dalykui skirti ne maziau kaip 160 akademiniy valandy. Taip pat
reikéty koreguoti ir kity mokymo dalyku programas:

Mokymo dalykui ,,Profesinés veiklos taktika“ skirti ne maziau kaip 160 akademiniy valandy.
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Vietoj dalyko ,Kriminalistika® studentus mokyti dalyko ,Ivykio vietos apZitira“. Siam
dalykui skirti 40 akademiniy valandy ir i$ ju 14 teoriniam mokymui, o 26 praktiniam mokymui.

,»Eismo prieziiiros dalykui skirti ne maziau kaip 80 akademiniy valandy.

Mokant dalyko ,Fizinis rengimas ir koviniy imtyniy veiksmai“ skirti didesni démesi
pareigiiny sulaikymo veiksmy technikai nei smiiginei technikai ugdyti. Taip pat mokant studentus
naudoti koviniy imtyniy veiksmus, policijos lazda visada turi buti atkreipiamas démesys 1 prievartos
priemoniy naudojimo progresing seka.

»QGinklai ir Saudyba“ dalykui skirti ne daugiau kaip 70 praktiniam mokymui skirty
akademiniy valandy. Studentai turi mokytis ne tik Saudymo technikos, taciau kiekviena karta
pratyby metu studentai turi mokytis ivertinti pazeidéjo veiksmuy pavojinguma ir nuspresti, ar Sioje
situacijoje naudoti Saunamaji ginkla, ar ne.

Dalyko ,,Administraciné¢ teis¢ ir procesas programoje numatyti tema, pagal kuria
studentams biity aiSkiai ir suprantamai atskleidziama pirminés grandies policijos pareigiiny
kompetencija administracinés teisenos srityje. Taip pat sitlytina programoje skirti daugiau
akademiniy valandy administracinés teisés pazeidimy byly teisenos ir konkre€iy administracinés
teisés pazeidimo sudéciy analizei.

Dalyko ,,Baudziamoji teis¢ ir procesas™ programoje baudziamaja atsakomybg Salinanciy
aplinkybiy analizei skirti ne maziau kaip 10 akademiniy valandu.

., Valstybes ir teis€s teorijos* dalykui skirti 60 akademiniy valandu.

Dalykui ,,.Bendravimo psichologija* skirti ne maziau kaip 80 akademiniy valandy, i§ ju 50
akademiniy valandy praktiniam mokymui.

[ pareigiiny pirminio profesinio mokymo programa itraukti dalyka ,,Policijos pareigtino
etika® ir Siam dalykui skirti ne maziau kaip 60 akademiniy valandy. Programoje turi biiti temos apie
policininko tinkama elgesi bendraujant su etninémis, seksualinémis mazumomis.

[ pareigiiny rengimo programa itraukti baigiamaji darba ir jam rengti skirti 80 akademiniy
valandy.

Dalykui ,,Zmogaus teisiy apsauga“ skirti ne maziau kaip 60 akademiniy valandy.

Studenty praktikai skirti 25 savaites. Praktika deréty suskirstyti { du etapus. Pirmasis etapas
turéty trukti 16 savaiciy ir buty skirtas mokyti studentus dirbti stacionariuose ir apeinamuose
postuose, mobiliuose ekipazuose, uztikrinant vieSaja tvarka, saugaus eismo priezilira ir nuosavybeés
apsauga, atlikti arestinés ir konvojaus padalinio policininko funkcijas. Antrasis etapas turéty trukti 9
savaites ir 1§ ju 7 savaites studentai biity mokomi atlikti operatyvaus valdymo padalinio posto
funkcijas ir susipazinty su operatyvaus valdymo skyriaus funkcijomis. Siekiant studentus

supazindinti su jvairiy policijos tarnyby funkcijomis, ne trumpiau nei savaitei skirti studentus i
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kriminalinés policijos, vieSosios policijos, administravimo padalinius. 2 savaites sifiloma studentus
skirti | socialines agentiiras jvairiapusei pagalbai suteikti.

Studenty stazuotei skirti 31 savaitg. StaZuotés tikslas — studentas kaip visateisis policijos
pareigiinas patiria tikraja policijos pareigiino profesing atsakomybg. Stazuotés metu studentai

pasirenka baigiamojo darbo tema, renka tiriamaja medziaga ir raSo baigiamaji darba.

6. Sitlytina ,.teisiy ir pareigy” segmento veiksmingumo stoka, atsiradusia dél to, kad socialiné
aplinka tapo labai pavojinga, kompensuoti nustaius jog policijos pareigiiny maziausiai efektyvi
prievartos priemon¢ biity psichologiné prievarta ir efektyviausia — Saunamasis ginklas. Kai socialiné
aplinka svyruoja tarp draugiskos ir pavojingos, siiilytina taikyti iprasta policijos prievartos
priemoniy reguliavima ir nustatyti, kad pareigiinai privalo naudoti prievartos priemoniy
progresyving seka. Taciau jei pareigiinus supanti socialin¢ aplinka tapty labai draugiSka, siiiloma
nustatyti, kad pirminés grandies policijos pareigiinai ekipuotéje neturéty Saunamojo ginklo ir
pareigiinai neturty teisés jo naudoti. Policijos prievartos priemoniy progresyvingje sekoje pati
efektyviausia prievartos priemong biity elektros Soko prietaisas.

Sidlytina ,.kvalifikaciniy gebéjimy“ segmento veiksmingumo stoka atsiradusia deél to, kad
socialiné aplinka tapo labai pavojinga, kompensuoti nustatant, jog rengiant pareiglinus ir
kvalifikacijos keélimo kursuose didesnis démesys buty skiriamas pareigiinu gebéjimy naudoti
policijos prievartos priemones, taktiniy pratimy, Saudymo jgidziy ugdymui. Kuomet socialiné
aplinka svyruoja tarp draugiskos ir pavojingos, siiilytina taikyti iprasta policijos pareigiiny rengimo
programa. Taciau jei pareigiinus supanti socialiné aplinka tapty labai draugiska, sitiloma nustatyti,
kad rengiant pareiginus ir vykdant kvalifikacijos keélimo kursus didesnis démesys biity skiriamas
pareigiiny bendravimo kulttros, elgesio etikos, doroviniam ugdymui.

Sitilytina ,,atsakomybés ir skatinimo* segmento veiksmingumo stoka atsiradusia dél to, kad
socialiné aplinka tapo labai pavojinga, kompensuoti nustatant maziau pagrindy pareigiiny
atsakomybei kilti. Kai socialin¢ aplinka svyruoja tarp draugiskos ir pavojingos, siiilytina taikyti
tradicinés atsakomybés procediiras ir pagrindus atsakomybei kilti. Taciau jei pareiglinus supanti
socialin¢ aplinka tapty labai draugiska, sitiloma nustatyti daugiau pagrindy pareigiiny atsakomybei

kilti.
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VII. LEGAL STATUS OF POLICE OFFICERS

SUMMARY

Relevance of the topic: A high crime rate and low public sense of safety within the state
prove that the national goal to safeguard public safety has been implemented insufficiently. Recent
opinion surveys reveal not only a significant insufficiency in Lithuania’s public confidence in the
police and police officials, complacence with the quality of law enforcement and desirability and
respectability of the service, but a considerable proportion of negative attitudes within the police
service itself as well. Crime statistics indicates poor efficiency of law enforcement and high public
disposition to conflicts. The low efficiency of law enforcement considerably affects public opinion
about the police, the national crime rate and the level of public safety. Certain attempts to improve
the image of the police officer by offering additional training and pay rise and positive TV shows
about the service have failed to produce an expected result.

Foreign democracies address the issue of public safety by paying special attention to
personnel quality in the police service, which has the utmost effect on the efficiency of legal and
administrative measures to safeguard public security. The key issue in police administration is a
versatile use of its personnel. A proper use of the police personnel is essential for the positive
outcome of the general legal policy.

Numerous nations enhance the efficiency of the police performance by a complex
application of various measures. A proper evaluation of the police environment, external factors and
internal processes imply an assumption that legal measures may be applied to model professional
conduct of police officers and enhance efficiency of their performance.

The relevance of the present topic is determined by several elements:

1. The high rate of crime, considerable needs of public safety and broad disrespect to the
police service is discrediting the police and other law enforcement agencies.

2. Lithuania faces a sharp decline in the motivation of young people to choose careers in the
police service although other European states rate the profession among the most popular.

3. Police performance in Lithuania is underefficient since the police officers avoid use of
available powers for fear of legal responsibility and lack motivation for the low pay rate and social
security.

Scientific novelty. An explicit research in external factors and internal processes which

impact professional conduct of police officers, their approach to professional functions and
consequently efficiency of the service is absent in Lithuania. There is a lack of comparative data
and absence of legal mechanisms and scientifically grounded recommendations to regulate conduct

and quality performance of police officers. The issue needs a deeper scientific research. A clear
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determination of external factors and internal processes would allow their foreseeability and a
possibility to extend options for application of legal measures to regulate conduct and enhance
quality performance of police officers, to increase the sense of public safety and to boost
desirability of careers in the police service.

Until recently, national research has been carried out in individual components of the legal
status of police officers by scrutinizing the balance of rights and duties of a person of law, training
of police officers and their social security while a conceptual analysis of the factors affecting
professional conduct of police officers and efficiency of their performance is still absent. Novelty of
the survey also manifests in the use of techniques and data of research in sociology, sociology of
law and management apart from those of legal research to model available legal measures.

Research in sociology and sociology of law has been used in the present work since it deals
with relations between social lives of a society, a social group or an individual and law and patters
of such relations, focuses on relations between social life and law and aims to reveal social realia.
The topic also comprises research in law sociology carried out to determine differences between
theoretical objectives and reality. The differences are grounded on a distinction between legislation
and legally regulated order on the one hand and the social order existing in reality on the other
hand. However, differences between theoretically determined conduct of police officers and their
real professional conduct have not been analyzed in Lithuania.

Research in management and human resource management is relevant to the topic of the
present thesis as it focuses on the importance of quality of human resources in quality performance
of an institution and aspects of recruitment, promotion and training. Modern management theories
claim that successful performance is predetermined by quality and the quality is normally achieved
by employees. Research in management is relevant to the topic since it focuses on professional
particularities and reveals particular personal qualities necessary to carry out specific professional
tasks. Moreover, research in management shows an intensifying correlation between remuneration
and professional qualifications, skills, responsibilities, results and professional environment.
However a conceptual analysis of professional peculiarities of police officers, their social
environment, qualification requirements, motivation and in particular the factors that would to a
highest degree motivate the officers to perform at their best has been absent in Lithuania.

Research in law associates with the topic as it deals with the legal status of a legal subject,
the concept of a public official and, his legal status, its essential elements and the balance of rights
and duties. However, Lithuania’s research has never analyzed explicitly the legal status of a police
officer, nor established legal measures to improve police efficiency.

Practical benefits of the thesis: The conclusions and proposals made on the basis of the

present research may form methodological grounds to enhance legal status of a police officer. The
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thesis suggests measures to improve legal regulation which has direct effect on legal status of police
officers, their professional conduct and efficiency. Practical significance of the thesis is grounded
on the assumption that a proper legal regulation of individual components of legal status may
positively affect police officer's professional conduct, public opinion about the police service and
desirability of the profession.

The conclusions, proposals and sociological data of the thesis may find their application in
development of legal Acts of Lithuania and elaboration of the police law or in further research in
the professional environment of the police, their professional performance, motivation of police
officers via remuneration and social guarantees and qualification standards applicable in police
service.

Review of the research.

The thesis employs findings in various scientific fields. The work utilizes ideas of such
researchers as M.Veber and E.Durkheim, whose works in sociology and sociology of law deal with
social roles of societies, individuals and groups of individuals and aim to disclose social reality.
Robert D. Putman, A. Vaisvila, V. Slapkauskas and R. Cotterrell are also worth mentioning as their
works analyze relations between social life and legal patterns and differences between statutory law
or law regulated by legal Acts and real social order and law efficiency.

Researchers whose works in management and human resource management analyze the
importance of quality of human resources for institution’s quality performance and aspects of
recruitment, promotion and training including. G. Dessler, D. H. Bailey, R. Shulté, D. Bossaert, C.
Demmke, K. Nomden, R. Polet B. Melnikas, S. Staskus, D. Berzinskiené, V. Smalskys.
Palidauskaité J. and T Sudnickas also deserve a special tribute.

Researchers in law focus on the legal status of a legal subject, the concept of a public official
and, his legal status, its essential elements and the balance of rights and duties. The above
mentioned issued have been addressed by S. Sedbaras. A. Urmonas and A. Pumputis. Conceptual
problems of the legal status of a police officer have been analyzed by S. Katuoka, S. Kuklianskis,
A. Laurinavi¢ius, A. Pumputis, A. Sakogius. D. Zilinskas, R. Kalesnykas, and other authors. Issues
of training and recruitment of police personnel are disclosed in scientific works by A. Pumputis, A.
Laurinavi¢ius, S. Katuoka, V. Justickis, C. Man¢inskas, E. Palskys, A. Sakogius, V. Smalskys, R.
Kalesnykas while the balance of rights and duties of legal subjects have been researched by A.
Vaisvila, A. Laurinavicius.

Ideas by Piet van Reenen and Niels Uildriks, Utrecht University researchers, whose works
focus on human rights and police service, problems of violence of police officers, effects of

violence by police officers and members of the public upon police performance in post-communist
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societies, also play an important role in the thesis. The abovementioned authors also address the
issue of insecurity of police service by analyzing data collected in Latin America®.

Target of the research: legal norms instituting legal status of police officers.

Subject of the research: efficiency and determinants of legal status.

Objective of the research: to establish most optimal regulatory model of legal status that
allows maintenance of the utmost efficiency of the legal status.

Goals of the research:

1. to analyze contemporary regulation of legal status of police officers and determine its
components affecting performance efficiency of a police officer;

2. to survey efficiency of the legal status of a police officer in Lithuania;

3. to identify and scientifically ground qualitative and quantitative indexes of police
performance indicating efficiency of the legal status of police officers and factors mostly affecting
the legal status of police officers. having determined the abovementioned indexed, to analyze
effects on the legal status in the period 2002-2008;

4. to pattern legal measures that enhance efficiency of individual components of legal status
of police officers with the aim to boost efficiency and quality performance of police service.

Statements to defend:

Legal norms instituting legal status of police officers have to meet contemporary social
environment.

Efficiency of legal status and thus efficiency of police service depend on regulation of the
legal status of police officers.

Proper application of legal measures may enhance efficiency of legal status of police
officers.

Techniques and methodology of the work

Analysis of scientific publications has been employed to learn the conceptual provisions
regulating legal status of the public official. The analysis helped to theoretically ground the
structure of the legal status of the police officer.

Analysis of legal instruments entails a survey of legal acts regulating the legal status of
statutory public officials.

Meta-analysis comprises a fresh evaluation of scientific publications and studies.

3%0 Uildriks Niels A. Policing Police Violence. Pergamon, 1991.

Uildriks N. Van Reenen P. Policing Post — Communist Societies Police-Pulic Violence, Democratic Policing and
Human Rights. Antwerp-Oxford-New York, 2003.

Uildriks N. Van Reenen P. Policing Post — Communist Societies Police-Pulic Violence, Democratic Policing and
Human Rights. Lexington Books, 2009.
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Critical analysis allows a new approach to Lithuania’s constitution and other legal acts
regulating police service as a whole entrenching the legal status of a police officer and its key
elements with a particular stress on and a critical evaluation of their consistency.

Synthesis of relevant research data in Law, Sociology, Management aims to develop a new
structure of a legal status.

Comparative analysis Has been used to juxtapose external factors affecting the concept of
legal status in Lithuania and other European states.

Statistics comprises ranked statistical data collected from various reports and internet sites.

Empiric methods:

Systematic analysis aims to reveal interrelations of the key elements of the legal status of
police officers and their relations with affecting external factors.

Sociological polls. The polls have been carried out to determine the attitude of police
officers to their social environment and efficiency of their legal status.

Justification of research reliability

Reliability of the research is grounded on several aspects: Theoretical part of the research is
based on extensive use of sources of law. Also, to achieve reliability of research, provisions of legal
acts and scientific sources have been used to interpret results of the research.

To achieve reliability of the empiric research, applicable standards have been strictly
followed. Lithuania counts 10 higher level and 68 lower level police agencies totally. For the
purposes of the present research, 6 higher level and 20 lower level police institutions have been
selected. Locations of the agencies have been chosen to evenly cover Lithuania’s territory. The
interviewing was carried out from the 1st of December 2008 to the 20th of January 2009. 382
questionnaires have been collected from 20 police agencies from the total number of 420 sent to 26
police agencies of Lithuania. 41 of the collected questionnaires have been rejected as corrupt and 38
failed to come back, thus the analysis entails 341 questionnaires. The number comprises 14% of
2421 primary pack police officers counted by Lithuania’s Police Department under the Ministry of
Domestic Affairs in January 2009. Processing of the data has to take into consideration a statistical
error avoidable in a continuous interviewing but inevitable in a respondent sampling. The error is
calculated mathematically. To calculate results of the interviewing, the method of mathematical
statistics has been employed Mathematical statistical analysis of the research data has been carried
out with the aid of SPSS PC/8.0 (Statistical Package for the Social Sciences) software package. The
deviation of the indexes is given in percents. A non-parameter y° tuning criterion is used to
determine correlation of attributes. The deviance is statistically significant if the reliance level

p<0,05, the deviance is essential if p<0,01, the deviance is sharp if p<0,001 and absolute if
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p<0,0001. If the reliance level exceeds 0,05 (p>0,05), the deviance of attributes is deemed
insignificant (Bitinas, 1998).

Structure of the work and research results. The thesis comprises an introduction, four
exploratory parts, conclusions and proposals, a summary in English, a list of used sources, a list of
author’s scientific publications and annexes.

To completely resolve the topic, the first part of the work Concept of the Legal Status of a
Police Officer, analysis of scientific literature, analysis of legal documents and systematic analysis
are employed to survey the concepts and elements of law, management and sociology that may be
found in scientific sources. Having established all possible elements of a legal status, the elements
are structured on the basis of the method of synthesis and result in the following segments of the
status of a police officer: 1) rights and duties of police officers; 2) qualifications and skills; 3)
remuneration and social guarantees; 4) responsibility and promotion.

The segments are treated as an individual subject of research to reveal efficiency of the
status and deficiencies of legal regulation.

The second section of the first part of the work Efficiency of Legal Status of Police Olfficers
focuses on the concept of efficiency of the legal status of a police officer and, for the purposes of
preliminary survey, determines the following concepts: Efficiency of legal status constitutes
execution of segments of the legal status of a public official - rights and duties, qualifications and
skills, remuneration and social guarantees, liability and promotion — set out in legal acts, which at
least principally satisfies both the institution and the official and enables the official to effectively
execute institutional functions. From the point of view of an institution, the aim of efficiency of
legal status is to employ the best police officers to execute institutional functions. From the point of
view of a police officer, the aim of efficiency of legal status is to produce quality in the execution
of institutional functions, to acquire necessary qualifications, to enjoy set rights and duties, to have
reasonable limits of liability and receive a maximally motivating remuneration and social
guarantees.

The second section of the first part of the work, Eftect of Social Environment on Efficiency
of the Legal Status of Police Officers, focuses on two social factors: police partnership with the
community and public disposition to conflicts. The section reveals that Lithuania faces weak
partnership between the police and community and the public exposes a high disposition to conflicts
and arrives at a conclusion that the social environment of primary pack police officers is unfriendly
to execute police functions.

The third section of the first part of this work, Paradigms of the Legal Status of a Modern
Police Officer, reveals that in the positivistic sense of law, the concept of the legal status comprises

only two constructive elements: rights and duties. Such concept of the status determines the position
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of a legal subject in the legal system, but fails to address the balance of key elements of the legal
status and efficiency and potential of the subject. Such perception has to be extended by employing
scientific sources on management and in particular management of human resources that focus on
the legal status of a police officer as a public official, stress efficiency of professional performance
and reveal elements of the status and balance of the elements. Meanwhile, scientific resources on
sociology of law claim the legal status of a subject differs from that existing in social reality
however sociology of law fails to address the issue of how to achieve that a legal subject with an
instituted legal status produced a quality performance in its functions.

The different definitions of subjective statuses expose both common and different features.
Therefore general elements and features of the status have to be integrated and the following
paradigms of the legal status of police officers have to be formed:

1. Legal status of a subject is a form of social status which by means of formal legal norms
determines features of the subject having impact on quality performance and is affected by external
factors and internal processes.

2. Legal status of a subject comprises a system of correlated elements determined by formal
legal norms, which have effect on quality performance of the subject and are affected by external
factors and internal processes.

3. The structure of legal status comprises a number of correlated interacting segments of
personal, legal and social nature: rights and duties of a police officer, his qualifications and skills,
remuneration and social guarantees and responsibility and promotion, which directly affect officer’s
professional efficiency.

4. Efficiency of the segments of legal status comprises a coherence of elements of legal
status that enables an officer to produce quality in performance and receive a satisfactory
corresponding remuneration.

5. Legal status is efficient when all segments of the legal status are in 100% condition.

The second part of the work, Efficiency Indexes of Segments of the Legal Status of Police
Officers, uses data of sociological polls and mathematical statistics to analyze efficiency of
segments of the legal status of police officers. Results of the sociological polls have been compared
to the results of a similar survey carried out in 2002 to estimate dynamics of certain indexes. The
survey has revealed that in the face of legal liability or internal investigations and improper and
because of insufficient qualification and inadequate legal regulation, police officers vaguely
exercise certain rights they are entitled to and thus fail to carry out their professional duties. Such
avoidance to exercise rights and duties manifests in vague reactions to violations against law and
degrades efficiency of police service and public opinion about the police. An institution of

professional liability enhances discipline and bilges official to properly exercise their functions, but
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on the other hand, triggers excessive fear for liability. This factor diminishes a police officer's
reliance on his/her knowledge and boosts uncertainty in legitimacy of professional conduct. Social
environment, the content of granted rights and duties and grounds for increasing liability
presuppose the level of qualification of a police officer. To effectively exercise police functions, a
considerable level of qualification of police officers is necessary. Such lack of qualification limits
performance of police officers and increases fear of internal investigations. Since a part of police
officials question grounds of disciplinary penalties, a hypothesis might be made that liability police
officers face is sometimes unreasonable. Remuneration and social guarantees for police officers
insufficiently motivate the officers to exercise their functions and therefore police officers seek
additional motivation or consider possibilities to terminate their service in the police. Also elements
of legal status might be linked by correlative bonds, thus inefficiency of an individual element of
legal status may trigger shortcomings in the efficiency of the other elements. The survey arrives at a
conclusion that efficiency of legal status of primary pack police officers was insufficient in 2008.
The most serious shortage of efficiency of legal status is observed among beat officers, a lesser
deficiency is exposed among traffic wardens while the lowest has been determined in offices.

The third part of the work, Factors Affecting Efficiency of the Legal Status of a Police
Officer, determines quality indexes of police performance indicating efficiency of elements of the
legal status of police officers. This part also outlines quality indexes indicating factors affecting
efficiency of the legal status of a police officer. Having determined the abovementioned indexes,
techniques of systematic analysis and statistics are employed to scrutinize effects of the factors on
the legal status in the period 2002-2008.

The survey implies a conclusion that social factors significantly affect the balance of
elements of legal status as in the period 2002 - 2005, efficiency of elements of social status was
contracting along with decline in social environment. The year 2005, when social environment
turned up to be the most complicated for police officers to execute police functions, exposes the
lowest level of efficiency of police officers. From 2006, social environment improved to reach a
peak in 2008, the year when the peak level of efficiency of the legal status was registered. Also, an
assumption that apart from social factors, other factors also affect efficiency of the legal status of a
police officer has been made. The scrutiny of political factors has proven a measurable influence of
political decisions upon efficiency of legal status of police officers. During the period 2002 — 2005,
when Lithuania’s social environment was worsening, efficiency of the police performance was
gradually growing and continued to until 2006 due to favourable political decisions. The political
decisions attempted to regulate the balance of individual elements however failed to systematically
address the issue of legal status and increase efficiency of all elements of legal status as a whole.

Supposedly, the lack of political attention to the police system additionally contributed to the
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misbalance of elements of legal status. The scrutiny of economic factors arrives at a conclusion
that Lithuania’s economic boom had little effect upon efficiency of legal status of police officers. A
quality index optional duties of primary pack police officers reveals a rapid decline in efficiency of
such segments of legal status as liability and promotion and remuneration and social guarantees
during the period 2002 — 2005 to reach the lowest value of 17.8% of the 2008 level. Only from
2005 efficiency of the abovementioned elements started to grow towards the 2008 level. The
scrutiny also shows that enlargement of the total budget of the police had no direct effect upon
positive shifts in efficiency of the aforementioned elements of legal status. However a rising
investment into premises, motor vehicles, equipment and training helped to increase efficiency of
such elements as rights and duties and qualifications and skills. On the other hand, with the falling
unemployment rate and increasing pay rate in private businesses, the police service faced an
increasing number of vacancies triggering a drop in efficiency of such elements as liability and
promotion and remuneration and social guarantees. Thus, economic factors are deemed to have a
considerable effect upon efficiency of elements of legal status of police officers although due to
absence of relevant political decisions to increase the pay rate of primary pack police officers, a
good opportunity to boost efficiency of legal status has been missed.

The fourth part of the work, Model of Legal Status of Efficiency of a Police Officer,
scrutinizes legal regulation of the segments of legal status. The fourth part comes to a conclusion
that the use of coercive measures by the police is regulated insufficiently: strict limits of the use of
force and continuity of the use of coercive means are absent and there is no clear distinction
between the provisions allowing use of firearms and physical coercive measures. The faulty legal
regulation fails to allow proper use of coercive measures by police officers and thus puts their
health or even lives under risk and eventually reduces efficiency of the legal status of police
officers. Evaluation of conditions to use physical force and firearms and a commitment to avoid
heavy subsequences implies a conclusion that the existing range of coercive measures is insufficient
to effectively perform police functions.

The survey of legal regulation of police duties has revealed that a number of duties are
uncertain and difficult to carry out while others are excessive and additional commitments are
absent.

The scrutiny of legal regulation of liability shows a high risk of fault, professional
misconduct or wrong professional performance by a police officer and comes to a conclusion that
procedures of professional liability are satisfactory regulated and meet standards set in international
legal acts however a uniform practice of disciplinary sanctions for similar professional misconduct
is absent. In the context of professional complexity and high risk to face criminal or civil liability,

there is no clear system of legal aiding and no professional liability indemnification for officers.
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The scrutiny of legal regulation of pay rate and social guarantees for police officers reveals
that the system of remuneration of police officers excludes a schedule of premiums for complexity,
insecurity and responsibility of executed functions. Although police officers have a wide range of
social guarantees, the guarantees are often refused because of faulty legal regulation and thus fail to
properly motivate police personnel.

Survey in training schedules for police officers reveals that the training standard S386105
and the training program for primary pack police officers used in the police college fail to meet
modern requirements and qualifications of a future officer are below the level necessary in real
situations.

The second section of the fourth part of the thesis, Fundamental provisions of Legal Status
of Police Officers, suggests changes in legal regulation to achieve long term efficiency and reduce
efficiency shortcomings in legal status caused by negative impact by various factors through a

content correction of certain elements by provided compensatory means.

CONCLUSIONS

To sum up the theoretical and empiric research of the work the following conclusions are
arrived at:

1. Due to recent demographic, cultural, economic and political processes that take place in
the modern society, the concept of legal status formulated in traditional positivistic law theory is
insufficient to comprehensively determine efficiency of legal status. Modern approach to legal
status has to be grounded by scientific categories of law, management and sociology. Therefore, to
explicitly explore efficiency of the legal status of a police officer, the survey employs paradigms
stating that legal status of a subject is a form of the social status and, by means of formal legal
norms, determines such features of the subject which have impact on quality performance and
which are affected by external factors and internal processes. Legal status of a subject comprises a
system of correlated elements determined by formal legal norms, which have effect on quality
performance of the subject and are affected by external factors and internal processes. The structure
of legal status comprises a number of correlated interacting segments of personal, legal and social
nature: rights and duties of a police officer, his qualifications and skills, remuneration and social
guarantees and responsibility and promotion, which directly affect officer’s professional efficiency.
Efficiency of legal status comprises a coherence of elements of legal status that enables an officer to
produce quality in performance and receive a satisfactory corresponding remuneration. Legal status

is efficient when all segments of the legal status are in 100% condition.
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2. On the basis of the new paradigms and sociological research in the legal status of primary
pack police officers, a significant shortcoming in efficiency of elements of legal status has been
identified.

2.1. Comparative estimations reveal that efficiency of Lithuania’s police officers reach
75.75% in the segments of rights and duties 59.2% in the segment of responsibility and promotion,
65.2% in the segment of qualifications and skills and 47% in the segment of remuneration and
social guarantees. Efficiency of legal status of primary pack police officers estimated in 2008 is
insufficient.

2.2. Efficiency legal status of beat officers appears to be the lowest: 74.9% in the segments
of rights and duties, 55.4% in the segment of responsibility and promotion, 57.2% in the segment of
qualifications and skills and 46.8% in the segment of remuneration and social guarantees.

Efficiency legal status of traffic control officers has proven to be higher: 76.45% in the
segments of rights and duties, 62.9% in the segment of responsibility and promotion, 57.1% in the
segment of qualifications and skills and 48.9% in the segment of remuneration and social
guarantees.

Efficiency legal status of in-office officers has shown to be the highest: 81.1% in the segments
of rights and duties, 65.8% in the segment of responsibility and promotion, 75.8% in the segment of
qualifications and skills and 54.1% in the segment of remuneration and social guarantees.

3. The scrutiny has determined that the factors with the most significant impact upon
elements of the legal status are found in the social, economic and political environment of the
police.

3.1. Social factors mostly impact efficiency of segments of rights and duties, qualifications
and skills and liability and promotion.

3.2. Economic factors mostly impact efficiency of the segment of remuneration and social
guarantees.

3.3. Political factors mostly impact efficiency of segments of gualifications and skills and
remuneration and social guarantees.

4. Last decade's economic boom in Lithuania might have induced a positive shift in
efficiency of legal status however political decisions failed to precondition a significant positive
impact of economic factors.

5. The existing regulation of elements of legal status is incompliant with the present situation
and fails to meet public needs. The above statement is proved by the following conclusions:

5.1. Use of coercive measures by the police is regulated insufficiently: strict limits of use of
force and continuity of the use of coercive means are absent and there is no clear distinction

between the conditions of the use of firearms and physical coercive measures.
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5.2. Evaluation of conditions to use physical force and firearms and the commitment to
avoid heavy subsequences implies that the existing range of coercive measures is insufficient for
police officers to effectively perform police functions.

5.3. Clause 1 of article 21 part 1 providing that "a police officer has to regard and protect
human dignity and safeguard human rights and freedoms” constitutes rather a statement than a
norm. As clear determination of regulatory limits of the above requirement is absent, police officers
fail to properly exercise the requirement.

5.4. An obligation to take immediate measures to prevent such conduct or violation to
safeguard the place of event and possible evidence, to identify witnesses of criminal conduct, to
apprehend and detain a wrongdoer and inform the event to the police on receipt of a report about
criminal conduct or any other violation of law or at sight of such conduct or violation provided in
clause 2 of article 21 partl requires a police officer to prevent all violations of law including
constitutional, disciplinary, professional, substantive and civil. However the obligation is too
abstract as competences and qualifications of police officers only allow prevention of such
violations of legal norms the commitment of which causes risk to personal or public safety, public
order or traffic safety.

5.5. Clause 4 of article 21 part 1 provides that a police officer has to take all possible
measures to protect personal, national, public or institutional assets in cases of natural disasters,
accidents or other fatal situations. The clause imposes an obligation on a police officer to save and
protect property at the risk of own health and life. The requirement treats officer's health and life as
less valuable than property of an individual, state or public or other agency. Such obligation is
absent in international legal acts on police service and thus is excessive.

5.6. Police officers face a great risk of a mistake, misconduct or professional error. Although
procedures of professional liability are properly regulated to meet requirements of international
legal acts, a uniform application of disciplinary penalties for similar professional misconduct is
absent. With the view of professional complexity and high risk to face criminal or civil liability,
there is no clear system of legal aid for officers. Legal acts contain no provisions granting
professional indemnity for police officers.

5.7. Valid legal acts provide equal extra pay for all police officers with no regard to risk and
responsibilities of specific professional duties. Police remuneration system is conservative and static
and fails to compensate negative social and economic factors.

5.8. Although police officers have a wide range of social guarantees, the guarantees are often
refused because of faulty legal regulation and thus fail to properly motivate police personnel. Chiefs
of staff have discretion to allow or refuse social guaranties. Such regulation precludes favourable

conditions for police officers to enjoy social guaranties.
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5.9. Comparison of Lithuania’s, Ireland’s and Finland’s training programs for primary pack
police officers proves that Finland provides the longest theoretical training of police offices with the
duration of 60 weeks. Theoretical training in Ireland’s police college lasts for 42 weeks. Meanwhile
Lithuania offers the shortest theoretical training which and lasts only for 34 weeks. Also, Ireland’s
and Finland's training programs include a course of Tactics and Techniques of Coercive Measures
Used by the Police during which students take a complex training of use of coercive measures. In
Lithuania's training programs, training in the use of physical coercion and firearms is included into
the course of individual classes and training in psychological coercion is minimal.

Ireland’s and Finland’s college programs include investigation into a crime place as a
separate subject. In view of rights and duties provided by Lithuania's law on police service, primary
pack police officers need competences in investigation of crime places rather than an entire course
of criminology.

Lithuania’s training program for primary pack police officers excludes writing of final
papers while Ireland’s and Finland's would-be officers compile such papers. Supposedly, paper
writing develops creativity, literacy, consistency and concentration. Compilation of written papers
allows students to focus on a chosen topic and its problem issues.

Ireland's police college offers the longest practical training of students (64 week), Finland’s
college is in the second place (60 weeks) while Lithuania’s police school offers only 20 weeks of
practical training. Also, Ireland's students enjoy a possibility to take 2 week practical training within
a variety of social agencies.

Training standard S386105 and the training program for primary pack police officers used in
Klaipéda’s police college fail to meet modern requirements and qualifications of a future officer are

below the level necessary in real situations.

RECOMMENDATIONS

The above conclusions suggest to improve the mechanism of legal regulation with the aim to
enhance efficiency of elements of legal status:
1. On the grounds of the research, articles of the fourth section of the Act on Police Service

should be amended as follows:

Section IV
Use of Coercive Measures by the Police

Article 23. Forms of Coercive Measures by the Police and Conditions of Use
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1. A police officer has the right to apply coercion when it is necessary to prevent violations of
law or apprehend violators and in any other case when legitimate interests of individuals, the
community or the state have to be protected. Coercive measures which may restrict acts of
individuals, cause stress, fear, injury or death may be applied only with the aim to compel an
individual to follow instructions of a police officer or to deprive an individual of physical
possibilities to expose resistance to police officers and their instructions. The form of coercion and
the limits of use of coercion shall remain at the discretion of a police officer, who shall use such
discretion with regard to the nature of violation, individual features of the violator and the level of
gravity of the violator’s conduct. In the use of coercion, police officers shall take all possible
precautions to avoid serious subsequences.

2. A police officer has the right to use handcuffs or other fastening means, psychological or
physical coercion, electroshock, a firearm or explosives in cases provided by law and in compliance
with the rules and requirements provided by law.

3. For the purpose of this Act, psychological coercion shall mean loud, brief and clear verbal
orders, a threatening to use physical force, electroshock, a firearm or explosives given by a police
officer and such acts of a police officer which may be construed as a police officer’s intent to apply
more effective coercive measures. Psychological coercion shall include exposure of a firearm and
warning shots however such measures may be used solely in compliance with requirements
provided in Article 24 paragraphs 2 and 4 of this Act.

4. Physical coercion, for the purpose of this Act, shall mean:

1) use of any nature of physical force and fighting techniques;

2) use of special aids including batons, gas, tracker dogs, motor vehicle holdup means and
other legal means of active or passive defense approved by an ordinance of the minister of home
affairs.

5. In the use of coercive measures, police officers shall follow the principle of progression;
i.e. in a case of disobedience, resistance or other critical conduct, police officers shall initially use
psychological coercion and only when the suspect refuses to follow legal requirements by police
officers and the level of gravity of the suspect’s conduct increases, a police officer is entitled to use
broader coercive measures in adequacy with the conduct of the violator (physical force,
electroshock or a firearm) Such principle shall not be applicable when a delay may cause risk to
health or life of the police officer or other individual or when application of such principle is
impossible.

Article 24. Grounds for Use of Firearms

1. A police officer has the right to use a firearm as an exclusive measure when all other

coercive measures are ineffective.
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2. A police officer has the right to use a firearm against an individual in the following cases:

1) self defense or defense of any other individual against a directly imminent or commenced
act which may have serious effect upon health or cause risk to life;

2) apprehension of a serious or grievous violator during an attempt or successful attempt to
escape from the place of detention;

3) a rebuff of an attack against a state secured object.

3. A police officer has the right to use a firearm against a motor vehicle when its driver
refuses to follow a police officer’s early articulated instruction to halt and a successive driving may
cause risk to the traffic or individuals.

4. A police officer has the right to use a firearm against an animal that causes risk to people
or attacks an individual.

5. A firearm shall not be used in crowded places if such use may harm bystanders or against a
woman when her pregnancy is evident, against individuals whose disability is evident, or against
minors if their age is notorious to the police officer or their appearance proves their age except in
cases when their directly imminent or commenced acts may have serious effect upon health or
cause risk to life.

Article 25. Grounds for Use of Electroshock

1. A police officer has the right to use electroshock against an individual in the following
cases:

1) under circumstances specified in Article 24 paragraph 1 clauses 1—3 of this Act;

2) self defense or defense of any other individual against a directly imminent or commenced
act which may have effect upon health;

3) when an individual refuses to follow legal requirement to lay down a firearm or any other
item that may be used to injure a person, when an individual approaches the police officer and
refuses to follow the requirement to keep a specified distance or attempts to deprive the police
officer of the disposable coercive measures, radio equipment or other assets of the police.

4) apprehension of a wrongdoer whose active conduct proves avoidance of apprehension.

2. An electroshock shall not be used against a woman when her pregnancy is evident, against
individuals whose disability is evident, or against minors if their age is notorious to the police
officer or their appearance proves their age except in cases when their directly imminent or
commenced acts may have effect upon health or cause risk to life.

Article 26. Grounds for Use of Physical Force

1. A police officer has the right to use physical force (fighting techniques, batons, gases,

tracker dogs) against an individual in the following cases:
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1) under circumstances specified in Article 24 paragraph 1 clauses 1—3 and Article 25
paragraph 1 clauses 1—4 of this Act;

2) apprehension of an administrative or criminal wrongdoer when such wrongdoer refuses to
follow police officer’s instructions or exposes resistance to the police;

3) during mass riots or group acts against public order.

2. Physical force shall not be used against a woman when her pregnancy is evident, against
individuals whose disability is evident, or against minors if their age is notorious to the police
officer or their appearance proves their age except in cases when their directly imminent or
commenced acts may have effect upon health or cause risk to life.

Article 26'. Grounds for use of psychological coercion.
1. A police officer has the right to use psychological coercion against an individual in the
following cases:

1) under circumstances specified in Article 24 paragraph 1 clauses 1—3, Article 25 paragraph
1 clauses 1—4 and Article 26 paragraph 1 clauses 1—3 of this Act;

2) when an individual refuses to follow a police officer’s legal instructions.

2. Psychological coercion shall not be used against individuals if such individuals
benevolently follow instructions of police officers.

Article 267. Grounds for Use of Handcuffs and other Fastening Means

1. A police officer has the right to use handcuffs and other fastening means against an
individual in the following cases:

1) apprehension and transportation of a serious criminal wrongdoer if there are grounds to
deem such wrongdoer may expose resistance to the police or avoid apprehension;

2) during convoys of detained or arrested individuals;

3) when an individual's acts may cause harm to him/herself or to bystanders.

Article 27 should be titled Guarantees of Personal Security of a Police Officer paragraph 3
thereof should be deleted.

2. Paragraph 1 of Article 21 Duties of a Police Officer of the Act on Police Service
should be amended as follows:

,1) Treat individuals with respect to their dignity and safeguard individual’s rights and
freedoms.

2) On receipt of a report about criminal conduct or any other violation of law or at sight of
such conduct or violation, take immediate measures to prevent such conduct or violation to
safeguard the place of event and possible evidence, to identify witnesses of criminal conduct, to

apprehend and detain a wrongdoer and inform the event to the police. Requirements set in the
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previous paragraph excluding the requirement to report the event to the police shall not be
applicable in cases where execution of such requirements may encumber execution of tasks of
special competence police agencies.

3) To grant rights and legitimate interests of an apprehended or detained person, to render
immediate aid to an aggrieved person or a person in a helpless state.

4) To expose no discrimination, to stay just and impartial and make legal objective and
impartial decisions with no self-interested inducements.

5) To interfere into private lives of individuals only in cases of inevitable necessity and with
legitimate inducement.

6) Not to disclose confidential information unless such disclosure is required in the course of

executed professional duties.

3. With consideration of high risk for primary pack police officers to face professional
liability, Article 26 paragraph 2 of Professional Regulations of Internal Service should be
amended as follows:

1) Disciplinary penalties for professional misconduct, recklessness or negligence if such
misconduct, recklessness or negligence causes no injury or loss to individuals shall include: a notice
and a reprimand.

2) Disciplinary penalties for intentional professional misconduct if such misconduct has made
no damage to the professional rank and caused no injury or loss to individuals shall include: a
reprimand and a slating.

3) Disciplinary penalties for professional misconduct, recklessness or negligence if such
misconduct, recklessness or negligence causes injury or loss to individuals shall include: a
reprimand or a slating or a one step disrating.

4) Disciplinary penalties for intentional professional misconduct if such misconduct has made
no damage to the professional rank and caused injury or loss to individuals shall include: a slating, a
one step disrating or a reducing in office.

The numbering of the remaining paragraphs of this Article should be accordingly shifted.

Article 38. Extras and remuneration for officer’s work on holidays, night work,
overtime and watch

4. Where public disposition to conflicts exceeds 50 criminal wrongs per 100 thousand
settlers but does not exceed 80 criminal wrongs per 100 thousand settlers and/or partnership
between the police and community rates less than 40% but more than 30%, primary pack beat shall
be paid extras in the amount of 15% of their remuneration, traffic control officers shall be paid

extras in the amount of 10% of their remuneration and in-office officers shall be paid extras in the
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amount of 5% of their remuneration for negative social effects. With an increase of negative social

effects, correspondingly increasing coefticients (see table below) shall be applied.

Extras paid to primary pack police officers for negative social effects

Beat officers Traffic control officers In-office service
15 % 10 % 5%
50-80 80-120 120-160
40-30 % 3020 % 20-10 %
Coefficient x1,2 x1,4

5. When a registered national unemployment level does not exceed 9% but exceeds 7%,
primary pack police officers shall be paid extras in the amount of 10% of their remuneration to
compensate negative economic effects. With a decrease of unemployment rate, corresponding

coefficients shall apply.

Extras paid to primary pack police officers for negative economic effects

10 % extra

9-7 % 7-5 % 5-3%

Coefficient x2 x3

Article 47. Of Professional Regulation of Internal Service should be complemented with
paragraph 5 which reads as follows: Police officers who have no proprietorship in a flat, house or a
part thereof technically suitable for accommodation near the place of their service and during the
last 5 years have not transferred such proprietorship excluding transference in the course of divorce
procedures and who acquired a flat, a house or a part thereof for a mortgage may be entitled to
compensations in the amount set by the Government.

Professional Regulation of Internal Service should be complemented by Article 49'
Professional Indemnity Insurance of Police Officers. Such Article 1 should read as follows: Primary
pack police officers who carry out patrolling or traffic control functions shall be indemnified by
Professional Indemnity Insurance.

Article 50 paragraph 1 of Professional Regulation of Internal Service should be amended as

follows:
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A police officer who has been carrying out his/her professional duties and tasks and
committed criminal wrong by exceeding the limits of professional risk shall be compensated legal
costs or a part thereof from the funds allocated to the agency for remunerations.

Paragraph 2 should be amended as follows: A police officer who has been carrying out his/her
professional duties and tasks and committed wrong other than criminal by exceeding the limits of
professional risk or has suffered injury in the course of duties of direct or internal service may be
compensated legal costs or a part thereof from the funds allocated to the agency for remunerations.

Paragraph 3 should be amended as follows: Such compensation shall be allocated by the chief
officer of the agency from the funds allocated to the agency for remunerations. A compensation
allocated to the chief officer of an agency shall be deducted from the funds allocated to such

agency for remunerations.

4. Decision of the Government of the Republic of Lithuania on Approval of amounts and
payment of housing compensations to officials of internal service should provide equal sums

of maximum compensation for housing without distinction as to professional position.

5. Duration of training of a primary pack police officer should comprise 96 weeks (104
weeks totally including 8 weeks of leave). Theoretical training should comprise 40 weeks while
practical training should last for 56 weeks. The training process should be composed in the follows
sequence: 20 weeks of theoretical training, 2 weeks of leave, 25 weeks of practical training, 3
weeks of leave, 17 weeks of theoretical training, 3 weeks of leave, 31 week for internship and
practical training and 3 weeks of theoretical training.

Having in mind that Administrative Duties of the Police constitutes the major subject
including theoretical background necessary for police service, the subject should comprise at least
160 academic hours.

The subject of Professional tactics should comprise at least 160 academic hours.

The subject of Criminology should by substituted by Examination of a Crime Place. In the
course of the subject, students have to learn tactics and techniques of examination of a crime place
and how to collect evidence, and complete an examination report. The topic should comprise 40
academic hours, including 14 hours for theoretical training and 26 hours for practice.

The subject of Traffic control should comprise at least 80 academic hours.

In the course of Physical training and fighting techniques, Particular attention should be paid
to police apprehension techniques rather that to hitting techniques. Also in the training of fighting
techniques and use of baton, stress should be put on the progressive sequence of coercive measures

during each class of training.
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In the scope of the subject of Arms and firing practice, students should not be taught
theoretical things including EU and Lithuania’s normative acts regulating use of firearm or, Self-
defense and inevitable necessity, which have to be included into the course of other subjects. The
scope of the subject should be reduced and not exceed 60 academic hours of practical training.
During the practical training, training should not be limited to firing practice, but focus on
identification of the risk of wrongdoer's conduct and necessity to use a firearm as well.

The subject of Administrative law and procedure should include a topic in the course of which
students explicitly learn the competence of primary pack police officers in administrative
proceedings. Also the training should comprise a greater number of academic hours devoted to
analysis of proceedings in administrative cases and the content of specific administrative wrongs.

The subject of Criminal law and criminal proceedings should comprise at least 10 academic
hours. devoted to analysis of circumstanced eliminating criminal liability.

The subject of Theory of state and law should comprise at least 60 academic hours.

The training should also include the subject of Psychology of communication. The subject
should comprise at least 80 academic hours including 50 academic hours of practical training.

The training should include at least 60 academic hours of Ethics of a police officer. The
course should be complimented with topics on communication with ethnic and sexual minorities.

The subject of Protection of Human Rights should comprise at least 60 academic hours.

Training practice of students should comprise 25 weeks. The practice might be divided in two
stages. The first stage should last for 16 weeks and comprise training to work in stationary places,
streets and in motor vehicles to control traffic safety and protect property, execute apprehensions
and convoy duties. The second stage should last 9 weeks 7 weeks of which focus on training how to
carry out duties in operative control stations. To introduce functions of various police services,
students have to do at least one week training practice in divisions of criminal and public police and
administrative offices. 2 week practices might be done in social agencies to learn conveyance of
versatile assistance.

Professional internships should last for 31 week. The aim of internships is to allow the student
to experience real professional responsibility. During internships, students should make their choice

of the topics for final papers, collect relevant data and compile final papers.

6. It is advisable to set compensatory mechanisms for elements of legal status to
compensate effect of negative factors and allow proper maintenance of efficiency of legal
status.

Elements with static features should be modified when social environment changes

considerably. The following should apply: When social environment of the police becomes highly
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friendly, police officers shall have no right to use firearms and electroshock weapons shall be the
most severe measure in the progression of coercive measures. When the social environment of the
police considerably deteriorates and becomes extremely dangerous, psychological pressure should
be used as the least effective coercive measure and firearms should be the most severe applicable
measure. When social environment of the police balances between friendly and dangerous,
customary regulation of coercive measures should apply and police officers should follow an
instituted progression of coercive measures.

The content of qualifications and skills has to be modified in accordance with changes in
social factors. When social environment of the police becomes highly friendly, training and
qualification courses for police officers should focus on communication skills, professional ethics
and moral development. However when the social environment considerably deteriorates and
becomes extremely dangerous, training qualification courses should include use of coercive
measures, tactical exercises and firing practice. When social environment of the police balances
between friendly and dangerous, police officers should undergo customary training schemes.

The content of responsibilities and remuneration may also be modified in accordance with
changes in social factors. The following should apply: When police social environment becomes
highly friendly, extra grounds for professional liability to arise should be set. When police social
environment becomes extremely dangerous, lesser grounds for professional liability to arise should
be set. When social environment of the police balances between friendly and dangerous, traditional

responsibility procedures and liability grounds should apply.
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91-3920.

Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo jstatymas // Zin., 2009, Nr. 91-
39109.

Civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto 20 straipsnio pakeitimo jstatymas // Zin., 2009, Nr.
61-3921.

Lietuvos Respublikos 2007 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo istatymas // Zin., 2006, Nr. 138-5267.

Lietuvos Respublikos 2006 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 2005, Nr. 150-5462.

Lietuvos Respublikos 2005 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 2004, Nr. 171-6303.

Lietuvos Respublikos 2004 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 200, Nr. 121-5466.

Lietuvos Respublikos 2003 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 2002, Nr. 124-5619.

Lietuvos Respublikos 2002 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 2001, Nr. 110-3990.

Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 2000, Nr. 111-3567.

Lietuvos Respublikos 2000 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Zin., 1999, Nr. 113-3295.

Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas // Zin., 2002, Nr. 13-467;
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 606 ,,D¢l Lietuvos
policijos sistemos plétros programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 258 ,,Dél butpinigiu
vidaus tarybos sistemos pareigiinams dydziy patvirtinimo ir mokéjimo® // Zin., 2004, Nr. 38-
1228;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 D¢l biudZetiniy
istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobulinimo® // Zin., 1993, Nr.
28-655;

Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2007 m. spalio 8 d. isakymas Nr. ISAK-1970/A1-279 ,.Dél
profesinio rengimo standarty patvirtinimo* // Zin., 2007, Nr. 107-4383;

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. isakymas Nr. 1V-250 ,,Dél
viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo // (Zin., 2003. Nr. 113-5092;
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. isakymas Nr. 1V-250 ,,Dél
Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® // Zin., 2003-12-03, Nr. 113-
5092.

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2002 m. lapkri¢io 12 d. isakymas Nr. 1848
,.Dél pagrindinio profesinio mokymo programy registravimo* // Zin., 2002, Nr. 111-4934;
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2000 m. rugséjo 29 d. isakymas Nr. 1079
,,D€l profesinio rengimo standarty patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. geguzés 23 d isakymas
Nr. V-298/158/A1-86 patvirtintos ,,Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisyklés* // Zin.
2003, Nr. 52-2357.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2009 m. lapkri¢io 18 d. jsakymas Nr. 1V-612
,Deél Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjucio 27 d. jsakymo Nr. IV-
308 ,,Dél tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo
tarkos* pakeitimo* // Zin. 2009, Nr. 139-6124.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. lapkri¢io 28 d. isakymas Nr. 1V-395
,D¢€l butpinigiu vidaus tarybos sistemos pareigiinams mokéjimo taisykliy patvirtinimo® //
Zin., 2005, Nr. 142-5093;

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 22 d. isakymas Nr. 1V305 ,,D¢l
pareigiinui ir jo Seimos nariams padarytos materialinés Zalos, kuria jie patyré del pareigiino
vidaus tarybos atlyginimo tvarkos aprao patvirtinimo™ // Zin., 2004, Nr. 144-5236.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2007 m. spalio 8 d. isakymas Nr. ISAK-1970/A1-279 , D¢l
profesinio rengimo standarty patvirtinimo** // Zin., 2007, Nr. 107-4383;

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 27 d. isakymas Nr. 1V-308
,Dél tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo
tvarkos® // Zin., 2003, Nr. 84-3861.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. isakymas Nr. 660 ,,Dél
policijos patruliy veiklos instrukcijos patvirtinimo® // Zin., 2003, Nr. 23-985.

Lietuvos Respublikos generalinio komisaro 2003 m. sausio 24 d. isakymas ,,Dél Policijos
sistemos optimizavimo 2003—2005 mety programos patvirtinimo® Nr. V-21 // Zin., 2003, Nr.
2-470.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003 m. spalio 9 d. isakymas ,,D¢l vieSojo saugumo
plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programos patvirtinimo*
Nr. V-535.

Lietuvos Respublikos generalinio komisaro 2004 m. liepos 16 d. {sakymas Nr. V-347 , D¢l
Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodekso patvirtinimo* // Zin., 2004. Nr. 113-4257.
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. rugpjiucio 17 d. isakymu Nr. 5-V-546 ,,.Dél
viesSosios policijos Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés,
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Telsiy ir Utenos apsaugos skyriy reorganizavimo prijungimo prie vieSosios policijos Vilniaus
apsaugos skyriaus biidu* patvirtinti vieSosios policijos apsaugos tarnybos nuostatai.

Teismy praktika
Konstitucinio Teismo 1994-04-13 nutarimas ,,Dél Seimo nutarimo pilietybés klausimais* //
Zin., 1994, Nr. 29-524.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr.:_16/2000
,De€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjucio 27 d. nutarimo Nr. 942 D¢l
biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo apmokéjimo salygu dalinio pakeitimo* 6
ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo
sutarties jstatymo 22 straipsniui. // Zin., 2001, Nr. 107-3885.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas 2003 m. birzelio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312
straipsnio 3 dalies (1998 m. vasario 3 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 2003, Nr. 57-2552;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokurattros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija) ir
13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu nr. 83 patvirtinty vidaus reikaly,
specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, kalé¢jimy
departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzés 25 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokurattiros, kal¢jimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy
pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 daliai* // Zin., 2003, Nr. 68-
3094;
Administraciniy bylu dél tarnybiniy gincu nagrin€jimo teismuose praktikos apibendrinimas //
Administraciniy teismy praktika, 2007 m. Nr. 9.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas 2008 m. gruodzio 24 d. Nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokurattiros, kal¢jimy departamento, jam pavaldziy istaigu bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijuy istatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 13 d.,
2005 m. geguzes 19 d. redakeijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija),
11 straipsnio 3 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensiju istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Zin., 2008, Nr. 150-6106.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimu ,,D¢él Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos {statymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007
m. birzelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* nutaré, kad Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymo VI skyrius ,,Darbo uzmokestis* (2002 m. balandzio
23 d. redakcija; Zin., 2002, Nr. 45-1708 ir 2007 m. birzelio 7 d. redakcija; Zin., 2007, Nr. 69-
2723) ta apimtimi, kuria jame nebuvo nustatyta teisinio reguliavimo, pagal kuri buty buve
galima teisingai atlyginti uz darba vidaus tarnybos sistemos pareigtinams, dirbusiems poilsio
bei Svenciy dienomis, nakties metu, atlikusiems papildomas uzduotis virSijant nustatyta darbo
trukme, kai jiems iSmokétiny priedy ir priemoky suma virSijo Valstybés tarnybos istatymo 23
straipsnio 2 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija ir 2007 m. birzelio 7 d. redakcija)
nustatyta riba, priestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai
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,Kiekvienas zmogus <..> turi teis¢ <...> gauti teisinga apmoké¢jima uz darba <..>%,
konstituciniam teisinés valstybés principui. // Zin. 2009, Nr. 148-6632.

Specialioji literatiira
Andruliené A., Baltutyté E., Birmontiené T., Vidrinskaité S., Zilinskas D., Zioniené E.
Zmogaus teis¢s. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Lietuvos
Zmogaus teisiy centras, 2004.
AnmvunuctpatuBHoe npaBo. [lon penaknueit Hukutuna A. M. Mocksa: FOuutu, 2000.
Alpert, Geoffrey P. and William C. Smith. How reasonable is the reasonable man?: Police and
excessive force. // Journal of Criminal Law and Criminology. 1994. 85(2): 481-501 [Zitréta
2009 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta
http://www.law.northwestern.edu/jclc/backissues/85-2.html
Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A., Gylys A., Kalesnykas R., Praneviciené B.,
Rusinas E., Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji
dalis. MRU, 2005.
baxpax JI. H., Poccunckun b. B., Crapunos 1O. H. AnMunucrtpatuBHoe mnpaso Poccun
Mocksa, Hopma, 2007.
Brown, K. Human Resource Management In The Public Sector. Human Resource
Management In The Public Sector. London, New York: Routledge, Taylor & Francis Group,
2008.
Budbergyté R., Sakodius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
komentaras. Vilnius, Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004.
Butkus F. S. Organizacijos ir vadyba. Vilnius, Alma littera, 1996.
Committee to Review Research on Police Policy and Practices, Wesley Skogan and Kathleen
Frydl, editors, National Research Council. Fairness and Effectiveness in policing: the
evidence. The National academies press Washington 2004 p. 85. [Interaktyvus]
http://www.nap.edu/catalog.php?record id=10419 [zituréta 2009-09-23d. 23:30];
David Wade, Roland Recardo. Corporate Performance Management-How to Build a Better
Organization Through Measurement-Driven Strategis Alignment. 2001. Butterworth-
Heinemann. Woburn.
Dessler G. Personalo valdymo pagrindai. Kaunas, Poligrafija ir informatika, 2001.
Edited by Harold V. Hall, Ph.D., ABPP Lethal Violence: A Sourcebook on Fatal Domestic,
Acquaintance, and Stranger Aggression Chapter 13, ,,Police Use of Deadly Force* Pacific
Institute for the Study of Conflikt and Aggresion United States of America, 2000. [Ziliréta
2009 m. spalio 27 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.violenceprediction.com/pdf/chap13.pdf.
Europos policininky chartija, priimta Europos policijos sajungos kongreso 1993 m. — Vilnius:
Rotas, 1996.
Fenton W. Poland Police Training Needs Sixth Report. London, 1991.
Fyfe J. J., Greene J. R., Walsh W. F., Wilson O. W. and McLaren R. C. (5ed). Police
Administration, McGraw-Hil, New York, 1997.
Gacis M. Police Officer - citizen Communication: Ethical, Cultural and Managerial Aspects.
Ljubljana: College of Police ant Security Studies. 1998.
INabpuumnze I'. H., Yepnsisckuit A. I'. AnmunuctpaTuBHOe nipaBo. Mocksa, [Ipocniekr, 2002.
Geoffrey P. Alpert, and Roger G. Dunham Understanding police use of force— officers,
suspects, and reciprocity. Cambridge University Press, 2004.
Jakobas A. Policijos teisés vadovelis. Kaunas, 1933.
Juodkaité-Granskiené G, Kivita A. Veiklos nasumo valdymas Lietuvos valstybés ekspertinése
istaigose // Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika VI. Vilnius,
Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2009.
Justickis V. Navikas G. Bendravimo psichologija, Vilnius, 1995.



103.
104.
105.
106.
107.
108.

109.

110.

111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.

122.
123.

124.

125.

126.

127.
128.

129.

228

Katuoka S. Tarptautininés sutartys ir dokumentai pilietinés visuomenés klausimais. Vilnius,
Lietuvos Teisés Akademija, 2000.

Kelsen H. Grynoji Teisés teorija. Vilnius, Eugrimas, 2002.

Kuzmickas, B. Tautos tapatumo savimone. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2007.
Laurinavi¢ius A. Administravimo pareigtiny etika. Kaunas, 2001.

Laurinavic¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. LTU,
2003.

Laurinavi¢ius A. Misiiinas E. Zmogaus teisiy igyvendinimo problemos ir ju sprendimo
kriterijai policijos veikloje. Vilnius, 2004.

Lindgren James. Organization and other Constraints on controlling the use of deadly force by
police. / Annals of the American Academy of Political and Social Science. 1981, vol. 455, p.
110-119)  [ziuréta 2009 m. gruodzio 22 d.]. Prieiga per interneta:
http://ann.sagepub.com/cgi/reprint/455/1/11.

MacDonals, John M., Patrick Manz, Geoffrey P. Alpert and Roger Dunham. Police use of
force: Examining the relationship between calls for service and the balance of police force and
suspect resistance. // Journal of Criminal Law and Criminology. 2003, vol. 31, [ZiGiréta 2009
m. gruodzio 17 d.] Prieiga per interneta: http://www.law.northwestern.edu/jclc/backissues/03-
2.html.

McEwen T. National data collection on police use of force Jointly published with the National
Institute of Justice. Institute for Law and Justice Alexandria, Virginia, 1996.

Petrowski, Thomas D. Use of force policies and training: A reasoned approach. // FBI Law
Enforcement Bulletin 2002, 71 (10) [zitréta 2009 m. gruodZio 29 d.]. Prieiga per interneta
http://www.tbi.gov/publications/leb/2002/0ct2002/0ct021eb.htm;

Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Vilnius, Justitia, 2006.

Putuam R. D. Kad demokratija veikty. Vilnius, Margi Rastai, 2001.

Putnam R. D. Making Democracy Work Civic Traditions in Modern Italy. Princeton
University Press, 1993.

Puskorius S. Matematiniai metodai vadyboje. Vilnius, 2001,

Romeris M. Lietuvos konstitucings teisés paskaitos. Vilnius, Mintis 1990.

Romeris M. Valstybés ir jos konstituciné teis¢. Pirma dalis // Valstybe, I tomas. Vilnius.
Pradai, 1995.

Roos M. H. The Culture of Conflict. New Haven ad London: Yale University Press, 1993.
Staskus S., Berzinskiené D. Vadyba. Kaunas, Technologija, 2005.

Sileikis E. Alternatyvi konstitucingé teis¢. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005.
Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. MRU, 2004.

Texas Commission on Law Enforcement Officer Standards and Education (TCLEOSE) Use of
force concepts. 2006 [zitiréta 2009 m. gruodzio 27 d.] Prieiga per interneta:
www.tcleose.state.tx.us/GuideInst/HTML/1000/18USE.htm.

Terrill, William. Police use of force: A transitional approach. Justice Quarterly, 2005, vol.
22(1), [ziGréta 2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga  per  interneta:
http://www.informaworld.com/smpp/

Terril, William, Geoffrey Alpert, Roger G. Dunham, and Michael Smith. A management tool
for evaluating police use of force: An application of the force factor. / Police Quarterly 2003.
6(2): 150-171. [zitréta 2009 m. gruodzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
http://pgx.sagepub.com/cgi/reprint/6/2/150;

Tidikis R. sudarytojas. Policijos pareigiinu profesinés, dorovinés bei psichologinés savybés ir
ju ugdymas: tarptautinés mokslinés-metodinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1994,

Tidikis R. Policininko etikos bruozai. Vilnius, 1994.

Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos Teisés Universitetas. Vilnius.
2003 m.

Uildriks N. Van Mastrigt H. Policing Police Violence. Pergamon, 1991.



130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.
153.

229

Uildriks N. Policing Insecurity — Police Reform, Security, and Human Rights in Latin
America. Lexington Books, 2009.

Uildriks N. Van Reenen P. Policing Post — Communist Societies Police-Pulic Violence,
Democratic Policing and Human Rights. Antwerp-Oxford-New York, 2003.

Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, Litimo, 2000.

Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2004.

Valeckas V. Vidaus reikaly sistemos pareigliny profesinis taktinis rengimas. I dalis. Vilnius,
2004.

Vasiliauskas A. Strateginis valdymas. Vilnius, Enciklopedija, 2002.

Williams, George T. Foce continuums: A Liability to Law Enforcement? // FBI Law
Enforcement Bulletin. 2002, vol. 71 (6), p. 14-19 [ziuréta 2009 m. lapkri¢io 30 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.fbi.gov/publications/leb/2002/june2002/june02leb.htm.

Zukauskas G. Psichosocialinés pareigiiny problemos. Vilnius, Lietuvos teisés akademija,
2000.

Papildoma literatiira
Administraciniy teismy praktika 2007 m. Nr. 9 //Administraciniy bylu dél tarnybiniy gincu
nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas.
An Garda Siochana Ireland’s National Police Service. [zitiréta 2009 m. gruodzio 11 d.] Prieiga
per interneta: http://www.garda.ie/pub/annualreportO8english. pdf.
An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda siochna 2008, [ziGiréta 2009 m. gruodzio 23
d.] Prieiga per interneta: http://www.garda.ie/Controller.aspx?Page=90
An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda Siochana 2007%. [ZiGiréta 2009 m. gruodzio 23
d.] Prieiga per interneta: http://www.garda.ie/pub/ annualreportO8english. pdf
An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda Siochana 2006%. [ZiGiréta 2009 m. gruodzio 23
d.] Prieiga per interneta: http://www.garda.ie/pub/ annualreportO8english. pdf
An Garda Siochana ,,Annual report of an Garda Siochana 2004“. [zitiréta 2009 m. gruodzio 23
d.] Prieiga per interneta: http://www.garda.ie/ Controller.aspx?Page=90
Annual report of the finnish police 2008. [zitréta 2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga per
interneta: http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ ExternalFiles/poliisi_vuosikertomus
2008 _englanti/ $file/poliisi_ vuosikertomus 2008 englanti.pdf .
Annual report of the finnish police 2007. [zitréta 2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga per
interneta: http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ ExternalFiles/poliisi_vuosikertomus
2007 englanti/ $file/poliisi_ vuosikertomus 2007 _englanti.pdf.
Ataskaita apie policijos veikla ir nusikalstamuma per 2008 metus, Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=2875
Baltijos tyrimai. Tyrimas ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija*, 2009 m. balandis.
[ziGiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91
Baltijos tyrimai ,,Lietuvos gyventoju apklausa apie policija”. Tyrimas atliktas Policijos
departamento uzsakymu. Tyrimas atlieckamas kiekvieny mety balandzio ménesi. [ziiiréta 2009
m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/index.php?id=91.
Bapramona I'. YnpapiieHue B BBICHIBIX IIKOJAX MOJHIMHA. MUHHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX AEN
Pecny6nukn benapyce. IX kxoHdepeHuuss pykoBoAuTeneld BBICHIMX Y4YEOHBIX 3aBeICHHI
nonuuuid crpad LlentpansHoit 1 Boctounoi EBponbl. Munck. 2001.
Gerikiené V. Darbo apmokéjimo istatymy taikymo problemos Lietuvoje // Jurisprudencija.
2002. T. 25(17). p. 37.
Bieliauskaité J. Socialinio teisingumo principy sistema Siuolaikingje vakary teisés tradicijoje
//Socialiniy moksly studijos. 2009, Nr. 2(2).
Bitinas B. Ugdymo tyrimy metodologija. JoSara. Vilnius. 1998.
Bubnys G. Smalskys V. Policijos struktiiry valdymas ir personalo rengimas naujosios
vieSosios vadybos kontekste // VieSoji politika ir administravimas 2005, Nr. 13.



154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.
169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

230

Budget. [Interaktyvus]. http://www.vm.fi/vm/en/2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006;
2007; 2008 national finances/01 the budget /index.jsp [Zitréta 2009 08 25d. 10:25]

Budget. [Interaktyvus]. http://www.budget.gov.ie/Budgets/2000; 2001; 2002; 2003; 2004;
2005; 2006; 2007; 2008/OtherFormats.aspx. [Ziﬁréta 2009 08 26d. 10:15]

Budget. [Interaktyvus]. http://www.budget.gov.ie/ prevbudgets.html [Ziaréta 2009 11 26d.
14:50]

Budget. [Interaktyvus]. http://www.vm.fi/vm/en/09 national finances/ 01 the budget/
index.jsp [Ziréta 2009 11 30d. 18:45]

Crawford Ch. Burns R. Police use of force: assessing the impact of time and space // Policing
& Society. 2008, vol. 3.

Committee to Review Research on Police Policy and Practices, Wesley Skogan and Kathleen
Frydl, editors, National Research Council. Fairness and Effectiveness in policing: the
evidence. The National academies press, Washington, 2004, p. 85 [zitiréta 2009 m. rugséjo 23
d.]. Prieiga per interneta: http://www.nap.edu/catalog.php?record id=10419.

Department of Finance. The Budget. [zifiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.budget.gov.ie/prevbudgets.html

European Central Bank. Statistical Data Warehouse. [zitréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga
per  interneta:  http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=139.AME.A.IRL.
1.0.0.0.UVGD

El. Lietuviy kalbos Zodynas [ziuréta 2009 m. spalio 27 d.]. Prieiga per interneta:
http://lkz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp

Eurostat.  [ziuréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
http://epp.ceurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073,46587259& dad=portal& schema
=PORTAL.

Garda public attitudes survey 2008. [zitiréta 2009 m. gruodzio 5 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/Controller.aspx.

Garda College [zitréta 2009 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/col/student.html.

JovaiSas K. Zmogaus garbés ir orumo interpretavimo ir gynimo problemos // Teisés
problemos. 2004, Nr. 1(43).

Kalesnykas R. Policijos funkcijy jgyvendinimo efektyvumas: vieSyju ir privaciy interesy
derinimo problema // Jurisprudencija. 2002, 24 (16).

Katkus A. Subjekto teisinis statusas: samprata ir jo struktiira. Klaipéda, Tiltai. 2002, Nr. 4.
Lakis J. Konfliktiskumas ir taikinimo biidai Lietuvos vieSajame sektoriuje — problemos ir
gairés // Viesoji politika ir administravimas. 2008. Nr. 26.

Laurinavi¢ius A. Problems of implementation the European Convention on Human Rights in
the statutory public administartion insitutions // Jurisprudencija. 2006, 3(81).

Leslie Kren, Using Activity-Based Management for Cost Control // Journal of Performance
Management // 2008, vol. 21 (2), p. 18. [ziuréta 2009 m. lapkricio 15 d.] Prieiga per interneta:
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa4148/is 200805/ai_n31426079/?tag=content;coll.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos penkioliktasis posédis. 1990 m. kovo 21 d..
Publikavimas: Stenogramos, 1991-02-27, Nr. 3, 1990 m. kovo 21 d.

Lietuvos policijos generalinis komisaras V. Grigaravi¢ius // Lietuvos policijos 2006 mety
veiklos ataskaita, [ziuréta 2009 m. gruodzio 15 d.] Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=2875.

Lietuvos policijos 2006 mety veiklos ataskaita. [Interaktyvus]. http://www.policija.lt/
index.php?id=2875 [Zitiréta 2009 09 20 d. 17:30]

Lietuvos keliy policijos tarnyba. [zitréta 2009 m. gruodzio 3 d.] Prieiga per interneta:
http://www.lpept.lt/lt/statistika/2008)/.

Liudvinovi¢iené A. Guogis A. Lietuvos ir Svedijos socialinés politikos lyginamoji analizé //
Viesoji politika ir administravimas 2004, Nr. 8.



177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.
194.
195.
196.
197.
198.

199.

231

Ministry of Finance. [ziliréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.vm.fi/vm/en/2000; ~ 2001;  2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007
2008 national finances/O1 the budget /index.jsp.

Ministry of Finance. [ziliréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.vm.fi/vim/en/09 national finances/01 the budget/index.jsp.

Misitinas E. Policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyros problema
//Jurisprudencija. 2008, Nr. 4 (106);

Misitinas E. Smurtavima prie§ policija skatinantys veiksniai // Jurisprudencija. 2002, Nr.
(35)27;

Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2007 //Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. 2008

Palidauskaite¢ J. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sajungos Salyse:
lyginamasis aspektas // Vie$oji politika ir administravimas. 2009, Nr. 29.

Palidauskaite J. Interesy konflikto vadyba: nuo teorinio ir teisinio draudimo link praktinio
realizavimo galimybiy // Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2005 (33),

sistemos efektyvumas Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos // Vie$oji politika ir administravimas. 2009, Nr. 28.

Policijos departamento priec VRM Personalo valdybos 2009 mety pazyma ,,Policijos sistemos
pareigybiy ir bendroji personalo informacija®.

Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Stabo 2009-03-
04 pazyma Nr. 5-2-IL ,,Apie pasiprieSinima policijos pareiglinams atvejus ir policijos
pareigiiny Saunamojo ginklo panaudojima per 2007 metus*

Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Stabo 2009-01-
21 pazyma Nr. 5-2-1L-19 ,,Apie pasiprieSinimo policijos pareigiinams atvejus per 2008 metus*
Policijos departamento prie VRM Personalo valdybos pazyma 2009 m. kovo mén. ,,Policijos
sistemos pareigybiy ir bendroji personalo informacija“.

Policijos Departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Stabo 2009-02-
04 pazyma Nr. 5-11-IL ,,D¢l policijos pareigtiny Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy 2008
metais atvejus ir policijos pareigiiny Saunamojo ginklo panaudojima per 2008 metais®.
Klaipédos policijos mokykla. Policininko profesinio rengimo programa. [Zitréta 2009 m.
rugs€jo 10 d.]. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/mokykla/.

Police personnel [Interaktyvus]. http://www.poliisi.fi/poliisi’/home.nsf/Pages/
12CEF350AFE17CC3C2256D550026A383 [Zidréta 2009 09 25d. 20:30]

Police.  [ziiréta 2009 m.  gruodzio 10 d.] Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/engl vk kokonaan/$file/engl vk kokona
an. pdf.

,Police Personnel”. [ziuréta 2009 m. gruodzio 23 d.] Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/Pages/12CEF350AFE17CC3C2256D550026A383

Police College of Finland in Brief [ziGréta 2009 m. birzelio 26 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/indexeng

Police College of Finland in Brief. Diploma in Police Studies. [Zitréta 2009 m. spalio 23d.].
Prieiga  per interneta: http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/
4150AFB195C18737C22573D00034927A?0pendocument

Pumputis A. Policija kaip paslauga. // Politologija, 1996, 1(17).

Sakalas A. Personalo vadyba. Vilnius, Margi rastai, 2003.

Seimo kontrolieriy istaiga [ziGréta 2009 m. gruodzio 27 d.] Prieiga per interneta:
http://www.lrski.lt/preview.php?p=0&1=LT&n=53.

Smalskys V. Policijos personalo rengimas transformacijy laikotarpiu. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03S). Kaunas: Kauno technologijos
universitetas, 2006.



200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

210.

211.
212.

213.
214.

215.

216.

217.

218.
219.

220.

221.

232

Smalskys V. Policijos personalo rengimo Siuolaikinés kryptys // VieSoji politika ir
administravimas 2008, Nr. 23.

Statistics Finland [ziGiréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://www.stat.fi/ajk/tiedotteet/uutiset_en.html.

Sudnickas T., Sako¢ius A. Evaluation of Human and Public Security Management Using
Balanced Scorecard // VieSoji politika ir administravimas. 2009, Nr. 29.

Sudnickas T. Subalansuoty rodikliy sistemos taikymo aspektai Lietuvos vieSajame sektoriuje
/I ' Viesoji politika ir administravimas. 2005, Nr. 12.

Sudnickas T. Siuolaikinés veiklos matavimo sistemos. Integravimo su kokybés valdymo ir
procesy tobulinimo sistemomis galimybés // VieSoji politika ir administravimas. 2008, Nr. 26.
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [zitréta 2009 m. gruodzio
20 d.] Prieiga per interneta: http://www.budget.gov.ie/Budgets/2000; 2001; 2002; 2003; 2004;
2005; 2006; 2007; 2008/OtherFormats.aspx.

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [Zitiréta 2009 m. gruodZio
20 d.] Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/BVP_ 2008 4Q 30.xls
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes. ,,Registruoti bedarbiai‘.

[zitréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
http://db1.stat.gov.1t/statbank/selectout/print.asp
Swivel.  [ziaréta 2009 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:

http://www.swivel.com/data_columns/show/2396457.

Sakocius A. New indentified socio-integrative problems in policing // Jurisprudencija. 2002,
36(28),

Sakogius A. Gyvenamosios aplinkos saugumas ir §iuolaikinés policijos sampratos problema //
Jurisprudencija, 2002, 35(27),

Simasius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, 54(46);
Slapkauskas V Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys // Jurisprudencija.
2002, 24(16).

Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001.

The Garda Siochana College [ziuréta 2009 birzelio 25 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.garda.ie/col/student.html

The Police College of Finland in Tampere. [ziGiréta 2009 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.intermin.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/.

Tidikis R. sudarytojas. Policijos pareigliny profesinés, dorovinés bei psichologinés savybés ir
ju ugdymas: tarptautinés mokslinés-metodinés konferencijos medziaga. — Vilnius, 1994. p.
126.

Urmonas A. Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pristatymo administracinéje teis¢je
paieska // Jurisprudencija. 2007, 6(96);

Urmonas A. Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiSkumas // Jurisprudencija. 2002, 36(28);
// ' VieSoji politika ir administravimas, 2009, Nr. 27

VRM: Informatikos ir rySiy departamentas: Statistika [zitiréta 2009 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/index2.phtml
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa4148/is 200805/ai_n31426079/?tag=content;coll
[Zitiréta 2010 02 23d. 12:20]



233

IX. PASKELBTU AUTORIAUS MOKSLINIU PUBLIKACIJU TYRIMO TEMA SARASAS

1. Misiinas E. Smurtavima prie§ policija skatinantys veiksniai. // Jurisprudencija: 2002.
35(27).

2. Misitinas E. Policijos pareiglino teisinio statuso elementy pusiausvyros problema®™ //
Jurisprudencija. 2008. 4 (106).

3. Laurinaviius A., Misitinas E. Zmogaus teisiu jgyvendinimo problemos ir ju sprendimo
kriterijai policijos veikloje // Lietuvos policijos aptarnavimo paslaugy centras. Vilnius,

2004.



234

X. PRIEDAI

5,00%

0,00%

-5,00%

-10,00%

-15,00%

-20,00%

-25,00%

Policijos ir visuomenés partnerystés pokyciai (2003—2008 m.)

—&— Gyventojy santykiai
su policija yra geri

—m— Gyventojai padéty
policijai uztikrinti
vie$aja tvarka

-10,00%

Lietuvoje policijos
pareigiino darbas
gerbiamas

-13,30%

—#A— AS noréciau, kad
mano vaikas dirbty
policijoje

1 pav. Policijos ir gyventojy partnerystés pokyciai (2003-2008 m.)

0,00%

-2,00%

-4,00%

-6,00%

-8,00%

-10,00%

-12,00%

-14,00%

-16,00%

Policijos ir visuomenés partnerystés pokyciy vidurkis (2003—2008 m.)

—&— Vidurkis

2 pav. Policijos ir visuomenés partnerystés pokyciy vidurkis (2003-2008 m.)



235

Lietuvos visuomenés polinkio j konfliktus rodmenys 2001—2008 m.
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Teisés pazeidéjy agresyvumas sulaikymo metu
O niekada
W 1-2 kartus
0O 3-5 kartus
0O 6-8 kartus
W 9-10 karty
Sulaikomas Sulaikomu Sulaikomy Sulaikomas Sulaikomas Sulaikomy Sulaikomi
neblaivus  asmeny grupé  neblaiviy  nepilnametis neblaivus neblaiviy vyresnio
asmuo asmeny grupé nepilnametis nepilnameciy amziaus
grupé asmenys
5 pav. Teisés pazeidéjy agresyvumas sulaikymo metu

IZeidiné jimy ZodZiu ar gestais palyginimas
(nustatytas statisti$kai reik$mingas skirtumas pagal tarnyby rasis p<0,004)
59,7
O Patruliy
tarnyba

@ Eismo
priezitiros
tamyba

O Posty
tarnyba

daugiau nei 10 karty

3-5 kartus 6-10 karty

niekada 1-2 kartus

6 pav. Patiriamy jZeidinéjimy ZodZiu ar gestais tarp tarnyby palyginimas

Jums teko patirti fizinj smurta
(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas pagal tarnyby rasis p<0,00001)

O Patruliy
tarnyba

@ Eismo
priezitiros
tarnyba

O Posty
tarnyba

Daugiau nei 10 karty

3-5 kartus 6-10 karty

1-2 kartus

Niekada
7 pav. Patirto fizinio smurto tarp tarnyby palyginimas
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Gyvybei pavojingy situacijy pagal tarnybos rasis palyginimas
(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas pagal tarnyby rasis p<0,004)

Niekada 1-2 kartus 3-5 kartus 6-10 karty Daugiau nei 10
karty

O Patruliy
tarnyba

@ Eismo
priezitiros
tarnyba

O Posty
tarnyba

8 pav. Patirty gyvybei pavojingy situacijy tarp tarnyby palyginimas
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Naudojimosi 1-8 policijos pareiginy bendrosiomis teisémis palyginimas

90 + 83 31.8 = 88.8
80 O niekada
704
60+ | 1-
49.6 1-4 kartus
50 =T
40 0O 5-10 karty
L 26,7
304 SR
20 13,8 :
e O labval .
104 daznai
0,

1 teisé 2 teisé 3 teisé 4 teisé 5 teisé 6 teisé 7 teisé 8 teise

Naudojimosi 9-15 policijos pareiginy bendrosiomis teisémis palyginimas

90 |84

O niekada

M 1-4 kartus

O 5-10 karty

O labai
daznai

9 teisé 10 teisé 11 teisé 12 teisé 13 teisé 14 teisé 15 teisé

331 Policijos pareigiiny teisés:

1 teisé: pagristai jtarus, kad padarytas administracinis teisés pazeidimas ar nusikalstama veika, tikrinti su tuo susijusio
asmens, transporto priemonés, kroviniy dokumentus ir laikinai, kol bus priimtas sprendimas, juos paimti.

2 teisé: istatymy nustatyta tvarka sulaikyti ir pristatyti teisétvarkos pazeidéjus i policijos ar kity teisésaugos institucijy
tarnybines patalpas ju asmenybei nustatyti, taip pat protokolams, aktams, prane$imams suraSyti, asmenims ir ju
turimiems daiktams apzitiréti.

3 teisé: persekiojant asmenj, itariama padarius nusikalstama veika, ar nusikaltéli, besislepianti nuo teisésaugos
institucijy, taip pat siekiant uzkirsti kelia daromai nusikalstamai veikai, bet kurivo paros laiku jeiti i fiziniams ir
juridiniams asmenims priklausancias gyvenamasias ar negyvenamasias patalpas, teritorijas, sustabdyti bei patekti {
transporto priemones. Atsisakius paklusti, policijos pareiglinai turi teis¢ jéga atidaryti patalpas ir transporto priemones.
4 teisé: istatymo numatytais atvejais panaudoti Saunamuosius ginklus.

S teisé: jstatymo numatytais atvejais panaudoti fizing bei kitokia prievarta.

6 teisé: jstatymo numatytais atvejais panaudoti kitokia prievarta.

7 teisé: vaziuojant | ivykio vieta, persekiojant nusikaltéli, vezant asmenj, kuriam butina neatidéliotina medicinos
pagalba, i sveikatos priezitiros istaigas ar kitais neatidéliotinais atvejais, nekliudomai ir nemokamai naudotis visomis
transporto priemonémis, priklausandiomis fiziniams ar juridiniams asmenims, i$skyrus diplomatiniy ar konsuliniy
istaigy transporta.

8 teisé: esant tarnybiniam biitinumui, policijos pareigilinas turi teisg jsigyti bilietus { visas transporto priemones be eilés,
o jei biliety néra, — i transporto priemong ilipti.
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9 pav. Naudojimosi 1-15 policijos pareigiiny teisémis duomenys

Naudojimosi bendrosiomis policijos pareigiiny teisémis palyginimas tarp tarnybos rusiy
(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas pagal tarnyby rasis,
p<0,004; p<0,0001; p< 0,002)

60 - 58,5 59,7

15,9
[

Iy
51,6
50,6 47,3 O niekada
41i
I B 1-4 kartus
i 0O 5-10 karty
| I

y /

O labai daznai

8 8,1 |

(1 teise) (1 teise) (1 teise) (2 teis¢) (2 teise) (2teise) (3 teis¢) (3 teise) (3 teisé)
patruliy eismo postuy patruliy eismo posty patruliy eismo posty
priezitiros priezitiros priezitiros

10 pav. Naudojimosi 1-3 policijos pareigiino teisémis tarp tarnyby palyginimas

9 teisé: esant tarnybiniam bitinumui, nemokamai naudotis fiziniams ar juridiniams asmenims priklausan¢iomis rysiy
priemonémis. RySiy priemonés savininko reikalavimu policija turi atlyginti savininko patirtus nuostolius vidaus reikaly
ministro nustatyta tvarka.

10 teisé: laikinai apriboti patekima i tam tikra teritorija ar patalpa, sustabdyti vykdomus darbus, apriboti ar uzdrausti
transporto eisma, jei kyla pavojus gamtai, vieSajai tvarkai, asmens ar valstybés saugumui.

11 teisé: tikrinti transporto priemong vairuojant] asmenj, itarus, jog jis yra apsvaiggs nuo alkoholio, narkotiniy,
psichotropiniy ar toksiniy medziagy ar paveiktas vaisty, neleisti tokiam asmeniui, taip pat asmeniui, neturin¢iam teisés
vairuoti arba dél sveikatos buklés kelianCiam pavojuy saugiam eismui, transporto priemonés vairuoti.

12 teisé: uzdrausti eksploatuoti transporto priemones, kuriy konstrukcija arba techniné biiklé neatitinka galiojanciy
Keliy eismo taisykliy, normatyvy ar standarty.

13 teisé: jeigu paZeistos laikymo ar naudojimo taisyklés, teisés akty nustatyta tvarka paimti i§ fiziniy ar juridiniy
asmeny Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamasias, narkotines ir kitas medZiagas, priemones ar
daiktus, kuriems reikalingas leidimas.

14 teisé: istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka bei atvejais reikalauti ir nemokamai gauti i$ valstybés bei privaciy
institucijy informacija, biiting policijos uzdaviniams igyvendinti.

15 teisé: uztikrinant policijos uzdaviniy jgyvendinima ir nepazeidziant jstatymais garantuoto asmens privataus
gyvenimo nelieCiamumo, fotografuoti, daryti garso ar vaizdo jrasus.
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Naudojimosi bendromis policijos pareigiiny teisémis palyginimas tarp tarnybos riiSiy
(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas pagal tarnyby rasis,
p<0,006; p<0,023; p<0,001)

20+ 49.4 48,6 .
45 41,9 =l 43.2 O niekada
40 |
35,1
35 B 1-4 kartus
20 29,7
—24.4

25 . 24,3

0O 5-10 karty
20| FM 18,7

p 1
5] I 14,9 15,3
10,8

10 I l I 8.1 Dlabval .
s 5,7 I I 41 daznai

(5 teis¢) (5 eisé) (5teis¢) (10 teise (10 teise) (10 teis¢) (12 teis¢) (12 teis¢) (12 teise)
patruliy eismo posty patruliy eismo postu patruliy eismo posty
priezitros priezitiros prieziaros

11 pav. Naudojimosi 5, 10, 12 policijos pareigiino teisémis tarp tarnyby palyginimas

Nesinaudojimo bendrosiomis policijos pareigiino teisémis prieZzasc¢iy
palyginimas

O Nesinaudoju, mano darbe
$ios teisés néra galimybés
naudoti

M Nesinaudoju, naudojimasis
teisémis netiksliai
reglamentuotas teisés

aktuose
O Nesinaudoju, bijau

tarnybiniy patikrinimy,
galiniy neigiamai paveikti
mano ateities planus

O Nesinaudoju, nezinau kaip
reikia naudotis teise

B Nesinaudoju, bijau teisinés
atsakomy bés

Nesinaudoja bendr. ~ Nenaudoja kov.v.; Nenaudoja Saunamojo
polic.p. teisémis guminés lazdos ginklo

12 pav. Nesinaudojimo bendrosiomis policijos pareigiino teisémis prieZastys
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Skirtingy tarnyby pareigiiny nesinaudojimo bendrosiomis teisémis priezasc¢iy palyginimas
(nustatytas statisti§kai reikSmingas skirtumas pagal tarnyby rasis: p<0,04, p<0,02
50 46,6

O Nesinaudoju, mano
darbe Sios teisés néra
galimybés naudoti

B Nesinaudoju,
naudojimasis teisémis
netiksliai
reglamentuotas teisés

aktuose
O Nesinaudoju, bijau

tarnybiniy patikrinimuy,

galin¢iy neigiamai

paveikti mano ateities

planus .
0O Nesinaudoju, nezinau

kaip reikia naudotis

teise
Nesinaudoja ~ Nesinaudoja ~ Nesinaudoja  Nepanaudoja Nepanaudoja Nepanaudoja o N‘?S.inf‘UdojW bijau _
bendr. polic.p. bendr. polic.p. bendr. polic.p.  $aunamojo $aunamojo $aunamojo teisinés atsakomybés
teisémis  teisémis (eismo teisémis (posty) ginklo ginklo (eismo ginklo (posty)
(patrulis) priez.) (patrulis) priez.)

13 pav. Skirtingy tarnyby pareigiiny nesinaudojimo bendrosiomis policijos pareigiino
teisémis priezasciy palyginimas

Policijos pareigiinai vykdo Policijos veiklos jstatyme jtvirtintas policijos
pareigiino pareigas

80,1 824
O niekada
@ 1-4 kartus
0O 5-10 karty
" 232&'73 Ovisada

1 pareiga 2 pareiga 3 pareiga 4 pareiga 5 pareiga 6 pareiga 7 pareiga

352

332 Policijos pareigiino pareigos:

1 pareiga: gerbti ir ginti Zzmogaus oruma, uZztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves.

2 pareiga: gavus praneSima apie daroma nusikalstama veika ar kitoki teisés pazeidimg arba paciam biinant ivykio
liudininku, imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelig daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui, jvykio
vietai bei irodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti.

3 pareiga: sulaikyti ir pristatyti | policijos istaiga asmenj, padariusi jstatymy uzdrausta veika, bei pranesti apie tai
policijos jstaigai.

4 pareiga: uztikrinti sulaikyto ar pristatyto i policijos istaiga asmens teises ir teisétus interesus, suteikti neatidéliotina
pagalba asmeniui, nukentéjusiam nuo teisés pazeidimo ar esan¢iam bejégiskos buklés.

5 pareiga: imtis visy galimy priemoniy asmens, valstybés, visuomeniniy ar kity organizacijy turtui gelbéti stichiniy
nelaimiy, katastrofy, avarijy bei kity ypatingy situacijy atvejais.



14 pav. Policijos pareigiiny pareigy vykdymo duomenys
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Kaip daZnai pareigiinai vykdo Policijos veiklos jstatyme jtvirtintas policijos pareigiino pareigas
(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas pagal tarnybos rasis p<0,047; p<0,01; p<0,0001)

100 - 90,1
oo e 83,5
90 i 80,1 82,4
) & — [
30 M
67,6 |
70 b 62,2
60 |
50 |
404
30 16,2 16,2
— 13,5
2017 103 7 B 29 68119 13,5
1

10157 1122 — 4,5 i, i 1 — 9% ¢ 8,1

0 1,1 2,2 L1

0
1 pareiga 1 pareiga 1pareiga 2pareiga 2 pareiga 2 pareiga 3 pareiga 3 pareiga 3 pareiga
(patrulis)  (eismo  (posty) (patrulis)  (eismo (posty)  (patrulis) (eismo  (postu)
priez.) priez.) priez. )

O Nickada

W 1-4 kartus

0O 5-10 karty

O Visada

15 pav. 1-3 pareigy vykdymo tarp tarnyby palyginimas

90

80

70

60

50

40

30

20

101

Kaip daznai pareigiinai vykdo Policijos veiklos jstatyme jtvirtintas policijos

pareigiino pareigas
(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas pagal tarnybos rasis p<0,03; p<0,05)

85,7
80il
73
—
62i5
201 56,8
— 28i17
-
14.213,6 | 13,2 12.2
9,7
8,8 6,8 81 8,5 6,6- 8,1
2,85218,5 4,408 3 3 6,8
5 pareiga 5 pareiga 5 pareiga 6 pareiga 6 pareiga 6 pareiga
(patrulis)  (eismo priez.) (postu) (patrulis)  (eismo priez.)  (posty)

O Niekada

W 1-4 kartus

0O 5-10 karty

O Visada

16 pav. 5, 6 pareigy vykdymo tarp tarnyby palyginimas

6 pareiga: laikyti paslaptyje konfidencialaus pobtidzio informacija, jeigu ko nors kita nereikalauja tarnybiniy pareigy

vykdymas.

7 pareiga: Vykdydamas tarnybines pareigas, policijos pareiglinas privalo prisistatyti. Jei policijos pareigiinas neturi
skiriamyju policijos Zenkly (specialios aprangos (uniformos) arba specialaus tarnybinio Zenklo) arba jei asmuo
reikalauja, policijos pareigiinas privalo pateikti tarnybini pazZyméjima.
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Pareigiinai patraukti teisinén atsakomybén

O Arbuvote per visg
tarnybos laika patrauktas
tarnybinén atsakomybén?

B Arbuvote per visa
tarnybos laika patrauktas
administracinén
atsakomybén?

O Ar buvote per visa
tarnybos laika patrauktas
materialinén
atsakomybén?

Niekada 1-2 kartus 3-5 kartus 6 ir daugiau

17 pav. Policijos pareigiiny, patraukty teisinén atsakomybén, duomenys

Pareigiiny kvalifikacija

0 visiskai
sutinku

B sutinku

O negaliu
pasakyti

O nesutinku

B visiSkai
nesutinku

Mano kvalifikacija Dél kvalifikacijos ~Auksta pareigiiny A§ noréiau nuolatos Zema pareigiiny

yra tinkama stokos nesiemiau  kvalifikacija daro kelti savo kvalifikacija — viena
kokybiskai vykdyti ryztingy veiksmy, didelg itaka policijos  kvalifikacija i§ pagrindiniy
policijos funkcijas nors intuicija  funkcijy kokybiskam visuomeneés
kuzdéjo, kad tai vykdymui nepasitikéjimo
teiséta policija priezas¢iy

18 pav. Duomenys apie policijos pareigiiny kvalifikacijq
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Dél kvalifikacijos stokos nesié miau ryZtingy veiksmy, nors intuicija kuzdé jo, kad

(nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas tarp tarnybos riisiy, p<0,005)

tai biity teiséta

O Visiskai

sutinku

Patruliy tarn.

pareigiinai

@ Sutinku

0O Negaliu
pasakyti
O Nesutinku

B VisiSkai
nesutinku

Eismo priez. pareigiinai Posty pareigtinai

19 pav. Duomeny, kai policijos pareigiinai dél kvalifikacijos stokos nesiémé

ryZtingy veiksmy, tarp tarnyby palyginimas

60

50

Pazeid¢jas, I$silavings (iSprusgs) Teisés pazeidéjo Pazeidéjas, pasakes,
filmuojantis mano pazeidéjas — mane i§vaizda (kostiumas, kad uzima aukstas
veiksmus, mane trikdo trikdo treningaiir t.t.) daro  pareigas (UAB
itaka vertinant jo prezidentas,
veiksmus direktorius ir t.t.),
mane trikdo

Situacijy vertinimas

- 51,3 O Visi§kai sutinku
-

@ Sutinku

21,1 0O Negaliu
pasakyti

O Nesutinku

W VisiSkai
nesutinku

20 pav. Policijos pareigiiny jvairiy situacijy vertinimo duomenys
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Policijos pareigiinui jo kompetencijos ribos yra ai§kios
(nustatytas pagal tarnybos rusis statistiSkai reik§mingas skirtumas, p<0,001

70+ 64,9 @ Visiskai
sutinku

@ Sutinku

O Negaliu
pasakyti

O Nesutinku

B Visiskai
nesutinku

Patruliy tarn. pareigiinai Eismo priez. pareigiinai Posty pareigiinai

21 pav. Policijos pareigiiny savo kompetencijos supratimo tarp tarnyby palyginimas

Jei galéciau atsukti laikg atgal, nesirinkciau policininko profesijos
(statistiskai reikSmingas skirtumas pagal tarnybuy riisis, p<0,05)

45 40,7

R O Patruliy
tarnyba

® Eismo
priezitiros
tarnyba

O Posty
taryba

VisiSkai Sutinku Nei sutinku, Nesutinku Visiskai
sutinku neinesutinku nesutinku

22 pav. Policijos pareigiino profesijos patrauklumo vertinimo tarp tarnyby palyginimas
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Kokios socialinés garantijos Jus labiausiai, maZziausiai ar visai nemotyvuoja darbui

policijoje?

70,/| O Labai
61,6

motyvuoja

B Vidutiniskai
motyvuoja

O Silpnai
motyvuoja

0O Visai
nemotyvuoja

B Apie soc.
garantija
nezinojau

darbo 2 soc. garantija 3 soc. garantija 4 soc. garantija 5 soc. garantija 6 soc. garantija
uzmokestis

Kokios socialinés garantijos Jus labiausiai, maziausiai ar visai nemotyvuoja
darbui policijoje?

351 —
22 3L1 O Labai
motyvuoja

30

(5]
~
=

27
B Vidutini$kai
motyvuoja

254 21,7

22

19 6f%i

= 118,2| | O Silpnai

15,8 | 15,5 15,2 motyvuoja
14,4

20

O Visai
nemotyvuoja

B Apie soc.
garantija
nezinojau

7soc. 8soc. 9soc. 10soc. 11 soc. 12 soc. 13 soc.
garantija garantija garantija garantija  garantija garantija garantija

353

3331 soc. garantija: darbo uzmokestis (su priedais ir priemokomis ir t. t.)

2 soc. garantija: galimybés siekti karjeros.

3 soc. garantija: galimybés kelti savo kvalifikacija.

4 soc. garantija: galimybés uz nepriekaistinga ir pavyzdinga tarnybiniy pareigy atlikima buti paskatintam ar gauti
apdovanojima.

5 soc. garantija: pareigiiny ilgesnés kasmetinés atostogos.

6 soc. garantija: galimybé iStarnavus policijos sistemoje 20 mety iSeiti { pensija.

7 soc. garantija: garantuota sveikatos priezitira.

8 soc. garantija: galimos kompensacijos vykdant tarnybines funkcijas pareigiino mirties ar sveikatos sutrikdymo atveju.
9 soc. garantija: pareigliny, kurie tarnybos vietovéje neturi nuosavybés teise priklausancio buto, apriipinimas
tarnybiniais butais ir t. t.

10 soc. garantija: pareigiiny, vykdanciy specialias tarnybines uzduotis ar dirbanciy lauko salygomis, apriipinimas
maistu.

11 soc. garantija: pareigiinui, vykdZiusiam pavestus vidaus tarnybos uzdavinius ir funkcijas bei virSijusiam tarnybinés
rizikos ribas ir tuo padariusiam nusikalstama veika ar kitokj teisés pazeidima arba nukentéjusiam vykdant tarnybines
funkcijas gali biiti kompensuojamos teisinés pagalbos iSlaidos ar jy dalis.
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23. pav. Tarnybai policijoje motyvuojancio darbo uZmokescio ir socialiniy garantijy duomenys

Kitos paskatos, motyvuojancios policijos pareigiinus tarnauti policijoje
60- 58,7

O Labai
motyvuoja

B Vidutini$kai
motyvuoja

0O Silpnai
motyvuoja

O Visai
nemotyvuoja

Patinka policijos darbo  Darbas policijoje teikia  Kitokio darbo nemoku
specifika privalumus (pazintys, dirbti
nebaudziamumas ir t.t.)

24 pav. Kity tarnybai policijoje motyvuojanciy paskaty duomenys

Darbas policijoje teikia privalumus (paZintys, nebaudZiamumas, pasipinigavimas)
(nustatytas pagal tarnybos rusis statistiSkai reikSmingas skirtumas, p<0,01)

O Labai
motyvuoja

B Vidutini$kai
motyvuoja

O Silpnai
motyvuoja

O Visai
nemotyvuoja

Patruliy tarn. pareigtinai Eismo priez. pareigiinai Posty pareigiinai

25 pav. Kity tarnybai policijoje motyvuojanciy paskaty tarp tarnyby palyginimas

12 soc. garantija: pareigiinui ir jo $eimos nariams padaryta materialiné Zala, kuria jie patyré dél pareigiino vidaus
tarnybos, kuri yra nustatyta remiantis tarnybinio patikrinimo i$vada, gali baiti atlyginama;

13 soc. garantija: pareigiinui, kurio materialiné padétis sunki dél jo paties ar jo Seimos nariy ligos, Seimos nariy mirties,
stichinés nelaimés ar turto netekimo, gali buti suteikiama iki 5 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio pasalpa.
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-20,00%
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-30,00%

Policijos veiklos efektyvmo rodiklio komponenty dinamika (2003—2008 m.)

—&— Gyventojai
pasitiki
policija

—8— Gyventojai
jauciasi
saugus

—hA— [Stirta
nusikalstamy
veiky

26 pav. Policijos veiklos efektyvumo rodiklio komponenty dinaminiai pokyciai (2003-2008 m.)
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Policijos veiklos efektyvma rodancio rodiklio dinamika (2003—-2008 m.)

—&— Vidurkis

27 pav. Policijos veiklos efektyvumo rodancio rodiklio dinaminiai pokyciai (2003-2008 m.)
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procentai  Pijrminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy kitimas 2002—-2008 metai
20,00%
18,00% —&—Laisvos
16.00% pareigybés
14,00%
12,00% —@— Panaikintos
10,00% pareigybés
8,00%
6,00% )
Bendras laisvy|
4,00% ir panaikinty
pareigybiy
2,00% skaiCius
0,00%
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

28 pav. Pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy kitimas (2002-2008 m.)

Pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy pokyciy procentiné
iSraiSka (2002-2008 m.)

Procentai

30,00%

20,00%

10,00%
0,00% —&— Pokyc¢io
procentiné

-10,00% iSraiSka

-20,00%

-30,00%

-40,00%

-50,00%

29 pav. Pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy procentinés isSraiSkos dinaminiai
pokyciai (2002-2008 m.)
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Policijos bendro biudZeto procentinis atspindys valstybés bendrajame

biudZe te
7,00%
6.00% 5,98%
0,
5,00% 4,77 4,69%
0,
4.00% 39% 38500 3.49%
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2000m.  200lm.  2002m.  2003m.  2004m.  2005m.  2006m.  2007m. 2008 m.
—o— Lictuva  ——Suomija  —A— Airjja
30 pav. Policijos biudZeto procentinis atspindéjimas is valstybiy bendro biudZeto
Darbo uzmokescio procentiné iSraiSka i§ bendro policijos biudZeto
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—o— Lictuva —— Suomija —a— Alrija

31 pav. Policijos pareigiuiny darbo uZmokescio is bendro policijos biudZeto procentiné isSraiska
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Lietuvoje pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy ir
registruoty bedarbiy kitimas 2002-2008 me tais

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

—&— Laisvos pareigybés —A— Registruoti bedarbiai

32 pav. Lietuvoje pirminés grandies policijos pareigiiny laisvy pareigybiy ir registruoty bedarbiy
kitimas 2002-2008 metais



