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�vadas 

 

Temos aktualumas ir problematiškumas. Po Lietuvos nepriklausomyb�s atgavimo 

jau užaugo ištisa karta, kuriai nat�ralu matyti gatv�se tiek policijos, tiek priva�i� saugos tarnyb� 

automobilius. Tokia valstybin� funkcija, kaip viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo 

užtikrinimas, rinkos ekonomikos s�lygomis vykdoma ne tik vieš�j�, bet ir komercini� subjekt�. 

Ne itin atidžiai žvelgiant � valstybini� ir nevalstybini� subjekt� darb� saugos srityje 

darytina labai paviršutiniška išvada, jog ta visuomen�s dalis, kuri savo poreikiams tenkinti turi 

minimalias materialines galimybes, pasikliauja policijos darbu, kita – turtingesn� visuomen�s 

dalis, savo saugumo poreiki� tenkinim� perka, t.y. naudojasi priva�i� saugos tarnyb� 

teikiamomis paslaugomis už jas sumok�dama. Ta�iau žvelgiant atidžiau aišk�ja, jog viešoji 

tvarka ir visuomen�s saugumas yra vienodai svarb�s tiek viešiesiems, tiek privatiems subjektams 

ir jie veikia atsižvelgdami � vieš�j� ir priva�i� interes� poreikius. Akivaizdu, kad šioje subjekt� 

veiklos sferoje kyla vieš�j� ir priva�i� interes� derinimo problema, tod�l pasirinkto tyrimo 

objektas yra viešieji ir privat�s interesai, pasireiškiantys užtikrinant vieš�j� tvark� ir visuomen�s 

saugum�. Tyrimo dalykas yra vieš�j� ir priva�i� institucij� veikla palaikant vieš�j� tvark� ir 

užtikrinant visuomen�s saugum�. Darbe keliamas tikslas analizuoti vieš�j� ir priva�i� 

institucij� veikla palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�, �vertinti j� 

bendradarbiavimo galimybes. Siekiant baigiamojo darbo tikslo, reikalinga �vykdyti tokius 

uždavinius: 

- analizuoti s�vokas tvarka, viešoji tvarka, netvarka, visuomen�s saugumas;  

- identifikuoti viešuosius ir priva�ius interesus tvarkos ir saugumo rinkoje; 

- išanalizuoti viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo užtikrinimo veikloje dalyvaujan�i� 

subjekt� veikl�; 

- analizuoti policijos ir priva�i� saugos tarnyb� veiklos derinimo problemas viešosios tvarkos 

ir visuomen�s saugumo užtikrinimo srityje bei pateikti j� sprendimo b�dus. 

Pasirinktos temos tyrimas buvo atliekamas remiantis tokiais tyrimo metodais: 

- istorinis lyginamasis metodas Jis buvo naudojamas lyginant policijos bei priva�i� 

saugos tarnyb� veikl� joms susik�rus ir dabartiniu metu, 

- dokument� analiz�s metodas. Jis buvo naudojamas analizuojant atskirus teis�s aktus, 

sutartis ir kitus dokumentus. 
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- lyginamasis metodas. Jis buvo naudojamas siekiant palyginti atskir� visuomen�s saugos 

darini� veikl� viešosios tvarkos palaikymo ir visuomen�s saugumo užtikrinimo srityje. 

- s�vok� interpretacijos metodas. Jo d�ka buvo analizuojamas ir vertinamas atskir� 

s�vok� (viešoji tvarka, teis�tumas, visuomen�s saugumas ir kt.) turinys. 

Darbe keliama hipotez�, kad viešosios tvarkos palaikymas bei visuomen�s saugumo 

užtikrinimas turi b�ti ir priva�i�, ir vieš�j� subjekt� kompetencijos objektas. 

Šiame darbe nagrin�jama tema yra raš� doc. dr. A.Šako�ius, dr. R. Kalesnykas, 

A.Laurinavi�ius. D�stomojoje teorin�je darbo dalyje remtasi kit� autori� darbais, kuri� temos 

sietinos su �ia nagrin�jamomis s�vokomis, klausimais. Be to, autorius naudojo psichologijos mokslo 

literat�r�, pasitelk� sociologijos, teis�s teorijos ir kit� humanitarini� ir socialini� moksl� žinias.  

Ypa� stipriai literat�ros stygius jau�iamas nagrin�jant visuomenini� jud�jim�, dalyvaujan�i� 

palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�, veikl�.  

Analizuojant vieš�j� tvark� užtikrinan�i� ir visuomen�s saugum� garantuojan�i� subjekt� 

veiklos pagrindus, darbe autorius nagrin�jo teis�s norminius aktus bei ši� subjekt� bendradarbiavim� 

�teisinan�ias sutartis bei susitarimus.  

Pagrindin�s s�vokos, kurios buvo vartojamos darbe: 

Viešoji tvarka – tai bendruomen�s interes� nulemta visuomenini� santyki� visuma, 

reguliuojama teis�s ir kitomis socialin�mis normomis siekiant užtikrinti asmens teisi�, laisvi� ir 

teis�t� interes� apsaug�, palaikyti visuomenin� rimt� bei sudaryti reikiamas s�lygas žmon�ms 

bendrauti ir organizacijoms veikti. 

Visuomen�s saugumas – tai visuomeniniai santykiai, susij� su pavojing� žmoni� sveikatai 

ir gyvybei pasekmi�, atsirandan�i� d�l žmoni� pavojing� veik� ar stichini� nelaimi� likvidavimu bei 

toki� pasekmi� atsiradimo priežas�i� pašalinimu. 

Policija – asmens, visuomen�s saugum� bei vieš�j� tvark� užtikrinanti policijos �staig� ir 

pareig�n� visuma. 

Policijos r�m�jas - netarnaujantis policijoje ar Lietuvos kariuomen�je, �skaitant kario 

savanorio tarnyb�, Lietuvos Respublikos pilietis, savanoriškai talkinantis policijai �statym� ir kit� 

teis�s akt� bei ši� nuostat� nustatyta tvarka. 

Šauli� s�junga - savanoriška, pilietin�s savigynos savaveiksm� visuomen�s organizacija, 

stiprinanti valstyb�s gynybin� gali�, ugdanti pilietiškum� ir tautin� s�moningum�, pl�tojanti valstyb�s 

gynybos šviet�jišk� veikl�, teikianti pagalb� policijai bei civilin�s saugos ir gelb�jimo sistemos 

institucijoms 

Asmens ir turto sauga – saugos tarnyb� ir saugos padalini� vykdoma ginkluota ar 

neginkluota asmens ir turto sauga, kuria siekiama apsaugoti fizinius ir juridinius asmenis, užsienio 
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juridini� asmen� filialus nuo neteis�to k�sinimosi � jiems priklausant� turt�, asmens gyvyb� ir 

sveikat�. 

Baigiamojo darbo turin� sudaro �vadas, d�stomoji dalis (dalys, skyriai, poskyriai), 

išvados, santrauka, santrauka užsienio kalba ir literat�ros s�rašas. 

Pirmoje darbo dalyje bandoma teoriniame lygmenyje panagrin�ti darbui reikšmingas 

s�vokas bei terminus, tokius kaip viešoji tvarka, tvarka, visuomen�s saugumas, viešieji ir 

privat�s interesai, atskleisti j� turin�. 

Antroje darbo dalyje siekiama nustatyti tiek priva�i�, tiek vieš�j� institucij� sistem�, 

�vertinti j� kompetencij� ir ind�l� palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�. 

Atskleidžiamas policijos, priva�i� saugos tarnyb�, visuomen�s saugos darini� ir kit� subjekt� 

socialin� paskirtis visuomen�je. 

Tre�ioje darbo dalyje identifikuojamos min�t� subjekt� bendradarbiavimo problemos 

viešosios tvarkos palaikymo ir visuomen�s saugum� užtikrinimo srityje, pateikiami ši� problem� 

sprendimo variantai. 
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1.Tvarkos ir saugumo poreikiai – kaip vieš�j� ir priva�i� saugos institucij� funkcionavimo 

pagrindas. 

1.1. Tvarkos, viešosios tvarkos, netvarkos ir visuomen�s saugumo sampratos 

 

Siekiant pla�iau išanalizuoti vieš�j� ir priva�i� saugos institucij� funkcionavimo 

pagrindus b�tina aptarti s�vokas tvarka, viešoji tvarka, netvarka. Akivaizdu, kad tarp ši� 

kategorij� yra neatsiejamas ryšys. Ta�iau taip pat akivaizdu, kad šios kategorijos gali b�ti 

suvokiamos dvejopai, t.y. 1) nesiejant j� su teisine argumentacija, tiesiog suvokiant jas socialiai, 

aiškinant semantiškai, 2) aiškinat jas kaip teisines kategorijas. 

Dabartin�s lietuvi� kalbos žodyne žodis “tvarka” aiškinamas taip: “kas atitinka darn�, 

sistem�, norm�”. “Netvarka” aiškinama kaip “tvarkos nebuvimas”. Žodži� junginys “viešoji 

tvarka” �ia neaiškinamas. “Vieša; (-as)” žodyno pateikiamas kaip “visiems skirtas, visuomen�s 

naudojamas”, tod�l aiškinant semantiškai vieš�j� tvark� reik�t� suprasti kaip “visiems skirt�, 

visuomen�s naudojam� darn�, sistem�, norm�”.1 

Dažnas visuomen�s narys tvark� suvokia b�tent kaip nusistov�jusi� darn� ar sistem�. Kai 

kurie j� suvokia pagal savo subjektyviai nustatytas taisykles, labai individualiai. Tod�l 

visuomen�s gyvenimui suvienodinti nustatomos bendros normos. 	ia, be abejo, didžiausi� �tak� 

turi ir aiškiausiai veikia socialin�s normos.  

“Žodis “netvarka” dažnai asocijuojasi su žodžiu “betvark�”. Šio žodžio kalbininkai 

nerekomenduoja ir si�lo j� keisti pirmuoju. Ta�iau skirtingi priešd�liai sukelia skirtingas mintis 

apie tvarkos antonim�. Galvodami apie betvark�, mes �sivaizduojame chaos�, visišk� tvarkos 

nebuvim�. Tardami žod� “netvarka” pripaž�stame, kad tvarka, kaip reiškinys, vis d�lto 

egzistuoja, ir mes susiduriame tik su atskirais “tvarkos” grandin�s nuotr�kiais.”2 

Pastebima, kad asmuo, net ir nekeldamas dideli� reikalavim� savo b�sto, gyvenamosios 

vietos tvarkingumui, jau�iasi nesmagiai kit� akivaizdoje teršdamas ypa� išpuosel�tas vietas. 

Darytina išvada, kad visuotinai pripažinta tvarka yra labiau gerbiama ir jos laikomasi bent jau iš 

pareigos, kai tuo tarpu tvarka, kuri� individas nusistat� savo aplinkoje (šeimoje) nekeldamas jai 

aukšt� reikalavim�, jo paties yra pažeidžiama lengvai, be joki� skrupul�. Tai, kaip individas 

suvokia, ar jo gyvenamoji aplinka yra tvarkinga, ar netvarkinga, lemia jo paties turima 

informacija (išsilavinimas, siekiai gyvenime ir t.t.) bei jo paties prisiimtos pareigos. Kuo daugiau 

tvarkos individas reikalauja iš aplinkos ir aplinkini�, tuo daugiau jis pats yra ver�iamas jos 

                                                 
1 Dabartin�s lietuvi� kalbos žodynas//http://www.autoinfa.lt/webdic/ 
2 Šako�ius A. Kova su netvarka �gyvendinant bendruomen�s teis�tvark�. Vilnius: LTA leidybos centras, 2000. P.6.  
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laikytis ir j� puosel�ti. Reikalavimas laikytis tam tikros nustatytos tvarkos yra nulemtas žmogaus 

poreiki�. 

“Svarbiausius socialinius poreikius �vair�s tyrin�tojai �vardija ne visai vienodai. Kai kurie 

iš j� link� pabr�žti destruktyviuosius – agresij�, valdžios troškim� (pvz., S. Freud, A.Adler). Kiti 

mano, kad didesn� �tak� elgesiui turi pozityv�s poreikiai – bendrumo, prieraišumo, meil�s 

(A.Maslow, C.Rogers).“3 Kalbant apie žmogaus poreiki� sistem� dažniausiai prisimenama 

amerikie�i� psichologo Abraamo Maslow pl�tota teorija apie asmenyb�s sav�s realizavim� per 

“aukš�iausius išgyvenimus”, kurie patiriami k�rybiškai siekiant vertybi�. Gr�sdamas ši� teorij� 

A.Maslow pristat� vadinam�j� “žmogaus poreiki� piramid�”, kurioje žmogaus poreikiai išd�styti 

hierarchine tvarka. Tik tada, kai žemesnio lygio poreikiai yra patenkinami, kyla skatulys tenkinti 

aukštesnio lygio poreikius (žr. 1 paveiksl�).4  

 

1 pav. A.Maslow žmogaus poreiki� hierarchijos piramid� 

 

Saviraiškos poreikiai 
(poreikis �gyvendinti savo unikalias galimybes) 

 
Pagarbos poreikiai 
(savigarbos, laim�jim�, išmanymo ir savarankiškumo  
poreikis; pripažinimo ir kit� pagarbos poreikis) 

 
Priklausymo ir meil�s poreikiai 
(poreikis myl�ti ir b�ti mylimam, priklausyti ir b�ti priimtam, 
poreikis išvengti vienatv�s ir vienišumo) 

 
Saugumo poreikiai 
(poreikis jausti, kad pasaulis yra tvarkingas ir numatomas, 
poreikis jausti saugum� ir pastovum�) 

 
Fiziologiniai poreikiai 
(poreikis numalšinti alk� ir troškul�) 

 

“Norint visiškai patenkinti žmogaus poreikius vienu metu turi b�ti palanki artimiausia 

individo aplinka (gyvenamasis b�stas, šeima), bendruomen�, socialin� ir gamtin� aplinka. Šiose 

sferose egzistuojanti netvarka tam trukdo.”5 

Pagal A.Šako�i� išskiriamos trys, viena iš kitos išsiskirian�ios tvarkos r�šys: 

                                                 
3 Bendravimo psichologija: vadov�lis /[atsakingoji redaktor� Junona Almonaitien�]; Kauno technologijos 
universitetas.- Kaunas: Technologija, 2001. P.12. 
4 Myers David G. Psichologija. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2000. P. 403. 
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1) objektyvi gamtin� tvarka; 

2) gamtin�s tvarkos dal� sudaranti socialin� tvarka, 

3) socialin�s tvarkos dal� sudaranti teis�tvarka. 

Tvarka, kuri� tur�t� užtikrinti viešosios ir priva�ios saugos institucijos, apima socialin� 

tvark�, t.y. t�, kuri nustatyta tenkinat žmoni� poreikius socializacijos procese. Ta�iau socialin� tvarka 

neatskiriama nuo gamtin�s tvarkos. Skiriasi tik subjektai, kurie nustato ši� tvark�. Socialin� tvarka 

nustatoma visuomen�s, o gamtin� – pa�ios gamtos. Visuomen�, pripažinusi, jog tam tikri gamtiniai 

d�sniai yra tinkamas pavyzdys socialinei tvarkai palaikyti, transformuoja tuos d�snius � socialin� 

tvark�. Šiai socialinei tvarkai palaikyti sukuriamos socialin�s normos. Socialin� tvark� visuomen� 

pripaž�sta, kaip savo pa�ios sukurt� vertyb�, tod�l ši tvarka garantuojama tarptautin�s teis�s aktais ir 

nacionalin�s teis�s sistema.  

Šiuo metu viešosios tvarkos s�voka vis dažniau tapatinama su tvarkos palaikymu tiek 

viešose, tiek priva�iose vietose, kai š� tvarkos palaikym� užtikrina tiek viešieji, tiek privat�s 

saugos subjektai. Pasak R. Kalesnyko “Viešoji tvarka – tai bendruomen�s interes� nulemta 

visuomenini� santyki� visuma, reguliuojama teis�s ir kitomis socialin�mis normomis siekiant 

užtikrinti asmens teisi�, laisvi� ir teis�t� interes� apsaug�, palaikyti visuomenin� rimt� bei 

sudaryti reikiamas s�lygas žmon�ms bendrauti ir organizacijoms veikti”.6  

A.Jagelavi�ius pateikia tok� apibr�žim�: “Viešoji tvarka – teis�s ir kit� socialini� norm� 

nustatyta ir valstyb�s saugoma visuomenini� santyki� sistema, kuri pagr�sta teis�s ir dorov�s 

normomis. Šiomis normomis sudaromos palankios s�lygos žmon�ms bendrauti, �vairiems 

gyvenimo poreikiams tenkinti, taip pat vis� r�ši� �moni�, bendrovi� ir �staig� normalioms 

s�lygoms, darbo veiklai pl�toti”.7 

Su viešosios tvarkos sritimi glaudžiai siejasi visuomen�s saugumas. Visuomen�s 

saugumas apima visuomeninius santykius, susijusius su pavojing� žmoni� sveikatai ir gyvybei 

pasekmi�, atsirandan�i� d�l žmoni� pavojing� veik� ar stichini� nelaimi�, likvidavimu bei toki� 

pasekmi� atsiradimo priežas�i� pašalinimu. Asmens ir visuomen�s saugumas suprantamas kaip 

gyvybiškai svarbi� asmens ir visuomen�s interes� apsaugos b�kl�. Jos išsaugojimas yra 

svarbiausias tikslas užtikrinant viešosios tvarkos apsaug�, nes bet koks pasik�sinimas � žmogaus 

gyvyb�, sveikat�, laisves bei teises, garb� ir orum�, asmens nelie�iamyb�, turt� (kas ir yra 

gr�sm� asmens saugumui), taip pat gr�sm� visuomen�s saugumui pažeidžia tarp žmoni� 

susiklos�iusius santykius bei ryšius, gyvenimo ritm�, visuomen�s rimt�, t.y. visuomeninius 

                                                                                                                                                             
5 Šako�ius A. Kova su netvarka �gyvendinant bendruomen�s teis�tvark�. Vilnius: LTA leidybos centras, 2000. P.16. 
6 R. Kalesnykas. Vieš�j� ir priva�i� interes� derinimo problema teis�tvarkoje // Jurisprudencija. Vilnius, 2002, Nr. 
24 (16). P.45.  
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santykius, sudaran�ius viešosios tvarkos turin�. Tod�l galima konstatuoti, kad taisykli�, 

reguliuojan�i� visuomen�s saugum�, laikymasis yra viena iš s�lyg� užtikrinti vieš�j� tvark�. 

Tyrin�damas viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo santyk� A.S. Prudnikovas8 

teisingai pasteb�jo, kad šias dvi kategorijas sieja j� apsaugos subjektai, ta�iau skiria 

visuomenini� santyki� specifika, teis�s pažeidim� pob�dis ir skirtingos reguliavimo priemon�s. 

Remiantis tuo, galima daryti išvad�, kad visuomeniniai santykiai, sudarantys viešosios 

tvarkos turin�, glaudžiai susij� su visuomen�s saugumo santykiais. Tod�l, m�s� nuomone, 

vieš�j� tvark� reik�t� suvokti kaip sutvarkyt� vieš�j� santyki� ir ryši� visum�, kurioje užtikrinta 

ne tik visuomen�s rimtis, bet ir asmens bei visuomen�s saugumas. Šiuo atveju visuomen�s rimtis 

– tai vis� vieš�j� santyki� dalyvi� sureguliuota, nekonfliktiška veikla, t.y. santykiai tarp žmoni�, 

reguliuojami teis�s ir kit� neteisinio pob�džio socialin�mis normomis, kurie susiklosto 

nuolatinio ar laikino buvimo bei daugelio žmoni� lankomose vietose. 

Visuomeniniai santykiai visuomet pasireiškia kaip žmoni� elgesio r�ši� ir form� 

visuma9, tod�l vieš�j� tvark� galime vertinti kaip visuomen�s gyvavim� palaikan�i� b�kl�, kai 

yra užtikrinamas socialini� norm� laikymasis bei žmoni� saugumas viešose vietose. 

Analizuojant šiuos apibr�žimus, darytina išvada, jog j� autoriai nedaro kategorišk� 

pareiškim�, kas konkre�iai turi užtikrinti teis�s ir kitomis normomis nustatytos tvarkos 

�gyvendinim�. Tuo tarpu galima surasti autori�, pasisakan�i� aiškiai ir vienareikšmiškai, jog 

viešosios tvarkos �gyvendinimas sietinas tik su policijos darbu : “Teis�saugos saugojimas yra 

�vardijamas kaip viena pagrindini� kiekvienos valstyb�s funkcij�. Teis�saugos s�voka dažnai 

tapatinama su policijos veikla. (...) Lietuvos policijos mokslo literat�roje ir praktik� kasdien�je 

kalboje laikomasi panašios pozicijos. Skirtumas tas, kad s�vokos teis�tvarka, teis�sauga 

laikomos jos sudedamaisiais elementais, vartojamos viešosios tvarkos s�vokos turiniui 

atskleisti”.10 

Autoriaus nuomone, aukš�iau minimas nuomoni� skirtumas yra nulemtas to, kad 

senesniosios kartos mokslinink� bei praktik� viešosios tvarkos užtikrinimo suvokimas yra 

paveld�tas iš buvusios Taryb� S�jungos, kurioje milicija buvo sukarinta vieš�j� tvark� 

užtikrinanti vykdomosios valdžios organizacija. Tokios pa�ios organizacijos veik� ir kitose 

kontinentin�s teis�s sistema grindžiamose valstyb�se, skyr�si tik j� pavadinimai – policija, 

žandarmerija, nacionalin� gvardija ar karabinieriai. Taigi, Lietuva taip pat priskirtina prie toki� 

                                                                                                                                                             
7 Jagelavi�ius A. Policijos administracin�s veiklos pagrindai. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2002. P.25. 
8 
.�. ��������. ������������ �������� � �� ����������� � ���!� ��������" ���.- #., 1999. �. 47. 
9 #.$.������, 
.%. ������. &'���������� ��!�����������-������( ��)��������� � ���� ��������" ��� 
� �'�� �"��* ��+�������� � ��)���.-#., 1990. �. 9. 
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valstybi�, “nes �ia išlik� tvirtos centralizuotos, daug karini� element� turin�ios policijos 

tradicijos, paveld�tos iš buvusios Soviet� S�jungos milicijos. Soviet� S�jungos milicija savo 

ruožtu buvo per�musi carin�s Rusijos policijos organizacijos model�, vadinam� “pr�siškuoju”.11  

Jaunesniosios kartos mokslininkai n�ra tokie griežti ir lanks�iau priima mint�, jog rinkos 

ekonomika veikia net ir tokiose sferose, kaip viešosios tvarkos užtikrinimas. Tod�l, j� nuomone, 

n�ra svarbu, kokios organizacijos užtikrins socializacijos procese nustatytos tvarkos palaikym�, 

svarbu, kad ši funkcija b�t� tinkamai atliekama. Tai gali atlikti tiek viešieji subjektai, tiek  

privat�s komerciniai bei privat�s nekomerciniai subjektai. Beje, �ia vert�t� prisiminti, jog ir 

socializmo laikotarpiu buvo bandoma viešosios tvarkos palaikymo funkcij� deleguoti privatiems 

nekomerciniams subjektams. Dar dabar daugelis prisimena gatv�se mažomis grupel�mis 

vaikš�iojan�ius žmones su raudonais raiš�iais ant rankovi�, vadinamuosius draugovininkus. Taip 

buvo bandoma realizuoti bendruomen�s (Gesellschaft) viešosios tvarkos palaikymo id�j�. Tod�l, 

autoriaus manymu, klaidinga b�t� teigti, jog viešosios tvarkos palaikymas yra sietinas tik su 

policijos ar kit� sukarint� vykdomosios valdžios organizacij� darbu.  

 

 

                                                                                                                                                             
10 Laurinavi�ius A. Bendruomen�s ir teis�saugos institucij� bendradarbiavimas. Vilnius: LTA Leidybos centras, 
2000. P.11. 
11 Šako�ius A. Kova su netvarka �gyvendinant bendruomen�s teis�tvark�. Vilnius: LTA leidybos centras, 2000. 
P.47. 
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1.2. Viešieji ir privat	s interesai tvarkos ir saugumo rinkoje. 

 

Viešumo ir privatumo santykio problemos nagrin�jimo aktualum� atskleidžia 

socialiniame pasaulyje egzistuojantis vieš�j� ir priva�i� sri�i� rib� neapibr�žtumas. Valstyb�je 

visada egzistavo �tampa ir net kildavo konflikt� bandant nuspr�sti, kokie valstyb�s �galioti 

subjektai užtikrins vieš�j� ir priva�i�j� interes� apsaug�. Teis�s reguliuojam� santyki� esm� 

sudaro interes� skirstymas � viešuosius ir priva�ius, pagal kuriuos nustatomos valstyb�s 

�siskverbimo � žmoni� elgesio srit� ribos ir kompetencija. Vieš�j� ir priva�i� interes� s�vok� 

išeities taškais laikomi rom�n� ir graik� pateikti viešumo ir privatumo samprat� turiniai. Viešojo 

ir privataus intereso kategorijos kartu yra deskriptyvin�s, susidedan�ios iš dviej� dali� � viešojo 

arba privataus ir intereso. Skirtumus ir panašumus tarp viešosios ir priva�ios sri�i� galima 

pasteb�ti analizuojant socialin�s kontrol�s sistem�. Ta�iau S. Cohenas12, P.C.Stenningas ir 

C.D.Shearingas13, nagrin�j� socialin�s kontrol�s proces�, pripaž�sta, kad nelengva apibr�žti 

viešumo ir privatumo koncepcijas. Pagal socialin�s kontrol�s koncepcij� privatus interesas slepia 

individualistin� element� o viešajam interesui b�dingas holistinis atspalvis, nes jis apib�dinamas 

kaip tarnaujantis bendriems visuomen�s interesams14.  

Kiekviename skirtingame visuomen�s raidos etape nuolat ieškoma priemoni� suderinti 

�vairi� individ� skirtingus socialinius interesus. Anot J. A. Tichomirovo, pagrindin� takoskyros 

linija eina tarp priva�i� ir vieš�j� interes�, nes šiuose dviejuose poliuose sutelkti du veikiantys 

asmenys � pilietis ir valstyb�15. Valstyb�je yra sukurtas mechanizmas, leidžiantis ginti 

viešuosius interesus. Tai pastebima istoriniame asmens saugumo ir tvarkos palaikymo funkcij� 

evoliucionavimo procese. Valstyb�s m�ginimas reguliuoti asmens saugumo ir tvarkos palaikymo 

srit� buvo suprastas kaip visuomeninis g�ris arba, anot A. Degu�io, viešoji vertyb�16. V�liau 

buvo suprasta, kad teis�tvarkos palaikymo funkcijos netur�t� b�ti valstyb�s teikiamos viešosios 

paslaugos. Užsienio valstybi�, ypa� anglosaks�, teis�s tradicijoje vieš�j� ir priva�i�j� subjekt� 

dalyvavimas tenkinant atitinkam� grupi� saugumo poreikius vertinamas per ekonominius, 

tiksliau tariant, per rinkos santykius. Daugelis ekonomist� (M. Friedmanas, R. Cooteris, 

Th.Ulenas ir kt.) diskutuoja d�l teis�tvarkos palaikymo paslaug� priskyrimo priva�iai iniciatyvai, 

nes individo fiziologini� poreiki� patenkinimas yra jo asmeninis, privatus reikalas, o saugumo 

                                                 
12 Cohen S. Visions of Social Control: Crime, Punishment and Classification. � Cambridge: Polity Press, 1985.  
13 Shearing C. D., Stenning P. C. Private Security � Implications for Social Control// Social Problems, 1983. No. 30 
(5). P. 493�506. 
14 Reiss A. The Legitimacy of Intrusion into Private Spaces// Shearing C. D. and Stenning P. C. Private Policing. � 
Beverly Hills: Sage Publications, 1987. P. 19�44.  
15 ,�"�!��� - 
. 
�!������������ ���� � ��.���. � #�����, 2001. C. 62 – 63. 
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poreiki� – viešas reikalas. JAV, Didžiojoje Britanijoje ir kitose valstyb�se niekada nevyravo 

policijos monopolija teis�tvarkos palaikymo srityje, nes valstyb� skatino ir priva�ia iniciatyva 

organizuotas tvarkos palaikymo bei saugumo užtikrinimo formas.  

XX a. pabaigoje susiformav� rinkos santykiai kei�ia viešojo ir privataus intereso 

nesuderinamum�. Tai aiškiausiai matyti nagrin�jant teis�tvarkos funkcij� �gyvendinimo proces�. 

Lietuvoje ir kitose užsienio valstyb�se susiformavusios priva�ios saugos strukt�ros iš dalies 

kompensavo policijos ir kit� teis�tvarkos institucij� sistemos tr�kumus sprendžiant teis�s 

pažeidim� prevencijos, asmens, jo turto, viešojo saugumo užtikrinimo ir viešosios tvarkos 

apsaugos klausimus. Vyraujanti valstyb�s monopolija viešosiomis priemon�mis administruoti 

teis�tvarkos funkcij� �gyvendinim� palaipsniui perduoda priva�ia iniciatyva veikiantiems 

subjektams. Kaip pažym�jo R. Reineris, visuomen�s keitimasis paskatino priva�i� saugos 

strukt�r� pl�tr� bei kai kuri� teis�tvarkos funkcij� joms perdavim�17.. Kita vertus, tai sukelia 

konceptuali� problem�, nes suskaido ne tik tuos subjektus, kurie turi teis� administruoti 

teis�tvark�, bet ir tuos, kurie turi teis� tiesiogiai vykdyti asmens, visuomen�s saugumo 

užtikrinimo ir viešosios tvarkos palaikymo funkcijas. D.H.Bayley nuomone, vieš�j� ir priva�i� 

saugos subjekt�, vieš�j� ir priva�i� viet�, vieš�j� ir priva�i� interes� apsaugos skirtumai yra ne 

tik problemiški, bet ir sukelia nemažai painiavos18. Vieš�j� ir priva�i� interes� saugumo 

užtikrinimo problema tampa aktuali b�tent tada, kai atsiranda �vairi� asmens saugumo ir tvarkos 

palaikymo paslaugas teikian�i� institut� (viešas, privatus, individualus, bendruomeninis) arba 

kai šie institutai susimaišo tarpusavyje (pvz., kai viešasis subjektas aktyviai braunasi � priva�i� 

srit� ir atvirkš�iai). 

Kontinentin�se teis�s sistemos šalyse valstyb� atsargiai ži�ri � min�t� proces�, nes 

teis�tvarkos užtikrinimo funkcij� �gyvendinimas laikomas pagrindine valstyb�s funkcija, o jos 

vykdymas pasireiškia per fizin�s prievartos taikym�. Nemažai teoretik� laikosi M. Weberio 

apibr�žtos valstyb�s sampratos teorijos, kurios esm� yra ta, kad tik valstyb� turi prievartos 

monopol�19. Tai reiškia, kad valstybei suteikta teis� kontroliuoti teis�tvark� ir kartu nustatyti, 

kam suteikti �galiojimus naudoti prievart�. Vadinasi, teis�tvarkos palaikymas negali b�ti 

priva�iai teikiama paslauga? Reikia pripažinti, kad toks traktavimas paviršutiniškas ir sukelia 

nemažai diskusij�. Šiuolaikin� rinkos pl�tra ir priva�ios nuosavyb�s objekt� išplitimas kei�ia 

valstyb�s poži�r� � teis�tvarkos administravim�. Veikiant rinkos santykiams priva�i� interes� 

                                                                                                                                                             
16 Pla�iau žr.: Degutis A. Individualizmas ir visuomenin� tvarka. � Vilnius: Eugrimas, 1998. 
17 Reiner R. Policing a Post Modern Society// Modern Law Review, 1992. No. 6. P. 761 – 781.  
18 Bayley D. H. Patterns of Policing: A Comparative International Analysis. � Brunswick, NJ: Rutgers University 
Press, 1985. 
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maksimizavimas geriausiai tarnauja viešajam interesui. Anglosaks� bendrosios teis�s tradicijos 

valstyb�se (JAV, Kanadoje, Meksikoje, Didžiojoje Britanijoje ir kt.) viešasis interesas geriausiai 

tenkinamas tada, kai valstyb� gina rink� ir ekonomines laisves, o ne varžo ar reguliuoja j� 

teisin�mis priemon�mis. Valstyb� privalo palaikyti tvark� ir saugum�, o ne kištis � nat�rali� 

pusiausvyr�, susiklostan�i� s�veikaujant privatiems interesams.20  

Neabejojama, kad priva�ios saugos strukt�ros kuriamos privataus intereso pagrindu, o 

j� veikimo sritis priklauso nuo fizinio ar juridinio asmens, kuris už atitinkam� mokest� samdo 

šias tarnybas savo saugumui užtikrinti. Ta�iau nereikia ži�r�ti � teis�tvarkos funkcij� 

�gyvendinim� kaip veikl�, kuri priklauso “nuo atskir� subjekt� pageidavim�”21, arba kaip � 

neteis�t� veikl�, nukreipt� tik � atskiro savininko vali�22. Viešuosius interesus tokios strukt�ros 

užtikrins sutapties atveju arba jei valstyb� tai skatins ekonominiais svertais. Kaip matyti, 

interesas tampa �tak� daran�iu veiksniu teis�tvarkos institut� funkcionavimui, tod�l vieš�j� ir 

priva�i�j� interes� rib� nustatymas leis apibr�žti j� suderinamumo klausim�.  

Kai kurie autoriai pažymi, kad pastaruoju metu Lietuvoje privatus interesas yra šiek tiek 

dirbtinai suabsoliutinamas, priešinamas valstyb�s (viešiesiems) interesams23. Vieš�j� ir priva�i� 

interes� ribos visuomen�je yra paslankios (dinamiškos), pavyzdžiui teis� � gyvyb�, � b�sto 

nelie�iamyb� suvokiama kaip privatus interesas, kur� imasi garantuoti valstyb�. Šitaip privatus 

interesas tampa viešuoju. Rinkos s�lygomis valstyb� negali pavesti �galiotiems subjektams 

(policijai) užtikrinti vis� priva�i� interes� saugumo poreiki�. Tokiu atveju privataus intereso 

apsauga gali b�ti deleguojama priva�ioms teis�tvark� palaikan�ioms institucijoms (pvz., 

komercin�ms saugos tarnyboms, bendruomeniniams jud�jimams ir pan.). C. D. Shearingas 

pažymi, jog asmenys turi b�ti laisvi nuo nepateisinamo valstyb�s kišimosi, laisvi pasirinkti savo, 

kaip individo, nuosavyb�s saugum� užtikrinant� subjekt� ir ši j� laisv� netur�t� b�ti suvaržyta 

konstitucin�mis pilie�i� laisvi� apsaugos garantijomis.24 Laissez-faire (arba valstyb�s nesikišimo 

� privat� versl�) principas buvo prad�tas taikyti 1970 metais to meto žymi� mokslinink� 

�vairiuose valstyb�se ir s�kmingai pl�tojamas iki ši� dien� (pvz., J. S. Kakaliko ir S. Wildhorno 

JAV, P. C. Stenningo ir C. D. Shearingo Kanadoje, L. Jonhstono ir N. Southo Didžiojoje 

                                                                                                                                                             
19 Pla�iau žr.: Bayley D. H. Social control and political change. � Princeton, NJ: Princeton University, Centre of 
International Studies, 1985. 
20 Parsons W. Viešoji politika: politikos analiz�s teorijos ir praktikos �vadas. � Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 20. 
21 George B., Button M. Private Security. – Leicester: Perpetuity Press, 2000. Vol. 1. P. 45 
22 
������ /. 0. 
�����!��� ����) ��)��������� �����*" ���������*" � �"���*" �����)��(. 
1�����.�) �� ��������� �����( ������� ��������� 2��������" ����. � #�����, 2000. 
23 Vaišvila A. Etatizmas – konceptuali teisin�s sistemos reformos kli�tis// Teis�s problemos, 1997. Nr. 3. P. 24; 
Žilinskas D. Ar lipsime � med� iš viršaus? Kai kurie probleminiai Lietuvos administracin�s teis� sampratos aspektai// 
Justitia, 2000. Nr. 1. P. 35. 
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Britanijoje, L. Van Outrive Belgijoje, A. Laitinen Suomijoje, U. Rosenthalo ir B. Hoogenboomo 

Olandijoje, P. Robert’o Pranc�zijoje ir kit� autori� �vairiuose valstyb�se). Žinoma, vieš�j� ir 

priva�i� interes� rib� nustatyti kartais yra sunku, nes ta riba yra nepastovi. Kita vertus, vieš�j� ir 

priva�i� teis�tvark� palaikan�i� subjekt� skirtumas šiandien tampa nereikšmingas, nes tiek 

policija, tiek priva�ios saugos strukt�ros bendrai imasi atsakomyb�s už teis�tvarkos 

administravim� ir teis�tvarkos paslaug� teikim�. Be to, net valstyb�s vaidmen� šioje srityje 

negalime laikyti skirtu išimtinai viešojo intereso saugumo poreikiams tenkinti. Valstyb� ne tik 

suteikia privatiems subjektams �galiojimus valdyti teis�tvarkos proces�, bet ir skatina saugos 

paslaug� teikim� vartotojams už atitinkam� mokest�. Toks poži�ris skatina manyti, kad privat�s 

teis�tvark� palaikantys subjektai n�ra išimtinai tarnaujantys privatiems interesams, nes jie vis 

labiau pastebimi vykdant viešojo intereso saugumo užtikrinimo funkcijas ir komplektuojami iš t� 

pareig�n�, kurie dirba policijoje ir kitose viešose teis�tvarkos institucijose. 

Reziumuojant galima teigti, kad viena efektyviausi� vieš�j� ir priva�i� interes� 

suderinimo priemoni� yra rinka. Viešas ir privatus glaudžiai susij� naujais tarpusavio ryšiais, 

tod�l kartais sunku atskirti vieš� srit� nuo priva�ios. Teis�tvarkos užtikrinimo procesas šiandien 

pertvarkomas atsižvelgiant � naujai susiklos�iusius rinkos santykius ir socialines � ekonomines 

s�lygas.  

 

 

                                                                                                                                                             
24 Shearing C. D. The Relation between Public and Private Policing // Tonry M. and Morris N. (eds.). Modern 
Policing. � Chicago: Chicago University Press, 1992. P. 399 – 434. 
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2. Viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo užtikrinimo veikloje dalyvaujantys subjektai  

2.1. Policija kaip viešasis subjektas dalyvaujantys viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo 

užtikrinimo veikloje 

 

Prie vieš�j� subjekt� dalyvaujan�i� viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo 

užtikrinimo veikloje pirmiausiai der�t� priskirti policij�, kuri pagal savo paskirt� turi pla�iausius 

�galiojimus šioje srityje. Tod�l darbe tikslinga b�t� policij� vertinti socialiniu, teisiniu ir 

organizaciniu aspektu, kurie tarpusavyje glaudžiai susij� ir kyla vienas iš kito. Teis�tvarkos 

institucij� valdymo organizavimas turi svarbi� reikšm� nagrin�jant policijos veiklos socialin� 

paskirt� ir jos efektyvumo kriterijus, tod�l vis� pirma reikia išsiaiškinti šios veiklos turin�, tikslus 

ir �gyvendinimo b�dus ir, antra, apibr�žti bendr�j� policijos funkcij�.  

Užsienio valstyb�se socialiniais policijos veiklos aspektais buvo susidom�ta XX a. 

antroje pus�je, kada buvo prad�tas kurti bendruomen�s teis�tvarkos (Community policing) 

modelis, numatantis policijos ir visuomen�s tarpusavio santyki� stiprinim�. Vienas žymiausi� 

šio modelio tyrin�toj� buvo J. Aldersonas,25 kuris 1979 m. išleido pranešim� apie naujas 

policijos socialin�s veiklos id�jas. Policijos socialin�s veiklos tikslas – stiprinti socialinius ryšius 

su gyventojais ir �sitraukti � gyventoj� bendruomen�, tapti bendruomen�s integralia dalimi. Taigi, 

policija savo veikl� nukreipia ne � nusikalstamumo kontrol�, bet � teis�s pažeidim� prevencij� 

siekdama pašalinti individo nesaugum� lemian�ius veiksnius. Šios teorijos šalininkai (D. Bayley, 

S. Mastrofskis, N. Fieldingas, L. Shermanas, R. Trojanowiczius, B. Bucqueroux ir kt.), tyrin�j� 

policij� kaip socialin�s tvarkos garant�, �rod�, jog teis�tvarka rezultatyviau užtikrinama 

derybomis su pilie�iais ir visuomene, o ne taikant administracinius poveikio metodus. Pirmenyb� 

teikiama socialinei kontrolei (social control), kurios efektyvus vykdymas leidžia derinti policijos 

naudojamas priemones ir žmogaus teisi�, laisvi� ir teis�t� interes� garantij� sistem�. N. 

Fieldingas ir J. E. Eckas, lygindami �vairius teis�tvarkos palaikymo modelius, nustat� socialin�s 

kontrol�s pranašum�, palyginus su nusikalstamumo kontrole (crime control).26 Socialin� kontrol� 

naudojama kaip priemon� siekiant sustiprinti socialin� tvark� ir vieš�j� saugum�, nes socialin� 

netvarka ir viešosios tvarkos pažeidimai daro didesn� poveik� žmogui ir jo visuomeniniam 

gyvenimui nei nusikaltimai. 

                                                 
25 Alderson J. C. Policing Freedom: Dilemmas of Policing in Western Democracies. � Plymouth: MacDonald and 
Evans, 1979. 
26 Fielding N. Enforcement, Service and Community Models of Policing// Saulsbury W., Mott J., Newburn T. (eds.). 
Themes in Contemporary of Policing. – London: Routledge, 1996. P. 51; Eck J. E. Alternative futures of policing// 
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Be bendruomen�s teis�tvarkos modelio, policijos socialin�je veikloje randami kiti du 

svarb�s policijos veikl� pabr�žiantys tipai, kurie kartu yra policijos veiklos efektyvum� 

lemiantys veiksniai:  

1) policijos kaip � problemas orientuotos veiklos modelis (problem-oriented policing). 

Š� model� visapusiškai ištyrin�jo H. Goldsteinas.27 Jis pateik� tyrim� išvad�, jog policija pati 

save iš vidaus suvaržo nesugeb�jimu kovoti su socialin�mis negaliomis � netvarka ir 

nusikalstamumu, tod�l savo veikl� privalo tiesiogiai nukreipti � ši� problem� sprendim� 

visuomen�je; 

2) policijos kaip socialin�s paslaugos veiklos modelis (social service policing). Šio 

modelio šalininkai (M. Punchas, T. Nayloras28, M. Stephensas, S. Beckeris29 ir kt.) vertina 

policijos kaip socialin�s paslaugos teik�jos vaidmen� sprendžiant bendruomen�s problemas. 

Policijos pareig�nas tampa bendruomen�s pagalbininku, kuris palaiko nekonfliktinius ryšius 

b�damas ar�iau gyventoj�. 

Nors šie du tipai gali egzistuoti kaip atskiros policijos socialin�s veiklos formos, ta�iau 

detalesn� j� analiz� leidžia teigti, jog d�l bendr� bruož� jie gali b�ti �traukti � bendruomen�s 

teis�tvarkos model� ir nagrin�jami kartu su šiuo reiškiniu.  

Socialinis policijos veiklos tipas išskiriamas ir Rusijos mokslinink� (J. E. Avrutino, 

J.P.Solov�jaus) darbuose, kuriuose pabr�žiamas pagrindinis tokio tipo funkcionavimo 

mechanizmas – �traukti visuomen� � teis�tvarkos užtikrinimo problem� sprendim� bei � 

kiekvien� visuomen�s nar� ži�r�ti kaip � klient�, kuriam reikalinga visokeriopa socialin� pagalba. 

B�tina pl�sti tas socialinio pob�džio funkcijas, kurios numatyt� policijos socialin� paskirt�, 

išpl�st� jos dalyvavim� visuomen�je ir, prireikus, nustatyt� galimyb� taikyti administracin� 

prievart� pagal savo jurisdikcij�. 

�vertinus policijos veiklos socialinius aspektus kyla poreikis apibr�žti bendr�j� policijos 

funkcij�. Aiškinam�j� žodži� žodyne terminas funkcija (lot. functio) suprantamas kaip vaidmuo, 

kur� atlieka organizacija visuomen�je ar organizmo viduje; tai veikla, kuria kas nors siekia tikslo 

�vykdymo30.  

Policija, b�dama socialinio valdymo sistemos dalis, privalo tur�ti toki� veiklos krypt�, 

kuria b�t� nusakomas jos vaidmuo visuomen�je ir kuri b�t� nukreipiama � iškelto tikslo siekim�, 

                                                                                                                                                             
Weisburd D., Uchida C. and Green L. (eds.). Police Innovation and Control of the Police: Problems of Law, Order 
and Community. � New York: Springer – Verlag, 1993. P. 59�79. 
27 Goldstein H. Problem - Oriented Policing. � New York: McGraw – Hill Publishing Company, 1990. 
28 Punch M. & Naylor T. The police: a social service // New Society, 1973. No. 24. P. 358�361. 
29 Stephens M. Care and Control: The Future of British Policing// Policing and Society. 1994. Vol. 4; Stephens M. 
and Becker S. Police force, Police service: Care and Control in Britain. – Basingstoke: Macmillan, 1994. 
30 Illustrated Oxford Dictionary. � Vilnius: Alma littera, 2001. P. 327. 
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t.y. savo veikla siekti sumažinti nesaugumo jausm� ir socialin� netvark�, užtikrinti saugum� ir 

tvark� gyvenamojoje vietov�je, didinti pasitik�jim� ne tik policija, bet ir kitomis teis�tvarkos 

institucijomis. Vadinasi, bendroji policijos funkcija – asmens, visuomen�s viešojo saugumo ir 

viešosios tvarkos apsaugos, t.y. teis�tvarkos užtikrinimas. 

Išsiaiškinus socialin� policijos veiklos aspekt� ir apibr�žus bendr�j� funkcij� daroma 

išvada, jog bendra tikslin� policijos veiklos orientacija ir jos veiklos efektyvumo didinimas yra 

policijos funkcionavimo virtimas socialiai orientuota veikla, kuri vykdoma remiantis 

socialin�mis bei teis�s normomis. Ja užtikrinama asmens, visuomen�s ir valstyb�s interes� 

apsauga nuo nusikalstam� ir kit� neteis�t� veiksm�. Kita vertus, policijos socialin�s paskirties 

turiniui atskleisti ir jos vaidmeniui nustatyti �takos turi policijos teisini� ir organizacini� aspekt� 

tyrin�jimai. 

Policijos, kaip socialin�s valdymo sistemos, vaidmuo ir paskirtis nustatoma jos veikl� 

reglamentuojan�iais teis�s aktais. Teisinis policijos veiklos reglamentavimas nustatomas ne tik 

nacionaliniuose (Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos policijos veiklos 

�statyme, Lietuvos policijos reformos metmen� koncepcijoje, Teisin�s sistemos reformos 

metmenyse ir kt.), bet ir tarptautiniuose teis�s dokumentuose (Policijos deklaracijoje, Europos 

policinink� chartijoje ir kt.). Policijos teisinis statusas ir funkcijos pertvarkomos pagal teisin�s 

valstyb�s model�. Pastaruoju metu, policija laikoma savarankišku viešojo administravimo 

subjektu, vykdan�iu �statymus ir kitus teis�s aktus bei administruojan�iu vieš�sias paslaugas. Tai 

rodo, jog policija turi teis�s aktais reglamentuot� kompetencij� (valdymo uždavinius, teises ir 

pareigas, veiklos formas ir metodus), savit� valdymo strukt�r� ir valdymo sistem�, teis� taikyti 

specialius valdymo metodus organizacine tvarka nepavaldiems subjektams.  

Policijai keliami valdymo uždaviniai išvardyti Policijos veiklos �statymo 5 straipsnyje, 

kuri� �gyvendinim� lemia policijos paskirtis kovoti su netvarka, užtikrinti žmogaus teisi� ir 

laisvi� apsaug�, vieš�j� tvark� ir visuomen�s saugum�. Reikia pasakyti, jog d�l tam tikr� 

politini� motyv� ir teisin�s sistemos tr�kum� policijos paskirtis iškraipoma, nes manoma, kad ji 

viena turi atsakyti už teis�tvarkos pad�t� šalyje (pvz., policija turi r�pintis ne tik vieš�j�, bet ir 

priva�i�j� interes� saugumo poreiki� užtikrinimu). Anks�iau buvo min�ta, jog teis�tvarka apima 

vis� teis�s sistemos norm� �gyvendinim�, kur� turi laiduoti visi visuomenini� santyki� dalyviai. 

Teis�tvarkos subjektai yra ne tik valstyb�, jos vykdomieji subjektai, bet ir pilie�iai, 

bendruomeniniai jud�jimai ir priva�ios komercin�s strukt�ros, tod�l teis�tvarkos palaikymas turi 

b�ti atitinkamai paskirstytas �vairiems institutams. D�l šios priežasties vykstantys socialin�s 

kaitos procesai turi �takos kitokios policijos strategijos formavimui. 
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Policijos veiklos teisin� naujov� ta, kad policijai iškelti uždaviniai neribojami atskir� 

policijos r�ši�, taip pat nenumatytos ir valdymo funkcijos, kurias atlikdavo viena ar kita policijos 

institucija. Policijos veiklos �statyme numatyta policijos �staig� sistema teritoriniu pagrindu ir j� 

atliekamos funkcijos organizaciniu poži�riu. Visa tai leidžia išskirti tris pagrindines policijos 

veiklos kryptis, kuri� kiekviena atskirai turi savit� teisin� charakteristik�: 

1) policijos administracin� veikl� (policijos �staigos ir j� tarnautojai vykdydami 

suteiktus administracinius �galiojimus, yra administracini��teisini� santyki� su pilie�iais, 

�mon�mis, organizacijomis, dalyviai. Pavyzdžiui, policijos administracin�je veikloje dalyvauja 

Policijos departamento prie VRM vidaus administracijos bei Lietuvos viešosios policijos biuro 

strukt�roje esan�ios tarnybos); 

2) policijos vykdom� tardyminio pob�džio veikl� (kalbama apie tardymo pob�džio 

funkcij� vykdym� policijos veikloje: baudžiamosios bylos išk�lim�, tardymo veiksmus, krat�, 

po�mi� atlikim� ir pan.); 

3) policijos operatyvin� veikl� (tai dingusi� be žinios asmen�, �tariam�j�, nusikalt�li� 

paieška ir kitos operatyvin�s priemon�s, �tvirtintos Operatyvin�s veiklos �statyme. Policijos 

operatyvin�je veikloje dalyvauja Lietuvos kriminalin�s policijos biuro strukt�roje esan�ios 

tarnybos).  

Ši� pagrindini� veiklos kryp�i� išskyrimas funkciniu poži�riu sukelia dviprasmiškus 

vertinimus susijusius su policijos ir kit� teis�tvarkos bei teis�saugos institucij� vykdom� 

funkcij� dubliavimusi. A. Pumputis31, išanalizav�s Lietuvos teis�saugos ir teis�tvarkos 

institucij� funkcijas, nurodo, jog dubliuojasi policijos ir kit� teis�tvarkos bei teis�saugos 

institucij� (muitin�s, valstyb�s saugumo tarnyb�, prokurat�ros) funkcijos atliekant nusikaltim� 

tyrim� ir teis�s pažeidim� prevencij�. To b�t� galima išvengti, jei teis�saugos ir teis�tvarkos 

sistema b�t� sukurta paskirs�ius funkcijas šios sistemos subjektams, o ne atvirkš�iai.  

Atlikus policijos veikl� reguliuojan�i� teis�s akt� lyginam�j� analiz� pasteb�ta, jog 

nemažai policijos veiklos funkcij� panaikinta ir perduota kitoms viešojo administravimo 

institucijoms, taip pat �staigoms, ar privatiems subjektams (pvz., 2000 metais policija atsisak� 

toki� funkcij� kaip transporto priemoni� registracija bei apskaita, kuri� vykd� keli� policija ir 

kuri buvo perduota Vidaus reikal� ministerijos �steigtai valstyb�s �staigai "Regitra"; policija 

atsisak� ir kovos su kontrabanda vykdymo funkcijos, kuri perduota Muitin�s departamentui prie 

Finans� ministerijos, taip pat teikti išblaivinimo �staig� paslaugas ir pan.). Ta�iau išliko tam 

tikros veiklos funkcijos, kuri� netur�t� vykdyti šiuo metu veikian�ios policijos tarnybos. 
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Pavyzdžiui, tokia policijos funkcija kaip administracini� nuobaud� skyrimas tur�t� b�ti perduota 

teismin�ms institucijoms. Gana abejotina �statym� leid�jo nuostata, leidžianti saugaus eismo 

prieži�r� išskirti kaip atskir� policijos uždavin�. Saugus eismas yra sudedamasis viešojo 

saugumo elementas, tod�l šis uždavinys gal�t� apimti ir b�ti priskirtas viešosios tvarkos ir 

visuomen�s saugumo užtikrinimo uždaviniui. Universalumo principas, keliamas policijos 

pareig�nui, suteikia galimyb� vykdyti beveik visus veiklos uždavinius ir funkcijas, �tvirtintus 

teis�s aktuose. B�tina pažym�ti, kad Policijos veiklos �statyme nustatyt� policijai keliam� 

uždavini� s�rašas n�ra baigtinis, policijos veiklos objektus gali numatyti ir kiti šalies �statymai.  

Teisinio policijos veiklos reglamentavimo nustatymas leidžia ne tik �vertinti policijos 

paskirt� bei �tvirtinti bendr�j� policijos funkcij� socialin�mis ir teisin�mis normomis, bet kartu 

numatyti policijos kompetencij�, atsakomyb� ir bendradarbiavimo su kitais subjektais teisinius 

pagrindus teis�tvarkos palaikymo srityje.  

Atsižvelgiant � policijos socialin� vaidmen� ir jos paskirt� visuomen�je ieškoma b�d� 

kurti optimali� policijos organizacij�. B�tinyb� sukurti tinkam� policijos organizacij�, 

pabr�žiama Lietuvos mokslinink� (A.Šako�iaus, A. Laurinavi�iaus, S. Kuklianskio ir kt.), 

nagrin�jusi� policijos organizacijos funkcionavimo teorinius pagrindus, darbuose. Kaip 

organizacija, policija privalo tvarkytis pagal vadybos principus, kad pagal nustatytas funkcijas 

gal�t� teikti naud� ir jos tur�ti (pvz., pasiekti geresni� rezultat� siekiant sumažinti nusikaltim� 

skai�i� konkre�iame gyvenamajame rajone ar regione). Priešingu atveju tenka susidurti su 

uždara organizacija, veikian�ia pa�ia sau,32 t.y. pilie�iai ir visuomen�, kuri� interes� apsaugos 

tikslais privalo veikti policijos organizacija, lieka nepasteb�ti. Tokia policijos organizacija 

pra�jus� šimtmet� funkcionavo Lietuvoje, o jos veiklos kryptys buvo �tvirtintos 1990 m. gruodžio 

11 d. priimtame Lietuvos Respublikos Policijos �statyme33. D�l policijos veiksm� griežto 

apibr�žtumo ir akivaizdžios hierarchijos, toki� policijos organizacij� galima vadinti kvazikarine, 

t.y. organizacija, priklausan�ia nuo politin�s situacijos34. D�l to policijos veikla darosi 

nerezultatyvi. Nagrin�jant policij� kaip organizacij� daromos dvi išlygos: pirma, policijos 

veiklos efektyvumo vertinimo, antra, policijos pareig�n� profesionalumo kaip policijos veiklos 

efektyvumo pagrindo. 

                                                                                                                                                             
31 Pumputis A. Teis�saugos funkcij� sistemos klausimu// Kriminalin� justicija: mokslo darbai. � Vilnius: Lietuvos 
teis�s akademija, 1997. T. 7 � 8. P. 185.  
32 Pumputis A. Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencija ir jos �gyvendinimo 
mechanizmas. – Vilnius: LTA Leidybos centras, 2000. P. 45. 
33 Valstyb�s žinios, 1991. Nr. 2 – 22. 
34 Manning P. Organizational Work: Structuration of Environments// British Journal of Sociology, 1982. No. 33. 
P.122. 
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Policijos kaip organizacijos funkcionavimo pagrindas yra jos veiklos efektyvumas, 

pagal kur� galima spr�sti apie tos organizacijos geb�jim� vykdyti teis�tvarkos palaikymo 

funkcijas. Svarbi� reikšm� vertinant policijos veikl� turi pasirinktas valdymo modelis, taikomas 

policijos sistemai (centralizuotas, pusiau centralizuotas ar decentralizuotas)35. Policijos veiklos 

efektyvumo didinimo klausimas yra vienas iš svarbiausi� daugelio valstybi� uždavini�. Policijos 

veiklos efektyvumas apibr�žiamas kaip pažanga, siekiant iškelto tikslo, o jo dimensija – kaip 

“realiai pasiekto rezultato priešprieša rezultatui, kur� norima gauti”36. Ši pažanga pasiekiama 

kuriant tobul� policijos organizacij� su aukštos kvalifikacijos personalu, j� nuolat apr�pinant 

geromis technin�mis priemon�mis bei rengiant tinkam� policijos veiklos efektyvumo vertinimo 

koncepcij�. A.R.Moriarty ir M. W. Fieldas37, tyrin�j� policijos veiklos efektyvumo vertinimo 

kriterijus JAV, padar� išvad�, jog vertinant policijos pareig�n� veikl� svarbi ne vykdomosios 

valdžios ar aukštesn�s policijos �staigos, o gyventoj� (mokes�i� mok�toj�), kuri� saugumo 

poreikius užtikrina policija, �taka. Kaip matyti, vertinant policijos veiklos efektyvum� svarbu tai, 

kad �ia vyrauja decentralizuotas policijos valdymo modelis.  

Kitas svarbus policijos organizacijai �tak� turintis veiksnys yra vyraujanti praktika 

policijos veiklos efektyvum� sieti su nusikaltim� išaiškinamumu ir jo dinamika naudojant 

kiekybinius nusikalstamumo rodiklius. Toks poži�ris neveiksmingas pats savaime d�l dviej� 

aplinkybi�: pirma, baudžiamoji statistika negali b�ti tiksliu reali� teis�s pažeidim� pad�t� 

nusakan�iu instrumentu (tai reiškia, kad tokios statistikos naudojimas nuolat veda prie vertinimo 

ir prognozi� klaid�), antra, nusikalstamumo pad�tis visuomen�je priklauso nuo pa�ios 

visuomen�s pad�ties, kuri sukelia visas neigiamo ir norm� neatitinkan�io elgesio formas. 

Policijos darbo efektyvum� sieti su nusikalstamumo dinamika reiškia sukurti reiškin�, kuris 

psichologijos ir vadybos mokslams žinomas kaip elgesys, nukreiptas � kontrol�. Šio reiškinio 

esm� pasireiškia tuo, kad žmogus daro tai, kas kontroliuojama, ko iš jo reikalauja vadovai. 

Ši� dviej� aplinkybi� taikymas teis�tvarkos �gyvendinimo praktikoje sukelia neigiam� 

policijos veiklos padarini�: prarandamas gyventoj� pasitik�jimas, piktnaudžiaujama tarnyba, 

neteis�tai naudojama j�ga. Vienas iš policijos veiklos efektyvumo tyrin�toj� pradinink� Rusijoje 

� J. E. Avrutinas � �rod�, jog nusikalstamumo panaikinimo id�ja per istoriškai trump� laik� 

transformavosi � politinius policijos darbo efektyvumo vertinimo kriterijus. Tokiu atveju, 

                                                 
35 Kuklianskis S. Policijos organizacijos ir veiklos principai// Jurisprudencija: mokslo darbai. � Vilnius: Lietuvos 
teis�s akademija, 1998. T. 10 (2). P. 192�198. 
36 Butler A. J. P. Managing the Future: A Chief Constable’s View// Leishman F., Loveday B. and Savage S. (eds.). 
Core Issues in Policing (2nd ed.). � Harlow: Longman, 2000. P. 305�320; Leonard V. & More H. W. Police 
organization and management (7th ed.). � Mineola, NY: The Foundation Press, 1987. P. 351. 
37 Moriarty A. R. & Field M. W. Police officer selection: A handbook for law enforcement administrators. � 
Springfield, IL: Charles C. Thomas, 1994. 
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valstyb�s priimamos priemon�s netinkamai nukreipiamos prieš kriminalin�s justicijos sistemos 

pareig�nus, �skaitant ir � policijos pareig�nus (pvz., taikomos tarnybin�s nuobaudos ir pan.). 

Atitinkama ir toki� pareig�n� reakcija: objektyviai netur�dami galimyb�s garantuoti 

reikalaujam� �statym� norm� ir �vairi� direktyvini� nurodym� veiksmingo �gyvendinimo, jie 

klastoja atitinkamos policijos tarnybos ar padalinio darbo rezultatus. Taip, policijos veikla gali 

paveikti ne tik policijos organizavimo ir veiklos procesus, teis�tvarkos užtikrinimo 

rezultatyvum�, bet ir teis�tvarkos institucij� autoriteto pripažinim� visuomen�je. 

Pastaraisiais metais tarp mokslinink� vis akivaizdesnis tampa siekis pagr�sti 

pasikeitusius vyraujan�ius poži�rius d�l teis�tvarkos institucij� veiklos efektyvumo vertinimo. 

J.E.Avrutinas38 ir J. P. Solov�jus 39 si�lo atsisakyti policijos veiklos kiekybini� vertinimo 

metod�, o policijos veiklos efektyvum� vertinti pasitelkus socialines (teis�s, moral�s, dorov�s) 

normas, ypa� atsižvelgti � gyventoj� vieš�j� nuomon�. C. R. Swansonas ir R. W. Tayloras40 

pripaž�sta nauj� policijos misij�, nukreipt� � kokybišk�, aukšto profesionalumo lygio funkcij� 

vykdym� nustatant tinkamas veiklos formas ir metodus, profesionalios etikos ir kadr� politikos 

standartus. 

Iš pateikt� fakt� matyti �vairi� mokslinink� vienoda nuostata teis�tvarkos institucij� 

veiklos efektyvumo ir socialini� jo vertinimo kriterij� klausimais. Nesunku pasteb�ti, kad šiuos 

veiksnius �gyvendina žmon�s, nuo kuri� profesionali� žini�, meistriškumo, vertybin�s 

orientacijos ir poreiki� priklauso kokybiškas tarnybini� pareig� vykdymas. �statym� gali vykdyti 

tiek išsilavin�s, tiek negabus policijos pareig�nas. Tai sukelt� tik gr�žtam�j� efekt�. Sutinkant su 

daugelio mokslinink� nuomone manytina, kad policijos veiklos efektyvum� apib�dina policijos 

pareig�n� profesionalumas ir išsilavinimas, o bendr� policijos veiklos efektyvum� sudaro 

kiekvieno policijos pareig�no darbo efektyvumas. 

Policijos pareig�n� profesionalumui keliamus reikalavimus akademiniuose tyrimuose 

apibendrintai išd�st� B. J. Palombo, R. Sheehamas ir G. W. Cordneris. Vykdydami tarnybines 

pareigas policijos pareig�nai privalo remtis ne tik savo profesionalumu, bet ir vadovautis 

policijos socialinio vaidmens visuomen�je supratimu, b�tinybe veikti aukšt� etikos standart� 

pagrindu, mok�ti nustatyti ir spr�sti tiek kriminalinio, tiek nekriminalinio pob�džio problemas ir 

pan. Anot R. Sheehamo ir G. W. Cordnerio, policijos pareig�n� žinios lyginamos su tuo, k� žino 

                                                 
38 
����� -. /. &''���������� ��)��������� � ���� ��������" ���: ��*� �����!�� � �����������). � 
����� � ������ �, 1998. 
39 ������( -. �. ������� � ��������� ��)��������� !���.�� � 3���(���( 4����.��. � 5!��, 1993.  
40 Swanson C. R., Territo L. & Taylor R. W. Police administration: Structures, processes and behavior. � Upper 
Saddle River, NJ: Prentice Hall, 1998. 
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gydytojas, advokatas, mokytojas, verslininkas, kad tinkamai gal�t� vykdyti savo funkcijas41. 

Teis�tvarkos palaikymo veikla n�ra tokia elementari, kad gal�t� b�ti vykdoma asmen�, 

neturin�i� atitinkamo išsilavinimo. Neatsitiktinai A. Vollmeris42 dar 1936 metais suformulavo 

policijos pareig�nams b�ding� profesionali� savybi� s�raš�, kurios b�tinos jam d�l efektyvi� 

tarnybini� pareig� vykdymo, t.y. tokios asmenin�s savyb�s kaip protas, talentas, simpatija 

žmon�ms, taip pat �statym� ir kit� teis�s akt� žinojimas, bendros psichologijos ir psichiatrijos 

žinios, mok�jimas suteikti pirm�j� medicinos pagalb�, atlikti savo veiklos mokslin� analiz� ir 

pan.  

Vadinasi, policijos pareig�nas, kaip specifin�s profesionalios grup�s atstovas, privalo 

gauti atitinkam� profesional� išsilavinim� atsižvelgiant � vykdom� uždavini� ir funkcij� 

sud�tingum� bei �vairum�. Min�tos išvados akivaizdumas dar nereiškia, kad akivaizdus ir jos 

praktinio �gyvendinimo b�das. Bendra Lietuvos ir Vakar� Europos valstybi� problema ta, kad 

n�ra vienos nuomon�s, kaip geriausiai parinkti žmog� � tarnyb�, ko ir kaip mokyti policijos 

pareig�nus, kad v�liau jie tinkamai ir efektyviai gal�t� vykdyti savo tarnybines pareigas. 

Išnagrin�jus policijos veiklos efektyvumo vertinimo kriterijus ir policijos pareig�n� 

profesionalumo �tak� veiklos efektyvumui daroma išvada, jog policijos organizacijos veiklos 

efektyvumas suprantamas per gyventoj� poži�r� ir pasitik�jimo šia organizacija prizm�. Tai 

priimtiniausias, tinkamiausias ir pla�iai naudojamas užsienio valstyb�se teis�tvarkos institucij� 

veiklos kontrol�s b�das. Policijos veiklos praktin� analiz� leidžia numatyti šias policijos 

organizacijos funkcionavimo ir jos veiklos efektyvumo didinimo priemones: 1) policijos ir jos 

padalini� tarpusavio ryši�, bendradarbiavimo su kitomis teis�tvarkos, viešojo administravimo 

institucijomis, priva�iomis �staigomis, visuomene ir pilie�iais stiprinimas; 2) nuolatinis policijos 

pareig�n� kvalifikacijos k�limas siekiant sužinoti naujus �vairi� teis�s pažeidim� prevencijos, 

atskleidimo ir ištyrimo, santyki� su visuomene užmezgimo b�dus; 3) policijos pareig�n� 

profesionalaus rengimo gerinimas; 4) nuolatinis nauj� technologijos priemoni� diegimas 

policijos veikloje. 

Išvardyt� efektyvumo didinimo priemoni� taikymas praktikoje leist� tinkamai vykdyti 

teis�tvarkos institucij� sistemos pertvarkym� organizacine prasme. Viena svarbiausi� policijos 

pl�tros kryp�i� yra policijos valdymo efektyvumo didinimas ir jos organizacin�s sistemos 

tobulinimas atsižvelgiant � socialinius šios sistemos poky�ius.  

                                                 
41 Sheehan R. & Cordner G. W. Police Administration (3rd ed.). � Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co., 1995. 
P. 437. 
42 Vollmer A. The Police and Modern Society. � College Park, MD: McGrath Publishing, 1969. P. 222. 
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Apibendrinus socialin� policijos veiklos aspekt� daroma išvada, jog nuo tinkamo 

policijos veiklos modelio pasirinkimo labai priklauso teis�tvarkos palaikymo rezultatyvumas, 

žmogaus teisi� ir laisvi�, nuosavyb�s, visuomen�s ir valstyb�s interes� apsauga, nesaugumo bei 

kit� neigiam� socialini� reiškini� maž�jimo tendencija. Min�ti veiksniai leidžia ne tik nustatyti 

bendr�j� policijos funkcij�, bet ir s�kmingai vykdyti policijos valdymo sistemos reform�. 

 

 



 24 

2.2 Privat	s subjektai. 

2.2.1. Visuomen�s saugos dariniai, dalyvaujantys palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant 

visuomen�s saugum�. 

 

Visuomen�s saugos darinius, reik�t� laikyti tas visuomen�s nari� grupes, kurios 

laisvanoriškai, bendr� �sitikinim� pagrindu dalyvauja palaikant vieš�j� tvark�. Pagrindiniai ir 

žinomiausi tokie visuomen�s saugos dariniai yra Policijos r�m�jai, Šauli� S�junga, jud�jimas 

„Stabdyk nusikalstamum�“.  

Policijos r�m�j� veikl� reglamentuoja 1998 m. birželio 18 d. Policijos r�m�j� 

�statymas43 bei 2002 m. rugs�jo 20 d. Policijos generalinio komisaro �sakymu Nr.497 patvirtinti 

Lietuvos Respublikos policijos r�m�j� nuostatai44. Juose nurodoma, kad policijos r�m�jas yra 

netarnaujantis policijoje ar Lietuvos kariuomen�je, �skaitant kario savanorio tarnyb�, Lietuvos 

Respublikos pilietis, savanoriškai talkinantis policijai �statym� ir kit� teis�s akt� bei ši� nuostat� 

nustatyta tvarka. Pagrindinis policijos r�m�j� uždavinys yra pad�ti policijai �gyvendinti Policijos 

veiklos �statyme nustatytus uždavinius. Pagrindin�s policijos r�m�j� funkcijos yra pad�ti 

policijai: 

1. užtikrinti žmogaus teises ir laisves; 

.2. saugoti vieš�j� tvark�; 

3. priži�r�ti eismo saugum�; 

4. kontroliuoti, kaip laikomasi aplinkos apsaugos ir tvarkymo reikalavim�; 

5. užkardyti nusikaltimus bei kitus teis�s pažeidimus ir pad�ti juos atskleisti; 

6. �gyvendinti teis�s pažeidim� prevencijos priemones; 

7. teikti visokeriop� pagalb� asmenims, nukent�jusiems nuo nusikaltim�, kit� teis�s 

pažeidim� ar nelaiming� atsitikim�, arba tiems, kuri� b�kl� bej�giška; 

8. gelb�ti žmones ir turt� stichin�s nelaim�s ar kito ypatingo �vykio, kelian�io gr�sm� 

žmoni� gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju; 

9. kartu su teritorini� policijos �staig� nepilname�i� reikal� policijos pareig�nais, vaik� 

teisi� apsaugos bei savivaldos globos ir r�pybos darbuotojais lankytis asocialiose šeimose, 

siekiant užtikrinti nepilname�i� teises ir vykdyti vaik� nusikaltim� ir kit� teis�s pažeidim� 

prevencij�. 

                                                 
43LR Policijos r�m�j� �statymas 1998 m. birželio 18 d. Nr. VIII-800,// Valstyb�s žinios 1998 Nr. 60-1705. 
44 Policijos generalinio komisaro �sakymas 2002 m. rugs�jo 20 d. Nr.497 „Lietuvos Respublikos policijos r�m�j� 
nuostatai“ 
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Reikia atkreipti d�mes�, kad policijos r�m�jai atlikdami jiems pavestas funkcijas, jas 

atlieka ne savarankiškai, o tik priži�rint policijos pareig�nams. Analizuojant bendradarbiavim� 

tarp policijos r�m�j� ir policijos pareig�n�, pastebimos kelios problemos: 

- policijos r�m�j� veiklai n�ra skiriamas finansavimas, nors Policijos r�m�j� �statyme 

numatyta, kad policijos r�m�j� veikla finansuojama iš valstyb�s biudžete Policijos departamentui 

prie Vidaus reikal� ministerijos skirt� l�š�, iš speciali� kovos su nusikalstamumu bei 

teis�tvarkos pažeidimais fond�, miest� ir rajon� savivaldybi� bei visuomenini� organizacij� 

l�š�. D�l šios priežasties policijos r�m�jai negali �sigyti liemeni� su skiriamaisiais ženklais ir 

policijos r�m�j� ženkl�. 

- n�ra respublikinio štabo koordinuojan�io policijos r�m�j� veikl� šalyje. 

- n�ra koordinacin�s veiklos tarp policijos r�m�j�, Šauli� s�jungos ir jud�jimo 

„Stabdyk nusikalstamum�“ 

- n�ra �steigto jaun�j� policijos r�m�j� veikl� koordinuojan�io štabo, nors nuostatuose 

tai yra numatyta. 

- jaun�j� policijos r�m�j� veikl� šiuo metu koordinuoja nepilname�i� reikal� 

inspektoriai bei pedagogai, d�l ko padid�ja darbo kr�vis ir jie atitraukiami nuo tiesiogini� 

funkcij� vykdymo. 

Tokios problemos gal�t� b�ti išspr�stos jeigu: 

1. b�t� �kurta respublikin� policijos r�m�j� koordinacin� taryba, kuri kontroliuot� 

šalies policijos r�m�j� veikl�, spr�st� iškylan�ias problemas bei teikt� pasi�lymus policijos 

pareig�n� ir policijos r�m�j� veiklos tobulinimui. 

2. b�t� �steigtas jaun�j� policijos r�m�j� koordinacin� štabas, kuris koordinuot� b�reli� 

ir j� taryb� veikl�, kviest� jaun�j� policijos r�m�j� vadov� susirinkimus, teikt� pasi�lymus 

policijai bei kitoms suinteresuotoms institucijoms d�l jaun�j� policijos r�m�j� darbo gerinimo, 

j� nari� skatinimo, vasaros stovykl� organizavimo, numatyt� kitas priemones, skatinan�ias 

vaikus burtis � min�t� jud�jim�. 

Šauli� s�jungos kaip visuomen�s saugos darinio, dalyvaujan�io palaikant vieš�j� 

tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�, veikl� reglamentuoja LR Šauli� s�jungos �statymas45 

priimtas 1999 m. geguž�s 11 d.. pagal jo 3 str. S�junga yra savanoriška, pilietin�s savigynos 

savaveiksm� visuomen�s organizacija, stiprinanti valstyb�s gynybin� gali�, ugdanti pilietiškum� 

ir tautin� s�moningum�, pl�tojanti valstyb�s gynybos šviet�jišk� veikl�, teikianti pagalb� 

policijai bei civilin�s saugos ir gelb�jimo sistemos institucijoms. Šauli� s�junga taikos metu: 

                                                 
45 LR Šauli� s�jungos �statymas 1999 m. geguž�s 11 d. Nr. VIII-375 // Valstyb�s žinios 1997, Nr.69-1736. 
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1) stiprina Lietuvos valstyb�s nepriklausomyb�; 

2) rengiasi pilietinei savigynai ir ginkluotai krašto gynybai; 

3) ugdo pilietiškum�, pagarb� Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir pasitik�jim� 

nacionaliniais institutais; 

4) puosel�ja tautos etnin� kult�r�; 

5) dalyvauja rengiant pilie�ius visuotiniam pilietiniam ir ginkluotam pasipriešinimui 

karo gr�sm�s ir okupacijos atveju; 

6) padeda krašto apsaugos strukt�roms rengti mobilizacin� rezerv�; 

7) S�jungos sudarytose su policija bendradarbiavimo sutartyse nustatyta tvarka teikia 

pagalb� policijai palaikant vieš�j� tvark�, kovojant su nusikalstamumu bei sustiprinant valstyb�s 

sien� apsaug�; 

8) S�jungos sudarytose su civilin�s saugos ir gelb�jimo sistemos institucijomis 

bendradarbiavimo sutartyse nustatyta tvarka teikia pagalb� civilin�s saugos ir gelb�jimo sistemos 

institucijoms atliekant gelb�jimo darbus bei likviduojant ekstremali� �vyki� sukeltus padarinius. 

Iš pateikt� šios organizacijos uždavini� mums artimiausias b�t� 7 uždavinys, kur 

sutar�i� pagrindu yra numatomas s�jungos ir policijos bendradarbiavimas. Tokia 

bendradarbiavimo sutartis tarp min�t� subjekt� buvo pasirašyta 2006 m. balandžio 26 d., kurioje 

buvo numatytos bendradarbiavimo sritys: 

1. viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo užtikrinimo; 

2. nusikalstam� veik� ir kit� teis�s pažeidim� prevencijos; 

3. nusikalstam� veik� ir kit� teis�s pažeidim� atskleidimo ir tyrimo; 

4. atliekant �vairias policijos priemones ir operacijas; 

5. mokslo, technikos ir mokymo; 

6. materialinio apr�pinimo; 

7. kult�ros ir sporto. 

Galima pamin�ti kokius konkre�ius veiksmus, dalyvaujant palaikant vieš�j� tvark� ir 

užtikrinant visuomen�s saugum�, šalys atlieka bendradarbiavimo procese: sprendžia bendros 

tarnybos viešajai tvarkai užtikrinti organizavimo klausimus, �gyvendina nusikalstamumo 

prevencijos programas, atlieka bendras operacijas, bendradarbiauja užtikrindamos eismo 

saugum�, teikia pagalb� užtikrinant vieš�j� tvark� ir visuomen�s saugum� rengini� metu, 

organizuoja bendras priemones ir projektus, atlikdamos Šauli� s�jungos nari� ir policijos 

pareig�n� teis�s pažeidim� prevencij�, teikia visokeriop� pagalb� tiriant nusikalstamas veikas ir 

kt. 
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Lietuvoje jud�jimas ,,Stabdyk nusikalstamum�" savo veikl� prad�jo 1997 m. rugs�jo 

m�n.46 Per š� laikotarp� jud�jimas išplito visoje Lietuvoje. Jud�jim� ,,Stabdyk nusikalstamum�" 

der�t� traktuoti kaip visuomenin� organizacij�, kurios pagrindinis tikslas - rengti ir �gyvendinti 

priemones siekiant užkirsti keli� nusikalstamumui ir kitiems teis�s pažeidimams. Grup� ir 

skyrius yra pagrindiniai šios organizacijos strukt�ros elementai. Organizacijos skyriai steigiami 

teritoriniu principu, tod�l gali b�ti seni�nijos, miesto, rajono bei apskrities  skyri�. Skyriaus 

veikl� koordinuoja skyriaus tarybos pirmininkas. Grup� yra mažiausia teritorin� organizacija. 

Grup�s darb� koordinuoja jos seni�nas, renkamas per grup�s susirinkim�. Grupes registruoja 

skyriai. Jud�jimas ,,Stabdyk nusikalstamum�": 

- imasi priemoni� užkirsti keli� nusikaltimams arba mažina j� vykdymo galimybes; 

- padeda tiems žmon�ms, kurie d�l �vairi� priežas�i� gali tapti nusikaltimo aukomis; 

- ugdo visuomen�s pasitik�jim� savo j�gomis ir padeda žmon�ms tapti artimesniems; 

- planuoja �domius, d�mes� traukian�ius renginius jaunimui apie antisocialinio elgesio 

pavojingum�; 

- aiškina gyventojams, kaip galima apsisaugoti nuo nusikaltim� ir k� daryti jiems 

�vykus. 

Manytume, kad šio jud�jimo d�ka tur�t� ger�ti policijos ir visuomen�s santykiai. Taip 

pat aišku, kad be policijos pagalbos šis jud�jimas negal�t� s�kmingai pl�totis. Policija šiai 

organizacijai turi teikti tiek dalykin�, tiek metodin� pagalb�. 

Apibendrinant informacij� apie visuomen�s saugos darinius, dalyvaujan�ius palaikant 

vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�, galima konstatuoti, kad j� veikla tiesiogiai 

siejasi su policijos veikla, jos savarankiškai veikti šioje srityje neturi teisini� �galinim�. 

                                                 
46 1997 m. rugs�jo 12 d. buvo patvirtinti jud�jimo „Stabdyk nusikalstamum�“ �statai. 
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2.2.2. Privat	s komerciniai saugos subjektai. 
 

Priva�ios saugos rinkos k�rimasis ir pl�tra, Lietuvoje šis procesas prasid�jo XX a. 

pabaigoje 1992 m. spalio 25 d. pri�mus Lietuvos Respublikos Konstitucij�, �tvirtinusi� 

pagrindinius žmogaus teisi� ir laisvi� apsaugos principus, ir 1993 m. kovo 12 d. Lietuvos 

Respublikos Vyriausybei nutarimu Nr. 160 patvirtinus “Asmens ir turto saugos nuostatus”47, 

kurie suteik� asmenims teis� organizuoti asmens ir turto saug�. Realiai priva�ios saugos rinkos 

k�rimosi pradžia laikomi 1994 metai, kada vidaus reikal� �staig� sistemoje buvo sukurta priva�i� 

saugos taryb� veiklos kontrol�s sistema ir išleistos pirmosios metodin�s rekomendacijos 

asmenims, norintiems vykdyti asmens ir turto saugos funkcijas atsižvelgiant � jau 

funkcionuojan�i� priva�i� saugos �moni� veiklos specifik�. Min�tos aplinkyb�s nul�m� priva�i� 

saugos strukt�r� bei j� filial� skai�iaus did�jim� 1994–1998 metais, kada prad�jo kurtis saugos 

rinka Lietuvoje. 

Atlikti priva�ios saugos rinkos tyrimai48 Lietuvoje leidžia prognozuoti, jog ateityje 

priva�i� saugos tarnyb� ir j� filial�, ypa� �moni� �kurt� saugos strukt�rini� padalini�, maž�s, nes 

išlaidos personalui rengti, šaunamiesiems ginklams ir specialiosioms priemon�ms �sigyti, 

licencijoms gauti ir t.t. gana didel�s, tod�l ne kiekviena �mon� gal�s išsilaikyti konkurencin�je 

saugos paslaug� rinkoje. Tokiomis s�lygomis pradeda veikti atrankos d�sniai, pagal kuriuos 

saugos rinkoje išsilaikys tik tos priva�ios saugos strukt�ros, kurios tur�s galimyb� greitai 

apskai�iuoti ir išanalizuoti rinkos strukt�r� ir pagal jos reikalavimus pasi�lyti aukštos kokyb�s 

saugos paslaugas. Susidaro tokia pad�tis, kai neužtenka vienos rinkos konjunkt�ros apskaitos ir 

analiz�s, o reikalaujama prognozavimo �g�dži�, kurie leist� �vertinti b�simas veiklos kryptis. 

Nekyla abejoni�, kad b�tent šios aplinkyb�s artimiausiu metu nustatys saugos paslaug� rinkos 

strukt�r�, veiklos kryptis bei teisines s�lygas.  

Pagrindinis priva�ios saugos veiklos tikslas yra klient� teisi� ir teis�t� interes� apsauga, 

kuris reiškiasi per saugumo užtikrinimo ir tvarkos palaikymo funkcij� vykdym�. Siekdamos šio 

tikslo priva�ios saugos strukt�ros formuoja pagrindines veiklos kryptis, kurias �tvirtina 

atitinkamuose teisiniuose dokumentuose. Dabartiniu metu pagrindinis teis�s aktas 

reglamentuojantis priva�i� saugos strukt�r� veikl� yra LR asmens ir turto saugos �statymas 

priimtas 2004 m. liepos 8 d49. Šis �statymas reglamentuoja priva�i� juridini� asmen� vykdom� 

ginkluot� ir neginkluot� asmens ir turto saug�, j� vykdan�i� apsaugos darbuotoj� teises bei 

                                                 
47 Valstyb�s žinios, 1993. Nr. 10 – 250. 
48 Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teis�tvarkoje: dr. disert.: soc. mokslai: teis� (01 S)/LTA.-V., 2002. p. 71. 
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pareigas, fizin�s prievartos, speciali�j� priemoni� bei šaunam�j� ginkl� panaudojimo teis�tumo 

s�lygas, asmens ir turto saugos pagrindines licencijavimo nuostatas ir šios veiklos valstybin� 

prieži�r�. Apsaugos darbuotojas, vykdydamas asmens ir turto saug�, turi teis�: 

1) nešiotis ir naudoti šaunam�j� ginkl�; 

2) nešiotis ir naudoti speciali�sias priemones, taip pat panaudoti fizin� prievart�; 

3) �tardamas, kad asmuo rengiasi daryti ar daro administracin� teis�s pažeidim� ar 

nusikalstam� veik�, reikalauti nutraukti neteis�tus veiksmus; 

4) sulaikyti �tariam� teis�s pažeid�j�, užklupt� darant administracin� teis�s pažeidim� ar 

nusikalstam� veik�, susijusi� su saugomu objektu arba subjektu, ar tuoj po to. Sulaikytas asmuo 

nedelsiant turi b�ti perduotas policijai; 

5) saugomame objekte tikrinti asmens dokumentus ir nustatyti asmens tapatyb�, tikrinti 

asmen� turimus daiktus, taip pat tikrinti transporto priemon�se esan�ius krovinius bei su jais 

susijusius dokumentus, jei tame objekte galioja leidim� režimas;  

6) tur�damas duomen�, leidžian�i� �tarti, kad saugomame objekte rengiamas, daromas ar 

padarytas administracinis teis�s pažeidimas ar nusikalstama veika, pareikalauti iš �tariamo teis�s 

pažeid�jo parodyti su savimi turimus daiktus ir juos, gavus jo žodin� ar rašytin� sutikim�, 

apži�r�ti. Jei yra �tariamo teis�s pažeid�jo rašytinis sutikimas, galima apži�r�ti ir pat� asmen�. Be 

reikalaujamo sutikimo apsaugos darbuotojas neturi teis�s apži�r�ti šiame punkte nurodytus 

daiktus ir asmen�; 

7) kliento, juridinio asmens ar užsienio juridinio asmens filialo, kuriame yra saugos 

padalinys, valdymo organo rašytiniu pavedimu ne�leisti � saugom� objekt� kit� asmen�, išskyrus 

pareig�nus bei kitus asmenis, kuriems toki� teis� suteikia �statymai; 

8) reaguodamas � pavojaus signalus, naudotis transporto priemon�mis su oranžin�s 

spalvos švytur�liais; 

9) neleisti � saugomuose objektuose vykstan�ius masinius ar kitus renginius, kuriuose palaiko 

vieš�j� tvark�, asmen�, �tariam� bandant �sinešti uždraustus daiktus ar nesilaikan�i� nustatyt� 

taisykli�, taip pat pašalinti iš saugom� objekt� asmenis, pažeidusius vieš�j� tvark� ar kitus šiame 

punkte nurodytus reikalavimus. 

Svarbi nuostata yra �tvirtinta min�to �statymo 14 straipsnyje, t.y., kad saugos tarnybos, 

saugos padaliniai ir policija bei kitos teis�saugos institucijos bendradarbiauja užtikrindamos vieš�j� 

tvark�, visuomen�s saugum�, administracini� teis�s pažeidim� ir nusikalstam� veik� prevencij� bei 

atskleidim�. 

                                                                                                                                                             
49 LR asmens ir turto saugos �statymas 2004 m. liepos 8 d Nr. IX-2327 // 2004 07 27, Nr. 116-4317 



 30 

Pasak R. Kalesnyko50 galima b�t� išskirti kai kurias priva�i� saugos strukt�r� veiklos 

kryptis: 

1) technin� sauga (šios veiklos krypties esm� � technini� saugos sistem�, �rengt� 

klient� objektuose, steb�jimas bei reagavimas � gaunamus signalus: pavojus, užpuolimus, 

gaisrus, sistemos �jungimus ir išjungimus, elektros �tampos dingimus ir pan. Visi šie signalai 

registruojami centrinio valdymo pulto kompiuteriuose ir archyvuojami. Pavyzdžiui, priva�ios 

saugos tarnybos Falck Security, Komanda, Manteka ir Ko ir kitos techninei apsaugai užtikrinti 

didžiausiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaip�doje, Šiauliuose ir Panev�žyje) 

�rengia centrinius valdymo pultus bei organizuoja reagavimo ekipažus; 

2) fizin� sauga (šios veiklos krypties esm� – objekt� saugumo užtikrinimas. Fizin� saug� 

sudaro šios saugos r�šys: a) objekt� apsauga; b) asmens apsauga; c) masini� rengini� apsauga. Bene 

didžiausi� priva�ios saugos rinkos dal� užima priva�i� saugos darbuotoj� vykdomos objekt� 

(prekybos �moni�, but�, gyvenam�j� nam� ir t.t.) saugumo užtikrinimo funkcijos, mažiau – asmens 

saugumo (kliento gyvyb�s, sveikatos apsauga, pagalba ekstremaliose situacijose) ir masini� rengini� 

apsaugos (koncert�, komercini� ir sporto rengini�) funkcij� vykdymas); 

3) patruliavimas (ši teikiama paslauga yra efektyvi prevencin� priemon�, kuria naudojasi 

nemažai saugos tarnyb� klient�. Pavyzdžiui, teikiant patruliavimo paslaug� priva�ios saugos 

tarnybos ekipažas reguliariai, kelet� kart� per par� suderintu laiku patikrina objekt�, susitinka su 

objekte dirban�iu apsaugos darbuotoju arba tam tikros kompanijos atsakingu darbuotoju, �vertina 

pad�t� patalpose bei pastato išor�je (padidintos rizikos vietose). Pasteb�j�s pažeidimus ekipažas imasi 

vis� �manom� priemoni�, kad neb�t� padaryta dar didesn� žala, o operatyvinis centro darbuotojas 

informuoja saugomos �mon�s atsaking� asmen�); 

4) inkasacija ir vertybi� pervežimas (šios veiklos krypties esm� – užtikrinti saug� 

materialini� l�š� ir kit� vertybi� pervežim� bei j� apdorojim� (r�šiavim�, perskai�iavim�, 

pakavim�). Tai nauja veiklos kryptis, kuri� s�kmingai galima �gyvendinti net keliose valstyb�se. 

Pavyzdžiui, privati saugos tarnyba Falck Security yra vienintel� kompanija Lietuvoje, galinti 

apsiginklavusi lyd�ti materialines l�šas ir vertybes per visas Baltijos šalis pervežan�ias transporto 

priemones, remiantis viena sutartimi); 

5) saugos sistem� � vaizdo, pra�jimo kontrol�s ir gaisro – �rengimas, eksploatavimas 

bei prieži�ra (�rengus šias sistemas galima operatyviai gauti informacijos apie �vykius 

saugomame objekte, pavyzdžiui, centriniam pultui gavus �silaužimo arba užpuolimo signal� 

                                                 
50 Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teis�tvarkoje: dr. disert.: soc. mokslai: teis� (01 S)/LTA.-V., 2002. p. 77-78. 
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radijo kanalu priva�ios saugos tarnybos operatyvinis centras ši� informacij� perduoda reagavimo 

ekipažui, kuris atitinkamai reaguoja � �vyk� ir gali tiksliau planuoti savo veiksmus) 

Be abejo, tai tik dalis priva�i� saugos strukt�r� vykdom� uždavini�, nes pastaruoju 

metu atsiranda vis daugiau teikiam� saugos paslaug�. Privatus saugos sektorius vykdo nuteist�j� 

asmen� konvojavimo ir saugojimo, kal�jim� apsaugos, saugumo užtikrinimo, tvarkos palaikymo 

ir kitas policijai priskiriamas funkcijas 

Kai kurios priva�ios teis�tvarkos institucij� funkcijos ir vykdoma veikla yra tradiciškai 

perimtos iš viešojo sektoriaus, tuo tarpu kitos yra naujos. Daugeliui tai gali asocijuotis su 

viešuoju sektoriumi. Geriausias to pavyzdys tas, kad uniformuoti priva�ia komercine iniciatyva 

veikiantys pareig�nai patruliuoja viešose vietose, parduotuv�se, oro uostuose, metro, laisvalaikio 

rengini� metu ir parkuose konkuruoja su policija ir taip sudaro naujas galimybes �sitvirtinti 

priva�iai policijai 

Daroma išvada, jog priva�i� saugos strukt�r� veiklos kryp�i� nustatymas rodo: pirma, 

priva�i� saugos tarnyb� teikiam� saugos paslaug� �vairov�, antra, priva�i� saugos tarnyb� 

teikiam� paslaug� tikslin� kryptingum� – teis�s pažeidim� prevencij�. B�tent pastaroji veiklos 

kryptis yra b�dingiausias priva�ios saugos rinkos požymis, leidžiantis j� atskirti nuo kit� vieš�j� 

saugos subjekt� vykdomos veiklos. Priva�i� saugos strukt�r� vykdomos teis�s pažeidim� 

prevencijos, kaip savarankiškos teis�tvarkos palaikymo priemon�s, veiklos svarb� lemia tai, kad: 

1) tokia veikla yra humaniškesn� priemon� nei prievarta, kuri skatina žiaurum� ir visuomen�s 

dehumanizacij�; 2) šia veikla siekiama apsaugoti asmenis bei j� nuosavyb� nuo neteis�t� 

veiksm� (prievartos taikymo atvej� mažinimas teigiamai veikia visuomen�s moral�, vadinasi, ir 

teis�tvark�); 3) šia veiklos kryptimi siekiama apsaugoti klientus nuo moralin�s ir materialin�s 

žalos (tikslas – klientui turi b�ti padaryti kuo mažesni nuostoliai); 4) ji yra efektyviausias klient� 

teisi� ir teis�t� interes�, nuosavyb�s apsaugos, viešojo saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimo 

b�das. 
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3. Vieš�j� ir priva�i� saugos subjekt� derinimo problemos ir j� sprendimo b	dai viešosios 

tvarkos ir visuomen�s saugumo užtikrinimo srityje. 

3.1. Organizacin�s – funkcin�s policijos ir priva�i� saugos strukt	r� veiklos derinimo 

prielaidos viešosios tvarkos ir viešojo saugumo užtikrinimo srityje. 

 

Bandymas modeliuoti policijos ir priva�i� saugos strukt�r� santykius Lietuvoje 

siejamas su valstyb�s pasirinkta pozicija optimalaus teis�tvarkos palaikymo modelio k�rimo 

atžvilgiu (viešas, privatus ar mišrus), kuriame b�t� apibr�žtos ši� strukt�r� s�veikos ribos ir 

galimyb�s. Prieš tai atsiranda realus poreikis nagrin�ti atskiro tyrimo reikalaujan�ias problemas: 

1) organizacines – funkcines policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo prielaidas. 

Žinoma, tiek viešasis, tiek privatus teis�tvark� užtikrinantis subjektas vykdo komercines saugos 

funkcijas, ta�iau sudarytos teisin�s ir verslo s�lygos atspindi skirting� ši� subjekt� teisin� status�. 

D�l to galime susidurti su konkurencija, kuri atsiranda kaip blogai funkcionuojan�ios 

organizacin�s sistemos padarinys. M�ginama si�lyti šios problemos sprendimo variant� 

atsižvelgiant � bendr� veiklos tiksl� nustatymo kriterijus; 2) teisines policijos ir priva�i� saugos 

strukt�r� veiklos derinimo prielaidas. Sutartini� ir administracini� – teisini� santyki�, kurie 

pasireiškia bendradarbiaujant, nustatymas leist� aiškiau apibr�žti policijos ir priva�i� saugos 

strukt�r� �galiojimus vykdant asmens, jo turto, visuomen�s saugumo užtikrinimo ir viešosios 

tvarkos palaikymo funkcijas. 

Geriausias b�das derinti vienos organizacijos veikl� su kitos organizacijos veikla bei 

nustatyti j� tarpusavio santykius ir santykius su kitais subjektais, – transformuoti 

nekontroliuojamus veiksnius � kontroliuojamus.  

Organizacin�s – funkcin�s policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo 

prielaidos bei d�l to atsirandan�ios problemos aktualios bei nagrin�jamos daugelio užsienio 

valstybi� mokslinink�. C. D. Shearingo51, L. Noakso52 ir kit� autori� atlikti tyrimai skatina 

�žvelgti gana �domi� tendencij�, kai dauguma policijos �staig� ir j� vadov� oficialiai nepripaž�sta 

priva�i� saugos strukt�r� vaidmens ir galimo j� ind�lio palaikant teis�tvark� d�l susiformavusio 

�tartino priva�i� saugos strukt�r� �vaizdžio. Bandymai užmegzti pastovius santykius su tokiomis 

                                                 
51 Shearing C. D. The relation between public and private policing// Tonry M. and Wilson N. (eds.). Modern 
Policing. � Chicago: University of Chicago Press, 1992. 
52 Noaks L. Private Cops on the Block: A Review of the Role of Private Security in Residential Communities// 
Policing and Society: An International Journal of Research & Policy, 2000. Vol. 10. P. 148. 
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tarnybomis, kurios “netinkamai valdomos ir linkusios � korupcij�”,53 policijos atmetami ar 

papras�iausiai ignoruojami. Panašus poži�ris � priva�ias saugos strukt�ras vyravo ir Lietuvoje, 

kada privati saugos rinka dar tik k�r�si. Susidariusi nepalanki pad�tis priva�ios saugos rinkos 

atžvilgiu aiškinama per valstyb�s pozicij�.  

Nors pastaruoju metu siekiama nustatyti bendr� organizacin� – funkcin� policijos ir 

priva�i� saugos strukt�r� veiklos sistem� saugos paslaug� rinkoje, neigiam� veiklos derinimo 

tendencij� vis dar yra. Viena j� – konkurencijos, kaip nevienod� s�lyg� bendrai veiklai vykdyti, 

sudarymas54. Mums aktualu tyrin�ti ne priva�i� saugos strukt�r� veiklos konkurencij�, kurios d�l 

geresn�s pad�ties saugos rinkoje varžosi tarpusavyje (tai sveikintinas ir priimtinas dalykas), bet 

viešojo (šiuo atveju – policijos) ir privataus (priva�i� saugos strukt�r�) teis�tvark� palaikan�i� 

subjekt� konkurencij�. Aiškiausiai konkurencijos �taka policijos ir priva�i� saugos tarnyb� 

veiklos derinimui pastebima nagrin�jant Lietuvos policijos Apsaugos organizavimo tarnybos 

(trumpiau – apsaugos policijos) ir priva�i� saugos strukt�r� vykdomas asmens ir turto saugumo 

užtikrinimo bei tvarkos palaikymo funkcijas. 

Vykstan�ios policijos sistemos reformos metu buvo pabr�žtas policijos vykdomos 

komercin�s funkcijos atsisakymas, o ši� nuostat� �tvirtino 2000 m. spalio 17 d. priimtas Lietuvos 

Respublikos policijos veiklos �statymas.55 Ta�iau apsaugos policijos padaliniai, kaip savarankiški 

verslo subjektai, ir toliau s�kmingai vykdo ši� funkcij�. Tuo remdamiesi galime daryti išvad�, 

jog vyraujanti vieš�j� teis�tvark� palaikan�i� subjekt� monopolija ne tik neleidžia tinkamai 

pl�totis saugos paslaug� rinkai, bet ir nustatyti policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos 

derinimo prielaidas. 

Panašias arba tokias pa�ias apsaugos policijai paslaugas teikia ir priva�ios saugos 

tarnybos, kurios taip pat už atitinkam� mokest� r�pinasi tiek vieš�j�, tiek priva�i�j� interes� 

saugumo poreikiais. Organizacinis – funkcinis priva�i� saugos strukt�r� ir policijos veiklos 

derinimo pob�dis tur�t� nulemti vienod� tiksl� – r�pintis asmen� teisi� ir teis�t� interes� 

(gyvyb�s, sveikatos, nuosavyb�s ir pan.) apsauga, palaikyti tvark� viešose ir priva�iai valdomose 

vietose, ta�iau, kita vertus, numatytos šio tikslo siekimo priemon�s yra nevienodos. Ši keliama 

hipotez� aiškinama tuo, jog priva�ioms saugos strukt�roms tenka konkuruoti su tokiu “verslo” 

                                                 
53 Stenning P. C. Private Police and Public Police: Toward a Redefinition of the Police Role// Loree D. J. (ed.). 
Future Issues in Policing: Symposium Proceedings. – Ottawa: Minister of Supply and Services Canada, 1989. 
P.169�192. 
54 Pagrindiniai konkurencijos principai, nustatantys konkurencijos s�lygas ir nes�žiningos konkurencijos pagrindus, 
yra �tvirtinti 1999 m. kovo 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtame Lietuvos Respublikos konkurencijos 
�statyme. Pla�iau žr.: Valstyb�s žinios, 1999. Nr. 30�857. 
55 Valstyb�s žinios, 2000. Nr. 90 – 2777. 
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subjektu, kuris d�l suteikt� valdišk� privilegij� vyrauja saugos paslaug� rinkoje. Vadinasi, 

konkurencija saugos paslaug� rinkoje tampa nes�žininga. 

Problema kyla ne tiek d�l švytur�li� (m�lynos ar geltonos spalvos), kiek d�l vartotoj� 

pasirinkimo. Saugos paslaug� vartotojai renkasi tuos paslaug� teik�jus, kurie grei�iausiai 

reaguoja � �vyk� ir turi daugiau teisi�. Daugeliu atvej� pasirenkama policija, nes ji turi nemažai 

pranašum� priva�i� saugos tarnyb� atžvilgiu. 

Kaip matyti, išnagrin�ta policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo pad�tis 

liudija, jog konkurencijos vyravimas skatina perorientuoti min�t� teis�tvark� palaikan�i� 

subjekt� santykius. Vadinasi, priva�i� saugos strukt�r� ir policijos veikla turi b�ti derinama 

nustatant vienodas organizacines – funkcines ir teisines j� veiklos derinimo prielaidas, bet prieš 

tai b�tina nustatyti tokios veiklos paskirt�, ribas ir parametrus. 

Taigi siekiant nustatyti bendr� organizacin� saugumo užtikrinimo ir tvarkos palaikymo 

sistem� b�tina: pirma, pašalinti vyraujan�i� policijos ir priva�i� saugos strukt�r� konkurencij� 

vykdant komercines asmens ir jo turto saugumo užtikrinimo funkcijas, antra, skatinti min�t� 

subjekt� bendradarbiavim�; tod�l tikslinga nagrin�ti teisines policijos ir priva�i� saugos 

strukt�r� veiklos derinimo prielaidas. 



 35 

3.2. Sutartin�s ir administracin�s – teisin�s priva�i� ir vieš�j� subjekt� veiklos derinimo 

prielaidos viešosios tvarkos ir viešojo saugumo užtikrinimo srityje. 

 

Nagrin�jant sutartines ir administracines – teisines veiklos derinimo prielaidas, leist� 

sukurti optimal� bendros veiklos model� ir j� pritaikyti prie nauj� ekonomini� ir rinkos s�lyg� 

bei pašalinti vyraujan�ius neigiamus policijos ir priva�i� saugos strukt�r� santykius 

Policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veikl� reglamentuojan�i� teis�s akt� analiz� rodo, 

jog pasigendama teis�t� bendradarbiavimo sutar�i� sudarymo nuostat�. Tiek Policijos veiklos 

�statyme, priimtame 2000 spalio 17 d., tiek Policijos r�m�j� �statyme, priimtame 1998 m. 

birželio 18 d., tiek LR asmens ir turto saugos �statyme priimtame 2004 m. liepos8 d. n�ra norm�, 

leidžian�i� policijai ir priva�ioms saugos strukt�roms sudarin�ti bendradarbiavimo sutartis 

teis�tvarkos užtikrinimo pagrindu. Policijos veiklos �statymo 8 straipsnyje56 �tvirtintos policijos 

ir visuomenini� organizacij� bei gyventoj� bendradarbiavimo galimyb�s, ta�iau ne tarp policijos 

ir komercini� organizacij�. 1998 m. birželio 18 d. priimtame Policijos r�m�j� �statyme57 taip pat 

numatoma policijos ir gyventoj� bendradarbiavimo galimyb�. Min�ti du teis�s aktai daugiau 

skirti policijos ir visuomen�s santykio modeliui, kitaip tariant, bendruomen�s teis�tvarkos 

modeliui, o ne priva�ia komercine iniciatyva organizuotoms institucijoms, vykdan�ioms 

saugumo užtikrinimo ir tvarkos palaikymo funkcijas. Bandymas priva�ias saugos tarnybas 

priskirti prie policijos r�m�j� remiantis Policijos r�m�j� �statymu yra utopiškas, nes policijos 

r�m�jai ne tik privalo kartu su policijos pareig�nais vykdyti jiems suteiktus �galiojimus, bet 

jiems gali b�ti atlyginamos visos išlaidos, susijusios su pavest� pareig� vykdymu, o ne 

atvirkš�iai.58  

Policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo prielaidos JAV, Japonijoje, 

Kanadoje, Rusijoje, Vokietijoje ir kitose Vakar� Europos valstyb�se stabilizavosi tik tada, kai 

teisiškai buvo sureguliuoti bendradarbiavimo klausimai teis�tvarkos palaikymo srityje. 

Daugelyje pasaulio valstybi� policijos ir priva�i� saugos strukt�r� bendradarbiavimo praktikoje 

nekyla problem� d�l veiklos kryp�i� nustatymo, nes vieš�j� ir priva�i� teis�tvark� palaikan�i� 

institucij� �galiojimai vykdyti asmens, viešojo saugumo ir tvarkos apsaug� yra aiškiai atskirti. 

Pavyzdžiui, Olandijoje policijos ir priva�ios saugos veiklos ir atsakomyb�s sritys yra griežtai 

atskirtos, nes policija atsako už saugum� ir priva�iose valdose, ir viešose teritorijose, tuo tarpu 

                                                 
56 Lietuvos Respublikos policijos veiklos �statymas, Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 2000 m. spalio 17 d., Nr. 
VIII – 2048// Valstyb�s žinios, 2000. Nr. 90 – 2777. 
57 Valstyb�s žinios, 1998. Nr. 60 – 1705.  
58 Valstyb�s žinios, 1998. Nr. 60 – 1705. 
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privati sauga atsako už saugum� priva�iose, o apskritai � užsakovo valdose. Priva�ios saugos 

kompanijos Olandijoje saugo ne tik priva�ius namus, parduotuves, �moni� patalpas, bet ir tiltus, 

oro uostus, policijos nuovadas ir pan.59 Vokietijoje, Pranc�zijoje, Austrijoje priva�ios saugos 

strukt�ros bendradarbiavimo sutar�i� su policija pagrindu palaiko vieš�j� tvark� metro ir 

geležinkeli� stotyse, oro uostuose, persekioja asmenis, piešian�ius ant sien� ar gadinan�ius turt�, 

bei vykdo kitas teis�s pažeidim� prevencijos funkcijas.60 Kaip rodo Vakar� Europos, JAV ir kit� 

valstybi� patirtis, teisiškai reglamentuoti sutartiniai policijos ir priva�i� saugos strukt�r� 

santykiai leidžia net tik tikslingai paskirstyti paj�gas ir priemones, bet ir skatinti toki� bendr� 

veiksm� gaus�jim�. Kiekvienos valstyb�s nacionalin�je teis�tvarkos palaikymo sistemoje 

priva�ios saugos kompanijos sudaro ruošiam� teis�s pažeidim� ar konkre�ios neteis�tos veiklos 

pirmin� signalin� posistem� (pvz., gavusios duomen� apie ruošiamus ar daromus teis�s 

pažeidimus priva�ios saugos kompanijos nedelsdamos informuoja policij�). Policija ar kitos 

teis�tvark� palaikan�ios institucijos tiesiogiai vykdydamos nusikaltim� ir kit� teis�s pažeidim� 

atskleidimo ir tyrimo funkcijas sudaro antr� signalin� posistem�.  

Galima sakyti, jog Lietuvoje nagrin�jant policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos 

derinimo klausimus susiduriama su sutartini� santyki� teisinio reguliavimo problema. D�l to 

atsiranda poreikis ir b�tinumas teisiškai detaliau reglamentuoti teisinius santykius, juos �tvirtinti 

ne tik Asmens ir turto saugos �statyme, Policijos veiklos �statyme, bet ir kituose saugios aplinkos 

užtikrinimo tvark� nustatan�iuose teisiniuose dokumentuose, taip pat numatyti priva�i� saugos 

strukt�r� organišk� �siliejim� � bendr� teis�tvarkos palaikymo sistem�. Anot A.Urmono, teisiškai 

reglamentuotas, detaliai apgalvotas ir racionaliai organizuotas ši� subjekt� bendradarbiavimas 

yra vienas iš svarbiausi� teis�tvarkos paslaug� efektyvaus teikimo požymi�.61 Policijos ir 

priva�i� saugos strukt�r� sutartini� teisini� santyki� aspekt� nustatym�, reglamentavimo 

b�tinum� ir tikslingum� lemia du veiksniai: pirma, sutartiniai santykiai, atsirandantys 

bendradarbiaujant, grindžiami bendrais ypatumais, b�dingais tiek vieš�j�, tiek priva�i� 

teis�tvark� palaikan�i� institucij� veiklai. Min�tas institucijas vienija vienodi tikslai ir 

uždaviniai, o kartais sutampa ir veiklos sritys, taikomi administracin�s veiklos metodai bei 

formos; antra, egzistuoja objektyvus poreikis policijos ir priva�i� saugos strukt�r� kompetencijai 

priskirti šiuos išteklius: žmogiškuosius, informacinius, technologinius, finansinius, materialinius 

ir kt. �statymais reglamentuotas bendradarbiavimas leist� ne tik padidinti ši� subjekt� veiklos 

                                                 
59 Heuker of Hoek J. G. J. Saugos rinkos Olandijoje teisiniai ir organizaciniai pagrindai // Rizikos faktorius, 1999. 
Nr. 5–6. P. 26.  
60 6*��� 
. 7. ������������ �������!��������( ��)���������. – #�����: 4�����* � ����������, 1996. 
�. 58. 
61 Urmonas A. Priva�i� saugos strukt�r� veiklos teisin�s ribos // Rizikos faktorius, 1999. Nr. 5–6. P. 53.  
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efektyvum�, bet ir realiai išpl�sti kiekvienos iš bendradarbiaujan�ios šalies galimybes, o tai labai 

svarbu stabilizuojant teis�tvarkos pad�t� valstyb�je. 

Siekiant teisiškai reglamentuoti policijos ir priva�i� saugos strukt�r� sutartinius 

santykius b�tina: 1) numatyti policijos ir priva�i� saugos strukt�r� bendradarbiavimo tikslus, 

uždavinius ir funkcijas; 2) �tvirtinti pagrindinius bendradarbiavimo principus (teis�tumas, 

kompetencijos atskyrimas, vieš�j� ir priva�i� interes� suderinamumas ir kt.); 3) apibr�žti 

bendradarbiavimo tvark� ir proced�r�; 4) griežtai atskirti bendradarbiaujan�i� šali� veiklos sritis; 

5) nustatyti bendradarbiavimo sutar�i� sudarymo atvejus; 6) �tvirtinti policijos ir priva�i� saugos 

strukt�r� pareig�n� teises ir pareigas, atsakomyb�s ir atskaitomyb�s tvark�; 7) apibr�žti 

šaunamojo ginklo ir speciali�j� priemoni� naudojimo teisines s�lygas.  

Apibendrinant sutartines policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo 

prielaidas galima teigti, kad bendradarbiavimas gali b�ti s�kmingai pl�tojamas tik tuo atveju, kai 

bendradarbiavimo sutartyse nustatomos abiem šalims naudingos teisin�s ir organizacin�s 

s�lygos, nes priešingu atveju konfliktin�s situacijos yra neišvengiamos. Vadinasi, rengiant 

bendradarbiavimo sutartis b�tina atkreipti d�mes� � šiuos aspektus: 

1) pagrindinis policijos ir priva�i� saugos strukt�r� tikslas – pad�ti viena kitai vykdant 

asmens, visuomen�s saugumo užtikrinimo ir viešosios tvarkos palaikymo funkcijas; 

2) policijos ir priva�i� saugos strukt�r� patruliavimo maršrutus derinti prie policijos 

patruli� tarnybos viet�; 

3) atsiradusios turtin�s žalos atlyginimo tvarka (policija ar privati saugos tarnyba 

netur�t� prisiimti turtin�s ar neturtin�s atsakomyb�s d�l vienos ar kitos tarnybos partirtos žalos); 

4) užtikrinti, kad priva�i� saugos tarnyb� transporto priemoni� žym�jimas (spalvin� 

gama, jos element� išd�stymas) nekopijuot� policijos ir kit� speciali�j� tarnyb� transporto 

priemoni� dažymo, skiriam�j� ženkl�, speciali�j� šviesos ir garso signal�; 

5) užtikrinti, kad patruliuojant neb�t� pažeidžiami galiojantys �statymai ir kiti teis�s 

aktai (pvz., priva�ios saugos patrulinis reagavimo ekipažas, vykstantis � �vykio viet�, netur�t� 

pažeidin�ti keli� eismo taisykli�). 

Diskutuojant apie policijos ir priva�i� saugos strukt�r� bendradarbiavim� �takos turi ne 

administracini� –teisini� prielaid�, kurios gali pasireikšti per priva�i� saugos strukt�r� veiklos 

licencijavim� ir kontrol�, nagrin�jimas. 

Priva�ios saugos veiklos licencijavimo paskirtis aiškinama dvejopai: pirma, negali b�ti 

varžomos pilie�i� teis�s laisvai pasirinkti versl�, antra, asmenys, teikiantys saugos paslaugas, 

turintys neigiam� asmenini� savybi�, negali kelti gr�sm�s kit� asmen� teis�ms bei teis�tiems 

interesams. Pavyzdžiui, Olandijos, Rusijos, Vokietijos, Ispanijos, Portugalijos ir kit� valstybi� 
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teis�s aktuose numatomi �vair�s reikalavimai priva�i� saugos veikl� vykdantiems asmenims. Jie 

dažniausiai susij� su fizin�mis, moralin�mis � psichologin�mis savyb�mis bei profesionalumu. Iš 

to išplaukia, kad priva�ios saugos veiklos licencijavimo ir kontrol�s sistem� sudaro visuma 

administracini��teisini� norm�, reguliuojan�i� priva�ios saugos veiklos vykdymo, šaunam�j� 

ginkl�, šaudmen� ir speciali�j� priemoni� apyvartos tvark�. Tuo tikslu siekiama išsiaiškinti, kaip 

laikomasi priva�i� saugos strukt�r� steigimo ir funkcionavimo norm�. 

Lietuvoje ir kitose valstyb�se keliama subjekto, turin�io �galiojimus licencijuoti ir 

kontroliuoti priva�i� saugos strukt�r� veikl�, parinkimo problema. Min�tos problemos 

aktualum� pabr�žia susidariusi pad�tis, kai tas pats viešojo administravimo subjektas išduoda 

licencijas ir vykdo tos pa�ios �mon�s veiklos kontrol�. Reikia konstatuoti, jog Lietuvoje susidaro 

nenormali pad�tis. Licencijas vykdyti ginkluot� asmens ir turto saugos veikl� išduoda bei tokios 

veiklos kontrol� vykdo Policijos departamento viešosios policijos valdybos licenzijavimo 

skyriaus pareig�nai. Kaip matyti, tas pats viešojo administravimo subjektas ne tik nustato, 

kokioms �mon�ms suteikti leidimus verstis priva�ia saugos veikla, ne tik vykdo toki� �moni� 

veiklos kontrol�, bet ir taiko poveikio priemones esant šios veiklos teis�tumo pažeidimams. Šiuo 

atveju gali b�ti taip, kad policija gali monopolizuoti visas licencijavimo, kontrol�s ir prieži�ros 

teises, tuo labiau, kad pati policija yra suinteresuota palaikyti glaudžius santykius su priva�iomis 

saugos tarnybomis. Priva�ios saugos veiklos licencijavimas tur�t� b�ti priskirtas Vidaus reikal� 

ministerijos ar Teisingumo ministerijos kompetencijai, o kontrol� – policijos, kuri prival�t� ne 

tik kompetentingai �vertinti subjekt�, kuris nor�t� vykdyti priva�i� saugos veikl�, bet ir nuolat 

tikrinti jo veikl� bei gauti ataskaitas ir kitus duomenis apie vykdom� saugos veikl�. Diskusijos 

d�l viešojo administravimo subjekto, galin�io vykdyti priva�ios saugos veiklos licencijavim� ir 

kontrol�, tur�t� b�ti išspr�stos atsižvelgiant � galiojan�i� užsienio valstybi� praktik�. 

Konstatuojant, jog priva�i� saugos strukt�r� ir policijos veiklos sritys sutampa, b�tina 

pripažinti ir vienod� j� atsakomyb�s bei atskaitomyb�s sistem�. Kaip žinome, policijos veikla 

yra griežtai kontroliuojama ne tik teis�saugos institucij�, bet ir visuomen�s, kurie vertina 

teikiam� paslaug� kokybiškum� ir atliekam� funkcij� efektyvum�. Priešingu atveju susidurtume 

su teis�tumo pažeidimais policijos veikloje. Panašios problemos b�dingos ir priva�ia komercine 

iniciatyva veikiantiems subjektams, ta�iau jos re�iau pastebimos ir � jas kreipiama nedaug 

d�mesio. Efektyviausias teis�tumo užtikrinimo b�das teis�tvarkos palaikymo srityje yra 
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kontrol�.62 Kai kuriais tarpusavyje susijusiais teiginiais nor�tume �rodyti, jog privati saugos 

veikla tur�t� b�ti ne tik licencijuojama, bet ir kontroliuojama. 

Kitas aspektas, liudijantis b�tinyb� licencijuoti ir kontroliuoti priva�i� saugos veikl�, 

yra saugos tarnyb� darbuotoj� pareig� vykdymo standartai.63 Galima pateikti nemažai 

pavyzdži�, �rodan�i� menk� priva�i� saugos tarnyb� pareig�n� reputacij�, nes n�ra statutini� 

reikalavim�, kurie taikomi policijos pareig�nams.  

Pastaruoju metu tenka susidurti su priva�ios saugos pareig�n� profesionalumo stoka, 

kitaip tariant, priva�ios saugos darbuotoj� atrankos, mokymo ir kvalifikacijos k�limo proceso 

licencijavimo ir kontrol�s problema. Priva�i� saugos strukt�r� pareig�n� daromi teis�tumo 

pažeidimai kyla d�l tinkamos kadr� atrankos ir tikrinimo sistemos nebuvimo, mokymo ir 

kvalifikacijos k�limo program� nesuderinamumo ar j� nebuvimo. 

Administracini�–teisini� policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo 

prielaid� analiz� leist� teigti, jog: pirma, privati saugos veikla (tiek ginkluota, tiek neginkluota) 

tur�t� b�ti licencijuojama. Licencijos leist� realiai �gyvendinti valstyb�s kontrol� tiek vertinant 

�mon�, siekian�i� gauti licencij�, tiek naudojant atsakomyb�s mechanizm�; antra, priva�i� 

saugos strukt�r� veiklos teis�tumas turi b�ti grindžiamas kruopš�iai parengta ir teisiškai 

reglamentuota atskaitomyb�s, atsakomyb�s ir kontrol�s sistema (tikslinga priimti ir �statymuose 

�tvirtinti teis�s normas, numatan�ias priva�i� saugos pareig�n� atsakomyb� už neteis�tus 

veiksmus tarnybos ar ne tarnybos metu (pvz., Administracini� teis�s pažeidim� kodekse, 

Baudžiamajame kodekse ir pan.), taip pat priva�i� saugos strukt�r� pareig� kiekvienais metais 

teikti savo veiklos ataskaitas kontroliuojantiems subjektams (tai leist� surinkti patikimus 

duomenis apie priva�i� saugos rink�, jos mast�, vykdomas veiklos formas, metodus ir pan.); 

tre�ia, priva�i� saugos strukt�r� veiklos licencijavim� ir kontrol� gal�t� �gyvendinti koordinuota 

subjekt� sistema, t.y. viešojo administravimo institucijos, priva�i� saugos strukt�r� asociacijos, 

visuomen�s ir mokymo �staig� atstovai. Tai leist� sukurti priva�ios saugos veiklos teis�tumo 

užtikrinimo mechanizm�. 

Reziumuotina, kad sutartiniai ir administraciniai–teisiniai policijos ir priva�i� saugos 

strukt�r� tarpusavio ryšiai vykdant asmens, visuomen�s saugumo užtikrinimo ir tvarkos 

palaikymo funkcijas gali b�ti s�kmingai pl�tojami vadovaujantis valstyb�s pasirinkta nuostata 

                                                 
62 Socialinio valdymo sistemoje kontrol� laikoma gr�žtamojo ryšio r�šimi, kurio kanalais valdymo subjektas gauna 
informacijos apie faktin� valdymo objekto veiklos pad�t� ir priimt� valdymo sprendim� vykdym�. Vadinasi, 
kontrol� – tai atitinkamo valdymo objekto funkcionavimo proceso tikrinimo ir prieži�ros sistema, kurios tikslas � 
pašalinti nukrypimus nuo nustatyt� parametr�. 
63 Newburn T. & Jones T. The regulation and control of the private security industry// Saulisbury W., Mott J. & 
Newburn T. (eds.). Themes in Contemporary Policing. – London: Policy Studies Institute, 1996. P. 112 – 119.  
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šiuo klausimu. Vadinasi, teisinio reguliavimo mechanizmo nustatymas leist� tinkamai derinti 

policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veikl� palaikant teis�tvark�. 
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3.3. Policijos ir priva�i� saugos strukt	r� bendradarbiavimo poreikiai ateityje 

 
 

Anot T. Newburno ir T. Joneso, bendradarbiaujant susivienija bendrai veikian�i� 

asmen� galimyb�s, veiklos kryptys ir turinys, nes siekiama bendro tikslo.64 Vadinasi, policijos ir 

priva�i� saugos strukt�r� bendra veikla galima b�t� pasiekti neblog� rezultat� užtikrinant 

pilie�i�, visuomen�s saugum� ir palaikant tvark� gyvenamojoje aplinkoje. Tirti 

bendradarbiavim� aktualu vertinant priva�i� saugos strukt�r�, kaip policijos partneri�,65 galim� 

ind�l� vykdant teis�tvarkos palaikymo funkcijas.  

Pastaruoju metu pasaulyje minimos kelios formalios priežastys, rodan�ios, jog policija 

ir priva�ios saugos strukt�ros gal�t� bendrai vykdyti saugumo užtikrinimo ir tvarkos palaikymo 

funkcijas. Priva�i� saugos strukt�r� kaip policijos partnerio panaudojim� užtikrinant teis�tvark� 

apib�dina dvejopo pob�džio aplinkyb�s: pirma, turimi ir valdomi finansiniai ištekliai (kitaip 

tariant, disponuojama apyvarta, gaunama iš priva�ios saugos veiklos), antra, žmogiškieji ir 

techniniai ištekliai (kitaip tariant, priva�i� saugos pareig�n� skai�ius). 

Priva�ia komercine iniciatyva veikian�i� institucij� saugos rinkoje pranašum� policijos 

atžvilgiu liudija ne tik bendra finansini� l�š� apyvarta, bet priva�iose saugos strukt�rose 

dirban�i� pareig�n� skai�ius. 

Priva�i� saugos strukt�r� ir jos pareig�n� skai�iaus did�jimas bei policijos pareig�n� 

skai�iaus maž�jimas – objektyvus ir neišvengiamas procesas dabartin�mis rinkos s�lygomis. 

Priva�ioms saugos tarnyboms suteiktos teis�s ir pareigos vykdyti asmens bei turto apsaugos 

funkcijas, turimi žmogiškieji ir finansiniai ištekliai rodo, jog šie subjektai tampa gana stipria 

paj�ga, kuri� b�t� galima �traukti � bendr� su policija saugumo užtikrinimo ir tvarkos palaikymo 

funkcij� vykdym�. Vadinasi, valstyb� tur�t� tuo pasir�pinti bei skatinti priva�ias saugos 

strukt�ras ir policij� bendradarbiauti palaikant teis�tvark�.  

Priva�i� ir vieš�j� teis�tvark� palaikan�i� institucij� bendradarbiavimo ir veiklos 

derinimo klausimams nagrin�ti skiriama nemažai mokslini� tyrim�. Išnagrin�jus šiuos tyrimus 

susidaro �sp�dis, kad poreikis bendradarbiauti vienodai svarbus tiek policijai, tiek priva�ioms 

saugos strukt�roms, nors galima rasti ir kitoki� šio reiškinio  vertinim�.  Kai kuri�  mokslinink�  

                                                 
64 Jones T. and Newburn T. Private Security and Public Policing. � Oxford: Clarendon Press, 1998. P. 41. 
65 Kakalik J. S. and Wildhorn S. The Private Police: Security and Danger. � New York: Crone Russak, 1977. 
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darbuose (J. I. Jefanovo66, V. I. Kozlovo67 ir kt.) laikomasi nuostatos, jog bendradarbiavimas 

teis�tvarkos palaikymo srityje objektyviai svarbesnis priva�ioms saugos strukt�roms nei 

policijai. Min�ta nuostata �rodoma pateikiant priežastis, skatinan�ias priva�ias saugos strukt�ros 

bendradarbiauti su policija: pirma, priva�ioms saugos strukt�roms iškelt� uždavini� 

sud�tingumas atsižvelgiant � turim� saugos paj�g� ir priemoni� tr�kumus; antra, informacijos 

šaltini� ribotumas; tre�ia, nusikalstamos grupuot�s, su kuria susiduria priva�ios saugos 

institucijos, organizuotumas ir pavojingumas. Be abejo, priva�iai teis�tvarkai iškelt� uždavini� ir 

funkcij� sud�tingumas gali b�ti susij�s tiek su kiekybiniais, tiek su kokybiniais tose institucijose 

esan�i� paj�g� ir priemoni� tr�kumais.  

Šis poži�ris vertinamas prieštaringai. Poreikis bendradarbiauti vykdant teis�tvarkos 

užtikrinimo funkcijas policijai yra ne mažiau svarbus nei priva�ioms saugos strukt�roms. 

Daugelio mokslinink� ir policijos praktik� �rodyta, kad be aktyvios visuomen�s ir organizacij� 

savanoriškos paramos “teis�tvarkos sistema gali sužlugti per vien� dien�”.68 Vadinasi, ger� 

rezultat� galima pasiekti palaikant glaudžius santykius su visais subjektais, padedan�iais spr�sti 

saugios aplinkos užtikrinimo problemas. Pavyzdžiui, poreik� bendradarbiauti policija ir priva�ios 

saugos strukt�ros gali pajusti vykstant �vairiems masiniams renginiams (mitingams, koncertams, 

švent�ms, sporto varžyboms ir pan.), kuriuose b�tina užtikrinti saugum� ir palaikyti vieš�j� 

tvark�. Užtikrinant ši� rengini� saugum� vyksta tam tikr� tarp priva�i� saugos strukt�r� ir 

policijos funkcij� pasiskirstymas, t.y. policija gali kontroliuoti patekim� � saugom� teritorij�, o 

priva�ios saugos tarnybos – palaikyti tvark� toje teritorijoje arba atvirkš�iai.  

Anot R. Kalesnyko69 apibendrinta policijos ir priva�i� saugos strukt�r� bendra veikla 

leidžia išskirti pagrindinius veiksnius, skatinan�ius bendradarbiauti:  

1) veiklos form�, siekiant skirting� tiksl�, bendrumas. Tiek policij�, tiek priva�ias 

saugos strukt�ras (bendradarbiaujan�ias šalis) vienija pagrindinis bendradarbiavimo tikslas – 

užtikrinti asmens, visuomen�s saugum�, palaikyti tvark� gyvenamojoje aplinkoje bei 

pasipriešinti neteis�tiems veiksmams (remiamasi saugios aplinkos principu). Kitaip tariant, 

policija ir priva�ios saugos strukt�ros iškelt� uždavini� ir funkcij� vykdym� nukreipia � teis�s 

pažeidim� prevencij� siekiant užkirsti keli� atlikti neteis�tus veiksmus.  

                                                 
66 /'���� -. %. 7���!���(����� � ���� ��������" ��� � �����*" ���������*" � �"���*" � �����.�(: 
�����!* ����������) � ������)// 8����*( �*�� � �"���, 1997. 9 2. C. 4�6. 
67 6����� 7. %. 
�!�������������������� � ��������� ������( ����������( � �"����( ��)��������� � 
3����(���( 4����.��. 1�����.�) �� ��������� �����( ������� ��������� 2��������" ����.- #�����, 
1999. 
68 Pla�iau žr.: Mawby R. I. Policing Across the World: Issues for the Twentieth Century. � 
London: UCL Press, 1999.  
69 Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teis�tvarkoje: dr. disert.: soc. mokslai: teis� (01 S)/LTA.-V., 2002. p. 118. 
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Policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veikl� reglamentuojan�i� teis�s akt� analiz� 

leidžia pasteb�ti, kad tam tikrais atvejais vykdoma asmens, turto saugumo užtikrinimo ir tvarkos 

palaikymo veikla sutampa. Daroma prielaida, jog bendradarbiaujan�i� subjekt� kompetencija 

skirta vykdyti teis�tvarkos palaikymo veikl�. Vadinasi, bendrai suderinta ir vykdoma veikla 

paskatint� efektyvesn� policijos ir priva�i� saugos strukt�r� funkcionavim� palaikant teis�tvark�; 

2) siekis pasinaudoti didesniais �galiojimais vykdant analogiškas policijai funkcijas. 

Tiek policijai, tiek priva�ioms saugos strukt�roms suteikti skirtingi �galiojimai vykdant asmens, 

jo turto, visuomen�s saugumo ir tvarkos palaikymo funkcijas. Be abejo, teis� priimti ir naudoti 

viešojo administravimo �galiojimus asmen� atžvilgiu suteikta policijai, tod�l bet kokiu atveju 

priva�ios saugos strukt�ros vykdydamos veikl�, kuri reikalauja taikyti administracinius valdymo 

metodus, turi kreiptis pagalbos � policijos �staigas.  

Priva�ioms saugos strukt�roms vykdant asmens ir turto saugumo užtikrinimo funkcijas 

neretai tenka susidurti su neteis�tomis veikomis. Kaip teisingai pastebi C. D. Shearingas, 

�statymai kai kuriais atvejais apriboja priva�i� saugos strukt�r� galimybes naudoti veiksmus, 

kurie išimtinai priskirti policijos ir kit� teis�tvark� palaikan�i� institucij� kompetencijai (pvz., 

neturi teis�s vykdyti procesini�, operatyvini� paieškos veiksm�, areštuoti teis�s pažeid�j� ir 

pan.).70 Netur�damos teis�s aktais reglamentuot� atitinkam� teisi� ir pareig� priva�ios saugos 

tarnybos priverstos kreiptis pagalbos � policij�, o kartu perduoda informacij� apie jiems žinomus 

faktus, turin�ius nusikaltimo ar kit� teis�s pažeidim� požymi�. Galima konstatuoti, jog 

užimamas kitoks teisinis statusas skatina priva�ias saugos strukt�ras užmegzti ir palaikyti 

glaudžius ryšius su policija; 

3) subjektyvios bendradarbiavimo prielaidos. Min�ta aplinkyb� pasireiškia tuo, kad 

didesn� priva�i� saugos strukt�r� personalo dal� sudaro buv� policijos pareig�nai. Buvusi� 

policijos pareig�n� darbas priva�iose saugos strukt�rose vertinamas dvejopai: viena vertus, buv� 

policijos pareig�nai pasinaudodami �gyta profesionalia patirtimi gerai žino atitinkam� policijos 

�staig� strukt�r�, j� veiklos formas, metodus, galimybes, palaiko glaudžius asmeninius ryšius su 

buvusiais partneriais, o tai savo ruožtu daro �tak� priva�i� saugos strukt�r� ir policijos 

bendradarbiavimui; kita vertus, policija ir priva�ios saugos strukt�ros, b�damos s�junginink�s, 

nesuvokia bendr� veiksm� poreiki�, tod�l neretai pažeidžia bendros veiklos ir teis�tumo 

principus, ypa� tai akivaizdžiai pastebima, kai min�ti teis�tvark� palaikantys subjektai veikia ne 

kaip partneriai, o konkurentai; 

                                                 
70 Shearing C. D. The relation between public and private policing// Tonry M. and Wilson N. (eds.). Modern 
policing. – Chicago: University of Chicago Press, 1992. P. 35. 
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4) bendradarbiaujant gauti rezultatai ir j� svarba. Policija ir priva�ios saugos strukt�ros 

�vertina abipus� bendros veiklos naud�: jei užsibr�žti tikslai buvo �gyvendinti, pasiekti 

nedidel�mis s�naudomis ir dav� teigiam� rezultat�, svarstoma galimyb� d�l tolimesnio paj�g� ir 

priemoni� naudojimo vykdant teis�tvarkos palaikymo funkcijas. Gana svarbu atsižvelgti ir � 

visuomen�s vieš�j� nuomon� d�l policijos ir priva�i� saugos strukt�r� bendradarbiavimo 

tikslingumo ir rezultatyvumo užtikrinant tvark� ir saugum� gyvenamojoje aplinkoje; 

5) noras išpl�sti saugum� užtikrinan�i� ir tvark� palaikan�i� institucij� galimybes. 

Priva�i� saugos strukt�r� ir policijos bendradarbiavimas labai išple�ia vieš�j� teis�tvark� 

palaikan�i� institucij� galimybes. Kaip rodo užsienio valstybi� (Olandijos, Skandinavijos 

valstybi�, Jungtin�s Karalyst�s, JAV, Kanados ir kt.) praktika, policija ir kitos viešosios 

teis�tvark� palaikan�ios institucijos labai dažnai kreipiasi pagalbos � priva�ias saugos agent�ras, 

nes priva�ia iniciatyva veikian�ios institucijos pagal kompetencij� siaurose srityse pasižymi 

didesne patirtimi ir galimyb�mis.71 Galima konstatuoti, jog tinkamai išpl�tota privati saugos 

rinka išlaisvina viešuosius teis�tvark� palaikan�ius subjektus nuo kasdienini� priemoni�, 

�skaitant ir prevencines, naudojimo, o tai suteikia galimyb� policijai ir kitoms institucijoms 

lanks�iai naudoti žmogiškuosius ir materialinius išteklius.  

 

 
 

                                                 
71 Moore R. H. Private Security in the Twenty First Century: An Opinion// Journal of Security Administration, 1995. 
Vol. 18. P. 3 – 20. 
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Išvados ir si	lymai 

 
Apibendrinant galima konstatuoti, kad darbe keliama hipotez�, jog viešosios tvarkos 

palaikymas bei visuomen�s saugumo užtikrinimas turi b�ti ir priva�i�, ir vieš�j� subjekt� 

kompetencijos objektas pasitvirtino, nes atlikus tyrim� išaišk�jo, kad dabartiniu metu vien 

viešieji subjektai nepaj�gus efektyviai vykdyti tokio pob�džio veikl� nebebendradarbiaujant su 

kitais priva�iais subjektais, be to privatus subjektai, palaikydami vieš�j� tvark� bei užtikrindami 

visuomen�s saugum�, �gauna vis didesn� visuomen�s pasitik�jim�. 

1. Visuomeniniai santykiai, sudarantys viešosios tvarkos turin�, glaudžiai susij� su 

visuomen�s saugumo santykiais. Tod�l, vieš�j� tvark� reik�t� suvokti kaip sutvarkyt� vieš�j� 

santyki� ir ryši� visum�, kurioje užtikrinta ne tik visuomen�s rimtis, bet ir asmens bei 

visuomen�s saugumas. Šiuo atveju visuomen�s rimtis – tai vis� vieš�j� santyki� dalyvi� 

sureguliuota, nekonfliktiška veikla, t.y. santykiai tarp žmoni�, reguliuojami teis�s ir kit� 

neteisinio pob�džio socialin�mis normomis, kurie susiklosto nuolatinio ar laikino buvimo bei 

daugelio žmoni� lankomose vietose. 

2. Vieš�j� ir priva�i� interes� ribos visuomen�je yra paslankios (dinamiškos), 

pavyzdžiui teis� � gyvyb�, � b�sto nelie�iamyb� suvokiama kaip privatus interesas, kur� imasi 

garantuoti valstyb�. Šitaip privatus interesas tampa viešuoju. Rinkos s�lygomis valstyb� negali 

pavesti �galiotiems subjektams (policijai) užtikrinti vis� priva�i� interes� saugumo poreiki�. 

Tokiu atveju privataus intereso apsauga gali b�ti deleguojama priva�ioms teis�tvark� 

palaikan�ioms institucijoms (pvz., komercin�ms saugos tarnyboms, bendruomeniniams 

jud�jimams ir pan.) 

3. Apibendrinus socialin� policijos veiklos aspekt� daroma išvada, jog nuo tinkamo 

policijos veiklos modelio pasirinkimo labai priklauso teis�tvarkos palaikymo rezultatyvumas, 

žmogaus teisi� ir laisvi�, nuosavyb�s, visuomen�s ir valstyb�s interes� apsauga, nesaugumo bei 

kit� neigiam� socialini� reiškini� maž�jimo tendencija. Min�ti veiksniai leidžia ne tik nustatyti 

bendr�j� policijos funkcij�, bet ir s�kmingai vykdyti policijos valdymo sistemos reform�. 

4. Apibendrinant informacij� apie visuomen�s saugos darinius, dalyvaujan�ius 

palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�, galima konstatuoti, kad j� veikla 

tiesiogiai siejasi su policijos veikla, jos savarankiškai veikti šioje srityje neturi teisini� �galinim�. 

5. Priva�i� saugos strukt�r� vykdomos teis�s pažeidim� prevencijos, kaip 

savarankiškos teis�tvarkos palaikymo priemon�s, veiklos svarb� lemia tai, kad: 1) tokia veikla 

yra humaniškesn� priemon� nei prievarta, kuri skatina žiaurum� ir visuomen�s dehumanizacij�; 
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2) šia veikla siekiama apsaugoti asmenis bei j� nuosavyb� nuo neteis�t� veiksm� (prievartos 

taikymo atvej� mažinimas teigiamai veikia visuomen�s moral�, vadinasi, ir teis�tvark�); 3) šia 

veiklos kryptimi siekiama apsaugoti klientus nuo moralin�s ir materialin�s žalos (tikslas – 

klientui turi b�ti padaryti kuo mažesni nuostoliai); 4) ji yra efektyviausias klient� teisi� ir teis�t� 

interes�, nuosavyb�s apsaugos, viešojo saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimo b�das. 

6. Išnagrin�ta policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo pad�tis liudija, jog 

konkurencijos vyravimas skatina perorientuoti min�t� teis�tvark� palaikan�i� subjekt� santykius. 

Vadinasi, priva�i� saugos strukt�r� ir policijos veikla turi b�ti derinama nustatant vienodas 

organizacines – funkcines ir teisines j� veiklos derinimo prielaidas, bet prieš tai b�tina nustatyti 

tokios veiklos paskirt�, ribas ir parametrus. Siekiant nustatyti bendr� organizacin� saugumo 

užtikrinimo ir tvarkos palaikymo sistem� b�tina: pirma, pašalinti vyraujan�i� policijos ir priva�i� 

saugos strukt�r� konkurencij� vykdant komercines asmens ir jo turto saugumo užtikrinimo 

funkcijas, antra, skatinti min�t� subjekt� bendradarbiavim�. 

7. Administracini�–teisini� policijos ir priva�i� saugos strukt�r� veiklos derinimo 

prielaid� analiz� leist� teigti, jog: pirma, privati saugos veikla tur�t� b�ti licencijuojama; antra, 

priva�i� saugos strukt�r� veiklos teis�tumas turi b�ti grindžiamas kruopš�iai parengta ir teisiškai 

reglamentuota atskaitomyb�s, atsakomyb�s ir kontrol�s sistema; tre�ia, priva�i� saugos strukt�r� 

veiklos licencijavim� ir kontrol� gal�t� �gyvendinti koordinuota subjekt� sistema, t.y. viešojo 

administravimo institucijos, priva�i� saugos strukt�r� asociacijos, visuomen�s ir mokymo �staig� 

atstovai. 
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Vieš�j� ir priva�i� interes� derinimo problema viešosios tvarkos ir viešojo 

saugumo užtikrinimo srityje 

 

Santrauka 

 

Raktiniai žodžiai: teis�tvarka, saugumas, vieši ir privatus interesai, bendradarbiavimas 

 

Pasirinkto tyrimo objektas yra viešieji ir privat�s interesai pasireiškiantys užtikrinant 

vieš�j� tvark� ir visuomen�s saugum�. Darbo dalykas yra vieš�j� ir priva�i� institucij� veikla, 

palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�. Darbe keliamas tikslas analizuoti 

vieš�j� ir priva�i� institucij� veikl�, palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�, 

�vertinti j� bendradarbiavimo galimybes. Siekiant baigiamojo darbo tikslo, reikalinga �vykdyti 

tokius uždavinius: 

- analizuoti s�vokas tvarka, viešoji tvarka, netvarka, visuomen�s saugumas;  

- identifikuoti viešuosius ir priva�ius interesus tvarkos ir saugumo rinkoje; 

- išanalizuoti viešosios tvarkos ir visuomen�s saugumo užtikrinimo veikloje dalyvaujan�i� 

subjekt� veikl�; 

- analizuoti policijos ir priva�i� saugos tarnyb� veiklos derinimo problemos viešosios tvarkos 

ir visuomen�s saugumo užtikrinimo srityje bei pateikti j� sprendimo b�dus. 

Pasirinktos temos tyrimas buvo atliekamas remiantis tokiais tyrimo metodais: 

- istorinis lyginamasis metodas Jis buvo naudojamas lyginant policijos bei priva�i� 

saugos tarnyb� veikl� joms susik�rus ir dabartiniu metu, 

- dokument� analiz�s metodas. Jis buvo naudojamas analizuojant atskirus teis�s aktus, 

sutartis ir kitus dokumentus, 

- lyginamasis metodas. Jis buvo naudojamas siekiant palyginti atskir� visuomen�s saugos 

darini� veikl� viešosios tvarkos palaikymo ir visuomen�s saugumo užtikrinimo srityje. 

- s�vok� interpretacijos metodas. Jo d�ka buvo analizuojamas ir vertinamas atskir� 

s�vok� (viešoji tvarka, teis�tumas, visuomen�s saugumas ir kt.) turinys. 

Baigiamojo darbo turin� sudaro �vadas, d�stomoji dalis (dalys, skyriai, poskyriai), 

išvados, santrauka, santrauka užsienio kalba ir literat�ros s�rašas. 

Pirmoje darbo dalyje bandoma teoriniame lygmenyje panagrin�ti darbui reikšmingas 

s�vokas bei terminus, tokius kaip viešoji tvarka, tvarka, visuomen�s saugumas, viešieji ir 

privatus interesai, atskleisti j� turin�. 
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Antroje darbo dalyje siekiama nustatyti tiek priva�i�, tiek vieš�j� institucij� sistem�, 

�vertinti j� kompetencij� ir ind�l� palaikant vieš�j� tvark� ir užtikrinant visuomen�s saugum�. 

Atskleidžiamas policijos, priva�i� saugos tarnyb�, visuomen�s saugos darini� ir kit� subjekt� 

socialin� paskirtis visuomen�je. 

Tre�ioje darbo dalyje identifikuojamos min�t� subjekt� bendradarbiavimo problemos 

viešosios tvarkos palaikymo ir visuomen�s saugum� užtikrinimo srityje, pateikiami ši� problem� 

sprendimo variantai. 
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Public and private co-ordination problem in safe-guarding of 

order and security sphere 

 

Summary 

 

Key words: law and order; security; public and private interests; co-operation. 

 

The research of the chosen object is public and private interests and they come out 

ensuring public order and security of the society. It is necessary to realise such tasks: 

-to discuss the conception of order, public order, public security; 

-to identify public and private interests of order and safeness in the market; 

- to analyse public order and safeguarding of society which takes part in subject activity; 

-to create public order safeness of the society and to ensure cooperating model of the 

subjects. 

The research of the chosen theme was done by basing on such methods: 

-historical comparative method. It was used by comparing police and also private 

services of security when they were formed earlier and nowadays; 

-the analyzing method of documents. It was used by analyzing different deeds, contracts 

and other documents; 

-comparative method. It was used trying to reach the activity of different public securities 

and to ensure public security; 

-method of the concepts interpretation. Because of it, it was analysed and  appreciated by 

different concepts (public order, legality or lawfulness, security of the society and etc) content. 

The ending of the content forms (makes) preface, laying out (parts, chapters, sections), 

conclusion, summary, summary in foreign language and list of literature. 

In the first part of work it is trying to analyse important conceptions such as  public order, 

security of the society, public and private interests and to find out their content. 

In the second part of the work it is trying to establish so as private so and public 

institutional system in order to estimate their competence and contribution trying to support 

public order and to ensure safeness of our society. There is revealed police’s, private security 

services and other subjects social purpose in the society. 



 54 

In the third part of the work there is identified problems of the subjects, to maintain 

public order and to ensure security of the society and there are presented solutions of that 

problem. 

 

 


