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Ivadas

Temos aktualumas ir problematiSkumas. Po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo
jau uZaugo iStisa karta, kuriai nattralu matyti gatvése tiek policijos, tiek privaciy saugos tarnyby
automobilius. Tokia valstybiné funkcija, kaip vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimas, rinkos ekonomikos salygomis vykdoma ne tik vieSyjy, bet ir komerciniy subjekty.

Ne itin atidziai zvelgiant | valstybiniuy ir nevalstybiniu subjektuy darba saugos srityje
darytina labai pavirSutiniSka iSvada, jog ta visuomenés dalis, kuri savo poreikiams tenkinti turi
minimalias materialines galimybes, pasikliauja policijos darbu, kita — turtingesné¢ visuomenés
dalis, savo saugumo poreikiy tenkinima perka, t.y. naudojasi privafiy saugos tarnyby
teikiamomis paslaugomis uz jas sumokédama. Tacdiau Zvelgiant atidZiau aiSkéja, jog vieSoji
tvarka ir visuomeneés saugumas yra vienodai svarbus tiek vieSiesiems, tiek privatiems subjektams
ir jie veikia atsiZvelgdami { vieSyjy ir privaciy interesy poreikius. Akivaizdu, kad Sioje subjekty
veiklos sferoje kyla vieSyju ir privaciy interesuy derinimo problema, tod¢l pasirinkto tyrimo
objektas yra vieSieji ir privatiis interesai, pasireiSkiantys uztikrinant vie$éja tvarka ir visuomenés
sauguma. Tyrimo dalykas yra vieSyju ir privaciy institucijy veikla palaikant vieSaja tvarka ir
uztikrinant visuomenés saugumg. Darbe keliamas tikslas analizuoti vieSyjy ir privaciy
instituciju veikla palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma, jvertinti ju
bendradarbiavimo galimybes. Siekiant baigiamojo darbo tikslo, reikalinga jvykdyti tokius
uzdavinius:

- analizuoti savokas tvarka, vieSoji tvarka, netvarka, visuomeneés saugumas;
- identifikuoti vieSuosius ir privacius interesus tvarkos ir saugumo rinkoje;
- iSanalizuoti vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo veikloje dalyvaujanciy
subjekty veikla;
- analizuoti policijos ir privaciy saugos tarnyby veiklos derinimo problemas vieSosios tvarkos
ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje bei pateikti jy sprendimo budus.

Pasirinktos temos tyrimas buvo atliekamas remiantis tokiais tyrimo metodais:

- istorinis lyginamasis metodas Jis buvo naudojamas lyginant policijos bei privaciuy

saugos tarnyby veikla joms susikiirus ir dabartiniu metu,
- dokumenty analizés metodas. Jis buvo naudojamas analizuojant atskirus teisés aktus,

sutartis ir kitus dokumentus.



- lyginamasis metodas. Jis buvo naudojamas siekiant palyginti atskiry visuomenés saugos
dariniy veikla vieSosios tvarkos palaikymo ir visuomenés saugumo uZztikrinimo srityje.

- savoky interpretacijos metodas. Jo déka buvo analizuojamas ir vertinamas atskiry
savoky (vieSoji tvarka, teisétumas, visuomenés saugumas ir kt.) turinys.

Darbe keliama hipotezé, kad vieSosios tvarkos palaikymas bei visuomenés saugumo
uztikrinimas turi biti ir privaciy, ir vieSyjy subjekty kompetencijos objektas.

Siame darbe nagringjama tema yra raS¢ doc. dr. A.Sako&ius, dr. R. Kalesnykas,
A Laurinaviius. Déstomojoje teorin¢je darbo dalyje remtasi kity autoriy darbais, kuriy temos
sietinos su ¢ia nagrinéjamomis sagvokomis, klausimais. Be to, autorius naudojo psichologijos mokslo
literatira, pasitelké sociologijos, teisés teorijos ir kity humanitariniy ir socialiniy moksly Zinias.

Ypac stipriai literatiiros stygius jau¢iamas nagrin€jant visuomeniniy judéjimy, dalyvaujanciy
palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma, veikla.

Analizuojant vieSaja tvarka uZtikrinan¢iy ir visuomenés sauguma garantuojanciy subjekty
veiklos pagrindus, darbe autorius nagring¢jo teisés norminius aktus bei $iy subjekty bendradarbiavima
Iteisinancias sutartis bei susitarimus.

Pagrindinés savokos, kurios buvo vartojamos darbe:

VieSoji tvarka — tai bendruomenés interesy nulemta visuomeniniy santykiuy visuma,
reguliuojama teisés ir kitomis socialinémis normomis siekiant uZztikrinti asmens teisiy, laisviy ir
teiséty interesy apsauga, palaikyti visuomening rimtj bei sudaryti reikiamas salygas Zmonéms
bendrauti ir organizacijoms veikti.

Visuomenés saugumas — tai visuomeniniai santykiai, susij¢ su pavojingy Zmoniy sveikatai
ir gyvybei pasekmiy, atsirandanciy dél Zmoniy pavojingy veiky ar stichiniy nelaimiy likvidavimu bei
tokiy pasekmiy atsiradimo priezasciy pasalinimu.

Policija — asmens, visuomenés sauguma bei viesaja tvarka uZtikrinanti policijos istaigy ir
pareigiiny visuma.

Policijos réméjas - netarnaujantis policijoje ar Lietuvos kariuomeng¢je, iskaitant kario
savanorio tarnyba, Lietuvos Respublikos pilietis, savanoriskai talkinantis policijai istatymy ir kity
teiseés akty bei Siy nuostaty nustatyta tvarka.

gauliq sajunga - savanoriSka, pilietinés savigynos savaveiksmé visuomenés organizacija,
stiprinanti valstybés gynybing galia, ugdanti pilietiSkuma ir tautini samoninguma, plétojanti valstybés
gynybos Svietejiska veikla, teikianti pagalba policijai bei civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
institucijoms

Asmens ir turto sauga — saugos tarnybuy ir saugos padaliniy vykdoma ginkluota ar

neginkluota asmens ir turto sauga, kuria siekiama apsaugoti fizinius ir juridinius asmenis, uzsienio



juridiniy asmeny filialus nuo neteiséto késinimosi i jiems priklausant] turta, asmens gyvybg ir
sveikata.

Baigiamojo darbo turini sudaro ivadas, déstomoji dalis (dalys, skyriai, poskyriai),
iSvados, santrauka, santrauka uzsienio kalba ir literatiiros sarasas.

Pirmoje darbo dalyje bandoma teoriniame lygmenyje panagrinéti darbui reikSmingas
savokas bei terminus, tokius kaip vieSoji tvarka, tvarka, visuomenés saugumas, vieSieji ir
privatis interesai, atskleisti jy turini.

Antroje darbo dalyje siekiama nustatyti tiek privaciy, tiek vieSyju institucijuy sistema,
tvertinti ju kompetencija ir ind¢l; palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma.
Atskleidziamas policijos, privaciy saugos tarnyby, visuomenés saugos dariniy ir kity subjekty
socialiné paskirtis visuomengje.

Trecioje darbo dalyje identifikuojamos minéty subjekty bendradarbiavimo problemos
vieSosios tvarkos palaikymo ir visuomenés sauguma uZtikrinimo srityje, pateikiami Siy problemy

sprendimo variantai.



1.Tvarkos ir saugumo poreikiai — kaip vieSyjuy ir privaciy saugos institucijy funkcionavimo
pagrindas.

1.1. Tvarkos, vieSosios tvarkos, netvarkos ir visuomenés saugumo sampratos

Siekiant placiau iSanalizuoti vieSyju ir privaciy saugos institucijy funkcionavimo
pagrindus butina aptarti savokas tvarka, vieSoji tvarka, netvarka. Akivaizdu, kad tarp Siy
kategorijy yra neatsiejamas rySys. Taciau taip pat akivaizdu, kad Sios kategorijos gali biiti
suvokiamos dvejopai, t.y. 1) nesiejant jy su teisine argumentacija, tiesiog suvokiant jas socialiai,
aiSkinant semantiskai, 2) aiSkinat jas kaip teisines kategorijas.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne Zodis “tvarka” aiSkinamas taip: “kas atitinka darna,
sistema, norma”. “Netvarka” aiSkinama kaip “tvarkos nebuvimas”. ZodZiy junginys “vieoji
tvarka” ¢ia neaiSkinamas. “VieSa; (-as)” Zodyno pateikiamas kaip “visiems skirtas, visuomen¢s
naudojamas”, tod¢l aiSkinant semantiSkai vieSaja tvarka reikéty suprasti kaip “visiems skirta,
visuomenés naudojama darna, sistema, normaj’.1

Daznas visuomenés narys tvarka suvokia biitent kaip nusistovejusia darng ar sistema. Kai
kurie ja suvokia pagal savo subjektyviai nustatytas taisykles, labai individualiai. Todél
visuomenés gyvenimui suvienodinti nustatomos bendros normos. Cia, be abejo, didZiausia jtaka
turi ir aiSkiausiai veikia socialinés normos.

“Zodis “netvarka” daZnai asocijuojasi su ZodZiu “betvarké”. Sio ZodZio kalbininkai
nerekomenduoja ir siilo ji keisti pirmuoju. Taciau skirtingi prieSdéliai sukelia skirtingas mintis
apie tvarkos antonima. Galvodami apie betvarkeg, mes isivaizduojame chaosa, visiska tvarkos
nebuvima. Tardami Zodi “netvarka” pripaZistame, kad tvarka, kaip reiSkinys, vis délto
egzistuoja, ir mes susiduriame tik su atskirais “tvarkos” grandinés nuotrikiais.”

Pastebima, kad asmuo, net ir nekeldamas dideliy reikalavimy savo biisto, gyvenamosios
vietos tvarkingumui, jauciasi nesmagiai kity akivaizdoje terSdamas ypac iSpuoselétas vietas.
Darytina iSvada, kad visuotinai pripaZinta tvarka yra labiau gerbiama ir jos laikomasi bent jau i$
pareigos, kai tuo tarpu tvarka, kurig individas nusistaté savo aplinkoje (Seimoje) nekeldamas jai
auksty reikalavimuy, jo paties yra pazeidZiama lengvai, be jokiy skrupuly. Tai, kaip individas
suvokia, ar jo gyvenamoji aplinka yra tvarkinga, ar netvarkinga, lemia jo paties turima
informacija (iSsilavinimas, siekiai gyvenime ir t.t.) bei jo paties prisiimtos pareigos. Kuo daugiau

tvarkos individas reikalauja iS aplinkos ir aplinkiniy, tuo daugiau jis pats yra ver¢iamas jos

! Dabartings lietuviy kalbos Zodynas//http://www.autoinfa.lt/webdic/
% Sakogius A. Kova su netvarka jgyvendinant bendruomenés teisétvarka. Vilnius: LTA leidybos centras, 2000. P.6.



laikytis ir ja puoseléti. Reikalavimas laikytis tam tikros nustatytos tvarkos yra nulemtas Zmogaus
poreikiy.

“Svarbiausius socialinius poreikius ivairls tyrinétojai ivardija ne visai vienodai. Kai kurie
i$ ju linke pabreézti destruktyviuosius — agresija, valdZios troSkima (pvz., S. Freud, A.Adler). Kiti
mano, kad didesn¢ jtaka elgesiui turi pozityvis poreikiai — bendrumo, prieraiSumo, meilés
(A.Maslow, C.Rogers).“3 Kalbant apie Zmogaus poreikiy sistema daZniausiai prisimenama
amerikieCiy psichologo Abraamo Maslow plétota teorija apie asmenybés saves realizavima per
“auksciausius iSgyvenimus”, kurie patiriami kurybiskai siekiant vertybiy. Grisdamas $ia teorija
A.Maslow pristaté vadinamaja “Zmogaus poreikiy piramidg¢”, kurioje Zmogaus poreikiai iSdéstyti
hierarchine tvarka. Tik tada, kai Zemesnio lygio poreikiai yra patenkinami, kyla skatulys tenkinti

aukstesnio lygio poreikius (Zr. 1 paveikslq).4

1 pav. A.Maslow Zmogaus poreikiy hierarchijos piramidé

Saviraiskos poreikiai

(poreikis igyvendinti savo unikalias galimybes)

Pagarbos poreikiai
(savigarbos, laiméjimy, iSmanymo ir savarankiSkumo
poreikis; pripaZinimo ir kity pagarbos poreikis)

Priklausymo ir meilés poreikiai
(poreikis myléti ir buti mylimam, priklausyti ir biiti priimtam,
poreikis i§vengti vienatveés ir vieniSumo)

Saugumo poreikiai
(poreikis jausti, kad pasaulis yra tvarkingas ir numatomas,
poreikis jausti sauguma ir pastovuma)

Fiziologiniai poreikiai
(poreikis numalSinti alki ir troskuly)

“Norint visiSkai patenkinti Zmogaus poreikius vienu metu turi biiti palanki artimiausia
individo aplinka (gyvenamasis biistas, $eima), bendruomené, socialiné ir gamtiné aplinka. Siose
sferose egzistuojanti netvarka tam trukdo.””

Pagal A.Sakociy iSskiriamos trys, viena iS kitos iSsiskiriancios tvarkos rasys:

3 Bendravimo psichologija: vadovélis /[atsakingoji redaktoré Junona Almonaitien¢]; Kauno technologijos
universitetas.- Kaunas: Technologija, 2001. P.12.
4 Myers David G. Psichologija. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2000. P. 403.



1) objektyvi gamtiné tvarka;

2) gamtinés tvarkos dali sudaranti socialiné tvarka,

3) socialinés tvarkos dalj sudaranti teisétvarka.

Tvarka, kuria turéty uZtikrinti vieSosios ir privacios saugos institucijos, apima socialing
tvarka, t.y. ta, kuri nustatyta tenkinat Zmoniy poreikius socializacijos procese. Taciau socialiné tvarka
neatskiriama nuo gamtinés tvarkos. Skiriasi tik subjektai, kurie nustato Sig tvarka. Socialiné tvarka
nustatoma visuomengs, 0 gamtiné — pacios gamtos. Visuomene, pripazinusi, jog tam tikri gamtiniai
désniai yra tinkamas pavyzdys socialinei tvarkai palaikyti, transformuoja tuos désnius i socialing
tvarka. Siai socialinei tvarkai palaikyti sukuriamos socialinés normos. Socialing tvarka visuomené
pripazjsta, kaip savo pacios sukurta vertybe, todél §i tvarka garantuojama tarptautinés teisés aktais ir
nacionalinés teises sistema.

Siuo metu vieSosios tvarkos savoka vis daZniau tapatinama su tvarkos palaikymu tiek
vieSose, tiek privaciose vietose, kai §i tvarkos palaikyma uZtikrina tiek vieSieji, tiek privatlis
saugos subjektai. Pasak R. Kalesnyko “VieSoji tvarka — tai bendruomenés interesy nulemta
visuomeniniy santykiy visuma, reguliuojama teisés ir kitomis socialinémis normomis siekiant
uztikrinti asmens teisiy, laisviy ir teiséty interesy apsauga, palaikyti visuomening rimti bei
sudaryti reikiamas salygas zmonéms bendrauti ir organizacijoms veikti”.°

A.JagelaviCius pateikia tokj apibrézima: “VieSoji tvarka — teisés ir kity socialiniy normy
nustatyta ir valstybés saugoma visuomeniniy santykiy sistema, kuri pagrista teisé€s ir doroves
normomis. Siomis normomis sudaromos palankios salygos Zmonéms bendrauti, jvairiems
gyvenimo poreikiams tenkinti, taip pat visy rii§iy imoniy, bendroviy ir istaigy normalioms
salygoms, darbo veiklai plétoti”.’

Su vieSosios tvarkos sritimi glaudziai siejasi visuomenés saugumas. Visuomenes
saugumas apima visuomeninius santykius, susijusius su pavojinguy Zmoniy sveikatai ir gyvybei
pasekmiy, atsirandan¢iy dél Zmoniy pavojingu veiky ar stichiniy nelaimiy, likvidavimu bei tokiu
pasekmiy atsiradimo priezas¢iy pasalinimu. Asmens ir visuomenés saugumas suprantamas kaip
gyvybiSkai svarbiy asmens ir visuomenés interesy apsaugos buklé. Jos iSsaugojimas yra
svarbiausias tikslas uztikrinant vieSosios tvarkos apsauga, nes bet koks pasikésinimas i Zmogaus
gyvybg, sveikata, laisves bei teises, garbg ir oruma, asmens nelieCiamybg, turta (kas ir yra
grésmé asmens saugumui), taip pat grésmé visuomenés saugumui pazeidzia tarp Zmoniy

susikloscCiusius santykius bei rySius, gyvenimo ritma, visuomenés rimtj, t.y. visuomeninius

> Sakogius A. Kova su netvarka jgyvendinant bendruomenés teisétvarka. Vilnius: LTA leidybos centras, 2000. P.16.
®R. Kalesnykas. Vie$uju ir priva¢iy interesy derinimo problema teisétvarkoje / Jurisprudencija. Vilnius, 2002, Nr.
24 (16). P.45.



santykius, sudarancius vieSosios tvarkos turini. Todé¢l galima konstatuoti, kad taisykliy,
reguliuojanciy visuomeneés sauguma, laikymasis yra viena i8 salygy uZtikrinti vieSajq tvarka.

Tyrinédamas vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo santyki A.S. Prudnikovas®
teisingai pasteb¢jo, kad Sias dvi kategorijas sieja ju apsaugos subjektai, taiau skiria
visuomeniniy santykiy specifika, teisés paZeidimy pobidis ir skirtingos reguliavimo priemonés.

Remiantis tuo, galima daryti iSvada, kad visuomeniniai santykiai, sudarantys vieSosios
tvarkos turini, glaudZiai susij¢ su visuomenés saugumo santykiais. Todél, miisy nuomone,
vie$aja tvarka reikeéty suvokti kaip sutvarkyty vieSyju santykiy ir rySiy visuma, kurioje uZtikrinta
ne tik visuomenés rimtis, bet ir asmens bei visuomenés saugumas. Siuo atveju visuomenés rimtis
— tai visy viesSyju santykiuy dalyviy sureguliuota, nekonfliktiska veikla, t.y. santykiai tarp Zmoniu,
reguliuojami teisés ir kity neteisinio pobudZio socialinémis normomis, kurie susiklosto
nuolatinio ar laikino buvimo bei daugelio Zmoniy lankomose vietose.

Visuomeniniai santykiai visuomet pasireiSkia kaip Zmoniy elgesio rusiy ir formy
visuma’, todél vielaja tvarka galime vertinti kaip visuomenés gyvavima palaikandia bukle, kai
yra uztikrinamas socialiniy normy laikymasis bei Zmoniy saugumas vieSose vietose.

Analizuojant Siuos apibréZimus, darytina iSvada, jog ju autoriai nedaro kategoriSkuy
pareiSkimy, kas konkre€iai turi uZtikrinti teisés ir kitomis normomis nustatytos tvarkos
igyvendinima. Tuo tarpu galima surasti autoriy, pasisakanc¢iy aiskiai ir vienareikSmiskai, jog
vieSosios tvarkos igyvendinimas sietinas tik su policijos darbu : “Teisésaugos saugojimas yra
ivardijamas kaip viena pagrindiniy kiekvienos valstybés funkcijy. Teisésaugos savoka daZnai
tapatinama su policijos veikla. (...) Lietuvos policijos mokslo literatiiroje ir praktiky kasdienéje
kalboje laikomasi panaSios pozicijos. Skirtumas tas, kad savokos teisétvarka, teisésauga
latkomos jos sudedamaisiais elementais, vartojamos vieSosios tvarkos savokos turiniui
atskleisti”."’

Autoriaus nuomone, auk$€iau minimas nuomoniy skirtumas yra nulemtas to, kad
senesniosios kartos mokslininky bei praktiky vieSosios tvarkos uZtikrinimo suvokimas yra
paveldétas 1S buvusios Taryby Sajungos, kurioje milicija buvo sukarinta vieSaja tvarka
uztikrinanti vykdomosios valdZios organizacija. Tokios pacios organizacijos veiké ir kitose
kontinentinés teis€s sistema grindZiamose valstybése, skyreési tik ju pavadinimai — policija,

Zandarmerija, nacionalin¢ gvardija ar karabinieriai. Taigi, Lietuva taip pat priskirtina prie tokiy

7 Jagelavicius A. Policijos administracinés veiklos pagrindai. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2002. P.25.

¥ A.C. IIpymunkoB. Be30macHOCT INYHOCTH U ee 00ecredeH e OpranaMu BHYTPEHHHX feiL.- M., 1999. C. 47.
 M.51.CasBuH, A.W. CunaeB. DPeKTHBHOCTb aIMHHUCTPATHBHO-TIPABOBOH JEATEILHOCTH OPraHOB BHYTPEHHHX [
B cpepe oxpaHsl 001IeCTBEHHOTO TTopsiaka.-M., 1990. C. 9.
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valstybiy, “nes c¢ia iSlike tvirtos centralizuotos, daug kariniu elementy turinios policijos
tradicijos, paveldétos i§ buvusios Soviety Sajungos milicijos. Soviety Sajungos milicija savo
ruoZtu buvo perémusi carinés Rusijos policijos organizacijos modelj, vadinama “priisiskuoju”."!
Jaunesniosios kartos mokslininkai néra tokie griezti ir lanks¢iau priima mintj, jog rinkos
ekonomika veikia net ir tokiose sferose, kaip vieSosios tvarkos uZtikrinimas. Tod¢l, ju nuomone,
néra svarbu, kokios organizacijos uZtikrins socializacijos procese nustatytos tvarkos palaikyma,
svarbu, kad §i funkcija buty tinkamai atlieckama. Tai gali atlikti tiek vieSieji subjektai, tiek
privatiis komerciniai bei privatiis nekomerciniai subjektai. Beje, ¢ia vertéty prisiminti, jog ir
socializmo laikotarpiu buvo bandoma vieSosios tvarkos palaikymo funkcija deleguoti privatiems
nekomerciniams subjektams. Dar dabar daugelis prisimena gatvése mazomis grupelémis
buvo bandoma realizuoti bendruomenés (Gesellschaft) vieSosios tvarkos palaikymo id¢ja. Todél,

autoriaus manymu, klaidinga bty teigti, jog vieSosios tvarkos palaikymas yra sietinas tik su

policijos ar kity sukarinty vykdomosios valdZios organizacijy darbu.

' LaurinaviGius A. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. Vilnius: LTA Leidybos centras,
2000. P.11.

' Sakocius A. Kova su netvarka jgyvendinant bendruomenés teisétvarka. Vilnius: LTA leidybos centras, 2000.
p.47.
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1.2. ViesSieji ir privatis interesai tvarkos ir saugumo rinkoje.

VieSumo ir privatumo santykio problemos nagrin¢jimo aktualuma atskleidZia
socialiniame pasaulyje egzistuojantis vieSyjy ir privaciy sri¢iy riby neapibréZtumas. Valstybé¢je
visada egzistavo jtampa ir net kildavo konflikty bandant nuspresti, kokie valstybés jgalioti
subjektai uztikrins vieSyju ir privaciyju interesy apsauga. Teisés reguliuojamy santykiy esme
sudaro interesy skirstymas i vieSuosius ir privacius, pagal kuriuos nustatomos valstybés
isiskverbimo i Zmoniy elgesio sriti ribos ir kompetencija. VieSuyju ir privaciy interesy savoky
iSeities taSkais laikomi romény ir graiky pateikti vieSumo ir privatumo sampraty turiniai. VieSojo
ir privataus intereso kategorijos kartu yra deskriptyvinés, susidedancios i§ dviejy daliy — vieSojo
arba privataus ir intereso. Skirtumus ir panasumus tarp vieSosios ir privacios sri¢iy galima
pastebéti analizuojant socialinés kontrolés sistema. Taciau S. Cohenas'?, P.C.Stenningas ir
C.D.Shearingas'?, nagrinéje socialinés kontrolés procesa, pripaZista, kad nelengva apibréiti
vieSumo ir privatumo koncepcijas. Pagal socialinés kontrolés koncepcija privatus interesas slepia
individualistini elementa o vieSajam interesui biidingas holistinis atspalvis, nes jis apibuidinamas
kaip tarnaujantis bendriems visuomeneés interesams'*.

Kiekviename skirtingame visuomenés raidos etape nuolat ieSkoma priemoniy suderinti
tvairiy individy skirtingus socialinius interesus. Anot J. A. Tichomirovo, pagrindiné takoskyros
linija eina tarp privaciy ir vieSyju interesy, nes Siuose dviejuose poliuose sutelkti du veikiantys
asmenys — pilietis ir valstybé'>. Valstybéje yra sukurtas mechanizmas, leidZiantis ginti
vieSuosius interesus. Tai pastebima istoriniame asmens saugumo ir tvarkos palaikymo funkcijy
evoliucionavimo procese. Valstybés méginimas reguliuoti asmens saugumo ir tvarkos palaikymo
srit{ buvo suprastas kaip visuomeninis géris arba, anot A. Degu¢io, vieSoji vertybé'®. Véliau
buvo suprasta, kad teisétvarkos palaikymo funkcijos neturéty biti valstybés teikiamos vieSosios
paslaugos. UZsienio valstybiy, ypa¢ anglosaksy, teisés tradicijoje vieSyju ir privaciyjuy subjekty
dalyvavimas tenkinant atitinkamy grupiy saugumo poreikius vertinamas per ekonominius,
tiksliau tariant, per rinkos santykius. Daugelis ekonomisty (M. Friedmanas, R. Cooteris,
Th.Ulenas ir kt.) diskutuoja dél teisétvarkos palaikymo paslaugy priskyrimo privaciai iniciatyvai,

nes individo fiziologiniy poreikiy patenkinimas yra jo asmeninis, privatus reikalas, o saugumo

12 Cohen S. Visions of Social Control: Crime, Punishment and Classification. — Cambridge: Polity Press, 1985.

" Shearing C. D., Stenning P. C. Private Security — Implications for Social Control// Social Problems, 1983. No. 30
(5). P. 493-506.

'* Reiss A. The Legitimacy of Intrusion into Private Spaces// Shearing C. D. and Stenning P. C. Private Policing. —
Beverly Hills: Sage Publications, 1987. P. 19-44.

' Tuxomupos IO A. AMuHHCTpaTHBHOE TIPaBo U mporiecc. — Mocksa, 2001. C. 62 — 63.
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poreikiy — vieSas reikalas. JAV, Didziojoje Britanijoje ir kitose valstybése niekada nevyravo
policijos monopolija teisétvarkos palaikymo srityje, nes valstybé skatino ir privacia iniciatyva
organizuotas tvarkos palaikymo bei saugumo uZtikrinimo formas.

XX a. pabaigoje susiformave¢ rinkos santykiai keifia vieSojo ir privataus intereso
nesuderinamuma. Tai aiSkiausiai matyti nagrin¢jant teisétvarkos funkciju igyvendinimo procesa.
Lietuvoje ir kitose uzsienio valstybése susiformavusios privacios saugos struktiiros i§ dalies
kompensavo policijos ir kity teisétvarkos institucijy sistemos trikumus sprendZiant teis€s
paZzeidimy prevencijos, asmens, jo turto, vieSojo saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos
apsaugos klausimus. Vyraujanti valstybés monopolija vieSosiomis priemonémis administruoti
teisétvarkos funkcijy igyvendinima palaipsniui perduoda privacia iniciatyva veikiantiems
subjektams. Kaip pazymé¢jo R. Reineris, visuomenés keitimasis paskatino privaciy saugos
struktiiry plétra bei kai kuriy teisétvarkos funkcijy joms perdavimql7.. Kita vertus, tai sukelia
konceptualiy problemy, nes suskaido ne tik tuos subjektus, kurie turi teis¢ administruoti
teisétvarka, bet ir tuos, kurie turi teisg¢ tiesiogiai vykdyti asmens, visuomenés saugumo
uztikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo funkcijas. D.H.Bayley nuomone, vieSuyjy ir privaciy
saugos subjekty, vieSyju ir privaciy viety, vieSyju ir privaciy interesy apsaugos skirtumai yra ne
tik problemiski, bet ir sukelia nemaZai painiavos'®. VieSuyjy ir privadiy interesy saugumo
uztikrinimo problema tampa aktuali biitent tada, kai atsiranda jvairiy asmens saugumo ir tvarkos
palaikymo paslaugas teikianCiy instituty (vieSas, privatus, individualus, bendruomeninis) arba
kai Sie institutai susimaiSo tarpusavyje (pvz., kai vieSasis subjektas aktyviai braunasi i privacia
sritj ir atvirksciai).

Kontinentinése teis€s sistemos Salyse valstybé atsargiai Zilri 1 minéta procesa, nes
teisétvarkos uZtikrinimo funkcijy igyvendinimas laikomas pagrindine valstybés funkcija, o jos
vykdymas pasireiSkia per fizinés prievartos taikyma. NemaZai teoretiky laikosi M. Weberio
apibréztos valstybés sampratos teorijos, kurios esme¢ yra ta, kad tik valstybé turi prievartos
monopoli'®. Tai rei¥kia, kad valstybei suteikta teis¢ kontroliuoti teisétvarka ir kartu nustatyti,
kam suteikti jgaliojimus naudoti prievarta. Vadinasi, teisétvarkos palaikymas negali biiti
privaciai teikiama paslauga? Reikia pripaZinti, kad toks traktavimas pavirSutiniSkas ir sukelia
nemazai diskusijy. Siuolaikiné rinkos plétra ir privatios nuosavybés objekty iSplitimas keicia

valstybés poziiirj i teisétvarkos administravima. Veikiant rinkos santykiams privaciy interesy

'® Placiau Zr.: Degutis A. Individualizmas ir visuomeniné tvarka. — Vilnius: Eugrimas, 1998.

7 Reiner R. Policing a Post Modern Society// Modern Law Review, 1992. No. 6. P. 761 —781.

'8 Bayley D. H. Patterns of Policing: A Comparative International Analysis. — Brunswick, NJ: Rutgers University
Press, 1985.
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maksimizavimas geriausiai tarnauja vieSajam interesui. Anglosaksy bendrosios teisés tradicijos
valstybese (JAV, Kanadoje, Meksikoje, Didziojoje Britanijoje ir kt.) vieSasis interesas geriausiai
tenkinamas tada, kai valstybé gina rinka ir ekonomines laisves, o ne varZo ar reguliuoja ja
teisinémis priemonémis. Valstybé privalo palaikyti tvarka ir sauguma, o ne kiStis | natiiralia
pusiausvyra, susiklostania saveikaujant privatiems interesams.*’

Neabejojama, kad privacios saugos struktiiros kuriamos privataus intereso pagrindu, o
ju veikimo sritis priklauso nuo fizinio ar juridinio asmens, kuris uZz atitinkama mokesti samdo
Sias tarnybas savo saugumui uZtikrinti. Taciau nereikia Ziuréti i teisétvarkos funkciju

igyvendinima kaip veikla, kuri priklauso “nuo atskiry subjekty pageidavimy*'

, arba kaip 1
neteiséta veikla, nukreipta tik i atskiro savininko Valiafz. VieSuosius interesus tokios struktiiros
uztikrins sutapties atveju arba jei valstybé tai skatins ekonominiais svertais. Kaip matyti,
interesas tampa itaka daranciu veiksniu teisétvarkos instituty funkcionavimui, todél vieSyjy ir
privaciyjy interesy riby nustatymas leis apibrézti ju suderinamumo klausima.

Kai kurie autoriai pazymi, kad pastaruoju metu Lietuvoje privatus interesas yra Siek tiek
dirbtinai suabsoliutinamas, prieSinamas valstybés (vieSiesiems) interesams™. VieSyju ir privaciy
interesy ribos visuomengje yra paslankios (dinamiSkos), pavyzdZziui teisé i gyvybe, i biisto
nelie¢iamybe suvokiama kaip privatus interesas, kurj imasi garantuoti valstybé. Sitaip privatus
interesas tampa vieSuoju. Rinkos salygomis valstybé negali pavesti jgaliotiems subjektams
(policijai) uZztikrinti visy privaciy interesy saugumo poreikiy. Tokiu atveju privataus intereso
apsauga gali buti deleguojama privaCioms teisétvarka palaikan¢ioms institucijoms (pvz.,
komercinéms saugos tarnyboms, bendruomeniniams judéjimams ir pan.). C. D. Shearingas
pazymi, jog asmenys turi biiti laisvi nuo nepateisinamo valstybés kiSimosi, laisvi pasirinkti savo,
kaip individo, nuosavybés sauguma uztikrinanti subjekta ir §i ju laisvé neturéty biti suvarZyta
konstitucinémis pilie€iy laisviy apsaugos garantijomis.24 Laissez-faire (arba valstybés nesikiSimo
1 privaty versla) principas buvo pradétas taikyti 1970 metais to meto Zymiy mokslininky
vairiuose valstybése ir sékmingai plétojamas iki Siy dienu (pvz., J. S. Kakaliko ir S. Wildhorno

JAV, P. C. Stenningo ir C. D. Shearingo Kanadoje, L. Jonhstono ir N. Southo DidZiojoje

" Placiau #r.: Bayley D. H. Social control and political change. — Princeton, NJ: Princeton University, Centre of
International Studies, 1985.

20 Parsons W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 20.

! George B., Button M. Private Security. — Leicester: Perpetuity Press, 2000. Vol. 1. P. 45

2 Augpeesa E. I'. AHTHKDHUMHHOTCHHAS ESTENBHOCT YACTHBIX JETEKTUBHBIX M OXDPAHHBIX MPEINPHSTHIA.
Jucepranus Ha COUCKaHKUE YUYEHOM CTENEHU KaHAUIaTa IpUuaIuYeckux Hayk. — Mocksa, 2000.

23 Vaisvila A. Etatizmas — konceptuali teisinés sistemos reformos kliiitis// Teisés problemos, 1997. Nr. 3. P. 24;
Zilinskas D. Ar lipsime { medj i§ virSaus? Kai kurie probleminiai Lietuvos administracinés teisé sampratos aspektai/
Justitia, 2000. Nr. 1. P. 35.
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Britanijoje, L. Van Outrive Belgijoje, A. Laitinen Suomijoje, U. Rosenthalo ir B. Hoogenboomo
Olandijoje, P. Robert’o Pranciizijoje ir kity autoriy jvairiuose valstybése). Zinoma, viesujy ir
privaciy interesy riba nustatyti kartais yra sunku, nes ta riba yra nepastovi. Kita vertus, vieSyju ir
privaciy teisétvarka palaikanc¢iy subjekty skirtumas Siandien tampa nereikSmingas, nes tiek
policija, tiek privacios saugos struktiiros bendrai imasi atsakomybés uz teisétvarkos
administravimg ir teisétvarkos paslaugy teikima. Be to, net valstybés vaidmeni Sioje srityje
negalime laikyti skirtu iSimtinai vieSojo intereso saugumo poreikiams tenkinti. Valstybé ne tik
suteikia privatiems subjektams igaliojimus valdyti teisétvarkos procesa, bet ir skatina saugos
paslaugy teikima vartotojams uZz atitinkama mokesti. Toks poziiiris skatina manyti, kad privatiis
teisétvarka palaikantys subjektai néra iSimtinai tarnaujantys privatiems interesams, nes jie vis
labiau pastebimi vykdant vieSojo intereso saugumo uZtikrinimo funkcijas ir komplektuojami i8S ty
pareiguny, kurie dirba policijoje ir kitose vieSose teisétvarkos institucijose.

Reziumuojant galima teigti, kad viena efektyviausiy vieSyjuy ir privaiy interesy
suderinimo priemoniy yra rinka. VieSas ir privatus glaudZiai susij¢ naujais tarpusavio rysiais,
todel kartais sunku atskirti viesa sriti nuo privacios. Teisétvarkos uztikrinimo procesas Siandien

pertvarkomas atsizZvelgiant { naujai susikloscCiusius rinkos santykius ir socialines — ekonomines

salygas.

* Shearing C. D. The Relation between Public and Private Policing // Tonry M. and Morris N. (eds.). Modern
Policing. — Chicago: Chicago University Press, 1992. P. 399 — 434.
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2. VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo veikloje dalyvaujantys subjektai
2.1. Policija kaip vieSasis subjektas dalyvaujantys vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo

uztikrinimo veikloje

Prie vieSyu subjekty dalyvaujanciy vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimo veikloje pirmiausiai deréty priskirti policija, kuri pagal savo paskirti turi placiausius
igaliojimus Sioje srityje. Todé¢l darbe tikslinga butu policija vertinti socialiniu, teisiniu ir
organizaciniu aspektu, kurie tarpusavyje glaudZiai susij¢ ir kyla vienas i§ kito. Teisétvarkos
instituciju valdymo organizavimas turi svarbia reikSme nagriné€jant policijos veiklos socialing
paskirtj ir jos efektyvumo kriterijus, todél visy pirma reikia issiaiskinti Sios veiklos turini, tikslus
ir igyvendinimo biuidus ir, antra, apibrézti bendraja policijos funkcija.

UzZsienio valstybése socialiniais policijos veiklos aspektais buvo susidométa XX a.
antroje puséje, kada buvo pradétas kurti bendruomenés teisétvarkos (Community policing)
modelis, numatantis policijos ir visuomenés tarpusavio santykiy stiprinimg. Vienas Zymiausiy
Sio modelio tyrinétoju buvo J. Aldersonas,” kuris 1979 m. i§leido prane§ima apie naujas
policijos socialinés veiklos idéjas. Policijos socialinés veiklos tikslas — stiprinti socialinius rySius
su gyventojais ir isitraukti | gyventojy bendruomeng, tapti bendruomenés integralia dalimi. Taigi,
policija savo veikla nukreipia ne i nusikalstamumo kontrolg, bet i teisés paZeidimy prevencija
sieckdama paSalinti individo nesauguma lemian¢ius veiksnius. Sios teorijos $alininkai (D. Bayley,
S. Mastrofskis, N. Fieldingas, L. Shermanas, R. Trojanowiczius, B. Bucqueroux ir kt.), tyrin¢je
policija kaip socialinés tvarkos garanta, irodé, jog teisétvarka rezultatyviau uZtikrinama
derybomis su pilieciais ir visuomene, o ne taikant administracinius poveikio metodus. Pirmenybé
teikiama socialinei kontrolei (social control), kurios efektyvus vykdymas leidZia derinti policijos
naudojamas priemones ir Zmogaus teisiy, laisviy ir teiséty interesy garantijy sistema. N.
Fieldingas ir J. E. Eckas, lygindami jvairius teisétvarkos palaikymo modelius, nustaté socialinés
kontrolés pranaSuma, palyginus su nusikalstamumo kontrole (crime control).”® Socialiné kontrolé
naudojama kaip priemon¢ siekiant sustiprinti socialing tvarka ir vie$aji sauguma, nes socialing
netvarka ir vieSosios tvarkos paZeidimai daro didesni poveiki Zmogui ir jo visuomeniniam

gyvenimui nei nusikaltimai.

* Alderson J. C. Policing Freedom: Dilemmas of Policing in Western Democracies. — Plymouth: MacDonald and
Evans, 1979.

% Fielding N. Enforcement, Service and Community Models of Policing// Saulsbury W., Mott J., Newburn T. (eds.).
Themes in Contemporary of Policing. — London: Routledge, 1996. P. 51; Eck J. E. Alternative futures of policing//
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Be bendruomenés teisétvarkos modelio, policijos socialinéje veikloje randami kiti du
svarbiis policijos veikla pabréziantys tipai, kurie kartu yra policijos veiklos efektyvuma
lemiantys veiksniai:

1) policijos kaip 1 problemas orientuotos veiklos modelis (problem-oriented policing).
Si modelj visapusiskai i3tyrin¢jo H. Goldsteinas.”’ Jis pateiké tyrimy i§vada, jog policija pati
save 1§ vidaus suvarZzo nesugebéjimu kovoti su socialinémis negaliomis — netvarka ir
nusikalstamumu, todél savo veikla privalo tiesiogiai nukreipti { $iy problemy sprendima
visuomengje;

2) policijos kaip socialinés paslaugos veiklos modelis (social service policing). Sio
modelio Salininkai (M. Punchas, T. NaylorasZS, M. Stephensas, S. Beckeris® ir kt.) vertina
policijos kaip socialinés paslaugos teikéjos vaidmenj sprendziant bendruomenés problemas.
Policijos pareigtinas tampa bendruomenés pagalbininku, kuris palaiko nekonfliktinius rySius
btidamas arciau gyventojy.

Nors $ie du tipai gali egzistuoti kaip atskiros policijos socialinés veiklos formos, taciau
detalesné ju analizé leidzia teigti, jog dél bendry bruozy jie gali buti itraukti | bendruomenés
teisétvarkos modelj ir nagrinéjami kartu su $iuo reiskiniu.

Socialinis policijos veiklos tipas iSskiriamas ir Rusijos mokslininky (J. E. Avrutino,
J.P.Solov¢jaus) darbuose, kuriuose pabréZiamas pagrindinis tokio tipo funkcionavimo
mechanizmas — jtraukti visuomeng | teisétvarkos uztikrinimo problemuy sprendima bei |
kiekvieng visuomenés nari zitréti kaip 1 klienta, kuriam reikalinga visokeriopa socialin¢ pagalba.
Biitina plésti tas socialinio pobiuidZio funkcijas, kurios numatyty policijos socialing paskirti,
iSplésty jos dalyvavima visuomenéje ir, prireikus, nustatyty galimybe taikyti administracing
prievarta pagal savo jurisdikcija.

Ivertinus policijos veiklos socialinius aspektus kyla poreikis apibrézti bendraja policijos
funkcija. AiSkinamyju ZodZiy Zodyne terminas funkcija (lot. functio) suprantamas kaip vaidmuo,
kurj atlieka organizacija visuomenéje ar organizmo viduje; tai veikla, kuria kas nors siekia tikslo
ivykdymo™.

Policija, buidama socialinio valdymo sistemos dalis, privalo turéti tokia veiklos krypti,

kuria biity nusakomas jos vaidmuo visuomenéje ir kuri biity nukreipiama i iSkelto tikslo siekima,

Weisburd D., Uchida C. and Green L. (eds.). Police Innovation and Control of the Police: Problems of Law, Order
and Community. — New York: Springer — Verlag, 1993. P. 59-79.

*” Goldstein H. Problem - Oriented Policing. — New York: McGraw — Hill Publishing Company, 1990.

*¥ Punch M. & Naylor T. The police: a social service / New Society, 1973. No. 24. P. 358-361.

* Stephens M. Care and Control: The Future of British Policing// Policing and Society. 1994. Vol. 4; Stephens M.
and Becker S. Police force, Police service: Care and Control in Britain. — Basingstoke: Macmillan, 1994.

* Tllustrated Oxford Dictionary. — Vilnius: Alma littera, 2001. P. 327.
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t.y. savo veikla siekti sumazinti nesaugumo jausma ir socialing netvarka, uztikrinti sauguma ir
tvarka gyvenamojoje vietoveje, didinti pasitikéjima ne tik policija, bet ir kitomis teisétvarkos
institucijomis. Vadinasi, bendroji policijos funkcija — asmens, visuomenés vie$Sojo saugumo ir
vieSosios tvarkos apsaugos, t.y. teisétvarkos uztikrinimas.

ISsiaiskinus socialinj policijos veiklos aspekta ir apibrézus bendraja funkcija daroma
1Svada, jog bendra tiksliné policijos veiklos orientacija ir jos veiklos efektyvumo didinimas yra
policijos funkcionavimo virtimas socialiai orientuota veikla, kuri vykdoma remiantis
socialinémis bei teis€s normomis. Ja uZtikrinama asmens, visuomenés ir valstybés interesy
apsauga nuo nusikalstamy ir kity neteiséty veiksmy. Kita vertus, policijos socialinés paskirties
turiniui atskleisti ir jos vaidmeniui nustatyti jtakos turi policijos teisiniy ir organizaciniy aspekty
tyrinéjimai.

Policijos, kaip socialinés valdymo sistemos, vaidmuo ir paskirtis nustatoma jos veikla
reglamentuojanciais teises aktais. Teisinis policijos veiklos reglamentavimas nustatomas ne tik
nacionaliniuose (Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos policijos veiklos
istatyme, Lietuvos policijos reformos metmeny koncepcijoje, Teisinés sistemos reformos
metmenyse ir kt.), bet ir tarptautiniuose teisés dokumentuose (Policijos deklaracijoje, Europos
policininky chartijoje ir kt.). Policijos teisinis statusas ir funkcijos pertvarkomos pagal teisinés
valstybés modelj. Pastaruoju metu, policija laikoma savarankiSku vieSojo administravimo
subjektu, vykdanciu istatymus ir kitus teisés aktus bei administruojanciu viesasias paslaugas. Tai
rodo, jog policija turi teisés aktais reglamentuota kompetencija (valdymo uZzdavinius, teises ir
pareigas, veiklos formas ir metodus), savita valdymo struktiirg ir valdymo sistema, teis¢ taikyti
specialius valdymo metodus organizacine tvarka nepavaldiems subjektams.

Policijai keliami valdymo uZdaviniai iSvardyti Policijos veiklos istatymo 5 straipsnyje,
kuriy igyvendinima lemia policijos paskirtis kovoti su netvarka, uZtikrinti Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga, vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma. Reikia pasakyti, jog dél tam tikry
politiniy motyvy ir teisinés sistemos triikumy policijos paskirtis iSkraipoma, nes manoma, kad ji
viena turi atsakyti uZ teisétvarkos padeéti Salyje (pvz., policija turi riipintis ne tik vieSuyju, bet ir
privaciyjy interesy saugumo poreikiy uztikrinimu). Anks¢iau buvo minéta, jog teisétvarka apima
visy teisés sistemos normy igyvendinima, kuri turi laiduoti visi visuomeniniy santykiy dalyviai.
Teisétvarkos subjektai yra ne tik valstybé, jos vykdomieji subjektai, bet ir pilieciai,
bendruomeniniai judéjimai ir privacios komercinés struktiiros, todél teisétvarkos palaikymas turi
biti atitinkamai paskirstytas ivairiems institutams. D¢l Sios priezasties vykstantys socialinés

kaitos procesai turi itakos kitokios policijos strategijos formavimui.
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Policijos veiklos teisiné naujové ta, kad policijai iSkelti uZdaviniai neribojami atskiry
policijos rusiy, taip pat nenumatytos ir valdymo funkcijos, kurias atlikdavo viena ar kita policijos
institucija. Policijos veiklos istatyme numatyta policijos istaigy sistema teritoriniu pagrindu ir ju
atliekamos funkcijos organizaciniu pozitriu. Visa tai leidZia iSskirti tris pagrindines policijos
veiklos kryptis, kuriy kiekviena atskirai turi savita teising charakteristika:

1) policijos administracing veikla (policijos istaigos ir juy tarnautojai vykdydami
suteiktus administracinius jgaliojimus, yra administraciniy—teisiniy santykiy su pilie¢iais,
imonémis, organizacijomis, dalyviai. PavyzdZiui, policijos administracin¢je veikloje dalyvauja
Policijos departamento prie VRM vidaus administracijos bei Lietuvos vieSosios policijos biuro
struktiiroje esancios tarnybos);

2) policijos vykdoma tardyminio pobiidzio veikla (kalbama apie tardymo pobiidZio
funkcijuy vykdyma policijos veikloje: baudziamosios bylos iSkélima, tardymo veiksmus, kraty,
poemiy atlikima ir pan.);

3) policijos operatyving veikla (tai dingusiuy be Zinios asmeny, jtariamuyjy, nusikaltéliy
paieska ir kitos operatyvinés priemonés, itvirtintos Operatyvinés veiklos istatyme. Policijos
operatyvinéje veikloje dalyvauja Lietuvos kriminalinés policijos biuro struktiiroje esancios
tarnybos).

Siy pagrindiniy veiklos krypéiu i$skyrimas funkciniu poZitiriu sukelia dviprasmiskus
vertinimus susijusius su policijos ir kity teisétvarkos bei teisésaugos instituciju vykdomy
funkcijy dubliavimusi. A. Pumputis3 ' iSanalizaves Lietuvos teisésaugos ir teisétvarkos
instituciju funkcijas, nurodo, jog dubliuojasi policijos ir kity teisétvarkos bei teisésaugos
instituciju (muitings, valstybés saugumo tarnyby, prokuratiiros) funkcijos atliekant nusikaltimy
tyrima ir teisés pazeidimy prevencija. To biity galima iSvengti, jei teisésaugos ir teisétvarkos
sistema biity sukurta paskirsCius funkcijas Sios sistemos subjektams, o ne atvirksciai.

Atlikus policijos veikla reguliuojanciy teisés akty lyginamaja analiz¢ pastebéta, jog
nemazai policijos veiklos funkcijy panaikinta ir perduota kitoms vieSojo administravimo
institucijoms, taip pat istaigoms, ar privatiems subjektams (pvz., 2000 metais policija atsisake
tokiy funkciju kaip transporto priemoniy registracija bei apskaita, kurig vykdé keliu policija ir
kuri buvo perduota Vidaus reikaly ministerijos isteigtai valstybés istaigai "Regitra"; policija
atsisake ir kovos su kontrabanda vykdymo funkcijos, kuri perduota Muitinés departamentui prie
Finansy ministerijos, taip pat teikti iSblaivinimo istaigy paslaugas ir pan.). Taciau iSliko tam

tikros veiklos funkcijos, kuriy neturéty vykdyti Siuo metu veikiancios policijos tarnybos.
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Pavyzdziui, tokia policijos funkcija kaip administraciniy nuobaudy skyrimas turéty biiti perduota
teisminéms institucijoms. Gana abejotina istatymy leid¢jo nuostata, leidZianti saugaus eismo
priezitra iSskirti kaip atskira policijos uZdavini. Saugus eismas yra sudedamasis vie$ojo
saugumo elementas, tode¢l Sis uzdavinys galéty apimti ir biti priskirtas vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uZtikrinimo uZdaviniui. Universalumo principas, keliamas policijos
pareiginui, suteikia galimybe vykdyti beveik visus veiklos uZdavinius ir funkcijas, itvirtintus
teisés aktuose. Bitina paZyméti, kad Policijos veiklos istatyme nustatyty policijai keliamy
uzdaviniy saraSas néra baigtinis, policijos veiklos objektus gali numatyti ir kiti Salies istatymai.

Teisinio policijos veiklos reglamentavimo nustatymas leidZia ne tik jvertinti policijos
paskirtj bei itvirtinti bendraja policijos funkcija socialinémis ir teisinémis normomis, bet kartu
numatyti policijos kompetencija, atsakomybg ir bendradarbiavimo su Kkitais subjektais teisinius
pagrindus teisétvarkos palaikymo srityje.

Atsizvelgiant 1 policijos socialini vaidmeni ir jos paskirt] visuomen¢je ieSkoma biidy
kurti optimalia policijos organizacija. Bitinybé sukurti tinkama policijos organizacija,
pabréziama Lietuvos mokslininky (A.gakoéiaus, A. Laurinavi¢iaus, S. Kuklianskio ir kt.),
nagrin¢jusiy policijos organizacijos funkcionavimo teorinius pagrindus, darbuose. Kaip
organizacija, policija privalo tvarkytis pagal vadybos principus, kad pagal nustatytas funkcijas
galéty teikti nauda ir jos turéti (pvz., pasiekti geresniy rezultaty siekiant sumazinti nusikaltimy
skaiCiy konkreCiame gyvenamajame rajone ar regione). PrieSingu atveju tenka susidurti su
uzdara organizacija, veikiancia pacia sau, t.y. pilieciai ir visuomene, kuriy interesy apsaugos
tikslais privalo veikti policijos organizacija, lieka nepastebéti. Tokia policijos organizacija
praéjusi Simtmetj funkcionavo Lietuvoje, o jos veiklos kryptys buvo itvirtintos 1990 m. gruodzio
11 d. priimtame Lietuvos Respublikos Policijos istatyme33. Dél policijos veiksmy griezto
apibréZtumo ir akivaizdzios hierarchijos, tokia policijos organizacija galima vadinti kvazikarine,
t.y. organizacija, priklausan¢ia nuo politinés situacijos®. Dél to policijos veikla darosi
nerezultatyvi. Nagrin¢jant policija kaip organizacija daromos dvi iSlygos: pirma, policijos
veiklos efektyvumo vertinimo, antra, policijos pareigiiny profesionalumo kaip policijos veiklos

efektyvumo pagrindo.

3! Pumputis A. Teisésaugos funkcijy sistemos klausimu// Kriminaliné justicija: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos
teisés akademija, 1997. T. 7 — 8. P. 185.

2 Pumputis A. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos igyvendinimo
mechanizmas. — Vilnius: LTA Leidybos centras, 2000. P. 45.

3 Valstybés Zinios, 1991. Nr. 2 — 22.

** Manning P. Organizational Work: Structuration of Environments// British Journal of Sociology, 1982. No. 33.
P.122.
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Policijos kaip organizacijos funkcionavimo pagrindas yra jos veiklos efektyvumas,
pagal kuri galima spresti apie tos organizacijos gebéjima vykdyti teisétvarkos palaikymo
funkcijas. Svarbig reikSme¢ vertinant policijos veikla turi pasirinktas valdymo modelis, taikomas
policijos sistemai (centralizuotas, pusiau centralizuotas ar decentralizuotas)®. Policijos veiklos
efektyvumo didinimo klausimas yra vienas i$ svarbiausiy daugelio valstybiy uzdaviniy. Policijos
veiklos efektyvumas apibréZiamas kaip paZanga, siekiant iSkelto tikslo, o jo dimensija — kaip
“realiai pasiekto rezultato prieSprieSa rezultatui, kuri norima gauti”36. Si pazanga pasiekiama
kuriant tobula policijos organizacija su aukStos kvalifikacijos personalu, ja nuolat apriipinant
geromis techninémis priemonémis bei rengiant tinkama policijos veiklos efektyvumo vertinimo
koncepcija. A.R.Moriarty ir M. W. Fieldas®’, tyrinéje policijos veiklos efektyvumo vertinimo
kriterijus JAV, padar¢ iSvada, jog vertinant policijos pareigiiny veikla svarbi ne vykdomosios
valdZios ar aukStesnés policijos istaigos, o gyventoju (mokes¢iy mokétoju), kuriy saugumo
poreikius uZtikrina policija, jtaka. Kaip matyti, vertinant policijos veiklos efektyvuma svarbu tai,
kad ¢ia vyrauja decentralizuotas policijos valdymo modelis.

Kitas svarbus policijos organizacijai itaka turintis veiksnys yra vyraujanti praktika
policijos veiklos efektyvuma sieti su nusikaltimy iSaiSkinamumu ir jo dinamika naudojant
kiekybinius nusikalstamumo rodiklius. Toks poZziiiris neveiksmingas pats savaime de¢l dvieju
aplinkybiu: pirma, baudZiamoji statistika negali buti tiksliu realia teisés pazeidimy padéty
nusakanciu instrumentu (tai reiSkia, kad tokios statistikos naudojimas nuolat veda prie vertinimo
ir prognoziy klaidy), antra, nusikalstamumo padétis visuomenéje priklauso nuo pacios
visuomenés padéties, kuri sukelia visas neigiamo ir normy neatitinkancio elgesio formas.
Policijos darbo efektyvuma sieti su nusikalstamumo dinamika reiSkia sukurti reiskini, kuris
psichologijos ir vadybos mokslams Zinomas kaip elgesys, nukreiptas i kontrolg. Sio rei¥kinio
esme pasireiSkia tuo, kad Zmogus daro tai, kas kontroliuojama, ko i$ jo reikalauja vadovai.

Siy dviejy aplinkybiy taikymas teisétvarkos jgyvendinimo praktikoje sukelia neigiamy
policijos veiklos padariniy: prarandamas gyventoju pasitikéjimas, piktnaudZiaujama tarnyba,
neteisétai naudojama jéga. Vienas i$ policijos veiklos efektyvumo tyrinétoju pradininky Rusijoje
— J. E. Avrutinas — {rod¢, jog nusikalstamumo panaikinimo idéja per istoriSkai trumpa laika

transformavosi { politinius policijos darbo efektyvumo vertinimo kriterijus. Tokiu atveju,

% Kuklianskis S. Policijos organizacijos ir veiklos principai// Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos
teisés akademija, 1998. T. 10 (2). P. 192—-198.

% Butler A. J. P. Managing the Future: A Chief Constable’s View// Leishman F., Loveday B. and Savage S. (eds.).
Core Issues in Policing (2" ed.). — Harlow: Longman, 2000. P. 305-320; Leonard V. & More H. W. Police
organization and management (7" ed.). — Mineola, NY: The Foundation Press, 1987. P. 351.

7 Moriarty A. R. & Field M. W. Police officer selection: A handbook for law enforcement administrators. —
Springfield, IL: Charles C. Thomas, 1994.
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valstybés priimamos priemonés netinkamai nukreipiamos prie$ kriminalinés justicijos sistemos
pareiginus, iskaitant ir { policijos pareiglinus (pvz., taikomos tarnybinés nuobaudos ir pan.).
Atitinkama ir tokiy pareigiiny reakcija: objektyviai neturédami galimybés garantuoti
reikalaujamy istatymuy normuy ir jvairiy direktyviniy nurodymu veiksmingo igyvendinimo, jie
klastoja atitinkamos policijos tarnybos ar padalinio darbo rezultatus. Taip, policijos veikla gali
paveikti ne tik policijos organizavimo ir veiklos procesus, teisétvarkos uZztikrinimo
rezultatyvuma, bet ir teisétvarkos institucijy autoriteto pripazinima visuomengje.

Pastaraisiais metais tarp mokslininky vis akivaizdesnis tampa siekis pagristi
pasikeitusius vyraujancius poZzitrius d¢l teisétvarkos instituciju veiklos efektyvumo vertinimo.
J.E.Avrutinas® ir J. P. Solovéjus *° sitlo atsisakyti policijos veiklos kiekybiniy vertinimo
metody, o policijos veiklos efektyvuma vertinti pasitelkus socialines (teisés, moralés, doroves)
normas, ypa¢ atsizvelgti { gyventojy vie§aja nuomong. C. R. Swansonas ir R. W. Tayloras®’
pripaZista nauja policijos misija, nukreipta i kokybiska, auksto profesionalumo lygio funkciju
vykdyma nustatant tinkamas veiklos formas ir metodus, profesionalios etikos ir kadry politikos
standartus.

IS pateikty fakty matyti ivairiy mokslininky vienoda nuostata teisétvarkos institucijy
veiklos efektyvumo ir socialiniy jo vertinimo kriterijy klausimais. Nesunku pastebéti, kad Siuos
veiksnius jgyvendina zZmonés, nuo kuriy profesionaliy Ziniy, meistriSkumo, vertybinés
orientacijos ir poreikiy priklauso kokybiSkas tarnybiniy pareigy vykdymas. [statyma gali vykdyti
tiek iSsilavings, tiek negabus policijos pareigiinas. Tai sukelty tik griZtamaji efekta. Sutinkant su
daugelio mokslininky nuomone manytina, kad policijos veiklos efektyvuma apibiidina policijos
pareigiiny profesionalumas ir iSsilavinimas, o bendra policijos veiklos efektyvuma sudaro
kiekvieno policijos pareigtino darbo efektyvumas.

Policijos pareigiiny profesionalumui keliamus reikalavimus akademiniuose tyrimuose
apibendrintai i8désté¢ B. J. Palombo, R. Sheehamas ir G. W. Cordneris. Vykdydami tarnybines
pareigas policijos pareigiinai privalo remtis ne tik savo profesionalumu, bet ir vadovautis
policijos socialinio vaidmens visuomené¢je supratimu, butinybe veikti aukSty etikos standarty
pagrindu, mokéti nustatyti ir spresti tiek kriminalinio, tiek nekriminalinio pobtidZio problemas ir

pan. Anot R. Sheehamo ir G. W. Cordnerio, policijos pareigiiny Zinios lyginamos su tuo, ka Zino

¥ Aepyrun 10. E. D(heKTHBHOCTh IeATEIHHOCTH OPIaHOB BHYTPEHHHX JE/I: OIBIT CHCTEMHOIO MCCIIEI0BAHHS. —
Cankr — [TerepOypro, 1998.

3 Comosei 1O. I [IpaBoBoe perynupoBanue AesteabHocTd Muwiniuu B Pocuiickoit denepanuu. — Omck, 1993.

% Swanson C. R., Territo L. & Taylor R. W. Police administration: Structures, processes and behavior. — Upper
Saddle River, NJ: Prentice Hall, 1998.
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gydytojas, advokatas, mokytojas, verslininkas, kad tinkamai galéty vykdyti savo funkcijas*'.
Teisetvarkos palaikymo veikla néra tokia elementari, kad galéty buti vykdoma asmeny,
neturinéiy atitinkamo i$silavinimo. Neatsitiktinai A. Vollmeris** dar 1936 metais suformulavo
policijos pareiglinams budingy profesionaliy savybiu saraSa, kurios biitinos jam d¢l efektyviuy
tarnybiniy pareigy vykdymo, t.y. tokios asmeninés savybés kaip protas, talentas, simpatija
Zmonéms, taip pat istatymy ir kity teisés akty Zinojimas, bendros psichologijos ir psichiatrijos
Zinios, mokéjimas suteikti pirmaja medicinos pagalba, atlikti savo veiklos moksling analizg ir
pan.

Vadinasi, policijos pareigiinas, kaip specifinés profesionalios grupés atstovas, privalo
gauti atitinkama profesionaly iSsilavinima atsizvelgiant i vykdomu uZzdaviniy ir funkcijy
sudétinguma bei ivairuma. Minétos iSvados akivaizdumas dar nereiSkia, kad akivaizdus ir jos
praktinio jgyvendinimo biidas. Bendra Lietuvos ir Vakary Europos valstybiy problema ta, kad
néra vienos nuomonés, kaip geriausiai parinkti Zmogy i tarnyba, ko ir kaip mokyti policijos
pareigiinus, kad véliau jie tinkamai ir efektyviai galéty vykdyti savo tarnybines pareigas.

ISnagringjus policijos veiklos efektyvumo vertinimo Kkriterijus ir policijos pareigiiny
profesionalumo itaka veiklos efektyvumui daroma iSvada, jog policijos organizacijos veiklos
efektyvumas suprantamas per gyventojy poZiiiri ir pasitikéjimo Sia organizacija prizme. Tai
priimtiniausias, tinkamiausias ir placiai naudojamas uzsienio valstybése teisétvarkos instituciju
veiklos kontrolés biidas. Policijos veiklos praktiné analizé¢ leidZia numatyti Sias policijos
organizacijos funkcionavimo ir jos veiklos efektyvumo didinimo priemones: 1) policijos ir jos
padaliniy tarpusavio rySiy, bendradarbiavimo su kitomis teisétvarkos, vie$ojo administravimo
institucijomis, privaciomis istaigomis, visuomene ir pilieciais stiprinimas; 2) nuolatinis policijos
pareiginy kvalifikacijos kélimas siekiant suZinoti naujus ivairiy teisés paZzeidimy prevencijos,
atskleidimo ir iStyrimo, santykiy su visuomene uZmezgimo bidus; 3) policijos pareigiiny
profesionalaus rengimo gerinimas; 4) nuolatinis naujuy technologijos priemoniy diegimas
policijos veikloje.

ISvardyty efektyvumo didinimo priemoniy taikymas praktikoje leisty tinkamai vykdyti
teisétvarkos institucijy sistemos pertvarkyma organizacine prasme. Viena svarbiausiy policijos
plétros krypciy yra policijos valdymo efektyvumo didinimas ir jos organizacinés sistemos

tobulinimas atsizvelgiant i socialinius Sios sistemos pokycius.

! Sheehan R. & Cordner G. W. Police Administration (3rd ed.). — Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co., 1995.
P. 437.
> Vollmer A. The Police and Modern Society. — College Park, MD: McGrath Publishing, 1969. P. 222.
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Apibendrinus socialini policijos veiklos aspekta daroma iSvada, jog nuo tinkamo
policijos veiklos modelio pasirinkimo labai priklauso teisétvarkos palaikymo rezultatyvumas,
Zmogaus teisiy ir laisviy, nuosavybeés, visuomenes ir valstybés interesy apsauga, nesaugumo bei
kity neigiamy socialiniy reiskiniy mazé¢jimo tendencija. Minéti veiksniai leidZia ne tik nustatyti

bendraja policijos funkcija, bet ir sékmingai vykdyti policijos valdymo sistemos reforma.
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2.2 Privatiis subjektai.
2.2.1. Visuomenés saugos dariniai, dalyvaujantys palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant

visuomenés sauguma.

Visuomenés saugos darinius, reikéty laikyti tas visuomenés nariy grupes, kurios
laisvanoriSkai, bendry isitikinimy pagrindu dalyvauja palaikant vie$¢ja tvarka. Pagrindiniai ir
inomiausi tokie visuomenés saugos dariniai yra Policijos réméjai, Sauliy Sajunga, judéjimas
,»Stabdyk nusikalstamuma®.

Policijos réméjuy veikla reglamentuoja 1998 m. birZelio 18 d. Policijos rémeéju
istatymas®’ bei 2002 m. rugséjo 20 d. Policijos generalinio komisaro jsakymu Nr.497 patvirtinti
Lietuvos Respublikos policijos réméjy nuostatai*’. Juose nurodoma, kad policijos réme¢jas yra
netarnaujantis policijoje ar Lietuvos kariuomenéje, iskaitant kario savanorio tarnyba, Lietuvos
Respublikos pilietis, savanoriSkai talkinantis policijai istatymy ir kity teisés akty bei Siy nuostaty
nustatyta tvarka. Pagrindinis policijos réméju uzdavinys yra padéti policijai igyvendinti Policijos
veiklos istatyme nustatytus uZdavinius. Pagrindinés policijos réméju funkcijos yra padéti
policijai:

1. uztikrinti Zmogaus teises ir laisves;

.2. saugoti vieSaja tvarka;

3. priZiuréti eismo sauguma;

4. kontroliuoti, kaip laikomasi aplinkos apsaugos ir tvarkymo reikalavimy;

5. uzkardyti nusikaltimus bei kitus teis¢s paZeidimus ir padéti juos atskleisti;

6. igyvendinti teisés pazeidimy prevencijos priemones;

7. teikti visokeriopa pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo nusikaltimy, kity teisés
paZzeidimy ar nelaimingy atsitikimy, arba tiems, kuriy biikl¢ bejégiska;

8. gelbéti Zmones ir turtg stichinés nelaimés ar kito ypatingo ivykio, kelian¢io grésme
Zmoniy gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju;

9. kartu su teritoriniy policijos istaigy nepilnameciy reikaly policijos pareigiinais, vaiky
teisiy apsaugos bei savivaldos globos ir riipybos darbuotojais lankytis asocialiose Seimose,
siekiant uztikrinti nepilnameciy teises ir vykdyti vaiky nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy

prevencija.

LR Policijos réméjuy istatymas 1998 m. birzelio 18 d. Nr. VIII-800,// Valstybés Zinios 1998 Nr. 60-1705.

* Policijos generalinio komisaro jsakymas 2002 m. rugséjo 20 d. Nr.497 , Lietuvos Respublikos policijos réméju
nuostatai‘
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Reikia atkreipti démesi, kad policijos réméjai atlikdami jiems pavestas funkcijas, jas
atlieka ne savarankiSkai, o tik priZitrint policijos pareigiinams. Analizuojant bendradarbiavima
tarp policijos réméjy ir policijos pareigiiny, pastebimos kelios problemos:

- policijos réméjy veiklai néra skiriamas finansavimas, nors Policijos réméjy jstatyme
numatyta, kad policijos réméju veikla finansuojama i valstybés biudZete Policijos departamentui
prie Vidaus reikaly ministerijos skirty léSy, 1S specialiy kovos su nusikalstamumu bei
teisétvarkos pazeidimais fondy, miesty ir rajony savivaldybiy bei visuomeniniy organizacijy
lésy. Del Sios priezasties policijos réméjai negali isigyti liemeniy su skiriamaisiais Zenklais ir
policijos réméju Zenkly.

- néra respublikinio Stabo koordinuojancio policijos réméju veikla Salyje.

- néra koordinacinés veiklos tarp policijos réméjy, Sauliy sajungos ir judéjimo
,»Stabdyk nusikalstamuma‘

- néra isteigto jaunyjy policijos rémeéjy veikla koordinuojancio Stabo, nors nuostatuose
tai yra numatyta.

- jaunyjy policijos rémeéjuy veikla Siuo metu koordinuoja nepilnameciy reikaly
inspektoriai bei pedagogai, d¢l ko padid¢ja darbo kruvis ir jie atitraukiami nuo tiesioginiy
funkcijuy vykdymo.

Tokios problemos galéty biiti iSsprestos jeigu:

1. buty ikurta respublikiné policijos réméjuy koordinaciné taryba, kuri kontroliuoty
Salies policijos réméju veikla, spresty iSkylancias problemas bei teikty pasitilymus policijos
pareigiiny ir policijos réméju veiklos tobulinimui.

2. bty isteigtas jaunyju policijos réméju koordinacini Stabas, kuris koordinuoty bireliy
ir juy taryby veikla, kviesty jaunyju policijos rémejy vadovy susirinkimus, teikty pasitlymus
policijai bei kitoms suinteresuotoms institucijoms dél jaunyju policijos rémejy darbo gerinimo,
ju nariy skatinimo, vasaros stovykly organizavimo, numatyty kitas priemones, skatinancias
vaikus burtis | minéta judéjima.

Sauliy sajungos kaip visuomenés saugos darinio, dalyvaujan¢io palaikant vieSaja
tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma, veikla reglamentuoja LR Sauliy sajungos istatymas45
priimtas 1999 m. geguzés 11 d.. pagal jo 3 str. Sajunga yra savanoriSka, pilietinés savigynos
savaveiksmé visuomenés organizacija, stiprinanti valstybés gynybing galia, ugdanti pilietiSkuma
ir tautini samoninguma, plétojanti valstybés gynybos SvietéjiSka veikla, teikianti pagalba

policijai bei civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijoms. Sauliy sajunga taikos metu:

* LR Sauliy sajungos istatymas 1999 m. geguzés 11 d. Nr. VIII-375 // Valstybés Zinios 1997, Nr.69-1736.
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1) stiprina Lietuvos valstybés nepriklausomybg;

2) rengiasi pilietinei savigynai ir ginkluotai krasto gynybai;

3) ugdo pilietiSkuma, pagarba Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir pasitikéjima
nacionaliniais institutais;

4) puoselé¢ja tautos etning kultira;

5) dalyvauja rengiant pilieCius visuotiniam pilietiniam ir ginkluotam pasiprieSinimui
karo grésmes ir okupacijos atveju;

6) padeda krasto apsaugos struktiiroms rengti mobilizacinj rezerva;

7) Sajungos sudarytose su policija bendradarbiavimo sutartyse nustatyta tvarka teikia
pagalba policijai palaikant vieSaja tvarka, kovojant su nusikalstamumu bei sustiprinant valstybés
sieny apsauga;

8) Sajungos sudarytose su civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijomis
bendradarbiavimo sutartyse nustatyta tvarka teikia pagalba civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos
institucijoms atliekant gelbéjimo darbus bei likviduojant ekstremaliu ivykiy sukeltus padarinius.

IS pateikty Sios organizacijos uzdaviniy mums artimiausias bty 7 uZdavinys, kur
sutariy pagrindu yra numatomas sajungos ir policijos bendradarbiavimas. Tokia
bendradarbiavimo sutartis tarp minéty subjekty buvo pasirasSyta 2006 m. balandzio 26 d., kurioje
buvo numatytos bendradarbiavimo sritys:

1. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo;

2. nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimy prevencijos;

3. nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimo ir tyrimo;

4. atliekant jvairias policijos priemones ir operacijas;

5. mokslo, technikos ir mokymo;

6. materialinio apriipinimo;

7. kulturos ir sporto.

Galima paminéti kokius konkreCius veiksmus, dalyvaujant palaikant vieS¢ja tvarka ir
uztikrinant visuomenés sauguma, Salys atlieka bendradarbiavimo procese: sprendZia bendros
tarnybos vieSajai tvarkai uZtikrinti organizavimo klausimus, igyvendina nusikalstamumo
prevencijos programas, atlieka bendras operacijas, bendradarbiauja uZtikrindamos eismo
sauguma, teikia pagalba uztikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma renginiy metu,
organizuoja bendras priemones ir projektus, atlikdamos Sauliy sajungos nariy ir policijos
pareigiiny teisés pazeidimy prevencija, teikia visokeriopa pagalba tiriant nusikalstamas veikas ir

kt.
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Lietuvoje jud¢jimas ,,Stabdyk nusikalstamuma" savo veikla pradéjo 1997 m. rugséjo
mén.*® Per § laikotarpi judéjimas iSplito visoje Lietuvoje. Judéjima ,,Stabdyk nusikalstamuma"
deréty traktuoti kaip visuomening organizacija, kurios pagrindinis tikslas - rengti ir jgyvendinti
priemones siekiant uZzkirsti kelia nusikalstamumui ir kitiems teisés paZeidimams. Grupé ir
skyrius yra pagrindiniai Sios organizacijos struktiiros elementai. Organizacijos skyriai steigiami
teritoriniu principu, todel gali buti senitinijos, miesto, rajono bei apskrities skyriy. Skyriaus
veikla koordinuoja skyriaus tarybos pirmininkas. Grupé yra maZiausia teritoriné organizacija.
Grupés darba koordinuoja jos seniiinas, renkamas per grupés susirinkima. Grupes registruoja
skyriai. Jud¢jimas ,,Stabdyk nusikalstamuma":

- imasi priemoniy uZzkirsti kelia nusikaltimams arba maZina ju vykdymo galimybes;

- padeda tiems Zmonéms, kurie dé¢l jvairiy prieZasciy gali tapti nusikaltimo aukomis;

- ugdo visuomengés pasitikéjima savo jégomis ir padeda Zmonéms tapti artimesniems;

- planuoja idomius, démesi traukiancius renginius jaunimui apie antisocialinio elgesio
pavojinguma;

- aiSkina gyventojams, kaip galima apsisaugoti nuo nusikaltimy ir ka daryti jiems
ivykus.

Manytume, kad Sio judéjimo déka turéty geréti policijos ir visuomenes santykiai. Taip
pat aiSku, kad be policijos pagalbos Sis judéjimas negaléty sékmingai plétotis. Policija Siai
organizacijai turi teikti tiek dalyking, tiek metoding pagalba.

Apibendrinant informacija apie visuomenés saugos darinius, dalyvaujancius palaikant
vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma, galima konstatuoti, kad ju veikla tiesiogiai

siejasi su policijos veikla, jos savarankiskai veikti Sioje srityje neturi teisiniy jgalinimy.

%1997 m. rugséjo 12 d. buvo patvirtinti judéjimo ,,Stabdyk nusikalstamuma istatai.
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2.2.2. Privatus komerciniai saugos subjektai.

Privacios saugos rinkos kiirimasis ir plétra, Lietuvoje Sis procesas prasid¢jo XX a.
pabaigoje 1992 m. spalio 25 d. priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, itvirtinusia
pagrindinius Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos principus, ir 1993 m. kovo 12 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei nutarimu Nr. 160 patvirtinus “Asmens ir turto saugos nuostatus™’,
kurie suteiké asmenims teis¢ organizuoti asmens ir turto sauga. Realiai privacios saugos rinkos
kiirimosi pradzia laikomi 1994 metai, kada vidaus reikaly istaigy sistemoje buvo sukurta privaciy
saugos taryby veiklos kontrolés sistema ir iSleistos pirmosios metodinés rekomendacijos
asmenims, norintiems vykdyti asmens ir turto saugos funkcijas atsizvelgiant i jau
funkcionuojanciy privaciu saugos imoniy veiklos specifika. Minétos aplinkybés nulémé privaciy
saugos struktiiry bei jy filialy skaiciaus didé¢jima 1994-1998 metais, kada pradéjo kurtis saugos
rinka Lietuvoje.

Atlikti privacios saugos rinkos tyrimai48 Lietuvoje leidZia prognozuoti, jog ateityje
privaciy saugos tarnyby ir jy filialy, ypa¢ imoniy ikurty saugos struktiiriniy padaliniy, maZés, nes
iSlaidos personalui rengti, Saunamiesiems ginklams ir specialiosioms priemonéms isigyti,
licencijoms gauti ir t.t. gana didelés, tod¢l ne kiekviena imoné galés iSsilaikyti konkurencingje
saugos paslaugy rinkoje. Tokiomis salygomis pradeda veikti atrankos désniai, pagal kuriuos
saugos rinkoje iSsilaikys tik tos privacCios saugos struktiiros, kurios turés galimybeg greitai
apskaiciuoti ir iSanalizuoti rinkos struktiirg ir pagal jos reikalavimus pasiilyti aukStos kokybés
saugos paslaugas. Susidaro tokia padetis, kai neuZtenka vienos rinkos konjunkttros apskaitos ir
analizés, o reikalaujama prognozavimo jgiidZiy, kurie leisty jvertinti biisimas veiklos kryptis.
Nekyla abejoniy, kad butent Sios aplinkybés artimiausiu metu nustatys saugos paslaugy rinkos
struktiira, veiklos kryptis bei teisines salygas.

Pagrindinis privacios saugos veiklos tikslas yra klienty teisiy ir teiséty interesy apsauga,
kuris reiskiasi per saugumo uZtikrinimo ir tvarkos palaikymo funkcijy vykdyma. Siekdamos §io
tikslo privacios saugos struktliros formuoja pagrindines veiklos kryptis, kurias itvirtina
atitinkamuose teisiniuose dokumentuose. Dabartiniu metu pagrindinis teisés aktas
reglamentuojantis privaciy saugos struktiry veikla yra LR asmens ir turto saugos istatymas
priimtas 2004 m. liepos 8 d*. Sis jstatymas reglamentuoja privadiy juridiniy asmeny vykdoma

ginkluota ir neginkluota asmens ir turto sauga, ja vykdanciy apsaugos darbuotojy teises bei

47 Valstybés Zinios, 1993. Nr. 10 — 250.
¥ Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teisétvarkoje: dr. disert.: soc. mokslai: teisé¢ (01 S)/LTA.-V., 2002. p. 71.
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pareigas, fizinés prievartos, specialiyju priemoniy bei Saunamyju ginkly panaudojimo teisétumo
salygas, asmens ir turto saugos pagrindines licencijavimo nuostatas ir Sios veiklos valstybing
priezitra. Apsaugos darbuotojas, vykdydamas asmens ir turto sauga, turi teisg:

1) neSiotis ir naudoti Saunamaji ginkla;

2) neSiotis ir naudoti specialigsias priemones, taip pat panaudoti fizing prievarta;

3) itardamas, kad asmuo rengiasi daryti ar daro administracini teisés pazeidima ar
nusikalstamg veika, reikalauti nutraukti neteisétus veiksmus;

4) sulaikyti itariama teisés pazeidéja, uzklupta darant administracini teisés pazeidima ar
nusikalstama veika, susijusia su saugomu objektu arba subjektu, ar tuoj po to. Sulaikytas asmuo
nedelsiant turi biti perduotas policijai;

5) saugomame objekte tikrinti asmens dokumentus ir nustatyti asmens tapatybe, tikrinti
asmeny turimus daiktus, taip pat tikrinti transporto priemonése esancius krovinius bei su jais
susijusius dokumentus, jei tame objekte galioja leidimy reZimas;

6) turédamas duomenuy, leidZianciuy jtarti, kad saugomame objekte rengiamas, daromas ar
padarytas administracinis teisés paZeidimas ar nusikalstama veika, pareikalauti i§ itariamo teisés
pazeid¢jo parodyti su savimi turimus daiktus ir juos, gavus jo Zodini ar raSytini sutikima,
apziureti. Jei yra jtariamo teis€s pazeidé¢jo raSytinis sutikimas, galima apZitreéti ir patj asmenj. Be
reikalaujamo sutikimo apsaugos darbuotojas neturi teisés apZziuréti Siame punkte nurodytus
daiktus ir asmenj;

7) kliento, juridinio asmens ar uZsienio juridinio asmens filialo, kuriame yra saugos
padalinys, valdymo organo raSytiniu pavedimu neileisti { saugoma objekta kity asmeny, iSskyrus
pareigiinus bei kitus asmenis, kuriems tokia teis¢ suteikia jstatymai;

8) reaguodamas 1 pavojaus signalus, naudotis transporto priemonémis su oranZinés
spalvos Svyturéliais;

9) neleisti { saugomuose objektuose vykstan¢ius masinius ar kitus renginius, kuriuose palaiko
vieSaja tvarka, asmeny, jtariamy bandant isineSti uZdraustus daiktus ar nesilaikanciy nustatyty
taisykliy, taip pat paSalinti 1§ saugomy objekty asmenis, pazeidusius vieSaja tvarka ar kitus Siame
punkte nurodytus reikalavimus.

Svarbi nuostata yra jtvirtinta minéto istatymo 14 straipsnyje, t.y., kad saugos tarnybos,
saugos padaliniai ir policija bei kitos teisésaugos institucijos bendradarbiauja uztikrindamos viesaja
tvarka, visuomenés sauguma, administraciniy teisés pazeidimy ir nusikalstamy veiky prevencija bei

atskleidima.

# LR asmens ir turto saugos jstatymas 2004 m. liepos 8 d Nr. IX-2327 // 2004 07 27, Nr. 116-4317
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Pasak R. Kalesnyko’® galima biity i$skirti kai kurias privadiy saugos struktiiry veiklos
kryptis:

1) technin¢ sauga (Sios veiklos krypties esmé — techniniy saugos sistemy, irengty
klienty objektuose, steb¢jimas bei reagavimas | gaunamus signalus: pavojus, uZpuolimus,
gaisrus, sistemos jjungimus ir i§jungimus, elektros itampos dingimus ir pan. Visi Sie signalai
registruojami centrinio valdymo pulto kompiuteriuose ir archyvuojami. PavyzdZiui, privacios
saugos tarnybos Falck Security, Komanda, Manteka ir Ko ir kitos techninei apsaugai uztikrinti
didZiausiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir PanevéZyje)
irengia centrinius valdymo pultus bei organizuoja reagavimo ekipaZzus;

2) fizine sauga (Sios veiklos krypties esmé¢ — objektuy saugumo uZtikrinimas. Fizing sauga
sudaro Sios saugos rusys: a) objekty apsauga; b) asmens apsauga; ¢) masiniy renginiy apsauga. Bene
didZiausia privacios saugos rinkos dali uZima privaciy saugos darbuotoju vykdomos objekty
(prekybos imoniy, buty, gyvenamyjy namy ir t.t.) saugumo uZtikrinimo funkcijos, maZiau — asmens
saugumo (kliento gyvybés, sveikatos apsauga, pagalba ekstremaliose situacijose) ir masiniy renginiy
apsaugos (koncerty, komerciniy ir sporto renginiy) funkciju vykdymas);

3) patruliavimas (S1 teikiama paslauga yra efektyvi prevenciné priemon¢, kuria naudojasi
nemazai saugos tarnyby klienty. Pavyzdziui, teikiant patruliavimo paslauga privacios saugos
tarnybos ekipazas reguliariai, keleta karty per para suderintu laiku patikrina objekta, susitinka su
objekte dirbanc¢iu apsaugos darbuotoju arba tam tikros kompanijos atsakingu darbuotoju, ivertina
padéti patalpose bei pastato iSor¢je (padidintos rizikos vietose). Pasteb¢jgs pazeidimus ekipaZas imasi
visy imanomy priemoniy, kad nebiity padaryta dar didesné Zala, o operatyvinis centro darbuotojas
informuoja saugomos imon¢s atsakinga asmeni);

4) inkasacija ir vertybiy pervezimas (Sios veiklos krypties esmé — uztikrinti saugu
materialiniy 1éSy ir kity vertybiy pervezima bei jy apdorojima (ruSiavima, perskaiciavima,
pakavima). Tai nauja veiklos kryptis, kuria seékmingai galima jgyvendinti net keliose valstybése.
Pavyzdziui, privati saugos tarnyba Falck Security yra vienintelée kompanija Lietuvoje, galinti
apsiginklavusi lydéti materialines 1éSas ir vertybes per visas Baltijos Salis perveZancias transporto
priemones, remiantis viena sutartimi);

5) saugos sistemy — vaizdo, pra¢jimo kontrolés ir gaisro — jrengimas, eksploatavimas
bei prieziira (irengus S§ias sistemas galima operatyviai gauti informacijos apie ivykius

saugomame objekte, pavyzdziui, centriniam pultui gavus isilauZimo arba uZpuolimo signala

% Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teisétvarkoje: dr. disert.: soc. mokslai: teis¢ (01 S)/LTA.-V., 2002. p. 77-78.
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radijo kanalu privacios saugos tarnybos operatyvinis centras Sia informacija perduoda reagavimo
ekipaZzui, kuris atitinkamai reaguoja i ivyki ir gali tiksliau planuoti savo veiksmus)

Be abejo, tai tik dalis privaciy saugos struktiry vykdomy uZdaviniy, nes pastaruoju
metu atsiranda vis daugiau teikiamy saugos paslaugu. Privatus saugos sektorius vykdo nuteistyju
asmeny konvojavimo ir saugojimo, kaléjimu apsaugos, saugumo uztikrinimo, tvarkos palaikymo
ir kitas policijai priskiriamas funkcijas

Kai kurios privacios teisétvarkos institucijy funkcijos ir vykdoma veikla yra tradiciskai
perimtos i§ vieSojo sektoriaus, tuo tarpu kitos yra naujos. Daugeliui tai gali asocijuotis su
vieSuoju sektoriumi. Geriausias to pavyzdys tas, kad uniformuoti priva¢ia komercine iniciatyva
veikiantys pareigtinai patruliuoja vieSose vietose, parduotuvése, oro uostuose, metro, laisvalaikio
renginiy metu ir parkuose konkuruoja su policija ir taip sudaro naujas galimybes isitvirtinti
privaciai policijai

Daroma iSvada, jog privaciy saugos struktiiry veiklos kryp€iy nustatymas rodo: pirma,
privaciu saugos tarnybuy teikiamu saugos paslaugu ivairove, antra, privaciy saugos tarnybu
teikiamy paslaugy tikslini kryptinguma — teisés paZeidimy prevencija. Biitent pastaroji veiklos
kryptis yra buidingiausias privacios saugos rinkos poZymis, leidZiantis ja atskirti nuo kity vieSyju
saugos subjekty vykdomos veiklos. Privaciy saugos struktiiry vykdomos teisés pazeidimy
prevencijos, kaip savarankiskos teisétvarkos palaikymo priemonés, veiklos svarba lemia tai, kad:
1) tokia veikla yra humaniskesné priemoné nei prievarta, kuri skatina Ziauruma ir visuomenes
dehumanizacija; 2) §ia veikla siekiama apsaugoti asmenis bei jy nuosavybg nuo neteiséty
veiksmuy (prievartos taikymo atvejy maZinimas teigiamai veikia visuomenés moralg, vadinasi, ir
teisétvarka); 3) Sia veiklos kryptimi siekiama apsaugoti klientus nuo moralinés ir materialinés
zalos (tikslas — klientui turi buti padaryti kuo mazesni nuostoliai); 4) ji yra efektyviausias klienty
teisiy ir teiséty interesy, nuosavybés apsaugos, vie$ojo saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo

budas.
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3. VieSyjuy ir privaciy saugos subjekty derinimo problemos ir jy sprendimo biidai vieSosios
tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje.
3.1. Organizacinés — funkcinés policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos derinimo

prielaidos vieSosios tvarkos ir vieSojo saugumo uztikrinimo srityje.

Bandymas modeliuoti policijos ir privaciy saugos struktiry santykius Lietuvoje
siejamas su valstybés pasirinkta pozicija optimalaus teisétvarkos palaikymo modelio kiirimo
atzvilgiu (vieSas, privatus ar misSrus), kuriame biity apibréZtos Siy struktiiry saveikos ribos ir
galimybés. Pries tai atsiranda realus poreikis nagrinéti atskiro tyrimo reikalaujancias problemas:
1) organizacines — funkcines policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos derinimo prielaidas.
Zinoma, tiek vieasis, tiek privatus teisétvarka uZtikrinantis subjektas vykdo komercines saugos
funkcijas, tac¢iau sudarytos teisings ir verslo salygos atspindi skirtinga Siy subjekty teisinj statusa.
D¢l to galime susidurti su konkurencija, kuri atsiranda kaip blogai funkcionuojancios
organizacinés sistemos padarinys. Meéginama sidlyti Sios problemos sprendimo varianta
atsizvelgiant { bendry veiklos tiksly nustatymo kriterijus; 2) teisines policijos ir privaciy saugos
struktiiry veiklos derinimo prielaidas. Sutartiniy ir administraciniy — teisiniy santykiy, kurie
pasireiskia bendradarbiaujant, nustatymas leisty aiSkiau apibrézti policijos ir privaciu saugos
struktiiry igaliojimus vykdant asmens, jo turto, visuomenés saugumo uZtikrinimo ir vieSosios
tvarkos palaikymo funkcijas.

Geriausias buidas derinti vienos organizacijos veikla su kitos organizacijos veikla bei
nustatyti ju tarpusavio santykius ir santykius su kitais subjektais, — transformuoti
nekontroliuojamus veiksnius { kontroliuojamus.

Organizacinés — funkcinés policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos derinimo
prielaidos bei dél to atsirandancios problemos aktualios bei nagriné¢jamos daugelio uZsienio
valstybiy mokslininky. C. D. Shearingo5 ! L. Noakso™® ir kity autoriy atlikti tyrimai skatina
1Zvelgti gana idomig tendencija, kai dauguma policijos istaigy ir ju vadovy oficialiai nepripaZista
privaciy saugos struktiiry vaidmens ir galimo juy indélio palaikant teisétvarka dél susiformavusio

Itartino privaciy saugos struktiiry jvaizdzio. Bandymai uzmegzti pastovius santykius su tokiomis

> Shearing C. D. The relation between public and private policing// Tonry M. and Wilson N. (eds.). Modern
Policing. — Chicago: University of Chicago Press, 1992.

> Noaks L. Private Cops on the Block: A Review of the Role of Private Security in Residential Communities//
Policing and Society: An International Journal of Research & Policy, 2000. Vol. 10. P. 148.
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tarnybomis, kurios “netinkamai valdomos ir linkusios | korupcija”,” policijos atmetami ar
paprascCiausiai ignoruojami. PanaSus poziiiris 1 privacias saugos struktiiras vyravo ir Lietuvoje,
kada privati saugos rinka dar tik kiirési. Susidariusi nepalanki padétis privacios saugos rinkos
atzvilgiu aiSkinama per valstybés pozicija.

Nors pastaruoju metu siekiama nustatyti bendra organizacing — funkcing policijos ir
privaciy saugos struktiry veiklos sistema saugos paslaugy rinkoje, neigiamy veiklos derinimo
tendenciju vis dar yra. Viena juy — konkurencijos, kaip nevienody salygy bendrai veiklai vykdyti,
sudarymals5 *. Mums aktualu tyrinéti ne privaciy saugos struktiiry veiklos konkurencija, kurios del
geresnés padéties saugos rinkoje varzosi tarpusavyje (tai sveikintinas ir priimtinas dalykas), bet
vieSojo (Siuo atveju — policijos) ir privataus (privaciy saugos struktiiry) teisétvarka palaikanciy
subjekty konkurencija. Aiskiausiai konkurencijos itaka policijos ir privadiy saugos tarnyby
veiklos derinimui pastebima nagrin¢jant Lietuvos policijos Apsaugos organizavimo tarnybos
(trumpiau — apsaugos policijos) ir privaciy saugos struktiiry vykdomas asmens ir turto saugumo
uztikrinimo bei tvarkos palaikymo funkcijas.

Vykstancios policijos sistemos reformos metu buvo pabréztas policijos vykdomos
komercinés funkcijos atsisakymas, o §ia nuostata jtvirtino 2000 m. spalio 17 d. priimtas Lietuvos
Respublikos policijos veiklos jstatymas.” Ta&iau apsaugos policijos padaliniai, kaip savarankigki
verslo subjektai, ir toliau s€ékmingai vykdo Sia funkcija. Tuo remdamiesi galime daryti iSvada,
jog vyraujanti vieSyju teisétvarka palaikanciy subjekty monopolija ne tik neleidzia tinkamai
plétotis saugos paslaugy rinkai, bet ir nustatyti policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos
derinimo prielaidas.

PanaSias arba tokias pacias apsaugos policijai paslaugas teikia ir privacios saugos
tarnybos, kurios taip pat uZ atitinkama mokesti ripinasi tiek vieSuju, tiek privaciyju interesy
saugumo poreikiais. Organizacinis — funkcinis privaciy saugos struktiiry ir policijos veiklos
derinimo pobiidis turéty nulemti vienoda tiksla — rlpintis asmenuy teisiy ir teiséty interesy
(gyvybés, sveikatos, nuosavybés ir pan.) apsauga, palaikyti tvarka vieSose ir privaciai valdomose
vietose, tatiau, kita vertus, numatytos §io tikslo siekimo priemonés yra nevienodos. Si keliama

hipotezé aiSkinama tuo, jog privacioms saugos struktiroms tenka konkuruoti su tokiu “verslo”

33 Stenning P. C. Private Police and Public Police: Toward a Redefinition of the Police Role// Loree D. J. (ed.).
Future Issues in Policing: Symposium Proceedings. — Ottawa: Minister of Supply and Services Canada, 1989.
P.169-192.

>* Pagrindiniai konkurencijos principai, nustatantys konkurencijos salygas ir nesaZiningos konkurencijos pagrindus,
yra jtvirtinti 1999 m. kovo 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtame Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatyme. Placiau Zr.: Valstybés Zinios, 1999. Nr. 30-857.

% Valstybeés Zinios, 2000. Nr. 90 — 2777.
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subjektu, kuris dél suteikty valdiSku privilegiju vyrauja saugos paslaugy rinkoje. Vadinasi,
konkurencija saugos paslaugy rinkoje tampa nesazininga.

Problema kyla ne tiek d¢l Svyturéliy (mélynos ar geltonos spalvos), kiek de¢l vartotoju
pasirinkimo. Saugos paslaugy vartotojai renkasi tuos paslaugy teikéjus, kurie greiciausiai
reaguoja | ivyki ir turi daugiau teisiy. Daugeliu atveju pasirenkama policija, nes ji turi nemaZzai
pranaSumuy privaciy saugos tarnyby atzvilgiu.

Kaip matyti, iSnagrinéta policijos ir privaciy saugos struktiiry veiklos derinimo padétis
liudija, jog konkurencijos vyravimas skatina perorientuoti minéty teisétvarka palaikanciy
subjekty santykius. Vadinasi, privaciy saugos struktliry ir policijos veikla turi biiti derinama
nustatant vienodas organizacines — funkcines ir teisines ju veiklos derinimo prielaidas, bet pries
tai biitina nustatyti tokios veiklos paskirti, ribas ir parametrus.

Taigi siekiant nustatyti bendrg organizacing saugumo uZztikrinimo ir tvarkos palaikymo
sistema biitina: pirma, paSalinti vyraujancia policijos ir privaciy saugos struktiiry konkurencija
vykdant komercines asmens ir jo turto saugumo uZztikrinimo funkcijas, antra, skatinti minéty
subjekty bendradarbiavima; todeél tikslinga nagrinéti teisines policijos ir privaciy saugos

struktiry veiklos derinimo prielaidas.
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3.2. Sutartinés ir administracinés — teisinés privaciy ir vieSyjy subjekty veiklos derinimo

prielaidos vieSosios tvarkos ir vieSojo saugumo uztikrinimo srityje.

Nagrinéjant sutartines ir administracines — teisines veiklos derinimo prielaidas, leisty
sukurti optimaly bendros veiklos modelj ir ji pritaikyti prie naujy ekonominiy ir rinkos salygu
bei paSalinti vyraujancius neigiamus policijos ir privaciy saugos struktiry santykius

Policijos ir privaciy saugos struktiry veikla reglamentuojanciy teisés akty analizé rodo,
jog pasigendama teiséty bendradarbiavimo sutar¢iy sudarymo nuostaty. Tiek Policijos veiklos
istatyme, priimtame 2000 spalio 17 d., tiek Policijos réméju istatyme, priimtame 1998 m.
birzelio 18 d., tiek LR asmens ir turto saugos istatyme priimtame 2004 m. liepos8 d. néra normuy,
leidZianCiy policijai ir privacioms saugos struktiiroms sudarinéti bendradarbiavimo sutartis
teisétvarkos uztikrinimo pagrindu. Policijos veiklos istatymo 8 stralipsnyje56 itvirtintos policijos
ir visuomeniniy organizacijy bei gyventoju bendradarbiavimo galimybés, taciau ne tarp policijos
ir komerciniy organizacijy. 1998 m. birzelio 18 d. priimtame Policijos réméjy istatyme”’ taip pat
numatoma policijos ir gyventoju bendradarbiavimo galimybé. Minéti du teisés aktai daugiau
skirti policijos ir visuomenés santykio modeliui, kitaip tariant, bendruomenés teisétvarkos
modeliui, 0o ne privadia komercine iniciatyva organizuotoms institucijoms, vykdanc¢ioms
saugumo uztikrinimo ir tvarkos palaikymo funkcijas. Bandymas privacias saugos tarnybas
priskirti prie policijos réméju remiantis Policijos réméjy istatymu yra utopiskas, nes policijos
réméjai ne tik privalo kartu su policijos pareigiinais vykdyti jiems suteiktus igaliojimus, bet
jiems gali biti atlyginamos visos iSlaidos, susijusios su pavesty pareigy vykdymu, o ne
atvirkgciai.”®

Policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos derinimo prielaidos JAV, Japonijoje,
Kanadoje, Rusijoje, Vokietijoje ir kitose Vakary Europos valstybése stabilizavosi tik tada, kai
teisiSkai buvo sureguliuoti bendradarbiavimo klausimai teisétvarkos palaikymo srityje.
Daugelyje pasaulio valstybiy policijos ir privaciuy saugos struktiiry bendradarbiavimo praktikoje
nekyla problemy dél veiklos krypciuy nustatymo, nes vieSyju ir privaciy teisétvarka palaikanciy
institucijy igaliojimai vykdyti asmens, vieSojo saugumo ir tvarkos apsauga yra aiskiai atskirti.
Pavyzdziui, Olandijoje policijos ir privacios saugos veiklos ir atsakomybés sritys yra grieztai

atskirtos, nes policija atsako uz sauguma ir privaciose valdose, ir vieSose teritorijose, tuo tarpu

% 1 jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 2000 m. spalio 17 d., Nr.
VIII - 2048// Valstybés zinios, 2000. Nr. 90 — 2777.

7 Valstybeés Zinios, 1998. Nr. 60 — 1705.

% Valstybeés Zinios, 1998. Nr. 60 — 1705.



36

privati sauga atsako uz sauguma privaciose, o apskritai — uzsakovo valdose. Privacios saugos
kompanijos Olandijoje saugo ne tik privacius namus, parduotuves, imoniy patalpas, bet ir tiltus,
oro uostus, policijos nuovadas ir pan.”’ Vokietijoje, Pranciizijoje, Austrijoje privatios saugos
struktiiros bendradarbiavimo sutarCiy su policija pagrindu palaiko vieSgja tvarka metro ir
geleZinkeliy stotyse, oro uostuose, persekioja asmenis, pieSiancius ant sieny ar gadinancius turta,
bei vykdo kitas teisés paZeidimy prevencijos funkcijas.*® Kaip rodo Vakary Europos, JAV ir kity
valstybiy patirtis, teisiSkai reglamentuoti sutartiniai policijos ir priva¢iy saugos struktiry
santykiai leidZia net tik tikslingai paskirstyti pajégas ir priemones, bet ir skatinti tokiy bendry
veiksmy gaus¢jimg. Kiekvienos valstybés nacionalinéje teisétvarkos palaikymo sistemoje
privacios saugos kompanijos sudaro ruoSiamy teisés pazeidimy ar konkrecios neteisétos veiklos
pirming signaling posistemg (pvz., gavusios duomeny apie ruoSiamus ar daromus teis€s
paZzeidimus privacios saugos kompanijos nedelsdamos informuoja policija). Policija ar kitos
teisétvarka palaikancios institucijos tiesiogiai vykdydamos nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy
atskleidimo ir tyrimo funkcijas sudaro antra signaling posistemeg.

Galima sakyti, jog Lietuvoje nagrinéjant policijos ir privaciy saugos strukttry veiklos
derinimo klausimus susiduriama su sutartiniy santykiy teisinio reguliavimo problema. D¢l to
atsiranda poreikis ir biitinumas teisiSkai detaliau reglamentuoti teisinius santykius, juos jtvirtinti
ne tik Asmens ir turto saugos istatyme, Policijos veiklos istatyme, bet ir kituose saugios aplinkos
uztikrinimo tvarka nustatanc¢iuose teisiniuose dokumentuose, taip pat numatyti privaciy saugos
struktliry organiska isiliejima i bendra teisétvarkos palaikymo sistema. Anot A.Urmono, teisiSkai
reglamentuotas, detaliai apgalvotas ir racionaliai organizuotas Siy subjekty bendradarbiavimas
yra vienas i§ svarbiausiy teisétvarkos paslaugy efektyvaus teikimo pozymiu.®' Policijos ir
priva¢iu saugos struktiry sutartiniy teisiniy santykiy aspekty nustatyma, reglamentavimo
butinuma ir tikslinguma lemia du veiksniai: pirma, sutartiniai santykiai, atsirandantys
bendradarbiaujant, grindZiami bendrais ypatumais, budingais tiek vieSyjy, tiek privaciy
teisétvarka palaikanciy instituciju veiklai. Minétas institucijas vienija vienodi tikslai ir
uzdaviniai, o kartais sutampa ir veiklos sritys, taikomi administracinés veiklos metodai bei
formos; antra, egzistuoja objektyvus poreikis policijos ir privaciy saugos struktiiry kompetencijai
priskirti Siuos iSteklius: ZmogisSkuosius, informacinius, technologinius, finansinius, materialinius

ir kt. [statymais reglamentuotas bendradarbiavimas leisty ne tik padidinti Siy subjekty veiklos

% Heuker of Hoek J. G. J. Saugos rinkos Olandijoje teisiniai ir organizaciniai pagrindai // Rizikos faktorius, 1999.
Nr. 5-6. P. 26.

% Kppicun A. B. Be30macHOCTb IpeanpHHIMATENLCKON JesTenbHOCTH. — Mocksa: DHHAHCH U cTaTHCTHKA, 1996.
C.58.

" Urmonas A. Privaciy saugos struktiiry veiklos teisinés ribos // Rizikos faktorius, 1999. Nr. 5-6. P. 53.
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efektyvuma, bet ir realiai iSplésti kiekvienos i$ bendradarbiaujancios Salies galimybes, o tai labai
svarbu stabilizuojant teisétvarkos padéti valstybéje.

Siekiant teisiSkai reglamentuoti policijos ir privaciy saugos struktiiry sutartinius
santykius butina: 1) numatyti policijos ir privaciy saugos struktiry bendradarbiavimo tikslus,
uzdavinius ir funkcijas; 2) itvirtinti pagrindinius bendradarbiavimo principus (teisétumas,
kompetencijos atskyrimas, vieSyju ir privaCiy interesy suderinamumas ir kt.); 3) apibrezti
bendradarbiavimo tvarka ir procediira; 4) grieztai atskirti bendradarbiaujanciy Saliy veiklos sritis;
5) nustatyti bendradarbiavimo sutar¢iy sudarymo atvejus; 6) itvirtinti policijos ir privaciy saugos
struktiiry pareigiiny teises ir pareigas, atsakomybés ir atskaitomybés tvarka; 7) apibrézti
Saunamojo ginklo ir specialiyju priemoniy naudojimo teisines salygas.

Apibendrinant sutartines policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos derinimo
prielaidas galima teigti, kad bendradarbiavimas gali biiti s¢kmingai plétojamas tik tuo atveju, kai
bendradarbiavimo sutartyse nustatomos abiem Salims naudingos teisinés ir organizacinés
salygos, nes prieSingu atveju konfliktinés situacijos yra neiSvengiamos. Vadinasi, rengiant
bendradarbiavimo sutartis biitina atkreipti démesi i Siuos aspektus:

1) pagrindinis policijos ir privaciy saugos struktury tikslas — padéti viena kitai vykdant
asmens, visuomenés saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo funkcijas;

2) policijos ir privaciuy saugos struktiry patruliavimo marSrutus derinti prie policijos
patruliy tarnybos viety;

3) atsiradusios turtinés Zalos atlyginimo tvarka (policija ar privati saugos tarnyba
neturéty prisiimti turtinés ar neturtinés atsakomybés dél vienos ar kitos tarnybos partirtos zalos);

4) uztikrinti, kad privaciy saugos tarnyby transporto priemoniy Zymeéjimas (spalviné
gama, jos elementy iSdéstymas) nekopijuoty policijos ir kity specialiyjy tarnyby transporto
priemoniy dazymo, skiriamyju Zenkly, specialiyjy Sviesos ir garso signaly;

5) uztikrinti, kad patruliuojant nebiity paZeidZziami galiojantys istatymai ir Kiti teisés
aktai (pvz., privacios saugos patrulinis reagavimo ekipaZzas, vykstantis { ivykio vieta, neturéty
pazeidineéti keliy eismo taisykliy).

Diskutuojant apie policijos ir privaciy saugos struktiiry bendradarbiavima jtakos turi ne
administraciniy —teisiniy prielaidy, kurios gali pasireiksti per privaciy saugos struktiry veiklos
licencijavima ir kontrolg, nagriné€jimas.

Privacios saugos veiklos licencijavimo paskirtis aiSkinama dvejopai: pirma, negali buti
varzomos pilieciy teisés laisvai pasirinkti versla, antra, asmenys, teikiantys saugos paslaugas,
turintys neigiamy asmeniniy savybiy, negali kelti grésmés kity asmeny teiséms bei teisétiems

interesams. PavyzdZziui, Olandijos, Rusijos, Vokietijos, Ispanijos, Portugalijos ir kity valstybiy
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teisés aktuose numatomi jvairts reikalavimai privacia saugos veikla vykdantiems asmenims. Jie
daZniausiai susij¢ su fizinémis, moralinémis — psichologinémis savybémis bei profesionalumu. IS
to iSplaukia, kad privacios saugos veiklos licencijavimo ir kontrolés sistema sudaro visuma
administraciniy—teisiniy normy, reguliuojanciy privacios saugos veiklos vykdymo, Saunamujy
ginkly, Saudmeny ir specialiyjy priemoniy apyvartos tvarka. Tuo tikslu siekiama iSsiaiSkinti, kaip
laikomasi privaciy saugos struktiiry steigimo ir funkcionavimo normu.

Lietuvoje ir kitose valstybése keliama subjekto, turin¢io igaliojimus licencijuoti ir
kontroliuoti privaciy saugos struktiiry veikla, parinkimo problema. Minétos problemos
aktualuma pabréZzia susidariusi padétis, kai tas pats vieSojo administravimo subjektas iSduoda
licencijas ir vykdo tos pacios imonés veiklos kontrolg. Reikia konstatuoti, jog Lietuvoje susidaro
nenormali padétis. Licencijas vykdyti ginkluota asmens ir turto saugos veikla iSduoda bei tokios
veiklos kontrole vykdo Policijos departamento vieSosios policijos valdybos licenzijavimo
skyriaus pareigiinai. Kaip matyti, tas pats vieSojo administravimo subjektas ne tik nustato,
kokioms imonéms suteikti leidimus verstis privacia saugos veikla, ne tik vykdo tokiy imoniy
veiklos kontrole, bet ir taiko poveikio priemones esant $ios veiklos teisétumo paZeidimams. Siuo
atveju gali biti taip, kad policija gali monopolizuoti visas licencijavimo, kontrolés ir priezitiros
teises, tuo labiau, kad pati policija yra suinteresuota palaikyti glaudzius santykius su privaciomis
saugos tarnybomis. Privacios saugos veiklos licencijavimas turéty buti priskirtas Vidaus reikaly
ministerijos ar Teisingumo ministerijos kompetencijai, o kontrolé — policijos, kuri privaléty ne
tik kompetentingai jvertinti subjekta, kuris noréty vykdyti privacia saugos veikla, bet ir nuolat
tikrinti jo veikla bei gauti ataskaitas ir kitus duomenis apie vykdoma saugos veikla. Diskusijos
del vieSojo administravimo subjekto, galin€io vykdyti privacios saugos veiklos licencijavimg ir
kontrolg, turéty buti iSsprestos atsizvelgiant i galiojancia uzsienio valstybiy praktika.

Konstatuojant, jog privaciy saugos struktiiry ir policijos veiklos sritys sutampa, biitina
pripazinti ir vienoda ju atsakomybés bei atskaitomybés sistema. Kaip Zinome, policijos veikla
yra grieztai kontroliuojama ne tik teis€saugos institucijy, bet ir visuomenés, kurie vertina
teikiamy paslaugy kokybiskuma ir atliekamy funkcijy efektyvuma. PrieSingu atveju susidurtume
su teis€tumo pazeidimais policijos veikloje. PanaSios problemos biidingos ir privacia komercine
iniciatyva veikiantiems subjektams, taCiau jos reCiau pastebimos ir i jas kreipiama nedaug

demesio. Efektyviausias teisétumo uZtikrinimo bidas teisétvarkos palaikymo srityje yra
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kontrolé.® Kai kuriais tarpusavyje susijusiais teiginiais norétume jrodyti, jog privati saugos
veikla turéty biiti ne tik licencijuojama, bet ir kontroliuojama.

Kitas aspektas, liudijantis biitinybg licencijuoti ir kontroliuoti privacia saugos veikla,
yra saugos tarnyby darbuotojy pareigy vykdymo standartai.”” Galima pateikti nemaZai
pavyzdZziy, irodan¢iy menka privaciy saugos tarnybuy pareigiiny reputacija, nes néra statutiniy
reikalavimy, kurie taikomi policijos pareigiinams.

Pastaruoju metu tenka susidurti su privacios saugos pareigiiny profesionalumo stoka,
kitaip tariant, privacios saugos darbuotoju atrankos, mokymo ir kvalifikacijos kélimo proceso
licencijavimo ir kontrolés problema. Privadiy saugos struktiiry pareiginy daromi teisétumo
paZzeidimai kyla dél tinkamos kadry atrankos ir tikrinimo sistemos nebuvimo, mokymo ir
kvalifikacijos kélimo programy nesuderinamumo ar jy nebuvimo.

Administraciniy—teisiniy policijos ir privaciy saugos struktiry veiklos derinimo
prielaidy analizé leisty teigti, jog: pirma, privati saugos veikla (tiek ginkluota, tiek neginkluota)
turéty biti licencijuojama. Licencijos leisty realiai igyvendinti valstybés kontrolg tiek vertinant
imong, siekian¢ig gauti licencija, tiek naudojant atsakomybés mechanizma; antra, privaciy
saugos struktury veiklos teisétumas turi buti grindZiamas kruopSCiai parengta ir teisiSkai
reglamentuota atskaitomybeés, atsakomybeés ir kontrolés sistema (tikslinga priimti ir istatymuose
Itvirtinti teis€s normas, numatancias privaciy saugos pareigiiny atsakomybg¢ uz neteisétus
veiksmus tarnybos ar ne tarnybos metu (pvz., Administraciniy teisés pazeidimy kodekse,
BaudZiamajame kodekse ir pan.), taip pat privaiy saugos struktiiry pareiga kiekvienais metais
teikti savo veiklos ataskaitas kontroliuojantiems subjektams (tai leisty surinkti patikimus
duomenis apie privacia saugos rinka, jos masta, vykdomas veiklos formas, metodus ir pan.);
trecia, privaciy saugos strukttiry veiklos licencijavima ir kontrolg galéty igyvendinti koordinuota
subjekty sistema, t.y. vieSojo administravimo institucijos, privaciy saugos struktiiry asociacijos,
visuomenés ir mokymo {staigy atstovai. Tai leisty sukurti privacios saugos veiklos teisétumo
uztikrinimo mechanizma.

Reziumuotina, kad sutartiniai ir administraciniai—teisiniai policijos ir privaciy saugos
struktliry tarpusavio rySiai vykdant asmens, visuomenés saugumo uZtikrinimo ir tvarkos

palaikymo funkcijas gali biiti sékmingai plétojami vadovaujantis valstybés pasirinkta nuostata

62 Socialinio valdymo sistemoje kontrol¢ laikoma griZtamojo rysio rasimi, kurio kanalais valdymo subjektas gauna
informacijos apie fakting valdymo objekto veiklos padétj ir priimty valdymo sprendimy vykdyma. Vadinasi,
kontrolé — tai atitinkamo valdymo objekto funkcionavimo proceso tikrinimo ir prieZitiros sistema, kurios tikslas —
pasalinti nukrypimus nuo nustatyty parametry.

% Newburn T. & Jones T. The regulation and control of the private security industry// Saulisbury W., Mott J. &
Newburn T. (eds.). Themes in Contemporary Policing. — London: Policy Studies Institute, 1996. P. 112 — 119.
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Siuo klausimu. Vadinasi, teisinio reguliavimo mechanizmo nustatymas leisty tinkamai derinti

policijos ir privaciy saugos struktiry veikla palaikant teisétvarka.
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3.3. Policijos ir privaciy saugos struktiiry bendradarbiavimo poreikiai ateityje

Anot T. Newburno ir T. Joneso, bendradarbiaujant susivienija bendrai veikianiy
asmeny galimybeés, veiklos kryptys ir turinys, nes siekiama bendro tikslo.** Vadinasi, policijos ir
privaciy saugos struktiiry bendra veikla galima biity pasiekti neblogu rezultaty uZtikrinant
pilie¢iy, visuomenés sauguma ir palaikant tvarka gyvenamojoje aplinkoje. Tirti
bendradarbiavima aktualu vertinant privadiy saugos struktiiry, kaip policijos partneriy,” galima
indeéli vykdant teisétvarkos palaikymo funkcijas.

Pastaruoju metu pasaulyje minimos kelios formalios prieZastys, rodancios, jog policija
ir privacios saugos struktiiros galéty bendrai vykdyti saugumo uZtikrinimo ir tvarkos palaikymo
funkcijas. Privaciy saugos struktiiry kaip policijos partnerio panaudojima uztikrinant teisétvarka
apibudina dvejopo pobiidZio aplinkybés: pirma, turimi ir valdomi finansiniai iStekliai (kitaip
tariant, disponuojama apyvarta, gaunama i§ privacios saugos veiklos), antra, Zmogiskieji ir
techniniai iStekliai (kitaip tariant, privaciy saugos pareigiiny skaicius).

Privacia komercine iniciatyva veikianciy instituciju saugos rinkoje pranasuma policijos
atzvilgiu liudija ne tik bendra finansiniy 1éSy apyvarta, bet privaciose saugos struktiirose
dirbanciy pareigiiny skaicius.

Privaciy saugos struktiiry ir jos pareigiiny skaiciaus didéjimas bei policijos pareigliny
skaiiaus mazéjimas — objektyvus ir neiSvengiamas procesas dabartinémis rinkos salygomis.
PrivaCioms saugos tarnyboms suteiktos teisés ir pareigos vykdyti asmens bei turto apsaugos
funkcijas, turimi ZmogisSkieji ir finansiniai iStekliai rodo, jog Sie subjektai tampa gana stipria
pajéga, kuria buty galima itraukti | bendry su policija saugumo uZtikrinimo ir tvarkos palaikymo
funkciju vykdyma. Vadinasi, valstybé turéty tuo pasirlipinti bei skatinti privacias saugos
struktiras ir policija bendradarbiauti palaikant teisétvarka.

Privaciy ir vieSyju teisétvarka palaikanc¢iy instituciju bendradarbiavimo ir veiklos
derinimo klausimams nagrinéti skiriama nemazai moksliniy tyrimy. ISnagrin€jus Siuos tyrimus
susidaro ispiidis, kad poreikis bendradarbiauti vienodai svarbus tiek policijai, tiek privac¢ioms

saugos struktiiroms, nors galima rasti ir kitokiy Sio reiSkinio vertinimy. Kai kuriy mokslininky

% Jones T. and Newburn T. Private Security and Public Policing. — Oxford: Clarendon Press, 1998. P. 41.
% Kakalik J. S. and Wildhorn S. The Private Police: Security and Danger. — New York: Crone Russak, 1977.
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darbuose (J. 1. Jefanovo“, V. L. Kozlovo® ir kt.) laikomasi nuostatos, jog bendradarbiavimas
teisétvarkos palaikymo srityje objektyviai svarbesnis privacioms saugos struktiiroms nei
policijai. Minéta nuostata irodoma pateikiant prieZastis, skatinancias privacias saugos strukttiros
bendradarbiauti su policija: pirma, priva¢ioms saugos struktiiroms iSkelty uzZdaviniy
sudétingumas atsizvelgiant | turimy saugos pajégu ir priemoniy trilkumus; antra, informacijos
Saltiniy ribotumas; trecia, nusikalstamos grupuotés, su kuria susiduria privacios saugos
institucijos, organizuotumas ir pavojingumas. Be abejo, privaciai teisétvarkai iSkelty uzdaviniy ir
funkcijy sudétingumas gali biti susijgs tiek su kiekybiniais, tiek su kokybiniais tose institucijose
esanCiy pajégy ir priemoniy trikumais.

Sis pozifiris vertinamas prieStaringai. Poreikis bendradarbiauti vykdant teisétvarkos
uztikrinimo funkcijas policijai yra ne maziau svarbus nei privacioms saugos struktiiroms.
Daugelio mokslininky ir policijos praktiky irodyta, kad be aktyvios visuomengs ir organizacijy
savanoriskos paramos “teisétvarkos sistema gali suZlugti per viena diena”.®® Vadinasi, gery
rezultaty galima pasiekti palaikant glaudZius santykius su visais subjektais, padedanciais spresti
saugios aplinkos uZtikrinimo problemas. Pavyzdziui, poreiki bendradarbiauti policija ir privacios
saugos struktiiros gali pajusti vykstant jvairiems masiniams renginiams (mitingams, koncertams,
Sventéms, sporto varzyboms ir pan.), kuriuose bitina uZtikrinti sauguma ir palaikyti vieSaja
tvarka. UZtikrinant Siy renginiy sauguma vyksta tam tikry tarp privaciu saugos struktiry ir
policijos funkcijuy pasiskirstymas, t.y. policija gali kontroliuoti patekima i saugoma teritorija, o
privacios saugos tarnybos — palaikyti tvarka toje teritorijoje arba atvirksciai.

Anot R. Kalesnyko® apibendrinta policijos ir priva¢iy saugos struktiiry bendra veikla
leidZia iSskirti pagrindinius veiksnius, skatinancius bendradarbiauti:

1) veiklos formuy, siekiant skirtingy tiksly, bendrumas. Tiek policija, tiek privacias
saugos struktiiras (bendradarbiaujancias Salis) vienija pagrindinis bendradarbiavimo tikslas —
uztikrinti asmens, visuomenés sauguma, palaikyti tvarka gyvenamojoje aplinkoje bei
pasiprieSinti neteisétiems veiksmams (remiamasi saugios aplinkos principu). Kitaip tariant,
policija ir privacios saugos struktiros iSkelty uzdaviniy ir funkciju vykdyma nukreipia i teisés

pazeidimy prevencija siekiant uzkirsti kelig atlikti neteisétus veiksmus.

66 Edanos 10. Y. BzaumoneiicTBie OpraHoB BHyTPEHHHX JIEN M YaCTHBIX JETEKTHBHBIX M OXPaHHBIX OpraHU3aluii:
MpOoOJIEMBI CTAHOBJICHHSI U Pa3BUTHs// HacTHBIN ChICK 1 oxpaHa, 1997. Ne 2. C. 4-6.

7 Kosnos B. . AMHHHCTPaTHBHOG—TIPABOBOE PEeryIupoOBaHUE YACTHOWU JETEKTUBHOM U OXPAHHOM IEATEIbHOCTH B
Poccuiickoit @enepanuu. Jucepranus Ha COMCKaHME YYEHOW CTEIEHU KaHAMJATa IOPUAMYECKUX HayK.- MOCKBa,
1999.

68 Placiau zr.: Mawby R. 1. Policing Across the World: Issues for the Twentieth Century. —
London: UCL Press, 1999.

% Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teisétvarkoje: dr. disert.: soc. mokslai: teis¢ (01 S)/LTA.-V., 2002. p. 118.
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Policijos ir privac¢iu saugos struktiiry veikla reglamentuojanciu teisés akty analizé
leidZia pastebéti, kad tam tikrais atvejais vykdoma asmens, turto saugumo uztikrinimo ir tvarkos
palaikymo veikla sutampa. Daroma prielaida, jog bendradarbiaujanciy subjekty kompetencija
skirta vykdyti teisétvarkos palaikymo veikla. Vadinasi, bendrai suderinta ir vykdoma veikla
paskatinty efektyvesni policijos ir privaciy saugos struktiiry funkcionavima palaikant teisétvarka;

2) siekis pasinaudoti didesniais igaliojimais vykdant analogiSkas policijai funkcijas.
Tiek policijai, tiek privacioms saugos struktiiroms suteikti skirtingi igaliojimai vykdant asmens,
jo turto, visuomenes saugumo ir tvarkos palaikymo funkcijas. Be abejo, teis¢ priimti ir naudoti
vieSojo administravimo igaliojimus asmenuy atzvilgiu suteikta policijai, todél bet kokiu atveju
privacios saugos struktiiros vykdydamos veikla, kuri reikalauja taikyti administracinius valdymo
metodus, turi kreiptis pagalbos i policijos istaigas.

Priva¢ioms saugos struktiiroms vykdant asmens ir turto saugumo uZtikrinimo funkcijas
neretai tenka susidurti su neteisétomis veikomis. Kaip teisingai pastebi C. D. Shearingas,
Istatymai kai kuriais atvejais apriboja privaciuy saugos struktiiry galimybes naudoti veiksmus,
kurie iSimtinai priskirti policijos ir kity teisétvarka palaikanciy institucijy kompetencijai (pvz.,
neturi teisés vykdyti procesiniy, operatyviniy paieSkos veiksmy, areStuoti teiseés pazeidéjuy ir
pan.).”’ Neturédamos teisés aktais reglamentuoty atitinkamy teisiy ir pareigy privadios saugos
tarnybos priverstos kreiptis pagalbos { policija, o kartu perduoda informacija apie jiems Zinomus
faktus, turinCius nusikaltimo ar kity teisés paZeidimy pozymiy. Galima konstatuoti, jog
uzimamas Kkitoks teisinis statusas skatina privacias saugos struktiiras uzmegzti ir palaikyti
glaudZzius rySius su policija;

3) subjektyvios bendradarbiavimo prielaidos. Minéta aplinkybé pasireiskia tuo, kad
didesng privaciy saugos struktiiry personalo dali sudaro buve policijos pareigiinai. Buvusiy
policijos pareigiiny darbas privaciose saugos struktiirose vertinamas dvejopai: viena vertus, buve
policijos pareiglinai pasinaudodami jgyta profesionalia patirtimi gerai Zino atitinkamy policijos
Istaigy struktiira, ju veiklos formas, metodus, galimybes, palaiko glaudZius asmeninius rySius su
buvusiais partneriais, o tai savo ruoZztu daro itaka privaciy saugos struktiiry ir policijos
bendradarbiavimui; kita vertus, policija ir privacios saugos struktiiros, bidamos sajungininkes,
nesuvokia bendry veiksmu poreikiy, todel neretai paZeidZia bendros veiklos ir teis€tumo
principus, ypac tai akivaizdZziai pastebima, kai minéti teisétvarka palaikantys subjektai veikia ne

kaip partneriai, o konkurentai;

" Shearing C. D. The relation between public and private policing// Tonry M. and Wilson N. (eds.). Modern
policing. — Chicago: University of Chicago Press, 1992. P. 35.
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4) bendradarbiaujant gauti rezultatai ir ju svarba. Policija ir privacios saugos strukttiros
tvertina abipus¢ bendros veiklos nauda: jei uzsibréZti tikslai buvo jgyvendinti, pasiekti
nedidelémis sanaudomis ir dave teigiamy rezultaty, svarstoma galimybé dél tolimesnio pajégy ir
priemoniy naudojimo vykdant teisétvarkos palaikymo funkcijas. Gana svarbu atsizvelgti ir |
visuomenés vieSaja nuomong dél policijos ir privafiy saugos struktiiry bendradarbiavimo
tikslingumo ir rezultatyvumo uZtikrinant tvarka ir sauguma gyvenamojoje aplinkoje;

5) noras iSplésti sauguma uzZtikrinanCiy ir tvarka palaikanciy institucijy galimybes.
Privadiy saugos struktiiry ir policijos bendradarbiavimas labai iSplecia vieSyju teisétvarka
palaikan¢iy institucijy galimybes. Kaip rodo uZsienio valstybiy (Olandijos, Skandinavijos
valstybiy, Jungtinés Karalystés, JAV, Kanados ir kt.) praktika, policija ir kitos vieSosios
teisétvarka palaikancios institucijos labai daznai kreipiasi pagalbos 1 privacias saugos agentiras,
nes privacia iniciatyva veikiancios institucijos pagal kompetencija siaurose srityse pasiZymi
didesne patirtimi ir galimybémis.”' Galima konstatuoti, jog tinkamai i¥plétota privati saugos
rinka iSlaisvina vieSuosius teisétvarka palaikancius subjektus nuo kasdieniniy priemoniy,
iskaitant ir prevencines, naudojimo, o tai suteikia galimybeg policijai ir kitoms institucijoms

lanksciai naudoti ZmogiSkuosius ir materialinius iSteklius.

"I Moore R. H. Private Security in the Twenty First Century: An Opinion// Journal of Security Administration, 1995.
Vol. 18. P. 3 - 20.
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ISvados ir siiilymai

Apibendrinant galima konstatuoti, kad darbe keliama hipotezé, jog vieSosios tvarkos
palaikymas bei visuomenés saugumo uZztikrinimas turi biiti ir privaciy, ir vieSyjuy subjekty
kompetencijos objektas pasitvirtino, nes atlikus tyrima iSaiSkéjo, kad dabartiniu metu vien
vieSieji subjektai nepajégus efektyviai vykdyti tokio pobuidzio veikla nebebendradarbiaujant su
kitais privaciais subjektais, be to privatus subjektai, palaikydami vie$¢ja tvarka bei uztikrindami
visuomenés sauguma, jgauna vis didesnj visuomenés pasitikéjima.

1. Visuomeniniai santykiai, sudarantys vieSosios tvarkos turini, glaudZiai susij¢ su
visuomenés saugumo santykiais. Tod¢l, vieSaja tvarka reikéty suvokti kaip sutvarkyty vieSyju
santykiy ir rySiy visuma, kurioje uZtikrinta ne tik visuomenés rimtis, bet ir asmens bei
visuomenés saugumas. Siuo atveju visuomenés rimtis — tai visy vieSyjy santykiy dalyviy
suregulivota, nekonfliktiSka veikla, t.y. santykiai tarp Zmoniy, regulivojami teisés ir Kkity
neteisinio pobidZio socialinémis normomis, kurie susiklosto nuolatinio ar laikino buvimo bei
daugelio Zmoniy lankomose vietose.

2. VieSyju ir privaciu interesy ribos visuomenéje yra paslankios (dinamiSkos),
pavyzdziui teisé 1 gyvybe, 1 biisto nelieCiamybg suvokiama kaip privatus interesas, kuri imasi
garantuoti valstybé. Sitaip privatus interesas tampa vieSuoju. Rinkos salygomis valstybé negali
pavesti igaliotiems subjektams (policijai) uZztikrinti visy privaciy interesy saugumo poreikiy.
Tokiu atveju privataus intereso apsauga gali biiti deleguojama privacioms teisétvarka
palaikanioms institucijoms (pvz., komercinéms saugos tarnyboms, bendruomeniniams
judéjimams ir pan.)

3. Apibendrinus socialini policijos veiklos aspekta daroma iSvada, jog nuo tinkamo
policijos veiklos modelio pasirinkimo labai priklauso teisétvarkos palaikymo rezultatyvumas,
Zmogaus teisiy ir laisviy, nuosavybeés, visuomeneés ir valstybés interesy apsauga, nesaugumo bei
kity neigiamy socialiniy reiskiniy mazéjimo tendencija. Minéti veiksniai leidZia ne tik nustatyti
bendraja policijos funkcija, bet ir sékmingai vykdyti policijos valdymo sistemos reforma.

4. Apibendrinant informacija apie visuomenés saugos darinius, dalyvaujancius
palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma, galima konstatuoti, kad ju veikla
tiesiogiai siejasi su policijos veikla, jos savarankiSkai veikti Sioje srityje neturi teisiniy igalinimy.

5. Privaciy saugos struktiry vykdomos teisés paZzeidimy prevencijos, Kkaip
savarankiskos teisétvarkos palaikymo priemonés, veiklos svarba lemia tai, kad: 1) tokia veikla

yra humaniSkesné priemoné nei prievarta, kuri skatina Ziauruma ir visuomenés dehumanizacija;
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2) Sia veikla siekiama apsaugoti asmenis bei jy nuosavybe nuo neteiséty veiksmuy (prievartos
taikymo atvejy maZinimas teigiamai veikia visuomenés moralg, vadinasi, ir teisétvarka); 3) Sia
veiklos kryptimi siekiama apsaugoti klientus nuo moralinés ir materialinés Zalos (tikslas —
klientui turi biiti padaryti kuo mazesni nuostoliai); 4) ji yra efektyviausias klienty teisiy ir teiséty
interesy, nuosavybés apsaugos, viesojo saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo budas.

6. ISnagrinéta policijos ir privaciy saugos struktiiry veiklos derinimo padétis liudija, jog
konkurencijos vyravimas skatina perorientuoti minéty teisétvarka palaikanciy subjekty santykius.
Vadinasi, privaciy saugos struktiiry ir policijos veikla turi biti derinama nustatant vienodas
organizacines — funkcines ir teisines juy veiklos derinimo prielaidas, bet prie§ tai biitina nustatyti
tokios veiklos paskirtj, ribas ir parametrus. Siekiant nustatyti bendra organizacing saugumo
uztikrinimo ir tvarkos palaikymo sistema butina: pirma, pasalinti vyraujancia policijos ir privaciy
saugos struktiiry konkurencija vykdant komercines asmens ir jo turto saugumo uZtikrinimo
funkcijas, antra, skatinti minéty subjekty bendradarbiavima.

7. Administraciniy—teisiniy policijos ir priva¢iy saugos struktiiry veiklos derinimo
prielaidy analize leisty teigti, jog: pirma, privati saugos veikla turéty buti licencijuojama; antra,
privaciy saugos struktiry veiklos teisétumas turi biti grindZiamas kruopsc¢iai parengta ir teisiSkai
reglamentuota atskaitomybes, atsakomybés ir kontrol€s sistema; trecia, privaciy saugos struktiiry
veiklos licencijavima ir kontrolg¢ galéty igyvendinti koordinuota subjekty sistema, t.y. vieSojo
administravimo institucijos, privaciy saugos struktiiry asociacijos, visuomenés ir mokymo istaigy

atstovai.
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VieSyjy ir privaciy interesy derinimo problema vieSosios tvarkos ir vieSojo

saugumo uztikrinimo srityje

Santrauka

Raktiniai ZodZiai: teisétvarka, saugumas, vie$i ir privatus interesai, bendradarbiavimas

Pasirinkto tyrimo objektas yra vieSieji ir privatis interesai pasireiSkiantys uZtikrinant
vie$gja tvarka ir visuomenés sauguma. Darbo dalykas yra vieSyju ir privaciy institucijy veikla,
palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma. Darbe keliamas tikslas analizuoti
vieSyju ir privaciy instituciju veikla, palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma,
vertinti ju bendradarbiavimo galimybes. Siekiant baigiamojo darbo tikslo, reikalinga jvykdyti
tokius uzdavinius:

- analizuoti savokas tvarka, vieSoji tvarka, netvarka, visuomeneés saugumas;

- identifikuoti vieSuosius ir privacius interesus tvarkos ir saugumo rinkoje;

- iSanalizuoti vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo veikloje dalyvaujanciy
subjekty veikla;

- analizuoti policijos ir privaciy saugos tarnyby veiklos derinimo problemos vieSosios tvarkos
ir visuomenés saugumo uZtikrinimo srityje bei pateikti ju sprendimo biidus.

Pasirinktos temos tyrimas buvo atliekamas remiantis tokiais tyrimo metodais:

- istorinis lyginamasis metodas Jis buvo naudojamas lyginant policijos bei privaciy
saugos tarnyby veikla joms susikiirus ir dabartiniu metu,

- dokumenty analizés metodas. Jis buvo naudojamas analizuojant atskirus teisés aktus,
sutartis ir kitus dokumentus,

- lyginamasis metodas. Jis buvo naudojamas siekiant palyginti atskiry visuomenés saugos
dariniy veikla vieSosios tvarkos palaikymo ir visuomenés saugumo uZztikrinimo srityje.

- savoky interpretacijos metodas. Jo déka buvo analizuojamas ir vertinamas atskiry
savoky (vieSoji tvarka, teisétumas, visuomenés saugumas ir kt.) turinys.

Baigiamojo darbo turini sudaro jvadas, déstomoji dalis (dalys, skyriai, poskyriai),
iSvados, santrauka, santrauka uzsienio kalba ir literatiiros sarasas.

Pirmoje darbo dalyje bandoma teoriniame lygmenyje panagrinéti darbui reikSmingas
savokas bei terminus, tokius kaip vieSoji tvarka, tvarka, visuomenés saugumas, vieSieji ir

privatus interesai, atskleisti ju turinj.
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Antroje darbo dalyje siekiama nustatyti tiek privaciy, tiek vieSuju instituciju sistema,
tvertinti ju kompetencijq ir indeli palaikant vieSaja tvarka ir uZtikrinant visuomenés sauguma.
AtskleidZiamas policijos, privaciy saugos tarnyby, visuomenés saugos dariniy ir kity subjekty
socialiné paskirtis visuomen¢je.

Trecioje darbo dalyje identifikuojamos minéty subjekty bendradarbiavimo problemos
vieSosios tvarkos palaikymo ir visuomenés sauguma uztikrinimo srityje, pateikiami Siy problemy

sprendimo variantai.
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Public and private co-ordination problem in safe-guarding of

order and security sphere

Summary

Key words: law and order; security; public and private interests; co-operation.

The research of the chosen object is public and private interests and they come out
ensuring public order and security of the society. It is necessary to realise such tasks:

-to discuss the conception of order, public order, public security;

-to identify public and private interests of order and safeness in the market;

- to analyse public order and safeguarding of society which takes part in subject activity;

-to create public order safeness of the society and to ensure cooperating model of the
subjects.

The research of the chosen theme was done by basing on such methods:

-historical comparative method. It was used by comparing police and also private
services of security when they were formed earlier and nowadays;

-the analyzing method of documents. It was used by analyzing different deeds, contracts
and other documents;

-comparative method. It was used trying to reach the activity of different public securities
and to ensure public security;

-method of the concepts interpretation. Because of it, it was analysed and appreciated by
different concepts (public order, legality or lawfulness, security of the society and etc) content.

The ending of the content forms (makes) preface, laying out (parts, chapters, sections),
conclusion, summary, summary in foreign language and list of literature.

In the first part of work it is trying to analyse important conceptions such as public order,
security of the society, public and private interests and to find out their content.

In the second part of the work it is trying to establish so as private so and public
institutional system in order to estimate their competence and contribution trying to support
public order and to ensure safeness of our society. There is revealed police’s, private security

services and other subjects social purpose in the society.
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In the third part of the work there is identified problems of the subjects, to maintain
public order and to ensure security of the society and there are presented solutions of that

problem.



