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IVADAS

Notariatas yra sudedamoji valstybés teisinés sistemos dalis, jo funkcijos objektyviai
nei§vengiamos ir biitinos i§sivys¢iusios ekonomikos visuomengje'. Nezitrint j tai, kad notarai
atlikdami valstybés deleguotas funkcijas prisiima rizika, ,,privalo idealiai organizuoti savo veikla
bei turéti pakankamai jsipareigojimy, galimybiy ir teisiy, kad patys galéty iSsiaiSkinti ir paSalinti

Magistro baigiamojo darbo tema — notaro ir notariato veiklos prieziiiros organy sistema
Europos Sajungoje (lyginamasis aspektas). Darbe jvairiais aspektais nagrinéjami notary veiklos
priezilirg atliekantys subjektai, jy vykdoma kontrolé, Pavyzdinio notary veiklos kontrolés
modelio pagrindu lyginamos notary veiklos kontrolés formos Europos Sajungos lotyny notariatui
priklausanciose valstybése.

Tema néra nauja — kontrole fragmentiskai yra analizave prof. V. NekroSius ir
S. Saltauskiené, G. Lastauskiené, jvairiais aspektais §ig veikla tyrinéjo uZsienio autoriai —
l. G. Ceremnych, B. I. Livsic, T. I. Zaiceva, B. M. Gongolo, P. B. KraSeninikov, V. V. Jarkov,
E. J. Juskova. Taciau dar neteko skaityti darbo, kuriame kontrole¢ atlickantys subjektai bty
i§samiai apraSomi ir lyginami profesinés kontrolés ir tarptautiniu aspektais. Tai yra pagrindiniai
dalykai, paskating imtis Sios temos ir kompleksiskai jg analizuoti.

Tinkamai tema iSanalizuoti galima tik apiblidinus pagrinding jos sagvoka — veiklos
prieziliros organy sistema. Sig sgvoka galima apibrézti i$nagrinéjus notary veiklos pobidj,
pagrindinius principus ir esancias notary veiklos kontrolés rasis. Pagrindiniai subjektai notary
veiklos priezitros srityje yra savivaldos organai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,
prokuratiira, teismai ir kiti subjektai.

Tyrimo objektas — specifing notary veiklos kontrole atlieckantys subjektai ir jy funkcijos
Europos Sgjungos valstybése. Tyrimo dalykas — notary ir notariato veiklos priezitiros sistemy
Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos valstybése analizé.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — jvertinti Lietuvos notary ir notariato veiklos

prieziliros organy sistemos efektyvuma.

! Opuamsuin H. /1., Umomuna M. H., Bonkosa H. A., lllep6auesa JI. B. / Hotapuat. Yue6HOe TocoOue st
By30B - 5 m31. KOHUTU-JAHA: 3akon n npaso, 2011. C. 23-24.

2 JluBuman b. W. | Pa3BuTHe HEGIOMKETHOTO HOTApHATA B POCCHH: KBATM(UIH — POBAHHAS MOMOIIb W 3AIHTA
NpaB TpaxkJaH U ppuandeckux muil ‘. Mocksa: M3narensckuii JJom OCT MEJIUA, 2000. C. 169.

% Notary veiklos priezifira Lietuvoje taip pat atlicka Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybiné mokes¢iy
inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybiné lietuviy kalbos komisija, Valstybiné darbo
inspekcija ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Taciau Sie
subjektai Siame darbe néra aptariami, nes tai bendro pobiidzio kontrole atlickancios institucijos, kurios atlieka ne tik
notary, bet ir kity institucijy, vykdanciy joms pavestas funkcijas, veiklos priezitira.
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Tikslui pasiekti keliami keturi uzdaviniai:

1.  Atskleisti dualistinj (dvejopa) notary veiklos pobiidj (notary, kaip privaciy ir kaip
valstybés jgalioty asmeny), lemiantj kontrolés formas.

2. Isanalizuoti Lietuvos notary ir notariato veiklos priezitirg atlieckancius subjektus ir
nurodyti jy tikslus, funkcijas ir tarpusavio santykius.

3. Notary kontrolés sistemg palyginti su kity laisvyjy profesijy — antstoliy ir
advokaty — atitinkamomis sistemomis.

4. Istirti Europos Sajungos lotyny notariaty, priklausanciy Europos Sajungos
notariaty tarybai (CNUE), veiklos priezitiros sistemas.

Taikant sisteminés analizés metoda nagriné¢jamas notary veiklos priezitiros
reglamentavimas, loginj — formuluojami apibendrinamieji teiginiai ir iSvados. Naudojant istorinj
metoda atskleidziama notary kontrolés raida, dabar esanti sistema ir jos dinamika. Lyginamuoju
metodu lyginamos notary ir kity laisvyjy profesijy veiklos priezitiros sistemos, Lietuvos notary
veiklos prieziiros modelis yra jvertinamas pagal Europos Sajungos notariaty tarybai
priklausanciy valstybiy konteksta.

Iskelti uzdaviniai ir naudojami tyrimo metodai §j darbg iSplété, todél jis yra didesnés
apimties, nei rekomenduojama. Déstomajg dalj sudaro 3 skyriai: notary veiklos prieZitira, notary
veiklos priezilira laisvyjy profesijy kontekste, notary veiklos priezitiros organy sistema ES
(lyginamasis aspektas). Pirmajame skyriuje, remiantis moksline literatira, atskleidziamas
dualistinis notary veiklos pobtdis, lemiantis jvairias jy kontrolés formas. Siekiant iSsamiai
1Sanalizuoti dabarting notary ir notariato veiklos prieziiiros organy sistemag, aprasoma jos istoring
raida po 1992 m. notariato reformos. Pateikiama $iuo metu veikiancios notary ir notariato veiklos
prieziliros organy sistemos analizé. Antrajame skyriuje atliekama notarus ir kity laisvyjy
profesijy atstovus (antstolius ir advokatus) kontroliuojan¢iy subjekty lyginamoji analizé.
Treciajame skyriuje tiriamos Europos Sgjungos notariaty tarybai priklausanc¢iy valstybiy notary
veiklos priezitiros sistemos, Lietuvoje esancios sistemos modelis jvertinamas pagal Europos
Sajungos valstybiy ir kontroliuojanciosios organizacijos parengto Pavyzdinio notaro profesijos

teikiami sitlymai.



1. NOTARU VEIKLOS PRIEZIURA

1.1. Dualistinis (dvejopas) notary veiklos pobiidis. Kontrolés formos.

Notariato sistema, nepriklausomai nuo formos (valstybinis ar privatus, Rusijoje —
nebiudzetinis notariatas), pagal savo veiklos turinj yra vieSosios teisinés valstybinés sistemos
savitai veikianti dalis. Nors notarui suteikiami jgaliojimai ir jis veikia valstybés vardu, valstybé jj
kontroliuoja. Daugelio valstybiy jstatymai notariatg ir notaring veiklg traktuoja kaip viesa,
nepriklausomai nuo jos organizavimo formos®. | tai analizuodama valstybés kontroliuojamy
teisiniy profesijy sampratg atkreipia démesj G. Lastauskiené: ,,visos laisvosios profesijos, tarp jy
ir notaro, yra susijusios su teisingumo vykdymu ir teisinés tvarkos valstybéje palaikymu
apskritai, taigi su vieSyjy funkcijy vykdymu®. Autoré teigia, kad valstybé jstatymu nustato
reikSmingiausiy sandoriy ir kity veiksmy sarasg ir notarams suteikia iSimtine teis¢ tikrinti jy
istatymo ir geros moralés atitiktj. Tas, kas sudarydamas sandorius nesilaiko nustatytos notarinés
tvirtinimo tvarkos, negali pasiekti teisinio rezultato; nesilaikant Sios tvarkos sudarytas sandoris
laikomas negalioj anciu®.

Europos Sajungos notariaty tarybos prezidentas dr. T. Gétte atkreipia démesj, kad
ypatinggja lotyniSkojo notariato vieSosios valdzios funkcija Europos Sagjungos teisés aktais
pripaZino jau daugelis institucijy ir pateikia keleta pavyzdziy: vykdytini notariniai dokumentai,
parengti vienoje valstybéje nar¢je, turi biti vykdytini ir kitose valstybése narése, Europos
Komisija pripazjsta notarus kaip vieSosios valdzios funkcijy vykdytojus ir tuo grindzia savo
pozicija, kad tiek notarai, tiek teis¢jai néra pasitilymy liberalizuoti teisiniy konsultacijy rinkg
objektas, Europos Teisingumo Teismas sprendime dé¢l Ispanijos kapitony taip pat atkreipé
démes;j, kad notary kompetencija ir kompetencija civilinés biiklés iraSy teisés srityje yra viesyjy
jgaliojimy vykdymas, Europos Parlamentas taip pat laikosi pozicijos dél notary vykdomy viesyjy
funkcijuj. Lietuvos teis€je taip pat jtvirtinta, kad notaro uzprotestuoti ar neprotestuotini vekseliai,

¢ekiai, kuriuose padaryti notaro vykdomieji jrasai, yra autentiski dokumentai, kuriy pagrindu gali

4 Spxos B. B., Measenes U.T'., TpymnukoB C. C. CoBeplleHCTBOBaHHE 3aKOHOJATENbCTBA O HOTapuare U
OOMEH TO3HTHUBHBIM ONBITOM C HWHOCTPaHHBIMH HoTapuatam // Hotapmar 3a mo3utuBHbBIA ombiT. CHO.:
Wznarensckuii JJom C.-Ilereod. roc. yu-ta, MzgarensctBo opuaudeckoro ¢axynsrera, 2006. C. 89.

> Lastauskiené¢ G. Valstybés kontroliuvojamy teisiniy profesijy samprata // Lietuvos teisinés
institucijos.Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011. P. 569.

® Ibid., p. 570.

" Gétte T. Notaras ir Europa // Vokietijos tarptautinio teisinio bendradarbiavimo fondo bendradarbiaujant du
Vokietijos Koblenco ir Lietuvos Notary rimais Seitojo koliokviumo ,,Prevenciné teisésauga“ medziaga, 2005. P.
20-21.
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bati iSduodamas Europos vykdomasis rastas® °, kuris yra vykdytinas dokumentas kitoje Europos
Sajungos valstybéje be pripazinimo (be exquatur) procediiros.

Siekiant tinkamai atlikti notaro, kaip preventyvaus teis¢jo, funkcijas svarbu laikytis
pagrindiniy notaro veiklai keliamy reikalavimy — nepriklausomumo, objektyvumo, profesinés
paslapties saugojimo ir atsakomybés. Anot P. Becqué, etika yra kertinis visy Europos notariaty
akmuo. Ji susijusi su notariato pozymiais, kurie kartu yra ir vertybés: nepriklausomumu,
konfidencialumu, besaliskumu ir atsakomybe™.

Notariaty nepriklausomumas yra tas, kad jiems nebidingas pavaldumas valdzios
institucijoms, neegzistuoja darbo teisiniai santykiai. Jie atlieka specialiai reglamentuotg fizinio
asmens veikla''. Europos Teisingumo Teismas savo praktikoje yra pabrézes, kad ,.notarai ir
antstoliai savo veikla vykdo savarankiskai, kai jie veikia savo saskaita ir savo atsakomybe,
laisvai organizuoja savo darba ir patys gauna jy pajamas sudarancius mokéjimuslz“. Bet kokia
aiSkiais teisiniais ir ekonominiais motyvais nepagrijsta intervencija j notary veiklg pazeidzia jy
nepriklausomumo principg bei kelia grésme tinkamai jgyvendinti valstybés deleguotas funkcijas,
kelia grésme¢ notary paslaugy kokybei, kartu sukelia rizika neteisétiems sandoriams bei
dokumentams patekti j civiliniy teisiniy santykiy aplinka®.

Valstybés deleguotas funkcijas atliekantis asmuo rinkos atzvilgiu privalo bati
nepriklausomas. Todél valstybés deleguoty funkcijy atlikimas ir laisvoji rinka yra nesuderinami
dalykai. Sios nuomonés laikosi ir P. Becqué, teigiantis, kad notaro nesaliskumas yra delikatus
notary etikos elementas. Jis, be jokios abejonés, yra natiirali etiné valstybés deleguoty funkcijy
pasekmé, bet, kita vertus, notariatas negali atlikti savo profesiniy pareigy be pasitikéjimo.
BesaliSkumu ir pasitikéjimu paremty rySiy susidiirimas, t. y. valstybés deleguoty funkcijy ir
laisvosios profesijos sgveika, gali sukurti itampq“. ,,Kalbant apie notaro nepriklausomumg nuo
klienty butina atkreipti démesj, kad nepriklausomumo pareiga yra tiesiogiai susijusi su jo

objektyvumu. Siuo pozifiriu galima teigti, jog tik objektyvus notaras gali biiti nepriklausomas ir

¥ Lietuvos Respublikos civilinj procesa reglamentuojan¢iy Europos Sajungos ir tarptautinés teisés akty
igyvendinimo jstatymas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 137-5366.

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, sukuriantis neginytiny reikalavimy
Europos vykdomajj rastag (EB) Nr. 805/2004 // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2004 4 30. P. 38—62.

9 Becqué P. Europos notariatas: vienybé jvairovéje // Notariatas. 2007, Nr. 2/2007. P. 17.

113, Saltauskienés paskaity ,,Notaro veiklos vykdymo ypatumai“ konspektas. Mykolo Romerio universitetas.
2011 m. rudens semestras.

121987 m. kovo 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas. Europos Bendrijy Komisija prie§ Nyderlandy Karalyste
Byla 235/85; 2006 m. kovo 23 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas. Ministero dell'Economia e delle
Finanze ir Agenzia delle Entrate prie§ FCE Bank plc. PraS§ymas priimti prejudicinj sprendima: Corte suprema di
cassazione - Italija. Sestoji PVM direktyva - 2 ir 9 straipsniai - Nuolatiné jmoné - Bendrové nerezidenté - Teisinis
rySys - Susitarimas dél sgnaudy pasidalijimo - EBPO sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo —
,»Apmokestinamojo asmens* sgvoka - Paslaugy teikimas uz atlygj - Administraciné praktika. Byla C-210/04.

13 Saltauskiené S. Notaro, seniiino ir konsulinio pareigiino atliekami notariniai veiksmai // Notariatas. 2007, Nr.
2/2007. P. 36.

% Becqué P., supra note 10, p. 18.



atvirksciai. <...> Tad biitent realizuojant $iy dviejy principy turinj savo veikloje, geriausiai
atsiskleidzia notaro, kaip preventyvaus teiséjo, funkcijy igyvendinimas, uztikrinamas tikrosios
Saliy valios konstatavimas bei jos suderinamumas su galiojanéia teise.

Notary garbés (etikos) kodekse jtvirtinta nuostata, kad notaras visada objektyvus ir yra
absoliutus Saliy teisinio saugumo garantas. Jis visada privalo prisiminti, kad saugo ir gina ne
vienos, o abiejy Saliy jstatymui neprieStaraujancius interesus ir niekas, iSskyrus jstatymus, negali
lemti jo sprendimo®®. Asmenys, kreipdamiesi j notara, turj teise gauti kvalifikuota ir objektyvia
informacijg, nes tai gali lemti jy apsisprendimg dél sandorio sudarymo. Notaras privalo pareiksti
savo profesionalig nuomonge apie turimg tvirtinti aktg, o, atlikdamas savo pareiga, privalo stengtis
sutramdyti emocijas ir stebéti, kad didesng galig turinti Salis nepiktnaudziauty kitos Salies
atzvilgiu. Daznai sakoma, kad notaras yra ,,taikos tarpininkas® arba ,,sutarties arbitras“’. Taigi,
notaro patvirtinti sandoriai isreiskia suderintg ir teiséta jy Saliy valig ir padeda iSvengti teisiniy
gindy ateityje. Siuo pozitriu notarai atlikdami jiems deleguotas funkcijas prisideda prie teisinio
stabilumo uztikrininimo valstybéje.

Notarai privalo uztikrinti notariniy veiksmy slaptuma. Siuo imperatyvu siekiama
apsaugoti asmeny teises j privatumg bei jy duomeny apsauga. Taciau notarinio veiksmo
slaptumo principas néra absoliutus, nes teiséjo, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo pareigiino
reikalavimu notaras privalo pateikti informacijg apie notarinius veiksmus, jei to reikia civilinés
ar baudZiamosios bylos nagrinéjimui arba informacijos pateikimas yra nustatytas ir kitais
notariato bei kity Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais atvej ais'®.

Sis principas yra ypa¢ svarbus notaro ir kliento tarpusavio pasitikéjimui pasiekti, 0 kartu
— tikrai Saliy valiai iSsiaiSkinti. Juk akivaizdu — norint i$siaiSkinti tikrg sandorio $aliy valig,
svarbu suvokti sandorio ir jo saglygy sudarymo motyvus, atitinkamas $aliy gyvenimo aplinkybes.
Tik Zinodamas aplinkybiy, lémusiy sandoriy sudarymg, visuma, notaras gali biti tikras, kad
tvirtinamas sandoris atitinka tikraja Saliy valig, o tai savo ruoZtu yra rimta notariSkai patvirtinto
sandorio stabilumo bei teisétumo garantija’®. Vadovaujantis konfidencialumo principu, notaro

biuro patalpose turi buti sudarytos sglygos ne tik kultGringai aptarnauti gyventojus, bet ir

> Nekrogius V. Notarinis dokumentas kaip teisétos civilinés apyvartos garantas Lietuvos Respublikoje //
Notariatas. 2010, Nr. 10/2010. P. 36.

18 ietuvos Respublikos notary garbés (etikos ) kodeksas, priimtas 1994-04-29 Notary rimy susirinkime. 2000-
03-25 Notary riimy susirinkimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos ) kodekso pakeitimo*.

7 06ep K. JI. T'pakmaHCKO — MpaBOBasi OTBETCTBEHHOCTH HOTaprycoB, Mocksa: ®PIIK, 2007. C. 8.

'8 pavyzdziui, notarai Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai privalo pranesti kliento tapatybe patvirtinan&ius
duomenis ir informacijg apie kliento sudaryta sandorj, jeigu pagal sandorj gaunama ar mokama grynyjy pinigy suma
virsija 15 000 eury ar jg atitinkanéia sumg uZsienio valiuta. Zr.: Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymas // Valstybés zinios. 2007, Nr. 64-1502. Notarai privalo mokesciy administratoriui
teikti duomenis apie juridinius faktus, dél kuriy asmenims gali atsirasti prievolé mokéti mokestj, taip pat kitokia
informacija, reikalingg mokes¢iy administratoriaus funkcijoms atlikti. Zr., Lietuvos Respublikos mokeséiy
administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

19 Nekrogius V., supra note 15, p. 36.
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uztikrinti notariniy veiksmy paslapties iSsaugojimg. Kaip matyti, $is principas jgyvendinamas
grieztais jstatymo reikalavimais notarui — kaip profesionaliam teisininkui ir kaip valstybés
funkcijas atlickanc¢iam bei savo biuro veiklg organizuojan¢iam asmeniui.

Atsizvelgiant ] notaro veiklos specifiSkumg, atsakomybé, ypac jvairios jos rusys, yra
neatsiejamai susijusi su notaro veikla. Pasak P. Becque, asmeniné civiliné, drausminé ir net
baudziamoji notaro atsakomybé yra galingas pasitikéjimo jgijimo veiksnys. Autorius teigia, kad
pasitikéjimas atsiranda tik tada, kai yra galimybé¢ kreiptis teisingumo — suteiktas pasitikéjimas ir
prisiimta atsakomybé yra laisvosios profesijos pagrindas. Profesiniy susivienijimy vadovybé turi
Jpareigoti notarus prisiimti atsakomybe ir uztikrinti, kad j jy kreipimasi bus tinkamai reaguota,
tam pasitarnauja privalomas prevencinis notary draudimas nuo suk¢iavimo atvejy ar zlugimo,
apskaitos kontrol¢ ir nuolatinis mokymasis?’. Kadangi notaro patvirtinti dokumentai jgyja res
judicata galig, visiska notaro civiliné atsakomybé ir privalomas jos draudimas bei
administracinés, baudZiamosios atsakomybés taikymas notarui, kaip valstybés pareiglinui,
stiprina pasitikéjimg atlickamais notariniais veiksmais. Minéty atsakomybiy taikymas taip pat
prisideda prie s3ziningos notarinés praktikos palaikymo ir asmeny, kurie kreipiasi j notarus,
interesy apsaugos. Taigi pagrindiniy veiklos principy laikymasis lemia tinkama notary funkcijy
atlikima. Valstybé, siekdama uztikrinti kokybiska notary veikla, privalo ja kontroliuoti.

Notary kontrolé gali buti klasifikuojama jvairiai. Vieni autoriai iSskiria profesing,
mokescCiy jstaigy, teismy bei prokuratiiros ir ikiteisminio tyrimo organy atlieckama kontrole;21.
I. G. Ceremnych pateikia i§samiausia notary veiklos organizavimo ir notarinés veiklos vykdymo
kontrolés formy klasifikacija®?. Jo isskiriamos kontrolés risys priklauso nuo konkregios notariato
organizavimo stadijos ar notariniy veiksmy atlikimo kontrolés momento:

e ISankstiné (preventyvi) kontrolé. Jai priskiriamas pretendenty j notary pareigas
kvalifikacinio egzamino rengimas arba notary, stazuotojy, notary padéjejy kvalifikacijos kélimo
priemoniy organizavimas. Sios priemonés gerokai apriboja asmeny, neturinéiy tinkamos
profesinés kvalifikacijos ar pasirengimo, veiklg. Tai mazina klaidy, atliekant notarinius
veiksmus, skaiCiy. Prie iSankstinés kontrolés taip pat galima priskirti notary veiklos draudima,
kuris leidzia gerokai sumazinti neigiamas pasekmes tais atvejais, kai atliktais notariniais
veiksmais padaromas materialinis nuostolis.

J Kasdiené notariato veiklos ir veiklos organizavimo teis¢tumo reikalavimy

atitikimo kontrolé. Ji leidzia nustatyti padarytus teisés pazeidimus ir klaidas. Kasdiené¢ kontrolé

20 Becque P., supra note 10, p. 18.
2! Bajinesa T. N., Tonrano b. M., KpamenunnuxoB II. B., fSIpkos B. B., IOmkoBa E. FO. HactonbHas kuura

HoTapuyca (Tom 1) (2-¢ u3nanue, UcIpaBieHHOE U nomoiHeHHoe). Mocksa: Bonrepe Kirysep, 2004. C. 132-133.

2 Uepemusix U. I'. Teopernueckre ocHOBHI He3aBUCMOTO HoTapuara Poccum. Mocksa: M3narensckuii Jom
byksosen , 2006. C.142-144,
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atliekama iki konkretaus teisés pazeidimo nustatymo. Kai teisés pazeidimo faktas nustatytas,
pereinama prie paskesnés kontrolés. Prie kasdienés kontrolés galima priskirti mokescius
administruojanéiy organy ir Notary riimy atliekamus patikrinimus.

J Paskesné kontrolé — tai priemoniy dé¢l jstatymy ir kity norminiy notaring veikla
reglamentuojanciy teisés akty ir reikalavimy pazeidimy priémimas. Kaip Zinia, teismy veikla ir
kriminalinés justicijos organy veiklos kontrolé paprastai vykdoma véliau ir yra susijusi su
nustatyty teisiniy sankcijy uz atitinkamus pazeidimus taikymu.

Pagal kontrolés jgaliojimus turintj subjekta kontrolg galima skirti :

o valstybés organy ir pareigiiny atlickama kontrole;

. notary savivaldos organy atliekama kontrole.

Kontrolés organy jgaliojimy apimtis leidzia notary veiklos kontrole skirti j:

o bendrg notariato organizacijos ir notariniy veiksmy vykdymo kontrolg;

. specialig kontrole, tirianCig atskira, grieztai apibréZzta notariato organizacijos ir
funkcionavimo sritj (pavyzdziui, mokesc¢iy organy kontrolé tiria, kaip notarai laikosi mokesc¢iy
istatymy). Kontroliuojancéiyjy organy veiksmai ir sprendimai gali turéti nevienoda reikSme
notarinés veiklos subjektams. Kontroliuojantysis organas gali tiesiogiai nustatyti subjekto teises
ir pareigas ir priskirti jam atitinkamus veiksmus arba gali tokig jtakg sukonkretinti.

Priklausomai nuo kontroliuojanc¢iojo organo sprendimy pasekmiy notarams ar kitiems
notarinés teisés subjektams gali biiti skiriama dvejopa kontrolé — tiesioginé ir netiesioginé.

. Tiesioginé kontrolé. Jai priskiriami, pavyzdziui, teismo sprendimai dél privacia
praktika uzsiimancio notaro veiklos, dél veiksmy, prieStaraujanciy Salies jstatymams.

. Netiesioginé kontrolé. Jai priskiriama netiesioginé teismy kontrolé, atlickama
nagrin¢jant teismuose civilines bylas, nesusijusias su notariniy veiksmy apskundimu ar
atsisakymu juos atlikti. Notariniy veiksmy vykdymo teis¢tumo kontrol¢ atliekama tada, kai
teismuose nagrin¢jami gincai vienaip ar kitaip yra susij¢ Su notaro patvirtintais faktais ar
sandoriais.

Pagal notariato kontrolg atliekanc¢iy organy teising prigimtj galima skirti administracing
kontrole ir teismy kontrolg.

o Administraciné kontrolé yra notariato valdymo funkcijy tesinys.

. Teismy kontrole skiriama notariato sprendimy ir paciy notariniy veiksmy
teisétumui patikrinti.

Pagal darbo temg pasirinktinas klasifikavimas pagal kontrolés jgaliojimus turinCius

subjektus, t. y. valstybés organy ir pareigiiny bei notary savivaldos organy atlickama kontrolé.



Kitaip tariant, darbe sieckiama notary veiklos kontrol¢ klasifikuoti pagal iSorés ir vidaus
subjektus. Todél siekiama issiaiskinti, kuo grindziamos ir kaip pasireiskia Sios kontrolés formos.

Valstybé notarams suteikia dalj savo jgaliojimy, kuriuos notarai vykdo viesyjy funkcijy
pagrindu. Todél natiiralu, kad atitinkamos valdzios institucijos turi kontroliuoti notary veikla.
Pasak |. G. Ceremnych, biitinyb¢ valstybei kontroliuoti notary organizacija ir notariniy veiksmy
atlikimg grindziama notariato funkcijos ginti pilieciy bei juridiniy asmeny teises ir teisétus
interesus svarba®’.

Valstybiné kontrolé — tiesioginé teisés organy, turinéiy jgaliojimus nustatyti notary
veiklos tvarka bei procediiras, pareiga®*. Jos tikslai yra du:

¢ vieSyjy interesy gynimas — gyventojai turi teis¢ gauti patikimas notaro paslaugas;

e notaro profesijos apsauga — notary skaifius yra ribojamas ir jie privalo laikytis
nepriekaistingos reputacij 0s%.

G. Lastauskiené teigia, kad wvalstybé antstolio, notaro ir advokato profesijas
kontroliuoja: ,,jtvirtindama jomis besirengianciy verstis asmeny issilavinimo reikalavimus ir
tikrindama jy pasirengimg vertis tomis profesijomis, ribodama teis¢ studijuojanciy ir (arba)
atitinkama profesija besivercianciy asmeny skai¢iy; prizitirédama atitinkamg profesine Veiqu%“.
Aukstojo universitetinio teisinio i$silavinimo reikalavimo atveju teisininkus rengiantys
universitetai veikia kaip valstybés pagalbininkai jgyvendinant $ia kontrolg?’. Pasirengima verstis
Sia profesija vykdo pretendenty j kandidaty j notarus (asesorius) konkurso ir Notaro
kvalifikacinio egzamino komisijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 str. teigiama, kad ,,aukstasis mokslas priecinamas
visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimuszs“. Valstybé Siuo metu riboja tik valstybés
finansuojamy viety skaiéiy, taciau neriboja studenty skaiciaus universitetuose, kad galéty
uztikrinti jiems darbo vietas. Kadangi Lietuvos notariatas veikia pagal lotyny notariato modelj,
taikoma notary skaiciy ribojanti numerus clausus taisyklé. Pasak P. Becqué, numerus clausus
taisyklés tikslas yra wuztikrinti nepriklausomg ir efektyvy notarams deleguoty funkcijy
Vykdquzg. Taciau iSsilavinimo reikalavimas, pasirengimo profesijai tikrinimas ir profesija
besiver¢ian¢iy asmeny skaiciaus ribojimas yra daugiau prevencinio pobiidzio kontrolés

elementai, nes jie yra atliekami iki notarinés veiklos pradzios.

2 Yepemnsix U. I, supra note 22, p. 141.

24 Spkos B. B., Mensenes U. I'., Tpymnukos C. C., supra note 4, p. 104.

% JIusuwmn b. U., supra note 2, p. 165.

% Lastauskien¢ G., supra note 5, p. 571.

" Ibid.

%8 |ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios.192, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
% Becqué P., supra note 10, p. 16.
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Kaip pazymi I. G.Ceremnych, valstybé poveikj notariatui gali daryti jvairiomis
kryptimis bei formomis. Taciau ji privalo remtis vientisa koncepcija, pripazjstanéia pusiausvyrg
tarp, viena vertus, nevalstybinio notariato, kaip pilietinés visuomenés instituto, pobudziu ir
notarinés veiklos privatinés teisés esme, ir, Kita vertus, vieSuoju notarinés veiklos pobudziu ir
valstybés prievole visuomenés tikslais atitinkama apimtimi reguliuoti §ia notarine veikla™.

Nepaisant vieSosios funkcijos vykdymo, notariatas yra pilietinés visuomengs institutas,
veikiantis i§ dalies autonomiskai, neleidziantis j savo veiklg be pagrindo kistis jokiems valstybés
organams ar pareigiinams. Valstybés prievolé vykdyti notariato organizacijos ir veiklos kontrole
Siandien nekelia abejoniy. Daugelis tyrinétojy pabrézia butinyb¢ notariato veiklos srityje derinti
valstybés (iSoring) ir ,savarankiSkg“ (vidaus) kontrole, nes pats notariatas ne visada turi
galimybés tinkamai jvertinti profesing notary veikla®.

Reikia pritarti G. Lastauskienés nuomonei, kad ,valstybiné kontrolé nepaneigia
profesinés bendruomenés savikontrolés bitinumo. Siuo atzvilgiu ir valstybe, ir bendruomené turi
siekti to paties tikslo — uztikrinti, kad palaikant valstybéje teisine tvarka, inter alia vykdant
teisinguma dalyvauty turintys tam reikalingy Ziniy teisininkai, iSpazjstantys tokias vertybes kaip
tiesa, morale, padorumas, teisés virSenyb¢, ir gebantys jomis gristi savo profesing ir asmening
veiklg®.

Kadangi profesiné notaro veikla remiasi vieSuoju teisiniu jpareigojimu ir profesine
pareiga, svarbis yra kontrole atliekantys vidaus ir iSorés subjektai.

Apibendrinant galima teigti, kad notary ir notariato veiklos priezitros sistema —
valstybés institucijy ir pareiginy (iSorinis aspektas) bei notary savivaldos organy (vidinis

aspektas), atliekanciy kontrole ir dalyvaujanéiy jos procese, visuma.

1.2 Lietuvos notary ir notariato veiklos prieziiiros organuy sistemos raida po
1992 mety notariato reformos

Iki 1992 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje veiké valstybinis notariatas. Notarai buvo valstybés
tarnautojai, gaunantys jos atlyginima. Valstybé buvo atsakinga uz notary veiksmus ir galéjo
taikyti tam tikros apimties (pagal darbo teis¢) atgreztinio reikalavimo teisg. Nesant asmeninés
atsakomybés, nebuvo ir jos draudimo. Notary veikla kontroliavo jiems vadovaujanc¢ios TSRS

Ministry Taryba, Lietuvos TSR Ministry Taryba, rajony, miesty Darbo Zzmoniy deputaty taryby

% Yepemusix U. I'., supra note 22, p. 128.
1 |bid., p. 141.
%2 Lastauskiené G., supra note 5, p. 573.
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vykdomieji komitetai, TSRS Teisingumo ministerija ir Lietuvos TSR Teisingumo ministerija.
Notarinis veiksmas arba atsisakymas ji atlikti buvo skundziamas teisme. Atsizvelgiant j veiklos
pobtdi, egzistavo tik iSoriné notary veiklos kontrolé.

Dabartiné notary ir notariato veiklos priezitros sistema susiformavo vystantis 1992 m.
pasirinktam lotyny notariato modeliui. Todél norint iSsamiai apraSyti dabarting minétos
prieziiiros sistema, svarbu atskleisti jos raida iki $iy dieny.

Lotyny notariato vertingumas grindziamas savotisku valstybés ir visuomenés
kompromisu. Tik juo yra uztikrinamos teisésaugos funkcijos, jstatymy virSenybé ir juridiniy
pilie¢iy veiksmy teisétumas jy paciy saskaita ir be valstybés sqnaudlfs.

Pirmiausia biitina pabrézti, kad peréjimas prie efektyviai dirbancio notariato modelio —
lotynisko, privataus (nebiudZetinio) — negali buti formalus ir nepabaigtas. Tai susij¢ su tuo, kad
lotyniSkojo notariato sistema numato notary dalyvavimg civiliniuose veiksmuose ne kaip
biurokratiniy organy, bet kaip laisvosios profesijos atstovy, nesaliskai ir nepriklausomai civiliniy
veiksmy dalyviy interesu vykdan¢iy vieSuosius jgaliojimus valstybés vardu®*. Laisvojo notariato
funkcionavimas naudingas valstybei tuo, kad, be deleguojamy funkcijy ir su jomis susijusios
rizikos notarui, sumazéja sagnaudos teisésaugos institucijoms finansuoti. Tai svarbu tais atvejais,
kai valstybei triksta 1é§y minétoms institucijoms finansuoti®.

1990 m. prasidéjusi notariato reforma, anot prof. dr. V. Pakalniskio, yra laikoma viena
sekmingiausiy Lietuvoje. Kaip teigia profesorius, Sios puikiai pavykusios teisinés reformos
pasekmé yra perspektyvi ekonomikos raida: notarai juk vykdo ne tik teising veikla — jie Zengia |
priekj plétodami ir Salies versluma. Sékmingos notariato reformos priezastis yra ta, kad ,,notarai
— gana kompaktiska teisininky visuomené Lietuvoje; notarai tikéjo reformos reikalingumu
nepriklausomoje Lietuvoje; notaro vaidmuo ir veikla — tai puikus asmeniniy ir visuomeniny
interesy sutapties pavyzdys®“, kad Vokietijos teisingumo ministras K. Kinkelis svariai prisidéjo
prie Lietuvos notary profesinio tobulinimo™®.

Svarbiausias §ios reformos teisés aktas — 1992 m. gruodzio 1 d. jsigaliojes Lietuvos
Respublikos notariato jstatymas. Jis su kai kuriy nuostaty pakeitimais ir papildymais galioja ir
$iuo metu. Sio jstatymo paskirtis — reformuoti valstybinj notariata j laisva, nepriklausoma,

kontinentinés teisés tradicijy pagrindu sukurta notariata®’.

33 Dpuamsunu H. /1., Wnrommua M. H., ..., supra note 1, p. 26.

s Spkos B. B., Mensenes U. I'., Tpymaukos C. C., supra note 4, p. 94.

% Opuamsmwm H. /1., Umommnaa M. H., ..., supra note 1, p. 26.

% pakalniskis V. Kaip notarui adaptuotis siame sudétingame postmodernistiniame pasaulyje? // Notariatas.
2007, Nr. 2/2007. P. 10.

%7 Saltauskiené S., supra note 13, p. 33.
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Nuo 1992 m. gruodzio 1 d.*® Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija paskirta
vykdyti notary veiklos priezitirg. Ji atsakinga uz notariniy veiksmy teisétumo tikrinima,
priemoniy notarinei praktikai suvienodinti jgyvendinimg, notariniy veiksmy statistikos
analizavima.

Notariniai veiksmai arba atsisakymas juos atlikti skundziami teisme pagal notaro biuro
vietg, o skundus dél notaro veiksmy, nesusijusiy su notariniy veiksmy atlikimu, nagrinéjo
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija arba jos jgalioti Notary rimai.

Atkreiptinas démesys, kad notaras, pazeides jstatymy ar kity norminiy akty
reikalavimus, jstatymy nustatyta tvarka traukiamas atsakomybén ir vienas i§ notary veiklos
nutraukimo atvejy yra teismo nuosprendis, kuriuo uzdraudziama eiti notaro pareigas.

Kaip pazymi prof. V. Mikelénas, Sis notariato jstatymas dviprasmiskai apibréz¢é notaro
teising padétj. Viena vertus, notaras buvo pripazintas tarsi priva¢iu asmeniu, veikianciu
savarankiSkai. Kita vertus, $io Jstatymo 2 str. 2 d. dalis teigé, jog notaras veikia valstybés vardu.
Tai reiské, kad notarui valstybé delegavo dalj savo funkcijy. Notaras, veikdamas valstybés
vardu, buvo jos atstovas, t.y. jos pareiglinas, ir uz notaro neteisétais veiksmais padarytg Zalg
turéjo atsakyti valstybé. Taciau Istatymo 16 str. nustaté, kad notaras, pazeides jstatyma ar kity
norminiy akty reikalavimus, traukiamas atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka. Tad uZ padaryta
Zalg jis turéjo atsakyti pats, o ne valstybé. ISvadg patvirtina ir Istatymo 10 str. 5 p., kuriame
numatytas notary civilinés atsakomybeés draudimas™.

Notary rimai, kaip savivaldos organas, be kity priskirty funkcijy dar kontroliavo
notarus, kad Sie saZiningai atlikty savo pareigas. Notary rimy valdymo organas — Notary rimy
prezidiumas.

Taigi pirmaja notary veiklos priezitiros sistemg, reformavus Lietuvos notariata, sudaré
iSorés subjektai — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija bei teismai ir vidaus subjektas —
Notary riimai.

1994 m. rugséjo 22 d. jsigaliojo minéto jstatymo redakcija40 — notary veiklos prieziiiros
srityje atsiranda Garbés teismas prie Lietuvos Respublikos notary rimy ir atestaciné komisija.
Tiesiogiai interpretuojant minétoje jstatymo redakcijoje atsiradusiy subjekty pavadinimus galima
teigti, kad Garbés teismas veiké prie Notary riimy, 0 atestaciné komisija buvo vienas i§ Notary
ramy organy. Taciau atsizvelgiant j tai, kad minétg teismg sudaré notarai, Sis subjektas nepaisant

pavadinimo, priskirtinas Notary rimy organizacinei struktiirai.

% Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés zinios. 1992-10-10, Nr. 28-810.
% Mikelénas V. Civilinés atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai. Vilnius: Justitia, 1995. P. 402—403.
0 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés Zinios. 1994-09-22, Nr. 1-2882.
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministras arba Notary rimy prezidiumas galéjo iskelti
notarui drausmés byla ir perduoti ja nagrinéti Garbés teismui prie Lietuvos Respublikos notary
rimy. Notary kvalifikacija ir tinkamumas pareigoms buvo tikrinamas atestuojant. Kiekvieno i$
Siy subjekty sprendimas, be kity Notariato jstatyme nurodyty atvejy, galé¢jo biti notaro
jgaliojimy nutraukimo pagrindu.

Sioje jstatymo redakcijoje jtvirtinama, kad notaras, atlikdamas notariato jstatyme
numatytas funkcijas, pazeides jstatymy bei kity norminiy akty reikalavimus, atsako jstatymy
nustatyta tvarka kaip valstybés pareigtinas. Atkreiptinas démesys, kad valstybés ,,jgaliotiniu yra
notaras, 0 ne notaro biuras (notaro biuras — ne valstybés institucija), ir Zalg, padarytg neteisétais
notaro veiksmais, turi atlyginti valstybé, nes biitent ji yra tas subjektas, kurio pavedimag vykdo
notaras. Sie samprotavimai turéty prasme tik tada, jeigu valstybé atlyginusi notaro padaryta zala,
pasinaudoty regreso tvarka ir iSieSkoty i§ notaro iSmokéta zalos atlyginimq““. Toks variantas,
kai Zalg atlygina valstybé, budingas tik valstybiniam notariatui. Lotyny notariato Sistemoje
veikianCiam notarui taikoma visiSka atsakomybé uz savo ir savo darbuotojy veiksmus. O
istatyme, atsakomybés atveju notarg prilyginant valstybés pareigiinui, pabréziama grieztos
atsakomybés, kuri taikoma be kaltés, forma.

Isigaliojus 1994 m. rugséjo 22d. Notariato jstatymo redakcijai iSorinés notary kontrolés
subjektai (Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir teismai, nagrinéjantys skundus dél
notariniy veiksmy ar atsisakymy juos atlikti) nepakito. Taciau, viding notary kontrole
atlieckanciuose Notary rimuose, be jau veikianc¢io Prezidiumo, uZtikrinan¢io, kad notarai
tinkamai vykdyty pavestas funkcijas, atsirado atestaciné komisija ir Garbés teismas prie Lietuvos
Respublikos notary rimy.

Vadovaudamasis Lietuvos notary rimy statuto 33 str., Prezidiumas turi teis¢ sudaryti
komisijas, kurios dirba pagal jo patvirtintus nuostatus. Tokiu biidu buvo jsteigta Notary rimy
prezidiumo komisija personalo klausimais (dabar Notary profesinés etikos komisija). 1997 m.
liepos 11 d. Notary rimy prezidiumo posédyje patvirtinti komisijos nuostatai*’. Pagal juos
komisija nagrinéja Siuos dalykus: klausimus dél fiziniy ir juridiniy asmeny skundy, pareiskimy,
pasitlymy ir informacijy dél notariniy veiksmy atlikimo; svarsto klausimus, susijusius su naujy
notary ir kandidaty j notarus (asesoriy) reikalingumu, jy priémimu j darbg ir teikiamus
pasiiilymus dél jy priémimo. Placiau Sios komisijos darbas aprasomas Siuo metu esancios notary
veiklos prieziiiros organy sistemoje.

Galime pastebéti, kad atsakingas notary poziiiris j Savo profesijos kontrole 1émé vidinés

kontrolés plétra. 1997 m. liepos 11 d. jsteigus Notary rimy prezidiumo komisijg personalo

*! Mikelénas V., supra note 39, p. 403.
*2 Notary rimy prezidiumo posédzio 1997-07-11 protokolas Nr. 4 ,,Komisijos personalo klausimais nuostatai*.
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klausimais, notary veiklos priezitiros sistemg sudaré Sie subjektai: iSorinés notary kontrolés
subjektai — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir teismai, vidinés kontrolés subjektai —
Notary rimy prezidiumas, atestaciné komisija, Garbés teismas prie Lietuvos Respublikos notary
rumy ir Notary rimy prezidiumo komisija personalo klausimais (dabar Notary profesinés etikos
komisija).

Siekiant efektyvesnés notary veiklos kontrolés, plétési subjekty, vykdanciy notary
veiklos kontrolg, ratas. Nuo 1998 m. liepos 1 d. notary veiklos priezitiros sistemoje atsirado ir iki
2002 m. kovo 27 d. veiké apygardy teismy pirmininkai. Istattyme43 jtvirtinta, kad notary ir jy
teisingumo ministro paskirti asmenys. Notariniy veiksmy teisétuma, iSskyrus atvejus dél
notariniy veiksmy arba atsisakymo juos atlikti apskundimo, tikrino ne Teisingumo ministerija, 0
apygardy teismy pirmininkai, kurie tai daré tiesiogiai arba per savo paskirtus teis¢jus. Kaip teigia
S. Saltauskiené ir V. Nekrosius, tokia tarnybiné prieziiira neturi biiti susijusi su notarinio
veiksmo esme. Taigi notariniy veiksmy teisétumo kontrolé perduota teisminei administracijai,
bet ne teismui, todél ji néra teisingumo vykdymas. Siuo atveju apygardos teismo pirmininkas
vykdo tik Teisingumo ministerijos pavedima ir tik jai privalo pranesti apie tikrinimo rezultatus.
Gavusi iSvadg Teisingumo ministerija gali palikti skunda nenagrinéta, skirti atlikti neeiling
notaro atestacijg arba kelti jam drausmeés bylzfm.

1998 m. rugséjo 8 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu ,,Dél Notary
veiklos teisétumo kontrolés taisykliy patvirtinimo* Nr. 121 patvirtintose Notary veiklos
teiseétumo kontrolés taisyklése numatyta, kad apygardos teismy pirmininkai atsako uZz savo
teismo veiklos teritorijoje dirbanéiy notary veiklos teisétumo kontrole. Sios veiklos formos yra
patikrinimas (tikrinamas visy notariniy veiksmy per tam tikra laikotarp; teisétumas) ir revizija
(tikrinamas tam tikry notariniy veiksmy teisétumas). Atsizvelgdami j patikrinimo (revizijos)
rezultatus pagal $iy taisykliy 15 punktg teisingumo ministras arba Notary riimy prezidiumas turi
teisg¢ iSkelti notarui drausmés bylg ir perduoti jag nagrinéti Notary garbés teismui, kuris
apibudinamas 1998 m. liepos 1 d. Notariato jstatyme (plafiau aprasoma $iuo metu esan¢ios
notary veiklos prieziliros organy sistemoje), Notary rimy prezidiumas taip pat turi teis¢ inicijuoti
neeiline atestacija notarui®.

Kalbant apie Sig kontrolg pabréztini du dalykai:

* Lietuvos Respublikos notariato jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1998-05-27,
Nr. 49-1329.

* Saltauskiené S., Nekrogius V. Bendrieji notary veiklos kontrolés aspektai // Justitia. 2000, Nr. 3. P. 20.

** Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1998-09-08 jsakymas Nr. 121 ,,Dél Notary veiklos teisétumo
kontrolés taisykliy patvirtinimo*.
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J kontroliuodami notary veiklos teisé¢tuma apygardos teismy pirmininkai nevykdo
teisingumo ir veikia ne kaip bylg nagrinéjantis teismas, o kaip teisminés administracijos atstovai.
Todél i$ esmés tai administraciné kontrolé;

. kontrolés pagrindas gali biiti asmens skundas, taciau ji atlickama ne asmens, o
valstybés interesais”®.

Minétu jstatymu®’ patikslinamas Garbés teismo prie Lictuvos Respublikos notary rimy
pavadinimas. Nuo Sio jstatymo jsigaliojimo iki dabar jj pakeicia Notary garbés teismas, kuris
nagrinéja profesinés etikos ir tarnybiniy nusiZengimy bylas. Siam teismui i$nagrinéjus notaro
drausmés byla, viena i$ galimy sankcijy yra sitlyti Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui
atleisti notarg i§ pareigy. Taigi notaro jgaliojimy pasibaigimas Notary garbés teismo sprendimu
gali biti paliekamas teisingumo ministro diskrecijai.

1998 m. liepos 1 d. — 2002 m. kovo 27 d. laikotarpiu notary veiklos priezitiros sistema
sudaré: iSorés subjektai — Teisingumo ministerija, teismai (notariniy veiksmy arba atsisakymo
juos atlikti veiksmy apskundimas), apygardy teismy pirmininkai arba jy paskirti asmenys
(notariniy veiksmy teisétumo, notary ir jy savivaldos institucijy veiklos priezidira), vidaus
subjektai — Notary rimy prezidiumas, Notary garbés teismas, atestavimo komisija ir Notary
profesinés etikos komisija.

Apygardy teismy pirmininky, kaip notary veiklos priezitirg atliekanciy Subjekty, buvo
atsisakyta.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose*® *°

ne karta paZzyméjo
valdZiy padalijimo principg (teisinguma vykdo tik teismai) ir pabrézé teis€jy nepriklausomuma
nuo kity valdziy ar kity asmeny. Konstatuota, kad ,,teisé¢jo pareigy nesuderinamuma su kitomis
pareigomis ar kitu darbu lemia ypatinga teis¢jo, taip pat teismo, kaip vienos i$ valstybés valdziy,
teisiné padétis®®«. Be to, pagal Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija®® siekiant, kad
teis€jy kruvis nedidéty, neteisminiy procediiry atlikimas turi biiti pavestas kitiems asmenims.
Taigi, atsizvelgiant j teisé¢jy nepriklausomumo, valdzios padalijimo principus ir siekiant

sumazinti teisejy kriiv}, apygardy teismy pirmininky notary veiklos prieZiiiroje buvo atsisakyta.

*® Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 228.

*" Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés Zinios. 1998-05-27, Nr.49-1329.

*® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél teiséjy paskyrimo procediros ir kity Teismy
istatymo normy‘ // Valstybés Zinios, 1999-12-24, Nr. 109-3192.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél teiséjy darbo apmokéjimo jstatymo normy® //
Valsgglbés zinios, 2001-07-18, Nr. 62-2276; atitaisymas — 2001-10-10, Nr. 86.

Ibid.

5 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (94) 12. ,,Dél teiséjy nepriklausomumo, jy veiklos
efektyvumo ir  vaidmens*. 1994-10-13. 518-asis Ministry  pavaduotojy susirinkimas. /!
http://www.lat.It/It/veikla/teises-aktai-0/tarptautiniai-dokumentai/rekomendacija-nr.-r-8kgk.html; prisijungimo
laikas: 2012-11-26.
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Taciau kai kurie mokslininkai Siuo klausimu mano kitaip. V. Nekrosius teigia, kad ,,Sios
notary veiklos kontrolés formos, kuri gana efektyviai veikia Vokietijoje, buvo atsisakyta
motyvuojant tuo, kad teismai turi vykdyti teisingumg ir neuzsiimti pasaline veikla. Vargu ar §is
argumentas yra jtikinamas. Juk didéjant notarinio dokumento patikimumui, drauge bty
sumazintas ir teismy darbo kriivis bei tapty paprastesnis kai kuriy byly nagrin¢jimas. Be to,
konstituciné nuostata, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, vargu ar galéty
buti aiSkinama, Kaip teigianti, jog teismai Lietuvoje vykdo tik teisinguma. Juo labiau, kad $i
veikla buvo pavesta vykdyti atitinkamy teismy pirmininkams kaip administracinés veiklos
subjektams®>.

Manytina, kad teismy pirmininky, kaip administracinés veiklos subjekty, dalyvavimas
atliekant notary kontrolg uztikrinty jos patikimumga. Taciau tai apsunkinty didelj krivj turin¢iy
teismy darbg ir, svarbiausia, nesiderinty su Pavyzdiniu notaro profesijos kontrolés valdzios
modeliu, kurj yra parengusi Europos Sajungos notariaty taryba.

Nuo 2002 m. kovo 27 d. notariato jstatymo 7 ir 7(1) straipsniy pakeitimo jstatymo
jsigaliojimo notary ir jy savivaldos institucijy veiklos tarnybing priezitrg atlicka Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro paskirti asmenys. Be to, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija jgyvendina priemones notarinei praktikai suvienodinti, analizuoja notariniy veiksmy
ir notary pajamy uz atliktus notarinius veiksmus statistikg bei atlieka Siame straipsnyje numatyta
notary veiklos tarnybing prieZilirg. Notary veiklos tarnybiné priezitra atlickama Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
paskirti asmenys kontroliuoja, kaip notarai laikosi notary biurams ir notary darbo laikui keliamy
reikalavimy, organizuoja asmeny priémimg, laikosi notarinio registro, tvirtinamyjy jrasy ir
notariniy liudijimy formy pildymo taisykliy, parengia, tvarko, saugo ir naudoja savo veikloje
sudarytus dokumentus.

I notary veiklos tarnybing priezilira nejeina notary atliekamy notariniy veiksmy
teisétumo priezitra. Jg atlicka bendrosios kompetencijos teismai. Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro paskirti asmenys, atlikdami notary veiklos tarnybing prieziiirg, turi teise
reikalauti i$ notary pasiaiskinti dél pazeidimy ir trilkumy, susijusiy su notaro profesine veikla®,

Taigi galime matyti, kad keiCiantis notary kontrolés subjektams arba atsirandant
naujiems, susiformavo dabartiné notary ir notariato veiklos priezidros sistema. Sios sistemos

apraSymas pateikiamas Kitame skyriuje.

%2 Nekrogius V. Notaro vaidmuo postmodernioje visuomenéje // Notariatas. 2007, Nr. 2/2007. P. 23.
> Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 7 ir 7(1) straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2002-03-
27, Nr. 31-1126.
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1.3 Notaru ir notariato veiklos priezitiros organy sistema Lietuvoje

Notary ir notariato veiklos prieziliros sistema — valstybés institucijy ir pareigiiny bei
notary savivaldos organy, atliekanciy notary ir notariato veiklos kontrole, visuma.

Lietuvos notary ir notariato veiklos priezitros organy sistemoje (priedas Nr. 1)
dalyvauja valdzios institucijos — tarnybin¢ notaro veiklos organizavimo prieziiirg atlickanti
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, teismai, kurie vykdo notariniy veiksmy ar
atsisakymo juos atlikti teisétumo kontrole jiems priskirtos kompetencijos ribose, taip pat Notary
rimy savivaldos organai (Notary rimy prezidiumas, Notary garbés teismas, Notary atestacijos
komisija, Notary profesinés etikos komisija), besirtpinantys profesinés etikos ir tarnybiniy
nusizengimy, kvalifikacijos atitikimo ir kitais, su veiklos priezitira susijusiais, klausimais,
konkreciai priskirtais kiekvieno nurodyto organo kompetencijai.

Tarnybinés prieziliros sagvoka ,,apima visg notaro veikla, iSskyrus teismy atliekamag
atlikty notariniy veiksmy ar atsisakymo juos atlikti teisétumo kontrolg>*, Taigi notary veiklos
kontrole, i$skyrus minéta iSimtj, vykdo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija kartu su
notary savivalda.

Atsizvelgiant | notaro veiklos vie$g pobudj, veiklos principus, nurodytos institucijos
vykdo iSoring (Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, teismai) ir viding (Notary riimai per
savo organus ir institucijas) notary profesinés veiklos kontrole.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir notary savivaldos organy atlieckamai
kontrolei biidingas drausminamasis pobudis. B. I. LivSic nurodo, kad atliekant drausminamojo
pobudzio kontrole turi buti laikomasi dviejy pagrindiniy tiksly. Visy pirma, perspéjamojo-
profilaktinio, atkreipiant notaro démesj j rastus neatitikimus veikloje tam, kad jis galéty juos
pasalinti ir imtis visy jmanomy priemoniy pagerinti savo veikla ateityje. Antra, drausminanciojo,
skiriant notarui nuobaudg uZ nesgziningumg atliekant notarinius veiksmus ir profesiniy pareigy
nesilaikyma, nes tai kenkia notaro profesijos reputacijai®®. Siai nuomonei reikia pritarti, nes
siekiant jspéti arba sudrausminti notara, pirmiausia reikia jvertinti jo veiklos organizavimg ir
jstatymy laikymasi.

Notary drausminimo atveju yra svarbus bet koks jstatymy, pojstatyminiy akty ar
profesiniy normy pazeidimas, taip pat bet koks faktas, prieStaraujantis moralés, garbés ir
taktiSkumo sgvokoms, net jeigu tai nesusij¢ su notaro profesinémis pareigomis. Taigi notaro

nusizengimas Siais atvejais vertintinas tiek teisiniu (formaliu), tiek moraliniu atzvilgiu.

> Nekrosius V. Notarai // Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011. P.
627.
> JIuemun B. U, supra note 2, p. 167.
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Taciau be siekimo sudrausminti notara, atsizvelgiant j jo neteisétus veiksmus, gali buti
siekiama jj nubausti, taikant administracinés ar baudziamosios teisés normas ir (arba) atlyginti
neteisétais notaro ar jo darbuotojo veiksmais padaryta zalg. Taigi notaro veiklos priezilira yra
sietina su administracinés, baudziamosios bei civilinés teisés atsakomybe, kurig suinteresuoto
asmens praSymu taiko teismai. Suinteresuotas asmuo gali bati ne tik notaro klientas, bet ir notary
veiklos priezitiros subjektai (Notary rimai, Teisingumo ministerija, Prokuratiira), kurie negali
tiesiogiai pritaikyti minéty atsakomybiy nuostaty. Teismai taip pat vykdo notarinio veiksmo
teisétumo ar atsisakymo jj atlikti kontrole. Todél be netiesioginio drausminimo notarams gali
bati taikoma administraciné, baudziamoji ir civiliné atsakomybé, kuri jpareigoja juos laikytis ne

tik profesiniy, bet ir jstatymy nustatyty reikalavimy.

1.3.1 Vidiné notary veiklos kontrolé

Vadovaudamasi notary nepriklausomumo principu viding kontrol¢ atlicka notary
savivalda: notary drausmés bylas nagrin¢jantis Notary garbés teismas, eilines ir neeilines
atestacijas vykdanti Notary atestacijos komisija ir, reikalaujant teisingumo ministrui, Notary
ramy prezidiumui ar Notary garbés teismui, Notary rimy prezidiumas. Notary rimy prezidiumo
viena pagrindiniy funkcijy yra uZztikrinti tinkamg Notary rimy funkcijy atlikima. Notary
profesinés etikos komisija veikia prie Notary rimy prezidiumo ir yra §iam organui patariantis,
taciau ne tiesiogiai notary veiklos priezitirg atliekantis subjektas.

Siame poskyryje detaliai aptariami i§vardyti subjektai ir jy vykdoma prieZitira.

1.3.1.1 Notary garbés teismas

Notary garbés teismas — Notary riimy organizacinés struktiiros dalis, kurios funkcija yra
nagrinéti notary profesinés etikos ir tarnybiniy nusizengimy bylas. Notary garbés teismo veikla
reglamentuoja Notariato jstatymassa, Notary rimy statutas®’, Notary garbés (etikos) kodeksas®®,
Notary garbés teismo nuostatai>.

Notary garbés teisma sudaro penki nariai, i§ kuriy du renkami Notary riimy susirinkimo

metu, du skiria Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, vieng — Lietuvos Auks¢iausiojo

% Lietuvos Respublikos notariato jstatymas, supra note 38.

%" Lietuvos notary riimy statutas, priimtas 1993-02-12 Notary ramy susirinkime. 2007-11-17 Notary ramy
susirinkimo nutarimo redakcija.

% ietuvos Respublikos notary garbés (etikos ) kodeksas, priimtas 1994-04-29 Notary riimy susirinkime.

> Notary garbés teismo nuostatai, patvirtinti 2004-07-22 teisingumo ministro jsakymu Nr.1R-184. // Valstybés
Zinios. 2004-07-31 Nr.118-4413.
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Teismo pirmininkas. Formuojant §j teismg didZiajg nariy dalj sudaro ne notary savivaldos, o
iSorés subjekty — vykdomosios ir teisminés valdzios — deleguojami notarai. Taigi valdzios
institucijos, nors ir netiesiogiai, taip pat prisideda prie notary profesinés etikos ir tarnybiniy
nusizengimy byly nagrinéjimo.

Notary garbés teismas gali veikti, jeigu | jj iSrinkta ar paskirta daugiau nei pusé nariy.
Be to, Sio teismo posédis laikomas teisétu, jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip trys Sio teismo
nariai. Notary garbés teismo sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy teismo nariy balsy
dauguma. Balsams pasiskirs¢ius po lygiai, lemiamas yra pirmininko balsas. Siuo metu teisma
sudaro 4 nariai, taigi teismo sudétis atitinka teisés akty reikalavimus.

Notary garbés teismo jgaliojimai trunka trejus metus. Taciau $io teismo nariy
igaliojimai Notary rimy prezidiumo nutarimu gali biiti sustabdomi sustabdzius jy, kaip notary,
igaliojimus arba pradéjus jy procesa Notary garbés teisme. Notary garbés teismo nariai
nepasibaigus kadencijai gali bati nuSalinti nuo pareigy pusés Notary ramy susirinkime
dalyvaujan¢iy nariy balsy dauguma netinkamai atliekant savo pareigas ir (arba) pazeidus
Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodekso reikalavimus. Analogisky nuostaty dél
jgaliojimy sustabdymo ir nuSalinimo taikymas Notary ramy prezidentui, viceprezidentui,
prezidiumo nariui, revizijos komisijos nariui patvirtina, kad Notary garbés teismas uzima svarbig
ir atsakingg pozicijg notary savivaldoje. Be to, jei Notary garbés teismo narys yra notaro, kuriam
i8kelta drausmés byla, sutuoktinis, artimas giminaitis ar asmuo, susijes svainystés ar kitais
rySiais, galinCiais kelti abejoniy del neSaliSkumo, jis privalo nusiSalinti nuo drausmés bylos
nagrinéjimo. NenusiSalings nuo drausmeés bylos nagringjimo Notary garbés teismo narys gali biiti
nusalintas Notary garbés teismo nariy sprendimu.

Siekiant iSnagrinéti drausmés byly nagrinéjimg (Priedas Nr. 2), galima isskirti §iuos
etapus: bylos iskélimas, nagrinéjimas, sprendimo priémimas, sprendimo apskundimas.

Iskélimas. Notaro profesijai keliami vieni auks$¢iausiy atidumo, ripestingumo ir
profesionalumo reikalavimy, todél suprantama, kad yra vykdoma griezta profesinés etikos ir
tarnybiniy nusiZengimy kontrolé, kuri gali biiti inicijuojama tiek paciy notary savivaldos organy,
tiek valstybés vykdomosios valdzios atstovy lygmeniu. Uz Lietuvos Respublikos notariato
Istatymo, teisingumo ministro patvirtinty teisés akty, susijusiy su notary veikla, ir Notary garbés
(etikos) kodekso pazeidimus drausmés bylg notarui turi teis¢ iSkelti teisingumo ministras,

priimdamas jsakyma, arba Notary rimy prezidiumas, priimdamas nutarima.

20



Drausmés byly skaicius
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1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

1 pav. 1994-2010 m. Notary garbés teismo i$nagrinétos drausmés bylos®

1994-2010 m. Notary garbés teismas i§ viso iSnagrin¢jo 45 drausmés bylas. 33
drausmés bylos buvo iSkeltos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro iniciatyva, 12 drausmeés
byly i§kélé Lietuvos notary rimy prezidiumas®.

Is pateikty duomeny matyti, kad drausmés bylos dazniausiai keliamos Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro iniciatyva. Aktyvus iSorés subjekto dalyvavimas notary veiklos
prieziliroje verc¢ia manyti, kad notary veiklos kokybé svarbi ne tik patiems notarams, bet ir
valstybes, kuri deleguoja dalj savo funkcijy notarams, institucijoms. Taciau vykdomoji valdzia
daZniausiai formuojama politiniu pagrindu, todél tikétina, kad politinés struktiiros turédamos tam
tikry interesy gali suaktyvéti ir veikdamos per savo paskirta teisingumo ministrg gali
piktnaudZiauti drausminimo institutu. Tokiu bidu vykdant politinius sumanymus bty
pazeidziamas notary nepriklausomumo principas. Todél yra svarbi paties ministro moralg,
jsitikinimai ir tinkamas savo atliekamy funkcijy suvokimas.

Drausmés bylos gali buti keliamos ne vienu pagrindu. Pavyzdziui, notaras
netikrindamas sandorj sudarancio atstovo jgaliojimy bei valstybés registry centriniuose duomeny
bankuose esanc¢iy duomeny, neuztikrino, kad civiliniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy
ir dokumentqez. Kitu atveju notaré¢ pazeidé Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
nuostatas, kai neteisétai suformavo Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko israsa,
ji atspausdino ir pateiké nekilnojamojo turto agentiiros advokatui. Pasinaudojusi savo padétimi ir
duomenis panaudojusi ne notaro funkcijoms atlikti bei neteisétai juos perdavusi tretiesiems

asmenims notar¢ pazeidé Lietuvos notariato jstatyma bei Notary garbés kodeksqe3.

% Vencloviené S. Notary profesinés veiklos etika // Notariatas. 2011, Nr. 11/2011. P. 36.
61 H
Ibid., p. 36.
%2 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2008-06-06 Iskelta drausmés byla Sirvinty rajono
notarui // http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/497; prisijungimo laikas: 2012-03-16.
% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2008-03-03 Alytaus notarei iskelta drausmés byla /
http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/304; prisijungimo laikas: 2012-03-16.
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Notarui drausmés byla gali biti iSkeliama ne véliau kaip per tris ménesius nuo
pazeidimo ar nusizengimo paaiskéjimo dienos, nejskaitant patikrinimo (revizijos) trukmés laiko,
kai notaras negaléjo eiti savo pareigy (atostogy metu, dél ligos ar Kity priezasciy), 0 nutraukus
baudziamaja bylg — per vieng ménesj nuo tos dienos, kai institucija, turinti teis¢ iSkelti notarui
drausmes byla, gavo nutarimg nutraukti bylg. Tac¢iau byla notarui negali biiti keliama, jeigu nuo
pazeidimo ar nusizengimo padarymo dienos pra¢jo daugiau kaip vieneri metai.

Mingeti teisingumo ministro arba Notary rimy prezidiumo dokumentai su visais
reikiamais priedais per penkias darbo dienas turi biiti perduoti Notary garbés teismui.

Nagrinéjimas. Gautg teisingumo ministro jsakyma ar Notary riimy prezidiumo nutarima
del drausmés bylos iSkélimo notarui ir pridétus dokumentus ar jy kopijas Notary garbés teismo
sekretorius, kuris néra Garbés teismo narys, uzregistruoja Drausmés byly registracijos zurnale ir
perduoda Notary garbés teismo pirmininkui.

Notary garbés teismo pirmininkas, gaves iSkelta notarui drausmés byla, pranesa Garbés
teismo nariams apie paruosiamojo posédzio data, laikg ir vieta. ParuoSiamasis Garbés teismo
posédis turi jvykti ne véliau kaip per penkias darbo dienas nuo drausmés bylos gavimo
(uzregistravimo) dienos. ParuoSiamajame posédyje garbés teismo nariai susipazjsta su drausmes
byla, taip pat priimamas nutarimas dél Garbés teismo posédzio, kuriame bus nagrinéjama
drausmes byla, datos, laiko ir vietos, dé¢l papildomy jrodymy, dokumenty, duomeny surinkimo ar
kity asmeny kvietimo dalyvauti posédyje, jei tai yra reikalinga, siekiant teisingai ir objektyviai
1$nagrinéti drausmés byla.

Notary garbés teismo poseédyje, kuriame nagrin¢jama drausmés byla, dalyvauja
patrauktasis drausminén atsakomybén notaras ir drausmeés bylg iSkélusios institucijos jgaliotasis
atstovas. Notary garbés teismo posédziuose turi teis¢ dalyvauti Notary rimy atstovai, 0 teismui
nutarus, ] poséd;j gali buti kvie€iami ir kiti asmenys, kurie gali pateikti paaiSkinimus ar duomenis,
reikalingus nagrin¢jant drausmes byla.

Drausmés byla Notary garbés teisme turi biiti iSnagrinéta per vieng ménesj nuo bylos
1Skélimo dienos.

Sprendimo priemimas. Posédyje iSklauses notara, kuriam iskelta drausmés byla, ir Kitus
dalyvaujancius asmenis, Garbés teismas sprendimag priima uzdarame pasitarime. Pasitarime
dalyvauja tik Garbés teismo nariai.

Notary garbés teismas, iSnagrinéj¢s notaro drausmés byla, gali jj iSteisinti, pasitenkinti
drausmés bylos svarstymu, nutraukti drausmeés byla, jei praleistas Sios bylos iskélimo terminas,
Ipareigoti vieSai atsiprasyti nukentéjusiojo arba notaro biuro kolektyvo, pareiksti jam pastaba,
papeikimg arba grieztg papeikimg, uzdrausti profesine veiklg iki trijy ménesiy, pasiilyti Lietuvos
Respublikos teisingumo ministrui atleisti jj i$ pareigy.
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Teisingumo ministras turi teis¢ nepaisyti Sio sitilymo, t. y. neatleisti notaro. Kitu atveju,
pritarus minétam sitilymui atleisti notarg i§ pareigy, notaro jgaliojimai pasibaigia ir tai
jforminama Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu .

Notary garbés teismo sprendimas priimamas ir paskelbiamas tg pacig dieng, kai buvo
iSnagrinéta drausmés byla. Pavyzdziui, Notary garbés teismas savo praktikoje yra paskyres
griezta papeikima, kuomet Teisingumo ministerija buvo nustaciusi, kad notaras privaléjo
iSlaikyti jo pareigoms derama oruma. Notaras nepagristai skysdamas pareiskéjg aukSc¢iausioms
teis€saugos institucijoms taip pat neteisétai naudojo notaro blanka. Konstatuota, kad tokiu
elgesiu jis pazeidé Notariato jstatymo, Notary garbés (etikos) kodekso normas ir pazemino
notaro varda bei Lietuvos notariato autoritetg™.

Sprendimo apskundimas. Notary garbés teismo sprendimas per 14 dieny nuo jteikimo
notarui gali biiti skundziamas apygardos teismui. Minétinas atvejis, kai notaras jkliuvo policijai
neblaivus prie vairo ir jam buvo nustatytas sunkus 2,82 promiliy girtumas. Atsizvelgdamas j §j
incidentg teisingumo ministras sustabdé notaro jgaliojimus, o Notary garbés teismas émési
nagrinéti Notary ramy prezidiumo iskelta drausmés byla. Sis teismas nusprendé teisingumo
ministrui sitilyti atleisti notarg i§ uZimamy pareigy, taciau sprendimui dar nejsiteiséjus notaras ji
apskundé66. Teismas iki Siol néra panaikings nei vieno Notary garbés teismo sprendimo (iki
2012-05-11). Tai tik patvirtina, kad Notary garbés teismas tinkamai atlieka jam priskirtas

funkcijas®’.

1.3.1.2 Notary atestacijos komisija

Notaras uzima ypatingg vietg tarp kity teisés profesijy atstovy, kurie taip pat turi teisinj
universitetinj i§silavinima ir profesionaliai uZsiima teisés darbu®®. Notariato funkcijas salygiskai
galima buty skirstyti | Sias grupes: prevencinés, teisés taikymo, teisésaugos, mokesciy ir
registracijos (NETSVEP) funkcijos®®. Taip pat atliekama ir fakty registravimo funkcija

igaliojimy, testamenty, hipotekos, vedyby sutarc¢iy ir juridiniy asmeny registruose.

b4g, Saltauskiene, supra note 11.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2006-12-07 Netinkamai dirbusiam Kelmés notarui —
grieztas papeikimas //_http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/1073; prisijungimo laikas: 2012-03-16.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2009-11-10 Neleis notarui i§vengti atsakomybés //
http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/1439; prisijungimo laikas: 2012-03-16.

®" Strackaitis M. Kaip tinkamai reguliuoti notaro profesing veikla? / MRU TF Alumni metiné konferencija
,, Teisiniy profesijy — advokatiiros, notariato bei antstoliy profesinés veiklos reguliavimas®. 2012-05-11. Vilnius,
Mykolo Romerio universitetas. 2012.

%8 Saltauskiené S., supra note 13, p. 31.

% Ibid., p. 32.
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Dél notarinés veiklos specifiSkumo Sios profesijos atstovy kvalifikacijai yra keliami
vieni auks$ciausiy reikalavimy ne tik notaro kvalifikacinio egzamino, bet ir visos profesinés
praktikos metu. Notariato jstatymo 4 str. teigiama: ,,notaras privalo nuolat kelti savo
kvalifikacija. Notary kvalifikacijos kélimg organizuoja Notary riimai, o koordinuoja Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija. Notary kvalifikacijos kélimo nuostatus tvirtina Lietuvos
Respublikos teisingumo ministras Notary rimy prezidiumo teikimu®. Taigi notary savivalda
bendradarbiaudama su vykdomaja valdzia nustato notary kvalifikacijos kélimo tvarka.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra konstataves, kad atestacijos paskirtis — jvertinti
darbuotojy kvalifikacijg, sugebéjimus, profesing veiklg ir asmenines savybes. Konkretiems
tikslams skiriama atestacija gali bati naudojama tik Siems tikslams pasiekti ir negali bati
panaudota Kitiems tikslams. Atestacija i esmés negali biiti sutapatinama su drausminiy
nuobaudy skyrimo procedﬁram.

UZsienio valstybés atestacijos nepriskiria kontrolés sistemai, taciau atsizvelgiant | tai,
kad atestavimo rezultatas gali lemti nuobaudos skyrimg notarui arba atestavimo procediira gali
inicijuoti notary veiklos priezitirg atlickantys subjektai, Notary atestacijos komisija laikytina
notary kontrolés veikloje dalyvaujanciu subjektu.

Notary atestacijos komisija — viena i§ Notary rimy komisijy, kurios funkcijos yra
tikrinti notary kvalifikacijg ir tinkamumg pareigoms, skatinti notarus kelti savo kvalifikacijg bei
saziningai atlikti notaro pareigas. Si komisija vadovaujasi Notary atestavimo nuostatais,
patvirtintais Lietuvos Respublikos teisingumo ministro Notary rimy prezidiumo teikimu’*. Prof.
E. Karis atkreipia démesj, kad Notary kvalifikacijos kélimo nuostatai ir Notary atestavimo
nuostatai ,,néra paskelbti nei ,,Valstybés Ziniose*, nei Seimo internetinéje duomeny bazeje (tai
nebity oficialus paskelbimas) — ten paskelbta tik jy viena pataisa. Kas jau kas, o Teisingumo
ministerija turbiit zino, kad pagal Konstitucija galioja tik paskelbti teisés aktai’®. Tagiau
minétina, kad de facto yra taikomi tiek vieni, tiek kiti paminéti nuostatai.

Notarai yra laisvosios profesijos atstovai ir vienas pagrindiniy jy veiklos principy yra
nepriklausomumas. Be to, atitikimas (ar neatitikimas) kvalifikaciniams reikalavimams yra
vertintinas profesiniu aspektu. Todél joks kitas specialistas, kad ir auksciausios kategorijos
ekspertas, jau nekalbant apie valdZios pareigiinus ar jy skiriamus asmenis, negali geriau jvertinti
notaro profesinio tinkamumo pareigoms nei to pacios srities profesionalas, uzsiimantis nuolatine

Sios srities praktika, kvalifikacijos kélimu ir sagZiningu notaro pareigy atlikimu. Kad jvertinimas

" Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2001 m gruodZio 19 d. nutartis civilingje byloje A. R. Jankinas v. Kauno
technologijos universitetas. Nr. 3K-3-1363/2001 m.

™ Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1999 m. geguzés 11 d. jsakymas Nr. 122 , D¢l notary atestavimo
nuostaty patvirtinimo*.

"2 Karis E. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011. P. 650.

24



buty objektyvus, Notary rumy prezidiumas j Atestacijos komisijg skiria 5 narius 1§ skirtingy
apygardy. Sios komisijos, kaip ir Notary garbés teismo, jgaliojimai trunka trejus metus.
Atkreiptinas démesys, kad Notary atestacijos komisijos nariu negali biiti Notary garbés teismo
narys, nes Notary garbés teismas yra vienas i$ subjekty, kuris gali kreiptis ; Notary atestacijos
komisijg, be to, kaip jau minéta, pati atestacija savo esme negali biti sutapatinama su drausminiy
nuobaudy skyrimo procedira.

Notary atestavimo nuostatai taip pat jtvirtina dvi atestacijos riisis — eiling ir neeiling.

J Eiliné notary atestacija vykdoma praéjus vieneriems metams nuo notaro darbo
pradzios, o véliau — periodiSkai, ne re¢iau kaip kas penkeri metai. Notaré (ar notaras), grjzusi i$
vaiko priezitiros atostogy, atestuojama ne anksc¢iau kaip po vieneriy darbo mety.

o Neeilin¢ notary atestacija vykdoma esant pagristam suinteresuoto asmens
skundui, taip pat teismo sprendimui, kuriuo atliktas notarinis veiksmas pripazjstamas neteisétu,
kitiems pagrindams, kurie leidzia abejoti notaro atlikty notariniy veiksmy teisétumu. Neeiling
atestacija vykdoma pareikalavus teisingumo ministrui, Notary riimy prezidiumui, Notary garbés
teismui.

Pagal notary atestavimo vykdymo ir organizavimo tvarka”, sickdama jvertinti notaro
kvalifikacijg ir tinkamumg pareigoms, komisija turi teis¢ pasinaudoti atestuojamy notary
kvalifikacijos ir tinkamumo eiti pareigas vertinimo pavyzdiniais kriterijais’™®, kurie pagal
atitinkama lygj yra vertinami balais. Taciau Notary atestacijos komisija turi teis¢ priimti
nutarimg nesivadovaudama atestuojamy notary kvalifikacijos ir tinkamumo eiti pareigas
pavyzdiniais kriterijais.

Si komisija uzdarame posédyje priima viena i3 §iy nutarimy:

o tinka eiti notaro pareigas;

o tinka eiti notaro pareigas su salyga, jeigu pasalins Notary atestacijos komisijos
nurodytus darbo ir profesinés etikos triikumus;

. netinka eiti notaro pareigy.

" Notary atestavimo vykdymo ir organizavimo tvarka 2007 m. spalio 22 d. patvirtinta Lietuvos notary riimy
prezidiumo nutarimu Nr. 22.

" Atestuojamy notary kvalifikacijos ir tinkamumo eiti pareigas vertinimo pavyzdiniai kriterijai: notaro veikla
reglamentuojanciy teisés akty iSmanymas, gebéjimas panaudoti turimas teisines Zinias vykdant notaro veikla,
gebé¢jimas tobuléti, Notariato jstatymo, teisingumo ministro patvirtinty teisés akty, Notary rimy prezidiumo
nutarimy, susijusiy su notaro veikla laikymasis, notary garbés (etikos) kodekso laikymasis, notaro biuro patalpy,
jrangos, darbuotojy skai¢iaus atitikimas reikalavimams, archyvo tvarkymas, saugojimas ir naudojimas, notaro
mokéjimai Notary ramams ir sudarytos sutartys su valstybés registrais. Zr., Notary atestavimo vykdymo ir
organizavimo tvarka 2007 m. spalio 22 d. patvirtinta Lietuvos notary rimy prezidiumo nutarimu Nr. 22. Priedas
Nr. 1.
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Notary atestacijos Notary rimy Teisingumo Teismas
komisijos nutarimas prezidiumas ministras

2 pav. Notary atestacijos komisijos nutarimas. Skundimo eilé

Notary atestacijos komisijos nutarimai néra galutiniai. Jie gali bati skundziami (2 pav.).
Notary rimy prezidiumui per deSimt darbo dieny nuo Notary atestacijos komisijos nutarimo
paskelbimo dienos. Notary rimy prezidiumo nutarimai dél notary atestavimo skundziami
teisingumo ministrui per penkias darbo dienas nuo jy priémimo dienos. Teisingumo ministro
sprendimas de¢l Notary atestacijos komisijos nutarimo skundziamas teismui jstatymy nustatyta
tvarka. Si seka parodo visapusiska situacijos iStyrima ir garantuoja atestacijos objektyvuma.
Pavyzdziui, notarés neeilinés atestacijos procediira buvo inicijuota atskleidus pazeidimus,
susijusius su mokes¢iy mokejimu ir pajamy deklaravimu, biuro finansy apskaita ir finansy
apskaitos dokumenty tvarkymu. Notary atestacijos komisija 2007 m. kovo 19 d. nutaré, kad
notaré yra netinkama tokioms pareigoms eiti ir pasiiilé teisingumo ministrui panaikinti jos
1galiojimus. Notary rimy prezidiumas 2007 m. balandZio 4 d. priémé nutarimg, kuriuo patvirtino
Notary atestacinés komisijos sprendima siiilyti panaikinti Sios notarés jgaliojimus. Teisingumo
ministras pasirase jsakyma, kuriuo panaikino notarés jgaliojimus. Vadovaujantis Siuo jsakymu,
notaré i§ savo pareigy tur¢jo biuti atleista 2007 m. geguzes 2 d.” Notare kreipési j teismg ir
pateiké reikalavimus dél minéty sprendimy ir su jais susijusiy pasekmiy panaikinimo. 2010 m.
sausio 25 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas apeliacine tvarka iSnagrinéjes byla
priémé nutartj notarés apeliacinj skunda atmesti’®. Pateikiama situacija iliustruoja Notary
atestacijos komisijos sprendimo skundimo eile ir parodo, kad praktiskai gali biti jgyvendinami
visi minéti skundimo etapai. Apeliacinio skundo atmetimas tik patvirtinta, kad visi skundimo
procese dalyvaujantys subjektai (Notary atestacijos komisija, Notary rimy prezidiumas ir
Lietuvos Respublikos teisingumo ministras) tinkamai atliko savo funkcijas §i0 proceso metu.

Notary atestacijos komisijos sprendimas, kai pagal atestavimo rezultatus notaras netinka
pareigoms eiti, yra pagrindas Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui atleisti notarg i$
pareigy. PrieSingai nei Notary garbés teismo sprendimo atveju, kai ministras turi pasirinkimo

laisve, Notary atestacijos komisijos sprendimas dél notaro netinkamumo pareigoms yra

™ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2007-04-19. Teisingumo ministras panaikino
Varénos notarés D. Kisielienés jgaliojimus // http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/696; prisijungimo
laikas: 2012-03-19.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-01-25 nutartis administracinéje byloje D. K. V. Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija ir Lietuvos notary riimai Nr. A>*°-205/2010.
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privalomas ir ministras privalo atleisti notarg, kai jis pagal atestavimo rezultatus netinka
pareigoms eiti.

Notary atestacijos komisijos nereikéty painioti su Notaro kvalifikacinio egzamino
komisija, kuri organizuoja kvalifikacinj egzamina asmenims, siekiantiems tapti notarais’’.
Notaro kvalifikacinio egzamino komisija savo funkcijas atlieka iki asmens skyrimo notaru, todél
néra priskirtina notary veiklos priezitiros organy sistemai Lietuvoje. Taciau rusy mokslininky
nuomone, §i komisija, tikrindama pirminius (iki notarinés veiklos pradzios) biisimy notary

kvalifikacijos duomenis, atlieka iSanksting (prevencing) kontrolg.

1.3.1.3 Notary riimy prezidiumas

Notary rtimy prezidiumo, kaip notary veiklos prieziiros sistemos organo, reikSmé visy
pirma pasireiSkia tuo, kad tai yra Notary riimy valdymo organas, renkamas Notary rimy
susirinkimo metu. Pati pozicija Notary rimy sistemoje suponuoja vieng pagrindiniy funkcijy —
uztikrinti tinkamg Notary rimy funkcijy atlikima, o tai gali buti atliekama jvairiais, dazniausiai
netiesioginiais, kontrolés biidais, kurie yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos notariato jstatyme,
Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodekse, Lietuvos notary riimy statute, Notary rimy
prezidiumo darbo reglamente ir bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija.

Lietuvos Respublikos notariato jstatyme78 nurodoma, kad notary kvalifikacijos kélimo,
atestavimo nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos teisingumo ministras Notary rimy
prezidiumo teikimu. Kalbant apie Notary rimy ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
santykius pazymétina, kad Notariato jstatyme numatytus norminius teisés aktus Lietuvos
Respublikos teisingumo ministras tvirtina atsizvelgdamas j Notary riimy prezidiumo nuomong, |
ja atsizvelgiama ir Kitais atvejais: kai Lietuvos Respublikos teisingumo ministras savo iniciatyva
turi teis¢ paskirti notaro atstova, notarui, negalint eiti savo pareigy ir pa¢iam nepraSant skirti jam
atstova, arba tuo atveju, kai notaras ne konkurso tvarka perkeliamas i§ vienos savivaldybés j kita.

Notary rimy prezidiumas, kaip ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, turi teisg
iSkelti notarui drausmés byla. Kaip jau minéta, 1994-2010 m. prezidiumo iniciatyva buvo iskelta

12 1§ 45 drausmes byly notarams.

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. spalio 10 d. jsakymas Nr. 1R-225 ,Dél teisingumo
ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 1R-482 , D¢l notaro kvalifikacinio egzamino nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo“.

"8 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés Zinios. 1992-10-10, Nr. 1-2882.
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Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodeksas’ taip pat savotiskai suteikia galiy
Notary rtimy prezidiumui kontroliuoti notarus. Tai patvirtina nuostata, kad notaras, kuriam
Notary rimy prezidiumas pavedé tam tikrg funkcija ar uzduotj, privalo atlikti jam pavestas
pareigas panaudodamas visas savo Zinias, sugebéjimus bei patirt]. Jei Notary atestacijos komisija
atestacijos metu nustato, kad notaras pazeidé Notary garbés (etikos) kodekso nuostatus, ji privalo
apie tai informuoti Notary rimy prezidiuma, kuris tokiu atveju turi teis¢ iSkelti notarui drausmés
byla.

Lietuvos notary rimy statute® ir Notary riimy prezidiumo darbo reglamente81 iSsamiai
jvardijamos Notary ramy prezidiumo funkcijos ir kiti ypatumai. Prezidiumas, kurj sudaro
prezidentas, viceprezidentas ir 6 nariai, kuriy kiekvienas yra renkamas atitinkamy apygardy
notary susirinkimuose (iSskyrus Vilniaus apygarda, kurios susirinkimas iSrenka du kandidatus |
prezidiumo narius), atlicka Sias veiklas: uztikrina tinkamg Notary rimy funkcijy atlikima,
uztikrina Notary rimy susirinkimo nutarimy vykdyma, iSklauso Notary rimy komisijy ataskaitas
apie jy atlikta darbg. Prezidiumo nariai (atitinkamai pagal apygardas) suraSo notary, kurie
atestuojami praéjus vieneriems metams nuo notaro darbo pradzios, veiklos iSvadas.

Suprantama, kad siekiant ojektyvumo Notary rimy prezidiumo nariai tuo paciu metu
negali buti Notary garbés teismo, Revizijos komisijos ar kity Prezidiumo sudaromy komisijy
nariais. Notary riimy organizacinéje struktiiroje Prezidiumas, kaip struktiirinis padalinys, yra
lygiavercio lygmens, be to, Prezidiumas, kaip valdymo organas, gali kreiptis j kitag padalinj,
pavyzdziui, kelti drausmés byla Notary garbés teisme. Situacija, kai Prezidiumas, kuris kelia
notarui drausmés byla, ir Notary garbés teismo narys yra tas pats asmuo, kelia abejoniy ne tik dél
sprendimo SaliSkumo, bet ir vercia abejoti visa notary savivalda. Tod¢l grieztas kompetencijy
atskyrimas uztikrina konstruktyvy darbg Notary riimy organizacinéje struktiiroje.

Notary rimy prezidiumo nutarimus gali panaikinti Notary rimy susirinkimas arba pats
Prezidiumas, jeigu Sie nutarimai nepakeité treciyjy asmeny teisiy ir pareigy, iSskyrus atvejus, kai
treciasis asmuo su tuo sutinka.

Kadangi Prezidiumas yra Notary ramy valdymo organas, suprantama, kad pats
priimdamas nutarimus gali juos ir panaikinti. Tac¢iau kodél Notary riimy susirinkimas gali
naikinti Prezidiumo nutarimg? Tai reikéty aiskinti tuo, kad Notary rimy susirinkimas yra
auksciausias Notary rimy organas, kurio viena i$ kompetencijy yra skirti (rinkti) Prezidiumg ir
galimybé atSaukti jj. Todél sudarydamas Prezidiumg ir véliau, dél atitinkamy priezasciy

galédamas panaikinti jo nutarima, Notary rimy susirinkimas gali kontroliuoti jj.

" Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodeksas, priimtas 1994-04-29 Notary riimy susirinkime.

8 [ jetuvos notary riimy statutas, supra note 57.

81 Notary ramy prezidiumo darbo reglamentas, patvirtintas 1997-06-07. Notary riimy prezidiumo nutarimu.
2008-04-18 nutarimo redakcija.
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Matyti, kad Notary rimy prezidiumas tiesiogiai netaiko nuobaudy notarams, taciau jo
sprendimai lemia drausmés bylos iSkélimg arba notaro, atestuojamo pra¢jus vieneriems metams
nuo jo darbo pradzios, atestacijos rezultatg. Kaip jau Siame darbe minéta, Notary garbés teismo

sprendimai gali lemti, 0 Notary atestacinés komisijos lemia notaro veiklos testinumg arba

pabaiga.

1.3.1.4 Notary profesinés etikos komisija

Notary profesinés etikos komisija (buvgs pavadinimas — Notary riimy prezidiumo
komisija personalo klausimais) veikia prie Notary ramy prezidiumo pagal patvirtintus
nuostatus® ir yra renkama Prezidiumo kadencijos laikotarpiui. Tai patariamasis notary veiklos
prieziliros organas.

Si komisija jsteigta prie Notary rimy prezidiumo, todél jis tvirtina komisijos sudétj,
kuria, jskaitant pirmininkg ir sekretoriy, sudaro 5 nariai, renkami po vieng i§ apygardos —
Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio. Kiekvienas komisijos narys yra atsakingas uz
savo apygardos notary darbg ir nagrinéja bei pateikia medziaga komisijos posédziui.

Komisija nagrin¢ja klausimus dél fiziniy ir juridiniy asmeny skundy, pareiSkimy,
pasitlymy ir informacijy dél notariniy veiksmy atlikimo; svarsto klausimus, susijusius su naujy
notary ir kandidaty j notarus (asesoriy) reikalingumu, jy priémimu j darbg ir teikiamus
pasitlymus dél jy priémimo, taip pat Notary rimy prezidiumui teikia svarbiy notary darbo
klausimy iSvadas.

Pagrindiné salyga subjektams, turintiems teis¢ kreiptis | $ig komisija (Notary rumy
prezidiumui, fiziniams ir juridiniams asmenims, teismui, prokuratiros, tardymo ar Kitiems
organams) yra pagrindiniy teisés akty nesilaikymas vykdant notaro veikla.

ISnagrinéjusi situacijg komisija turi teis¢, bet ne pareiga:

e apsiriboti prasizengusio notaro svarstymu komisijos posédyje (apsiriboti pokalbiu);

e jspéti notara;

e kreiptis ] Notary rimy prezidiumag dél notaro svarstymo jame.

Taigi $i komisija veikia kaip pagalbinis subjektas, o jos sprendimai yra rekomendacinio
pobiidzio ir neturi tiesioginés jtakos notarui ir jo veiklai. Taciau atsizvelgdamas j jos kreipimasi
Notary riimy prezidiumas gali iSkelti notarui drausmés byla, kuri gali sukelti 1.3.1.1 dalyje

nurodytas pasekmes.

82 Komisijos personalo klausimais nuostatai, patvirtinti 1997 m. liepos 11 d. Notary rimy prezidiumo
posédyje. Protokolo Nr. 4.
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1.3.2 ISoriné notary veiklos kontrolé

Lietuvoje iSoriné (valstybiné) notary veiklos kontrol¢ pasireiskia per valdzios institucijy
ir prokuratiiros vykdomg priezitrg. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija yra atsakinga uz
notary veiklos tarnybing prieziiirg. Teismai vykdo notariniy veiksmy arba atsisakymo juos atlikti
teis¢tumo kontrolg, taip pat sprendzia dél civilinés, administracinés ar baudziamosios
atsakomybés taikymo. Lietuvos Respublikos prokuratiira, kurios veiksmai placiau Siame darbe
nenagrinéjami, siekdama apginti viesa interesa®, gali inicijuoti ikiteisminj notaro veiklos tyrima
ir (ar) jo patraukima atsakomybén. Sio proceso metu prokuroras ar ikiteisminio tyrimo

pareigiinas gali reikalauti pazymos apie notarinius veiksmus ar kity dokumenty.

1.3.2.1 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirti asmenys
arba pats teisingumo ministras

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra konstataves, kad ,,notaro profesija yra
valstybés kontroliuojama profesija, t. y. toks viesgji interesg uZztikrinan¢iy funkcijy — fiziniy ir
juridiniy asmeny subjektiniy teisiy ir juridiniy fakty juridinio jtvirtinimo, §iy asmeny ir valstybés
teiséty interesy apsaugos uztikrinimo — vykdymas, kai tai daro savarankiska profesine veikla
besiverciantys asmenys, o jiems Sias funkcijas vykdyti perdavusi valstybé kontroliuoja, kaip jos
veiklg. <...> Vykdomosios valdzios subjekto — teisingumo ministro atliekama notariato veiklos
priezilira pasireiSkia tuo, kad jis skiria ir atleidZia notarus, tvirtina jvairius norminius aktus,
susijusius su notary veikla ir savivalda, priima notary priesaikg, nustato notary skaiciy, jy
buveing (jai keliamus reikalavimus) ir veiklos teritorija, skiria asmenis, kurie atlieka notary ir jy
savivaldos institucijy veiklos tarnybing prieziiirg, turi teis¢ iSkelti notarui drausmes byla, skiria
du Notary garbés teismo narius, suderings su atitinkamomis institucijomis, nustato jvairias §i0s
srities tvarkas ir taisykles®.

Reikia pritarti pozicijai, kad valstybé privalo kontroliuoti ir prizitiréti notary veikla,
taCiau grieztai pagal jstatymo, kuris puikiai subalansavo kiSimasi j notaro veiklg ir institucijos

nepriklausomuma, reikalavimus®®. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija atlieka

8 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 1994-10-13, Nr. 81-1514.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m kovo 22 d. nutarimas ,,Dél notaro jgaliojimy pratgsimo*
// Valstybés zinios, 2010-03-25, Nr. 34-1620.

8 Qaltauskiené S., Nekrosius V., supra note 44, p. 20.
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teisingumo ministro teis€s aktais patvirtinty reikalavimy laikymosi, bet ne notariniy veiksmy
teisetumo kontrolg.

Taciau galima suabejoti, ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministras — valdzios
pareigiinas (politikas) — pats skirdamas sau pavaldzius asmenis notaro veiklos patikrinimui, kurio
rezultatus po to vertinti ir priimti atitinkamus sprendimus, yra taipogi paties ministro diskrecija,
negali turéti iSankstinio suinteresuotumo vienokia ar kitokia patikrinimo baigtimi. Juk ministras
yra politiné figiira, j pareigas skiriama politiniy jégy. O notaras, kurio veikla tikrinama, kaip jau
ne kartg Siame darbe minéta, yra laisvosios profesijos atstovas, kurio vienas pagrindiniy veiklos
principy yra nepriklausomumas. Tod¢l tarnybinés prieziiiros tikrinimas kelty maziau abejoniy,
jei jo atlikimu ripintysi ministrui subordinacine prasme nepavaldis pareigiinai. VisiSkai
nepriklausomy, prisiekusiy ir auks$tos kvalifikacijos atstovy, tokiy, kaip apygardy teismy
pirmininkai, kurie yra kaip administracinés veiklos subjektai, dalyvavimas atlickant notary
kontrole uztikrinty kontrolés patikimuma, taciau, kaip jau buvo pastebéta, tai apsunkinty ir taip
didelj kruvj turin¢iy teismy darba, o svarbiausia — priestarauty Pavyzdiniam notaro profesijos
kontrolés valdzios modeliui, kurj yra parengusi Europos Sgjungos notariaty taryba.

Minéta abejone iSsklaido tai, kad Sios institucijos atliekama kontrolé nepazeidzia notary
nepriklausomumo principo ir ministras negali taikyti poveikio priemoniy, kol néra atliktos notary
savivaldos organy, atlickanciy ir dalyvaujanciy vidinés kontrolés veikloje, procediros.

Siuo metu Teisingumo ministerijos vykdoma notary veiklos tarnybiné prieZitira yra
pavaizduota priede Nr. 3.

Remdamiesi Notary veiklos tarnybinés prieziiiros taisyklemis®® ®

notary veiklos
tarnybing prieziiirg atlieka Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu paskirti asmenys,
kurie tikrina, kaip notarai laikosi notary biurams ir notary darbo laikui keliamy reikalavimy,
organizuoja asmeny priémima, laikosi notarinio registro, tvirtinamyjy jrasy ir notariniy liudijimy
formy pildymo taisykliy, parengia, tvarko, saugo ir naudoja savo veikloje sudarytus dokumentus.

Eiliniai notary veiklos patikrinimai yra atliekami vadovaujantis metiniu notary veiklos
tarnybinés prieziiros planu, kurj tvirtina teisingumo ministras. Siame plane nurodomi
Teisingumo ministerijos valstybés tarnautojai, paskirti atlikti nurodyty notary veiklos
patikrinimus. Patvirtintas metinis notary veiklos tarnybinés priezitiros planas pateikiamas Notary

rimams. Kiekvieno notaro veiklos eilinis patikrinimas yra atlieckamas ne re€iau kaip kartg per

SeSerius metus.

8 ietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. lapkrigio 15 d. jsakymas Nr. 1R-282 ,.Dél notary veiklos
tarnybinés priezitiros taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004-11-23, Nr. 169-6226.

! Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. sausio 14 d. jsakymas Nr. 1R-13 ,Dél teisingumo
ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d. jsakymo Nr. 1R-282 ,Dél notary veiklos tarnybinés prieziliros taisykliy
patvirtinimo** pakeitimo* // Valstybés zinios, 2009-01-22, Nr. 8-309.
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Neeiliniai notary veiklos patikrinimai gali biiti inicijuojami esant:

. fizinio ar juridinio asmens skundui, pareiSkimui ar praSymui, kuriame nurodomi
faktai ar aplinkybés, kad notaras nesilaiko Lietuvos Respublikos notariato jstatyme ir kituose
teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

o notaro, kuris kvie¢iamas j neeiling notary atestacijg, praSymui;

. kitiems duomenims, leidziantiems abejoti notaro veiklos, iSskyrus notarinius
veiksmus, teisétumu.

Patikrinimas atliekamas notaro biure. Notaro veiklos patikrinimas pradedamas
informuojant tikrinamg notarg apie atliekamo patikrinimo pagrinda, tikrinima atliksiancius
asmenis (nurodomi jy vardai, pavardés, pareigos), tikrinimo apimtj. Notaras, kurio veikla
tikrinama, turi teis¢ dalyvauti atliekant patikrinimg, viso patikrinimo metu teikti reikalingus
paaiskinimus ar dokumentus.

Asmenys, atliekantys notaro veiklos tarnybing priezitira, turi teis¢ susipazinti su visais
dokumentais, kuriy reikia eiliniam arba neeiliniam patikrinimui, bei reikalauti i§ notaro
pasiaiskinti dél pazeidimy ir triikumy, susijusiy su jo veikla.

Notaro veiklos patikrinimo aktas turi buti suraSytas 2 egzemplioriais ne veliau kaip per
penkias darbo dienas nuo notaro veiklos patikrinimo pabaigos. Vienas jo egzempliorius per
nurodytg laikg i$siun¢iamas registruotu laiSku tikrintam notarui, kitas — saugomas notaro asmens
byloje.

Atsizvelgdamas } patikrinimo rezultatus teisingumo ministras turi teis¢ reikalauti atlikti
neeiling notaro atestacija Notary atestavimo taisyklése nustatyta tvarka ar iSkelti notarui
drausmés bylg ir perduoti jg nagrinéti Notary garbés teismui Notary garbés teismo nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu, nustatyta tvarka.

Pavyzdziui, teisingumo ministras kreipési j Notary atestacijos komisijg ir paprasé atlikti
neeiling atestacija notarei remdamasis atlikto neeilinio notarés biuro patalpy patikrinimo, kurj
atliko Teisingumo ministerijos specialistai, rezultatais. Patikrinimo metu Teisingumo
ministerijos specialistai nustate, kad biuro patalpose néra sudaryta salygy kultiiringai aptarnauti
asmenis: biure néra laukiamojo, bendrame su kitomis jstaigomis koridoriuje sédimy viety
nepakanka laukiantiems asmenims. Taip pat nustatyta, kad notarés biuras yra antrame aukste, toli
nuo pagrindinio i$¢jimo, todél jis sunkiai pasiekiamas nejgaliems asmenims. Notarés biuro
prilmamajame néra lango, todél patalpa apSviesta nepakankamai. Taip pat nustatyta, kad
tikrinama darbo vieta neatitinka minimaliy $varos ir estetikos reikalavimy - patalpos
neremontuotos, nes$varios ir nepritaikytos notaro darbo specifikai. Specialisty nuomone, tokia
vieta néra tinkama notaro ir jo padéjéjo darbui. Atliekant patikrinima, be minéty pazeidimy, taip

pat nustatyta, kad néra uztikrintas notariniy veiksmy paslapties iSsaugojimas. Notaro padéjé€jos
32



darbo vieta neatskirta nuo notarés kabineto patalpos. Be to, archyvo saugojimo patalpa jrengta
atskirai nuo biuro patalpy, kito, bendro su kitomis jstaigomis, koridoriaus gale.

Pagal notary biurams ir notary darbo laikui keliamus reikalavimus, patvirtintus Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2004 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. 1R-119, notaro biuro
patalpose turi biiti sudarytos salygos kultliringai aptarnauti gyventojus ir uztikrinti notariniy
veiksmy paslapties iSsaugojima. Notaro biuro patalpose turi buti jrengtos atskiros patalpos:
kabinetas asmenims priimti, biuro personalo darbo kabinetas, laukiamasis, archyvo saugojimo
patalpa®.

Nurodytu atveju Notary atestacijos komisija nutaré, kad notaré tinka eiti notaro
pareigas. Notaré prie§ atestacijg gerokai atnaujino savo biurg ir paSalino buvusius trikumus.
Neeilinés atestacijos metu nustatyta, kad notarés asmeninés savybés, pareigingumas ir
kvalifikacija yra tinkama eiti notaro pareigas®. Sis pavyzdys parodo atestacijos komisijos
bitinybe ir veiklos reik§minguma, nes tokiu biidu padedama notarams iSlaikyti jy pareigybei ir
veiklai keliamus reikalavimus.

Pagal Lietuvos Respublikos notariato jstatymg Teisingumo ministerijos kompetencijai
yra priskirta ir notary savivaldos institucijy priezitira, kuri pasireiSkia Notary riimy pateikiamy
ataskaity perziliréjimu, notariato veiklos perspektyvy jvertinimu ir priimty nutarimy ar
sprendimy atitikties Lietuvos Respublikos jstatymams jvertinimu. Tais atvejais, kai Notary rimy
nutarimai ar sprendimai galimai neatitinka Lietuvos Respublikos jstatymy, gali pateikiamas
skundas Vilniaus apygardos teismui dél ty nutarimy ar sprendimy panaikinimo. Sis skundas turi
biiti pateiktas per 1 ménesj nuo skundZiamo nutarimo ar sprendimo gavimo dienos.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija netikrina notariniy veiksmy ar atsisakymo
juos atlikti teisétumo, taCiau atlicka tarnybine notary veiklos priezitirg. Teisingumo ministro
kompetencijai yra priskirtas notaro atleidimas i§ pareigy. Esant Notary garbés teismo
sprendimui, teisingumo ministras gali pasirinkti dél notaro atleidimo i§ pareigy. Tais avejais, kai
ministras neatsizvelgia ] sitlymag atleisti notarg i§ pareigy, pazeidZziami notary savivaldos,
nepriklausomumo principai ir tai nesiderina su Pavyzdiniu notaro profesijos kontrolés valdZios
modeliu. Notary atestacinés komisijos sprendimg dél notaro atleidimo ministras privalo
pasirasyti. Taigi pagal dabartinj teisinj reguliavimg notary savivaldos organy (Notary garbés

teismo ir atestacinés komisijos) sprendimai gali biiti jvertinami skirtingai. Notary garbés teismas,

8 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2007-01-15 P. Baguska: ,Notary biurai turi biti
pritaikyti darbuotojams ir pilie¢iy aptarnavimui // http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/550; prisijungimo
laikas: 2012-03-19.

8 Nekrogius V., supra note 54, p. 628.

8 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas, supra note 78.

8 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos naujienos: 2007-03-27  Elektrény savivaldybés notaré
atestuota, Varénos — ne // http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/643; prisijungimo laikas: 2012-03-19.
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jzvelges notaro netinkamumg eiti pareigas, gali pasinaudoti teise dél neeilinés atestacijos kreiptis
Notary atestacijos komisija, kurios sprendimg atleisti notara i§ pareigy privalomai tvirtina

Lietuvos Respublikos teisingumo ministras.

1.3.2.2 Teismai

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai®®. Notary atlickamy veiksmy teisétumo kontrole vykdo teismai. Lietuvos
Respublikos notariato jstatymo 41 str. jtvirtinta, kad suinteresuotas asmuo, kuris mano, kad
atliktas notarinis veiksmas arba atsisakymas atlikti notarinj veiksmg yra neteisingas, turi teise ji
apskuysti teismui pagal notaro biuro buvimo vieta™.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 512 straipsnj skundas teismui
tokio pobudzio byla priskirtina tik tais atvejais, jei skundas dél notariniy (ar antstolio) veiksmy
bus paduotas ne véliau kaip per dvideSimt dieny nuo tos dienos, kurig skundg teikiantis asmuo
suzinojo ar turéjo suzinoti apie skundziamojo veiksmo atlikimg ar atsisakyma jj atlikti, bet ne
véliau kaip per devyniasdesimt dieny nuo skundziamojo veiksmo atlikimo®. Kaip matome, $is
terminas yra naikinamasis ir negali biti atkurtas — praleidus terming, iSnyksta teisé kreiptis ]
teisma.

Pasak V. Nekrosiaus, notary veiksmy apskundimo bylos i§ esmés yra ginco bylos,
taciau jy negalima pripaZinti grynai civilinémis bylomis. Apskysdamas notaro atsisakyma atlikti
notarinj veiksma, asmuo jau paduodamas skundg kartu iSreiskia tam tikrg nesutikimg su notaro
teisiniu padéties vertinimu — taigi ginéija jo poziiirj. Notaro atsisakymas atlikti vieng ar kita
veiksma néra sutartinio pobtidzio. AtvirkS¢iai, Siuo atveju valstybés jgaliotas (nors ir privatus)
asmuo atsisako atlikti (arba netinkamai atlicka) jam patikéta vieSaja funkcijg. Taigi gincas
praktiskai yra viesojo pobﬁdiio%.

Nors notarai vykdo valstybés jiems deleguotas funkcijas ir privalo uZztikrinti, kad
civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty, jie neturi valdingy
jgalinimy, todél jy veiksmai ar atsisakymas juos atlikti néra priskirtini administraciniy teismy

kompetencijai.

% |jetuvos Respublikos Konstitucija, supra note 28.

% Lietuvos Respublikos notariato jstatymas, supra note 78.

% Civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinio proceso kodeksas //
Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340.

% Nekrosius V. Antstoliy ir notariniy veiksmy apskundimo bylos // Civilinio proceso teisé. T. 2. Vilnius:
Justitia, 2005. P. 443.
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Civilinio proceso kodeksas numato dvi situacijas, kai ypatingaja teisena galima kreiptis
] teismg — skundZziant atliktg arba atsisakyma atlikti notarinj veiksmg. Skysti notarinius veiksmy
teisétumg galima dél jvairiy priezasCiy, taciau daugiausia neaiSkumy galéty kilti dél notaro (ar
kito asmens, kuriam suteikta teisés atlikti notarinius veiksmus) atsisakymo atlikti tam tikrg
notarinj veiksmg. Pagal Lietuvos Respublikos notariato jstatymg notaras raStu atsisako atlikti
notarinj veiksma, tik tuo atveju, kai jo atlikimas priestarauja jstatymams, ir i§désto atsisakymo
priezastis ir iSaiSkina jo apskundimo tvarkg ir terminus. Kitokio pobtudzio Zodiniai atsisakymai
yra tarnybinés priezitiros, kurig vykdo Teisingumo ministerija, dalykasg4.

Tokia pozicija, pasak A. Driuko ir V. Valanciaus, kritikuotina dél keleto priezaséiy.
Atsisakymas atlikti viesasias funkcijas sukelia asmenims neigiamy padariniy, nepriklausomai
nuo to, ar atsisakymas isSreiSktas zodziu ar raStu. Nepagristas atsisakymas atlikti notarinius
veiksmus pazeidzia asmeny teises ir teisétus interesus. Remiantis konstituciniu teisminés
gynybos principu asmeniui dél jo teises pazeidzianciy veiksmy ar neveikimo turi biiti suteikta
teis¢ kreiptis | teisma, nepriklausomai nuo to, kokia forma padarytas pazeidimas. Darytina
iSvada, kad zodziu ar neveikimu iSreiSkStas atsisakymas atlikti notarinj veiksma gali biti
skundziamas Civilinio proceso kodekso XXXI skyriuje nustatyta tvarka®™. Sios nuomonés
autoriai teigia, kad tokios pozicijos laikomasi ir teismy praktikoje: ,,teisme gali biiti skundZiamas
ir toks atsisakymas atlikti notarin} veiksma, kuris néra iSreikStas materialigja forma — rastu, bet
kuris aiskiai parodo notaro nuostatg atsisakyti atlikti notarinj veiksma, ir tokia nuostata gali biti

(13

isreiksta tiek ZodZiu, tiek neveikimu“®®. Tagiau minétoje nutartyje taip pat pazyméta, kad
aplinkybé, kad néra materialigja forma pareikstos notaro nuostatos dél praSomo atlikti notarinio
veiksmo, pasunkina jstatymo nustatytg prievole irodyti savo reikalavimo pagrinda.

Atsizvelgiant j skirtingas mokslininky pozicijas, reikia manyti, kad notaras turéty rastu
atsisakyti atlikti notarinj veiksma ir iSdéstyti atsisakymo prieZastis, iSaiskinti jo apskundimo
tvarkg ir terminus, nes prieSingu atveju biuty sudaromos salygos asmenims piktnaudziauti
procesu neturint materialaus pagrindo, bet prisidengiant savo teisémis | teisming gynybg. Kaip
pazyméjo Lietuvos AuksSciausiasis Teismas, nesant materialaus pagrindo, kad notaras atsisake
atlikti notarinj veiksmga, buty sudétinga jrodyti reikalavimo pagrindg. Be to, tokios bylos
paprastai nagrinéjamos rasytinio proceso tvarka (Lietvos Respublikos civilinio proceso kodekso

443 str. 5 d.), kreipimosi ] teismg terminai néra ilgi ir yra naikinamieji — tai taip pat laiko

% Nekrogius V., supra note 93, p. 446.

% Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. T. 4. Vilnius: Valstybés jmoné Registry
centras, 2009. P. 785.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutartis civilingje byloje D. K. v. Vilniaus miesto 35-0jo
notary biuro notaré A. P. Nr. 3K-3-419/2007 m.
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atzvilgiu apsunkinty patj skundziant; asmenj, o civilinio proceso eigoje pazeisty operatyvumo,
koncentruotumo ir ekonomiskumo principus.

Tokiy skundy biity daug ir galiausiai dauguma jy buity pripazinti nepagristais, dél to
didéty teismy kruvis, kuris ir taip yra didelis®’. Tokioje situacijoje, kai skundo pagristi praktiskai
nejmanoma, Kkreipimasis ] teismg problemos neiSspresty, o dél nuolatos besitesianciy
bylinéjimysi sutrikty notary biury veikla ir iSkilty grésmé gyventojy poreikiy notary teikiamoms
paslaugoms patenkinimui.

Taip pat reikéty pritarti notaro M. Statkeviciaus sitlymui, kad jstatymy leidéjas privalo
Nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris leisty notarui atsisakyti atlikti notarinj veiksma visais
atvejais, kai tokio veiksmo atlikimas neatitinka notaro atsargumo, atidumo, ripestingumo
kriterijy®.

Notarui atlickant preventyvaus teiséjo funkcijas, jo veiksmai arba atsisakymas juos
atlikti uztikrina fiziniy ir juridiniy asmeny interesy apsauga.

Notarui, kaip itin didelius jgaliojimus turiniam ir valstybés vardu veikianciam
pareiglinui, taikytini didesnio profesinio atidumo, riipestingumo, pareigingumo reikalavimai.
Teismy praktika rodo, kad notaro argumentai civilinése bylose, kad jis tinkamai vykdé
formaliuosius imperatyvius jstatymo reikalavimus, néra pakankami. Tinkamas notaro funkcijy
atlikimas ir teisés normy jgyvendino biidas, konkre¢iy mechanizmy, uztikrinanciy, kad
civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty, suradimas yra paties
notaro pareiga®. Todél jei teisés aktais buty nustatyta tvarka, pagal kurig notaras galéty
atsisakyti atlikti notarinj veiksma, tai sumazinty gincy tikimybe.

Kaip jau minéta, teismai, kaip paskutiné instancija, atlieka kity veiklos prieZiiirg
atlickan¢iy subjekty nutarimy kontrole ir Notary garbés teismo sprendimai skundziami
apygardos teismui, o Teisingumo ministro priimti sprendimai — administraciniam teismui.

Be to, teismas, esant suinteresuoto asmens Kkreipimuisi, gali spresti dél civilinés,
administracinés ar baudziamosios atsakomybés taikymo, tokiu biidu atlikdamas netiesioging
notary kontrole. Siy atsakomybiy taikymas sietinas su tuo, kad Kiti subjektai, vykdantys notary
kontrolg, gali taikyti tik drausminio pobiidZio priemones arba inicijuoti atitinkamas proceduras,

kad Sios priemonés bty taikomos. Taciau kontrolés vykdymas sietinas ne tik su drausmine, bet

% Kaip pazymima Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apzvalgoje:
»2010 metai teismams buvo sunkaus darbo metai — ekonominio sunkmecio problemos jtakojo ypa¢ padidéjusj byly
skaiciy teismuose. Bendrosios kompetencijos teismuose, kaip pirmosios instancijos teismuose, iSnagrinétos 311 617
civilinés, baudziamosios ir administraciniy teisés pazeidimy bylos. 2010 metais vienas apylinkés teismo teis¢jas per
meénes] vidutiniskai iSnagrinéjo 75,86 bylas ir kitus procesinius dokumentus (teis¢jo darbo krtivis). Tuo tarpu teiséjy
skai¢ius teismuose nesikeite“. Zr., Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos
apzvalga // http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf ; prisijungimo laikas: 2012-03-28. P. 5.

% Statkevi¢ius M. Atsargumo, atidumo, riipestingumo standartai profesinéje notaro veikloje // Notariatas. 2008,
Nr.5/2008. P. 13.

% Ibid.
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ir su civiline, administracine ar baudziamgja atsakomybémis, o jy tiesiogiai negali taikyti nei
vienas (iSskyrus teisma) i$ aprasyty subjekty.

Notary civiliné atsakomybe. Si atsakomybé yra viena i§ prievartos poveikio priemoniu,
taikomy teisés pazeidéjuil®. Atskiriems asmenims ji atsiranda tiktai susidarius atsakomybés
teisiniam santykiui, kurj sukelia subjektinés teisés paZeidimas, t. y. tam tikras juridinis faktas™"".
Pagal Civilinj kodeksa'® civiliné atsakomybé — tai turtiné prievolé, kurios viena alis turi teise
reikalauti atlyginti nuostolius (zalg) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius), o kita Salis
privalo atlyginti padarytus nuostolius (zalg) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius). Civilin¢
atsakomybé yra dviejy rusiy — sutarting ir deliktiné.

Notaro atsakomybé ypatinga tuo, kad yra normali ir nei§vengiama specifinés funkcinés
ir notaro profesijos pasekmé, tiksliau tai, kad notarg jstatymas vertina kaip teisinés pagalbos

103 Be to, pasak |. Ceremnych, tik materialiné priva¢iai praktikuojan¢io notaro

garantg
atsakomybeé, jskaitant nuosava turta, leidZia optimaliai jgyvendinti asmeny, besikreipianciy
atlikti notarinius veiksmus, teises visa apimtimi garantuojant jiems dél neteiséty notariniy
veiksmy atsiradusiy nuostoliy atlyginima'®*,

Pagal Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo formuojamg praktikg notaro turtin¢ atsakomybé
uz profesine veikla padarytus pazeidimus yra deliktiné. Esant deliktinei atsakomybei, kalté yra
notaro civilinés atsakomybés sglyga. Kaltés turinys §io asmens atsakomybeés pozitriu yra
ypatingas: jis priklauso nuo notary veiklos ypatybiy ir reikSmés, nes notarui keliami didesni
reikalavimai ir atsakomyb¢ tenka dél paties maZziausio neapsiZiiiréjimo, neatidumo ar net klaidos.
Dél to, sprendziant dél tam tikrg notarinj veiksma atlikusio notaro civilings atsakomybés, biitina
nustatyti, kokius kaltus veiksmus notaras atliko, taip pat turi biiti jvertinta, ar §is asmuo toje
konkrecioje situacijoje padare viska, ko yra protinga i jo reikalauti'®.

Uzsienio mokslininkai jzvelgia ir sutartinés atsakomybés bruozy ir teigia, kad kartais
nepastebime tokio sutarties tipo, akcentuodami, kad notaras negali atsisakyti sudaryti oficialy
dokumentg klientui, kuris Sito praSo (iSskyrus atvejj, kai pareigtinas nekompetentingas arba kai
reikia sudaryti oficialy akta, priestaraujant] vieSajai tvarkai. Bet tai nesusij¢ su paciu principu,
notaras, kurio teisétai reikalaujama sudaryti oficialy dokuments, negali atsisakyti), ir, antra, jo

atlyginimo jkainiai turi reglamentuota pobiid;'%.

190" Staskonis V. Civiling atsakomybé uz prievoliy paZeidimg. Civilinés atsakomybés sgvoka ir reik§mé //
Civiliné teisé. Kaunas: Vijusta, 1998. P. 420.

190 |hid, p. 421.

1921 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000 m. liepos 18 d. Nr. V111-1864.

193 OGep XK. J1., supra note 17, p. 26.

1% Yepemnsix U. T, supra note 22, p. 124.

105 1 jetuvos AuksEiausiojo Teismo 2008 m spalio 6 d. nutartis civilinéje byloje A.K. v. Panevézio miesto 7-0jo
notary biuro notaré D. M. Nr. 3K-3-452/ 2008 m.

196 OGep K. J1., supra note 17, p. 31.
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Negaléjimas atsisakyti dalyvauti sutartiniuose santykiuose ar laisvai nustatyti sutartiniy
salygy santykiy sutapt] nepaneigia sutarties sgvokos. Vadinasi, negalima iSbraukti sutartinio
aspekto 1§ uZzsakovo — notaro santykiy vien remiantis Siy sutartinés laisvés apribojimy
konstatavimo pagrindu'®’. Notaro jsitraukimo metu yra jokiy abejoniy nepaisantis sutartinis
aspektas. Tai patvirtina kliento, turin¢io galimybe pasirinkti vieng ar kitg notarg, kreipimasislos.
I§skiriamos monistiné ir dualistiné teorijos. Z. Liukas Oberas atkreipia démesj, kad monistinés
teorijos $alininky nuomone, notarams turi biiti taikomas vienas i§ atsakomybés rezimy'®. Tagiau
pagal dualistine teorijg turi bati taikoma bendroji atsakomybé, kuri taikoma sutartiniu ir, Kiek jei
jis neapima, deliktiniu aspektu™®.

Analizuojant skirtingas nuomones dél notarams taikytinos atsakomybés, reikéty
atsizvelgti | notary statusa, t. y. ar notaras yra laisvas rinkos dalyvis, ar visgi valstybés deleguotas
funkcijas atliekantis asmuo.

Notarai atlieka vie$ojo pobudzio funkcijas ir privalo atsisakyti atlikti notarinj veiksma,
jeigu tokio veiksmo atlikimas priestarauja jstatymams ar neatitinka jy reikalavimy. Notary laisvé
pasireiskia organizuojant jy veiklag (darbuotojy pasirinkimas, biuro veiklos organizavimas).
Notarai — laisvoji profesija mokes¢iy teisés prasme, taciau tai nereiskia, kad jie yra laisvi rinkos
dalyviai. Be to, egzistuoja notary veiklos priezitros sistema, kuri taip pat taiko drausming
atsakomybe (sutartiniu atveju taikoma civiliné atsakomybé). Atsizvelgiant j tai reikia manyti,
kad notary atsakomyb¢ yra delikting.

Taciau jei notarg laikome profesionaliu teisininku, kuris yra jgaliotas vykdyti valstybés
pavestas funkcijas ,,profesinés pareigos ir biitinumas jy laikytis bei vykdyti jas rlpestingai
iSlieka, nes Siuos pareigos yra numatytos jstatyme. Jy pazeidimas jau tampa pagrindu taikyti
deliktine civiling atsakomybe'*!«.

Notaro civiling atsakomybe lemia bet kuri, net ir lengviausia kaltés forma:
nepakankamas atidumas, klaida ir pan., ir nustatydami notaro civilinés atsakomybés atsiradimo
pagrindus teismai turi nustatyti ne tik ty¢ios ar neatsargumo, bet ir kitokias nusizengimo formas,

112

kurias nulemia biitent profesinés veiklos specifika . D¢l to, sprendziant dél tam tikrg notarinj

97 Pagal: duyp, O6ep n Caso, IOpuamaeckii akm, Ne 124 u cren. - oM. Tawke: JliopaH, 3aKOHOZATETb0E

OrpaHHYeHe B BO3HHUKHOBEHMH JOTOBOPHBIX IPaBOOTHOIIEHHH, EjkexBapMmaibHOE 0003peHHE IO TPakIaHCKOMY
npaBy 1944, 73; Mopanb, OO0si3aTenbHblil 1OroBop, B KH.. PpaHily3ckoe 4acMHOe MpaBo B cepequHe XX Beka,
Otiox Pumep, 1. 2, ¢.116.

108 Pagal: Onopenenenue 1-it [lanatel o rpaxaanckum aeiam ot 11 anpenst 1973 r. JI. , 1973, 456, npum. XK.
Mopena, Pen. ledepnya 1973, ct. 30431, Ne 42, 3ameuanne OOepa; xanoda ot 29 oktsa6ps 1902, Pen. [edepnya
1902, cr. 12760.

19 OGep XK. J1., supra note 17. 35.

10 pagal: Casatse P. Tpakmam o rpaxaaHcKo-paBoBoii otBercrennoctr. T. 2. 1951, Ne 803. C. 409.

111 Mikelénas V., supra note 39, p. 28.

M2 1 jetuvos Auks¢iausiojo Teismo 2002 m. spalio 30 d. nutartis civilingje byloje Z. Kitova v. J. Valevi¢iené.
Nr. 3K-3-1277/2002 m.
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veiksmg atlikusio notaro civilinés atsakomybés, biitina nustatyti, kokius kaltus veiksmus notaras
atliko, taip pat turi bati jvertinta, ar Sis asmuo toje konkrecioje situacijoje padaré viska, ko yra
protinga i§ jo reikalauti**® Lietuvos AuksCiausiasis Teismas taip pat yra konstataves, kad notarui
turtiné atsakomybé¢ uz Zala, padarytg vykdant profesine veiklg, gali biti taikoma tada, jeigu zala
padaryta jo kaltais veiksmais (neveikimu)'.

Atkreiptinas démesys, kad vienas pagrindiniy notary veiklos principy yra visiska
atsakomybé uz savo ir savo darbuotojy veiksmus. Notaras atsako neribotai visu jam
priklausanciu turtu. Todél, nors ir gyvename visuomenéje, kurioje daugumai zmoniy atrodo, kad
viskas yra brangu, kyla klausimas, ar mokestis uz notary atlickamus veiksmus yra proporcingas
ju prisiimamai rizikai?

Taikant notarui administracing arba baudziamaja atsakomybe, jis atsako kaip valstybés
pareigiinas. Taciau pritaikius civiling atsakomybe, valstybé neatlygina Zalos Civilinio kodekso
6.271 str. pagrindu. V.Mikelénas tai aiSkina tuo, kad S$ie asmenys neatlicka vie$ojo
administravimo funkeijy. Todél jie atsako bendrais pagrindais™™®. Be to, Lictuvoje veikia lotyny
notariato sistemos modelis, 0 jo vienas i$ principy yra visi$ka notaro atsakomybé uz savo ir savo
darbuotojy neteisétus veiksmus. Pasak V. NekroSiaus, notaras atlikdamas valstybés deleguotas
funkcijas veikia kaip viesyjy funkcijy vykdytojas''®. Notariato jstatyme nustatytais atvejais ir
notariniy veiksmy atlikimui nustatyta tvarka atskirus notarinius veiksmus gali atlikti Lietuvos
Respublikos konsuliniai pareigiinai ir savivaldybiy senilinijy senitinai. Kyla klausimas, kas
atsakyty, jei senilinas netinkamai paliudyty dokumento nuoraso ir jo iSraSo arba asmens paraso
tikruma? Kam tekty atlyginti Zalg uz konsulinio pareigiino netinkamai patvirtinto sandorio

pasekmes? Senitinai yra priskirti valstybés tarnautojams117

. Konsuliniy pareigiiny atveju uz
diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai, kitai valstybés institucijai ar asmeniui neteisétais
veiksmais padaryta Zzalg jstatymy nustatyta tvarka Sie pareiglinai traukiami materialinén
atsakomybén. Be to, konsuliniai pareigiinai, atliekantys notarinius veiksmus, draudZiami
privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro
nustatyta tvarka™®.

IS dalies notary saugiklis $iuo atveju yra civilinés atsakomybés draudimas.

3 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2004 m. sausio 21 d. nutartis civilingje byloje J. S., I. Z. v. Klaipédos miesto
7-0jo notary biuro notaré V. J. M., AB ,,Lietuvos draudimas®“. Nr. 3K-3-11/2004 m.

1 jetuvos Aukitiausiojo Teismo 2008 m. spalio 6 d. nutartis, supra note 105.

15 Mikelénas V. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy teis¢. I tomas.
Vilnius: Justitia, 2003. P. 378.

1 Nekrogius V., supra note 54, p. 624.

17 jetuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2011-12-23. Nr. VI11-131.

18 | jetuvos Respublikos jstatymas 1995 m. geguzés 9 d. Konsulinis statutas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. I-
886.
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Civilinés atsakomybeés draudimas — asmens turtiniy interesy, susijusiy su civiline
atsakomybe uz nukentéjusiems tretiesiems asmenims arba jy turtu padaryta zala, draudimas, kai
draudiko mokamos draudimo iSmokos dydis priklauso nuo nuostoliy, kuriuos apdraustasis
privalo atlyginti nukentéjusiajam trediajam asmeniui uZ padaryta zala''®. Civiliné atsakomybé
yra privalomai draudziama tose srityse, kuriose dé¢l veiklos specifikos gali biiti padaryta didelé
zala juridiniams bei fiziniams asmenims. Civilinés atsakomybés draudimo sutartis apsaugo
draudéja nuo finansiniy nuostoliy, kurie gali atsirasti nukentéjusiesiems pareiskus pretenzijas dél
talos atlyginimo. Kita vertus, civilinés atsakomybés draudimas apsaugo treCiyjy asmeny turta,
nes zalos kaltininkas gali stokoti 1éSy zalai atlygintilzo.

Daugelis Siuo metu galiojanciy jstatymy, jtvirtinanciy privalomaji profesinés civilinés
atsakomybés draudimg, numato tik Sio draudimo butinumga, taciau nedetalizuoja jo vykdymo,
nenustato nei draudimo jmoky, nei iSmoky apskai¢iavimo tvarkos, nenumato atsakomybés uz
pareigos draustis nesilaikymg ir kita. D¢l nepakankamo reglamentavimo sunku vykdyti jstatymy
reikalavimus, o privalomojo draudimo sutartys dél Sios priezasties dazniausiai sudaromos pagal
draudimo jmonés savanoriskojo draudimo taisykles, reglamentuojanéias tos rusies draudima?,

Notaro profesija, jo darbas yra veikla, susijusi su didesne rizika padaryti zalg tiek savo,
tiek ir tre¢iyjy asmeny turtui. Dél notary veiklos reikSmingumo ir ypatingumo notarams taikytini
grieztesni atidumo, atsargumo, ripestingumo reikalavimai. Sios ypatybés ir lemia privaloma
notary civilinés atsakomybés draudimg bei jy profesinés civilinés atsakomybés ypatumusm.
Prievolé notarams apsidrausti privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu uz klientams
padaryta zalg yra nustatyta nustatyta Lietuvos Respublikos notariato jstatyrne123 ir Notary
profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisyklése124.

Istatymu siekiant apsaugoti tiek klienta, tiek notarg, kaip laisvosios profesijos atstova,
imperatyviai nustatyta, kad atlikti notarinius veiksmus gali tik notary profesinés civilinés
atsakomybés privalomuoju draudimu apdraustas notaras. Bet Lietuvos draudimo jmonés nesiima
drausti notary, todél jie yra draudZziami uzsienyje. Pasak Notary rimy prezidento M. Strackaicio,

tai, kad nei viena Lictuvoje veikianti draudimo bendrové nedraudzia notary, o notarai yra

19 Cirtautiené S. Civilinés atsakomybés draudimas // Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2009. P. 597.

20 Bulka S. Profesinés civilinés atsakomybés draudimo sampratos bei tiesioginés paskirties jgyvendinimo
problema // Jurisprudencija. 2001, T. 19 (11). P. 55.

21 |pid., p. 61.

1221 jetuvos Auki&iausiojo Teismo 2002 m. spalio 30 d. nutartis, supra note 112.

123 | jetuvos Respublikos notariato jstatymas, supra note 40.

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzeés 8 d. nutarimas Nr. 580 ,,Dél Notary profesinés civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003-05-14, Nr. 47-2079.
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draudziami uZsienyje, tik iliustruoja profesinés rizikos masta. Si rizika nepalyginama su
vaziavimu automobiliu, nes §iuo atveju Lietuvoje yra draudziami visi'?.

Notary profesiné civiliné atsakomybé uz fiziniams ar juridiniams asmenims padaryta
zalg, vykdant notaro profesing veikla, virSijanti 1000 lity, draudziama privalomuoju draudimu,
sudarant notary profesinés civilinés atsakomybés draudimo sutartj. Notary profesinés civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo draudéjas yra Notary rimai.

Draudziamasis jvykis yra draudimo sutarties galiojimo metu atlikti neteiséti notaro, jo
atstovo ar notaro biuro darbuotojo veiksmai (veikimas ar neveikimas), kuriais buvo padaryta
zala, ir reikalavimo atlyginti Sig zalg pateikimas apdraustajam, jeigu reikalavimas atitinka visas
Sias salygas:

- pareikstas dél tre¢iajam asmeniui padarytos Zalos;

Draudimo objektas yra apdraustojo civiliné atsakomybé uz tretiesiems asmenims
padarytg zala, kuri atsirado draudimo sutarties galiojimo metu ir per Saliy nustatyta laikotarpi, ne
trumpesnj kaip vieneri metai nuo draudimo sutarties pabaigos, d¢l draudimo sutarties galiojimo
metu padaryty neteiséty notaro, jo atstovo ar notaro biuro darbuotojo veiksmy vykdant notaro
profesing veikla.

Atkreiptinas démesys, kad notaro civiliné atsakomybé néra draudimo objektas:

1) uz zala, padaryta neteisétais notaro, jo atstovo ar notaro biuro darbuotojo veiksmais
vykdant notaro profesing veikla, jy paciy ir jy Seimos nariy turtui,

2) uz bet kokig kita jo veikla, nesusijusig su notaro profesine veikla.

- kaip raSytiné pretenzija

RaSytinés pretenzijos pareiskimu laikomas ir ieSkinio pateikimas teismui dél Zalos,
padarytos neteisétais notaro, jo atstovo ar notaro biuro darbuotojo veiksmais, atlyginimo;

- pareikStas draudimo sutarties galiojimo metu arba per Saliy nustatyta laikotarpj,
ne trumpesnj kaip vieneri metai nuo draudimo sutarties pabaigos;

Reikalavimas turi biti pareikstas ne véliau kaip per vienerius metus nuo draudimo
sutarties pabaigos. Sis terminas yra naikinamasis ir jj praleides asmuo praranda teise kreiptis dél
reikalavimo atlyginti zalg.

- pareikstas dél Zalos, kuri atsirado draudimo sutarties galiojimo metu arba per Saliy
nustatyta laikotarpj, ne trumpesnj kaip vieneri metai nuo draudimo sutarties pabaigos, dél
neteiséty notaro, jo atstovo ar notaro biuro darbuotojo veiksmy vykdant notaro profesing veikla;

Nepaisant to, kad notarai yra nuolatos draudziami ir turi galimybe patys papildomai
draustis, zalos atlyginimui jtakos turi jos atsiradimo metu galiojusi draudimo sutartis. Vadinasi,

zala, dél kurios atlyginimo kreipiamasi, turi biiti atsiradusi civilinés atsakomybés draudimo

125 Stragkaitis M., supra note 67.
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sutarties galiojimo laikotarpiu arba ne véliau nei per vieneriy mety terming nuo draudimo
sutarties pabaigos.

- pareikstas dél Lietuvos Respublikos teritorijoje atlikty neteiséty notaro, jo atstovo
ar notaro biuro darbuotojo veiksmy vykdant notaro profesine veikla.

Lietuvos notary riimai vienija tik Lietuvos teritorijoje veikian¢ius notarus, kurie atlieka
Lietuvos Respublikos jiems deleguotas funkcijas.

Nors kiekvienas notaras privalomai draudziamas, tai neuzkerta kelio papildomai
draustis notary profesinés civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu uz fiziniams ar
juridiniams asmenims padarytg Zzalg vykdant notaro profesing veiklg. Taciau jvykus
draudziamajam jvykiui ir nustacius, kad dél tos pacios rizikos notaro profesiné civiliné
atsakomybé apdrausta daugiau nei vienoje draudimo jmong¢je, kiekviena draudimo jmoné moka
draudimo i$Smoka proporcingai draudimo sutartyje nurodytai draudimo sumai, taciau draudiko ir
kity draudimo jmoniy iSmokamos draudimo iSmokos negali virSyti Zalos dydzio.

Notaro baudziamoji ir administraciné atsakomybé. Kaip jau minéta, Lietuvoje notarai
vykdo vieso pobiidzio funkcijas, taciau néra valstybés (ar savivaldybés) tarnautojai — jie verciasi
savarankiska profesine veikla, o jy funkcijas, kita veiklg bei jgaliojimus apibrézia jstatymai.
Atsizvelgiant | tai teigtina, kad uz jstatymy ar kity teisés akty pazeidimus, padarytus atliekant
notarinius veiksmus, uz kuriuos taikoma baudziamoji ar administraciné¢ atsakomybé, notaras
atsako kaip valstybes pareigﬁnas126. Tai labai grieZta nuostata — tikimasi, kad ji padés uztikrinti
maksimaly notaro, kaip valstybés jgalioto profesionalo, atidumg veiksmingai vykdant jam
priskirtas funkcijas®?’.

Pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa'® valstybés ir jiems prilyginami
pareigiinai atsako uZ skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams® nurodytas veikas: kySininkavima, prekyba poveikiu, papirkima,
piktnaudziavima, neteiséty teisiy i daikta jregistravimg ar pareigy neatlikimga.

Lietuvos AukscCiausiojo Teismo pozicija yra ta, kad negali biti pritarta tokiai
baudziamojo jstatymo taikymo praktikai, kai asmens elgesys, esant iSimtinai civiliniams,
administraciniams ar drausminiams teisiniams santykiams, yra vertinamas kaip nusikalstamas.

Atsizvelgiant | tai, kad baudZiamoji atsakomybé demokratingje visuomenéje suvokiama kaip

126 1 jetuvos Respublikos notariato jstatymas, supra note 40.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas, supra note 84.

127 Nekrogius V., supra note 54, p. 650.

128 Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios.
2000, Nr. 89-2741.
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griezCiausia priemoné, naudojama saugomy teisiniy geériy apsaugai, todél ir taikoma turéty biti
tik tais atvejais, kai §velnesnémis priemonémis ty pa&iy tiksly pasiekti negalima®®®.

Administraciné atsakomybé yra savarankiska teisinés atsakomybés riisis, taikoma
administracinio proceso teisés normy nustatyta tvarka administracinés teisés pazeidimus
padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, skiriant jiems jstatymy numatytas
administracines nuobaudas, kuriomis siekiama uZtikrinti teising tvarka jgyvendinant valstybinj
valdymag*®.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9 str. 2 d.
formuluojama nuostata, kad administracin¢ atsakomybé¢ uz Siame kodekse numatytus teisés
pazeidimus atsiranda, jeigu savo pobudziu Sie pazeidimai pagal galiojancius jstatymus
neuztraukia baudZiamosios atsakomybés. Si nuostata i§ esmés draudZia bausti administracine
tvarka asmenis, kuriy veikoje yra nusikalstamos veikos pozymiy. Tai grindziama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 31 str. 5 d. jtvirtintu dvigubo nebaudziamumo principu, Kuriuo
remiantis niekas negali biti baudziamas uZ ta patj nusikaltimg. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 7 Protokolo 4 str. 1 d. taip pat Zymima, kad ,,niekas negali biiti tos
pacios valstybés institucijy persekiojamas ar baudziamas uz nusikaltima, dél kurio jis jau buvo

galutinai iSteisintas arba nuteistas pagal tos valstybeés jstatymus ir baudziamajj procesqlSl“.

32 administraciniu

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse®
teis€és pazeidimu (nusizengimu) laikomas prieSingas teisei, kaltas (tyCinis arba neatsargus)
veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi ] valstybinge arba vieSaja tvarka, nuosavybe,
pilieciy teises ir laisves, | nustatyta valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato administracine
atsakomybe. Administraciné atsakomybé uZz Siame kodekse numatytus teisés pazeidimus
atsiranda, jeigu savo pobiidziu Sie paZeidimai pagal galiojan¢ius jstatymus neuztraukia
baudZiamosios atsakomybés.

Notaras $io kodekso tvarka atsakyty, pavyzdziui, uz valstybinés mokesciy inspekcijos
vadovy ir kity pareigiiny nurodymy nevykdymg, jmoniy registravimo tvarkos pazeidima,
neteiséta jmoniy registro duomeny naudojima, mokes¢io mokétojo registravimo duomeny
pateikimo tvarkos pazeidima, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
igyvendinimo tvarkos pazeidima, Ziniy apie iSmokétas iikio subjektams bei fiziniams asmenims
sumas pateikimo valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms tvarkos pazeidima, gyventojy pajamy

mokesc¢io mokéjimo tvarkos pazeidimg ir Kitus veiksmus.

129 Fedosiukas O. Baudziamoji atsakomybé kaip ultima ratio priemoné // Metinis informacinis prane§imas
2011, Lietuvos Auksciausiasis Teismas. P. 23.

130 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2005. P. 72.

131 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 7 (1984-11-22), i§ dalies
pakeistas Protokolu Nr. 11 // Valstybés Zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7394.

132 Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 21-610.
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Taigi atsizvelgiant j jstatymu nustatytg tvarkg, notarui, kaip valstybés tarnautojui, gali
biti taikoma administraciné arba baudziamoji atsakomybé.

Apibendrinant teismy, kaip iSorés kontrole vykdanciy subjekty funkcijas, minétina, kad
jie vykdo ne tik notarinio veiksmo teisétumo ar atsisakymo jj atlikti kontrolg, tac¢iau gali taikyti
tiek civilinés, tieck administracinés arba baudziamosios atsakomybés teisés normas notarui. Be to,
kaip paskutiné instancija atlieka kity veiklos prieziiirg atliekanciy subjekty nutarimy kontrole:
Notary garbés teismo sprendimai skundziami apygardos teismui, teisingumo ministro priimti
sprendimai — administraciniam teismui.

Aptariant notary veiklos prieZiiirg, pastebima tai, kad jos specifikg lemia dualistinis
notary veiklos pobitidis, kuris pasireiSkia, kaip valstybés deleguoty funkcijy atlikimas, derinamas
su pagrindiniais veiklos principais. Pagal tai i$skiriama vidiné ir iSoriné kontrolés formos, jy
visuma ir sudaro notary ir notariaty veiklos priezitiros siStemg. Lietuvos notary ir notariato
veiklos prieziliros organy sistemoje dalyvauja valdzios institucijos — tarnybine prieziiirg
atliekanti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, teismai, kurie vykdo notariniy veiksmy
ar atsisakymo juos atlikti teisétumo kontrole (iSorinis kontrolés aspektas), taip pat Notary rimy
savivaldos organai (Prezidiumas, Garbés teismas, Atestacijos komisija, Komisija personalo
klausimais) profesinés etikos ir tarnybiniy nusiZengimy, atitikimo kvalifikacijai ir kitais
susijusiais su veiklos prieziiira klausimais (vidinis kontrolés aspektas). Atkreiptinas démesys,
kad Teisingumo ministerija ir savivaldos organai gali taikyti drausminio pobtuidzio sankcijas, 0

teismai — civiling, administracing arba baudziamaja atsakomybe.
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2. NOTARU VEIKLOS PRIEZIURA LAISVUJU PROFESIJU
KONTEKSTE

Be notary yra ir Kity laisvyjy teisiniy profesijy — antstoliy, advokaty. Jie, atsizvelgiant j
veiklos pobiidj, yra atitinkamai kontroliuojami. Siame skyriuje notary veiklos prieZiiiros

sistemos lyginamos su atitinkamomis laisvyjy teisiniy profesijy prieZitros sistemomis.
2.1 Notary ir antstoliuy veiklos prieziiiros organy sistemu palyginimas

Antstolis, kaip ir notaras, yra valstybés jgaliotas asmuo, tac¢iau valstybé jam suteikia
kitokias funkcijas: vykdomyjy dokumenty vykdymo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo,
dokumenty perdavimo ir kitas jstatymy nustatytas funkcijas. Antstolis taip pat gali teikti jstatyme
numatytas paslaugas, jei tai netrukdo jam atlikti antstolio funkcijy. Antstolius, kaip ir notarus,
skiria ir atleidzia, nustato jy skaiCiy ir priskiria veiklos teritorija Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras.

Nuo 2012 m. birzelio 30 d. jsigaliojo antstoliy ir notariato jstatymy pakeitimai133’134.
Pagal jstatymy pakeitimus Siy profesijy atstovai gali bati arbitrais. Tiek notaras, tiek antstolis
privalo vengti interesy konflikto ar kity aplinkybiy, kurios galéty kelti abejoniy jo objektyvumu
ir neSaliSkumu atliekant jstatymy nustatytas funkcijas. Jie taip pat negali biti arbitrais gincuose,
kylan¢iuose i§ santykiy, dél kuriy yra atlike jstatymy nustatytas funkcijas. Siy profesijy
jtraukimas j arbitrazy veikla atitinka viena i§ Stokholmo programos®® tiksly, t.y. stengtis
skatinti alternatyvy gin¢y sprendima, ypac gerinti vartotojy galimybe naudotis teisingumo
sistema.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ,,antstolio profesija —
tai valstybés kontroliuojama profesija, t. y. toks vie$gjj interesg uztikrinanc¢iy funkcijy vykdymas,
kai tai daro savarankiSka profesine (privacia) veikla besiver€iantys asmenys (uz atlygj), o jiems
Sias funkcijas vykdyti perdavusi valstybé turi kontroliuoti, kaip jos yra Vykd0m05136“. Panasios

pozicijos savo praktikoje laikosi ir Europos Teisingumo Teismas: ,,notarai ir antstoliai savo

133 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo 10, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios. 2012-06-30, Nr. 76-3937.

3% Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 20, 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
Zinios, 2012-06-30, Nr. 76-3934.

135.2010-2014 m. daugiameté programa dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés (Stokholmo programa) //
Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2010, Nr. Cc 285 E/25. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:285E:0012:0035:L T:PDF; prisijungimo laikas: 2012-09-
16.

138 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél privalomos narystés
Lietuvos antstoliy rimuose® / Valstybés zinios, 2008-01-10, Nr. 4-136.
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veikla vykdo savarankiSkai, kai jie veikia savo sgskaita ir savo atsakomybe, laisvai organizuoja
savo darbg ir patys gauna jy pajamas sudarancius mokéjimus™’«,

Antstoliy veiklos kontrolé panasi j notary kontrole. Nagrinéjant $ig kontrolg galima
18skirti iSorés ir vidaus subjektus, dalyvaujancius antstoliy veiklos priezitiroje. ISorés subjektai
yra Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, teismai ir prokuratira. Vidaus — Lietuvos
antstoliy rumy prezidiumas, Antstoliy garbés teismas, Antstoliy revizijos komisija, Atestavimo
komisija.

Lietuvos antstoliy riimy prezidiumas. Pagal Lietuvos antstoliy rimy jstatus®® Lietuvos
antstoliy riimy prezidiumas, kaip ir Lietuvos notary rimy prezidiumas, yra Lietuvos antstoliy
rumy valdymo organas, veikiantis pagal antstoliy susirinkimo patvirtintg Lietuvos antstoliy rimy
prezidiumo reglamenta. Skirtingai nuo Lietuvos notary rimy prezidiumo, sudaryto i§ aStuoniy
nariy renkamo trejiems metams, Lietuvos antstoliy rimy prezidiumg sudaro penki nariai,
jskaitant Prezidiumo pirmininkg, kuriuos ketveriems metams iSrenka antstoliy susirinkimas,
Lietuvos notary rimy prezidiumas yra taip pat renkamas Notary rimy susirinkime. Skirtingas
nariy skaiCius valdymo organe galéty biiti grindziamas tuo, kad Lietuvoje notary skaicius yra
daugiau nei dvigubai didesnis nei antstoliy.

Antstoliy prezidiumo nariams keliami tokie patys patys apribojimai — negali bati kity
Antstoliy rimy savivaldos organy — Antstoliy garbés teismo ir Antstoliy revizijos ir atestavimo
komisijy — nariais.

Lietuvos antstoliy rtimy prezidiumo vykdoma kontrolé pasireiskia atliekant Sias
funkcijas:

1) antstoliy darbo organizavimo tikrinimas;

2) pasitlymy antstoliy susirinkimui antstoliy veiklos klausimais teikimas;

3) Lietuvos antstoliy ramy atstovy Lietuvos antstoliy rimy apygardy skyriuose
skyrimas, Siy skyriy veiklos koordinavimas, jy funkcijy, veiklos kryp¢iy ir skyriy struktiiros
nustatymas;

4) sprendimy dél drausmés bylos iSkélimo antstoliui ar atsisakymo jg iSkelti
priémimas.

Be to, kaip ir Lietuvos notary rimy prezidiumas i§ notary, taip ir Lietuvos antstoliy
rimy prezidiumas i§ antstoliy gali reikalauti informacijos, reikalingos antstoliy savivaldos

funkcijoms bei uzdaviniams vykdyti**®.

37 Teisingumo Teismo sprendimas, supra note 12.

138 ietuvos Respublikos teisingumo ministro 1999 m. geguzés 11 d. jsakymas Nr. 83 , Dél Lietuvos antstoliy
rumy jstaty ir Antstoliy profesinés etikos kodekso paskelbimo*// Valstybés zinios, 2003-04-09, Nr. 34-1447.

139 Lietuvos Antstoliy rimy prezidiumo darbo reglamentas, patvirtintas 2003 m. kovo 7 dienos Antstoliy
susirinkime.
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Antstoliy garbés teismas. Pagal Lietuvos Respublikos antstoliy jstatyma®*® antstoliui
drausmés byla, kurig nagrinéja i$ 5 nariy sudarytas Antstoliy garbés teismas, gali iSkelti Lietuvos
Respublikos teisingumo ministras arba Lietuvos antstoliy riimy prezidiumas.

Antstoliy garbés teismo veiklg uZztikrina Lietuvos antstoliy riimai, kurie paskiria
Antstoliy garbés teismo sekretoriy, aptarnaujant] Antstoliy garbés teismg. Antstoliy garbés
teismo sekretorius néra $io teismo narys*’. Analogiskai yra ir Lietuvos notary rimuose.
Drausmés byla antstoliui, kaip ir notarui, turi buti iSnagrinéta ne veéliau kaip per trisdeSimt dieny
nuo i8kélimo dienos.

Antstoliy garbés teismas, iSnagrinéjes drausmes byla, priima vieng i8 Siy sprendimy:

1. nutraukti drausmés byla nenustacius nusizengimo arba jei paaiskéja, kad praleistas
Sios bylos iSkélimo terminas;

2.atleistt nuo drausminés atsakomybés dél padaryto drausmés pazeidimo
mazareikSmiskumo;

3. skirti antstoliui vieng i§ nurodyty drausminiy nuobaudy:

3.1. pastaba;

3.2. papeikima;

3.3. teisés teikti paslaugas atémimg iki SeSiy ménesiy;

3.4. teises atlikti funkcijas atémima iki SeSiy ménesiy;

3.5. atleidima 18 antstoliy.
asmens Antstoliy garbés teismo nustatyta tvarka.

Notary garbés teismo skiriamos nuobaudos yra Svelnesnés. Notaro profesiné veikla gali
buti uzdrausta iki trijy ménesiy. Taip pat notarui gali buti skiriamas grieztas papeikimas, 0
antstoliui po papeikimo sekanti nuobauda yra teisés teikti paslaugas atémimas. Antstoliy garbés
teismas paskiria drausming nuobauda — atleidimg i$ antstoliy, kuri yra jforminama Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakymu. Notary garbés teismo sprendimas dél notaro
atleidimo yra tik sitilymas ministrui. Nesunku pastebéti, kad egzistuoja analogiSkas funkcijas
atliekanc¢iy subjekty (Notary garbés teismo ir Antstoliy garbés teismo) sprendimy galia,
pabréztina, kad sudarant Notary garbés teisma dalyvauja pats Lietuvos Respublikos teisingumo
ministras, kuris skiria du Notary garbés teismo narius.

Notary garbés teismas nagrin€ja notary profesinés etikos ir tarnybiniy nusizengimy

bylas, o Antstoliy garbés teismas — antstoliams ir jy padéjéjams keliamas bylas. Tokia nuostata

10| jetuvos Respublikos antstoliy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 53-2042.

11| jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. rugséjo 26 d. jsakymas Nr. 1R-295 ,Dél Antstoliy
(antstoliy padéjéjy) drausmés byly iskélimo ir nagringjimo taisykliy ir antstoliy garbés teismo veiklos nuostaty
patvirtinimo* // Valstybés Zinos. 2006, Nr. 104-3992.
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néra jtvirtinta notary reguliavimo dokumentuose, nes notaras atsako ir uz savo darbuotojy
veiksmais padaryta zalg. Skirtingai nei Notary garbés teismo sprendimai, kuriy apskundimo
terminas yra 14 dieny, Antstoliy garbés teismo sprendimai gali bati skundziami per 30 dieny nuo
Be to, skiriasi teismingumas. Civilinés bylos dél Notary garbés teismo sprendimy priskirtinos
apygardy teismams (Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 27 str. 9 d..), analogiskos
bylos dél Anstoliy garbés teismo sprendimy — tik Vilniaus apygardos teismui (Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 28 str. 4 d.).

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir Antstoliy revizijos komisija (Priedas Nr.

4). Pagal Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos aprasa'*?

yra atliekamas antstolio veiklos
tikrinimas. Notariato sistemoje yra atlickama notary veiklos tarnybiné priezitira. Ar tai tapatu?

Antstolio veiklos tikrinimg atlieka Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir
Lietuvos antstoliy riimai. Teisingumo ministro jsakymu jgalioti ministerijos valstybés tarnautojai
ar Lietuvos antstoliy rimy prezidiumo nutarimu sudarytos Antstoliy revizijos komisijos nariai
atlieka antstolio veiklos eilinj arba neeilinj patikrinimg. Notary veiklos tarnybing priezilira
atlieka Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirti asmenys, o Revizijos komisija yra
atsakinga uz Notary rimy finansinés veiklos ir Notary rimy susirinkimy nutarimy vykdymo
patikrinimg. Antstoliy revizijos komisija turi panaSius jgaliojimus, kaip ir Notary profesinés
etikos komisija, kuri nagrinéja klausimus dél fiziniy ir juridiniy asmeny skundy, pareiSkimy,
pasiilymy ir informacijy dél notariniy veiksmy atlikimo ir pateikia iSvadas Antoliy riimy
prezidiumui dél svarbiy notary darbo klausimy (svarsto klausimus, susijusius su naujy notary ir
kandidaty | notarus (asesoriy) reikalingumu, jy priémimu j darbg ir teikiamus pasitilymus dél jy
priémimo).

Antstolio veiklos patikrinimas gali buti atlickamas be teisingumo ministro jsakymo ar
Lietuvos antstoliy rimy prezidiumo nutarimo. Taciau Siais atvejais viena i§ nurodyty institucijy
turi buti privalomai informuota.

Eilinis antstolio ir notaro veiklos patikrinimas atliekamas pagal teisingumo ministro
patvirtintg metinj Antstoliy veiklos tikrinimo plang. Kiekvieno antstolio veiklos eilinis tikrinimas
turi biiti atliekamas ne reciau kaip vieng kartg per penkerius metus (notaro — per SeSerius metus).

Neeilinis antstolio veiklos patikrinimas atlickamas gavus skundg, pareiSkima, praSyma
ar kitg informacija, kuriuose nurodomi faktai ar aplinkybés, kad antstolis nesilaiko teisés aktuose

nustatyty reikalavimy. Gavus informacija, kad antstolis darbo vietoje yra neblaivus ar apsvaiges

12 ietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. balandzio 21 d. jsakymas Nr. 1R-125 ,Dél teisingumo
ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 400 ,,Dél antstoliy vieSo konkurso komisijos nuostaty, antstoliy vieSo
konkurso tvarkos, antstoliy informacinés sistemos nuostaty, antstoliy atestavimo komisijos nuostaty ir antstoliy
atestavimo tvarkos patvirtinimo“ pakeitimo* / Valstybés Zinios, 2009-04-28, Nr. 47-1885.
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nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy arba nustatytu antstolio
priemimo laiku jo néra kontoroje, taip pat kitais atvejais, kai informacijg butina patikrinti
nedelsiant, antstolio veiklos patikrinimas gali buti atlickamas be teisingumo ministro jsakymo ar
Lietuvos antstoliy rimy prezidiumo nutarimo. Neeilinis antstolio veiklos patikrinimas taip pat
gali biiti atlickamas remiantis jsiteis€¢jusiu teismo sprendimu, kuriuo nustatyti neteiséti antstolio
veiksmai.

Antstolis, kurio veikla tikrinama, turi teis¢ dalyvauti atlickant patikrinimg. Tikrinamas
antstolis patikrinimg atliekantiems asmenims privalo pateikti paaiSkinimus, patikrinimui
reikalingus duomenis ir dokumentus, vykdomas ir jvykdytas vykdomasias bylas.

Antstolio veiklos apraSe, be kity tikrinimo kriterijy, yra akcentuojamas neblaivumo ar
apsvaigimo nuo psichikg veikian¢iy medziagy tikrinimas. Tai vienas i$ kriterijy, j kurj reaguoty
ir Notary veiklos prieziiros organai, nes tokiu atveju bity pazeidziamas vienas i$
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy.

Antstolio veiklos patikrinimo aktas suraSomas dviem egzemplioriais, i$ kuriy vienas ne
véliau kaip per penkias darbo dienas nuo patikrinimo akto suraSymo pasiraSytinai jteikiamas
antstoliui, kurio veikla buvo tikrinama, arba iSsiunciamas registruotu laiSku antstolio (antstoliy)
kontoros adresu.

Kai atliekant antstolio veiklos patikrinimg nustatomi pazeidimai, antstolio veiklos
patikrinimo medziaga perduodama teisingumo ministrui ar Lietuvos antstoliy rimy prezidiumui,
ir siiloma spresti klausimg dél drausmés bylos iSkélimo arba neeilinés atestacijos inicijavimo
antstoliui.

Jei antstolio paaiSkinimas dé¢l patikrinimo akto per nustatyta terming nepateikiamas,
drausmes bylos iSkélimo arba neeilinés atestacijos inicijavimo klausimas sprendziamas remiantis
patikrinimo akte iSdéstytais duomenimis.

Antstoliy atestavimo komisija. Antstoliai, kaip ir notarai, yra atestuojami Antstoliy

atestavimo taisykliy nustatyta tvarka®®.

Tai vykdo Antstoliy atestavimo komisija, kurig
ketveriems metams jsakymu sudaro teisingumo ministras. Komisijos nariais gali biiti skiriami tik
aukstajj teisinj universitetinj iSsilavinima turintys asmenys. Siuo metu $ia komisija, kurios
jgaliojimy terminas yra ketveri metai, sudaro teisingumo viceministras (Komisijos pirmininkas),
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Teisiniy institucijy departamento Teisinés veiklos
koordinavimo skyriaus vedéjas, antstol¢ ir Lietuvos AukSciausiojo Teismo pirmininko

144

pataré¢ja™ . Notary atestavimo komisijg sudaro 5 notarai, skiriami Notaro rimy prezidiumo po

143 [
Ibid.
14 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. rugsé€jo 14 d. jsakymas Nr. 1R-291 ,,Dél antstoliy
atestavimo komisijos sudarymo* // Valstybés zinios, 2009-09-17, Nr. 111-4737.
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vieng i§ skirtingos apygardos, kurie vadovaujasi Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
patvirtintais Notary atestavimo nuostatais. Skiriasi komisijy sudéties formavimo principas —
Antstoliy atestavimo komisija yra sudaryta iSorés subjekty ir savivaldos atstovo, O notary —
profesiu pagrindu. Tai galima paaiskinti tuo, kad skiriasi atestavimo procediiry ypatumai.

Antstoliams, kaip ir notarams, gali buti vykdoma eiliné ir neeiliné atestacija, taciau
antstoliy eilinés atestacijos skirtumas tas, kad kilus abejonéms dél antstolio kvalifikacijos ir
profesiniy ziniy, nesugeb¢jimo jy taikyti praktikoje arba nustacius pasikartojancius antstolio
profesinés veiklos pazeidimus, komisijos sprendimu atestuojamo antstolio kvalifikacijai
patikrinti skiriamas egzaminas rasStu (testas). Lietuvos notary teisinés Zinios, nors ir ne egzamino
forma, tikrinamos kiekvienos atestacijos metu vertinant teisés akty iSmanymg, taikyma ir
laikymasi ir gebéjima panaudoti turimas teisines zinias.

Teis¢ inicijuoti neeiling antstolio atestacijg turi teisingumo ministras ar Lietuvos
antstoliy rimai. Neeiliné antstolio atestacija gali biiti rengiama ne anksciau kaip praéjus SeSiems
ménesiams po eilinés antstolio atestacijos. Neeiling antstolio atestacija sudaro dvi dalys:
egzaminas rastu (testas) ir individualus pokalbis. Pokalbis ir egzaminas rastu vykdomi ta pacia
diena, d¢l jy eilés sprendzia komisija.

Atestavimo komisija, susipaZinusi su medZiaga apie antstolio profesing veiklg ir
kvalifikacijos kélima, antstolio veiklos patikrinimo aktais ir Kitais pateiktais dokumentais,
pasikalbgjusi su atestuojamu antstoliu, o tais atvejais, kai laikomas egzaminas raStu (testas),
jvertinusi ir egzamino rezultatus, priima vieng i8 $iy i§vady:

e antstolj atestuoti;

e antstol] atestuoti su salyga, kad jis per nustatyta terming paSalins Atestavimo
komisijos nurodytus veiklos trikumus ir papildomai tobulins profesing kvalifikacija;

e antstolio neatestuoti ir sitlyti teisingumo ministrui spresti klausimg dél asmens
atleidimo 1§ antstoliy.

Teisingumo ministrui, prieSingai nei notary kontrolés atveju, Antstoliy garbés teismo
sprendimas yra privalomas, o atestacijos atveju jis turi pasirinkimo laisve dél atleidimo i
antstolio pareigy. Antstoliy situacijos atveju tai pateisinama, nes Atestacijos komisija yra
formuojama ne profesiniu pagrindu, todél ministrui tenka atsakomybe¢, kad nebiity paZeistas
antstoliy nepriklausomumo principas. O tai uztikrinama kreipiantis j Antstoliy garbés teisma,
kurio sprendimas dél antstolio atleidimo yra privalomas teisingumo ministrui.

Antstoliy atestavimo komisijos sprendimas gali biiti skundziamas teismui Lietuvos

Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
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Teismai. Nekyla abejoniy, kad antstolio veikla yra artima notaro veiklai, todél Civilinio
proceso kodekse skundy dél $iy dviejy subjekty nagrinéjimo ypatumai reglamentuojami viename
skyriuje®.

Taciau skirtingai nuo notariniy veiksmy, kuriy teis€tumas i§ karto skundziamas teismui,
antstoliams nuo 2011 m. spalio 1 d. galioja ikiteisminé skundo sprendimo tvarka.

Skundas dél antstolio veiksmy arba atsisakymo juos atlikti per LR CPK 512 straipsnyje
nustatyta terming pirmiausia pateikiamas raStu antstoliui, kurio veiksmai ar atsisakymas juos
atlikti skundziami. Taigi yra privaloma ikiteisminé procediira. Jei antstolis atsisako patenkinti
skundg, skundas kartu su dokumentu, kuriame nurodomi atsisakymo patenkinti skundg motyvai
ir aplinkybés, ir vykdomaja byla persiunciamas apylinkés teismui, kurio veiklos teritorijoje yra
antstolio kontoros buveiné. Tuo atveju, jeigu persiysdamas teismui skunda antstolis
vykdomosios bylos nesustabdo, antstolis pasidaro vykdomosios bylos kopija ir tgsia vykdymo
veiksmus™*®.

Antstolio veiksmai teikiant paslaugas negali buti skundo teismui dél antstoliy veiksmy

147 Antstolio procesine veikla laikytinos visos vykdymo procese atliekamos funkcijos*.

objektas

Be to, skundai dél antstolio veiksmy negali biiti pateikiami, jei vykdymo procesas jau
pasibaiges. Tokiais atvejais paZeistos teisés gali buiti ginamos pareiskiant ieskinj ginco teisenos
tvarka'®.

Notarams iSankstinés ikiteisminés skundo sprendimo tvarkos jvedimas néra tikslingas,
nes notaras, vykdydamas valstybés paskirtas funkcijas, atlieka arba atsisako atlikti atitinkamus
veiksmus ir papildomas informavimas bty neracionalus paties veiksmo dubliavimas.
Pavyzdziui, informavimas dél atsisakymo atlikti notarinj veiksma, kai atsisakantis jj atlikti
asmuo jau buvo informuotas apie atsisakymo priezastis. Be t0, asmens teisé kreiptis j notarg dél
informacijos néra ribojama ir jis visada gali kreiptis ir j jo uzklausa bus atitinkamai atsakyta.

Taigi, kaip ir notary, antstoliy kontrole vykdo jy savivaldos organai (vidiné kontrolé¢),
Teisingumo ministerija ir teismai (iSoriné kontrolé). Prie iSorés subjekty priskirtina ir Lietuvos
Respublikos prokuratiira, kuri atsizvelgdama j vie$gjj notary atlieckamy funkcijy pobudj, gali
inicijuoti ikiteisminj tyrima.

Atsakomybé yra svarbi notary ir antstoliy veikly reglamentavimo dalis. Kadangi abi

profesijos priskirtinos laisvosioms, galima jzvelgti nemazai panasumy.

145 Nekrogius V., supra note 93, p. 443.

148 1 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2011 m. lapkri¢io 14 d. jsakymas Nr. 1R-265 , Dél teisingumo
ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymo Nr. 1R-352 ,,.D¢l Sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés zinios, 2011-11-17, Nr. 137-6495.

YT Velyvis S., Visinskis V., Zaléniené I. Antstolio procesiniy veiksmy apskundimas // Jurisprudencija. 2007,
Nr. 1 (91). P. 26.

%8 Stauskiené E., Visinskis V. Teismo sprendimy vykdymas. Vilnius: Saulelé, 2008. P. 53.

9 velyvis S., Visinskis V., Zaléniené 1. supra note 147, p. 26.
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Aptarus civiling atsakomybe atkreiptas démesys, kad notary atsakomybé atsiranda
delikto pagrindu. Antstoliams deliktiné atsakomybé taikoma tuo atveju, kai jie vykdo jstatymu
suteiktas funkcijas, o kai yra teikiamos paslaugos (susitarimo pagrindu), jie atsako remdamiesi
sutartinés atsakomybés nuostatomis.

Tiek notarai, tiek antstoliai savo veiklg vykdyti turi teise tik laimeje vieSajj konkursg ir
istatymy nustatyta tvarka apdrausti profesinés civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu.
Privalomuoju draudimu draudziama zala, virSijanti 1000 lity. Antstoliy profesinés civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo draudéjas yra savivaldos organas — Lietuvos antstoliy riimai.

Nors antstolio profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo minimali suma
yra 200 000 lity (notaro — 100 000 lity) vienam draudziamajam jvykiui, antstolis taip pat pats
papildomai gali draustis antstoliy profesinés civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu Zalai
atlyginti, kuri padaroma atliekant antstolio funkcijas, bet ne paslaugas.

Abiejose srityse draudziamuoju jvykiu laikomi draudimo sutarties galiojimo metu atlikti
antstolio arba notaro, jy atstovy, padé¢jéjy ar kity darbuotojy neteiséti veiksmai (veikimas ar
neveikimas), kurie yra pagrindas zalai atsirasti.

Kalbant apie administracing ir baudziamaja atsakomybe, abiejy profesijy atstovai atsako
kaip valstybés pareigiinai, bet antstolis $iais atvejais atsako tik uz savo atliekamy funkcijy, bet ne
uz paslaugy atlikima. Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas yra pabrézes, kad ,,antstolis, vykdydamas
teismo sprendimus bei kitus vykdomuosius dokumentus, privalo veikti tik nevirS§ydamas jam
suteikty jgaliojimy ir neturi teisés atlikti ty veiksmy, kuriy nenumato jo veikla reglamentuojantys
jstatymai bei kiti teisés aktai. Tokia antstolio teisinio statuso samprata atitinka valstybés
tarnautojui prilyginamo asmens sgvoka, itvirtinta BK 230 straipsnio 3 dalyjelso“.

Administracin¢ atsakomybé¢ antstoliui kaip ir notarui gali atsirasti Administraciniy teisés

pazeidimy kodekse numatyta tvarka.

101 jetuvos Aukiciausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje G. M. pagal BK 228 str. 2 d., 183 str. 2 d. Nr.
2K-243/2007.
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2.2 Notary ir advokaty veiklos priezitiros organy sistemuy palyginimas

Advokatas — asmens konstitucinés teisés ] gynybg garantas. Lietuvos Aukciausiasis
Teismas teigia, kad ,,advokatas padeda jgyvendinti teisinguma, kai kalbama apie teismo procesa,
taip pat prisideda prie tinkamo galiojancios teisés jgyvendinimo ir aiSkinimo kasdieniniame

15k« Advokatas biidamas teisingumo vykdymo proceso dalyviu™® yra

visuomeneés gyvenime
vienos 1§ procese dalyvaujanciy Saliy atstovas.

Vadovaudamasis objektyvumo principu notaras savo praktikoje yra visy Saliy
patikétinis, todél jis néra ir negali biti laikomas kliento, kaip vienos Salies, atstovu. Pasak dr.
R. Simasiaus, advokaty ir notary skirtingy funkcijy nustatymas ir sukuria pagrinda lotyniskajam
notariatui, o advokaty ir notary funkcijy ,,suvélimas® pazeisty lotyniskojo notariato principuslSS.

Advokatiros jstatymo™* 2 str. 1 d. advokaty teikiamos teisinés paslaugos yra
apibréziamos kaip ,.teisés konsultacijos (patarimai teisés klausimais), teising reikSme turinCiy
dokumenty rengimas, atstovavimas teisés klausimais, gynyba bei atstovavimas byly procese, kai
Sie veiksmai atlickami uZz atlyginima, i$skyrus kai advokatas pasinaudoja teise teikti teisines
paslaugas nemokamai, t. y. teikia teising pagalbg“.

Istatymas advokato veiklg apibrézia kaip ,.teikiamas teisines paslaugas®, kai 0 notarai
jvardijami  kaip ,,valstybés jgalioti asmenys, atlieckantys funkcijas®, taiau ,,oficialioje
konstitucinéje doktrinoje pabréziama, kad konstituciné asmens teis¢ | gynyba, suponuojanti ir
teise turéti advokata yra absoliuti ir negali biiti paneigta ar suvarZyta jokiais pagrindais ir
jokiomis salygomis™>«.

Advokato, kaip ir notaro, profesija yra kontroliuojama. R. Draksas i$skiria iSoring ir

vidine kontrolés formas™®®.

Lyginant advokaty ir notary veiklg kontroliuojancius ar joje
dalyvaujancius subjektus kai kuriais atzvilgiais galima pastebéti analogijy.

Remdamiesi Siuo autoriu iSoriniais advokaty veiklos subjektais galime laikyti patj
klienta, mokant; advokatui honorarg uz teikiamas paslaugas, teismus ir prokurorg, kurie
vadovaudamiesi Civilinio ir BaudZiamojo proceso kodeksy nuostatomis gali taikyti advokatams
procesinio poveikio priemones. Notary veiklos priezitiros metu pagal Lietuvos teis¢je

formuojamg praktika nesusiklosto sutartiniai teisiniai santykiai, todél klientas, norédamas skysti

151 Nekrogius V. Advokatiira / Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 121.

152 Gumbis J., Kiiris E. Advokatai // Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras,
2011. P. 576.

153 Interviu su dr. R.Simagiumi ,,I8liks ne visi“ // Notariatas. 2009, Nr. 7/2009. P. 7.

14| jetuvos Respublikos advokatiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004-03-18, Nr. IX-20686.

155 Gumbis J., Kiiris E., supra note 152, p. 575.

1% Draksas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Vilnius. Justitia, 2012. P. 129.
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notara, gali tai padaryti kreipdamasis j notary savivaldos organus arba Teisingumo ministerijg, o
tai reiskia, kad gali bati tik iniciatoriumi, bet ne kontrole vykdanéiu subjektu. Sio autoriaus
nuomone, teismas civiliniame procese turi galimybe vertinti ne tik advokato atstovavimo
konkrecioje byloje kokybe (jo teisines zinias, geb&jimg jas iSdéstyti, bendravimo su klientu
stiliy), bet ir bendresniy, jo etikai priskirtiny klausimy reikalavimy paisymg. Notary atveju
teismas tiria notarinio veiksmo ar atsisakyma ji atlikti teisétumg ir priima sprendima, o tam
reikalingas suiteresuoto asmens kreipimasis, o minéti veiklos kokybés ir etikos klausimai
priskirtini Notary savivaldos organy ir Teisingumo ministerijos kompetencijai. Beje, pastaroji,
kaip ir notarui, advokatui gali inicijuoti drausmés byla. Taciau, skirtingai nei notary atveju, néra
veiklos prieziiirg atlickantis subjektas. Tai aiskintina advokato nepriklausomumo principu. Sio
principo esmé — jo santykiai su klientu grindziami konfidencialumu, t.y. visisku pasitikéjimu
(lot. confidentia — pasitikéjimas). Todél nepateisinamas bet kuris iSorinis poveikis advokato ir

kliento santykiams™’

. Vykdant advokaty iSoring kontrolg turi bati atsizvelgiama j profesijos
specifiskumg ir nepriklausomumo principus. Tai lemia didesnes savivaldos organams
suteikiamas galias. Tuo galima jsitikinti toliau nagrinéjant viding advokaty kontrolés sistema.

Viding advokaty kontrole vadovaudamasi Lietuvos Respublikos advokatiros
jstatymu158 ir Lietuvos advokatiiros js‘tatais159 atlieka Lietuvos advokatiira per Advokaty taryba,
Advokaty garbés teisma, laikingsias komisijas ar komitetus.

Advokatira atlicka advokaty, besiverianéiy profesine veikla, priezitrg (vidinis
kontrolés aspektas), 0 pagal notariato jstatymg notary ir jy savivaldos institucijy veiklos
tarnybing prieZilirg atlieka Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirti asmenys (iSorinis
kontroleés aspektas).

Advokaty taryba, be kity atlickamy funkcijy, atlieka Siuos veiksmus: skiria narius |
advokaty kvalifikacinio egzamino komisija ir pasitlo advokaty kvalifikacinio egzamino
komisijos pirmininko kandidatiirg, priima sprendimus dél advokaty jraSymo ir iSbraukimo i$
Lietuvos praktikuojanciy advokaty saraSo, priima sprendimus iskelti drausmés bylg advokatui ir
veiksmingy ir reguliariy teisiniy paslaugy teikimo bei reikiamy Lietuvos Respublikos
nacionalinés teisés ziniy pakankamumo kriterijus. IS Advokaty tarybos funkcijy galima spresti,
kad Sis subjektas yra pagrindinis advokaty veiklos priezitiros sistemoje. Atliekant notary veiklos
priezilirg, notary savivaldoje svarbus tick Notary garbés teismas, tiek prezidiumas, tiek atestaciné

komisija .

57 Draksas R., supra note 156, p. 71.

158 | jetuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, supra note 154.

19 I ietuvos advokatiiros jstatai 2006 m. balandZio 21 d. // http://www.advoco.lt/?item=advistat; prisijungimo
laikas: 2012-10-02.
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Advokaty garbés teismas ir drausmés bylos. Advokatui uz Advokatiros jstatymo ir
Lietuvos advokaty etikos kodekso reikalavimy bei advokato veiklos pazeidimus gali biiti keliama

190 nustatyta tvarka (Priedas

drausmés byla Advokaty drausmés byly nagrinéjimo tvarkos apraso
Nr. 5).

Advokaty garbés teismas Lietuvos advokatiiros nustatyta tvarka nagrinéja advokaty
drausmés bylas. Advokaty teisma, kaip ir notary garbés teisma, sudaro 5 trejiems metams
renkami nariai. Du narius i§ advokaty skiria teisingumo ministras, taciau tris narius i§ advokaty
renka visuotinis advokaty susirinkimas. Didzigjg dalj nariy, formuojant §j teismg, sudaro
advokaty savivaldos, o ne iSorés subjekto deleguojami nariai.

Advokaty garbés teismas gali nagrinéti bylas, jeigu yra paskirti bent trys teismo nariai.
Siuo metu $ia savivaldos institucija sudaro 5 nariai'®*.

Drausmés byla advokatui iSkeliama Advokaty tarybos sprendimu arba Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakymu. Advokaty taryba sprendimg dél drausmés bylos
iSkélimo priima Drausmés komiteto, atlikusio advokato veiksmy ar neveikimo, dé¢l kuriy gali
biiti keliama drausmés byla, tyrima, teikimu.

Advokaty taryba i§ Lietuvos advokatiiros darbuotojy ir (ar) advokaty sudaro Drausmés
komitetg ir skiria jo pirmininkg. Drausmés komiteto nariy skai¢iy ir darbo tvarka nustato
Advokaty taryba. Siuo metu komiteta sudaro 8 nariai: 7 advokatai ir advokatiiros referenté
(teisininké)m. Drausmés komitetas Advokaty tarybos pirmininko ar jo pavaduotojo nurodymu
atlicka asmeny kreipimosi dél advokato veiklos tyrimg arba tiria galimo advokato veiklos (ar)
profesinés etikos pazeidimo aplinkybes, kai duomenys apie galimg paZeidimg gaunami ne
asmens kreipimosi atveju, ir parengia medZiagg, reikiamg drausmés bylos iSkélimo klausimui
nagrinéti. Tyrimo metu advokatui nustatomas ne trumpesnis kaip keturiolikos dieny terminas
nuo kreipimosi gavimo dienos pateikti paaiSkinimams, susijusiems su veika, dél kurios gali bati
keliama drausmés byla, ir pateikti turimus dokumentus. Si sglyga netaikoma, kai drausmés byla
advokatui gali buti keliama uz Lietuvos advokaty etikos kodekso reikalavimo pateikti
paaiskinimg advokatiiros organui (jo vadovui) prasant nevykdymg. Drausmés komiteto tyrimas
baigiamas, kai surasoma isvada.

Sis komitetas savo atlickamomis funkcijomis panasus j Notary rimy prezidiumo
komisijg personalo klausimais, taciau ten yra fiksuotas nariy, kurie yra notarai, skaicius bei
jgaliojimy trukmé — Prezidiumo kadencijos laikotarpis. Be to, minéta komisija nagrin¢ja

klausimus ir dél asmeny skundy.

160 Advokaty drausmés byly nagringjimo tvarkos aprasas // Valstybés zinios. 2012-06-21, Nr. 69-3545.

161 Advokaty garbés teismas // http://www.advoco.lt/?item=gteismas; prisijungimo laikas: 2012-10-01.

182 Drausmés komitetas Lietuvos advokatiiros sprendimai // http://www.advoco.lt/?item=latsprend; prisijungimo
laikas: 2012-10-09.
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Advokaty taryba sprendimg dél drausmés bylos iSkélimo gali priimti ir be Drausmés
komiteto atliekamo tyrimo ir (ar) teikimo, jei prie§ iSkeliant drausmés byla advokatui buvo
pasitlyta ir nustatytas ne trumpesnis kaip keturiolikos dieny terminas nuo kreipimosi gavimo
dienos pateikti paaiSkinimus, susijusius su veika, dél kurios gali biiti keliama drausmés byla, ir
pateikti turimus dokumentus.

Gauta advokato drausmés byla Advokaty garbés teismo byly registracijos Zurnale
jregistruoja Advokaty garbés teismo referentas ar kitas darbuotojas, kurj Advokaty garbés
teismui aptarnauti skiria Advokaty taryba. Analoginius veiksmus atlicka Notary garbés teismo
sekretorius, kuris taip pat néra minéto teismo narys.

Lyginant patj drausmés bylos nagrinéjima, i$skirtina tai, kad advokatui, kuriam iskelta
drausmés byla, Advokaty garbés teisme gali atstovauti advokatas. Néra jokiy notary atstovy
drausmés byly nagrinéjimo metu. Manytina, kad tiek notaras, tiek advokatas, biidami
profesionalls teisininkai, turéty patys atsakyti drausmés bylos metu, nes drausminé atsakomybe
taiko savivaldos organas ir ji kyla paciam teisininkui uz jo, kaip savo profesijos atstovo, elges;.

Sprendimas, kaip ir Notary garbés teismo atveju, priimamas uzdarame Advokaty garbés
teismo pasitarime dalyvaujant tik Advokaty garbés teismo nariams ir paskelbiamas ta pacia
diena, kai buvo iSnagrinéta byla. Sprendimu Advokaty garbés teismas gali nutraukti drausmeés
byla, nes néra drausminés atsakomybés pagrindo arba baigési drausmings atsakomybés taikymo
senatis, arba apsiriboti drausmes bylos svarstymu ir drausminés nuobaudos neskirti, arba paskirti
vieng i§ Siy Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo numatyty drausminiy nuobaudy:
pastaba, papeikimg, vieSai paskelbiamg papeikima, pripaZinti negaliojan¢iu Lietuvos
advokatiiros sprendimg pripazinti asmenj advokatu ir (ar) laikinai uzdrausti advokato veiklg.

Kalbant apie vieSag papeikimg, minétina E. Kiirio nuomoné: ,kitaip tariant apie
»paprasta papeikima* néra kalbama viesai. Plg.: nieko panasaus néra nustatyta nei Notariato, nei
Antstoliy jstatyme. Neatsitiktinai vieSumas jokia forma neminimas nei Advokatiros istatyme,
nei Advokaty elgesio kodekse. VieSumas nelaikomas vienu i§ advokaty veiklos pagrindiniy
principy, t.y. vertybe, kuria turi biiti grindziama Sios profesinés bendruomenés veikla ir

savivalda. Tai viena i$ sisteminiy su advokatiiros veikla susijusiy santykiy teisinio reguliavimo

ydl}163“-

Notary garbés teismas griez¢iau vertina notarus ir be minéty drausminiy nuobaudy gali
jpareigoti notarg arba jo biuro kolektyva viesai atsiprasyti nukentéjusiojo (suprantama, tai sietina
su vieSo pobudzio funkcijomis), pareiksti notarui griezta papeikima, uzdrausti profesing veikla

tam tikram (iki trijy ménesiy) laikotarpiui. Taciau Notary garbés teismas gali pasitilyti Lietuvos

183 Gumbis J., Kiris E., supra note 152, p. 613.
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Respublikos teisingumo ministrui (iSorés aspektas) atleisti notarg i$ pareigy. Tuo tarpu advokato
iSbraukima i$ praktikuojanciy advokaty saraso sprendzia Lietuvos advokatiira (vidinis aspektas).

Advokaty garbés teismo sprendimai gali buti skundziami Vilniaus apygardos teismui
tuo tarpu notaras pasinaudoti teise skysti Notary garbés teismo sprendimg gali per 14 dieny nuo
jiteikimo. Kaip jau minéta, Notary garbés teismo sprendimai skundziami apygardy teiSmams, o
ne iSimtinai tik Vilniaus apygardos teismui.

Advokaty garbés teismo byly apzvalgoje pazymima, kad kiekvienoje drausmés byloje
Advokaty garbés teismas sieké reikiamu atveju ne tiek nubausti atskirg advokatg, kiek jam
priminti pareiga savo profesinéje veikloje ir elgsenoje, vadovautis ne siaurais asmeniniais ar
kliento interesais, bet visos advokaty bendruomenés orumo ir garbés principais bei jos
nustatytomis taisyklémis ir paprociais™®.

Taigi advokaty veiklos priezitroje labiausiai pasireiskia vidiné kontrolé, 0 notary — ir
vidiné, ir iSoriné.

Advokatai, skirtingai nei notarai, neatsako kaip valstybés pareigiinai uz jstatymy ar kity
teisés akty pazeidimus, uz kuriuos valstybés pareigiinams taikoma baudziamoji ar administraciné
atsakomybé. Taciau tai nereiskia, kad jie néra atsakingi uz savo veiksmus. Klientas su advokatu,
advokatais ar advokaty profesine bendrija dél teisiniy paslaugy susitaria pasiraS§ydami sutartj. Tai
reiskia, kad jam (jiems) taikoma sutartiné civiliné atsakomybé. Minétina, kad advokaty
atsakomybé priklauso nuo veiklos formos. Pagal advokatiiros jstatymo 21 str. 1 d. advokatai gali
veikti: individualiai; partnerystés pagrindais, nejsteige juridinio asmens; jsteigdami juridinj
asmen] — advokaty profesing bendrija. Tuo tarpu, vadovaujantis Notariato jstatymo 6 str., du ir
daugiau notary, einan¢iy pareigas toje pacioje savivaldybéje, gali turéti vieng bendrg notary
biurg. D¢l bendro notary biuro darbo organizavimo ir veiklos notarai sudaro sutartj. Kiekvienas
notaras, dirbantis bendrame notary biure, notarinius veiksmus atlieka savo vardu ir asmeniskai
atsako uz savo pareigy atlikimg. Be to, kaip jau minéta, notarams Lietuvoje taikoma deliktiné
civiliné atsakomybé.

Advokato ar advokaty profesinés bendrijos profesiné civiliné atsakomybé uz vykdant
advokato veiklag fiziniams ar juridiniams asmenims padaryta zalg, virSijanc¢ia 1000 lity,
draudziama privalomuoju draudimu. Notaras veiksmus atlieka individualiai, todél jo profesiné
atsakomybé negali biiti siejama su kitais notarais, dirbanciais tame paciame biure. Skiriasi notary

ir advokaty atliekamy veiksmy specifika.

164 |_jetuvos advokatiiros Advokaty garbés teismo 2008 04 18-2011 04 20 kadencijos byly santrauka // Lietuvos
advokatiira. 2011 m. Nr. 4 (41). P. 21.
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Advokatas profesinés civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu draudziamas
sudarant advokato profesinés civilinés atsakomybés draudimo sutartj. Advokato profesinés
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo draudéjas yra advokatas arba advokaty profesiné
bendrija. Kai advokatai veikia jsteige advokaty profesing bendrija, gali biiti draudziama advokaty
profesinés bendrijos civiliné atsakomybé. Siuo atveju draudimo suma nustatoma pagal $ios
advokaty profesinés bendrijos dalyviy skaiciy, laikantis Siame Lietuvos advokatiiros jstatyme
nustatyty reikalavimy. Vieno advokato, kaip ir notaro, profesinés civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo minimali draudimo suma yra 100 000 lity vienam draudziamajam jvykiui.
Taciau notarus centralizuotai draudzia Notary riimai. Internetinéje erdvéje ieSkant informacijos
apie advokaty civilinés atsakomybés draudimg lengvai galima rasti Lietuvos draudimo bendroviy
skelbimus ir sitilymus advokatams draustis. O notarus dél jy veiklos rizikos draudzia uzsienio
bendroves.

Advokatams, priklausomai nuo pasirinktos veiklos formos, yra taikomos civilinés
sutartinés, o ne deliktinés atsakomybés nuostatos. Advokatai, skirtingai nei notarai, neatsako
kaip valstybés pareigiinai uz jstatymy ar kity teisés akty pazeidimus, uz kuriuos valstybés
pareigiinams taikoma baudziamoji ar administraciné atsakomybé.

Notary veiklos priezitros sistema lyginant su laisvyjy profesijy kontekstu galima
pastebéti panasumy tarp antstoliy ir notary veiklos kontrolés, nes yra kontroliuojama tiek iSorés,
tiek vidaus subjekty. Drausmines nuobaudas taiko garbés teismai ir teisingumo ministras
(atleidimas 1§ pareigy). Atliekant valstybés deleguotas funkcijas taikoma civiliné deliktiné
atsakomybé. Tiek antstoliai, tiek notarai administracinése arba baudziamosiose bylose atsako
kaip valstybés pareigiinai, taCiau antstoliai Siais atvejais atsako tik uz savo atliekamy viesyjy
funkcijy atlikima, bet ne paslaugy teikimg. Advokaty veiklos priezitiros srityje dominuoja vidiné
kontrolé. Sig kontrole atliekantys subjektai taiko drausmines nuobaudas, jskaitant i¥braukimg i
praktikuojanciy advokaty saraso. Skirtingai nei notaro atveju, advokatui iskélus drausmés byla
Advokaty garbés teisme gali atstovauti advokatas. Advokatams yra taikomos ne deliktinés, 0
civilinés atsakomybés nuostatos priklausomai nuo pasirinktos formos veiklos formos. Jie,
skirtingai nei notarai, neatsako kaip valstybés pareigiinai uz jstatymy ar kity teisés akty
pazeidimus, uz kuriuos valstybés pareigiinams taikoma baudziamoji ar administraciné
atsakomybé. Visy Siy profesijy atstovai privalo biti apsidraude profesinés civilinés atsakomybés
draudimu. Notaro ir antstolio profesijy vieSasis pobiudis ir tai, kad jy kontrolé savo esme yra

panasi, suponuoja notary veiklos priezitiros organy sistemos efektyvuma.
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3. NOTARU VEIKLOS PRIEZITUROS ORGANU SISTEMA EUROPOS
SAJUNGOJE (LYGINAMASIS ASPEKTAS)

3.1 Europos Sajungos notariaty taryba (Council of the notariats of the

European Union). Pavyzdinis notaro profesijos kontrolés modelis

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos notariatas jstojo i Europos Sajungos notariaty taryba
(angl. Council of the Notariats of the European Union, CNUE).

Si 1993 m. jkurta organizacija atstovauja Europos notarams Europos Sajungos
institucijose. CNUE nariai yra Siy Europos Sgjungos valstybiy notariatai: Vokietijos, Austrijos,
Belgijos, Ispanijos, Pranctzijos, Graikijos, Italijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Portugalijos,
Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Lenkijos, Cekijos, Slovakijos, Slovénijos ir nuo
2007 m. kovo 2 d. — Bulgarijos bei Rumunijos (is viso 21 narys). Organizacijos bustiné yra
Briuselyje.

CNUE misija — notariato plétra ir aktyvus dalyvavimas Europos institucijoms priimant
sprendimus dél pilieciy teisinio gyvenimo, teisiniy paslaugy pasiekiamumo, vartotojy apsaugos.
Si organizacija nuolat informuoja valstybiy nariy atstovus apie jstatymy leidyba Europoje bei
Jvairias EUropos Sajungos iniciatyvas, riipinasi notary Svietimu Europos Sgjungos teis€s
srityje™®.

CNUE yra parengtas pavyzdinis notaro profesijos kontrolés valdZios modelis*®, kuriuo
kontrolés poreikis grindziamas pilie€io bendrojo intereso uZtikrinimu (paslaugy kokybés
garantija), paties notaro apsauga, vykdant savo profesines pareigas bei konflikty prevencija
profesijos viduje. Be to, vadovaujantis profesijos pazinimo Kriterijumi, kontrolés valdzia turi bati
sudaryta be iSimties tik 1§ notary. Jeigu kontrolés valdzig sudaryty ne tik notarai, biity
iSbalansuota teisingumo ministro ir teisminés valdzios jtaka (pvz., skiriant tam tikras sankcijas).

Lietuvos notary veiklos prieziiira atitinka §] model;. Kalbant apie iSoring kontrole,
Teisingumo ministerijos vykdoma priezilira nepazeidZzia notary nepriklausomumo principo, nes
pats teisingumo ministras negali tiesiogiai taikyti poveikio priemoniy, kol néra atliktos
savivaldos organy (Notary rumy prezidiumo, Notary garbés teismo, Notary atestavimo
komisijos) atitinkamos procediiros arba notaro atzvilgiu néra priimtas teismo nuosprendis.

Teisminé valdzia, vykdydama teisingumg, neturi valdingy jgalinimy. Notary viding kontrole

%5 Europos Sajungos notariaty taryba (CNUE) // http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notary-

rumai/bendradarbiavimas/item/59-europos-sajungos-notariaty-taryba-cnue; prisijungimo laikas: 2012-09-03.
186 pavyzdinis notaro profesijos kontrolés valdzios modelis. 2012-09-14 Europos Sajungos notariaty taryba.
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atliekantys ir joje dalyvaujantys organai yra sudaryti be isimties tik i$ notary, nors Notary garbés
teismg formuojant ir dalyvauja Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, ir Auks$ciausiojo
Teismo pirmininkas. Taigi miisy valstybéje vykdoma notary veiklos prieziira nepriestarauja
Pavyzdinio notaro profesijos kontrolés valdzios modelio, siilomo (Kaip pavyzdys) kitoms
Europos Sgjungos valstybéms, kurios turi kitokias notary veiklos prieziiiros formas ir naujai

kuriamiems lotyny notariatams kitoSe valstybése, nuostatoms.

3.2 Notary veiklos prieziiiros organy sistemos Europos Sajungos notariaty
tarybos valstybése

Siame poskyryje pagal atlikta tyrima yra aprasomos CNUE valstybiy institucijos, kurios
yra atsakingos uz notary veiklos prieziiirg.

Tyrimas atliktas remiantis valstybiy nariy atstovy atsakymais j anketos apie notary
veiklos prieziiiros sistemg klausimus, notariato jstatymais, informacija, skelbiama notary rimuy,
teisingumo ministerijy tinklalapiuose, Europos e. teisingumo portalo ir Europos teisminio tinklo
civilinése ir komercinése bylose medziaga bei Europos tarybos leidinio ,,Europos teisinés
sistemos* skyriaus ,,Uz notary veiklos priezilirg atsakingos institucijos 2008 (Q176)*
informacija'®’.

Tyrime i8skiriami Sie uZ notary veiklos prieZiiirg atsakingi organai — notary savivalda,
teismai, Teisingumo ministerija, prokuroras ir Kiti. Po lentele yra pateikiamaas kiekvienos

valstybés trumpas apraSymas.

Uz notary veiklos priezilirg atsakingos institucijos Atsakingy
Notary Teismas Teisingumo | Prokuroras Kiti institucijy
Valstybé savivalda ministerija skaicius
Austrija 3
Belgija 3
Bulgarija 3
Cekijos 3
Respublika
Estija 3
Graikija 2
Ispanija Registry ir notary 3
paslaugy generalinis

187 Authority entrusted with the supervision and the control of the notaries in 2008 (Q176) // European judicial
systems. Edition 2010 (data 2008): Efficiency and quality of justice European Commission for the Efficiency of
Justice (CEPEJ). France: Council of Europe Publishing: P. 274.
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Uz notary veiklos prieziiirg atsakingos institucijos Atsakingy
Notary Teismas | Teisingumo | Prokuroras Kiti institucijy
Valstybé savivalda ministerija skaiCius
direktoratas ir
Generaliné taryba
(pavaldi teisingumo
ministrui)

Italija 3
Latvija 3
Lietuva 3
Lenkija 3

Liuksemburgas *Registry ir teisés 5
veikimo
administracija
Malta Notary akty perzitiros 2
teismas
Nyderlandali Drausmés taryba 3
Portugalija Registry ir notary 3
institutas
Pranciizija 4
Rumunija 3
Slovakija 2
Slovénija 3
Vengrija 3
Vokietija 3
19 valstybiy | 15 valstybiy | 19 valstybiy |4 valstybése | 5 valstybése

1 lentelé. Europos Sajungos notariaty taryba (CNUE). UzZ notary veiklos prieziiira atsakingos

institucijos

* - duomenys pateikiami tik pagal Europos tarybos leidinio ,,Europos teisinés sistemos*

skyriaus ,,Uz notary veiklos prieziiirg atsakingos institucijos 2008 (Q176) informacijg.

Austrija

Austrijoje notary veiklos priezilira atliecka teisingumo ministras (angl. The Federal
Minister of Justice), teismai ir Notary rimai™°®.

Kiekvieno regiono Notary rimai atlicka veiklos prieziiirg savo teritorijoje. Todél
nusizenge notarai pirmiausia sankcijy gali sulaukti i§ jy. Sudétingais atvejais drausminimo

procediira pereina j regioninj (kaip apeliacinj) ir AuksSCiausiaji Teisma (angl. The Supreme

168 The Austrian judicial system. Institucions-Agencies-Services. Federal Ministry of Justice: Vienna, 2009.
P. 30.
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Court), kur yra nagrinéjama kaip specialios jurisdikcijos teisme, sudarytame i§ profesionaliy
teis¢jy ir iSrinkty notary. Notarai turi buiti pasiruoS¢ atsakyti tiek pagal civilinés, tiek
baudziamosios teisés normas. Be to, prie§ pradédami veiklg notarai privalo buti apsidraude
profesinés atsakomybés draudimu®®.

Regioniniai Notary riimai gali taikyti §ia sankcijas: perspéti notarg, kad Sis gerbty
profesines pareigas, skirti rasytinj papeikimg arba kartu su Siuo papeikimu skirti iki 10000 eury
bauda. Regioninis teismas, veikdamas kaip specialios jurisdikcijos teismas, gali pareiksti notarui
oficialy rasytinj papeikima, skirti baudg iki 50000 eury, sustabdyti notaro biuro veiklg iki 1 mety
arba atleisti i$ notaro pareigy. Notarinio veiksmo teisétumo priezitira yra sudedamoji atliekamos

notary veiklos priezitiros dalis, uz kurig yra atsakingi Notary rimai.

Belgija

Notarai yra valstybés pareigiinai, kuriuos skiria karalius. ,,Belgijoje veikia Nacionaliniai
notary rimai. Pagrindinés jos pareigos: kiek leidzia jy jgaliojimai, atstovauti Belgijos notarams
valdzios institucijose ir jstaigose, nustatyti profesinés etikos taisykles; teikti Notary rimams
naudingas drausmés rekomendacijas. Be to, kiekvienoje provincijoje veikia Notary riimai —
notary profesinés jstaigos, kuriy pagrindiné uzduotis — prizitiréti, ar laikomasi profesines etikos
taisykliy ir spresti profesinius gincus (pvz., skundy tyrimai)l70“.

Drausmeés byla notarui gali biiti iSkelta pries tai, kai provincijos Notary rtimai kreipiasi }
prokurorg (pranc. procureur du Roi) arba j teisma.

Atkreiptinas démesys, kad néra vykdoma notarinio veiksmo teisétumo kontrolé.

Bulgarija

Notary veiklg Bulgarijoje reguliuoja Bulgarijos notariato ir notary veiklos aktas'"*.
Notary veiklos teritorijos yra skirstomos pagal regioniniy teismy jurisdikcijg.

Notary rimy organizacing struktiira sudaro Generaliné asambléja (angl. General
Meeting), Notary valdyba (angl. the Board of Notaries), Priezitiros valdyba (angl. the
Supervisory Board) ir Drausmés komisija (angl. the Disciplinary Commision).

Notary valdybag, jskaitant pirmininkg ir pavaduotoj3, sudaro ne maziau nei penki

pastoviis ir du nepastoviis nariai. Si valdyba gali priimti sprendimus tik tada, kai posédyje

159 1hid., p.30.

170 Teisininko profesijos — Belgija. Europos e. teisingumo portalas

I/https://e-justice.europa.eu/content legal_professions-29-be-It.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-07-12.
1 Notaries and notarial practice act / Prom. SG. 104/6 Dec 1996.
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dalyvauja ne maziau nei du trecdaliai jos nariy. Viena valdybos funkcijy yra kontroliuoti, kaip
notarai laikosi savo pareigy, ir per savo atstovus dalyvauti notary disciplinavimo procediirose.

Priezitiros valdyba turi sudaryti ne maziau nei trys nariai. Pagrindiniai reikalavimai yra
ne maziau nei dvejy mety notaro veiklos praktika ir nebuvimas savivaldos organy nariu daugiau
nei 2 kadencijas. Pagrindiné jos funkcija — Notary rimy finansiné ir turto valdymo kontrolé ir
Generalinés asambléjos informavimas.

Drausmés komisijg turi sudaryti ne maziau nei $esi nariai. Pagrindiniai reikalavimai yra
ne maziau nei dvejy mety notariné praktika ir nebuvimas savivaldos organy nariu daugiau nei 2
kadencijas. Pagrindiné jos funkcija yra nagrinéti ir nustatyti dispciplinavimo veiksmus notarams
ar jy padéjéjams. Gali buti skiriamos Sios drausminés sankcijos: papeikimas, bauda, jspé¢jimas
del pasalinimo nuo notarinés praktikos, notarinés veiklos sustabdymas nuo trijy ménesiy iki
penkeriy mety.

Drausmés komisijos sprendimas gali buiti skundziamas per keturiolika dieny nuo
paskelbimo Auksc¢iausiam kasaciniam teismui (angl. Supreme Court of Cassation), taciau pries
tai tokj skunda turi iSnagrinéti Notary valdyba ir teisingumo ministras.
riimy statuta'’®. Jis skiria jungtinius notary tikrinimus, kuriuos atlicka Teisingumo ministerijos
ir Notary rimy atstovai. Tikrinimas atlickamas teisingumo ministro iniciatyva esant
suinteresuoto asmens skundui arba galimam pavojui, taip pat esant Notary valdybos kreipimuisi.

Valstybé néra materialiai atsakinga uZ notary veiksmus.
Cekijos Respublika

Pagal Notariato jstatyma (angl. Act by the Czech National Council on notaries and their

work activities (Notarial Procedures)'”

) Teisingumo ministerija atlieka valstybing notaro
atlieckamy veiksmy prieziiirg.

Cekijos Respublikos notary ramai (éek. Notdiskd komora CR) yra savarankiska
profesiné organizacija, kurig sudaro visi vietos notary riimai", Cekijos Respublikos notary

rimai vykdo vietos Notary rimy, notaro darbo ir vadovavimo notaro biurui prieziira.

172 Teisininko profesijos — Bulgarija. Europos e. teisingumo portalas

Il https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-bg-It.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-08-
18.

1% Act by the Czech National Council on notaries and their work activities (Notarial Procedures) // 07-05-1992.
358/1992 Coll.

1 Teisininko profesijos — Cekija.  Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose //
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof cze It.htm; prisijungimo laikas: 2012-07-12.
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Vietos Notary riimai savo teritorijoje atlieka notary darbo ir vadovavimo notary biurui
priezitirg. Notarui drausmés procediira pradedama, kai teisingumo ministras, Notary rimy
prezidentas arba regioninio arba apylinkés teismo pirmininkas pateikia pasitlyma (angl.

disciplinary petition).

Estija

Notary funkcijos skirstomos j notariniy veiksmy ir paslaugy teikimo funkcijas. Pagal
Estijos Notariato jstatymo (angl. Notaries Act'™) 5 str. 4 d. ,,priezitira“ (angl. supervision) reiskia
periodinj notary profesinés veiklos tikrinimg. ,,Visi Estijos notarai turi vienoda kompetencija.
Teisingumo ministerija ir Notary romai kartu atsako uz notary profesinés veiklos
reglamentavimg ir valdymg. Notary rimai yra vieSosios teisés juridinis subjektas, kuriam
priklauso visi notaro pareigas paskirti eiti notarai. Notary rimams tenka atsakomybé uz notary
profesinés veiklos saziningumo ir tinkamumo priezilira, notary profesinés veiklos derinima,
notary mokymo organizavimg, kandidaty tarnybos organizavimg, notary elektroninés
informacijos sistemos administravimg ir plétojima, pagalbg Teisingumo ministerijai vykdant
priezitros veikla ir k.20,

I8skiriamos Sios tikrinimo riiSys: reguliarus, specialus ir paskesnis (lot. posteriori).
Tikrinimui vadovauja teisingumo ministras bendradarbiaudamas su Notary riimais.

Apie patikrinima, kuris atliekamas reguliariai, notarui praneSama i§ anksto, prie§ 2
savaites, kitais atvejais tikrinimas atliekamas be iSankstinio praneSimo. Naujas notaras pirma
kartg tikrinamas antrais savo veiklos vykdymo metais. Tikrinimo metu notaro dalyvavimas néra
bitinas, taciau tikrintojams turi biiti sudaryta galimybé patekti | biuro patalpas ir susipazinti su
reikiamais dokumentais. Po patikrinimo yra suraSomas aktas, kurio iSvada notaras gali ginCyti
per 2 savaites.

Teisingumo ministras gali paskirti notarui drausming nuobaudg. Drausminés nuobaudos
skyrimo procediiros yra inicijuojamos atsizvelgiant notaro veiklos tikrinimo rezultatus, Teismy
tarybos arba Notary rimy sitilymg dél asmens skundo arba kitos reikSmingos informacijos, is
kurios galima spresti, kad notaras padaré drausminj nusizengima.

I minétos priezilros srit] nejeina notarinio veiksmo teis€tumo kontrolé. Notarinio

veiksmo teis€tumg tikrina teismas.

5 Notaries Act (RT* | 2000, 104, 684), entered into force 1 February 2002 //
http://www.legaltext.ee/text/en/X50001K6.htm; prisijungimo laikas: 2012-07-11.

176 Teisininko profesijos — Estija. Europos e. teisingumo portalas. //

https://e-justice.europa.eu/content _legal professions-29-ee-It.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-07-11.
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Graikija

Notarai funkcijas atlieka pagal rajono (srities) teismo (angl. District Court) jurisdikcija.
Kiekvienoje provincijoje, i§skyrus Aténus, veikia Notary ramai®’”.

Notarus pagal teismy jurisdikcija kontroliuoja prokuratira’®. Prokurorai yra atsakingi
uz drausminiy nusizengimy tyrima, kurj atlicka savo, Teisingumo ministerijos arba Notary riimy
iniciatyva. Po atlikto tyrimo Trijy nariy drausmés taryba (angl. Diciplinary council),
iSnagrinéjusi prokuroro medziaga, gali paskirti bet kurig drausming nuobauda, i§skyrus atleidimag
1§ pareigy. Taciau jei Sis sprendimas biity apskystas, ji nagrinéty penkiy nariy taryba, kuri esant
sunkiems pazeidimams galéty taikyti ir grieZ¢iausig sankcijg — atleidima i$ pareigy.

Graikijoje notarui gali biiti skiriamos $ios drausminés nuobaudos: raSytinis papeikimas,
bauda, laikinas veiklos sustabdymas (nuo 15 dieny iki 4 ménesiy), atleidimas i§ notaro pareigy.

Uz Sios profesijos reglamentavimg atsakingos vieSosios notary asociacijos (Siy

asociacijy Graikijoje yra devynios)ﬂg.

v —

Ispanija

,»llesioging notary kontrolg atliecka Teisingumo ministerija ir Registry ir notary
paslaugy generalinis direktoratas. Sis generalinis direktoratas vadovauja notary jstaigoms, jas
tikrina bei prizitiri ir sprendZia visas problemas arba klausimus, susijusius su notary veikla
reglamentuojanciy teisés akty taikymu ar jgyvendinimu, notary paskyrimu, notary sistema ir
profesijos reglamentavimu. Jis taip pat nagrinéja vyriausybés praSymus su notarais susijusiais
klausimais ir priima sprendimus dél jy*®«.

,,Notarai priklauso profesinéms asociacijoms (Colegios Notariales), kurios padeda jiems
vykdyti savo funkcijas ir prizioréti veikla. Kiekviena i§ S$iy asociacijy turi jgaliojimus
konkreciame regione. Ispanijoje yra 16 tokiy asociacijy. Kiekvienas regionas yra padalytas |

apylinkes, i kiekvieng i§ jy yra paskiriamas tam tikras skaicius notary, kuris priklauso nuo

Y7 Mouratidou S. National Report: Greece // Notarius International. 2001, Nr. 2 . P. 105.

178 The Relation between the Public Prosecutor and the Minister of Justice

/1 http://www.euro-justice.com/member_states/greece/country report/2794 I; prisijungimo laikas: 2012-08-18.
17 Teisininko profesijos — Graikija. Europos e. teisingumo portalas.

/I https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-el-It.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-08-18.
180 Mouratidou S., supra note 177, p. 106.

181 Teisininko profesijos — Ispanija. Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose //
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof spa_lt.htm; prisijungimo laikas: 2012-07-12.

65


http://www.euro-justice.com/member_states/greece/country_report/2794
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-el-lt.do?member=1
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof_spa_lt.htm

konkrecios apylinkés. Colegios Notariales vadovauja ir jos veikla koordinuoja Teisingumo

ministerijai pavaldi Generaliné taryba (Consejo General del Notariado) *%2.

Italija

Teisingumo ministerija yra atsakinga uz notary, notary taryby ir notary archyvy
prieziiira. Siai institucijai nusprendus gali biiti atlickamas bet koks patikrinimas.

Kas dvejus metus per pirmus $esis ménesius notarai privalo pristatyti savo dokumentus
notary archyvui, kad biity patikrinamas notariniy veiksmy teisétumas, kurj atlieka Notary tarybos
pirmininkas (angl. Chairman of the Notarial Council), tarybos narys (angl. Councillor) ir
archyvo tvarkytojas (angl. Keeper of the Notarial Archive). Nepriklausomai nuo $io patikrinimo
Teisingumo ministerija gali pareikalauti specialaus veiksmy teisétumo patikrinimo. Nedideles

(antraeiles) sankcijas pritaiko Notary taryba, o grieZtesnes — teismai'®®.
Latvija

Latvijos prisiekusieji notarai yra teismy sistemos nariai ir vykdo jstatymy nustatytas
funkcijas, susijusias su valstybés jgaliojimy vykdymu. Visi prisiekusieji notarai veikia kaip
laisvosios profesijos atstovai. Taciau atlikdami oficialias pareigas prisiekusieji notarai Savo
statusu prilygsta valstybés pareiglinams. Jie yra teismy sistemos nariai, veikia prie apygardos
teismy ir atlieka jstatymy nustatytas pareigas. Prisiekusieji notarai, atlikdami savo profesing
veikla, yra finansiSkai nepriklausomi, jy atlyginimo dyd; nustato Vyriausybé (Ministry
Kabinetas).

Pagal Notariato jstatyma (angl. Notariate Law™*

) tiesioging prisiekusiy notary veiklos
prieziiirg pagal notary biuro buvimo vieta atlieka regioniniai teismai. Regioninio teismo teis¢jas
gali bet kuriuo metu patikrinti notaro veikla.

Skundai dél notaro veiksmy arba atsisakymo juos atlikti turi biiti pateikiami regioniniam
teismui per 30 dieny nuo minéty veiksmy arba atsisakymo juos atlikti datos.

,Prisiekusiyjy notary rimai, nepriklausoma profesiné jstaiga, yra visy Latvijoje
dirbanciy prisiekusiyjy notary asociacija. Prisiekusiyjy notary taryba (angl. The Council of

Sworn Notaries of Latvia) yra prisiekusiesiems notarams atstovaujanti priezitiros institucija, taip

182 Teisininko profesijos — Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose //
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof spa_lt.htm; prisijungimo laikas: 2012-07-12.
183 Calo E. National Report: Italy // Notarius International. 2001, Nr.3-4. P. 166.

184 Notariate Law 17 June 1996. The Supreme Council of the Republic of Latvia.
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pat Latvijos prisiekusiyjy notary rimy administraciné ir vykdomoji institucija'®>«

. Be kity
funkcijy (prisiekusiyjy notary ir jy padéjéjy veiklos kontrolés, jskaitant duomeny tikrinimg), Si
taryba privalo uztikrinti teismo nustatyty trikumy istaisyma. Notary savivaldoje veikia trejy
mety kadencijai renkamas Drausmés komitetas (angl. diciplinary matters committee), kuris tiria
notary drausmes klausimus.

Teisingumo ministras gali atleisti prisiekusjji notarg i§ pareigy pagal jo praSyma arba
nesant praSymo, jei per paskutinius 12 ménesiy notaras 7 ir daugiau ménesiy neatliko savo
pareigy. Prisiekusysis notaras gali bati atleistas i$ pareigy teisingumo ministro nustatyta tvarka
arba teismo sprendimu.

Pagal Latvijos notariato jstatymo 211 str. teisingumo ministras gali atleisti prisiekusjjj
notarg:

1) kuris nesudaré draudimo sutarties arba néra nustatytu laiku sumokejes draudimo
jmokos;

2) kuris po to, kai buvo paskirtas arba perkeltas j kitg veiklos teritorijg, nustatytu laiku
nepradéjo veiklos;

3) Kkuris pradéjo eiti pareigas valdzios ar savivaldos institucijoje, émé verstis verslu ar
pradéjo teikti privacias paslaugas;

4) kurj teismas pripazino nemokiu skolininku;

5) kurio baudziamasis procesas yra pasibaiges del kitokiy nei atleidimas nuo bausmeés
priezasCiy;

6) kuris buvo pripazintas kaltu dél ty€inio baudziamosios teisés paZeidimo nepaisant to,
kad baudziamoji byla buvo nutraukta;

7) kuris anksCiau yra padargs ty€in] baudZiamosios teisés pazeidimg, bet nebuvo
atleistas nuo bausmés;

8) kuris yra paveikiamas;

9) kuris neiSlaiké specialaus prisiekusiyjy notary kvalifikacijos testo arba kartojo
periodinj testa;

10) kuris neisSlaiké kvalifikacijos testo jstatymo nustatyta tvarka.

Latvijos notarams gali buti skiriamos S§ios drausminés nuobaudos: papeikimas,
tarnybinis papeikimas, perkélimas dirbti | kita vietove ne ilgesniam nei 1 mety laikotarpiui,

atleidimas i§ pareigy.

8 Teisininko profesijos — Latvija. Europos e. teisingumo portalas. //
https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-Iv-lt.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-07-11.
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Lenkija

Notary drausminio reguliavimo organai yra Nacionaliné notary taryba (lenk. Krajowa
Rada Notarialna) ir regioniniai rimai (lenk. okregowe izby notarialne).

Notary rimy drausmés teismai (angl. disciplinary courts) ir AukStesnysis drausmés
teismas (angl. Higher Disciplinary Court) yra atsakingi uz notary drausmés priezitira.

Notarams gali biti taikomos §ios drausminés nuobaudos: asmeninis papeikimas, vieSas
papeikimas, pinigin¢ bauda (ne didesné nei 5 vidutiniai, bet ne mazesné pusé vidutinio notaro
atlyginimo), atleidimas i$ pareigy.

I Teisingumo ministerijos vykdoma notary ir jy savivaldos organy veiklos prieziiirg
jeina sprendimai dél notary skyrimo, siilymas inicijuoti drausmés procediiras, rengti apeliacijas
dél pirmos instancijos drausmés teismy (angl. disciplinary courts) sprendimy, taip pat dél
galiojan¢iy Aukstesniojo drausmés teismo (angl. Higher Disciplinary Court) sprendimy, vykdyti
drausmés teismy sprendimus dél bausmés, uzdraudziant verstis notarine praktika, notary
savivaldos organy rezoliucijy teisétumo tikrinimas ir dél to skundo Auksciausiajam teismui
padavimas. Si priezilira taip pat pasireiskia skundy nagringjimu, pasidlymais dél notary

savivaldos organy ir notary atliekamy Veiksmq186.
Liuksemburgas

»Notary rimus sudaro septyni nariai, kuriuos Notary generaliné asambléja renka i$
Salies notary. Be jgaliojimy, kurie Notary rimams suteikiami jstatymais ir kitais teisés aktais, jie
visy pirma vykdo Sias funkcijas: uZtikrina, kad notarai laikytysi drausmeés, vykdo su drausme
susijusius jgaliojimus per Riimy drausmés taryba, uzkerta kelig bet kokiems notary gincams arba
sutaiko notarus jiems kilus; jeigu notarai nesutaikomi, teikia paprasta nuomong; sutaiko notarus
ir treCiuosius asmenis kilus bet kokiems jy ginCams; teikia savo nuomong dél gincy, susijusiy su
notary apskaiciuotu atlyginimu, uzmokes¢iu, honoraru ir iSlaidomis, ir dél visy gincy, Siuo
klausimu pateikty nagrinéti civiliniy byly teismui; saugo protokoly originalus, tikrina notary
apskaitg; atstovauja Liuksemburgo Didziosios Hercogystés notarams gindami jy teises ir
interesus.

Drausmés taryba sudaro Liuksemburgo apygardos teismo pirmininkas arba jj
pavaduojantis teis¢jas ir keturi Notary riimy nariai, skiriami pagal jy darbo stazg. Drausmés

taryba visy notary atzvilgiu vykdo su drausme susijusius jgaliojimus, taikomus paZzeidus

18 Organising department. Organisational structure. Ministerstwo Sprawiedlivosci //
http://ms.gov.pl/en/about-the-ministry-of-justice; prisijungimo laikas: 2012-08-18.
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Jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty notaro pareigy vykdymo reikalavimus; profesiniy
nusizengimy ir aplaidumo atvejais; jvykdzius profesiniam diskretiSkumui, orumui, garbingumui
ir saziningumui priestaraujancias veikas — visi $ie jgaliojimai vykdomi nepazeidziant galimybés
dél ty paciy veiky teikti ieSkinj teismui. Drausmés tarybos sprendimus apeliacine tvarka gali
apskysti tiek nuteistasis notaras, tiek valstybés generalinis prokuroras. Apeliacinis skundas
teikiamas AukScCiausiojo teisingumo teismo Civiliniy byly skyriui, priimanc¢iam galutinj
sprendima™®’«.

Registry ir teisés veikimo administracija (angl. the Registration and Domains

Adminitracion) yra atsakinga uz notariniy veiksmy apskaita®®,
Malta

Notarams vadovauja Notary kolegija, kurig sudaro visi notarai. Notary kolegijai
vadovauja Notary taryba, kurios nariai kasmet yra renkami i§ kolegijos nariy. Taryba yra
atsakinga uz bet kurio notaro elgesio tyrima.

,»Visy notary, notary archyvy ir vieSyjy registry priezitira atlieka specialus teismas,
vadinamas Notary akty perziiiros teismu (Court of Revision of Notarial Acts). Sj teisma sudaro
ministro paskirti nariai 1§ j pensijg iS€jusiy teis€jy, magistraty ir advokaty bei notary. Teismas, jei
mano, kad tai yra tikslinga, gali be iSankstinio praneSimo aplankyti ir patikrinti archyvus, vie$aji
registra ir bet kurj i§ notary biury™®. Notarui gali biti skiriamos Sios drausminés nuobaudos:
pastaba, papeikimas, piniginé bauda, veiklos sustabdymas, pasalinimas i$ pareigy.

Jei tyrimg atlieka Notary taryba, tuomet turi buti 1§ anksto nurodomas laikas arba
laikotarpis, per kurj planuojama atlikti tyrimg, taip pat aktai, registrai, rodyklés, kurios bus

tikrinamos*®°.
Nyderlandai

Pagal jstatymg kiekvienas Nyderlanduose praktikuojantis civilinés teisés notaras ir

jaunesnysis civilinés teisés notaras yra Notary profesinés organizacijos narys (ol. Koninklijke

187 Teisininko profesijos — Liuksemburgas. Europos e. teisingumo portalas //

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-lu-lt.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-08-19.

188 Table 14.7 Authority entrusted with the supervision and the control of the notaries in 2008 (Q176).
Comments // European judicial systems. Edition 2010 (data 2008): Efficiency and quality of justice European
Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). France: Council of Europe Publishing: P. 274.

189 Teisininko profesijos — Malta. Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose //

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal prof mlt It.htm ; prisijungimo laikas: 2012-07-12.

1% Notarial profession and notarial archives act 12th May, 1927 //

http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8608&I=1 ; prisijungimo
laikas: 2012-07-12.
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Notariéle Beroepsorganisatie arba KNB). Si organizacija yra valstybiné institucija, kurios veikla
reglamentuoja Olandijos teisé. Pagrindiné Sios organizacijos uzduotis — skatinti tinkamai atlikti
pareigas.

,Civilinés teisés notarus skiria monarchas teisingumo ministro teikimu. Pries§ paskiriant
asmenj civilinés teisés notaru, notariato teisé€s teisininkas turi biiti baiges maziausiai SeSeriy mety
mokymus kaip jaunesnysis civilinés teisés notaras Nyderlanduose esancioje civilinés teisés
notaro kontoroje. Pirmuosius trejus Siy mokymy metus jaunesnysis civilinés teisés notaras turi
lankyti profesiniy mokymy kursus. Prie teisingumo ministrui pateikiamo pra§ymo skirti civilinés
teisé€s notaru turi biiti pridedamas verslo planaslgl“.

I veiklos prieziiiros savoka (angl. supervision) Sioje valstybéje jeina Notariato jstatymo,
pagrindiniy tarybos nustatyty tvarky ir KNB reguliavimo laikymosi priezitra'®%.

Drausmés taryba (ol. The Financieel Toezicht Bureau) tikrina finansing situacijg ir
notaro biuro administravimqlg3.

,Civilinés teisés notarams ir jaunesniesiems civilinés teisés notarams yra taikomos
istatymo nustatytos drausminés normos, kurias taiko minétos Drausmes tarybos (kuriy veiklos
teritorija yra tokia pati, kaip ir teismo apygardy). Kiekvieng Drausmés tarybg sudaro penki
nariai, kuriy pirmininkas yra apygardos teismo teis¢jas. Siy drausmés taryby priimti sprendimai

. .. . . . .194,
gali biiti skundziami Amsterdamo apeliaciniam teismui®®*,

Portugalija

»lgaliojimus prizitréti notary veiklg ir taikyti drausmines nuobaudas turi: teisingumo
ministras, kuris veikia per Notary tarybg (Conselho do Notariado); Registry ir notary institutas

(Instituto dos Registos e do Notariado); Portugalijos notary asociacija (Ordem dos Notarios) **«.

Pranciizija

Sioje valstybéje notarai priskiriami laisvosioms profesijoms, tagiau jie laikomi valstybés

ir ministerijy pareigiinais, kuriuos skiria teisingumo ministras.

191 Teisininky profesijos — Nyderlandai. Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose //

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal prof net It.htm; prisijungimo laikas: 2012-08-18.

192 De Wit K.M.M., Tomlow A.A. National Report: The Netherlands // Notarius International. 2002, Nr. 1-2.
P.8.

193 Table 14.7, supra note 274, p. 274.

194 Teisininky profesijos — Nyderlandai, supra note 191, prisijungimo laikas: 2012-08-18.

195 Teisininko profesijos — Portugalija. Europos e. teisingumo portalas //

https://e-justice.europa.eu/content _legal professions-29-pt-It.do ; prisijungimo laikas: 2012-07-12.
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Auksciausioji notary taryba (pranc. The Conseil Supérieur du Notariat) yra nacionalinis
notary savivaldos organas, atstovaujantis profesijai valdzios institucijose, nustatantis pagrindines
profesijos veiklos kryptis, dalyvaujantis notary profesijos tobulinimo procesuose, uztikrinantis
notary paslaugy teikimql%.

Regiony, kuriy Prancizijoje yra 33, Notary tarybos (pranc. The Conseil Régional des
Notaires) kontroliuoja notarus ir atlicka jy veiklos, kurios rezultatai pateikiami prokurorui,
priezitrg. Kiekviename regione veikia vietos savivaldos organai (pranc. Chambre Départemental
des Notaires), jie atlicka tg pacig funkcijg, kaip ir regioniniai (pranc. The Conseil Régional des
Notaires), tik vietos lygmeniu. Taciau, pasak Pranciizijos notaro Patrick L Lotthé, ateityje vietos
savivaldos organai (pranc. Chambre Départemental des Notaires) turéty iSnykti, nes atlieka tg
pacia funkcija, kaip ir Regiony notary tarybos.

Kiekvienais metais Regiony notary tarybos finansininkai tikrina notary iSrasSytas
saskaitas, o kolega notaras — atlikty notariniy veiksmy teisétumg. Siekiant uztikrinti $iy procesy
skaidruma, tikrintojams taip pat taikoma baudZiamoji atsakomybé™®’. Tikrinimy informacija yra
perduodama prokurorui pagal artimiausig jurisdikeija.

Pranciizijoje Teisingumo ministerija kontroliuoja ir vadovauja jvairioms teisininky
profesijoms, taip pat ir notarams™®.

Notarai yra atsakingi uz kiekvieng savo veiksmais padaryta klaida ir jiems gali biiti
taikoma tiek civiling, tieck baudziamoji, tieck drausminé atsakomybé. Siekiant uZztikrinti, kad
notaras prisiimty civiling atsakomybe, veikia speciali dvisluoksné (angl. two-layer) sistema,
pagal kurig civilinés atsakomybeés draudimas padengia notaro padaryta Zala ir kolektyvine
garantija, uztikrinanti Zalos, kurios nedengia civilinés atsakomybés draudimas, atlyginima. Si

suma néra ribojama.
Rumunija

Rumunijos teisingumo ministerija reguliuoja ir kontroliuoja notarus kartu su
Nacionaline valstybiniy notary sgjunga (rum. Uniunea Nationala a Notarilor Publici — UNNP).
,»Nacionaliné valstybiniy notary sajunga yra atsakinga uz notary profesijos organizavima,

jos nariy profesiniy interesy apsauga ir profesijos reputacijos bei autoriteto gynimg. Visi

1% The High Council of French Notariat //

http://www.notaires.fr/notaires/en/high-council-of-french-notariat; prisijungimo laikas: 2012-08-19.

197 Checks and recourse. Notaires de France. //

http//www.notaires.fr/notaires/en/check-and-recourse, prisijungimo laikas: 2012-08-19.

198 Mutual assistance in civil and criminal matters. French legal expertise. Paris: Ministry of Foreign Affairs,
2004. P. 8.
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veikiantys notarai yra sgjungos nariai. Notarai veikia 15 ramy, kickvienas turi pagrindines

patalpas vietos apeliacinio teismo veiklos teritorijoje'«.

Slovakija

Slovakijoje notary veiklos tarnybine priezitirg atlicka Notary riimai (angl. Chamber of
Notaries of Slovak republic) ir Teisingumo ministerija, kuri gali inicijuoti notaro veiklos tyrima,
skiria ir atleidzia notarus, nustato notary biury skaiciy teismy veiklos teritorijoje ir galimus to
skaiciaus kitimus, atsizvelgdama j Notary rimy pasitlymus gali pakeisti notaro veiklos teritorija,
gali sustabdyti notaro biuro veikla®®.

Drausmés byly nagrinéjimas yra patikétas Notary rimy drausmés komisijai (angl. The
Disciplinary commission of Notaries of Chamber of Notaries), kurig sudaro 5 nariai, renkami
Notary riimy susirinkime.

Drausmés byla pirmiausia yra nagrinéjama 3 nariy senate. Taip pat dalyvauja notaras
arba notaro atstovas, kuris yra svarstomas, ir asmuo, kuris kreipiasi dél nagrinéjimo (teisingumo
ministras, notary rimy prezidentas, teismo pirmininkas, kai notaras dalyvauja teismo sudétyje ar
kitas asmuo). Senatas gali priimti Siuos sprendimus: sustabdyti, nutraukti procesa, pripazinti
notarg arba jo atstovg kaltu arba atmesti skundg. Notarui arba jo atstovui gali biiti pareikstas
zodinis arba raSytinis jspé€jimas, kai yra nepaisoma reikalavimy notary biurui arba yra zeminama
notaro profesiné garbe¢, taip pat uZ pakartotinj arba SiurkSty nusiZengima Notariato jstatymui,
drausmés taisykléms, Notary rimy nutarimams, arba, jei zeminama notaro garbé, gali buti
skiriamas jspéjimas zodziu arba rastu, bauda iki 3300 eury, sustabdyta arba atimta teisé verstis

notaro veikla. Minéta komisija nagrinéja klausimus ir dél notarinio akto teisétumo.

Slovénija

,Notary rimai atliecka konkretaus notaro veiklos prieziiirg. Teisingumo ministerija

atlieka valstybin¢ notariato priezitirag. Byly, kurios teismo yra patikétos notarui, kontrolg atlieka

notaro biuro buvimo vietos aukstesniojo teismo pinnininkas201“.

199 Teisininko profesijos — Rumunija. Europos e. teisingumo portalas /

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ro-It.do; prisijungimo laikas: 2012-07-12.

200 state supervision of the activities performed the Chamber of Notaries of the SR and by notaries. Minister of
Justice of Slovak Republic //

http://wwwold.justice.sk/a/wfn.aspx?pg=152&htm=h0/h03/ssna.htm; prisijungimo laikas: 2012-07-11.

201 sypervision. Notarska zbornitsa Slovenije //

http://www.notar-z.si/en/introduction/supervision/supervision; prisijungimo laikas: 2012-07-12.
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Vengrija

Notary veiklos tarnybine prieziiirg, jskaitant notarinio veiksmo teisétumg, atlicka
regioniniy teismy (angl. County Courts) pirmininkai, kurie, kaip ir regioniniy notary ramy
prezidiumai, gali inicijuoti drausmés bylos iSkélima notarui.

Drausmés byla nagrinéja drausmés teismai (angl. Disciplinary courts), kurie veikia
valstybés pirmosios instancijos teismuose ir Aukiliausiajame Vengrijos Teisme. Siuose
teismuose notarai veikia kaip drausmés teiséjai. Juos, kaip ir dar penkis narius kaltintojus, 18
notary grupés skiria atitinkamy notary rimy prezidiumai. Be to, drausmés teismas turi 5 narius
teis€jus, kuriuos skiria teismo pirmininkas.

Taip pat veikia ir Drausmés taryba (angl. Disciplinary council), kurig sudaro 1
vadovaujantysis teiséjas, 1 teiséjas narys, 3 notarai, notaras kaltintojas ir teisingumo ministerijos
deleguotas asmuo.

Notarui gali bati skiriamos Sios drausminés nuobaudos: jspéjimas, rasytinis papeikimas,
pasalinimas i§ savivaldos organy, piniginé¢ bauda iki 2 000 000 Vengrijos forinty (apie 7200
eury), terminuotas notaro biuro veiklos sustabdymas (nuo 6 ménesiy iki 2 mety), pasalinimas i§
paskirto notary biuro.

Vie$ojo administravimo ir teisingumo ministras taip pat vykdo notary savivaldos organy
veiklos priezitirg. Kai savivaldos organo priimti nurodymai ar kiti dokumentai prieStarauja teisei,
ministras nustato laikg trikumams iStaisyti. Jei savivaldos organas nesiima jokiy veiksmy
trukumams paSalinti, jam per 30 dieny nuo trikumy Salinimo termino pabaigos gali biti
inicijuojamas teismo procesas, kurio metu teismas gali: pripazinti savivaldos organo priimtg ir

nepataisyta dokumentg negaliojanciu; siekdamas atkurti teisinguma sukviesti savivaldos organy

v —

v —

administravimo ir teisingumo ministrg apie savo veiklg.
Notarams, kaip ir teis¢jams bei prokurorams, yra taikomos tos pacios civilinés ir

baudziamosios atsakomybés nuostatos.

Vokietija

Kiekviena i§ 16 Vokietijos zemiy (vok. Lander) turi atskirus savo srities Notary rimus
(angl. The notary chambers), kurie kartu su vietos teismo pirmininku notaro biure atlieka notaro

v —

ramy veikla. ,,Dél Vokietijos federacinés valstybés sistemos iSskiriamos dvi notary kategorijos.
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Daugumoje zemiy (Lander) notaras dirba visg darbo dieng (nepriklausomo notaro kontora),
taiau kai kuriose zemése notaras teikia antring paslauga, be savo pagrindinés advokato
profesijos (advokato notaro kontora)2*2.

Visos Vokietijos Notary rimai (angl. The German Federal of Civil Law Notaries in
teisingumo ministerija.

Vietos teismai reguliariai kas 2-5 metus tikrina notary biurus ir jy veiklg. Be reguliariy
patikrinimy, vietos notary rumai ir teismas vykdo kiekvieno jtartino ar galimai piktnaudziavimo
atvejo tyrimg. Prie§ imantis drausminimo priemoniy, notaras yra apie tai supazindinamas ir gali
skysti teismui.

Notariniy veiksmy teisétumo teismai paprastai nenagrinéja, nes tai atliekama reguliaraus

tikrinimo metu, kai atsitiktinai yra parenkami ir patikrinami notariniai dokumentai.

Apibendrinant tyrima galima skirti $iuos kontrolés modelius: daliné kontrolé (tik
iSorin¢), pakankama kontrolé (iSoriné ir viding, su dviem subjektais), subalansuota kontrolé

(iSorin¢ ir vidiné, su trimis ir daugiau subjekty).

Daliné kontrolé (tik iSoriné)

Vien tik iSoriné notary veiklos kontrolés forma yra taikoma 2 (i§ 21) valstybése narése:
Graikijoje ir Ispanijoje. Graikijoje notary veiklos prieZilira atlieka Prokuratiira ir Teisingumo
ministerija. Ispanijoje — Teisingumo ministerija, Registry ir notary paslaugy generalinis
direktoratas ir teisingumo ministrui pavaldi Generaliné taryba.

Toks notary veiklos priezitiros organizavimas neatitinka Pavyzdinio notaro profesijos
kontrolés valdZzios modelio, kuriame yra jtvirtinta, kad profesijos kontrolés valdzia turi biiti
sudaryta iSimtinai tik i§ notary, ir netgi jam prieStarauja. Be to, vertinant teorine prasme, nors
notarai vykdo vieSgsias funkcijas, taCiau vienas 1§ pagrindiniy jy veiklos principy yra
nepriklausomumas, tod¢l valstybiné kontrolé¢ nepaneigia profesinés bendruomenés kontrolés
butinumo. Taciau nepaisant teorinio vertinimo, kaip matyti, vien iSorinés kontrolés modelis

praktiskai veikia.

22 Teijsininko profesijos — Vokietija. Europos e. teisingumo portalas // https:/e-
justice.europa.eu/content _legal professions-29-de-lt.do?member=1; prisijungimo laikas: 2012-07-12.
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Pakankama kontrolé (iSoriné ir vidiné, su dviem subjektais)

Sis kontrolés modelis naudojamas dviejose valstybése. Maltoje notary veiklos prieZifira
atliecka Notary taryba ir Notary akty perzitros teismas, atlickantis notary, jy archyvy ir viesyjy
registry priezitira, Slovakijoje — Teisingumo ministerija ir Notary rimai. Siy rimy Drausmés
komisija be drausmés byly nagrin¢jimo yra atsakinga uz notarinio akto teisétumo tyrima.

Matyti, kad toks kontroliavimo modelis yra pakankamas ir atitinkantis pavyzdinj notaro
profesijos kontrolés valdzios modelj, taciau néra idealus, todél galéty biiti tobulinamas notary
patvirtinty akty, kuriems suteikiama jstatymo galia, teisétumo kontrole perduodant teismams,

kaip teisingumg vykdanc¢ioms institucijoms.

Subalansuota kontrolé (iSoriné ir vidiné, su trimis subjektais)

Tai dominuojantis kontrolés modelis. Jis pagal kontroliuojanc¢iy subjekty funkcijy
pasiskirstymg egzistuoja septyniolikoje valstybiy, jskaitant ir Lietuva. Pagrindiniai kontrolg
vykdantys subjektai yra savivalda, teisingumo ministerija ir teismai. Siame procese gali
dalyvauti prokurorai ir kiti subjektai.

Daugelyje valstybiy, pavyzdziui, Cekijos Respublikoje, Italijoje, Pranciizijoje,
Rumunijoje, Slovénijoje, teisingumo ministerija atlieka valstybing notary veiklos prieziiirg. Tai
abstrakti sagvoka, nes jvairiose valstybése §i prieZiiira gali buti vykdoma skirtingai, pavyzdZziui,
Estijoje prieziura (angl. supervision) reiskia periodinj notary profesinés veiklos tikrinima,
Nyderlanduose | veiklos prieZiiros sgvoka (angl. supervision) jeina Notariato jstatymo,
pagrindiniy tarybos nustatyty tvarky ir notary profesinés organizacijos nariy reguliavimo
laikymosi prieziiira.

Teisingumo ministerijos vykdoma priezitira pasireiSkia per vykdomus eilinius ir
neeilinius notary patikrinimus, profesinés veiklos reglamentavimo priezitirg ir galimybe skirti
notarui drausming nuobaudg (Bulgarija, Estija ir Lietuva). Teisingumo ministerija atlieka notary
savivaldos prieziiirg (Vengrija ir Vokietija). Teisingumo ministro diskrecija yra skirti drausming
nuobaudg (pavyzdziui, Latvija ir Portugalija), taciau Lenkijoje teisingumo ministras, be kity
funkcijy, vykdo drausmés teismy sprendimus, uzdraudZiant verstis notaro praktika. Siuo atveju
ministras savo iniciatyva negali netaikyti drausmés teismo sprendimo, bet gali jj apskysti
apeliacine tvarka. Taciau Lietuvoje Notary garbés teismas, iSnagrinéjes notary profesinés etikos
ar tarnybiniy nusizengimy bylas, gali sitilyti teisingumo ministrui atleisti notarg i§ pareigy. Tai
reiskia, kad Lietuvoje drausmés bylos sprendimas yra rekomendacinio pobudzio ir teisingumo
ministro nejpareigoja.
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Teismy dalyvavimas gali pasireiksSti tikrinant notarinio veiksmo teisétumg ar
sprendziant teisingumo ministro ar savivaldos organy sprendimus notary atzvilgiu. Bet,
pavyzdziui, Pranciizijoje notarinio veiksmo teisétuma atlieka kolega notaras, o Belgijoje tokios
kontrolés iSvis néra. Todél galima manyti, kad notaras, kuris privalo biti objektyvus,
nepriklausomas ir turintis notarinés veiklos patirties, yra tinkamas subjektas vertinant savo
kolegos veiksmy teisétuma. Notariniam veiksmui, kurj atlieka karaliaus paskirtas notaras,
suteikus ypatingg galig gali biiti iSvis atsisakyta notarinio veiksmo teisétumo vertinimo. Taip pat
Lietuvos notarai veikia lotyny notariato principy pagrindu. Notary patvirtintiems dokumentams
suteikiama res judicata galia, o visuomenés pasitikéjimas notarais yra didelis. Taciau
vadovaujantis valdziy padalijimo principu, teigian¢iu, kad teisingumag vykdo tik teismai,
Lietuvoje notarinio veiksmo teisétumo kontrolé yra priskirta teismy kompetencijai.

Teismams gali biiti patikéta tarnybiné notaro veiklos priezitra. Latvijoje regioninio
teismo teiséjas gali bet kuriuo metu patikrinti notaro veikla. Vengrijoje notary veiklos tarnybine
prieziiira, jskaitant notarinio veiksmo teisétuma, atlicka regioniniy teismy pirmininkai, kurie,
kaip ir regioniniy notary rimy prezidiumai, turi teis¢ inicijuoti drausmés bylos iSkélimg notarui.
Vokietijoje vietos teismo pirmininkas kartu su vietos teismo pirmininku notaro biure atlieka
notaro veiklos prieZiiirg.

Teismas taip pat gali biiti ir drausminimo procediirose dalyvaujantis subjektas.
Austrijoje sudétingas drausmés bylas nagrinéja regioninis ir Auksciausiasis Teismas, kuriame
dalyvauja ir notarai. Nyderlanduose Drausmés tarybos pirmininkas yra apygardos teismo
teis¢jas. Liuksemburge apygardos teismo pirmininkas arba jj pavaduojantis teiséjas yra
Drausmés tarybos narys. Kaip jau minéta, tai neatitinka Pavyzdinio notaro profesijos kontrolés
valdZios modelio.

Tiriamose valstybése notary savivalda, sudaryta i§ nacionaliniy, regioniniy, Kkartais ir
vietos rimy (Austrija, Belgija, Cekija. Lenkija, Pranciizija), daZniausiai atlieka drausminimo
procediiras. Kaip jau ne karta Siame darbe minéta, notary veiklos nepriklausomumo principas,
profesijos pazinimo kriterijus lemia, kad savivaldos organai privalo turéti pareiga kontroliuoti
profesijos atstovus. Lietuva gyventojy skaiCiaus atzvilgiu yra per maza valstybé, kad joje salia
nacionaliniy notary riimy veikty regioniai arba vietos notary riimai. Taciau nacionaliné notary
riimy savivalda yra formuojama teritorinio suskirstymo pagrindu®®,

Prokuratiira taip pat jeina ] notary kontrolés sistemg (Belgija, Liuksemburgas,

Pranciizija). Tai pasireiskia notary veiklos tikrinimy rezultaty pateikimu prokurorui (Pranciizija),

203 Pavyzdziui, Notary rimy prezidiumg sudaro prezidentas, viceprezidentas ir 6 nariai, kuriy kiekvienas yra
renkamas atitinkamy apygardy notary susirinkimuose (i$skyrus Vilniaus apygarda, kurios susirinkimas i§renka du
kandidatus. Notary profesinés etikos komisijg sudaro 5 nariai, renkami po vieng i§ Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy ir Panevézio apygardy.
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galimybe skysti Drausmeés tarybos sprendimg (Liuksemburgas) ar tiesiog notarui pazeidus viesgjj
interesg (Belgija). Prokuratiira, kaip institucija, padedanti uztikrinti teisé€tumg ir teismui vykdyti
teisinguma, gali dalyvauti ir Lietuvos notary kontroliavimo procese. Tai aiskintina vieSuoju
notary veiklos pobudziu.

Kontrolés procesus gali vykdyti ir kiti subjektai: Registry ir teisés veikimo
administracija (Liuksemburgas), Drausmés taryba (Nyderlandai), Registry ir notary institutas
(Portugalija).

Nors nagrin¢jamose Europos Sajungos valstybése veiklos prieziiirg be savivaldos
organy atlieka ir kiti subjektai, svarbu, kad jie negaléty tiesiogiai taikyti poveikio priemoniy
notarui, kol néra atliktos atitinkamos notary savivaldos organy procediiros. Tuomet tai
neprieStarauty Pavyzdiniam notaro profesijos kontrolés valdzios modeliui. Suprantama, tais
atvejais, kai notary savivaldos atliekamoje kontrol¢je dalyvauja ir tiesiogiai sprendimus priima
ne notaras, konstatuotinas neatitikimas Pavyzdiniam notaro profesijos kontrolés valdzios
modeliui. Lietuvoje notary viding kontrole atlickantys subjektai yra suformuoti profesiniu
pagrindu, o iSorés subjekty atlickama kontrolé, kaip jau buvo minéta pristatant Pavyzdinj notaro
profesijos kontrolés valdzios modelj 3.1 skyriuje, jo neiskreipia.

Aptariant drausmines nuobaudas, be jspé¢jimo, papeikimo, notarinés veiklos sustabdymo
arba atleidimo i§ notaro pareigy, gali buti skiriamos piniginés baudos. Pavyzdziui, Austrijoje —
bauda iki 50000 eury, Slovakijoje — iki 3300 eury, Vengrijoje — iki 7200 eury. Lenkijoje
skiriama ne didesné nei 5 vidutiniai, bet ne mazesné nei pusé vidutinio notaro atlyginimo bauda.
Tuo tarpu misy valstybéje bauda, kaip drausminé sankcija, notarui néra jtvirtinta.

Be drausminés, notarams gali kilti tiek civiline, tiek baudziamoji atsakomybé. Notarai
draudzia savo veiklg privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu. Atkreiptinas démesys, kad
Pranciizijoje, siekiant uztikrinti, kad notaras prisiimty civiling atsakomybe, veikia speciali
dvisluoksné (angl. two-layer) sistema, pagal kurig civilinés atsakomybés draudimas padengia
notaro padaryta Zalg ir kolektyviné garantija, uztikrinanti Zalos, kurios nedengia civilinés
atsakomybés draudimas, atlyginima. Si suma néra ribojama. Lietuvoje Zala, kurios nedengia
profesinés civilinés atsakomybés draudimas (jskaitant ir iki 1000 lity), privalo atlyginti pats
notaras.

Taigi funkcionuojant ir sgveikaujant vidiniams ir iSoriniams kontrolés subjektams, gali
biti pasiekiamas pakankamas arba subalansuotas notary veiklos prieziiiros sistemos modelis,

kuris gali biiti tobulinamas pagal pavyzdinj notaro profesijos kontrolés valdzios modelj.
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ISVADOS

1. Profesiné notaro veikla remiasi vieSuoju teisiniu jpareigojimu ir profesine pareiga,
grindziama nepriklausomumo, objektyvumo, profesinés paslapties saugojimo ir atsakomybés
principais. Siekiant uztikrinti aukS$Ciausios kokybés veiklg, butina jg kontroliuoti. Notary ir
notariato veiklos priezitiros sistema — valstybés institucijy ir pareigiiny (iSorinis aspektas) bei
notary savivaldos organy (vidinis aspektas), atliekanciy ir dalyvaujanciy kontrolés procesuose,
visuma.

2. Vystantis lotyny notariato veiklos modeliui Lietuvoje, plétojosi ir notary veiklos
priezitiros sistema. Siuo metu viding notary kontrole atlicka notary savivaldos organai — Notary
ramy prezidiumas, Notary garbés teismas, iSoring — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
ir teismai. Kontrolés procesuose dalyvauja Notary atestaciné komisija ir Notary profesinés etikos
komisija. Be to, Lietuvos notarus dél jy vykdomy vieSojo pobuidzio funkcijy gali kontroliuoti
vieS$gji interesg ginanti Prokuratiira. Notarams gali biti taikoma drausming, civiling,
administraciné arba baudziamoji atsakomybé.

3. Lyginant notary kontrolés sistema su kity laisvyjy profesijy — antstoliy ir advokaty —
atitinkamomis sistemomis pastebéta, kad antstoliy veiklos kontrolé yra panas$i j notary, nes yra
kontroliuojama tiek iSorés (Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, teismai, Prokuratiira),
tiek vidaus (Lietuvos antstoliy rimy prezidiumas, Antstoliy garbés teismas, Revizijos komisija)
subjekty. Antstoliy kontrolés procesuose taip pat dalyvauja Atestavimo komisija. Tiek antstoliai,
tiek notarai administracinése arba baudziamosiose bylose atsako kaip valstybés pareigiinai, bet
antstoliai Siais atvejais atsako tik uz savo atliekamy vieSyjy funkcijy, bet ne paslaugy atlikima. O
advokaty veiklos priezitros veikloje dominuoja vidiné kontrolé, atlieckama Advokaty tarybos ir
Advokaty garbés teismo. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija advokatams tiesiogiai
nuobaudy netaiko. Advokatams yra taikomos ne deliktinés, o civilinés sutartinés atsakomybés
nuostatos priklausomai nuo pasirinktos veiklos formos. Advokatai, skirtingai nei notarai,
neatsako kaip valstybés pareiglinai uz jstatymy ar kity teisés akty pazeidimus, uz kuriuos
valstybés pareigiinams taikoma baudZziamoji ar administraciné atsakomybe.

4. Istyrus notary veiklos priezitirg Europos Sgjungos notariaty tarybai priklausanciose
valstybése, isskKirti Sie pagrindiniai kontrolés subjektai: notary savivalda, teismas, teisingumo
ministerija, prokuroras. Austrijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Lenkijoje, Maltoje, Slovakijoje,
Vengrijoje notarams kaip drausminés sankcijos gali bati taikomos piniginés baudos. Lietuvoje

piniginés baudos institutas notarams néra jtvirtintas.
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5. Analizuojant Lietuvos notary ir notariato veiklos priezitiros sistemg ir lyginant jg su
Europos Sajungos lotyny notariatais nustatyta, kad Lietuvoje, kaip ir dar 16 valstybiy, veikia
subalansuotos kontrolés modelis, pagal kurj pagrindiniai kontrol¢ vykdantys subjektai yra
savivaldos organai, teisingumo ministerija ir teismai. Funkcionuojant ir sgveikaujant vidiniams ir
1Soriniams kontrolés subjektams gali biiti pasiekiamas pakankamas arba subalansuotas notary
veiklos priezitiros sistemos modelis.

Be to, Lietuvoje egzistuojancios notary veiklos priezitiros sistemos efektyvuma
patvirtina tas faktas, kad ji neprieStarauja Pavyzdinio notaro profesijos kontrolés valdzios

modelio nuostatoms, kurias yra parengusi Europos Sgjungos notariaty taryba.

PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant | notary ir antstoliy atlickamy funkcijy viesaji pobiidj ir savo esme
panasy profesijy kontroliavimg, sitilytina suvienodinti Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos pozicija analogiskas kontrolés funkcijas atlickanciy subjekty (Notary garbés teismo
ir Antstoliy garbés teismo) pozidriu, t. y. Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 10 straipsnio
9 dalj ,,pasitilyti Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui atleisti jj i$ pareigy®, formuluojant
pagal analogija su Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo nuostata ,,priimti sprendima atleisti
notarg i§ pareigy®, 23 str. 6 d. ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui pritarus Notary
garbés teismo sitlymui atleisti notarg i§ pareigy™ — ,,Notary garbés teismo atleisti notarg i$
pareigy sprendimu.

2. Taip pat sidlytina suvienodinti notary ir antstoliy garbés teismy apskundimo
terminus. Pagal Siuo metu galiojandius jstatymus, skirtingai nei Notary garbés teismo
sprendimai, kuriy apskundimo terminas yra 14 dieny, Antstoliy garbés teismo sprendimai per 30
Vilniaus apygardos teismui. Pritarus Siam pakeitimui, Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo10? straipsnio paskutiniame sakinyje ,,notary garbés teismo sprendimas per 14 dieny nuo
jteikimo notarui gali buiti skundZziamas apygardos teismui‘ skaicius 14 keistinas j 30.

3. Remiantis uzsienio valstybiy praktika, taikant drausminimo sankcijas, galimas
piniginés baudos jvedimas. Surenkamy uz baudas 1éSy pagrindu galéty biti steigiamas specialus
civilinés atsakomybés fondas, kuris atlyginty notary, jy atstovy ir notary biury darbuotojy kaltais
veiksmais padarytg zalg, vykdant notaro profesing veiklg, kurios neatlygina Notary profesinés
civilinés atsakomybés draudimas, pavyzdziui, zalg iki 1000 lity. Taip baty dalinai jgyvendinta

dvisluoksné (angl. two-layer) zalos atlyginimo sistema, kuri egzistuoja Pranciizijoje.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe yra nagrinéjama notary ir notariato veiklos organy
priezitiros sistema, kurig sudaro valstybés institucijy ir pareiginy (iSorinis aspektas) bei notary
savivaldos organy (vidinis aspektas), atlickan¢iy ir dalyvaujanéiy kontrolés procesuose, visuma.

Pirmajame skyriuje, remiantis mokslinés literatiros analize, atskleidziamas dualistinis
notary veiklos pobiidis, kuris lemia jvairias jy kontrolés formas. Siekiant i§samiai iSanalizuoti
dabarting notary ir notariato veiklos priezitiros organy sistema, yra apraSoma jos istoriné raida po
1992 m. notariato reformos. Pateikiama $iuo metu veikian¢ios notary veiklos priezitiros organy
sistemos Lietuvoje analizé. Antrajame skyriuje pristatoma notarus ir kity laisvyjy profesijy
atstovus (antstolius ir advokatus) kontroliuojan¢iy subjekty lyginamoji analizé. Treiajame
skyriuje, iStyrus Europos Sajungos notariaty tarybai priklausanéiy valstybiy notary veiklos
prieziiiros sistemas, yra jvertinamas Lietuvoje egzistuojancios sistemos modelis §iy valstybiy ir
minétos organizacijos parengto pavyzdinio notaro profesijos kontrolés valdzios modelio
kontekste.

Apibendrinant atliktas analizes pateikiamos baigiamojo darbo i§vados ir pasiiilymai.

SUMMARY

The Master’s thesis focuses on supervision system of notaries and notariate, which
consists of inside and outside control forms.

In the first part, according to the scientific sources, dualistic characteristic of the notary
activity is revealed. It causes different control forms of notaries and notariate. Also, development
of notary supervision system during Latin notariate period since 1992 is showed. According to
that, comprehensive analysis of notary supervision in Lithuania is presented. In the second part,
notary supervision system is compared with parallel bailiff’s and advocate’s systems. In the last
part, the research of notary supervision in member states of Council of the notariats of the
European Union is done. To add, the assessment is accomplished in the international context.
Furthermore, notary supervision system of Lithuania is up to the Notary control model,
formulated by the Council of the notariats of the European Union.

Taking everything in to account, conclusions and recommendations are developed and

presented at the end of the thesis.
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Priedas Nr. 1

[ Notaro ir notariato ]
veiklos prieziara
1
| |

[ Vidiné kontrolé ] [ ISoriné kontrolé ]
I l I 1
[ Notary rtimai ] [Lietuvos Respublikos] [ ] [ ]
(savivalda) teisinaumo ministras Teismai Prokurattra

‘ Notary rimy ] | Teisingumo ministro]
prezidiumas paskirti asmenvs

_[ Notary profesinés ]
etikos komisiia

Notary garbés teismas]

\,

( Notary atestacijos ]
L komisiia

Notary ir notariato veiklos prieZiiiros organy sistema
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Priedas Nr. 2

Teisingumo ministro Notary rimy prezidiumo
jsakymas nutarimas

A

Notary garbés teismas

Gauty dokumenty registravimas Drausmés byly
registracijos zurnale ir perdavimas pirmininkui

!

ParuoSiamasis posédis

Notary garbés teismo posédis

b

Notary garbés teismo uzdaras posédis

Sprendimo paskelbimas

.

Bylos iSkélimas

Notary garbés teismo sprendimo apskundimas

Bylos

nagrinéjimas

Sprendimo
priémimas

\/

Sprendimo

apskundimas

\/

Drausmés bylos iSkélimo notarui stadijos
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Priedas Nr. 3

Teisingumo ministras

Y

Teisingumo ministro paskirti asmenys

\ 4

Eilinis patikrinimas

A

Neeilinis patikrinimas

Y Y

Patikrinimas

Patikrinimo aktas

A

Teisingumo ministras

rezultatus)

Neeiliné¢ atestacija
(atsizvelgiant j patikrinimo

Drausmes byla

(atsizvelgiant j patikrinimo

rezultatus)

Y

komisija

Notary atestavimo

A

y

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro vykdoma notary veiklos tarnybiné

Notary garbés teismas

priezitira
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Priedas Nr. 4

Teisingumo ministras
ir Lietuvos antstoliy rimai

y y
Teisingumo ministras Antstoliy revizijos
paskirti asmenys komisijos nariai
—
Neeilinis patikrinimas Neeilinis patikrinimas
v vy
Patikrinimas
v
Patikrinimo aktas
v v
Teisingumo ministras Antstoliy rimy
prezidiumas
Neeiliné atestacija Drausmés byla
(atsizvelgiant j patikrinimo (atsizvelgiant j patikrinimo
rezultatus) rezultatus)
v y
Antstoliy atestavimo Antstoliy garbés teismas
komisija

Antstoliy veiklos tikrinimas ( Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir

Lietuvos antstoliy rimai)



Priedas Nr. 5

Drausmés komitetas

—

Teisingumo

Lietuvos advokatiiros

ministro jsakymas sprendimas

Bylos

iSkélimas

Advokaty garbés teismas

Gauty

teismo byly registracijos Zurnale ir

dokumenty registravimas Garbés

perdavimas pirmininkui

Pasirengimas posédziui

A 4

Drausmés bylos nagrinéjimas

.

Advokaty garbés teismo
uzdaras posédis

Sprendimo paskelbimas

Advokaty garbés teismo sprendimo apskundimas

Advokaty drausmeés byluy eiga

Bylos

nagrinéjimas

Sprendimo

priémimas

Sprendimo

apskundimas
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Priedas Nr. 6
Tyrimo anketa

Dear Sir or Madam,

My name is Algirdas Nenartavicius. I am a Master’s Degree student at the Law faculty
of Mykolas Romeris University in the Republic of Lithuania. | am preparing my final thesis
about the institutions which carry out the official supervision of the activities of Notaries in
European Union.

Your answers to the questions of this letter can deepen my research and knowledge
about the Notary system in the European Union.

| appreciate your attention and time you will spend answering these questions:

1. Which country do You represent?

2. What institutions carry out the official supervision of the activities of Notaries
and their self-governing bodies in your country?

3. What are the procedures of that processes?

4. What liabilities can be adopted for the Notaries in your country?

5.  Does supervision of notarial activities include supervision of the legality of the
notarial acts performed by notaries? If no, then what institution is responsible for the supervision

of the legality of the notarial acts?

Thank You for the answers and the time you have spent. | wish You success in your

distinctively responsible and highly honoured Work.

Looking forward to hear from You soon.

Yours sincerely,

Algirdas Nenartavicius

Student of Master’s Degree programme Civil justice
Faculty of Law

Mykolas Romeris University

Email address: alnenartav@stud.mruni.eu

http://www.mruni.eu/en/
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