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Ivadas

Bendroji temos charakteristika ir jos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4
str. skelbia: ,,Suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo
atstovus.! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 1 dalyje nustatyta: ,,Seimo nariai
renkami remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu.“ Lietuvos
konstitucinés teisés specialistai pabrézia, kad “siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomengs ir teisinés valstybés, tautos valia sudarant valdzios institucijas gali buti iSreiksSta
tik per demokratinius rinkimus.”

Minétos konstitucinés nuostatos {tvirtina atstovaujamosios institucijos formavima
rinkimy budu. Taigi akivaizdu, kad rinkimy institutas yra vienas i§ konstitucines teisés, kaip
mokslo Sakos, instituty. Pazymeétina, jog teiséti ir laisvi rinkimai yra esminis demokratijos
instrumentas, leidZiantis per tautos valios pareiskima suformuoti legitimius valstybinés
valdzios organus.” Tai reiskia, kad valios i§raiska turi biiti tiesioging, t. y. ji turi pasireiksti
tiesioginiuose rinkimuose, kurie privalo buti organizuojami nuolatos ir reguliariai,
garantuojant visuoting ir lygia rinkimy teis¢ bei uztikrinant slapta balsavima.

Gilinantis { magistro baigiamojo darbo tema, buvo analizuojami tokie rinkimy teisés
principai, kaip visuotinis rinkimy principas, lygiy rinkimy principas, laisvy rinkimy
principas, rinkimy slaptumo principas, tiesioginiy rinkimy principas bei kt. doktrinoje
aprasomi principai, tokie, kaip rinkimy bitinumo ir periodiskumo principas, konkurenciniy
rinkimy principas, vienody sqlygy kelti kandidatus principas, vienody sqlygy dalyvavimo
rinkimy kampanijoje principas, sqziningy rinkimy rezultaty nustatymo principas ir kt.
Lietuvos konstitucingje teisés teorijoje Sie principai iki galo neiSnagrinéti. Be to, rinkimy
principy istatyminis itvirtinimas gan painus ir nepastovus, o Konstitucinio Teismo dar tik
formuojama rinkimy teisés doktrina néra iSbaigta. Tod¢l tema yra aktuali ir pakankamai
nauja. Dél gilesnés Siy principy analizés trukumo, iSkyla ir prieStaravimy praktikoje taikant
teorines nuostatas.

Darbe remiamasi V. Sinkevi¢iaus® A. Lukoéaiéios, E. gileiki06, A. Abramaviéiaus7, E.

Jarasifino®, T. Birmontienés’ straipsniais ir moksliniais darbais, kurie padéjo atskleisti

! Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

? Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstitucing teis¢. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.618.

} Kynuuos O. II. bonbmas xkHura BIOOPOB: KaKk MPOBOASTCSA BBIOOPHEI B Poccuu: OMBIT, TEOPUHU, TEXHOJIOTUU U
MpaKTHUKa MIPOBeIeHNUs N30upaTeNbHbIX kKaMmnanuii B Poccun. Mocksa : Apt busnec Lientp, 2003. P. 37.

* Zr. pvz., SinkeviGius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius, 2011. /// SinkeviGius
V. Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai.// Jurisprudencija. 2009, Nr.
9(111).

Sinkevicius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius, 2011.



rinkimy teisés principy samprata, tiksliai apibrézti ju turini. Kaip konstitucinés teisés
pagrindas ir Saltinis darbe pla¢iai naudojama Lietuvos Respublikos Konstitucija. Darbe
cituojama Lietuvos Konstitucinio teismo praktika.

Artimi nagrin¢jamai temai Rusijos autoriai, jvairiais aspektais nagring¢j¢ rinkimy teisés
principus bei daug démesio skire praktiniam $iy principy igyvendinimui - Makakos B.B.",
Kymuuos O. I1."', Asronomos A.C."%

Paminétini angly kalba rasantys autoriai — Cooperman A., Bensen C., Dean J.W.,
Gélard P., Hamburger J., savo knygose analizavo rinkimus, kaip demokratijos iSraiska,
gilinosi i rinkimy teisés principy aspektus ir niuansus.

Tyrimo objektas - Lietuvos Respublikos Seimo priimti jistatymai, Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai, itvirtinantys rinkimy teisés principus, bei Siy
teisés akty taikymo teorinés ir praktinés problemos, taip pat Konstitucinio teismo praktika ir
jos aiskinimas.

Tyrimo dalykas — jvairiy Saliy istatymuose, teisés doktrinoje, teismy praktikoje
{tvirtinti rinkimy teisés principai bei istatyminis jy reglamentavimas.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Magistro baigiamojo darbo tikslas — atliekant
konstitucinés teisés doktrinos bei teismuy praktikos analizg, nustatyti ir aprasSyti pagrindinius
rinkimy teisés principus, iSsiaiSkinti aktualias Siy principy taikymo teorines ir praktines
problemas, bei atsizvelgiant i atlikta istatymuy analize pateikti informatyvias iSvadas ir
rekomendacijas.

Siekiant uzsibrézto tikslo keliami sekantys uzdaviniai:

1. Atlikti teoring rinkimy teisés principy analizg;
2. ISnagrinéti ir pateikti Konstitucinio teismo praktikos pavyzdzius, kuriuose yra aiSkinami

rinkimy teisés principai bei ju taikymo galimybeés;

> Zr. pvz. Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis: monografija.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005.

6 Zr. pvz. Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.

7 Zr. pvz. Abramaviius A. Asmeny lygiateisiskumo principo interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. // Jurisprudencija. 2006, Nr.12 (90).

8 Zr. pvz. Jaragiiinas E. La Cour Constitutionnelle de la Republique de Lituanie et la Protction des Fondaments
Constitutionnels de L Institut des Elections Democratiques // Jurisprudencija. 2007, Nr. 4(94).

’ Birmontiené T. Konstituciné rinkimu doktrina.// Rinkimuy teisés ir kitos konstitucinés jurisprudencijos
problemos. Vilnius, 2011.

10 7r. pvz., MaknaxkoB B.B. M30uparensHoe MpaBo U U30HpaTeIbHBIC CUCTEMbI OyprKya3HBIX U Pa3BHBAOLIMXCS
cTpaH: yueOHoe nocobue. Mocksa, 1987.

" Zr. pvz., Kymuros O. II. Bosblas KHHTa BEIGOPOB: KaK MPOBOISATCSH BHIOOPHI B POCCHH: OIBIT, TeopHuH,
TEXHOJIOTUH U IPaKTUKa MPOBECHNU N30HpaTeIbHbIX Kamnanuil B Poccun. Mocksa, 2003.

12 7r. pvz., Asronomos A.C. ir kt. / red. Maxnakos B.B. 3apyGexHoe H36upatenbHoe mpaBo: yueOGHoe mocobHe.
Mocksa, 2003.
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3. Atlikti tyrima, analizuojant Lietuvos bei ivairiy uzsienio Saliy teisés aktus,
reglamentuojancius rinkimy teisés principy funkcionavima bei taikyma, ir {vertinus
gautus rezultatus pateikti analizuojamy principy taikymo problemy sprendimo biidus;

4. Suformuoti atitinkamas i§vadas ir pasitilymus.

Hipotezé. Rinkimy teisés principai néra iSsamiai iSanalizuoti ir aptarti, ju
formavimasis vis dar besitesiantis procesas. Taikant rinkimy teisés principus susiduriama su
teorinémis ir praktinémis problemomis, kuriy sprendimo biidai daznai néra vienareik§miski.
Teorinés nuostatos yra vertinamojo pobiidzio, del ko atsiranda galimybé juos jvairiai
interpretuoti.

Tyrimo metodai. Darbo problematika ir keliami uzdaviniai salygojo naudotus tyrimo
metodus. Moksliniam tyrimui buvo naudojami tiek teoriniai, tiek empiriniai metodai:
sisteminés ir dokumenty analizés, lyginamasis, formalusis teisinis, loginis bei gramatinis
metodai.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, du skyriai, kurie skirstomi i smulkesnius
poskyrius bei i§vados ir pasitlymai.

Pirmasis darbo skyrius skirtas rinkimams, kaip demokratinio ir teisinio proceso,
teoriniams aspektams atskleisti. Jame apraSoma rinkimy esmé ir svarba. LieCiamos pilieciy
teisés ir pareigos, kurios nei§vengiamai siejamos su rinkimy procesu. Aptariamos sasajos su
teise, jos itaka demokratiniams ir politiniams procesams.

Antrajame darbo skyriuje analizuojami konkretiis rinkimy principai — visuotiniy
rinkimy principas, lygiy rinkimy principas, laisvy rinkimy principas, rinkimy slaptumo
principas, tiesioginiy rinkimy principas bei kt. galimi rinkimy teisés principai. Analizuojami
iSvestiniai principai, aptariami skirtingy autoriy sitilomi kiti alternatyvis rinkimy principai.
Skyriuje gilinamasi i rinkimy teisés principy turini, naudojami teismy praktikos pavyzdziai
bei aptariamos problemos, su kuriomis susiduriama taikant analizuojamus principus.

Darbo autoriaus atlikta teisés akty analizé atskleidzia egzistuojancius nagriné¢jamy
principy taikymo triikumus bei pateikia $iy principy tobulinimo sitilymus, taip pat padeda
spresti klausimus, kylancius taikant juos praktikoje. Analizés metu gauti duomenys yra
naudojami visame darbe. Tokiu budu palaikomas glaudus rySys tarp konstitucings, rinkimy
teisés doktrinos ir realiai egzistuojancios praktikos.

Darbo pabaigoje pateikiamos déstymo eiga atspindincios iSvados bei pasitilymai.

Raktiniai Zodziai: Rinkimai, teisé, principai, demokratija, visuomen¢, valstybé.



I. RINKIMU TEISE

1.1. Rinkimai, kaip demokratinis procesas

Demokratija, teisiné valstybé, demokratiski rinkimai ir Zmogaus teisés yra keturi
savarankiSki daugybés moksliniy tyrimy ir diskusijy objektai. Paradoksalu tai, kad budami
savarankiski, Sie objektai kartu yra vienas kito sudétine dalimi. Tod¢l negalime sakyti, kad
egzistuoja kuris nors i§ minéty objekty, tarkim demokratija, jeigu néra bent vieno i§ sekanciy
komponenty: teisinés valstybés, demokratisky rinkimy ar néra pripazistamos ir uztikrinamos
zmogaus teisés. Visgi, rinkimai gali egzistuoti ir nesant demokratijos ir teisinés valstybés bei
asmens teisiy uztikrinimo. Taciau tokiu atveju mes jau kalbésime ne apie demokratinius
rinkimus, kurie ,,savo esme yra demokratiskas valstybiy valdzios instituciju sudarymo arba
atskiry pareigy uzémimo biidas, kai tauta ar jos atstovai istatyme numatyty procediry budu
gali spresti, kuriam asmeniui suteikti valdingus jgaliojimus, o kam juos atimti“"’, o tiesiog
apie formalius rinkimus. [ itin tampry ry$i tarp demokratijos ir rinkimy démsj atkreipia ir
G. Stoudman rinkimus netgi laikydamas zodzio ,, demokratija“ sinonimu. O $§j ry§j tampriu,
pasak autoriaus, daro senosios demokratijos interesanciy kiSimasis i taip vadinamy ,,link
demokratijos linkstan¢iy“ valstybiy vidaus reikalus'®. Ir i§ tikryju, jei rinkimai vyksta
nesklandziai (pavyzdziui, Kenijoje) — pasaulingje spaudoje mirga antraStés apie
demokratijos pabaiga, o jei gerai (pavyzdziui, Kongo Demokratin¢je Respublikoje) — tai
pasaulinés spaudos antraités jau skelbia apie demokratijos triumfa'”.

Tik svarbu suvoksti tai, kad Sio skyriaus pradzZioje mineti keturi objektai:
demokratija, teisin¢ valstybé, demokratiski rinkimai ir Zmogaus teisés, yra reliatyvios
savokos. Zvilgtelekime i istorija, kad jsitikintuméme tuo.

Demokratija nuo klasikinio modelio, vyravusio senovés Aténuose, nuolat kito, kol
igavo atstovaujamosios demokratijos forma. Klasikinis demokratijos modelis, kuris
pasizyméjo tuo, jog pilieciai dalyvaudavo leidZiant naujus jistatymus ar dalyvaudavo
teismingje veikloje; rinkdavosi { visuotinj ir lygiateisi pilieCiy susirinkima, kuris buvo
aukSciausia valdzia, sprendzianti bendrus miesto reikalus; kuomet neegzistavo skirtumas

tarp ,tautos™ ir valdzios, kadangi valdantieji buvo ir valdomieji, nes centre buvo aktyvus

3 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 619.

'* Stoudmann G. The Perspective from ODIHR. Towards Good Governance and Social Integration. // Proceedings
and Developments from the Conference “Governance and Participation: Integrating Diversity” Organization for
Security and Co-operation in Europe High Commissioner. 2007.
http://www.osce.org/hcnm/78264?download=true#page=27 prisijungta: 2012-03-19.

3 Elections and the democracy challenge. /! 1d21 insights 74, 2008.
http://www.eldis.org/id21ext/publications/insights74.pdf prisijungta: 2012-03-10.
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pilietis, - nebetenkina Siandieninés visuomenés, kurioje visuotinis bei tiesioginis Salies
gyventojy susirinkimas sprendziant valstybés reikalus nebéra jmanomas.

Jau ir anuomet niekaip nebuvo galima uZztikrinti, kad prie valstybés valdymo aparato
atsistos pakankamai iSmintingi ir nuovokiis asmenys, o minios sprendimai, kurie daznai
pagristi jausmais ir emocijomis, - ne visada teisingi. Anot D. Held laisvés ir politinés
lygybés reikalavimai nesuderinami su autoriteto, tvarkos ir stabilumo palaikymu, kadangi
nuolatos kyla smarkiis siaury interesy konfliktai.'® Nebegalima kalbéti ir apie visuomenés
susitelkima bendram darbui, kadangi priimdamas sprendimus pilietis pirma zitiri naudos sau,
pamirSdamas isipareigojimus atstovauti bendruomeneés interesams. Biitent dél to atsirado
reikalingumas kurti naujus demokratijos modelius, kurie racionaliau paaiSkinty galios
pasiskirstyma tarp valdzios ir pilieciy.

Galiausiai tiesioginé demokratija, kuomet visi pilieciai susirenka bei svarsto svarbius
visuomeninius klausimus, priima ir vykdo sprendimus, tapo nebeimanoma dé¢l vis augancio
valstybiy pilieciy skai¢iaus. Toks pastovus ir tiesioginis dalyvavimas geriausiu atveju gal¢jo
vykti tik vietiniu lygmeniu. Tod¢l atsirado biitinybé sukurti atstovaujamosios demokratijos
koncepcija, kurios pagrindiniai bruozai yra neribotas politinés bendrijos dydis; pilieciai
valdyma bei sprendimy priémima patiki asmenims, turintiems pakankamai specialiy Ziniy
tam tikroje sferoje; iSsaugomi tam tikri tiesioginés demokratijos elementai, pavyzdziui,
referendumai, tiesioginis ir visuotinis pilie¢iy dalyvavimas rinkimuose.'’ Laisvi ir saZiningi
rinkimai tapo esminiu demokratinio valdymo pagrindu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 straipsnis, skelbiantis kad ,,aukS¢iausia suverenia
galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus®, i§ pirmo zvilgsnio
suponuoja mintj apie tiesioginés demoktatijos, jei ne prioriteta, tai bent tapatuma padéties
atzvilgiu, atstovaujamajai demokratijai. Taciau Konstitucijos 69 straipsnio 4 dalies nuostata,
nurodanti, kad ,,Lietuvos Respublikos istatymy nuostatos gali biiti priimamos ir referendumu*
jau aiskiai parodo atstovaujamosios demokratijos nuostaty itvirtinima Salies Konstitucijoje su
tiesioginés demokratijos iSimtimis. Anot A. Vaisvilos rinkimai rinkimai néra ta riba, kai tauta
,pabunda®“, kad savo suvereniteta perduoty savo atstovams, o juos iSrinkusi, vél ketveriems
metams pamirSty valstybés valdymo reikalus. Per rinkimus tauta perduoda iSrinktiesiems
atstovams tik dali savo suvereniteto. Mokslininko manymu tai reiSkia, kad po rinkimy tauta

nusiteikusi toliau dalyvauti valstybés valdyme, tik kitomis formomis.'®

'® Held D. Demokratijos modeliai. Vilnius, 2002. P. 47.

' Prazauskas A. Unikaité I. Politologijos pagrindai. Kaunas, 2007. P. 174.

' Vaigvila A. Nuo “dalyvavimo demokratijos” prie saveikos demokratijos // Teis¢ ir demokratija. Demokratija
Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990 — 2007 m.) / Vilnius, 2009. P. 434.
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Kaip istatymy leid¢jas tauta gali veikti ne vien tais biuidais, kurie numatyti misy
Konstitucijoje, t. y. pritardama ar nepritardama parlamento i§ anksto apsvarstytam ir
patobulintam bei daugumos aprobuotam {statymo projektui arba balsuodama dél jai pateikto
(bet parlamento neaprobuoto) istatymo projekto. [vairiy pasaulio Saliy praktikoje Zinomas dar
vienas biidas, kai tauta veikia kaip istatymu leidéja. Antai Airijoje, daugumos Seanad Eireann
(aukstesniyjy parlamento rimy) ir 1/3 Dail Eireann (Zemesniuyjuy parlamento rimu) nariy
prasymu, Prezidentas istatyma gali perduoti Tautos ,teismui* (referendumui), kad ji priimty
galutinj sprendima. Analogiska galimybé numatyta Danijos Karalystés Konstitucijoje (tik Siuo
at veju tai daro ne valstybés vadovas, o 1/3 parlamento — Folketingo nariy)'’. Visgi, svarbu dar
karta akcentuoti, kad tiesioginé demokratija yra nepajégi ,aptarnauti“ Siandieniniame
iSsivystymo lygyje esancio pasaulio, todé¢l negalima nesutikti su A. Urmonu ir B. Praneviciene,
kad Tauta sau legislatyving diskrecija gali pasilikti tik iSimtiniams atvejams, kai rengiami
referendumai itin svarbiais visai valstybei klausimais.*

Kad valstybé bty tikrosios demokratijos atstove, ji kartu turi biiti ir teisiné valstybe,
tod¢l demokratiniy rinkimy procesas turi paklusti teisés virSenybés principui. Svarbus yra
rinkimy teisés demokratiSky taisykliy laikymasis. Toks laikymasis privalo biiti uztikrintas
istatymisSkai. Tai reiskia, kad teisés virSenybés principas turi biiti ne tik preziumuojamas, bet
taip pat jis turi buti numatytas formaliai — jvairiuose teisés aktuose, uz kuriy pazeidmus ir
nesilaikyma, gali buti taikoma valstybés prievarta ir galia, galinti jgauti administracinés,
baudziamosios ar net konstitucinés atsakomybés formas.

Ir vienas svarbiausiy aspekty yra tas, kad rinkimai privalo atitikti tam tikrus
kriterijus. Butent laikantis Siy kriterijy, rinkimy rezultatai gali biti laikomi teisingi, o patys
rinkimai laisvi ir teiséti.”' Tokiu bidu rinkimy procesas tampa demokratigku.

Fundamentalios Siuolaikinés demokratijos sudedamosios dalys yra pagarba zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms, politinés valdZios siekimas ir jgyvendinimas remiantis
teisés virSenybés principu, nuolatiniai, laisvi ir teisingi rinkimai, pagristi slaptu ir visuotiniu
balsavimu, pagristu tautos suvereniteto iSraiska, politiniy partijy ir organizacijy pliuralizmas,
valdziy padalijimas ir valstybés valdZios instituciju nepriklausomumas. E. Sileikis teigia, jog

vienas svarbiausiy demokratijos elementy yra bitent demokratiniai rinkimai.”

' Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidZiant jstatymus. Politologija. 2005/1 (37). P. 62.

*Urmonas A., Pranevi¢iené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybes //
Jurisprudencija, 2002 m., t.32 (24), P. 56.

*! Garrone P. The Constitutional Principles of The Electoral Law // New trends in electoral law in a pan-European
context. CDL-STD(1998)025 http://www.venice.coe.int/docs/1998/CDL-STD(1998)025-¢.asp prisijungta: 2011-
05-02.

** Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius, 2005. P. 160.



Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jog rinkimy metu
kiekvienas pilietis jgyvendina savo teise kartu su kitais dalyvauti valdant savo 3ali*.
Uzsienio Saliy mokslininkai teigia, kad vienas svarbiausiy demokratinio rezimo bruozy yra
vieSosios valdzios formavimas rinkimy biidu, kuriuose teis¢ dalyvauti turi didzioji dauguma
pilie¢iy.** Tik esant tam tikram mechanizmui, kuris geba uztikrinti laisva ir itin gausy
dalyvavima rinkimuose, pasak G. S. Goodwin-Gill, ir gali egzistuoti tikrasis rySys tarp
pilie¢iy ir i§rinktujy asmeny bei tikroji atstovaujamoji demokratija®.

Atkreiptinas démsys | tai, kad egzistuoja nuomoniy, jog formuojant tam tikrus
vieSosios valdzios organus teis¢ dalyvauti turi ne tik pilieCiai, bet taip pat ir uZsienio
valstybiy gyventojai, kurie gyvena kitoje valstybéje. Todél néra nuostabu, kad yra autoriy
mananciy, jog rinkimai ir balsavimas néra vien tik atstovaujamosios institucijos formavimo
bidas, o veikiau pagrindiné teis¢ ir pasipriesinimo prie§ politing priespauda biidas.*®

Siuolaikinése demokratinése valstybése rinkimai suprantami kaip tautos valios
iSraiSkos forma, tautos suvereniteto kaip svarbiausios konstitucinés vertybés realizavimo
biidas. Biitina paminéti ir tai, kad realus valios igyvendinimas priklauso nuo daugelio
skirtingy veiksniy, tokiy, kaip valstybés gyvenimo demokratiniy tradicijy, pilietinés
visuomenés brandumo,valstybés pilie¢iy politinés-teisinés kultiiros lygio ir t.t.”” Pasak A. G.
Orlovo dalyvavimas rinkimuose suteikia rinkéjui teisg, o taip pat ir galimybe igyvendinti
ktirimo, organizavimo ir veiklos kontrole istatymuy leidZziamosios, istatymu vykdomosios,
vietos savivaldos organy, taip pat kity pareigiiny, postus uzimanciy rinkimy budu,
atzvilgiu.”® Zinoma, rinkimu egzistavimas valstybéje dar nereiskia demokratinés valdymo
formos, kadangi rinkimai ne demokratinése valstybése daznai yra formalis ir negali iSreiksti
tikrosios rinkéjy valios ir pozicijos.

Pazymeétina, kad net ir nedemokratiniai politiniai rézimai vykdo rinkimus savo Salyse,

tokiu budu siekdami sukurti valdzios legitimumo jvaizdj, taiau i$ tiesy toks procesas yra tik

» Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. isvada “Dél Respublikos Prezidento
paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas” //
Valstybés zinios. 1996-11-27, Nr.114-2644.

** ABroHOMOB A. C. ir kt. / red. Makmakos B. B. 3apy6exHoe m36upatensHoe npaso: yaebHoe mocobue. Mocksa,
2003.P. 9.

* Goodwin-Gill G. S. Free and Fair Elections. New Expanded Eddition. Inter-Parliamentary Union, Geneva.
2006. P. 55.

http://www.ipu.org/pdf/publications/free& fair06-e.pdf prisijungta: 2012-03-09.

%% Kern P.B. Universal Suffrage without Democracy: Thomas Hare and John Stuart Mill. The Review of Politics,
Vol. 34, No. 3, (Jul,, 1972). http://www .jstor.org/stable/1406497 prisijungta: 2011-05-11.

" Birmontien¢ T., Jarasitinas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teis¢. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P. 620.

* Barmas M.B. ir kt. KOHCTHTyUHOHHOE HpPaBO 3apyOEKHBIX CTpaH: y4eOHHK I CTYJACHTOB BY30B,
oOyyaromuxcs 1o cnennansHoctu FOpucnpynennus / Mocksa, 2005. P. 235.
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tam tikras formalumas, kadangi rinkimy rezultatai Zinomi i§ anksto.” Rinkimais, kaip vienu i§
demokratijos instrumenty, neretai yra bandoma prisidengti ir sudaryti demokratinio krasSto
vaizdi.

Kita vertus, yra manaciy, kad net ir demokratinése valstybése rinkimai neisreiskia
tikrosios demokratijos esmés ir yra veikiau formalumas, skirtas liaudZziai patikeéti, kad ji yra
valdzios $altininis. Cia svarbus postulatas — demokratijos pastuvumas ir nuspéjamumas kaip
valstybés brandos Zenklas®’. Bitent todél G. Vidal mano, kad ,,demokratija — tai terpé kelti
daug kainuojanc¢ius rinkimus visiSkai nesant tam reikalo ir i§ tikryju pakei¢iamy

kandidaty*!

. Juk visi kandidatai savo politinius lozungus formuoja i$ ty paciy itin aktualiy ir
jautriy visuomenei temy, vis zadédami tai, kas nejmanoma®’.

Taigi, rinkimai yra vienas 1§ sudétingiausiy politiniy procesy valstybéje,
reikalaujantis itin daug Zzmogiskuyjy ir materialiniy valstybés resursy. Dél Sios priezasties nei
vieni rinkimai nebiina be vienokiy ar kitokiy paieidimq”. Taciau rinkimai néra ir negali biti
laikomi demokratiSkais, taip pat ju rezultatai negali biiti laikomais legitimiais ir teisétais, tik
tuo atveju jeigu rinkimy procesas vyksta prieStaraujant Konstitucijoje itvirtintiems
demokratiniy rinkimy principams, paZeidziant demokratines rinkimy procediras.’*
Valstybiniy valdzios atstovaujamyjy organy sudarymas kitokiais nei rinkimy budai,
nepagristy rinkimy cenzy ivedimas ar balsavimo rezultaty klastojimas vienareikSmiskai
suponuoja tai, jog kovojant dél valdzios naudojami autoritariniai metodai.

Anot E. Sileikio demokratija yra praktiné problema, kurios veiksmingai i$spresti
kitokiais biidais nei rinkimai negalima.” Net ir senovés Graikijos demokratijos $alininkai
pripazino, kad 1 svarbiausius postus, reikalaujancius ypatingy asmeniniy savybiy ir
kompetencijos, pareigiinai turi biiti skiriami ne burty, bet rinkimy keliu.*® Todél rinkimy
proceso kiirimas, organizavimas ir vykdymas turi remtis konkrecCiais konstitucineés teisés

principais, kurie buty laikomi demokratiskais ir legitimuojanciais valstybinés valdzios

* Asronomo A. C., Bemenees 0. A., Jlertspesa O. B., JIyrosoit B. B., JIsicenko B. W. 3apyGexmoe
n3bupaTensHoe npaBo, Mocksa, 2003. P. 1.

30 Elections and the democracy challenge. /! 1d21 insights 74, 2008.
http://www.eldis.org/id2 1ext/publications/insights74.pdf prisijungta: 2012-03-10.

! http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/g/gorevidal 100640.html prisijungta: 2012-03-10.

3 Elections and the democracy challenge. /! 1d21 insights 74, 2008.
http://www.eldis.org/id21ext/publications/insights74.pdf prisijungta: 2012-03-10.

> Ghevontian R. Teisé ir faktas konstitucingje jurisprudencijoje: tarptautiné konferencija. Vilnius : Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2005. P. 119.

** Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. i§vada “Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento 2008 m. lapkri¢io 5 d. dekrete Nr. 1K-1564 i8déstyto paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas” // Valstybés
zinios. 2008, Nr. 130-4992.

** Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 160.

 Asromomo A. C., Bemenees 0. A., Jlertspesa O. B., JIyrosoit B. B., JIsicenko B. W. 3apyGexmoe
n3bupaTenpHoe npaBo, Mocksa, 2003. P. 2.
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institucijas. Todel rinkimai — demokratinis procesas, suteikiantis visuomenés nariams teisg

per ju iSrinktus atstovus valdyti valstybg.

1.2. Rinkimuy teisés samprata

Siandieniniame pasaulyje demokratinése valstybése rinkimai yra biitent tas mechanizmas, kurio
pagalba yra formuojamos svarbiausios valdzios institucijos. Rinkimy metu pilieciai iSreiSkia
savo valia dalyvaudami valstybés valdyme. Nuo DidZiosios Pranciizijos revoliucijos laiky
neretai i§ principo atsisakoma pripazinti kiekviena politinio gério (kartu ir gero jstatymo)
samprata, jei tai néra pa¢iy zmoniy kuriamas géris’’. Tokiu budu pasireiskia ir tautos
suverenitetas. Suverenitetas tautai priskirtas ir pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2
straipsni. Taciau faktas, kad suverenitetas priklauso tautai (jau nekalbant apie formalia
deklaracija, kad taip yra), kaip jau minéta, dar nereiSkia, kad tauta ji igyvendina tiesiogiai.
DaZniausiai tauta savo suvereniteta jgyvendina per demokratiSkai iSrinktus atstovus
(vadinamoji atstovaujamoji demokratija). Kartais — tik per atstovus.

Kita vertus neabejotina, kad Siuolaikinése demokratinése valstybése rinkimai yra
pagrindinis valdZzios institucijy formavimo biidas. Juk net demokratiS8kos tik apsimetancios
Salys daznai imituoja demokratinius rinkimus, o §is imitavimas parodo, kad pasaulyje rinkimai
yra gan paplitgs, svarbus ir norma tapgs reiSkinys. Taciau tam, kad rinkimai bty iSties
demokratiski, reikia rinkimuy istatymy, kuriuose bty itvirtintos teis€s normos nustatancios
laisvus ir saziningus rinkimus. Biitent tai ir reglamentuoja rinkimy teise.

Deréty paminéti, jog visy pirma rinkimy teisé suprantama objektyvigja prasme, kaip
visuma konstitucinés teisés normy, reguliuojanciy visuomeninius santykius, atsirandancius
sudarant vieSosios valdZios renkamas institucijas.”® Anot rusy autoriu, objektyvioji rinkimy
teis¢ suprantama kaip visuma vieSosios teisés normy, kurios reglamentuoja pilie¢iams
suteikiama teis¢ dalyvauti rinkimy procese (teis¢ gauti balsa, dalyvauti rinkimuose, apskuysti
rinkimy rezultatus ar kitus pastebétus rinkimy tvarkos pazeidimus).” Todél objektyviaja
prasme rinkimy teis¢ suvokiama kaip teisés normos, jtvirtinan¢ios asmeny pilietings ir politinés
teisés, suteikianCios asmeniui iSreikSti savo valia formuojant vieSosios valdZzios

atstovaujamasias institucijas.

" D. Held. Demokratijos modeliai. Vilnius, 2002. P. 339.

%8 Birmontiené T., Jara8itunas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 621.

*% Maknakos B.B. W30upatensHoe IpaBo U H30UpaTeNbHbIe CUCTEMBI OYP>KYa3HbIX U Pa3BUBAIOIIUXCS CTPaH:
yuebHoe mocodue. Mocksa, 1987. P. 14.

11



Tuo tarpu subjektyviaja prasme rinkimy teisé suprantama kaip kiekvieno piliecio teisé
dalyvauti rinkimuose. Subjektyvioji rinkimy teisé siejama su rinkimuose dalyvaujanciu
zmogumi, todél tai Konstituciné kiekvieno piliecio teisé tapti rinkimy proceso dalyviu.

Pazymeétina, kad subjektyvioji rinkimy teis¢ dar skirstoma { aktyviaja, t. y. teisg rinkti, ir
pasyviaja — teisg biiti iSrinktam. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra apibrézimi konkretiis
reikalavimai, kurie turi buti jgvendinami, norint asmeniui pasinaudoti tiek aktyviaja, tiek
pasyviaja rinkimy teise.*’

Aktyvioji rinkimy teisé pasireiskia rinkimy metu balsuojant uz kurj nors kandidata. Si
teis¢ taip pat reiskia, kad asmuo privalo biiti jtrauktas | rinkéjy saraSus, ir jam iSduodamas
balsavimo biuletenis. Todél aktyvioji rinkimy teisé apima kompleksa teisiy, susijusiy su
pilie¢io galimybe realizuoti savo rinkimy teisg."'

To tarpu pasyvioji rinkimy teis¢ atsiskleidzia per galimybe dalyvauti rinkimuose
kandidatu { {vairias pareigybes ( Prezidento, Seimo nario, tarybos nario ir pan,).

Lietuvoje yra vykdomi keturiy rasiy rinkimai. Rinkimy biidu formuojamas Salies
parlamentas ir savivaldybiy tarybos, renkami Europos Parlamento nariai ir Respublikos
Prezidentas. 2006 m. pabaigoje buvo bandoma jvesti dar vienos ruSies rinkimus, bet Sis
bandymas nepavyko — Lietuvos Respublikos Seimas atmeté jstatymo projekta, todél
savivaldybiy merai ir toliau bus renkami savivaldybiu taryby, o ne vietos bendruomenés
gyventoju, kaip buvo siiiloma istatymo projekte.

Visuotiné zZmogaus teisiy deklaracijos 21 str. 3 d. ijtvirtinta, jog tautos valia yra
valstybinés valdzios pagrindas. Pasak konvencijos normuy, §i valia turi biiti iSreiSkiama
teisinguose rinkimuose, kurie turi vykti periodiSkai, kai yra laiduojama visuotin¢ ir lygi rinkimy
teisé ir slaptas balsavimas arba kitos lygiavertés procediiros, garantuojanéios balsavimo teisg.*”

Todél rinkimy teisé yra biitent tas irankis, kuris uztikrina, kad toks mechanizmas, kaip
rinkimai funkcionuoty tikslingai ir teisingai. Rinkimy teisé uZztikrina, sazininga ir teisinga
valstybés pilieciy valios iSraiSkos procesa ir rezultata. Tai yra daroma vadovaujantis teisés
normose nustatytomis taisyklémis.

Kita vertus reikéty sutikti su ta nuomone, kad vien tik net ir, formaliai Ziirint,
tobuliausiai parengty Saliy konstitucijy ir rinkimus reglamentuojanciy istatymy nepakanka.
Visy pirma démesys turi bti atkreiptas 1 politini Salies Zemélapi. PavyzdZziui, 2005 m. rinkimus

Irake reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtvirtinus principa ,,nugalétojui atitenka viskas*

* Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.34 str.
! Birmontiené T., Jara8itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 621.
2 Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 16.
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buvo sudarytos salygos padidéti etinei jtampai®’. Todél, darbo autoriaus nuomone, rinkimy
teis¢ turi atspindéti tos Salies rinkimy tradicijy ypatumus, o jei tokiy néra tvirty, arba bandoma
jas pakeisti — ji turi buti tokia, kuri padéty spgsti visuomenes susiskaldymo problemas per
kompromisa, bet jokiu biidu ne tokia, kuri tas problemas gilinty. Stai Carlos Velenzuela biitent
ir pazymi, kad konfliktus galima iSspgsti, ar bent suSvelninti, rinkimy biidu tuo atveju, kuomet
rinkimai suteikia galimybg atvirai dikusijai nesutariamais klausimais tarp susiskaldZziusiy

Saliy™.
1.3. Rinkimy teisé - kaip konstitucinés teisés institutas

Remiantis 2004 m. lapkri¢io 5 d. Konstitucinio Teismo i§vada ir kitais priimtais nutarimais
darytina iSvada, kad Seimo, Lietuvos Respublikos Prezidento, vietos savivaldos atstovaujamyju
institucijy rinkimy ir jy organizavimo principai yra itvirtinti Konstitucijoje expresis verbis.
Negana to, rinkimy teisé yra laikoma viena svarbiausiy konstitucinés teisés instituty. Sio
instituto normos itvirtina renkamy viesosios valdzios institucijy formavimo tvarka, rinkiminés
kampanijos procediira, pasizymin¢ia rinkimy skyrimu, rinkéjy sarasy, rinkimy apygardy ir
apylinkiy, rinkimy komisiju sudarymu, kandidaty iSkélimu ir agitacija uz juos, balsavima,
rinkimy rezultaty nustatymu.

Konstitucinés teisés doktrina analizuoja rinkimy teisg, ir apibiidina ja, kaip vieng i$
svarbiausiy konstitucinés teisés instituty. Rinkimy procese atsirandantys santykiai tarp
valstybés institucijy, pilieiy, kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy, politiniy
partijy reguliuojami teisés normomis, jtvirtintomis jvairiuose teisés Saltiniuose. Siy teisés
normy visuma, kaip rinkimy teise, ir sudaro Konstitucingés teisés mokslo Sakos nagrin¢jama
instituta.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 str. pasakyta, jog: ,,Auksciausia suverenia galia

“3§i nuostata

Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus.
vienareikSmiskai iSreiSkia pamatini demokratinio valdymo principa. Todél pagrindiniu ir
svarbiausiu rinkimy teisés Saltiniu yra Konstitucija, kurioje itvirtinti rinkimy organizavimo

principai ir salygos. Teisés Saltiniai dazniausiai suprantami kaip teisés forma, t. y. oficialiai

2 Elections and the democracy challenge. /! 1d21 insights 74, 2008.

http://www.eldis.org/id21ext/publications/insights74.pdf prisijungta: 2012-03-10.

# Valenzuela C. Ensuring a credible election. // Point of View interview with Carlos Valenzuela, Public
Broadcasting Station, 2006. www.pbs.org/pov/pov2006/mycountry/special valenzuela.html Zitiréta 2012-01-30.
4 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 str. // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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pripazistama teisés normy iSraiskos ir itvirtinimo forma™®. Rinkimy teisés 3altiniai — teisiniai
aktai, kurie nustato rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka*’.

Kaip pavyzdi galima paminéti Konstitucijos 33 ir 34 straipsnius, kuriuose ijtvirtinta
pilieciy teis¢ dalyvauti valdant savo Sali per demokratiSkai iSrinktus atstovus, bei patiems
dalyvauti rinkimuose valdant savo Sali. Atkreiptini Konstitucijos 55 straipsnis, kuriame
itvirtinti Seimo rinkimy principai, 57 straipsnyje — Seimo rinkimy vykdymo laikas, 58
straipsnyje — pirmalaikiy Seimo rinkimy rengimas. Respublikos Prezidento rinkimy principai
numatyti Konstitucijos 78 straipsnyje, 80 straipsnis reglamentuoja rinkimy vykdymo laika.
Savivaldybiy taryby rinkimy principai atsispindi Konstitucijos 119 straipsnyje. Atkreiptinas
démesys 1 Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalies nuostata, jog Seimas, besiremdamas
Konstitucinio teismo iSvadomis dél rinkimy istatymy pazeidimy, priima galutini sprendima
Siuo klausimu. PraSyti Konstitucinio teismo iSvados gali Seimas, o dél Seimo rinkimy —
Respublikos Prezidentas.

Kitas svarbus rinkimy teisei $altinis yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai bei iS§vados dél Respublikos Prezidento, Seimo paklausimo, ar nebuvo pazeistas
Prezidento ar Seimo rinkimy istatymai. Atkreiptinas démesys, jog Konstitucinio Teismo
nutarimai ir iSvados yra nevienodos teisinés galios ir reikSmés. Galima teigti, jog iSvada turi
rekomendacini pobtdi, o nutarimas — privalomas visoms ijmonéms, istaigoms bei
organizacijoms, pareigiinams ir pilieCiams. Konstitucinio Teismo nutarimu istatymo nuostata,
pripazinta prieStaraujancia Konstitucijai, besalygiskai negali biiti taikoma, taciau tokia nuostata
panaikinti gali tik Seimas*®.

Ko gero svarbiausias niuansas, atskleidZiantis tai, jog rinkimy teis¢ yra konstitucinés
teisés institutas, yra rinkimy teisés konstituciniai principai. Rinkimy teisés principai
konstitucinéjés teis€s teorijoje yra pagrindinés nuostatos, id¢jos, kurios jtvirtintos Konstitucijos
ir rinkimy santykius reguliuojanéiy jstatymu. Siomis nuostatomis ir idéjomis vadovaujamasi
rinkimy organizavimo ir vykdymo metu.

Tuo tarpu teisés normos klasifikuojamos pagal reguliuojamy visuomeniniy santykiy
pobiudi leidzia atskirti rinkimy teisés normas, kurios sudaro konstitucinés teisés instituta, ir
normas, susijusios su rinkimais, bet reguliuojanc¢ias specifinius visuomeninius santykius ir
sudarancias kity teisés Saky institutus (pvz. Seimo rinkimy jstatymo pazeidimas uZtraukia

administracing ar net baudziamaja atsakomybe.).

¢ Birmontiené T., Jarasianas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 54.
*"Idem. P. 622.
* Idem. P. 62.
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Pazymeétina, kad rinkimy teis¢ glaudZziai susijusi su kitais konstitucinés teisé€s institutais.
Pirmiausia su tokiais, kurie itvirtina vieSosios valdzios instituciju sistema, ju sudarymo ir
veiklos principus, pilie¢iy teisinés padéties pagrindus.*’

Apibendrinant poskyri galima teigti, jog rinkimy teis¢ yra konstitucingés teisés institutas,

kuri sudaro visuma teisés normy, reglamentuojanciy rinkimus.

4 Birmontiené T., Jara$itunas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 622.
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II. RINKIMU TEISES PRINCIPAI

2.1. Rinkimy teisés principy reik§mé

Rinkimy teisés principais konstitucinés teisés teorijoje laikomos pagrindinés nuostatos, id¢jos,
itvirtintos Konstitucijoje ir rinkimy santykius reguliuojanciuose istatymuose, kuriomis
vadovaujamasi rinkimy organizavimo ir vykdymo metu. Rinkimy teisés principy laikymasis
reiskia, kad rinkimy metu realiai iSreiSkiama tautos valia. Ju nesilaikymas reiskia rinkimuy, o tuo
paciu ir i§rinkty valstybeés ir savivaldybés atstovaujamyjy institucijy legitimumo paneigima.’’

Rinkimy teisés principai yra itvirtinti Konstitucijos normose, kurios reglamentuoja
renkamas valstybés institucijas, tokias, kaip Seimas, Prezidentas, savivaldybiy tarybos. Kaip
pavyzdi galima pateikti Konstitucijos 55 straipsni, skelbianti, jog Seimo nariai renkami
remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu. Teisinéje literatiiroje
dazniausiai teigiama, kad Konstitucija itvirtino visuotinés rinkimy teisés, lygios rinkimy teiseés,
tiesioginiy rinkimy bei slapto balsavimo rinkimy teisé€s principus.

Kaip pazymi S. Katuoka, juridinés technikos pozitriu, toks rinkimy teisés principy
iSdéstymas Konstitucijoje, susiejant juos su konkrecios valstybés instituciju formavimu, be
abejonés, galimas. Galima galima pasirinkti ir kita kelig - fiksuoti rinkimy teisés principus,
nesiejant ju su konkreciomis renkamomis valstybés institucijomis. Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare, vyksta Lietuvoje rinkimai i Europos Parlamenta. Kadangi S$i institucija néra
numatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, todel gali kilti mintis, kad jos formavimas
formaliai tarsi néra susietas su konstituciniais rinkimy principais.”’

Jungtiniy Tauty organizacijos Generaliné¢ Asambléja buvo pavedusi Tarptautineés teisés
institutui atsakyti i klausima, kokia prasme terminas ,teisés principas“ naudojamas JTO
rezoliucijose. Tarptautinés teisés institutas, atsakydamas { §i klausima pasteb¢jo, kad terminas
,teisés principas‘ naudojamas jvairiomis prasmémis. Tac¢iau dazniausia terminu teisés principas
nusakoma:

1. kad tai aukStesnio lygio teisés norma,

2. kad tai norma, kuri atspindi rezoliucijy tikslus,

3. tai norma, i§ kurios iSplaukia konkrecios elgesio taisyklés,

4. principy pagalba aiSkinamos tarptautinés teisés normos.

Manytume, kad Siuos pozymius reikia turéti galvoje, aiSkinant rinkimy teisés principo

samprata.

°% CpaBHHTETHOE KOHCTHTYIHOHHOE mparo. Mocksa, 1996.P. 368;
°1'S. Katuoka. Rinkimy teisés principai. Skaitytas pranesimas.
52

Idem.
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Todel anot Profesoriaus S. Katuokos, kiekvienas rinkimy teisés principas turi biiti
traktuojamas kaip teisés norma, kuri gali buti jtvirtinta tam tikrame teisés normy akte.
Priklausomai nuo to, kokiame teises akte gali buti jtvirtinti rinkimy teisés principai, jie gali biiti
skirstomi i:

1) rinkimy teisés principai, kuriuos jtvirtina Konstitucija;

2) rinkimy teisés principai, kuriuos itvirtina tarptautinés sutartys;

3) rinkimy teisés principai, kuriuos itvirtina rinkimy istatymai.

Biitina paminéti, jog 1950 m. lapkri¢io 4 diena Romoje buvo pasiraiyta Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, taciau tuo metu joje dar nebuvo jtvirtintos rinkimy
teisés nuostatos. Netrukus — 1952 m. kovo 20 d. Paryziuje buvo pasiraSytas Konvencijos
Pirmasis protokolas, kurio 3 straipsnis buvo skirtas biitent rinkimy teisei. Konvencijos
Vienuoliktuoju protokolu Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsniui buvo suteiktas
pavadinimas ,,Teisé i laisvus rinkimus®.>

I. Pukanasyté¢ savo straipsnyje pazymi, kad Siuo metu galiojancioje Konvencijos
Pirmojo protokolo 3 straipsnio ,,Teisé¢ { laisvus rinkimus* redakcijoje nustatyta: ,,Aukstosios
Susitariangios Salys isipareigoja pagristais terminais organizuoti laisvus rinkimus, slaptai
balsuojant, sudarydamos tokias salygas, kurios garantuoty Zmoniy nuomonés israiskos laisve
renkant jstatymy leidybos institucijas.“>* Todél valstybé turi sudaryti visas salygas, jog laisvi ir
demokratiski rinkmai jvyktuy.

Anot 1. Pukanasytés valstybiy Konvencijos dalyviy nustatytos teisés balsuoti (teisés
rinkti) ir teisés iSkelti savo kandidatiira rinkimuose, t. y. teisés biti iSrinktam, igyvendinimo
salygos negali apriboti Siy teisiy taip, kad pakenkty paciai ju esmei ir dél juy tos teisés tapty
neveiksmingos. Salygos turi biiti nustatytos siekiant teiséto tikslo, o pritaikytos priemonés turi
biti proporcingos.”® Spresdamas biisimy savivaldybiy taryby rinkimy teisétumo klausima
Konstitucinis Teismas vertino dvieju konstituciniy vertybiy — asmens subjektinés teisés biiti
renkamam { savivaldybiy tarybas biinant nejraSytam i kurios nors politinés partijos sarasa ir
vietos savivaldos, vieSosios valdzios sistemos stabilumo — sandiira. Konstitucinis Teismas
nusprende¢, kad konstituciSkai ydingas teisinis reguliavimas i§ esmés nepaneigia asmens teisés
biiti renkamam savivaldybés tarybos nariu, o vien dél to, kad asmuo negali jgyvendinti
subjektinés teiseés buti renkamas { savivaldybés taryba biidamas nejrasSytas | kurios nors
politinés partijos sarasa, atSaukiant, atidedant ar stabdant savivaldybiy tarybuy rinkimus bty

padaryta nepalyginamai didesn¢ Zala rinkéjy lukesCiams ir visos vieSosios valdzios sistemos

> I. Pukanasyté. Kai kurie teisés | laisvus rinkimus interpretavimo Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencijoje aspektai/ Jurisprudencija, 2009. Nr. 1(115),Vilnius, P. 159.
>*Idem. P. 159.
> Idem. P. 159.
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stabilumui®® nei kad neat3aukus, neatidéjus, ar nesustabdzius. Bitent $ioje byloje Konstitucinis
Teismas ,turéjo vertinti konstituciniy vertybiy santyki ir sprgsti, kuri i§ vertybiy, jeigu biity
neapginta, biity paneigiama arba jai bity padaryta nepalyginamai didesné Zala“’. Kanditaty
keélimo tvarkos konstitucinis ydingumas nepaneigia i§ Konstitucijos kylanciy kity savivaldybiy
taryby rinkimy santykiy teisinio regulialiavimo imperatyvy ir nesudaro prielaidy savivaldos
institucijas sudaryti nedemokratikai ir nederamai igyvendinti vietos savivaldos teises’®. Taigi,
darbo autoriaus nuomone, Sis pavyzdys parodo, kad rinkimy teisés principai néra absoliutlis ir
netgi pagrindinis — visuotiniy rinkimy principas — visgi gali biiti apribotas vardan aukStesnio
gério. Byloje Hirst v. the United Kingdom taip pat rasime pritarima auks$¢iau minétai
Konstitucinio Teismo praktikai. Sioje byloje teigiama, jog aptariamos salygos turi atspindéti
interesa apsaugoti rinkimy proceso, kuriuo siekiama nustatyti zmoniy valia, tam pasinaudojant
visuotine rinkimy teise, vientisuma ir veiksminguma, o ne biti prieSingos tam interesui’’ .
Biitina akcentuoti ir tai, kad jei Zmonés laisvai ir demokratiSkai jau iSreiSké savo valia, joks
velesnis rinkimy sistemos organizavimo pakeitimas negali paneigti tokio pasirinkimo, nebent
yra negin¢ijamy duomeny, kad gali buti pazeista demokratine¢ tvarka (angl. except in the
presence of compelling grounds for the democratic order).”

Pazymétina, kad dar 1987 m. kovo 2 d. sprendime byloje Mathieu-Mohin ir Clerfayt
pries Belgijg dél istatymy leidybos institucijy sudarymo biidy EZTT yra nurodes, kad
Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnyje yra numatyti tik ,laisvi* rinkimai, ,,pagristais
terminais“, ,slaptai balsuojant™ ir sudarant ,tokias salygas, kurios garantuoty zmoniy
nuomonés israikos laisve renkant jstatymy leidybos institucijas<°’.

Siame Konvencijos straipsnyje néra nustatyta pareiga idiegti kokia nors konkreéia rinkimuy
sistema, pavyzdziui, proporcingo atstovavimo arba daugumos atstovavimo vienu ar dviem
balsavimo turais.®” EZTT pripaZino, kad valstybés Konvencijos dalyvés §iuo atveju taip pat turi
pla¢ia diskrecijos laisve. Sios nuostatos buvo pakartotos ir vélesniuose EZTT sprendimuose,
pavyzdziui, 1999 m. vasario 18 d. sprendime byloje (Matthews pries Jungting Karalyste; 2008
m. liepos 8 d. sprendime byloje Yumak ir Sadak pries Turkijq)” kuriame EZTT konstatavo, kad

rinkimy sistemos, kuri uztikrinty Zmoniy nuomongs israiskos laisve renkant istatymuy leidybos

° Birmontiené T. Konstituciné rinkimu doktrina.// Rinkimy teisés ir kitos konstitucinés jurisprudencijos

problemos. 2011. P. 20.

°7 Idem.

38 K onstitucinio Teismo nutarimas 2007 m. vasario 9 d. nutarimas ,,Dél savivaldybiy taryby rinkimy* // Valstybés

zinios, 2007-02-13, Nr. 19-722.

>% Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. kovo 30 d. sprendimas byloje Hirst v. the United Kingdom.

60 Lykourezos v. Greece, No. 33554/03, ECHR 2006-11.

Z; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1987 m. kovo 2 d. sprendimas byloje Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium.
Idem.

63 7r. pvz. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. vasario 18 d. sprendimas byloje Matthews v. the United

Kingdom, No. 24833/94, ECHR 1999-II; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. liepos 8 d. sprendimas byloje

Yumak and Sadak v. Turkey, No. 10226/03, ECHR 2008-11.
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institucijas, pasirinkimas — ar tai blity proporcingo atstovavimo sistema, paprastos daugumos
sistema ar kita sistema — yra sritis, kurioje valstybeés turi didelg diskrecijos laisvg. O
Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas dar labiau papildo konstitucinés teisés
doktring. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad istatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos,
gali pasirinkti vien proporcing savivaldybiy taryby rinkimy sistema, taciau negali nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kad asmenys, iraSyti i politiniy partijy (ar kity kolektyviniy
subjekty) sudaromus kandidaty sarasus, daugiamandatése rinkimy apygardose varzytysi su
pavieniais asmenimis, neirasytais i kandidaty sarasus, nes taip bty iSkreipiama proporcinés
rinkimy sistemos esmé, pazeidziamas Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje itvirtintas lygios
rinkimy teisés principas®

I. Pukanasyté¢ teigia, kad rinkimy sistemomis siekiama jgyvendinti tikslus, kurie kartais
sunkiai suderinami tarpusavyje: viena vertus, pakankamai tiksliai atspindéti Zmoniy nuomones,
kita vertus, nukreipti nuomoniy sroves taip, kad biity padéta susidaryti gana aiSkiai politinei
jégai.®” Pasak EZTT tokiomis aplinkybémis fraze ,salygos, kurios garantuoty Zmoniy
nuomonés iSraiSkos laisvg renkant jstatymy leidybos institucijas® i§ esmés iSreiSkiamas
principas, kad su visais pilie€iais, jgyvendinanciais savo teisg¢ balsuoti (teisg rinkti) ir teisg
igkelti savo kandidatiira rinkimuose (teis¢ bati isrinktam), biity elgiamasi vienodai.®® Kitoje
byloje teismas pazymi, jog i$ to neiSplaukia, kad visi balsai nei§vengiamai turi turéti vienoda
svori rinkimy rezultaty atzvilgiu arba kad visi kandidatai turi turéti vienodas pergalés
galimybes.®’

S. Katuoka kelia klausima, ar gali kilti kolizija, tarp rinkimy teisés principy? Taciau
profesorius pazymi, kad Sis klausimas yra daugiau teorinis, nes praktikoje tokiy kolizijy
pasitaiko retai. Kiekvienas rinkimy teisés principas turi savo turini, veikimo ribas ir yra
pakankamai autonomiskas. Taciau jeigu taip atsitikty, profesorius A. VaiSvila sitillo pirmenybg
teikti bendresniam principui®®

A.Vaidvila atkreipia démesi, kad jei laikytis principy kvalifikacijos, tai esant principy
kolizijai, taikytinas tas principas, kurj itvirtina turintis didesng juriding galia teisés aktas. Esant

teisés principo ir teisés normos prieStaravimo atveju, teikiama pirmenybé teisés principo

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas ,,Dél savivaldybiy taryby
rinkimy‘ // Valstybés Zinios, 2011-05-14, Nr. 58-2771.
% pukanasyte 1. Kai kurie teisés i laisvus rinkimus interpretavimo Europos Zmogaus Teisiy Teismo
_]urlSpI‘uanCle_]e aspektai/ Jurisprudencija, 2009. Nr. 1(115),Vilnius, P. 159.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1987 m. kovo 2 d. sprendimas byloje Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium.
%7 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. liepos 8 d. sprendimas byloje Yumak and Sudak v. Turkey, No.
10226/03, ECHR 2008-1I.
%% Vaigvila A. Teisés teorija. Justitia. 2004., P. 155.
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nuostatoms. Siuo atveju galioja bendroji nuostata, jog konkreti norma negali priestarauti teisés
principui, nes §is fundamentaliau ir bendriau isreiskia teisés esme.®

S. Katuoka pazymi, kad Konstituciniai rinkimy teisés principai itvirtinti ivairiose
Konstitucijos normose,”® o jy turinys atskleidziamas $vairiuose teisés aktuose ir teisiniuose
dokuemntuose. Pavyzdziui, visuotinos rinkimy teisés principas itvirtintas Konstitucijos
skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé®. Sio skirsnio 34 straipsnyje nurodoma, kad piliegiai, kuriems
rinkimy dieng yra sukake 18 mety, turi rinkimy teis¢. Tame paciame straipsnyje nurodyta, kad
rinkimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiksniais. Kaip Sio skirsnio
nuostata yra jgyvendinama praktikoje? Pasirodo, visuotiniy rinkimy teisés principo
igyvendinimo mechanizmas itvirtintas sutartimi tarp Vyriausiosios rinkimy komisijos ir Notary
rimy. Pagal §ig sutarti pries kiekvienus rinkimus yra sutikslinami rinkéjy sarasai, iSbraukiant i$
rinkéjy saraSy butent Notary riimuy pateiktus asmenis, kurie teismo sprendimu pripazinti
neveiksniais.

Apibendrintai galima teigti, jog rinkimy teisés principai turi biiti realizuojami ir
igyvendinami laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Europos zmogaus teisiy
konvencijos bei jos protokoly nuostaty, taip pat atsizvelgiant | Lietuvos Konstitucinio Teismo,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo nuostatas bei kitus teisés 3altinius, kuriuose jie yra jtvirtinti.
Tiesa, pastarieji turi atitikti aukStesnés galios teisés aktus. Tokiu biidu naudojami teisés

principai uztikrins tikslinga ir sékminga Siy principy taikyma praktikoje.

2.2. Visuotiniy rinkimy teisés principas

Nors Siandien Lietuvoje yra keturiy rusiy rinkimai: Seimo, Prezidento, savivaldybiy
taryby ir Europos Parlamento, taciau rinkimy teisés uzuomazgy metu Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés vykdomosios valdZios atstovai buvo skiriami, o pirmiausiai rinkti Lietuvoje
buvo pradéti miesty savivaldos organai (magistratai) ir miestieCiy teismai — XIV — XV a., — kai
didesniems miestams buvo suteiktos savivaldos teisés. Seniausiuy ziniy apie valstybinés
valdzios organy rinkima Lietuvoje yra Horodlés (1413 m.) akte, kuriame numatyta, jog po
Vytauto mirties Lietuvos didysis kunigaikstis turés biiti renkamas. Pirma karta ponai ir bajorai

1430 m. juo i§rinko Svitrigaila’'. Siandien, pragjus daugiau nei 500 m. nuo minéto laikotarpio

%9 Vaigvila A. Teisés teorija. Justitia. 2004., P. 155.

7% Katuoka S. Rinkimy teisés principai. Skaitytas pranesimas.

" Deliberating in a Democracy. Ar balsavimas rinkimuose turéty biiti  privalomas?
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cts=1331282910121&ved=0CCU
QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pec.1t%2Fdoc%2FI1t%2Fbalsavimas.doc&ei=1cNZTO9HUMunNOQWoSvnF
DQ&usg=AFQjCNFeXuFQnzMatZY 18YOV 1uAPS3JP2w&sig2=sCngldQO0AeXrKqCA nzwg prisijungta:
2012-03-10.
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jau kalbame ne apie priviligijuoto socialinio sluoksnio, ne apie vyry teises rinkimuose, bet apie
tai, kad kiekvienas turintis teis¢ rinkti Lietuvos Respublikos pilietis rinkimuose turi po viena
balsa vienmandat¢je ir daugiamandatéje rinkimy apygardose, o Sie balsai yra lygiaverciai
kiekvieno kito, turinio teis¢ rinkti, piliecio balsams. Kiekvienas rinkéjas turi lygia teise
pareiksti savo nuomong dél kandidaty, irasyty i ta kandidaty saraSa, uz kuri jis balsuoja
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, o §i nuomoné¢ yra lygiaverté kiekvieno kito balsavusio uz
Si saraSa rinkéjo nuomonei. Kiekvienas pilietis turi teis¢ ne tik rinkti, bet ir biiti renkamu.
Siandien mes jau kalbame apie visuotiniy rinkimy teisg.

Ir jei reprezentacinés (kai rinkéjai renka atstovus, kurie vykdo suvereniteta tautos
vardu) demokratijos isigalé¢jimo pradzioje buvo taikomas ne visuotinis, o cenzinis balsavimas,
tai jau visuotiniy rinkimy teis¢, savo atsiradimo ausroje, skelbé apie jos taikyma visiems
visuomenés sluoksniams, ne vien aristokratijai ar pasiturintiesiems’”.

Zvelgiant retrospektyviai, visuotiniy rinkimy principas pradéjo formuotis tik XIX a.
antroje pus¢je. Galima paminéti Johna Stuarta Millsa, kuris raSydamas apie tobula
atstovaujamaja sistema, analizuojama principa siejo su vidurinigja klase. Visgi siekdamas
rinkéjy skaiiy riboti pagal kiek jmanoma Zzemesnius kriterijus. Kaip pastebi J. S. Millsas, jei
atstovus rinks mazas rinkéjuy skaicius, tai ir atstovaujami bus tik labai menki interesai ir ne
visada sutampantys su bendruomenés norais.” Taciau suteikus galimybe balsuoti ne tik
auks$ciausiems visuomeneés sluoksniams, vis délto tuo metu dar egzistavo Zymus visuotings
rinkimy teisés apribojimas — motery eliminavimas i§ rinkimy. Nors Didzioji Britanija buvo
pirmoji valstybé, kurioje 1867 m. buvo iskeltas politinio lygiateisiSkumo reikalavimas, taciau
istatyma, suteikianti moterims rinkimy teis¢, Bendruomeniy Rimai priémé tik 1918 m.
lapkri¢io 6 d. O visiSkas politines teises moterims — aktyvia ir pasyvia balsavimo teis¢ —
anksciausiai suteiké Suomija. Lietuvos Valstybés Taryba moterims rinkimy teis¢ suteiké 1919
m. lapkricio 20 d., priémusi Steigiamojo Seimo rinkimy istatyma. Pasidziaugti galime tuo, kad
pasaulinéje spaudoje buvo ne karta paZymima, kad Lietuvoje, kitaip nei kitose valstybése,
moterys labai lengvai realiai i§sikovo politines teises "*.

Siandien visuotiniy rinkimy principas yra itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos

straipsniuose, kurie reglamentuoja Seimo, taip pat Respublikos Prezidento bei vietos savivaldos

"Deliberating in a  Democracy. Ar  balsavimas  rinkimuose  turéty  bati  privalomas?
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=1&cts=1331282910121&ved=0CCU
QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pec.1t%2Fdoc%2F1t%2Fbalsavimas.doc&ei=1cNZTO9HUMunNOQWoSvnF
DQ&usg=AFQjCNFeXuFQnzMatZY 18YOV 1uAPS3JP2w&sig2=sCngldQO0AeXrKqCA nzwg prisijungta:
2012-03-10.
3 Hamburger J. James Mill on Universal Suffrage and the Middle Class. The Journal of Politics, Vol. 24, No. 1,
(Feb., 1962). http://www jstor.org/stable/2126742 prisijungta: 2011-05-22.
™ Lietuvos motery visuomeninis judéjimas ir kova uz politini lygiateisiskuma XX amziaus pradzioje
http://www.lis.It/index.php?lang=LT&id=archyvas&TomasID=12&ArchyvasPSL=23&ArchyvasKiekis=1
prisijungta: 2012-03-09.
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rinkimus: 55 str. 1 d., 78 str. 2 d., 119 str. 2 d. Visgi, §is principas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje néra jvardinamas tiesiogiai. Taciau Konstitucijoje vartojamas terminas
,,visuotiné rinkimy teise“’®, darbo autoriaus manymu, ir yra rinkimy principo kildinimo Saltinis.

Pazymeétina, jog 2008 m. spalio 1 d. visuotiniy rinkimy principa, savo nutarime buvo
apibrézgs Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Tiesa, Sis apibrézimas nebuvo labai
platus, o veikiau trumpas ir konkretus. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime,
visuotinés rinkimy teisés principas apibiidinamas kaip visy Lietuvos Respublikos pilieciy,
atitinkanciy i§ Konstitucijos ir jai neprieStaraujanciy istatymy kylancius reikalavimus (salygas),
uztikrinimas teisés dalyvauti Seimo nariy rinkimuose.”® Anot T. Birmontienés, E. Jarasitino bei
kt. bendraautoriy, - visuotiné rinkimy teis¢ reiSkia, kad valstybése, kuriose valdzios Saltiniu
laikomi valstybés pilieciai, rinkéjy skaicius negali biiti siaurinamas vadovaujantis kokiais nors
pozymiais (socialiniai, ekonominiai poZymiai ar pan.), kuomet atskiri socialiniai sluoksniai
biity eliminuojami i§ dalyvavimo rinkimuose’”.

Todél darbo autoriaus manymu, visuotinés rinkimy teisés principas demokratinése
valstybése gali, o ir privalo egzistuoti tik tuomet, kai néra sudaryty jokiy nepagristy apribojimuy,
iSskirian€iy piliecius pagal ju visuomeng padéti, socialinius skirtumus ar kitokius pozymius,
kaip kilme, turtiné padétis, politinés pazitros, lytis ar rasé.

Anot E. Sileikio, atsizvelgiant i dvejopa rinkimy teisés pobiidi, visuotiné rinkimy teisé
siauruoju poziiiriu apima kiekvieno aktyvigja rinkimy teis¢ turinio asmens galimybg biti
iraSytam 1 rinkéjy sarasus, gauti rinkimy biuleteni ir balsuoti, nepaisant jo lyties, turtinés
padéties, iSsilavinimo, tautybés, religijos, politiniy pazitry ar kito neobjektyvaus rinkéjo
vertinimo kriterijaus’®. Zvelgiant ple¢iamai i visuotiniy rinkimy principo turini, suprantame,
kad taip pat kiekvienas asmuo, atitinkantis istatymo reikalavimus, turi pasyviaja rinkimy teisg,
kuria naudojantis asmuo gali kelti savo kandidatiira bei biiti jregistruotas kandidatu rinkimuose.
Atkreipiame démesi, kad pasyvigja rinkimy teise, taikant visuotiniy rinkimy principa, naudojasi
ne tik fiziniai, bet ir juriniai asmenys - politinés partijos, kurios turi teis¢ pateikti kandidaty
sarasus, uz kuriuos turi galimybe balsuoti rinkéjai.

Kita vertus, klaidinga buty teigti, kad visuotiniy rinkimy teisés yra absoliuti, kadangi
visuotiniy rinkimy principas nepaneigia ir tam tikry apribojimy ir galimybiy pasinaudoti tokia
teisine galimybe. Teisiskai visuotiné rinkimy teis¢ — tai tokia galimybé dalyvauti rinkimuose,

kuri neribojama turto bei sugebéjimy. Taciau tai nereiSkia, kad visi Salies pilieciai turi

7> Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 164.

7® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2008-10-04, Nr.114-4367.

" Birmontiené T., Jaraitinas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. P. 625.

7 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.164.
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balsavimo teis¢’’. Tam tikri jstatyminiai apribojimai yra batini, kad rinkimy procesas i§likty
demokratisku ir tikslingu. Todé¢l galima manyti, jog rinkimy teis¢ yra laikoma visuotine tik
formaliai, kadangi faktiSkai rinkimy teisé yra suteikiama pilie¢iams, kurie atitinka jstatymy
reikalavimus, ir remiantis kuriais yra suteikta teis¢ balsuoti. Neatsitiktinai kalbant apie
visuotiniy rinkimy principa yra naudojamas terminas ,,rinkéju korpusas“go. Biitent pilieciai,
turintys jstatymo suteikta teise balsuoti, ir sudaro minétaji rinkéju korpusa. Sioje vietoje biitina
paminéti Europos Sajungos teis¢ bei jos reglamentavima. Rinkimy { Europos Parlamenty ir
vietos savivaldos atstovaujamasias institucijas atveju, asmeny, galin¢iy dalyvauti rinkimuose,
ratas yra iSpleCiamas. Teis¢ balsuoti minéty institucijy rinkimuose igyja konkreciame
administraciniame vienete nuolatos gyvenantys Europos Sajungos valstybiy pilieciai. Europos
Parlamento rinkimy metu taikoma analogiska nuostata.

Darbo autoriaus manymu, atsizvelgiant { tai, kad visuotiniy rinkimy principas néra
absoliutus, jis gali biiti ribojamas dél objektyviy priezas¢iy, kurias numaté istatymy leidé¢jas.
Visiskai natiiralu, kad rinkimy teiséms yra taikomi konkretiis apribojimai, kurie yra susij¢ su
tam tikrais reikalavimais, tokiais kaip amzius, pilietybe, neretai ir nuolatiné gyvenamoji vieta.
Taciau svarbu tai, kad visuotiné rinkimy teis¢ turi apimti visus asmenis, neatsizvelgiant i ju lyti,
ir kurie yra sulauke istatymo numatyto amziaus (pilnametystés) ir nuolat gyvena valstybés
teritorijoje. Bitent tod¢l, pasak M. V. Baglaja, Siuolaikinéje demokratinéje visuomengje

visuotiné rinkimy teis¢ yra svarbiausias rodiklis parodantis rinkimy teisés demokratiSkumo

lygi.”

2.3. Rinkimy cenzai

Visuotiniy rinkimy principa galima suprasti, kaip aktyviaja ir pasyvia rinkimy teisg, kuri
priklauso kiekvienam pilieciui, kuris yra sulaukg¢s jtatymo nustatyto amziaus ir, kuris neserga
jokia psichikos liga, o taip pat neturi kity psichikos sutrikimy, kurie neleisty adekvaciai vertinti
aplinkos ir priimti savarankigky ir samoningy sprendimu.*” Rinkimy cenzai - tai valstybés
konstitucijoje ir rinkimy jstatymuose numatytos salygos, kurias turi atitikti pilietis, norédamas
igyti arba igyvendinti aktyviaja ar pasyviaja rinkimy teis¢. Byloje Hirst v. the United Kingdom
Europos Zmogaus Teisiy Teismas, sutikdamas, kad tam tikri rinkimy cenzai yra butini, yra

pasisakes, kad nustatant minimalaus amziaus reikalavima yra siekiama garantuoti asmeny,

7 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.164.

% Seimo nariy $§vytuokle vél krypsta i kaire http://www.veidas.lt/seimo-rinkimu-svytuokle-vel-krypsta-i-kaire
prisijungta: 2012-03-09

! KOHCTHTYLHOHHOE mNpaBO 3apyOEeXHBIX CTpaH: yd4eOGHHK I CTYJACHTOB BY30B, OOYYAIOIIMXCS IO
cneuuanbHoctd KOpucnpynennus / red. barnas M.B. ir kt. Mocksa, 2005. C. 238.

%2 AsronomoB A.C. ir kt. / red. Maxnaxos B.B. 3apy6esxHoe m36upaTensHoe mpaBo: yuebHoe mocobue. Mocksa,
2003. C. 10.
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dalyvaujan¢iy rinkimy procese, branduma arba tam tikromis aplinkybémis rinkimy teisés
tur¢jimas gali buti siejamas su tam tikrais kriterijais, pvz., gyvenamosios vietos, siekiant
nustatyti turin¢iuosius nenutriikstamus ar glaudzius rysius su atitinkama valstybe®. Literatiiroje
yra i$skiriami pozityviis ir negatyvis visuotinés rinkimy teisés cenzai. Pozityvis rinkimy
cenzai - tai tokios logiSkai pagristos visuotiniy rinkimy teisés ribojimo salygos, kurios néra
diskriminavimo pobudZzio. O Stai negatyvis cenzai — tai salygos rinkimo teisei realizuoti,
kuriomis iSreiSkiama tam tikra diskriminacija. Tai lyties, turto, i§silavinimo cenzas (raStingumo
cenzas), religiniai, moraliniai cenzai. Negatyviis cenzai negali biiti objektyviai pateisinami, jie
prieStarauja visuotiniy rinkimy principui, demokratijos esmei, todél iSsivysCiusiose,
demokratinése valstybése nebenaudojami. Tuo tarpu amziaus, pilietybés, séslumo ir
nesuderinamumo cenzai demokratinése valstybése yra visuotiniy rinkimy principo sudétine
dalimi.

Amziaus cenzas yra pateisinamas tuo, kad tik sulaukgs tam tikro amziaus asmuo sugeba
suvokti ir jvertinti savo veiksmo, biitent balsavimo, kaip valios iSraiskos svarba ir reikSmg ne
tik sau, bet ir visuomenei®*. Problema ¢ia glidi tame, nuo kokio amziaus asmuo jau tikrai geba
suvokti rinkimy teisés svarba ir reikSme¢. Per Zemas amziaus cenzas reiSkia tai, kad teisé rinkti,
bei biti iSrinktam, bus suteikta asmeniui, dar nesugebanciam to padaryti. Taciau tais atvejais,
kuomet nustatomas aukStas amziaus apribojimas, i§ rinkéjy korpuso galima iSbraukti labai
didelg¢ ir daznai politiSkai aktyvia ir linkusia { radikalius pakiteimus ar pertvarkymus
visuomenés dali. Ir nors dabar amziaus cenzas daZniausiai yra siejamas su pilnametyste,
visuotiniy rinkimy rinkimy principo ausroje XIX a. politinio veiksnumo amZzius ne visuomet
buvo sutapatinamas su pilietine pilnametyste ir svyravo nuo 20 (Sveicarija) iki 30 (Olandija)
mety. Unikalus Danijos rinkimy istatymas, teis¢ rinkti suteikgs nuo 30 mety amziaus, o buti
iSrinktam — nuo 25 metqgs.

Dabar visose be iSimties Salyse yra taikomas amziaus apribojimas nepilnameciams
asmenims. D¢l to vaikai ir kiti nepilnameciai asmenys iki tam tikros istatymo nustatytos
amziaus ribos, iki kurios pagal nacionalinés teisés normas jie neigyja civilinio teisnumo ir
veiksnumo, negali turéti jokiy rinkimuy teisiy. Todél natiiralu, kad iSsivyscCiusiose pasaulio

valstybése amziaus riba, nustatanti, kada asmuo igyja teis¢ balsuoti, t.y. igyja aktyviaja rinkimy

%3 Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. kovo 30 d. sprendimas byloje Hirst v. the United Kingdom.
 Koncrurymmonnoe mpaBo 3apyOekKHBIX CTpaH: yd4eOHHK [is [CTyAeHTOB] By30B, [0OyHArONUXCS IO
cneuuansHocty FOpucnpynennust| / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa, 2005. C. 242.

®Deliberating in a  Democracy. Ar  balsavimas  rinkimuose  turéty  biti  privalomas?
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cts=1331282910121&ved=0CCU
QFjAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.pec.1t%2Fdoc%2F1t%2Fbalsavimas.doc&ei=1cNZTO9HUMunNOQWoSvnF
DQ&usg=AFQjCNFeXuFQnzMatZY 18YOV 1uAPS3JP2w&sig2=sCngldQO0AeXrKqCA nzwg prisijungta:
2012-03-10.
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teisg, yra biitent pilnametysté. Kad ir kaip bebiity, yra valstybiy, kuriose asmenys balsavimo
teisg jgyja ir anksciau, tarkime 16 mety (Brazilija, Nikaragva, Kuba, Iranas)™.

Nors Geros praktikos rinkimuose kodekse nurodoma, jog teisé biti iSrinktam turéty biti
suteikiama tokio paties amziaus kaip ir teis¢ balsuoti, bet ne véliau kaip sulaukus 25 mety®’,
deréty pazymeéti ir tai, kad gali biiti taikomas skirtingas amziaus kriterijus skirtingoms rinkimy
risims. Dazniausiai valstybés nustato aukStesng amziaus riba kandidatams i Prezidentus, ir jei
valstybéje egzistuoja dvejy rimy parlamentas, - tai ir i auk3tesniuosius parlamento ramus. Stai,
Italijos Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalis nurodo, jog ,,i Senata gali biiti renkami rinkéjai
vyresni nei 40 mety“*®. Remiantis 84 straipsnio 1 dalimi, Prezidentu gali biiti renkamas ,,ne
jaunesnis kaip 50 mety Italijos pilietis, kuris turi visas civilines ir politines teises**’. Aukstas
amziaus cenzas Lietuvoje yra taikomas tik renkant asmenis uzimti svarbius valstybés postus,
tokius, kaip valstybés vadovo postas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalyje
skelbiama, jog ,,Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas Lietuvos pilietis pagal kilmg, <...>
jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéje ne maziau kaip keturiasdesimt mety”. Atkreiptinas
démesys, jog renkant Seimo narius ar vietos savivaldos taryby narius, yra taikomas Zemesnis
amziaus cenzas, t. y. 25 ir 21 mety riba.

Paminétini atvejai, kuomet valstybés nacionaliné teisé nustato ir virSuting amziaus riba.
Tokiais atvejais nacionalings teisés aktais yra nurodomas amzius, nuo kuriuo asmuo nebeturi
teisés kandidatuoti | valstybé¢je renkamus postus. Tod¢l yra taikomos panasios taisyklés, kaip ir
nustatant valstybés tarnautojy atsistatydinimo pagrindus sulaukus pensijinio ar kito, ne
mazesnio nei pensijinis, amziaus. Visgi tokia virSutiné amziaus riba néra taikoma aktyviajai
rinkimy teisei. Taikant toki apribojima, pagyvenusiems zmonéms bty nepagristai apribota
rinkimy teise’’.

Kitas svarbus cenzas — gyvenamosios vietos (séslumo) cenzas — tai reikalavimas, kad
rinkéjas ar renkamas asmuo tam tikra laika biity iSgyvengs rinkimy apygardoje ar valstybés
teritorijoje, kitose valstybése - kad turéty toje Salyje nuolating gyvenamaja vieta. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 56 ir 78 str. nustatytas pasyviosios rinkimy teisés séslumo cenzas
renkant Seimo narius bei Respublikos Prezidenta. Seimo nariu gali biiti asmuo, kuris nuolat

gyvena Lietuvoje, o Prezidentu - Lietuvos Respublikos pilietis, ne maziau kaip trejus

% KoncrurymmonHoe mpaBo 3apyOekKHBIX CTpaH: yd4eOHHK s [CTyAeHTOB] By30B, [0OyHArOIMXCS IO
cneuuanbHocty FOpucnpynennust| / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa, 2005. C. 242.
¥7 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. // CDL-STD(2003)034
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2012-03-10.
% Ttalijos Respublikos konstitucija. www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html prisijungta: 2012-03-10.
89
Idem.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
! Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp
prisijungta: 2011-08-02.
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pastaruosius metus gyvengs Lietuvoje. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy istatymo 2 str., savivaldybés tarybos nariu gali biiti renkamas tik nuolatinis Sios
savivaldybés gyventojas. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 2 str. nustatyta, kad
nuolat gyvenanciu Lietuvos Respublikoje laikomas Lietuvos Respublikos pilietis, kurio
duomenys apie gyvenamaja vieta jrasyti Lietuvos Respublikos gyventojy registre, arba pilietis,
kuris pagal Civilini kodeksa pripazistamas turin¢iu nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos
Respublikoje.

Civiliniame kodekse yra nustatyti dviejy riisiy asmens nuolatinés gyvenamosios vietos
nustatymo Lietuvoje kriterijai: objektyvieji ir subjektyvieji. Objektyvieji kriterijai: asmens
pagrindiné (reali, faktin¢) gyvenamoji vieta, jo darbo vieta, jo Seimos reali gyvenamoji vieta,
kad cia, Lietuvoje, asmens nurodytoje gyvenamojoje vietoje prireikus ji gali rasti vieSosios
valdzios atstovai ir pan. Manome, kad svarbiausias objektyvus kriterijus — kad asmuo
daugiausiai realiai gyvena Lietuvoje, o ne kurioje nors kitoje valstyb¢je. O subjektyviuoju
kriterijumi yra asmens ketinimas Lietuva pripazinti savo asmeniniy, socialiniy ir ekonominiy
interesy buvimo vieta’”.

Reglamentavimas atrodyty aiSkus, jei neatkreiptuméme démesio | kelis svarbius
niuansus. Visy pirma { tai, kad Lietuvos pilietis laikinai i§vykegs gyventi i kita valstybg dél to,
kad jis yra Lietuvai toje valstybéje atstovaujantis pareigiinas, ar Lietuvos delaguotas pareigtinas
1 tarptauting ar panaSaus pobudZzio institucija, negali biiti laikomas nuolat negyvenanciu ar
negyvenanciu Lietuvos Respublikoje, nors ir pagal CK itvirtintus kriterijus jis negali biiti
laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje. Diskusija Siuo klausimu buvo kilusi dél Prezidentés
Dalios Grybauskaités. Esa ji negalinti kandatuoti | Prezidentus, kadangi faktiSkai negyvenanti
Lietuvoje pastaruosius tris metus, kaip to reikalaujo Lietuvos Respublikos Konstitucija. Pasak
V. Sinkeviciaus, ,taip aiSkinant Konstitucija nepaisoma vienos i§ pamatiniy Konstitucijos
aidkinimo taisykliy”. Juk né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad bty
paneigta kuri nors kita Konstitucijos nuostata, pagal Konstitucija {statymais negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kuri asmuo igyvendindams viena teisg, prarasty galimybe
igyvendint kita Konstitucijoje nustatyta teisg’*. Tai, kad Vyriausioji rinkimy komisija
nusprend¢ D. Grybauskaitei iSduoti rinkéjy parasy rinkimy lapus iregistruoti kandidate {
Prezidentus patvirtina, jog Vyriausioji rinkimy komisija biitent ir formuoja Konstitucinio

Teismo nutarimais besivadovaujancia praktika.

%2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2002, P. 41.

% Sinkevicius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2011. P. 72.

% Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., nutarimas ,,Dél valdininky teisés i nuosavybe® // Valstybés Zinios,
1997-05-09, Nr. 40-977.
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Problema gali iskilti kalbant ne tik kalbant apie Lietuvos delaguotas pareigtinas i
tarptauting ar panaSaus pobiidzio institucija kuomet yra akivaizdu, kad jie faktiSkai gyvena
uzsienio valstybéje, bet ir apie ta asmeny kategorija, kuri apskritai neturi gyvenamosios ar yra
nedeklaravg gyvenamosios vietos. Pasyvios rinkimy teisés problema Siuo atveju buty tik
hipoteting, tuo tarpu zitrint per aktyvios rinkimy teisés jgyvendinimo prizmg, susiduriame su
jos igyvendinimo problema. Viena vertus, jie neturéty prarasti konstitucinés rinkimy teises,
taciau, 1§ kitos pusés, gyvenamosios vietos faktas yra svarbus lygiy rinkimy principo
igyvendinimo kriterijus (kalbama kitame skyriuje). E. Sileikis mano kad, ,,istatymiskai leidus
balsuoti rink¢jams, kuriy gyvenamoji vieta nezinoma, biity sudarytos prielaidos pazeisti lygiu
rinkimy principa (tas pats rinkéjas galéty balsuoti keliose rinkimy apylinkése). Atsizvelgiant |
tai, pateikta istatyminj reglamentavima [kuomet balsuoti leidziama pagal gyvenamosios vietos
deklaravima — aut. pat.] galima laikyti konstitucingu*”.

Séslumo cenzo apribojamas dazniausiai yra taikomas renkant vietos valdzios
institucijas. Nuolatinis gyvenimas administraciniame vienete yra susiejamas su laiku. Anot P.
Garrone, renkant vietos valdzios institucijas, laiko termino nederéty priimti ilgesnio nei keli
ménesiai, nes kitaip tai galéty prieStarauty visuotiniy rinkimy principui.”®

Ivairiy Saliy valstybiy konstitucijose taip pat galima aptikti tam tikry reikalavimuy,
kuomet asmenys, kurie kandidatuoja i vietos atstovaujamosios valdzios institucijas, bty
iSgyveng konkrety laika konkreCioje teritorijoje arba toje teritorijoje, kurioje yra keliama
kandidatura. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 119
straipsnio 2 dalies nuostatas, pazyméjo, kad tiek pasyvioji, tiek aktyvioji rinkimy teis¢ renkant
vietos savivaldos atstovaujamasias institucijas yra siejama biitent su asmens nuolatiniu
gyvenimu atitinkamame administraciniame vienete. Todé¢l istatymy leidéjas turi konstitucing
pareiga {statymu nustatyti asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame administraciniame
vienete fakto nustatymo tvarka. Tai leis savivaldybiy taryby ir savivaldybiy tarybuy nariais rinkti
tik tuos asmenis, kuriuos galima pagristai laikyti nuolatiniais atitinkamy administraciniy
vienety gyventojais.”’

Paminétinas ir pilietybés cenzas, reiSkiantis, kad tik tam tikros valstybés pilieciai gali
dalyvauti rinkimuose (naudotis aktyvigja ir pasyvigja rinkimy teisémis) renkant nacionalines
atstovaujamasias institucijas. Si nuostata i$plaukia i3 teiginio, kad politines ir pilietines teises

gali turéti tik pilieciai, asmenys, kuriuos su valstybe saisto teisiniai pilietybés santykiai. Taciau,

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.

% Garrone P. The Constitutional Principles of The Electoral Law. / New trends in electoral law in a pan-European
context. CDL-STD(1998)025 http://www.venice.coe.int/docs/1998/CDL-STD(1998)025-¢.asp prisijungta: 2011-
08-03.

°7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél savivaldos atstovaujamujy
ir vykdomujy institucijy kompetencijos®. // Valstybés zZinios. 2003-02-25, Nr. 19-828.
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svarbu atkreipti démsi { tai, kad pilietybés cenzas gali buti taikomas ne visiems rinkimames.
Pavyzdziui, jis néra taikomas rinkimams i savivaldybiy tarybas, kadangi visuotiné rinkimy teis¢
yra siejama ne su pilietybe, bet su asmens buvimu nuolatiniu savivaldybés gyventoju’®.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56 straipsnis skelbia, jog Seimo nariu gali biti
renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijgs priesaika ar pasizadéjimu uzsienio
valstybei. Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad, tokie reikalavimai yra pagristi ir taikytini,
nes ,tautai atstovauja tik tos valstybés pilieCiai, Zinantys ir sugebantys iSreikSti savo
bendrapilieciy likescius bei interesus, suvokiantys ir galintys formuoti savo valstybés politing

. 99
valig*

. Kaip tada su dviguba pilietybe turin€iu asmeniu: ar galime laikyti, kad jis atitinka
pilietybés reikalavimus?

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. lapkricio 11 d. nutarime yra
pabrézgs, kad ,,svarbiausias budas konstitucinei salygai — buti nesusijusiam priesaika ar
pasizad¢jimu uZsienio valstybei — jvykdyti yra uzsienio valstybés pilietybés atsisakymas®.
Atsizvelgiant | tai, kad dviguba pilietyb¢ automatiSkai susieja asmenj ne tik su Lietuva, bet ir su
kita valstybe, kas jau prieStarauja imperatyvui biiti nesusijusiam priesaika ar pasizadé¢jimu
uzsienio valstybei, darbo autorius manymu, kad pagristai teisin¢je literatiiroje laikomasi
pozicijos, kad Seimo nario dviguba pilietybé ,,i§ esmés neatitinka Konstitucijos reikalavimo,

kad kandidatas i Seimo narius bity politiskai — teisiskai nesusijes su kita valstybe*'®°

. Vadinasi,
dviguba pilietybé neatitinka pilietybés cenzo reikalavimo, ir jei asmuo turintis dviguba
pilietybg nori realizuoti savo pasyvia rinkimy teisg, jis privalo atsisakyti kitos valstybés
pilietybés. Pagal Lietuvos Auksciausiaji Teisma ,kandidatai, kurie yra dave kity valstybiy
piliecio priesaika, turi rastu jos atsisakyti todél uztenka, kad kandidatas { Seimo narius vienam
i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos nariy iteikty rastiSka uzsienio valstybei duotos priesaikos
atsisakyma, o Vyriausiosios rinkimu komisijos narys tokj atsisakyma priimty'®". Tagiau V.
Sinkevicius nesutinka tokia praktika ir mano, kad nuostata ,kandidatai, kurie yra dave kity
valstybiy pilieCio priesaika, turi raStu jos atsisakyti“ ,visais atvejais, inter alia reiSkia, kad
daves kitos valstybes pilieCio priesaika asmuo apie tai, jog atsisako minétos priesaikos, turi
raStu pranesti ne kuriai nors Lietuvos valstybés institucijai (ne tik kuriai nors Lietuvos valstybés
institucijai), o tos valstybés, kuriai asmuo davé valstybés pilie¢io priesaika, institucijai*'®%

Darbo autoriaus manymu, §io mokslininko pozicija yra pagista ir logiSka. Juk bitent uzsienio

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas 2 straipsnis.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy istatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 36
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Valstybés zinios. 1998-11-18, Nr. 100-2791.

1% Sileikis E. Aktualiis Seimo kvorumo ir Seimo nario dvigubos pilietybés klausimai // Teisé. 2003, Nr. 43, P.193.
" Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 1992 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas.

192 Sinkevi¢ius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2011. P. 87.
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valstybé pati ir turi priimti sprendima ,,panaikinti“ S$io asmens ir tos valstybés ryS$i. Darbo
autorius mano, kad Lietuvos valstybé néra subjektas nutraukti tuos santykius, kuriy Salimi ji
néra. Priimdama toki sprendima, galima sakyti, ji ,.kiSasi* { kitos valstybés vidaus reikalus.
Pilietybés cenzo specifika pasireiSkia ir kalbant apie rinkimus | Europos Parlamenta. Jei
kalbésime apie pilietybés cenza rinkimy { Europos Parlamenta prasme, tai turésime pateikti
kitoki, specifiniams rinkimams taikoma, pilietybés cenzo reikalavima. Juk Rinkimy i Europos
Parlamenta teisg¢ turi ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir kity Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieciai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, kuriems rinkimy dieng yra sukake¢ 18
mety. Lygiai taip pat Europos Parlamento nariu gali biiti renkamas ir Lietuvos Respublikos
pilietis, ir/ar kitas Lietuvoje nuolat gyvenantis Europos Sajungos valstybés narés pilietis. Tiktai
Siuo atveju kandidatas | Europos Parlamento narius rinkimy diena turi buti ne jaunesnis kaip 21

103, 104
mety

. Vadinasi, Sio darbo autoriaus manymu, pilietybés cenzas rinkimy i Europos
Parlamenta prasme, turéty biti suvokiamas ne kaip nacionalinés pilietybés, o ES pilietybés
reikalavimo taikymas.

Ir Stai S. Vindrinskaité atkreipia miisy démesj | tai, kad pilietybés cenzo koncepcija néra
statiSka. Anot S. Vidrinskaités pagrindinés $io cenzo vystymosi tendencijos yra susijusios su
tuo, kad rinkimy teisés realizavimas iSimtinai nesiejamas su Lietuvos Respublikos pilietybe.
Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje ir istojus i Sia regioning organizacija kito
valstybés nuostatos dél tradiciSkai politings teisés — rinkimy teisés — teisinio reguliavimo.
Vietos bendruomenés atstovavimo lygiu buvo atsisakyta reikalauti pilietybés asmenims,
siekiantiems dalyvauti rinkimuose tiek igyvendinant aktyviaja, tiek pasyviaja rinkimy teisg.
Todel autore teigia, kad rinkimy teisé tampa ne vien politine, bet i§ dalies ir pilietine teise, jeigu
laikysimés tradicinés nuostatos klasifikuoti Zzmogaus teises i pilietines, politines, ekonomines,
socialines ir kultiirines'”.

Jei aukSCiau minéti cenzai yra taikomi tiek aktyviai, tiek pasyviai rinkimy teisei, tai
nesuderinamumo cenzas taikomas tik pasyviajai rinkimy teisei. Sis cenzas reiskia, kad negali
biti iSrinktas asmuo, kuris jau uzima tam tikras pareigas, turi tam tikra renkama mandata,
pasalintas i§ pareigy apkaltos proceso tvarka ar uZzsiima tam tikra veikla. Placiausiai Zinomas

nesuderinamumo cenzo pavyzdys — dvigubo mandato draudimas rinkimuose i Europos

183 L jetuvos Respublikos rinkimy i Europos Parlamentg istatymas. / Valstybés zinios. 2003, Nr. 115-5192.

"“Apie Europos Parlamenta ir jo rinkimus.  https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2V4CQDSI-
NOJ:ec.europa.eu/lietuva/documents/europos_pamoka apie ep rinkimus.pdf+&hl=lt&gl=lt&pid=bl&srcid=ADG
EESjcsiALPkyBPUSAZXgYpVwj0H2uS3GBLig_KTZqjgHb5JyHIIIbiCVbFempoK ScXhaZS4E0I0zLutuX AUr
5nk6SIYmIH7YQwoJL 9vtIWMagGCQGx9BQ3hfo2y0SaoHxawZI&sig=AHIEtbQTupx5 aOw7k8hpnkSEBYyj
iZ2GWg prisijungta: 2012-03-19.
1938 Vidrinskaité. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje // Jurisprudencija, 2007 11(101); P. 43.
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Parlamenta '

. O idomiy ir probleminiy Sio cenzo aspekty surasime Seimo rinkimy istatyme.
Jame nustatyta, kad Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, kurie, likus 65 dienoms iki
rinkimy, yra nebaigg atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuosprendi, taip pat asmenys, teismo
pripazinti neveiksniais arba nepakaltinamais, asmenys kuriuos Seimas apkaltos proceso tvarka
pasalino 1§ uzimamy pareigy ar panaikino jy Seimo nario mandata. Seimo nariais negali biiti
renkami teiséjai, kol eina Sias pareigas, taip pat asmenys, rinkimy dieng atliekantys privalomaja
karo arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, taip pat likus 65 dienoms iki rinkimy neise¢jg i
atsarga profesinés karo tarnybos kariai arba statutinés institucijos ir istaigos pareiglinai ar
asmenys, kurie pagal specialius jstatymus ar statutus negali dalyvauti politiniy partijy
veikloje'"”. Toliau bus analizuojami tik probleminiai Seimo rinkimy istatymo aspektai.

Pirmasis Seimo rinkimy {statymo numatytas apribojimas yra siejamas su nuosprendziu
paskirtos bausmés vykdymu. Kadangi asmeniui bausmé nuosprendziu gali buti paskirta tik
baudziamojo proceso tvarka uz padaryta nusikalstama veika, tai $is apribojimas negali biiti
siejamas su administracine asmens atsakomybe. Tik: ar asmuo yra laikomas baigusiu atlikti
paskirta bausme, jei teismas atidéjo paskirtos bausmés vykdyma, jei teismas asmeni, atliekanti
laisvés atémimo bausmg, lygtinai atleido nuo paskirtos bausmés prie§ terming, jei asmuo nuo
visos ar dalies bausmés atlikimo atleidziamas amnestijos istatymu ar Prezidento dekretu? I dali
klausimy atsaké Lietuvos AukSciausias Teismas savo konsultacijoje konstatuodamas, kad
,»asmuo, kuris remiantis BK 54 str. buvo lygtinai atleistas nuo laisvés atémimo bausmés pries
terming, iki pasibaigiant laikui negali biiti laikomas baigusiu atlikti teismo nuosprendziu
paskirta bausmg, nes nuo neatliktos bausmés dalies jis yra atleistas negalutinai. Jei toks asmuo
neatliktos bausmes laikotarpiu padaro nauja nusikalstama veika, neatlikta bausmeés dali jis
privalo atlikti — neatliktoji bausmé visiskai ar i§ dalies pridedama prie bausmés, paskirtos uz
nauja nusikaltima (BK 43 str.). Taigi, asmuo laikomas visiSkai atlikes laisvés atémimo bausme
tik pasibaigus nuosprendziu paskirtos bausmés laikui“'*®. Kadangi ne tik asmuo, lygtinai
atleistas nuo laisvés atémimo bausmeés prie$ terming, bet ir asmuo, kuriam bausmés vykdymas
atidétas, iSlieka saistomas atitinkamy tam tikry reikalavimy, uz kuriy nevykdyma jam gali biti
taikomos atitinkamos poveikio priemonés, o valstybés baudziamosios jurisdikcijos ,,uodega“
vis dar seka paskui toki asmenj, tai, darbo autoriaus manymu, laikyti kad toks asmuo

nepazeidzia nesuderinamumo cenzo, biity ydinga. Tuo tarpu, jei asmuo nuo bausmes

1 Apie Europos Parlamenta ir jo rinkimus. https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2V4CQDSI-

NOJ:ec.europa.eu/lietuva/documents/europos_pamoka apie ep rinkimus.pdf+&hl=It&gl=lt&pid=bl&srcid=ADG
EESjcsiALPkyBPUSAZXgYpVwj0H2uS3GBLig_KTZqjgHb5JyHIIIbiCVbFempoK ScXhaZS4E0I0zLutuXAUS
nk6SJYmIH7YQwoJL 9vtIWMagG-

CQGx9BQ3hfo2y0SaoHxawZ1&sig=AHIEtbQTupxS5 aOw7k8hpnkSEByjiZ2GWg prisijungta: 2012-03-19.

17 Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnis.

1% 1 jetuvos Auki&iausiojo Teismo 2000 m. rugséjo 1 d. konsultacija B3-155 .
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besalygiskai atleidziamas amnestijos istatymu ar Prezidento dekretu, darbo autoriaus manymu,
toks asmuo atitinka Seimo rinkimy jstatymo nuostatas, kadangi tokiu atveju laikomas atlikusiu
bausme.

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatoavo, kad asmuo, kuris
uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauZyma, apkaltos proceso tvarka buvo
pasalintas i§ uzimamy pareigy ar buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas, niekada negali
biiti renkamas Seimo nariu, negali uzimti pareigy, kuriy ¢jimo pradzia susijusi su Konstitucijoje
numatytos priesaikos davimu'®. Kita vertus, Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2006 m. sausio
6 d. priémée sprendima, kuriame konstatavo, kad draudimas asmeniui, kuris buvo pasalintas i$
Respublikos Prezidento pareigy uz Siurksty Konstitucijos pazeidima ar priesaikos sulauzyma,
bent kada ateityje biiti renkamam Seimo nariu yra nesuderinamas su Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 3 str.''’. Nors EZTT nusprendé,
kad toks teisés biiti renkama apribojimas yra per grieztas, visgi $is draudimas iSlieka ir gali biiti
panaikintas tik pakeistus Konstitucija. Svarbu atkreipti démesi ir | tai, kad jau kitokie teisiniai
padariniai asmeniui kyla tuomet, kai jis apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ uZimamy
pareigy ar buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas ne uz Siurksty Konstitucijos pazeidima,
priesaikos sulauZyma, bet uz nusikaltimo padaryma, kuriuo nebuvo nei Siurk$ciai pazeista
Konstitucija, nei sulauzyta priesaika. Tokiu atveju turi biiti vadovaujamasi Konstitucijos 56 str.
2 d. nuostata, kad asmuo, kuris buvo teismo nuteistas uz nusikaltimo padaryma ir atliko jam

teismo nuosprendziu paskirta bausme, gali biiti renkamas Seimo nariu''".

2.4. Lygiy rinkimuy teisés principas

Lygiuy rinkimy teisés principas yra glaudziai susijgs su asmeny lygiateisiSkumo principu.
Konstitucijos 29 straipsnio nuostata, skelbianti, jog ,,istatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygilis“ pazymi reikalavima, jog Salies teis¢je
pagrindings teisés ir pareigos kiekvienam asmeniui turi biiti jtvirtintos lygiai su kitais, be jokiy
igimeiy.' 2

Tokia konstituciné nuostata itvirtina draudima diskriminuoti asmenis dél lyties, rasés,
religijos, tautybés, kilmés, pazitiry ar kitais pagrindais, t. y. vienai asmeny grupei suteikti

palankesnes teises nei kitai grupei. Jei visuotinés rinkimy teisés principas savo esme reiskia,

109 K onstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Respublikos Prezidento rinkimy istatymo® //

Valstybés zinios, 2004-05-26, Nr. 85-3094.

"9 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas v. Lithuania.

""" Sinkevigius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2011. P. 114,

"2 Abramavi¢ius A. Asmeny lygiateisikumo principo interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. // Jurisprudencija. 2006, Nr.12(90); 42—50.
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kad rinkéju korpusas negali biiti siaurinamas remiantis socialiniais poZymiais, tai lygi rinkimy
teis¢ turi biiti suprantama, kaip viso rinkéjy korpuso, neatsizvelgiant | socialinius poZymius,
lygiateisiSkumas formuojant valstybinés valdzios institutus. Tai reiSkia, kad rinkéjas
neatsizvelgiant i jo amziy, rasg, tautybe, religija, turima nuosavybe, iSsilavinima bei kitus
asmeninius pozymius, galéty daryti vienoda itaka atstovaujamosios valdzios formavimui. Sios
teorinés nuostatos yra patvirtinamos ir pabréziamos ne tik istatymy leidéju, bet ir konstitucing
kontrolg vykdanciy instituciju. Antai Pranciizijos Konstituciné Taryba konstatuoja, kad
pilietybé suteikia identiSkas salygas visiems, kurie néra iSskirti dél amziaus, neveiksnumo ar
tautybés (nationality), rinkti ir bati i§rinktiems.'"

Bent koks konstitucinis pilieciy, kurie naudojasi ir aktyviaja, ir pasyvigja rinkimy teise
skirstymas | skirtingas grupes turi biiti laikomas prieStaraujanciu Konstitucijai. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos kiiréjai jtvirtindami atstovaujamyju valstybés valdzios institucijy
formavimo tvarka, nustate, kad jas sudaro asmenys renkami visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy

"% Tuo tarpu Konstitucijos 29 straipsnyje itvirtinta imperatyvi

teise ir slaptu balsavimu.
nuostata, kuri draudzia Zmogaus teisiy varzyma, o taip pat ir privilegijuy ar lengvaty suteikima
atsizvelgiant | asmens lyti, tautybe, rasg, socialing padéti, kalba, kilmg, tikéjima, isitikinimus ar
paziiiras. Taigi, negali biiti suteikiama jokiy lengvaty, ar sudaromi tam tikri varzymai.

Todeél lygi rinkimy teisé suponuoja, jog jokiais 1§ nurodyty pagrindy negali biiti apribota
galimybé pasinaudoti aktyvigja ir pasyvigja rinkimy teise. Negali biiti ir sudaroma pranaSesné
formali teisiné padétis igyvendinant minétas teises. O, pasak B.B. Maknakos, norint uztikrinti
lygiy rinkimy teisés principo igyvendinima, bitina laikytis triju salygy: '

1) kiekvienas rinké¢jas turi vienoda balsy skaiciy;

2) kiekvienas kandidatas turi atstovauti vienoda rinkéjy skaiciy;

3) rinkéju negalima skaidyti | grupes pasiZymincias rasiniais, religiniais, turtiniais

bruozais bei tokioms grupéms nustatyti skirtingus renkamy atstovaujamyjy organy nariy

skaiCius.

Sios trys salygos parodo, jog lygi rinkimy teis¢ yra suvokiama nevienareik$miskai. I§
vienos pusés ji yra susijusi su asmenimis turinciais rinkimy teisg, i$ kitos pusés — su renkamyju

valdZios organy nariais.

' Pranciizijos  Konstitucinés ~ Tarybos 1982 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas Nr.82-146 //

http://www.conseilconstitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/a82146dc.pdf prisijungta:
2011-10-02.

" Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis, 78 straipsnio 2 dalis ir 119 straipsnio 2 dalis.
Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

"> Makmaxos B.B. W36upaTenpHOe MpaBo U U30UpaTeNbHble CHCTEMBI OyPiKYya3HbIX U Pa3sBUBAIOIIUXCS CTPAH :
yuebHoe nmocobue. Mockaa, 1987. C.21.
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Darbo autorius pazymi, jog istatymy leid¢jas turi uztikrinti ne tik prading asmeny
lygybeg, bet ir lygybe viso proceso metu. Todé¢l lygiy rinkimy principas gali biiti aiSkinamas
formaliuoju ir materialiuoju aspektais. Tokj skirstyma galima aptikti ir rusy literatiiroje.
Panasus lygios rinkimy teisés principo traktavimas sutinkamas ir vakary mokslininky darbuose
bei Geros praktikos rinkimuose kodekse.

Lygiy rinkimy teisés principui galima suteikti trejopa pobadj: ''°

a) lygios rinkimy teisés (formalioji lygybé);

b) lygi rinkéjy balsy sprendziamoji galia;

c) ir galimybiy lygybée (pastarieji — materialioji lygybe).

Formaliuoju aspektu lygi rinkimy teisé yra susijusi su teisine lygybe. Formalus lygiy
rinkimy principas reiskia, kad kiekvienas pilietis, dalyvaujantis rinkimuose, nepriklausomai
nuo amziaus, lyties, rasés, tautybés, visuomeninés ir socialinés padéties ar kity pozymiy, turi
vienoda balsy skaiciy. Taigi vienas rinké&jas turi viena balsa, arba jei yra suteikiami keli balsai,
tai kiekvienam rinkéjui turi biiti suteikiamas vienodas skaicius balsy. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby istatymo 3 straipsnis nustato, kad kiekvienam rinkéjui yra
suteikiamas vienas sara3o balsas ir penki papildomi — pirmumo balsai.""”’

Vakary Europos konstitucionalistai sutartinai nurodo, jog lygiis rinkimai nejmanomi,
jeigu tik tam tikrai rinkéjy grupei bus suteikiami keli balsai, arba bus leidziama balsuoti kelis

kartus. Remiantis P. Garrone, - vienas rinké&jas turi vieng ir tik viena balsac.118

Toki pat poziiir]
aptinkame ir Geros praktikos rinkimuose kodekse, kuris nustato, jog kiekvienas rinkéjas turi tik
vieng balsa, o jei rinkimy sistema sudaro salygas turéti daugiau nei viena balsa, - kiekvienas
rinké&jas turi turéti vienoda balsy skaidiy.'"’

E. Sileikis formalyji lygiu rinkimy principo pobadi vertina truputi kitaip. Autorius
teigia, jog visi rinkimy proceso dalyviai — rinkéjai, kandidatai, juos iSkélusios politinés partijos
ar vertinancios visuomenés informavimo priemonés — turéty turéti lygias teisines (ne faktines
finansines ar organizacines) galimybes vykdyti rinkimy agitacija, apskusti rinkimy komisijy
sprendimus, stebéti, kaip skai¢iuojami balsai, ir pan.'** Konstitucinis lygiateisiskumo principas
kuomet rinkéjai, dalyvaujantys rinkimuose, yra lygiis ir nei vienai rinkéjy grupei negali biiti

suteikiamas pranaSumas pries kitus rinkéjus, butent ir formuoja formalia rinkimy lygybe.

1% ApronomoB A.C. ir kt. / red. Makmakos B.B. 3apyGexnoe u3bupaTensHoe npao: yaebHoe mocodue. Mockaa,
2003. C.12.

""" Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 17-711.

"8 Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp
prisijungta: 2011-10-02.

"9 2.1 punktas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. //
CDLSTD(2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-e.asp prisijungta: 2011-10-02.

120 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 169.
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Primenant tai, kad rinkimy teis¢ gali bliti suprantama tiek aktyviaja, tiek pasyvigja
prasmémis, galima teigti, jog lygiy rinkimy principas reiSkia ir tai, kad kiekvienas asmuo,
igyvendinantis pasyviaja rinkimy teisg, turi turéti lygias galimybes kandidatuoti su Kkitais
asmenimis. Kandidaty lygybé uztikrinama nustatant tas pacias salygas ir reikalavimus
kandidatams pasinaudoti pasyviaja rinkimy teise, registruotis, vykdyti prieSrinkiming agitacija,
dalyvauti skaiciuojant balsus ir nustatant rinkimy rezultatus.

Zvelgiant materialiuoju aspektu, lygi rinkimy teisé yra siejama su proceso lygybe.
Materialusis rinkimy teisés aspektas iSreiskia tai, kad vieno rinkéjo balsas yra lygus kito rinkéjo
balsui. Pazymétini ir rusy autoriai, kurie teigia, jog kiekvieno rinkéjo balsas turi vienoda
lemiamaji svorj, kai vienas atstovaujamojo organo narys yra renkamas to paties rinkéjy
skai¢iaus kaip ir kiekvienas kitas atstovaujamojo organo narys'>'.

Taciau ar vien tai, kad kiekvienas atstovaujamojo organo narys yra renkamas to paties
rinkéjy skaiCiaus kaip ir kiekvienas kitas atstovaujamojo organo narys bent kokiu atveju
reiSkia, kad materialiuoju pozitriu lygiy rinkimy principas yra jgyvendinams tinkamai?
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 42 str. 2 d. nurodyta, kad ,,asmuo, irasytas i
kandidaty sara$a daugiamandatéje rinkimy apygardoje, turi teis¢ tuo pat metu buti iSkeltas
kandidatu i Seimo narius ir vienoje vienmandatéje rinkimy apygardoje®. E. Sileikis ¢ia pastebi
lygiu rinkimy principo placiuoju poziiiriu pazeidima, kadangi politinés partijos valia {
kandidaty saraSa itrauktas asmuo, iSsikélgs ar partijos iSkeltas kandidatu ir vienmandatéje
rinkimy apygardoje, atsiduria palankesn¢je teisinéje padétyje, palyginti su save iskélusiu
asmeniu, neitrauktu i partijos kandidaty sarasa'?. Sio autoriaus nuomonei gali oponuoti ta
pazicija, kad kiekvienas pasyviosios rinkimy teisés subjektas gali siekti buti itrauktu i
atitinkama kandidaty sarasa, ir todé¢l laikytina, kad pati savaime $i nuostata nepazeidzia lygiu
rinkimy principo esmés. Tadiau, darbo autorius, sutikdamas su E. Sileikio pozicija, atkreipia
démes;i { tai, kad kiekvienas asmuo turi teisg rinktis priklausyti jam politinei partijai ar ne. Ir
nuo pasirinkto Sios teisés realizavimo varianto neturi priklausyti jo galimybé papildomai kelti
savo kandidatira ir vienoje vienmandatéje apylinkéje. Esant tokiai priklausomybei vienos
teisés (teis¢ kelti kandidatiira priklausant politinei partijai) turinys iSpleCiamas, kitos (teisé kelti
kandidatiira nepriklausant politinei partijai) — susiaurinamas.

Anot S. Vidrinskaités lygiy rinkimy teisés principas neturi buti skaidomas i formalyjq ir
materialyj i.'*> Mokslininké pateikia apibrézima, atitinkanti Seimo rinkimy istatymo 3 straipsni,

bylojanti, jog ,.kiekvienas turintis teisg rinkti Lietuvos Respublikos pilietis turi po viena balsa

12 ApronomoB A.C. ir kt. / red. Makmakos B.B. 3apyGexnoe u3buparensHoe npaso: yaebHoe mocoGue. Mockaa,
2003. C. 13.

122 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.

' Vidrinskaité S. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje // Jurisprudencija. 2007 Nr.11 (101); 42-49.
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vienmandatéje ir daugiamandatéje rinkimy apygardose, o Sie balsai yra lygiaverciai kiekvieno
kito, turinCio teisg rinkti, piliecio balsams. Kiekvienas rinkéjas turi lygia teisg pareiksti savo
nuomon¢ dél kandidaty, iraSyty i ta kandidaty saraSa, uz kuri jis balsuoja daugiamandatéje
rinkimy apygardoje, o §i nuomon¢ yra lygiaverté kiekvieno kito balsavusio uz §i sara$a rinkéjo
nuomonei“. Sioje formuluotéje konstruojama nuostata, jog kiekvieno atskiro rinkéjo balso
svoris turi biti prilyginamas bet kurio kito rinkéjo balso svoriui.

Darbo autorius pazymi, jog teorinis diskursas dél lygiy rinkimy teisés skaidymo i
formaliaja ir materialiaja néra toks svarbus. Svarbu yra tai, kad visuotinai pripazistama ir
materialioji Sios teisés pusé: jog rinkimai yra lygiis, kuomet konkretus gyventoju skai€ius
vienoje rinkimy apygardoje renka tokj pati atstovy skai€iy kaip ir toks pats rinkéjy skai€ius
kitoje rinkimy apygardoje. O kuomet yra renkamas vienasmenis atstovaujamasis organas, tai
kiekvieno rinkéjo balsas privalo biti lygus bet kurio kito rinkéjo balsui: Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 4 straipsnis, byloja apie tai, kad kiekvienas Lietuvos Respublikos
pilietis, turintis teisg rinkti Respublikos Prezidenta, rinkimuose turi viena balsa(m.

Geros praktikos rinkimuose kodeksas nustato, kad lygi rinkéju balsy sprendziamoji
galia reiSkia, kad renkamo atstovaujamojo organo vietos biity vienodai padalintos visoms
rinkimy apygardoms.'* Visy pirmiausia, tokia taisyklé privalo biiti taikoma vykdant rinkimus {
parlamenta arba jei parlamenta sudaro dveji riimai, tuomet | pilie¢iy atstovy riimus ar
regionings bei vietos valdzios atstovaujamuosius organus.

Atkreiptinas démesys, jog teritorija turi biiti iSdalyta tokiu budu, kad vietos biity tolygiai
paskirstomos, atsizvelgiant | konkrecius kriterijus, tokius, kaip gyventoju skaicius, pilieciy taip
pat ir etniniy mazumy atstovy skaicius, registruoty rinkéju skaiCius, realiai rinkimuose
balsuojanciy rinkéjy skaicius ir pan.

Kadangi rinkimy apygardy riby nustatymas yra svarbus lygios rinkimy teisés principo
igyvendinimui, tai formuojant rinkimy apygardy teritoriju ribas deréty atsizvelgti ir {
geografinius kriterijus, taip pat administracini ar net istorini suskirstyma. Anot JAV
Auksciausiojo Teismo, ,jeigu rinkiminiy apygardy ribos bty braizomos taip, kad dalies
rinkéjy balsai jgyty didesng sprendziamaja galia nei kity, buty pazeista ne tik lygi rinkimy teise,

bet ir lygaus atstovavimo principas*'*®

. Teismas pazymi ir tai, kad, kad Atstovy riimai, pagal
savo prigimti itvirtinta Konstitucijoje, turi atstovauti visiems zmonéms, kai vienas rinkéjas yra

visiSkai lygus kitam rinkéjui.

"2 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 2-29.

12 Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp
prisijungta: 2011-10-02.

2Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964)
caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=376&invol=1 prisijungta: 2011-10-02.
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Pazymima, jog skirstant { rinkimy apygardas, leidziamas nukrypimas nuo vidutinés
pasirinktos reik§més neturéty virSyti 10 procenty, bet neturi pasiekti 15 procenty, i§skyrus tuos
atvejus, kuomet biitina uztikrinti mazumos teises. Tai reiskia, jog viena kandidata renkanciy
rinkéjy skaiciaus kiekvienoje rinkimy apygardoje neturéty skirtis deSimcia procenty, o
iSskirtiniais atvejais — penkiolika procenty. Atkreipame démesi, kad ypatingos padéties
suteikimas kai kurioms rinkimy apygardoms nepaZzeidzia lygios rinkimy teisés principo ir
lygios rinkéjy balsy sprendziamosios galios, kadangi tokiu budu teisé turéti bent viena savo
atstova parlamente ar kitame atstovaujamajame organe suteikiama ir toms apygardoms, kurios
turi Zymiai maZziau gyventojy nei nustatyta vidutiné rinkimy apygardos norma.

Nors teisingai paskirstyti rinkimy apygardas yra pakankamai sudétingas procesas, tai
jokiu budu nereiskia, kad viena karta nubrézus rinkimy apygardy ribas, jos iSliks ilgam.
Literatiroje kalbama apie tai, kad siekiant pasiekti lygia rinkéju balsy sprendziamaja galia,
viety paskirstymas tarp rinkimy apygardy privalo buti perzitirimas maziausiai kas deSimtmeti.
Kita vertus, daugiamandatése rinkimy apygardose renkamy kandidaty skaiCius turi biiti

perskirstomos nepakeiciant rinkimy apygardos riby.

2.5. Laisvy rinkimy principas

Pradéti deréty nuo to, jog laisvy rinkimy principas néra tiesiogiai {itvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Straipsniuose, kurie reglamentuoja rinkimy teisg, o taip pat ir
atskiras rinkimy raisis, laisvy rinkimy principas neaptinkamas.

Atkrieptinas démesys, jog Lietuvoje rinkimai iki 1992 mety nebuvo laisvi. Todél
manytina, kad Konstitucijoje gal¢jo atsirasti norma, reglamentuojanti laisvus rinkimus. Anot E.
Sileikio laisvy rinkimy principa deréty kildinti i§ demokratinés valstybés principo, jtvirtinto
Konstitucijos 1 ir 4 straipsniuose jtvirtinto demokratinio tautos atstovy rinkimy biido'*’. Nors
tarptautinés teisés normos laisvy rinkimy principa itvirtina tiesiogiai, kai tuo tarpu Lietuvoje Sis
principas yra jtvirtintas tik implicitiSkai.

Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos Pirmojo Protokolo 3 straipsniu,
skelbiangiu, jog ,,Salys isipareigoja <...> organizuoti laisvus rinkimus, <...> kad biity sudarytos
tokios salygos, kurios garantuoty zmoniy laisve¢ renkant jstatymy leidziamaja valdzia®, Europos
zmogaus teisiy teismas konstatavo, kad jteisindamas principa, biidinga tikrai demokratiniai

santvarkai, 3-iasis straipsnis turi didele reikSme Strasbiiro sistemoje.128

27 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 174.
128 Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P. 539.
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Suprantama, jog Siandien valstybés disponuoja gana placia diskrecija nustatant
socialines normas, bet visgi valstybés neturéty susiaurinti laisvy rinkimy principo iki jo esmés
pazeidimo ir efektyvumo netekimo. Nustatomos principo jgyvendinimo salygos turi biiti
teisétos ir panaudotos priemonés turi buti proporcingos, o laisvi rinkimai uztikrina teiséta
valdomyjuy sutikima, demokratinés valdymo sistemos pagrinda. Kitais atvejais gali kilti
pagristos abejonés valdzios legitimumu. Laisvy rinkimy principas reiSkia, kad niekas negali
biiti ver¢iamas balsuoti prie$ savo valia.

Todel pirmiausia reiketu paminéti jog tai nevarZoma teis¢ | laisva rinkéjo valios
formavimasi. Si teisé yra susijusi su saviraidkos teise, kuri yra itvirtinta Konstitucijos 25
straipsnyje. Taip pat tai teis¢, niekeno nevarzomam isreiksti savo valig balsuojant. Tokia teisé
siejama su rinkimy procediiromis. O $tai E. Sileikis pateikia tokia laisvy rinkimy principo
samprata. Pasak autoriaus, galima i$skirti tokius laisvy rinkimy principo komponentus:'*

a) rinkéjy laisve balsuoti ar nebalsuoti;

b) politiniy partiju laisvg kelti kandidatus;

c) rinkéjo galimybg laisva valia i$sikelti kandidatu;

d) rémejy laisve savo parasais iSreiksti parama besibalotiruojan¢iam kandidatui;

e) laisve atsisakyti kandidatuoti;

f) visuomenés informavimo priemoniy laisveg.

Todel galima daryti i§vada, jog laisvy rinkimy principas gali biti taikomas ir aktyviajai
ir pasyviajai rinkimy teisei.

Svarbu aptarti ir laisvos rinkéjo valios formavimosi svarba ir esmg. Valstybé turi
iSlaikyti savo neutraly poziiirj, dél partijuy galimybés reklamuojantis, rengti mitingus bei
kitokius susirinkimus, kurie gali buti vykdomi rinkiminés agitacijos metu. Siekiant uztikrinti
rinkéjo laisva ir nevarZoma galimybe susidaryti nuomong apie partijas, o taip pat ju politines
programas, valstybé turéty uZztikrinti, jog tiek valstybés valdZios institucijy, tiek ir partiju
veiksmai nepazeisty partiju lygiy galimybiy platinti informacija. Valstyb¢, numatydama
rinkimy kampanijy finansavimo budus bei iSlaidy ribas, laviruoja tarp partiju galimybiy
lygybés uztikrinimo ir rinkéjy teisés | pakankama informacija pazeidimo. Tod¢l valstybe gali
suteikti tam tiktas privilegijas, kurios atitikty geros praktikos rinkimus, t.y. kandidaty sarasy ir
politiniy programy nemokamas skelbimas ir platinimas rinkéjams, eterio laiko suteikimas
nacionaliniame transliuotojame.'*

Svarbu tai, jog daugelio valstybiy konstitucijose yra jtvirtinamas baznycios atskyrimas

nuo valstybés. Todél religinés bendruomenés neturi daryti jtakos valstybés valdymui.

12 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 176.
10 51 straipsnio 1-3 dalys. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
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Egzistuoja nuomoniy, jog bazny¢ios reikalai turi biiti atskirti nuo pasaulietiniu reikaly''.

Taciau tai nereiSkia, jog religinés bendruomenés neturi jtakos rinkimy procesui. Tiesiog
laikantis demokratinés valstybés ir demokratiniy tautos atstovy rinkimo principy, siekiama, kad
religinés bedruomenés neitakoty laisvai vykstanciy rinkimy'*%. Zinoma, religinis autoritetas
negali iSsakyti savo pozicijos, kokiais principais ir vertybémis dera vadovautis naudojantis
rinkimy teisémis, o juolabiau neturéty iSreiksti pozicijos, dél to, kuri politiné jéga yra
tinkamesn¢ ir uz kuria 1§ juy deréty balsuoti. Taciau praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kuomet
religines institucijas atstovaujantys asmenys aiskiai agituoja balsuoti uz aiskias vertybes, kurios
gali bati priskiriamos tik konkre¢ioms partijoms ir net uz konkregias partijas.'>>

Manytina, jog religiniy bendruomeniy veiksmai neturéty pazeisti pasaulietinés valstybés
principo, itvirtinto konstitucijose. Religiniai rinkéjy isitikinimai neturi biti padaromi
apsisprendima lemianciu veiksniu, asmenys negali biiti verciami aklai veikti pagal religinio
pagrindo moralinius principus.

Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Savivaldybiuy tarybuy rinkimy istatymuy
nuostatos yra imperetyvios, jos vienareik§miSkai draudziancia rinkéjy papirkingjima. Seimo
rinkimy jstatymo 51 straipsnyje draudziami veiksmai, kuriy tikslas yra ,,paveikti rinkéjy valia
<..>, ir kitaip trukdyti igyvendinti rinkimy teise“. Si norma saugo tokia vertybe, kaip rinkéjuy
valia. Rinkéjy valios savoka turi biiti siejama su laisve turéti savo isitikinimus ar laisve
formuoti savo nuomong. Tai turi derintis ir su visomis kitomis laisvémis. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 35 straipsnyje teigiama, kad ,,pilieCiams laiduojam teisé laisvai vienytis i <...>
politines partijas <..>, jei $iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir {statymams*."*
Pagal Politiniy partijuy istatymo 4 straipsnio 3 dali draudZiama steigtis ir veikti politinéms
partijoms, kurios praktikuojama ,rasiné, tauting, religiné, socialiné nelygyb¢ ir neapykanta,
autoritarinio ir totalitarinio valdymo, valdZios uZgrobimo prievarta metodai, karo ir smurto
propaganda, Zmogaus teisiy ir laisviy, vieSosios tvarkos pazeidimai, kitokios id¢jos ir veiksmai,
prieStaraujantys Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos istatymams ir
nesuderinami su visuotinai pripaZintomis tartautinés teisés normomis*'>.

Rinkimy agitacijos kampanijos metu ir rinkimy diena draudziama tiesiogiai ar

netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéja dalyvauti

P! KOHCTHTYIHOHHOE TIPaBO 3apyGeKHBIX CTpaH: y4eOHHK s [CTYZAEHTOB] By30B, [0OYdYArOMUXCS IIO

cneuumanbHoctd FOpucnpynennust| / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa, 2005. C. 244.

12 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 176.

133 Kaltineny klebonas per miSias agituoja balsuoti uz konservatorius
http://www.delfi.lt/news/balsuok201 1/naujienos/kaltinenu-klebonas-per-misias-agituoja-balsuoti-uz-
konservatorius.d?id=42319463 prisijungta: 2012-03-10.

341 jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

13 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.

38



arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba prie§ viena ar kita kandidata arba
kandidaty sarasa, taip pat Zadéti uz balsavima atsilyginti rinké¢jams po rinkimy. Taciau rinkéjy
papirkimu nelaikomas spausdintos medziagos (politinés partijos ar kandidato programos,
biografijos ar kitokiy informacinio turinio lankstinuky, kalendoriy, atviruky, lipduky) bei
zenkliuky, specialiai pagaminty rinkimy kampanijai ir skirty politinei partijai ar kandidatui
propaguoti, gaminimas arba neatlygintinas platinimas rinkéjams. Nustatytus rinkéjy papirkimo
faktus Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti Siurks¢iu rinkimy istatymy pazeidimu.

Visgi valstybés institucijos negali nepagristai drausti ar kitaip riboti politinés reklamos
ir agitacinés kampanijos.'’® PrieSingu atveju, tai bus laikoma, kaip laisvo rinkéjy valios
principo pazeidimas. Uz §io principo formavimosi pazeidima privalo biiti numatytos sankcijos.
Lietuvos Respublikoje uz rinkimy teisés pazeidimus susijusius su trukdymu rinké&jui
igyvendinti rinkimy teises taikoma tiek administracing, tiek baudziamoji atsakomybé.

Kitas labai svarbus principas, analizuojant laisvy rinkimy principa, yra laisvas valios
isreiskimas. Remiantis Geros praktikos rinkimuose kodeksu, laisvas rinkéjy valios iSreiskimas
yra suprantamas placiau nei apribojimy nevarzomas balsavimas uz pasirinkta kandidata ar
politing partija. Si teis¢ apima balsavimo procediiry laisve ir tinkama rinkimy rezultaty
nustatyma. 137

Balsavimo procediry laisvé pasireiSkia, kaip rinkéjo norincio iSreikSti savo valia
balsadézg ir pan. Valstybé privalo garantuoti, kad niekas netrukdys rinkéjui laisvai balsuoti.
Geros praktikos rinkimuose kodekse taip pat pateikiamos rekomendacijos balsavimo procediiry
skaidrumui uztikrinti. Sias rekomendacijas galima sujungti i keleta pagrindiniy grupiy:

a) balsavimo procediros turéty buti nesudétingos;

b) rinkéjai visada turi turéti galimybe balsuoti specialiose patalpose irengtose rinkimy
apylinkése, ir tik iSskirtiniais atvejais galima organizuoti balsavima paStu ar elektronini
balsavima;

¢) 1 rinkimy apylinkiy komisijy sudéti turi ieiti politiniy partiju atstovai, rinkimy
procesus turi teisg stebéti politiniy partijy atstovai;

d) balsy skaiciavimas privalo vykti rinkimy apylinkése, balsy skai¢iavimo procediiras
turi teis¢ stebéti kandidaty ir Ziniasklaidos atstovai.

Laisvy rinkimy principas pasireiskia tuo, kad rinkéjas turi ir gali nieko nevarzomas ir

neitakojamas bei neverc¢iamas apsispresti ar atlikti savo pilieting pareiga ir balsuoti rinkimuose

"¢ Garrone P.  Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.
http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-¢.asp prisijungta: 2011-10-02.

726 punktas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. // CDLSTD(
2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2011-10-02.
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arba nebalsuoti. Pilietis turi teisg¢ pats apsispresti, kaip jam elgtis. Jis neturi biiti varZomas, ir
jam neturi buti daromas spaudimas atitinkamai elgtis.

Visgi E. Sileikis teigia, jog pats apsisprendimas balsuoti ar nebalsuoti yra lemiamas
ivairiausiy priezas¢iy, dazniausiai rinkéjai tokiu biidu - balsuodami ar nebalsuodami visiskai ar
i§ dalies pritaria perrenkamy atstovy besibaigiangiai veiklai ar protestuoja pries ja.">* Manytina,
kad apsisprendimas nebalsuoti taip pat atspindi konkrecia pilieio nuomong apie rinkimus kaip
procesa, ar iSreiSkia tam tikra pozitrj apie siillomus kandidatus.

Registruoty rinkéjy nedalyvavimas rinkimuose vadinamas abstentizmu. Viena
pagrindiniy abstentizmo prieZzasCiy yra laikoma politinés nuomonés netur¢jimas arba
netikéjimas rinkimy rezultatais.'”® Kai kuriy valstybiy rinkimy praktikoje pasitaiko atvejy kai
rinkéjai nedalyvauja rinkimuose baimindamiesi pasekmiy. Valstybése, kuriose partiné
identifikacija'* turi gilias tradicijas (pavyzdziui Jungtinés Amerikos Valstijos, Jungtiné
Karalyst¢), galima jvairiais biidais versti neparankius rinkéjus likti namuose.

Zinoma yra galimos ir kitokios priezastys. Pasitaiko atvejy, kuomet tolimesniy rajony
gyventojai neturi galimybiy, o neretai ir priemoniy atvykti | rinkimy apygardas. Taip pat

! Todeél rinkimus rengianéiy ir

balsavimo apylinkiy darbo laikas gali buti trumpas ir pan.
vykdanciy institucijy praktika organizuoti gyventojy atvezima i rinkimy apylinkes neturi biiti
laikoma pazeidZziancia laisvy rinkimy principa, o kaip tik uztikrinancia rinkéjo laisve dalyvauti
rinkimuose ir laisve iSreiksti savo valia.

Valstybei tenka atsakomybé ir pareiga sukurti visas reikiamas salygas, kurios yra
biitinos norint uztikrinti pilie¢iy dalyvavima rinkimuose. PaZymétina, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2005 m. lapkric¢io 5 d. iSvadoje dé¢l Seimo rinkimy istatymo paZeidimo
yra pasisakes, kad istatymy leidéjas turi konstitucing pareiga nustatyti tokj teisini reguliavima,
kad pilieciai, negalintys balsuoti rinkimy diena, turéty galimybg savo konstitucing teisg
igyvendinti kitu metu. Tod¢l esant specialioms situacijoms, yra sukuriamos tokios salygos, kaip
iSansktinis balsavimas, balsavimas paStu ar internet, balsavimas namuose, uzsienyje esanciy
pilieciy balsavimas ar pilie¢iams esantiems jkalinimo istaigoje.

Istatymy leidéjas turi diskrecija reguliuoti iSankstinio ar balsavimo paStu santykius, o

tokios teisés nesuteikimas pazeisty ne tik laisvy rinkimy principa, taciau ir visuotiniy rinkimy

1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 174.

" KOHCTHTYIIHOHHOE TIPaBO 3apyGeKHBIX CTpaH: y4eOHHK [ [CTYZAEHTOB] By30B, [0OYdYArOMUXCS IIO
cneuuanbHoctd FOpucnpynennus| / red. barmas M.B. ir kt.]. Mocksa, 2005. C.245

' Partiné identifikacija arba tapatybé - tai prisiridimas prie partijos, kuris padeda pilie¢iui nustatyti savo ir kity
vieta politiniame Zemélapyje. Blais A., Gidengil E., Nadeau R., Nevittle N. Measuring Party Identification:
Britain, Canada and the United States // Political Behavior. 2001, vol 23, No. 1.
www.chass.utoronto.ca/~nnevitte/docs/pidfor3 14.pdf prisijungta: 2011-10-06.

'l KOHCTHTYIIHOHHOE TIPaBO 3apyGeKHBIX CTpaH: y4eOHHK s [CTYZAEHTOB] By30B, [0OYdYAIOMUXCS IIO
cnenuanbHocty FOpucnpynennust| / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa, 2005. C. 245.
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principa. Konstitucinis teismas yra pazyméjgs, kad istatymuy leidéjas reguliuodamas su
balsavimu paStu susijusius santykius, turi atsizvelgti ne tik i teisinius veiksnius, bet ir {
visuomeneés politinés kultiiros ypatumus, pilietinés brandos lygi, <...>, nes jie taip pat lemia, ar
balsavimu pastu nebus piktnaudziaujama, ar balsavimo paStu institutas nevirs priemone
iSkreipti tikraja rinkéjuy valig ir nepaneigs Tautos teisés iSsirinkti tokia savo atstovybe, kuri
reiksty jos tikraja auksc¢iausia suverenia galiq.l42

Deréty paminéti, jog kai kuriose valstybése dalyvavimas rinkimuose gali biti ir
privalomas (Belgija, Graikija, Italija, Pranciizija ir Sveicarija bei daugelis Pietu Amerikos

'3 Galima paminéti Australija, kurioje

valstybiuy (Argentina, Brazilija, Cilé, Meksika ir kt.))
visi pilie¢iai, sulaukg pilnametystés, privalo uzsiregistruoti rinkéjy saraSe ir dalyvauti
rinkimuose. Jeigu asmuo to nepadaré¢, ir neturi pateisinamos priezasties, tuomet jam gali biiti
taikoma atsakomybé'**.

Teisés teorijoje galima aptikti nuomoniy, jog niekas neturi teisés daryti jtakos rinkéjams
ver&iant juos dalyvauti ar nedalyvauti rinkimuose, o taip pat riboti laisvos valios israigkos.'*’

Turi biiti atkreiptas démesys ir i tai, kad yra autoriy, mamanciy, kad dalyvavimas
rinkimuose yra tokia pati pilietiné pareiga kaip, tarkim, mokes¢iy moké¢jimas, privalomasis
i§silavinimas, buvimas prisiekusiuoju.'*® Sios nuomonés $alininkai teigia, kad dalyvavimas
rinkimuose turi biiti pareiga, kadangi valdzia jgaliojimus veikti gauna tiesiogiai i§ tautos, todél
toks tautos sutikimas turi bati atnaujinamas balsuojant.'*’ Taip pat teigiama, jog pats
balsavimas yra slaptas procesas, tad privalomasis dalyvavimas rinkimuose neturéty buti
suprantamas, kaip pilieciy vertimas balsuoti. Tokios pozicijos Salininkai teigia, kad privalomas
balsavimas ugdo geresni supratima apie politika, valstybés valdyma ir kitus politinio
dalyvavimo privalumus.

Gali kilti klausimas ar istatymuy nuostatos, neleidzianc¢ios asmenims pilnai naudotis
pasyviaja ar aktyviaja rinkimy teisémis, nepazeidzia laisvy rinkimy principo. Darbo autorius
mano, jog privalomas dalyvavimas rinkimuose ir vertimas pilie¢ius balsuoti yra
nedemokratiSkas bei pazeidziantis zmogaus laisvg. Manytina, jog toks vertimas pazeidzia
Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos nuostatas, o taip pat turéty biti laikomas net

antikonstituciniu. Darbo autoriaus manymu, kad pati savoka “privalomas‘ suponuoja prievarta,

21 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada “Dél Lietuvos Respublikos

Prezidento paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas” // Valstybés zinios. 2004-11-09, Nr.163-5955.

'3 Gratschew M. Compulsary voting // www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm . 2001. prisijungta: 2011-10-08.
144 Compulsory voting // www.aec.gov.au/Voting/Compulsory Voting.htm prisijungta: 2011-10-08.

143 Kynuuos O. II. Bonpmast kHura BEIOOPOB: Kak MPOBOJSATCS BEIOOPEI B POCCHM: OMBIT, TEOPUHU, TEXHOJIOTHH U
MpaKTHKa IpOBeIeHNs H30upaTenbHbIX KaMmnanuii B Poccun. Mocksa, 2003. C. 35

14¢ Compulsory voting // www.aec.gov.au/Voting/Compulsory Voting.htm prisijungta: 2011-10-08.

“Dean J.W. Is It Time To Consider Mandatory Voting Laws? /!
http://writ.news.findlaw.com/dean/20030228.html, 2003 vas. 28. prisijungta: 2011-10-08.
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galia, ipareigojima, o tai nesiderina su terminais “laisvi rinkimai”, “laisva valia”. Juk
balsavimas yra teis¢, o ne pareiga, tod¢l valstybe neturety versti pilie¢iy dalyvauti rinkimuose.

Sekantis labai svarbus klausimas yra laisvy rinkimy principo jgyvendinimas
pasyviosiojoje rinkimy teiséje. Politiniy partiju laisvé kelti savo kandidatus apima teisg kelti
kandidatus visose arba tik kai kuriose vienmandatése apygardose, daugiamandatéje apygardoje
pateikti savo kandidaty sarasa arba pateikti koalicini kandidaty sarasa kartu su kita partija, taip
pat kelti savo kandidata i Prezidento posta arba palaikyti kitos politinés jégos iSkelta kandidata,
taip pat ir nedalyvauti rinkimuose.

Paminétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nerasime tiesioginio
reglamentavimo, kuriuo remiantis sutiktuméme istatymy leid¢jo nustatyta tvarka ar
reglamentavima, remiantis kuriuo biity jgyvendinama pasyviosios rinkimy teisés tvarka.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 37 straipsnis skelbia, kad vienmandatése ir
daugiamandatése apygardose partijos gali kelti savo kandidatus. Daugiamandatéje apygardoje
partija pateikia kandidaty sarasa, kuriame kandidatai suraSyti i§ jos nustatytos eilés. Taciau taip
pat nurodoma, kad kandidatus turi teis¢ kelti tik istatymo tvarka iregistruotos politinés partijos
ir atitinkancCios visus kitus reikalavimus, biitinus politinéms partijoms, kad jos biity oficialiai
{registruotos ir galin¢ios veikti Lietuvos Respublikoje.'*®

Anot E. Sileikio Lietuvos Respublikos Konstitucija 79 straipsnio 1 dalyje tiesiogiai
numato tik piliecio galimybg biti jregistruotam kandidatu { Respublikos Prezidento posta, ir jei
tai atitinka Konstitucijos keliamus reikalavimus, t. y. jei pilietis atitinka nustatytus cenzus ir
yra surinkes 20 000 remianciy rinkéjy paraSy. Mokslininkas mano, kad ,,nesuteikti pasyviaja
rinkimy teis¢ turin¢iam vietos gyventojui galimybeés iSsikelti kandidatu | savivaldybés tarybos
narius <...> objektyviai nepagrista ir todel nevisiskai atitinka <...> laisvy rinkimy principa‘.

Akcentuotina, kad Konstitucinis teismas yra iSaiskings, jog negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty kelia politinéms partijoms arba juy iskeltiems bei
remiamiems kandidatams dalyvauti rinkimuose. Rinkéjui turi biiti suteikiama teis¢ iSsikelti
kandidatu atstovaujamojo organo rinkimuose (viso parlamento arba zemesniyjy jo rimuy, vietos
savivaldos atstovaujamyjy organy rinkimuose, taip pat renkant valstybés vadova). Veélgi
valstybé turi sudaryti tokias salygas, kad kiekvienas pilietis arba valstybés gyventojas, kuriems
néra apribotos rinkimy teisés, turéty teis¢ nevarzomas naudotis pasyvigja rinkimy teise.
Konstitucinis Teismas pazymejo, jog istatymy leidé¢jas, istatymu reguliuodamas savivaldybiy
taryby rinkimy santykius, yra saistomas i§ Konstitucijos kylancio reikalavimo nenustatyti tokio

teisinio reguliavimo, kai asmuo, norintis pasinaudoti savo pasyvigja rinkimy teise renkant

'8 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 174.
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savivaldybiy taryby narius, buty priverstas siekti narystés kurioje nors politinéje partijoje arba
susaistyti save su kuria nors politine partija kitokiais — ne formalios narystés — rysiais.'*

Suprantama, kad kandidatams turi buti palikta laisvé ir atsisakyti kandidatuoti. Tai turi
biiti taikoma ir savarankiSkai iSsikélusiems kandidatams, ir partijuy iSkeltiems kandidatams.
IstatymiSkai turi buiti sudarytos salygos kandidatams atSaukti savo kandidattiras. Seimo rinkimy
{statyme teigiama, kad:"*°

a) dokumentus, d¢l pareiSkimo dalyvauti rinkimuose, turi pildyti pats kandidatas arba
keliamas i kandidatus pilietis (38 straipsnio 4 dalis);

b) kandidatas kartu su dokumentais, d¢l pareiskimo dalyvauti rinkimuose, turi pateikti
sutikima biti partijos iSkeltu kandidatu konkrecioje rinkimy apygardoje (38 straipsnio 1 dalies
5 punktas);

c) partija ar rinkimy koalicija, taip pat pilietis, iSkeltas ar iSsikélgs kandidatu | Seimo
narius vienmandatéje apygardoje arba politinés organizacijos sarase, bet kuriuo metu patys gali
paskelbti savo pareiskinius dokumentus visiskai atSauktais, likus ne maziau kaip 25 dienoms iki
rinkimy (44 straipsnio 1 dalis).

Rinkimai yra svarbus visuomeninis procesas, ir de¢l to pripazistamas pagristu
reikalavimas, kad pretendentai | parlamento narius jrodyty turintys tam tikra politing
visuomenges parama arba (ir) savo ketinimy pagristuma laiduoty tam tikru (protingu) finansiniu
isipareigojimu.”' Todél neturéty kilti nuomoniy, dél to, kad rinkimy uZstatas pats savaime
nepazeidzia laisvy rinkimy principo. Taciau gali iSkilti klausimas dél kity uzstato
reglamentavimo aspekty. Seimo rinkimy istatymo 41 str. 4 d. 2 p. ir Savivaldybiy tarybuy
rinkimy istatymo 38 str. 4 d., numato galimybe rinkimy uZstata po rinkimy grazinti ne visoms ji
sumoké&jusioms partijoms ir politinéms organizacijoms, o tik toms, kuriy kandidaty sarasai
gavo mandatus ir kurios paskelbé spaudoje ataskaita apie rinkiminei agitacijai panaudotas lésas
bei ju Saltinius. Rinkiminis uzsatatas — tai vienas i§ teisiSkai pagristy rinkiminiy barjery
apsauganciy rinkéja nuo kandidaty antpliidzio. Kadangi uzstato grazinima lemia objektyvus
kriterijus — rinkeéju balsai politiniy partijuy pateiktiems, todél istatymy leid¢jas pats savaime
nesikésina { lygias partiju galimybes'>>. Vertinant tai, galima teigti, kad rinkimy uZstatas yra

irodymas, kad kandidatas eina i rinkimus suprasdamas, kad po ju jis bus tautos atstovas ir savo

%91 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos

savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai” / Valstybés zinios. 2007-02-03, Nr.19-722.
"% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 22-635.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 01 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo

rinkimy istatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2008-10-04, Nr.114-4367.
12 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.
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rinkiming program jgyvendins vadovaudamasis konstitucijos nuostatomis, tautos interesais ir
savo sazine' ™.

Pasak E. Sileikio, informacijos vie§inimas Ziniasklaidoje gali sudaryti palankias salygas
subjektyviai rinkimy agitacijai, taciau savaime nesudaro salygu antikonstitucinei prievartai
suformuoti rinkéjy valia. Analizuodamas laisvy rinkimy principa $iuo aspektu E. Sileikis teigia,
jog apribojimai taikomi balsavimui nepasibaigus ir todel néra pagrindo i§samiau svarstyti, ar jie
atitinka nagrin¢jama principa.'>* Ziniasklaidai yra taikomi tam tikri apribojimai kol balsavimas
néra pasibaiggs, t. y. jai draudZiama per masines informavimo priemones skleisti bet kokia
informacija apie balsy skaifiavimo ar rinkimy rezultatus tol, kol jy neprane$¢ Vyriausioji
rinkimy komisija. Tod¢l manytina, kad laisvy rinkimy principas su Ziniasklaidos laisve yra
susijgs tuo, kad biitina uztikrinti, jog niekas neribos rinkéjy teisés i informacija, kuri padés

susiformuoti nuomong apie kandidatus ar politines partijas.

2.6. Slapto balsavimo principas

Slapto balsavimo principas arba, slaptas balsavimas'>® — rinkimy teisés principas, kurio esmé
yra susijusi su laisvy rinkimy principu. Pagrindinis reikalavimas yra tas, kad rinkéjas balsuoty
individualiai, nebiity verCiamas atskleisti savo pasirinkimo. Jo pasirinkimas privalo iSlikti
slaptu, t. y. nezinomas kitiems asmenims.

Kai kurie autoriai teigia, kad tik slaptumu gristas balsavimas gali uztikrinti laisva
rinkéjo valios iSreiSkima. O rinkimy slaptumas privalo biiti siejamas su konkreciais rinkimy
proceso etapais, t. y. balsavimu ir balsy skai¢iavimu. Minéti autoriai teigia, jog slaptas
balsavimas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy uztikrinanciy tinkama demokratijos veikima.'*
Tuo tarpu Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmajame
protokole slapty rinkimy principas {vardijamas kaip papildantis laisvus rinkimus."”’

Svarbu akcentuoti tai, kad slapty rinkimuy principas neturi buti suprantamas, kaip
apskritai visy rinkimy proceso slaptumas, t. y. slapto balsavimo principas jokiu biidu nereiskia

slapto rinkimy organizavimo, rengimo bei vykdymo.'*®

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis. Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés

Zinios,1992, Nr. 33-1014.

1 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 175.

'3 Toks terminas taip pat vartojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 1 d., 78 straipsnio 2 d. ir 119 str.2
d., tvirtinan¢iose rinkimy teises. Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

'3 Kern P.B. Universal Suffrage without Democracy: Thomas Hare and John Stuart Mill. The Review of Politics,
Vol. 34, No. 3, (Jul,, 1972). http://www jstor.org/stable/1406497 prisijungta: 2011-11-12.

137 Aukstosios susitariantios Salys isipareigoja priimtinais terminais organizuoti laisvus rinkimus, slaptai
balsuojant, <...>.

1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 172.
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Rinkimy slaptumo procedirinis uztikrinimas yra toks pats, ar labai panaSus, daugelyje
pasaulio valstybiy. Daugumoje pasaulio valstybiy, igyvendinant slapty rinkimy principa,
rinkéjy valios i§reiskimui yra naudojami balsavimo biuleteniai. Siuose biuleteniuose rinkéjai
arba iSbraukia kandidato ar partijos pavardg ar pavadinima, prie§ kuriy iSrinkima jis pasisako,
arba pazymi kandidato pavard¢ ar partijos pavadinima, kuriy programinéms nuostatoms
i§reiskia savo pritarima.'”

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 5 straipsnyje nustatyta,
kad rinkéjai balsuoja asmeniskai ir slaptai.'® Balsavimo procesas beveik visose valstybése yra
panasus. Visy pirma rinkéjas individualiai uzpildo biuleteni atskiroje, uzdaroje patalpoje.
Véliau ta biuletenj imeta | bendra balsadéz¢ (urna).

Todel pats svarbiausias slapty rinkimy principo elementas yra individuali, asmeniné ir
niekieno nejtakojama rinkéjo valios iSraiSka. Valstybé privalo uztikrinti rinkéjams galimybe
balsuoti slaptai. Tuo paciu valstybé sudarydama tokias salygas privalo laikytis ir visy kity
rinkimy teisés principy igyvendinimo uztikrinimo.

Svarbu ir tai, kad siekiant uztikrinti slapty rinkimy principo igyvendinima, biitina
laikytis tam tikry reikalavimy. Suprantama, jog patalpose, kuriose yra vykdomi rinkimai,
privalo biiti jrengtos slapto balsavimo kabinos, kuriose rink¢jas gali slaptai uzpildyti rinkimy
biuletenius. Balsavimo biulueteniai privalo buti pildomi tam specialiai irengtose vietose, t .y.
balsavimui skirtose kabinose. Taip pat rinkimy patalpose néra galima jokia rinkiminé agitacija,
i8skyrus Vyriausios Rinkimy Komisijos iSleista agitacing ir informacing medziaga.

Pazeidus Siuos imperatyvius reikalavimus, valsybé turi teisé taikyti prievarta -
administracing ar baudziamaja atsakomybe. Zinoma galimos ir tam tikros i§imtys, tais atvejais,
kuomet rinkéjas, dél fiziniy trukumuy, pats negali uzpildyti balsavimo biuletenio. Tokia pagalba
nebus laikoma slaptumo principo pazeidimu. Tokia iSimtis yra jtvirtinta istatymu, - rinkéjas,
kuris dél fiziniy trikumy negali pats rinkimy biuletenio uzpildyti ir imesti { balsadézg, gali
pasikviesti kita asmeni (iSskyrus rinkimy komisijos pirmininka, nari ar rinkimy stebétoja), kuris
uz ji atlikty $ivos veiksmus.'®.

Geros praktikos rinkimuose kodeksas nurodoma, jog slaptas balsavimas, kaip procesas,
yra ne tik teis¢, bet ir rinkéjo pareiga. Rinkéjas ne tik neturi buiti verciamas atskleisti savo
valios iSreiSkimo, bet ir pats savo noru negali atskleisti apsisprendimo. Rinkéjas negali vieSai
atskleisti uZpildyto rinkimy biuletenio turinio. Lietuvoje tai reglamentuoja Seimo rinkimy

istatymo 5 straipsnio 2 dalies nuostata, kuri skelbia, kad ,,su biuleteniu draudziama atlikti

139 ABTomomoB A.C. ir kt. / red. Maknakos B.B. 3apyGexHoe u36upaTensHoe npaBo: yaebHoe nmocoGue. Mockaa,
2003. C. 17.

1" Tokios pa¢ios nuostatos yra jtvirtinamos Prezidento, Savivaldybiy taryby, Europos parlamento jstatymuose.

1! Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. 17 ir 61 str. // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
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tokius veiksmus, kurie galéty atskleisti balsavimo paslapti.'*® Si norma turéty biti suprantama
kaip draudimas pazyméti biuleteni kokiais nors Zenklais, tokiais, kaip vardo, pavardés ar
inicialy uzras§ymas, paras$o uzd¢jimas, i§ kuriy buty biity galima identifikuoti rinkéja. Kai kurie
autoriai jzvelgia rinkiming agitacija samoningame savo balso paslapties atskleidime. Tokio
poelgio interpretacija skamba taip, kad asmuo piktnaudziauja savo konstitucine teise turéti
isitikinimus ir juos laisvai reikSti, ir aip pat siekia daryti jtaka kitiems nebalsavusiems
rinkéjams.

Slapty rinkimy principo igyvendinimas yra toks rinkéjy valios realizavimo aktas, kurio
negalima kontroliuoti'®. Slapty rinkimy principas suprantamas, kaip individualus balsavimas.
Tai néra kolektyvinis procesas siauraja prasme. Tai reiskia, kad kiekvienas asmuo asmeniskai
jam skirta balsavimo biuleteni pildo pats vienas. Itvirtinant individualy balsavima, siekiama
apriboti galimybg ne tiek ijtakoti rinkéjo apsisprendima, kiek riboti galimybg kontroliuoti
rinkéjo valios realizavima, t.y. aktyviais veiksmais uzpildyti biuleteni ne pagal rink¢jo valia.

Apibendrinant galima teigti, jog siauruoju pozitriu slapty rinkimy principa galima
suvokti kaip rinkéjy galimybg iSreiksti savo interesus ir kartu politing valia neatskleidziant jos
viesai. Platesniuoju pozitriu slapty rinkimy principas reiskia tinkama organizacini ir technini
balsavimo patalpy jrengima ir aptarnavima, vieSosios tvarkos balsavimo patalpose ir ju
prieigose uztikrinima, rinkimy komisijy nariy ir kity balsavimo stebétojy pareiga nepazeisti

balsavimo slaptumo.

2.7. Tiesioginiy rinkimy principas

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyme skelbiama, kad atstovus rinkéjai renka be
tarpininky. Tai reSkia, kad rinkéjai tai daro patys tiesiogiai. Todé¢l tiesioginiy rinkimy principas
suprantamas, kaip individualus ir tiesioginis, nedalyvaujant jokiai tarpiniai grandziai,
atstovaujamosios institucijos nario iSrinkimas. Taip pat paminétinas ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 4 straipsnis, skelbiantis, kad ,,suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per
demokratiskai iSrinktus savo atstovus®.

,2DemokratiSkas atstovy rinkimas* yra akcentuojamas Konstitucijos 55, 78 ir 119
straipsniuose. Konstitucijos 55 straipsnis reglamentuojantis Seimo rinkimy tvarka skelbia, kad
,» lautos atstovai <...> renkami <...> remiantis <...> tiesiogine rinkimy teise. Konstitucijos 78
straipsnis itvirtina, kad Respublikos Prezidenta ,renka Lietuvos Respublikos pilie¢iai <...>

remdamiesi <...> tiesiogine rinkimy teise*. Tuo tarpu Konstitucijos 119 straipsnis byloja, kad

12 Idem. 5 str. 2 d. // Valstybés zinios. 1992, Nr.22-635.
'3 Birmontiené¢ T., JaraSitinas E., Karis E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras,
2001. P. 629.
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savivaldybiy taryby narius ,,renka Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir nuolatiniai administracinio
vieneto gyventojai, remdamiesi <...> tiesiogine rinkimy teise®.

Lietuvos Respublikos Konstitucija itvirtina tiesioginius Tautos atstovybés, Respublikos
Prezidento ir vietos savivaldos atstovaujamuyjy institucijuy rinkimus. Tiesioginiy rinkimy
principas apima ne tik teis¢ balsuoti asmeniskai, bet ir pareiga tai daryti be tarpininky.
Naudodamasis aktyvigja rinkimy teise asmuo negali sudaryti jokio sandorio, kurio pagrindu
savo balsa perleisty kitam asmeniui.'® Naudojantis pasyviaja rinkimy teise kandidatui turi bati
suteikta galimybé iskelti savo kandidatiira be tarpininky.

Tiesioginiy rinkimy principa jtvirtina ir Geros praktikos rinkimuose kodeksas. Sis
kodeksas reikalauja, kad tik kai kurios atstovaujamosios valdZios institucijos biity renkamos
tiesiogiai, - nacionalinio parlamento riimai, jeigu parlamenta sudaro vieni riimai, tautos atstovai
turi biiti renkami tiesiogiai, virSnacionalinio lygmens legislatyviniai organai (pavyzdZziui
Europos Parlamentas), vietos savivaldos tarybuy nariai. Pavyzdziui, tiesioginiy rinkimy
principas yra taikomas renkant Rusijos Federacijos vietos valdzios institucijy deputatus, Diimos
narius ir Rusijos Federacijos Prezidenta. Jungtinése Amerikos Valstijose tiesiogiai renkami
Senato ir Atstovy rimy nariai. Pranctizijos Prezidentas ir Nacionalinés Asambléjos nariai taip
pat renkami tiesioginiu rinkimy biidu.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodydamas institucijas, kurios turéty biiti renkamos
tiesioginiais rinkimais, rémési Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnyje vartojama savoka “istatymo leidimo korpusas”.
Pasak Teismo, terming “istatymy leidimo korpusas” reikia aiskinti atsizvelgiant i konstitucing
valstybés situacija. Sie ZodZiai neturéty bati taikomi vien tik nacionaliniam parlamentui.'®’

Istoriskai susiformavo praktika vietos valdzios atstovus, parlamento riimy atstovus ir
valstybés vadovus rinkti tiesiogiai. Tiesioginiam vietos valdZios institucijy rinkimy biidui yra
skiriamas didelis démesys, nes vietos valdzios institucijos reikSmingas demokratijos elementas.
Tiesioginis vietos savivaldos atstovaujamyjy instituciju rinkimy biidas yra pabréziamas
Europos Tarybos priimtoje Europos vietos savivaldos chartijoje. 3 straipsnio 2 punktas numato,
kad ,,tarybos ir susirinkimai* yra sudarytos slaptu balsavimu i$ tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy
rinkimy biidu laisvai i§rinkti nariy.'®®
Idomi situacija su rinkimais | Europos Parlamenta. Iki 1979 m. Europos Parlamente

posédziaudavo ES valstybiy parlamenty atsiystos delegaty grupés. Ir Stai 1979 m. idant pavykty

1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 171.
1% Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P. 539.
1% 3 str.2 d. Europos Vietos Savivaldos Chartija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 82-2418.
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uztikrinti platesnj pilieCiy ir ju nuomoniy atstovavima, Europos Parlemente buvo pradétas
taikyti tiesioginiy rinkimy principas'®’.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galime daryti iSvada, kad nors ir labai svarbus, bet
tiesioginiy rinkimy principas néra visuotinai privalomu principu rinkimy principy sistemoje,
todel gali biiti nustatotas toks reglamentavimas, kad $is principas taikomas ne visoms rinkimy

rusims.

2.8. Netiesioginiy rinkimy principas

Be tiesioginiy rinkimy biuido kai kuriose uzsienio Saliy valstybés atstovaujamuyjy institucijy
narius renka netiesiogiai. Nors kai kurie autoriai mano, jog tiesioginiai rinkimai yra
demokratiSkesni, kadangi rinkéjas savo valia gali iSreik§ti be jokiy institucijy
tarpininkavimo'®®, tuo paéiu atspindi ir {vairesni nuomoniy pasiskirstyma. Vis délto nederéty
manyti, jog netiesioginiy rinkimy biidas pazeidzia tiesioginiy rinkimy principa. Netiesioginiai
rinkimai yra vykdomi per rinkikus, kurie tiesiogiai ir dalyvauja rinkimuose, tokiu biidu
atstovaudami savo rinkéjy pozicijas.

Netiesioginius rinkimus deréty suprasti, kaip atstovaujamosios institucijos nariy arba
vienasmenio organo iSrinkimas specialiy rinkiky pagalba. Rinkikai yra specialiai iSrinkti
rinkimy teis¢ igyvendinantys asmenys. Rinkiky funkcija taip pat gali atlikti ir tiesioginiy
rinkimy principu suformuotas valstybés parlamentas. Rinkéjai tiesiogiai renka rinkikus arba
specialyji organa, kuris véliau renka asmeni uzimti renkamas pareigas.

Pagrindiné netiesioginiy rinkimy problema yra ta, ar rinkikai iSreiSkia tikraja rinkéju
nuomong? Taip pat kyla klausimas, ar rinkikas privalo balsuoti taip, kaip buty balsaves ji
iSrinkes rinkéjas.

B.B. MakinakoB atkreipia démesi, kad yra autoriy mananciy, jog kuo daugiau yra
rinkimy pakopuy, tuo labiau pazeidziama, iSkreipiama ar apribojama pirminé rinkéjo valia.'®
Sie mokslininkai teigia, kad jeigu visos atstovaujamosios institucijos biity renkamos
netiesiogiai, i8kilty grésmeé Tautos suverenitetui ir demokratiniam valstybés valdymo bidui,
tode¢l labia svarbu nustatyti aiSkias ir skaidrias taisykles netiesioginiy rinkimy vykdymui ir

proporciniam atstovy viety paskirstymui.

7 Apie Europos Parlamenta ir jo rinkimus. https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2V4CQDSI-
NOJ:ec.europa.eu/lietuva/documents/europos_pamoka apie ep rinkimus.pdf+&hl=1t&gl=It&pid=bl&srcid=ADG
EESjcsiALPkyBPUSdAZXgYpVwjO0H2uS3GBLig KTZqjgHbS5JyHIIIbiCV-
bFecmpoKScXhaZS4E0II0zLutuXAUr5nk6SJYmIH7YQwolJL 9vtIWMagG-
CQGx9BQ3hfo2y0SaoHxawZ1&sig=AHIEtbQTupx5 aOw7k8hpnkSEBYjiZ2GWg prisijungta: 2012-03-19.

' KoHCTHTYLHOHHOE NpaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: y4eOHHK I [CTyAeHTOB] By30B, [0OydarOmuXcs IO
cneuuanbHocty FOpucnpynennus| / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa, 2005. C. 239.

1% Makmaxos B.B. W36upaTtenpHoe MpaBO M U30UpaTENbHBIE CUCTEMBl OypiKya3HBIX U Pa3sBUBAIOIIUXCA CTPaH :
yaebHoe mocobue. Mocksa, 1987. C. 23.
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Netiesioginius rinkimus galima skirstyti | dvipakopius ir daugiapakopius.

Dvipakopiuose rinkimuose tarp rinkéjo ir renkamosios institucijos egzistuoja tarpiné
grandis. Siai grandziai rinkéjas perleidzia valios iSreiskimo funkcija, arba $iai grandziai suteikia
teis¢ veikti rinkéjy vardu.

Pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentas yra renkamas netiesiogiai. Dvieju
pakopu rinkimuose yra iSrenkami rinkikai, kurie nustatytu laiku renkasi | specialyji posédi ir
renka Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidenta. Atkreiptinas démesys, kad Amerikos politin¢je
sistemoje vyrauja dvi partijos - Respublikonai ir Demokratai. Siy partiju prezidentiniai
kandidatai ir varZosi tarpusavyje. Jungtiniy Amerikos Valstijy atveju rinkikas visa laika balsuos
uz savo partijos iskelta kandidata. Demokraty partija palaikantis pileitis via laika rinks rinkika
demokrata, kuris savo ruoztu balsuos uz Demokraty partijos prezidentinj kandidata.

Taip pat egzistuoja daugiapakopiai netiesioginiai rinkimai, kai tarp rinkéjo ir
renkamosios institucijos egzistuoja kelios tarpinés grandys. Dalis Pranciizijos Senato yra
formuojama tripakopiais netiesioginiais rinkimais, kuome rink¢jai balsuoja uz municipalinius
patar¢jus, kurie ir paskiria delegatus, o Sie delegatai renka senatorius.

Dazniausiai netiesioginiy rinkimy budu yra renkami valstybiy vadovai, ypac
parlamentinése ir pusiau prezidentinése respublikose, bei aukStesniyjy parlamenty rimy nariai.
Siuo metu galiojantys Lietuvos rinkimy jstatymai numato tiesioginius atstovaujamuju valdzios
institucijy rinkimus.

Federacinése valstybése federalini parlamenta daznai sudaro dveji rimai:

a) vieni rimai atlieka Tautos atstovybés funkcijq ir yra formuojami tiesioginiy rinkimy
biidu;

b) antri rimai dazniausiai atstovauja federacijos subjekty ar kity administraciniy
vienety, todél tikslinga, kad Sie rimai biity formuojami netiesioginiy rinkimy budu ir ty
institucijy, kuriy interesus turi atstovauti.

Netiesioginiy rinkimy budu taip pat renkamos ir vietos savivaldos vykdomosios
institucijos. Galima paminéti Lietuvos Respublikos vietos savivalda. Lietuvos Respublikos
vietos savivalda istatymas nustato, kad Savivaldybés taryba savo igaliojimy laikui i§ tarybos
nariy renka savivaldybés mera.'”’ Tuo tarpu savivaldybés vadovas yra renkamas netiesioginiy
rinkimy bidu. Si formavimo biida nustato istatymas, kadangi Konstitucijos 119 straipsnio 3
dalyje yra skelbiama, jog savivaldos instituciju organizavimo ir veiklos tvarka nustato
istatymas. Administracinio vieneto gyventojai renka savo atstovus, kurie i§ savo tarpo ir renka

savivaldybés mera.

170 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 19 str. 1 d. // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
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2.9. Kiti rinkimuy teisés principai

Be visuotiniy, lygiy, laisvy, tiesioginiy ir netiesiginiy rinkimy bei slapto balsavimo
principy mokslinéje literatiiroje dar yra iSskiriami ir kiti rinkimy teisés principai. V. Sinkevicius
pastebi, kad i$ jvairiuose Lietuvos Respublikos Konstitucijos strapsniuose itvirtinty nuostaty,
taip pat 1§ jos preambuléje itvirtinty atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
imperatyvy yra kildinimami sekantys rinkimy teisés principai. Taigi, rinkimai turi bati: '’ "
1) konkurenciniai, t. y. rinkéjai turi turéti realia galimybg pasirinkti i§ keliy kandidaty; 2) visy
rinkimuose dalyvaujan¢iy politiniy partijy teis¢ vienodomis salygomis kelti kandidatus.
Draudimas nustatyti toki teisini reguliavima, kai teisg kelti kandidatus galéty turéti tik kuri nors
viena (pvz., esanti valdzioje) politin¢ partija ar asmeny grup¢; 3) visy politiniy partijy ir
kandidaty teis¢ vienodomis salygomis dalyvauti rinkimy kampanijoje, iskaitant teisg
vienodomis salygomis laisvai skelbti savo rinkimy programas (paziiiras), supazindinti su jomis
rinkéjus bei rinkéjy teis¢ zinoti rinkimuose dalyvaujanciy politiniy partijy, kandidaty i rinkimy
programas (paziiiras) ir laisvai jas svarstyti; 4) galimybé rinkéjams balsuoti laisvai, nepatiriant
jokios tiesioginés ar netiesioginés prievartos, grasinimy ar kitokio spaudimo, taip pat
nepatiriant jokio materialinio ar kitokio skatinimo dalyvauti rinkimuose ar juose nedalyvauti;
5) valstybés valdzios ir kity valstybés institucijy neSaliSkumas (neutralumas) rinkimy
kampanijos atzvilgiu; 6) rinkimy vieSumas, skaidrumas; 7) pazeisty rinkimy teisiy reali gynyba,
iskaitant teisming gynyba; 8) saziningas rinkimy rezultaty nustatymas; 9) rinkimus turi
organizuoti ir vykdyti, ju galutinius rezultatus turi nustatyti nepriklausoma ir neSaliSka
institucija - Vyriausioji rinkimy komisija

Darbo autoriaus manymu, auks¢iau nurodytus principus laikyti savarankiSkais rinkimy
teisés principais vargu ar yra tikslinga. Visi principai, i§skyrus paZeisty rinkimy teisiy realios
gynybos, yra sudedamaja Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéty rinkimy principy
dalimi:

1) konkurenciniy rinkimy, vienody salygu keliant kandidatus, vienody salygu
dalyvaujant rinkimy kampanijoje principai yra sudedamaja lygiy rinkimy teisés principo
dalimi;

2) laisvo balsavimo, valstybinés valdzios neSaliSkumo, rinkimy vieSumo, saziningo
rinkimy rezultato nustatymo, institucijos nepriklausomumo ir nesaliSkumo principai — laisvy

rinkimy principo sudedamaja dalimi.

"I Sinkevi¢ius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2011. P. 60.

" Kazkas turi kaZka daryt. 1Ir tai neitikétinai patetiSka, kad tas kazkas esame mes.
http://vykintasstumbrys.blogas.lt/kazkas-turi-kazka-daryti-ir-tai-neitiketinai-patetiska-bet-tas-kazkas-esame-mes-
30.html prisijungta: 2012-03-11.
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PaZeisty rinkimy teisiy realios gynybos principa, viena vertus, galétume laikyti laisvy
rinkimy principo dalimi, kadangi teis¢ apkuysti uz padaryta pazeidima yra biitina salyga idant
rinkimai bty laisvi ir demokratiski. Juk jei asmuo formaliai ir turéty visas rinkimy teises, bet
praktiSkai negaléty apskusti Siy teisiy pazeidimy, tai negalétume sakyti, kad jis turi teises: jis
turéty tik deklacija apie jas. Tokiu biidu, rinkimy teisés reali gynyba yra biitina, kad rinkimai
buty laisvi. Kita vertus, tas pats pasakytina ir dél likusiy rinkimy teisés principy: visi jie galés
pilnai ir realiai funkcionuoti tik tada, jei bus uztikrinta pazeisty rinkimy teisiy reali gynyba.
Vadinasi, §is principas yra bendresnio pobiidzio nei rinkimy teisés principai. Kadangi teise
kreiptis 1 teisming institucija apima teis¢ kreiptis ne tik i teisma, bet apskritai i neSaliska arbitra,
todel, magistro baigiamojo darbo autoriaus nuomone, pazeisty rinkimy teisiy realios gynybos
principas yra teisés kreiptis | teisming institucija dalimi, o ne savarankiSkas rinkimy teisés
principas, ar sudétine kurio nors rinkimy principo dalimi.

Be minéty principy literatiroje dar galime aptikti iSskirtus ir rinkimy privalomumo bei
periodiskumo principus. Kadangi rinkimy privalomumas yra demokratijos garantas — be §io
principo rinkimy demokratija tiesiog negalima — tai, darbo autoriaus manymu, rinkimy
privalomumo principas yra demokratijos principas, bet ne rinkimy teisés principas. Sios minties
patvirtinima rasime Venecijos Komisijos 2002 m. Rekomendaciju kaip vykdyti rinkimus
preambuléje, kuriame skelbiama, kad ,,demokratija negalima be rinkimy*'"”.

Kitaip yra su rinkimy periodiSkumo principu. Venecijos Komisijos 2002 m. Geros
praktikos rinkimuose kodekse periodiSkumas ivardijamas vienu i§ rinkimy principy. Nuoroda,
kad rinkimai turi vykti periodiskai rasime ir Tarptautinéje pilietiniy ir politiniy Zmogaus teisy
konvencijoje'”* bei Europos Zmogaus teisiy konvencijos Papildomame protokole'”.
Vyriausiosios rinkimy komisijos ataskaitoje rinkimy periodiSkumas taip pat ivardijamas
rinkimy teisés principu'’® Rinkimy periodikumo principas suponuoja mintj, kad rinkimai
privalo vykti tam tikrais intervalais. Tik kokiais? Juk rinkimai neturi biti per dazni, kad nebiity
griaunamas institucijy pastovumas ir jy darbo nasumas, o kartu rinkimai neturi buti ir per reti,
kad buty palaikoma gyvenimo pazanga. Geros praktikos rinkimuose kodekso 6 str. nurodoma,

kad eiliniai rinkimai turi vykti kas 4 — 5 metus, o ilgesni laiko tarp rinkimy intervalai galimi

' Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDLSTD(2003)034
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2012-03-14.
17425 straipsnio b punkte
'3 3 straipsnyje
'7¢ Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko 2002 - 2003 mety veiklos ataskaita Lietuvos
Respublikos Seimui.
http://www3.1rs.lt/docs3/kad4/W3_VIEWER.ViewDoc-p_int tekst id=29970&p int tv_id=2707&p_org=0.htm
prisijungta: 2012-03-14.
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Prezidento rinkimuose. Bet ir Prezidento rinkimai turéty vykti ne regiau kaip kas 7 metus'’’,
Rinkimy periodiSkumo principas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas nurodant
Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimy periodiskuma. Eliniai Seimo'”® ir
savivaldybiy taryby'” rinkimai vyksta kas ketverius metus, Prezidento — kas penkerius metus.
Neeiliniy rinkimy galimybé, Sio darbo autoriaus manymu, yra kita rinkimy periodiskumo
principo dalis, kadangi esant galimybei rengti neeilinius rinkimus uztikrinama atstovaujamosios
valdzios kaita biitent tuo momentu, kada ji yra iSskirtinai reikalinga, ir kuomet laukti
sueinancio eiliniy rinkimy termino yra nejmanoma ar netikslinga. Tik neeiliniy rinkimy atveju
periodiSkumas iSreiSkiamas ne konkreciu laiko tarpu, bet konkreciu, istatyme ar Konstitucijoje
apibréztu, {vykiu.

Taigi, rinkimy periodiSkumo principas, nors tiesiogiai Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir néra nurodytas, bet iSplaukia i§ jos netiesiogiai ir vienareikSmiSkai turi biiti
laikomas rinkimy teisés principu. Tuo tarpu, ar kitus Siame poskyriuje aptartus principus
laikysime savarankiSkais rinkimy teisés principais, priklausys nuo to, kokia apimti suteiksime
jiems ir visuotiniy, lygiy, laisvy rinkimy bei slapto balsavimo principams. Tod¢l, pagristai V.
Sinkecius nurodo, kad rinkimy teisés principai, neretai persipina tarpusavyje, vienas rinkimy
principas daznai yra kito rinkimy principo dalis, lemia kito rinkimy teisés principo turini, tad

bet koks rinkimy teisés principy skirstymas yra tik salyginis'*’,

"7 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDLSTD(2003)034
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢e.asp prisijungta: 2012-03-14.

781 jetuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnis.

17 Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis.

"% Sinkevi¢ius V. Parlamento teisés studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2011. P. 61
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ISVADOS

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tiesiogiai yra itvirtinti visuotiniy, lygiy, laisvy
rinkimy principai, o tiesioginiy rinkimy ir rinkimy periodiSkumo principai {jtvirtinti
netiesiogiai. Taciau netiesioginis principy itvirtinimas nereiskia pastaryjy mazensnés
svarbos: tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai itvirtinti principai yra vienodos teisinés
reikSmes. Todél galima teigti, kad Lietuvos rinky teisé, kiek tai susij¢ su rinkimy teisés
principy reglamentavimu, atitinka tarptautiniy teisés akty ir Geros praktikos rinkimuose
kodekso nuostatas.

Kadangi rinkimy teisés jgyvendimimas sukelia ne asmeninio, bet valstybinio lygmens
padarinius, tai rinkimy teise reiskia ne tik naudojimasi teise, bet ir pareiga naudotis Sia
teise itin atsakingai, vadinasi, tai tam tikri apribojimai — amziaus, pilietybés, séslumo,
nesuderinamumo — yra ne galimi, o biitini. O nustatyti rinkimy teisés cenzai nepaneigia
visuotiniy rinkimy principo ir yra su juo suderinami.

Lygiy rinkimy principas turi biiti uztikrinamas tiek aktyviosios, tiek pasyviosios
rinkimy teisés atzvilgiu. Rinkimy apygardy riby nustatymas yra svarbus kriterijus,
uztikrinantis lygiy rinkimy principo realy jgyvendinima.

Laivos rinkéjy valios formavimasis yra probleminis laisvy rinkimy principo aspektas.
Vien tik materialinés teisés normy formalus buvimas Sios problemos neisspes. [vedimas
naujy ir grieztinimas esamy sankcijy uz laisvy rinkimy principo pazeidimus néra
efektyviausia prevenciné priemone. Efektyviausia prevenciné priemon¢ turi biiti reali, o
ne teorinio lygmens, ir proporcinga padarytam laisvy rinkimy principo pazeidimui, -
asmens ir/ar politinés partijos atsakomybe.

Mokslingje literatiiroje galime sutikti iSskirtus ir kitus rinkimy teisés principus. Taciau
svarbu atkreipti démesi i tai, kad rinkimy teisé€s principai, neretai persipina tarpusavyje,
vienas rinkimy principas daznai yra kito rinkimy principo dalis, lemia kito rinkimy

teisés principo turinj, tad bent koks rinkimy teisés principy skirstymas yra tik salyginis.
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Todel, ar kitus principus laikysime savarankiskais rinkimy teisés principais, priklausys
nuo to, kokia apimti suteiksime jiems ir visuotiniy, lygiy, laisvy, periodisky rinkimy bei

slapto balsavimo principams.
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SANTRAUKA

Rinkimy teisés principai

Pagrindinés sqvokos: rinkimy teise, rinkimy teises principai, visuotiniy rinkimy
principas, lygiy rinkimy principas, laisvy rinkimy principas, slapty rinkimy principas,

tiesioginiy rinkimy principas.

Rinkimai yra biutinas demokratijos atributas. Taciau, jei demoktatija negalima be
rinkimy, tai, deja, rinkimai gali egzistuoti ir be demokratijos. Tod¢l tarptautiniuose teisés
aktuose itvirtinti visuotiniy, lygiy, laisvy, periodisky, tiesioginiy ar netiesioginiy rinkimy bei
slapto balsavimo teisés principai ir yra tikrosios demokratijos indikacinis veidas.

Nors visi rinkimy teisés principai yra taikomi tiek aktyviai, tiek pasyviai rinkimy teisei,
ju turinys, atsizvelgiant i skirtinga Siy teisiy pobudi, skiriasi. Taciau svarbu tai, kad tas turinys
viesiems asmenims, besinaudojantiems aktyvia ar pasyvia rinkimy teise privalo ne tik
formaliai, bet ir realiai, biiti vienodas. Atsizvelgiant i tai, kad rinkimy teisés igyvendimimas
sukelia ne asmeninio, bet valstybinio lygmens padarinius, tai rinkimy teis¢ reiskia ne tik
naudojimasi teise, bet ir pareiga naudotis S$ia teise itin atsakingai. Todél nustatyti
nediskriminacinio pobudzio rinkimy teisés cenzus yra tiesiog biitina.

Nacionaliniu lygiu rinkimy teisés principai gali bait itvirtinti tiek ir valstybiy
Konstitucijose, tiek ir kituose teisés aktuose. MaZa to, vieni principai gali biti jtvirtinti
tiesiogiai, kiti — netiesiogiai. Taciau netiesioginis principy {itvirtinimas nereiSkia pastaryjy
mazensnés svarbos: tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai itvirtinti principai yra vienodos teisinés

reikSmeés.
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SUMMARY

The Principles of Election Law

Key words: election law, principles of election law, universal election, equal election,

free election, secret suffrage, direct suffrage.

Election is the essential condition of democracy. On the other hand, the election could
be organized even in the non-democratic states. But the election is democratic if only fits to
election law principles prescribed in international laws. The election law principles which
indicate the democratic regime of state are: universal election, equal election, free election,
periodical election, secret suffrage, direct suffrage and indirect suffrage.

Althought, all of the election principles are applied to both: active and passive election
rights, but the subject-matter differs depending on the different character of each. It must to be
pointed out, that the subject-matter of active and passive election rights must be accordingly
eaqual of their holder. Eaqual not only nominally, but also realistically. The qualifications of
elections rights are necessary due to the fact that the right to elect creates consequences at
national level. Therefore, exist not only election rights but also election duties.

The principles of election are established in the Constitutions or in the other laws of
States® at the national level. While the principles of election could be established directly or

indirectly into the laws this does not has inpact to their legal power.
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