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IVADAS

Lietuvos valstybés jstojimas j Europos Sgjungg (toliau — ES) Saliai atvéré didele galimybe
pasinaudoti milijardinémis ES struktiriniy fondy investicijomis, atitinkamai prisidedant prie jvairiy
regiony bei sektoriy ekonominiy-socialiniy salygy gerinimo. Siais laikais ES struktiriniai fondai tapo
tokie svarbiis, kad be jy pagalbos nebuty galimybés tinkamai ir nuosekliai jgyvendinti regioninés
politikos ar pasiekti nustatytos Valstybés ilgalaikés raidos strategijos tiksly.

Tyrimo aktualumas. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus j ES, masy Saliai atsirado
plagios galimybés pasinaudoti ES teikiama struktiirine parama. Si parama skiriama tam tikslui, kad
tarp visy ES Saliy nariy biity mazinami socialiniai ir ekonominiai skirtumai. Nuo ES struktiirinés
paramos neatsiejami du ZodZziai — ,,solidarumas® ir ,sanglauda®, kadangi paramos tikslas padéti
ekonomiskai ir socialiai skurdesnéms ES Salims naréms ir tod¢l, kad skirtumy tarp turtingy ir skurdziy
Saliy mazinimas yra naudingas visai ES.

Siuo metu, kai $alyje egzistuoja aukstas nedarbo lygis ir sulétéjusi ekonomika, aktuali tema — ES
struktirinés paramos gavimas ir panaudojimas Lietuvoje. Labai svarbu teisingai ja panaudoti, kadangi
taip biity galima pasiekti reikSmingy rezultaty siekiant pakelti Lietuvos iSsivystymo lygi, sulyginti
regiony netolygumus, ugdyti kvalifikuotus specialistus, investuoti | mokslinius tyrimus ir palankesng
socialing aplinkg. 2007 — 2013 m. laikotarpiui ES struktiiriné parama yra skiriama trims prioritetams:
Konvergencijos prioritetui, skirtam silpnai iSsivysC¢iusioms ES Salims naréms, Regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo prioritetui, skirtam labiau iSsivys¢iusioms $alims, negaunan¢ioms
paramos pagal pirmg prioriteta bei Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetui, skirtam
bendradarbiavimui abipus ES vidaus sieny.

Suprantant ES struktiiriniy fondy didele svarbg miisy Salyje, kai jy parama sudaro apie 15 proc.
viso valstybés biudzeto pajamy, ne kg maziau svarbus ir $iy fondy valdymo ir kontrolés efektyvumas.
Lyginant su ankstesniu ES struktiiriniy fondy programavimo laikotarpiu Lietuvoje, naujuoju
laikotarpiu informacijos bei jvairiy duomeny kiekis iSaugo, taip pareikalaudamas didesnio jvairiy
istekliy (tiek Zmogiskyjy, tiek finansiniy) poreikio. Taigi valstybei siekiant kuo efektyviau panaudoti ir
jsisavinti finansing fondy parama, pirmiausia privalu pasirGpinti efektyvia valdymo ir kontrolés
sistema, apimancia ES struktiiriniy fondy paramos planavimo, stebésenos, vertinimo, audito ir Kity
veikly kokybe ir veiksminguma, todél yra aktualu iSnagrinéti Kaip ir kokie ES struktiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos ypatumai buvo jgyvendinti Lietuvoje, bei ar jy kontrolé yra pakankama,
kad uztikrinty tinkamg paramos valdyma, nerizikuojant prarasti ES skiriamy lésy.

Nors ES struktiiriniy fondy, ypa¢ 2000-2006 m. programavimo laikotarpio, jvairios temos, tokios

kaip panaudojimas, tikslai, principai, nauda ir kt. yra placiai nagrinétos jvairiy uzsienio ir kai kuriy



Lietuvos autoriy literatiroje, taciau paciy ES struktiiriniy fondy, o ypac aktualaus 2007-2013 m.
laikotarpio, valdymo ir kontrolés klausimas praktiskai visai néra paliestas nei viename moksliniame
straipsnyje. ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés aspektai Lietuvai ypac aktualis tapo tik po
jstojimo j ES, galbut todél, kad praéjo dar palyginus nedaug laiko, iSlicka didelis praktiniy bei teoriniy
struktirinés paramos valdymo ir kontrolés studijy ar tyrimy triitkumas.

Tad Siame darbe yra aprasyti ir istirti ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
reguliavimo ypatumai Lietuvoje, palyginant su reikalavimais nustatytais privalomuose Europos
Komisijos (toliau — EK) reglamenty nuostatuose. Taip pat bus iStirti audito nustatyti pastebéjimai dél
sistemos efektyvumo bei iSanalizuoti paramos jsisavinimo tempai Lietuvoje. Tinkamai veikianti
sistema yra visos paramos pagrindas, nes ES teisés aktaiS Lietuva yra jpareigota sukurti efektyvy
fondy panaudojimo reguliavimo mechanizma, t.y. uztikrinti tiksly ir skaidry 1éSy naudojima. To
nejvykdzius valstybei gali biiti sumaZinta ar apskritai panaikinta ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo problema. Siuo metu vis daugiau subjekty sickia gauti ES struktiirine parama, taigi
butina uztikrinti, kad §i parama biity panaudota pagal paskirtj ir laikantis visy paramos gavéjui
nustatyty salygy. Todél labai svarbu iSsiaiSkinti, ar tinkamai yra uZztikrinamas ES struktiiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimas Lietuvoje. Kokios institucijos ir kaip tai atlieka?

Tyrimo objektas. ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema.

Tyrimo tikslas. Istirti ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo
ypatumus Lietuvoje, nustatyti Sios sistemos atitikima keliamiems EK reikalavimams ir juos jvertinus
pateikti iSvadas bei rekomendacijas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Isnagrinéti ES struktiriniy fondy atsiradimo priezastis, istorijg, vertybes ir einamojo

laikotarpio sanglaudos politika;
2. I8siaiskinti ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos tikslus, paskirtis bei
reglamentavima,;
I8analizuoti ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo ypatumus;

4. Tstirti ES struktiriniy fondy kontrolés ir valdymo sistemos institucijas ir jy funkcijas
Lietuvoje;

5. [Istirti ES strukturiniy fondy paramos jsisavinimg Lietuvoje.

6. Istirti atliktg ES struktariniy fondy sistemos veiksmingumo auditg Lietuvoje;

Tyrimo metodai. Analizuojant pasirinktg temg naudojami $ie metodai: jvairios mokslinés
literattiros analizé, Lietuvos ir EK teisés akty analizé, statistiniy duomeny analizé.

Darbo struktiira. Magistro baigiamasis dabas yra sudarytas i§ trijy skyriy. Pirmame skyriuje,
remiantis jvairiy mokslininky ir teisés akty literatiira, yra pateikiamos ES struktiiriniy fondy atsiradimo

priezastys, istorija ir vertybés. Taip pat apraSoma ES 2007-2013 m. sanglaudos politika ir jos principai,



ES struktiiriniy fondy tikslai ir paskirtys, bei aptariamas ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos reglamentavimas. Antrame skyriuje, remiantis teisés aktais, paaiSkinami bendri ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo ypatumai. TreCiame skyriuje pateikiami
atlikti ES struktiriniy fondy kontrolés ir valdymo sistemoje dalyvaujanciy Lictuvos institucijy bei jy
funkcijy tyrimai. Taip pat analizuojamas ES strukttiriniy fondy paramos jsisavinimo tempas Lietuvoje.
Galiausiai Slame skyriuje pateikiamas atlikto audito, dél ES struktiiriniy fondy sistemos
veiksmingumo, tyrimas. Darbo pabaigoje yra pateikiamos i§vados ir pasitlymai. Darbas yra naudingas

tolesniems moksliniams tyrimams t¢sti. Darbas remiasi 59 literattiros Saltiniais ir 7 priedais.
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1. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIAI FONDAI

ES struktiiriniy fondy parama siekiama palaipsniui sumazinti ekonominius bei socialinius
skirtumus, kurie egzistuoja tarp ES nariy ir tarp atskiry regiony joje. Pagrindines ES vertybes galima
isreiksti dviem aspektais' — Solidarumas ir Sanglauda.

1.1. ES struktiiriniy fondy vertybés

Siekiant suprasti ES pagrindus ir kokia pagrindiniy ES vertybiy reikSmé pirmiausia reikéty
panagrinéti §iy zodZiy, o kartu ir ES esme. Solidarumas — pagal Lietuviy kalbos Zodyna® reiskia
veikimas i§ vieno su kitais, sutarimas, bendrumas. Taip pat Zodis aiSkinamas ir Tarptautiniy zodziy
2odyne3 — solidarumas tai bendramintiskumas, vieningumas, interesy bendrumas, bendra atsakomybé,
tarpusavio parama. Pati EK (Europos Bendrijy Komisija, 2007) §j zodj apibrézia taip, kad solidarumas
— socialinés sanglaudos ir socialinés darnos skatinimas, uztikrinant, kad nebiity nusigreziama né nuo
vieno zmogaus ir siekiant gerovés, t.y. nors visuomené ir negali garantuoti vienody rezultaty savo
pilieciams, taciau ji turi daug ryztingiau skatinti lygias galimybes.

Zodis sanglauda pagal Lietuviy kalbos Zodyna yra suprantamas, kaip glaudus
bendradarbiavimas/rysiai, sajunga. Europos Taryba (Europos Socialinés sanglaudos komitetas, 2004,
p. 3) sanglaudg apibrézia kaip visuomenés sugebéjima uztikrinti visy savo nariy gerove sumazinant
skirtumus ir i1Svengiant susiskaldymo. Gerové yra susijusi ne tik su lygiy galimybiy sudarymu ir
diskriminacijos uzdraudimu jgyvendinant Zmogaus teises, bet ir su:

— kiekvieno asmens orumu, jo galiy pripazinimu ir darbu visuomenés labui gerbiant jvairias

kultiiras, nuomones ir religines paziliras;

— kiekvieno asmens teise mokytis visg gyvenima;

— kiekvieno asmens galimybe biiti visateisiu visuomenés nariu, dalyvaujanciu jos gyvenime.

Konkreciau $is Zodis aiSkinamas ES oficialiame portale. Pagal ES oficialiojo portalo aiskinamajj
zodynelj ,.skatinti socialing sanglauda™ reiSkia, jog ES, pvz., kovodama su skurdu, nedarbu ir
diskriminacija, stengiasi uztikrinti, kad kiekvienas rasty savo vietg visuomenéje (ES portalo
aiskinamasis zodynélis).

Taigi apibendrinant jvairias literatiroje minimas sgvokas biity galima teigti, kad pagrindinés ES

vertybés yra:

! Mackevigiené N., ,,JEuropos Sajungos struktiiriniai fondai. Europos socialinis fondas ir jo parama Lietuvai*, 2004
? Lietuviy kalbos zodynas : http://Ikzd.lki.It/Zodynas/Visas.asp
3 Tarptautiniy Zodziy Zodynas, http://www.tzz.It



http://lkzd.lki.lt/Zodynas/Visas.asp
http://www.tzz.lt/
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o Solidarumas, kai ES paramos tikslas yra visiems kartu padéti Bendrijoje egzistuojané¢ioms
pacioms ekonomiskai bei socialiai skurdziausioms ES naréms, kurios stipriai atsilieka lyginant su ES
vidurkiu;

o Sanglauda — t.y. ES Sia vertybe siekia skirtumy lygio tarp skurdesniy ir turtingesniy
Bendrijos regiony mazinimo, atitinkamai siekiant kuo spartesnio konkrecios atsiliekancios Salies narés
bendro ekonominio bei visuomeninio gyvenimo kokybés augimo.

Kaip matyti i§ ES struktariniy fondy vertybiy, jy zvilgsnis yra koncentruojamas j zodj —
regionas. Regionizmo raidos kelias ilgas — per Simtmecius ir tukstantmecius keitési jo turinys, net
atitinkamai keitési ir valstybiniy teritoriniy ir makrodariniy susidarymo badai bei funkcijos (Caplikas
V., 2006). Nuo XX a. regiono samprata pradéta vartoti Vvis dazniau, o vartojimas tapo Vis platesnis,
taciau tiriant skirtingas problemas yra taikomi ir skirtingi regiono apibrézimai — nuo labai placiy iki
labai konkreéiy, kurie tiksliai nusako tam tikra objekta (Cepaitien¢ N., Pukeliené V., 2004). Visgi
panagrinéjus moksling literatiirg galima teigti, kad jprastai nagrinéjant regiono sampratg atsizvelgiama
j regionines charakteristikas ir teritorijas.

Taigi per tiek mety regionus tyrinéjo daugelis moksly, todél ir $is terminas apibréziamas labai
skirtingai: jis gali buiti apibréziamas geografiskai — kaip teritorinis vienetas, kuris geografiniu poziiiriu
yra skiriamas nuo kity vienety tam tikru funkciniu pagrindu, ir ekonomiskai — kaip dideliy ir mazy
pajamy teritorijos arba didelio ir mazo nedarbo teritorijos.

D. Streimikiené (1999) regiono savoka pateikia gana pladiai, kur: ,, Regionas — tai teritorija
pasizyminti tam tikromis specifinémis, gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominémis
sqlygomis, kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo gretimy teritorijy. Sie regionai formuojasi istoriskai
savaime, priklausomai nuo gamtiniy ir ekonominiy sqlygy*. Tuo tarpu N. Cepaitiené ir V. Pukeliené
(2004) siag savoka labai sukonkretina ir pateikia tokig trumpg regiono sgvoka: ,,Regionas - tai jvairiy
visuomeniy jy gyvenimo vietose palaipsniui sukurtas socialinis produktas®.

Vis toliau ieskant tinkamiausios sgvokos ES regionui apibrézti atkreipiamas démesys j autore D.
Volungevi¢ieng (2005), kuri savo darbuose regiono apibrézimui sitilo naudoti tokj apibrézima:
»Regionas suprantamas kaip integruota ir salygiskai vientisa vidaus rySiais susijusi teritoriné sistema,
susiformavusi per tam tikrg laika, iSsiskirianti teritorinés sgrangos savitumu, egzistuojanti platesnéje
hierarchinéje regiony sistemoje®.

Kitas zinomas autorius G. Macys teigia, kad regionas yra grynai dirbtinis darinys jvairiy
reiskiniy analizei palengvinti. Pasak §io mokslininko regionai gali buti klasifikuojami ir pagal rinkos
potencialg, ir atitinkamos rtsies ekonominés veiklos svarbg regione ar pan. (Macys G., 2005). Tiesa,
grei¢iausiai toks apibréZimas regionus sumazinty iki labai smulkaus teritorinio vieneto ir ES vertybéms
netikty. Regiong taip pat galima biity suprasti kaip teritorijg pasizyminc€ig tam tikromis specifinémis

gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios jj charakterizuoja ir
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skiria nuo gretimy teritorijy (Simelevi¢ K., Bagdzevi¢iené R., 2002). Taigi apibendrinus tokia
dauguma jvairiy regiono savoky bei sutinkant su vienu i§ G. Magio apibrézimy®, buty galima teigti,
kad tiksliausias regiono apibudinimas kalbant apie ES vertybes turéty skambéti taip: regionas —
socialinés ir ekonominés erdvés visuma, apibiidinama visy nuosavybés formy struktira, gyventojy,
darbo viety koncentracija ir turinti savo teritorijos valdymo organus.

ES vertybés, kaip jau buvo minéta, orientuojasi j regiony socialinius ir ekonominius skirtumus.
Dél jvairiy istoriniy, gamtiniy, geografiniy, socialiniy ir kt. priezas¢iy néra ir negali biiti taip, kad visi
regionai biity vienodai stipris ir vienodai pazenge. Kapitalistinéms ekonomikoms i§ esmés yra
buidingas netolygus regiony vystymasis — ekonominiai ir i§ to sekantys socialiniai skirtumai atsiranda
dél jvairiy priezaséiy, kurias lemia tiek natiraliis veiksniai, tiek vystymosi eigoje isryskéje. Sioje
vietoje didele ir svarbig reikSme jgyja regioniné kiekvienos valstybés politika. Jos pagrindinis tikslas —
mazinti regioninius skirtumus valstybés viduje. Kiekviena visuomenés gerovés siekianti valstybé
privalo apsibrézti bei vykdyti regioning politika savo Salyje. Ne iSimtis ir Lietuva, miisy valstybei
jstojus ] ES valstybéje vykdoma regioniné politika prisijungé prie ES vykdomos regioninés politikos ir
tapo jos dalimi. Tiesa, iki 2002 m. Lietuvoje regioninés politikos strategijos nebuvo.

Lietuvoje ilga laikg regioninés politikos klausimas buvo suprantamas labai siaurai ir apsiribojo
tiesiog teritoriniy administraciniy vienety nustatymu, kol 1997 m. EK paskelbé dokumentg apie ES
narystés siekiancias valstybes, kuriame konstatavo, kad misy $alyje regioniné politika néra suprantama
ir, atitinkamai, néra vykdoma. Bitent nuo tada Lietuvoje buvo atkreiptas démesys ir susigriebta
formuojant tinkama regioning politikg, kuria siekiamas socialiniy ir ekonominiy i$sivystymo tarp Salies
regiony mazinimas. Regioninés politikos principai, samprata ir tikslai jau 1998 m. buvo patvirtinti
,Lietuvos regioninés politikos metmenyse®, o0 2000 m. buvo patvirtinta ir Regioninés plétros jstatymo
redakcija, kuri vélesniais metais buvo vis tobulinama ir atnaujinama siekiant atitikti ES pagrindiniy
vertybiy principus (Volungeviciene D., 2005).

Taigi regioninés politikos suvokimas, supratimas ir jgyvendinimas, kaip tai padaré (nors ir
pavélavusi) Lietuva yra privalomas ir biitinas siekiant jgyvendinti pagrindines ES vertybes, t.y. padéti
pacioms ekonomiskai ir socialiai skurdZiausioms ES naréms mazinant skirtumus tarp skurdesniy ir
turtingesniy regiony. Kiekvienos valstybés vyriausybé, kurios visuomené paZzjsta ir pripaZjsta socialinj
teisingumg bei visuomenés harmonijg, turi biiti suinteresuota tiek savo, tiek nariy gerove vykdant
regioning politikg (Hill H., 2000).

Kaip reikéty suprasti pacig regioning politika? Egzistuoja daug nuomoniy, taciau viena jy teigia,
kad regioning politikg atitinkamai reikéty suprasti kaip valstybés ekonominés, ekologinés ir socialinés

raidos reguliavima, siekiant paskatinti subalansuotg visy regiony vystymasi, sugebant iSsaugoti gamtinj

* Magys G. ,,Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje*, Vilnius, 2005, p. 90
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bei kultirinj to regiono iSskirtinuma bei iSlyginant ekonominius ir socialinius regiono skirtumus
(Volungevic¢iené D., 2005). Kito mokslininko G. Macio darbuose galima pastebéti tai, kad regioninés
politikos apibrézimas néra suprantamas bei apibréziamas taip konkreCiai ir trumpai, Kaip jis
pateikiamas jau minétos autorés D. Volungevi¢ienés literatiroje. G. Macys teigia, kad regioniné
politika — tiksliné veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines priemones, daromas
diferencijuotas poveikis atskiry Salies regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir tarpsektorines disproporcijas regiony viduje,
skatinti tolygia ir subalansuotg plétrg (Macys G., 2005, p. 88).

Pastebétina ir tai, kad kai kurie autoriai regionin¢ politikg skirsto j atskirus tipus. Jvairioje
mokslin¢je Literatiiroje galima rasti keletg skirtingy regioninés politikos skirstymy pagal tipus, taciau
labiausiai vyrauja nuomoné, kad regioniné politika gali bati skirstoma j $iuos du tipus (Simonavi¢iené
7., Kilijonien¢ A., 2005):

o Regioniné politika orientuota | regiono ekonominj i§vystyma; bei

o Regioniné politika orientuota j vienodoS gyvenimo normos visoje valstybéje palaikyma.

Sis skirstymo biidas tarsi padalina anks&iau aptartus regioninés politikos apibrézimus j dvi
atskiras dalis — ciklus. Sis tipy skirstymas gali biiti paaiskintas taip, kad $alis, kenéianti nuo
ekonomikos nuosmukio ar sastingio regioning politika pasitelks kaip ekonomikos vystymo priemone.
Tuo tarpu, Kai tik bus pasiektas ekonominis augimas $alyje, tada jau regioninés politikos svarbiausias
uzdavinys bus gyvenimo lygio skirtinguose valstybés regionuose sulyginimas.

Kyla klausimas kaip pasiekiamas $is ekonominis augimas? Remiantis jvairiy autoriy literatiira
(Macio G., Stempausko V., Kilijonienés A. ir kt.) regioninés politikos tikslai negali biiti pasiekti kitaip,
kaip tik jgyvendinant Siuos jvairius uzdavinius: padidinant vietinio darbo naSuma, efektyviau
panaudojant turimus iSteklius, taip panaikinant ekonominius — socialinius regiony skirtumus, kartu
uztikrinant visy regione gyvenanciy pilieciy lygias galimybes | geresnj bei kokybiskesnj gyvenima, ir,
svarbiausia, i$ to sukuriant prielaidas tolesnei regiono plétrai.

Sie uzdaviniai gali biti jgyvendinami jvairiais ekonomikoje Zinomais aspektais, tokiais kaip
infrastruktiiros tobulinimas, naujy versly ugdymu jiems suteikiant mokes¢iy lengvatas, subsidijomis ar
kt. Taciau jokie regioninés politikos tikslai nebus jgyvendinti, o uzdaviniai i$spresti tol, kol nebus tam
dedama pakankamai pastangy.

Regioniné politika negali apsiriboti tik vieny regiony pasivijimu kitus. Visa valstybés regioniné
politika turi apimti platesn¢ prasmg¢ ir skatinti viso vieneto, o ne tik regiono plétra. Kaip teigiama Kito
autoriaus S. Vaitekiino literaturoje (2001, p. 306) - , esminiai regioninés politikos reikalavimai:
regioniné politika yra visos politikos decentralizavimas, biitinas Salies pazangai, bei regionine politika

ne siekiama islyginti regiony ekonominio ir socialinio gyvenimo netolygumus, o bandoma pasiekti
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pazangq visos Salies mastu. Regioniné politika turi biiti integruota atsizvelgiant ne tik j savo salies, bet
ir kaimyniniy Saliy, ypac jy pasienio teritorijy, padetj .

Taigi apibendrinus, regioninés politikos supratimas tiksliausiai bty atspindimas sujungus G.
Macio ir S. Vaitekiino darbuose minimas regioninés politikos teiginius. Regioniné politika — veikla,
kuria, taikant teisines, ekonomines, socialines ir administracines priemones, duodamas impulsas jvairiy
valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius, ekonominius ir
sektorinius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, atitinkamai siekiant islyginti ne tik atskiry regiony
ekonominio ir socialinio gyvenimo netolygumus, bet kartu bandoma pasiekti pazangg visos Salies
mastu.

Aptarus ES struktiirinius fondy vertybes ir regioninés politikos tikslus biitina paminéti, kad ES
valstybés néra skirstomos tiesiog j 27 regionus. Beveik kiekviena valstybé yra skirstoma j mazesnius
regionus, o Sie 1 dar mazesnius, kol teritorija susmulkinama iki miisy anks¢iau aptarto regioninio
vieneto, turincio i$skirtinuma aplinkiniy regiony atzvilgiu. Privalu paminéti, kad regioniné politika
zitrint Europiniu mastu yra paremta teritoriniy statistiniy vienety hierarchija, sutrumpintai dar
vadinama NUTS. Sis hierarchinis regiony skirstymas pagal NUTS yra paplitgs, nes patogus naudoti
statistikos tikslais bei pagal juos yra skirstomi ES struktiiriniai fondai (Marcou, 2002). Siekiant
iSmatuoti ES regiony netolygumga statistiSkai imami tirti NUTS 2 lygio teritoriniai vienetai (regionai),
nes skirtumai tarp mazy regiony yra ir bty neiSvengiami, bei sunkiai palyginami.

Sioje vietoje reikéty paminéti, kad remiantis ES statistikos agentiiros ,,Eurostat oficialioje
svetainéje pateikiamais jvairiais statistikos duomenimis, lentelémis bei zemélapiais visa Lietuvos
teritorija patenka po NUTS 1 ir NUTS Il regioniniais vienetais, o tuo tarpu NUTS I regioninis
vienetas apima 10 Lietuvos apskri¢iy (Zr. 1 priedg). Jgyvendinant ES struktiiriniy fondy tikslus, kurie
bus aptarti véliau, visa Lietuvos teritorija yra imama kaip vienas vienetas (NUTS Il), kuriam bendrai
skiriama nustatyta finansiné suma bei nustatomi siektini tikslai.

Taigi skyriuje aptarus ES struktiriniy fondy pagrindines vertybes, tikslus, regiony skirstymus
pagal teritorinius vienetus bei toliau siekiant suprasti ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés
mechanizmg pirmiausia privalu apzvelgti pacig ES struktiriniy fondy sistemg bei jos istorinj

vystymasi.
1.2. ES struktiiriniy fondy retrospektyva

Pasak Brozaicio H., Linarto R. ir kt. (2002) ES regioninés politikos atsiradimo priezastis galima
suskirstyti | tris pagrindines (ekonomines, socialines ir politines) grupes:
Visy pirma, regioniné politika buvo bitina nepalankiems rinkos integracijos padariniams ir

kity ES vieSosios politikos krypciy (ypac moksliniy tyrimy ir technologijy plétros), kurios palankesnés
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labiau issivysciusiems regionams, poveikiui maziau issivysciusiuose regionuose sumazinti (ekonominis
pagrindimas). Antra vertus, Europoje paplitusios solidarumo idéjos, kuriomis siekiama suvienodinti
pragyvenimo lygj, sudaré regioninés politikos socialinj pagrindimq. Trecia regioniné politika jteisina
ES politine sistemq, nes suteikia kompensacijas nepritarianciy valstybiy nariy tolesnei ir gilesnei
integracijai (politinis pagrindimas) “ (Brozaitis H. ir kt., 2002, p. 13).

Taigi, kadangi Europoje jau XX a. viduryje iSsivysté visuomenés poreikis padéti visiems
regionams visais aspektais (tiek ekonominiu, tiek socialiniu, tiek politiniu pagrindu), atitinkamai
formavosi ir bendros politikos gairés. ES ir jos visy struktiiriniy fondy retrospektyva nuo pirmyjy iki

Siy dieny galima suskirstyti pagal tokia eiga:

ES
struktiiriniy

Europos
Regioninés

Europos
Sajunga ir

ES ES struktiiriniy
struktiriniy fondy

Naujasis ES
struktiiriniy

fondy pradzia Plétros Sanglaudos fondy supaprastinimas fondy
— Romos Fondas fondas sustiprinimas programavimo
sutartis laikotarpis

v

1957 m. 1975 m. 1988 m. 1994 m. 2000 m. 2007 m. 2014 m.

Metai

1 pav. ES struktiriniy fondy vystymosi etapai

ES ir jos strukttiriniai fondai savo istorijg pradeda skaiciuoti 1957 m. Kaip matyti paveiksle (Zr. 1
pav.) visg ES ir jos struktiriniy fondy raidg galima suskirstyti j 6 svarbius etapus — nuo pacios ES bei
jos struktiirinio fondo (ESF) susikiirimo iki $iuo metu egzistuojancio 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio jvedimo. Siekiant suprasti ES struktiirinius fondus, jy valdyma, administravimg ir
kontroliavimg — visy pirma yra privalu susipazinti su jy vystymusi, taigi toliau pateikiami svarbiausi
vystymosi etapy momentai.

1957 — 1974 metai: ES struktiiriniy fondy pradzia. Europos Sajunga nuo pat pradziy suprato,
kad regioniniy skirtumy tarp turtingesniy ir nuskurdusiy regiony problema gali buti klittis
ekonominiam ES suartéjimui ir sustabdyti integracijos pazanga®. , PasiryZe sukurti glaudesnés Europos
tauty sgjungos pamatus, nusprende bendrais veiksmais, kuriais Salinamos Europa skaldancios klititys,
uztikrinti savo $aliy ekonoming ir socialing pazanga, teigdami, kad esminis jy pastangy siekis — nuolat
gerinti savo tauty gyvenimo ir darbo salygas, norédami stiprinti savo Saliy ekonomikos vienybe ir

uztikrinti darnig jos plétra mazinant jvairiy regiony skirtumus ir maziau iSsivys€iusiy regiony

> Macys G. ,,Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje®, Vilnius, 2005, p. 94
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atsilikima“® — tokiais ir Kitais panaSiais teiginiais vedini SeSiy valstybiy (Belgijos, Italijos,
Liuksemburgo, Olandijos, Pranciizijos bei Vokietijos) vadovai 1957 metais pasiras¢ Romos sutartj,
kuria buvo jsteigta Europos ekonominé bendrija (EEB).

Siekiant $iy tiksly Sioje sutartyje buvo jtrauktas straipsnis, kuriuo jkurtas Europos Socialinis
Fondas (toliau ESF). ESF — pirmasis strukttirinis fondas, kurio paskirtis buvo palengvinti salygas
darbuotojams jsidarbinti ir padidinti jy judéjima Bendrijoje geografinés ir darbo vietos atzvilgiu
(Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis), 1957). Sis fondas buvo jkurtas 1958
metais. 1968 m. papildomai buvo sukurtas generalinis direktoratas (“DG Regio”), kurio pagrindiné
paskirtis buvo nubrézti Bendrijos regiony politika (ES portalas: Istorija).

1975 — 1987 metai: Europos Regioninés Plétros Fondas. 1973 m. prasidéjusi pirmoji pasaulyje
naftos krizé, kurios metu naftos kaina iSaugo beveik 5 kartus, o JAV vienu metu net 20 proc. degaliniy
neturéjo Kuro, atsiliepé ir JAV sgjungininkams Europoje. Tais paciais 1973 metais prie Europos
Ekonominés Bendrijos prisijungé Airija, Danija ir Jungtinés Karalystés, kurios tuo metu kenté
nuolatinius regioninius ekonominius ir socialinius nelygumus. Tai 1émé, kad Siuo laikotarpiu stipriai
iSaugo skirtumai tarp regiony, kai BVP skirtumas tarp tam tikry regiony sieké 3,5 karto, o nedarbo
rodiklio skirtumai tarp regiony sudaré net iki 7 karty.

Taigi dél Siy Europoje vyravusiy tendencijy 1975 m. tuo pagrindu buvo jsteigtas Europos
Regioninés Plétros Fondas (toliau ERPF), kuriuo siekiama finansuoti jvairius infrastruktiiros projektus
labiausiai atsiliekanciuose regionuose, t. y. perskirstyti dali valstybiy nariy jnaSy i biudzZeta
skurdziausiems regionams (Caplikas V., 2006). Investicijomis pirmiausia buvo remiami smulkiyjy
kompanijy projektai, kuriy pagalba buvo sukuriama bent 10 naujy darbo viety.

1984 m. Taryba priémé sugrieztintas taisykles dél Bendrijos regiony politikos. Taisyklés buvo
grieztesnés, nes buvo pastebimos tendencijos, kad nors ERPF projektai turi biiti finansuojami bendrai
su valstybés narés 1éSomis, taciau EB regioninei politikai skirtos 1éSos vis labiau pakeicia valstybiy
valdymo iSlaidas. ERPF projektai vis labiau virsdavo tiesiog valstybiy valdymo islaidy padengimu.
Taigi atnaujintose taisyklése buvo numatytos papildomos priemonés: ERPF 1éSos pradétos skirstyti
pagal minimalias ir maksimalias ribas konkreciai Saliai, taip pat prasymai finansuoti nebebuvo
automatiSkai tvirtinami, o turéjo biti derinami pagal bendrus kriterijus ir pan. (Macys G., 2005).

1981 m. prie EEB prisijungus Graikijai, 0 1986 m. Ispanijai ir Portugalijai Bendrijos sritis aprépé
jau gana didele dalj Zemélapio, taigi kartu buvo priimtas ,,Vieningos Europos aktas“, kuriame pirma
kartg buvo uzsibrézZtas konkretus tikslas iki 1992 m. sukurti vieningg Bendrijos rinka, taip stiprinant
socialing ir ekonoming sanglaudg. Sis aktas padéjo pagrinda tikrai sanglaudos politikai, skirtai
palengvinti bendrosios rinkos nastg pietinéms valstybéms ir kitiems prastesnéje padétyje esantiems

Bendrijos regionams. Atitinkamai 1988 m. numatytas ir veiksmy planas, kuriuo remiantis struktiiriniy

® Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis), 1957
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fondy biudzetas iki 1992 m. padvigubgjo lyginant su buvusiu 1987 m. Taip pat veiksmy planas apémé
dar vieng ERPF sugrieztinima — léSos pradétos skirstyti atsizvelgiant ir | gyventojy skaiCiy bei
santykine regiony gerove (European Communities, 2008).

1988 — 1993 metai: Europos Sajunga ir Sanglaudos fondas. Europos Vadovy Taryba
Briuselyje perzitir¢jo Struktiiriniy fondy (tuo laikotarpiu vadintais Solidarumo fondais) panaudojima.
1989 m. pradéta Strukturiniy fondy reforma, kuria buvo patvirtintas daugiametis fondy programavimo
principas, suformuluoti prioritetiniai plétros tikslai bei paskatintas bendradarbiavimas tarp Saliy nariy
bei ekonominiy/socialiniy asmeny. Reforma jvedé struktiiriniy fondy paskirstymo principg, padéjusj
formuoti Bendrijos lygmens sanglaudos politikg (Sinkevicius E. ir kt., 2002).

1992 m. buvo pasira§yta Mastrichto sutartis (ES sutartis), kuri jsigaliojo 1993 m. Sia sutartimi
sanglauda jvardinta kaip vienas pagrindiniy ES tiksly, greta ekonominés, piniginés sgjungos bei
bendrosios rinkos.” Atitinkamai pagal sutartj jsteigiamas Sanglaudos fondas, skirtas remti aplinkos
apsaugos ir transporto projektams skurdziausiose valstybése narése.

1994 — 1999 metai: Sustiprinimas. EEB tapus ES paruosiamas $SeSeriy mety Struktiiriniy fondy
laikotarpis. Iskelty ES tiksly (sanglauda, solidarumas — mazinant regioninius skirtumus) stipréjimas
tarp valstybiy nariy privedé prie to, kad Edinburgo Europos Vadovy Taryba 1994-1999 m. laikotarpiui
padvigubino Strukttriniy fondy asignavimus ir nuo tada sanglaudos politika uzima jau trecdalj
Bendrijos biudzeto. Taip pat sukuriama ir nauja priemoné — Europos Zvejybos orientavimo finansinis
fondas. Prasidéjus paskutiniesiems $io laikotarpio metams 1999 m. kovo mén. ES valstybiy vadovai
igyvendina antraja Struktiiriniy fondy reforma, kuria bandoma efektyvinti skiriamy iStekliy
panaudojimg labiausiai padedant atsiliekantiems regionams bei socialinéms grupéms, t.y. atitinkamai
pradedami Struktiriniy fondy ilgalaikiai programavimai — ES ilgalaikiy tiksly siekimas ir derinimas su
atitinkamy fondy priemoniy tikslais ir tinkamais projektais (ES portalas: Istorija).

2000 — 2006 metai: Fondy valdymo supaprastinimas. Pirmiausia Siame laikotarpyje PHARE
programa (finansavusi ekonomines bei socialines reformas Centringje ir Ryty Europoje) papildoma
Pasirengimo narystei struktiirinés politikos (ISPA) ir Specialigja zemés tkio ir kaimo plétros
(SAPARD) programomis, kuriomis sickiama skatinti $aliy kandidadiy vystymasi. Sios programos buvo
labai reikalingos Lietuvai, nes jy pagalba buvo ruoSiamasi atitikti ES reikalavimus stojimo diena.

2000 mety kovo mén. Berlyno Europos Vadovy Taryba patvirtino naujesne strategija, kuri buvo
orientuota ] uZimtuma ir kuria ES siekta paversti pacia konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniomis
pagrista ekonomika pasaulyje. Taip pat Siuo laikotarpiu EK nusprendzia, kad Struktiiriniy Fondy
valdymas ateityje turi biiti supaprastintas, nes vyraujanti administraciné nasta ir biurokratizmas stabdé

ES ir nariy plétros galimybes. PradZioje sumazintas iniciatyvy skaic¢ius — nuo keturiolikos iki keturiy:

" Europa. Europos Sajungos portalas. Sutartys ir teisé. http://europa.eu/abc/treaties
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Interreg, Urban, Leader, Equal.® Apibrézti keturi programavimo principai: 1) koncentravimo principas,
kuriuo siekiama, kad Bendrijos regionin¢ parama orientuotysi i grieztai apibrézta gyventojy skaiciy ir
teritorijas; 2) programavimo principas, kuriuo siekiama, kad 1éSos biity skiriamos tik daugiameciams
planams; 3) partnerystés principas, kuriuo sieckiama uztikrinti bendradarbiavimg tarp EK ir j procesg
jtraukty institucijy; 4) papildomumo principas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad ES fondy parama
nepakeis atskiros valstybés regioninei politikai skiriamy 1ésy (Macys G., 2005). Atitinkamai mazinant
administracing nastg didesnis vaidmuo suteiktas vietinés valdzios institucijoms — pereinama prie
decentralizacijos, kai Salys narés prisiima atsakomybe uz programy finansavima ir valdyma.

Pradedant Siuo laikotarpiu — nebe pati Komisija turi jsitikinti, o pacios Salys narés turi garantuoti,
kad ES fondai naudojami efektyviai ir yra kontroliuojami, o klaidos yra identifikuojamos ir istaisomos.
O jau nuo 2006 geguzés 17 d. ES Taryba, Parlamentas ir EK pasiraso susitarimg dél 2007-2013 m.
biudZeto, ir jsigalioja 2007-2013 m. struktiriniy fondy reglamentai bei ES sanglaudos politikos
strateginés gairés, kuriomis grindziama naujoji politika ir kuriose apibréziami 2007—2013 m. principai
bei prioritetai (Oficiali Europos Komisijos svetainé: History of the Structural Funds).

2007 — 2013 metai: Naujasis programavimo laikotarpis. Siuo metu veikia ES struktiiriniy
fondy valdymo laikotarpis, apimantis 2007 — 2013 m. laikotarpj. Sj laikotarpj — jo tikslus, priemones,
naujoves bei skirtumus, lyginant su senuoju programavimo laikotarpiu, plac¢iau aptarsime kitame
poskyryje.

Taigi siekiant jgyvendinti iSsikeltus darbo tikslus, kituose darbo skyriuose bus nagrinéjama
batent 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema — bus identifikuoti
pagrindiniai jos efektyvumui ir veikimui keliami EK reikalavimai, taip pat bus patikrintas Siy

reikalavimy jgyvendinimas Lietuvos sistemoje bei perzitirétas Siy fondy 1€Sy jsisavinimo lygis.

1.3. Sanglaudos politika 2007 — 2013 m.

Palyginus su 2000-2006 mety programavimo laikotarpiu, 2007 — 2013 m. laikotarpiu priimtos
keletas reformy. Visy pirma buvo atnaujinta sanglaudos politika. Naujojoje sanglaudos politikoje
strateginis poziiiris derinamas su atsakomybés decentralizavimu, perduodant ja valstybiy nariy ir
regiony politikos veikéjams, turintiems patirties ar jgtidziy, kurie biitini norint s€kmingai jgyvendinti
sanglaudos politikg. Bendrajg strategijg suderinus su EK, jau patiems regionams tenka priimti esminius
sprendimus tokiais klausimais kaip projekty atranka ar valdymas. Taigi visa tai lemia pagreitéjusj

paramos ciklg ir sumazéjusig administracing nastg ir biurokratizma su EK.

® Nakrosis V., “Europos Sgjungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas”, Vilnius, 2003
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Taip pat naujuoju laikotarpiu buvo imtasi svarbiy priemoniy teisés aktams racionalizuoti ir
sanglaudos programy valdymo taisykléms supaprastinti. D¢l to sanglaudos politikos vykdymas tapo
paprastesnis ir veiksmingesnis. I$ §iy priemoniy galima paminéti finansiniy priemoniy sumazinimg nuo
Sesiy iki trijy ir Bendrijos taisykliy pakeitimus nacionalinémis tinkamumo taisyklémis. Galiausiai EK,
Europos investicijy bankas ir kitos finansinés institucijos sukiaré 3 iniciatyvas, kurios padéty naréms
geriau naudotis finansy inzinerijos priemonémis: JASPERS — teikia valstybéms naréms ir regionams
pagalbg rengiant stambius projektus, JEREMIE — pagerina galimybes gauti finansavimg mazoms ir
vidutinéms jmonéms (MV]) vystyti, 0 JESSICA — skatina tvarias investicijas j miesto zonas.

Naujieji reglamentai sudaro vientisg sistema, kurios déka sanglaudos politika ir toliau gali duoti
konkreéiy rezultaty. Siai sistemai, numatyta skirti 50 mird. eury investicijy per metus. Siekiant kuo
2013 mety laikotarpiui buvo priimtos tokios teisés normos (Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras,
2007);

o Bendrasis reglamentas, kuriame pateikiamos bendros taisyklés, taikomos Europos
regioninés plétros fondui (ERPF), Europos socialiniam fondui (ESF) ir Sanglaudos fondui. Sis
reglamentas, pagristas bendro Sagjungos, valstybiy nariy ir regiony valdymo principu, apibrézia nauja
programavimo proces3 ir naujas valdymo, kontrolés ir projekty vertinimo normas. Sanglaudos
politikoje iSskiriami trys nauji prioritetiniai tikslai: konvergencija, regiony konkurencingumas ir
uzimtumas bei Europos teritorinis bendradarbiavimas;

o Reglamentas apibréziantis kiekvieng finansavimo Saltinj atskirai — ERPF, ESF ir
Sanglaudos fonda;

o Bei pirmiau paminéty trijy ES struktiriniy fondy jgyvendinimo taikymo reglamentai.

Taigi svarbus skirtumas lyginant 2000-2006 ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpius, kad
valstybéms naréms apskritai suteikiama didesné laisve valdant veiksmy programas. Taip pat kontrolés
atzvilgiu privalu i$skirti tai, kad $iuo laikotarpiu buvo nustatyta, kad valstybei narei nuo pat pradziy
jrodzius Komisijai, kad Salies kontrolés sistema yra pakankamai patikima, jos jsipareigojimai
Komisijai tampa mazesni — tokiu atveju valstybés narés kontrolés institucijai kasmet tereikia pateikti
patikinimo pareiSkimg. Naujuoju laikotarpiu | pirmg vieta iSkeliamas Strateginis poZiiiris, 0 ne
Komisijos vaidmuo, o tai yra tikroji Bendrijos pridétiné verté. 2007—2013 metams sanglaudos politikai
Siuo laikotarpiu buvo skirta 347 mlrd. eury, o tai daugiau nei 30 proc. viso ES biudZeto, bet §i politika
néra tik finansiné parama, svarbiausias siekis apima minétg regioninés politikos supratimg — pagerinti

konkurencinguma ir padidinti augimo potencialg vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygiu.9

% Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, “Sanglaudos politika 2007-2013”, Liuksemburgas, 2007
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Kaip buvo supaprastinta naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio sistema palyginus su

2000-2006 m. programavimo laikotarpio sistema galima matyti i$ pateiktos lentelés (Zr. 1 lent.):

1 lentelé. ES sanglaudos politikos tikslai naujajame ir ankstesniame perioduose

Sanglaudos politikos struktiira

2000 — 2006 2007-2013
Tikslai / Iniciatyvos Finansinés priemonés ‘ Tikslai Finansinés priemonés
1-asis tikslas ERPF, ESF, EZUOGF,
Atsiliekantys regionai ZOFI > | Konvergencija EaRnpllzéuEdSoZ’ fondas
Sanglaudos fondas Sanglaudos fondas g
2-asis tikslas
Ekonominés ir socialinés ERPF, ESF Regiony
pe.rtv_a rk.os Z0nos konkurencingumas | ERPF, ESF
3-iasis tikslas ir uFimtumas
Mokymo ir uzimtumo ESF
skatinimo sistemos
Interreg ERPF Europos teritorinis
Urban ERPF | > bendfadarbiavimas ERPF
Equal ESF
Leader+ EZU_OGF Orientavimo
skyrius)
qumo pletvr amt 1-aji t.lkSIQ EZUOGF Garantijy
nejtraukto Zuvininkystés S
. T skyrius, ZOFI
sektoriaus restruktiirizavimas

Saltinis: adaptuota pagal Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007, p. 10

Lenteléje matome, kad 2000-2006 m. programavimo laikotarpis i§ viso apémé 4 tikslus, 4
Bendrijos iniciatyvas, Sanglaudos fondg ir i§ viso 6 skirtingas priemones (struktiirinius fondus) skirtas
jiems visiems pasiekti. Tuo tarpu naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio sistema lyginant su
prie§ tai buvusio — pastebimai supaprastéjo, atitinkamai supaprastinant administravimg, valdyma,
kontrole, mokéjimus ir pan. Siuo metu veikian¢iu laikotarpiu liko tiesiog 3 aiskiis tikslai, kuriuos
stengiamasi pasiekti likusiy 3 priemoniy (struktiiriniy fondy) pagalba.

Toliau lyginant supaprastinimg su 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu, 2007-2013 m.
laikotarpiu Interreg, Urban ir Equal tikslai buvo prijungti prie Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslo, o Urban ir Equal taip pat papildomai buvo integruoti ir j Konvergencijos bei Regiony
konkurencingumo ir uzimtumo prioritetus. Visa tai tik prisidéjo prie sistemos supaprastinimo.

Taip pat svarbu tai, kad 2007-2013 m. laikotarpiu Sanglaudos fondas nebevykdo savarankiskos
veiklos kaip ankséiau, taciau yra konvergencijos tikslo dalis. Tokiu atveju nebereikia daug atskiry
teisiniy akty reglamentavimo ir visiems trims fondams yra taikomos tos pacios programavimo ir
valdymo taisyklés. Trys naujieji tikslai naujuoju laikotarpiu apima senyjy 1-0jo, 2-0jo ir 3-iojo tiksly
bei trijy ankstesniy Bendrijos iniciatyvy — Interreg, Equal ir Urban — uzdavinius.

Labai didelis skirtumas tarp programavimo laikotarpiy ir tai, kad naujajame laikotarpyje Leader+

programga ir Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondg (EZUOGF) pakeité Europos Zemés
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iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), o Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI)
tapo Europos zuvininkystés fondu (EZF). Nuo §io laikotarpio pradzios EZUFKP ir EZF jau turi atskira
teisinj pagrinda ir nebéra priskiriami, kaip sanglaudos politikos dalis, kas atskyré valstybiy kaimo
politika, kaip atskiras sritis nuo Salies ekonominio — socialinio regiony skirtumo mazinimo apibrézto
struktiiriniy fondy tikslo.

Taigi ES struktiiriniy fondy 2007-2013 m. laikotarpio sanglaudos politikos tikslai skirstomi j
Siuos tris pagrindinius prioritetus (Vitkus G., 2008):

1. Konvergencijos prioritetas. Siuo tikslu siekiama skatinti augima ir uZimtuma maziausiai
iSsivysciusiuose regionuose. Daugiausia démesio skiriama inovacijoms ir Ziniy visuomenei, gebéjimui
prisitaikyti prie ekonominiy bei socialiniy poky¢iy, aplinkos kokybei ir administravimo
veiksmingumui.

Sis tikslas finansuojamas visy struktiriniy fondy (ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo) IéSomis ir
skiriamas maziausiai i$sivysCiusioms valstybéms naréms ir regionams, atitinkamai Siam prioritetui
skiriant apie 82 procentus visy ES sanglaudos politikai numatyty 1é8y. Lietuva ir visas regionas
patenka po S$iuo konvergencijos prioritetu (zr. 2 priedg). Konvergencijos tikslo reikalavimus
atitinkancioS zonos apima regionus, kurie yra tinkami pagal regioninius kriterijus, kai BVP/gyv. < 75
% ES vidurkio, ir valstybes nares, kurios atitinka Sanglaudos fondo reikalavimus pagal nacionalinius
kriterijus, kai BNP < 90 % ES vidurkio (Office for Official Publications of the EC, 2007).

Kaip galima matyti i§ 1 priede pateikto Europos zemélapio tokie, po konvergencijos prioritetu
papuolantys regionai, pagrinde yra centrinés ir ryty Europos valstybiy nariy teritorijos (buve Soviety
Sajungos regionai) bei pietiniy Europos valstybiy nariy — Graikijos, Italijos, Ispanijos, Portugalijos
pietiniai regionai.

2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo prioritetas. Sis tikslas skirtas labiau
iSsivyséiusiems regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Bendrija,
palyginti su ankstesniuoju 1-uoju tikslu, nebeskirstoma j zonas (kaimo, miesto ar pan.). Dabartiniu
laikotarpiu pirmenybé teikiama vientisai strategijai, kuri buty taikoma visam regionui, o ne
mikrozonoms (bendruomenéms, apskritims ir t. t.) kaip anks¢iau (zr. 3 prieda). Sj prioriteta atitinka
visi lik¢ regionai, kurie nepatenka po pirmuoju ES struktiiriniy fondy prioritetu — Pranciizijos,
Svedijos, Suomijos, vakary Vokietijos ir kt. stipriyjy aliy regionai.

Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetui yra numatyta skirti apie 16 procenty visy
ES sanglaudos politikai numatyty lésy.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas. Sis prioritetas yra  skirtas
bendradarbiavimui abipus ES vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose apibréztose teritorinése
zonose. Siam prioritetui $iuo laikotarpiu skiriami apie 2 procentai visy ES sanglaudos politikai

numatyty 1¢sy.
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Jis papildo Kitus prioritetus, nes jam priskiriami regionai atitinka taip pat ir konvergencijos tikslo
arba regiony konkurencingumo ir uzimtumo tikslo reikalavimus. Sj prioriteta finansuoja ERPF. Juo
sickiama skatinti jvairiy Saliy valdzios institucijas priimti bendrus sprendimus tokiose srityse kaip
miesty, kaimy ir pakranciy plétra, ekonominiy santykiy vystymas bei mazyjy ir vidutiniy jmoniy
(MV]) tinklo kiirimas.

Europos teritorinis bendradarbiavimo prioritetas skirstomas j tarpvalstybinj bendradarbiavimg —
kur reikalavimus atitinka regionai, esantys prie visy vidaus ir tam tikry iSorés sausumos sieny ir prie
jiiry sieny, jei Siuos regionus vienus nuo kity skiria ne daugiau kaip 150 km (zr. 4 prieda); taip pat
tarptautinj bendradarbiavimg — kur Komisija, suderinusi su valstybémis, nustaté trylika
bendradarbiavimo zony (zr. 3 prieda, kuriame nepateiktas tik 1 Kariby regionas); bei tarpregioninj
bendradarbiavimg, tinkly karimui ir patirties mainams — kur reikalavimus atitinka visi Europos
regionai.

Naujuoju laikotarpiu bendradarbiavimg su ES nepriklausan¢iom $alim remia ne struktiiriniai
fondai, taciau dvi naujos priemonés — Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné bei Pasirengimo
narystei pagalbos priemoné. Taip pat pastebétina yra tai, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas, o
ypac juriniy valstybiy bendradarbiavimas, apima platesne geografing teritorijg nei buves Interreg.

Taigi apibendrinant reikia paminéti, kad $iuo metu veikiané¢iu 2007-2013 m. ES struktiiriniy
fondy laikotarpiu ES struktiiriné parama misy valstybei, kaip labiau atsilikusiai ekonomiskai nuo ES
bendro vidurkio, yra skiriama pagal Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo

prioritetus.
1.4. ES struktiriniy fondy tikslai ir paskirtys

Kaip buvo aptarta pirmiau esanc¢iame skyrelyje naujasis 2007-2013 m. programavimo laikotarpis

apima tris tikslus ir tris ES struktirinius fondus pateiktus lenteléje:

2 lentelé. ES sanglaudos politikos tikslus jgyvendinantys fondai

Tikslas
Konvergencija + + +

Regiony konkurencingumas
ir uzimtumas

Europos teritorinis
bendradarbiavimas

Konvergencijos prioritetas jgyvendinamas visy trijy ES struktiiriniy fondy pagalba, regiony
konkurencingumo ir uZimtumo prioriteto siekiama ERPF ir ESF struktiiriniais fondais, o Europos

teritorinio bendradarbiavimo tikslas jgyvendinamas tik per ERPF (zr. 2 lent.).
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Taip pat privalu paminéti, kad visiems 3 tikslams skirtos paramos teikimo pagrindiniai principai,
kiek naujai apibrézti, taciau isliko tokie patys kaip ir 20002006 m. — papildomumas, suderinamumas,
koordinavimas ir atitiktis, taciau atsirado ir keletas naujy — proporcingumas, vyry ir motery lygybé bei
nediskriminavimas, tvarus vystymasis ir fondy paramos skyrimas Lisabonos prioritetams.

Kaip jau buvo minéta anksciau ES trys pagrindiniai tikslai siekiami jgyvendinti remiantis trijy
strukturiniy fondy pagalba, tad toliau aptariami $iy fondy tikslai ir paskirtys:

o Europos regioninés plétros fondas. Siekiant sukurti bei iSsaugoti darbo vietas sis fondas
numato investicijas j gamybg, paramg smulkiam ir vidutiniam verslui (moksliniy tyrimy plétra, jmoniy
rinkos tyrimai, konsultavimas ar pan.), o siekiant sujungti periferinius ES regionus su centriniais,
fondas numato investicijas j infrastruktiirg (energetika, kelius, telekomunikacijas) (Leonard D., 2005).

Taip pat i§ ERPF 1é8y finansuojamos finansinés priemonés (rizikos kapitalo fondai, vietos plétros
fondai ir pan.), siekiant remti vietos bei regioning plétra, skatinant miestus bendradarbiauti su
regionais. Galiausiai fondo 1éSomis finansuojamos ir techninés pagalbos priemonés, t.y. skatinamas
keitimasis patirtimi, seminary organizavimas, bendradarbiavimas kuriant tinklus ir tarpusavio perzitira,
kuriais nustatoma ir skleidziama gera praktika, skatinamas abipusis mokymasis ir tarpvalstybinis bei
tarpregioninis bendradarbiavimas (Europos parlamento ir tarybos reglamentas Nr. 1080/2006).

Pirmiau minimas, ERPF remiamas sritis galima suskirstyti taip (Oficiali EK svetainé: Fondai):

v Pagal konvergencijos tikslg remiama: moksliniai tyrimai ir technologijy plétra, naujoviy
diegimas ir verslumas, informaciné visuomené, aplinka, rizikos prevencija, turizmas, kultira,
transportas, energetika, Svietimas bei sveikata;

v" Siekiant regioninio konkurencingumo ir uZimtumo prioriteto, pirmenybé teikiama $ioms
sritims: stiprinti finansy inzinerija, iSvalyti uZterStas vietoves, plétoti §vary visuomeninj miesto
transportg, kurti gamtiniy ar technologiniy pavojy prevencijos ir valdymo planus;

v Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas per ERPF remia: tarptautinés ekonominés ir
socialinés veiklos plétojima, dvisalj jiry regiony bendradarbiavimg, bei regionines ir vietos valdzios
institucijas kurti tinklus bei dalytis patirtimi®.

ERPF fondas yra i$skirtinis, nes ypatingg démesj skiria teritoriniams ypatumams. ERPF veikla
sickiama spresti jvairias miesty problemas: socialines, ekonomines ir aplinkos. Regionams su
geografinémis bei gamtinémis klititimis — saloms, kalnuotoms, nuosalioje padétyje esan¢ioms ar retai
apgyvendintoms vietovéms — teikiama speciali parama. Taigi pagrindiné Sio fondo paskirtis yra
skatinti investicijas bei padeéti atkurti ES regiony ekonoming ir socialing pusiausvyrg.

o Europos socialinis fondas. ESF — tai vienas i§ ES strukttriniy fondy, jsteigtas siekiant
mazinti skirtumus tarp jvairiy ES valstybiy nariy ir regiony gyvenimo kokybés ir Sitaip skatinantis

ekonoming ir socialing sanglaudg. ESF iSsiskiria tuo, kad visy pirma orientuojasi j uZimtumo problemy

19 Europos parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 1080/2006, str. 3
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sprendimg remiant projektus susijusius su socialinémis sferomis, t.y. skatinamas jvairiy jmoniy ir
darbuotojy gebéjimas prisitaikyti bei investicijos 1 zmogiskaji kapitalg. Finansuojamas Svietimas,
profesinis mokymasis, jsidarbinimo galimybiy plétra bei jy visy sistemy tobulinimo proj ektai'’.

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau bei remiantis EK Regioninés politikos GD oficialia informacine
svetaine'® ESF pagalba jgyvendinami du i§ trijy ES struktiiriniy fondy tikslai — konvergencijos ir
regiony konkurencingumo bei uzimtumo. Penki ESF rémimo prioritetai yra susij¢ ir su konvergencijos
tikslu, ir su regiony konkurencingumo ir uzimtumo tikslu, o dar du — tik su konvergencijos tikslu®.
2007-2013 m. laikotarpiu ankstesniame laikotarpyje vykdyti EQUAL iniciatyvos uzdaviniai yra
jtraukiami j ESF tikslus, tad vykdant ESF programas valstybés atitinkamai toliau plétoja ir EQUAL
iniciatyvos iki tol sékmingai remtg bendradarbiavima bei inovacijas (Smail R., Broos L., 2008). Taigi
pagal reglamentg valstybés jgyvendindamos ,,Konvergencijos® ir ,,Regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo* tikslus privalo savo programose daug démesio skirti 5 sritims:

v" Didinti darbuotojy, jmoniy ir verslininky gebéjima prisitaikyti - skatinant mokymasi visa
gyvenima, kvalifikacijos kélimg, verslumo skatinimg, naSesniy darbo organizavimo biidy kiirima,
jskaitant geresnius darbuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimo budus ir pan.;

v' Gerinti darbo ieskan¢iy zmoniy ir neveikliy Zmoniy uzimtumo galimybes, uZzkertant kelig
nedarbui, visy pirma ilgalaikiam ir jaunimo, skatinant: darbo rinkos institucijy modernizavimg ir
stiprinimg, naujus darbo rinkos produktus iSlaikant ilgg aktyvy darbingumg, konkrecius veiksmus
siekiant gerinti motery uzimtumo galimybes, kalby mokyma ir t.t.;

v Stiprinti socialiai pazeidziamy Zmoniy socialinj jtraukimg siekiant jy tvaraus integravimo
uzimtumo srityje;

v/ Stiprinti ZzmogiSkajj kapitalg, pirmiausia skatinant: $vietimo ir mokymo sistemy reformy
rengimg ir diegimg gerinant mokymo pritaikyma prie darbo rinkos poreikiy, aukstojo mokslo jstaigy,
moksliniy tyrimy ir technologijy centry bei jmoniy veikla;

v/ Skatinti partnerystes ir susitarimus kuriant atitinkamy suinteresuoty subjekty (pvz.
nevyriausybiniy organizacijy) tinklg tarpvalstybiniu, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu.

Kaip minéta prie$ tai — ESF taip pat turi du prioritetus atskirus nuo regioninio konkurencingumo
ir uzimtumo tikslo. Tik pagal konvergencijos tiksla ESF remia:

v' Investicijy j zmogiskajj kapitalg plétra ir gerinima (skatinant $vietimo ir mokymo sistemy
reformas — dél mokymosi visg gyvenimg poreikiy, ankstyvo palickanéiyjy mokyklg skai¢iaus

mazinimo, antros bei tre¢ios aukstojo mokslo studijy pakopy mokslininky skai¢iaus didinimo ir pan.);

! Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, “Sanglaudos politika 2007-2013”, Liuksemburgas, 2007
12 EK Regioninés politikos GD oficiali informaciné svetainé: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_It.cfm
3 Europos parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2008, str. 3.
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v" Nacionalinio, regioninio ir vietos lygio institucijy (pvz.: vieSojo administravimo) gebéjimy
stiprinimus (remiant mechanizmus, kuriais siekiama gerinti tinkama politikos kryp¢iy ir programy
rengima, stebéseng ir vertinimg, ypa¢ vykdant vadovy ir personalo nuolatinj mokyma).

Geras valdymas ir partnerysté — du svarbiausi naujojo ESF reglamento klausimai (Europos
Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007). Taip pat atkreiptinas démesys, kad jei 2000-2006 m.
laikotarpiui skirtame reglamente buvo i$vardyta, ,ka gali finansuoti ESF*“, tai 2007— 2013 m.
reglamente aiSkiai apibréziamos iSlaidos, neatitinkancios reikalavimy ESF paramai gauti. Tai suteikia
valstybéms daugiau laisvés tinkamumo taisykléms nustatyti.

Apibendrinant galima teigti, kad ESF paskirtis — uzimtumo skatinimas ES. Siems uzdaviniams
jgyvendinti 2007-2013 m. valstybéms naréms ir regionams paskirstyti mazdaug 75 milijardai eury.

o Sanglaudos fondas. Kaip buvo minéta darbo pradzioje SF buvo jsteigtas pagal Mastrichto
sutartj ir yra jauniausias struktiirinis fondas. SF finansiskai padeda projektams valstybése narése, kuriy
BNP vienam gyventojui yra mazesnis nei 90 % ES BNP vidurkio, ir tik su konvergencijos tikslu
susijusioms veikloms (Leonard D., 2005). Sio fondo parama skiriama $iems projektams™:

v' Europiniams transporto tinklams, ypa¢ ES nustatytiems visai Europai svarbiems
prioritetiniams projektams, kaip nustatyta Sprendime Nr. 1692/96/EB;

v' Aplinkos srityje naudingiems energetikos ir transporto srities projektams, susijusiems su
energijos efektyvumu, atsinaujinanciy iStekliy naudojimu, upiy/jiry transportu, gelezinkeliy plétojimu,
oro eismo valdymu, parama keliy transporto rasiy derinimui, vie$ojo transporto gerinimu ir t.t.

Remiantis Europos Komisija (2008) fondo biudzetas naujuoju laikotarpiu sudaro trecdalj
naujosioms valstybéms naréms skirto biudzeto paketo, kai tuo tarpu 2000-2006 m. laikotarpiu jis
sudaré tik 12 %. Taip pat svarbi naujové ta'®, kad Sanglaudos fondas naujuoju laikotarpiu yra
integruojamas prie likusiy abiejy fondy, taigi jam yra taikomos tos pacios programavimo, valdymo ir
kontrolés taisykleés kaip ir likusiems. Senuoju laikotarpiu EK prival¢jo tvirtinti kiekvieng Sanglaudos
projekta, o 2007-2013 m. EK nebereikia tvirtinti kiekvieno §io fondo projekto (iSskyrus didelés
apimties projektus, apibréztus Bendrojo reglamento 39 straipsnyje®), tai 1émeé, kad buvo sumaZintos
biurokratinés klititys ir administraciné nasta.

Galiausiai, svarbus aspektas tai, kad Sanglaudos fondas yra vienintelis, kuris atsizvelgia |
makroekonominés valstybés salygas. Tai reiskia, kad remiantis Stabilumo ir augimo pakto tikslais,
jeigu parama gaunancioje valstybéje susidaro salyga, kai valstybés biudzeto deficitas tampa pervirSinis
(didesnis uz nustatytg deficito ribg), o vyriausybé nesiima butiny priemoniy, tokiu atveju ES Taryba

turi teise nuspresti sustabdyti dalies arba net visy fondo jsipareigojimy vykdyma (Brozaitis H., 2004).

 EK Regioninés politikos GD oficiali svetainé: http:/ec.europa.eu/regional_policy/index_It.cfm

> Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, “Sanglaudos politika 2007-2013”, Liuksemburgas, 2007

1® Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB) N. 1260/1999, str. 39.



http://ec.europa.eu/regional_policy/index_lt.cfm
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1.5.  ES struktiriniy fondy teisinis reglamentavimas

Istojimas j ES stipriai jtakojo Lietuvos teising sistemg pertvarkydamas jos akty hierarchija.
Stojimas i ES reiske, kad valstybés perduos dalj savo galiy ES institucijoms, kuriy priimti teisés aktai
tampa vir§esni uZ nacionalinius. Ne iSimtis buvo ir Lietuvos. Sis aspektas buvo jtvirtintas nacionaliniu

lygmeniu Lietuvoje — Konstituciniame akte ,,Dél narystés Europos Sajungoje!’

. Istojus j ES, jos teisés
normos tapo sudedamgja LR teisinés sistemos dalimi, o tai reiSkia, kad jau nuo 2004 m. atsiradus
teisés normy kolizijai, ES reglamentai turi virSenybe prie§ LR jstatymus ar Kitus LR teisés aktus.

Pastebétina tai, kad bendrai paémus ES struktiriniy fondy sistemos reglamentavimas néra
jprastas, nes jis skirstomas j reglamentavimg proceso atzvilgiu ir reglamentavimg turinio principuls.
Proceso reglamentavimas skirstomas j ES institucijy priimtus reglamentus ir | Lietuvos institucijy
priimtus teisés aktus, o turinys reglamentuojamas EK patvirtintais strateginiais aktais (strategija ar
veiksmy programomis) ir LR priimtais paramos panaudojimo kriterijais (veiksmy programy priedais).

Kalbant apie ES reglamentus reikéty pabrézti, kad Sie aktai néra perkeliami j Lietuvos teisg, nes
jie automatiskai tiesiogiai reglamentuoja teisinius santykius ir jais nustatomi bendro pobiudzio
reikalavimai valstybéms dél jy administravimo sistemy, administravimo principy, i§laidy tinkamumo ir
kity bendro pobiidzio reikalavimy. Valstybéms, tuo tarpu, palickamas reikalavimas savo teisés aktais
apsibrézti $iy reglamenty reikalavimy jgyvendinimus procediiry, dél projekty jgyvendinimo ir tam
reikalingy nacionaliniy institucijy sagrangos, atzvilgiu (Smail R. ir kt., 2008).

Apibendrinant struktiirinius fondus jtakojancius aktus, juos galima suskirstyti j (Zr. 5 prieda):

1) ES strukttriniy fondy turinj reglamentuojanéius EK aktus;

2) ES struktiiriniy fondy administravimg reglamentuojanéius EK aktus;

3) ES struktiriniy fondy turinj reglamentuojancius nacionalinés teisés aktus;

4) ES struktiiriniy fondy administravimg reglamentuojancius nacionalinés teisés aktus.

Pratesiant mint; apie EK reikalavimy perkélimg ] nacionaling baz¢ — bitina paminéti, kad
Lietuvos struktiirinés paramos panaudojimo strategijos (pagrindinis ES struktiiriniy fondy turinj
reglamentuojantis aktas) tikslai — gerinti salygas investuoti, gyventi ir dirbti Lietuvoje — yra panasis |
Lisabonos strategijoje minimus ES tikslus — darbo viety karimas, tkio augimas ir socialiniy rysSiy
stiprinimas. Tai siejasi ir su Valstybés ilgalaikés raidos prioritetais — konkurencingos ekonomikos,
Ziniy ir saugios visuomenés siekiais. Tai parodo, kad Lietuvos struktiirinés paramos panaudojimo

strategija — perkelta j nacionaling baze taip, kad biity bendra ES ir LR strateginiy tiksly sistemy dalimi.

17 Konstitucinis aktas: http://wwwa3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.ntm#SUDEDAMOJIDALIS
18 ES struktiiriniy fondy teisés akty hierarchija: http://www.esparama.|t/2007-2013/It/tazemelapis



http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm#SUDEDAMOJIDALIS
http://www.esparama.lt/2007-2013/lt/tazemelapis
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Taigi Siame darbe reikéty iSskirti bei toliau detaliau analizuoti valdymo ir kontrolés prasme
svarbiausius ES reglamentus ir nacionalinius ES  struktliriniy fondy administravima
reglamentuojancius teisés aktus.

ES priimti su struktiiriniais fondais susij¢ teisés aktai:

o Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. liepos 5 d. reglamentas (EB) Nr. 1080/2006 dél

Europos regioninés plétros fondo ir panaikinantis Reglamenta Nr. 1783/1999'°. Reglamentu
nustatyti ERPF uzdaviniai, taikymo sritys ir reikalavimy paramai gauti atitikimo taisyklés;

o Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. liepos 5 d. reglamentas (EB) Nr. 1081/2006 dél
Europos socialinio fondo ir panaikinantis Reglamenta Nr. 1784/1999%. Reglamentu nustatysti
ESF uzdaviniai, taikymo sritys, konkrec¢ios nuostatos bei tinkamos paramai gauti islaidy rasys;

o Europos Tarybos 2006 m. liepos 11 d. reglamentas (EB) Nr. 1084/2006 jsteigiantis
Sanglaudos fonda ir panaikinantis Reglamenta Nr. 1164/94%'. Reglamentu nustatyti Sanglaudos
fondo uzdaviniai, taikymo sritys bei i§laidy rtsys, kurios yra tinkamos paramai gauti;

o Europos Tarybos 2006 m liepos 11 d. reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 nustatantis
bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999%. Siuo reglamentu
nustatomos bendrosios taisyklés ir kriterijai, reglamentuojantys ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo
veiklas. Taip pat nustatomi programavimo, vertinimo, valdymo, stebésenos ir kontrolés principai
bei taisyklés;

o EK 2006 m. gruodzio 8 d. reglamentas (EB) Nr. 1828/2006% nustatantis Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatan¢io bendrasias nuostatas d¢l Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, ir Europos Parlamento bei Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dé¢l Europos regioninés plétros fondo, jgyvendinimo taisykles.
Siuo reglamentu nustatomos pagrindiniy reglamenty detalesnés jgyvendinimo taisyklés,
susijusios su valdymo ir kontrolés sistemomis, pazeidimais ir Kt. reglamenty turiniuose

apibréztais aspektais.

ES struktiriniy fondy turinj reglamentuojantys nacionalinés teisés aktai:
e  Europos Komisijos 2007 m. balandZio 26 d. sprendimu Nr. CCI 2007LT16UNS001%*

patvirtinta Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategija®.

19 ES teisés akty bazé: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0001:0011:L T:PDF
20 ES teisés akty bazé: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2006:210:0012:0018:L T:PDF
2L ES teisés akty bazé: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2007:034:0003:0010:L T:PDF
22 ES teisés akty bazé: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2006:210:0025:0078:L T:PDF
2 ES teisés akty bazé: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2007:045:0003:0115:L T:PDF
2 EK sprendimas , patvirtinantis strateginiy krypé&iy plano dalis: http:/www.esparama.lt/download.php?law_act_pub=560



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0011:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0012:0018:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:034:0003:0010:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:045:0003:0115:LT:PDF
http://www.esparama.lt/download.php?law_act_pub=560
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Strategija yra pagrindinis struktiiriniy fondy turinj reglamentuojantis dokumentas, kurio
pagrindinis tikslas yra kuo sparciau Lietuvoje gerinti salygas investuoti, gyventi ir dirbti, o tam
padés toliau iSvardintos priimtos strateginés veiksmy programos;

o Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa®, patvirtinta 2007 m. rugséjo 24 d. EK
sprendimu Nr. CCI 2007LT051PO001%". Programa sudaro patvirtinti 5 prioritetai ir 68
priemonés (aktuali redakcija nuo 2010 m. gruodzio 10 d.);

e Ekonomikos augimo veiksmy programa?®, patvirtinta 2007 m. liepos 30 d. EK sprendimu
Nr. CCl 2007LT161P0002%. Programa sudaro patvirtinti 6 prioritetai ir 61 priemoné (aktuali
redakcija nuo 2009 m. lapkric¢io 5 d.);

e Sanglaudos skatinimo veiksmy programa®, patvirtinta 2007 m. liepos 30 d. EK sprendimu
Nr. CCl 2007LT161PO001*. Programa sudaro patvirtinti 4 prioritetai ir 67 priemonés (aktuali
redakcija nuo 2010 m. liepos 2 d.);

o Techninés paramos veiksmy programa®, patvirtinta 2007 m. gruodzio 18 d. EK sprendimu
Nr. CCI 2007LT051P002%. Programa sudaro patvirtintas 1 prioritetas ir 3 priemonés (aktuali
redakcija nuo 2009 m. lapkricio 5 d.);

. Veiksmy programy priedai, kurie sukonkretina veiksmy programy nuostatas bei nustato

detalius paramos skyrimo kriterijus (pvz.: pateikia remiamas veiklas, galimus pareiskéjus ir kt.);

ES struktiiriniy fondy administravima reglamentuojantys nacionalinés teisés aktai:

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139, kuriuo
patvirtinamos atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-
2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas,
taisyklés‘“;

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443, kuriuo

patvirtinamos projekty administravimo ir finansavimo taisyklés™®;

% Lietuvos 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija:
www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/Strategija_2007-03-30.doc

26 1VP: http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/1VVP_LT_2007-07-30.doc

2" EK sprendimas, patvirtinantis 1VP: http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/K4475.pdf

%8 2V/P: http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/\VVP_Ekonomikos_augimo_2007-07-05.doc
2% EK sprendimas, patvirtinantis 2VP: http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/eb/K3740.pdf

%0 3V/P: http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/VP_Sanglaudos_skatinimo_2007-07-05.doc
31 EK sprendimas, patvirtinantis 3VP: http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/eb/K3738.pdf

32 AV/P:http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/Technines_Paramos_Veiksmu_Programa.doc
% EK sprendimas, patvirtinantis 4 \V/P:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/\Veiksmu_programos EK sprend/TPVP_sprendimas.pdf
3 Teisés akty duomeny bazé: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=413280&p_query=&p_tr2=2

% Teisés akty duomeny bazé: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=388428&p_query=&p_tr2=2



http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/Strategija_2007-03-30.doc
http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/1VP_LT_2007-07-30.doc
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/K4475.pdf
http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/VP_Ekonomikos_augimo_2007-07-05.doc
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/eb/K3740.pdf
http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/VP_Sanglaudos_skatinimo_2007-07-05.doc
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/eb/K3738.pdf
http://www.euro.lt/documents/es_paramos_panaudojimo_dokumentai/Technines_Paramos_Veiksmu_Programa.doc
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Veiksmu_programos_EK_sprend/TPVP_sprendimas.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=413280&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388428&p_query=&p_tr2=2
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o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1225, kuriuo

patvirtinamos veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisykles®.

Taigi visi Sie prie§ tai paminéti teisés aktai yra pagrindiniai dokumentai, reglamentuojantys
jvairiausiais aspektais ES strukttrinius fondus ir nustatantys reikalavimus jy administravimui, valdymo
ir kontrolés sistemai. Siy teisés akty pagrindu bei anks¢iau aptarty ES vertybiy, tiksly ir principy
atzvilgiu toliau ir nagrinésime reikalavimus Saliy nariy kontrolés ir valdymo sistemoms bei jy atitikima

Lietuvos valstybéje.

% Teisés akty duomeny bazé: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=388428&p query=&p_tr2=2



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388428&p_query=&p_tr2=2
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2. ES STRUKTURINIU FONDU VALDYMO IR KONTROLES REGLAMENTAVIMAS,
REIKALAVIMAI BEI PRINCIPAI

ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumas yra pats svarbiausias aspektas
siekiant nepriekaistingo, teisingo ir tikslingo $iy fondy skiriamos paramos panaudojimo. Tik sukirus
veiksminga, efektyvig, darnig bei tvirta kontrolés ir valdymo sistema, galima tikétis, kad wvisi
ankstesniame skyriuje apibrézti LR ir ES strateginiy dokumenty tikslai, principai, uzdaviniai ir
vertybés bus pilnai ir tinkamai jgyvendinti. Nesant tinkamos sistemos — nebus pasiektas ir ES
struktiriniy fondy pagalba sieckiamas Europos zmoniy gerovés tikslas. Taciau prie§ nagrinéjant ES
struktiiriniy fondy kontrolés ir valdymo sistemg, pirmiausia biitina panagrinéti ir suprasti paciy $iy
sgvoky reik§me. Taigi §iame skyriuje toliau aptarsime kontrolés ir valdymo sampratas, véliau pereinant
prie 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES struktiriniy fondy sistemoje nustatyty reikalavimy
Siems aspektams. Pasinaudojant informacija surinkta Sioje darbo dalyje, remiantis ja kitame skyriuje

bus atlickamas tyrimas dél kontrolés ir valdymo sistemos ypatumy ir jsisavinimo Lietuvoje.

2.1. Valdymo samprata

Siekiant suprasti bei toliau tinkamai iSnagrinéti kontrolés ir valdymo sistemg, pirmiausia
panagrinésime $iy sgvoky reikSme jvairiy ja nagrinéjusiy autoriy literatiroje, pradedant nuo valdymo
sampratos.

Pats zodis valdymas yra labai senas. Jis yra kiles i§ lotyny kalbos, kur ,,manus* (valdymas)
pazodziui reiSké — naudojant ranka t.y. jéga ir teisingumo vykdyma. Valdymo savoka pirmag karta
angly kalboje buvo paminéta dar XVI a. ir nuo tada placiai analizuojama. Pasak mokslininko,
nagrinéjusio valdymo sampratg M. Witzel (2004) valdymas yra savo bei kity subjekty/objekty veikly
koordinavimas ir nukreipimas link konkretaus tikslo pasiekimo. Kaip galima suprasti, valdymo tikslas
— pasiekti organizacijos uzdavinius jgyvendinant reikalingas uzduotis (Witzel M., 2004, p. 9).

Lietuviy autoré¢ R. Smaliukiené¢ (2007) savo literatiiroje valdymo savoka apibrézia, kaip tam
tikro subjekto, siekian¢io jgyvendinti savo interesus, kryptingas poveikis tam tikram objektui. Pasak
Sios autorés valdymas — tai tam tikro subjekto veikla, kuri daro jtaka tam tikriems objektams, kai Sia
veikla siekiama iSspresti aktualias kasdienes, ir ne tik, problemas ar paSalinti trikumus, sukurti
neproblemiSkas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje
veikloje nuolat organizuoti j kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir
jgyvendinimo ciklus (Smaliukiené¢ R., 2007, p. 8). Tuo tarpu Teisés ir valdymo centro (2008)

straipsnyje apie valdymo principus, valdymas apibiidinamas, kaip ,,jvairios kilmeés organizuoty sistemy
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(biologiniy, socialiniy, techniniy) funkcija, uztikrinanti tam tikros struktiiros iSsaugojima, tam tikra
veiklos rézimo palaikyma, veiklos programy ir tiksly realizavimg®. Kaip ir R. Smaliukienés nuomone,
taip ir pries$ tai minétoje literatiroje pastebima, kad valdyme svarbu sujungti | vieng visumg pastangas,
koordinacijg, reguliavimag ir kontrolg tam, kad biity uztikrinta svarbiausia valdymo uzduotis —
individualiy darbo veiklos formy suderinamumas. Valdymo uzduociai jgyvendinti valdymo procese
reikalingi elementai yra subjektas — tas, kas valdo, objektai — tie, kuriuos valdo, tiesioginiai ir
susidarantys grjztamieji rysiai bei socialin¢é aplinka.

Uzsienio literatliros autoriai, tarp jy miisy pirmiau minétas autorius J. Stoner (2000), valdyma
apibiidina labai pana$iai j Lietuviy autorius, tik trumpesniu ir konkretesniu apibrézimu. Pasak jo
valdyma galima apibiidinti, kaip organizacijos nariy darbo planavima, organizavimg, vadovavimg ir
kontrole. Pana$iai valdyma apibtudina ir $iy laiky mokslininkai, kaip pvz. profesorius D. L. Richard,
nusipelnes valdymo teorijos tyrinéjime, teigia, kad valdymas — kuo efektyvesniais ir veiksmingesniais
planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo buidais pasiekti organizacijos tikslai.
Valdymas taip pat turéty biiti suprantamas, kaip organizacijos veiksmy jgyvendinimas su kity asmeny
pagalba, atitinkamai jiems sukuriant patrauklia veikimo aplinkg ir salygas, kuri Siuos asmenis skatinty
jiems paskirtus veiksmus atlikti kuo efektyviau (Richard D., 2011, p. 8). Autorius taip pat iSsamiai ir

aiskiai sujungia pirmiau minétas valdymo funkcijas j vieng bendra schema:

Planavimas
Tiksly ir jy pasiekimo nustatymas '

Kontrolé Organizavimas
Veiklos tikrinimas Uzduoc¢iy tikslams

Rezultatai:
o Pasiekti tikslai
o Produktai

Istekliai:
o Zmogiskieji
o Finansiniai
e Technologiniai

e Paslaugos
o Efektyumas
o irkt.

ir taisymas pasiekti paskirstymas

‘ Vadovavimas
Asmeny jtakojimas ir motyvavimas

2 pav. Valdymo procesas

o Ziniy
e irkt.

Saltinis: adaptuota pagal Richard D., 2011, p. 9

Schema (zr. 2 pav.) iliustruoja valdymo procesa, kuris apima keturias jvairias, viena su Kita tiek
vertikaliai, tiek horizontaliai susijusias, funkcijas. Bitina paminéti ir tai, kad visy keturiy funkcijy
igyvendinimas yra jmanomas tik su jvairiy iStekliy, pradedant Zzmogiskyjy ir baigiant technologiniy,
pagalba bei valdymo funkcijos turi privesti prie apciuopiamy, prie§ pradedant veiklg iSsikelty, tiksly ir
uzdaviniy pasiekimo.

Apibendrinant autoriy pateikiamas valdymo sampratas ir schemas galima teigti, kad valdymas

yra jmonés ar valstybés — Kitaip tariant bet kokios organizacijos veiklos planavimo, vadovavimo,
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organizavimo, kontrolés procesas bei kuo efektyvesnis visy organizacijoje esanciy istekliy naudojimas
i§sikeltiems organizacijos tikslams siekti. Planavimas apima visos organizacijos tiksly ir trokStamy
pasiekti rezultaty iSsikélima, jy siekimo principus. Tai stengiamasi jgyvendinti veiklos vadovavimo ir
organizavimo etapuose, o kontrolés proceso pagalba stengiamasi uztikrinti, kad nebiity nukrypimy
einamuoju momentu bei patikrinama, tai kas buvo faktiskai pasiekta konkreciu laikotarpiu, atitinkamai
sudarant griztamaji rysj, kur naujas valdymo ciklas apimty identifikuotas klaidas ir biity patobulintas,
taip, kad Sie nukrypimai biity nepasikartojantys.

Taigi ES struktiriniy fondy valdymas, literatiiroje Kartais vadinamas vieSasis valdymas, turéty
biiti suprantamas, kaip teisés aktais reglamentuojama ES institucijy, valstybés bei jos jgalioty subjekty

vykdomoji veikla, skirta reglamentams, jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti.

2.2. Kontrolés samprata

Panagrinéjus ir iSsiaiSkinus valdymo sampratg reikéty pereiti prie kontrolés sagvokos supratimo.
Kaip minéta skyrelyje prie§ tai, kontrole ir valdymas yra labai susijusios sgvokos. Nagriné¢jant
pragjusio amziaus pabaigos moksling vadybos literatiira — pastebima tendencija, kad kontrolé¢ yra
suprantama, kaip valdymo dalis. Tiesa, dvideSimt pirmojo amziaus literatiroje §i mintis yra
kritikuojama Siuos abu dalykus sugretinant kaip vienas kitam lygius. Taciau visgi kontrole Siame darbe
reikéty suprasti, kaip valdymo funkcija, nes valdymas be kontrolés egzistuoti gali, ta¢iau kontrolés be
valdymo nebus.

Remiantis tarptautiniy zodziy Zodynu — kontrol¢ aiSkinama, kaip ko nors tikrinimas, priezitira
arba jstaiga, tikrinanti kity jstaigy ar asmeny veikla, atsakomybe, kaip pvz. Valstybés kontrolés
tikrinimas dél ES 1¢8y naudojimo tikslingumo37.

Pagal vieno i§ valdyma ir kontrole analizuojanciy autoriy J. Stoner (2000, p. 549) samprata,
kontrolé — procesas, uztikrinantis realios ir planuotos veiklos atitikimg. Kontrol¢ padeda organizacijy
vadovams stebéti savo planavimo, organizavimo ir vadovavimo efektingumg — t.y. stebéti valdymo
dalis, todél kontrolé — visada Zengia $alia valdymo. Sis autorius taip pat pritaria daugumos autoriy
literatliroje vyraujan¢iai nuomonei, kad kontrolés esmeé — iSkilus reikalui — sidlyti koregavimo
veiksmus, o tai kartu jau yra valdymas, atsirandantis i§ kontrolés metu gauty rezultaty.

Kontrolé J. Stoner literatiiroje, taip pat, kaip ir Robert Mockler darbuose, susideda i§ keturiy
privalomy pagrindiniy Zingsniy — standarty ir metody veiklos atlikimo lygiui jvertinti sukiirimas,
veiklos atlikimo lygio vertinimas, veiklos atitikimo standartams jvertinimas ir koregavimo veiksmai

(zr. 3 pav.).

%" Tarptautiniy 7odZiy zodynas, http://www.tzz.It/
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Imtis koregavimo
veiksmy ir
perzitréti standartus

Sukurti standartus Ivertinti

ir metodus veiklos yejklos .
atlikimo lygj

Ar veiklos
atlikimo lygis
atitinka standartus?

atlikimo lygiui
ivertinti

Nieko
nedaryti

3 pav. Pagrindiniai kontrolés proceso Zingsniai
Saltinis: James A. F. Stoner ir kt., 1999, p. 551

Pirmasis zingsnis kontrolei uZztikrinti, remiantis 3 paveikslu, yra preciziskai tiksliai ir aiSkiai
suformuoty veiklos atlikimo tiksly bei uzdaviniy sukiirimas. Po Sio Zingsnio seka veiklos atlikimo
lygio vertinimo etapas, kurio metu siekiama gauti kazkokius apibréztus rezultatus, kuriuos sekanciame
etape biity galima palyginti su nustatytais standartais. Taigi treciasis zingsnis kontrolés procese yra
nustatymas, ar veiklos atlikimo lygis atitinka standartus, tikslus ar uzdavinius. Nusta¢ius kokj nors
standarty ar nustatyto organizacijos tikslo nukrypima, ketvirtuoju kontrolés proceso etapu atlieckami
koregavimo veiksmai. Koregavimo zingsnis neturéty biiti suprantamas siaurai — kaip tiesiog klaidy
1Staisymas, taCiau kartu juo turéty biiti perziiirimos nukrypimy priezastys ir esant reikalui koreguojami
patys iskelti tikslai ir uzdaviniai ateiCiai. Taigi kontrolé privalo buti dinamiskas procesas, kaip tai
atspindima J. Stoner paveiksle (zr. 3 pav.) ir papildyti pats save.

Siai uZsienio autoriy nuomonei pritaria ir lietuviy autoriai, tokie kaip V. Aleknevi¢ien¢ (2005)
bei R. Smaliukiené (2007), kurie kontrol¢ jvardina kaip valdymo funkcijg, kurios metu tikrinama kaip
laikomasi susijusiy jstatymy reikalavimy, iSmoky teisingumo. Taip pat tikrinami pasiektiny rodikliy
nuo faktiSkai pasiekty nuokrypiai, nustatomos to prieZastys, stengiamasi uzkirsti visus biidus Svaistyti
finansus tiek einamuoju metu, tiek ateityje — taip sukuriant jau minétg grjZztamajj rysj.

Verta pastebéti, kad S$is literatiiroje apibréZiamas kontrolés procesas néra svetimas ir ES
struktiiriniy fondy jgyvendinimo schemoje, kur galima identifikuoti visus minétus kontrolés Zingsnius
— nuo tiksly bei uzdaviniy iskélimo iki audity dél sistemos veikimo atlikimo ir jy rezultaty pateikimo.

ES veikloje kontrolé, kaip viena i§ valdymo funkcijy, atsirado tam, kad ji galéty jsitikinti, kad jos
nustatyti kriterijai ir piniginés 1€Sos yra jsisavinami teisingai bei veikia tikslingai, t.y., kad ES biudzeto

pinigai yra panaudojami protingai, o néra grobstomi.
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Taigi apibendrinant Sio skyrelio pradzioje minétas kontrolés jvairias sampratas ir kontrolés
zingsnius buty galima teigti, kad kontrolés sistema apskritai, jskaitant ir ES struktiiriniy fondy
kontrolés sistema, visy pirma turéty susidéti i$ tiksly i$sikélimo ir priemoniy jiems pasiekti nustatymo.
Po to kontrolés sistemoje turi atsirasti tuos tikslus administruojantys bei jgyvendinantys subjektai.
Sioje vietoje atsiranda nagrinéjimo subjektas (kontrolé, kaip pvz. auditas), kuris tirs procesa, t.y.
nustatys kaip bandoma pasiekti ES iSsikeltus tikslus, kokia apimti tie tikslai yra pasiekti, kokios
klaidos daromos, kaip ju i§vengti ateityje ir pan. Siam Zingsniui turi bati paskirtos jvairios institucijos,
kurios visg tai jgyvendinty ir stebéty ar tikslingai yra panaudojamos ES fondy valstybei skiriamos
lesos. Sios institucijos inagrinéjusios tiksly vykdyma turéty sukuri griztamajj ry$j centrinei jstaigai
(EK) su nustatytomis problemomis, ir galimomis rekomendacijomis $alies ar viso regiono mastu.

Literaturoje taip pat nerastuméme vieningos nuomonés dél pacios kontrolés jgyvendinimo
metody. Jvairioje literatiiroje kontrol¢je yra iSskiriami patikrinimo, tyrimo, ekspertizés,
inventorizacijos, analizés, revizijos, stebéjimo ir audito metodai. Darbo autoriaus nuomone, visi Sie
metodai yra svarbios kontrolés dalys ir negali biti grupuojami tik, kad vieni i§ jy tinkami kontrolei, kiti
ne. Visi Sie metodai gali buti kontrolés dalys, tik kiek labiau iSskiriant audita, kuris visg veiklg tikrina
Siek tiek giliau ir placiau, nei kiti minéti metodai. Taciau audito nereikéty vertinti kaip tolygaus
kontrolei. Remiantis audito jstatymu auditas - tai nepriklausomas bet kokios organizacijos finansinés
atskaitomybeés ir su ja susijusios informacijos tyrimas, kuris uzbaigiamas nuomongés apie ja iSreiskimu.
Taigi apskritai auditas yra traktuojamas kaip ekonominé sritis, tuo tarpu kontrol¢ galéty biti
traktuojama ir suprantama kaip sociologinis, teisinis bei ekonominis dalykas.

Galutinai apibendrinus jvairiy autoriy iSreikStas mintis apie kontrolés esme, bty galima teigti,
kad kontrolé — procesas, kuriuo sistemingai stebima faktiné jmonés, organizacijos ar kt. darinio (pvz.:
ES) veikla ir, atitinkamai, siekiama nustatyti reik§Smingus (ar ateityje galin¢ius biti reik§mingais) jo
nukrypimus nuo sukurty taisykliy, reikalavimy ar normy, taip pat juos analizuoti nustatant jy priezastis
bei rengiant rekomendacijas jy naikinimui. Tiek nedidelés jmonés, tiek valstybés, tiek didZiausios
organizacijos, kaip Bendrija, savo veiklos nejsivaizduoja be kontrolés, nes ji palaiko organizacijos
judéjima nustatyta kryptimi ir patikrina, kaip jos veikla atitinka taisykles ir kaip tikslingai yra
nukreipta j tiksly siekima.

2.3.  Valdymo ir kontrolés sistema

Panagrinéjus valdymo ir kontrolés sgvokas galiausiai panagrinésime valdymo ir kontrolés
visumos, t.y. sistemos sampratg.
Lietuviy kalbos ir Tarptautiniy Zodziy Zodynai zodj sistema apibtidina labai panaSiai: sistema, tai

aibé elementy, kuriuos sieja tam tikri santykiai bei rySiai, sudarantys vienybe. Taip pat sistema, tai



35

organizaciskai sujungty tkiniy vienety ir jstaigy visuma®®. Panagiai §is Zodis yra apibiidinamas ir
Verslo zodyne — tikslinga, organizuota ir bendry tiksly siekianti struktiira, kurig sudaro tarpusavyje
susije bei vienas kitg (tiesiogiai ar netiesiogiai) nuolatos jtakojantys elementai®®.

Tuo tarpu teisinéje literatiiroje Sistema yra apibudinama, kaip tarpusavyje susijusiy bei
sgveikaujanciy elementy visuma, sudaranti vientisg darinj. Kiekvieng sistemg galima padalinti |
posistemes, kurios savaime taip pat yra sistemos. Taciau sistemas bitina atskirti nuo tiesiog suminiy
dariniy, kaip pvz.: krivos akmeny ar pésCiyjy masés, kurie lyg ir turi sistemos pozymiy, kadangi
susideda 1§ atskiry tam tikruose rySiuose esanc¢iy elementy, bet visgi tarp ty elementy néra sistemai
privalomos tarpusavio priklausomybés. Abu pavyzdziai yra tik fiziniai elementai, kurie nesudaro
sistemos, taCiau minétg akmeny kriiva sudé¢jus tam tikra tvarka ir tikslu, kaip pavyzdziui akmeny
vitrazu, kur kiekvienas elementas jau turi savo vaidmen;j ir tikslus — $i buvusi kriiva tampa sisteminiu
dariniu (Teisés ir valdymo centras, 2008).

Taigi ir anksCiau minéty ES struktiriniy fondy pagalba per valdymo objektus ir subjektus
bandomi pasiekti bendri tikslai ir vertybés, taip pat tiesioginiai ir susidarantys grjztamieji jy rysiai turi
visus sistemai biitinus elementus. Kitaip sakant, tick valdymo subjektas turi savo valdancigja sistema,
tiek valdymo objektai turi savo paciy valdomgsias sistemas, o jy rySys, kai subjektas nukreipia
valdymo reikalavimus objektui, o $is tuo tarpu griztamuoju rysiu informuoja apie valdymo bikle,
sukuria bendrg valdymo ir kontrolés sistema.

Apibendrinant aiSkiausiai ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistema apibtidinama
viename i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, kur sistema — vadovaujanciosios,
tvirtinanc¢iosios, tarpinés, jgyvendinanc¢iosios, mokejimus atliekanciosios ir audito institucijy, jsteigty
vadovaujantis Reglamentu Nr. 1083/2006, VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atliekamy funkcijy ir procediiry sistema, uZtikrinanti veiksmy programy jgyvendinima,
atitinkant] Europos Bendrijos teisés akty nuostatas ir principus40.

Taigi aptarus valdymo ir kontrolés jvairius niuansus, matyti, kad remiantis daugumos autoriy
nuomone valdymas ir kontrol¢ yra labai susijusios sgvokos, nes kontrol¢ yra ta valdymo funkcija, kuri
jsitikina valdymo veiksmingumu. Tad toliau $iame darbe siekiant uzsibrézty tiksly, ES struktiiriniy
fondy valdymo ir kontrolés sistemose valdyma suprasime kaip jvairioms institucijoms reglamentuose
priskirty funkcijy vykdyma, kuriy veiksmingumas, efektyvumas ir atitiktis nustatytiems reikalavimams

yra jsitikinamas kontrolés metu.

% Lietuviy kalbos zodynas: http://www.lkz.It

% Verslo zodynas: http://www.businessdictionary.com

“0 LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1139: ,,Dél atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos
2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas”


http://www.lkz.lt/
http://www.businessdictionary.com/
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2.4. ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimas

Pries$ tai iSnagrinéjus pacig valdymo ir kontrolés sistemos sampratg ir toliau norint pasiekti $io
darbo tikslus, t.y. iSnagrinéti ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo
ypatumus Lietuvoje, kitu zingsniu iSnagrinésime ES nustatytus reikalavimus struktiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemoms Salyse narése. Tik iSnagrinéjus ES bendrus reikalavimus kontrolés ir
valdymo sistemoms, kitame skyriuje remiantis gauta informacija bus galima istirti Siy reikalavimy
perkélimo j Lietuvos valstybés sistemg tinkamuma.

Sanglaudos politikai skirtas islaidas 2007-2013 m. laikotarpiu valdo EK (per Regionines
politikos bei Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinius direktoratus) ir 27 valstybés
narés kartu, pagal bendro valdymo sistemg apibrézta reglamentu Nr. 1083/2006, kur bendros valdymo
ir kontrolés sistemos principai teigia, kad visy valstybiy nariy parengtose veiksmy programose privalo
buti apibréztos dalyvaujancios jstaigos, taip pat proceduros, kurios uztikrinty iSlaidy teisinguma,
stebésenos sistemos, kai institucija perduoda kazkokias savo funkcijas kitai jstaigai, tinkama audito
seka ir kiti bendros sistemos reikalavimai. Nors reglamentuose ir teigiama, kad institucijy tarpusavio
funkcijos privalo bati atskirtos, taciau ES reglamentai islaikant funkcijy atskyrimg leidzia
pagrindinéms 3 nacionalinéms institucijoms biiti vienos tos pacios jstaigos dalimi. Tai darbo autoriaus
nuomone savo ruoztu yra naudinga siekiant optimizuoti patiriamas administracines jstaigy islaidas,
palyginus su atveju, kai jos visos veikty kaip atskiros jstaigos. Sioje sistemoje taip pat nepamiritama ir
EK, nes nors ir decentralizavusi ES fondy veikla, taciau EK S$ioje sistemoje ir toliau atlieka svarby —
prizitirin¢iosios institucijos vaidmenj bei jgyvendindama savo pareigg — jgyvendinti ES bendrajj
biudzeta, tikrina, ar valstybése veikia tinkamai nustatytos valdymo ir kontrolés sistemos.

Siekiant paprastai suvokti ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema ja reikéty suprasti
taip — pirmiausia EK patvirtino kiekvienos valstybés narés veiklos programas, patikrindama ar jose
apibrézti 1Sy panaudojimo tikslai atitinka iSkeltas ES vertybes. Tada, kasdienéje veikloje, jau paciy
valstybiy atsakingos institucijos priima pareiSkéjy projektus, patikrina dél jy atitikimo nustatytiems
reikalavimams bei iSmoka 1éSas jiems jgyvendinti. Galiausiai valstybés reguliariai deklaruoja bendras
patiriamas iSlaidas, kol 2015 m. galutinai uzbaigus visus projektus valstybiy atsakingos institucijos EK
pateiks galutinius iSlaidy apmokéjimo praSymus ir taip bus uzdarytos programos.

IS pazitros sukurta valdymo ir kontrolés sistema atrodo gana aiSkiai ir paprastai, taciau i§ tikryjy
viskas yra daug sudétingiau, nes visgi nuo sistemos efektyvumo priklauso trecdalio ES biudzeto (t.y.
apie 350 mlrd. EUR) panaudojimo tikslingumas (Zr. 6 prieda), i§ kuriy beveik 7 mlrd. EUR numatyti
skirti Lietuvai. Taigi sistemos sudétingumas yra neiSvengiamas.

Remiantis EK teisés aktais reglamentuojanciais struktirinius fondus (EK reglamentu 1083/2006

ir 1828/2006) — valstybése narése turi biiti trys skirtingi ir vienas nuo kito nepriklausomi nacionaliniai
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valdymo ir kontrolés lygmenys — Valdancioji, Sertifikuojanti ir Audito institucijos. Kiekvienas i§ Siy
nacionaliniy valdymo ir kontrolés lygmeny remiasi ankstesniojo lygmens darbu, taip sukuriant ciklinj
mechanizma. Siame cikle dalyvaujané¢iy asmeny kompetencijai kelti nuolat rengiami jvairiis mokymai.

2007-2013 m. fondy laikotarpyje, lyginant su 2000-2006 m. laikotarpiu valdymo ir kontrolés
instituciné klasifikacija tapo truputj sudétingesné, taCiau pagrindiniai bruozai buvo iSlaikyti, t.y.

atskirtas funkcijas turinéiy trijy nacionaliniy institucijy hierarchiné sandara (zr. 3 lent.).

3 lentelé. ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos pagrindinés institucijos

2000-2006 m. laikotarpis 2007-2013 m. laikotarpis
Vadovaujancioji institucija Vadovaujancioji institucija
Mokéjimo institucija Sertifikavimo institucija
Audito funkcijas atliekanti institucija Audito institucija

Pries detaliai aptariant kiekvienos institucijos funkcijas ir pareigas, pirmiausia jas vertéty
trumpai apzvelgti. Pagrindiniame reglamente yra apibrézta, kad i§ esmés visos §ios institucijos (Zr. 3
lent.) galéty bati vienoje, toje palioje, jstaigoje, taciau jstaigos viduje kiekvienos i$ $iy institucijy
funkcijos privaléty buti aiskiai apibréztos ir atskirtos viena nuo kitos. Lyginant su ankstesniu
laikotarpiu, truputj pasipildé Vadovaujanciosios institucijos atsakomybé. Ji tapo labiau operacinio, o
ne koordinuojanciojo tipo institucija, mat jos funkcijose dabar yra pabréziama vykdomy projekty
priezilira, jy patikrinimai, atsakomybé dé¢l projekty dokumenty saugojimo procediiry sukiirimo ir
laikymosi. Tuo tarpu, minima Sertifikuojancioji institucija i§ esmés yra ta pati Mokéjimo institucija tik
pakeistu pavadinimu, kas i§ tikryjy supaprastino jos funkcijy supratima. Si institucija daugiausia yra
atsakinga uz EK mokéjimo praSymy rengima deklaruojant projekty patirtas iSlaidas. Tuo tarpu pati
mokéjimo funkcija S$iai institucijai gali buti priskirta, bet gali biti ir perduota kitai institucijai,
priklausomai nuo valstybés narés nory. Audito institucijai lyginant su ankstesniu laikotarpiu naujy
patobulinimy nebuvo priskirta i§skyrus tai, kad jai oficialiai reglamentu patikéta rengti galuting audito
deklaracija uzdarant programa, kai anksciau $is uzdavinys teisés aktuose buvo jvardintas kaip atskiras
ir niekam konkreciai nepriskirtas.

Kaip ir ankstesniuose laikotarpiuose, taip ir §iuo metu veikian¢iame 2007-2013 m. laikotarpyje
tinkama sistema yra pats svarbiausias aspektas, nes jei bet kurioje valstybéje §i sistema biity
igyvendinama netinkamai, tai aiSku vesty prie valstybés narés numatyty tiksly nejgyvendinamumo, 0
tokiu atveju Saliai grésty ES struktiiriniy fondy paramos laikinas sustabdymas, ar net apskritai
panaikinimas. Taigi tikslinis gaunamy 1éSy panaudojimas labai stipriai priklauso nuo veiksmingos
struktariniy fondy sistemos ir jos teisinio reguliavimo. Todél toliau aptarsime pagrindines ir
privalomas sistemos institucijas, kurios kiekvienoje valstybéje naréje turi siekti Siy tiksly ir stengtis
uztikrinti tinkamg bei efektyvig fondy valdymo ir kontrolés sistemg. Kiekviena i§ toliau paminéty

institucijy gali bati skirta valdyti tiek vienai, tiek dviem, ar net visoms veiksmy programoms Kartu.
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Valdancioji (vadovaujancioji) institucija. Pirmasis nacionalinis valdymo ir kontrolés lygmuo
yra valdan¢ioji institucija. Sios institucijos kasdieniné veikla yra priskiriama pirmajai gynybos linijai,
0 jos valdymo patikros yra visos valdymo ir kontrolés sistemos pamatas. Minimi valdymo patikrinimai
apima atitinkamai administracinj, finansinj, techninj ir fizinj paramos gaveéjy jgyvendinamy projekty
aspektus, kuriais siekiama jsitikinti, kad paramos gavéjy deklaruojamos patirtos islaidos yra realios,
prekés/paslaugos suteiktos laikantis patvirtinty sutarciy, paraiskos yra teisingos bei iSlaidos atitinka ES
ir nacionalines taisykles, atitinkamai jomis nesiekiant dvigubo iSlaidy finansavimo i§ kity fondy.
Patikros apima tiek administracinius patikrinimus, tiek atskiry projekty patikrinimus vietoje. Si
Institucija turi siekti, kad programos buty tinkamai ir efektyviai jgyvendinamos. Apibendrinant,
Vadovaujanéioji institucija, kaip atsakinga uZ programy valdyma, turi atlikti §ias funkcijas*":

o uztikrinti, kad programai parinktos operacijos atitikty kriterijus;

e jdiegti ir vykdyti vidaus kontrolg skirtg jsitikinti, kad paramos gavéjy i$laidos buvo patirtos i$

tikryjy ir yra tinkamos finansuoti;

e nustacius netinkamas islaidas atsiimti jas i§ paramos gavéjy;

e uztikrinti, kad veikty dokumenty apskaitos apie kiekvieng projekta registravimo bei

saugojimo sistema;

o uztikrinti, kad tvirtinancioji institucija gauty visg reikalingg informacija apie atliktas su iSlaidy

vertinimu susijusias procediiras ir patikrinimus;

e siysti EK metines ir galuting programos rezultaty ataskaitas;

o teikti stebésenos komitetui biitinus dokumentus, kad Sis galéty tinkamai vykdyti veiksmy

programos jgyvendinimo kokybés stebéseng;

e irkt.

Taigi kasdienines valdymo patikras apima akylus visy paramos gavéjy dokumenty tikrinimas,
t.y. saskaity perZitiréjimas, pateikiamy paramos gavéjy pazangos ir galutiniy ataskaity nagrinéjimas bei
atsirinkty projekty patikry vietoje atlikimas. Institucija tai turi atlikti taip i$samiai, aiskiai ir detaliai,
kad jos patikrinimai leisty tiek jiems patiems, tiek EK visiSkai pilnai bei pagristai jsitikinti, kad
projektuose atliktos investicijos ar patirtos iSlaidos yra tikslios, teisingos bei atitinkanc¢ios programos ir
ES strukturiniy fondy pagrindinius tikslus.

Sertifikuojanti (tvirtinancioji) institucija. Antrasis nacionalinis valdymo ir kontrolés lygmuo
yra Tvirtinan¢ioji (Sertifikuojanti) institucija. Pats pagrindinis $ios institucijos uzdavinys yra pries

siunciant | EK i$laidy ataskaitas ir mokéjimo paraiskas jas tvirtinti, t.y. perziaréti i§ Valdanc¢iosios

“ Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo.
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institucijos gautas deklaruojamas islaidas jsitikinant, kad jos atitinka Kriterijus ir yra teisingos, tikslios
ir gautos remiantis patikimomis apskaitos sistemomis*.

Minétg jsitikinimg Sertifikuojancioji institucija gauna pirmiausia iSanalizavusi Valdanciosios
institucijos pateikiamus patikry vietoje duomenis, patikrindama pareiskéjy duomenis informacinése
sistemose bei atsizvelgdama j kontrolés sistemos veikimo ataskaitas, kurias parengia Audito institucija.
Atlikus visus Siuos minétus veiksmus bei nustacius Kkokius nors neaiSkumus ar nesutapimus
Sertifikuojancioji institucija sieckdama galutinai jsitikinti tam tikry duomeny patikimuma ir realuma
turi teise atlikti papildomas patikras. Galiausiai, tvirtinancioji institucija taip pat yra atsakinga uz tai,
kad jos Komisijai deklaruoty iSlaidy apskaitos jrasai biity saugomi kompiuterinése laikmenose bei
apskaitoje atsispindéty visos i$ debitoriy susigrazintinos sumos.

Audito institucija. Tre¢iasis nacionalinis valdymo ir kontrolés lygmuo yra Audito institucija. Si
institucija auditg atlieka nacionaliniu — valstybés narés lygiu. Jo metu institucija tikrina bei vertina
pirmojo ir antrojo valdymo bei kontrolés lygmens institucijy jgyvendinamy sistemy veiksminguma,
kurio metu jvertina galimybe, kad kazkokios netinkamos finansuoti islaidos, ty€ia ar netycia, biity
praleistos, kaip tinkamos finansuoti i§ ES pinigy (Tarybos reglamentas Nr. 1083/2006 str. 62). Sis,
vadinamasis Valdymo ir Kontrolés auditas, yra atlickamas kiekvienais metais, ir apima praéjusiy
laikotarpiy patirty i§laidy vertinima. Jis yra grindziamas sistemy ir projekty auditu. Sio audito metu
atrankos buidu atsirinkus tikrintinus paramos gavéjy projektus yra patikrinama, ar pats projektas tikrai
atitiko veiksmy programai taikomus atrankos kriterijus bei siektinus tikslus, ar projektas buvo
lgyvendintas pagal pasiraSytas sutartis, ar deklaruotos iSlaidos atitinka turimus apskaitos dokumentus,
ar patirtos islaidos atitinka vieSyjy pirkimy taisykles ir pan. Taip yra jsitikinama, kad projektai buvo
jvertinti bei patvirtinti teisingai visuose sistemos lygmenyse, o valdymo ir kontrolés sistema veiké
efektyviai. Atitinkamai jau patvirtinty projekty vertinime nustacius kazkokias klaidas, o esant reikalui
dar ir papildomai padarius naujas atrankas, yra identifikuojami sistemoje esantys trukumai. Taigi
Audito institucija remdamasi atliktais audito rezultatais parengia audito iSvadas ir meting Valdymo ir
Kontrolés ataskaita teikia Komisijai.

Be minéty kasmetiniy Audito ataskaity, Audito institucija programos pabaigoje (apie 2017 m.)
dar turés EK pateikti deklaracija dél programos uzbaigimo, kurioje ji jvertins galutinio i§ ES
struktiiriniy fondy praSomo iSmokéti likucio pagrjstumg ir teisétumg viso paramos laikotarpio atzvilgiu
bei perzitirés visy iki tol pateikty rekomendacijy valdymo ir kontrolés sistemai jgyvendinima.

Tiesa, pazymétina, kad kaip ir tikro audito metu, taip ir §ios institucijos atlikto audito metu
atskleidus tam tikrus neatitikimus ar klaidas Audito institucija nesiima jy spresti ir taisyti, o tiesiog

pateikia savo atlikto audito i$vadas bei rekomendacijas j ka reikéty atkreipti démesj, kg ir kaip reikéty

42 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
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pataisyti, kur egzistuoja kazkokios problemos, kurig valdymo ir kontrolés vieta reikéty stiprinti
papildomai ir pan. Taigi audito pateikiamomis iSvadomis ir rekomendacijomis savo darbo veikloje
bitinai turi remtis Valdancioji ir Sertifikuojancioji institucijos, nes efektyvi valdymo ir kontrolés
sistema jmanoma tik nuolat jg tobulinant. Auditas remiasi tarptautiniais audito standartais, EK priimta
audito strategija ir metodologija, o tai, kaip ir nuolatinis personalo kvalifikacijos kélimas fondy
pagalba, audito jstaigai suteikia galimybes kuo efektyviau identifikuoti esamus sistemos tritkumus.
Minéti iSsamiis audito institucijy rezultatai kasmet atsispindi EK pateikiamose ataskaitose.

Kickvienos valstybés narés Audito institucijos atliekamy audity metu pateikiamais valdymo ir
kontrolés sistemos jvertinimais ir rekomendacijomis, t.y. Metine Valdymo ir Kontrolés ataskaita bei
nuomone apie tai, ar valdymo ir kontrolés sistema valstybéje veikia efektyviai, yra sukuriamas jau
anksCiau darbo autoriaus minétas visoms tikroms sistemoms budingas ir privalomas nuolatinis
griztamasis rysys.

Taigi siekiant kuo labiau suprasti visg minétg sistema, aptarus pagrindiniy ES struktiiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos lygmenis apimanciy institucijy funkcijas bei uzdavinius, toliau juos biity

galima sujungti j trumpa, bet kartu aiskia ir konkrecig fondy kontrolés ir valdymo sistemos schema:

ES Auditai Europos Komisija
A\ 4 T
— ™ Sertifikuojancioji
Audito institucija > institucija

1 1

Valdangioji institucija [«

| t

Paramos gavejal <

v

\ 4

4 pav. ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema
Saltinis: adaptuota pagal EK Regioninés politikos oficialig svetaing

Pateiktoje schemoje (zr. 4 pav.) yra pazymétos visos privalomos ES struktiiriniy fondy valdymo
ir kontrolés sistemoje dalyvaujancios subjekty kategorijos pradedant paramos gave¢jais bei baigiant
pacia Europos Komisija.

Rodyklés esancios kairéje, t.y. iSeinancios 1§ audito subjekty, parodo pirmiau minétus audito

srautus, kai audituojamas tiek pirmojo ir antrojo valdymo bei kontrolés lygmens institucijy sistemy



41

veiksmingumas, tiek reikalui esant patys paramos gavéjai, tiek pati auditg atlikusi institucija. Rodyklés
esancios per viduri (kylancios i virS§y) parodo mokétiny iSlaidy srautus, t.y. kaip sistemoje juda 1ésy
paramos gavéjams skyrimas — nuo paraiSky pateikimo Valdanciajai institucijai, paraisky tikrinimo,
iSlaidy tvirtinti perdavimo Sertifikuojanciajai institucijai iki EK &Sy iSmokéjimo. Minétos pirmojo ir
antrojo valdymo bei kontrolés lygmens institucijy operacinés patikros ir tikrinimai atsispindi rodyklése
esanciose desinéje schemos puséje.

Taigi, kaip jau buvo minéta, ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje egzistuoja trys
kontrolés ir valdymo lygmenys nacionaliniame lygyje — Valdancioji, Sertifikuojancioji ir Audito
institucija, taciau Salia jy sistemoje, kaip buvo matyti 4 paveiksle, yra dar dvi, taciau jau Europos
lygmeniu, svarbios institucijos, tai EK ir Europos Audito Riimai. Visa tai, kas vyksta su pacia ES
placigja prasme, jos tikslais, jos parama, jskaitant ES struktarinius fondus, i§ esmés yra EK
prerogatyva, mat EK paskirtis yra palaikyti visos Sajungos interesus bei sitilyti naujas idéjas per teisés
aktus parlamentui ir tarybai. Audito riimai tuo tarpu yra tarsi de$iné EK ranka, t.y. ta institucija, kuri
akylai stebi, tikrina ir uztikrina ar teisingai vykdomas ES biudzetas.

Europos Komisija. ES strukturiniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje S$ios institucijos
vienintelis ir pagrindinis tikslas — prieziiira, t.y. ES lygmeniu Komisija stebi ar fondy valdymo ir
kontrolés sistemos yra parengtos tinkamai bei ar jos yra veiksmingos. Taigi EK savo veikloje
atsakinga uz atitikties vertinimo procediiras, metiniy kontrolés bei audito ataskaity nagrinéjima,
konsultacijy jvairiais klausimais teikimg, programy valdymo priezilira nagrin¢jant metines
jgyvendinimo ataskaita ar dalyvaujant stebésenos komiteto posédziuose®,

EK savo atsakingy direktoraty pagalba, pasitelkiant jvairias skirtingy valstybiy nariy ataskaitas,
jas analizuojant bei iSnagrinéjant savo pacios atlikty audity rezultatus, nuolatos stengiasi atnaujinti
audito metodologijas taip, kad bty kuo efektyviau uztikrinamas patikimas ir veiksmingas valdymo bei
kontrolés sistemy darbas visose valstybése narése.

Europos Audito Ramai. Fondy valdymo ir kontrolés struktiiroje $i institucija uzima iSorés
auditoriaus funkcijg. Riimai kasmet audituoja valstybes nares bei pateikia patikinimo pareiskimg apie
tai ar ES iSlaidos ir pajamos jvairiose biudZeto srityse yra teisétos bei tikslingos. Ne iSimtis yra ir
struktiiriniai fondai, kurie taip pat patenka po ES biudZetu bei neiSvengia Europos Audito Rimy
patikrinimy. Savo pakankamos apimties auditui atlikti Rtimai Salyse narése atsirenka apie 180 projekty
apimancias reprezentuojancias imtis, kurias jie ir audituoja. Bitent Europos Audito Rimams atlikus
auditg toliau daug juo remiamasi Europos Parlamentui ir Tarybai tvirtinant EK sgskaity uzdaryma bei

biudzeto jvykdyma™.

*3 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo.
e Europos Audito Rimy oficiali svetainé: http://eca.europa.eu
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Tarpiné institucija. Taigi toliau nagrin¢jant ES strukttiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema
reglamentuojancius teisés aktus, be jau minéty privalomy trijy nacionaliniy ir dviejy ES lygmens
institucijy, reglamentuose taip pat yra apibrézta leidziama paskirti Tarpiné institucija — valstybiné ar
privati jstaiga arba tarnyba, kuri yra pavaldi vadovaujanciai arba tvirtinanciai institucijai, arba kuri
tokios institucijos vardu atlicka pareigas, susijusias su projektus jgyvendinangiais paramos gavéjais™®.
Kitaip sakant bet kuri valstybé naré arba jos vadovaujancioji institucija gali perduoti kurios nors
veiksmy programos dalj valdyti ir jgyvendinti vienai (ar daugiau) i$ valstybés narés arba
vadovaujanéios institucijos paskirty tarpiniy institucijy (pvz.: vietos valdzios institucijai,
nevyriausybinei organizacijai ar kt.).

Sioje vietoje, darbo autoriaus nuomone ir prasideda i§ pazitiros lengvos ES struktiiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos biurokratinio aparato iSsipiitimas ir sudétingumas. Visy pirma Salia
poros aiskiy institucijy gali atsirasti keletas visiskai skirtingy ir pasaliniy jstaigy (Tarpiniy institucijy),
taip didinant biurokratinj aparata, o tai savo ruoztu padidinty popierizma ir projekty jgyvendinimo
laika, nes tai greiCiausiai prailginty projekto patvirtinimo granding, kol projektas nuo jo pateikimo
pasiekty iSmokéjimo stadijg. Visy antra, zitirint i§ eilinio paramos gavéjo puses, atsiradus jvairioms
Tarpinéms institucijoms jam tikriausiai sudétingéty paraiskos pateikimo salygos (didéty administracine
nasta), t.y. tokiu atveju tekty labiau ,,pavargti‘ kol biity iSsiaiskinta kg ir, tuo labiau, kokiai Tarpinei
institucijai reikia pateikti, kai tuo tarpu esant tik kelioms pagrindinéms institucijoms biity aiSkesnis
kelias dél projekto pateikimo. Taip pat, padidéjes istaigy skaiCius reiskia ir iSaugusias jstaigy sanaudas
(tieck LR, tiek ES biudZetui per techning parama) — pradedant ofisy nuoma bei baigiant papildomais
nereikalingais administracijos etatais (sekretorés, vadovai, buhalteriai, Gikvedziai ir pan.), kuriy uZtekty
Maziau, jei visg sistema sudaryty tik keletas pagrindiniy institucijy. Galiausiai, i$siplétus minétam
biurokratiniam aparatui, jstaigy valdymo sistemoje galéty atsirasti atsakingumo rizika, t.y. kuo daugiau
institucijy dalyvauty ES struktiriniy fondy valdyme, tuo buty didesné tikimybe, kad esant
neaiSkumams kiekviena i8 jy galuting atsakomybe perkelty vis ant kitos jstaigos.

Zinant tai, kad Lietuvos valstybéje egzistuoja gana aukstas biurokratizmo lygis, dar nenagrinéjus
Lietuvos ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos jau i§ anksto buity galima spéti, kad
funkcijy perdavimo kokioms nors Tarpinéms institucijoms Lietuvoje nebuvo isvengta. Atitinkamai tai
gali turéti jtakos paramos jsisavinimo létiems tempams, bet tai bus patikrinta ir istirta kitame skyriuje.

Stebésenos komitetas. Paskutinis ES struktiiriniy fondy veikla reglamentuojanciuose aktuose
i§skiriamas subjektas dalyvaujantis struktariniy fondy veikloje yra Stebésenos komitetas, kuriam
pirmininkauja valstybés narés arba vadovaujanciosios institucijos atstovas. Sio komiteto uzdavinys yra

jsitikinti veiksmy programy jgyvendinamumu ir kokybiskumu. Stebésenos komitetas jgyvendindamas

> Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo.
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jam reglamentuose apibrézta uzdavinj, t.y. siekdamas, kad veiksmy programos bity efektyviai
igyvendinamos, yra atsakingas uz projekty atrankos kriterijy tvirtinimg ir nuolatinj tobulinimg. Taip
pat komitetas reguliariai nagrinéja kiekvienos veiksmy programos pasiektus tikslus. Tai jis atlieka
apskaiciuodamas veiksmy programose nurodytus jvairius finansinius rodiklius ir juos palygindamas su
numatytais. Atitinkamai, komitetas po to turi patvirtinti ataskaitas dél veiksmy programy
igyvendinimo, 0 Vadovaujancioji institucija jas turi pateikti perzitrai EK, kuriai tai yra dar vienas
priezitros metodas.

Taigi, kaip buvo aptarta pirmiau, visy ES struktiiriniy fondy institucijy vienas pagrindiniy tiksly
yra veiksminga bei patikima fondy valdymo ir kontrolés sistema. Sj tiksla viso laikotarpio metu
sickiama jgyvendinti uzkertant, aptinkant ir taisant bet Kkokius jmanomus pazeidimus. Minétg
patikimumo uztikrinimg bandoma uztikrinti keletu skirtingy etapy metu, t.y. dar prie§ prasidedant
naujausiam programavimo laikotarpiui, paties laikotarpio metu ir, galiausiai, programavimo
laikotarpiui pasibaigus. Taigi jvairiy priemoniy, kuriomis buvo, yra ir bus siekiama uZztikinti patikimg
valdymo ir kontrolés sistema, jgyvendinimo etapus galima suskirstyti taip:

1.  Ex-ante (i§ lot. kalbos: is anksto) etapas, t.y. kontrolés sistemos jdiegimo etapas. Siuo
etapu, prie§ prasidedant naujajam paramos administravimo laikotarpiui (mazdaug 2006 m. 1V
ketv. metu), fondy valdymo ir kontrolés sistemos patikimumag buvo siekiama uztikrinti per fondy
programy tvirtinimg. EK perziiirédavo, kad biity paskirtos tinkamos ir pakankamos atsakingos
institucijos bei, kad buty istaisytos visos praéjusiu fondy paramos administravimo laikotarpiu
nustatytos sistemos problemos.

Atitinkamai patvirtinus minimas programas jose buvo jtvirtintos projekty atitikties
vertinimo procediiros, kuriy pagalba buvo jdiegtos iSlaidy kontrolés sistemos prie§ paramos
gavéjams iSmokant 1ésas. Taip pat jau iSankstinio sistemos patikimumo uztikrinimo etapo metu
buvo patvirtinti nacionalinio lygmens Audito institucijy audito strategijy atitikimai numatytiems
ES tikslams, prioritetams, valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumui pasiekti. Atitinkamai
nacionalinéms Audito institucijoms numatytas kasmetinis privalomas vidaus kontrolés sistemos
atitikties audito atlikimas ir ataskaitos teikimas.

2. Siandieninis etapas, t.y. programos jgyvendinimas einamuoju metu. Efektyvy struktiiriniy

fondy sistemos jgyvendinimg Komisijai Siuo metu uZztikrina kiek anks¢iau minétos kelios

skirtingos priemonés, t.y. pirmiausia Valdanciosios institucijos kasdien atliekamos jvairios
valdymo patikros bei kasmet pateikiamos ataskaitos dél veiksmy programy jgyvendinimo, antra

Sertifikuojancios institucijos nuolat EK pateikiami patirty i$laidy patvirtinimali, nacionalinés

Audito institucijos kartu su audito nuomone teikiamos metinés kontrolés sistemos veiksmingumo

ataskaitos bei EK desiniosios rankos — Europos Audito Riimy atliekami $aliy auditai.
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3. Ex-post (i$ lot. kalbos: po to) etapas, t.y. $iuo metu veikianc¢ios 2007-2013 m. programos

uzdarymo (apie 2017 m.) saugikliai. Tuo metu kertine sistemos patikimumo uztikrinimo dalimi

siekiant jsitikinti, kad visu laikotarpiu visa ES struktiiriniy fondy sistema veiké efektyviai, bus
nacionaliné Audito institucija. Audito institucija tuo laikotarpiu atliks galutinj sistemos audita,

t.y. perzitrés visus atliktus jos pacios ir Audito Rimy auditus, jy buvusius pastebéjimus,

rekomendacijas, pagal juos atliktus sistemos iStaisymus bei tai apraSys savo baigiamojoje

ataskaitoje skirtoje iSnagrinéti EK. Atitinkamai, esant neaiSkumams, EK tuo metu galés pati
atlikti norimos imties auditus, kad galéty galutinai jsitikinti sistemos efektyvumu.

Apibendrinant tai, kas buvo aptarta prie§ tai — visais $iais etapais siekiama ne ko kito, o visiskai,
pilnai ir galutinai jsitikinti, kad visi ES skiriami pinigai valstybiy nariy regiony skirtumams mazinti
tikrai bus panaudoti pagal paskirtj. Kad taip jvykty ir ES numatyti strukttriniy fondy tikslai biity
pasiekti kuo efektyviau, jvairiomis priemonémis sieckiama sukurti kuo veiksmingesne¢ valdymo ir
kontrolés sistema, kuri uzkirsty kelig ES 1€Sy naudojimui ne pagal numatyta paskirtj, o visgi nustacius
kokius nors pazeidimus juos nedelsiant iStaisyty.

Taigi kyla klausimas, kas nutinka radus, bet kokj, kad ir maziausig, pazeidima? Perzvelgus fondy
veiklg reglamentuojancius teisés aktus atsakymas tampa paprastas — tokiam paramos gavéjui,
priklausomai nuo pazeidimo pobudzio ir rimtumo, tenka grazinti dalj arba net visas gautas iSmokas.
EK Sioje srityje | iSieskojimy procediiras beveik nesiki$a, mat uz nustatyty pazeidimy taisymag ir
susigrazinimg yra atsakingos pacios valstybés institucijos, kurios tokiu atveju pasalina netinkamai
deklaruotas iSlaidas i§ EK teikiamy mokéjimo praSymy bei atsiima iSmokas i§ paties nusizengusio
paramos gave¢jo. Tiesa, kai paramos gavejui neteisétai iSmokéty sumy susigrazZinti nejmanoma,
valstyb¢ yra priversta ES grazinti $ig, d¢l savo klaidos ar aplaidumo, neteisétai iSmoketg 1éSy suma.

Tuo tarpu EK yra priversta tiesiogiai jsiki$ti j valstybés narés kontrolés sistema tik tada, kai
nustato, kad netinkamos iSlaidos nebuvo istaisytos ar, kad valdymo ir kontrolés sistema veikia
netinkamai, dél ko kyla didelé tikimybé apskritai neaptikti pazeidimy. Pastaruoju atveju valstybei narei
gresia pati blogiausia sankcija — mokéjimy visiskas nutraukimas.

Perzitréjus visy struktiiriniy fondy teisés aktus reglamentuojancius netinkamas iSlaidas (1080,
1801 ir 1084 numeriais patvirtinti reglamentai, patvirtinti 2006 m.), dél kuriy daznai kyla pazeidimai,
reikéty iSskirti tai, kad ES nefinansuoja skolos ir kity panasiy paltikany, Zemés pirkimo, kai jos suma
sudaro daugiau nei 10 proc. visy tinkamy finansuoti iSlaidy, bei PVM, kai subjektas turi teis¢ ji
susigrazinti. Sie trys pagrindiniai aspektai tikrinant paramos dokumentus privalo uZimti gana svarbia
reik§meg, taip uZtikrinant teisingas islaidas. Lietuvoje randamas klaidas iStirsime kitame skyriuje.

Taigi iSnagrin¢jus EK priimtus jvairius teisés aktus, reglamentuojancius ES struktiiriniy fondy
bendruosius principus, administravimg bei reikalavimus kiekvienos valstybés narés valdymo ir

kontrolés sistemoms, matyti, kad EK metai po mety tobulindama savo veiklg sukiiré stipria, aiskig ir
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iSsamiai detalizuotg schema, kuri turi uztikrinti, kad 350 mlrd. EUR i§ ES biudZeto biity isisavinti
maksimaliai tiksliai ir tikslingai. Sios teoretiskai stiprios schemos déka turéty bati pasiekti visi
pirmajame skyriuje minéti ES siekiali ir tikslai, kuriais siekiama visos ES bendros regiony gerovés.
Reglamentuose apibrézta ES struktiriniy fondy efektyvi valdymo ir kontrolés sistema turéty
uztikrinti darny regioninés politikos jgyvendinimg ir prisidéti prie atsiliekanCiy regiony spartaus
vystymosi, kartu keliant ir visg bendro regiono i$sivystymo lygi pasauliniu mastu. EK sukiirus stiprius
valdymo ir kontrolés pagrindus, toliau visas sistemos jgyvendinimas praktikoje priklauso tik nuo paciy
valstybiy nariy atsakomybés perkeliant EK reikalavimus j savo kasdiening veikla. Beveik 7 mlrd. eury
struktlrinés paramos, kurie numatyti skirti 2007-2013 m. laikotarpiu Lietuvai, taip ir gali buti
nepanaudoti, jei Lietuva atsakingai nesiims jgyvendinti sékmingos bei efektyvios fondy valdymo ir
kontrolés sistemos. Preliminariais nepriklausomy eksperty vertinimais, pasistengus efektyviai
panaudoti visas 2007-2013 m. laikotarpio ES strukttriniy fondy paramos léSas, Lietuvoje papildomai
bty galima sukurti apie 50 mlrd. lity bendrojo vidaus produkto, o tai savo ruoztu tikrai labai smarkiai
padidinty esamas Lietuvos ekonomikos apimtis. Taigi i$siaiskinus Siame skyriuje prie$ tai minétus ES
reikalavimus, kitame skyriuje darbo autorius istirs tai, kaip Sie ES strukturiniy fondy reikalavimai
valdymo ir kontrolés sistemai buvo perkelti | Lietuvos valstybe ir kaip ji yra jvertinama po atlikty

Valdymo ir Kontrolés audity.
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3. ES STRUKTURINIU FONDU VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS
REGULIAVIMO YPATUMAI LIETUVOJE

Pirmajame skyriuje iSnagrinéjus ES sanglaudos politikos pagrindinius tikslus ir siekius,
regioninés politikos prioritetines kryptis, jy igyvendinimui Sukurty struktiiriniy fondy sampratg ir
principus, o antrajame skyriuje i$siaiSkinus EK reglamentuose valstybéms naréms apibréztus valdymo
ir kontrolés reikalavimus visiems Siems aspektams pasiekti, toliau iStirsime, kaip ir kokie ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos ypatumai buvo jgyvendinti Lietuvos valstybéje, bei
ar jy kontrol¢ yra pakankama, kad uZztikrinty tinkamg paramos valdyma, nerizikuojant prarasti ES 1ésy.

Visy pirma jgyvendinant EK reikalavimus Lietuvos valstybé 2007-2013 m. struktiriniy fondy
1ésy panaudojimui parengé penkis pagrindinius dokumentus — ES strukttrinés paramos panaudojimo
strategija bei keturias atskiras veiksmy programas (Ekonomikos augimo, Zmogiskyjy istekliy plétros,
Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos). Strategijoje buvo numatyta, kad daugiausia struktiiriniy
fondy 1ésy skiriama Ekonominio augimo programai — t.y. 45,32 proc. visy ES struktiiriniy fondy 1ésy,
38,68 proc. numatyta skirti Sanglaudos skatinimo programai, 14,6 proc. — Zmogiskyjy istekliy plétrai,
0 1,4 proc. — Techninés paramos veiksmy programai. Pirmosios dvi programos yra jgyvendinamos
ERPF ir Sanglaudos struktiirinio fondo 1éSy pagalba, o likusias — ESF. Kiekviena i§ §iy programy
atitinka ES struktiiriniy fondy tikslus, 0 iStyrus ES strukttrinés paramos panaudojimo strategija matyti,
kad ji, kaip yra reikalaujama EK reglamentuose, dar derinama ir su kitais ES svarbiausiais strateginiais
dokumentais, tokiais kaip Lisabonos strategija, Jungtinémis ekonomikos ir darbo viety kirimo
gairémis bei Bendrijos strateginémis gairémis ,,Ekonomikos augimg ir darbo vietas remianti politika“.

Be $iy penkiy dokumenty buvo priimti jvairts kiti svarbiis, minéti pirmajame skyriuje, Lietuvos
nacionaliniai teisiniai aktai, kuriais buvo nustatyti visi ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos ypatumai Lietuvos valstyb¢je, apibréztos atsakingos institucijos, jy atlieckamos funkcijos

sistemoje, numatyta audito strategija ir pan. Visi Sie dokumentai toliau ir bus iSnagrinéti tyrimo metu.

3.1. ES struktiriniy fondy kontrolés ir valdymo sistemos institucijos Lietuvoje

Kaip minéta skyrelyje pirmiau, Lietuvoje struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemai
pagrindg davé EK teisés aktai. ISnagrinéjus minétus reglamentus, galima teigti, kad jais valstybéms
buvo nustatyti tokie minimaliis reikalavimai ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemomes,
kad juos jgyvendinus biity galima teigti, kad kiekvienoje Salyje veikia pakankama ES fondy valdymo

ir kontrolés sistema. Minimalius reikalavimus uztikrina §iy pagrindiniy institucijy paskyrimas:
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e Vadovaujancioji institucija, kuri yra atsakinga uz patikimg ir veiksmingg ES struktiiriniy
fondy lésy planavima, priemoniy jgyvendinimg ir prieZiiira;

e Sertifikuojancioji ir Mokéjimo institucija(-0S) — atsakinga(-os) uz mokéjimo prasymo
pateikimag EK bei visy ES strukttiriniy fondy 1éSy mokéjima, apskaita ir pan.;

e Audito institucija, kuri EK patvirtina visos sistemos veikima;

Kita organizacija — Stebésenos komitetas, nors ir negaléty buti jvardinama, kaip valdymo ir
kontrolés sistemos institucija, taciau cia jis yra taip pat ganétinai svarbus organas, mat jj visy pirma
sudaro tiek valstybés institucijy, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai, bei jis uztikrina valstybés
veiksmy programy jvykdymo lygj, nustato atrankos kriterijus. ES struktiriniy fondy valdymo ir
kontrolés sistemoje reglamentai taip pat palieka vietos ir jvairioms kitoms institucijoms, kurios galéty
dar labiau prisidéti uztikrinant efektyvig ir tikslingg veiklag — tokioms kaip deleguotas funkcijas
atliekancios tarpinés institucijos, visas institucijas koordinuojancios institucijos ir t.t.

Taigi remiantis pries$ tai aptartais EK reglamentais ir jy reikalavimais uZtikrinanciais minimalig
fondy valdymo ir kontrolés sistemg, 2007 m. spalio 17 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 1139,
jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijg, nustaté
atsakomybiy ir funkcijy paskirstyma tarp Lietuvos institucijy. Sis dokumentas galima teigti yra pats
pagrindinis Saltinis atspindintis visg sistemg Lietuvoje ir aiskiai apibréziantis ES struktiirinés paramos
valdymo ir kontrolés sistemoje dalyvaujancias Lietuvos institucijas, jy funkcijas bei atsakomybes.

Istyrus dokumentg pastebétina yra tai, kad sickdama kuo labiau supaprastinti visa sistemg
Lietuvos valstybé suteiké sistemoje dalyvaujancioms institucijoms galimybe pacioms nusistatyti
efektyviausia savo veiklos organizavimo formg, aiSku kartu uZtikrinant veiklos kokybe ir ES
reglamenty reikalavimy dél objektyvumo, neSaliSkumo ar nepriklausomumo laikymasi. Tai bty
galima jvertinti kaip teigiama aspekta, nes tokiu budu pacioms jstaigoms, zinancioms savo veiklos
organizavimo aspektus, iSteklius ir niuansus, tai tik palengvino darbus sukuriant procediiras savo
kasdien¢je veikloje. PrieSingu atveju pacios valstybés nustatytos institucijy veiklos organizavimo
formy procediiros gal¢jo biiti labai nepatogios ir nepritaikytos efektyviai tam tikros jstaigos veiklai.
Aisku palikta ir tam tikra rizika, kad keletas, viena po kita, hierarchijos lygyje esanéiy jstaigy panasia
veiklos dalj galéjo apsibrézti kiek skirtingai, taip sukeldamos kolizijas paramos gavéjui, kaip pvz.:
vienos jstaigos nustatytose taisyklése vieno i§ paraiskos etapy vertinimo terminas gali biiti nurodytas
rekomendacinis, taciau kitos jstaigos procediiros aprase pateiktas kaip privalomas. Siekiant sumazinti
tokias rizikas vertéty perziuréti ir tarpusavyje palyginti visus su programomis susijusius dokumentus.

Remiantis tuo paciu tiriamu dokumentu, apibendrinant ES struktiiriniy fondy visg valdymo
sistemg Lietuvoje, biity galima teigti, kad visos patvirtinty institucijy funkcijos ir atsakomybés yra

padalijamos j du lygius — strateginj ir operacinj:
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e Strateginio lygio valdymo ir kontrolés funkcijas Lietuvoje patikéta atlikti Koordinuojanciajai
institucijai — Finansy ministerijai, tarpinéms institucijoms — atsakingoms ministerijoms, bei
komitetams. Sios jstaigos koordinuoja, planuoja bei prizidri veiksmy programy jgyvendinima,
taip pat pagal kompetencijg uztikrina ES 1é8y jsisavinimg laiku;

e Operacinio lygio funkcijas tuo tarpu nustatyta atlikti — Vadovaujanciajai, Tvirtinanciajai (bei
Mokéjimus atliekanciajai), Igyvendinanc¢ioms ir Audito institucijoms, bei Viesyjy pirkimy
tarnybai. Sios jstaigos ne planuoja, kaip strateginio lygio jstaigos, o uztikrina, kad kasdienéje
veikloje veiksmy programos ir projektai buity jgyvendinami veiksmingai, tinkamai bei laiku.

Kaip matyti, Lietuvoje struktiriniy fondy valdymo schemoje atsiranda EK reglamentuose
neisskiriamos, ta¢iau leidziamos papildomos institucijos — Koordinuojanéioji ir Jgyvendinancioji.

Kadangi visoje struktiiriniy fondy sistemoje dalyvauja gana daug jvairiy institucijy, 0 vienai
Vadovaujanciajai institucijai suvaldyti ir Tarpines, ir Jgyvendinancias institucijas nejmanoma, bei tuo
pat metu taip pat yra reikalinga nuolat koordinuoti atsiskaitymg EK dél ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategijos igyvendinimo — paskirti papildoma strateginiu lygiu viska Koordinuojancia
institucijg buvo reikalinga ir teisinga. IStyrus Koordinuojancios institucijos veikla apibiidinan¢ius
dokumentus nustatyta, kad Koordinuojanc¢iajai institucijai buvo paskirta organizuoti ir koordinuoti
strategijos, veiksmy programy rengima, derinimg su EK, rengti ir teikti EK strategijos jgyvendinimo
ataskaitas, dalyvauti komitety veiklose, prizitréti ir tobulinti ES struktirinés fondy valdymo bei
kontrolés sistema, ir kiti koordinavimo veiksmai. Taigi Finansy ministerijos, kaip Koordinuojancios
institucijos paskyrimas, leido uZztikrinti visos ES strukttiriniy fondy paramos nenutrtikstamg ir efektyvy
koordinavimga.

Tuo tarpu | operacinj lygj itrauktos Jgyvendinancios institucijos 1§ pirmo zvilgsnio atrodo lyg
visiSkai naujas darinys, lyginant su tuo, kas yra apibréZta EK reglamentuose. Visgi §ios institucijos yra
ne kas kita, kaip tos pacios Tarpinés institucijos, tik kitu pavadinimu. Kitose valstybése narése, tokiose
kaip Estija, Latvija ar Cekija, struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje $ios, Lietuvoje
pavadintos Igyvendinanc¢iomis, institucijos i§ tikryjy yra vadinamos tiesiog antrojo lygio Tarpinés
institucijos (angl. 2" level intermediate bodies), tatiau Lietuvos sistemoje buvo pasirinktas biitent
toks, kiek iSskirtinis, jy pavadinimas. Visgi su pastaruoju pavadinimu tikriausiai reikéty sutikti, mat,
kaip ir anksc¢iau minétame Mokéjimo ir Sertifikavimo institucijy pavyzdyje, taip ir Siuo atveju,
pavadinimas Jgyvendinancioji institucija yra daug aiSkesnis negu biity antrojo lygmens tarpinés
institucijos vardas. Tarpinés — tai labiau strateginés institucijos, kurios atsakingos uz konkreciy tkio
sektoriy paramos planavima, panaudojima, gairiy rengima ir pan., kai tuo tarpu Igyvendinancios
institucijos yra tos institucijos, kurios tiesiogiai bendrauja su paramos gavéjais, administruoja

projektus, vertina parai$kas, sudaro sutartis ir pan. Taigi Siuo atveju galima teigti, kad Lietuva
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nesuklydo antrojo lygmens tarpines institucijas pavadindama Jgyvendinanciosiomis bei taip aiskiau,
jau paciame pavadinime, nurodydama institucijy atsakomybeg.

Tyringjant ES struktariniy fondy valdymo ir kontrolés sistema toliau — Lietuvoje pastebima, kad
1§ esmés visos anksCiau minétos pagrindiniy institucijy funkcijos, iSskyrus Audito institucijos
funkcijas, buvo perduotos Finansy ministerijai. Ji igyvendindama EK reikalavimus yra paskirta atlikti
veiksmy programy koordinuojanciosios, vadovaujanc¢iosios, tvirtinanciosios Ir mokeéjimus
atlickanciosios institucijy funkcijas. Taigi trumpai apibendrinant tyrin¢jamuose dokumentuose
nurodytas jy funkcijas pastebétina, kad Finansy ministerijos Europos Sajungos struktiirinés paramos
valdymo departamentas, kaip Koordinuojanéioji institucija, koordinuoja ES struktiiriniy fondy
paramos planavima, naudojima, prizitri bendrg valdymo ir kontrolés sistema. Taip pat pastebétina, kad
Vadovaujancios, Tvirtinan¢ios ir Mokéjimus atliekancios institucijos funkcijos nors ir yra vykdomos
toje pacioje jstaigoje (Finansy ministerijoje), taciau, kaip ir yra reikalaujama EK reglamente, jos yra
atskirtos ir pavestos skirtingiems Finansy ministerijos padaliniams. Vadinasi Finansy ministerijoje yra
patvirtinti trys atskiri padalinai:

e Vadovaujancioji institucija — ES struktiirinés paramos valdymo departamentas, Kuris
atsako uz veiksmy programy valdyma;

e Tvirtinancioji institucija — Nacionalinio fondo departamentas, atsakantis uz mokéjimo
paraiSky patvirtinimg ir teikimg EK;

e Mokéjimus atliekanti institucija — Valstybés izdo departamentas, atsakingas uz mokéjimy
1§ ES priémima ir jy iSmokejima;

Tuo tarpu Lietuvoje Tarpinémis institucijomis buvo paskirtos sios 8 jstaigos:

e LR Aplinkos ministerija;

e LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

e LR Susisiekimo ministerija;

e LR Sveikatos apsaugos ministerija;

e LR Svietimo ir mokslo ministerija;

e LR Ukio ministerija;

¢ LR Vidaus reikaly ministerija;

e Informacinés visuomenés plétros komitetas prie LR Susisiekimo ministerijos.

Kaip buvo minéta pirmiau, $ios aStuonios atskiros Tarpinés institucijos yra paskirtos veikti
strateginiu lygmeniu. Jos yra paskirtos biti atsakingomis uz paramos konkretiems savo kompetencijai
priklausantiems wkio sektoriams (Sveikatos apsaugos ministerija uz sveikatos sektoriy, Aplinkos
ministerija uz aplinkos sektoriy ir pan. (Zr. 4 lent.)) planavimg, panaudojima, gairiy rengimg, paraisky
teikimo salygy nustatyma ir pan.

Vykdyti Jgyvendinanc¢iyjy institucijy funkcijas paskirstos $ios jstaigos:
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e Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira;
e V3] Europos socialinio fondo agentiira;

e Transporto investicijy direkcija;

e V3] Centriné projekty valdymo agentiira;

e V3] Lietuvos verslo paramos agentiira;

e UAB , Investicijy ir verslo garantijos®.

Sioms institucijoms remiantis tyrinéjamais dokumentais yra paskirtos tokios uzduotys kaip
projekty administravimas, kvietimy teikti paraiSkas skelbimas, pateikty paraiSky vertinimas, sutarciy
sudarymas, didziausios leistinos sumos projektui nustatymas, paramos gavéjy konsultavimas ir kitos
nutarimu apibréztos funkcijos.

Apibendrinant visas prie$ tai tyrime minétas institucijas ir jstaigas, dalyvaujancias struktiiriniy
fondy valdymo ir kontrolés sistemoje — visg Lietuvos ES struktiiriniy fondy administravimo, valdymo

ir kontrolés sistemag geriausiai buty galima pavaizduoti ir suprasti remiantis toliau pateiktu paveikslu:

Lietuvos Respublikos Vyriausybeé Europos Komisija
8 v Y programuy FINAHSU MIHISTERIJA tudito institucija

MIHISTERIJOS IR IVPK

stebésenos komitetas

8 Aplinkos ministeri B Koordinuojanéioji institucija
Aplinkos nsterya
8 psaugos ir darbo B ‘eiksmy programy B ‘vadovaujancioji institucija
¥AIymMo komitetas: © Tvirtinandioji institucia
B nokéjimus atliekanti

B viesyjy pirkimy tarnyba institucija

3
IGYVEHDIHANCIOSIOS INSTITUCIJOS

Centring projekty valdymo agentdra dymo agentdra

B Lietw

8 Paramos fondo Europos
fondo agentara

B Aplinkos projekty vald

direkcija

8 UAB  Investiciy ir verslo garantijos"

REGIONHY PLETROS TARYBOS

........................ e R

PROJEKTU YYKDYTOJAI

5 pav. ES strukturiniy fondy valdyme dalyvaujancios jstaigos Lietuvoje
Saltinis: ES struktariniy fondy svetainé, LR Finansy ministerija: www.esparama. It

Kaip matyti i$ pirmiau pateiktos schemos (zr. 5 pav.) be jau minéty Finansy ministerijai priskirty
Koordinuojancios, Vadovaujancios, Tvirtinanc¢ios ir Mokéjimus atliekancios institucijos funkcijy, taip
pat be 8 Tarpiniy ir 6 Igyvendinanciyjy institucijy, Lietuvos ES struktiriniy fondy valdymo ir
kontrolés sistemoje dar egzistuoja paskirtas Audito institucijos funkcijas atliekantis Valstybés
Kontrolés 8-tasis audito departamentas. Pastebétina tai, kad Audito institucijos funkcija buvo perduoda
visai kitai, nuo Finansy ministerijos nepriklausomai, treCiajai Saliai, o tai reikéty laikyti teigiamu

dalyku, nes Audito institucija yra viena svarbiausiy daliy jgyvendinant EK reikalavimus ir leidzianti


http://www.esparama.lt/
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EK visiskai pilnai pasikliauti jos, kaip nesaliskos institucijos, nuomone apie valstybés narés sistemos
efektyvuma jgyvendinant ES bei jos fondy tikslus. LR Seimo nutarimu Audito institucijos funkcija yra
pavesta LR Valstybés kontrolei, kuri pagal Valstybés kontrolés jstatymg yra tik LR Seimui atskaitinga
aukscCiausioji  valstybinio Audito institucija, todél ji turi funkcinj nepriklausomumg nuo
vadovaujanciosios ir tvirtinan¢iosios institucijy.

Tuo tarpu jei auditas buty atiduotas Finansy ministerijos penktajam padaliniui, kaip tai yra
padaryta su likusiomis  pagrindinémis  reglamentuose  reikalaujamomis institucijomis
(Koordinuojancigja, Vadovaujancigja, TvirtinanCigja ir Mokéjimus atlickanciaja), tokiu atveju baty
sunku uztikrinti nepriklausomumo principg, kas galéty grésti audito nesaliSkumu bei galimu jo
jtakojimu. Taip galéty atsitikti visy pirma todé¢l, kad tokiu atveju visos $ios institucijos atsidurty
vienoje jstaigoje, kuri turéty vieng pagrindinj vadova ir kuriam jos visos bty atskaitingos, todél grésty
interesy konfliktas, kai Audito institucija, kaip Finansy ministerijos vienas i§ departamenty, nustatyty
kity struktiiriniy fondy veikloje dalyvaujanciy Finansy ministerijos departamenty trikumus ar
netinkamg veiklg. Tai, galima manyti, netenkinty Finansy ministerijos vadovo, kai vienas jam
atskaitingas departamentas ES lygiu kritikuoty kitus jam atskaitingus departamentus, o tai lemty
nuolatinj spaudimg audito institucijai. Visy antra tokioje jstaigoje ir pac¢iam Audituojanciajam
departamentui grésty nuolatinis interesy konfliktus, mat darbuotojai dirbty toje pacioje jstaigoje,
dalyvauty bendrose jstaigos konferencijose, seminaruose, i§vykose ar Sventése, vieni Kitus nuolat
matyty ir pazinoty. Taigi Sios priezastys lemia tai, kad buty sunku uztikrinti nepriklausomumga. Todél
jvertinus tai, kad Audito institucijos funkcija buvo perduota treciajai nepriklausomai Saliai — Valstybés
kontrolei, tai reikéty jvertinti kaip labai teigiamg aspekta.

Pratesiant temg apie Kitas jstaigas, dalyvaujancias ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés
veikloje (zr. 5 pav.), tyrimo metu buvo nustatyta, kad be jau minéty jstaigy sistemoje veikia ir LR
Vyriausybé, kuri uzima pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy strategijos bei veiksmy programy
valdyma, tvirtinanciojo subjekto vieta, o EK — viskg prizitirin¢iojo subjekto vietg. Galiausiai Regiony
plétros taryba sistemoje yra atsakinga uZz regiony projekty atrinkimg, Stebésenos komitetas, kaip
minéta antrame skyriuje, buvo paskirtas tvirtinti projekty atrankos kriterijus bei kasmet nagrinéti
programy pasiektus tikslus, Veiksmy programy valdymo komitetai yra paskirti nagrinéti atskiry
programy planavimo ir jgyvendinimo problemas, o VieSyjy pirkimy tarnyba — jstaiga, kuri
kontroliuoja, kaip projektuose atliekant vieSuosius pirkimus yra laikomasi vieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy.

Toliau tiriant ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje prie§ tai minétas
Tarpines ir Jgyvendinancias institucijas galima suskirstyti pagal jy kompetencija, t.y. programas,

kuriose jos atitinkamai veikia kaip atliekancios Tarpines ir [gyvendinancigsias funkcijas (zr. 4 lent.).
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Prioritetas uZ konkredius wikio sektorius
ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETROS VEIKSMU PROGRAMA
1. |Geras uzimtumas ir socialiné apréptis |Socialinés apsaugos ir darbo min. [VS] Europos socialinio fondo agentiira
2. |Mokymasis visg gyvenima Svietimo ir mokslo ministerija 'Vs] Europos socialinio fondo agentiira
3. |Tyréjy gebéjimy stiprinimas Svietimo ir mokslo ministerija Vs] Europos socialinio fondo agentiira
4. |Administraciniy gebéjimy stiprinimas [Vidaus reikaly ministerija Vs] Europos socialinio fondo agentiira
ir vie$. admin. efektyvumo didinimas
5. |Techniné parama - VSI Centriné projekty valdymo agentiira
EKONOMIKOS AUGIMO VEIKSMU PROGRAMA
6. |Ukio konkurencingumui ir Ukio ministerija, V3] Lietuvos verslo paramos agentiira,
ekonomikos augimui skirti MTTP Svietimo ir mokslo ministerija V§I Centriné projekty valdymo agentiira
7. |Verslo produktyvumo didinimas ir ~ [Ukio ministerija VSI Lietuvos verslo paramos agentiira,
verslo aplinkos gerinimas UAB | Investicijy ir verslo garantijos®
8. |Informaciné visuomené visiems Informacinés visuomengés plétros |[VSI Centriné projekty valdymo agentiira
komitetas
9. |Esminé ekonominé infrastruktira Susisiekimo ministerija, Transporto investicijy direkcija,
Ukio ministerija V§I Lietuvos verslo paramos agentiira
10. [Transeuropiniy transporto tinkly plétraSusisiekimo ministerija Transporto investicijy direkcija
11. [Techniné parama - V§I Centriné projekty valdymo agentiira
SANGLAUDOS SKATINIMO VEIKSMU PROGRAMA
12. [Vietiné ir urbanisting plétra, kulttros [Vidaus reikaly ministerija, VSI Centriné projekty valdymo agentiira,
paveldo ir gamtos i$saugojimas bei  [Ukio ministerija, VI Lietuvos verslo paramos agentiira,
pritaikymas turizmo plétrai Aplinkos ministerija Aplinkos projekty valdymo agentiira
13. |Viedyjy paslaugy kokybé ir Sveikatos apsaugos ministerija,  [VS] Centrin¢ projekty valdymo agentura
pricinamumas: sveikatos, §vietimo ir [Svietimo ir mokslo ministerija,
socialiné infrastruktiira Socialinés apsaugos ir darbo min.
14. |Aplinka ir darnus vystymasis Aplinkos ministerija, Aplinkos projekty valdymo agentira,
Ukio ministerija, V/§] Lietuvos verslo paramos agentiira,
Susisiekimo ministerija Transporto investicijy direkcija
15. [Techniné parama - V§I Centriné projekty valdymo agentiira
TECHNINES PARAMOS VEIKSMU PROGRAMA
16. [Techniné parama ES struktiirinés - VSI Centriné projekty valdymo agentiira
paramos administravimui

Saltinis: 2007 m. spalio 17 d. Lietuvos Vyriausybé nutarimas Nr. 1139 (aktuali redakcija 2011-12-04)

Kaip matyti i§ 4 lentelés, daugiausia prioritety buvo priskirta Susisiekimo, Svietimo ir mokslo

bei Ukio ministerijoms, kaip Tarpinéms institucijoms, joms atitinkamai buvo numatyta ir didZiausia
ES struktiiriniy fondy biudZeto dalis (Zr. 7 prieda), kuri bendrai siekia 59,4 proc. viso fondy biudzeto.
Techninés paramos valdymas, kaip matyti patikétas tik VS| Centrinei projekty valdymo agenturai, kuri
bendrai, kaip Jgyvendinancioji institucija, yra atsakinga uz 8 veiksmy programy prioritety valdyma.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad Audito institucijos, t.y. LR Valstybés kontrolés 8-0jo
audito departamento, specialistai biitent ] Sias institucijas turéty kreipti didziausig démesj, nes Sios —
Igyvendinanciosios ir Tarpinés institucijos yra tos kontrolés ir valdymo grandys, kurios labiausiai
itakoja taip, kaip bus isisavinama ES struktiiriniy fondy parama, mat nuo jy kasdienés veiklos (ypac
Igyvendinanéiyjy institucijy) ir priklauso kokiems projektams bus skirta parama.

Reikéty pazymeti, kad Lietuvos valstybé norédama uztikrinti kuo efektyvesnj sistemos veikima
visiems auditams atlikti paskyré pacig aukS$ciausig audito institucijg Lietuvoje. Kaip jau buvo minéta

pirmiau, Valstybés kontrole, kaip Audito institucija yra visiSkai nepriklausoma nuo kity ES
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struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje dalyvaujanciy subjekty, todél jos atlikti darbai bei

pateikiama nuomoné turéty biiti pati tiksliausia, ne taip, kaip kitose valstybése narése:

5 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos Audito institucijos valstybése narése

Vyriausybés ar kitos ministerijos | Finansy ministerijos | Auks$c¢iausioji Savivaldybiy
nei FinMin departamentas departamentas audito institucija | institucijos
Airija Bulgarija Lietuva Italija
Austrija Cekija Rumunija Jungtinés Karalystés
Belgija Estija Vengrija
Danija Graikija
Kipras Ispanija
Malta Latvija
Olandija Lenkija
Portugalija Liuksemburgas
Pranciizija Suomija
Slovénija Slovakija
Svedija Vokietija

Saltinis: ES valstybiy nariy oficialios ES struktiriniy fondy svetainés

Tyrimo metu panagrinéjus kity ES valstybiy nariy ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemy efektyvumo auditui atlikti paskirty Audito institucijy hierarchinj lygj valstybése, matyti, kad
praktiskai visose likusiose Salyse ES struktiriniy fondy auditas buvo patikétas ne auksc¢iausiosioms
audito institucijoms. AukSc¢iausioji audito institucija paskirta atlikti fondy audita yra tik Lietuvoje,
Rumunijoje ir Vengrijoje. Kitose valstybése auditas patikétas Finansy ministerijoms ar prie ministerijy
esantiems kitiems departamentams. Sunku suprasti, kodél Lietuvos kaimynai, tokie kaip Estija ar
Latvija, Audito institucijos funkcijas perdavé atlikti Finansy ministerijoms, 0 ne Auksc¢iausiajai audito
institucijai, nes tokiu btidu, kaip buvo aptarta pirmiau, $ios Salys padidino rizika, kad auditas nebus
tikrai nepriklausomas nuo susijusiy institucijy.

Pastebétina tai, kad remiantis pagrindiniais EK reglamentais nacionaliné Audito institucija turi
teise pati neaudituoti fondy kontrolés ir valdymo Sistemy bei projekty, 0 Sioje dalyje biti tiesiog audito
atlikimg koordinuojancia institucija (kitos reglamentu jai nustatytos funkcijos islieka ir toliau).
Atitinkamai Sias funkcijas nudeleguojant ar parduodant atlikti kuriai nors treciajai, nepriklausomai,
Saliai. Taigi tokj ar panasy valdymo ir kontrolés buda tikriausiai ir pasirinko dauguma 5 lenteléje
iSvardinty valstybiy, tai panagrinésime toliau. Tiesa, toks buidas nebitinai reiskia, kad auditas bus
atliktas ir geriau, ir pigiau. Panagrinéjus Valstybés kontrolés pateikiamus skai¢iavimus, bendrai visy

ES audito institucijy arba jy deleguoty jstaigy atliktus auditus galima skirstyti taip:
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Audito institucija
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sistemy audita vykdo Audito institucija

kiti subjektai. vykdo sistemu ir
10% veiksmy audita.
58%
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wykdo sisteny audita,
veiksmm audity vykdo
kiti subjektai.

10%

6 pav. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos ES Audito institucijy funkcijos valstybése narése
Saltinis: adaptuota pagal LR Valstybés kontrolés duomenis

Pateiktas paveikslas (zr. 6 pav.) rodo, kad 58 proc. visy ES valstybése atlikty ES strukttriniy
fondy sistemy ir veiksmy audity atliko pacios Audito institucijos. Lietuva patenka tarp Siy 58 proc.,
nes Valstybés Kontrolés 8-tasis departamentas atlieka tiek ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemy, tiek atrinkty operacijy, Siekiant patikrinti deklaruotas iSlaidas, auditus pats. Taip pat
pastebétina, kad bendrai paémus ES valstybiy Audito institucijos dalyvavo vykdant bent vieng i$
audity (sistemos arba operacinj) 97 proc. visy atvejy, ir tik 3 proc. atvejy buvo, kai sistemy ir operacijy
audity nevykdé pati Audito institucija. Taigi galima teigti, kad prie$ tai minétas teiginys, kad
tikriausiai daugumos valstybiy Audito institucijos auditus atlikti perduoda/parduoda kitai jstaigai, néra
teisingas, o pirmiau minéta rizika dél galimo Audito institucijos interesy konflikto negali biiti atmesta.

Lyginant su ankstesniu laikotarpiu, kai vyravo individualus valstybiy audito planavimas, 0
deklaruojamas islaidas audituodavo ministerijy Vidaus audito tarnybos, dabartiniu laikotarpiu viskas
yra apibrézta EK patvirtintoje audito strategijoje. Atitinkamai panaikinti jvairGis audito darbo
neapibréZtumai, EK iSleidZiant jvairias gaires ir metodologinius dokumentus. Taigi turint omenyje, kad
audito efektyvumas esamu programavimo laikotarpiu buvo stipriai patobulintas, Lietuvos pasirinkima
viska patikéti Valstybés kontrolei reikéty laikyti tinkamu.

Taigi trumpai aptarus iStirtas Lietuvos ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje
dalyvaujancias institucijas, reikéty pabrézti, kad i§ pazitros sistema atrodo tinkama ir atspindinti EK
reikalavimus, ypa¢ iSskiriant auksSCiausios Audito institucijos paskyrimo ypatumus, teigiamai
i$siskiriancius tarp kity ES valstybiy. Taciau toliau papildomai istirsime ar visos EK reglamentuose

numatytos privalomos institucijy funkcijos atsispindi ir paskirty Lietuvos institucijy funkcijose.
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3.2. ES struktiriniy fonduy kontrolés ir valdymo sistemos instituciju funkcijos Lietuvoje

IStyrus ES strukturiniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje dalyvaujancias Lietuvos institucijas
ir jstaigas, jy tarpusavio rySius ir kitus niuansus, toliau pereisime prie pagrindiniuose EK
reglamentuose nustatyty privalomy institucijoms vykdytiny funkcijy perkélimo j Lietuvos institucing
baze tyrimo, t.y. perziurésime Lietuvos institucijoms priskirtas funkcijas bei jy atitikimg su EK
apibréztais minimaliais valdymo ir kontrolés sistemy reikalavimais.

EK reglamentuose, kaip buvo minéta pirmiau, Vadovaujanciajai institucijai priskirtos funkcijos:

6 lentelé. Vadovaujanciajai institucijai privalomy ir priskirty funkcijy palyginimas
Ar Veiksmuy programy

EK nustatytos privalomos Vadovaujanciajai institucijai (ES strukttirinés paramos

valdymo departamentui) funkcijos SRS NI

kdo sias EK funkcijos?

Uztikrinti, kad veiksmai finansavimui baty atrinkti vadovaujantis veiksmy programai

taikytinais kriterijais ir kad visa jy jgyvendinimo laikotarpj jie atitikty <...> taisykles.

NE, perduota Tarpinéms ir
Igyvendinanéioms inst.

Patvirtinti, kad bendrai finansuojami produktai yra pateikti bei paslaugos suteiktos ir tai,

NE, perduota Tarpinéms ir

2. | ar paramos gavéjy deklaruotos su veiksmais susijusios i§laidos buvo faktiskai patirtos ir

atitinka taisykles, o atskiry veiksmy patikrinimg vietoje atlicka atrankos biidu <...>. Igyvendinancioms inst.

Uztikrinti, kad veikty kompiuterizuota apskaitos dokumenty apie kiekvieng <..>
3. | veiksmg registravimo bei saugojimo sistema, ir kad bty renkami stebésenai,
patikrinimams, auditui bei vertinimui reikalingi duomenys apie jgyvendinima.

NE, perduota Tarpinéms ir
Igyvendinan¢ioms inst.

NE, perduota Tarpinéms ir
Igyvendinanéioms inst.

Uztikrinti, kad paramos gavéjai <..> turéty atskirg apskaitos sistemg arba tinkamg visy
su veiksmu susijusiy sandoriy apskaitos kodeksa <...>.

NE, perduota Tarpinéms ir

5. | Uztikrinti, kad 48 str. 3 d. nurodytos veiksmy programos biity vertinamos pagal 47 str. Jgyvendinangioms inst.

Nustatyti procediiras, uZtikrinancias, kad visi su i§laidomis ir auditu susije dokumentai

<...>, biity saugomi laikantis 90 straipsnio reikalavimy. TAIP

NE, perduota Tarpinéms ir
Igyvendinanéioms inst.

Uztikrinti, kad tvirtinanti institucija gauty visg buting informacijg apie tvirtinimo tikslais
atliktas su iSlaidomis susijusias procedaras ir patikrinimus.

Teikti gaires ir dokumentus stebésenos komiteto darbui, kad buty galima vykdyti

8. | veiksmy programos jgyvendinimo kokybés stebéseng atsizvelgiant j jos konkre¢ius TAIP
tikslus.
9 Rengti metines ir galutines jgyvendinimo ataskaitas, o jas patvirtinus stebésenos TAIP

komitetui, teikti jas EK.

NE, perduota Tarpinéms ir

10. | Uztikrinti, kad biity laikomasi informavimo ir vieSumo reikalavimy, nustatyty 69 str. N .
Igyvendinanéioms inst.

11. | Teikti EK informacija, kad ji galéty jvertinti didelés apimties projektus. TAIP

Tyrimo metu perzitréjus dokumentus, kurie nusako Vadovaujanéiai institucijai — Finansy
ministerijos ES struktiirinés paramos valdymo departamentui pavestas funkcijas, matyti, kad dauguma
pagal EK reglamentus $iai institucijai priskirty funkciniy reikalavimy ES struktiirinés paramos
valdymo departamentas delegavo Tarpinéms ir Jgyvendinan¢ioms institucijoms (zr. 6 lent.). Nors, kai
kurios funkcijos deleguotos kitom jstaigom, taCiau, kaip ir dera tokiu atveju, Lietuvos Vadovaujancioji
institucija, pavesdama Tarpinéms ir Jgyvendinanciosioms institucijoms vykdyti jai priklausancias
uzduotis, uztikrina, kad Sias pavestas uzduotis prizitiri ir kontroliuoja ji pati. Prieziiira ir kontrole
atlieckama institucijoms nustatant uzduoc¢iy vykdymo reikalavimus, taip pat nustatant institucijy vidaus

sistemy atitikimg pavesty uzduociy vykdymui bei vadovaujantis rizikos analize, nuolat perzitrint ir
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kontroliuojant atliktus veiksmus. Taip pat ES struktiirinés paramos valdymo departamentas reikalauja,
kad visi svarbesni Tarpiniy ir Jgyvendinanciy institucijy rengiami dokumentai buty suderinti su juo,
kaip Vadovaujancia institucija.

Be EK reglamentu priskirty funkcijy ES struktiirinés paramos valdymo departamentas, pagal
kompetencija yra paskirtas ir uz jvairiy dokumenty rengima bei teikima tvirtinti LR Vyriausybei, uz
veiksmy programy valdymo komitety sudaryma, uz fondy 1ésy panaudojimo prognoziy sudarymag, uz
EK informavimg apie pazeidimus, uz informacijos apie veiksmy programas teikimg susijusioms
institucijoms ir pan. Taigi, Valdancioji institucija Lietuvoje tiesiai su paramos gavéjais nekontaktuoja,
o visg kasdien¢ veikla (projekty priémima, tikrinima, vertinima ir pan.) perduoda minétoms
Zemesneéms jstaigoms, sau pasilikdama stebincios, prizitirin¢ios ir strateginés institucijos funkcijas.

Tarpinés ir Jgyvendinanciosios institucijos, kaip minéta vykdo vadinamajg kasdien¢ — operacing
veiklg. Tiesa Tarpinés institucijos, kaip buvo minéta kituose skyriuose, taip pat yra labiau strateginés
institucijos, nei kontaktuojancios tiesiogiai su paramos gaveéjais, nes jos yra atsakingos uz veiksmy
programy prioritety bei priemoniy jgyvendinimo planavimg (paraisky teikimo grafikai, 1Sy poreikis,
1€8y pasiskirstymas tarp projekty tipy ir pan.), taip pat uz gairiy pareiSskéjams rengima, uz sprendimy
deél projekty finansavimo priémima, uz tariamy pazeidimy tyrimy pavedima, uz struktiirinés paramos
panaudojimo prognoziy rengima pagal administruojamus prioritetus ir priemones, ir kt. Tuo tarpu
Igyvendinancios institucijos yra tie subjektai, kurie tiesiogiai dirba su paramos gavéjais ir, be 6
lenteléje joms priskirty Vadovaujancios institucijos funkcijy, tokiy kaip projekty administracinés
atitikties tikrinimas, tinkamumo finansuoti nustatymas, patikros vietoje ir kity funkcijy, Sios
institucijos taip pat yra atsakingos uz mokéjimo paraiSky dél 1éSy iSmokéjimo projekto vykdytojui
teikima, uz atlikty patikrinimy tvirtinant iSlaidy deklaracijas informacijos teikima, uz kvietimy teikti
paraiSkas skelbimus, uZ sutar€iy su pareiSkéjais sudaryma, uZ pazeidimy tyrimy atlikima, uz
neteisingai iSmokety sumy susigrazinima ir kitas funkcijas.

Apibendrinant galima teigti, kad EK reikalavimai Vadovaujanc¢iosioms institucijoms ir jy vidaus
tvarkai yra pilnai i§pildomi per visus tris institucijy lygius, bei galima teigti, kad net yra virSijami, nes
Vadovaujancioji, Tarpinés ir [gyvendinancios institucijos imant bendrai savo funkcijas apibrézia daug
detaliau ir placiau nei to reikalauja EK reglamentas. Visgi dél didelio institucijy skai€iaus, visi
sprendimai gali uztrukti ilgiau, nei tai biity esant vienai pagrindinei institucijai, nes $iuo atveju
daugumg dokumenty turi perziiiréti ir patvirtinti tiek Jgyvendinanc€ioji institucija, tiek Tarpiné, tiek ir
Valdancioji institucija, o Lietuvos biurokratiniame aparate, toks nemazas jstaigy skaicius gali
papildomai prailginti paramos paskyrimo laika.

Aptarus Valdancios institucijos funkcijas, toliau bus palyginti EK reikalavimai Tvirtinanciai

institucijai su jgyvendintais Lietuvoje:
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7 lentelé. Tvirtinanéiajai institucijai privalomy ir priskirty funkcijy palyginimas
Ar Nacionalinio fondo

departamentas tiesiogiai
vykdo §ias EK funkcijos?

EK nustatytos privalomos Tvirtinanéiajai institucijai (Nacionalinio fondo

departamentui) funkcijos

1. | Patvirtinty i$laidy ataskaity ir paraisky dél mokéjimo parengimas ir pateikimas Komisijai. TAIP
5 Patvirtinti, kad i$laidy ataskaita yra tiksli, grindZiama patikimomis apskaitos sistemomis ir TAIP
" | parengta remiantis patikrinamais patvirtinamaisiais dokumentais.
3 Patvirtinti, kad deklaruotos iSlaidos atitinka ES ir nacionalines taisykles ir buvo patirtos TAIP
" | vykdant veiksmus, atrinktus finansavimui pagal programai taikytinus kriterijus <...>.
Uztikrinti  tvirtinimo tikslais, kad i§ vadovaujanios institucijos ji gavo tinkamg
4. | informacija apie jvykdytas procediiras ir patikrinimus, susijusius su i$laidy ataskaitose TAIP
nurodytomis islaidomis.
Atsizvelgti tvirtinimo tikslais j visy audity, kuriuos atliko audito institucija arba kurie buvo
5. S TAIP
atlikti jos atsakomybe, rezultatus.
6. | Saugoti Komisijai deklaruoty iSlaidy apskaitos jrasus kompiuterinése laikmenose. TAIP
7 Vesti susigrazintiny sumy apskaita, i§imty sumy apskaita panaikinus dalj veiksmui skirtos TAIP
" | paramos arba visa parama <...>.

Tyrimo metu perzitréjus dokumentus, kuriais Nacionalinio fondo departamentui pavesta atlikti
jvairias funkcijas, matyti, kad institucijai patikétos atlikti visos EK reglamentuose nustatytos valdymo
ir kontrolés sistemai privalomos funkcijos ir visas Sias funkcijas departamentas atlicka pats, be kity
institucijy isikiSimo (Zr. 7 lent.).

Toliau palyginsime nustatytus EK reikalavimus Audito institucijai su jgyvendintais Lietuvoje:

8 lentelé. Audito institucijai privalomu ir priskirty funkcijy palyginimas
Ar VK 8-jam
departamentas tiesiogiai
vykdo $ias EK funkcijos?
1. | Uztikrinti, kad, siekiant patikrinti, ar veiksmy programos valdymo ir kontrolés sistemos
Ny o . . TAIP
veikia efektyviai, buity atliekamas auditas.

EK nustatytos privalomos Audito institucijai (Valstybés Kontrolés 8-jam

departamentui) funkcijos

2. | Uztikrinti, kad bty atliekamas tinkamai atrinkty operacijy auditas, siekiant patikrinti

deklaruotas i§laidas. TAIP

3. | Pateikti EK audito strategija, nurodant jstaigas, kurios atliks auk$¢iau nurodytg audita, TAIP
naudoting metoda, veiksmy audito atrankos metodg ir audito plang <...>.

4. | ki kiekvieny mety gruodzio 31 d. pateikti EK meting kontrolés ataskaita, nurodant audito

<...> rezultatus ir programos valdymo ir kontrolés sistemose nustatytus trakumus <...>. TAIP
5. | Iki kiekvieny mety gruodzio 31 d. remdamasi atlikto audito rezultatais pateikti nuomone TAIP
apie tai, ar valdymo ir kontrolés sistema veikia efektyviai <...>.
6. | Ne véliau kaip iki 2017 m. kovo 31 d. pateikti EK deklaracijg dél uzbaigimo, kurioje biity
jvertintas paraiSkos galutiniam likuc¢iui apmokéti pagristumas ir galutinéje islaidy TAIP
ataskaitoje nurodyty sandoriy, kuriais ji pagrista, teisétumas ir reguliarumas.
7. | Uztikrinti, kad auditas bus atliktas remiantis tarptautiniais audito standartus. TAIP

Kaip ir Tvirtinancios institucijos atveju, tyrimo metu perziiir¢jus dokumentus, kuriais Valstybés
kontrolés 8-jam departamentui pavesta atlikti tam tikras funkcijas, matyti, kad $iai institucijai patikétos
atlikti visos EK reglamentu nustatytos ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje jali
privalomos atlikti funkcijos bei $ias funkcijas Audito institucija atlieka pati (zr. 8 lent.).

Paskutiniai ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje veikianéiai pagrindinei

institucijai — Mokéjimus atliekanéiajai institucijai — EK reglamente, apibrézianciame ES struktiiriniy
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fondy valdymo ir kontrolés sistemos reikalavimus, i§skirtiniy funkcijy nenustatyta. Si jstaiga turi biiti
atsakinga uz ES 1é8y priémimg ir i§mokéjima. Sia institucija paskirtas Valstybés izdo departamentas.
Taip pat Si institucija yra atsakinga uz trijy atskiry saskaity (ERPF, ESF ir SF) Lietuvos banke
atidaryma ir valdyma bei uz ES fondy gauty 1éSy tinkamga apskaita.

Apibendrinant visg §j tyrima galima teigti, kad visi Komisijos apibrézti ES struktiiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos reikalavimai institucijy veikloms yra iSpildyti bei igyvendinti. Visos
reglamentuose apibréztos privalomos funkcijos Vadovaujanciajai, Tvirtinan€iajai ir Audito
institucijoms yra perkeltos ] nacionaling institucijy bazg¢ Lietuvoje. Visas Sioms trims pagrindinéms
institucijoms privalomas funkcijas Lietuvoje bendrai padengia Finansy ministerijos Veiksmy
programy departamento (kaip Vadovaujancios institucijos), Finansy ministerijos Nacionalinio fondo
departamento (kaip Tvirtinancios institucijos), Valstybés kontrolés 8-tas departamento (kaip Audito
institucijos), Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento (kaip Mokejimus atliekancios
institucijos), 8 ministerijy ir Informacinés visuomenés plétros komiteto (kaip Tarpiniy institucijy) bei 6
Igyvendinanciy institucijy funkcijos.

Taigi nors Lietuva ir sukiiré visus EK reikalavimus atitinan¢ig fondy valdymo ir kontrolés
sistema, taCiau i§ pazitros $i ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje apima
didelj skaiciy jstaigy (didesnj nei reikalauja EK), todél kyla klausimas, ar tai nestabdo ES strukttrinés
paramos jsisavinimo tempo bei ar tai vyksta skaidriai ir teisingai. Tad toliau trumpai iStirsime ES

strukturinés paramos jsisavinimo lygj Lietuvoje ir audito vertinimus dél Lietuvos sistemos.

3.3.  ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimas Lietuvoje

Istyrus ES biudZeta nustatyta, kad Lietuvos valstybei 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
laikotarpiu numatyta skirti kiek daugiau nei 23 mird. Lt. Taigi kaip matyti i$ toliau pateikto paveikslo
(zr. 7 pav.) jsisavinty bei dar likusiy numatomy jsisavinti struktiirinés paramos 1éSy mastai Lietuvos

valstybéje dideli, o tai kartu daro svarby poveikj visai valstybés ekonomikai.
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7 pav. EK jvykdyty mokéjimy dalis nuo visy skirty Lietuvai struktiirinés paramos 1éSy, proc.
Saltinis: adaptuota pagal EK BiudZeto generalinio direktorato 2011 m. duomenis
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Kaip matyti i§ grafiko (zr. 7 pav.) Lietuva 2011 m. I ketv., pagal EK jvykdyty mokéjimy dalj nuo
visy Saliai skirty struktiriniy fondy 1ésy, buvo isisavinusi 23,4 proc. paramos ir pagal $j rodiklj buvo
trecioje vietoje tarp ES valstybiy i prieki praleisdama tik Airijg ir Estijg. 2011 m. II ketv. $is Lietuvos
rodiklis pasieké 27,6 proc., o Airija (30,8 proc.) ir Estija (28,7 proc) vis dar buvo pirmoje ir antroje
vietoje. Taciau jau 2011 m. Ill ketv. duomenimis Lietuva pagal jai jvykdyty mokéjimy dalj pakilo j
pirmaja vieta su 34,5 proc., kai tuo tarpu antroje pozicijoje atsidaré Svedija su 31,2 proc., o tre¢ioje —
Airija vis dar su 30,8 proc. EK jvykdyty mokéjimy dalimi nuo visy valstybei skirty ES struktiiriniy
fondy lésy. Galiausiai remiantis paskutiniais duomenimis, t.y. 2011 m. IV ketv. Lietuva pasieké 37,2
proc. ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo lygj, bet nukrito j treCigjg vieta, j priekj praleisdama

Airija ir Svedija. Paskutiniais turimais duomenimis paramos jsisavinimas pavaizduotas Siame grafike:

40.0% -
35.0% -
30.0% -
25.0% -
20.0% -
15.0% -
10.0% -
5.0% -

8 pav. EK jvykdytu mokéjimy dalis nuo visy skirty ES struktiiriniu fondy, proc.
Saltinis: adaptuota pagal ES struktiiriniy fondy svetainés www.esparama.lt 2011 gruodzio 31 d. duomenis

Pateiktas grafikas (zr. 8 pav.) rodo visy ES wvalstybiy nariy ES struktariniy fondy paramos
jsisavinimo lygj. I$ jo galime matyti, kad pirmajame deSimtuke vyrauja vakary Europos Salys. Estija
uzima 8 vietg Siame sarase, o Latvija tik Siek tiek virSija Bendra ES vidurkj. Lietuva, kaip galima
matyti, pagal struktiiriniy 1éSy jsisavinimg visus 2011 m. buvo pirmajame trejete tarp ES valstybiy,
taciau tai tikrai nereiskia, kad jsisavinimo procesas Sioje valstybéje yra visiskai tinkamas. Taip yra
tode¢l, kad jsisavinimas nebutinai atitinka numatytus valstybés planus. Lietuva turi patvirtinusi ES
struktlirinés paramos 1éSy panaudojimo plang, kuriame pagal metus iki programos pabaigos
pateikiamos numatomos siektinos ir kritinés EK pripazinty deklaruotinomis struktiiriniy fondy 1ésy

sumos™®. Valstybés numatytas siektinas jsisavinimo planas ir faktas 2011 m. pateiktas Siame grafike:

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. 110: http://www.Irs.|t


http://www.esparama.lt/
http://www.lrs.lt/
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Saltinis: adaptuota pagal LRV nutarimo Nr. 110 ir EK BiudZeto generalinio direktorato 2011 m. duomenis

Tyrimo metu nustatyta, kad ES struktiirinés paramos faktinis 1éSy jsisavinimas lyginant su
numatytu siektinu planu nebuvo pasiektas (zr. 9 pav.). Lietuvoje 2011 m. pabaigoje buvo siekiama
jsisavinti 10,24 mlrd. Lt, taciau jsisavinta buvo 8,7 mlrd. Lt ES struktiriniy fondy 1éSy, kas sudaro
15,09 proc. trukumg. Tiesa, ankstesniais 2009 ir 2010 m. jsisavinimo procentas sieké 75 proc., taigi
lyginant su ankstesniais metais rodiklis pageréjo. Taip pat apskai¢iavus LR Vyriausybés nustatyta
kritinés ES fondy paramos sumos (kai numatoma jsisavinti 9,73 mlrd. Lt) jsisavinimo rodiklj, matyti,
kad jis 2011 m. irgi nesiekia 100 proc. ir sudaro 89,37 proc.

Visas $is tyrimas parodo, kad nors Lietuva ir pirmauja pagal jsisavinimo tempus Europoje, taciau
pacioje Salyje jsisavinimas atsilicka nuo numatyto plano, o tai ateityje gali grésti nesugebéjimu laiku
panaudoti visg ES struktiiring parama. Tai, kaip buvo aptarta darbe anksciau, gali biiti susij¢ su dideliu
institucijy skai¢iumi, kai tiesiog yra nespéjama jvertinti projekty laiku dél galimai per didelio ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje dalyvaujanciy jstaigy skai¢iumi.

Taigi nors Lietuvai ir gresia tai, kad bus nespéta jsisavinti visy ES struktiiriniy fondy 1€8y, visgi
Siuo atzvilgiu Europoje Salis yra viena pirmaujanciy, t.y. turinti vieng didZiausiy ES 1€8y jsisavinimo
procenty. Visgi, svarbu ne tik sugebéti jsisavinti kuo didesnj ES lésy kiekj, bet ir tai atlikti teisingai bei
teisétai. Todél kitame poskyryje istirsime Audito institucijos atlikty audity dél ES struktiiriniy fondy

valdymo ir kontrolés sistemos veikimo rezultatus Lietuvoje.

3.4. Audito institucijos atlikto, ES struktiiriniy fondy sistemos Lietuvoje, audito vertinimas

Istyrus ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema tiek institucijy, tiek jy funkeijy, tiek
paramos jsisavinimo tempy aspektais, pereisime prie svarbiausios institucijos — Valstybés kontrolés 8-

0jo audito departamento (toliau VK) atlikto audito istyrimo ar autoritetingos institucijos nuomone §i
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sistema Lietuvoje veikia efektyviai ir teisingai. Kaip minéta, VK audito metu tikrina, ar fondy
valdymo ir kontrolés sistema veikia efektyviai bei deklaruotos islaidos pateiktos teisingai. Apskritai
visos sistemos tikrinimas atliekamas vidaus ir iSorinés kontrolés lygiais, kuriuos galima pavaizduoti

taip:

[ Vidaus kontrolé ]

Europos Audito Riimai

)

3 lygis

)

VK 2 lygis
———

Auks¢iausioji audito institucija

)

1 lygis
—

10 pav. Vidaus ir iSorés kontrolés lygiai Lietuvoje

Pateiktame grafike (zr. 10 pav.) apibendrintai pavaizduoti ES struktiiriniy fondy kontrolés
sistemos lygiai Lietuvoje. Valstybés kontrolés 8-tasis departamentas Sioje schemoje uzima vidaus
kontrolés 2-3ji ir iSorés kontrolés 1-3jj lygmenis. Vidaus kontrolé Lietuvoje visy pirma pasireiskia
Finansy ministerijos atsakingy departamenty, kaip Vadovaujancios ir Tvirtinancios institucijy, bei
greta jy esané¢iy Tarpiniy institucijy kasdieninéje strateginéje ir operacinéje veiklose. Sios institucijos
yra pirmasis kontrolés lygis, kuris privalo uztikrinti projekty skaidruma, nuolat perzitiréti atlickamus
veiksmus, i8kilus pirkimy neaiSkumams juos derinti su Viesyjy pirkimy tarnyba ir pan. Antrasis vidaus
kontrolés lygmuo, kuris stengiasi dar kartg jsitikinti, kad pirmasis kontrolés lygmuo tikrai nepraleido
jokiy, kad ir nety€iniy klaidy, yra Valstybés kontrolés 8-tasis departamentas (Audito institucija). Ji
atlieka tiek visos sistemos, tiek atsirinkty operacijy auditus ir kartu su nuomone pateikia rezultatus EK.
EK $iuo atveju vidaus kontroléje uzima paskutinj — tre¢igjj lygmenj. Ji iSnagrinéja pateiktas ataskaitas
ir nustato privalomus atlikti veiksmus, ar esant neaiSkumams pati atvyksta atlikti audita vietoje. ISorés
kontrolé turi du lygius, i§ kuriy pirmasis yra VK, kaip nepriklausoma auks$ciausioji audito institucija,
kuri bendradarbiauja su Europos Audito Rimais — antruoju iSorés kontrolés lygiu. Rtimai nuolat
audituoja ES iSlaidas, tarp kuriy patenka ir struktiiriniy fondy islaidos, taigi audituojant biitent Siuos
fondus, laikantis ES sutarties Ruimai atliecka §j audita kartu su valstybiy nariy auks¢iausiomis audito
institucijomis. Apibendrinant galima teigti, kad tobulinama metai i§ mety ES strukttriniy fondy
kontrolés sistema S§iuo metu atrodo gana patikimai ir uztikrintai, kad nustatyty visus jmanomus
neatitikimus — joje dalyvauja keletas skirtingy kompetentingy institucijy, kiekvienas veiksmas yra

perzitrimas ,,keliy skirtingy akiy®, o audituojama tiek ES, tiek Lietuvos mastu.
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Taigi tyrimy metu nustaCius, kad reglamenty lygmeniu Lietuvoje pati struktiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistema atitinka reikalaujama, 1€Sy isisavinimas lyginant su kitomis valstybémis
narémis Salyje vyksta labai sparciai bei sistemai tikrinti paskirta keletas skirtingy kontrolés lygiy,
toliau iStirsime vieno i§ jy — Audito institucijos Lietuvoje — Valstybés kontrolés 8-0jo audito
departamento faktinius paskutinio atlikto audito metu nustatytus rezultatus ir vertinimus dél ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos Lietuvoje.

Valstybés kontrolés 8-tasis audito departamentas ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos bei deklaruojamy islaidy meting audito ataskaitg paskutinj kartg pateiké 2011 m. gruodzio 20
d. uz 2010 finansinius metus. Siuo laikotarpiu audituotos EK deklaruotos 2,85 mird. Lt. 1éSos, i§ kuriy
atsirinkti 94 mokéjimo praSymai (verté 0,5 mird. Lt). Kaip jau buvo minéta audito ataskaitg sudaro ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos bei i$laidy (operacijy) vertinimai, kurie abu atliekami
remiantis EK gairés, nustatancios valdymo ir kontrolés sistemy vertinimo metodologija (toliau — EK

VKS), reikalavimais. Pirmiausia istirsime su valdymo ir kontrolés sistema Susijusius pastebéjimus:

9 lentelé. Pastebéjimai pagal EK gairés nustatytus reikalavimus valdymo ir kontrolés sistemoms
Esminiai gairés EK VKS reikalavimai | Pastebéjimy

Esminiai gairés EK VKS reikalavimai | Pastebéjimu
Tvirtinandiajai institucijai skaiCius

Vadovaujancdiajai institucijai skaicius

Aiskus  funkcijy  apibrézimas, jy Aiskus funkcijy apibrézimas,

pasiskirstymas ir atskyrimas tarp V1 / Tl ir 16 pasiskirstymas ir atskyrimas tarp ir Tvl / -

jy viduje TI

Tinkamos veiksmy atrankos procediiros 3 Tinkama audito seka ir kompiuterizuota )
sistema

Pakankama informacija ir gairiy pateikimo _ Pakankami suderinimai, kad islaidy 1

paramos gavéjams strategija patvirtinimas bty patikimas ir pagristas

Pakankami atliekami tikrinimai 15 Pakankami susitarimai apskaityti )
susigrazintinas bei susigrazintas sumas

Pakankama audito seka 1 Kita -

Patikimos  apskaitos,  stebésenos ir

finansiniy ataskaity teikimo kompiuterinés -

sistemos

Reikalingi prevenciniai ir korekciniai

veiksmai, kai audito metu nustatomos 5

sisteminés klaidos

Kita 1

Pateiktoje lenteléje (zr. 9 lent.) atsispindi EK VKS gairéje numatyti esminiai reikalavimai, susije
su vidaus kontrolés testavimu, bei jy pagrindu rasti Valstybés kontrolés 8-tojo audito departamento
pasteb¢jimai. IStyrus ir sugrupavus visus valdymo ir kontrolés sistemai nustatytus pastebé¢jimus,
matyti, kad Nacionalinio fondo departamento (Tvirtinancios institucijos) veikloje buvo rastas tik
vienas vidutinés svarbos pastebéjimas dél vieno dokumento neatitikimo EK reglamentui 1083/2006.
Tuo tarpu ES struktiirinés paramos valdymo departamentui, kaip Vadovaujanciai institucijai kartu su
Tarpinémis ir Jgyvendinanciomis institucijomis, buvo pateiktas 41 pasteb¢jimas susij¢s su jy veiklos

neatitikimu siekiant efektyvios valdymo ir kontrolés sistemos. Didzioji dalis pastebéjimy buvo skirta
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del neaiSkaus Vadovaujancios ar Tarpinés institucijos funkcijy apibrézimo (16 pasteb¢jimy) ir
nepakankamy vadovybés atlickamy tikrinimy (15 pasteb&jimy). Kadangi Sios dvi dalys yra susijusios,
nes blogai apibrézus institucijy funkcijas, tai kartu atsiliepia ir tikrinimy efektyvumui, todél toliau
pateiksime tyrimo metu apibendrintus pagrindinius pastebéjimus dél valdymo ir kontrolés sistemy
efektyvumo klaidy. Apibendrinti pastebéjimai:

o Kai kuriose institucijose vyrauja neiS§samis vieSyjy pirkimy priezitiros patikry lapai, t.y.
kai kuriy prioritety projekty tvirtinimo procediirose numatytos kontrolés priemonés
nevisiskai uztikrina, kad bus atliekami visi privalomi viesyjy pirkimy tikrinimai,

o Neaiskas kriterijai, kuriais remiantis Vadovaujancioji institucija vertina Jgyvendinanc¢ioms
institucijoms pavestas vykdyti mokéjimo prasymy tikrinimo funkcijas;

o Poros institucijy procediiry aprasuose nebuvo numatyta patikrinti ar projekty vykdytojai
laikosi, kai kuriy privalomy EK reglamento 1083/2006 reikalavimy po projekty uzbaigimo;

o Kai kuriy institucijy mokéjimo prasymy tikrinimo lapuose nenumatyta tikrinti EK
reglamentuose pazyméty reikalavimy — ar projektuose laikomasi vieSyjy pirkimy, aplinkos
apsaugos taisykliy, lygiy galimybiy reikalavimy ir kt.;

o Vienos institucijos procediiros aprase nebuvo uztikrinamas projekto vykdytojo
atsiskaitymo su tiekéju apmokéjimg jrodanciy dokumenty patikrinimas;

o Vienos institucijos procediiroje nebuvo numatytos kontrolés priemonés, kurios uztikrinty
tinkamag joje atlikty audity rezultaty perziiirg ir jgyvendinimo prieZitira;

o Poroje institucijy identifikuoti atvejai, kai vieSyjy pirkimy salygose buvo nustatyti
konkurencijg ribojantys kvalifikaciniai reikalavimai bei pirkimai buvo atlikti nesilaikant
Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, o vertindamos projektus institucijos to nenustaté ir
pirkimus patvirtino.

Like, pirmiau neapibendrinti, su ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumu susije pastebéjimai pagrinde sudaré jvairiy terminy nesilaikymg, Igyvendinancios ir
Tarpinés institucijy sprendimy tuo paciu klausimu nesuderinamumg, vieSyjy pirkimy vertinimo
nejtraukima tvirtinant projektus ir kt.

Sie apibendrinti pastebéjimai rodo, kad ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema
Lietuvoje neveikia idealiai, taCiau nustatyti pasteb€jimai néra sisteminiai, t.y. pritaikomi visoms fondy
veikloje dalyvaujancioms institucijoms, o veikiau pavieniai. Visgi vieSuosius pirkimus apimanti ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos dalis ateityje turéty buti stebima ir audituojama dar
akyliau, nes Igyvendinanciyjy institucijy sukurtos bei taikomos kontrolés priemonés, apimancios
projekty vykdytojy atlieckamy vieSyjy pirkimy vertinimg, ne visai tinkamai uztikrina atitiktj vieSuosius
pirkimus reglamentuojanc¢ioms teisés normoms. Todél nors ir su nedideliais privalomais iStaisyti

trikumais, taciau visgi kontrolés sistemg Lietuvoje biity galima vertinti teigiamai.
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Taigi aptarus istirtus su ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema susijusius audito
pastebéjimus, toliau trumpai iStirsime audito metu nustatytus pastebéjimus susijusius su deklaruotomis

iSlaidomis:

10 lentelé. Pastebéjimai pagal EK nustatytus reikalavimus deklaruotoms iSlaidoms

Esminiai EK reikalavimai Vadovaujanciajai institucijai Pastebéjimy skaicius
Aiskus funkcijy apibrézimas, jy pasiskirstymas ir atskyrimas tarp VI / T1 ir jy viduje
Tinkamos veiksmy atrankos procediiros 3
Pakankama informacija ir gairiy pateikimo paramos gavéjams strategija -
Pakankami atliekami tikrinimai 57
Pakankama audito seka 2

Patikimos apskaitos, stebésenos ir finansiniy ataskaity teikimo kompiuterinés sistemos -
Reikalingi prevenciniai ir korekciniai veiksmai, kai audito metu nustatomos
sisteminés klaidos

Kita -

Pateiktoje lentel¢je (zr. 10 lent.) atsispindi EK gairéje numatyti esminiai reikalavimai, susij¢ su
vidaus kontrolés testavimu, bei jy pagrindu Valstybés kontrolés 8-tojo audito departamento rasti EK
deklaruojamy islaidy neatitikimai. Kaip matyti, beveik visi pastebéjimai yra susij¢ su nepakankamu
atliekamu tikrinimu, siekiant uztikrinti projekty atitikima teisés aktais nustatytiems reikalavimams.

Tyrimo metu iSanalizavus visus su deklaruotomis iSlaidomis susijusius pasteb&jimus matyti, kad
Igyvendinanéiy institucijy klaidos yra susijusios su tam tikry terminy nesilaikymu ar mokéjimo
prasymy vertinime naudojant netinkamus skai¢iavimo koeficientus. Taip pat klaidos atsispindi, kai
institucijos patvirtindavo mokeéjimo praSymus kuriuose triko vertintojy tikrinimus pagrindzianciy
dokumenty, buvo finansuojamos netinkamas finansuoti pagal taisykles islaidos, buvo patvirtintos
tinkamomis finansuoti su tiekéjais pasirasytose sutartyse nenumatytos islaidos ar triko paramos gavéjy
patirty i8laidy pagrindZianc¢iy dokumenty. Taciau didzioji dalis pastebéjimy, t.y. daugiau nei 50 proc.,
vertinant deklaruotas EK iSlaidas buvo susij¢ su vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
nesilaikymu.

Taigi, kaip buvo pastebéta tiriant nustatytas audito klaidas, susijusias su ES struktiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos veikimu Lietuvoje, taip ir istyrus EK deklaruojamose Lietuvos islaidose
vyraujancias klaidas — didziausia visos ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos Lietuvoje
probleminés Vietos, $i sritis gali tapti ne pavieniy institucijy, o sistemine visos ES struktiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos Lietuvoje problema. Tai savo ruoztu gali privesti prie EK sankcijy —
laikino, kas dar labiau jtakoty anksCiau aptartg per létg ES struktiriniy fondy paramos jsisavinimo
problema, ar net visisko paramos sustabdymao.

Visgi apibendrinant, visas atliktas darbas rodo, kad ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos reguliavimo ypatumai Lietuvoje, nors ir su nedideliais nukrypimais, taciau atitinka tiek EK

nustatytus teorinius reikalavimus, tiek ir jgyvendinimus praktikoje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS:

1.  ISnagringjus ES struktiiriniy fondy vertybes galima daryti Sias i§vadas:

Pagrindinés ES vertybés yra solidarumas, kai visos narés kartu siekia padéti skurdziausioms
ES naréms, ir sanglauda — skirtumy lygio tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas;

Regioniné politika turi biiti suprantama kaip veikla, kurios pagalba taikant jvairias priemones
duodamas impulsas jvairiy regiony plétrai, taip mazinant skirtumus tarp regiony ir regiony

viduje bei kartu siekiant pazangos visos $alies mastu.

2.  Paanalizavus ES struktiiriniy fondy atsiradimo priezastis ir istorija galima daryti Sias iSvadas:

ES struktiiriniy fondy atsiradimg jtakojo XX a. viduryje i$sivystes visuomenés poreikis padéti
visiems Europos regionams visais aspektais, nes atsirado supratimas, kad regioniniai
skirtumai tarp turtingyjy ir nuskurdusiy regiony ateityje gali tapti klititimi siekiant Europos
ekonominio suartéjimo, o kartu ir paciy Saliy pazangos;

ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema galutinai susiformavo apie 1994 m., kai
pradéti taikyti struktiriniy fondy ilgalaikiai programavimai su ilgalaikiais tikslais ir padidintas
fondy biudzetas. Taip pat stengiantis kuo labiau padéti valstybéms jsisavinti struktiirines
1ésas, kiekvienu programavimo laikotarpiu buvo vis labiau didinama struktiiriniy fondy

valdymo decentralizacija ir mazinama administraciné nasta visuose fondy sistemos lygiuose.

I$siaiskinus ES 2007-2013 m. sanglaudos politika ir jos principus galima daryti Sias iSvadas:

2007-2013 m. laikotarpiu sanglaudos politikai skirta 347 mird. eury, t.y. daugiau nei 30 proc.
viso ES biudZeto, taCiau fondai néra tiesiog finansiné parama, mat jy pagalba siekiama
visokeriopos ES pazangos ir plétros;

2000-2006 m. programavimo laikotarpis apémé 4 tikslus, 4 Bendrijos iniciatyvas ir 6
strukttirinius fondus, tuo tarpu 2007-2013 m. struktiirinés paramos sistema buvo supaprastinta
paliekant 3 tikslus ir 3 struktarinius fondus;

2007-2013 m. laikotarpiu EZUOGF pakeit¢ EZUFKP, o ZOFI tapo EZF, kartu jy
nebepriskiriant prie strukttriniy fondy. Atitinkamai valstybiy kaimo politika buvo atskirta nuo
ekonominio-socialinio regiony skirtumo mazinimo.

Sanglaudos politikos prioritetai 2007-2013 m. laikotarpiu skirstomi j Konvergencijos,

Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo, bei Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslus.

ISnagrinéjus ES strukttriniy fondy tikslus ir paskirtis galima daryti Sias i§vadas:

Konvergencijos tikslas jgyvendinamas visy trijy ES struktiiriniy fondy pagalba, regiony
konkurencingumo ir uzimtumo prioriteto sickiama ERPF ir ESF struktiiriniais fondais, 0

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas jgyvendinamas tik per ERPF.
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5. I8siaiskinus ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés reglamentavimg galima daryti iSvada,
kad Lietuvai jstojus j ES, bendrijos priimti reglamentai tapo sudedamaja LR teisinés sistemos dalimi ir
atsiradus teisés normy kolizijai, ES reglamentai turi virSenybe pries LR jstatymus ir kitus LR teisés
aktus;

6. ISanalizavus ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés reglamentavimo reikalavimus ir
principus galima daryti Sias iSvadas:

e ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema — tai institucijy atlickamy funkcijy ir
procediry sistema, uztikrinanti veiksmy programy jgyvendinima, atitinkantj ES teisés akty
nuostatas ir principus;

e Priimti EK teisés aktai reglamentuojantys ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos reikalavimus, valstybes nares jpareigoja sukurti tokias sistemas, kad jose biity bent
trys skirtingi ir vienas nuo kito nepriklausomi nacionaliniai valdymo ir kontrolés lygmenys —
Valdancioji, Sertifikuojanti ir Audito institucijos.

7. I8tyrus ES struktiriniy fondy kontrolés ir valdymo sistemos institucijas Lietuvoje galima daryti
Sias i§vadas:

e Lietuvoje ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje paskirtos dalyvauti
institucijos yra tinkamos ir atspindinti EK keliamus reikalavimus, o ypac¢ teigiamai, lyginant
su kitomis ES narémis, i$siskiria auks¢iausios Audito institucijos paskyrimo ypatumai;

e Visos EK reglamentuose ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemoje
dalyvaujanc¢ioms Vadovaujanciajai, Tvirtinanciajai ir Audito institucijoms privalomos atlikti
funkcijos yra tinkamai perkeltos j teising bazg Lietuvoje.

8. IStyrus ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimg Lietuvoje galima daryti iSvada, kad nors
Lietuva pirmauja tarp ES valstybiy jsisavinant struktiiriniy fondy 1éSas, taciau pats tempas atsilieka
nuo numatyto plane, o tai ateityje gali reiksti, kad nebus sugebéta laiku pasinaudoti visa ES parama.

9. Istyrus Audito institucijos atlikto, ES struktiiriniy fondy sistemos Lietuvoje, audito rezultatus,
galima daryti i§vadas:

e Didziausia visos ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos Lietuvoje problema yra
susijusi su vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty nesilaikymu;

e ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo ypatumai Lietuvoje, nors ir
su nedideliais nukrypimais, visgi atitinka EK reglamentuose nustatyty reikalavimy

1gyvendinima.

PASIULYMALI:
1. Jvertintus tai, kad ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos hierarchijoje

Vadovaujancioji institucija dalj savo funkcijy perduoda Tarpinéms ir [gyvendinan¢ioms institucijoms,
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ir atsiranda rizika, kad $ios, viena po kita, hierarchijos lygyje esancios jstaigos, ta pacia veiklos dalj
procediirose gal¢jo apsibrézti kiek skirtingai, taip sukeldamos kolizijas paramos gavéjui, todél, siekiant
sumazinti tokias rizikas, sitiloma iSorés ekspertams parduoti paslaugg — perziiiréti ir tarpusavyje
palyginti visus su programomis susijusius institucijy darbo dokumentus;

2. Ivertinus tai, kad Lietuvoje nespéjama jsisavinti numatytos ES struktiiriniy fondy paramos, ir
tyrimo metu nustacius labai didelj ES struktiriniy fondy veikloje dalyvaujanciy jvairiy institucijy
skaiciy, sitiloma mazinti §] biurokratinj Lietuvos aparatg prijungiant Jgyvendinancias institucijas prie
Tarpiniy ir kartu sumazinant administracines bei projekto vertinimo laiko sgnaudas;

3. Ivertinus tai, kad Lietuvoje nespé¢jama jsisavinti numatytos ES struktiiriniy fondy paramos,
siekiant paspartinti jsisavinimo tempus, siiloma supaprastinti vertinimo procesus ir administracing
nasta tiek paramos gavéjams, tiek tarp skirtingy institucijy — sumazinant popieriniy dokumenty skaiciy,
pakeiCiant popierinius dokumentus elektroniniais dokumentais, supaprastinant pirkimy tvarkas
paramos gavéjams ar pan.;

4.  lvertinus tai, kad Audito institucija ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos audito
metu daugiausia klaidy nustato vieSyjy pirkimy srityje, siiloma Valdanciajai institucijai numatyti
papildomas kontrolés priemones, uZztikrinanc¢ias reikiamg vieSyjy pirkimy procediiry vertinima pagal
vieSyjy pirkimy jstatymy nuostatas;

5. Ivertinus tai, kad Jgyvendinanéiyjy institucijy sukurtos kontrolés priemonés vertinant projekty
gavejy atlickamus vieSuosius pirkimus, ne visai uztikrina atitiktj vieSyjy pirkimy teisés aktams,
siiloma VieSuosius pirkimus apimancig ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos dalj

ateityje stebéti ir audituoti dar akyliau.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
reguliavimo ypatumai Lietuvoje, juos jvairiais aspektais palyginant su EK nustatytais reikalavimais.
Pirmoje darbo dalyje, remiantis mokslininky ir teisés akty literatiira, yra pateikiamos ES strukttriniy
fondy atsiradimo prieZastys, istorija ir vertybés. Taip pat apraSoma ES 2007-2013 m. sanglaudos
politika ir jos principai, ES struktiiriniy fondy tikslai ir paskirtys bei aptariamas ES struktiriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos reglamentavimas. Antroje dalyje, remiantis teisés aktais, paaiSkinami
bendri ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo ypatumai. Trecioje dalyje
pateikiami atlikti ES struktiriniy fondy kontrolés ir valdymo sistemoje dalyvaujanéiy Lietuvos
institucijy bei jy funkcija tyrimai. Taip pat analizuojamas ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo
tempas Lietuvoje. Galiausiai Sioje dalyje pateikiamas atlikto audito, dél ES struktiiriniy fondy sistemos

veiksmingumo, tyrimas. Paskutingje dalyje pateikiamos i§vados ir pasitlymai.

Pagrindiniai Zodziai: ES struktiiriniai fondai, struktiiriniy fondy valdymas ir kontrol¢, ES

strukturiniy fondy sistema.
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Brigevicius I. The European Union's structural funds regulatory features of the management and
control system in Lithuania / Master‘s Final Work in Finance Management. Supervisor assoc. prof. dr.
Algirdas Miskinis — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris
University, 2012. — 84 p.

ANOTATION

The European Union's structural funds regulatory features of the management and control system
in Lithuania are examined in the Master‘s Final Work and compared with the different aspects of the
requirements defined by the EC. The first paragraph contains with the origin, history and values of EU
funds. Also it includes the policy and main principles of 2007-2013 EU funds, the aims and goals of
these funds and the regulations for management and control system of EU structural funds. The second
paragraph summarizes the regulatory features for management and control system of EU structural
funds. The third paragraph of the work includes analyze the institutions responsible for the
management and control system of EU structural funds in Lithuania, also explores the uptake of the
EU structural funds support in Lithuania and explores the audit of efficiency of EU structural funds in

Lithuania. There are conclusions and suggestions in the end of the work.

Key Words: EU structural funds, the management and control of the structural funds, the EU

structural funds system.
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Brigevicius I. Europos Sajungos strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo
ypatumai Lietuvoje / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Algirdas
Miskinis — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. —

84 p.

SANTRAUKA

Lietuvos valstybés jstojimas j ES Saliai atvéré didelg galimybe pasinaudoti milijardinémis ES
struktiriniy fondy investicijomis, atitinkamai prisidedant prie jvairiy regiony ekonominiy-socialiniy
salygy gerinimo. Suprantant ES strukttriniy fondy didele svarbg misy Salyje, kai jy parama sudaro
apie 15 proc. viso valstybés biudZeto pajamy, ne kg maziau svarbus ir $iy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos efektyvumas ir tinkamumas.

Vis daugiau subjekty siekiant gauti ES struktiiring paramg, biitina uztikrinti, kad $i parama bty
panaudota pagal paskirt] ir laikantis visy paramos gaveéjui nustatyty salygy. Taigi iSkyla problema — ar
tinkamai yra uztikrinamas ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimas Lietuvoje
bei kokios institucijos ir kaip tai atlieka? Tyrimo objektas yra ES struktiiriniy fondy valdymo ir
kontrolés sistema. Tyrimo tikslas — istirti ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
reguliavimo ypatumus Lietuvoje, nustatyti Sios sistemos atitikimg keliamiems EK reikalavimams ir
jvertinus pateikti iSvadas bei pasitilymus. Tyrimo uZdaviniai: iSnagrinéti ES struktiiriniy fondy
vertybes; isanalizuoti ES struktariniy fondy atsiradimo priezastis ir istorijg; iSsiaiskinti ES 2007-2013
m. sanglaudos politikg ir jos principus; iSnagrinéti ES struktiiriniy fondy tikslus ir paskirtis; i$siaiskinti
ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos reglamentavimg; iSanalizuoti ES strukttriniy
fondy valdymo ir kontrolés sistemos reguliavimo ypatumus; istirti ES strukttiriniy fondy kontrolés ir
valdymo sistemos institucijas ir jy funkcijas Lietuvoje; istirti ES struktiriniy fondy paramos
jsisavinimg Lietuvoje; istirti atliktg ES struktiiriniy fondy sistemos veiksmingumo auditg Lietuvoje;
pateikti i$vadas ir rekomendacijas. Tyrimo metodai: jvairios mokslinés literatiiros analizé, Lietuvos ir
EK teisés akty analizé, statistiniy duomeny analizé.

Atlikus ES struktariniy fondy kontrolés ir valdymo sistemoje dalyvaujanéiy Lietuvos institucijy,
ju funkcijy iSsamius tyrimus, taip pat iStyrus atlikto ES struktiiriniy fondy sistemos veiksmingumo
audito rezultatus, padarytos iSvados, kad ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
reguliavimo ypatumai Lietuvoje, nors ir su nedideliais nukrypimais, visgi atitinka EK reglamentuose

nustatytus reikalavimus bei veikia tinkamai.
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Brigevicius I. The European Union's structural funds regulatory features of the management and
control system in Lithuania / Master‘s Final Work in Finance Management. Supervisor assoc. prof. dr.
Algirdas Miskinis — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris
University, 2012. — 84 p.

SUMMARY

Joining the European Union made it possible for Lithuania to use billions of investments of EU
structural funds which could help to improve social-economic conditions in different regions. EU
structural funds are very important for our country because they present 15 percent of whole income of
country budget, not less important is effectiveness and relevance of management and control system of
these funds.

There's a need to ensure that this support is used correctly and all conditions are met because
more and more subjects are trying to get such support from EU funds. Therefore the problem derives —
is there a proper regulation of management and control system of EU structural funds in Lithuania and
which institutions are responsible for that. Object of research — the management and control system of
EU structural funds. The purpose of the research — examine the regulation of EU structural funds
management and control system, to find if they satisfy all the requirements of European Commission
and to provide findings and suggestions about it. Main tasks of this research are these: to examine the
values of EU funds; to analyze the origin and history of EU structural funds; find out the policy and
main principles of 2007-2013 EU funds; analyze the aims and goals of these funds; examine the
regulations for management and control system of EU structural funds; summarize the regulatory
features for management and control system of EU structural funds; analyze the institutions
responsible for the management and control system of EU structural funds in Lithuania; explore the
uptake of the EU structural funds support in Lithuania; explore the audit of efficiency of EU structural
funds in Lithuania; provide findings and recommendations. Methods of this analysis: analysis of
various research and literature, evaluation of Lithuanian and European laws, analysis of statistical data.

After the examination of Lithuanian institutions which are responsible for control and
management of EU structural funds, analysis of their functions and responsibilities, evaluation of audit
of efficiency of EU structural funds in Lithuania, we can make a conclusion that the regulatory features
of management and control system of EU structural funds in Lithuania satisfy the requirements of

European Commission laws and works properly with small exceptions.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
NUTS REGIONAI PAGAL VALSTYBES
Countries NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
EU 27 97 271 1303
members
Austria AT |Groups of states 3|States 9|Groups of districts 35
Belgium BE |Regions 3|Provinces (+ Brussels) 11jArrondissements 44
Bulgaria BG |Regions 2|Planning regions 6|Oblasts 28
Cyprus CY |— 1— 1— 1
Czech Rep. |CZ |— 1|Oblasts 8|Regions 14
Germany |DE |States 16/Government regions 39|Districts 429
Denmark |DK |— 1|Regions 5Lands 11
Estonia EE |— 1— 1|Groups of counties 5
. Groups of 17 Autonomous communities Provinces + Islands + Ceuta

Spain ES |autonomous o 19 - 59

communities and 2 autonomous cities and Melilla
Finland Fl |Mainland Finland 2|Large areas 5|Regions 20
France FR [Z.E.AT.+ DOM 9|Regions + DOM 26|Departments + DOM 100

Groups of
Greece GR |development 4|Peripheries 13|Prefectures 51

regions

Statistical large Planning and statistical .
Hungary HU regions 9 3regionsg 7|Counties + Budapest 20
Ireland IE |— 1|Regional Assemblies 2|Regional Authorities 8
Italy IT |Groups of regions 5|Regions 21|Provinces 107
Lithuania |LT |— 1— 1|Counties 10
Luxembourg|LU |— 1— 1— 1
Latvia LV |— 1— 1|Regions (+ Riga) 6
Malta MT |— 1— 1|Islands 2
Netherlands |NL Grou_ps of 4/Provinces 12|CORORP regions 40

provinces
Poland PL |Regions 6|Voivodeships 16|Subregions 66

. Regional Coordination

Portugal PT Continent .(+ Azores 3 Cogmmissions + Autonomous 7|Groups of municipalities 30

and Madeira) :

regions
Romania  [RO |Macroregions 4|Regions 8|Counties + Bucharest 42
Sweden SE |[Regions 3|National areas 8|Counties 21
Slovenia Sl |— 1|Macroregions 2|Statistical regions 12
Slovakia SK |— 1|Oblasts 4/Regions 8
Upper tier authorities or
. Counties (some grouped); roups of lower tier

Regions of England Inner and(Outer gondrz)n ) 30 guthgrities (unitary 93
United authorities or districts)
Kingdom UK \wales 1|Groups of unitary authorities 2|Groups of unitary authorities | 12

Scotland Groyp; of unitary authorities Grogp; of unitary authorities 23

or districts or districts
Northern Ireland 1— 1|Groups of districts 5
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2 PRIEDAS

KONVERGENCIJOS PRIORITETA ATITINKANTYS REGIONAI

Convergence — ERDF and ESF

Catwrin (53]
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From 2007 to 2013

- Regions eligible for the convergence objective
E Regions eligible for the convergence objective transitional support system {phasing-out)




Convergence — Cohesion Fund

From 2007 to 2013

R States eligible for the Cohesion Fund
I states eligible for Cohesion Fund transitional support

Saltinis: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007
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3 PRIEDAS

ANTRAJI PRIORITETA ATITINKANTYS REGIONAI

Regional competitiveness and employment (ERDF and ESF)
iy Sy

4
4

/ o S

8 — =T

From 2007 to 2013

- Regions eligible for the regional competitiveness and employment objective

- R(:hglaons el?ible for the transitional support of the regional competitiveness and employment objective
sing-in

Saltinis: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007
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4 PRIEDAS

TRECIAJ] PRIORITETA ATITINKANTYS REGIONAI

Cross-border cooperation (ERDF)
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From 2007 to 2013

- Regions eligible for cross-border cooperation




Transnation‘al coop

Saltinis: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007
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5 PRIEDAS

ES STRUKTURINIUS FONDUS REGLAMENTUOJANTYS AKTAI

Teises akty Zemélapis
L v o
Tvirtinanti institucija Proceso reglamentavimas
Europos Komisija B8 :ﬁtl'ﬂt&gijﬂ ir B Reglamentai
programos
v
Lietuvos Respublikos B Veiksmy programy priedai B Atzakemybes ir funkcijy pasiskirstymo tarp
Wyriausybe : institucijy taisykles
B Veiksmy programy administravimo ir
finansavimo taisykles
B} Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés
Projekty iElaidy ir finansavimo reikalavimy
attikties taisvklés
B Regiony projekty atrankos tvarkos apragas
B Mutarimaz dél stebésenos komiteto steigimo
w
Stebesencs komitetas B Projekty atrankos kriterijai B Stebesenos komiteto nutarimai
v
Ministerijos ir MPK B Projekty finansavimo sahlygu B Priemoniy jgyvendinimo planai
aprasai
Macionalinés sektorinés B Sprendimai dél projekty finansavimo
strategija
B ‘Yalstybés projekty sarazai
B Regiony projekty sarazai
v
lgyvendinantios B Metodologiniai nurodymai dél projekty
intitucijos igyvendinimo
v
Gairés pareigkéjams
»
Kovigtimai teikti paraifkas

Saltinis: ES struktiriniy fondy svetainé, LR Finansy Ministerija: www.esparama.lt

6 PRIEDAS.


http://www.esparama.lt/

ORIENTACINIS LESU PASKIRSTYMAS VALSTYBEMS NAREMS, MLN EUR

Eelgija 638 1425 194 12158
Bulgarija 2283 4391 179 6853
Cekija EB19 17 0G4 419 3B9| 26682
Cianija 510 103 613
Vokietija 11 864 4215 9409 851 | 26340
Estija 1152 2252 L2 3456
Eire-Airija 458 293 151 201
Graikija 3697 9420 G458 635 210 20420
Ispanija 3543 21 054 1583 4955 3522 L59| 35217
Prancizija 3181 10257 872| 14319
Italija 21211 430 a72 5353 B45| 28812
Kipras 213 399 28 &40
Latvija 1 540 2991 o0 4620
Lietuva 2 305 4 470 109 6 885
Liuksemburgas 50 15 65
Vengrija BE642 14 248 20321 3B6 | 25307
Malta 284 L56 15 855
H:.l'dE’l'lEl'idEi 1660 247 1907
Austrija 177 1027 FLT) 1461
Lenkija 12176 44 377 731| 6T 184
Fortugalija 3 060 17133 280 444 4490 93] 21511
Rumunija 6552 12 661 455 | 19668
Slovénija 1412 2 689 104 4 205
Slovakija 3899 7013 4449 227 | 11588
Suomija Ed5 1051 120 1716
Svedija 1626 265 1891
Junigting Karabysté 2738 174 Q65 G014 732 10613
Tarpregioninis 445 445
bendradarbiavi-

mas/tinklai

Techningé parama 368
& viso 69 578 199 322 13955 11 409 43 556 8723 | 347410

Saltinis: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007
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7 PRIEDAS.

STRUKTURINES PARAMOS LESU PASKIRSTYMAS ATSKIROMS VALDYMO SRITIMS

Arsaldnga instdmcija

ES strulcriirings
paramos lédos

ES strulafirinés
paramos 1é5o0s

{rakst. Li) iproc.)
Aplinkos minizterija 3363 555 14 4%
Socialinés apsangos ir darbo nunisterija | 2 115 665 9.0%
Snsiziekimo ministeria 3423 740 23,2%
Sveikatos apsangos ministerija 525972 3,5%
Smietimo ir mokslo ministeria 3 398 849 14,3%%
Ukio ministerija 5074 261 21,7%%
Widans reikalu ministeria 1 638 360 T.1%0
Informacinés visnomenés plétros
Eomitetas poe LR Vinansvhés 828972 3,5%
Finansn ministerija 701 835 3,0%
IS VISO 23 394 422 100,05

Saltinis: ES struktiriniy fondy svetainé, LR Finansy Ministerija: www.esparama.lt


http://www.esparama.lt/

