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[VADAS

Tikriausiai pasaulyje nerastume né vienos valstybés, kurioje visi gyventojai kalbéty viena
kalba, priklausyty tai paciai rasei, tautybei ar turéty ta pati tik¢jima, kulttira ir tradicijas. Daugumoje
valstybiy didzioji dalis gyventoju turi bendra tautybeg, kalba, religija ir kultlira, o maZesnés
gyventojy grupés pasizymi kitomis individualiomis charakteristikomis. Kai kuriose valstybése visos
Sios skirtingos gyventoju grupés taikiai sugyvena jau ne viena Simtmeti, o kai kurios valstybés
nuolat kenc¢ia nuo etniniy konflikty. Taigi ne visoms valstybéms pavyksta savarankiSkai iSspresti
jose gyvenanciy tautiniy, etniniy, kalbiniy ar religiniy mazumuy apsaugos problemas. Siekiant
iSvengti etniniy konflikty, kurie daznai perzengia valstybiy ribas, ir uZztikrinti valstybiy politini
stabiluma, tarptautinei teisei tenka svarbiis uzdavinys sureguliuoti Sioms mazumoms priklausanciy
asmeny teisiy apsaugos klausimus.

Pagrindiniu tarptautiniu dokumentu tautiniy mazumu apsaugos srityje Europoje, kuriuo
siekiama sukurti tam tikrus teisinius, ne tik politinius jsipareigojimus Salims, tapo Europos Tarybos
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (priimta 1994 m. lapkricio 10 d., isigaliojo nuo
1998 m. vasario 1 d.). Literatiroje §i konvencija daznai dar vadinama Rémine tautiniy mazumy
apsaugos konvencija' arba Sistemine tautiniy mazumy apsaugos konvencija,” taiau §iame darbe bus
naudojamas konvencijos pavadinimas ,, Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija”, nurodytas
konvencijos ratifikavimo istatyme.’ Lietuvoje Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija
isigaliojo 2000 m. liepos 1 d.

Sociologiniai tyrimai rodo®, kad tautiniy mazumy padétis Lietuvoje vertinama gana
palankiai. Tikétina, kad Lietuvai istojus i Europos Sajunga gali padaugéti kity tautybiy asmeny. Ar
Lietuvoje sudaromos palankios teisinés salygos tautinéms mazumoms ir, ar Lietuva yra pasirengusi
uztikrinti naujai atvyksianciy kity tautybiy asmeny teisiy apsauga, galima atsakyti tik iSanalizavus
Lietuvos Respublikos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma.

Kadangi svarbiausias vaidmuo tautiniy mazumy apsaugos srityje Europos mastu tenka
Europos Tarybos Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindu konvencijai, magistro baigiamajam darbui
buvo pasirinkta tema — ,,Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimas Lietuvos Respublikoje”.

Baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijos igyvendinimo Lietuvos Respublikoje problemas ir numatyti galimus ju
sprendimo biidus.

Baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. Aptarti tautinés mazumos sampratg tarptautinéje teiséje ir Lietuvos Respublikoje;

2. Apzvelgti pagrindines Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostatas;

3. I8analizuoti Tautiniy mazumy apsaugos pagrinduy konvencijos igyvendinima Lietuvos
Respublikoje ir nustatyti pagrindines Sios konvencijos igyvendinimo problemas;

4. Pateikti sitilymus dél tautiniy mazumy apsaugos politikos ir teisinio reglamentavimo

gerinimo Lietuvoje.

' Vaitiekus S. Tautiniy mazumy teisés Lietuvos Respublikoje / Lomaniené N. (sud.). Zmogaus teisés Lietuvoje:
teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, 1996, p. 99

% Malisauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys, Vilnius, 1996, p. 34

’ LR istatymas D¢l Europos Tarybos tautiniu mazumu apsaugos pagrindy konvencijos ratifikavimo// Valstybés Zinios,
2000, Nr. 20-491

* JT vystymo programos projekto atlikto sociologinio tyrimo ,,Zmogaus teisés Lietuvoje 2001-2002 metais” metu |
klausima ,,Kaip Jis vertinate zmogaus teisiy apsauga Lietuvoje” 51 proc. nelietuviy kilmés respondenty atsakeé, kad
tautiniy mazumy teisés yra apsaugotos, ir 10 proc. — kad neapsaugotos // Zmogaus teis¢s Lietuvoje: padéties jvertinimas,
Vilnius, 2002, p. 72.



Tyrimo objektas — Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu konvencijos nuostaty
igyvendinimas Lietuvoje. Darbe naudojami Sie tyrimo metodai: istorinis metodas, lyginamosios
analizés metodas, sisteminés analizés metodas ir analitinis-kritinis metodas. Atliekant tyrima buvo
naudotasi tarptautiniais dokumentais, Lietuvos Respublikos istatymais ir teisés aktais, uzsienio ir
lietuviy autoriy mokslinés literatiiros Saltiniais. Pagrindiniai autoriai, kuriais remtasi rasant darba,
buvo G.Alfredson, N.Girasoli, R. Higgins, V.Vadapalas. Tyrimo metu taip pat buvo apzvelgta
Europos Tarybos Ministry komiteto Patariamojo komiteto praktika ir Europos Zmogaus teisiy teismo

praktika tautiniy mazumy apsaugos srityje.

1. TAUTINES MAZUMOS SAVOKOS PROBLEMA

Tarptauting teisé nepateikia aiSkaus tautinés mazumos apibrézimo. Nors tautiniy mazumy
apsaugos problema iSkilo dar prie§ Antraji pasaulini kara, taciau iki Siol diskutuojama kurioms
asmeny grupéms turéty biiti taikomi tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys tautiniy mazumy ir
joms priklausanciy asmeny teisiu apsauga. Siekiant tinkamai nustatyti Europos Tarybos Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos taikymo sriti Siame baigiamojo darbo skyriuje bus
bandoma nustatyti pagrindinius tautinés mazumos pozymius ir apibrézti, kokias asmeny grupes
galima vadinti tautinémis mazumomis.

1.1. Tautinés maZumos samprata tarptautiniuose dokumentuose

Nors tarptautinéje teis¢je néra itvirtintos visuotinai pripazintos tautinés mazumos savokos,
taCiau kai kuriuose tarptautiniuose dokumentuose bei tarptautiniy organizacijy parengiamuosiuose
dokumentuose (pranc. traveaux préparatoires) vis délto galima iSskirti tam tikrus tautinés mazumos
pozymius. Toliau Siame darbe bus nagrinéjamos tarptautinéje teis¢je vyraujancios tautinés mazumos
sampratos koncepcijos bei tarptautiniy organizaciju - Jungtiniy Tauty, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos ir Europos Tarybos - bandymai itvirtinti tautinés mazumos savoka
tarptautiniuose dokumentuose.

1.1.1. Tautinés maZumos samprata iki Antrojo pasaulinio karo

Tautiniy mazumy apsaugos klausimus tarptautiniu mastu pradéjo spresti jau Tauty Sajunga
pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui. Siekiant uztikrinti valstybiy teritorinj vientisuma ir iSvengti
naujy kary grésmés, Paryziaus Taikos konferencijos pas¢koje 1919-1923 metais buvo priimti
pagrindiniai dokumentai mazumy teisiy klausimais®. Salys sajungininkés sudaré penkias sutartis su
Lenkija, Serbijos, Kroatijos ir Slovénijos Karalyste, Cekoslovakija, Rumunija ir Graikija, kuriy
tikslas buvo uztikrinti tam tikras mazumy teises, o su nugalétomis Salimis (Austrija, Bulgarija,
Vengrija ir Turkija) pasiraSytose taikos sutartyse mazumy teisiy klausimai buvo aptarti specialiuose
Siy taikos sutarCiy skyriuose. Be to, svarstant Albanijos, Suomijos, Lietuvos, Latvijos ir Estijos
priemimo { Tauty Sajunga klausimus, Sios Salys padaré¢ specialius pareiSkimus dél mazumy teisiy
savo teritorijose (pvz., 1922 m. Lietuvos deklaracija Dél mazumy apsaugos Lietuvoje).®

> Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys, Vilnius, 1996, p. 23
% ten pat, p. 24



Pagal tuo metu Tauty Sajungoje vyravusia tautinés mazumos koncepcija mazuma buvo
laikomi ,,asmenys, nelaikantys savgs daugumos tautos ir gyventoju dalimi, kuriy, lyginant su likusia

b

valstybés gyventoju dalimi, yra maZiau bei uzimantys nedominuojandia pozicija”.” Sudarytose
taikos sutartyse tautinéms maZzumoms dazniausiai buvo suteikiamos S$ios pagrindinés teises:
mazumy nediskriminacijos principas, religiné ir kultiriné autonomija bei apsisprendimo principas
(mazumos teis¢ iteisinti savivalda tam tikroje autonomiskoje teritorijoje nepazeidziant Salies
suvereniteto)®.

Faktiskai XX amziaus 2-ajame deSimtmetyje tautinés mazumos statusa turéjo tos asmeny

grupés, kurios: 1) perbraizius Europos politinius Zemélapius pasiliko savo gimtyjuy valstybiy
uzribyje ir savo skai¢iumi buvo mazesnés nei likusi valstybés gyventoju dalis; 2) turéjo Siuos
tarptautiniy garantijy saugomus pozymius — etniskuma, religija ir kalba.” Sia tautinés maZumos
samprata dar patikslino Nuolatinis tarptautinio teisingumo teismas, kuriam buvo pavestas sutarciy
mazumy teisiy klausimais taikymas ir aiSkinimas, 1930 m. liepos 31 d. konsultacinéje iSvadoje
byloje The Greco-Bulgarian communities. Nuolatinis tarptautinio teisingumo teismas tauting
mazuma apibiidino kaip ,,bendrija asmenuy, gyvenanciy Salyje ar tam tikroje vietovéje, turinéiy savo
rasg, religija, kalba ir tradicijas, ir kuriuos jungia §i rasé, religija, kalba ir tradicijos, ir kurie turi
solidarumo jausma, kad palaikyty ju apeigas, uztikrinty juy vaiky mokyma ir aukl¢jima pagal savo
ras¢ bei teikty tarpusavio pagalba“.'® Kaip matyti i§ pateiktos savokos, Nuolatinis tarptautinio
teisingumo teismas aiSkindamas tautinés mazumos savoka neapsiribojo tomis asmeny grup€mis,
kurios prarado savo tévyng dél pasikeitusiy valstybiy sieny.

Taciau nuo 1933 m. Europoje paplitus nacionalistinéms idéjoms, tautiniy mazumy
apsaugos koncepcija pasikeité i§ esmes. Nacionalistiniy judéjimy pasékoje valstybése tautiniai
interesai buvo iskelti auks¢iau visko, todél tuo laikotarpiu valstybés sieké ne apsaugoti tautiniy
mazumy teises, o apsisaugoti nuo tautiniy maZumq.“ Tokiu biidu, mazumy teisés pamazu buvo
,,uzmirsStos”.

1.1.2. Tautinés mazumos samprata Jungtiniy Tauty dokumentuose

Po Antrojo pasaulinio karo vél buvo grizta prie tautiniy mazumy teisiy problemy, taciau

joms nebuvo skirtas toks démesys, kaip Tauty Sajungoje. Kadangi ,,senoji” tautiniy mazumuy

apsaugos sistema faktiSkai nebegyvavo, Salims reikéjo rasti naujy biidy mazumoms apsaugoti.

Naujoji tautiniy mazumy apsaugos koncepcija buvo pagrista bendra zmogaus teisiy apsaugos

7 Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p.16

% ten pat, p. 16-17

? ten pat, p. 23

' Nuolatinio tarptautinio teisingumo teismo 1930-07-31 konsultaciné i§vada byloje The Greco-Bulgarian communities.
// http://www.icj-cij.org/iciwww/idecisions/icpij/; prisijungimo laikas: 2004-07-30

"' Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p.26



http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions/icpij/

koncepcija ir lygiy teisiy suteikimu visiems individams nepriklausomai nuo priklausymo tam
tikroms tautiniy mazumuy grupéms. Pagal naujaja tautiniy mazumuy apsaugos koncepcija svarbiausias
valstybés tikslas buvo uZtikrinti lygias teises visiems Salies pilieiams, iskaitant ir tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny teises.'

Netrukus po Antrojo pasaulinio karo Jungtiniy Tauty (toliau - JT) priimti tarptautiniai
dokumentai tik netiesiogiai jtvirtino tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teises:

1)Jungtiniy Tauty Chartijos (1945 m.) 1 straipsnio 3 dalis nustate, kad Jungtiniy Tauty
vienas i§ tiksly yra skatinti pagarba ,,visoms Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant
skirtingos rasés, lyties, kalbos bei religijos”."

2)Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos (1948 m.) 2 straipsnis nustaté, kad ,,Kiekvienas
Zzmogus gali naudotis visomis teisémis ir laisvémis, paskelbtomis Sioje Deklaracijoje, be jokiy
skirtumy, tokiy kaip rasé, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai ar kitokie isitikinimai,
nacionalin¢ ar socialiné kilme...”"

3)Konvencijos ,,Dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz ji” (1948 m.) 2
straipsnis numaté, kad ,,Sioje Konvencijoje genocidu laikoma toliau i§vardyta veika, kuria siekiama
visiskai ar i§ dalies sunaikinti kokia nors nacionaling, etning, rasing ar religing grupg.. o

Svarbus zingsnis tautiniy mazumy apsaugos link buvo 1965 metais priimta JT konvencija
,Deél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo™.'® Si konvencija ipareigoja valstybes
garantuoti, kad bus uZzdrausta bet kokia asmenuy, grupiy ar organizacijuy vykdoma rasiné
diskriminacija, rasiné¢ propaganda arba organizacijy veikla, kurios remiasi vienos rasés ar tautybeés
pranaSumo id¢jomis, pateisina ar skatina rasing diskriminacija ir kt. 1966 metais Jungtiniy Tauty
Generalinei Asambléjai priémus Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, Sio pakto 27
straipsnyje pirma karta buvo jtvirtintos tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisé€s
universaliu mastu. Pakto 27 straipsnis nurodo, kad ,,tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir
kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms mazumoms, negali biiti atimta teis¢ drauge su
kitais ju grupés nariais turéti savo kultlira, iSpazinti ir praktikuoti savo religija ar vartoti gimtaja
kalba.”"

2 ten pat, p.29

13 JT Chartija// www.urm.It/data/5/LF23171158 _chartija.htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30

' JT Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija// www.unhchr.ch/udhr/lang/lit.htm; prisijungimo laikas:
2004-07-30

'3 JT Konvencija ,,Dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz ji” // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-855

' JT Tarptautiné konvencija ,,Dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo™// Valstybés Zinios, 1998, Nr. 108-
2957

7T Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas//Valstybés Zinios, 2002, Nr.77-3288



http://www.urm.lt/data/5/LF23171158_chartija.htm;
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/lit.htm;

Kaip matyti i§ 27 straipsnio formuluotés, Jungtinés Tautos Siame dokumente nepateikia
valstybéms aiSkaus tautinés mazumos apibrézimo. Be to, atkreiptinas démesys, kad $iuo straipsniu
uztikrinama ne etniniy, religiniy ar kalbiniy mazumy kolektyviné apsauga, o tik Sioms mazumoms
priklausanciy asmeny teisiy apsauga. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte buvo
itvirtintas Jungtiniy Tauty pozidiris, kad mazumy teisés yra individualiosios teisés, o ne
kolektyvinés, ir todél atskiroms mazumy grupéms negali biiti suteikiamas iSskirtinis statusas kity
grupiy atzvilgiu.

Perzitiréjus Jungtiniy Tauty dokumentus matyti, kad mazumy grupés Tarptautiniame
pilietiniy ir politiniy teisiy pakte bei kituose iki tol priimtuose JT dokumentuose buvo apibiidinamos
trimis tradiciniais pozymiais — etniné kilmée, kalba ir religija. Tautybés terminas mazumuy grupéms
apibrézti nebuvo naudojamas. Ilgainiui paaiskéjo, kad Jungtiniy Tauty naudojamas mazumy
apibiudinimas tik etniniais, kalbiniais ir religiniais poZymiais néra pakankamas, kadangi
vadovaujantis tokia savoka mazumoms galima priskirti ir kitas asmeny grupes — imigrantus, Salyje
ieskancius darbo asmenis, pabégélius ir pan. 1984 m. JT Zmogaus teisiy komisija buvo pavedusi
specialiai darbo grupei paruosti tautinés maZumos apibrézima, taciau po dviejy mety darbo Sios
minties buvo a‘[sisakyta.18

1992 metais patvirtintoje Jungtiniy Tauty deklaracijoje ,,Dél tautinéms, arba etninéms,
religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy” nebuvo nukrypta nuo ankstesnés
individualiy teisiy koncepcijos, taciau buvo patikslinta mazumos termino formuluoté - naudojamas

2

terminas ,.tautinés arba etninés, religinés ar kalbinés mazumos”.~ Deklaracijos 2 straipsnis skelbia,

kad:

»lautinéms, arba etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausantys asmenys
(toliau vadinami mazumoms priklausanciais asmenimis) turi teis¢ naudotis savo paciy kultira,
iSpazinti savo paciy religija, atlikti jos apeigas ir laisvai vartoti savo paciy kalba privaciai ir viesai,
be jokio kiSimosi arba kokios nors formos diskriminacijos.”

Faktiskai $i Jungtiniy Tauty deklaracija neine$é nieko naujo i tautinés mazumos sampratos
koncepcija, taCiau deklaracija svarbi tuo, kad papildomai isaiskino ir iSplété Tarptautinio pilietiniy ir

politiniy teisiy pakto 27 straipsni ivardindama mazumoms priklausanciy asmeny teises.

'8 Vaitiekus S. Tautiniy mazumy teisés Lietuvos Respublikoje// ten pat, p. 100
' JT deklaracija ,,Dél tautinéms, arba etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausandiy asmeny teisiy” /
Malisauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys, Vilnius, 1996, p. 94



1994 metais vadovaudamasis JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 40 straipsnio
4 dalimi JT Zmogaus teisiy komitetas pateiké autentiska $io pakto 27 straipsnio iSaiskinima.”® JT
Zmogaus teisiy komiteto pateiktame iSaiskinime mazumoms priklausandiy asmeny teisés
tvardinamos kaip individualios teisés, taciau asmenys gali igyvendinti Sias teises ne tik individualiai,
bet ir drauge su kitais grupés nariais. Komitetas taip pat iSaiskino, kad Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas gina visy mazumoms priklausanciy individy teises, nepriklausomai nuo to, ar
jie turi tos valstybés, kurioje gyvena, pilietybe ar tautybe, ir, ar jie yra nuolatiniai ar nenuolatiniai tos
valstybés gyventojai. Be to, Zmogaus teisiy komitetas pasisaké ir mazumoms priklausanéios
apsisprendimo teisés klausimu. Komiteto nuomone, mazumy teisiy apsauga neturi pakenkti Salies
suverenitetui ir teritoriniam vientisumui, todél mazumoms gali biiti suteikiama tik taip vadinama
,vidinio” apsisprendimo teis¢, pavyzdziui, teise¢ i kultiiring autonomija.

Apibendrinant galima iSskirti Siuos Jungtiniy Tauty dokumentuose itvirtintos tautinés
mazumos sampratos ypatumus:

1)Jungtinés Tautos atsisaké tautinés mazumos koncepcijos, naudotos iki Antrojo pasaulinio
karo. Nors 1992 metais Jungtinés Tautos veél oficialiai panaudojo tautinés mazumos terming, taciau
jo tiksli prasmé néra iki galo aiski. Jungtiniy Tauty nenoras itvirtinti tautinés mazumos apibrézima
tarptautiniuose dokumentuose rodo Siuo klausimu egzistuojancia itampa tarp politiky ir eksperty.
D¢l Sios priezasties tautinés mazumos savokos apibrézimo klausimas yra iki Siol atviras.

2)Mazumy grupiu teisés turi biiti uztikrinamos ir ginamos ne kaip kolektyvinés, bet kaip
individualios asmeny teisés. Mazumy apsauga siekiama uZtikrinti tik grupés identiSkuma ir iSlikima.
Tai reiSkia, kad mazumai priklausanti autonomija valstybés viduje (taip vadinama ,,vidinio”
apsisprendimo teisé€) nesuteikia mazumai teis€s i secesija, t.y. ,,iSorinio” apsisprendimo teisés.

3)Mazumuy grupés suprantamos kaip asmenu grupés, kurios skiriasi nuo kity valstybés
gyventoju tam tikromis etninémis, religinémis ar kalbinémis charakteristikomis. Sioms grupéms
priklausanciy asmeny teisés turi buti uztikrinamos nepriklausomai nuo to, ar jie turi valstybés
pilietybe, ar jie yra nuolatiniai ar nenuolatiniai tos valstybés gyventojai.

4)Tautybés priskyrimo tam tikrai mazumai koncepcija laikoma atgyvenusia, kadangi
svarbiausias saugomos grupés identifikavimo kriterijus turéty biiti ne tautybé, o grupés tarpusavio

rySys. Todél néra jokio poreikio sukurti specifines teisés normas tautinéms mazumoms apsaugoti,

2 JT Zmogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnio //
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/ tb7fb12c2fb8bb21¢12563ed004df111?0Opendocument; prisijungimo laikas:
2004-08-21



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/fb7fb12c2fb8bb21c

kadangi mazumos turi biiti laikomos ne tam tikra tautybe¢ turinéiomis grupémis, o tiesiog individy

grupémis su tam tikra ,,grupés” tapatybe.

Kaip matyti i§ auk$ciau atliktos JT dokumenty analizés, Jungtinéms Tautoms nepavyko
itvirtinti tautinés mazumos apibrézima tarptautiniuose dokumentuose. Toliau bus apzvelgtos kity

tarptautiniy organizacijy pastangos siekiant apibrézti tautinés mazumos savoka.

1.1.3. Tautinés maZumos samprata Europos saugumo ir bendradarbiavimo

organizacijos dokumentuose

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (iki 1995 m. sausio 1 d. $i organizacija
buvo vadinama Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencija (toliau - ESBK)) nemazai
nuveiké mazumy teisiy apsaugos srityje. Nors Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(toliau —ESBO) priimami dokumentai neturi tarptautiniy sutar¢iy galios, o yra tik valstybiy politiniai
isipareigojimai, taciau ju reikSmé neabejotina. Mazumy problema buvo minima jau 1975 mety
Helsinkio Baigiamajame Akte:

,Valstybés dalyvés, kuriy teritorijose yra tautiniy mazumy, gerbs tokioms mazumoms
priklausanc¢iy asmeny teisg i lygybeg pries istatymus, teiks jiems visiSka galimybe faktiSkai naudotis
7mogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis ir tokiu biidu gins jy teisétus interesus $ioje srityje.”!

Siekiant suderinti valstybiy dalyviy jvairius politinius interesus Helsinkio Baigiamajame
Akte tautinés mazumos savoka nebuvo pateikta. Jugoslavijos nuomone, tautinés mazumos privaléjo
turéti rySi su savo kilmeés valstybe, Soviety Sajunga teiké pirmenybg termino ,,etniné mazuma”
vartojimui, tuo tarpu daugelis kity delegaciju { Baigiamaji Akta noréjo jtraukti visas mazumas. Salys
vieningai sutar¢ vienu klausimu, kad asmuo, norédamas pasinaudoti tautinéms mazZzumoms
suteikiamy teisiy apsauga turi biiti tos valstybés, kurioje jis gyvena, pilietis. Be to, buvo sutarta, kad
tautine mazuma bus laikomi visi asmenys, nepriklausomai nuo to, ar jie turi rysi su savo kilmés
valstybe, ar ne, i§skyrus imigrantus, darbo ieSkancius asmenis, pabegélius, prieglobscio prasytojus ir
pan.?

ESBK Vienos susitikimo Baigiamajame dokumente (1989 m.) matyti tolimesnés Saliy

pastangos apibtidinti mazumoms priklausan¢ius asmenis, kaip asmenis turin¢ius tam tikra etning,

kultiiring, kalbing ir religing tapatybq.23 Siy kriterijy dar negalima vadinti tautinés mazumos savoka,

2! Maligauskas R. Tautiniy mazumy teisiy problema Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje // Lomaniené
N. (sud.). Zmogaus teisés Lietuvoje: teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, 1996, p.85

22 Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 50-51

> ten pat, p.54



bet lyginant Helsinkio Baigiamaji Akta ir Vienos susitikimo Baigiamaji dokumenta tai buvo Zenklus
zingsnis | prieki aiSkesnés tautinés mazumos sampratos link.

ESBK Zmogiskojo matmens pasitarimas Kopenhagoje (1990 m.), ivykes jau pasikeitus
politinei situacijai Europoje, iSsamiau nagrinéjo tautiniy mazumy klausimus. Visy pirma, buvo
iskelta problema, ar tai kolektyvinés, ar individualios asmeny teisés. Siame susitikime mazumuy, kaip
grupiy, teises palaiké Vengrija, Jugoslavija, Italija, Suomija, Svedija ir Norvegija, tai pat §{ pozitrj
palaiké Kanada, Nyderlandai, Ispanija, Portugalija, Austrija, JAV. Siam poziiiriui visiikai nepritaré
Rumunija, Turkija, Bulgarija, Graikija ir Pranciizija.** Nors valstybéms nepavyko susitarti, kaip
turéty buti traktuojamos tautiniy mazumy teisés — kaip kolektyvinés, ar kaip individualios teisés,
taciau tai buvo ganétinai svarbus dokumentas nustatantis anksCiau pripaZintas ir naujas asmenu,
priklausanc¢iy tautinéms mazumoms teises. Be to, Kopenhagos dokumento 32 straipsnyje buvo
itvirtinta labai svarbi nuostata, kad ,,Zzmogaus priklausymas tautinei mazumai yra jo asmeninio
pasirinkimo objektas”.”

Kaip matyti, nuo Helsinkio Baigiamojo Akto priémimo iki kity ESBK dokumenty
priémimo démesys tautiniy mazumy teiséms Zzymiai iSaugo. Nors nebuvo rasta visoms Salims
priimtino tautinés mazumos apibrézimo, valstybés idéjo daug pastangy siekdamos sukurti §i
apbrézima. ESBO dokumentuose tautiné mazuma suvokiama kaip ,,asmeny grupé, gyvenanti toje
pacioje teritorijoje ir uzimanti nedominuojancia pozicija valstybéje bei turinti savo individualia
grupés tapatybe”.’® Apibendrinant galima pasakyti, kad iki .3altojo” karo pabaigos ESBK
dokumentuose vyravusi tautinés mazumos koncepcija buvo gana panasi | Tauty Sajungos
suformuota tautinés mazumos koncepcija, o nuo 1990 mety Kopenhagos susitikimo— ESBK
naudojama tautinés mazumos samprata priartéjo prie JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 27 straipsnyje itvirtintos tautinés mazumos sampratos. VarSuvos seminaro metu (1993 m.),
valstybés dalyvés pri¢jo prie bendros nuomonés, kad visos trys tarptautinés organizacijos - ESBK,
Jungtinés Tautos ir Europos Taryba — turi suvienyti savo pastangas ir kartu bendradarbiaudamos

surasti visoms valstybéms priimting tautinés mazumos apibrézima.”’
1.1.4. Tautinés maZumos samprata Europos Tarybos dokumentuose

Europos Taryba (toliau - ET) pirma karta tautiniy mazumy terming panaudojo 1950 metais

priimtoje Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (toliau — Europos zmogaus

* Malisauskas R. Tautiniy mazumy teisiy problema. ../ ten pat, p. 86-87

% ten pat, p.87

%% Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 65
" ten pat, p. 63



teisiu konvencija). Konvencijos 14 straipsnis skelbia, kad naudojimasis ,,Sioje Konvencijoje
pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos d¢l asmens lyties,
rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziliry, tautinés ar socialinés kilmés,
priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais”‘28 Si pirmoji Europos
Tarybos tautinés mazumos samprata buvo gana panasi i Jungtiniy Tauty suformuota samprata. Kaip
ir Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Europos zmogaus teisiy konvencija tautinéms mazumoms
nesuteike jokiy specifiniy teisiy, o tik garantavo lygias Zmogaus teises visiems asmenims, tame tarpe
ir asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms.

Nuo 1950 iki 1990 mety Europos Taryba nepriémé jokiy naujy dokumenty tautiniy
mazumy apsaugos srityje. Buvo keletas méginimy parengti ir priimti papildoma dokumenta tautiniu
mazumy apsaugos klausimais, taciau, Europos Tarybos eksperty nuomone, tautiniy mazumy padétis
tuometin¢je Vakary Europoje buvo pakankamai gera ir valstybéms nebuvo bitinybés prisiimti
papildomy isipareigojimy tautiniy mazumy atzvilgiu.*’

Pasikeitus politinei situacijai Europoje, 1990 metais Europos Tarybos Parlamentiné
Asambléja priemé rekomendacija Nr. 1134 (1990), kuria nustaté, kad ,,pagarba mazumy ir joms
priklausanciy asmeny teiséms yra pagrindinis veiksnys, uZtikrinantis taika, teisinguma, stabiluma ir
demokratija”.*® Rekomendacijoje konstatuojama, kad Europoje egzistuoja ivairiy rii§iy mazumos,
pasiZzymincios skirtingomis etninémis, kalbinémis, religinémis ir kitomis charakteristikomis.
Rekomendacijos 11 straipsnyje nurodomi tam tikri tautinés mazumos pozymiai - aiSki asmeny
grupe, gyvenanti Salies teritorijoje, turinti tos Salies pilietybg ir pasiZyminti tam tikromis religinémis,
kalbinémis, kultirinémis ar kitomis charakteristikomis. Siekiant labiau apsaugoti mazumoms
priklausan¢iy asmeny teises, Sia rekomendacija ET Ministry komitetui buvo sitiloma priimti
papildoma protokola prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos arba parengti atskira konvencija
mazumy teisiy klausimais.

Neilgai trukus 1992 metais Europos Taryboje priimta Europos regioniniy, arba mazumuy,
kalby chartija pripazino kolektyving asmeny teis¢ vartoti savo gimtaja kalba asmeniniame ir
vieSajame gyvenime.”' Nors §ios chartijos tikslai yra grynai kultiiriniai, ji yra ganétinai svarbi
uztikrinant mazumy teises. Chartijoje taip pat nebuvo apibréZta tautinés mazumos savoka, taciau jos

1 straipsnyje pateikiama regioninés ar mazumos kalbos apibrézimas:

28

ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // http:/www3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1= 19841& Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-07-30
% Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p.72
3 ten pat, p. 75

" ET Europos regioniniy, arba mazumuy, kalby chartija// http:/www.tmid.lt/index.php?page_id=255; prisijungimo
laikas: 2004-07-30
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,»Regioninés ir mazumy kalbos yra tos kalbos, kurios tradiciSkai vartojamos tam tikroje
valstybés vietovéje vienos tautybés asmeny, sudaran¢iy mazesng grup¢ asmeny, nei likusi valstybés
gyventoju dalis, ir kurios skiriasi nuo valstybinés kalbos (-u).”

1991 mety kovo ménesi Europos Tarybos Ministry komitetas jpareigojo ET Zmogaus teisiy
reglamentavimo komiteta (toliau - ZTRK) istirti, kaip biity galima reglamentuoti tautiniy mazumy
teisiy apsauga Europos Taryboje, ivertinant Jungtiniy Tauty ir ESBK S$ioje srityje nuveiktus
darbus.*®> ZTRK kartu su specialiai §iam tikslui isteigtu Eksperty komitetu i$nagrinéjo jvarius
pasiilymus dél tautiniy mazumy apsaugos. ReikSmingiausi pasitilymai buvo Sie: Europos
demokratijos per teis¢ komisijos (vadinamoji Venecijos komisija) parengtas Europos tautiniy
mazumy konvencijos projektas, Austrijos pasiilymas dél Europos Zzmogaus teisiu konvencijos
Papildomo protokolo projekto bei Europos zmogaus teisiy konvencijos Papildomo protokolo
projektas, itrauktas i ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1201 (1993).%* Siuose
pasiiilymuose buvo pateikti ivairsis tautinés mazumos apibrézimai.

Venecijos komisijos parengtame Europos tautiniy mazumy konvencijos projekte tautiné
mazuma buvo apibréziama kaip ,,grupé asmenuy, kuri yra maZesné negu likusi valstybés gyventoju
dalis ir, kurios nariai valstybés pilie€iai, turintys etninius, religinius ar lingvistinius poZymius,
skirtingus nuo kitu gyventoju, ir kurie turi tiksla iSsaugoti savo kulttra, tradicijas, religija ar
kalbg”.**

Austrijos pasitlyme dél Europos Zmogaus teisiu konvencijos Papildomo protokolo projekto
naudojamas etninés grupés terminas, o tautinés mazumos nepaminétas. Siame projekte etniné grupé
apibréziama kaip grupé asmeny, kurie yra: 1) nuolatiniai valstybés gyventojai; 2) skai¢iumi sudaro
mazesng valstybés gyventoju dali negu kiti valstybés gyventojai; 3) turi skirtingus nuo kity valstybés
gyventojy etninius ar kalbinius poZymius; 4) turi savita kultiiring tapatybe”.*

ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacijoje Nr. 1201 (1993) buvo siilloma tautine
mazuma pripazinti asmenis, kurie: 1) turi valstybeés, kurioje gyvena, pilietybg; 2) turi ilgalaikius
rysius su ta valstybe, kurioje gyvena; 3) pasizymi tam tikromis etninémis, kultirinémis, religinémis
ar kalbinémis charakteristikomis, skirian¢iomis juos nuo kity valstybés gyventoju; 4) Siy asmeny

grupg vienija pakankamas zmoniy skaicius, taciau Sis skaicius yra mazesnis negu valstybés, kurioje

> ET Sisteminés tautiniy mazumy apsaugos konvencijos aiskinimas/ Malidauskas R. (sud.). Mazumy teisés:
Tarptautiniy dokumenty rinkinys, Vilnius, 1996, p. 157

33 ET Sisteminés tautiniy mazumy apsaugos konvencijos aiskinimas/ ten pat, p. 157

34 Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 76-77

* ten pat, p. 78
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gyvena, daugumai atstovaujantis asmeny skaiCius; 5) Siai grupei priklausantys asmenys siekia
i8laikyti savo grupés tapatybe (tradicijas, religija, kalba).*

Zmogaus teisiy reglamentavimo komitetas atlikgs pasitilymy dél tautiniy mazumy apsaugos
reglamentavimo analizg, 1993 m. rugséjo 8 d. pateiké ataskaita Ministry komitetui, kurioje nurodé,

kad nesutariama aiSkinant terming ,,tautinés mazumos”.”’

Siekiant igyvendinti Vienos deklaracijos (1993 m.) nuostatas, kuria Europos Tarybos nariy
valstybiy vadovy ir vir§tniy susitikime buvo galutinai nusprgsta prisiimti teisinius isipareigojimus
tautiniy mazumy apsaugos srityje, 1994 m. lapkric¢io 10 d. ET Ministry komitetas priémé Tautiniu
mazumy apsaugos pagrindy konvencija®® (toliau iame poskyryje- Konvencija). Konvencijoje
tautinés mazumos apibrézimas nebuvo pateiktas, nes, kaip jau buvo minéta auksciau, nebuvo rasta
visoms Salims priimtina tautinés mazumos samprata. Konvencijos preambuléje tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys apibudinami kaip turintys etninj, kultiirini, kalbinj ir religini
savituma.” Be to, Konvencijoje tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims buvo suteikta teisé
,»laisvai pasirinkti, ar su juo turi buti elgiamasi kaip su tautinei mazumai priklausanc¢iu asmeniu, ar
ne” (3 straipsnis).

Atkreiptinas démesys, kad Konvencijoje ir jos iSaiSkinime galutinai suformuluojama
Europos Tarybos pozicija tautiniy mazumy teisiy atzvilgiu, kad tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisés gali biti igyvendinamos individualiai, taip pat kartu su kitais asmenimis, taciau tai
néra kolektyvinés teisés (3 straipsnis). Konvencijos iSaisSkinimo 13 paragrafe teigiama, kad ,,Tai
nereiskia, jog pripazistamos kolektyvineés teis¢s. Pabréziama tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny, kurie gali naudotis savo teisémis individualiai, taip pat drauge su kitais (zr. 3 straipsnio 2
paragrafa), apsauga.”*’

Pazymeétina, kad tautinés mazumos savokos klausimas netiesiogiai buvo nagrin¢jamas ir
Europos Zmogaus teisiy teisme. Byloje Gorzelik and others v. Poland"' pareiskéjai Gorzelik ir kiti
LwiilezieCiy tautybés zmoniy sajungos” (angl. “Union of People of Silesian Nationality”) steigéjai
kreipési 1 Europos Zmogaus teisiy teisma skysdami Lenkijos valstybiniy instituciju sprendima

nejregistruoti Sios asociacijos pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos 11 straipsni (asociacijos

3% ten pat, p. 81

37 ET Sisteminés tautiniy mazumy apsaugos konvencijos aiskinimas// ten pat, p. 157

¥ ET Sisteminés tautiniy mazumy apsaugos konvencijos aiskinimas// ten pat, p. 158

3% ET Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija// Valstybés Zinios, 2000, Nr. 20-497

“ ET Sisteminés tautiniy mazumy apsaugos konvencijos aiSkinimas// ten pat, p.159

41 EZTT 2004-02-17 sprendimas byloje Gorzelik and others V. Poland. // http://cmiskn.echr.coe.int/tkp 1 97/view.asp?
item=2&portal=hbkmé&action=html&highlight=Gorzelik%20%7C%20POLAND&sessionid=37098&skin=hudoc-en;
prisijungimo laikas: 2004-10-10
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laisvé). Savo sprendime Teismas nurodé, kad ne jo kompetencija yra pareikSti nuomong, ar
silezieCiai gali biiti pripazinti Lenkijos tautine mazuma, ar ne, kadangi tautinés mazumos apibrézimo
nepavyko itvirtinti nei viename tarptautiniame dokumente, iskaitant ir Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija.

Kadangi tautinés mazumos savoka Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje
nepateikiama, kiekviena valstybé individualiai turi apsibrézti kokioms asmenuy grupéms bus taikoma
Konvencija. Dalis $aliy dalyviy jau ratifikuodamos Konvencija deklaravo, kokioms tautinéms
mazumoms taikoma Konvencijos apsauga, nurodydamos tautinés mazumos apibrézima (Austrija,
Estija, Sveicarija, kt.) arba tiesiog i$vardindamos 3alyje esanéias mazumas (Danija, Slovénija,
Svedija, kt.).* Pavyzdziui, Estija deklaravo, kad tautine mazuma gali biiti ,,laikomi Estijos pilie¢iai,
kurie: 1) gyvena Estijos teritorijoje, 2) palaiko ilgalaikius ir tvirtus rySius su Estija; 3) skiriasi nuo
esty tam tikrais etniniais, kulturiniais, religiniais ar kalbiniais pozymiais; 4) siekia iSsaugoti savo
kultiros tradicijas, religija ar kalba, kuri sudaro juy identiteto pagrinda.”” Kaip matyti i§ pateikto
apibrézimo, Estija laikosi ganétinai konservatyvaus pozilirio i tautines mazumas, kuris neatitinka JT
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsniu itvirtintos tautinés mazumos sampratos.
Kai kurios Salys Konvencijos ratifikavimo metu netgi pareiske, kad jy teritorijose tautiniy mazumuy
néra (Lichtensteinas, Liuksemburgas, Malta).44 Tokia valstybiy praktika Konvencijos ratifikavimo
metu pareiksti kokioms tautinéms mazumos gali buti taikoma Konvencija, o kokioms ne, neigiamai
jvertino Europos Taryba. ET Parlamentiné Asambléja savo rekomendacijoje Nr. 1492 (2000)*
nurodé¢, kad Salys turi ratifikuoti Konvencija be iSlygy ir ribojanciy pareiskimuy, o tos Salys, kurios
jau yra ratifikave Konvencija, atsisakyti tokiy iSlygy ir pareiSkimy. Kitoje rekomendacijoje Nr.
1623 (2003)* ET Parlamentiné Asambléja pakartojo savo nuostata dél islygu, taip pat nurodé, kad
,valstybés neturi besalyginés teisés nuspresti, kas gali biiti latkoma tautine mazuma, o kas ne”.

Taikydamos Konvencija valstybés neturéty nukrypti nuo Europos Tarybos ir kity
tarptautiniy organizacijy suformuotos tautinés mazumos sampratos taip, kad mazumy teisés biity
maziau apsaugotos nei numato tarptautiniai dokumentai. Reikéty atkreipti démesi, kad nei Jungtinés

Tautos, nei Europos Taryba neatsiriboja nuo taip vadinamy ,,naujyju mazumy” (pavyzdziui, darbo

2 List of declarations made  with  respect to  treaty  No. 157 //

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm; prisijungimo laikas: 2004-11-17

* ten pat

* ten pat

* ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1492 (2000) Dél tautiniy mazumy teisiy // http://assembly.coe.int/
Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta0 I /EREC1492.htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30
% ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija 1623 (2003) Dél tautiniy mazumy teisiy / http:/assembly.coe.int/
Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta03/EREC1623 .htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30
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imigranty).”’ Daugelis tautinéms maZumoms garantuojamy teisiy yra tos pacios visiems asmenims
nepriklausomai nuo ju tautybés garantuojamos zmogaus teisés (lygybés prie§ istatyma principas,
zodzio laisve, asociacijy laisve). Todel valstybés, taikydamos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija neturéty apsiriboti teisiy suteikimu tik toms mazumoms, kurios jau gyvena valstybéje
tam tikra laikotarpi, ar kitaip susiaurinti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises.

Taigi Konvencijos taikymo sritis iSlieka vis dar diskutuotinas klausimas. Kaip nurodé¢ ET
Ministry komiteto Patariamojo komiteto prezidentas R.Hofman, Patariamasis komitetas tikrindamas,
ar valstybés tinkamai taiko Konvencija, visy pirma atsizvelgia { Saliy padarytus pareiskimus
Konvencijos ratifikavimo metu ir nacionaliniuose istatymuose itvirtinta tautinés mazumos sqvokq.48
Vertindamas, ar valstybés taikoma tautinés mazumos samprata atitinka tarptautinius standartus,
Patariamasis komitetas Konvencijos taikymo sriti nustato individualiai pagal atskirus Konvencijos
straipsnius PavyzdZziui, Konvencijos 6 straipsnio taikymo sritis bus platesné (taikomas ir
tradicinéms, ir naujosioms tautinéms mazumoms) nei 11 straipsnio (labiau taikomas tradicinéms
tautinéms mazumoms).” Apibendrinant galima pasakyti, kad nuo Konvencijos rengimo pradzios
(1993 m.) iki dabar Europos Taryba Zzymiai iSplété tautinés mazumos samprata ir, tokiu biidu,
suteiké galimybg naudotis Konvencijos apsauga kaip jmanoma platesniam asmeny, priklausanciy

tautinéms mazumomes, ratui.

1.2. Tautinés maZumos sgvoka doktrinoje

Tautinés mazumos savoka buvo bandoma apibrézti ne tik tarptautiniuose dokumentuose,
bet ir uZsienio mokslininky darbuose. Siame poskyryje bus apZvelgtos pagrindiniy autoriy
nuomongés tautinés mazumos sampratos atzvilgiu.

Literatiiroje daznai vadovaujamasi JT Zmogaus teisiy komisijos pakomisio mazumy
klausimais specialiojo praneséjo Francesco Capotorti 1979 metais pasitilytu tautinés mazumos
apibrézimu. Remdamasis Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsniu F.Capotorti
taip iSaiskino tautinés mazumos savoka:

,»Grupe, savo skai¢iumi mazesné negu likusi valstybés gyventoju dalis, kuri uzima

nedominuojancia pozicija ir kurios nariai, budami valstybés pilieCiais, turi etniniy, religiniy ar

#7 Cileviés B. The Framework Convention for the Protection of National Minorities within the context of the Council of
Europe, Strasbourg, 2003, p.3-4// http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/5S. 5_anniversary/; prisijungimo
laikas: 2004-05-14
* Hofman R. The Framework Convention at the end of the first cycle of monitoring. Strasbourg, 2003, p. 4-5 //
gttp://www.coe.int/T/E/humanfrights/minorities/S.757anniversary/ ; prisijungimo laikas: 2004-05-14

ten pat, p.5
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kalbiniy pozymiu, kuriais skiriasi nuo likusiu gyventoju, ir kuri iSreiSkia, bent netiesiogiai,
solidarumo jausma, kad apsaugoty savo kultiira, tradicijas, religija ar kalba.”°

De Azcarate, 12 mety vadovaves Tauty Sajungos skyriui mazumy sutarciy klausimais, i$
savo darbo patirties padaré¢ iSvada, kad tautinés mazumos fenomena visy pirma reikéty sieti su
tautinés savimonés bei kalbiniy ir kultiriniy skirtumy, buvimu. Kitaip tariant, ,,tautinés mazumos
terminas atspindi didesnj ar mazesni kieki valstybés gyventoju, turinCiy skirtinga tautybe, negu
dauguma valstybés gyventojy”.”! Pazymétina, kad De Azcarate religijos nelaiké tauting mazuma
apibidinan¢iu pozymiu. Jo nuomone, tikéjimo ir sazinés laisvé moderniosiose valstybése
pakankamai uztikrina mazumuy teis¢ praktikuoti savo religija ir papildoma apsauga tautinéms
mazumoms, siekianCioms iSpazinti savo religija, néra biitina. Kaip labiausiai kitoms tautinés
mazumos savokoms nebudinga kriteriju galima nurodyti De Azcarate iSskirta pozymi ,.tautinés
savimonés buvimas”.

JT deklaracijos mazumy klausimais rengimo grupés narys J.Deschénes i mazumos
apibrézima pasiilé jtraukti Siuos elementus: 1) grupés etniniai, religiniai ar kalbiniai pozymiai; 2)
grupés nariy skaicius, mazesnis negu pusé valstybés gyventoju; 3) nedominuojanti padétis
valstybéje; 4) pilietybé; 5) solidarumas; 6) kolektyvinis noras i§gyventi. J.Deschénes JT Zmogaus
teisiu komisijos pakomisiui mazumy klausimais pateiké toki savo sukurta mazumos apibrézima:

,Mazuma — tai grupé valstybés pilieCiy, sudaran¢iy pagal skai¢iy mazuma, esancia ne
vadovaujanciose pozicijose valstyb¢je, turinti tautinius, religinius ar kalbinius bruozus, kurie skiriasi
nuo daugumos gyventoju bruozy, turinti tarpusavio solidarumo jausma, motyvuota bendru noru
i§gyventi, ir kurios tikslas yra pasiekti fakting ir teisine lygybe su dauguma.”?

J.Deschénes tautinés mazumos apibrézima papildé mazumos siekiu i§saugoti savo tapatybe,
taip pat kolektyviniu iSgyvenimo jausmu bei faktine ir teisine lygybe su dauguma.

N.Girasoli savo knygoje ,, National minorities: who are they?” tautinés mazumos terminui
apibrézti naudoja panaSius kriterijus kaip ir J. Deschénes. Pasak N.Girasoli, tautiné mazuma gali
bati apibtdinta pagal tam tikrus objektyvius ir subjektyvius poZzymius:

1)Objektyviis pozymiai — kalba, etnin¢ grupé, religija, kultiira, grupés nariy skaicius, kuris
turi sudaryti mazesng pusg Salies gyventojuy, nedominuojanti pozicija, pilietyb¢;

2)Subjektyvis pozymiai — noras iSsaugoti savo kulttra, tradicijas, religija ir kalba arba,

kitaip tariant, kolektyvinis noras iSgyventi kaip grupei.

%0 Vadapalas V. Tarptautiné teisé: Bendroji dalis. Vilnius, 1998, p.272

3! Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 91

>2 Maligauskas R. Mazumy teisés...// ten pat, p. 30

>3 Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 87-88
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Kai kurie i§ auksciau pateikty tautinés mazumos apibrézimy pakankamai gerai apibiidina
tauting mazuma, taCiau abejotina, ar tokie kriterijai kaip ,,pilietybe” ir ,,buvimas vadovaujanciose
pozicijose” reikalingi tautinés maZumos savokos apibréZimui. Vadovaujantis F.Capotorti,
J.Deschénes, N.Girasoli tautinés mazumos samprata dalis tos pacios tautybés asmeny ir turiniy
valstybés pilietybg, galéty naudotis tautiniy mazumu teisémis, o kita dalis asmeny, neturinéiy
pilietybés, negaléty. Tokiu biidu, dalis tos paciai tautinei mazumai priklausan¢iy asmeny bty
diskriminuojami tik todél, kad neturi valstybés, kurioje jie gyvena, pilietybés. Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnis suteikia visoms asmeny grupéms vienodas teises
nepriklausomai nuo jy pilietybés, tautybés ar gyvenimo valstybéje laikotarpio (zr. IT Zmogaus teisiy
komiteto 27 straipsnio i8aiSkinima). Taip pat diskutuotinas klausimas, ar tikslinga tautinés mazumos
sampratai priskirti pozymi ,,nedominuojanti pozicija valstyb¢je”. Pritaikius §i kriterijy tautinei
mazumai identifikuoti, praktikoje gautysi situacija, kai vienu laikotarpiu ta pati asmeny grupé biity
laikoma tautine mazuma, o pasikeitus politinei situacijai (asmeny grupei tapus dominuojancia) — ji
nebegaléty naudotis tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga.

Veélesni autoriai (G.Alfredsson, A.Eide, R.Higgins, J.Rehman) atsisaké tokiy tauting
mazuma apibiidinanciy pozymiy, kaip ,,nedominuojanti pozicija valstybeje” ir ,,pilietybe”.

A.Eide, JT Zmogaus teisiy komisijos pakomisio mazumy klausimais specialusis praneséjas
1993 metais, pateike tokj tautinés mazumos apibrézima:

,Mazuma — tai bet kokia grupé asmeny, gyvenanciy suverenioje valstybéje, sudaranti
maziau negu pus¢ Salies gyventojuy ir, kurios nariai turi bendrus etninius, religinius ar kalbinius
bruozus, skirian&ius juos nuo likusios gyventojy dalies.”*

Siame tautinés mazumos apibrézime nedaromas skirtumas tarp valstybés pilieciy ir
nepilieCiy, tradiciniy grupiy ir imigranty, seniai ir naujai atvykusiyju asmeny, todél $i tautinés
mazumos samprata yra pakankamai universali ir gali biiti naudojama valstybiy. A.Eide suformuota
samprata atitinka ir JT Zmogaus teisiu komiteto 1994 m. pateikta Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 27 straipsnio komentara. Kaip nurodé R.Higgins, toksai tautiniy mazumy teisiuy
apribojimas, kai pilietybés neturintys asmenys nepripazistami tautinei mazumai priklausanciais
asmenimis, biity ,,Zingsnis atgal” ir nesuderinamas su Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakte

tautiniy mazumy atstovams suteikiamomis teisémis.>

> Girasoli N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 94

> Higgins R., Minority Rights Discrepancies and Divergences Between the International Covenant and the Council of
Europe System. // Schermers H.G., The Dynamics of the Protection of Human Rights in Europe, Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht, 1994, p. 204
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J.Rehman aiskindamas tautinés mazumos savoka nuéjo dar toliau. Jis pasitlé atsisakyti ir
tokio kriterijaus kaip ,.grupés nariy skaicius, kuris turi sudaryti maZesne puse Salies gyventojy”,
nes praktikoje yra valstybiy, kuriose nei viena asmeny grup¢ nesudaro daugumos (daugiau nei 50
proc. gyventojy). Taciau, kaip nurodo G.Alfredsson, nors Sis kriterijus ir néra biitinas, jis labiau
apibidina tauting mazuma. G.Alfredsson nuomone, tokiu atveju, kai né viena asmeny grupé
nesudaro daugumos valstybéje, visoms §ioms grupéms turi biti taikoma mazumy apsauga.’’

Taigi atsizvelgiant { doktrinoje ir tarptautiniuose dokumentuose pateiktus pozymius,
teisiskai tautiné mazuma turéty buti apibréziama kaip asmeny grupé turinti §iuos pozymius:

1) Objektyvis pozymiai — kalba, etniné kilme, religija, kultira, grupés nariy skaicius,
kuris turi sudaryti mazesng pusg Salies gyventoju;

2) Subjektyviis pozymiai — noras i$saugoti savo kultiira, tradicijas, religija ir kalba arba,
kitaip tariant, kolektyvinis noras iSgyventi kaip grupei.

Tarptautinéje teiséje taip pat néra aiSkaus atsakymo, ar terminai ,tautiné mazuma” ir
»etniné mazuma” gali buti vartojami kaip lygiaverciai, ar jie turi skirtinga prasme. Kaip nurodo
S.Vaitiekus, tautinés mazumos sgvoka turéty biiti naudojama apibrézti toms mazumoms, kuriy
tévynainiai turi sukire atskiras valstybes (pavyzdziui, lenkai, rusai, baltarusiai), o etninés mazumos
savoka turéty biiti vartojama apibiidinti mazumoms, neturinioms savo valstybiy (pavyzdziui,
karaimai ar totoriai Lietuvoje).”®

Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty dokumentuose dazniau yra naudojamos ,,mazumos” ar
»etninés mazumos” terminas, o Europos regioniniuose dokumentuose labiau priimta naudoti
»tautinés mazumos” terming. Neabejotinai, visy mazumy (tautiniy ir etniniy) teisés turéty biiti
vienodai ginamos nepriklausomai nuo to, kokiy istoriniy aplinkybiu pagrindu jos atsirado. D¢l §ios
priezasties Siame darbe bus vadovaujamasi poziiiriu, kad néra esminio skirtumo tarp tautinés ir
etninés mazumos. Kadangi ET Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje naudojamas

tautinés mazumos terminas, tod¢l ir Siame darbe toliau vartojamas tautinés mazumos terminas.

1.3. Tautinés maZzumos samprata Lietuvos Respublikos teisé¢je

Lietuvos istatymuose, kaip ir tarptautinéje teiséje néra apibrézta tautinés mazumos savoka.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 37 straipsnis skelbia, kad ,,Pilieiai, priklausantys tautinéms

%6 Rehman J. International human rights law: a practical approach, 2003, p. 300

>7 Alfredson G., Minority Rights: International Standards and Monitoring Procedures// Latvian Human Rights Quarterly
N5/6, 1998. p.12

*¥ Vaitiekus S. Tautiniy mazumy teisés Lietuvos Respublikoje. // ten pat, p. 101-102
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bendrijoms, turi teis¢ puoseléti savo kalba, kultiira ir papro¢ius”.”® Konstitucijos 45 straipsnyje taip
pat naudojamas ,,tautiniy bendrijy” terminas.

Nors pagal Konstitucijos 37 ir 45 straipsniy formuluotes galima daryti prielaida, kad
tautiniy mazumy teisés garantuojamos tik Lietuvos Respublikos pilieiams, taciau galiojantis
Tautiniy mazumy istatymas neapsiriboja teisiy suteikimu tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams.®
Tautiniy mazumy {statymo 1 straipsnis nurodo, kad Lietuvos Respublika ,,vadovaudamasi tauty
lygybés ir humanizmo principais, visoms jos teritorijoje gyvenancioms tautinéms mazZzumoms
garantuoja laisva vystymasi, reiskia pagarba kiekvienai tautybei ir kalbai”.*!

Tautiniy mazumy jstatyme naudojamos dvi savokos: ,tautiné mazuma” ir ,tautinés
bendrijos”. Vélesniais metais priimtuose Lietuvos Respublikos istatymuose taip pat galima sutikti
abi savokas, pavyzdziui, Svietimo istatyme®, Visuomenés informavimo istatyme® naudojamas
»tautinés mazumos” terminas, o Valstybinés kalbos istatyme64 ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatyme® naudojamas ,.tautiniy bendrijy” terminas. Kituose teisés aktuose galima rasti ir tokius
terminus, kaip: ,etniné mazuma”, ,etnin¢ bendruomené”, ,etnin¢ grupe¢”. Kaip nurodoma
Patariamojo komiteto nuomong¢je, tokia terminy jvairové atspindi Lietuvos pozicija tautiniy mazumy
atzvilgiu, kuri reiskia, kad , kiekviena kalbinei arba etninei grupei, esanciai Lietuvoje, automatiskai
suteikiama tautinéms maZumoms garantuojama juy teisiy apsauga”®® Vis délto, ateityje
rekomenduotina suvienodinti Lietuvos Respublikos istatymuose ir kituose teisés aktuose
naudojamus terminus.

Nors Lietuvos Respublikos ataskaitoje Europos Tarybai teigiama, kad ,,Lietuvoje néra né
vienos kalbinés ar etninés grupés, kuri nebity laikoma tautine mazuma”,%’ tadiau Lietuvos

Respublikos sutartyse dél draugisku santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo su Lenkija,

Baltarusija ir Ukraina pateikiamuose tautinés mazumos apibrézimuose atsispindi kitokia Lietuvos

* LR Konstitucija // Valstybés inios, 1992, Nr. 33-1014; 2003, Nr. 32-1315

% Vadapalas V. Tarptautiné teisé: Bendroji dalis. Vilnius, 1998, p. 273

STIR tautiniy mazumy jstatymas // Valstybés Zinios, 1989, Nr.34-485; 1991, Nr.4-117

82 R §vietimo istatymas // Valstybés zinios, 2003, Nr. 63-2853; 2004, 103-3755; 2004, Nr. 120-4437

% LR visuomenés informavimo {statymas// http:/www?3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=238730&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2004-09-24

% 1R valstybinés kalbos jstatymas// Valstybés zinios, 1995, Nr. 15-344; 2001, Nr. 68-2760

5 LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas// Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807; 1999, Nr. 66-2129; 2001, Nr. 71-
2523; 2002, Nr. 95-4090; 2003, Nr. 38-1685

6 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 6//_http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/
2. FRAMEWORK CONVENTION (MONITORING)/2. Monitoring_mechanism/4. Opinions_of the Advisory Co
mmittee/1._Country_specific_opinions/1._ First cycle/; prisijungimo laikas:2004-03-26

7 LR Vyriausybés pranesimas apie Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinima Lietuvos
Respublikoje, 2001-10-31 p. 20 // http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION
_(MONITORING)/2._Monitoring_mechanism/3._State_reports/1. First cycle/; prisijungimo laikas: 2004-03-26
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valstybés pozicija tautinéms mazumoms priklausanc¢iy mazumy atzvilgiu. Pavyzdziui, Lietuvos
sutarties su Lenkija 13 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad ,,asmenys, priklausantys lenky tautinei
mazumai Lietuvos Respublikoje, tai yra asmenys, turintys Lietuvos pilietybg, kurie yra lenky
kilmes, arba priskiria save lenky tautybei, kultiirai ir tradicijoms bei laiko lenky kalba savo gimtaja
kalba”.®® Pana$is tautiniy mazumy apibréZimai taip pat pateikiami sutartyse su Baltarusija® ir
Ukraina.”’ Taigi, vadovaujantis Lietuvos dviSalése sutartyse pateiktais tautinés maZumos
apibréZzimais, tautinéms mazumoms gali biiti priskiriami tik Lietuvos Respublikos pilietybg turintys
asmenys.

Tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo istatymo projekte Nr. IXP-561A(2)"" (toliau $iame
poskyryje — Istatymo projektas) bandoma spresti tautinés mazumos savokos problema. [statymo
projekte naudojamos dvi savokos: ,tautiné (etnin¢) mazuma” ir ,,asmenys, priklausantys tautinei
(etninei) mazumai”. Savoky apibrézimai pateikiami [statymo projekto 2 straipsnyje:

1) Tautiné (etniné) mazuma - grupé asmeny, gyvenanc¢iy Lietuvos Respublikoje bei laisva
valia pasirinkusiu priklausomybg ne lietuviy, o kitai tautai (etninei) grupei.

2) Asmuo, priklausantis tautinei (etninei) mazumai, - asmuo, laisva valia pasirinkes
priklausomybg kuriai nors tautinei mazumai ar etninei grupei ir siekiantis iSsaugoti savo tautos ar
etninés grupés kultira - kalba, tradicijas, paprocius, tauting (etning) savimong.

IS kity [statymo projekto straipsniy taip pat néra aiSku, ar ateityje neturintys Lietuvos
pilietybés asmenys nebus laikomi tautinei mazumai priklausanciais asmenimis. [statymo projekto 3
straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad Lietuvos Respublika ,,visiems savo pilie€iams, nepaisant nuo ju
tautybés, garantuoja lygias politines, ekonomines ir socialines teises bei laisves, pripazista tautini
tapatuma, kultiiros testinuma, skatina tauting savimong bei jos saviraiSka”. Tuo tarpu to paties
straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad Lietuvos Respublika ,,visoms jos teritorijoje gyvenancioms
tautinéms (etninéms) mazumoms ir joms priklausantiems asmenims sudaro salygas puoseléti ir
plétoti savo tautos ar etninés grupés kultiira, kalba, paprocius, tradicijas ir iSsaugoti tautinj ar etninj
tapatuma”.

Kaip matyti, galutiné Lietuvos Respublikos pozicija, ar pilietybés turé¢jimas yra bitinas

asmens priskyrimo tautinei mazumai kriterijus, néra aiSki. Atkreiptinas démesys, kad nei doktrina,

5 Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos draugisky santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartis//
Valstybés zinios, 1994, Nr. 97-1907

% Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis Dél geros kaimynystés ir bendradarbiavimo// Valstybés
zinios, 1996, Nr. 43-1047

7 Lietuvos Respublikos ir Ukrainos draugystés ir bendradarbiavimo sutartis / Valstybés Zinios, 1995, Nr. 46-1120

' Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projektas // http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2? Conditionl= 208728&
Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-08-14
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nei Europos Tarybos praktika nelaiko pilietybés kriterijaus butinu tautinés mazumos pozymiu.
Savaime suprantama, kad kai kurios teisés (pavyzdziui, rinkimu teis¢) gali biiti suteikiamos tik
valstybés pilieiams, taciau kitomis teisémis tautinéms mazumoms priklausantys asmenys turéty
naudotis nepriklausomai nuo juy turimos pilietybés ar gyvenimo Lietuvoje laikotarpio. Tokiu biidu,
Istatymo projekto nuostatos atitinkamai turéty buti patikslintos, kad ateityje nekilty abejoniu
aiSkinant tautinés mazumos samprata.

Nei galiojaniame Tautiniy mazumy istatyme, nei [statymo projekte neiSvardinamos
asmeny grupés, kurios laikomos tautinémis mazumomis. Tautiniy mazumy istatyme nurodoma
asmens teisé¢ pasirinkti, ar jis bus laikomas tautinei mazumai priklausan¢iu asmeniu (8 straipsnis). Si
nuostata atitinka Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindy konvencijos 3 straipsnio nuostata, pagal kuria
asmuo turi teis¢ laisvai pasirinkti, ar ,,su juo turi biiti elgiamasi kaip su tautinei mazumai
priklausanc¢iu asmeniu, ar ne.”. [statymo projekte pateikiama analogiSka nuostata, leidzianti
asmeniui pasirinkti, ar ,,su juo turi buti elgiamasi kaip su tautinei (etninei) mazumai priklausanciu
asmeniu, ar ne”’ (4 straipsnis).

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors kai kurios [statymo projekto nuostatos turéty biiti
tikslintinos, atsisakant pilietybés kriterijaus kaip biitino tautinés mazumos pozymio, [statymo
projekte nurodyta ir LR praktikoje nusistovéjusi tautinés mazumos samprata i§ esmés atitinka
tarptautinéje teis¢je ir doktrinoje suformuota tautinés mazumos samprata. Toliau Siame darbe
analizuojant mazumy teising padét] reglamentuojancius tarptautinius dokumentus ir nacionalinius
istatymus bus remiamasi tarptautinés teisés ir doktrinos suformuluota tautinés maZzumos samprata,
kai tautine mazuma laikoma valstybéje gyvenanciy asmeny grupé, pasizyminti skirtinga nuo kity
valstybés gyventojy etnine kilme, kalba ar religija, ir savo skaiciumi mazesné, nei likusi valstybés

gyventojy dalis, kuriq vienija grupés nariy siekis islaikyti ir iSsaugoti savo grupés tapatybe.
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2. TAUTINIU MAZUMU TEISIU IR LAISVIU APSAUGA PAGAL EUROPOS
TARYBOS TAUTINIU MAZUMU APSAUGOS PAGRINDU KONVENCIJA

Siekiant uztikrinti efektyvesn¢ tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsauga
Europoje buvo priimta Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (toliau -
Konvencija). Konvencija yra pagrindinis tarptautinis dokumentas, reglamentuojantis tautiniy
mazumy apsauga Europoje. Siame baigiamojo darbo skyriuje bus apzvelgtos svarbiausios tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny teisés ir laisves, itvirtintos Konvencijoje, bei ju igyvendinimo

problemos jvairiose $alyse dalyvése.

2.1. Tautiniy maZumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimo prielaidos

1994 m. lapkri¢io 10 d. Europos Tarybos Ministry komitetas priémé Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija. 1995 m. vasario 1 d. Konvencija tapo atvira Europos Tarybos
valstybiy nariy pasira§ymui ir isigaliojo 1998 m. vasario 1 d., kai ja ratifikavo 12 valstybiy.”
Konvencijos reikSmé tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje neabejotina. Tai pagrindinis Europoje
teisiSkai valstybes ipareigojantis daugiasalis dokumentas, iStisai skirtas tautiniy mazumy apsaugos
klausimams reguliuoti. Konvencijos preambulé¢je nurodyti tikslai yra i§saugoti Europos kontinento
stabiluma, demokratija ir taika, uZztikrinti pliuralistinés ir demokratiSskos visuomenés vystymasi,
sukurti pakantumo ir tarpusavio supratimo klimata bei uztikrinti tolerantiska ir klestin¢ia Europos
ateit].

Tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims Konvencija garantuoja Sias pagrindines
teises ir laisves: apsisprendimo laisvg¢ del priklausymo tautinei mazumai (3 str.), lygybe prie§
istatyma (4 str.), teis¢ puoseléti ir plétoti savo kulttira (5, 6 str.), susirinkimy ir asociacijos laisve (7
str.), religijos laisve (8 str.), Zodzio laisve (9 str.), teis¢ vartoti mazumos kalba santykiuose su
administracine valdzia (10 str.), teis¢ nurodyti varda ir pavard¢ mazumos kalba (11 str.), teis¢ steigti
savo privacias Svietimo ir mokymo istaigas (13 str.) bei mokytis mazumos kalba (14 str.), dalyvauti
visuomeniniame gyvenime (15 str.), teis¢ uzmegzti uzsienio kontaktus ir dalyvauti nacionalinése ir
tarptautinése organizacijose (17 str.).

Kadangi dauguma Tautiniy maZumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty yra
programinio pobiidzio ir reikalauja ju jgyvendinimo valstybiy nacionaliniuose jstatymuose bei

politikoje, Konvencijoje buvo nustatytas ir jos igyvendinimo monitoringo mechanizmas.

2 MaliSauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys, Vilnius, 1996, p. 34
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Vadovaujantis Konvencijos 24 straipsniu Europos Tarybos Ministry komitetas kontroliuoja, kaip
susitarian¢ios Salys igyvendina Konvencijos nuostatas. Konvencijos 25 straipsnyje numatyta
valstybiy ataskaity sistema, kurias valstybés pateikia Europos Tarybos Generaliniam sekretoriui.
Pirmoji valstybés ataskaita Europos Tarybai turi buti pateikta per metus nuo prisijungimo prie
Konvencijos, o véliau reguliariai ir, kai to pareikalauja Ministry komitetas. Pagal Konvencija (26
str.). isteigtas Ministry komiteto Patariamasis komitetas tautiniy mazumuy klausimais (toliau —
Patariamasis komitetas) iSanalizuoja Saliy pateiktas ataskaitas ir paruos$ia nuomong apie kiekvieng
ataskaita, kuria persiuncia Ministry komitetui ir ataskaita pateikusiai valstybei. Kai nuomoné
pateikiama valstybei, valstybé ne véliau kaip per 4 ménesius gali parengti savo komentarus ir juos
pateikti Ministry komitetui, kuris Ministry komitetas atsakingas uz galutiniy iSvady ir
rekomendacijy paruosima.” Konvencija nenumato individualios peticijos teisés. Siekdama uztikrinti
tinkama nuostaty aiSkinima, ET Parlamentiné Asambléja rekomendacijoje Nr. 1623 (2003)74
rekomendavo Ministry komitetui parengti Konvencijos papildoma protokola, kuriuvo Ministry
komitetui biity suteikta teis¢ kreiptis 1 Europos zmogaus teisiy teisma dél konsultaciniy iSvadu
Konvencijos taikymo klausimais.

Igyvendindama Konvencija Europos Taryba glaudziai bendradarbiauja su kitomis
tarptautinémis organizacijomis (ESBO, Jungtinémis Tautomis) ir Europos Sajunga. Europos
Sajunga neturi savo atskiros tautiniy mazumy apsaugos sistemos, taciau savaime suprantama, kad
Europos Sajungos narés turi atitikti tarptautiniuose dokumentuose nustatytus tautiniy mazumy teisiy
apsaugos reikalavimus. 1993 m. priimti ES Kopenhagos kriterijai inter allia apima ir ,,pagarba
mazumy teiséms ir ju apsauga(”.75 ET Parlamentiné Asambléja rekomendacijoje Nr. 1623 (2003)"
ET Ministry komitetui rekomendavo kaip imanoma glaudziau bendradarbiauti su ES institucijomis,
ir uztikrinti, kad visos ES narés atitikty Kopenhagos kriterijus.

2004 m. lapkri¢io 17 d. duomenimis, 34 Salys 1§ 35, prisijungusiy prie Konvencijos, buvo
pateikg ataskaitas apie Konvencijos igyvendinima.”’ Atitinkamai 2004 m. lapkri¢io 17 d.
Patariamasis komitetas buvo patvirtings 34 nuomones, Ministry komitetas — 29 rezoliucijas. Siuose

dokumentuose atsispindi, kuriy Konvencijoje itvirtinty teisiy ir laisviy igyvendinimas valstybése

7 Phillips A., The First Monitoring Cycle of the FCNM, National Meeting of Government Offices for National
Minorities, Vilnius, 2002// http://www.greekhelsinki.gr/bhr/english/articles/fcnm_monitor.doc; prisijungimo laikas:
2004-07-28

™ ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1623 (2003) Dél tautiniy mazumy teisiy/ ten pat

7> Stojimo { ES proceso stebésena: Mazumy apsauga, I tomas, Vilnius, 2002, p. 7

7 ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1623 (2003) D¢l tautiniy mazumy teisiy // ten pat

77 http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/2. FRAMEWORK _CONVENTION_(MONITORING)/

2. Monitoring_mechanism/Chart%200f%20sigs%20and%?20rats.asp#TopOfPage; prisijungimo laikas: 2004-11-17
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dalyvése sukelia daugiausia problemy ir, kuria linkme turéty buti nukreipiamos valstybiy pastangos
efektyvesnés tautiniy mazumy apsaugos link.

Toliau Siame skyriuje bus apzvelgtas pagrindiniy tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisiy ir laisviu igyvendinimas Albanijoje, Austrijoje, Cekijoje, Estijoje, Ispanijoje, Italijoje,
Kroatijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Norvegijoje, Rumunijoje, Suomijoje, Svedijoje, Vengrijoje ir

Vokietijoje atlickant Patariamojo komiteto pateikty nuomoniy apie $ias 3alis analize. ™
2.2. Apsisprendimas dél priklausymo tautinei maZzumai

Konvencijos 3 straipsnis numato, kad ,kiekvienas tautinei mazumai priklausantis asmuo
turi teis¢ laisvai pasirinkti, ar su juo turi biiti elgiamasi kaip su tautinei mazumai priklausanc¢iu
asmeniu, ar ne, ir dél tokio savo pasirinkimo arba dé¢l naudojimosi su tokiu pasirinkimu susijusiomis
teisémis jis neturi atsidurti nepalankioje padétyje”.

Kaip Sios apsisprendimo teisés pavyzdi galima pateikti Suomijos atveji Svedy kilmes
suomiy atzvilgiu. Suomijoje SvediSkai kalbancius suomius atstovaujanti organizacija (angl. The
Swedish Assembly of Finland) ET Ministry komiteto Patariamajam komitetui pareiske, kad
Konvencijos taikymo tikslais Svediskai kalbantys suomiai néra laikomi tautine mazuma. Taciau
dalis §ia mazuma atstovaujanciy asmeny informavo Patariamaji komiteta, kad jie noréty naudotis
Konvencijos teikiama apsauga. Savo nuomongje apie Suomija Patariamasis komitetas pabrézé, kad
visy pirma tautinei mazumai priklausantis asmuo, turi teis¢ pasirinkti biiti laikomu ar nelaikomu
tautinés mazumos atstovu.” Suomijos ataskaitoje Europos Tarybai taip pat nurodoma, kad
Konvencija taikoma tik ,,seniesiems rusams”. Patariamasis komitetas atkreipé Suomijos atstovy
démesi, kad rusy tautinei mazumai priklausantys asmenys neturéty buti skirstomi i ,,senuosius” ir
,naujuosius” rusus.* Visiems Suomijoje gyvenantiems rusams turéty biti suteiktos vienodos teisés
pasirinkti, ar priklausyti rusy tautinei mazumai, ar ne.

Analizuodamas Vokietijos situacija Patariamasis komitetas atkreipé démesi, kad Bavarijos
policijos pareigiiny naudojamoje asmeninio apraSymo formoje yra skiltis apie asmens
priklausomybe etninei grupei. Tokiu biidu, Sios formos pagrindu policijos pareigtinams suteikiama
teisé kiekvieng itariamaji priskirti vienai, ar kitai etninei grupei, be asmens leidimo ar net jo apie tai

neinformavus.® Patariamojo komiteto nuomone, tokia Bavarijos policijos pareigiiny praktika

® Advisory Committee. Country specific opinions First Cycle// http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/
2. FRAMEWORK CONVENTION (MONITORING)/2. Monitoring_mechanism/4._Opinions_of the Advisory_Co
mmittee/1._Country specific_opinions/1._First cycle/; prisijungimo laikas: 2004-07-30
7 Advisory Committee. Opinion on Finland, 2000-09-22, p. 5 // ten pat
80

ten pat
81 Advisory Committee. Opinion Germany, 2002-03-01, p.6 //
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nesuderinama su Konvencijos 3 straipsniu, o taip pat gali buti traktuojama kaip diskriminacija,
kadangi dazniausiai tatkoma romy/ sinti tautinés mazumos atzvilgiu.

Praktikoje taip pat galimi tokie apsisprendimo teisés pazeidimo atvejai, kai tautinés
mazumos nariai pageidauja biiti laikomi tautinei mazumai priklausanciais asmenimis, taciau
valstybé nepripazista tokios jos teritorijoje esancios tautinés mazumos. Pavyzdziui, Albanijos
vyriausybé pareiskeé, kad Albanijoje gyvenantys egiptieCiai negali buti laikomi tautine mazuma,
kadangi jie ilgainiui asimiliavosi su albany tautybés gyventojais ir neturi savo atskiros kalbos.®
Nepaisant tokios vyriausybés pozicijos, patys egiptieCiai save vadina iSeiviais i§ Egipto su savo
tradicijomis ir kultriniu paveldu ir nenori biti tapatinami nei su albanais, nei su romais.
Patariamojo komiteto nuomone, Albanijos egiptie¢ius reikéty laikyti tautine mazuma.*?

Analizuodamas situacija Estijoje Patariamasis komitetas taip pat atkreipé démesi, kad tokia
praktika, kai Salyje vykdomos gyventoju apklausos ir apklausiami asmenys privalo nurodyti savo

v e qu- . . . . . .- . . . .84
tautybe, yra pazeidziama tautinei mazumai priklausan&io asmens apsisprendimo teisé.

2.3. Pilna ir veiksminga lygybé, pakantumo ir tarpkultiirinio dialogo dvasia

Konvencijos 4 straipsnis ipareigoja Salis dalyves ,garantuoti tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims teis¢ 1 lygybeg prie$ istatyma ir vienoda istatymo teikiama apsauga”.
Konvencija draudzia bet kokia tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny diskriminacija.

ISanalizavus Patariamojo komiteto nuomones matyti, kad dauguma atveju, nors valstybés
istatymuose néra tautines mazumas diskriminuojan¢iy nuostaty, mazumoms priklausantys asmenys
susiduria diskriminacija de facto. Dazniausiai su diskriminaciniu elgesiu susiduria romy tautiné
mazuma, taciau pasitaiko, kad kai kuriose Salyse biina diskriminuojami ir kity tautiniy mazumuy
atstovai (pavyzdziui, serbai Kroatijoje).” Romy tautinés mazumos diskriminacijos atvejai
isidarbinimo, apsiriipinimo bustu, §vietimo, sveikatos priezitiros bei socialiniy paslaugy srityse buvo
pastebéti Cekijoje, Estijoje, Ispanijoje, Italijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Suomijoje, Svedijoje,
Vokietijoje, Vengrijoje ir kitose valstybése.

Kaip matyti toliau analizuojant Patariamojo komiteto dokumentus, dazniausiai tos
mazumos, kurios patiria diskriminacija visuomenéje, susiduria ir su visuomenés nepakantumo
problemomis. Konvencijos 6 straipsnis numato, kad Salys turi skatinti pakantuma ir dialoga tarp

kultiry bei imtis veiksmingy priemoniy, kurios skatinty abipuse pagarba, supratima ir

%2 Advisory Committee. Opinion on Albania, 2002-09-12, p. 7// ten pat
83

ten pat
# Advisory Committee. Opinion on Estonia, 2001-09-14, p. 5// ten pat
% Advisory Committee. Opinion on Croatia, 2001-04-06, p. 7 // ten pat
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bendradarbiavima visy asmenu, visy pirma $vietimo, kultiiros ir Ziniasklaidos srityse. Salys taip pat
Isipareigoja imtis reikiamy priemoniy apsaugoti asmenis, kuriems gali biiti grasinama arba grésti
diskriminacija, prieSiSkumas ar smurtas dé¢l ju etninio, kultiirinio, kalbinio ar religinio savitumo.

1993 m. buvo parengta ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1203 (1993) dél
gigony Europoje. ® Rekomendacija numato eile priemoniy, kuriy turéty imtis Europos Tarybos
narés dél romy tautinés mazumos padéties pagerinimo kulttiros, Svietimo, idarbinimo, apriipinimo
biistu ir kitose srityse. Kaip viena i§ priemoniy nurodoma, kad vyriausybé turi parengti programas,
kuriy tikslas biity padéti prastesn¢je padétyje esantiems romy tautinés mazumos atstovams pagerinti
Jju apriipinimo darbu, bistu ir kitas gyvenimo salygas.

Kaip pasteb¢jo Patariamasis komitetas, su netolerantisku elgesiu dazniausiai susiduria romy
tautiné mazuma, taip pat kitos Salyse paprastai diskriminuojamos tautinés mazumos.*” DaZniausiai
stereotipiSkai neigiamai tautiniy mazumy atstovai vaizduojami Ziniasklaidos priemonése. Policijos
pareigiinai bendraudami su tam tikry tautiniy mazumy atstovais taip pat daznai vadovaujasi
stereotipais ir automatiSkai priskiria juos nusikaltéliams. Kaip priemoné, mazinanti policijos
pareigiiny diskriminacini elgesi, gali buti naudojamas kuo didesnis tautinéms mazZumoms
priklausanéiy asmeny skaiciaus jtraukimas dirbti policijoje.”® Netolerancijos apraiskos gali biiti
pastebétos ir kitose gyvenimo srityse. Pavyzdziui, Suomijoje buvo uzfiksuoti keli atvejai, kai romy
tautinés mazumos atstovai, vilkintys savo tradicinius riibus, nebuvo ileisti | restoranus dél ju
tautybes.*

ET Ministry komiteto parengta rekomendacija Nr. (2001)17°° numato priemones romy
situacijai gerinti: romy jdarbinimo politikos ir pri¢jimo prie darbo rinkos gerinimas, pajamas
nesanéiy veikly kirimas (smulkus verslas, socialines paslaugas teikiandios jmonés, kt.). Svietimo
politika turi skatinti romy vaikus baigti vidurines mokyklas ir toliau stoti | aukStasias mokyklas. Turi
biiti skiriamas démesys vieSajame ir privaciame sektoriuje dirbanciy asmeny tolerancijos tautinéms
mazumoms mokymams. Rengiant ir jgyvendinant valstybines programas romy situacijai gerinti

turéty dalyvauti ir patys romy tautinés mazumos atstovai. Be to, turi biiti atkreiptas ypatingas

% ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1203 (1993) Dél &igony Europoje// http:/assembly.coe.int/
Mainf.asp?link=http:// assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta93/EREC1203.htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30
%7 Advisory Committee. Country specific opinions First Cycle// ten pat

% Advisory Committee. Opinion on Finland, 2000-09-22, p. 8 // ten pat

% ten pat, p. 7

% ET Ministry komiteto rekomendacija Nr. 2001(17) Dél romy/¢igony ir keliautoju Europoje
ekonomineés bei uzimtumo situacijos gerinimo //

https://wem.coe.int/ViewDoc.jsp?id=241681&Lang=en; prisijungimo laikas: 2004-07-30
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démesys | romy tautinés mazumos motery padéti, kadangi jos dazniau nei vyrai, susiduria su
diskriminaciniu elgesiu.

Nuomongje apie Ispanija Patariamasis komitetas analizavo vyriausybinés programos dél
romy padéties gerinimo jgyvendinima Ispanijoje.”’ Kaip pazyméjo Patariamasis komitetas, i§ esmés
programa jgyvendinama gerai, taCiau yra kai kuriy aspekty, i kuriuos turéty atkreipti démesi
Ispanijos vyriausybé¢. Patariamojo komiteto nuomone, skiriamas dar nepakankamas démesys romiy
motery itraukimui | darbo rinka. Kaip pazymejo Patariamasis komitetas, sprendziant romy
apripinimo biustu problemas iSkeldinimo biidu galima dar labiau pabloginti romy tautinei mazumai
priklausanciy asmeny situacija. Pasitaiko, kad vietinés bendruomenés atsisako isileisti romu grupes {
ju gyvenamasias teritorijas. ISkeldinimas tik laikinai iSsprendzia romy apgyvendinimo problemas,
taCiau gali itakoti naujas romy marginalizacijos ar izoliacijos formas. Komitetas taip pat atkreipé
démesi, kad yra gana auksti tokie rodikliai kaip romy vaiky mirtingumas, neproporcingai didelis
kaléjimuose esanciy romy skaicius (ypatingai romiy motery), todél turéty biiti skatinamas sveikatos
priezitiros paslaugy teikimas, uzimtumo didinimas. Visos vyriausybinés priemonés turi biiti

rengiamos atsizvelgiant i romy gyvenimo budo ir kultiiros tradicijas.
2.4. ZodZio laisvé ir pri¢jimas prie Ziniasklaidos priemoniy

Konvencijos 9 straipsnio 1 dalis numato, kiekvieno ,tautinei mazumai priklausancio
asmens teis¢ 1 Zodzio laisve apima pazitry laisve ir laisvg gauti bei perduoti informacija bei id¢jas
tautinés mazumos kalba be valstybiniy institucijy jsiki§imo ir nepaisant sieny”. Salys turi uztikrinti
tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisé kreiptis { ziniasklaida (9 str. 1 d.), taip pat kurti ir
naudoti savo spaudinius bei kitas Ziniasklaidos priemones (9 str. 2 d.).

ISanalizavus Patariamojo komiteto dokumentus matyti, kad §i tautinéms maZumoms
priklausanciy asmeny teis¢ pakankamai gerai uztikrinta, taciau kai kuriose Salyse vis dar galima
pastebéti jvairiy trilkumy. Visy pirma, dazniausia problema, su kuria susiduria tautinéms mazumoms
priklausantys asmenys, biina neobjektyviai {vairioms tautinéms mazumoms paskirstomas
finansavimas ir transliavimo laikas. Kai kuriose Salyse, nors romy tautinei mazumai priklausanciy
asmeny skaicius virSija kitoms tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny skaiCiy, ju laidy
transliacijoms skiriama maziausiai démesio (pavyzdziui, Italija, Rumunija). Suomijoje su panasia
problema susiduria rusakalbiy tautiné mazuma. Antra, pasitaiko, kad kai kurios transliacijos

nepasiekia labiau atokiuose Salies regionuose gyvenan¢iy mazumuy, todé¢l Salyse dalyveése turéty biiti

! Advisory Committee. Opinion on Spain, 2003-11-27, p.11-13// ten pat
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uztikrinama geresné programy sklaida. Trecia, Salyse galéty buti pateikiama daugiau televizijos
laidy su subtitrais { mazumy kalbas (pavyzdziui, Estijoje). Be to, kaip atkreipé démes; Patariamasis
komitetas, Salyse daznai pastebima tendencija nuolat mazinti tautinéms mazumoms transliuojamy

laidy laika.
2.5. Teisé vartoti maZzumos kalbg santykiuose su administracine valdzia

Konvencijos 10 straipsnio 2 dalis numato, kad Salys ,.,tose teritorijose, kuriose tradiciskai
arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, jiems praSant ir jei toks praSymas
atitinka realy poreikj, kiek imanoma stengiasi minétiesiems asmenims sudaryti salygas tautinés
mazumos kalba vartoti bendraujant su administracinés valdzios institucijomis”. Pagal Konvencijos
1SaiSkinima ,,realaus poreikio” buvimas valstyb¢je turi biiti jvertinamas remiantis objektyviais
kriterijais, o formuluoté ,,kiek imanoma” rodo, kad Salys gali atsizvelgti i ivairius veiksnius, ypac
valstybés finansinius isteklius.”

Pavyzdziui, Estijoje kalbos naudojima reglamentuojantis jstatymas nustato, kad norint gauti
atsakymus 1§ administracinés valdZzios institucijy nevalstybine kalba, bent pusé vietoveéje gyvenanciy
asmeny turi biti tautinei mazumai priklausantys asmenys.”” Patariamojo komiteto nuomone, toks
procentas ,.realiam poreikiui” nustatyti yra per aukstas.’* Rumunijoje Vie$ojo administravimo
Istatymas numato galimybe bendraujant su vieSojo administravimo {staigomis naudoti tautinés
mazumos kalba, jeigu regione tautinei mazumai priklausantys asmenys sudaro ne maziau kaip 20
proc. gyventojuy.”

Austrijos istatymas dél etniniy grupiy anks¢iau numaté, kad tautinéms mazumos
priklausanc¢iy asmeny kalbos (kroaty, slovénu ir vengry) gali biiti naudojamos bendraujant su
administracinés valdzios atstovais tuose administraciniuose vienetuose, kuriuose tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys sudaro ne maziau kaip 25 proc. gyventojy. °° 2001 m. gruodZio
13 d. Austrijos konstitucinis teismas priémé sprendima, pagal kuri tautiniy mazumy kalbos gali biiti
naudojamos bendraujant su administracinés valdzios atstovais, jeigu administraciniame vienete
gyvena ne maziau kaip 10 proc. tautinei mazumai priklausanciy asmeny.

Lenkijoje lenky kalbos vartojima reglamentuojantis jstatymas’’ numato, kad tik lenky kalba

gali buti vartojama bendraujant su administracinés valdzios organais. [statymuose néra jokiy
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garantijy tautiniy mazumy kalby vartojimui. Lenkijos sudaryti dviSaliai susitarimai taip pat
nenumato jokiy galimybiy vartoti tautiniy mazumy kalbas. Tokiu bidu, nei viename
administraciniame vienete, nepriklausomai nuo to, kiek juose gyvena tautinéms maZumoms
priklausanciy asmeny, néra teisinés galimybés naudoti mazumy kalbas oficialiai bendraujant su
valdzios atstovais. Patariamasis komitetas atkreipé démesi, kad Lenkijoje yra keli regionai, kuriuose
pagal Konvencijos 10 straipsnio nuostatas tradiciS8kai arba gausiai gyvena tautinés mazumos, todél
faktiskai Lenkijoje pazeidziamos Konvencijos 10 straipsnio 2 dalies nuostatos.” Lenkijos vidaus
reikaly ministro dekretas dél ,,atveju, kuriais prie lenky kalba nurodyty pavadinimy ar teksty galima
papildomai pridéti vertimus | uzsienio kalba” numato galimybg naudoti uzsienio kalbas tuose
miestuose, kuriuose sutelktai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys.”’ Patariamojo
komiteto nuomone, tai néra pakankama priemoné igyvendinti Konvencijos nuostatas. Mazumy
kalboms negali buti taikomas ,,uzsienio” kalbos statusas, kadangi mazumoms priklausanciy ir

uzsienio kalby statusas bei vartojimo poreikiai yra visiskai skirtingi.
2.6. Teisé nurodyti varda ir pavarde bei pateikti informacija mazumos kalba

Tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teis¢ vartoti savo pavarde (tévo varda) ir
varda (vardus) vartoti mazumos kalba numato Konvencijos 11 straipsnio 1 dalis. D¢l Sios tautinéms

mazumoms priklausandiy asmeny teisés paminétinas Norvegijos atvejis.'”

Kaip savo nuomonéje
pazyméjo Patariamasis komitetas, daugelio dabartiniy maZzumoms priklausanciy asmeny
Norvegijoje protéviai praeityje buvo ver¢iami ,,novergizuoti”’ savo pavardes. Konvencijos aiSkinime
nurodoma, kad asmenims, ,kurie buvo priversti atsisakyti savo originalaus vardo (y) arba kuriy
vardas (ai) buvo pakeistas panaudojant prievarta, reikéty suteikti teise ji (juos) grazinti”.'”!
Norvegijos 1964 m. istatymas, reglamentuojantis asmeniniy vardy naudojima, nustaté eileg
apribojimy asmenims, norintiems susigrazinti asmeninius vardus. Pavyzdziui, jeigu senoji pavardé
buvo neiprasta, turéjo buiti gautas sutikimas visy asmeny, naudojanciy pakeista pavarde. Kadangi
daugelis Sio istatymo nuostaty buvo diskriminacinio pobiidzio, 2002 metais priimta nauja Sios
{statymo versija, numatanti maZiau apribojimy susigraZinti senaja pavarde.'*

Konvencija taip pat numato garantijas savo mazumos kalba viesai pateikti Zenklus, jrasus ir

kita privataus pobuidzio informacija (11 str. 2 d.). Salys tose teritorijose, kuriose tradiciskai gausiai
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gyvena tautinei mazumai priklausantys asmenys, visuomenei skirtus tradicinius vietoviy, gatviy
pavadinimus ir kitus topografinius jrasus turi stengtis daryti ir mazumos kalba, jeigu yra
pakankamas tokio Zyméjimo poreikis (11 str. 3 d).

Pavyzdziui, Cekijos Respublikos savivaldybiy istatymas jteisina dvieju kalby vartojima
topografiniame zyméjime.'” [statymas numato dvi salygas, kad topografinés nuorodos bity
dvejomis kalbomis: visuy pirma, savivaldybés teritorijoje turi gyventi bent 20 proc. tautinei mazumai
priklausanciy pilie¢iy, antra — ne maziau kaip 50 proc. savivaldybés teritorijoje gyvenanciy ir
tautinei mazumai priklausan¢iy asmeny turi kreiptis dél tokio Zyméjimo.

Austrijoje reikalavimas dél topografiniy nuorody dvejomis kalbomis pateikimo, kad
vietovéje ne maziau kaip ketvirtadali gyventoju turi sudaryti tautinei mazumai priklausantys
asmenys, konstitucinio teismo sprendimu buvo sumazintas nuo 25 proc. iki 10 proc. (zr. auksc¢iau).
Tokiu budu, Austrijoje topografinés nuorodos gali biiti pateikiamos dvejomis kalbomis (valstybine
ir mazumos), jeigu vietove¢je ilga laika gyvena ne maziau kaip 10 proc. tautinei mazumai
priklausan¢iy asmeny.'® Kaip pazyméjo Patariamasis komitetas, Konvencijos 11 straipsnio 3 dalyje
nurodoma, kad tokie reikalavimai taikomi toms vietovéms, kuriose tradiciSkai gyvena tautinés
mazumos. Patariamasis komitetas nurod¢, kad skaiciuojant ir nustatant kokia dali gyventoju sudaro
tautinei mazumai priklausantys asmenys, turi biiti imami ne tik paskutinio suraSymo duomenys, bet

duomenys uz ilgesnj laikotarpj.'”

2.7. Teisé mokytis maZzumos kalba

Tautiniy mazumy teiséms Svietimo srityje uztikrinti buvo paskirti Konvencijos 12, 13 ir 14
straipsniai. Konvencijos 12 straipsnis nustato, kad Salys turi: 1) imtis reikiamy priemoniy Svietimo ir
moksliniy tyrimy srityse informacijai apie savo tautiniy mazumy ir daugumos kulttra, istorija, kalba
ir religija skleisti; 2) sudaryti reikiamas salygas mokytojams rengti bei rySiams tarp skirtingy
bendruomeniy studenty ir mokytoju palaikyti; 3) sudaryti vienodas galimybes tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims jgyti visy lygiy iSsilavinima. Konvencijos 13 straipsnis reglamentuoja
tautiniy mazumy teisg steigti savo privacias mokymo ir $vietimo istaigas.

Vadovaujantis Konvencijos 14 straipsniu valstybé privalo pripazinti kiekvieno tautinei
mazumai priklausan¢io asmens teis¢ mokytis savo mazumos kalbos. Salys ,.teritorijose, kuriose

tradiciSkai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, jei yra pakankamas
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poreikis, savo Svietimo sistemose stengiasi kiek jmanoma uztikrinti, kad mazumoms priklausantys
asmenys turéty reikiamas galimybes mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis ta kalba”.
Konvencija taip pat pabrézia, kad Si nuostata turi biiti igyvendinama nepazeidZiant nuostatos
mokytis oficialiosios kalbos arba mokytis ta kalba.

Tarptautiné praktika organizuojant tautiniy mazumy Svietima yra labai jvairi. Europoje
priskai¢iuojama per 200 tautiniy mazumy $vietimo modeliy.'” Pavyzdziui, Belgijoje, Danijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Italijoje, Ispanijoje, DidZiojoje Britanijoje tautiniy
mazumy mokyklose taikomas dvikalbis mokymo modelis: Zemesnése klasése per pamokas daugiau
kalbama tautinés mazumos kalba, o aukstesnése klasése — valstybine kalba.'”” Kai kuriy kity
Europos $aliy tautiniy mazumy mokyklose gimtaja kalba mokoma tik dalykuy, susijusiy su tos tautos
kalba, kultiira ir istorinémis tradicijomis, o kity dalyky mokoma valstybine kalba.'®®

Mazumy kalby naudojimas Svietimo sistemose buvo nagrinétas ir Europos Zmogaus teisiy
teisme 1968 m. Belgium Linguistic Case v. Belgium byloje.'"” Sioje byloje buvo sprendziama, ar
Belgijos istatymai, reglamentuojantys mazumy kalby naudojima Belgijos Svietimo sistemoje,
atitinka Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsni (teis¢ i privaty ir Seimos gyvenima), 14
straipsni (diskriminacijos uzdraudimas) bei Konvencijos pirmojo protokolo 2 straipsni (teisé¢ i
moksla). [ Teisma kreipési SeSiuose Belgijos regionuose, kuriuose dominuoja olandiskai kalbantys
Belgijos gyventojai, gyvenancios pranciiziSskai kalbanc¢ios mazumos atstovai. Pareiskéjai nurode,
kad Siuose regionuose neuztikrinamas pranciizy kalbos naudojimas Svietimo sistemoje,
pranciizakalbiy mokykloms nesuteikiamas reikiamas finansavimas ir nepripazistami tokiy mokymo
istaigy suteikti baigimo sertifikatai. Be to, pareiskéjai norédami uztikrinti, kad juy vaikai biity
mokomi pranciizy kalba, priversti iSsiusti savo vaikus { kituose Belgijos regionuose esancias
mokyklas. ISnagrinéjes byla Teismas konstatavo, kad vieno i§ SeSiy reikalavimy atveju buvo
pazeistas Konvencijos 14 straipsnis kartu su pirmojo protokolo 2 straipsniu. Teismas pripazino, kad
tuo atveju, kai pranctizakalbiai tévai nori, jog ju vaikai mokytysi gimtaja kalba ir dél Sios priezasties
vaikai siun¢iami | kituose regionuose esancias mokyklas, vaikai yra diskriminuojami dél

gyvenamosios vietos ir néra pilnai uztikrinama jy teisé 1 moksla.
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Analizuodamas Saliy praktika organizuojant Svietima tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny vaikams, Patariamasis komitetas atkreipé démesi, kad dazniausiai skiriamas nepakankamas
démesys romy tautinei mazumai priklausantiems vaikams, daznai romy vaikai atskiriami nuo kity
vaiky ir, tokiu biidu, jiems gali grésti marginalizacija. Pavyzdziui, Svedijoje mokyklose steigiamos
specialios klasés romy vaikams. Patariamasis komitetas nurodé¢, kad tokiy specialiy klasiy steigimas
priestarauja tautiniy mazumy ir daugumos tarpkultiirinio dialogo tikslams.''® ET Ministry komiteto
rekomendacijoje Nr. (2000) 4 Dél romu/ &igony vaiky $vietimo Europoje''' rekomenduojama vaikus
mokyti klasése kartu su visais vaikais ir paskirti jiems specialiy dalyky mokyma — gimtaja kalba ir
kultiira. Buvo pastebéta, kad gimtosios kalbos pamokos dazniausiai skiriamos prie§ arba po
pagrindinio pamoky laiko, todé¢l tautiniy mazumy vaikams sunkiau atvykti 1 pamokas. Sveikintina
tai, kad Svedijoje uztenka bent 5 mokiniy, kad jie biity mokomi gimtosios kalbos, tadiau praktiskai
§i nuostata gali biiti jgyvendinta tik tada, jei yra pakankamas mokytoju skai¢ius.''* Jeigu néra
mokytojuy, mokiniai negali biiti mokomi, todél ypatingas démesys turi buti skiriamas reikiamam
mokytoju skaiciui paruosti.

Vengrijoje pakankamai gerai organizuota tautiniy mazumy vaiky Svietimo sistema, taciau
romy vaikai Svietimo sistemoje neretai diskriminuojami romy vaikus siunc¢iant mokytis i sutrikusio
intelekto vaiky mokyklas, nors kartais tokio realaus poreikio néra.'"’ Praktikoje vengry ir kity
tautybiu vaiky tévai daznai atsiima vaikus 1§ mokykly, kuriose mokomi romuy vaikai.'* Patariamasis
komitetas taip pat pastebéjo, kad Vengrijoje labai mazas romy tautinei mazumai priklausanciu
asmeny skaicius baigia aukstasias mokyklas.'” Situacija siiiloma taisyti atsizvelgiant i auk$¢iau
minétag ET Ministry komiteto rekomendacija dél romy vaiky Svietimo.

Lenkijos valstyb¢ taip pat susiduria su tautiniy mazumy vaiky Svietimo problema, ypac
romy vaiky mokymu. Kaip nurodo Patariamasis komitetas, Lenkijoje 30 proc. romy vaiky nebaigia

- 116
privalomo mokymo.

Lenkijoje paplitusi praktika romy vaikams steigti atskiras klases, kuriose
akcentuojamas démesys ne i romy kalbos ir kultiiros mokyma, o tik stengiamasi romy vaikus atskirti
nuo kity vaiky. Tokiu budu, romy vaikai ne integruojami i Svietimo sistema, o atskiriami nuo jos.

Patariamasis komitetas teigiamai jvertino Lenkijos teisés aktuose itvirtinta nuostata, kuria
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nurodoma, kad norint isteigti klas¢ mazumoms priklausantiems vaikams, kurioje biitu mokoma
mazumos kalba, minimaliai turi biiti 7 mokiniai, kai klas¢ steigiama pradin¢je mokykloje, ir 15

mokiniy — kai klasé steigiama viduringje mokykloje.'"’

Lenkijoje kiekvieno mokinio finansavimui
skiriamas 20 proc. didesnis finansavimas did¢lése mokyklose ir 50 proc. didesnis finansavimas

v 11
mazose mokyklose.'"®

2.8. Tautiniy maZzumy veiksmingas dalyvavimas visuomenéje

Konvencijos 15 straipsnis numato, kad Salys turi sudaryti salygas, reikalingas tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims veiksmingai dalyvauti kultiriniame, socialiniame ir
ekonominiame gyvenime bei visuomeniniuose reikaluose. Siekdamos jgyvendinti Sia Konvencijos
garantuojama teis¢, Salys daznai istatymuose itvirtina jvairias priemones, kuriomis skatinamas
tautiniy mazumy atstovavimas visuomeniniame gyvenime.

Pavyzdziui, pagal Lenkijos parlamento rinkimy istatyma tautiniy mazumy organizacijoms
gali biti netaikomas istatyme nustatytas 5 proc. rinkimy barjeras.'"”’ Taiau, kaip nurodo
Patariamasis komitetas, tokia priemoné néra veiksminga, kai tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys yra pasklide po visa $alies teritorija.'”’ Nepaisant §ios priemonés, Lenkijos parlamente
mazumas atstovaujanciy asmeny skaicius nuolat mazéja.

Kaip pazymi Patariamasis komitetas, Estijoje gyvena daug rusakalbiy asmeny, neturinéiy
Estijos pilietybés, todél negali buti uztikrinta ju teis¢ efektyviai dalyvauti Salies politiniame
gyvenime. D¢l Sios priezasties itin teigiamai vertintina Rinkimy i vietos savivaldos tarybas istatyme
jtvirtinta galimybé balsuoti asmenims, neturintiems Estijos pilietybés.'”' Tagiau kandidatams i
vietos savivaldos ir centrinius valdZios organus keliami griezti reikalavimai mokéti esty kalba. Sis
reikalavimas neigiamai jtakoja tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny atstovavima.
[statymuose taip pat jtvirtinta, kad visa rinkiminé medziaga gali buti pateikiama tik esty kalba.'*

Tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny atstovavimo atvejis taip pat buvo nagrinétas
Europos Zmogaus teisiy teisme. Podkolzina v. Latvia byloje'* pareidkéja Podkolzina kreipési i
Teisma su skundu dél Europos zmogaus teisiy konvencijos 13 ir 14 straipsniy bei jos pirmojo

protokolo 3 straipsnio pazeidimo. Parei$kéja, rusy tautinés mazumos atstové Latvijoje, buvo
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iSbraukta 1§ kandidaty i Latvijos parlamenta rinkimy saraSo dél nepakankamo latviy kalbos
mokéjimo. Latvijos rinkimy istatymas numate, kad i parlamenta gali biiti renkami tik tie asmenys,
kurie turi trecio (auksc€iausio) lygio latviy kalbos mokéjima patvirtinanti dokumenta, jeigu jie
nesimoké valstybine latviy kalba vidurin¢je mokykloje. Nors pareiskéja tur¢jo valstybinés kalbos
mokéjima patvirtinant] sertifikata, taciau Valstybinés kalbos centras nusprendé patikrinti dalies
tautines mazumas atstovaujanéiy kandidaty (9 i§ 21) latviy kalbos Zinias. Sio patikrinimo rezultate
pareisSkéja Podkolzina buvo iSbraukta i§ rinkimy saraSy. Europos Zmogaus teisiy konvencijos
pirmojo fakultatyvinio protokolo 3 straipsnis numato, kad Salys ,,isipareigoja priimtinais terminais

»124 Kadangi §i rinkimy laisvé néra absoliuti, valstybei palickama teisé

organizuoti laisvus rinkimus.
nustatyti tam tikrus objektyviai pateisinamus rinkimy teisé€s apribojimus. Teismo nuomone, antrasis
latviy kalbos Ziniy patikrinimo btidas nebuvo objektyvus ir neatitiko procediiry neSaliSkumo bei
teisinio aiSkumo reikalavimy. ISnagrinéjgs byla, Teismas konstatavo, kad buvo paZeistas Europos

Zmogaus teisiy konvencijos pirmojo protokolo 3 straipsnis.

Taigi apibendrinant Siame skyriuje aptartas tautiniy mazumy teises ir laisves, kuria apsauga
uztikrina Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, galima padaryti tokias iSvadas:

1. Daugumos valstybiy vidaus teisés aktai atitinka Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos ir kity tarptautiniy dokumenty nuostatas dél tautiniy mazumy nediskriminavimo, taciau
Salyse egzistuoja kai kuriy tautiniy mazumy (pavyzdziui, romy) diskriminacija de facto. Sios
mazumos daznai susiduria ir su visuomenés nepakantumo problemomis.

2. Tautiniy mazumy problemos dazniausiai susij¢ su mazumos kalbos vartojimu
bendraujant su administracinés valdzios atstovais, pateikiant informacija ir kitas informacines
nuorodas mazumos kalba, integruojant mazumy kalby mokyma i Svietimo sistema. Siekiant
uztikrinti tinkama mazumy kalby apsauga, kiekviena valstybé Konvencijos dalyvé turéty ratifikuoti
ir Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartija.

3. Kity tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy ir laisviy apsauga
garantuojantys valstybiy teisés aktai dauguma atvejy atitinka Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindu
konvencijos nuostatas. Taciau bendrai reikéty atkreipti démesi, kad beveik visos Sios konvencijos
nuostatos yra programinio pobiidzio, reikalaujancios valstybiy aktyviy veiksmy, todél valstybés
valdzios ir valdymo institucijos turéty formuoti savo politika atsizvelgdamos i tautiniy mazumy
problemas bei nuosekliai jgyvendinti $ias tautiniy mazumy apsaugos ir integracijos i bendra Salies

gyvenima priemones.

124 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, garantuojant kai kurias kitas teises ir laisves, be tu,
kurios joje nurodytos, pirmasis protokolas // Valstybés zinios, 1996, Nr. 15-386
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3. EUROPOS TARYBOS TAUTINIU MAZUMU APSAUGOS PAGRINDU
KONVENCIJOS IGYVENDINIMO LIETUVOS RESPUBLIKOJE ANALIZE

Lietuvoje isigaliojus Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé parengé pirmini praneSima apie konvencijos igyvendinima ir pateiké ji
Europos Tarybai 2001 m. spalio 31 d. Sio praneimo pagrindu Europos Tarybos Ministry komiteto
Patariamasis komitetas iSanalizavo, kaip jgyvendinamos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos nuostatos ir pateiké pasitilymus bei rekomendacijas, kaip turéty biiti gerinama
tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny padétis Lietuvos Respublikoje.

Remiantis Patariamojo komiteto atliktos analizés duomenimis bei iSvadomis Siame
baigiamojo darbo skyriuje bus aptartos pagrindinés Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu
konvencijos igyvendinimo Lietuvoje problemos bei nustatytos tolimesnés tautiniy mazumy

apsaugos politikos tobulinimo kryptys Lietuvos Respublikoje.

3.1.Tautiniy maZumy situacijos Lietuvos Respublikoje apZvalga
3.1.1. Lietuvos gyventojy tautiné sudétis

2001 mety suraSymo duomenimis, Lietuvoje gyveno 115 tautybiy Zzmones, i§ kuriy tik 29
tautybiy buvo 100 ir daugiau Zmoniy.'” Detallis sura§ymy duomenys apie Lietuvos gyventojy
tauting sudétj pateikti 1 ir 2 prieduose. Tradiciskai iSskiriamos Sios Lietuvoje Simtmecius
gyvenancios tautinés mazumos: lenkai, baltarusiai, rusai, karaimai, totoriai, zydai, romai (¢igonai).
Rumuny, gruziny, armény, azerbaidzanieciy, graiky, moldavy, esty ir kai kuriy kity tauty atstovai
Lietuvoje gyvena tik keleta deSimtmeciy, pateke i Lietuva po Antrojo pasaulinio karo ir véliau.

Lyginant Lietuvos gyventoju suraSymy duomenis matyti, kad 2001 metais Lietuvos
valstybés teritorijoje uzfiksuota daugiausia lietuviu. Nuo 1989 mety iki 2001 mety labiausiai
sumazéjo rusy tautybés asmeny: nuo 345 iki 220 tukst., kiek maziau sumazéjo lenky — nuo 258 iki
235 tiikst., baltarusiy nuo 63 iki 43 tukst., ukrainie¢iy nuo 45 iki 22 tikst., Zydy nuo 12,4 iki 4 tukst.
(zr. 1 prieda). Palyginus laikotarpi tarp 1923 mety ir 2001 mety, matyti, kad labiausiai pakito lenky,
rusy ir Zzydy mazumy proporcijos Lietuvos gyventoju sudétyje (Zr. 1 pav.). Zydy skaidius Lietuvoje

nuolat maze¢jo, o lenky ir rusy nuolat augo.

12 K asatkina N., Leon¢ikas T. Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga. Vilnius, 2003, p. 37
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1 pav. Tautinés maZzumos Lietuvoje 1923-2001 metais (tukst.)

Rusy tautiné mazuma iki 1989 mety buvo didziausia Lietuvoje, taciau pasikeitus politinei
situacijai ir daliai rusy emigravus i§ Lietuvos, 2001 mety lenkai tapo didZiausia tautine mazuma

Lietuvoje (zr. 2 pav.).

u Kita
Lenkai 6.31% 3,49%
6,74%

Lietuviai
83,46%

2 pav. Tautiné Lietuvos gyventojy sudétis 2001 metais (proc.)

Absoliuti dauguma ne lietuviy tautybés nuolatiniy Lietuvos gyventojy turi Lietuvos
Respublikos pilietybg. 2001 mety suraSymo duomenimis, Lietuvos Respublikos pilietybg turéjo 99
proc. gyventojuy, Rusijos — 0,4 proc. gyventoju, kity valstybiuy - 0,2 proc., neturi pilietybés - 0,3
proc., nenurodé¢ - 0,1 proc. gyventoju.' 2

Tautiné specifika budinga ir kai kuriems Lietuvos regionams. Tautiniu vienalytiSkumu

pasizymi 7 apskritys (zr. 3 prieda), kuriose lietuviai sudaro daugiau kaip 93 proc. gyventojy, o

126 ten pat, p.37
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didziausia tautine jvairove pasizymi Vilniaus, Utenos ir Klaipédos apskritys, kur lietuviai
atitinkamai sudaro tik 54,9 proc., 77,1 proc. ir 84,2 proc. apskrities gyventoju. DidZiausia tautine
tvairove pasiZymi Vilniaus miestas, kuriame gyvena 42,2 proc. nelietuviy tautybés asmeny, i§ kuriy
lenkai sudaro 18,7 proc., rusai — 14 proc., baltarusiai — 4 proc., ukrainie¢iai — 1,3 proc. (zr. 4 prieda).
Daugiausiai nelietuviy tautybés asmeny gyvena Visagino mieste: 25,1 tiikst. arba 85 proc. visu

Visagino gyventojuy, i ju rusai — 52,4 proc.'?’
3.1.2. Tautiniy maZzumy padétis Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy istatymo, priimto 1989 m. lapkri¢io 23 d.,
preambuléje skelbiama, kad ,,Lietuvos Respublika visiems savo pilieciams, nepriklausomai nuo ju
tautybés, garantuoja lygias politines, ekonomines ir socialines teises bei laisves, pripazista tautini

identisSkuma, kultiros testinuma, skatina tauting savimong bei jos saviraigkg”.'?

Tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny apsauga garantuoja ir Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Konstitucijos 37 straipsnis skelbia, kad ,,Pilieciai, priklausantys tautinéms bendrijoms, turi teisg
puoseléti savo kalba, kultiirg ir papro¢ius”.'*’

Nei Lietuvos Respublikos Konstitucija, nei Tautiniy mazumy istatymas nedaro skirtumo
tarp atskiry tautybiy, traktuoja jas visas vienodai. Tautiniy mazumy teising padét] Lietuvos
Respublikoje taip pat reglamentuoja Valstybinés kalbos, Svietimo, Pilietybés, Asociaciju,
Visuomenés informavimo, Religiniu bendruomeniy ir bendrijy, Politiniy partiju ir organizacijuy,
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymai bei kiti teisés aktai.'*°

Tautiniy mazumy istatymo 2 straipsnyje iSvardintos visos teisés, kurias garantuoja Lietuvos
Respublikos jstatymai - tai teis¢ | valstybés parama ugdyti tauting kulttira ir Svietima, teis¢ mokytis
gimtaja kalba, teis¢ jungtis i tautines kultiros organizacijas, religijos laisvé, taip pat teisé¢ buti
atstovaujamais visu pakopuy valstybinés valdzios organuose, teis¢ eiti bet kurias pareigas valstybinés
valdzios ir valdymo organuose, imongése, istaigose bei organizacijose.

1989 metais pricmus Pilietybés istatyma'’' buvo pasirinktas taip vadinamas nulinis
pilietybés igijimo variantas, kuris nuolatiniams Lietuvos gyventojams neapribojo teisés igyti
Lietuvos Respublikos pilietybg nepriklausomai nuo tautybés, gyvenimo Salyje trukmés, valstybinés

kalbos mokéjimo.

127 ten pat, p. 38).

281 R tautiniy mazumy istatymas // ten pat

1291 R Konstitucija // ten pat

B0 http://www.tmid.It/index.php?page_id=20: prisijungimo laikas: 2004-08-14
BULR pilietybés istatymas (1989 m.) // Valstybés Zinios, 1989, Nr. 33-444
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Tautiniy mazumy istatymo 8 straipsnis nustato, kad Lietuvos Respublikoje tautybé laisvai
pasirenkama gaunant pasa - pagal tévy ar vieno i§ juy tautybe, taCiau niekas negali biiti verciamas
irodinéti savo tautybés. Pasak dr. S.Vaitiekaus, tokia ,,teisiné norma visy pirma itvirtina kitataucio
teisg biiti pripazintam (egzistencijos teisg), gina atskiry asmeny apsisprendima laikyti save vienos ar
kitos tautybés atstovais”.'*

Lietuva yra daugelio tarptautiniy sutarCiy, ginan¢iy zmogaus teises, dalyve. 1995 m.
balandzio 27 d. buvo ratifikuota ET Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
Svarbiu {vykiu Lietuvoje tapo Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
ratifikavimas Lietuvoje. Lietuva taip pat yra prisijungusi prie JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto bei JT Tarptautinio socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy pakto, ratifikavusi JT
Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo, JT Konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims ir JT Vaiko teisiy konvencija, Europos Konvencija pries
kankinimg ir kitokj Ziaury ir nezmoniska ar zeminantj elgesi.13 3 Kaip jau buvo minéta anksciau,
Lietuva yra pasirasiusi ir ratifikavusi dvisales bendradarbiavimo sutartis su Rusija, Baltarusija,
Ukraina, Lenkija ir kai kuriomis kitomis valstybémis, kuriose numatyti tam tikri isipareigojimai del
tautiniy mazumy teisiy apsaugos.

2001-04-06 buvo parengtas ir Seime uzregistruotas Tautiniy mazumy istatymo projektas
Nr. IXP-561, kuri Vyriausybés pavedimu parengé Vidaus reikaly ministerija."** Pirmoji istatymo
versija susilauké gana neigiamos reakcijos 1§ tautiniy mazumuy atstovy puseés, todél atsizvelgus i
Seimo Zmogaus teisiy komiteto praSyma buvo sudaryta darbo grupé i§ Seimo nariy, valstybés
valdymo institucijy ir tautiniy mazumy visuomeniniy organizacijy atstovy.'”> Si darbo grupé
parengé alternatyvy jstatymo projekta, kuris buvo uzregistruotas Seime 2002 m. birzelio 3 d."*°

Alternatyviame istatymo projekte buvo pateikti ,,tautinés (etninés) mazumos” ir ,,asmens,
priklausancio tautinei (etninei) mazumai” savoky apibrézimai, pakeistas naujos redakcijos istatymo
pavadinimas (naujas istatymo pavadinimas turéty skambéti taip ,,Asmeny, priklausanciy tautinéms

(etninéms) mazumoms, teisiy ir laisviy apsaugos istatymas”). Parengtas istatymo projektas labiau

132 Vaitiekus S. Tautiniy mazumy teisés Lietuvos Respublikoje // ten pat, p.99

133 http://www.tmid.It/index.php?page_id=20: prisijungimo laikas: 2004-08-14

% Tautiniy mazumy istatymo projektas Nr. IXP-561 // http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=
129461 &Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-08-14

135 Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. Nr. IXP-561A aiskinamasis rastas //
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2? Condition1=167704&Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-08-

14
136

Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projektas Nr. IXP-561A // http://www?3.Irs.It/cgi-
bin/preps2? Condition1=167703&Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-08-14
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pabrézé asmens teisg priskirti save tautinei mazumai bei pripazino tautine mazuma ,,ne lietuviy
asmeny grupeg, nepriklausomai nuo to, kiek ilgai jos atstovai gyvena Lietuvoje, kiek seni yra jos
istoriniai ry3iai su valstybe ar geografine teritorija”."*’

Atsizvelgiant { projekto svarstymo metu gautus pasitlytus pasiiilymus 2003 m. balandZio 9
d. buvo parengtas patobulintas jstatymo projektas Nr. IXP-561A(2)."** Pirmajame projekto variante
tautinéms mazumoms priklausantys asmenys galéjo laisvai pasirinkti tautybg be jokiu apribojimu
(uzteko tik subjektyvaus kriterijaus ,,asmens noro laikyti save priklausanciu tautinei mazumai”),
todél antrame projekto variante buvo atsizvelgta i Europos teisés departamento siilyma'®’ ir
patikslinta istatymo projekte nustatyta tautinés mazumos samprata jvedant papildoma objektyvy
kriteriju. Istatymo projekto 4 straipsnis papildytas nuostata, kad ,,kiekvienas asmuo laisvai pasirenka
savo tautybe pagal tévy ar vieno i$ ju tauting (etning) kilmeg”. Be to, atsizvelgiant i tautines maZzumas
atstovaujancias organizacijy ir kai kuriy Seimo nariy siiilymus buvo 5 straipsnyje nurodytos
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims garantuojamos teisés.'*°

Nors patobulintame jstatymo projekte 1§ esmeés buvo suderintos tautiniy mazumy ir valdzios
institucijy atstovy nuomones, taciau iki Siol istatymo projektas néra priimtas. Atkreiptinas démesys,
kad Siuo metu galiojancio tautiniy mazumy istatymo galiojimo terminas pratgstas iki 2005 m. sausio
1 d."" Abejotina, ar Lietuvos Respublikos Seime iki 2005 m. sausio 1 d. bus priimtas ir jsigalios
Tautiniy mazumuy jstatymo pakeitimo jstatymas, todé¢l biitina nedelsiant priimti Lietuvos
Respublikos teritorijoje galiojanciu istatymu, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo laikino
pratgsimo istatymo 1 straipsnio pakeitimo istatyma.

2003 m. kovo 6 d. buvo parengta Lietuvos Respublikos etninés politikos koncepcija.'*
Kadangi Sia koncepcija neigiamai jvertino kai kurie politikai, ji nebuvo priimta. Taciau nagrin¢jant
Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindu konvencijos nuostaty jgyvendinima Lietuvoje, reikéty

atsizvelgti ir i Sioje koncepcijoje siilomas priemones tautiniy mazumy problemoms spresti.

57 Tautiniy mazumy {statymo pakeitimo istatymo projekto Nr. Nr. IXP-561A aiskinamasis rastas //

http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2? Condition1=167704&Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-08-14

1% Tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo istatymo projektas Nr. IXP-561A(2)
http://www3.lIrs.It/cgi-bin/preps2? Condition1=208728&Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-08-
14

"% Europos teisés departamento prie LR Vyriausybés 2002-07-02 i$vada // http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?
Condition1=170618& Condition2=: prisijungimo laikas: 2004-08-14

M0 R Seimo Zmogaus teisiy komiteto 2003-04-09 isvada Tautiniy maZzumy jstatymo pakeitimo jstatymo projektui //
http://www3.Irs.1t/cgi-bin/preps2?Condition1=208729&Condition2=

1L ietuvos Respublikos teritorijoje galiojan&iy jstatymu, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo
laikino pratgsimo istatymo 1 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios, 2003, Nr. 123-5573
2 Lietuvos Respublikos etninés politikos koncepcija  (projektas), 2003-03-06//  http://www.tmid.lt/
index.php?page id=19; prisijungimo laikas: 2003-09-17
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3.1.2.1. PraneSimas apie Tautiniy maZzumy apsaugos pagrindy konvencijos

igyvendinimg Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos Seimui 2000 m. vasario 17 d. ratifikavus Europos Tarybos tautiniy
mazumy apsaugos pagrinduy konvencija (toliau - Konvencija), Lietuvoje ji isigaliojo 2000 m. liepos
1 diena. Pirmini praneSima apie Konvencijos nuostaty igyvendinima Lietuvoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybé parengé ir Europos Tarybos Ministry komitetui (toliau — Ministry
komitetas) pateike 2001 m. spalio 31 d., nors galutinis pateikimo terminas buvo nustatytas 2001 m.
liepos 1 d.'*?

Siekdamas gauti papildomos informacijos, Europos Tarybos Ministry komiteto
Patariamasis komitetas (toliau — Patariamasis komitetas) 2002 m. birzelio 24 d. Lietuvai iSsiunté
klausimyna, o atsakymai i pateiktus klausimus Europos Taryboje buvo gauti — 2002 m. rugpjiicio 14
d.'"** Vadovaujantis Ministry komiteto rezoliucija Nr. (97)10 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kvietimu, Patariamojo komiteto delegacija apsilanké Lietuvoje 2002 m. lapkric¢io 25-28
dienomis.'* Vizito metu Patariamojo komiteto atstovai bendravo su Vyriausybés pareigiinais,
nevyriausybiniy organizaciju atstovais ir kitais nepriklausomais informacijos Saltiniais.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai atkreipé¢ Patariamojo komiteto démesi, kad rengdami
pranesima Europos Tarybai valstybiniy institucijy atstovai nesikonsultavo su tautiniy mazumy
atstovais, o tik persiunté jiems jau parengta praneSima. Po konsultacijy su tautiniy mazumy
atstovais, Patariamasis komitetas taip pat nustaté, kad Lietuvos Respublika neinformavo Europos
Tarybos apie planuojamus Tautiniy mazumy jstatymo ir kity jstatymy pakeitimus. Sie projektai
Patariamajam komitetui buvo pateikti tik tada, kai tautiniy mazumy atstovai iSreiSké
nepasitenkinima numatomais jstatymu pakeitimais.'* Nepaisant i§vardinty prane§imo rengimo
trikumuy, Europos Tarybos atstovams buvo sudarytos pakankamos salygos jvertinti Konvencijos
igyvendinima Lietuvos Respublikoje.

2003 m. vasario 21 d. buvo patvirtinta Patariamojo komiteto nuomon¢ apie Lietuva (angl.
Opinion on Lithuania).""" Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, susipaZinusi su Patariamojo komiteto
nuomone, pateiké savo komentarus. Atsizvelges i Lietuvos Respublikos Vyriausybés komentarus,

2003 m. gruodzio 10 d. Ministry komitetas patvirtino galuting rezoliucija Nr. (2003)11 deél Tautiniy

143 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 3/ ten pat
14 ten pat
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mazumy apsaugos konvencijos igyvendinimo Lietuvoje.'*® Tokiu budu buvo uzbaigtas ir
1gyvendintas pirmasis Konvencijos igyvendinimo Lietuvos Respublikoje monitoringo etapas pagal
Konvencijos 25 straipsnio 1 dali. Kita praneSima Europos Tarybai Lietuva turi pateikti iki 2006 m.
liepos 1 d.

Toliau baigiamajame darbe bus nagriné¢jamos Patariamojo komiteto identifikuotos ir
parengtoje nuomonéje pateiktos pagrindinés Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindy konvencijos

igyvendinimo Lietuvos Respublikoje problemos.

3.2. Nepakantumo ir tautiniy mazumy diskriminacijos problemy sprendimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje itvirtintas asmeny lygybés pries
Istatyma, teisma ir kitas valstybés institucijas ar pareigiinus principas. Tautiniy mazumy istatymo 2
straipsnio 2 dalyje skelbiama, kad bet kokia diskriminacija rasés, tautybés, kalbos ar kitais su
zmogaus tautybe susijusiais motyvais yra draudziama ir baudziama {statymy numatyta tvarka.
Kituose pagrindiniuose Lietuvos istatymuose taip pat yra itvirtintos diskriminacija dél rasés
draudZziancios nuostatos (Civilinis kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Darbo kodeksas, Svietimo
istatymas). Patariamasis komitetas teigiamai {vertino naujajame Baudziamojo kodekso (isigaliojo
nuo 2003-05-01) nuostatas, numatancias baudziamaja atsakomybe uz nusikalstamas veikas,
susijusias su rasine ar kitokia diskriminacija (169 str.).'*

Taciau Patariamasis komitetas atkreipé démesi, kad 2002 m. rugsé€jo 19 d. priimto naujojo
Pilietybés jstatymo'° nuostata dél dvigubos pilietybés diskriminuoja kity tautybiy asmenis. [statymo
18 straipsnis numato, kad lietuviy kilmés asmenims netaikoma nuostata d¢l automatinio Lietuvos
Respublikos pilietybés netekimo, igijus kitos valstybés pilietybg. 2004 m. lapkric¢io 11 d. buvo
priimingjamos Pilietybés istatymo, iskaitant ir 18 straipsni, pataisos, tac¢iau $i dvigubos pilietybés
problema nebuvo sprendziama.”' Siekiant uztikrinti tautiniy mazumy nediskriminavimo principa,
ateityje butina spresti §i klausima ir atitinkamai tikslinti Pilietybés istatymo nuostatas.

Kaip nurodo Patariamasis komitetas, Lietuvoje tautinés mazumos sugyvena draugiskai su

kitais gyventojais, taCiau kartais pasitaiko neigiamy ir prieSiSkuy nuostaty apraisky mazumuy, ypac

8 ET Ministry komiteto 2003-12-10 rezoliucija Nr. (2003)11 D¢l Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimo I http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION _
(MONITORING)/ 2. Monitoring_mechanism/6. Resolutions_of the Committee_of Ministers/l. Country-
specific_resolutions/1._ First cycle/; prisijungimo laikas: 2004-03-26

149 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 12/ ten pat

150 pilietybés jstatymas (2002 m.) // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 95-4087

151 Nepasiragytas. Pilietybés istatymo 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 30, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas // http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=246000& Condition2=; prisijungimo laikas: 2004-
11-26
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zydy ir romy, atzvilgiu. Po 2001 m. rugséjo 11 d. ivykiu neigiamos nuostatos taip pat buvo
pastebétos pabégéliy bei prieglobsCio prasytoju (afganu, kurdy, pakistanieciy, ¢e¢ény) atzvilgiu. Kai
kuriais atvejais buvo uzfiksuotas diskriminacinis elgesys S$iy asmeny atzvilgiu. Patariamasis
komitetas savo nuomonéje atkreipé Lietuvos Respublikos Vyriausybés démesi, kad Konvencijos 6
straipsnis (pakantumo ir tarpkultirinio dialogo dvasia) turéty biiti taikomas ne tik tautinéms
mazumoms, tradiciSkai gyvenancioms Lietuvos teritorijoje, bet ir imigrantams, pabégéliams bei
kitiems asmenims. ">

Patariamasis komitetas neigiamai jvertino kelis atvejus, kuriy mety Lietuvos politikai (netgi
Seimo nariai) iSreiSké savo rasistines, ksenofobines ir antisemitines mintis tautiniy mazumuy
atzvilgiu.'”> LR Seimo Etikos ir procediiry komisija 2001 metais svarsté vieno Seimo nario Svedijos
televizijai i§sakytas nepagarbias mintis apie Zydy tauta bei to paties Seimo nario vieSa pareiskima
dél armény tautos.”™ Ivertinusi Seimo nario elgesi, Etikos ir procediiry komisija nusprendé, kad
tokie Seimo nario vie$i pareiskimai dél Zydy tautos yra neetiski ir neatsakingi bei nusprendé kreiptis
1 Uzsienio reikaly ministerija su prasymu kreiptis { Svedijos televizija dél fakty, neatitinkanciu
tikrovés, paneigimo.'>

Etikos ir procediry komisija Seimo nario pareiSkimus apie Armeénijos parlamenta
televizijos tiesiogin¢je laidoje ivertino, kaip sukelianCius tauting, socialing neapykanta. Komisija
taip pat nurodé, kad kurstydamas prievarta jis pazeidé Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25

156

straipsni. ~ Be to, 2003 metais svarstyti dar vieno LR Seimo nario pareiskimai apie ¢ecény tauta ir

islama. Tokius pareiskimus Etikos ir procediry komisija pripazino nekorektiSkais Lietuvoje
gyvenanciy tautiniy ir religiniy mazumy atstovy atzvilgiu. 157

Skundus dél diskriminacijos etniniu pagrindu turi teis¢ nagrinéti jvairios Lietuvos
Respublikos valstybés institucijos ir istaigos — teismai, ikiteisminio tyrimo pareigiinai, Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriai ir kiti vieSojo administravimo subjektai. Nacionalinés teismy
administracijos duomenimis, 2001-2003 metais Lietuvos teismuose nebuvo gauta ir nagrinéta byly

dél rasizmo ar antisemitizmo propagandos, neapykantos kurstymo. Lietuvos Respublikos

generalinés prokuratiros duomenimis, 2000-2003 metais prokuratiirose pradéti 2 tyrimai dél

152
153

ten pat, p. 13

ten pat

'3 Antrasis ir tre¢iasis periodinis prane§imas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo (patvirtinta LR Vyriausybés 2004-05-03 nutarimu Nr. 538), p. 34 //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 76-2628

15 ten pat p. 34

136 ten pat
7 ten pat
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kurstymy prie$ tautines grupes.'”® Nuo 2005 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lygiy galimybiy jstatymui,'

asmenys, kuriy lygios galimybés bus pazeistos dél ju rasinés ar etninés priklausomybés, turés teise
kreiptis 1 lygiu galimybiy kontrolieriy dél juy teisiy pazeidimo Motery ir vyry lygiy galimybiy

istatymo nustatyta tvarka.
3.2.1. Nepakantumo apraiskos Ziniasklaidoje

Visuomenés informavimo jstatymo 20 straipsnis numato, kad visuomenés informavimo
priemonése draudziama skelbti informacija, kurioje kurstoma tautiné, rasing, religiné neapykanta,
taip pat draudziama platinti informacija, Smeiziancia, izeidzian¢ia zmogy, Zeminancia jo garbg ir
oruma.'® Taciau praktikoje Ziniasklaidos atstovai daZnai stereotipiskai vaizduoja tautiniy mazumuy
atstovus ir prisideda prie kai kuriy visuomenés grupiy (pavyzdziui, romy) bei prieglobscio prasytoju

161 &- . .. v . .. ..
Siy grupiy nariai apraSomi kriminaliniuose

(ypa¢ cecénuy) neigiamo ivaizdzio formavimo.
straipsniuose ir dazniausiai sensacingu budu.

Patariamasis komitetas teigiamai {vertino Zziniasklaidos savireguliacijos ir monitoringo
instituciju — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos bei Zurnalisty etikos inspektoriaus — buvimac.162
Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijai pavesta tirti etinés, rasinés ir religinés neapykantos kurstymo
atvejus, o Zurnalisty etikos inspektoriui — suinteresuoty asmeny skundus dél jy garbés ir orumo
izeidimo per masinés informacijos priemones. Zurnalisty etikos inspektorius yra gaves keleta
skundy, kai neigiamai buvo vaizduojamos tautinés mazumos (romai, Zzydai) ir kitos labiau
pazeidziamos asmeny grupés (Seéény pabeégeliai).'®

2000 m. lapkri&io 3 d. buvo iskelta baudziamoji byla pagal LR BK 72" str. (kurstymas pries
tauting, rasing, etning, religing ar kitokia zmoniy grupg) dél 2000 m. spalio 18 d. dienrastyje
,Lietuvos aidas* i§spausdinty straipsniy ,,Zydai, komunizmo teorija ir praktika* (autorius Algirdas
Statkeviéius) ir ,,Ar zydai vél valdys Lietuva®“ (autoriai Juozas Valionis, Viktorija Zygaité, Paulius
Stanonis). '** Per parengtinj tardyma atliktos ekspertizés i§vadose buvo nurodyta, kad straipsniuose
néra tiesioginiy teiginiy, kuriais buty tyc¢iojamasi i§ Zmoniy grupés (Zydu) ar jie buty niekinami,

skatinama neapykanta jiems ar kurstoma smurtauti prie$ juos, fiziSkai susidoroti su jais dél ju

18 ten pat, p. 30

9 1R lygiu galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115

' TR visuomenés informavimo jstatymas// http:/www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=238730&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2004-09-24

1! Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 13/ ten pat

12 ten pat

193 ten pat

14 Antrasis ir tre¢iasis periodinis praneimas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo patvirtinimo, p. 31 // ten pat
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tautybés, kilmés, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry. Remiantis surinkta baudziamosios bylos medziaga
ir gautomis ekspertizés iSvadomis, 2001 m. spalio 3 d. buvo priimtas nutarimas baudziamaja byla
nutraukti nesant nusikaltimo sudéties.

2004 m. vasario 20, 21 ir 23 d.d. dienrastyje ,,Respublika” buvo atspausdintas V.Tomkaus
publikaciju ciklas bendru pavadinimu ,,Kas valdo pasauli”, kuriame buvo neigiamai pasisakyta zyduy
tautybés asmeny ativilgiu.165 2004 m. vasario 24 d. { zurnalisty etikos inspektoriy kreipési Tautiniy
bendrijy tarybos prie Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento pirmininkas R. Arutiunianas dél
publikacijose ,,Kas valdo pasauli?* (1) (,,Respublika® 2004-02-20, Nr. 41/4189) bei ,,Kas valdo
pasauli?* (3) (,,Respublika“ 2004-02-23, Nr. 43/4191) vieSai pareikstos dienras¢io ,,Respublika“
vyriausiojo redaktoriaus V. Tomkaus nuomonés, iliustruotos R. Valeikio karikatiira. 2004 m. vasario
26 d. Zurnalisty etikos inspektorius dél akivaizdZiy tautinés nesantaikos, antisemitizmo kurstymo
elementy vieSai pareiské, kad minétose publikacijose V. Tomkaus neetiSka nuomoné priestarauja
Visuomenés informavimo istatymui ir ja skatinama tautiné neapykanta. 2004 m. kovo 4 d.
Generaliné prokuratiira kreipési | Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija dél publikaciju dienrastyje
»Respublika” su praSymu ivertinti, ar Siose publikacijose tyCiojamasi, niekinama, skatinama
neapykanta, kurstoma diskriminuoti Zzydy tautybés asmenis. Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija,
iSnagringjusi paklausima, priémé sprendima, kad publikacijose ,,Kas valdo pasauli” skatinama
nacionaliné neapykanta.'® 2004 m. kovo 12 d. nelaukdama Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos
iSvady, Generaliné prokuratiira nusprendé¢ pradéti ikiteismini tyrima dél antisemitiniy raSiniy
,.Respublikoje”.'®’

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214'% straipsnis
(informavimo produkcijos, propaguojanc¢ios nacionaling, rasing ar religing nesantaika, gaminimas,
laikymas, platinimas arba vieSas demonstravimas) nuo jo isigaliojimo 1997 metais pritaikytas 4

168
kartus.

IS ju vienu atveju (byla pries ,,Lietuvio kalendoriaus* leidéja Danute Balsyte-Lideikieng)
2001 mety sausio ménesi konfiskuotos leidybos priemonés ir dar neiSparduotas ,Lietuvio
kalendoriaus® tirazas. Kitose 3 bylose — ,Lietuvos aido“ savininkui Algirdui Pilveliui uz

antisemitines publikacijas 2001 metais, ,.Zemaitijos parlamento” leidéjui Justinui Burbai uz

165 Zurnalisty etikos inspektoriaus Romo Gudai¢io 2003-2004 mety veiklos ataskaita, 2004-04-13 //

http://www3.lrs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewTheme?p_int tv_id=2707&p_kalb_id=1&p_org=0: prisijungimo laikas:
2004-11-01

1% Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos jvertinimai ir i§vados dél V.Tomkaus rasiniy ,,Kas valdo pasauli?” ir kity
publikaciju //  http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int tekst id=32091&p_int tv_id=2758&p org=0;
prisijungimo laikas; 2004-11-01

171 jandzbergiené G. Numerio tema: redaktoriaus laiskai sukélé pasipiktinimo banga // ,,Zurnalisty Zinios”, Nr. 2004/03
18 Antrasis ir tre¢iasis periodinis praneimas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, p. 31 // ten pat
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antisemitines publikacijas 2003 mety rugséjo meénesi, interneto svetaing ,,Kavkaz center"
palaikiusios bendrovés ,,Elneta® direktoriui uz tautinés nesantaikos kurstyma — administracines
nuobaudas skirti atsisakyta.

Kaip nurodomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés pranesime, tokio pobiidzio byly tyrima
apsunkina keli faktoriai:'®

1)Teismy praktika Siuo metu yra tokia, kad paprastai reikalaujama jrodyti itariamyjy
tiesioging tycCia, t. y. kad jie samoningai noréjo sukurstyti prieSiSkuma kitos tautybés ar rases
Zmonéms.

2)Bylose dé¢l tautinés nesantaikos kurstymo teismas remiasi eksperto iSvada, taCiau néra
aiSkiai apibrézta, kokia institucija turi teikti eksperto iSvada esant rasizmo propagandai, todél §i
darba atlieka nepakankamai kvalifikuoti ekspertai.

3)Byly tyrima sunkina kai kuriy radikalios pakraipos politiky ir visuomenés veikéju
spaudimas.

Nemazai problemuy kelia internetu platinama informacija, kadangi ji skleidziama
anonimiskai ir yra ganétinai sudétinga patraukti asmenis atsakomybén uz paskleista informacija. Be
to, anonimiSkumas pats savaime daznai skatina neetiSka saviraiSka ir elgesi. LR Vyriausybés 2003-
03-05 nutarimas Nr. 290 ,,.D¢l VieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos
kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo* jtvirtino nuostata, kad
uZ interneto tinklalapio turinj atsako to interneto tinklalapio ikiiréjas (valdytojas).'”® Si nutarimo
nuostata skatina elektroniniu biidu platinamos vieSosios informacijos rengéjus ir platintojus
nedelsiant Salinti atsiradusia tauting neapykanta kurstancia informacija. Pavyzdziui, interneto
naujieny svetainés leid¢ja uzdaroji akciné bendrove ,,Delfi” 2003 m. rugséjo 24 d. pirma karta
kreipési 1 Generaling prokuratiira, praSydama iStirti tauting neapykanta kurstan¢iy komentary
atsiradimo aplinkybes ir inicijuoti tyrima.'”"

Patariamasis komitetas atkreipé démesi, kad neigiamy nuostaty mazumy atzvilgiu galima
rasti ne tik internete, bet ir kompiuteriniuose Zaidimuose vaikams .'"?

Siekiant iSvengti tautinés netolerancijos ir diskriminacijos apraisky ateityje, ziniasklaidos

atstovams turéty biiti pastoviai rengiami seminarai, skirti Zmogaus teiséms ir daugiakultiiriSkumo

1 ten pat, p. 31-32

0 LR Vyriausybés 2003-03-05 nutarimas Nr. 290 ,,Dél Vie$o naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos
patvirtinimo*// Valstybés zinios, 2003, Nr.24-1002

7! Antrasis ir tre¢iasis periodinis praneimas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, p. 32 // ten pat
"2 ten pat, p.13
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idéjoms.'” Zurnalistai visy pirma turéty biti tie asmenys, kurie skleidzia visuomenéje teigiama
poziurj 1 tarpkultiiring harmonija ir tolerancija kity tauty atstovams, o ne rasistines ir ksenofobines
mintis. 2002 m. lapkri¢io ménesi Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas organizavo seminara
Ziniasklaidos atstovams.'”

Etninés politikos koncepcijos projekte taip pat sprendziami nepakantumo ir diskriminacijos
ziniasklaidoje klausimai.'” Koncepcijos projekte siiiloma:

l)Parengti Visuomenés informavimo i{statymo pataisas, numatancias draudima skleisti
tautinés, rasings ir religinés nesantaikos kurstyma internete.

2)Tikslinti Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksa jvardijant jame rasizmo, ksenofobijos arba
religinio nepakantumo propagavima kaip nesuderinama su profesine etika.

3)Stiprinti Zurnalisty ir leidéju etikos komisijos bei Zurnalisty etikos inspektoriaus
vaidmenij. Siy institucijy veikla turéty bati nuolatinis monitoringas, prevencija. Institucijos taip pat
turéty periodiskai rengti ir vieSinti praneSimus apie rasizma, ksenofobija ir etning neapykanta
ziniasklaidoje.

4)Zurnalistams rengti seminarus, skirtus rasizmui ir ksenofobijai Ziniasklaidoje,
dalyvaujant ekspertams i§ tarptautiniy Zurnalisty organizacijy.

5)Remti nepriklausomo pilietinio informacijos priemoniy kontrolés mechanizmo
atsiradima. Tai reisSkia, kad vieSaja nuomong formuojantys asmenys (visuomeniniy organizacijy,
politiniy partijy, kt.) turéty nuolat pasisakyti prie§ rasizmo ir ksenofobijos pasireiSkimus
ziniasklaidoje bei visuomenés gyvenime.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2004-06-08 nutarimu Nr. 703
patvirtintoje Tautiniy mazumy integracijos i Lietuvos visuomene 2005-2010 mety programoje’’®
numatyta eilé priemoniy, skatinanc¢iy tolerancija bei mazinaniy neigiama stereotipy poveiki.
Tikeétina, kad sékmingai jgyvendinus visas programoje numatytas priemones, Lietuvoje vis maziau

pasitaikys netolerancijos atvejy tautiniy mazumy atstovy atzvilgiu.

3.3. Tautiniy maZumy kalby vartojimo problemos

Konvencijos 9, 10, 11 straipsniai numato mazumy teisiy garantijas, susijusias su mazumos

kalbos vartojimu. Lietuvos Respublikoje mazumy teises vartoti savo kalba, puoseléti savo kultiirg ir

173 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 13// ten pat
174
ten pat
'3 Lietuvos Respublikos etninés politikos koncepcija (projektas), 2003-03-06// ten pat
176 LR Vyriausybés 2004-06-08 nutarimas Nr. 703 ,,D¢l tautiniy mazumy integracijos { Lietuvos visuomeng 2005-2010
mety programos patvirtinimo” // Valstybés zinios, 2004, Nr. 93-3403
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tradicijas uztikrina Konstitucija (37 str.), Tautiniy mazumy istatymas, Valstybinés kalbos istatymas,
Visuomenés informavimo jstatymas, Svietimo jstatymas. Toliau bus aptariama, kaip $ios teisinés

garantijos jgyvendinamos praktikoje.
3.3.1. Zodzio laisvé ir prié¢jimas prie visuomenés informavimo priemoniy

Tautiniy mazumy istatymo 2 straipsnis garantuoja mazumy teis¢ turéti laikrascius ir kitas
informacijos priemones juy gimtaja kalba (5 priede leidiniy mazumy kalbomis sarasas). Visuomenés
informavimo jstatymas uZtikrina tolimesnes §ios maZzumy teisés garantijas. Nors Visuomenés
informavimo istatymo 34 straipsnis nustato, kad vieSoji informacija rengiama ir platinama
valstybine ar kuria kita kalba, laikantis Valstybinés kalbos istatymo ir Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos nutarimy, taciau to paties straipsnio 2 dalyje numatyta iSimtis dé¢l tautinéms mazumoms
priklausanc¢iy asmeny kalbos vartojimo. Pagal Sig i§imtj radijo ir televizijos laidos, skirtos Lietuvos
tautinéms mazumoms, neturi biiti ver¢iamos | lietuviy kalba arba rodomos su liectuviskais subtitrais
(Visuomenés informavimo istatymo 34 str. 1 d.). Be to, Lietuvos radijo ir televizijos komisija,
atsizvelgdama | tautiniy mazumy, gyvenanciy transliuojamuy programy aprépties zonoje, poreikius,
gali licencijos salygose nustatyti, kokia laidy dalj turi sudaryti programos ar laidos tautiniy mazumuy
kalbomis (34 str. 2 d.).

Panasios garantijos tautinéms mazumoms numatytos ir Valstybinés kalbos jstatyme. Sio
istatymo 13 straipsnio 2 dalis numato, kad istatymo nuostata dél programu transliavimo lietuviy
kalba ar ju vertimo i lietuviu kalba netaikoma mokomiesiems, specialiesiems, proginiams ir
tautinéms bendrijoms skirtiems renginiams bei programoms.

Kaip nurodo Patariamasis komitetas, pastaruoju metu tautiniy mazumy atstovai pastebi
tendencija mazinti laidy, skirty tautinéms mazumoms, transliavimo laika arba perkelti laidas i
maziau populiary transliacijos laika.'”” Patariamojo komiteto nuomone, valstybé turéty teikti
didesng parama tautiniy mazumy visuomenés informavimo priemonéms, ypac¢ negausioms

mazumoms, kurios neturi pakankamai finansiniy resursy publikuotis spaudoje.'”®

3.3.2. Mazumos kalbos vartojimas santykiuose su administracine valdzia

Lietuvos Respublikoje tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims sudarytos visos
salygos savo gimtaja kalba bendrauti su administracinés valdZios institucijomis. Galiojancio

Tautiniy mazumy istatymo 4 straipsnis numato, kad ,,administraciniy teritoriniy vienety, kuriuose
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kompaktiskai gyvena kuri nors tautiné mazuma, vietos istaigose ir organizacijose greta valstybinés
kalbos vartojama tos tautinés mazumos (vietin¢) kalba”. PanaSi nuostata jtvirtinta ir Tautiniy
mazumy istatymo pakeitimo istatymo projekte.

Pagal VieSojo administravimo jistatymo 29 straipsni administracinés procediiros kalba yra
valstybiné lietuviy kalba, taciau kai pareiskéjas ar kiti suinteresuoti asmenys nemoka kalbéti ar
nesupranta lietuviskai arba dél sensorinio ar kalbos sutrikimo negali suprantamai reikSti minciy,
administracinéje procediiroje turi dalyvauti vertéjas.'” Vertéja kvieGia administracing procediira
vykdanti institucija. Nors Lietuvos Respublikos teisés aktuose tai nenustatyta, valstybés tarnautojai,
1 kurivos gimtaja kalba zodziu kreipiasi tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, stengiasi
informacija suteikti ta kalba, kuria | juos kreiptasi. Savaime suprantama, tai jmanoma tik tais
atvejais, kai valstybés tarnautojas Sia kalba moka.

Patariamasis komitetas kaip Sios teisés igyvendinimo trikuma nurodé tai, kad Tautiniy
mazumy jstatyme néra iSaiskinta savoka , kompaktiskai gyvena” ir valdzios atstovams palickama
interpretacijos laisve.'® Siekiant teisinio ai$kumo, Tautiniy maZumy jstatymo pakeitimo jstatymo
projekte turéty buti iSaiSkinta savoka ,vietové, kurioje gausiai gyvena tautiné (etniné) mazuma”
atsizvelgiant { kity Saliy patirti Sioje srityje. Pavyzdziui, Tautiniy mazumy jistatymo pakeitimo
istatymo projekte turéty buiti numatyta, kad ,,gausiai” apgyvendinta vietove laikoma ta vietoveé,

kurioje gyvena ne maziau kaip 20 proc. tautinei mazumai priklausanciy gyventoju.
3.3.3. Vardy ir pavardziy vartojimas bei informacijos pateikimas maZumos kalba

LR AukSsciausiosios Tarybos 1991-01-31 nutarimo Nr. [-1031 ,,Dé¢l vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos piliecio pase” 2 punktas numato, kad nelietuviy tautybés asmeny
vardai ir pavardés iSduodamame Lietuvos Respublikos piliecio pase rasomi lietuviskais raSmenimis.
Vardas ir pavardé gali biiti raSomi pagal tarima ir nesugramatinti (be lietuvisky galtiniy) arba pagal
tarima ir gramatinami (pridedant lietuviskas galiines).'®! Asmenu, turéjusiy kitos valstybés pilietybe,
vardai ir pavardés iSduodamame Lietuvos Respublikos pilieCio pase gali biiti raSomi pagal tos
valstybés pilieCio pasa ar ji atitinkanti dokumenta (3 punktas).

Kaip matyti, pagal §i nutarima taikomos nevienodos salygos asmenims, tur¢jusiems kitos

valstybés pilietybe, vardai ir pavardés iSduodamuose pasuose gali biiti raSomi ir nelietuviskais

' LR vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr.60-1945; 2002, Nr. 123-5557;

2003, Nr. 104-4637
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raSmenimis, o visg laika turéjusiy Lietuvos Respublikos pilietybe asmeny vardai ir pavardés turi buti
rasomi lietuviskais raSmenimis. Manytina, kad nutarimo nuostatos turéty biti suderintos ir tatkomos
vienodai visiems tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, nepriklausomai nuo to, kurios
valstybés pilietybg jie tur¢jo anksciau.

1999 m. spalio 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas
,Del Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,D¢l vardy ir
pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”.'® Pareiskéjas Vilniaus apygardos teismas kreipési i Konstitucini Teisma su pradymu
iStirti ar minétas Auksciausiosios Tarybos nutarimas neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 18, 22, 29 ir 37 straipsniams. Byloje nagrinétas gincas buvo susij¢s su lenky tautybés
Lietuvos Respublikos pilie¢iy vardy ir pavardziy raSymo ypatumais — lenky tautybés ieSkovas praseé
Ipareigoti policijos komisariata i§duodamame jam naujame pase varda ir pavardg jrasyti gimtaja
kalba.

ISnagringjgs byla Konstitucinis Teismas pripazino, kad ,Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,D¢l vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos
Respublikos piliecio pase” 2 punktas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos Respublikos pilie¢io pasas
yra oficialus dokumentas, patvirtinantis asmens ir valstybés nuolatini teisini ryS$i, t. y. asmens
pilietybe, kad pilietybés santykiai yra vieSojo valstybés gyvenimo sritis, asmens vardas ir pavardé
pilieio pase turi buti raSomi valstybine kalba”. Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad
»konstitucinis valstybinés kalbos statusas reiSkia, jog lietuviy kalba privalomai vartojama tik
vieSajame Lietuvos gyvenime. Kitose gyvenimo srityse asmenys nevarzomai gali vartoti bet kokia
jiems priimting kalba.”

Taciau Lietuvos Respublika ir tautiniy mazumy atstovai turéty rasti abiem Salims priimting
sprendima dél mazumoms priklausanc¢iy asmeny vardy ir pavardziy raSymo. Pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos draugisku santykiy ir gero kaimyninio
bendradarbiavimo sutartis numato teis¢ lenky tautinei mazumai vartoti savo vardus ir pavardes pagal
tautinés mazumos kalbos skambesi. Sioje sutartyje taip pat buvo numatyta, kad detalios pavardziy
raSymo normos bus nustatytos specialioje sutartyje, taciau iki Siol tokia sutartis tarp Lietuvos ir

Lenkijos nebuvo pasirasyta.

82 T R Konstitucinis Teismo 1999-10-21 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio
31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilieio pase” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”// Valstybés zinios, 1999, Nr. 90-2662
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D¢l informaciniy Zenkly naudojimo mazumos kalba Patariamasis komitetas atkreipé
démesi, kad yra tam tikra kolizija tarp Tautiniy mazumy jstatymo ir Valstybinés kalbos jstatymo.'*?
Tiek galiojantis Tautiniy mazumy jistatymas, tiek Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo
projektas numato, kad administraciniuose teritorijos vienetuose, kurioje kompaktiskai gyvena kuri
nors tautiné mazuma, vietos istaigose ir organizacijose greta valstybinés kalbos gali biiti ir tautinés
mazumos kalba. Tuo tarpu Valstybinés kalbos jstatymo 18 straipsnis numato, kad tik tautiniuy
mazumy organizacijy pavadinimai ir jy informaciniai uzraSai greta valstybinés kalbos gali buti
pateikiami ir kitomis kalbomis. Kaip pastebi Patariamasis komitetas, praktikoje daznai taikoma
Valstybinés kalbos istatymo virSenybé. D¢l Sios priezasties Valstybinés kalbos istatymas turéty buti
suderintas su Tautiniy mazumy jstatymu taip, kad tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims
biity uZztikrintos pakankamos teisiy garantijos, numatytos Konvencijoje. Be to, kaip ir auks¢iau
minétu atveju del mazumy kalby naudojimo bendraujant su valdzios atstovais, Tautiniy mazumy
istatymo pakeitimo istatymo projekte turi biiti aptarta savoka ,,vietové, kurioje gausiai gyvena
tautiné (etnin¢) mazuma” patikslinant, kokiais atvejais greta valstybinés kalbos gali biiti naudojama

tautinés mazumos kalba.

3.4. Tautiniy mazumy Svietimo Lietuvoje problemos

Tautiniy mazumy $vietimo klausimus reglamentuoja Svietimo {statymas ir Tautiniy
mazumy {statymas. Tautiniy mazumy jstatymas numato, kad tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys turi teis¢ mokytis gimtaja kalba, sudarant salygas turéti ikimokyklines jstaigas,
pamokas ir bendrojo lavinimo mokyklas, taip pat grupes, fakultetus ir filialus aukstosiose
mokyklose, rengianCiose auklétojus, mokytojus bei kitus tautiniy mazumy poreikiams tenkinti
reikalingus specialistus (2 str.)

Svietimo jstatymo 28 straipsnio 7 dalis numato, kad ,,vietovése, kuriose tradiciskai gausiai
gyvena tautiné mazuma, ir jeigu bendruomené praSo, savivaldybé laiduoja mokymasi tautinés
mazumos kalba”. Bendrojo lavinimo ir neformaliojo S$vietimo mokykloje, kurios veiklos
nuostatuose, atsizvelgiant | tévu bei mokiniy pageidavima, iteisintas mokymas tautinés mazumos
kalba bei tautinés mazumos kultiiros puosel¢jimas, ugdymo procesas vykdomas arba kai kurie
dalykai mokomi tautinés mazumos kalba (30 str. 2 d.). Valstybinés, savivaldybiy ikimokyklinio
ugdymo ir bendrojo lavinimo mokyklos turi sudaryti salygas tautinéms mazumoms priklausantiems
mokiniams papildomai mokytis gimtosios kalbos, jeigu yra realus poreikis, yra tos kalbos

specialistas ir ugdymo procesas vykdomas kita mokomaja kalba (30 str. 3 d.). Tautinéms
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49



mazumoms priklausantiems asmenims suteikiama teis¢ mokytis gimtosios kalbos neformaliojo
Svietimo programas vykdancioje mokykloje ar pas kita Svietimo teikéja (30 str. 4 d.).

Tautiniy mazumy $vietimo klausimus reglamentuoja ne tik Svietimo istatymas ir Tautiniy
mazumy istatymas, bet ir Tautiniy mazumy Svietimo nuostatos, patvirtintos Svietimo ir mokslo
ministro 2002-01-16 jsakymu Nr. 56'** bei Valstybin¢ $vietimo strategija 2003-2012 m., patvirtinta
LR Seimo nutarimu Nr. IX-1700."® Patariamasis komitetas savo nuomonéje atkreipé démesi, kad
minétame Svietimo ir mokslo ministro jsakyme ,,Dél tautiniy mazumy Svietimo nuostaty” numatytos
priemonés atspindi valstybés pozicija skatinti neformalyji tautiniy mazumy mokyma juy gimtaja
kalba suteikiant parama mazumy SeStadieninéms ir sekmadieninéms mokykloms.'®® Valstybiné
Svietimo strategija taip pat rodo tendencija skatinti neformalyji mokyma mazumu kalba. Pagal Sia
strategija ateityje valstybingje Svietimo sistemoje turety i$likti mokymas tik rusy, lenky ir baltarusiy
kalbomis, o kity mazumy kalby atzvilgiu turéty biiti sudaromos salygos mokytis mokyklose, kuriose
kiti dalykai déstomi lietuviy kalba.

2004-09-20 LR Svietimo ir mokslo ministro ir Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. ISAK-1463/V-65 patvirtinta Sestadieninés ir sekmadieninés
tautiniy mazumy mokyklos samprata.'®’” Siame jsakyme Sestadieninés ir sekmadieninés tautiniy
mazumy mokyklos samprata apibréziama kaip ,,neformaliojo vaiky Svietimo istaiga, skirta palaikyti
tautinés mazumos etnolingvistini gyvybinguma, tenkinti tautiniy mazumuy vaiky ir jaunimo
specifinius edukacinius — gimtosios kalbos mokymosi, tradicijy ir kultliros pazinimo, tautinio
tapatumo iSsaugojimo ir stiprinimo bei etnokultiirinés raiSkos ir socializacijos poreikius” (4
punktas). Kaip nurodoma isakyme, ,,daugelis negausiy tautiniy bendruomeniy biitent Mokyklos
veikloje mato galimybe iSsaugoti ir puoseléti tautinj identiteta” (3 punktas). Taciau reikty atkreipti
démesi, kad Patariamojo komiteto nuomone, neformalus mokymas negali pilnai uztikrinti tautiniy
mazumy poreikiy, todél tautinéms mazumoms taip pat turéty buti sudaromos pilnavertés salygos

mokytis formaliojo §vietimo jstaigose.'™

'8 LR §vietimo ir mokslo ministro 2002-01-16 isakymas Nr. 56 ,,Dél tautiniy mazumy Svietimo nuostaty patvirtinimo”//
Valstybés zinios, 2002, Nr. 9-337

'8 LR Seimo nutarimas Nr. IX-1700 ,)Dél valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 m. patvirtinimo” // Valstybés
zinios, 2003, Nr. 71-3216
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Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis'®, 2003-2004 mokslo metais Lietuvoje buvo
1816 bendrojo lavinimo mokykly, i§ ju 1616 lietuviy mokomaja kalba, 142 — rusy, lenky ir
baltarusiy mokomosiomis kalbomis, 59 — miSrios, turincios klasiy jvairiomis mokomosiomis
kalbomis. Per 14 mety pakito mokykly rusuy ir lenky mokomaja kalba skai¢ius. Mokykly rusy
mokomaja kalba sumazéjo: 1990-1991 mokslo metais juy buvo 85, 2003-2004 mokslo metais — 58.
Mokykly lenky mokomaja kalba padaugéjo: 1990-1991 mokslo metais ju buvo 44, 2003-2004
mokslo metais — 83. Atsirado nauju mokykly, kuriose mokoma tautiniy mazumy kalbos kaip
gimtosios. Mokykly, kuriose mokoma mazumy kalbomis, skaiiaus maz¢jima labai neigiamai
vertina tautiniy maZumy atstovai. Si maZéjima i§ dalies galima paaiskinti gyventojuy skaidiaus
maz€jimu ir tautiniy mazumy emigracija.

Patariamasis komitetas neigiamai ivertino $vietimo ir mokslo ministerijos nuostata, kad
mokymas lenky ir rusy kalbomis aukstesnése vidurinés mokyklos klasése palaipsniui turéty mazeéti
ir iSnykti. Pasak valdzios atstovuy, Sia priemone siekiama baigiantiems mokyklas tautiniy mazumuy
atstovams sudaryti didesnes galimybes istoti | Lietuvos aukstasias mokyklas, kadangi jose déstoma
tik lietuviy kalba.'”® Tagiau §is argumentas néra pakankamas pagrindas mazinant mokyma mazumy
kalbomis.

Patariamasis komitetas taip pat labai neigiamai jvertino teisini neapibréztuma mokykly ir
klasiy mazumoms priklausanciy asmeny vaikams mokyti atidarymo klausimu, ypatingai, kad néra

aiskus minimalus mokiniy kiekis, reikiamas mokyklai ar klasei atidaryti."”!

Valdzios atstovai turéty
kartu su tautinéms mazumoms priklausan¢iy mokiniy tévais susitarti dél tokiy skaiciy.

Kaip dar viena Svietimo sistemos trilkuma Patariamasis komitetas nurodé vadovéliy
mazumy kalbomis trilkuma (ypatingai kitu dalykuy nesusijusiu su literatiiros ir kalbos mokymu) ir
nepakankama kieki mokytoju.'”? Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atsakydama Patariamajam
komitetui nurod¢, kad vadovéliams mazumy kalbomis parengti skiriamas didesnis finansavimas nei
vadoveliams lietuviy kalba, pavyzdziui, 2000-2001 mokslo metais vadovéliy isigijimui buvo
skiriama po 15 lity kiekvienam lietuviy mokiniui ir po 18 lity tautinéms mazumoms priklausanciam

mokiniui. Taciau atsizvelgiant i tai, kad vadovéliy mazumy kalbomis parengimas savaime reikalauja

didesniy finansiniy iStekliy, tokiy vadoveliy parengimui turéty buti skiriama daugiau 1éSy. Situacija

"% LR Vyriausybés 2004-06-08 nutarimas Nr. 703 ,,Dél tautiniuy mazumy integracijos i Lietuvos visuomeng 2005-2010
mety programos patvirtinimo” // ten pat
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sitiloma sprgsti didinant Svietimo finansavima ir taip pat per dvisalius susitarimus su kaimyninémis
valstybémis.

Tautiniy mazumy integracijos i Lietuvos visuomeng 2005-2010 mety programoje'”
numatytos §ios priemoneés, siekiant {vykdyti programoje nurodyta 4 uzdavini ,,Sudaryti reikiamas
salygas tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis
ta kalba”.

1)Istirti mokykly tautiniy mazumy kalbomis pedagogu rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
poreiki (2005 metai);

2)Parengti kvalifikacijos programas pedagogams, dirbantiems su tautiniy mazumuy
moksleiviams, ir uztikrinti ju vykdyma (2005-2010 metai);

3)Remti tautiniy mazumy sekmadieniniy mokykly veikla (2005-2010 metai);

4)Organizuoti tautiniy mazumy sekmadieniniy mokykly festivalius (2005-2010 metai).

Nemazai problemy taip pat kelia situacija romy $vietimo srityje.'”* Pagal romy integracijos
programa jau yra jgyvendinamos kai kurios priemonés, jos turéty biiti ir toliau tgsiamos. Sveikintina
romy bendruomenés centro iniciatyva, kuriame mokomi ne tik vaikai, bet ir suaugg. Romy vaikus
integravus | Svietimo sistema reikéty uztikrinti, kad tévai turéty galimybe pasirinkti leisti vaikus
toliau mokytis lietuviy, o ne rusy kalba (kaip dabar paprastai daroma). Tai nurodo ir ET Ministry
komiteto rekomendacija Nr. 4 Dél romy/&igony §vietimo Europoje.'”” Patariamasis komitetas siiilo,
kad mokyklose mokytojai ir mokiniai biity labiau supazindinami su romu kultiira. Be to, buvo
atkreiptas démesys, kad Lietuvos Svietimo sistema praktiskai nesuteikia galimybés mokytis romy
kalbos.'”

Ministry komitetas savo iSvadose ir rekomendacijose suformavo galuting rekomendacija,
kad siekiant uztikrinti mazumoms priklausanciy asmeny teis¢ mokytis ju gimtaja kalba bei teise
mokytis gimtosios kalbos, turi biiti tinkamai, aiskiai ir efektyviai sureguliuota Lietuvos teisiné baz¢.
Valdzios atstovai turéty uztikrinti, kad vykstant Svietimo sistemos reformai visi neaiskis klausimai,
tokie, kaip pavyzdziui, sprendimui dél mokykly (klasiy) atidarymo, palaikymo ar uzdarymo priimti

reikiamas mokiniy skaicius, buty i§sprqsti.197
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3.5. Tautiniy maZumy veiksmingas dalyvavimas visuomenéje

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja visy Lietuvos Respublikos pilieciuy lygybe
naudojantis politinémis teis€mis, neatsizvelgiant i jy tautybg. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33
straipsnis pabrézia, kad visi pilieciai turi teisg¢ dalyvauti savo Salies valdyme tiek tiesiogiai, tiek per
1Srinktus atstovus.

Lietuvos Respublikos pilie¢iams nustatyti tam tikri kandidatavimo i Lietuvos Respublikos
Seimo narius apribojimai, taciau bet kokie tiesioginiai ar netiesioginiai aktyvios rinkimy teisés
apribojimai  dél kilmes, politiniy pazitiry, socialinés ir turtinés padéties, nacionalinés
priklausomybés, lyties, iSsilavinimo, kalbos, santykio su religija, uzsiémimo rasies ir pobiidzio

draudziami.'*®

Minétus visuotinés ir lygios rinkimy teisés principus taip pat itvirtina Prezidento
rinkimy istatymaslgg, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymaszoo ir Rinkimy 1 Europos Parlamenta
{statymas®"".

Vadovaujantis Politiniy partijy istatymu®”, visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai turi teisg
jungtis i politines partijas ir dalyvauti jy veikloje. Prane§imo duomenimis,”” Lietuvoje yra kelios
tautiniu mazumy pagrindu sukurtos partijos (Lietuvos lenky rinkimy akcija, Lietuvos rusy sajunga,
Lietuvos lenky liaudies partija, Politiné partija rusy aljansas, Lietuvos pilieciy aljansas), kurios
dalyvauja Lietuvos Respublikos Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimuose. Po 2004 mety Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy 2 atstovus Lietuvos Respublikos Seime turi Lietuvos lenky rinkimy
akcija (palyginimui, 2000 metais iSrinktame Seime 3 atstovus tur¢jo Lietuvos rusuy sajunga, 2 —
Lietuvos lenky rinkimy akcija.). Per 2002 m. gruodZzio 22 d. vykusius savivaldybiy taryby rinkimus
4 tautiniy mazumy politinés organizacijos — Lietuvos lenky rinkimy akcija, Lietuvos rusy sajunga,
Politiné partija rusy aljansas, Lietuvos lenky liaudies partija — gavo savivaldybés tarybos nariy
mandaty. Pazymétina, kad tautinéms mazumoms priklausantys asmenys s¢kmingai dalyvauja ir kity
politiniy organizacijy, kurios néra sukurtos tautiniu pagrindu, veikloje (zr. 6 prieda). Pazymeétina,

kad i 2004 mety Seima buvo iSrinkti 7 tautiniy mazumy atstovai (2 baltarusiai, 1 lenkas, 3 rusai, 1

"SLR Seimo rinkimy jstatymas // http://www?3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=240817&Condition2=; prisijungimo
laikas: 2004-09-24

% LR Prezidento rinkimy istatymas //  http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=240916&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2004-09-24

20 1R savivaldybiy taryby rinkimy {statymas // http://www3.Irs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=240850&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2004-09-24

1 LR rinkimy { Europos Parlamenta istatymas // http://www3.Irs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1= 240938& Condition2=;
prisijungimo laikas: 2004-09-24

292 LR politiniy partijy ir politiniy organizaciju istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios,
2004, Nr. 54-1831

2 Antrasis ir trediasis periodinis prane§imas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, p. 39 // ten pat
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zydas) nors tiesiogiai tauting mazuma atstovaujanti partija (Lietuvos lenky rinkimy akcija) gavo tik
2 balsus.

Pagal Seimo rinkimy jstatymo 89 straipsnj partijos kandidaty sarasas gali gauti Seimo nariy
mandaty tik tuomet, jei uz ji balsavo ne maziau kaip 5 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.
Jungtinis kandidaty sarasas gali gauti Seimo nariy mandaty (dalyvauja skirstant mandatus) tik
tuomet, jeigu uz ji balsavo ne maziau kaip 7 procentai rinkimuose dalyvavusiu rinkéjy. 1992 m.
redakcijos Seimo rinkimy jstatymo®®* 76 straipsnyje buvo numatyta galimybé tauting mazuma
atstovaujanciai organizacijai gauti mandata, jeigu ,,uz jos pateikta sarasa balsavo ne maziau rinkeéjy,
negu reikia sudaryti bent viena kvota”. Tokia Seimo rinkimy jistatymo nuostata, kaip didinant
galimybe tautinéms mazumoms biiti geriau atstovaujamos, galéjo islikti ir naujos redakcijos Seimo
rinkimy istatyme (analogiSka nuostata yra jtvirtinta Lenkijos parlamento rinkimy istatyme). Pagal
Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 82 straipsnio 2 dalj partijos, politinés organizacijos kandidaty
saraSas gali gauti tarybos nariy mandaty tada, jeigu gavo ne maziau kaip 4 procentus, o koalicijos
kandidaty sarasas — ne maziau kaip 6 procentus rinkéjuy balsuy.

Patariamasis komitetas gana teigiamai jvertino Lietuvos istatymuose tautiniy mazumy
atstovams {tvirtintas galimybes dalyvauti visuomeniniame gyvenime ir politinése organizacijose.
Tautiniy mazumy atstovai pastebéjo, kad tautiniy mazumy dalyvavimas politiniame gyvenime
pastoviai maze¢ja. Tautiniy mazumy atstovai taip pat atkreipé Patariamojo komiteto démesi, kad
rajonuose, gausiai apgyvendintuose tautiniy mazumy atstovais, néra jokios galimybés naudoti
mazumy kalby televizijos ir radijo programose rinkimy agitacijos metu, taip pat balsavimo
biuleteniuose, nors anksciau tokia galimybé buvo.”

Konvencijos 16 straipsnio nuostaty igyvendinimo prasme (gyventoju santykio keitimas)
reikia pazymeéti, kad sujungus rinkimu apygardas sumaz¢jo skai¢ius asmeny, kuriuos tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys galéty rinkti { atstovaujamosios valdzios organus. Prie$
sujungiant apygardas turéjo bati konsultuojamasi su tautiniu mazumy atstovais.**

Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas 2000 metais Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy i§vakarése surengé konferencija ,,Tautiniy mazumy politinis dalyvavimas“.*"’ Joje,
dalyvaujant tautiniy mazumuy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy atstovams,

mokslininkams, politologams, Lietuvos Respublikos Seimo nariams, svarstyta, kaip tautinés

2% R Seimo rinkimy jstatymas (1992 m.) // Valstybés Zinios, 1992, Nr.22-635

295 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 21// ten pat

29 ten pat, p. 22

27 Antrasis ir trediasis periodinis prane§imas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, p.58-59 // ten pat
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mazumos dalyvauja visuomeniniame politiniame $alies gyvenime, kaip naudojasi savo galimybémis.
Susitikime nagrinétos ir rinkimy sistemos jvairiose Europos valstybése, pristatyti sociology tyrimai,
ka dauguma ir mazuma galvoja apie politini dalyvavima, kokie vyrauja politiniai pasirinkimai,
iSklausyta politology ir analitiky nuomoné apie tautiniy mazumy dalyvavima rinkimuose. Be to,
aptartos visu politiniy partiju programos, ju nuostatos tautiniy mazumy politikos formavimo
klausimais.

Patariamasis komitetas taciau pripazino, kad tautiniy mazumy atstovams numatyta
galimybeé dalyvauti sprendimy priémimo, kurie tiesiogiai jtakoja mazumy padéti, procediirose kitais
biidais. Pavyzdziui, instituciniu lygiu Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, kuris atsakingas
uz politiniy sprendimy priémima ir jy koordinavima mazumy teisiy srityje. Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamentas aktyviai bendradarbiavo svarstant Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo
istatymo projekta. Patariamojo komiteto nuomone, Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento

veikla turéty bati dar aktyvesné.”*

Departamento pozicija ir vaidmuo turéty bati aiSkesni, tam kad
jis galéty efektyviau koordinuoti valstybing politika ginant tautiniy mazumy teises.

1995 m. prie Tautiniy mazumy iSeivijos departamento buvo ikurta Tautiniy bendrijy taryba.
Taciau konsultavimosi procediiros su Tautiniy bendrijuy taryba néra pakankamos ir efektyvios.
Kritikuotina praktika, kai Seimo, o ne tautiniy mazumy, atstovai pasirenka asmenis, kurie turéty
atstovauti Taryba parlamentinése darbo grupése rengiant jstatymy mazumy teisiy klausimais
projektus. Kaip nepakankama konsultavimosi su tautiniy mazumy atstovais pavyzdj galima nurodyti
Pilietybés istatymo pataisy priémima.””’ Akivaizdu, kad Tautiniy bendrijy tarybos atsakomybé ir
igaliojimai turéty biti labiau apibréZti. Patariamasis komitetas apgailestauja, kad Tautiniy mazumy
istatymo pakeitimo jstatymo projekte néra aptariamas tautines mazumas atstovaujan¢iy organizaciju
dalyvavimas sprendimuy priémimo procediirose, taip pat reglamentuojami su Tautiniy bendrijy
taryba susije teisiniai klausimai.?'’ Patariamasis komitetas taip pat pastebéjo, kad tautiniy mazumy
atstovai, gyvenantys rajonuose (pvz., Visagine) maziau turi galimybiy iSsakyti savo poziiiri
centriniuose valdZios organuose. Siuo tikslu turéty biti plétojama Tautiniy bendrijy tarybos veikla.

Tautiniy mazumy atstovai dalyvauja visuomeniniame gyvenime ir per ju ikurtas

nevyriausybines organizacijas (Zr. 7 prieda), taciau Sios organizacijos daznai apsiriboja tik atskiros

2% Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 21// ten pat
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tautinés grupés poreikiais ir interesais.”'' Tautinés mazumas atstovaujan¢ios organizacijos turéty
vengti uzdarumo, labiau kooperuotis atstovaudamos tautiniy mazumy interesams.

Turéty buti skiriamas démesys ne tik tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny
dalyvavimas politiniame gyvenime, bet ir ju dalyvavimas ekonominiame gyvenime. Patariamasis
komitetas pazyméjo, kad romy tautiné mazuma turi gana ribotas galimybes dalyvauti socialiniame,
ekonominiame ir kultiiriniame gyvenime.”'? Ryty Lietuvos regionas taip pat pasizymi ribotomis
plétros galimybémis. Siam regionui plétoti buvo patvirtinta Ryty Lietuvos rajony socialinio
plétojimo 1996-2000 programa, kuri 2000-10-30 Vyriausybés nutarimu buvo pratgsta iki 2003
metq.213 Toliau bus atskirai panagrinéti romy tautinés mazumos integracijos i Lietuvos visuomeng

klausimai.
3.6. Romy tautinés maZzumos integracija j Lietuvos visuomene¢

Kaip savo galutingje iSvadoje pastebéjo ET Ministry komitetas, Lietuvoje gana skaudzios

214 . v . . . . .. .. .
Romai daznai susiduria su diskriminaciniu elgesiu darbo

yra romy tautinés mazumos problemos.
rinkoje, apsigyvendinimo, Svietimo srityje, bendraudami su teis€saugos pareigiinais.

LR Vyriausybés 2000-07-01 nutarimu Nr. 759 buvo patvirtinta Romy integracijos i
Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programa®”, kurios tikslas — sudaryti salygas romy etninei
mazumai integruotis i Lietuvos visuomeng. Programa vykdoma dviem etapais: pirmajame etape
didesnis démesys skiriamas gerinti Vilniaus miesto romy biiklg, antrajame etape — gerinti romuy,
gyvenanciy kituose Lietuvos miestuose ir rajonuose, biikle. Kasmet programos priemonéms
igyvendinti 1§ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety skiriama apie 500 tukst.

216

lity.”” Toliau trumpai bus apzvelgtos pagrindinés Romy integracijos programos 2000-2004 metais

kryptys.
3.6.1. Apriipinimo bistu problemos sprendimas
Biisto neturéjimas — viena i§ didZiausiy romy problemy. Nemaza romy dalis gyvena be

asmens dokumenty, nuolatinio darbo. Sios ir kitos panasios aplinkybés uzkerta romams galimybe

pasinaudoti jstatymy suteiktomis teisémis | gyvenamaji plota. Vilniaus Kirtimy gyvenvietéje esan¢io

' LR etninés politikos koncepcija (projektas), 2003-03-06, p. 29// ten pat

12 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 21// ten pat

213 Ryty Lietuvos rajony plétojimo programa // http://www.tmid.lt/index.php?page_id=75: prisijungimo laikas: 2004-09-
24

2% Committee of Ministers 10/12/2003 Resolution ResCMN (2003)11 // ten pat

215 LR Vyriausybés 2000-07-01 nutarimas Nr. 759 ,,.Dél Romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety
programos” //Valstybés Zinios, 2000, Nr. 54-1508
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taboro namai ir nameliai pastatyti savavaliskai, yra skurdis, juose neuztikrinamos paprasciausios
sanitarinés higienos salygos. Pastaty teisiné registracija nesutvarkyta, nors kai kurie i§ ju atitikty
keliamus reikalavimus ir galéty buti iteisinti. Kita dalis romy gyvena miestuose, daznai —
avariniuose namuose, daugelis ju neturi galimybés mokéti uZ buta ir komunalines paslaugas.”'’
Daugelis romy taip pat neturi teisés gauti biisto paskolas, kadangi neturi pastoviuy ir pakankamo
dydzio pajamy.*'®

Kirtimuose isikiir¢ romai gyvena jau keleta deSimtmeciy, ju uzZimamos Zemes plotas
apytiksliai sudaro — 2,5 ha valstybinés Zemés, gyvenanciy Seimy skaicius yra pakankamai mazas —
apie 50, kuriy dauguma sudaro vieniSos motinos. Vyriausybé turéty ieskoti abiem puséms priimtino
sprendimo konsultuodamasi kartu su romy atstovais. Patariamasis komitetas atkreipé démesi, kad
romai jau buvo verdiami issikelti i§ Kirtimy, tatiau tai nepavyko.”” Kirtimy tabore turéty biiti
gerinamos gyvenimo salygos ir infrastruktiira, uztikrintas buitiniy atlieky iSvezimas, irengta vandens
kolonél¢ ir automatas.**’

Vykdant romuy integracijos programa, 2001 metais Vilniaus Kirtimy gyvenvietéje,
pastatytas Romu visuomeninis centras, kuriame plétojama i{vairi SvietéjiSka, kultirin¢ ir
visuomeniné veikla. Cia veikia 2 priesmokyklinio ugdymo klasés, kurias lanko 26 vaikai, vyksta
valstybinés kalbos, kompiuteriy ir siuvimo kursai paaugliams ir suaugusiesiems, choreografijos ir
muzikos pamokos, veikia dailés ir tradicinio Sokio biirelis. Centre dirba 12 darbuotojy, 1S ju 6 romai.
Centre teikiamos teisinés konsultacijos.””' Atkreiptinas démesys, kad neuztikrintas $io centro

tolesnés veiklos finansavimas.

3.6.2. Uzimtumo didinimas

Su nedarbo problema taip pat itin daznai susiduria romy tautybés gyventojai. Sia problema
akcentuoja ir romy vadovai.”* Daugelis romy, neturédami net pagrindinio i$silavinimo, negali
isigyti specialybés. Be to, romams sunku konkuruoti darbo rinkoje dél neigiamo visuomenés

pOZiiirio i juos.

217 Antrasis ir tregiasis periodinis prane$imas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
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Dél issilavinimo, kvalifikacijos stokos ir menko profesinio pasirengimo romai negali imtis
smulkiojo verslo, nes nesugeba sutvarkyti reikiamy dokumenty, negali iSlaikyti autotransporto
vairavimo teisiy, neturi tam minimaliy pradiniy 1éSy. Net ir tiems bedarbiams, kurie iregistruoti
darbo birzoje, nemokamos pasalpos, kadangi jie neturi darbo stazo. Todél susiklosto salygos dirbti
nelegaliai arba isitraukti | nusikalstama veikla.”**

Igyvendinant Romu integracijos i1 Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programa,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija paskirta atsakinga uz Vilniaus miesto romy darbinio
mokymo ir uzimtumo programos parengima. Darbo rinkos mokymo tarnyba parengé Vilniaus
miesto romy darbinio mokymo ir uzimtumo programa ir jos igyvendinimo 2003-2004 mety
priemones.””” Programoje numatytas romy profesinis konsultavimas ir darbo rinkos profesinis
mokymas. Atsizvelgiant i romy turima iSsilavinima, jy darbiniam mokymui adaptuotos 7 aktualios ir
paklausios darbo rinkoje mokymo programos (pvz., medziy zeldiniy ir Zolés pjové€jo, valytojo,
slaugo-padéjéjo gydymo istaigoje), parengtos 3 neformalaus mokymo programos, kurios galéty biiti
naudingos kasdieniniame romy gyvenime. Programas praktiskai sunku jgyvendinti dél romuy mazo
aktyvumo ir menkos motyvacijos.**®

2003 m. sausio 1 d. duomenimis,””’ Vilniaus darbo birzoje buvo iregistruoti 32 romy
tautybés bedarbiai. 2003 metais Vilniaus darbo birZoje registravosi 53 romu tautybés bedarbiai.
Darbo rinkos aktyvios politikos priemonése dalyvavo 42 romy tautybés bedarbiai (6 — vieSuosiuose
darbuose, 1 — Uzimtumo fondo remiamuose darbuose, darbo kluby programoje — 35). Vienas romy
tautybés bedarbis buvo idarbintas pagal terminuota darbo sutartj.

Su nedarbu yra susijgs gausiy romy Seimy skurdas. Dél nepakankamo darbo stazo senatvés
pensijas gauna tik dalis, kiti — socialines pensijas (mazdaug 80-90 lity). *** Moterys, auginanios
vaikus iki 3 mety, gauna Seimos paSalpa (mazdaug 90 lity), keletas asmeny — invalidumo
pasalpas.””’ Romams taip pat nesudaromos pakankamos salygos naudotis socialine apsauga, kadangi

dauguma romy neturi asmens dokumenty.”*

3.6.3. Romy tautinés maZumos sveikatos apsauga

2% Antrasis ir trediasis periodinis pranesimas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, p.70 // ten pat

25 ten pat p.26

226 ten pat, p.70

227 ten pat

28 ten pat, p. 69-70

2% ten pat

230 Stojimo i ES proceso stebésena: Mazumy apsauga, I tomas, Vilnius, 2002, p. 73

58



Romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programoje buvo numatytos
priemongs ir sveikatos apsaugos srityje: organizuoti socialiai neapsidraudusiyju romuy pirming ir
antring sveikatos priezilira; organizuoti romy Svietima sanitarijos ir higienos klausimais; vykdyti
taboruose narkomanijos prevencija ir gydyma.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija paskirta atsakinga uz Romuy integracijos i Lietuvos
visuomeng 2000-2004 mety programos priemongs ,,Organizuoti nemokama romy vaiky, lankan¢iuy
prieSmokyklines klases, maitinima 2001-2004 metais“ vykdyma. Socialinés apsaugos ministerija
kasmet skiria po 31 tukst. lity i$ jai skirty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy
Vilniaus miesto savivaldybei, kuri atsakinga uz romy vaiky, lankanciy prieSmokyklines klases,
nemokamo maitinimo organizavima.”'

LR Vyriausybés 2002 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. 731 buvo pritarta Nacionalinei
nevyriausybiniy organizacijy vaiky dienos centry 20022004 mety programai. Si programa padeda
spresti prieSmokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky, auganciy probleminése Seimose, socialines
problemas, organizuoti ju ugdyma, uzimtuma po pamoky, uztikrinti socialini darba su tévais. Ja
siekiama sudaryti salygas vaikui grizti i Seima. Igyvendindamas $ia programa, Romuy visuomenés
centras 2002 metais dalyvavo vaiky dienos centry programy atrankos konkurse ir gavo 21,4 tikst.
lity finansavima.*** Tokiy programy igyvendinimo projekty atrankos konkursai skelbiami kasmet.

Programoje numatytas priemones, susijusiais su Svietimu sanitarijos ir higienos klausimais,
neigiamai jvertino romai. Jy nuomone, tokia iniciatyva riipintis romy $vietimu sanitarijos ir higienos
srityje yra Zeminanti ir nereikalinga, kadangi Sios problemos kyla ne dé¢l Ziniy netur¢jimo, o dél

prasty gyvenimo salygy.””

3.6.4. Svietimas ir Kultiiros paveldo apsauga

Romy integracijos programa labiau orientuota { romy prieinamumo prie Svietimo gerinimui,

% Igyvendindamas

atkreipiant démesi | visas priezastis kodel romy vaikai nelanko mokyklos.
programa Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius savo iniciatyva lankési Vilniaus AukStutiniame ir
Zemutiniame romy taboruose ir Romuy visuomeniniame centre, kur buvo aptartos kasdienés

problemos: vaiky pavezimas i mokykla, medicininis apriipinimas, integracija i visuomeng.>
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Padiy romy vertinimu, pagrindinés vaiky nesimokymo priezastys yra tévy draudimas
lankyti mokykla, Silty drabuziy, avalynés trukumas, tolimas kelias iki mokyklos. Romu vaiky biuiklés
gerinimo galimybés, socialiai remtiny Seimy problemos ir galimi sprendimai buvo aptarti vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus susitikimuose su Vilniaus miesto meru ir miesto savivaldybeés

e . .2
Socialinés paramos skyriumi.**®

Romu integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety
programos jvertinime nurodomos ir kai kurios kitos mokyklu nelankymo priezastys: netradicinis
gyvenimo biidas, skurdas, nepakankamas lietuviy kalbos mokéjimas, ankstyvos mergaiciy santuokos
ir mokymosi motyvacijos stoka.”’

Igyvendinant romy integracijos programa, démesys skiriamas ir unikalaus romu kulttros ir
lingvistikos paveldo i$saugojimui®®. Siuo tikslu $vietimo ir mokslo ministerija kartu su romy
bendruomenés atstovais parengeé romy kalbos vadoveli, kuris padés rasytinés romy kalbos Lietuvoje
pagrindus. Vilniaus universitete, Kultiriniy bendriju studiju centre, romy kalba désto romeé.
Universiteto antropologai taip pat surinko vertinga medziaga — Lietuvos romuy gyvenimo istorijas,
kurias artimiausiu metu rengiasi i§leisti. Kuriamas filmas apie Lietuvos romus. Siy priemoniy tikslas

skatinti glaudesni romy bendruomenés ir visuomenés dialoga bei didinti tarpusavio pasitikéjima,

atsisakant vyraujanciy stereotipy apie romy tauting mazuma.
3.6.5. Romy integracijos j Lietuvos visuomeng¢ programos jvertinimas

Vertindamas romu integracijos programos igyvendinima Lietuvoje, Patariamasis komitetas
savo nuomonéje nurode, kad romy integracijos programa turéty biiti testiné, kadangi dar yra daug
neiSspresty klausimy: romy Svietimo problemos, gyvenimo salygos, galimybé gauti sveikatos
apsaugos ir socialines paslaugas, galimybé lygiomis teisémis konkuruoti darbo rinkoje, motery
dalyvavimo klausimas.”’

Vienas 1§ didziausiy Romu integracijos programos i Lietuvos visuomeng tritkumy buvo
nepakankama romy padéties analize, ko pasékoje Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas kai
kuriais atvejais skyré maziau aktualiy problemy sprendimui. Rengiant programa taip pat nebuvo
pasinaudota ir romy vadovy patirtimi. D¢l Sios priezasties romy integracijos programa nepilnai
atspindi pagrindines romu problemas ir poreikius, mazai démesio skirta nedarbo ir bisto

. e . e gue e . .. . 240
problemoms spresti bei teigiamam romy jvaizdziui visuomengje suformuoti.

ten pat

ten pat, p.26

29 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, 2003-02-21, p. 10// ten pat

9 Stojimo i ES proceso stebésena: Mazumy apsauga, I tomas, Vilnius, 2002, p. 71-72
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Uz bendra programos koordinavima buvo paskirtas Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas, taciau departamentas neturéjo reikiamy jgaliojimy 1§ valstybés ar savivaldybiy

institucijy pareikalauti, kad bty vykdomos programoje numatytos uzduotys.**!

Valstybés
institucijos, vietos valdzios istaigos ir placioji visuomené nebuvo pakankamai supazindinta su
programos tikslais. Dauguma valstybés institucijy vis dar néra isitikinusios, kad ji reikalinga.
Programa ir jos vykdymas buvo retai pristatomas Ziniasklaidoje.***

Programoje skiriamas nepakankamas démesys romy diskriminacijos problemoms sprgsti.
Daznai | romy tautybés asmenis Zvelgiama kaip { potencialius nusikaltélius. Kirtimy tabore be
teismo orderio kratai atlickami policijos reidai. Policija teigia, kad negali gauti orderiy atlikti krata

> Be to,

atskiruose namuose, kurie néra teisiskai jregistruoti, o tokiy namy tabore — dauguma.24
kadangi dauguma gyventojuy yra registruoti vienu adresu, policijos pareigiinai gave orderi vienam
adresui, 1§ esmés gali apieskoti bet kuri taboro nama.”** Dauguma policininky isitiking, kad ,,90
proc. taboro gyventojuy parduoda narkotikus”.**> Ateityje turi bti skatinamas romy ir policijos
pareigiiny dialogas, kad iskilty kuo maziau nesusipratimy.

Atkreiptinas démesys ir { romy dalyvavimo visuomeniniame gyvenime problema. Seime
romy atstovy néra, kadangi dazniausiai pilietybés neturéjimas ir nesutvarkyti dokumentai uzkerta
keliag romams dalyvauti rinkimuose. Nebuvo uzfiksuota ir atvejy, kad romai dirbty valstybinése ar
Istaigose.

Apibendrinant galima pasakyti, kad ateityje romuy tautinés mazumos apsaugos srityje
Lietuvoje turéty biiti igyvendintos §ios priemones:

1. Romy integracijos programa turéty biiti tgsting, nesibaigti 2004 m. Rengiant naujaja
programa reikia kuo labiau jtraukti romy atstovus, kadangi tik jie gali geriausiai zinoti romy
problemas ir poreikius. Programos vykdytoju atsakomybé turéty biiti labiau apibrézta.

2. Siekiant mazinti romy diskriminacijos lygj turi buiti organizuojami mokymai apie romy
mazuma vieSojo administravimo, teismo pareigiinams, ziniasklaidos atstovams. [ universitety
programas turéty biiti jtraukiami dalykai, skatinantys multikulttiriSkumo idéjas.

3. Parengti specialias programas, skirtas romy nedarbo problemoms spre¢sti. Programos

turéty atspindéti vietos bendruomenés interesus ir poreikius bei tikrasias {sidarbinimo galimybes.

! ten pat, p. 70

2 ten pat, p. 73
3 ten pat

2 ten pat, p. 105
* ten pat
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4. Kuo grei¢iau sprgsti namy ir zemés nuosavybés klausima, sudaryti salygas kuo
lengviau igyti pilietybg ir gauti asmens dokumentus. ISsprendus Sias problemas romai lengviau galés
pasinaudoti valstybiniu bistu, bedarbio pasalpomis ir kitomis socialinémis iSmokomis.

5. lgyvendinant romams skirtas priemones ypatingai turi biiti atsiZvelgiama | motery
padéti, kadangi jos yra silpnesnéje padétyje. Turéty buti skatinamas ju dalyvavimas visuomeniniame

gyvenime, sudaromos lygios galimybés dalyvauti darbo rinkoje.

ISVADOS

1. Tarptautingje teis¢je tautinés mazumos savoka nepateikiama, taciau iSanalizavus
tarptautiniuose dokumentuose ir doktrinoje pateikiamus tautinés mazumos pozymius, tauting
mazuma galima apibiidinti kaip valstybéje gyvenanciy asmeny grupe, kuri pasiZzymi skirtinga nuo
kity valstybés gyventoju etnine kilme, kalba ar religija, ir savo skai¢iumi mazesné, nei likusi
valstybés gyventoju dalis, kuria vienija grupés nariu siekis iSlaikyti ir iSsaugoti savo grupés
tapatybg.

2. Galiojanciame Lietuvos Respublikos Tautiniy mazumy j{statyme tautinés mazumos
savoka taip pat néra pateikiama. Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projekte pateikiama
tautinés (etninés) mazumos savoka i§ esmés atitinka tarptautinés teisés ir doktrinos suformuluota
tautinés mazumos samprata.

3. IS Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu konvencijos igyvendinimo Salyse dalyvése
analizés matyti, kad tautinéms maZumoms iSkylancios problemos dazniausiai biina susij¢ su kai
kuriy tautiniy mazumy diskriminacija de facto (pavyzdziui, romy) bei gimtosios kalbos vartojimu
(pavyzdziui, integruojant mazumy kalby mokyma i Svietimo sistema, pateikiant informacija ir
informacines nuorodas mazumos kalba). Mazumy kalby vartojimo problemas siekiama sureguliuoti
Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos pagalba.

4. Europos Taryba i§ esmés teigiamai {vertino Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos igyvendinima Lietuvoje, taciau Lietuvos Respublikos valdzios ir valdymo instituciju
atstovai turéty atkreipti démesi { Sias problemas: tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
Svietima, mazumy kalby naudojima, mazumy dalyvavima visuomenés gyvenime, tarpkultiirinio
dialogo skatinima.

5. Siekiant tinkamai nustatyti subjektus, kuriems turéty buti taikoma Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija, sitilytina Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projekte Nr.

IXP-561A(2) (toliau — Istatymo projektas) patikslinti tautinés (etninés) mazumos savoka taip, kad
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visiems tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims biity garantuojamos vienodos teisés
nepriklausomai nuo to, ar jie turi Lietuvos Respublikos pilietybg, ar ne. Be to, [statymo projekto
priemimo metu reikéty suderinti [statymo projekte pateiktas savokas su kituose Lietuvos
Respublikos istatymuose naudojamomis sagvokomis.

6. Siekiant tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisinés padéties apibréztumo,
bitina neatidéliotinai Lietuvos Respublikos Seime priimti [statymo projekta Nr. IXP-561A(2). Iki
Sio [statymo projekto priémimo reikéty nedelsiant priimti Lietuvos Respublikos teritorijoje
galiojanCiy istatymy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo laikino pratgsimo istatymo 1
straipsnio pakeitimo istatyma, kuriuo biity pratestas Tautiniy mazumy jstatymo galiojimo terminas.

7. Siekdama uztikrinti tinkama mazumy kalby apsauga Lietuvos Respublika turéty
pasiraSyti Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartija. Siekiant teisinio aiSkumo tautiniy
mazumy kalby vartojimo srityje bty tikslinga [statymo projekte iSaiskinti savoka ,,vietove, kurioje
gausiai gyvena tautiné (etnin¢) mazuma”. Be to, svarstytina galimybé pasirasyti sutartj tarp Lietuvos
ir Lenkijos dé¢l vardy ir pavardziy raSymo.

8. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme silllytina apibrézti aiSkius kriterijus, kuriy
pagrindu biity galima spresti dél mokykly, klasiy ar pamoky isteigimo tautinéms mazumoms
priklausantiems vaikams. Atkreiptinas démesys, kad formuojant valstybés politika tautiniy mazumy
Svietimo srityje neturéty biiti apsiribojama tik neformalaus Svietimo skatinimu, turéty buti skiriamas
didesnis finansavimas vadovéliy mazumy kalbomis iSleidimui, uZztikrinamas nenutriikstamas
reikiamy pedagogy, dirbanciy su tautinéms maZzumoms priklausanciais vaikais, rengimas.

9. Sitlytina uztikrinti romy integracijos programos tgstinuma po 2004 mety. Naujoji
romy integracijos programa turéty numatyti romy nedarbo mazinimo priemones, iSspresti romy
pilietybés ir asmenis dokumenty gavimo bei namy ir zemés nuosavybés jteisinimo klausimus, didinti
romy motery dalyvavima visuomenéje. Rengiant naujaja programa butina kiek ymanoma labiau
itraukti romy tautinés mazumos atstovus.

10. Siekiant efektyviau igyvendinti tautiniy mazumy apsaugos politikos priemones
sitilytina: 1) patvirtinti Lietuvos Respublikos etninés politikos koncepcija ir igyvendinti joje
numatytas priemones; 2) aiSkiau apibrézti Tautiniy maZzumy ir iSeivijos departamento vaidmeni
politikos koordinavimo srityje bei didinti §io departamento administracinius gebéjimus; 3) i istatymy
ir kity teisés akty, turin¢iy itakos tautiniy mazumy teisinei padéciai, projekty rengima labiau jtraukti
tautiniy mazumy atstovus; 4) prie$ pateikiant kita ataskaita Europos Tarybai su ataskaitos projektu
supazindinti tautines mazumas atstovaujan€ias nevyriausybines organizacijas tam, kad Sios

organizacijos galéty raStu pateikti pastabas ir komentarus.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama tema ,,Europos Tarybos Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos igyvendinimas Lietuvos Respublikoje”. Baigiamojo darbo
tikslas - iSanalizuoti Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindu konvencijos jgyvendinimo Lietuvos
Respublikoje problemas ir numatyti galimus ju sprendimo biidus.

Pirmame baigiamojo darbo skyriuje aptariama tautinés mazumos savokos problema
tarptautingje ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Kadangi tautinés mazumos savoka tarptautinéje teis¢je
néra apibrézta, tauting maZuma siekiama apibudinti nagrinéjant tarptautinius dokumentus,
reglamentuojancius tautiniy mazumy apsauga, parengiamuosius dokumentus, eksperty isaiskinimus
bei mokslinéje doktrinoje sitilomus tautinés mazumos apibrézimus. Analizuojama, ar Lietuvos
Respublikos teis¢je nusistovéjusi tautinés mazumos samprata atitinka tarptautiniy organizacijy
suformuota tautinés mazumos sampratos koncepcija.

Antrame skyriuje apzvelgiamos pagrindinés Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos nuostatos. Konvencijoje itvirtintos tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisés ir
laisvés analizuojamos remiantis Europos Tarybos Ministry komiteto Patariamojo komiteto praktika.
Sios analizés pagrindu nustatomos svarbiausios Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimo Salyse dalyvése problemos. Be to, pateikiami Patariamojo komiteto teigiamai ivertinti
geriausios praktikos pavyzdziai, kurie gali biiti pritaikyti uztikrinant tautiniy mazumuy apsauga
Lietuvos Respublikoje.

TreCiame skyriuje aptariamas Tautiniy mazumuy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimas Lietuvos Respublikoje atsizvelgiant | Patariamojo komiteto nuomong apie S$ios
konvencijos igyvendinima Lietuvoje. Siame skyriuje identifikuojamos pagrindinés Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos igyvendinimo Lietuvoje problemos ir pateikiami siiilymai
dél tautiniy mazumuy apsaugos politikos ir teisinio reglamentavimo tobulinimo Lietuvoje. Darbo
pabaigoje sitiloma pakeisti kai kurias Lietuvos Respublikos Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo
Istatymo projekto nuostatas, pateikiamos priemonés tautiniy mazumy apsaugos politikai Svietimo
srityje gerinti, romy ir kity tautiniy mazumy integracijai i Lietuvos visuomeng paskatinti, pateikiami
kiti sitilymai.

Rasant baigiamaji darba buvo naudotasi tarptautiniais dokumentais, Lietuvos Respublikos
Istatymais ir teisés aktais, uzsienio ir lietuviy autoriy mokslinés literatiiros Saltiniais bei remtasi
Europos Tarybos Ministry komiteto Patariamojo komiteto ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika
tautiniy mazumy apsaugos srityje.

SUMMARY

The master graduation paper analyses the subject “Implementation of the Council of
Europe Framework Convention for the protection of National Minorities by the Republic of
Lithuania”. The goal of the graduation paper is to define implementation problems of the
Framework Convention and to find possible solutions.

At the first chapter a problem of defining a national minority in the international law and
domestic law of the Republic of Lithuania is discussed. Since there is no definition of a national
minority in the international law, it is being identified through analysis of international documents,
traveaux préparatoires, expert opinions and doctrine. It is also analysed, if a notion in the domestic

law is compatible with a conception in the international law.
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At the second chapter the main provisions of the Framework Convention are overviewed.
Rights and freedoms of persons belonging to national minorities are analysed according to the case-
law of the Advisory Committee of Council of Europe Committee of Ministers. Due to this analysis
the main problems of implementation of the Framework Convention by Member States are
identified. Moreover, the best practises according to the opinion of the Advisory Committee are
presented, which may be used while protecting national minorities in Lithuania.

At the third chapter implementation of the Framework Convention by the Republic of
Lithuania is discussed. According to the analysis of the Advisory Committee the main problems of
implementation are identified and suggestions to policy-makers and legislators of Lithuania are
presented. At the end of the graduation paper the amendments of a draft law on National Minorities
and measures on how to improve education policy, encourage integration of Roma people and other
national minorities, as well as other suggestions, are proposed.

The main sources, used in the graduation paper, were international documents, laws and
other legal acts of the Republic of Lithuania, foreign and national literature and the case-law of the

Advisory Committee and European Court of Human Rights.
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Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1203 (1993) De¢l cigony
Europoje // http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted
Text/ ta93/EREC1203.htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1492 (2000) D¢l tautiniy
mazumy teisiy // http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/
AdoptedText/ta0 1/EREC1492 .htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1623 (2003) Dél tautiniy
mazumy teisiy // http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/
AdoptedText/ta03/EREC1623.htm; prisijungimo laikas: 2004-07-30

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. (2000)4 D¢l romy/ cigony vaiky
Svietimo Europoje// https://wem.coe.int/rsi/CM/index.jsp; prisijungimo laikas: 2004-07-30

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. 2001(17) D¢l romy/¢igony ir keliautoju
Europoje ekonominés bei uzimtumo situacijos gerinimo // https://wem.coe.int/ViewDoc.jsp?
1d=241681&Lang=en; prisijungimo laikas: 2004-07-30

Europos Tarybos Ministry komiteto 2003-12-10 rezoliucija Nr. (2003)11 D¢l Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy  konvencijos igyvendinimo//  http://www.coe.int/T/e/human_rights/
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prisijungimo laikas: 2004-03-26
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bendradarbiavimo // Valstybés zinios, 1996, Nr. 43-1047
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1 priedas

Lietuvos gyventojy tautiné sudétis, uzfiksuota per suraSymus (tioikst.)

1923 m. 1959 m. 1970 m. 1979 m. 1989 m. 2001 m.
Lietuviai 1701,9 2150,8 2506,8 2712,2 29243 2907,3
Lenkai 65,6 230,1 240,2 247,0 258,0 235,0
Rusai 50,5 231,0 268.,0 303,5 344,5 219,8
Baltarusiai 4,4 30,3 45,4 57,6 63,2 42,9
Ukrainieciai 0,0 17,7 25,1 32,0 44,8 22,5
Zydai 153,7 24,7 23,6 14,7 12,4 4,0
Latviai 14,9 6,3 5,1 4,4 4,4 3,0
Totoriai 1,0 3,0 3,5 4,0 4.4 3,2
Romai 0,3 1,2 1,9 2,3 2,7 2,6
(Cigonai)
Vokieciai 29,2 11,7 1,9 2,6 2,1 3,2
Arménai - - - - - 1,5
Kiti 7,5 16,3 8,6 13,8 16,9 6,1
Nenurodé - - - - - 32,9
IS viso 2021,8 27114 3128,2 3391,5 3674,8 3484,0

Saltinis: Kasatkina N., Leonéikas T., 2003

71



2 priedas

Lietuvos gyventojy tautiné sudétis, uzfiksuota per suraSymus, palyginti su visy
gyventojy skaifiumi (proc.)

1923 m. 1959 m. 1970 m. 1979 m. 1989 m. 2001 m.
Lietuviai 69,2 79,3 80,1 80,0 79,6 83,45
Lenkai 15,3 8,5 7,7 7,3 7,0 6,74
Rusai 2,5 8,5 8,6 8,9 9,4 6,31
Baltarusiai 0,4 1,1 1,5 1,7 1,7 1,23
Ukrainiec€iai 0,0 0,7 0,8 0,9 1,3 0,65
Zydai 8,3 0,9 0,8 0,4 0,3 0,12
Latviai 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1 0,08
Totoriai 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,09
Romai 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,07
(Cigonai)
Vokieciai 3,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,09
Arménai - - - - - 0,04
Kiti 0,2 0,2 0,1 0,4 0,4 0,18
Nenurodé - - - - - 0,94

Saltinis: Kasatkina N., Leonéikas T., 2003
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3 priedas
Gyventojai pagal tautybe apskrityse (proc.)

Gyventojai pagal tautybe, proc.

Apskritys Lietuviai Lenkai Rusai Baltarusiai | Ukrainieciai Kitos tautybés
Alytaus 95,3 2,1 1,3 04 0,2 0,5
Kauno 93,9 0,5 3,7 0,3 0,4 0,5
Klaipédos 84,2 0,3 11,4 1,0 1,3 0,9
Marijampolés 98,5 0,2 0,6 0,1 0,1 0,3
Panevézio 96,3 0,2 2,5 0,2 0,3 0,3
Siauliy 95,4 0,2 3,0 0,2 0,4 0,6
Tauragés 98,7 0,1 0,6 0,1 0,1 0,3
Telsiy 97,4 0,1 1,5 0,2 0,2 0,3
Utenos 77,1 4.5 13,4 2,0 1,1 0,8
Vilniaus 54,9 25,4 11,6 3,6 1,1 1,2

Saltinis: Kasatkina N., Leonéikas T., 2003

4 priedas
Didziyjy miesty gyventojai pagal tautybe (proc.)
Gyventojai pagal tautybe, proc.
Miestai . . . . . e . .
Lietuviai Lenkai Rusai Baltarusiai Ukrainieciai Kitos tautybés
Vilnius 57,8 18,7 14,0 4,0 1,3 1,4
Kaunas 92,9 0,4 4,4 0,3 0,5 0,6
Klaipéda 71,3 0,4 21,3 1,9 2,4 1,2
Siauliai 92,8 0,2 4,8 0,4 0,7 0,7
Panevézys 95,7 0,2 2.9 0,2 0,4 0,4

Saltinis: Kasatkina N., Leon¢ikas T., 2003
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5 priedas

Leidiniai tautiniy mazumy kalbomis

Rusy kalba leidziami Sie

periodiniai leidiniai

»Klaipéda“ (dienrastis), ,,Ekspress nedelia“ (savaitrastis), ,,Litovskij Kurier*
,,Obzor*

staroverov* (nereguliariai), ,,V kazdyj dom* (savaitrastis), ,,Zivonosnyj isto¢nik*

(savaitrastis), (savaitrastis), ,,Sugardas®“ (savaitrastis), ,,Soglos

(ménrastis), ,,More* (,,Jiira®) (zurnalas leidziamas rusy, lietuviu ir angly kalbomis
karta per ketvirtj), ,,Vilnius* (ménrastis), ,,Peremena* (ménrastis, leidziamas rusy

ir lietuviy kalbomis).

Lietuvoje leidziami i§

lietuviy kalbos | rusy

»Respublika“ (dienrastis) ir ,,Golos Litvy* (savaitrastis).

kalba 1Sversti Sie
laikra$ciai:
Leidziami verstiniai i | ,,Reklama‘ (savaitrastis), ,,Novaja reklama‘ (2 kartus per savaitg).

rusy kalba reklaminiai

leidiniai:

Lenky tautiné mazuma

turi Sivos leidinius:

,»Kurier Wilenski® (dienrastis), ,,Nasza Gazeta* (savaitraStis, tik internetiné
versija), ,,I'ygodnik Wilenschyzny* (savaitrastis), ,,Spotkania“ (leidziamas 2
kartus per ménesi), ,,Magazyn Wilenski“ (ménrastis), ,,Znad Wilii*“ (leidziamas

karta per 3 ménesius), ,,W kregu kultury* (leidziamas nereguliariai).

Baltarusiy kalba

leidziami leidiniai:

266

,»Run’* (ménrastis), ,,Nasa staronka“ (ménrastis), ,,Arche* (ménrastis), ,,Belaruski

gistaryCny ogliad® (karta per ketvirti), ,,Fragmenty “(karta per ketvirtj).

Vokieciy bendruomené

turi $iuos leidinius

»Baltiche Rundschau (,,Baltijskoje obozrenije®, ménrastis leidziamas vokieciy ir
rusy kalbomis), ,,Deutsche Nachrichten in Litauen® (,,Vokieciy Zinios Lietuvoje®,
ménrastis leidziamas vokieCiy ir lietuviy kalbomis), ,,Miteinander* (4 kartus per

metus), ,,Gyvenimas* (leidziamas nereguliariai).

Zydq bendruomené Nuo 1989 mety leidzia ménrasti ,,Lietuvos Jeruzalé® jidis, lietuviy, angly ir rusy
kalbomis, kuriame atsispindi Lietuvos zZydy bendruomenés gyvenimas.

Totoriy bendruomené Leidzia ménrast] ,,Lietuvos totoriai* lietuviy kalba.

Graiky bendruomené Nereguliariai leidzia laikrastj ,,Patrida“ rusy kalba.

Saltinis: Antrasis ir tre¢iasis periodinis prane$imas pagal Tarptauting konvencija dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo, patvirtintas Vyriausybeés 2004-05-03 nutarimu Nr. 538
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6 priedas

ISrinkty Lietuvos Respublikos Seimo nariy pasiskirstymas pagal tautybe

Tautybé 1996-10.-20. LR. Seimo 2000-10.-08. LR. Seimo 2004_10._1 0. LR. Seimo
rinkimai rinkimai rinkimai
Baltarusis (-¢) 2
Lenkas (-¢) 2 6 1
Lietuvis (-¢) 113 119 130
Rusas (-¢) 3 7 3
Zydas (-&) 1 1
Nepateiké duomeny 18 9 4
IS viso 137 141 141

Saltinis: Vyriausioji rinkimy komisija, 2004-12-01
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Tautiniy maZzumy nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje

7 priedas

Tautybé Organizacijy skaicius

Arménai 8
AzerbaidZanieciai 1
Baltarusiai 23
Bulgarai 1
Estai 1
Graikai 9
Gruzinai 1
Karaimai 1
Koréjieciai 1
Latviai 7
Lenkai 56
Romai 15
Rumunai 1
Rusai 68
Ukrainiec¢iai 20
Uzbekai 3
Tadzikai 1
Totoriai 12
Vengrai 1
Vokieciai 31
Zydai 24
IS viso 285

Saltinis: Tautiniy mazumy ir i$eivijos departamentas, 2004-12-01
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