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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad iteikiamas darbas ,,Europos kaimynystés politika Arménijos atzvilgiu“ yra:

1. Atliktas savarankiskai ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar
ankstesniuose semestruose.

2. Nebuvo naudotas kitame universitete Lietuvoje ir uzsienyje.

3. Nedaro nuoroduy i kitus darbus, jeigu jie néra nurodyti darbe.

4. Pateikia visa panaudotos literatiiros sarasa.

Aisté RadiSauskaité
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SANTRUMPOS:

EB Europos Bendrija

EK Europos Komisija

ES Europos Sajunga

RP Ryty Partnerysté

VP Veiksmy Planas

EEB Europos Ekonominés Bendrijos

EKP Europos Kaimynystés Politika

EVT Europos Vadovy Taryba

JAV Jungtinés Amerikos Valstijos

NOP Nacionalin¢ Orientaciné Programa

NVO Nevyriausybinés Organizacijos

NVS Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga

PBS Partnerystés ir Bendradarbiavimo Sutartis

PPO Pasaulio Prekybos Organizacija

RPI Ryty Partnerystés Iniciatyva

VJS Vidurzemio Jiiros Sajunga

BUSP Bendroji UZsienio Saugumo Politika

EAPB Europos Angliy ir Plieno Bendrija

EKPP Europos Kaimynystés Politikos Partnerystés instrumentas
ESBO Europos Saugumo Bendradarbiavimo Organizacija
SSRS Soviety Sajungos Socialistinés Respublikos

BRIST Bendryju Reikaly ir ISoriniy Santykiy Taryba
EIDHR Europos iniciatyva uz demokratija ir Zmogaus teises
TACIS ES paramos Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS) Salims ir Mongolijai

TEMPUS Europos Sajungos programa, kuri remia aukstojo mokslo modernizavima Salyse
partnerése Ryty Europoje, Centrinéje Azijoje, Vakary Balkanuose ir Vidurzemio jiiros regione,

daugiausia universitety bendradarbiavimo projektus.



[VADAS

Europos kaimynystés politikos (EKP) programoje dalyvauja Ryty Europos, Piety
Kaukazo ir VidurZzemio juros valstybés. Europos Sajunga savo kaimynéms pasiiilydama
uzmegzti privilegijuotus politinius ir ekonominius santykius, siekia saugumo, stabilumo ir
gerovés uztikrinimo savo kaimynystéje, nes tik saugios kaimynystés salygomis, saugi bei stabili
bus ES. Pazymétina, jog privilegijuoti santykiai, Siuo atveju, reiskia glaudesnj ir artimesni
bendradarbiavima tarp ES ir jos kaimyniy, ta¢iau nesuteikiant joms narystés perspektyvos, vietoj
to, zadant integracijos { Sajungos vidaus rinkas galimybg.

L. Mazylio teigimu: ,Naujai apibrézti santykius su kaimynémis tapo biitina sulig
Europos Sajungos 2004 m. plétra i Rytus, pazenklinusia geopoliting Europos Sajungos

kaimynystés kaita, vidinius ir iSorinius pokycius, reikalavusius konstruktyvaus atsako. Tuo

VW —

gerove Europos Sajungos kaimynystéje per visapusiika Europos Sajungos jtaka.«.*

Sutariama, jog EKP yra grindziama abipusiais isipareigojimais bendroms europinéms
vertybéms, kaip demokratija, pagarba zmogaus teiséms, teisingas valdymas, istatymy virSenybg,
tuo tarpu esminiai tokios politikos deklaruojami principai esti Sie: laisvoji prekyba, rinkos
ekonomika, tvarus vystymasis bei skurdo mazinimas. Aptartame kontekste ES su kaimynémis
bendradarbiavima plétoja dvisaliu, t.y. Partnerystés ir Bendradarbiavimo arba Asociacijos
susitarimuose  jteisinty santykiy pagrindu, bei daugiasaliu formatu, kurio pagalba
bendradarbiavimas vyksta regioniniu mastu, daZniausiai jgyvendinant jvairius projektus.

Svarbu suvokti, jog Europos kaimynystés politika néra plétros programa, kita vertus ji
siekia integracijos pagrindu uztikrinti sauguma ir stabiluma bei stiprinti dvisalius santykius. Siuo
atveju pradéti kalbéti apie pastaryjy stiprinima tarp ES ir Arménijos, galime nuo 2004 m.
geguzeés 12 d., kuomet Bendryjy reikaly ir iSoriniy santykiy tarybos (BRIST) sprendimu | EKP
buvo itrauktos pirmosios valstybés — Arménija, Gruzija ir AzerbaidZanas.

Temos aktualumas. 2007 m. ES plétros etapas | Rytus, kurio metu Sgjungos narémis
tapo Rumunija ir Bulgarija, lémé tam tikrus pokycius ES kaimynystéje. Piety Kaukazo regiono
siena tapo bendros sienos su ES dalimi. Siuo atveju Arménija, kaip regiono dalis, tapo dar
artimesne Sajungos kaimyne.

Kita vertus, Arménija pasizymi konfliktiniais santykiais su Azerbaidzanu, kuris taip pat

dalyvauja EKP projekte bei su Turkija, kuri dalyvauja derybose su ES dél narystés teisiy. Taigi,

! Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 13.



aktualu tirti EKP projekto, kurio esminis prioritetinis siekis yra saugios ir stabilios ES
kaimynystés uztikrinimas, efektyvuma Arménijos atzvilgiu.

Atsizvelgiant { tai, jog EKP savo kaimynéms, tame tarpe ir Arménijos valstybei, nezada
narystés Sajungoje perspektyvos, Sio darbo problema — kaip bei kokiy instrumenty pagalba
vykdoma aptariamos Piety Kaukazo valstybés integracija | ES, ar efektyviai bendradarbiaujama
ir kokia pazanga jau padaryta?

Darbo objektas. Europos Sajungos bendradarbiavimas su Arménija, siekiant kuo
didesnés valstybés integracijos 1 ES struktiiras EKP kontekste.

Darbo dalykas. Nagrin¢jami ES dokumentai: strategijos, programos, ataskaitos.

Darbo tikslas. ISanalizuoti ES vykdomos kaimynystés politikos Arménijos atzvilgiu
vystymosi raida, ivertinant padaryta pazanga Sios Piety Kaukazo valstybés integravimo procese.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti ir palyginti neofunkcionalizmo, liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby bei
konstruktyvizmo teoriju koncepcines ES integracijos sampratas, iSrySkinant poziliri i
nacionaliniy valstybiy vieta procese bei jvertinant teorijy svarba aiSkinant EKP.

2. Lvertinti posovietinés Armeénijos politiniy ir ekonominiy interesy itaka vykdomai EKP.

3. I8analizuoti ir palyginti EKP proceso raida Armeénijos atzvilgiu skirstant etapais iki
Ryty Partnerystés ir joje, ivertinant esminius pokyc¢ius Salies integravimo | ES aspektu.

4. Atskleisti kaip per Ryty Partnerystg pakito EKP Armeénijos atZvilgiu.

Darbe keliama ginamasis teiginys, kad Europos kaimynystés politika Arménijos
atzvilgiu gali biiti abipusiai naudingas integracinis procesas, kurio paZzangiam vystymuisi néra
bitinas narystés ES prioritetas.

Kalbant apie darbe taikomus tyrimo metodus, trumpai pazymésime jog, visy pirma,
naudojamas lyginamas metodas. Analizuojama ir lyginama skirtingos ES integracijos sampratos,
taip pat atskiri Europos kaimynystés politikos etapai Arménijos atzvilgiu bei EKP trijy Piety
Kaukazo wvalstybiy kontekste. Tuo tarpus siekiant jvertinti EKP projekto efektyvuma,
naudojamas dokumenty analizés metodas. Sio metodo pagalba analizuojami jvairis ES
institucijy parengti dokumentai (strategijos, programos, ataskaitos), kurie numato pagrindines
glaudziy abipusiy ES/Arménijos santykiy vystymosi gaires, vertina padaryta pazanga bei numato
finansinés paramos paskirstyma. Taip pat darbe taikomas aprasomasis metodas, apraSant atskirai
pagrindines ES integracijos teorijas, Arménijos valstybés ekonominius ir politinius interesus,
EKP ir RP projektus.

Teorinis pagrindas. Nagrinéjant EKP efektyvuma Arménijos atzvilgiu, remiamasi
neofunkcionalistiniu, tarpvyriausybiniy deryby bei konstruktyvistiniu Europos integracijos

aiSkinimu, jog tebevykstantj procesa, visy pirma, jtakoja ir kontroliuoja nacionalinés valstybés,



ieSkodamos optimaliausio varianto patenkinti savo interesams. Taigi, ES integraciné politika yra
naudinga pacioms valstybéms.

Saltiniy ir literatiiros apZvalga. Analizuojant EKP proceso raida Arménijos atzvilgiu,
visy pirma, remtasi ES dokumentais: sutartimis, Europos Komisijos strategijomis, programomis,
komunikatais, ataskaitomis, apzvalgomis, veiksmy planu, nacionalinémis orientacinémis
programomis, rekomendacijomis. Taip pat oficialiais Europos Sajungos internetiniais puslapiais.
Papildoma informacinés medziagos dali sudaré L. MaZylio monografija ,,Salia ne Europos.
Europos Sajungos kaimynystés politikos i$§ukiai Ryty kaimynéems*“? bei D. VainalaviGiaus
daktaro disertacija ,,Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo
regione*.®

Aptariant neofunkcionalizmo, liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby bei konstruktyvizmo
teorijas, atitinkamai reik§mingi darbai buvo: B. Rosamond ,,Theories of European Integration®,
A. Moravcsik ,,Europos pasirinkimas®, A. Wiener, T. Diez ,,European integration theory* ir kt.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, dvi pagrindinés dalys, iSvados, Saltiniy
ir literatiiros sarasas, santraukos bei anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.

Pirmoje dalyje nagriné¢jama neofunkcionalizmo, liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby bei
konstruktyvizmo teoriju koncepcinis poziliris 1 ES integracijos procesa, aptariant sampraty
panasumus bei esminius skirtumus ir {vertinant Europos kaimynystés politikos projekto sitilomos
integracijos be narystés perspektyvos vieta teoriniame kontekste.

Antroje dalyje nagrinéjama EKP proceso raida konkreciu Armeénijos atveju, iSskiriant du
bendradarbiavimo etapus (iki Ryty Partnerystés ir joje) ir Siuo budu siekiant jvertinti ES
vykdomos integracinés politikos efektyvuma, nusakant padaryta pazanga bei pokyc€ius atskirais
etapais bei palyginus jvertinant RP vieta EKP Arménijos atzvilgiu.

Darbe naudojamy savoky apibrézimai. Pagrindinés darbe naudojamos savokos:

1) Europos kaimynystés politika — ES privilegijuoti santykiai su kaimynémis valstybémis,
siekiant uztikrinti saugia kaimynyst¢ europiniy vertybiy sklaidos pagrindu ir nezadant ES
narystés perspektyvos.”

2) Ryty Partnerysté — diferencijuotas ES poziliris | santykius su kaimynais Rytuose,

siekiant sukurti salygas partneriy politinei bei ekonominei integracijai i Sajunga pagerinti.6

2 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010.

® Vainalavitius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008.

* Eilstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2006. Jorgensen K. E., Pollack M.
A., Rosamond B. Handbook of European Union Politics, Sage Publications, 2006. Moravcsik A., Europos
pasirinkimas, Vilnius: Margi rastai, 2008. Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan,
2000. Wiener A., Diez T., European integration theory, Oxford University Press, 2005.

® Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Europos kaimynystés politika,
<http://www.urm.It/index.php?1084359818>



3) Piety Kaukazas — regionas ES rytuose, kuri sudaro Gruzija, Arménija ir
Azerbaidzanas.

4) Integracija — ,.tai Europos $aliy ir tauty vienybés kiirimas. Europos Sajungoje tai
reiSkia, kad Salys telkia savo iSteklius ir bendrai priima daugelj sprendimy. Bendri sprendimai

priimami bendradarbiaujant ES institucijoms (Parlamentui, Tarybai, Komisijai ir t.t.) «.”

® Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Europos kaimynystés politika,
<http://www.urm.It/index.php?1084359818>
" Eurozargono aiskinamasis Zodynélis, <http://europa.eu/abc/eurojargon/index_It.htm>



1. NEOFUNKCIONALISTINE, LIBERALIUJU TARPVYRIAUSYBINIU DERYBU IR
KONSTRUKTYVISTINE EUROPOS INTEGRACIJOS SAMPRATOS

Sutariama, jog tebesitgsiant] Europos Sajungos integracijos proceso fenomena aiskina
trys klasikinés neofunkcionalizmo ir liberaliyjy tarpvyriausybiniu deryby teorijos, bei nauju
pozitiriu iSsiskirianti Siuolaikiné konstruktyvizmo teorija. Svarbu tai, kad visi trys teoriniai
pozitiriai pateikia skirtingus Europos integracijos modelius ir ju kontekste samprotauja apie tokio
proceso priezastis bei pagreicio prielaidas.

Pazymétina, jog neofunkcionalizmo teorijos atstovas Ernst Haas, integracija apibtidino
kaip: ,,procesa pagal kuri politiniai aktoriai keliose skirtingose nacionalinése situacijose isitikina
nukreipti savo istikimybes, ltikesCius ir politines veiklas | nauja centra, kurio institucijos igyja

“® Kitaip tariant, integracija suvokiama kaip

arba reikalauja pavaldumo virSnacionaliniu lygiu.
procesas, kurio metu nacionalinés valstybés perleidzia dali savo suvereniteto virSnacionalinéms
institucijoms, nes tokiu biidu mato didesnes galimybes veikti tarptautiniu mastu.

Sioje darbo dalyje sicksime nusakyti esmines neofunkcionalizmo, tarpvyriausybiniy
deryby bei konstruktyvizmo sampraty koncepcijas, atsiribojant nuo gausiai teorijoms aptarti
skirtoje literatiroje aprasomu ir keliamy jvairiy gincy bei svarstymuy, dél $iu, Europos integracija
siekianCiy paaiskinti, poZiiiriy patikimumo.

Aptarus kiekvieng teorija atskirai, jas palyginsime bei sieksime jvertinti ES vykdomos

kaimynystés politikos vieta aptartame teoriniame kontekste.
1.1. Neofunkcionalizmas

Neofunkcionalizmas kaip iSsami regioninés integracijos teorija buvo suformuluotas
SeStojo deSimtmecio pabaigoje. Atsizvelgiant | tai, jog neofunkcionalizmo teorijos pirmtako —
funkcionalizmo — tyrimo objektu tapo supratimo, apie vieninga Europa kaip taikos garanta,
aiSkinimas, neofunkcionalistai Siuo atveju sieké suprasti ir paaiskinti konkreciai integracijos
proceso pobﬁdi.9

Taigi neofunkcionalizmo teorijos atstovai mégindami aiSkinti Europos integracijos
procesa, rémeési sukaupta tuometinés Europos ekonominio vienijimosi patirtimi. Vertinant 1951
metais jsteigtos Europos Angliu ir Plieno Bendrijos (EAPB), o véliau Europos Ekonominés

Bendrijos (EEB) ir Europos Atominés Energijos Bendrijos (EAEB) patirti buvo pristatytas tokios

® Eilstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2006, p. 7.
® Ten pat, p. 90.

10



ekonominés integracijos teorinis modelis bei numatytos ateities vystymosi perspektyvos.lo

Svarbu pazyméti, jog neofunkcionalizmo esminis siekis buvo sukurti sisteminga tarptautinés
politinés integracijos prognozavimo teorija, todé¢l ir pagrindinis démesys skiriamas santykiy tarp
ekonomings ir politiné€s integracijos aiskinimui.™

Neofunkcionalizmo atstovy samprotavimu, regioniné integracija prasideda tuomet kai dvi
ar daugiau valstybiy susitaria dirbti integruotai tam tikrame ekonomikos sektoriuje. Siuo atveju
siekiant kuo efektyvesnio tarpvalstybinio bendradarbiavimo susitariama steigti virSvalstybines
institucijas, kurios priziliréty bendrus reikalus ir operacijas, taigi, suteikiant joms
virSnacionaliniy sprendimy galios autoriteta."® B. Rosamond teigimu, zymus neofunfcionalizmo
teoretikas E. Haas vertindamas Europos Bendrijy (EB) patirti nustaté tris s¢kmingos ekonominés
integracijos salygas. Tai pliuralistinés visuomenés, Zymaus ekonominio ir industrinio
1$sivystymo ir bendryjy ideologiniy modeliy buvimas tarp integracijos siekianciy dalyviy. Be to,
Europos patirtis parod¢, jog integracijos pagreiti galima iSlaikyti tuo atveju, kai virSnacionalinés
institucijos jpareigotos palengvinti bendry interesy siekima, §iuo atveju padéti integruotis.*®

Nemaziau svarbus sparcia integracija bei maksimalaus palaipsnio bendradarbiavimo
stiprinimo galimybes lemiantis faktorius yra daugumos suinteresuotyjy isitraukimas i tam tikras,
pagal integracijos schema, parinktas uZduotis ir ypatingai kai tos uZzduotys neprieStarauja
nacionaliniams sprendimams.'* Galiausiai, integracijos procesa kontroliuoja nacionaliniy
valstybiy racionaliis elitai, arba kitaip, suinteresuotos grupés, kurios siekia patenkinti savo
ekonominius interesus per EB teikiamos naudos prizme, ir tuo tikslu siekia jtakoti nacionaliniy
vyriausybiy sprendimus dél Europos integracijos.™

Analizuodami tokio proceso poveiki nacionaliniy valstybiy vidaus politikai,
neofunkcionalistai paZzymi, jog Siuo atveju didziausia integracijos nauda gauna valstybiy
lobistinés interesy grupés, kurios ekonominés integracijos procese izvelgia materialinés naudos
sau faktoriy, t.y. suvokia, jog veikiant ir sudarant sandorius regioniniu mastu pelnas padidés.
Tokiame kontekste ir pasireiskia nacionaliniy politiniy sistemy parama integracijai, kai
virSnacionalinéms regioninéms institucijoms perleidZiami tam tikri jgaliojimai bei pastebimas
padidéjes valstybés veikeéju polinkis derétis.™® Taigi integracijos s€¢kme lemia, jog 1 Si procesa
savanoriSkai jsitraukia suinteresuoti veikéjai, kuriuos kryptingai skatina virSnacionaliny galiy

e e 17
turinios institucijos.

19 Rosamond, B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 58.

1 Ejlstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2008, p. 90.
12 Rosamond, B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 58.

13 Ten pat, p. 69.

¥ Ten pat, p. 69-70.

1> Ten pat, p. 70.

18 Ten pat, p. 59.

Y Ten pat, p. 202.
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Aiskinant integracijos proceso ypatybes ir, ypatingai, siekiant pateikti jo ateities
perspektyvas, nemaziau svarbi neofunkcionalistams tapo sukonstruota spillover idéja, kuri teigia,
jog abiejy integracija suinteresuoty pusiy bendradarbiavimas nei§vengiamai bus plétojamas ne
tik viename ekonomikos sektoriuje, nuo ko pradéjo Europa isteigusi EAPB, bet ir kituose,
artimuose sektoriuose.®® Teigiama, jog ekonomikos sektoriai tarpusavy glaudZiai susije ir
integracija tik viename i§ ju negalinti buti visiSkai sékminga ir produktyvi, todél anot
neofunkcionalizmo teoretiky, integracijos procesas viename sektoriuje skatina integracija ir
Kituose panaSiuose sektoriuose, o Siam procesui budinga tasa ir plétra vis apjungiant naujus
sektorius.'® Kitais Zodziais tariant, pavyzdziui, prekybos sektoriaus integracija néra imanoma,
nesiekiant integracijos tokiame sektoriuje kaip transporto politika, kurios vienu uzdaviniy bty
ivairiy Zaliavy, produkty judéjimo palengvinimas.?’ B. Rosamond teigimu, Zymus aptariamos
teorijos atstovas Lindberg, spillover apibiidino kaip situacija, kurioje: ,,.. veiksmas, susijes su
specifiniu tikslu, sukuria situacija, kurioje pradinis tikslas gali buti pasiektas tik atlikus tolesnius
veiksmus, kurie savo ruoztu sukuria tolimesng salyga ir reikalauja daugiau veiksmo ir taip toliau.«.%*

Svarbu pazyméti, jog neofunkcionalistai spillover idéja taiké ne tik ekonomingés, bet ir
politinés integracijos poreikiui paaidkinti.?* Pavyzdziui, laisvosios prekybos zonos sukiirimas
tarp valstybiy imanomas, visy pirma, atlikus tolesnius veiksmus, t.y. suformuojant bendra muity
sajunga, pinigy sajunga, bendra rinka. Tuo tarpu Sie veiksmai, arba kitaip glaudesné ekonominé
integracija, reikalauja plésti virSnacionaliniy institucijy kompetencija, taigi, atsiranda politinés
integracijos poreikis.?® Papras¢iau tariant, neofunkcionalistai i§kélé prielaida, jog visy pirma,
ekonominiy ir kity veikianciy sektoriy integracija lemia politinés integracijos bﬁtinybe;.24

PaZymeétina, jog neofunkcionalizmo teorija iSkeldama vir§nacionaliniy institucijy svarbos
ir biitinybés faktoriy, pirmiausiai, teigia, jog tokios nepriklausomos institucijos paaiskina, kodél
vienos bendruomenés integruotos, o kitos ne. Taip pat institucijos turéty uztikrinti salygas
autonomijai, kai valstybé ivykdo integracijos reikalavimus ir tampa organizacijos dalimi.”® Be to,
atsizvelgiant 1 tai, jog ekonominiy sektoriy integracija taip pat plésdama prekybos ir sandoriy
apimtis uz organizacijos riby, sukuria naujas problemines situacija, kurias gali iSspresti tik

virS$nacionaliniy institucijy isikiéimas.26

'8 Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 60.

9 Ejlstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2006, p. 94.
% Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan , 2000, p. 60.

2 Ten pat.

22 Ejlstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2008, p. 94.
2 Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 60.

2 Eilstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2008, p. 90.
2> Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 60.

% Ejlstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2006, p. 90.
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Trumpai apibendrindami pazymésime, jog neofunkcionalistinis Europos integracijos
aiSkinimas, visy pirma, teigia, jog tam tikros srities ekonomin¢ integracija, kurios Europa sieké
tkurdama EAPB, turi neiSvengiama polinki pléstis, pirmiausiai, integruojantis kituose,
panaSiuose ir glaudZziai susijusiuose, ckonomikos sektoriuose, galiausiai, pereinant prie
neiSvengiamos politinés integracijos biitinybés, kurios kontekste iSkyla nepriklausomy
vir$nacionaliniy institucijy biitinybé. Taigi Europos integracijos procesui biidingas judéjimas nuo
ekonominio spillover link nei§vengiamo politinio spillover, o Sio proceso pagreiti itakoja, visu

pirma, nacionaliniy valstybiy ekonominiai interesai.

1.2. Liberaliosios tarpvyriausybinés derybos

Tarpvyriausybiniy deryby teorija i§ dalies kritikuoja neofunkcionalizmo teiginius apie EB
vystymasi, kaip vykstanti automati§ko ir palaipsnio (spillover) progreso salygomis, gilesnés
integracijos link, kartu stipréjant virSnacionaliniy institucijy itakai. Kritika aiSkinama tuo, jog
Bendrijy kiirimo procesui budinga koncentracija nacionalinéms valstybéms aktualiuose
klausimuose, kurie sprendziami tarpvyriausybiniy deryby metu, be to, integracijos plétra tik
protarpiais vyko tarp susijusiy ekonominiy ir politiniy sektoriy, o virSnacionaliniy institucijy
itaka pasiskirste netolygiai.27

Liberaliyju tarpvyriausybiniuy deryby teorijos kiir¢jas A. Moravesik savo koncepcijas,
kaip ir neofunkcionalistai, grindZia Europos patirties vertinimo prizme. Taigi Siuo atveju
teoriniai pagrindai remiasi penkiy Zymiausiy ES istorijoje deryby (Romos sutarties, muity
sajungos ir bendrosios Zemés iikio politikos konsolidavimo, Europos pinigy sistemos sukiirimo,
Suvestinio Europos akto, Mastrichto sutarties) analize, pagal kuria deryby procesas skirstomas
trimis etapais: 1) nacionaliniy prioritety formavimo; 2) tarpvyriausybiniy derybuy; 3) tarptautiniy
institucijy parinkimo.28

Moravcesik samprotavimu: ,,... Europos integracija geriausiai galima paaisSkinti kaip
nacionaliniy lyderiy racionaliy pasirinkimy serija. Tie pasirinkimai buvo atsakymas |
suvarzymus ir galimybes, i$plaukiancias i§ galingy nacionaliniy veikéjy ekonominiy interesy,
kiekvienos Salies santykinés galios tarptautinéje sistemoje ir tarptautiniy institucijy vaidmens
sutvirtinant tarptautiniy susitarimy patikimuma.“* Taigi, Europos integracijoje svarbiausi
veikejai yra nacionalinés valstybés, kuriy politikos kryptis lemia ekonominiai interesai. Kalbant

konkrec¢iau A. Moravscik teigia, jog ,,Europos integracija kilo i§ daugelio racionaliy pasirinkimuy,

2" Eilstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2008, p. 265.
28 Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi rastai, 2008, p. 32.
2 Ten pat.
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kuriuos padaré nacionaliniai vadovai, nuosekliai tenkindami ekonominius interesus [...] Kai tie
interesai sutapdavo, integracija paspartédavo.«*

Taigi, tarpvyriausybiniy deryby teorija ES integracijos eigoje svarbiausiais veikeéjais
laiko nacionalines valstybes, kuriy poreikis integruotis priklauso nuo procesy vidaus politikoje, ir
todél integracijos rezultatas priklauso nuo tarpvyriausybiniy deryby rezultato.®* Siuo atveju
Moravcsik teorinis Europos integracijos aiSkinimas remiasi dvieju lygiy modeliu, kurj sudaro: 1)
deryby teorijos suformavimas nacionaliniu lygiu; 2) strateginés derybos tarpvyriausybiskumo
saskaita.’® Remiantis tokiu modeliu, nacionalinés valstybés pacios sprendzia kada ir kiek
suvereniteto perleisti vir§valstybinéms institucijoms, todél ju (institucijy) svarba integracijos
procese yra ribota.*®

Aptarto dviejy lygmeny modelio taikymo Moravcsik teorijoje esmé yra tai, jog siekiant
suprasti ES virSnacionaliniame lygmenyje vykstan¢ius procesus, biitina isigilinti { nacionaliniy
valstybiy integracijos poreikio priezastis.®* Pasak A. Moravcsik, visy pirma, ekonominiai
interesai lemia vienokia ar kitokia valstybés politika integracijos atzvilgiu, ypatingai svarbiis
Siuo atveju tampa ekonominiy interesy turinCiy grupiuy spaudimai, kurie itakoja vyriausybiy
sprendimus koordinuoti veiksmus joms naudingy ekonominiy mainy salygomis bei motyvacija
priimti ES sprendimus.®® Aiskindamas suinteresuoty grupiy svarba ekonominés integracijos
procese, Morvcesik pazymi, kad ju: ,,spaudimas apskritai apribojo politika griez€iau nei saugumo
motyvai bei vieSoji nuomoné. Jeigu kuris nors veiksnys turédavo biuti atmestas, tai bidavo
geopolitinis veiksnys. [...] ekonominiai interesai nulémé aplinkybes, kurioms esant geopolitiné
ideologija galéjo daryti jtaka politikai.“36 Taigi, tarpvyriausybiniy deryby teorija, pirmiausiai,
irodinéja, jog nacionalinés vyriausybés teikia pirmuma ekonominei Europos integracijai dél
vidaus suinteresuoty grupiy, ypatingai konkurencingos ekonomikos siekio aspektu, spaudimo, ir
tod¢l vyriausybés integracija vertina, kaip priemong, patenkinti komerciniams Siy grupiy
interesams.®’  Auks¢iau aptarti dalykai atspindi pirmaji ES integracijos modelio etapa, kai
nacionalinés vyriausybés atsizvelgdamos | savo prioritetus nusprendzia, kiek integracija joms
reikalinga.

Antrajame integracijos etape — tarpvyriausybiniy deryby metu yra sudaromi ijvairs
sandoriai su nacionalinémis valstybémis. Kaip pazymi A. Moravcsik: ,,ypatingo teorinio démesio

¢ia nusipelno tai, ar derybuy rezultatai yra veiksmingi, realizuojantys visa imanoma nauda, bei tai,

%0 Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi ratai, 2008, p. 13.

%! Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 201.

%2 Ten pat, p. 136.

%% Ten pat, p. 201.

% Ten pat, p. 135-136.

% Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi ratai, 2008, p. 17-18.

% Ten pat, p. 18.

" Wiener A., Diez T., European integration theory, Oxford University Press, 2005, p. 78-79.
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ar konflikto dél tos naudos paskirstymo atskirais atvejais sprendimas palankesnis vienai ar Kitai

. 38
puset.

Taigi, tarpvyriausybiniy deryby teorija Europos integracijos deryby procese svarbiausiu
dalyku laiko derybas dél naudos paskirstymo.*® Anot Moravesik, tokiy deryby rezultatus lemia
nacionaliniy valstybiy santykiné galia.40

Galiausiai, minétinas treciasis integracijos etapas pagal tarpvyriausybiniy derybuy teorija,
kuriame vélgi pacios vyriausybés pasirenka, kiek suvereniteto perduoti tarptautinéms
institucijoms, ty. kiek leisti jtakoti nacionalinius sprendimus.*’ , Vyriausybés perduoda
suverenuma tarptautinéms institucijoms tada, kai potenciali nauda yra didel¢, o pastangos
uztikrinti uzsienio vyriausybiy isipareigojimy vykdyma decentralizuotomis ar nacionalinés
politikos priemonémis Zada buti neveiksmingomis.“** Moravesik remdamasis savo tyrinéjimais
konstatuoja, jog: ,,Zenklus subendrinimas ir perdavimas vyksta dazniausiai ne tada, kai susilieja
ideologinés Europos koncepcijos, ar kai vyriausybés sutaria dél poreikio politinius sprendimus
centralizuoti { technokratiniy planuotojy rankas, bet kai jos siekia priversti laikytis susitarimy
uzsienio vyriausybes (arba kai kuriais atvejais biisimasias savo Salies vyriausybes), turinCias
stipriy pagundy jy nesilaikyti.«*

Tarpvyriausybiniy deryby teorija aiSkindama Europos integracija trimis etapais —
nacionaliniy prioritety susiformavimo, der¢jimosi ir dalies suvereniteto perdavimo
virSnacionalinéms institucijoms — teigia, jog nacionalinés valstybés su savo ekonominiais
interesais yra svarbiausi veiké€jai, itakojantys integracijos proceso eiga. Pirmajame etape,
integraciniy prioritety formavimasi jtakoja situacija valstybiy vidaus politikoje, antrajame etape,
deryby rezultatus jtakoja valstybiy santykiné galia, treiajame etape, pacios valstybés sprendZia,
kiek galios suteikti vir§nacionalinéms institucijoms. Taigi, integracijos lygi lemia nacionaliniy

valstybiy ekonominio suinteresuotumo lygis.
1.3. Konstruktyvizmas

Pastaruoju metu konstruktyvistinis ES integracijos aiSkinimas tampa vis itakingesnis. Tai
pozilris | pasaulj kaip labiau socialy, nei materialy darinj. Konstruktyvistiné samprata teigia, jog
valstybiy interesai ir tapatumai néra duoti, bet atsiranda saveiky metu ir yra socialiai

sukonstruojami. * T. Risse teigimu, socialinis konstruktyvizmas remiasi truizmu, kad: ,,socialiné

% Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi rastai, 2008, p. 18.

% Wiener A., Diez T., European integration theory, Oxford University Press, 2005, p. 79.
“© Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi rastai, 2008, p. 18-19.

*! Wiener A., Diez T., European integration theory, Oxford University Press, 2005, p. 80.
*2 Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi rastai, 2008, p. 20.

* Ten pat, p. 21.

* Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 198.
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tikrové nenukrito i§ dangaus, bet Zmogiskieji faktoriai sukonstravo ir atkiiré ja per kasdienes
patirtis.«*

Taigi kaip pazymi B. Rosamond, konstruktyvisty sutarimas, jog pasaulio santvarka yra
grista labiau socialiniu konstruktu, reiskia, kad: ,struktirinés ypatybés, tokios kaip anarchija
néra nekintan¢ios [...] prieSingai, anarchija yra socialinis konstruktas, kuris subjektyviai

suprantamas valstybiy ir kuris atstatomas per juy saveika.“*®

Kitaip tariant, stabilios tarptautinés
politikos modeliai randasi bendru dviejy dalyviy supratimu apie kiekvieno vaidmeni, aplinka ir
t.t.4 Taigi, valstybés néra statiniai subjektai, jos taip pat prisideda prie tarptautinés anarchinés
aplinkos kiirimo. Kitais Zodziais tariant, konstruktyvistai sutaria, jog tarptautinés politinés
struktiiros, tokios kaip ES, yra socialinés saveikos rezultatai.*® Sioje vietoje svarbu paminéti, jog
T. Risse teigimu savoka Europa yra naudojama sinonimu savokai Europos Sqjunga ir butent
toks supratimas lemia sparCia Europos integracija, nes S§iuo atveju socialingje erdvéje biiti
europieciu reiskia biiti ES.*®

Konstruktyvizmo atstovo J. T. Checkel samprotavimu, §is teorinis poziliris néra nauja
koncepcija aiSkinanti ES integracija. Tai labiau siekis geriau suprasti salygas, kuriy pagrindu
formuojasi kolektyviné tapatybé.50 Pazymétina, jog neofunkcionalizmo atstovai pradéjo kalbéti
apie tapatumy suvokimo poveikj integracijai, teigdami, jog kolektyviné tapatybé atsiranda
tuomet, kai politiniai veikéjai sutinka patikéti savo politinius veiksmus, lukesCius, lojalumus
naujam centrui, kurio institucijos igyja virSnacionaling jurisdikcija(.‘r’1 Siuo  atveju
konstruktyvizmo tikslas yra geriau suprasti bendry interesy ir bendros tapatybés formavimosi
priezastis, tiriant socialing saveika kaip ju vertinamaja baigti integracijos kontekste.*?

Konstruktyvistinis poziiiris teigia, jog europinis identitetas arba kitaip socializacija
labiausiai yra formuojami saveikoje ivairiy vidaus faktoriy, pavyzdZiui, socialinio diskurso,
biurokratinés patirties, nacionaliniy instituciju struktiiry. Siuo atveju socializacijos rezultatai
skatinami ES institucijy visgi labiausiai yra jtakojami nacionaliniy valstybiy struktary.> Taigi,
kalbédami apie valstybiy integracinius interesus, konstruktyvistai teigia, kad jie néra duoti, kaip
materialiis, pavyzdziui, ekonominiai interesai, o yra konstruojami socialinés saveikos procesuy

metu.>*

*>Wiener A., Diez T., European integration theory, Oxford University Press, 2005, p. 160.

*¢ Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 172.

*" Ten pat, p. 198.

*8 Ten pat, p. 172.

** Wiener A., Diez T., European integration theory, Oxford University Press, 2005, p. 167-168.
%0 Ejlstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2006, p. 418.
> Ten pat.

>2 Ten pat.

%3 Jorgensen K. E., Pollack M. A., Rosamond B. Handbook of European Union Politics, Sage Publications, 20086, p.
68.

% Rosamond B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000, p. 172-173.
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Trumpai apibendrindami pazymésime, jog konstruktyvizmo atstovai ES integracijos
procesa aiskina kaip ivairiy socialiniy saveiky konstrukta, kuriam biidingas kolektyvinio
tapatumo formavimasis. Siuo atveju Europos Sajungos darinio vertinimas europinio identiteto
aspektu, lemia didéjancia Europos socializacija, kuria labiausiai jtakoja pacios nacionalinés
valstybés, veikiamos jvairiy faktoriy saveikos savo vidaus politikoje.

Apibendrinant tris Sioje darbo dalyje aptartas teorijas, galime teigti, kad visoms buidinga
pabrézti nacionaliniy valstybiy vaidmens, kuris priklauso nuo Salies vidaus interesy, svarba
Europos integracijos proceso vystymuisi, tadiau visoms trims budinga skirtingai aiskinti
virSnacionaliniy institucijy ir nacionaliniy valstybiy santyki Siame procese.

1. lentelé. Neofunkcionalistine, tarpvyriausybiniy deryby ir konstruktyvistiné ES integracijos

procesq aiskinancios sampratos

ES integracijos
procesas

Neofunkcionalizmo
teorija

Tarpvyriausybiniy
derybu teorija

Konstruktyvizmo
teorija

Integracijos atskaitos
taskas

Ekonominiai interesai

Ekonominiai interesai

Socialinés saveikos
rezultatas

Integracijos modelis

1) poreikis tam tikro
ekonominio
sektoriaus
integracijos;

2) judéjimas link
ekonominio spillover;
3) judéjimas link
politinio spillover.

1) derybu teorijos
suformavimas
nacionaliniu lygiu;

2) strateginés derybos
tarpvyriausybiskumo
saskaita (derybos ir
apsisprendimas).

1) ivairiy, o ypatingai
vidaus faktoriy
socialiné saveika;

2) kolektyvines
tapatybés
formavimasis.

Ekonominés
integracijos priezastys

Vidaus suinteresuoty
grupiy spaudimas ir
itaka vyriausybiy
sprendimams;
ekonominis spillover.

Vidaus suinteresuoty
grupiy spaudimas ir
itaka vyriausybiy
sprendimams.

Formuojasi saveiky
metu.

Politinés integracijos
priezastys

Ekonominis spillover
itakoja politinio
spillover bitinybe.

Siekis patenkinti
ekonominius interesus
dalies suvereniteto
perleidimo
virSnacionalinéms
institucijoms
salygomis.

Formuojasi saveiky
metu.

Integracijos
tqsos faktoriai

proceso

Tarpvyriausybiniy
institucijy faktorius;
automatiskas ir
laipsniskas spillover
progresas.

Ekonominiy interesy
svarbos nacionaliniu
mastu laipsnis.

Europinio identiteto
suvokimas: savokos
Europa tapatinimas
savokai Europos
Sqjunga.

Saltinis: Eilstrup-Sangiovani M., Debates on European integration, Palgarve Macmillan, 2006.
Jorgensen K. E., Pollack M. A., Rosamond B. Handbook of European Union Politics, Sage
Publications, 2006. Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Vilnius: Margi rastai, 2008. Rosamond
B., Theories of European Integration, Houndmills: Macmillan, 2000. Wiener A., Diez T.,
European integration theory, Oxford University Press, 2005.
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Taigi, tiek neofunkcionalistai, tiek konstruktyvistai, tiek ir tarpvyriausybiniu derybu
atstovai sutaria, jog pacios nacionalinés valstybés, tenkindamos vienokius ar kitokius savo
interesus, lemia ir kontroliuoja Europos integracijos pagreiti.

Visgi didziausia démesj valstybéms, kaip pagrindiniams integracijos proceso veikéjams
teikia tarpvyriausybiniy deryby teorija, teigdama, kad nacionaliniy ekonominiy interesy svarba ir
siekis juos patenkinti integracijos salygomis, t.y. sutinkant atsisakyti dalies suvereniteto,
tiesiogiai lemia $io europinio proceso sekmeg. Tuo tarpu neofunkcionalizmo teorija $iuo aspektu
kiek daugiau démesio skiria virSnacionalinéms institucijoms, kurios aptariamame procese tampa
atsakingomis uZ tarpvalstybinio bendradarbiavimo efektyvuma. Galiausiai minétinas
konstruktyvizmo teorinis poziuris, kuris issiskiria tuo, jog integracijos tasos procesa aiskina ne
tam tikry veikéjuy, t.y. valstybiy veiksmais, 0 ju tapatumuy suvokimais, $iuo atveju, ju europinio
identiteto suvokimais.

Kalbant apie ekonominés ir politinés integracijos priezasti, pazZymeétina, jog
neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiniy deryby atstovai jas nusako labai panasiai. Sutariama, jog
ekonoming integracija pirmiausiai skatina vidaus valstybiy suinteresuotosios grupés, kurios
siekia jtakoti vienokiu ar kitokius vyriausybiy sprendimus, kurie biity joms palankis. Sioje
vietoje, kalbant apie ekonominés integracijos priezastis, neofunkcionalsta jas papildo ir
ekonominio spillover idéja. Tuo tarpu konstruktyvistai teigia, jog tokios priezastys formuojasi
tam tikry saveiky metu. Lygiai kaip ir politinés integracijos. Tuo tarpu neofunkcionalizmo
teorijos atstovai, Sias prieZastis aiSkina, kaip atsiradusias dél ekonominio spillover plitimo.
Tarpvyriausybiniy deryby atstovai taip pat politinés integracijos prieZastis aiSkina ekonominés
integracijos pagrindu, bet kiek kitaip. Anot ju, siekis tenkinti ekonominius interesus lemia dalies
suvereniteto atsisakyma savo noru.

Visy trijy teorijy integracijos modeliai remiasi tuo, jog vienijimosi poreikis kyla
nacionaliniy valstybiy viduje ir néra jtakojamas jokiy iSoriniy jégy spaudimo. Pagal
neofunkcionalistj aiSkinima, integracijos modeliui budingi trys etapai. Pirmasis etapas - poreikis
tam tikro ekonominio sektoriaus integracijos. Toks poreikis kyla tarp dvieju nacionaliniy
valstybiy, kurios susitaria bendradarbiauti ir tokiu biidu ji patenkinti. Antrasis etapas — judéjimas
link ekonominio spillover. Neofunkcionalisty samprotavimu, dviejy valstybiy bendradarbiavimas
tam tikrame ekonominiame sektoriuje, nei§vengiamai turi polinkj pléstis ir i kitus ekonominius
sektorius, o taip yra tod¢l, jog ekonomikos sektoriams biidinga priklausomybé vienam nuo kito.
PaprascCiau tariant, ekonominio spillover idéja reiskia, jog valstybiy integracija viename
ekonomikos sektoriuje neiSvengiamai lemia butinybg integruotis ir kituose, glaudziai
susijusiuose sektoriuose. Galiausiai minétinas treciasis etapas - judéjimas link politinio spillover.

Anot neofunkcionalizmo atstovy, dvieju ar daugiau valstybiy integracija ekonomikos sektoriuje
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integracijos procesa, padéty spresti tarpusavio nesutarimus ir t.t.

Kiek kitoks liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby integracijos modelis. Pagal Sia teorija,
pirmasis etapas — deryby teorijos suformavimas nacionaliniu lygiu. Siame etape nacionalinés
vyriausybés jvertinusios savo prioritetus ir interesus nusprendzia, kiek integracijos joms yra
reikalinga. Svarbu pazyméti, jog Siame etape itakinga vaidmeni vaidina valstybiy interesy
grupés, kurios ir paskatina vyriausybiy sprendimus. Tuo tarpu antrasis aptariamos europinés
integracijos sampratos etapas — strateginés derybos tarpvyriausybiSkumo saskaita, gali buti
skiriamas dar smulkiau: deryby ir apsisprendimo. Taigi, Siam vienijimosi etapui yra biidinga
ivairiy sandoriy sudarymas, kuriy rezultatus tiesiogiai itakoja valstybiy santykiné galia. Tuo
tarpu deryby baigti vainikuoja nacionaliniy valstybiy apsisprendimas, kiek suvereniteto perduoti
virSnacionalinéms institucijoms, mainais { ekonominiy interesy tenkinima integracijos
salygomis.

Galiausiai aptartinas konstruktyvistinis integracijos modelis. Pirmasis etapas — jvairiy, o
ypatingai vidaus faktoriy socialiné saveika. Kiekvienai valstybei budingi skirtingi vidaus
faktoriai, tokie kaip socialinis diskursas, nacionaliniy institucijy strukttiros, o ju saveikos metu
pradeda formuotis socializacijos arba Kitaip integracijos tapatumai. Taigi anot, konstruktyvizmo
atstovy, nacionaliniai interesai néra duoti, o nuolat formuojasi, priklausomai nuo situacijos.
Antrajam integracijos modelio etapui budingas — kolektyvinés tapatybés formavimasis, nuo
kurio priklauso integracijos lygis.

Paztmétina tai, kad visos aptartos teorijos pateikia kiek skirtingus ES integracijos
aiSkinimus, tadiau nepaisant to, remiantis Europos patirtimi, integracijos proceso vystymasi
aiSkina, kaip naudinga, pirmiausiai, pa¢ioms nacionalinéms valstybéms, ju interesy, visy pirma,
ekonominiy, tenkinimo aspektu, kas ir lemia Sio proceso sekmg. Siuo atveju néra svarbu, ar tie
interesai yra duoti (neofunkcionalizmas, liberaliosios tarpvyriausybinés derybos), ar atsiranda
tam tikry situacijy metu (konstruktyvizmas).

Taigi, Siame kontekste galime teigti, jog ES vykdoma kaimynystés politika gali buti
sékminga tuo atveju, jeigu valstybéms bus pasitlyti isties naudingi santykiai. Kitais zodZziais
tariant, EKP sitilomas privilegijuotas bendradarbiavimas ES kaimynéms turi atitikti valstybiy
ekonominius bei politinius interesus.

Svarbu pazyméti ir tai, kad EKP nezada narystés perspektyvos, todél néra jokio
spaudimo, t.y. papildomo veiksnio, kuris itakoty projekte dalyvaujanciy valstybiy sprendimus, o
tai, savo ruoztu, suteikia galimybe¢ pacioms Salims isivertinus vidaus interesus bei nusprgsti, kiek
suvereniteto sutiks perleisti virSnacionalinéms institucijoms mainais | ES integracijos teikiamus

privalumus. Kita vertus, nesuteikiant narystés perspektyvos, integracijos procesas tarsi tampa
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daugiau priklausomas nuo pacios ES, kurios uzduotimi tampa galvosiikis, kokiu biidu sudominti
didesne integracija kaimynes.

Taigi, aptarty neofunkcionalizmo, liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby ir
konstruktyvizmo teoriju kontekste, EKP veikimo principas labiausiai atitinka A. Moravcsik
integracijos aiS$kinima pagal tarpvyriausybiniy deryby samprata, kuri didziausia démesj skiria
pacdios valstybés galimybei apsispresti, 0 taip pat aptariamo proceso pagreiti vertina, kaip

tiesiogiai proporcinga nacionalinés valstybés ekonominiy interesy svarbai.
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2. EUROPOS SAJUNGOS KAIMYNYSTES SANTYKIAI SU ARMENIJA

Vertinti Europos Sajungos interesy politika Arménijos atzvilgiu, L. Mazylio teigimu,
galime pasiremdami ,,draugy ziedo formavimo* poziiiriu, kuris aiSkinamas tuo, jog vidinis ES
saugumas tiesiogiai priklauso nuo saugios kaimynystés.55 Siuo atveju Europos Sajunga
uzsitikrinti saugia kaimynyst¢ siekia diplomatiniu keliu, t.y. uzmezgant ir plétojant vis
glaudesnius ekonominés bei politinés integracijos santykius su kaimynémis, tarp juy ir Arménija.

Sioje darbo dalyje sieksime iSanalizuoti ES/Arménijos santykiy raida nuo juy uzmezgimo
pradzios iki esamo bendradarbiavimo Rytu Partnerystés kontekste bei jvertinti EKP pasiektus
integravimo rezultatus aptariamos Piety Kaukazo valstybés atzvilgiu. Svarbu pazyméti, jog
bendradarbiavimo vystyma analizuojant atskirais raidos etapais — iki EKP RP projekto gimimo ir
jo kontekste, galésime ne tik jvertinti EKP nauda bei padaryta pazanga siekiant kuo labiau
integruoti Arménija, bet taip pat ivertinti RP projekto reik§me bei pasiekimus vykdomoje ES

integracinéje politikoje aptariamos kaimynés atzvilgiu.
2.1. Iki Europos kaimynystés politikos Ryty partnerystés projekto

Remiantis neofunkcionalistine, liberaliyjy tarpvyriausybiniu derybu bei konstruktyvistine
sampratomis, ES integracijos procese vieni svarbiausiy veikéjy esti nacionalinés valstybés,
kurios tenkindamos savo vidaus interesus, tiesiogiai lemia bei kontroliuoja europinés integracijos
kryptis ir pagreiti.

Taigi, pries pradedant kalbéti apie vienokig ar kitokia ES kaimynystés politika Arménijos
atzvilgiu, Svarbu jvertinti aptariamos Piety Kaukazo S$alies nacionalinius interesus bei
susiklosCiusia vidaus politing situacija, atskleidziant juy ijtaka Salies integracijai i Europos
Sajunga. Kitais Zodziais tariant, objektyviai jvertinti EKP rezultatus Arménijos atzvilgiu,
galésime tik jverting pacios nacionalinés valstybés siekius bei galimybes bendradarbiauti su ES,
jos sitlomos partnerystés salygomis. Tuo remiantis, Sioje darbo dalyje, visy pirma, siekiama
aptarti posovietinés Arménijos savarankiskos politikos ypatybes bei kryptis itakojanéius
faktorius, kaip istoriniai, kultiriniai, religiniai veiksniai, ekonominiai interesai, santykiai su
kaimynais, nusakant jy jtaka vykdomai EKP.

Kitas ne maziau svarbus dalykas, reikalaujantis aptarimo vertinant EKP pasiektus
rezultatus aptariamos valstybés integracijos atzvilgiu — ES ir Arménijos santykiy padéties ir

ypatumu iki EKP projekto oficialaus paskelbimo konstatavimas. [vertinus abipusiu santykiy

* Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSukiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 41.
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vystymo pagreiti, galimybes ir progresa iki ES kaimynystés politikos jktirimo, galésime palyginti
bei jvertinti ES ir Arménijos abipusio bendradarbiavimo vystymo poky¢ius ir rezultatus jau

oficialiai sukurtos EKP kontekste.
2.1.1. Posovietiné Arménija: tapatumai, interesai ir politinés gravitacijos kryptys

Arménijos kaip valstybés interesai yra susiformaveg istorinéje perspektyvoje. Taigi, jiems
budinga stipri jtaka istoriniy, kultdiriniy bei religiniy veiksniu, kurie ir lemia tam tikras Salies
politinés gravitacijos kryptis.

Pradéti kalbéti apie $iy veiksniy jtaka dabartinei Salies politikai, galime pazymédami, jog
190 m. pr. Kr. buvo ikurta pirmoji Arménijos valstyb¢, kuri iki 66 m. pr. Kr. savo valdas iSplété
beveik viso Kaukazo teritorijoje: i jos sudéti i¢jo dabartiniai Ryty Turkija, Sirija ir Libanas.
Taigi, kuri laika ji buvo viena didZiausiy ir stipriausiy valstybiy Romos imperijos Ry‘[uose.56 D.
Vainalavi¢ius savo disertacijoje teigia, jog ,,arménai savo Sali mato kaip Artimyju Ryty ir
Europos kultiiriniy sri¢iy jungti su ilga orientacijos 1 Vakarus istorija, nes valstybingumo Saknis
izvelgia nuo 66 m. pr. Kr. iki 384 m. trukusiame romény valdyme.«®’

Siekiant suvokti Siandieninés Arménijos politikos kryptis, visy pirma, aptarsime tris
reikSmingiausius istoriSkai susiklos¢iusius veiksnius, kurie jtakoja tam tikra tautos identiteto
formavimasi bei lemia Salies politinius interesus. Tai: 1) armény genocido, 2) Kalny Karabacho
konflikto, 3) ortodoksuy baznycios jtakos veiksniai.

1) 1915 m. Osmany jvykdytas armény genocidas, kurio fakto Turkija néra pripazinusi iki
Siol, tapo pagrindiniu veiksniu jtakojanciu neintensyviy bei prieStaringy Arménijos santykiy Su
kaimyne Turkija padéti.”® L. Mazylio duomenimis, tuomet buvo i7udyta arba priverstinai
deportuota daugiau nei milijonas armény.>®

Pazymétina, kad genocido klausimas taip ir lieka neiSsprgstas. Problema aktyviai
diskutuojama bei kelia konfliktines situacijas tiek tarp Arménijos su Turkija, tiek ir tarptautinéje

politikoje.” Sioje vietoje svarbu paminéti, jog 2009 m. spalj Ciiiriche abi Salys pasirasé taikos

% U.S. Department of State, Bureau of European and Eurasian Affairs Background Note: Armenia,
<http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5275.htm>

* Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 56.

*% Ten pat.

 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSukiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 23.

% Iskauskas C., ,,Armény genocidas — regiono dalyby pradzia® < http://www.geopolitika.lt/?artc=5354>
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dokumenta, kurio esmé gerinti diplomatinius santykius, taciau kol kas sunku prognozuoti Sio
susitarimo baigti, nes dokumento dar néra ratifikave valstybiy parlamentai.”*

2) Soviety Sajungos vadovu tapus Michailui Gorbaciovui ir prasidéjus pertvarkai, Kalny
Karabacho etniniai arménai émé aktyviai reiksti siekj atsiskirti nuo AzerbaidZzano ir prisijungti
prie Arménijos zemiy. 1992 m. nesutarimai tarp abiejuy valstybiu iSsivysté | karo veiksmus.
Kadangi Rusija rémé Arménija, pastaroji uzémé vietovg ir nuo to laiko Kkonfliktas lieka
neissprestas.®? Pazymétina, kad 1992 m. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija
(ESBO) pradéjo aktyvia veikla regione. ESBO démesys Karabacho konfliktui siejamas su
Armeénijos ir Azerbaidzano isitraukimu i organizacijos veikla. Taigi, buvo ikurta tarptautiné
Minsko Grupé, kuria sudaré vienuolikos Saliy atstovai: Arménijos, Azerbaidzano, Baltarusijos,
Cekijos, Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Rusijos, Svedijos, Turkijos bei JAV, tagiau nepaisant

pastangy, ESBO veikla rezultaty nedave.®®

K. Puleikytés teigimu, taip atsitiko todel, kad:
»armeénai nenor¢jo derétis dél kariniy pajégy i1Svedimo iki Kalny Karabacho nepriklausomybés
pripazinimo, remiantis tauty apsisprendimo teise, o Azerbaidzanas bekompromisiskai laikési
savo teritorinio integralumo ir reikalavo armény kariniy pajégu pasitraukimo prie$ svarstant kitus
klausimus.*.%*

Kalbant apie Kalny Karabacho konflikto svarba bei itaka S$alies politikai, D.
Vainalavi¢ius pazymi, kad tai: ,charakteringas veiksnys, lemiantis Salies geopolitinés
gravitacijos krypti [...] kova dél Kalny Karabacho sustiprino armény etning savivoka [...]
susiformavo stiprus izoliacinis nacionalizmas, kuris uzgozé pastangas sukurti visuomengje
kosmopolitiskesnj diskursa. Dél pastarosios priezasties Salies geopolitiné orientacija yra
nukreipta 1 vidy.”® Pastaruoju metu Arménijos uzsienio reikaly ministerijos internetiniame
tinklapyje taikaus ir teisingo konflikto sureguliavimo uZdavinys yra jvardijamas kaip pagrindinis
Salies uzsienio politikos tikslas, kurio pasiekti tikimasi laikantis trijy principy: 1) suteikiant
Kalny Karabacho gyventojams teis¢ apsispresti patiems; 2) Kalny Karabacho respublika
priskiriant Arménijos jurisdikcijai; 3) Kalny Karabacho sauguma uZtikrinant tarptautiniu
mastu.®® Taigi, kaip matyti, Arménijos pagrindinis siekis yra konflikta iSspresti sau tinkama
linkme, apeliuojant i tai, jog turi buti atsizZvelgiama ir paisoma paciy gyventojy apsisprendimo

teisés.

o1 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 38-39.

%2 Ten pat, p. 39-40.

% puleikyté K., ,,Kalny Karabacho konfliktas*, <http://geopolitika.lt/?artc=414>

® Ten pat.

% Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 56-57.

% Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia, Foreign Policy,
<http://www.armeniaforeignministry.am./en/foreign-policy/>
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3) Prie nacionalinio identiteto formavimo taip pat nemenkai prisideda armény ortodoksy
baznycia, kaip svarbus visuomenés veikéjas. Pazymétina, kad Siuo atveju religijos jtaka lemia
tautos istoriné samoné, Kuri yra paremta didziavimusi, jog 301 m. arménai tapo pirmaisiais
krikscioniskos valstybés atstovais.”’

Kalbant pla¢iau apie Arménijos posovieting visuomeng ir nacionalinj identiteta bei ju
daroma jtaka politiniams Salies sprendimams, svarbu pazyméti, kad arménams budingas etninis
homogeniskumas bei didelé diaspora.®® Salyje mazumos sudaro tik 2 % visy gyventoju.*® Tuo
tarpu uz Arménijos valstybés riby gyvena apie 60 % visy armény, daugiausiai NVS erdve¢ja bei
JAV. ISeiviams taip pat budingas nacionalinio identiteto suvokimas, pasireiskiantis
bendruomenisku bei aktyviu siekiu jtakoti ty valstybiy valdzios struktiiry sprendimus Arménijai
palankia linkme, ypatingai klausimuose susijusiuose su kaimynais Turkija bei Azerbaidzanu.”
Vainalavi€iaus duomenimis: ,,diaspory ir identiteto iSlaikymo veiksniy svarba Arménijos
uzsienio politikos formavimui ir jgyvendinimui akcentuoja ir Arménijos nacionalinio saugumo
strategija. Dokumente pazymima, kad armény identiteto apsauga yra valstybés ir diaspory
uzduotis.”"

Sioje vietoje svarbu paminéti, jog arménams yra bidingas ne tik nacionalinio, bet ir
europinio identiteto suvokimas. D. Vainalaviciaus teigimu, didzioji dauguma Salies gyventoju
pasisakytu uz stojima | Europos Sajunga, visgi kiek maZiau nei pusé gyventoju nepriestarauty ir
integracijai su Rusija.’® Taigi, arménai sau naudingus santykius mato tick su ES, tiek ir su
Rusija.

Tuo tarpu kalbant apie valstybés ekonominius interesus, Vainalavi¢ius pazymi, jog:
,Siandieniuose tarptautiniuose santykiuose, ypa¢ kaip jie suprantami Vakaruose, yra vengiama
atvirai deklaruoti kokiy nors nacionaliniy kategoriju pirmenybg¢ prie§ prigimtines teises ir
pamatines vertybes. Tuo tarpu Arménijos premjeras yra atvirai pareiskes, kad ekonominis
vystymasis yra svarbiau nei Zmogaus teisiy gerinimas éalyje.“73 Taigi, Sis pasakymas gali buti
traktuojamas, kaip ekonominiy interesy tenkinimo svarbos iSkélimas pries kity valstybés interesy

svarba, taip pat ivardijant tai prioritetiniu Arménijos vystomos politikos tikslu.

% Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 23. Vainalavicius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo
regione, Daktaro disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 57.

% Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 56.

% U.S. Department of State, Bureau of European and Eurasian Affairs Background Note: Armenia,
<http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5275.htm>

™ Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 57.

2 Ten pat.

™ Ten pat, p. 61.
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Svarbu tai, kad kol kas Arménijos ekonominé situacija sudétinga. Nors valstybés
teritorijoje iSgaunami nemazi kiekiai gamtiniy resursy — vario, cinko, aukso, sidabro, molibdeno,
marmuro, granito, taciau aptariama Piety Kaukazo Salis yra priklausoma nuo gamtiniy dujy bei
naftos importo i3 kity valstybiy.”

Siuo atveju Arménijai yra labai nepalankis konfliktiniai santykiai su Azerbaidzanas ir
Turkija, kurie varZzo pastarosios prekybinius rysius. Kalbant konkreciau, pazymétina, kad nuo
1993 m. deél nesutarimy Kalny Karabacho klusimu, buvo uzdaryta siena su kaimynais
AzerbaidZanu ir Turkija, apribojant importuojamy prekiy patekima i $ali.”® Taigi, neigspresto
konflikto su AzerbaidZzanu priezastis stipriai lemia menka Arménijos ekonominj augima, ir tik
suradus abiem puséms palanky sprendima, bity galima tikétis Arménijos ekonomikos
atsigavimo.”®

Taigi, vertindamas aptariamos $alies ekonominius interesus, L. MaZzylis pasteb¢jo, kad,
nepaisant Arménijos Respublikos daromos spariausios pazangos pereinant prie rinkos
ekonomikos, lyginant su kitomis buvusiomis Soviety Sajungos valstybémis, Salies ekonomikai
vystytis labiausiai trukdo energetiné priklausomybé ir konfliktiniai nesutarimai kaimynystéje.”’

Pazymétina, jog pati Arménija Siuos veiksnius vertina, kaip pavojuy nacionaliniam
saugumui, kadangi tokio saugumo strategijoje jie apibrézti pagrindinémis grésmémis.78
Apskritai, Vainalaviius vertindamas strategijoje apibréztas grésmes, pastebi Salies orientavimasi
ne globaliu mastu, bet regioniniu ar net siauresniu, ir todél daro prielaida: ,,Arménija vargiai
isivaizduoja save ir Piety Kaukaza globalioje aplinkoje. Armény politinis elitas pripaZista, kad
Siandieninés Armeénijos charakteristikos yra apibréztos Kalny Karabacho konflikto, demokratiniy
tradicijy stokos, netobuly struktiiriniy reformy eigos. Pripazistama, jog reali Salies konkurencine
ekonomika ir administraciniai pajégumai yra neigvystyti.”® Taigi, aptariama Piety Kaukazo
valstybé supranta, jog integracija su ES yra naudinga, ypatingai tenkinant ekonominius interesus,
taciau pokyciai Salies viduje bei santykiai su Rusija lemia atitinkama tokio bendradarbiavimo
gilinimo lygi. Be to, ir Europos Sajunga neneigia, jog integracini procesa itakoja ne pilietiné

visuomené, bet valstybes elitas.®

™ U.S. Department of State, Bureau of European and Eurasian Affairs Background Note: Armenia,
<http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5275.htm>

> Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 32.

’® Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 61.

" Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 34.

® Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 60.

" Ten pat, p. 61.

8 Ten pat.
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Aptarta situacija lemia Arménijos politinio elito sieki savo uzsienio ir saugumo politikoje
i§laikyti pusiausvyra tarp Rusijos ir Vakary. Siuo tikslu vadovaujantis, Arménija savo politika
apibuidina ,,papildanciaja®“, kuri reiskia lygiavertiSka bendradarbiavima su visais ir nesudaro
pagrindo galybiy konkuravimui.®* Pazymétina, jog toks deklaravimas gali buti vertinamas kaip
valstybés nenoras judéti tik viena kryptimi, t.y. plétoti bendradarbiavima tik su ES, arba tik su
Rusija.

Taciau sprendziant i§ pateiktos informacijos valstybés uzsienio reikaly ministerijos
tinklapyje, labiausiai Salis suinteresuota santykiy stiprinimu su Rusija, jvardijant, jog Arménija
nuosekliai sieka stiprinti bei gilinti ypatingos partnerystés ir sajunginius santykius su $ia
valstybe.®” Siuo atveju L. MaZylis pazymi, jog: ,,Arménijai triksta resursy igyvendinti savo
»papildanciaja“ politika, todél formuojasi glaudiis vienpusiski santykiai su Rusija, ir tai galy gale
nebeleidZia Armeénijai vystyti savarankiskos uZsienio politikos*.*® V. Denisenko samprotavimu,
istorijos eigoje susiklos¢iusios aplinkybés 1émé didesng Arménijos orientacija i Rusijos pusg ir
sajunginiy rysiy su pastaraja plétojima. Konkreciau kalbant, istorijos eigoje iSsivyste nesutarimai
su kaimynais Azerbaidzanu ir Turkija skatina aptariamos Piety Kaukazo valstybés suartéjima su
Maskva.?* Visy pirma, Kalny Karabacho konfliktinéje situacijoje Maskva remia status quo, kuris
yra palankus Arménijai, o spresti klausimui su Turkija, t.y. siekiant apsaugoti siena, Rusija
prisideda karinémis pajégomis, kurios dislokuojamos abieju konfliktuojan¢iy valstybiy
pasienyje.®®

Pazymétina ir tai, kad nemaziau svarbus veiksnys lemiantis Arménijos/Rusijos glaudy
santykiy plétojima yra Arménijos ekonominé priklausomybé nuo pastarosios energetikos. L.
Mazylio teigimu, Rusija yra ypatingai susidomeéjusi Arménijos energetikos sektoriaus teikiama
galimybe daryti spaudima 3alies vyriausybei.®®

Visgi, Intensyvlis santykiai su Rusija Arménijai netrukdo siekti glaudaus
bendradarbiavimo su Europos Sajunga. Tarp valstybés uzsienio politikos prioritety minima
integracija 1 ES, bendradarbiaujant su Europos struktiiromis bei organizacijomis, bendry,

europiniy, vertybiy pagrindu.87 D. Vainalavicius vertindamas EKP teikiama nauda Arménijai,

81 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 36. Vainalavicius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo
regione, Daktaro disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 58.

8 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia, Foreign Policy,
<http://www.armeniaforeignministry.am./en/foreign-policy/>

8 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 36.

8 Denisenko V. ,,NATO plétra Piety Kaukaze: problemos ir galimos pasekmés*, <http://geopolitika.lt/?artc=855>

8 Eastern Partnership Community, Armenia, <http://www.easternpartnership.org/partner-states/armenia>

8 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 36.

8 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia, Foreign Policy,
<http://www.armeniaforeignministry.am./en/foreign-policy/>
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pazymi taip: ,,Arménija mégina palaikyti santykius su ES tikédamasi, kad tai padés stiprinti
Arménijos institucijas, padidinti efektyvuma ir standartus visose socialinése ir ekonominése
sferose. [...] ISnaudodami ES patirti arménai prieina prie vakary vertybiy kaip vystymosi
gairiuc.“.88

Trumpai apibendrinant visa tai, kas buvo pasakyta, galime teigti, jog nepriklausomos
Arménijos Respublikos politika, visy pirma, yra suinteresuota Salies ekonominiy interesy
tenkinimu. Pazymétina, jog valstybé turi priklausomybg energetikos importui, ypatingai i$
Rusijos, todél yra suinteresuota draugisku santykiy su pastaraja stiprinimu. Taip pat istoriniy,
kultiiriniy veiksniy itaka lemia sudétingus Armeénijos santykius su kaimynais Azerbaidzanu ir
Turkija, o Sioje situacijoje partneryste paremti santykiai su Rusija tampa dar reik§Smingesni. Taigi
Arménijos politiné gravitacija stipriai nukreipta i santykiy su Rusija stiprinima, kadangi pastaroji
vienaip ar kitaip itakoja Arménijos interesus — priklausomybg¢ nuo energetikos bei konfliktinius
santykius kaimynystéje.

Kita vertus, Arménijai buidingas nemenkas europinio identiteto suvokimas, taip pat
valstybé savo uzsienio prioritetuose yra numaciusi integracija su ES, priimant jos patirti kaip
vystymosi gaires. Be to, Salies politinio elito naudojamas ,,daugiakryptis® uzsienio politikos
modelis numato ir bendradarbiavimo su ES svarba. Vis délto, istoriniy aplinkybiu isdavoje
susiklosciusi itin stipri Arménijos interesinés orientacijos i Rusija butinybé, nemenkai jtakoja

pastarosios integraciniy santykiy su ES gilinima.

2.1.2. Europos Sajungos ir Arménijos santykiai iki oficialaus Europos kaimynystés

politikos projekto paskelbimo

Pradéti kalbéti apie ES ir Arménijos santykius galime nuo 1989 mety pabaigos. Gruodzio
18 d. buvo pasirasytas prekybos ir komercinio bei ekonominio bendradarbiavimo susitarimas
tarp tuometinés Europos Bendrijos ir SSRS. Nepaisant to, jog tokie santykiai dar nebuvo
tiesioginiai, visgi Sis susitarimas laikomas dabartiniy ES ir Arménijos santykiy pradzios tasku.®

1991 metais Arménijai atktirus nepriklausomybg santykiai su tuometine EB tapo labiau
tiesioginiai pagal TACIS programa. TACIS buvo viena pirmyju EB igyvendinamy programuy,

kurios tikslas — pagelbéti Ryty Europos ir Centrinés Azijos Salims pereinamuoju laikotarpiu

8 Vainalavi¢ius D., Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo regione, Daktaro
disertacija, Kaunas: VDU, 2008, p. 61.

8 Ministry of Justice of the Republic of Armenia translation centre, European Union — Armenia,
<http://www.translation-centre.am/eng/EU_ARM/EU_ARM.html>

Permanent Mission of the Russian Federation to the European Union, About the Mission,
<http://www.russianmission.eu/en/about-mission>
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stiprinant demokratija ir teising valstybe, kuriant rinkos ekonomika bei uztikrinant veiksmingo
valdymo igadzius.®

Taigi, Arménijos atzvilgiu TACIS programa prisid¢jo prie peréjimo | rinkos ekonomika
(ypac teisingje ir reformuy reguliavimo srityse) ir ekonomikos atsigavimo remiant privaty
sektoriy, ypatingai mazas ir vidutine jmones. Taip pat derinant Arménijos jstatymy leidyba pagal
ES standartus bei remiant 3alies stojima | Pasaulio Prekybos Organizacija (PPO).*

Siekiant toliau plétoti ir stiprinti esamus ES ir Arménijos Respublikos santykius buvo
pasiraSytas Partnerystés ir Bendradarbiavimo Susitarimas (PBS). Jo pagrinda sudaro politiniy ir
ekonominiy laisviy stiprinimas, taip pat pripazistama, jog Arménijos nepriklausomybeés,
suverenumo, teritorinio vientisumo palaikymas padés uztikrinti taika ir stabiluma Europoje.®
Anot L. Mazylio: ,,tokio tipo susitarimy formatas apima politinius, ekonominius ir prekybinius
tarpvalstybinius  santykius, tampa socialinio, ekonominio, mokslinio ir kultdrinio
bendradarbiavimo pagrindu, skatina per¢jima i rinkos ekonomika ir stabilia demokra‘[ija(.“93

Pazymétina, jog PBS buvo pasira§ytas 1996 m. balandzio 22 d. ir isigaliojo 1999 m.
liepos 1 d. desimties mety laikotarpiui.”® [sigaliojes sudaré teisinj pagrinda ES ir Arménijos
santykiams. Svarbu paminéti, kad $io susitarimo pamatus sudaré pagarba demokratijai, Zmogaus
teiséms, tarptautinés teisés bei rinkos ekonomikos principams. Be to, susitarimu grindziamas
abipusis isipareigojimas skatinti tarptauting taika ir sauguma bei taiky ginc¢y sprendima. Tuo
tarpu plataus masto bendradarbiavima PBS numaté politinio dialogo, prekybos, investicijy,
ekonomikos, jstatymy leidybos bei kultiiros srityse. >

Igyvendinant PBS buvo sukurtos tokios pagalbinés institucijos kaip Bendradarbiavimo
taryba, Bendradarbiavimo komisija, prekybos ir ekonomikos pakomiteciai, parlamentinio
bendradarbiavimo komitetas. Be to, ES émeési ir kitokiy aktyviy veiksmy sprendZziant opias Salies
problemas: didino pastangas siekiant naujy konflikty prevencijos, teiké pasitilymus ieskant 1éSy
alternatyviems energetiniams Saltiniams, finansiSkai skatino greiiau sprgsti nesaugios

Medzamorés atominé jégainés uzdarymo klausima.*®

% Ministry of Justice of the Republic of Armenia translation centre, European Union — Armenia,
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part, and the Republic of Armenia, of the other part, Official Journal L 239, 1999,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0909(01):EN:HTML >

% Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 41.
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Tuo tarpu Arménijos vyriausybé kartu su jsteigtu Koordinavimo komitetu 2004 m.
balandzio 29 d. priémé ,,Veiklos organizavimo rengiant nacionaling programa skirta PBS
igyvendinimui® dekreta. Po dvieju mety, Vyriausybé remdamasi PBS patvirtino 2006-2009 m.
Nacionaling programa, kurios tikslas siekti integracijos i ES.” L. Mazylio monografijoje
pazymima, jog: ,,... programa aptar¢ Arménijos jstatymy atitikt] Bendriju teisei, apibrézé¢ 29
svarbiausias bendrai Salies plétrai sritis, paramos isisavinimo mechanizmus, trukme, metodus,
institucijas®.®

Apibendrinant bei vertinant ES ir Arménijos santykius iki oficialaus EKP susikiirimo,
visy pirma, pazymeésime, jog to laikotarpio bendravimas pasizyméjo akivaizdziu progresyvumu
ir stipréjimu.

Aptariamy santykiy pradzia siejama su EB ir SSRS susitarimu dél bendradarbiavimo
prekybos, ekonomikos, ir komercijos srityse. Minéta, jog tokie santykiai nebuvo tiesioginiai,
taCiau tai pirmas zingsnis juy link. Labiau tiesioginis ES-Arménijos bendravimas pasidaré Saliai
atktirus nepriklausomybg, kuomet buvo imtasi tam tikry veiksmy, siekiant sukurti pagrindus
per¢jimui prie demokratijos ir rinkos ekonomikos. Butent EB TACIS paramos programa
Arménijos atzvilgiu gali biiti vertinama kaip antrasis arba tarpinis Zingsnis tiesioginio
bendravimo link. Galiausiai tre€iaji zingsni abi pusés Zengé pasiraS§ydamos PBS, kuris tgsé ir
labiau iSplétojo TACIS programos tikslus. Tokiu biidu buvo sukurti oficialiis, teisiSkai pagristi
ES-Arménijos santykiai dvisaliu aspektu.

Paprasciau kalbant, aptarti trys ES vykdytos politikos Arménijos atzvilgiu etapai atspindi
progresyvy tarpusavio santykiy vystymasi nuo netiesioginiy iki tiesioginiy. Neabejotinai tam
jtakos turéjo ir Arménijos vyriausybés teigiamas pozitris i ES. Salis nuo pat pradziy gana

palankiai priémé ES politika ir parama savo atzvilgiu.

2.1.3. Europos kaimynystés politika kaip naujas etapas Europos Sajungos politikoje

Armeénijos atzvilgiu

Po 2004 m. ES plétros etapo siekiant i§vengti naujy skiriamyjy linijy tarp Sajungos bei
jos kaimyniy, taip pat uztikrinti gerove, stabiluma ir sauguma, buvo jkurta Europos Kaimynystés
Politika (EKP). Svarbu paminéti, jog §i sistema pasitilyta artimiausioms ES kaimynéms pietuose
ir rytuose: Alzyrui, Egiptui, Izraeliui, Jordanijai, Libanui, Libijai, Marokui, Palestinos savivaldai,

Sirijai, Tunisui, Baltarusijai, Ukrainai, Moldovai, Gruzijai, Arménijai, Azerbaidzanui.

% Ministry of Justice of the Republic of Armenia translation centre, European Union — Armenia,

<http://www.translation-centre.am/eng/EU_ARM/EU_ARM.htmI>
% Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 42.
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Pazymétina, jog EKP turinyje numatyta bendradarbiauti su kaimynémis skatinant abipusj
Isipareigojima uztikrinti demokratija, Zmogaus teises, teising valstybe, tinkama valdyma, rinkos
ekonomikos principus ir tvaryji vystymasi.*® Pasak L. Mazylio, ES savo kaimynams pasiiilé
pagalba kitomis salygomis nei narysté: ,igyvendinant Sig politika siekiama vykdyti dideles
ekonomines ir politines reformas, kurias Europos Sajunga remty finansiSkai ir techniSkai, atverti
rinkas, prireikus sudaryti salygas dalyvauti Bendrijos programose®.'®°

Nors apibréziant EKP prioritetines sritis iSliko tgstinumas jau anks¢iau kaimynéms
numatyty bendry prioritety, visgi, naujoji politika skiriasi savo didesniu diferencijuotu pozitriu i
kaimynes. Visy pirma, vykdomos Europos kaimynystés politikos pagrindu tapo individualis
veiksmy planai, kuriuos ES deryby metu pasirasé su kiekviena partnere atskirai. Individualts
planai sudaryti remiantis jau esamu teisiniu pagrindu, pagal Partnerystés ir Bendradarbiavimo
arba Asociacijos sutartis. Veiksmy planai laikomi politiniais dokumentais, pasiraSsomi 3-5 mety
laikotarpiui, paZymint ivairiy sriciy reformy prioritetus, pagal individualia kiekvienos Salies
specifika. Svarbu paminéti, jog kiekviename plane yra numatyti 3 pagrindiniai {sipareigojimai —
vykdyti politines, ekonomine ir institucines reformas, taciau dél konkreciy prioritety tokioms
reformoms vykdyti, sutariami individualiy deryby metu, pagal valstybés galimybes ir
poreikius.*™*

Taip pat svarbu paminéti, jog dar vienas reikSmingas EKP proceso vystymo instrumentas
yra Europos Komisijos parengtos saliy ataskaitomis (Country Report). Siy ataskaity esmé —
pvertinti Situacija kaimyningje valstybéje prie§ pasirasant veiksmy plana. Kitais Zodziais tariant,
Salies ataskaitoje {vertinama politiné, ekonominé ir institucing situacija svarstant, kaip dar buty

galima reformuoti aptariamas sritis ir labiau pagilinti tarpusavio santykius.*2

Pazymétina ir tai,
jog EKP jgyvendinimas skatinamas ir kontroliuojamas specialiai jkurty komitety ir pakomiteciy,
taip pat Europos Komisija kiekvienais metais skelbia EKP pazangos ataskaitas.'®

Kalbant apie finansing ES parama, pazymétina, jog ji padid¢jo 32 %. Visoms kaimynéms
bendrai numatyta skirti 12 mird. eury per EKP ir Partnerystés instrumenta (EKPP) 2007-2013
mety laikotarpiui. ES nariy, Parlamento ir Komisijos sutarimu 1éSos buvo paskirstytos ir
patvirtintos kiekvienai kaimynei individualiai parengus Strategijos dokumentus ir Orientacines

programas, taip pat regionine ir tarpvalstybines programas ketveriy mety laikotarpiui (2007-

% European Commission, The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?,
<http://ec.europa.eu/world/enp/policy en.htm>

190 NMazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSiikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 12.

10 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 15-16.

192 Eyropean Commission, The Policy: How does the European Neighbourhood Policy work,
<http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks en.htm>

193 Ten pat.
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2010m.). Visgi, numatyta pagrindini démesj skirti Nacionalinéms Orientacinéms S$aliy
programoms, kuriose apibrézta konkreti parama politiniy, valdymo, ekonominiy ir socialiniy
pertvarkymy srityse.***

Taigi, 2004 m. birZelio 14 d. Europos Tarybos sprendimas jtraukti Arménijos Respublika
1 EKP, parodé, kad Europos Sajunga tapo pasiryZzusi perkelti savo santykius su $ia Piety Kaukazo
Salimi { kita, auksStesnj etapa. T.y, tarpusavio bendradarbiavima plétoti ir gilinti daug labiau, nei
numatyta pagal iki tol taikoma Partnerystés ir Bendradarbiavimo susitarima. Siuo Zingsniu, kaip
pazymeéta Arménijos Respublikos Teisingumo Ministerijos oficialiame internetiniame puslapyje,
Salis buvo pakviesta stiprinti politinius, saugumo, ekonominius, kultiirinius santykius su ES, taip
pat stiprinti regioninj bei tarpvalstybini bendradarbiavima ir dalintis konflikty sprendimo, ju
prevencijos atsakomybe.'%

Vadovaujantis ES naujosios Kaimynystés politikos programa, visy pirma, buvo jvertinta
tuometiné Arménijos Respublikos situacija bei jos santykiy su ES plétojimo pazanga. Taigi,
2005 m. kovo 2 d. paskelbta Salies Ataskaita (Country Report) atspindi ES ir Arménijos dvisaliy
santykiy pazanga pagal PBS. Dokumente sukonkretintos svarbesnés sritys, kuriose padaryta
pazanga. Visy pirma, tai politiniy institucijy plétra grindZziama Susitarime itvirtintomis
demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy vertybémis. Svarbu paminéti, jog padaryta
pazanga ekonominése ir socialinése reformose, taip pat tokiose srityse kaip: regioninis
stabilumas, bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaluose bei siekiant tolesnio prekybos
liberalizavimo ir laipsnisko dalyvavimo tarptautinéje rinkoje.'%

Konkretesni minimos pazangos pavyzdziai ijvardinti Komisijos Komunikate Tarybai:
,Per pastaruosius metus Arménija pasizyméjo gerais makroekonomikos pasiekimais ir
ispuidingais ekonominio augimo rodikliais. Yra pozymiy, kad aukstas skurdo lygis Arménijoje
pradeda mazeéti. Armeénijos istojimas 2003 m. i PPO rodo, kad $alis padaré pazanga vykdydama
pagrindines 1 rinka orientuotas reformas. PaZzanga padaryta ir Arménijos teisés akty derinimo su
ES teisés aktais srityje. Svarbus zingsnis yra antikorupcijos strategijos patvirtinimas bei
antikorupcijos tarybos jkarimas*.*’

Taciau, nepaisant padarytos pazangos, situacija to meto Armeénijoje iSliko sudétinga.

Tame paciame Komunikate Tarybai buvo jvardintos opiausios Salies problemos, kurias biitina

104 European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Funding 2007-2013,
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703_enpi_figures en.pdf>

195 Ministry of Justice of the Republic of Armenia translation centre, European Union — Armenia,
<http://www.translation-centre.am/eng/EU_ARM/EU_ARM.html>

106 Commission of the European Communities, ,, European Neighbourhood Policy* Country Report Armenia,
Brussels, 2005, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country report 2005_en.pdf>

Y97 Europos Bendrijy Komisija, Rekomendacijos Arménijai, Azerbaidzanui, Gruzijai, Egiptui ir Libanui, Komisijos
Komunikatas Tarybai, Briuselis, 2005, p.2.
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_communication_72_2005_It.pdf>
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spresti plétojant ES-Armeénijos santykius naujame etape, ty. EKP kontekste. Didziausi
uzdaviniai Armeénijai isliko Sie: reformuoti teisinés valstybés ir teisésaugos sektorius, siekiant
stiprinti pagarba zmogaus teiséms bei uztikrinti palankia aplinka verslui ir investicijoms;
reformuoti rinkimy sistema siekiant ju skaidrumo; formuoti pilicting visuomene ir uztikrinti
ziniasklaidos laisve; tobulinti muity sistema ir tuo budu sustabdyti isiSaknijusia korupcija;
igyvendinti skurdo mazinimo strategija; restruktiirizuoti energijos sektoriy ir atlikti
parengiamuosius darbus dél Medzamorés atominés elektrinés uzdarymo; taikiai spresti konflikta
su Azerbaidzanu dél Kalny Karabacho.'® Svarbu paminéti, jog Arménijos Vyriausybé pripazino
visas problemas ir sutiko jas spresti bei toliau siekti didesnés integracijos su ES. Atsizvelgiant {
tai, EK isSreiské rekomendacijas dél EKP veiksmu plano, kaip priemonés toliau plétoti ES-
Arménijos santykius, tinkamumo.*®

Veiksmy planas kaip politinis dokumentas, apibrézé ES-Arménijos strateginius
bendradarbiavimo tikslus EKP rémuose. Numatyta, jog plano vykdymas prisidés prie esamy PBS
prioritety vykdymo, taip pat nustatys glaudzius rySius naujose srityse ir, svarbiausia, skatins bei
rems Arménijos tolesng integracija { ES ekonomines ir socialines struktiras.'® §j EKP sitiloma
paketa Arménija priéme ir pasirasé 2006 m. lapkricio 14 d.t

Veiksmy plano, kuris apima penkeriy mety laikotarpi, i{Zzangoje apibréziama, jog ES ir
Arménija yra pasiryzusios toliau Vystyti vis artimesnius tarpusavio santykius politinés ir
ekonominés priklausomybés atzvilgiu, vardan saugumo, stabilumo ir gerovés. TOKS suartéjimas
grindziamas partneryste, bendra nuosavybe ir diferenciacija. Taip pat pazyméta, jog
lgyvendinant veiksmy plana Arménijai taps Zymiai lengviau derinti savo teisés aktus, standartus
ir normas prie ES.M? Veiksmy planas laikomas pagrindiniu EKP elementu Arménijos
atzvilgiu."?

Aptariamame plane apibrézti tiek ES, tiek ir Arménijos isipareigojimai gilinant
tarpusavio partneryst¢ EKP pagrindu. Taigi, pasitlydama veiksmuy plana, ES numaté Sias
perspektyvas Arménijos atzvilgiu:

1. Galimybe valstybei palaipsniui dalyvauti tam tikrose ES politikos kryptyse ir programose,

iskaitant tapima vidaus rinkos dalyve;

1% Buropos Bendrijy Komisija, Rekomendacijos Arménijai, Azerbaidsanui, Gruzijai, Egiptui ir Libanui, Komisijos
Komunikatas Tarybai, Briuselis, 2005, p.3.
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_communication_72_2005_It.pdf>

199 Ten pat.

Y10 Ministry of Justice of the Republic of Armenia translation centre, European Union — Armenia,
<http://www.translation-centre.am/eng/EU_ARM/EU_ARM.html>

U Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 43.

112 Eyropean Commission, EU/Armenia Action Plan,

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp ap final en.pdf>

U3 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 43.
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2. Intensywvy politini bendradarbiavima, toliau vystant politinio dialogo mechanizmus;
3. ES isipareigojima turimomis priemonémis bei konsultuojantis su ESBO spresti Kalny-
Karabacho konflikta;
4. Gilinima tarpusavio prekybiniy ir ekonominiy rysiy;
5. Padidinta finansing parama veiksmy plane numatytoms sritims;
6. Galimybe palaipsniui stiprinti dalyvavima Bendrijos programose skatinant ekonomikos,
kultiiros, $vietimo, aplinkos apsaugos, technikos, ir mokslinius rysius;
7. Techning parama sickiant laikytis ES normy ir standarty;
8. Pradéti derybas dél zmoniy judéjimo, vizy rezimo ir readmisijos Klausimy.

Tuo tarpu Arménija, pasiraSydami EKP sitloma plana, isipareigojo daryti pazanga
tokiose prioritetinése srityse:
1. Stiprinti demokratines struktiiras, teisinés valstybés principa, iskaitant teismy sistemos
pertvarkyma ir kova su suk¢iavimu bei korupcija;
2. Stiprinti pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms;
3. Skatinti tolesne ekonoming plétra, siekti darnaus vystymosi didinti skurdo mazinimo ir
socialinés sanglaudos pastangas, iskaitant ir aplinkos apsaugos klausimus;
4. Toliau gerinti investicini klimata ir stiprinti privataus sektoriaus augima;
5. Susieti ekonominés teisés aktus su administracine praktika;
6. Plétoti energetikos strategija, iskaitant ankstyva Medzamorés atominés elektrinés uzdaryma;
7. Prisidéti prie taikaus Kalny Karabacho konflikto sprendimo;
8. Déti daugiau pastangy regioninio bendradarbiavimo srityje.™**

Vertinant veiksmy plane iSdéstytus abieju pusiy jsipareigojimus, visy pirma, matyti, jog
EKP rémuose sitlomos perspektyvos numato Arménijai galimybe palaipsniui isitraukti 1 ES
vykdoma politika dalyvés teisémis. Tai galéty biiti vertinama, kaip pirmas oficialus Zingsnis
integracijos su ES link. IS esmés, Arménijai suteikiama galimybé tapti ES vykdomos politikos
dalimi ir gauti daugiau teisiy. L. Mazylis, vertindamas ES-Arménijos bendradarbiavimo
galimybes pazymi, kad jos: ,,neabejotinai iSsiplété. Greta glaudesniy politiniy, ekonominiy ir
kultiiriniy santykiy su ES perspektyvos, bendros atsakomybés uz konflikty prevencija ir
sprendima, ES suteiké galimybg gauti dalj jos vidaus rinkos, sustiprinus dviSalg prekyba, bei
tolesnés ekonominés integracijos Sansus. <!
Apskritai, veiksmy plane numatyti abieju pusiy konkretiis isipareigojimai atspindi sieki

kuo labiau integruoti Sia Piety Kaukazo valstybe | ES. Pazymétina ir tai, kad pasirasyto plano

114 Eyropean Commission, EU/Armenia Action Plan,

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp ap_final en.pdf>

Y5 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSitkiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 43.
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prioritetinés sritys 1§ esmés sutampa su Komunikate Tarybai numatytomis sritimis, t.y. veiksmy
planas parengtas atsizvelgiant i esama situacijq ir pagrindines klititis Arménijai integruojantis i
Sajunga.

Numatytiems tikslams jgyvendinti ES jsipareigojo suteikti Arménijai finansing parama
per EKPP instrumenta 2007-2013 m. laikotarpiui. Parengtame S$alies Strategijos dokumente
numatyta Siuo instrumentu parama skirstyti trims prioritetinéms sritims: 1) demokratisky
strukttiry ir tinkamo valdymo stiprinimui; 2) kontrolés pertvarkymo ir administraciniy gebéjimy
stiprinimui; 3) skurdo maZinimo veiksmams remti.**® Pazymétina, jog orientuojant ES strateging
parama Arménijai tokiose prioritetinése srityse, Siekiama plétoti kuo glaudesnius tarpusavio
santykius EKP kontekste, t.y. remiantis PBS ir veiksmy plane numatytais tikslais.’

Atsizvelgiant | Strategijos dokumente apibréztus pagrindinius strateginius tikslus, kaip
EKP bei ES/Arménijos veiksmy plano igyvendinimas, Salies reformy darbotvarkés skatinimas,
saugumo uztikrinimas, buvo parengta Arménijos Nacionalin¢ Orientaciné programa 2007-2010
m. laikotarpiui.*® Programoje numatyta suteikti 98,4 miln. eury parama dar Strategijos
dokumente numatyty prioritetiniy sri¢iy igyvendinimui bei pazyméta, jog ES yra pasiruoSusi
suteikti specialia parama taikaus Kalny Karabacho konflikto sprendimui, atsizvelgiant { situacija
ir poky€ius. Svarbu paminéti, jog Armenijai skirta 98,4 min. eury biudZeta numatyta paskirstyti
netolygiai trims prioritetinéms sritims. Didziausia dali numatyta skirti skurdo mazinimui, kas
sudaro 40 % viso biudzeto. Tuo tarpu likusius 60 % numatyta padalinti po lygiai likusioms
dviems prioritetinéms sritims.**®

Taip pat EKP kontekste Arménijai numatyta teikti parama pagal patvirtinta EKPP
instrumento regioninés programos ir Juodosios Jiros programos asignavimy bei jvairias temines
programas.120 L. Mazylio teigimu Salis gauna nemaza dali ES paramos per tokias programas:
»pavyzdziui, Arménijai aktuali maisto uztikrinimo programa — tokia parama Siai valstybei
teikiama dar nuo 1997 m. Zymiai pertvarkytos Zzemés reformos ir viesujy finansy valdymo sritys
— 2007-2008 m. gauta net 105 mln. eury. Prie teminiy paramos programy taip pat priskiriama

Europos iniciatyva uz demokratijq ir Zmogaus teises (EIDHR), remiama NVO sektoriy

16 Eyropean Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: Country Strategy Pper
2007-2013, p. 4, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf>

17 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative Programme 2007-2010, p.
3., <http://www.enpi-info.eu/library/content/armenia-national-indicative-programme-2007-2010>

18 Eyropean Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: Country Strategy Pper
2007-2013, p. 4-5, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf>

119 Eyropean Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative Programme 2007-2010, p.
3-4, <http://lwww.enpi-info.eu/library/content/armenia-national-indicative-programme-2007-2010>

120 Eyropean Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: Country Strategy Pper
2007-2013, p. 4, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf>
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Arménijoje. Paminétinos Erasmus Mundus, TEMPUS, Branduolinio saugumo uZtikrinimo,
Dvyniy programos.“121

Nepaisant visos ES teikiamos paramos Arménijai per EKPP instrumenta, sutarta, jog
partnerystés lygis priklausys ir nuo pacios Arménijos pastangy ir galimybiy jgyvendinant
iSsikeltus prioritetus, laikantis tarptautiniy ir Europos normuy bei principuc.122 Siuo atveju,
Europos Komisija jsipareigojo kiekvienais metais teikti Arménijos padarytos pazangos vertinimo
ataskaitas. Vertinant per 2008 m. valstybés padaryta pazanga igyvendinant EKP veiksmy plana,
pazymétina, jog teigiamas pokytis buvo keliose prioritetinése srityse. Visy pirma, tai mokesciy ir
muity sistemos reformavimas, pazanga finansiniy paslaugy ir konkurencinés politikos srityse.
Arménija taip pat sudaré nauja Skurdo mazinimo ir ekonomikos augimo programa, kuria
sickiama sustiprinti Salies makroekonominj stabiluma ir ekonominj efektyvuma. Buvo imtasi
priemoniy uztikrinant skaidruma vyriausybés sprendimy priémimo procese, bendradarbiaujant su
nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietine visuomene. Arménija taip pat émési veiksmu,
siekiant stiprinti zmogaus teisiy gynyba. Pazanga padaryta ir regioninio bendradarbiavimo bei
dialogo su kaimyninémis S$alimis, ypa¢ su Turkija, srityse. Be to, pastebétinas aktyvus
bendradarbiavimas su BUSP susijusiais klausimais.*?

Konkretesniais Armeénijos padarytos paZangos pavyzdziais galéty biti L. Mazylio
monografijoje minimi poky¢iai migracijos, transporto ir prekybos srityse: ,,[...] 2008 m. priimtas
Pabégeliy ir prieglobscio jstatymas, siekiant suderinti nacionalinius pabégéliy ir prieglobscio
Istatymus su tarptautiniais ir ES standartais. [...] tarp ES ir Arménijos pasiraSytas oro transporto
susitarimas. [...] pradéta atstatyti Jerevano—Tbilisio gelezinkelio linija. Taip pat buvo ruoSiamasi
galimam geleZinkelio linijos { Irang projektui. Europos Sajunga palaipsniui tampa pagrindiniu
Armeénijos prekybos partneriu. ES eksportas 1 Sig Sal; 2008 m. iSlaiké 10 proc. augima. Tiesa,
Arménijos eksportuojamy 1 ES produkty apimtys nukrito taip pat 10 proc., nors paskutinius 5
metus jos tik didéjo.«***

Visgi nepaisant padarytos pazangos, tuometiné situacija Arménijoje isliko sunki. Pvz., po
prezidento rinkimy 2008 m. vasarj Salyje buvo paskelbta nepaprastoji padétis, kai Jerevano
gatvése kilo neramumai, iSreiSkiantys nepasitenkinima rinkimy rezultatais. Nors ESBO paskelbe,

jog rinkimy metu buvo laikomasi tarptautiniy standarty, ta¢iau minéti neramumai parodé ka

21 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos issitkiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 44-45.

122 Eyropean Commission, EU/Armenia Action Plan,

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp ap_final en.pdf>

128 Commission of the European Communities, Implementation of the European Neighbuorhood Policy in 2008,
Armenia: Progress Report, Brussels, 2009, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 511 en.pdf>

128 Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sqjungos kaimynystés politikos isSikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 45.
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kita.'®® Anot V. Mites, kile neramumai jrodo, jog Salyje egzistuoja tik demokratijos atspindys.
Didziausia tuometinés Arménijos valdzios problema — nesubalansuotumas: vykdomosios
valdzios virSenybé prie§ parlamenta ir neproporcingai dideli prezidento igaliojimai. Be to,
korupcija, mokes¢iy nemokéjimas, pilie¢iy nesidoméjimas politika, nelaisva spauda, tai
problemos, kuriy egzistavimas nedera su deklaruojama demokratija Arménijoje.**® Taigi, kaip
pazymi L. Mazylis, vienareikSmiskai negalime vertinti to meto situacijos Arménijoje: ,,Viena
vertus, Salis padaré progresa tokiose veiksmy plany srityse kaip migracija, transportas,
saugumas, teisés akty derinimas, regioninis bendradarbiavimas. Kita vertus, ES institucijos ir
toliau pabrézia, jog bitina stiprinti vidaus politini klimata, labiau gerbti Zmogaus teises ir laisves,
rezultatyviau kovoti su korupcija.«*?’

Reziumuojant tai, kas buvo pasakyta, pazymésime, jog 2004 m. jkurta EKP formaliai
perkele ES-Arménijos santykius | nauja etapa. DviSalio veiksmy plano pasiraSymas, gali biti
traktuojamas kaip abipusis susitarimas esama partneryste plétoti tikslingai — siekiant Arménijos
integracijos su ES. Be to, aptarto laikotarpio ES politika Arménijos atzvilgiu tapo ne tik
tikslingesné, kryptingesné bet ir analitiSkesné. PaprasCiau kalbant, sutarus toliau vystyti
tarpusavio santykius EKP rémuose, buvo numatyta jvertinti esama situacija ir i tai atsizvelgiant,
politini bendradarbiavima kreipti tinkama linkme. Taip pat isipareigota kasmet vertinti
Arménijos daroma paZanga ir teikti ataskaitas. Be abejo, akivaizdziai didesnis ES démesys

Arménijai neatsietinas nuo 2004 m. ivykusio Sajungos plétros etapo i1 Rytus.

ES politika Arménijos atzvilgiu nuo pat pradziy iki Ryty Partnerystés iniciatyvos buvo
vykdoma atsizvelgiant | esama situacija ir susiklosCiusias aplinkybes. Kuomet Arménija
priklaus¢ Soviety Sajungos blokui buvo uzmegzti netiesioginiai santykiai per EB ir SSRS
bendradarbiavimo prizmg. Formaliai EB bendradarbiavo su Arménija, kaip su SSRS dalimi.
Todél vertinti to meto EB politika Arménijos atzvilgiu dar negalime, kadangi ji buvo tik formali
ir netiesiogineé. Uztenka pazyméti, jog Sis etapas tapo tokios politikos atskaitos tasku.

Zlugus SSRS, pasikeitusi Arménijos situacija sukiiré terpe labiau pasireiksti EB. Po
nepriklausomybés atkiirimo Arménija priéme EB parama per TACIS programa ir tuo budu tapo
jos vykdomos politikos dalimi. Pastebétina, jog Sis etapas abieju pusiy santykius padaré labiau

tiesioginius, taciau EB politika pasireiSké donorystés principu arba kitaip sakant buvo vienpusé.

125 Eyropeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 9, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>

126 Eyropeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 9-11, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>

Mité V., ,,Arménijos laukia ilgas kelias i demokrating valstybe*, <http://geopolitika.lt/?artc=1923>

2" Mazylis L., Salia ne Europos. Europos Sajungos kaimynystés politikos issikiai Ryty kaimynéms, Monografija,
Kaunas: VDU, 2010, p. 46.

36


http://geopolitika.lt/?artc=1923

T.y. Europos Sajungos TACIS programa 1) rémé Armeénija pereinant prie rinkos ekonomikos, 2)
rémé Arménijos privaty sektoriy siekiant ekonomikos atsigavimo, taip pat 3) su TACIS pagalba
buvo derinama Arménijos istatymy leidyba prie ES standarty bei 4) Arménija sulauké paramos
stojant { PPO, tuo tarpu aptariama Piety Kaukazo valstybé mainais niekuo nejsipareigoju.

Padétis pasikeité pasirasius PBS, Kkuris jteisino tiesioginius ES-Arménijos santykius
abipusio bendradarbiavimo kontekste. ES pripazino, jog i§ dalies stabilumas Arménijoje
(nepriklausomybés, suverenumo, teritorinio vientisumo palaikymas) padés uztikrinti stabiluma
Europoje. Taigi, minimas pokytis ES-Arménijos santykiuose Sajungos politika Salies atzvilgiu
pakreipé visai nauja linkme — siekio integruoti.

2004 m. prasidéjo naujas etapas ES santykiuose su Arménija. Visy pirma, po mety
paskelbtoje Salies Ataskaitoje jvertinta, jog abipusiy dvisaliy santykiy aspektu padaryta pazanga.
Taigi sekantis Zingsnis buvo veiksmy plano pasiraSymas, de¢l kurio EKP rémuose Sajungos
politika Arménijos valstybés atzvilgiu tapo aiskiai apibrézta ir kryptinga. Taigi, EKP rémuose
pastebétinas brandesnis abipusis bendradarbiavimas link bendro tikslo — Arménijos integracijos {
ES. Numatyta, jog plano vykdymas prisidés prie esamy PBS prioritety vykdymo, taip pat
nustatys glaudZius rySius naujose srityse ir, svarbiausia, skatins bei rems Arménijos tolesng
integracija { ES ekonomines ir socialines struktiiras

Apzvelgdami ES politika dviem etapais: iki EKP sukiirimo ir nuo jo, galime pateikti jos
vertinima tiek skyriumi, tiek ir bendrai. Analizuojant skyriumi pazymésime, jog pirmasis etapas,
tai ES politikos Arménijos atzvilgiu formavimosi etapas, tuo tarpu antrasis — susiformavusios,
aiskios ir kryptingos politikos etapas, kurios tikslas saugi kaimynysté Arménijos integracijos ES
pagrindu. Kita vertus, neskirstant etapais, visa ES politika Arménijos atzvilgiu pasizymi
Sajungos sukauptos patirties perdavimu. Ir nesvarbu ar tai vykdoma netiesiogiai per TACIS
programa, ar tiesiogiai — dvisalio veiksmy plano pagrindu. Galime teigti, jog tai esminis dalykas,
kurio pagrindu ir kiirési bei vystési aptariamo laikotarpio ES-Arménijos santykiai.

Galiausiai vertindami ES politika Arménijos atzvilgiu, galime teigti, jog ji yra labai
nuosekli. Tarpusavio santykiai plétojami jau esamy pagrindu, pvz., TACIS programos pagrindu

pasirasytas PBS, pastarojo pagrindu — veiksmy planas.
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2.2. Europos kaimynystés politika Ryty Partnerystés kontekste

Sutariama, jog Siuo metu Ryty Partnerystés projektas yra pagrindinis ES vykdomos
kaimynystés politikos instrumentas bendradarbiaujant su rytinémis Sajungos partnerémis, tarp ju
ir Arménija. Pazymétina, jog RP buvo inicijuota siekiant stiprinti politini ir ekonomini ES
bendradarbiavima su kaimynémis Rytuose tiek regioniniy santykiy pagrindu, tiek ir dvisaliy
santykiy pagrindu, taikant diferenciacijos principa. Vienas pagrindiniy Sio projekto tiksly yra
kreipiant ypatinga démesi dvisaliams santykiams kuo labiau integruoti partneres i ES, nezadant
narystes perspektyvos.

Rytu Partnerysté veikia EKP rémuose, taciau pasizymi koncentruotumu, t.y. didesniu
démesiu atskiroms ES partneréms. Siame darbo skyriuje vertinant EKP Arménijos atzvilgiu RP
kontekste sieksime isryskinti Sio projekto veikimo mechanizma dviSaliy santykiy pagrindu.
Paprasciau tariant, sieksime iSsiaiskinti, kaip konkreciai pakito vykdoma ES politika Arménijos
atzvilgiu RP iSdavoje.

Taigi, visy pirma, siekiant i$siaiSkinti RP kaip EKP instrumento nauda bei suvokti jo
galimybes Arménijos atzvilgiu, tenka aptarti pacia Rytuy Partneryst¢ nusakant jos inicijavimo
priezastis, tikslus, santyki su EKP, taip pat Rusijos, kaip strateginés ES partnerés jtaka bei
Siandiening projekto vieta ES politikoje. Visy antra, svarbu aptarti ES vykdomos politikos $ios
Piety Kaukazo valstybés atzvilgiu eiga RP kontekste, tuo biidu iSryskinant pokycius ir nusakant
inicijuotas naujoves. Siuo tikslu analizuosime dviem aspektais: 1) finansavimo ir 2) plétojamy
dviSaliy santykiy lygio vertinimo. Kalbant apie finansavima, svarbu aptarti ne tik biudZeto
pokyc¢ius, bet ir 1éSy paskirstymo tam tikriems prioritetams pokyc¢ius, inicijuotus RP. Taip pat
vertinant ES politika per RP prizme, ne maziau svarbu jvertinti poky¢ius dviSaliy ES/Arménijos
santykiy vystymo eigoje.

Svarbu paminéti, jog Arménija Siame skyriuje analizuosime jos kaimyniy — Gruzijos ir
Azerbaidzano — kontekste, nes tik tokiu buidu galésime visapusiSkai jvertinti RP veikimo
mechanizma ir nusakyti jo iSskirtinuma konkrec¢iu Arménijos atveju. Kitaip tariant, analizuojant
Arménija Piety Kaukazo kontekste galésim jvertinti RP deklaruojamo siekio, gilinti dvisali
bendradarbiavima taikant diferenciacijos principa, rezultatus ir nauda ES integracijos politikai.

Minéty aspekty analizé pasirinktu biidu padés objektyviai ivertinti EKP Armeénijos
atzvilgiu Ryty partnerystés kontekste, nusakant esminius skirtumus bei naujoves ir tuo budu
ivertinant projekto svarba bendrai ES vykdomai politikai aptariamos Piety Kaukazo valstybés

atzvilgiu.
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2.2.1. Ryty Partnerystés iniciatyva: nuo idéjos iki konkre¢iy veiksmuy

Ryty Partnerystés idéja priklauso Lenkijos vyriausybei. Teigiama, jog Siuo projektu
noréta atsverti EKP Pietingje dimensijoje.128 Pranciizijos prezidento N. Sarkozy iniciatyva 2008
m. liepos 13 d. Paryziuje vykusiame ES ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy vadovy susitikime
isteigta vadinamoji Vidurzemio juros Sajunga (VJS). Jos tikslas — gilinti ES ir Vidurzemio
regiono Saliy bendradarbiavima, stiprinti santykius bei uZztikrinti didesni bendrumo jausma
tokiose srityse kaip ekonomika, energetika, migracija, sveikata, aplinka, kulttra. Sajunga sudaro
visos ES narés ir Albanija, Alzyras, Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Egiptas, Izraelis, Jordanija,
Libanas, Mauritanija, Monakas, Juodkalnija, Marokas, Palestinos savivalda, Sirija, Tunisas bei
Turkija.'*®

Taigi, Lenkijos vyriausybé siekdama didesnio EKP démesio Rytinéje dimensijoje émesi
igyvendinti savo idéja del RP. Pazymétina, jog valstybé pasistengé i$ anksto uzsitikrinti projekto
s¢kmg. Pasak ekspertés Agnieszka K. Cianciara, visy pirma, siekiant iSvengti isptidzio, jog idé¢ja
kilo i§ vienos valstybés narés, buvo jtikinta Svedija bendradarbiauti bei parengtas bendras
Lenkijos — Svedijos pasiiilymas. Antra, konsultuojantis su keliomis kitomis valstybémis narémis
pavyko uZzsitikrinti bent preliminarius susitarimus su Vokietija, Didzigja Britanija, Danija ir
Cekija. Be to, perduota Zinia Pranciizijai apie Lenkijos nora remti VidurZemio jiiros Sajungos
projekta su salyga, jog panasi iniciatyva veiks ir Rytin¢je EKP dimensijoje. Taip pat, Lenkijos
uzsienio reikaly ministras R. Sikorski likus dienai iki oficialaus RP projekto pristatymo,
Briuselyje surengé spaudos konferencija. Jos tikslas buvo suformuoti kuo palankesng valstybiy
nariy visuomenés nuomong apie iniciatyvos svarba bei nauda. Galiausiai, projekto pateikimo
diena, Sikorski kreipési 1 dali diplomaty, pareigiiny, Zzurnalisty bei lobisty susirinkusiy
,,pusryéiams-instruktaiui“.130

Pirma karta Ryty Partnerystés projektas oficialiai pristatytas 2008 mety geguzés 26 diena
ES Bendryjy reikaly ir iSoriniy santykiy tarybos (BRIST) posédyje, Briuselyje. Iniciatyva, kaip

bendra Lenkijos ir Svedijos projekta, pristaté abiejy $aliy uZsienio reikaly ministrai — R. Sikorski

128 Cianciara A. K., “Eastern Partnership” — opening a new chapter of Polish Eastern policy and the European
Neighbourhood Policy?”, The Institute of Public Affairs 4, 2008, p. 4,
<http://isp.org.pl/files/8679201040703671001213792577.pdf>

129 I3kauskas C., ,,Vidurzemio jiiros sajunga — alternatyva Rusijai?*, <http://www.geopolitika.lt/?artc=1891>
Euro-Mediterranean Partnership (EUROMED), European Union External Action,
<http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm>

130 Cianciara A. K., “Eastern Partnership” — opening a new chapter of Polish Eastern policy and the European
Neighbourhood Policy?”, The Institute of Public Affairs 4, 2008, p. 4,
<http://isp.org.pl/files/8679201040703671001213792577.pdf>
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ir C. Bildt.™" Posédyje pagrindiniu RP tikslu buvo jvardintas ES bendradarbiavimo su
Baltarusija, Ukraina, Moldova, Gruzija, Arménija ir Azerbaidzanu stiprinimas. Taip pat
pabrézta, jog RP neturéty dubliuoti jau esamos Europos Kaimynystés politikos ir biity plétojama
jos rémuose, o pagrindinis vaidmuo tekty Europos Komisijai.132 Takart pristatyta iniciatyva
sulauké ES paramos. Po ménesio, birzelio 20 d., Europos Vadovuy Taryba jpareigojo Europos
Komisija parengti konkreCiy priemoniy bei veiksmu pasitlymus, tiek dvisaliam, tiek ir
daugiasaliam bendradarbiavimui su SeSiomis Ryty partnerémis. Pazymétina, jog 2008 rugpjiicio
karas Gruzijoje itakojo spartesni RP projekto vystyma. EVT paprasius, kad EK pateikty savo
pasitlymus anksciau, jau 2008 gruodzio 3 d. RPI buvo oficialiai pristatyta visuomenei, o jos
oficiali pradzios data laikoma 2009 mety kovo 20 d.**

Taigi, galime teigti, jog Lenkijos Ryty Partnerystés Iniciatyva oficialia EKP dienotvarkés
dalimi tapo jau nuo 2008 mety vasaros sulaukusi paramos 1§ ES. Takart, EVT jpareigojus EK
parengti konkrecius pasitilymus projekto jgyvendinimui, RP tapo bendru visos ES reikalu. Be
abejo, tuometing¢je EKP dienotvarkéje RP statusas dar iSliko kaip idé€jos. Taciau maziau nei po
mety buvo paskelbta oficiali iniciatyvos pradzia.

Lenkija, akivaizdziai, nuveike dideli darba siekdama uZztikrinti RP realizavima ir s¢kmg.
Tuo tarpu ES iniciatyvuma sudétinga jvertinti, kadangi butent susikloséiusi politiné situacija

(karas Gruzijoje) nulémée spartesni RP vystymasi.
2.2.2. Ryty Partnerystés projekto turinys

Pristatant RP projekta Europos Sajungai 2008 m. geguzg, kaip minéta aukS¢iau,
pagrindinis jo tikslas numate stiprinti regionini bendradarbiavima su rytinémis partnerémis. Anot
A. K. Cianciara, glaudesnio bendradarbiavimo siekiama vizy iSdavimo tvarkos supaprastinimo,
bevizio judéjimo, laisvosios prekybos erdvés paslaugoms ir zemés iikio produktams steigimo,
transporto, aplinkos ir pasienio kontrolés srityse.'**

Gavus ES palaikyma igyvendinti Ryty Partnerystés projekta, parengti detalesni ir aiskiau
apibrézti abipusio bendradarbiavimo pasiiilymai ir veiksmai, atskiriant jo dviSali ir daugiaSali

principus. Marcin Lapczynski teigimu, glaudesniu dviSaliu bendradarbiavimu numatyta apimti

31 ¥ apczynski M., ,,The European Union‘s Eastern Partnership: chances and perspectives®, Caucasian Review of
International Affairs, 2009, <http://www.cria-online.org/7_3.html>

132 Ten pa.

133 ¥ apczynski M., ,,The European Union‘s Eastern Partnership: chances and perspectives®, Caucasian Review of
International Affairs, 2009, <http://www.cria-online.org/7_3.html>

1¥Cianciara A. K., ““Eastern Partnership” — opening a new chapter of Polish Eastern policy and the European
Neighbourhood Policy? 7, The Institute of Publik Affairs 4, 2008, p. 4,
<http://isp.org.pl/files/8679201040703671001213792577.pdf>
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Sias sritis: 1) bendradarbiavima migracijos klausimais su galimybe jvesti bevizi rezima
ilgalaikéje perspektyvoje ir vizy iSdavimo proceso supaprastinima trumpalaikéje perspektyvoje;
2) laisvosios prekybos zonos kiirima pasiraSant susitarimus tarp ES ir Ryty partneriy; 3) ES
paramos teikimo sektoriaus reformoms, studenty mainy intensyvinimo, pilietinés visuomenés
skatinimo, vietos ir regiony bendradarbiavimo ir t.t.; 4) rengiant ir pasirasant individualius
Veiksmy planus su kiekviena $alimi, numatant aiSkias gaires ir glaudy bendradarbiavima siekiant
kuo labiau priartéti prie ES teisés akty, standarty bei normy; 5) uztikrinima, jog paramos 1éSos
bus skirstomos vadovaujantis diferencijavimo principu, t.y. atsizvelgiant i partnerés reformy
igyvendinimo pazanga. Tuo tarpu daugiaSalio bendradarbiavimo principu biity tvarkomi
konkrettis projektai, kuriuose dalyvavimas biity savanoriskas ir priklausyty nuo pacios valstybés
suinteresuotumo juos igyvendinant. Daugiasaliu bendradarbiavimu biity grindziama, pavyzdziui,
demokratijos, bendry vertybiy, teisinés valstybés skatinimas, bendradarbiavimas uZsienio ir
saugumo politikoje, sprendziant aplinkosaugos, $vietimo, ekonominius, finansinius ir Kkt.
aktualius klausimus.'*

Pasak apzvalgininko V. Mités, parengtas RP programos projektas numaté pagerinti
santykius su 6 buvusiomis Soviety Sajungos respublikomis, padaryti jas kuo artimesnes ES ir jos
standartams bei normoms.**
Eg 137

Lyginant Lenkijos—Svedijos oficialiai pristatyto RPI projekto turinj su véliau EK

Papras€iau tariant, §i partnerysté turéty reiksti léta integracija su

parengtuoju, matyti akivaizdi paZanga jo iSplétojimo ir apibréZtumo atzvilgiu. Detaliau
i§plétotos, papildytos ir sugrupuotos sritys, kuriy pagrindu tikimasi jgyvendinant pagrindini RP
tiksla — stiprinti abipusi ES bendradarbiavima su Ryty partnerémis. NemaZiau svarbus
bendradarbiavimo sri¢iy skyrimas i dviSale ir daugiasale plotmes, kuris turéty uztikrinti

s¢kmingesnj bendradarbiavima su atskiromis partnerémis.

2.2.3. Ryty Partnerystés ir Europos kaimynystés politikos santykis

Nuo 2004 m. vykdoma Europos Kaimynystés Politika yra nukreipta i visas tiesiogines ES

kaimynes: pietuose — Alzyra, Egipta, Izraeli, Jordanija, Libana, Libija, Maroka, Palestinos
savivalda, Sirija, Tunisa, ir rytuose — Baltarusija, Ukraina, Moldova, Gruzija, Armeénija,

135 ¥ apczynski M., ,,The European Union‘s Eastern Partnership: chances and perspectives, Caucasian Review of
International Affairs, 2009, <http://www.cria-online.org/7_3.html>

136 Mite V., ,,Ryty Partnerysté taip ir lieka tik idéja“, <http://geopolitika.lt/?artc=4140>

37 Motiejuinas J., ,,Ryty partnerysté gali zenkliai pakeisti padéti posovietinéje erdvéje (1),
<http://www.geopolitika.lt/?artc=3467>
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Azerbaidzana.*® Tuo tarpu RP, kaip minéta aukscCiau, plétojama EKP rémuose, taciau yra labiau
koncentruota, apimanti tik 6 ES Ryty partneres.

Pazymétina, jog EKP pradéta igyvendinti siekiant skatinti ir uZtikrinti sauguma,
stabiluma bei gerove ES kaimynystéje taikiu budu, t.y. vietoj sankciju naudojimo.139 Todél RPI
tikslas — skatinti glaudesnj abipusj bendradarbiavima, yra ty pac¢iu EKP tiksly iSdava. Visgi
galime teigti, jog RP, ivesdama nauja dviSalio bendradarbiavimo principa su atskiromis
partnerémis, Europos Kaimynystés Politika Ryty atzvilgiu pakyléja 1 aukStesni abipusio
bendradarbiavimo lygmeni. Taip pat, yra atsveriamas akivaizdziai iki tol didesnis EKP démesys
Pietin¢je dimensijoje.

Apibendrinant, RP gali biiti traktuojama kaip EKP instrumentas stiprinant
bendradarbiavima su 6 kaimynémis ir tokiu budu siekiant uztikrinti saugesng bei stabilesng ES
kaimynystg. Marcin Lapczynski pazymi, jog tai néra pirmoji ES iniciatyva Ryty kaimyniy
atzvilgiu. Pvz., nuo 2007 m. Juodosios Juros Sinergijos iniciatyva pasitarnauja kaip priemoné
plétojant glaudesne EKP su §io regiono $alimis.**® Siuo atveju RP taip pat gali biiti vertinama
kaip papildoma EKP priemoné konkretaus — Ryty — regiono atzvilgiu. Be to, RP projekto
gimimas yra natiiralus susiklosCiusios situacijos reiSkinys. Esant Vidurzemio Sajungai, kurios
tikslas glaudesni kaimynystés santykiai su Europos kaimynais pietuose, buvo tik laiko klausimas,

kada rasis panasi EKP iniciatyva nukreipta | europinius kaimynus Rytin¢je dimensijoje.

2.2.4. Rusijos veiksnys Ryty Partnerysteje

Rusija yra didziausia ES kaimyné rytuose, taciau 1 RPI $i Salis nejtraukta. ES ir Rusija
sieja strateginé palrtnerys‘[é.141 Taciau nuo pat RP projekto pradzios, Rusija reiSkia dideli
nepasitenkinima $ia iniciatyva. Kaip pazymi apzvalgininkas J. Motiejiinas, visas 6 projekto
valstybes Maskva laiko esancias savo itakos sferoje ir todél tvirtina, jog tokia iniciatyva yra
nukreipta prieS Rusija. Be abejonés, ES tai neigia, taciau Rusija toliau aktyviai pasisako prie§
tokia iniciatyva, akivaizdziai baimindamasi prarasti savo karing, politing ir ekonoming itaka

142

regione.”™ Kaip minéta, Rusija yra strategiSkai svarbi ES partneré ir todél jos veiksnys

s¢kmingam RP plétojimui turi nemenka jtaka. Pavyzdziui, pasak V. Volovoj, ES nenorédama

138 European Commission, The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?,
<http://ec.europa.eu/world/enp/policy en.htm>

139 ¥ apczynski M., ,,The European Union‘s Eastern Partnership: chances and perspectives®, Caucasian Review of
International Affairs, 2009, <http://www.cria-online.org/7_3.html>

140 Ten pat.

1 Binkis R., ,,Europos Sajungos iniciatyva ,,Ryty partnerysté““, NVO informacijos ir paramos centras,
<http://www.pagalba.org/new/inner.php?Ing=1t&id=1&pid=3&nid=173&arch=1>

%2 Motiejunas J., ,,Ryty partnerysté gali zenkliai pakeisti padéti posovietingje erdvéje (1),
<http://www.geopolitika.lt/?artc=3467>
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bloginti santykiy su Rusija negali rimc¢iau kistis 1 ,,iSaldytus® konfliktus NVS erdvéje. Dar vienas
pavyzdys galéty biti kalbant apie bevizi rezima. Kaip zinia, Rusija siekia vizy rezimo su ES
panaikinimo ir ioje srityje negavusi pirmumo teisés likty isties nepatenkinta.'®

Trumpai apibendrinant pazymétina, jog Rusijos kaip strateginés ES partnerés veiksnys 18
dalies lemia pasyvesni RP plétojima. To priezastis neigiamas Maskvos pozilris | iniciatyva, kaip
jos itakos regione mazinima ir ES nenoras bloginti santykiy su strategiskai svarbia partnere.
Paprasciau kalbant, esama situacija trukdo visa vertiSkam RP funkcionavimui, nes ES priversta
laviruoti tarp draugisSky santykiy su Rusija palaikymo ir savo kaimynystés politikos Ryty regione

vykdymo per RP prizmg.

2.2.5. Ryty Partnerysté Siandien

2011 m. rugséjo 29-30 d. VarSuvoje ivykusiame Ryty Partnerystés aukséiausiojo lygio
susitikime buvo nustatyti nauji tikslai atei¢iai bei palankiai jvertinta iki §iol padaryta pazanga.**
Bendrojoje auksciausiojo lygio deklaracijoje pazyméta, jog pazanga padaryta jgyvendinant
politines ir ekonomines reformas Salyse partnerése bei gilinant tarpusavio santykius. Konkreciau
paminétos laisvosios prekybos ir bevizio reZimo sritys bei juy pazanga. Teigiama, kad pastaruoju
metu ES prekybinés ir ekonominés saveikos su rytinémis partnerémis intensyvesnés negu kada
ankscCiau. Be to, jau pradéti dialogai dél bevizio rezimo su Moldova ir Ukraina. [gyvendintas
vizy i8davimo palengvinimo ir readmisijos susitarimas su Gruzija, ir to paties bus siekiama
Arménijos, AzerbaidZano ir Baltarusijos respubliky atZvilgiu. Ateityje numatyta Ryty partneres
daugiau vertinti taikant diferencijavimo principa. Nutarta, jog didesng¢ pazanga reformy srityje
darancios valstybés sulauks daugiau naudos 1§ ES.1 Kaip matyti, tam tikra pazanga padaryta,
visgi tenka pastebéti, jog ji apima tik politiniy dialogy plotmg.

Vertinant dabarting situacija, geopolitiniy studijy centro eksperto V. Volovoj nuomone,
RP iki Siol nedavé jokios apCiuopiamos naudos nei ES, nei jos Ryty partneriams. PanaSu, jog RP
veikia ne kaip rytiniy partneriy integracijos 1 ES instrumentas, bet kaip ju jud¢jimo link narystés
ES iliuzija.**

Pazymétina ir tai, jog sekmingam RP plétojimui trukdo menko finansavimo problema.
2009 m. geguzés 7 d. Prahoje vykusiame ES ir rytiniy jos kaimyniy susitikime EK numaté toki
biudZeta: 600 mln. eury RPI jgyvendinimui 2010-2013 mety laikotarpiui. Suma sudaré 250 mln.

%3 \Jolovoj V., ,,Ryty partnerysté — biiti ar nebiiti?*, <http://www.geopolitika.lt/?artc=4532>

1% Europos Vadovy Taryba, Ryt partnerysté. Didelé pazanga, 2011,
<http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eastern-partnership-good-progress.aspx?lang=It>
%5 Joint Declaration of the Warsaw Eastern Partnership Summit, Warsaw, 2011,
<http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20110930EAP/joint_declaration_eap summit.pdf>

18 Volovoj V., ,,Ryty partnerysté — biiti ar nebati?*, <http://www.geopolitika.lt/?artc=4532>
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eury i§ EKP fondo Siam regionui, plius numatyta skirti papildomus 350 min. eury. Daugelio
eksperty nuomone, tai itin maza suma vertinant programoje dalyvaujaniy valstybiy
problemas.*®

Apibendrinant galime teigti, nors VarSuvoje vykusiame RP auksCiausiojo lygio
susitikime tiek ES, tiek jos rytinés partnerés sutaré, jog padaryta nemaza pazanga plétojant
projekta bei aptaré tolimesnio bendradarbiavimo principus, kol kas RPI nedavé apciuopiamesnés
naudos, negu tarpusavio politiniai dialogai. Ateityje sickiant iSties jgyvendint RP programoje

apibréztus tikslus, visy pirma, reikéty perzitiréti biudzeta, kuris kol kas labai menkas.
2.2.6 Europos Sajungos Ryty Partnerysté Arménijos atzvilgiu

Oficialiai Arménija kartu su kitomis Piety Kaukazo valstybémis prisijungé prie Rytu

Partnerystés projekto 2009 m. geguze.™*®

Dar 2008 m. pabaigoje Europos Komisija pateiké Salies
Strategijos dokumento 2007-2013 metams, kurio pagrindinis tikslas numaté plétoti vis
glaudesnius ES ry$ius su Arménija EKP kontekste (remiantis PBS ir veiksmy plane apibréztais
tikslais), Vidurio laikotarpio apzvalga. Dokumente teigiama, jog iSanalizavus pagrindinius
socialinius, ekonominius ir politinius poky¢ius, aptariama Piety Kaukazo valstybé neabejotinai
padaré pazanga, laikydamasi pasirasyty PBS ir veiksmy plano, ta¢iau pagrindiniai ES paramos
prioritetai 1§ esmes liko tie patys.150 Taip pat svarbu paminéti, jog laikotarpio apzvalgoje buvo
apibréztas siekis dél Armeénijos ir ES rySiy stiprinimo Ryty Partnerystés kontekste su
perspektyva perkelti santykius i auksStesni lygi, t.y. pasiraSant Asociacijos Susitarima, jskaitant
laisvosios prekybos zonos kiirima ir Arménijos/Turkijos sienos atidarymo klausimus.*>*

Taigi, tolesnis Arménijos ir ES santykiy vystymas Ryty Partnerystés kontekste numaté
perspektyva gilinti dvisalj bendradarbiavima ir jo pagrindu siekti sutartiniy santykiy ambicingos
darbotvarkés saclygomis.152 Sioje vietoje pazymésime, jog RP kontekste buvo numatyta
analogiSka perspektyva gilinti ES/Gruzijos bei ES/Azerbaidzano santykius, t.y. siekiant

pasira$yti Asociacijos Susitarimus, kuriuose didelis démesys biity skiriamas laisvosios prekybos

zonos kirimui.’®® 2009 m. rugséji Komisijai buvo pavesta parengti derybiniy nurodymy projekta

7 European Commission, Vademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership, European External
Action Service, <http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vademecum_en.pdf>

18 yolovoj V., ,,Ryty partnerysté — biiti ar nebati?*, <http://www.geopolitika.lt/?artc=4532>

149 Eastern Partnership Community, Armenia, <http://www.easternpartnership.org/partner-states/armenia>

%0 Eyropeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 5, 8, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_armenia_en.pdf>

51 Ten pat, p. 5.

152 Ten pat, p. 6.

153 Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Georgia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 7-8, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf>
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Asociacijos Susitarimu salygoms aptarti su visomis trimis Piety Kaukazo valstybémis. Toks
deryby projektas buvo priimtas ty paciy mety spalio 30 d., pazymint, jog siekiant pasirasyti
Asociacijos Susitarimus tiek politiniu, tiek prekybiniu/ekonominiu aspektais, kiekviena valstybé
turés ir toliau daryti pazanga reformuojant Strategijos dokumenty prioritetuose numatytas sritis,
o taip pat jvykdyti batinas salygas. Siuo atveju ES vaidmuo — padéti Ryty partneréms pasiekti
numatytus tikslus, teikiant parama Nacionaliniy Orientaciniy programy pagrindu.154

EK Vidurio laikotarpio apzvalgoje teigiamai jvertinus Arménijos pazanga buvo numatyta
pratesti ir net padidinti EKPP instrumentu teikiama parama anksciau numatytiems prioritetams
igyvendinti iki 2013 m. Siuo tikslu Komisija parengé nauja Arménijos Nacionaling Orientacing
programa 2011-2013 mety laikotarpiui. Pazymétina, jog naujoji programa parengta atsizvelgiant
ne tik { PBS ir EKP veiksmy plano, bet ir Ryty Partnerystés numatytus jgyvendinti prioritetinius
tikslus. Taigi, apibrézta, jog vadovaujantis Nacionaline programa bus remiamas siekis stiprinti
abipusi politini bendradarbiavima ir prekybinius bei ekonominius santykius, socialinio ir
ekonominio vystymosi tarp Arménijos regiony, padidinto mobilumo ir saugumo, Siekiant
palengvinti asmeny ir prekiy judéjima. Taip pat atsizvelgiant { kintancia situacija, programa
numato Armeénijos ir Turkijos sienos atvérimo perspektyva. ™

Dokumente konkre¢iai numatyta, jog 2011-2013 m. Arménijai bus teikiama finansiné
pagalba trijose prioritetinése srityse, kurios, beje, kiek kitaip formuluojamos, taciau iSliko beveik
nepakitusios, numatytos ir ankstesnéje NOP. Tai: 1) demokratiskos struktiiros ir tinkamas
valdymas; 2) prekyba ir investicijos bei kontrolés derinimas ir pertvarkymas; 3) socialinis-
ekonominis pertvarkymas ir darnus vystymas. Pazymétinas tik pokytis antrojoje prioritetinéje
srityje, kurioje $alia kontrolés naujai numatytos RP inicijuotos prekybos ir investicijy sritys. Taip
pat, numatyta, kad, be to, ES bus pasiruoSusi atsizvelgiant | situacija ir pokyc¢ius teikti specialia
pagalba taikaus Kalny Karabacho konflikto sureguliavimui, bei teikti pagalba normalizuojant
Arménijos/Turkijos santykius.'*®

Siekiant palyginti Arménijos situacija su kaimynais Gruzija ir AzerbaidZanu,
pazymésime, jog RP kontekste Sioms valstybéms naujais EKPP instrumento paramos prioritetais
taip pat tapo prekybos ir investiciju sritys. Sios sritys visoms Piety Kaukazo valstybéms
numatytos antruoju prioritetiniu punktu Salia kontrolés derinimo ir pertvarkymo. AzerbaidZano

atveju aptariamame punkte numatyta pagalba dar ir socialinei-ekonominei reformai bei darniam

Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Azerbaijan: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 5, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_azerbaijan_en.pdf>

> Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Georgia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 8, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf>

155 Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 6, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>

1% Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 9-11, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>

45



vystymui skatinti. Tuo tarpu Arménijos ir Gruzijos atvejais socialinis-ekonominis pertvarkymas
ir tvarus vystymas Nacionalinése programose atskirti i tre¢iaji prioritetinj punkta. Siuo atveju
Azerbaidzano naujoje Orientacingje programoje pagal 3 punkta numatyta teikti parama PBS ir
VP jgyvendinimui, labiau i$skiriant energetinio saugumo, mobilumo ir saugumo sektorius.
Nepaisant iSvardinty skirtumuy, tiek Arménija, tiek ir jos kaimynes paciu pirmuoju prioritetiniu
punktu numatyta remti demokratisky struktiiry ir tinkamo valdymo srityse. Taip pat svarbu
pazyméti, jog Gruzijos atveju jvardintas dar vienas prioritetinis punktas, kuriuo vadovaujantis
numatoma remti taiky vidaus konflikty sprendima. Siuo atveju Arménijos ir Azerbaidzano Kalny
Karabacho taikiam konflikto sprendimui numatyta tik iSimtiné parama, kuria ES pasiruosusi
suteikti atsizvelgiant i poky&ius/poreikius regione.*’

Numatytoje 2011-2013 mety laikotarpio Nacionalinéje programoje i§ esmés ES parama
Arménijai koncentruojasi tose paciose trijose prioritetinése srityse (nauja, jog sutarta jtraukti RP
inicijuotas prekybos ir investiciju sritis tarp prioritetiniy), kaip ir ankstesnéje Orientacinéje
programoje, taciau finansavimo mastas zenkliai pakito. Minimam trijy mety laikotarpiui nutarta
skirti 157 mln. eury finansinés paramos, kai ankstesniam keturiy mety laikotarpiui buvo paskirti
kiek daugiau nei 98 min. eury. Be to, numatyta Arménija ir toliau remti per ivairias EKPP
instrumento regionines ir tarpregionine bei teminis programas.’®® Taigi, EKPP instrumento
parama iSaugo beveik 60 min., nors laikotarpis sutrumpéjo. Vertinant ES finansinés paramos
mastus aptariamam laikotarpiui, svarbu paminéti, jog analogiska situacija pastebétina ir Gruzijos
atveju, kai parama iSaugo nuo 120,4 mln. iki 180,29 miIn. Tuo tarpu Azerbaidzano atvejis Siuo
aspektu laikytinas i$imtimi, kadangi §iai valstybei parama iSaugo per pus maziau, nuo 92 mlin. iki
122,5 min.*®

Poky¢iai pastebétini ir ES finansinés paramos 1éSy paskirstyme. Preliminariai 40-45 %
Visos paramos Arménijai numatyta skirti socialinio-ekonominio pertvarkymo ir darnaus vystymo

sriciai.'®® Panagiai tiek buvo skirta ankstesn¢je Nacionalingje programoje skurdo mazinimui,

137 Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Georgia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 9-10, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf>
Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Azerbaijan: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 6, 7, 11, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_azerbaijan_en.pdf>
158 Summary on EU-Armenia relations , European Union External Action,
<http://eeas.europa.eu/armenia/eu_armenia_summary/index_en.htm>

9 Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Georgia: National Indicative
Programme 2007-2010, p. 4, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_georgia_en.pdf>
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Programme 2011-2013, p. 10, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_georgia_en.pdf>
Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Azerbaijan: National Indicative
Programme 2007-2010, p. 5, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf >

Europeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Azerbaijan: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 7, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_azerbaijan_en.pdf>

180 Eyropeans Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative
Programme 2011-2013, p. 12, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_armenia_en.pdf>
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vadinasi ES supratimu ir vertinimu, socialinio-ekonominio sektoriaus atsilikimas toliau islicka
viena opiausiy Salies problemy. Nepaisant to, kad Vidurio laikotarpio apzvalgoje buvo ivertinta
nemenka Arménijos padaryta pazanga mazinant skurda, taciau, 2008 m. pabaigoje prasidéjusi
finansiné ir ekonominé krizé lémé vis dar prastus rodiklius socialinéje ir ekonomingje
aplinkoje.™® Taip pat Gruzijos bei AzerbaidZano atvejais, tiek 2007-2010 m., tiek ir 2011-2013
m. Nacionalinése programose socialiniam-ekonominiam sektoriui orientuota didziausia dalis
paramos. 2

Kiek maziau — 30-35 % 1éSu numatyta skirti Arménijai remti uztikrinant demokratines

struktiras ir teisinga valdyma.*®3

Vélgi panaSus procentas buvo numatytas ir ankstesnéje
programoje. Vertinant jau aptartas Arménijos problemas $ioje srityje, kai vienu pavyzdziu galéty
biti kile neramumai po 2008 m. prezidento rinkimy, yra suprantamas islikes finansinis démesys
aptariamai prioritetinei sri¢iai. Kiek Kitokia situacija su Gruzija. Naujoje valstybés NOP
pastebétinas Zymiai didesnis paramos orientavimas aptariamai sri¢iai, lyginant su likusiais

164

prioritetais.”" Tuo tarpu Azerbaidzanui 2011-2013 metams numatyta daugiau 1ésy skirti PBS ir

VP jgyvendinimui kartu remiant energetinio saugumo, mobilumo ir saugumo sektorius, negu
demokratiniy struktiiry bei teisingo valdymo uztikrinimui.*®®

Galiausiai minétina paskutinioji ES paramos Armeénijai prioritetiné sritis — prekyba ir
investicijos bei kontrolés derinimas ir pertvarkymas. Naujoje Salies programoje nutarta sumazinti
parama Siai sri¢iai iki 20-25 %, nors ir numatyta papildomai, Salia kontrolés, teikti parama
prekybos ir investiciju sektoriui,*®® PaZzymeétina, jog Gruzijos atveju situacija labai panasi, tik
parama $ioje srityje sumazinta kiek mazesniu procentu, lyginant su Arménija. Tuo tarpu, jau
minéta, kad Azerbaidzano programoje prekybos ir investiciju bei kontrolés sritys numatytos

bendrame punkte su socialiniu-ekonominiu sektoriumi, tad sunku jvertinti juos skyriumi.*®’
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Svarbu paminéti, jog kiekvienos Piety Kaukazo valstybés Nacionalinéje programoje
nauja tai, kad numatyta skirti dali 1éSu Ryty Partnerystés ISsamioms Institucijy Stiprinimo
programoms, kuriy tikslas — paruosti pagrindus Asociacijos Susitarimams. Taip pat nedidele dali
finansinés paramos nutarta rezervuoti Regioninés plétros programoms arba kitaip Sanglaudos
politikai. Arménijos atveju numatyta i§ bendros 157 mlin. eury orientacinés sumos maziausiai 32
min. atseikéti ISsamiai Institucijy stiprinimo programai ir maziausiai 7 mln. rezervuoti
Sanglaudos politikai pagal RP. Jeigu Institucijy stiprinimo programa nebus suderinta arba jos
igyvendinimas atidétas, tuomet numatytos 1éSos bus perskirstytos i prioritetines sritis. Gruzijos
atveju Sioms programoms numatytos labai panaSios sumos, atitinkamai 30,86 min. ir 7,43 min.,
taciau $i dalis sudaro Kiek daugiau nei 21 % bendros sumos, kai Arménijos atveju — beveik 25 %.
AzerbaidZano atveju numatyta atseikéti 19 mln. ir 9 min. bendros sumos, t.y. beveik 23%.%

Vertinant tai, kas buvo padaryta bendradarbiaujant ES ir Arménijai Ryty Partnerystés
kontekste pagal priimta NOP 2011-2013 mety laikotarpiui, pastebétini pokyciai siekiant
Asociacijos Susitarimo. Visu pirma, Arménija sulauké paramos reformuojant valstybines
institucijas pagal ES standartus. Siuo tikslu 2010 m. lapkritj abi pusés pasirasé supratimo
memoranduma I§samioms Institucijy stiprinimo programoms. Siuo tikslu ES skyré 31 mln. eury
1§ numatyty 32 mln. valstybés NOP prograrnoje.169 PaZzymeétina, jog memorandumus su ES taip
pat pasiras¢ Gruzija bei AzerbaidZzanas. Gruzijos atveju dokumentas buvo pasiraSytas ty paciu
mety spalio ménesj, su tikslu sustiprinti Salies administracinius geb¢jimus. Kaip ir Arménijai, ES
skyré 31 min. eury.’® Tuo tarpu 2011 m. sausi pasiraSydama memoranduma su AzerbaidZanu
Sios Salies Institucijy stiprinimo programoms, ES skyré 19 mln. eury ir numaté siekti pagerinti
galimybes vieSosiose 1staigose.l7l

2011 m. liepa ES pradé¢jo dvisales derybas su visomis trimis Piety Kaukazo valstybémis
del Asocijuoty Susitarimy, kurie turéty pakeisti PBS ir suteikti nauja teisini pagrinda tarpusavio
santykiams.*’? Siuo sprendimu tikimasi dar labiau gilinti Piety Kaukazo valstybiy politing ir
ekonoming integracija su ES, paZymint, kad: ,Sie susitarimai yra grindZiami tarpusavio

Isipareigojimais bendroms vertybéms ir apima placia sri¢iy sfera, iskaitant politini dialoga,
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teisinguma, laisve ir sauguma, taip pat kaip prekybos ir bendradarbiavimo sektoriy politikas. [...]
Pagrindinis Asociacijos Susitarimy tikslas, pasiekti glaudesng politing asociacija bei laipsniSka
ckonoming integracija tarp ES ir $iy Saliy“.!”® Taip pat svarbu paZyméti, jog naujuose
susitarimuose numatyta jtraukti nuostatas dé¢l glaudaus bendradarbiavimo siekiant sukurti
laisvosios prekybos zonas tarp ES ir kiekvienos jos partnerés atskirai. Siuo atveju, Azerbaidzano
situacija laikytina iSimtimi, kadangi tokia nuostata deryby metu AzerbaidZanui nenumatyta,
aiSkinant tuo, kad salis neatitiko visy ES kelty reikalavimy. Konkrec¢iai kalbama apie narystg
PPO 174

Vertinant ES vykdomos politikos EKP RP kontekste esama situacija, pazymétina, jog
Siuo metu tebevyksta ES/Arménijos, ES/Gruzijos bei ES/Azerbaidzano derybos dél Asociacijos
Susitarimy. Svarbu paminéti ir tai, jog ES deklaruoja sieki sukurti laisvosios prekybos erdve
atskirai su Arménija ir su Gruzija. Europos Komisija 2011 m. gruodi padaré¢ iSvadas dél
Gruzijos, 0 2012 m. vasarj dél Arménijos, kad derybos dél laisvosios prekybos zonos sukiirimo
turi bati pradétos. Siy mety pradzioje oficialiai buvo pradétos ES/Arménijos ir ES/Gruzijos
derybos Siuo tikslu. Tuo tarpu Azerbaidzano atveju ES iSreiské viltj tokia bendra erdve sukurti
ateityje. Be to, ilgalaikéje perspektyvoje ES numato laisvosios prekybos erdvés sukiirima ir Piety
Kaukazo valstybiy tarpusavyje. 17

Apibendrindami visa tai kas buvo pasakyta, pazymésime, jog ES politika Arménijos
atzvilgiu Ryty Partnerystés kontekste kol kas kardinaliai nepasikeité. Pastebétina tasa iki tol
vykdomos politikos, kadangi naujoji Salies Nacionaliné orientaciné programa 2011-2013 mety
laikotarpiui taip pat parengta pagal Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarime bei veiksmy
plane numatyty prioritety jgyvendinima. Nauja tik tai, jog pridéti RP inicijuoti prioritetai. Siuo
atveju integracing ES politika Arménijos atzvilgiu tikimasi labiau iSplétoti prekybos ir investiciju
srityse. Taciau siekiant glaudesniy dvisaliy ES ir Arménijos santykiy, Ryty Partnerystés
projektas padaré realia paZanga Sioje srityje, neapsiribojant tik tokio siekio aiSkinimu.

Visy pirma, jvertinus tai, jog daugiau nei 24 % (31 min. + 7 min.) numatytos ES RP
finansinés paramos skirta pasiruoSimui ES/Arménijos santykius perkelti | nauja lygi, t.y. vystyti
juos Asociacijos Susitarimo pagrindu RP kontekste, galime tikétis realiu pokyciu siekiant kuo
glaudesnio abipusio bendradarbiavimo. Be to, nors naujoje Nacionalingje programoje néra

tvardinta ES/Arménijos glaudesniy santykiy vystymas, kaip prioritetin¢ sritis, kuriai bty

3 European Academic Studies Center, ,,EU launches negotiations on association agreements with armenia,
azerbaijan and georgia “,

<http://www.euroacademic.org/en/index.php?act=show&code=guncel &resume=0&id=128&id_page=0>
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numatyta teikti finansing parama Salia kity triju pagrindiniy, taCiau vertinant esama biudzeto
paskirstyma, galime teigti, kad tokia sritis egzistuoja kaip prioriteting, nors ir néra ivardinta kaip
tokia.

Sioje vietoje pazymétina, jog be konkretios 1é8y dalies skyrimo, padaryta paZanga ir
derybuy aspektu. RP kontekste buvo pradétos ES/Arménijos derybos dél Asociacijos susitarimo, o
kiek véliau ir dél laisvosios prekybos erdvés sukiirimo. Visa tai, neabejotinai, turéty bati
vertinama kaip reali pazanga didesnés Arménijos integracijos i Europos Sajunga aspektu.

Taigi RP instrumento nauda plétojant ES ir aptariamos Piety Kaukazo valstybés
bendradarbiavima EKP kontekste yra akivaizdi. Padaryta pazanga lemia didesng Arménijos
integracija su ES, be to, yra padéti pamatai dar didesnei Salies integracijai, kai bus pasiraSytas
Asociacijos Susitarimas ir sukurta laisvosios prekybos zona.

Be to, taikomas diferencijavimo principas suteikia Arménijai galimybg greifiau judéti
pirmyn, t.y. link didesnés integracijos | ES, kadangi tokia politika pasizymi reagavimu i
konkrecios Salies konkrecias problemines sritis.

Kalbant placiau apie Rytu Partnerystés akcentuojama diferencijavimo principa, visu
pirma paZzymeésime, jog iSanalizavus Arménijos valstybés atveji jos kaimyniy, Gruzijos bei
AzerbaidZzano atvejuy kontekste, matyti, jog Europos kaimynystés politikos RP diferencijuotas
poziuris atsispindi tiek finansavimo, tiek ir dvisaliy santykiy plétojimo aspektuose.

Visy pirma, kalbant apie diferencijavima finansavimo prasme, pazymésime, jog jis
pastebimas Arménijos, Azerbaidzano ir Gruzijos nacionalinése orientacinése programose,
konkreciau, numatomo finansavimo paskirstyme tiek prioritetiniy sri¢iy jgyvendinimui, tiek ir
pasiruoSimams Asociacijos Susitarimy pasiraSymui. Kitais Zodziais tariant, kiekvienai valstybei
yra numatytas skirtingo dydzio biudzetinés 1¢Sos. Pavyzdziui, Arménijai per 2011-2013 mety
laikotarpi, turéty biiti iSmokéta 157 mln. eury finansinés paramos, tuo tarpu Gruzijai — 180,29
mln. eury, o Azerbaidzanui 122,5 min. eury. Be to, kiekvienai Piety Kaukazo valstybei finansiné
parama, lyginant su ankstesne, 2007-2010 m. NOP numatyta parama, taip pat iSaugo skirtingai.
Arménijai iSaugo beveik 60 min. eury, Gruzijai vos daugiau negu 60 min. eury, o AzerbaidZanui
tik 30, 5 mln. eury. Taip pat, skirtingai, nors ir nedidele dalimi, parama orientuota kiekvienos
valstybés pasiruodimui pasira§yti Asociacijos Susitarimu su ES. Siuo tikslu Arménijai numatyta
skirti daugiausiai — vir§ 24 % visos paramos sumos, tuo tarpu AzerbaidZanas beveik 23 %, o
Gruzijai tik 19%.

Be to, diferencijuotas pozitris i valstybes pastebétinas NOP numatytose paramai teikti
prioritetinése srityse bei ju finansavimo léSy paskirstyme. Arménijos atveju EKPP instrumentu
2011-2013 mety laikotarpiui numatyta parama paskirstyti trims prioritetinéms sritims: 1)

demokratisky struktiry ir tinkamo valdymo; 2) prekybos ir investicijy bei kontrolés derinimo ir
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pertvarkymo; 3) socialinio-ekonominio pertvarkymo ir darnaus vystymo. Be to, patvirtinta, jog
parama taikiam Kalny Karabacho konflikto sureguliavimui bei pagalba normalizuojant
Arménijos ir Turkijos santykius taip pat bus suteikti, jeigu to prireiks.

Taigi, lyginant su kaimynais, pazymésime, jog Azerbaidzano naujoje Orientacinéje
programoje tre¢iuoju prioritetiniu punktu numatyta teikti parama PBS ir VP jgyvendinimui, ko
néra nei Arménijos, nei Gruzijos atvejais. Taip pat svarbu pazymeti, jog Gruzijos NOP iSskiriami
keturi prioritetiniai punktai. Paskutiniuoju numatyta remti taiky vidaus konflikty sprendima.

Taigi, kaip matyti, ES teikdama parama, vadovaujasi diferenciacijos principu ir
atsizvelgia { unikalia valstybés situacija. Pavyzdziui, kadangi AzerbaidZanas turi sunkumy
igyvendinant PBS ir VP, Europos Sajunga reaguoja i konkrecia jo situacija, siekiant atsilikima
sumazinti, koncentruojant parama konkreciai esamai problemai spresti.

Pazymétina ir tai, jog RP diferenciacijos principu vadovaujasi ne tik paramos teikimo
aspektu, bet ir dvisaliy santykiu plétojimo aspektu. Sioje vietoje tinkamu pavyzdziu galime
laikyti Azerbaidzano situacija. Pradéjus derybas dél Asociacijos Susitarimy su visomis trimis
Piety Kaukazo valstybémis Siuose susitarimuose numatyta itraukti nuostatas dél glaudaus
bendradarbiavimo siekiant sukurti tarpusavio laisvosios prekybos zonas. Siuo atveju,
Azerbaidzanui tokia nuostata deryby metu nenumatyta, nes neatitiko visy ES kelty reikalavimy.
Kitu pavyzdziu galime laikyti tai, jog Europos Sajungos Komisija atskirai svarsté Gruzijos ir
Arménijos atvejus, siekiant nuspresti, ar tinkama situacija pradéti derybas dél laisvosios
prekybos erdves kiirimo.

Trumpai apibendrindami pazymésime, jog RP kontekste Arménijai buvo suteikta ne tik
didesné finansiné parama, bet ir reali perspektyva bendradarbiavima su ES perkelti | aukStesni
lygi, pasiraSant Asociacijos Susitarima, kuris pakeis PBS. Neabejotinai didesni démesi
aptariamai valstybei i§ ES per RP patvirtina vykdoma diferenciacijos principu paremta politika.
Tokiu biidu Arménija ir jos daroma pazanga vertinama atskirai nuo kity ES partneriy, ka parodo
skirtumai finansavimo mastuose, prioritety apibréZime bei esamy santykiy padétyje, lyginant
visas tris Piety Kaukazo valstybes.

Taigi galime teigti, jog ES ir toliau taikydama diferencijuota poziiiri turi galimybeg
greiiau integruoti $ig valstybg. Be to, RP kontekste ES ir Arménijos laisvosios prekybos erdvés
suk@irimas jgavo realy pagrinda oficialiai pradéjus derybas. Sis jvykis taip pat gali biti

vertinamas kaip sékmingas zingsnis gilesnés Arménijos integracijos | ES kelyje.
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ISVADOS:

1. Neofunkcionalisting, liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby bei konstruktyvistine ES
integracijos sampratos skirtingai aiSkina nacionaliniy valstybiy ir virSnacionaliniy institucijy
tarpusavio santykio svarba Europos vienijimosi procese, taciau sutartinai integracija vertina, kaip
naudinga pirmiausiai pafioms nacionalinéms valstybéms, dél galimybés patenkinti vidaus
interesus. Taigi, remiantis tokia teorine samprata, EKP sékmingo vystymosi priezastis glidi jos
pacios sitlomy santykiy kaimynéms turinyje, t.y. galimybéje vykdomos integracijos salygomis

patenkinti nacionaliniy valstybiy ekonominius bei politinius interesus.

2. Europos kaimynystés politika nezada narystés perspektyvos, todél néra jokio spaudimo, t.y.
papildomo veiksnio, kuris itakoty integracijos projekte dalyvaujanciy valstybiy sprendimus, o
tai, savo ruoztu, suteikia galimybg pacioms Salims isivertinus vidaus interesus bei nuspresti, kiek
suvereniteto sutiks perleisti virSnacionalinéms institucijoms mainais { ES integracijos teikiamus
privalumus. Kita vertus, nesuteikiant narystés perspektyvos, integracijos procesas tarsi tampa
daugiau priklausomas nuo pacios ES, kurios uzduotimi tampa galvostikis, kokiu biidu sudominti
didesne integracija kaimynes. Taigi, aptarty neofunkcionalizmo, liberaliyjy tarpvyriausybiniy
derybu ir konstruktyvizmo teoriju kontekste, EKP veikimo principas labiausiai atitinka A.
Moravcesik integracijos aiSkinima pagal tarpvyriausybiniy derybu samprata, kuri didZiausia
démesj skiria pacios valstybés galimybei apsisprgsti, o taip pat aptariamo proceso pagreiti

vertina, kaip tiesiogiai proporcinga nacionalinés valstybés ekonominiy interesy svarbai.

3. Arménijai yra budingas europinio identiteto suvokimas bei supratimas, jog ES sitloma
integracija yra svarbi Salies vystymosi gairé, visgi lemiama svarba Salies politikos gravitacijos
krypé€iai turi ekonominiai interesai. Arménijos priklausomybés nuo energetikos importo bei
konfliktiniy santykiy su Azerbaidzanu ir Turkija, kurie taip pat stipriai jtakoja Salies ekonomikos
vystymasi, kontekste, bendradarbiavimas su Rusija yra labiau naudingas, negu integracija i ES.
Taigi, Salies politinis elitas labiau orientuotas santykiy su Rusija stiprinimu, o tai jtakoja maZesng

europinio integravimosi galimybg.

4. Apzvelgdami ES politika dviem etapais: iki EKP sukiirimo ir nuo jo, galime pateikti jos
vertinima tiek skyriumi, tiek ir bendrai. Vertinant skyriumi pazymésime, jog pirmasis etapas, tai
ES politikos Arménijos atzvilgiu formavimosi etapas, tuo tarpu antrasis — Susiformavusios,
aiSkios ir kryptingos politikos etapas, kurios tikslas saugi kaimynysté Arménijos integracijos ES

pagrindu. Kita vertus, neskirstant etapais, visa ES politika Arménijos atzvilgiu pasizymi
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Sajungos sukauptos patirties perdavimu. Ir nesvarbu ar tai vykdoma netiesiogiai per TACIS
programa, ar tiesiogiai — dvisalio veiksmy plano pagrindu. Galime teigti, jog tai esminis dalykas,

kurio pagrindu ir kiirési bei vystési aptariamo laikotarpio ES/Arménijos santykiai.

4. EKP Arménijos atzvilgiu iki Rytuy Partnerystés projekto galime vertinti, kaip pereinamaji
laikotarpi: nuo siekio integruoti, kuris gali biiti {vardijamas kaip toks pasiraSius PBS (iki tol ES
politika Arménijos atzvilgiu buvo vienpusé¢, paremta paramos teikimu per TACIS) iki konkreciy
integracijos veiksmy, kurie fiksuojami RP kontekste. Svarbu tai, kad PBS iteisino abieju pusiy
santykius bendradarbiavimo kontekste, o ES pripazino, jog i§ dalies stabilumas Arménijoje
padés uztikrinti stabiluma Europoje. Siuo tikslu pasirasytas VP, kuriame aiskiai apibréZziami
abieju pusiy siekiai ir jsipareigojimai. Taigi EKP etapas iki RP, tai ES integracinés politikos
aptariamos valstybés atzvilgiu formavimosi etapas — kryptingas judéjimas nuo siekio integruoti

(PBS) iki tokio siekio ivardijimo EKP tikslu (VP).

5. Arménijai prisijungus prie EKP Ryty Partnerystés projekto, esami santykiai kryptingai
plétojami toliau, taiau numatyta integracija gilinti konkreciai prekybos ir investiciju srityje.
Atsizvelgiant | tai, kad Arménijos konfliktiniai santykiai su kaimynais AzerbaidZanu ir Turkija
stipriai jtakoja pastarosios prekybinius rysius, ypatingai dél sieny uzdarymo, Sie pokyciai ES ir
Armeénijos santykiuose, visy pirma, yra naudingi aptariamai Piety Kaukazo valstybei. Minéta,
jog EKP vystymosi perspektyva prikluso nuo galimybés integracijos salygomis patenkinti
valstybés interesus. Siuo atveju pradétas ES/Arménijos derybas dél Asociacijos Susitarimo
pasiraS§ymo, kuris pakeis PBS, bei laisvosios prekybos erdvés sukiirimo, galime vertinti, kaip
tinkamy salygu nacionaliniams Arménijos interesams tenkinti sukiirima, vadinasi ir Europos

kaimynystés integracinés politikos Arménijos atzvilgiu progresavima.

6. Rytu Partnerystés projektas neabejotinai pakeité EKP Arménijos atzvilgiu. RP taikomas
diferencijavimo principas suteiké galimybe didesnei Arménijos integracijai 1 ES, kadangi
vadovaujantis tokiu principu reaguojama i konkrecios Salies konkrecias problemines sritis, taigi,
atsizvelgiama 1 interesus. Kalbant placiau apie Ryty Partnerystés akcentuojama diferencijavimo
principa, visy pirma pazymeésime, jog iSanalizavus Arménijos valstybés atveji jos kaimyniy,
Gruzijos bei AzerbaidZzano atveju kontekste, matyti, jog Europos kaimynystés politikos RP
diferencijuotas poziliris atsispindi tiek finansavimo, tiek ir dviSaliy santykiy plétojimo
aspektuose. Sioje vietoje galime kalbéti apie akivaizdzia RP nauda EKP Arménijos atzvilgiu,

kaip spartesnés integracijos garanta. Si teigini patvirtina Arménijos situacijos palyginimas su
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kaimynais Gruzija ir Azerbaidzanu. Diferenciacijos principo déka Arménijos pazanga vertinama

atskirai nuo kity valstybiy ir todél ES turi galimybg grei¢iau integruoti Sia valstybe.

7. Darbe keliamas ginamasis teiginys, kad Europos kaimynystés politika Arménijos atzvilgiu gali
biti abipusiai naudingas integracinis procesas, kurio pazangiam vystymuisi néra biitinas narystés
ES prioritetas, pasitvirtina i§ dalies. Viena vertus, ivertintus posovietinés Armeénijos politiniy ir
ekonominiy interesy itaka didesnei Salies orientacijai i Rusija, mazesnés EKP integracijos
saskaita, narystés perspektyva galéty biiti stiprus paskatinimas Arménijos persiorientavimui |
integracija su ES. Kita vertus, RP pasitlyta diferenciacijos principu pagrista politika Arménijos
atzvilgiu, jau davé teigiamy rezultaty didesnei valstybés integracijai i ES, konkrec¢iai Arménijai
naudingoje prekybos ir investicijy srityje. Taigi, RP diferenciacija kaip tik sudaro tinkamas
salygas tenkinti Arménijos nacionalinius interesus ir todél skatinti Saliai naudingos integracijos 1

ES supratima.
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REKOMENDACIJOS:

Siekiant skatinti glaudesni ES ir Arménijos bendradarbiavima Europos kaimynystés

politikos tiksly pagrindu, teikiamos Sios rekomendacijos:

1. Ragintume i$ naujo jvertinti Arménijos interesus ir uzsienio politikos prioritetus rengiant nauja
Nacionaling Orientacing programa nuo 2013 m. ir ketvirtaja ES skiriamos paramos prioritetine
sritimi numatyti teikti pagalba Kalny Karabacho konflikto sureguliavimui ir Arménijos/Turkijos

santykiy normalizavimui.
2. lvertinus fakta, jog pastaruoju metu ES/Arménijos bendradarbiavimas suintensyvéjo

Armeénijai naudingoje prekybos srityje su siekiu sukurti laisvosios prekybos zona, didesni démesi

biity galima skirti ir Sios srities finansavimui.
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SANTRAUKA

Europos kaimynystés politikos (EKP) programoje dalyvauja Ryty Europos, Piety
Kaukazo ir VidurZzemio juros valstybés. Europos Sajunga savo kaimynéms pasitlydama
uzmegzti privilegijuotus politinius ir ekonominius santykius, siekia saugumo, stabilumo ir
gerovés uztikrinimo savo kaimynystéje, nes tik saugios kaimynystés salygomis, saugi bei stabili
bus pati ES. Pazymétina, jog privilegijuoti santykiai, Siuo atveju, reisSkia glaudesni ir artimesni
bendradarbiavima tarp ES ir jos kaimyniy, taciau nesuteikiant joms narystés perspektyvos, vietoj
to, zadant integracijos { Sajungos vidaus rinkas galimybg.

Svarbu suvokti, jog Europos kaimynystés politika néra plétros programa, kita vertus ji
siekia integracijos pagrindu uztikrinti sauguma ir stabiluma bei stiprinti dvisalius santykius. Siuo
atveju pradéti kalbéti apie pastaryjy stiprinima tarp ES ir Arménijos, galime nuo 2004 m.
geguzés 12 d., kuomet Bendryjy reikaly ir iSoriniy santykiy tarybos (BRIST) sprendimu { EKP
buvo itrauktos pirmosios valstybés — Arménija, Gruzija ir AzerbaidZzanas.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — i§analizuoti ES vykdomos kaimynystés politikos
Armeénijos atzvilgiu vystymosi raida, ivertinant padaryta pazanga Sios Piety Kaukazo valstybés
integravimo procese.

Pirmoje dalyje nagrin¢jama neofunkcionalizmo, liberaliyjy tarpvyriausybiniy deryby bei
konstruktyvizmo teoriju koncepcinis poziiiris 1 ES integracijos procesa, aptariant sampraty
panasumus bei esminius skirtumus ir jvertinant Europos kaimynystés politikos projekto siilomos
integracijos be narystés perspektyvos vieta teoriniame kontekste.

Antroje dalyje nagrin¢gjama EKP proceso raida konkre¢iu Arménijos atveju, iSskiriant du
bendradarbiavimo etapus (iki Ryty Partnerystés ir joje) ir Siuo budu siekiant jvertinti ES
vykdomos integracinés politikos efektyvuma, nusakant padaryta pazanga bei pokycius atskirais
etapais bei palyginus jvertinant RP vieta EKP Arménijos atzvilgiu.

Darbe keliama ginamasis teiginys, kad Europos kaimynystés politika Arménijos atzvilgiu
gali biiti abipusiai naudingas integracinis procesas, kurio pazangiam vystymuisi néra bitinas
narystés ES prioritetas, pasitvirtina i§ dalies. Viena vertus, {vertintus posovietinés Arménijos
politiniy ir ekonominiy interesy itaka didesnei Salies orientacijai | Rusija, mazesnés EKP
integracijos saskaita, narystés perspektyva galéty biti stiprus paskatinimas Armeénijos
persiorientavimui | integracija su ES. Kita vertus, RP pasitilyta diferenciacijos principu pagrista
politika Arménijos atzvilgiu, jau davé teigiamy rezultaty didesnei valstybés integracijai { ES,
konkreciai Arménijai naudingoje prekybos ir investicijy srityje. Taigi, RP diferenciacija kaip tik
sudaro tinkamas salygas tenkinti Armeénijos nacionalinius interesus ir todél skatinti Saliai

naudingos integracijos i ES supratima.
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SUMMARY

The European Neighbourhood Policy (ENP) program includes Eastern European, south
Caucasian and Mediterranean countries. By proposing to its neighbours privileged political and
economic relations, the European Union seeks security, stability and welfare in its
neighbourhood, because only in the conditions of a safe neighbourhood, the EU itself will be
safe and stable. It should be noted that, in this case, privileged relations mean tighter and closer
cooperation between the EU and its neighbours; however, without giving them a membership
perspective, and promising the opportunity of integration into the EU internal markets instead.

It is important to understand that the European Neighbourhood Policy is not a
development program. On the other hand, it aims to ensure security and stability as well as to
strengthen bilateral relations on the basis of integration. In this case, we can start talking about
the strengthening of the latter between the EU and Armenia from 12 May 2004, when by the
decision of the General Affairs and External Relations Council (GAERC) the first states —
Armenia, Georgia and Azerbaijan — were included in the ENP.

The aim of this final master’s thesis is to analyze the development of the ongoing EU
neighbourhood policy in respect of Armenia, taking into account the progress made in the
process of integration of this south Caucasian country.

The first part deals with the conceptual approach of the theories of neofunctionalism,
liberal intergovernmental negotiations and constructivism towards the EU integration process, by
discussing similarities and key differences of the concepts as well as assessing a position of
integration without membership perspective proposed by the European Neighbourhood Policy
project in theoretical context.

The second part analyzes the evolution of the ENP process in case of Armenia, by
highlighting two stages of cooperation (prior to the Eastern Partnership and in the course of it)
and, thus, seeking to assess the efficiency of the ongoing EU integration policy, by indicating
and comparing the progress and changes made in various stages as well as assessing a position of
the EP in the ENP in respect of Armenia.

The hypothesis of the thesis that the European Neighbourhood Policy in respect of
Armenia can be mutually beneficial integration process, the advanced development of which
does not require a priority of the EU membership, is partly confirmed. On the one hand, having
assessed the influence of political and economic interests of post-Soviet Armenia on a larger
country’s orientation towards Russia, at the expense of a lower integration in the ENP, the
membership perspective could be a strong incentive for Armenia to change its orientation

towards the integration in the EU. On the other hand, the EP-proposed policy based on the

62



principle of differentiation in respect of Armenia has already yielded positive results for a greater
integration of the country in the EU, namely in the fields beneficial to Armenia, i.e. trade and
investment. Therefore, the EP differentiation creates the right conditions for meeting national
interests of Armenia and, thus, promotes the understanding of integration in the EU beneficial to

the country.

ANOTACIIA

Baigiamajame magistro darbe ,,Europos kaimynystés politika Arménijos atzvilgiu‘:

ES kaimynystés politika Arménijos atZvilgiu apZvelgiama dviem raidos etapais: iki Ryty
Partnerystés ir joje, analizuojant RP reik§me aptariamos Piety Kaukazo valstybés integravimo 1
ES procese, akcentuojant neofunkcionalistinés, tarpvyriausybiniy deryby, konstruktyvistinés

sampraty poziiir] | valstybés interesus, nusakant ju itaka Arménijos integracijai.

ReikSminiai Zodziai: Europos kaimynystés politika, Arménija, Europos Sajunga, Ryty
Partnerysté,  integracija, = neofunkcionalizmas,  tarpvyriausybiniy  derybuy  teorija,

konstruktyvizmas.

ABSTRACT

The final master’s thesis “The European Neighbourhood Policy in respect of Armenia”:

overviews the EU neighbourhood policy in respect of Armenia in two developmental stages:
prior to the Eastern Partnership and in the course of it, by analyzing the importance of the EP in
the process of integration in the EU of the south Caucasian country at hand, by highlighting the
approach of the concepts of neofunctionalism, liberal intergovernmental negotiations and
constructivism towards the country’s interests, by indicating their impact on Armenia’s

integration.

Keywords: European Neighbourhood Policy, Armenia, European Union, Eastern Partnership,

integration, neofunctionalism, theory of intergovernmental negotiation, constructivism.
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