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Rezium é

Disertacijoje nagrigama nacionalinio biudZeto iSlaidplanavimo pa-
gristumo didinimo problema Siuolaikinireikalavimy vieSajam valdymui kon-
tekste. Tyrimo objektas — Salies biudzeto iSigithnavimas, nagrijamas sis-
temy teorijos podiriu, interpretuojantij kaip aukStesss sistemos (valstys
finansiny iStekliy valdymo) posister) turincia sucttingoms sistemomsblin-
gus bruozus. Tyrimui keltas tikslas — sukurti &aléudzeto iSlaig planavimo
model, sudararitprielaidas jo vartotojams, dirbantiems paZarigformaciniy
technologiji terpje, kiekybiSkai pagsti planinius sprendimus.

Disertacip sudarojvadas, keturios problemis dalys, iSvados ir pasi
lymai.

Pirmoje dalyje iSanalizuotas valstgbbiudZeto vaidmuo, iSry3kinta jo is-
laidy struktiros jtaka valstybs socialinei ir ekonominei @trai, iSnagrigtas
Lietuvos nacionalinio biudZeto teisinis reglameintas ir biudZeto iSlaid
planavimo praktika, taip pat mokstje literafiroje pateikiami biudZeto ir jo
sucktiniy daliy planavimo modeliai ir metodai.

Antroje dalyje apraSyti parengti biudZzeto proguadaugiakriterinio ver-
tinimo modeliai beiy praktinio priimtinumo patikrinimo empirinityrimy re-
zultatai. Naup biudZeto program (prograny projekiy) daugiakriterinio verti-
nimo modelis sudarytas iS ketwrivertinimo komponent prograny
tikslingumo, program efektyvumo, programtinkamumo ir & vertinimy sin-
tezs, apskaiiuojant integruat vertinimo rodiki. Testiniy biudZeto program
vertinimo model sudaro du komponentai: situagsnir lyginamosios anaks.
Pastarojo parengtos dvi modifikacijos: autonomiSkagrany igyvendinimo
efektyvumui vertinti ir tarpprograminiam efektyvuimyginti.

TreCioje dalyje apraSytas parengtas tarpbiudZetigy Iperskirstymo
modelis ir eksperimentq faikant rezultatai. Du inovatyg Sio modelio ele-
mentai — horizontaliojo iSlyginimo perorientavimaso faktiniy prie pageidau-
tiny bakliy skirtumo iSlyginimo ir valdom paramety suckties bei j; reikSmiy
permanentinis pagrindimas kiekyhiniyrimu rezultatais — padidina sprendjim
pagistuny ir objektyvum.

Ketvirtoje dalyje apraSytos@omo biudZeto iSlaid planavimo modelj
kompleksoigyvendinimo prielaidos. Parengtas reikalingos dueyi®azs mo-
delis, nustatyti slomos duomem bazs formavimo, aktualizavimo ir naudojimo
principai. Parengtos vissprending paramos sistemos komponei¢kspertigs,
individualiy sprendim, grupiniy sprendina, deryly paramos) specifikacijos.

Disertacinio tyrimo rezultatai paskelbti 11 mokalipublikacijy, iS kuriy
9 yra recenzuojamose periodiniuose mokslo leidseudyrimo tematika per-
skaityti 5 praneSimai universitebrganizuotose mokskise konferencijose.



Abstract

The Thesis analyzes the problem of expanding theityaof planning
the national budget expenditure in the context oflenn requirements for pub-
lic administration. The subject matter of the reska- planning of the national
budget expenditure — is analysed from the pointi@i/ of the systems theory.
The purpose posed for the research — to createdalmb planning of the na-
tional budget expenditure which sets preconditionsts users, working in the
environment of advanced information technologies qtiantitatively justify
planning decisions.

The Thesis consists of the preamble, four parts;lasions and proposals.

The first part focuses on the role of the natidmnadget, emphasises the
impact of a structure of its expenditure on theéa@nd economic development
of the state, analyzes legal regulation of theonati budget of Lithuania and the
practice of planning the budgetary expenditure e as the models and me-
thods of planning the budget and its parts predantscientific literature.

The second part describes the prepared models lbfanteria evalua-
tion of budget programmes and the results of ecaliresearch of verification
of their practical acceptability. The model of nigltiteria evaluation of new
budget programmes (programme projects) comprisas dealuation compo-
nents: expediency of the programmes, efficiencthefprogrammes, suitability
of the programmes and the synthesis of these di@igaby calculating an in-
tegrated evaluation index. The model of evaluatbrcontinuing budget pro-
grammes consists of two components: situationalcangparative analyses.

The third part elaborates on the prepared modedditribution of inter-
budgetary funds and the results of the experimewlving its application.
Two innovative elements of this model — horizorgtédnment reorientation to
the alignment of difference between an actual adesirable states, and the pe-
rmanent substantiation of the composition of cdlatibte parameters and their
values by the results of quantitative tests — iaseethe validity and objectivity
of decisions.

The fourth part describes the preconditions of anmntation of the pro-
posed complex of the models of planning the budgetapenditure. For this
matter the model of the necessary database hasdeeeloped. Specifications
of all components of the decision support systexpgd, personal, group, ne-
gotiation support) have been prepared.

The results of the thesis research have been aoadun 11 scientific
publications, 9 of them have been published inréveewed periodical scienti-
fic editions. Five reports on the research themes leen delivered in scienti-
fic conferences organised by the universities.
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lvadas

Temos aktualumas

Visos valstylbs, nepaisantyj dydZio, polities sandaros, ekonongm
galios ir kity savybi, atlieka tam tikras funkcijas. Suprantama, tarkiaeieu.
Ju poreikio dyd lemia daugy® veiksni, kuriy dalis yra objektyws (valstylés
dydis, vykdona funkciju mastas, ekonomirgalia ir kt.), kita — subjektyis (léSy
poreikio skatiavimo metodai, teis normos, instituaij sprendimai ir pan.).

Bet kuriuo atveju valstyds funkcijoms vykdyti reikia daug$y, jvairiose
valstylese jos skirtingos ir sudaro nuo penktadalio ikigsuSalies sukuriamo
nacionalinio produkto. Jau vien toksii mastas rodoyj efektyvaus panaudo-
jimo svarhy. Pirmas svarbiausias ir stishgiausias Zingsnis, kad Siasos lity
efektyviai panaudotos, yra pasgas ¢3u paskirstymas.

Tipinis bruoZas yra tas, kad visose Salyse vadstydsos skirstomos su-
darant biudZetus (valstyb, savivaldyhi, nacionalif, socialinio draudimo ir
kitokius). Sudarant biudZetus, kas tolygdul paskirstymui, dalyvauja daug
jvairaus rango instituaij Vienos institucijos rengia biudZeprojektus, kitos
parengtus projektus nagéa, tikslina, tréios juos tvirtina. Valstyés ir savi-
valdybiy instituciju parengtus projektus priimant kaigtatymy valstyles léSy
paskirstymas priklauso tiek nuo vykdomosios, tiek fstatym leidziamosios
valdzios instituci sprendin.
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Kiek tokie sprendimai objektys ir pagisti? Klausimasij kuri atsakyti
néra lengva. Sprendimobjektyvum didinantis veiksnys yra daug proceso da-
lyviu. Kiekvienas iSy turi tam tikras vertybines nuostatas, skirtirkyalifika-
Cija, interesus ir t. t. Kuo jie skirtingesni, tuo dstés prielaidos, kad bus ob-
jektyvu.

Visi biudZeto sudarymo dalyviai vadovaujasi tanrdik teigs aktais.
Teises aktais nustatyti ir metodiniai biudZeto sudarypniacipai. Kaip tik jie iS
esnes lemia sprendimpagistuns.

Metodiniu poZiriu biudZet; sudarymo praktika pasaulio Salyse nevieno-
da — taikomijvairas metodiniai principai iry deriniai. Praktikai ir teoretikai
nuolat juos tobulina, ieSko tinkamesnieidZiartiy pagistiau paskirstyti vals-
tybés léSas. Atsizvelgiant skirstomy 1éSy mast, kiekvienas, nors ir menkas,
Zingsnelis pagstumo didinimo kryptimi yra labai reikSmingas. Traiemia ne-
abejotiry tokiy tyrimy aktualuna.

Mokslin & problema ir jos tyrimas

Aktyvios prajusio Simtmeio antros puss biudZeto valdymo reformos
tiesiogiai siejamos su Sios srities teoriniais darbViena, keliami vis didesni
reikalavimai efektyviau naudoti valst® finansinius iSteklius skatino tiria-
muosius, ypé& taikomojo poladzio darbus, kita vertus, sukurtas teorinis meto-
dinis potencialas leido sgsti praktines problemas.

Valstybes finansini; iStekliy paskirstymo,y efektyvesnio naudojimo pro-
blemas nagritjo ir nagriréja nemazaijvairiy Saliy mokslininky. Jie biudZeto teo-
rijos principines nuostatas, kurios siejamos sPigou [56], R. A. Musgrave ir
W. Oates [17] vardais, ¢ibjo atsiZzvelgdamj laikmeiio konteksi — viena ver-
tus,i vis didesnius efektyvumo, pasgiumo reikalavimus, kita vertusnaujas te-
chninio technologinio, ekonominio, socialinio irtgiekultirinio pobadzio sly-
gas. Apibendrinantjvairiy Saly mokslininky nagrirgjamos srities darb
rezultatus, tikslingaiiy iSskirti siejant su Sio tyrimo objektu kelias tytj sritis.

Viena jy bty valstykes finansini iStekliy paskirstymas. Sios srities ty-
rimy spektras labai platus, publikuota daug tyrirezultat; ir metodinio poi-
dZio rekomendaai, pradedant bendriausiais metodiniais klausimaig\(@var
[6], G. Awio ir D. Northcott [11], K. Brown, J. Wathouse ir Ch. Flynn [30],
R. C. Burns ir R. D. Lee [33], N. Henry [66], R. Kope [67], A. Kibblewhite
[76]) ir baigiant tam tikraiséBy paskirstymo bdais (M. Adkins, M. Burgoon ir
J. F. Nunamaker [2], K. Feist [54], L.R. Jones iiTRompson [73], P. Skalén
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[152], D. R. Stockman [160], Chr. Wlezien ir S. Soroka [174]), i$ kuti
daugiausia émesio skirta siektiprezultaty modeliams (T. Boland ir A. Fowler
[27], G. A. Grizzle ir C. D. Pettijohn [62], R. Mdl5[105], R. M. McNab ir
F. Melese [106], S. Modell [111], J. I. Mwita [113. Radnor ir M. McGuire
[134]). Apibendrinant ir skleidZiant takityrimy rezultatus, svarbus vaidmuo
tenka tarptautiéms organizacijoms, pirmiausia Ekonominio bendrai@darino

ir plétros organizacijai [31, 32, 101, 112, 163] bei Tagbniam valiutos fon-
dui [51, 129, 130].

Antra tyrimy sritis, tam tikra prasme traktuotina kaip viena&k3min-
giausiy ank&iau aptartos srities komponantyra biudzeto programvertini-
mas, planini sprendim pagistumo didinimasCia baty minétini J. R. Brent
[28], Y-Ch. L. Chan [35, 36], H. De Bruijn [42], Supta ir M. Verhoeven
[64], L. Nichols [115], F. Norese ir S. Viale [116. L. Schalock ir G. S. Bon-
ham [149], K. G. Willoughby [173] darbaiy ppopuliaruma, remdama apibend-
rinty rekomendacij rengima, gerokai sustiprino Europos Komisija [12, 53].

Trecios tyrimy srities svarbiausios yra tokios problemos: figkaipoli-
tikos priemony paskirstymas valdzios lygiams, daugiapaidpiudZeto siste-
mu suderinimas, tarpbiudZetinigdl; perskirstymas. Sioms problemoms gvil-
denti skirti K. Davey [41], O. Kwon [78], G. Marco{l02, 103, 157],
J. Pedroso [121], R. Petterson [124], P. Kaikovo, S. Sinelnikovo-Murylevo
ir 1. Trunino [187, 188], N. S. Maksimovos [190],. C5. Relincevo ir
M. M. Min¢enkos [192, 193], V. B. Christenko [198] tyrimai.

Praktikosjrodyta, kad metodis inovacijos, kai apdorojamos informaci-
jos daug, gali @iti efektyvios tik tada, kai jos grindZziamos pazamgis infor-
maciremis technologijomis. Kaip tik sunkumaélddidelio apdorojamos infor-
macijos masto ir kartu sparti informaainitechnologij plétra laikytini
esminiais, dmusiais ketvir tyrimy sriti — biudZeto planavimo informacinio ap-
rapinimo tobulinimy. Sios srities konstruktys sprendimai pateikti M. Adkins,
M. Burgoon ir J. F. Nunamaker [2], S. Alagi [3], Boodman ir E. J. Clynch
[61], C. Rochet [143], T. Sotirakou ir M. ZeppobRl darbuose.

Atsiliepdamii praktikos reikmes, Lietuvos mokslininkai nagjanivai-
rias biudzeto valdymo ir su tuo tiesiogiai susiissproblemas. Tyrimspektras
gana platus, danh kuriy rezultatai publikuoti moksliniuose leidiniuose asv
biausios kryptys tokios:

1) valstykes iSlaid; valdymo bendrigji principai — G. Dubauskas [47],

E. Chlivickas ir A. Raipa [37, 133], B. Melnikas(8, 109];
2) nacionalinio biudZeto valdymo ciklas, sprendimaggistumo didi-
nimas — J. Bivainis [16, 17, 19];
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3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

savivaldybi; biudZet, valdymas, savivaldyhi finansinio savaran-
kiSkumo pttojimas — A. Astrauskas [8, 9], J. StriSkd®];
savivaldybi; veiklos finansavimasg¢$y apskaita ir finansinatskai-
tomyke — J. Rimas ir R. Staokas [155, 156];

tarpbiudzetiniai santykiai, daugiapaksp biudZef sistemos —
A. Astrauskas ir J. Striskait[9], E. Backinait ir A. Raipa [135,
136], J. Bivainis [17, 18];

biudZeto program vertinimas — J. Bivainis [15, 19, 20], A. Raipa
[137];

valstyles institucip finansavimas strateginio planavimo kontekste —
J. Bivainis ir Z. Tusiikien¢ [23, 24], E. Jatauskas ir K. Rekerta
[72], R. JuceMiius [75], A. Vasiliauskas [169, 170];

jvairis biudZeto pajam aspektai— O. G. Rakauskéern138],
M. Tvaronavéiere [110, 165];

valstyles iSlaidy horizontalioji ir vertikalioji lyginamoji analiz—

J. Bivainis [21, 22], G. Ramanauskas [140];

10) finangy inZinerija — A. V. Rutkauskas ir R. TamoSiere [146, 147,

162].

Apibendrinantivairiuose Saltiniuose paskedhtagrirejamos srities teori-
ni metodin potenciad, tenka konstatuoti, kad jisra pakankamas Siandienos
iSSikiy kontekste keliamiems reikalavimamél dalstybes finansini iStekliy
naudojimo. Valstybs finansini iStekliy, kurie sudaro gana nemagukuriamo
nacionalinio produkto dal naudojimo efektyvumo didinimas reikalauja adek-
vaciy laikmetiui metodini, technologini ir vadybos priemoni Tai ir lemia
Sios srities nuolatini tyrimy batinybg, naujy paZzangesni sprending poreik
taikant sukur teorin potenciad ir panaudojant sukauppraktire patirt.

Tyrimo objektas

Tyrimo objektas- Salies biudZeto iSlaidplanavimas nagritas sistem
teorijos poZiriu, interpretuojantjjkaip aukStesss sistemos (valstys finansi-
niy iStekliy valdymo) posister) turinéia sudttingoms sistemoms tidingus
bruozus. Sisteminis traktavimas taikytas stitiktiojant tyrimo objekt — is-
skirti biudzeto iSlaid planavimo uzdaviniai nagrjami bendroje aplinkoje su
ju tarpusavio rySiais.
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Tyrimo tikslas

Tyrimo tikslas — sukurti Salies biudzeto iSkaiglanavimo mode) suda-
ranf prielaidas jo vartotojams, dirbantiems pazZangformaciniy technologij
terpeje, kiekybiSkai pagsti planinius sprendimus.

Tyrimo uzdaviniai

1. ISanalizuoti Salies biudzeto vaidmeisrySkinti jo iSlaidy strukiiros
itaka valstykes socialinei ir ekonominei grai.

2. I8nagrireti Lietuvos nacionalinio biudZeto teigineglamentavir ir
biudzZeto iSlaid planavimo praktik.

3. ISnagrireti Salies biudZeto ir jo swtiniu daliy iSlaidy planavimo te-
orinius modelius bei metodirpotenciad, nustatyti biudZeto iSlaid
planavimo pagstumo didinimo aktualum

4. Parengti nawj ir testiniy biudZeto programkompleksinio vertinimo
metodus, patikrintiy praktin priimtinum.

5. Parengti objektyvaus tarpbiudzetinédj perskirstymo metodus, pa-
tikrinti juos empirinio modeliavimodu.

6. Nustatyti silomy Salies biudZeto planavimo metpdr modeliy
efektyvaus taikymo reikalavimus informaéins technologijoms.

7. Parengti gilomy metod; ir modeliy efektyviam taikymui reikalingos
duomem bazs ir sprendim paramos sistemos principines nuostatas.

Tyrimo metodai

Atliekant tyrimg taikyta analitinio ir empirinio tyrimo metodologijbei
sintezs, analogijos, lyginimo ir logits abstrakcijos metodai.

Integruotas biudzeto progranvertinimas grindziamas daugiakriterinio
vertinimo metodais. Juos taikant atlikti empiringaugiakriteriniai program
vertinimai, kuriuose kriterij reikSmingumai nustatomi ekspertinvertinimy
metodu. Atliekant empirinius tarpbiudZetinigsd perskirstymo tyrimus, spren-
dimy paieSkai taikyta jautrumo analizprieZastiniai rySiai kiekybiskavertinti
koreliacires regresias analizs metodu.

Sialoma Salies biudZeto iSlaidplanavimo pagstumo didinimo koncep-
cija grindZziama biudZeto teorijos principaisairiu metod; ir modely integ-
ruotos visumos sinergijos efektu.
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Gynimui teikiami teoriniai darbo rezultatai

Kintarciu reikalavimy vieSajam valdymui kontekste darfyertintosjvai-
riy Saliy vykdytos ir vykdomos biudZeto reformos, nustatybasdZeto iSlaid
planavimo tobulinimo tendencijos ir suformuotoe&res savitos biudZeto iS-
laidy planavimo metodigs nuostatos, kwinovatyvumo turinys toks:

1) biudZeto iSlaidos planuojamos programiniu prinaigtikrinant tiks-
lini ey paskirstym, atsizvelgiang akio plétros strategines kryptis
ir prioritetus;

2) naujoms ir ¢stinems biudZeto programoms vertinti pritaikytas dau-
giakriterinio vertinimo metodas, grindziamas kiekyjb prograny
lyginimu pagal integruatkompleksin vertinimo kriteriy, taip suda-
rant objektyvaus vertinimo prielaidas;

3) tarpbiudzetiniaméSy perskirstymui paslytas horizontaliojo iSlygi-
nimo perorientavimas nuo faktinibtkliy prie pageidautin bikliy
skirtumy iSlyginimo sudaro finansines prielaidas kryptingdminist-
raciniy teritoriniy vienety plétrai, sprendim objektyvum, uZtikrinant
valdomy paramety (administracini teritoriniy vienet; pajany ir is-
laidy i8lyginimo koeficientas,yj iSlaidas lemia&iy rodikliuy sudktis ir
kiekvieno rodiklio reikSmingumase¢dy paskirstymo kriterijai) sud
ties ir ju reikSmiy pagrindimu kiekybini tyrimy rezultatais;

4) planiniy sprendina rengimas ir pémimas grindZziamas integruota
biudZzeto duomenbaze, taip sudaromos informacijos patikimumo ir
sprendinu suderinamumo prielaidos;

5) orientavimasig vartotop, dirbant integruotos biudzeto sprendim
paramos sistemos, kurioje suderinti ekspertirgértinimy, daugiak-
riterinio vertinimo, dalyv; poZiiriy suartinimo bei deryb kompo-
nentai, aplinkoje.

Mokslinis naujumas

Pasiilytas originalus biudZeto iSlaidplanavimo modelis, appiantis vi-
sa planavimo dart cikla, kurio komponent rySiai ir sprendim parengimas
bei premimas grindZiami integruota duomgbaze, orientuojantig vartotop,
dirbani sprendina paramos sistemos tejp.
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Praktiniai tyrimo rezultatai

Sialomo biudZeto iSlaid planavimo modelio praktinis priimtinumas pa-
tikrintas empiriniais tyrimais. Numatyti valdomi melio bazini komponen-
ty — biudZeto programintegruoto daugiakriterinio vertinimo ir tarpbiwetinio
[éSy perskirstymo — parametrai daro mddahkst, ir pritaikoma jvairioms g-
lygoms.

Suformuoti integruotos biudZeto duomelazs organizavimo principai
ir specifikuoti reikalavimai sprendimparamos sistemai, kuriojgomponuoti
ekspertinio vertinimo, daugiakriterinio vertinimandividualiy ir grupiniy
sprendiny paramos bei derybblokai, sudaro prielaidas taikytiiddma mode]
Siuolaikiniy informaciniy technologij terpje ir taip suteikti nauj impuls
igyvendinti modern vie&ji valdym.

Tyrimo rezultat y aprobavimas ir skelbimas

Atlikty tyrimy rezultatai pateikti 11 moksligipublikaciy, i$ kurip 9 yra
recenzuojamuose periodiniuose mokslo leidiniuogeimio tematika parengti
ir perskaityti 5 praneSimai universitebrganizuotose mokskise konferen-
cijose: Mokesiy sistemositaka verslo konkurencingumui (Vytauto DidZiojo
universitetas, 2001); Valstyb biudZeto programprojeki vertinimo principai
(Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 200RqrpbiudzZetinio 45y per-
skirstymo horizontaliojo iSlyginimo aspektas (Vdois Gedimino technikos
universitetas, 2003); Zinivisuomegs kirimo finansiniai aspektai (Kauno tech-
nologijos universitetas, 2003); Valstghfinansing iStekliy planavimo sistema
(Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 20@Barbo rezultatai palaipsniui
igyvendinami tikslinant valstys ir savivaldybi biudZet; valdynma reglamen-
tuojartius teies aktus.

Darbo strukt dra

Darty sudaroivadas, keturios problemis dalys, iSvados ir pagymai.
Darbe yra 37 paveikslai, 14 lentelr 18 pried;. Naudotasi 198 literatos Sal-
tiniais.






BIUDZETO ISLAID U VALDYMO
REFORMU PRIELAIDOS

1.1. Biudzeto vaidmuo

BiudZetas — tai tam tikro laikotarpio pajanr iSlaidy planas. Kiekviena
organizacija, pradedant Seima ir baigiant valstida€, tinkamiau tvarkyt reika-
lus, kryptingiau siekt tiksly, sudaro savo biudzetPagistai sudarytas biudzetas
ne tik padeda pasiekti tikslus, bet ir leidZziagadaryti su maziausiomigrgu-
domis, iSvengti neproduktyyiiSlaid.

Paplitusi nuostata, kad nacionalinis biudZetas spy@biausias valstyk
finansinis dokumentas, kuriuo paskirstomi valgg/fiinansiniai iStekliai pagal
funkcine, ekonomir, programir ir kitas klasifikacijas [16]. Kartu — tai ne tik
finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes kakpjis sudaro prielaidas vykdyti
valstyles funkcijas. BiudZeto mastas ir striuld iS esnas priklauso nuo valsty-
bés socialits ekonomias politikos, jis rodo ne tik tam tikrvalstyles politine
orientacip, bet ir yra vienas i$ reikSmingiausieiksniy vienokiam ar kitokiam
politiniam kryptingumui gilinti.

Jau buvo migéta, kad biudZeto pajamosgra Sio tyrimo objektas. Visétto
verta pazyriti, kad makroekonominiu pafiiu biudZzeto pajamos ir iSlaidos
nagriretinos kartu. Praktika, kastatymy projektai @l Salies iSlaid pasiilymy ir
mokegiy pakeitimy parlamentui pateikiami atskirai, sukelia nemazaiksiny
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nagrirejant biudzeq ir priimant &l jo sprendimus. BiudZeto pajanprognozs,

ju teisingumo ir realumo vertinimai yra svarbus ikiktines biudZzeto analés
etapas [101]. Juk fiskakndarna, finansini iStekliy ir viefyjuy gérybiy paskirs-
tymo politikos tikslai gali bti pasiekti ketiant mokesiy politika ar valstylés
iSlaidy politika arba taikanivairius ju derinius. Tuo paaiSkinama praktika kartu
rengti abi Salies biudZeto dalis (pajamn iSlaidy), jas kartu nagritti ir pateikti
viem dokumery parlamentui svarstyti ir priimti.

Nagrirgjamos srities darb autoriai réra vienodos nuomas cl Salies
biudZeto vaidmens [16, 25, 29, 101, 155, 156]./&d&komai nuo tyrimo esis ir
subjektyviy vertinimy, kiekvienas iSrySkina tam tikras savybes. Nertdaie-
mia, kokiu iSjprast; aspeki biudZetas nagriéjamas. Daznos trys biudzZeto in-
terpretacijos [189]: biudZetas — kaip sistema, batals — kaip planas, biudze-
tas — kaipstatymas.

BiudZet (kaip sistem) tipiSka nagrigti dviem iS5 esras skirtingais pj-
viais. Pirmas. BiudZetas skaidomas pagal Salie¥iad lygius, kum paprastai
bina du (valstybs, savivaldybs) arba trys (federacinis, regioninis, vietos).aSiu
atveju Zemesije pakopoje biudZetas skaidomas pagal institucijas.

Antras. BiudZetas, kaip sistema, stiuktuojamas iSskiriant jo elementus
pagal paskiit pirmiausia pajam ir iSlaidy dalis, po to pajamas pagal $alti-
nius, o iSlaidas pagal klasifikacija, kuri tradiciSkai yra daugiapakép

BiudZetas, kaip planas, yra valdymo priegankartu valdymo objektas.
Pagal pirmji poziiri, atsizvelgiani biudZeto turify pirmiausia jo iSlaid mast
ir ju tiksline paskirf, biudZetas yra svarbiausia ne tik Satik® plétros, bet pla-
¢iau — visuomess raidos reguliavimo priemén

Pagal antji poziiri biudZetas, kaip ir kiekvienas kitas planas, remgs
(iprasta terminologija — ,sudaromas”, ,formuojama®)nustatyta tvarka patvir-
tintas —igyvendinamasijgyvendinant vykdoma apskaita, kon#&ohnaliz. Tai,
kad biudZetas yra tvirtinamgstatymu, jo vykdymas yra privalomas ir toms insti-
tucijoms, kurios atsakingos uz biudZghtaukas i$ tam tikr Saltini, ir toms, ku-
rios gauna asignavimus, jos atsakingosyyfanaudojim pagal paskiit

Salia paminty biudzeto vaidmens bruezapibendrinant specialiojoje lite-
rataroje iSsakytas nuomones, réik aptarti tokius svarbiausius Salies biudZeto
vaidmenis:

1. Pajamy perskirstymoVisose valstybse per biudZetperskirstoma didél
sukuriamo nacionalinio produkto dalis (20-50 p®¢P [16]). Jos dydis priklauso
nuo Salies politiéss sirangos, ekonomigs ir socialirgs politikos, istoriny tradicijy
ir daugylgs kity veiksnip. Siuo poZiriu biudzeto reikSmingumas ateityje, matyt,
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didés, nes apibendrinti kitSaliy, tarp jy ir Europos gungos naii, duomenys rodo
desningum, perskirstyti per biudZetdidesre BVP dal [140, 176].

2. Socialinio apfipinimo. Daugumos valstyhibiudzZet, didZioji iSlaidy da-
lis tenka socialinei stiai [140, 176]. Tai veiksmingiausia socia@politikosigy-
vendinimo priemoé& Zinoma, to nereiity suabsoliutinti, nes net kiekybiniai ty-
rimai rodo, kad valstyse, kuriose skirtingas gyventopajamy lygis, didesis
valstyles iSlaidos neiitinai reiSkia geresnsocialirg apsaug [64].

3. Ukio plétros. Nustatant valstys strateginius tikslus ir prioritetus, jais
vadovaujantis rengiant ir priimant programas, iliagesiai programasggyvendi-
nant biudZetodSomis [167, 168Jigyvendinamas tam tikrasio plétros mode-
lis. Siuo aspektu reikdmingjtaka turi ne tik tikslires @ikio plétros programos
(pavyzdziui, atskig tkio sektori tam tikny plétros tiksky igyvendinimo bei at-
skiry Gkio Saky paZzangos spartinimo programos), bet ir daug kitiriy pagrin-
dinis tikslas yra kitoks (pavyzdZiui, Salies regi@ocialinio ar ekonominio isly-
ginimo, nedarbo mazinimo ir kitokios i$ biudZzetodnhsuojamos programos).
Esmire ir tiesiogire biudZetoitaka akio plétrai akcentuojama daugelyje darb
[16, 87, 101, 156 ir kt.]. PavyzdZiui [6], valstgiSlaid; pokyiy jtaka verslo
specializacijai, gamybos mastui, kainoms ir uzsiggmekybai apraSyta kiekybi-
niais metodais.

4. Ekonomikos stabilizavim&iam reidkiniui reguliuoti taikomogairios
priemores. Pirmiausia kaip visapusiSkiaasr svarbiausi ekonomikos stabili-
zavimo priemon reikia pamirti fiskaling politika. Kiti, konkretesni, bet gatti-
nai plataus masto reguliavimadai — iSlaidy prioritety nustatymas, iSlaideko-
nomire klasifikacija ir pan. Ir galiausiai siauros paslks atskin prograny
uzdavini; lygio priemorgs. Siuo poifiriu gana iSkalbs valstylgs iStekliy pa-
skirstymo, kaip makroekonomikos stabilizavimo ioakminio augimo priemo-
nés, empiring tyrimy 37 Afrikos valstylse rezultatai pateikti skirtingos sociali-
nés ir ekonomigs raidos Azijos ir Europos valstypilyginamosios analis
kontekste [64].

5. Kontrolés. Pirmiausia migtina finansig, t. y. tiesiogig finansiniy is-
tekliy panaudojimo pagal biudZeto nustatytaskiri, kontrok. Tai daugumai
valstybiy gana opus datbbaras, vyrauja tendencija sukurti darnias hieiaich
tipo kontroks sistemas, pradedant institucijidaus audito tarnybomis (Zemuti-
né pakopa) ir baigiant parlamentine kontrole (virStitpakopa). Tokj sisteny
tobulinimas laikomas aktualiu dviem aspektais titinsiniu ir funkciniu [33,
171, 198]. Kita vertus, biudZeto projeksudarymas pagal tam tikras iS5 anksto
nustatytas taisykles, projeknagrirgjimas ir aprobavimas taip pat turi finansini
iStekliy paskirstymo kontr@k element. Ir galiausiai biudZetas yra valsggh(ir



22 1. BIUDZETO ISLAIDU VALDYMO REFORMU PRIELAIDOS

savivaldybiy) institucijy darbo kontral per jiems skiriamase$as ir ¢, 1¢3y pa-
naudojimo kontraj.

6. Visuomess informavimo.Tai informavimas ne tik apie numatarfi-
nansiny iStekliy paskirstym (biudzeto projekt, jo keitimy pasiilymus, svars-
tymuy medZziag skelbiant interneto svetaise, aptariant Ziniasklaidos priengen
se ir kt.), skirgg 1¢Sy panaudojim (informacija apie biudZeto vykdyay bet ir
supazindinimas su biudZeto sudarymo ikiprojelgianalizs medZiaga (sociali-
né ir ekonomire baklé, prognozi scenarijai, strateginiai sprendimai, prioritetai
ir pan.).

1.2. Lietuvos nacionalinio biudzeto vaidmens
kiekybin é iSraiSka

Nacionalinio biudZeto rodikliai apitdina jvairius valstylds socialirs
ekonomireés hiklés ir raidos aspektus. Jie yra vykdomos fiskalimolitikos,
igyvendinamodikio plétros ir galiausiai visos nacionad® politikos tam tikra
kiekybiné iSraiska.

Siekiant iSvengti atsitiktinumir turint omenyje biudzZetgtaka Salies socia-
linei ekonominei raidai, jo vaidmuo aptariamas et ne tik esamositiilés,
bet ir kaitos rodiklius. Bsningumai ir tendencijos geriau atsiskleidZia fagsn
laikotarp, tatiau nors yra pirmjuy Lietuvos nepriklausomys atkirimo met;
(1990 m.) oficialis faktiniai statistikos duomeny&a aptariami nacionalinio biu-
dZeto rodikliai nuo 1993 m., atmetant ankstesniwtum (kaip, beje, jau tapo
iprasta nagrijant atkurtos Lietuvos socialinius ekonominius kigifis) dsl 1991
ir 1992 m. rodikliy sunkiai palyginamo turinio, ko pagrindiprieZastis — tais me-
tais vykdytos radikalios polités ir ekonomiis reformos beiy sukelti socialiniai
ekonominiai pokyiai (hiperinfliacija, spartus privataus kapitalorslie formavi-
masis, nacionalis valiutositvirtinimas ir kt.) [22].

Nagrircjamo laikotarpio — 1993-2006 m. BVP, biudZeto pajamslaidy
kitimo grafikai pateikti 1.1 paveiksleC{a ir toliau naudoti statistiniai duomenys
ir planiniai rodikliai i$ tokiy Saltiniy: Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys [158], Valstylés biudzeto ir savivaldyhibiudzet; fi-
nansini; rodikliy patvirtinimojstatymy [48, 49] ir Lietuvos Respublikos finamps
ministerijos statistiés bazs [166].)

Per nagrigjamg laikotarp BVP padi&jo 7,07 karto, pajamos — 7,17 karto,
o i8laidos — 7,67 karto. Palygirsiuos pokyius, matome, kad daugiausiai kito
iSlaidos.
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1.1 pav.Nacionalinio biudzeto pajauir iSlaidy dinamika

Kaip matyti i8 1.1 paveikslo, Siuo laikotarpiu ags dvi dickjimo fazs:
pirma — 1993-1998 m., antra — 2000-2006 metaiskiga 1999 m., kai iSlaidos
sumazjo 807 min. Lt, arba 8,1 proc., palyginti su 1998tais. Sis bendros augi-
mo tendencijos paZzeidimas aiSkinamas Vyriaésyykdyta grieZta fiskaline poli-
tika, kurios poildi daugiausiaidmeé Rusijos finansiés krizzs padariniai. Fiskali-
nés politikos priemoémis buvo siekiama stabdyti valsggoskolos didjima, o ji
provokavo sumagusios biudZeto pajamos ir éjdntis einamosiosaskaitos defi-
citas [22, 55]. 2000 m. nacionalinio biudZeto e, skirtingai nei dar 2,9 proc.
sumagjusios pajamossme dideti ir sudag 9468 min. Lt. Nuo 2001 m. matyti su-
sietas nacionalinio biudzZeto pajaimiSlaidy didéjimas.

Salies nacionalinio biudZeto ir sukurto bendrojdais produkto (BVP)
lyginamieji rodikliai apildina valstylés dalyvavina ekonominiame gyvenime.
Vienas i3 toki bendriausij ir populiariausi rodikliy yra nacionalinio biudZeto
iSlaidy ir BVP santykis. Jau buvo nmita, kad per nagrijama deSimtmet na-
cionalinio biudZeto iSlaidos padio 7,67 karto, téiau to negalima pasakyti apie
iSlaidy ir BVP santykio kitima (1.2 pav.), kuris kito nedaug.

Nagrirgjamu laikotarpiu matyti nemazi fiskatia hiklés pasikeitimai.
1993 m. nacionalinio biudZeto perteklius 8i€k3 proc. BVP. Tai vieninteliai metai,
kada uZfiksuoti duomenys, kai i$laidos buvo masesti pajamas. Sis biudZeto pe-
rteklius atsirado @ grieZtesnio iSlaid ribojimo, subsidij imorems naikinimo, vie-
S0jo sektoriaus investigijmazinimo, net ma}{imy nutraukimo ir, Zinoma, didés
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infliacijos [22, 55]. Nuo 1994 m. vyrauja eksparidiskaliné politika — iSlaidos vir-
Sija pajamas, au ju ir BVP santykis Siuo periodu svyruoja (1.3 pav.).
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Pavyzdziui, 1997 m. biudzeto deficito ir BVP samtylkumazinimas iki
1 proc. aiSkinamas tuo, kad gerokai sugfmperskolinimas, padijo mokesiy
tarifas ir kartu padaugp iplauky [55]. Santykinai maZiausias biudzeto deficitas
buvo 1999 m. — 0,3 proc. BVP. Tais metais LietuiRespublikos Vyriausyd
atsizvelgdama Rusijos finansiés krizés sukeltus padarinius, suaktyvino tokias
fiskalinio deficito varzymo priemones, kaip mokesadministravim reglamen-
tuojartiy teists akty pakeitimai, mokesy bazs pktimas, akcin tarify didini-
mas (siejant su ES), mokéss administruojatiy institucijy reorganizavimas.

Aptariant nacionalinio biudZeto vaidmemalia jo iSlaid bendriausi ab-
soliutiniy ir santykini rodikliy iSkalbingi yra iSlaid pasiskirstymo pagal vals-
tybés funkcijas rodikliai.

Lietuvos nacionalinio biudZeto iSlaidos pagal besids valstybs funkcijas
skirstomosj tokias tris grupes: iSlaidos ekonomikai, iSlaidosialinei siiai, iS-
laidos kitoms valstys funkcijoms [158]. Kiekvienos iSwigrupiy iSlaidy santy-
kinés dalies dinamika per nagéjamg laikotarp pateikta 1.4 paveiksle.
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Analizuojant biudZeto dinamik yra svarbu ir iSlaig struk@iros santyki-
niai dydZiai beiy pokyiai. Santykiniai iSlaid dydziai mazjimo tvarka rikiuo-
jasi taip: iSlaidos socialinei giai, iSlaidos kitoms valstyds funkcijoms, iSlaidos
ekonomikai. ISlaid, skirty ekonomikos funkcijoms vykdyti, absoliutiniai dy-
dZiai kito nezymiai, oy biudZeto iSlaid lyginamoji dalis iki 2001 m. nuolatos
mazjo: nuo 28,7 proc. 1993 m. iki 11,7 proc. 2001 i, Slaidy lyginamosios
dalies staig padidtjima (6,7 procentinio punkto) 2002 m. gai¢ tikslinés leSos
specialiosioms keli programomggyvendinti [22, 48].

MaZiausiai kito iSlaid, skiriamy socialinei swiai, lyginamoji dalis. Per
visa analizuojamji laikotarg jos vidutiniSkai sudarapie 49 proc. visnaciona-
linio biudZeto iSlaid. Tik 1999 m., suaktyvinus tam tikras socialinesgramas
ir kartu apribojus kii sriciy iSlaidas, socialiés srities iSlaid lyginamoji dalis
Soktekjo iki 52,4 proc. nacionalinio biudzZeto iSlaid

Informatyvus ir kiekvienos i$ aptarigrupiu iSlaidy konkretesnis turinys
(2006 m. duomenys).

ISlaidy socialinei siiai grup; sudaro tokios paskirties iSlaidos: Svietimui;
sveikatos apsaugai; socialinei globaiipybai; kulGrai ir sportui. DidZiausi
Sios grups iSlaidy dali sudag¢ iSlaidos Svietimui — 52 proc. 1.5 paveiksle pateik
toje nacionalinio biudZeto iSlaid socialinei swiai struk@iroje matyti, kad
2006 m. Svietimui vidutiniSkai teko péigisy Sios sritiesdsu.

Kultura, sportas 10 % 0%

Socialiné globa ir ripyba 23 % f:

'-:: Svietimas 52 %

Sveikatos apsauga 14 % BN
1%
1.5 pav.Nacionalinio biudzeto iSlaidsocialinei siiai struktira
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Kitos socialires srities iSlaidos paskirstytos taip: socialinaibgli ir py-
bai — 23 proc.; sveikatos apsaugai — 14 proc.fkailir sportui — 10 proc. ISlai-
du ekonomikai grup sudaro tokios iSlaidos: butr komunaliniamakiui; kuro ir
energijos tiekimo paslaugoms; zesikiui; rySiams. Sios grugs iSlaid; struki-
ra pateikta 1.6 paveiksle.

Akivaizdus iSlaiagy ekonomikai ir iSlaid paviertms ekonomikos funkci-
joms lyginamosios dalies mgimas. Tai sietina pirmiausia ggyvendinta pri-
vatizavimo programa ir bendra valstgbpolitika komercias veiklos atzvilgiu.
Tik iS bendro konteksto iSsiskiriantis iSlaittansportui ir rySiams SuoliSkas pa-
didé¢jimas kelis kartus 2002 m. (Zr. 1 prigasietinas su biudZeto sandaros poky-
Ciais [48].

Buty ir komunalinis @ikis 5 % Kita veikla 5 %

Kuro ir energijos tickimo 9 %

Zemeés tkis 45 %

Transportas ir rySiai 36 %

1.6 pav.Nacionalinio biudzeto iSlaidekonomikai struktra

ISlaidos kitoms valstys funkcijoms skirstomog iSlaidas: bendrosioms
valstyles paslaugoms; gynybai; vieSajai apsaugai; iSlaidepriskirtas pagrin-
diniy funkcijy grupems. 3 strukiira pateikta 1.7 paveiksle.

Taigi pateikti atliktos kiekvienos valstyb funkcijos iSlaid vidinés struk-
taros ir jos dinamikos analis duomenys paaiSkina nagtio laikotarpio nacio-
nalinio biudZeto iSlaid strukfiros pagal valstyds funkcijas ladingas tendenci-
jas: iSlaid; ekonomikai santykigs dalies nezympasikeitimy, 8 kartus padigus
absoliutiniams dydziams; iSlajckitoms valstybs funkcijoms santykiss dalies
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nedide] padidjima ir absoliutiniy reikSmiy padictjima beveik 9 kartus; iSlaid
socialinei sidiai absoliutiniy reikSmiy rySky didéjima, ju santykinei daliai suma-
Z¢jus keliais procentais.

Viesoji apsauga 23 %

J Bendros paslaugos 56 %

Gynyba 21 % \..

1.7 pav.Nacionalinio biudzeto iSlaidkitoms valstylés funkcijoms
strukfira

1.3. Biudzeto iSlaid y planavimo metodiniai principai

Valstybes biudZeto sudarymo metodija literatiroje, o neretai ir Siuos da-
lykus reglamentuojatiuose teigs aktuose nurodomi tam tikri biudZeto iSlaid
dalies planavimo reikalavimai. Pastovaus tol@ikalavim; saraso rra, matyt,
tokio ir negali laiti, nes reikalavimus lemia daugybam tikram laikotarpiui &-
dingu salygu, jie susig su Salies politini, ekonomini, socialiniy, technologin,
ekologiniy veiksniy pokyiais. IS dalies é to ir, Zinoma, dl individualaus auto-
riy poZziario jvairiuose Saltiniuose nenuosekliai vardijami nedazniausiai pasi-
taikantys reikalavimai. Svarbiausi i§yra tokie [8, 25, 66, 101, 163]:

1. Valstyles funkcij; atlikimo —turi bati sukurtas ir finansuojamas poten-
cialas, kurio reikia efektyviam valstyb funkcionavimui. Visos valstys vykdo
tokias funkcijas: tvarkos palaikymas, krasto apsasgcialig ir kultaros politi-
ka, kraSto administravima$vairios valstylés skirtingai gina skurst&osius,
laikinai netekusius pajaimasmenis ir palaiko visuomés nariy ekonomirg ly-
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gybe kurdamosivairias socialigs ipybos sistemas. Vienos daugiau, kitos ma-
Ziau, bet faktiSkai visos valstyb dalyvaujaikinéje veikloje. Valstylems kadin-

ga dazniau dalyvauti didelio pelno negenerutigsetkinés veiklos srityse, ku-
riose privalis subjektai negali (arba nenori) veiki¢l ddideliy ir tik tolimoje
perspektyvoje galitiy atsipirkti investicijy arba Zemo pelningumo [131]. Taigi
valstyles funkcijy saraSas #éra traktuojamas kaip nekintamas, netgi prieSingai —
daug kur akcentuojamas valstghbvykdomy funkcijy tiek siraso, tiek turinio di-
naminis poladis [47, 96, 101].

2. Balanso -siekimas suderinti biudZeto iSlaiér pajamy dalis. Praktikoje
absoliutus biudZeto balansasadaznas reiskinys, daugelio valstybiudZetas
daznai lina deficitinis (iSlaidos didegs uZz pajamas). Ir jei ne visos, tai tikrai
dais siekia sumazinti biudZeto deficitam naudojamogvairios priemogs, kKu-
rias galima Ity suskirstytij dvi skirtingo poladzio grupes. Viena idij— jvairas
kiekybiniai biudZeto deficito ribojimai tiek absuatiais dydziais, tiek santyki-
niais (pagal biudZzeto metines pajamas ar iSlaidba pagal metinvalstyles
bendsji vidaus produkt (BVP), arba pagal ankstesmnet; faktiSka deficita ir
pan.). Antros grugs priemogrs — tai procetrinis biudzeto sudarymo reglamen-
tavimas. Pavyzdziui, reikalavimas biudZeto iSlaigsuoti ir sieti jas su paja-
momis, nustatant privalomuneikti sialymus padidinti tam tikros srities iSlai-
das tik nurodzius atitinkamo dydZzio iSlaidumazinimo Saltin ir kitos panasios
priemores.

3. RealumoSis reikalavimas taikomas abiem biudZeto dalimajarpoms
ir iSlaidoms. Pripaigtant, kad Sis reikalavimas yra sunkiai formalianogs, va-
dovavimasis juo labai priklauso nuo subjektyvaussmo, pirmiausia nuo as-
meniniy savybi ty, kurie rengia biudZeto projektji svarsto ir aprobuoja. Nu-
statyty formaliy kiekybiniy realumo reikalavinp teiss aktuose ir specialiojoje
literatiroje neteko aptikti, be to, biudZzeto skavimai, yp& jo pajany dalis,
daznai grindziami prognoziniais skiivimais, kurie pagaljprigimti negali k-
ti visiSkai patikimi.

4.18samumo viename biudZete turiti parodytos visos pajamos ir iSlai-
dos.]vairiy valstybij praktikoje nereti atvejai, kai Salia nacionalibioidZeto at-
siranda jame neparodyti fondai ar kitaip pavadinéSs saskaitos. Tam tikrais
atvejais tai pateisinama paprastesniu ir operatyuelsryptingu £Sy tvarkymu
[47]. Kita vertus, tokiais atvejais daZniausiai suija galimyles tinkamai kont-
roliuoti 1¢Sas ir taip skatinti efektyviau jas naudoti. Vidtd analitikai sutaria,
kad nebiudZetiniai fondai 4skaitos) gali bti tik kaip iSimtys ir negali bti kuo
nors pateisinama didekantykire taip tvarkony valstykes ey dalis, kaip, pa-
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vyzdZiui, buvo Lietuvoje, kai 1998-1999 m. teKiondy ir saskaity buvo 27, o
ju l1éS0s sudardaugiau kaip 30 proc. nacionalinio biudZeto [22].

5. Taupumo -bene universaliausio pathzio reikalavimas, kurio lyg ir ne-
reikety specialiai akcentuoti. Sio reikalavimo atsiraglitarp dazniausiai minim
matyt, lemia praktika — valstgb Sy neracionalus naudojimas, neretai netgi
Svaistymas. Tai problema, su kuria, pasak Ziniadh$a nesusidoroja viso pasau-
lio valstykes. Vyrauja bendras supratimas, kad valstgtra tipinis Seimininkas.
Jos turg Siuo atveju daugiausiad; forma tvarko valdininkai, kuriems neretai ar-
tesni kiti interesai, o ne valstg®leSy taupus naudojimas. Tanp jmatyt, mirgtina
ir Zmogaus prigimtié savyle — racionalumas, o kiekvieno taupesnio, racionales-
nio 1é3y panaudojimo varianto paieSka daZniausiai sussjusiprendimus rengian-
¢iy ir juos priimagiy asmen papildomomis gnaudomis.

6. Efektyvumaeikalavimas tiesiogiai sugg su jau aptartu taupumo reika-
lavimu, bet gerokai iSsamiau apiina sprendim esng. Igyvendinant greika-
lavima, svarbiausias kriterijus yra rezultato anaudy jam pasiekti santykis. To-
kio kriterijaus taikymas yra elementarus sprendipaieSkos metu lyginant
alternatyvas, kuti rezultatas ir gnaudos iSreiSkiami analogiskai. Alternatyv
palyginimas iS esas yra sudtingesnis, kaiy rezultatai ar snaudos, juo labiau
abu Sie dalykai, iSreiSkiami skirtingais, maZaptesavyje turinio poZiriu pana-
Siais rodikliais. Palyginim daZnai apsunkina netiesioginio poveikio (Salutini
rezultaty) jvertinimo keblumai, ilgos netiesioginio poveikioagidires, neretai
iSsiSakojatios, sinaud; bei rezultai dinamisSkas turinys ir dar kiti realios prak-
tikos veiksniai. Tenka sutikti su tais, kurie teigkad tai tas reikalavimas, kurio
igyvendinimas daugiau priklauso nuo galimybd ne nuo nar [96, 163]. Siuo
atveju galimybi savoka apimajvairaus pobdZio veiksnius: darbuotgjkvalifi-
kacija, reikalingas darboagaudas, informacij sudtingus ekonominius mate-
matinius metodus, programifrang; ir kt.

7. Skaidrumareikalavimas grindZziamas tuo, kad biudZeto progkja do-
kumentai Ity aiskis, tikskis, kad Ity dokumeni ir rodikliy tarpusavio rysys.
Skaidrum padidina ir papildomos priemésy, pavyzdZziui, sugtingesni, biudze-
to projekto dali komentarai, ekonominio pagrindimo skavimai ir pan. Jau
aptartas biudZeto iSsamumo reikalavimas traktustkap viena iS skaidrumo
reikalavimo igyvendinimo slygy. PanasSius reikalavimus skaidrumo principas
kelia ir biudZeto projekto parengimo, jo svarstym@riemimo procedroms —
jos turi kiti aiSkiai reglamentuotos, kiekviena progedl turi hiti atliekama pa-
gal nustatyt tvarka.

8. VieSumareikalavimas. Unetgi siloma traktuoti kaip viemis pagrindi-
niuy demokratijos princip, batinag biudZzeto projekto aprobavimalgga [25].
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NemaZzai valstyhi teiss aktais [25, 126, 142] reglamentuoja Sio reikaevi
igyvendinima, pavyzdZiui, nustato prievpltam tikroms institucijoms supazin-
dinti visuomer su parengto biudZeto projekto medziaga, reglanogamtsupa-
zindinimo kidus, priemones ir terminusi &ikalavimy nesudtinga, o ateityje
bus dar papra&su jgyvendinti vis pléiau taikant pazangesnes modernias infor-
macines technologijas. Atsiranda netgi prieSingabl@ma — visuomennesi-
traukiai aktyw, biudZeto projekt svarstym, Siuo poZiriu yp& mazas visuo-
meres aktyvumas Salyse, neseriikdziusiose politines reformas, netuimse
senesnj visuomes demokratizmo tradiaijjir kuriose apskritai mazas pilietinis
aktyvumas. Tokiai valstyhigrupei, be abejo, priskirtina ir Lietuva. Kita ues,
specialistai bendrai sutarigldiy proces léto evoliucinio poladZio ir labai ri-
boty galimybiy juos pagreitinti [31, 96].

naudojamus, kuriant iigyvendinant naujus biudZeto sudarymo metodus. Sios
srities pasaulio praktika labai marga — biudZelaid§ planavimas grindZziamas
jvairiais principais ir metodais [8, 25, 66, 10161263, 188, 198]. Daznai netgi
vienoje valstybje taikomas ne vienas koks nors principas, o tkmagij deri-
nys,ikomponuotas biudZeto sudarymo tvagKmetodiky).

Pragjusi Simtmet valstyles finang valdymo, taip pat ir biudZeto iSlajd
planavimo srityje bene daugiausia naujoinicijavo ir turtingiausi patirf su-
kaug JAV. Xy pasiilyty ir pritaikyty naujoviy spektras platus — tai teisinio, or-
ganizacinio ir metodinio palalZzio priemoss [33, 66, 106, 173]uJpagrindimas
irgi buvo jvairus, vieni pasilymai buvo grindZziami iSsamiais teoriniais tyrimais
o kiti — intuicija ir logika [33].

JAV biudZeto reform pradzia siejama su 1921 m. priimtu BiudZeto ir ap-
skaitosjstatymu The Budget and Accounting A§B6]. Metodiniu pofiriu Siuo
istatymu buvo aiSkiai reglamentuota biudZeto paiaid; straipsnius planavimo
(taikyto iki tol) tvarka irigyvendintos esmis organizaciés naujoés: suteikti
igaliojimai prezidento institucijai rengti pakimus cl biudZeto Kongresui, biu-
dZetui rengtijsteigtas atskiras biuras, o biudzeto vykdymui lalitoti — atskira,
nuo vykdomosios valdZios nepriklausoma, generakoidrolieriaus institucija.

Po tokiy organizacini pertvarkyny nuolatinis ir spartus valstyb iSlaid;
didé¢jimas (pvz., nuo 1932 m. iki 1940 m. federaliniaiditeto iSlaidos padifb
daugiau kaip 2 kartus [66]), kuris aiSkinamas tdektyviomis, tiek subjekty-
viomis prieZastimis, skatino papildagmauji priemoni; biudZeto iSlaidoms ribo-
ti, skirtoms Soms efektyviau naudoti paieSK¢siant biudZeto vykdymo kontro-
lés stiprinimy, JAV buvo eksperimentuojami nauji biudZeto planavimetodiniai
principai — iSlaig planavimas pagal funkcijas, arba pagal veiklas.rSétodiniai
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principai laikomi uZuomazga [66FNau isitvirtinusio JAV ir paplitusio kitose Sa-
lyse biudzZeto iSlaid planavimo pagal siekiamus rezultatus principo.

Sio principo taikymo pradzia JAV datuojama 1949imsiejama su nacio-
nalinio saugumgstatymo pataisa, pagal kaGynybos departamentas bupa-
reigotas planuoti iSlaidas pagal siekipmezultat; principa [66]. Jau Kitais
(1950 m.) metais pagal naujai prikyBiudZeto ir apskaitos procad, jstatym
siekiamy rezultaty principas buvqteisintas kaip privalomas ir kitoms federali
néms institucijoms [66].

BiudZeto iSlaid planavimo pagal siekiamus rezultatus esondaro iSlaid
ir rezultaty susiejimas. Jis grindZziamas opiauspgstiny probleny identifika-
vimu, ju sprendimu, siejant su institucijos paskirtimi,espuaimy rezultat; plana-
vimu ir siekimu. Siuo atveju (bent jau teoriskaijrtingai nuo principo pagal i3-
laidy straipsnius, akcentas nuo iSkaigerkeliamasi uzdavinius ir veiksmus,
kuriais tuety bati pasiekiami tam tikri rezultatai. Dabar keistolskiamba, bet
tvirtinama, kad iSlaid planavimo pagal siekiamus rezultatus princiggvendi-
nimas priver biudZetines institucijas naujais aspektais anatizsavo veikd
[173]: veiklos rezultat ir iSlaidy tarpusavio rySio atzvilgiu, organizaémstruk-
taros ir valdymo technologijos tinkamumo priskirtorfiuskcijoms vykdyti po-
Ziariu. Tai sudat prielaidas nagriti biudZetiniy institucijy darbuotoy darbo
nasum, nustatyti darbo laikoagaud; ir finansini iStekliy normatyvus, planuoti
darbuotoy skatiy atsizvelgiant vykdomas funkcijas ifgyvendinamus uzdavi-
nius.

BiudZeto iSlaid planavimas pagal siekiamus rezultatus, palygingpsn-
cipu pagal iSlaid straipsnius, reikalauja kur kas didesdarbo gnaudi, nes ne
tik padictja apdorojamos informacijos mastas (Salia islgghnavimo ir kontro-
lés objektu tampa veiklos rezultatai), bet ir reiatéikti iS esnés sudtingesnius
veiklos rezultai vertinimus. Su ypadideliais keblumais susiduriama vertinant
veiklos rezultai kokybinius aspektus, lyginant i$ prigimties skigi veikly re-
zultatus. Objektyvumo deei reikia pasakyti, kad tai yra iS eésmne aptariamo
principo tiesioginis fikumas, bet apskritai vieSojo sektoriaus rezult@trtinimo
problema.

Nuo 1965 m. kai kuriose JAV biudZeise jstaigose pradas taikyti kitas
biudzeto iSlaid planavimo principas,itent programinis metodas (JAV tessak-
tuose ir specialiojoje literatoje daZniausiai vadinamas BiudZeto programinio
planavimo sistema). Sio metodo taikymo vieSajankéosieje pradininkas yra R.
McNamara. Jis 1961 m. buvo paskirtas JAV gynybdstyaes sekretoriumi ir
negatjo susitaikyti su esamu gynybos biudZetu, joidpligal funkcijas nesusietu
sudarymu, padalinirezultaty ir iSlaidy planavimu neatsizvelgiapbendrus priori-
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tetus, silpnu biudZeto rengimo koordinavimu [6@].idiciatyva iki tol tik pramo-
néje taikytas programinis principas buvo adaptuotas/gos sektoriui ifidiegtas
praktikoje. Asmeninis vadovo entuziazmas bendsys, specificigynybos insti-
tucijos tvarka (ir draus#), skirti nemazi iStekliai ir aukstos kvalifikac§specia-
listai daw puiky rezultat — buvo parengtasairiais pjiviais suderintas, racionalus
gynybos sektoriaus biudZeto projektas devynerieetams, visiSkai detalizuojant
artimiausi; 3eSefi met; planinius rodiklius. Si pirmoji &kmé paskatino greitus
sprendimus ir 1965 m. JAV programinis principas ditvirtintas kaip privalo-
mas. Jo agitacinis devizas buvo: ,Daugiau racianalumaZiau politikos — dides-
nis sprendim paggistumas"” [66].

BiudZeto planavimo programinio princiggyvendinimas valstys insti-
tucijoms iSklé naujus uzdavinius. Kiekviena institucija & pagisti savo
veiklos srities prioritetus, suformuoti tikslus,statyti kiekvieno tokio tikslo pa-
siekimo alternatyvius twlus ir tam reikalingase$as. Alternatyvos tdéjo biti
vertinamos lyginant numatomas iSlaidas ir planuojgmezultatus. Ir visa tai
penkeriy met, laikotarpiui.

Tokio biudzeto planavimo modeligyvendinimas i3 kiekvienos institucijos
reikalavo keleriopai didesiipastang. Pirmiausia reigo organizuoti visiSkali
naup turinio poZziiriu ir gerokai didesnio masto informagibaz;, iS esns pe-
rtvarkyti tarpzinybinius informacijos srautus. Bigdo rengimo darboasaudos
kartais didjo, darbui atlikti reikjo aukStesés kvalifikacijos darbuota.

Atlikus neabejotinai &minga gynybos sektoriaus eksperimgnbuvo
daug tikimasi, t&éiau realyld pasiro@ kitokia. Po gerokos sumaisties pépd
aiSlketi, kad parengiam biudzZet; patikimumas nepakankamas, rezultatas nepa-
teisinaidéto darbo gnaudy, o kai kurios institucijos lengvina sau gyvenitik
formaliai atlikdamos datb Stiprjant nuomonei @ tokio darbo beprasmisku-
mo, daugjant tokios nuomoés Salinink, 1971 m. biudZeto planavimo progra-
minis principas kaip privalomas valstghlygiu buvo atSauktas.

Nei bendras neigiamas fonas, nei oficialus privalom atSaukimas ne-
reiSke, kad programinis principas JAV vieSajame sekteriopjvo pamirstas. Ir
toliau atskiros federaliés institucijos ar valstijos tatk§ metod, ir gana &k-
mingai. Bene dazniausiai kaipkeningo taikymo pavyzdZiai nurodomi Pentago-
nas ir Teksaso valstija [33, 66].

Vélesre situacija — ¢l didéjancios biudzeto iSlaidos ir auganti valségb
skola — ver ieSkoti nauj priemoni; finansinei paékiai valdyti. Taip iS pro-
graminio principoigyvendinimo ,likwiy* susiformavo kita biudZeto planavimo
alternatyva — tikslinis iSlaidplanavimas. Jis tada (1972—-1977 m.) buvo interpre-
tuojamas kaip finansiniistekliy skirstymas pagal tikslus (veiklas), kusvarba
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grindZiama visapusidkai, netgi idryskinant sociatiapekd [66]. Sios biudZeto
iSlaidy planavimo pakraipos formavimasis paskatino kitasd¥eto valdymo
funkcijos — kontrals — aktyvizavim. Buvo iSpkstas kontrals objektas, prad

tasigyvendinti vyriausybini organizaciy prograny, veiklos ir funkcij audito
standartas.

Véliau (1977-1980 m.) JAV biudZeto iSlaigplanavimo reform kelyje
staigokai pasirodziusi nauje\ouvo nulires bazs principas. Sis principas, kaip
vieSojo sektoriaus valdymo instrumentas, siejanuiad. £arterio vardu. Jisfib
damas gubernatoriumi, pienkart pritaike § principa valstijos lygmeniu, tags
JAV prezidentu — federaliniu lygmeniu [66]. Nulg1bazs principo esm ta,
kad finansini iStekliy skirstymas grindZziamas periodiSku biudZetinrganiza-
ciju funkcijy revizavimu, y reikalingumo ir svarbogrertinimu. Kitais ZodZziais,
kiekviena organizacija per nustatyperiodiSkum turi apginti ne tik sudarytus
biudzZet; projektus, bet jos vykdogrfunkcijuy biatinuma pagal analogij su naujai
steigiamomis institucijomis. TeoriSkai & bati nepripazstamas joks finansa-
vimo inertiSkumas, bet praktika rodo kitk daZniausiai silpniau argumentuo-
tom veiklom (funkcijom) finansavimasira sumazinamas. Veikl (funkcijy)
tikslingumo argumentavimas turiath grindZiamas kiekybiniais sk&avimais,
atskleidziant islaid ir veiklos rezultai ry§.

Nesulaukus didesnio efekto i néknbazs principoigyvendinimo, JAV
vieSajame sektoriujeél/buvo atsige¢Zta i biudZeto vykdymo kontrés funkcip.
1978 m. iSoria biudZeto kontra papildyta vidine kontrolgteisinant generalini
prieziaros inspektoxj institucija [33, 66]. \elesniu periodu biudzeto valdymo to-
bulinimo srityje taip pat dominuoja teisinio adnsimacinio reguliavimo priemo-
nés: 1985 m. priimtas biudZeto deficito sumazinimangls, 1990 m. — biudZeto
sustiprinimo, limituojant deficito dyidir biudzZetini; istaigy vadow finansirés at-
sakomylss padidinimaistatymai, galiausiai bene plausiai Zinomas ir nagrétas
specialiojoje literatroje 1993 m. priimtas Vyriausygb veiklos ir rezultat jstaty-
mas Government Performance and Resultg.Act

Pastarasis kartu su administracims priemogmis svarbus ir metodiniu
poZiariu. Juo buvo siekiamggyvendinti tris tokius tikslus [106]: patobulinti
sprendinu priemima biudZeto srityje, pagerinfgyvendinam prograny valdy-
ma, padidinti valstybs institucij; atskaitomylh mokesiu mokétojams. Siems
tikslams pasiekti numatyta valstginstitucijoseigyvendinti keturias esmines
priemones [106]: rengti penkarimet; strateginius veiklos planus; rengti meti-
nius veiklos planus, detalizuojant juose strategptan; tikslus ir veiklas kieky-
bine iSraiSka; susieti biudzeto iSlaidas su siekiantikslais; kiekvienais metais
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teikti prezidento institucijai ir Kongresui veikl@askaitas apie metiniuose pla-
nuose numatytrezultat; pasiekin.

Pazyngtina, kad & priemoni; igyvendinimy nuo ankstesni laikotarpiy
(1972-1977 m., 1977-1980 m.) panaSiudZzeto planavimo tobulinimo priemo-
niy skiria i esmas nauji metodiniai ir informacés bazs organizavimo princi-
pai — reikalavimas atlikti visapusigkeiklos produktyvumo ir efektyvumo ana-
lize, organizuoti duomen bazes pagal naujausias paZangias informacines
technologijas [33, 106]. Rengiantidhaup organizacin technologir terge ori-
entuof biudZeto planavimo modelbuvo atsizvelgta ankstesnj reform; spra-
gas ir kliatis, iSaiSkjusias jaggyvendinant.

Daug Sali vienaip ar kitaip pasinaudojo turtinga JAV biuad¥ealdymo
reformy patirtimi, jgyvendino pazangesnius principus tobulindamos natiies
sistemas. Pripgdtamas ir prieSingos krypties poveikis. PavyzdZiaigiama
[106], kad 1993 m. JAV biudZeto reforma buvo griadia ne tik savos valsty-
bés, bet ir DidZiosios Britanijos (1982 m.), Austjadi (1983 m.), Naujosios Ze-
landijos (1989 m.) Sios srities naujgvigyvendinimo patirtimi. Nuodugnesn
analiz patvirtina, kad JAV biudZeto reforppraktika yra tarsi apibendrintas pa-
saulio patirties vaizdas — atspindi ieSkojimusgoai ésningumus, taikomus me-
todinius ir organizacinius principus.

Aptariant JAV biudZeto valdymo refourpraktika, buvo iSskirta keletas
biudZeto iSlaid planavimo metodini principy. PanaSius principus nurodo ir Kiti
Saltiniai. Pavyzdziui, [8] — SeSis tokius: #@ncio biudzeto, bazinio biudzeto,
nustatyt riby, arba fiksuai limity, kritiniu dydZu, siekiamy rezultat; (su pro-
graminio biudZeto modifikacija), nulinio pagrindsu(blokinio biudZzeto modifi-
kacija); [155] — penkis labai panaSius: autiarbiudZeto, nustatytriby, arba
fiksuoty limity, siekiamy rezultat; (su programinio biudzeto modifikacija), kriti-
niu dydZiy, nulinio pagrindo.

Nuodugniausigilinusi iSvardyty principa (metody) turini, akcentuojanty
esminius skirtumus, skirstygmeikéty pakoreguoti — visus metodus sujurigdivi
grupes: 1) orientuoti ssnaudas, 2) orientuotirezultatus. BiudZeto iSlaidpla-
navimo, orientuota sanaudas, principo modifikacijosity tokios: pagal iSlaid
straipsnius, pagal funkcijas, pagal veiklas,éidéio biudZeto, nustatyt riby,
arba fiksuof limity, kritiniu dydZiy; o orientuotoj rezultatus Sios: siekiapre-
zultaty, programinis, tikslinis, nuligs bazs.

Reikia pasakyti, kad Siandienos praktikoje, netgjitejantiprastas svo-
kas, dazniausiai kiekviena Sajisavo biudZeto planavimo tvarkntegruoja ke-
liu modifikaciju elementus, kartais net i$ skirtinanksiau mirety) grupiy. Ne-
retai vartojant vienokios ar kitokios modifikacijopavadinima, tegalima
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uZiuopti tik tam tikros modifikacijos dominuojantaidmern. Tokios tendenci-
jos stipgja, jos yra pazangos veikgnpasekn ir ieSkant tinkamiausi sprendi-
mu ju negalima ignoruoti.

1.4. Lietuvos nacionalinio biudzeto planavimo
praktika

1.4.1. Teisinis reglamentavimas

Nacionalinio biudZeto sudarymas kaip reikSmingalylkde gastinai iS-
samiai reglamentuotgsairaus lygio teigs akty, pradedant Konstitucija ir bai-
giant ministy jsakymais. Migtini tokie svarbiausiiSdalyka reglamentuojantys
teises aktai: Konstitucija, BiudZeto sandatetatymas, Valstyds izdojstatymas,
Savivaldybi biudZet, pajamy nustatymo metodikogstatymas, Lietuvos Res-
publikos Vyriausybs patvirtinta Strateginio planavimo metodika beistgés
biudzZeto ir savivaldyhi biudZet, sudarymo ir vykdymo taisyks. Kiekvieno i
ju ir kai kuriy kity teises akty svarbesés nuostatos, reglamentuo§ars aptaria-
ma dalyka, pateiktos Zemiau.

Lietuvos Respublikos Konstitucijo[88], kurioje biudZeto klausimams
skirti 121 ir 127-132 straipsniai, apitinta biudZeto sistema, nustatyti biudZeto
pajamy Saltiniai bei biudZetini mety pradZia ir pabaiga, nurodyta, kad biudzeto
projekt rengia Vyriausyb, o svarsto iristatymy priima Seimas. Metodiniams
aspektams priskirtina tik vieninteKonstitucijos nuostata, kad Seimas, didin-
damas biudZeto iSlaidas, privalo nurodyti iSlafthansavimo Saltin Pagal es-
me¢ — tai tiesioginis 1.3 skyriuje méto balanso reikalavimagyvendinimas
auk&iausiame teis akte. Visais kitais biudZeto sudarymo metodiniaite-
chnologiniais aspektais Konstitucija nesuvarzZoaligka galimylk pagal porei-
ki, keliamus tikslus ir atsizvelgiantvisas kitas aplinkybes atitinkamai regla-
mentuoti § proceg. Taigi Konstitucijos lygiu sudarytos prielaidogktuotinos
kaip teigiamas veiksnys biudZeto projekto parengimeprendina priémimo
metodiniam appinimui tobulinti ir kartu nacionalinio biudZetoedtyvumui di-
dinti.

LakoniSkas biudzeto reglamentavimas Konstitucitejgiamai vertintinas
ir kitu aspektu. Ritojant biudZeto teisinreglamentaviny, vélesniuose etapuose
(po Konstitucijos pdmimo) buvo patikslinta nemazsairiy aspek, taip pat ir
terminologija, bet Konstitucijos terminologij@lchuostat; lakoniSkumo nesuk
[¢ hierarchirs teigs akt; sistemos konflikto.
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BiudZeto sandarogstatymas[84] yra pagrindinis Sios sritiegstatymas.
Jameijteisintos svarbiausios nacionalinio biudZeto tarimajany ir iSlaidy pla-
navimo bei biudZetoeEy naudojimo, biudZeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo i
kontroks nuostatos. Visa tai reglamentuota, kaip teigiastatyme, siekiant
efektyvaus pinigini iStekliy naudojimo.

Dar 2000 m. keiant BiudZeto sandarastatym, bent jau teisiniu aspek-
tu, buvo aiSkiai reglamentuoti vadinamieji nebiud#ai fondai [84]. Toki
fondy, nepatenkatiy i nacionalinio biudzeto apskaittiek skatius, tiek iy pa-
jamy bei iSlaid; mastas per pirmuosius deSimt atkurtos vatstyhety labai sky-
rési: pagal skaiy didZiausias buvo 1997-1998 m. (27 pozicijos), gapanas-
ta— 1998 m. (pagal pajamas — 32 proc. ir pagalddki- 25 proc. atitinkam
nacionalinio biudZeto sug). 2000 m. buvo nustatyta [84], kad, be nacionalini
biudZeto, bus tvarkomi Valstybinio socialinio draund fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas, Privatizavimo fondadstybés imones Ignalinos
atomires elektrires eksploatavimo nutraukimo fondas. Sisasas 2003 m. pa-
baigoje ketiant BiudZeto sandarastatyny papildytas trim tokiom pozicijom
[84]: Rezervinis (stabilizavimo) fondas, Garantifosdas, savivaldykhi privati-
zavimo fondai.

Pazyngtini dar du BiudZeto sandargstatymu nuo 2000 niteisinti prin-
cipai: pegjimas prie trej mety biudzeto planavimo ir programinis biudzeto is-
laidy skirstymas [84]. IS ests tai tarpusavyje susijprincipai, nes program
rengimas nulemia porailpratsti planavimo laikotarpilgiau negu vieneriems
metams. Vis éto reikia pamitti, kad treji biudZetinih mety principas turi g
lygiSkumo aspekt— rengiamas trejmety biudZeto projektas, bet Seimgsa-
tymu tvirtina tik vieneni biudZetiniy met; valstylkes biudzeq bei savivaldyhi
biudzZet; finansinius rodiklius. Buvusios 2000 m. redakcipisidZzeto sandaros
istatyme prieStaringos programinio princifgyvendinimo metodiés nuostatos
keliais taisymais buvo pasalintos ir 2004istatymo redakcijoje [84] liko vienas
didesni abejoni; keliantisijteisintas metodinis biudZeto sudarymo esminis prin-
cipas. Tai, kad asignavipvaldytojams suteikiama teéissudarant programir
prograny samaty projektus, teikti Finangministerijai (valstybs biudZeto asig-
navimy valdytojams) ar savivaldgls administracijai (savivaldgs biudZeto
asignavim valdytojams) alternatyvius projektus (6 str. 3 g\)Xernatyviy pro-
jekty principas i$ es#s teigiamas ir, Zinoma, palaikytinas kaip sudasaptie-
laidas tinkamiausiems sprendimams surasti. Abgjdnigana rimt, kelia pro-
cediriné pus — tai, kad program alternatyvas numatyta nagttn vertinti ir
parinkti iS  tinkamiausias centralizuotai. Abejojame, ar ajpaktai praktiSkai
imanoma? Norint nors kiek objektyviaertinti alternatyvas, jas tarpusavyje pa-
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lyginti ir tam tikrai situacijai iSy parinkti tinkamiausi, reikia atlikti visapusisk
analiz, taikyti sugtingus metodus, be to, tam reikia didefiarbo gnaud;. Sie
aspektai dar labiau komplikuojasi dirbant suéngiomis ilgo laikotarpio pro-
gramomis, kur kategorijai tuétume priskirti aptariamas programas. Netgi sun-
ku isivaizduoti, kaip Finansministerija § darka gakty organizuoti ir nors kiek
kokybiskiauivykdyti peristatymo nustatytgana trump laika, jei visos biudze-
tinés istaigos (i yra apie 1000) pateiktbent po kelet alternatyviy prograny
variant;. Praktikoje su Sia problema paptfiasisiai nebuvo susidurta, nes asig-
navimy valdytojai tiesiog dar nesinaudggtatymo suteikta teisetldalternatyvi
prograny teikimo.

Savivaldyhi biudZet; pajany nustatymo metodikgstatymag89] regla-
mentuoja savivaldyhibiudZet; pajamy Saltinius ir savivaldyhi biudZetams ski-
riamy i$ valstyles biudZeto dSy apskatiavimo, apskaiiuoty rodikliy derinimo
ir tvirtinimo, taip pat ¢Sy pervedimo tvark Savivaldybi biudzet; reglamenta-
vimo objektas yra pajamos. Paztma, kad Siaméstatyme metodiss savival-
dybiy biudZetams skiriamvalstylkes biudZetodSy apskatiavimo nuostatos reg-
lamentuotos gana detaliai, nustatant atitinkarmodikliy apskatiavimo
formalizuotas taisykles.

Kai kuriuos savivaldyhi biudZet; pajamy Saltiniy nustatymo bei biudzet
sudarymo ir vykdymo aspektus reglamentuojaVietos savivaldogstatymas
(3638 str.) [93]. Dauguma Sistatymo nuostatdubliuoja tam tikras BiudZeto
sandarogstatymo [84] nuostatas, norpastagji 37 straipsnyje duota nuoroda.
Pazynitina, kad Siamgstatyme, skirtingai nuo BiudZeto sandaistatymo, dar
nesivadovaujama bendru programiniu biudZeto sudamyrimcipu: ,Savivaldy-
biy biudZet, I¢Sos gali lati naudojamos < ... > savivaldybiaryby patvirtintoms
socialirems ir ekonomiams bei kitoms programomnigyvendinti, savivaldyhi
biudZetirems istaigoms iSlaikyti ir vie§u paslaug teikimui organizuoti*
(36 str. 3d.).

Tam tikrus valstybs biudZeto ir savivaldyhibiudZet; aspektus reglamen-
tuoja BiudZetini; jstaigy jstatymag83]. S reglamentaving tenka vertinti kaip
nepakankamai nuosek(toks jis tapo gal @ priimty nevienka&iy istatymo pa-
keitimy), taip pat didinartdviprasmiSkura dél nacionalinio biudzeto programi-
nio sudarymo principo.

Be miréty nuostait, jvairiuose kituosegstatymuose yra paviannuostat,
priskirting tam tikriems nacionalinio biudZeto elementams tdimkamiems j
aspektams reglamentuoti. Apskritai Sioms nuostatbimdénga tai, kad jos, pa-
likdamos didesg ar mazesg traktavimo laisg, dubliuoja jau aptaut istatymy
nuostatas. lliustratyvus tokio dubliavimo pavyzdys Lietuvos Respublikos
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Seimo statutas [91], kuriame pakartota dalis BitmZandarogstatymo [85]
nuostai.

Vadovaudamasi BiudZeto sandaistatymu, Vyriausyb patvirtino Vals-
tybés biudZeto ir savivaldyhibiudZet, sudarymo ir vykdymo taisykles [92]. Jo-
se gana detaliai reglamentuoti dyigjvarbiausi dalyky — biudZeto sudarymo ir
jo vykdymo — technologija bei procembs, kurios detalizuoja BiudZeto sandaros
istatymo metodines nuostatas. ¥lod Sioms taisyktms tinka pastaba, iSsakyta
del istatymo nuostatos, reglamentudjas alternatyvi projeki teikima. Be to,
Siame dokumentgasyta dar bent pora programiniam principui priegtgriy
nuostat. Viena i$ j1 — biudZzeto sudarymo proceso pradZioje Finangisteri-
jos nustatomi maksimaliasignavina dydZiai pagal asignavimvaldytojus, ant-
ra — po Valstybs biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansini rodikliy jstatymo
isigaliojimo vykdony procediry (asignaving valdytojams skitf asignaviny pa-
skirstymo pagal programas) kompleksas.

Prie biudZeto sudarymo teisinio reglamentavimoiaegtiskirti ir Vyriau-
sybés nutarimu patvirtint Strateginio planavimo metodif{161]. Tai nemazos
apimties teiés aktas, kuriuo, kaip teigiama preandpe) nustatoma strateginio
planavimo ir biudZeto pagal programas sudarymersiat Metodikoje apraSytas
strateginio planavimo biudZetise istaigose procesas, pradedant vartojam
voky iSaiskinimu ir baigiant dokumepformomis. Vertinant metodikapskritai,
pazynttina, kad daugiausiacthesio joje skiriama formaliajai procathei pu-
sei, 0 ne metodiniams aspektamse-vienam suétingesniam strateginio plana-
vimo Zingsniui #ra pateiki rekomenduojammetod;.

Valstybés nutaring lygmeniu biudZeto sudarymas paprastai baigiamas
reglamentuoti kiekvienais metais Vyriauggbnutarimu patvirtinus artimiausi
biudzZetiniy mety valstyles biudZeto ir savivaldyhibiudzet, finansiniy rodikliy
projekt rengimo plaa. 1S esnds jame [94] nustatomi tam tikrbiudZeto suda-
rymo procedry atlikimo (dokument ar ju projekyy parengimo, pateikimo,
svarstymo, aprobavimo ir kt.) terminai ir konkretifami kai kurie Siame proce-
se naudojami dokumentai, kgrformos patvirtintos finans ministro jsakymu
[85, 86].

Apibendrinant biudZeto sudarymo teisinio reglameinta analiz, galima
padaryti tokias iSvadas:

1. Teisinis reglamentavimas yra daugiapakopisnkéintis bendy valsty-
bés teigs akt sistem (Zr. 1.8 pav.).

2. Teigs aktuose gattinai nuodugniai reglamentuotos formalios praced
ros, maziau —yj turinys ir palikta visiSka laisvvykdytojams pasirinkti, kokius
taikyti sprendina parengimo ir pémimo metodus.
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3. Palyginti su 2002 m. atliktos analogiSkos awalizezultatais [16],
2004 m. konstatuota kur kas gereseises akt vertikalaus ir horizontalaus su-
derinimo huklé, nuoseklesnis biudzZeto planavimo programinio @piadryptin-
gumas, nors lokalininukrypimy nuo Sio principo dar yra.

Konstitucija
121, 127, 128, 129, 130, 131, 132 straipsniai

1y

[statymai
BiudZeto sandaros statymas
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas
Investicijy istatymas
Biudzetiniy jstaigy istatymas
Vietos savivaldos jstatymas

iy
Vyriausybés nutarimai
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatyme nurodyty rodikliy
bei savivaldybiy demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy pirminiy
statistiniy duomeny derinimo taisyklés
Strateginio planavimo metodika
Valstybés 13y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo
planas (kasmetinis)
40

Ministry jsakymai
Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika
Valstybés biudzeto programos samatos ir skaic¢iavimy formos

11

Asignavimy valdytojy jsakymai

dél biudzeto planavimo (kasmetiniai)

1.8 pav.Nacionalinio biudzeto sudarymo daugiapaktgisinio
reglamentavimo strukita
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1.4.2. Biudzeto sudarymo technologija

Nacionalinio biudZeto sudarymo procese dalyvaujso¥i biudZetiés
istaigos, be to, kai kurios i§,jbe savastaigos biudzeto projekto rengimo, dar
vykdo specifines funkcijas. Tokias funkcijas vyk&los institucijos:

1) Lietuvos Respublikos Seimas pagal vaidmens speciféskiriant

Seimo komitei ir Seimo (plenarinj posdZiy) lygius;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausgbtaip pat iSskiriant Vyriausyis po-
sedzio, Strateginio planavimo komiteto ir Vyriauggbkanceliarijos
lygius;

3) Finans ministerija, kurios specifis biudZeto sudarymo funkcijos iSo-
riniais teigs aktais Ara susietos su jos strikiniais padaliniais. Su-
prantama, biudZeto sudarymo, kaip inlsticiy, funkcijos tarp padali-
niy yra paskirstytos ministerijos vidaus reglamentavitarka.

Be iSvardyn valstylkes instituciy, minétina dar viena grup ministerijy
(pvz., Aplinkos, Socialies apsaugos ir darbo, Susisiekirfidjo ir kt.) ir kitokiy
valstyles instituciip (pvz., Informacigs visuomeas pktros komitetas prie Lie-
tuvos Respublikos Vyriausgb, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respub-
likos Vyriausyles, valstylss imore Valstykes turto fondas), kurioms numatytos
siauros tiksligs informacijos apie kuruojamukio sektorius rengimo ir teikimo
Finang ministerijai funkcijos. Be to, biudZeto planavmeglamentuojatiuose
teiss aktuose [84, 89, 90] Salia biudZetirirganizaci nurodyta viena nevy-
riausybiré organizacija — Lietuvos savivaldybasociacija, kuriai teés aktais
nustatytos specifiss funkcijos sudarant savivaldybbiudZetus — svarstyti ir de-
rinti tokius dalykus: gyventgj pajam; mokegio dalies, tenkatios savivaldyhbi
biudZetams pagrindim valstykes biudZeto bendrosios dotacijos savivaldybi
pajamoms i$ gyventojpajanu mokegio iSlyginti dal; valstykes biudZeto ben-
drosios dotacijos savivaldybiSlaidy skirtumams iSlyginti dyd valstyles biu-
dZeto speciali tiksliniy dotacip savivaldylems dyd; valstykes biudzeto ben-
drosios dotacijos kompensacumas; savivaldybidemografing, socialiniy ir
kity rodikliuy pirminius statistinius duomenis.

Nacionalinio biudZeto sudarymas — tai ilgas, fatiSvisus metus trun-
kantis procesas, kurio turinys, prodess ir dalyvi; vaidmuo, kaip jau buvo mi-
néta, nustatyti teiss aktais, taip garantuojant yigdalyviy atliekamy darhy koor-
dinavima. Turinio, laiko, o yp& rezultatt bendrumo pofiriu artesnes
procediras sujungus blokus, gauta apibendrinta biudZeto sudarymo sahgam
teikta 1.9 pav.
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Valstybés strateginiy tiksly ir > Ikiprojekting analiz
fiskalinés politikos gairiy nustatymas
| I
Institucijy strateginiy veiklos plany ir
programy rengimas
J [
v

Institucijy biudZeto paraisky rengimas

J [
v

Valstybés strateginiy tiksly ir

fiskalinés politikos gairiy nustatymas
]

: v :

Valstybés biudzeto asignavimy

paskirstymas pagal programas

Savivaldybiy biudzety sudarymas

1.9 pav.Nacionalinio biudZeto sudarymo apibendrinta schema

Oficialia nacionalinio biudZzeto sudarymo pradzikytinas kasmet met
pradzioje priimamas Vyriausyb nutarimas, kuriuo tvirtinamas &itmet; Vals-
tybés biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansiniy rodikliy projekiy rengimo
planas [94]. Technologiniu metodiniu pddu biudZeto sudarymo pradinis
Zingsnis yra valstyds strategini tikshy (prioritety) bei fiskalires politikos gaini
fiskalinio plano nustatymas. Juos kiekviemet; pradzZioje paskelbia Vyriausy-
bé. Sio Zingsnio nei turinys, nei proagds rera formalizuoti, vis dlto tai tera
strateging tiksly ir fiskalinés politikos gainy patikslinimas, grindZziamas valsty-
bés programiniais dokumentais (Vyriausgbprogramaiikio ir jo atskiy sekto-
riy plétros ilgalaikes bei vidutirés trukmes programos ir pan.) bei esama politi-
ne, ekonomine ir socialine valstgir netgi atskig jos regiom situacija. Sio
Zingsnio reikSmingumlemia jo rezultatas, kuris yra pagrindadiau priimant
daugyle sprendim.

Antras apibendrintos biudZeto sudarymo schemosabl@kr. 1.9 pav.),as
lygiSkai vadinamas ikiprojektine analize, sujungénajvairaus turinio darbus (Zr.
1.10 pav.), kurie traktuotini kaip parengiamiejiekdant nustatyti orientacinius
bendriausius biudzZetimimet; kontrolinius skaiius, pagal kuriuos institucijos ga-
léty rengti savo strateginius veiklos planus ir biudzedraidkas. Sio bloko darbai
pradedami vertinant esarakio bikle ir susiklogiusias tendencijas.

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgsausyles (toliau —
Statistikos departamentas) parengia eujanmeiy makroekonomini rodikliy
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iSankstinius vertinimus, kuriuos pagal uzsakymusdpeda ministerijoms ir
kitoms valstyls institucijoms naudoti kaip orientacinius duomegisignavim
valdytojai Siame etape turi pateikti Fingan®inisterijai informaciy apie vykdo-

Einamyju mety Informacijos apie
Statistikos numatomuy vykdomas ir Asignavimy
departamentas | makroekonominiy numatomas vykdyti valdytojai
prie LRV rodikliy jvertinimas programas parengimas
v
Ukio $akuy (sektoriy) plétros
Ministerijos strategiju parengimas
y
Makroekonominiy Bendros tikio Tikslinés
Finansy rodikliy prognoziy plétros strategijos darbo
ministerija parengimas parengimas grupés
(trejiems biudZzeto Valstyb és investiciju Ukio
metams) politikos parengimas | ministerija
|
v
Nacionalinio biudZeto metmeny parengimas (trejiems metams)
Konsoliduoty fiskaliniy rodikliy prognozés
Finansy Preliminariy nacionalinio biudZeto pagrindiniy rodikliy
ministerija projektas
Savivaldybiy biudzety pajamy dydzio ir islyginimo rodikliai
Naujy ir netgstiny programy priemoniy sarasas
Investiciju projekty sarasas
Maksimaliy asignavimy nustatymo bendri principai
Valstyb és investicijy kontrolinés sumos
v
Strateginio
planavimo Nacionalinio biudzeto metmeny svarstymas
komitetas
v
Lietuvos
Respublikos Nacionalinio biudzeto metmeny tvirtinimas
Vyriausybe
v
Finansy Asignavimy valdytojy informavimas apie numatomus
ministerija asignavimus

1.10 pav.lkiprojektinés analizs atlikimo schema
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mas ir numatomas biudZetiniais metais vykdyti nayjeogramas, naujus inves-
ticinius projektus. Siekdami parengti pgatr informacija, asignavim valdytojai
turi uZsiimti strateginiu planavimu, nors formalstrategini veiklos plam pa-
rengimas (ir pateikimas) numatytas tikesniuose etapuose.

Taigi asignavim valdytojai tutty gerokai ank&au iki Sios informacijos
pateikimo tuéti parengtus savo veiklos strategyariantus ir revizuotas strategi-
ju igyvendinimo programas. Kartu su Siais darbais ket ministerija tikslina
savo kuruojamos srities planuojartreju biudZetinip mety prognozuojamus ro-
diklius ir rengia ar tikslina atitinkamakio sektoriaus gitros strategg, o pa-
rengt informacip perduoda Finamsministerijai. Sios informacijos pagrindu
Finang ministerija parengia susistemintas makroekonamiodikliy progno-
zes. Ji (informacija) taip pat galit panaudota tikslinant (rengiant) beadkio
plétros strategy, Bendsji programavimo dokumeatr region plétros planus.

Finang ministerija, orientuodamasiVyriausyles paskelbtus strateginius
tikslus ir finansigs politikos gaires, atsiZzvelgdanigprognozuojamus makroe-
konominius rodiklius, taip patkio ir jo atskiy sektoriy plétros strategijas, ren-
gia tokius apibendrindius nacionalinio biudZeto projekto dokumentus:

e konsoliduot, fiskaliniy rodikliu (pajamy, iSlaidy, deficito, skolos)

prognozes;

¢ preliminariy nacionalinio biudzeto pagrindinirodikliy projek;

e maksimali; asignavina nustatymo bendyju principy projeks;

e duomenis apie ES finanssparamos dyid

o valstykes investiciji, planuojam skirti pagal trime¢ prograna, kontro-

lines sumas.

Siy dokument paketas sudaro nacionalinio biudZeto metmprojeks,
kuri Finans ministerija perduoda svarstyti VyriausghStrateginio planavimo
komitetui. Aprobavus Siam komitetui, biudZeto metisevirtina Vyriausyb.

Asignavimy valdytojai, gag informacip apie numatomus biudZeto asig-
navimus, vykdo antros strateginveiklos plam ir biudZeto paraidk sudarymo
iteracijos darbus. Sioje iteracijoje strategigyvendinimo programos konkreti-
zuojamos atsiZvelgiant galimus gauti asignavimus, o institucigtrateginiai
veiklos planai ir biudZeto paraiSkos iSsamiai analjami ir svarstomi Finans
ministerijoje, Vyriausybs kanceliarijoje ir Strateginio planavimo komiteie.
1.11 pav.). Asignavim valdytojy patikslintos, atsiZzvelgiartsvarstyny rezulta-
tus, biudzeto paraiSkos perduodamos Finaniisterijai, kuri skaliuoja vals-
tybés biudzZeto ir savivaldyhibiudZet, finansinius rodiklius ir rengia girodik-
liuy patvirtinimoistatymo projekt
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_ ) ) Lietuvos Strategini
Asignavimy Finansy Respublikos ga ©gInio Asignavimy
valdytojai ministerija Vyriausybés planavimo valdytojai
kanceliarija komitetas
.. . Svarstymas,
Analizé, Analizé, astabu ir
Rengimas iSvady iSvady P ‘-_1 4 Tikslinimas
rengimas rengimas pasiuiymu
rengimas

Strateginiai veiklos planai ir programos
Valstybés biudzeto programy samatos
Valstybés investicijy paraiskos

1.11 pav.Institucijy strategini veiklos plam ir biudZeto paraiSkrengimo
procediriné schema

Valstyhes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy nustatymas
taip pat priskirtinas iteraciniam procesui, kuriapegrindziant, analizuojant ir
tikslinant rodiklius aktyviai dalyvauja bent kellygiy institucijos (asignavimp
valdytojai, Finang ministerija, Strateginio planavimo komitetas). ldienos ji
vaidmuo specifinis. Be to, Siame procese projetthiktiai, darantygtaka savi-
valdybiy biudZet; pajany dydZiui, derinami su Lietuvos savivaldylasociacija.
Projektas, daZniausiai ne kattkslintas, kai Vyriausyb jam pritaria, teikiamas
Seimui priimti. Praktika rodo, kad biudZeto progkiSeime svarstomas ypak-
tyviai. Kiekvienais metais po svarstynseimo komitetuose gtinamas taisyti
Vyriausybei, lina net ne viepkart.. DaZnai projekto svarstymai ir taisymai uz-
trunka, Valstyls biudzeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirti-
nimo jstatymas priimamas pazeidZigatatymo nustatgttermirg [84] — ne -
liau kaip 14 kalendorini dieny iki biudZetiniy mety pradzios.

Priemus Valstyls biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliu
patvirtinimo jstatyna, asignavim valdytojai, atsizvelgdami patvirtintus jiems
asignavimus, patikslina asignavinpaskirstyma pagal programas, teikia Siuos
projektus Finans ministerijai, kuri rengia asignavimpaskirstymo pagal tvirti-
namas programas projekir Vyriausykes nutarimo, kuriuo bus tvirtinama Si
programa, projekt

Vyriausybei patvirtinus valst@s asignavim paskirstym pagal progra-
mas, asignavim valdytojai tikslina kiekvienos programosgnsat, ir sudaro su-
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vestines valstyks biudZeto iSlaid samatas. Siasagnatas tvirtina finans minist-
ras, tuo ir baigiamas asignavirpaskirstymas pagal programas (Zr. 1.12 pav.).

Asignavimy Valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo
valdytojai pagal programas tikslinimas
A
Finansy Valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo
ministerija pagal programas projekto rengimas
Lietuvos Valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo
Respublikos Vyriausybé pagal programas tvirtinimas

Asignavimy valdytojo suvestiné

1
1
A 1
1
1

1

1

- - valstybés biudZeto islaidy samata i

Asignavimy Samaty - '

valdytojai tikslinimas i Kiekvienos programos suvesting

i valstybés biudzeto iSlaidy samata i

1 1

1 1

. ! Pavaldziy istaigy (programos !

F'H?anS]jl. SELI'HE'HL[ --1 vykdytojy) valstybés biudzeto H

ministerija tvirtinimas | i§laidy samatos !
1

1.12 pav.Asignavimy paskirstymo pagal programas progek schema

Remdamosi Valstyds biudzZeto ir savivaldyhibiudzet, finansiniy rodik-
liy patvirtinimo jstatymo finansiniais rodikliais, savivaldg rengia savo biu-
dZetus. Jie rengiami pagal 1.13 pav. paseichem. Patvirtinti savivaldyhi
biudZetai perduodami Finanginisterijai.

Per baigiamuosius nacionalinio biudZzeto sudaryrapuet Finang minis-
terija valstylés biudZeto pajamas ir iSlaidas paskirsto keéizis ir sudaro paja-
mu ir iSlaidy saraSus pagal institucijagsfaigas), programas, valsggofunkcijas
bei iSlaid; ekonomir klasifikacija.

Dabartiré biudZeto sudarymo praktika (pvz., 2004 ir 2005%mdZety su-
darymas) vertintina kaip tokia, kurioje programipisncipas taikomas daugiau
formos, bet ne turinio podiiu. BiudZetui sudaryti naudojapdokument, pe-
rduodann aukstesnio lygio institucijoms tvirtinti ar kitaggprobuoti, formose in-
formacija (biudZeto iSlaid rodikliai), bent jau formaliai, susieta su progam
mis. Institucijos sudaro ir teikia Vyriausybei tiiti strateginius veiklos planus.
[statymo reglamentuotas tyajpety biudzeto planavimas.

Keleriy mety biudZeto sudarymo praktika, taikant (ar bent jaituojant)
programinio planavimo principus, sukaupta Siojéygipatirtis traktuotina kaip
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viena i§ svarhi prielaid; pereiti prie kokybiSkesnio programinio principgy-
vendinimo. Programinio principgyvendinimas pereinant nuo formos iki turi-
nio (esmés) galimas kaip nuoseklus evoliucinis procesasiskyakbty bati pa-
spartintas suaktyvinus Sios srities taikomuosiusitys.

Valstyb és biudzeto ir
savivaldybiy biudzety Savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy finansiniai rodikliai
patvirtinimo jstatymas
A 4
Savivaldybiy Tiesiogiai vykdomy programy
asignavimy i8laidy samaty sudarymas
valdytojai Pavaldziy jstaigy islaidy samaty
sudarymo organizavimas
Savivaldybiy Savivaldybiy biudZety projekty
administracijos rengimas
A
Savivaldybiy tarybos Savivaldybiy biudzety projekty
tvirtinimas
Finansy
. ministerija
Savivaldybiy Savo ir pavaldZziy istaigy
asignavimy valdytojai samaty tvirtinimas
Savivaldybiy BiudZeto pajamy ir programy
administracijos finansavimo plano sudarymas
A
Savivaldybiy Biudzeto pajamy ir programy

administracijos direktoriai

finansavimo plano tvirtinimas

1.13 pav.Savivaldybi; biudzet, sudarymo proceadiné schema
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1.5. Biudzeto reform y plétojimo problemos ir
prioritetai

Paskutinio Simtm#&o antroji pug pasiZzyngjo aktyviomis biudZeto val-
dymo reformomis ir valstyds, ir savivaldybi lygmeniu [16, 33, 62, 69, 127,
143, 160, 189]. Daugelis autorkaip yp& reikSmingas link iSskirti dviep pas-
kutiniyju deSimtmeéiu reformas, kurias nuo ankstegni daugiau metodinio ir
techninio poladZio, skiria politinis aspektas ir tarptautinis pois [127]. Siame
kontekste reikia pasakyti, kad kaip tik Sio laikpia biudZeto reformomsibd
dingas platesnis fonas, jos glaudziau persipynusidsendresne problema — vie-
Sojo valdymo reformomis. Apie taksasap vaizdZiai pasakyta [106] komentuo-
jant JAV Vyriausyls veiklos ir rezultat jstatymo (Government Performance
and Results Actjgyvendinimy — nors Sigstatymas pirmiausia yra valdymo re-
forma, bet kartu, be abejo, jis yra biudZeto refamrm

Tad kas gidmé Siy reformy suaktyejima, o ir apskritai, kas lemia tokias
reformas? Neabejotina, takprieZagiy nemaZzai, o apibendrinajvairiuy autori;
nurodomas, gasas gaky bati toks:

1) politinés reformos;

2) ekonomirgs reformos;

3) socialiniai ir demografiniai pokyai;

4) vieSoji nuomos;

5) riboti valstykes iStekliai;

6) tarptautini organizacij iniciatyvos;

7) konsultacigs veiklos pttra;

8) mokslo pazanga;

9) technologij ir technire pazanga.

Kalbant apie politini ir vieSojo valdymo reform priezastin rys, negali-
ma nepasteti, kad kiekvienos bent kiek setthgesrés politines reformos suit
tiné dalis yra vieSojo valdymo reforma [98]. Tai akixdiiai patvirtina nesena
Vidurio ir Ryty Europos valstyhi praktika. Neretai Vidurio ir Ryt Europos po-
litinés reformos nurodomos kaip vienas i8 svarbiawsiksni, lémusiy yp&
aktyvias biudzeto reformas postsocialistia Salyse [20, 32].

Dauguma ekonominireformy per turg arba veikl tiesiogiai pali€ia vie-
Saji sektoriy, jo valdymy. Vienas i toki akivaizdziy pavyzdzi gakty bati pri-
vatizavimas. Kaip tik privatizavimas ir Ziniasklagl (ne tik jos) masiSkai tira-
Zuojamas lozungas apie absaliuprivataus sektoriaus pranasunpries
valstybin per prajusius du deSimtnigus gerokai susiaurino daugelio valstybi
vie&ji sektoriy, jau nekalbant apie totatirprivatizacip postsocialistiase vals-
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tybése. Privatizavimo, kaip ekononés reformos, poveikis vieSajam sektoriui
tesnis ir suétingesnis per administracinius svertus pakeituskenominius san-
tykius, naujai susiformavusius biudZeto pajasnautus, netgiut sraut; pasikei-
tusius parametrus.

Salia politiniy ir ekonominiy pokyiy baziniy veiksniy kategorijai (vieSojo
sektoriaus reformatzvilgiu) priskirtini ir socialiniai bei demogriaiai pokyiai.

Ju spektras ypaplatus, tdiau, kad ir kur i$ ju (pvz., tarpvalstybi@ migracip,
pakitusi Seimos samprat pailggjusia viduting gyvenimo trukm, padicjusi ar
sumagjusi bedarbi skatiy ir t. t.) nagrigtume, aiSkiai matyti rySys ne tik su
tam tikru vieSojo sektoriaus komponentu (sveikapsauga, socialinis draudi-
mas, socialia ripyba ir t. t.), bet ir tiesiogiai su biudZetu (pvzadicjusi vals-
tybés teikiamy ar finansuojam paslaug paklausa).

VieSosios huomas rySys su vieSojo valdymo reformomis suprantamas
kaip visuomens (dazniau pavienijos grupiy) spaudimas ne tiesiogiai daryti re-
formas (nors ir tai pasitaiko), bet gpti jai aktualias problemas (pvz., nedarbo,
socialires mpybos, Svietimo, #isto ir t. t.), vienokiu ar kitokiu ddu daugiau pa-
sirtpinti tam tikra bendruomene (studentais, pensingkavalidais, medikais ir
kt.). Kaip tik vieSosios nuomes veiksnys tufjo lemiamositakos pripaistant,
kad tikslinga vieSajame sektoriuje taikyti rinkogl§®4] ir adaptuoti kitus verslo
sektoriaus vadybos metodus bei priemones [30, 50].

Galima vardyti daugyp veiksniy, tarp p ir jau mirgti, tokie kaip visuo-
meres spaudimas, nepalark demografiniai poldiai, susilprijes ekonominis
potencialas politini ir ekonomini; reformy, turirciy itakos nacionalinio biudze-
to pajamoms ar iSlaidoms (kartais ir abiem srautkant), laikotarpiu. Apskri-
tai visoms valstybms kidinga, kad finansimi iStekliy yra maziau kaip reéty.
Riboti valstyles iStekliai yra viena iS dazniausiai linksniuojaprieZasiy vie-
Sojo valdymo ir konkr&ai biudZeto reformoms inicijuoti. Bent jau biuddet-
formy sasap su biudZeto iSlaig didéjimu, valstylés skolos augimu patvirtina
daugelio valstyhj praktika [33, 66, 101, 102, 172].

Tarptautini organizaciy vaidmuo skatinant valstgb finansiny iStekliy
valdymo tobulinim (kartu ir biudZeto reformas) pasireiSkiairiomis formo-
mis, kurias galima apibendrinti kaip dvi skirtingginio kryptis: 1) reikalavim
nustatymas; 2) pazangios patirties skleidimas. &3ios krypties pavyzdZitur-
tinga Europos gungos praktika. Tai Mastrichto konvergencijos édifai, reika-
lavimai, vadinami Valiui kuray mechanizmu, ir kt. [77]. Antrosios krypties pa-
vyzdZiai gatty bati Tarptautinio valiutos fondo, Ekonominio bendremavimo
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ir plétros organizacijos aktyviai skleidZziamos refaridéjos, pazangi patirtis ir
rekomendacijos [31, 32, 51, 101, 112, 131 ir kt.].

Garttinai reikSmingas vaidmuo tarp prieZag skatinadiy vieSojo val-
dymo reformas (taip pat ir biudZeto), tenka i$ miravilgsnio lyg ir nesusiju-
siam dalykui — konsultachs veiklos verslo gtrai. Tokios veiklos verslo yga
aktyvi pktra bidinga pastariesiems dviem deSimtiaens. Sios srities verslo
subjektai, ptsdami rinkas valdymo ijoms parduoti, aktyviai skveébi i vie&ji
sektoriy —jvairiais lidais inicijavo reformas ir tiraZzaviwairius projektus [127].

Ir galiausiai pazangos veiksnys, kuris apskritaktinojamas kaip vienas i
baziniy nauj idéju Saltiny. Salia bendriausidésningumy nagrirgjamo objekto
atzvilgiu reikia pamiati ir specifinius. Tai, kad paZang biudzeto iSlaig pla-
navimo principai (pvz., programinis, nués bazs ir kt.),igyvendinami ankstes-
niu laikotarpiu (iki 1980 m.), neprigijo praktikgj&aip viena i$ lemting prie-
Za<iy nurodoma nepakankama informaciin technire baz, dl ko gerokai
(kartais) padidgjusios planavimo darbasaudos tapdavo faktiSkai nepriimtinos
[66]. O moderni informaciniy technologiy terpei tie patys principai pasirode
tik priimtini, bet ir efektywis. PavyzdZziui, JAV buvo diegiami net ketukarty
siektiny rezultaty modeliai [105]. Esiant dar toliau, reikia pasakyti, jog patei-
kiami irodymai, kad net savitos naciongknterggs lemia skirtingus analogigk
reformy rezultatus [127].

Si teigini turint galvoje, kai reziumuojami biudZeto refarprieZastiniai ry-
Siai, reikia akcentuoti, katia negalima kalkti apie funkcinio ar jam artimo po-
badZio rysSius. TinkamesniSvada laty — kiekvienajvykdyta ir net ngrykdyta, o
tik uzmanyta reforma buvalygota tam tikros situacijos ir tam tikro individaas
priezagiy derinio, kuriame daznai galima iSskirti viesvarbiausi ar net lemiam
prieZast Sis teiginys tinka ir biudZeto refognturiniui — visidkai vienod reformy
nelina. Galima kaléti tik apie tam tiky biudZeto planavimo princip modeliy
igyvendinina arba tiesiog tam tikrus reforpmodelius. Pastarasis teiginys tiks-
lesnis ta prasme, kad reformos metu vienas irasshpudZeto sudarymo modelis
igyvendinamas kuo nors besiskidane tergje — gali skirtis startié buisena, re-
formos vykdytojai, jos scenarijus, laikas ir t. t.

Skirtingu pavadininy biudZzeto sudarymo modglissraSas nemazas (Zr.
1.3 skyriy), ivairiuose Saltiniuose jis varijuoja, isigilinus i turini, nors ir skir-
tingu pavadininy, tegalima iSskirti du iS esma nevienodus modelius: orientaot
i sanaudas ir orientuatj rezultatus. Tokbazin skirstyna nebent galima iy
papildyti tarpiniu variantu + veikla orientuotu modeliu, jis vienaiglyvendini-
mo atvejais artimesnis modeliui, orientuotamnaudas, kitais +rezultag. Dar
daugiau, specialiosios litefabs [66, 102, 143, 198] analiteidZia daryti iSva-
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da, kad neretai tam tikros Salies vykdomoje biudzetformoje keblu iSskirti
netgi bazi model. Kaip iliustratyw; to pavyzd galima pateikti fragmentis
Kanados biudzZeto reformos praktikos.

Kanadoje prgusio Simtmeio devintajame deSimtmetyje buvo vykdoma
kompleksire biudZeto reformajgyvendinant gana skirtingo turinio <sitithes
projekto dalis, kuii pavadinimai tokie: ,Politikos ir iSlaid valdymo sistema“
(A Policy and Expenditure Management SyjteMaugiametis veiklos planas*
(A Multi-Year Operational Planir ,Veiklos gairiy planas” Qperational Fra-
mework Plah [127]. Be to,igyvendinimo metu projektas buvo gerokai pakore-
guotas, 0 1995 m. biudZeto valdymo sistema atnaupagal ki projekt, pa-
vadint ,ISlaidy valdymo sistema“ Expenditure Management Sysjemlors
deklaruojamos reformos tikslas buvo biudzZeto islamtientuot; i veikla, val-
dymo igyvendinimas, t&au ir uzbaigus reformliko nema# abejoni; dél dek-
laruoto principagyvendinimo [127].

Aptariant reform turinj, matyt, neteisingatu apsiriboti vien biudzeto
sudarymo metodais (principais). Su nagamu objektu tiesiogiai susijir Kiti
vykdyty reformy aspektai, kuriuos galima sujungtiokias daZniausiai pasitai-
kiusias reform kryptis:

1) biudzeto vykdymo (finansiniiStekliy naudojimo) apskaita ir kontggl

2) personalo darbo tobulinimas;

3) organizaciniai pertvarkymai.

Igyvendinant pirra minéta kryptj, jvairioms valstybms kidingas dsnin-
gumas — laipsniskas finansiniStekliy naudojimo apskaitos ir kontéd tobuli-
nimo procesas, kuriame galima iSskirti tris tokkekybés poZiiriu skirtingus
etapus:

1) fakty apskaita, fakties ir planires (normatyvigs) bisen; palygini-

mas, proceity laikymosi kontrot;

2) Salia pirmo etapo turinio — papildomés panaudojimo tikslingumo

kontrok;

3) iSorinis ir vidaus auditas, taupumo, produktyvumefektyvumo ana-

lize.

Antroje, t. y. personalo darbo tobulinimo kryptyginkiau uZiuopti bent
kokius dtsningumus. Chronologinvairiy valstybi reformy Sios krypties anali-
z¢ rodo margiaugi mozailky placiausiu spektru — pradedant personalo kvalifika-
cija ir baigiant valstyks suteikiamomis garantijomis [127, 153]. Ir taiigsd
paaiskinti daugybe priez&s, iS kuripy minétinos svarbiausios tokios: skirtinga
valstybu politiné sandara, nevienoda sociglin ekonomiré raida, savita nacio-
naline kultara ir kt. Bene vienintelis Sios krypties refarnbendrasjvairioms
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valstylems elementas — nacionalsdarly (pareigy) klasifikavimo ir vertinimo
sistemos.

Trecia reformy kryptis, t.y. organizacinio pablZio pertvarkymai, aéfa
nors prie vieno bendro vardiklio — tai restriktavimo pavadinimo. Turinio po-
Zitriu Siai sivokai tiek verslo, tiek vieSajame sektoriuje prigkini labai skirtin-
gi dalykai — nuo kai kuu padaliniy funkciju perskirstymo iki organizagijskai-
dymo i hierarchigs struktiros organizacij sistemas. Vis d&to Sios krypties
ivairiy valstybi; reformoms dingi tam tikri bruoZai, paprastai iSskiriami pagal
klasiking organizaciy teorija. Tai yra specializavimas, koordinavimas, decentra-
lizavimas, masto keitimas [127]. Nelengvai, sugdiyis, bet kiekvieno iS5 méa
ty pozymiy poZziiriu galima apiuopti tam tikras tendencijas.

VienareikSmiSkai konstatuotina bendra vieSojo géktis gilesnio speciali-
zavimo tendencija, nors kai kuriose valsisé tam tikrais periodaisibingi atsi-
traukimai atgal, aktyvi specializavimo kritika iapass dalykai. Pazygtina, kad
Si tendencija dinga tiek valstybs, tiek Zemesniems (regignvietos) valdymo
lygiams. Be abejo, tai sietina su bendra pazanda to didejanciu sucttingumu,
kuriamjveikti vienas i8 tradicimi veiksmingy bady yra specializavimas.

Ir i$ vadowliy, ir i$ praktikos Zinoma specializacijos neigianasgkng —
sucktingesnis koordinavimas. Tad nedlu, kad paraleliai specializacijos gilini-
mo tendencijai vieSajame sektoriuje buvo ieSkomardimavimo tobulinimo
priemoniy. Salia intensyvesnio tradiciniadministravimo ir reglamentavimo
priemoniy taikymo vieSajame sektoriujgsitvirtina dvi naujos koordinavimo
priemores: strateginis planavimas ir rinkos santykiributas — sutartys. Viena ir
antra priemoa jvairiose valstybse taikomos skirtingomis formomis, skirtingu
intensyvumu, betd jy masiskaisitvirtinimo abejoni, néra.

VieSojo valdymo literatra nestokoja pavyzdziapie abiej krypéiy proce-
sus — decentralizavirir centralizavim [66, 113, 127]. Bene nuodugniausiai Sie
klausimai gvildenami sprendziant tarpbiudZetini&yl perskirstymo problemas
[102, 198].

Nagrirgjant decentralizavimo (Zinoma, lygiai taip pat nie8ingos kryp-
ties — centralizavimo) klausimus, vieSajame seljeriSskiriami du specifiniai
lygmenys: politinis (renkama valdzia) ir adminisirds (pagal samdos santykius
formuojami valdymo organai) [127]. Savo ruoZtu adistracinis decentraliza-
vimas pagal kif pozym — riby — skirstomag iSorinj (tarp institucij) ir vidini
(vienos institucijos ribose tarp valdymo palpp

VieSojo sektoriaus valdymo decentralizavimas tiektipiu, tiek administ-
raciniu lygmeniu, tiek iSorinis, tiek vidinis pripatamas dominuoj&iu prie$ cen-
tralizavim bent jau paskutiniuosius tris deSimtfios [127]. Nuodugniau panag-
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rin¢jus ivairiy Saliy praktika ir Siuo aspektu konstatuotinas nemazas margumy-
nas —jvairios Salys reformas prgd nuo skirtingos bas, rinkosi skirtingus de-
centralizavimo modelius, reformas vykskirtingu tempu ir t. t. Vis@to paskuti-
niyju deSimtmeiy poslinkiai link decentralizavimo akivaiad ir padaryti, kas
ganajdomu, nepaisant pasiprieSinimg kurie sprendziant Siuos klausimus turi
didesr jtaka ir daZniausiai neturi noro perduoti savo spremddja galiy ir finan-
siniy iStekliy Zemesniam valdymo lygmeniui. Tai, matyt, yra viéhidiesiogini
decentralizavimo pranaSwrprie$ centralizavimpatvirtinimas.

Prie decentralizavimo krypties rétk priskirti ir tkiskaitiniy centry prin-
cipo igyvendininy. BiudZeto valdymaikiskaitiniy centy principo uzuomazga
priskiriama JAV gynybos departamentui (1961—-196)[#8]. Sio principoigy-
vendinimas naujimpulsy gavo DidZiojoje Britanijoje kaip M. Thatcher vyta
syhkes finang, valdymo reformos, paskelbtos 1982 m., dalis [THuvo iSpéto-
tas 1988 mjgyvendinant ki Sios vyriausybs reform; etap. Cia per keleg
mety dauguma vyriausybiniinstitucijy buvo reorganizuotosvykdomojo pol-
dZio finansiniu ir administraciniu pafiais gartinai lankgias agentras su me-
tinémis uzduotimisJkandin DidZiosios Britanijosi®iudZeto valdymo princip
igyvendino Australija, Danija, Kanada, Suomija, Sj&{¥3]. Naujojoje Zelan-
dijoje ukiskaitiniy centry principas buvo ne tik ptsai igyvendintas, bet irtei-
sinus prievad publikuoti nustatyto turinio finansinius pranedsn(apie turd,
isipareigojimus, pajamas, iSlaidas ir kt.), péafds skaidrumo aspektu [73, 76].

Decentralizavimo ir specializavimo poslinkiai tiegiai tuijo itakos vie$ojo
sektoriaus organizagijmazjimui, todl daugeliu atvej Siy organizacii masto
pokygiai traktuotini kaip paseké o ne savarankiSka organizaqimertvarkyny
kryptis. VisiSkai atmesti to kaip savarankiSko refg tikslo neleidzia tam tikri
praktikoje igyvendinti projektai, kuti vienas i$ tiks] buvo sumazinti sudinga
organizacifvienet, (ministerip, departamentir pan.) [127].

Siuolaikire vie3ojo valdymo organizacija, anot naujojo valdy$adininkg,
turety bati specializuota, mazapakegpvidines struktiros, lanksti, decentralizuo-
ta ir toctl maza [127]. IS Sio teiginio tétume suprasti, kad mazinimas neétur
bati svarbiausias tikslas, o daugiauykgekonomiskai pagsty Siuolaikinio val-
dymo princim jgyvendinimo pasekin

Dauguma, jei ne visos, vieSojo valdymo reformosaobdaromos tiesiogiai
ar ne visai siekiant pagerinti valdympadidinti finansini iStekliu panaudojimo
efektyvumy. Bet kokiam pagerinimui, taip pat ir efektyvumadjaizjimui nustatyti
neiSvengiamai reikia veiklos ir rezuliavertinimy. Todl dauguma vykdyt re-
formy vienaip ar kitaip paliétvertinima — jei tiesiogiai nesprerdsertinimo klau-
simy, tai iSkelé tam tikrus vertinimo reikalavimus [81, 174].
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Vie&ji valdym veiklos vertinimo problemos lydi nuo seniai. Nuoodh
[127], kad jau devynioliktojo amZiaus antroje giesJungtitje Karalysgje ir
Jungtirese Amerikos Valstijose buvo taikomos valstyhimokykly veiklos re-
zultaty vertinimo sistemos. Ten pat teigiama, kad vieSektoriaus veiklos ver-
tinimo nauji sprendina paieSkos ir problemés diskusijos ypéa aktyvios buvo
paskutin prajusio Simtmeio ketvirti. Netgi susiformavo nuomeénkad viesojo
sektoriaus reformos negalitodarnios ir rezultatyvios be tinkamo veiklos rezu
taty jvertinimo [179]. Akcentuojant esminius praktiniuskgcius bei ypé akty-
vias mokslines diskusijas ir publikacijas Sia tefd®4] pastarieji metajvardi-
jami kaip revoliuciniai.

Siam vieSojo sektoriaus veiklos vertinimetpbs laikotarpiui ladingi nau-
ji kiekybiniai ir kokybiniai poslinkiai [42, 113,43, 149], i$ kun svarbiausi b-
ty tokie:

1) nuo paprastesniprie sudtingesni veikly vertinimo;

2) nuo gnaudy, procediry ir taisykliy laikymosi vertinimo link produkty-

vumo, efektyvumo, poveikio socialinei ekonominedea vertinimo;

3) nuo vidinio vertinimo, kuris leido veiklos rezultest susieti su darbuo-
toju materialiu skatinimu, prie iSorinio vertinimo, pagrindu veiklos
rodiklius siejant su finansiniiStekliy paskirstymu;

4) nuo fragmentinio veiklos vertinimo (atliekant tikskiras valdymo
funkcijas) prie nuoseklaus vertinimo peravisldymo cikh, taip ver-
tinima integruojant bende organizacijos valdymo sistem

5) link platesnio spektro ir s@tngesni; vertinimo metod taikymo,
netgi pereinant prie vertinimo sistem

6) link vertinimo privalomumo, reglamentuojant vertimo reikalavi-
mus, procetras, subjektus ir kita [36].

Reziumuojant aptariamo laikotarpio poslinkius, regatinai galima kons-
tatuoti nemag pazang. Tai apibendrintasé@ningumas, tdau paskirose valsty-
bése, netgiy tam tikruose raidos etapuose kai kurie Siocndo juckjimo pa-
Zangos link Zingsniai buvo labai sursk lydimi ilgu diskusip bei nevienkartini
atsitraukiny. Be to, dauguma panty poslinkiy, ju rySkesni Zingsniai glaudZziai
siejasi su tam tikr biudZeto planavimo metadgyvendinimu. Siuo po#iriu i3-
skirtini siekiamy rezultaty ir programinio planavimo metodai, kurie iS esm
grindziami veiklos rezultatvertinimais.

Vertinant vieSojo sektoriaus valdymo refarrpatirti ir priimant sprendi-
mus ¢l sukurto potencialo panaudojimo praktikoj@tiba atkreipti @meg i to-
kius kelis bendriausius dalykus.
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Pirma, nors paslyty metod; valdymo reform, tarp ji ir vieSojo valdymo,
rezultaty jvertinimo spektras gana platus (iki jautrumo aralfA52] ir dinaminio
modeliavimo metod [27]), objektyviam, patikimam, nekeligiam abejoni iver-
tinimui metod, néra. Daznai reformp rezultatams priskiriami tam laikotarpiui pa-
lankis jvairiu veiksniy poveikiai, cikliniai pokyiai ir pan., retai vertinim rezulta-
tai iSgryninami, o kartais apie refogmezultatus sprendziama pagal to laikotarpio
bendriausi socialini ir ekonomini; rodikliy pokyius, nors tiesioginis refonm
poveikis jiems sunkiai @luopiamas. Programvertintojai atkreipia émeg, kad
objektyvi program vertinimo Kkliatis yra nepakankamai kokybiSkas programos
tiksly, uzdaviniy bei priemoni apilidinimas ir netinkamai parinkti kriterijai
[115], t. y. dalykai, kurie #idingi daZznai vieSojo sektoriaus reformai.

Antra, informacija apie prieZastis, kddanalogiski dalykai (principai, mo-
deliai, reformos) vienur buvgyvendinti nesunkiai ir davagtiuopiamos naudos,
kitur, netgi esant keleriopai didesns gnaudoms ir vadowvyds spaudimui, nepri-
gijo, sanaudos pasirad neproduktyvios ir iniciatyvos tyliai uzgeso ar dussi
skandalais, yra labai fragmentiSka ir mazo patikimuDaZnai tikro¥, realis pa-
siekimai ir reklaminis ar net propagandinis vaiztisai skiriasi. Neretai naujos
iniciatyvos, pakrikStytos skambiais vardais, pateilos pompastiSkai, daugiau
siekiant efektyvaugspidzio nei planuojant sk&iavimais pagistus rezultatus. Kita
vertus, neretai situagijiSkreipia giZtamasis ry3ys: pavaldiniai atsiskaito vado-
vams, Sie — aukStesnei vadovybei, politikams, viserei, ir per kelias pakopas
vaizdas tiek pagraZzinamas, kad tampa pana3esoism neij tikrove.

Tredia, valdymo srityje visuotinai pripggtamas mechaninio pazangios pa-
tirties perklimo neperspektyvumas. Kiekvienu atveju diegianaujov bitina
derinti prie konkréiy salygy, nacionalinio fono. Tokio diferencijuoto paZio
veiksnio padidintas reikSmingumas vieSajame sak®rgrindZziamas tuo, kad
organizaciy teorija nesuformulavo Sio sektoriaus metoginuostat [127]. Tu-
rint tai galvoje ir pripaistant, kad kiekvienam tikslui pasiekti visada yeavie-
nas tidas, reikia suvokti, kad beikybinio elemento &mingos reformos gali
buti nebent atsitiktinumas, tik jokiutblu ne dsningumas.

Per biudZeto sudarymr vykdyma igyvendinamas valstyl iSlaid; val-
dymas dabartiniame politis ir ekonomiis raidos etape ajpia tokias tris pro-
blemines sritis: fiskalies darnos siekimas, racionalus finansiiStekliy paskirs-
tymas, efektyvus finansiniidtekliy panaudojimas. Siuo paiiu biudzetas yra
priemore siekiamiems tikslams planuoti, organizuotigyvendinti.

Fiskalires darnos rodikii planiny reikSmiy nustatymas, viena vertus, la-
bai svarbus, nes daro tiesiogiitaka (labiau skatina ar labiau slopina) valstyb
socialires ekonomins raidos procesams, antra vertus, yra ganétisgds dau-
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giakriterinis uzdavinys, kurspgsti nelengva é to, kad didelio neapibZztumo

ir tiksly konflikto salygomis hitina jvertinti daugylk ivairiausiy tarpusavyje su-
sijusiy vidaus ir iSoés veiksnip [122]. Ypa& sudttingas yra fiskalids darnos
tiksly pagrindimo uzdavinys, jis sprendziamas nustatafgtyles strateginius
tikslus (prioritetus) bei fiskaligs politikos gaires. (Lietuvoje jas paskelbdama
Vyriausyle pradeda oficial biudZeto sudarymo procef85, 92].)

Antros problemias srities — finansini iStekliy paskirstymo — uZdaviniai
sprendziami atsizvelgiafptnustatytus valstyds strateginius prioritetus bei fiskali-
nés politikos gaires. Racionalus finansiiistekliy paskirstymas yra prieméngy-
vendinti valstyls prioritetus vadovaujantis programiniais dokumisntauakty-
vinti tam tikng sriciu veikla atsizvelgianti ¢35y panaudojimo efektyvum
(programy rezultatyvum), perskirstyti finansinius iSteklius atsizvelgiartesikei-
c¢iarcius aplinkos ir vidaus veiksnius. Technologiniu ipo# iStekliy paskirsty-
mas yra iteracinis procesas, atliekamas keliaisigip (asignavim valdytojai,
istaigos, programos, uzdaviniai, priereérnir kt.). Visose Sio proceso iteracijose
iSimtinis vaidmuo tenka taikomoms metodikoms, sgir@n parengimo ir pg-
mimo metodams. Netgi tais atvejais, kai dominuojaiciniai principai, teisinga
teigti, kad taikomi metodai lemia sprendimus. Sofma, galimybs projektuoti
kelias ar keliolika alternatyy jas ivertinti, palyginti tarpusavyje ir iSrinkti ;]
tinkamiausius sprendimus tiesiogiai priklauso nuweiadinio potencialo bei jo in-
formacinio ir programinio agpinimo [160].

Né¢ra abejoss, nuo finansinj iStekliy paskirstymo tam tikra dalimi pri-
klauso ir j; panaudojimo efektyvumas: racionalus paskirstymatai® prielai-
das efektyviau juos naudoti, nepgtgs paskirstymas programuoja prastésn
tekliy panaudojim. Vis dlto finansiniy iStekliy panaudojimo efektyvumas
daugiausia priklauso nuo biudzggyvendinimo priemoni, Siu priemoni igy-
vendintojy, ju valdymo sistem kokybkes, o tai galima priskirti valstys institu-
ciju vadybiniam potencialui. Zinoma, biudZeto finansiistekliy panaudojimo
efektyvumas priklauso ir nuo daugigbkity veiksniy, tiesiogiai nesatiy biudze-
to valdymo sistemos elementais [31]. Tai visumanapk veiksni, kurie daz-
niausiai pagal patwj (turini) skirstomii teisinius, politinius, ekonominius, so-
cialinius demografinius, technologinius, o pagaitéeini pozyni — i vidaus
(nacionalinius) ir uzsienio, taip pat tarptautinuesksnius. Vis ju itakosijverti-
nimas lgi priklauso nuo valstys instituciy vadybos, pavyzdZiui, nugval-
gumo juos numatant, prognozinieikSmi; nustatymojtakos tam tikram rodik-
liui apskatiavimo tikslumo ir kt.

Visos trys aptartos problendis sritys glaudZiai susijusios tarpusavyje ir
per ju uzdavini; jgyvendinimo priemones (Zr. 1.14 pav.). Be fiskalimaldymo
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nemanoma pagstai nustatyti strateginitiksly, be p gali netekti prasgs ra-
cionalaus ribat iStekliy paskirstymo uzdaviniai, o be paskirstymo, kaimpia
orientyro, liity nerimta kalbti apie efektyvaus iStekiipanaudojimo prielaidas.
Beje, ir fiskalinio valdymo tikslai negalitih pasiekti nggyvendinus kig dviejy
probleminiy sriciy uZzdaviniy.

Probleminés sritys | Lemiancios priemonés | Svarbiausi veiksniai

Politiniai ir
makroekonominiai tikslai

Biudzeto islaidy
planavimo metodiniai
principai

Racionalus finansiniy
istekliy paskirstymas

Ekonominé ir socialiné plétra
(programiniai dokumentai)

Efektyvus finansiniy
iStekliy panaudojimas

Valstybés instituciju

vadyba Biudzeto vykdymo kontrolé

1.14 pav.Valstykes biudzeto iSlaigd valdymo probleminj sriciy
saveikos schema

Nagriretos vieSojo valdymo reformos palietisascia pamirttas proble-
mines sritisjvairiais ju aspektais. Sukauptas nemazas teorinis metoditén-po
cialas, nepalyginamai pasikeibiudzeto valdymo praktika. Ir dabar vieSajam
sektoriui keliami g kiek nemazesni reikalavimai dirbti geriau, finangs iStek-
lius naudoti racionaliau ir efektyviau, nei jie lmugrie$ du ar tris deSimtries.
Visuomergs, mokesiy moketojy poreikiai ir reikalavimai vieSojo sektoriaus ins-
titucijoms nuolat auga [37]. VieSojo sektoriausjpkaeje, ir verslo subjektai
Siandienos globalizuotos ir konkurenggnaplinkos glygomis noédami ne tik
pléstis, bet ir i8likti turi nuolat keisti ne vien saveikla, bet ir mystymy [153].
Reformy sckmé daug priklauso nuo jagyvendinagiy individy, ju nusiteikimo
keisti savo elggsr mastymg [173].

Aptarty triju tarpusavyje susijusi probleminiy sriciy kontekste iS esés
dominuojantis (kertinis) yra klausimas — kaip sag@biudZet pagistiau paskirs-
tyti finansinius isteklius. Sis lakonikas ir kakankretus klausimas, tiksliau, at-
sakymoi ji paieSka iSsirutulioja kompleka uzdavini;, kurie traktuojami kaip
prioritetiniai ir kuriy sprendina bus ieSkoma toliau (Il ir 11l dalys).






BIUDZETO PROGRAMUY
INTEGRUOTAS VERTINIMAS

2.1. Biudzeto program y vertinimo problema

Valstybkes finansini iStekliy paskirstymo rezultattiesiogiai lemia naudo-
jamas biudzeto iSlaid planavimo metodas. Tam pastaruoju metu daZniausiai
kaip tinkamiausias propaguojamas biudZeto sudargrograminis principas ir
jvairios juo grindZziamo metodo modifikacijos [31,,685, 111]. Apibendrinant
jvairias nuomones, pastarojo laikotarpio valgésybiudZeto formavimo srities re-
formas, neabejotinai galima daryti iSyaétad programinio biudZeto formavimo
metodas daugeliu aspekraktuotinas kaip pazangus, tinkamas daznu aiveju
be abejo, turs perspektyy. Jo privalumams pritardiy yra nemazai. Dazniau ir
rim¢iau diskutuojama @ to, kokiu laipsniu §metod, tikslinga taikyti — visiems
finansiniams iStekliams paskirstyti ar tik tam tikns sritims [16, 96]. Taigi bet
kuriuo atveju valstybs biudZeto iSlaidoms planuoti, taikant prograimiretod
visu mastu ar tik i$ dalies, biudZzeto programosiéBes —y projektai) yra tas
komponentas, pagal kurio tam tikrus vertinimusrpaimi finansiny iStekliy pa-
skirstymo sprendimai, t. y. tam tikru laipsniu lemgantykinai didéks dalies
valstyles finansiny iStekliy paskirstym, nes jei ne visog$os, tai benty dalis
skiriama tam tikroms programoms.
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Tokia Siandienos situacija diktuoja porepadidinti pagistuny ir objekty-
vumg skirstant finansinius iSteklius programoms. Taikiaene tik aiSki kriterijy,
bet ir program vertinimo pagal juos modeli Neatmestinas ir Zmogiskojo veiks-
nio vaidmuo, kuris gatinai svarus priimant valdymo sprendimus, bei pubt
aspektas, kuris ypastiprus per baigiamuosius nacionalinio biudZetojgty
svarstymo etapus, kai ekonominiai kriterijai nergisiSkai eliminuojami, tik vie-
nodi kriterijai ir vienodosy taikymo taisykts gali sudaryti objektyvumo prielai-
das priimti sprendimugvairiose institucijose vertinant biudZeto progrargjagro-
jektus). Siuos aspektus gana daznai akcentuojaiaaptss srities daxb autoriai
[31, 96, 112], dl ju reikSmingumo bent kiek didesnnesutarim néra ir vis clto
Siandienos praktika negali pasigirti atitinkanmstrumeni pasirinkimo galimy-
béemis. Samprotaving patariny dél metodiniy Sios problemos sprendimo aspekt
galima surasti daugelyje publikagcijBene labiausiai susistemintos formos tokios
rekomendacijos pavyzdys yra EuropaguBgos iSlaid prograny vertinimas [12,
53]. Jos apipia program vertinimg jvairiose j1 rengimo irigyvendinimo stadijo-
se. Deja, ir Sios rekomendacijos nekonkretizudkogkiekybinio vertinimo lyg-
mens. Taigi Sioje srityje konstatuotina didZiauSendienos spraga — neflimas
kiekybinio vertinimo instrument nekalbant jau apie kiekybinio vertinimo komp-
leksines sistemas.

Nemazai yra Salininkneformalizuoto nereglamentuoto biudZeto program
vertinimo, o kiti laikosi nuomais, kad Sie dalykaitty reglamentuoti, vertinimas
atliekamas pagal privalomo statuso nustatytas riketedVienas ir antras paii
riai turi savo privalum ir traikumy. Cia, kaip ir kiekvienoje kitoje srityje, regla-
mentavimas sumazina pasirinkimo laiskartu Kirybos aspelgt o nagrigjamu
atveju (aptariamam objektui), atsizvelgigitin platy praktikoje sutinkamp spekt-
ra variant; (progran ir juy igyvendinimo situacij) ju masto, turinio, sudies, de-
riniy ir kitais poZziiriais, vertinimo unifikavimas sumazina objektyvausrtinimo
galimybes. Vis dito, paserus pliusus ir minusus ir atsizvelgianviem iS svar-
besni vertinimo kriterip — palyginamumo reikalavim biudZeto programverti-
nimo metodinis reglamentavimas, yratibas. Toks sprendimas neatsiejamas nuo
kito reikalavimo — kad aptariamas metodinis reglata@mas bty lankstus, uni-
versalus ir kartu tity palyginamumo galimyh

Lankstumo ir universalumo reikalavanis esnés lemia tokie dalykai: ver-
tinamy prograny jvairow, vertinimo poreikisjvairiose biudzeto formavimo ir
aprobavimo stadijose ir, Zinoma, rdin salygu dinamiSkas poidis. Kiekvienas
IS Siy veiksniy biudZeto formavimo procese yra esminisdl @ negali liti ig-
noruojamas.
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BiudZeto programp jvairow; glaustai galima apitginti pagal j; klasifika-
cinius pozymius. AtsiZzvelgiarithacionalinio biudZeto formavimo prakiik16,
92], kaip mdingiausius reikty iSskirti tokius pozymius:

¢ biudZeto pakopa;

e programos gyvavimo faz

o valstykes funkcijos;

e programos tiks] pohudis;

e programos agpiamas laikas;

e programos apikéZtumas;

e programos inovatyvumas.

Lietuvos nacionalinio biudZeto sistema yra dvipakdpigi jos biudzeto
programos skirstomasvalstyles ar savivaldyés pakopos.

BiudZeto programos pagal gyvavimo fazs pozyni skirstytinos pirmiau-
siaj dvi kategorijas. Tai naujos, joms priskiriame paygas @@ projektus), ku-
rios dar nepragtosigyvendinti, ir tstirés, t. y. tokios, kurios jau vykdomos. Sa-
vo ruoztu kiekviena i$ §ibaziniy kategorij programy pagal 4 paf pozym
(gyvavimo faz) gali bati suskirstytod smulkesnes grupes.

Kiekviena biudZeto programa iki jos patekimbiudZeto projekt pereina
netrump@ rengimo ir svarstymo (nuo programosjab iki asignavim valdytojo
vadovyles pritarimo) kely (Zr. detaliau 1 dalyje). Sio proceso etapai gati,b
pavyzdZiui, programp rengimas, programprojektai, tikslinami program pro-
jektai, ekspert jvertinti prograna projektai, asignavim valdytojy aprobuotos
programos ir kita.

Panasiai, t. y. pagal prograngyvendinimo proces gali biti skirstomos
testinés programos. y detalesniam skirstymui pagal gyvavimo damka tiek
programosigyvendinimo laipsnis, tiek programggyvendinimo laikas — kieky-
biSkai gagtinai tiksliai iSreiSkiami pozymiai. ¥gi programosigyvendinimo
laipsnis (iSreikStas santykimis dalimis ar procentais) galiith skakiuojamas
pagal iSlaid rodikli, jgyvendinty uZzdavini; (priemoniy) skatiy, igyvendinimo
rezultat; rodiklius.

BiudZeto programoms klasifikuoti pagal valstgbunkcijas taikytinapras-
ta nacionalinio biudZeto iSlaidblanavimo ir apskaitos praktikoje biudzeto iStgid
dvipakog klasifikacija [49, 95]. Pagalajagreguotu lygmeniu iSskiriamos trys
valstyles funkcijos: ekonomika, sociatirsritis ir kitos valstybs funkcijos. Ze-
mesttje pakopoje kiekvienos i§ jiSlaidos detalizuojamos taip: 1) ekonomikos —
buty ir komunaliniamikiui; kuro ir energijos tiekimo paslaugoms; Zenakiui;
miskininkystei, Zuvininkystei ir veterinarijai; ménaliniy iStekliy gamybai; pra-
monei ir statybai; transportui ir rySiams; kitabelminei veiklai; 2) socialis sri-



62 2. BIUDZETO PROGRANJ INTEGRUOTAS VERTINIMAS

ties — Svietimui; sveikatos apsaugai; socialinsiaaigai, globai irapybai; sveika-
tingumui, rekreacijai ir kuitrai; 3) iSlaidos kitoms valstgs funkcijoms atlikti —
bendrosioms valsty@ls paslaugoms; kraSto apsaugai, vieSajai tvarkasirome-
nés apsaugai; iSlaidas, nepriskirtas pagringinnkcijy grupems.

Tam tikrais atvejais valstgl funkcijos pozymio priskyrimbiudZeto pro-
gramoms apsunkins ta aplinkylkad ne visos programos yra siaurai ir aiskiai
orientuotos vienai valstyis funkcijai. Neretai viena programa é&pia jvairiy
valstyles funkciu uZdavinius, programos iSlaidos tokiems uzdavinigasi-
skirstojvairiais santykiais. Tokia situacija ypaudinga Zemesnei klasifikavimo
pagal valstybs funkcijas pakopai. Siais atvejais progtakhasifikavimo pozii-
riu galimos dvi iSeitys: programai priskirti joj@iehinuojagios valstyks funkci-
jos pozynij arba iSskirti tarpfunkcimi prograny kategori.

BiudZeto programas pagal jikslus galima skirstytivairiausiais poZi-
riais. Cia is aspektas patiamas tik tiek, kiek tai siejasi su prograwertinimo
technologija, reikalavimais taikomiems vertinimotowams.

Bene paprasausias tiksal pozymis, pagal kdrgali bati suskirstytos pro-
gramos, — tai tiksl skatius. Pagal §pozym nagrirgjamu poZziriu prasne turi ju
suskirstymag dvi grupes: programas, tutias po vien tiksla, ir programas, tu-
rinc¢ias daugiau kaip viertiksla. 1S esnas tiksky skatius, kai j1 daugiau kaip vie-
nas, tiesiogiai ¢ra reikSmingas pozymis. ReikSmingesnis dalykagilshy tarpu-
savio rySiai. Pagal juos skirtinos dvi géspprogram: su tarpusavyje susijusiais
tikslais ir tokios, kuri ne visi tikslai tarpusavyje susijTokiems atvejams apib
dinti daZnai vartojamos strukizuoty ir nestrukiirizuoty tikshy savokos. Viena i$
populiaresni strukfirizuoty tikshy iSraiSkos priemoniyra ,tiksly medis*.

Kitas gana svarbus prograrpagal tikslus kvalifikacinis pozymis yra tiks-
ly iSraiSka. Pagal iSraigkikslai gali kit kiekybiniai ir kokybiniai. Suprantama,
kai programa turi daugiau kaip vietiksla, dalis jy gali bati iSreikSta kiekybis-
kai, kita — kokybiSkai. Pagal vienokios ir kitokigsaiSkos tikal santyk galimi
jvairiausi [1+ (n—1)] : [(h— 1)+ 1] (¢ia n — programos tiksl skatius) deriniai.

Savo ruoZztu kiekybiniai tikslai galilti iSreiksti absoliutiniais arba santy-
kiniais dydziais, tolydiniais, diskretiniais dydigar reikSmiy intervalu, gali fati
bet kuriy i pamirtty dydZiy tikimybiniai jvertinimai. Nagrigjamu poZiiriu
svarbu pazymti, kad tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai tikslaiai bati elementa-
ras, kompleksiniai ir integruoti.

Pagal savo turintikslai bina tiesioginiai ir netiesioginiai. Tiesioginiams
priskiriami program tikslai iSreiSkiami sukuriamu produktigyvendinus pro-
gramy, pagamintos preis ar suteiktos paslaugos), taip pat prograijgggendi-
nimo sukeltais poldiais, daZniausiai socialinio ekonominio moliio. Neretai
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biudZeto programtikslams ladingas vienoks ar kitoks turinys, o turint galvoje
tai, kad daZniausiai tikslyra daugiau kaip vienas, vienokio ar kitokio timin
tiksly santykis gali bti jvairus. Beje, Sis prograptiksly aspektas glaudziai sie-
jasi su kitu, auk8au aptartu, — tiksl iSraiSka. Tiesioginiai tikslai paprastai leng-
viau iSreiSkiami kiekybiskai.

BiudZeto program laiko poZzymis nagrigfamu poziriu svarbus dviem
aspektais: kaip programagyvendinimo laikotarpis (periodas) ir kaip viena i$
programos gyvavimo ciklo fagj t. y. laikas, per kurgaunamas programaqgy-
vendinimo rezultatas. Pirmas. BiudZeto programeikanhtiprast terminologip,
skirstomos trumpalaikes, vidutiés truknes ir ilgalaikes. Antruoju aspektu tipi-
nio klasifikavimo rera, bet, naudojantis kitsriciu analogija, programskirsty-
mas gadty bati toks: viena grup— programos, kugi rezultatas gaunamas dar |
igyvendinimo fagje; antra grup— igyvendinimo rezultatas gaunamas i$ karto
(baigusigyvendinti prograny); treia grug —igyvendinimo rezultatas gaunamas
per tam tikg laikotarg po programosgyvendinimo. Reikia pasakyti, kad prak-
tikoje dazni atvejai, kai programaggyvendinimo rezultatas pasiskirsto tam tik-
romis dalimis kiekvienam i$ aptarvariant.

BiudZeto programp apibgZtumy galima nagriéti jvairiais aspektais, pra-
dedant, pavyzdZiui, programos tikslais (turinyd)aigiant jos strukira (forma).
Turint omenyje nagrigimo tikslus, apibéZztumas i$ esas rhpi dviem aspektais:
programos tiksi ir jos igyvendinimo rezultat atZvilgiais.

Prograny apibeZtumuiijvertinti tiksly poZiiriu informacip suteikia Siame
skyriuje aptarta programtiksly klasifikacija. Siuos vertinimus galima, neidkrei-
piant esms, ekstrapoliuoti ir programrezultaty apib&ztumui nusakyti.

BiudZeto programas, kaip apskritai bet kuriuoskipnoduktus, pagal ino-
vatyvumo laipsihgalima skirstytij tris grupes: modifikacijos, reikSmingos nau-
jovés, esmiis naujo¥s. Programos inovatyvugriemia pirmiausia jos uzdavi-
niy ir jiems igyvendinti numatyt priemoni; turinys ir, Zinoma, uzdavini ir
priemoni; deriniai (sinergijos efektas). Be to, inovatyvutagpsr padidina ar
sumazina isoriés aplinkos veiksni charakteristikos ir veiksnideriniai bei vi-
daus iStekii potencialo charakteristikos.

Pateikti biudZeto programmjvairiais aspektais apildinimai bei anksiau
minétas praktikos diktuojamas progrartarpusavio palyginamumo uZztikrinimo
reikalavimas kaip bazinis vertinimo principas le&ddaryti iSvad, kad biudZeto
prograny vertinimas priskirtinas sutingu daugiakriterini uzdavini; klasei. Be
to, sprendziant biudZeto programertinimo uzdavinius, papildomus sunkumus
kelia kokybires iSraiSkos dygos (pirmiausia programtikslai ir ju igyvendini-
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mo rezultatai) bei dinamidkumo ir neagibiumo atvejai. Sie daugiakriteriniai
uZdaviniai sintezuoja ekonominius ir socialiniupeldus.

2.2. Biudzeto program y daugiakriterinio vertinimo
teorin & bazeé

Pastaruosius du deSimténes daugiakriteria analiz intensyviai pttoja-
ma dviem kryptim: tobulinant jos metodus ir $nt jos taikymo sritis [13, 40,
58, 59, 63, 68, 80, 139, 151, 159, 180]. Taikantgikkriterire analiz sukurta
daugyle eksperting, sprendim paramos ir dirbtinio intelekto sisteyntaikomy
ivairiausiose mokslo ikio srityse [63, 80, 120, 151, 159, 180]. Supraajos
skiriasi ne tik taikymo sritimis, bet ir savo tutn principais, metodais, mode-
liais ir kita. Margiausi Siy sisteny aibg sialoma skirstyti pagalvairius pozy-
mius [63, 80, 151, 180].

Vienas iS toki baziniy skirstymy pagal paskirties poZyimaktualus nagrig
jamam objektui, yra skirstymasketurias principines grupes [45, 151]: vertinimo,
rangavimo, #Siavimo, optimizavimo. Vertinimo grupei priskirimnmodeliy ir ju
sisteny esné — vertinimo taisykh ir procediry visuma, per kriterij derir iSreis-
kianti prioritety santyk, leidZianti kiekybiniais vertinimais ggti sprendim nau-
dingurmy [14, 71, 128, 151, 182]uydurinio esme atspindi 2.1 pav.

Uzdavinio > Kriterijuy
salygos derinys,
iSreiskiantis
prioritetus Naudingumo
kiekybiniai |—] Sprendimai
vertinimai
Subjekty Taisykli_q ir
prioritetai P roceFI urd
formalizuota
sistema

2.1 pav.Vertinimo grugs modeli principiré schema

Vertinimo grugs modeliy bendra formalizuota iSraiSka yra tokia [14, 66]:
n

Uv) = & ny(y), (2.1)
i=1

U M)=0,uy )= 1,"i= 1,2,.n (2.2)
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s

T,=1, (2.3)
1

¢ia: u —naudingumo funkcijay — vertinimo kriterijaus reiksS@y . — Zemutig
ribiné kriterijaus reiksn; v — virdutirg ribiné kriterijaus reiksm; T — vertinimo
kriterijaus reikSmingumas;— vertinimo kriterijaus indeksas.

Specialiojoje literatroje [71, 80, 151] galima rasti daugylvairiy Sio
modelio modifikacij, pritaikyty tam tikroms glygoms, jos panaudotos kuriant
ivairias daugiakriterigs analizs sistemas (UTA, UTASTAR, UTAMPL,
UTAMP2, MARKEX, MUSA, MACBETH, MIIDAS) bei kompiuteriny pro-
gramy paketus (PREFCALC, MINORA-MIIDAS, ADELAIS, UTA+, FINEA,
FINCLAS, PREFDIS, MUSTARD). Daliaiy, bent jau sukugt po 1990 m., &
dingas universalumasairiais aspektais, taigi ir paskirties partu Sios sistemos
neissitenka vertinimo modelgrupes ribose.

Skirtingai nuo vertinimo gruys modeli, rangavimo grupei priskiriamuo-
se modeliuose, pripgtant kriterijy turinio tarpusavio prieStaringumnvertini-
mai grindziami prioritai struktiromis, kurioms sudaryti taikomas prioriietan-
tykio principas [45, 100, 151]. Sios grigomodeli; taikymo tikslas — surikiuoti
aibesA={a, &, ..., §,} elementus (jais galiidi jvairiausi vertinimo objektai,
pvz., variantai, alternatyvos, projektai, prograrrdg.) pagal y pranasSum vie-
nas kito atzvilgiu tokia tvarka: m&ancia — nuo geriausio arba @djdncia — nuo
blogiausio.

Uzdavinio "| Kriteriju derinys,
salygos isreiskiantis
prioritety santyk{ Alternatyvy Alternatyvy
* rangavimas | | sekos
. Rangavimo
Sl.lbj.e ktq. taisykliy ir
prioritetal > Z .
procediiry visuma

2.2 pav.Rangavimo grufgs modeli principiné schema

Situacija, per kus nagrirejami aikés elementai (alternatyvos), traktuoja-
ma kaip nepakankamo informacinio agiiumo, subjekt prioritetai gali i
kiekybiniai ir kokybiniai, dalisy tarpusavyje prieStaringi, alternatyvonslingi
tokie santykiai [63]:

e indiferentiSkumas & ~ a;) ;

e aiskus pranasumasy( > a;) ;
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e silpnas pranasumasy( > a;);
e nepalyginamumaga; = a;).

Rangavimo grugs modeli svarbiausias komponentas yra Kritgrijeri-
nys, iSreiSkiantis prioritgt santyk (2.2 pav.). Rangavimo esnsudaro vig al-
ternatyw; porinis lyginimas [100]. Alternatyy santykiui jvertinti naudojama
prioritetiSkumo funkcija, kuri iSreiSkia, kokiu sigkiu viena alternatyva prana-
Sesw uz kita tam tikro kriterijaus atzvilgiu [100]:

j e(ai' aj):j e[ fe(ai) - fe(aj)]:j e[A fe( & aj)] ,
Vi, j, e, (2.4)

0<j (& )<, (2.5)

¢ia: ¢, f —funkcijos pozymiai;a —alternatyvosA — nuokrypis;i, j — alternatyw
indeksai;e —vertinimo kriterijaus indeksas.

Sio principojvairios modifikacijos pritaikytos daugygfe daugiakriterigs
analizs sister, iS kuriy dominuojagiomis pripaistamos dvi— ELECTRE ir
PROMETHEE [63, 100]. Vienos ir antros sistetam tikros versijos pritaikytos
jvairiausiose mokslo Sakosenkio srityse [71, 80, 177].

Daugiakriterirts analizs hSiavimo modely paskirtis — suskirstyti adis
elementus (variantug)am tikras turitias bendrus pozymius grupes. Specialiojo-
je literatiroje tokie modeliaivardijami dviem pavadinimais: arba klasifikavimo,
arba fiSiavimo [180]. Galima sutikti, kad abi Siogvekos iSreiSkia modali es-
me — skirstym, | grupes, vis élto negalima nepritarti tiems, kuriga jZvelgia ir
skirtumus [181]. Klasifikavimui pakanka &# elementus suskirstytigrupes su
bendrais poZymiais, @giavimas suprantamas kaip ¢gkelement ne tik suskirs-
tymasi homogenines grupes, beturtam tikras vidinis sutvarkymas grige. Pa-
vyzdziui, iSrikiavimas nuo geriausio iki blogiaugiouo pigiausio iki brangiausio,
nuo pelningiausio iki nuostolingiausio ir t. t.)aigi Salia pozymi (klasifikavimo
kriteriju), kuriy pakanka elementams suskirsiytirupes, @iSiavimui kitinas verti-
nimas ir atitinkami vertinimo kriterijai (2.3 pav.)

Formalizuotai daugiakriterés analizs hiSiavimo metod esng galima is-
reiksti kaip variani aibés A= {a;, a,, ., a.} skirstyma i k skirtingo prioriteto
grupesBy, B, ..., Bx (pavyzdziui,B, — didZiausio prioriteto, &, —maziausio pri-
oriteto). Kiekvienas variantas (@dbelementas) vertinamas pagal kriterijaus vek-
toriy V(&) = [va(a), Vo(&), ..., Vo(&)]. Toki daugiakriterigs analizs variant ri-
Siavimo princip.  iSreiSkiatio modelio pagrindinis komponentas yra
naudingumo funkcija [46, 180]:
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m
! -
Flv(a)l=a dwWall[0]. (2.6)
e=1
Klasifikavimo |—
Uzdavinio kriteriju
- rinkinys
salygos %
Vertinimo Alternatyvy Alternatyvy
P kriteriju klasifikavimas [ grupes
rinkinys ir riisiavimas
Subjekty _v.‘L .
prioritetai [ Rusiavimo
L, taisykliy ir
procediiry |
visuma

2.3 pav.RaSiavimo grugs modeh principire schema

Variantai skirstomi grupes lyginant sumines naudingumo funkcijos (2.6)
reikSmes su naudingumo rimis reikSnémis, kurios traktuojamos kaip tam
tikros grugs variant veriy Zemutiré riba:

F(g)® f,Z g1 B,
f, EF(a)<f, Z al B,,

F@)< f,,Z al B. (2.7)

Daugiakriterirgs analizs klasifikavimo ir fiSiavimo metod plétra pasta-
raisiais metais siejama su dviem baziniais dalylspsendina paramos sistem
karimu ir didéjancia daugiakriterins analizs metod taikymo paklausa [180]. 13
placiau praktikoje taikom sisteny, grindziamy daugiakriterigs analizs riSia-
vimo metodais, dazniausiai minimi RANGU, PREFDIS, EORE TRI-
Asistant, ROSE, 4eMka pavadinimai.

Daugiakriterinio optimizavimo modeliai, iS edsngrindziami matematinio
programavimo metodais, skirti rasti sprendimamsiekertinami derinant tiks-
ly pasiekimo pakankamumo ir didZiausios naudos prireci151]. 4 badinga
savyle — sprendim paieskos iteracinis procesas (2.4 pav.).

Daugiakriterinio optimizavimo uzdaviriormalizuotai galima uZraSyti taip
[43]:



68 2. BIUDZETO PROGRANJ INTEGRUOTAS VERTINIMAS

F;, = max/minf; (Xl, Xo, ...,Xn),
F, = max/minf, (Xg, Xo, ..., %),

Fr = max/minfy (X4, X2, ..., Xn)- (2.8)
UZzdavinio Kriterijy derinio,
salygos iSreiskianio  |—
prioritety
santyki, modelis

Sprendimy

i —® modeliavimas » Sprendimai
Subjekty Daugiakriterinio
prioritetai optimizavimo - —
metodai

x

2.4 pav.Daugiakriterinio optimizavimo modeliprincipiné schema

Tokio uzdavinio modg¢lsudaro keliamus tikslus atitink&in funkciju visu-
ma (), o sprendimak renkami i§ uzduotosjaibés, toctl kiekvienamx galioja -
lyga: xe X . X aibei nustatyti turi @iti iSnagriretos sprendimus riboj&ios sly-
gos, kurios gali iti iSreikStos pléiu spektru — nuo sprendiprkintamyju ribiniy
reikSmiy iki suditingy funkciniy sprendina kintamyjy priklausomyhi.

Matyt, beprasmiSkaity bandyti lyginti tarpusavyje aptargrupiu mode-
liu naudingum atsietai nuo konkkgy situaciy, uzdavinii, subjekt tikshy ir
pan. T&iau, atsizvelgianf nagrirejama problenm ir keliamus tikslus (2.1 sky-
rius), apsisprendimas iS essnpaprastesnis — keliaptiksly poziiriu akivaiz-
dZiai tinkamesni yra rangavimo i@iavimo grupi modeliai. Objektyvumo &
lei tokia iSvadh reikia papildyti komentaru, kad aptariamas daudgfieknés
analizs modely skirstymag keturias grupes yralygiSkas. Specialiojoje litera-
taroje apraSyta daugyhvairiausiy modeliy modifikacijy ir i$ ju suformuot; si-
stemy [14, 80, 103, 159, 177, 180], kuriose kartais sugiku iSskirti dominuo-
janti principa. Kita vertus, visoms daugiakriteéi® analizs atmainoms iry
modifikacijoms ldingi du bendri esminiai komponentai — vertinimdedijus ir
metodika.
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2.2.1. Program y vertinimo Kriterijai

Apibudintos biudZeto programmvertinimo kaip daugiakriterinio uZzdavinio
salygos (2.1 skyrius) kelia kritejpasirinkimo problem ji jau keliy, ne tik ke-
liolikos, kriteriju atveju traktuojama kaip setihga problema [13, 14, 63, 118,
164]. Kita vertus, Sios problemos sprendiaktualumasédmé tai, kad susifor-
mavo netgi daugiakriterés analizs moksling tyrimy kryptis [180], Sios srities
tyrimy rezultatams skirtas specialus mokslinis periodieidinys (Journal of
Multi—Criteria Decision Analysis). Atsizvelgiarit Sios srities teorimi tyrimy
gaus ir nemaz jy taikomojo poladzio spekts [159], ¢ia apsiribojama tik verti-
nimo kriterijy parinkimo ir j reikSmingumo nustatymo taikomuoju nagja:
mai sritiai aspektu.

Biudzeto program vertinimo daugiakriteriés analizs uzdavinio kriteri-
jus yra vektorius

V=M, Vs, .. \), (2.9)

¢iav; — i-sis kriterijus.

Paprasgiausias daugiakriterinio uzdavinio sprendimadas — iS kriterij
aibés vektoriaus iSrinkti vieqy labiausiai tinkarmp pagal jo svarfy Suprantama,
labai jau abejotinas toks daugiakriteriSkumo ketissunkuny supaprastinimas,
yp& praktinio priimtinumo pofiriu. Ir ko gero, iSskyrus retas iSimtis, visiSkai
netinkamas vertinant biudzeto programas, atsizaetgiju charakteristil jvai-
rove. 1Simtims, kurioms toks daugiakriteriSkumo supagiramo hidas gadty
bati tinkamas, galima priskirti poreilpalyginti tarpusavyje tam tikros siauros
srities biudzeto programas (pvz., kai kusavivaldybii mastu), tam tikros pro-
gramos projekt variantus ir pan.

Sio bido modifikacija, Siek tiek iSptganti praktinio pritaikymo ribas, yra
likusiy kriterijy pertvarkymag ribojartius parametrus. Tokiais atvejais iSkyla ne-
lengvas uzdavinys — nustatyti ribofan paramety reikSmes. Tam specialiduo-
dartiy bent praktikai priimtino patikimumo rezultaimetod, néra pasilyta, tockl
kiekvienu tokiu atveju kiekvieno parametro reikSrpagisti reikés visapusiskos
analizs, kuriai atlikti paprastaiittinos nemazos darbarsaudos, o & neformali-
zuoto jos turinio — aukstos kvalifikacijos spedstliporeikis.

leSkant priimtim daugiakriterini uZdaviniy sprendimo fdy, neretai kri-
teriju vektorius pertvarkomagintegruod kriteriju, kuris yra tam tikra kriterij
vektoriaus funkcija

V=1M\, Vs, . \) (2.10)
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Tokios funkcijos gali bti jvairiausiy formu, nuo elementauiiki sudstin-
giausii. Tai priklauso nuo dvigj dalyky: lokaliniy kriteriju turinio, Sio turinio
panasumoj integruoto kriterijaus turin bei tyejo kvalifikacijos kiekybini
sprendinn metod; srityje. Praktiniam taikymui dazniausiai rekomeaojgumi tri-
ju formy integruoti kriterijai [26, 132]:

e trupmeniniai;

o adityviniai (absoliutaus kompromiso);

o multiplikaciniai (santykinio kompromiso).

Trupmeninis integruotas kriterijus sudaromasiuwojant skirting krypciu
(viena, kai didests reikSnés atitinka geresnius sprendimus; antra, kai masesn
reikSmes atitinka geresnius sprendimus) lokalinius krjterir integruoto kriteri-
jaus skaitiki formuojant iS vienos krypties, o vardikl iS prieSingos krypties lo-
kaliniy kriteriju. Tokioje trupmenoje kiekvienos krypties lokalirkriteriju san-
tykis iSreiSkiamas suties veiksmu:

<
1
I o
<

(2.11)

% moj
<

+
=

Taikant tok integruot kriteriju kiekvienas lokalinis kriterijus turi vienad
itaka sprendimui priimti. Sis tipinis tokio kriterijausikumas labai reikSmingas
vertinant biudZeto programas, kutokaliniy kriterijy vektorius yra gana plataus
diapazono, o kritenjj turinys labai skirtingas.

Adityvinés formos integruotas kriterijus atsizvelgidokaliniy kriterijuy
svarky per jy santykin reikSmingum ()

n
V=3aTtV. (2.12)
i=1
Taikant tolg kriteriju biudZeto programoms vertinti, kaip ir daugumoje ki
ty taikymo srtiy, suctingiausia objektyviai nustatyti kiekvieno lokalinkrite-
rijaus reikSmingurp. Suprantama, taéta tik santykinis lokalinj kriterijy tarpu-
savio reikSmingumas, viselio ju kiekybines reikSmeséna lengva pagsti. Be
to, taikant adityvias formos integruat kriteriju biudZzeto programoms vertinti,
aktuali lieka ir kita tam tikrais atvejais keblurkelianti Sios formos kriterijaus
savyle — leisti ir tokius sprendimus, kurivienas ar net keli lokaliniai kriterijai
gali turéti nulines reikSmes.
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Sio trikumo galima idvengti taikant multiplikacis formos integruatkri-
teriju. Jo iSraiSka

v=0f (v.7) (2.13)
i=1

patogi tuo, kad leidZia iSskirti variantus, kubent vienas lokalinis kriterijus turi
nuline reikdne. Si savyl lemia tokio kriterijaus taikymo biudZeto program®m
vertinti didesn tikslingunmy disponuojant agreguotais lokaliniais kriterijaisati-
tinkamai tikslingumo maima didejant daliniy kriteriju detalizavimo laipsniui.

BiudZeto programp daliniy vertinimo kriteriy daugiapakopiskumo sawyis
esnes padidina vektorinio vertinimo kriterijaus stidgumg, nes tam tikri, o kar-
tais ir visi tokio vektoriaus elementai taip pah wektoriai. Praktika rodo, kad to-
kio vektoriaus elementamsadiingas didesnis bendrumas — jie maZiau skiriasi ben
jau savo turiniu, o neretai ir matavimo vienetdiskiais atvejais formalizuota
biudZeto programvertinimo kriterijaus iSraiSkatiy tokia:

V=M, Vo, .\, Y
$Vi= (M Yoo Y o oo oW (2.14)

Taikant daugiavektorinius kriterijus susiduriamaesmiremis bendrosios
modelio formos konkretizavimo problemomis — keitifrforma, leidZiartia ver-
tinti sprendimus [177, p. 103]. Tai vertinant biettz programas apiblintina
kaip suformavimas vertinimo principo ir nustatymjastaikymo taisykl, lei-
dZiargiy vertinti jvairias program savybes ir taip atsakyitiklausimy — kiek kuri
programa vertingesruz kiekvier kita.

Vertinimo principo suformavimas traktuojamas kaigrtinimo operato-
riaus sudarymas [45, 71]. Toks uZdavinys matematoiziiriu reiSkia vektony
aibés sutvarkym ir binarires eiks rysio, pagal kursutvarkomos ais, nustaty-
ma [71, 177].

Salia kriterijaus turinio daugiakriteripijvairiy sri¢iu (i$ ju ir biudZeto
programy) uzdaviniy sprstinos yra dar bent 3 tipia problemos:

o rodikliy reikSmingumo nustatymas;

e rodikliy normalizavimas;

e rodikliy diskontavimas.

2.2.2. Kriterij y reikSmingumo nustatymas

Tipiné daugiakriterini uzdaviniy sprendimo problema — lokalinkriterijuy
reikSmingumo (vadinamo svoriais, lyginamaisiaisrigis, santykigmis dalimis
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ir pan.) nustatymas. KritetijreikSmingumas turi esmin jtakos sprendimams
ivertinti, kartu uzdavinio sprendimo rezultatamaait jvairius daugiakriteriés
analizs modelius. Sio aspekto svario sucttinguma, sprendziant biudzeto pro-
gramy vertinimo uzdavinius, lemia iS essdu jau migti dalykai — platus loka-
liniy kriteriju spektras ir glygu, kuriose ieSkomi sprendimai, dinamiSkumas.
Pirmasis aspektas neleidzia apsiriboti pavieniprerglimais, o antrasis — kelia
reikalavimy sukurti pasirinkimo, atsizvelgiamtpasikeitusius gygy parametrus
bei ju derinius, prielaidas.

Kriterijy reikSmingumas gali i iSreikStasijvairiais dais. Dazniausiai
tam taikomos koeficient interval; ar santyki skaks [38, 125]. Interval skaks
yra jprastas tidas populiariose daugiakriteém analizs sistemose, grindZiamo-
se naudingumo (MAUT -multiatribute utility theory ir vertes (MAVT — mul-
tiatribute value theorymodeliais, o santykiskaks — hierarchinj tiksly nusta-
tymo analitiniy proces (AHP —analytic hierarchy proce3snodeliais [38].

Vienas iS lady kriteriju reikSmingumui nustatyti yrajjpakeitimas vertine
iSraiSka ir tiesioginis lyginimas tarpusavyje [178,129]. Tais atvejais, kai ro-
dikliy iSraiSka yra lengvai perskaiojamaj vertire, o dalis rodikli yra vertires
iISraiSkos, Sis didas yra ir paprastas, ir objektyvus. Deja, biudfetmgramoms
jis sunkiai pritaikomas & plataus spektro lab@vairaus turinio lokalini kriteri-
ju, tarp kuriy yra ir kokybiniai.

Zinomi ir sucktingesni kriterij reikSmingumo nustatymoabai, kurie tai-
kyti dirbant su daugiavektoriniais kriterijais. Radziui, kriterijy reikSmingumo
nustatymo pagalijdydZiy nuostoj ir pagal entropij badai pritaikyti kompleksi-
nei sudtingu projekiy daugiakriterinei analizei [177]. Tam parempgtigoritmy
taikymas reikalauja nemadarbo gnaudy, o ctl tam tikruose algoritm etapuo-
se darom prielaidy turi subjektyvumo aspekt Subjektyvumas yra viena i$ sil-
pniausi, viety placiausiai rodikly reikSmingumui nustatyti taikomo ekspertini
vertinimy metodo.

Ekspertiniai vertinimai — plaai sprendinn paieSkai taikomas metodas,
kurio populiareséms atmainoms iryj taikymui jvairiose srityse aprasSyti skirta
nemaza danp iSsami metodire medZiag galima rasti [107]. Sio metodo tai-
kymas kriterij; reikSmingumui nustatyti su statybos srities padyaid metodis-
kai nuosekliai pateiktas [177].

Atsizvelgianti tai bei ekspertinj vertininy kaip metodo universalpohi-
di, darbe apsiribojama pastabomi$ praktinio Sio universalaus metodo taikymo
biudZeto programoms vertinimo lokalinkriteriju reikSmingumui ir kitiems gre-
tutiniams vertinimams nustatyti, aptariami atitinkaaspektai.
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Simono Freizerio universiteto (Kanada) mokslininkapibendrie daug
ivairiu tos srities publikaaij [38], sudaé trylikos pozicijy specialiojoje literat-
roje randam kriteriju reikSmingumoijvertinimo formy (nuo vienetini koefi-
cienty iki sudstingy santykini; funkcional) sara%. S sarad jie baigia ivada,
kad net toks platus kritetijreikSmingumo modifikacij spektras negali paten-
kinti praktikos reikmi;, nes kiekvienam konkéem daugiakriterids analizs
uzdaviniui kriteriyy reikSmingumojvertinimas gkmingai gali lti iSsprstas tik
siejant tai su uzdavinio modeliu ir sprendimo pdicemis. Panasaus turinio re-
komendacijas 8lo ir kiti Sios srities danp autoriai. Pavyzdziui, pagal [148] tai
galima apibendrinti taip: bent kiek stithgesniems daugiakritea analizs at-
vejams kriterij reikSmingumo nustatymas yra neatsiejamas nuarikiiteaudo-
jimo modeliuose proceuty.

Prapksdami savo rekomendacijas [148], autoriai nuodwgriaterijy
reikSmingumojvertinimo daugiapakopiuose kritarijmodeliuose analks pa-
grindu pateikia tokias bazines krit@rijeikSmingumavertinimo formas:

¢ silpno rangavimo

Vi>V; (2.15)
e griezto rangavimo

Vi—V 2o, (2.16)
e rangavimo pagal daugiklius

Vi> oV (2.17)
e intervalo

0 SVis o togj; (2.18)

e rangavimo pagal skirtumus:
Vi—\>V—V, k=, (2.19)
giai; >0, g 3 0" 1.
Kiekvienos iS y tinkamumas vertintinas atsizvelgiantaugiakriterigs

analizs uzdavinio tikslus ir sprendimo modelius. Tigg@nformos konkretizuo-
jamos formuojant subjektprioritety agregavimo taisykles.

2.2.3. Kriterij y normalizavimo poreikis

2.1 skyriuje buvo aptarta biudZeto programertinimo kriteriy mozaika
ju turinio ir matavimo vienet poZiariais. Vertinimas pagal juos taikant daugum
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daugiakriterini uzdaviniy sprendina metod, turi prasme tik normalizuot, ro-
dikliy pjaviu. Bendriausia iSraiSka, taikoma rodikliams nolimabti, yra tokia:

: = _Re 2.20
Re &R, (2.20)
e

¢ia: R —rodikliy reikSnes; i — rodiklio indeksase — rodiklio reikSn¢s indeksas;
* — normalizuoto rodiklio reikSas pozymis.

Taigi normalizuog rodikliy reikSnmés apribojamos intervalu [0, 1], q yi-
sumai galioja glyga & R, =1, kuri ir yra rodikly palyginamumo prielaida.

e

Daugiakriteriniuose uzdaviniuose vertinimo kritenjs normalizuoti tai-
komos ir tam tikros (2.20) iSraiSkos modifikacijddems atvejams, kai geres-
nius variantus (sprendimus) atitinka dideswertinimo kriterijaus reikSas, ro-
dikliai gali biti normalizuojami pagal iSraigk

R = L, (2.21)
maxR,
e
0 kai atitinka maZesnes vertinimo kriterijaus reik$, — pagal iSraigk
min R
e
Re

Vis délto pagal (2.21) ir (2.22) iSraiSkas perskaotiems (normalizuo-
tiems) rodikliams bdingas tam tikras subjektyvumo aspektas, atsirarsdao-
statant galimas krastutines (didZiaug.21) iSraiSkos ir maziaus{2.22) iSrais-
kos taikymo atvejais) rodikli reikSmes. Si aplinkyb laikytina reikdminga
priimant sprendimusél aptariany modifikacijy (2.21) ir (2.22) taikymo biudze-
to programoms vertinti. Negalima pamirsti to, kadkterinio kriterijaus atveju Si
aplinkyke gali pazeisti tokiu ddu normalizuai daliniy vertinimo kriteriy lygia-
reikSmiSkumo princig.

Nagringjamo taikymo objekto atvejams, kai neleistinas gpageidautinas
daliniuy vertinimo kriteriy lygiareikSmiSkumo principas, galima pasinaudoti Zi
noma priemone [177, p. 116] — kraStugimeikSmiy (max Re, min Re) keitimu |
realiyju skatiy aibés virsutiri (supremumas) ar apatifinfimumas) ézius. Taigi
(2.21) ir (2.22) iSraiSkogyauty pavida:

R = (2.22)

* Re .
R = ey (2.23)
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R =R (2.24)
Re

(2.23) ir (2.24) iSraiSk taikymo atvejais, skirtingai nuo (2.21) ir (2.28)
raiSky, galimos kitos kiitys — dalies lokalinj vertinimo kriteriy supremumu
gali biti begalyle, o infimumu — nulis. Sioms Kitims pa3alinti galima pasinau-
doti Zinomu — natralios realyju skatiy aibés susiaurinimo — ddu [177, p.
116], kai supremumas ar infimumasdamas dirbtine gasinai plataus interva-
lo riba.

Lokaliniy vertinimo kriteriy suderinamumui padidinti galiab taikomos
nuokrypiy normalizuotos reikS#s, kurios skaiiuojamos taip:

" Re (2.25)

* Re
R= SupR, —infR, (2.26)

Pirmenyle (2.25) iSraiSkai taikyti biudzeto progranvertinimo lokali-
niams kriterijams normalizuoti teiktina esant ditiesn biudZeto programapi-
bréztumo laipsniui, o jam magant dictja (2.26) iSraiSkos taikymo tikslingumas.

2.2.4. Diskontavimo specifika

Abu miréti biudZeto program laiko poZzymio aspektai — programggy-
vendinimo periodas ir programagyvendinimo poveikio laikotarpis — patenka
vertinimo kriterijaus vektoni (pirmas per iSlaid veiksr, antras per rezultat
veiksn) ir, suprantama, reikalauja suvienodintos laikekaitos bags. Tam,
kaip ir bet kuriuo kitu panaSiu atveju, réilf pasinaudoti universalia pers&iai-
vimo priemone — diskontavimo metodu.

Bendriausiu atveju rodikii diskontavimo es#isreiSkiama taip:

R = R ,
@+ d)

(2.27)

¢ia: R —rodiklio reikdme; d — palyginimo (diskonto) normd;— laiko periodas;
* — diskontuoto rodiklio reikSas pozymis.



76 2. BIUDZETO PROGRANJ INTEGRUOTAS VERTINIMAS

Atvejams, kai perskaéiuojamosivairiy laiko period, rodiklio reikSnes,
taikoma tokia bendriausios iSraiSkos (2.27) modifila:

*

_s R
R =& Lray (2.28)

Akivaizdu, kad (2.28) iSraiSka pritaikyta diskrédm R rodikliu iSreiksto
veiksnio srautui, tdau realiai tam tiky nagrirejamos srities veiksnisrautai ar-
timesni nenutitkstamam srautui. Tokius srautus iSreiSkiantiemskhiadns pe-
rskatiuoti tinkamesa yra iSraiSka

T
R = ndR—(t)t, (2.29)
o (1+d)
¢ia R (t) —Rrodikliu iSreikSto veiksnio srauto funkcija.

(2.27-2.29) iSraiSkos taikytinos atvejams, kai galymo (diskonto) nor-
ma () yra nekintama laiko atzvilgiu wsnagrirejamg laikotarf. Turint galvoje
tai, kad dalies biudZeto prograngyvavimo ciklas yra santykinai ilgas, tokia
prielaida ne visada bus priimtina skavimy tikslumo poziiriu, todl Siems at-
vejams (2.28) ir (2.29) iSraiSkose esantis palygmi(diskonto) koeficientas

@+ d) keistinasi jo modifikacija, leidziar€ia perskatiuoti taikantivairiems
+
laiko periodams skirtingpalyginimo (diskonto) norm Tada taikoma tokia koe-
ficiento iSraiSka [186]:

M;, (2.30)
O (@+d)™
t=0
¢ia At — laiko period trukme metais ar met dalimis, nustatoma atsizvelgiant
pageidautia skatiavimy tiksluma.

Ir dar vienas veiksnys, glaudZiai sesijsu diskonto norma — infliacija.
Diskonto normai patikslintivertinant infliacip, [186] pasilyta tokia lygtis:

1+d = (1 +d) (1 +1), (2.31)

¢ia: | — metinis infliacijos lygis;* — patikslintos diskonto normos pozymis.
Kai vertinamos biudzeto programos, skirtingai nwmlkrciniy projekiy,

paprasiau apsispgsti dél infliacijos rodiklio reikSngs — ji turi atitikti &3, kuri

taikoma atliekant atitinkamo laikotarpio biudZetojpkto skatiavimus.



2. BIUDZETO PROGRAMJ INTEGRUOTAS VERTINIMAS 77

Kartu su rodikliy diskontavimo tvarka itina aptarti dar viepsvarly as-
pekt. Tai diskonto normos — parametro, kuris visai®jaig¢ naudojamas Siuose
skatiavimuose, reikS@#s nustatymas. Tai nelengvas uzdavinys ir tikesodu
diskonto normos turiniu imjlemiartiy veiksni, didelejvairove galima paaiskin-
ti tai, kad iki Siol réra padiilyta vienareikSmisk taisykliy ir formalizuot, iSrais-
ku jos dydziui nustatyti.

Specialiojoje literatroje vyrauja nuomas) kad kai vertinami vadinamieji
komerciniai projektai, diskonto normos reik&gra to projekto dalywi reikalas.
Ju teis, kiek ir kaip atsizvelgti jvairiausias, beje, gausias rekomendacijas [60,
185, 191, 194, 195, 197] ir, suvokiant nepsigi dideés ar mazos normos tai-
kymo pasekmes, tikslinti jos reik§msprendimus grindzZiant vertinimais. IS es-
meés tokiy projekiy dalyviai tik pakoreguoja ar patikslina tam tikftiping“ dis-
konto norm, kuria nustato rinkos santykiai ir kuri yra finansinstekliy kainos
tam tikras atspindys.

Diskonto normos, taikomos biudzeto projektams wértnustatymas turi
savo specifif, nes Salia ekonominio komponento atsiranda gakamengi so-
cialinis ir aplinkosaugos (ekologinis) komponentBagal biudZeto program
analizs rezultatus abigj pamirety komponeni atzvilgiu biudzeto programas
galima suskirstytj tokias keturias grupes:

1) programos, kuriose socialinis ir aplinkosaugos flaaeisreiksti ver-

tiniais rodikliais;

2) programos, kuriose socialinis ir aplinkosaugos pgoaenumatyti, bet

jie iSreiksti ne vertiniais, o kitokiais rodikliais

3) programos, kuriose tam tikra dalis socialiivi aplinkosaugos povei-

kiy iSreikSta vertiniais rodikliais, likusi dalis — nertiniais rodikliais;

4) programos, kuriose socialinis ir aplinkosaugos gaaenenumatyti.

Pateiktas suskirstymas rodo, kad trims iS ketgalimy grupu biudzeto
prograny svarbus diskonto normos socialinis ir aplinkosauggpektai, 0 i§jtik
vienos grups (pirmoji) programoms Sie aspektai gaiitibiSreiksti analogiSkai
.Komerciniy* projekty diskonto normai. Taigi daugumos biudzeto prograat
Zvilgiu diskonto norma turi skirtis nuo ,komerest. Vél klausimas — kiek?

leSkant atsakyma § klausimy daZniausiai vardinami ir nag#jami
veiksniai, didinantys ir mazinantys diskonto nart86]. Didinargiy veiksniy
kategorijai priskiriama: riboti valstyis finansiniai iStekliai ir visuomes intere-
sas ribotus valstys finansinius iSteklius panaudoti tose srityse,daupriva-
¢iam kapitalui gra patrauklios. PrieSingos krypties povailiskonto normai da-
ro tai, kad santykinai nedidelalis biudzeto programskirtos ekonominiams
tikslamsjgyvendinti (Lietuvoje maZziau kaip penktoji dali]®, o kitos — socia-
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liniams, kraSto apsaugos, aplinkos apsaugos, vesogarkos ir pan.,y eko-
nominis efektyvumas visada mazesnis uz komerginbjekiy. Be to, valstybei
labiau, lyginant su privau sektoriumi, fipi ilgalaiké perspektyva, @ ko batina
santykinai auk&au vertinti tolesas perspektyvos biudZeto progranigyvendi-
nimo pasekmes. Tai paprastai pasiekiama, kai diskoorma yra mazegn

I aptarty veiksniy poveily vienu ar kitu Bidu atsizvelgia autoriajvairiy
darhy, kuriuose gilomi socialires diskonto normos nustatymo metodai. Skiria-
mMos ji1 dvi kryptys. Vienoje i8y vyrauja bandym ir klaidy metodas [186], kito-
je — formalizuoti ekonominiai matematiniai model{&i8]. Atsizvelgianti tai,
kad vieni ir antri vis dlto iS esnés yra grindziami makroekonomikos progno-
zémis, kaip perspektyw matome abigj Sy principa sujungim. Esng tokio
abiey principy derinimo ity tokia: tam tikruose biudzeto planavimo etapuose
diskonto norma modeliuojama pagal Salies socalekonomiis raidos prog-
nozes, o biudZeto projekto sudarymo iteracijoselatima jautrumo anakz va-
rijuojant pagal prognozes nustatytos diskonto narpukyiais.

2.3. Naujy biudzeto program y daugiakriterinis
vertinimas

Salia jau aptartos biudZeto prograrpagal jvairius poZymiusjvairows
(2.1 skyrius), keliatios daugiakriterinio vertinimo porejikbitina panagrigti ju
aspektus, kuriuos reikia vertinti.

Program ir ju projekiy analiz leido iSaiSkinti, kad tokiems aspektams

reikety priskirti Siuos:

e keliami tikslai;

e numatomi rezultatai, tiesioginiai ir netiesiogin{pbveikiai);

o reikalingi iStekliai;

e programos darna tiek bendrosios aplinkos (pektiteisires, ekonomi-
nés, socialigs, technologias), tiek institucijos potencialo (darbo, fi-
nansiniai, materiak iStekliai) poZiriu;

e programos tvarumas, t. y. kiek laiko po prograngyvendinimo jos re-
zultatai tueés poveil, ar reilés ir kokiy priemoniy poveikiui palaikyti.

Siejant Siuos aspektus su 2.1 skyriuje aptartonogram; charakteristi-

komis, kompleksiniam programvertinimui visa kriteriy aibé skaidomaj tris
prasnés poZziiriu panadi element poaibes. Taigi bendra kriterijaus iSraiSka
(2.9) nauj prograny kompleksiniam vertinimuigauna iSraisk

V= (V1’V2, V3), (232)
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¢ia: vy —tikslingumo kriterijaus vektorius,

V1 = V11, V12, .o Van); (2.33)
v, —efektyvumo kriterijaus vektorius,

Vo = (Va1, Vag, «vy Var); (2.34)
V3 — tinkamumo kriterijaus vektorius,

V3 = (Va1, Va2, -+ Van)- (2.35)

Biudzeto programp charakteristily tyrimai, nagrigjamos srities metodinio
pohidzio darly analiz bei empiriniai ieSkojimai leidzia konkretizuoti ni@imo
kriterijaus (2.32-2.35) turin Net atsizvelgiant tai, kad dinamisSkas nagtija-
mos srities poidis neleidzia orientuotig baigtiniusv,, V, ir v; Kriterijy vekto-
rius, vis @lto prasminga aptarti galimusySvektoriy elementus.

Sukauptos patirties apibendrinimas leidzia konkuoetizkriterijaus vekto-
riy biudzeto programtikslingumui vertinti. Kriterijaus vektou turéty sudaryti
tokie svarbiausi daliniai kriterijai:

1) programos atitikties valstyb tikslams;

2) programos atitikties vyriausyb programiniams dokumentams;

3) programos atitikties institucijos misijai ir tikstes;

4) programoséméjy ir prieSininky potencialo santykis;

5) programos tiksl pasiekimo alternatyygalimyke.

Si sara® savivaldybi; biudZeto programtikslingumui vertinti reikty pa-
pildyti dar vienu — programos atitikties savivaldglprograminiams dokumen-
tams lokaliniu kriterijumi.

Pateiktas tikslingumo dalimi vertinimo kriteriy saraSas, sudarytas api-
bendrinant sukauptpatirt, traktuotinas tik kaip rekomendacinis. Atsizvelgia
besiketiancius politines, ekonomigs, socialigs aplinkos veiksniusasasas gali
bati atnaujinamas ar detalizuojamas.

Sara& atnaujinant islaikytini du svaiis reikalavimai:

1) saraSas visoms tam tikro biudzeto programoms titii llendras;

2) kriterijy santykinis reikSmingumas turi tenkinti tokiagygas:

n
0<t <1, Art=1 i=12 .1, (2.36)

¢ia: T — kriterijaus santykinis reikSmingumas (santgkirikSne iSreikSta viene-
to dalimis);i — kriterijaus indeksas.
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SaraSo kriterijy detalizavimas galimas dvienidais: visus ar tik tam tik-
rus lokalinius kriterijus iSskaidaritkelis tos paios pakopos kriterijus arba i3-
skaidanti zemesas pakopos kriterijus, t. y. formuojant lokaliniatkrijaus vek-
toriy. PavyzdZziui, programos atitikties valstgbtikslams tikslingumo lokalinis
kriterijus gali kuti iSskaidytag tokius:

1) programos atitikties valstygb politiniams tikslams;

2) programos atitikties valstygb ekonominiams tikslams;

3) programos atitikties valstyb socialiniams tikslams.

Detalizuojant pirmuoju idu tikslingumo kriterijaus vektorius (2.38)au-
ty iSraiSk

V1 = (Va1, Vaz, Vi3, Vag, Vis, Vig, V17), (2.37)

o detalizuojant antruojutiolu —

V1 = (Vig, Vi, Vag, Vig, Vis), (2.38)

¢ia vy yra toks vektorius:

Vi1 = (Vi11, Va2, Vi13)- (2.39)

IS esnés Sie Imdai skiriasi tik vertinimo procestomis. Taikant pirraji
bada, pailggja tikslingumo vertinimo kriterijaus vektorius itsiranda papildom
keblumy kriterijy reikSmingumui nustatytiCia slypi didesni paklaid;, nusta-
tant lokaliny kriteriju santykin reikSmingum, grésme. Taikant antji bada, at-
siradusi papildoma kriterij agregavimo iteracija pailgina vertinimr skatia-
vimy algoritrmy ir kartu padidina darbasaudas.

Tikslingumo vertinimo kriterijaus swtles nustatyrp reikéty traktuoti
kaip iteracin dvieju Zzingsnip proceg (2.5 pav.) — grupuojant dalinius kriterijus
pagal pakopas gali iSa&kkriterijy saraso tikslinimo poreikis, & ko teky griz-
ti prie pirmojo zingsnio. Tokios situacijos yp#kétinos pradedanggyvendinti
§i biudZeto programvertinima.

Zemesni pakom kriteriju agregavimo proceuos turinys isreikiamas taip:

V=41V, (2.40)

ilTe
¢ia: t — kriterijaus santykinis reikSmingumas:- kriterijaus reiksr& i — kriteri-
jaus indeksas — kriteriju pakopos indeksas.

Analogisku lmdu (2.40 iSraiSka) apskaiiojama ir integruoto tikslingumo
rodiklio reikSne.
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Tikslingumo vertinimo kriterijy saraso
sudarymas

-

Kriterijy grupavimas pagal pakopas

,

Kriterijy pakopu
skaicius

Daugiau kaip viena

b

Zemesniy pakopy kriteriju agregavimo
algoritmo parengimas

Kriteriju santykinio reik§mingumo nustatymas

!

Ekspertinis programos jvertinimas pagal
kiekvieng kriterijy

!

Daliniy tikslingumo kriterijy reik§miy
perskaiciavimas | vientisa sistema

i

Tikslingumo integruoto rodiklio skai¢iavimas

2.5 pav.Program tikslingumojvertinimo schema

Ekspertiniam programos tikslingunigertinimui pagal kiekvieq kriteriju
teoriSkai ra apribojimy naudoti skirtingas vertinimo skales, pvz., samnigki
vieneto dalis, balus, tikimybes. Viglth prioritetas atiduotinas vienodai verti-
nimo skalei, kuri pranaSesrdviem aspektais: suteikia palyginamumo anat
ekspertams vertinant prograrpagal skirtingus kriterijus; supaprastina progra-
mos tikslingumo pagal kiekviarkriterijy skatiavimus. Zinoma, siekiant vieno-
dos vertinimo skak neleistina perZzengti tam tikros ribos, kéivdenodumo au-
kojamos vertinimo objektyvumo galimyb.

Taikant skirtingas vertinimo skalesjtinas ekspertini vertinimy (apdoro-
ty ekspertini vertinimy) perskakiavimasj vientisy sistema. Tam naudotini ele-
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mentafis algoritmai, atspindintys santytarp kriterijaus ekspertiés reikSnés ir
kriterijaus reikSms vientisoje sistemoje:

vi =R e, (2.41)

¢ia: v' — ekspertia kriterijaus reikSm; v — kriterijaus reikSm vientisoje siste-
moje; — perskaiiavimo algoritmasi — dalinio vertinimo kriterijaus indeksas.

V' ir v rodikliy turinio skirtumai lemia persk&avimo algoritmo turif,
kuris paprasiausiu atveju gali @iti iSreikStas perskéiavimo (santykio tarp/’ ir
v reikSmiy) koeficientu (pvz., persk&uojant procentines dalisvieneto dalis).
Visais atvejais, naudojant daugiau kaip gieertinimo skad, reikety parenkant
vertinimy skak kartu apibéZti ir algoritmo turin.

Sucttingesnis ir reikalaujantis gerokai didesmarbo gnaud; (palyginti
su tikslingumo vertinimu) yra prograpekonominio efektyvumo vertinimas. Jo
sucttinguma lemia du esminiai dalykai:

1) prograny jvairow, pirmiausia y tiksly ir igyvendinimo rezultag iS-
raiSky margumynas (nuo determinudtiekybiniu paramety iki abst-
rakéiu kokybiniy formuluasiy) bei galimos visokiausiju derini ai-
bés;

2) prograny tarpusavio palyginimo poreikis.

Tyrimo objekto irjvairiy Sios srities danp analiz leidzZia daryti iSvag,
kad biudZeto programefektyvumui vertinti, atsizvelgiant bends vertinimo
koncepciy (2.2 skyrius), priimtiniausiasily programos tiktinos naudos (efek-
to) kriterijus:

V= pvt, (2.42)

¢ia: v' — programosayginis naudingumasp — programos glyginio naudingu-
mo tikimyhe.

Tiems atvejams, kai Zzinomos (galiitbapraSyta pasiskirstymoéshiais)
programosigyvendinimo slygu tikimybes, tikétinos naudos reikSéngali bt
apskadiuota pagal iSraigk

& Pg
V = ve3 T (2.43)
g=1

¢ia: p —programoggyvendinimo sglygu tikimybé; g — salygu indeksas.

Kitiems, t. y. visiSko neapibZtumo atvejams, kai programggyvendina-
mos tokiomis sglygomis, kur dominuojantys yra atsitiktiniai, pagagzinomus
désnius darantygtaka veiksniai, tikttinos naudos sk&iavimas komplikuotesnis.
Tokiems atvejams [177]@bma taikyti loSiny teorijos metodus. Galima Siuos
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tikimybinius parametrus taip pat nustatyti ekspeytivertinimy metodu. Eksper-
tiniy vertinimy subjektyvumui sumazinti, kas tolygu vertinirpatikimumo pa-
didinimui, ir Siuo atveju reity ekspertams pateikti \ggurima, nors ir fragmen-
tiSka, informacip apie programogyyvendinimo glygas.

Formos podiriu programos tiktinos naudos kriterijus yra vektorius, kurio
elementai yra daliniai efektyvumo kriterijai. ISgpaijy kaip uztektinai univer-
salis siilomi Sie kriterijai:

1) vienetini iSlaidy (kiekvienam kiekybiSkai iSreiSkiamam programos

rezultatui):
S
§j = R (2.44)

¢ia: S —programos sumis islaidos;R — programos kiekybiskai is-
reikStas rezultatag:- rezultato iSraiskos indeksas;
2) iSlaidy produktyvumo

R
I’J- = E, (245)
3) iSlaidy vertingumo
U
u= —, 2.46
S (2.46)

¢iaU —pridétiné verg, sukuriama per visprogramos gyvavimo ciil

Taikant Siuos vertinimus naudotini diskontuoti tieflekto, tiek iSlaid dy-
dziai. Bendru atveju laiko momentas, kuriam diskopmi (perskaiuojami)
dydziai, esmigs itakos neturi (zr. 2.2.4 poskyrtatiau Siuo atveju, turint ome-
nyje program tarpusavio palyginimo porgiktinkamiausiu atskaitos tasku lai-
kytina biudzetinio laikotarpio pradzia.

Taigi biudZeto programefektyvumo kriterijaus vektorius (2.34) konkreti-
zuojamag tokia iSraiSk:

Vo = (Vai, Vaz, Vag), (2.47)
a1 =5, Vo= rj, Va3 = U.

IS triju (2.47) vektoriaus elemanpirmieji du elementai bus konkretizuo-
jami Zemesés pakopos daliniais kriterijais kiekvienam kiekyas iSreikStam
programos rezultatui (2.6 pav.).ySkriteriju vektoriy (Vs ir Vo) turini apibes
programos rezultatkiekybires iSraiSkos turinys, o vektarilgis bus lygus re-
zultat iSraiSkos indeksg)reikSmiy skatiui.
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/ PROGRAMA /

!

A

Vienetiniy islaidy
kiekvienam programos
rezultatui skai¢iavimas

}

I8laidy produktyvumo
kiekvienam programos
rezultatui skai¢iavimas

|

I8laidy vertingumo
skai¢iavimas

I

Vienetiniy i§laidy I§laidy produktyvumo
daliniy kriteriju daliniy kriterijy
reik§mingumo reik§mingumo
nustatymas nustatymas
Vienetiniy i$laidy 18laidy produktyvumo
svertinés reik§més svertinés reik§meés
skai¢iavimas skai¢iavimas

A

Salyginio naudingumo nustatymas

!

Tikimybinis naudos gavimo vertinimas

!

Tikétinos naudos skai¢iavimas

2.6 pav.Programos efektyvumo vertinimo principiaschema

Program efektyvumo vertinimo lokalini kriterijy turinysijvairus ir netgi
priestaringas, viapmazesas (vienetiny iSlaidy), kity didesrs (iSlaidy produk-
tyvumo, iSlaidy; vertingumo) reikSrs atitinka naudingesnes programgs;. lo-
kaliniy kriteriju, kaip vertinimo kriterijaus vektoriaus elemenprieStaringura
atsizvelgiama nustatant programeagygini naudingum pagal atskirus lokali-
nius kriterijus.

Programos gyginis naudingumas vertinamas balais. Vertinimdlanas
euristinis algoritmas, kurio svarbiausi zingsnakié:

1) slyginio naudingumo bendros skalnustatymas, pavyzdZiui, nuo 0

iki 10 baly;

2) kiekvieno efektyvumo vertinimo lokalinio kriterijgu(vienetini; is-

laidy, iSlaidy produktyvumo, iSlaid vertingumo) galim reikSmiy in-
tervalo nustatymas. Intervalas kiekvienam lokatimikriterijui nusta-
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tomas iSrenkant g§ikriteriju didZiausias ir maziausias reikSmes ir su-
apvalinant jas iki ska&iavimui patogeshi dydZiy;

3) salyginio naudingumo skas (balais) ir lokaliny kriterijy intervalo
sugretinimas nustatant atitikmens santyik Kaip tik Siame zingsnyje
suderinamas minimizuojamir maksimizuojam kriteriju priestarin-
gumas. Tam, nustatant atitikmens sapty®laidy produktyvumui ir
iSlaidy vertingumui taikomas tiesiogis, o vienetiams iSlaidoms —
atvirkstires priklausomybs principas;

4) salyginio naudingumo reikSmiskatiavimas atliekamas pagal atitik-
ties santyk redukuojant lokalinj vertinimo kriterij reikSmes saly-
ginio naudingumo balus;

5) programos dyginio naudingumo apibendrintos reik&snskatiavi-
mas,jvertinant kiekvieno lokalinio kriterijaus reikSminga. Visoms
programoms taikoma bendra reikSmingumo &k&hip sudaromos
prielaidos korektiSkam progranpalyginimui tarpusavyje.

Ir dar vienas aspektas, svarbus progr@alyginamumui uztikrinti. Viene-
tiniy iSlaidy, iSlaidy produktyvumo ir iSlaid vertingumo rodiklius reidty skai-
c¢iuoti visam programos gyvavimo ciklui, t. y. laik@riodui nuo programaogly-
vendinimo pradzios iki jos duodamos naudos pabaidgéaudos gavimo
tikimybés kaipiprasta nustatomos vieneto dalimis=(Q).

TreCiasis nauy biudzeto program vertinimo aspektas — tinkamumo verti-
nimas — traktuotinas daugiau kaip tikrinamojo fmho, nes iS esés — tai pro-
gramy parengimo kokyks jvertinimas. Programir ju projeky analiz rodo, kad
ir Siuo poziiriu vertinimas latinasjvairiais aspektais. Remianiigiriy nuomoni
[16] ir ekspertini vertinimy [20] apibendrinimu, sioma biudzeto programtin-
kamumo vertinimo kriterijaus bengiSraiSk, (2.35) konkretizuoti taip:

V3 =(Vay, Vap, Va3, Vag), (2.48)

¢ia: v3; — programos atitikties teis aktams kriterijusys, —programos grynumo
kriterijus; va3 — programos struitos logikos kriterijusys, — programos pags-
tumo kriterijus.

IS pirmo 2vilgsnio visi aspektai, kurie vertinanagal siloma kriteriju nu-
statant programos parengimo tinkamayryra nesunkiai kiekybiskai iSreiSkiami.
Vis ckélto naudojant Siuos vertinimus kartu su analitmigkag¢iavimais silome
taikyti ekspertinius vertinimusuyJporeilf kiekvieno dalinio programos tinkamu-
mo kriterijaus reikSmei nustatyti lemia atyejagrirgjamais aspektais (neatitiktis
teisss aktams, kit prograny dubliavimas, programos strikbs logikos pazeidi-
mai, lygiatyros principais paggti komponentai) charakteristikvairove ir kartu
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taip charakterizuat situacij itakos programos parengimo tinkamumui dydis. O
jis priklauso ne tik nuo aptariambet ir vis; kitu programos charakteristik ju
santykio irivairiy derini. Atkreiptinas émesys, kad pirmiesiems trims daliniams
vertinimo kriterijams Va3, Vs, Va3) tarp suminio atitinkamp programos charakteris-
tiky jvertinimo ir programos tinkamumao dalinio kriterigateikSnés yra atvirksti-
né priklausomy®. Siems atvejams reikia tam tikrus suminiertinimus perskai-
ciuoti i lokalinj kriterijy, kurio turinys iSreiSkiamas taip:

Vi = 1-Dh, (2.49)
¢ia: v — dalinio kriterijaus reikS#& b — programogvertinimo tam tikru aspektu
suminio rodiklio reikdna; i — dalinio kriterijaus indeksas € 1, 2, 3).

Programos tinkamumo vertinimo pagal lokaliniusddaijus eiliSkumas ga-

li buti jvairus ir rera reglamentuojamas (2.7 pav.). Vertinimo pagakksmn
lokalinj kriteriju (Va1, Va2, Va3, Vag) procediros turi analogijos, tdau iSsiskiria sa-
va specifika, kuri matyti pateiktame progedturinio aprasyme (2.1 lentgl

/ PROGRAMA /
I

| | | |

Atitikties Kity programy Programos Lygiatyros principy
teisés aktams dubliavimo (programos struktiiros panaudojimo
vertinimas grynumo) vertinimas logikos (programos
vertinimas pagristumo) vertinimas

| |
!

Programos tinkamumo integruoto kriterijaus
reik§més skaiciavimas

2.7 pav.Program tinkamumo vertinimo principgaschema

2.1 lentek. Program tinkamumo vertinimo pagal dalinius kriterijus peafiry turinys

Dalinis
kriterijus
1 2
Atitikties | PrieStaravim identifikavimas
teis | TeisiSkai nereglamentuptalyky identifikavimas
aktams | Kiekvieno neatitikimo charakteristiknustatymas
Kiekvieno neatitikimo reikSmingumgwertinimas
Suminis neatitikim jvertinimas
Atitikimo kriterijaus reikSnés skatiavimas

Vertinimo procedros
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2.1 lente¢s pabaiga

1

2

Programos|
grynumas

Dubliavimo atvey identifikavimas

Kiekvieno dubliavimo charakteristiknustatymas
Kiekvieno dubliavimo atvejo reikSmingumweertinimas
Suminis dubliavim jvertinimas

Programos grynumo kriterijaus reik&snskagiavimas

Programos
strukftiros
logika

Rysiy tarp tiksly ir uzdaviniy pazeidiny identifikavimas
Rysiy tarp uzdavini ir jgyvendinimo priemonj pazeidingy
identifikavimas

Kiekvieno paZeidimo charakteristiknustatymas
Kiekvieno pazeidimavertinimas

Suminis paZeidimpivertinimas

Strukiiros logikos kriterijaus reikSés skatiavimas

Programos|
pagistumas

Komponent, pagisty normatyviniais (etaloniniais) duomenimis,
identifikavimas

Komponent, pagisty kity valstybiy duomenimis, identifikavimas
ISskirty komponenti jtakos visos programos pagumuijvertinimas
Programos pagstumo kriterijaus reik$as skatiavimas

Programos tinkamumo integruoto kriterijaus reiks(vi;) apskatiuojama
pagal dalini tinkamumo kriteri reikSmes atsizvelgiagju reikSmingum:

4
V=81V, (2.50)
i=1

¢ia: v5 — dalinio tinkamumdkriterijaus reik8m; t; — dalinio tinkamumo kriteri-
jaus reikSmingumo reikséni — dalinio tinkamumo kriterijaus indeksas=(1, 2,

3, 4).

Tarpprograminio palyginimo objektyvumui padidintalihiy tinkamumo
kriteriju reikSmingumas nustatomas iS anksto ir yra vienodssms progra-

moms.

Nustatytos programos tikslingumo, efektyvumo irkéimumo lokalini
kriteriju reikSmes leidzia kompleksiSkaivertinti kiekviery biudzeto program
Programos kompleksinis vertinimagai programos tikslingumo, efektyvumo ir
tinkamumo lokaling kriteriju sintez, atsizvelgiani kiekvieno kriterijaus reiks-

mingurmy ir gautas §i kriteriju reikSmes. Programos tikslingumo, efektyvumo ir
tinkamumo lokaling kriteriju reikSmingumo nustatymui keliami tokie svarbiausi

reikalavimai:
1) reikSmingumas iSreiSkiamas santykiniais dydziais;
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2) santykiniai reikSmingumo dydziai nustatomi laikar(®.36) slygos;

3) visiems asignavim valdytojams ir visomsyj rengiamoms biudZeto

programoms privaloma bendra reikSmingumo dydtema.

Atsizvelgiantj tiesiogirg ir lemiany santyking reikSmingumo dydii jta-
ka galutiniams program vertinimo rezultatams, dina skirti ypating demes
abiem svarbiausiems ekspentinvertinimy aspektams- metodikai parengti ir
ekspertams parinkti. Siuo atveju pirmeayteiktina nors ir darbo imlesniems,
bet patikimesniems ekspertinio vertinimo metodarmmuojant ekspartgrupe
akcentuotinas @nesysi ekspen kompetency, eksperni skatiaus pagrindim
kiekybiniais skatiavimais.

Kaupiantis biudZeto programvertinimo praktiniam patyrimui, po kel@ri
mety aptartas vertinimo etapas supapg®s$ esns ir tebus tik reikSmingumo
santykiniy dydziy patikslinimas, o gal ir tik ekspertinis patikriréis

Programos kompleksinigertinimo kriterijaus (2.32) reik3én(V) apskai-
¢iuojama taip:

3
V=381V, (2.51)
i=1
¢ia: ty— programos tikslingumor(), efektyvumo ¢,) ir tinkamumo ¢5) lokaliniy
kriteriju reikSmingumo santykiniai dydziay; — programos tikslingumow( ),
efektyvumo ) ir tinkamumao ¢s) lokaliniy kriterijy reikSnes.

2.4. Testini y program y daugiakriterinis vertinimas

Naujy biudZeto program vertinimo modelis (2.3 skyrius), nors ir gana
universalus programspektro atzvilgiu, é€stinems programoms vertinti netinka
IS esnés, nes neatspindi svarbiausio vertinimo objekigyvendint; programos
uzdaviniy ir priemoniy. Atsizvelgiantj tai, tstinems programoms vertinti &i
lomas kitas — programogyvendinimo efektyvumo daugiakriterinio vertinimo
modelis. Turinio podiriu — tai dviejy skirtingo turinio etap analiz (2.8 pav.).
Pirmajame etape atliekama programgyvendinimo situaciéy, antrajame —
efektyvumo lyginamoji (daugiakriteréh analiz.
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Programos Programos
igyvendinimo igyvendinimo .
Programa " situaciné efektyvumo Sprendimy
- N blokas
analizé daugiakriteriné
analizé

2.8 pav.Testiniy prograny kompleksinio vertinimo principinsschema

Apibendrintai situacies analizs paskirtis apibdinama kaip programos
igyvendinimo laipsnio nustatymas. Tam keliami dudavarbiausi uzdaviniai:

1) iSaiskinti igyvendintus programos elementus (uzdavinius, ubdavi

igyvendinimo priemones);

2) nustatyti kiekvienamgyvendintam programos elementui tenkas

faktines programogyyvendinimo iSlaidas.

Analizés metu pirmiausia i programos iSskiriami visiSkgivendinti uz-
daviniai, po to — analés metu esantygyvendinimo fazs uzdaviniai ir identifi-
kuojamos jauvykdytos Siy uzdavini; igyvendinimo priemoés (2.9 pav.). Ana-
lizés rezultatai pateikiami pagal tokiugaSus:

1) igyvendint; uZzdavini;, sudarant kiekvienam uzdaviniui jo faktiSkai

igyvendinty priemoniy sara%;

2) igyvendinam, bet nebaigt igyvendinti uzdavini sara%, sudarant

kiekvieno tokio uzdavinio jau baigigyvendinti priemoni sara%.

Programoms, kuiijauigyvendinti uzdaviniai sudaro santykinai nemea-
li (nuo visy programos uzdavinipagal j skatiy, o dar objektyviau pagal iSlai-
das), galima apsiriboti tik pirmojaSo parengimu. Tai leidZzia sumazinti darbo
sanaudas, tdau toks supaprastinimas netoleruotinas, kai \@sigkyvendinti uz-
daviniai sudaro nedidgkantykirg programos dal nes tai yra tiesioginprielaida
padidinti programoggyvendinimo efektyvumgvertinimo paklaid.

Pagal tai, kokie parengti uzdauvingaraSai (ar tai tik visisSkaigyvendinty,
ar ir esatiiy igyvendinimo fags) priklauso ir jiems tenka&n; faktiniy progra-
mos jgyvendinimo iSlaid skatiavimo darbo gnhaudos. Asignavim valdytojai,
sudarydami programas, iSlaidas planuoja pagal udavir ju igyvendinimo
priemones [86], tod faktinés iSlaidos taip pat apskaiojamos migtiems pro-
gramos elementams iéra keblu jas identifikuoti pagal apskaitos duomenis

Programosigyvendinimo efektyvumo vertinimo daugiakritesin analizs
esne — palyginti igyvendint; programos elemeni{uzdavini, uzdavini igyvendi-
nimo priemoni) faktinius ir planinius rodiklius ir nustatyty jskirtumus. Daugiak-
riterinés analizs turin iS esnés silygoja efektyvumo vertinimo paidlis (jos rezul-
taty paskirties podiriu). Jis lina dvejopas: autonomiskas prograngysendinimo
efektyvumojvertinimas arba tarpprograminis efektyvumo palyges (2.10 pav.).
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/ PROGRAMA /

Visigkai jgyvendinty programos Igyvendinamy programos
uzdaviniy identifikavimas uzdaviniy identifikavimas
v
Igyvendinty priemoniy Visiskai jgyvendinty priemoniy
identifikavimas identifikavimas
n uzdavinys n uzdavinys
2 uzdavinys uzdavinys
1 uzdavinys T uzdavinys
1 priemoné 1 priemon¢
2 priemoné 2 priemon¢
n pricmon¢ n priemoné

2.9 pav.Programosggyvendinimo situaciés analizs turinys

Efektyvumo Dghn.l.q

7 kriterijy
vertinimo reik§miy pagal
daliniy —> . : .
Programa Kriterijy igyvendintus ir
igyvendinamus

nustatymas g s s

uzdavinius
skaiCiavimas

Tarpprograminis Autonomiskas

Vertinimo
pobidis

Sprendimy
blokas

Kiekvieno igyvendinto ir Programos jgyvendinimo
igyvendinamo uzdavinio efektyvumo integruoto
efektyvumo integruoto rodiklio skai¢iavimas

rodiklio skai¢iavimas

2.10 pav.Programosgyvendinimo efektyvumo daugiakritegs
analizs turinys
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Autonomiskam programagyvendinimo efektyvumgvertinimui pakanka
palyginti tarpusavyje jau realizuptivairiy programos elemeunt(uzdaviniy,
priemoniy) igyvendinimo efektyvump atspindiiy rodikliy faktines ir planines
reikSmes. Rekomenduojama lyginti tiek programosneld; jgyvendinimo re-
zultaty, tiek iSlaidy rodiklius. Tik tam tikrais atvejais (pavyzdziuiaikprogramos
uzdavinio igyvendinimo faktigs ir planires iSlaidos lygios) galima apsiriboti
vien rodikliy absoliutiniy dydZiy lyginimu. Daug informatyvesni yra santykiniai
rodikliai (pvz., vienetigs iSlaidos, iSlaid produktyvumas), juo labiau kad jiems
apskaéiuoti pakanka i patiu rodikliu absoliutini reikSmiy. Tai akivaizdziai
matyti ir i§ autonomiSkam programos efektyvuninertinti rekomenduojam
daliniy kriteriju iSraiSky, pateikty 2.2 lentetje. Rekomenduojamkriterijy sara-
Sas kiekvienam praktiniam taikymui konkretizuojansdsizvelgiant; aukStes-
niojo etapo, t.y. situack#s analizs rezultatus, — kokiais rodikliais yra iSreiksti
igyvendinty programos elememt(uzdavini;, uzdavini igyvendinimo priemo-
niy) rezultatai.

2.2 lentek. AutonomiSko programagyvendinimo efektyvumo vertinimo daliniai
kriterijai

Kriterijaus turinys Skaiavimo iSraiSka Zyrgimy paaiskinimas
1 2 3
Faktiniy ir planuoty AR = R'-RP R — programos rezultato
rodikliy skirtumas AS=sf_gr rodiklis
Faktiniy ir planiniy R S— programoggyvendinimo
rodikliy santykis AR = iSlaidos
RP f—  faktinio rodiklio pozymis
sf p — planinio rodiklio poZymis
S = op A - reikdmiy skirtumas
. A — reikSmi santykis
MR = R 100 |r— iSlaidy produktyvumas
RP s— vienetires iSlaidos
f
AMS = S 100
gp
ISlaidy produktyvumas f
p yv r p — R7p X f = &
gp af
Vienetires iSlaidos o SP.f if
“RP TR
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2.2 lente¢s pabaiga

1 2 3
Faktinio ir planuoto Ar=r"—rP
iSlaidy produktyvumo ir As=sf_gP
vienetiny iSlaidy
skirtumas
Faktinio ir planuoto rf sf
ilaidy produktyvumo ir| AT = —
vienetiny iSlaidy
santykis vr =1 100

Vertinant programos uZdavinigyvendinimo efektyvum ypa siekiant di-
desnio tikslumo, atkreiptinastishesysi dar viera aspeki. Yra uzdaviny, kuriy
igyvendinimo rezultatas gaunamas ne i$ karto, ogsaliai, per tam tiky laika po
uzdaviniojgyvendinimo. Prie$ lyginant takiuZzdavini; faktines ir planines rodik-
liuy reikSmes Btina patikrinti § aspekd, t. y. kokiam laiko periodui (momentui)
yra nustatyti planiniai rodikliai. Tais atvejaisailplaniniai rodikliai nustatyti vi-
sam uzdavinio gyvavimo ciklui (iki uzdavinio duodamrezultato periodo pabai-
gos), o efektyvumo vertinimai atliekami nepasibaigidavinio gyvavimo ciklui,
butina perskaiiuoti tiek uzdaviniojgyvendinimo rezultat tiek iSlaidy planinius
rodiklius. Jiems persk&iuoti sialoma tokia iSraiska:

RF=kR% S°=kS, (2.52)

gia: R (SP9) - uzdavinio rezultato (iSlaig rodiklio patikslinta reiksry RP
(SP) — viso uzdavinio gyvavimo ciklo rezultato (iSlajdrodiklio reik$ne; k —
pataisos koeficientai, iSreiSkiami per vertinimotangyvavimo ciklo fazs ir vi-
so uzdavinio gyvavimo ciklo santik

Cf

k=—,
CP

(2.53)

gia: C" - faktine uzdavinio gyvavimo ciklo fag t. y. laikas nuo uzdavinigy-
vendinimo pradZzios iki vertinimo moment€; ? — uzdavinio gyvavimo planinis
ciklas.

IS esngés uzdavinio, beje, kaip ir kiekvieno kito objektpyvavimo ciklo
nustatymas yra gatinai suatingas dalykas ir tik retais atvejais ciklas nustat
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mas itin tiksliai. Vis dlto Sis miretas sudtingumas nagrigjamam atvejui éra
badingas, nes atliekant Siuos skavimus naudojama plarérciklo reikSne, ku-
ri buvo nustatyta rengiant program

Aptarty skatiavimy rezultaty pakanka programogyyvendinimo efektyvu-
mo autonomiSkanjvertinimui, ta&iau jie visiSkai netinka programefektyvumui
palyginti, nesjvairiy prograny uzdavini (taip pat ir uzdavini jgyvendinimo
priemoniy) igyvendinimo efektyvumasgsertintas pagal skirtingo turinio dalinius
kriterijus, be to, kiekvieno i§j(programos elemeux vertinimo rezultatas daZnai
bus pateiktas dalinikriteriju reikSmiy trumpesniu ar ilgesniu, bet vektoriumi.

Sis sudtingiausias daugiakriteriniuzdavini; aspektasestinems progra-
moms nesukelia pe¢t; keblumy. Tyrimai parod, kad Siuo atveju (taikant tik
santykinius vertinimo rodiklius) galimas nestidgas dalini kriterijy vekto-
riaus pertvarkymagskaliarin kriteriju. Tokiu kriterijumi gstiniy prograny igy-
vendinimo efektyvumui vertinti 8lomas santykinis integruotas rodiklis, api-
bendrinantisigyvendinty programos elemeintefektyvumo vertinimo dalimi
kriteriju reikSmes.

Programoggyvendinimo efektyvumas skaiiojamas dviem etapais. Pir-
majame etape skawojamas kiekvieno uzdavinig)(igyvendinimo efektyvumas

(E;) pagal toka iSraiSky:

cr,n
a Ar;
E =2 j=12 .. 2.54
j o j n (2.54)
¢ia: Ar — faktiniy ir planiniy uzdavinio priemonj iSlaioy produktyvumo santy-
kis; i — uzdavinio priemoés indeksasm — igyvendinty uzdavinio priemonj
skatius.

Antrajame etape metodiskai analogiSkai Skmjamas programogyven-
dinimo efektyvumasg):

E;

E=Jt 2.55
. (2.55)

T Dos

¢ia: j — programos uzdavinio indeksas;- igyvendint; programos uzdavini
skakius.

Tais atvejais, kai nevertinami dar nebaigtivendinti uzdaviniai (kutj tik
dalis priemoni igyvendinta), vertinimas supaprgsat nes atliekami tik antrojo
etapo skaiavimai.
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2.5. Empiriniai biudzeto program y daugiakriteriniai
vertinimai

Sialomi biudZeto program daugiakriterinio vertinimo modeliai taikyti
nevienkartiniamgvairaus masto bandomiesiems gkaiimams.Cia pateikiami
vieno iS tokiy eksperiment, metodiSkai bene nuosekliausio vertinimo, apibend-
rinimai.

Eksperimentui buvo atrinkta 22 biudZeto progran®isekiant didesnio im-
ties reprezentatyvumo buvo atrinktpgiriy sriciy, skirtingo masto ir skirtingos
suckties biudZeto programos. 1§ 8 programos, parengtos Lietuvos invaliei-
kaly tarybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb3 — Socialiss apsaugos ir
darbo ministerijos, 6 — Svietimo ir mokslo miniges, 1 — Tautink mazuny ir is-
eivijos departamento prie Lietuvos Respublikos &ysiylés, 2 — Teisingumo mi-
nisterijos, 7 — Vidaus reikalministerijos. Nagrigty prograny masto pagal iSlai-
das diapazonas toks: maziausios programos — w8t. t Lt, didziausios —
290 min. Lt. Program suctties spekty bent i$ dalies apifgina tokie nagriéty
prograny parametrai: uzdaviniskatius svyravo nuo 1 iki 10, o prieman+ nuo
1 iki 60. Kai kuriems uzdaviniamgyvendinti planuat priemonti skatius svyra-
vo nuo 1 iki 20. Kad iity atliktas formalizuotas duomerapdorojimas, visoms
programoms buvo suteiktilgginiai kodai, kuriais Siame darbe, vadovaujastis
kos reikalavimais, pakeisti prograrpavadinimai.

Turinio poziiriu iSskirtini du eksperimento etapai: kiekviena®gramos
ivertinimas pagalvairius kriterijus apsk&iuojant integruotas dalini kriteriju
bei kompleksinio kriterijaus reikSmes ir prognamarpusavio lyginimas bei ran-
gavimas pagal kompleksinjwertinimo kriterijaus reikSmes.

Atliekant pirmojo etapo vertinimus, prograrkompleksinio vertinimo Kkri-
terijus (2.32) buvo konkretizuotasokia keturiy pakop kriterijy sistena:

V = (Vq, V2, Va), (2.56)
Vi = (Vi1, Vaz, Vi3, Vag, Vis), (2.57)
Vo = (Vay, Vaz, V23), (2.58)
V3 = (Vag, Va2, Va3, Vag, V3s), (2.59)
Vo1 = (Vo11, Vo12, V213, Vo14, Va1s, Vaie V217, V21g), (2.60)
Voo = (Va21, Vo2, V23, Vo2a, V25, Va2, Vo27, Va2s), (2.61)

¢ia: V —programos kompleksinis vertinimo kriterijus;
V; — programos tikslingumo vertinimo kriterijaus wetus;
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V, — programos efektyvumo vertinimo kriterijaus \akis;

V3 — programos tinkamumo vertinimo kriterijaus vekis;

V,; — programos vienetiniiSlaidy vertinimo kriterijaus vektorius;

V,, — programos iSlaigrezultatyvumo vertinimo kriterijaus vektorius;

Vi1 — programos atitikties valstyb tikslams vertinimo kriterijus;

Vi, — programos atitikties vyriausg® programiniams dokumentams verti-
nimo kriterijus;

Viz— programos atitikties institucijos misijai ikslams vertinimo kriterijus;

Vi, — programosémeéjy ir prieSininky potencialo santykio vertinimo krite-
rijus;

vis— programos tiksl jgyvendinimo alternatyy galimybiy vertinimo kri-
terijus;

V1 — programos vienetiniiSlaidy kriterijus;

Vo, — programos iSlaigdproduktyvumo kriterijus;

V3 — programos iSlaigvertingumo kriterijus;

V31 — programos atitikties teis aktams vertinimo kriterijus;

V3, — Kity prograny dubliavimoivertinimo kriterijus;

V33 — programos struktos logikos vertinimo kriterijus;

Va4 — lygiatyros princip panaudojimo programoje vertinimo kriterijus;

Vo5 — programos vienetiniislaidy, tenkagiu i—jo rezultato vienetui, vertini-
mo kriterijus (verting prograny rodikliy skatius svyravo nuo 1 iki 8);

Vo5 — programos rezultatyvumo pagabdikli vertinimo kriterijus.

Program tikslingumas pagaVii, Vis, Vis, Via ir Vis lOkalinius kriterijus
ivertintasekspertini vertinimy metodu, sprendimus grindziant tokiomis taisyk-
lémis:

1) vertinimo ska¢ procentais, nuo 0 iki 100;

2) atitiktis (vqi1, Vo ir vz kriterijai) vertinama uzdavini igyvendinimo

priemoniy lygmeniu;

3) kaip alternatyva programos tikslams pasiekti Kriterijus) vertintinos

privataus sektoriaus galimgb.

Programy efektyvumo vig Zzemiausio lygmens kritetij (Vog, Vogi ir Vog)
reikSmes apskaiiuotos tik pagal program kiekybinius rodiklius, o Kkriterij
reikSmiy vektoriaus sintez apibendrinanti rodiklius (programosglyggini nau-
dinguny ir programos glyginio naudingumo tikimyb), atlikta ekspertinj ver-
tinimy metodu.

Program tinkamumoijvertinimai pagal dalinius kriterijus/{y, Vao, Vaz, Vas)
gauti ekspertinj vertinimy metodu, kuriems buvo nustatytos tokios spegesfin
taisykks:
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1) pagalvay, Vs, ir Va4 kriterijus vertinama uzdavinijgyvendinimo prie-
moniy lygmeniu;

2) strukiiros logika ¥s3 kriterijus) vertinama rysi tarp programos ir uz-
daviniy bei uzdaviny ir priemoniy pjaviais;

3) atitiktis teies aktams vertinama atsiZzvelgianprogramos elemeunt
prieStaravimus te¢s aktams ir teisiSkai nereglamentuotus programos
elementus, vadovaujantig 10:1 reikSmingumo santykiu.

Daliniuy vertinimo kriteriy (tiek antrosios, tiek tigosios pakopos) reiks-
mingumas nustatytas ekspenimertinimy metodu. Baziniam sk&avimy varian-
dydziai, kuriems buvo keliamas reikalavimas visid&akinti (2.36) slygas.

Biudzeto programp daugiakriterinio vertinimo ska&iavimai atlikti pagal
2.3 skyriaus metodik Gautiems bazinio varianto vertinimo rezultatarfs %
priedai) lidinga:

1) toks vertinimo kriteriy reikSmiy pagal programas diapazonas:

e tikslingumo — nuo 0,655 iki 0,962,

o efektyvumo — nuo 0,413 iki 0,810,

e tinkamumo — nuo 0,77 iki 0,99,

e kompleksiniojvertinimo — nuo 0,61 iki 0,90;

2) didziausia vertinimo kriterij reikSmiy sklaida (aibs plotis 0,397 vie-
neto dalies) — efektyvumo kriterijui, 0 maziaustikémiy sklaida (ai-
bés plotis 0,22 vieneto dalies) — tinkamumo kriteriju

3) daug glaudesnis progranivertinimo pagal dalinius ir kompleksin
kriteriju rySys, nei jis yra programmjvertinimo pagal atskirus dalinius
kriterijus. Programas surikiavus kriterireikSmy mazjimo tvarka,
pirmajame deSimtuke kartojasi:

e pagal tikslingumo ir kompleksinigvertinimo kriterijus — 7 pro-

gramos,

e pagal efektyvumo ir kompleksinigrertinimo kriterijus — 8 pro-
gramos,

e pagal tinkamumo ir kompleksinigrertinimo kriterijus — 8 pro-
gramos,

e pagal tikslingumo ir efektyvumo kriterijus — 5 pragnos,
e pagal tikslingumo ir tinkamumo kriterijus — 5 pragmos,
¢ pagal efektyvumo ir tinkamumo kriterijus — 4 promes.
Siekiant patikrinti lokalini kriteriju reikSmingumojtaka programy verti-
nimo rezultatams, Salia bazinio skabpti tokie daugiakriterinio vertinimo va-
riantai:
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1) pakeitus tikslingumo vertinimo dalipikriterijy (trecios pakopos) reiks-
mingumny, vietoj ekspertinj vertinimy metodu nustatyt reikSminguna
(Tll =0,3;11,=0,25;113=0,2;114= 0,1;745 = 0,15) talkytl visiems krite-
rijams vienodi €11 = 112 = 13 = T14 = 115 = 0,2) reikSmingumai;

2) pakeitus tinkamumo vertinimo dalini kriteriju (trecios pakopos)
reikSmingum, vietoj ekspertini vertinimu metodu nustatyt reiks-
mingumy (t3y = 0,35; 13, = 0,25; 133 = 0,2; 13, = 0,2) taikyti visiems
kriterijams vienodi {s; = 132 = 133 = 134 = 0,25) reikSmingumai;

3) kartu padaryti 1 ir 2 punktuose nurodytecios pakopos dalimi krite-
riju reikSminguna. pakeitimai;

4) pakeitus antros pakopos daliniertinimo kriterij reikSmingumus, vie-
toj sintezs hidu apskaiiuoty labiausiai tiktiny eksperting reikSmiy
(t1= 0,4;1, = 0,4; 13 = 0,2)taikytas vienas reikSmingupderinys €, =
0,5 1, = 0,4;13 = 0,1) i$ ekspertinireikSmiy pasikliautinojo intervalo;

5) padaryti ketvirtojo punkto turinio podiu analogiski pakeitimai, bet
imant kita reikSminguna iS pasikliautinojo intervalo derint; = 0,5;
To = 0,3;’[3 = 0,2)

Visy skatiuoty varianty (bazinio ir penki papildony) rezultatai keliais
aspektais buvo lyginami tarpusavyje (2.11, 2.12.&3 pav., 2.3 lent&). Tai
leido nustatyti tam tikrusédningumus ir padaryti atitinkamas iSvadas.

Pirma, program jvertinimui lokaliny kriterijuy (tiek antros, tiek tr&os
pakopos) reikSmingumkeitimas pasikliautinojo intervalo ribose esgsitakos
neturi. Tai akivaizdZiai rodo nezymi programang;, kurie nustatyti tiesiogiai
pagal kompleksinio vertinimo kriterijaus reikSme&aijta (2.3 lented) dél minéty
daliniy kriterijy reikSminguna pokygiy.

Konkregiai per visus SeSis skailotus variantus didZiausias rangvyra-
vimas tesiekia 4 pozicijas, iS5 dvideSimt dyigyrograny tokiy buvo keturios
(P0O004, P0O008, P0O011, P0O015), o pagal ga8gpirmojo deSimtukqg antmji
~migruoja“ tik trys programos (P0004, P0015, PO02&kreiptinas émesysi
du tokius dalykus:

1) iS penkip pagal abu pozymius iSskirtprograny dviem (P0004 ir
P0015) ladingi abu migti poZymiai, tai, matyt, neatsitiktinumo pa-
seknt;

2) nurodyt prograny rang; kaita sulkelé santykinai nedideli (iki 0,05
vieneto dalies) kompleksiniwertinimo kriterijaus reikSmi pokyiai
(2.13 pav.).
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2.3 lentek. Prograny rang; kaita @l daliniy kriterijy reikSmingumo pokgiy

Programa Kompleksiniojvertinimo rangai pagal skaavimo variantus

(Sli‘g'(?;;')s bazinis 1 2 3 4 5
P0O001 7 6 8 5 6 5
P0002 16 17 16 15 17 16
P0003 12 13 13 11 14 12
P0O004 11 11 12 9 13 11
P0O005 9 8 10 7 9 8
P0O006 3 3 3 3 3 3
PO007 7 6 7 5 7 6
P0O008 8 7 10 6 9 9
P0009 15 16 15 14 16 15
P0O010 11 12 12 10 12 10
P0O011 11 13 12 11 15 14
P0012 2 2 2 2 2 2
P0O013 6 5 6 4 5 4
P0014 7 6 7 5 7 6
P0015 10 9 11 8 10 7
P0016 14 15 14 13 15 14
P0O017 8 7 9 6 8 8
P0018 5 4 5 4 4 4
P0019 4 3 4 3 4 3
P0020 1 1 1 1 1 1
P0021 13 14 13 12 15 13
P0022 10 10 11 8 11 9

Antra, program tikslingumo kriterijus jautriau reaguojadaliniu Kkriteriju
(trecios pakopos) reikSmingumo palkys (2.11 pav.) negu progranminkamumo
kriterijus (2.12 pav.). Esant panaSiems daliniamteriy reikSmingumo poky-
¢iams (tikslingumo kriterijaus ig;; = 0,3;11, = 0,25;113= 0,2;714= 0,1;115= 0,15
1T11=T12= T13= T4 = 115 = 0,2 ir tinkamumo kriterijaus is; = 0,35;13, = 0,25;
T3 = 0,2;134= 0,21 731 = T3> = T33 = T34 = 0,25),tikslingumo integruoto rodiklio
reikSmes pakito nuo 0 iki 7 proc. (vidutnpokyio reikSne 2,69 proc.), o tinka-
mumo integruoto rodiklio reikSés — nuo 0 iki 4,5 proc. (vidutthpokyio reiks-
meé 1,004 proc.). Tai galima paaiskinti santykinai sg#e tinkamumo, lyginant su
tikslingumo lokalini kriterijy (trecios pakopos), reikSmisklaida (2 ir 4 priedai).
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Trecia, program kompleksinio vertinimo kriterijaus reik3ms lokaliniy
tikslingumo kriterijy (tretios pakopos) reikSmingumo paligi turi apie du kar-
tus didesa jtaka negu lokaling tinkamumo kriterijp reikSmingumo pokgiai
(2.11ir 2.12 pav.). Tai atitinka tikslingumo inkamumo lokalini kriterijy (ant-
ros pakopos) reikSmingumrarpusavio santyk

Sio lokalinio empirinio tyrimo rezultatai ne tik patina sillomo modelio
priimtinumga, bet ir gali liti panaudoti kryptingai valdant daugiakriteriniortie
nimo modej kaip biudZeto sprendimparamos sistemos bagzkomponenrt (Zr.
4.2 skyriy).



TARPBIUDZETINIO LESU
PERSKIRSTYMO PAGR|STUMO
DIDINIMAS

3.1. Tarpbiudzetinio | éSy perskirstymo
metodologin és iStakos

Daugumai Siandienos valstybibadingi keli valstylés valdzios lygiai,
dazniausiai du arba trys, tai valstgb regiono (valstijos, respublikos, Z&sn
provincijos, srities, krasto ir pan.) bei savivaddy (vietos, rajono) lygiai. Tradi-
ciné valstyles biudzeto teorija susietai nagim du dalykus:igaliojimy tarp
valstyles valdZios lygi paskirstym ir fiskalinés politikos priemonj, reikalingy
tokiemsijgaliojimams vykdyti, paskirstymatitinkamiems lygiams [187].

Vienas iS bazinj teorijos princim teigia, kad Salies vyriausyHuri turéti
igaliojimus reguliuoti makroekonomikir perskirstyti pajamas tarp subjeksi-
ekdama pagti mazai apiipinty sluoksnip gyventojams. Kartu pripgama, kad
tam tikros paslaugos visuonisnporeikiams tenkinti efektyviau galiath tei-
kiamos regiono ar savivaldygb mastu, o decentralizuoto takpaslaug teikimo
rezultatas — gyventgjgerows pokyiai turi atvirkstire priklausomylg nuo pa-
klausos elastingumo [145]. Dar 1956 m. buvo sufduoias vienas iS princip
Zinomas C. Tiebout hipotez vardu [198], teigiantis, kad, esant daug teniari
vienet ir intensyviai gamintaj migracijai, biudZeto decentralizavimas turi ana-
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logijos suPareto principu — sudaro prielaidas identifikuoti vietisi visuomenei
teikiamy paslaug prioritetus ir juos geriau tenkinti. Kita vertuskiu paslaug
decentralizacija yra esndrprielaida horizontaliosios sociadis ir ekonomigs
lygybés principui pazeisti. Tam palankus veiksnys — saldiybiy savarankis-
kumo didinimas iry funkciju plétimas — viena i$ aiSkiai matanvalstykes val-
dymo tobulinimo tendengjj[9]. Tai paastrina savivaldylpifinansavimo klausi-
mu sprendim [18]. Pastagji ypa& komplikuoja labai skirtingas savivaldybi
socialinis ekonominis potencialas ir kartu skirbsggalimylés gauti pajamas ir
teikti visuomenei paslaugas.

Pasaulio praktikoje taikonivairas daugiapakopi biudzeto sistem paja-
mu formavimo metodai: tam tilgrpajamy raSiy tikslinis adresavimas biudZeto
pakopoms, mokeg tarifo santykinip daliy priskyrimas biudzeto sistemos lyg-
menims (pakopoms), pajamgaunam iS pavieni rasiy mokesiy, kvoty nusta-
tymas, vietini (regioniniy) mokegiy tarify nustatymas santykiniais koeficien-
tais pagal valstys mokesio tarifa ir kt. Vis célto ilgamet daugelio Salj
praktika rodo, kad vien pajapformavimo metodai éra pakankami administra-
ciniy teritoriniy vienet; biudzet; pajamoms ir iSlaidoms subalansuoti.

Horizontaliosios lygybs principuiigyvendinti, netgi konkr&au, teritori-
niams socialiniams ir ekonominiams skirtumams igifigSalia kity priemoniy
(valdZios lygii kompetencijos bei fiskalis politikos sprendimp priemimo reg-
lamentavimas, vertikalus ir horizontalus makesr biudzeto politikos koordi-
navimas) svarbus vaidmuo tenka tarpbiudZetiniagy Iperskirstymui. Sios
priemores taikyny numato ir Europos vietos savivaldos chartija [92fs taiky-
mo tikslas — atsizvelgiant savivaldybiy gaunamas pajamas, skirti papildomas
leSas, reikalingas savivaldgtms joms priskirtoms funkcijoms (suteiktierisa-
reigojimams) vykdyti. Toki 1é3u perskirstymu savivaldys suinteresuotos ne-
vienodai: vienaip tos, kurioms lieka visasteritorijoje surinktas gyventgjpa-
jamy mokestis, kitaip tos, kuyigyventojy pajamy mokesio dalis pervedama
valstyles biudzZed, ir dar priklauso nuo to, kokia dalis atitenkastghes biudZe-
tui, dar kitaip tos, kurios tik gaunasl, iS valstylés biudzeto, ir netgi priklauso
nuo to, kiek perskirstymotilu léSy gauna. Biudzeto perskirstymui, kaip, beje, ir
bet kuriuo kitu ¢3y skirstymo atveju, labai svarbus objektyvumigyl skyrimo
pagistumo aspektas [8]. Jo sitithgumy akivaizdziai patvirtina mokslininkbei
praktiky gana intensyis Sios problemos geresnsprendina ieSkojimai [156,
157, 183, 190, 198].

Tarpbiudzetinis d5y perskirstymas yra vienas iS daugiapaisopiudzeto
sistemos bruag Iki Siol praktikoje taikomas tarpbiudzetiniésl, perskirstymo
klasifikavimas pagahj paskirf nedaug nutolo nuo dar 1984 m. D. Kingo pasi
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lytos tokiy ¢Sy klasifikavimo pagaly paskirf schemos [198, p. 32-33]. Pagal
Sia schem tarpbiudzZetinio perskirstyma@3os skirstomos tikslines ir netiksli-
nes. Savo ruoztu tiksks kSos skiriamog kompleksines tikslines$as ir dali-
nio dalyvavimo ¢Sas, pastarosiosj-imituotas ir nelimituotas.

TarpbiudZetinio d3u perskirstymo, kaip socialiniekonoming skirtumy
iISlyginimo priemoRs, reikSmingura stiprina du dalykai: taikymo vieta (skirtu-
muy iSlyginimo baigiamoji fag) ir materialus turinys.

TarpbiudZetini santykiy pagrindai siejami su C. Tiebout (1956 m.),
R. A. Musgrave (1959 m.) ir W. Oates (1972 m.) pHstiais darbais [198]. Api-
bendrindamas teorinius ir taikomuosius darbus bektika, W. Oates nurodo
tris svarbiausius tarpbiudZetinieshy perskirstymo tikslus [52]: kompensuoti iSo-
rinius efektus, atsirandaius &l to, kad dalis administraciqiteritoriniy vienet;
gauna naudos iS kitadministracini teritoriniy vienet veiklos; iSlyginti Zemes-
nio lygmens biudZeto pajamas; paSalinti mgkesistemos ttkumy sudaromas
kliatis darniai administracini teritoriniy vienet, socialinei ekonominei raidai.
Pagal pobdi priezastys, formuojaios pirmji ir antmji tikslus, priskiriamos
objektyvioms, o tré&iaji — subjektyvioms.

Tarpbiudzetinio iSlyginamojoésy perskirstymo modeliai klasifikuojami
pagalijvairius pozymius [187, 198]. Vienas iS talgana populiati pozymi yra
skirstomy €Sy ribojimai. Modeliai be perskirstyti galimléSu dydZio ribojimo
kur kas paprastesni,diau pagal juos parengti sprendimai sunkigyvendina-
mi, dazniau nepriimtini sprendimus priintoms institucijoms. Pagal modelius,
ivertinartius skirstong 1éSy dydZio ribojimus, perskirstyti leidZziama tik tafk-t
ro dydzio ESas, sukaupiamas is tam tikdty administracini teritoriniy vienety
pajamy. Dazniausiai — tai tam tirraSiy mokestini pajamy dalis. Tokio tipo
modeliy esme sudaro du dalykaigsy skirstymo (iSlyginimo) kriterijaus turinys
ir skirstomy &Sy dydis.

Specialiojoje literatroje pateikiamogvairios, besiskiria¢éios pagal iSly-
ginimo kriterijaus turip, modelio modifikacijos [156, 187, 190, 198]. Jak/s
giskai galima sujungii keturis modeli tipus.

Pirmojo tipo modeli [¢Sy paskirstymo kriterijus yra administracinieri-
toriniy vienety iSlaidy ir pajamy skirtumai (Zinoma, vertinimlygmeniu). Zino-
mos dvi tokio kriterijaus bazés atmainos:

1) grindziama faktiamis islaidy ir pajamy rodikliy reikSmemis, kieky-

biskai iSreiSkiama kaip gireikSmiy skirtumai;

2) grindziama apskaiuotomis (normatyvidmis) vienodomis visiems

administraciniams teritoriniams vienetams islaid pajamy rodikliy
reikSmemis.
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Zinomi ir abiej; aptarian kriterijaus atmain tam tikny deriniy taikymo
praktikoje pavyzdZziai [130, 188]. Parenkant tamugkabiey kriterijaus atmain
derinius, t. y. nustatant skirtingas kritarigantykines dalis, galima tikslingiau
valdyti biudzeto ¢Sy perskirstym, atsizvelgiant ne tik faktiSka administracini
teritoriniy vienety biseny, bet ir jp plétros gaires. Teigiamai vertintina Rusijos
tarpbiudzetiniodsSy perskirstymo pagal tokius kriterijus praktika.

Taikant antrojo tipo modelius naudojam@sirios mokestinio potencialo
kriterijaus atmainos.yJesn¢ yra ta, kad dSos administraciniams teritoriniams
vienetams perskirstomos atsizvelgiani esamo mokestinio potencialo ir jo nu-
statytos (apskaiuotos) normatyviss reikSnés santyk Tokio tipo modeliai su-
daro prielaidas padidintedy perskirstymo ekonominpagistuma, tafiau rera
placiai taikomi ¢l jiems kudingy trikumy. Vienas iS § yra daugiau techninio
pobidzio — santykinai didegs darbo snaudos. Antras — taikomassl perskirs-
tymo kriterijus provokuoja administracinius terittus vienetus didinti biudZeto
iSlaidas siekiant daugiau gauti iS aukStesnio lygmens biudzeto [187].

Taikant treiojo tipo modelius mokestinio potencialo santykiotdeijus
keic¢iamasij jam prieSing biudZeto iSlaid santyl. Tokio tipo model taikymas
efektyvesnis Salyse, kuriose santykinai nedidelitorine mokegiy diferenciaci-
ja ir ypa skiriant tikslires paskirtiesdSas, neatsizvelgiaptadministracing teri-
toriniy vienet; pajamy Saltinius ir mast[51]. Prie Sio modelio taikymo keblum
priskiriami plataus spektro politipi ekonoming, socialini ir kity veiksniy
adekvataugvertinimo sunkumai.

Ketvirtojo tipo modeli esné — tam tikn raSiy (kartais tik vienosasSies)
mokestini pajamy skirstymas proporcingai administragjnieritoriniy vienet;
gyventoj; skatiui. Tai paprasiausias, lengviausiagyvendinamasidas, tdiau
ir jo rezultatai netgi geriausiu atveju tik sumagimet ne iSlygina horizontaja
nelygyk.

Taikant bet kurio tipo tarpbiudzetiniésy perskirstymo modelius yra ak-
tualus prieSprieSinioé$y judéjimo aspektas. &ina vengti prieSpriesSini 163y
srauty, kai léSos iS administracini teritoriniy vienety subjekty surenkamog
aukstesnio lygio biudzgto tada skirstomos tiems patiems administracinigns
ritoriniams vienetams.



3. TARPBIUDZETINIO LESU PERSKIRSTYMO PAGRSTUMO DIDINIMAS 107

3.2. Lietuvos praktika skirstant valstyb ~ és biudzeto
|éSas savivaldybi y biudzetams

Lietuvos biudZeto sistema yra dvipakojn sudaro valstyés biudZetas ir
vietos savivaldyhj biudZetai [84]. Tai lemia santykinai, palyginti didekmis
valstylemis, kurioms ladinga triy pakom biudzeto sistema (pvz., Australija,
JAV, Kanada, Rusija, Vokietija ir kt.), paprastesarpbiudZetin leSy perskirs-
tyma.

Lietuvoje valstyBs biudzeto dSos savivaldyhi biudzetams skiriamos ke-
liais tikslais: mokestiems pajamoms iSlyginti, iSlaidstrukiros skirtumams isly-
ginti, savivaldyltms perduotoms valstykims funkcijoms atlikti, savivaldydms
priskirtajai vaiky, jaunimo ir suaugusgju bendrojo lavinimo funkcijai atlikti, Sei-
mo ir Vyriausylés patvirtintoms programoms vykdyti, savivaldytiiudzet; pa-
jamy ir iSlaidy pokyiams, atsiradusiems:ldSeimo ir Vyriausybs priimty spren-
dimy, kompensuoti [89]. Be to, be iSankstinio reglaraemo, iS Vyriausybs
rezervo tam tikromis progomis savivaldyiis skiriamos tiksliés keSos, siejamos
su tos savivaldys papildomomis vienkartinio pabdZio iSlaidomis [8].

Kai 1997-2001 metlaikotarpiu buvo vykdoma nacionalinio biudzeto re-
forma, ne vien karta tobulinta ir keista tarpbiudZetiniédy perskirstymo tvarka.
Tai kartu su kitais veiksniais #jo jtakos ir skiriany savivaldylkms i$ valstybs
biudzeto ¢Sy mastui [155, 156]. Dabartiniu metu pagrindinissésiaktas, reg-
lamentuojantis tarpbiudZetinéSy perskirstym, yra Savivaldyhi biudZeto pa-
jamu nustatymo metodikogstatymas [89]. Pagal $statymy savivaldybi; biu-
dZet pajamy Saltiniai yra tokie:

1) mokestires pajamos i$ savivaldybei priskirmokegiy ir gyventoj
pajamy mokegiy (dalis iS apsk&iuotos gyventaj pajamy mokegio
sumos, atskaius Valstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finan-
siniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatytas Sio mokés Priva-
lomajam sveikatos draudimo fondui ir valstgthiudZetui dalis);

2) nemokestias pajamos, kurias savivaldddbiudzetui pagaltatymus
sumoka fiziniai ir juridiniai asmenys;

3) valstykes biudZeto dotacijos.

IS iSvardint, savivaldybiy pajamy grupiy kaip tiesiogiai patenkarasi ty-

rimo objekt iSskiriame ir nagrigfame pajamas, savivaldybigaunamas per
valstyles biudZed.
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3.2.1. LéSy, skiriam y savivaldybi y gyventoj y pajamy mokes €io
pajamoms ir iSlaidoms iSlyginti, nustatymas

Sios paskirties éBy dydZzio nustatymas ir paskirstymas reglamentuotas
istatymu [89]. Valstybs biudZeto d5y paskirstymo savivaldyhi biudZzetams
normatyvinio modelio schema pateikta 3.1 paveikSkaentojy pajamy mokes-
¢io pajamoms ir iSlaid skirtumams savivaldyse iSlyginti gali loiti panaudotos
tik tam tikros £Sos. Tai ¢S0s, kurios sukaupiamos pervedant iS Valsggimo-
ke<iiy inspekcijos teritorinj padaliniy gyventoji pajamy mokesio dali, atsi-
zvelgianti savivaldyby biudzetams skiriamo gyventppajamy mokesio dalj,
kuri tvirtinamajstatymu [89]. Sios paskirtiesd; ribinj dyd sudaro i3 vig savi-
valdybiy surinkto valstybs izde pajam mokesio suma

P=&R, (3.1)
i

cia: P — gyventoy, pajamy mokesio, pervedama valstyles izch, dalis;i — sa-
vivaldybés indeksas.

Sios ESos naudojamos dviem tikslais: savivaldypajamy i$ gyventoy
pajamy mokesio skirtumams iSlyginti, savivaldytiiSlaidy struk@iros skirtu-
mams iSlyginti.

Realizuojant pirraji tiksla, iS S 1éSy remiamos savivaldys, kuriose
vienam gyventojui tenkaios vidutints gyventoy pajam; mokegio pajamos
(p; ) yra mazesés uz vig, savivaldybi to paties rodiklio vidurk(p): p; < P,
iel. Paprastai siekiama visisko tarpusavio savivalgybliyginimo, jos remia-
mos turint tok tiksla, bet nesiekiamayjvisiSko prilyginimo savivaldyéms, ku-
riose vienam gyventojui tenk&ios vidutines gyventoy pajam; mokesio paja-
mos (P;) yra ne mazesss uz vis; savivaldybi to paties rodiklio vidurk(p):
P; > p,jel. Pastaraisiais metais Salyje privalomai taikgstatymo nustatyta

[38] iSlyginimo koeficiento reikS#lygi 0,9, o Siuo tikslu skiriam ¢Sy dydis
nustatomas taip:

L"= G, -h(p-p)-D", (3.2)

gia: L™ — leSy, skiriamy savivaldybi pajamy i$ gyventoj, pajamy mokessio skir-
tumams iSlyginti, dydisG —savivaldylés gyventoj skatius; h —skirtumy isSly-
ginimo koeficientas;p — vidutines gyventoy pajamy mokesio pajamos, ten-
kargios vienam gyventojuiD™ — valstylés biudZeto bendrosios dotacijos dalis,
skiriama savivaldyhi pajamoms i$ gyventojpajam; mokesio islyginti.
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Igyvendinant aniji tiksla, savivaldybi iSlaidy strukfiros skirtumams is-
lyginti skiriamy lé3y ribinis dydis PY) nustatomas kaip dvigjsum — i$ visy sa-
vivaldybiy surinkto valstybs izde pajam mokesio (P) ir [éSy, skiriamy savi-
valdybiy pajamy i$ gyventoj pajam; mokesio skirtumams iSlyginti & ",
skirtumas:

PP =p_§ L". (3.3)
Sios kSos savivaldyéms skirstomos pagal tektaisykk:

V= Prane 3.4
1 eeéRei ( )
|

gia: LY — léSy, skiriamy savivaldybei iSlaid strukfiros pokyiams iSlyginti, dy-
dis; R— rodiklio, lemiario savivaldylgs biudZeto iSlaid strukfira, reikSne; r —
rodiklio reikSmingumas§ r, = 1); e —rodiklio indeksas.

e

Praktikoje taikomagstatymo nustatytas demografinisocialiniy bei inf-
rastrukftiros rodikliy saraSas (pastaruoju metu astuoni rodikliai [89])igkkieno
ju nustatyti reikSmingumo kiekybiniai parametrai. paiSalina arba bent suma-
zina skatiavimy tendencingo iskraipymo prielaidas, bet ir suvaggeito adap-
tavimo besikdiiarioms slygoms galimylg.

3.2.2. Valstyb és biudZeto dotacij y savivaldybi y biudzetams
nustatymas

Valstykes biudZeto dotacijos pagal paskiri klasifikuojamos taip [89]:

1) valstykes biudzeto bendroji dotacija savivaldybgyventoj pajamy
mokegio pajamoms islyginti;

2) valstykes biudZeto bendroji dotacija savivaldybiSlaidy strukiiry
skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldyhieiklos nepriklausantys
objektyviis veiksniai, iSlyginti;

3) valstykes biudZeto specialioji tikslindotacija valstybiems, savival-
dybei perduotoms, funkcijoms atlikti;

4) valstylkes biudZeto specialioji dotacija priskirtajai savdgbéems vai-
ku, jaunimo ir suaugusjy bendrojo lavinimo organizavimo funkcijai
atlikti;

5) valstylkes biudzeto specialioji tikslindotacija Seimo ir Vyriausyds
patvirtintoms programoms vykdyti;
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6) valstykes biudzeto bendrosios dotacijos kompensacgaS@imo ir
Vyriausykes priimty sprending atsirandantiems savivaldybbiudZe-
ty pajamy ir iSlaidy pokyiams kompensuoti.
Valstyhés biudzeto dotaay nustatymo ir skyrimo tvarka reglamentuota
istatymu [89]. Pagal pendrosios dotacijos savivaldylpajamy mokesiui iSly-
ginti dydis O™ nustatomas taip:

EL—P, kaiL> P,

D™=
70, kaiLEP.

(3.5)
L ir P dydziai apskaiuojami atitinkamy savivaldyby dydziy sumavimo
budu:

L=4L, P=aR, (3.6)
| |

¢ia: L —1éedy, skiriamy savivaldybip gyventoj: pajamy mokegio pajamy ir iSlai-
dy strukiiros skirtumams iSlyginti, dydif — gyventoj, pajamy mokesio, pe-
rvedamoj valstyles izdh, dalis;i — savivaldybs indeksas.

Valstykes biudZzeto bendrosios dotacijos dalis, skiriamavsédybiu gy-
ventoy pajamy mokesio pajamoms iSlyginti @™), savivaldylems skirstoma
pagal toka taisykk:

G (p-p)

D"=D"— L S
agG n (p-p)l

(3.7)

¢ia: G — savivaldybs gyventoj skatius; h — savivaldyhi pajamy i gyventoy
pajamy mokesio iSlyginimo koeficientas (pagal [89] nustatytar@ksne lygi
0,9); p — vidutines gyventoj pajamy mokesio pajamos, tenkatos vienam
gyventojui.

Bendrosios dotacijos savivaldybislaidy struktiros skirtumams islyginti
dydis ") nustatomas taip:

_I%o,le, kaiP -D™=
{0, kaiP -D™ .

DV

(3.8)

Atskiroms savivaldybms tenkanti Sios dotacijo®Y) dalis apskaiuoja-
ma pagal iSraisk
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D'=D">ar ORei , (3.9)
e CaRy
|

¢ia: R— rodiklio, lemiagio savivaldybi; biudzeto iSlaid dydi, reikSn¢; r — ro-
diklio reikmingumas & r, = 1); e — rodiklio indeksas.
e

Specialiosios tiksliss dotacijos valstybiims, savivaldybms perduotoms,
funkcijoms atlikti ir priskirtosioms savivaldgins vaiky, jaunimo ir suaugusju
bendrojo lavinimo organizavimo funkcijoms atliktustatomos pagal atitinka-
moms funkcijoms specializuotassly skatiavimo metodikas, iS esta paremtas
normatyviniu metodu, o Seimo ir Vyriausgpatvirtintoms programoms vyk-
dyti — pagal & prograny igyvendinimo gmatas.

Valstyb:s biudZzeto bendrosios dotacijos kompensacifpsSeéimo ar Vy-
riausylgés priimty sprendina atsirandantiems savivaldybbiudzet; pajamy ir is-
laidy pokyiams kompensuoti dydis nustatomas pagal sunpajany ir iSlaidy
pokyius. Atsizvelgianti pokytiu balanso Zenkl (teigiamas ar neigiamas), savi-
valdykems skiriama apské&iuoto dydZio kompensacija arba Siuo dydZiu mazina-
mos savivaldyhi biudzet, pajamos. Apskaiuotos kompensacijos paskirstymas
savivaldyltms gana paprastas tais atvejais, kai Seimo ar W8yiis sprendimai
turi vienod, jtaka visoms savivaldykms. Tada paskirstymo taisykiokia:

K= Kée re%, (3.10)

¢ia: K — kompensacijos dydif — rodiklio lemiagio savivaldybi; biudzet, pa-
jamy ar iSlaidy dydi reikSme; r — rodiklio reikSmingumasg r, = 1); i — savival-
e

dybés indeksas.

Kitiems atvejams, t. y. kai Seimo ar Vyriauggtsprendimai turitakos tik
kai kurioms savivaldytms, savivaldyhi pajany ir iSlaidy pokyiu skatiavimo
metodiniai klausimai éra reglamentuoti ir tokius pokis silloma nustatyti Sa-
liu deryhy badu.

3.3. Kity Saliy tarpbiudzetinio | éSy perskirstymo
patirtis

Valstykes biudzeto d5y skyrimo savivaldybms praktika pasaulio Salyse
labaijvairi: 1é30s skiriamogvairiais idais, jvairiais tikslais,jvairiomis formo-
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mis ir, suprantamayairaus dydzio. Sios srities darautoriai [102] teigia, kad
nezinomos valstyds, kuriose tokiu ©du neliity perskirstomos biudzetléSos.
Taigi studijuoti gerespir, matyt, prastesnpatirt erdw yra plati ir pasirinkimas
didelis. Cia, Sioje fragmentigje tikslingje apZzvalgoje, apsiribojama keturiomis
valstylemis Europos gungos na¢mis. Parenkant apZvalgos atstovus vadovau-
tasi Lietuvos politinio sprendimo — integruoti€uropos gunga — igyvendini-
mo tikslais irjvairiapusiSkesni metodiniy nuostal atskleidimu. IS pasirinigt
keturiu Europos valstyhi Jungtires Karalysés tarpbiudZetinioéBu perskirsty-
mo patirtis ir metodinis appinimas pripaistami kaip itin teigiami. Portugalijos
ir Prandizijos modeliai teikia pirmenybiSlaidy skirtumy iSlyginimo kriterijams,

o Svedijos modelis orientuotasmokestiniy pajamy islyginima, bet papildytas
horizontaliojo savivaldyhi iSlaidy skirtumy iSlyginimo elementais.

Jungtiné Karalysté [41, 130]. Savivaldybms remti yrajteisinta tiksliniy
fondy sistema, kus sudaro pajamréemimo fondas ir specias fondai. Rmimo
sistemos pajamrémimo fondas yra bazinis, j@édos sudaro apie 80 proc. visos
paramos. Pajamrémimo fondas sk&iuojamas pagal tipinio iSlaigdivertinimo
principa, kurio esm ta, kad vyriausyb jvertina kiekvieno vietos savivaldos
elemento bsimas iSlaidas einamosioms paslaugoms, atsizvelydatokius
veiksnius: vykdom funkciju svarta; paslaug poreikio kiekybin indeks; pa-
slaug iSlaidas lemiatias vietos glygas. PagalSprincipa apskatiuota tipiniy
iSlaidy suma koreguojama atsizvelgiantietos savivaldos vienetams tenkis
mokestines pajamas.

Tokiu bidu nustatyta iSlagsuma pagal vyriausgb numatyd iSlaidy po-
reikio santykir jvertinimg skirstomaj tokius funkcinius blokus:

e Svietimas;

e socialires paslaugos;

¢ policijos iSlaikymas;

e greitkeliy prieziara;

e skoly aptarnavimas;

e Qgaisrire apsauga;

o kitos paslaugos.

Kiekvieno tokio funkcinio blokodSos skirstomos vietos savivaldos viene-
tams atsizvelgiani ju tam tikn iS anksto nustatytrodikliy reikSmes. Pavyz-
dziui, Svietimo blokodSoms skirstyti tokie rodikliai yra: gyventppasiskirsty-
mas i amZziaus grupes, vieniSugvus turirtiy vaiky skatius, gyventoj
tankumas, turigiy tei; gauti nemokamus pietus mokinskatius, teritorijos
pataisos koeficientas; greitkelprieziiros bloko éSoms — keli ilgis, eismo in-
tensyvumas, gyventojskatius (iskaitant atvykstatius i darbo viet), snieguo-
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tumas, teritorijos pataisos koeficientas. Binrodikliy ir i$ funkciniy bloky ski-
riamy léSy dydZio priklausomybs kiekybiniai parametrai (koeficientai i j
reikSmingumas) nustatomi vienu iS dwuidptidy: paprastesniu — kalkuliavimo;
sucktingesniu — regresiéis analizs metodu.

Funkciniai blokai éra leSy skirstymo priemoé Perjvairius blokus pri-
skatiuotos ESos atsiduria bendrose vietos savivaldos vienetdzeito pajamo-
se, kuriy panaudojimas éma siejamas su funkciniais blokais. Kitoks prinsipa
taikomas specialiems fondamsia leSos gali lati naudojamos tik tai paskiai,
kuriai vietos savivaldos vienetui jos buvo skirtbssy dydziui nustatyti taikomi
du hidai: vienody iSlaidy normatyw, ir prograny samat.

Ledy tarpbiudzetinis perskirstymas, taikant apilmta tiksliniy fondy si-
stemy, Jungtirtje Karalystje vertinamas kaip sudarantis tokias tris svarlésus
prielaidas:

1) visoms vietos savivaldos institucijomsadtitygias galimybes vykdyti

joms priskirtas funkcijas;

2) iSlyginti visy savivaldybi iSlaidy ir pajamy skirtumus;

3) pasiekti centralizuotos kontéd ir vietines iniciatyvos pusiausvyr

Vis délto pripazstami ir nepakankamai pagti tokio kSy perskirstymo
tam tikri aspektai. Bene daugiausia priekaiSsakoma é tipinio iSlaidy jverti-
nimo bazs, nes ji stokoja sistemiSkumo ir per daug akcqatumertiSkuna
(grindziama iSlaid pasiskirstymo istorija).

Portugalija [117, 121]. Kiekvien met valstyles biudzete kaip tiksli
paskirtis — remti savivaldybes — nustatoit Isuma, oficialiai vadinama Finan-
sinio iSlyginimo fondu. Fondo dydis skaiojamas pagal planuojamos pitithés
vertes mokesio iplaukas. Tai susieja fondo dysu Salies ekonomine raida.

Finansinio iSlyginimo fondoéBos savivaldyéms skiriamos pagabtaty-
mo nustatytus tokius kriterijus:

1) 40 proc. proporcingai savivaldypgyventoj; skatiui;

2) 15 proc. proporcingai savivaldybieritorijai;

3) 15 proc. lygiomis dalimis visoms savivaldybs;

4) 10 proc. proporcingai savivaldypkeliy tinklui;

5) 5 proc. proporcingai savivaldybigyventoj; iki 15 mety amZiaus

skatiui;

6) 5 proc. proporcingai savivaldybapylinkiy (seniiniju) skatiui;

7) 5 proc. proporcingai savivaldybi privalumams jvairiais aspektais

jvertinti;
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8) 5 proc. proporcingai savivaldybfinansinio kompensavimo indeksui,
kurio reikdnt apskatiuojama pagal pajamis vietiniy mokesiy, ten-
kargiy 1 savivaldyks ir visos Salies gyventojui, skirtumus.

Kaip matyti iS pateikt kriteriju turinio, pirmieji septyni iSy tiesiogiai at-
spindi savivaldyhi iSlaidas slygojantius veiksnius ir tik aStuntasis kriterijus,
viso labo lemiantis tik 5 proc. iSlyginamojo fondal;, tiesiogiai atspindi savi-
valdybiy mokestines pajamas. Tai rodo rySkorizontaliojo iSlyginimo orienta-
cija pagal iSlaidas.

Salia Finansinio i3lyginimo fonda:3y i$ valstylés biudzeto savivaldy-
béms gali luti skiriamos tikslires leSos tam tikrais specifiniais atvejais. Tokiems
atvejams priskiriama: stichis nelaings; nepatogum reikalaujadiy papildomy
savivaldybi iSlaidy, susidarymaggyvendinant valstys finansuojamus projek-
tus (pvz., keli, uosty, uztvank statyba); pramonis veiklos teritoriy renova-
vimas; vie3ojo transporto ir gaisém saugos tarnybveiklos sutrikimai; nauwj
savivaldybi; ar apylinki (senfiniju) steigimas. Siais atvejais skirtos savivaldy-
béms kSos gali ati panaudotos tik pagal jiesiogirg paskiri.

Trecias valstylds €Sy skyrimo savivaldybms kanalas yra sutartys savi-
valdybiy plétros programoms remti. Pagal tokio tipo sutarti lgati remiamos
ivairiy sriciy plétros programos, bet kiekvienu atveju sprendimagirprima-
masijvertinus programos prasminganVienas i$ svarbiausivertinimo reikala-
vimy yra tas, kad ne maziau kaip 50 pr@sy] reikaling; tokioms programoms
igyvendinti, skirty pati savivaldyb. Taigi daznai valstybuz savivaldybes sutei-
kia dalinio dalyvavimodSasjgyvendinant programas, finansuojamas i$ Europos
Sajungos strukiriniy fondy. Duomenys rodo, kad Siésly kanalas buvo naudo-
tas remiant tokj sriciy programas:

¢ vandentiekio ir kanalizacijos;

e gamtirés aplinkos apsaugos;

e gamybires infrastrukiros;

e transporto, komunikaaij

e kulturos;

e sporto;

o mokymo;

e busto;

e ekonomirgs pktros;

e sveikatos ir socialiés apsaugos.

Kaip rodo pateiktasasaSas, nors sutartinis savivaldybemimas valsty-
bés biudzetodSomis galimas labavairiose srityse, pagal mastai néra dideé
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parama — dazniausiai sudaro maziau kaip 5 proa@isvikanalais iS valstyls
biudZeto skiriam savivaldybi; biudZetamséSy.

Prancuzija [103, 117]. IS valstyés biudzeto vietos savivaldos institugij
biudzetai gauna apie 34 proc. finansiiditekliu. Siy leSy paskirtis ir tikslai labai
jvairas: kompensuoti negautas mokestines pajamas, fininsuesticijas, isly-
ginti pajamas ir iSlaidas, vykdyti naujai skirtagluotis.

Siems tikslams sudaromi désl Saltiniai: Bendrasis:gy einamosioms is-
laidoms fondas ir Bendrasis decentralizacijos fenddrmojo fondoddy dydis
yra apskaiiuojamas pagal valstygb biudzeto pajamas, kiekvienais metais nusta-
tomas prajusiy mety sumy indeksuojant koeficientu, kurio reiksnapskatiuo-
jama pagal bendrojo vidaus produkto péikg ir kain infliacijos indekg. Ant-
rojo, t. y. Bendrojo decentralizacijos, fondo dydisstatomas pagal papildomai
vietos savivaldos institucijoms perduodariunkcijy atlikimo iSlaid; normaty-
vus, be to, baigiamojoje nustatymodgzfondo dydis dar indeksuojamasrhe-
ty bendrojo ¢Sy einamosioms iSlaidoms fondo paéky koeficientu. Abiej mi-
néty fondy IéSos vietos savivaldos institucijoms skirstomosaatkdu principus:
perduodam valstykes funkcij (uZdu@iy) finansavimo ir iSlyginimo.

Kad vietos savivaldos institucijomsitn perduotos vykdyti auksStesnie-
siems valdymo lygmenims priskirtos funkcijogra daznas reiskinys, téldpa-
gal pirmaji principa perskirstomos santykinai nedidglleSos, dazniausiai speci-
finéems, einamosioms iSlaidoms ir investicijoms. I§ jkaip dazniau
pasitaikadios miretinos, pavyzdziui, subsidijos iS zémukio investicijy biu-
dZeto, skiriamos smulkioms zémikio produkcijos perdirbimgmorems mo-
dernizuoti, municipaliniams miSkamsepti ir pan.

ISlyginimo principas iS esés taikomas bendrajamd; einamosioms iSlai-
doms fondui skirstyti. Manoma, kad iSlyginimadas yra abejotinai pagtas ir
kartu nelengvaivertinamas é tokiy dvieju pagrindini, priezasiu:

1) daugyte ir didek ivairow vietos savivaldos viengtsuvarzo galimy-

be identifikuoti ir objektyviai suklasifikuoti visagalimas situacijas;

2) nuolat tobulinama, etapaigyvendinama metodika sumazina palygi-

namumo objektyvum

Argumentuojant tuo, kad apie 90 proc. horizontaisselygyles (admi-
nistraciniy teritoriniy vienety) lemia verslo moke&s$y pajamos, didzja santyki-
ng iSlyginimo kriterijaus dalsudaro mokestinio potenciajeertinimai. LeSy po-
reikio rodikliai, kaip iSlyginimo kriterijaus elem¢ai, tenaudojami siaurai
specifiniams tikslams. Pripgstama, kad taidna visiSkai objektyvu, nes nemazai
smulkiy vietos savivaldos viengsantykinai nemazas pajamas gauna iS valdomo
turto (pvz., misk) ir visai menkas — mokestines. Kartu darytina é&va iS es-
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meés tarpbiudzetiniséby perskirstymas yra daugiau mokesiipiajamy pakaita-
las, o ne iSlaid kompensatorius.

Svedija[124]. Salia mokestini pajamy svarbiausias savivaldybfinansi-
niy iStekliy Saltinis yra Valstyes iSlyginimo fondas. Jo dydS anksto nustato
Salies vyriausyly kuri jstatymuipareigota tusti artimiausiai perspektyvai pat-
virtintas ir vieSai paskelbtas fondo sudarymo tdisy. FondodsSy skirstymo sa-
vivaldybéms taisykés yra nurodytos fondo sudarymo (dydzio nustatyraisyk-
lése. Pagrindié i$ ju reikalauja, kad perskirstardSlas turi fati laikomasi tokio
principo — visoms savivaldyins analogiSkoms paslaugoms teikti turtilsuda-
rytos lygiaverts finansis silygos.

ISlyginimo fondo &3y skirstymas savivaldydms susideda i$ trjdaliy:

1) pajamy islyginimo;

2) iSlaidy struktiros iSlyginimo;

3) papildomos paramos.

Pajamy iSlyginimo esm sudaro savivaldyhi mokestinio potencialo skir-
tumy iSlyginimas. Mokestinis potencialas iSreiSkiamasnam savivaldyés gy-
ventojui tenkaiomis pajamomis i8 mokes;.

Sios daliesdSy skirstymo savivaldyéms tvarka tokia. Atsizvelgiaritls-
lyginimo fondo ESy dydi, apskatiuojamas vadinamasis mokestinio potencialo
garantuotas lygis. Jis iSreiSkiamasuvigavivaldybi mokestinio potencialo vi-
durkio santykiniu dydziu (procentais). Praktikaidinga, kad mokestinio poten-
cialo garantuotas lygis gerokai (20-30 proc.) diiesiz vidurk. ISlyginant sa-
vivaldybiy pajamas, kiekvienaiyj skiriama tiikstama iki garantuoto lygio
pajamy dalis. Suprantama, Siuaidiu iS valstybs biudzetodSy negauna savival-
dybes, kuriy mokestinis potencialas lygus arba didesnis uz aiskta mokes-
tinio potencialo garantugtyg;.

ISlaidy struktiros iSlyginimo esmyra ta, kad savivaldys, kury iSlaidos
mazesgs, remia savivaldybes, tutilas didesnes iSlaidas. Pagringiglyginimo
taisykk tokia: savivaldybs, kuriy iSlaidos vienam gyventojui yra dideésnuz
vidurki, gauna papildomaé$y iS valstyles biudzeto, o savivaldgins, kuriy is-
laidos mazests, — atitinkamai mazinamos pajarslyginimo ksSos. Veiksniai,
lemiantys savivaldyliiSlaidy skirtumus, atrenkami regregiganalizs metodu.
Siuo metodu buvo atrinkti ir pastaraisiais metai&dmi tokie veiksniai: klima-
tinés salygos, gyventaj tankumas,y amziaus pasiskirstymas ir sociglistruk-
tara. Siy veiksni; jtaka formalizuotai iSreiSkiama strakiniu iSlaidy indeksu,
nusakaniu kiekvienos savivaldyds iSlaidy ir ju vidurkio santyk
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Salia k% pajamy ir iSlaidy struktirai iSlyginti savivaldybms numatyta
papildoma parama turi siaudemografir paskirf. Ji skiriama savivaldyms,
kuriy gyventoj skatiaus metinis suma&amas virsija 2 procentus.

3.4. LéSy perskirstymo pagr jstumo didinimo b adai

Pagal normatyvinlédy paskirstymo modglpajamy iSlyginimo kSos skirs-
tomos atsizvelgiant vienintel paramets — skirtumy (A) tarp vidutini; Salies
gyventoji pajamy mokegio pajamy ir tos savivaldybs gyventoj pajamy. I1Slai-
dy strukairos isSlyginimo islaidos apskauojamos atsizvelgiant9 rodiklius (zr.

7 priedy). Sialomas lankstuséby paskirstymo modelis (3.1 pav.), pagal ikur

skirstant éSas atsizvelgiamgSesis parametru Tole.d ,h,z)_

Apibendrinant Salies ir kitvalstybiy praktika, galima teigti, kad svarbiau-
si valdomi parametrai, kuriais galima varijuoti glarstant biudzetoé¢Bas, yra
tokie:

1) iSlyginimo koeficientas, jo reikSénnustato lyg kuriuo sumazinami

horizontatis pajan ir iSlaidy skirtumai;

2) savivaldybi iSlaidas lemia&iy rodikliy sucktis ir Siy rodikliy reiks-

mingumas;

3) &Sy perskirstymo kriterijai.

1. ISlyginimo koeficiento reikSés nustatymas yra gana stidgas uzda-
vinys, kurio sprendimo, bent jau autoriui Zinomiti®éi, neduoda. Be svyravi-
mu galima sutikti su teigiaiais, kad socialiniu ir ekonominiu paiiais Visis-
kas iSlyginimas, t. y. sulyginimas, savivaldybsukuriaiy maziau nacionalinio
produkto, su savivaldymis, sukuriatiomis jo daugiau, netikslingas.

Biudzetiny pajamy iSlyginimo pagal vienodoyj dydzio, tenka&io 1 gy-
ventojui, princip poveik ivairiais aspektais nagijo Rusijos moks] akademi-
jos Liaudiesikio prognozavimo institutas [192, 193]. Viena i8 §rimo iSvad
buvo — tikslinga ne panaikinti, o tik sumazinti i@w; biudzeto pajamp skirtu-
mus. Tuo pagrindu buvo palitas tarpbiudzetiniséby perskirstymo principas,
pagal kuf mazesni biudZeto pajamp regionams perskirstant iy bati skiria-
mos biudzetodSos proporcingaiy 1 gyventojui tenkatiy biudzeto pajamp nu-
krypimui nuo vidutini pajamy. Sis principas panaudotas rengiant metgdik-
ri taikyta praktikoje [198].

Kita vertus, iSlyginimo koeficientsiejant su potencialiai galimu perskirs-
tyti biudzeto &Sy dydziu, galima sutikti su nuomone [188], kad jkge¢ turéty
kisti atsizvelgian{ laika (metus). Pripagtant abu miétus veiksnius kaip ga&n
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tinai reikSmingus nustatant koeficiento reiksmio parametro objektyvumui pa-
didinti sialome sprendim variant; su skirtingomis koeficiento reik&mis mo-
deliavimo ir tokiy variant; jautrumo analigs bida. Tai imlus procesas, bet, atsi-
zvelgianti aptariamo parametro esrmimaidmen biudzeto ¢Sy perskirstymo
rezultatams, vertaséthesio. Juo labiau kad pagal analegiplima daryti prie-
laida, kad, sukaupus daugiau tokios ansirezultag, susidarys galimyds kas-
met mazinti modeliuojamvarianty skatiy ir kartu — koeficiento reiksSas pa-
grindimo darbo shaudas.

2. Savivaldyhi iSlaidas lemiaéiu rodikliy suckties ir rodikliu reikSmin-
gumo pokyiai sietini su besikéianciomis aplinkos glygomis. Tokie ne tik pas-
tarojo laikotarpio, bet ir artimiausios perspektgvookyiai Lietuvoje neatski-
riami nuo politiny sprending dél Salies integracijog tarptautines strulitas, kas
sudaro prielaidas ekonomikos globalizacijai sp#rtifokiomis aplinkylgmis
rodikliy suctties ir ju santykinio reikSmingumo permaneritatnaujinim, reikia
laikyti neiSvengiamu.

Metodiniu poziiriu Sio uzdavinio sprendimagna sudtingas — tiek rodik-
liy suckciali, tiek ju reikSmingumui nustatyti galima pasinaudoti koreli@ reg-
resine analize. Sio metodo privalumas — kiekybijviaitinimai. Siandienos tipi-
né programirt iranga sudaro galimgbanalizuoti tiriamo rodiklio (Siuo atveju
savivaldybi iSlaidy) priklausomylk nuo plataus spektro veiksnir gana objek-
tyviai nustatyti kiekvienoy jtakos kiekybiniugvertinimus. Pagal juos, uzdavus
ribines jtakos kiekybini jvertinimu reikSmes, galima atrinkti reikSmingiausius
veiksnius ir taip suformuoti paggta, turinéiy esmire jtaka veiksnip suckti.
Kiekvieno atrinkto veiksniatakos kiekybiniojvertinimo reikSmé, perskatiuota
1 normuog dyd, buty patikimai pagistas to veiksnio reikSmingumas.

3. Perskirstant biudzetléSas, skiriamas savivaldybigyventoj; pajamy
mokesio pajamoms ir iSlaid skirtumams iSlyginti, dabartinei praktikaiidin-
gas faktiSk pajamy ir iSlaidu rodikliy taikymas. Tai orientacija horizontalyji
iSlyginima. Vis cklto valstykes aktyvus vaidmuo taikant tpkriteriju kelia abe-
joniy ir klausima — kokiam kriterijui atiduoti pirmenyd orientuotam; faktiSky
buseny iSlyginima ar artinadiam prie pageidautinosibenos?Pagistumo po-
Zitiriu, be abejoés, priimtinesnis yra atfimas prie pageidautinosabenos, t.y.

* ,Pageidautinos iisenos* gvokos samprata turi tam tikmeapibéZtuma. Netgi sutari-
ant, kad tai planuojama ar kitais sprendimais nomat savivaldybs bisena, prak-
tikoje sutinkamos situacijos, kai kai kyrsavivaldybi, perspektyva éra apibgzta
jokiais sprendimais arba prieSingaibent keliais sprendimais ir dar kiekvienu ig j
numatyta skirtinga idsena. Tokiais atvejais gali kilti papildemkeblumy apsis-
prendZiant él to, i kuriag busery reikia orientuotis.
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planingas keitimastsenos, siekiant tam tikros harmoningos visos Saligsos,
atsizvelgiani savivaldybi; specifilg (stiprybes, grsmes ir pan.).

Sutariant, kad pirmenybteiktina kriterijui, orientuotani pageidautinos
busenos siekim jau vien logika perspa, kad daznai faktiSka ir pageidautina
(planuojama, projektuojamaidenos gali labai skirtis,étito sprendimai, gauti
pagal tokius kriterijus, galiti atitriike nuo realybs ir mazai priimtini arba tie-
siog negyvendinami. Didesnio masto reiSkiniams, §gacialiniams, ekonomi-
niams, mdingas stiprus inertiSkumas, tddioje srityje priimtinesnis, o gal net
kategoriSkiau — vienintelis galimas yra evoliucipageidautinos isenos sieki-
mo kidas. Atsizvelgiani tai, siiloma, kad atliekant tarpbiudzetit¢Sy perskirs-
tyma bity derinami tarpusavyje abu kriterijai: faktiskisen horizontaliojo i3-
lyginimo ir pageidautin baseny siekimo. Formalizuotai tai galima iSreiksti
atitinkamai (3.2) ir (3.4) iSraiSkose faktiSkossknos rodiklius ké&iant i faktis-
kos ir pageidautinostsen rodiklius su tam tikromisyj santykiremis dalimis
(reikSmingumais):a — faktiSkiems ir lee — pageidautiniems rodikliams. Tada
Sios iSraiSkoggaut; tokj pavidah:

" =@G +(L- o) Geh#a(D- D) +L- o)(P- P~ T (3.12)

é }
=P 20 g+ (- a)Argg ot (3.12)
g e aRei e d ;
i i

¢ia' simboliu pazynatos pageidautinosisenos rodikii reiksnes.

Igyvendinant evoliucinpegjima nuo kriterijaus pagal faktiSkosigenos
rodiklius prie kriterijaus pagal pageidautinossénos rodiklius kaip labiausiai
priimting ir gana skland, faktiSkos lisenos rodikli santykire dalis @ reiks-
més) tukty bati palaipsniui, atsizvelgiant pokytius per metus, mazinama. IS
anksto nustatyte reikSmip mazinimo temp gana keblu, paggiau tai galima
padaryti tikjvertinus vig savivaldybiy faktiS8kos ir pageidautinosiben; skir-
tumus, apsk&iavus skirtum statistines charakteristikas. Empitirtyrimuy pa-
grindu tokie pasilymai pateikti 3.5 skyriuje. Vis &to nustatanto. reikSmes,
reikia atkreipti @meg, kad kiekvienais metais ne tik keisis faktiSkeséna ir ¢
atspindigiy rodikliy reikSmes, bet neatmestina ir pageidautinaisdnos kaita,
ka lems daugyb iSores ir vidaus veiksnj, iS ju kai kurie ir gana subjektyis
(pavyzdziui, savivaldyés tarybos personabnsucktis, mero asmenybir pan.).
Bégant laikui, savivaldyhj ateities fisenosjgaus vis daugiau api#tumo, nes
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jau dabar matyti tendencija aktyvinti savivaldylplétros plam rengina, dau-
giau cemesio skirti regionias pktros planavimui.

Teikiant pirmenyh tarpbiudzetiniam &5y perskirstymui, orientuotani
pageidautinasitsenas, iSkyla abejapidél iSlyginimo koeficiento turinio. Tarp-
biudZetiniam ¢3y perskirstymui, orientuotafaktiSkas lisenas, dominuoj&iu
praktikai ir teoretikai laiko sprendirtaikyti iSlyginimo princip — proporcingai
1 gyventojui tenkatiy biudzeto pajamp nukrypimams nuo vidutini pajamy, o
igyvendinant tarpbiudzetineSy perskirstym pagal pageidautinas (planines) b
senas, tarp abigjtaikomy principy (planingos pitros ir iSlyginimo proporcingai
pajamy nukrypimams) yra tam tikras vidinis prieStaringema

Zinoma, ir Siuo atveju pagrindirtaisykk — visikas sulyginimas savival-
dybiy, sukuriagiy maziau nacionalinio produkto, su savivaléiytis, sukurian-
ciomis jo daugiau, éra tikslingas, bet nekeistinas, o keistinas pdigiisimo
principas: nuo proporcingai nukrypimarmsisoms savivaldyéms vienodai ma-
Zesniu dydziu jpazynesimel). Sis dydis yra iSvestinis iSlyginimo koeficiento
(h) reikSmes dydis,

l=pph=p(-h (3.13)
Jam taikyti iSraiSka (3.11) transformuojairtaki pavidah

L"=gnG +( - 0)Gggo(hp p)+(-a)(hp @ Q™.  (3.14)

Sios srities tyrim autoriai [117, 187, 190] pergp, kad tarpbiudZetinis
[éSy perskirstymas turitakos gaunatiy papildomy €3y subjekty biudzeto poli-
tikai, nes pajam ir iSlaidy iSlyginimas ne tik neskatina didinti gaunamas paja
mas, bet neretai yra akstinas atsisakyti tam tikiages potencialiai galimpa-
jamy, paliekant jas verslo subjektams ir taip didingit palankumn.
Atsizvelgianti tai, bet kuriuo atveju papildamléSy suteikimas savivaldyis
biudZetui turi padidinti iSlaidas, t. y. visuomenjrpaslaug mast, o ne suma-
Zinti mokestines pajamas. PrieSinga situacija, tawivaldylés mokestini pa-
jamy sumagjimas, traktuotinas kaip netinkama savivalélytbiudzeto politika,
neigiama finansié pasekmn.

Kiekybinés iSraiSkos atsakymusklausimus: kiek tarpbiudZetinio perskirs-
tymo kidu savivaldybs gautosdSos padidino ar sumazino jos iSlaidas visuo-
menei teikiamoms paslaugoms ir kiek mokestinesnpaga ar padigo teikiamy
paslaug kainos ir kiek padigo, ir kitus kSy bei rezultato elastingumo vertini-
mus gali duoti tik empiriniai tyrimai. Metodiniu giiriu tokie tyrimai réra su-
detingi, didesni; sanaud; reikia tik pirminei informacijai surinkti.
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3.5. Empiriniai si @lomy tarpbiudzetinio | éSy
perskirstymo b ady tyrimai

Lietuvoje iS valstybs biudZeto savivaldyhibiudZzetams, konktgai ju pa-
jamoms i§ gyventaj pajamy mokesio bei iSlaid; skirtumams iSlyginti, kiekvie-
nais metais skiriamos santykinai nemazesos$ [8, 155, 156]. Turint galvoje
tarpbiudzetinio perskirstymady mast ir tai, kad SiosdSos daZniausiai reika-
lingos gana aktualiems jautriaugjyventoji sluoksni; poreikiams tenkinti, Sioje
srityje nepriimtina didel naup metod; igyvendinimo bei eksperimantizika.
Vienas i$ lady tokio pohidZio rizikai sumazinti yra eksperimentiniai skawi-
mai, pasekmi modeliavimas varijuojant valdamparamety reikdmemis. Siuo
tikslu buvo atlikti tokie eksperimentiniai sk&vimai ir skatiavimu rezultaty
vertinimai:

1) savivaldybip mokestini pajamy (iS5 gyventoy pajamy mokegio)

skirtumy iSlyginimo modeliavimas;

2) savivaldybi iSlaidy skirtumy iSlyginimo modeliavimas;

3) savivaldybia mokestiniy pajamy iSlyginimo, taikant skirtingus islygi-

nimo principus, modeliavimas;

4) savivaldybi iSlaidas lemiagiu rodikliy reikSmingumo patikrinimas.

3.5.1. Savivaldybi y mokestini y pajam y skirtum y iSlyginimo
modeliavimas

Atlikti 46 savivaldybi; pajamy iS gyventoy pajamy; mokesio skirtumy is-
lyginimo skaéiavimai, neanalizuoti duomenys 14 savivaldybkurioms pagal
Savivaldyby biudZeto pajam nustatymo metodikogtatym [89] paliekama tik
Siuojstatymu patvirtinta gyventgjpajany mokegio dalis. Savivaldyhj mokes-
tiniy pajamy islyginimas modeliuotas swvairiais faktires ir pageidautinosise-
ny reikSmingumo santykiais:

3:1@=0,75),
1:1@=0,5),
1:3@=0,25),
1:9@=0,1),
0:1@=0,0).

Savivaldybi, pageidautinosisenos parametrai nustatyti sirdeanetodu,
atsizvelgiani daugei aplinkybiy:



3. TARPBIUDZETINIO LESU PERSKIRSTYMO PAGRSTUMO DIDINIMAS 123

1) Salies socialiass ekonomiis raidos tendencijagkio plétros strategi-
jos gaires ir kitus programinius dokumentus;

2) Salies demografines tendencijas ir prognozes;

3) regionires pktros programas;

4) atskin tkio Sak plétros programas;

5) savivaldybi programinius dokumentus.

Tenka pazyréti, kad nagrigtiems programiniams dokumentamsksta ry-
Sio, raidos perspektyvsprendimai kartais ne tik nekoreliuoja tarpusaviet ir
yra prieStaringi. Tokj kliuviniy provokuojamas paklaidas bandyta jeigu ne panai-
kinti, tai bent sumazinti ranguojant informagcagal j Saltiniy patikimumna, atsi-
Zvelgiantj informacijos Saltini statug (institucijos lygmuo, dokumento aproba-
vimas, dokumento parengimo laikas) ir paramstrtapimo daznius bei nuokrypi
dydzius. Atsizvelgiant tai, kad i$ kai kurj savivaldybi surinkta tik fragmentiSka
informacija, negalima teigti, kad wissavivaldybii pageidautinos itsenos para-
metrai yra vienodo patikimumo. Siuo atveju, t.ig.I8kalinio tyrimo tiksk poZii-
riu, nevienodas pradipiduomen patikimumas é&ra darantigtaka veiksnys, ta-
¢iau iSaiSkje kliuviniai dar karg patvirtino jau ank&au (3.4 skyrius) aptart
viem iS savivaldyhi pageidautin biseny nustatymo problemiSkumo aspekt

Modeliuojant savivaldyhi mokestiniy pajamy iSlyginima su skirtingais
faktinés ir pageidautinosisen reikSmingumo santykiais (3.11 iSraiSka), gauti
rezultatai (9-12 priedai) atskleidzia gana pl&ty dydzio pokyiy spekta, lei-
dzia nustatyti tam tikrus pokiy désningumus.

3.1 lentetje pateiktos skd&iavimo rezultaf statistires charakteristikos.

3.1 lentek. Vidutiniy leSy GPM skirtumams iSlyginti naudojant proporcingo nygéimo
principa statistires charakteristikos

a N | Vidurkis | Suma Min Max Dispersija  Stand.n.
1 46 | 287,4271 13221,65| -960,372| 478,287 40417,18 201,0402
0,75 46| 313,680014429,28 -811,755| 491,463 33380,09 182,7022
D
il

0,5 46| 353,931116280,83 -590,099| 624,971 25429,7 159,4669
0,25 46| 423,340619473,67| -224,058| 990,324 20572,2 143,4301
0,1 46| 495,655722800,16] 137,753 | 1415,168 29001,54 | 170,298
0 46| 57,8763| 26260,31201,334| 1899,48Y 54560,64 | 233,582

o=

Pagal modeliuotus variantu@ =75;0,5;0,25;0,L] vidutiniy 1634 GPM
skirtumams iSlyginti reik$gs buvo palygintos su baziniu varianfa =1,0) ap-
skakiuojant nuokrypi dydzius (Zr. 12 prieg. Sy nuokrypi; statistirés charak-
teristikos pateiktos 3.2 lentge.
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3.2 lentek. Vidutiniy leéSy GPM skirtumams iSlyginti nuokrypistatistires
charakteristikos

a N | Vidurkis | Suma Min Max Dispersija  Stand.n.
0,75 46| 26,2529 1207,68 -3,648 148,617 615,58 P8 g1
0,5 46| 66,5040 3059,18 -13,548 370,273 408414 0639
0,25 46| 135,913% 6252,02| -41,858| 736,314 18098,08 134,50
0,1 46| 208,228% 9578,51| -84,930| 1098,12545198,66 | 212,5998

0 46 | 283,4492 13038,66| -142,763| 1580,388 89228,83 | 298,7119

Ivertinus tai, kad bazinio varianto vidurkis 287,42jispersija 40417, ga-
lima teigti, kad vig varianty nuokrypiy reikSnes, kai skirtingio, absoliutiniu
dydziu gana mazos, nes krastieikSne vidurkio atzvilgiu skiriasi 0,98 karto.
Nuokrypiu dispersija skiriasi 2,2 karto (dide3n

Sia iSvady papildo ir kartu jos pagstumy patvirtina kito skaiiavimo re-
zultaty parametro — nuokrypirézio reik3nes. Cia aikiai matyti pokygiai: maz-
jant faktires bisenos reikSmingumui, kas tolygu pageidautindsehos reiks-
mingumo proporcingam défimui, smarkiai padigja didziausios ir maziausios
nuokrypio reikdmi skirtumas, kartu ir reikSmiiSsibarstymas (3.2 pav.).

ReikSmi; iSsibarstymas i esmwm padidja dél virSutinés ©Zio reikSnts
pokyciu: varianto, kaia =0,75, nuokrypio didziausia reik&148,6 Lt/gyv., o
varianto, kaia =0,0 — 1580,3 Lt/gyv., o atitinkamvariant, nuokrypio ma-
Ziausios reiksms yra — 3,6 ir 142 Lt/gyv.

Gretimy pagal faktigs kisenos reikSmingumo koeficiantvariant; reiks-
miu nuokrypiai pagal atskiras savivaldybes skiriasogai maZziau, pvz., varian-
ty, kai a =0,75 ir a =0,5 — tik 222 Lt/gyv., variamt kai a =0,25 ir
a =0,1 — 362 Lt/gyv.

3.5.2. Savivaldybi y islaid y skirtum y iSlyginimo modeliavimas

Savivaldybi iSlaidy skirtumy iSlyginimo modeliavimui nustatytos savi-
valdybeés faktirés ir pageidautinosisenos rodikli reikSnes (7 ir 8 priedai).

Apskatiuoty savivaldybi, faktiniy ir pageidaujam bisen iSlaidy struk-
tariniai koeficientai pateikti 3.3 paveiksle.

Kaip matyti iS Sios diagramos, kai kwyrsavivaldybi; iSlaidy struktriniai
koeficientai gerokai skiriasi ir tai rodo dig@luokrypio tarp modeliuatir bazinio
variant; savivaldybi; pjaviu iSsibarstym. Tai sudaro reikSmingas sumas savival-
dybéms, o turint galvoje savivaldylpskatiy — ir valstylkes biudzetui.
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Modeliuoty savivaldybiy mokestiniy pajamy (i gyventoj pajany mokes-
¢io) ir iSlaidy skirtumy iSlyginimo variant analiz patvirtina kely hipotez dél
laipsnisko petjimo nuo orientacijog faktines lisenas prie orientacijaspagei-
dautinas bsenas, perskirstant valstgbiudzetodSas savivaldylo biudzetams.

3.5.3. Savivaldybi y mokestini y pajam y skirtum y iSlyginimo
taikant skirtingus principus modeliavimas

Sio lokalinio tyrimo svarbiausias tikslas buvo @&3kinti, kuris i$ 3.4 sky-
riuje aptart; iSlyginimo principy leidZia gauti rezultat sudararitgeresnes prie-
laidas kryptingai savivaldyhiplétrai, efektyviai naudojant iS valstyb biudzeto
perskirstymo bdu skiriamas dSas. Toks tikslas néré tyrimo objekt — leSy
dydziai, apskaiuoti taikant skirtingus savivaldytipajamy iS gyventoy pajamy
mokesio iSlyginimo principus: 1) proporcingo nukrypim@) vienodai mazes-
nio dydzio.

Tyrimui panaudoti savivaldyhipajamy i5 gyventoj pajany mokesio skir-
tumy iSlyginimo rezultatai, gauti taikant pigji principa (proporcingo nukrypi-
mo), aptarti 3.5.1 poskyryje. Tais dis pjaviais — savivaldyhj ir faktinés bei
pageidautinos iseny reikSmingumo santykiais buvo modeliuoti ir savilydiiy
mokestini pajamy iSlyginimo variantai taikant iSlyginimo vienodaiakesnio dy-
dZio princip (14 ir 15 priedai). Variantai modeliuoti pagall(®) iSraiSk.

3.3 lentetje pateiktos sk&iavimo rezultaf naudojant gprincipa statisti-
nés charateristikos.

3.3 lentek. Vidutiniy [¢Sy GPM skirtumams iSlyginti naudojant vienodai mazesn
dydZio princip statistires charakteristikos

a N | Vidurkis | Suma Min Max Dispersija  Stand.p.

1 46| 287,427113221,65 -960,372| 478,287 | 40417,18 201,0402
0,75 46| 278,346412803,93 -971,105| 476,456 | 41084,63 202,6934
0,5 46| 321,107814770,94 -725,212| 572,755| 30626,97] 175,00%6
0,25 46| 394,905118165,63| -319,141| 924,373 | 21988,34] 148,2847
0,1 46| 471,864721705,78 82,242 | 1340,528 27181,61| 164,868
0 46| 551,9862 25391,37| 196,121 | 1821,206 50217,45| 224,092

OT1T 0T

Visy modeliuot variant; rezultatai buvo palyginti su analogiSkais mode-
liavimo rezultatais, gautais taikant proporcingdnypimo princig. Palygini-
mas leido padaryti kelgheabejotin iSvad;.
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Pirma, savivaldyhi gyventoj pajamy mokesio pajamy po iSlyginimo,
taikant vienodai maZesnio dydzio pringipreikSmiy, lyginant su analogiSkais
rodikliais, gautais taikant proporcingo nukrypimangipa, iSsibarstymas (is-
reikStas dispersija), akivaizdziai mazesnis. Tapgagal visus modeliuotus va-
riantus mazesnis skirtumas tarp didzZiausios ir enasios reikSmi. Kai a = 0,
taikant pirmaji principa, reikSmiy dispersija 54560,0, o anti — 50217, atitin-
kamai reikSmi skirtumas 53661 ir 48396.

Siekiant detaliau iSanalizuotisskirtingy skatiavimo principa skirtumus,
buvo apskaiiuotos nuokrypi reikSnes, kuriy grafikai pateikti 3.4 paveiksle.

Antra, aiSkiai matyti ésningumas — magant faktines bisenos reikSmin-
gumui (kas tolygu atitinkamam pageidautinossénos reikSmingumo dif-
mui), apskaliuoty savivaldybiy mokestini pajamy reikSmiy nuokrypiy iSsibars-
tymo (dispersijos) mafmas. 3.4 lentefe pateiktos §i nuokrypiy statistires
charakteristikos.

3.4 lentek. Vidutiniy léSy, skirty GPM skirtumams iSlyginti, taikant skirtingus pripas
nuokrypi statistires charateristikos

a N | Vidurkis | Suma Min Max Dispersija  Stand.p.
1 46| 0,0000 0,000 0,000( 0,0000 0,000p 0,0Q00
0,75 46| 35,3336 1625,34815,0078| 159,3502 409,9613 | 20,2475
0,5 46| 32,8237 1509,89213,8830| 135,1128 303,3493 | 17,4169
0,25 46| 28,4355 1308,03411,9734| 95,0834 185,7951 13,6306
0,1 46| 23,7909 1094,3849,6082 | 74,6393 127,8971 11,3091
0 46| 18,8900, 868,944 5,2130 78,2815 16,46{l5 10,7917

Taigi reikSmiy iSsibarstymas, didinant pageidautinassénos reikSmin-
gum, didkja spatiau, kai skaliavimams taikomas vienodai mazesnio dydzio
principas, lyginant su proporcingo nukrypimo prpei Vis ctlto skirtumas tarp
didZiausios ir maziausios, nors nedaug, bet iSligle&esnis taikant vienodai
mazesnio dydzio princip(1821 Lt /1 gyv., lyginant su 1899 Lt /1 gyv. taik
proporcingo nukrypimo princi).

Trecia, savivaldybi mokestiniy pajamy po iSlyginimo, taikant skirtingus
principus, pagal modeliuotus variantus reikgrakirtum iS esnés lemia trys
veiksniai: savivaldyhj faktinés ir pageidautinosisen; skirtumai (iSreiksti gy-
ventoy skatiumi); vidutinés savivaldybs gyventoj pajamy mokesio pajamos,
tenkartios vienam gyventojui; savivaldgb gautos bendrosios dotacijos dydis.
Sio teiginio iliustracijai apskaiuotos 2005 ir 2015 m. gyventpgkatiaus po-
kyciy reikSmes (zr. 13 priedas).
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Kaip matyti iS 3.5 paveikslo, kuo didesnis gyventskatiaus pokytis, tuo
didesres leSos skiriamos GPM skirtumams islyginti.
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3.5 pav.Vidutiniy l¢Sy GPM skirtumams iSlyginti nuokrypigrafikas

Apibendrinant pateiktas iSvadas, reziumugjas savivaldyhi mokestini
pajamy iSlyginimo, taikant skirtingus principus, rezuliat galima teigti, kad 3.4
skyriuje iSkelta hipotezdél iSlyginimo koeficiento turinio pasitvirtino. Tei#nt
pirmenyle tarpbiudzetiniaméSy perskirstymui, orientuotampageidautinasib
senas, tikslingiau taikyti iSlyginimo vienodai maa& dydziy principa. Pagal §
principa perskirstantdSas kryptingiau aétama prie pageidautinbtsen;.

3.5.4. Savivaldybi y iSlaidas lemian €iy rodikli y reikSmingumo
tikrinimas

Jau buvo migta (3.2 skyrius), kad dabartiniu metu taikomi Saldybiy
biudZet; pajamy nustatymo metodikogstatymu [89] patvirtinti savivaldyhi
biudzet; pajamu dyd ir iSlyginima lemiartiy rodikliy reikSmingumai (koefi-
cienty reikSnes). Toks paramairreglamentavimagstatymu suteikia aiSkuarir
skaidrum, bet kelia abejoni dél adekvatumo nuolat besikén¢ioms realaus
gyvenimo glygoms. Sias abejones patvirtina ir autoriaus tti&vivaldybiy i3-
laidas lemiatiiy rodikliy reikSmingumo tyrimai.

Naudojant regresinanaliz;, atlikti savivaldybiy iSlaidy 2005 metais tyri-
mai (18 priedas).

Skakiavimo duomenys rodo (3.5 lenggl kad tik trijy rodikliy — vietiniy
keliy ir gatviy ilgio (x,), teritorijos ploto(x, ) ir uZstatyto teritorijos plotdx, )
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istatyme nustatyti reikSmingumai apytikriai sutanga tyrimo metu gautais
duomenimis, o kit gerokai skiriasi.

3.5 lentek. 2005 m. savivaldyhirodikliy regresiiés analizs rezultatai

Rodikis | Beta | _ fgﬁ‘;‘y‘;is B |, fgﬁ‘;‘y‘;is 1(4ad) | p-ygis

Kirtimas 655,745 | 209.2786 313336  0,003072
x. | 0,150832| 0114273 0,264 002002 131903 0,193685
%o | 0,224214| 0147281  0,003| 0,028 152285 0,135076
Xs | -0,344880| 0,260205| 0,086 | 0,0647| -1,32541 0,191875
Xs | -0,725002| 0,604149] -0,185| 0,1543| -1,20004 0,236546
s | 0,636243| 0580562  0,356|  0,3249  1,09561  0,279081
o | 0.345271| 0,173956  0,008|  0,0042  1,08482 0,053422
x, | -0,074251] 0,165306] -0,048 | 0,1068| -0,44917 0,655513
Xs | 0,953005| 0083056 1204091 104,9387 1147423 OQDOO

Vaiky nuo 0 iki 6 mai skatiaus (x5) istatymu patvirtinta reikSmingumo
koeficiento reikSm (0,25) yra kur kas sumazinta. Vaikki 6 mety skatiaus
(x4) itakos savivaldyhij iSlaidoms sumagimas irgi laikytinas logiSku ir paais-

kinamu — ketiantis socialinei ekonominei péagai su Sio amziaus vaikais susi-
jusiy iSlaidy vis didesi dalis tenka Seimoms.

Kity dvieju veiksniy, bitent pensinio amziaus gyveniggkatiaus (X, ) ir
vaiky nuo 7 iki 17 mat skakiaus (x, ), istatymu patvirtinti reiksmingumo koe-
ficientai, lyginant su tyrimo rezultatais, yra mage Skirtumas nesunkiai paais-
kinamas vis diéjanciomis pensinink ir ypac moksleiviy reikmemis ir santyki-
nai nemaza dalimi socialiai nepakankamaiipprty Seimy, kurios yra nuolatinis
savivaldybi ripestis.

Daugiausia skiriasi kurorto statusurinciu savivaldybiy gyventoji tan-
kumui prieSingo rodiklio(xg) istatymu patvirtintas ir pagal tyrimo rezultatus

gautas reikSmingumo dydZziai (atitinkamai 0,04 ®5), Tai sietina su besikei-
¢iarciais poilsiautoy poreikiais, didesniuyj reiklumu, taip pat ir poilsio aplin-
kai. Kita vertus, ir savivaldyds, matyt, turi rodyti daugiau iniciatyvos ir iSradi

gumo poilsiautaj poreikiams tenkinti komerciniais pagrindais.

Taigi Sio lokalinio tyrimo rezultatai vienareikSrkéi patvirtina iSkel hi-
potez dél savivaldybi; iSlaidas lemia&iy rodikliy reikSmingumo tyrim pe-
rmanentinio pobdzZio. Tik permanentiSkai pagal objektyviyrimy rezultatus
atnaujinami veiksnj reikSmingumo parametrai gali sudaryti adekvatumakip-
kos reiknéms prielaidas.






SIULOMY MODELIY |JGYVENDINIMO
PRIELAIDOS

4.1. Biudzeto planavimo duomen y bazeé

Atsizvelgiant informacijos magt viena iS kertini siaflomy modeli
praktinio jgyvendinimo slygu yra tobulai organizuota informacija. Tik ben-
drus reikalavimus tenkinanti visasignavina valdytoj informacija yra prielai-
da lyginti tarpusavyje biudzeto programas SaliestmaReikiam biudzeto
progranmy vertinimo patikimumg ir operatyvum, o iS esnas — tai Salies biudZe-
to formavimo skland proces, gali uztikrinti tik tobulas pagal bendrus princi-
pus informacijos organizavimas duomerazse.

Sparti informacini technologij; plétra pastaraisiais deSimtiiais leme
esminius informacinj sisteny, tarp i duomem baziy, organizavimo princigp
pokyius [5, 70, 119, 123, 178]. Duomeiaziy raidos procese nuo 1990 m.
vyraujartia kryptimi tampa vadinamoiji strategininformacini; sisteny karta.
Ju skiriamasis bruozas yra informacijos integravimimgipas [119, 154]. Me-
todologiniu poaziriu tokios informacigs sistemos priskiriamos objektini
duomem baziy klasei [70, 184]. DaZniausiai nurodomigranasumai yra Sie:

e sumazinamas duomenuzraSymo ir saugomos informacijos dubliavi-

mas;

e uZztikrinamas suderinamumas duomgeapraSatiy skirtingas objekto

btisenas, apildinartiy jvairius objekto vaizdus;
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e supaprastinama duomekaupimo ir naudojimo apskaita ir kontpl

e sumazinamos informaaia bazs tvarkymo islaidos;

e informacinis apiipinimas adaptuojamas konkiems slygoms, leng-

vai prisitaikoma prie pasikeitugivartotoy informaciniy poreikiy.

Tyrimai paro@, kad gausi ifvairiapusiSka biudzeto progranmformaci-
ja susijusi su tam tikrais objektais, kusaraSas ara didelis. Tuo grindziamas
sprendimas organizuojamose duoméazse iSskirti tokius informacinius ob-
jektus:

e asignaviny valdytojas;

e programa;

e uZdavinys;

e priemors;

¢ vykdytojas.

ISskirti informaciniai objektai tarpusavyje susfjesioginiais rySiais arba
per kitus objektus (4.1 pav.).\SiySiu ir informaciniy objekiy turinio apikdi-
nimas pateiktas zemiau.

Asignavimy < > Programa
valdytojas >
N A
Y Y
A A 4
Vykdytojas » UZzdavinys
< y

Y
A 4

<«—>» 1:1rydys

> Priemoné

<«—» | :Nrysys

<««—» M : Nrysys

4.1 pav.Informacini objek; rySiai

Asignavimy valdytojas. Asignavimy valdytojo avoka apibézta Biudzeto
sandarogstatyme. Jame iSskirti dvigjygmen; asignavim valdytojai — valsty-
bés biudzeto ir savivaldyhi biudZet;. Pirmojo lygmens asignavimvaldytojai
apibadinti taip: ,Valstykes biudZeto asignavimvaldytojai yra biudZetinj jstai-
gu, hurodyt; Seimo patvirtintame valstgb biudZete, vadovai (ministerijose
ministrai ar ji igalioti asmenys)“ [84, 4 str. 1 d.], o antrojo lygns — ,Savival-
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dybiu biudZet, asignavim valdytojai yra savivaldyli biudZetini; istaig; ar sa-
vivaldybiy administracijos padalinj nurodyt; savivaldylés tarybos patvirtinta-
me savivaldybs biudZete, vadovai“ [84, 4 str. 2 d.]. Nesileiditiadetales, vis
délto batina aptarti pora nevykuspateikty apibezimy aspek.

Pirma, pagal apibZimus subjektas asignavinmvaldytoju tampa tik nuo
asignavinu patvirtinimo momento. Kaip tada vadinti tuos sibjis iki asigna-
vimy patvirtinimo? Gal pretendentaisasignavin valdytojus? Juk visiems pri-
valu vykdytijstatymus. To nepaisydamos, ir logikos [ad#i teisingai, valstyés
institucijos ju iSleistais teiés aktais iSgté Sia savoka. PavyzdZiui, Lietuvos Res-
publikos Vyriausyb nutarimu (beje, kurio preamlgjg nurodyta, kad nutawva-
dovaudamasi BiudZeto sandaistatymu) patvirtintose taisydde [92] asignavi-
mu valdytojais vadina subjektus -idimus asignavim valdytojus ir nustato
jiems tam tikrugpareigojimus, funkcijas, atsakomyk6, 7, 8, 10 ir kt. punktai)
del dalyky, kurie vykdomi biudzeto rengimo metu iki asignayipatvirtinimo.
Antras pavyzdys. Finanaministroisakymu [86], kurio preambtje taip pat yra
nuorodaj BiudZeto sandardstatym, patvirtintose biudZeto rengimo formose is-
skirta vieta asignavimvaldytojui (jo pavadinimui, kodui) nurodyti. Formpa-
skirtis ir vieta biudzeto rengimo procese visisa#ki, ju sudarymo metu tokio
asignavina valdytojo, kaip j apibgzia BiudZeto sandargstatymas, éra.

Antra, pagal apitiZima [84] asignavim valdytojas yra tam tikros insti-
tucijos vadovas. O jau mitu Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimu [92]
asignavinu valdytojo gvokai suteiktas kitoks,tent institucijos (ne jos vado-
Vo), turinys. Tai patvirtina ir gausi fakirmedZiaga — instituaij biudzeto pa-
raiSkose ir priey pridedamose sk&avimy formose asignavimvaldytojo skil-
tyje raSomas institucijos pavadinimas ir kodas.

Pateiktos pastabos leidZia teigti, kad ne tik béjgi, bet profesige
praktikoje asignavim valdytojas suprantamas kaip institucija. Kaiptoki tu-
rini sialau ir asignavim valdytojui, kaip informaciniam objektui. Oédtokio
sprendimo formaliosios pés — kolizijos suistatymo raide galima apsiginti ne-
sunkiai. Siuo atveju asignavipvaldytojo svoka vartojama kaip informacinio
objekto interpretacija.

Taigi asignavimy valdytojas — tai valstyls ar savivaldyés institucija
(taip patistaiga), kuriai nustatyta tvarka skiriami asignaainT okiy instituciju
saraSas netrumpas, jos skiriagairiais pozymiais, tiek formaliais, pavyzdziui,
pavadinimas (ministerija, departamentas, tarnybmigija, inspekcija, teismas,
administracija ir t. t.), adresas ir pan., tiek asais, pavyzdziui, statusas, veik-
los sritis, funkcijos, biudZeto dydis ir kt.
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Duomem bazje kiekvienas konkretuasignavimg valdytojas turi bt
apibadintas kaip visuma parameftkuriu dalis priskiriama glygiSkai pastoviems
(pavadinimas, kodas, adresas, misija), kita — Rigens (asignavimai: bendri,
darbo uzmokesui, turtui jsigyti), turintiems skirtingas reikSmes ne tik plagia-
jekto hisenas, bet net atskibiisem kelias reikSmes. Bene vaizdZiausiai tai ga-
lima iliustruoti planirgs bisenos pavyzdziu. Biudzeto formavimo procese asig-
navimy dydis dazniausiai ké&iasi: vienoks asignavim valdytojo biudzeto
paraiSkoje, gali net kelis kartus keistis biudZptojekty svarstymo metu, gal
gale neretai biudzetas tikslinamgsijus metams. Faktés Siy rodikliy reiks-
més irgi gali liti kelios: laukiamaivykdymo, preliminarios faktiés, patikslintos
faktings. Asignaviny valdytojui identifikuoti visiSkai pakanka jo unileaus
skaitmeninio kodo. Informacinis objektasignavimg valdytojas rySiais susietas
tiesiogiai su dviej tipy informaciniais objektaisprograma ir vykdytojas. Su
abiem 8y yra vadinamojo hierarchinio tipo [184, 196] rygds. M), t. y. asig-
navimy valdytojas strateginplara igyvendina vykdydamas kelias ar keliolika
programy, tam tikra dalis programgali biti tiesiogiai priskirtos asignaviqval-
dytojui pavaldZioms (prie institucijasteigtoms)staigoms.

Programa. Programos gvoka Strateginio planavimo metodikoje [161, 2
punktas] apibizta taip: ,Programa — strateginio veiklos planasjaturioje nu-
statyti programos tikslai, uzdaviniai, prienégsnprojektai), vertinimo kriterijai ir
numatomi asignavimai.“ Sis gal Siek tiek lakoniSkasgramos apiidinimas
konkretizuotas finansministrojisakymu [86], kuriuo patvirtinta programos apra-
Symo forma. Pagakjsvarbiausi programos atributai tokie: biudZetiniztai,
asignavinu valdytojas, Vyriausyés strateginiai prioritetai (kuriuogyvendina
programa), programos tikslai, uzdaviniai, uzdayigyvendinimo priemoés, is-
laidos, finansavimo Saltiniai, susijstatymai, programos poveikis, programos
vykdymo ir finansavimo alternatyvos. Taigi visunia paramety, kuriy dalis,
kaip matyti, priskirtini glygiSkai pastoviems, kita — kintamiems parametrams,
ri bati duomem bazje apraSytas informacinis objektaprograma. Be to,igy-
vendinant giloma prograny vertinimo sisters, informacinio objektgrograma
aprasSym bitina papildyti jos vertinimo kiekybiniais rodikliai Siekiant kiek ga-
lima objektyvesnio tarpprograminio palyginimo, at&lgiantj prograny verti-
nimo metodines nuostatas (2 dalis), duommbazje fiksuojamiems program
ivertinimo duomenims iiina nustatyti bendrus reikalavimus. Siuo atvefli d
duomem bendrumo reikalingas sprendimas — nuo kokio lygieertinimo ro-
dikliams nustatyti bendrus reikalavim&a galimi bent keli alternatyis spren-
dimai, i§ kuriy kraStiniai yra tokie: reglamentuoti visus wipakop vertinimo
rodiklius (Zemuti®g riba); reglamentuoti tik kompleksirintegruotojvertinimo
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rodikli (virSutiné riba). Ivertinus jvairius galimy sprendina variant; aspektus
(ypa atsizvelgiani galimg prograny jvairowe ir poreil§ jasivertinti kiek galima
objektyviau), silomas tarpinis miétu krastiniy variant, sprendimas, artimesnis
virSutinei ribai. Jo estn— bendri reikalavimai nustatomi duomebazje kau-
piamiems agreguotiems programertinimo rodikliams. Tai #ity tokie rodikliai
(detaliau Zr. 2.3 skyy): integruoto tikslingumo kriterijaus reik&mintegruoto
efektyvumo kriterijaus reikSén(tikétina nauda), integruoto tinkamumo kriteri-
jaus reiksn, kompleksiniojvertinimo rodiklio reik3m. Zemesni vertinimo (da-
liniv) kriteriju reglamentuoti nereéity, taciau tarpprograminio palyginimo pagal
minétus kriterijus objektyvumui uZtikrinti vertinimo dikliy nustatymo principai
turi bati bendri, tik taday turinys bus tapatus.

Programai identifikuoti asignavimnvaldytojo ribose pakanka jos skait-
meninio kodo, téiau uz asignavim valdytojo riby programos identifikavimas
galimas tik pagal du — programos tiesiogiai ir aaigjmy valdytojo kodus.
Programa, kaip informacinis objektas, tiesiogiai susijudiormaciniais rysiais
su kitais tokiais informaciniais objektaiasignavimy valdytojas— 1 : 1 tipo
rySys; uzdavinys— 1 : N tipo rySysyykdytojas — 1 : N tipo rySys. Progra-
moms ldingos visos trys galimodibenos: projekti& planire, faktine.

UZdavinys Tai vidinis programos komponentas, kurio turiayshadin-
tas Strateginio planavimo metodikoje [161, 2 pusktaip: ,UZdavinys — per
nustatys laikotarp pasiekiamas ifvertinamas atitinkamos veiklos rezultatas.”
Paliekant ramy&je tolki keistok, Svelniai kalbant, uzdavinio agitinima tik
kaip jo rezultad, iS tos pdios metodikos [161], jos prieduose pateikbrmy
galima vienareikSmiSkai nustatyti uzdavinio gigjp santyk su programa bei
programos uzdaviniamsubingus parametrus. Jie tokie: siekiami rezultatai,
vertinimo kriterijai, iSlaidos, uzdaviniggyvendinimo priemoés, vykdytojai.
Duomen bazje uzdavinys, kaip informacinis objektas, tétg bati susietas in-
formaciniais rySiais su tokiais kitais informaciisi@bjektaisprograma—1: 1
tipo rySys;vykdytojas — 1 : N tipo ry3ys, nors didetikimybe, kad uzdavini
lygmeniu Sis rySys bus konkretizuotas : 1 ry§; priemoné — 1 : N tipo rysys.
Uzdavinio, kaip programos sétthio komponento, vieta api@ia jo identifika-
toriaus sudtj — jo skaitmenipkoda kartu su programos kodu.

Priemoné. Ji, kaip uzdavinio sudinis elementas, apildinta Strateginio
planavimo metodikoje [161] taip: ,Priemén.. — uzsibézto uzdaviniojgyven-
dinimo hidas (veiksmai), kuriam naudojami Zzmogiskieji, fisamai ir materia-
liniai iStekliai.“ 1S minttos metodikos teksto bei pridedarformy galima su-
konkretinti priemonei badingus parametrus. Tai yra priendsrigyvendinimo
rezultatai, reikaling iStekliy kiekis ir priemo®s vykdytojai. IS trijp minéty pa-
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rametn vienas, [itent vykdytojai, patenkainformaciniy objeki kategorij, su
kuria informacinis objektapriemoné susigs 1 : N tipo rySiu. Informaciniam
objektui priemonei identifikuoti duomen bazje turty biti jo skaitmeninis
kodas kartu su uzdavinio kodu.

Vykdytojas. Jis suprantamas kaip institucija (asignayvwaldytojas) ar-
ba jai pavaldi (esanti prie institucijogtaiga, kuri tiesiogiai vykdo program
Programy analiz rodo, kad paprastai yra vienas programos aptariamstitu-
ciju, istaigy) lygmeniu vykdytojas. Vis @to orientuojantig perspektyy, i pla-
tesniy informaciniy prielaidy sudarym ir atsizvelgiant teiss aktais numatyt
tarpinstitucini prograny kategorip, tikslinga hity duomem bazje tarp in-
formaciniy objekiy programa ir vykdytojas numatyti 1 : N tipo ry§ Analo-
giSkai, to paties tipo rySiamykdytojas turi biti susietas su informaciniais ob-
jektaisuzdavinysir priemoné. Institucija ir jai pavaldzZiogstaigos traktuotinos
kaip skirting; hierarchiniy pakop, tod:l informacinio objektovykdytojas
identifikacinis kodas turi sudaryti techrigalimybs automatiskai agreguoti in-
formacija pagal aukStesis pakopos programos vykdytojus.

Pateiktas trumpas informacinbbjeky apikidinimas rodo nemaZjvai-
rove kokybiniy ir kiekybiniy charakteristily, dalis i$ j) yra siauresnio taikomo-
jo pohidzio — lidingos tik tam tikriems objektams, kitos universabs — hiti-
nos apradant daugelr net visus idskirtus informacinius objektus. Sabidzio
informaciniy objekty charakteristiiy désningumai akivaizdziai matomi i3
4.1 lentetje pateiktos informacijos. Kaip tikij(désningumy) atskleidimas yra
viena i$ svarbiausiprielaid; charakteristil jvairovei unifikuoti, taip sudarant
galimybe pasinaudoti tipine duomaerbaziy valdymo sistem programineran-
ga, o bendresniame kontekste — padidinti informaapiipinimo efektyvum.

Bet kokia informacinio objekto charakteristika, xaduomen bazs
elementas, interpretuojama dvejopai — jos turitijpag, GSis) ir reikSnés po-
ziuriais [4, 154]. Plataus spektro biudzeto proggaanaliz leido iSaisSkinti ga-
limybe duomenis apraSyti inaudojantis praktikos patikribidu — charakteris-
tiky skaidymui sudedarssias dalis [184, 196]. Atlikta anatiZeidzia teigti,
kad biudzeto programcharakteristily jvairowe galima iSreikstiy pozymio da-
lies vektoriumi g ir turinio vektoriumi [r], ¢ia i — rekvizito pozymio indek-
sas;j — rekvizito pagrindo indeksas.

Tiek i, tiekj galima suteiktijvairias reikSmes ir kiekvienas gerinys api-
bréS tam tika charakteristig. Naudojam biudzeto planavime ir netgi @iau —
valdyme charakteristik[r;] sudedamosiogad; analiz leido iSaiskinti tam tik-
rus csningumus ir to pagrindu unifikuoti duomerbazs irad; strukfira.
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4.1 lentek. Informaciniy objeki atributai

Informaciniai objektai
Bl & 2| e| &
Atibutai | 3| 8|S | 2| & Pastabos
c2| 9|8 | 8| 3T
25 eI R | = X
25|82 |> o §~
Informacinio objekto i§ anksto
Aprasymas + + + nereglamentuqtgh_arakterlsnlg, kuriy
dauguma pateikiama teksto forma,
rinkinys
Informacinio objekto bsenos,
Bisena + + + + + apraSytos duomearbazje,
identifikatorius
Data + + + + + Laiko momentas, lfuvrlgm nurodyta
rodiklio reiksme
Dokumento + + + Nurodo dokument kurio pagrindu
pozymis duomenm bazje uzraSyti duomenys
DoI;il:)rgsento + + + Dokumentosies identifikatorius
Duomemn
formavimo + + +
data
Ekonomlmal + + + + +
rodikliai
Kodas + + + + +
Laiko + + + Zymi veiksmy pradZios ir pabaigos
intervalas ribas
Laiko + + + Zymi laiko period, kurio objekty
periodas busena aprasSyta duomehazje

Visiems naudojamiems rodikliams, neiSkreipiauttyrinio ir reiksSngs,
aprasyti galima pasinaudoti [184] pateiktais takieeturiaisrag, tipais:

[ril1 = (C, ta, t2); (4.1)
[ril2=(c, d; (4.2)
[rils = (©); (4.3)
[rila=(d), (4.4

¢ia: c— apimties ar vets rodiklio reiksng; t;, t, — proceso (reiskinio, veiksmo),
aprasomo reikSmeg pradzios ir pabaigos terminai (laikad):-ivykio data.
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(4.1) tipo iSraiSka skirta uzrasyti duomelbazje bet kurio laiko periodo
apimties ar ve#s rodikliy reikSnmems. PavyzdZiui, asignavimvaldytojo tam
tikro laikotarpio, nurodant jo pradvir pabaig, pajamy suma, tam tikro laiko-
tarpio programosgyvendinimo priemoés iSlaidos, tam tiky mety programos
igyvendinimo nauda ir t. t.

(4.2) tipo iSraiSka pritaikyta uZraSyti apimtiesvieres rodikliy reiks-
méms iki tam tikro laiko momento (datos). Pavyzdziastitucijos darbuotaj
skatius met; pradZioje,igyvendinus program igijusiu specialyls bedarbi
skatius programos baigimo dignhigyvendinus program specialaus rezimo
valstyles saugom objekiy skatius ir pan.

(4.3) tipo iSraiSka skirta uzraSyti apimties ir tésrrodikliy reikSmems
nenurodant laiko. Pavyzdziui, tam tikros progran®gidy suma, programos
uzdaviniuiigyvendinti reikalingoséSos,igyvendinus program patobuling ar
parengt teises akt; projekty skatius ir t. t.

(4.4) tipo iSraiSka orientuota uZraSitikiy (veiksmy) laika (programos
baigimo data, priemas igyvendinimo data ir pan.).

Nagrirgjant (4.1-4.4)ira&; strukiira galima pasteti, kad (4.3) ir (4.4)
tipo jraSai yra daliniai atvejai (4.2) tipoaso, kai atitinkamai pirmo arba antro
iraSo element néra arba kalbant formalizuotai, — jie g nuliui. Vis clto Siy
irad; tipy iSskyrimas pateisinamasldlidelio ju vartojimo daznumo.

ApraSyti duomen bazs modelis ir reikalavimai jogaSams sudaro prie-
laidas sukurti efektyty biudzeto planavimo informaaipiipinima. Supranta-
ma, jis gali lti toks tik tuo atveju, jeigu visi asignavimvaldytojai duomen
bazes organizuos pagalgai model, laikysis bendx reikalavimy jos jraSams,
tvarkys jas pagal bendras taisykles. Visi Sie lalaai taip pat adresuotini
Finang ministerijai (ne tik kaip vienam i$ asignavinvaldytoj, bet ir kaip
valstyles institucijai, kuriai teiés aktais nustatytos specifg biudzeto plana-
vimo funkcijos, zr. 1 da) ir Vyriausylkes kanceliarijai. Pastaroji turi uztikrinti
subjekt; informacinius poreikius analizuojant ir svarsthinidzeto programas,
rengiant @l juy iSvadas ir paslymus Vyriausylss kanceliarijos, Strateginio
planavimo komiteto ir Vyriausys pogdzio lygmenimis.

Salia pirmojo ypé& svarbaus etapo — bendreikalavimy duomemn baziy
modeliui ir duomen jraSamsjgyvendinimo — darniam nacionalinio biudzZeto
planavimui uztikrinti ltina reglamentuoti pagal bendrus reikalavimus i pa
skesij etap, t. y. duomen baziy tvarkym.

Duomemn baziy tvarkymo etapas paprastai turinio poii skaidomag
funkcijas [178], o technologiniu -fazes [184]. Tai daznai iS dalies persiden-
giantys dalykai. Derinant abu nétus pozymius, siau iSskirti tiesiogiai su
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vartotoju susijusias ir tadibtitinas reglamentuoti visvartotoj atzvilgiu tokias
duomem baziy tvarkymo funkcijas: pildymas, aktualizavimas, andvimas,
naudojimas (4.2 pav.). Kitos funkcijos, tokios kaipomem paieSka, perira,
kontrok, redagavimas ir t. t., yra informaémsistemos administratoriaus tvar-
kymo sritis ir duomem baziy vartotojai réra tiesiogiai su jomis susij

Biudzeto programy —_—
projektai Blufizeto programy
projekty patikslinti
duomenys
Patvirtintos biudzeto Biudzeto programy
programos patikslinti
duomenys
BiudZeto programu BiudZeto programu .
monitoringo monitoringo Vaﬂotp]q .
duomenys patikslinti duomenys sprendimai
Pildymas Aktualizavimas Archyvavimas
I I |
— T
N— A

&q’ektinés biisenos vaizdi/
\Planinés biisenos vaizdi/
‘\Faktinés busenos Vaizdiid_/

/ Vartotojuy uzklausos / / Atsakymai /
| I

Panaudojimas

4.2 pav.Duomen bazs tvarkymo funkcij iSklotiné

Biudzeto planavimo duomarbaziy, beje, kaip ir kitais dauguma atygj
pildymas yra pradiétechnologinio proceso fazkurios rezultatai iS estn le-
mia paskesnes dvi fazes (aktualizavimo ir archywayi Galima net teigti, kad
duomem, bazs aktualizavimo turinnemazai lemia pirmosios fez— pildymo
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kokybé. Be to, pildymo fag iSsiskiria gerokai didesmis, lyginant su aktuali-
zavimo ir archyvavimo fagmis, darbo snaudomis.

Pradirg informacip duomem bazei pildyti sukuria asignavimvaldytojai
rengdami savo veiklos strateginius planusiisyarbiausi komponerg — pro-
gramas. Atlikdami Siuos darbus, taip pat tvarkyddmidarhy rezultatus, t.y.
uzraSydami gautus duomeniduomem baz, asignavin valdytojai veikia au-
tonomiskai, nepriklausydami nuo kiaisignavina valdytoju. Turint tai omeny-
je, duomen bazs pildymo funkcij galima nagrigti, neiSkreipiant es#s, be-
tsupaprastinant nagijima vieno asignavim valdytojo aspektu. Atsizvelgiant
i biudZzeto program rengimo technologij bitina konstatuoti, kad tai daugia-
Zingsnis procesasgldkurio per tam tikrus Zingsnius atlikizeiksmy sukuriama
informacija. $ aspeki galima apibendrinti taip: biudZeto programas agib
nanti informacija sukuriama tam tikromis porcijonpisr tam tika laika. Tockl
turi bati numatyta galimyb uzraSyti duomenigduomem baz jvairiomis por-
cijomis, nuo atskix irag; iki viso strateginio veiklos plano, kusudaro kelios
ar net keliolika program

Kitas ddmesio vertas aspektas — informagiobjeku basen ir ju atskin
vaizdy formavimo eiliSkumas. Paprastai duomdwaziy kirimo ir tvarkymo
metodologijos [184, 196] skiria tris skirtingas apomy; objekiy bisenas —
normatyvire, arba projektia, planire ir faktine. Kiekviena is 3i basen; konk-
retizuojama tam tikrais vaizdais, kwrdidesnis sk&ius paprastai idingas
planinei lisenai, o santykinai maziausias — faktingsdnai.

Kai planuojama biudZzeto duomemaz, pirmasis migtai bisenai api-
budinti kaip taiklesnis turinio po#riu iS dviey galimy pavadininy vartotinas
projektines bisenos pavadinimas. Siuo atveju kaip projektiisena supran-
tami jvairiausi galimi biudZeto programos projektai, .t.wsi parengti pirmi-
niai, patikslinti, aprobuotivairiu lygmeniu programos variantai iki Valsth
biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo ir prémimo
kaip istatymo nustatyta tvarka [84]. Po tokio fakistitymo prémimo) vienas
IS projektires hisenos vaizd gali tapti planigs bisenos vaizdu, suteikiant jam
planinés bisenos pozyin Tai atvejai, kai biudzeto progranprojektai patenka
i biudZeto plaa be joki taisymy. Kitais atvejais, t. y. kaid biudZeto plano
patvirtinimo kaipistatymo asignavim valdytojams reikia tikslinti asignavim
paskirstym pagal programas, atsiiprogramy planires bisenos vaizdai for-
muojami patikslinus atitinkamprograny projektus ir Vyriausybei (valstys
institucijoms) ar savivaldyhitaryboms (savivaldydms) patvirtinus asignavi-
mu pagal programas paskirstyrfd.3 pav.).
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u

Projektinés biisenos vaizdai

Valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas

Ar reikia tikslinti
biudzeto programos
i$laidas?

ey |
Y Projektinés biisenos H
[ ~—waizdui suteikiamas —)
:
1
1

Biudzeto programos
tikslinimas

Planinés busenos vaizdai

v

4.3 pav.Planires bisenos vaizg formavimo alternatyy schema

Planires hisenos traktavimo susiejimas su Valstylbiudzeto ir savival-
dybiy biudzZet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu lemia tai, kad, skirtin-
gai nuo kitoms sritimsiingu désninguny [184], biudZeto planavimo duome-
ny bazse bus formuojama santykinai daug projedditmisenos ir dazniausiai
tik vienas arba du (antrasis po ValsigthiudZeto ir savivaldyhibiudzet, fi-
nansini; rodikliy patvirtinimojstatymo patikslinimo, kas paprastai daroma vie-
na karty per metus andji pusmet) vaizdai. Netgi po tokio mito istatymo pa-
tikslinimo dazniausiai bus tikslinama tik tam tikdalis biudZzeto programir,
suprantama, tik patikslintoms programoms atsif@sibé turéti duomem ba-
zéje antruosius planiis lisenos vaizdus.

Faktines hisenos vaizdus duomerbazse (bent jau teoriSkai) galima
formuoti tik pra@jus igyvendinti atitinkam biudZeto program t. y. turint in-
formacija bent jau apie vienigyvending arba nors prada igyvendinti pro-
gramos element Tai technig galimyke, o ¢l faktiniy basen; vaizd; duome-
nu bazje formavimo tikslingumo sprendimteiss reikéty palikti patiems
asignavinu valdytojams, iSskyrus viengriezy reikalavimy dél galutinio kiek-
vienos biudZeto programos fakith bisenos vaizdo. Tokio vaizdo duonen
bazje suformavim reikety laikyti privalomu, jo suformavimasignavin val-
dytojams nustatyti kaip prievgl kuriosjvykdymas sudaryt prielaidas vertinti
biudZeto programas pagafikimus principus. Tuo @u tikslu prievok asig-
navimy valdytojams tusty bati nustatyta ir dl testiniy prograny (vykdomy il-
giau kaip vienerius metus) — kiekvienais metaidakn tikros datos suformuoti
tokiu programy faktinés hisenos vaizdus. Mity reikalavimy konkretizavimas
turéty bati siejamas sugyvendinama biudzZeto prograrmonitoringo sistema.

Dél projektirgs, planirgs ir faktines biseny vaizdy duomem bazje for-
mavimo sekos metodiniir techniniy ribojimy néra — mirety bisen vaizdai
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gali bati formuojami bet kokia seka. Teu faktiSkai & selq diktuos proced-

riniai nacionalinio biudZeto sudarymo reikalavini@4, 92, 161]. Kad ity su-
darytos prielaidos nagtti, svarstyti ir aprobuoti biudZeto prograrmrojektus
BiudZeto sandarostatymo [84] nustatyta tvarka (Finansiinisterija, Vyriau-
syke), juos apiladinanti informacija turi bti duomem bazje. Biudzeto pro-
gramy vykdymo monitoringui (pirmiausia kontroleifitina tuti duomenm ba-
zéje planinius biudzeto prograpmduomenis. Taigi procaédniai reikalavimai
nustato griezt biudZzeto program basem vaizdy formavimo sek: projektire

busena — planiébusena — faktia busena (zr. 4.2 pav.).

BiudZeto program rengimas yra procesas, kufi@iriuose etapuose to-
bulinami sprendimai, tad ir tikslinamos program charakteristikos. Program
igyvendinimui apskritai fidingas nenutikstamumas, @ to nuolat ketiasi fak-
ting objeki; bisery atspindintys duomenys. Sios aplinkgblemia Iatinybe,
kad ctl patikimo vartotoj aptipinimo informacija ity numatyta duomenba-
Ziy aktualizavimo funkcija.

Biudzeto programp duomem baziy aktualizavimo procedos pagal g
turinj skiriamos;j tris grupes: taisymo, papildymo ir atnaujinimo4(pav.).
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4.4 pav.Duomen bazs aktualizavimo principéschema

Duomen taisymo poreik lemia keletas priezéis;: techninio poldZio
klaidos, klaidingas informacijos interpretavimas;hnologigs kontroés stoka
ir kt. Gali bati tiek pozymio dalies, tiek turinio klaid Jy mastas gali {ti jvai-
rus — nuo pavienirodikliy reikSmiy iki viso failo. Toctl turi bati sudarytos ga-
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limybés duomenis taisyti duomearbazje tiek pavieni jrag;, tiek ir susijusi
rodikliy visumos lygmeniu.

Kaip duomen bazs papildymas suprantamas duomgeapitidinartiy
informacinius objektus, kiekio padidinimas.sdlygoja biudzeto programren-
gimo ir igyvendinimo ¢stinis polidis.

Atsizvelgianti pastasja salyga, turi biti sudaryta galimyb papildyti
duomem, baz; visose jos tvarkymo technologinio procescetazir &l kiekvie-
no jos informacinio objekto.

Duomemn bazs athaujinimas technologiniu pa#u mazai skiriasi nuo
taisymo rezimo, nes abiem atvejais tai yra wyidonomem keitimas kitais. At-
naujinimas daugiau iSsiskiria iSoriniais pozymial&lesniu kaliamy duomem
kiekiu, galimykemis i§ anksto numatyti duomemtsiradimo laik, jtaka, daro-
ma kitoms duomanbazs sudtinéms dalims. Pavyzdziui, biudZeto prognam
koduy Zinyno pakeitimas pareikalautevizuoti vis; suformuot; vaizd; progra-
mu kodus, matavimo viengZinyno pakeitimas — visas atitinkaroharakteris-
tiky reikSmes.

Duomem bazs tam tikros dalies duomenatnaujinimas provokuoja
klausima d¢l pirminio varianto duomanlikimo — juos naikinti ar saugoti? Vie-
nareikSmisSkai atsakyii§ klausing vargu ar galima, nes atsakynemia daug
ivairiu veiksniy, kurie konkrgiose situacijose gali susiklostyivairiais deri-
niais. Bendru atveju duomerpaSalinimo poreikgalima sieti suy veris pra-
radimu ar bent sumajimu iki ribinés reik3ngs. Siuo poiiriu visiskai aisks
baty sprendimai d duomem; Salinimo taisanfrad; klaidas, athaujinant Zody-
nus ir panasiose situacijose. Vidtd daugiau bus dviprasmiSkesrsituacij.
Pavyzdziui, biudzeto prograpprojektai savo vegtiS esnés praranda pémus
biudZeto plan, tatiau tam tikri projektaiivairiais tikslais gali bti panaudoti
vélesniais metais — vieni, patikslinus juos|gr skirtingu laipsniu gali bti igy-
vendinami, kitais gali fiti pasinaudota ieSkant tinkamesrgprending naujai
rengiamoms programoms ir t. t. Taigi tam dikert jie iSsaugos. Kitas pavyz-
dys. Planiniai duomenys vienpdavo vert iSsaugo bene visprogramosgy-
vendinimo laikotarp o jgyvendinus programju veré sumagja iS esms, ta-
¢iau negalima teigti, kad jie tampa betiar. Galima surasti dauggbatvej,
kai vélesniais laikotarpiais planiniai duomenys buvo ratukontrolei, analizei,
pazangiai patiiai skleisti, klaidy prevencijai ir kitiemsjvairiausiems porei-
kiams. Nustatyti grieZtus takiduomem saugojimo ir Salinimo terminus, kurie
priklauso nuo daugys ivairiausiy konkreios situacijos veiksmi o ju dalis
yra subjektyvaus painlzio, neperspektyvu. Neabejotinai realesnidds — pa-
likti sprendimy laiswe vartotojams, kuriggydami didesa Sios srities patiftgali
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priimti vis racionalesnius sprendimus. Priimasprendina pagistumui padi-
dinti vartotojai turi iti supaZzindinti su kitomis duomeri§saugojimo galimy-
bémis, pirmiausiay archyvavimo. Sio duomarisaugojimo bdo svarbiausias
privalumas — faktiSkaiéra ribojimy duomem kiekiui. Duomem archyvavimas
sialomas kaip priema#) mazinanti duomankiek] tiesiogires paieskos laikme-
nose ir leidzianti ne tik iSvengti problendél per didelio duomeu kiekio, bet
ir padidinti darbo su duomerbaze efektyvum Visos archyvavimo proceée
ros gali lmti atliekamos su tipiemis dtjimo i archyw, archyvo tvarkymo ir
duomem, paieskos archyve programimis priemogmis. Archyvo tvarkymo
organizaciniai aspektai sgmtini atsizvelgiant aplinka, kurioje bus eksploatuo-
jama konkreti duomanbaz. Reikety vengti grieZtai reglamentuoti vartotoj
veiksmus ten, kur galimi alternatys variantai, o tipié programir jranga gra
klititis tokiam pasirinkimuigyvendinti

Sitlant visoms institucijoms, dalyvaujéioms nacionalinio biudZeto pla-
navime, bendy biudzeto programduomem bazs model, negalima ignoruoti
Sios srities esamos situacijos. Kiekviena valkstyib savivaldyhi institucija tu-
ri igyvendinusi tam tikr biudZeto program informaciri apfipinima. Netgi
epizodiSka pazintis su péeni leidzia teigti, kad taivairiais poziiriais (siste-
miniu, loginiu, metodiniu, techniniu) yra gana magsten ir ju komponeni
mozaika, nuo elementariausiiksliniy pavieniams uzdaviniams (vartotojams)
specializuoi duomem masyw iki universalaus paidzio duomen baziy su
tobulomis j; valdymo sistemomis. Praktika patvirtina, kad takiatvejais ne-
perspektyvu orientuotig tai, kad visi subjektai (Siuo atveju institucijogai-
kiai“ atsisakys turim informacinio apiipinimo produkg ir entuziastingaigy-
vendins biudzeto planavimo informacimpiipinima pagal nauj model.
Tokioms ar panaSioms situacijoms kaip tinkamesni®domas kitas tas —
duomem baziy integravimas [10, 57].

Duomem baziy integravimo turifi daugiausia lemia lokalini duomenm
baziy specifika, y1 tarpusavio skirtumai [10]. DaZniausiai — tai daZgigsnis
procesas, kuris pradedamas funkcionu@jpduomenm baziy inventorizavimu ir
baigiamas integruotos duomgbazs modelio parengimu ir jo apraSymu [57].

Atsizvelgiantj metodines rekomendacijasivertinant esampacktj, nag-
rinéjamy duomem bazms integruoti gilomas tokiy keturiy etam modelis
(4.5 pav.):

o kiprojektiné analiz;

¢ lyginamoji analiz;

e suderinimas;

e sujungimas.
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4.5 pav.Duomeny baziy integravimo procetiné schema

Ikiprojektinés analizs galutinis rezultatas tetg bati patikslinta duome-
nu baziy integravimo strategija. Tamatina surinkti iSsami informacijp apie
kiekviema lokaling duomem baz, identifikuoti jose apraSomus informacinius
objektus, patikslintiy tarpusavio ry$j pohud; ir parengti informacinius objek-
tus apitmdinartiy atributy specifikacijas.

Lyginamosios analis paskirtis — nustatyti lokalini duomem baziy
strukfirinius ir semantinius skirtumus. Tiek skirtumagkipanaSumai lokalini
duomem baziy nagrirgjami dviem lygmenimis — b&s modelio ir atskif jos
komponeni. Analizei komponent lygmeniu atlikti patogiausia yra lokalines
duomem, bazes destruiitizuoti pagal bendrus principus. Taip sudaromos
komponeni palyginamumo prielaidos, supapkgat skirtumy ir panasum
identifikavimas.

Derinimo metu analizuojami ankstesniame etape kigdiSprieStaravimai
ir skirtumai, ieSkoma priemoiijiems paSalinti, atliekami skirtwmpaSalinimo
sanaudy ir pasekmi vertinimai. Atsizvelgian{ Siuos vertinimus, paskutiniame —
sujungimo etape parengiamas galutinis integruatosneém bazs modelis.

4.2. Reikalavimai integruotai biudzeto sprendim y
paramos sistemai

Kompiuterire technika, pazangios informaéstechnologijos — tai prie-
monrés daugiausia susijusios ir tukins jtakos Zmogaus géjimams, ieSkant
tinkamiausi; sprending jvairiose veiklos srityse, padidinti [144]. Takpro-
dukty, daZniausiai vadinam sisteny vardu, jvairove tiek turinio (taikorm
priemoniy), tiek formos (priemoni organizavimas,yj saveika) poZziiriais yra
nemaza. Ji bene aiSkiausiai suskirsiytmupes pagal paskirties poZyrPagal
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j1 iSskirtos tokios populiariausios grigp ekspertigs sistemos, sprendippa-
ramos sistemos, grugis sprendim paramos sistemos, dexylparamos siste-
mos. Kiekvienos iS mitty grupiy sisteny modifikaciju spektras labai platus.
Jos i8skiriamos pagé@lairiausius poZzymius, bet dazniausiai pagal taikeivar
zinius metodus (modelius) ir taikymo griMatyt, galima sutikti, kad tai ne at-
sitiktiniai pozymiai, o tokie, kurie atspindi siste esng.

Ekspertirts sistemos nuo elementaiki sucttingiausiy su dirbtinio inte-
lekto komponentais taikomasairiose veiklos srityse.yJpaskirtis — teikti tam
tikras rekomendacijas rengiant ir priimant sprendint. y. atlikti darl, kuris
tradiciSkai ldingas atitinkamos srities kvalifikuotam specialistvadinamam
ekspertu [1, 82]. Tam ekspertisistema turi apibendrinti tam tikros srities Zi-
nias, todl apie sprendziamprobleny reikalinga iSsami informacija, pagal ku-
ria sistema generuoja palimus.

Ekspertirts sistemos programénranga skiriasi nuo tradicimiprograny
informacijos kaupimo ir panaudojimo pa#u. Tradicires programos atlieka
veiksmus su tiksliai apibZztomis logiremis formubmis ir duomenimis, o eks-
pertirg sistema, panasiai kaip Zmogus (ekspertas), nagdwjstire informaci-
ja ir gali dirbti nesant visos informacijos [82].

TradiciSkai ekspertigisistema sudaro trys komponentai [1, 82]: Zjrba-
zé, iSvad; generatorius (programgniranga) ir vartotojo gsaja (programié
iranga). Ziniy baz turi talpinti informacip, reikaling, atitinkamos dalykiés
srities tam tikroms problemoms suprasti, formuluosprsti. Paprastai iSski-
riamos dvi Zini bazs sudedamosios dalygrairiy galimy problemos bkliu
faktai ir visuma taisykli, pagal kurias naudojamos Zinios sprendziant proble
ma. Dirbant ekspertié sistema zinj bazje sukauptas dalykés srities zinias
integruoja su vartotojo pateikta situacine inforijladSvad; generatorius, ku-
ris pelnytai vadinamas ekspe#insistemos branduoliu (Sirdimi), taikydamas
taisykles faktams, modeliuoja iSvadas. ISvadoms etiocki ekspertigse si-
stemose paprastai taikomas vienas i$ dviekiu principy: tiesioginis arba
griztamasis. Tiesioginio principo esm iSvad; gavimas iS fakt pagal taisyk-
les, o giztamojo — pateikt iSvad; jtakos vertinimas taikant taisykles faktams.
Trecias ekspertiés sistemos komponentas — vartotogsaga yra programin
iranga, kuri uztikrina Zmogaus bendragisu pirmais dviem sistemos kompo-
nentais. Tai meniu, klausigir atsakym rySiai, duomen komponavimag uz-
duotas formas ir kitokia pagalba vartotojui. Pagal paskirf taikant moder-
niausias programavimo priemones ir metodus sukwriaacionali, patogi ir
draugiSka vartotojoasaja [82].
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Ekspertiniy sistery raidoje matyti dmesio vertas reiskinys — integracija
su kitomis sistemomis [114]. Kaip tikeldSio reiSkinio pastaju meuy eksperti-
nés sistemos funkcimis galimyl@mis vis daugiau perzengia tradiesneksper-
tiniy sisteny sampratos ribas [175].

Ivairiose veiklos srityse vis populiarésntampa sprendimparamos si-
stemos [141]. Tai ygaveiksminga priemoxisprendimams ieSkoti didesnio ne-
apibrztumo dinamiSkose situacijose, kurioritakos turi daugyb skirtingo
pohidzio veiksnii. Apibendrintai toki sisteny paskirtis yra modeliuoti spren-
dimu alternatyvius variantus, juos vertinti ir pagakti@mus teikti priiman-
tiems sprendimus asmenims rekomendacijas,igagrkiekybiniais ir kokybi-
niais vertinimais [178]. Sprendimparamos sistema susideda iSutripkiu
komponeni: duomem (duomem baz ir jos valdymo sistema), model{mo-
deliy baz ir ju valdymo sistema),asajos (vartotojogsaja ir asaja su kitomis
sistemomis). ¥lesniy karty sprendina paramos sistemos vis dazniau papildo-
mos dar vienu tipiniu komponentu — elektroniniotpa&ldymo sistema.

Sprendiny paramos sistemose duomenims tenka svarbus vaidhais.
vienokiu ar kitokiu idu grindZiami sprendimai. Visétlo nereiléty suprasti,
kad kuo daugiau duomentuo geresé sistema ar tinkamesni sprendimai prii-
mami. Salia sukaupiagnduomem kiekio ne maziau reikdmingas duomeor-
ganizavimas irj valdymo priemoas (programi@ jranga). Duomenbazs or-
ganizavimo principai turi sudaryti lankstaus dingkai objeky bisemn
aprasymo galimydy o bazs valdymo sistema — maksimaliai panaudoti sukaup-
tus duomenis neretai daugelio objelt iS daug Saltini nuolat besike&ian-
tiems vartotaj poreikiams tenkinti. Duomenbazs valdymo sistema sudaro
vartotojams galimyb valdyti daugybs objekt, ivairiy ju bisen ir dar jvai-
resnius y vaizdus apibdinartius gausius duomenis, susieti juosprending
turini bei sprendim parengimo procesatitinkartias grandines.

Vaidmuo, lidingas duomenbazs valdymo sistemai, modelikompo-
nente tenka modelivaldymo sistemaiCia analogidkai valdymo sistema dirba
su modeliais. Priklausomai nuo iSsakwyartotojo pageidavim modeliy val-
dymo sistema iSrenka modelius ar net formugjaigtemas, nustato modeli
panaudojimo tvark Neretai modeti naudojimo sek ar net tvark gali lemti
tarpiniai sprendim parengimo rezultatai, téd modely valdymo sistemoms
keliamas tarpini rezultat, vertinimo reikalavimas ir elgesio nustatymas pagal
tokio vertinimo rezultatus. Taigi sprendirparamos sistemomsithinga iSpés-
ta sprendim priémimo interpretacijajtraukianti ja visa technologin procea
nuo tiksly nustatymo iki tinkamiausgi sprendina iSrinkimo. Modeliy kompo-
nente slypi kokybiSkai naujos sprendinpriemimo galimykes, kurias lemia
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tiek Sio komponento modaliturinys, tiek modeli valdymo sistema (progra-
miné jranga). Vis dlto sprendiny kokybés poZziiriu lemiamas vaidmuo tenka
modeliams ir netgi uzdavinisprendimo metodams. Kitas sprendiparamos
sistemos priemones jos modebazs atzvilgiu galima traktuoti kaip tam tikr
infrastruktira. Be to, sprendimparamos sistetngalimybes galima iSpsti per
sasajos komponent bitent per Sio komponento vigis dviey sudedamju da-
liu — ;isap su kitomis sistemomis. Siuo paziu papildomas galimybes lemia
du dalykai: kity sistery (su kuriomis uZztikrinamaaseika) ir ®isajos turinys.
Tokiu sisteny kiekis iS esms réra ribojamas, tdau kiekvienos iSy potencia-
lui panaudoti tina atitinkama ssaja. Pazy#tina, kad tokios sistemos galiib
ti skirtingose vietose, atstumas tatpyya ne tik kilometrai, bet ir Simtai kilo-
metny. Stai tokiais atvejais yraitinas ketvirtasis sprendimparamos sistem
komponentas — elektroninio pasto valdymo sistema.

Treciojo sprendina paramos sistemos komponento — vartotefams tu-
rinys daugiausia lemia sistemos vartotojo darb@gaty, neretai pagal Sio
komponento kokyl vartotojas sprendzia apie visos sistemos efektygvum
[178]. Cia ypatingas vaidmuo tenka vartotojo ir sprengiparamos sistemos
abipusi informacijos main arba gveikos tdui. Syveikos procedring pus
apibadina vartojama darbo kalba, kurios tiggnformos yra tokios: meniu, ko-
mand;, klausimy ir atsakynu, iSvesties ifjvesties, nairalios kalbos. Be abejo,
galimi, o daznai ir patogesni vartotojaivairiausi miréty tipiniu formy deri-
niai. Kiekvienos formos darbo kalbos, o juo labjawderinio galimylés labai
dideks, toctl iS5 esnés nuo sistemos projektuotojo priklauso, kiek pategsa-
ja vartotojas tugs. Kiekvienai sprendippparamos sistemai tipines darbo kalbos
formas reikia adaptuoti atsizvelgiant tiekprendina paramos sistemos speci-
fika, tiek i vartotojo profesij, kvalifikacija (profesire ir informaciny techno-
logiju srities) ir netgi asmenines savybes.

DaZniausiai ne tik kad skirtingi asmenys sprendimamngia ir priima, bet
juos rengia ir priima kolektyviai — keli ar keligh asmen arba net kelios as-
meny grupes. Tai tiesiogiprastas reiSkinys didesse organizacijose spren-
dziant didesnio masto problemas, &uthesnius uzdavinius. Taip tinkamiau
panaudojama specialiskvalifikacija, visapusiSkiau iSnagémmos sprendi-
mamsitakos turitios aplinkylgs, objektyviaujvertinama y jtaka ir sprendin
paseknds, surandami priimtiniausi sprendimai. Tokiais giseSalia teigiam
aspeki; atsiranda ir tam tikr specifiniy sunkuny — sujungti daugelio asmen
darhla, suderintijvairias asmewar grupiy nuomones. Kartais problemiska netgi
rasti bends visiems priimtin darbo rezim. Salinant tokius ftkumus buvo
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kryptingai tobulinamos sprendipparamos sistemos ir palaipsniui kaip atskira
atSaka buvo suformuotos gruginsprendim paramos sistemos.

Grupiniy sprendina paramos sistem skiriamasis bruozas, Kunurodo
daugelis Sios srities dartautoriy [2, 74], yra tas, kad rengiant ir priimant spren-
dimus dalyvauja gripasmen, o ju bendras darbas uZtikrinamas specialiomis
priemoremis (programingranga). Joms twingi tie patys, kaip ir negrupims
sprendiny paramos sistemoms, komponentai, tik paprastaa abiau iSgioti
sasajos ir elektroninio pasto valdymo komponentaiipksvarbiausi tokj siste-
mu privalumai, kuriems yra nemazai pritagan[2, 44], nurodomi tokie: neapi-
bréZtumo sumazinimas, objektyvesiNgrtinimas, sinergijos efektas, iniciatyvos
(aktyvumo) skatinimas, dalyyitobukjimas. Suprantama, viso to pasiekimas
tampa konkré&ais reikalavimais gsajos komponentui, kadity sudarytos atitin-
kamos prielaidos vartotojams, kurie yra vienosesigts dalyviai, bet skiriasi tar-
pusavyje pagalvairiausius pozymius, pradedantgtatusu ir baigiant kompiute-
riniu rastingumu. §saja ir elektroninio pasto valdymo sistema yra lseasios
priemores tokioms vartotaj funkcijoms vykdyti [2, 39]: teikti informacij (teikti
sialymus, klausti, atsakyti klausimus, teikti pastabas, komentarus), gaudrinf
macija (susipazinti su kit vartotop pateikta informacija), keistis informacija,
diskutuoti, GSiuoti informacip, balsuoti, priimti sprendimus. Vykdant tokias
funkcijas, vartotojams sudaroma galinayiagal poreikdirbti jvairiais rezimais:
sinchronizuotu, nuosekliu (iS anksto nustatyta seka rikiuojant eile vartoto-
jus pagal i anksto nustatytus pozymius), laisvita Kertus, tokiose sistemose
daZnai numatoma galimghdirbti anonimiskai, t. y. neatskleidziant kitierwar-
totojams tam tikros informacijos autorgst Tokia specifid nuostata paprastai
reikalinga tik @&l nedidets dalies informacijos. TakanonimiSkum reikéty trak-
tuoti kaip alyginj, t. y. tik kity vartotop atzvilgiu, nes bet kuriuo atveju sistema
registruoja visus vartotojus pagaliflentifikacinius pozymius.

Grupires sprendim paramos sistemos nagas ivairiais aspektais ir
bandyta jas sisteminti pagalairius poZzymius [104]. PavyzdZiui, G. Huber
grupirg sprendina paramos sistegnapitidina kaip techniés jrangos, progra-
minés irangos, kalbos priemanir procediry visuma, kuriy paskirtis teikti pa-
ramy informacijos paieskos, paskirstymo ir panaudojsrityse grupei asmean
bendrai ieSkatiy priimtiny sprendina. R. Galupe grupigsprendina paramos
sistema apibgzia kaip interaktywi kompiuterig sistema, kurioje susietos
Zmoni bendravimo, skdiavimy ir sprendiny paramos technologijos siekiant
palengvinti grupei zmonidarky, jiems formuluojant ir sprendziant nestriirkt
zuotas problemas. Jo palgtas triju lygiy grupiniy sprendina paramos sistem
grupavimas grindZziamas sistemos funkcijomis: pioniggio sistemos grugs
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nariams suteikia iS esi® techninio potdzio pagalh (pvz., lyginimo, ranga-
vimo, balsavimo procedulos); antrojo lygio sistemn svarbiausias bruoZas —
sprendiny modeliavimas ir daugiakriterés analizs metod taikymas; tréiojo
lygio sistemos iSsiskiria ekspertiniais vertinimaisenkant sprendimvertini-
mo taisykles ir jas jungiarntgrandines, pagal kurias vykdomas sprengdpa-
rengimas ir pgmimas. T. Bui ir M. Jarke akcentuoja &igrupiniy sprending
paramos sistemaspeki — probleny sprendimo procesir iSskiria tokius tris
pozymius: sprendZiant problandalyvauja du ar daugiau asnehkuriems -
dingas individualus problemos suvokimas, savo{@ir vertinimo kriterijai,
jie pripaZsta sprendziamproblena bendra jiems visiems; stengiasi pasinaudo-
ti sistemos galimyé&mis kolektyviniam sprendimui pasiekti. Pasaktpokiy si-
stemy sprending aplinka apitidina Sie keturi pozymiai: atstumai tarp sprendi-
mo dalyviy (grupss nariy); laikino polidzio bendravimas (pédzio metu ar
elektroninio pasto priem@mis); tiksly bendrumas; tam tikra sprendirproce-
so schema. J. Teng ir K. Ramamurthy, agibdami grupini sprendina pa-
ramos sister) akcentuoja jos koncepgipgviem aspektais: sprendinproceso
paramos ir problemos turinio paramos. Spremdproceso paramai priskiria-
mos sistemos galimygb remti ar veikti proces(eiga), 0 problemos turinio pa-
ramai — galimybs teikti param jos vartotojams (grugs nariams), pasirenkant
sprendinn modeliavimo ir vertinimo priemones. Taikydami Suabu pozy-
mius grupiny sprending paramos sistemoms klasifikuoti, jie skiria ketypis-
ceso paramos lygius (be paramos, bendravimo pamegso strukirizavimo
parama, proceso parama dirbtinio intelekto prieénug) ir keturis problemos
turinio paramos lygius (be paramos, elementarirparasprendim analizs pa-
rama, Ziniomis grindZziama parama).

Deryby paramos sistemos daZnai traktuojamos kaip tama gkupiniy
sprendiny paramos sistemspecializuota atmaina, orientuota teikti pagalb-
rybose dalyvaujantiems asmenims, jiems siekiafnpriy sprending [97, 99].
Struktiros poZiriu paprastai tai yra tinklo tipo sistemos. Tokiasistemose
sprendiny paramos komponentas padeda iSkristalizuoti daliikglus ir integ-
ruoja ju nepakankamai aiskius, kartais subjektyvius petuss ir objektyvius
duomenis. Deryip komponentas, naudodamas matematinio modeliaviigs pr
mones (pvz., regresimanaliz, daugiakriterig analiz, loSimy teorija ir t. t.),
generuoja integruotus sprendimariantus, kuriuose atsizvelgtalalyviy nuo-
mones, @l ko jie gali kati priimtini daugumai ar net visiems dalyviams. Tk
pobidzio procedriné pagalba palengvina dalyvivairiy poziariy suartinina, ir
sprendinn. objektyw jvertinima.
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Literatiros Saltiniai [150] leidzia teigti, kad pirmoji dday paramos siste-
my taikymo sritis buvo prekyba. Sioje srityje ats&teju privalumai paskatino
platesnio spektro tyrimus ir denylparamos sistemos buvoéfgjamos dviem
kryptimis: tobulinanty turinj ir adaptuojant vis naujoms taikymo sritims.

Tobulinant deryh paramos sistemturinj jose pritaikyti ganajvairis
moderris metodai. Stai tik keletas populiarasmisteny pavyzdzi [104].
MEDIATOR deryh; paramos sistema remiasi sisteewvoliucijos teorijos ir
centralizuotos duomearbazs koncepcija. RAMONA derybparamos sistemo-
je, kurioje deryl dalyviai traktuojami kaip konfliktuojafios Salys, pritaikytas
Paretooptimizacijos principas. NEGOTIATION ASSISTANT gduy paramos
sistemoje dalywi poZiariy vertinimui pritaikytos paprasausio pavidalo nau-
dingumo funkcijos ir kompleksés analizs metodai. PERSUADER denyb
paramos sistema integruoja dirbtinio intelekto lepuijy bei grafy teorijos ir
naudingumo teorijos elementus. NegoclAD darygaramos sistema grindZia-
ma daugiakriteriniais derybmodeliais, analogiSkai PROMETHEE sistemos
[100] principams iSreiSkiant deryldalyviy poziariy pranaSumo santykvairiy
kriteriju atzvilgiu.

Panaudoti tokie sitingi metodai irjvairtis ju deriniai leido iS esgs padi-
dinti deryhy paramos sistemtaikymo naudingum o panaudotas platus metod
spektras — i3pbti tokiy sisteny taikymo laulg. Siame kontekste mitina dar vie-
na besiformuojanti tendencijaivairiu sprendina paramos sistemintegracija.

Tai neabejotinai pazangi kryptis, nes didedalis tokiy sisteny taikymo
Sri¢iy turinio poZziiriu yra sudtingos sistemosCia priimamy esmini; sprendi-
mu parengimas yra sétingas daugiaZzingsnis procesas, kurio atskiruoge et
puose dominuojantys yra skirtingo polZio veiksmai (informacijos apdoroji-
mas, ekspertiniai vertinimai, dalyvipoziciju iSreiSkimas, 4 jvertinimas,
derybos, iSvag generavimas ir kt.). Visa taiidinga ir nagrigjamam objek-
tui — nacionalinio biudzeto iSlaidplanavimui (Zr. | d.). 1S to iSplaukia ir esmi-
nis sprendimas — orientacijdiudzeto iSlaid planavimo integruatsprending
paramos sistem(toliau — integruota biudzeto sprendimparamos sistema), ku-
rioje bity suderinti ekspertini vertinimy, daugiakriterinio vertinimo, dalyyi
poZziiriy suderinimo, deryipkomponentai.

Kokia gi paskirtis ir vieta integruotoje biudzetprendimy paramos si-
stemoje tekt kiekvienam iS miaty komponeni? Kokius specifinius reikala-
vimus Siems komponentams kelia nagdmas objektas ir 8iomi biudZeto
programy vertinimo, biudZetoddy skirstymo modeliai? §idalyky aptarimas
galimasivairiais idais, bet, matyt, tinkamiausiagth siejant juos ne vien tik
su veiksmais, bet ir su juos atliek#ais subjektais, nes tik tokiujiu iSrySke-
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ja veiksmai, keliantys reikalavimus kiekvienam splieny paramos sistemos
komponentui. Nuoseklumoékbi Siuos aspektus aptarsim biudZeto planavimo
funkciniy uzdavini; vykdymo seka. Pagalidoma biudZeto planavimo metodi-
ka procesas prasideda biudzeto panaigéngimu, kam titinas biudzeto pro-
gramy jvertinimas. Siam funkciniam uzdaviniui, priklausdmao objekto, ar
tai naujai pradedama, ar biudZetiniais metestatna ankstesnimet; progra-
ma, siilomi skirtingi daugiakriterinio vertinimo modeliaModeliy esnt, tiks-
liau, juose panaudoti principai ir metodai lemigelaktines paramos vertinant
biudZeto programas potj. Vertinant naujas programas — bent keliais zings-
niais numatyti ekspertiniai vertinimai, t&dd be abejoss, Siems vertinimams
baty labai naudinga eksperéirparama arba, kitais Zodziais, ekspeutinerti-
nimy komponentas. gstinems programoms toks komponentasantikslingas,
nes Sios kategorijos programrertinimas grindZziamas statistinduomen ap-
dorojimu ir lyginimu su planuotais rodikliais. Alpiekategorijy programoms,
atsizvelgiant ju vertinimo procedruy turinj ir skatiavimy mass, bity naudin-

ga sprendim parama, bet pagal padl ji skirtinga.

Désninga, kad kiekvienoje institucijoje, vertinantrgagtas biudzZeto
programas ir rengiant biudzeto paraiSkas, dalyvhejat jau keletas, o neretai
ir keliolika jvairaus rango darbuotigj Ju darbas veiksm santykiy poZiiriu,
vertinant naujas irestines programas, skiriasi: pirmosioms — su gruapéarbo
elementais, antrosioms — tik individualus. Detaliswagrirgjus aptariam uz-
daviniy sprendim, taikant silomus daugiakriterinio vertinimo modelius, priei-
ta prie iSvados d@ tikslingumo diferencijuoti Siam uZdaviniui spremd; para-
ma priklausomai nuo objekto — nauja aestiné programa. Naujoms
programoms vertinti 8loma grupini sprending parama, ogstinems — indivi-
dualiy sprendinn parama. Abiem atvejais uzdavinio sprendimétiantadingi
deryh; elementai, poreikio tokiems elementams neketibosii modeliai, todl
c¢ia deryhy parama nenumatoma.

Per tolesn biudZeto planavimo etgpasignavina valdyto parengtas
biudZeto paraiSkas analizuoja, svarsto ir vertimaf3; ministerija. Pagal 8¢
loma metodily Sio etapo esin- tarpprograminis palyginimas,étau atsizvel-
gianti tai, kad toks palyginimas daromas pagal asignawaldytoju atlikto
programy pirminio vertinimo rodiklius, be abejés, daznai teks revizuoti pir-
minius vertinimus (asignavimvaldytojy), koreguoti tam tikrus rodiklius ar net
pakartotinai organizuoti ekspertinius vertinimussa/tai atliekama autonomi-
niu rezimu, analigs iSvados pateikiamos palimy forma, to@l uzdaviniui
spresti, nesvarbu, koks dalyyi(Finansi ministerijos darbuotaj ir pakviest
ekspent) skatius, nei grupinis darbas, nei derybaganhidingi. Tai ir kmé
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pasiilyma dél sprendiny paramos Siam uzdaviniui padizio — numatyta eks-
pertirg ir individualiy sprending parama.

Kitas iSskirtas Finansministerijos atliekamas biudZeto planavimo uzda-
vinys — Valstylés biudZeto ir savivaldyhibiudzet; finansiniy rodikliy jstaty-
mo projekto rengimas. Sio uzdavinio €smtsizvelgiani ankstesnio uzdavinio
sprendimo rezultatus (biudzeto paraiskos iSanaam palygintos tarpusavy-
je), leidziagius pagal kiekybinius kriterijus priimti sprendintél programy
itraukimo | biudZeto projekt, siejama su tarpbiudzetinigsl; perskirstymu.
Siandienos praktikoje sprendziaptugdavin vyksta aktyvios Finamsministe-
rijos ir Lietuvos savivaldyhi asociacijos (jai teés aktais numatyta savivaldy-
biy mokestini; pajamy ir iSlaidy iSlyginima lemiartiy rodikliu derinimo funk-
cija) bei kai kunj savivaldybii derybos. Deryl elementas numatytas ir Siam
uzdaviniui spgsti taikant silomus modelius. Kita vertus, vien Finansiniste-
rijos mastu biudZeto projekto rengimas yra kolektissdarbas, kuriame daly-
vauja skirtingos veiklos sfiy departamentai, kai kuriju net keliy skyriy dar-
buotojai. Tokia uzdavinio sprendimo specifika rédkkga numatyti deryip ir
grupiniy sprendina pokidZio sprendim param.

BiudZeto paraiSk analiz, svarstymas ir padiymu rengimas, atliekami
Vyriausykgje (Vyriausyles kanceliarijoje ir Strateginio planavimo komitete)
turinio poZziiriu skiriasi nuo to paties pavadinimo uZdavinioreslZziamo Fi-
nans, ministerijoje. Svarstant biudzeto paraisSkas Vysidaje, atsizvelgiama
tai, kad j; vertinimai revizuoti Finansministerijos, @l ko griZti iki ekspertini
vertinimy atnaujinimo laty neprasmingaCia esminiai yra deryptarp svars-
tymo dalyviy (Vyriausyles kanceliarijos darbuotgj Strateginio planavimo
komiteto nany, Finans ministerijos ir asignavim valdytoju atstow) ir grupi-
nio sprendin priemimo elementai. Kaip tik jie kelia atitinkamus ral&avimus
uzdavinio sprendimo reZimui biudZeto sprendiparamos sistemoje.

Analogiski elementaiidingi ir kitam uzdaviniui — Valstys biudZzeto ir
savivaldybip biudzet; finansiniy rodikliy istatymo projekto analizei, svarsty-
mui ir pastilymy rengimui, jis sprendziamas Vyriaugyb dalyvaujant tos pa-
¢ios kaip ir ankstesnio uzdavinio sitigs institucijoms. Nors, atsizvelgiangio
uZzdavinio turin, sialomi taikyti i esmés kitokie modeliai, iia efektyviausia
buty grupiniy sprending ir deryhy parama.

Valstybés biudZeto ir savivaldyhibiudzet; finansiniy rodikliy jstatymo
projekto svarstymui Seimo komitetuose ir frakcijoseabejotinai fdingas
grupinio darbo rezimas, be tia reikety iSskirti dviej skirtingy lygiu grupin
darla: pavieniy komitety ar frakcip mastu (dalyvauja komiteto (frakcijos) na-
riai) ir keliu komitet (frakciju) mastu, dalyvaujantvairiy komitety (frakciju)
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atstovams. Per biudZeto projekto svarstymus donangidlymai didinti tam
tikry sriciuy iSlaidas. Toki sialymy priimtinumg riboja valstylés iStekliai (pla-
nuojamos biudZeto pajamogjia verta pamiéti netgi Konstitucijos nustatyt
salyga, kad ,Svarstydamas biudZzeto projgkSeimas gali didinti iSlaidas tik
nurodydamas sgiiSlaidy finansavimo Saltinius” [88, 131 str.]. Be abs&jento-
kios nuostatoggyvendinimas galimas tik tariantis, ieSkant kompisaynir pan.
Taigi vien to, kas pasakyta, pakanka, katylpadaryta iSvadaét batinumo
Sio uzdavinio grupini sprending param papildyti deryly paramos rezimu.

Atskleistos biudzeto planavimo funkainuzdaviniy ypatykes, akcentuo-
jant dalyviy veiksmy santykiy pohidi, leido konkretizuoti kiekvieno uzdavinio
intelektines paramos poreikio specifilsprending paramos sistemoje. Si speci-
fika, siejant § su stilomais taikyti uzdavinj sprendimo modeliais, susistemin-
tai pateikta 4.2 lentéje. Nustatytas intelektés paramos pagal jos pat po-
reikis (4.2 lent.) yra baz tolesniam Zingsniui formuojant reikalavimus
integruotai biudzeto sprendirrparamos sistemai — konkretizuoti paramos ob-
jektus ir turin. S aspeki aptarsime paramositiy pjaviu.

Salia veiksni, nurodyt; 4.2 lentetje, ekspertias paramos turindetaliau
konkretizuoja ekspertinivertinimy objektai ir ekspertimi vertinimy biidai. Nei
vieni, nei antri pagal 8ioma metodily (Il ir Il dalys) néra vienareikSmiskai api-
brézti: pateiktas graSas tam tikr rekomenduojam eksperting vertinimy objek-
ty, bet palikta lais& vartotojams gra% tikslinti, tokio tikslinimo galimylés di-
desrés zemutigse vertinimo kriterij pakopose. Kita vertus, vertinimo kriterijai
ir vertinami veiksniai traktuojami dialektiSkai,ititkamai ekspertinj vertinimg
objekty baigtinis araSas negaliilii sudarytas ilgesniam laikotarpiui. Vigltb,
netgi atsizvelgiani aptartas neapitttumo glygas, preliminaraus tokiobjekiy
saraSo sudarymas yra galimas ir tikslingas reikalavsprendina paramos si-
stemai konkretizavimo paiiu. Parengto ekspertipivertinimy objeky saraSo
(4.3 lent.) pavie#s pozicijos gali bti keiciamos (& numato siloma daugiakrite-
rinio vertinimo metodika) ir tiktina, kad taip bus, bet tokie keitimai nesukels jo-
kiu keblumy (nauj reikalavimy ekspertinei paramai), nes pagalaing metodi-
ka varijavimascia galimas ekspertinivertinimy objektais, kurie @ty analogiski
iSvardytiems (4.3 lent.) reikalingos ekspettiparamos turinio podiiu.

Kitas aspektasj kuri atkreiptinas dmesys — paramos objekara%
(4.3 lent.) asignavimvaldytojy lygmeniu reikty traktuoti kaip tok, pagal ku-
rio kiekvierp pozicija bus atliekami ekspertiniai vertinimai, o Finansiniste-
rijos lygmeniu — kaip galim i8 kurio ekspertinj vertinimy objektai bus atren-
kami pagal lyginamosios analz rezultatus arba net pagal atsitikinar
tikslinés atrankos principus.
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biudZeto paraidkrengimas

Funkciniai uzdaviniai Vykdytojai Sialomi naudoti modeliai Intelektinés paramos poladis
Nauju biudZeto program Ekspertirt parama
Biudzeto programvertinimas ir Asignavim valdytojai daugiakriterinio vertinimo modelis| Grupiniy sprendina parama

Testiniy biudZeto program
daugiakriterinio vertinimo modelis

Individualiy sprendina parama

BiudZeto paraiSkanaliz,
svarstymas ir paglymuy rengimag

Finang; ministerija

Naujy biudzeto program
daugiakriterinio vertinimo modelis

Ekspertir parama
Individualiy sprendina parama

Testiniy biudZeto program
daugiakriterinio vertinimo modelis

Individualiy sprendina parama

Valstybes biudzeto ir
savivaldybi biudzet; finansiniy
rodikliy istatymo projekto
rengimas

Finans; ministerija

Savivaldybi; mokestini pajamy
skirtumy iSlyginimo modelis

Grupiniy sprendim parama
Ekspertir parama
Deryby parama

Savivaldybi; iSlaidy skirtumy
iSlyginimo modelis

Grupiniy sprendim parama
Ekspertirt parama
Deryby parama

Biudzeto paraidkanaliz,
svarstymas ir paglymuy rengimag

Vyriausyhe
(Vyriausyhes
kanceliarija, Strategini
planavimo komitetas)
Finans; ministerija
Asignavimy valdytojai

D

Naujuy biudZeto program
daugiakriterinio vertinimo modelis

Grupiniy sprendim parama
Deryby parama

Testiniy biudZeto program
daugiakriterinio vertinimo modelis

Grupiniy sprendin parama
Deryby parama
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4.2 lentets pabaiga

Funkciniai uzdaviniai Vykdytojai Sialomi naudoti modeliai Intelektinés paramos poladis
s Vyriausyhe . . L - .
Valstyhes biudZeto ir (Vyriausykes Savivaldybiy mokestiniy pajamy Grupiniy sprendim parama

savivaldybi biudzet; finansiniy
rodikliy jstatymo projekto
analiz, svarstymas ir pagiymy
rengimas

kanceliarija, Strategini

planavimo komitetas)
Finans; ministerija

Asignavimy valdytojai

(=

skirtumy iSlyginimo modelis

Deryby parama

Savivaldybiy iSlaidy skirtumy
iSlyginimo modelis

Grupiniy sprendim parama
Deryby parama

Valstybes biudzeto ir
savivaldybi biudzet; finansiniy
rodikliy istatymo projekto
analiz, svarstymas ir ptmimas

Seimas (Seimo
komitetai ir frakcijos)

Naujuy biudZeto program

Grupiniy sprendim parama

daugiakriterinio vertinimo modelis Deryby parama
Testiniy biudZeto program Grupiniy sprendim parama
daugiakriterinio vertinimo modelis Deryhy parama
Savivaldybii mokestiniy pajamy Grupiniy sprendinm parama
skirtumy iSlyginimo modelis Deryby parama
Savivaldybiy iSlaidy skirtumy Grupiniy sprendim parama
iSlyginimo modelis Deryby parama
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4.3 lentek. Ekspertirgs paramos specifikacija

Funkciniai
uzdaviniai

Vykdytojai

Paramos objektai

Biudzeto
prograny
vertinimas ir
biudzeto
paraisk
rengimas

Asignavimy
valdytojai

Ekspertiniai vertinimai:
programy atitikties valstyls tikslams,
prograny atitikties Vyriausylds programiniams
dokumentams,
prograny atitikties institucijos misijai ir tikslams,
programy réméju ir priesininky potencialo santykio,
programy tikshy igyvendinimo alternatyy,
programy salyginio naudingumo,
prograny salyginio naudingumo pasiekimo
tiketinumo, program atitikties teigs aktams,
kitu prograny dubliavimo,
prograny strukiiros logikos,
lygiatyros princip panaudojimo programose,
programos tikslingumo dalinikriterijy
reikSmingumo, programtinkamumo dalini
kriteriju reikSmingumo, programvertinimo daliniy
integruot; rodikliy reikSmingumo.

BiudZeto
paraisk
analiz,
svarstymas if
pasiilymy
rengimas

Finang
ministerija

Ekspertiniai vertinimai (atrankiniai asignawim

valdytojy ir prograny atzvilgiu):

prograny atitikties valstybs tikslams,
programy atitikties VyriausyBs programiniams
dokumentams,
programy atitikties institucijos misijai ir tikslams,
programy reméjuy ir prieSininky potencialo santykio,
prograny tikshy igyvendinimo alternatyy,
prograny salyginio naudingumo,
programy salyginio naudingumo pasiekimo
tikétinumo, program atitikties teigs aktams,
kity prograny dubliavimo,
prograny strukiiros logikos,
lygiatyros princip panaudojimo programose,
programos tikslingumo dalinikriterijuy
reikSmingumo, programtinkamumo dalini
kriterijy reikSmingumo
Prograny vertinimo daling integruoty rodikliu
reikSmingumo ekspertiniai vertinimai;
Savivaldybi; faktiSkos ir pageidautinosiben;
reikSmingumo ekspertiniai vertinimai;
Savivaldybi; iSlaidas lemiatiy rodikliy reikSmingumo
ekspertiniai vertinimai
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Konkretizuojant ekspertés paramos turinreikia aptarti du galimus atve-
jus. Vienas iS4 — ekspertinius vertinimus (aukéu aptan objeki;) atlieka eks-
pertai ir antras — atlieka sprendirparamos sistema (ekspeésnparamos blo-
kas). Sie atvejai traktuotini kaip alternaligy bet atsiZvelgiani tai, kad
pasirinkimas paliekamas vartotojui, turitb sudarytos galimyés abiem. Su-
prantama, vienu ir antru atvejais vartotojui reiikgbs ekspertiés paramos turi-
nys i$ esrés skirtingas.

Ekspertiz atliekant ekspertams, ekspeésnparamos estnyra ekspert
pateikty vertinimy apdorojimas ir vertinimp statistiniy charakteristilf skatia-
vimas. Siandienos realijos diktuoja pofieskidaryti galimyh gauti tiek determi-
nuotus, tiek tikimybinius ekspertipivertinimy rodiklius. Be to, vartotojams (si-
stemoms) Bty naudinga skirtingais ekspertinivertinimy metodais gaut
rezultat; sintezs galimylz.

Antru atveju, t.y. ekspertinius vertinimus atliekde ekspett, eksperti-
nés paramos turinys iS esmkitoks, baziniu komponentu yra patys vertinineai,
ne ju apdorojimas. Siuo atveju reikalinga ne tik i3 ésrsudtingesre eksperti-
nés paramos bloko modeéirdalis, bet ir atitinkama Zinibaz.

Individualiy sprendina paramos objelgt abiem lygmenimis (asignavim
valdytoju ir Finang; ministerijos) santykinai, lyginant su ekspe¢inparamos
objekt skatiumi, maZiau, téiau jie nepalyginamai didesnio mastqvairesnio
turinio (4.4 lent.). Pastarasis pozymis labiaulgaiia plat, reikalingos sprendi-
my paramos turinio atzvilgiu spektrlS esms tai analitiniai sk&iavimai pagal
Il'ir Il dalyse pateiktus daugiakriterinio vertmmo modelius ir pagalbés Siems
skatiavimams reikaling duomem apdorojimo procegtos (paieSka, iSrinkimas,
grupavimas, pavaizdavimas ir pan.).

Individualiu sprendinn paramos blokui priskirtini biudZeto program
daugiakriterinio vertinimo analitiniai skéavimai, program igyvendinimo situ-
acirés analizs beijgyvendinimo efektyvumo analig, program jvertinimo ly-
ginamosios analés ir prograna rangavimo procewos tais atvejais, kai jas at-
lieka pavieniai darbuotojai autonomiSkai, altermaty sprendim ar Kkity
veiksmy nederindami su kitais subjektais. Siai kategopjaskirtini ir tie atve-
jai, kai su atskirais komponentais (programomigjaviniais ir kt.) vienu metu
dirba grug Zzmoniy (daugiau negu vienas), bet jie tarpusavyje nelzenqal ji
veiksmai ir sprendimai nesiejami tiesioginiais ait
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4.4 lentek. Individualiy sprendina paramos specifikacija

Funkciniai - . .
urdaviniai Vykdytojai Paramos objektai
Analitiniai skatiavimai:
. naup biudZeto programtikslingumo
BiudZeto

orogramy daugiakriterinio vertinimo,

-2 . . . nauy biudZeto programefektyvumo vertinimo,
verfunlrvnas Ir| Asignavimy nauy biudZeto programtinkamumo vertinimo.
biudZeto valdytojai . . o . . L
paraik; Testiniy programy igyvendinimo situacieianaliz;

rengimas qutirjiq prograny '1gyvendinimo efektyvumo
daugiakriterig analiz;
Testiniy prograny rangavimas
Nauju biudZeto programivertinimo rodikliy
lyginamoiji analiz asignaviny valdytoju ir prograny

pjaviais;
BiudZeto Atrankiniai nauji biudZeto programkompleksinio
paraisk daugiakriterinio vertinimo analitiniai skaavimai,
analiz, Finans; |Naujy prograny rangavimas;
svarstymas il ministerija | Testiniy biudZeto programjgyvendinimo efektyvumo
pasiilymu ivertinimo rodikliy lyginamoji analiz asignaviny
rengimas valdytojy ir prograny, pjaviais;

Atrankire testiniy prograny igyvendinimo efektyvuma
daugiakriterig analiz;
Testiniy prograny rangavimas

Asignavim; valdytojai, vertindami programas ir sudarydamidiieto pa-
raiSkas, atlieka istisinius vertinimus, t. y. atialai skatiavimai atliekami pagal
kiekvierg parengi program, o analizuojant biudZeto paraiSkas (Finansnis-
terijos lygmuo) silomi tik atrankiniai analogiski sk&iavimai. Kuriy prograny
ir netgi kurios dalies pakartotini vertinimai bugiekami, i5 anksto nustatyti ne-
galima, tai priklausys nuo progranvertinimo lyginamosios anakz rezultat —
pagal juos bus nustatomas pakartatigertinimy tikslingumas. Si aplinkyd
nors ir kelianti diddl neapibéztum, reikalingos sprendimparamos turinio po-
Zitriu yra nereikSminga. Nesvarbu, kokiam skai programy bus atliekami pa-
kartotiniai daugiakriteriniai vertinimai, kiekvien#& ju visam vertinimo ciklui
reikés analogiSkos paramos. Suprantama, Sis teiginyssaditinas atskirai tiek
naujoms, tiek ¢stinems biudZeto programoms, nas yertinimo algoritmai is
esnes skiriasi (Il dalis). Taigi, reziumuojant individliy sprendina paramos tu-
rinio apibendrinim, konstatuotina, kad asignawiwaldytojy ir Finans, ministe-
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rijos lygmenimis, nors funkciniai uzdaviniai yraigigi, reikia uztikrinti vie-
nodo turinio individualy sprendina paramos galimyb

Funkciniy uzdaviniy, kuriems reikalinga grupinisprendina parama, ga-
Sas ilgesnis. llgesni&ia ir paramos objelt saraSas (4.5 lent.). Dalis Siaraso
funkciniy uzdaviniy ir paramos objektkartojasi su nurodytais individualspren-
dimy paramos specifikacijoje (4.4 lent.). Toks pasijartas paaiSkinamas tuo,
kad manoma, jog tikslinga tam tiksprendina parengima numatyti dviem skir-
tingais proceso dalyyiskatiaus ir 1 vaidmens pofiriais, rezimais. Tai taikytina
tiek atskin biudZeto programg tiek atskit vertinimo iteraciy atzvilgiu. Tokie re-
zimai hudingi ir Siandienos praktikai. Neretai vertinantiesnes programas daly-
vaujajvairiy institucijos padalinj, tarp j1 ir skirtingo rango darbuotojaiy jpasii-
lymai tikslinami atsizvelgiant kity dalyviy nuomomr, vertinimo metu tobulinami
programos sprendimai ir kartojami vertinimo skaimai. Dar rySkesnis pavyz-
dys — biudzZeto paraiSkos rengimas. Sudarant pinpairaiSkos projekt(varianty),
labiau tikétinas autonomiskas darbasiital wlesrése paraiSkos rengimo iteracijo-
se (nagrigjant ir tikslinant) dalyvaujgvairiy tarnyhy darbuotojai.

4.5 lentek. Grupiniy sprending paramos specifikacija

Funkciniai uzdaviniaiji  Vykdytojai Paramos objektai
Naujy biudZeto programkompleksinio
daugiakriterinio vertinimo analitiniai
Asignavim; |skatiavimai;

valdytojai | Naujy prograny rangavimas;
Testiniy prograny rangavimas;
BiudZeto paraiSkos naggjimas ir tikslinimas
Testiniy biudZeto programrangavimas;
Naujy biudZeto programrangavimas;
Savivaldybi; biudZetiniy pajamy iSlyginimo
koeficiento pagrindimo analitiniai

BiudZeto program
vertinimas ir biudZetg
paraiSk rengimas

Valstybés biudzeto ir skatiavimai;
savivaldybi; biudZety Finans, Savivaldybi, iSlaidas lemiagiy rodikliy
finansiniy rodikliy ministerija sudtties ir rodikliy reikSmingumo pagrindimda

istatymo projekto analitiniai skatiavimai;

rengimas Valstybés pajam iS gyventoj pajamy
mokegio tarpbiudzetinio perskirstymo
analitiniai skadiavimai;
Savivaldybiy iSlaidy skirtumy iSlyginimo
analitiniai skadiavimai
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4.5 lentets pabaiga

Funkciniai uzdaviniaiji  Vykdytojai Paramos objektai
. .| Testiniy biudZeto programigyvendinimo
Vyriausylt | getvyumo anali(;J paggal in?eyg;/ruotus
BiudZeto paraidk (IX';\ ﬁi‘f;{ﬁf santykinius rodiklius;
analiz, svarstymas it Strateginjio' Testiniy biudZeto programrangavimas;
pasitilymy rengimas planavimo Nauju biudZeto programlyginamoji analiz
komitetas) pagal kompleksinigvertinimo rodiklius;
Naujy biudzeto programrangavimas
Valstybés biudzeto ir| Vyriausyhe
savivaldybij biudzet; | (Vyriausyhkes | Testiniy biudZeto programrangavimas;
finansiniy rodikliy kanceliarija, | Nauju biudZeto programrangavimas;
istatymo projekto | Strateginio | Savivaldybi; pajamy ir i8laidy lyginamoji
analiz, svarstymas if planavimo |analiz
pasiilymy rengimas | komitetas)
Valstyhes biudzeto ir
savivaldybij biudzet; Seimas | Testiniy biudZeto programrangavimas;
finansini rodikliy (Seimo Naujy biudzeto programrangavimas;
istatymo projekto | komitetai ir | Savivaldybi; pajamy ir i8laidy lyginamoji
analiz, svarstymas it frakcijos) |analiz
priemimas

Taigi vienas iS svarbiausreikalavimy grupiniy sprendina paramai, skir-
tingai nuo individuali sprendinn paramos, laikytinasaseikos tarp sprendime
dalyvaujagiy asmen uZtikrinimas. Sio reikalavimo konkretizavimas game:
lengvas. IS anksto aiSkiai apiti galimus dalyvi saveikos variantus faktiSkai
nemanoma, be to,aseikos turiniuijtakos turi sprendime dalyvaujin asmen
statusas. Praktikaiobinga ne tikivairaus statuso dalyviai, betjirairas ju deri-
niai. [vairiy dalyviy pateikta turinio poZiriu netgi vienoda informacija (nuomo-
n¢) gali bati traktuojama labai skirtingai, pavyzdziui, kayglaverts alternaty-
vos, kaip skirtingo reikSmingumo alternatyvos, kagasiilymai ir kaip
nurodymai. IS es@gs galimy variant; spektras platus ir vien Siuo aspektu reika-
linga labai universalaus turiniaweikos galimyls.

Kitas aspektas, turintigakos dalyvi saveikos turiniui (ir, Zinoma, techni-
niam apfpinimui) — proceso dalyvi dislokacija. Siuo po#riu galimi varian-
tai — nuo labai koncentruoto (vienoje patalpojeefidme kabinete) dirbantys
Zmores) iki iSdestyto visoje (ar didesie dalyje) Salies teritorijoje (valstyb lé-
&y skirstymas savivaldyms pagal tam tikr paskirf). BiudZzeto sprendim pa-
ramos sistemoje grupipisprendina rezimas iS esas yra darbas tinkle, tik vie-
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nais atvejais (pvz., asignavinvaldytojo) tinklas bus lokalinis, kitais atvejais
(dalyvaujant kelioms institucijoms) — teritorinis.

Grupinio darbo atveju dazniausiai per sprendprié¢mimo etap, o kartais
ir sprendiny rengimo metu taikomas balsavimo principas. Bateaviormos gali
buti jvairios, todl Siuo atveju grupini sprendina paramai keliamas reikalavimas
uztikrinti visa spekts balsavimo procedy, pradedant klausimo balsavimui patei-
kimu ir baigiant balsavimo rezultgpavaizdavimu patogia vartotojams forma.

BiudZeto sprendimp paramos sistemoje detybparamos blokui tenka
svarbus vaidmuo, nes biudzeto iSlgiglanavimui idingas deryh aspektas.
NemaZza dalis derybobjekiy, kuriems reikalinga derybparamajvairiais insti-
tuciniais lygmenimis (Finamsministerijos, Vyriausybs, Seimo) kartojasi (4.6
lent.). Tai logiSka ir yra susijsu biudZeto planavimo etaps dalies pasikarto-
jarciu turiniu, kai tie patys rodikliai svarstomi i jreikSneés tikslinamos per
ivairius planavimo etapus iki biudzeto finanginddikliy patvirtinimo kaipista-
tymo (Seime).

Atkreiptinas @mesysj deryh; paramos specifikaeij(4.6 lent.) deryh ob-
jekty poziariu. Deryhy paramos objekt saraSe #ra asignavim, dél kuriy dy-
dzio dabartinei praktikaitlwingos intensyviausios derybos, jie dabar yra svar-
biausias deryip objektas. Siloma metodika derybas perkeligretimas sritis ir
del kitu objeky — biudzeto programvertinimo paramety, vertinimo kriteriu
reikSmingumo, tarpbiudzetiniédy perskirstymo Kriterij ir ju reikSmingumo.

4.6 lentek. Deryhy paramos specifikacija

Funkciniai uzdaviniai| Vykdytojai Paramos objektai
Testiniy biudZeto programrang;
nustatymas;
Naujy biudZeto programrang; nustatymas;
Savivaldybi; biudZetiniy pajamy iSlyginimo
Valstyhes biudzeto ir koeficiento reikSnas pagrindimas;
savivaldybi biudzet, Savivaldybi, i3laidas lemiaiy rodikliy
finansiniy rodikliy sudkties ir rodikliy reikSmingumo
istatymo projekto pagrindimas;
rengimas Valstybes biudZeto bendrosios dotacijos
kompensacijosd Seimo ir Vyriausybs
priimty sprendin atsirandantiems
savivaldybi; biudZet, pajamy ir iSlaidy
pokytiams kompensuoti nustatymas

Finans,
ministerija
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4.6 lentets pabaiga

Funkciniai uzdaviniai| Vykdytojai Paramos objektai
Vyriausyhe
o . (Vyriausyhes L
BiudZeto paraisk kanceliarija, Testiniy biudZeto programrangy

analiz, svarstymas ir
pasiilymy rengimas

Strateginio
planavimo
komitetas)

nustatymas;
Naujy biudZeto programrang; nustatymas

Valstybés biudzeto ir
savivaldybi biudzet;
finansini rodikliy
istatymo projekto
analiz, svarstymas ir
pasiilymy rengimas

Vyriausyke

(Vyriausyhes
kanceliarija,
Strateginio
planavimo
komitetas)

Savivaldybi; biudZetiniy pajamy iSlyginimo
koeficiento reikSnas pagrindimas;
Savivaldybiy iSlaidas lemiagiy rodikliy
sudtties ir rodikliy reikSmingumo
pagrindimas;

Valstybes biudZeto specialiosios tikstia
dotacijos valstybiéms, savivaldybei
perduotoms, funkcijoms atlikti nustatymas;
Valstybes biudZeto specialiosios dotacijos
priskirtajai savivaldybms vaiky, jaunimo ir
suaugusij bendrojo lavinimo organizavimo
funkcijai atlikti nustatymas;

Valstyhes biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacijos@ Seimo ir Vyriausybs
priimty sprendin atsirandantiems
savivaldybi biudzet, pajamy ir iSlaidy
pokytiams kompensuoti nustatymas

Valstybeés biudzeto ir
savivaldybi biudzet;
finansini rodikliy
istatymo projekto
analiz, svarstymas ir
priemimas

Seimas
(Seimo
komitetai ir
frakcijos)

Testiniy biudZeto programrang; nustatymas
Naujy biudZeto programrang; nustatymas;
Savivaldybi; biudZetiniy pajamy iSlyginimo
koeficiento reik3ras pagrindimas;
Savivaldybi, iSlaidas lemiagiy rodikliy
sudkties ir rodikliy reikSmingumo
pagrindimas;

Valstyhes biudzeto specialiosios tikséis
dotacijos valstybiems, savivaldybei
perduotoms, funkcijoms atlikti nustatymas;
Valstyhes biudzeto specialiosios dotacijos
priskirtajai savivaldybms vaikg, jaunimo ir
suaugusij bendrojo lavinimo organizavimo
funkcijai atlikti nustatymas;

Valstyhes biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacijos@ Seimo ir Vyriausybs
priimty sprendin atsirandantiems
savivaldybi pajamy ir iSlaidy pokyiams
kompensuoti nustatymas
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Deryby paramos procealos turi padti aiSkiau suformuluoti derybdaly-
viy tikslus, argumentus, juos pateikti aiSkesne ikenis vaizdesne forma. Atsi-
Zvelgiantj tai, deryly bloke svarbus vaidmuo tenka dalysveikos komponen-
tui. Turinio poziiriu saveikos komponentas labai panagugupiniy sprendiny
paramos bloko analogigkomponerd. Be to, kaip ir grupiniuose sprendimuose,
derybose galimogvairios situacijos pagal dalyyiskatiy. Visais trim instituci-
niais lygmenimis (Finansministerija, Vyriausyb, Seimas) galimi tokie trys de-
ryby dalyviy deriniai: 1 : 1; 1 : N; M : N. Si aplinkgbderyly paramai kelia rei-
kalavima, kad dviej dalyviy konflikto sprendimo procenlas hitina papildyti

Nustatyti paramos pagal jos gl (4.2 lent.) ir paramos objaki(4.3-4.6
lent.) cesningumai leidzia priimti sprendandél integruotos biudzeto sprendim
paramos sistemos strakbs. Atsizvelgiani pagal abu miétus pozymius, domi-
nuojartius pasikartojimus, tikslinga orientuotismodulire sistemos strukita.
Siuo atveju tokios strulitos pranasumas pazgtimas net trimis aspektais: eko-
nominio efekto d moduliy tirazavimoijvairiose institucijose, tarpinstitucinio su-
derinamumo Salies mastwl ghalankiy prielaid; sistemos gtrai tiek sprendziam
uzdaviniy sgraso didinimo, tiek taikomsprendimo metadtobulinimo poZziiriais.
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1. Nacionalinis biudZetas yra svarbiausias vatstyfimansinis dokumen-
tas (tam tikro laikotarpio pajamir iSlaidy planas), kuriuo paskirstomi valsty-
bés finansiniai iStekliai pagal funkagnekonomir, programir ir kitas klasifi-
kacijas. Kartu tai ne tik finansinis, bet ir paiit dokumentas, nes kaip tik jis
sudaro prielaidas vykdyti valstyd funkcijas. BiudZeto mastas ir strid iS
esnes priklauso nuo valstys socialis ekonomiis politikos, rodo ne tik tam
tikra valstyles politing orientacip, bet ir yra vienas i$ reikSmingiausieiksniy
vienokiam ar kitokiam politiniam kryptingumui giliin AtsiZzvelgiantj biudZeto
iSlaidy masy ir juy tiksling paskiri, biudzetas yra svarbiausia ne tik Sali&®
plétros, bet ir pléiau — visuomeés raidos reguliavimo priemeén BiudZetui,
kaip valdymo priemonei, priskiriami tokie vaidmenysajamy perskirstymo,
socialinio ap@ipinimo, tikio plétros, ekonomikos stabilizavimo, kontés| vi-
suomesgs informavimo. Sios hipotezis nuostatos patvirtintos atliktais Lietu-
vos nacionalinio biudZzeto empiriniais tyrimais.

2. Valstyles biudZeto iSlaid planavimo reikalavimus lemia daug tam tik-
ram laikotarpiui ladingy salygu, jie susig su Salies politini, ekonoming, so-
cialiniy, technologini, ekologinii veiksniy pokyiais. Mokslires ir specialio-
sios literafiros analiz patvirtina, kad biudZeto reikalavimpokygius lydéjo
nuolatiniai ieSkojimai tobulinant naudojamus, kuatiar jgyvendinant naujus
biudZeto sudarymo metodus. Taip susiformavo dalggptiaktika, kad biudzeto
iSlaidy planavimas grindZziamagvairiais principais ir metodais, kuriuos, atsi-
Zvelgiantj ju esne, galima priskirti vienai i$ dvigj grupiy — orientuot | sa-
naudas ar orientugtj rezultatus. Siandienos praktikoje daZniausiaitybés i
savo biudzeto planavimo tvarkntegruoja kelis principus (metodus), kartais
net i skirting grupiu. Neretai iS vienokio ar kitokio metodo pavadinitega-
lima suprasti tik tam tikro principo dominuojanaidmen. Tokios tendencijos
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i jas hitina atsizvelgti.

3. Dvieju paskutingju deSimtméiuy biudZeto valdymo reformas nuo
ankstesnj, daugiau metodinio ir techninio pad¥io, skiria politinis aspektas ir
tarptautinis pozymis. Sio laikotarpio biudZeto refoms ldingas platesnis
fonas, jos glaudziau persipynusios su bendresnelggna — vieSojo valdymo
reformomis. 4 suaktyéjima 1émé tokie svarbiausi veiksniai: poliths refor-
mos, ekonomiés reformaos, socialiniai ir demografiniai palkgi, vieSoji nuo-
more, riboti valstykes finansiniai iStekliai, tarptautiniorganizaciy iniciatyvos,
konsultacigs veiklos pttra, mokslo pazanga, technolagij techniré pazanga.

4. Dauguma vieSojo valdymo refognbuvo vykdomos siekiant padidinti
finansiniy iStekliy naudojimo efektyvum Efektyvumo padidinimui nustatyti
neiSvengiamai reikalingi veiklos ir rezultatertinimai, toél nemaZzai reform
sprend vertinimo klausimus arba bent &k vertinimo reikalavimus. Vyrauja
nuomort, kad vieSojo sektoriaus reformos negaitilarnios ir rezultatyvios
be tinkamo veiklos rezultatvertinimo. Pastaiju mety vieSojo sektoriaus veik-
los vertinimo pétrai badingi tokie nauji kiekybiniai ir kokybiniai poslini:
nuo paprastesmniprie sudtingesni; veikly vertinimo; nuo gnaudi, procediry
ir taisykliy laikymosi vertinimo link produktyvumo, efektyvumpgpveikio so-
cialinei ekonominei raidai vertinimo; nuo vidini@sinimo, kuris leido veiklos
rezultatus susieti su darbuatapnaterialiniu skatinimu, prie iSorinio vertinimo
to pagrindu veiklos rodiklius siejant su finansinstekliy paskirstymu; nuo
fragmentinio veiklos vertinimo prie nuoseklaus visddymo ciklo vertinimo,
taip vertinimy integruojant bendn organizacijos valdymo sisternlink plates-
nio ir suctingesny vertinimo metod taikymo, netgi pereinant prie vertinimo
sistemy; link vertinimo privalomumo, reglamentuojant vertho reikalavimus,
procediras ir subjektus.

5. Dabartiniame politiés ir ekonomigs raidos etape valstyb iSlaidy
valdymo srityje opiausia problema yra finansin$tekliy paskirstymas atsi-
zvelgianti nustatytus valstyds strateginius prioritetus ir fiskatia politikos
gaires. Racionalus finansiniStekliu paskirstymas yra vienas iS svarbiausi
valstylkes valdymo uZdavinj, darbe traktuojamas kaip priendoigyvendinti
valstyles prioritetus vadovaujantis programiniais dokumentsuaktyvinti tam
tikry sriciu veikla atsizvelgiant 1¢S5y panaudojimo efektyvum perskirstyti fi-
nansinius isteklius atsizvelgiantbesiketiantius aplinkos ir vidaus veiksnius.
Technologiniu poiiriu iStekliy paskirstymas traktuojamas kaip iteracinis pro-
cesas, atliekamas asignavimaldytojy, istaigy, program, tiksly ir uzdaviniy
pjuviais.
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6. Padilymai biudZeto iSlaid paskirstymo pagstumui ir objektyvumui
didinti grindZziami tokiais principais: programinjanavimo, daugiakriterinio
integruoto vertinimo, horizontaliojo pajanir iSlaidy skirtumy iSlyginimo pe-
rorientavimo nuo faktinj prie pageidautip bukliy, modeli adaptacijos taikant
valdomus parametrus, integruotos duoméazs organizavimo, intelektés
sprendinn paramos taikymo. Taikant Siuos principus parebgtiniai biudzeto
iSlaidy planavimo — nauwj ir testiniy prograny kompleksinio vertinimo bei
tarpbiudzetiniodSy perskirstymo metodai.

7. Parengtas naupiudZeto program (prograny projekiy) kompleksinio
vertinimo modelis sudarytas i$ ketunwertinimo komponent prograny tiks-
lingumo, program efektyvumo, programtinkamumo ir & vertinimy sinte-
z¢és, apskaiiuojant integruaf kompleksin vertinimo rodiki. Toks vertinimas
sudaro prielaidas kiekybiniam programalyginimui ir kartu sprendimobjek-
tyvumui padidinti.

8. Parengtasgstiniy biudZzeto program vertinimo modelis iSskaidytas
du etapus: situacks analizs ir lyginamosios analkis. Situacigs analizs eta-
pe nustatomagyvendinta programos dalis, o lyginamosios akalietape lygi-
nami faktiniai ir planiniai programogyvendinimo efektyvumo rodikliai, ap-
skatiuojant santykif integruog efektyvumo rodiki. Atsizvelgianti praktikos
reikmes, parengtos dvi modelio modifikacijos: awmiSkam prograim igy-
vendinimo efektyvumui vertinti ir tarpprograminiaefiektyvumui lyginti. Tai
supaprastina modelio adaptawirsusiklogiusioms glygoms ir sumazina ne-
produktyvias darbo amaudas atliekant programigyvendinimo efektyvumo
daugiakriterig analiz.

9. Biudzeto programdaugiakriterinio vertinimo modelipraktinis priim-
tinumas patikrintas eksperimentiniais skaiimais. Tam tikri eksperimento me-
tu nustatyti dsningumai — lokalinj kriteriju reikSminguna keitimas pasikliauti-
nojo intervalo ribose esmin jtakos neturi, program tikslingumo kriterijus
jautriau reaguoja daliniy kriteriju reikSmingumo polgius negu programtin-
kamumo kriterijus. Programkompleksinio vertinimo kriterijaus reik&ms lo-
kaliniy tikslingumo kriterijy reikSmingumo polkgiai turi apie du kartus didesn
itaka negu atitinkami lokalinj tinkamumo kriteriy reikSmingumo polgiai — ga-
li bati panaudoti kryptingai valdant daugiakriteriniortveimo model, kaip biu-
dZeto sprendimpparamos sistemos bagzkomponen.

10. Nustatyta, kad svarbiausi tarpbiudZetiri®y Iperskirstymo valdomi
parametrai yra: iSlyginimo koeficientas, jo reikSmustato lyd, kuriuo suma-
Zinami horizontals pajanu ir iSlaidy skirtumai; savivaldyhj iSlaidas lemian-
¢iu rodikliy rinkinys ir Siy rodikliy reikSmingumas;éby perskirstymo kriterijai.
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Du inovatywvis parengto tarpbiudzetiniéd, perskirstymo modelio elementai —
horizontaliojo iSlyginimo perorientavimas nuo fakti prie pageidautin biak-
liy skirtumy iSlyginimo ir valdonu paramety suckties ir ju reikSmiy pagrindi-
mas kiekybini tyrimy rezultatais — padidina sprendimagistuny ir objekty-
vuma. Empiriniai parengto tarpbiudzZetiniésl; perskirstymo modelio tyrimai
patvirtino iSkeltas hipotezesldsavivaldybi; iSlaidas lemiaé&iy rodikliy reiks-
mingumo permanentinityrimy poreikio ir ¢l siilomo iSlyginimo koeficiento
turinio. Tik permanentiSkai pagal objektyvityrimy rezultatus atnaujinami
veiksnip reikSmingumo parametrai gali sudaryti adekvatumakiikos reik-
meéms prielaidas. Pirmenybteiktina tarpbiudzetiniame$y perskirstymui, ori-
entuotamj pageidautinasisenas, ir tokiu atveju tikslingiau taikyti iSlygmo
vienodai mazesniu dydziu prinaipPagal §principa perskirstantdSas kryptin-
giau ar¢jama prie pageidautinbisen;. Be to, laipsnisSko afimo prie pagei-
dautiny bisen; atveju iSvengiama SuoligdéSy perskirstymo pokgiuy ir savi-
valdybés turi natiralias galimybes sudaryti prielaidas efektyviai dati
papildomai gautas$as.

11. Atsizvelgiantj dideli informacijos masgt kaip viena i$ kertini pa-
rengs modelip igyvendinimo glygu siiloma integruota duomanbaz. Pa-
rengtas tokios duomarbazs modelis, nustatyti jos formavimo, aktualizavimo
ir naudojimo principai. Péjimas nuo dabartinio autonomisko institwcijn-
formacinio apiipinimo prie bendros integruotos duomepazs traktuojamas
kaip keturiy etap procesas: ikiprojektin analiz, lyginamoji analiz, suderi-
nimas, apjungimas. Toks informacinio @pinimo organizavimas uZtikrint
reikiamg biudZeto programvertinimo patikimum ir operatyvum bei skland
biudZeto formavimo proces

12. Siilomas modeli kompleksas orientuotas taikyti intelektnpara-
mos sistem terpsje. Tam suformuoti reikalavimai, keliami kiekvienaspren-
dimu paramos sistemos komponentui, pagal funkciniusaviails parengtos
ekspertirs, individualiy sprendim, grupini sprendina ir deryly paramos
specifikacijos. Nustatyti paramos pagal jos fuhilr paramos objekt désnin-
gumai leido apsisgsti | integruotos biudzeto sprendinparamos sistemos
strukfiros. Atsizvelgianti pagal abu migtus poZzymius dominuoj&ius pasi-
kartojimus, pasirinkta modulénsistemos strukita, kuri turi pranaSumtokiais
aspektais: ekonominio efektcéldmoduliy tirazavimo jvairiose institucijose,
tarpinstitucinio suderinamumo Salies mastdl palankiy prielaid; sistemos
plétrai tiek sprendziam uzdaviniy saraSo didinimo, tiek taikom sprendimo
metod; tobulinimo poziiriais.
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