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SANTRUMPOS

,Zalioji knyga* — Europos Komisijos paskelbtas dokumentas ,,Zalioji knyga. PVM ateitis.
Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kirimas*.

,»Pirmoji direktyva” — Tarybos direktyva Nr. 67/227/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanéiy apyvartos mokesgius, suderinimo®.

»Antroji direktyva” — Tarybos direktyva Nr. 67/228/EEB del valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanciy apyvartos mokescius, suderinimo — Struktdra ir procediros taikant bendrg PVM
sistema”.

,,Sestoji direktyva” — Tarybos direktyva Nr. 77/388/ dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy
jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas®.

»PVM direktyva®“ — Tarybos direktyva Nr. 2006/112/EB dél pridétines vertés mokescio
bendros sistemos®.

! Zalioji knyga. PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos karimas. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:LT:PDF [Zi0réta 2012-02-25]

2 Tarybos direktyva Nr. 67/227/EEB dél valstybiy nariy teisés akty, reglamentuojanciy apyvartos mokescius,
suderinimo. http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:P:1967:071:1301:4:L T:HTML [Zilréta 2012—
02-25]

3 Tarybos direktyva Nr. 67/228/EEB dél valstybiy nariy teisés akty, reglamentuojanciy apyvartos mokescius,
suderinimo — Struktdra ir procedaros taikant bendrg PVM sistema. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:1:1967:31967L.0228:EN:PDF [Zilréta 2012-02-25]

4 Tarybos direktyva Nr. 77/388/ dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977L.0388:EN:HTML [ZiTréta 2012-02-25]

5 Tarybos direktyva Nr. 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20061.0112:20110101:L T:PDF [ZiTréta 2012-02-25]




JVADAS

Europos Komisija 2010 m. gruodZio 1 d. paskelbé dokuments — Zaliaja knyga. Paskelbtame
dokumente, be Kkita ko, keliamas klausimas, ar pakankamas yra PVM reglamentavimo
harmonizavimo lygis. Siame darbe Europos Sajungos norminiai aktai reguliuojantys PVM
nagrinejami mineto klausimo kontekste ir siekiant j jj atsakyti. Tai, kad Sis darbas raSomas vykstant
Zaliaja knyga pradétai diskusijai dél PVM ateities Europos Sajungoje, rodo tema esant aktualia.

Magistrinio darbo objektas — Europos Sgjungos norminiai aktai reguliuojantys PVM.

Magistrinio darbo dalykas — Europos Sgjungos steigimo dokumentai ir antrinés teises

norminiai aktai reguliuojantys PVM, jy tarpusavio santykis.

Magistrinio darbo tikslas — nustatyti, ar Europos Sgjungos steigimo dokumentuose numatytas

PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis buvo pasiektas antrinés teises norminiais aktais.

Siekiant uzsibrézto tikslo, keliami Sie magistrinio darbo uzdaviniai:

1. Nustatyti PVM reglamentavimo harmonizavimo priezastis ir etapus;

2. Nustatyti, koks yra numatytas PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis Europos
Sagjungos steigimo dokumentuose;

3. Nustatyti, kokie antrinés teises norminiai aktai reguliuojantys PVM buvo priimti;

4. Nustatyti, ar Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo

harmonizavimo lygis buvo pasiektas antrinés teisés norminiais aktais.

Magistrinio darbo hipoteze — Europos Sgjungos steigimo dokumentuose numatytas PVM

reglamentavimo harmonizavimo lygis antrinés teises norminiais aktais nebuvo pasiektas.

Siekiant aidkiai apibréZti hipoteze batina apibrézti reikSmines savokas. Zemiau pateikiami

reikSminiy sgvoky apibrezimai.

Dél sgvokos ,,Europos Sajunga“ — Siame darbe i sgvoka apima ir Europos Bendrija, kurios
teises Europos Sgjunga perémé remiantis Europos Sajungos sutarties 1 straipsniu. Taigi, Siame
darbe, tiek kalbant apie esamg Europos Sajunga, tiek ir apie buvusig Europos Bendrijg, vartojamas
bendras ,,Europos Sgjungos” pavadinimas.
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Dél sgvokos ,,Europos Sgjungos norminiai aktai“ — teises literatiroje nurodoma, kad
Europos mokescCiy teise gali bati suprantama dvejopai: i) kaip Europos Sgjungos (kaip politines
organizacijos) ir Europos Sgjungos valstybiy nariy mokescCiy teise, kurig sudaro Europos Sajungos
ir nacionaliniy institucijy priimti teises Saltiniai (platus pozidris) ir ii) kaip Europos Sajungos (kaip
politinés organizacijos) mokesciy teisé, kurig sudaro Sios organizacijos institucijy priimti teises
Saltiniai (siauras poziaris). Pastaroji gali bati vadinama integracine mokesciy teise (TonctonaTeHKo
.M., 2001)°. Siame darbe visais atvejais vadovaujamasi siauruoju pozidriu.

Dél sgvokos ,,Europos Sajungos steigimo dokumentai* — Siame darbe Europos Sgjungos
steigimo dokumentais laikomos 2007 gruodZio 13 d. pasiraSytos ir 2009 gruodzio 1 d. jsigaliojusios
Europos Sajungos sutartis ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo’.

Del savokos ,,antrines teises norminiai aktai“ — Siame darbe norminiais aktais laikomi
privalomi teiseés aktai, daugumoje literatiros privalomumas laikomas buatinu norminj akta
charakterizuojanciu elementu®. Taigi, pagal pateikta apibréZima norminiais aktais nelaikomi
neprivalomo pobidzio teisés aktai, teismy sukurti precedentai ir kt. Kita vertus, akivaizdu, antrines
teises norminiais aktais nelaikomi Europos Sgjungos steigimo dokumentai, kurie buvo apibrezti

auksciau.

Magistrinio darbo Saltiniai — raSant darbg bus remiamasi Europos Sgjungos norminiais aktais
reguliuojanCiais PVM: Europos Sajungos sutartimi, Sutartimi dél Europos Sagjungos veikimo,
antrines teisés norminiais aktais. AiSkinant norminius teises aktus bus vadovaujamasi Europos

Teisingumo Teismo praktika, taip pat moksline literatdra.

Darbe naudojami Sie tyrimo metodai: istorinis, analizes, sistemines analizes, lingvistinis,

statistinis ir apibendrinimo.

Istorinis metodas bus naudojamas siekiant nustatyti PVM reglamentavimo harmonizavimo
priezastis ir etapus, taip pat jy reikSme aiskinant galiojancio PVM reglamentavimo nuostatas.

Analizés metodas bus naudojamas analizuojant Europos Sagjungos norminiy akty
reguliuojanciy PVM teisés normas, taip pat Europos Teisingumo Teismo sprendimus.

Sistemines analizes metodas bus naudojamas analizuojant Europos Sagjungos norminiy akty
reguliuojanciy PVM teisés normas, taip pat Europos Teisingumo Teismo sprendimus kaip vientisg

sistema, nes tik tokiu badu galima suprasti jy tikraja teisine prasme.

® TonctonsiTenko I™. IN. EBponeiickoe Hanorosoe npaso. — Mocksa: Hopma, 2001. — 12 p.

" Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:L T:PDF [ZiTréta 2012—-02-25]

8 Visuotiné lietuviy enciklopedija. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2009. — 16 t., 513 p.
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Lingvistinis metodas bus naudojamas siekiant atskleisti Europos Sgjungos norminiy akty
reguliuojanCiy PVM teisés normy tikrgjj turinj atsizvelgiant j atskiry zodziy lingvistine reikSme,
taikomas rasybos taisykles.

Statistinis metodas bus naudojamas siekiant skaiCiais pateikti tam tikras nagrinéjamas
Europos Sgjungos norminiy akty reguliuojanciy PVM charakteristikas.

Apibendrinimo metodas bus naudojamas apdorojant darbe pateiktus duomenis, taip pat

darant iSvadas.



1. PVM KAIP BENDRASIS VARTOJIMO MOKESTIS IR JO REGLAMENTAVIMO
HARMONIZAVIMO RAIDA

1.1. PVM Kkaip bendrasis vartojimo mokestis

Siuo metu galiojanciy Europos Sajungos norminiy akty reguliuojanciy PVM teisiné analizé
negalima neaptarus tam tikry bendry PVM charakteristiky, taip pat PVM reglamentavimo
harmonizavimo raidos.

PVM, kaip vartojimo mokestis, pirma karta buvo jvestas Prancizijoje 1954 m°. Siuo metu
PVM yra vienas labiausiai pasaulyje mokescCiy sistemose paplitusiy netiesioginiy mokesciy, kuris
daugelyje pasaulio Saliy pakeité anksCiau galiojusius apyvartos mokescius. PVM yra greiCiausiai
pasaulyje iy laiky istorijoje isplites mokestis™. Tik penkios valstybés yra kada nors atsaukusios
PVM, be to, visos tos valstybés nuo to laiko arba jj atstaté, arba planuoja tai greitai padaryti‘!. PVM
yra praktiSkiausias bendrasis vartojimo mokestis — tiek veiksmingumo pozidriu, tiek ir (esant tam
tikroms salygoms) apmokestinimo teisingumo, administravimo ir pajamy surinkimo poZidriais™.

Taigi, kas yra PVM? Nurodoma, kad pagrindinés PVM charakteristikos yra tai, kad tai yra
»placios bazes mokestis, kuriuo apmokestinama kiekviena gamybos (ir prekybos) stadija — kas labai
svarbu — i§ pardavimo PVM atimant pirkimo PVM“*. I§ pateikto apibrézimo matyti, kad, kaip
nurodo pats mokesCio pavadinimas, juo yra apmokestinama kiekvienoje gamybos ir prekybos
stadijoje sukuriama ,,pridétiné verté*. Pridétine verte suprantama kaip skirtumas tarp
prekés/paslaugos gamyboje panaudoty prekiy/paslaugy kainos ir kainos, uz kurig preke/paslauga
yra patiekiama vartotojui. PVM apmokestinami tiek apmokestinamyjy asmeny tiekiamy
prekiy/paslaugy tiekimai kitiems apmokestinamiesiems asmenims, tiek ir tiekimai vartotojams.
PVM laikomas ,,neutraliu®, nes apmokestinamieji asmenys gali atskaityti sumokétg PVM. Tokiu
badu galutinis vartotojas vienintelis turety bati apmokestinamas. Todel tai yra vartojimo mokestis.
Atsizvelgiant | tai, kad mokest] j biudzetg sumoka ne tikrasis mokesCio mokétojas — vartotojas, bet
apmokestinamasis asmuo — pardavejas, PVM laikomas netiesioginiu mokescCiu. Apibendrinant

galima iSskirti Siuos PVM pozZymius:

% Ebrill L. et. al. The modern VAT. — Washington D.C.: International Monetary Fund, Publication Services, 2001. — 4

p.
9Schenk A., Oldman O. Value Added Tax, A Comparative Approach. — New York: Campbridge University Press,
2007.-1p.

1 Bird R.M., Gendron P.P. The VAT in Developing and Transitional Countries. — New York: Campbridge University
Press, 2007. — 20 p.

12 Ten pat. 28 p.

13 International Tax Dialogue. The Value Added Tax, Experiences and Issues.
http://www.itdweb.org/vatconference/Documents/VAT%20-%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pdf. 8 p.
[ZiGréta 2012-02-25]
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- Bendrasis mokestis — taikomas visai komercinei veiklai apimanciai prekiy ir paslaugy
gamybg ir paskirstyma;

- Vartojimo mokestis — tikrasis mokétojas — galutinis vartotojas. Sis mokestis neturéty
sudaryti nastos verslui;

- ApskaiCiuojamas kaip kainos dalis — tai reiSkia, kad mokamas mokestis yra matomas
kiekvienoje gamybos ir paskirstymo grandinés stadijoje;

- Daugiapakopis mokestis, t.y. apmokestinamieji asmenys apskai¢iuodami mokeéting PVM i$
gautos PVM sumos atskaito vykdant komercine veiklg kitiems apmokestinamiesiems asmenims
sumokétg PVM; tai uztikrina PVM neutralumg nepriklausomai nuo sandoriy, sudaryty iki
prekés/paslaugos pardavimo galutiniam vartotojui, Kiekio;

- PVM valstybei sumoka prekiy/paslaugy pardavéjas (apmokestinamasis asmuo), taCiau
tikruoju mokeétoju laikomas pirkéjas, kuris PVM sumoka kaip dalj kainos. Todel tai yra

netiesioginis mokestis.

Paminetina, kad iS esmés visi aukSCiau numatyti PVM bruozai atsispindi ir PVM direktyvoje

pateiktame PVM sistemos apibréZzime. Antai, PVM direktyvos 1 straipsnis numato:

1. Sia direktyva nustatoma bendra pridétinés vertés mokes¢io (PVM) sistema.

2. Pagal bendros PVM sistemos principg prekes ir paslaugos apmokestinamos bendru
vartojimo mokesciu, kuris yra proporcingas prekiy bei paslaugy kainai, nors daugelis sandoriy
vykdomi gamybos ir paskirstymo metu iki to etapo, kai skaiCiuojamas mokestis.

Uz kiekvieng sandorj PVM apskaiCiuojamas taip — 15 PVM, apskaiCiuoto prekiy ar paslaugy
kainai taikant toms prekems arba paslaugoms nustatyta PVM tarifg, atimama jvairioms sgnaudy
sudedamosioms dalims tiesiogiai priskirtino PVM suma.

Bendra PVM sistema taikoma visuose etapuose, jskaitant ir mazmening prekybg”.

Visgi, nepaisant aukSCiau nurodyty bendrumy, PVM skirtingose pasaulio Salyse gerokai
skiriasi. Mokslinéje literatiroje kalbama apie Europos Sgjungos PVM modelio skirtingumus nuo
kitose pasaulio Salyse esanCiy PVM modeliy. Pavyzdziui, Naujojoje Zelandijoje yra daug platesne
apmokestinimo PVM baze (apmokestinama didele dalis vieSojo sektoriaus jstaigy teikiamy
paslaugy), Japonijos modelis unikalus tuo, kad taikomas kitoks PVM atskaitos, o atitinkamai ir

mokétino PVM apskai¢iavimo metodas'®, kitose pasaulio $alyse taikomi PVM modeliai irgi turi

¥ Bird R.M., Gendron P.P. The VAT in Developing and Transitional Countries. — New York: Campbridge University
Press, 2007. - 15 p.
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savo ypatybiy. Todél PVM galima laikyti ne vienu mokesCiu, bet labiau tam tikry mokesciy,
kuriems badingos tam tikros bendros charakteristikos, rinkiniu'®. Nepaisant to, kad teisinéje
literatlroje vadinamasis Europos Sgjungos PVM modelis neretai lyginamas su kity pasaulio Saliy
PVM modeliais, visgi, batina pazymeéti, kad jis néra toks vienalytis, kaip kad gali i$ pirmo Zvilgsnio
pasirodyti, jis skiriasi skirtingose $alyse tiek struktira, tiek ir veikimu®®.

Tai, kad skirtingose pasaulio Salyse taikomi skirtingi PVM modeliai, negali bati laikoma
blogybe savaime. Salys skiriasi daugeliu reik3mingy parametry, todél ir reikalavimai PVM modeliui
skirtingose Salyse yra ne vienodi. Jvairiy Saliy ,,eksperimentai reglamentuojant PVM prisideda prie
PVM raidos, leidZia Salims perimti viena Kitos patirt] reglamentuojant PVM ir siekiant, kad Sis
mokestis buty veiksmingiausias ir efektyviausias.

Ar blogai yra tai, kad PVM reglamentavimas skiriasi skirtingose Europos Sgjungos valstybése
narese? ] §j klausimg negalima vienareikSmiskai atsakyti. Europos Sajungos jstatymy leidyboje
laikomasi pozidrio, kad Europos Sgjungos pasirenkamas PVM reglamentavimas turi uZztikrinti
Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatyty tiksly pasiekimag (uztikrinti reikiamg
integracijos lygj), kita vertus, jis neturi be reikalo varzyti valstybiy nariy suvereniteto. Nuo to, kaip
pavyks suderinti Siuos du reikalavimus, priklauso Europos Sajungos kaip projekto ateitis. Toks
principas taikomas tiek nustatant Europos Sajungos teisés akty reglamentuojamy teisiniy santykiy
apimtj, tiek ir pasirenkant reglamentavimo badus (direktyva, reglamentas, tam tikrais atvejais
rekomendacinio pobudzio teises aktai, ir kt.). Todel blogu reglamentavimu laikytinas tiek
perteklinis reglamentavimas, t.y. didesnis harmonizavimas, nei yra batinas uztikrinti numatyty
tiksly pasiekima, tiek ir nepakankamas reglamentavimas, t.y. mazesnis harmonizavimas, nei yra
batinas uztikrinti numatyty tiksly pasiekima. Batent j klausimg, ar Europos Sajungoje norminiy
akty reguliuojaniy PVM pasiektas PVM reglamentavimo harmonizavimas yra pakankamas
pasiekti Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatytus tikslus, bus siekiama atsakyti Siame
darbe.

1.2. PVM reglamentavimo harmonizavimo raida

Nuo pat Europos Sajungos jkarimo momento Europos Sajungoje buvo suvokiama, kad
skirtingy apyvartos mokescCiy sistemy egzistavimas gali turéti neigiamos jtakos vidaus rinkos
funkcionavimui. Tokia grésmé egzistavo dél to, kad, kaip buvo manoma, taikydamos skirtingas
apyvartos mokesCiy sistemas valstybés nares galejo slepti savo subsidijas eksportuotojams

(didindamos grazZinting mokescio sumg). Todel Europos Sajunga pasirinko PVM kaip vienintel]

> Bird R.M., Gendron P.P. The VAT in Developing and Transitional Countries. — New York: Campbridge University
Press, 2007. - 10 p.
1% Ten pat. 11 p.
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apyvartos mokestj (panaikinant bet kokj kitg apyvartos apmokestinimg), taip pat pasirinko, kad
mokestis turi bati sumokamas paskirties valstybeje (galutinio pardavimo/vartojimo valstybgje), nes
toks bldas del apskaiCiuojant moketing mokestj taikomos PVM atskaitos leido nustatyti tiksly
sumokétg PVM dydj kiekvienoje gamybos ir prekybos stadijoje, taip pat §j dydj eksportavimo
momentu (Siuo atveju batina priminti Sio darbo 1.1. poskyryje numatytas PVM charakteristikas, t.y.
tai, kad mokestis yra apskaiCiuojamas kaip procentine kainos dalis bei tai, kad mokestis yra
daugiapakopis (neutralus)). Taigi, apmokestinimas PVM panaikino valstybéms narems galimybe
slépti eksporto subsidijas didinant eksportuotojams j kita valstybe nare graZinting mokes¢io suma*’.

Todel PVM, kaip mokescCio, specifika suvaidino svarby vaidmeny Europos Sajungai
pasirenkant PVM, Kkaip bendrgjj vartojimo mokestj. PVM atskaita, kuri garantuoja PVM
neutralumg, o kartu naikina ,,kaskadinj* Kkitiems apyvartos mokesCiams budingg efekta, Zinoma,
apskritai yra ta iSskirtine PVM charakteristika, kuri jj skiria nuo kity apyvartos mokesciy ir kuri
leido jam Sitaip greitai iSplisti visame pasaulyje. TaCiau Europos Sagjungai pasirenkant PVM, PVM
atskaita nebuvo svarbi vien tik mokescio veiksmingumo ir efektyvumo aspektais — ji buvo svarbi
taip pat ir Europos Sajungos integracijos aspektu. Taigi, kaip matyti, pats PVM pasirinkimas
bendruoju Europos Sgjungos vartojimo mokescCiu buvo sglygotas siekio sukurti veikiancCig vidaus
rinka.

Akivaizdu, kad vien apsisprendimas del PVM, kaip bendrojo vartojimo Europos Sgjungos
mokescCio, negalejo uztikrinti vidaus rinkos veikimo. Kaip jau buvo nurodyta Sio darbo 1.1.
poskyryje, tas pats mokestis — PVM — skirtingose pasaulio Salyse labai skiriasi. Taigi, Europos
Sagjungai nusprendus del PVM, kaip bendrojo vartojimo mokescio, atsirado poreikis harmonizuoti
jo reglamentavima.

Pirmi zingsniai harmonizuojant apyvartos mokesciy reglamentavimg buvo zengti 1953 m., kai
buvo sudarytas eksperty komitetas, vadinamasis Tinbergeno komitetas, kuriam buvo pavesta
iSanalizuoti jvairiy apyvartos mokesCiy jtaka vidaus rinkos veikimui. Sis komitetas tais paciais
metais parengé i$vada, kurioje pasitlé Europos Sajungai jvesti bendra apyvartos mokestj'. Batent
tada, pirmg kartg Europos Sajungos integracijos istorijoje, oficialiame dokumente buvo iSreiksSta
nuomone, kad skirtingi apyvartos mokesciai sudaro kliatj tinkamam vidaus rinkos veikimui. Taip
pat pirmg kartg buvo konstatuota, kad tam tikras reglamentavimo harmonizavimas yra batinas
apyvartos mokesgiy srityje siekiant uztikrinti efektyvy vidaus rinkos funkcionavima®®.

Nepaisant to, kad diskusijos apie batinybe harmonizuoti apyvartos mokesciy reglamentavimg

prasidejo dar 1953 m., apyvartos mokesCiy reglamentavimo harmonizavimas priimant norminius

Y Terra Ben J.M., Wattel Peter J. European Tax Law. — Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2008. — 6 p.
18 Weber D.M. Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration: Primary Law, Secondary Law, Soft
Law, Coordination, Comitology and Their Relationship. — Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation,
2010. — 269 p.

9 Ten pat, 269 p.
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teises aktus Europos Sajungoje prasidéjo nuo to, kad 1967 m. balandZio 11 d. buvo priimtos Pirmoji
ir Antroji direktyvos. Jos numaté egzistuojanciy apyvartos mokesCiy sistemy pakeitimg bendrgja
PVM sistema. Pirmoji direktyva apibréeze PVM veikimo mechanizmg, kartu Pirmoji direktyva
numaté skirtingy tarify islikima. Bendroji PVM sistema buvo iSdéstyta Antrojoje direktyvoje, kuri
numate, jog Sis mokestis turi bati taikomas apmokestinamojo asmens prekiy tiekimui ir paslaugy
teikimui valstybés narés teritorijoje uz atlygj, taip pat prekiy importui. Antrojoje direktyvoje
apibreziamos pagrindinés sgvokos, kaip antai ,valstybés narées teritorija“, ,,apmokestinamasis
asmuo“, ,,prekiy tiekimas“, ,,paslaugy teikimas*.

Nepaisant to, kad Pirmoji direktyva pakankamai tiksliai nustaté Europos Sagjungoje siektino
PVM apibrezima, taCiau faktiSkai Pirmaja ir Antrgja direktyvomis vieninga PVM sistema sukurta
nebuvo. Pirmoji ir Antroji direktyvos valstybems naréms suteike pakankamai diskrecijos, kad
praktiSkai 1973 m. (tuo metu kai po visy terminy pratesimy Pirmoji ir Antroji direktyvos jau turéjo
bati jgyvendintos visose valstybése narése) egzistavo devynios skirtingos ir atskiros nacionalines
apmokestinimo sistemos, 0 ne vieninga Europos Sajungos sistema®’.

1977 m. geguZés 17 d. buvo priimta Sestoji direktyva. 15 Sestosios direktyvos preambulés
galima suprasti, kad ji buvo priimta tikslu panaikinti importg ir eksportg apmokestinant PVM
Europos Sajungos vidaus sandorius. Taciau i3 tikryjy Sestoji direktyva importo ir eksporto PVM
apmokestinant Europos Sajungos vidaus sandorius nepanaikino®. Tai buvo padaryta tik vélesniais
Sestosios direktyvos pakeitimais. Pagrindinis Sios direktyvos priemimo tikslas — siekis suvienodinti
PVM apmokestinamajg baze skirtingose Europos Sajungose valstybese narése. Tai buvo batina
siekiu teisingai apskaiCiuoti kiekvienos Europos Sagjungos valstybeés narés indélj j Europos Sajungos
biudzetg, nes PVM sudare (ir tebesudaro) dalj Europos Sajungos biudzeto pajamy. Valstybes,
kuriuose PVM apmokestinamoji bazé buvo didesné, mokéjo didesne dalj (neproporcingai
ekonomikos dydziui) jmoky j Europos Sgjungos biudZeta.

Be Sestosios direktyvos, harmonizuojant PVM reglamentavima buvo priimtos ir Kitos

direktyvos®*:

- Trecioji, Ketvirtoji, Penktoji, Devintoji, Penkioliktoji ir DvideSimt pirmoji PVM
direktyvos pratese kity direktyvy jgyvendinimo terminus Europos Sajungos valstybéms naréms;
- Astuntoji ir Tryliktoji PVM direktyvos numaté PVM grazinimo ne Europos Sgjungos

apmokestinamiesiems asmenims taisykles;

? Terra Ben J.M., Wattel Peter J. European Tax Law. — Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2008. — 79

p.
*! Ten pat. 79 p.
22 Ten pat. 74, 81-82 p.



14

- DeSimtoji PVM direktyva numaté taisykles susijusias su kilnojamojo materialaus turto
nuomos paslaugy teikimo vieta;

- Vienuoliktoji PVM direktyva numaté iSimtj, pagal kurig PrancOzijos uzjario
departamentams nebity taikoma Sestoji PVM direktyva;

- Septynioliktoji PVM direktyva numate iSimtj, pagal kurig nuo PVM buvo atleistas laikinas
prekiy (iSskyrus transporto priemones) importas. Panaikinus importg ir eksportg apmokestinant
PVM Europos Sgjungos vidaus sandorius, $i direktyva buvo atSaukta;

- Astuonioliktoji PVM direktyva panaikino kai kurias Sestojoje direktyvoje numatytas
leidZianCias nukrypti nuostatas;

- DvideSimtoji PVM direktyva leido Vokietijai pasinaudojant PVM kompensuoti

dkininkams uz tam tikry kity kompensacijy panaikinima.

Su Sestosios direktyvos priémimu Europos Komisijos pastangos toliau harmonizuoti PVM
reglamentavimg nesibaigé. 1996 m. liepos 22 d. Europos Komisija paskelbe savo praneSima,
pavadintg ,,Bendra PVM sistema. Programa vieningai rinkai“?. Siame dokumente Europos
Komisija pripazino, kad tuo metu galiojusi PVM sistema varzé Europos Sgjungos vidaus rinkos
konkurencinguma. Kad S$i sistema neigiamai veiké tiek tiekéjus (nebuvo uZtikrintas vienodas
traktavimas valstybiy nariy vidaus sandoriy ir Europos Sajungos vidaus sandoriy, batinybe zinoti
skirtingose Europos Sgjungos valstybése narese taikomus teises aktus, teisinis netikrumas, taip pat
su tuo susijusios iSlaidos), tiek vartotojus (jie negaléjo pasinaudoti visais vidaus rinkos teikiamais
privalumais), tiek ir mokesCiy administratorius (sistema nebuvo apsaugota nuo sukciavimo).
Trumpai apibendrinus Europos Komisijos minétame dokumente iSdéstytus pasiulymus, galima
konstatuoti, kad pagrindinis akcentas buvo padétas tikslui suvienodinti valstybés narés vidaus
sandoriy ir sandoriy tarp valstybiy nariy apmokestinima. Siam tikslui pasiekti Europos Komisija
sidlé nustatyti bendrg taisykle dél apmokestinimo vietos nustatytino, t.y. tiekéjo jsisteigimo vieta.

Valstybes nares nepalaike Europos Komisijos pasitlymy, todéel 2000 m. birzelio 7 d. Europos
Komisija paskelbe praneSimg, pavading ,,Strategija siekiant pagerinti PVM sistemos veikimg vidaus
rinkos kontekste*?*. Sioje strategijoje Europos Komisija, supratusi, kad valstybés narés vis dar néra
pasiruoSusios Zengti tolesniy Zingsniy reglamentavimo harmonizavimo link ir suvienodinti
valstybiy nariy vidaus ir Europos Sgjungos vidaus sandoriy apmokestinimo taisykliy, labiau
susikoncentravo ties pasiulymais, kaip galima baty patobulinti tuo metu galiojusj PVM

reglamentavimg nejneSant esminiy pakeitimy j galiojusig tvarka. | daugelj Europos Komisijos

% Bendra PVM sistema. Programa vidaus rinkai. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0328:FIN:EN:PDF [ZiGréta 2012—-02-25]
?* Strategija siekiant pagerinti PVM sistemos veikima vidaus rinkos kontekste. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0348:FIN:EN:PDF [ZiGréta 2012—-02-25]
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pasiilymy buvo atsizvelgta. Pagal minétg dokumentg, sandoriy apmokestinimas kilmeés valstybéje
nareje isliko ilgalaikiu tikslu.

Kaip jau buvo nurodyta auksCiau, harmonizuojant PVM reglamentavimg buvo priimta daug
direktyvy. Sestoji direktyva buvo daug karty keista. Todél, siekiant supaprastinti PVM
reglamentavima, vietoje galiojusiy direktyvy 2006 m. lapkricio 28 d. buvo priimta PVM direktyva.
PVM direktyva apima visas pagrindines PVM taisykles. Si direktyva su vélesniais pakeitimais
taikoma iki Siol. PlaCiau PVM direktyva bus analizuojama kitame Sio darbo skyriuje.

Butina atkreipti démesj, kad su auk$Ciau nurodytais dokumentais Europos Komisijos
pastangos harmonizuojant PVM reglamentavimg nesibaigé. 2010 m. gruodzio 1 d. Europos
Komisija paskelbé jau minéta Zaliaja knyga, kuria vél pradéjo bendresnius pasvarstymus dél PVM
ateities Europos Sgjungoje.
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2. EUROPOS SAJUNGOS STEIGIMO DOKUMENTUOSE NUMATYTAS PVM
REGLAMENTAVIMO HARMONIZAVIMO LYGIS BEI PRIIMTI ANTRINES TEISES
NORMINIAI AKTAI REGULIUOJANTYS PVM

2.1. Europos Sgjungos teisés ir Europos Sgjungos teisékaros bendrieji principai

Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatyta PVM reglamentavimo harmonizavimo
lygj apibréZzia Europos Sajungos kompetencija harmonizuojant PVM reglamentavima. Vien
siekiamas reglamentavimo harmonizavimo lygis (kaip tikslas) nieko nereiskia, jeigu néra numatytos
priemonés Siam tikslui pasiekti. O tikslas ir priemones jam pasiekti kaip tik ir apibrézia
kompetencija.

Nepaisant to, kad Sio darbo objektas néra Europos Sagjungos teisé apskritai, bet tik tam tikra
Europos Sajungos teisés dalis, konkreCiai — Europos Sajungos norminiai aktai reguliuojantys PVM,
visgi, pastaryjy teisiné analizé negalima neatskleidus tam tikry bendryjy Europos Sgjungos teises ir
teisekdros principy.

Europos Teisingumo Teismas pripaZino, kad Europos Sajungos teisé turi virSenybe prie$
nacionalines valstybiy nariy teises®.

Visgi Europos Sgjungos kompetencija kuriant antrines Europos Sajungos teisés aktus yra
ribota, taip pat yra numatyti reikalavimai jgyvendinant kompetencija. Europos Sgjungos sutarties 5

straipsnis numato:

»1. Sajungos kompetencijos riby nustatymas grindziamas suteikimo principu. Sajungos
kompetencijos jgyvendinimas grindZiamas subsidiarumo ir proporcingumo principais.

2. Pagal suteikimo principg Sgjunga veikia tik neperzengdama riby kompetencijos, kuria,
siekiant Sutartyse nustatyty tiksly, jai Siose Sutartyse suteiké valstybes nares. Visa Sutartimis
Sajungai nepriskirta kompetencija priklauso valstybems narems.

3. Pagal subsidiarumo principg tose srityse, kurios nepriklauso Sagjungos iSimtinei
kompetencijali, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés nares numatomo veiksmo tiksly
negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sajungos lygiu del numatomo
veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti blty geriau. Sgjungos institucijos subsidiarumo principg
taiko pagal Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Nacionaliniai

parlamentai tame protokole nustatyta tvarka uztikrina, kad baty laikomasi subsidiarumo principo.

%> Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje 6/64.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87399&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first
&part=1&cid=283934 [Zilréta 2012-02-25]
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4. Pagal proporcingumo principg Sajungos veiksmy turinys ir forma nevirSija to, kas batina
siekiant SutarcCiy tiksly. Sgjungos institucijos proporcingumo principg taiko pagal Protokolg del

subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo”.

Todel virSenybés doktrina aiSkintina atsizvelgiant j Europos Sagjungos kompetencijos
ribotuma, taip pat reikalavimus jgyvendinant kompetencijg. Priklausomai nuo reglamentuojamos
teisiniy santykiy srities, teisés literataroje skiriama trijy rsiy Europos Sajungos kompetencija®®:

- iSimtiné teisé reglamentuoti, t.y. tam tikrose srityse Europos Sajunga turi teisekaros
monopolj, todél valstybiy nariy nacionaliniy teisiy aktai gali bati priimami tik su Europos Sgjungos
leidimu, prieSingu atveju teises aktas bus laikomas prieStaraujanCiu Europos Sgjungos teisei;

- pirmenybe reglamentuoti, t.y. tam tikrose srityse egzistuoja bendra jurisdikcija; valstybiy
nariy nacionaliniai teises aktai gali bati priimami, taCiau neturi prieStarauti Europos Sgjungos teisés
aktams;

- draudimas trukdyti, t.y. tam tikrose srityse Europos Sgjungos valstybés narés gali laisvai
priiminéti nacionalinius teisés aktus, taCiau priimami nacionaliniai teises aktai neturi trukdyti

Europos Sajungos politikos efektyvumui, prieSingu atveju bus laikomi prieStaraujanciais.

Toks suskirstymas i$ dalies iSplaukia i$ Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 2 straipsnio
1-2 daliy nuostaty, kurios numato sritis, kuriose Europos Sajunga turi iSimting ir bendrg
(konkuruojancig) kompetencija. Minéto straipsnio 3-5 dalys apie Europos Sajungos teises
pirmenybe santykyje su valstybiy nariy nacionalinémis teisemis nekalba, jose kalbama apie
politikos priemones apibréztose srityse.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 3 straipsnis numato sritis, kuriose Europos Sgjunga
turi iSimtine kompetencijg, tuo tarpu Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 4 straipsnis numato
sritis, kuriose Europos Sajunga turi bendrg (konkuruojancCig) kompetencijg. MokescCiai néra nurodyti
nei viename iS nurodyty sarasy, visgi sistemiskai aiskinant Europos Sgjungos steigimo dokumenty
nuostatas, gali bati priskirti prie konkuruojancios kompetencijos srities — kaip bus jrodyta Zemiau,
tam tikras mokesCiy teisés akty harmonizavimas yra batina vidaus rinkos veikimo pasiekimo
sglyga. Todel, atsizvelgiant j tai, kad vidaus rinkos srityje yra numatyta konkuruojanti
kompetencija, galima manyti, kad ir netiesioginiy mokesCiy srityje galioja konkuruojanti
kompetencija.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 2 straipsnio 6 dalis numato, kad naudojimosi Europos

Sajungos kompetencija apimtj ir bddus nustato Europos Sagjungos steigimo sutarCiy nuostatos,

26 Chalmers D. et.al. European Union Law. — New York: Cambridge University Press, 2010. — 206 p.



18

skirtos Kiekvienai konkreciai sriCiai. Toliau bus kalbama apie Europos Sgjungos kompetencija

harmonizuojant PVM reglamentavima.

2.2. Europos Sajungos kompetencija harmonizuojant PVM reglamentavimg

IS jau minétos Sutarties del Europos Sagjungos veikimo 2 straipsnio 6 dalies galima daryti
iISvadg, kad kompetencijg apibrézia du veiksniai, t.y. i) naudojimosi kompetencija apimtis ir ii)

naudojimosi kompetencija bldai.

2.2.1. Europos Sajungos kompetencijos harmonizuojant PVM reglamentavima naudojimosi

apimtis

Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 110-113 straipsniai yra reikSmingi harmonizuojant
netiesioginiy mokesciy reglamentavimg. Be minéty straipsniy, svarbs harmonizuojant mokestinius
teises aktus yra ir kiti Sutarties del Europos Sgjungos veikimo straipsniai, nes visi jie aiskintini kaip
vientisa sistema. Taciau Sie Kiti straipsniai yra reikSmingesni harmonizuojant tiesioginiy mokesciy
reglamentavimg Europos Sajungoje, nes jy reglamentavimo harmonizavimo srityje Europos
Sgjungos kompetencija néra aiskiai apibrezta — skirtingai, nei netiesioginiy mokesciy
reglamentavimo harmonizavimo srityje.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 110 straipsnis numato, kad:

»Jokia valstybe nare tiesiogiai ar netiesiogiai neapmokestina kity valstybiy nariy gaminiy
jokiais savo vidaus mokesciais, didesniais uz tuos, kuriais ji tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestina
panasius vietos gaminius.

Be to, jokia valstybé naré neapmokestina kity valstybiy nariy gaminiy tokio pobudZio vidaus

mokesciais, kurie suteikty netiesiogine apsaugg kitiems gaminiams”.

110 straipsnio 1 paragrafas taikomas panaSiy prekiy atzvilgiu, ty. jis draudZia Europos
Sagjungos valstybéms narems skirtingai apmokestinti vietos ir Kity Europos Sgjungos valstybiy nariy
panaSius gaminius. Panasumas nustatomas pagal tai, ar gaminiai vartotojy naudojami tai paciai
paskirciai ir ar turi panasias charakteristikas, dél kuriy jie tarpusavyje gali konkuruoti*’. Be to, pagal
mineto straipsnio 2 paragrafg nacionalinés nuostatos gali bati pripazintos negaliojanCiomis net ir

tais atvejais, jeigu prekés néra panasios ar taikomas mokes¢iy tarifas yra vienodas®. 15 esmés 2

" Terra Ben J.M., Wattel Peter J. European Tax Law. — Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2008. — 7 p.
28
Ten pat. 7 p.
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paragrafas yra skirtas atvejams, kai tam tikri gaminiai néra panasis 1 paragrafo prasme, bet gali
tarpusavyje konkuruoti.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 111 straipsnis numato, kad:

»Eksportuojant gaminius | kitos valstybés narés teritorijg, grazinami vidaus mokesciai

nevirsija vidaus mokesciy, kuriais jie buvo tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestinti”.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 112 straipsnis numato, kad:

»raikant kitokius mokesCius negu apyvartos mokesCiai, akcizas ar kitos netiesioginio
apmokestinimo formos, negalima grazinti uz eksportg j kitas valstybes nares sumokety mokesciy ar
nuo jy atleisti ir skirti kompensacinius mokescCius i$ kity valstybiy nariy importuojamoms prekéms,
iSskyrus atvejus, kai numatytas priemones ribotam laikui iS anksto Komisijos pasitlymu yra

patvirtinusi Taryba”.

IS esmés Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 111 straipsnis draudZia eksporto j Kitas
Europos Sgjungos valstybes nares subsidijas. Tuo tarpu 112 straipsnis numato bendrg draudima
kitokiais nei netiesioginiai mokesciai (kuriems yra skirtas 113 straipsnis, kuris bus aptartas zemiau),
remti vietos gaminiy eksportg j kitas Europos Sgjungos valstybes nares ar varzyti gaminiy is kity
Europos Sajungos valstybiy nariy importa.

Pats reikSmingiausias PVM reglamentavimo harmonizavimo prasme yra Sutarties del

Europos Sgjungos veikimo 113 straipsnis, kuris numato, kad:

»raryba, spresdama pagal specialig teiséklros procedlrg ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai priima nuostatas dél apyvartos
mokesCius, akcizg ir kitas netiesioginio apmokestinimo formas reglamentuojanciy teises akty
suderinimo, batino uztikrinanti, kad bus sukurta ir ims veikti vidaus rinka bei bus iSvengta

konkurencijos iskraipymo*.

Taigi, Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 113 straipsnis konkreCiai numato Europos
Sajungos teise harmonizuoti netiesioginiy mokescCiy reglamentavimg (priimant antrines teises aktus)
siekiant dviejy tiksly, t.y. i) uztikrinti vidaus rinkos veikimag ir ii) iSvengti konkurencijos
iSkraipymo. Siuos tikslus batina apibrézti atskirai.

Sutarties del Europos Sajungos veikimo 26 straipsnis yra reikSmingas vidaus rinkos

apibrézimui. Sis straipsnis numato:
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»1. Sgjunga, siekdama sukurti vidaus rinkg ar uztikrinti jos veikimg, imasi priemoniy pagal
atitinkamas Sutarciy nuostatas.

2. Vidaus rinkg sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal SutarCiy nuostatas
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.

3. Taryba remdamasi Komisijos pasialymu nustato gaires ir sglygas, reikalingas tolydziai

pazangai visuose atitinkamuose sektoriuose uztikrinti®.

Pazymétina, kad vidaus rinkos apibrézimo poziuriu svarbiausia yra minéto straipsnio antra
dalis. Jos turinys gali bati jvairiai interpretuojamas. Literataroje®® gin¢ijamasi, kuris i§ apibréZzimo
elementy: ,,vidaus sieny neturinti erdve“ ar ,uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimas“ yra kertinis. Toliau galima ginCytis del to, koks yra jy tikrasis turinys ir
tarpusavio santykis. Galima teigti, kad jos viena kitg riboja, t.y. teigti, kad vidaus sieny néra, kai yra
uztikrinamos minétos keturios laisvés ar atvirksCiai. Galima teigti, kad minetos dvi sgvokos viena
kitg papildo, t.y. siekiama yra kad baty sukurta ,,vidaus sieny neturinti erdve* (Siuo atveju laikytina,
kad draudziamos bet kokios sienos, o ne tik tokios, kurios riboty minetas keturias laisves) bei kad
»UZtikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas* (Siuo atveju laikytina, kad
draudziami bet kokie minety laisviy ribojimai, net ir nesusije su vidaus sienomis). Literatlroje
neabejotinai galima rasti ir kity pozidriy j vidaus rinkos apibrézima. Kaip ten bebaty, Siame darbe
nejmanoma atskleisti visy poZitriy j vidaus rinkos koncepcija. Literataroje®® nurodomi toliau
pateikiami du pagrindiniai poZidriai, tarp kuriy atstovy vyksta debatas (Chalmers D. et. al., 2010).

Pagal vieng pozirj, tik priemones, kurios varzo judejimg (kalbant apie pagrindines laisves)
tarp valstybiy nariy labiau nei valstybés narés viduje, ar diskriminuoja del uzsienio kilmes,
laikomos vidaus rinkg varZzanciomis. Taigi, siekiant nustatyti suvarzyma, batina padaryti tam tikrg
palyginima. Remiantis Siuo poziuriu, turéty bati panaikintos priemoneés, kurios daro neigiama jtaka
tarpvalstybinei prekybai, o ne tos, kurios tik sumaZina ekonominj aktyvuma>'.

Pagal kitg pozidrj, palyginimas yra nereikSmingas. Bet kokia priemoné, ribojanti prekyba tarp
valstybiy nariy, laikoma varzancia vidaus rinkos veikima, nepriklausomai nuo to, ar ji turi tokj pat
poveikj valstybés narés viduje. Remiantis tokiu pozidriu, Europos Sajungos steigimo dokumentai

patys savaime yra dereguliacijos ir prekyba skatinantis jrankis®.

2% \Weber D.M. Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration: Primary Law, Secondary Law, Soft
Law, Coordination, Comitology and Their Relationship. — Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation,
2010. — 286 p.

% Chalmers D. et. al. European Union Law. — New York: Cambridge University Press, 2010. — 678 p.

3! Ten pat. 678-679 p.
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Siame darbe bus vadovaujamasi pirmuoju pozidriu. Tai, kad Siame darbe bus vadovaujamasi
pirmuoju pozidriu, nereiskia, kad batent jis yra teisingas. Tai, koks i$ minéty pozidriy yra teisingas,
yra platesnes diskusijos objektas, o Sio darbo apimtis néra pakankama, kad atsakyti j §j klausima.
Autorius Siame darbe vadovausis pirmuoju poZilriu todél, kad tokiu atveju vertinimo Kriterijus yra
pakankamai aiSkus. Vadovaujantis plaCiuoju poZzilriu, vertinant esamo reglamentavimo atitikimag
Europos Sgjungos steigimo dokumentuose numatytam, galima nukrypti j labai sudetingus teorinius
pasvarstymus del to, koks ekonomiskai efektyviausias ir veiksmingiausias reguliavimas turety bati.
Sio darbo apimtis yra tikrai nepakankama S$iems pasvarstymams. Juolab, kad tai yra labiau
ekonomikos, nei teisés dalykas.

Butina pridurti, kad tai, koks yra vidaus rinkos apibrezimas, néra vienintelis diskusijas
keliantis dalykas kalbant apie siekj sukurti Europos Sajungos vidaus rinka. Literataroje®, o taip pat
Europos Teisingumo Teismo praktikoje, buvo keliamas klausimas ir dél to, kiek turety
reglamentuoti Europos Sajunga ir kiek pacios valstybes nares, taip pat tai, kaip siekis sukurti vidaus
rinkg sgveikauja (turi sgveikauti) su kitomis vertybemis: siekiu uztikrinti socialine gerove, siekiu
apsaugoti visuomenes sveikatg ir aplinkg, ir kt. (Chalmers D. et. al., 2010). PlaCiau apie Sias
diskusijas Siame darbe kalbama nebus, nes tai yra netikslinga darbe iSkelto tikslo ir hipotezeés
poziuriu. Toliau bus kalbama apie reikalavimo iSvengti ,,konkurencijos iSkraipymo* apibrézima.

Literatdroje nebuvo placiai analizuojamas reikalavimas iSvengti ,,konkurencijos iskraipymo*
PVM reglamentavimo harmonizavimo tikslais. Autoriaus nuomone, reikalavimas iSvengti
»konkurencijos iskraipymo* turi du aspektus, t.y. i) PVM reglamentavimo harmonizavimas Europos
Sgjungoje turi buti pakankamas, kad valstybés narés nustatydamos nacionalines PVM
reglamentavimo taisykles negaléty suteikti vietos gaminiams kokios nors apsaugos konkuruojant su
kity valstybiy nariy gaminiais. Tokig iSvadg leidzia daryti kiti Europos Sajungos kompetencijg
harmonizuojant netiesioginiy mokesciy reglamentavima numatantys Sutarties del Europos Sajungos
veikimo straipsniai — jau mineti 110-112 straipsniai, kurie iS esmeés draudZia netiesioginiais
mokescCiais suteikti vietos gaminiams kokig nors apsauga konkuruojant su kity valstybiy nariy
gaminiais; ir ii) pats PVM reglamentavimas, nesiejant jo su siekiu uztikrinti vidaus rinkos veikima,
neturéty iskraipyti konkurencijos. Tokig iSvadg leidZia daryti lingvistiné Sutarties del Europos
Sgjungos veikimo 113 straipsnio struktiros analizé, i$ kurios matyti, kad reikalavimas iSvengti
»konkurencijos iSkraipymo* yra savarankiSkas reikalavimas santykyje su reikalavimu uztikrinti
vidaus rinkos veikima. Tai reiSkia, kad negalimas netgi toks konkurencijos iSkraipymas, kuris
nevarzo vidaus rinkos veikimo (Siaip galima kelti klausima dél to, ar gali kazkoks konkurencijos

iSkraipymas nevarzyti vidaus rinkos veikimo, taip pat del to, ar gali vidaus rinkos suvarzymas

%% Chalmers D. et. al. European Union Law. — New York: Cambridge University Press, 2010. — 675 p.
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neiSkraipyti konkurencijos, taCiau tai néra Sio darbo objektas, todel placiau Siuo klausimu

pasisakoma nebus).

2.2.2. Europos Sajungos kompetencijos harmonizuojant PVM reglamentavima naudojimosi
badai

Autoriaus nuomone, kompetencijos naudojimosi badus apibrezia du aspektai, t.y. i) Europos
Sgjungai jgyvendinant kompetencijg leidziami priimti teisés aktai; bei ii) teisés akty priémimo
procediros. Toliau bus kalbama apie pirmajj aspekta.

Europos Sgjungos veikimo sutarties 288 straipsnis numato, kad:

,»Vykdydamos Sagjungos kompetencijg, institucijos priima reglamentus, direktyvas,
sprendimus, rekomendacijas ir nuomones.

Reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose
valstybése narese.

Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia
pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdZios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo formg ir budus.

Sprendimas yra privalomas visas. Sprendimas, kuriame nurodomi jo adresatai, yra
privalomas tik tiems adresatams.

Rekomendacijos ir nuomoneés neturi privalomosios galios”.

Tai néra iSsamus sgraSas, nes Europos Sgjungos tarptautines sutartys taip pat laikytinos
antrine Europos Sgjungos teise ir yra privalomos tiek Europos Sajungai, tiek ir valstybéms
narems®. Visgi PVM reglamentavimo harmonizavimo prasme Europos Sajungos tarptautinés
sutartys néra reikSmingas teises Saltinis, todel plaCiau apie jas Siame darbe kalbama nebus.

Pagal Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 289 straipsnio 1 ir 3 dalis, reglamentai,
direktyvos ir sprendimai yra jstatymo galig turintys, o atitinkamai ir privalomi teises aktai.
Atsizvelgiant j tai, kad Sio darbo objektg sudaro tik norminiai teises aktai (kaip jie buvo apibrézti
Sio darbo jvade), Siame darbe nebus analizuojami neprivalomi teisés aktai.

Kalbant apie PVM reglamentavimo harmonizavima, pazymétina, kad skirtingai nei tiesioginiy

mokescCiy reglamentavimo harmonizavimo atveju, kai harmonizuojama gali bati tik priimant

% Chalmers D. et. al. European Union Law. — New York: Cambridge University Press, 2010. — 98 p.
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direktyvas, netiesioginiy mokesciy reglamentavimo harmonizavimo atveju gali bati priimamos tiek
direktyvos, tiek ir reglamentai®. Taip pat gali bati priimami sprendimai.

Reglamentai yra labiausiai centralizuojantys Europos Sagjungos teises instrumentai ir
naudojami tais atvejais, kai yra reikalinga unifikacija®. Kadangi jie turi bati taikomi visuotinai, jie
néra taikomi individualioms situacijoms, bet ,,objektyviai nustatytai situacijai ir sukuria teisinj

poveikj 7moniy kategorijoms apibréztoms apibendrinant ir abstrahuojant*’.

Kita reikSminga
charakteristika — tiesioginis taikymas. Nuo jsigaliojimo dienos jie automatiskai tampa dalimi
nacionalinés valstybiy nariy teisés sistemos ir nereikalauja tolesnio perkélimo. IS esmes valstybéms
narems netgi yra uzdrausta priimti reglamentus jgyvendinancius teisés aktus, nes tokie teises aktai
gali apimti pakeitimus, kurie gali jtakoti vienoda reglamenty taikyma®® ar nuslépti nuo piliegiy
fakta, kad tiesioginis jy teisiy ir pareigy $altinis yra batent reglamentas®®. Visgi, paminétina, kad
tam tikrais atvejais reglamentai gali numatyti valstybéms naréms pareiga priimti reglamentus
jgyvendinancCius teisés aktus. Tokios pareigos nejvykdymas laikytinas Europos Sajungos teises
pazeidimu®.

Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia
pasiekti, pozidriu. Siekdamos Sio rezultato valstybés nares turi tam tikrg diskrecijg dél to, kaip Sis
rezultatas bus pasiektas.

Sprendimas yra privalomas jo adresatams. Todél, galima sakyti, tai yra individualaus
pobudzio teisés aktas. Kaip bus matyti Zemiau, sprendimai nesudaro svarbaus PVM
reglamentavimo harmonizavimo $altinio, todél sprendimai nebus placiau analizuojami Siame darbe.

Batina paminéti, kad Europos Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad teisine akto
klasifikacija priklauso nuo jo esmés, o ne nuo formos*!. Taip pat Europos Teisingumo Teismas yra
pripazines kai kuriuos Europos Sajungos teisés aktus misriais — iS dalies reglamentais, i$ dalies

sprendimais*. Visgi trumpai paminéjus $iuos niuansus, placiau apie juos nebus kalbama, nes, kaip

* Terra Ben J.M., Wattel Peter J. European Tax Law. — Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2008. — 11

p.
% Chalmers D. et. al. European Union Law. — New York: Cambridge University Press, 2010. — 98 p.
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bus nurodyta Zemiau, harmonizuojant PVM reglamentavimg Europos Sajungoje buvo priimtas
pakankamai ribotas kiekis teises akty, o priimty forma yra pakankamai aiski.

Sugrjztant prie Sio darbo prasme svarbiy antriniy Europos Sgjungos norminiy akty —
reglamenty ir direktyvy, batina aptarti jy vietg Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinése
teises sistemose. Tam svarbus yra du aspektai: tiesioginis taikymas, kuris reiskia, kad taisyklé
jsigalioja automati$kai, ty. jai jgyvendinti nereikia nacionaliniy teisiy akty®; bei tiesioginis
veikimas, kuris reiSkia, kad teises akto suteiktomis teisemis galima remtis nacionaliniuose
teismuose®*.

Dél tiesioginio taikymo didesnio gin€o negali bati. PaCiame Sutarties del Europos Sajungos
veikimo 288 straipsnio 2 paragrafe numatyta, kad reglamentas yra tiesiogiai taikomas. Direktyva
turi bati jgyvendinama priimant jgyvendinanCius nacionalinés teisés aktus, todél nera tiesiogiai
taikoma.

Neéra taip viskas paprasta del tiesioginio veikimo. Per daug nesigilinant j klausimo esme (Sio
darbo objektas yra Europos Sgjungos norminiai aktai reguliuojantys PVM, o ne Europos Sgjungos
teises akty sistema), galima pamineti, kad dauguma Europos Sajungos teises akty nuostaty individali
gali remtis nacionaliniuose teismuose tuo atveju, jeigu Sios nuostatos atitinka pagrindinius
tiesioginio veikimo reikalavimus. Paprastai, bet ne visada, tai reiSkia, kad jos turi galéti suteikti
teises individams®.

Akivaizdu, jeigu reglamentai automatiSkai tampa nacionalinés teises dalimi, néra jokios
prieZasties, tiek, kiek jy nuostatos yra pakankamai aiskios, tikslios ir taikytinos individualios ginco
Salies, dél kurios jomis individams neturety bati galima remtis ir jy taikyti nacionaliniuose
teismuose. Teigiama, kad byloje Antonio Munzo Cia SA v Frumar Ltd Europos Teisingumo
Teismas pripazino, kad reglamentai, pagal jy paCiy esme, yra skirti tam, kad suteikti teises
individams, kurios turi bati ginamos nacionaliniy teismy (Steiner J., Woods L., 2003)*.
Atitinkamai teigiama, kad Siuo sprendimu Europos Teisingumo Teismas patvirtino, kad reglamentai
gali veikti tiesiogiai tiek horizontaliai tarp privaCiy asmeny, tiek ir vertikaliai prieS valstybes
jstaigas ir tuo padaré takoskyra tarp reglamenty ir direktyvy (Steiner J., Woods L., 2003)*’.

Kalbant apie direktyvas, padetis yra labiau komplikuota. Jos gali tiesiogiai veikti taikomos
individy nacionaliniuose teismuose pries valstybeés jstaigas, arba netiesiogiai veikti taikomos prie$
valstybe ar privaty asmenj siekiant uztikrinti nacionaliniy teises akty interpretacijg atitinkancig jy
nuostatas. Jos taip pat gali tiesiogiai veikti taikant prieS kitus privacius asmenis (horizontaliai),

* Autorius neZinomas. Verté Cvelich. M. Europos Sajungos teisé. — Vilnius: Eugrimas, 2007. — 35 p.
* Ten pat. 35 p..
*® Craig P., de Burca G. EU Law, Text, Cases, and Materials. — New York: Oxford University Press Inc., 2008. — 303

p.
*® Steiner J., Woods L. Textbook on EC Law. — New York: Oxford University Press Inc., 2003. — 93 p.
*" Ten pat. 93 p.
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taciau tik tais atvejais, kai direktyvos pacios savaime nesukuria tam privaCiam asmeniui (prie$ kurj
jos yra taikomos) pareigos*. Bitina paminéti, kad paprastai direktyvos gali bati taikomos
pasibaigus jy jgyvendinimo terminui.

IS aukSCiau pateiktos direktyvy ir reglamenty analizés Siuo darbe prasme darytinos Sios trys
svarbios iSvados: i) harmonizuojant PVM reglamentavima gali bati priimami tiek reglamentai, tiek
direktyvos, tiek ir sprendimai; ii) reglamentai patys savaime yra taikomi tiesiogiai ir neturi
(paprastai ir negali) bati jgyvendinami priimant nacionalinius teises aktus, tuo tarpu direktyvos
pacios savaime néra tiesiogiai taikomos, bet turi bati jgyvendinamos priimant nacionalinius teises
aktus; iii) reglamenty tiesioginis veikimas ypac fiziniy asmeny atzvilgiu (horizontalus) yra didesnis,
nei direktyvy (kaip jau buvo nurodyta aukscCiau, kai kurioje mokslineje literaturoje teigiama, kad
reglamentas pats savaime suponuoja jo tiesioginj veikimg). Toliau bus kalbama apie antrinés teises
norminiy akty reguliuojanciy PVM priémimo procedura.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 289 straipsnis numato teiseékuros proceduras, i$ viso
keturias. PVM reglamentavimo harmonizavimo prasme svarbi yra mineto straipsnio 2 dalis, kuri
numato, kad ,konkreCiais Sutartyse numatytais atvejais procedura, kai reglamenta, direktyvg ar
sprendimg priima Europos Parlamentas, dalyvaujant Tarybai, arba Taryba, dalyvaujant Europos
Parlamentui, yra speciali teisékaros procedira®. Taigi, 8i dalis numato dvi proceduras, t.y. i) kai
sprendimg priima Europos Parlamentas, dalyvaujant Tarybai ir ii) kai sprendimg priima Taryba,
dalyvaujant Europos Parlamentui. Sprendziant i jau mineto Sutarties del Europos Sajungos
veikimo 113 straipsnio, numatancio Europos Sajungos kompetencija, harmonizuojant PVM
reglamentavima, galima daryti iSvada, kad Siuo atveju taikoma antroji i$ auk$Ciau paminéty, t.y. kai
sprendimg priima Taryba, dalyvaujant Europos Parlamentui (paminétina, kad PVM atveju Taryba
privalo pasikonsultuoti ir su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu). Atkreiptinas démesys j tali,
kad tai yra speciali procedira — jprastiné yra numatyta minéto straipsnio 1 dalyje. Mokslinéje
literatdroje $i proceddra dar vadinama konsultacine (Chalmers D. et. al., 2010)*.

Sig procediirg sudaro trys stadijos: i) Europos Komisija pateikia pasialyma Tarybai; ii) Taryba
konsultuojasi su Europos Parlamentu; ir iii) Taryba priima teises aktg veikdama kvalifikuota
dauguma arba vienbalsiai, priklausomai nuo to, dél kokios srities yra priimamas teises aktas.

Lyginant su kitomis proceduromis, Sioje procediroje Europos Parlamento teises yra pacios
maZiausios®. Kalbant apie tai, kieno galia $ioje procedtroje yra didZiausia, Europos Komisijos ar
Tarybos, tai Cia priklauso nuo to, ar reikalaujama yra kvalifikuota dauguma ar vienbalsiSkumas.

Tais atvejais, kai sprendimui priimti reikalaujamas vienbalsiSkumas (kaip tik taip yra priimant

*® Craig P., de Burca G. EU Law, Text, Cases, and Materials. — New York: Oxford University Press Inc., 2008. — 303
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sprendimus del PVM reglamentavimo harmonizavimo), daugiausiai galiy turi valstybes nares,
kurios gali vetuoti bet kokj sprendima®. Visgi Europos Komisija $ioje procediroje taip pat turi
nemazai galiy, nes Taryba gali pakeisti Europos Komisijos pasiulyma tik vienbalsiai, todél is esmes
pagal aptariamg procedurg arba Europos Komisijos pasitlymai yra priimami tokie, kaip pateikti,
arba i viso nepriimami, nes mazai tiketina, kad Taryba sutars del vienbalsiSkumo keiiant Europos
Komisijos pasitlyma, taip pat kad valstybes narés turés pakankamai resursy pateikti Europos
Komisijos pasitilymui alternatyvy pasidlyma, kuriam baty pritarta vienbalsiskai®.

Pazymétina, kad pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatas (290 ir 291
straipsniai) privalomus teises aktus priimant institucija, PVM atveju — Taryba, turi teise suteikti
Europos Komisijai teise priimti dviejy tipy teisés aktus, t.y. i) deleguotus teisés aktus ir ii)
jgyvendinancius teises aktus. Remiantis Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 289 straipsniu, Sie
teisés aktai neturi jstatymo galios. Tai, kad tokie teisés aktai neturi jstatymo galios, leidZia teigti,
kad jie yra Zemesnes galios, nei jstatymo galig turintys Europos Sgjungos teisés aktai. Taciau, kaip
matyti iS Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 290-291 straipsniy nuostaty, jie yra privalomi,
todel patenka j Sio darbo objekta. Autoriaus nuomone, Siuos deleguotus ir jgyvendinancius teises
aktus galima prilyginti Lietuvoje galiojantiems pojstatyminiams teisés aktams. Pagal Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj, deleguoti teisés aktai papildo ar i$ dalies keiCia neesmines
jstatymo galig turinCiy teisés akty nuostatas. Tuo tarpu pagal Sutarties déel Europos Sajungos
veikimo 291 straipsnj, jgyvendinantys teisés aktai priimami siekiant uztikrinti, kad privalomi
Europos Sajungos teisés aktai bty jgyvendinti vienodomis sglygomis. Kiekviename iS jy turi bati
nurodyta, kad teisés aktas yra deleguotas ar jgyvendinantis. Nepaisant to, kad i$ apibréZzimo atrodo,
kad deleguoty akty reguliavimo objektas turéty baty platesnis, visgi skirtumas tarp Siy teises akty
néra aiskus®®. 15 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostaty néra aiski ir jy tarpusavio
hierarchija. Kaip kad bus nurodyta Zemiau, bent jau Siuo metu jie nesudaro svarbaus PVM
reglamentavimo harmonizavimo Europos Sajungoje Saltinio. Visgi Siuos teisés aktus pamineti buvo
batina, nes, kaip kad bus nurodyta zemiau, tiketina, kad ateityje jy reikSmé PVM reglamentavimo

harmonizavimo procese didés.

2.2.3. Europos Sajungos kompetencija harmonizuojant PVM reglamentavima — pirmenybé

reglamentuoti

Kaip buvo nurodyta auksCiau (Zr. 2.1. poskyrj), priklausomai nuo reglamentuojamos teisiniy

santykiy srities, teisés literatroje skiriama trijy rasiy Europos Sajungos kompetencija. Autoriaus

* Ten pat. 111 p.
>2 Chalmers D. et. al. European Union Law. — New York: Cambridge University Press, 2010. — 112 p.
>3 Ten pat — 100 p.
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nuomone, harmonizuojant PVM reglamentavimg Europos Sajungos kompetencija gali bdati
apibadina, kaip pirmenybé reglamentuoti (konkuruojanti kompetencija), t.y. Sioje srityje egzistuoja
bendra jurisdikcija; valstybiy nariy nacionaliniai teisés aktai gali bati priimami, taCiau neturi
prieStarauti Europos Sajungos teises aktams. Tokig pozicijg pagrindzZia Zemiau déstomi argumentai:

Pirma, kaip jau buvo nurodyta aukSCiau — vidaus rinkos srityje Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 4 straipsnyje yra numatyta konkuruojanti kompetencija. Siekiant sukurti vidaus
rinkg tam tikras PVM reglamentavimo harmonizavimas yra butinas, kas leidzia teigti, kad Sioje
srityje yra taikoma konkuruojanti kompetencija.

Antra, Sutarties del Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis numato, kad turi bati siekiama
reglamentavimo netiesioginiy mokesciy srityje ,,suderinimo, butino uztikrinanti, kad bus sukurta ir
ims veikti vidaus rinka bei bus iSvengta konkurencijos iskraipymo**. Taigi, viena vertus, yra aiskiai
numatyta Europos Sgjungos pareiga harmonizuoti PVM reglamentavima, Kkita vertus, yra aiSkiai
numatyta PVM reglamentavimo harmonizavimo riba. Atitinkamai — tiek, kiek reglamentavimas
Europos Sgjungos lygiu nera batinas Siam tikslui pasiekti, turi bati reglamentuojama nacionaliniais
teisés aktais.

TreCia, kaip jau buvo nurodyta aukscCiau, priimant sprendimus del PVM reglamentavimo
harmonizavimo Taryba veikia vienbalsiai, be to, Europos Parlamento vaidmuo priimant sprendimus
Siais klausimais yra pats maziausias. Nors ir netiesiogiai, bet toks reglamentavimas taip pat leidzia
teigti, kad Sioje srityje yra taikoma konkuruojanti kompetencija. Tokia iSvada darytina atsizvelgiant
J tai, kad Tarybai tenkantis pagrindinis vaidmuo ir vienbalsiSkumo reikalavimas priimant

sprendimus rodo valstybes nares norint iSlaikyti pakankamai didelj suverenitetg Sioje srityje.
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3. ANTRINES TEISES NORMINIAI AKTAI REGULIUOJANTYS PVM BEI JAIS
PASIEKTAS PVM REGLAMENTAVIMO HARMONIZAVIMO LYGIS LYGINANT SU
EUROPOS SAJUNGOS STEIGIMO DOKUMENTUOSE NUMATYTU

3.1. Antrines teisés norminiai aktai reguliuojantys PVM

ReikSmingiausias antrinés teises norminis aktas reguliuojantis PVM — PVM direktyva su
visais Vvélesniais jos pakeitimais. Kaip jau buvo minéta aukSCiau — PVM direktyvoje buvo
kodifikuotos kity PVM reglamentuojan¢iy direktyvy nuostatos. Siame darbe nebus vardijamos visos
Europos Sgjungos priimtos direktyvos, nes tai néra reikalinga sprendziant del pasiekto PVM
reglamentavimo harmonizavimo lygio. Siuo atveju svarbu yra ne tai keliose direktyvose yra
iSdéstytos PVM reglamentuojancios nuostatos, bet tai, koks yra direktyvy turinys. Siuo atveju
paminétina, kad priimtos direktyvos laikytinos jstatymo galig turinCiais teisés aktais.

AuksCiau buvo nurodyta, kad Europos Sajungos steigimo sutartys numato, kad PVM
reglamentavimas gali bdti harmonizuojamas priimant ne tik direktyvas, bet ir reglamentus.
Harmonizuojant PVM reglamentavimg buvo priimtas ne vienas reglamentas, taCiau priimti
reglamentai yra ne vienodos teisinés galios.

Harmonizuojant PVM reglamentavimg buvo priimtas 2010 m. spalio 7d. Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
suké&iavimu pridétinés vertés mokeséio srityje>* (paminétina, kad iki $io reglamento priémimo
galiojo kiti reglamentai, o tai yra paskutiné $io reglamento redakcija). Siuo atveju batina pazyméti,
kad tai yra vienintelis jstatymo galig turintis reglamentas reguliuojantis PVM.

AuksCiau buvo nurodyta, kad Europos Sajungos steigimo sutartys numato galimybe priimti
jstatymo galios neturinCius teisés aktus, t.y. deleguotus teisés aktus ir jgyvendinancius teises aktus.
PVM direktyva numato tokiy akty priemimag. PVM direktyvos 397 straipsnyje numatyta, kad
Taryba, remdamasi Europos Komisijos pasitlymu, vieningai patvirtina PVM direktyvai jgyvendinti
batinas priemones. Remiantis Sia nuostata buvo priimtas 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr.282/2011, kuriuo nustatomos PVM direktyvos jgyvendinimo priemoneés®
(paminetina, kad iki Sio reglamento priemimo galiojo kiti reglamentai, o tai yra paskutine Sio
reglamento redakcija).

> 2010-10-07 Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:268:0001:01:L T:HTML [ziGréta 2012—-02-25]

%> 2011-03-15 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokes€io bendros sistemos jgyvendinimo priemonés. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:077:0001:01:L T:HTML [ziGréta 2012—-02-25]
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Be jgyvendinanCiy Tarybos reglamenty, taip pat buvo priimti ir jgyvendinantys Europos
Komisijos reglamentai. Tokiy buvo priimta du: 2004 m. spalio 29 d. Europos Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1925/2004, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003 del
administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokeséio srityje tam tikry nuostaty taikyma™
bei 2009 m. lapkriCio 30 d. Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1174/2009, kuriuo nustatomos
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003 34a ir 37 straipsniy nuostaty, susijusiy su pridétines vertés
mokestio graZinimu pagal Tarybos direktyva 2008/9/EB, jgyvendinimo taisyklés®”.

Taip pat pazymetina, kad reglamentuojant PVM buvo priimta ir sprendimy, pavyzdZiui,
2011 m. birzelio 20d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas leisti Rumunijai taikyti specialig
priemone, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193 straipsnio®®, 2007 m. balandZio 30 d.
Europos Komisijos sprendimas dél Italijos Respublikos praSymo taikyti lengvatinj PVM tarifg
tiekiant elektros energija drékinimo, vandens pumpavimo ir nusausinimo jrenginiams eksploatuoti®
ir kt. Tokiy sprendimy buvo priimta daug daugiau, taCiau, kaip visi Kiti, kaip ir pateikti, yra
individualaus pobddzio, todel didesnes reikSmés harmonizuojant PVM reglamentavimg Europos
Sajungoje jie neturéjo.

Apibendrinant auksCiau iSdéstyta, galima padaryti Sias Sio darbo kontekste svarbias iSvadas: i)
pagrinde PVM reglamentavimo harmonizavimas Europos Sgjungoje vykdomas direktyvomis, o ne
reglamentais (vienintelis aukSCiau paminétas reglamentas reglamentuoja pakankamai siaurg sritj);
i) Europos Komisijai nebuvo suteiktos teisés priimti nei deleguoty, nei jgyvendinanciy PVM
direktyva teises akty; iii) Tarybai buvo suteikta teisé priimti jgyvendinancius PVM direktyva teises
aktus, taCiau Taryba Sia teise plaCiai nesinaudojo — iS esmes buvo priimtas vienas sglyginai
nedidelés apimties PVM direktyva jgyvendinantis aukSCiau nurodytas Tarybos reglamentas; iv)
Europos Komisijai buvo suteiktos teisés priimti vienintelj jstatymo galig turintj Tarybos priimta
reglamentg jgyvendinancius teisés aktus.

Galbdt remiantis pateikta informacija baty galima daryti tam tikras iSvadas apie nepakankama

PVM reglamentavimo Europos Sajungoje harmonizavimg, visgi, svarbiausia yra ne tai, kokios

% 2004-10-29 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1925/2004, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003
dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje tam tikry nuostaty taikyma. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R1925:LT:HTML [Zilréta 2012-02-25]

57 2009-11-30 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1174/2009, kuriuo nustatomos Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1798/2003 34a ir 37 straipsniy nuostaty, susijusiy su pridétinés vertés mokescio graZinimu pagal Tarybos
direktyvag 2008/9/EB, jgyvendinimo taisyklés. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:314:0050:01:LT:HTML [ZiOréta 2012—-02-25]

%8 2011-06-20 Tarybos jgyvendinimo sprendimas, leisti Rumunijai taikyti specialia priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes€io bendros sistemos 193 straipsnio.
http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:163:0026:01:L T:HTML [ZiGréta 2012-02-25]
%9 2007-04-30 Komisijos sprendimas dél Italijos Respublikos prasymo taikyti lengvatinj PVM tarifa tiekiant
elektros energijg drékinimo, vandens pumpavimo ir nusausinimo jrenginiams eksploatuoti. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2007:118:0018:01:L T:HTML [ziGréta 2012-02-25]
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formos teisés aktai buvo priimti (paminétina, kad Europos Teisingumo Teismas yra pazymejes, kad
svarbiausia yra teisés akto forma, o ne turinys®), taip pat ne jy kiekis, o juose esandiy nuostaty
apimtis ir turinys. Toliau bus bandoma nustatyti, ar Siais priimtais antrinés tieses norminiais aktais
reguliuojanciais PVM buvo pasiektas Europos Sagjungos steigimo dokumentuose numatytas
reglamentavimo harmonizavimo lygis. Siekiamas reglamentavimo harmonizavimo lygis auksciau

buvo apibreztas, todel vertinimo kriterijus yra aiskus.

3.2. Antrines teisés norminiais aktais reguliuojanciais PVM pasiektas PVM
reglamentavimo harmonizavimo lygis lyginant su Europos Sgjungos steigimo dokumentuose

numatytu

Su Europos Sajungos PVM sistemos veikimu susijusios problemos yra pakankamai gerai
Zinomos ir buvo ne Kkartg jvairiuose Europos Komisijos parengtuose programiniuose dokumentuose
aptartos. Paskutinis programinis dokumentas, kuriame buvo iSvardyti probleminiai Europos
Sajungos PVM sistemos aspektai, yra jau minéta Zalioji knyga.

Siuo atveju batina pazyméti, kad ne visos Europos Sajungos PVM sistemos problemos yra
susijusios su vidaus rinkos veikimo suvarzymu ar konkurencijos iSkraipymu. Net ir unitarinése
valstybese egzistuoja PVM sistemos probleminiai aspektai. Todel analizuojamos bus tik tos
problemos, kurios yra susijusios su Siame darbe iSkelta hipoteze, t.y. su apribojimais vidaus rinkos
veikimui ir konkurencijos suvarzymais.

Zaliojoje knygoje nagrinéjami klausimai padalyti j dvi grupes. Pirma grupé — dél Europos
Sgjungos vidaus sandoriams taikomy apmokestinimo principy, kuriais turéty bati pagrjsta prie
vidaus rinkos visiSkai pritaikyta Europos Sgjungos PVM sistema. Antra grupe — kiti klausimai,
kuriuos reikia spresti nepriklausomai nuo to, kaip bus pasirinkta apmokestinti Europos Sgjungos
vidaus sandorius. Siame darbe taip pat bus pradéta analizé nuo Europos Sajungos vidaus

sandoriams taikomy apmokestinimo principy jtakos vidaus rinkos veikimui.

3.2.1. Apmokestinimo vietos nustatymo taisykleé ir vidaus rinkos veikimas

Valstybiy nariy vidaus sandoriy atveju PVM visada apskaiciuoja pardavéejas (nepriklausomai
nuo to, ar sandoris sudaromas tarp apmokestinamyjy ar neapmokestinamyjy asmeny). Tuo tarpu
Europos Sajungos vidaus sandoriy atveju pagal dabar galiojanCig tvarkg apmokestinamyjy asmeny

tarpusavyje tiekiamos prekés ir paslaugos (jmoniy tarpusavio sandoriai) atskiriamos nuo

% Autorius nezinomas. Verté Cvelich. M. Europos Sajungos teisé. — Vilnius: Eugrimas, 2007. — 29 p.
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galutiniams vartotojams tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy (jmoniy ir vartotojy tarpusavio

sandoriai):

- pagrindinis principas, pagal kurj apmokestinami Europos Sajungos vidaus jmoniy ir
vartotojy tarpusavio prekiy ir paslaugy tiekimo sandoriai, yra apmokestinimas taikant kilmés
valstybes nares nustatytus tarifus ir sglygas, o PVM biudzetui sumoka pardavejas;

- pagrindinis principas, pagal kurj apmokestinami Europos Sajungos vidaus jmoniy
tarpusavio prekiy ir paslaugy tiekimo sandoriai, yra apmokestinimas taikant paskirties valstybeés
nares (t. y. valstybes narés, j kurig atveZzamos prekeés arba, jei tai yra paslaugos, kurioje jsteigta

pirkejo jmoneé) nustatytus tarifus ir sglygas, o PVM biudzetui sumoka pirkejas.

Taigi, akivaizdu, kad jmoniy tarpusavio sandoriy atveju tiekiamos prekés ir paslaugos yra
apmokestinamos skirtingai, priklausomai nuo to, ar jos tiekiamos valstybeje naréje, ar Europos
Sajungos viduje.

Nepaisant to, kad tiek prekiy, tiek paslaugy Europos Sagjungos vidaus jmoniy tarpusavio
sandoriai pagal pagrinding taisykle apmokestinami paskirties valstybéje naréje, visgi
apmokestinimo mechanizmas skiriasi. Siekiant suvokti nustatytos tvarkos Zalinguma vidaus rinkos
funkcionavimui batina apibrézti S§j mechanizmg tiek prekiy tiekimo, tiek ir paslaugy teikimo

atvejais:

- prekiy tiekimo j kitg Europos Sagjungos valstybe nare atveju jvyksta du sandoriai: i) kilmés
valstybeje naréje jvyksta prekiy tiekimas, kuris apmokestinamas 0 proc. PVM tarifu; ii) paskirties
valstybeje nareje jvyksta prekiy jsigijimas, kuris apmokestinamas taikant paskirties valstybes nares
nustatytus tarifus ir sglygas, o PVM biudZetui sumoka pirkéjas;

- paslaugy teikimo atveju paslaugy teikimo vieta ,persikelia” j paskirties valstybe, t.y.
paslaugy teikimas yra ne objektas kilmés valstybeje nareje. Tokiu budu teikimo sandoris jvyksta tik

paskirties valstybeje naréje.

Galima teigti, kad vien tai, kad Europos Sagjungos vidaus ir valstybés narés vidaus sandoriy
apmokestinimo vietos nustatymo taisyklés skiriasi, lemia vidaus rinkos suvarzyma, t.y. lemia
skirtingas sandorio Saliy teises ir pareigas priklausomai nuo sandorio tipo. Taciau tikrasis vidaus
rinkos suvarzymo mastas gali bati nustatytas tik jsigilinus j reikalo esme.

Pirma, nepaisant to, kad valstybés nares vidaus ir Europos Sajungos vidaus jmoniy ir
vartotojy tarpusavio sandoriai yra apmokestinami vienodai, taCiau taip yra tik tol, kol neturi bati
taikomos jvairios iSimtys. Siekiant iSvengti konkurencijos iSkraipymo i$ pagrindinés taisykles buvo
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numatytos jvairios iSimtys, kai apmokestinimo vieta persikelia j paskirties (vartotojo) valstybe,
pavyzdziui, nuotolinés prekybos atveju, naujy transporto priemoniy jsigijimo atveju, ir Kkt.
ReikSmingiausia ko gero yra iSimtis del nuotolinés prekybos. Pagal Sig iSimtj, iki tiekejo metiné
apyvarta jsigijimo valstybéje yra ne didesné, nei tos valstybés numatyta riba, sandoris
apmokestinamas kilmeés (tiekéjo) valstybéje nareje, taCiau Sig ribg perZengus, sandoris
apmokestinamas paskirties (vartotojo) valstybéje nareje. Del to tiekéjui tenka pareiga paskirties
(vartotojo) valstybeje nareje registruotis PVM mokeétoju, moketi PVM, taigi, atsiranda papildoma
administraciné naSta. Si naSta tampa dar didesné dél valstybése narése taikomy skirtingy PVM
tarify — Kkitoje valstybéje naréje esanCiam subjektai gali bati sunku nustatyti taikomg PVM tarifo
dydj. Taigi, netgi ir jmoniy ir vartotojy tarpusavio sandoriy atveju nera uztikrintas vienodas
valstybeés nares vidaus ir Europos Sgjungos vidaus sandoriy apmokestinimas.

Antra, kalbant apie jmoniy tarpusavio sandoriy apmokestinima, atsizvelgiant j tai, kad
dabartiné PVM sistema yra paremta sandorio apmokestinimo paskirties valstybéje naréje principu,
kiekvieno Europos Sgjungos vidaus sandorio atveju tiekéjas privalo taikyti sudetingas taisykles dél
sandorio apmokestinimo vietos nustatymo, savo pareigy, kylanCiy iS sandorio nustatymo.
Paminetina, kad Siuo klausimu yra priimtas 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos PVM direktyvos jgyvendinimo priemonés®’. Sis Tarybos
reglamentas numato taisykles nustatant pirkejo statusa, pirkéjo tikslg jsigyjant (jsigijimas verslo ar
ne verslo tikslais) ir pirkejo buvimo vieta. TaCiau visy neaiSkumy minetas reglamentas nepasalino.
Tokia situacija salygojo, kad tiekéjai atsiddreé teisinio neapibréztumo bisenoje®. Apmokestinimo
vieta priklauso nuo daugelio aplinkybiy (vienos aplinkybes turi bdti nustatytos prekiy ir Kkitos
paslaugy teikimo atveju), be to, apmokestinamasis asmuo tam tikrais atvejais turi atsizvelgti j
nacionalines ,tiekimo vietos nustatymo taisykles”®®. Nustates tiekimo vieta, tiekéjas turi nustatyti,
kokios jam tenka su PVM susijusios prievolés ir kokios pirkéjui. Batina pridurti, kad pirkejui taip
pat gali iskilti abejoniy dél teisinio sandoriy kvalifikavimo.

TreCia, vélgi kalbant apie jmoniy tarpusavio sandoriy apmokestinimg, be papildomos
administracines nastos susijusios su teisines padeties nustatymu, dabartine tvarka tarpvalstybiniy
sandoriy dalyviams sukuria taip pat ir papildomas pareigas (tiek tiekéjams, tiek ir pirkéjams). Sios
papildomos pareigos, o taip PVM direktyvos nuostaty jgyvendinimas nacionaliniy mokescCiy

administratoriy, gali atbaidyti asmenis, o ypaC smulky verslg nuo prekiy ar paslaugy jsigijimo is

612011-03-15 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokes€io bendros sistemos jgyvendinimo priemonés. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:077:0001:01:L T:HTML [ziGréta 2012-02-25]

%2 Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT
Towards simpler, more rebust and efficient VAT system. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1455:FIN:EN:PDF. 11 p. [ZiGréta 2012-02-25]

% Ten pat. 11 p.
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kitos valstybés narés®®. Kiekvienam tarpvalstybiniam sandoriui tiekéjas turi vesti atskira specialia
buhalterijg, pavyzdziui, apie jrodymus, patvirtinanCius pirkejo PVM kodo galiojimg, mokestinj
statusa, adresg, prekiy vezimo dokumentus ir kt. Visi Sie jrodymai reikalingi tiekejui norint iSvengti
galimos atsakomybeés, jeigu pirkéjas nesumokéty PVM. Taip pat ir pirkéjams tenka prievoles
susijusios su siekiu uzkirsti keliag PVM suké&iavimui®. Nuolatinis poreikis jvykdyti numatytus
reikalavimus gali buti labai didele naSta ir negarantuoja, kad reikalavimy laikymasis patenkins
mokesgius administratorius ar nacionalinius teismus®. Kita vertus, dél numatyty su VIES sistema
(PVM informacijos mainy sistema) susijusiy reikalavimy, tiekéjas privalo pildyti specialig
deklaracijg apie neapmokestinamus prekiy tiekimus ar paslaugy teikimus, kuriems taikomas
atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas, juose turi bati pateikiama informacija apie pirkéjy PVM
numerius ir pardavimy kainas. Siy auk$¢iau nurodyty reikalavimy vykdymas lemia daug didesnius
PVM reikalavimy laikymosi kastus tarpvalstybinius sandorius sudarantiems prekybininkams, o tai
yra jy diskriminacija ir tarpvalstybinés prekybos suvarzymas®’. Viykdant tarpvalstybinius sandorius
sudétingesné yra PVM atskaita®. Dél numatytos apmokestinimo vietos nustatymo taisyklés
pirkejams apmokestinamiesiems asmenims ne PVM mokétojams gali atsirasti pareiga skaiCiuoti ir
sumokeéti j biudZetg PVM, o tai gali atbaidyti pirkejus nuo prekiy/paslaugy jsigijimy is kity Europos
Sajungos valstybiy nariy®®.

3.2.2. PVM taikymo sritis ir vidaus rinkos veikimas

Siame skyrelyje bus kalbama apie iimtis, kurios, Autoriaus nuomone, varzo vidaus rinka ar
konkurencija. Visgi, pries kalbant apie iSimtis, butina apibrezti P\VM taikymo sritj apskritai.
Remiantis PVM direktyvos 2 straipsniu, PVM objektas yra:

1. prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas uZ atlygj valstybés narés teritorijoje, kai jas
tiekia/teikia apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip toks (2 straipsnio 1 dalies a) ir ¢) punktai);
2. prekiy jsigijimas uz atlygj Bendrijos viduje, kai jas valstybés narés teritorijoje jsigyja

apmokestinamasis asmuo, veikiantis kaip toks, arba tam tikras sglygas atitinkantis

6 Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT
Towards simpler, more rebust and efficient VAT system. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1455:FIN:EN:PDF. 12 p. [Zidréta 2012-02-25]
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Ten pat. 12 p.
% Ten pat. 12 p.
%7 Cnossen S. Value—Added Tax and Excises: Commentary.
http://www.ifs.org.uk/mirrleesreview/commentaries/cnossen_commentary.pdf. 5 p. [Zilréta 2012—-02-25]
% Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT
Towards simpler, more rebust and efficient VAT system. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1455:FIN:EN:PDF. 13 p. [ZiGréta 2012—-02-25]
% Ten pat. 14 p.
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neapmokestinamasis juridinis asmuo, taip pat tiek apmokestinamojo, tiek ir neapmokestinamojo
asmens naujy transporto priemoniy jsigijimas (2 straipsnio 1 dalies b) punktas);
3. prekiy importas (2 straipsnio 1 dalies b) punktas).

Paminetina, kad PVM direktyvos 3 straipsnis numato iSimtinius atvejus, kai sandoriai tarp
Europos Sgjungos valstybiy nariy nera PVM objektas.

IS auksCiau pateikto PVM objekto apibrézimo, matyti, kad, siekiant nustatyti, kas yra PVM
objektas, bdtina apibrézti sgvokas: ,,apmokestinamasis asmuo“, ,atlygis*, taip pat
apmokestinamuosius sandorius (tiekimas, teikimas, jsigijimas ir importas). Siekiant atskleisti PVM
taikymo sritj batina plaCiau paanalizuoti sgvoky ,,apmokestinamasis asmuo® ir ,,atlygis* turinj.

Pagal direktyvos 9 straipsnio 1 d.: ,,,,Apmokestinamasis asmuo*“ — asmuo, kuris savarankiskai
bet kurioje vietoje vykdo bet kokig ekonomine veikla, neatsizvelgiant j tos veiklos tikslg ar
rezultatg”. Kalbant apie Zodj ,,asmuo”, tai jo reikSmé netapatintina su ZodZio ,,asmuo” reikSme
civilingje teiséje’®. PVM prasme Zodis asmuo vertintinas tik kartu su ,,savarankiskumo” vykdant
ekonomine veiklg pozymiu. Junginys “vykdo bet kokig ekonomine veiklg, neatsizvelgiant j tos
veiklos tikslg ar rezultatg” reiSkia, be kita ko, kad ekonomine veikla laikoma ir veikla, kurios
vienintelis tikslas — mokestinés naudos gavimas’*’*; taip pat, kad ekonominé veikla apima ir
neteiséta veikla'®, taciau nelaikoma grieZtai uzdrausta neteiseta veikla’. ZodZiy junginys ,,bet
kurioje vietoje” reiskia, kad veikla gali bati vykdoma tiek Europos Sajungoje, tiek ir uz jos riby.

LAtlyginio® sgvoka buvo atskleista Europos Teisingumo Teismo praktikoje. Europos
Teisingumo Teismas yra konstataves, kad atlygj turi bati jmanoma iSreiksti pinigais bei kad atlygis
yra subjektyvi verte, apmokestinimo pagrindg uz paslaugy teikimg sudaro realiai gautas atlygis, o
ne pagal objektyvius kriterijus apskaitiuota verté™. Kitoje byloje Europos Teisingumo Teismas yra

" Europos Teisingumo Teismo 2008 m. geguzés 22 d. sprendimas byloje 162/07.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67742&pagelndex=0&doclang=LT&mode=doc&dir=
&occ=first&part=1&cid=76767 [Zilréta 2012-02-25]

™t Europos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 21 d.sprendimas byloje 255/02.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=56198&pagelndex=0&doclang=L T &mode=doc&dir=&occ=first
&part=1&cid=76978 [Zilréta 2012-02—-25]

"2 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 21 d.sprendimas byloje 223/03.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=56184&pagelndex=0&doclang=L T &mode=doc&dir=&occ=first
&part=1&cid=77046 [Zilréta 2012-02-25]

® Europos Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 29 d. sprendimas byloje 455/98.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45406&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=
&occ=first&part=1&cid=90929 [Zilréta 2012-02-25]

™ Europos Teisingumo Teismo 1988 m. liepos 5 d. sprendimas byloje 289/86.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94910&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first
&part=1&cid=91125 [Zilréta 2012-02-25]

> Europos Teisingumo Teismo 1981 m. vasario 5 d. sprendimas byloje 154/80.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90938&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first
&part=1&cid=138202 [Zilréta 2012-02-25]
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pasisakes, kad turi bati ry$ys tarp atlygio ir parduoty prekiy/paslaugy’. Dar kitoje byloje Europos
Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad atlygio dydis negali bati laikomas reikSminga aplinkybe
analizuojant atlygio savoka’’

IS auksCiau pateikto matyti, kad PVM direktyva numato pakankamai platy ekonominés
veiklos apibrézima, taip pat ir Europos Teisingumo Teismo praktikoje yra suformuotas pakankamai
platus ekonomines veiklos apibrézimas. Kartu reikia pasakyti, kad tiek PVM direktyva numato, tiek
ir Europos Teisingumo Teismas yra pripazines, kad tam tikros veiklos nelaikomos ekonominemis
PVM tikslais. Visy iSimCiy apraSyti Siame darbe yra nejmanoma, be to, tai yra netikslinga Siame
darbe iSkelto tikslo pozidriu. Toliau bus kalbama apie tas iSimtis, kurios, Autoriaus nuomone, varzo
vidaus rinkos veikimg ar konkurencija.

TacCiau prieS kalbant apie Siuos suvarzymus, bdtina bent trumpai apibrezti iSimCiy dalj
ekonomikoje. Taigi, pazymetina, kad standartinis tarifas Europos Sgjungoje taikomas tik mazdaug
dviem treCiosioms bendro vartojimo, o likusiajam trecdaliui taikomos jvairios atleidimo nuo PVM
nuostatos ar lengvatiniai tarifai’®. Europos Sajungos valstybése narése, priklausangiose OECD,
faktinems PVM jplaukoms vidutiniSkai priskiriama tik 55 proc. jplauky, kurios iS5 esmes bity
surenkamos, jeigu standartiniu tarifu baty apmokestintas visas galutinis vartojimas. Kitose OECD
Salyse, kaip antai Japonija, Piety Koréja ar Sveicarija, PVM sistema yra veiksmingesné, ir $is
skaitius yra mazdaug 73 proc’.

Remiantis PVM direktyva, PVM neapmokestinama veikla gali bati:

1. nelaikoma ekonomine veikla PVM tikslais ir del to neapmokestinama, t.y. tam tikras
sglygas atitinkanti vieSyjy jstaigy vykdoma veikla;

2. laikoma ekonomine veikla PVM tikslais, taCiau atleista nuo PVM (PVM neskaiCiuojamas):

2.1.veikla, kuri neapmokestinama PVM siekiant apsaugoti vieSajj interesa;

2.2.veikla, kuri neapmokestinama PVM dél kity tiksly;

3. laikoma ekonomine veikla PVM tikslais, taCiau atleista nuo PVM (skaiCiuojamas O proc.
PVM).

’® Europos Teisingumo Teismo 1994 m. kovo 3 d. sprendimas byloje 16/93.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99001&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first
&part=1&cid=138539 [zilreta 2012-02-25]
" Europos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 20 d. sprendimas byloje 412/03.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49855&pagelndex=0&doclang=L T &mode=doc&dir=
&occ=first&part=1&cid=139552 [ZiTréta 2012—-02-25]
"8 Zalioji knyga. PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos karimas. http://eur—
;gx.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:LT:PDF. 5 p. [Ziréta 2012-02-25]

Ten pat. 5 p.
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Skirtumas tarp 2 ir 3 punktuose numatyty atvejy yra toks, kad antruoju atveju numatytg veikla
vykdantys asmenys neturi teises atskaityti veiklai vykdyti pirkty prekiy/paslaugy sumokéto PVM, o
treCiuoju atveju — turi. Kiekviena iS nurodyty iSimcCiy yra susijusi su tam tikrais vidaus rinkos
veikimo ar konkurencijos suvarzymais.

Toliau bus raSoma apie atvejus, kai ekonomine veikla nelaikoma vieSyjy jstaigy vykdoma
veikla (auksCiau nurodytas 1 punktas), taip pat apie atvejus, kai tam tikra veikla laikoma ekonomine
veikla PVM tikslais, taiau yra PVM neapmokestinama siekiant apsaugoti viesajj interesg (auksCiau
nurodytas 2.1. punktas).

Pirma, viesyjy jstaigy vykdoma veikla nelaikoma ekonomine veikla, o Sie asmenys nelaikomi
apmokestinamaisiais asmenimis. Pagal PVM direktyvos nuostatas vieSosios teises reguliuojamos
jstaigos nelaikomos apmokestinamaisiais asmenimis, kai jos vykdo veiklg ar sandorius, kuriuos jos
vykdo kaip valdzios institucijos, net renkant mokescius, rinkliavas, jmokas ar kitus su Sia veikla ar
sandoriais susijusius mokescCius, iSskyrus, jei laikant jas neapmokestinamaisiais asmenimis, baty
labai iSkraipoma konkurencija. Taip pat tokie vieSieji juridiniai asmenys pripazjstami
apmokestinamaisiais asmenimis visais atvejais tada, kai vykdo PVM direktyvos pirmajame priede
iSvardintg veiklg (keleiviy vezimas, sandéliavimas, telekomunikacijy paslaugos ir kt.), jei ta veikla
néra vykdoma tokiu smulkiu mastu, kad ja galima baty laikyti visiskai nereik3minga. Sia nuostata
siekiama nediskriminuoti apmokestinamyjy asmeny, juk neapmokestinamas vieSasis subjektas,
vykdantis tam tikrg veiklg, gali patekti j palankesne padétj nei tokig veiklg vykdantis privatus
apmokestinamasis asmuo.

Antra, kalbant apie tam tikros su visuomenés interesais susijusios veiklos neapmokestinimg
PVM, tai ji numatyta PVM direktyvos 132-134 straipsniuose. Su visuomenes interesais susijusias
paslaugas, kurios neapmokestinamos PVM, numato PVM direktyvos 132 straipsnis. Paminétinos
Sios veiklos: i) paSto paslaugos; ii) su pacienty gydymu susijusios paslaugos; iii) su globa, ripyba ar
socialinés apsaugos darbu susijusios paslaugos; iv) su vaiky ir jaunimo apsauga Susijusios
paslaugos; iv) su Svietimu susijusios paslaugos; v) pelno nesiekianCiy organizacijy su tam tikros
vykdymu susijusios paslaugos; vi) su vieSyjy radijo ir televizijos jstaigy vykdoma veikla susijusios
paslaugos, taip pat tam tikros kitos paslaugos.

Nepaisant to, kad minétais dvejais atvejais iSimtys yra visisSkai kitokio koncepcinio pobidzio
(vienu atveju veikla yra laikoma neekonomine, kitu atveju — ekonomine, bet atleista nuo PVM),
taCiau abejais atvejais veiklos turi vieSojo intereso elementg ir abejais atvejais su iSimtimi yra

susijusios panaSios problemos. Konkurencijos suvarzymas gali pasireiksti dviem badais — tiek



37

Zvelgiant i§ tiekimy sanaudy perspektyvos, tiek ir Zvelgiant pagiy tiekimy perspektyvos®®. Abu
atvejai placiau apraSomi Zzemiau.

Pirma, kai kurios PVM neapmokestinamos vieSosios paslaugos gali konkuruoti su PVM
apmokestinamyjy asmeny teikiamomis paslaugomis. Zinoma, yra numatytas ribojimas, kad PVM
gali bati neapmokestinamos tik nekonkuruojancios paslaugos. Taciau Siuo atveju batina pazymeéti,
kad pradine nuostata del aptariamy veikly neapmokestinimo buvo numatyta, kai konkurencija
teikiant tokias paslaugas tarp privataus ir valstybinio sektoriaus buvo nezymi. TacCiau praejus pusei
amziaus nuo to laiko, tokiy veikly neapmokestinimas gali kur kas labiau varzyti konkurencijg dél
egzistuojancios ir potencialios konkurencijos tarp privataus ir vieSojo sektoriaus vykdant aptariama
veiklg. Nors ir reCiau, bet bent jau teoriSkai, problema gali bati ir atvirkStinio pobidzio — tais
atvejais, kai vieSosios institucijos didele dalj sgnaudy sudaro jsigijimai iS kity asmeny (PVM
mokeétojy), tokiy institucijy paslaugos, kai jas perka PVM apmokestinamieji asmenys, prieSingai,
gali tapti maziau konkurencingos, nes kitiems asmenims sumokétas PVM negali bati atskaitytas,
taigi, susidaro pasléptas PVM, dél ko tokiy institucijy paslaugos gali bati brangesnes.

Antra, kai valdzios institucijos atleidziamos nuo PVM arba nepatenka j jo taikymo sritj, jos
turi paskatg riboti uZsakomasias paslaugas, kad iSvengty PVM, kurio jos negali atskaityti,
sumokeéjimo®. Tai maZina viesasias paslaugas teikian&iy jstaigy veiklos efektyvuma®. Autoriaus
nuomone, tai, kad vieSosios jstaigos gali stengtis nepirkti Siy paslaugy i PVM moketojy, be to, kad
neigiamai gali veikti tokiy jstaigy veiklos efektyvuma, tai taip pat gali ir varzyti konkurencijg —
tokios jstaigos gali netgi stengtis pacios pasigaminti Sias paslaugas, bet taip pat gali stengtis jsigyti
Sias paslaugas iS PVM nemokanCiy apmokestinamyjy asmeny - tokiu bidu PVM mokétojai
atsiduria maziau palankioje padétyje, nei PVM nemokantys apmokestinamieji asmenys.

Paminétina, kad kai kurios valstybes nares, siekdamos iSspresti aukSCiau nurodytas
problemas, nusprendé kompensuoti tiekéjams, tiekiantiems PVM neapmokestinamiesiems
vieSiesiems asmenims prekes/paslaugas, jy sumoketg PVM. Tokiu bldu siekiama uZztikrinti, kad
valstybiniai ir privatis tiekéjai turéty vienodas salygas®™. Europos Komisija nurodo panasias
schemas, kaip vieng i$ svarstytiny galimybiy sprendziant Sias problemas. Taciau Cia egzistuoja kita
problema. Nyderlandai grazina tiek Nyderlanduose, tiek ir kitose Europos Sajungos valstybése

narese sumoketa PVM. Taciau jokia kita i panaSig schemg taikanCiy valstybiy nariy (ja be

8 Copenhagen Economics, KPMG AG. VAT in the public sector and exemptions in the public interest, Final report
for TAXUD/2009/DE/316.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_public_sector.pdf. 6 p.
[Zidreta 2012-02-25]

*1 Bird R.M., Gendron P.P. The VAT in Developing and Transitional Countries. — New York: Campbridge University
Press, 2007. — 94 p.

82 Cnossen S. Value—Added Tax and Excises: Commentary.
http://www.ifs.org.uk/mirrleesreview/commentaries/cnossen_commentary.pdf. 11 p. [ZiGréta 2012—-02-25]

8 Bird R.M., Gendron P.P. The VAT in Developing and Transitional Countries. — New York: Campbridge University
Press, 2007. 92 p.
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Nyderlandy taiko Danija, Suomija, Norvegija, Svedija ir Jungtiné Karalysté) negrazina kitose alyse
sumokéto PVM, o tai gali biti nesuderinama su vidaus rinkos veikimu®, nes riboja tiekéjy paskatas
tiekti prekes/paslaugas uz salies riby.

Be pamineto batina pridurti, kad PVM direktyva suteikia valstybéms naréems pakankamai
daug diskrecijos apibréziant, kas yra PVM neapmokestinamos vie$osios paslaugos®, o tai sukelia
papildomy problemy. Tai, kad PVM neapmokestinamyjy vieSyjy paslaugy pobudis nera aiskus,
jrodo gausybe Europos Teisingumo Teismo byly sprendziant su tuo susijusius klausimus, kaip kad
jrodo Zemiau pateikiamos lentelés. Siuo atveju bitina pazyméti, kad, atsizvelgiant j tai, kad
skirtingos valstybés narées skirtingai interpretuoja vieSgsias paslaugas, aptariami konkurencijos
iISkraipymai kiekvienoje valstybeje nareje pasireiskia skirtingai, o tai reisSkia, kad tose valstybése
narése, kuriose vieSyjy paslaugy sgvoka interpretuojama siauriausiai, lengviausiai gali konkuruoti

Kity valstybiy nariy paslaugy tiekéjai.
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Saltinis: Lejeune L. The EU VAT Experience: What Are the Lessons?.

http://www.taxanalysts.com/www/freefiles.nsf/Files/L EJEUNE-21.pdf/$file/L EJEUNE-21.pdf. 13 p. [Zidréta 2012-02-
25]

8 Bird R.M., Gendron P.P. The VAT in Developing and Transitional Countries. — New York: Campbridge University
Press, 2007. 92 p.

8 Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT
Towards simpler, more rebust and efficient VAT system. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1455:FIN:EN:PDF. 25 p. [ZiGréta 2012—-02-25]
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2 pav. Europos Teisingumo Teismo sprendimy susijusiy su PVM iSimtimis apZvalga pagal iSim¢iy rasj
2000-2009 m. laikotarpyje

Saltinis: Lejeune l. The EU VAT Experience: What Are the Lessons?.
http://www.taxanalysts.com/www/freefiles.nsf/Files/LEJEUNE-21.pdf/$file/LEJEUNE-21.pdf. 19 p. [ZiGréta 2012-02-
25]

IS pateikty paveiksly galima daryti dvi svarbias Zemiau pateikimas iSvadas:

Pirma, iS paveikslo Nr. 1 matyti, kad Europos Teisingumo Teismui daugiausiai byly teko
spresti batent susijusiy su PVM iSimtimis, antroje vietoje — bylos susijusios su PVM atskaita,
treCioje — bylos susijusios su apmokestinamojo asmens sgvoka. Turint omenyje tai, kad tam tikra
vieSyjy jstaigy veikla apskritai nelaikoma ekonomine veikla, o Sie asmenys — nelaikomi
apmokestinamaisiais asmenimis, galima manyti, kad bent jau dalis byly, susijusiy su
apmokestinamojo asmens sgvoka iS esmés yra susijusios vieSyjy jstaigy vykdoma veikla. Kita
vertus, reikia pasakyti, kad ne visos iSimtys yra susijusios su vieSyjy jstaigy veikla. Kaip matyti i$
paveikslo Nr. 2, labai Zenkli dalis Europos Teisingumo Teismo byly, susijusiy su iSimtimis, yra
susijusios su iSimtimis, kurios nera susijusios su vieSuoju interesu, iSskirtinos iSimtys dél finansy ir

nekilnojamojo turto.
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Antra, iS paveikslo Nr. 1 matyti, kad per 2000-2010 m. laikotarpj ypaC padaugéjo byly,
susijusiy su iSimtimis. Tai patvirtina jau auksSCiau pasakytg mintj, kad problema tampa vis
aktualesne.

Toliau bus raSoma apie atvejus, kai veikla yra laikoma ekonomine, taiau yra PVM
neapmokestinama del kity, su vieSuoju interesu nesusijusiy, priezasCiy (auksCiau nurodytas 2.2.
punktas).

Su vieSuoju interesu nesusijusi PVM neapmokestinama veikla numatyta PVM direktyvos
135-137 straipsniuose. 15skirtinos Sios veiklos rasys: finansiniy paslaugy teikimas; azartiniy loSimy
organizavimas; apibrézta su nekilnojamuoju turtu susijusi veikla; nominalios vertés pasto Zenkly,
fiskaliniy Zenkly ir kity panasiy Zenkly tiekimas. Siy iSim&iy buvimo prieZastis yra ne vie3asis
interesas, bet kitos priezastys, pavyzdziui, techniniai sunkumai apmokestinant, arba siekis iSvengti
dvigubo apmokestinimo®. Tagiau $ios iSimtys taip pat daro neigiama poveikj vidaus rinkos
veikimui ir konkurencijai.

Pirma, del to, kad finansy institucijos negali atskaityti pirkimo PVM, susidaro kaskadinis
efektas, del to ribojama konkurencija. Finansy paslaugas teikiantys subjektai neatskaitomg PVM
perkelia paslaugy pirkéjams padidintos paslaugy kainos pavidalu (susidaro pasléptas PVM). Dél to
tiekejai, kurie perka paslaugas, kuriy grandinéje susidare pasléptas PVM, tenka daugiau paslépto
PVM, nei tiekejams, kurie nesinaudoja banko paslaugomis tokia pat apimtimi. Todél pirmieji
atsiduria maziau palankioje konkurencinéje padétyje®’. Taip pat dél to, kad finansy paslaugas
teikiantys subjektai privalo neatskaitomg PVM perkelti pirkéjams, tokios institucijos turi paskatg
bati vertikaliai integruotomis ir pacios sau teikti paslaugas, kurias veiksmingiau baty pirkti i$ kity
tiekejy®.

Antra, dél to, kad valstybéms naréems buvo palikta diskrecija del finansiniy paslaugy
apmokestinimo tvarkos, leidZiamas atskaityti P\VM skiriasi priklausomai nuo valstybés nares ir tai
sudaro prielaidas mokeséiy konkurencijai tarp valstybiy nariy®®. Tikétina, kad daugeliui jmoniy
PVM $iuo metu yra didZiausias mokamas mokestis, todél galimybeé jj atskaityti yra itin svarbi®. I3
dalies nuo PVM atleisti finansines paslaugas teikiantys asmenys, vykdantys tiek PVM

8 Zalioji knyga. PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:LT:PDF. 11 p. [Zilréta 2012-02-25]

8 Grubert H., Krever R. VAT and Financial Supplies: What should be taxed?.
http://www.sbs.ox.ac.uk/centres/tax/Documents/working_papers/WP1018.pdf. 17 p. [ZiGréta 2012—-02—-25]
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% PricewaterhauseCoopers. How the EU VAT exemptions impact the banking sector.
http://www.pwc.lu/en_LU/lu/vat/docs/pwc—vat—study—181011.pdf. 23 p. [Zilréta 2012-02-25]
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apmokestinama, tiek neapmokestinama veiklg gali atskaityti ne tik didesne dalj sumokéto PVM, bet
taip pat ir jgyti teise susigraZinti sumokétg PVM®™.

TreCia, del to, kad finansy institucijos negali atskaityti pirkimo PVM, jos praranda
konkurencinj pranasuma lyginant su ne Europos Sajungos finansiniy paslaugy teikéjais. Finansiniy
paslaugy pirkéjai turi suinteresuotuma pirkti finansines paslaugas i$ ne Europos Sajungos finansiniy
paslaugy tiekejy, kai tokios paslaugas yra apmokestinamos 0 proc. PVM tarifu, nei pirkti tokias
paslaugas iS Europos Sajungos finansiniy paslaugy tiekejy, kai netiesiogiai turi sumokeéti jy
neatskaityta pirkimo PVM®.

Toliau bus raSoma apie atvejus, kai veikla yra laikoma ekonomine veikla PVM tikslais, taciau
yra atleista nuo PVM (skaiCiuojamas 0 proc. PVM) (auksCiau nurodytas 3 punktas).

PVM direktyvos 138-166 straipsniai numato atvejus, kai prekiy/paslaugy pardavimo
sandoriai apmokestinami 0 proc. PVM tarifu (tokiu atveju PVM atskaita galima). Daugelyje atvejy
minetuose straipsniuose numatytos iSimtys neatleidZia prekiy/paslaugy pardavimo sandoriy nuo
PVM, t.y. nesumazina PVM bazes, bet tiesiog numato proceddrines taisykles siekiant panaikinti
dvigubg apmokestinimg ar supaprastinti apmokestinimg PVM (pavyzdziui, panaikinus importo ir
eksporto PVM sandoriuose, sudarytuose Europos Sajungos viduje, apmokestinamuyjy asmeny prekiy
tiekimams apmokestinamiesiems asmenims Kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje yra
numatytas 0 proc. PVM tarifas, taCiau prekiy pardavimas nuo PVM atleistas nera, nes tokiu atveju
PVM turi bati sumoketas jsigijimo valstybéje; lygiai taip pat neapmokestinamas yra eksportas j ne
Europos Sajungos valstybe nare; ir kt.). Visgi kitais atvejais i$ tikryjy yra mazinama PVM baze
(pavyzdziui, PVM direktyvos 142 straipsnis numato, kad valstybés nares neapmokestina prekiy
gabenimo Bendrijos viduje, kai prekes gabenamos | salas, kurios sudaro Azory ir Maderos
autonominius regionus, ir is Siy saly, bei prekiy gabenimo, kai jos gabenamos iS vienos salos j Kita;
PVM direktyvos 148 straipsnis numato atvejus, kai neapmokestinami PVM sandoriai susije su
tarptautiniu transportu; ir kt.). Pastarieji atvejai gali turéti neigiamag poveikj konkurencijai.

Pirma, natdraliai, PVM iSimtys susijusios su sandoriais, susijusiais su tarptautiniu transportu
tam tikra prasme iskraipo konkurencija, nes iSimtines transporto rasis turi konkurencinj pranasuma
prie$ transporto rasis, kurios néra atleistos nuo PVM®. Siuo atveju konkurencijos i$kraipymas gali
bati dar didesnis, nei tais atvejais, kai sandoriai yra atleisti nuo PVM apskritai. Nes tokie tiekéjai ne
tik faktiSkai nemoka PVM, bet dar ir gali atskaityti tiekiant patirtg PVM.
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Antra, kaip jau buvo mineta, ir grafiskai jrodyta, iSimtis numatancios taisyklés néra aiskios ir
suteikia pakankamai daug diskrecijos valstybems naréms. Natlralu, kad valstybes nares gali bati
suinteresuotos iSimtis aiskinti kuo plaCiau, juolab tokiu atveju, kai veikla yra ne tik PVM
neapmokestinama, bet dar ir galima PVM atskaita. Taigi, atsiranda mokestines konkurencijos tarp
valstybiy nariy grésme. Pavyzdziui, 2011 m. Europos Komisija apskundé Europos Teisingumo
Teismui Prancizijg dél to, kad Si neteisingai perkele PVM direktyvos 148 straipsnio nuostatas j
nacionaline teise, t.y. pritaiké iSimtj bet kokiems komerciniams laivams, nors Europos Komisijos

nuomone, iSimtis turéty bati taikoma tik laivams plaukiojantiems atvirojoje jaroje®.

3.3.3. Kiti probleminiai aspektai

Aptartos buvo ne visos su PVM sistema susijusios problemos varzancios vidaus rinkos
veikimg ar konkurencija. Yra ir daug kity problemy, kurios gali bati susijusios su jau minetomis,
bet taip pat ir turincios kitas priezastis.

Pavyzdziui, nepaisant visy korekciniy mechanizmy (kurie, kaip buvo nurodyta auksciau,
apsunkina reglamentavima), skirtingi taikomi PVM tarifai gali lemti vienose valstybése narese
jsteigty verslo subjekty konkurencinj pranaSuma prieS kitose valstybése narese jsteigtus verslo
subjektus®. I3 kitos pusés — skirtingi PVM tarifai lemia didesne administracine nasta dél batinybés
nustatyti taikyting tarifa tarpvalstybine prekybg vykdantiems verslo subjektams®. Lygiai taip pat ir
su PVM atskaita: valstybese narése, kuriose maziau ribojama PVM atskaita jsteigti verslo subjektai
jgyja konkurencinj pranaSumg prieS verslo subjektus, kurie yra jsteigti labiau ribojanciose
valstybése narése®. 1§ Kkitos puseés skirtingos taisyklés dél PVM atskaitos sukuria didesne
administracine nastg tarpvalstybine prekybg vykdantiems verslo subjektams, nes jiems tenka
nustatyti, kurios iSlaidos gali bati atskaitomos pagal Kkitoje valstybéje naréje numatytg
reglamentavima®®.

Grynai  konceptualiai PVM direktyvos nuostaty neatitikimg iSkeltam teisés akty

harmonizavimo lygiui galima konstatuoti dviem aspektais:

% Taxation: the Commission refers France to the Court of Justice over VAT on ships.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1126&format=HT ML &aged=0&language=en&gquil ang
uage=en [Zidréta 2012-02-25]

% Weber D.M. Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration: Primary Law, Secondary Law, Soft
Law, Coordination, Comitology and Their Relationship. — Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation,
2010. — 299 p.
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1. PVM direktyvos nuostatos tam tikrais atvejais tiesiogiai gali jtvirtinti vidaus rinkos
veikimg varzancias ir konkurencijg ribojancias nuostatas;

2. PVM direktyvos nuostatos pacios savaime vidaus rinkos ir konkurencijos nevarzo, taCiau
numato tokj detalizacijos lygj, del kurio valstybes narés:

2.1. Siekdamos jgyti mokestinj pranaSumag numato vidaus rinkg ir ar konkurencijg
varzancias jgyvendinancias nuostatas;

2.2. Nesiekdamos mokestinio pranaSumo numato nuostatas, dél kuriy atsiranda vidaus

rinkos ir/ar konkurencijos suvarzymuy.

IS esmes aukSCiau pateiktame tekste didziausias demesys buvo skirtas batent aukSCiau 1
punkte numatytiems atvejams, taip pat tam tikriems 2.1. punkte numatytiems atvejams, tacCiau
faktiSkai didele, jeigu ne didZiausig dalj PVM sistemos varZancCio poveikio vidaus rinkos veikimui
ir konkurencijos varZzymui turi batent 2.2. punkte numatyti atvejai. Apie tokiy atvejy poveikj
kalbama zemiau.

Tarybos direktyvomis valstybems narems suteikta tam tikra veikimo laisve perkelti |
nacionaline teise PVM reglamentavimg harmonizuojanCius Europos Sagjungos teises aktus,
atsizvelgiant j nacionalineés teisés ypatumus. Kaip jau buvo minéta, Europos Komisijai nebuvo
suteiktos teisés priimti deleguotus ar jgyvendinanCius PVM direktyvg teisés aktus, tuo tarpu
Tarybos jdirbis leidziant jgyvendinancius teises aktus yra labai ribotas. Todel skirtingy valstybiy
nariy PVM teisés aktai skiriasi®®. Tai pavyzdZiui, itin aktualu vykdant pareiga sumokéti PVM, ar
realizuojant teise j PVM atskaitg susigraZzinant PVM.

Atitinkamai valstybems naréms suteikta diskrecija jgyvendinat PVM direktyvos nuostatas
lemia, kad verslininkai turi zinoti visy valstybiy nariy skirtumus taikant PVM direktyva, ypac
veikdami per duktering bendrove ar filialg, bet ne tik — kaip jau buvo nurodyta auksCiau,
apmokestinamieji asmenys sudarantys Europos Sgjungos vidaus sandorius tam tikrais atvejais turi
vykdyti su PVM susijusias pareigas kitoje, nei jy jsisteigimo, valstybeje naréje. Tai savaime lemia,
kad verslo vykdymo iSlaidos vidaus rinkoje yra didesnés, nei valstybés nares rinkoje. Be to, padét]
apsunkina daugelis pagal Europos Sajungos PVM teisés aktus valstybéms naréems suteikty
alternatyvy ir leidZianCiy nukrypti nuostaty, dél kuriy Europos Sajungoje taikomos skirtingos
taisyklés. Tokia situacija gali maZinti verslininky nora plésti savo versla j kitas valstybes nares'®. I3
vienos puses problema tampa dar aktualesne turint omenyje tai, kad pataruoju metu Europos

Sajungoje jvyko daug dideliy bendroviy susijungimo ir jsigijimo sandoriy. Tai lemé tarpvalstybiniy

% Zalioji knyga. PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos karimas. http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:LT:PDF. 13 p. [Zilréta 2012-02-25]
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sandoriy skaiCiaus padidéjima tarp tos pacios grupés bendroviy, o taip pat centralizacijg tam tikry
funkcijy — finansy valdymo ir apskaitos. Tokios bendroves j Europos Sajungos rinkg ziari kaip |
vieng namy rinka, taiau nepaisant to, jos privalo i$manyti 27 $ios rinkos PVM sistemas®™. I3 kitos
pusés, problema ne kg maziau aktuali ir smulkesnéms ir vidutinéms jmonéms, kurios, taikydamos
vis sudétingesnes PVM taisykles, ne visada gali pasinaudoti mokes¢iy eksperty Ziniomis'%%.

Toliau pateikiamas paveikslas Nr. 3, iS kurio matyti tai, kiek uztrunka vienos pasirinktos
bendroves pareigy (susijusiy su PVM mokejimu ir grazinimu) vykdymas skirtingose Europos

Sajungos valstybése narese.
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3 pav. Pareigy (susijusiy su PVM mokéjimu ir graZinimu) vykdymo skirtingose Europos Sajungos

valstybése narése laikas
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IS pateiktos lentelés matyti, kaip stipriai gali skirtis ,,harmonizuotas* PVM reglamentavimas.
Zinoma, gali skirtis valstybiy nariy administraciniai pajégumai, elektroniniy paslaugy
prieinamumas, taCiau kaip ten bebuty, reikia sutikti, kad vidaus rinkoje laikas sugaistas vykdant su
PVM susijusias pareigas neturéty skirtis beveik 12 karty.

Siuo atveju batina priminti (zr. 1.1. poskyrj), kad PVM laikomas vartojimo, verslui neutraliu
mokescCiu — itin didelés su Sio mokesCio administravimu susijusios iSlaidos prieStarauja PVM kaip
neutralaus mokescCio ypatybei. PVM sistemos sudetingumas yra priezastis, del kurios Europos
Sajunga praranda savo konkurencinguma®®. Turinti omenyje auksgiau isdéstyta, reikia sutikti su
tuo, kad nepakankamas PVM reglamentavimo harmonizavimas labai didele dalimi yra PVM
sistemos sudetingumo priezastimi, o Sis sudetingumas neretai varzo Europos Sgjungos vidaus

rinkos veikimg ir konkurencija.

3.3. Antrinés teises norminiai aktai reguliuojantys PVM bei Europos Sgjungos steigimo

dokumentai ir bendrieji Europos Sgjungos teisés principai — ar galimas prieStaravimas?

Nustacius, kad Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo
harmonizavimo lygis antrines teisés norminiais aktais pasiektas nebuvo, kyla tokie klausimai kaip:
ar antrinés teises norminiais aktais numatytas PVM reglamentavimas neprieStarauja Europos
Steigimo dokumentams, ar Sis reglamentavimas neprieStarauja Europos Sgjungos bendriesiems
teiseés principams? Nurodyti klausimai néra tik teoriniai. Atsakymai j Siuos klausimus yra labai
svarbus Sio darbo kontekste, nes Sie atsakymai apsprendzZia antrines teisés norminiy akty
reguliuojanciy PVM santykj su Europos Sgjungos steigimo dokumenty atitinkamomis nuostatomis,
taip pat bendraisiais teisés principais. Sie atsakymai i3 esmés atsako j klausima dél Europos
Sgjungos steigimo dokumentuose numatyto PVM reglamentavimo tikrojo turinio, Sio
reglamentavimo imperatyvumo.

Europos Teisingumo Teismo praktikoje ne kartg buvo pasisakyta del egzistuojancios
hierarchijos tarp Europos Sgjungos steigimo dokumenty ir antrinés teises norminiy akty. Vienoje is
byly Europos Teisingumo Teismas nusprendg, kad ,,Bendrija remiasi jstatymy virSenybe, lygiai taip
pat kaip Valstybés Narés, taip ir jos institucijos negali iSvengti jy akty perzitros dél atitikimo
pagrindinei konstitucinei chartijai, EB Sutarciai, kuri sukare pilng sistemg teisiniy priemoniy ir
proceddry skirty Europos Teisingumo Teismui perzireti institucijy priimty teises akty

103 Zalioji knyga. PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos karimas. http://eur—
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teisetuma“'®*. Galima bity tikeétis, kad antrinés teisés norminiai aktai reguliuojantys PVM taip pat
ne kartg buvo vertinami Europos Teisingumo Teismo dél jy atitikimo Europos Sgjungos steigimo
dokumentams. Bet, kaip bus nurodyta toliau, taip néera.

Yra tik keletas Europos Teisingumo Teismo sprendimy, Kuriais teismas sprendé dél antrinés
teisés norminiy akty reguliuojanciy PVM atitikimo Europos Sajungos steigimo dokumentams. Be
to, Europos Teisingumo Teismas niekada nepripazino pagrindiniy PVM direktyvos nuostaty
prieStaraujanCiomis Europos Sgjungos steigimo dokumentams. Europos Teisingumo Teismas
vertino PVM direktyvos nuostaty atitikimg Sutarties del Europos Sajungos veikimo 34, 35 ir 110
straipsniams'®'®. Siuo atveju bdtina paZyméti, kad spresdamas dél PVM direktyvos nuostatos
neatitikimo Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 110 straipsniui, teismas iS esmes pripazino, kad
nepakankamas PVM reglamentavimo harmonizavimas 110 straipsnio prasme yra politinio
pasirinkimo pasekme, dél ko atitinkamos direktyvos nuostatos teisétumas negali bati teismo
vertinamas'®’. Kitoje byloje’® Europos Teisingumo Teismas sprendé tuo metu galiojusio
reglamento Nr. 3330/91, kuris numate Intrastat sistemg, nuostaty atitikimg pagrindinéms laisvems
(bet ne kazkokiy konkregiy nuostaty, bet pacios Intrastat sistemos apskritai). Dar kitoje byloje'®®
Europos Teisingumo Teismas vertino kaip turi bati interpretuojamos PVM direktyvos nuostatas
atsizvelgiant j pagrindines laisves. Analizuodama Europos Teisingumo Teismo sprendimg minétoje
byloje moksly daktaré Rita de la Feria nurodé, kad buvo panasu j tai, kad Europos Teisingumo
Teismas norejo pasakyti, kad pagrindiniy laisviy ribojimai siekiant kovoti su sukc¢iavimu yra galimi,
tatiau turi bati proporcingi*'®. Toliau R. de la Feria nurodé, kad Europos Teisingumo Teismas

niekada nesprende pagrindiniy PVM direktyvos nuostaty atitikimo su Sutarties del Europos
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Sajungos veikimo nuostatomis dél vidaus rinkos koncepcijos ir dél pagrindiniy laisviy''!. Kartu R.
de la Feria nurodé, kad tuo metu Europos Teisingumo Teismas sprende byla, kurioje sprendesi
klausimas dél PVM direktyvos nuostaty atitikimo nediskriminavimo principui, jsisteigimo ir
paslaugy teikimo laisvems. Siuo metu minéta byla yra i3spresta, Europos Teisingumo Teismas
priemé prejudicinj sprendima™?. Sis sprendimas dél jo svarbos aptartinas plagiau. Europos
Teisingumo Teismas sprendime nurode:

,,Deél laisves teikti paslaugas ribojimo buvimo

IS nusistovejusios teismo praktikos matyti, kad visos Sutarties nuostatos, susijusios su laisvu
asmeny judéjimu, yra skirtos sudaryti Sajungos pilieCiams palankesnes salygas verstis bet kokios
rasies profesine veikla Europos Sagjungoje ir draudzia priemones, kurios sudaryty nepalankesnes
sglygas pilieCiams, norintiems uzsiimti ekonomine veikla kitoje valstybéje naréje (minéto
Sprendimo Bosman 94 punktas ir 2009 m. lapkricio 19 d. Sprendimo Filipiak, C-314/08, Rink. p. I-
0000, 58 punktas).

Siuo klausimu svarbu priminti, kad pagal EB 49 straipsnj reikalaujama panaikinti bet kokius
laisvés teikti paslaugas apribojimus, jeigu jie gali uzkirsti kelig, trukdyti ar padaryti maziau
patrauklig kitoje valstybeje naréje jsteigto paslaugy teikéjo veiklg (Siuo klausimu Zzr. 2010 m. liepos
1d. Sprendimo Dijkman ir Dijkman-Lavaleije, C-233/09, Rink. p. 1-0000, 23 punktg bei jame
nurodytg teismo praktika).

<..>

EB 49 straipsniu draudZiami apribojimai egzistuoja, be kita ko, tada, kai mokesCiy teisés
nuostatos, taikomos ekonominei veiklai, vykdomai uz valstybés riby, yra maziau palankios uz
nuostatas, taikomas ekonominei veiklai, vykdomai Sios valstybés narés teritorijoje (zr. mineto
Sprendimo Filipiak 62 punktg).

Be to, reikéty pabreézti, kad laisves teikti paslaugas apribojimy draudimas taikomas ne tik
nacionalinéms priemonems, bet ir Sgjungos institucijy priemonéms (pagal analogija, kiek tai susije
su laisvu prekiy judejimu, zr. 1997 m. birzelio 25 d. Sprendimo Kieffer ir Thill, C-114/96, Rink.
p. 1-3629, 27 punktg bei jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinejamu atveju i$ pirmesniame punkte padarytos iSvados iSplaukia, kad neleidZiant ne
Austrijos teritorijoje jsteigtoms smulkiojo verslo jmonéms pasinaudoti atleidimu nuo PVM, Sioms
Jjmonems tampa maziau patrauklu Austrijoje teikti paslaugas. Todél tai sudaro laisves teikti

paslaugas apribojima.

111 \Weber D.M. Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration: Primary Law, Secondary Law, Soft
Law, Coordination, Comitology and Their Relationship. — Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation,
2010. - 282 p.

12 Eyropos Teisingumo Teismo 2010-10-26 sprendimas byloje 97/09.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=78735&pagelndex=0&doclang=L T&mode=doc&dir=
&occ=first&part=1&cid=315640 [ZiTréta 2012—-02-25]
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<...>

Tokiomis aplinkybemis reikia nagrineti galimg mineto apribojimo pateisinima.

Del pateisinimo

Siuo klausimu i3 teismo praktikos matyti, kad batinybé uztikrinti mokesCiy kontrolés
veiksminguma yra privalomasis bendrojo intereso pagrindas, galintis pateisinti naudojimosi
Sutartimi  garantuojamomis  judejimo laisvemis  apribojimg. (2009 m. sausio 27 d.
Sprendimo Persche, C-318/07, Rink. p. 1-359, 52 punktas).

TacCiau tam, kad ribojanti priemoné galéty bati pateisinama, ji turi atitikti proporcingumo
principa, t.y. turi bati tinkama uZtikrinti ja siekiamo tikslo jgyvendinima ir nevirsyti to, kas batina
Siam tikslui pasiekti (minéto Sprendimo Persche 52 punktas).

<..>

Siuo klausimu darytina i3vada, kad leidimas naudotis atleidimu nuo PVM tik valstybés nares,
kuri taiko ta atleidima, teritorijoje jsteigtoms smulkiojo verslo jmonéms yra tinkamas uZtikrinti
veiksmingg mokesCiy kontrole, skirtg patikrinti, ar jvykdytos sglygos, leidzianCios pasinaudoti
minetu atleidimu, nes i$ principo jmones savo jsisteigimo vietoje saugo su visa jy ekonomine veikla
susijusius dokumentus.

<...>

Tokiomis aplinkybémis darytina iSvada, kad leidimas naudotis atleidimu nuo PVM tik
valstybéje nareje, kurioje PVM mokétinas, jsteigtoms smulkiojo verslo jmonéms nevirsija to, kas
batina siekiant uztikrinti Siy dviejy tiksly jgyvendinimg”.

IS aukSCiau iSdestytos Europos Teisingumo Teismo sprendimo iStraukos matyti, kad
priimdamas §j sprendimg teismas iS5 esmes ir atliko tripakopj vertinima, apie kurj kalbejo R. de la
Feria, t.y. teismas nustate, kad PVM direktyvos nuostata riboja pagrindines laisves, kad ribojimas
yra pateisinamas ,,batinybe uztikrinti mokescCiy kontroles veiksmingumag”, taip pat ribojimas yra
proporcingas. Be to, teismas tiesiogiai nurode, kad PVM direktyvos nuostatos turi atitikti Europos
Steigimo sutarCiy nuostatas del pagrindiniy laisviy bei kad toks atitikimas gali bati vertinamas.

AuksCiau nurodytas Europos Teisingumo Teismo sprendimas yra itin svarbus vertinant
Europos Sajungos steigimo dokumenty nuostaty ir antrinés teisés norminiy akty reguliuojanciy
PVM tarpusavio santykj. Teismas pripazino esant galimg neatitikima tarp Siy nuostaty. Kita vertus,
auksCiau nurodytas teiginys, kad Europos Teisingumo Teismas niekada nepripazino pagrindiniy
PVM direktyvos nuostaty prieStaraujanCiomis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo nuostatoms
del vidaus rinkos koncepcijos ir del pagrindiniy laisviy, leidZia abejoti, ar Europos Teisingumo
Teismas kada nors tai padarys. Tikétina, kad Europos Teisingumo Teismas niekada ir neisdrjs Sito
padaryti, pavyzdziui, placiai taikydamas ribojimy pateisinamuma dél jvairiy objektyviy priezasciy,

pavyzdziui, ,batinybe uZtikrinti mokesCiy kontrolés veiksminguma”. Siuo atveju dar bitina
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paminéti, kad Europos Teisingumo Teismas taip pat niekada nepripazino jokios PVM
reglamentuojancios Europos Sajungos direktyvos negaliojan¢ia dél bendryjy principy pazeidimo®®.
PrieSingai, Europos Teisingumo Teismas ne kartg pazymeéjo, kad lygybés principo pazeidimai buvo
pasekmé sgmoningo Europos Sajungos jstatymo leidéjo pasirinkimo, kuris negali bati
kvestionuojamas™**. Byloje*™, kurioje Europos Teisingumo Teismas buvo priverstas spresti deél
galimo SeStosios direktyvos nuostatos neatitikimo lygybés principui, teismo sprendimas, anot
profesoriaus moksly daktaro Joachim Englisch, buvo vedamas siekio iSvengti ginCijamos nuostatos
pripaZinimo negaliojang&ia®.

AuksCiau isdestyta Europos Teisingumo Teismo praktika rodo, kad antrinés teisés norminiai
aktai reguliuojantys PVM turi atitikti Europos Sgjungos steigimo dokumenty pagrindines nuostatas.
Europos Teisingumo Teismas tokj atitikimg vertino ir tiesiogiai niekada nenurode, kad jo neturi
bati. Kita vertus, galima manyti, kad dél klausimo jautrumo — suverenitetas mokesciy srityje yra itin
svarbi valstybeés suvereniteto apskritai dalis, Europos Teisingumo Teismas yra linkes jvairiais
pagrindais vengti antrinés teisés norminiy akty reguliuojanciy PVM pripazinimo prieStaraujanciais
Europos Sgjungos steigimo dokumentams.

13 Weber D.M. Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration: Primary Law, Secondary Law, Soft
Law, Coordination, Comitology and Their Relationship. — Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation,
2010. - 233 p.

14 Ten pat. 234 p.

15 Eyropos Teisingumo Teismo 2009-04-23 sprendimas byloje 460/07.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=77992&pagelndex=0&doclang=L T&mode=doc&dir=
&occ=first&part=1&cid=933616 [ZiTréta 2012—-02-25]

116 \Weber D.M. Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration: Primary Law, Secondary Law, Soft
Law, Coordination, Comitology and Their Relationship. — Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation,
2010. - 234 p.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. PVM, kaip mokescio, specifika suvaidino svarby vaidmeny Europos Sgjungai pasirenkant
PVM, kaip bendrgjj vartojimo mokestj. PVM atskaita, kuri garantuoja PVM neutraluma, Europos
Sgjungai pasirenkant PVM, nebuvo svarbi vien tik mokesCio veiksmingumo ir efektyvumo
aspektais — ji buvo svarbi taip pat ir Europos Sgjungos integracijos aspektu. Pats PVM pasirinkimas
bendruoju Europos Sgjungos vartojimo mokescCiu buvo sglygotas siekio sukurti veikiancCig vidaus
rinka.

2. Nepaisant to, kad Europos Sajungos steigimo dokumentai numato galimybe harmonizuoti
PVM reglamentavimg tiek direktyvomis, tiek ir reglamentais, pagrinde PVM reglamentavimo
harmonizavimas Europos Sgjungoje vykdomas direktyvomis, o ne reglamentais. Europos Komisijai
nebuvo suteiktos teisés priimti nei deleguoty, nei jgyvendinanciy PVM direktyva teisés akty.
Tarybai buvo suteikta teise priimti jgyvendinancius PVM direktyva teisés aktus, taCiau Taryba Sia
teise plaCiai nesinaudojo — iS esmes buvo priimtas vienas sglyginai nedidelés apimties PVM
direktyva jgyvendinantis Tarybos reglamentas. Europos Komisijai buvo suteiktos teisés priimti
vienintelj jstatymo galig turintj Tarybos priimtg reglamentg jgyvendinancCius teises aktus.

3. Priimant PVM reglamentavimg harmonizuojancius teisés aktus taikoma procedura, kai
sprendimg priima Taryba, dalyvaujant Europos Parlamentui (paminétina, kad PVM atveju Taryba
privalo pasikonsultuoti ir su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu). Lyginant su kitomis
proceddromis, Sioje procediroje Europos Parlamento teises yra paCios maziausios. Atsizvelgiant |
tai, kad sprendimui priimti reikalingas Tarybos vienbalsiSkumas, galima daryti iSvada, kad
daugiausiai galiy turi valstybés narés, kurios gali vetuoti bet kokj sprendima. Tai rodo valstybes
nares nenorint atsisakyti suvereniteto priimant sprendimus netiesioginiy mokescCiy reglamentavimo
harmonizavimo srityje ir norint iSlaikyti veto teise del bet kokio sprendimo.

4. Europos Sajungos steigimo dokumenty nuostatos, numatanCios Europos Sajungos
kompetencijg PVM reglamentavimo harmonizavimo srityje, leidzia teigti, kad Sioje srityje Europos
Sgjunga turi pirmenybe reglamentuoti (konkuruojanCig kompetencijg), t.y. valstybes narés gali
reglamentuoti tiek, kiek atitinkamy teisiniy santykiy nereglamentuoja Europos Sajungos teises
aktai.

5. Europos Sagjungos steigimo dokumentai numato Europos Sajungos teise harmonizuoti
netiesioginiy mokesciy reglamentavimg (priimant antrines teises aktus) siekiant dviejy tiksly, t.y. i)
uztikrinti vidaus rinkos veikima ir ii) iSvengti konkurencijos iSkraipymo. Netgi laikant, kad tik
priemoneés, kurios varzo judéjimg (kalbant apie pagrindines laisves) tarp valstybiy nariy labiau nei
valstybes nares viduje, ar diskriminuoja del uzsienio kilmés, laikomos vidaus rinkg varzanciomis,

tenka pripazinti, kad Europos Sgjungos steigimo dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo
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harmonizavimo lygis antrinés teisés norminiais aktais nebuvo pasiektas. Antrinés teisés norminiy
akty varzantis poveikis gali pasireiksti jvairiai: 1) PVM direktyvos nuostatos tam tikrais atvejais
tiesiogiai jtvirtina vidaus rinkos veikimg varzancCias ar konkurencijg ribojanCias nuostatas,
pavyzdZiui, numatyty apmokestinimo vietos nustatymo taisykliy pasekoje atsiranda tokie ribojimai;
i) PVM direktyvos nuostatos pacios savaime vidaus rinkos ir konkurencijos nevarzo, taCiau (a)
numato tokj detalizacijos lygj, del kurio valstybés narés siekdamos jgyti mokestinj pranaSumg
numato vidaus rinkg ir/ar konkurencijg varzancias jgyvendinancias nuostatas (pavyzdziui, valstybes
nares gali bati suinteresuotos per plaCiai taikyti iSimtis dél tam tikry prekiy/paslaugy
apmokestinimo 0 proc. PVM tarifu); (b) valstybés narés nesiekdamos mokestinio pranaSumo
numato nuostatas, del kuriy atsiranda vidaus rinkos ir/ar konkurencijos suvarzymy.

6. Europos Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 26 d. sprendimu byloje 97/09 nusprende dél
PVM direktyvos nuostaty atitikimo Europos Sajungos steigimo dokumenty nuostatoms del
pagrindiniy laisviy. Kita vertus, Europos Teisingumo Teismas niekada nepripazino pagrindiniy
PVM direktyvos nuostaty prieStaraujanCiomis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatoms
del vidaus rinkos ar del pagrindiniy laisviy. Tiketina, kad Europos Teisingumo Teismas niekada ir
nepadarys Sito, pavyzdziui, placiai taikydamas ribojimy pateisinamuma del jvairiy objektyviy
priezasCiy, kaip antai ,,batinybe uztikrinti mokesCiy kontrolés veiksmingumag”. Europos Teisingumo
Teismas taip pat niekada nepripazino jokios PVM reglamentuojancios Europos Sgjungos direktyvos
negaliojanCia del bendryjy Europos Sajungos principy pazeidimo. Turint omenyje ankstesne
Europos Teisingumo Teismo praktika, labai sunku jsivaizduoti, kad Europos Teisingumo Teismas
pripazinty prieStaraujanCia Europos Sajungos steigimo dokumentams, pavyzdZiui, numatytg
apmokestinimo vietos nustatymo tvarka.

7. Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstytg, galima pasakyti, kad iS5 esmes vienintelis badas siekti
antrines teisés norminiais aktais numatyto PVM reglamentavimo harmonizavimo lygio atitikimo
Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatytam — tolesnis harmonizavimas priimant antrines
teises norminius aktus. Kita vertus, turint omenyje tai, kad tam reikia vienbalsiSkumo, toks PVM
reglamentavimo harmonizavimas gali bati nepakankamas jgyvendinti §j tikslg. Del reikalaujamo
vienbalsiSkumo priimant sprendimus toks reglamentavimas paprasCiausiai gali nespeti su
ekonominiy santykiy kaita. Siekti didesnio reglamentavimo harmonizavimo reikia politines valios
stipresnei integracijai, kuri ne visada yra del fiskalinio suvereniteto svarbos. Todél, Autoriaus
nuomone, esant tokiai situacijai, padetj galéty labai pagerinti leidimas Europos Komisijai priimti
deleguotus ir jgyvendinanCius jstatymo galios neturinCius teisés aktus. Darbe pateikti argumentai
jrodo, kad grynai techninio pobidZio skirtumai tarp valstybiy nariy reglamentavimo itin stipriai
apsunkina PVM mokeétojy prievoliy vykdyma. Kita vertus, pripazintina, kad leidimas Europos
Komisijai priimti Siuos detalizuojanCius teisés aktus negaléty iS esmes suvarzyti valstybiy nariy
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fiskalinio suvereniteto — tai niekaip nejtakoty nacionaliniy biudZety svarstymy valstybiy nariy
parlamentuose (tuos santykius, kuriuos galety deleguotais ar jgyvendinanciais teises aktais spresti

Europos Komisija, Siuo metu pagrinde reglamentuoja pojstatyminiai nacionaliniai teises aktai).
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Soltanovicius T. Europos Sajungos norminiy akty reguliuojan€iy PVM teisiné analize /
Finansy teises magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012.

ANOTACIJA

Magistriniame darbe nagrinéjama problema, ar Europos Sgjungos steigimo dokumentuose
numatytas PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis buvo pasiektas antrinés teisés norminiais
aktais. Pirmojoje darbo dalyje analizuojamos bendrosios PVM kaip mokesCio charakteristikos ir jo
reglamentavimo harmonizavimo Europos Sajungoje priezastys ir etapai. Antrojoje dalyje
nustatoma, koks yra numatytas PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis Europos Sgjungos
steigimo dokumentuose; nustatomi Europos Sajungos teisékiros bendrieji principai, taip pat
nustatoma Europos Sajungos kompetencija PVM reglamentavimo harmonizavimo srityje.
TreCiojoje darbo dalyje nustatoma, kokiais antrinés teises norminiais aktais reguliuojanciais PVM
iki Sios dienos buvo harmonizuojamas PVM reglamentavimas, taip pat nustatoma, ar pasiektas
reglamentavimo harmonizavimo lygis atitinka Europos Sagjungos steigimo dokumentuose numatytg
lygj, nustatomi konkretls neatitikimo pavyzdZiai. NustaCius neatitikima, atsizvelgiant j Europos
Teisingumo Teismo praktika, vertinama, ar galimas prieStaravimas tarp Europos Sgjungos steigimo
dokumenty nuostaty ir antrinés teises norminiy akty reguliuojanciy PVM, taip pat ar yra Europos

Teisingumo Teismas tuo pagrindu nustates prieStaravima.

Pagrindiniai zodziai: PVM Europos Sgjungoje, PVM reglamentavimo harmonizavimas,

Europos Sagjungos steigimo dokumentai, Europos Sgjungos antriné teise.

Soltanovicius T. Legal analysis of the European Union legal acts regulating VAT / Master‘s
Work in Financial Law. Supervisor assoc. prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Faculty of Economics
and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012.

ANOTATION

At the Master’s Work the problem considered is: if the level of harmonization of the VAT
regulation stipulated in the Founding Documents of the European Union was achieved by the
secondary legislation. In the first part of the work the general characteristics of the VAT are
analysed, also the reasons and stages of harmonization of VAT regulation in the European Union
are analysed. In the second part it is determined what level of harmonization of VAT regulation is
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stipulated in the Founding Documents of the European Union; the general principles of European
Union legislation process and the competence of the European Union in the harmonization of the
VAT regulation are defined. In the third part of the work it is determined what secondary legislation
today harmonizes VAT regulation, also it is analysed if the achieved level of harmonization match
the level provided in the Founding Documents of the European Union, particular examples of
inadequacy are presented. After finding inadequacy, taking into account the case law of the
European Court of Justice, it is examined if conflict is possible between the Founding Documents
of the European Union and the secondary legislation regulating VAT, also if the European Court of

Justice has ever assigned the contradiction.

Key Words: VAT in the European Union, harmonization of the VAT regulation, the

Founding Documents of the European Union, European Union secondary legislation.



61

Soltanovicius T. Europos Sajungos norminiy akty reguliuojanciy PVM teisiné analize /
Finansy teises magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012.

SANTRAUKA

Siame darbe Europos Sajungos norminiai aktai reguliuojantys PVM nagrinéjami siekiant j
klausimg, ar ar Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo
harmonizavimo lygis buvo pasiektas antrines teises norminiais aktais. Toks klausimas buvo iskeltas
Europos Komisijos 2010 m. gruodZio 1 d. paskelbtame dokumente — Zaliojoje knygoje. Tai rodo
temg esant aktualia. Magistrinio darbo objektas — Europos Sgjungos norminiai aktai reguliuojantys
PVM. Magistrinio darbo tikslas — nustatyti, ar Europos Sgjungos steigimo dokumentuose numatytas
PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis buvo pasiektas antrinés teises norminiais aktais.
Siekiant uzsibrezto tikslo, keliami Sie magistrinio darbo uzdaviniai: i) nustatyti PVM
reglamentavimo harmonizavimo priezastis ir etapus; ii) nustatyti, koks yra numatytas PVM
reglamentavimo harmonizavimo lygis Europos Sajungos steigimo dokumentuose; iii) nustatyti,
kokie antrines teisés norminiai aktai reguliuojantys PVM buvo priimti; iv) nustatyti, ar Europos
Sajungos steigimo dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis buvo
pasiektas antrinés teisés norminiais aktais. Magistrinio darbo hipoteze — Europos Sgjungos steigimo
dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis antrinés teisés norminiais
aktais nebuvo pasiektas. Magistriniame darbe vadovaujantis moksliniais metodais (istoriniu,
analizes, sistemines analizes, lingvistiniu, statistiniu ir apibendrinimo) analizuojami Europos
Sajungos norminiai teises aktai, Europos Teisingumo Teismo praktika, bei moksliné literatdra.
Magistriniame darbe nustatoma, kad PVM, kaip mokescCio, specifika suvaidino svarby vaidmeny
Europos Sajungai pasirenkant PVM, kaip bendrajj vartojimo mokestj nuo pat apsisprendimo dél Sio
mokescCio pasirinkimo momento. Nustatoma, kad pagrinde PVM reglamentavimo harmonizavimas
Europos Sgjungoje vykdomas direktyvomis, o ne reglamentais, jgyvendinanciy ir deleguoty antrines
teises akty buvo priimta pakankamai maZai. Nustatoma, kad priimant PVM reglamentavima
harmonizuojancius teisés aktus taikoma proceddra, pagal kurig kiekviena valstybé naré turi veto
teise, kas leidzia teigti, kad valstybés nares sieké iSlaikyti suverenitetg Sioje srityje. Darbe
nustatomas Europos Sgjungos steigimo dokumentuose iSkeltas siekiamas PVM reglamentavimo
harmonizavimo tikslas, taip pat nustatomi konkretls pavyzdZiai, kurie rodo, kad esamas
reglamentavimo harmonizavimo lygis neuZtikrina iSkelto tikslo pasiekimo, tokiu bidu patvirtinama
darbe iSkelta hipoteze. Nustatoma, kad nepaisant to, kad Europos Teisingumo Teismo praktika
leidzia teigti apie tai, kad antrines teisés norminiai aktai reguliuojantys PVM gali buti vertinami del
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jy atitikimo Europos Sajungos steigimo dokumenty nuostatoms del PVM reglamentavimo
harmonizavimo, taCiau faktiskai Europos Teisingumo Teismas dar niekada nepripazino pagrindiniy
antrines teisés norminiy akty reguliuojanciy PVM nuostaty neatitikimo Europos Sgjungos steigimo
dokumentams. Jvertinus padarytas iSvadas, darbe siGloma leisti Europos Komisijai priimti
deleguotus ir jgyvendinancCius jstatymo galios neturincius teisés aktus PVM reglamentavimo srityje.

Darbas susideda S trijy skyriy: pirmame skyriuje nustatomos bendrosios PVM
charakteristikos ir PVM reglamentavimo harmonizavimo raida Europos Sajungoje, antrame -
Europos Sajungos steigimo dokumentuose numatytas PVM reglamentavimo harmonizavimo lygis,
treCiame — priimti antrinés teises norminiai aktai reguliuojantys PVM, taip pat jais pasiektas PVM
reglamentavimo harmonizavimo lygis palyginamas su Europos Sgjungos steigimo dokumentuose
numatytu.
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Soltanovicius T. Legal analysis of the European Union legal acts regulating VAT / Master‘s
Work in Financial Law. Supervisor assoc. prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012,

SUMMARY

In this work the European Union legal acts regulating VAT are analyzed in order to answer
the question if the level of harmonization of the VAT regulation stipulated in the Founding
Documents of the European Union was achieved by the secondary legislation. The same question
was raised in the European Commission’s document of 1th of December 2010 — the Green Paper. It
proves that the issue is relevant. The subject of the Master‘s Work — European Union legal acts
regulating VAT. The objective — to find out if the level of harmonization of the VAT regulation
stipulated in the Founding Documents of the European Union was achieved by the secondary
legislation. In order to achieve the goal the following tasks are appointed: i) to identify the reasons
and stages of the harmonization of the VAT regulation; ii) to determine, what is the level of
harmonization of the VAT regulation stipulated in the Founding Documents of the European Union;
iii) to identify, what secondary legislation legal acts regulating VAT were adopted; iv) to determine,
if the level of harmonization of the VAT regulation stipulated in the Founding Documents of the
European Union was achieved by the secondary legislation. Thesis of the Master’s Work — the level
of harmonization of the VAT regulation stipulated in the Founding Documents of the European
Union was not achieved by the secondary legislation. In the Master’s Work with reference to
scientific methods (historical, analysis, systemic analysis, linguistic, statistic and generalization) the
European Union legal acts, the case law of the European Court of Justice, also scientific literature,
are analysed. In the Master’s Work it is estimated that VAT’s specifics has been of major
importance when the European Union has decided VAT to be the general consumption tax, even
from the moment of decision concerning this tax. It is identified that mostly VAT regulation is
harmonized within the European Union by directives, not regulations; also little implementing and
delegated secondary legislation legal acts were adopted. It is determined that VAT regulation
harmonizing legal acts are adopted according to the procedure according to which each member
state has the right to veto. It presupposes that member states wanted to retain the sovereignty in this
area. In the work the level of harmonization of the VAT regulation sought in the Founding
Documents of the European Union is established, also particular examples, which show that the
existing level of harmonization does not match the objective, are presented. In this way the thesis
set in the work is approved. It is found out that the case law of the European Court of Justice

presupposes that secondary legal acts regulating VAT may be examined concerning their
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conformity with the relevant provisions of the Founding Documents of the European Union.
However, actually the European Court of Justice has never assigned the contradiction. Taking into
account the findings it is proposed in the work to allow the European Commission to adopt
delegated and implementing legal acts within the area of VAT regulation.

The Master's Work consists of three chapters: in the first chapter the general VAT
characteristics and the development of harmonization of the VAT regulation within the European
Union is established, in the second — the level of harmonization of the VAT regulation stipulated in
the Founding Documents of the European Union is determined, in the third — adopted secondary
legal acts regulating VAT are defined, also the level of harmonization of VAT regulation achieved

by them is compared with the level stipulated in the Founding Documents of the European Union.



