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IVADAS

,,<...> Zemé — ypatingas nuosavybés teisés objektas, Konstitucijos ginama ir saugoma
vertybé (ir viena i§ verslo salygy — tkinés veiklos vykdymo prielaidy). ,,Zemé — tai visuotiné
vertybé, tautos nacionalinis turtas™!.

Zemés tvarkymo ir naudojimo klausimai jvairiais laikotarpiais Lietuvoje buvo aktualiis ir
daznai sprendziami skirtingai, dél to formavosi skirtingi krastovaizdziai, skirtingos visuomenegs,
skirtingos laisvés idéjos sampratos bei skirtingos ekonominés situacijos. Todél tik sékmingas zemg
tvarkanciy ir administruojanciy valstybés ir savivaldos institucijy bei jvairius kadastrus ir registrus
tvarkanCiy jstaigy bendradarbiavimas gali uZtikrinti efektyvy Zemés naudojimg ir prieZiiirg.
Vertinant Zeme kaip gamtos turtg susiduriama su prigimtine zmogaus teise ] gamtos iSteklius —
vieno Zzmogaus, kaip privataus asmens, teise j turtg ir kartu visy zmoniy kaip visuomenés, teise ]
ta patj turta.? Pasak E. Ramanausko $ios skirtingy subjekty nuosavybés teisés j ta patj daikta sudaro
pagrindinj 7emés tvarkymo klausimo problemiskuma.® Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas yra konstataves, ,,kad zemés, kaip riboto iStekliaus, tinkamas naudojimas yra zmogaus ir
visuomenes iSlikimo ir raidos salyga, tautos gerovés pagrindas. Jos, kaip gamtos istekliaus,
racionalaus naudojimo uztikrinimas yra vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés
konstituciné priedermé”.*

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarime pazyméta, kad
valstybés pareiga yra uztikrinti, kad Zemé biity naudojama racionaliai, kad ji biity saugoma, kyla
inter alia 1§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, t. y., kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés
kad su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, jstatymu draudziama
inter alia niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, tersti vandenis, skurdinti augalijg ir gyviinijg bei kity
Konstitucijos nuostaty. Racionalus zemés naudojimas yra neatsiejamas nuo jos apsaugos, inter
alia nuo derlingos dirbamos zemés, krastovaizdzio iSlaikymo, Zemés apsaugojimo nuo tarSos,

netinkamo naudojimo, kity neigiamy veiksniy, taip pat nuo Zemés fikio verslo laisvés uztikrinimo.

! Pranas Aleknavi¢ius, Rimanté Caplinskiené¢ ir Janina Optazien¢, Zemétvarka (Vilnius: Senoja,1999) 11.

2 Sv. Tomas Akvinietis. Apie jstatymus, Vilnius: Logos, 2005.

3 Evaldas Ramanauskas Zemés tvarkymo jstatymy bazé tarpukario Lietuvoje, Urbanistika ir architektiira 2006, XXX
tomas, Nr. 4, 2019-224.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo
istatymo nuostatos, susijusios su pirmumo teisés pirkti zemés tkio paskirties zeme¢ gynimu, neprieStarauja
Konstitucijai“. Prieiga per interneta: https:/Irkt.lt/It/apie-teisma/naujienos/baigiamieji-aktai/1334/zemes-ukio-
paskirties-zemes-isigijimo-istatymo-nuostatos-susijusios-su-pirmumo-teises-pirkti-zemes-ukio-paskirties-zeme-
gynimu-nepriestarauja-konstitucijai:373.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés oikio
paskirties zemes jsigijimo laikinojo jstatymo (2004 m. liepos 15 d. redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos




Racionalaus zemés naudojimo ir tvarkymo klausimai yra aktualts ir Siai dienai. Siekiant
efektyvaus Zemés naudojimo ir valstybinés Zemés nuosavybés teisés apsaugos uztikrinimui
valstybé turi pareiga uztikrinti, kad biity vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Temos aktualumas. Keiciantis visuomenes poreikiams ir Zmonéms renkantis gyvenimag
nuosavame name, zemeés naudojimo klausimas tampa vis aktualesne tema. Augant visuomenés
sagmoningumui ir pilietiSkumui bei tobuléjant technologijoms daugéja praneSimy apie Zemés
naudojimo pazeidimus (savaliSkai uzimta valstybiné Zemé, apleisti zemés sklypai ar uZtvertas
pragjimas prie vandens telkinio) kas parodo, kad Zemés naudojimo valstybiné kontrolé yra svarbi
ir turi didele reikSme¢. Daugéjant asmeny skundy dél zemés naudojimo pazeidimy padaugéjo ir
gincy tarp zemeés sklypy savininky bei valstybés. Valstybés politika Zemés tvarkymo ir
administravimo, zemétvarkos planavimo srityje jgyvendina Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, todél atsizvelgiant j Siai institucijai pavestas funkcijas reikalinga apzvelgti
kontrolés funkcijas ir iSnangrinéti jy veiksmingumg. Nustatyta, kad moksliniy darby, kurie
nagrinéty zemés naudojimo valstybinés kontrolés problematika, yra nedaug ir juose kontrolés
problema nagrin¢jama fragmentiSkai. Valstybinés zemés naudojimo kontrolés reglamentavimas
yra sudétingas procesas, tod¢l ¢ia svarbu nustatyti kokios yra teisinés spragos dél zemés naudojimo
ir pateikti pasitilymus teisinio reguliavimo priemonéms tobulinti.

Tyrimo problema. Baigiamajame darbe nagrin¢jama Nacionalinés Zemés tarnybos
vykdomos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinis reguliavimas, analizuojamas
Nacionalinés Zzemés tarnybos priskirty funkcijy vykdymas, jy efektyvumas ir veiksmingumas bei
atskleidziamos problemos kylancios Nacionalinei zemés tarnybai vykdant Zemés naudojimo
valstybine kontrole, kylantys ginéai §ioje srityje ir kt. Sio magistro baigiamojo darbo pagrindiné
problema — ar Nacionalinés zemés tarnybos vykdomos zemés naudojimo valstybinés kontrolés
teisinis reguliavimas uztikrina tinkama ir efektyvy valstybinés Zemés naudojimg?

Tyrimo objektas. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinis reguliavimas ir teisés
taikymo Sioje srityje problematika.

Tyrimo tikslas. Remiantis teisés aktais, moksliniais Saltiniais bei teismy praktika,
1Sanalizuoti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinio reguliavimo ypatumus, identifikuoti
Sioje srityje kylancias problemas bei teikti pasitilymus joms spresti.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant baigiamajame magistro darbe iskelto tikslo, formuluojami

uzdaviniai:

Respublikos konstitucijai ir dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos zemés tikio paskirties Zemes jsigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis
nepriestarauja Lietuvos Respublikos konstitucijai®, supra note, 3.



1. Atskleisti zemés naudojimo valstybinés kontrolés sampratg Lietuvoje ir Europos
Sajungoje.

2. I8analizuoti Nacionalinés zemés tarnybos statusg ir jos atlickamos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés funkcijas.

3. ISanalizuoti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinio reguliavimo ypatumus ir
trikumus.

4. Jvertinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés poveikio priemoniy taikyma ir
atsakomybe.

5. ISanalizavus aktualig teismy praktika, nustatyti zemés naudojimo valstybinés kontrolés
praktinio taikymo problematikg.

Tyrimy metodai ir darbo organizavimas. Dokumenty analizés metodas. Taikant §j
metoda buvo atlickama mokslinés literatiiros apzvalga, kurios tikslas susipazinti su kity
mokslininky darbais ir jy padarytomis iSvadomis, teisés akty, teismy praktikos bei kity Saltiniy
analiz¢ bei jy vertinimas nagriné¢jama tema.

Lingvistinis metodas taikomas atskleidziant zemeés naudojimo valstybinés kontrolés ir su
ja susijusias sgvokas, taip pat naudojamas tiriant norminius teis€s aktus, kurie taikomi zemés
santykiy subjektams.

Lyginamasis metodas taikomas lyginant mokslininky nuomones, susijusias su zemeés
naudojimo valstybinés kontrolés teisiniu reguliavimu.

Indukcinis tyrimo metodas buvo taikomas analizuojant teismy bylose pateiktas ir
apibendrintas i§vadas. Sio metodo pagalba buvo analizuojamos zemés naudojimo valstybinés
kontrolés praktinio taikymo problemos.

Loginis — sisteminis metodas buvo naudojamas teisés akty nuostatoms vertinti, surasti bei
pritaikyti aktualig teismy praktika, taip pat taikomas tiriant samprotavimus apie zemés naudojimo
valstybés kontrolés savoka, jos teisinio reguliavimo bei zemés santykius prizitrin¢ios
Nacionalinés zemés tarnybos statusg.

Statistikos metodas buvo naudojamas atliekant Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
statistiniy duomeny analizg, tuo paciu pateikiama susisteminta informacija i§ vieSai prieinamos
Nacionalinés zemés tarnybos duomeny bazés.

Apibendrinimo metodas, padéjo parengti bei pateikti surinkty ir iSanalizuoty duomeny
apibendrinimus, suformuoti i§vadas bei pateikti pasitilymus.

Hipotezé. Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés srityje, turi spragy, kurios neleidzia uztikrinti efektyvaus ir skaidraus Zemés naudojimo

valstybinés kontrolés proceso.



Darbo struktiira. Sj baigiamajj magistro darba sudaro jvadas, 3 skyriai ir ju poskyriai,
iSvados, pasitlymai, literatiiros saraSas, santrauka ir anotacija lietuviy bei angly kalbomis.
Pirmajame skyriuje apzvelgta zemés naudojimo valstybinés kontrolés samprata mokslinéje
literatiiroje, Lietuvos Repsublikos teisés aktuose ir teismy praktikoje bei Zemés santykius
reguliuojancios Nacionalinés Zemés tarnybos statusas. Antrajame skyriuje nagrinéjamas zemes
naudojimo valstybinés kontrolés teisinis reguliavimas, aptariama zemeés naudojimo valstybinés
kontrolés paskirtis, analizuojamos zemés naudotojy teisés ir pareigos, atsakomybé uz jstatymy
pazeidimus bei teismy praktika. TreCiajame skyriuje nagrinéjami Nacionalinei Zemés tarnybai
priskirtos zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinio reguliavimo trilkumai, aptariamos
zemes naudojimo valstybinés kontrolés prioritetiniy sri¢iy vykdymo problemos bei apzvelgiama

teismy praktika.



PAGRINDINES SAVOKOS IR JU APIBREZIMAI

Zemé — Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos isskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe Baltijos jiiroje esantys sausumos plotai, pavirSiniai vidaus ir teritoriniai
vandenys®.

Zemés administravimas — valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla, kai
jgyvendinami teisés akty joms suteikti jgaliojimai zemés tvarkymo, naudojimo ir zemeés
informacinés sistemos kiirimo, valdymo ir tvarkymo srityje’.

Zemés tvarkymas — teisés akty reglamentuojamas zemés sklypy riby, zemés naudmeny
sudéties, zemés sklypy priklausiniy vietos, pagrindinés Zemés naudojimo paskirties, Zemés
naudojimo biido nustatymas ir pakeitimas derinant ekonominius, aplinkosaugos, Kkitus
privaciuosius ir vieSuosius interesus®.

Zemés naudmenos — zemés plotai, kurie nuo kity Zemés ploty skiriasi jiems badingomis
gamtinémis savybémis arba fikinio naudojimo ypatumais’.

Zemés naudotojas — zemés savininkas arba kitas fizinis ar juridinis asmuo, uZsienio
organizacija, juridinio asmens ar uzsienio organizacijos filialas, kurie naudoja zemg¢ jstatymy,
administraciniy akty, teismo sprendimy, sandoriy ar kitu teisiniu pagrindu'®.

Zemeés sklypas — teritorijos dalis, turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir
jregistruota Nekilnojamojo turto registre!!.

Zemeés sklypo naudojimo badas — teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos
projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés zemeés
naudojimo paskirties zeméje'?.

Zemeés sklypo riba — riba tarp zemés sklypy, paZenklinta ribozenkliais vietovéje arba
sutapdinta su nuolatiniais krastovaizdZio elementais ir grafiskai pazyméta zemés sklypo plane'>.

Zemés iikio naudmenos — dirbamoji zemé, sodai, pievos, ganyklos, naudojamos arba

tinkamos naudoti Zemés iikio augalams auginti'®.

¢ Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620, prieiga per interneta:
https://www.e-tar.1t/portal/It/legal Act/ TAR.CC10C5274343/asr

7 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 9.

8 Ibid.

? Ibid.

19 Tbid.

1 Tbid.

12 Tbid.

13 Tbid.

14 Tbid.




Zemés apleidimas — tai Zemés iikio naudmeny neprieziira (apaugimas savaiminiais,
medziy, krimy Zeldiniais ar kitais sumed¢jusiais augalais arba, Zemés nesutvarkymas taip, kad ji

biity tinkama naudoti pagal paskirtj.'®

15 Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos 2021 m. sausio 19 d. rastas Nr. 1LS-2-(9.15.) ,,2020
mety zemés naudojimo  valstybinés  kontrolés  vykdymo  ataskaita®, prieiga per interneta:
https://storymaps.arcgis.com/stories/efad8ec4ea9b4fa5a8e0d2db8795616b.




1. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES SAMPRATA BEI JA
VYKDANCIOS NACIONALINES ZEMES TARNYBOS STATUSAS

1.1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés samprata Lietuvoje

Zemé yra gamtos dalis, zmogaus gyvenimo ir veiklos pagrindas, taip pat ir nekilnojamasis
turtas, kuris valdomas, naudojamas ir kuriuo disponuojama Zemés santykiy procese. IS esmeés zeme
yra nesunaikinama, turi savybe atsinaujinti, duoda derliy ir Zaliavg pramonei bei tenkina
socialinius visuomenés poreikius.

Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé buty naudojama racionaliai, kad ji buty saugoma,
kyla inter alia 1§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés
kad su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (1 dalis), kad
istatymu draudziama inter alia niokoti zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis, skurdinti
augalijg ir gyvinija (2 dalis), i§ konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, kity Konstitucijos
nuostaty (2006 m. kovo 30 d. nutarimas).'® Sis konstitucinis Zemés apsaugos principas rodo, kad
zem¢ traktuojama kaip visuotiné vertybe, turinti socialing funkcijg — tarnauti tautos gerovei.
Visuomenei ne tas pats, kaip naudojama zemé, nes iSsaugoti zemés produktyvumg yra visuotinis
poreikis.!” Konstitucinio Teismo doktrina taip pat akcentuoja dél jstatymo leidéjo jgaliojimuy,
nustatyti specialy zemes, misSky, parky, vandens telkiniy objekty naudojimo ir apsaugos teisinj
rezimg. Minétg apsaugos rezima nustato jstatymai bei juos jgyvendinantys teisés aktai, kurie kartu
reguliuoja Zemés savininky ir naudotojy teises bei pareigas, nustatytas teisines zemés apsaugos
priemones, zemes sklypy paskirties nustatyma, specialigsias zemeés ir misko naudojimo salygas
bei kitus aplinkosaugos reikalavimus. Diferencijuotai reguliuvodamas santykius, susijusius su
zemés nuosavybe ir naudojimu, jstatymy leid¢jas, atsizvelgdamas j zemés rusj (kategorija), gali
nustatyti zemés teisinj rezima, inter alia nuosavybeés, naudojimo, tikinés veiklos ir kitos veiklos
salygas, apribojimus, draudimus; minéti apribojimai, draudimai turi buti konstituciSkai pagristi

(2006 m. kovo 30 d. nutarimas).

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2021 m. rugséjo 28 d. nutarimas KT158-A-N12/2021 ,,Dél Lietuvos
Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo (2017 m. lapkri¢io 23 d. redakcija) 5 straipsnio 8 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.1t/rs/legalact/ TAD/37f4bc722093 1 1ecad9fbbf5{006237b/format/O03_ODT/.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d.nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo 6 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy normy, reguliuojanciy vietos savivaldos institucijy teises valstybinés
zemés valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 1996-10-02,
Nr. 92-2173. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.32026?jfwid=.




Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime konstatavo,
kad specialus teisinis rezZimas suponuoja inter alia tkings ir kitokios veiklos tose vietovése, dél
kurios gali biiti pakeistas krastovaizdis, atskiri atitinkamose vietovése esantys objektai ir pan.,
specialigsias salygas, jvairius ribojimus ir draudimus. <...> Siekiant uZztikrinti ypa¢ vertingy
vietoviy apsauga, tokiais ribojimais ir draudimais gali biiti jsiterpiama j visy, taip pat ir privaciy
zemés sklypy, miSky, parky, vandens telkiniy savininky teises. Visi nustatomi ribojimai ir
draudimai turi biti konstituciSkai pagrjsti ir nevarzyti savininky ir kity asmeny teisiy visuotinai
svarbiems tikslams pasiekti. '* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d.
nutarime konstatuojama '’ <...> Turédamas jgaliojimus atititinkamas vietoves priskirti ypaé¢
vertingoms vietovéms, istatymy leid¢jas turi ir jgaliojimus <...> nustatyti specialy ty vietoviy
apsaugos ir naudojimo rezima.

Atsizvelgiant | valstybés raidos procesus ypatingai yra svarbu, kad zemé biity naudojama
efektyviai, racionaliai ir tausojanciai. Valstybé turi pareiga uZztikrinti, kad zemés valdymo ir
naudojimo santykiai biity reguliuojami suderinant Zemés teisiniy santykiy subjekty interesus ir
svarbiausia uztikrinant pagrindine zemés funkcija. Zemés savininky teisés negali priklausyti nuo
kity Zemés teisiniy santykiy subjekty, t. y. nuo zemés valdytojy ir naudotojy, valios. Vienas
svarbiausiy valstybés uzdaviniy yra uztikrinti, kad valdant ir naudojant Zeme¢ biity laikomasi
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo?® bei kity Zemés
teisinius santykius reglamentuojanciy teisés akty. Valstybinés Zemés nuosavybés teisei apsaugoti
turi biiti vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Zemés naudojimo teisinius santykius, o taip pat jos teising apsauga, reglamentuoja
Istatymai Zemés naudojimo apribojimai, jos teisiné apsauga yra biitina tam, kad Zemés naudotojai,
vykdydami savo veikla, nepazeisty konstituciniy principy — tausoty bei racionaliai naudoty gamtos

iSteklius. ,,Dél isskirtiniy zemés savybiy ja valdanciy ir naudojanciy subjekty veikla yra labiau

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privacioje Zemeéje reglamento
patvirtinimo® patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zzemés sklypy ijsigijimo
nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy Konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija)
nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 nutarimu Nr. 1608 ,,D¢l statyby
privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo® patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento 2 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms®, supra note 2.

19 Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj
Nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkto (2002 m. balandzio 2 d. redakcija), 16 straipsnio
7 dalies (1999 m. geguzés 13 d., 2001 m. gruodzio 11 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios, 2007, Nr. 79-3018. Prieiga per interneta: https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta557/content.

20 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymas, supra note, 9.
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reglamentuota, negu kity turtiniy santykiy subjekty. Zemés naudojimo apribojimai yra
neiSvengiami jau vien dél to, kad Zemé yra gamtinés aplinkos dalis ir netinkama Zemés naudotojo
veikla gali paZeisti konstitucinius principus tausoti bei racionaliai naudoti gamtos iSteklius, saugoti
juos nuo uzterSimo ar kitokio jy savybiy pablogéjimo. Be to, vykdant veiklg konkreciame zemés
sklype neturi biiti pazeidziami ir gretimy Zemés sklypy savininky ar naudotojy bei gyventojy
interesai.”?!

Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nustatyto tikslaus Zemés naudojimo valstybinés
zemés naudojimo kontrolés sgvokos apibrézimo. Nors sgvoka atrodo suprantama, kad tai yra
institutas reguliuojantis ir kontroliuojantis vieng i§ svarbiausiy valstybés funkcijy, t. y. zemés
naudojimo salygas ir tvarka, taciau vis vien reikalauja papildomos analizés. Siekiant iSanalizuoti
zemés naudojimo valstybinés kontrolés sgvoka, kuri susijusi su Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés tikslais ir reikSmingumu, turime aptarti zemés naudojimo valstybinés kontrolés
reguliavima.

Pagrindiniame valstybés jstatyme — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnyje
yra nustatyta, kad Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmés, taip
pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiiros
objektai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnis nustato, kad nuosavybé nelieCiama,
nuosavybeés teises saugo jstatymai, nuosavybé gali biiti paimama tik jstatymy nustatyta tvarka.
Zemés savininkas turi teise su jam priklausan¢iu turtu atlikti bet kokius veiksmus, iskyrus
uzdraustus jstatymu, naudojant savo turta nepazeisti kity asmeny teises ir laisves. Kiti asmenys
turi nepaZzeisti zemes savininko teisiy, o valstybé turi pareigg ginti ir saugoti nuosavybe. Istatymai
turi saugoti savininkuy, taigi ir valstybés, nuosavybés teises.*?

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2021 m. rugs¢jo 28 d. nutarime
KT158-A-N12/2021, pazymima, kad nuosavybés teisé néra absoliuti, ji gali biiti jstatymu ribojama
inter alia dél nuosavybés objekto pobiidzio, padaryty teisei prieSingy veiky; ribojant nuosavybés
teises visais atvejais turi biti laikomasi Siy salygy: jos gali biiti ribojamos tik remiantis jstatymu;

apribojimai turi biti biitini demokratingje visuomen¢je siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir

2! Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 9.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos misky istatymo, Lietuvos Respublikos Zemés istatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privadioje Zeméje reglamento
patvirtinimo® patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo
nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija)
nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby
privadioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje Zeméje reglamento 2 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo nuostatoms®, supra note 2.
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laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, visuomenei biitinus konstituciSkai svarbius tikslus; turi
biiti paisoma proporcingumo principo, pagal kurj istatymuose numatytos priemonés turi atitikti
siekiamus visuomenei butinus ir konstituciskai pagristus tikslus (inter alia 2000 m.
gruodzio 21 d., 2009 m. balandZio 10 d., 2017 m. kovo 15 d. nutarimai).?

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo®*, reguliuojandio Zemés tvarkymo procesa,
2 straipsnio 6 dalis nustato, kad zemé tai Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos iSskirtingje
ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe Baltijos jiiroje esantys sausumos plotai, pavirSiniai
vidaus ir teritoriniai vandenys.? Nors Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymai saugo ir gina
zemées savininky teises ir laisves, taciau kartu nustato ir asmeny pareigas, kad zemé ir jos iStekliai
biity naudojami protingai ir tausojanciai. Tam, kad Zzemés savininkai, valdytojai ir naudotojai
(toliau — Zzemés naudotojai) veikla vykdyty atsakingai, teisétai ir nepazeisty teisés akty principy
yra biitini zemés naudojimo apribojimai bei jos teisiné apsauga. Lietuvos Respublikos
Konstitucija, nei kiti galiojantys jstatymai nepaneigia valstybés galimybés iSskirti prioritetinius
dalykus reguliuojamy zemés teisiniy santykiy srityje ir nustatyti tam tikrus specifinius
reikalavimus atitinkamiems subjektams, tai yra Zemés savininkams, valdytojams ir naudotojams.?
Darytina iSvada, kad Zemés naudojimo (valstybinés kontrolés samprata) ,,teisinis reguliavimas” i$
esmes atsiskleidzia per zemés naudotojy teises ir pareigas.

Lietuvos Respublikos jstatymai ir juos jgyvendinantys teisés aktai, kurie reguliuoja zemeés
savininky ir naudotojy teises ir pareigas, tuo paciu nustato zemés naudojimo ir apsaugos teisinj
rezima ir jos apsaugos priemones. Zemeés naudojimo teisé reiskia teise naudoti Zeme pagal jai
nustatyta naudojimo paskirt] materialiems ir kitiems poreikiams tenkinti tuo siekiant gauti i§ zemes
naudos, t. y., iSauginti produkcija, statyti pastatus ir jrenginius, eksploatuoti naudinggsias
ikasenas ar vykdyti kita veikla.?’” Zemés valdymo ir naudojimo apribojimo reikalavimy
jgyvendinimas veiksmingas tuomet, kai administraciniai sprendimai susiejami su teritorijy
planavimo, zemés sklypy formavimo, daiktiniy teisiy registravimo ir Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés sistema. Nors pagrindinés Zemés naudojimo salygos nustatomos pagal teritorijy

planavimo dokumentus bei jraSomos | Zemés sklypy kadastro duomeny baze, tafiau Siy

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2021 m. rugséjo 28 d. nutarimas KT158-A-N12/2021 ,.Dél Lietuvos
Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo (2017 m. lapkri¢io 23 d. redakcija) 5 straipsnio 8 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, supra note 20.

24 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 12.

2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 12.

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo 6 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy normy, reguliuojanciy vietos savivaldos institucijy teises valstybinés
zemeés valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 22.

27 Pranas Aleknavi¢ius. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, 34.
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reikalavimy laikymosi kontrolé dar néra pakankamai efektyvi. Kad zemés naudojimo valstybiné
kontrol¢ biity efektyvi, turi buti ne tik atlickami patikrinimai, suraSomi administraciniy teisés
pazeidimy protokolai, bet ir jsitikinama, kad rezultatas pasiektas, t. y., $ios kontrolés metu nustatyti
pazeidimai buvo paSalinti. Pavyzdziui: Zemés sklypas nuSienautas, ] reikiamg vieta pastatytas
ribozenklis, paSalintas trukdis asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy.

Apzvelgus zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinj reguliavima galima daryti
iSvada, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nustatyto tikslaus zemés naudojimo
valstybinés zemés naudojimo kontrolés sgvokos apibrézimo. ISanalizavus Zemés naudojimo
salygas ir apribojimus, Zemés naudojimo tvarkg bei atsakomybe uz Siuos pazeidimus, Zemés
naudojimo valstybing¢ kontrolg galima apibrézti kaip istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuota
zemés savininky ir naudotojy veiklos priezitiros priemoniy visuma, kuri uztikrina tinkamg Zemés
ir kity gamtos iStekliy naudojima, jy apsauga, fiksuoja teisés akty pazeidimus bei sprendzia

klausimg dél atsakomybés taikymo.

1.2. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés samprata Europos Sajungoje

Europa yra vienas intensyviausiai naudojamy Zemyny pasaulyje. Jame yra didziausia
zemes dalis (iki 80 %), naudojama gyvenvietéms, gamybos sistemoms (ypa¢ Zemés ikiui ir
miskininkystei) ir infrastruktiirai. Tac¢iau daznai kyla prieStaringy zemeés naudojimo reikalavimy,
del kuriy reikia priimti sprendimus, susijusius su sunkiais kompromisais.

1948 m. buvo paskelbta Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Visos deklaracija
pasirasiuosios vyriausybés oficialiai pripazino, kad Zmoniy teis¢ j tinkamg pastogg yra viena is jy
teisés ] tinkamg gyvenimo lygi sudedamyjy daliy. 1996 m. ,,Habitat II”” konferencijoje daugelis
Saliy isipareigojo ,,skatinti optimaly produktyvios Zemés naudojima miesto ir kaimo vietovése ir
apsaugoti pazeidziamas ekosistemas bei aplinkos pozitiriu pazeidziamas vietoves nuo neigiamo
zmoniy gyvenvieciy poveikio, inter alia, plétojant ir remiant patobulintos Zemétvarkos praktikos
igyvendinimg (UNCHS 1996). Galimyb¢ gauti Zemg ir kredito garantija yra gyvybiskai svarbis
tvaraus vystymosi ir geros zemés valdymo praktikos komponentai. Kiekviena valstybé turi
uztikrinti, kad buty jdiegti veiksmingi Zemés administravimo mechanizmai.’®Zemés naudojimo
planavimas ir valdymas yra labai svarbiis, jei norima Zemés naudojimg suderinti su aplinkosaugos
klausimais. Tai i$Suikis, apimantis jvairius politikos lygius ir sektorius reikalaujantis integruoto

pozitrio. Zemés naudojimo pasekmiy aplinkai stebéjimas ir tarpininkavimas, kartu i§laikant

28 Peteris F.Deilas ir Johnas D McLaughlinas, Land Administration, 2000.
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pagrindiniy iStekliy gamybg ir tuo paciu saugant aplinkg, yra pagrindinis politikos formuotojy
visame pasaulyje prioritetas.

Zemés administravimo politika apima ne tik skirtingy Zemés naudojimo biidy biikle, pvz.,
zeménaudos modelius ir susijusig infrastruktiirg, bet ir Zemés naudojimo poky¢ius, pvz., plétros
intensyvuma ir laipsnj. Ji buvo apibiidinama kaip standarty, nurodymy ir gairiy®® serija,
vyriausybés jsiki§imy rinkinys®, strateginis instrumenty derinys vie$ojo planavimo tikslams
pasiekti®! ir vieda veikla, pabréZianti didele strategijos ir dinamikos svarbg.>?

Latvijoje Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés savoka Zemétvarkos jstatymu®
reglamentuota kaip zemés naudojimo apsaugos ir salygy principy visuma Zemeés vieSgjai
infrastruktiitai uZztikrinti, valstybinés ir savivaldybiy zemeés tvarkymui, zemes ir dirvozemio
apsaugai, kurios tikslas skatinti tausy Zemés naudojimg ir apsaugg. Istatymas priimtas siekiant
1Ssaugoti zeme kaip tautinés valstybés ir nacionalinio turto egzistavimo pagrinda, taip pat derinti
jvairiy Zemés naudojimo sektoriy interesus.>*

Lyginant Lietuvos ir Latvijos zemés naudojimo valstybing kontrole, kaip teisés aktais
reglamentuotg Zemes savininky ir naudotojy veiklos prieziiiros priemoniy jgyvendinimo procesa,
Sios sgvokos yra panasSios, taciau pati kontrolé néra veiksminga, kadangi §ig funkcijg prizitrinc¢iy
atskiry institucijy bendradarbiavimas jvairiais lygmenimis daznai biina praktiSkai neefektyvus:
prieStarauja interesai, dubliuojamos funkcijos, nevienodas teisés akty nuostaty aiSkinimas ir pan.,
o tai daro neigiama jtaka darniam Zemés valdymui ir administravimui.*

Kalbant apie Estijos valstybe ¢ia bendro Zemés jstatymo néra. Zemés naudojimo
reikalavimai yra nustatyti Nacionaliniame teritorijy plane. Estijos Respublikos Planavimo
jstatymo®® tikslas — pasitelkiant teritorijy planavima sukurti ilgalaikj ir subalansuota Zemés
naudojimo modelj, kuriame biity atsizvelgiama i Estijos visuomenés poreikius ir interesus kurti

kokybiska gyvenamaja aplinka. Misky jstatyme®’ teigiama, kad siekiant uZtikrinti stabilia aplinkos

2 Han, J.; Zhang, Y. Land policy and land engineering. Land Use Pol. 2014, 40, 64—68. [CrossRef];

30 Hartmann, T.; Spit, T. Editorial: Dynamics of land policies — Triggers and implications. Land Use Pol. 2018, 77,
775777,

31 Gerber, J.D.; Hartmann, T.; Hengstermann, A. (Eds.) Instruments of Land Policy: Dealing with Scarcity of Land;
Routledge: Oxon, UK, 2018;

32 Hartmann, T.; Needham, B. (Eds.) Planning by Law and Property Rights Reconsidered; Ashgate: Farnham, UK,
2012;

33 Latvijas Vestnesis. Land Management Law. 2014, priciga per internetg: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/270317;

34 Cabinet of Ministers of the Republic of Latvia. Legal Acts. Latvia’s Land Management Policy (a Draft, 2018),
prieiga per interneta: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40463287 (accessed on 8 May 2021). (In Latvian);

35 A. Auzins, P. Brokking, E. Jiirgenson, P. Lakovskis, J. Paulsson, E. Romanovs, J. Val&iukiené, J.Viesturs,
K. Weninger, Land Resource Management Policyin Selected European Countries. Land 2022, 11, 2280, prieiga per
internetg: https://doi.org/10.3390/land11122280;

36 Riigi Teataja. Planning Act. 2015. Prieiga per interneta:https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518122015001/consolide;
37 Ibid.
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bukle ir daugialypj misko naudojima, valstybinés misko zemés plotas turi sudaryti ne maziau kaip
20 procenty Estijos Respublikos Zzemyninés dalies ploto. Istatyme nenurodoma kiek i§ viso turi
biiti misko Zemes, taciau duodami tam tikri nurodymai, todel jstatymas aiSkiy kriterijy nenustato.

Zemés naudojimo valdymo teisinis reguliavimas Austrijoje yra padalintas ir priskiriamas
devynioms federaliniy zemiy teiséms ir pozicijoms. Vietoje visa apimanciy teisiniy gairiy
kiekviena federaliné zemé gali pati spresti dél savo direktyvy. Zemés naudojimo kontrolés savoka
apibréziama miskininkysteés, teritorijy planavimo, vandens, gamtos apsaugos jstatymuose taip pat
statybos kodekse bei Alpiy konvencijos protokole.’® Faktinis leistiny Zemés naudojimo biidy
planavimas yra pasiekiamas zonavimo planais ,, Fldchenwidmungspldne”, o tai suteikia galimybg¢
zemes sklypy savininkams naudoti zeme¢ tam tikrais statybos tikslais pagal nustatyta zonavimo
kategorija. Zemés plétros plany priemoné ,, Bebauungsplan”’ naudojamas apibrézti, kaip zemé gali
biiti uZstatyta ir naudojama, taip pat transporto marsruty plotams nustatyti. Siuose planuose yra
nurodyti konkretiis reikalavimai, ka leidziama statyti konkrediuose zemés sklypuose.’* Zemés
naudojimas yra viena i§ opiausiy Asutrijos Zemés tvarkymo problemy, kadangi pats Zemés
naudojimas yra per didelis.

Svedijoje Zemés naudojimas néra aiskiai apibréZtas. Zemés naudojima reglamentuoja
Planavimo ir statybos jstatymas®’, kuriame nustatyta, kad Zeménaudos planavimas turéty biiti
vykdomas taip, kad Zemé ir vandens plotai buty naudojami taip, kaip jie geriausiai tinka
atsizvelgiant | jy pobudj, situacijg ir esamus poreikius. Be to, planuojant gamtos ir kultiros
vertybes, aplinkos ir klimato aspektus, turi buti skatinama kryptinga struktiira, estetiSka aplinka,
gyvybinga ir ilgalaiké gyvenamoiji aplinka, atsizvelgiant j ilgalaikius poreikius. Kadangi Svedijoje
didele dalj zemés sudaro miskai, todél Svedijos jstatymai Zemés planavima ir jos naudojimo
tvarkos priezitira vykdo atsizvelgiant | geriausig konkrecCios zemés ar vandens ploto naudojima,
todeél fizinés Svedijos krastovaizdZio savybés yra labai svarbios norint veiksmingai valdyti Zeme.
Svedijoje Zemés naudojimas yra organizuojamas trimis lygiais: nacionaliniu, regioniniu ir
savivaldybiy. Didzioji dalis Zemés sklypy planavimo funkcijy buvo deleguota biitent vietos
valdziai ir todél kiekviena savivaldybé yra atsakinga uz tvaraus Zemés naudojimo praktikos

skatinima, iSlaikant pusiausvyrg su visuomengs ir ekonominiais poreikiais.

38 Minixhofer, P.; Stangl, R.; Baumgarten, A.; Huber, S.; Weigl, M.; Tramberend, P.; Zechmeister-Boltenstern,
S. INSPIRATION for Sustainable Soil and Land Use Management in Austria. Die Bodenkultur J. Land Man. Food
Envron. 2019, 70, 113-123.

39 Gruber, M.; Kanonier, A.; Pohn-Weidinger, S.; Schindelegger, A. Spatial Planning in Austria with References to
Spatial Development and Regional Policy; Office of the Austrian Conference on Spatial Planning (OROK Publication
Series No. 202): Vienna, Austria, 2018

40 Sveriges Riksdag. Plan- Och Bygglag (2010:900). Prieiga per interneta: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900 (accessed on 27 October
2021)
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Tvarus Zemés tikio valdymas gali biiti pasiektas tik tada, kai visos suinteresuotosios Salys
zinos apie bendra ilgalaikj tvaraus Zzemés naudojimo valdymo supratimg ir galés viena kitai
pranesti apie savo poreikius. Saliy bendru sutarimu nustatyta, kad lemiamas tvaraus Zemés
naudojimo valdymo raktas yra tinkamas bendravimas bendrais lygmenimis. Didziausias tvaraus
jsipareigojimg.*!

Daroma prielaida, kad bendra zemés politika Salyje gali apjungti arba integruoti skirtingy
sektoriy politikos ir plany jgyvendinimg. ISanalizuoty Saliy patirtis rodo, kad bendra Zemés
politika, kaip teisés Saltinis (dokumentas), néra priimta n¢ vienoje i$ Saliy. Diskusijos d¢l bendros
zemes politikos aktualios Lietuvoje ir Latvijoje. Lietuvoje ir Estijoje Zemés politikos bendri
aspektai numatyti per teritorijy planavimg nacionaliniu lygiu. Austrijoje yra centralizuoty
priemoniy, kurios buvo kuriamos ir jdiegtos ilga laika. Svedijos zemés politikoje ir plétroje
problemy kyla dél jstatymo jgyvendinimo.*? Europos Komisija turi atlikti tam tikra vaidmen;j
uztikrinant, kad valstybés narés savo Zemés naudojimo planuose atsizvelgty i aplinkosaugos
klausimus ir taikyty integruotg zemés tvarkyma.

Darytina iSvada, kad pagrindiniai reikalavimai, keliami Zemés naudojimui Europos
Sajungos valstybése bei kitose Vakary Europos Salyse, yra jstatymais arba teritorijy planavimo
dokumentais reglamentuojamos zemés naudojimo salygos bei §iy naudotojy veiklos priezitiros
priemoniy procesas, valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy jjungimas i Zemeés tvarkymo
sistemg. Taigi, akivaizdu, kad Zemés naudojimo valstybinei kontrolei miisy Salyje taip pat turi biiti
skiriamas didelis démesys. Pagal i$Snagrinéty Saliy zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinj
reguliavima galime teigti, kad Zemés planavimo ir naudojimo funkcijy delegavimas vietos valdziai

yra tinkamas biidas i§saugoti pusiausvyra tarp valstybés ir visuomengs interesy.

1.3. Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdan&ios

Nacionalinés Zemés tarnybos statusas

Zemé yra ypatingas nekilnojamasis turtas, kurio negalima sutapatinti su kitais daiktais ir
turtu, nes zemé i§ esmés yra nesunaikinama, turi savybe¢ atsinaujinti, duoda derliy ir Zaliava

pramonei, tenkina socialinius visuomenés poreikius.** Pagal Lietuvos Respublikos civilinj

41 A. Auzins, P. Brokking, E. Jiirgenson, P. Lakovskis, J. Paulsson, E. Romanovs, J. Val¢iukiené, J.Viesturs,
K. Weninger, Land Resource Management Policyin Selected European Countries. Land 2022, 11, 2280, prieiga per
internetg: https://doi.org/10.3390/land 11122280, supra note, 39.

2 Ibid.

43 Eduardas Monkeviéius, ,,Zemés teisé¢ ir administravimas®, 2014 m. 14 pslp.
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kodeksg zemé taip pat apibiidinama nekilnojamuoju turtu, kuriai priskiriami ir Zeméje esantys
daiktai, kurie negali biiti perkelti i§ vietos j vieta nepakeitus jy esmés ir vertés.*

Konstitucinio Teismo doktrina akcentuoja jstatymo leidéjo jgaliojimus, atsizvelgiant j
zemés, misky, parky, vandens telkiniy visuomenine reikSme nustatyti specialy jy naudojimo ir
apsaugos teisinj rezimg. Kalbant apie bendruosius reglamentavimo aspektus reikia pastebéti, jog
i§ esmés nuosavybés valdymo ir naudojimo, Zemés tvarkymo ir administravimo kylantys
visuomeniniai santykiai yra kompleksiniai, Sia santykiai reguliuojami tiek privatinés, tiek
vieSosios teisés normomis.*> Zmoniy visuomenés ir gamtos tarpusavio santykius reguliuoja
jstatymai ir jstatymy lydimieji teisés aktai.*® Nors Vyriausybés jgaliotos valstybinés institucijos,
vykdanéios Zemés administravimo funkcijas, tiesiogiai Zemés jstatyme*’ nejvardintos, tatiau
pagal Zemés jstatymo™® 32 straipsnio 2 dalyje nustatytus jgalinimus galima spresti, kad pagrindiné
specializuota valstybinio zemés administravimo institucija yra Aplinkos ministerija, kurios viena
i$ funkcijy yra koordinuoti valstybing Zemés naudojimo kontrole.*’

Pagrindiné institucija, turinti jgaliojimus formuoti valstybés politika zemes santykiy
reguliavimo ir Zemés tvarkymo srityje yra Aplinkos ministerija, kuri siekdama jai nustatyty veiklos
tiksly pagal kompetencijg formuoja valstybés politika zemés tvarkymo, Zzemés reformos,
zemétvarkos, geodezijos, kartografijos, nekilnojamojo turto kadastro, zemés naudojimo
valstybinés kontrolés srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos igyvendinimg. Siekiant
uztikrinti Zemés naudojimo ir apsaugos teisinj rezimg valstybé turi pareiga vykdyti Zemés
naudojimo vastybine kontrole, kad tinkamai jgyvendinti Zemés naudojima ir jos kontrole, Sig ir
kitas vieSojo zemés administravimo funkcijas yra deleguota vykdyti Vyriausybés jgaliota
valstybing institucija — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — Nacionaliné
Zemés tarnyba).

Nacionaliné zemés tarnyba yra jstaiga prie Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos,
jgyvendinanti valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo, zemés reformos, zemétvarkos
planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos, valstybiniy erdviniy
duomeny rinkiniy ir Zemélapiy rengimo srityse. Pagal Zemés jstatymo® 7 straipsnio 1 dalies

nuostatas Nacionaliné zemés tarnyba yra viena i§ valstybinés zemés patikéjimo teisés subjekty

4 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262, prieiga per interneta: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.107687.

4 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 29, 2015, prieiga per internets:
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat-biuletenis-nr.29.pdf.

46 Pranas AleknaviCius. Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Kaunas: Ardiva, 2008, 4.

47 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.

8 Ibid.

49 Eduardas Monkeviéius, ,,Zemés teisé ir administravimas®, 2014 m. 250 pslp

50 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.
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(patikeétiniy), kuri yra visos Lietuvos Respublikos valstybinés Zemés, i§skyrus zeme, kuri Zemés
jstatymo®' ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams,
savininké. Valstybinés Zemés patikéjimo teisés patikétiniai valdo, naudoja jiems patikéjimo teise
perduota zeme bei ja disponuoja Zemés jstatymo>? ir kity jstatymy nustatyta tvarka bei salygomis
visuomeninei naudai teikti.>?

1918 m. lapkrigio 11 d. sudaryta Laikinoji Vyriausybé, kurios sudétyje jkurta Zemés iikio
ir valstybés turty ministerija. Ministerijos struktiiroje buvo Zemés tvarkymo ir matavimo
departamentas, kurio pavadinimas nuo 1924 m. sausio 1 d. pakeistas j Zemés tvarkymo
departamenta. Si jstaiga su rajony ir stambiyjy miesty Zemétvarkos tarnybomis bei gamybinius
zemétvarkos, geodezijos, kartografijos ir zemés kadastro darbus vykdanciomis organizacijomis
palaipsniui iSaugo j centralizuotai valdoma Zemés administravimo sistema, kurios tarpusavio rySiai
isliko nesuardyti iki §iy dieny. Viena i§ dabartiniy Zemés tvarkymo departamento vykdytos veiklos
teséjy yra Nacionaliné Zemés tarnyba.>*

Nacionaliné zemés tarnyba buvo isteigta 2001 mety liepos 1 dieng. Nuo 2010 mety
liepos 1 dienos, panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas, Nacionaliné Zemés tarnyba
perémé jose veikusiy zemétvarkos skyriy ir kitas apskri¢iy virSininky administracijy funkcijas,
susijusias su zemés tvarkymu. Perimtoms funkcijoms vykdyti Tarnyboje buvo jkurti 48 teritoriniai
zemétvarkos skyriai, aptarnaujantys visy Salies savivaldybiy teritorijas. 2012 mety balandzio 2
dieng jsigaliojo atnaujinta Nacionalinés Zemés tarnybos administracijos struktiira su 50 teritoriniy
skyriy, kartu patikslinus jy funkcijas ir darbq apimtis.
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1 pav. Nacionalinés Zemés tarnybos administracijos struktiira.

S Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.
52 Ibid.

53 Ibid.

5% Aleknaviéius, P., supra note 7, p. 10.
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Nacionalinés Zemés tarnybos vykdoma veiklos sritis, tai administraciniy paslaugy
teikimas ir priklausomai nuo to, kaip efektyviai $i veikla yra vykdoma, priklauso jos rezultatai bei
teikiamy paslaugy kokybé. Nacionalinés zZemés tarnybos skyriy teritorinis iSdéstymas leidzia
efektyviai jgyvendinti jstaigos uzdavinius ir funkcijas, o taip pat tinkamai vykdyti vieng i$
svarbiausiy deleguoty funkcijy — Zemés naudojimo valstybing kontrolg. Istaigos padaliniy veikla
ir vidaus tvarka reguliuoja Nacionalinés zemés tarnybos darbo reglamentas, struktiiriniy padaliniy
nuostatai ir kiti Nacionalinés zemes tarnybos direktoriaus jsakymais tvirtinami teisés aktai.

Nacionaliné Zemés tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Respublikos
Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko
potvarkiais, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymais ir Nacionalinés zemeés tarnybos
nuostatais®. Svarbiausieji Nacionalinés Zemés tarnybos uzdaviniai yra i§vardinti Nacionalinés
Zemés tarnybos nuostaty®® 5 punkte, o atlickamos funkcijos 6 punkte. Vienas i§ svarbiausiy
jstaigos ir teritoriniy skyriy uzdaviniy ir funkcijy yra Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
organizavimas ir vykdymas, taciau pasak Eduardo Monkeviciaus ,,aiSkaus ir tikslaus jy funkcijy,
teisiy ir pareigy reglamentavimo bei atribojimo $ioje srityje néra.”>’.

Svarbiausieji Nacionalinés Zemés tarnybos uzdaviniai yra: jgyvendinti valstybés politika
zemés tvarkymo ir administravimo, nuosavybés teisiy 1 zeme, miska, vandens telkinius atkiirimo,
valstybinés zemés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose zemes reformos srityse, zemétvarkos
planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos ir valstybiniy
erdviniy duomeny rinkiniy ir Zemélapiy rengimo srityse; Zemeés santykiy teisinio reglamentavimo
igyvendinimo uztikrinimas; valstybinés Zemeés patikéjimo teisés subjekto (patikétinio) funkcijy
atlikimas; zemés naudojimo valstybine kontrole organizavimas ir vykdymas; informaciniy sistemy
valdymas ,,Geoportal”; Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo ir priezitiros uztikrinimas.
Lyginant institucijos skyriy uzdavinius galima iSskirti, kad Nacionalinés zemés tarnybos
svarbiausi uzdaviniai yra Zemés santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinimo uztikrinimas,
Jjstatymuose nustatyty informaciniy sistemy ir kadastry valdymas ir zemétvarkos planavimo

dokumenty rengimo priezitiros kontrolé.

55 Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministro 2001 m. birZelio 14 d. jsakymu Nr. 194 ,, D¢l Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés wikio ministerijos®.
Valstybés Zinios, 2001-06-20, Nr. 52-1852, prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.138662?jfwid=-uwm4cdzye.

3 Ibid.

57 Eduardas Monkevi¢ius, Zemés teis¢ ir administravimas. (Vilnius: 2014), 264.
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Antanas Miknius teige, kad ,,Zzemétvarkos tarnyby sékminga veikla priklauso nuo jy

organizavimo ir valdymo formy tobulinimo ir aukstos specialisty kvalifikacijos®

. Atsizvelgiant
] tai, Nacionalin¢ Zemés tarnyba, vykdydama veiklos prieziiiros funkcijas patvirtino Nacionalinés
zemés tarnybos veiklos efektyvumo rodiklius®®, kurie padeda siekti pagrindiniy ir svarbiausiy
institucijos tiksly. Siekiant geresniy rodikliy Nacionaliné Zzemeés tarnyba nustaté vieng i
pagrindiniy tiksly — uZtikrinti tinkama zemés naudojima.

Nacionaliné zemés tarnyba i§ esmés jgyvendina valstybés politika Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés srityje. Biitent Nacionaliné Zemés tarnyba yra atsakinga uz Sios kontrolés
tinkamg organizavimg bei vykdyma, turi atsakingg pareigg priziiiréti, ar laikomasi jstatymuose
nustatyty reikalavimy. Tarnyba privalo uztikrinti, kad Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai
atlikty savo pareigas bei tinkamai naudotysi Zeme. Nacionalin¢ Zemés tarnyba vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo®® 32 straipsnio 3 dalies 9 punktu ir 36 straipsnio 1 dalimi,
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais organizuoja ir vykdo Zemés naudojimo
valstybing kontrolg, kurios tikslas — sistemingai tikrinti, ar zem¢ naudojantys asmenys laikosi
teisés aktuose nustatyty Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy.

Nacionaliné¢ zemés tarnyba didziausig Zalos ir pavojaus visuomenei, kity asmeny ar
aplinkai atsiradimo rizikg pazymi Zemés naudojimo valstybin¢ kontrolés srityje, kurios metu
sistemingai tikrinama, ar Zem¢ naudojantys fiziniai ir juridiniai asmenys savo veikla nepazeidé
jstatymais ir Vyriausybés nutarimais nustatytos Zemés naudojimo tvarkos. Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés metu Nacionalinés zemes tarnybos teritoriniy skyriy specialistai tikrina kaip
zemés savininkai ir naudotojai laikosi imperatyviy zemés naudojimo reikalavimy, Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo®' 21 straipsnyje nustatyty zemés savininky ir kity naudotojy
pareigy.%? Nacionalinés Zemés tarnybos vadovas iki kiekvieny mety vasario 1 dienos patvirtina
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty®® nustatyta tvarka parengta metinj Zemés
tvarkymo darby plang, pagal kurj teritoriniams skyriams nustatomas objekty naudojimo

patikrinimy skaicius, prioritetai ir gairés.

58 Antanas Miknius, Zemétvarkos vadyba, (Kaunas: Ardiva, 2008), 4.

% Nacionalinés Zemés tarnybos, atliekan¢ios tikio subjekty veiklos prieZifira, veiklos efektyvumo rodikliai, patvirtinti
Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés @ikio ministerijos direktoriaus 2014 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3)-95
,.Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos, atliekan¢ios iikio subjekty veiklos prieZiiira, veiklos
efektyvumo rodikliy patvirtinimo®.

60 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymas, supra note, 12.

61 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymas, supra note, 12.

62 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos, atliekancios iikio subjekty veiklos prieziiira, 2019 mety
veiklos efektyvumo rodikliy ataskaita, prieiga per interneta: https://www.nzt.It/go.php/lit/Ataskaitos.

63 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio
12 d. nutarimu Nr. 1244 D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
1994-12-16, Nr. 97-1919, prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.15562/asr.
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ISnagrinéjus Nacionalinés Zemés tarnybos tinklapyje pateikty teritoriniy skyriy
2020 metais, 2021 metais ir 2023 metais pateikty Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés
ataskaitas® buvo nustatyta, kad Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniy skyriy 2020 mety Zemés
tvarkymo darby plane® numatyta, kad 2020 metais Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniai
skyriai 1§ viso atliks 12 010 zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy pagal Sias
prioritetines sritis: kitos paskirties privaiy Zemés sklypy patikrinimai (numatyta 1879
patikrinimai, atlikta — 1688); kitos paskirties iSnuomoty valstybinés Zemés sklypy patikrinimai
(numatyta 1995 patikrinimai, atlikta — 1801); perduoty neatlygintinai naudotis ar patikéjimo teise
valdyti valstybinés Zemés sklypy naudojimo patikrinimai (numatyta 1663 patikrinimai, atlikta —
1506).; apleisty privaciy ir valstybinés Zzemés sklypy (ploty) naudojimo patikrinimai (numatyta
1694 patikrinimai, atlikta — 1698); kiti zemés naudojimo patikrinimai (numatyta 1487
patikrinimai, atlikta — 1599).
Vertinant kiekybine prasme atlikty Zemés naudojimo valstybing kontrolés patikrinimy
apimtis Zemés tvarkymo darby planas 2020 metais buvo jgyvendintas (i§ viso atlikti 12064
patikrinimai) ir i§ esmés jvykdytas numatyty patikry planas pagal prioritetines sritis. Nacionaliné
zemés tarnyba savo 2020 mety zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ataskaitoje
pateiktoje Nacionalinés Zemés tarnybos 2021 m. sausio 19 d. rastu Nr. 1LS-2-(9.15)% pazyméjo,
kad planiniy ir neplaniniy Zemés naudojimo patikrinimy metu nustatomas bendras pazeidimy
skaiCiaus sumaz¢jimas suponuoja iSvadg, kad asmeny konsultavimas ir zemés naudojimo
valstybinés kontrolés tiksly vieSinimas pasiekia tikslg — asmenys geriau Zino savo pareigas Zzemes
naudojimo srityje. Ataskaitoje pazymima, kad nepaisant Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbto karantino del Covid-19 pandemijos, visuomené buvo aktyvi teikdama informacija
Nacionalinei Zzemés tarnybai apie galimus Zzemés naudojimo tvarkos pazeidimus.
Vykdant zemés naudojimo valstybing kontrole 2020 metais Nacionaliné zemés tarnyba
nustate¢ 3523 Zemés naudojimo tvarkos paZzeidimus. Nustatyta, kad daugiausiai pazeidimy

nustatyta dél zemés naudojimo apleidimo atvejy — 1727 atvejai pagal Lietuvos Respublikos

64 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos 2020 — 2023 metais pateikty Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés ataskaitos. Prieiga per interneta: https://www.nzt.lt/go.php/lit/Zemes-naudojimo-valstybines-
kontroles-ataskaitos.

65 Zemés tvarkymo darby planas, patvirtintas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos direktoriaus
2020 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1P-77-(1.3.) ,,Dél Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos teritoriniy
skyriy 2020 m. zemés tvarkymo darby plano patvirtinimo ir zemés sklypy (ploty) atrankos planiniams Zemés
naudojimo patikrinimams atlikti kriterijy saraso patvirtinimo*.

66 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gikio ministerijos 2021 m. sausio 19 d. rastas Nr. 1LS-2-(9.15.) ,,2020
mety zemés naudojimo  valstybinés  kontrolés  vykdymo  ataskaita®, prieiga per interneta:
https://storymaps.arcgis.com/stories/efad8ec4ea9b4tas5a8e0d2db8795616b.
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administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 333 str., valstybinés ir privacios zemes
uzémimo — 1542 atvejy (ANK 110 str.), zemés naudojimo ne pagal nustatyta paskirtj ir naudojimo
biidg — 216 atvejy (ANK 261 str.), ribozenkliy sunaikinimo arba sugadinimo — 35 atvejai (ANK
112 str.), derlingojo dirvozemio sluoksnio iSsaugojimo atliekant Zemés kasimo darbus taisykliy
pazeidimo — 2 atvejai (ANK 257 str.), dirvozemio apsaugos priemoniy nevykdymas — 1 atvejis
(ANK 258 str.). Pagal statistikos duomenis matyti, kad Zymiai sumazéjo zemés apleidimo atvejy
ir zemés naudojimo ne pagal paskirt] atvejy. PaZzymétina, kad nustatomy savavaliSko Zemés
uzémimo atvejy skaicius kiekvienais metais lieka stabilus.

Analizuojant Nacionalinés zemés tarnybos 2021 m. atliktus zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vykdymo ataskaitos duomenis pateiktus Nacionalinés zemés tarnybos 2022 m.
sausio 19 d. rastu Nr. 1LS-4-(9.15 E.)® nustatyta, kad pagal prioriteta buvo tikrinami kitos
paskirties zemés sklypai, valstybinés ir privacios Zemés sklypai ir plotai, esantys sodininky
bendrijy teritorijose, apleisti privatis ir valstybinés Zemés sklypai bei kiti valstybinés plotai.
Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy 2021 mety zemés tvarkymo darby plane®® buvo
numatyta, kad 2021 metais Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniai skyriai i§ viso atliks 9124
zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimus pagal Sias prioritetines sritis: kitos paskirties
zemés sklypy naudojimo patikrinimai (atlikta 2846 patikrinimai); valstybinés ir privacios zemés
sklypuy, taip pat valstybinés zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemés sklypais, esanciy sodininky
bendrijy teritorijose, patikrinimai (atlikta 1270 patikrinimy); apleisty privaciy ir valstybinés zemeés
sklypy, taip pat valstybinés zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemés sklypais, naudojimo
patikrinimai (atlikta 1207 patikrinimai); kitus Zemés naudojimo patikrinimai (atlikta 889
patikrinimai).

I§ ataskaitoje pateikty duomeny matyti, kad Zemés tvarkymo darby planas 2021 metais,
taip pat kaip ir 2020 mety buvo jgyvendintas 100 proc., t. y. 2021 m. i§ viso atlikta 10290
patikrinimai. Nacionaliné Zemés tarnyba 2021 mety zZemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdymo ataskaitoje®® pazyméjo, kad vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole buvo

nustatyti 4760 zemés naudojimo tvarkos pazeidimai. Lyginant 2020 mety patikrinimo duomenis

’Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos 2022 m. sausio 19 d. rastas Nr. 1LS-4-(9.15 E.) ,,2021
mety Zemés naudojimo  valstybinés  kontrolés  vykdymo  ataskaita®.  Prieiga per internets:
https://storymaps.arcgis.com/stories/db98e591626044b3bf30d5cf42fdcc90.

68 Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2021 m. kovo 22 d. jsakymas
Nr. 1P-67-(1.3 E.) ,,Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos teritoriniy skyriy 2021 m. Zemés
tvarkymo darby plano ir Zemés sklypuy, taip pat valstybinés Zemés ploty, nesuformuoty atskirais Zemés sklypais
atrankos zemés naudojimo valstybinés kontrolés planiniams patikrinimams atlikti kriterijy saraso patvirtinimo* (toliau
— Zemés tvarkymo darby planas).

% Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos 2022 m. sausio 19 d. rastas Nr. 1L.S-4-(9.15 E.) ,,2021
mety zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ataskaita®, supra note 71.
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nustatyty pazeidimy skaicius padidéjo 1237 pazeidimais daugiau. Nacionalinés Zzemeés tarnybos
ataskaitoje pazymeta, kad 2021 m. padidéjgs Zemés naudojimo tvarkos pazeidimy skaiCius
matomas dél 2021 m. pradéjusios veikti geografiniy informaciniy sistemy priemonémis sukurtos
zemés naudojimo valstybinés kontrolés paslaugos. Nustatyta, kad didesnis kiekis zemés uzémimo
atvejy buvo nustatyta ir dél 2021-07-01 jsigaliosiusios naujos ANK 110 str. dispozicijos, t. y.
administracin¢ atsakomybé gali biiti taikoma ne tik uz Zemés uzémima, bet ir savavaliska Zemés
naudojima.

Daugiausia zemés naudojimo pazeidimy 2021 metais buvo nustatyta valstybinés ir
privacios zemés uzémimo (savavaliSko naudojimo) atvejy — 2857 atvejai (pagal ANK 110 str.),
zemes naudojimo apleidimo atvejy — 1745 atvejai (pagal ANK 333 str.), zemées sklypy naudojimo
ne pagal nustatytg pagrinding zemés naudojimo paskirtj (btida) — 104 atvejai (pagal ANK 261 str.),
ribozenkliy sunaikinimo (sugadinimo) ir priemoniy nesiémimas, skirty sunaikintiems ar
sugadintiems ribozenkliams atkurti, — 51 atvejis (pagal ANK 112 str.), derlingojo dirvozemio
sluoksnio i§saugojimo atliekant Zemés kasimo darbus taisykliy pazeidimo — 3 atvejai (pagal ANK
257 str.). 2021 metais nustatyty administraciniy nusizengimy skaicius (procentais) pagal ANK
straipsnius yra pateikiamas 2 paveiksle.

Analizuojant Nacionalinés zemés tarnybos 2022 m. atliktos zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vykdymo ataskaitos duomenis pateiktus Nacionalinés zemés tarnybos 2023 m.
sausio 16 d. rastu Nr. 1LS-2-(9.15 E.)’° nustatyta, kad pagal Nacionalinés Zemés tarnybos
teritoriniy skyriy 2022 mety Zemés tvarkymo darby plana’' buvo numatyta atlikti 8041 Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimus pagal Sias prioritetines sritis: kitos paskirties zemés
sklypy naudojimo patikrinimai (atlikta 2664 patikrinimai); apleisty privaciy ir valstybinés Zemés
sklypy, taip pat valstybinés Zzemeés ploty, nesuformuoty atskirais Zemés sklypais (atlikta 885
patikrinimai); valstybinés Zemés ploty, nesuformuoty atskirais Zemés sklypais (atlikta 611
patikrinimy); zemés sklypy, besiribojanciy su vandens telkiniais (atlikta 395 patikrinimai); kity
zemés naudojimo patikrinimai (atlikta 806 patikrinimai). I§ pateikty duomeny matyti, kad Zemés
tvarkymo darby planas 2022 metais, taip pat kaip ir 2021 mety planas, buvo jgyvendintas
100 proc., t. y. 2022 m. i§ viso buvo atlikta 9818 patikrinimy.

70 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos 2023 m. sausio 16 d. rastas Nr. 1LS-2-(9.15 E.) ,,2022
mety Zemés naudojimo  valstybinés  kontrolés  vykdymo  ataskaita®.  Prieiga per internets:
https://storymaps.arcgis.com/stories/81efddle2dal4565bca479165854d63b.

7! Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2022 m. kovo 15 d. jsakymas
Nr. 1P-82-(1.3 E.) ,,Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos teritoriniy skyriy 2021 m. Zemés
tvarkymo darby plano ir Zemés sklypy, taip pat valstybinés Zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemés sklypais
atrankos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planiniams patikrinimams atlikti kriterijy saraso patvirtinimo*.
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Nacionaliné¢ zemés tarnyba savo 2023 metais pateiktoje zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vykdymo ataskaitoje’? informavo, kad ,,vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole
2022 metais buvo nustatyti 4588 zemeés naudojimo tvarkos pazeidimai uz kuriuos numatyta
atsakomybé ANK. Planiniy zemés naudojimo patikrinimy metu nustatyty pazeidimy skaicius,
palyginti su pra¢jusiais metais, padid¢jo, t. y. 2022 m. atlikus 5361 planinj] Zemés naudojimo
patikrinima buvo nustatyti 2632 paZeidimai, — tai sudaro 49 proc. visy atlikty planiniy patikrinimy
(2021 metais i§ 6212 atlikty planiniy patikrinimy buvo nustatyta 2841 pazeidimas, t. y. 46 proc.
visy atlikty planiniy patikrinimy).*.

Kaip ir kiekvienais metais daugiausia nustatoma valstybingés ir privacios Zemeés uzémimo
(savavaliSko naudojimo) atvejy. Ne iSimtis ir 2022 metai, kai zemés naudojimo patikrinimy metu
nustatyta net 3085 valstybinés ir privacios zemés uzémimo (savavaliSko naudojimo) atvejai
(ANK 110 str.), taip pat Zemés naudojimo apleidimo — 1307 atvejai (ANK 333 str.), Zemés sklypy
naudojimo ne pagal nustatyta pagrinding zemés naudojimo paskirtj (buidg), taip pat trukdymo
zemes naudotojui naudoti Zeme pagal nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirtj (biida) — 76
atvejai (ANK 261 str.), ribozenkliy sunaikinimo (sugadinimo) ir priemoniy nesiémimo, skirty
sunaikintiems ar sugadintiems riboZenkliams atkurti (administraciné atsakomybé taikoma nuo
2021-07-01, iki Sios datos administraciné atsakomybé buvo taikoma uz nuolatiniy zemés
naudmeny ribozenkliy sunaikinimg arba sugadinimg), — 17 atvejy (ANK 112 str.), derlingojo
dirvozemio sluoksnio i§saugojimo atliekant Zemés kasimo darbus taisykliy pazeidimo — 2 atvejai
(ANK 257 str.) ir privalomy dirvoZzemio apsaugos priemoniy nevykdymo — 1 atvejis (ANK 258
str.). Informacija dél pazeidimy, priskirty pagal kompetencija nagrinéti kitoms institucijoms,
perduota — 100 atvejy.

Pateikiame palyginimui 2021 — 2022 metais Nacionalinés zemes tarnybos atlikty zemes
naudojimo valstybinés kontrolés rezultaty, t. y. nustatyty administraciniy nusizengimy skaiciy

pagal ANK straipsnius, duomenis (2 — 3 paveikslai).

72 Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos 2023 m. sausio 16 d. rastas Nr. 1L.S-2-(9.15 E.) ,,2022
mety zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ataskaita, supra note 74.
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Nacionaliné Zemés tarnyba ataskaitose grafiSkai pateiké zemés naudojimo valstybinés
kontrolés rezultaty duomenis. Palyginimui pateikiame 2021 — 2022 metais asmenims paskirty

administraciniy nuobaudy pagal ANK straipsnius ir paskirty baudy sumas eurais (4 — 5 paveikslai).
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5 paveikslas. 2022 m. paskirty administraciniy nuobaudy pagal ANK straipsnius ir paskirty
baudy suma, Eur.

Apibendrinant Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniy skyriy 2020 m., 2021 m. ir
2022 m. atliktus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy rezultatus matyti, kad tiek
2020 m., tiek 2022 m. nustatyty administraciniy nusizengimy skai¢ius yra labai didelis ir
daugiausia jy nustatyta valstybinés ir privacios zemés uzémimo (savavaliSko naudojimo) ir zemés
naudojimo apleidimo srityse. Manytina, kad toks didelis pazeidimy skaicius yra dél visuomeneés

sagmoningumo ir pilietiSkumui augimo bei technologijy tobuléjimo, kurioms atsiradus gaunama vis
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daugiau praneSimy apie zemés naudojimo pazeidimus. Pasak Nacionalinés zemés tarnybos
ataskaitoje nurodomos informacijos’ didziausig visuomenés nepasitenkinimg kelia savavaliskai
nauodojami ir uzimti valstybinés zemes ir apleisti zemes sklypai. Ypatingai tokie valstybinés
zemés plotai, kurie yra ,,prijungiami‘ prie asmeny naudojamy zemes sklypy, aptveriami kartu su
valstybine zeme (vandens telkiniu) tvoromis, apsodindami gyvatvorémis, medziais, kriimais,
jrengiami darzai, statomos pavésines, malkings ir t. t.

Palyginus Nacionaliné¢ Zemés tarnybos ataskaitose grafiSkai pateiktus zemes naudojimo
valstybinés kontrolés rezultaty duomenis dél 2021 - 2022 metais asmenims paskirty
administraciniy nuobaudy pagal ANK straipsnius ir paskirty baudy sumas eurais galima daryti
iSvada, kad daugiausiai pazeidimy nustatoma ir baudy skiriama uz valstybinés ir privacios zemés
uzémima (savavaliSka naudojimg) (ANK 110 str.). Taip pat galime teigti, kad ANK nustatytas
baudos dydis neturi drausminancio ir skatinanc¢io poveikio. Pazymeétina, kad 2022 metais baudy
dydzio sumzejimas sietinas dél 2021-07-01 jsigaliosiusios naujos ANK 110 str. dispozicijos, t. y.
uz pirma kartg nustatyta pazeidima gali biiti skiriamas tik jspé€jimas, o ne bauda.

Apibendrinant visa tai galima teigti, kad Nacionaliné Zemés tarnyba yra valstybés
institucija, viena i$ pagrindiniy valstybinés zemés patikeétiniy, jgyvendinanti valstybés politika
zemés tvarkymo ir administravimo srityse ir siekianti uztikrinti, kad valstybiné zemé biity
naudojama kuo efektyviau ir racionaliau. Biidama visos Lietuvos Respublikos valstybinés zemes
patikétine (i§skyrus Zemés jstatymo’* nurodytus subjektus) ji prizidri ir uZtikrina, kad visoje
valstybés teritorijoje biity tinkamai vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé. Nacionaliné
zem¢és tarnyba yra valstybinés Zemés saugumo garantas uztikrinantis vieSo intereso apsaugg, nes
Sig funkcija atlieka valstybés jgaliota institucija, kuri yra kompetentinga, neSaliSka, pelno
nesiekianti, neturinti privataus pobudzio suinteresuotumo bei atliekanti vienas i svarbiausiy

valstybés teikiamy vieSojo administravimo funkcijy.

73 Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés Gikio ministerijos 2023 m. sausio 16 d. rastas Nr. 1LS-2-(9.15 E.) ,,2022
mety zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ataskaita, supra note 74.
74 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.
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2. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES TEISINIS REGULIAVIMAS
IR ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES TAIKYMAS

2.1. Zemés naudojimo valstybine kontrole reglamentuojantys teisés aktai

Zemés teisés dalykas gana platus ir sudétingas nustatant Zemés naudojimo tvarka, —
nustatant santykj tarp zmogaus ir gamtos, tarp to, kas laikina, ir to, kas yra amzina. Pasak Prano
Aleknaviciaus zemes santykius reglamentuojantys jstatymai yra tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su
dauguma kity teiseés akty, kuriy pagrindu planuojamas teritorijos panaudojimas, vykdoma Zemés
tikio ar misky tikio veikla, statomi pastatai ir jrenginiai, eksploatuojamos Zemés gelmés.”> Zemés
savininkas, naudotojas ar valdytojas negali elgtis su zeme kaip nori, jis privalo vykdyti jos tinkamo
naudojimo ir apsaugos reikalavimus, visuomenés interesais laikytis tam tikry ribojimy ir
draudimy.”® Zemés santykiy teisinis reguliavimas Lietuvoje vystési netolygiai ir glaudziai siejosi
su besikei¢ian¢iomis politinémis nuostatomis. Zemés tvarkymo ir administravimo klausimai
jvairiais laikotarpiais sprendziami skirtingai, tod¢l teisés aktai reguliuojantys zemés naudojimo,
valdymo ir disponavimo salygas nuolat tikslinami arba rengiami nauja redakcija. Siy pertvarky
metu daznai i$ esmés keiciasi ir zemés santykiy pobudis.

Teisinis reguliavimas apibrézdamas zemés savininky ir naudotojy teises bei pareigas,
zemés apsaugos priemones, pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir tvarka,
specialigsias zemes ir misko naudojimo salygas ir bendruosius aplinkosaugos reikalavimus tuo
paciu nustato Zemés naudojimo, valdymo ir apsaugos teisinj rezimg. Teisés aktas tai tautos,
valstybés institucijy, pareigiiny ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus raSytinis
dokumentas, kuriame yra suformuluotos pagrindinés teisés normos. Zemés savininkai ir
naudotojai privalo Zinoti teisés aktuose nustatytus reikalavimus — savo teises, pareigas, leidziama
veikla ir jos apribojimus, taip pat ir atsakomybe uz nustatyty jstatymy pazeidimus. Zemés
naudotojy teisés akty normy laikymosi ir nustatyty zemés naudojimo reikalavimy patikrinimui turi
biti vykdoma Zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé tai teisés aktuose nustatyty priemoniy, skirty zemés
savininky ir naudotojy veiklai prizifiréti, visuma. Si reikiamy priemoniy visuma reglamentuojama
eiléje teises akty. Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdanéiy subjekty statusas yra tiesiogiai

ir netiesiogiai jtvirtintas tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, jstatymuose ir teisés aktuose.

75 Pranas Aleknavicius, Zemés teisé (Vilnius: Jandrija, 2005), 3.
76 Eduardas Monkevicius, Zemés teisé ir administravimas. (Vilnius: 2014), 14.
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Baigiamajame darbe hierarchine tvarka iSanalizuoti teisés aktai, kurie apibrézia Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés reglamentavima.

Lietuvos Respublikos Konstitucija’’ yra auks$¢iausios galios teisés aktas, pagrindinis
valstybés jstatymas, kuris nustato valstybés santvarka, nustato kompetencijy pasiskirstyma bei
valstybés pilie¢iy laisves ir teises bei nustatantis valdzios Saky tarpusavio santykius ir rysius. Sis
teisés aktas nustato svarbiausias nuostatas, lieCian¢ias nuosavybés teisiy apsauga ir jos
nelie¢iamumag. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybe ir kiekvienas asmuo
privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy.

Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé biity naudojama racionaliai, kad ji biity saugoma,
kyla inter alia 1§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés
kad su saiku bty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (1 dalis), kad
jstatymu draudziama inter alia niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, ter§ti vandenis, skurdinti
augalijg ir gyvinija (2 dalis), i$ konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, kity Konstitucijos
nuostaty (2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Visi valstybéje priimami jstatymai ir Vyriausybés
nutarimai turi remtis Konstitucija ir negali jai prieStarauti. Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmés, taip pat
valstybinés reik§més vidaus vandenys, miSkai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiiros
objektai.”®

[Sanalizavus 1992 m. spalio 25 d. priimtg Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekstg
daroma iSvada, kad néra tiesiogiai nustatyto Zemés naudojimo kontrolés proceso, taCiau verta
atkreipti démesj j II Konstitucijos skirsnj ,,Zmogus ir valstybé” bei IV Konstitucijos skirsnj
,» Tautos iikis ir darbas”. Minétuose skirsniuose jtvirtinti nuosavybés nelie¢iamumo, tikinés veiklos
laisvés, sgziningos konkurencijos bei vartotojy teisiy gynimo principai.

Konstitucinis Teismas 1996 m. rugséjo 25 d. nutarime” yra pabrézes, kad <...> I3
Konstitucijos 47 ir 54 straipsniy matyti, jog Zem¢é vertinama kaip visuotine¢ vertyb¢, kurios
pagrindiné socialin¢é funkcija — tarnauti tautos gerovei. Todél ypac¢ svarbu, kad §i vertybé biity

racionaliai ir efektyviai naudojama. Tai pagrindZia objektyvig biitinybe ir kartu pareigg valstybei

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.1890/asr.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2021 m. rugséjo 28 d. nutarimas KT158-A-N12/2021 ,,Dél Lietuvos
Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo (2017 m. lapkri¢io 23 d. redakcija) 5 straipsnio 8 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, supra note 20.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo 6 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy normy, reguliuojanciy vietos savivaldos institucijy teises valstybinés
zemeés valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 22.
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nuosavybés ] zeme¢ santykius reguliuoti taip, kad biity suderinti visy Zemés teisiniy subjekty
interesai ir uztikrinta pagrindiné Zemés funkcija <...>. Zemés teisiniy santykiy turinj sudaro: §iy
santykiy subjektai, subjektinés teisés, pareigos ir objektai. Kiekvienas teisinis santykis reiskiasi
vieno asmens santykiu su kitais asmenimis. Tie asmenys ir yra §io teisinio santykio subjektai.
Zemés teisiniy santykiy subjektai yra Lietuvos ir uZsienio valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys,
valstybés institucijos, savivaldybés, jy pareigiinai. Zemés teisinio santykio vienas asmuo
(subjektas) turi konkrecias subjektines teises, o kitas asmuo arba asmeny grupé — konkrecias
pareigas pirmajam asmeniui.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®' reglamentuoja visus civilinius teisinius
santykius, taip pat ir santykius susijusius su nekilnojamuoju turtu. Sis teisés aktas apibréZia
daiktines teises, tokias kaip valdymo, nuosavybés patikéjimo teise, servituto, uzufrukto, plétros,
ilgalaikés nuomos, hipotekos jkeitimo ir svetimo turto administravimo tvarka®?.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas®’ - tai pagrindinis jstatymas numatantis zemés
nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei Zemés tvarkyma ir administravimg Lietuvos
Respublikos teritorijoje, jos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe Baltijos
jaroje. Sio jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vykdant Zemés tvarkymo ir administravimo
politika, Zemés santykiai turi biiti reguliuojami taip, kad biity sudarytos salygos tenkinti
visuomenés, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai ir tausojanciai naudoti Zeme, vykdyti
tking veiklg iSsaugoti gamting aplinka, gamtos ir kultiiros pavelda tuo paciu apsaugant zemés
nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises®*. Zemés naudotojy pareigos, kurios yra tokios pa¢ios
tiek Zemeés savininky, tiek kity Zemés naudotojy yra nustatytos Zemés jstatymo® 21 straipsnyje.
Teisés aktuose reglamentuojama, kad Zemés savininkai tiek kiti jos naudotojai privalo uztikrinti
tinkamg jos naudojima ir apsauga. Pasak Romualdo Kasperavi¢iaus 1994 m. priimtas Zemés
jstatymas®® yra bendrasis jstatymas, reglamentuojantis Zemés nuosavybe, jos tvarkyma ir
naudojima®’.

Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas®® reglamentuoja 7emés reformos ir

Zemés privatizavimo tvarka. Zemés reformos tikslai: uZtikrinant gamtos iStekliy apsauga,

80 Eduardas Monkevigius. Zemeés teisé: monografija. Vilnius: Justitia, 2006, 24.

81 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262, prieiga per internetg: https:/e-
seimas.lrs.t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.107687.

82 Romualdas Kasperavi¢ius, Nekilnojamojo turto administravimo sistema (Vilnius: 2012), 33.

8 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymas, supra note, 12.

8 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymas, supra note, 12.

85 Ibid.

8 Ibid.

87 Romualdas Kasperavi¢ius, Nekilnojamojo turto administravimo sistema (Vilnius: 2012), 22, supra note, 86.

8 Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-08-02, Nr. 151-0, prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2718/asr.
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jgyvendinti asmeny teis¢ ] Zemés nuosavybe¢ bei naudojimg jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis
grazinant neteisé€tai nusavintg zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai nuosavybén bei
parduodant pageidaujantiems ja pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis valstybinge zeme;
sudaryti teisines ir ekonomines prielaidas zemés rinkai plétotis, jgyvendinti socialinj teisingumag
privatizuojant valstybing zeme®.

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®® reglamentuoja saugomy
teritorijy sistema ir su ja susijusius visuomeninius santykius, saugomy teritorijy nustatymo ir
steigimo, riby keitimo, statuso pakeitimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius pagrindus,
reglamentuoja veikla jose, taip pat nustato tarptautinés svarbos teritorijy, tarp jy Europos
ekologinio tinklo ,Natura 2000 teritorijy, bei gamtinio karkaso kiirimg ir veiklos juose
reglamentavima’!.

Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas®> reglamentuoja Lietuvos
Respublikos teritorijos, kontinentinio Selfo ir iSskirtinés ekonominés zonos Baltijos juroje
teritorijy planavima ir nustato §iame procese dalyvaujanéiy asmeny teises ir pareigas. Sio jstatymo
tikslas — uztikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalig urbanizacija, nustatant teritorijy planavimo
proceso sprendiniy sistemiSkumo, skirtingo lygmens dokumenty suderinamumo ir tarpusavio
poveikio reikalavimus, sudaryti saglygas gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai, urbanistinei
kokybei, i§saugant vertinga kraStovaizdj, biologine ivairove, gamtos ir kulttiros paveldo vertybes.

Lietuvos Respublikos specialiyju Zemés naudojimo salyguy jstatymas® nustato
specialigsias zemés naudojimo sglygas, nurodo teritorijas, kuriose §ios salygos turi biiti taitkomos
(toliau — Siame jstatyme nurodytos teritorijos), reglamentuoja $iy teritorijy nustatyma ir nustato
Siame procese dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas, sudaro teisines prielaidas Siame jstatyme
nurodytas teritorijas centralizuotai registruoti Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre.
Sio jstatymo tikslas — uztikrinti visuomenés sveikatos sauga, §iame jstatyme nurodyty objekty ar
veiklos apsaugg nuo neigiamy veiksniy ar poveikio, valstybés saugumag, aplinkos ir vieSojo

intereso apsaugg Siame jstatyme nurodytose teritorijose.

8 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, supra note, 92.

% Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188, prieiga per
internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5627/asr.

1 Ibid.

%2 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391, prieiga per
interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/asr.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas, TAR, 2019-06-19, Nr. 9862, prieiga per
interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46¢c841f290cf11e98a8298567570d639/asr.
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Lietuvos Respublikos mi§ky jstatymo’* paskirtis — reglamentuoti misky atkiirima,
apsaugg bei naudojimg ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés formy miskai biity
tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto misky tikio principus, uztikrinant racionaly misky
1Stekliy naudojima ir siekiant apripinti Salies pramong zaliava, suteikti Saliai didziausig socialing
ir ekonoming nauda, uztikrinant biologinés jvairovés iSsaugojima, misky produktyvumo didinima,
krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybe, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines,
ekonomines ir socialines funkcijas nedarant Zalos kitoms ekosistemoms.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas® reglamentuoja
nekilnojamyjy daikty, registruojamy Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre, kadastro
duomeny nustatyma, jy jraS§ymg j Nekilnojamojo turto kadastrg, Nekilnojamojo turto kadastro
statusa, Sio kadastro steigimga, tvarkyma, reorganizavimg ir likvidavima ir matininky veiklos
salygas, jy teises, pareigas ir atsakomybe.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas’® reglamentuoja Zemés,
statiniy ir kity nekilnojamyjy daikty (toliau — nekilnojamieji daiktai), daiktiniy teisiy 1
nekilnojamuosius daiktus, §iy teisiy suvarzymy, istatymy nustatyty juridiniy fakty registravima
nekilnojamojo turto registre, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro (toliau —
nekilnojamojo turto registras) statusg, Sio registro steigimg, tvarkyma, reorganizavimg ir
likvidavimg, Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo teises, pareigas bei atsakomybe.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai’’ reglamentuoja emés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarka. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
tikslas — uztikrinti Zemés naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy tinkama vykdyma. Siuose nuostatuose jvardinti subjektai dalyvaujantys
zemes naudojimo valstybinés kontrolés organizavime ir vykdyme, reglamentuotos iy subjekty
kompetencijos ribos ir atsakomybé, nustatyti konkrettis terminai dokumentams, reikalingiems

zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymui, parengti.

% Lietuvos Respublikos misky jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-12-14, Nr. 96-1872, prieiga per interneta: https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.6036/asr.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-07-19, Nr. 58-1704, prieiga
per internetg: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.105518/asr.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-10-16, Nr. 100-2261, prieiga
per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.31770/asr.

97 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio
12 d. nutarimu Nr. 1244 D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
1994-12-16, Nr. 97-1919, prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.15562/asr.
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Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimo kodekso’® paskirtis teisinémis
priemonémis ginti Zmogaus teises ir laisves, visuomeneés ir valstybés interesus nuo administraciniy
nusizengimy, uztikrinti teisingumo principo jgyvendinima, skatinti taiky valstybés ir Zmogaus,
visuomenés nariy sugyvenima. Siame kodekse apibréZziama, kokios jstatymy uZdraustos veikos
yra administraciniai nusizengimai, nustatomos administracinés nuobaudos ir administracinio
poveikio priemonés uz Siame kodekse numatytus nusiZzengimus, nustatomi administracinés
atsakomybés pagrindai ir salygos, nustatoma administraciniy nusiZzengimy teisena.
Administraciniu nusizengmo kodeksu taip pat jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai.
Kodekse nustatyti straipsniai, pagal kuriuos zemés naudojimo kontrole vykdantys asmenys,
nustate pazeidimus, turi suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokola, nagrinéti bylas ar
peduoti asmeniui jgaliotam nagrinéti administracinio nusizengimo byla. ANK padeda uZztikrinti
tinkamg zemés naudojimo kontrolés jgyvendinimg ir administracinge atsakomybe¢ uz nustatytus
pazeidimus.

Apibendrinus teisés aktus, galime teigti, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
reglamentavimas yra jtvirtintas eiléje teisés akty. Konstitucija formaligja prasme apibréziama kaip
pagrindinis ir svarbiausias auksciausios galios teisés aktas, pagrindinis valstybés jstatymas, kuris
nustato valstybés santvarka, nustato kompetencijy pasiskirstyma bei valstybés pilieCiy laisves ir
teises bei nustatantis valdzios Saky tarpusavio santykius ir rySius. Remiantis Sia Konstitucijos
samprata daroma iSvada, kad visos istatymais bei kitais teisés aktais reguliuojamos sritys kyla i
Konstitucijos, todél Zzemés naudojimo kontrolés reguliavimo procesas taip pat néra iSimtis.

Apibendrinus Lietuvos Respublikos Zemés naudojimo ir apsaugos kontrolés teisinj
reglamentavimg, galima konstatuoti, kad valstybing kontrole vykdancios institucijos, Siuo atveju
Nacionalinés zemés tarnybos funkcijos, teisés ir pareigos Sioje srityje nepakankamai
reglamentuotos, néra aiskiai atribotos ir daznai dubliuojasi. Pasak E. Monkeviciaus ,,Visy pirma
zemés naudojimo valstybing kontrole, atsizvelgiant j jos svarbg ir uztikrinant tinkamg zemeés
naudojimg ir apsauga, turéty reglamentuoti ne poijstatyminiai teisés aktai, o jstatymas. Pavyzdys
biity aplinkos apsaugos valstybiné kontrole, kurig reglamentuoja jstatymas. Tai gi ir Zemes
naudojimo valstybing kontrole turéty pladiau reglamentuoti Zemés jstatymas® arba kitas specialus

jstatymas.*!%

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2015 m. birzelio
25 d. jstatymu Nr. XII-1869, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216, prieiga per interneta: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr.

% Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.

10 Eduardas Monkevigius, Zemés teisé ir administravimas. (Vilnius: 2014), 272.

33



Antra, néra aiSkus Nacionalinés zemes tarnybos ir jos teritoriniy skyriy funkcijy, teisiy ir
pareigy paskirtymas organizuojant ir kontroliuojant Zemeés naudojimg. Nacionalinés Zemeés
tarnybos teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojy ir Aplinkos ministerijos sistemos valstybiniy
aplinkos apsaugos inspektoriy funkcijos neretai dubliuojasi. Atkreiptinas démesys, kad zemés,
misko, vandens telkiniy apsaugos nuo uzterSimo, dirvoZemio nualinimo apsaugos nuo erozijos
klausimus kontroliuoja tiek Nacionalinés zemés tarnybos padaliniai, tiek ir valstybiniai aplinkos
apsaugos inspektoriai, kurie sprendzia ir administraciniy pazeidimy bylas. Manytina, kad toks

dubliavimas mazina valstybinés zemés naudojimo ir apsaugos kontrolés veiksminguma.

2.2.Zemés naudotojy teisés ir pareigos

Lietuvos Respublikos jstatymai grieztai nustato Zemés savininkams jy teises dél jiems
priklausan¢iy zemeés sklypy naudojimo, laikino arba visisko atidavimo, tvarkymo pagal savo
nuoziiira bei valdymo. Zemés naudotojai kaip veiklos subjektai negali elgtis su Zeme kaip nori, ja
sunaikinti arba kitaip savavaliskai nuspresti jos likima, nes tai pazeisty kity Zemés naudotojy
teises, visuomenés interesus bei aplinkosaugos reikalavimus. Zemés santykiai turi biti
reguliuojami taip, kad bty sudarytos sglygos gyventojy poreikiy tenkinimui, visy tkio Saky
tikslingam teritoriniam iSdéstymui ir plétojimui, gamtinés aplinkos iSsaugojimui ir gerinimui,
tikslingam Zemés naudojimui. Pagrindiniai aspektai, kuriais reguliuojamas zemeés naudojimas yra
visiSka jy laikymosi kontrol¢ ir Zemés naudojimo salygy nustatymas. To pagrindu kiekvienam
zemés sklypui yra nustatomos specialiosios Zemés naudojimo salygos, kurios yra registruojamos
Nekilnojamojo turto kadastre ir registre. Zeme jsigyjes ar pradéjes ja naudoti Zemés savininkas
turi nepazeisti Konstitucijos ir jstatymy, kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Eimanto Grakausko teigimu
»greta naudojimo teisiy zemes savininkai turi tinkamai, sgziningai vykdyti jstatymy nustatytas ir
sudarytuose sandoriuose i§déstytas pareigas”.!%!

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas pazymejo, kad nei Konstitucija, nei kiti
galiojantys jstatymai nepaneigia valstybés galimybés iSskirti prioritetinius dalykus reguliuojamy
teisiniy santykiy srityje ir nustatyti tam tikrus specifinius reikalavimus atitinkamiems subjektams,
§iuo atveju valstybinés zemés valdytojams, naudotojams.'®? Zemés nuosavybés, naudojimo ir
valdymo santykiy subjekty veikla yra ribota ir labiau reglamentuota negu kity turtiniy santykiy
subjekty. Visy pirma Zeme¢ privalu naudoti tik pagal nustatyta tiksling jos paskirtj, atkurti ir

101 Eimantas Grakauskas, Agrariné teisé (Vilnius: VS] ,,Vilniaus informacijos centras* 2009), 335.

102 [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo 6 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy normy, reguliuojanciy vietos savivaldos institucijy teises valstybinés
zemeés valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 22.
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1Ssaugoti naudinggsias jos savybes, laikytis specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy bei kity
ribojimy (servituty) taip pat specialiy Zemés sandoriy sudarymo ir vykdymo reikalavimy. Zemés
savininkai privalo zinoti teisés aktuose nustatytus reikalavimus, t. y. zZinoti leidziamg veikla, Zemés
apribojimus ir sglygas, taip pat Zinoti ne tik savo teises, bet taip pat prievoles ir pareigas bei uz
jstatymy paZeidimus taikomas sankcijas. Pasak Eduardo Monkevi¢iaus ,,Zemés nuosavybeés teisé
— tai savininko subjektiné teis¢ nepazeidziant jstatymy, kity asmeny ir teiséty interesy
savarankiskai valdyti, naudoti nustatyta tvarka identifikuotg ir jregistruota, apibrézty riby Zemés
sklypa bei juo disponuoti, o valstybés pareiga §ia teise saugoti ir ginti.”!%?

Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjticio 23 d. nutarime, konstatuojama, kad ,,subjektiné
nuosavybés teisé paprastai apibiidinama kaip jstatymy saugoma savininko galimybé savo nuozitira
ir interesais valdyti jam priklausantj turta, juo naudotis ir disponuoti, taciau savininkas negali
perzengti jstatymy nustatyty riby, varzyti kity asmeny teisiy ir laisviy <...>”.1%4

Kalbant apie zemés sklypo savininko teisiy ir pareigy turinj pirmiausia reikia atkreipti
démesj | Konstitucinio Teismo doktrinos suformuluotg jy tarpusavio santykj bei derinimo
biitinumg. Konstitucinio Teismo 1997 m. balandzio 8 d. nutarimekonstatuota, kad nuosavybés
santykiy subjektai paprastai turi ne tik tam tikras teises, bet ir atitinkamas pareigas.'> Pasak
Eduardo Monkeviciaus teisiy ir pareigy derinimas kyla i§ Konstitucijos 28 straipsnyje nustatytos
normos: ,,Jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy” <...> Toks
teisiy ir pareigy derinimas pasireiskia jstatymais jtvirtinant ne tik savininko teises, bet ir nustatant
atitinkamus draudimus tiek kitiems asmenims, tiek jam paciam. Teisés normy taikymo praktika
rodo, kad nuosavybés teises reguliuojantys jstatymai daznai yra pazeidziami ne tik késinantis ]
saivininko teises, bet ir pafiam savininkui nesilaikant jstatymy apibrézty turto valdymo,

naudojimo bei disponavimo juo riby.!%

13 Eduardas Monkevicius, Zemés teisé (Vilnius, 2014), 33.

104 K onstitucinio Teismo 2005 m. rugpjii¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés
iSperkama nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty
pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyme, jstatymo 7 straipsnio 1 dalies (1999 m.
gruodzio 23 d. redakcija) bei 2 dalies (1999 m. gruodzio 23 d. redakcija) ir dél Lietuvos Respublikos kompensacijy
uz valstybés iSperkamg nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy
ir lengvaty, numatyty pilieCiy nuosavybeés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyme, jstatymo 7 straipsnio
1 dalies (2003 m. spalio 14 d. redakcija) bei 2 dalies (2003 m. spalio 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos

Konstitucijai‘. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 19/02. Prieiga per interneta:
https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta243/content

105 Konstitucinio Teismo 1997 m. balandZio 8 d. nutarimas ,Dél administracinés nuobaudos — turto
konfisakvimo®. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 31-770. Priciga per interneta:

https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta391/summary
106 Eduardas Monkevi¢ius, Zemés teisé¢ ir administravimas (Vilnius, 2014 m), 39.
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Zemés sklypo savininko teisiy ir pareigy turinys yra nustatyta ir Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso 4.40 — 4.46 straipsniuose:

1. Zemés sklypo savininkui nuosavybés teise priklauso vir§utinis Zemés sklypo sluoksnis,
ant zemes sklypo esantys statiniai bei jy priklausiniai, kiti nekilnojamieji daiktai, jeigu jstatymo ar
sutarties nenustatyta kitaip;

2. Zemés sklypo savininkas j vir§ jo sklypo esanéia oro erdve turi tokias teises, kiek jos
nepriestarauja jstatymams ir kiek biitina naudoti Zemés sklypa pagal paskirtj.

3. Zemés sklypo savininkas turi nuosavybeés teise j sklypo virSutinj Zemés sluoksnj bei
zemg¢je esancias naudinggsias iSkasenas tiek, kiek $i teisé neprieStarauja jstatymams ir kiek biitina
naudoti zemés sklypa pagal paskirt;.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo'®” 21 straipsnyje numatytos specigliosios zemés
savininky ir kity naudotojy pareigos, kurias jgyvendindami jie jgyja teises zemes teisiniuose
santykiuose:

1) naudoti zeme¢ pagal pagrinding naudojimo paskirtj ir naudojimo biida;

2) laikytis Zemés sklypui Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme nustatyty
specialiyjy Zemés naudojimo salygy, teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos
projektuose nustatyty reikalavimy;

3) racionaliai naudoti ir tausoti zeme, miSka, vandenj, istatymy nustatyta tvarka leistas
eksploatuoti naudinggsias iSkasenas ir kitus gamtos bei rekreacinius iSteklius;

4) jgyvendinti teisés akty nustatytas zemés, misko ir vandeny apsaugos nuo uzter§imo,
dirvoZzemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad neblogéty
aplinkos ekologin¢ biikle;

5) laikytis teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitiros bei eksploatavimo
reikalavimy;

6) vykdydami statybas ir eksploatuodami naudinggsias iSkasenas, laikytis teisés akty
nustatyty reikalavimy, kad biity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuotos
pazeistos zemes;

7) savo naudojamuose zemes sklypuose vykdydami tking ir kitg veikla, nepazeisti
gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy interesy;

8) leisti vykdyti zemés ir jos gelmiy bei pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus Salims

raStu suderinus numatoma tyrimy ir matavimy atlikimo biida bei $iy tyrimy trukme, tiriamo ploto

107 jetuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.
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ribas, darby atlikimo laika ir nuostoliy kompensacija, nenaikinti ir nezaloti uzkonservuoty greziniy
ir mokslo tikslams naudojamy irenginiy;

9) leisti statyti geodezinius, geofizinius Zenklus statiniuose ir zemeéje bei juos saugoti;

10) leisti kitiems asmenims prieiti prie pavir§inio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés
apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir
bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

11) statyti statinius ir jrenginius tik teisés akty nustatyta tvarka gavus reikalingus
leidimus;

12) laikytis kity jstatymy nustatyty reikalavimy.'%®

Apzvelgus zemés naudotojy teises ir pareigas matyti, kad Zzemés naudotojai turi daugiau
pareigy nei teisiy. Pasak Eduardo Monkeviciaus ,,suteiktomis teis€émis Zemés naudotojai savo
nuoziiira gali pasinaudoti arba nepasinaudoti. O savo pareigas jie privalo vykdyti visas. Zemés
savininky ir naudotojy teisés ir interesai ginami, o pareigy vykdymas uztikrinamas tam tikromis
valstybés priemonémis jstatymy nustatyta tvarka.”!%

Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo!!® 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagrindiné
zemes naudojimo paskirtis tai teritorijos gamtiniy ypatumy, tradicinés Zzmoniy veiklos, socialinés
ir ekonominés plétros poreikio nulemta pagrindinio Zemés naudojimo kryptis, numatyta teritorijy
planavimo dokumente ar zemés valdos projekte, nuo kurios priklauso $ios teritorijos planavimo ir
7emés naudojimo salygos.'!! Galima teigti, kad teisés aktai Zemés naudotojy teises ir pareigas
prilygina su Zemés naudojimo salygomis. Prano Aleknaviciaus knygoje pazymeéta, kad Zzemes
naudojimo salygos nurodomos kaip reikalavimas zem¢ naudoti pagal Zemés sklypui nustatyta
pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biidg bei pobiidj, laikantis Gikine veikla
ribojanéiy specialiyjy Zemés naudojimo salygy ir teritorijos tvarkyma nustatanéiy reikalavimy.''?
Tikslesniam zemes sklypy veiklos nustatymui Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo
salygu istatymas reglamentuoja Zemés sklypy specialigsias Zemés naudojimo salygas t. y.
Lteritorijose taikomas tikinés ir (ar) kitokios veiklos apribojimus, priklausancius nuo geografinés
padéties, gretimybiy, pagrindinés zemés naudojimo paskirties, Zemés sklypo naudojimo bido,
vykdomos konkrecios veiklos, statiniy, nekilnojamojo kultiiros paveldo ir aplinkos apsaugos,

visuomenés sveikatos saugos, valstybés saugumo ir viesojo intereso poreikiy”.!'?

108 T jetuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.

19 Eduardas Monkevigius. Zemés teisé: monografija. Vilnius: Justitia, 2006, 61.

10 ietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.

" Ibid.

"2 pranas Aleknaviéius. Zemeés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, 34.

113 Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas, 2 str. 41 d., prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/I1t/TAD/46c841£290cf11e98a8298567570d639/asr
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Prano Aleknavi¢iaus ir Jelenos Liaskovskajos straipsnyje ,,Zemés valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja apribojimai vykdant Zemés reformg” teigiama, kad zemés valdymas neiSvengiamai
yra susijes su jos savininko ar naudotojo veiklos reglamentavimu, kurj nustato teisés aktai bei
teritorijy planavimo dokumentai. Nustatyti apribojimai apima imperatyvinius reikalavimus
laikytis tam tikros Zemés naudojimo paskirties ir teritorijy tvarkymo rezimo, tausoti vertingas
zemés savybes, vykdyti tokig veikla, kuri nepakenkty aplinkai, krastovaizdziui, statiniams ar
jrenginiams. Privacios zemes savininky teisiy apribojimai galimi tik tais atvejais, jeigu jie butini
siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ar nacionalines vertybes, taip pat siekiant
visuomeniskai biitiny tiksly”.'*

Darytina i§vada, kad nors teisés aktai zemés naudotojams kaip veiklos subjektams nustato
nemazai pareigy ir reikalavimy, taciau nustatytas zemeés naudojimo ir tvarkymo reglamentavimas
yra biitinas kaip Zemés teisiné apsauga. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu nustacius
zemés naudojimo tvarkos pazeidimus, Zemés naudojimo valstybing kontrol¢ vykdantys asmenys,

vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksu, turi imtis veiksmy

del administracinio nusiZengimo teisenos pradé¢jimo.

2.3. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés paskirtis

Kaip Konstitucinis Teismas 1996 m. rugséjo 25 d. nutarime'!' yra pabrézes, kad <...> I3
Konstitucijos 47 ir 54 straipsniy matyti, jog Zemé vertinama kaip visuotiné¢ vertybé, kurios
pagrindiné socialiné funkcija — tarnauti tautos gerovei. Zemé yra naudojama daugelyje gyvenimo
sri¢iy t. y., Zemés iikio, statyby, miskininkysteés ir kt. srityse. Taciau zemés naudojimas jtakojamas
zmoniy veiklos siejamas ne tik su gyvenimo gerove, bet ir su zemes savybiy pasikeitimu. Vykstant
jvairiems socialiniams pokyc&iams keiGiasi Zemés reljefas, krastovaizdis ir aplinka. Zemés kaip
riboto iStekliaus, tinkamas naudojimas yra Zzmogaus ir visuomené¢s islikimo ir raidos salyga, tautos
geroves pagrindas ir jos, kaip gamtos istekliaus, racionalaus naudojimo uztikrinimas yra viesasis
interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé. Valstybés pareiga yra uZztikrinti,

kad Zemé biity saugoma ir racionaliai naudojama.''¢

114 Pranas Aleknavi¢ius, Jelena Liaskovskaja, ,,Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja apribojimai vykdant
zemés reforma* (Darnaus vystymosi strategija ir praktika/Mokslo darbai.1) (2006): 61-66.

115 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo 6 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy normy, reguliuojanciy vietos savivaldos institucijy teises valstybinés
zemeés valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 22.

116 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-30 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés iikio
paskirties zemes jsigijimo laikinojo jstatymo (2004 m. liepos 15 d. redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos
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Pagrindinis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés tikslas — uztikrinti Zemés naudojimag
reglamentuojanéiy jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy vykdyma'!’. Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas priskirtas Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo
paskirtiems Nacionalinés zemes tarnybos pareigiinams.

Nacionalin¢ zemés tarnyba siekdama detalizuoti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
procediiros vykdymo tvarka, Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus jsakymais yra patvirtinusi
eile teisés akty, detalizuojandiy $ia veikla. Zemés jstatymo''® 36 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu sistemingai tikrinama, ar Zeme¢ naudojantys asmenys
savo veikla nepazeidé zemés naudojimo tvarkos, kurig nustato jstatymai ir Vyriausybeés
nutarimai.'’ Zemés naudojimo valstybing kontrole pagal Vyriausybés patvirtintus nuostatus
organizuoja ir vykdo Nacionalin¢ Zemés tarnyba, o koordinuoja Vyriausybés jgaliota institucija.

Vykdant Zemés naudojimo valstybinés kontrolg didelis démesys yra skiriamas Zemés
savininky ir naudotojy samoningumui ugdyti teikdama informacija asmenims apie teisingg Zemes
naudojima. Nacionaliné zemes tarnyba, prie§ atlikdama planinius patikrinimus, tikrintiny objekty
savininkams (naudotojams) kartu su prane§imu apie biisimo patikrinimo data siun¢ia Zemés
naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams klausimyna'?° (Priedas Nr. 1), kurio tikslas —
suteikti daugiau aiSkumo ir konkretumo apie tai, kokiy teisés akty nuostaty ir kokiy pareigy visi
zemés savininkai ir naudotojai turéty laikytis naudodamiesi zemés sklypais ar valstybinés Zemés
plotais, kartu padéti zemés savininkams (naudotojams) pasitikrinti, ar jie laikosi Zemés naudojimo
tvarkos reikalavimy.

Nuo 2001 mety veikianti ir naudinga priemoné skirta efektyviau ir grei¢iau vykdyti Zemés
naudojimo valstybine kontrole tai interaktyvi ir moderni — ZNVK el. paslauga ir Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés interneto svetain¢, kuri leidzia gyventojams apie pastebétus zemés
naudojimo tvarkos pazeidimus Nacionaling zemés tarnybg informuoti grei¢iau, patogiu biidu ir
neatskleidziant savo tapatybés. Be to, interaktyviame zemeélapyje pazyméj¢ pazeidimo vieta,

gyventojai gali stebéti visg savo prane$imo nagriné¢jimo, tikrinimo procesg ir suzinoti jo rezultata

Respublikos zemés tikio paskirties Zemes jsigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.

117 Pranas Aleknavi¢ius, Zemes teisé (Kaunas, Akademija, 2007), 59.

18 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.

119 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.

120 Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontrolinis klausimynas, patvirtintas Nacionalinés
7emés tarnybos prie Zemés Gikio ministerijos direktoriaus 2017 m. sausio 5 d. jsakymu Nr. 1P-11-(1.3 E.),,.Dél Zemés
naudojimo tvarkos reikalavimy zemés naudotojams kontrolinio klausimyno patvirtinimo®. TAR, 2017-01-06, Nr. 601,
prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/ TAD/a8290553d45811e69¢5d8175b5879¢317?jfwid=-
uwmd4cdhts.
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(ar prane§imas pasitvirtino, iki kada paZeidima privaloma pagalinti ir pan.). Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés interneto svetain¢je visuomené gali susipaZzinti su kiekviename Nacionalinés
zemes tarnybos teritoriniame skyriuje suplanuotais atlikti planiniais Zemés naudojimo
patikrinimais, pasirinkus konkrecig (dominancia) savivaldybe, suzinoti, kiek ir kokiy patikrinimy
joje buvo atlikta, kiek nustatyta zemés naudojimo tvarkos pazeidimy, ir rasti kitg aktualig statisting
informacija, susijusig su zemeés naudojimo valstybine kontrole.

Zemés jstatymo'?! 32 straipsnio 3 dalies 9 punkte ir 36 straipsnio 1 dalyje, Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose'?? (toliau — Nuostatai) ir Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalinéje Zemés tarnyboje taisyklése!”® nustatyta, kad Nacionalinés Zemés tarnybos
teritoriniai skyriai organizuoja ir vykdo zemeés naudojimo valstybing kontrolg. Nuostaty 11 punkte
nurodyta, kad Nacionalinés zemés tarnybos specialistai, vykdydami zemés naudojimo valstybine
kontrolg bei atlikdami planinius ir neplaninius zemés naudojimo patikrinimus, tikrina, ar:

1. Zemés sklypai naudojami pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo
buda;
ir tvarkomi taip, kad Zemés tikio naudmenos neapaugty savaiminiais medziy, krimy zeldiniais ar
kitais daugiameciais sumed¢jusiais augalais ir Sie Zemés sklypai buty tinkami naudoti pagal
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj;

3. laikomasi zemés sklypui nustatyty Zemés servituty;

4. eksploatuojant naudinggsias iSkasenas, laikomasi jstatymy ir Vyriausybés nutarimy
nustatyty reikalavimy, zemés darby vykdymo aprasy ir schemy, zemés gelmiy naudojimo plany,
kad biity i§saugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuota pazeista zemé;

5. jgyvendinamos jstatymy ir Vyriausybés nutarimy nustatytos dirvozemio apsaugos nuo

erozijos ir nualinimo priemongs;

121 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 9.

12 7Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 , Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®. Valstybés
zinios, 1994-12-16, Nr. 97-1919, prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.15562/asr.
123 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalingje Zemés tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos taisyklés, patvirtintos Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemes ikio ministerijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-499 , D¢l Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos Nacionalingje Zemés tarnyboje
prie Zemés tkio ministerijos taisykliy patvirtinimo®. TAR, 2014-12-30, Nr. 20874, prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/7f868750906f11e48028e9b8533 1c55d/asr
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6. zemés sklypuose, vykdant iiking ir kitg veikla, nepazeidziamos teritorijy planavimo
dokumentuose ar zemeés valdos projektuose nustatytos zemeés sklypy ribos, savavaliSkai
neuzimama ir (ar) nenaudojama zemé¢, vandens telkiniai;

7. nenaikinami (negadinami) geodeziniai punktai;

8. zemés savininkai ir kiti naudotojai €émési butiny priemoniy, skirty sunaikintiems ar
sugadintiems ribozenkliams atkurti, po to, kai jie rastu buvo jspéti tai padaryti.

9. pagal Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyma jsigijus
zemés ukio paskirties zemes, uztikrinamas jos naudojimas zemes iikio veiklai;

10. valstybiné Zemé naudojama laikantis dokumentuose, kuriy pagrindu suteikta teis¢
valstybine Zeme naudotis, nustatyty salygy.'?*

Apzvelgus Siuos kriterijus, kuriais vadovaujantis atlieckama zemeés naudojimo kontrol¢,
galima teigti, kad jie patikslina emés naudotojy pareigas. Palygine Zemés jstatymo'?’ ir Zemés

naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty!2

normas matome, kad zemés naudojimo valstybinés
kontrolés funkcijos yra tapacios zemes savininky ir naudotojy pareigoms. Darytina iSvada, kad
zemes naudojimo valstybinés kontrolés esminé funkcija yra sistemingas zemeés savininky ir
naudotojy, jiems nustatyty pareigy tikrinimas, t. y. ar vykdydami veiklg asmenys nepazeidé teisés
aktuose nustatytos zemés naudojimo tvarkos nustatytis jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir kitais
teisés aktais.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu Nacionalinés zemés tarnybos darbuotojas
fiksuoja faktines aplinkybes ir apraSo padarytus zemés naudojimo pazeidimo pozymius, kurie
suraSomi Zemés naudojimo patikrinimo akte (toliau — Patikrinimo aktas), patvirtintame Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos taisyklémis'?’ (toliau — Taisyklés).
Patikrinimo akte fiksuojamos faktinés aplinkybés, bet nekonstatuojama kalté. Taisykliy 28.5.1.
papunktyje yra numatyta galimybé, zemés naudojimo patikrinimo metu nustacius zemes

naudojimo tvarkos pazeidimo poZymius, Nacionalinés Zemés tarnybos darbuotojui pasiiilyti

124 7Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®, supra note
126.

125 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.

126 7Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 , D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®, supra note
126.

127 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés {ikio ministerijos taisyklés, patvirtintos Nacionalinés Zzemés tarnybos prie
Zemes ikio ministerijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-499 , D¢l Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos Nacionalingje Zemés tarnyboje
prie Zemés Gikio ministerijos taisykliy patvirtinimo®, supra note, 126.
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asmeniui nedelsiant, darbuotojo akivaizdoje, nustatyta galima paZeidima pasalinti. Sis faktas yra
pazymimas Patikrinimo akte. Taisykliy 31.1. papunktyje taip pat nustatyta, kad Nacionalinés
zemes tarnybos darbuotojas Zemés naudojimo patikrinimo metu turi atlikti visus bitinus ir
reikalingus veiksmus, kurie uZtikrinty tinkama pazeidimo kvalifikavima. Zemés naudojimo
patikrinimas uzbaigiamas suraSant Patikrinimo akta ir, planinio Zemés naudojimo patikrinimo
atveju, Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams Kontrolinj klausimyna.

Nacionalinés zemes tarnybos darbuotojas Zemés naudojimo valstybing kontrole atlieka
pagal visus tikrinamam objektui taikytinus aukS¢iau nurodytus kriterijus, fiksuoja faktines
aplinkybes ir apraSo padarytus Zemés naudojimo pazeidimo poZymius. Nustalius zemes
naudojimo tvarkos pazeidimus, Nacionalinés Zemés tarnybos darbuotojas, privalo
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksu, pradéti
administracinio nusiZzengimo teiseng. Jei zemes naudojimo tvarkos paZeidimai patenka |
Nacionalinés zemés tanybos kompetencija, tyrimg atlieka Nacionalinés Zemés tarnybos
darbuotojas. Administraciniy nusizengimy bylas nagrinéti ir nutarimus dél nuobaudy skyrimo ar
administracinés teisenos nutraukimo priimti gali tik Nacionalinés zemés tarnybos skyriy vedéjai.
Jei wuzfiksuoti zemés naudojimo pazeidimai nepatenka ] Nacionalinés zemés tarnybos
kompetencijg $i surinkta informacija perduodama kitai kompetetingai institucijai. Institucijy
suraSyti Zemés naudojimo patikrinimo aktai, kuriuose konstatuojamos faktinés aplinkybés, pagal
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamg praktika, néra savarankiski
(individualiis) administraciniai aktai, tod¢l negali biiti gin¢o dalyku (LVAT 2011 m. spalio 21 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-763/2011.!%® Kadangi Nacionalinés Zemés tarnybos
suraSytas Patikrinimo aktas néra administracinis sprendimas, galintis sukelti asmeniui teisines
pasekmes, todé¢l ir negali biti ginco objektu administraciniame teisme.

Apibendrinant galima teigti, kad vertinant Lietuvos Republikos Zemés jstatymo'?’

normas ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty'°

normas, kad Zzemés savininky ir
naudotojy pareigas galime sutapatinti su valstybinés kontrolés funkcijomis. Galime teigti, kad
zemes naudojimo valstybinés kontrolés esminis principas yra tikrinti ir kontroliuoti, kad zemes

savininkai ir naudotojai vykdyty jstatymais ir kitais teisés aktais jiems nustatytas pareigas ir

128 LVAT biuletenis Nr. 26, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, aiskinant ir taikant Zemés
nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei Zemés tvarkyma ir administravimg reglamentuojanciy teisés akty
nuostatas, apibendrinimas, prieiga per interneta
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/d1_26_apibendrinimas.pdf.

129 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.

130 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®, supra note
126.
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reikalavimus. Pagrindinis zemés naudojimo valstybinés kontrolés tikslas — uztikrinti, kad zemés
naudotojai laikytysi Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatytos zemés naudojimo prieziliros
tvarkos t. y. naudoty Zemg¢ pagal pagrinding naudojimo paskirtj, buda ir pobud;, laikytysi zemes
sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy, teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy bei Zeme¢ naudoty racionaliai ir tausojanciai. Labai svarbu, kad valstybinés
zemes naudojimo kontrolé uztikrinty valstybinés Zemés, kaip visuotinés vertybés, administravimo
politikos efektyvumg ir skaidruma. Ivertinus Zemés naudojimo kontrolés paskirti visuomenéje,
galima daryti i§vada, kad Sis procesas savo veiklos apimtimi turi uztikrinti teisétus bei pagristus
vartotojy (visuomeneés) interesus, fiziniy bei juridiniy asmeny vykdomos tkinés veiklos laisve,

taigi ir sukurtos nuosavybeés nelieCiamybe.

2.4. Administracinés atsakomybés taikymas

Zemés teisés pazeidimas, kaip ir kiekvienas teisés paZeidimas, apibiidinamas kaip
priesingas teisei veikimas arba neveikimas, padargs nuostoliy ar Zalos, pazeides subjekty teises
arba sukéles kitokiy neigiamy padariniy Zemés pavirsiui ar gelméms, kitiems gamtos istekliams,
ju savininkams ar naudotojams, visuomenei arba valstybei, uz kurj taikomos jstatyme ar sutartyje
numatytos sankcijos.!3! Administracinés teisés pazeidimas laikomas padarytu ty&ia, jeigu ji
padargs asmuo suprato prieSingg teisei savo veikimo arba neveikimo pobtidj, numaté zalingas jo
pasekmes, jy noréjo arba nors ir nenoréjo §iy pasekmiy, bet samoningai leido joms kilti. Sis
pazeidimas laikomas padarytu dél neatsargumo, jeigu ji padargs asmuo numate, kad jo veikimas
arba neveikimas gali sukelti Zalingas pasekmes, bet lengvabiidiskai tikéjosi, kad jy bus iSvengta,
arba nenumaté, kad gali kilti tokios pasekmés, nors turéjo ir galéjo jas numatyti.!*?

Europos Sajungos direktyvos 2004/35/ET!3 dél atsakomybés uz aplinkos apsauga
siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) 2 straipsnio 2 dalyje apibrézta ir Zalos zemei
samprata — tai bet koks zemés uzterSimas, kuris kelia dideli pavojy, kad zmoniy sveikata gali
neigiamai paveikti medziagy, preparaty, organizmy ar mikroorganizmy tiesioginis arba

netiesioginis naudojimas zemeéje, ant jos arba po ja. Pasak Eduardo Monkeviciaus ,,Sis apibrézimas

131 Eduardas Monkevicius, Zemés teisé ir administravimas. (Vilnius: 2014), 306.

132 Pranas Aleknaviéius, Zemes teis¢ (Vilnius: 2005), 312.

133 Buropos Parlamento ir tarybos direktyva 2004/35/ET ,,Dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant i§vengti zalos
aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti)™. Prieiga per internetg:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L.0035-20130718&from=EN.
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yra neiSsamus, nes apima tik terSimu padarytg zalg zemei, nors zala gali biiti padaryta ir kitais
biidais netinkamai naudojant Zeme tikinéje veikloje ar buityje.«!**

Siekiant apsaugoti Zzeme ir iSvengti zalos turi buti taikoma prevencija, kuomet bty i$
anksto uzkertamas kelias atlickamiems veiksmams, ir priemonés. Prevensinés priemonés tai
priemongs, kuriy imamasi reaguojant j jvykij, veiksmg arba neveikima, dé¢l ko iskyla neiSvengiama
7alos grésmé aplinkai, taip pat siekiant Sios Zzalos i¥vengti arba sumazinti.'*® Pasak
Eduardo Monkeviciaus zemés pazeidimy prevencija tai teisés normy arba sutaréiy
reglamentuojami veiksmai ir priemonés, kuriais siekiama uZzkirsti kelig teisés pazeidimams
padaryti, taip pat padarius pazeidimus pasalinti jy priezastis ir padarinius, atitaisyti (atlyginti)
gamtinei aplinkai padarytg Zala, atkurti pazeisty gamtos istekliy biikle.!*

Asmenims uz zemei padarytus pazeidimus yra taikoma teisin¢ atsakomybe, ,kuri
apibréziama, kaip teisés normoje nustatyty sankcijy priverstinis taikymas pazeidéjui, kuris jam
sukelia nepageidaujamus moralinius, teisinius, turtinius ir kitokius padarinius“!*’. Gali biti
taikoma administraciné, baudziamoji ar civiliné turtin¢ atsakomybé¢. Administraciné atsakomybe,
numatyta administraciniy nusizengimy kodekse, taikoma tada, kai fiziniai ar juridiniai asmenys,
valstybés pareigiinai administraciniu pazeidimu gal¢jo sukelti arba sukélé Zalingy aplinkai ir
zemei, taip pat aplinkos objekty ir Zemés savininkams, naudotojams, visuomenei ar valstybei
padariniy, uz kuriuos taikoma administraciné atsakomybg¢, jeigu tai neuztraukia grieZtesnés —
baudziamosios atsakomybés. 38

Administraciniy nusizengimy kodekso 110, 112, 113, 257, 258, 261 ir 333 straipsniai
numato atsakomybe uz zemes bei kity gamtos iStekliy nuosavybés ir naudojimo teisés pazeidimus.
Pagal numatytus straipsnius zemés naudojimo valstybine kontrol¢ vykdantys asmenys, nustate
pazeidimus suraSo administracinio nusizengimo protokolus, duoda ispé€jimus, nagrin¢ja bylas arba
perduoda atitinkamam organui, kuris jgaliotas nagrinéti administracinio nusizengimo byla. Zemés
naudojimo valstybing kontrolg¢ vykdantys asmenys taip pat informuoja apie pastebétus galimus
pazeidimus kitas institucijas, pagal jy kompetencija vykdancias teritorijy planavimo ir statybos
valstybing prieziiirg, gamtos iStekliy, valstybiniy misky ir saugomy teritorijy, vandens telkiniy ir

kita kontrole.

134 Eduardas Monkevi¢ius. Zemés teisé ir administravimas. (Vilnius: 2014), 307.
135 Ibid.
136 Eduardas Monkevicius. Zemés teisé ir administravimas. (Vilnius: 2014), 308.
157 Ibid.
138 Eduardas Monkevicius. Zemés teisé ir administravimas. (Vilnius: 2014), 309.
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Zemés naudojimo valstybinés kontrolés reikalavimai ir uZ jy pazeidimus ANK'* 110,
112, 113, 257, 258, 261 ir 333 straipsniuose numatyta administraciné atsakomybé taikoma kai:

1. Zemés sklypai naudojami pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo
buda (ANK 261 str., uztraukia baudg nuo vieno Simto keturiasdesimt iki trijy Simty eury);
ir tvarkomi taip, kad Zemés tikio naudmenos neapaugty savaiminiais medziy, kriimy zeldiniais ar
kitais daugiameciais sumed¢jusiais augalais ir Sie Zemés sklypai buty tinkami naudoti pagal
pagrinding zemés naudojimo paskirt] (ANK 333 str., jspéjimas arba bauda nuo septyniasdesimt iki
vieno Simto keturiasdeSimt eury).

3. laikomasi Zemés sklypui nustatyty zemes servituty (261 str., bauda nuo vieno Simto
keturiasdeSimt iki trijy Simty eury);

4. eksploatuojant naudinggsias iSkasenas, laikomasi jstatymy ir Vyriausybés nutarimy
nustatyty reikalavimy, zemés darby vykdymo aprasy ir schemy, Zzemés gelmiy naudojimo plany,
kad biity i§saugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuota pazeista zemé (ANK 257 str.,
bauda nuo devyniasdeSimt iki vieno Simto keturiasdeSimt eury);

5. jgyvendinamos jstatymy ir Vyriausybés nutarimy nustatytos dirvozemio apsaugos nuo
erozijos ir nualinimo priemoneés:

5.1. privalomy dirvozemio apsaugos nuo véjo ar vandens sukeliaos erozijos ir kity
dirvozemio bikle bloginanciy procesy priemoniy nevykdymas (ANK 258 str., bauda nuo
keturiolikos iki trisdeSimt eury (fiziniams asmenims) ir nuo trisdeSimt iki SeSiasdeSimt eury
(juridiniams asmenims);

5.2. rekultivacijos projekty nevykdymas (ANK 258 str., bauda nuo vieno Simto
keturiasdeSimt iki trijy Simty eury (fiziniams asmenims) ir nuo trijy Simty iki penkiy Simty
SeSiasdeSimt eury (juridiniams asmenims);

6. zemés sklypuose, vykdant tiking ir kitg veikla, nepazeidziamos teritorijy planavimo
dokumentuose ar zemeés valdos projektuose nustatytos zemeés sklypy ribos, savavaliSkai
neuzimama ir (ar) nenaudojama Zemé¢, vandens telkiniai (ANK 110 str., bauda nuo trijy Simty iki
penkiy Simty SeSiasdeSimt eury);

7.1. nenaikinami (negadinami) nuolatiniai Zemés naudmeny ribozenkliai (ANK 112 str.,

bauda nuo septyniasdeSimt iki vieno Simto keturiasdeSimt eury);

139 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2015 m. birzelio
25 d. jstatymu Nr. XII-1869, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216, supra note 102.
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7.2. nenaikinami (negadinami) geodeziniai punktai (ANK 113 str., bauda nuo vieno §imto
keturiasdeSimt iki trijy Simty eury);

8. zemés savininkai ir kiti naudotojai émési biitiny priemoniy, skirty sunaikintiems ar
sugadintiems ribozenkliams atkurti, po to, kai jie raStu buvo jspéti tai padaryti.

9. pagal Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyma jsigijus
zemés tikio paskirties zemés, uztikrinamas jos naudojimas zemes iikio veiklai (ANK 333 str.); iki
3,00 ha ploto nesutvarkymas (jspéjimas arba bauda nuo septyniasdesimt iki vieno Simto
keturiasdeSimt eury); nuo 3,00 iki 10,00 ha ploto nesutvarkymas (bauda nuo vieno Simto
keturiasdeSimt iki trijy Simty eury); daugiau kaip 10,00 ha ploto nesutvarkymas (bauda nuo trijy
Simty iki penkiy Simty SeSiasdeSimt eury); zemés tikio veiklos nevykdymas (bauda nuo penkiy
Simty iki vieno tukstancio eury).

10. valstybiné Zemé naudojama laikantis dokumentuose, kuriy pagrindu suteikta teis¢
valstybine Zeme naudotis, nustatyty salygy (administraciné atsakomyb¢ pagal ANK netaikoma, o
sprendziamas klausimas dél dokumentu, kurio pagrindu suteikta teis¢ naudoti valstybing zeme,
nutraukimo ar panaikinimo).

Patikrinimo metu nustacius Zemés naudojimo tvarkos pazeidimus, Nacionalinés Zemés
tarnybos darbuotojas privalo, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodeksu, pradéti administracinio nusizengimo teiseng. Kai Zemés naudojimo tvarkos pazeidimai
patenka j Nacionalinés Zemés tanybos kompetencija, tyrimg atlieka ir administracinio nusizengimo
protokola (toliau — Protokolas) suraso Nacionalinés Zzemés tarnybos darbuotojas. Administraciniy
nusizengimy bylas nagrinéti ir nutarimus dél nuobaudy skyrimo ar administracinés teisenos
nutraukimo priimti gali tik Nacionalinés zemés tarnybos skyriy vedéjai. Jei uzfiksuoti zemes
naudojimo pazeidimai nepatenka i Nacionalinés Zemés tarnybos kompetencija §i surinkta
informacija yra perduodama kompetetingai institucijai.

Nagrinéjant administracinio teisés pazeidimo bylas labai svarbu tinkamai ir nustatyta
tvarka suraSytas administracinio teisés pazeidimo Protokolas. Protokole turi biiti aiSkiai ir tiksliai
fiksuotos aplinkybés ir jrodymai, kurie pagristy, Zemés teisés pazeidimo fakta, taip pat priezastinj
ry§] tarp pazeidéjo veiksmy (veikimo ar neveikimo) ir pazeidimo padariniy. Tik teisingai suraSytas
administracinio nusizengimo Protokolas bus pagrindinis jrodymas, patvirtinantis pazeidimo fakta
ir pazeid¢jo kalte, kurio pagrindu pazeidéjui bus galima taikyti administracing atsakomybe.
Protokolo turinys turi atitikti Administraciniy nusizengimy kodekso 609 straipsnyje numatytus
turinio reikalavimus.

Nacionaliné¢ Zemés tarnyba, siekdama tobulinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés

organizavimo bei vykdymo tvarkg 2021 m. papildé teisés aktus, t. y. nuo 2021 m. liepos 1 d.,
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jsigaliojus ANK 12 straipsnio 1 dalies, 110 ir 112 straipsniy pakeitimams, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybei priemus 2021 m. gruodzio 8 d. nutarimg Nr. 1045 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, buvo pakeistos Taisykliy nuostatos,
kuriose reglamentuota mazai pavojingos administracinio nusizengimo pozymiy turincios veikos
nustatymo ir jforminimo tvarka, jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujantis administracinio
nusizengimo pozymiy turinti veika laikoma mazai pavojinga. Tuo atveju, jeigu atlikus Taisykliy
50 punkte nurodytus veiksmus nustatoma, kad buvo padaryta Kriterijy sarasa atitinkanti mazai
pavojinga administracinio nusizengimo pozymiy turinti veika, administracinius nusizengimus
tiriantis darbuotojas administraciniy nusizengimy teisenos nepradeda ir asmeniui, kuris padare
mazai pavojingg administracinio nusizengimo pozymiy turinia veika, pareiSkia tik Zoding
pastaba.

Administracinio nusiZzengimo tyrimas baigiamas Protokolo suraSymu ar Nutarimo
priémimu. Antrasis atvejis taikomas tuomet kai administracinén atsakomybén traukiamam
asmeniui paskiriama administraciné nuobauda — jsp¢jimas deél Administraciniy nusizengimy
kodekso 110 straipsnio 1 dalyje ir 333 straipsnio 1 dalyje numatyty pazeidimy, arba Taisykliy 47
punkte nustatyta tvarka priimtu administraciniy nusizengimy bylas nagrin¢jan¢io Nacionalinés
zemés tarnybos skyriaus vedéjo Nutarimu nutraukti administracinio nusizengimo teisena.
Nutarimas per dvideSimt kalendoriniy dieny nuo Nutarimo kopijos (nuoraso) iSsiuntimo ar
18davimo dienos gali biiti apskystas apylinkés teismui pagal teritorinio skyriaus buvimo vieta.

Pagal Taisykliy 67 punkta administraciniy nusizengimy bylas nagrinéjantis pareigiinas,
iSnagringj¢s administracinio nusizengimo byla, priima vieng i$ §iy nutarimy: skirti administracing
nuobauda, nutraukti administracinio nusizengimo teiseng arba motyvuotai perduoti bylos
nagrin€jima kitai institucijai, kurios pareigiinas jgaliotas nagrinéti administracinio nusizengimo
byla, arba teismui.

Vilniaus apygardos teismo 2020 m. rugs¢jo 24 d. nutartyje paZymime, kad ,,sprendziant
klausimg dél asmens administracinés atsakomybés taikymo asmuo gali biiti traukiamas
administracinén atsakomybén tik tada, kai byloje esanciy jrodymy pagrindu yra konstatuojama
jam inkriminuojamo administracinio nusizengimo sudétis, t. y. jstatyme numatyty pozymiy,
apibuidinanciy prieSingg teisei veika kaip tam tikrg administracinés teisés pazeidima, visuma. Jei

néra bent vieno i§ §iy poZymiy, néra ir administracinio nusizengimo sudéties”. 140

140 Vilniaus apygardos teismo 2020 m. rugséjo 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-899-794/2020, prieiga per
interneta: https://eteismai.lt/byla/102833227959197/2A-899-794/2020.
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Pagal formuojama Teismy praktikg laikomasi pozicijos, jog ,,ANK 110 str. numatytg
administracinio nusizengimo, sudéties subjektyvusis elementas yra tycia, o kvalifikuojant veika
pagal §j straipsnj, privalo biiti jrodyta, jog asmuo ty¢ia, sgmoningai ir savavali§kai uzémé ir/ar
naudoja valstybinj ar privaty Zemés sklypa ar vandens telkinj, aiSkiai suprasdamas, kas yra ginco
zemés sklypo ar telkinio savininkas”. (Nurodytas iSaiskinimas, kad biitina tokiais atvejais nustatyti
asmens ty¢ig, buvo nuosekliai suformuotas teismy praktikoje aiSkinant iki 2015 m. galiojusio
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 45 straipsnio 1 dalyje numatyto administracinio teisés
pazeidimo sudét] (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. N575-1007/2009; 2010 m. spalio 15 d. nutartis byloje
Nr. N438-1330/2010)). Vilniaus apygardos teismo 2022 m. rugpjicio 18 d. nutartyje pazyméta,
kad ,,administracin¢ nuobauda tai teisinés atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracinius
nusizengimus padariusiems asmenims siekiant juos nubausti ir aukléti, jog jie laikytysi jstatymy,
gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat, kad tiek pats teisés pazeidé€jas, tiek ir kiti asmenys
nepadaryty naujy teisés pazeidimy”.!#!

Apibendrinant galima teigti, kad valstybé turi pareiga uztikrinti, kad Zzemeé biity
naudojama racionaliai, kad ji biity saugoma, taciau tuo paciu zemes naudojimo valstybine kontrole
valstybé siekia uztikrinti tinkamg jos teiséty interesy jgyvendinimg, o ne administracinj
nusiZzengimg padariusiam asmeniui skirti kuo daugiau baudy. Taip pat siekiama piliecius
informuoti ir suteikti jiems kuo daugiau aiSkumo ir konkretumo apie tai, kokiy teisés akty nuostaty
ir kokiy pareigy zemes sklypy savininkai ir naudotojai turéty laikytis naudodamiesi Zzemés sklypais
ar valstybinés zemes plotais. Esamas baudos dydis neturi drausminamojo ir skatinancio poveikio,

nes jis yra per mazas bei nepriklauso nuo apleisto ar naudojamo Zemés ploto dydzio.

141 Vilniaus apygardos teismo 2022 m. rugpju¢io 18 d. nutartis administracinio nusiZengimo byloje

Nr. AN2-236-891/2022, prieiga per interneta: https://www.infolex.1t/tp/2101489#
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3. NACIONALINES ZEMES TARNYBOS VYKDOMOS ZEMES NAUDOJIMO
VALSTYBINES KONTROLES TEISINIO REGULIAVIMO IR PRAKTINIO TAIKYMO
PROBLEMATIKA

3.1. Teisinio reguliavimo trikumai vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole

Siekdama efektyvaus ir skaidraus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo
ir vykdymo Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244
patvirtino Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus (toliau — Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostatai), kuriuose nustatyti subjektai dalyvaujantys Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavime ir vykdyme, reglamentuotos $iy subjekty kompetencijos ribos
ir atsakomybé, nustatyti konkretiis terminai dokumenty reikalingy Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés planavimo ir kituose etapuose rengimo, terminai. Nacionaliné Zemes tarnyba, siekdama
sukonkretinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés procediiros vykdymo tvarka, direktoriaus
jsakymais yra patvirtinusi eile teisés akty'#?, detalizuojanéiy $ig veikla.

I3analizavus Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikta tyrimo rezultaty ataskaita'®’, kurioje
buvo iSnagrinéti teisés aktai, reglamentuojantys Nacionalinés Zemés tarnybos ir kity Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose ivardinty subjekty veikla bei zemés sklypy
patikrinimo aktai, nustatytos teisés akty jgyvendinimo (neveikimo) praktikoje problemos.
Nustatyta, kad dalis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimo etape dalyvaujanciy
subjekty neuztikrina tinkamo Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty, reglamentuojanéiy
zemes naudojimo valstybinés kontrolés planavimo etapg, jgyvendinimo. Nustatyta, kad kontrolés
subjektuose taikomos vidaus kontrolés priemonés néra pakankamai veiksmingos todél
neuztikrinamas pakankamai efektyvus ir skaidrus Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés
planavimas.

1. Atlikus tyrimg nustatyta, kad:

142 7emés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos NZT
taisyklés, patvirtintos NZT direktoriaus 2014-12-23 jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-499 (NZT direktoriaus 2017-08-10
jsakymo Nr. 1P-358-(1.3 E.) redakcija).

Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontrolinis klausimynas, kurio forma patvirtinta
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos direktoriaus 2017 m. sausio 5 d. jsakymu
Nr. 1P-11-(1.3 E.) ,Dél Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontrolinio klausimyno
patvirtinimo ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymo
Nr. 1P-(1.3.)-498 ,Dél Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontrolinio klausimyno
patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios®.

43 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2018 m. rugpjii¢io 7 d. rastas Nr. 4-01-6133 ,,ISvada dél
korupcijos rizikos analizés NZT«, Priciga per interneta: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-
analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act845.
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1.1. Dalis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimo etape dalyvaujanciy
subjekty neuztikrina tinkamo Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty, reglamentuojanéiy
zemes naudojimo valstybinés kontrolés planavimo etapa, jgyvendinimo. Atsizvelgiant | tai,
manytina, kad minétuose subjektuose taikomos vidaus kontrolés priemonés néra pakankamai
veiksmingos ir todél gali biiti neuztikrinamas pakankamai efektyvus ir skaidrus zemés naudojimo
valstybinés kontrolés planavimas.

1.2. Atskiros Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo,
administraciniy nusizengimy teisenos Nacionalinés Zemés tarnybos taisykliy nuostatos neatitinka
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty turinio. Tod¢l didéja rizika, kad, Nacionalinéje
zemés tarnyboje rengiant metinj zemés tvarkymo darby plang, nebus gauta ir jvertinta visa
privaloma jvertinti informacija ir todél priimti sprendimai dél planiniy zZemés naudojimo
patikrinimy skaiciaus ir prioritety nebus pakankamai objektyviis, nebus skirtas tinkamas démesys
rizikingiausioms sritims.

2. Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniai skyriy vadovai jpareigoti kas ketvirtj, iki kito
ketvir¢io pirmo ménesio 15 d. patvirtinti numatomy atlikti planiniy zemeés naudojimo patikrinimy
saraSg ir jj paskelbti Nacionalinés Zemés tarnybos interneto svetainéje, taciau pastebéta, kad ne
visuose Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniuose skyriuose biity uztikrinamas tinkamas Siy
nuostaty jgyvendinimas.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés srityje yra didelé
korupcijos rizika d¢l Siy iSdéstyty korupcijos rizikos veiksniy.

Nustatyta, kad Nacionalinés zemés tarnybos teisés aktuose, reglamentuojanciuose zemes
naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarka, néra aiskiai apibrézta atskiry
Nacionalinés Zemés tarnybos padaliniy darbuotojy, turiniy teis¢ vykdyti Zemés naudojimo
valstybing kontrole, jtraukimo j zemés naudojimo patikrinimus, tvarka. Todél néra aiSku kokiu
pagrindu Sio padalinio darbuotojai galéty dalyvauti Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniams
skyriams atliekant Zemés naudojimo patikrinimus, kaip turéty biiti atlickamas Zemés naudojimo
patikrinimas dalyvaujant tokio padalinio darbuotojams ir kokie jgaliojimai Siems darbuotojams
suteikiami.

SistemiSkai iSanalizavus Nacionalinés Zemés tarnybos teisés aktus, reglamentuojancius
zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarka ir taikoma praktika,
nustatyta, kad Nacionalinés Zemés tarnybos direktorius yra jgalioj¢s Zemés naudojimo valstybing
kontrolg vykdyti teritorinius skyrius ir Geodezijos ir Zemés naudojimo kontrolés departamento
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés skyriy. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés

organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos Nacionalinés Zemés tarnybos
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taisyklése yra apibrézta kaip organizuojama ir vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé
teritoriniuose padaliniuose, tadiau Zemés naudojimo valstybinés kontrolés skyriaus veikla
dalyvaujant teritoriniams skyriams atliekant Zemés naudojimo patikrinimus nereglamentuota, nors
Sio skyriaus darbuotojai dalyvauja teritoriniams skyriams vykdant zemés naudojimo patikrinimus.

Darytina iSvada, kad Nacionalinés zemés tarnybos teisé€s aktuose, reglamentuojanciuose
zemes naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarka, néra aiskiai apibrézta
Nacionalinés Zemés tarnybos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés skyriaus darbuotojy veikla
atlickant Zemés naudojimo patikrinimus. Tod¢l atsiranda galimybé interpretuoti kokiems
pagrindams esant, kokiu statusu §io padalinio darbuotojai gali dalyvauti Nacionalinés zemes
tarnybos teritoriniy skyriy organizuojamuose zemés naudojimo patikrinimus.

3. Nustatyta, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose zemés naudojimo valstybinés
kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarka nedetalizuota kokia tvarka ir kokiais vertinimo
kriterijais vadovaujantis i8 sklypy, atitinkanciy metiniame zemés tvarkymo darby plane nustatytus
prioritetus, atrenkami konkrettis sklypai, kurie bus jtraukiami j planiniy Zemés naudojimo
patikrinimy sarasa.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 8 punkto ir Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalinés Zzemés tarnybos taisykliy 6 punkto nuostatos suteikia teis¢ Nacionalinés Zemés
tarnybos teritoriniy skyriy vadovams, vadovaujantis metiniame zemés tvarkymo darby plane
nustatytais prioritetais tvirtinti numatomy atlikti planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sarasg.
Minétuose teisés aktuose nedetalizuojama kokia tvarka ir kokiais vertinimo kriterijais
vadovaujantis 1§ sklypy, atitinkan¢iy metiniame zemés tvarkymo darby plane nustatytus
prioritetus, atrenkami konkrettis sklypai, kurie bus jtraukiami j planiniy Zemés naudojimo
patikrinimy sgra$g t. y. teritorinio skyriaus vedéjo jgaliotam skyriaus darbuotojui arba paciam
vedéjui suteikiama teisé, nevarzomam jokiy vertinimo kriterijy, i§ teritoriniam skyriui priskirtoje
teritorijoje esanciy sklypuy, atitinkan¢iy zemes tvarkymo darby plane nustatytus prioritetus, atrinkti
konkrecius sklypus, kurie bus itraukti i Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio skyriaus vedéjo
jsakymu tvirtinamg numatomy atlikti planiniy zemés naudojimo patikrinimy sarasg.

Situacija, kuomet Nacionalinés zemés tarnybos skyriaus vedéjas arba jo jgaliotas
darbuotojas turi galimybe, nevarZomas jokiy vertinimo kriterijy, vykdyti sklypy, kurie bus jtraukti
1 planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sarasa, atranka, didina tikimybe, kad j planiniy Zemés
naudojimo patikrinimy sarasg konkretiis sklypai bus jtraukiami neatlikus iSankstinio jy
rizikingumo vertinimo. Taip didéja neobjektyviy sprendimy priémimo tikimybé bei atsiranda

atskiry sklypy savininky (naudotojy) protegavimo galimybe.
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Darytina iSvada, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose zemés naudojimo valstybinés
kontrolés organizavimo ir vykdymo tvarka, nedetalizuota kokia tvarka ir kokiais vertinimo
kriterijais vadovaujantis i§ sklypy, atitinkan¢iy metiniame zemés tvarkymo darby plane nustatytus
prioritetus, atrenkami konkretiis sklypai, kurie bus jtraukiami j planiniy Zemés naudojimo
patikrinimy saraSa t. y. suteikiama galimybé¢ teritorinio skyriaus vedéjo jgaliotam skyriaus
darbuotojui arba paciam vedéjui, nevarzomam jokiy vertinimo kriterijy, i$ teritoriniam skyriui
priskirtoje teritorijoje esanciy sklypy, atitinkan¢iy Zemés tvarkymo darby plane nustatytus
prioritetus, atrinkti konkrec¢ius sklypus, kurie bus jtraukti j Nacionalinés Zzemés tarnybos teritorinio
skyriaus vedéjo jsakymu tvirtinamg numatomy atlikti planiniy zemés naudojimo patikrinimy
sarasg. Tai didina tikimybe, kad i planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sgrasa konkretis sklypai
bus jtraukiami neatlikus iSankstinio jy rizikingumo vertinimo, planiniai Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés patikrinimai bus atliekami ne rizikingiausiuose sklypuose, tuo paciu did¢ja
neobjektyviy sprendimy priémimo tikimybé¢ ir atskiry sklypy savininky (naudotojy) protegavimo
galimybé.

4. Dé¢l nepakankamai aiSkaus teisinio reglamentavimo neuztikrinama, kad Zemés
naudojimo patikrinimai buty atlikti visuose zemés sklypuose, kurie jtraukti ] numatomy atlikti
planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sgrasus.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 8 punkto ir Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalinés Zemés tarnybos taisykliy 6 punkto nuostatos suteikia teis¢ Nacionalinés zemes
tarnybos teritoriniy skyriy vadovams, vadovaujantis metiniame Zemés tvarkymo darby plane
nustatytais prioritetais ir atsizvelgiant | nustatyta patikrinimy skaiciy, tvirtinti numatomy atlikti
planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sarasg t. y. remiantis i§ anksto surinkta informacija,
sudaryti sgrasg zemés sklypy, kuriuose tikslingiausia atlikti Zzemés naudojimo valstybing kontrole.
Taciau nei viename Nacionalinés zemés tarnybos teisés akte néra apibrézta kokie veiksmai turéty
biti atlikti, kuomet Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniam skyriui nepavyksta per nustatyta
laikotarpj atlikti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés sklype, kuris buvo jtrauktas j
Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio skyriaus ketvirtinj numatomy atlikti planiniy Zemés
naudojimo patikrinimy sarasg.

Darytina iSvada, kad nepakankamai aiskus teisinis reglamentavimas suteikia galimybe
Nacionalinés Zzemés tarnybos teritoriniy skyriy ved¢jams savo nuozilra interpretuoti kokie
veiksmai turi biiti atlickami Siuo atveju, neskatina vieningos darbinés praktikos formavimosi
Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniuose skyriuose, sudaro galimybe zemés sklypy savininkams

(naudotojams) iSvengti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés net ir tuomet, kai jy valdomas

52



sklypas jtraukiamas j Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio skyriaus ketvirtin} numatomy atlikti
planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sarasa.

5. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Nacionalinés Zemés tarnybos ir zemes
naudojimo valstybinés kontrole atliekan¢iy subjekty veikla, nustatyta, kad atliekant zemés
naudojimo patikrinimg sklype ne visuomet uztikrinamas ,,keturiy akiy” principo jgyvendinimas.

Nacionalinés zemes tarnybos teisés aktuose néra apibrézta koks minimalus Nacionalinés
zemes tarnybos darbuotojy skaiCius turi dalyvauti atliekant Zemés naudojimo patikrinima, todél
Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniuose skyriuose néra susiformavusios vieningos praktikos.
Kaip yra zinoma, kad Zemés naudojimo patikrinimus dazniausiai atlicka vienas Nacionalinés
zemes tarnybos teritorinio skyriaus darbuotojas. Darytina iSvada, kad Zemés naudojimo
patikrinimg atliekan¢iam vienam Nacionalinés zZemés tarnybos teritorinio skyriaus darbuotojui
didéja neteiséty susitarimy tikimybé tarp patikrinima vykdancio ir tikrinamo Zemés sklypo
savininko (naudotojo).

6. ISanalizavus teisinj reguliavimg dél nuomojamy valstybinés Zemés sklypy nustatyta,
kad esamas teisinis reguliavimas néra pakankamas, kad bty galima efektyviai vykdyti fiziniams
ir juridiniams be aukciono iSnuomotos valstybinés Zzemés sklypy, esanciy saugomose teritorijose,
naudojimo kontrolg, tod¢él neuZztikrinamas saugomose teritorijose istoriSkai susiformavusios
rekreacinés infrastukttiros skirtos visuomenés poilsiui, i§saugojimas.

Atkreiptinas démesys j valstybinés zemés sklypus esanéius teritorijose, kurios jsteigtos'#*
tam, kad iSsaugoti gamtiniu, kultiiriniu, rekreaciniu bei estetiniu poziiiriais vertingiausias
ekosistemas, gamtos ir kultiros kompleksus ar atskirus elementus, iSlaikyti Lietuvos
krastovaizdzio jvairove bei ekologing pusiausvyrg t. y. zemés sklypus esancius regioniniuose
parkuose ir kitose saugomose teritorijose, kurie pagal savo paskirtj turéty buti daugiau naudojami
vie$o nei privataus intereso tenkinimui. Aptariamu atveju i$skirtini tie valstybinés Zzemés sklypai,
kurie iSnuomojami fiziniams ar juridiniams asmenims lengvatine tvarka (ne vieSo aukcionu biidu)
uzsatyti jy nuosavybés teise priklausanciais ar nuomojamais pastatais, statiniais ar jrenginiais.
[Snuomojus fiziniam ar juridiniam asmeniui valstybinés Zemés sklypa ne aukciono tvarka, tokio
asmens naudai suvarzoma zemeés savininko t. y. valstybés teis¢ disponuoti zeme, Kkitais,
efektyvesniais biidais, teikianCiais valstybei didziausig naudg. Tokiuose rekreacinés paskirties
valstybinés Zemés sklypuose, kurie yra regioniniuose parkuose ir kitose saugomose teritorijose,
yra ypatingai sudétinga suderinti be konkurso Zemg i§sinuomojusiy asmeny ir likusios visuomeneés

interesus, ypa¢ tais atvejais, kuomet visuomenés intensyviam poilsiui naudotas sklypas

144 Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos 1992 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. [-2913 ,,Dél regioniniy parky
ir draustiniy jsteigimo*, prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.1726.

53



perduodamas valdyti naujajam sklype esanciy statiniy savininkui, kuris néra suinteresuotas sklypo
ir jame esanCiy statiniy naudoti atsizvelgiant | regioninio parko tvarkymo plane nustatyty
sprendiniy turinj bei statiniams nustatyta paskirt].

Atsizvelgiant ] tokias situacijas butina sukurti efektyvy kontrolés mechanizma, kuris
leisty iSsaugoti istoriSkai susiformavusig rekreacine struktiira, skirtg visuomenes poilsiui uztikrinti,
kad minétiems fiziniams ir juridiniams asmenims lengvatine tvarka (be aukciono) saugomose
teritorijose nebiity suteikiama daugiau valstybinés zemés nei jos realiai reikia jiems nuosavybés
teise priklausantiesms pastatams, statiniams ar jrenginiams naudotis. O taip pat atlickant Zemés
naudojimo valstybing kontrole biity vertinama ar i§ tiesy minétiems fiziniams ir juridiniams
asmenims be aukciono iSnuomota valstybin¢ Zemé reikalinga ir ar realiai naudojama pagal
statiniams nustatytg paskirti. Nustacius Siuos neatitikties atvejus turi buti inicijuojamas tokios
zemés grazinimas valstybei, siekiant gauti maksimalig naudg visuomenei.

Baigiamajame darbe iSnagrinétas realus atvejis, kuris jrodo SeStame punkte iSdéstyta
teiginj. Pavyzdziu gali biiti Vilniaus miesto pakrastyje, Verkiy regioniniame parke, Gulbino eZero
pakrantéje, valstybinés Zemes sklype, tur¢jusi atsirasti visuomenés poilsiui skirta stovyklaviete.
Aptvérus zemés sklypa tvora ir iSdygus prabangiems namams, tapo panasiau j privaciy rezidencijy
kvartala. Sis valstybinés zemés sklypas be aukciono buvo i§nuomotas jame esanéius statinius
igijusiam subjektui ir daugelj mety buvo naudojamas visuomenés aktyviam poilsiui bei patekimui
prie rekreacinéje teritorijoje esancio vandens telkinio.

Daug mety visuomenéje netyla diskusijos ,,d¢l Sio sklypo naudotojy vykdomos veiklos
sklype pagristumo, jvairiy Zurnalistiniy tyrimy duomenys, valstybés institucijy atstovy
pasisakymai, vieSai reiSkiamos abejonés dél teisinio reglamentavimo ,,spragy”, teisinio
reguliavimo apzvalga leidZia daryti prielaida, kad valstybés institucijos, dalyvaujancios vykdant
valstybinés zemés patikétinio kompetencijai priskirtas funkcijas néra pajégios efektyviai jvertinti
ar valstybinés zemés sklypo nuomininkas, jam be aukciono iSnuomotg valstybinés zemés sklypa
naudoja pagal jam priklausantiems statiniams nustatyta paskirti. Ir visuomenei pateikti tokias
tyrimy (patikrinimy) i§vadas, kurios nesudaryty pagrindo kilti naujoms abejonéms®, 143

Verkiy regioninio parko tvarkymo plane'*® nustatyta, kad didZioji dalis sklypo patenka j

rekreacinés paskirties Zemés urbanizuotos aplinkos tvarkymo zong, kurioje leidZziama rekreaciné

145 Prieiga per internety:

2011 m. https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gulbinai-virsta-prabangos-oaze-56-171941.

2015 m: https://www.delfi.It/verslas/nekilnojamas-turtas/naujas-turtuoliu-kvartalas-salia-vilniaus-likusiai-lietuvai-
nematomas-pasaulis-68955394.

2017 m. https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/prabangiausia-gyvenviete-
lietuvoje-kur-namu-kainos-virsija-3-mln-euru-973-871218.

146 Prieiga per internetg: http://www.pavilniai-verkiai.lt/uploads/Verkiu-tvarkymo-planas.jpg.
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turistiné infrastruktiira: maudymosi vieta (esama), maitinimo jstaiga (rekomenduojama), motelis
(rekomenduojama), lauko  Zzaidimai (rekomenduojama), vaiky zaidimo  aikstelé
(rekomenduojama), val¢iy nuoma (rekomenduojama), likusi sklypo dalis (nepatenkanti |
rekreacinés paskirties zemés urbanizuotos aplinkos tvarkymo zong) priskiriama rekreaciniams
miskams (intensyvaus pritaikymo/poilsio parkams). Ekologiniu ir rekreaciniu poziiiriu ypac
vertingy teritorijy, esan¢iy Verkiy regioniniame parke riby plano duomenimis §i teritorija
rekreaciniu poziiiriu laikoma ypac vertinga.

Problema kyla dél to, kad esami teisés aktai, reglamentuojantys statiniy (jy patalpy)
naudojimo pagal paskirtj kontrole, turi spragy ir sudaro sglygas tiek statinius ar patalpas
valdantiems asmenims, tiek kontroliuojantiems Siuos procesus, jais piktnaudziauti. Teisés aktuose
néra reglamentuota, kaip atlikti tikslinio statinio (patalpy) patikrinimg ir nustatyti ar pastatas
naudojamas pagal paskirtj, procediira. Siuo atveju kai savivaldybé negali nustatyti, jog statiniai
naudojami ne pagal paskirt], tai Zemés savininkas, kurios patikétinis yra Nacionaliné zemés
tarnyba, negali nutraukti valstybinés nuomos sutarties.

Darytina iS§vada, kad esamas teisinis reglamentavimas néra pakankamas, kad efektyviai
vykdyti fiziniams ir juridiniams be aukciono iSnuomoty valstybinés zemeés sklypy, esanciy
saugomose teritorijose, naudojimo kontrole, todél neuztikrinamas saugomose teritorijose istoriskai
susiformavusios rekreacinés infrastuktiiros, skirtos visuomengs poilsiui, i§saugojimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Zemés naudojimo valstybing kontrole reglamentuojantys
teisés aktai neuZztikrina tinkamos zemés naudojimo valstybinés kontrolés procesa vykdanciy
subjekty veiklos, todél neuztikrinamas pakankamai efektyvus ir skaidrus zemés naudojimo
valstybinés kontrolés vykdymas. Taip pat teisés aktuose yra spragy, kurios nesuteikia galimybés
subjektams, vykdantiems Zemés naudojimo valstybing kontrolg, tinkamai apginti ir iSsaugoti
valstybés, kaip savininkés, teisés disponuoti zeme, kad Zemé biity naudojama efektyviai bei

didziausig naudg valstybei ir visuomenei teikianciais budais.
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3.2. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés prioritetiniy sri¢iy problematika ir
teismy praktika

3.2.1. Kitos paskirties Zemés sklypu naudojimo kontrolés problematika

ISanalizavus Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniy skyriy 2022 mety zemés tvarkymo
darby plang'¥’ nustatyta, kad pirmoji prioritetiné sritis buvo numatyta tikrinti kitos paskirties
zemés sklypy naudojima. Zemés sklypai patikrinimams buvo atrenkami pagal §ias rizikos grupes:

1. Naudojami ne pagal Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje pazymetas Siy Zemés
sklypy ribas, taip savavaliskai uZimant naudojant besiribojanciag valstybing Zemg;

2. Naudojami ne pagal nekilnojamojo turto registre jregistruota pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj;

3. Greta zemés sklypo valstybin¢je Zzeméje vykdoma galimai neteiséta veikla.

Kaip pastebima, daznai visuomenés pasipiktinimas reiSkiamas dé¢l savavaliskai uzimtos
(naudojamos) valstybinés zemés, kai asmenys savavaliskai aptveria savo Zzemes sklypus kartu su
valstybine zeme tvoromis, apsodina tujy, kity zeldiniy gyvatvorémis, savavaliSkai naudoja (uZzaria,
apsé€ja) valstybinés zemés plotus ir pan (Priedas Nr. 2). Nacionaliné zemés tarnyba, vykdydama
vieng svarbiausiy jai priskirty funkcijy — Zemés naudojimo valstybing kontrolg, 2022 metais taip
pat ypatingg démesj skyré Zemés naudojimo patikrinimams dél savavalisko Zemés uzémimo
(naudojimo) atlikti. Kaip matome i$ statistikos duomeny, Sioje srityje Zemés naudojimo tvarkos
pazeidimy nustatoma daugiausiai. Pazeidimy, kai yra uZimama valstybiné¢ ar privati Zemé,
nustatyta daugiau nei 2021 metais.

Nustatyta, kad viena i§ dazniausiy daromy pazeidimy priezasCiy yra ta, kad asmenys,
manydami, jog valstybinés zemés plotai tariamai netvarkomi (apzele), Siuos zemés plotus
sagmoningai aptveria, apsodina kartu su savo namy valdos Zzemés sklypais, o kartais nesuvokdami
(ar nezinodami), kad uz tokius jy daromus pazeidimus kyla administraciné atsakomybe¢, arba
tiesiog tikisi jos iSvengti. UZ tokio pobiidzio veikg (savavaliSkumas turi buti jrodytas atliekant
administraciniy nusizengimy tyrimg) pazeidéjams taikoma administraciné atsakomybé pagal ANK
110 straipsnio nuostatas, t. y. skiriama administraciné nuobauda bei asmeny praSoma kuo skubiau
atlaisvinti valstybing zemeg, o §io praSymo nejvykdzius, Nacionalin¢ Zemés tarnyba, kaip

valstybinés zemes patikétine, gindama savo, kaip zemés savininko (t. y. visuomenes), interesa,

47 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos direktoriaus 2022 m. kovo 15 d. jsakymas
Nr. 1P-82-(1.3 E.) ,,Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos teritoriniy skyriy 2021 m. Zemés
tvarkymo darby plano ir Zemés sklypy, taip pat valstybinés Zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemés sklypais
atrankos zemés naudojimo valstybinés kontrolés planiniams patikrinimams atlikti kriterijy saraso patvirtinimo* (toliau
— Zemeés tvarkymo darby planas), supra note, 41.
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kreipiasi su ieskiniu ] bendrosios kompetencijos teismag dél pazeidéjo jpareigojimo atlaisvinti
savavaliskai uzimtg valstybing Zemg.

I$nagrinétoje Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. kovo 5 d. nutartyje'*® dél
administracinio nusizengimo, asmuo buvo nubaustas pagal ANK 110 straipsnio 1 dalj uz tai, kad
valstybin¢je Zemeéje pasodindamas viena eile tujas, kurios savo perimetru juosia
213 kv. m valstybinés zemés plota, uztveré valstybing zeme, ir taip pazeidé jstatymais saugomus
interesus, nesilaiké Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo'*® 21 straipsnio 7 punkto reikalavimy.

Teiséjy kolegija pabrézé, kad ,,pagal teismy praktikg savavaliSkas Zzemés uzémimas
konstatuojamas ne tik tada, kai zemé uztveriama tvora ar kitu biidu ir  jg nebegali patekti sklypo
savininkas ir kiti asmenys, bet ir tada, kai tokia Zemé yra uZimama kitokiu biidu, pvz., ji apariama,
uzséjama ir pan. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys administraciniy teisés
pazeidimy bylose Nr. N438-1330/2010, N575-362/2012). Teiséjy kolegija pazyméjo, kad |
uzémimo savoka patenka ir medziy ar kriimy sodinimas, kai savininkas be papildomy pastangy ar
deryby su juos pasodinusiu asmeniu negali laisvai naudotis savo nuosavybe. Kartu tokie veiksmai
parodo kitiems zmonéms, kad uzvaldytas Zemés plotas yra kazkieno naudojamas ir kazkam
priklauso”."* Sioje byloje teiséju kolegija byloje konstatavo ir tai, kad pirmosios instancijos
teismai tinkamai nustaté ir administracinio nusizengimo sudéties subjektyvyji pozymj — tycia.
Teiséjy kolegijos nuomone, administracinén atsakomybén patrauktas asmuo zinojo ir aiSkiai
suprato, kad Zemés sklypas, kuriame jis neteisétai pasodino tujas, yra valstybin¢ Zemé¢, kad jame
savavaliSkai sodinti tujy be Zemés savininko sutikimo jis netur¢jo teisinio pagrindo.

[Sanalizavus administraciniy nusizengimy bylas nustatyta, kad Teismy praktikoje
savavalisku valstybinés zemés uzémimu pripazistami tie atvejai, kai kaltais veiksmais atskira
teritorija aptveriama tvora ir | jg nebegali patekti kiti asmenys, taip pat kai ji uZstatoma statiniais
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. geguzés 21 d. nutartis administracinio teisé€s pazeidimo

byloje Nr. 2AT-16-2013'"!, Kauno apygardos teismo 2017 m. gruodzio 12 d. nutartis

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. kovo 5 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje

Nr. 2AT-15-693/2019, Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/208181760979297/2AT-15-693/2019?word=n-
%C5%B3%C4%AF%C5%A1-%C4%99%C4%AF-%C4%850.

149 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.

150 Ljetuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. kovo 5 d. nutartis administracinio nusiZzengimo byloje

Nr. 2AT-15-693/2019, supra note 152.

31 Tietuvos Auksiausiojo Teismo 2013 m. geguzés 21 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. 2AT-16-2013, Prieiga per interneta: https:/eteismai.lt/byla/100845360423565/2AT-16-2013.
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administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. AN2-667-245/2017'52, Klaipédos apygardos teismo
2018 m. sausio 23 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. AN2-2-360/2018'3?).

Taciau pastebima, kad Teismy praktikoje konstatuojama ir tai, kad ,,ne bet kokios
aplinkybés gali biiti vertinamos kaip valstybinés zemés uzémimas, jeigu tai netrukdo patekti j
sklypa, pvz., apylinkés teismas pripazino, jog Salia sklypo savininko valstybinéje zeméje jrengta
neauksta gyvatvore, dalis prie savininko namo jrengto cementinio jvaziavimo, nedidelio ploto
darzas negali buti vertinami kaip savavaliSkas valstybinés zemés uzémimas (Klaipédos apygardos
teismo nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. AN2-2-360/2018!%); statiniy
stovéjimas, nors jie ir stovi valstybei priklausancioje Zeméje, nebiitinai turi reiksti savavaliska
zemes uzémima (Kauno apygardos teismo 2018 m. kovo 2 d. nutartis administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. AN2-96-327/2018!%).”

Darytina iSvada, kad tiek teisés aktuose tiek Teismy praktikoje néra aiSkiai apibrézta
savavaliSko valstybinés zemés uzémimo (naudojimo) savoka, tod¢l sprendziant klausimg dél
valstybinés Zemés uzémimo (naudojimo) ir administracinés atsakomybés taikymo yra sudétinga
apibrézti valstybinés Zemés uzémimo (naudojimo) savoka, t. y. kokie asmens veiksmai gali buti

laikomi valstybinés zemés uzémimu.

3.2.2. Apleisty privaciy ir valstybinés Zemés sklypu, taip pat valstybinés Zemés plotuy,

nesuformuoty atskirais Zemés sklypais, naudojimo kontrolés problematika

Antroji prioritetiné zemés naudojimo kontrolés sritis yra tikrinti apleisty privaciy ir
valstybinés zemeés sklypy, taip pat valstybinés zemes ploty, nesuformuoty atskirais zemés sklypais,
naudojima. Pagal §ig sritj tikrinama, ar Zemés tikio paskirties zemes sklypai, kuriuose yra Zzemés
medziy, kriimy zeldiniais ar kitais daugiameciais sumedéjusiais augalais ir Sie Zemés sklypai buty
tinkami naudoti pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj. Apleisty privaciy ir valstybinés zemés
sklypy, taip pat valstybinés Zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemes sklypais naudojimo

patikrinimai pagal rizikg skirstomi j iSnuomotus Zemés iikio paskirties valstybinés Zemés sklypus,

152 Kauno apygardos teismo 2017 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje

Nr. AN2-667-245/2017, Prieiga per internetg: https://eteismai.lt/byla/84124106861233/AN2-667-245/2017;

153 Klaipédos apygardos teismo 2018 m. sausio 23 d. nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje
Nr. AN2-2-360/2018, Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/261415715864742/AN2-2-360/2018;

134 Klaipédos apygardos teismo 2018 m. sausio 23 d. nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje
Nr. AN2-2-360/2018, Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/261415715864742/AN2-2-360/2018.

155 Kauno apygardos teismo 2018 m. kovo 2 d. nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje
Nr. AN2-96-327/2018, Prieiga per interneta: https:/eteismai.lt/byla/140748257498185/AN2-96-327/2018.
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valstybinés zemés plotus, nesuformuotus atskirais zemes sklypais, suteiktus laikinai naudotis
zemés ukio veiklai vykdyti, kurie pagal Lietuvos Respublikos teritorijos apleisty Zemiy erdviniy
duomeny rinkinio duomenis yra pazyméti kaip apleisty Zemiy plotai bei privacius zemes iikio
paskirties zemés sklypus, kurie pagal Lietuvos Respublikos teritorijos apleisty zemiy erdviniy
duomeny rinkinio informacijg pazyméti kaip apleisti Zemés plotai.

Svarbu pazymeéti tai, kad zemeés naudojimo patikrinimo metu nustatyti faktai, dél Zemés
tkio paskirties zemés sklypy nenusienavimo, Nacionalingje Zemés tarnyboje nelaikomi zemes
apleidimu ir dé¢l jy administracinio nusiZengimo teisena nepradedama. Atsizvelgiant ] tai, kad
Lietuvoje pastaruoju metu ir toliau maze¢ja apleisty zemés sklypy, todél galima daryti prielaida,
kad efektyvus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés dél apleisty zemés sklypy (ploty) vykdymo
efektyvumas prisidéjo prie apleisty zemés iwkio naudmeny ploty mazinimo. Remiantis
V] Valstybés zemes fondo skelbiamais duomenimis, per 2022 metus Salyje, palyginti su 2021
metais, apleistos zemés plotas sumazejo 2,9 tiikst. ha. Didziausi apleistos zemés plotai vis dar
iSlieka Vilniaus rajono savivaldybéje — apie 2,7 tiikst. ha apleistos zemes.

Kaip ir auksc¢iau iSdéstytoje atlikty Zemés naudojimo patikrinimy statistikoje buvo
pazymeéta, kad 1§ 2022 metais nustatyty daugiau nei 4000 pazeidmy, iS jy 20 procenty sudaré zemes
naudojimo tvarkos pazeidimai d¢l apleisty zemés tkio paskirties Zemés ploty. Uz tokig veika
pazeidéjams taikoma administraciné atsakomybé pagal ANK 333 straipsnio nuostatas. Pasikeitus
teisiniam reglamentavimui ir nuo 2021-07-01 jsigaliojus naujai ANK redakcijai ir Kontrolés
taisyklése'*® (redakcija, galiojanti nuo 2022-07-01) jtvirtinus Kriterijy, kuriais vadovaujantis
administracinio nusizengimo pozymiy turinti veika laikoma maZzai pavojinga, sarasa (toliau —
Kriterijy sarasas), asmenims padariusiems administracinj nusizengimg, numatyta ANK 333
straipsnio 1 dalyje, gali biiti pareiSkiama Zodiné pastaba dél padarytos maZzai pavojingos
administracinio nusizengimo pozymiy turincios veikos.

Nacionalinei Zemés tarnybai buvo suteikta teis¢ nepradéti administraciniy nusizengimy
teisenos Siy asmeny atzvilgiu, o jiems pareiksti tik zoding pastabg ir dél Siy nustatyty pazeidimy:

- privalomy dirvoZemio apsaugos nuo v¢jo ar vandens sukeliamos erozijos ir kity
dirvozemio biiklg bloginanciy procesy priemoniy nevykdymo (ANK 258 straipsnis),

- zemés sklypy naudojimo ne pagal nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)

bida,

156 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés Gikio ministerijos taisyklés, patvirtintos Nacionalinés Zzemés tarnybos prie
Zemés ikio ministerijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-499 , . Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos Nacionalingje Zemés tarnyboje
prie Zemés Gikio ministerijos taisykliy patvirtinimo®, supra note, 126.
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- taip pat trukdymo zemés naudotojui naudoti zeme pagal nustatyta pagrinding Zemés
naudojimo paskirt] ir (ar) biida (ANK 261 straipsnio 1 dalis),

- privacios nuosavybés ar patikéjimo teise priklausancios, perduotos neatlygintinai
naudotis pagal panaudos sutartj, nuomojamos ar subnuojamos Zemés iki trijy hektary ploto
nesutvarkymas taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal pagrinding naudojimo paskirtj (ANK 333
straipsnio 1 dalis).

Administraciniy nusizengimy pozymiy turinti veika gali biiti laikoma maZzai pavojinga ir
asmeniui gali buti pareiksta zodiné pastaba tik tuomet jei jo padaryta veika atitinka visus minétame
Kriterijy sarase nurodytus kriterijus. Nors uz $ig veika asmuo nebus laikomas baustu
administracine tvarka, taCiau tai nereiskia, kad nustatyty zemés naudojimo tvarkos pazeidimy
nebus privaloma pasalinti. Jeigu bus nustatyta, kad pazeidimai nepaSalinti, antrg karta Zodiné
pastaba asmeniui negalés biiti skiriama ir jo atzvigliu bus pradéta administraciniy nusizengimy
teisena. Pagal Nacionalinés Zemés tarnybos pateikiamg zemeés naudojimo valstybinés kontrolés
statistikg, nustatyta, kad dauguma asmeny jspéti, paraginti susitvarko Zemés iikio paskirties Zzemés
sklypus (iskerta medziy, krimy zeldinius), taciau yra ir piktybiskai nesitvarkanciy savininky
(naudotojy), besiteisinanc¢iy tuo, kad sudétinga privaziuoti, triikksta 1€Sy technikai ar, kad ne taip
suprantantys teisés akty reikalavimus.

Pagal iSanalizuotg Nacionalinés Zzemés tarnybos 2022 m. statistikos duomenis nustatyta,
kad Nacionalin¢ Zemés tarnyba vykdydama Zemés iikio paskirties Zemés sklypy, kuriy naudojimo
budas — kiti zemés tikio paskirties zemés sklypai, naudojimo pagal nustatyta Zemés naudojimo
paskirtj ir biidg patikrg susiduria su situacijomis, kuomet Siuose zemés sklypuose taip pat vykdoma
ir kita ne zemés ikio (alternatyvi) veikla, pavyzdziui veikla, susijusi su asmeny poilsiu,
pramogomis, sportu, komerciniu jvairiy ne Zemés iikio produkty pardavimu, kai $i veikla netrukdo
arba nesudaro kliti¢iy vykdyti Zemés tkio veiklg ir néra vykdoma intensyviai (nuolatos). Tuomet
kyla probleminis klausimas ar pirmiau nurodytais atvejais gali buti laikoma, kad toks zemés
sklypas naudojamas ne pagal nustatyta Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg ir asmeniui biity
taikoma administraciné atsakomybé. Tam bty tikslinga parengi teisés akta, kuriame bty aiskiau
ir i§samiau apibréztos zemés iikio paskirties zemés sklypo savininko ar naudotojo pareigos arba
parengtos zemés tkio naudmeny tvarkymo taisyklés, kuriose biity nurodyta kokius veiksmus ar
pareigas turi atlikti zemés sklypo savininkas, kad jo Zemés sklypas biity laikomas sutvarkytu ir
tinkamu naudoti pagal paskirt;.

Apibendrinant galima teigti, kad Zemés naudojimo valstybine kontrole valstybé siekia
uztikrinti tinkama jos teiséty interesy jgyvendinima, o ne administracinj nusizengima padariusiam

asmeniui skirti kuo daugiau baudy. Taip pat siekiama pilieCius informuoti ir suteikti jiems kuo
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daugiau aiSkumo ir konkretumo apie tai, kokiy teisés akty nuostaty ir kokiy pareigy zemés sklypy

savininkai ir naudotojai turéty laikytis naudodamiesi zemés sklypais ar valstybinés zemés plotais.

3.2.3. Zemés sklypuy, besiribojan¢iy su vandens telKiniais,

naudojimo kontrolés problematika

Tredioji aktuali ir pagal Zemés dkio ministerijos 2021 metais pateikta rekomendacija
nustatyta prioritetiné Zemés naudojimo valstybinés kontrolés sritis yra tikrinti Zemés sklypy
besiribojanciy su vandens telkiniais, naudojimg. Geografiniy informaciniy sistemy priemonémis
automatizuotu btidu buvo atrinktos teritorijos su rizikos grupei priskirtais Zemés sklypais, greta
kuriy valstybinés reik§més pavirSiniuose vandens telkiniuose buvo jrengty laikinyjy nesudétingyjy
statiniy (visy tipy lieptai, jachty ir valCiy elingai, laikinieji nesudétingieji sporto paskirties
inzineriniai statiniai, skirti vandens sportui ir pramogoms organizuoti), i§skyrus hidrotechnikos
statinius. Rizikos grupei priskiriami zemés sklypai, kuriy savininkams ar naudotojams pagal
Sutikimy statyti ir naudoti valstybinés reikSmés pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinuosius
nesudétinguosius statinius iSdavimo taisykliy, patvirtinty Nacionalinés zemeés tarnybos
direktoriaus 2012 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-146 ,,D¢l Sutikimy statyti ir naudoti
valstybinés reikSmés pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinuosius nesudétinguosius statinius

isdavimo taisykliy patvirtinimo™!’

, huostatas néra iSduoti sutikimai statyti ir naudoti valstybinés
reik§més pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinuosius nesudétinguosius statinius.

Viena i$ dazniausiai daromy pazeidimy priezasc¢iy yra ta, kad asmenys greta zemés sklypy
esanciuose valstybinés reikSmés vandens telkiniuose, neturint tam reikiamo leidimo, jrengia
lieptus, pramogoms ir sportui skirtus jrenginius ir kt., teisindami savo elgesj tuo, kad minéti
statiniai skirti visuomenés gerovei, naudojimui ir pan., o kartais nesuvokdami (ar nezinodami),
kad uz tokius jy daromus pazeidimus kyla administraciné atsakomybe, arba tiesiog tikisi jos
iSvengti (Priedas Nr. 3). Uz tokio pobiidzio veikg (savavaliSkumas turi biiti jrodytas atliekant
administraciniy nusizengimy tyrimg) pazeidéjams taikoma administraciné atsakomybé pagal ANK
110 straipsnio nuostatas, t. y. skiriama administraciné nuobauda bei asmeny praSoma kuo skubiau
atlaisvinti valstybing zem¢ (nugriauti pastatytus statinius), o §io praSymo nejvykdzius Nacionaliné

zemées tarnyba, kaip valstybinés Zemés patikéting, gindama savo, kaip zemés savininko (t. y.

157 Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2012 m. balandZio 19 d. jsakymas Nr. 1P-(1.3.)-146 ,,Dél Sutikimy
statyti ir naudoti valstybinés reikSmeés pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinuosius nesudétinguosius statinius
iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.423621/asr.
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visuomengs), interesg, kreipiasi su ieSkiniu j bendrosios kompetencijos teisma dél pazeidéjo
Ipareigojimo atlaisvinti savavaliskai uzimtg valstybing Zeme.

Vilniaus miesto apylinkés teismas 2019 m. lapkric¢io 13 d. sprendimu civilingje byloje
Nr. 2-17264-937/2019'8, jpareigojo atsakovus jmoneg ,, X per 1 ménesj nuo teismo sprendimo
jsiteiséjimo dienos pasalinti Zemés sklype Nr. ,,.X*, ir vandens telkinyje — ,,X* ezere, faktiskai
atsakovo pastatytus statinius ir jrengtus irenginius (jrangg) ir atstatyti $ig teritorijg j prading padét;.
Sioje byloje Ieskovas — ,X* bendruomené pareiksto ieskinio reikalavimais gyné paZeista
asociacijos bendruomenés (jos nariy) interesg. Bendruomené ieskinj pareiské <...> gindama
viesaj] interesg ] sveika bei saugia gyvenamaja aplinka, saugig ir netrukdomag galimybe naudotis
valstybei priklausanciu turtu — ,,.X* ezeru ir jo pakrante. Pagal Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
praktika pabréziama, kad ,,valstybin¢ Zemé turi aiSkig socialing paskirtj — teikti visuomening
naudg. Vadovaujantis Siuo kasacinio teismo iSaiSkinimu, Bendruomenés interesas, kad valstybine
zeme (vieSuoju turtu) biity disponuojama tinkamai, teisétai ir pagrjstai. (Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. kovo 26 d. nutartj civilingje byloje Nr. 3K-7-49-
1075/2018)“.1>° Teismas pazyméjo, kad teisiskai nepagrjstais laikytini Atsakovy argumentai,
kuriuose pazymima, kad ,, X senitino iSduoti leidimai butent suteiké teis¢ naudotis valstybei
priklausanc¢iu turtu (,,X“ ezero dalimi, ezero pakrante, zemés sklypu), tuo labiau, neturint
valstybinés Zemés patikétinio sutikimo, negali biiti laikomi pagrijstais teiginiai dél veiklos vystymo
ginco teritorijoje.

Atsakovams nevykdant Teismo jpareigojimo Vilniaus apygardos prokuratiira émési
veiksmy dél minéto teismo sprendimo vykdymo bei valstybinés Zemés (ezero) atlaisvinimo,
kadangi 2020 m. gruodzio 29 d. antstoliui atlikus faktiniy aplinkybiy konstatavima, buvo nustatyta,
kad jsiteiséjes Teismo sprendimas néra geranoriskai jvykdytas ar vykdomas, ezero pakrantéje ir
ezere esantys statiniai ir jrenginiai néra pasalinti ir teritorija néra atstatyta j prading padét;.
Remiantis Sios bylos duomenimis pakartotinai antstoliui atlikus sklypo apzitirg nustatyta, kad
jrenginiai i§ Balzio ezero yra iSimti, taciau liko nejvykdyta teismo sprendimo dalis dél statiniy,
esanciy pakrantéje, todél konstatuota, kad minétas Vilniaus miesto apylinkés teismo 2019 m.
lapkri¢io 13 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-17264-937/2019, dél ezero jvykdytas dalinai, o
dél pakrantés - nejvykdytas. Teisés aktai reglamenutoja, kad Teismo sprendimy vykdymo

funkcijas atlieka antstolis, t. y. valstybés jgaliotas asmuo kuriam, valstybé suteiké vykdomuyjy

38Vilniaus  miesto apylinkés teismo 2019 m. Ilapkricio 13 d. sprendimas civilingje byloje
Nr. 2-17264-937/2019, Prieiga per internetg: https://eteismai.lt/byla/102833227959197/2A-899-794/2020;

159 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. kovo 26 d. nutartis civilingje byloje
Nr. 3K-7-49-1075/2018, Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/218525762086168/3K-7-49-1075/2018.
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dokumenty vykdymo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo, dokumenty perdavimo ir kitas jstatymy
nustatytas funkcijas (Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis'®’). CPK 632
straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, kad jvykdzius vykdomajj dokumenta, vykdomoji byla
laikoma baigta, CPK 631 straipsnio 6 dalyje nustatyta, jog jvykdyti vykdomieji dokumentai
grazinami juos iSdavusiais institucijai.

ISanalizavus Teismy praktikg darytina iSvada, kad daznai asmenys savo veika, neturint
tam iSduoty leidimy, savavaliSkai uzima valstybine Zemeg, o jpareigoti jg atlaisvinti nevvykdo net
ir Teismo nurodymy. Tokiais veiksmais sukeliama didelé¢ nasta valstybés institucijoms,
naudojamos valstybés 1éSos (patikrinimy atlikimui), o pazeidé¢jai daznai lieka taip ir nenubausti.
Lietuvos Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad viesasis interesas — tai visuomeneés ar jos dalies
interesai, kuriuos valstybe, vykdydama savo funkcijas, yra jpareigota uztikrinti ir tenkinti

(Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 18 d., 2001 m. balandzio 2 d. nutarimai).

3.2.4. Patikéjimo teise valdomy Zemés sklypuy naudojimo kontrolés problematika

Ketvirtgjai prioritetinei Zemés naudojimo kontrolés sri¢iai buvo priskirta tikrinti kitus,
pagal rizikos grupes suskirstytus, zemés sklypus:

1. Perduotus neatlygintinai naudotis arba valdyti patikéjimo teise, o taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybes nutarimais perduoti valdyti patikéjimo teise valstybinés Zemes sklypus;

2. Valstybinés ir privacios zemés sklypus ir valstybinés zemés plotus, esancius sodininky
bendrijy teritorijose.

Zemés jstatymo'®! 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad Vyriausybés nustatyta tvarka pagal
valstybinés Zemés panaudos sutartis, valstybiné Zemé gali biiti perduodama laikinai neatlygintinai
naudotis savivaldybéms. Vyriausybés nutarimais valstybinés Zemés sklypai savivaldybéms gali
biti perduodami patikéjimo teise objektai skirti vieSosios paskirties rekreacijai ir poilsiui, vie$ojo
naudojimo poilsio objektams, gatvéms ir vietiniams keliams, komunaliniams inZineriniams
tinklams tiesti ir (ar) eksploatuoti, gyvenamiesiems namams statyti ir (ar) eksploatuoti bei tikinei
komercinei veiklai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkric¢io 13 d. nutarimu Nr. 1428 , D¢l
valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo” patvirtintos

Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés nustato savivaldybéms

100 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas, 2 straipsnio 1 dalis, Prieiga per internetg: https:/e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.167057/asr.
161 T jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.
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perduodamy valstybiniy zemeés sklypy reikalavimus, kuriuose reglamentuota, kad valstybinés
zemes sklypai gali buti perduodami neatlygintinai naudotis tik valstybés ar savivaldybiy
funkcijoms atlikti. Teisés aktai suteikia galimyb¢ savivaldybéms naudoti valstybing zeme
Nacionaliné Zemés tarnyba:

1. prizitiréti ar panaudos sutartimi perduota naudotis valstybin¢ Zemé yra naudojama
pagal sutartyje numatytas salygas t.y., ar Zemeés naudojama tik valstybés ir savivaldybiy
funkcijoms atlikti;

2. tikrinti ar institucijos sprendimas ar Vyriausybés nutarimas perduoti valstybinés Zemés
sklypa patikéjimo teise savivaldybéms yra vykdomas tinkamai. Jeigu savivaldybé nebenaudoja
Nacionalinés zemés tarnybos vadovo sprendime nurodytoms reikméms jai patikéjimo teise
perduoto valstybinés zemes sklypo, vadovas priima sprendimg, dél Sios savivaldybés patikéjimo
teisés pasibaigimo.'6?

Zemés jstatymas'®® numato, kad savivaldybei neatlygintinai perduodamo valstybinés
zemés sklypo Panaudos sutartis nutraukiama prie§ terming, jeigu panaudos gavéjas, Siuo atveju
Savivaldybé

1. Naudojasi Zzemés sklypu ne pagal sutartyje nurodytas salygas;

2 Perduoda zemés sklypa naudotis tre¢iajam asmeniui;

3. Nebeatlieka funkcijy, kurioms buvo perduotas neatlygintinai naudotis valstybinés zemés
sklypas, jeigu pagal parengta naujg arba pakeistg ir nustatyta tvarka patvirtintg teritorijy planavimo
dokumentg ar Zemés valdos projekta Sis Zzemés sklypas paimamas visuomenés poreikiams;

4. Jeigu parduodami valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantys statiniai
pagal disponavimg valstybés ar savivaldybés turtu reglamentuojancius teisés aktus;

5. Jei Savivaldybé per 3 ménesius nuo sutarties sudarymo dienos nejregistravo sutarties
Nekilnojamojo turto registre;

6. Jei panaudos davéjo reikalavimu nepasalino sutarties saglygy pazeidimy.

Apzvelgus savivaldybiy veikla reglamentuojanciy teisés akty teisinj reguliavima,
Nacionaliné¢ zemés tarnyba visuomet turi kontroliuoti, kaip valstybinés Zemés sklypy panaudos
gavejai Siuo atveju savivaldybés tinkamai naudoja valstybing Zeme ir ar vykdo valstybinés Zemés
panaudos sutarties sglygas, o nustaciusi pazeidimus reikalauti juos paSalinti ir inicijuoti sutarties

nutraukimg. Atlikus naudojamos valstybinés Zemes patikrinimg ir nustacius, kad valstybinés Zemés

162 I jetuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.
163 Ihid.
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naudotojai nesilaiko sutartiniy jsipareigojimy — sprendziama dél sutartiniy santykiy testinumo
tikslingumo. Tais atvejais, kai yra nustatoma, kad savivaldybés ar kiti asmenys ilgg laika nenaudojo
jiems perduoty neatlygintinai naudotis (panauda) arba patikéjimo teise valstybinés zemés sklypy
savo reikméms, su savivaldybémis ir (ar) kitais panaudos gavéjais ar patikétiniais yra
bendradarbiaujama, jie raginami minétus Zemés sklypus naudoti visuomenés poreikiams arba spresti
klausimg dél panaudos arba patikéjimo teisiniy santykiy nutraukimo, jei nebeliko poreikio tokiy
sklypy naudojimui.

Vilniaus rajono apylinkés teismo 2017 m. rugséjo 12 d. sprendime, civilin¢je byloje
Nr. €2-3459-723/2017, ieskové X savivaldybés administracija kreipési ] teismg su iesSkiniu
atsakovei Nacionalinei zemeés tarnybai, praSydama panaikinti atsakovo piimta jsakyma dél
atsisakymo perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypa kaip visuomenes poreikiams
skirtg teritorijag — mokyklos pastatams eksploatuoti. Valstybinés Zemés sklypa atsisakyta perduoti
savivaldybei vadovaujantis Zemés jstatymo'®* 8 straipsnio 6 dalimi ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimo Nr. 1428, 2.1 papunk¢iu, o taip pat atsizvelgiant |
zemes naudojimo kontrolés metu nustatytus faktus, kad valstybinés zemes sklype esantys pastatai
ir nenaudojamas.

Teismas sutiko su ieSkovo argumentu, dél prievolés savivaldybei prizitréti bei naudoti
valstybinés zemes sklypa, pazeidziant teiséto zemés sklypo savininko nuosavybés teisés apsaugos
principo turinj. Taip pat sutiko su uzfiksuotu faktu, kad esami pastatai néra eksploatuojami, taciau
Sio fakto klausimas negali biiti sprendziamas be pastaty savininko galimybés esamg kompleksa
naudoti ant valstybinés Zemés. Akivaizdu, kad pastatams naudoti pagal jy funkcijas ne tik svarbu
1 juos patekti, bet taip pat yra reikalinga bendra suformuota teritorija. Teismas pripazino, kad
atsakovas priimdamas jsakyma netinkamai vertino teisinj reglamentavimg ir nurodé, kad valstybé
turi net pareiga perduoti neatlygintinai naudotis savivaldybei Zeme, bet tik savivaldybés
funkcijoms atlikti. PrieSingu atveju panaudos sutartis turéty biiti nutraukiama. Teismas atmete
argumenta, kad nenaudojamiems pastatams negalimas valstybinés Zemés perdavimas, visuomenei
svarbioms reikméms — mokyklai eksploatuoti.

Kasacinis teismas pasisake, kad valstybés zemés perleidimo santykiy reglamentavimo
istatymu tikslas — uZztikrinti, kad valstybés (savivaldybiy) nuosavybé bity tvarkoma taip, kad tai

atitikty visos visuomenés interesus, vieSajam interesui teikiant prioriteta pries privaty tiek zemés

164 jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note, 12.
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naudojimo tiksly, paskirties, tiek Zemés naudojimo sglygy pozitriu. (Lietuvos Auksciausiojo

Teismo 2011 m. geguzés 17 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-237/2011).'%°

3.2.5. Sodininky bendriju teritorijose esanciu privaciy ir valstybinés Zemés sklypu

naudojimo kontrolés problematika

Analizuojant Nacionalinés Zemés tarnybos 2022 m. statistikos duomenis dél valstybineés ir
privacios Zemés sklypy bei valstybinés zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemes sklypais, esan¢iy
sodininky bendrijy teritorijose, naudojimo kontrole bei teismy praktika nustatyta, kad sodininky
bendrijy teritorijose vykdomuose patikrinimuose vienas i§ dazniausiy pazeidimy, taip pat kaip ir
kitos paskirties Zemés sklypuose, yra asmeny siekimas padidinti savo turimus nedidelio ploto
zemes sklypus, valstybinés zemeés saskaita. Asmenys zinodami, kad Zemé yra valstybiné, tycia
(samoningai) tokius Zemés plotus prisijungia prie savo privaciy zemés sklypy, juos aptverdami
tvoromis ar uzsodindami augalais ar medziais taip, kad kiti asmenys negaléty j juos patekti.

Nagrinéjant Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje
taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkric¢io 15 d. nutarimu
Nr. 1443 , D¢l valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje” (toliau —
Taisyklés) ', kurios reglamentuoja valstybinés zemés sklypy, esanéiy mégéjy sodo teritorijoje,
suskirstyty 1 individualius naudojamus mégejy sodo sklypus ir bendrojo naudojimo zemés
(reikalingos bendrojo naudojimo statiniams ar rekreacijai), pardavimo ir nuomos tvarka, 31 punkte
nurodyta, kad valstybinés zemés sklypo pirkimo — pardavimo sutartyse pirkéjui jraSoma sglyga
»pirkéjas jsipareigoja jsigyta nuosavybén zemés sklypa naudoti pagal sutartyje nurodytg
pagrinding zemés naudojimo paskirti, biida, laikytis sutartyje nurodyty specialiyjy zemés ir misko
naudojimo salygy, nustatyty zemés servituty bei kity nustatyty salygy ir apribojimy”. Taip pat
zemés sklypo savininkas jpareigojamas naudotis zemés sklypo plane (sutarties priedas)
nurodytomis ribomis.

Mineéto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 15 d. nutarimo
Nr. 1443 | Dél valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje” 2.5.
papunktyje nustatyta, kad Nacionaliné Zemés tarnyba turi kontroliuoti, kaip valstybinés zemes

sklypy pirkéjai ir nuomininkai vykdo sglygas, numatytas atitinkamai valstybinés zemés pirkimo—

1652011 m. geguzés 17 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-237/2011, prieiga per
interneta: https://www.infolex.1t/tp/205303.

166 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas Nr. 1443 | D¢l valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje*, Valstybés Zinios, 2004-11-17, Nr. 167-6129. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.245303/asr.
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pardavimo ar valstybinés Zzemés nuomos sutartyse, o nustaciusi pazeidimy, reikalauti juos pasalinti
arba inicijuoti $iy sutar¢iy nutraukima pries terming bei teisés aktuose nustatyta tvarka kreiptis dél
nuostoliy atlyginimo.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos Sodininky bendrijy jstatyme (toliau —
Sodininky jstatymas) jtvirtinta, jog mégeéjy sodo teritorija — savivaldybés ar jos dalies bendrojo
plano sprendiniuose paZymeéta, iSskyrus atvejus, kol savivaldybés ar jos dalies bendrasis planas
néra parengtas, teisés aktu mégéjy sodininkystei skirta teritorija, suformuota pagal Zemés valdos
projekta ar teritorijy planavimo dokumenta (t. y. generalinj plang) ir suskirstyta j sodininky ir kity
asmeny nuosavybés ar kitomis teisémis valdomus sodo sklypus ir bendrojo naudojimo zeme
(rekreacijai ir kitoms reikméms).'%” Sodininky bendrijy jstatymas nustato, kad sodininky bendrija
tai yra atitinkamo administracinio vieneto bendruomenés dalis, visapusiSkai plétojanti megéjy
sodininkyste, puoseléjanti ir tausojanti gamtg ir krasStovaizdj. Bendrija yra ribotos civilinés
atsakomybés pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — jgyvendinti sodininky
bendrasias teises ir pareigas, susijusias su megéjy sodo teritorijos ir joje esanciy bendrojo
naudojimo objekty valdymu, prieZiiira ir naudojimu.'%® Bendrija veikia vadovaudamasi savo nariy
solidarumo, lygiateisiSkumo, demokratiSkumo ir tarpusavio susitarimo bei pagalbos principais.
Savo veikloje ji vadovaujasi Civiliniu kodeksu, Siuo bei kitais jstatymais ir teisés aktais, bendrijos
jstatais ir bendrijos vidaus tvarkos taisyklémis. Minétas jstatymas nustato sodininky bendrijy
reorganizavima, valdymg ir veikla, pertvarkymg ir pabaiga, sodininky bendrojo naudojimo turto
valdyma, sodininky bendrijos nario teises ir pareigas, mégejy sodo teritorijos ir mégéjy sody
sklypy tvarkymo bei naudojimo reikalavimus.

Sodininky jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte apibrézta, kad sodininky bendrijoms
draudziama neatlygintinai perduoti bendrijos turta nuosavybén, pagal patikéjimo ar panaudos
sutartj bendrijos nariui ar kitam asmeniui.'®’

Vilniaus apygardos teismo 2022 m. lapkric¢io 28 d. (administracinio nusizengimo byloje
Nr. AN2-273-908/2022)'7° kurioje buvo nagrinéjamas pagal ANK 110 straipsnio 1 dalj
administracinén atsakomybén patraukto asmens apeliacinis skundas dél administracinio
nusizengimo, kai protokolas nesuraSomas, uz tai, kad asmuo Salia nuosavybés teise priklausancio

zemes sklypo, esancio sodininky bendrije, tvora uzémé laisva valstybine zeme, kurios plotas —

167 Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-01-07, Nr. 4-40. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.FD474D5CE327/ast.

168 Ibid.

199 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas Nr. 1443 | D¢l valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje”, 20 str., 2 d., 2 p, supra note, 161.

1702022 m. lapkri¢io 28 d. Vilniaus apygardos teismo nutartis administracinio nusiZzengimo byloje
Nr. AN2-273-908/2022. Prieiga per interneta: https://www.infolex.1t/tp/2124226.
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6 kv. m., Teismas byloje konstatavo, kad tvoros pastatymo ant valstybinés zemés teisétumo faktas,
pagrindziant susitarimais su sklypy naudotojais, sodininky bendrijos pirmininku bei sodininky
bendrijos valdybos posédzio protokolu, nesuteikia asmeniui teisés statyti tvorg valstybingje
zemg¢je. Leidima tvoros statybai gali iSduoti tik valstybinés zemés patikétinis — Nacionaliné Zemés
tarnyba. Teismas byloje pazymeéjo, kad aplinkybé, jog asmuo Zemes sklypa su jau pastatyta tvora
igijo ir pats jokiy aktyviy veiksmy, kuriais yra uzimta valstybiné Zemé, neatliko, nesalina jo, kaip
zemes sklypo savininko, atsakomybeés, be kita ko, neSalina ir pareigos nepazeisti gretimy zemes
sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir teiséty interesy.!”! Teismo vertinimu nors
asmuo pats ir nestaté valstybinés zemés dalj atitveriancios tvoros, taciau zinodamas apie §ig
situacija, nesiémé aktyviy veiksmy $§j pazeidimg pasalinti, vadinasi jo neteiséta veika pasireiSké
neveikimu. Vertinant asmens veiksmus (neveikimg) esminé aplinkybé¢ yra ta, kad asmeniui buvo
zinoma apie valstybinés Zzemés uzémimo fakta.

Lyginant Nacionalinés Zemés tarnybos 2022 mety statistinius duomenis ir analizuojant
Teismy praktika buvo nustatytos Sios zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo
problemos:

1. Teisés aktuose bei Teismy praktikoje néra apibréztos savavaliSsko valstybinés zemés
uzémimo (naudojimo) savokos, todél sprendziant klausimg dél valstybinés zemés uzémimo
(naudojimo) ir administracinés atsakomybeés taikymo yra sudétinga apibrezti valstybinés Zemés
uzémimo (naudojimo) savoka, t. y. kokie asmens veiksmai gali biiti laikomi valstybinés Zemés
uzémimu;

2. Vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole praktikoje kyla probleminis klausimas
ar zemés ikio paskirties Zemés sklypy naudojimas, kuomet zemés sklypuose vykdoma veikla
susijusi su asmeny poilsiu, pramogomis, sportu ir pan., gali biiti laikoma zZemés naudojimu ne
pagal nustatyta Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg ir asmeniui biity galéty buti taikoma
administraciné atsakomybe;

3. Vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole ir sprendziant klausimg dél valstybinés
zemes sklypy perdavimo patikéjimo teise savivaldybéms, neteisingai taikomi §iuos teisinius
santykius reguliuojantys teisés aktai. Teismy praktikoje konstatuojama, kad vieSajam interesui
pries privaty turi biiti taikomas prioritetas;

4. I8analizavus Teismy praktika darytina iSvada, kad daznai asmenys savo veika, neturint

tam i8duoty leidimy, savavaliskai uzima valstybing zeme, o ipareigoti jg atlaisvinti nevvykdo ne

7l Vilniaus apygardos teismo 2022 m. lapkri¢io 28 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje

Nr. AN2-273-908/2022). Prieiga per interneta: https://www.infolex.lt/tp/2124226.
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tik institucijy, bet ir Teismo nurodymy. Tokiais veiksmais sukeliama didel¢ nasta valstybés
institucijoms, naudojamos valstybés 1¢Sos, o pazeidé¢jai daznai lieka taip ir nenubausti;

5. ISnagrinéjus Teismy praktika nustatyta, kad sodininky bendrijy valdymo organai, t. y.
sodininky bendrijy pirmininkai, virSydami jiems teisés akty suteiktus jgaliojimus, leidzia
asmenims naudotis valstybine Zeme, taip sukeldami asmenims teisiniy pasekmiy.

Nustacius Sias Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo problemas joms spresti
pateikiami Sie pasiiilymai:

1. Teisés akte turi biiti aiSkiai apibrézta savavaliSko Zemés uzémimo (naudojimo) sgvoka;

2. Turi biiti parengtas teisés aktas, kuriame biity aiskiau ir iSsamiau apibréztos zemes tikio
paskirties Zemés sklypo savininko ar naudotojo pareigos arba parengtos Zemés tikio naudmeny
tvarkymo taisyklés, kuriose biity nurodyta kokius veiksmus ar pareigas turi atlikti Zemés sklypo
savininkas, kad jo zemés sklypas biity laikomas sutvarkytu ir tinkamu naudoti pagal paskirtj;

3. Pareigiinams, atlickantiems zemés naudojimo valstybing kontrole, suteikti teisg dél
nustatyty pazeidimy pasalinimo duoti privalomuosius nurodymus taip pat teis¢ netrukdomai
patekti j tikrinamas teritorijas bei atlikti Zemés naudojimo patikrinimus apie tai i§ anksto nejspéjus;

4. Efektyvesniam valstybinés zemés naudojimui sitiloma suteikti teis¢ perduoti
valstybinés Zemés sklypus statiniams, kuriy paskirtis neatitinka pagrindinés zemés sklypo
naudojimo paskirties ir biido, o taip pat ir apleistiems statiniams eksploatuoti, kad Sie statiniai ir

vt —

5. Teisés aktuose aiSkiau reglamentuoti subjekty — Siuo atvejy sodininky bendrijy
valdymo organy jgaliojimus ir atsakomybe uz Siy teisiy virsijima;

6. Siekiant efektyvesnio Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ir
racionalesnio zmogiskyjy istekliy naudojimo jvertinti, ar teritoriniy skyriy darbuotojams ir toliau
tikslinga vykdyti patikrinimus pagal visus dvylika Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty punkty bei parengti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty projekta, numatant,
kas ir kaip turi biiti tikrinama atliekant Zemés sklypy naudojimo valstybing kontrolg;

7. Siekiant drausminti ir skatinti Zemés sklypy savininkus ir naudotojus riipintis turimais
zemés sklypais, inicijuoti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 100 str. pakeitimus, numatant
didesn; ir diferencijuotg, nuo apleistos zemés ploto priklausantj administracinés baudos dydj.

8. Atsizvelgiant j teisés aktais ginamg visuomenés interesg visiems gyventojams laisvai
prieiti prie vandens telkiniy pakranciy ir siekiant i§ esmés spresti ilgalaike tapusig problemg deél
aptverty vandens telkiniy pakranciy, patikrinimus dél pri¢jimo prie pavirSinio vandens telkiniy

nustatyti vienais i§ prioritetiniy.
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ISVADOS

1. Igyvendinus pirmajj uzdavinj daromos $ios iSvados:

1.1. Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nustatyto tikslaus zemés naudojimo
valstybinés zemés naudojimo kontrolés sgvokos apibrézimo. ISanalizavus Zemés naudojimo
salygas ir apribojimus, zemés naudojimo tvarka bei atsakomybe¢ uz Zemés ir kity gamtos istekliy
nuosavybés ir naudojimo teisés pazeidimus, Zemés naudojimo valstybing kontrole galima apibrézti
kaip jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuotg zemés savininky ir naudotojy veiklos priezitiros
priemoniy jgyvendinimo priemoniy visumg, kuria siekiama uztikrinti tinkamg Zemés ir kity
gamtos iStekliy naudojima, jy teising apsauga, uzfiksuoti teisés akty pazeidimus, bei pagal
kompetencija imtis jstatymuose numatyty priemoniy d¢l administracinei atsakomybés taikymo.

1.2. Pagrindiniai reikalavimai, keliami zemés naudojimui Europos Sgjungos valstybése
bei kitose Europos Salyse yra jstatymais arba teritorijy planavimo dokumentais reglamentuojamos
zemés naudojimo salygos bei Siy naudotojy veiklos prieziiiros priemoniy procesas, valstybés
institucijy ir visuomeniniy organizacijy jungimas j Zemés tvarkymo sistema. Taigi, akivaizdu, kad
zemés naudojimo valstybinei kontrolei miisy Salyje taip pat turi buti skiriamas didelis démesys.
Pagal iSnagrinéty Saliy Zemés naudojimo teisinj reguliavimg galime teigti, kad Zemés planavimo
ir naudojimo funkcijy delegavimas vietos valdziai yra tinkamas buidas i§saugoti pusiausvyra tarp
valstybés ir visuomengs interesy.

2 Jgyvendinus antrajj uzdavinj daromos Sios iSvados:

2.1. Nacionaliné zemés tarnyba yra valstybés institucija, viena 1§ pagrindiniy valstybinés
zemés patikétiniy, igyvendinanti valstybés politika zemés tvarkymo ir administravimo srityse ir
siekianti uztikrinti, kad valstybiné Zem¢ biity naudojama kuo efektyviau ir racionaliau. Bidama
visos Lietuvos Respublikos valstybinés Zemés patikétine (isskyrus Zemés jstatymo'’? nurodytus
subjektus) ji priziiiri ir uztikrina, kad visoje valstybés teritorijoje biity tinkamai vykdoma zemés
naudojimo valstybiné kontrolé. Nacionalin¢ Zemés tarnyba yra valstybinés Zemés saugumo
garantas uztikrinantis vieSo intereso apsauga, nes $ig funkcijg atlieka valstybes jgaliota institucija,
kuri yra kompetentinga, nesaliska, pelno nesiekianti, neturinti privataus pobiidzio suinteresuotumo
bei atliekanti vienas i§ svarbiausiy valstybés teikiamy vieSojo administravimo funkcijy.

2.2. Nustatyta, kad néra aiSkus Nacionalinés Zemés tarnybos ir jos teritoriniy skyriy
funkcijy, teisiy ir pareigy paskirtymas organizuojant ir kontroliuojant Zemés naudojima.

Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojy ir Aplinkos ministerijos

172 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note, 12.
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sistemos valstybiniy aplinkos apsaugos inspektoriy funkcijos neretai dubliuojasi. Zemés, migko,
vandens telkiniy apsaugos nuo uzter§imo, nualinimo dirvozemio apsaugos nuo erozijos, klausimus
kontroliuoja tiek Nacionalinés zemés tarnybos padaliniai, tiek ir valstybiniai aplinkos apsaugos
inspektoriai, kurie sprendzia ir administraciniy pazeidimy bylas. Manytina, kad toks dubliavimas
mazina valstybinés zemeés naudojimo ir apsaugos kontrolés veiksmingumg. Galima konstatuoti,
kad valstybine Zzemés naudojimo kontrole vykdancios institucijos, $§iuo atveju Nacionalinés zemés
tarnybos funkcijos, teisés ir pareigos Sioje srityje nepakankamai reglamentuotos, néra aiskiai
atribotos ir daznai dubliuojasi.

3. Igyvendinus trecigjj uzdavinj daromos Sios iSvados:

3.1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés reglamentavimas yra sistemiskas, jtvirtintas
teises aktuose, yra reguliuojamas tiek privacios, tiek valstybinés Zemés naudojimas. ISanalizavus
zemés naudojimo teisinj reguliavimg daroma iSvada, kad visos jstatymais bei kitais teisés aktais
reguliuojamos sritys kyla i§ Konstitucijos, todél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
reguliavimo procesas taip pat néra iSimtis. Apibendrinus Lietuvos Respublikos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés teisinj reglamentavima, galima konstatuoti, kad zemeés naudojimo valstybiné
kontrol¢ yra nepakankamai reglamentuota. Darytina iS§vada, kad zemés naudojimo valstybine
kontrolg turéty pla¢iau reglamentuoti Zemés jstatymas arba kitas specialus jstatymas.

3.2. Vertinant Lietuvos Republikos Zemés jstatymo ir Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty normas, Zemés savininky ir naudotojy pareigas galime sutapatinti su valstybinés
kontrolés funkcijomis. Galime teigti, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés esminis
principas yra tikrinti ir kontroliuoti, kad zemés savininkai ir naudotojai vykdyty jstatymais ir kitais
teises aktais jiems nustatytas pareigas ir reikalavimus. Pagrindinis Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés tikslas — uztikrinti, kad Zemés naudotojai laikytysi Lietuvos Respublikos teisés aktais
nustatytos zemés naudojimo prieziiiros tvarkos t. y. naudoty zeme¢ pagal pagrinding naudojimo
paskirtj, biida ir pobiidj, laikytysi zemés sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy,
teritorijy planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimy bei Zzeme¢ naudoty racionaliai ir
tausojanciai. Labai svarbu, kad valstybinés Zemés naudojimo kontrolé uztikrinty valstybinés
zemes, kaip visuotinés vertybés, administravimo politikos efektyvuma ir skaidruma. .

4. Igyvendinus ketvirtgjj uzdavinj daromos §ios iS§vados:

4.1. Zemés naudojimo valstybing kontrole reglamentuojantys teisés aktai neuztikrina
tinkamo Zemés naudojimo valstybinés kontrolés procesa vykdancéiy subjekty veiklos, todél
neuztikrinamas pakankamai efektyvus ir skaidrus Zzemeés naudojimo valstybinés kontrolés

vykdymas. Taip pat teisés aktai nesuteikia galimybés subjektams, vykdantiems Zemés naudojimo
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valstybing kontrole, apginti ir i§saugoti valstybés, kaip savininkes, teisés disponuoti Zeme, kad
zeme bty naudojama efektyviais ir valstybei bei visuomenei didziausig naudg teikianciais biidais.

4.2. Atlikus zemés naudojimo valstybinés kontrolés statistikos rezultaty analize galime
teigti, kad zemés naudojimo valstybinés kontrolés politikos formavimui, organizavimui ir
vykdymui skiriama nepakankamai démesio. Teisés aktai Zemés naudotojams kaip veiklos
subjektams nustato nemazai pareigy ir reikalavimy, taCiau nustatytas Zemés naudojimo ir
tvarkymo reglamentavimas yra biitinas kaip Zemés teisiné apsauga. Asmenys turi biti
informuojami, apie tai kokiy teisés akty nuostaty ir kokiy pareigy zemés sklypy savininkai ir
naudotojai turi laikytis naudodamiesi zemés sklypais ar valstybinés zemés plotais.

4.3. Valstybé turi pareigg uztikrinti, kad Zzemé biity naudojama racionaliai, kad ji biity
saugoma, taciau tuo paciu zemés naudojimo valstybine kontrole valstybé siekia uztikrinti tinkama
jos teiséty interesy jgyvendinimg, o ne administracinj nusiZzengimag padariusiam asmeniui skirti
kuo daugiau baudy. Darytina iSvada, kad esamas baudos dydis neturi drausminamojo ir skatinancio
poveikio, nes jis yra per mazas bei nepriklauso nuo apleisto ar naudojamo Zemés ploto dydzio.

5. Igyvendinus penktaji uzdavinj daromos $ios iSvados:

5.1. Atlikus zemés naudojimo valstybinés kontrolés Teismy praktikos analize¢ nustatyta,
kad teisés aktuose ir Teismy praktikoje néra suformuluotos aiskios savavalisko valstybinés zemés
uzémimo (naudojimo) savokos todél sprendziant klausima dél valstybinés zemés uzémimo
(naudojimo) ir administracinés atsakomybeés taikymo yra sudétinga apibreézti valstybinés Zemés
uzémimo (naudojimo) sgvoka, t. y. sudétinga nustatyti kokie asmens veiksmai gali biiti laikomi
valstybinés zemés uzémimu. Esant S§iai situacijai asmenims suteikiama galimyb¢ teisinj
reguliavima apeiti ir administracinés atsakomybés iSvengti. Nustatyta, kad asmenys nenoriai
vykdo ne tik institucijy, bet ir Teismy sprendimus. Tokiais veiksmais sukeliama didel¢ nasta
valstybés institucijoms, o pazeidéjai daznai lieka taip ir nenubausti. Nemazai problemy kyla
vykdant Zemés zemés naudojimo valstybine kontrole sodininky bendrijy teritorijose, kuomet
priskirti bendrijy valdymo organai, virSydami jiems teisés akty suteiktus jgaliojimus, leidZia
asmenims naudotis valstybine Zeme, ko pasekoje Siems asmenims taikoma administracing
atsakomybeé.

5.2. I8 Teismy praktikos taip pat nustatyta, kad $iai dienai Nacionalinés zemés tarnybos
pareigiinai turi teis¢ prasyti asmeny tik geranoriSkai pasalinti nustatytus Zemés naudojimo tvarkos
pazeidimus, o to nepadarius gali inicijuoti ilgai trunkancius teisminius procesus, kad asmenys

teismo sprendimu nustatytus pazeidimus biity jpareigoti pasalinti.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | baigiamajame darbe atskleistas Zemés naudojimo valsybinés kontrolés
problemas ir tai, kad Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose, kurie reguliuoja Zemés naudojimo
valstybing kontrole, yra daug spragy, darytina iSvada, kad Aplinkos ministerija, kurios vienas i$
tiksly formuoti valstybés politikg Zemeés santykiy reguliavimo ir Zemés tvarkymo srityje, turéty
pateikti Vyriausybei pasitilymus dél Zemés jstatymo, Administraciniy nusizengimy kodekso,
Sodininky bendrijy jstatymo, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty, ir kity Zemés
naudojimo valstybing kontrole reguliuojanciy jstatymy pakeitimo.

Siekiant uztikrinti tinkamg Zemés naudojima ir jos apsauga, §] procesg turéty reglamentuoti
ne poistatyminiai teisés aktai, o jstatymas. Tobulintini jstatymai, kurie turéty nustatyti grieztesnius
reikalavimus nasiy dirbamos zemés ploty ir dirvozemio iSsaugojimui bei sudaryti palankesnes
salygas racionalaus dydzio tikiy formavimuisi. Pasiiilymas biity parengti teisés akta, kuriame biity
aiSkiau ir iSsamiau apibrézta valstybinés zemés uzémimo (naudojimo) savoka (Projektas Nr. 1),
sodininky bendrijos valdymo organy teisés (Projektas Nr. 2), taip pat apibréztos zemés ukio
paskirties Zemés sklypo savininko ar naudotojo pareigos arba parengtos zemés iikio naudmeny
tvarkymo taisyklés. Pareigtinams, atliekantiems Zemés naudojimo valstybine kontrole, suteikti
teise¢ duoti privalomuosius nurodymus dél nustatyty pazeidimy pasalinimo, teis¢ netrukdomai
patekti j tikrinamas teritorijas bei atlikti zemés naudojimo patikrinimus apie tai i§ anksto nejspéjus.
Pateikiami Zemés jstatymo Nr. 1-446 21 straipsnio pakeitimo ir Lietuvos Respublikos Sodininky
bendrijy jstatymo Nr. IX-1934 18 straipsnio papildymo jstatymy projektai.

Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. birzelio 30 d. priémé Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymg Nr. XIV-1311 ir 16 susijusiy jstatymy pakeitimus del
zemés valdymo ir naudojimo reformos, kuri nuo 2023 m. sausio 4 d. praplété Aplinkos ministerijos
kompetencijg formuoti valstybés politikg Zemés tvarkymo srityje ir jos pavaldumui priskirtos
Nacionalinés zemes tarnybos. Nuo 2024 m. sausio 1 d. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé
priskiriama Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos. To
pagrindu keiCiamas jstatymo pavadinimas i§ Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros jstatymo ]} Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros
istatymg. Vietoje zemés naudojimo valstybinés kontrolés sgvokos vartojama zemés naudojimo
valstybinés priezitiros sgvoka. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir Zemeés
naudojimo valstybinés prieziliros jstatyme pareigiinams, vykdantiems Zemés naudojimo
valstybing priezilirg suteikta teisé: teikti privalomuosius nurodymus, netrukdomai patekti }

tikrinamas teritorijas taip pat vykdyti reidus be iSankstinio jspé&jimo.
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Projektas Nr. 1

. LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZEMES ISTATYMO NR. I-446 21 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2023 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 21 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 21 straipsnio 7 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,»7) savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami tking ir kitg veikla, nepazeisti
gretimy Zzemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy interesy.
Draudziama neturint atitinkamo leidimo aptverti tvoromis, apsodinti augalais ar kitais buidais
apriboti patekimg j gretimy Zemés sklypy savininky privacig, o taip pat ir valstybing Zeme.
Draudziama savaliSkai arti, séti ar kitais biidais neturint atitinkamo leidimo naudotis gretimy

zemes sklypy privacia ir valstybine Zeme;”

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas, taikymas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2024 m. sausio 1 d.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2023 m. gruodzio 31 d. priima Sio istatymo

igyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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Projektas Nr. 2

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SODININKU BENDRIJU ISTATYMO NR. IX-1934 18 STRAIPSNIO
PAPILDYMO
ISTATYMAS

2023 m. d. Nr.
Vilnius
1 straipsnis. 18 straipsnio 1 dalies papildymas 1' punktu
Papildyti 18 straipsnio 1 dalj 1' punktu ir jj iSdéstyti taip:
,1'. Bendrijos valdymo organui draudziama:
,1) leisti sodininky bendrijos nariams ir kitiems asmenims naudotis bendrijos teritorijoje
esancia valstybine Zeme;

2) parduoti sodininky bendrijos nariams ir kitiems asmenims bendrijos lengvatinémis

salygomis 1§ valstybés jsigyta nuosavybes teise priklausancig bendro naudojimo zeme.*

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas.

1. Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. rugséjo 1 d.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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ANOTACIJA

vt —

valstybinés kontrolés problematika. Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas:
Prof. dr. Andrejus Novikovas. — Mykolo Romerio universitetas, Mykolo Romerio Teisés
mokyklos VieSosios teisés institutas, 2023 m.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — ISanalizuoti Nacionalinés Zemés tarnybos vykdomos
zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinio reguliavimo ypatumus, identifikuoti Sioje srityje
kylancias problemas bei teikti pasitilymus joms spresti.

Baigiamajame darbe nagrinéjamos zemés naudojimo valstybinés kontrolés sampratos
Lietuvoje ir Europos Sajungoje bei jy teisinis reguliavimas. Analizuojamas Nacionalinés Zemés
tarnybos priskirty funkcijy efektyvumas ir veiksmingumas vykdant Zzemés naudojimo valstybine
kontrolg. Taip pat analizuojamas zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinis reguliavimas.
Tiriama zemeés naudojimo valstybinés kontrolés teisinio ir praktinio taikymo problematika.

Raktiniai Zodziai: Zem¢, Zemés naudojimas, valstybiné kontrolé, problematika.

ANNOTATION

v —

National Land Service. Master‘s thesis in administrative law. Supervisor: Prof. Dr. Andrejus
Novikovas — Mykolas Romeris University, Mykolas Romeris School of Law Institute of Public
Law, 2023.

The purpose of the master*s thesis is to analyze the peculiarities of the legal regulation of
the state controls of land use which are carried out by the National Land Service, identify the
problems arising in this area and make proposals on how to solve them.

The final thesis examines the concepts of state control of land usage and legal regulations
in Lithuania and in the European Union. Therefore, there is an analysis of the efficiency and
effectiveness of the assigned functions of the National Land Service in carrying out state control
of land use. The thesis also analyses the legal framework for state control of land use. It
investigates the problems of legal and practical application of state control over land use.

Keywords: land, land use, state control, problems.
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SANTRAUKA

v —

valstybinés kontrolés problematika. Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas:
Prof. dr. Andrejus Novikovas — Mykolo Romerio universitetas, Mykolo Romerio Teisés mokyklos
VieSosios teisés institutas, 2023 m.

Keiciantis visuomenés poreikiams ir zmonéms renkantis gyvenimg nuosavame name,
zemés naudojimo klausimas tampa vis aktualesne tema. Augant visuomenés sgmoningumui ir
pilietiSkumui bei tobul¢jant technologijoms daugéja pranesimy apie Zemés naudojimo pazeidimus,
kas parodo, kad Zemés naudojimo valstybiné kontrolé yra svarbi ir turi didele reikSme. Moksliniy
darby, kurie nagrinéty zemés naudojimo valstybinés kontrolés problematikg, yra nedaug ir juose
kontrolés problema nagrin¢jama fragmentiskai. Valstybinés Zemés naudojimo kontrolés
reglamentavimas yra sudétingas procesas, todél svarbu nustatyti kokios yra teisinés spragos ir
pateikti pasifilymus dél teisinio reguliavimo priemoniy tobulinimo. Siame baigiamajame darbe
nagrin¢jama Nacionalinés Zzemés tarnybos vykdomos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
teisinis reguliavimas, analizuojamas Nacionalinés zemes tarnybos priskirty funkcijy vykdymas, jy
efektyvumas ir veiksmingumas bei atskleidZiamos problemos kylancios Nacionalinei Zemés
tarnybai vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole bei kylantys gincai Sioje srityje.

Sio magistro baigiamojo darbo pagrindin¢ problema - ar Nacionalinés Zemés tarnybos
vykdomos zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinis reguliavimas uztikrina tinkamg ir
efektyvy valstybinés zemés naudojima?

Tyrimo objektas. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés teisinis reguliavimas ir teisés
taikymo Sioje srityje problematika. Tyrimo uzdaviniai. Siekiant baigiamajame magistro darbe
i8kelto tikslo, formuluojami uzdaviniai: 1. Atskleisti zemés naudojimo valstybinés kontrolés
sampratg Lietuvoje ir Europos Sgjungoje.2. [Sanalizuoti Nacionalinés Zzemés tarnybos statusg ir jos
atlickamos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijas. 3. ISanalizuoti Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés teisinio reguliavimo ypatumus ir trikumus. 4. [vertinti Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés poveikio priemoniy taikyma ir atsakomybe. 5. ISanalizavus aktualig teismy
praktika, iStirti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés praktinio taikymo problematika.

Tyrimo rezultatai patvirtino iSkelta hipotezg, jog dabartinis teisinis reguliavimas zemés
naudojimo valstybinés kontrolés srityje, turi spragy, kurios neleidzia uztikrinti efektyvaus ir

skaidraus zemés naudojimo valstybinés kontrolés proceso.
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SUMMARY

v —

National Land Service. Master‘s thesis in administrative law. Supervisor: Prof. Dr. Andrejus
Novikovas — mykolas Romeris University, Mykolas Romeris School of Law Institute of Public
Law, 2023.

As society's needs change and people choose to live in their homes, land use becomes an
increasingly relevant topic. As public awareness and civil society grow and technology improves,
the number of reports of land use violations is increasing, demonstrating the importance and
significance of state control of land use. The number of scientific works dealing with the issue of
state control over land use is limited, which is why they deal with the problem of state control in
a fragmented way. The regulation of state land use control is a complex process, so it is important
to identify legal gaps and to submit proposals for improving legal regulatory measures. This thesis
examines the legal regulation of the state control of land use carried out by the National Land
Service analyses the performance of the functions assigned to the National Land Service, their
efficiency and effectiveness, and reveals the problems that arise when the National Land Service
carries out the state control of land use and the disputes in this area.

Master's thesis main problem - does the legal regulation of state control over land use by
the National Land Office ensure proper and efficient use of state land?

Research object. Legal regulation of state control of land use and the problem of applying
the law in this area. Research tasks. In order to achieve the aim of the Master's thesis, the following
objectives are formulated: 1. To reveal the concept of state control of land use in Lithuania and in
European Union. 2. To analyze the status of the National Land Service and its functions of state
control of land use. 3. To analyze the peculiarities and shortcomings of the legal regulation of state
control of land use. 4. To assess the application of impact measures and responsibilities for state
monitoring of land use. 5. After analyzing the relevant case law, study the problem of the practical
application of state control of land use.

The research results of the study confirmed the hypothesis that the current legal regulation
in the field of state control of land use has gaps that do not allow to ensure an effective and

transparent process of state control of land use.

86



Priedas Nr. 1

PATVIRTINTA

Nacionalinés zemés tarnybos

prie Zemés {ikio ministerijos
direktoriaus 2017 m. sausio 5 d.
isakymu Nr. 1P-11-(1.3 E.)
(Nacionalinés zemes tarnybos
prie Zemés {ikio ministerijos
direktoriaus 2022 m. gruodzio 2 d.
isakymo Nr. 1P-356-(1.3 E.)
redakcija)

(Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontrolinio klausimyno forma)

ZEMES NAUDOJIMO TVARKOS REIKALAVIMU ZEMES NAUDOTOJAMS
KONTROLINIS KLAUSIMYNAS

Nr.

(registracijos data) (registracijos numeris)

Sis Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy zemés naudotojams kontrolinis klausimynas
yra neatsiejama zemes naudojimo patikrinimo akto Nr.

(patikrinimo akto data) (patikrinimo akto numeris)

dalis.

Zemés naudojimo patikrinimg atliko

(Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Tarnyba)

teritorinio skyriaus pavadinimas, zemés naudojimo valstybinés kontrolés pareigiino (-y) pareigos, vardas (-ai), pavardé (-¢s))

(Tarnybos teritorinio skyriaus adresas, telefono numeris, elektroninio pasto adresas)

Patikrinto Zemés sklypo

(unikalus numeris arba projektinis numeris; adresas, jeigu adresas nesuteiktas, savivaldybés,

miesto ar kaimo, gatvés pavadinimas)

Patikrinto Zemés sklypo savininkas, naudotojas arba
valdytojas

(vardas (-ai), pavardé (-és); juridinio
asmens

teisiné forma ir pavadinimas, jmonés kodas; adresas (juridinio asmens buveinés adresas); asmens elektroninio pasto adresas (jeigu zinomas))
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Planinio Zemés naudojimo patikrinimo pagrindas

(Tarnybos teritorinio skyriaus vedéjo jsakymo,

kuriuo patvirtintas planiniy Zemés naudojimo patikrinimy sarasas, data, numeris ir pavadinimas)

Zemés naudojimo patikrinimo pradzia m. d. val.
min.
NUSTATYTA:
Eil. o Ivertinimas
Nr. Klausimai Taip | Ne | Neaktualu Pastabos
1. | Ar yra iSduotas Tarnybos sprendimas dél | [ O O

misko jveisimo ne misko zemeje? ([9] 67 p.)
(informacija patikrinama i$ anksto, pastabose jraSomas dokumento
sudarytojas, data, dokumento riiSis, numeris ir pavadinimas)

2. | Ar yra iSduotas Tarnybos sutikimas statyti ir | [ O O
naudoti  laikingjj nesudétinggji  statinj
(lieptus, jachty ir valciy elingus, sporto ir
rekreacinés paskirties inzinerinius statinius,
skirtus vandens pramogoms organizuoti)
valstybinés reikSmes pavirSiniame vandens
telkinyje? ([18] 12 p.)

(informacija patikrinama i§ anksto, pastabose jraSomas dokumento
sudarytojas, data, dokumento riiSis, numeris ir pavadinimas)

3. | Ar yra iSduotas Tarnybos sutikimas statyti | [] O O
inzinerinj statinj (uztvarus (tvora, aptvara,
diendarzj, voljerg), atramin¢ sienele,
inzinerinius  tinklus  ar  susisiekimo
komunikacijas, plokS¢ius  horizontalius
inzinerinius statinius ir pan.), kurio statybai
nereikalingas statybg leidziantis dokumentas,
valstybingje zeméje? ([1] 4.95, 4.98, 4.103,
4.106, 4.109 str.; [2] 7 str. 1 d. 1 p., 21 str.
11p.)

(informacija patikrinama i§ anksto, pastabose jraSomas dokumento
sudarytojas, data, dokumento riiSis, numeris ir pavadinimas)

4. | Ar yra iSduotas Tarnybos sutikimas laikinai | [] (] [

naudotis valstybine Zeme statybos metu?
(16] 11 p.)

(informacija patikrinama i§ anksto, pastabose jraSomas dokumento
sudarytojas, data, dokumento riiSis, numeris ir pavadinimas)

5. | Ar yra iSduotas Tarnybos sutikimas statyti | [] O O
laikingjj ir nesudétinggji statinj (reklaminius
jrenginius, gyventojy bendriems vieSiesiems
poreikiams ir interesams tenkinti skirtus
nesudétinguosius poilsio ir sporto paskirties
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inzinerinius statinius, laikinuosius prekybos,
paslaugy ir (ar) maitinimo paskirties
statinius, medzioklés bokstelius ir pan.)
valstybingje zeméje? ([19] 4, 9 p.)

(informacija patikrinama i§ anksto, pastabose jraSomas dokumento
sudarytojas, data, dokumento riiSis, numeris ir pavadinimas)

Ar yra iSduotas Tarnybos sutikimas tiesti
susisiekimo  komunikacijas, inZinerinius
tinklus ir statyti jiems funkcionuoti biitinus
statinius valstybin¢je zeméje? ([21] 5-6, 10
p.)

(informacija patikrinama i§ anksto, pastabose jraSomas dokumento
sudarytojas, data, dokumento riiSis, numeris ir pavadinimas)

Ar Zemés sklypas naudojamas pagal
pagrinding zemés naudojimo paskirt] ir
naudojimo buda? ([2] 21 str. 1 p., 24 str. 1 d.,
25, 26, 28 str.; [3] 9 str.; [4] 5, 6, 7 str.)

Ar Zemes ikio paskirties zemés sklypas,
kuriame yra zemés ukio naudmenos,
naudmenos neapaugty medziy, krimy
savaiminuky zeldiniais ar kitais
daugiameciais sumedé¢jusiais augalais ir Sis
zemes sklypas bty tinkamas naudoti pagal
pagrinding zemés naudojimo paskirtj? ([2] 21
str. 1d., 24 str. 1.d.)

Ar Zemés savininkas, naudotojas, valdytojas
turi galimybe netrukdomai naudoti Zemés
sklypa pagal nustatyta pagrinding zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) buda? ([1] 4.99 str.;
[2] 21 str. 7 p.)

10.

Ar laikomasi zemés sklypui nustatyty zemes
servituty? ([1] 4.111-4.123 str.; [2] 22 str.)

11.

Ar atliekant Zemés kasimo darbus iSsaugotas
derlingojo dirvozemio sluoksnis? (|2] 21 str.

6p.)

12.

Ar atliekant zemés kasimo darbus derlingasis
dirvoZzemio sluoksnis yra paliktas Zemés
sklype ar valstybinéje zemgéje,
nesuformuotoje atskiru zemés sklypu? (|2]
21 str. 6 p.)

13.

Ar jgyvendinamos dirvoZzemio apsaugos nuo
erozijos ir kity dirvozemio bukle bloginanciy
procesy apsaugos priemoneés? ([2] 21 str.
4p.)

14.

Ar zemes sklypas naudojamas laikantis
privatizavimo (suformavimo) dokumentuose
nustatyty zemés sklypo riby? ([1] 4.37 str.;
[2] 4-7 str., 13, 14 str., 21 str. 2, 7 p.)

15.

Ar zemés sklypo ribas vietovéje zymi
itvirtinti ribozenkliai? ([17] 3 p.)
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16.

Ar nuolatiniai Zemés naudmeny riboZenkliai
ir geodeziniai punktai yra jtvirtinti ir
tinkamos buklés? ([2] 2 str. 3, 18 p.; [7] 16,
17 str.; [17] 8, 9 p.)

17.

Ar Tarnybos patikéjimo teise valdoma
valstybiné Zemé naudojama laikantis
valstybinés zemés nuomos, panaudos
sutartyse, jsakymuose dél leidimo laikinai
naudotis valstybine Zeme zemés tikio veiklai
vykdyti nustatyty salygy? ([11] 17 p.; [12]
38,41 p.; [13] 12 p.; [14] 49, 54 p.; [15] 12},
14 p., [20] 21 p.)

18.

Ar uztikrinamas pagal Lietuvos Respublikos
zemes Ukio paskirties Zemés jsigijimo
jstatymg jsigytos Zemés ikio paskirties
zemeés naudojimas zemés ukio veiklai?
(I5] 2 str. 1 d.)

19.

Ar Lietuvos Respublikos zemés jstatymo
7 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodyti
patikéjimo teisés subjektai naudoja Tarnybos
direktoriaus sprendimu ar Vyriausybés
nutarimu jiems perduotg patikéjimo teise
zemés sklypa Siame sprendime ar nutarime
nurodytoms reikméms ar funkcijoms atlikti?
(I12] 7 str. 2,3,4,5d.)

20.

Ar eksploatuojant naudinggsias iSkasenas
laikomasi jstatymy ir Vyriausybés nutarimy
nustatyty  reikalavimy, Zemés  darby
vykdymo apraSy ir schemy, Zemés gelmiy
naudojimo plany, kad biity iSsaugotas
derlingasis  dirvozemio  sluoksnis ir
rekultivuota pazeista zeme? ([6] 14, 15, 22,
25,27 str.; [8] 1-3, 7, 8 p.; [10] V skyrius)

Pastabos ir

(ar)

paaiskinimai:

(jeigu reikalinga, jraSomos aiskios ir konkrecios pastabos ir (ar) paaiSkinimai, susij¢

su atliktu zemés naudojimo patikrinimu, nurodant konkretaus klausimo numerj, dél kurio teikiami paaiSkinimai / pastabos)

Zemés naudojimo patikrinimo pabaiga m.

min.

D¢l konsultacijos galima kreiptis Siuo telefono numeriu:

val.
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Zemés naudojimo patikrinimg atliko:

(patikrinima atlikusio zemés naudojimo valstybinés kontrolés pareigtino pareigos, vardas (-ai) ir pavardé (-¢s)) (parasas)

(patikrinima atlikusio zemés naudojimo valstybinés kontrolés pareigtino pareigos, vardas (-ai) ir pavardé (-¢s)) (parasas)

Zemés naudojimo patikrinime dalyvavo:

(vardas (-ai) ir pavardé (-€s)) (parasas)

(vardas (-ai) ir pavardé (-€s)) (parasas)
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TEISES AKTAI, REGLAMENTUOJANTYS KLAUSIMYNO SRIT]

1. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.8A39C83848CB/asr

2. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas.
https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.CC10C5274343/asr

3. Lietuvos Respublikos miSky jstatymas.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.5D6D055CCO0C/asr

4. Lietuvos Respublikos vandens jstatymas.
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B3CC2COB9BD?2/asr

5. Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo jstatymas.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.7A932101FADA/asr

6. Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymas.
https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.13E108ED3981/asr

7. Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas.
https://www.e-tar.lt/portal/lIt/legal Act TAR.EFE69222D6BC/asr

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjucio 14 d. nutarimas Nr. 1116 ,,D¢l paZeistos
zemés rekultivavimo ir derlingojo dirvozemio sluoksnio iSsaugojimo*.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.CFCCBFE67D05

9. Misko jveisimo privacioje ne misko zeméje tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
zem¢s iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. kovo 29 d. jsakymu Nr.
3D-130/D1-144 ,,Dé¢l Misko jveisimo privacioje ne misko Zzemeje tvarkos apraso patvirtinimo®.
https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.BDCEFABC3DBD/asr

10. Zemés gelmiy naudojimo plany rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. D1-145 , D¢l Zemés gelmiy naudojimo plany rengimo
taisykliy patvirtinimo*.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/3c7c7f2097df1 1e3bdd0a9c9ad8celbf/asr

11. Valstybinés zemes ikio paskirties zemes sklypy nuomos taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 236 ,,Dél valstybinés zemés tikio
paskirties Zemés sklypy pardavimo ir nuomos*.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.211254552487/asr

12. Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél
naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos*®.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.62AB28ABC5FA/asr

13. Naujy kitos paskirties valstybinés zemeés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés, patvirtintos

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692 ,.D¢l naujy kitos
paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos*.
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https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.D9BF21A12DCD/asr

14. Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos megéjy sodo teritorijoje taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1443 ,,Dél valstybinés
zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje®.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.995F4CEC134B/asr

15. Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimu Nr. 1428 D¢l Valstybinés zemes
perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo*.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.4E0BA2773CES5/asr

16. Sutikimy laikinai naudotis valstybine zeme statybos metu iSdavimo taisyklés, patvirtintos
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2016 m. sausio 20 d.
isakymu Nr. 1P-26-(1.3.) ,,Dél Sutikimy laikinai naudotis valstybine zeme statybos metu iSdavimo
taisykliy patvirtinimo*.

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/2ed27ee0c42111e583a295d9366c7ab3/asr

17. Zemés sklypo riby Zenklinimo taisyklés, patvirtintos Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tikio ministerijos direktoriaus 2005 m. lapkri¢io 10 d. jsakymu Nr. 1P-209 ,,Dél Zemés sklypo riby
zenklinimo taisykliy ir Ribozenkliy standarty patvirtinimo*®.
https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.54AC3A764BB6/asr

18. Sutikimy statyti ir naudoti valstybinés reikSmeés pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinus
nesudétingus statinius idavimo taisyklés, patvirtintos Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés
tkio ministerijos direktoriaus 2012 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-146 ,,Dél Sutikimy
statyti ir naudoti valstybinés reikSmeés pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinus nesudétingus
statinius i8davimo taisykliy patvirtinimo*.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.4041BF36E02E/asr

19. Sutikimy statyti nesudétingus statinius valstybinéje Zzeméje, kurioje nesuformuoti zZemés
sklypai, i§davimo taisyklés, patvirtintos Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos
direktoriaus 2018 m. geguzés 16 d. isakymu Nr. 1P-238-(1.3 E.) ,,Dél Sutikimy statyti
nesudétingus statinius valstybin€je zeméje, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, iSdavimo
taisykliy patvirtinimo*.

https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/8eb8cct076fd11e9b81587fcbdSa7616/asr

20. Valstybinés zemés suteikimo laikinai naudotis zemés tikio veiklai vykdyti tvarkos aprasas,
patvirtintas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo
16 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-112 ,,D¢l Valstybinés zemés suteikimo laikinai naudotis Zemés tikio
veiklai vykdyti tvarkos apraso patvirtinimo*.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B63D520D2719/asr

21. Sutikimy tiesti susisiekimo komunikacijas, inzinerinius tinklus ir statyti jiems funkcionuoti
biitinus statinius valstybin¢je Zeméje, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, iSdavimo taisykleés,
patvirtintos Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tukio ministerijos direktoriaus 2013 m.
rugs¢jo 10 d. isakymu Nr. 1P-(1.3.)-265 ,,Dél Sutikimy tiesti susisieckimo komunikacijas,
inzinerinius tinklus ir statyti jiems funkcionuoti biitinus statinius valstybinéje Zzeméje, kurioje
nesuformuoti Zemés sklypai, iSdavimo taisykliy patvirtinimo*.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.938F65E701 DF/asr
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Priedas Nr. 2

(valstybinés zemés uzémimo pavyzdys)

Tvaromis ufimts laisves
valstyhinés Femés dalis.
Plofas - 0,0304 ha.

x*"‘f'

- Zemés skiypo riba
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Priedas Nr. 3

(valstybinés reikSmés vandens telkinio uzémimo, pavyzdys)
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2023-04-24

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSosios teisés instituto
darbas ,,Nacionalinés zemés tarnybos vykdomos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
problematika”:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3.  YraparaSytas remiantis akademinio raS§ymo principais ir susipazinus su rasto darby

metodiniais nurodymais.

Zinau, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biti Salinamas i§ Universiteto kaip uz SiurkSty akademinés etikos pazeidima.

vt —

(parasas) (vardas, pavardé)
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