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[VADAS

Tiriama problema. Teis¢ valstybéje kuria valdzios institucijos, taciau jos pagrindg ir
poreikj diktuoja tauta. Greitai ir drastiSkai pasaulyje besikeicianti klimatiné situacija daro jtaka
zmoniy mastymui bei parodo, kad vieSasis valstybés sektorius, vadovaudamasis normatyvine
teisés samprata, negeba operatyviai atliepti siekiamo reguliavimo poky¢io poreikio. Paskutiniame
deSimtmetyje Zenkliai iSauges informacijos apie globalinj atSilimg srautas, didina Zzmoniy
sagmoninguma bei formuoja ,,zalivosius* poreikius. Suvokimas, jog zmoniy veikla negrjztamai
keiCia pasaulj, skatina piliec¢iy atsakinguma ir aplinkai draugisky veiksmy plétojima. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje nurodyta, jog Seima yra visuomenés ir valstybés
pagrindas, kas i§ esmés reiSkia, jog zmonés, jy mastymas ir id¢jos yra Salies pamatas bei
identitetas. Pasikeitgs klimato kaitos problemos suvokimas visuomengje bei greiti globalinio
atSilimo procesai 1émé, jog zmonés patys sukiiré tam tikras savireguliacijos priemones.

Teisiniai procesai gali biiti biurokratiskai sudétingi ir nespéti atliepti teisinio reguliavimo
poreikio valstybéje ir/ar pasaulyje. Pasaulinés sutartys tokios kaip Kioto protokolas, Paryziaus
susitarimas suvienija valstybes bendram klimato kaitos stabdymo tikslui, tadiau tokiuose
dokumentuose apibréZziami tik bendrojo pobiidzio tikslai, principai, nurodomos tam tikros gairés.
Konkrecios teisés normos, kuriomis reguliuojamos globalinj atSilimg skatinancios sritys, atsiranda
Zymiai véliau, nors Siame procese laikas yra labai svarbus faktorius. Kasmet paskelbiamos
Tarpvyriausybines klimato kaitos komisijos ataskaitos pranesa vis prastéjancia klimating situacija,
todél skubiy ir efektyviy veiksmy poreikis vis didéja.? Nors pasaulyje, Europos Sajungoje ir
atskirose valstybeése teisinio reguliavimo dauggja, taciau iSauge visuomeneés ,,Zalieji poreikiai ir
nuolat blogéjanti situacija, skatina privataus verslo rinky dalyvius imtis tam tikro reguliacinio
vaidmens.

Klimato kaita sukuria procesa, kai valstybé nespéja reguliuoti verslo rinky, todél patys
zmongs, suprasdami ,,Zzalumo* poreikj, kuria tam tikrg reguliavima. Siekiant geresnio $io proceso
atskleidimo, toliau magistro baigiamajame darbe daug démesio skiriama nekilnojamo turto rinkai,
kuri ypatingai jautri visuomenés tvarumo poreikiams ir klimato kaitos procesams. Nekilnojamo
turto ir kitose srityse atsakingos organizacijos tvaruma vertina kaip investicija j ateitj bei suvokia,
jog ,zaliojo* reguliavimo ateityje tik daugés, todél tam rengiasi 1§ anksto. Verslo dalyviai,

paskatinti biurokratinio tradicinés teisékiiros 1étumo, klimato kaitos procesy spartos bei iSaugusio

! Ariinas Bukantis, ,,Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos*, Vle.lt, Zitiréta 2023-04-06,

https://www.vle.lt/straipsnis/paryziaus-susitarimas-del-klimato-kaitos/

2 Skelbiama Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaita: oro temperatiira jau pakilo 1,1°C*,
Lrv.It, Zitréta 2023-04-06,

https://am.lrv.1t/It/naujienos/skelbiama-tarpvyriausybines-klimato-kaitos-komisijos-ipcc-ataskaita-oro-
temperatura-jau-pakilo-1-1-degc
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visuomenés sgmoningumo ir ,,zaliyjy” poreikiy, kuria tam tikras savireguliacijos priemones,
kurios tampa tvaria praktika ir jsitvirtina rinkose. Zvelgiant j §j procesa, kyla klausimas, kokiy
teisinio reguliavimo instrumenty atsiradima lemia klimato kaita ir kokia Siy priemoniy svarba
teisei?

Baigiamojo darbo aktualumas. Temos aktualumas pasireiSkia tuo, kad gyvename klimato
kaitos lemiamy poky¢iy laikotarpyje, todél turime suprasti, kokiais teisinio reguliavimo buidais tai
stabdyti bei kokig jtaka tai turi miisy teisés sistemai.

Zmonija keliauja Zaliosios revoliucijos linkme, kuri privers mones keisti mastyma bei
taisykles, pagal kurias gyvename.® Blogéjanti klimatiné situacija pasaulyje veréia Zmones Keisti
ne tik savo kasdienius jprocius, taciau apmastyti ir diegti naujus reguliacinius instrumentus, kurie
skatinty didziausius ter$éjus eiti ,,zalia“ linkme. Sioje vietoje gali kilti klausimas, kodél zmonijai
reikia naujy instrumenty, kuriais bty galima pagerinti esama situacija.

Pazvelgus | praeiti, matome, kad pirmieji Zingsniai kovoje su klimato kaita buvo padéti dar
1988 metais, kuomet jkurus Tarpvyriausybine klimato kaitos komisijg, susibiir¢ tiikstanciai
mokslininky jvertino klimato kaitos ir jos poveikio jrodymus, vis délto per pastaruosius 30 mety
geresniy rezultaty $ioje srityje nebuvo pasiekta.*

Menki pasiekimai per visus $iuos metus vercia galvoti apie netinkamas ,,zaliosios politikos*
jgyvendinimo priemones ir biitinybe Keisti normatyviniu mastymu pagrjstus teisinius reguliacinius
instrumentus. Anksciau prisiimti valstybiy jsipareigojimai ir pasiraSytos sutartys buvo kuriamos
vadovaujantis tradicine teisés samprata, kuri suvokiama kaip taisykliy, kurios draudzia netinkama
elges], rinkinys. Vis délto matome, kad suvarZymai ir draudimai, nepadéjo pasiekti uzsibrézty
tiksly ir situacija vis blogéja, nors zmoniy sgmoningumas didéja.

Tokia paradoksali situacija, kai tauta suvokia biitinybe elgtis atsakingiau klimato kaitos
kontekste, taCiau turime nuolat prastéjancig situacija, vercia susimastyti, kad tradiciniu teisés
supratimu grijsti teisiniai reguliaciniai instrumentai neatliepia naujyjy poreikiy, kuriuos diktuoja
visuomené. Senasis teisés supratimas, kuris grindziamas draudZianc¢iomis, o ne teigiamg elgesj
skatinanéiomis teisinémis reguliacinémis priemonémis turi keistis, vardan efektyvesnio klimato
kaitos stabdymo. Sio baigiamojo darbo aktualumas pasireiskia tuo, kad bus analizuojami nauji -
klimato kaitos nulemti, teisinio reguliavimo instrumentai.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Démesys klimato kaitos
problemai ir diskusijos dél klimato kaitos stabdymo prasidéjo 1988 metais, kuomet po politiky

kalby apie Siltéjantj klimatg Pasauliné meteorologijos organizacija jkiiré Tarpvyriausybing klimato

3 ,Verslo ( 1 )evoliucija: Zaliosios technologijos atveria naujas galimybes*, SSmtp.lt, Zifiréta 2023-04-06,
https://ssmtp.lt/news/verslo-revoliucija-zaliosios-technologijos-atveria-naujas-galimybes/

4, Kova su klimato kaita visame pasaulyje, Europos Komisija, zifiréta 2023-04-06,
https://ec.europa.eu/clima/sites/youth/milestones It
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kaitos komisija.> Teisiniy veiksmy Sioje srityje imtasi tik 1992 metais, kuomet Jungtiniy Tauty
aplinkos ir plétros konferencijos metu buvo pateikta Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos
konvencija, kuri jsigaliojo 1994 metais.

Salyginai vélai prasidéjusios efektyviausiy priemoniy, skirty klimato kaitos stabdymui,
paieskos tesiasi iki Siol. Institucijos, zurnalistai ir teisininkai savo darbuose nagrinéja klimato
kaitos stabdymo politikos ypatumus, analizuoja jy efektyvumag nagrinédami teisés aktus. Aplinkos
moksly specialistai Tim Rayner ir Andrew Jordan aptaria Europos Sajungos vaidmenj klimato
kaitos kontekste, apzvelgia klimato kaitos stabdymo politikg bei jos derinimg tarp Saliy nariy, kas
yra aktualu §io baigiamojo darbo kontekste.® Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kolumbijos
universiteto profesoré¢ Caroline Flammer savo straipsnyje i§samiai analizuoja jmoniy ,,zaligjy*
obligacijy svarbg tiek organizacijoms, tiek klimato kaitos stabdymui ir suteikia vertingos
informacijos apie organizacijy savireguliacijos priemones.” Nors tai néra moksliniai straipsniai,
taCiau verta paminéti, kad Siame darbe nagrinéjamos temos kontekste taip pat daug jvairiy
institucijy rengiamy straipsniy, kurie verti nagrin¢jimo. Pavyzdziui, Europos aplinkos agenttiros
straipsnyje ,,.Daugés klimato kaitg reguliuojanéiy priemoniy, taciau koks efektyvumas jau
egzistuojandiy?*® aptariamos klimato Kkaitos stabdymo priemonés, jy jgyvendinimo kastai bei
pateikiama jy efektyvumo statistika.

Lietuvoje klimato kaitos problema tiriama daugiausiai ekonominiame kontekste, ypatingai
Sioje srityje pasizymi prof. dr. Asta Mikalauskiené ir prof. Dalia Streimikiené, kuriy straipsniuose,
remiantis ekonomikos mokslo Ziniomis, nagrinéjamos klimato kaitos Svelninimo priemoneés.
Teisin¢ Siy instituty pusé¢ Lietuvos mokslininky néra iSsamiai nagrinéjama, taciau pavieniai
moksliniai darbai gali buti labai naudingi, siekiant geresnio Sio temos suvokimo. Pavyzdziui, leva
Misitniené savo disertacijoje nagrin¢ja ekologiniy sertifikaty atsiradima, kurj lémeé greita klimato

kaita bei tvarumo visuomengje poreikis, 0 tai padeda suvokti ir kity, klimato kaitai jautriy, sriciy

5 Robert Brulle, ,,30 years ago global warming became front - page news — and both Republicans and
Democrats took it seriously®, TheConverstation.com, zitiréta 2023-04-06,

https://theconversation.com/30-years-ago-global-warming-became-front-page-news-and-both-republicans-
and-democrats-took-it-seriously-97658

® Tim Rayner, Andrew Jordan, ,,Climate change policy in the European Union®, Zitiréta 2023-04-06,

https://oxfordre.com/climatescience/display/10.1093/acrefore/9780190228620.001.0001/acrefore-
9780190228620-e-47

" Caroline Flammer, ,,Corporate Green Bonds*, Gegi working paper 23, 11 (2018): 19,

https://www.bu.edu/qdp/2018/11/30/corporate-green-bonds/

8 More national climate policies expected, but how effective are the existing one? (liet. Daugés klimato kaitg
reguliuojanciy priemoniy, taCiau koks efektyvumas jau egzistuojanciy?), European Environment Agency, ziliréta
2023-04-06,

https://www.eea.europa.eu/publications/more-national-climate-policies-expected
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vystymosi tendencijas.® Vis délto pasigendama $io proceso platesnio teisinio nagrinéjimo, skiriant
daug démesio nekilnojamo turto sriciai.

Baigiamojo darbo reik§mé. Sis baigiamasis darbas reik§mingas dél pateikiamo teorinio ir
praktinio naujojo teisinio reguliavimo instrumenty nagrinéjimo, kuris padeda kompleksiskai
suvokti klimato kaitos jtaka teisiniam reguliavimui. Siame magistro darbe pateikiama tradiciné
teisinio reguliavimo priemoniy samprata, jy reikSme valstybés valdymui, taip pat analizuojama
minimy instrumenty vieta teisés sistemoje, jy privalomumas ir teisiné galia. Klimato kaitos
nulemty teisinio reguliavimo instrumenty analizé leidzia suprasti, kokia kryptimi juda teisinis
reguliavimas ir koks $io valdymo atsiradimo pagrindas. Sis baigiamasis darbas gali biti
reikSmingas teisés doktrinai, padedant suvokti ne tik klimato kaitos fizinj poveikj, taciau ir Svarba
teisinei sistemai.

Baigiamojo darbo originalumas. Dél nuolat blogéjancios klimatinés situacijos pasaulyje,
klimato kaitos tema jgauna vis didesn¢ svarbg tiek politiniame, tiek visuomeniniame gyvenime.
Naturalu, kad besikeiCiantis visuomenés suvokimas apie mus supancig aplinkg ir didéjantis
atsakomybés uz savo veiksmus jausmas, skatina zmones dométis $ia tema ir keisti nusistoveéjusius
Jprocius.

Nuolatinis ,,zaliy“ reguliavimo instrumenty priémimas, skatina mokslininkus diskutuoti ir
vertinti pastaryjy jtaka stabdant klimato kaitg, ne iSimtis ir Lietuvos tyréjai. Vis délto pagal
anksCiau minétg problemos istyrimo lygj, matyti, kad daugiausia démesio skiriama ekonominiam
Sios temos aspektui, todél kompleksinis teisiniy reguliaciniy priemoniy nagrin¢jimas klimato
kaitos kontekste, apzvelgiant tiek rinkose naudojamas savireguliacijos priemones, tick ES ir
Lietuvos teisinj reguliavimag, skiriant daug démesio nekilnojamo turto rinkai, yra netradicinis ir
gana unikalus, lyginant jj su kitais lietuviy autoriy darbais.

Tyrimo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tikslas apibtudinti klimato kaitos nulemtus
teisinio reguliavimo instrumentus ir jy svarba teisés sistemai.

Tyrimo uZdaviniai. Nurodytam tikslui pasiekti bei visapusiskai atskleisti temg, iSkeliami
tokie uzdaviniai:

1. Paaiskinti teisinio reguliavimo samprata klimato kaitos kontekste;

2. Apibrezti klimato kaitos nulemtas rinky savireguliacijos priemones;

3. Atskleisti klimato kaitos nulemty reguliavimo instrumenty svarbg teisés akty sistemoje.

Tyrimo metodika. Siekiant i$sikelto tikslo ir jgyvendinant numatytus uzdavinius, duomeny

rinkimui buvo pasitelktas dokumenty analizés metodas, kuriuo nagrinéti Europos Sajungos,

° Jeva Misiiiniené, ,,Environmental Self-Regulation: Changes of Certified Companies in Lithuania®, (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2014),
https://repository.mruni.eu/handle/007/14379
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uzsienio valstybiy ir Lietuvos teisés aktai, teismy praktikos bylos bei jvairis straipsniai. Taip pat
minimi Saltiniai nagrinéti pasitelkiant mokslinés literatiiros analizés metoda, kuriuo remiantis
analizuotos klimato kaitos veikiamos sritys, globalinio atSilimo jtaka rinkoms bei §iy procesy
reguliavimas, taip pat tvarumo pozymiai jvairaus hierarchinio lygmens teisés aktuose.

Surinkta informacija buvo apdorojama lyginamosios duomeny analizés metodu, kurio metu
palygintos klimato kaitos skirtingai veikiamos sritys ir jose naudojamos rinkos savireguliacijos
priemonés. Sio metodo pagalba taip pat apzvelgti klimato kaitos teisés aktai pasauliniame, Europos
Sajungos ir Lietuvos kontekste, palyginti tvarumo pozymiai jvairiuose teisés aktuose. Sisteminés
analizés metodas pasitelktas teisés doktrin0s, jmoniy naudojamos praktikos ir teisés akty
koreliacijos nagrinéjimui.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, trys dalys ir iSvados. Pirmojoje
dalyje nagrinéjami autoriy darbai, kuriuose pateikiami teisinio reguliavimo metodai, apzvelgiami
bitinieji klimato teisés akto elementai bei globalinio atSilimo paveiktos valstybés(iy) veiklos
sritys. Antrojoje darbo dalyje pateikiami ir nagrinéjami klimato kaitos nulemti savireguliacijos
instrumentai jvairiose verslo rinkose, daugiausiai démesio skiriant nekilnojamo turto sriciai.
Aprasomi jvairls tvarumo vertinimo budai bei aplinkai draugiSky projekty finansavimo
galimybés. Treciojoje dalyje analizuojami jvairis Europos Sajungos, Lietuvos ir kity valstybiy
teisés aktai, identifikuojamos tvarumu pasizymincios teisés normos bei apraSoma jy svarba. Po
déstomosios Sio darbo dalies seka i§vados, pasitlymai. Taip pat pateikiamas naudotos literatiiros
sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei anotacija lietuviy ir angly kalbomis.

Ginamieji teiginiai.

1. Tradicinés visuomeniniy santykiy reguliavimo priemonés neatliepia klimato kaitos

sukelty procesy reguliavimo poreikio;

2. Verslo rinky dalyviai kuria savireguliacijos priemones, kurios palaipsniui tampa

valstybiniu teisiniu reguliavimu.



1. TEISINIS REGULIAVIMAS IR KLIMATO KAITA

1.1. Teisinio reguliavimo samprata

A. Vaisvila 2002 mety vadovélyje ,, Teisés teorija“ rasé: ,,Jis (teisinis reguliavimas) yra
reikSmingas tuo, kad tampa idéjiniu visos teisin€s sistemos ,,uzsakovu*: i§ jo poreikiy kyla
atitinkamos orientacijos teisinés idéjos, teisés normos, teisinés organizacinés procediiros®.'°
Autorius savo darbe noréjo pabrézti, kad teisinis reguliavimas yra zmoniy mastymo, idéjy
realizavimo biidas, kuris kuria priemones (teisés normas), teisiskai veikiancias zmoniy elges;.
Teisinio reguliavimo poreikio pagrindas — zmoniy supratimas, kaip turime gyventi, kad bendras
Zmonijos gyvenimas bty sklandus ir stabilus. Kaip ir minéta anks¢iau, gyvename ,,Zaliosios
revoliucijos* laikais, sparciai ] neigiamg puse besikeiciantis klimatas ir aplinka, kurioje gyvename,
keicia visuomenés mastyma bei vercia ieSkoti budy, kaip sustabdyti §j procesa. Klimato kaitos
nulemtos mintys yra pamatas naujam, efektyvesniam teisiniam reguliavimui, stabdant blogéjancia
mus supancios aplinkos situacijg.

A. Vai$vila, nagrinédamas teisinio reguliavimo sampratos suvokimg, nurodo, kad teisinis
reguliavimas teisés teorijoje gali biiti suvokiamas dvejopai — siaurinant ir i§ple¢iant sampratas.'!
Straipsnyje nurodoma, kad siaurasis teisinio reguliavimo aiSkinimas siejamas su teisés normomis,
t. y. teisinis reguliavimas tapatinamas su teisés norma. Sj teisinio reguliavimo aiskinimo biida
galima pagrijsti vyriausiojo administracinio teismo praktikomis, kuriose gausu i$aiSkinimy apie
teisinio reguliavimo nebuvima pasibaigus teisés akto galiojimui.}? Jau minéta, jog A. Vaisvila
teisin} reguliavimg (plaCiuoju aspektu) apibuidina ir kaip 1déjin} visos ,.teisinés sistemos*
,»uzsakova". Minimas platusis teisinio reguliavimo sampratos aiSkinimas isplecia §j institutg ir
sukuria jam ne tik taisyklés jteisinimo funkcija, taciau taip pat uztikrina, kad pastaroji tapusi teisés
norma, veiks efektyviai bei uztikrins idéjos virtima ,,ktinu*.

A. Vaisvila savo vadovélyje ,, Teisés teorija“ nurodo, kad teisinis reguliavimas yra priemoné,
kuria reguliuojami zmoniy santykiai'?, taciau Sioje vietoje svarbu paminéti teisinj truizmg — teisés
normos nereguliuoja visy Zmoniy santykiy, o tik pacius reikSmingiausius, siekiant apsaugoti ir

jgyvendinti zmogaus teises. Klimato kaitos kontekste zmogaus teisés pasireiskia kiekvieno asmens

10 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija, (Vilnius, Justitia, 2000), 153,

https://vtvk2008.files.wordpress.com/2008/10/teises-teorija-vaisvila-2000.pdf

1 hid.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, aiSkinant ir taikant norminiy administraciniy akty
teisétumo tyrima reglamentuojancias teisenos taisykles, apibendrinimas®, LVAT, zioiréta 2022-12-15,

https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2020/03/apibendrinimas-biuletenis 36.pdf

18 Vaigvila, supra note, 9: 154.
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teise j saugia, sveikg ir ekologiskai §varia aplinka’*, todél svarbu suvokti, kad Zmoniy santykiai,
susije su §ia sritimi taip pat reguliuojami teisinémis priemonémis.

Aptarus teisinio reguliavimo objekta, svarbu suvokti, kad teisinis reguliavimas ne tik néra
absoliutus kity gyvenimo sri¢iy atzvilgiu, taciau taip pat turi reguliavimo ribas, kurioms jtakg daro
tradicijos, religija, visuomenés kultiros lygis, ekonominé padétis ir pan.'® Aptartasis teisinio
reguliavimo objektas i§ esmés nesikeicia, taciau jvairiuose regionuose jo reguliavimo ribos gali
biti skirtingos dél anksc¢iau iSvardinty priezasCiy. IS esmés teis¢je turime du teisinio reguliavimo
metodus — dispozityvyjj ir imperatyvyjj. Dispozityvusis metodas — toks teisinio reguliavimo
metodas, kai vyrauja draudZiamieji paliepimai ir jgalinimai, o imperatyvusis metodas — toks
teisinio reguliavimo metodas, kai vyrauja jpareigojamieji ir draudziamieji paliepimai.

Dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas remiasi principu: ,,viskas, kas neuzdrausta teisés
normomis yra leidziama*!®, kas i§ esmés reiskia Zmogaus teisiy autonomiskuma. Pagal §j teisinio
reguliavimo metoda sukurtos teisés normos nesiekia visuotinai kontroliuoti socialinj zmoniy elgesi
bei nesikisa j privacias asmens gyvenimo sritis kiek tai néra biitina, kad biity uztikrinama teisiy ir
pareigy pusiausvyra su kitais visuomenés dalyviais.

Dispozityvyjj teisinio reguliavimo metodg galime vadinti brandZioje visuomenéje haudojama
priemone, skirta kurti pazangias ir efektyvias taisykles, kuriomis siekiama sureguliuoti bendrg
7moniy gyvenima. Sis metodas reiskia, kad valstybé pasitiki samoningais savo pilieiais bei teisés
normomis siekia daugiau skatinti jy teigiama elgesj nei drausti netinkamg. Vis délto toks teisinio
reguliavimo metodas jmanomas tik esant atsakingai visuomenei, kuri geba priimti platesnes
veiksmy laisvés ribas bei protingai jomis naudotis nepiktnaudziaujant susidariusia situacija. TOKS
pasitikéjimas visuomenés nariu zymiai labiau nei draudimai skatina pastarajj elgtis atsakingai ir
teisingai naudotis jam suteiktomis teisémis bei sgziningai vykdyti pareigas.

Imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas remiasi principu: ,,viskas, kas néra leista
jstatymo, yra draudziama“.'” Sio teisinio reguliavimo metodo nagrinéjimui skirsime Siek tiek
daugiau démesio, nes jsitikinti dispozityviojo teisinio reguliavimo metodo nauda visuomenéje,
kurioje vyrauja pilietiné teisés samprata, néra sudétinga vien pazvelgus j valstybiy valdymo formy
istorija bei dabarting situacija pasaulyje. Imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas visuomenéje,
kurioje vyrauja normatyviné teisés samprata, i§ esmés reiskia, kad valstybé jsakmiai ir detaliai
reguliuoja visuomenés gyvenima, nurodo, koks elgesys yra tinkamas ir netinkamas, nesuteikiant

jokios laisvés asmeniui pasirinkti savo laisva teisiy jgyvendinimg ar pareigy vykdyma. Toks

14 Indré Zvaigzdiniené, ,,Aplinkos apsauga zmogaus teisiy kontekste®, Teisé 78, (2011): 154.
15 Teisinio reguliavimo ribos ir jas jtakojantys veiksniai*, Veni vidi vici, Ziliréta 2022-12-15,
http://vutf-elsa.blogspot.com/2007/09/4-teisinio-reguliavimo-ribos-ir-jas.html

16 Teisinis reguliavimas ir metodai‘, nemoku.lt, Zitiréta 2022-12-16,
https://nemoku.lt/teisinis-reguliavimas-ir-metodai/
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grieztas budas teisés normomis kontroliuoti visuomene reiskia, kad jstatymo leidéjas neturi riby,
kurios kontroliuoty jo valios jgyvendinimg. Normatyvinés teisés sampratos visuomenéje toks
reguliavimo budas valstybe iSkelia aukSciau jos pilieciy.

Rita Serpytyté savo straipsnyje nagrinéja H. Kelseno pateikta teisés teorijos krypti —
normatyvizma.'® Nurodytame straipsnyje autoré pateikia H. Kelseno naujos teisés teorijos krypties
atsiradimo aplinkybes bei paaiskina, kad normatyvizmo pagrindiné mintis — teisés sutapatinimas
su valstybés nustatyta teis€s normy visuma, kuri turi biiti nagrin¢jama nevertinant jy doriniu ir
etiniu aspektais bei neieskant santykio su Zmogaus teisémis. Normatyvizmo teorijoje teigiama:
,,Visos teisés normos kyla tik i§ valstybés valios, viskas, kg valstybés valdzia sankcionuoja ir
pavercia privaloma elgesio taisykle, turi biiti laikoma teise. Teisés sistemoje turi vyrauti
imperatyvusis reguliavimo metodas valstybei grieztai reglamentuojant pilieCiy teises ir pareigas.
Bet kuri valstybé (ir autoritariné, ir totalitariné) laikytina teisine, jeigu valstybés valdzia pati
nuosekliai laikosi savo nustatyty teisés normy.*. ,,Normatyvizmo teorija buvo populiari daugelyje
Europos valstybiy tarp Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary (daugiausia nedemokratinio rezimo
valstybése, kurios iskélé pozityviaja teise auksciau uz prigimtine) <...>*.19

Susipazinus su §iy dviejy teisinio reguliavimo buidy veikimu skirtingose teisés sampratose bei
pa¢iy metody pamatinémis idéjomis, galime vertinti, kad imperatyvusis teisinis reguliavimo
budas, Zvelgiant istoriSkai, buvo populiarus totalitarinio ar grieZzto valdymo valstybése.
Imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas daznai suvokiamas kaip teisés jgyvendinimas per
teisés normas, kurios sankcionuojanciai veikia visuomeneés santykius ir apriboja jos nariy elges;j.
Sioje vietoje svarbu atkreipti démesj j $iy S$aliy likimus t. y. iSnykima ar peréjima prie kity
visuomeniniy santykiy valdymo buidy. Dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas jau nuo seny
laiky nekélé klausimy dél savo pritaikomumo ir tinkamumo visuomengje, siekiant sureguliuoti
Zmoniy tarpusavio teises ir pareigas.

Besiformuojanc¢ioms su klimato kaita susijusioms reguliacinéms priemonéms, didele reikSme
teisei turi teisinio reguliavimo metodas. Teisiné idéja, pagal kurig kuriamos taisyklés, nuo pradzios
turi biiti teisinga bei uztikrinanti, kad teisés norma bus efektyvi. Kaip jau minéta anksc¢iau, 2005
metais, jsigaliojes Kioto protokolas, kuriuo siekiama kovoti su klimato atsilimu, buvo priimtas dar
1997 metais. Vélyva Kioto protokolo jsigaliojima nuléme kriterijus, pagal kurj sutartis jsigalioja

tik tada, kai 55 Jungtiniy Tauty Organizacijos klimato kaitos konvencijos Salys ratifikuoja §j

18 Rita Serpytyté, ,,Normatyvumas teisés sampratoje ir H. Kelzeno teisés teorija, Problemos 37, (1987): 69-
74,

https://www.zurnalai.vu.lt/problemos/article/view/7195/4245

19 Normatyvizmas®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2022-12-16,

https://www.vle.lt/straipsnis/normatyvizmas-1/
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susitarima.?® Kioto protokolas numaté, kad sutartj ratifikavusios valstybés jsipareigoja per
penkerius metus nuo 2008 mety 5% sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimus
lyginant su 1990 mety kiekiu. Si sutartis tokio jsipareigojimo reikalavo laikytis tik igsivys¢iusias
pasaulio 3alis, o teisés normos buvo daugiausiai deklaratyvaus pobiidzio.?

Teisinio reguliavimo metody bei jy panaudojimo valstybése nagrinéjimas, mums atskleidzia,
kad imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas, kuris buvo labai populiarus autoritarinése ir
totalitarinése valstybése, néra tinkamiausias buidas uztikrinti, jog priimtos teisés normos biity
efektyvios bei tinkamai uztikrinan¢ios visuomeniniy socialiniy santykiy valdyma. Kioto
protokolas, kuris taip pat paremtas imperatyviomis teisés normomis, neuztikrino issikelty tiksly
jgyvendinimo stabdant klimato kaita. Zvelgiant j $ias tendencijas ir turint omenyje klimato kaitos
svarbg bei trumpg laikotarpj teigiamiems pokyciams, perSasi mintis, kad draudimo metodas néra
tinkamiausias biidas pasiekti uzsibréztus tikslus. Dél Sios priezasties privaloma ieskoti kity
metody, kuriais biity galima daryti teigiamg itaka visuomenei bei stabdyti klimato atSilima.

Nenukrypstant nuo temos bei siekiant i$siaiskinti pazangiausig teisinio reguliavimo metoda,
kuriuo biity galima remtis siekiant uzsibrézty klimato atSilimo stabdymo tiksly, panagrinékime
elementus, biitinus sékmingam teisés akto veikimui. Scott Barret savo straipsnyje®? apzvelgia
Kioto protokolo bei Monrealio protokolo ypatybes bei nagringja $iy teisés akty efektyvuma. S.
Barret teigia, kad klaidos, siekiant pazaboti Siuos neigiamus pokycius, prasidéjo jau tada, kai
klimato kaitos problema buvo nuvertinta bei sulyginta su 0zo sluoksnj ardanc¢iy medziagy
ismetimo Kklausimu, kuris buvo salyginai gerai sprendziamas Monrealio protokolu.? Blogas $ios
problemos suvokimas lémé, kad Kioto protokolas, kuris turéjo padéti teisiSkai sureguliuoti
valstybiy veiklg Sioje srityje, pasirodé esags neefektyvus. S. Barret teigia, kad Kioto protokolas per
daug nuolaidus ir tai jrodo mazi teisés akto tikslai bei apribotas privalomumas. Autoriaus teigimu
naujasis reguliavimas negali biiti paremtas vien grieZtesnémis taisyklémis, kurios jtvirtinty
privalomus pasiekti, mazesnius | atmosfera iSmetamy terSaly kiekius. Isitikinome, kad toks
reguliavimas, kad ir turintis kilnius tikslus neveikia, nes neskatina valstybiy jsitraukimo ir sutarties

laikymosi.

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Visuomenés informavimo skyrius, ,,Vasario 16-gja jsigalios
Kioto protokolas®, zitréta 2022-12-17,

https://web.archive.org/web/20120202085705/http://www.am.It/V1/article.php3?article id=3686.

21 Martha Benduski, ,,Paris agreement vs Kyoto protocol [Comparison Chart]*, Zifiréta 2022-12-17,

https://www.careaboutclimate.org/blog/paris-agreement-vs-kyoto-protocol-comparison-chart.

22 Scott Barrett, ,,Climate treaties and the imperative of enforcement®, Oxford Review of Economic Policy 24,
2 (2008): 239-258,

https://ycsg.yale.edu/sites/default/files/files/barrett OXREP.pdf

Z |bid., 257.
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S. Barret savo straipsnyje pateikia tris elementus, batinus klimato kaitos stabdymo teisés
aktui.?* Pirmasis elementas — susitarime privalo dalyvauti daug 3aliy. Sio reikalavimo uztikrinimas
sudétingas, nes dalyvavimas tokiame susitarime i$§ esmes reiskia savo veiklos ribojima, papildomy
saugikliy jdiegimg bei ataskaity teikimag prieziiiros institucijoms. Nors ir turime didéjantj
visuomenés sgmoninguma apie bitinybe stabdyti klimato at$ilima, tac¢iau Saliy dalyvavimas turi
buti uztikrinamas ne prievarta, o savanoryste. Tokio dalyvavimo susitarime pavyzdys — ParyZziaus
susitarimas, Sis teisés aktas pagristas Saliy noru jvykdyti uzsibréztus tikslus vardan savo pilieciy
ateities bei kity $aliy skatinimo ir bendradarbiavimo klimato Kkaitos srityje.?® Paryziaus susitarimas
taip pat numato iSsivysciusiy Saliy pagalbg besivystancioms Salims stabdant klimato kaitg, kas
leidzia eliminuoti atstumiant] ribojimy jvaizdj ir taip padidinti savanoriskai dalyvaujanciy
valstybiy skai¢iy.?® Pirmojo elemento jgyvendinimas ParyZiaus susitarime uztikrinamas galimybe
valstybéms rinktis jy neverciant.

Antrasis elementas — susitarimas turi sukurti paskata jo laikytis. Sis teisinio reguliavimo
priemonei bitinas elementas stipriai susij¢s su pirmuoju, nes jgalina Salis prisiimti realius
isipareigojimus, kuriy jgyvendinimg lemia rySys su kitomis valstybémis bei Salies jvaizdis
pasauliniame kontekste. Kaip jau buvo minéta, Kioto protokola ratifikavusios i$sivyséiusios Salys
Isipareigojo per penkerius metus nuo 2008 mety 5% sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetimus lyginant su 1990 mety kiekiu.?’ S. Barret pateikia konkrety Kanados pavyzdj, kuris
parodo, kad valstybe, kuri ratifikavo Kioto protokola, nesugeba jvykdyti uzsibrézty tiksly del
standartiSkai visiems pritaikomo reguliavimo. Kanados vyriausybé, ratifikavusi Kioto protokola,
nepritaiké jokiy sutarties jgyvendinimo mechanizmy, nes tuomet Salies iSmetamy Siltnamio dujy
kiekis siekiama tikslg virsijo daugiau nei 30 procenty. Sio tikslo jgyvendinimo buvo atsisakyta d¢l
menky Sansy ji jvykdyti, todél Kanados vyriausybé pasirinko ,,$velnesnius® norimo rezultato
siekimo budus. Autorius savo straipsnyje taip pat mini ir Naujosios Zelandijos, Japonijos, Europos
Sajungos valstybiy pavyzdzius, kurios nesugebéjo pasiekti uzsibrézty tiksly. Standartizuoto tikslo
nustatymas valstybéms néra tinkamas budas sukurti paskata jo siekti, kiekviena valstybé yra
unikali dél savo klimatiniy salygy, pramonés, pilie¢iy jprociy, todél nustatytos uzduoties
igyvendinimo kaStai valstybéms taip pat skiriasi.

Sioje vietoje visiskai kitaip veikia ParyZiaus susitarimas. Pastaruoju siekiama suburti visas
pasaulio valstybes vienam tikslui — kovai su klimato kaita pagal valstybés galimybes. Salys narés

Isipareigoja kas penkerius metus nusistatyti ir siekti individualiy tiksly, jog biity mazinamas

24 Scott Barrett, supra note, 19: 242-243.

25 Kathryn Tso, ,,How are countries held accountable under the Paris Agreement?, MIT Climate portal, Ziliréta
2022-12-18,

https://climate.mit.edu/ask-mit/how-are-countries-held-accountable-under-paris-agreement

%6 |bid.

27 Martha Benduski, supra note, 18.
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Siltnamio efekta sukelianéiy dujy i¥metimas. Siy tiksly vykdymas uztikrinamas daugiau ataskaity
ir rezultaty teikimu atsakingoms institucijoms. Valstybé¢, kuri nepasieké uzsibrézto tikslo néra
baudziama, atvirk§ciai — pastarajai teikiama specialisty pagalba, jog buty sukurti nauji, efektyvesni
planai. Toks veikimo metodas valstybéms naréms nesukuria neigiamo jspiidzio apie susitarimg bei
negasdina vyriausybiy nejgyvendinamais tikslais, todél kuria paskata valstybéms laikytis
jsipareigojimy ir tokiu biidu patenkinti pilie¢iy ,,zaliuosius* poreikius.?

Treciasis elementas — susitarimas turi skatinti salis mazinti iSmetamy terSaly kiekj. Lyginant
Kioto protokolg su Paryziaus susitarimu, matome, jog Sis elementas jgyvendinamas visiskai
skirtingais biidais.?® Kioto protokolo reikalavimai buvo per $velniis pagal susidariusia situacija,
nors tai ir skamba paradoksaliai jsitraukimo j sutarties vykdymg kontekste. S. Barret teigimu,
teisinis reguliavimas klimato kaitos srityje gali bati efektyvus tik jgyvendinus visus tris, ankséiau
minétus elementus.®® Tinkami elementai skatinti Salis prisijungti prie sutarties taip pat uztikrinty
galimybe parinkti tinkamas priemones realiai mazinti iSmetamy terSaly kiekj. Kioto protokolu
buvo numatyti tikslai, kuriy turi siekti Salys narés, taciau uzdaviniy jgyvendinimas nebuvo
koordinuojamas ar kitaip prizilirimas. Autoriaus teigimu, net ir tobulai vykdant Kioto protokolo
reikalavimus, dél blogai parinktos jsipareigojanciy Saliy grupés t. y. reikalavimus tur¢jo vykdyti
tik iSsivys¢iusios Salys, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy imetimai pasaulyje vis tiek augty.3!
Tokia situacija leidzia suvokti, kad reali Sio teisés akto galia yra labai maza.

ParyZiaus susitarimas 1§ esmés veikia savanorystés principu, todél jo jgyvendinimo metodai
yra Kkitokie. Paryziaus susitarimas Valstybes nares jpareigoja kovoti su klimato kaita
nepriklausomai nuo jy iSsivystymo lygio, todél yra Zymiai globalesnis lyginant jj su Kioto
protokolu. Paryziaus susitarimo tiksly siekimas uztikrinamas ne grieztais reikalavimais, 0
Ipareigojant valstybes nares periodiskai teikti ataskaitas, siekiant jvertinti jy progresa. IS esmes Sis
metodas leidZia identifikuoti neefektyvius veikimo btidus bei padéti Salims juos pakeisti. ParyZiaus
susitarimas paremtas bendro tikslo siekimo principu, kuris uZtikrinamas iSsivysciusiy Saliy
pagalba besivystantioms Salims. Sis biidas skatina susitarimo visuotinuma bei efektyvesnj
uzsibrézto tikslo siekimg. Visa $iy minéty biidy ir principy sistema leidzia jgyvendinti treciojo
elemento reikalavima bei realiai mazinti iSmetamy terSaly kiekj.

Apibendrinant §j poskyrj, matome, kad teisés teorijoje teisinio reguliavimo pamatas yra idéja
kaip turime gyventi, jog misy bendruomenéje vyrauty tvarka bei teisinga teisiy ir pareigy
pusiausvyra. Teisinis reguliavimas jgalina Sias idéjas teisés normy pavidalu bei taip reguliuoja

miisy elgesj. Sis reguliavimas valstybéje gali bati imperatyvus arba dispozityvus. Imperatyvusis

28 Kathryn Tso, supra note, 22.

2% Martha Benduski, supra note, 18.
30 Scott Barrett, supra note, 19: 244,
31 Ibid.
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teisinio reguliavimo metodas stipriai apriboja valstybés pilieCiy teisiy autonomiSkuma ir iSkelia
valstybe vir§ jos pilieciy. Vertinant §j metodg istoriSkai, matome, kad dauguma valstybiy, kurios
buvo pasirinkusios toki valdymo biuida neisliko. Dispozityvusis teisinio reguliavimo biidas
reikalauja brandzios valstybés visuomenés, nes tik atsakingas zmoniy pozitris ] savo Salj ir
bendruomeneg, leidZia ja pasitikéti bei suteikti daugiau autonomiSkumo jgyvendinant savo teises,
ir vykdant pareigas. Teisin¢ id¢ja bei teisinis reguliavimas klimato kaitos kontekste yra labai
svarbiis. Sios srities reguliavimas nuo pradzios turi remtis teisinga filosofija, jog biity uztikrinamas
jo efektyvumas. ISnagrinéjus pateiktus Saltinius, nustatyta, kad klimato kaitos teisiniam
reguliavimui ir teisés aktui, kuris jj iSreiSkia yra biitini trys elementai: 1. susitarime privalo
dalyvauti daug Saliy; 2. susitarimas turi sukurti paskatg jo laikytis; 3. susitarimas turi skatinti Salis
mazinti i§metamy terSaly kiekj. Siy elementy visuma uztikrina, kad teisinis reguliavimas $ioje

srityje bus efektyvus bei leis pasiekti norimg rezultata.

1.2. Klimato kaitos veikiamos sritys

Kaip ir minéta anks¢iau, mokslininkai apie klimato kaitg pradéjo kalbéti dar 1988 metais,
kuomet Pasauliné meteorologijos organizacija jkiir¢ Tarpvyriausybing klimato kaitos komisijg,
nuo to laiko klimato kaita ir globalinis atSilimas pradéjo daryti jtakg visuomenés sgmoningumui.
Gallup.com atliktos apklausos duomenimis, 1992 metais amerikiec¢iams buvo uzduotas klausimas
,»Kaip gerai suprantate globalinio atSilimo problema?*, 11 % apklaustyjy j klausimg atsake ,,labai
gerai®. 2022 metais ] tg patj klausimg tokj patj atsakyma pateiké jau 27 % apklaustyjy. Vis délto
Sis procentas néra aukSciausias ir 2014 metais (prie§ priimant ParyZiaus susitarima) 33 %
apklaustyjy atsaké, jog labai gerai supranta $ig problema.®? Tokie statistiniai duomenys rodo, kad
Zmoniy supratimas apie globalinj atSilimg ir jo keliamas problemas nuo 1992 mety pageréjo.

Mokymas apie klimato kaitg ir globalin at$ilimg yra pagrindinis veiksnys siekiant stabdyti
Siuos nepageidaujamus procesus. Kiekvieng dieng susiduriame su informacija apie Siltnamio
efekta, raSiavimg, tvaresnes prekes ir atsinaujinancios energetikos rasis, kas didina miisy
supratinguma apie mus supancia aplinka ir biitinybe jg saugoti. Zurnalisté Ellen Ormesher pateikia
5 svarbiausias 2021 mety kampanijas, kurios skirtos informacijai apie klimato kaitg skleisti.* Sios
kampanijos néra eiliniai reklaminiai praneSimai apie klimato kaitos Zalag misy planetai, tai
organizuoti procesai, kurie apjungia konkreciy sri¢iy tyrimus bei vie$gja jy rezultaty sklaida.

Minimi procesai taip pat véliau gali peraugti j konkrecius sitilymus, kaip pagerinti klimato kaitos

32 Environment“, Gallup, zitiréta 2023-03-04,

https://news.gallup.com/poll/1615/environment.aspx

33 Ellen Ormesher, ,,5 of the most-awarded environmental campaigns of 2021%, The Drum, 2022-02-07,
https://www.thedrum.com/news/2022/02/07/5-the-most-awarded-environmental-campaigns-2021
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politika bei pereiti prie efektyvesnio teisinio $iy sri¢iy reguliavimo. Kiekvienas su klimato kaita
susijes praneSimas internete, televizijoje ar spaudoje, mokslinés konferencijos, informacinés-
mokslinés kampanijos daro teigiama jtakg miisy supratimui apie didziule Zala, kurig lemia klimato
kaita ir globalinis atSilimas.

Ger¢jantis visuomenés suvokimas ir besiformuojantys ,,zalieji* poreikiai lemia tinkamos
politikos atsiradima. Puikus $io proceso pavyzdys — viesosios diskusijos, kuriy metu jvairiy sriciy
specialistai, nevyriausybinés organizacijos, verslo atstovai ir pan. dalinasi savo jzvalgomis apie
galimus ateities scenarijus. Tokiy diskusijy nauda ir reikSmé, turint omenyje, jog jose dalyvauja
Jvairiy sriCiy atstovai, tikrai didelé¢ tolimesniam valstybés politikos formavimui, jskaitant ir
klimato kaitos klausimus. Tokios vieSosios diskusijos leidzia pilie¢iy poreikius transformuoti |
realig politikg valstybés gyvenime.

Geresniam §io rei$kinio suvokimui, pateikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés rengiamos
valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2050 vieSyjy diskusijy etapo pavyzdys. Ilgalaiké
valstybés strategija gali biiti labai naudinga siekiant geresnio pasirengimo ateitiems i$Stkiams bei
galimybéms, taciau toks planas turi biiti kruops¢iai apmastytas. Siekiant suprasti, kokios valstybés
tikisi visuomene, 2021 ir 2022 metais buvo inicijuotos vieSosios diskusijos, kurios dar kitaip
pavadintos — konsultacija su visuomene. Tokios konsultacijos esmé — suzinoti valstybés pilieciy,
Jvairiy specialisty ir institucijy nuomong bei liikesCius, kuriais bty galima vadovautis rengiant
valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2050%. Atliktos konsultacijos metu buvo gauta apie 400
pasitlymy, kuriuos pateiké jvairilis specialistai ir nevyriausybinés organizacijos, tarp pateikty
pasitilymy, ir klimato kaita lie¢iantys klausimai.3* Toks bendravimo modelis su visuomene leidZia
pilie€iy mintis ir pastebéjimus paversti realia, bendruomenés poreikius atitinkancia, politika.

Kryptingas pilie€iy suvokimo formavimas tam tikra linkme, veda prie jy poreikius
atitinkancios politikos atsiradimo. Kaip zinome, demokratinéje valstybéje viskas prasideda nuo
politikos, kuri yra pagrindas véliau atsirasianc¢iam teisiniam reguliavimui. Algimantas Urmonas
straipsnyje ,,Teis¢kiiros sgveiky su viesgja politika ypatumai Lietuvoje® teigia, kad: ,teisékiiros
priemonémis bandoma spresti jvairias socialines problemas®, kas 1§ esmés reiskia, jog politiniame
lygmenyje nustatytoms problemos spresti pasitelkiami teises aktai, kuriais daroma jtaka misy
gyvenimams.®® Sis rydys tarp politikos ir teisés lemia, kad teisingy nuostaty demokratinéje

visuomengje visos valstybés galutinis pamatas yra pilieciai bei jy supratimas apie valstybéje ir

34 Pilieciai kviec¢iami tapti Lietuvos ateities bendrakiiréjais — prasideda vieSosios konsultacijos dél , Lietuva
2050 vizijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Zitiréta 2023-03-04,

https://Irv.1t/1t/naujienos/pilieciai-kvieciami-tapti-lietuvos-ateities-bendrakurejais-prasideda-viesosios-
konsultacijos-del-lietuva-2050-vizijos

% Algimantas Urmonas, ,,Teisékiiros sgveiky su viedgja politika ypatumai Lietuvoje®, Viesoji politika ir
administravimas, 18, 1 (2019): 100,

https://vpa.ktu.lt/index.php/PPA/article/view/23131
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pasaulyje egzistuojancias problemas. A. Urmonas minétame straipsnyje taip pat atskleidzia, kad
politikai, tiesioginiai teisékiiros subjektai, yra veikiami jvairiy veiksniy, pavyzdziui, asmeniniy ir
politinés partijy interesy valdZioje, verslo atstovy savotisko spaudimo ir orientacijos j rinkéjus.>®
Biitent pastarasis veiksnys ir atskleidzia visuomenés pilieciy, zmoniy, kuriy vertybés yra panasios,
interesus per politiko vykdomg veikla. Nenukrypstant nuo temos bei apibendrinant §ig pastraipag,
galime teigti, kad pilie¢iy sgmoningai renkami politikai uztikrina jy vertybiy jgyvendinima, kuris
pasireiskia teisiniu reguliavimu valstybg¢je, jskaitant ir klimato kaitos tema.

Siekiant geresnio proceso, kurio metu politika virsta teising galig turinciais veiksmais,
suvokimo, panagrinékime konkreCius pavyzdzius. 2021 mety liepos 3 dieng jsigaliojo Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimas De¢l Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés
patvirtinimo, $io teisés akto esminés atsiradimo priezastys — Paryziaus susitarimo jsipareigojimai
ir Europos Sajungos reikalavimai klimato kaitos srityje. Minimo nutarimo esmé — patvirtinti
Nacionaling klimato kaitos valdymo darbotvarke, kurioje nustatyti trumpalaikiai, vidutinés
trukmés ir ilgalaikiai klimato kaitos §velninimo tikslai ir uzdaviniai atskiriems sektoriams.%’ Sio
nutarimo pirmame skyriuje nurodomi minimo teisés akto atsiradimo pagrindai — jvairios
konvencijos, tarp jy ir anks¢iau minéti Kioto protokolas bei ParyZiaus susitarimas, Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos priimti dokumentai, Europos Sajungos teisés aktai bei jvairts klimato
kaitos politikos planavimo dokumentai, kitos Zaliojo kurso iniciatyvos.3® Kaip matome, tokio ir
panasiy teises akty atsiradimag lemia ne tik privalomi Europos Sajungos teisés aktai, taciau ir
»zalioji* politika, kuri kaip minéta anksciau, yra kuriama del visuomenés poreikio ir noro ja turéti.

Trumpai aptarus visus anks¢iau i§vardintus elementus, t. y. visuomenés suvokimo atsiradima,
tinkamos politikos formavimasi ir 1§ to ateinantj teisinio reguliavimo sukiirimg, galime pastebéti,
jog tam tikri Zmonéms ripimi klausimai galiausiai tampa visuotinai privalomomis taisyklémis.
Tokiu budu veikia daugelis demokratiniy Saliy, kuriy pamatas yra pilieciai, o valstybés gyvenimas
kuriamas remiantis jy nuomone. Toks problemy sprendimo biidas bei naujos tvarkos kiirimas
nuolat keicia jvairias valstybinio gyvenimo sritis, ne iSimtis ir teisé. Pateikty apklausy rezultatai
parodo, jog diskusijos ir Svietimas apie klimato kaitg ir d¢l to kylancias problemas didina Zmoniy
sagmoningumg. Ger¢jantis bendruomenés supratimas ne tik skatina Zmones asmeniskai elgtis
atsakingiau, taciau tuo paciu didina ir bendrg ,,zaliosios* politikos sprendimy poreikj. Politikai,
politinés partijos ir politiniai sprendimai, kurie pasiZymi tvariomis, aplinka tausojanciomis

idéjomis susilaukia vis daugiau démesio bei jy svarba politiniame valstybés gyvenime jgauna

% |bid., 106.

87 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2023-03-04,

https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/7eb37fc0db3311eb866fe2e083228059?positionInSearchResul

38 |bid.
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didesne reikSme. Minimi ,,zalieji* sprendimai prasiskyne kelig teisékiiros objektuose galiausiai
tampa teisiniu reguliavimu, kuris nustato tvarka valstybés viduje. Tokia tvarka misy
demokratinéje sistemoje leidzia prieiti prie pilieCiams labiausiai ripimy klausimy, tarp kuriy ir
klimato Kkaitos problema, todél galime sakyti, jog globalinis atSilimas ir dél to kylantys aplinkos
poky¢iai daro jtakg teisiniam reguliavimui ir teisei valstybéje.

Siekiant geriau suvokti, kokig jtaka teisés sistemai daro klimato kaita, panagrinékime teismy
praktika, kuri jau atsiranda pasaulyje bei kuria precedentus ateityje kilsian¢ioms byloms. Kaip ir
minéta anksCiau, einant metams, klimato kaitos tema pasaulyje jgavo vis didesng¢ reikSme.
Valstybiy vadovy ir jvairiy organizacijy susiriipinimas misy planetos klimatu 1émé ,,zaliosios*
politikos atsiradima bei i$ to kilusius jvairius valstybinius susitarimus, sutartis, konvencijas ir pan.
Siy teisés akty atsiradimas kéle daug dziaugsmo bei rodé pasaulinio masto pasiryzima spresti $ig
problema. Vis délto prisiimtus jsipareigojimus anks¢iau ar véliau tenka vykdyti, o uz jy
nejgyvendinimg atsakyti. Klimato kaitos nulemty teisés akty atsiradimas pasaulyje taip pat léme
ir teisminiy byly kylima, kurios dar vadinamos — bylin¢jimusi dél klimato kaitos (angl. climate
change litigation). Klimato kaitos gincai yra vis populiaréjanti aplinkos teisés sritis, kuri
pasitelkiama, kad Salys ir kitos stambios imongs biity atsakingos uz jsipareigojimy, skirty Svelninti
klimato kaita, nesilaikyma ir nevykdyma.*

Pastaryjy byly populiarumas pasaulyje Zenkliai pakilo 2016 metais, kai vien per pastaruosius
metus buvo pradéta apie 160 naujy bylin¢jimosi dél klimato kaitos byly. Iki 2017 mety pasaulyje
buvo bylin¢jamasi 884 bylose 24 valstybése, o 2020 $is skaicius praktiskai padvigubé¢jo ir iSaugo
iki 1550 byly 38 valstybése.*® Daugiausia tokio tipo byly buvo pradéta Jungtinése Amerikos
Valstijose ir Siaurinéje pasaulio dalyje, kuri yra labiau ekonomiskai iSsivyséiusi bei labiau
veikiama neigiamy klimato kaitos poky¢iy.*! Centriniy banky bei kity finansy jstaigy tinklo (angl.
The Network for Greening the Financial System) atliktos apklausos duomenimis 58 % apklaustyjy
tikisi dar didesnio tokio tipo byly skaiCiaus augimo ateityje. Vis délto neproporcinga teritorinj
populiarumg atskleidzia, jog 52 % apklaustyjy atsaké, kad jy jurisdikcijoje yra bylinéjimosi dél
klimato kaitos byly, o 46 % apklaustyjy atsaké, kad apie tokias bylas apskritai nieko negirdéjo.
Turint omenyje, kad minétg tinkla sudaro 114 centriniy banky ir kity finansy jstaigy, gauti

apklausos rezultatai yra globalts bei patvirtina, kad didzioji dalis byly vyksta Siaurinéje pasaulio

39 Subodh Mishra, ,,The Rise of Climate Litigation, Harvard Law School Forumo n Corporate Governance,
zitréta 2023-03-04,

https://corpgov.law.harvard.edu/2022/03/03/the-rise-of-climate-litigation/

0 1pid.

41 Amelia Fortgang, ,,Countries and Territories Most Affected by Climate Change Also More Likely to Believe
it to Be Personally Harmful“, Yale program on Climate Change Communication, zitiréta 2023-03-04,

https://climatecommunication.yale.edu/news-events/countries-and-territories-most-affected-by-climate-
change-also-more-likely-to-believe-it-to-be-personally-harmful/
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dalyje. Tokia statistika parodo, kad klimato kaitos problemos suvokimas pasaulyje vis dar labai
skirtingas.

Ovidijus Speicys savo straipsnyje pateikia gincy dél klimato kaitos pavyzdziy, autorius raso:
,,ain¢y dél klimato kaitos pavyzdziai gali biiti patys jvairiausi. Viena Stokholmo prekybos rimy
Arbitrazo instituto administruota byla buvo susijusi su biokuro jégainés pardavimu. Ieskovas
(pirkéjas) byloje teige, kad atsakovas (pardavéjas) jam laiku neperleido tarSos leidimy Europos
Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje. D¢l Sios priezasties ieSkovas gavo bauda
i§ aplinkos apsaugos agentiros, baudos sumag jis prasé priteisti i$ atsakovo kaip nuostolius. Kita
byla buvo susijusi su Saliy jungtinés veiklos susitarimu pastatyti véjo jégainiy parka. IeSkovas
reikalavo, kad jo akcijos projektui jgyvendinti jsteigtoje imonéje biity priverstinai perleistos
atsakovui, nes, pasak ieskovo, projekto nebebuvo galima uzbaigti, kadangi tapo neprieinamas véjo
jégainiy elektros tickimas®.*?

Taip pat kyla gincy ir dél pazeidziamy Zzmogaus teisiy 1 Svarig ir sveika aplinka, kurie
pasireiSkia Europos Tarybos valstybiy nariy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimu, kuris
lemia klimato kaitg ir kar$¢io bangas. Bylose pareiskéjai teigia, kad tokie pokyc¢iai neigiamai
veikia jy gyvenimo kokybe sveikata, todé¢l renkasi teisminj kelia, jog priversty valstybes vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus.*® Aisky tokios bylos pavyzd] pateikia Donatas Murauskas, kuris savo
straipsnyje raso: ,, <..> Byla Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ir kiti pries Sveicarijg. Joje
Sveicarijos klimato kaita susirfipinusios senjorés ir joms atstovaujanti asociacija teigia, kad kar$io
bangos tiesiogiai veikia senjoriy sveikata. Si byla perduota nagrinéti Strasbiiro teismo DidZiajai
kolegijai, kur nagrinéjami ypatingos svarbos ir sudétingumo klausimai. Sveicariskoji byla atsakys
i daugybe vyriausybéms ir gyventojams riipimy klausimy dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo
pozitrio | klimato kaitg. Strasbiiro teismas atskleis, ar klimato kaitos aktyvistai ir besikeiciancio
klimato veikiami asmenys gali biiti latkomi Zmogaus teisiy pazeidimo aukomis. Teismo i§vados
bus ypa¢ reikSmingos siekiantiems bylinétis su valstybe dél nepakankamy valstybés
aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimo.*.*

Didzioji dalis $iy byly keliamos valstybiy vyriausybéms dél prisiimty jsipareigojimy
nevykdymo. Anksc¢iau minétos apklausos duomenimis, pastebéta, kad prie daugumos Siy byly
prisideda ir nevyriausybinés, pelno nesiekiandios organizacijos. Sios organizacijos bylose
dalyvauja kaip pareiSkéjos arba remia pavienius asmenis jiems teikdamos jvairig pagalbg.

Pastebéta, kad nevyriausybinés organizacijos naudojasi klimato kaitos bylomis, jog skleisty zinias

42 Ovidijus Speicys, ,,Klimato kaitos gin¢ai: kas tai ir ar jie jau pasieké Lietuva?*, Verslo Zinios, 2022-10-17,

https://www.vz.It/verslo-aplinka/2022/10/17/Klimato-kaitos-gincai-kas-tai-ir-ar-jie-jau-pasieke-lietuva

4 Donatas Murauskas, ,,Ar pradésime bylinétis su valstybe dél klimato kaitos?, Teisé Pro, 2022-05-30,

https://www.teise.pro/index.php/2022/05/30/d-murauskas-ar-pradesime-bylinetis-su-valstybe-del-klimato-
kaitos/
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apie Saliy nevykdomus jsipareigojimus ir tokiu biidu spausty valstybes laikytis pasiraSyty sutarciy
reikalavimy ar vidiniy jstatymy. Vertinant apklausos duomenis taip pat pastebétina, kad
nevyriausybiniy organizacijy taikomos strategijos plinta ir kitose valstybése bei skatina klimato
kaitos byly atsiradimg siekiant ty paciy tiksly t. y. skleisti zinig apie nevykdomus S$alies
jsipareigojimus. Toks minéty organizacijy ir pavieniy pareiskéjy veikimo biidas daro didelg jtaka
naujai besiformuojan¢iai teismy praktikai bei valstybéje vyraujanciai teisinei sistemai.*®

D¢l didéjancio tokio byly skaiCiaus ir tam tikry pasikartojanciy pozymiy juose, minéti
teisiniai ginCai buvo suskirstyti j tam tikras kategorijas. Gincy dél klimato kaitos byly kategorijos:
1. bylos, pradétos siekiant inicijuoti tam tikras kovos su klimato kaita priemones arba jas pakeisti;
2. bylos dél nuostoliy, sukelty klimato kaitos padariniy, atlyginimo; 3. sutartiniai gincai dél
pokyc¢iy energetikos bei kituose pagrindiniuose pramonés sektoriuose; 4. sutartiniai gincai, susije
su del klimato kaitos kilusiomis stichinémis nelaimémis; 5. investuotojy ir valstybiy gincai; 6.
ginéai tarp valstybiy ar kity tarptautiniy subjekty.*® Toks minimy byly skirstymas yra ne tik
patogus jrankis klasifikuoti kylancius gincus, taciau taip pat padeda suvokti ir jy kilimo priezastj
bei teisinj pagrinda. 1 ir 2 kategorijy bylos dazniausiai grindziamos jstatymais, administracine ar
konstitucine teise, o ne tarptautinémis sutartimis, tod¢l daZniausiai baigiasi nacionaliniuose
teismuose. 3, 4, 5, 6 kategorijy byly dazniausia kilimo prieZastis — sutarties nevykdymas, todel
tokios bylos turi didesnj potencialg atkreipti tarptautinj démesj bei formuoti naujg, reikSmingg
teismy praktika.

Apibendrinant §j poskyrj, matome, kad informacijos sklaida visuomengje turi teigiamos
jtakos zmoniy suvokimui apie klimato kaitos keliamas problemas. Vis didéjantis démesys Siai
sri¢iai skatina pilieciy ,,zaliyjy* poreikiy augima, o tai veda prie tam tikry politiniy poky¢iy.
Tvaruma, ekologija ir darnumg skatinanti politika tampa vis populiaresne, o ja besivadovaujantys
jstatymy leidéjai taip pat skatina ir teisinio reguliavimo pokycius. Valstybése atsiranda jvairiy, su
klimato kaita susijusiy, teisés akty, kuriami planai ir strategijos, pasiraSomos tarptautinés sutartys.
Vis délto teisiniai jsipareigojimai taip pat kuria ir teisinius gincus dél jy nevykdymo. Pasaulyje
kasmet daugéja byly dél klimato kaitos, kurias inicijuoja tiek individualts asmenys, tiek
nevyriausybinés pelno nesiekiancios organizacijos. Tokiomis bylomis dazniausiai siekiama
atkreipti kuo daugiau visuomenés démesio i §ig problema ir tokiu biidu priversti valstybes laikytis
prisiimtus jsipareigojimus. IS§vardintais biidais klimato kaitos problema veikia ne tik Zmoniy

suvokima, politika, bet tuo paciu ir teisinj reguliavimag bei pacia teise.

4 _Climate-related litigation: Raising awareness about a growing source of risk*, Network for Greening the
Financial System, zitréta 2023-03-04,

https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/climate related litigation.pdf

46 What are climate change and sustainability disputes?*, Norton Rose Fulbright, Ziliréta 2023-03-04,

https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/9dd6b170/what-are-climate-change-and-
sustainability-disputes
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2.,,ZALIOJI“ SAVIREGULIACIJA

2.1. Klimato kaitos procesy reguliavimas

Nekilnojamojo turto sektorius sukelia apie 39 % visy terSaly, skatinan¢iy klimato kaita,
pasaulio mastu.*’” Tokia 8io sektoriaus svarba globaliniam atsilimui skatina atkreipti ypatinga
démesj | galimybes $ig sritj paversti maZiau tarSia bei atitinkané¢ia uzsibréztus ,,zaliuosius* tikslus.
Siame magistro baigiamajame darbe nekilnojamo turto sritis nagrinéjama dél jos didelés jtakos
klimato kaitai bei nestandartiniy sprendiniy, kurie tarsi formuoja Sio sektoriaus reguliavimg.
Nekilnojamojo turto srityje turime aiskiy ,,zaliosios* klimato kaitos politikos iSsireiSkimo
pavyzdziy, kurie parodo, jog §i problema keicia ne tik mus supancia aplinka, tadiau ir sistemg
taisykliy, kurioje gyvename. Siame sektoriuje besiformuojanti praktika atskleidzia jdomia
situacija, kurioje zmoniy sgmoningumas lenkia esantj teisinj reguliavima bei tokiu bidu ji
formuoja. Nekilnojamo turto srities atstovai, suvokdami klimato kaitos jtakg miisy dabarciai bei
ateiciai, pereina prie naujy, tvaresniy verslo vystymo modeliy, kurie mazina §io sektoriaus jtaka
Klimato kaitai.

Kaip ir minéta anks¢iau, kasdien matomos naujienos apie klimato kaitos jtaka miisy
gyvenimams kei¢ia Zmoniy mastymus bei vertybes. Ne iSimtis ir nekilnojamo turto sektoriaus
investuotojai, Sie specialistai nuolat bando prognozuoti ateitj bei tokiu biidu uzsitikrinti savo
investicijy sauguma. Investicijy, paskolos gavimo galimybés vis daugiau priklauso nuo projekto
tvarumo ir draugiSkumo aplinkai, kas skatina nekilnojamo turto vystytojus skirti zymiai daugiau
démesio jy projekty ekologiSkumui. Paskolos ir investicijos, kurios skatina aplinkai draugiska
veikla (versla), pavyzdziui aplinkai draugisky prekiy, paslaugy ar infrastruktiiros pirkimas,
plétojimas, vadinamas Zaliuoju finansavimu (angl. green financing).*® Zaliojo finansavimo
reikSmé aplinkos apsaugos srityje pasaulyje zymiai iSaugo, 2012 metais ,,zaliyjy” projekty
finansavimas sudaré apie 5,2 milijardo doleriy, 0 2021 pasieké net apie 540 milijardy doleriy.*®
Prognozuojama, jog investiciniy priemoniy, kurios bus nukreiptos j aplinkos apsaugos, socialinés
atsakomybes ir valdysenos veiksnius pasaulyje, verté 2025 metais gali iSaugti iki 53 trilijony

doleriy.>° Siose srityse zenkliai didéjantys pinigy srautai rodo, jog aplinkosaugos bei su ja susijusiy

47 Brodie Boland ir kt., ,,Climate risk and the opportunity for real estate, McKinsey&Company, Ziiiréta 2023-
03-04,

https://www.mcKkinsey.com/industries/real-estate/our-insights/climate-risk-and-the-opportunity-for-real-estate

48 Sarah Wire, ,,What is green finance?, Lloyds Banking Group, idiréta 2023-03-04,

https://www.lloydsbankinggroup.com/insights/green-finance.html

49 Global green finance rises over 100 fold in the past decade-study*, Reuters, 2022-03-31,

https://www.reuters.com/business/sustainable-business/global-markets-greenfinance-graphics-2022-03-31/

50 How real estate is starting to embrace green finance®, JLL, Zitiréta 2023-03-04,

https://www.us.jll.com/en/trends-and-insights/investor/how-real-estate-is-starting-to-embrace-green-finance
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veiksniy svarba pasaulyje nuolat auga ir tai lemia ne vien teisinis $iy sri¢iy reguliavimas, taciau ir
suvokimas, jog tvarumas yra ilgainiui atsiperkanti investicija.

Nekilnojamojo turto sektoriaus investuotojai puikiai suvokia pasauling ,,Zaliosios*
evoliucijos svarbg ir jtaka Siai sri¢iai. Klimato kaita nekilnojamo turto sritj veikia ne tik fiziskai
(tiesiogiai) t. y. besikei¢ianti aplinka, stipréjancios audros, kylanti temperatara ir potvyniy rizika
daro tiesioging jtaka pastaty statyboms ir vertei, taCiau ir netiesiogiai. Besikeiciancios salygos ir
reikalavimai pastatams taip pat keicia ir pacig rinka, pavyzdziui, projektas, kuris néra paremtas
tvariais sprendimais, daranciais jj draugiSkesniu aplinkai bus sunkiau finansuojamas dél
menkesnio investuotoju/banky démesio, kurie nenorés prisiimti papildomos rizikos tiek
reguliaciniame, tiek eksploataciniame lygmenyse. Fizinés klimato jtakos pavyzdj galime pamatyti
JAV, kuri dél didziulés savo teritorijos, susiduria su bemaz visais neigiamais globalinio atSilimo
veiksniais. JAV, Floridoje, valstijoje, kurioje ypatingai jauc¢iama klimato kaitos jtaka, namy,
kuriems kyla grésmé susidurti su globalinio atSilimo keliamais reiSkiniais, vert¢ sumazéjo
mazdaug 5 milijardais doleriy, lyginant juos su nekilnojamu turtu, kuriam tokios rizikos néra. 2017
metais po uragano ,,Sandy*, kuris daugiausiai paveiké ryting JAV pakrante, Niujorko valstijoje 8
% nukrito nekilnojamojo turto, kuriam gresia potvynio pavojus, verté.>! Netiesioginés klimato
kaitos jtakos pavyzdys pateikiamas McKinzio instituto specialisty, kurie sumodeliave tikéting
vandens kylimo lygj Bristolio mieste, Anglijoje, nustaté, jog ateityje Sis miestas susidurs su
didelémis potvynio problemomis. Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad daugelio stambiyjy jmoniy
nekilnojamasis turtas tiesioginés jtakos nepatirs, taciau bus pazeisti pagrindiniai transporto mazgai
ir tai turés Zenklig neigiamg reikSme vietiniams verslams.>? Paminéti pavyzdziai ir aplinkybés
ver€ia investuotojus biti atsargesniais bei dél to pinigy srautai yra nukreipiami j aplinkai
draugiSkesnius, ir tvaresnius projektus.

,Zaliajj* visuomengs ir verslo kursa taip pat skatina naujieji klimato kaitos teisés aktai ir
teisinis reguliavimas. Kaip jau minéta anksciau, 2015 metais Paryziuje priimtas susitarimas dél
klimato kaitos suvienijo 196 pasaulio Salis imtis aktyviy veiksmy, kuriais bty siekiama stabdyti
vykstant] globalinj atS$ilimg. Reaguodami j prisiimtus jsipareigojimus, 2019 metais Europos
Sajungos (toliau — ES) vadovai priémé sprendimg dél Europos Sajungos neutralumo klimato kaitai
iki 2050 mety. Sis sprendimas reiskia, kad ES valstybés narés iki 2050 mety privalo iki nulio
sumazinti savo iSmetamy Siltnamio efekta sukelianCiy dujy emisijas, o nesant galimybés to

padaryti, kompensuoti zalg, kuri dél to kyla gamtai. Pasak Europos Tarybos, pasirinktas ,,zaliasis*

51 Brodie Boland ir kt., supra note, 45.

52 Jonathan Woetzel ir kt., ,,Can Coastal cities turn the tide on rising flood risk?*, McKinsey &Company, Ziiiréta
2023-03-04,
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kursas turi paskatinti ekonominj augima, darbo viety skaiciaus did€jimg ir technologinj vystymasi.
Siy sprendimy pasékoje, 2021 metais buvo patvirtintas Europos Komisijos reglamentas ,,Europos
klimato teisés aktas“, kuriame nustatomos taisyklés, uztikrinan¢ios nuolating pazangg siekiant
Paryziaus susitarimo tikslo bei papildomi budai ir priemonés, kurios bus diegiamos ES.>

Europos klimato teisés aktas nustato ES tikslg iki 2050 mety pasiekti nulinj iSmetamy
Siltnamio efekta sukeliandiy dujy kiekj. Sis teisés aktas yra dalis Europos Zaliojo kurso, kuriuo
sickiama, kad Europa biity pirmasis klimatui neutralus Zemynas iki 2050 mety. Siomis
priemonémis taip pat kartu siekiama didinti ES pramonés konkurencingumg ir paskatinti kuo
greitesnj regiony peréjima prie ,,zaliosios* politikos. Europos klimato teisés aktas papildo esama
ES politikos sistema bei nustato ilgalaike klimato kaitos veiksmy kryptj, kuri turi bati aiski ir
prognozuojama tiek jmonéms, tiek investuotojams. Minimas klimato jstatymas taip pat numato
tiksla, kuriuo iki 2030 mety ES 55 % lyginant su 1990 mety lygiu, turi sumazinti savo Siltnamio
efekta skatinanéiy dujy iSmetimus. Naujasis klimato kaitos reglamentas yra pagrindas, kuriuo bus
grindziamas tolimesnis ,,zaliasis* teisinis reguliavimas ES, todél visiskai aiSku, jog netolimoje
ateityje sulauksime daugiau atskiras sritis reglamentuojanciy teisés akty. Tokie kryptingi ES
veiksmai, kuriais aiskiai deklaruojama apie ,,zaliosios* krypties pasirinkima, duoda ispéjamuosius
zenklus jvairiy verslo sri¢iy atstovams. Nors daugelyje sfery dar néra konkretaus teisinio
reguliavimo, taciau logiska tikeétis jo atsiradimo turint omenyje, kokiais principais vadovaujasi ES
institucijos klimato kaitos kontekste.

Greiti klimato kaitos poky¢iy procesai yra sunkiai sureguliuojami teisés aktais. Vertinant
teisekiiros proceso greitj globalinio atSilimo kontekste, matome, kad parengti tam tikrus teisés
aktus, kurie reguliuoty $ig sritj uztrunka nemazai laiko. Si problema dar labiau isryskéja stichiniy
nelaimiy atvejais, kurios primena, kad klimato kaitos procesai yra labai greiti, o jy jtaka Zmonijai
kainuoja labai brangiai tiek finansine, tiek negrjztamy neigiamy procesy prasmémis. Kasmet
matomi nauji mokslininky prane$imai apie prastéjancia klimatine situacija pasaulyje bei
atnaujinamos prognozés, kurios zada vis prastesn;j ateities scenarijy.>* Zinoma, jog $ia problema
siekiama spresti naujomis taisyklémis ir teisés aktais, pavyzdZiui, Europos klimato teisés aktu,
taciau §is procesas néra toks greitas kaip norétysi ir negeba atliepti greitai Silt¢jancio klimato ir del
to kylanciy padariniy. Jungtiniy Tauty Organizacija, Europos Sajunga ir pan. uzsiima $iy teisiniy
dokumenty rengimu ir pritaikymu visuomenéje, taciau lengva suprasti, jog tokiy teisés akty

rengimas, derinimas ir pri€mimas yra ilgas ir sudétingas procesas, o jy nauda bus juntama dar

53 | Europos klimato teisés aktas“, EUR-Lex, zifiréta 2023-03-05,

https://eur-lex.europa.eu/L T/legal-content/summary/european-climate-law.html

54 | Climate change is hitting the planet faster than scientists originally thought*, Nature, Ziiiréta 2023-03-05,
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véeliau. Tokia dinamiska klimato kaitos situacija yra sunkiai reguliuojama teisés, kuri daznai yra
biurokratinis mechanizmas.

Atsakingas verslas, matydamas ateityje gimsiantj ,,zaliaji“ teisinj reguliavima jam rengiasi
i§ anksto. AnksCiau minéti tiesioginiai (fiziniai) ir netiesioginiai veiksniai veikia jvairiy sri¢iy
verslo specialistus, kurie suvokdami jy neiSvengiamumg stengiasi pritaikyti savo verslus
artéjantiems ir jau esamiems pokyc¢iams. Kaip jau minéta anksc¢iau, ne iSimtis ir nekilnojamo turto
sektorius, kuris ypatingai susijes su aplinkos apsauga. Sios verslo srities specifika — ilgalaikiai
projektai ir materialios gérybés, kurios turi atlaikyti jvairius aplinkos iSbandymus. Kaip jau aptarta,
nekilnojamojo turto sektorius pasizymi nemenka aplinkos tarSa, todél $iai sri¢iai jau dabar yra
skiriama daug démesio ,,zaliojo* teisinio reguliavimo kontekste. Atsakingi verslininkai suvokia,
jog démesys aplinkos apsaugai ir klimato kaitai nuolat augs, todél privalomy tvarumo taisykliy,
kuriomis turés vadovautis nekilnojamo turto srities atstovai, tik daugés. Ruosdamiesi ateities
poky¢iams verslininkai jau pradéjo keisti savo verslo modelius bei pastaruosius pritaikyti naujajam
klimato kaitos reguliavimui. Tokia situacija rodo, kad nekilnojamo turto sektorius, kuris ypatingai
jautrus aplinkos apsaugos reguliavimui, jau dabar imasi savaranki$sky priemoniy, jog vykdoma
veikla biity zymiai tvaresné. Tokiais veiksmais kuriami tam tikri veiklos metodai, kurie tampa
Iprasta Sios srities praktika, siekiant toliau sékmingai vystyti savo versla bei bendradarbiauti su
kitais Sios sferos subjektais.

,Siuo metu 7 i§ 10 Lietuvoje statomy naujy komerciniy pastaty yra plétojami pagal
tarptautinius tvarumo standartus.*.>® Europoje ir pasaulyje jsitvirtinan¢ios ,,aliosios** idéjos, nors
ir ne visais atvejais uZtikrintos jstatymiskai, daro svarbig jtaka jvairiy verslo sri¢iy
transformacijose, ne iSimtis ir nekilnojamasis turtas. Tvarumo konsultantas Evaldas Savickis
teigia, kad: ,,Zalias* verslo centras sulaukia ir didesnio nuomininky susidoméjimo. Jei tenka rinktis
i§ dviejy pana$iy pastaty, dazniausiai laimi tas, kurio kokybe patvirtina tarptautinis, visame
pasaulyje pripazjstamas sertifikatas. Lietuvoje besikuriancios tarptautinés organizacijos reikalauja
ne tik tvarumo sertifikato, bet ir su tvarumu susijusios informacijos, kurig jtraukia j savo rengiamas
tvarumo ataskaitas. Tvarumas apima ne tik poveikj aplinkai, ekologija, taupy energijos istekliy
vartojima, bet ir verslo centruose biurus jsirengusiy jmoniy darbuotojy gerove.“.%® E. Savickio
komentare pateiktas pavyzdys rodo, jog verslas, reaguodamas | situacija pasaulyje ir politinius
sprendimus, savarankiskai rengiasi artéjantiems pokyc¢iams, ir tokiu biidu kuria tam tikrg tvarka,
kuri dar néra reglamentuota teisiskai. Sio proceso vertinimas kaip investicijos, gerieji rinkos

pavyzdziai ir platesnis tvarumo suvokimas, skatina vis daugiau jmoniy imtis tokio verslo modelio

5 Lietuva Siemet iStiko Zaliyjy pastaty sertifikavimo bumas: konkurencija NT plétotojus vercia rinktis
tvarumag®, BNS, zitiréta 2023-03-05,

https://sc.bns.It/view/item/408117

%6 Ibid.
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bei atsakingi vertinti savo vykdomos veiklos jtakg klimato kaitai. Nuolat transliuojama informacija
apie globalinj atSilima, didéjantis sgmoningumo jausmas veikia nekilnojamojo turto vystytojy,
savininky, nuomininky ir investuotojy mastyma bei skatina ,,zaliyjy” poreikiy atsiradimg ir
jgyvendinima, kas galiausiai tampa tvariais sprendimais ir jprasta praktika rinkoje, kurig kuria jos
dalyviai.

Verslo vertinimas tvarumo aspektu tampa jprasta rinkos praktika. ,,Pastaraisiais metais,
investuotojai parodé, jog juy investicijoms nemazai jtakos daro vertybinis pagrindas“.®’ Rinkos
vertinimas, ,,zalieji* poreikiai bei augantis supratingumas skatina investuotojus perskirstyti savo
pinigy srautus. Kaip jau minéta anksciau, tvaria veikla bei projektais uzsiimancios jmongs sulaukia
zymiai daugiau démesio nei buvo praeityje. Investuotojai, suvokdami teisingo verslo modelio
svarbg tiek paciam verslui, tieck mus supanciai aplinkai, savo pinigus nukreipia biitent | ,,zalias
idéjas“ palaikan¢ias jmones. Sioje vietoje atsiranda verslo vertinimo sistema, kuri remiasi
aplinkosauginiais, socialinio atsakingumo ir valdymo veiksniais, jog jmonés biity jvertintos
tvarumo kontekste. Si sistema angly kalboje vadinama Environmental, Social and Governance
criteria (toliau — ESG) bei paaiSkinama kaip ,,standarty sistema, kurig turi atitikti jmoné,
naudojama atsakingy investuotojy, svarstant galimas investicijas”“. ESG investuotojai siekia
uztikrinti, kad jy finansuojamos jmonés biity atsakingos aplinkos apsaugos, darbuotojy vertinimo
ir teisingo valdymo klausimais. Suvokimas, jog tvarumas yra investicija, skatina investuotojus vis
labiau derinti savo portfelius su ESG susijusiomis jmonémis ir fondais, tod¢l tai tampa jprasta
praktika, kuri taip pat turi teigiamg poveikj visuomenei ir aplinkai.*®

Pirmasis ESG standartas — aplinkosauga. ,,Aplinkos apsaugos veiksniai, atsirade dél klimato
kaitos problemos, ir toliau lems investuotojy sprendimus verslo rinkose. Jmonés turi suprasti Sig
rizikg ir sustiprinti savo pozicijas.“.>® Aplinkos apsaugos veiksniai daznai yra labiausiai matomas
ESG vertinimo sistemos komponentas investuotojams, klientams ir kitiems suinteresuotiems
asmenims. Anksciau aplinkosaugos klausimai buvo labiau vertinami dél jy nefinansinés, viesyjy
rySiy vertés, taCiau Siandien tokie veiksniai kaip klimato kaita, vandens trikumas ar anglies
dvideginio pédsakas vertinami atsizvelgiant j jy tiesioginj finansinj poveikj organizacijai ir jtaka
jmonés konkurencinei pozicijai rinkoje. Aplinkosauginis ESG standartas parodo, kaip jmoné
elgiasi aplinkos puoselétojos vaidmenyje bei apima organizacijos naudojamus gamtos isteklius ir
Jjuy poveik] gamtai. Taip pat tai apima ne tik tiesioging jmonés veikla, bet ir tieckimo grandiniy

procesus.

5" The Investopedia Team, ,,What Is Environmental, Social, and Governance (ESG) Investing?, Investopedia,
ziaréta 2023-03-05,

https://www.investopedia.com/terms/e/environmental-social-and-governance-esg-criteria.asp
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Imonés jtaka gamtai galima vertinti dvejomis prasmémis, iSoriskai ir i§ organizacijos vidaus
perspektyvos. ISoriniai veiksniai apima kiek ir ko jmoné gamina, 0 vidiniai veiksniai apima
iStekliy, reikalingy organizacijos procesams vykti, tvarumg. Ne visada jmonés vertinimo kriterijai
yra vienodi, priklausomai nuo rinkos sferos specifikos, pastarieji gali biiti koreguojami, jog bty
sudaromas aiSkesnis organizacijos vaizdas aplinkosauginiame kontekste. Nors vertinimo Kriterijai
gali biiti universaliis, taciau specialistai, juos skirsto j tam tikras grupes: klimato kaita, gamtos
iStekliai, ter§imas ir atliekos, aplinkosauginés galimybés. Kaip ir minéta, Sios kriterijy grupés gali
biti pasitelkiamos jmonés iSoriniams ir vidiniams veiksniams vertinti bei nustatyti jos atitiktj ESG
aplinkosauginiam standartui.®°

Klimato kaitos kriterijy grupe sudaro tokie aspektai: Siltnamio efekta skatinanciy dujy
iSmetimo mazinimas, iSkastinio kuro naudojimo mazinimas, atSinaujinan¢iy energijos istekliy
pasitelkimas ir vystymas, efektyvumo gerinimas veiklose, kurios iSskiria daug anglies dvideginio,
aplinkosaugos finansavimas. Gamtos iStekliy kriterijy grupe sudaro tokie aspektai: vandens ir kity
gamtos iStekliy tausojimas, neapdirbty zaliavy naudojimas, biologinés jvairovés ir ekosistemy
apsauga, misky kirtimo mazinimas, efektyvus zemés ploty naudojimas. TerSimo ir atlieky kriterijy
grupe sudaro: iSmetamy atlieky kiekio mazinimas, toksisky atlieky ir vandens tarSos maZinimas,
perteklinio pakavimo mazinimas, elektronikos atlieky maZinimas. Aplinkosauginiy galimybiy
kriterijy grupe sudaro: naujy, Svariy technologijy diegimas, ,,7aliosios* statybos metody
1gyvendinimas, energijos vartojimo efektyvumo gerinimas. PabréZtina, jog minéti elementai gali
biiti keic¢iami priklausomai nuo verslo sferos ir jie pasitelkiami jmonés ESG aplinkosaugos
standarto jvertinimui.®!

ESG standarto kriterijy laikymasis teigiamai veikia jmonés veikla bei jvaizdj rinkoje.
Aplinkosauginiy metody taikymas gali buti naudojamas kaip rizikos valdymo budas, kuriuo
atrenkami produktai, paslaugos ar net kitos organizacijos, kurios néra draugiSkos aplinkai ir jy
naudojimas ar rySiai su jais, gali pakenkti jmonés jvaizdziui.%? Minéti kriterijai taip pat gali biiti
naudojami siekiant jvertinti galimg jmonés susijungimo ar plétros rizikg, kuri bus aktuali
investuotojams prie§ imantis konkrec¢iy finansavimo veiksmy. Siekiant apibrézti Siy aspekty nauda
verslui, verta paminéti ir vis platéjantj ,,zaligjj* teisinj reguliavimg bei teising atsakomybe uz
nustatyty taisykliy nesilaikyma. Imonés, kurios ignoruoja jy daroma jtaka aplinkai, rizikuoja
sulaukti tiek teisinés, tiek finansinés atsakomybeés, kuri gali pasireiksti investuotojy sprendimu

pasitraukti i§ organizacijos veiklos. Atsakingi verslai turéty ne tik jvertinti ir tobulinti savo

%0 Supra note, 58.
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galimybes veikti dabartyje, taCiau vadovaujantis visame pasaulyje priimtais aplinkosauginiais
verslo vertinimo standartais, parengti strategijas dél jmonés veiklos ateityje.

Antrasis ESG standartas — socialinis atsakingumas. Sio standarto kriterijais siekiama
jvertinti jmonés santykius su vidinémis ir iSorinémis suinteresuotomis Salimis. Socialinés rizikos
veiksniai bei jy sprendimo galimybés turi tiesioginés jtakos jmonés finansiniams rezultatams ir
atsakingo verslo jvaizdzio kiirimui visuomenéje. Sio standarto kriterijy esmé — nustatyti kaip
imoné kuria santykius su savo darbuotojais, finansinés dalies atstovais, bendruomenémis, kuriose
ji veikia bei platesne politine aplinka. Taip pat svarbi jvertinimy dalis tenka jmonés gebéjimui
atpazinti socialines tendencijas, darbuotojy judéjimus, politinius pokycius ir prie jy sékmingai
prisitaikyti.®® Verslas turi gebéti ir noréti elgtis socialiai atsakingai bei suvokti, jog ilgame
laikotarpyje tai tampa investicija. Straipsnyje ,,Understanding ESG: Social Factors® (liet.
»Supraskime ESG: Socialinis faktorius®) apie ESG socialinj standartg aprasomas verslo, kuris
priémé sprendimg sumazinti iSlaidas pakeiiant gamybiniy medziagy tiekimo vietg. Priimto
sprendimo nauda verslui negin¢ijama, taciau Sioje vietoje labai svarbu suvokti ir jvertinti, kokig
socialing jtakg tai turés mus supanciai aplinkai. Straipsnyje kvestionuojama, ar priimant tokius
sprendimus, atsizvelgiama j darbo sglygas, kurios bus naujojoje vietoje, ar su darbuotojais bus
elgiamasi sgziningai, mokamas atitinkamas darbo uZmokestis, ar toks jmonés sprendimas
neskatins darbuotojy i$naudojimo.®* Toks jmonés sprendimo vertinimas padeda islaikyti
pusiausvyra tarp socialinés atsakomybeés ir pelningumo bei yra aiSkus tvaraus verslo poZzymis.

Siandieniniame pasaulyje socialinis atsakingumas ir pelningumas eina vienas 3alia kito.
Socialiai atsakingi veiksmai gerina jmongés jvaizd]j verslo pasaulyje bei padeda pasiekti geresnj
pvertinimg ESG standarty sistemoje, o visa tai veda prie investuotojy pasitik€jimo ir auganciy
pinigy srauty. Didéjantis vartotojy sagmoningumas skatina pastaruosius dométis perkamomis
paslaugomis ir prekémis, todél augantys tvarumo poreikiai yra naudingi $ias idéjas palaikan¢iam
verslui. Atsakingas ir nuoSirdus pozitris | darbuotojus galiausiai sukuria aplinka, kurios dalimi
nori buti kiekvienas darbuotojas, todél saugios bei skatinancios aplinkos vystymas pritraukia
naujus, talentingus darbuotojus, kurie tampa vertinga jmonés dalimi.®® Tvarios, geros kokybés
paslaugos ar prekés pardavimas visada naudingas verslui, patikimas produktas uZtikrina, jog
jmoné nesusilauks blogy atsiliepimy, reputacijos pablogéjimo ar net baudy. Socialinis

atsakingumas, apimantis visas iSvardintas sritis, tampa biitina tvaraus verslo dalimi, kuri

83 | Understanding ESG: Social Factors*, M&H, ziiiréta 2023-03-05,
https://mhes.com/understanding-esg-social-factors/
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identifikuoja jmone¢ kaip gebancig sagmoningai suvokti dabartine situacijg pasaulyje ir prie jos
prisitaikyti.

Treciasis ESG standartas — valdymas. ,, Tvirta valdymo politika sumazina korupcijos ir
netinkamo valdymo rizikg, kartu didindama investuotojy ir vartotojy pasitikéjimg bei jmonés
verte.“.® ESG valdymo standartas apima jmonés valdybos ir valdymo struktiiras, jmonés politika,
standartus, informacijos atskleidima, audita. ESG standarto kriterijais stengiamasi nustatyti, ar
jmonés vadovybé¢ yra atskaitinga, ar jmonés veikla skatina akcininky jsitraukima, ar vykdoma
apskaita yra tiksli ir skaidri. Siandieninése verslo rinkose geras valdymas ir geri jmonés veiklos
rezultatai eina koja kojon. Verslas, kuris ignoruoja silpngsias valdymo vietas, apriboja savo
potencialg ir kai kuriais atvejais net gali sukelti zalg tiek investuotojams, tick darbuotojams. Dél
Siy priezasCiy investuotojai tampa vis labiau susirtiping jmonés valdymo ir struktiiros vientisumu,
kova su korupcija ir pacios valdybos jvairove. Klientams bei darbuotojams taip pat svarbu zinoti,
jog imonés vadovai veikia etiSkai ir atsakingai.

Siy aspekty laikymasis ilguoju laikotarpiu tampa efektyvaus ir tvaraus valdymo pagrindu.
Siy elementy nepaisymas bei neskaidrus valdymas turi neigiamos jtakos verslui, kuris gali
pasireiksti pablogéjusiu jmonés jvaizdziu bei didesne rizika tapti investuotojy nedominanciu
verslu. Tvarts valdymo metodai veikia teigiamai bei pritraukia ne tik naujus investuotojus, taciau
ir gabius darbuotojus, kurie kuria verte jmonei. Sukurtas saugus ir patikimas mikroklimatas taip
pat teigiamai veikia jau esamus darbuotojus, dél ko gali iSaugti jy atsidavimas ir noras dirbti. Kaip
jau minéta ankscCiau, investuotojai vis daugiau vadovaujasi savo vertybémis bei ieSko jmoniy,
kurios jas atitinka. Skaidrus, patikimas ir tvarus valdymas yra tarsi jmonés veidas, kuris matomas
kitiems rinkos dalyviams bei yra pagrindinis jvaizdZio formuotojas.®’

Sioje vietoje taip pat svarbu paminéti, kad ESG standarty kriterijai yra universalis ir
naudojami jvairiose verslo srityse bei priderinami pagal jy specifika. Vis délto Sie kriterijai pagal
savo esme vis tiek yra skirstomi j pagrindines, anks¢iau minétas sritis. Aplinkosauginj standarta
daZniausiai sudaro kriterijai, kurie vertina organizacijos poveikj aplinkai ir rizikos valdymo
praktikg. Tai apima tiesioginj ir netiesioginj Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetima, gamtos
iStekliy valdyma ir bendra imonés atsparumga fizinei klimato rizikai (pvz., klimato kaitai,
potvyniams ir gaisrams).%® Socialinio atsakingumo standarta daZniausiai sudaro kriterijai, kurie

vertina organizacijos elgesj su suinteresuotomis Salimis, bendruomene bei saugios aplinkos

6 _ Understanding ESG: Governance Factors®, M&H, Zitiréta 2023-03-05,
https://mhes.com/understanding-esg-governance-factors/
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darbuotojams vystymu.%® Valdymo standarta daZniausiai sudaro kriterijai, kurie vertina jmonés
vidaus veiklos organizavimg bei organizacijos sprendimus veikiant bendrose verslo rinkose. Vieni
i§ svarbiausiy $io standarto aspekty - skaidrumas, geriausios praktikos taikymas. Si sistema taip
pat naudojama bankuose, siekiant nustatyto tiek verslo, tiek projekto tvaruma, kuris gali nulemti
finansavimo galimybes. Vis daugiau banky taiko papildomas reikalavimus projektams, kurie
nepasizymi ESG standartais, todel minéti kriterijai naudingi ir finansy jstaigoms, ir pac¢iam verslui,
kuris turi atitikti nustatytus Kriterijus, jog gauty finansavima palankesnémis salygomis.”®

ESG sistema paremtos investicijos dar vadinamos tvariomis investicijomis, nes yra skirtos
finansuoti versla, kuris naudoja aplinkai draugiSkus, socialiai atsakingus ir tvarius veiklos
metodus. ESG principais paremta veikla naudinga Siais apsektais: 1. ESG sistema paremtos
investicijos gali teikti vienoda ar net didesn¢ nauda nei tradicinés investicijos; 2. Imoné, kuri
remiasi tvariais veiklos metodais, yra patrauklesné Siandieniniam vartotojui; 3. Investicijos | ESG
sistemg taikancig jmong, skatina aplinkai draugiska veikla; 4. ESG sistemg taikancios jmonés
geriau vertina rizikas bei ilguoju laikotarpiu tampa geresne ilgalaike investicija; 5. Tvarios veiklos
metodai padeda pritraukti daugiau produktyviy darbuotojy; 6. ESG standarty kriterijy sistema
padeda organizacijai optimizuoti jos procesus bei sumazinti veiklos kastus. Vis délto Sios sistemos
principy pasitelkimas taip pat turi ir trikumy: 1. ESG standarty sistema turi biiti pritaikoma
kiekvienam verslui individualiai ir tai turi buti organizacijos ilgalaiké strategija; 2. Siekiant
naudos, §i sistema turi buti taikoma realiai, o ne tik kaip vieSyjy rysiy kampanija; 3. ESG principai
néra sekmingos jmongs ateities garantas; 4. Dauguma ESG sistemos aspekty néra orientuoti j pelno
didinima, todél tai gali sukelti sunkumy organizacijai. Jvardinti privalumai ir trikumai apibrézia
Sios vertinimo sistemos realias veikimo galimybes, taciau §i priemoné yra populiarus budas tiek
tvarumo verslo metoduose didinimui, tiek jmoniy vertinimui.’*

ESG standarty naudojimas daro teigiamg jtakg ,,zaliojo* teisinio reguliavimo atsiradimui.
Per pastarajj deSimtmetj Europos Sajunga isleido ne vieng svarby ESG principais paremta teisés
akta ir Siandien yra vienas i§ pirmaujandiy regiony pagal $iy standarty jgyvendinima. Siuo
reguliavimu buvo siekiama ne tik skatinti investicijas j jmones, veikian¢ias pagal ESG principus,
taCiau ir nukreipti investuotojy démesj ] aplinkosaugos, socialinio atsakingumo bei valdymo
klausimus, priimant sprendimus dél investicijy. Priimtas reguliavimas taip pat skirtas kontroliuoti,

ar organizacijos laikosi ESG jsipareigojimy ir siekia Paryziaus susitarime nustatyty tiksly. ESG

8 Chris B. Murphy, ,,Why Social Responsibility Matters to Businesses*, Investopedia, zitiréta 2023-03-05,

https://www.investopedia.com/ask/answers/041015/why-social-responsibility-important-business.asp
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standartais taip pat remiasi ir vyriausybés, kurdamos jvairias ,,zaliosios“ plétros programas
valstybéje. Pavyzdziui, Europos Komisija siekia plésti zaligja infrastruktirg bei 2013 metais
priemé Europos Sajungos zaliosios infrastruktiiros strategija, kuria uztikrina Zaliosios
infrastruktiiros kirimg, apsaugg bei atktirimg, taip pat siekia, jog Sios strategijos idéjos tapty
teritorijy planavimo ir teritorinés plétros dalimi.”® Kitas pavyzdys, Europos centrinis bankas, kuris
skatina finansy sistemos ekologiskuma ir kartu su kitais centriniais bankais sudaro finansy
sistemos ekologiskumo tinkla. Pastarieji prizitri visas pasaulines ir sistemiskai svarbias finansy
jstaigas bei dalijasi geriausia patirtimi finansy sektoriuje, taip pat prisideda prie aplinkosaugos ir
mobilizuoja pramonés peréjima prie tvarios ekonomikos.”

Apibendrinant §j poskyri, matome, kad nekilnojamo turto sektorius daro nemaza neigiama
jtaka klimato kaitai bei dél to yra ir ateityje dar labiau bus reguliuojama verslo sritis. Tokia Sios
sferos specifika skatina verslininkus imtis iSankstiniy veiksmy bei pasiruo$ti artéjanciam
konkretesniam teisiniam reguliavimui. Tokie nekilnojamo turto srities atstovy veiksmai patys
kuria tam tikrg praktika rinkoje, kuri paremta tvarios veiklos principais. Investuotojai taip pat
reaguoja |} rinkos pokyc¢ius, o iSauges samoningumas skatina ,,zaliojo* finansavimo svarbg ir
nuolatinj augimg. Nors klimato kaitos procesai yra sunkiai sureguliuojami, taciau Europos
Sajungoje ir visame pasaulyje daugéja teisés akty, kuriais bandoma apibrézti tam tikry sriciy
veikimg. Vis délto kol kas daugiausiai turime teisiniy dokumenty, kurie nustato ,,7aligja* veikimo
krypti ir sukuria tam tikrg terpeg, kurioje verslas savarankiSkai ruoSiasi biisimam reguliavimui.
Tokia situacija atsakingoms organizacijoms leidzia kurti praktika, kuri i$ esmés gali virsti teisiniu
reguliavimu ateityje. Puikus tokios praktikos pavyzdys — ESG standartai ir jy vertinimo kriterijai.
Si sistema tampa jprastu verslo veikimo biidu bei yra perimama vyriausybiy ir valstybiniy

institucijy, siekiant tvaresniy veiklos biidy jtvirtinimo.

2.2. Kiti rinkos dalyviy elgesj formuojantys veiksniai

Atsakingas verslas pats kuria rinkg, kuri paremta tvarumo principais. Kaip jau minéta
ankscCiau, klimato kaitos désniy reguliavimas yra sudétingas procesas dél globalinio atSilimo
spartos ir teisiniy procesy létumo. Nors klimato kaitos eiga stengiamasi sureguliuoti jvairias teisés
aktais, taCiau Siuo metu daugiausiai turime tik bendrgsias sutartis reglamentus, direktyvas,

komunikatus ir pan., kurie nurodo kryptj, o ne konkretesnius veiksmus, Kuriy turi laikytis

2| Green infrastucture*, European Commission, Zitiréta 2023-03-05,
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suinteresuotos Salys. Tokiy teisés akty pavyzdziai: Kioto protokolas, Paryziaus susitarimas,
Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija, Europos klimato jstatymas ir t. t.”* Nors
teisinio reguliavimo tam tikrose srityse jau yra nemazai, taciau rinkos dalyviy elgesys taip pat
formuojamas ir jos pacios dalyviy. Galime teigti, kad klimato kaita sukuria procesus, kuriy
valstybé nespéja reguliuoti, todél atsakingi verslo atstovai, suvokdami tvarumo principy poreikj,
patys kuria tam tikrg praktika, kuri uztikrina ,,zaliyjy* poreikiy patenkinima. Prie Sio proceso taip
pat prisideda suvokimas, kad ,,zaliojo* teisinio reguliavimo ateityje tik daugés, todél ateities
pokyc¢iams reikia ruostis jau dabar. Tokia organizacijy veikla kuria tam tikras priemones, kurios
padeda siekti atitikimo ,,zaliesiems* kriterijams. Puikus to pavyzdys — ESG standarty sistema. Vis
délto paminétas pavyzdys néra vienintelis veiksnys, kuris formuoja rinkos dalyviy elgesj — jmonés
ir Kitos suinteresuotos $alys taip pat naudojasi jvairiais btidais bei priemonémis, jog jvertinty kitus
rinkos dalyvius ar optimizuoty savo versla, pritaikydami tvarius veiklos metodus. Sie budai ir
priemongés yra veiksniai, kurie uZpildo teisinio reguliavimo spragas, siekiant suvaldyti klimato
kaitos procesus.

Siekiant nenukrypti nuo temos bei atskleisti tiriama problema, toliau bus nagrinéjami
Zymiausi visuomeniniy santykiy dalyviy elgesj formuojantys veiksniai: ,zalieji“ pastaty
sertifikatai, ,,zaliasis* finansavimas, ,,zaliosios* finansinés institucijos . Kaip jau minéta anksciau,
nekilnojamo turto sektorius dél savo specifikos t. y. didelés aplinkos tarSos, yra ypatingai jautrus
»zaliajam® teisiniam reguliavimui, todél Sios srities atstovai placiai naudojasi ESG principais
paremtomis sistemomis. D¢l Sios priezasties ir norint kuo aiSkiau pateikti minéty veiksniy
pavyzdzius, keli i§ jy bus apzvelgiami nekilnojamo turto sektoriaus kontekste, kur yra naudojami
ypatingai pladiai. ,,Zaliasis pastaty sertifikavimas ,skirtas objektyviai ir skaidriai nustatyti
esanCiy teritorijy ir pastaty tvarumo lygj bei vieSai deklaruoti geriausig tvaraus projektavimo ir
statybos praktika.“.”® ,,Zaliasis* finansavimas tai finansinés investicijos j tvarumo projektus ir
iniciatyvas, kurios yra draugiskos aplinkai, socialiai atsakingos, optimizuotai valdomos bei remia

tvaresnés ekonomikos augima.’® ,,Zaliosios* finansinés institucijos teikia finansavima klimatui

™ Hojjat Salimi Turkamani, ,,From Kyoto to Paris: Problematic route of state responsibility for climate
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nekenksmingiems projektams remti, daznai sutelkdami démesj j energijos taupyma, projekto
tvarumg ir draugiSkuma aplinkai.”” Minéti veiksniai pla¢iau analizuojami §iame poskyryje.

Tvarus pastatas jau daugel] mety buvo aktuali nekilnojamojo turto vystytojy tema. D¢l
pastaruoju metu paspartéjusios klimato kaitos, populiaréjanciy ESG principy bei esamo ir biisimo
,,zaliojo* reguliavimo, tai tapo vienu svarbiausiu savininku, valdytoju ir gyventojy prioritetu.’®
Kaip jau minéta anksciau, ES ir kituose pasaulio kraStuose sparciai daugéja teisinio reguliavimo,
kuris skirtas klimato kaitos stabdymui. ES ,,zalioji* politika jsipareigojo iki 2030 mety 55%
sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimus, o iki 2050 mety Europg paversti pirmuoju
zemynu, nepalickanéiu anglies dvideginio pédsako pasaulyje. Dél Siy priezaséiy ,,itin greitai
besikei¢ian¢iame pasaulyje darnus, tvarus vystymasis tampa vienu i§ svarbiausiy faktoriy
apibréziant kokybiskus pastatus, kurie sukuria sveikg aplinkg zmogui ir mazina neigiama poveikj
gamtai. Tai, kaip mes planuojame, statome ir eksploatuojame pastatus, turi tiesioginés jtakos
klimato kaitai.“’® Nors minéto teisinio reguliavimo, kuris kontroliuoja 3ig sritj tiek nacionaliniu,
tiek kontinentiniu lygmeniu vis daugéja, tac¢iau konkrecios ir efektyvios valstybinés praktikos dar
néra. Atsakingas verslas, vertindamas rizikas, suvokia, jog klimato kaitos jtaka Siai sriiai
neiSvengiama, taip pat padaugés ir teisinio reguliavimo, kuris bus skirtas ,,zaliyjy“ principy
diegimui, todél vienintelis tokios situacijos sprendimo btidas — tvarios infrastruktiiros vystymas.
,, L variis pastatai pasizymi aukstu energiniu efektyvumu, suvartoja mazai energijos — tiek Silumos,
tiek elektros. Tokiy pastaty konstrukcijai ir apdailai naudojamos ekologiskos medziagos, turin¢ios
itin maza arba visai neturin¢ios neigiamo poveikio gamtai. Tvariuose pastatuose uztikrinamas
didelis nattiralios Sviesos kiekis, sukuriama komfortiSka ir sveika aplinka, kurioje komfortabilu
biiti, gyventi, dirbti. Tokiose erdvése zmonés yra kiirybingesni, aktyvesni ir produktyvesni.“®
ESG principy taikymas taip pat nulémé poreikj jvertinti tokius pastatus, todél pastaty tvarumag
vertinanciy ir sertifikuojanciy biidy populiarumas taip pat iSaugo.

Pastaty vertinimo sistema ir sertifikavimas buvo sukurtas pacios rinkos dalyviy. Siy
sertifikaty atsiradimas yra ganétinai unikalus reiskinys, nes toks institutas néra sukurtas valstybés,

tadiau atliecka tam tikra rinkos reguliavima. Siy sertifikaty atsiradima lémé greita klimato kaita bei

7 Alex Brown, ,,Green Banks, Poised for Billions in Climate Funds, Draw States Attention, Pew, Zifiréta
2023-03-05,

https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/blogs/stateline/2023/01/09/green-banks-poised-for-
billions-in-climate-funds-draw-states-attention

8 Jeff Granger, ,,Top 5 Residential Green Building Certifications for Sustainable Housing®, ButterflyMX,
zitréta 2023-03-05

https://butterflymx.com/blog/residential-green-building-certifications/

o —

Asa.lt, ziuréta 2023-03-05,
https://It.It.allconstructions.com/portal/categories/158/1/0/1/article/17906/ka-reiskia-pastatu-tvarumo-
sertifikatai-ir-kam-jie-reikalingi
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tvarumo poreikis nekilnojamo turto sektoriuje. Tokios situacijos fenomeng nagrinéja Ieva
Misitiniene, kuri savo disertacijoje raso, jog esant jprastoms aplinkybéms, teisinj reguliavima
valstyb¢je kuria valdzios organai, taciau aplinkosaugos sektoriuje galimas kitoks variantas. I.
Misitiniené apraso situacijg, kai aplinkosauginiai standartai ir ekologinis (tvarumo) zenklinimas
kaip priemongs, skirtos klimato kaitos stabdymui, gali biiti sukurtos nevyriausybiniy organizacijy
ar privataus sektoriaus dalyviy. Autoré taip pat teigia, jog dauguma tokiy sertifikavimo sistemy
bei jas sudaranciy taisykliy, kartu su jy naudotojais, gali sukurti pilnaveréius savireguliacijos
mechanizmus. Tokios taisyklés néra teisiSkai privalomos, tac¢iau dél jvairiy prieZzaséiy, rinky
atstovai jy laikosi bei tokiu budu kuria reguliavima, kuris néra valstybinis. I. Misitiniené taip pat
nurodo, jog tik 8% organizacijy, kurios yra sukiirusios tokias sistemas, yra valdomos
vyriausybés.®! Tokia situacija reiskia, kad valstybé nebéra iskirtinai vienintelé aplinkosaugos
Klausimus reguliuojanti $alis bei atsiranda kity buidy, kuriais galima uztikrinti rinkos peréjima prie
tvaresniy veiklos metody.

Pastaty vertinimo sistema ir sertifikavimas buvo nulemti klimato kaitos padariniy. Zvelgiant
istoriskai, globalinis atSilimas ir su tuo susijusios problemos, kasmet pasaulyje susilaukdavo vis
daugiau démesio. Informacijos sklaida apie zmoniy veikla, kuri beperstojo ir sparciai neigiamai
veikia milsy planeta, skatino visuomenés sgmoningumo ir atsakingumo augimg. Augantys
tvarumo poreikiai neaplenké ir nekilnojamo turto srities investuotojy bei kity Sioje srityje
veikian¢iy asmeny. Investuotojy pasirinkimams aplinkos apsaugos klausimas tapo svarbiu
aspektu, kuris gali lemti investicijos sauguma, verslo ilgaamziskumg. Minétoje I. Misitinienés
disertacijoje buvo nagrin¢jamos prieZastys, kodél jmonés pasirenka savanoriskai priimti rinkos
sukurtas reguliacines priemones bei jy laikytis. Nors autorés darbe aptariamos Kkitos rinkos
(miSkininkysté, zuvininkysté, tekstilés pramon¢), tacCiau atlikto tyrimo rezultatai gali bti
panaudojami ir nekilnojamo turto sferos jmoniy elgesiui aiskinti, kadangi klimato klausimas $iai
sric¢iai taip pat labai aktualus. Minéto tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinés priezastys, kodél
Jmoneés imasi sertifikuoti savo veiklg bei produktus, yra iSorinés t. y. klienty, uzsakovy ir kity
suinteresuoty Saliy poreikis. Prie $iy priezasciy taip pat priskiriamas jmonés tikslas pagerinti savo
jvaizd] bei gauti galimybe¢ patekti | sertifikuotas rinkas arba neprarasti jau esamos jos dalies.
ISanalizavus 1. Misiiinienés disertacijoje nurodytas sertifikavimo poreikio prieZastis, matome, kad
tvarumo, ekologiSkumo poreik; jmonése diktuoja iSoriSkai ja supantys asmenys (klientai,
uzsakovai, partneriai, investuotojai ir pan.). Remiantys nustatytais faktais, galime daryti prielaida,
kad anksCiau minéti, jmonés veiklai svarbtis asmenys, suvokia klimato kaitos jtaka tiek miisy

planetai, tiek rinkoms, todél skatina tvariy idéjy vystyma organizacijose. Turint omenyje minéto

81 Misifiniené, Supra note, 10: 8.
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tyrimo rezultatus bei nekilnojamo turto srities jautrumg aplinkosauginiams reikalavimams, galime
teigti, kad priezastinis sertifikavimo sistemos atsiradimo pagrindas — klimato kaita, kuri keicia
visuomenés tvarumo poreikius.

Tvariy sprendimy privalumai yra priezastys, kodél jmonés renkasi §] savotiska
savireguliacijos biida. ,,Tokiy vertinimo sistemy naudojimas ne tik skatina tvary miesto, regiono,
Salies vystymasi, inovacijas, bet ir jgalina efektyviai taikyti pastato gyvavimo ciklo principus nuo
dizaino iki jau sukurto objekto valdymo, renovacijos ar konversijos. Savanoriskos tvarumo
vertinimo sistemos padeda geriau suvokti ne tik pastaty poveikj zmonéms ir aplinkai, bet ir kaip
ta poveikj optimizuoti, kartu pagerinant patalpy mikroklimatg ir naudojimo komforta, be kita ko,
sumazinant eksploatacijos i$laidas. Nekilnojamo turto vystytojams ir valdytojams pastato tvarumo
jvertinimas gali padéti gauti palankesnj finansavima, o tarp kity privalumy — ir didesné pardavimo
kaina, greitesné investicijy graza, i$skirtinumas rinkoje.“®? Naudojant pastaty tvarumo vertinimo
sistemas bei kitus ,,zaliuosius* biidus (pavyzdziui, ESG standarty sistema) gaunama nauda yra
akivaizdi ir atitinkanti jmoniy poreikius, kurie buvo iSvardinti anks¢iau aptartame 1. Misitinienés
tyrime. Organizacijos, atsakingai planuojancios savo ateities veiklos biidus, suvokia $iy veiksniy
naudg bei tvaruma laiko investicija.

Pastaty tvarumo vertinimo sertifikatai apima eilg¢ jvairiausiy kriterijy. Kaip ir ESG standarty
sistemoje, Sioje vietoje taip pat turime pagrindinius kriterijus, kurie yra biitini aplinkai draugiskam
pastatui, o visa kita yra pritaikoma pagal nekilnojamo turto unikalumg. Pagrindiniai ,,zaliojo*
pastato kriterijai yra Sie: 1. Vidaus aplinka, kurig apibrézia gyvenamasis plotas, oro kokybé,
ekologiskos medziagos ir pan.; 2. Energijos naudojimo efektyvumas, kurio pagrindiné esmé — kuo
mazesnis energijos suvartojimas; 3. Atlieky mazinimo tvarka, kuri apima atlieky apdorojima,
perdirbimg ar antrinj panaudojima; 4. Vandens taupymo Sistemos, kurios apima vandenj
taupancCius sprendimus; 5. Naudojamy medZiagy tvarumas, kuris apibréZia statyboms naudoty
medziagy draugiskumg aplinkai.®® Vis délto kaip ir Zodis ,,tvarumas®, kuris yra daugiareiksmis,
taip ir pastaty vertinimo sertifikatai uztikrina skirtingus standartus: ,,tvarumo standartai yra
priderinti pagal tam tikrg pastato gyvavimo etapg. Naujai statomam pastatui svarbu iSvengti
projektavimo klaidy, efektyviai valdyti statyby procesa, uztikrinti kokybe ir sumazinti rizikas. Visa
tai jvertina naujos statybos pastaty standartas. Tuo tarpu egzistuojanciame pastate svarbiis pastato
valdymo aspektai. Tokie kaip efektyvus Silumos, elektros, vandens vartojimas, eksploatacinés
procediiros, techniné prieZiiira, nusidévéjimo prevencija ir pan. Visa tai apima egzistuojanciy

pastaty standartai.“.3 Pasaulyje populiariausi $ie pastaty tvarumo vertinimo sertifikatai:

8 Drazdauskaité, supra note, 70.

8 Granger, supra note, 73.

8 Rasita Krasuckiené, ,, Tvariy pastaty standartai ir sertifikatai (1), Tvaru.lt, Zifiréta 2023-03-05,
https://www.tvaru.It/apie-tvaruma-It/tvariu-pastatu-sertifikatai/
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BREEAM, LEED, WELL, FITWELL, EDGE, CASBEE, EnergyStar, Green Globes, Living
Building Challenge, National Green Building Standart, GreenGuard, Nabers, Green Star.°

Paminéti pastaty vertinimo sertifikatai yra naudojami visame pasaulyje, taciau siekiant
tikslingo informacijos pateikimo, toliau aptariami keli, Lietuvoje labiausiai paplite, sertifikatai.
BREEAM (angl. Building Research Establishment Environmental Assessment Method) pastaty
vertinimo sertifikatas pradétas naudoti 1990 metais BRE Global jmonés ir yra seniausiai
naudojamas sertifikatas, skirtas pastaty tvarumui vertinti visame pasaulyje. BREEAM sertifikatas
taip pat yra pradininkas tvaresnio aplinkos ir statybos projektavimo, prisiimdamas pagrindinj
vaidmenj maZinant neigiama pasaulinés statybos pramonés poveikj aplinkai. Si sistema paremta
treciosios Salies, kuri yra nepriklausomos nuo BRE Global jmonés, atliekamu vertinimu, tokiu
budu uztikrinant, jog vertinimg atlicka jvairGs subjektai bei laikomasi kokybés standarty.
»BREEAM kategorijy arba kriterijy, kuriais remiantis vertinamas sertifikuojamas pastatas yra 9,
ir papildomai vertinamos inovacijos, kurios gali biiti kiekviename i§ 9 kriterijy.“.% Siems
kriterijams taip pat suteikiama skirtinga reik§Smé, atsizvelgiant j vietos klimata, statybos bei
kultdiros tradicijas. ,,Lietuvoje BREEAM vertinimo kriterijy svarba paskirstyta taip: valdymas
12%, sveikata ir gerové 15%, energija 19%, transportas 8%, vanduo 6%, medziagos 13%, atliekos
8%, ekologija ir zemés panaudojimas 10%, tarSa 10%, inovacijos 10%, ta¢iau papildomai galima
surinkti kredity uz inovatyvius sprendimus.*.8’

BREEAM vertinimo metodas gali suteikti du skirtingus BREEAM sertifikatus t. y.
BREEAM New Construction (NC) (liet. Nauja statyba) arba BREEAM In-Use (BIU) (liet.
Eksploatuojamas pastatas). BREEAM NC vertinimas sudarytas i§ dviejy daliy, pirmajame etape
vertinami statinio projektiniai sprendiniai, o pasibaigus statyboms vél atlickamas auditas ir
iSduodamas tikrasis sertifikatas. BREEAM BIU vertinamas projektavimo ir statybos rezultatas,
neapimant pacio proceso. Pagrindinis §iy instituty skirtumas — vertinimo platumas, taciau yra ir
kity aspekty, kuriuos biutina paminéti: 1. Kaina. BREEAM NC sertifikato kaina prasideda nuo
30000 eury, BREEAM BIU nuo 5000 eury. 2. ISdavimo terminas. BREEAM NC sertifikatas
18duodamas per 2-5 ménesius po statyby uzbaigimo, BREEAM BIU sertifikatas iSduodamas per 1
savaite — 3 ménesius. 3. Galiojimo terminas. BREEAM NC sertifikatas galioja neribotai per visg
pastato eksploatavimo laikotarpj, BREEAM BIU sertifikata reikia atnaujinti kas 3 metus.
Privalumai. BREEAM NC sertifikato privalumai: naujos statybos sertifikatas galioja neribotai ir

8 Top 11 Green Building Certifications That Can Increase Your Property‘s Marketability, SharpLaunch,
ziaréta 2023-03-05,

https://www.sharplaunch.com/blog/green-building-certifications/

8 Tarptautinis BREEAM pastaty standartas ir energinés klasés Lietuvoje®, Asa.lt, -Zitiréta 2023-03-05,

https://It.It.allconstructions.com/portal/categories/93/1/0/1/article/18118/tarptautinis-breeam-pastatu-
standartas-ir-energines-klases-lietuvoje
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jo nereikia atnaujinti, labiau tinkama metodika naujai statomam pastatui nei BREEAM BIU,
galimybé pasitikrinti sprendimy tvaruma jy projektavimo metu, veikia kaip savotiska kokybés
kontrole. BREEAM BIU privalumai: mazesné kaina, trumpesni terminai, auditorius veikia
savarankiskai, galimybé gerinti rezultatg ateityje, tinka dokumentai lietuviy kalba, minimalis
projekto pakeitimai. Trikumai. BREEAM NC trikumai: didesné kaina, reikalingas didesnis
kliento jsitraukimas, reikalingos papildomos paslaugos, kurias nebitinai teikia auditorius,
dokumentai pateikiami angly kalba, didesné pateikiamy dokumenty apimtis, platesni statyby
proceso apribojimai. BREEAM BIU triikkumai: periodinis atnaujinimas, rizika pasirinkti netvarius
sprendimus statyby procese.?® Siy instituty palyginimas padeda geriau suvokti paties sertifikato
esmg¢ bei jzvelgti, kokiomis tendencijomis gyvena nekilnojamo turto rinka.

BREEAM pastaty vertinimo metodika dazniausiai pasirenkama dél Siy priezaséiy:
efektyvumas, nuomininky pasitenkinimas, reputacija ir sgmoningumas, atitikimas reikalavimames,
pozicija rinkoje.®® BREEAM sertifikatu uZtikrinamas efektyvumas pasireiskia taupomais
resursais, istekliy suvartojimo optimizavimu ir pastato eksploatacijos islaidy maZzinimu. Siy
procesy pavyzdziai: $ildymo, vésinimo, ap§vietimo ir sanitariniai prietaisai bei jranga pasirenkami
atsizvelgiant | BREEAM reikalavimus, taip pat atlickama pastato funkcionavimo analiz¢, kurios
duomenys padeda optimizuoti vykstan¢ius procesus. Nuomininky pasitenkinimas pasiekiamas
orientuojant pastatg 1 naudotoja bei uztikrinant geresne ergonomika, vidaus oro kokybe, didinant
augalijos aplink pastata ir pan. Reputacija ir sgmoningumas pasireiskia tuo, jog ,,BREEAM
sertifikavimas plecia pastato valdytojy, savininky, naudotojy suvokimg apie pastaty tvaruma ir
kelia bendrg tvarumo sgmoninguma Siame sektoriuje* taip pat §is tarptautinis Zyméjimas leidzia
pasaulio Saliy investuotojams, nuomininkas ir finansy jstaigoms geriau suvokti, ko galima tikétis
derinant bendras pozicijas. Atitikimas reikalavimams uztikrinamas jgyvendinant BREEAM
kriterijus, kurie parengti pagal aktualy Lietuvos ir ES teisinj reguliavima, siekiant mazinti klimato
kaitg. Pozicija rinkoje yra svarbus kriterijus jmonei, siekiant jvertinti savo padeétj, todél BREEAM
reikalavimai yra vienodi visiems komerciniams pastatams skirtingose valstybése, ko pasékoje
organizacijos turi galimybe palyginti savo rezultatus su kity rinkos dalyviy pasiekimais.

Antras pagal populiarumg pastaty vertinimo sertifikatas Lietuvoje yra LEED (angl.
Leadership in Energy and Environmental Design), vienas i§ labiausiai zinomy ekologisky pastaty
vertinimo sistemy. Joje yra devynios skirtingos sertifikavimo galimybés, jskaitant sertifikatg

gyvenamiesiems pastatams. Sertifikavimas yra orientuotas ] pastato projektavimg, todél

8 Rasita Krasuckiené, ,,Palyginimas: BREEAM New Construction ir BREEAM In-Use®, Tvaru.lt, Ziiiréta
2023-03-05,

https://www.tvaru.lt/apie-tvaruma-It/palyginimas-breeam-new-construction-ir-breeam-in-use/

8 Rasita Krasuckiené, ,,5 priezastys rinktis BREEAM®, Tvaru.lt, Zitiréta 2023-03-05,

https://www.tvaru.lt/be-kategorijos-It/5-priezastys-rinktis-breeam-in-use/
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lengviausias biidas gauti LEED sertifikata, § procesa pradéti pastato kiirimo pradZioje.®® Sis
vertinimo metodas buvo sukurtas 1998 metais Jungtinése Amerikos Valstijose ir daugiausiai
orientuojasi j aplinkos kokybés kriterijus.”? BREEAM ir LEED vertinimo sistemos i3 esmés labai
panasios, taciau turi esminiy skirtumy. LEED vertinimo sistema yra Siek tiek paprastesné bei
lengviau taikoma, turinti maZesnj suvarzymo masta bei maZesnius kriterijus vertinamose srityse.*®
Taip pat LEED sistema ,kaip nei vienas kitas pastaty standartas, yra pritaikytas patiems
jvairiausiems pastatams, nes skirtingy paskirciy, dydziy ir amziaus pastatai turi biiti vertinami savo
grupése, o ne visi kartu.“.% LEED standarty grupés skirstomis j: 1. LEED Building Design &
Construction (liet. nauja statyba); 2. LEED Interior Design & Construction (liet. patalpy
jrengimas); 3. LEED Building Operations & Maintenance (liet. egzistuojantys pastatai); 4. LEED
Neighborhood Development (liet. teritorijos, kvartalo planavimas); 5. LEED Homes (liet.
gyvenamieji pastatai).®®> LEED vertinimo sistema pirmiausia siekiama jvertinti bazinius
reikalavimus ir véliau pereiti prie konkreciy sertifikatg uztikrinanciy kriterijy, kurie skirstomi j 8
grupes. 1. Vieta ir susisiekimas; 2. Sklypo tvarumas; 3. Vanduo; 4. Energija; 5. Medziagos; 6.
Vidaus mikroklimatas; 7. Inovacijos ir naujovés; 8. Jtaka vietovei. LEED vertinimo sistemoje,
kitaip nei BREEAM, pelnyti taskai yra vienodos reik§més bei néra skirstomi pagal svarbg. Kaip ir
BREEAM sistemoje, LEED sertifikatai naujai statybai, teritorijos planavimui yra neterminuoti,
taciau egzistuojanciy pastaty sertifikatas turi biiti atnaujinamas kas 5 metus. Norint iSlaikyti
pastato tvarumo sertifikatg ar jo lygi, biitina nuolatiné stebésena, kontrol¢ ir atsinaujinimai, kas
skatina pastato valdytojus nuolat riipintis pastato draugiskumu aplinkai.*

Apibendrinant pastaty tvarumo vertinimo sertifikaty jtakg nekilnojamo turto rinkai, matome,
kad Sios priemonés veikia kaip savireguliacijos mechanizmas, kuris buvo sukurtas pacios rinkos
dalyviy, jog bity uztikrintas ,,zaliyjy* visuomenés poreikiy jgyvendinimas. Minéty metodiky
atsiradimo aplinkybés parodo, jog valstybé nebéra vienintelis subjektas, kuris reguliuoja tiek
nekilnojamo turto, tiek kitas rinkas. Minétomis vertinimo sistemomis buvo uzpildytos spragos,

kurios atsirado dél nuolat didé¢jancio démesio klimato kaitai bei augancio rinky dalyviy

%1 Granger, supra note, 73.

%2 Lina Skugaite, ,,Tvariy pastaty sertifikavimo sistemy analizé ir taikymas* (magistro darbas, Vilniaus
Gedimino technikos universitetas, 2021), 17,

https://vb.vgtu.lt/object/elaba:96777289/MAIN

% Anahita Rezaallah, Roham Afghani Khoraskani, ,Leed and BREEAM; Comparison between policies,
assessment criteria and calculation methods*, ResearchGate, zitiréta 2023-03-05,

https://rb.gy/q50jh9

9 Rasita Krasuckiene, ,,LEED sertifikatai*, Tvaru.lt, Zitiréta 2023-03-05,

https://www.tvaru.lt/apie-tvaruma-It/leed-sertifikatai/
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sektoriy, taciau po truputj tampa ir vieSojo sektoriaus dalimi bei oficialiu teisiniu reguliavimu
valstybéje.¥’

Dar vienas rinka formuojantis veiksnys — ,,7aliasis* finansavimas. Sio instituto reikime,
finansuoti veiklas, susijusias su klimato kaitos mazinimu, prisitaikymu prie klimato kaitos ir kity
aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimu (vandens istekliy valdymu, biologinés jvairovés uztikrinimu,

).%8 Sis terminas yra naujas bei sinonimigkai susijes su sagvokomis

krastovaizdzio saugojimu ir kitais
»klimato finansai“ ir ,,darnieji finansai“, todél tolimesniame Sio instituto nagrinéjime bus
pasitelkiami visi trys minéti terminai. Siekiant aiSkaus informacijos pateikimo, tam tikri ,,zaliyjy*
finansy aspektai bus aiSkinami nekilnojamo turto kontekste dél Siame sektoriuje
besiformuojancios darniyjy finansy praktikos.

,Zalieji“ finansai yra skirstomi j tam tikras priemones pagal jy pobidj bei paskirtj, kurios
vadinamos finansinémis priemonémis (instrumentais). Pastarosios gali biti skirstomos j
investicines priemones, bankines priemones ir draudimo produktus. ,,Zaliajame* finansavime
vyraujancios finansinés priemonés yra skolos ir nuosavybés vertybiniai popieriai, ta¢iau augant
klimato finansy poreikiui, atsirado ir naujy finansiniy priemoniy. ,,Zaliosios* obligacijos (angl.
green bonds), apyvartiniai tarSos leidimai yra pavyzdys priemoniy, kurios atsirado dél rinkos
poreikiy, taip pat buvo jsteigti ,,zalieji* bankai ir fondai. Sios finansy jstaigos specializuojasi
projekty finansavime, kuriais siekiama skatinti tvaruma, paspartinti peréjima prie Svarios energijos

be ismetamyjy tersaly.®

Rinkos pokyciai, iSauges ESG principy populiarumas 1éme, jog
investicijos ] atsinaujinancig energija, tvaruma nekilnojamajame turte bei ,,Zaliosios* obligacijos
tampa populiariausiomis finansinémis priemonémis ,,zaliyjy* finansy srityje.1%

,Zaliosios obligacijos* priskiriamos prie investiciniy finansiniy priemoniy ir yra viena
populiariausiy ,,zaliyjy* finansy priemoniy. ,,Zaliosios“ obligacijos skirtos skatinti tvarumg ir
remti su klimatu susijusius ar Kkitokius specialius aplinkosaugos projektus. Konkreciau,
»zaliosiomis‘ obligacijomis finansuojami projektai, skirti energijos vartojimo efektyvumui, tarSos
prevencijai, tvariam zemes ukiui, zuvininkystei ir miSkininkystei, vandens ir sausumos ekosistemy

;101

apsaugai, Svariam transportui, Svariam vandeniui ir tvariam vandens valdymui.™" , Zaliosios*

obligacijos veikia kaip ir bet kurios kitos jmoniy ar vyriausybés obligacijos. Skolininkai iSleidzia

% Drazdauskaite, supra note, 70.

% Vilija Alekneviciené, ,,Zalieji finansai, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2023-03-05,

https://www.vle.lt/straipsnis/zalieji-finansai/

% Jeff Turrentine, ,,How Green Banks Are Financing the Fight Against Climate Change®, NRDC, Ziiiréta 2023-
03-05,

https://www.nrdc.org/stories/how-green-banks-are-financing-fight-against-climate-change

100 Explore Green&Sustainable Finance®, Green Finance Platform, Zitiréta 2023-03-05,

https://www.greenfinanceplatform.org/page/explore-green-finance

101 Troy Segal, ,,Green Bond: Types, How to Buy and FAQs*, Investopedia, Ziliréta 2023-03-05,

https://www.investopedia.com/terms/g/green-bond.asp
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Siuos vertybinius popierius, kad uzsitikrinty projekty, kurie turés teigiamg poveikj aplinkai
finansavima. Investuotojai, perkantys $ias obligacijas, gali tikétis gauti pelno obligacijos terminui
suéjus. Siai finansinei priemonei taip pat daznai taikomos mokeséiy lengvatos, pavyzdziui,
atleidimas nuo mokesCiy, todél jos yra patrauklesné investicija, palyginti su panaSia
apmokestinama obligacija. Sios mokes¢iy lengvatos yra piniginé paskata spresti svarbias
aplinkosaugines problemas bei skatinti tvarias investicijas.'%2

,Zaliosios“ obligacijos gali biiti efektyvi priemoné kovoje su klimato kaita bei jrankis
formuoti tvaresng rinkg. Kaip jau minéta anksciau, ,,zaliosios obligacijos gali biti iSleidziamos
tiek jmoniy, tiek vyriausybiy. Siekiant iSsiaiSkinti paties verslo kuriama tvarigjg praktika, toliau
bus nagrinéjamos jmoniy ,,7aliosios* obligacijos ir jy galimybés rinkos formavime. Caroline
Flammer, JAV Kolumbijos universiteto profesore, savo straipsnyje nagrinéja jmoniy ,,zaliyjy‘
obligacijy svarbg pramonés Sakoms bei $io instituto jtaka ,,zaliajai* savireguliacijai verslo sferose.
Autoré teigia, kad minimas finansinis instrumentas paskutiniu metu tapo ypatingai reikSmingu
aspektu srityse, kurioms tvarumas yra svarbi dalis jmonés finansy sistemoje. C. Flammer
minétame straipsnyje nagrinéja, Kaip ,,zaliyjy“ obligacijy finansinis instrumentas veikia
atsiliepimus apie jmong, jos valdymo efektyvuma, veiklg aplinkosaugos srityje, ,,zaliosiose*
inovacijose bei ilgalaike graza tiek jmonei, tiek investuotojams. Atlikto tyrimo metu buvo
nagrinéjami jvairts duomenys bei analizuojama ne tik jmonés vidaus veikla, taciau ir iSoriniai,
organizacijg veikiantys, veiksniai. Apzvelgus minétas tyrimo sritis C. Flammer nustaté, kad
jmoniy ,zaliosios* obligacijos yra veiksminga finansiné priemoné, kuri ne tik pagerina
organizacijy ekologinj pédsaka, bet ir prisideda prie geresniy finansiniy rezultaty. Taip pat Sis
irankis padeda pritraukti investuotojy baze, kuri vertina ilgalaike perspektyva ir tvarumg. Autoré
teigia, jog jmoniy ,,zaliosios* obligacijos duoda daug naudos tiek jmonéms, tiek aplinkosaugai. Be
to, Sio tyrimo i$vados rodo, kad organizacijy ,,zaliosios* obligacijos yra galinga priemoné kovoje
su klimato kaita, kurig gali naudoti privatus sektorius, nepaisant vyriausybés veiksmy ar jy
nebuvimo.!®

,.Zaliyjy* obligacijy rinka nuo 2007 mety augo eksponentiskai ir 2020 mety pabaigoje
pasiekeé 1 trilijono JAV doleriy bendra emisija, o Siuo metu siekia net 2,2 trilijono JAV doleriy bei
per pastaruosius 3 metus iSaugo beveik dvigubai.l® Vis délto tokie klimato kaitos finansavimo
srautai vis dar yra gerokai per mazi, jog laiku biity pasiektas Paryziaus susitarimo tikslas, be to,
COVID-19 pandemija taip pat turéjo neigiamg jtaka ,zaliyjy“ finansiniy priemoniy

pasirinkimams. Pagal Klimato politikos iniciatyva, ne pelno siekiancig organizacija, norint iKi

102 1hid.

108 Flammer, Supra note, 9.

104 | Green Bonds Market 2023, Initiative Climate Bonds, Zitiréta 2023-03-05,
https://www.climatebonds.net/
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2030 mety pasiekti tarptautiniu mastu sutartus klimato kaitos stabdymo tikslus ir iSvengti
pavojingiausiy klimato kaitos padariniy, metinj klimato kaitos finansavimg reikia padidinti bent
590%.1% Norint pasiekti §j tikslg, dabartinés investicijy tendencijos turi tapti dar labiau orientuotos
] ,.zaligsias* finansines priemones, taip pat batini novatoriski, tvaras COVID-19 atsigavimo
politikos sprendimai ir dar glaudesnis viesujy ir priva¢iy subjekty bendradarbiavimas. Sios srities
finansavimo trukumas reiskia, jog ateityje ,,zaliyjy* finansiniy priemoniy svarba tik didés, o versly
sukurtos savireguliacijos priemonés gali tapti Sios sferos teisinio reguliavimo pagrindu.

,.Zaliyjy“ banky ir fondy veikla reguliuoja tvarumo principy taikyma verslo srityse. Siekiant
projekto, kuris bty susijes su tvarumu, vystymo, svarbu Zinoti, jog ,,zaliosios* finansinés jstaigos
yra susidoméjusios galimybémis investuoti j aplinkai draugiskus verslus. Tokios institucijos gali
biti valstybinés arba pusiau valstybinés ir yra specialiai sukurtos tam, kad padéty paspartinti
peréjimg prie §varios energijos, be iSmetamyjy terSaly. Naudodami valstybines 1ésas privaciam
kapitalui pritraukti, jos padeda finansuoti jvairius projektus, kuriais siekiama sumazinti anglies
dvideginio i¥metima, kurti darbo vietas ir stiprinti vietos bendruomenes. ,,Zalieji* bankai naudoja
finansavimo, o ne dotacijy biida, todél galiausiai tikimasi, kad kapitalas bus graZintas, 0 tai padeda
maksimaliai padidinti kiekvienos investicijos poveikj. Toks veikimo biidas leidZia sutelkti démesj
j rinkas, kuriose yra didesné galimybé investicijos atsipirkimui ir teigiamam poveikiui. Siekiant
projektui gauti finansavimg 1§ minéty ,,Zaliyjy* finansy jstaigy, pastarasis turi atitikti tvarius
reikalavimus ir uztikrinti, jog priimti sprendimai yra orientuoti j zaligja energija bei kova su
klimato kaita. Tokie finansy teikéjo metodai vercia verslininkus ir/ar individualius asmenis vystyti
veikla vadovaujantis tvarumo principais taip uZsitikrinant galimybe gauti finansavima ir tai
padaryti kuo palankesnémis salygomis. %

Investiciniai fondai, o ypac tie, kurie orientuoti j tvaruma, gali atlikti svarby vaidmenj
finansuojant peréjima prie ekologiskesnés ekonomikos ir padéti iSvengti kai kuriy pavojingiausiy
klimato kaitos padariniy. Kaip ir ,,zalieji* bankai, taip ir tvarieji fondai skiriasi nuo jprasty, nes jie
turi draugiSkumo aplinkai tikslg (placigja prasme) bei sickia finansinés grgzos. Minimi
investiciniai fondai gali Siek tiek skirtis pagal finansuojamos veiklos pobiidj, vieni fondai labiau
orientuoti | tvarig veikla, o kiti daugiau susije su kova su klimato kaita ir apima siauresnj veiksniy
rata, taciau abiejy esmé — draugiskos veiklos aplinkai finansavimas. Tokie investiciniai fondai
teigiamus pokycius rinkoje gali sukurti ne tik skatindami tvariy projekty finansavima, taciau ir
gebédami daryti jtakg pacCioms jmonéms. Per valdyma, kuris apima tiesioginj bendradarbiavimag

su jmonémis ir balsavimg pagal jgaliojima, fondai gali paveikti jmoniy tvarumo praktikos

195 Supra note, 95.
106 What is a Green Bank*, Coalition for Green Capital, Zitiréta 2023-03-05,
https://coalitionforgreencapital.com/what-is-a-green-bank/
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poky¢ius.’%” Tokios veiklos pavyzdys — energetikos jmonés ,,Exxon Mobil“ valdybos nariy
poky¢iai, kurie buvo nulemti tvaraus investicinio fondo. ,,Nedidelis rizikos draudimo fondas
sudavé didelj smigj ,,Exxon Mobil Corp*, atleisdamas maziausiai du valdybos narius, sickdamas
priversti bendrovés vadovus atsizvelgti j rizika, jog jmonés verslo strategija neatitinka pasauliniy
pastangy kovoje su klimato kaita.*.2% Tokia rizikos draudimo fondo sékmé susidiirus su ,,Exxon
Mobil*“ jmonés stagnacija, sukréte energetikos pramong, kuri stengiasi iSspresti didéjant]
investuotojy susirtpinimg dél visuotinio atSilimo. Paminétas pavyzdys parodo, jog tvarieji
investiciniai fondai, investuotojy ,,zalieji* poreikiai realiai veikia pasaulines rinkas, priversdami
Jmones pasirinkti draugiSkesnes aplinkai verslo strategijas. Tokia praktika leidzia jzvelgti rinkos
savireguliacijos procesa bei anks¢iau minétg fenomena, kai nevyriausybinés organizacijos kuria
tam tikrg verslo veiklos reguliavimg.

Apibendrinant $j poskyrj, matome, kad klimato kaitos procesai yra sunkiai reguliuojami
valstybiniy organy, todel patys rinkos dalyviai kuria tam tikras priemones, kuriomis tenkina
»zaliuosius® poreikius, pavyzdziui, ,,zalieji* pastaty sertifikatai, ,,zaliojo* finansavimo priemongs,
»zaliyjy™ finansiniy institucijy praktika. Nekilnojamo turto sektorius pasizymi didele aplinkos
tarSa, tod¢l ,,zaliasis* reguliavimas S$iai sri¢iai ypatingai aktualus. Nekilnojamo turto sferos
dalyviai, suvokdami tvarumo principy svarba, patys rinkoje jvedé pastaty tvarumo vertinimo ir
sertifikavimo sistema, kuri atlieka tam tikra reguliavimg ir uZtikrina, jog Si sritis taps Zymiai
draugiskesné aplinkai. ,,Zaliasis“ finansavimas yra dar vienas rinkos savireguliacijos veiksnys,
kuris jg veikia teigiamai. Finansinés priemonés t. y. ,,zaliosios* obligacijos paskutiniuoju metu
tapo ypatingai svarbiu aspektu, kuriuo siekiama pritraukti kuo daugiau finansavimo tvariems
projektams. Palankios salygos, jvairios lengvatos skatina pasirinkti §iuos finansinius instrumentus
ir tokiu biidu siekti ne tik saugesnés investicijos, bet ir zaliyjy poreikiy patenkinimo. Dél palankiy
salygu naudotis minéta finansine priemone, ,Zaliosios* obligacijos taip pat gali biiti geras
instrumentas priva¢iame sektoriuje kovoje su klimato kaita. Prie rinkos reguliavimo taip pat
prisideda ir ,,zaliosios* finansinés institucijos, kurios yra orientuotos ] tvariy projekty finansavima.
wZaliyjy“ banky ir fondy riziky vertinimas bei svarbus klimato kaitos klausimas verdia
finansavimo siekian¢ius asmenis vystyti projektus, kurie yra draugiski aplinkai bei yra orientuoti
1 kova su globaliniu atSilimu. Tokie ,,zaliyjy finansiniy jstaigy reikalavimai projektams, kuria

tvarumo principais paremta praktika, jog daugiausiai palankiy finansavimo galimybiy sulaukia

107 Fabio Natalucci, Felix Suntheim ir Jerome Vandenbussche, ,,How Investment Funds Can Drive the Green
Transition®, zitiréta 2023-03-05,

https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2021/10/04/gfsr-ch3-how-investment-funds-can-drive-the-green-
transition

108 Jennifer Hiller, Svea Herbst-Bayliss, ,,Exxon loses board seats to activist hedge fund in landmark climate
vote*, Reuters, 2021-05-27,

https://www.reuters.com/business/sustainable-business/shareholder-activism-reaches-milestone-exxon-board-
vote-nears-end-2021-05-26/
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aplinkai draugiski projektai. Siame poskyryje nagrinéti rinkas formuojantys veiksniai yra unikalus
reiSkinys, kuris parodo, kad jmonés geba kurti savireguliacijos priemones, kuriomis siekia
tvaresnés rinkos veiklos. Tokios priemonés, sukurtos privataus sektoriaus, jrodziusios savo nauda,

véliau gali tapti oficialiu teisiniu reguliavimu valstybéje.
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3.,,ZALIASIS“ TEISINIS REGULIAVIMAS

3.1. Tvarumas Europos Sajungos teisés aktuose

Fenomenalis rinkg formuojantys veiksniai yra paciy jmoniy kuriamos savireguliacijos
priemonés, taciau svarbiausiu aspektu neigiamy klimato kaitos procesy stabdyme Vvis tik islicka
valstybinis teisinis reguliavimas. Sio instituto svarba pralenkia visus kitus veiksnius, kuriais
reguliuojama organizacijy veikla, nes valstybinio lygmens valdymas yra visiems privalomos
taisyklés. Vis délto, Sioje vietoje svarbu neuzmirsti apie dispozityvaus ir imperatyvaus teisinio
reguliavimo metody skirtumus, kurie buvo nagrinéti pirmame $io darbo skyriuje. Dispozityvusis
teisinio reguliavimo metodas galiausiai kyla i§ visuomenés, kuri diktuoja tam tikry taisykliy ir
tvarkos poreikj. Kaip jau minéta anksc¢iau, klimato kaitos problemos suvokimo pasikeitimas 1émé
ir ,,zaliyjy“ poreikiy augimg. Siekiant iSnagrinéti §io magistro baigiamojo darbo problema, t. V.
teisés gebéjima atliepti teisinio reguliavimo poreikj valdant klimato kaitos procesus, toliau bus
nagrinéjami teisés aktai, kurie nustato ,,7aligjj* teisinj reguliavimg valstybéje(se). Minéto
reguliavimo analiz¢ leis suvokti, kokig jtakg klimato kaita, iSauge Zzmoniy ,,zalieji* poreikiai daro
teisiniam reguliavimui, taip pat bus analizuojama geroji praktika, sukurta rinkos dalyviy ir jau
tampanti valstybinio lygmens reguliavimu.

Europos Sajunga yra viena aktyviausiy, lyginant ja su kitomis pasaulio valstybémis, aplinkos
apsaugos srityje formuojant politika, kuria siekiama uZtikrinti pilieCiy sveikatg ir gerove bei
saugoti gamtos isteklius.!®® Kaip jau minéta anks¢iau, Europos Zaliasis kursas skatina valstybes
nares pereiti prie aplinkai draugiSkesniy valdymo biidy, o §j peréjima stengiamasi uZztikrinti
»zaliaisiais‘ teisés aktais. ES turi vienus i§ auksciausiy aplinkosauginiy standarty pasaulyje, todél
pastarieji turi biiti uztikrinami atitinkamy teisiniu reguliavimu.l’® ES teisékiiros procesas yra
puikus pavyzdys dispozityviojo teisinio reguliavimo metodo, kurj pasitelkiant stengiamasi sukurti
kuo efektyvesn] ir realy rezultata duodantj valdyma. Siam tikslui pasiekti, ES daug démesio
skiriama bendradarbiavimui su $iy teisés akty naudotojais, siekiant i$siaiskinti pastaryjy likescius
ir norg laikytis jstatymy. Toks modelis puikiai veikia situacijoje, kai patys rinkos dalyviai kuria
geragja praktikg t. y. savireguliacijos priemones, kuriomis reguliuoja rinkg. Nepriverstinis

valstybinis valdymas noriai priimamas subjekty ir nesukelia atmetimo reakcijos, o taip pat yra

109 Sebastian Oberthur, Claire Dupont, ,,The European Union‘s international climate leadership: towards a
grand climate strategy?“, Journal of European public policy 28, 7 (2021): 1095.

https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13501763.2021.1918218?need Access=true&role=button

110 Javier Cifuentes — Faura, ,,European Union policies and their role in combating climate change over the
years*, SpringerLink, zitiréta 2023-03-09,

https://link.springer.com/article/10.1007/s11869-022-01156-5
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paremtas jau rinkoje jsigaliojusia praktika. Siekiant nustatyti, kokiais budais uztikrinamas
»zaliasis‘ teisinis reguliavimas ES, toliau analizuojami pagrindiniai tokio reguliavimo teisés aktai.

Kaip jau minéta, 2015 metais didziosios pasaulio dalies priimtas Paryziaus susitarimas yra
pagrindinis teisés aktas, kuris dar labiau paskatino ES kurti savo ,,7aligja” politikg bei ,,zaligjj
teisinj reguliavimg. ES siekdama uZtikrinti ParyZiaus susitarimo jgyvendinimg, 2019 metais
patvirtino Europos zaliojo kurso strategija, kuri: ,, <...>yra nauja augimo strategija, kuria siekiama
paversti ES sazininga ir klestin¢ia visuomene, turin¢ia modernia, efektyviai iSteklius naudojancia
ir konkurencingg ekonomika, kurioje 2050 metais nebus iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy ir kurioje ekonomikos augimas yra atsietas nuo istekliy naudojimo“.*'! Sios strategijos
pasékoje ES Komisija pasitilé pirmajj Europos klimato jstatyma (toliau — Reglamentas), kad iki
2050 mety biity pasiektas neutralumo klimatui tikslas. Siuo jstatymu siekiama uztikrinti, kad visa
ES politika prisidéty prie $io tikslo ir kad visi ekonomikos bei visuomenés sektoriai atlikty savo
vaidmenj. Sio teisés akto rengimo metu buvo konsultuojamasi ir bendradarbiaujama su
suinteresuotomis Salimis, siekiant priimti tinkamiausius sprendimus tiek jstatymo leidéjui, tiek jo
naudotojams.!?

Sis teisés aktas taip pat turi dar vieng tarpinj tiksla, kuris nurodomas Reglamento 4 str. 1 d.:
» <...> privalomas Sajungos 2030 m. klimato politikos tikslas yra iki 2030 m. grynajj iSmetama
SESD kiekj (ismetama kiekj, likusj atémus absorbentais pasalinta kiekj) Sajungos viduje sumazinti
bent 55 %, palyginti su 1990 m. lygiu.“.**® Sis teis¢s aktas apibrézia pagrindinius, didziausius ES
tikslus ir pateikia bendrasias gaires, kuriomis turi biiti vadovaujamasi ES lygmeniu. Reglamente
nepateikiama daug konkreciy teisés normy, kuriomis biity siekiama specifiskai reguliuoti tam
tikras sritis, taciau galime jZvelgti anks¢iau minétos ESG sistemos apraiSky. Reglamentas
orientuotas ] aplinkosauginés srities reguliavimg (1, 2, 3 straipsniai), socialinj atsakinguma (9
straipsnis) ir valdyma (4, 5, 6 straipsniai).}** Ypatingai pasireiskia paskutinysis veiksnys, kuriuo
siekiama nustatyti stebésenos ir duomeny teikimo mechanizmus, siekiant geresnés valstybiy nariy
progreso priezitiros. Vien §io proceso uztikrinimui 2018 metais ES buvo priimtas Reglamentas dél
energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo, kurio 1 str. 1 d. a p. nurodoma, jog:
»siuo reglamentu nustatomas valdymo mechanizmas, siekiant: jgyvendinti strategijas ir

priemones, skirtas tam, kad biity pasiekti energetikos sajungos tikslai*.!*> Minimas teisés aktas

111 Cifuentes — Faura, supra note, 104.

112 European Climate Law*, Europos Komisija, zifiréta 2023-03-11,

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en

113 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119 (Europos klimato teisés aktas)“, Eur-lex,
Zitréta 2023-03-11,
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sukurtas, siekiant uztikrinti sklandy viso proceso valdyma, kas iSryskina rémimgsi ESG sistemos
principais ir Kitais teisés aktais. Europos klimato teisés akto rengimas taip pat parodo, jog ES
teisékiiros sistemoje naudojamas dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas, kuris pasireiskia
visuomeneés apklausa, siekiant suzinoti gyventojy/rinkos dalyviy nuomong. ParyZiaus susitarimo
pagrindais kurtas Europos klimato teisés aktas taip pat persmelktas ir gerosios rinkose naudojamos
atsakingumo, bendradarbiavimo ir valdymo praktikos bei yra kertinis dokumentas atsirasian¢iam
teisiniam reguliavimui.

Europos klimato teisés aktas, Reglamentas dél energetikos sgjungos ir klimato politikos
veiksmy valdymo, antrame skyriuje minétas komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas® yra teisinio
reguliavimo priemonés, kuriomis siekiama pademonstruoti ES judéjimo kryptj tvarumo kontekste.
Tokie dokumentai nebiitinai reglamentuoja specifines sritis, tac¢iau kuria bendra principy sistema,
kuri uztikrina specifiniy teisés akty atsiradima ir yra tarsi ateities reguliavimo pagrindas. Vis délto
ES teisinis reguliavimas jau yra gana paZenges bei atsiranda teisés akty ir normy, kuriomis
reguliuojamos konkrecios sferos. Pavyzdziui, direktyva dél pastaty energinio naudingumo, kuria
siekiama inovatyviai ir individualiai didinti pastaty energinj naudingumg ES. Pagrindiniai $ios
direktyvos aspektai: 1. Turi bati nustatyti minimaliis energinio naudingumo reikalavimai, kurie
turi buti perzitrimi kas penkerius metus. 2. Nauji pastatai turi atitikti minimalius Kriterijus, o
valstybiniy institucijy pastatai turi pasizymeéti labai dideliu energiniu naudingumu. 3.
Renovuojamy pastaty energinis naudingumas turi bati pagerintas iki taikomy reikalavimy. 4.
Valdzios institucijy reguliuojama $ildymo ir kondicionavimo sistemy patikra. 5. Nauji energinio
naudingumo lygio apskai¢iavimo principai. 6. ES Salys narés turi taikyti energinio naudingumo
sertifikavimo sistema.!'® Paskutinysis $ios direktyvos aspektas ir §iame teisés akte atskleidzia
gerosios rinkos praktikos pavyzdj, kuris jsilieja j teisinj reguliavimg ir tampa privaloma taisykle,
kuri atsirado dél paéiy rinkos dalyviy iniciatyvos. Si direktyva reikalauja alis nares kurti jvairius
veiksmy planus, priemones, kuriomis bus siekiama ES ,,7aliojo* kurso tiksly.

Siekiant geresnés teisés akto analizés bei problemos atskleidimo, verta panagrinéti
artéjancius Sios direktyvos pakeitimus, kuriuose galima pastebéti gerosios praktikos aspektus is
nekilnojamo turto rinkos. 1. Pastato energinio naudingumo sertifikaty reik§més sulyginimas ES.
Sis aspektas bus naudingas valstybéms bei investuotojams, bankams, vertinant projektus ne tik
skirtingose Salyse, bet net ir regionuose. Vis délto, kol kas $is klausimas néra galutinai suderintas,
o jsigaliojimas numatytas tik 2025/2026 metais. 2. Pastato energinio naudingumo minimalus
standartas. Sis kriterijus turéty paskatinti laipsniskai atsisakyti blogiausius energetinius rodiklius

demonstruojan¢iy pastaty bei daugiausia démesio skirti pastaty, turin¢iy didziausig

116 | Pastaty energinis naudingumas®, Europos Komisija, Zifiréta 2023-03-13,
https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/energy-performance-of-buildings.html
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dekarbonizacijos, energinj ir socialinés naudos potencialg, atnaujinimui. Anks¢iausia S§io
reguliavimo data 2027 metai. 3. Reikalavimas, kad valstybés narés sukurty ir iSlaikyty viesai
prieinamas nacionalines duomeny bazes, kuriose biity saugomi duomenys apie pastaty energinj
naudinguma. 4. Reikalavimas sukurti nacionalinius pastaty atnaujinimo planus, kurie uztikrinty
finansavimg ir nenutriikstant] renovacijos procesg. Planai turi biiti atnaujinami kas 5 metai ir
uztikrinti ilgalaikiy ES tiksly jgyvendinimg.!!’ Paminéti aspektai bei minimy pasikeitimy
ankstyvas atskleidimas leidzia organizacijoms pasirengti busimiems pokyc¢iams ir tuo paciu
uztikrinamas dar vienas svarbus veiksnys — reguliavimo nuspé€jamumas, kuris svarbus jmonéms.
Dar vienas teisés aktas, kuris svarbus ES ,,Zaliame* teisiniame reguliavime — Reglamentas
dél sistemos tvariam investavimui palengvinti sukiirimo. Siuo teisés aktu: ,.siekiama nustatyti
bendrus ES kriterijus, kuriais remdamiesi investuotojai suzinoty, ar ekonomin¢ veikla laikytina
tvaria aplinkos atzvilgiu..*® Reglamento atsiradimg 1émé Europos Komisijos komunikatas dél
tvaraus augimo finansavimo veiksmy plano, kuris buvo sukurtas remiantis ParyZiaus susitarimo
tikslais. Siame plane pateikiami trys tikslai, kuriy turi bati siekiama ES, t. y. nukreipti pinigy
srautus ] tvarias investicijas, suvaldyti klimato kaitos keliamg finansing rizikg ir didinti $ios srities
skaidrumg. Komunikate taip pat nurodoma, jog tvari veikla padés islaikyti ES ekonomikos
konkurencinguma bei dar geriau integruoti tvarius socialinius ir aplinkos aspektus, taciau tam turi
biiti skiriamas tinkamas finansavimas.!'® Todél siekiant uztikrinti kryptinga ir teisingg
finansavima, buvo sukurtas minétas Reglamentas, kurio esmé — nustatyti, ar ekonominé veikla yra
tvari aplinkos atzvilgiu, ir visa tai uztikrinti jvertinus: 1. Ar svariai prisidedama prie Reglamente
nustatyty aplinkos apsaugos tiksly; 2. Ar veikla nedaroma reik§minga zala nustatytiems tikslams;
3. Arvykdant veiklg laikomasi Reglamente nustatyty biitiniausiy apsaugos priemoniy; 4. Ar veikla
atitinka techninés analizés kriterijus.'?® Paskutinysis §ios vertinimo sistemos kriterijus yra dar
vienas gerosios rinkos praktikos, kuri perkeliama j teisinio reguliavimo lygmenj, pozymis, 0
konkreciai — ESG standarty sistema. [vadingje Reglamento dalyje nurodoma, kad nustatant ir
atnaujinant techninés analizés kriterijus vertinant veikly tvaruma, turi buti atsizvelgiama |

konkretaus sektoriaus ypatumus, taip pat skatinami aplinkos, socialiniai ir valdymo veiksniai. Kaip

117 Marine Leleux, ,,Energy Performance of Buildings Directive review: major renovations ahed*, ING, Zitiréta
2023-03-13,
https://think.ing.com/articles/review-of-the-energy-performance-of-buildings-directive-major-renovations-

ahead

118 | Aplinkos atzvilgiu tvaraus investavimo vertinimas*, Europos Komisija, zitiréta 2023-03-13,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4481971&qid=1678707081439
119 Europos Komisijos komunikatas. Tvaraus augimo finansavimo veiksmy planas®, Eur-lex, Zifiréta 2023-

03-13,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A52018DC0097
120 | Aplinkos atzvilgiu tvaraus investavimo vertinimas*, op. Cit.
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ir galima tikétis, teisés aktas, kuris skirtas tvarumo vertinimui negali biiti kuriamas be visame
pasaulyje naudojamos tvarumo vertinimo sistemos.

Siekiant praktinés §io baigiamojo darbo naudos bei i§samesnio problemos nagrinéjimo,
toliau aptariamas Europos Komisijos sukurtas inovatyvus jrankis — ES taksonomijos kompasas. Si
priemon¢ sukurta stengiantis palengvinti naudojimasi informacija, kuri uzfiksuota tiek minétame
Reglamente, tiek jo papildiniuose (deleguotuosiuose reglamentuose). Siekiama, jog organizacijos
ir investuotojai galéty pritaikyti ES taksonomijos kompasg kaip vedlj vertinant savo/jmonés veikla
bei tokiu budu uztikrinti tvarumo veiksniy jgyvendinima ar atlikti tvarig investicija. Sis jrankis bus
nuolat atnaujinamas, jtraukiant basimus deleguotuosius aktus, kuriuose bus nurodyti techniniai
atrankos kriterijai papildomai iikinei veiklai, kuri labai prisideda prie klimato tiksly ir kity

Reglamente nustatyty aplinkosaugos uzdaviniy jgyvendinimo.'?!

Minimoje priemonéje
pateikiama teisiné/techniné informacija, kuri yra skirstoma pagal tikinés veiklos sritis, pavyzdziui,
miskininkysté, jvairi gamyba, energetika, statyba ir nekilnojamo turto veikla bei pan. Pasirinkus
norimg sritj, gaunama informacija apie Sios sferos reglamentavima, taip pat esminius ir
nedarancios didelés zalos veiklos kriterijus, prieduose pateikiama naudinga informacija apie
prisitaikyma prie klimato kaitos.’?? Sis jrankis yra nemokamas bei paprastas naudotis, todél
siekiant iSaiSkinti esama reguliavimg tam tikrose tkinés veiklos srityse, tokia priemone gali buti
gera pagalba renkantis tvarius sprendimus.

Nors Jungtiné Karalysté¢ nebéra ES nare, taciau dél geresnio tvariojo teisinio reguliavimo
suvokimo, panagrinékime §ios valstybés praktikos pavyzdzius. 2018 metais Jungtinés Karalystés
vyriausybé priémé nutarimg dél minimalaus energinio naudingumo nuomojamam nekilnojamam
turtui. Naujausi minimaliis energijos vartojimo efektyvumo standartai galioja nuo 2020 mety ir
yra taikomi visoms naujoms, esamoms ar atnaujinamoms nuomos sutartims.!?® Pagal priimtg
reguliavimag, §iuo metu draudziama nuomoti nekilnojamajj turta, kurio energinio naudingumo
klasé yra zemesné nei ,,E, 0 nuo 2025 mety naujiems pastatams $ig kartele zadama pakelti iki ,,C*
lygmens, likusius pastatus jtraukiant nuo 2028 mety. Nesilaikant Sio reikalavimo gresia bauda iki
5600 eury, o nuo 2025 mety $i suma gali pakilti iki 38500 eury. Tokia sistema stengiamasi ne tik
siekti uzsibrézty tiksly jgyvendinimo nepraleidZiant numatyty terminy, taciau tuo paciu pagerinti

nuomininky gyvenimo kokybe ir vystyti tvaruma Siame sektoriuje.'?*

121 About the EU Taxonomy Compass®, Europos Komisija, zifiréta 2023-03-14,
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/

122 EU Taxonomy Compass. Construction of new buildings*, Europos Komisija, Zitiréta 2023-03-14,
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/activities/activity/223/view

123 | Is the Minimum EPC Rating Changing?*, PropertyLoop, Zitiréta 2023-03-14
https://www.propertyloop.co.uk/blog/energy-performance-certificate-minimum-rating-change

124 Kate Morgan, ,,How changing EPC regulations affect landlords and tenants, Unbiased, Zitiréta 2023-03-

14,
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Sioje vietoje kyla klausimas, kaip tokia praktika gali paveikti nuomos objekty rinka ir
nuomos kainas, 0 tuo paciu nuomininky poziiirj j didesnés nuomos kainos, taciau tvaresnius
nekilnojamo turto objektus. Siekiant iS§vengti nemaloniy tokios situacijos veiksniy, tiek
vyriausybés, tiek privatiis investuotojai sitilo ,,zaliuosius* finansus, kuriy esmé buvo aptarta
antrame $io darbo skyriuje t. y. finansuoti tvaruma skatinan¢ius projektus. Siems procesams
finansuoti pasitelkiamos jvairios finansinés priemonés: paramos, paskolos, obligacijos ir pan.
Stengiantis neigiamai nepaveikti nekilnojamo turto nuomos rinkos, vyriausybés imasi veiksmy,
kuriais finansiSkai paskatinty nuomotojus siekti geresnio energinio naudingumo klasés.
PavyzdZiui, Skotijos vyriausybés nutarimu nuspresta, jog nuomininkai/nuomotojai gali atgauti iki
6500 eury, kurie buvo panaudoti gerinant nekilnojamo turto objekto energinj naudingumg. Dar
vienas pavyzdys — paskolos be paliikany, kurios taip pat skirtos tvarumo vystymui rinkose. Sios
finansinés priemonés grazinimas jos teikéjui yra lankstus procesas, kuris gali biiti nustatytas iki 10
mety laikotarpiui bei uZtikrinti tinkamga finansavimg be paliikany. Tokiy projekty finansavimas
labai primena anksciau aptartas tvarias finansines priemones bei geraja pacios rinkos praktika, kuri
pradedama naudoti valstybiniu lygmeniu, siekiant kuo geresniy rezultaty.?®

Apibendrinant §j poskyrj, matome, jog turime nemazai rinkos savireguliacijos priemoniy,
kuriomis ji yra formuojama, taiau teisinis reguliavimas vis tik i$lieka jtakingiausiu veiksniu. Sioje
srityje ES teisinis reguliavimas yra vienas 1§ paZangiausiy ir juo stengiamasi uZtikrinti efektyvy
valstybiy nariy veiklos valdymg, jog buty pasiekti Paryziaus susitarime iSsikelti tikslai. ES
valdymo pagrindas — Europos zaliojo kurso strategija, kuri tampa pamatu teisés aktams,
reguliuojantiems tiek bendruosius, tiek specialiuosius §ios srities klausimus. Sios strategijos
pasekmeé — Europos klimato teisés aktas, kuris numato bendrgsias ,,Zaliojo* teisinio reguliavimo
gaires bei pasizymi ESG standarty sistemos principais. Vis délto ES taip pat nemazai ir specifines
sritis reguliuojanciy teisés akty, kurie taip pat pasizymi rinkos gerosios praktikos jrankiais,
pavyzdziui, sertifikavimo sistema, kuri naudojama pastaty energinio naudingumo vertinime. Taip
pat pasitelkiamos ir kitos priemonés, kurios tampa jprasto valstybinio reguliavimo dalimi.
PavyzdZiui, ,,7aliosios* finansinés priemoneés, kurios skirtos palaikyti tvariy metody jgyvendinima
rinkose, kur aplinkai draugiski sprendimai gali neigiamai paveikti rinkos dalyviy jproc¢ius dél
laikinai padidéjusiy kainy. Taigi, ES teisinis reguliavimas yra lyderiaujantis pavyzdys pasaulyje,
kaip valstybiniu lygmeniu reikia siekti uzsibrézty tiksly jgyvendinimo, taciau taip pat nebijant

jtraukti jau suformuotos gerosios rinkos praktikos.

https://www.unbiased.co.uk/discover/mortgages-property/buy-to-let-renting/how-changing-epc-regulations-
affect-landlords-and-tenants

125 | 7 Funding Schemes for Improving your Property‘s Energy Efficiency*, Nexus, Zidiréta 2023-03-14,

https://nexusenergysolutions.co.uk/7-funding-schemes-for-improving-your-propertys-energy-efficiency/
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3.2. Tvarumas Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Dabartiné Lietuvos teisiné aplinka klimato kaitos kontekste yra ganétinai plati, o teisés
normos iSskirstytos daugybeje teisés akty. Siekiant savo veiklg paversti tvaresne, tenka pasidometi
nemenku kiekiu teisiniy dokumenty, kurie vienaip ar kitaip reglamentuoja aplinkai draugiska
veikla. Lietuvoje néra vieno sistemiSkai sukurto teisés akto, todel siekiant optimizuoti savo veikla,
tenka pasidométi aplinkosauginiais, socialinés atsakomybés, jmonés valdymo klausimais. Pasak
Vilmos Sabaliauskienés, Siuo metu Lietuvoje klimato kaitos teisinis reguliavimas sparciai keiciasi,
o didzioji dalis teisés akty paremti savanoriSkumo principu. Tokio reguliavimo esmé — skatinti
verslg savarankiSkai imtis veiksmy ir priemoniy, jog vykdoma veikla biity tvaresné, kas uztikrinty
didesnj konkurencinguma bei tokiu biidu buty taupomi pinigai. Vis délto dalis aplinkosauginiy
teisés normy yra pasenusios bei neatlicka savo funkcijos, nes buvo kurtos uZztikrinti sveikatos
apsaugos, higienos reikalavimy paisyma ir pan.'?® 2016 metais Lietuvos Respublikos Seimas
priémé Paryziaus susitarimo ratifikavimo jstatyma, kuriuo jsipareigojo siekti minétame susitarime
nustatyty klimato kaitos stabdymo tiksly.'?” Sis teisés aktas patvirtino, jog Lietuva jsipareigoja
vykdyti susitarimo nuostatas ir tuo pacéiu kurti teising baz¢ numatyty tiksly siekimui. Siekiant
i$siaiSkinti esamo teisinio reguliavimo padétj, toliau nagriné¢jami Lietuvos Respublikos teisés
aktai, kurie vienaip ar kitaip skatina tvariy sprendimy atsiradima.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinés klimato kaitos darbotvarkeés (toliau
— darbotvarkeé) patvirtinimo yra vienas i§ pagrindiniy teisés akty Lietuvoje, kuriuo priimta aplinkai
draugiSkos veiklos skatinimo strategija. Anksciau Siame darbe minétas teisinis dokumentas yra ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos ir Paryziaus susitarimo tiksly jgyvendinimo Lietuvoje
priemong, kuri uztikrina zZaliosios politikos, o kartu ir reguliavimo testinumg. Darbotvarkes 1l
skyriuje nurodoma, kad: ,,<...> visas politikos ciklas turi biiti grindziamas i§samesnémis Ziniomis
ir geresniais duomenimis; visais lygmenimis turi biiti remiamas politikos formavimas ir su klimatu
susijusios rizikos valdymas, sparéiau jgyvendinami prisitaikymo visose srityse veiksmai.“.1?8
Sioje darbotvarkéje apibréziami Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai ir principai. Nurodomos

Lietuvos vystymosi ir prisitaikymo prie klimato kaitos stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés.

126 [ ina Luneckiené, ,,Tvarumo teisinis reguliavimas ir jo jtaka verslui“, Ziniuradijas.lt, Zitiréta 2023-03-21,

https://www.ziniuradijas.lt/laidos/tvarumas-kuris-apsimoka/tvarumo-teisinis-requliavimas-ir-jo-itaka-
verslui?video=1

127 Lietuvos Respublikos jstatymas dél ParyZiaus susitarimo, priimto pagal Jungtiniy Tauty Bendraja klimato
kaitos konvencija, ratifikavimo*, E-tar.lt, zitréta 2023-03-21,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8f6d76c0cdb111e68d5e8b3a36d1fab2

128 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés
patvirtinimo*, E-tar.It, zitiréta 2023-03-21,

https://e-
tar.It/portal/lt/legal Act/abae1620db3311eb9f09e7df20500045#part_0c30e78bb7ad440f9a2812426e8f9587
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Taip pat, remiantis strateginés analizés rezultatais, pateikta Lietuvos darnaus vystymosi vizija,
valstybés misija, darnaus vystymosi tikslai ir uzdaviniai. Aptariami ir pacios strategijos
jgyvendinimo klausimai, nurodomos ministerijos, kurioms priskirtina atsakomybé dél Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy maZinimo tiksly jgyvendinimo.'?® Si Nacionaliné klimato kaitos valdymo
darbotvarké yra jau anks¢iau minétasis bendrasis teisés aktas, kuris numato tikslus, principus ir
tam tikras priemones, kuriomis turi biiti laikomasi numatytos strategijos jgyvendinimo. Tokia
reguliavimo forma yra pamatiné kitiems, specifines sritis reguliuojantiems, teisiniams
dokumentams.

2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas yra dar vienas teisés aktas, kuris papildo
anks¢iau aptarta Nacionaline klimato kaitos valdymo darbotvarke. Siame teisiniame dokumente
numatomi valstybiniai strateginiai tikslai, atsakingi subjektai bei bendrosios priemonés S$iy
uzdaviniy jgyvendinimui. Plane taip pat nurodomi ir aplinkai draugiskos veiklos vystymo tikslai,
kuriems suteikiamas ypatingas démesys, pavyzdziui, darnaus vystymosi skatinimas, geros
aplinkos kokybés uztikrinimo ir gamtos iStekliy naudojimo darnos uztikrinimas, Lietuvos
neigiamos jtakos kKlimato kaitai Svelninimas ir atsparumo jos poveikiui didinimas. Tvariy tiksly
igyvendinimui taip pat planuojama skirti daugiausiai finansavimo i$ visy kity strateginiy valstybés
tiksly t. y. 28,6% visy plano 1¢é8y, antroje vietoje — Lietuvos demografinés padéties ir socialinés
gerovés stiprinimo tikslas, kuriam bus skiriama 13,9% plano 1ésy. Dokumente taip pat nurodoma,
jog $io tikslo finansavimui keliamos papildomos salygos, pavyzdziui, pasinaudoti tarptautiniy
finansavimo $altiniy léSomis t. y. galimybé ,Zaliesiems* bankams ir fondams. Sio tikslo
igyvendinimui taip pat labai svarbus ir energetinis pastaty efektyvumas, nes ,,daugiabuciai
gyvenamieji pastatai Lietuvoje sunaudoja daugiausia, t. y. 54 proc. galutinés suvartojamos $ilumos
energijos“1*°. Dél §ios priezasties bus siekiama sumazinti energijos vartojima gyvenamuosiuose ir
vieSuosiuose pastatuose bei jmonése, didinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma ir diegti
jrenginius, gaminancius energija i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy. ToKios svarbos Siam
sektoriui skyrimas, sukuria terpg, kurioje gali atsirasti naujas reguliavimas, kuris turés biiti
pagristas efektyvumu. Susiklos¢ius tokioms situacijoms, matome, kad tai yra galimybé anksc¢iau
aptartoms efektyvioms savireguliacijos rinkos priemonéms tapti teisiniu §ios srities
reglamentavimu.

Auks¢iau paminéti teisés aktai yra strateginiai dokumentai, kurie atlieka ES, Jungtiniy Tauty
Organizacijos iskelty klimato kaitos stabdymo tiksly integracija j Lietuvos teisine sistema. Kaip

matome, pastarieji yra planinio pobtidZio, numatantys tikslus, uzdavinius, pagrindinius principus,

129 Supra note, 122.

130 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél 2021-2030 mety Nacionalinio paZangos plano
patvirtinimo*, E-tar.lIt, zitiréta 2023-03-21,
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kuriais butina vadovautis siekiant efektyvesnio klimato kaitos procesy bei kity valstybei svarbiy
sri¢iy reguliavimo. Vis délto Sie strateginiai dokumentai yra dalis bendros sistemos, kurig taip pat
sudaro jstatymai bei kiti teisés aktai, dalis. Si teisiniy dokumenty sistema yra labai plati bei
reguliuoja ES teisés aktuose nurodytas sritis t. y. energetikos, transporto, pramonés, zemeés tkio,
atlieky, miskininkystés sektorius ir pan. Minimais dokumentais uztikrinamas ne tik $iy sriciy
reguliavimas, taciau ir apskaitos, stebésenos ir vertinimo priemoniy jdiegimas. Toliau nagrin¢jami
Lietuvos Respublikos jstatymai, kurie yra bendros tvarumo sistemos dalis.

Viesieji pirkimai yra dalis vieSyjy ir privaciy juridiniy asmeny veiklos dalis, kuria sieckiama
sudaryti vie$ojo pirkimo-pardavimo sutartj, pagrjsta Viesujy pirkimy jstatymo nuostatomis.*** Dar
2008 metais ES uzgimé idéja sukurti kriterijus, kurie biity paremti aplinkosauginiais principais bei
moksliniais metodais ir jais vertinti produkty ir paslaugy tvaruma.**?> Buvo suvokta, kad , zalieji“
pirkimai yra galinga strateginé priemoné ,zalinti“ ekonomika, vykdyti klimato politikos
jsipareigojimus, skatinti ekologines inovacijas ir kelti $alies konkurencingumg. Vadovaujantis ES
jsitvirtinanéia praktika, Lietuvoje 2008 metais taip pat atsirado aplinkos ministro jsakymas dél
aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant Zaliuosius pirkimus. Sis pojstatyminis teisés aktas,
papildantis VieSyjy pirkimy jstatyma, apibréz¢ kriterijus taikomus prekéms ir paslaugoms bei
nustaté, ,,kad atliekant Zaliuosius vieSuosius pirkimus, minimalis aplinkos apsaugos kriterijai yra
taikomi privalomai, o i$pléstiniai aplinkos apsaugos kriterijai taikomi pasirinktinai.“**® Turint
omenyje tuometing globalinio atSilimo situacijg, zalieji vieSieji pirkimai neturéjo tokios
reikSmingos jtakos bei svarbos visuomenéje kaip dabar. Vis délto klimato kaitai pasaulyje tampant
vis svarbesne tema, zalieji vieSieji pirkimai taip pat jgavo didesn¢ reikSme, todél 2022 mety
pabaigoje pasirod¢ dar vienas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél zaliyjy vieSyjy
pirkimy, kuriuo pakeista senesné jo versija bei atnaujinti minimaliis aplinkos apsaugos kriterijai,
kurie taikomi 18 produkty grupiy.t®*

Minimame 2022 mety pabaigos jsakyme taip pat numatomas 2025 metais jvyksiantis
dokumento redakcijos pakeitimas, kuris svarbus nekilnojamo turto sektoriui. Si jsakymo norma
yra puikus pavyzdys, kaip geroji rinkos praktika yra paver¢iama valstybiniu teisiniu reguliavimu.

Isakymo 2.2. punktas nurodo, kad: ,,kai yra perkamos pastaty projektavimo paslaugos, projekte

181 | Kas yra vieSieji pirkimai?“, Viesujupirkimu.lt, Zitiréta 2023-03-21,

https://viesujupirkimu.lt/viesieji-pirkimai/kas-yra-viesieji-pirkimai/

1382 Background and approach®, European Commision, Zitiréta 2023-03-21,

https://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

183 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant
zaliuosius pirkimus, tvarkos apraso patvirtinimo®, Zitiréta 2023-03-21,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4B60A8CI9678B

134 Zalieji pirkimai: kas kei¢iama aplinkos ministro jsakymu®, Lrv.It Vie$yjy pirkimy tarnyba, Zitiréta 2023-
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turi biiti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinés medziagos atitikty minimalius aplinkos
apsaugos kriterijus*.1*® Atitikima nurodytiems standartams jrodo nepriklausomos jstaigos i§duotas
sertifikatas. IS esmés $i norma reiskia, jog pastaty projektavimo dokumentuose turés biiti numatyta,
jog statyboms naudojamos medziagos atitinka minimalius aplinkosauginius standartus ir yra
tvarios. Tokiu budu ,,zalinama“ tiek prekiy tiekimo grandiné, tiek pastatas. Tokios teis€s normos
atsiradimas, kuria jvedama standarty bei sertifikavimo sistema, siekiant nustatyti prekiy tvaruma,
i§ esmés yra metodai, kurie buvo analizuojami ankstesniame §io darbo skyriuje ir yra jrodymas,
jog savireguliacijos priemonés gali tapti teisinio reguliavimo dalimi.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas yra vienas pagrindiniy teisiniy dokumenty, kuriame
aiSkiai matomos teisés normos, kurios anksc¢iau rinkose buvo/yra naudojamos kaip savireguliacijos
organizacijy priemonés. Sio jstatymo normomis i§ esmés kontroliuojama nekilnojamo turto rinka,
nustatomi architektiiriniai reikalavimai rekonstruojamiems ir remontuojamiems statiniams,
statiniy projektavimui ir statybai, eksploatacijai, priezitirai, griovimui ir pan. Minimo dokumento
teisés normos turi daug jtakos Siai rinkai, todél pastaryjy keitimas taip pat lemia ir pacios rinkos
krypties pokyti. Istatymo nuostatos taip pat suderintos su Europos Sajungos teisés aktais, todél
dokumentas uztikrina Europos ,,zaliosios* politikos jgyvendinimg. 51 Sio jstatymo straipsnis yra
puikus pavyzdys, kaip verslo rinkoje jsitvirtinusi sertifikavimo praktika tampa valstybiniu teisiniu
reguliavimu. Sio straipsnio teisés normos nustato pastaty minimalaus energinio naudingumo
reikalavimg bei sertifikavimo procesg, sertifikuojan¢io asmens veiklg. Pastato energinio
naudingumo sertifikavimas jstatyme apibréziama kaip: ,.teisés akty reglamentuota procedira,
apimanti pastato energijos suvartojimo nustatyma, pastato energinio naudingumo jvertinamg ir
priskyrima prie energinio naudingumo klasés, taip pat pastato energinio naudingumo sertifikato
isdavima.“**® kas i§ esmés ir yra daroma siekiant gauti kitus, rinkos sukurtus, tvarumo sertifikatus.
Energinio naudingumo sertifikatas veikia kaip priemong¢, kuri parodo kitiems rinkos subjektams,
jog pastatas atitinka valstybés keliamus reikalavimus bei uZtikrina tvarumo plétra pacioje rinkoje.
Tai atliekama nustatant privaloma energinio naudingumo sertifikato gavimg jvairiose statinio
statybos riiSyse pries surasant statybos uzbaigimo aktg arba pries teikiant deklaracijg apie statybos

uzbaigima.'¥” 51 str. 3 d. 3 p. taip pat numato, jog energinio naudingumo sertifikatas privalomas

185 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m.
birzelio 28 d. jsakymo Nr. D1-508 ,,.Dél Produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos
apsaugos kriterijai, saraso, Aplinkos apsaugos kriterijy ir aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios
organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo®, E-tar.lt, zitiréta 2023-03-21,

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/41e131d07adalledbc04912defe897d1

136 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas*, E-seimas.Irs.lt, zifiréta 2023-03-27,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.26250/asr

187 Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 "Statinio statybos rii§ys" patvirtinimo®, E-tar.lt,
ziuréta 2023-03-27,
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parduodant ar iSnuomojant pastatus ir (ar) jy dalis (butus, kitos paskirties atskiro naudojimo
patalpas) bei numatomi Sio proceso niuansai, tokia nuostata skatina pardavéjus ar nuomotojus
siekti energinio naudingumo sertifikato gavimo ne tik statybos proceso metu, bet ir eksploatuojant
pastatg. Minimo straipsnio 5 dalis numato, jog pastato energinio naudingumo sertifikatas galioja
ne ilgiau kaip 10 mety, o tai reiskia, jog pastarasis turés biiti vis atnaujinama.'®® Sekant Europos
Sajungos Sios srities teisinj reguliavima, aiSku, kad minimalls energiniai reikalavimai pastatams
tik didés, todél tokia teisés norma jpareigos pastaty eksploatuotojus nuolat gerinti pastato energinj
naudinguma, jog biity pasiekti minimalls, valstybés nustatyti, reikalavimai. Paminétos teisés
normos yra ES teisinio reguliavimo integracija miisy teisés sistemoje, taciau Siy idéjy pradzia yra
Zmoniy sagmoningumas bei savarankiskos verslo iniciatyvos tvarumo kontekste.

Lietuvos Respublikos Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas taip pat turi teisés
normy, kuriomis skatinamas tvarumas bei palaikoma verslo organizacijy iniciatyva naudoti
,zalias“ savireguliaCijos priemones. Sis teis¢s aktas i§ esmés yra skatinantis tvaruma rinkose, nes
pastaruoju siekiama ,,uztikrinti darnig atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétra ir
integracija j energetikos sistema, skatinti tolesnj naujy technologijy vystymasi ir diegimg bei
pagamintos energijos vartojima. <...> Pagrindinis $io jstatymo uzdavinys — siekti, kad 2030 metais
energijos gamybos 1§ atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis, palyginti su Salies bendruoju
galutiniu energijos suvartojimu, sudaryty ne maziau kaip 50 procenty ir kad §i dalis toliau bty
didinama“.**® Analizuojant $io teisés akto uzdavinj, galima suvokti, jog viena i§ pagrindiniy $io
jstatymo atsiradimo prieZas€iy — tarptautiniai Lietuvos jsipareigojimai, kurie i§ esmés buvo
nulemti valstybiy pilie¢iy pasikeitusio suvokimo apie klimato kaitg. Siame jstatyme apstu tvariy
teisés normy, kuriomis siekiama skatinti atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy naudojima, optimizuoti
Sig sistemg bei tokiu biidu visg §j procesg paversti tvaresniu. Jstatymo normomis reguliuojamos
Jvairios valstybinés sritys, tarp kuriy ir nekilnojamo turto sektorius, sunaudojantis nemenkus
energinius iSteklius.

Kaip minéta anksciau, nekilnojamo turto sritis yra puikus pavyzdys, kaip verslo subjektai
savarankiskai keicia rinka, jvesdami jvairias priemones ir jrankius (sertifikavimo sistema). Minéto
jstatymo deSimtasis skirsnis reguliuoja teritorijy planavimg ir statyba, o konkreciai 48 straipsnio
normos nustato, jog: ,,Planuojant visuomeninés, pramoninés, komercinés ir gyvenamosios
paskirties teritorijas, projektuojant, statant, rekonstruojant ir (ar) atnaujinant (modernizuojant)
visuomeninius, pramoninius, komercinius ar gyvenamuosius pastatus, turi biiti vertinamos

galimybés naudoti jrenginius ir sistemas, skirtas elektros energijos, Sildymo ir vésinimo i§

138 |bid.
139 Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas®, E-tar.lt, Zitiréta 2023-03-26,
https://e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FC7ABG69BE291/asr
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atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimui, taip pat centralizuotam Silumos ir vésumos energijos
tiekimui.“.2% Toks reguliavimas reiskia, jog planuojant naujas teritorijas ar atliekant bet kokius
naujus veiksmus pastato statybose, biitina jvertinti galimybes jdiegti tvarius sprendimus ir i§ esmés
pagerinti objekto energinj efektyvuma. Sis rodiklis tampa labai svarbiu kriterijumi, kuris gali
padéti jvertinti draugiSkumg aplinkai, investicijos saugumg ar net patogumg darbuotojams. Kaip
Ir minéta antrame skyriuje, analizuoty sri¢iy verslo santykiy dalyviai stengiasi neprarasti uzimty
pozicijy, partneriy, todél nuolat stengiasi pozicionuoti paslaugos/prekés draugisSkumg aplinkai ir
daznai tai atliecka siekdami tarptautiniy sertifikaty, kity, tvarumag jrodanciy, priemoniy.
Analizuojant minéta teis€s normg, matome, kad pastaroji vis dar paremta savanoriSkumo principu,
nes dauguma reikalavimy néra privalomi, kg iSduoda ir pacios taisyklés formulavimas: ,,<...> turi
biiti vertinamos galimybés <...>“!#! tarsi nurodant, jog tai svarbu tik tais atvejais, kai minimos
galimybés yra. Vis délto dispozityvumas, visuomeniniy santykiy dalyviy bendrosios nuomonés
pozicija dél tvarumo naudos, jgalina tokios teisés normos veikima bei skatina organizacijas jdiegti

vis daugiau aplinkai draugiSky sprendimy.

3.3. Kiti su tvarumo reglamentavimu susije teisés aktai

Klimato kaitos klausimus stengiamasi reglamentuoti ne tik ES teisiniais dokumentais,
nacionalinio lygmens jstatymais, taciau ir kitais budais, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais, ministry jsakymais ar net teritorijy planavimo dokumentais — bendraisiais
miesty planais. Pojstatyminiai teisés aktai bei kiti Zemesnés teisinés galios dokumentai tampa Vis
svarbesne reguliavimo dalimi klimato kaitos kontekste. ES bendrasis reguliavimas, nacionaliniai
Istatymai daznai yra bendrinio pobiidzio teisés aktai, kurie numato tam tikrg veiklos krypti,
principus. Vadovaujantis pastaraisiais dokumentais, valstybiy vykdomosios valdzios institucijos
turi priimti konkrecias teisés normas, kurios uztikrinty bendros klimato kaitos stabdymo strategijos
veikimg. Vis délto nereikia apsiriboti tik Europos Sajungos ar nacionalinio lygmens institucijomis,
Sioje vietoje taip pat gali veikti ir regioninio lygmens savivaldos organai, kurie savo iniciatyva
priima reguliacinius sprendimus tvarumo srityje. Toliau Siame skyriuje aptariami tvarumag
reglamentuojanéiais sprendimais pasiZymintys - Zemesnio hierarchinio lygmens teisés aktai.'4?

2021 metais Vilniaus miesto savivaldybé priémé tvary bei inovatyvy sprendima, kai Vilniaus

miesto bendrajame plane numate, kad didesni nei 5 tiikst. kv. m ploto pastatai privalés biiti

140 Sypra note, 130.

141 1pid.

142 Nacionalinés teisés aktai“, Europea