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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Laikais, kai nelegali migracija yra naudojama kaip
politinis ginklas prie§ kaimynines valstybes®, kai nepasotinami diktatoriai nusprendzia pradéti
plataus masto invazija? prie§ paciy taip vadinama ,,broliskaja” valstybe, susidaro itin didelis
nelegaliy migranty ir prieglobsc¢io prasytojy skaicius. Butent 2021 m. dél vykusios migranty krizés
buvo uzfiksuotas didziausias nelegalios migracijos protriikis Lietuvoje®, todél drastiskai isaugo
atvejy, kai uZsienie¢iai yra jpareigojami i§vykti, kai jie grazinami arba i§siunciami®. 2022 m.
Kremliaus rezimo sukeltas karas Ukrainoje daré didziausig jtakg teisétos migracijos procesams
Lietuvoje®. Tuomet per metus Salyje buvo uzregistruota vir§ 70 tiikst. karo pabégéliy i§ Ukrainos
ir net 68 tiikst. jy buvo i§duoti leidimai gyventi®. Visumoje, tai yra rekordinis uZsienieéiy,
gyvenanéiy Lietuvoje, ir jiems i§duoty leidimy laikinai gyventi (toliau — LLG) skai¢ius’. Nepaisant
to, globalizacijos tempai taip pat nenustoja lététi, dél ko sulaukiame vis daugiau uzsienieciy,
norinéiy apsigyventi, dirbti ar studijuoti Lietuvoje, o i§imtiniais atvejais — netgi tapti pilie¢iais®.
Visa tai savaime didina byly kiek; administraciniuose teismuose dél vizy, leidimy gyventi,
prieglobscio, papildomos apsaugos suteikimo, taip pat d¢l uzsienieciy iSsiuntimo (grazZinimo ar
ipareigojimo i§vykti) ir draudimo atvykti. Siuolaikinés tendencijos leidzia prognozuoti, jog Europa
(tuo tarpu ir Lietuva) dar ilgai iSliks patraukli migrantams ir prieglobsc¢io praSytojams, o migracijos
srauty valdymas ir toliau bus vienas svarbiausiy ES klausimy®. Todél yra svarbu, jog migracijos
srityje sprendimus priimantys subjektai, taip pat §iuos sprendimus nagrinéjantys teismai uztikrinty
tinkama ir teisingg jy priémima, kadangi dabartiné teismy praktika migracijos srityje ne visada yra
vieninga, kyla nemazai neaiSkumy, kartais daromos itin Siurkscios klaidos.

Tiriama problema. Magistro baigiamajame darbe pristatomos migracijos ir jos procesy

sampratos, priezastingumas bei tendencijos, nagrin¢jama Lietuvos bei Europos teismy praktika ir

! Robin Emmott, Sabine Siebold ir Andrius Sytas, ,,Lithuania, EU say Belarus using refugees as political weapon®,
Reuters, 2021 m. liepos 12 d., https://www.reuters.com/world/europe/belarus-using-refugees-weapon-must-face-
more-eu-sanctions-lithuania-says-2021-07-12/

2 Russian forces launch full-scale invasion of Ukraine®, Al Jazeera, 2022 m. vasario 24 d.,
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/24/putin-orders-military-operations-in-eastern-ukraine-as-un-meets

%, Nelegaliy migranty krizé Lietuvg uzklumpa nebe pirmg karta*, Oficialiosios statistikos portalas, 2021 m. liepos 1
d., https://osp.stat.gov. It/straipsnis-nelegaliu-migrantu-krize-lietuva-uzklumpa-nebe-pirma-karta

4 Migracijos departamentas, ,,Migracijos metra§tis 2022, Zifiréta 2023 m. balandZio 4 d., 17,
https://infogram.com/2022-m-migracijos-metrastis-1h7k23089d9jv2x?live

5 1bid.,, 2.

6 1bid., 12.

" 1bid., 11.

8 Giedré Blazyte, ,,Current Trends of Migration in Lithuania“, BPB, 2020 m. lapkricio 25 d.,
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/laenderprofile/english-version-country-
profiles/northerneurope/321582/current-trends-of-migration-in-lithuania/

% Joanna Apap, Anja Radjenovic ir Alina Dobreva, ,,The migration issue*, EU policies — Delivering for citizens PE
635.542 (2019): 10,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635542/EPRS BRI(2019)635542 EN.pdf
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teisés aktai, siekiant nustatyti administraciniy gincy migracijos srityje ypatumus. T.y. iStirti teismy
bei administracinius sprendimus §ioje sferoje priimanciy institucijy daromas klaidas dél Lietuvos
ir tarptautiniy teisés normy taikymo, tinkamo sprendimy motyvavimo, vienodos praktikos
laikymosi ir kt. Problemos tyrimo ribos pasirinktos atsizvelgiant j numatytus magistro baigiamyjy
darby apimties rémus. Todél, dél temos platumo, nebuvo analizuojamos visos migracijos proceso
sudétinés dalys, kaip pvz., bylos dél uzsienieciy sulaikymo, nors neabejotina, kad tokia analizé
biity naudinga.

Mokslinis naujumas ir istyrimo lygis. D¢l susiklosCiusios padéties Europoje nemazai
démesio skiriama tyrimams, kurie yra susij¢ Su migracijos valdymu (ES teisiniu atsaku j migranty
krize), sieny saugumu, migraciniy procesy poky&iu po prisijungimo prie Sengeno erdvés ir pan.
Pastebéta, jog vis labiau stiprinant vaiky teisiy apsaugg, ] tai yra labiau atsizvelgiama ir
migraciniuose procesuose. Migracijos teisg, kaip ir kiekvieng gyvenimo aspekta, paveiké COVID-
19, todél tiriama ir pandemijos jtaka jai. Taciau S§io darbo teorine dalimi buvo siekiama
susistemintai aptarti migracija kaip reiSkinj, kuriuo daromas itin rySkus poveikis Lietuvos
visuomenei. Bitent Jolanta Solnyskiniené ir Rita Adamoniené'® (2017) aptaré migracijos
samprata bei priezastis; Darius Karasa ir Remigijus Ciegis'' (2020) analizavo migracijos
priezastis, tendencijas ir pasekmes Lietuvoje; Laurynas Bieksa ir Ilona Ivasauskaité? (2021) tyré
Lietuvos visuomenés reakcijg j prieglobscio praSytojy antpliidj tarptautinés ir ES teisés kontekste.
Remiantis $iais naujausiais bei kitais papildomais Saltiniais, taip pat pasitelkiant Eurostato,
Europos migracijos tinklo, LR vidaus reikaly ministerijos statistikose pateiktus duomenis, buvo
atlikta teorin¢ darbo dalis.

Taciau Sio darbo praktinés dalies, t. y. pagrindinés tiriamosios problemos iStyrimo lygis
yra itin zemas. Moksliniy straipsniy ar kity tyrimy praktiskai néra. LVAT pateiktose teismy
praktikos apzvalgose galime rasti VOS vieng kitg aptartg bylg dél migraciniy procesy, taciau truksta
vieningos, susistemintos §ios kategorijos byly analizes, kuri iSskirty esmines jy savybes.

Baigiamojo darbo praktiné reik§mé. I$samiai iSnagrinéta Lietuvos bei Europos teismy
praktika administraciniuose ginCuose, kurie kyla migracijos srityje, padés nustatyti esmines
problemas, su kuriomis susiduria tiek administracinius sprendimus priimancios institucijos, tiek

teismai, nagrinédami minétas bylas. Siy byly praktikos i$samesniy tyrimy ,,vakuumas“ sudaro

10 Jolanta Solnyskiniené ir Riita Adamonieng, ,,Migracijos procesus formuojanciy veiksniy lietuvoje vertinimas®,
Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka 18 (2017),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15096/Solny%C5%A1kinien%C4%97.pdf?isAllowed=y&sequenc
e=1

U Darius Karasa ir Remigijus Ciegis, ,,Migracijos prieZastys, tendencijos ir pasekmés*, Regional Formation and
Development Studies 30, 1 (2020), https://e-journals.ku.lt/journal/RFDS/article/701/file/pdf

12 Laurynas Biek3a ir Ilona Ivasauskaité, ,,Lietuvos reakcija j prieglobs¢io praSytojy antpliidj tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés kontekste®, Lietuvos teisé 2021: esminiai pokyciai (2021),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18038/Lietuvos_teise_2021_15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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poreikj atlikti gilesne $i0s temos analize, atskleisti praktikos subtilumus. Tokiu budu tikimasi
palengvinti vieSojo administravimo subjekty bei teisminiy institucijy tolimesnj darba §ioje sferoje,
kurio apimtis bei kriivis, stebint Siuolaikines tendencijas, greiCiausiai tik iSaugs.

Darbo tikslas. Isanalizuoti ir jvertinti administraciniy ginc¢y, kylan¢iy migracijos srityje,
nagrinéjimo ypatumus. Siekiant minéto tikslo, Siam darbui keliami Sie uZdaviniai:

1. Atskleisti migracijos sampratg ir rusis.

2. Nustatyti migracijos priezastis, tendencijas bei jos politikos Kryptis Lietuvoje.

3. ISsamiai iSanalizuoti teismy praktika administracinése bylose dél prieglobsCio ir
papildomos apsaugos suteikimo, leidimy gyventi ir vizy i8davimo, uzsienie¢iy i8§vykimo
bei draudimo atvykti.

4. Nustatyti ir apibendrintai pateikti esminius byly dél §iy migraciniy procesy ypatumus,
pasitaikancias klaidas ir (ar) neaiSkumus, pastebéjimus, jzvelgti praktikos (ne)nuosekluma.
Tyrimo metodika. Iskeltiems uzdaviniams jgyvendinti ir tyrimo tikslui pasiekti, naudojant

mokslinés literattiros ir statistikos analizés bei lyginamajj metodus, buvo atskleista migracijos
samprata, nustatytos dazniausiai teorijoje iSskiriamos migracijos rasys, minéty metody déka buvo
identifikuotos migracijg skatinancios priezastys bei migracijos tendencijos Lietuvoje. Nuosekliai
atlikta administraciniy byly analizé leido nuodugniai jsigilinti j administraciniy gincy, kylan¢iy
migracijos srityje, savybiy bei problematikos erdve. Pasitelkiant sisteminj bei lyginamajj metoda,
visa tai suvienyta j vientisg bei struktiirizuotg teismy praktikos analize¢, su specifinémis jZvalgomis,
budingomis Sioms byloms. Galiausiai, apibendrinimo ir loginio metodo déka buvo prieita prie
gauty iSvady.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamasis darbas susideda i§ jvado, dviejy déstomyjy
(teorinés bei tiriamosios) daliy, iSvady, literatiiros saraSo, anotacijos ir santraukos lietuviy bei
angly kalbomis. Pirmoji darbo dalis yra skirta migracijos sampratai bei rusims atskleisti, iStirti
migracija lemianéius veiksnius, migracijos tendencijas ir politika Lietuvoje. Antrosios dalies
pamatas yra administraciniy byly, susijusiy su migracija, iSsami analizé, kurioje démesys
skiriamas esminéms problemoms, Kurios kyla tarp fiziniy asmeny, teismo bei institucijy,
priimanéiy atitinkamus migraciniy procesy sprendimus. Analizés metu stebimi, iSrySkinami ir
lyginami teismy praktikos ypatumai, svarbiausi teisés taikymo aspektai ir daromos Klaidos.
Mokslinis darbas baigiamas pateiktomis isvadomis.

Ginamieji teiginiai:

1. Migranty pareiskimams reikalingas ypatingas démesys dél nelegalios migracijos

pavojaus rizikos.



2. Migraciniy procediiry sklandumas kencia nuo vieSojo administravimo subjekty,
atsakingy uz migracijos srityje priimtus individualius administracinius aktus, daromy
klaidy, ypatingai teisés taikymo bei sprendimo motyvavimo poziiiriu.

3. Teismai kartais nemotyvuoja savo sprendimy arba ,aklai“ remiasi neteiséty

individualiy administraciniy akty turiniu, iki galo neisStiriant visy aplinkybiy.



1. MIGRACIJOS SAMPRATA
1.1. Migracijos definicija ir rasys

Zmoniy migracija néra naujas reiskinys. Tai nuolat kintantis ir sudétingas procesas, per
visg zmonijos istorijg jtakojes teritorijy bei tauty formavimasi bei tam tikra linkme pakreipes
daugelj istoriniy jvykiy®3. Jprastai migracija buitiniu ir paciu papras¢iausiu zmoniy suvokimu
suprantama kaip asmeny judéjimas, persikélimas j naujg gyvenamajg vieta, dazniausiai ilgesniam
laikotarpiui ir j kitg uzsienio valstybg. Taciau yra kur kas platesniy migracijos sampraty ir
apibiidinimy. Jolanta Solnyskiniené ir Riita Adamoniené nurodo’* platy migracijos definicijy
suvokimg naudojant jvairiy autoriy iSanalizuota literatiirg. Pvz., tarptautiniy Zodziy zodyne
migracija yra tiesiog gyventojy persikélimas j kitg vieta, o Lietuvos laisvosios rinkos institutas ja
detalizuoja ir apibrézia kaip ,,bet kokj Zzmoniy judéjimg — vienoje valstybéje ar kertant jy sienas;
ilgam ar trumpam laikotarpiui; savanori§kg arba priversting; ieSkant kitos darbo ar bedarbystés
vietos; legalig ir nelegalig; migracijg siekiant pakeisti politing, socialing, kultiiring ar kitokia
aplinka“.

Su migracijos definicija glaudZiai siejamo0s ir emigracijos bei imigracijos sgvokos.
Emigracija, remiantis Lietuviy kalbos Zodynu®®, reiskia persikélima gyventi i§ vieno krasto j kita;
kurioje nors $alyje gyvenanéiy emigranty visumg, iSeivija. Europos migracijos tinklas (toliau —
EMT) emigracija bendraja prasme jvardija'® kaip i§vykima i§ valstybés, ketinant pasilikti
uzsienyje ilgiau nei vienerius metus. Tac¢iau EMT taipogi i$skiria $ig sgvoka iSimtinai ES kontekste
ir pazymi, kad emigracija yra ,,veiksmas, kai asmuo, kurio ankstesné nuolatiné gyvenamoji vieta
buvo valstybés narés teritorijoje, iSvyksta i$ nuolatinés toje arba kitoje valstybéje naréje esancios
gyvenamosios vietos laikotarpiui, kuris yra, arba manoma, kad bus, ne trumpesnis kaip 12
ménesiy.” Imigracija yra atvirk$tinis procesas emigracijai, Kitaip tariant, tai néra asmens i§vykimas
1§ valstybés, bet atvykimas j (kitg) valstybe. Migrantas, persikeliant i kitg valstybe, tuo paciu metu
vienoje valstybéje tampa emigrantu, o Kitoje imigrantu.

Teorijoje labiausiai isskiriama priversting ir nepriverstiné migracija. Priverstiné migracija
gali susiklostyti del ekonominiy (krize¢), etniniy-religiniy (grésmé deél religijos, priklausymas

genciai ir pan.), politiniy (politiné veikla ar jsitikinimai), rasiniy ar seksualiniy priezas¢iy'’, o taip

13 Solnyskiniené, supra note, 10: 471.

% 1bid., 472.

15 Lietuviy kalbos zodynas, zitiréta 2022 m. rugséjo 30 d., http://www.lkz.It/?zodis=emigracija&id=07008730000

16 Terminy zodynas*, Europos migracijos tinklas, zifiréta 2022 m. rugséjo 30 d., https://www.emn.It/irasai/terminu-
zodynas/?letter=E

7 Gitana Jurgelaitiené ir Saulius Starkus, Nelegalios migracijos ir nelegalaus mobilumo prevencija Europoje:
mokslinis-metodinis leidinys parengtas pagal ,, Tempus Phare “ projektq ,, Valstybés pareiginy rengimas teisinés
sistemos reformai Lietuvoje* (Vilnius: Lietuvos teisés akademijos leidybos centras, 2000), 6-11, 18-32.
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pat ir dél deportacijos'®. Nepriverstiné — dél ekonominiy (siekis geresnio darbo ar komforto),
etniniy-religiniy (repatriacija | savo tévyne, jsitraukimas ] religing visuomeng), giminystés
(grizimas pas Seimg ar naujos Seimos sukiirimas), kriminaliniy (siekis rasti naujy galimybiy
nusikalstamai veiklai vykdyti, siekis i§vengti bausmés) priezas¢iy'®. Migracija taip pat gali bati
skirstoma pagal trukmg — ilgalaiké, trumpalaike, pastovi, sezoniné, turisting; pagal kélimosi krypti
—vidiné ar iSoriné; pagal migracijos priezastis — §eimos, darbo, mokslo, karo, politinés situacijos?’;
pagal legalumg — oficiali, legali, reguliari, nelegali, nedeklaruota migracija; pagal migranty
kvalifikacijos i§saugojima (,,proty nutekéjimas®, ,,proty praradimas®, ,,;ranky nutekéjimas)*2L,

Vadinasi, migracija yra procesas, per kurj Zmogus (migrantas), saistomas jvairiausiy
priezasCiy paprastai kei¢ia savo nuolating gyvenamaja vietg i§ vienos valstybés j kitg ilgam laiko
tarpui uzsibreézty tiksly siekti, i§skyrus turistinius ir trumpalaikius vizitus. Nors migracija gali biiti
suprantama ir kitaip (pvz., migruojama trumpam laikui Salies viduje), pagrindinis démesys Siame
darbe bus skiriamas batent ilgalaikei, tarpvalstybinei migracijai ir jos administraciniam
reguliavimui.

1.2. Pagrindiniai migracijg lemiantys veiksniali

Pasauliniai migracijos mastai yra gana platts. 2019 m. ES valstybése narése apsigyveno
22,3 min. Zmoniy, neturin€iy ES pilietybés, kas sudaré 4,9 proc. visy ES nariy gyventojy. Be to,
ES valstybése gyveno 13,3 mln. asmeny, turinéiy kitos ES valstybés narés pilietybe.?? Veiksniai,
lemiantys migracijos procesus, gali bati labai jvairtis. Nors bendrosios tarptautinés migracijos
teorijos néra, jos priezastingumas paprastai aiSkinamas individualiu, Salies bei globaliu
lygmeniu?®, todél galima isskirti pagrindinius migracija skatinané¢ius veiksnius.
rasiniy, etniniy, religiniy, seksualiniy, kultiriniy ar politiniy priezas¢iy, neretai dél savo paciy
saugumo yra priversti emigruoti ir siekti prieglobs¢io svetur. Masines migracijos bangas gali
sukelti karas, ginkluotas konfliktas, pastoviai pasikartojantys teroro aktai, nedemokratiniuose
rezimuose zmonés neretai tampa persekiojami jy paciy vyriausybiy, nuolat pazeidinéjamos jy

7mogaus teisés, vieSpatauja diskriminacija.?* Tokiy paZeisty zmoniy taikiniu paprastai tampa

18 Antanas Janugauskas ir kt., ,,Siuolaikiniai migracijos procesai ir jy jtaka lietuvos darbo rinkai, Vadyba 14, 2
(2009): 20, https://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2009~1367170842318/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

19 Jurgelaitiené, supra note, 17.

20 Ausra Maslauskaité ir Vladislava Stankiiniené, Seima abipus sieny: Lietuvos transnacionalinés Seimos genezé,
funkcijos, raidos perspektyvos (Vilnius: Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 2007), 15.

21 JanuSauskas, oOp. Cit.

22 Migracijos priezastys*, Europos Parlamentas, 2020 m. spalio 30 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/world/20200624STO81906/migracijos-priezastys

28 Karaga, supra note, 11: 33.

24 Europos Parlamentas, op. cit.
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artimiausia Salis, kuri jy manymu uztikrins jy sauguma bei suteiks reikiamg humanitaring pagalba.
2019 m. beveik 300 tiikst. asmeny surado prieglobstj ES, i§ kuriy daugiau kaip 25 proc. atvyko i$
karo nusiaubto Afganistano, Irako bei Sirijos.?® Kaip Zinia, 2022 m. teroristinei valstybei — Rusijai
pradéjus karg prie§ Ukraing, ES sulauké milziniSkos bangos nuo okupanty béganciy ukrainieciy,
0 migruojantiems batent dél tokio pobuidzio aplinkybiy svarbiausia yra asmeninio saugumo
uztikrinimas. 2022 m. kovo mén. vir§ 70 tukst. zmoniy, pasiprasiusiy prieglobsc¢io ES, kreipési ir
dél tarptautinés apsaugos. Sie skaidiai yra net 115 proc. didesni nei 2021 m.?® Socialiniai ir
politiniai veiksniai dazniausiai veikia migracijg visos Salies ir (arba) regioniniu lygmeniu, taciau
gali buti ir individualiy atvejy, kai dél politiniy ar kity priezas¢iy yra persekiojamas tik konkretus
asmuo ar jy grupe.

Kitos migracijos priezastys siejamos su ekonominiais bei demografiniais veiksniais.
Migravimas dél individualios ekonominés naudos yra bene daZniausiai pasitaikanti Zmoniy
migracijos priezastis. Tai taipogi gali reikstis Salies ar globaliu lygmeniu dél tuometinés esamos
prastos ekonominés padéties. Visuomenés did€jimas ar maze¢jimas, sen¢jimas ar jaun€jimas —
demografiniai veiksniai, jtakojantys valstybés ekonomikg bei jsidarbinimo galimybes. Tai
suponuoja emigracijag esant mazoms pajamoms, dideliam nedarbo lygiui, dazniems darbuotojy
teisiy pazeidimams, prastoms darbo sglygoms ir, bendrgja prasme, prastai Salies ekonominei
buklei. Sukaustyti $iy sglygy, zmonés palicka gimting su viltimi gauti geresniy darbo pasitlymy,
mokéti mazesnius mokescius, siekti patrauklesniy iSsilavinimo galimybiy, gydymo ar socialiniy
paslaugy?’, geresnés gyvenimo kokybés ir pan. Ekonominiais pagrindais paremta migracija taip
pat skatina jvairios formalios ir neformalios organizacijos, ypatingai jeigu tai yra giminiy ar draugy
tinklas uzsienio valstybéje, kuris kartu su naujojo darbo ar gyvenamosios vietos atradimu
palengvina kultiirine adaptacija®®. ES ir Lietuvos kontekste artimiausias yra neoklasikinés
ekonomikos teorijos migracijos aiSkinimas, kuris reiSkia, jog migracijg veikia ,,stimimo* ir
Htraukos jégos. Kitaip tariant, darbo jégos paklausos ir pasitlos skirtumai tarptautinése rinkose
yra viena svarbiausiy migracijos priezas¢iy.?® Pasak Tarptautinés darbo organizacijos, 2017 m. net
164 mln. Zmoniy visame pasaulyje migravo svetur dél naujy darbo galimybiy, 0 tai sudaro vir§ 60

proc. visy migranty. DidZioji dalis minéty asmeny persikélé j Salis, turincias tvirta ekonomika.

% Europos Parlamentas, supra note, 22.

26 |bid.

2" Rasa Rudzinskiené ir Lina Paulauskaité, ,,Lietuvos gyventojy emigracijos priezastys ir padariniai Salies
ekonomikai“, Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika 8 (2014): 65,
https://www.zurnalai.vu.lt/STEPP/article/view/2661/1871

28 Karaga, supra note, 11.

29 |bid., 38.

%0 Europos Parlamentas, op. cit.

10


https://www.zurnalai.vu.lt/STEPP/article/view/2661/1871

Migracijos proceso, nulemto demografiniy ar ekonominiy priezas¢iy, galutinj ir lemiamg vaidmenj
vaidina nebiitinai galimybiy skirtumas $alyse, bet geresniy galimybiy trauka uzsienyje®.
Migracijos varomaja jéga taip pat gali bati ir kiti individualts (asmens didelis potraukis
gyventi jo iSsvajotoje Salyje, Seimos kiirimas) ar i$ aplinkos kylantys veiksniai, tarkim, klimato
kaita. Per visg Zmonijos istorija mums teko bégti nuo uragany, Zemés drebéjimy, cunamiy ir pan.,
kitaip tariant — nuo stichiniy nelaimiy. Siuo metu klimato Kaita veikia daugelj valstybiy, pvz.,
Cada, kurio garsusis Cado ezeras per 60 mety prarado net 95 % savo ploto, kas ypatingai paveiké
ji supanciy zemiy derlinguma, todél dél vandens, maisto bei Zemés tikio resursy truakumo vietiniai

r32. Atsizvelgiant j klimato kaitos

zmongs yra priversti ieskotis palankesniy gyvenimo sglygy svetu
tendencijas, galima spéti, jog ateityje dél §iy priezas¢iy migranty skaidius grei¢iausiai tik isaugs.

Apibendrinant galima teigti, jog tarptautinj asmeny judéjimg veikia jvairtis veiksniai:
ekonominiai, demografiniai, socialiniai, politiniai bei kiti. Nors dazniausiai migruojama
ekonominiais tikslais®, nustatyti pagrindinius migracijos srauty formavimui jtaka daranéius
veiksnius tam tikru laikotarpiu galima tik empiriniais tyrimais, kadangi tam tikros situacijos kaip
pvz., krizé, karas, drastiniai politiniai pokyc¢iai valstybéje gali sukelti staigig ir masing migracing
audrg visame regione ar net pasaulyje. Migracija ne visada lemia viena priezastis, kadangi tai yra

kompleksinis reiskinys, kuris gali biiti jtakojamas tiek individualiy, tiek visuomeniniy veiksniy.
1.3. Migracijos tendencijos ir politika Lietuvoje

Lietuvos migracijos politikg formuoja LR Vyriausybé nustatydama migracijos politikos
gaires®®. Sios gairés nurodo svarbiausius migracijos politikos principus bei tikslus, apibrézia
migracijos politikos kryptis, kurios padeda uztikrinti valstybés poreikius atitinkantj migracijos
srauty valdyma, taipogi nustato migracijos politikos jgyvendinimo stebésenos tvarka. Lietuvos
migracijos politika yra visuma valstybés veiksmy migracijos srityje, kurie yra vykdomi
atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus ir j bendros ES migracijos politikos aspektus. Pagrindiniai
veiksnial, turintys bei ateityje turésiantys jtakos migracijos srauty pokyc¢iams tiek Lietuvoje, tick
ES, yra globalizacija, tikio integracija, paslaugy teikimo liberalizavimas bei gyventojy mobilumas.
Atitinkamai Lietuvos migracijos politikos tikslai yra Sie: a) mazinti emigracijg ir didinti griztamaja
migracija; b) uztikrinti darbo jégos pritraukimo politikg, kuri atitikty valstybés poreikius, t. y.

skatinty socialing ir ekonoming plétra, inovacijy ir kapitalo pritraukimg; c) sudaryti tinkamas

81 Karasa, supra note, 11: 34.

32 Francesco Castelli, ,,Drivers of migration: why do people move?*, Journal of Travel Medicine 25, 1 (2018): 4,
https://academic.oup.com/jtm/article-pdf/25/1/tay040/25811725/tay040.pdf

33 Europos Parlamentas, supra note, 22.

3 Karaga, op. Cit.

% Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*, LRS, Zitiréta 2022 m. gruodzio 11 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/fdd7ab00899¢11e39d2dc0b0e08d5f21/asr
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integracijos salygas uzsienie¢iams, jtraukiant juos i ekonominj, socialinj bei kultirinj gyvenima;
d) tobulinti migracijos procesy valdyma, uzkertant kelig neteisétai migracijai ir nusikalstamumui;
e) bendradarbiauti su kitomis ES valstybémis narémis.3®

Jungtinés Tautos (JT) 2000 m. prognozavo, jog norint i$laikyti Europos valstybiy darbingo
amziaus populiacijg ir visuomenés amziaus struktiirg, iki 2050 m. reikés itin didelio skaiciaus
imigranty. Sie migrantai skirtingoms valstybéms bty reikalingi skirtingais mastais ir etapais: tiek
uzpildyti tuometines tusc¢ias darbo vietas trilkstamomis specialybémis, tiek padidinti gimstamuma,
kad tolimesnéje ateityje atjaunéty visuomené. Si problema yra ypatingai aktuali Lietuvai, kuri yra
viena labiausiai senstanciy valstybiy visoje ES ir kurios natiiralus gyventojy pricaugis $iuo metu
yra neigiamas.®” Remiantis 2020 m. Lietuvos migracijos politikos apzvalga®, nuo pat Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo gyventojy skaicius Lietuvoje sumazéjo net 898 tikst. gyventojy. IS jy,
net apie 679 tikst. gyventojy Lietuva prarado dél emigracijos. Tiesa, 2020 m. jvyko kertinis laiZis,
nes buvo uzfiksuota didziausia teigiama migracija nuo pat 1990-jy, kai j $alj atvyko apie 20 tukst.
asmeny daugiau, negu jy i§vyko, 0 tai savaime indikuoja gyvenimo lygio augima salyje.*
Teigiama tarptautiné migracija bei neigiama natarali kaita Lietuvoje pradedant 2019 m. stabilizavo

nuolatiniy gyventojy skai¢iy $alyje?C.

NUOLATINIY GYVENTOJY
SKAICIAUS KAITA LIETUVOIJE
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e 2848000
2809000

2794200 2794300
2800000 —
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1 diagrama. Nuolatiniy gyventojy skaiciaus kaita Lietuvoje.
Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos migracijos politikos gairémis.

% RS, supra note, 35.

37 Guoda Azguridiené, ,,Migracijos politika — tarsi struéiy, slepian¢iy galvas smélyje*, Kauno diena, 2021 m.
rugséjo 11 d., https://m.kauno.diena.lt/naujienos/nuomones/nuomones/migracijos-politika-struciai-smelyje-1042148
3 Vidaus reikaly ministerija, Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras ir Europos migracijos
tinklas (EMN), Lietuvos migracijos politika 2020 m. (Vilnius: 2020 m.), 2,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Naudinga_informacija/Migracijos_Politika 2020.pdf

% Ibid.

40 LRS, op. cit.
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Nors Lietuva ES kontekste pagal imigranty ir emigranty skaiciaus skirtumg per vienerius
antragja vieta. Verta paminéti, kad nuo 2004 m. iki 2016 m. apie 80 % imigracijos srauto
sudarydavo bitent j tévyne griztantys lictuviai (t. y. vyKo grjztamoji migracija arba Kitaip —
reemigracija), ta¢iau nuo 2017 m. $i tendencija kito ir reemigruojantys lietuviai dabar sudaro vos
puse visy imigruojanéiyjy j Lietuva.*! Tai leidzia daryti i§vada, kad Lietuvos ekonominis augimas
daro $alj patrauklesne imigracijai i$ kity valstybiy, 0 ne tik reemigracijai.

Kadangi Lietuvos migracijos politika dél reemigracijos nebuvo itin sékminga*?,
griztamajai migracijai skatinti yra pradétos vykdyti ,,Globalios Lietuvos® programos ir migracijos
ir integracijos strategijos priemonés. Karinio konflikto, humanitarinés krizés ar ekstremalios
situacijos apsupty atsidirusiems Lietuvos Respublikos pilieiams ar lietuviy kilmés asmenims,
kartu ir jy Seimoms yra taikomas reemigracijos ] Lietuvg ir paramos jy integracijai modelis.
Migracijos informacijos centras ,,Renkuosi Lietuva“ teikia konsultacijas ir psichologing pagalba
norintiems grjzti, o planuojantys reemigruoti paprastai domisi parama verslui ir jaunoms Seimoms,
vaiko gimimo ir auginimo bei nedarbo i§mokomis.*® Lietuva telkia pastangas stiprinti uzsienio
lietuviy organizacijas, skatinant jy jsitraukimg j Lietuvos gyvenimg bei siekia sudaryti salygas
lengviau perkelti verslg | gimting. Daugiausiai sugrjzta jauni ir darbingi zmonés, galintys lengvai
jsilieti j darbo rinkg. Tokie asmenys paprastai yra jgije naujy kvalifikacijy, patirties ir ziniy, kuriy
pritaikymas Lietuvoje prisideda prie valstybés bendros pazangos. Sunkiausia yra tiems
griztantiems lietuviams, kurie ilgg laikg yra emigrave bei prarade turétus jgiudzius dél
nekvalifikuoto arba ne pagal specialybe dirbto darbo uZzsienyje. Tokios situacijos gali privesti prie
pakartotinés emigracijos bei susilpninti i§vykusiyjy motyvacijg grizti, kitaip tariant, tai neigiamai
veikia griztamaja migracija.**

IS tévynés emigruojantys lietuviai paprastai renkasi vakary Europos $alis, dazniausiai
Jungtine Karalyste, Norvegija, Vokietija. Taip pat natiiralu, jog i§ Lietuvos daugiausiai i§vyksta
jauni (vidutiniskai 28 m.*®), darbingo amziaus Zmonés, kas taipogi apibrézia pagrindines
emigracijos priezastis Lietuvoje — tai nepakankamas atlyginimas, prastos darbo salygos bei
geresnio iSsilavinimo siekis — Kitaip tariant, tai paprastai lemia ekonominiai veiksniai. Remiantis
atliktomis apklausomis, emigravusiems lietuviams viena i§ kliti¢iy sugrjzimui j tévyng yra ir

tolerancijos visuomenéje trikumas, kas taip pat suponuoja tam tikras socialines problemas,

41 Migracijos tendencijos*, Europos migracijos tinklas, zitiréta 2022 m. lapkri¢io 29 d., https://123.emn.It/
42 RS, supra note, 35.

3 Vidaus reikaly ministerija, supra note, 38: 4.

4 RS, op. cit.

5 Ibid.
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ver¢iancias palikti gimtine.*® Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, i§ esmés vyravo tranzitiniai
srautai per Lietuva, véliau, Lietuvai jstojus | ES bei prisiémus jsipareigojimus laisvo asmeny
judéjimo srityje ir tapus Sengeno erdvés valstybe, Kitaip tariant — atsivérus durims su naujomis
galimybémis keliauti bei dirbti ES be jokiy klii¢iy — Zenkliai iSaugo emigracija®’. Per
nepriklausomos Lietuvos istorijg dideli emigracijos mastai kélé valstybei nemazai i88tukiy: kito
demografiné struktiira (seno visuomeng), triko darbo jégos, ,,nutekéjo protai, auksta kvalifikacija
turintys tam tikros srities specialistai i§vykdami neigiamai veikdavo Salies vystymasi*®. Todél
akivaizdu, jog Lietuvoje vis dar triksta tam tikros srities aukstos kvalifikacijos darbuotojy (IT
specialisty, aviacijos bei laivy specialisty) bei kvalifikuoty darbuotojy (tarptautinio krovininiy
transporto priemoniy vairuotojy, suvirintojy ir t.t.)**. | Eurostat* prognozés rodo, jog Lietuvoje
ir daugelyje kity ES valstybiy 2060 m. bus maziau nei 2 darbingo amziaus zmonés kiekvienam 65
m. ar vyresniam asmeniui. Vadinamasis ,,senatvés priklausomybés koeficientas® padvigubés 6-
iose ES valstybése, tame tarpe ir Lietuvoje. Tai reiSkia, jog vis didés vieno pensininko i§laikymo
naSta dirbanciajam asmeniui. Spresti tokig problema galima dviem budais: arba didinti mokescius
dirbantiems asmenims, arba mazinti iSmokas pensininkams, ta¢iau abu sprendimo btidai kenkia
ckonominei $alies situacijai ir uZuot mazing¢ emigracija, ja tik labiau paskatins. Tiesa, emigracija
turi ir teigiamy padariniy: tam tikras procentas iSvykusiyjy pilieciy uzsienyje jgyja iSsilavinima,
jgauna darbo patirties bei kelia kvalifikacijg ir piniginémis perlaidomis remdami savo artimuosius
taip prisideda prie bendro gyvenimo lygio kilimo $alyje®’.

2013 m. Lietuvoje gyveno apie 33 tiikst. uzsienie¢iy®. 2021 m. jy jau turime apie 100
tiikst., i§ kuriy 18 % turi nuolatinj leidima gyventi (toliau — NLG) ir 72 % turi LLG®. Jau nuo
2017 m. pastebima ganétinai sparciai auganti uzsienie¢iy imigracija: Lictuva pradéjo fiksuoti
didesnj atvykstanciyjy skaiCiy, kg jtakojo auganti ekonomika, gyventojy pajamos, supaprastintos
bei palengvintos uzsienieCiy atvykimo sglygos ir procediiros, palanki darbo rinkos situacija dél
geréjanéiy galimybiy susirasti darbg esant darbuotojy trikumui®®. Tais paciais metais
uzsienieC¢iams buvo papildomai sudarytos palankesnés salygos dirbti pagal Lietuvoje trikstamas

profesijas (viena populiariausiy — tolimyjy reisy vairuotojas): jiems panaikintas reikalavimas gauti

46 Vidaus reikaly ministerija, supra note, 38: 2—4.

47 RS, supra note, 35.

48 Europos migracijos tinklas, supra note, 41.

49 Vidaus reikaly ministerija, op. cit., 6.

%0 Eurostat, ,,Population projections in the EU*, EUROSTAT Statistics Explained, Zitiréta 2022 m. gruodzio 4 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115#Age dependency ratios

1 LRS, op. cit.

52 |bid.

%3 Europos migracijos tinklas, op. cit.

%4 LRS, op. cit.
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leidimg dirbti®®. Taipogi 2017 m. buvo suteiktas bevizis rezimas Ukrainos pilie¢iams atvykti j

Sengeno erdvés valstybes, kuriuo pasinaudojo itin daug migruojanéiy darbuotojy®®.

LIETUVOJE GYVENANTYS UZSIENIECIAI
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2 diagrama. Lietuvoje gyvenantys uzsienieciai.
Sudaryta autoriaus remiantis Europos migracijos tinklo duomenimis.

Taciau, net ir supaprastinus uzsienieciy darbo Lietuvoje salygas, visgi pasitaiko teisés akty
pazeidimy. Vien per 2020 m. Valstybiné darbo inspekcija atliko 4161 patikrinimus dél nelegalaus
darbo, i$ kuriy buvo uzfiksuoti 359 pazeidimai, o tai yra 28,4 % daugiau nei 2019 m. Akivaizdu,
jog ir toliau augant dirbti j Lietuvg i$ treCiyjy Saliy atvykstan¢iy asmeny skaiCiui, Kartu bus
fiksuojamas didesnis neteisétai dirbandiyjy skaicius.®” Jau 2021 m. buvo uZfiksuotas darbo
migranty skai¢iaus augimas ir buvo iSduota (arba pakeista) virs 40 tukst. LLG ir apie 34 tikst.
nacionaliniy vizy darbo pagrindais®. ] Lietuva, lyginant su kitomis, ekonomiskai daug
stipresnémis ES valstybémis, atvyksta mazai aukStos profesinés kvalifikacijos uzsienieCiy.
Atsizvelgiant | tai, siekiama kuo labiau supaprastinti LLG iSdavimo salygas ir procediras
ketinantiems dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba.>®

UzZsienieciai (daugiausiai tai Baltarusijos, Rusijos ar Ukrainos pilie¢iai) j Lietuva paprastai
ir atvyksta darbo tikslais (absoliu¢iai dominuoja paslaugy, pramonés ir statybos sektoriai®®), kiek
re¢iau mokslo, verslo, ar Seimyniniais reikalais, arba siekiant atkurti pilietybc;el. 2017-2021 m.
laikotarpyje vidutiniSkai 179 asmenims per metus buvo suteikiama Lietuvos pilietybé

natliralizacijos budu. Ja dazniausiai jgijo asmenys be pilietybés, rusai, ukrainieciai bei

%5 Europos migracijos tinklas, supra note, 41.
% RS, supra note, 35.
5" Vidaus reikaly ministerija, supra note, 38: 9.
%8 Europos migracijos tinklas, op. cit.
9 LRS, op. cit.
80 Ihid.
81 Vidaus reikaly ministerija, op. Cit., 5.
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baltarusiai.®? 2021 m. didiaja dalj imigruojanciy j Lietuva uZsienie¢iy sudaré ne ES pilieciai, 0
butent 33 % visy imigranty buvo ukrainie¢iai bei baltarusiai. Nuo 2020 m. antros pusés Lietuva
pradéjo taikyti i§imtj dél ypatingy humanitariniy priezasCiy ir Baltarusijos pilie¢iams iSduoti
leidimus, kurie leidzia atvykti j Lietuvos Respublika, taip pat jiems buvo nustatytos supaprastintos
salygos gauti 6 ménesius galiojan¢ia daugkartine nacionaling viza®. Tagiau, 2022 m. Rusijai
pradéjus genocidg prie$ Ukraing, o Baltarusijai tarpininkaujant agresorés Rusijos sukeltame kare,
Lietuva, besivadovaudama 2022 m. rugséjo 13 d. LR Seimo nutarimo ,,D¢l nepaprastosios padéties
jvedimo* nuostatomis®, sustabdé Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iy pragymy isduoti vizas priémima
LR vizy tarnybose uZzsienyje, iSskyrus atvejus, kai dé¢l vizy iSdavimo tarpininkauja LR uzZsienio
reikaly ministerija, taip pat jeigu minéty valstybiy pilie€iai yra Lietuvos ar ES piliecio Seimos
nariai, turi atitinkamos jstaigos iSduotg lietuviy kilme patvirtinantj paZymeéjimg arba iSduotg teise
atkurti LR pilietybe patvirtinant] paZymeéjima, arba yra tokiy asmeny sutuoktiniai ir nepilnameciai
vaikai. Taipogi, remiantis minétu nutarimu bei galima grésme nacionaliniam saugumui, vie$ajai
tvarka, vieSajai politikai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai bei tarptautiniams santykiams,
buvo apribotas Rusijos pilie€iy atvykimas j Lietuva per ES iSorés sieng taikant iSsamy individualy
patikrinimg kKiekvienam migrantui.

Lietuva kasmet sulaukia prieglobs¢io prasytojy, daugiausiai i Artimyjy Ryty (lrako,
Afganistano)®, tadiau daugéja nepagristy prasymy suteikti prieglobstj®®, todél teigiami sprendimai

priimami vis reciau®’.

Sprendimai dél prieglobscio: teigiamy sprendimy
procentas nuo priimty sprendimy skaiciaus
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3 diagrama. Sprendimai dél prieglobséio: teigiamy sprendimy procentas nuo priimty sprendimy skaiciaus.
Sudaryta autoriaus remiantis Vidaus reikaly ministerijos, TMO bei EMN duomenimis.

%2 Europos migracijos tinklas, supra note, 41.

83 Vidaus reikaly ministerija, supra note, 38: 6.

64 Nutarimas ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo®, TAR, Zidiréta 2022 m. gruodzio 8 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/563bf6b0340311edb4caelb158f98ead

% Europos migracijos tinklas, op. cit.

% RS, supra note, 35.

87 Vidaus reikaly ministerija, op. Cit., 7.
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Lietuvoje prieglobscio sritis yra sureguliuota bendraisiais ES (tiek tiesioginio taikymo, tiek
perkeltais | nacionaling teise) teisés aktais® ir $iuo metu galioja trys prieglobs¢io tipai: 1)
pabégelio statusas, suteikiamas neribotam laikui, 2) laikinoji apsauga, kuri gali bati suteikta
Vyriausybés sprendimu esant dideliam prieglobs¢io praSytojy srautui ir 3) papildoma apsauga,
suteikiama 2 metams su galimybe ja pratesti®®. Lietuva taiko vieno prasymo suteikti prieglobstj
nagriné¢jimo principa, kuris reiSkia, kad pirmiausia yra nustatoma, ar prieglobsCio praSytojas
atitinka pabégélio statuso suteikimo kriterijus ir Sis statusas jam gali biiti suteiktas, jei ne —
tikrinami papildomos apsaugos suteikimo kriterijai’®. 2020 m. dél COVID-19 pandemijos ir
apriboto asmeny judéjimo prieglobsc¢io prasytojy srautas ypatingai susitrauké’?. Taciau 2021 m.
dél vykusios migranty krizés jis kaipmat iSaugo net iki 13 karty’?, o taip pat dél Baltarusijos
,prezidento A. LukaSenkos totalitarinio rezimo priespaudos padidéjo Baltarusijos pilieciy,
béganéiy j Lietuva, skai¢ius’3. 2021 m. vykusia pabégéliy krize tikslingiausia lyginti su 2019 m.,
kai dar nebuvo taikomi judéjimo apribojimai dél COVID-19. Per 2019 m. balandzio—spalio mén.
prieglobs¢io prasé 385 asmenys, o 2021 m. tais paciais ménesiais prasanciyjy buvo net 3481,
taciau nuo rugpjti¢io ménesio LR pasienie¢iams buvo suteikti jgaliojimai apgrezti nelegaliai sieng
kertan¢ius asmenis, todél skaiius yra zymiai mazesnis, negu biity realiai buves. Migranty
apgrezimas sudaré 93 % visy atvejy, kai buvo nelegaliai kertama siena (viso buvo apgrezta apie
5000 asmeny per 3 mén. laikotarpj).”* 2021 m., 451 prasymas dél prieglobs¢io buvo patenkintas:
443 asmenys jgijo pabégelio statusg, 8 — papildoma apsaugg. Svarbu paminéti, jog Sie praSymai
gali bati nagrinéjami ir praé¢jus metams po praSymo pateikimo, todél sunku tiksliai nustatyti, kokia
dalj praSymy valstybé isties patenkino per vienerius metus.

Lietuva taip pat yra jsipareigojusi nuo 2015 m. pasidalinti naSta ir priimti apie 1000
migranty i§ kity ES nariy valstybiy ir lyg §iol yra perkélusi 513 migranty” i§ pietiniy Europos
valstybiy, pvz., Italijos, Graikijos, Turkijos, Maltos’®. Tac¢iau praktika rodo, jog prieglobs¢io
suteikimo srityje, o ypac esant dideliam nepagristy uzsienieCiy praSymy kiekiui, kyla daugybe
problemy: néra tinkamy salygy ilgesniam prieglobscio prasytojy apgyvendinimui Valstybés sienos
apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) struktiiriniuose padaliniuose, nejleidziant jy j valstybés
teritorija, kol yra nagrinéjami jy praSymai; triikksta rety kalby vertéjy; ilgos apeliacinés procediiros

sudaro spragas dél galutinio sprendimo dél prieglobs¢io suteikimo laukianciy migranty jleidimo j

8 RS, supra note, 35.
% Europos migracijos tinklas, supra note, 41.
0 LRS, op. cit.
! Vidaus reikaly ministerija, supra note, 38: 8.
2 Europos migracijos tinklas, op. cit.
78 Vidaus reikaly ministerija, op. Cit.
4 Bieksa, supra note, 12: 156-157.
5 Europos migracijos tinklas, op. cit.
6 RS, op. cit.
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Lietuvos teritorijg. Tokiose situacijose migrantai kartais nusprendzia kirsti sieng ir vykti j kitag ES
valstybe, taip prisidedant prie antrinio neteiséto judéjimo Sengeno erdvéje bei dar labiau ilginant
sprendimy priémimo procesg.’’

,Neteiséta migracija — tai asmeny judéjimas | nauja gyvenamaja arba tranzito vieta
nesilaikant numatyty siunéianciyjy, tranzito ir priimanciyjy Saliy teisés aktuose nustatyty
normy.*’® Asmens buvimas Lietuvoje yra neteisétas, kai jis vir§ija jam nustatyta buvimo Salyje
laika; randasi Salyje neturint vizos ar esant pasibaigusiam jos galiojimo laikui; neturi galiojan¢io
kelionés dokumento arba neteisétai atvyko ] Lietuva; jeigu gyvena Salyje be leidimo, turi
negaliojant], panaikintg arba suklastotg leidimg gyventi Lietuvoje. 2021 m. buvo nustatyti 4961
neteisétai Salyje esantys uZsienie¢iai, didzioji dalis i§ Irako bei Ukrainos.” Nejleisty migranty
skai¢ius 2020 m. sudaré vos 0,34 % visy atvykstanéiyjy asmeny, i8 jy 70 % buvo nejleisti dél
grésmés saugumui ar viesajai tvarkai, 16 % neturéjo galiojancio asmens dokumento arba jis buvo
suklastotas, 8 % neturéjo dokumenty, pateisinan¢iy buvimo tikslg ir sglygas ir 6 % dél kity

priezas¢iy®.

Priezastys, dél kuriy 2 vo nejleisti migrantai

6%

8%

Kélé grésme saugumui ar viesajai
tvarkai

16%

Neturéjo galiojancio asmens
dokumento arba jis buvo suklastotas

70% i Neturéjo dokumenty, pateisinanciy
buvimo tikslg ir sglygas

W Kita

4 diagrama. Priezastys, dél kuriy 2020 m. buvo nejleisti migrantai.
Sudaryta autoriaus remiantis Vidaus reikaly ministerijos, TMO bei EMN duomenimis.

Migrantai, ypatingai keliaujantys i§ Artimyjy Ryty, Lietuva dazniausiai naudoja kaip
tranzitine stotele pasiekti Vakary Europa ar Skandinavija®!, bet kartais tenkinasi ir pacia galimybe
isitvirtinti ES sieny viduje. Praktikoje pastebima, kad uzsienieéiai i§ treciyjy Saliy, siekiantys gauti

leidimus gyventi Lietuvoje, tam tikrais atvejais tik formaliai atitinka teisés aktuose numatyty

" LRS, supra note, 35.

78 Europos migracijos tinklas, supra note, 41.
79 Ibid.

8 Vidaus reikaly ministerija, supra note, 38: 8.
81 Europos migracijos tinklas, op. cit.
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reikalavimy pagrindus, skirtus LLG iSdavimui ar keitimui, todél yra nuolatos stiprinama
uzsienie¢iy teiséto buvimo Lietuvoje kontrolé. Darbdaviai, siekiantys atsivezti pigesnés darbo
jégos 18 uzsienio, daro jtaka darbo rinkai sukeldami konkurencijg Lietuvos gyventojams, o taip pat
sudaro sglygas grésmei dél uzsienieCiy iSnaudojimo ir prekybos Zzmonémis kilti. Tokia praktika
priverté nuo 2021 m. nustatyti kvotas darbuotojams i8 tre¢iyjy Saliy, kuriy triiksta Lietuvai. Be kita
ko, nustatoma atvejy, kai uzsienie¢iai yra jmoniy dalyviai arba vadovali, tac¢iau jy jmonés nevykdo
steigimo dokumentuose nurodytos veiklos Lietuvoje ir tokiu biudu tik siekiama atitikti LLG
salygas, arba, kai verslininkai, negave leidimo gyventi verslo pagrindu, pradeda studijuoti
Lietuvoje, tam, kad gauty LLG studijy pagrindu. Nepazangiis studentai, studijuojantys tame
paciame kurse keleta mety 1§ esmés taipogi piktnaudziauja suteiktais leidimais gyventi. Taciau Siai
problemai spresti 2019 m. jsigaliojo jstatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties™ (toliau — JUTP)
nuostatos®?, numatancios reikalavimus studentams surinkti bent 40 studijy kredity per vienerius
studijy metus, tam, kad jis turéty teise j LLG i§davima.®

UzsienieCiai, nebeatitinkantys teiséto buvimo reikalavimy yra graZinami ] uZsienio
valstybe, 1 kurig jie turi teis¢ vykti. Jiems iSvykti leidziama savo noru per tam tikrg laikotarpj,
taciau nejvykdzius numatytos prievolés arba jeigu savanorisko iSvykimo suteikimas yra
negalimas, uZsienietis yra priverstinai i§siun¢iamas i§ $alies (deportuojamas)®*. Lietuvoje veikia
Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) biuras, kuris suteikia savanorisko grjzimo pagalba
Lietuvoje neteisétai esantiems ne ES pilieCiams, kurie neturi finansiniy istekliy savanorisSkai
iSvykti, saugiai sugrjzti j savo téevyne®. UZsienie¢iams jstatymu taip pat gali biiti uzdrausta atvykti
i Lietuva ar Sengeno teritorija. 2021 m. buvo priimti 2349 sprendimai grazinti uZsienietj arba
Jpareigoti jj iSvykti, VoS 44 i$ jy buvo iSsiysti priverstinai, todél daroma iSvada, jog deportacija yra
taikoma tik kaip krastutiné priemoné. Deportuojama daugiausiai Vietnamo, Rusijos ir Sakartvelo
pilieciy®®.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuva yra migracijos pokyCiy apsuptyje. | $alj vis
daugiau atvyksta uzsienieéiy, taciau didele problema vis dar iSlicka emigracijos ir senstancios
valstybés rodikliai. Lietuva yra priversta ieskoti priemoniy tapti atviresne bei konkurencingesne
del gana niiiriy demografiniy prognoziy ateityje bei dél nenutritkstamos lietuviy emigracijos, kuri
neigiamai veikia valstybés ekonoming bei socialing raida ir vieSuosius finansus. Todél svarbu

pritraukti papildomos darbo jégos skatinant imigracija (griztamaja migracija), tokiu bidu

82 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties®, LRS, Ziliréta 2022 m. gruodzio 17 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.232378/asr

8 RS, supra note, 35.

8 Europos migracijos tinklas, supra note, 41.

8 Ibid.

8 RS, op. cit.
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sureguliuoti darbo rinkos poreikj, taip pat ,jukenksminti“ esmines emigracija skatinancias
priezastis. Augant bendram uZsienieCiy, atvykstanéiy gyventi j Lietuva, skaiciui, Stiprinamos
priemongs ir veikla, skirta uzsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvoje piktnaudziavimo atvejams
uzkardyti, didelj démes;j skiriant nelegalaus darbo kontrolei. Priimant uZsienieCius taip pat svarbu
plétoti uzsienieiy integracing sistema, parengti uztektinai viety tinkamomis salygomis
apgyvendinti visus prieglobsCio praSytojus, spartinti bei uztikrinti prieglobs¢io procediiry ir
priemimo salygy atitiktj ES standartams. Neabejotinai svarbu uztikrinti nuolating migracijos
procesy stebéseng ir stiprinti neteisétos migracijos kontrole bei prevencijg stiprinant ES iSores
sieny apsaugg bei glaudZiau tarpininkaujant su kaimyninémis valstybémis, ypatingai atsizvelgiant
] teroristinés valstybés — Rusijos veiksmus regione, kadangi nuo to priklauso Lietuvos ir visos ES

saugumas.
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2. ADMINISTRACINIU GINCU YPATUMAI MIGRACIJOS SRITYJE
2.1. Prieglobstis ir papildoma apsauga
2.1.1. Prieglobscio ir papildomos apsaugos suteikimas

Prieglobscio ir papildomos apsaugos suteikimo tvarkg reglamentuoja [UTP IV skyrius,
kurio 86 str. 1 d. nurodyta, ,,jog pabégélio statusas suteikiamas prieglobscio praSytojui, kuris dél
visiSkai pagristos baimés biiti persekiojamas d¢l rases, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybeés, kurios pilietis jis yra, riby ir negali
ar bijo naudotis tos valstybés apsauga arba neturi atitinkamos uZsienio valstybés pilietybés, yra uz
valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvardyty prieZzas¢iy negali ar
bijo i ja grizti, jeigu néra priezas¢iy, nustatyty Sio jstatymo 88 straipsnio 1 ir 2 dalyse®. Pagal 87
str. 1 d., ,,papildoma apsauga suteikiama prieglobs¢io praSytojui, kuris yra uz savo kilmés
valstybés riby ir negali ten grizti dél visiSkai pagristos baimes, kad: 1) jis bus kankinamas, su juo
bus Zziauriai, nezmoniSkai elgiamasi arba bus Zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu biudu
baudziamas; 2) yra grésme, kad jam bus jvykdyta mirties bausmé ar egzekucija; 3) yra rimta ir
asmeniné grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél beatodairiSko smurto veiksmy
tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu.” Tiek prieglobstis, tick papildoma apsauga
pareiskéjy yra paprastai grindziami tais pa¢iais argumentais®’.

Pagal JUTP 86 str. 2 d., ,,nurodyto persekiojimo vykdytojais gali buti valstybé, valstybe ar
didele jos teritorijos dalj valdancios grupés ar organizacijos, taip pat nevalstybiniai subjektai, jeigu
valstybé, valstybe ar didel¢ jos teritorijos dalj valdanCios grupés ar organizacijos, jskaitant
tarptautines organizacijas, negali arba nenori suteikti veiksmingos ir ilgalaikio pobiidzio apsaugos
nuo persekiojimo. Paprastai laikoma, kad suteikiama veiksminga ir ilgalaikio pobiidzio apsauga,
kai valstybe, valstybe ar didele jos teritorijos dalj valdanti grupé ar organizacija, jskaitant
tarptautines organizacijas, imasi pagristy priemoniy, kad uzkirsty kelig persekiojimui ar §io
istatymo 87 straipsnio 1 dalyje nurodytiems veiksmams, taikydami veiksmingg teising sistema
persekiojimui ar Sio jstatymo 87 straipsnio 1 dalyje nurodytiems veiksmams nustatyti, persekioti
del tokiy veiksmy ir nubausti uz juos®. Pastebéta, kad teismy praktikoje ypatingas démesys
skiriamas pareiskéjy argumentams, kai néra kreipiamasi dél apsaugos suteikimo kilmés valstybéje,

kadangi butent jai ir kyla pirminé pareiga apsaugoti savo pilie€ius, nes tarptautiné bendruomené

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3292-
575/2022.
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$ig nasta perima tik kilmés valstybei jos nevykdant®®. Pagal 2011 m. gruodzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/95/ES® (toliau — Direktyva) 4 str. 3 d. e punkta, tai turi
bati viena i§ aplinkybiy, vertinamy kiekvieno tarptautinés apsaugos prasymo atveju. Jeigu
kreipiantis dél prieglobscio ar papildomos apsaugos yra nustatoma, kad asmeniui yra iSduota kitos
ES valstybés narés viza, praSymo nagrinéjimas gali biiti perduodamas tai valstybei, kuri jg iSdave,
nes tokiu atveju néra laikoma, jog §is asmuo sieja savo gyvenima iSimtinai tik su Lietuva.
Perduodant praSyma nagrinéjimui kitai valstybei narei jos kompetentingumu prieglobscio teisés
srityje abejoti néra pagrindo, nes pagal ES ir tarptauting teis¢ jos yra jsipareigojusios ginti Zmogaus
teises ir laisves. Asmens noras dél praSymo nagrin€jimo vienoje ar kitoje valstybéje taip pat
nesudaro salygy diskrecinei islygai taikyti.%

LVAT savo praktikoje laikosi pozicijos, jog galimas persekiojimas del 86 ir 87 str.
nurodyty priezasCiy turi buti individualaus pobiidzio, taip pat pagristas konkreciy faktiniy
duomeny visuma, o ne hipotetine prielaida®® ar bendro pobiidzio teiginiais®’. Pvz., byloje®®
pareiSk¢ja nedetalizavo ir neindividualizavo savo pasakojimo dél kilmés valstybéje neva jai
gresian¢io pavojaus, nenurodé jokiy duomeny, kuriais biity galima grjsti jos teigiamg baime¢ deél
tapimo smurto, pagrobimo ar kankinimo kilmés valstybéje auka, savo paaiSkinimg grindé vien
bendro pobiidzio faktais, o ne asmenine patirtimi. I§ Direktyvos 4 str. 3 d. a ir ¢ punkty taipogi
matome, kad tarptautinés apsaugos praSymas vertinamas iSnagrinéjus kiekvieng atvejj
individualiai ir atsizvelgiant j visus vertintinus faktus, susijusius su kilmés Salimi. Taip pat
jvertinama prasytojo individuali padétis ir asmeninés aplinkybés, pvz., biografijos faktai, Iytis,
amzius, nustatoma, kurios asmeny grupés konkrecioje valstybéje patiria didZiausig rizika®* (nors

priklausymas rizikos grupei savaime nereiskia, kad asmuo iskart yra persekiojamas®) tam, kad

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3372-
463/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2742-654/2022.

89 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma
apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtidzio reikalavimy®, EUR-LEX, zitiréta 2023 m.
vasario 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L 0095&from=LT

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. gruodzio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 13-
6644-860/2022; Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. gruodZio 23 d. sprendimas administracingje
byloje Nr. el3-6494-860/2022.

%1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birZelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1987-
756/2015; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2557-624/2017.

92 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
359-14; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2374-629/2021.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3511-1047/2022.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3952-
520/2022.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2545-
381/2022.
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nustatyti, ar prie$ ji vykdyti ar galimai vykdyti veiksmai galéty biiti laikomi persekiojimu arba
didele zala. Individualus vertinimas privalo buti atlieckamas ,,i§ pagrindy®, pvz., jeigu pareiskéjo
prasymas yra grindziamas baime biiti persekiojamam dél religiniy motywy, ,.reikia atsizvelgti ne
tik j praSytojo individualy statusg ir asmenine padétj, bet ir j jo religinius jsitikinimus ir jy
susiformavimo aplinkybes, j tai, kaip jis suvokia ir praktikuoja savo tikéjimg ar netikéjima, ] jo
santykj su doktrininiais, ritualiniais ar jsakomaisiais religijos, kurios pasekéjas jis teigia esgs ar
kurios ketina atsisakyti, aspektais, j galimg jo vaidmenj skleidziant savo tikéjima arba j religiniy
ir tapatybés, etniniy ar pana$iy veiksniy tarpusavio saveika“®. Ar religiniais pagrindais
motyvuojamas persekiojimas realiai egzistuoja, priklauso nuo pareiSkéjo religijos laisves
pazeidimo sunkumo ir nuo veiksmy rimtumo, kurie gresia jam besinaudojant Sia laisve kilmeés
valstybéje. Teisingos informacijos nustatymui svarbu jg surinkti i§ jvairiy, aktualiy ir iSsamiy
Saltiniy (pvz., praktikoje daznai remiamasi ES prieglobs¢io agentiiros duomenimis®’) su
nuorodomis apie pareiskéjy kilmés valstybés esama situacija®®. Tiesa, vieai prieinamuose teismy
sprendimuose dauguma bylai didelés reikSmés turin¢iy duomeny apie tam tikras pareiskejy
savybes ir aplinkybes (pvz., pilietybé, kilmés valstybé, organizacijy ir grupuoCiy pavadinimai ir t.
t.) dazniausiai yra neskelbiami®®, todé¢l daznai yra sunku nustatyti, kuo konkreiai savo prasyma
grindzia pareiSkéjai ir kokig informacija surenka Migracijos departamentas (toliau -
Departamentas) bei teismai. Pries tai akcentuotoje byloje’?® matome, kad buvo jvertinta, jog
pareiSkéja visg gyvenimg praleido savo kilmés Salyje, pazjsta tiek vietinius paprocius, tiek kulttra,
Sioje valstybéje liko gyventi jos tévai ir nebuvo nustatyta jokiy kity aplinkybiy, kurios leisty
pripazinti realaus individualizuoto pavojaus pareiskéjai egzistavimg grizimo kilmés valstybén
atveju. Departamentas, remdamasis pakankama naujausia tarptautiniy organizacijy informacija,
nustaté, kad pareiSkéjos Salyje smurtas nesiekia tokio auksto lygio, kad vien pareiskéjos buvimas
jos valstybéje kelty realig grésme jos sveikatai, laisvei, saugumui ar gyvybei, todél jos apeliacinis
skundas buvo pagrjstai nepatenkintas.

Motyvuojant JUTP 86 ir 87 str. jtvirtintg visiskai pagrjstos baimés buvimo salyga, teismy

praktikoje laikomasi nuomonés, jog $i baimé turi biiti reali, ji negali iSimtinai egzistuoti vien

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2018 m. spalio 4 d. sprendimas byloje Bahtiyar Fathi pries Predsedatel na
Darzhavna agentsia za bezhantsite Nr. C-56/17.
%7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3489-
463/2022.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1274-
556/2023; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-3394-463/2022.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3799-
1047/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjtcio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-3475-463/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-3336-463/2022.
100 _jetuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 93.

23



prieglobséio prasancio asmens samonéje!’’ ir yra biitina konkreiai identifikuoti tikéting
persekiotojal®®. | Baime* apima tick subjektyviis, tiek objektyviis veiksniai, kadangi ji yra ir

dvasiné biisena, ir subjektyvi biiklé, kuri i§ esmés yra kiekvieno asmens suprantama asmeniskail®®,

Pavyzdziui, vienoje bylyl®

matyti, kad pareiskéjas prieglobs¢io suteikimo prasyma grindé jo
isivaizduojama grésme kilmés valstybéje dél dalyvavimo protestuose (nors tai savaime
nepatvirtina persekiojimo baimés!®) ir dél 5 protestavusiyjy slépimo garaze, dél ko jis, pacio
pareiskéjo nuomone, yra persekiojamas valdzios ir jam kyla realus pavojus. Taciau verta pazymeéti,
kad jis sulaikytas niekada nebuvo, prie§ du metus iSvyko 1§ kilmés valstybes, kituose protestuose
nedalyvavo, valdZios nekritikavo, Lietuvoje aktyviai nesireiSké. Kadangi nebuvo nustatyta jokiy
kity pareiskéjo baime¢ biiti persekiojamam pagrindzianciy duomeny, o suteikti prieglobstj
remiantis vien jo pasakojimais, kuriems taip pat triksta aiSkumo ir patikimumo, ir kurie yra
nesuderinami su surinkta informacija apie kilmes valstybe, biity klaidinga.

Direktyvos 4 str. 4 d. nurodyta, jog ,.tai, kad prasytojas jau buvo persekiojamas ar jam buvo
padaryta didelé Zala arba buvo tiesiogiai grasinama persekioti ar padaryti didele zalg, yra rimtas
visiSkai pagristos prasytojo persekiojimo baimeés ar realaus pavojaus patirti didele Zalg pozymis,
nebent yra tinkamy priezas¢iy manyti, kad toks persekiojimas nepasikartos ar didelé¢ Zala nebus
padaryta dar kartag*. Nepaisant to, jeigu yra jrodoma nors ir labai menka, taciau realiai galinti
nutikti persekiojimo tikimybé¢, laikoma, kad jrodin¢jimo lygis yra pakankamas pareiskéjui
palankiam sprendimui priimti'®. Pasitaiko atvejy, kad net ir nenusta¢ius persekiojimo buvimo,
egzistuoja reali tikimyb¢, jog asmuo yra diskriminuojamas, kas asmenj gali paveikti panasiai kaip
ir pagrindiniy teisiy pazeidimai'®’, todél reikia jvertinti §io diskriminavimo pobiuidj (rimtuma bei
sistemiSkumg) ir jo ,sukeliamg kumuliacinj poveikj asmens teiséms, kuris gali prilygti

persekiojimui*1%, vertinant asmens individualias aplinkybes.

101 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-1127-
13; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3091-
662/2022.

102 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3154-
662/2022.

103 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birZelio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-
2300-12; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3776-438/2018.

104 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4090-
442/2022.

105 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguZés 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2337-
381/2022.

196 [ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2847-520/2022.

107 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1385-
520/2023.

108 [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3543-463/2022.
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Sprendziant dé¢l prieglobs¢io ar papildomos apsaugos suteikimo, démesys turi biiti
skiriamas prieglobs¢io prasytojo paaiskinimy nuoseklumui bei nepriestaringumuil® grindziant
savo praSyma. Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso!® 99
p. nustatyta, kad, ,,prieglobs¢io prasytojo pateikty faktiniy duomeny, nepatvirtinty daiktiniais
jrodymais, dokumentais ir kitais rasytiniais, elektroniniais, garso bei vaizdo jrodymais,
patikimumas vertinamas atsizvelgus ] tai, ar prieglobs¢io prasytojo pasakojimas yra pakankamai
detalus ir konkretus; ar prieglobs¢io prasytojo zodziu ir rastu pateikti duomenys yra nuosekliis; ar
prieglobs€io prasytojo pateikti duomenys neprieStarauja jo Seimos narty arba kity liudytojy
pateiktai informacijai; ar prieglobs¢io praSytojo pateikti duomenys neprieStarauja turimai
informacijai apie jo kilmés valstybe ir visuotinai Zinomiems faktams.* Situacijose, kai pvz.,
nustatoma'!!, jog pareiskéjas, ,,bégantis nuo karinés tarnybos* vykstancio karo metu, jau pries
keleta mety buvo atleistas nuo karinés tarnybos dél turimy aiskiy medicininiy sutrikimy
(nepagydomos akiy ligos), kai jis nepateikia jokiy dokumenty, kurie jrodyty, kad jis buvo
kvieCiamas atlikti karing tarnybg kilmés valstybéje, kai blankiai ir neaiskiai déstomos i§vykimo
prieZastys, pareiSkéjo pasakojimas turi biiti pripazjstamas nelogiSku ir nenuosekliu. Negana to,
teismo posédzio metu pareiskéjas vengé atsakyti | klausimus, désté abstrak¢ius argumentus dél
situacijos jo kilmés Salyje, akcentavo tik su savo saugumu, laisve ir integracijos poreikiais
Lietuvoje susijusius klausimus ir visiSkai neiSreiSké pozicijos dél jo kilmés valstybéje likusios
Seimos — besilaukiancios sutuoktinés, vaiky ir kity artimyjy, kas teismui leido daryti iSvada, jog
pareiSkéjas emigravo dél asmeniniy ir (ar) ekonominiy priezasCiy. Taip pat pasitaiko net ir tokiy
byly, kuriose pareiSkéjo argumentai yra absoliuciai nesietini su minétomis prieglobsc¢io ar

112 pareiskéjas prieglobs¢io prasyma

papildomos apsaugos saglygomis. Pvz., vienoje tokiy byly
bandé grjsti aplinkybe, jog jam teko sunkiai dirbti mirus jo tévui bei iSlaikyti savo skurdZziai
gyvenancig Seimg. Apklausy metu pareiskéjas tik lakoniskai nurodé ,,sunkaus darbo* aplinkybes
kilmes valstybéje nedetalizuojant, kg konkreciai jis dirbo, ar susidiiré su priverstiniu darbu, ar su
juo netinkamai elgési darbdavys ir pan. Byloje buvo nustatytos viena kitai prieStaraujancios

aplinkybés dél tévo mirties, o pareiskéjo ,,baimé* dél persekiojimo ar kokio nors galimo pavojaus

jam visiSkai neparemta jokiais kitais argumentais, kas jrodymy visumoje leido pareiskéjo

109 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguZés 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4046-
438/2018; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkricio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-3633-1062/2020; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 2 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1292-261/2022.

110 Dél Prieglobséio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, LRS, Ziliréta
2023 m. vasario 12 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0a918630dc0311e59019a599c5chd673/asr

11 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3663-602/2022.

112 I jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3896-
822/2022.
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nurodytas aplinkybes apklausos metu laikyti nepatikimomis. Tik tais atvejais, kai pareiSkéjy
pasakojimai i§ esmés biina nuosekliis ir suderinami su kitais nustatytais faktais ir jrodymais,
abejonés del prieglobsCio prasanciojo asmens nurodyty aplinkybiy patikimumo paprastai yra
iSsklaidomos ir tokius uzsienie€io paaiskinimus galima laikyti patikimais jrodymais.
Nepriestaringi ir nuosekliis pareiskéjo paaiskinimai pripazjstami pilnaverciais jrodymais,
nors jrodinéjimo priemoniy leistinumo prioritetas suteikiamas raSytiniams jrodymams, kai yra
galimybé juos surinkti*'®. Zinoma, pateikti fiziniai jrodymai taip pat turi leisti jsitikinti jy
autentiSkumu bei galimu pareiskéjo persekiojimu, jo priezastingumu ir realumut!*. Direktyvos 4
str. 5 d. numato, kad atvejais, kai ,,prasytojo pareiSkimy faktai nepagristi dokumentais ar kitais
jrodymais, tokiy fakty nereikia patvirtinti, jei jvykdomos Sios salygos: a) prasytojas realiai stengési
pagristi savo praSyma; b) pateikta visa prasytojo turima informacija ir tinkamai paaiskinta, kodél
nepateikta kita svarbi informacija; c) praSytojo pareiSkimai yra nuosekliis ir patikimi bei
neprieStarauja turimai specifinei ir bendrai informacijai, susijusiai su prasytojo atveju; d)
praSytojas paprase tarptautinés apsaugos kiek jmanoma anksc¢iau, nebent jis gali nurodyti tinkamag
priezast], dél ko to nepadar¢; ir €) yra nustatyta, kad prasytojas bendrai yra patikimas*. Europos

Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) savo jurisprudencijoje!*®

yra pazymejes, kad nors
Jprastai pats prieglobsc¢io prasytojas, grisdamas savo praSyma, turi pateikti visg buting informacijg
(jrodymus), kas yra jtvirtinta ir JUTP 71 str. 4 d. 4 p., valstybé naré privalo bendradarbiauti su
prieglobsCio praSytoju nustatant su praSymu susijusig informacijg. Toks reikalavimas yra
numatytas tokiems atvejams, kai praSytojas pateikia nereikSmingg arba ne visg jmanoma
informacija'!®, o ir padiai valstybei yra lengviau gauti ir susipazinti su tikslesniais bei aktualesniais
duomenimis nei individualiam asmeniui. Taciau tai savaime nesukuria pareigos Departamentui
informacija rinkti vien pareiskéjo norimais aspektais bei remtis tik tam tikra informacija'!’, ypa¢
tada, kai pareiskéjas prasyme dél prieglobsCio suteikimo ir apklausy metu Siy aspekty net
nenurodo**®.,

Bylose dél prieglobscio suteikimo, be kita ko, biitina nustatyti, ar dél galimai nepatenkinto

asmens praSymo jj deportavus atgal | kilmés valstybe kyla reali rizika, jog grazintas asmuo patirs

113 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3339-
463/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjiicio 4 d. nutartis administracingje byloje Nr.
eA-3392-463/2022.
114 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1120-
662/2023.
115 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. lapkricio 22 d. sprendimas byloje M. M.
prie$ Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General Nr. C-277/11.
116 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzélio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3003-
968/2022.
17 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2779-
881/2022.
18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjucio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3426-1062/2021.
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elgesj, kuris prieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos''® 3 str.
nurodytam kankinimo draudimui. Tokia praktika yra susiformavusi Europos Zmogaus Teisiy
Teisme (toliau — EZTT), o minéta rizika yra nustatoma remiantis jrodymy pakankamumu Zvelgiant
individualiai j kiekvieng skirtingg situacijg.'?® Tarkim, ginkluoto konflikto kontekste reikéty
atsizvelgti | tokius veiksnius, kaip ginkluoty susirémimy intensyvuma, konflikto trukme,

nesirenkamojo smurto geografinj paplitima, ty¢ine agresija pries civilius'?:

, Ir pan. Konkrecia
informacija vertéty rinkti ir apie pareiskéjo gyvenamosios vietos regiona'??, kadangi situacija jame
gali drastiSkai skirtis lyginant su visos valstybés mastu. Grazinimo rizika turi biiti nustatoma ir
tada, kai prieglobscio prasoma dél prastos sveikatos biiklés, taciau tik tokiais atvejais, kai asmuo
sunkiai serga, jo biiklé yra artima mir¢iai. Siose situacijose privalu jvertinti, ar i§siystam asmeniui
kilmeés valstybéje bus garantuojama slauga ir medicininé prieZiiira, ar jo Seimos nariai ripinsis
asmeniu ir uztikrins pagrindinius jo poreikius (apgyvendinimas, maistas ir t. t.).1?® Tag¢iau verta
paminéti, kad faktas, jog kilmés valstybéje yra pazeidinéjamos zmogaus teisés, savaime nesukelia
realios grésmés asmeniui ji deportavus, nes tai nepagrindzia jo baimés tapti auka asmenigkai'?.
Atitinkamai ir tai, jog praeityje nebuvo nustatyta, kad su pareiSkéju buvo nederamai elgiamasi
kilmés valstybéje, nelemia sprendziant dél realios grésmeés patirti netinkamga elgesj jo iSsiuntimo
atveju'?®. Vertinant atitinkama rizika, kai asmuo yra grazintinas j kilmés valstybe, svarbiausios yra
dabartinés sglygos toje valstyb¢je, taciau tam tikros praeityje egzistavusios aplinkybés taip pat gali
turéti ypatingos reik§més pagrijstam sprendimui priimti‘?®, Minétas vertinimas privalo biiti itin
gricztas, taCiau nukreiptas ir sukoncentruotas j galimai kilsiancias pasekmes pareiskéjui jj
issiun¢iant!?’,

Prieglobstis ar papildoma apsauga gali biiti ne tik suteikiami, bet ir naikinami JUTP 90 str.
pagrindais. Viena i$ sunkiau praktikoje interpretuojamy papildomos apsaugos panaikinimo salygy

yra aplinkybiy, j kurias buvo atsizvelgta suteikiant papildomg apsauga, nebeegzistavimas. Pagal

118 Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, LRS, Ziliréta 2023 m. vasario 12 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.19841

120 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. rugpjiicio 6 d. sprendimas byloje NA pries Jungtine Karalyste Nr.
25904/07.

121 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2021 m. birZelio 10 d. sprendimas byloje CF, DN prie$ Bundesrepublik
Deutschland Nr. C-901/19.

122 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguZés 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2213-881/2022.

123 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. geguzés 27 d. sprendimas byloje N. pries Jungtine Karalyste Nr.
26565/05.

124 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje H.L.R. prie§ Pranciizijg Nr.
24573/94; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjtcio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-3614-821/2022.

125 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. kovo 22 d. sprendimas byloje T. K. ir Kiti pries Lietuvg Nr. 55978/20.
126 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Tomic pries Jungtine Karalyste Nr.
17837/03; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. vasario 19 d. sprendimas byloje Hida pries Danijg Nr. 38025/02.
127 Europos Zmogaus Teisiy Teismas (T. K. ir kiti pries Lietuvg), op. Cit.
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teismy praktika, kai aplinkybés, lémusios papildomos apsaugos statuso suteikimg, nustoja
egzistuoti arba pasikeicia taip, kad apsauga tampa nebeaktuali, yra galimas papildomos apsaugos
panaikinimas, taciau Sis pasikeitimas turi biiti svarbaus ir galutinio pobiidzio, kas leisty asmeniui
gyventi be realaus didelés zalos pavojaus'?®. Tokiose situacijose yra svarbu tinkamai jvertinti
kilmés valstybés viding padétj: pasibaige karai, i§ esmés pakeistas valstybés valdymo aparatas ir
kiti, itin reikSmingi pokyciai daro valstybe palankesng grizimui uzsienyje papildomos apsaugos
pasipraSiusiam asmeniui. Maziau reikSmés turintys pakitimai, pvz., dalinis kariniy veiksmy
sustabdymas; prislopintas, taciau pavojingu iSlikgs persekiojimas neturéty buti laitkomi kaip
papildomg apsaugg naikinantys veiksniai. PanaS$i sglyga taikoma ir svarstant de¢l prieglobscio
panaikinimo — kai asmuo neturi prieZas¢iy atsisakyti naudotis valstybés, kurios pilietis jis yra,
apsauga, nes jau néra aplinkybiy, i kurias atsizvelgus jam buvo suteiktas pabégelio statusas. Norint
tenkinti $ig sglyga, biitina atlikti aktualy turiningyjy pokyciy kilmés valstybéje vertinima ,,per jy
tvarumo valstybés raidos esamuoju (tiriamuoju) laikotarpiu ir perspektyvos objektyviuosius
pozymius prizme*'?°. Pvz., asmeniui, beveik prie§ desimtmetj gavusiam prieglobstj dél to, kad jo
kilmés valstybéje vietiné teismy sistema nepasizyméjo teisingumo, objektyvumo bei nesaliskumo
kriterijais, dabar yra pagrindas naikinti suteiktg prieglobst; dél Sioje Salyje jvykdytos teismy
sistemos reformos**°.

Paprastai teismai pagrjstai atmeta pareiSkéjy prasymus, kai pateikti skundai dél
prieglobs¢io ar papildomos apsaugos biina itin nemotyvuoti®®!, kitaip tariant — kai néra jokiy
duomeny, kurie leisty manyti, jog grizimo ] kilmés $alj atveju prieglobscio prasytojams kilty reali
individualaus persekiojimo rizika'®2. T. y. trikksta nuosekliy ir patikimy paaiskinimy,
individualiomis aplinkybémis pagrjsto realaus baimés egzistavimo. Kartais pareiskéjy pasakojimai
aplamai ,,neleidzia identifikuoti nei tikétino persekiotojo, nei jo tikétiny motyvy ir tiksly persekioti
pareiskéja“t*3. Net ir patvirtinus faktus apie pareiskéjo kilmés valstybéje esan¢ia smurting
situacijg, kartais yra jvertinama, jog vien pareiSkéjo gyvenimas kilmés valstybéje nereiskia, kad

jam kyla reali ir neiSvengiama grésmé'®*, o tikrinant individualias aplinkybes nenustatomi

128 [ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3617-520/2020; Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2019 m. geguzés 23 d. sprendimas byloje Mohammed Bilali
prie$ Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl Nr. C-720/17.
129 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
4040-415/2021.
130 Ibid.
131 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3155-
662/2022.
132 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3895-
520/2022.
133 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3293-
525/2022.
134 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3135-
662/2022.
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faktoriai, kurie didinty tokio pavojaus rizika'*®. Pabégélio statusas ar apsauga suteikta nebiina ir
tada, kai néra argumenty, kodél asmuo negaléty prasyti kilmés valstybés teisésaugos institucijy
apsaugos nuo tariamo persekiojimo, kai néra duomeny deél tokio asmens praSymo pateikimo
gimtinéje®®.

2.1.2. Klaidos priimant sprendimus dél prieglobscio ir papildomos apsaugos

Visgi pasitaiko tiek Departamento, tiek teismo klaidy, ypatingai bylose, kuriose yra

nepilname¢iy asmeny. Praktikoje!®’

ne visada yra atsizvelgiama, ar pareiskéjas, prasantis
tarptautinés apsaugos, yra nepilnametis. JUTP 2 str. 182d. numato, kad specialiyjy poreikiy turintis
asmuo (taip pat ir nepilnametis) yra laikomas pazeidziamu asmeniu. Nustacius, kad prieglobs¢io
iSties praSo nepilnametis, jam turéty biiti suteiktas Sis pazeidZiamo asmens statusas bei jam
priklausancios teisés, pvz., [IUTP 67 str. 5 d. numatytas parodymy aiSkinimas pareiSkéjo naudai.
Nagrinéjant tarptautinés apsaugos praSymus, kritiSkai klystama, kai yra nevertinama galimybe¢, jog
nesuteikus prieglobsCio ar papildomos apsaugos tévams, jy vaiky geriausi interesai greiciausiai
nebus tinkamai uztikrinti*®. Atliekant individualy prieglobs¢io ir (ar) papildomos apsaugos
praSymo nagrin¢jima, svarbu atsizvelgti j jvairiy priemoniy kumuliacinj poveikj vaikui. Kai jvairiy
priemoniy visuma, kartu su kitomis nepalankiomis asmeninémis aplinkybémis veikia asmenj
panasiai kaip ir pagrindiniy teisiy pazeidimai, asmens padétj galima prilyginti persekiojimui,
taciau jis turi pasiekti atitinkamg sunkumo lygj. Sprendziant dél vaiko prieglobs¢io prasymo reikia
tinkamai jvertinti vaiko amziy, jo priklausomybe nuo juo besiripinanciy tévy, jtakg vaiko
psichologinei ir fizinei raidai.*®® Taciau, pasitaiko daug atvejy*®, kai Departamentas isanalizuoja
tik bendrg situacijg apie padétj kilmés valstybéje ir aplinkybes, susijusias su pareiSkéjais, bet

nesigilina j kartu su jais atvykusiy nepilnameciy vaiky situacijg atskirai. Spresdamas dél pareiskéjy

135 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3129-
662/2022.

136 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3532-1047/2022.

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3544-463/2022.

138 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3011-
662/2022.

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjii¢io 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3467-520/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 2 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. eA-1303-602/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. balandzio 6 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1790-602/2022.

140 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3370-815/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. eA-3321-789/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 3 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3485-520/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjtcio 10
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-3530-463/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m.
rugpjucio 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-3593-520/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2022 m. rugpjucio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-3662-492/2022.
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nepilnameciy vaiky priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, tieck Departamentas, tiek teismas
kartais nepasisako ir nevertina, ar nesuteikus prieglobscio ir papildomos apsaugos bus tinkamai
uztikrinami privalomi vaiky poreikiai ir Seimos gyvenimas, kaip to reikalauja Direktyvos
2011/95/ES tikslai. Tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimo procese pareiskéjy apklausy metu
yra neuzduodami klausimai apie jy nepilnameé¢ius vaikus, neatlickamos vaiky apklausos**, net ir
tada, kai grasinimai biina nukreipti j pareiskéjy vaikus'#2. Pazymétina, jog pareiskéjams turi biiti
suteikta galimybé pateikti argumentus dél vaiko padéties'*?, nes pareiga tinkamai jvertinti asmeny
individualig situacijg yra neatsiejama nuo galimybés jiems prasmingai ir veiksmingai pateikti savo
argumentus sudarymo?#4. Net ir neteisétas uzsienie¢iy ($iuo atveju vaiko tévy'*®) buvimo faktas
Lietuvoje neuzkerta kelio suteikti prieglobstj**®, o ypa¢ vaikams, kad jie biity tinkamai
apsaugoti'#’. Direktyvos 2008/115/EB'*8 5 str. nurodo pareiga valstybéms naréms atsizvelgti j
treCiosios Salies pilieio vaiko interesus, Seimynin] gyvenima, sveikata ir paisyti negraZinimo
principo*®. JUTP 126 str., numatantis i§siuntimo i Lietuvos pagrindus, turi biiti aiskinamas per
minétos direktyvos tiksly ir jy aiSkinimo Teisingumo Teismo praktikoje prizme. Vaiko interesus
prieglobséio suteikimo bylose, be kita ko, gina ir kitos ES direktyvos, pvz., 2013/32/ES™ ir pries
tai jau minéta 2011/95/ES direktyva, kuriy tiksly pirmosios instancijos teismas ir (ar)

Departamentas, deja, daznai nepaiso®®?.

141 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3533-821/2022.

142 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3591-
821/2022.

143 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2421-520/2022.

144 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. birzelio 25 d. sprendimas byloje Moustahi pries Pranciizijg Nr.
9347/14.

145 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3610-1047/2022.

148 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3022-662/2022.

147 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1621-602/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracingje byloje Nr.
eA-3085-881/2022.

148 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy
treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése”, EUR-LEX, zitiréta 2023 m. vasario 13 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L.0115&from=LT

149 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodZio 11 d. sprendimas byloje Khaled Boudjlida pries Préfet
des Pyrénées-Atlantiques Nr. C-249/13.

150 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos®, EUR-LEX, zitiréta 2023 m. vasario 13 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L.0032&from=LT

151 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. balandZio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1913-556/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 12 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-3868-556/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. balandzio 13 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1978-502/2022.
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Gincuose dél prieglobscio ir papildomos apsaugos suteikimo esminés problemos kyla dél
sprendimy motyvacijos stokos. Viesojo administravimo jstatymo®2 10 str. 5 d. 6 p. numato pareiga
administraciniuose sprendimuose pateikti motyvus, o tai reiskia, kad sprendime turi buiti nurodyti
pagrindiniai jrodymai, faktai ir argumentai, teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo
subjektas rémési priimant sprendima. Sis motyvavimas turi bati aiskus ir i§samus. Minéta pareiga
siejama su teis€tumo principu, kuris reikalauja i§ vieSojo administravimo subjekty sprendimy
pagrindimo, jy turinio atitikimo teisés normy reikalavimams.®® Departamentas, kaip vie$ojo
administravimo subjektas, turintis kompetencija priimti galutinius sprendimus Sioje srityje, turi
placig diskrecijag renkantis jrodin¢jimo priemones galutiniam sprendimui dél prieglobscio
suteikimo motyvuoti, todél motyvacijos stoka Departamento sprendimuose yra teisiskai
nepriimtina’®*,

Sis motyvacijos trikumas yra akivaizdus, kai Departamento sprendimai yra paremti
klaidinga ir nei§samia informacija (pvz., pasiremiama vieninteliu Vikipedijos puslapiu'* ar kitu,
teisiniais klausimais nenaudotinu 3altiniu*®), kai yra neatliekamas savarankiskas surinkty jrodymy
tyrimas, (pvz., vadovaujamasi iSimtinai vien ES prieglobsCio paramos biuro ekspertine
nuomone®’, kuri paprastai turéty biti vertinama jrodymy visumoje). Siurk$¢iai klystama, Kai
nesurenkama (issami) informacija apie kilmés valstybg (ypatingai apie uzsienie¢io gyvenamosios
vietos regiong), vertinant pareiskéjui galinCig kilti grésme jo sveikatai, gyvybei bei laisvei jam
sugrijzus i ja. Pvz., byloje'®® buvo visiskai neatsizvelgta j fakta, kad pareiskéjo gyvenamosios
vietos regione dél kariniy veiksmy jau Zuvo ypatingai daug civiliy. Pagal Direktyvos 2013/32/ES
10 str. 3 d., tarptautinés apsaugos sprendimams pagrjsti turi bati surenkama tiksli ir naujausia
informacija 1§ jvairiausiy Saltiniy (pvz., ES paramos agentiiros ar JT vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro bei tarptautiniy Zmogaus teisiy organizacijy) apie bendra esamg padétj pareiskéjy Salyse.

Taciau tai, kad Departamentas nesistengia gilintis j pareiS§kéjo gyvenamosios vietos regiono ir

152 Lietuvos Respublikos viedojo administravimo jstatymas®, LRS, Zifiréta 2023 m. balandzio 17 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.83679/asr

153 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3023-821/2022.

154 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3966-520/2022.

155 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3531-1047/2022.

1%6 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1685-968/2022.

157 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3326-525/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjacio 10 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. eA-3551-525/2022.

158 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3391-789/2022.
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bendraja Salies padét], vertinant, ar yra pakankamai saugu grazinti pareiskéja i kilmeés valstybe,
yra ryskiai matoma teismy praktikoje®®.

Sprendimy laikyti pagrjstais negalima ir tada, kai jie buna skuboti, nei§samus, kai yra
nesigilinama j (visas) pareiskéjo individualias aplinkybes. Pvz., Departamentas savo sprendime!®°
visapusisko individualios pareiskéjo situacijos analizés neatliko, ji apklausé¢ vos vieng kartg ir
nesiémé priemoniy visapusiskai ir tinkamai iSnagrinéti pareiskéjo individualios situacijos antros
apklausos metu. Pirmosios apklausos metu nebuvo iSsamiai iSnagrinétos aplinkybés, galimai
kélusios pavojy pareiskéjui, visai nesiaiskinta apie jo iSvykimo i$ kilmés valstybés bei atvykimo ]
Lietuva aplinkybes, kilus abejoniy dé¢l pareiskéjo amziaus nebuvo pasitelkta ekspertizé tam
nustatyti. Nepaisant to, kad Departamentas neatliko vieSojo administravimo pareigy, pareiskéjo
pasakojimo netikslumus vis vien vertino jo nenaudai. Kitoje byloje!®?, pareiskéja savo prasyma
grindé vykdomomis priverstinémis santuokomis kilmés valstybe¢je. Pareiskéjos dédé nuzudé jos
seserj dél atsisakymo sudaryti santuokg su vyresniu asmeniu. Nors pareiskéjos Salyje jstatymai
kriminalizuoja priversting santuoka, tokia praktika ir toliau egzistuoja. Pats atsakovas nustate, kad
kaltinamieji nuosprendziai uz S$iuos nusikaltimus kilmés Salyje iSlieka reti, nes korumpuota
teisésauga retai j tai reaguoja. Taip pat rasta nedaug informacijos apie motery galimybe atsisakyti
ankstyvos ar priverstinés santuokos bei apie tokio atsisakymo pasekmes, bet neabejotina, kad
tokiais atvejais paprastai yra skiriamos moralinés ar fizinés bausmés. Departamentas,
nagrinédamas §] praSyma, nesiaiSkino aplinkybiy dél galimo pareiskéjos sesers nuzudymo,
nevertino galimo persekiotojo keliamo pavojaus pareiskéjai, apklausos metu jai nebuvo
uzduodami su persekiotoju sietini klausimai. Be kita ko, pareiskéja akivaizdziai priklauso rizikos
grupei, kuri yra diskriminuojama, ta¢iau tiek $ioje, tiek kitose bylose, taip pat ne visada j tai biina
atsizvelgtal®?,

Kaip Departamentas, taip ir pirmosios instancijos teismas klysta nemotyvuodamas savo

sprendimy. Pvz., byloje!®® teismas niekaip neargumentavo i$vady, kodél skundziamas

159 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3413-520/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjacio 3 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. eA-3310-520/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjacio 3 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3482-815/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 10
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3573-520/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m.
rugséjo 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-3740-552/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2022 m. rugpjacio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3390-520/2022; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-4105-662/2022.
160 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3854-
1047/2022.
181 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3488-502/2022.
162 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3476-502/2022.
183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3087-
881/2022.
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Departamento priimtas sprendimas, teismo manymu, yra tinkamas. Apeliantas savo skundg grindé
protesto organizavimu, slaptos valstybinés paslapties atskleidimu Zziniasklaidoje, kartu pateiké
daugybe jrodymy — pazymas, teismo Saukimus, pranesima dél prasymo atlikti tyrimg, organizacijy
rekomendacijas, advokato specialigja rekomendacijg dél prieglobsCio suteikimo, Zurnalg ir
straipsnj su aprasSytomis aplinkybémis dél pareiskéjo dingimo. Teismas minéty jrodymy netyré,
nevertino ir nepasisaké, o tiesiog atmeté pareiskéjo skundg remiantis bendraisiais motyvais, kurie
anaiptol neparodo individualios situacijos i§ pareiskéjo pusés. Kitaip tariant, toks teismo
sprendimas yra visiSkai nemotyvuotas. Teismy praktikos analizés metu pastebéta, kad teismas
nepagrjstai atmeta pareiskéjy skundus remiantis i§imtinai bendro pobiidZio motyvais, pareiskéjy
nurodyty aplinkybiy, kuriomis jie grindZia savo praSyma, neiStiria, nepatikrina Departamento
kvalifikavimo klaidy!®*, tinkamai nejvertina uzsienie¢iy priklausymo rizikos grupéms*®® ir pan.
Siuose gintuose aplaidziai vertinant faktines aplinkybes, byla galima pakreipti visiskai
priesinga linkme, Svaistyti teismo bei byla suinteresuoty asmeny laikg bei resursus. Tokig situacijg
galime i§vysti pirmosios instancijos teismui panaikinus'®® Departamento sprendima atsisakyti
suteikti prieglobstj, nes neva buvo neatsizvelgta j Dublino III reglamento®’ 9 str., kuris nurodo,
kad jei prasytojas turi Seimos narj (byloje — sutuoktinis), kuriam leista kaip tarptautinés apsaugos
gavejui gyventi kurioje nors valstybéje nar¢je, nepaisant to, ar Seima buvo anksciau sukurta kilmés
Salyje, ta valstybé naré ir yra atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagring¢jima, jei
atitinkami asmenys tokj pageidavimg iSreiSké rastu. Taciau apeliacinis teismas nustaté, jog
pareiSkéja nenurodé absoliuciai jokiy jrodymy dél jos ir ,,sutuoktinio* egzistuojanéios santuokos,
tod¢l, prieSingai nei sprendé¢ jokiais argumentais nesirémes pirmosios instancijos teismas, Sis
reglamentas aplamai net negal¢jo buti taikomas, todél ir praSymg buvo pagrjstai atsisakyta
patenkinti. Tokiu biidu teismas, nesugebéjes tinkamai nustatyti santuokos fakto egzistavimo, ne
tik priemé Klaidingai ,,pagrjsta* sprendimg, bet kartu pazeidé ir ekonomiSkumo principg be reikalo
byla ,atvedgs® prie apeliacinio teismo slenksCio. Visgi, verta paminéti, btina ir atvirkStiniy
situacijy, kai pirmosios instancijos teismas kaip tik neatsizvelgia i minéto reglamento taikymg net

ir esant pateiktiems visiems reikalingiems santuokos jrodymams*®®,

164 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3536-502/2022.

185 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3313-815/2022.

186 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguZés 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2537-
381/2022.

1672013 m. birZzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i8déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai®, EUR-LEX, Zitréta 2023 m.
vasario 13 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=L T#d1e919-31-1

188 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2925-602/2022.
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Kaip ir jvairiy kategorijy gincuose, taip ir Siuose, galima rasti byly, kai tiek teismas, tiek

Departamentas klysta dél pa¢iy elementariausiy dalyky. Pvz., vienu atveju'®®

pareiskéjui pateikti
dokumentai teismo posédzio metu nebuvo iSversti rastu, jis net nezinojo, kas uz ji rasé¢ skundus,
nes net nebuvo susitikes su jam paskirtu advokatu, o ir pats advokatas iki teismo posédzio nebuvo
susipazings su naujais dokumentais. Kitu pavyzdziul’®, atmestinai priimtame Departamento
sprendime net neiSverstos pareiskéjy apklausy transkripcijos, kas teismui neleido patikrinti tyrimo
teisétumo ir pagrjstumo. Dar Kitoje situacijoje’’* teismas priemé sprendimg jvertines tik vieng
pareiSkéjo apklausos dalj bei neiSsireikalavo kitos apklausos dalies jraso bei transkripcijos. Taip
pat pastebima, kad Siuose gincuose retkarciais pritrikksta teismy praktikos nuoseklumo. Bylose
nuolat percituojamos tos pacios bylos, taciau pamir§tama atsizvelgti j teismo sprendimus, kuriy
faktinés aplinkybés yra praktiskai identigkos. Pvz., byloje!’? buvo atsisakyta suteikti prieglobstj
pareiSkéjui, nors jo motinos, brolio ir sesers apeliacinj skundg teismas jau buvo patenkines esant
kone toms pa¢ioms aplinkybéms'’®,

Visgi, galima daryti iSvada, kad bylose dél prieglobscio ar papildomos apsaugos suteikimo
daznai truksta motyvacijos sprendimuose tick i§ Departamento, tiek i§ teismo pusés. Jos stoka
matoma, kai yra neindividualizuojama uzsienieCio situacija kilmés valstybés kontekste;
nenustatomos visos reikSmingos aplinkybés, kurios leisty neabejoti, kad pareiskéjas nebus
persekiojamas dél praSyme nurodyty aplinkybiy; nesurenkama uztektinai informacijos, arba ji yra

netinkama, arba iSvis nevertinama; neatsizvelgiama ] pazeidziamiausiy asmeny interesus ir |

rizikos grupes, turincias didesnes galimybes patirti persekiojima.
2.2. UZzsieniecCiy atvykimas j Lietuvos Respublikg
2.2.1. Leidimy gyventi Lietuvoje iS§davimas

Lietuvoje galioja 2 tipy leidimai gyventi salyje: LLG (laikinasis) bei NLG (nuolatinis).
NLG suteikia uzsienieCiui daug daugiau teisiy, lyginant su kitomis uzsienieCiy gyvenimo ar

buvimo Lietuvoje formomis. Tai — i$skirtinis statusas, priartinantis asmenj prie pilie¢io teisinio

189 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2940-662/2022.
170 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3966-520/2022.
71 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjuc¢io 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3537-502/2022.
172 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1159-
552/2023.
173 Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimy 2022 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. el3-10122-394/2022.
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statuso, todél jis i¥duodamas tik esant visoms jstatyme numatytoms salygoms®’* ir tik kruopsciai
patikrinus, ar néra pagrindy, dél kuriy reikéty atsisakyti ji iSduoti. Jo i§davimui keliami auksStesni
reikalavimai nei LLG ar vizai gauti.!”® NLG yra nei$duodamas, jeigu yra panaikinamas LLG®,
Byly dél NLG apeliacinéje instancijoje yra apie 10 karty maziau nei dél LLG, todél Siame
darbe didesnis démesys bus skiriamas LLG. Viena i§ priezas¢iy yra ta, jog absoliuti dauguma NLG
siekia gauti JUTP 53 str. 1 d. 8 p. pagrindu, kuriuo leidimas gali buti suteiktas uzsienie¢iui, kuris
be pertraukos gyveno Lietuvoje penkerius metus ir prie§ tai jau turéjo iSduota LLG arba
nacionaline vizg (gyvenimas Lietuvoje beviziu rezimu néra jskaitomas®’’). Pazymétina, jog dar
visai neseniai jstatyme nebuvo numatyta iSlyga jskaiCiuoti pragyventg laikg su viza, todél iki
naujosios jstatymo redakcijos priémimo teisme kildavo ginéy ir $iuo klausimu®’®, Pagrindinis
kriterijus ilgalaikiam gyventojo statusui suteikti yra gyvenimo valstybés narés teritorijoje trukme,

179 - Atskiros nuostatos del

kai gyvenama teisétai ir nuolat, jrodant, jog pilnai jsitvirtinama Salyje
pragyvento laikotarpio jskai¢iavimo numatytos 53 str. 8'-11 d., ta¢iau bendraja prasme darbas ar
kitos, pareiskéjy nuomone svarbios priezastys, dél kuriy yra iSvykstama, pazeidzia
nepertraukiamajj laikotarpj'®. Susidariusi pertrauka tarp keliy LLG galiojimo laikotarpiy taip pat
yra pagrindas nei§duoti NLG8L,

NLG i8duodamas ir kitais, kiek reCiau pasitaikanciai pagrindais — 53 str. 1 d. 1 p., kuris
nurodo, kad NLG suteikiamas asmenims, turintiems teise¢ atkurti Lietuvos pilietybe; o 2 p. nustato,
kad NLG gali biiti iSduodamas uZsienie¢iui, jeigu jis yra lietuviy kilmés asmuo'®. Pilietybés

istatymo'® 2 str. 6 d. nurodyta, jog lietuviy kilmés asmuo — tai asmuo, kurio tévai ar seneliai arba

174 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-16-
575/2020.

175 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-
1810/2010.

178 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. geguZés 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1979-
968/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugpjtcio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-4977-552/2019; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZélio 16 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3159-415/2021.

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandZio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3031-822/2017.

178 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3271-
556/2020.

179 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso*, EUR-LEX, zitiréta 2023 m. kovo 31 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0109-20110520&from=LT; Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2012 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Staatssecretaris van Justitie prie$ M. S. Nr. C-502/10.

180 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3216-
442/2021.

181 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2811-
492/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2448-442/2021.

182 [ ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-853-
552/2022.

183 | Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas”, LRS, zifiréta 2023 m. kovo 8 d., https:/e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.387811/asr
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vienas i§ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir kuris pats laiko save lietuviu ir deklaruoja tai
raSytiniu pareiSkimu. Pilietybés jstatymo 39 str. 4 d. nurodo dokumentus, patvirtinancius lietuviy
kilme: tai dokumentai, kuriuose nurodyta, kad asmens tévai ar seneliai arba vienas i§ tévy ar
seneliy yra ar buvo lietuviai, taip pat asmens raSytinis pareiskimas, kuriuo jis deklaruoja, kad laiko
save lietuviu. Pagal JUTP 54 str. 1 d., kai kurie NLG panaikinimo pagrindai sutampa su 50 str. 1
d. numatytais LLG panaikinimo pagrindais: apgaulé!®®, grésmé visuomeneil®, taip pat, kai
panaikinamas asmens pabégélio statusas, arba, kai asmuo neatitinka kitose dalyse nurodyty
reikalavimy dél nustatytos gyvenimo trukmés Lietuvoje'®, dél ko néra numatyta i§im¢iy, todél
jokie jprasti pareiskéjy pasiteisinimai ginéui reik§més neturi (pvz., COVID-19187),

JUTP I skyriaus 11 skirsnis numato uzsienie¢iy LLG iSdavimo ir keitimo tvarkg jvairiais
pagrindais, pvz., Seimos susijungimo atveju, darbo ar mokslo tikslais. 35 str. numato eile atvejy,
kada yra atsisakoma iSduoti arba pakeisti LLG, 0 50 str. — suteikto LLG panaikinimo pagrindus.
Pagal 50 str. 1 d. 2 p., LLG yra naikinamas paaiskéjus, kai yra ir 35 str. numatyti pagrindai, todél
Sie straipsniai daznai veikia kartu vienas kitg papildydami. Administraciniuose gin¢uose neretai
remiamasi daugiau nei vienu LLG neiSdavimo (panaikinimo) pagrindu. Taip pat pastebéta, kad
apeliacinio teismo duris reciau pasiekia gincai dél neisduodamo ar naikinamo LLG, kai, pvz.,
Sengeno informacinéje sistemoje yra jspéjimas uZsienie¢iui dél draudimo atvykti'®®, Kai
uzsienie¢ius priimanéiosios jmonés yra nesumokéjusios baudos muitinei®® ir pan. Tokie
neiSdavimo pagrindai daugiau ar maziau yra savaime aiSkas, todél jy ginéyti apeliacinéje
instancijoje paprastai néra tikslo, todél toliau bus aptariama tik gilesnés analizés reikalaujanti
teismy praktika.

Gaves LLG, asmuo neturéty tikeétis, kad Sis leidimas jokiu biidu negali biiti panaikintas
iki jo galiojimo pabaigos. Visg LLG galiojimo laikotarpj kartu turi i$likti ir sglygos, bitinos jo
isdavimui.’®® Vadinasi, asmuo, kuriam LLG buvo i§duotas pvz., studijy tikslais, turi mokytis visa

LLG galiojimo laikotarpj. Taip pat svarbu, jog vienu pagrindu iSduotas LLG gali biti

184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birZelio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2944-
1047/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-4085-556/2021.

185 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4772-
261/2020; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkri¢io 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
5308-552/2018.

186 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4239-
438/2020.

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3289-
520/2021.

188 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4659-
1062/2020.

189 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2959-502/2021.

190 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandZio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2924-552/2021.
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panaikinamas ne vien dél ty paciy salygy nebeegzistavimo, o visai kitais pagrindais. Pvz., 43 str.
numato LLG iSdavimg uzsienieciui Seimos susijungimo atveju, taciau Si teis€ motyvuotai gali biiti
ribojama. Pagal EZTT praktika®®, teisés j $eimos gyvenimo gerbima uztikrinimas savaime
nesuteikia teisés ] Seimos gyvenimg tam tikroje Salyje, nenustato tiesioginés pareigos valstybei
192 i6g

biitina jvertinti, ar rySys, kuris egzistuoja tarp asmeny, yra artimas, ar jie yra sukiir¢ savo bendrus

isileisti kity valstybiy pilie¢ius eimos susijungimo pagrindu. EZTT taip pat yra akcentaves

namus, kiek laiko gyvena kartu, ar néra Siuos faktus paneigianciy aplinkybiy, taip pat teismas turi
nustatyti, ar asmenys turi galimybe pasinaudoti §ia teise kitoje valstybéje. LLG, iSduotas Seimos
susijungimo pagrindu, gali bati panaikintas jvertinus, ar teisés j $eimg ribojimas yra proporcingas

% kai yra vertinama, ar

siekiamam tikslui, pvz., siekiant apsaugoti visuomenés interesus?
pareiskéjo keliama grésmé vieSajai tvarkai ir visuomenei yra reik§mingesné negu jo Seimyniniai
santykiai Lietuvoje!®. Tagiau yra ir imperatyviosios jstatyminés nuostatos, kurios nesudaro jokiy
i8lygy vieSojo administravimo subjektui ar teismui ,,pasverti situacijg, pvz., nutrukus santuokai
be i$iméiy yra naikinamas LLG, jeigu jis ir buvo i§duotas $iuo pagrindu (50 str. 1 d. 4 p.)'*.
JUTP 35 str. 1 d. 1 p. nurodo, kad LLG neiSduodamas (nekei¢iamas), jeigu pareiSskéjo
gyvenimas Lietuvoje gali kelti grésme valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar zmoniy sveikatai.
50 str. 1 d. 14 p. numato LLG panaikinimg esant toms pa¢ioms priezastims. LVAT praktikoje
jprasta, kad sprendziant dél atsisakymo iSduoti (pakeisti) LLG (arba dél jo panaikinimo) bitina
jvertinti miné€tos grésmes, kylancios i§ asmens elgesio, kuris kenkia pagrindiniams visuomenés
interesams®®®, realuma ir akivaizduma laiko ir jrodymy pakankamumo pozitriu'®’. Kiekvieno
asmens situacija 1§ esmés yra unikali, todél privaloma nuodugniai iStirti pareiSkéjo Seimyninius,
socialinius, ekonominius ir kitus rySius su Lietuva. [statyme jtvirtinta sgvoka ,kelia grésme
valstybés saugumui, vie$ajai tvarkai ar zmoniy sveikatai nereiskia, kad asmuo turi bati pripaZzintas

kaltu padares nusikalstamg veikg ar konkrecios kategorijos nusikaltimg, taipogi asmens keliamai

grésmei vertinti netaikomi baudZiamosios teisés nustatyti kriterijai'®® o pareiksti jtarimai

191 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 1996 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas byloje Ahmut pries Olandijg Nr. 21702/93.
192 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Uner pries Nyderlandus Nr. 46410/99.
193 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. rugséjo 26 d. sprendimas byloje Mehemi pries Pranciizijg
Nr. 25017/94.
194 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugpjiicio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
4617-492/2018; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 24 d. nutartis administracingje byloje
Nr. eA-4823-525/2019.
195 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1759-
602/2022.
196 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
1048-624/2017.
197 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3784-
662/2016.
198 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3381-
556/2019.
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vertinami atsizvelgiant j konkregioje byloje surinkty duomeny visumg!®,

Sprendziant dél
Lietuvoje gyvenancio uzsienieCio galimai keliamo pavojaus i§ esmés atlieckamas
prognozuojamasis vertinimas ] ateitj, tac¢iau tokio vertinimo negalima paremti vien spé€jimais ir
jtarimais, t. y. privaloma gristi nustatytais faktais, ypatingai koncentruojantis j asmens atliktus
veiksmus ir jy pobiidj?®. Remiantis §iuo perspektyviniu vertinimu, bylose nepagristi pareiskéjy
argumentai, kuriais aiSkinama, jog jie nekelia grésmés visuomenei, nes dél jy padaryty pazeidimy
nebuvo suzaloti asmenys, nebuvo apgadintas turtas, kad visos baudos buvo laiku sumokétos. Nors
negalima neigti, kad atsitiktinumo déka tokia zala ir nekilo, taciau tokiy veiksmy pavojingumas
buvo realus ir itin didelis®®*.

JUTP 4 str. 2 d. teigia, kad uzZsienieCiy buvimas ir gyvenimas Lietuvoje yra
kontroliuojamas policijos, Departamento ir VSAT, kartu bendradarbiaujant su kitomis valstybés
ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis. Minéto str. 3 d. nurodo, kad uZsienie€io keliama
grésme vertina Policijos departamentas arba VSAT, o Departamentas, gaves uzsieniecCio praSyma
del LLG i8davimo, privalo kreiptis j Policijos departamentg ir VSAT, kad jvertinty grésmés rizika
valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar visuomenei. LLG pareiskéjui iSduodamas atsizvelgiant }
Siy tarnyby iSvadas (4 str. 4 d.). Visgi, praktikoje kartais klaidingai manoma, kad gauta neigiama
Policijos departamento i§vada savo imperatyvumu automatiSkai uzkerta kelig iSduoti pareiskéjui
LLG?%?, ta¢iau ji, kaip ir visi jrodymai, turi biiti ,,pamatuojama“ visy aplinkybiy kontekste.
Teisésaugos institucijy pateiktose iSvadose uzsienie¢iy keliama grésmé valstybés gerovei kartais
gali buti nepernelyg akivaizdi ir tiesiogiai nekylanti i§ pacio pareiskéjo. Pvz., byloje?® i§ VSD
iSvados nustatyta, kad ne pats pareiskéjas, bet jo verslo partneris yra glaudziai susijes su uzsienio
zvalgybos ir saugumo bei karinémis tarnybomis. Taciau taip pat gausu ir itin akivaizdziy atvejy —
pvz., byloje?® nustatyta, kad pareiskéjas yra radikaliy paZitiry musulmonas, palaikantis teroristiniy
organizacijy ideologija bei pateisinantis teroro aktus Europoje, taip pat jis savo veiksmais skatina

kova uz islamo religija smurtiniais i§puoliais prie§ civilius.

199 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2744-
756/2017.
200 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1240-
756/2022.
201 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2672-
756/2017.
202 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2528-
575/2019.
203 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1055-
492/2023.
204 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4055-
492/2021.
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Praktikoje iSkyla situacijy, kai nustatoma, kad LLG Kartais neteisétai i8duodami net ir
gavus neigiamg policijos ar VSD i§vada. Pvz., byloje?®® matome, kad 2016 m. konstatavus
pareiskéjo keliama grésme viesajai tvarkai ir visuomenés saugumui, buvo atsisakyta jam iSduoti
LLG. Bet tais paciais metais jam sudarius santuoka su Lietuvos piliete, net ir gavus Policijos
departamento iSvadas dél jo grésmés vieSajai tvarkai ir visuomenés saugumui, taciau neatsizvelgus
1 jas, pareiskéjui 2017 m. ir 2018 m. visgi leidimai buvo iSduoti. I§vadoje buvo nustatyta, kad
pareiSkéjas smurtavo prie§ savo sutuokting, grasino ja nuzudyti, nelegaliai disponavo 2 ginklais,
Saudmenimis bei granata, taipogi per 2015-2019 m. laikotarpj padaré net 22 jvairaus pobiidzio
administracinius nusizengimus. Nors, kaip ir minéta, teisésaugos iSvada automatiskai nepaneigia
teisés j LLG, | ja Siuo atveju visiSkai nebuvo atsizvelgta. Todél apeliacinis teismas, vertinant
pareiSkejo istorija, tinkamai nusprende, kad tai yra pagrindas pripazinti, jog pareiskéjas ignoruoja
ir nepaiso Lietuvos jstatymy ir jo elgesys kelia realy ir rimtg pavojy viesajai tvarkai ir visuomenei.

208 pirmosios

Taciau ] teisésaugos institucijy iSvadas ne visada atsizvelgia ir pats teismas. Byloje
instancijos teismas rémési neaktualia Policijos departamento iSvada ir ignoravo naujesne, nors
faktai, liudijantys, kad pareiSkéjas yra ieSkomas ekstradicijos tikslu dél padaryty sunkiy
nusikaltimy, suponuoja jo keliama grésme visuomenei. Sioje byloje, be kita ko, teismo nebuvo
svarstoma ir dél UTP] 35 str. 1 d. 15 p. nurodytos salygos, t. y. ar galima manyti, jog LLG praSoma
siekiant i§vengti baudziamosios atsakomybés. PrieSingai, nei klaidingai situacijg jvertings teismas,
Departamentas Sig aplinkybe laiké jrodyta, kadangi uzsienietis pateiké skirtingus duomenis apie
baudziamajj persekiojima jo atzvilgiu, o byloje dél jo ekstradicijos, pareiskéjas savo argumentacija
dél jo neissiuntimo i§ Lietuvos Siejo su nebaigtu teisminiu procesu bitent dél Sio LLG isdavimo.
Vertinant uzsienieCiy grésme, daznai tenka pasinaudoti ir jslaptinta informacija. Taciau
sprendimas atsisakyti i8duoti LGG ar jj panaikinti negali bati teisétu, jeigu yra grindZiamas vien
valstybés paslaptj sudaranéia (jslaptinta) informacija?®’. Skunda nagrinéjantis teismas privalo biiti
informuotas apie gin¢ijamo sprendimo motyvus, net jeigu jie néra vieSi. Islaptinta informacija
negali biti lemiamu jrodymu administracinése bylose ir teismas turi pilng teise atmesti iSimtinai
ja paremtus vie$ojo administravimo subjekty argumentus.?%® Kai jslaptinta informacija nesudaro

vienintelio pagrindo sprendimui priimti ir yra paremta Kitais, vie$ai prieinamais duomenimis,

205 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
4945-415/2020.
206 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3185-1062/2020.
27 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje Gulijev pries Lietuvg Nr. 10425/03;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-4162-
1062/2020.
208 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3902-
1062/2020.
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pareiskéjy galimybé ginCyti sprendimy priémimo pagrinda néra atimama, tad ir priimtas
sprendimas bus laikomas teisétu?®,

IUTP 35 str. 1 d. 2 p. nurodo, kad isduoti (pakeisti) LLG atsisakoma, kai nustatoma, kad
duomenys, kuriuos pareiskéjas pateiké norédamas gauti LLG, neatitinka tikrovés arba buvo
pateikti neteisétai jgyti ar suklastoti dokumentai, arba yra rimtas pagrindas manyti, kad sudaryta
fiktyvi santuoka, partnerysté, jvaikinimas, ar kad jmoné, kurios dalyvis ar vadovas yra uzsienietis,
priimancioji jmoné, jsteigta Lietuvoje, i kurig uzsienietis perkeliamas jmonés viduje, arba
priimantysis subjektas, yra fiktyvas. 50 str. 1 d. 1 p. teigia, kad LLG yra panaikinamas, kai jis
gautas apgaulés biidu. Apgaulés ar tikroves neatitinkan¢iy duomeny naudojimas pareiSkéjy tarpe
daznai sgveikauja su kitais pagrindais nesuteikti (panaikinti) LLG, taip siekiant LLG iSdavimo
salygy neatitikimg uzmaskuoti melu (tarkim, neturint reikalaujamy santaupy pragyvenimui
Lietuvoje, pareiskéjas pateikia netikra banko pazyma apie jo ,turimus* pinigus®:°).

Aiskinant nuostatg dél neteisingy duomeny pateikimo, turi buti jmanoma objektyviai
patikrinti pareiskéjo duomeny (ne)atitikima tikrovei. Tokj pavyzdj galime uzfiksuoti byloje?!,
kurioje Departamentas ir pirmosios instancijos teismas argumentavo, jog bendrové nevykdé savo
veiklos registracijos adresu, vadinasi pateiké tikrovés neatitinkan¢ius duomenis, nors byloje
tiesiog nepavyko konkre¢iai nustatyti jmonés faktinés buvimo vietos. Siuo atveju pirmojoje
instancijoje buvo visiSkai ignoruojami pareiskéjo paaiskinimai dél darbo galimybés nuotoliniu
biidu bei jo suderinamumo su jmonés vykdoma veikla. Kitaip tariant, teismas neatliko visapusisko
situacijos vertinimo ir priémé klaidingg sprendimg. Kai nepakanka duomeny pagrjsti tikroveés
neatitinkan¢iy duomeny egzistavimo fakta, biitina apklausti pareiskéja (kreiptis dél papildomy
paaiskinimy), ko kartais pasigendama?®*?,

Teismy praktikoje pasitaiko, kai pareiSkéjai pateikia suklastotus moksly baigimo

dokumentus, kartais nurodant, jog jie buvo apgauti patys?'® arba apie jy suklastojima tiesiog nieko

nezinojo?**. Pazymétina, kad neZinojimas apie dokumento suklastojimg $iuo atveju neturi

209 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. rugséjo 19 d. DidZiosios kolegijos sprendimas byloje Regner prie$
Cekijos Respublikg Nr. 35289/11; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2019 m. lapkri¢io 26 d. sprendimas

byloje Zarubin ir Kiti prie$ Lietuvg Nr. 69111/17, 69112/17, 69113/17 ir 69114/17.

210 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjii¢io 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3415-415/2021.

211 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
4567-502/2020.

212 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3557-629/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 29 d. nutartis administracingje byloje
Nr. eA-2400-756/2020.

213 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2444-822/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-3158-552/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-2721-602/2021.

214 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3947-
261/2021.
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lemiamos teisinés reikSmés, nes ,,d¢l tinkamo dokumenty, kurie nekelty abejoniy dél uzsieniecio
ketinimy gyventi ir dirbti Lietuvoje, sutvarkymo ir jy pateikimo Migracijos departamentui yra
atsakingas pats uZsienietis“?'®. Tiesa, pateikti dokumentai, pvz. kvalifikacija pagrindZziantys
dokumentai, kaip kartais klaidingai manoma, neprivalo buti iSduoti atitinkamai atestuotos
mokymo jstaigos, nes tokio reikalavimo jstatymas net nenumato?®. Apgauliy ar klasto&iy pagrindu
neiSduodamy ar panaikinamy LLG buna dél jvairiy priezaséiy: pateikus tikrovés neatitinkancia

informacija apie savo gyvenamaja vieta?!’

, per istatyme numatytg terming neinformuojant apie jos
pasikeitima?'8, kuriant fiktyvias jmones (pvz., gavus LLG iskart atleidziami visi darbuotojai'®) ir
kt., kuriomis bandoma formaliai pragyventi Lietuvoje jstatyme numatyta laikotarpj, kad jgyti teis¢
1 NLG.

Pagal 50 str. 1 d. 7 p. LLG yra panaikinamas, jeigu nustatoma, kad priimanc¢ioji jmoné,
jsteigta Lietuvoje, ] kurig uZsienietis perkeltas jmonés viduje, arba jmoné, kurios dalyvis ar
vadovas yra uZzsienietis, yra fiktyvi, kad jmoné ar uZsienietis neatitinka 45 str. 1 d. 1, 2* ar 22 p.
nustatyty reikalavimy, arba, kad uZsienietis nebéra jmonés vadovas arba jam nuosavybés teise
nebepriklauso akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendroveés akcijos, kuriy nominalioji verte
sudaro 1/3 Sios bendrovés jstatinio kapitalo. 35 str. 1 d. 2 p. nurodyta, kad atsisakoma iSduoti
(pakeisti) LLG, kai nustatoma, jog jmoné¢ yra fiktyvi. Vertinant, 45 str. 1 d. nuostatas, svarbu, kad
imoné vykdyty veikla biitent Lietuvos teritorijoje??°, kadangi kartais teismo i§imtinai bei klaidingai
nustatomi tik jmonés veiklos vykdymo faktai, bet neskiriamas démesys, jog viskas vyksta uz
Lietuvos teritorijos sieny??!. Fiktyvumo pozym] praktikoje dazniausiai iSryskina tai, jog jmonés
moka itin mazus darbo uzmokescius savo darbuotojams. Jstatyminé norma, numatanti darbuotojy

skai¢iy, darbo laika bei atlyginima, yra imperatyvi???, todél i§ esmés néra svarbu, kokiais

215 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3992-
858/2016.

216 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3701-575/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjucio 18 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-3387-415/2021.

217 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugpjii¢io 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-4514-520/2018.

218 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2055-
552/2019.

219 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4517-
525/2019.

220 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birZelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4228-
442/2018.

221 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
4103-575/2020.

222 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
5516-442/2018; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-3621-575/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjacio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3399-415/2021.
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argumentais parei§kéjai teisina mazus atlyginimus jmonéje (pvz., dél COVID-19%2%). Bylose taip
pat kartais nustatoma, kad ,,dirbantis pilnu etatu® darbuotojas iSties yra registruotas, pvz., net 9
skirtingose jmonése??*, kad jis tik periodiskai ir atsitiktinai teikia savo paslaugas, o atlyginimas
nesiekia numatytos minimalios ribos?%. Biitent todél uzsienie¢iams keliami aukstesni reikalavimai
rinkoje, kad ikio subjekty veiklos skaidrumas ir tikrumas nenukentéty??®. Toks teisinis
reguliavimas leidzia mazinti fiktyviy jmoniy steigimo atvejus, kad nebiity piktnaudziaujama LLG
isdavimu??’.

50 str. 1 d. 6 p., nustatyta, kad LLG uzsienieCiui panaikinamas, jeigu nutraukiama darbo
sutartis su uzsienie¢iu (iSskyrus atvejus, nurodytus sios dalies 18 ir 21 p.) arba nustatoma, kad su
uzsienie¢iu darbo sutartis nesudaryta, arba uzsienietis, kuriam LLG i§duotas pagal 44 str. 1 d. 2 p.,
pakeité darbdavj ar darbo funkcijg nesilaikydamas 44 str. 6 d. nustatyty reikalavimy. Teisme
uzfiksuota atvejy, kai asmenys gincija Departamento sprendimus, kuriais jiems atimtas LLG Siuo
pagrindu, tadiau kei¢ia darbdavj nesilaikant jstatyme nurodyty reikalavimy??®, neatvyksta sudaryti
darbo sutarties??®, arba néra dirbe ,,savo* darbovietéje ir net nezino, kur yra jos buveiné ar kaip

230 Akcentuojant Departamento ar teismo klaidas, svarbu paminéti

susisiekti su jmonés vadovu
terminy nustatymo svarba. Byloje?! Departamentas nesilaiké terminy, nes pareiskéjai buvo
numatytas dviejy ménesiy terminas darbo sutarciai sudaryti, o Departamentas likus 10 dieny iki
termino galo inicijavo svarstyma, ar LLG jai buvo iSduotas pagrijstai. Be kita ko, kaip ir visuose
ginCuose, priimant sprendimg panaikinti LLG, negalima apsiriboti vieninteliu jrodymu — pvz.,
Sodros jrasu, Kai sistemoje jraSyta ,,atleidimo jmoka“ ir taip klaidingai susidaroma nuomoné, kad
asmuo nebedirba savo darbovietéje, nors patikrinus ir jvertinus Kkitus duomenis, pvz.,

draudziamasias jmokas, yra akivaizdu, jog darbo santykiai néra nutriike?*,

223 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
4089-1062/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 28 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-3307-815/2021.

224 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4049-
624/2017.

225 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2393-
552/2020.

226 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-5142-
415/2018.

227 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3511-
662/2021.

228 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3226-
552/2021.

229 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1258-
525/2023; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 15 d. nutartis administracingje byloje Nr.
A-4049-261/2021.

230 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-899-
756/2022.

231 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandZio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2823-261/2021.

232 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2544-662/2021.
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50 str. 1 d. 19 p. a papunkéiu numatyta, kad LLG panaikinamas, kai darbdavys, kuris
isipareigojo  jdarbinti uZsienieti pagal darbo sutartj, kai LLG iSduotas pagal
40 str. 1 d. 4 ar 4' punkta, ar priimancioji jmoné, jsteigta Lietuvoje, j kurig uZsienietis perkeltas
imonés viduje, ar priimantysis subjektas yra bausti uz leidimg dirbti nelegaly darba, nedeklaruota
darbg ar uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimus pagal Uzimtumo jstatymo nuostatas ir nuo
dienos, kurig skirta bauda sumokéta ar jpareigojimas jvykdytas, praéjo maziau kaip vieneri metai
arba per pastaruosius 5 metus yra jsiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis dél Lietuvoje
nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy darbo. Taip pat, kai vadovas ar vadovo jgaliotas asmuo
buvo bausti uz leidimg dirbti nelegaly darba, nedeklaruotg darbg ar uzsienie€iy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus pagal Uzimtumo jstatymo nuostatas ir (arba) buvo skirta administraciné nuobauda

pagal Administraciniy nusizengimy kodeksg?*®

uZz nelegaly darbg ir nuo dienos, kurig skirta bauda
sumokéta ar jpareigojimas jvykdytas, praéjo maziau kaip vieneri metai. 35 str. 1 d. 16 p. a
papunktis i§ esmés numato tas pacias sglygas, kada yra atsisakoma iSduoti ar pakeisti LLG.
Teismas praktikoje®* yra pazyméjes, kad LLG uzsieniediui Siuo atveju gali biiti
panaikinamas (neiSduodamas ar nekeiiamas), kai darbdavys ar jo atstovas, t. y. fizinis asmuo,
jgyvendindamas vienasmenio valdymo organo funkcijas, susijusias su personalo valdymu,
pazeidzia Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. (nelegalus darbas) ir jam yra skiriama
bauda. Kai personalo valdyma jgyvendina valdyba, dalyviy susirinkimas ir pan. (kolegialus
valdymo organas), LLG panaikinamas, kai jam skiriama bauda pagal UZimtumo
istatymo?®3® 56 str. Siame kontekste atskirti subjektus, t. y. teiséta bendrovés atstova ir bendrove,
kaip juridin] asmenj, patrauktus atsakomybén dél nelegalaus darbo, biity vien formalumas, nes
darbdavio veiksmai (atlikti per atstova) sudaro pazeidimo objektyviaja puse?® ir tai neatitikty
teisétumo reikalavimy, kurie yra keliami uzsienie¢iams, kurie jgyvendina teis¢ laikinai gyventi
Lietuvoje®®’. Siy teisés normy taikymo batinybés nepaneigia ir tai, jog LLG pareiskéjui buvo

isduotas po bendrovés direktoriaus nubaudimo momento®®. Siuo atveju LLG panaikinimo

233 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas®, LRS, Zifréta 2023 m. kovo 3 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr

234 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-690-
662/2023; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
eA-5379-662/2019.

235 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2023 m. kovo 7 d., https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr

236 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3738-
1062/2021.

237 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3809-415/2020.

238 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3844-
502/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
eA-2629-1062/2020; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 23 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. eA-5343-624/2019.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr

pagrindas néra siejamas su pacio uzsieniec¢io nelegaliu darbu, o su jo darbdavio nelegaliais
veiksmais, t. y. leidimu dirbti nelegaliai ir jo nubaudimu?®. Pagal tokj teisinj reguliavima
uzsienieCiai LLG praranda ne dél savo, o iSimtinai darbdavio (-iy) atlikty veiksmy ir tai
nepriklauso nuo pareiskéjy valios, pvz., kai uzsienietis praranda LLG dél jmonés mokestiniy
nepriemoky?*®. Taip pat néra svarbu, uz kurio konkretaus asmens jdarbinimg yra nubaudziamas
darbdavys?**. Siy papunkéiy teisés normos pasizymi imperatyvumu, todél Departamentas turi ne
teise, bet pareiga panaikinti LLG esant Sioms aplinkybéms?*?, Taciau, jeigu jmonés direktorius
praeityje buvo baustas uz nelegaly darbg kitoje jmonéje, tai néra pagrindas taikyti 50 str. 1 d. 19 p.
a, arba 35 str. 1 d. 16 p. a papunk¢ius jam dirbant dabartinéje jmonéje, jeigu néra nustatyty naujy
pazeidimy?*3.

50 str. 1 d. 9 p. nurodyta, kad LLG panaikinamas, kai yra nutraukiamas mokymasis,
studijos, stazuoté, kvalifikacijos tobulinimas arba jeigu uzsienietis, kuriam LLG iSduotas 40 str. 1
d. 6 p. nurodytu pagrindu, neatvyko mokytis, studijuoti, stazuotis ar tobulinti kvalifikacijos, taip
pat jeigu uzsienietis, priimtas studijuoti j mokslo ir studijy institucija pagal studijy programa
(programas), yra surinkes maziau kaip 40 studijy kredity per pastaruosius vienerius studijy metus
ir Sio str. 11 d. nustatyta tvarka nenustatyta pateisinamy priezas¢iy. Asmenys, keiciantys studijy
programg ] kitg lygiaverte arba j doktorantiirg kitoje mokslo ir studijy institucijoje (46 str. 6 d.),
per jstatyme numatytg laikotarpj apie tai praneS¢ Departamentui, gali iSvengti LLG
panaikinimo?*, kadangi prie$ priimant sprendima panaikinti minéta leidima, turi biiti i§sprestas
klausimas dél uzsienie€io priémimo studijuoti. Teismy praktika rodo, kad kaip ir visy pobudziy
bylose, yra svarbu motyvuoti sprendima ir remtis visais turimais jrodymais. Pvz., byloje?*
Departamentas ir pirmosios instancijos teismas priémé pareiSkéjui nepalanky sprendimg ir
panaikino LLG dél to, kad jis nepradéjo studijy numatytu laikotarpiu. Tyrimo metu nustatyta, kad
uzsienietis atitiko visas sglygas LLG isdavimui, jis vis dar ketino studijuoti, stojimo sutartis
nebuvo nutraukta, jis nebuvo iSbrauktas i§ studenty saraSy, o tik dél nuo jo valios nepriklausomy

priezasCiy — nesusidariusios studenty grupés, studijy pradzia buvo nukelta vieneriems metams.

239 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3819-
662/2022.

240 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjii¢io 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
4564-602/2020.

241 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2450-
624/2021.

242 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birZelio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2026-
525/2022.

243 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 236.

24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3925-821/2022.

245 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-548-
552/2022.
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Nagrin¢jant bylas dél leidimy gyventi, pastebimos bendrai visais leidimy iSdavimo
pagrindais daromos pasikartojancios klaidos, ribojancios pareiskéjy teise j gynyba. Pagal ESTT
praktika®*®, ne tik tada, kai asmeniui gresia sankcijos, bet ir kai yra priimamas sprendimas,
neigiamai veikiantis asmens interesus, yra reikalaujama asmeniui suteikti galimybe tinkamai
iSreiksti savo nuomong, taip nepazeidziant teisés ] gynyba principo. VieSojo administravimo
subjektas, prie§ priimdamas individualy teisés akta, turi visapusiSkai jsitikinti savo sprendimo
teisingumu, nusta¢ius visas jam reik§mingas aplinkybes®*’. Byloje®*® nustatyta, jog pareiskéjai
nebuvo informuoti apie faktines aplinkybes, kuriomis buvo paremtas LLG panaikinimas,
administraciniy procediiry metu neturéjo galimybés pateikti paaiskinimy ir jrodymy, 0 pirmosios
instancijos metu teismas atsisaké vertinti pareiSkéjy dokumentus, kurie, anot pareisSkéjy, patvirtino
gin¢ijamo sprendimo neteisétuma ir nepagristuma. Kitame pavyzdyje®*°, uzsienietis LLG sieké
gauti Seimos susijungimo pagrindu, 0 Departamentas prie galutiniy iSvady pri¢jo remdamasis
iSimtinai pareiSkéjo buvusios sutuoktinés paaiSkinimais. Nors byloje nebuvo nustatyta fakty,
sudaranCiy pagrindg teigti, kad pareiskéjas nesirtipino siinumi, jo neaukl¢jo, kad per keleta mety
tarp jo ir siinaus neuzsimezg¢ artimi ryS$iai, jam LLG Seimos susijungimo pagrindu nebuvo
iSduotas. Departamentas ir pirmosios instancijos teismas klaidingai vertino aplinkybes tik i§ vaiko
motinos pusés, neatsizvelgiant j vaiko tévo argumentus, taip pat nejvertino, jog pries tai net dusyk
pareiSkéjui LLG buvo pakeistas tuo paciu pagrindu. Tai reiSkia, kad ,ta pati institucija net kelis
kartus nematé pagrindo kvestionuoti Seimos susijungimui biitino faktinio rysio tarp pareiSkéjo ir
jo mazamecio siinaus pakankamumo*, tod¢l ir §iuo atveju neturé¢jo pagrindo netenkinti uzsieniecio
prasymo.

Apibendrinant esmines, bendras leidimy gyventi i§davimo procese tiek Departamento, tiek
teismo daromas klaidas, pastebimas selektyvus jrodymy tyrimas®*°, klaidingas bylos aplinkybiy
nustatymas?®!, visy reik§mingy aplinkybiy neistyrimas®?, skuboty i§vady darymas nesurenkant

253

visy reikiamy papildomy duomeny ir jrodymy~>°, galimybiy pareiskéjams pateikti savo pozicija

246 Buropos Sajungos Teisingumo Teismo 2002 m. gruodZio 12 d. sprendimas byloje Distillerie Fratelli Cipriani
SpA prie§ Ministero delle Finanze Nr. C-395/00.

247 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4702-
858/2017.

248 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1290-
624/2021.

249 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3798-968/2020.

250 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjii¢io 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
4568-602/2020.

51 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
3456-624/2017.

252 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3215-
789/2021.

253 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3734-
525/2020.
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nesudarymas®*

ir kt. Sprendimai nukencia ir dél konkreCiais pagrindais (ne)iSduodamy
(naikinamy) leidimy specifiniy aplinkybiy nenustatymo, kai yra privalu atsizvelgti ir tinkamai jas
vertinti, tarkim, pagristi asmens keliamg grésme¢ visuomenei, fiktyvumo pozymj ir pan. Todél
akivaizdu, kad tyrimai dél leidimy gyventi Lietuvoje (ne)suteikimo ar panaikinimo kartais
atliekami netinkamai, sprendimai lieka nemotyvuotais, nukencia pareiskéjy teisé j gynyba ir pan.,

kas sprendimus daro neteisétais.

2.2.2. Vizy iSdavimas

Vizy i§davimo sglygas, pagrindus d¢l jy i8davimo atsisakymo ar panaikinimo nustato JUTP
11 skyriaus I-masis skirsnis ir Vizy kodekso?® nuostatos. Lietuvoje galioja dvi vizy rasys:
Sengeno bei nacionaling viza. Sengeno viza — tai bet kurios Sengeno valstybés viza (iskyrus
tranzitines vizas), su kuria uZsienietis gali atvykti j Lietuva ar bet kuria kita Sengeno erdvés
valstybe ir biiti joje vizoje nurodytg laika, bet jo buvimas negali trukti ilgiau negu 90 dieny per bet
kurj 180 dieny laikotarpj (IUTP 11 str. 3 d.). Nacionaliné viza, kaip apibrézta jstatyme, yra
orientuota j ilgalaikj buvimg Lietuvoje (nuo 91 d. iki 12 mén.), o taip pat savaime funkcionuoja
kaip ir Sengeno viza, tad jos gavimui yra keliami papildomi reikalavimai, numatyti JUTP 19 str.

Vizy kodekso 21 str. numato atvykimo sglygas, kurias prie$ iSduodant viza patikrina
atsakingos institucijos, o pagal 32 str. 1 d., viza iSduoti atsisakoma, kai Sios sglygos yra
netenkinamos, t. y., kai asmuo negali pagrjsti buvimo tikslo, i§vykimo laiko; kai kyla pagrjsty
abejoniy dél pateikty duomeny autentiSkumo arba turinio teisingumo; kai nepateikiami jrodymai
dél turimy 1éSy pragyvenimui; kai valstybése narése jau isbita tris ménesius per SeSiy ménesiy
laikotarpj turint vienoda vizg arba riboto teritorinio galiojimo viza; kai asmuo yra jtrauktas j
Sengeno informacine sistema dél neleidimo atvykti; kai asmuo yra laikomas keliandiu grésme
kurios nors valstybés narés vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai; arba, kai
nepateikiami jrodymai dél galiojancio sveikatos draudimo, kai to reikalaujama. ESTT savo
praktikoje?®® pabrézia, kad atsisakyti iSduoti vizg atsakingos institucijos gali tik esant vienam i$
Siy pagrindy.

Viena svarbiausiy vizy politikos sri¢iy yra neteisétos imigracijos prevencija. Konsuliné

istaiga ar diplomatiné atstovybé, nesaistoma kity konsuly priimty sprendimy panaSiomis

254 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3565-968/2021.

2552009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas)*, EUR-LEX, zitiréta 2023 m. kovo 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=LT

2% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje R. K. pries Vokietijos
Federacing Respublikq Nr. C-84/12.
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aplinkybémis®®’, prisiima atsakomybe tikrinant, ar asmuo nekelia nelegalios migracijos rizikos, ar
nesudaro grésmes rizikos valstybéms naréms. Todél vienas svarbiausiy prasymy dél vizy isdavimo
nagrinéjimo tiksly — nustatyti pareiskéjus, kurie siekia imigruoti j Sengeno valstybes nares ir jose
jsikurti prisidengiant?®® turizmu, darbu, verslo reikalais, mokslu ar §eimyniniais reikalais, kadangi
toks siekis gali biiti jgyvendintas ir Kitais teisés aktuose numatytais pagrindais.?>® Tokie pareiskéjy
veiksmai, keliantys jtarimy dél tikrojo buvimo Lietuvoje tikslo, teismy praktikoje laikomi
neskaidriais bei suformuoja pagrjsta nuomone, jog vizos pra§ymas ir pateikti dokumentai yra tik

jrankis formaliai atitikti vizos reikalavimus?®°.

Kompetentingos institucijos, nagrin¢jancios
praSymus dél vizy iSdavimo, turi suvokti, kad patenkinus asmens praSyma, jis galés atvykti i bet
kurios Sengeno valstybés narés teritorija, todél §is nagringjimas turi biti kruopstus ir atsakingas?6:.
Neturint informacijos, kuri leisty pagristai manyti, kad uzsieniecio atvykimas galéty kelti realig
nelegalios migracijos grésme, negalima teisétais laikyti sprendimy, kuriais atsisakoma iSduoti

Vizas?6?

vien Siuo pagrindu.

Pats dokumenty pateikimas nelemia vizos iSdavimo, kadangi turi biiti vertinamos visos su
pras$yma pateikusiu asmeniu susijusios aplinkybeés?®3. Kitaip tariant, asmens prasymas isduoti viza
yra grindziamas jo pateikty dokumenty autentiSkumu, pareiskimy patikimumu bei tikrumu. Todél
1§ pareiSkéjo puseés naivu tikétis, jog bus priimtas jam palankus sprendimas, kai apklausy metu
vengiama pateikti atsakymus j uzduotus klausimus, kai nezinomi elementaras dalykai, susij¢ su jo
paties padétimi. Pvz., byloje?®* pareiskéjo buvo atsisakyta pateikti detales apie jo nelegaly
atvykimg j $alj, nepateikiami dokumentai, kurie patvirtinty informacijg apie jo vykdoma veikla,
nezinoma, kaip bus ripinamasi pareiS$kéjo sinumi ir pan. Nors pareiskéjas savo prasyma grindé
Seimos susijungimu, akivaizdu, kad taip tiesiog siekiama teisiSkai jforminti savo buvima

Lietuvoje. Pazymétina, kad butent pareiSkéjui tenka pareiga pateikti dokumentus ir informacija,

257 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-903-
552/2022.
258 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1089-
968/2023.
259 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4503-
525/2019.
260 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
4096-968/2022.
261 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2013 m. gruodZio 19 d. sprendimas byloje Rahmanian Koushkaki pries
Vokietijos Federacing Respublikg Nr. C-84/12; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 23 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-5191-502/2019.
262 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2741-822/2022.
263 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodZio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
5227-602/2018.
264 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1099-
629/2023.
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kuri i$sklaidyty visas abejones bei patvirtinty jo atvykimo j Lietuvg tikslg?®®, kadangi konsuliniai
pareigiinai ,,néra tiesiogiai jpareigoti reikalauti papildomy dokumenty ar kviesti pokalbio asmenj,
pageidaujantj gauti viza*?%, tagiau, pagal JUTP 21 str. 3! d., tokia diskrecija turi.

Taciau svarbu paminéti, jog yra situacijy, kai $i teisé faktiskai turéty virsti pareiga tam, kad
sprendimas atsisakyti suteikti vizg tapty motyvuotu. Nors kompetentingai institucijai neturéty kilti
kliti¢iy atskiro individualaus akto priémimui, kuris atitikty ne tik VieSojo administravimo jstatymo
reikalavimus, bet ir gero administravimo principg, tokiy situacijy visgi pasitaiko. Pvz., nors
byloje?®” ambasada atsisaké iSduoti viza dél pareiskéjo saskaity israsy abejotino autentiskumo,
i8kilusiy neaiSkumy issiaiSkinti nebandé¢, taip pat pareiskéjo dél duomeny, neva ,,neatitinkanciy
tikrovés, neinformavo. Negana to, pareiSkéjas apie sprendimo motyvus suzinojo tik gaves
atsakovo atsiliepimg po skundo teismui padavimo, todél pateikti papildomus jrodymus galéjo tik
pirmosios instancijos teisme, kuris ir priémé pareiSkéjui palanky sprendimg. Tokiose situacijose,
kai pareiSkéjas btuina neinformuotas apie vizas iSduodan¢ioms institucijoms iskilusias abejones ir
sprendimo motyvus, dél ko yra netenkinamas jo praSymas, yra atimama galimybé pareiskéjui

268

pateikti jrodymus vizos iSdavimo procediiros vykdymo metu Motyvacijos triikkumas

sprendimuose, i$ kuriy turinio néra aisku, dél ko buvo nepatenkintas pareiSskéjo praSymas isduoti

269 “arba, kai net néra aisku, kokia apimtimi taikomas konkretus vizos i§davimo atsisakymo

vizg
pagrindas®’®, suponuoja vie$ojo administravimo subjekty nekompetencija. Prasymo vertinimas
privalo buti atliktas kaskart atsizvelgiant j kickvieno asmens situacijg individualiai grindZiant savo
sprendima tiek nustatytais faktais, tiek teisés akty normomis®’?, 0 ne paprastomis prielaidomis,
arba iSvis sprendimo nemotyvuojant. Tinkamas prasymo vertinimas atliktas bus tik tada, kai
démesys bus skiriamas aplinkybiy vertinimo kokybei, nuoseklumui bei jau akcentuotam
kruopstumui.

Vizos i§davimo tvarkos apraso?’? 79 p. numatyta, kad vizy tarnybos valstybés tarnautojas

gali surengti pokalbi su uzsienieCiu papildomiems klausimams uzduoti arba pareikalauti

265 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2764-
624/2021.

266 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2409-
552/2021.

267 Tietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1112-
520/2022.

268 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3733-624/2020.

269 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
320-556/2023.

210 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-182-
602/2022.

21 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2613-
624/2022.

272 Deél Vizos isdavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 18 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/ef557ae0efc211e7a5cea258c39305f6/asr
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papildomy dokumenty (kuriy baigtinio sara$o néra?’3). Minéto apraSo normos patvirtina, jog
kompetentingos institucijos turi realig galimybe iki galo i$siaiskinti atsiradusius neaiSkumus, bet
kartais to nepadaro. Kitaip tariant, tik formaliai ir biurokratiskai vykdo vieSojo administravimo
funkcijas, nesilaikant gero administravimo principo®’®. Pvz., sprendime?”® nematyti, kokiais
konkreciais pagrindais ambasada nesuteiké pareiSkéjui vizos. Nors ambasada aiSkino, kad
pareiSkéjas nepateiké pakankamai duomeny savo prasymui pagrjsti, ji konkrec¢iai nenurodé, kokius
papildomus dokumentus ar duomenis uzsienieCiui reikéty pateikti. Taip pat byloje nejmanoma
nustatyti, kuo ambasada rémési grjsdama argumenta, kad pareiskéjas neturés 1€Sy pragyvenimui
jo buvimo Lietuvoje metu. Kitoje byloje?’® ambasada, turédama reikiamus dokumentus, juos
netinkamai vertino, neprasé (nors taip pat turéjo tokia teis¢) jokiy papildomy paaiskinimy ar
dokumenty. Be to, informacijg, pateikta savo interneto svetainéje, sulygino su imperatyvu (kurio
teisine prasme néra?’’) pareiskéjui pateikti dokumentus, patvirtintus pazyma (Apostille). Toks
reikalavimas gali bati numatytas tik teisés aktuose — Siuo atveju Vizy iSdavimo apraso 76.18 p.,
velgi — tik esant tokiam vizy tarnybos reikalavimui. Pazymeétina, kad tokie informacinio pobudzio
prane$imai teisinés galios aplamai neturi, todél jy nepaisymas savaime negali bati pagrindu
neigiamoms teisinéms pasekmeéms pareiskéjui kilti. Institucijoms nepareiskus reikalavimy pateikti
atitinkamai patvirtinty arba papildomy dokumenty ar (ir) duomeny, negalima nepalankiai vertinti
pareiSkéjy situacijos jy nepateikus.

Vertinant uzsienieCio praSyma gauti vizg su tikslu dirbti jmonéje, kuri teikia
tarpininkavimo pareiskimg, svarbiomis tampa ne tik aplinkybés, susijusios su pareiskéjo
pasakojimy patikimumu, bet ir su tarpininkaujancios jmonés vykdoma veikla ir uzsienieCiy
jdarbinimo praktika®’®. Tinkama $iy aplinkybiy vertinima matome byloje?’®, kurioje i3 pareiskéjo
paaiskinimy, darbo sutarties, priimanciosios bendrovés tarpininkavimo ra$to bei UZimtumo
tarnybos yra matomos praktiSkai skirtingos datos dél uzsieniecio atvykimo, jdarbinimo bei darbo
pradzios. Siuo atveju, jvertinus aplinkybiy visuma, akivaizdu, kodél §is prasymas buvo

netenkinamas — dél itin dideliy faktiniy neatitikimy. Kita vertus, tais atvejais, kai néra gilinamasi

273 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3274-
662/2016.
274 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-13-
520/2016.
275 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandzio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
3654-520/2018.
276 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-37-
756/2022.
27 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2360-
629/2021.
278 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
3733-624/2020.
219 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3865-
821/2022.
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i tarpininkaujan¢ios bendrovés situacija — dazniau ir klystama. Pvz., jeigu byloje?®® ambasada biity
pasirémusi Departamento turimais duomenimis apie tarpininkaujancia jmong, kuriais nustatyta,
kad: joje dirba daugiau nei tikstantis darbuotojy (i§ kuriy dalis yra i$ to pacio regiono kaip ir
pareiSkéjas, prasantis vizos), kad teisés akty prasme bendrové tinkamai vykdo darbuotojy atranka
— abejonés, kilusios dél uzsieniecio tikslo dirbti Lietuvoje, galimai buty issklaidytos.

Viesojo administravimo subjektui kilusios abejonés ir pareiskéjui keliami reikalavimai dél
vizos jgijimo turéty buti paremti logika, teismy precedentais ir reikalavimais, numatytais teisés
aktuose, 0 ne paciy institucijy iSmastytomis sglygomis. Tarkim, néra tikslinga abejoti dél jmonés,
i kurig atvyksta dirbti uzsienietis, veiklos, vien dél to, kad ji neturi savo internetinés svetainés®®,
arba dvejoti pareiSkéjo profesiniais jgtidziais dirbti tolimyjy reisy vairuotoju, dél to, jog jis
nepateiké jokiy kity dokumenty, jrodanéiy jo turimg patirtj, i§skyrus C ir CE kategorijos vairuotojo

pazyméjimy, kas iSties yra vienintelis jstatyme numatytas reikalavimas Siam darbui dirbti?®?,

Kitame pavyzdyje?®

ambasada ir pirmosios instancijos teismas atsisakymg iSduoti vizg grindé
fiktyvia santuoka, nors konkreciai nebuvo nurodyta, kodél Sie jtarimai kyla. Tik i§ pirmosios
instancijos motyvy matyti, kad buvo nagrin¢jamos aplinkybés dé¢l santuokos fiktyvumo (pvz.,
santuokos faktas neparemtas jokiais kitais jrodymais — nuotraukomis, kelionémis ir t.t.). LVAT
yra konstataves, kad ,,santuokos ceremonijos pobiidis, kviesty sve¢iy skaicius, vestuvinio Ziedo
nediojimas, savaime nesudaro pagrindo pripaZinti, kad santuoka sudaryta fiktyviai“?®,
Sprendziant dél santuokos fiktyvumo, neturi likti pagristy abejoniy. Ji negali biiti laikoma fiktyvia
vien todél, kad suteikia privalumy.?®® Atsisakymas suteikti viza pilnai nenustadius santuokos
fiktyvumo, neproporcingai ir nepagristai riboty uzsienie¢io teisé¢ gyventi alyje?®, taip pazeidziant
Konvencijos 8 str. Todél akivaizdu, kad kartais i§ pareiSkéjy nepagrjstai reikalaujama daug
daugiau, nei nurodyta jstatyme.

Apibendrinant teismy praktika dél vizy (ne)iSdavimo ar panaikinimo, tiek vizy tarnybal,

W W —

tiek teismui kyla i88ukiy atsizvelgiant j vizy iSdavimo salygas®®’, | pareiskéjo pateiktus

280 | jetuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 268.
281 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3034-
662/2021.
282 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3997-
552/2020.
283 Tjetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birZelio 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
3821-520/2020.
284 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugpjii¢io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
5058-968/2019.
285 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nr. A-3821-520/2020), op. cit.
288 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. birzelio 26 d. sprendimas byloje Kurié ir kiti pries Slovénijg Nr.
26828/06.
287 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-241-
822/2019.
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paaidkinimus?®, vertinant pateiktus dokumentus arba aplamai nesugebant nustatyti jy pateikimo
ambasadai fakto?®. Dazniausiai susiduriama su sunkumais, kai tenka i3sklaidyti abejones dél vizos
tikslo — t. y. iki galo néra atlickami visi biitini veiksmai teisingam sprendimui priimti. Tai savaime
padaro sprendimus nemotyvuotus, kas taipogi neleidzia uzsienieciui suprasti ir jvertinti priezasciy,
dél ko jo praSymas nebuvo patenkintas. Todél pilnaverc¢iam sprendimui priimti reikia remtis tiek
visais nustatytais faktais, tiek aktualiomis teisés normomis, situacija nagrinéjant kruopsc¢iai bei

nuosekliai.

2.3. Uzsienieciy iSvykimas i§ Lietuvos Respublikos
2.3.1. Uzsienie€iy grazinimas, jpareigojimas iSvykti bei iSsiuntimas

ES teisé nejtvirtina besglyginio imperatyvo graZinti ar iSsiysti asmen]j jam neteisétai blinant
valstybés narés teritorijoje?®°, tadiau tokia galimybe numato Lietuvos nacionaliné teis¢. Pagal
JUTP 126 str., i$siuntimo pagrindu laikoma: kai uZsienietis neteisétai atvyko j Lietuva ar neteisétai
joje yra bei néra 125 str. nustatyty pagrindy, dél kuriy uzsienietis jpareigojamas i$vykti i§ Lietuvos;
kai jo buvimas Lietuvoje kelia grésme valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai; kai yra priimtas
sprendimas jj iSsiysti i$ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva
2001/40/EB?°! dél abipusio sprendimy dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy iSsiuntimo pripazinimo. Pagal
JUTP 125 str. 1 d. sprendimas grazinti uzsienietj j uzsienio valstybe priimamas, kai jam yra
panaikintas ar atSauktas kelionés leidimas, viza arba leidimas gyventi, arba baigiasi jy galiojimo
laikas; kai uzsienietis Lietuvoje gyveno be leidimo gyventi, jei privaléjo jj turéti; kai virsijo
buvimo Lietuvoje laikotarpj, numatytg 11 str. 2-9, 11 d.; kai neteisétai atvyko j Lietuvg ar yra joje
bei praSo leisti savanoriS$kai iSvykti bendradarbiaujant su kompetentingomis institucijomis.
Sprendimai, kuriais uzsieniecCiai yra jpareigoti iSvykti i§ Lietuvos, néra priverstiniai, nes uzsienietis
per nustatytg terming $alj turi palikti savarankiskai®®.

Apeliacinéje instancijoje gin¢y dél uzsienie¢iy jpareigojimo iSvykti yra itin mazai, kadangi
jie §j jpareigojimg arba dazniausiai jvykdo, arba tai perauga j gin¢a jo priverstinio i$siuntimo

klausimu, nes nevykdant pirminio sprendimo, susidaro pagrindas pradéti procediirg dél uzsieniecio

288 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2546-
629/2021.

289 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1554-
968/2021.

290 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
2332-2011.

2912001 m. geguzes 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy
i$siuntimo pripazinimo®, EUR-LEX, zitiréta 2023 m. kovo 19 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0040

292 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjucio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-
814-822/2016; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-5097-552/2020.
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i§siuntimo (nors tai savaime nereiskia, kad toks sprendimas bus priimtas?®3). Paprastai teismy
praktikoje jpareigojimas iSvykti atskirai net néra apskundziamas. DaZniausiai gin¢ijami vie$ojo
administravimo subjekty priimti sprendimai, kuriais, pvz., yra panaikinami LLG?%, nes jie jprastai
ir sudaro pagrindg Siam jpareigojimui skirti. Nepanaikinus pirminiy sprendimy, néra pagrindo
naikinti ir sprendimus, jpareigojancius pareiskéjus iSvykti i§ Lietuvos.

Pagal JUTP 128 str. 1 d. priimant jpareigojimg iSvykti i§ Lietuvos, sprendima grazinti
uzsieniet] j uzsienio valstybe arba iS$siysti uzsienietj i§ Lietuvos Respublikos, atsizvelgiama i jo:
1) buvimo Lietuvos Respublikoje laika?®®; 2) Seiminius rySius su asmenimis, gyvenanciais
Lietuvos Respublikoje?®®; 3) esamus socialinius, ekonominius ir kitus rysius su Lietuva®®’, taip pat
] tai, ar jis turi nepilnameciy vaiky, kurie mokosi Lietuvoje pagal formaliojo Svietimo programag
(programas); 4) padaryto teisés pazeidimo pavojingumo pobidj ir masta?®. Kaip ir kituose
administraciniuose migracijos gincuose, $iy aplinkybiy tyrimas turi bati nuodugnus ir logiskas.
Pvz., nors byloje?®® asmuo jo negrazinima grindé $eimyniniais santykiais (santuoka su Lietuvos
piliete ir Lietuvos pilietybe turin¢iu sinumi), tyrimo metu buvo teisingai nustatyta, jog vien tik
santuokos ir vaiko egzistavimas nereiskia, kad pareiskéjo atzvilgiu negali biiti priimtas sprendimas
ji grazinti j kilmés valstybe. Toks sprendimas neuzdraudzia teisétai atvykti j Lietuva turint vizg ar
sickti LLG i8davimo teisés akty numatyta tvarka ir toliau rapintis savo Seima. Byloje asmuo
nepateike jokiy jrodymy, kaip jis riipinasi savo Seima, nes Lietuvoje jis yra neteisétai, darbo neturi,
tod¢l negauna pajamy. Be to, nustatyta, kad buvo gautas praneSimas apie pareiSkéjo smurtg
artimoje aplinkoje. Todél galima uztikrintai laikyti, jog buvo i$samiai iSanalizuotos JUTP 128 str.
1 d. nurodytos aplinkybés, jrodant, kad Sis jpareigojimas niekaip nepazeidzia pareiSkéjo
Seimyniniy interesy.

Taciau kartais j uzsienie¢io argumentus, jog Su juo susijusios asmeninés aplinkybés gali

biti reikSmingesnés, nei aplinkybés, sudarancios pagrindg pareiskéja iSsiysti ar grazinti, néra

293 Tjetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3450-821/2022.
29 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1304-
442/2023.
29 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. birZelio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4462-
438/2019.
29 |_jetuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 293.
297 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3947-556/2020.
29 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1939-
1062/2021.
299 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3494-
815/2021.
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atsizvelgiama®®. Pvz., byloje®*! dél uZzsieniegio i§siuntimo nebuvo nustatytas pareiskéjo nurodytos
santuokos faktas su Lietuvos piliete, tad teismas ne tik klaidingai pritaiké JUTP 128 str. 1 d., bet
ir neuztikrino asmens teisés biti isklausytam. Kitu atveju®®2, Departamentas netinkamai taiké
JUTP 126 str. 1 d. 3 p. dél uzsieniecio iSsiuntimo, pilnai nenustatgs, ar uzsienietis kelia grésme
visuomenei. Sioje byloje Departamentas taip pat neatsizvelgé j Direktyvos 2008/115/EB tikslus,
reik§mingus ESTT, EZTT bei LVAT isaiskinimus pareiskéjo nepilnameéio siinaus klausimu.
Sprendimas i§ esmés buvo paremtas prielaidomis, jame neatsizvelgta j vaiko amziy, tévo rysj su
vaiku bei faktinius Seimos santykius. Byloje nesvarstyta, ar nagrin€¢jamu atveju egzistuoja toks
svarbus interesas visuomenei, kad dél jo yra butina taip riboti uzsienieCio teis¢ j Seimyninj
gyvenimg. Taciau svarbu paminéti, jog atvejais, kai yra nustatoma, jog IUTP 128 str. 1 d.
nurodytos aplinkybés yra pakankamai svarbios konkreciu atveju ir tai lemia uZsieniecio
nei$siuntima, jo tolesnj buvima Lietuvoje privalu jteisinti®®®, pvz., pateikiant nauja prasyma isduoti
leidimg gyventi Lietuvoje.

Pagal JUTP 130 str. 1 d. draudZiama iSsiysti arba grazinti uzsienietj j valstybe, kurioje jo
gyvybei ar laisvei gresia pavojus arba jis gali biiti persekiojamas d¢l rasés, religijos, tautybes,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy; arba j valstybe, i kurios jis
gali biiti véliau nusiystas j tokig valstybe. Pagal §io str. 2 d., uZsienietis neiSsiunciamas i§ Lietuvos
arba negrgzinamas ] valstybg, jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad joje uzsienietis bus
kankinamas, su juo bus ziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba Zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu
biidu baudziamas. UzsienieCiui, siekianCiam pagristi fakta, kad jo grazinimas priestarauty 130 str.
nuostatoms, tenka pareiga paciam pateikti jrodymus, kurie patvirtinty jam kylancia grésme3%.
Taciau, pagal LVAT praktika®®, remiantis Direktyvos 2008/115/EB bei nacionaliniy teisés akty
nuostatomis ir tikslais, sprendziant dél uzsieniecio grazinimo j uzsienio valstybe, tiek jpareigojant
ji i8vykti, tiek iSsiunciant i§ Lietuvos, pareiga iSsamiai ir visapusiSkai jvertinti Sias aplinkybes, dél
kuriy grazinimas gali biiti nejmanomas, tenka valstybei. Praeituose $io darbo skyreliuose jau buvo
aptarta teismy praktika, kurioje tiek vieSojo administravimo subjektai, tiek teismai netinkamai,

neiSsamiai bei aplaidZiai vertino gincui svarbias aplinkybes. Deja, sprendimy motyvacijos

300 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjii¢io 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3314-502/2021.
301 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
5197-415/2020.
302 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
4104-602/2021.
303 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 290.
304 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3978-
662/2022.
305 |_jetuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nr. A-858-2332-2011), op. cit.
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problematika atsikartoja ir Siuose gincuose vertinant JUTP 130 str. 1 d. nurodytas, Su uzsienie¢iu

3% jr sglygas dél jo negrazinimo3’,

susijusias, aplinkybes

Dél paskelbto karantino dél COVID-19 pandemijos teismuose kilo naujy klausimy dél
tuometiniy jvesty judéjimo ribojimy svarstant dél asmens grazinimo ar i$siuntimo. LR
Vyriausybés 2020 m. lapkriCio 4 d. nutarimu ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo*®%® buvo nustatytas bendras ribojimas, kuriuo uzdrausta uZsienie¢iams atvykti i
Lietuvg, taip pat nustatytos iSimtys, kai draudimas buvo netaikomas (konkre¢iu nagrinéjamu
atveju — nurodytose valstybése, pvz., ES narése teisétai gyvenantiems asmenims). Nesutarimai
kildavo dél savoky ,.buvimas® ir ,,gyvenimas® nurodytose valstybése. Parciskéjai teigé, jog jie
teisétai ,,gyvendavo nurodytose valstybése turédami vizg arba naudodamiesi beviziu rezimu,
todél atvyke teisétai ,,gyveno ir Lietuvoje — vadinasi, nepagrjstai buvo jpareigoti iSvykti ar
i8siysti. Taciau ,,gyvenimu* Siame kontekste laikytina tik gyvenimas turint nurodyty valstybiy
isduotg leidima gyventi®®. Tiek 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2016/399%1°, tiek JUTP, leidimus gyventi ir vizas jtvirtina kaip skirtingas teisines savokas,
todél Siuo atveju pareiskéjai tiesiog ,,buvo* Lietuvoje, neturédami teisés ,,gyventi, vadinasi buvo
pagristai jpareigoti iSvykti.

Dél tuometinio apriboto judéjimo ir atSaukty skrydziy, uZsienieCiams, kuriems
jpareigojimo i$vykti terminas buvo pasibaiges karantino metu, buvo leista likti Lietuvoje iki
karantino pabaigos, su salyga, jog jie ivyks atsiradus galimybei ta padaryti®**. Nors tai ir laikoma
Jpareigojimy nevykdyma pateisinancia priezastimi, dél kurios uzsieniecCiui negali kilti neigiamy
pasekmiy, privaloma laikytis elementariy objektyvaus sgziningo elgesio reikalavimy. Uzsienieciai
tiek karantino metu, tiek iSkart po jo turéjo kuo skubiau siekti jgyvendinti vieSojo administravimo
subjekto sprendimg iSvykti, atsizvelgiant | tai, jog tam tikras valstybes buvo galima pasiekti netgi

ir pés¢iomis, o valstybiy sienos taip pat nebuvo visuomet uzdarytos®?.

306 |_jetuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 297.

307 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3557-
556/2018.

308 Del karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®, LRS, Ziliréta 2023 m. kovo 24 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/a2b5da801f4al1eb9604df942ee8e443

309 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandZio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
2913-438/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 16 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-3125-602/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3643-261/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3631-261/2021.

810 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)*, EUR-LEX, Ziiréta 2023 m. kovo 24 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=celex:32016R0399

311 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4893-
438/2020.

312 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodZio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
5097-552/2020.
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Vadinasi, uzsienie¢iy iSsiuntimas (JUTP 126 str.) bei grazinimas ir jpareigojimas iSvykti
(JUTP 125 str.) turi buiti priimti atsizvelgiant § JUTP 128 str. 1 d. ir 130 str. 1 d. jtvirtintas
aplinkybes bei | aktualius teisinius poky¢ius, susiklos¢iusius dél ypatingy situacijy susidarymo
(COVID-19). Sie reikalavimai taikomi tam, kad baty galima jvertinti, ar pareiskéjui priimtas
nepalankus sprendimas neapsunkins jo padéties daugiau nei tai buitina, ar su uzsienie¢iu SUSIjuSIOS
aplinkybés néra svaresnés uz tas, Kurios sudaro salygas jj iSsiysti ar jpareigoti iSvykti. Minéty
aplinkybiy tyrimo teismy praktikoje kartais galime pasigesti, kas atveria kelig klaidingy sprendimy
priémimui.

2.3.2. Draudimas atvykti j Lietuva

JUTP 133 str. numato draudimo atvykti j Lietuva tvarka. Sio straipsnio 1 d. nurodyta, kad
uzsienieCiui, kuriam buvo atsisakyta iSduoti kelionés leidimg ar jis buvo panaikintas deél
Reglamento 2018/1240%!2 37 str. 1 d. vienos ar keliy a—e punktuose nurodyty priezas¢iy; arba
kuriam buvo atsisakyta iS§duoti vizg ar leidimg gyventi (arba jie buvo panaikinti); uzsienie¢iui,
kuris buvo nejleistas j $alj, jpareigotas iSvykti, graZintas ar perduotas kitai valstybei, arba jis bandé
neteisétai 1Svykti (iSvyko); arba uzsienieCiui, neturiniam teisés gyventi Lietuvoje ir
nevykdanciam jsipareigojimy muitinei ar nesumokéjusiam baudos, gali buti draudziama atvykti |
Lietuva ne ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui. Kitose $io straipsnio dalyse numatyta, kad
uzsienieCiui taip pat uzdraudziama atvykti iki 5 mety, kai jis yra iSsiun¢iamas (3 d.), kai dalyvavo
veikloje, sietinoje su nusikalstamomis veikomis, nurodytomis §io str. 4 d. Kai nustatoma, kad
uzsienietis gali kelti grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai, draudimo atvykti laikotarpis
gali buti ilgesnis nei 5 metai (5 d.).

Nors jstatymu nepavesta kitiems subjektams, jskaitant Departamentg, nustatyti kriterijus,
kuriais biity remiamasi nustatant pagrindus sprendimui dél draudimo uzsienieciui atvykti j Lietuva
priimti ar nustatyti Sio draudimo laikotarpi, Departamento direktoriaus 2014 m. balandzio 14 d.
jsakymu Nr. 3K-33 patvirtinta Kriterijy vertinimo tvarka®* (toliau — Tvarka) teismy praktikoje

laikoma kaip pavyzding®®

. Tai 1§ esmés yra taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
panasiomis aplinkybémis sprendimai dél draudimo atvykti j Lietuva ir Sio draudimo terminai biity

vienodi.

313 2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1240, kuriuo sukuriama Europos

kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr.
515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 ir (ES) 2017/2226%, EUR-LEX, zitréta 2023 m. balandzio 4 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240

314 Dél Kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo uZsienieciui atvykti j Lietuvos
Respublika laikotarpj arba iSbraukiant duomenis apie uzsieniet] i§ UZsienieciy, kuriems draudziama atvykti j
Lietuvos Respublika, nacionalinio saraSo, vertinimo tvarkos patvirtinimo*, LRS, Zidiréta 2023 m. balandzio 1 d.,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/9ba68ec0c43d11e39009d0df9046dd84/asr

315 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3495-
520/2020.
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Pagal Tvarkos 5 p., atvejais, kai jvertinus visus turimus dokumentus, duomenis ir
aplinkybiy visuma nustatoma, kad uzsienietis neatitinka Tvarkoje nurodyty kriterijy, sprendimai
del draudimo atvykti gali buti nepriimami arba juose gali biiti nustatomi draudimo atvykti
laikotarpiai, proporcingi uzsienieCio padarytam teisés pazeidimui. Kai uzsienietis atitinka
Tvarkoje nurodytus Kriterijus, kitokie nei Tvarkoje numatyti draudimo laikotarpiai jam gali baiti
nustatomi, jeigu, jvertinus visus turimus dokumentus, duomenis, ir atsizvelgus j Tvarkoje
nurodytas aplinkybes, tai biity protinga ir proporcinga, todél praktikoje galima pastebéti®!®, kad
kartais draudimo atvykti laikotarpis gali Siek tiek skirtis nuo nurodyty Tvarkoje. Pagal Tvarkos 6
p., uzdrausti atvykti vadovaujantis kitais nei Tvarkoje nustatytais kriterijais galima tik jvertinus
visas aplinkybes bei dokumentus, o 7 p. draudimg atvykti nepilnameciams leidzia skirti tik
ypatingais atvejais, atsizvelgiant j geriausius vaiko interesus.

Pastebéta, jog minéty aplinkybiy vertinimas ne visada yra (tinkamai) atliekamas. Kartais
tai daroma pavirsutiniskai ir nevertinant individualios (ypatingai su nepilname¢iais susijusios®!’)
situacijos. Pvz., sprendime3!® nebuvo pateiktas individualus vertinimas, susijes su pareiskéjo
situacija, nebuvo skirtas démesys vaiko amziui bei jo rySiui su tévu, taip pat buvo neatsizvelgta ]
pana$ia teismy praktika®!®. Pirmosios instancijos teismas, sutikes su nepagrjstu Departamento
sprendimu, kuriuo pareiskéjui uzdrausta atvykti j Lietuvg 6 mén. (po atsisakymo suteikti
prieglobstj), nenustate, kad tai sukels dideles ir zalingas pasekmes pareiskéjo Seimai. Ginco metu
nustatyta, jog pareiSkéjo partneré nepajégi viena uztikrinti vaiko, gyvenancio ir besimokancio
Lietuvoje, priezitiros, tad paciam pareiskéjui savo faktiniu buvimu biitina prie to prisidéti aukléjant

siiny bei pagelbéjant jam kasdieninéje buityje. Kitoje byloje3?°

pareiSkéjui buvo atsisakyta pakeisti
LLG dél grésmés viesajai tvarkai bei uzdrausta atvykti j Lietuva 1 metams. Gin¢o metu nustatyta,
kad pareiskéjas yra baustas uz 47 administracinius nusizengimus, i§ kuriy — 36 jis padare
gyvendamas Lietuvoje. Taciau nagriné¢jamu atveju Departamentas taipogi klydo objektyviai ir
visapusiSkai nejvertings pareiské¢jo Seimyniniy rySiy Lietuvoje. | minétas aplinkybes
Departamentas atsizvelgé tik svarstydamas dél draudimo atvykti termino, kadangi Seimyninéms
aplinkybéms neegzistuojant, jam biity draudziama atvykti nuo 3 iki 5 mety. Taciau toks vertinimas
negali buti laikomas pakankamu, kadangi sprendime visiSkai nebuvo pasisakyta apie pareiskéjo ir

jo nepilnamegiy vaiky rysius, nesiaiSkinta, kad pareiSkéjas juos faktiskai islaiko. Seimyniniai

316 Tietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4760-
756/2020.
817 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-1467-
575/2022.
318 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
4174-463/2022.
319 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 300.
320 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1242-442/2023.
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ry$iai yra viena svarbiausiy aplinkybiy, kuri turi biiti vertinama Siuose gincuose. Verta paminéti,
jog pagal ESTT praktika®?!, j Seimyninius rysius privalu atsizvelgti, net ir jeigu jie susiklosté tik
po nepalankaus sprendimo uZsienie¢iui priémimo?2.

Teismy praktikoje taip pat uzfiksuotos SiurkScios klaidos netinkamai nustatant tikrovés
neatitinkan¢iy duomeny pateikimo fakta3?, kas lemia sprendimo dél draudimo uZsienie¢iui atvykti

i Lietuvg priémimg. Pvz., sprendimu®*

Departamentas uzdraudé pareiskéjui 3 metus atvykti j
Lietuva, nes jam nebuvo suteikta viza dél ,,melagingy duomeny pateikimo*. Taciau jokiy tikrovés
neatitinkan¢iy duomeny pareiskéjas néra pateikes, jis paprasc€iausiai nepateiké dokumenty, kurie
pagrjsty pareiskéjo turimg betonuotojo darbo patirtj. Taipogi, vertinant draudimo atvykti
pagristumg Tvarkos 8 p. kontekste, nebuvo nustatyti duomenys, kurie rodyty pareiSkéjo praeityje
padarytus salygy dél atvykimo ar buvimo Lietuvoje pazeidimus, ar kad pareiskéjas biity siekes
nelegaliai jteisinti savo buvimg Salyje, ar biity padares kokiy nors teisés pazeidimy. Pareiskéjas
kaip tik nurodé, jog teisétai keliavo ir dirbo kitose Sengeno valstybése. Jis neatliko jokiy neteiséty
veiksmy, nepiktnaudziavo savo teisémis. Siuo atveju nebuvo tinkamai individualizuotas
pareiskéjo atvejis ir nepagrjstai paskirtas draudimas atvykti j Lietuva. Panasioje byloje®®® viza
atsisakyta iSduoti dél to, jog taip pat buvo pateikti ,,suklastoti ar melagingi“ duomenys dél
pareiskéjo kvalifikacijos (velgi, betonuotojo). PareiSkéjas pateiké mirininko, krosnininko bei
tinkuotojo specialybes pagrindzian¢ius dokumentus, kg Departamentas bei teismas nepagristai
laiké melagingais ar suklastotais duomenimis paskiriant draudimg atvykti j Salj. Pazymétina, jog
Ambasadai paprasius papildomy dokumenty, pareiskéjas jy nepateiké, nes tiesiog jy neturéjo, tad
negincijo ir pacio atsisakymo iSduoti vizg. Kitaip tariant, apgavyste gauti vizos nesieké, o tiesiog
pabandé savo galimybes jsidarbinant. Dar kitame pavyzdyje3?® pastebéta, jog Departamento
sprendime buvo nurodytas draudimas pareiskéjui atvykti j Lietuvg 3 metus, nes jis, atvykdamas |
Salj, pateiké suklastotg vairuotojo pazyméjimg (Tvarkos 16.3.2 p.). Tacliau nustatyta, kad
uzsienietis, atvykes | Lietuva, pateiké ne vairuotojo pazyméjima, turintj klastojimo pozymiy, o
asmens tapatybés kortelg. Minétas vairuotojo pazymeéjimas buvo rastas tarp pareiskéjo asmeniniy

daikty patikros metu pasienio punkte. Nenustatytas ir pareiSkéjo bandymas Siuo vairuotojo

32! Buropos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. geguzés 8 d. sprendimas byloje K.A. ir kt. pries Belgische Staat
Nr. C-82/16.
322 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2392-492/2020.
323 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandZio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2891-492/2021.
324 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2813-525/2021.
325 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandZio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2814-624/2021.
326 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
4033-552/2022.
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pazyméjimu gristi savo buvimo Salyje salygas ir tikslus. UZsieniecio atvykimo tikslas yra sietinas
su darbu statybos srityje, o darbo sutartis nenumato reikalavimo turéti vairuotojo pazyméjima, tad
Jis pareiskéjui $iuo atveju net néra butinas. Todél vien Sio dokumento, turincio klastojimo
pozymiy, radimo faktas néra pagrindas taikyti Tvarkos 16.3.2 p.

Taipogi, galima pastebéti atvejy, kada néra atsizvelgiama j jrodymy visuma3?’.
Situacijoje®?® vieninteliu ir svarbiausiu jrodymu buvo laikoma apibendrinanéiojo pobiidzio VSD
iSvada, kurios pagrindu Departamentas priémé sprendimg uzdrausti uzsienie¢iui atvykti j Lietuva.
Teismas ginco metu visiSkai nepasisake del Sios 1§vados ir jos nevertino, nors turéjo tg daryti, t. y.
patikrinti joje nurodyty fakty egzistavimg ir jvertinti iSvados daromg jtaka galutiniam sprendimui
deél draudimo atvykti. Toks pirmosios instancijos teismo sprendimas apsiribojant konstatavimu,
jog Departamento sprendimas yra priimtas VSD rasto pagrindu, percituojant i§ esmés visg
dokumentg, neatlikus jame nurodyty aplinkybiy analizés ir nejvertinant jo teisingumo bei
patikimumo, negali biiti laikomas pagristu.

Terminy vertinimas taip pat vaidina vaidmenj priimant teisingg sprendimg dél draudimo
atvykti. Byloje®?® pareiskéjui buvo uzdrausta atvykti j Lietuva 2 metus po to, kai jis pandemijos
metu neteisétai atvyko i§ Lenkijos ir nesiémé jokiy priemoniy savo buvimo (2 dieny) Lietuvoje
teisétumui uztikrinti pasibaigus turétai vizai. Uzsienieciai, kuriy buvimo valstybéje teisétumas dél
COVID-19 buvo pratestas, savaime nejgijo teisés bati ar judéti kity Sengeno erdvés valstybiy
teritorijose, taCiau negalima laikyti, jog pareiskéjas Lenkijoje buvo neteisétai, remiantis
specialiomis pandemijos laikotarpiu galiojusiomis nacionalinémis taisyklémis. Tod¢l svarstant dél
draudimo atvykti neturéjo bati atsizvelgiama j 6 mén. laikotarpj, kurj pareiskéjas pandemijos metu
pragyveno Lenkijoje be vizos, kadangi jo veiksmai, atsizvelgiant j tuometing situacijg, buvo teiséti.
Neteiséto buvimo terminas buvo vos 2 dienos, skai¢iuojamos nuo atvykimo j Lietuvg dienos iki
iSvykimo i§ jos. Vadinasi, minétas ribojimas uzdrausti atvykti j Lietuvg dél tokio trumpo
apsilankymo Lietuvoje yra pertekliné priemoné siekiamam tikslui pasiekti.

Nors teismy praktikoje paprastai laikoma, kad Departamentas, priimdamas sprendima,
kuriuo nustatomas ar sutrumpinamas atvykimo i Lietuva terminas, privalo jvertinti individualig
pareiskéjo situacija (dokumentus, duomenis ir aplinkybiy visumg), vadovaujantis Tvarkos

kriterijais®®, analizuojant $io tipo bylas buvo pastebéta, jog neretai paskirtas draudimo atvykti

327 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2400-415/2021.

328 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3233-
575/2020.

329 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
3818-415/2022.

330 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
2392-492/2020.
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terminas visgi sutrumpéja®*' ginéui pasiekus apeliacine instancija. T3 galime pastebéti
situacijoje®®?, kurioje Departamentas nusprendé pareiskéjai uzdrausti atvykti j Lietuva 5 metus.
Nors pirmosios instancijos teismas $j draudimg sutrumpino iki 3 mety, apeliacinés instancijos
teismas draudimg sumazino dar labiau — iki 2 mety, remdamasis teisingumo principu ir pareiskéjos
sesers analogiska situacija®®®, kurioje, esant toms pa¢ioms faktinéms aplinkybéms, draudimas
atvykti buvo skirtas vos 2 metus. Kitoje byloje®**, nesuteikus uzsienie¢iui prieglobscio ir jj
iSsiuntus atgal j kilmés valstybe, jam buvo uzdrausta atvykti j Lietuvg 5 metus. Byloje nebuvo
duomeny, kurie patvirtinty apie jo padarytus teisés pazeidimus arba bandyma neteisétai jteisinti
savo buvima Salyje. Taip pat nenustatyta, kad jis biity iSsiun¢iamas ne pirmg sykj arba kelty grésme
valstybés viesajai tvarkai bei saugumui. Kitaip tariant, nebuvo jokiy aplinkybiy, kurios leisty skirti
maksimaly 5 mety atvykimo j Lietuva draudimo terming. Todél akivaizdu, kad Departamentas
draudimo atvykti trukme¢ kartais nustato nesivadovaujant Tvarkos Kriterijais, proporcingumo ir
protingumo principais, o teismai iy terminy nepataiso arba pakeicia tik i§ dalies.

Kartu su sprendimu uZdrausti uzsienie€iui atvykti j Lietuva gali biti jraSytas ir perspéjimas
i antrosios kartos Sengeno informacing sistema (toliau — SIS 11) dél draudimo atvykti arba
apsigyventi. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1987/2006%° 24 str. 1 d.
nurodyta, jog ,,duomenys apie tre¢iyjy Saliy piliecius, kuriy atzvilgiu buvo pateiktas perspéjimas
draudimo atvykti arba apsigyventi tikslais, jvedami remiantis nacionaliniu perspé€jimu, kurio
pagrindas — kompetentingy administraciniy institucijy arba teismy sprendimas pagal nacionalines
proceso teisés normas, priimtas individualaus jvertinimo pagrindu®. Straipsnio 3 d. nurodyta, jog
,perspéjimas taip pat gali buti jvestas, kai 1 dalyje nurodytas sprendimas grindZziamas tuo, kad
treCiosios Salies pilieciui buvo taikyta tokia priemoné kaip iSsiuntimas ar atsisakymas leisti atvykti,
kuri nebuvo atSaukta ar sustabdyta ir apima arba taikoma kartu su nejleidimu atvykus, o
atitinkamais atvejais — draudimu apsigyventi — remiantis tuo, kad buvo nesilaikoma nacionaliniy

teisés akty, reglamentuojanciy treciyjy Saliy pilie¢iy atvykima ar apsigyvenima ‘.

331 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3611-463/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjic¢io 17 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-3527-1047/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjacio 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3601-463/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 10
d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3529-463/2022.

332 |jetuvos vyriausiasis administracinis teismas, supra note, 93.

333 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birZelio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2785-
575/2022.

334 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. balandzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
1831-525/2022.

3352006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos
gengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo”, EUR-LEX, zifiréta 2023 m. balandzio 5
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
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Kaip ir kitos uzsienieiy jud¢jimg apribojancios priemonés, taip ir $i turi bati skiriama

vadovaujantis protingumo ir proporcingumo principais. Situacijoje3%

Departamentas pagristai
nesuteikeé LLG pareisSkéjui dél tikrovés neatitinkanciy dokumenty apie jo kvalifikacijg pateikimo,
kas sudaré rimtg pagrinda manyti, jog gali kilti nelegali uzsienieCio migracijos grésmé. Teismy
praktikoje laikomasi nuomonés®*’, jog Departamento sprendimai, kuriais siekiama uzkirsti galimai
neteiséta uzsienieCio migracija, kai jis nesilaiké nacionaliniy teisés akty nuostaty ir pateiké
tikrovés neatitinkan¢ius duomenis, néra neproporcinga priemoné. Todél §j sprendima pagristai
seké vizos panaikinimas bei draudimas atvykti ; Lietuvg 3 metams. Taciau néra pateikta
argumenty, kodél taip pat buvo jrasytas perspéjimas j SIS II. Nei JUTP, nei Reglamento Nr.
1987/2006 24 str. nenumatytas kategoriSkas draudimas atvykti j Lietuva ar automatinis uzsienie¢io
duomeny jraSymas j SIS Il tada, kai uzsienieCiui panaikinamas LLG ar viza. Byloje nebuvo
nustatyta, kad pareiskéjas praeityje bity pazeides atvykimo ar buvimo $alyje ar kitoje Sengeno
erdvés valstybéje tvarka, kad Lietuvoje bty padargs teisés pazeidimy, ar kad gautg vizg jis
panaudojo kitu, nei buvo numatyta, tikslu. Sprendime nenurodyta, kodél kartu su kitomis
priemonémis buvo paskirtas perspéjimo jraSymas j SIS Il (taip dar labiau ribojant uZsieniecio
judéjimo laisve), kadangi siekiamas tikslas — uzkirsti kelig nelegaliai migracijai, tikétina, galéjo
biiti pasiektas vien draudimu atvykti j Lietuva.

Paprastai perspéjimas j SIS Il yra jvedamas tik siekiant uzkirsti kelig itin nesgziningiems

ir nepatikimiems uZsienie¢iams atvykti j Sengeno erdve®®,

Pvz., byloje®*® buvo jvertinta
aplinkybé, jog pareiskéja apgaulés budu sieke jgyti LLG, nesgziningais veiksmais, pazeisdama
teisés akty reikalavimus, sieké piktnaudziauti migracijos procediiromis, kas leido manyti, kad gali
kilti uzsienietés nelegalios migracijos grésmé. Be kita ko, Departamentas atsakingai jvertino
pareiSkéjos socialinius, ekonominius ir kitus rySius Lietuvoje, nustatydamas, kad su Lietuva jos
nesieja jokie rysiai, taip pat ir Seimyniniai ry$iai su asmenimis, gyvenanciais Lietuvoje. Fakty
visumoje galima manyti, jog pareiskéja ir ateityje gali siekti nesaZiningo atvykimo j Sengeno erdve
ir piktnaudziauti procediiromis, susijusiomis su atvykimu ir gyvenimu Sengeno valstybése, todél
pagristai buvo nuspresta jos duomenis jtraukti j SIS 11.

Apibendrinant galima teigti, jog skiriant draudimg atvykti | Lietuva yra taip pat svarbu

vertinti kiekvieng situacijg individualiai, kaip ir nagrin¢jant kitus administracinius gincus

336 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-5091-
624/2020.
337 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3158-
552/2021.
338 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1071-
815/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjtacio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-3423-415/2021.
339 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2412-
556/2021.
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migracijos srityje. Departamentas ir teismai paprastai klysta to neatlikdami, pastebéta, kad
skiriamas nepakankamas démesys nepilnamecéiy asmeny interesy uztikrinimui, netinkamai
nustatin¢jami tikrovés neatitinkan¢iy duomeny pateikimo faktai, sprendimuose kartais pritriksta
platesnio jrodymy tyrimo, atsizvelgimo ] terminus, adekvataus draudimo atvykti laikotarpio
parinkimo. Kaip zinia, kartu su draudimu atvykti gali biiti paskirtas ir perspéjimo jraSymas j SIS
11, kaip priemoné uzkirsti kelig nesaZziningiems ir nepatikimiems uzsienie¢iams atvykti j Sengeno
erdve, taciau §iuo ,,jrankiu‘ nereikéty piktnaudziauti, kai nustatytam tikslui pasiekti gali pakakti ir

kity priemoniy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikta teismy praktikos analizé parodé¢, kad administraciniuose gincuose, kurie yra susije
su migracija, yra budingy i§ esmés tapaciy klaidy tiek teismams, tiek vie$ojo
administravimo subjektams. Bylose neretai uzfiksuojama sprendimy motyvacijos stoka —
sprendimai ,,pagrjsti“ itin neiSsamial, netinkamai, arba Sio pagrindimo tiesiog néra.
,Pagristumas® pasireiskia vien teisés normos ir bendro pobiidzio teiginiy iSdéstymu
nenustatant visy bylai reikSmingy aplinkybiy ir fakty, neatsizvelgiant j bylai svarbius
pareiskéjo argumentus, neindividualizuojant uzsieniecio situacijos.

Kai bylos lemtis turi jtakos nepilnamecéiams, nepakankamas démesys skiriamas jy, kaip
labiau pazeidziamy asmeny, interesy uztikrinimui, kai priimamas pareiskéjams nepalankus
sprendimas, pvz. atsisakant suteikti prieglobstj ar jj iSsiun¢iant. Todél sitlytina JUTP
numatyti privaloma valstybinés vaiky teisiy apsaugos institucijos atstovo dalyvavima Siose
bylose.

UzsienieCiy pareiSkimams reikalingas ypatingas démesys dél nelegalios migracijos
pavojaus rizikos Sengeno erdvei, kadangi praktikoje uzfiksuota daug nesaziningai savo
buvimg Lictuvoje jteisinti bandanéiy uZsienieCiy, pvz., pateikianciy tikroveés
neatitinkan¢ius duomenis. Seimyniniais rysiais taipogi daznai siekiama ,,uzglaistyti* kitas
aplinkybes, dél kuriy uzsienieCiai paprastai gali tikétis nepalankaus sprendimo priémimo.
Taciau verta paminéti, jog ir patys teismai bei vieSojo administravimo subjektai kartais
aplaidziai vertina Seimyning padétj, kai j jg atsizvelgti iSties reikia.

Tiriant bylas dél prieglobsCio ar papildomos apsaugos suteikimo pastebéta, kad
Departamentas ir teismai ne visada uzsienieéiy situacijg individualizuoja kilmés valstybés
kontekste, nesurenka visos biitinos informacijos apie $alj ir pareiS§kéjo regiong, nenustato
visy bylai reik§mingy aplinkybiy, remiasi klaidinga arba nei§samia informacija (arba
prieSingai — jos kaip tik nevertina). Be to, kartais atmestinai vertinama pareiskéjui galinti
kilti grésmé jo sveikatai, gyvybei ir laisvei jam sugrjzus j kilmés Salj, neatliekamas
savarankiskas jrodymy tyrimas, neatsizvelgiama j rizikos grupiy interesus.

Leidimy gyventi iSdavimo procese pastebimas pasitaikantis selektyvus jrodymy tyrimas,
visy aktualiy aplinkybiy neiStyrimas arba klaidingas jy nustatymas, skuboty ir
nemotyvuoty iSvady darymas, pareiskéjy teisés | gynyba apribojimas. SprendZziant
klausimus dél vizy (ne)iSdavimo (panaikinimo) ne visada atsizvelgiama ] jy iSdavimo
salygas, | pareiskéjy pateiktus paaiskinimus, nevertinami dokumentai (arba neprasoma

papildomy dokumenty ar paaiskinimy), susiduriama su problemomis, kai iki galo
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neatliekami visi baitini veiksmai, kuriais paprastai buty galima iSsklaidyti abejones dél
Vizos isdavimo tikslo autentiskumo.

Gincuose dél uzsienieciy iSsiuntimo, grazinimo bei jpareigojimo iSvykti kai kuriais atvejais
pasigendama vertinimo, ar uzsienieCiui neparankus sprendimas neapsunkins jo padéties
daugiau, nei tai yra biitina, ar su juo susijusios aplinkybés néra svaresnés uz tas, kurios
sudaro salygas jj i$siysti ar jpareigoti iSvykti. T. y. neatsizvelgiama j [UTP 128 str. 1 d. ir
130 str. 1 d. jtvirtintas nuostatas.

Bylose dél draudimo atvykti Kartais triiksta iSsamesnio jrodymy tyrimo, situacijy
individualizavimo, terminy vertinimo, klaidingai konstatuojami tikrovés neatitinkancéiy
duomeny pateikimo faktai, itin daznai parenkami neproporcingi draudimo atvykti
laikotarpiai. Kai kartu su draudimu atvykti yra skiriamas uzsieniecio jraSymas j SIS II, kaip
priemoné uzkirsti kelig nesaziningiems ir nepatikimiems uzsienie¢iams atvykti j Sengeno
erdve, privaloma jvertinti, ar numatytam tikslui pasiekti iSties yra prasminga dar labiau
apriboti uZsienie€io judéjimag.

D¢l nemazo skuboty, aplaidZiy ir nemotyvuoty sprendimy skai¢iaus pirmosios instancijos
teismuose sitlytina keisti LR teismy jstatymo 92 str. 3 d. 4 p. ir privalomajj teiséjy
kvalifikacijos kélimg skirti reguliariau — ne re¢iau kaip kas du metus.

Stebint dabartines migracijos tendencijas, tikétina, jog imigracija Lietuvoje tik augs, o
kartu su ja nattraliai didés ir byly skaifius teismuose, tad manytina, jog turéty bati
svarstoma galimybé jsteigti specializuota migracijos teisma remiantis Svedijos praktika.
Tai drastiskai sumazinty itin didelj teiséjy kriivj, 0 specializavimasis vienoje srityje ne tik

pagreitinty Siy byly nagrin€¢jima, bet ir leisty suformuoti kryptinga teismy praktika.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=LT#d1e919-31-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=LT#d1e919-31-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=LT#d1e919-31-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a2b5da801f4a11eb9604df942ee8e443
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9ba68ec0c43d11e39009d0df9046dd84/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9ba68ec0c43d11e39009d0df9046dd84/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fdd7ab00899c11e39d2dc0b0e08d5f21/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0a918630dc0311e59019a599c5cbd673/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ef557ae0efc211e7a5cea258c39305f6/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.232378/asr
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

,Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas”. LRS. Zitréta 2023 m. kovo 8 d.
https://e-seimas.lrs.t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.387811/asr

,Lietuvos Respublikos uZzimtumo jstatymas“. LRS. Ziaréta 2023 m. kovo 7 d.
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr
,Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas“. LRS. Zitréta 2023 m.
balandzio 17 d. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.83679/asr

,Nutarimas ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo*. TAR. Ziiiréta 2022 m. gruodzio 8 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/563bf6b0340311edb4cae1b158f98ead

Teismy jurisprudencija:

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2002 m. gruodZio 12 d. sprendimas byloje
Distillerie Fratelli Cipriani SpA pries Ministero delle Finanze Nr. C-395/00.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas byloje M. M.
pries Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General Nr. C-
277/11.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. spalio 18 d.sprendimas
byloje Staatssecretaris van Justitie pries M. S. Nr. C-502/10.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimas
byloje Rahmanian Koushkaki pries Vokietijos Federacine Respublikg Nr. C-84/12.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje R. K.
prie$ Vokietijos Federacine Respublikq Nr. C-84/12.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje Khaled
Boudjlida pries Préfet des Pyrénées-Atlantiques Nr. C-249/13.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2018 m. geguzés 8 d. sprendimas byloje K.A. ir kt.
prie$ Belgische Staat Nr. C-82/16.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2018 m. spalio 4 d. sprendimas byloje Bahtiyar
Fathi pries Predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite Nr. C-56/17.

Europos  Sgjungos  Teisingumo  Teismo 2019 m.  geguzés 23 d.
sprendimas byloje Mohammed Bilali pries Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl Nr. C-
720/17.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2021 m. birzelio 10 d. sprendimas byloje CF, DN
pries Bundesrepublik Deutschland Nr. C-901/19.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1996 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas byloje Ahmut pries
Olandijq Nr. 21702/93.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. balandZio 29 d. sprendimas byloje H.L.R. pries
Pranciizijg Nr. 24573/94.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. rugsé¢jo 26 d. sprendimas byloje Mehemi pries
Pranciizijg Nr. 25017/94.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Tomic pries
Jungting Karalystg Nr. 17837/03.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. vasario 19 d. sprendimas byloje Hida pries
Danijg Nr. 38025/02.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Uner pries
Nyderlandus Nr. 46410/99.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. geguzés 27 d. sprendimas byloje N. pries
Jungting Karalyste Nr. 26565/05.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. rugpjicio 6 d. sprendimas byloje NA pries
Jungting Karalyste Nr. 25904/07.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje Gulijev pries
Lietuvg Nr. 10425/03.
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72.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. birzelio 26 d. sprendimas byloje Kurié¢ ir kiti
pries Slovénijg Nr. 26828/06.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. rugséjo 19 d. Didziosios kolegijos sprendimas
byloje Regner pries Cekijos Respublikg Nr. 35289/11.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2019 m. lapkri¢io 26 d. sprendimas byloje Zarubin ir Kiti
prie§ Lietuvg Nr. 69111/17, 69112/17, 69113/17 ir 69114/17.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. birZzelio 25 d. sprendimas byloje Moustahi pries
Pranciizijg Nr. 9347/14.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. kovo 22 d. sprendimas byloje T. K. ir Kiti pries
Lietuvg Nr. 55978/20.

Lietuvos  vyriausiojo  administracinio  teismo 2011 m. spalio 17 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-2332-2011.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birZelio 7 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-822-2300-12.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-858-1127-13.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 25 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-756-359-14.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birZelio 9 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1987-756/2015.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 5 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-3274-662/2016.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 14 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-3784-662/2016.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 21 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 1-13-520/2016.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 29 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-3992-858/2016.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjucio 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eAS-814-822/2016.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3031-822/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 17 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-3456-624/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 8 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-2744-756/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-4049-624/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-1048-624/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 16 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-4702-858/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2557-624/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2672-756/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandZzio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-3654-520/2018.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-4228-442/2018.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 9 d. nutartis administracineje
byloje Nr. eA-3776-438/2018.
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89. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 9 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-4046-438/2018.
90. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-5227-602/2018.
91. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-5516-442/2018.
92. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 21 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. A-3557-556/2018.
93. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkri¢io 7 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-5308-552/2018.
94. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugpjucio 2 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-4514-520/2018.
95. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugpjuacio 8 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-4617-492/2018.
96. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-5142-415/2018.
97. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. birzelio 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-4462-438/2019.
98. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2528-575/2019.
99. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 21 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. eA-241-822/20109.
100. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-4517-525/2019.
101. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-4503-525/2019.
102. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-4823-525/2019.
103. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugpjicio 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-4977-552/2019.
104. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugpjuc¢io 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-5058-968/2019.
105. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-2055-552/2019.
106. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 23 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-5343-624/2019.
107. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-5191-502/2019.
108. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 31 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-5379-662/2019.
109. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3381-556/2019.
110. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 15 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3947-556/2020.
111. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3809-415/2020.
112. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-3733-624/2020.
113. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZzio 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3733-624/2020.
114. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZzio 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3617-520/2020.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birzelio 10 d.
administracinéje byloje Nr. A-3821-520/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13
administracinéje byloje Nr. eA-3734-525/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13
administracinéje byloje Nr. eA-3997-552/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 27
administracinéje byloje Nr. A-4239-438/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 28

administracinéje byloje Nr. eA-3902-1062/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 6 d.
administracinéje byloje Nr. eA-4103-575/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodZzio 16
administracinéje byloje Nr. eA-5097-552/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 9 d.
administracinéje byloje Nr. eA-2629-1062/2020.

sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis

sprendimas

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. eA-3233-575/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 18
administracinéje byloje Nr. ¢eA-3633-1062/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 25
administracinéje byloje Nr. eA-4945-415/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkricio 4
administracinéje byloje Nr. eA-5097-552/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 1 d.
administracinéje byloje Nr. ¢eA-4162-1062/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 8 d.

administracinéje byloje Nr. eA-3798-968/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjacio 26
administracinéje byloje Nr. eA-4564-602/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjucio 26 d.

administracinéje byloje Nr. eA-4568-602/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 16 d.

administracinéje byloje Nr. eA-4567-502/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-4659-1062/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. A-4760-756/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. A-4772-261/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-3495-520/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 15 d.
administracinéje byloje Nr. eA-2392-492/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 15 d.
administracinéje byloje Nr. eA-2392-492/2020.

2020 m. rugséjo 2
2020 m. rugsejo 23
2020 m. rugsejo 9

2020 m. rugsejo 9

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 22
administracinéje byloje Nr. eA-2393-552/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 29
administracinéje byloje Nr. eA-2400-756/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 21

administracinéje byloje Nr. eA-4893-438/2020.

d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
sprendimas
d. nutartis
sprendimas
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis

d. nutartis
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 18 d.
administracinéje byloje Nr. eA-3185-1062/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 19
administracinéje byloje Nr. eA-3271-556/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 14 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2823-261/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 14 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2814-624/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 21 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2891-492/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 28
administracinéje byloje Nr. eA-2924-552/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 28
administracinéje byloje Nr. A-2913-438/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-3125-602/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-3159-415/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-2959-502/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. A-1554-968/2021.

2021 m. birzelio 16

2021 m. birzélio 16
2021 m. birzelio 2 d.

2021 m. birzelio 2

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30
administracinéje byloje Nr. eA-3216-442/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30
administracinéje byloje Nr. eA-3289-520/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30
administracinéje byloje Nr. eA-3215-789/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30
administracinéje byloje Nr. eA-2546-629/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 9
administracinéje byloje Nr. eA-3158-552/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 9
administracinéje byloje Nr. eA-3158-552/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. geguzés 5
administracinéje byloje Nr. eA-1979-968/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 1

administracinéje byloje Nr. eA-2764-624/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 15
administracinéje byloje Nr. A-4049-261/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 15 d.

administracinéje byloje Nr. eA-4104-602/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-4089-1062/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-4085-556/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-4040-415/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. A-4055-492/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-2360-629/2021.

2021 m. gruodzio 21
2021 m. gruodzio 22
2021 m. gruodzio 29
2021 m. gruodzio 8

2021 m. gruodzio 8

sprendimas
d. nutartis
sprendimas
sprendimas
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-2448-442/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. eA-2721-602/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1290-624/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. eA-2811-492/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1939-1062/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-2813-525/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3307-815/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 7 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3226-552/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjic¢io 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3314-502/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjic¢io 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. ¢eA-3426-1062/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjicio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3467-520/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjicio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-3387-415/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjic¢io 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3399-415/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjic¢io 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3415-415/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjic¢io 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3423-415/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3621-575/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3494-815/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3565-968/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 15 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3701-575/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3034-662/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 15 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3557-629/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3511-662/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3643-261/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3631-261/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. el-16-575/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-5091-624/2020.
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

210.

211.

212.

213.

214,

215.

216.

217.

218.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 6 d.
administracinéje byloje Nr. eA-5197-415/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 20
administracinéje byloje Nr. eA-2409-552/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 27

administracinéje byloje Nr. eA-3947-261/2021.

sprendimas
d. nutartis
d. nutartis

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartis administracingje

byloje Nr. eA-3738-1062/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2544-662/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17
administracinéje byloje Nr. eA-2450-624/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2400-415/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 3
administracinéje byloje Nr. eA-2374-629/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 3 d.
administracinéje byloje Nr. eA-2444-822/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 3
administracinéje byloje Nr. eA-2412-556/2021.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

administracinéje byloje Nr. eA-1978-502/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-1790-602/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. eA-1913-556/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. balandzio 6
administracingje byloje Nr. eA-1831-525-2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 1

administracinéje byloje Nr. eA-2026-525/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio
administracinéje byloje Nr. eA-2742-654/2022.

15

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 15 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2847-520/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio
administracinéje byloje Nr. eA-2779-881/2022.

15

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 22 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2925-602/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzélio 22
administracinéje byloje Nr. eA-3003-968/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 29
administracinéje byloje Nr. eA-2944-1047/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birZelio 8
administracinéje byloje Nr. eA-2785-575/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés
administracinéje byloje Nr. eA-2337-381/2022.

18

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 19 d.

administracinéje byloje Nr. eA-2421-520/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 25
administracinéje byloje Nr. eA-2545-381/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 25
administracinéje byloje Nr. eA-2537-381/2022.

2022 m. balandzio 13 d.

2022 m. balandzio 6 d.

2022 m. balandzio 6 d.

sprendimas
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
sprendimas
sprendimas
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis

d. nutartis
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2109.

220.

221.

222.

223.

224,

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

2309.

240.

241.

242.

243.

244,

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 4 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-2213-881/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 14 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-4033-552/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-4105-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-903-552/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-4096-968/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodzio 21 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-4174-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. gruodZio 7 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3978-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 16 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-1240-756/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 2 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-1292-261/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 2 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1303-602/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 2 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1467-575/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 23 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1621-602/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 23 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1685-968/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1759-602/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3966-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3966-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3925-821/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-3865-821/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3896-822/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3952-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3844-502/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3091-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3155-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3135-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3011-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 13 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-2940-662/2022.
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245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254,

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3292-575/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3154-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3293-525/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 27 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3370-815/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 27 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3313-815/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3372-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3336-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3321-789/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3391-789/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-3129-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3085-881/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3087-881/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3022-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3023-821/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjic¢io 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3543-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjic¢io 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3544-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 10 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3530-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 10 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3593-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjic¢io 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3326-525/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 10 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3551-525/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 10 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-3573-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 10 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3476-502/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjuc¢io 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3536-502/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjuc¢io 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3537-502/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpju¢io 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3529-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjuc¢io 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3511-1047/2022.
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271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

287.

288.

2809.

290.

291.

292.

293.

294,

295.

296.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 17
administracinéje byloje Nr. eA-3532-1047/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 17 d.
administracinéje byloje Nr. eA-3533-821/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 17 d.
administracinéje byloje Nr. ¢eA-3531-1047/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. ¢eA-3527-1047/2022.

2022 m. rugpjucio 17

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 17
administracinéje byloje Nr. eA-3601-463/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 24
administracinéje byloje Nr. eA-3663-602/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 24

administracinéje byloje Nr. eA-3591-821/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022
administracinéje byloje Nr. eA-3611-463/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 25 d.
administracinéje byloje Nr. eA-3662-492/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022
administracinéje byloje Nr. eA-3485-520/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022
administracinéje byloje Nr. eA-3413-520/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022
administracinéje byloje Nr. eA-3310-520/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022
administracinéje byloje Nr. eA-3482-815/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjacio 3
administracinéje byloje Nr. eA-3390-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 3 d.
administracinéje byloje Nr. eA-3488-502/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 31
administracinéje byloje Nr. eA-3614-821/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 31 d.
administracinéje byloje Nr. ¢A-3610-1047/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 31
administracinéje byloje Nr. eA-3450-821/2022.

m. rugpjucio 24

m. rugpjicio 3 d.
m. rugpjicio 3 d.
m.

rugpjicio 3 d.

m. rugpjicio 3 d.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 4
administracinéje byloje Nr. eA-3489-463/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 4
administracinéje byloje Nr. eA-3394-463/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 4
administracinéje byloje Nr. eA-3475-463/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 4
administracinéje byloje Nr. eA-3339-463/2022.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjucio 4

administracinéje byloje Nr. eA-3392-463/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 14 d.
administracinéje byloje Nr. eA-3740-552/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo
administracinéje byloje Nr. A-2613-624/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 21
administracinéje byloje Nr. eA-3799-1047/2022.

d. nutartis

sprendimas
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas
sprendimas
sprendimas
sprendimas
sprendimas
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
sprendimas
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
d. nutartis
sprendimas

14 d. nutartis

d. nutartis
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298.

299.

300.
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302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

3009.

310.

311.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

318.

3109.

320.

321.

322.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 28 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-2741-822/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-548-552/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-37-756/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3868-556/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. ¢A-3854-1047/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3895-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1112-520/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3819-662/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-3818-415/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-853-552/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-899-756/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-182-602/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1071-815/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1304-442/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-4090-442/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1159-552/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1089-968/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1120-662/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1055-492/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1099-629/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-320-556/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1274-556/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 25 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1242-442/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1258-525/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-690-662/2023.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1385-520/2023.
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323.

324.

325.

326.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-858-1810/2010.

Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimy 2022 m. lapkri¢io 24 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-10122-394/2022.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. gruodzio 22 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 13-6644-860/2022.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. gruodzio 23 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eI3-6494-860/2022.
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ANOTACIJA

Mikalauskas, J. (2023). Administraciniy gincy, kylanciy migracijos srityje, nagrinéjimo

ypatumai (magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés mokykla.

Magistro baigiamajame darbe yra gilinamasi | migracijos srityje kylanc¢iy administraciniy
ginCy ypatumus, isskiriant pagrindines problemas. Pirmoji darbo dalis yra orientuota j teorinius
migracijos aspektus — jos definicijg, rtsis, ja lemiancias priezastis, iSskiriamos migracijos
tendencijos ir politikos aspektai Lietuvoje su tikslu pagrjsti migraciniy procesy svarbg formuojant
ateities visuomene. Darbo branduolys — antroji dalis, kurioje buvo atliktas iSsamus naujausiy
apeliacinés instancijos byly tyrimas, paremtas nacionaliniy bei ES teis¢s akty ir ESTT bei EZTT
sprendimy analize. Tiriamojoje dalyje nagrin€¢jami gincai d¢l prieglobscio ir papildomos apsaugos,
uzsienieCiy atvykimo j Lietuvos Respublikg (gyvenimo ir buvimo joje) ir iSvykimo i jos bei
draudimo atvykti. Teismy praktikos specifika $ioje srityje atsispindi per esmines tiek vieSojo
administravimo subjekty, tiek teismy daromas klaidas bei $iy byly pagrindiniy akcenty
apibendrinamajg analiz¢. Darbo pabaigoje formuluojamos iSvados, kurios numato problematika,

nagrin€jant administracinius gincus migracijos srityje.

ReikSminiai Zodziai: migracija, prieglobstis, leidimai gyventi ir vizos, uZsieniecCiy

grazinimas ir isiuntimas, draudimas atvykti.
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ANNOTATION

Mikalauskas, J. (2023). The Peculiarities of Examining Administrative Disputes in

Migration Field (Master's thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University, Law School.

The master's thesis delves into the peculiarities of administrative disputes arising in the
field of migration, distinguishing the main problems. The first part of the thesis is focused on the
theoretical aspects of migration — its definition, types of migration, the reasons that determine it,
the trends and policy aspects of migration in Lithuania are distinguished with the aim of justifying
the importance of migration processes in shaping the future society. The core of the thesis is the
second part, in which a detailed study of the latest appellate cases was carried out, supported by
the analysis of national and EU legal acts and decisions of the European Court of Justice and the
European Court of Human Rights. The investigative part examines disputes regarding asylum and
additional protection, the arrival of foreigners in the Republic of Lithuania (living and staying in
it), departure from it and the ban on entry. The specifics of court practice in this area are reflected
in the fundamental mistakes made by both subjects of public administration and courts, as well as
a summary analysis of the main points of these cases. At the end of the paper, conclusions are
drawn, which outline the problems in the examination of administrative disputes in the field of

migration.

Keywords: migration, asylum, residence permits and visas, return and deportation of the

foreigners, entry ban.
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SANTRAUKA

Mikalauskas, J. (2023). Administraciniy gincy, kylanciy migracijos srityje, nagrinéjimo

ypatumai (magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés mokykla.

Hibridinis karas pasitelkiant nelegalius migrantus, Rusijos invazija j Ukraing, niekur
nesitraukianti globalizacija bei auganti Lietuvos ekonomika keicia migracijos tendencijas, dél ko
sulaukiame vis daugiau uZsienie¢iy. Sio magistro baigiamojo darbo temos aktualumas atsispindi
per pastaryjy jvykiy regione ir pasaulyje sukeltus migracijos pokycius, todél yra svarbu
i$analizuoti administraciniy gindy, kylanéiy migracijos srityje, ypatumus. Siam tikslui pasiekti yra
keliami $ie uzdaviniai: 1) atskleisti migracijos sampratg ir riiSis; 2) Nustatyti migracijos priezastis,
tendencijas bei jos politikos kryptis Lietuvoje; 3) iSsamiai iSanalizuoti teismy praktika
administracinése bylose dél prieglobsCio ir papildomos apsaugos suteikimo, leidimy gyventi ir
vizy i8davimo, uzsienieciy iSvykimo bei draudimo atvykti; 4) nustatyti ir apibendrintai pateikti
esminius byly dél $iy migraciniy procesy ypatumus, pasitaikancias klaidas ir (ar) neaiSkumus,
pasteb¢jimus, jzvelgti praktikos (ne)nuoseklumg. Pagrindiniai tyrimo metodai apima mokslinés
literatiiros bei statistikos analizés bei lyginamajj metodus, i§samig administraciniy byly analizg,
sisteminj, apibendrinimo ir loginj metodus. Pirmoje darbo dalyje yra aptariama migracijos
samprata ir risys, pagrindiniai migracija lemiantys veiksniai, migracijos tendencijos ir politika
Lietuvoje. Tiriamojoje dalyje atlickama administraciniy byly analizé, paremta teisés aktais bei
ESTT ir EZTT praktika. Tyrimo rezultatai parodé, kad teismy praktika $ioje srityje yra nepastovi,
sprendimai daznai lieka nepagristi motyvais, arba tai daroma aplaidziai ir neiSsamiai,
nepilnameciy interesai daznai licka antrame plane, neatsizvelgiama j bylai svarbias aplinkybes,
nesilaikoma esminiy konkreCioms byloms biidingy reikalavimy, pvz., neatsizvelgiama |
jstatymines salygas, kurios neleidzia iSsiysti asmens ir pan. Be kita ko, d¢l itin didelio kiekio
uzsienie€iy, jy pareiSkimams reikalingas ypatingas démesys dé¢l nelegalios migracijos pavojaus

rizikos.
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SUMMARY

Mikalauskas, J. (2023). The Peculiarities of Examining Administrative Disputes in

Migration Field (Master's thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University, Law School.

The hybrid war using illegal migrants, the Russian invasion of Ukraine, the relentless
globalization and the growing economy of Lithuania are changing the migration trends, which is
why we are receiving more and more foreigners. The relevance of the topic of this master's thesis
is reflected in the migration changes caused by recent events in the region and the world, therefore
it is important to analyze the peculiarities of administrative disputes in the field of migration. To
achieve this goal, the following tasks are set: 1) to reveal the concept and types of migration; 2) to
determine the causes, trends and policy directions of migration in Lithuania; 3) to analyze in detail
the court practice in administrative cases regarding the granting of asylum and additional
protection, the issuance of residence permits and visas, the departure of foreigners and the ban on
entry; 4) to identify and summarize the essential peculiarities of cases related to these migration
processes, occurring errors and/or ambiguities, observations, to notice the (in)consistency of court
practice. The main research methods include the analysis and comparative methods of scientific
literature and statistics, detailed analysis of administrative cases, systematic, generalization and
logical methods. The first part of the work discusses the concept and types of migration, the main
factors determining migration, migration trends and politics in Lithuania. In the research part, the
analysis of administrative cases is carried out, supported by legal acts and the practice of the
European Court of Justice and the European Court of Human Rights. The results of the research
showed that court practice in this area is unstable, decisions are often not based on reasons, or are
done carelessly and incompletely, the interests of minors often remain in the background,
circumstances important to the case are not taken into account, essential requirements particular
to specific cases are not followed, e.g. legal conditions that prevent the expulsion of a person, etc.
Among other things, due to the extremely large number of foreigners, their applications require

special attention due to the risk of illegal migration.
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