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SANTRUMPU SARASAS

Lietuvos Respublikos Konstitucija — Konstitucija

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas — Konstitucinis teismas
Lietuvos Respublikos Valstybés Tarnybos jstatymas — VTI

Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas — ABTI
Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas — VAI
Lietuvos Respublikos Darbo Kodeksas — DK

Regiony apygardos administracinis teismas — RAAT

Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas — LVAT

Lietuvos administraciniy gincy komisija — LAGK

VieSojo valdymo agentiira — VVA

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija — EBPO

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymas —
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IVADAS

ABTI] tarnybiniai ginCai yra apibrézti kaip valstybés tarnautojo ar pareigtino ir
administracijos gincas dé¢l tarnautojo ar pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ar praradimo ir
tarnybiniy nuobaudy taikymo!. Tarnybiniy ginéy teisinio reglamentavimo ypatumai bei Sioje
srityje patiriamos problemos neabejotinai daro jtaka vir§ 55 tiikstan¢iy? Lietuvos valstybés
tarnautojy ir pareiginy (statutiniy valstybés tarnautojy) teisétiems likes¢iams bei jy interesams
uztikrinti, esant tarnybiniy gincy galimybei.

Temos aktualumas. Siuo metu ABT] 20 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, netaikant
iSankstinio nagringjimo ne teismo tvarka procediiros, apygardos administracinis teismas, kaip
pirmosios instancijos teismas, be kity, nagrin¢ja bylas dél tarnybiniy gincy, kai viena ginco $alis
yra valstybés tarnautojas ar pareiginas. Taigi, jstatymu néra nustatyta, jog tarnybinius gincus, taip
pat ginCus dél asmens, éjusio valstybés tarnautojo pareigas, pripaZzinimo padarius tarnybinj
nusiZzengima ir tarnybinés nuobaudos, kuri turéty buti jam skirta, nustatymo, ikiteismine tvarka
galéty nagrinéti ikiteisminio gin¢y nagringjimo institucija Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy ginfy nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka. 2020 metais LVAT buvo
iSnagrinéta 1473, 2021 metais — 194*, 0 2022 metais — 167° bylos dél tarnybiniy giny (jskaitant ir
statutiniy valstybés tarnautojy tarnybinius gincus, kas sudaro apie 5 proc. kasmet visy nagrinéjamy
byly. Didelis byly d¢l tarnybiniy gin¢y skaicius teisme, efektyviai funkcionuojancios valstybés
tarnybos reikSmé visuomenei ir valstybei leidzia teigti, jog teismy praktikos analizé tarnybiniy
gincy sprendimo srityje yra neabejotinai aktuali inter alia visiems valstybés tarnybos aparato
dalyviams (tiek esamiems, tiek siekianciais tapti valstybés tarnautojais), valstybés ir savivaldybés
institucijoms, teismams, teisininkams, mokslinei bendruomenei ir kitiems suinteresuotiems
asmenims.

Pazymétina, kad valstybés ar savivaldybiy institucijy bei juose dirbanciy valstybés
tarnautojy esminé pareiga yra tarnauti visuomenei ir siekti, jog pilieciai gauty tinkamas paslaugas
bei uztikrinti jy teises bei laisves. Stebint tokj didelj tarnybiniy gincy skaiciy, susidaro jspudis, jog
tarnaujama ne visuomenei, taiau sau patiems, t. y. uzkemsant teismy darbg savo vidiniais

nesutarimais, tokiu biidu maZinant teismy prieinamuma paprastam pilieCiui bei iSSaukiant

1 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas.* 1999. Valstybés Zinios Nr. 13-308.

2 Atviri valstybés tarnybos duomenys.“ Vie$ojo valdymo agentiira. Ziaréta 2022 m. lapkri¢io 20 d.
https://statistika.vtd.It/index.html.

8 Tarnybiniy ginéy nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2020 m.“ Viesojo valdymo agentiira.
Zitréta 2022 m. lapkri¢io 20 d. https://vtd.Irv.It/It/teisine-informacija/teismine-praktika.

4, Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2021 m.“ VieSojo valdymo agentiira.
Zitréta 2022 m. lapkri¢io 20 d. https://vtd.Irv.It/It/teisine-informacija/teismine-praktika.

5, Tarnybiniy ginéy nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2022 m.“ VieSojo valdymo agentiira.
Zifréta 2023 m. sausio 20 d.
https://vtd.Irv.1t/uploads/vtd/documents/files/Teismu%20praktika%202022%2012%2019.pdf.
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visuomenés nepasitenkinimg. Pavyzdziui, bylose dél tarnybiniy nuobaudy teisétumo 2021 metais
teismai susvelnino paskirtas nuobaudas arba pripaZino neteisétai skirtas net 42 proc. byly®, 0 2022
metais — net 55,6 proc. byly’ kas akivaizdZiai rodo pernelyg didelj papildoma kriivj teismams.
Vienas 1§ 2023-2025 mety LVAT veiklos prioritety yra trumpinti administraciniy byly apeliacine
tvarka nagrinéjimo trukme, kuri vidutiniskai siekia 11 ménesiy, atskiry kategorijy bylose — 10
ménesiy®, o dar 2019 metais tokios bylos apeliacine tvarka buvo nagrinéjamos 16-18 ménesiy’.
Vadovaujamasi nuomone, kad bendrg poveikj visai visuomenei lemia ne atskiras teismas, o teismy
sistema (ypac¢ atsizvelgiant ] tai, kad galutinis rezultatas daznai pasiekiamas tik po keliy instancijy
teismy sprendimy). Teismuose nagrinéjant administracines, taip pat ir tarnybiniy gincy bylas,
pastebima, kad kai tokie ginCai pirmiausia iSnagrinéjami nepriklausomose kolegialiose
ikiteisminése institucijose, teismuose tokios bylos nagrinéjamos greic¢iau ir kokybiskiau, nes
esminés bylos faktinés aplinkybés ir kiti fakto klausimai btina nustatyti; maZzéja vieSojo
administravimo subjekty teikiamy skundy skaicius, did¢ja teismo sprendimy stabilumas. Taciau
tuo paciu butina atsakingai jvertinti ar ikiteisminis tarnybiniy gin¢y nagrinéjimas nesukels grésmeés
neproporcingai apsunkinti asmens pasinaudojimg apeliacijos teise.

2020 metais Lietuvos Respublikos Seime buvo uzregistruota jstatymo pataisa’®, kuria
buvo siekiama nustatyti, jog tarnybinius gincus, kaip privaloma pirma instancija nagrinéty LAGK.
Atsizvelgiant j Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas'! dél alternatyviy ginéy tarp
vieSojo administravimo institucijy ir priva¢iy asmeny sprendimo priemoniy, buvo siiloma
svarstyti alternatyva nustatyti tarnybiniy gincy komisija analogiska darbo gincy komisijai, t. y.
nustatant kuo paprastesnj procesg bei sudarant socialiniu dialogu bei kompetencija grista
komisijos sudétj. Tokio iSankstinio gin€y nagrinéjimo ne teismo tvarka instituto jtvirtinimas
sprendziant tarnybinius gincus sudaryty galimybes spartinti tarnybiniy gincy sprendima, skatinty

Salis ginca iSspresti taikiai bei prisidéty prie efektyvesnio teismy darbo (sumazinty teisme

& ,Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2020 m.* supra note, 3.

7, Tarnybiniy ginéy nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2022 m.* supra note, 5.

8 2023-2025 mety strateginis veiklos planas.“ Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Zitiréta 2023 m.
vasario 5 d. https://www.lvat.lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/150.

9 ,,Aigkinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XI11P-4251(2)- X111P-4257(2).* Lietuvos Respublikos Seimas.
Zitiréta 2022 m. lapkricio 20 d. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/ba0f1b40a0ad11leaa51db668f0092944?jfwid=-thrOuljaa.

10 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus
pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas.“ Lietuvos Respublikos Seimas.
Zifiréta 2022 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/ab64423099bb11eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=0&searchMod
elUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-b81d-0822f89c1cla.

11 Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto papildoma isvada dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 56 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIp-4254(2). Lietuvos Respublikos Seimas. Zifiréta 2022 m.
lapkriio 20 d. https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/7d9ddc80a0afl1eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=0&searchMode
IUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-h81d-0822f89c1cla.
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nagrin¢jamy gincy skaiciy). Tokiu biidu bty uztikrintas veiksmingesnis ir maziau formalizuotas
asmeny teisiy gynimo mechanizmas bei garantuojamas visuomenés interesas, kad valstybés
tarnyba veikty stabiliai ir funkcionaliai.

Tiriama problema - ar esamas Lietuvos Respublikos teisinis reglamentavimas sudaro
tinkamas sglygas uztikrinti objektyvy, savalaik]j ir stabilig valstybés tarnybg iSlaikantj tarnybiniy
gin¢y nagrinéjimo procesg.

Temos naujumas. Tyrimo naujumas grindziamas gana menku temos iStirtumu
mokslin¢je literattroje, kurioje daZniau nagrinéjami ne tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje
ypatumai, bet valstybés tarnybos optimizavimo (modernizavimo, pertvarkos)'?, valstybés
tarnautojy etikos'® ar atrankos bei rengimo®*, karjeros perspektyvy® bei motyvavimo!® tematika.
Tyrimo naujumas akivaizdus tuo, kad tarnybiniy gincy sritj reguliuojantys teisés aktai bei byly dél
tarnybiniy gincy jurisprudencija nuolat kinta, skatindama iSaiSkinimy, teismy praktikos poky¢ius.

Darbo reik§mé — tikimasi, kad tyrime iSanalizavus aktualias tarnybiniy gincy valstybés
tarnyboje normas bei atskleidus esamo teisinio reguliavimo netobulumus, jgyvendinimo
sudétinguma, bus pagrindziamas poreikis tobulinti teisinj reglamentavima, pateikiant galimus
sprendimo buidus. Tyrimas gali bati naudingas teorine ir praktine prasme teisés akty leidéjams
nustatant ikiteisminio tarnybiniy gincy sistemos reguliavima.

Tyrimo objektas — tarnybiniy gin¢y valstybés tarnyboje probleminiai aspektai.

Tyrimo tikslas — jvertinti, kaip uztikrinami valstybés tarnautojo interesai sprendziant
tarnybinius gincus, atskleisti Siy gin¢y probleminius aspektus ir pasitlyti galimus sprendimo
bidus.

12 visockyté, Ernesta. ,,Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautojy pozifiriu®. Viesoji politika
ir administravimas T. 11 (3) (2012): 488-501. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/10766; Meyer-
Sahling, Jan-Hinrik, ir Vitalis Nakro8is. ,Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés paslaptys ir tolesnio vystymo
alternatyvos®. Viesoji politika ir administravimas Nr. 27 (2009): 7-15.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/12462.

13 palidauskaité, Jolanta. ,,Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje*. Viesoji politika ir
administravimas Nr.16 (2006): 16-26. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/12849; Palidauskaite,
Jolanta. ,,Retrospektyvus zvilgsnis ] etikos problemas Lietuvos valstybés tarnyboje: naujos problemos, jy turinys ar
raiskos formos?* Politologija Nr. 4 (2011): 39-73. https://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/8260/6132.

14 Cesnulevigiené, Biruté, ir Juozas Lakis. ,,Valstybés tarnautojy mokymas: nuo strategijos prie praktikos“. Viesoji
politika ir administravimas Nr. 2 (2002): 85-92. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13479/2539-5402-
1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Pivoras, Saulius. ,Konkursinés atrankos j Lietuvos valstybés tarnyba
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/10765.

15 Glebové Neringa. ,,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai®. Teisé Nr. 76 (2010): 130-
148. https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/220/170.

16 Palidauskaité, Jolanta. ,,Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje*. Viesoji politika ir administravimas Nr.19
(2007): 33-45. https://vb.mruni.eu/permalink/f/g9ukf4/MRUIR007/12768; Palidauskaité, Jolanta. ,,Valstybés
tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas®. Viesoji politika ir administravimas Nr. 25 (2008): 7-18.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/12600.
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Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti valstybés tarnybos reik§me ir valstybés tarnautojo padétj teisinio reguliavimo

aspektu;
2. I8analizuoti tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje teisinio reglamentavimo ypatumus;
3. ISanalizuoti VTI] reformy jtakos tarnybiniams ginCams probleminius aspektus bei
plétros kryptis;

4. Nustatyti prielaidas ikiteisminiam tarnybiniy gincy nagriné¢jimui Lietuvoje.

Ginamasis teiginys. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas
sudaro tinkamas salygas uztikrinti objektyvy, savalaikj ir stabilig valstybés tarnybg iSlaikant]
tarnybiniy gincy nagrinéjimo procesg.

Tyrimo metodai - siekiant jgyvendinti darbo tiksla, i§spresti iskeltus uzdavinius, darbe
buvo naudoti Sie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

1. Teoriniai tyrimo metodai:

1.1. Sisteminés analizés metodas taikytas analizuojant tarnybiniy ginCy teisinio
reglamentavimo ypatumus;

1.2. Analitinis — kritinis metodas taikytas analizuojant moksline literatiira, skirtg
tarnybiniy gincy nagrinéjimo temai, vertinant jvairiy autoriy moksliniuose straipsniuose pateiktas
1zvalgas ir nuomones;

1.3. Lingvistinis metodas taikytas aiskinantis teisés normy turinio prasme, savoky ir
kategorijy reikSmes. Teleologinis metodas taikytas aiSkinantis jstatymuy, kity teisés akty paskirtj;

1.4. Loginis ir apibendrinimo metodai naudoti vertinant tarnybiniy gincy nagrinéjimo
teisinj reguliavima, aiSkinantis teisés normy turinj, apibendrinant interviu su ekspertais metu gautg
informacijg, formuluojant iSvadas bei pasiiilymus.

2. Empiriniai tyrimo metodai:

2.1. Teisiniy dokumenty analizé. Sis metodas padéjo jvertinti ir analizuoti teisés aktus
reglamentuojancius tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo procesa, leido nustatyti teisés akty praktinio
jgyvendinimo ypatumus, taip pat buvo analizuojama Lietuvos teismy praktika, nutartys;

2.2. Interviu su ekspertais. Sis metodas leido nustatyti pagrindines teisinio
reglamentavimo problemas ir suformuoti teisés akty tobulinimo jzvalgas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir
pasiilymai. Pirmoje dalyje analizuojama valstybés tarnybos reikSmé ir valstybés tarnautojo
padétis teisinio reguliavimo aspektais, valstybés tarnybos santykiy teisinis reglamentavimas bei
tarnybiniy gincy nagrinéjimo teisinio reglamentavimo ypatumai. Antroje dalyje analizuojama VTI
reformy jtakos tarnybiniams ginams probleminiai aspektai bei plétros kryptys ir jvertinamos

prielaidos ikiteisminiam tarnybiniy gincy nagrinéjimui. Tre¢ioje dalyje nustatomos tarnybiniy

7



gin¢y nagrinéjimo sistemos ir veiklos proceso reglamentavimo tobulinimo jzvalgos eksperty
interviu analizés pagrindu. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai, bibliografiniy

Saltiniy sarasas, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai.



1. TARNYBINIU GINCU VALSTYBES TARNYBOJE TEISINIO
REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

1.1. Valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sampratos

1992 metais Konstitucijoje 33 straipsnio 1 dalimi buvo jsakmiai nustatyta, kad pilieciai
turi teise dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip
pat teise lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba!’. Lietuvoje valstybés
tarnybos samprata konstituciniame kontekste, jos reikSmé valstybei, taip pat ir valstybés tarnautojy
identifikavimas bei jy padétis teisingje Salies sistemoje dar 2004 metais yra detaliai paaiskinta
Konstitucinio Teismo®®. Niekaip negalima paneigti, kad valstybé yra visos visuomenés
organizacija ir jos paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg. Kad
buty garantuotas visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis interesas, valstybe
turi uztikrinti vieSojo administravimo vykdymg ir vieSyjy paslaugy teikima®.

LVAT, apibendrindamas administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagringjimo
teismuose praktika?’, nurodo, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi
uztikrinti Zzmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg. Profesionaliis valstybés tarnautojai
priima sprendimus vykdant vie$aji administravimg ir (arba) teikiant vieSgsias paslaugas (arba
dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant jy vykdyma
ir kt.), taciau jie nevykdo funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig (kaip Seimo nariai, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teiséjai) ir pagal Konstitucijg negali turéti tokiy jgaliojimy.

Anot Konstitucinio teismo??, valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla,
susijusi su vie$ojo intereso garantavimu. Tai, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesaji
interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant viesajj administravimag ir teikiant viesgsias
paslaugas, o ne privacius Sia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy,
kaip korpuso, ypatinga formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatinga

atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma. Taip susiklosto valstybés tarnybos

17 _Lietuvos Respublikos Konstitucija.* 1992. Valstybés Zinios Nr. 33-1014.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams.*““ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Zifiréta 2022 m. lapkri¢io 26 d. https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta275/content.

19 1hid.

20 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)“. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Zitréta 2023 m. vasario 1 d.
https://lvat.It/data/public/uploads/2018/01/d1_24 apibendrinimas.pdf., 4.

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams.*“, op. Cit.
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teisiniai santykiai — tai teisiniai santykiai tarp valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri §io asmens
atzvilgiu atlicka darbdavio vaidmenj. Vis délto valstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant
panasumy, néra tapatiis darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybés
tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais valstybinése institucijose, ar savivaldybiy
institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose, organizacijose)??.

Svarbu pazyméti, kad Konstitucinis Teismas, per suformuotg konstitucing doktring
valstybés tarnyboje aisSkiai nubréz¢ teisiniy santykiy tarp valstybés tarnautojo ir valstybés pamatus,
kurie apima tapimg valstybés tarnautoju, valstybés tarnautojui keliamus bendruosius ir
specialiuosius reikalavimus, valstybés tarnautojui uztikrinamas socialines ir ekonomines teises
(teisé ] atlygi uz darba, pensija, teisé ] poilsio dienas, teisé ginti savo pazeistas teises Salies
teismuose) ir kitas valstybés tarnautojo teises ir pareigas bei atsakomybe, o taip pat tokiy santykiy
pasibaigima. Tai iki dabar isliko svariu indéliu teisine, socialine, ekonomine ir politine prasmémis
organizuojant ir ieSkant sprendiniy tobulinti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybg (pvz.,
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija?®), o taip pat galimybe jvairiems mokslininkams ieskant
atskaitos taSky valstybés tarnybos, valstybés tarnautojy sampratose, jy tarpusavio sgveikoje bei
atsakomybeése.

Ilga laiko tarpa daug teisés mokslininky, studenty savo darbuose nagringjo valstybés
tarnybos sampratos keitimgsi skirtinguose Lietuvos istorinés raidos etapuose, valstybés tarnautojo
statuso ypatumus bei tarnybiniy santykiy teisinio reglamentavimo specifika. I. Deviatnikovaité®*
teigia, kad valstybés tarnybos institutas yra konstitucinés, administracinés, i$ dalies darbo teisés
Saky institutas, apimantis normas, reglamentuojancias valstybés tarnybos principus, priémimo |
valstybés tarnybg tvarka, valstybés tarnautojo pareigybes, pareigas ir teises, karjera, darbo
uzmokestj, tarnybine atsakomybe, socialines garantijas, tarnybos valdyma. N. Glebové?®,
analizuodama valstybés tarnybos sampratg, daro iSvada, kad valstybés tarnyba galima apibrézti
kaip teisinius santykius, kurie atsiranda, pasikeicia ir pasibaigia valdant zmogiskuosius isteklius
(valstybés tarnautojus) ir kaip valstybés tarnautojy vykdomos profesinés veiklos teisinius
santykius. Tiek zmogiskyjy iStekliy valstybés tarnyboje valdymo teisiniai santykiai, tiek valstybés
tarnautojy profesinés veiklos teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo vieSojo valdymo santykiy,
nukreipti j vieSojo intereso uztikrinima, todél valstybés tarnyboje susiklostantys teisiniai santykiai

laikomi administraciniais teisiniais santykiais, kuriems yra biidingi kai kurie darbo teisiniy

22 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)*, supra note, 20: 4.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715 ,,Dél Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos patvirtinimo.“ Valstybés zZinios Nr. 69-3440.

% Deviatnikovaité, leva. Administraciné teisé: Bendroji Dalis: Vadovélis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2021), 308. https://vb.mruni.eu/permalink/f/qg9ukf4/MRU01000067401.

% Glebove, Neringa. ,,Karjeros valstybés tarnautojo garantijos”. Daktaro disertacija. (Vilniaus universitetas, 2012),
44, https://epublications.vu.lt/object/elaba:1969659/1969659.pdf.
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santykiy pozymiai. N. Glebové teigia®®, kad valstybés tarnyba sudarantys dvejopo pobiidzio
teisiniai santykiai tarsi papildo vieni kitus, nes 1§ vienos pusés valstybés tarnybos zmogiskiesiems
iStekliams keliama daugybé reikalavimy ir apribojimy tam, kad biity uztikrintas tinkamas vieSojo
administravimo veiklos jgyvendinimas, kita vertus, vieSojo administravimo veiklos uztikrinimas
reikalauja nustatyti ja jgyvendinantiems asmenims tam tikrus reikalavimus, kad privatiis asmens
interesai nebtity auks¢iau nei vieSasis interesas.

M. Striuogiené?’ nurodo, kad toks nevienalypis teisiniy valstybés tarnybos santykiy
reglamentavimas laikytinas kompleksiniu ir teigia, kad teisiniy valstybés tarnybos santykiy
reguliavimo kompleksiskumg lemia tai, kad valstyb¢, atlikdama darbdavio vaidmenj, privalo
uztikrinti veiksminga, profesionalia nesaliska valstybés tarnyba. Sig pareiga valstybé jgyvendina
nustatydama specialy jai dirbanéiy asmeny darbo santykiy teisinj reguliavimg. Valstybé taip pat
turi konstitucing pareiga uztikrinti viesgji valstybés valdymg. Tuo tarpu vieSasis valstybés
administravimas vykdomas per valstybés institucijas ir jstaigas, kuriy veikla tiesiogiai susijusi su
jose dirbanciais asmenimis. Valstybés tarnautojai yra ne tik valstybés darbuotojai, bet ir vieSojo
valdymo vykdytojai, todél jy pareiga garantuoti, kad vieSojo administravimo darbe biity realiai
idiegti konstitucinés ir administracinés teisés principai. Savo jzvalgas M. Striuogiené®®
apibendrina iSvadomis, kad jstatymy leidéjas, pasirinkdamas ir jtvirtindamas valstybés tarnybos
teisinio reguliavimo modelj, yra saistomas Konstitucijos normy ir principy, tuo tarpu
administracinés teisés normy inkorporavimg suponuoja valstybés tarnautojy, kaip $ios teisés $akos
pagrindiniy subjekty, statusas, o tam tikry valstybés tarnybos instituty (socialiniy ir kity garantijy,
darbo uzmokescio) reguliavimas darbo teisés normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosios
normy sgveikai.

Valstybés tarnautojo sgvoka valstybés tarnybos teisiniame reguliavime yra svarbi.
Valstybés tarnautojo savokos apibrézimas, anot S. Pivoro, R. Civinsko ir E. Visockytés®, yra
svarbus bendram valstybés valdymo funkcinio aparato suvokimui. Visuomené turi suprasti, kas
yra valstybés tarnautojas, kad sugebéty vertinti valstybés tarnautojy teikiamy paslaugy kokybe ir
susidaryty adekvaciai pagrista nuomone valstybés tarnautojy ir visos valstybés tarnybos sistemos
atzvilgiu. 1. Deviatnikovaité®, apibendrindama valstybés tarnautojo savokos analize, isskiria

tokius valstybés tarnautojy tipus:

26 Glebove, supra note, 25.

27 Strivogiené, Milana. ,,Teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy atskyrimo problematika®. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka Nr.9 (2013): 257. http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2013~1372625981647/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content.

28 |bid., 260.

29 Pivoras, Saulius, Remigijus Civinskas, ir Ernesta Visockyté. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poziiriai, sandériai. (Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas, 2014): 57.
https://www.vdu.lt/cris/entities/publication/c9586826-c27d-4a10-a653-c596cc9fcadf/details

30 Deviatnikovaité, supra note, 24: 315-316.
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1) wvalstybés tarnautojai, kuriy teisinis statusas reglamentuojamas VT] normomis;

2) statutiniai  valstybés tarnautojai  (pareigiinai), kuriy teisinis  statusas
reglamentuojamas Vidaus tarnybos statuto, Zvalgybos jstatymo, Diplomatinés tarnybos ir kity
teisés akty nuostatuose;

3) valstybés pareigiinai, kuriy teisinis statusas reglamentuojamas atskiry jstatymy
nuostatuose, pavyzdziui, Lietuvos banko, Seimo kontrolieriy, Konkurencijos ir kity jstatymy
Nnormaose;

4) kariai néra valstybés tarnautojai ir jiems netaikomas VT], nebent esant tarnybinei
biitinybei karys laikinai perkeliamas i$ kario j karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

Kity jstatymy nuostatose taip pat yra pateikiamos valstybés tarnautojy sampratos, taciau
juose ] valstybés tarnautojo sgvoka patenka kur kas daugiau subjekty — ir valstybés politikai, ir
teiséjai, ir valstybés ar savivaldybés valdomy jmoniy vadovai, jy pavaduotojai®!. Tai priklauso nuo
teisés akto paskirties ir Siais aktais paprastai nesivadovaujama, pateikiant klasiking valstybés
tarnautojo koncepcija®.

N. Glebové®, nagrinédama valstybés tarnautojo savoka, atkreipia démesj, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismas 2010 m. gruodzio 9 d. sprendimu byloje C-296/09 yra nurodgs, kad
savoka valstybés tarnautojai reikia aiSkinti tik pagal nacionaling valstybés tarnybos teisg, kuri
taikoma asmenj jdarbinusiai administracijai, todél wvalstybés tarnautojo apibrézimas yra
grindziamas iSimtinai nacionaliniais teisés aktais. Valstybés tarnautojo definicija priklauso nuo
pasirinktos valstybés tarnybos sampratos, pagal kurig valstybés tarnautojais gali biiti laikomi visi
valstybés institucijy ir jstaigy dirbantieji ar netgi viso vieSojo sektoriaus darbuotojai arba gali biiti
laikomi tik tie, kurie vykdo vie$ojo administravimo veikla,

Siame darbe bus vadovaujamasi valstybés tarnautojo savoka, kuri yra apibrézta VT] 2
straipsnio 10 punkte®, nustatan¢iame, kad valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje. To paties straipsnio 11 punkte nustatyta, kad valstybés tarnyba — valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose pareigas einanciy asmeny profesiné veikla, kuria atlickamos
vie$ojo administravimo funkcijos arba uztikrinamas diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos
atstovybiy uzsienyje funkcionavimas, arba padedama valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems

asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i$skyrus tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas.

81 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.* 2000. Valstybés Zinios Nr.
89-2741; , Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.* 1997. Valstybés zZinios Nr. 67-
1659.

32 Deviatnikovaité, supra note, 24: 316.

3 Glebove, supra note, 25: 45.

34 Ibid.

% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.* 1999. Valstybés Zinios Nr. 66-2130.
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Atkreiptinas démesys, kad dabartinés VT] redakcijos 2 straipsnio lydimojoje medziagoje,
parengtoje Infolex specialisty®, yra 15 teisés akty — Konstitucinio Teismo sprendimas, VAJ,
mokslo autoriy studijos ir teismy praktikos bylos ir kt. — kurie vienaip ar kitaip nulémé ne vieng
desimtmetj formuojama ir tikslinama §io straipsnio turinj. Pazymétina, kad teisés, politikos moksly
ar vieSojo administravimo mokslingje literatiiroje néra vienos, visy vienodai pripazintos valstybés
tarnybos sampratos. Si samprata skiriasi ir jvairiose valstybése; be to, jvairiais valstybinés raidos
laikotarpiais ji buvo nevienoda net toje pacioje valstybéje. Lietuvoje vykdytos valstybés tarnybos
ir vieSojo administravimo reformos atspindi valstybés tarnybos sampratos dinamika.
Apibendrinant tai, kas anksc¢iau iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad pati valstybés tarnybos savoka
lingvistine prasme svarbi taip, kaip ji suprantama ir kokj subjekty, vykdanéiy specifing funkcija,

rata Si sgvoka apima.
1.2.  Tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje teisinio reglamentavimo ypatumai
1.2.1. Valstybés tarnybos santykiy teisinis reglamentavimas

LVAT, analizuodamas administraciniy gincy, susijusiy su valstybés tarnyba, praktika,
nurodo, jog vienas i$ valstybés tarnybos konstitucinés sampratos elementy, kartu ir reikalavimy,
kuriy privalu paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir reguliuojant valstybés tarnybos santykius,
yra valstybés tarnybos sistemos, apimancios tarnyba ir valstybeés, ir savivaldybiy institucijose,
vieningumas®’. Sis vieningumas yra svarbi valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo
nepertraukiamumo, testinumo salyga. Visos valstybés ir savivaldybiy institucijos savo veiklg turi
vykdyti nepertraukiamai®. Vadinasi, nepertraukiamas turi biiti ir valstybés tarnybos, kaip
sistemos, funkcionavimas, kad visoje valstybéje biity galima nuolat ir veiksmingai vykdyti viesaji
administravimg ir teikti vieSgsias paslaugas garantuojant viesgjj interesg. Kadangi konstitucine
valstybés tarnybos samprata suponuoja biitinuma nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uZztikrinty
visy valstybés ir savivaldybés institucijy sistemines sgsajas ir tarpusavio sgveika, apimancig inter
alia jose dirbanc¢iy asmeny ziniy, jgiidziy ir patirties perimamuma, taip pat toki veiklos vykdant
valstybés funkcijas ir garantuojant vieSajj interesa tgstinuma, tai jstatymuose ir kituose teisés

aktuose jtvirtinta valstybés tarnybos sistema pagal Konstitucija negali biiti nevieninga®.

36 Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio lydimoji medziaga“. Infolex. Zitréta 2023 m. sausio 15 d.
https://www.infolex.lt/ta/L M.aspx?Aktold=17188&strnr=2.

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)®, supra note, 20: 426.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams.*“, supra note, 18.

39 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin&y, apibendrinimas (I
dalis)*, op. cit.
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Pagrindinis teisés aktas, kuris $iuo metu reguliuoja pagrindinius valstybés tarnautojy
veiklos principus, priémimg ] valstybés tarnybg, tarnautojy pareigybes, jy teises ir pareigas,
karjera, darbo uzmokestj, atsakomybe, garantijas, atleidimag i$ pareigy, valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus yra VT]. Pagal $io jstatymo®® 5 straipsnj, VT] taikomas valstybés
tarnautojams - karjeros valstybés tarnautojams, pakaitiniams valstybés tarnautojams, politinio
(asmeninio) pasitikejimo valstybés tarnautojams, jstaigy vadovams. Istatymas be iSlygy taikomas
valstybés vadovo kanceliarijos kancleriui ir Vyriausybés kancleriui. Seimo kancleriui $is jstatymas
taikomas tiek, kiek jo statuso nereglamentuoja Seimo statutas. Seimo ar valstybés vadovo
paskirtiems valstybés institucijy, jstaigy vadovams ir valstybés pareigiinams, Vyriausybés
priitmamiems ir Ministro Pirmininko skiriamiems valstybés pareigtinams taikomos VT] normos,
reglamentuojancios valstybés tarnautojo neprickaistingg reputacija (4 straipsnis), materialinés
atsakomybes salygas ir Zalos atlyginimo tvarka (38 straipsnis) ir atgr¢ztinio reikalavimo teisg i
zala padariusj valstybés tarnautoja (39 straipsnis).

Pagal $io jstatymo® 5 straipsnio 6 dalj, VT] néra taikomas valstybés politikams,
teis¢jams, prokurorams, Lietuvos banko valdytojy tarybos nariams ir kitiems tarnautojams,
profesinés karo tarnybos kariams, valstybés ir savivaldybiy imoniy darbuotojams, vieSyjy istaigy
darbuotojams, darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokest;j i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, zvalgybos pareigiinams, Specialiyjy
tyrimy tarnybos pareigiinams, statutiniams valstybés tarnautojams.

Atkreiptinas démesys, kad VT] nurodytas teises normas patikslina ir detalizuoja jvairis
poijstatyminiai (jgyvendinamieji) teisés aktai, kurie, pavyzdziui, detalizuoja konkursy j valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarka, valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo
tvarkg ar tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkg ir pan. Vertinant Siuo
aspektu, taip pat aktualus VTI 6 straipsnis, pagal kurj darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy
statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja VTI. AiSkindamas §ig teisés normg socialiniy
garantijy valstybés tarnautojams taikymo aspektu, LVAT yra pazyméjes*’, kad pati samprata
»socialinés garantijos® suponuoja tam tikry lengvaty, apribojimy bei draudimy nustatyma
asmenims, kurie dél atitinkamy faktiniy aplinkybiy yra iSskirtini i§ bendro konteksto kaip turintys
padidinta socialinj jautruma. Tai reiskia, kad socialiniy garantijy turéjima nulemia asmens faktine
padétj charakterizuojancios (asmeninio ir kitokio pobiidzio) aplinkybés, su kuriomis (kalbant apie

VTl ir DK) teisés aktai sieja tam tikry Siam asmeniui palankiy teisiniy pasekmiy nustatyma. Todé¢l,

40 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.

41 Ibid.

42 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1601-1062/2019.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1766636.
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sprendziant klausima, ar valstybés tarnautojui yra taikytinos tam tikros DK nustatytos garantijos,
pirmiausia biitina nustatyti jo socialing bei asmening padét] charakterizuojancias aplinkybes ta
apimtimi, kiek jos tiesiogiai yra aptartos VT]. Nustacius tokias aplinkybes, pagal lex specialis
derogat legi generali (specialioji norma nugali bendrajg) principa taikytinos prioriteting (pries DK
nustatytas) reikSme turinc¢ios VT] normos. Tuo atveju, kai nurodytos faktinés aplinkybés VTI néra
siejamos su atitinkamy garantijy nustatymu, taciau jos yra aptartos DK normose ir yra reikSmingos
DK nustatyty socialiniy garantijy taikymo prasme, taikytinos atitinkamos DK normos (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 1 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A143-1093/2011; 2011 m. kovo 21 d. nutartis administracingje byloje Nr. A662-591/2011 ir
Kt.).

Apibendrinant darytina iSvada, kad vieningos ir nepertraukiamos valstybés tarnybos
sistemos funkcionavimas yra galimas ir tuomet, kai tam tikri valstybés tarnybos santykiai yra
reguliuojami skirtingai ir taip jgyvendinama Konstitucijoje jtvirtinta norma uZztikrinti veiksmingg

valstybés funkcijy vykdyma bei garantuoti viesgjj interesa.
1.2.2. Tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teisinis reglamentavimas

VT] 1V skyriuje detaliai reglamentuotos valstybés tarnautojy pareigos ir teisés. Siy
nuostaty nesilaikymas ar pazeidimas suponuoja tarnybiniy gincy atsiradimg. Konstitucijos 30
straipsnio 1 dalyje* nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi
teise kreiptis ] teisma.

Valstybés tarnyboje vyrauja* valstybés tarnautojy ginéai su administracija dél valstybés
tarnautojo atleidimo i§ pareigy, tarnybiniy nuobaudy skyrimo teisétumo, taip pat dél
neuztikrinamy socialiniy garantijy. Neretai tarp Saliy yra sprendziami gincai dél valstybés
tarnautojy priémimo ] valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy ir jy veiklos vertinimo, taip pat
gincai su profesinémis sgjungomis. Atkreiptinas démesys, kad pagrindiniame Salies teisés akte,
reglamentuojanciame valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy teises ir pareigas, atsakomybe,
socialines ir kitas garantijas, tarnybiniy ginéy nagrinéjimo tvarka yra nustatyta tik skyriuje dél
valstybés tarnautojy atsakomybés (VTI 32 straipsnio 4 dalis) ir valstybés tarnautojo atleidimo i$
pareigy (VTI] 51 straipsnio 7 dalis), taip pat pagrindinése Sio teisés akto sgvokose néra apibrézta
tarnybiniy gin¢y samprata (VT] 2 straipsnis) *°.

ABTI 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administracinis ginéas — asmens ir vie$ojo

administravimo subjekto konfliktas arba vienas kitam nepavaldziy vieSojo administravimo

43 Lietuvos Respublikos Konstitucija.*, supra note, 17.
#Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2022 m.* supra note, 5: 2.
4 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.
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subjekty konfliktas. Prie administraciniy gincy priskiriami ir tarnybiniai gincai, taip pat rinkimy
gin¢ai*®. Tarnybiniy gin¢y samprata yra jtvirtinta ABT] 2 straipsnio 3 dalyje, kuris numato, kad
tarnybiniai gincai — valstybés tarnautojo ar pareigiino ir administracijos gincas dél tarnautojo ar
pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ar praradimo ir tarnybiniy nuobaudy taikymo*’. Sio
jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje imperatyviai nustatyta, kad suinteresuotas subjektas turi teis¢
Jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teisma, kad biity apginta pazeista ar gincijama jo teis¢ arba
jstatymy saugomas interesas®®. ABT] 17 straipsnio 1 dalies 5 punkte numatyta, kad
administraciniai teismai sprendzia bylas dé¢l tarnybiniy gincy, kai viena ginco Salis yra valstybés
tarnautojas ar pareiglinas, taip pat gincy, kylan¢iy dél materialinés atsakomybés ir regreso
(atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyma®®. Si pareiga tenka Apygardy administraciniams teismams, kaip pirmosios instancijos
teismams, netaikant iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka procediros (ABTI] 20
straipsnio 1 dalis, 2 dalies 5 punktas).

Vertinant tarnybinius ginéus VAJ®® kontekste, pazymétina, kad viena i§ viesojo
administravimo subjekty funkcijy yra atlikti vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimg (VAI 5 straipsnio 3 dalis). Pagal VAI 2 straipsnio 17 dalj, vidaus administravimas
— veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto, turin¢io vieSojo juridinio asmens
statusg, savarankiSkas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy
materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vie$ajj administravima®®. 1.
Deviatnikovaité®® teigia, kad gincai dél vidaus administravimo paprastai kyla administraciniy
teismy kompetencijai jstatymu priskirtoje valstybés tarnybos srityje.

Asmeniui, siekian¢iam apginti savo galimai pazeistas teises valstybés tarnyboje, svarbu
nustatyti, ] kokj teismg kreiptis dél Konstitucija ir kitais teisés aktais nustatytos teisés
jgyvendinimo. Bylos riiSinj teisminguma bendrosios kompetencijos ar administraciniam teismui
lemia teisinio santykio, i§ kurio kilo gincas, pobudis (ABT] 22 str. 2 d.). 1. Deviatnikovaite,
analizuodama Pranciizijos, Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Cekijos, Slovakijos
bei Lenkijos administracing teisg, nurodo, kad Siose Salyse laikomasi nuostaty, kad, jeigu jstaigos
atsakomybé reglamentuojama vieSosios teisés normomis, tai gincai dél jos turi buti nagrinéjami

administraciniame teisme®3. O analizuodama Lietuvos administracine teise, I. Deviatnikovaité

46 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas., supra note, 1.

47 Ibid.

8 1bid.

49 Ibid.

%0 1bid.

51 Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas.* 1999. Valstybés Zinios Nr. 60- 1945.

52 Deviatnikovaité, supra note, 24: 429.

%3 Deviatnikovaité, leva. Uzsienio Saliy ir Europos Sgjungos administraciné teisé: Vadovélis. (Vilnius: Registry

centras, 2017), 16, 53, 72, 128-129, 166-175, 312, 368. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRU01000064176.
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teigia®, kad administracinio teismo pagrindiné paskirtis nagrinéti administracinius ginéus,
kylanc¢ius 1§ administraciniy teisiniy santykiy. Administraciniai teisiniai santykiai atsiranda, kai
subjektai atliecka vieSojo administravimo veikla, t. y. priima individualius ir norminius
administracinius aktus (teisés aktus, sukeliancius teisines pasekmes asmenims arba kuriancius,
kei¢iancius, naikinancius elgesio taisykles), todél administraciniy gincy nagrinéjimas yra tokiy
konflikty nagrin¢jimas, kuriame viena 1§ Saliy bitinai yra vieSojo administravimo subjektas.
Kadangi tokie konfliktai kyla vieSosios teisés erdvéje, tai ir jy nagrinéjimas reglamentuojamas bei
vykdomas remiantis vieSosios teisés normomis. I. Deviatnikovaité reziumuoja, kad tokie gincai
néra privatinés teisinés prigimties, tod¢l jy nagrinéjimas patikétas teis¢jams, kurie specializuojasi
viesojoje teis¢je ir nagrinéja ne civilines, baudziamasias, bet administracines bylas®®. Pazymétina,
kad ABT] 3 straipsnyje aiskiai reglamentuota, kad administracinis teismas sprendzia vie$ojo
administravimo srities gincus ir nevertina gin¢ijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio
ar ekonominio tikslingumo poziiiriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas
ar kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés
aktas arba veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo
isteigta ir gavo jgaliojimus®®,

Nors ABT] 20 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatose® aigkiai reglamentuota, kad
tarnybiniai gincai nagrinéjami netaikant iSankstinio gin€y nagrin¢jimo ne teismo tvarka
procediiros, taciau bendrai Lietuvos administracinés justicijos sistemoje administraciniy gincy
nagrinéjimo proceduros klasifikuojamos pagal tai, ar, prie§ kreipiantis | teisma, bitina
administracinj ginga i$nagrinéti neteisminéje institucijoje. Siuo pagrindu skiriama privaloma ir
neprivaloma iSankstinio administraciniy gin¢y nagrinéjimo ne per teismg tvarka.

ABT] 27 straipsniu nustatyta, kad °® ne teismine tvarka administracinius gin¢us nagrinéja
LAGK komisija, jos darbg reglamentuoja atskiras jstatymas. Mokestinius ginus nagrinéja
Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés; Sios komisijos darbas
reglamentuojamas jstatymu ir Vyriausybés nutarimais®°. I. Deviatnikovaité pazymi®, kad ginéai,
kile tarp vieSojo administravimo subjekto ir asmens, gali biti nagrinéjami ir paciy viesojo

administravimo subjekty, pavyzdziui, Zemés tikio ministerijos, Valstybinés mokesgiy inspekcijos

% Deviatnikovaité, supra note, 24: 589.

%5 Ibid.

% Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas.“, supra note, 1.

>7 1bid.

58 1hid.

59 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas.* 2004. Valstybés Zinios Nr. 63-2243; , Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1396 ,,Dél Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jsteigimo ir jos nuostaty patvirtinimo.*“* Valstybés zinios Nr. 108-2967; ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugsé¢jo 2 d. nutarimas Nr. 1119 ,,Dél Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo.““ Valstybés zinios Nr.: 136-4946.

60 Deviatnikovaité, supra note, 24: 615.
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prie Finansy ministerijos, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos, Gincy komisijos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos,
Pacienty sveikatai padarytos zalos nustatymo komisija, V] Registry centro ir t. t.

B. Pranevidiené nurodo®, kad kvaziteismo misija — supaprastinti ginéy nagrinéjimo
procesa, taCiau kartu, kiek tai yra jmanoma, uZztikrinti nesaliskg gincy nagrin¢jimo galimybe ir
teisingy sprendimy priémimg. A. Paluckaité, nagrinédama kvaziteismines institucijas Lietuvoje,
nurodo®?, kad kvaziteisminiy institucijy kompetencijos apima zmogaus teisiy gynima, teisingumo
vykdyma, gynima nuo neteisingy vieSojo administravimo subjekty veiksmy, savivalés ar

neveikimo. L. Paskevi¢iené®®

, nagrinédama iSankstinio administraciniy giny nagringjimo ne
teisme instituto teisinj reguliavima, teigia, kad teisés mokslo darbuose ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagringjimo instituto analizé koncentruojama daugiausia ] Seimo kontrolieriy,
administraciniy gin¢y komisijy, Mokestiniy gincy komisijos, tyrinéti esami ir galimi alternatyvis
neteisminio administraciniy gincy sprendimo biidai, tokie kaip antai tarpininkavimas, mediacija.
D. Raizys, nagrinédamas skundy nagrinéjimo administraciniy gin¢y komisijoje proceso teisinio
reguliavimo problemas, nurodo, kad bitent ,,mediacija administraciniy gincy komisijy veikloje
suteikty galimybg vieSojo administravimo subjektams patiems operatyviai pasalinti asmens teisiy
bei teiséty interesy pazeidimus.“®*

L. Gelmanien¢ ir A. Jungaityté, analizuodamos ikiteisminio gincy nagriné€jimo
perspektyvas, preziumuoja®®, kad tais atvejais, kai administraciniai gin¢ai pirmiausiai yra
iSnagrinéti nepriklausomose kolegialiose ikiteisminése institucijose, véliau, nagrin¢jant Siuos
administracinius gincus teisme, tokios bylos nagrin¢jamos greiiau ir efektyviau, nes esminés byly
faktinés aplinkybés jau biina nustatytos gincg iSnagrinéjus ikiteismine tvarka. Be to, ikiteisminis
administraciniy gincy nagrin¢jimas yra maziau formalizuotas, greitesnis ir pigesnis biidas
asmenims ginti pazeistas teises ir jstatymy saugomus interesus, nes sumazéja teikiamy skundy dél
vieSojo administravimo subjekty sprendimy, veiklos (ar neveikimo) skaicius, taip pat did¢ja teismo
sprendimy stabilumas.

LVAT, apibendrindamas teismo praktikg taikant iSankstinio gin¢y nagringjimo ne per

teismg reglamentuojancias teisés normas, nurodo, kad taikant privalomg ikiteisminj

61 Pranevi¢iené, Biruté. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2003), 78. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15425/praneviciene.pdf?sequence=1.

62 paluckaité, Agné. ,,Kvaziteisminés institucijos Lietuvoje®. Teisinés minties §venté 2022: studenty moksliniy
straipsniy rinkinys (2022): 300-313. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/18325.

83 Paskeviciené, Laura. ,,ISankstinio administraciniy giny nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: idéjiniai ir
vertybiniai pagrindai. Teis¢ Nr. 108 (2018): 52. https://epublications.vu.lt/object/elaba:33459947/.

84 Raizys, Dainius. ,,Skundy nagrinéjimo administraciniy gin¢y komisijoje proceso teisinio reguliavimo problemos.
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka Nr.8 (2012): 227-241.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/ELABAPDB3099454.

85 Gelmaniené, Lionela ir Aisté Jungaityté. ,,Administraciniy ginéy komisija: raida ir perspektyvos®. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka Nr. 25 (2020): 164-165. https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/6271.
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administraciniy gin¢y iSnagrinéjima, jgyvendinamas principas ir administracinés justicijos
sistemos siekiamybe¢, kad teismas biity paskutiné priemoné paZeistoms teis€ms ginti, ir  ji biity
galima kreiptis tik i$naudojus visas kitas prieinamas teisinés tvarkos atstatymo priemones®. LVAT
taip pat pazymi, kad jtvirtinant privalomg ikiteisminj administraciniy gin¢y nagrinéjimg ne per
teismg, privalu laikytis tarptautiniy bei konstituciniy tokio teisinio reguliavimo principy ir
pagrindy. Tam, kad reikalavimas iSnaudoti nustatytas ikiteismines administraciniy gincy
nagrinéjimo procediiras nepagrjstai neapriboty ir pernelyg nesuvarzyty asmens konstitucinés teisés
kreiptis ] teisma teisminés gynybos, turi biiti paisoma esminio tiek konstitucinéje jurisprudencijoje,
tieck Europos Tarybos deklaruojamo draudimo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity
paneigta asmens, manancio, jog jo teisés ar laisvés pazeistos, teisé ginti savo teises ar laisves
teisme®’.

Analizuojant tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje nagrinéjimo teisinj reglamentavima ir
perspektyvas, darytina iSvada, kad tarnybiniai gincai yra neatsiejama administraciniy ginéy dalis,
Jy teisiné samprata yra jtvirtinta ABT] nuostatose. Pagal teisinj reglamentavimg tarnybiniy gincy
nagrinéjimui netaikoma iSankstinio nagrinéjimo ne teismo tvarka procediira, tokie gincai
nagrinéjami administraciniuose teismuose. Jeigu biity sudarytos prielaidos tarnybiniy gincy
nagrinéjimui ikiteismine tvarka, galima tikétis, kad kaip ir administraciniy gin¢y nagringjimo
kvaziteismuose atvejais, procesas bty efektyvesnis.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame skyriuje, darytina iSvada, kad pagrindinius pamatus
Salies valstybés tarnybai, jos sampratai ir reik§mei jtvirtino Konstitucinis Teismas savo doktrinoje.
Valstybés tarnyba privalo garantuoti vie$ajj interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms
vykdant vie$gjj administravima ir teikiant vieSgsias paslaugas; Sioje veikloje formuojasi valstybés
tarnybos teisiniai santykiai. Valstybés tarnybos samprata neatsiejama nuo valstybés tarnautojo
savokos ir jo santykio su valstybés tarnyba. Lietuvoje tiek valstybés tarnybos, tiek valstybés
tarnautojo sampratos yra jtvirtintos VTI, kurio turinys, nuolat tikslinamas ir tobulinamas, jgalina
tinkamai organizuoti valstybés tarnyba.

Valstybés tarnybos institutas yra konstitucinés, administracinés, i§ dalies darbo teisés
Saky institutas, apimantis normas, reglamentuojanéias valstybés tarnybos principus. Teisinis
valstybés tarnybos santykiy reguliavimas laikytinas kompleksiniu, nes valstybé, atlikdama
darbdavio vaidmenj, privalo uztikrinti veiksminga, profesionalig nesaliska valstybés tarnyba. Sig
pareigg valstybé jgyvendina nustatydama specialy jai dirban¢iy asmeny darbo santykiy teisinj

reguliavimg. Nepaisant skirtingo tam tikry valstybés tarnybos santykiy reguliavimo, yra

66 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant i3ankstinio gin¢y nagrinéjimo ne per teisma tvarka
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas (I dalis).” Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 457.
Ziuréta 2023 m. sausio 20 d. https://www.lvat.|t/data/public/uploads/2018/01/19_apibendrinimas.pdf.

57 Ibid.
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uztikrinimas vieningos ir nepertraukiamos valstybés tarnybos sistemos funkcionavimas ir taip
1gyvendinama Konstitucijoje jtvirtinta norma uztikrinti veiksminga valstybés funkcijy vykdyma
bei garantuoti viesajj interesg.

Tarnybiniai gin€ai kyla tarp valstybés tarnautojo ir valstybés tarnybos institucijos,
vykdancios vieSojo administravimo funkcija. VT] néra apibrézta tarnybiniy ginCy sgvoka, taip pat
tarnybiniai gin€ai reglamentuojami tik dviejuose VTI straipsniuose, nukreipiant ginco Salj § ABT]
nuostatas dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo. Tarnybinius gincus nagrinéja administraciniai teismai;
ikiteisminis tarnybiniy ginfy nagrin¢jimas (kvaziteismuose ar mediacijos pagalba) néra
vykdomas. Vertinant tarnybiniy gincy galimas perspektyvas dél jy nagrin¢jimo ikiteismine tvarka,
butina jvertinti, kad ikiteisminés tokiy gincy nagrinéjimo procediiros nepagristai neapriboty ir

pernelyg nesuvarzyty asmens konstitucings teisés kreiptis j teisma teisminé€s gynybos.
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2. TARNYBINIUS GINCUS LEMIANCIU VEIKSNIU ANALIZE IR
PROBLEMINIU ASPEKTU TOBULINIMO PERSPEKTYVOS

2.1.  VTI reformy jtaka tarnybiniams gin¢ams

Kaip Zinia, tarnybiniams gin€ams, tai yra val