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SANTRUMPU SARASAS

Lietuvos Respublikos Konstitucija — Konstitucija.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas — Konstitucinis Teismas.

Lietuvos Respublikos Seimas — Seimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé — Vyriausybeé.

Teisés akty registras — TAR.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas — Valstybés tarnybos jstatymas.

N o g~ w D oE

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas — VieSojo administravimo
istatymas.

8. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas — VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas — Vietos savivaldos jstatymas.

Pastaba. ISnaSose Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai pilnai aprasomi tik pirma

kartg juos minint. Toliau nurodomos tik nutarimy datos.



1. TVADAS

Tiriama problema. Viesojo valdymo agentiiros duomenimis, per pirmus tris 2023 m.
ménesius Lietuvoje buvo pateiktas 1001 jstaigy praSymas skelbti konkursus ir atrankas j valstybés
tarnautojo pareigas'. Siuo laikotarpiu 473 valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose buvo
patvirtintos 62 953 pareigybés, i§ kuriy — 28 443 karjeros valstybés tarnautojy?. I$ visy Salyje darbo
rinkoje dalyvaujanc¢iy 1,4 milijono gyventojy valstybés tarnautojai sudaro 4,5 procento
dirbanciyjy. Nors tai néra itin didelé dalis, tafiau ypatingas valstybés tarnautojy statusas bei
valstybés tarnybos kaip valstybés valdymo jgyvendinimo instituto vaidmuo suponuoja aktualumag
analizuoti ir vertinti valstybés tarnybos pagrindus.

Lictuvoje valstybés tarnybos sistema buvo reformuota ne vieng kartg, svarbiausias
Istatymas, reglamentuojantis valstybés tarnyba — Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymas® (toliau — Valstybés tarnybos jstatymas) — nuo 1999 mety keistas daugiau nei 130 karty.
Toks teisinis nepastovumas, bandymai nuolat sistemg tobulinti, kaip rodo Vie$ojo valdymo
agentiros atlikti tyrimai ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) atlikta
analizé, vis tik neduoda siekiamy rezultaty: visuomené valstybés tarnyba pasitiki mazai ir
pasitikéjimo lygis vis mazéja (nuo 2016 m. 5,9 balo i§ galimy 10* iki 5,7 balo 2023 m.%), didzioji
dalis valstybés tarnautojy yra nepatenkinti savo darbu®, valstybés tarnyba yra neefektyvi (pagal
efektyvumg tarp 38 EBPO 3aliy uzima vos 20 vietg’).

Valstybés tarnybos sistemoje susidariusi situacija paskatino AStuonioliktajg Lietuvos
Respublikos Vyriausybe imtis valstybés tarnybos reformos®. Tagiau reforma turi turéti pagrindus,
kad nesugriauty ir neiskreipty pacios sistemos. Todél yra reikSminga nagrinéti tiek konstitucing

valstybés tarnybos sampraty, tiek konstituciniy valstybés tarnybos pagrindy realizavimo

1 Duomenys apie konkursus j valstybés tarnybg“, VieSojo valdymo agentira, zidréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGISNDA1YmUtZjg5OS00NTkxL TgOZWUtMTIhNjFIN215Y TdmliwidC
161jU40WOXY zFiLWUyMzgtNDVIYiliOGIlyL TczMWRIYWVhMWViMSIsImMiOjh9&pageName=ReportSecti
on.

HAtviri  valstybés tarnybos duomenys®, VieSojo valdymo agentiira, zitréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://statistika.vtd.lt/index.html.
3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, TAR, 1999, ziiréta 2022 m. sausio 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D3ED3792F52B/asr.
4 ,Labiausiai valstybés tarnyba pasitiki politikai, maZiausiai — Ziniasklaida®, Valstybés tarnybos portalas, 2016 m.
gruodzio 13 d., https://portalas.vtd.lt/lt/news/visuomenei/labiausiai-valstybes-tarnyba-pasitiki-politikai-maziausiai-
ziniasklaida-668.html.
5 ,,Valstybés reforma: lazis ar tik  pudra®“, Diena.lt, 2022 m. rugséjo 10 d,
https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/valstybes-reforma-luzis-ar-tik-pudra-1094611.
6, Nejgyvendinus valstybés tarnybos pertvarkos $alies lauks stagnacija®, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2022 m.
rugsejo 14 d., https:/Irv.1t/lt/naujienos/neigyvendinus-valstybes-tarnybos-pertvarkos-salies-lauks-stagnacija.
7 ,Viesojo sektoriaus ataskaita 2016-2019 m.*, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, zifiréta 2023 m. kovo
27 d., https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/geresnis-valdymas/202009 viesojo_sektoriaus_ataskaita.pdf.
8 ,Aiskinamasis ratas dél jstatymy projekty 2022-11-15 Reg. Nr. XI1VP-2066(3) - XIVP-2103(3)*, LRS, 2022, ziliréta
2023 m. kovo 17 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/c78161c064a511edad44caleeb008140?jfwid=p0ifOg33r.
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ordinarinéje teiséje klausimg. Konstituciniai valstybés tarnybos pagrindai galéty biiti tie orientyrai,
kurie neleisty nuklysti nuo konstitucinio reguliavimo, iSlaikyty tam tikrg stabilumg ir pastovuma
nuolat reformuojant valstybés tarnybos sistema.

Valstybés tarnyba yra reglamentuota Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 5 straipsnio 3
dalyje, 8 straipsnyje, 25 straipsnio 5 dalyje, 29 straipsnio 1 dalyje, 33 straipsnio 1 dalyje. Taip pat
yra plati Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, atskleidzianti implicitinius
konstitucinius valstybés tarnybos pricipus ir pagrindus. Fundamentalus Konstitucinio Teismo
nutarimas, atskleidziantis valstybés tarnybos pagrindus, priimtas dar 2004 m. gruodzio 13 d.%%, o
per pastaruosius 19 mety konstituciné doktrina nuolat pildési ir gauséjo.

Baigiamojo darbo aktualumas. Kaip minéta, fundamentalus, esminis Konstitucinio
Teismo nutarimas, placiausiai ir nuodugniausiai atskleidziantis konstitucinius valstybés tarnybos
pagrindus, priimtas 2004 metais. Nors konstituciné doktrina valstybés tarnybos klausimais plétési,
vélesniuose nutarimuose Konstitucinis Teismas kone kaskart remiasi minétu 2004 mety nutarimu.

Valstybés tarnybos konstituciné samprata teisés doktrinoje nagrinéta atskiruose
mokslininky straipsniuose, magistro baigiamuosiuose darbuose, Siek tiek démesio skirta
administracinés teisés vadovéliuose. Taciau didzioji dalis teisés mokslo doktrinos apie valstybés
tarnyba suformuota remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

Per 30 Lietuvos nepriklausomybés mety keitési valstybés tarnyba reglamentuojantys
jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai. Nuo 1995 m. iki 1999 m. galiojes Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymas ir 1992 — 1999 m. galiojes Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas
reglamentavo valstybés tarnyba placiaja prasme. Nuo 1999 m. liepos 30 d. jsigaliojes Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas bei kiti jstatymai, reglamentuojantys specifiniy
valstybés tarnautojy grupiy veiklg (pvz., statutiniy pareigiiny, teisé€jy, valstybes politiky), pakeité
ir performavo valstybés tarnybos sampratg ir sistemg. Taciau ties tuo teisékiira nesustoja:
Valstybés tarnybos jstatymas iki 2023 m. pradzios buvo keistas daugiau nei 130 karty ir
Astuonioliktosios Vyriausybés yra planuojama dar viena valstybés tarnybos reforma?l,

2008 mety ekonoming¢ krizé Lietuvoje i§Sauké naujy teisiniy gincy, kurie formavo tiek
valstybés tarnautojo, tiek valstybés tarnybos samprata. 2019 metais jteisinus individualaus
konstitucinio skundo institutg atsirado galimybé valstybés tarnautojams pasinaudojus visomis

Jstatymuose nustatytomis savo konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemonémis kreiptis |

® Lietuvos Respublikos Konstitucija, TAR, 1992, zidréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.47BB952431DA/ast.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*,
TAR, zituréta 2022 m. sausio 5 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A68FB5998148.

11 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, LRS, 2020, zifiréta 2023 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.
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Konstitucinj Teismg dél jstatymy, reguliuojanéiy valstybés tarnyba, atitikties Konstitucijai, tokiu
budu plétési oficialiosios Konstitucinés doktrinos nagrinéty valstybés tarnybos instituto aspekty
ratas. Pagal individualius konstitucinius skundus Konstitucinio Teismo buvo nagrinétos bylos
valstybés tarnautojy, jtariamy ar kaltinamy padarius tam tikras nusikalstamas veikas, nusalinimo
nuo pareigy’?, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos'®, neterminuoto draudimo biiti statutiniu
valstybés tarnautoju asmeniui, teistam dél bet kurio ty¢inio nusikaltimo®*,

Pastebima, kad dauguma moksliniy tyrimy, kurie analizuoja konstitucinge valstybés
sampratg bei kelia valstybés tarnybos tobulinimo klausimus, jgyvendinti 2009-2011 mety
laikotarpiu. Taciau per pastargjj deSimtmet] iSsiplétus teisiniy gincy ir Konstitucinio Teismo
nutarimy valstybés tarnybos reguliavimo klausimy amplitudei tampa aktualu i§ naujo sistemiskai
pazvelgti  valstybés tarnybg ir jos konstitucinius pagrindus.

Valstybés tarnyba reguliuoja daugiausia administracinés teisés normos. Kaip ordinarinéje
teiséje atsiskleidZia Konstitucinio Teismo suformuluota valstybés tarnybos doktrina, praktiskai
néra nagrinéta. Teisés mokslininkai (L. Beliinien¢, O. BuiSiené, E. Jarasitinas, N. Glebové)
atlikdami tyrimus apie valstybés tarnybg remiasi konstitucine doktrina, tuo tarpu Kiti mokslininkai
(A. Bakaveckas, 1. Deviatnikovaité, M. Striuogien¢) analizuoja jstatymus, teorinius valstybés
tarnybos modelius ir (arba) skirtingy valstybiy praktikas. Kaip perkeliamos Konstitucinio Teismo
suformuotos nuostatos j jstatymus ir kitus teisés aktus, dazniausiai lieka politiniy diskusijy ribose.

Sparciai besikei¢ianti Lietuvos visuomené kelia klausimy, kaip prie Siy poky¢iy prisitaiko
valstybés tarnybos sistema. Verslo sektoriuje taip stipriai akcentuojamas efektyvumas ir

konkurencingumas valstybés tarnyboje tarsi neegzistuoja. Konstitucinis Teismas yra ne karta

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodZio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnio 1 dalies 3 punkto, 41 straipsnio 2 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2021, ziaréta 2023 m. kovo 8 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/987a5d70633711eca9ac839120d251c4.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. liepos 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkto (2015 m. birzelio 25 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2021, ziaréta 2023 m. balandzio 2 d., https://e-
tar.It/portal/It/legal Act/b3d98930e61211eb9f09e7df20500045.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2021,
ziuréta 2023 m. kovo 8 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/fc2ffed09d1511eb9fech5ecd3bd711c.
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pazyméjes, kad valstybés tarnyba turi biiti efektyvi'®, taciau kyla klausimy, ar teisinis reguliavimas
sudaro prielaidas efektyvumui.

Astuonioliktajai Vyriausybei vieSai pristacius planuojamg valstybés reforma, kilo daug
diskusijy tiek tarp pac¢iy valstybés tarnautojy’®, tiek tarp teisininky, taip pat auks¢iausiy valstybés
politiky’. Planuojamoje reformoje daug démesio skirta valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
mazinimui, reforma pagrinde orientuota tik j vadovy korpusg. Konstituciniai valstybés tarnybos
pagrindai turéty biiti esminis dalykas, kurj nuolat turéty vertinti valstybés tarnybos reformos
autoriai, siekdami nenutolti nuo konstituciniy principy ir vertybiy.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir baigiamajame darbe tiriamos problemos
iStyrimo lygis. Konstituciné valstybés tarnybos samprata yra analizuojama ir pateikiama
konstitucinés teisés vadovélyje ,,Lietuvos konstituciné teisé”. 2022 metais atnaujinto vadovélio
skyriuje ,,Valstybés valdziy ir valstybés institucijy sistemy konstituciniai pagrindai“'® autoré
O. Buisiené¢ skiria démesio ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijai valstybés tarnybos klausimais.
Tai jau treCiasis Sio vadovélio leidimas, tadiau pazymétina, kad Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos poky¢iai ir naujovés 2017 — 2022 metais valstybés tarnybos kontekste vadovélyje

,Lietuvos konstituciné teisé* yra nepakankamai atskleisti. IS tiesy, nors valstybés tarnybos reforma

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjuc¢io 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 , Dél kandidato j Vyriausybés atstovus® atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui®, TAR, Zitréta 2022
m. sausio 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.A8A325569EDE; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimu Nr.
966 ,,Dél Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo* (2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjicio
29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos) patvirtintos Priémimo j valstybés
tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo
patvirtinimo* (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3
straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo® (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto Konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprao atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2007 m. birZelio 7 d. redakcija) 1 daliai“, TAR, , ZitGréta 2022
m. sausio 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.F509FB8BE2CF; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2018 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 3
punkto, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies ir 13 straipsnio 2 dalies nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, zitGréta 2022 m. sausio 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b997ec50697d11e8ac27abd8fa093003.

18 Profsajunga: valstybés tarnybos reforma — tai nepagristi ir neargumentuoti sitilymai pabloginti tarnautojy salygas®,
Delfi.lt, 2022 m. spalio 3 d., zitréta 2023 m. kovo 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/profsajunga-
valstybes-tarnybos-reforma-tai-nepagristi-ir-neargumentuoti-siulymai-pabloginti-tarnautoju-
salygas.d?id=91372521https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/profsajunga-valstybes-tarnybos-reforma-tai-
nepagristi-ir-neargumentuoti-siulymai-pabloginti-tarnautoju-salygas.d?id=91372521.

17 G. Nauséda apie valstybés tarnybos reforma: tarnautojy garantijy ,,negalime i§mesti j $iuksliy kibirg“, Verslo Zinios,
2023 m. kovo 9 d., ziaréta 2023 m. kovo 9 d., https://www.vz.It/verslo-aplinka/2023/03/09/g-nauseda-apie-valstybes-
tarnybos-reforma-tarnautoju-garantiju-negalime-ismesti-i-siuksliu-kibira.

18 Ona Buigiené, ,,Valstybés valdziy ir valstybés institucijy sistemy konstituciniai pagrindai® i§ Lietuvos konstituciné
teisé, Vytautas Sinkevicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 427-441.
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(2018 metais jsigaliojo nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija) atne$é naujoviy,
Konstitucinio Teismo jurisprudencija nuo fundamentalaus 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo beveik
nekito, buvo nuosaikiai ir gana konservatyviai plétojama.

Teisés mokslininkai (A. Vaicaitis, P. Jur€ys) yra iSsamiau analizave minétg fundamentaly
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima'®. Sia tema publikuotuose moksliniuose
straipsniuose yra pateikiama daug kritikos Konstitucinio Teismo pasirinktam argumentavimo
stiliui, formuluojamai valstybés tarnybos sampratai. Autoriai gana kontroversiskai pasisako apie
Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

Konstituciné valstybés tarnybos samprata buvo nagrinéta N. Glebovés straipsnyje®, S.
Muzilaités magistro baigiamajame darbe?!. Valstybés tarnybos tema publikuojami straipsniai ir
daktaro disertacijos, kuriuose pladiau nagrinéjamos valstybés tarnautojy statuso, valstybés
tarnautojy garantijy??, darbo ir teisiniy santykiy atskyrimo problematikos? temos.

Administracinés teisés mokslininkai valstybés tarnyba dazniausiai aptaria kaip vieng i§
administracinés teisés instituty, paprastai neatsiejamai nuo vieS$ojo administravimo, tuo tarpu
valstybés tarnautojai dazniausiai aptariami kaip vienas i§ administraciniy teisiniy santykiy
subjekty?*.

Sis baigiamasis darbas yra aktualus ir reik§mingas teisés mokslui, nes jame i§samiai
analizuojama konstituciné jurisprudencija, jo realizavimas ordinaringje teis¢je ir Astuonioliktosios
Vyriausybés planuojamoje valstybés tarnybos reformoje. Tyrime apzvelgiami duomenys yra nauji
ir placiau nenagrinéti mokslinéje literatiiroje. Baigiamajame darbe taip pat daug démesio skiriama
konstitucinés ir administracinés teisés santyKiui valstybés tarnybos reglamentavime. Magistro
baigiamajame darbe daromos jzvalgos gali biiti naudingos vykdant valstybés tarnybos reforma.

Baigiamojo darbo reik§mé. Pastebima, kad Lietuvoje valstybés tarnybos sistemos
didesnés ar mazesnés reformos vyksta kone su kiekvienos naujos politinés jégos atéjimu j valdzia.

Toks nestabilumas sukelia neigiamy pasekmiy, tokiy kaip valstybés tarnautojy nepasitenkinima

19 Vaidotas Vaicaitis ir Paulius Jurys, ,,Biurokratiné valstybés tarnybos ir centralizuoto vieSojo valdymo samprata
bei Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo argumentavimo stilius“, Justitia, 1(55) (2005): 56-63;
Vaidotas Vaicaitis, ,,Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija®, Teisé,
78 (2011): 119-136.

2 Neringa Glebove, ,,Valstybés tarnybos sampratos ypatumai ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai®, Teisé, 76
(2010): 130-148.

21 Sigita Muzilaité, ,,Valstybés tarnybos konstituciné samprata“ (magistro baigiamasis darbas, Vilniaus Universitetas,
2012), https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2018912/datastreams/MAIN/content.

22 Glebove, Neringa. ,,Karjeros valstybés tarnautojo garantijos* (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2012),
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1969659/datastreams/MAIN/content.

23 Milana Striuogiené, ,, Teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy atskyrimo problematika®, Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka, 9 (2013): 255-271.

24 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika (Vilnius: MES, 2012), 442-451; Ieva Deviatnikovaité,
Administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 305-388.
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darbu ar visuomenés nepasitikéjimg valstybés tarnyba. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
pazyméjes, kad pasitikéjimas valstybés tarnyba yra pasitikéjimas ir pacia valstybe®.

Baigiamajame darbe iSanalizuoti valstybés tarnybos konstituciniai pagrindai yra svarbiis
siekiant uztikrinti stabiluma, teising tvarka ir demokratijos principy laikymasi organizuojant (ir
reformuojant) valstybés tarnybos sistema ir veikla.

Tyrimo tikslas. Sistemiskai iSanalizuoti konstitucing jurisprudencijg ir atskleisti, kaip
Konstitucinio Teismo suformuotos nuostatos (ne)atsiskleidzia ordinarinéje teis¢je.

Tyrimo uzdaviniai.

1. Isanalizuoti valstybés tarnybos sampratg teisés mokslo doktrinoje.

2. I8analizuoti valstybés tarnybos konstitucinius pagrindus Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

3. ISanalizuoti Lietuvos valstybés tarnybos sistemos sandarg ir valstybés tarnautojo
statuso ypatumus.

4. Ivertinti konstituciniy valstybés tarnybos pagrindy realizavimg teisékiiroje.

Tyrimo metodika. Konstitucinio Teismo nutarimams ir sprendimams istirti buvo
pasirinktas dokumenty analizés metodas. Taip pat Siuo metodu vadovautasi nagrinéjant jstatymus
ir kitus teisés aktus. Sisteminés analizés remtasi atskleidZiant valstybés tarnybos samprata,
analizuota konstituciné jurisprudencija, teisés mokslininky darbai, jstatymai.

Kiti taikyti metodai — lyginamasis, aprasomasis, apibendrinimo. Lyginamuoju metodu
remtasi analizuojant santykj tarp valstybés tarnyba reguliuojanciy konstituciniy normy ir jstatymy
ir jstatymy projekty. Aprasomasis metodas taikytas apibendrinant surinktus duomenis ir rezultatus.
Apibendrinimo metodas pasitelktas rezultatams suformuoti ir teikiant pasitilymus.

Pagrindinés sgvokos nagrinétos taikant lingvistinés analizés metodg. Teleologinis
(istatymy leid¢jo ketinimy arba jstatymy tikslo) metodas naudotas analizuojant Astuonioliktosios
Vyriausybés planuojamos valstybés tarnybos reformos projekto dokumentus.

Tyrimo struktiira. Baigiamajj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis (trys skyriai),
1Svados ir pasitlymai.

Pirmajame skyriuje atskleidziama valstybés tarnybos samprata Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje, teisés mokslininky darbuose. Analizuojama, kaip Konstitucinio Teismo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjacio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 "Dél kandidato j Vyriausybés atstovus" atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui®, TAR, zitréta 2022
m. sausio 15 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A8A325569EDE; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“, TAR, zitiréta 2022 m. sausio 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/194ffbe061c311e99676ch74c51felf4.
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suformuluoti konstituciniai valstybés tarnybos principai yra realizuojami Valstybés tarnybos ir
kituose istatymuose.

Antrajame skyriuje apzvelgiama valstybés tarnybos sistema, kurig sudaro institucijos ir
Jstaigos, valstybés tarnautojai ir vieSojo administravimo veikla.

TreCiajame skyriuje analizuojami Konstitucinio Teismo suformuluoti valstybés
tarnautojo statuso ypatumai. Cia atskleidziami baigiamajam darbui aktualiis AStuonioliktosios
Vyriausybés planuojamos valstybés tarnybos reformos aspektai ir prognozuojamas jy poveikis
valstybés tarnautojams ir visai valstybés tarnybos sistemai.

Darbo pabaigoje, remiantis tyrimo rezultatais pateikiami pasitlymai, anotacija ir
santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei tyrimui naudotos literatiiros sgrasas.

Ginamieji teiginiai.

1. VieSojo intereso garantavimas yra vienas svarbiausiy konstituciniy valstybés tarnybos
imperatyvy.

2. Valstybés tarnybos reforma, kurios nuostatos yra jtvirtintos AStuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje ir Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo projekte, nepilna apimtimi realizuoja atitinkamas Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo suformuluotos doktrinos nuostatas.
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2. VALSTYBES TARNYBOS SAMPRATA

Valstybés tarnyba yra specifiné zmogaus veikla. Ja galima analizuoti jvairiais pozitiriais:
socialiniu (kaip valstybés tarnautojy atlickama veikla siekiant uztikrinti vie$gjj interesg), politiniu
(kaip veikla jgyvendinant valdzios sprendimus), sociologiniu (kaip veikla jgyvendinant valdZios
institucijy funkcijas ir kompetencijas)®®. Bendraja prasme valstybés tarnyba — tai valstybés
tarnautojai ir jy veikla jgyvendinant jiems pavestas funkcijas bei valstybés politiky priimtus
sprendimus. Teisine prasme valstybés tarnyba — tai teisés normy, reglamentuojanciy santykius,
atsirandancius valstybés tarnyboje, visuma.

Po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo, siekiant sureguliuoti valstybés tarnybos
santykius, buvo priimtas Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas®’. Jame dominavo su
valdymu ir valdzia susijusios sgvokos ,,valstybés valdymo tarnyba‘ ir ,,valdininkas®. Seimui 1999
m. priémus nauja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma?® savokos buvo pakeistos.
Lingvistiniai pokyciai teisékiiroje atskleidzia ir teisinio mgstymo kaitg. Viena priezasciy, lémusiy
poreikij keisti valstybés tarnybos sampratg ordinarinéje teiséje — valstybés siekis biiti priimtai ]
Europos Sajunga®®. Europos Sajungos institucijos sieké pakeisti susidariusig situacija Lietuvos
vieSajame sektoriuje: iki Valstybés tarnybos istatymo priémimo vieSajame sektoriuje vyravo
nestabilumas, didelé tarnautojy kaita po rinkimy, kompetencijy trikumas, visuomenés
nepasitikéjimas valstybés tarnyba. Europos Sajunga sieké, kad Lietuva iki jstojimo j Europos
Sajunga atnaujinty savo civiling valstybés tarnyba, modernizuoty ja ir padaryty efektyvesne.
Naujajame Valstybés tarnybos jstatyme atsirado terminai, artimesni Konstitucijoje vartojamai
,valstybinés tarnybos‘ sgvokai — ,,valstybés tarnyba* ir ,,valstybés tarnautojas‘.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne pateikiamos dvi ZodZio ,tarnyba* reikSmeés:
1) tarnavimas, tarnautojo pareigos; 2) paslaugy sistema, jmoné*. Pirmasis aspektas teikia nuoroda
1 tarnyste, tarnavima, o antrasis — j institucing saranga. Taigi bendraja lingvistine prasme valstybés
tarnyba laikytina valstybés tarnautojy veikla valstybés institucijose. Tarnystés, tarnavimo aspektas
iSryskinamas ir Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje ,,Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms*.

Konstitucinei valstybés tarnybos sampratai atskleisti yra svarbu atskirti, kurie valstybés
tarnybos instituto elementai kyla i§ Konstitucijos, kurie yra jstatymy leidéjo diskrecija.

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 209.3 punkte numatoma

% Glebove, supra note, 20:130.

27 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas, TAR, 1995, zifiréta 2022 m. geguzés 19 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal ACt/ TAR.3EFC5919D726.

28 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-2002 m. galiojusi redakcija, TAR, 1999, Ziiiréta 2022 m.
geguzés 19 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act: TAR.D3ED3792F52B.

29 Buisiené¢, supra note, 18:436; Glebové, supra note, 22:31.

30 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas®, Zitiréta 2023 m. vasario 6 d., https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-

zodynas/.
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,Valstybés tarnybos reguliavimo supaprastinimas. Atsisakysime detalaus valstybés tarnybos
reguliavimo jstatymais ir Vyriausybés nutarimais, sudarysime salygas institucijy vadovams
lanksciai valdyti personalg ir efektyviausiu biidu siekti institucijos tiksly“3. Tagiau lanks¢ios ir
efektyvios valstybés tarnybos siekis neturéty biiti priezastis nutolti nuo oficialiosios konstitucinés
doktrinos ir atsisakyti jstatymu reguliuoti tuos valstybés tarnybos aspektus, kurie Konstitucinio
Teismo yra jvardinti kaip reguliuotini jstatymu taip suteikiant valstybés ir savivaldybiy

institucijoms ir jstaigoms nepagristai placig diskrecija.

2.1. Konstitucingé valstybés tarnybos samprata

Valstybé yra svarbiausias zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo garantas. Taciau kartu
valstybé yra ir subjektas, kuris potencialiai gali paZeisti Sias teises ir laisves. XVII amZiuje
Dz. Loko suformuluota ir XVIII amziuje S. L. Monteskjé i$plétota valdziy padalijimo idéja, kaip
pagrindas uztikrinti Zzmogaus teises, tapo demokratiniy valstybiy santvarkos kertiniu elementu.
Valstybés valdziy padalijimo principo jgyvendinimas saugo nuo galimy zmogaus teisiy
pazeidimy, kuriuos potencialiai gali padaryti valstybé®?.

Valstybé turi atlikti tris pagrindines funkcijas: leisti jstatymus, juos vykdyti ir spresti
teisminius gincus. Valdziy padalijimo principas reikalauja, kad valstybés funkcijos turi biti
patikétos atskiroms valdzioms: jstatymy leidziamajai, vykdomajai ir teisminei. Tod¢l valdzios
institucijy sistemos organizavimas ir veikimas turi biiti grindZziamas valdziy padalijimo principu.

Valstybés institucijy poreikis kyla i§ valstybés prievolés uZztikrinti valstybés funkcijy
vykdyma. Pagrindinéms valstybés funkcijoms (teisés kirimui, teisingumo vykdymui, kraSto
apsaugai ir kt.) yra formuojama valstybés institucijy sistema. Valstybés institucijos skiriasi savo
kompetencijomis, atliekamomis funkcijomis, teisiniu statusu. Dalis valstybés institucijy yra
expressis verbis jvardintos Konstitucijoje, pavyzdziui, Seimas, Respublikos Prezidentas,
Vyriausybe, Konstitucinis Teismas, Lietuvos bankas, Valstybés kontrolé ir kt. Kitos institucijos
yra jvardintos nenurodant tiksliy jy pavadinimy: ministerijos, saugumo tarnyba, teiséjy institucija,
patarianti Respublikos Prezidentui dél teiséjy skyrimo ir kt. Dar viena rusis valstybés institucijy,
numatyty Konstitucijoje — jstatymu steigiamos institucijos, skirtos jgyvendinti valstybés valdyma,
tvarkyti kraSto reikalus, uZtikrinti administraciniy ir (ar) vieSyjy paslaugy teikimg.

Valstybés tarnyba pagal institucijy, kuriose pareigas eina valstybés tarnautojai, funkcijy

pobiidj gali buti apibréziama placigja ir siaurgja prasmémis. Kai kuriose valstybése, pavyzdziui,

31 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, LRS, 2020, Zifiréta 2023 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.
32 Buisiené, supra note, 18:429.
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Pranciizijoje, Ispanijoje, valstybés tarnautojais yra laikomi visi asmenys, dirbantys vieSajame
sektoriuje®®. Taigi, visi darbuotojai, dirbantys $vietimo, sveikatos, gynybos ir kitose vieSosiose
srityse yra valstybés tarnautojai. Lietuvoje valstybés tarnyba yra suvokiama siaurgja prasme:
valstybés tarnautojai dirba tik vieSojo administravimo subjektuose, o statutiniai valstybés
tarnautojai — su visuomenés saugumu ir gynyba susijusiose institucijose.

O. Buisiené, remdamasi Konstitucinio Teismo jurisprudencija, iSskyré pagrindinius
valstybés tarnybos instituto pozymius:

1. valstybés tarnyba yra asmeny profesiné veikla;

2. valstybés tarnyba yra tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai;

3. valstybés tarnautojai atlieka jiems pavestas valstybés funkcijas;

4. valstybés tarnautojy veikla yra viesojo administravimo vykdymas ir vieSyjy paslaugy
teikimas;

5. valstybés tarnybos sistemoje dominuoja viesojo intereso garantavimas.>*

Valstybés tarnyba kaip veikla siaurgja prasme apima tik viesaji administravima, placiaja
— vie$gj] administravimg ir vieSyjy paslaugy teikimg. Konstitucinis Teismas, jvardindamas
valstybés tarnybos paskirtj, nurodo, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos gali teikti vieSasias
paslaugas: ,,[...] valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vie$ajj interesg valstybés ir savivaldybiy
institucijoms vykdant vie$ajj administravimg ir teikiant vie$asias paslaugas [...]“®. Taéiau
valstybés tarnautojy veikla apibréziama pirmiausia kaip sprendimy priémimas: ,,Profesionaliis
valstybés tarnautojai priima sprendimus vykdant vie$aji administravimg ir (arba) teikiant vieSgsias
paslaugas [...]**®. Taigi, valstybeés ir savivaldybiy institucijos pagal konstitucing doktring uzsiima
dvejopa veikla: vieSyjy paslaugy teikimu ir vieSuoju administravimu.

Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje vartojamas terminas ,,valstybiné tarnyba®. Lietuvoje
ordinarinéje teiséje vartojami du panasiis terminai: ,,valstybiné tarnyba“ ir ,,valstybés tarnyba*®’.
Konstitucinis Teismas Siuos terminus apjungé pasirinkdamas gramating forma su skliausteliais:
,Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybin¢) tarnyba* savo turiniu yra tapati sgvokai

.....

susiaurino Konstitucinés savokos ,valstybiné tarnyba“ turinj ir apsunkino S§io termino

3 leva Deviatnikovaité, Uzsienio Saliy ir Europos sgjungos administraciné teisé (Vilnius: VI Registry centras, 2017),
18-19 p.

34 Buisiené, supra note, 18:438.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.

% 1hid.

37 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas; Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, TAR, 2003,
zitiréta 2022 m. geguzés 24 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OCC6CB2A9E42/asr.

% |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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interpretavima ir vartojima®. Konstitucinis Teismas i§ valstybés tarnybos sgvokos eliminavo
politikus ir teiséjus: ,,Profesionaliis valstybés tarnautojai [...] nevykdo funkcijy igyvendinant
valstybés valdzig (kaip Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teiséjai) ir
pagal Konstitucija negali turéti tokiy jgaliojimy. Taigi Konstitucijoje vartojama ,,valstybés
tarnybos* sgvoka neapima Seimo nario, Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ar ministro,
teiséjo pareigy**®. Taciau, kaip minéta, ordinarinéje teiséje yra vartojami abu terminai, tiek
,valstybés tarnyba®, tiek ,,valstybiné tarnyba“. SKirtinguose jstatymuose yra vartojamos skirtingos

sgvokos apibrézti skirtingoms asmeny grupémes.

2.2. Valstybés tarnybos Lietuvoje modelis

Valstybés tarnyba yra neatsiejama nuo vieSojo administravimo, daZnu atveju $ios savokos
yra vartojamos kaip sinonimai. Socialiniuose moksluose skiriami du pagrindiniai vieSojo
administravimo modeliai: tradicinis (biurokratinis) ir naujosios vieSosios vadybos. Nors Sie
modeliai praktiSkai niekur neegzistuoja grynaisiais pavidalais, mokslininkai yra iSskyre jy
pagrindinius bruozus®*.

Tradicinis (biurokratinis) vieSojo administravimo modelis kilo i§ M. Véberio
biurokratijos teorijos. Sis modelis remiasi id¢ja, kad pagrindinis vieSojo administravimo (o kartu
ir valstybés tarnybos) uzdavinys yra vieSojo intereso garantavimas. V. Vacaitis iSskiria
pagrindinius Siuolaikinio biurokratinio vie$ojo administravimo modelio bruozus:

1. valstybés tarnautojy socialinis i$skirtinumas;
centralizuota ir vieninga valstybés tarnybos sistema;
sistemos uzdarumas (karjeros ,,jud¢jimas‘ sistemos viduje);
grieZtas politikos ir administravimo atskyrimas;

aiSkus vieSojo administravimo atskyrimas nuo privataus sektoriaus;

o g k~ wD

grieztai fiksuotas etatinis atlyginimas®*.

Biurokratiniame vie$ojo administravimo modelyje valstybés tarnautojai yra politiskai
neutralils, neSaliski pareigiinai. Valstybés tarnyba Siuo atveju yra nelanksti, neorientuota j rezultata
ir daznai nekompetentinga, nes biurokratiniame modelyje yra jprastas valstybés tarnautojo pareigy

¢jimas visg darbingg gyvenima, mazai démesio skiriama tarnautojo tobul¢jimui.

39 Vaidotas Vaicaitis ir Paulius Jurdys, ,,Biurokratiné valstybés tarnybos ir centralizuoto vie$ojo valdymo samprata
bei Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo argumentavimo stilius, Justitia, 1(55) (2005): 59-60.

40 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

41 Stasys Puskorius, ,,Vie$asis administravimas kuriant informacine visuomene®, i§ VieSojo sektoriaus institucijy
administravimas, kolektyviné monografija, Stasys Puskorius ir kt. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), 64.
42 Vaidotas Vaicaitis, ,,Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija“, Teisé,
78 (2011): 121.
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XX amziaus pabaigoje vieSajame sektoriuje pradéjo formuotis naujas pozitris ] viesaj]
administravima, vadinamas naujaja vie$aja vadyba (angl. new public management)*3. Naujoji
vieSoji vadyba remiasi ekonomikos désniais ir privaciam verslui budinga vadyba. Naujosios
viesosios vadybos modelis nuo biurokratinio skiriasi pirmiausia Siais bruozais:

1. ypa¢ daug démesio skiriama rezultatams ir asmeninei valstybés tarnautojo
atsakomybei;

2. lankstesni tarnybiniai santykiai, tarnautojy priémimas | pareigas ir salygos;

3. akcentuojamas organizacijos veiklos efektyvumas ir naudingumas, nustatomi veiklos
rodikliai;

4. pripazjstama, kad valstybés tarnautojai, uzimantys vadovaujancias pareigas, negali
buti visiskai politiskai neutralis;

5. vieSajame administravime siekiama naudoti privataus verslo vadybos metodus;

6. sickiama mazinti valstybés vaidmenj gaminant prekes ir teikiant visuomenei
paslaugas, orientuojamasi j valstybés tarnautojy korpuso mazinimg, rinkos désniy taikyma
viesajame administravime**,
administravimo modelj**. 1 lenteléje pateiktos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimo citatos, iliustruojancios biurokratinio vie$sojo administravimo modelio jtvirtinima. Visi
anksc¢iau minéti iSskiriami tradicinio (biurokratinio) vieSojo administravimo modelio elementai
atskleidziami Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Biurokratinis vie$ojo administravimo

modelis suteikia ypatingg reikSme¢ viesojo intereso tenkinimui.

Biurokratinio modelio Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimo*®

bruozai citatos

Valstybés tarnautojy socialinis | ,,Valstybés tarnautojai — ypatinga socialiné grupé, kurios
1§skirtinumas specifika lemia valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis

reikSmingumas.*

Centralizuota ir vieninga ,» Valstybeés tarnautojy pareigybiy hierarchijos nustatymas ar
valstybés tarnybos sistema kitoks klasifikavimas, suskirstymas j kategorijas ar pan.
privalo biti vieningas, grindZiamas tais paciais kriterijais;
neleistina, kad atskiros valstybés institucijos ar atskiros

valstybés valdzios Sakos kiekviena pati sau nusistatyty

4 Pugkorius, supra note, 41:65.

44 |bid, 58-63.

4 Vaicaitis, supra note, 39:121.

46 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
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Biurokratinio modelio

bruozai

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimo*®

citatos

atskirg valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy sistema
(klasifikacija), kuri nebiity grindziama visai valstybés

tarnybai bendrais jstatymu nustatytais kriterijais.*

Sistemos uzdarumas (karjeros

,judéjimas* sistemos viduje)

»Pazymétina ir tai, kad tik vieninga valstybés tarnybos
sistema uztikrina jos vidinj mobilumg, galimybe esant
reikalui operatyviai sutelkti zmogiSkuosius ir kitus iSteklius,
reikalingus tam tikroms valstybés funkcijoms vykdyti,

kitiems valstybéje iSkylantiems uzdaviniams spresti.®

Grieztas politikos ir

administravimo atskyrimas

,Profesionaliis valstybés [...] nevykdo funkcijy
igyvendinant valstybés valdzia (kaip Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teis€jai) ir
pagal Konstitucijg negali turéti tokiy jgaliojimy. Taigi
Konstitucijoje vartojama ,,valstybés tarnybos* sagvoka
neapima Seimo nario, Respublikos Prezidento, Ministro

Pirmininko ar ministro, teis¢jo pareigy.

Aiskus vieSojo administravimo
atskyrimas nuo privataus

sektoriaus

,,Valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai
santykiai tarp valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri Sio
asmens atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmenj. Vis délto
valstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant panaSumy,
néra tapatts darbo santykiams, susiklostantiems tarp
darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio
(nesvarbu, ar susiklostanciais valstybinése institucijose, ar
savivaldybiy institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose,

organizacijose). Jy teisiniai statusai skiriasi.*

Grieztai fiksuotas etatinis

atlyginimas

,»AiSkis kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams
nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis),
yra esminis kiekvieno piliecio teisés gauti teisingg
apmokeéjimag uz darbg elementas ir turi biiti nustatomi

jstatymu.*

1 lentelé. Biurokratinio viesojo administravimo modelio pozymiai Konstitucinio Teismo

2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
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Kaip minéta, nei vienas vieSojo administravimo modelis neegzistuoja grynuoju pavidalu.
Konstitucingje doktrinoje atsispindi ir naujojo vieSojo administravimo modeliui budingi
elementai, pavyzdziui, Konstitucinio Teismo suformuotas realios valstybés tarnautojy
atsakomybés imperatyvas: ,,[...] valstybés tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tik bty
nustatyta atsakomybé uz valstybés tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padare
pazeidimus valstybés tarnyboje, biity i§ tikryjy traukiami atsakomybén.*“4’. Konstitucinis Teismas
taip pat akcentuoja naujosios vieSosios vadybos modeliui biidingg valstybés tarnybos efektyvumo

reikalavima?®.

2.3. Viesasis interesas valstybés tarnyboje

Gausioje Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nuosekliai plétojama valstybés tarnybos
samprata ir konstituciniai valstybés tarnybos principai. Konstitucinis Teismas pateikia ne vieng
valstybés tarnybos sgvokos apibrézima, priklausomai nuo nagrinéjamo valstybés tarnybos instituto
aspekto. Dazniausiai valstybés tarnybos samprata konstitucinéje doktrinoje yra neatsiejama nu 0
vieSojo intereso: ,,Valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla, susijusi su viesojo
intereso garantavimu.“4°

Konstitucinis Teismas ne kartg pabrézé, kad valstybés paskirtis yra uztikrinti zmogaus
teises ir laisves bei garantuoti viesajj interesa.>® Valstybés funkcijos yra atliekamos per valstybés

institucijas, kuriose dirba valstybés tarnautojai, priimantys sprendimus vykdant vieSaj]

administravimg ir (arba) teikiant vieSasias paslaugas. Todél vieSojo intereso uztikrinimo

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

48 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d., 2008 m. sausio 22 d., 2018 m. birzelio 6 d.
nutarimai.

9 Ibid.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka‘
ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai®, TAR, 2003,
zitiréta 2022 m. rugséjo 15 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.BBCC420FE949; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio
(2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m. balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio
(2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos ~ Konstitucijai“, TAR, 2004, ziaréta 2022 m. rugséjo 15 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D646551C3ED; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugséjo 11 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 234
straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugs¢jo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m.
balandZio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos), 407 straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1
dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413 straipsnio 5
dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Siauliy rajono apylinkés teismo pra$ymy istirti, ar Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, TAR, 2006, zitréta 2022 m. rugséjo 15 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.205171704990.
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dominant¢ turi biiti i§laikoma visuose lygmenyse: formuojant valstybés institucijas ir jy veikloje,
taip pat ir atskiry valstybés tarnautojy veikloje.

Kad biity garantuotas visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis
interesas, valstybé turi uztikrinti vieSojo administravimo vykdyma ir vie$yjy paslaugy teikima®'.
Taigi, vieSojo administravimo vykdymo ir vieSyjy paslaugy teikimo uZztikrinimas yra
konstituciskai pagrijstas ir visiems valstybés pilieCiams aktualus vieSasis interesas.

VieSojo intereso uztikrinimo imperatyvo realizacija Konstitucinis Teismas apibrézia ne
vienu aspektu: tiek kaip skaidrumo ir vieSumo principy laikymosi valstybés tarnautojy ir valstybés
institucijy veikloje, tiek valstybés tarnautojy korpuso formavimo prasme.

Konstitucinéje doktrinoje viesasis interesas yra glaudziai susijes su valstybés tarnyba,
todél viesojo intereso samprata reikalauja detalesnés analizés. Pirmiausia, Konstitucinis Teismas
yra ne karta pasisakes, kad vieSasis interesas yra visuomenés ar jos dalies interesai, kuriuos
uztikrinti ir tenkinti privalo valstybé, kaip visos visuomenés organizacija®?. Antras vie$ojo intereso
sampratos aspektas yra tai, kad vieSasis interesas yra suprantamas kaip ,[...] objektyviai
egzistuojantis teisétas asmens ar asmeny grupés liikestis, kurj asmuo (asmeny grupé) puoseléja
teisinéje valstybéje ir kuris iSeina uz privataus intereso riby 2,

VieSojo intereso, kaip valstybés pripaZinto ir teis€s ginamo visuomeninio intereso,

jgyvendinimas yra viena svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy®*.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

52 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
diplomatings tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio
21d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR,
2002, ziaréta 2022 m. rugséjo 16 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DDD82D03B30C; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy
nuosavybeés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamaji turta atk@irimo jstatymo 2
straipsnio 1 dalies bei $ios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turtg atkirimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir
6 punkty, Sio straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27
,»Deél gyvenamyjy namy, biitiny valstybés reikméms, i$pirkimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir
sglygy* 14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija“, TAR, 2003, Zitréta 2022 m. rugséjo 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.12D686F10D6B; ir kt.

53 Skirmanté Gadeikyté, ,,Asmeny teiséty liikes¢iy problema ginant viesajj interesa*, Teisés problemos, 1 (87) (2015):
117-118.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguZés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 1997, zitréta
2022 m. rugsg¢jo 15 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.F98243EBFD37; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j i§likusj
nekilnojamajj turta atk@irimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 daliy, 12 straipsnio 3 punkto, 16 straipsnio 3 dalies ir
Sio straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél §io jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei
5 daliy ir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto
zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo 8 straipsniui®, TAR,

18


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.DDD82D03B30C
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.12D686F10D6B
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.12D686F10D6B
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F98243EBFD37

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad vieSasis interesas ir jo uztikrinimas negali biiti
priesinamas Su asmens autonominiais interesais®. Tiek asmens teisés ir laisvés, tiek vieSasis
interesas yra konstitucinés vertybés, todél privalo biiti derinamos. Sioje srityje turi bti siekiama
teisingos pusiausvyros.

Dél vieSojo intereso sgvokos turinio teisés mokslo doktrinoje néra vieningos nuomonés.
E. Kdris yra pasteb¢jes, kad vieSojo intereso savoka yra sunkiai apibréziama, skirtingi autoriai
siilo skirtingas vie$ojo intereso sampratas®®. E. Kiiris sifilo visas vie§ojo intereso sampratas
skirstyti | dvi grupes — ,,minimalistines* (tokias, kuriose iSskiriamas nors vienas vie$ojo intereso
bruozas) ir ,,maksimalistines* (tokias, kuriose vieSojo intereso bruozy isskiriama kaip galima
daugiau). Maksimalistinés vieSojo intereso sampratos susiaurina vieS$ojo intereso samprata, nes
apibréziant daugiau bruozy, sumazéja interesy, kurie atitinka visus apibréztus viesojo intereso
bruozus. Maksimalistiné samprata pasizymi tuo, kad vieSgji interesg laiko privaciy interesy
visuma, o ne autonomisku reiskiniu. Taciau teis¢je tokiag sampratg taikyti gali biiti sudétinga, nes
sunku jsivaizduoti tokj vieSajj interesa, kuris visiskai apimty absoliuciai visy visuomenés
(valstybés pilie¢iy) interesus.

E. Kiiris, nagrinédamas konstitucing doktring, pazymi, kad Konstitucinis Teismas su
vieSuoju interesu sieja ne tik visos visuomenés, bet ir atskiry jos grupiy interesus. Tam tikra
visuomenés dalis, pavyzdziui teritoring ar profesiné bendruomené taip pat gali turéti interesy, kurie
gali biiti laikomi nors ir ne visuotiniais, bet viesaisiais. Konstitucinéje doktrinoje, kuri plétojama
nuolat, i§skiriami du vieSojo intereso atribojimo nuo partikuliaraus (atskiro individo ar grupés)
intereso reikalavimai:

1. kad tai biity laikoma vieSuoju interesu, visuomeneés dalis, apie kurios interesg kalbama,
turi biiti ,,santykinai didele*;

2. interesas turi biiti konstituciskai pagrjstas®’.

Kas gali biti laikoma ,,santykinai didele” visuomenés dalimi, Konstitucinis Teismas
aiskina ad hoc, kiekvienu atveju atskirai. Taigi $iuo klausimu suformuota konstituciné doktrina

yra gana fragmentiSka. KonstituciSkai pagristas interesas reiskia, kad vieSasis interesas privalo

2001, ziGréta 2022 m. rugsé¢jo 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.EF16E6F4E20B; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguZés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos medZzioklés jstatymo
7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7
daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2005, zitréta 2022 m. rugséjo 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.C75A20543131.

55 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas

% Egidijus Kiiris, ,,Viesasis interesas: teis¢kiira ir konstituciné jurisprudencija®, Notariatas, 13 (2012): 48-54.

5 Kdiris, supra note, 52: 51.
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»[...] buti grindziamas pamatinémis visuomenés vertybémis, kurias jtvirtina, saugo ir gina
Konstitucija; jo jtvirtinimas ir uztikrinimas, gynimas ir apsauga yra konstitucikai motyvuoti“*®,

I. Deviatnikovaité®®, nagrinédama Pranciizijos Valstybés tarybos, kuri yra pirmasis
pasaulyje administracinis teismas, 1999 m. iSleistg ataskaitg, i$skiria dvi vieSojo intereso
koncepcijas: utilitaristing ir voliuntaristing. Remiantis utilitaristine vieSojo intereso koncepcija,
vieSasis interesas yra kiles spontaniskai asmeny grupéms ieskant ekonominés naudos. Autoré
kritikuoja utilitaristinj pozitirj dél pacio vieSojo intereso jame nebuvimo. Voliuntaristinio pozitirio
] vie$ajj interesg pagrindu laikoma bendra valia, kurios iSraiska yra ,,valstybés misija siekti tiksly,
svarbiy visiems, nepaisant pavieniy interesy“®. Taigi, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
formuojama vie$ojo intereso samprata yra artimesné voliuntaristiniam poziiiriui, taciau skiriasi
tuo, kad vieSasis interesas néra prieSprieSinamas ar iSkeliamas aukSciau atskiry individualiy
asmeny interesy, prieSingai, konstitucin¢je doktrinoje pabréziama vieSojo intereso ir individualiy
interesy derinimo poreikis.

L. Belitinien¢ teigia, kad vieSojo intereso konstitucin¢ doktrina néra iSplétota. Nors
Konstitucinis Teismas apie viesgjj interesg yra pasisakes apie 100 karty, plac¢iau nagrinéjamas
vieSasis interesas tik tam tikry klausimy fone: aplinkos apsaugos, nuosavybés teisiy atkiirimo,
tkinés veiklos, socialinés apsaugos klausimy, sveikatos apsaugos klausimy ir kt. VieSasis interesas
nagrin¢jamas paprastai tik tiek, kiek butina konkrecios bylos atveju ir platesnés, sistemingesnés

doktrinos néra formuojama®?,

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 139 straipsnio 2, 3
daliy (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 306 straipsnio (2004 m.
liepos 8 d. redakcija), 308 straipsnio (2006 m. birzelio 1 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 324
straipsnio 12, 13 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies (2002
m. kovo 14 d. redakcija), 448 straipsnio 7 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 454 straipsnio 5, 6 daliy (2002 m.
kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 285 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 286 straipsnio 1 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 288 straipsnio 4 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 289 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
taip pat dél pareiSkéjo — Seimo nariy grupés pras§ymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 119 straipsnio
2 dalies 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsnio 5 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120
straipsnio (2003 m. sausio 21 d. redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
Prezidento 2003 m. vasario 19 d. dekretas Nr. 2067 ,,Dél apygardos teismo teiséjo igaliojimy pratesimo®, Lietuvos
Respublikos Prezidento 2003 m. birzelio 18 d. dekretas Nr. 128 ,,Dél apygardy teismy skyriy pirmininky skyrimo* ta
apimtimi, kuria nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismo teis¢jas Konstantas Ramelis skiriamas §io teismo civiliniy
byly skyriaus pirmininkui, neprie§tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2006, Zitréta 2022 m. rugséjo
22 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D6CFASBCCCES8.

% leva Deviatnikovaité, ,,VieSasis interesas, vieSosios paslaugos ir sutartys kaip vieSojo administravimo turinys®,
Jurisprudencija, 26(2) (2019): 404-408.

80 Deviatnikovaité, op. cit., 407.

61 Lina Belifiniené, ,,Vie3ojo intereso idskirtinumo pagrindimas Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje®, i§ Viesojo
intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir aspektai, Vilnius: Lietuvos teisés institutas (2015): 77-
108.
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Apibendrinant, vieSojo intereso samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra
gana plati. VieSas interesas yra susijes su ,,socialiai svarbiais tikslais, Su tuo, kas yra objektyviai

reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei®?

. VieSojo intereso Samprata konstitucinéje
jurisprudencijoje néra statiSka, vieSojo intereso turinys pleCiamas su kiekviena atskira byla. L.
Belitiniené pazymi, kad ,,[...] vieSojo intereso samprata neaiskinama kaip individualiy interesy
suma ir vie$ojo intereso reikSme atspindi ne tik kiekybinis aspektas, bet ir jo vertybiné dimensija,
orientuojanti j konstitucines pamatines bendruomenines (valstybinés bendruomenés — pilietinés

tautos) vertybes, glaustai iireiskiamas konstituciniais principais*®.

2.4. Valstybés tarnybos konstituciniai principai

Teis¢je principas yra pagrindiné idéja, pradinis teiginys, pamatiné teiséS nuostata.
Kiekviena teisés Saka turi tik jai reikSmingy, specifiniy principy, tac¢iau egzistuoja ir principai,
kurie yra bendri visai teisés sistemai. Sie principai, jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
yra visuotinai privalomi, uztikrinantys teisés vieSpatavima.

E. JaraSitinas sitilo konstitucinius principus diferencijuoti pagal tai, kaip jie yra i8reiksti
Konstitucijoje — eksplicitiskai ar implicitiskai®*.

Konstituciniy principy turinys gali keistis. Principy turinj atskleidzia ir koreguoja
Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje. Konstitucinis Teismas yra vienintelis subjektas,
turintis teis¢ oficialiai aiSkinti Konstitucijg ir jo sprendimai turi Konstitucijos galig. Taciau
Konstitucinis Teismas yra ribojamas pacios Konstitucijos — Konstitucinio Teismo iSaiSkinimuose
negali atsirasti naujy, Konstitucijoje nesanciy principy ir nuostaty, taigi Konstitucinis Teismas
teiseklira neuzsiima.

Valstybés tarnyba yra administracinés teisés institutas, kuris yra reguliuojamas

konstitucinés, administracinés, darbo, civilinés teisés normomis, ta¢iau pati valstybés tarnybos

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2003 m. kovo 4 d., 2006 m. rugséjo 21 d.
nutarimai; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél kultaros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos“ (1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkricio 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos nepriklausomybés signatary namy
ir Lietuvos menininky rimy“ 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, TAR, 2005, zitréta
2023 m. spalio 2 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.370235847E60; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 57
straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo
10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999 m. lapkrigio 25 d. redakcija) 1, 2 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2007, ziuréta 2023 m. spalio 2 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.602D8361D6F8.

83 Belitiniené, supra note, 58:106.

64 Egidijus Jaragifinas, ,,Lietuvos valstybé kaip konstitucinés teisés institutas® i§ Lietuvos konstituciné teisé, Vytautas
Sinkevicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 220-224.
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esmé ir kilmé yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucijoje valstybés
(valstybiné) tarnyba expressis verbis minima keliuose straipsniuose:

1. 5 straipsnio 3 dalis: ,,Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms®;

2. 8 straipsnis: ,,Valstybinés valdzios ar jos institucijos uzgrobimas smurtu laikomi
antikonstituciniais veiksmais, yra neteiséti ir negalioja“;

3. 25straipsnio 5 dalis: ,,Pilietis turi teis¢ jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy
turimg informacijg apie ji;

4. 29 straipsnio 1 dalis: ,Jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigiinams visi asmenys lygiis*;

5. 33 straipsnio 1 dalis: ,,Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek
per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos
valstybing tarnyba*.

Siuose Konstitucijos straipsniuose jtvirtintos normos veikia ir kaip valstybés tarnybos
eksplicitiniai konstituciniai principai. Kiti konstituciniai valstybés tarnybos principai yra
atskleidziami Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinis Teismas, nagrinédamas
konstitucinés justicijos bylas, atskleidzia implicitinius valstybés tarnybos principus ir i§ jy

kylancius reikalavimus valstybés tarnybai.

2.4.1. Valstybés tarnybos sistemos vieningumas

2004 m. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad valstybés tarnybos sistema turi biiti
vieninga. Vieningumo imperatyvas kyla i§ valstybés funkcijy vykdymo poreikio ir vie$ojo intereso
garantavimo: jstatymais turi biiti nustatytas toks valstybés tarnybos sistemos reguliavimas, kuris
uztikrinty vieSojo administravimo vykdymo ir (arba) vieSyjy paslaugy teikimo nepertraukiamuma,
testinuma. Visos institucijos turi sgveikauti tarpusavyje ir turéti sistemines sgsajas. ,,Valstybés
tarnybos sistema pagal Konstitucija negali biiti nevieninga®,

Valstybés tarnybos sistemos vieningumas taip pat remiasi konstituciniu imperatyvu,
draudZianciu susidaryti situacijai, kai kuri nors valstybés valdziag jgyvendinanti institucija
nefunkcionuoja®®. Sis imperatyvas taikomas ir kalbant apie vie3ajj administravima ir (ar) viesuyjy
paslaugy teikima, tad valstybés tarnybos sistema, uztikrinanti ir $iy funkcijy vykdyma, turi veikti

nepertraukiamai tiek valstybés, tiek savivaldybiy institucijy lygmeniu. Konstitucinis Teismas

pabréze, kad uztikrinti tam tikry valstybés funkcijy vykdyma jmanoma tik operatyviai sutelkiant

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2004,
zitréta 2023 m. vasario 2 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.B58355D8F896.
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zmogiskuosius isteklius, ir tam yra biitinas vidinis valstybés tarnybos sistemos mobilumas®’.

Valstybés tarnybos sistemos mobilumo pagrindiné prielaida yra sistemos vieningumas.

Valstybés tarnybos vieningumo samprata konstitucingje doktrinoje atskleidzia, kad
valstybés tarnybos sistema yra organizuojama remiantis hierarchijos ir pavaldumo principais.
Valstybés tarnybos sistemos vieningumas reiskiasi per valstybés tarnautojy pareigybiy
hierarchijos nustatyma ir klasifikavima: jstatymu turi biiti nustatyta vieninga visoms institucijoms
valstybés tarnautojy pareigybiy sistema (klasifikacija), ji negali skirtis skirtingose institucijose®®.

Taciau Konstitucinio Teismo doktrinoje yra pabréziama ir diferencijuoto valstybés
tarnybos reguliavimo galimyb¢. Konstitucinis Teismas iSskiria diferencijuoto valstybés tarnybos
sistemos reguliavimo pagrindus:

1. poreikis uztikrinti veiksmingg valstybés funkcijy vykdyma ir garantuoti vie$ajj
interesa;
valstybés (savivaldybiy) institucijy ir jy vykdomy funkcijy ypatumai;
institucijy vieta visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje;
institucijoms suteikti jgaliojimai (kompetencijos);

atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinos profesinés zZinios;

© o~ w DN

kiti svarbis veiksniai.

Vienas rySkiausiy diferencijuoto valstybés tarnybos sistemos reguliavimo pavyzdziy
Konstitucinio Teismo doktrinoje yra karinés (sukarintos) valstybés tarnybos ir civilinés valstybés
tarnybos sistemy atribojimas. Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarime konstatuota, kad
,krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos santykiai turi savo ypatumy*“®®, kad
»atsizvelgiant | Siuos ypatumus jstatymais gali buti nustatyti jvairiis gincy dél teisiy ar laisviy
pazeidimo sprendimo biidai, taip pat ikiteisminé tokiy gin¢y sprendimo tvarka“’®. I§ skirtingy
civilinés ir karinés tarnyby funkcijy ir suteikty jgaliojimy kyla ir skirtingas valstybés tarnautojy
statusas.

Kaip minéta anksciau, oficialioji konstituciné doktrina yra dinamiska. Konstitucinio
Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas Siek tiek pakoregavo ,,vieningos valstybés tarnybos*
sampratg. Siame nutarime terminas »vieningumas“ buvo pakeistas terminu ,,vientisumas®. Taip
koreguodamas oficialigja konstitucing doktring Konstitucinis Teismas iSplété valstybés tarnybos

sistemos diferencijavimo galimybes’.

87 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos

Konstitucijai“, TAR, 2002, ziuréta 2023 m. vasario 5 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.AA62A5F27B16.
0 1bid.

! Vaicaitis, supra note, 39:121.
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Iki 2009 m. konstitucinéje doktrinoje nebuvo akcentuotas valstybés tarnautojy darbo
apmokéjimo Sistemos vieningumo poreikis, ta¢iau Konstitucinis Teismas 2009 m. gruodzio 11 d.
nutarime expressis verbis jvardino, kad valstybés tarnautojy (grupiy) darbo apmokéjimas gali biiti
skirtingas ir tai kyla i$ pacios valstybés tarnybos sistemos diferencijuoto reguliavimo galimybés.
Istatymy leidéjas turi diskrecijg nustatyti jvairias apmokéjimo valstybés tarnautojams uz darbag
sistemas. Valstybés tarnautojy (grupiy) darbo uzmokeséio dydis gali priklausyti nuo jvairiy
faktoriy:
valstybés institucijai priskirty atitinkamy funkcijy pobiidzio,
valstybés tarnautojui pavesty funkcijy sudétingumo ir apimties,
tenkancios atsakomybés uz ty funkcijy vykdyma,
uzimamy pareigybiy ypatumy,

valstybés tarnautojo profesinio lygio, kvalifikacijos

o o~ w b -

kity svarbiy ir konstituciskai pagrjsty faktoriy’2.

ASstuonioliktosios Vyriausybés siilomame Valstybés tarnybos jstatymo projekto 19
straipsnio 3 dalyje yra numatyta nauja prievolé valstybés (savivaldybiy) institucijoms — nustatyti
Darbo apmokéjimo sistema’®. Darbo apmokéjimo sistema turéty biiti nustatoma kiekvienoje
valstybés (savivaldybés) institucijoje vadovaujantis Vyriausybés nustatytomis rekomendacijomis
(darbo raSymo metu Vyriausybés nutarimo projektas dar nebuvo parengtas) ir bendradarbiaujant
su institucijoje veikiancia profesine sgjunga ar darbo taryba. Darbo apmokéjimo sistemoje
valstybés tarnautojams biity galima nustatyti didesnj pareiginés algos koeficienta nei Valstybés
tarnybos jstatymo projekto 1 priede ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy pareigybiy grupés
ir pareiginiy algy koeficientai* numatytas minimalus koeficientas. Taip pat darbo apmokéjimo
sistemoje turéty biiti nustatyta priemoky skyrimo, mokéejimo uz darbg poilsio ir §venciy dienomis,
nakties ir vir§valandinj darba, budéjima tvarka ir dydziai.

Didesniam darbo uzmokesc¢iui nustatyti Valstybés tarnybos jstatymo projekte numatyti
Kriterijai: profesinio darbo patirtis, veiklos sudétingumas, atsakomybés lygis, papildomy jgudziy
ar ziniy, svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan. Sie kriterijai i§ esmés atitinka
Konstitucinio Teismo suformuluotus kriterijus, kuriais remiantis yra galimas valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio diferencijavimas. Taciau butina pakartoti, kad, vadovaujantis oficialigja
konstitucine doktrina, jstatymu turi biiti nustatyti ne tik darbo uzmokescio diferencijavimo

kriterijai, bet ir pati darbo apmokéjimo sistema. Manytina, kad valstybés (savivaldybiy)

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birZelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos  Konstitucijai“, TAR, 2009, Zziaréta 2023 m. vasario 5 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.59D6EF983045.

73 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, iiiréta 2023
m. kovo 28 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5440126064a511edad44caleeb008140?jfwid=pQif0g33r.
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institucijoms ir jstaigoms pacioms darbo apmokéjimo sistemoje reglamentuojant valstybés
tarnautojy darbo uzmokestj bei kitus svarbius darbo uzmokescio aspektus, gali susidaryti situacija,
kad tarp valstybés (savivaldybiy) istaigy jsivyraus konkurencija dél aukstos kvalifikacijos
specialisty ir bus pazeistas konstitucinis valstybés tarnybos vientisumo principas.

Valstybés tarnyba yra neatsiejama nuo vieSojo administravimo veiklos. Valstybés
tarnautojai priima sprendimus vykdydami vieSaji administravimg ir (ar) teikiant vieSasias
paslaugas. Todél norint uztikrinti valstybés tarnybos sistemos vieningumga (ar vientisumag), visi
sprendimus priimantys tarnautojai, vykdantys viesgji administravimg, turéty su valstybe biiti
saistomi panaSiais santykiais. Taciau mokslininky pastebéta, kad net ir identiSkas vieSojo
administravimo funkcijas atliekantys asmenys skiriasi savo statusu’®.

Kaip valstybés tarnybos sistemos, o kartu ir vieSojo administravimo sistemos
nevieningumo (nevientisumo), pavyzdj galima nagrinéti valstybés jmonés ,,Regitra“ atvejj. VI
»Regitra“ yra jsteigta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, jstatuose vieng i§ veiklos
rasiy nurodant ,,[...] i8duoti bei keisti vairuotojo pazyméjimus [...]“". Toks valstybés jmonés
funkcijos formulavimas visiSkai atitinka VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintg
administraciniy paslaugy apibtidinima (Vie$ojo administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1
punktas ,,administracinés paslaugos — teisés akty nustatyty dokumenty, kuriy turéjimas patvirtina
vieSojo administravimo subjekto suteikiamos teisés jgijima, iSdavimas [...]“’®). Tadiau VI
»Regitra®“ darbuotojai néra laikomi valstybés tarnautojais, nors veikia (ar turéty veikti)
vadovaudamiesi vieSuoju interesu ir vykdydami valstybés funkcija — dokumenty, kuriy tur¢jimas
patvirtina suteikiamos teisés (vairuotojo pazyméjimai), iSdavimas. Vis délto, VI ,Regitra‘
darbuotojams netaikoma prievolé deklaruoti savo privacius interesus, jstatymu néra numatyta
prievolé vengti vieSy ir privaciy interesy konflikty, nereglamentuotas iSsilavinimas ar darbo
uzmokescio dydis.

Kitas iliustratyvus valstybés tarnybos sistemos nevientisumo pavyzdys bity vieSieji
subjektai, vykdantys vieSojo administravimo funkcijas Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1¢Sy
skirstymo procesuose. Nagrinéjamu atveju yra lyginamos biudzetiné jstaiga Nacionaliné
mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos ir viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo
agenttra. VS| Centrinés projekty valdymo agentiiros steigéjas yra Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, B] Nacionalinés mokéjimo agentiiros — Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija.

Abiejy $iy agentiiry jstatuose yra numatytos vieSajam administravimui priskirtinos funkcijos:

7 Edvardas Zukauskas ir Aleksandras Minkeviéius, ,,Valstybés tarnybos reguliavimo problemos®, Viesoji politika ir
administravimas, 13, 4 (2014): 561-562.

5 Valstybés jmonés ,Regitra® jstatai“, V] ,Regitra“, 2017, zitiréta 2023 m. vasario 24 d.,
https://www.regitra.lt/uploads/documents/files/Teises%20aktai/1V-630 RedakcijaNr_3.pdf.

76 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, TAR, 1999, Ziiiréta 2023 m. vasario 24 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.
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- V3] Centriné projekty agentiira: ,,Jstaiga, sickdama savo veiklos tikslo, atliecka Sias
funkcijas: administruoja programas ir projektus, finansuojamus Europos Sajungos, Europos
ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy, tarptautiniy institucijy, valstybés ir
kitomis léSomis [...]*;

- BJ Nacionaliné mokéjimo agentiira: ,,Vykdydama jai pavestus uzdavinius, Agentiira
atlieka Sias pagrindines funkcijas: administruoja valstybés paramos zemés tikiui 1ésas, atlieka jy
mokéjima ir kontroliuoja tikslinj $iy 1éSy panaudojima; koordinuoja ES finansinés paramos zZemés
tkiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei tvarkymo sistemos kairimo ir diegimo veiksmus; [...]«.

Abi institucijos turi kompetencijg skirstyti Europos Sgjungos ir (ar) valstybés biudzeto
1ésas, tai atitinka vieSojo administravimo veiklos sritj ,,administraciniy sprendimy priémimas*.
Taciau $ias funkcijas institucijose atliekanc¢iy asmeny statusas skiriasi: B] Nacionalingje moké&jimo
agentiiroje pareigas eina valstybés tarnautojai, VI Centrinéje projekty valdymo agenttiroje dirba
samdomi darbuotojai. VSI Centringje projekty valdymo agentiiroje darbo organizavimas,
darbuotojy korpuso formavimas ir kiti klausimai sprendziami Lietuvos Respublikos darbo
kodekso nustatyta tvarka, o ne remiantis Valstybés tarnybos jstatymu. Toks statuso i$siskyrimas
vykdant analogiSkas funkcijas lemia ir akivaizdZiai pastebimus darbo uzmokescio skirtumus: tiek
specialisty, tiek vadovy agentiirose atlyginimai skiriasi 700-1000 eury neatskai¢ius mokesciy.
Valstybés tarnautojy vidutinis darbo uzmokestis B] Nacionalinéje mok¢jimo agentiiroje yra
gerokai mazesnis nei VS| Centrinés projekty valdymo agentiiros darbuotojy, nors valstybés
tarnautojams tenka jveikti gana sudétingus centralizuotus atrankos konkursus, vieSai deklaruoti

savo ir artimyjy privacius interesus, patirti tam tikry Socialiniy teisiy suvarzymus.

2.4.2. Lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai

Konstitucinis Teismas yra ne karta pazyméjes, kad valstybés tarnyba — tai tarnyba
Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai’’. Valstybés tarnautojy lojalumas Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai yra konstitucinis imperatyvas, jo realizavimas butinas valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jose pareigas einanéiy valstybés tarnautojy veiklos elementas. Si veikla
negali buti prieSinga Lietuvos valstybés interesams ar pazeisti Lietuvos valstybés konstitucine

tvarka.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymo (2003 m.
gruodzio 16 d. redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 13 punkto, 18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymu patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio (2007 m. geguzés 15
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, TAR, 2011, Ziaréta 2023 m. vasario 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.795349094022.
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Tai yra konstitucinis imperatyvas, valstybés tarnybai keliantis ypatingus reikalavimus.
Pirma, valstybés tarnautojai privalo veikti taip, kad patys nepazeisty Konstitucijos. Antra,
valstybés tarnautojai privalo proaktyviai reaguoti j galimus Konstitucijos pazeidimus ir imtis
aktyviy veiksmy saugant valstybés konstitucine santvarka.

Lictuvos Respublikos konstituciné santvarka yra grindziama ,,[...] Zmogaus ir pilie¢io
teisiy bei laisviy, kaip didziausios vertybés, prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais Tautos
suverenitet, valstybés nepriklausomybe ir teritorinj vientisumg, demokratija, valstybés valdymo
forma — respublika, valstybés valdziy atskyrimg, jy savarankiSkumga ir pusiausvyrg, vietos
savivaldg ir pan. Saugoti konstitucing santvarkg — tai reiSkia neleisti, kad biity késinamasi j
Konstitucijoje nustatytus socialinius, ekonominius, politinius santykius, sudarancius asmens,
visuomengs ir valstybés gyvenimo pagrindus.*«’

Nors daugiausia apie lojalumg Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai
Konstitucinio Teismo buvo kalbéta atrankos j valstybés tarnybg kontekste, 2020 m. gruodzio 11
d. nutarime Konstitucinis Teismas uztvirtino nuostata, kad asmuo, ir jau einantis valstybés

tarnautojo pareigas, turi biti lojalus Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai. Valstybés

tarnautojo lojalumas neturi kelti jokiy abejoniy’®.

2.4.3. Paklusimas Konstitucijai ir teisei

Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Sio principo pagrindas
yra valstybés tarnybos konstituciné paskirtis — tarnyba valstybei ir pilietinei Tautai, vieSojo
intereso garantavimas. PrieSinga Konstitucijai ir teisei valstybés tarnautojy veikla pazeisty viesajj
interesg bei tarnybos valstybei ir Tautai idéjg. Konstitucinis imperatyvas paklusti Konstitucijai ir
teisei galioja visiems valstybés pilieCiams, gyventojams, institucijoms, tai yra teisés vieSpatavimo
principo i$vestiné. Konstitucinis Teismas paklusimo Konstitucijai ir teisei valstybés tarnyboje
imperatyva yra atskleidgs per papildomus, tik valstybés tarnybai specifiskus aspektus. Pirmiausia,
valstybés tarnyba turi pozityvia pareigia saugoti ir ginti Zmogaus teises ir laisves®. Antra, i§

paklusimo Konstitucijai ir teisei imperatyvo kyla valstybés tarnautojy atsakomybés ir zalos

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24
straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37
straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 1999, zitréta 2023 m.
vasario 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal At TAR.48A7188CCC2B.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. rugs¢jo 28 d. nutarimo Nr. 960 ,,Dé¢l J. Miliaus atleidimo i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus pareigy“ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymui®, TAR, 2020, zitiréta 2023m. vasario 17 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/8ea7bb703ba211eb8d9fe110e148¢/70.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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atlyginimo biitinybé. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad valstybés tarnautojy neteisétais
veiksmais padarytos Zalos atlyginimo galimybé turi biiti reali®!, o valstybés tarnautojai, pazeide
teise, turi biiti i§ tikryjy traukiami atsakomybén®?,

Siame kontekste yra svarbios institucijos, tirian¢ios pilie¢iy skundus dél valstybés jstaigy
ar valstybés tarnautojy veiklos. PiliecCiy teisé apskysti valstybés jstaigy ar pareigiiny sprendimus
jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje: ,,Pilie¢iams laiduojama teis¢ kritikuoti valstybés
istaigy ar pareigiing darba, apskysti jy sprendimus. Draudziama persekioti uz kritikg.*
Konstitucijoje expressis verbis yra jvardintos institucijos, tirianc¢ios skundus dél valstybés
institucijy ir valstybés tarnautojy (pareigtiny) veiklos:

1. Seimo kontrolieriai (Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalis) tiria pilieciy skundus dél
valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo, jie turi
teise sitilyti teismui kaltus pareigiinus atleisti i§ uzimamy pareigy;
laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,

3. Valstybés kontrolé (Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalis ) priziiiri, ar teisétai valdomas
ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas.

Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad paklusimo Konstitucijai ir teisei principo
apibréztyje yra konstitucinis imperatyvas nepagristai nesikisti j valstybés tarnautojy veikla,
nedaryti bet kokio neteiséto spaudimo ar nekelti valstybés tarnautojams neteiséty reikalavimy. Sis
draudimas galioja ir valstybés ir savivaldybiy politikams. Svarbus aspektas hierarchinéje valstybés
tarnybos sistemoje — valstybés tarnautojams draudziama duoti prieSingus teisei pavedimus, o

tokius pavedimus gaves valstybés tarnautojas neturi teisés jy vykdyti®,

2.4.4. Valdziy padalijimo ir valdZios galiy ribojimo pricipai

Valdziy padalijimo principo reik§mé ir esmé aptarta Sio skyriaus pradzioje. Konstitucinis
Teismas, valstybés valdzig jgyvendinancias institucijas (jstatymy leidZiamgja, vykdomgjg ir
teisming valdZias) nurod¢, kad kiekvienai valstybés valdzig jgyvendinanciai institucijai jstatymais
turi biiti nustatoma kompetencija (jgaliojimai). Sis jstatymais apibréztos kompetencijos
imperatyvas veikia ne tik valstybés valdzig jgyvendinanc¢ioms institucijoms, bet ir visoje valstybés

tarnybos sistemoje. Poreikis jstatymais nustatyti valstybés institucijy kompetencija pirmiausia

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2000, Ziaréta 2023m. vasario 17
d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.6B2558 CC57DA.

82 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas.

8 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas
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kyla 1§ poreikio uztikrinti pusiausvyrg tarp pakankamai savarankiSky valstybés valdzig
igyvendinanciy institucijy, antra, i§ sieko suformuoti darnig valstybés institucijy sistema, ir trecia,
kad remiantis jstatymu biity galimas ginCy dél valstybés institucijy ir jose pareigas einanciy
valstybés tarnautojy kompetencijos sprendimas, kad Siy ginCy sprendimas galéty vykti teisés
pagrindu, teisine tvarka®.

Konstituciné doktrina teigia, kad valdziy padalijimo principas neatsicjamas nuo
konstitucinio valdzios galiy ribojimo principo. Sis principas riboja ne tik valstybés valdzia
jgyvendinancias institucijas, bet ir visas valstybés institucijas ir visus valstybés tarnautojus.
Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad bet koks valstybés institucijos galios
konstituciskai nepagristas iSplétimas yra Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies ,,Valdzios galias riboja

Konstitucija* pazeidimas®.

2.4.5. Atvirumas ir prieinamumas zmonéms

Valstybés tarnybos atvirumo ir prieinamumo zmonéms konstitucinis imperatyvas kyla i$
konstitucinés nuostatos, kad valdZzios jstaigos tarnauja zmonéms, konstitucinio atviros visuomenés
imperatyvo, konstitucinés valstybés tarnybos sampratos. Valstybés tarnyba turi bati atvira,
prieinama zmonéms, kuriy reikalus ji tvarko®®.

Konstitucinio Teismo doktrinoje valstybés tarnybos atvirumo ir prieinamumo zmonéms
konstituciniai principai veikia jstaigy ir visos valstybés tarnybos darbo organizavimo srityje. Sioje
srityje Konstitucinis Teismas nagrinéjo keleta svarbiy aspekty. Pirma, valstybés tarnybos veikla
turi biiti organizuojama taip, kad ,,kad i valdZios jstaigas, valstybés tarnautojus kreipgsi Zmonés
nepatirty savivalés, piktnaudZiavimo, biurokratizmo, kad juy reikalai biity nagrinéjami ir
sprendziami nevilkinant.“8” Taip pat Konstitucinis Teismas grieztai pasisaké dél valdZios jstaigy
neveiklumo: negalima leisti susidaryti tokiai situacijai, kai asmuo turi antrg kartg kreiptis j

institucija su tuo paciu klausimu, jei viskas buvo atlikta procediiriskai teisingai®.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7,
9,12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat
del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo
jra8ymo j Konstituciniy jstatymy sgrasg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2004 m. geguzés 13
d.“, TAR, 2002, ziuréta 2023 m. sausio 19 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2612D3F6EAT7C; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

8 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

8 1bid.

8 1hid.
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Konstitucija garantuoja asmeny gynybos nuo valstybés tarnybos atvirumo ir
prieinamumo principy pazeidimo priemones. Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas Seimo
kontrolieriaus institutas. Seimo kontrolieriai tiria skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny
(iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Seimo kontrolieriams konstituciSkai yra
suteikti jgaliojimai atleisti kaltais pripazintus valstybés tarnautojus i$ pareigy.

Taip pat nuo neteiséty valstybés institucijy ir valstybés tarnautojy veiksmy asmenis gina
teismai. Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar
laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis j teisma. Si nuostata sietina su skyriaus pradZioje minéta
valstybés samprata kaip svarbiausiu Zmogaus teisiy ir laisviy garantu ir kaip potencialiu Siy teisiy
ir laisviy pazeidéju.

Dar vienas svarbus konstitucinio valstybés tarnybos atvirumo ir pricinamumo zmonéms
principo aspektas yra Konstitucinio Teismo konstatuotas valstybinés kalbos konstitucinis
statusas®. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad lietuviy kalbos kaip valstybinés kalbos
konstitucinis statusas jpareigoja valstybés tarnautojus gerai mokéti lictuviy kalbg. Valstybinés
kalbos vartojimas teikiant administracines ir vie$gsias paslaugas yra biitinas, nes uztikrina asmeny
lygiateisiskuma, daro valstybés institucijy sistema prieinama zmonéms®. Valstybinés kalbos
vartojimas valstybés tarnyboje sudaro vienodas salygas asmenims bendrauti su institucijy
valstybés tarnautojais ir ginti savo teises teismuose. Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad
valstybin¢ kalba turi bti vartojama valstybés (savivaldybiy) institucijose ir asmens pilietybé néra
pagrindas ,,[...] asmeniui reikalauti, kad jam nebtty taikomos taisyklés, kylancios i§ valstybinés

kalbos statuso. Kitaip biity paZeistas konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas®’.

2.4.6. Skaidrumas ir vieSumas

Skaidrumo valstybés tarnyboje principo turinys Konstitucinio Teismo buvo nagrinétas ne

kartg.®? Konstitucingje doktrinoje i§skiriami 8ie skaidrumo principo turinio elementai:

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos piliecio
pase“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 1999, zitiréta 2023 m. sausio 24 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal AcCt/ TAR.5327FFAG08AS5.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.

°1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas.

%2 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d., 2019 m. balandzio 18 d. nutarimai; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos dalies nutraukimo®, TAR,
2016, ziuréta 2023 m. sausio 19 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c77a730044el111e6bd3bfefc575ccacs;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2018, zitréta 2023 m. sausio 19 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/Of7bd7c022cb11e88e8fef3b3f51dc2f.
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e informacijos sklaida ir komunikavimas,

e atvirumas ir vieSumas,

e atskaitingumas atitinkamai bendruomenei,

e sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybé priimamus sprendimus,

e priimami sprendimai turi buti pagristi, aiSkis, kad juos, iskilus reikalui, biity galima
racionaliai motyvuoti; asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka gin¢yti®.

Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad skaidrumas yra konstitucinis valstybés tarnybos
principas, kylantis i$ jvairiy Konstitucijos nuostaty, inter alia i§ Konstitucijos 5 straipsnyje
jtvirtinto imperatyvo valdzios jstaigoms tarnauti zmonéms, ir valdzios galiy konstitucinio
ribojimo, taip pat i$ Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos nuostatos, kad pilie¢iai turi teis¢
dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, 33 straipsnio
2 dalyje laiduojamos teisés kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigtiny darba, apskysti jy sprendimus
ir kad draudziama persekioti uz kritika, 33 straipsnio nuostaty laiduojamos peticijos teisés, kurios
jgyvendinimo tvarkg nustato jstatymas, 25 straipsnio nuostaty, jtvirtinanéiy jsitikinimy raiskos
laisve ir laisve ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas, taip pat ir piliecio teis¢ jstatymo
nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turimg informacija apie ji.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje valstybés tarnybos skaidrumas yra siejamas su
dalyvaujamgja demokratija, informacijos laisve, galimybe pilieCiams ir kitiems asmenims
kritikuoti valdzios jstaigy veikla. Konstitucinis Teismas pabrézia, kad siekiant uztikrinti viesajj
interesa, skaidrumas yra bitinas tam, kad bty iSvengta korupcijos, protekcionizmo, privaciy
interesy tenkinimo, diskriminacijos®. Taigi, skaidrumas yra biitinas siekiant i§laikyti visuomenés
pasitikéjimg valstybés tarnybos sistema (vieSosios valdZios institucijomis) ir visa valstybe
apskeritai.

Skaidrumo ir vieSumo principai yra glaudZiai susij¢: skaidrumo principo valstybés
tarnyboje jgyvendinimui vieSumas yra biitinas elementas.

Konstitucingé valstybés tarnybos samprata, konstituciné nuostata, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, konstitucinis atviros visuomenes imperatyvas suponuoja valstybés tarnybos
vieSsumo principg. Konstitucinis Teismas apibrézé valstybés tarnybos konstitucinio vieSumo
principo turinj: Valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi buti aiSkus, skaidriis, pagristi ir
informacija apie $iy sprendimy priémimo motyvus turi biiti prieinama pilie¢iams. VieSumo
principo laikymosi imperatyvas yra glaudziai susijgs su Konstitucijoje jtvirtinta pilieiy teise

kreiptis j teisma, jei yra paZeisti jy interesai, tai yra apskuysti pareigiiny darba®.

% |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas.
% 1bid.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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Valstybés tarnybos vieSumo imperatyvas aiSkinamas ir per konstitucinj laisvos
ziniasklaidos imperatyva. Konstitucijos 44 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas masinés informacijos
cenziiros draudimas, Konstitucijos 44 straipsnio 2 dalyje yra nustatytas draudimas monopolizuoti
masinés informacijos priemones. Sie draudimai inter alia taikytini valstybei ir jos institucijoms®.

Konstitucinis Teismas yra ne kartg pazyméjes, kad demokratinéje teisinéje valstybéje jos
pareigiiny ir tarnautojy vieSas pareigy atlikimas yra vienas esminiy principy, saugan¢iy nuo
valstybés tarnautojy savivalés ar piktnaudziavimo®’.

VieSumo ir skaidrumo pricipus kaip vienus i§ pagrindiniy valstybés tarnybos pricipy
jvardina ir konstitucinés teisés mokslininkai: ,,Veikimas pagal Konstitucijos ir teisés reikalavimus,
nepiktnaudziavimas nustatytomis galiomis, atsakomybé uz valstybés tarnyboje padarytus
pazeidimus, tarnybiné etika, valstybés institucijy atvirumas ir pricinamumas zmonéms, klausimy
svarstymo ir spendimy priémimo operatyvumas, skaidrumas, visuomenés informavimas apie
valstybés ir savivaldybiy institucijy darbg — esminiai valstybés tarnybos organizavimo ir veiklos
principai.*®

Konstitucingje doktrinoje yra iSkeltas ir dar vienas aktualus skaidrumo principo aspektas
— valstybés tarnybos funkcionavimo materialinis ir finansinis uztikrinimas turi biti
organizuojamas skaidriai. Kadangi valstybés tarnybos sistema yra i$laikoma i§ valstybés ir (ar)
savivaldybiy biudZety, tai yra vieSojo intereso klausimas. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo materialinis ir finansinis uztikrinimas yra biitinas
sistemos funkcionavimo veiksmingumui: kiekviena valstybés (savivaldybés) funkcija turi turéti
tam skirta finansavima, kitaip susidaryty situacija, kai valstybés tarnybos sistema tapty
neveiksminga®. Lésy naudojimas turi biiti skaidrus, o jo kontrole pagal Konstitucija vykdo

Valstybés kontrolé.

2.5. Valstybés valdzios institucijos ir vietos savivalda

Valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos (jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé) veikia ir saveikauja vadovaudamosi valdziy padalijimo principu. Siy institucijy funkcijy
vykdymas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje vadinamas valstybés valdzios vykdymu. Kaip

aptarta treCioje §io darbo dalyje ,,Valstybés tarnybos sistema®, valstybés institucijos skirstomos j

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198-1 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, TAR, 2000, zitiréta 2023 m. sausio 24 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.29A4F5F54609;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2019 m. balandZio 18 d. nutarimai.

% Buisien¢, supra note, 18: 439.

% | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodzio 13 d. nutarimas.
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tris kategorijas: valstybés valdzig jgyvendinancios, valstybés institucijos, nepriskiriamos jstatymy
leidziamajai, vykdomajai ar teisminei ir vie$ajj administravima vykdancios institucijos.

Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad vietos savivalda néra tapatinama su valstybés
valdymu. Nors vietos savivalda turi aiSkius konstitucinius pagrindus, jtvirtintus Konstitucijos X
skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas®, Konstitucinis Teismas iSaiSkino, kad Lietuvoje
egzistuoja ,,[...] dvi vieSosios valdZios sistemos — valstybés valdymas ir vietos savivalda“®,
Vietos savivalda veikia remdamasi kitais nei valstybés valdzia principais: atstovaujamosios
demokratijos ir vykdomuyjy institucijy atskaitingumo atstovaujamajai institucijai principais!®®.
Nors Sie principai veikia ir valstybés valdzig vykdanciy institucijy veikloje, pagrindiniy veiklos
principy skirtumai lemia dviejy skirtingy, taciau sgveikauti privalanciy viesojo valdymo sistemy
buvima. ,,Konstituciniai principai, kuriais grindziama valstybés valdzios organizacija ir savivaldos
organizacija, sutampa tik i§ dalies. 102

Valstybés valdymas yra jgyvendinamas per valstybés Konstitucijoje numatytas valdzios
istaigas, o administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy valdzia formuojama ir funkcionuoja
kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais'®: Konstitucijoje jtvirtinta savivaldos
teis¢ jgyvendinama per gyventojy renkamas savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus bei jy
sudarytus (ir taryboms ir (ar) merams atskaitingus) vykdomuosius organus. Santykis tarp
savivaldybiy taryby ir mery ir savivaldybés vykdomyjy organy grindziamas konstituciniu
vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei principu, o ne valdziy padalijimo.

Pazymeétina, kad nors Konstitucijoje yra numatyta savivaldybiy laisve veikti laisvai ir
savarankiskai, §ig laisve riboja Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija. Tai reiSkia, kad
savivaldybés néra visiSkai savarankiSkos nuo valstybés valdZios: valstybés valdZia jstatymais
nustato savivaldybiy kompetencijas. PavyzdZziui, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu
yra numatytos dviejy rii$iy savivaldybiy funkcijos: savarankiskosios ir valstybés perduotos. Taciau
net ir vykdydamos savarankiSkasias funkcijas, savivaldybés privalo paklusti jstatymy leidéjo
valiai, nes ir savarankiSkosios funkcijos yra reglamentuojamos jstatymais. Savivaldybiy veiksmy

laisve riboja ir Vyriausybés atstovas savivaldybése. Tokiu biuidu yra vykdoma savivaldybiy

veiklos, jstatymy laikymosi kontrolé.

100) jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir i§lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001,
2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2002, zitréta 2022 m. lapkricio 16 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OFCC728D2E62; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimas.

101 Buisiené, supra note, 18:434.

102 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas.

103 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas.
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Savivaldybéms jstatymu taip pat yra perduodamos vykdyti tam tikros valstybés funkcijos.
Tokio kompetencijy suteikimo priezastis nurodo Konstitucinis Teismas: ,,[...] taip uZtikrinama
veiksmingesné valstybés valdzios ir pilie¢iy saveika, valdymo demokratikumas“i®,
Savivaldybéms vykdant tiek savarankiskasias, tiek valstybés perduotas funkcijas turi biiti
uztikrinamas bendradarbiavimas tarp valstybés valdzios ir savivaldybiy, derinamas centralizuotas
ir decentralizuotas valdymas'®.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime savivaldybiy vykdomuosius
organus jvardijo kaip vie$ojo administravimo institucijas: ,,Konstitucijoje yra numatytos dvi
savivaldybiy institucijy rasys: savivaldybiy tarybos (atstovaujamosios institucijos) ir joms
atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos). Konstitucijoje ir jstatymuose
nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms institucijoms suteikiami
valdingi jgalinimai. Tokios savivaldybiy institucijos — tai savivaldybiy valdZios ir vieSojo
administravimo institucijos.” Lietuvos Respublikos Seimui 2022 m. balandzio 21 d. priémus
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatyma,
Konstitucijoje jteisinta savivaldybés mero institucijal®. Jstatymy leidéjas Vietos savivaldos
jstatymu numaté, kad savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, turinti
savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima, O
»savivaldybés administravimo subjektai — savivaldybés institucijos ir jstaigos, kiti subjektai,
turintys teisés akty suteiktus jgaliojimus, atliekantys jiems pavestas vieSojo administravimo
funkcijas ir atsakingi uz $iy funkcijy jgyvendinima“!%’. Taigi, savivaldybiy institucijos ir jstaigos

patenka j valstybés tarnybos (ir vieSojo administravimo subjekty) sistema.

104 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas.

105 1hid.
106 _jetuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2022,
zitréta 2023 m. balandZio 2 d., https://www.e-

tar.It/portal/legal Act.htmI?documentld=075a92f0c17a11ec8d9390588bf2de65.
107 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, TAR, 1994, zifiréta 2023 m. balandzio 1 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.
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3. VALSTYBES TARNYBOS SISTEMA

Efektyvus ir stiprus valstybés tarnybos aparatas yra viena i§ prielaidy sékmingam
valstybés funkcionavimui. Siuolaikinés vakarietiskos valstybés politines idéjas ir valstybés
valdyma realizuoja per platesnius ar siauresnius valstybés tarnautojy korpusus. Mokslininkai skiria
dvi skirtingose Salyse egzistuojancias valstybés tarnybos sistemas — karjeros ir sutarting. Karjeros
valstybés tarnybos sistema remiasi jstatymy normomis reglamentuotais valstybés tarnybos
pagrindais. Sutartiné valstybés tarnybos sistema yra labiau biidinga anglosaksiSkoms Salims ir
kinta kartu su valdzioje esanCiomis politinémis jégomis: ,,valstybés tarnautojy likimas priklauso
nuo rinkimy rezultaty*'%, Pastebéta, kad nors tokia valstybés tarnybos sistema yra lankstesné,
taciau kritikuojama dél stabilumo ir vertybiy, vieSojo administravimo principy neislaikymo.

Lietuvoje valstybés tarnyba yra artimesné karjeros valstybés tarnybos sistemai ir yra
suvokiama siaurgja prasme: valstybés tarnautojai dirba tik vieSojo administravimo subjektuose, o
statutiniai valstybés tarnautojai — su visuomenés saugumu ir gynyba susijusiose institucijose.
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime buvo suvienodintos ,,valstybinés tarnybos*
ir ,,valstybés tarnybos* sgvokos. Valstybiné tarnyba — tai tokia veikla, kuri yra susijusi su ir su
viesyjy paslaugy teikimu, tuo tarpu ,,valstybés tarnyba“ yra susijusi su vieSojo administravimo

veiklal®®,

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo®!® 2

straipsnio 11 dalyje jtvirtintas
valstybés tarnybos apibrézimas: ,,Valstybés tarnyba — valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
Istaigose pareigas einaniy asmeny profesin¢ veikla, kuria atliekamos vieSojo administravimo
funkcijos arba uZtikrinamas diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos atstovybiy uzsienyje
funkcionavimas, arba padedama valstybés ar vietos valdZig jgyvendinantiems asmenims atlikti
jiems nustatytas funkcijas, i§skyrus tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas.* IS §io apibrézimo
galima i8skirti valstybés tarnybos komponentus:

1) institucijos ir jstaigos;

2) valstybés tarnautojai;

3) vieSojo administravimo veikla / pagalba jgyvendinant valdZzig.

Astuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje!!! yra numaéiusi

valstybés tarnybos sistemos pertvarka. Pagrindiniai Sios pertvarkos tikslai — valstybés tarnybos

108 Jeva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 307.
109 Vaigaitis, supra note, 39:129.

110 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, TAR, 1999, Ziiréta 2022 m. sausio 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D3ED3792F52B/asr.

11 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, LRS, 2020, zifiréta 2023 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050¢elc.
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sistemos lankstumas, vieSyjy ir administraciniy paslaugy kokybés ir priecinamumo didinimas,
atvira inovacijoms valstybés tarnyba ir laiku priimami ryztingi sprendimai. Tam, kad biity pasiekti
Sie tikslai, Vyriausybé yra patvirtinusi konkrecias priemones AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane®'?,

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plane valstybés tarnybos sistemos pertvarkai jgyvendinti numatytas priemones ir veiksmus
salyginai galima suskirstyti i grupes pagal temas:

evieSyjy paslaugy skaitmenizavimas, kokybés ir prieinamumo didinimas (jskaitant
valstybés tarnautojy kvalifikacijos informaciniy technologijy srityje didinimg);

e stiprinamas valstybés tarnautojy — jstaigy vadovy — korpusas;

e valstybés tarnautojy karjeros galimybiy uztikrinimas;

e vieSojo sektoriaus specialisty atrankos decentralizavimas.

3.1. Institucijos ir jstaigos

Valstybés institucijos sudaro sistema, kurios pagrindas yra demokratiné valstybés
santvarka ir konstitucinis valdziy padalijimo principas. Valstybés institucijos skiriasi savo teisiniu
statusu, funkcijomis, vieta valstybeés institucijy sistemoje ir kitais aspektais.

Dalis valstybés valdzios institucijy yra expressis verbis jvardintos Konstitucijoje: Seimas;
Respublikos Prezidentas; Vyriausyb¢; Konstitucinis Teismas; AukSCiausiasis Teismas,
Apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai; Seimo kontrolieriai; Valstybés kontrole;
Lietuvos bankas; Valstybés gynimo taryba; kariuomenés vadas; Generaliné prokuratira;
Vyriausioji rinkimy komisija. Kai kurios valstybés institucijos Konstitucijoje yra jtvirtintos
nenurodant jy tiksliy pavadinimy: ministerijos; saugumo tarnyba; speciali jstatymo numatyta
teis€jy institucija, patarianti Respublikos Prezidentui dél teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo,
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Konstitucijoje
yra numatytos ir tokios valstybés institucijos, kurios gali biti steigiamos Seimo priimamais
Jstatymais: kontrolés institucijos; Vyriausybés jstaigos; specializuoti teismai administraciniy,
darbo, $eimos ir kity kategorijy byloms nagrinétil®,

Konstitucinio Teismo doktrinoje yra skiriamos trys valstybeés institucijy kategorijos:

1. valstybés valdzig vykdancios institucijos;

112 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo*,
LRS, 2021, zitréta 2023 m. kovo 13 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bef7d43286fe11eb998483d0ae31615c?jfwid=i3h7ws9m4.

113 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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2. valstybés institucijos, nepriskiriamos jstatymy leidziamajai, vykdomajai ar teisminei
valdziai;

3. vie$gj] administravimg vykdancios institucijos.

3.1.1. Valstybés valdzig vykdancios institucijos

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje yra iSskirta ypatinga valdzios institucijy rasis —
valstybés valdzig vykdancios institucijos: Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé,
Teismas. Santykiai tarp Siy institucijy yra grindziami konstituciniu valdziy padalijimo principu.
Seimas yra Tautos atstovybé ir vykdo jstatymy leidziamaja valdzig. Nors kai kurie valstybés
tarnybos elementai, pavyzdziui, prievolé deklaruoti privacius interesus, yra taikomi ir Seimo
nariams, Seimo nariai nelaikytini valstybés tarnautojais, nes yra iSrinkti Tautos atstovai ir vykdo
tik valstybés valdZios funkcijas. Todél Seimas néra valstybés tarnybos sistemos dalis.

Istatymy vykdomaja valdzia vykdo Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe, o
teismine valdzig vykdo teismai. Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis
Teismas sprendZzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai ir jstatymams. Konstitucinis Teismas uZtikrina
Konstitucijos vir§enybe teisés sistemoje ir vykdo konstitucinj teisinguma!“.

Valstybés valdzig vykdancios institucijos néra laikytinos valstybés tarnybos sistemos
dalimi per se, nes savo veikloje jos remiasi konstituciniais jgaliojimais. Valstybés tarnyba yra
administracinés teisés institutas, nors turintis pagrindus konstitucinéje doktrinoje,
reglamentuojamas daugiausia administracinés teisés normomis. Taciau Respublikos Prezidento
veikla néra vien tik valstybés valdzios vykdymas. Pagal Konstitucijg Respublikos Prezidentas
jstatymy numatyta tvarka skiria ir atSaukia tam tikrus pareigtinus, skiria ir atSaukia diplomatinius
atstovus uZzsienio valstybése. Respublikos Prezidento veikla, kurig jis vykdo jstatymy numatyta
tvarka laikytina konstituciniy jgaliojimy vykdymu, o paskyrus pareigiing susikloste santykiai
turéty buti vertinami kaip tarnybiniai, t .y. administracinés teisés normomis reguliuojami,
santykiail®®.

Respublikos Prezidento veiklos dualumas atsiskleidzia ir per jo leidZziamy teisés akty
formg. Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
,,Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus — dekretus*!16,

To paties straipsnio 3 dalis jtvirtina kitus Respublikos Prezidento leidziamus teisés aktus —

114 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

115 Deviatnikovaité, supra note, 108:149.

116 Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymas, TAR, 1993, zidréta 2022 m. sausio 27 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.438 A78 A26F38/asr.
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potvarkius. Potvarkiai yra leidZziami Respublikos Prezidento kanceliarijos vidaus darbo
organizavimo klausimais ir kitais teisés aktuose nustatytais atvejais. Taigi, konstituciniai
jgaliojimai yra realizuojami per Respublikos Prezidento dekretus, o administraciniai (vidaus
administravimo) klausimai sprendziami Respublikos Prezidento potvarkiais. Cia atsiranda
galimybé Respublikos Prezidento institucijg laikyti ne tik valstybés valdzig vykdanciu subjektu,
bet ir valstybés tarnybos sistemos dalimi. Respublikos Prezidentas, vykdydamas Konstitucijoje
jam suteiktus jgaliojimus veikia kaip valstybés valdzig jgyvendinantis subjektas, o vykdydamas
Jstatymais nustatytas funkcijas veikia kaip vieSojo administravimo subjektas ir yra valstybés
tarnybos sistemos dalis.

Respublikos Prezidento funkcijy jgyvendinimo kontekste biitina paminéti Respublikos
Prezidento kanceliarijg. Tai yra valstybés jstaiga, priklausanti valstybés tarnybos sistemai, kurios
vadovas yra politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas, | pareigas priimamas ir atleidziamas
Respublikos Prezidento. Respublikos Prezidento kanceliarijoje dirba valstybés tarnautojai ir
darbuotojai pagal darbo sutartis. ,,Respublikos Prezidento kanceliarija yra valstybés jstaiga,
padedanti Respublikos Prezidentui jgyvendinti jo funkcijas ir atliekanti Respublikos Prezidento
rezidencijos finansinj, @kinj ir materialinj aptarnavimg®“ (Lietuvos Respublikos Prezidento
istatymo 13 straipsnio 1 dalis).

Vykdomajg valstybés valdzig Lictuvoje pagal Konstitucija vykdo Respublikos
Prezidentas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé), sudaryta i§ Ministro
Pirmininko ir ministry. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ,,[Vv]isa tai, kg Vyriausybé daro
jgyvendindama Konstitucijoje bei jstatymuose jai nustatyta kompetencija, yra valstybés valdymo

reikaly sprendimas [...] sprgsdama tokius reikalus Vyriausybé veikia kaip viena i§ Konstitucijos 5
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straipsnio 1 dalyje jtvirtinty valstybés valdzia vykdanéiy institucijy.“*'’. Vadinasi, Vyriausybe,
vykdydama savo funkcijas, jgyvendina konstitucinius jgaliojimus, o ne vies$gji administravima,
tod¢l Vyriausybe, kaip ir Seimas bei Respublikos Prezidentas negali buti laikoma vieSojo
administravimo institucija. Vyriausybé néra valstybés tarnybos sistemos dalis. Taciau
administracinés teisés mokslininkai atkreipia démesj j Vyriausybés leidziamus norminius teisés

aktus, kurianéius naujas elgesio taisykles!!®

. Norminiy teisés akty, ypac¢ tvarkomojo pobiidzio,
leidimas rodo, kad Vyriausybé vykdo ne tik konstitucines funkcijas, bet ir veikia kaip viesojo
administravimo institucija. Vis délto vien tai, kad Vyriausyb¢ leidzia norminius teisés aktus
(Vyriausybés nutarimus), uzsiima vidaus administravimu, taip pat leidzia individualius teisés
aktus, nepadaro Vyriausybés valstybés tarnybos sistemos dalimi.

Analogiskai Respublikos Prezidento kanceliarijai, Vyriausybés kanceliarija yra valstybés
tarnybos sistemos dalis. Vyriausybés kanceliarijos veikla yra reguliuojama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymu. Vyriausybés kanceliarija yra biudzetiné jstaiga, padedanti Vyriausybei
vykdyti funkcijas, i§ esmés atlickanti vidaus administravimo funkcijas, taciau taip pat ir rengianti
teisés akty projektus, vadinasi tiesiogiai dalyvaujanti teisékiiroje. Tokia Vyriausybés kanceliarijos
veikla patenka j administracinio reglamentavimo — vieng i§ vie$ojo administravimo sri¢iy —

119

spektra™. ,.Be to, Kanceliarijos teisinis statusas, funkcijos, ten dirbanciy asmeny teisiniai

santykiai yra reglamentuojami administracinés teisés normomis. Cia vykdomas vidaus

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas ,,Dél j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 22 d. posédzio protokola jrasyto Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo ,,Dél
kompanijos ,,Danisco Sugar« A/S prasymo jsigyti cukraus pramonés jmoniy akcijy* atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos* 3 bei 8 straipsniy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2001, zitiréta
2022 m. sausio 27 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.2362F94DB11D; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir jstatymo papildymo 88-1 straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d.
nutarimo Nr. 457 ,Dél Vilniaus apskrities vir§ininko atleidimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos* 9 straipsnio 1 daliai“, TAR, 2003, zitréta 2022 m. sausio 28 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FC480B700A52; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. 22 , D¢l pritarimo akcinés
bendrovés ,,Lietuvos dujos* valstybei nuosavybés teise priklausanciy 34 procenty akcijy pirkimo—pardavimo sutarties,
Sios sutarties priedy, taip pat akcininky sutarties projektams* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
kovo 18 d. nutarimo Nr. 292 ,.D¢l ilgalaikés gamtiniy dujy tiekimo sutarties tarp akcinés bendrovés ,,Lietuvos dujos*
ir atvirosios akcinés bendrovés ,,Gazprom* papildymo projekto* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR,
2010, zioréta 2022 m. sausio 28 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.24BDA1D24400; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. geguzés 29 d. dekreto Nr. 1K-988 ,,Dél Valstybinés loSimy
priezitiros komisijos nario atleidimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos azartiniy
lo§imy jstatymo 26 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 4 daliai®, TAR, 2010, zitréta 2022 m. sausio 28 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.36015F1CCEBS.

118 Deviatnikovaité, supra note, 108:154; Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika (Vilnius:
MES, 2012), 442-424.

119 Deviatnikovaite, supra note, 108:159.
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administravimas, klostosi tarnybiniai santykiai, o visa tai patenka j administracinés teisés

reguliavimo dalyka.«!%

3.1.2. Valstybés institucijos, nepriskiriamos jstatymy leidZziamajai, vykdomajai ar

teisminei valdZziai

Konstitucijoje yra numatytos institucijos, nepriklausancios jstatymy leidZiamajai,
vykdomajai ar teisminei valdziai. Tai — specialias funkcijas atliekancios institucijos: Lietuvos
bankas, saugumo tarnyba, Vyriausioji rinkimy komisija, Generaliné prokurattira ir teritorinés
prokuratiiros, Valstybés kontrolé ir Seimo kontrolieriai. Konstitucinis Teismas prie Sios valstybés
institucijy grupés priskiria ir Konstitucijoje jvardintg pareigiing — kariuomenés vada'?..

Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktas suteikia teis¢ Seimui steigti statymo numatytas
valstybés institucijas bei skirti ir atleisti jy vadovus, o 94 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
Vyriausybé tvarko krasto reikalus; 123 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad aukstesniuosiuose
administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. ,, Taigi
Seimas, o pagal jstatymus — ir Vyriausybé turi jgaliojimus steigti ir tokias Konstitucijoje expressis
verbis nenurodytas valstybés institucijas, kurias steigti poreikis kyla i§ batinumo jgyvendinti
valstybés valdyma, tvarkyti krasto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybés funkcijy vykdyma.«1??

Kai kurios institucijos, pvz. Valstybés kontrolieriy ar Seimo kontrolieriy jstaigos
priklauso valstybés tarnybos sistemai, jstaigose pareigas eina valstybés tarnautojai. Taciau
Lietuvos bankas nepriklauso valstybés tarnybos sistemai. Tokj skirtumg tarp institucijy lemia
skirtingos institucijy funkcijos ir paskirtis bei formavimo tvarka. Pavyzdziui, Vyriausiosios
rinkimy komisijos nariai yra siilomi Respublikos Prezidento, politiniy partijy, teisingumo
ministro, Lietuvos teisininky draugijos ir jie néra valstybés tarnautojai, taciau Vyriausiosios
rinkimy komisijos sekretoriate dirbantys darbuotojai, uZtikrinantys Vyriausiosios rinkimy
komisijos techning darbo aplinka, yra valstybés tarnautojai. Taigi, Vyriausioji rinkimy komisija
yra valstybés tarnybos sistemos dalis. AnalogiSkai ir kitais atvejais — Konstitucijoje numatytos

institucijos pacios néra valstybés tarnybos sistemos dalis (ypa¢, kai yra vienasmenés), taciau jas

aptarnaujantis aparatas daznai yra valstybés tarnybos sistemos dalis.

120 Deviatnikovaité, supra note, 108:160.
121 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
122 1pid.
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3.1.3 Viesgjj administravimg vykdancios institucijos

Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalis nurodo, kokiose institucijose dirba
valstybés tarnautojai: atstovaujamosiose, valstybés vadovo, vykdomosiose, teisminés valdzios
institucijose, teisésaugos institucijose ir jstaigose, auditg, kontrol¢ (prieziiirg) atliekanciose
institucijose ir jstaigose, Kitose valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kurios
finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir kurioms
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka yra suteikti vieSojo
administravimo jgaliojimai.

Ministerijos yra steigiamos jstatymais Vyriausybei pateikus Seimui siiilymg steigti
ministerija. Ministerijy veikla reglamentuoja Konstitucija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Jstatymas ir kiti jstatymai. Ministerijy funkcija — formuojant valstybés politika teikti Vyriausybei
istatymy ir kity teisés akty projektus, koordinuoti politikos jgyvendinima, nustatyti taisykles,
standartus, aprasus ir panaSiai. Ministerijos yra vieSojo administravimo subjektai ir priklauso
valstybés tarnybos sistemai.*?®

Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos yra taip pat yra vieSojo administravimo
subjektai. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo®* (toliau — Viesojo
administravimo jstatymas) 2 straipsnio 20 dalyje vieSojo administravimo subjektas apibréztas kaip
,»viesasis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmen¢ institucija, neturinti juridinio asmens statuso,
Istatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo, §io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti
atlikti vie$aj] administravimg®. VieSojo administravimo jgaliojimai suteikiami jstatymais ar
poijstatyminiais teisés aktais. Pavyzdziui, savivaldybiy merams viesojo administravimo jgaliojimai
yra suteikti Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi: ,,Meras — savivaldybés vykdomoji
institucija (savivaldybés vadovas), turinti savivaldybés valdZios ir vieSojo administravimo
igaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés

tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima* 1%,

12 Deviatnikovaité, supra note, 108:146.

124 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, TAR, 1999, Ziiiréta 2023 m. vasario 24 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.

125 ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, TAR, 1994, zifiréta 2023 m. balandzio 1 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.
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VieSojo administravimo vykdymas yra susijgs su valstybiniy funkcijy vykdymu.
Konstitucinio Teismo yra ne karta pazyméta?®, kad valstybé tam tikras savo funkcijas jstatymais
gali pavesti vykdyti ir kitoms (ne valstybés) institucijoms. Toks, platesnis, poziiiris | vieSojo
administravimo institucijas vyrauja ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT)
jurisprudencijoje. ESTT jurisprudencijoje ne tik vieSojo administravimo subjektai yra laikomi
placigja prasme ,,valstybe®. ,,Valstybés* sgvoka §iuo atveju atitinka vieSojo administravimo
subjekto savoka. Foster'?” byloje ESTT pazyméjo, kad ,,valstybe* laikytina bet kokia institucija,
nepriklausomai nuo jos teisinés formos, jei ji pagal valstybés priimtg teisés aktg tapo atsakinga uz
,valstybés™ sgvoka zalos atlyginimo kontekste aiSkina pleciamai, ne vieSojo administravimo
subjekty darbuotojai Lietuvoje néra laikytini valstybés tarnautojais. Nors organizacijai ar
institucijai gali buti suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, taciau Sios organizacijos ar
institucijos darbuotojai Lietuvoje neprivalo atitikti valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy ir

nejgyja ypatingo valstybés tarnautojo statuso.

3.2. Valstybés tarnautojas

Analizuojant ypatingg valstybés tarnautojo statusg pirmiausia biitina atskirti skirtingy
kategorijy valstybés tarnautojus. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatyme'?® (toliau — VieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo jstatymas) naudojama platesné savoka
nei valstybés tarnyba — ,,valstybiné tarnyba®. ViesSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 2
straipsnio 5 dalyje iSskiriama palyginti daug skirtingy valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny

kategorijy: valstybés politikai, valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai, teiséjai, zvalgybos

126 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5
straipsnio (2000 m. birZelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakcija), 10
straipsnio (2000 m. birZelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy,
Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m. rugpjicio 29 d. redakcija) 4 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, TAR, zitréta 2022 m. geguzés 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.3DICAADEIBAC; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokesc¢io didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokesc¢io didinimo® 1, 2 punkty,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361 ,,D¢l minimaliojo darbo uzmokescio
didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokeséio didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, zitréta 2022 m. geguzés 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FOBD958AE1A2; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, TAR, zitiréta 2022 m. geguzés 16 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.2B356 FED6654.

127 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-188/89 A. Foster and others v British Gas plc. 1990,
zitiréta 2022 m. geguzés 16 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0188.

128 |_jetuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, TAR, 1997, zifiréta 2022 m. lapkricio 14 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.COE550D6 ADFO/asr .
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pareigiinai, profesinés karo tarnybos kariai, valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzetiniy jstaigy
ir $iy juridiniy asmeny struktiiriniy padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai, viesyjy istaigy, kuriy bent
vienas i$ steigéjy, dalininky yra valstybé ar savivaldybé (savivaldybés), ir jy struktiiriniy padaliniy
vadovai ir jy pavaduotojai, Lietuvos banko darbuotojai ir kt.

Valstybés tarnybos jstatyme skiriami keturiy kategorijy valstybés tarnautojai: karjeros
valstybés tarnautojai, pakaitiniai valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojai, statutiniai valstybés tarnautojai. Bendryjy valstybés tarnautojy veiklos
principy ir tarnybinés etikos veiklos principy privalo laikytis visy kategorijy valstybés tarnautojai,
taciau atrankos, socialiniy garantijy ir atlygio sistemos yra skirtingos.

Valstybés tarnautojo ypatingas statusas pirmiausia pasireiskia reikalavimais, keliamais
stojanciajam ] valstybés tarnyba, ypatinga jdarbinimo procediira ir darbo santykiy specifika.

Valstybés tarnautojams keliami reikalavimai yra susij¢ su vykdomomis funkcijomis ir
gali biiti skiriami | dvi kategorijas: bendrieji reikalavimai ir specialieji, susij¢ su vykdomomis
funkcijomis. Bendrieji reikalavimai keliami valstybés tarnautojui jau iki tarnybiniy santykiy
pradzios, t. y. fizinis asmuo, pretenduojantis uzimti pareigas valstybés tarnyboje, teikdamas
praSyma dalyvauti atrankos konkurse turi atitikti Siuos bendruosius reikalavimus:

1) bati Lietuvos Respublikos pilietis;

2) mokéti lietuviy kalba;

3) biti 18-65 mety amziaus;

4) turéti aukstajj universitetinj arba koleginj i$silavinima;

5) biti nepriekaiStingos reputacijos;

6) bati lojalus Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, iSmanyti Konstitucijos
ir teisés sistemos pagrindy (jskaitant zmogaus teisiy ir laisviy katalogg)'%.

Svarbus aspektas yra pavaldumo santykiy ir asmeniniy rySiy ribojimas. Valstybés
tarnautoju konkrecioje pozicijoje negali biiti asmuo, kurio sutuoktinis, partneris, sugyventinis,
jeigu jis nurodytas valstybés tarnautojo privaciy interesy deklaracijoje, artimasis giminaitis ar
svainysteés rySiais susijgs asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas biity susij¢ tiesioginio pavaldumo santykiais
(Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 3 punktas).

Asmens nepriekaiStingos reputacijos samprata yra pateikta Valstybés tarnybos jstatymo
4 straipsnyje, kuriame yra apibréztas atvejy saraSas, kai asmuo negali biti laikomas

nepriekaiStingos reputacijos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pabrézes, kad

129 jetuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. geguzés 11 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A438-1743/2009, Eteismai.lt, Zitréta 2023 m. vasario 2 d., https:/eteismai.lt/byla/154433707567150/A-438-
1743-09.

43


https://eteismai.lt/byla/154433707567150/A-438-1743-09
https://eteismai.lt/byla/154433707567150/A-438-1743-09

Jstatyme numatytas atvejy sgrasas yra baigtinis ir turi biiti nustatytas ne zemesnés galios teisés aktu
nei jstatymas. Tokio reguliavimo poreikis kyla i$ teisinés valstybés ir teisinio tikrumo principy.
Jei nepriekaiStingos reputacijos sampratos aiSkinimas biity paliktas vieSojo administravimo
subjekto diskrecijai, blity paZeisti ne tik teisinés valstybés ir teisinio tikrumo principai, bet ir
zmogaus lygybeés prie§ jstatyma principas®®,

Specialieji reikalavimai valstybés tarnautojui yra susij¢ su jo uzimamomis pareigomis
(pareigomis,  kurias kandidatuojama). Tai reikalavimai, kuriuos asmuo turi atitikti tam, kad galéty
tinkamai vykdyti savo pareigas ir atlikti funkcijas, pavyzdziui, iSsilavinimas ir (ar) kvalifikacija,
uzsienio kalbos mokéjimas tam tikru lygiu, kibernetinio saugumo pagrindy iSmanymas ir pan.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1176 ,,.Dél Lietuvos
Respublikos wvalstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo® patvirtintos Valstybés tarnautojy
pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos!®! (toliau — Valstybés tarnautojy pareigybiy
apra$ymo ir vertinimo metodika) Setame skirsnyje numatyta, kad specialieji reikalavimai turi biti
nustatyti pareigybés apraSyme, o Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo
1 pareigybés lygmenj ir pareigybés pavadinima.

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 4 dalimi yra realizuotas proporcingumo
principas: ,,[...] Pareigybés aprasyme negali biiti nustatyti tokie specialieji reikalavimai, kurie
nebiitini pareigybés apra§yme nustatytoms funkcijoms atlikti [...]*.

Karjeros valstybés tarnautojai | pareigas yra priimami Vyriausybés nustatyta tvarka
VieSojo valdymo agentiirai centralizuotai organizuojant konkursa. Valstybés tarnybos jstatymo 12
straipsnio 2 dalis numato, kad ,.konkurso metu tikrinamas asmens tinkamumas eiti karjeros
valstybés tarnautojo pareigas, jvertinamos asmens turimos kompetencijos ir geb¢jimai atlikti
karjeros valstybés tarnautojo pareigybés aprasSyme nurodytas funkcijas.*

Esminis skirtumas lyginant centralizuota konkursg j valstybés tarnautojo pareigas su
jdarbinimo vieSajame ar privaciame sektoriuje procesais yra tas, kad centralizuoto konkurso atveju
tinkamg kandidatg atrenka komisija, sudaryta i§ ne maZziau kaip 3 nariy (konkurso j jstaigos vadovo
pareigas komisija — i§ ne maziau kaip 5 nariy), o komisijos nariy dauguma turi sudaryti ne
valstybés tarnautoja priimancios jstaigos atstovai. Vyriausybés patvirtintos Priémimo j valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso'®? 24 punktas apibrézia, kas gali biiti konkurso

komisijos nariais: biudzetiniy, vieSyjy ir kity jstaigy atstovali, taip pat ekspertai, atrinkti Lietuvos

130 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A43-
1105/2014, TAR, 2014, zituréta 2023 m. vasario 2 d., https://e-tar.lt/portal/It/legal Act/LITEKO.71D75C92C596.

181 Valstybés tarnautojy pareigybiy apradymo ir vertinimo metodika®, TAR, 2018, zitiréta 2023 m. vasario 2 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/d1d27480f6eelle89fcaadad4a9822176/asr.

132 Valstybés tarnautojy pareigybiy apradymo ir vertinimo metodika®, TAR, 2018, ziGiréta 2023 m. vasario 2 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/d1d27480f6eel11e89fcaada4a9822176/asr.
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Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Konkurso komisijos nariu skiriamas ir j
pareigas priimantis asmuo ar jo jgaliotas (-1) asmuo (-enys). Tai, kad priimancios jstaigos atstovas
konkurso komisijos darbo rezultatui negali turéti lemiamos jtakos, uztikrina nepotizmo ir
SaliSkumo prevencijg.

AsStuonioliktosios Vyriausybés numatytoje valstybés tarnybos reformoje planuojama
konkursy organizavimg perduoti pacioms tarnautoja priimancioms jstaigoms, centralizuotai
vykdant tik jstaigy ir institucijy vadovy atrankas'®3. Toks pasirinkimas motyvuojamas tuo, kad
decentralizavus atrankg (kurig Siuo metu vykdo Viesojo valdymo agentiira), sutrumpéty atrankos
procediiry laikas (Siuo metu virSija 40 darbo dieny) ir jstaigy vadovai galéty lanksciau valdyti
personalg (specialisty lygmens). Nors centralizuotos atrankos j valstybés tarnybg buvo nepotizmo
ir korupcijos (8aliskumo) prevencijos garantas, valstybés tarnybos reformos rengéjy nuomone,
nepotizmo ir korupcijos i§vengti padés priva¢iy interesy deklaravimo institutas®™*. Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymas numato, kad S§io jstatymo laikymosi kontrol¢ vykdo
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, institucijy ir jstaigy vadovai arba jy jgalioti asmenys;
perkanciyjy subjekty vadovai arba jy jgalioti asmenys; kitos institucijos ir jstaigos ar pagal
specialius jstatymus ir kitus teisés aktus sudarytos komisijos teisés akty nustatyta tvarka.!3®
PaZymeétina, kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija nuo 2020 m. rugpjicio ménesio yra
priémusi 284 sprendimus dél VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty
(ne)pazeidimo. Didzioji dalis tyrimy buvo pradéti gavus skunda®®. Atsizvelgiant j tai, kad 1)
valstybés tarnautojy Lietuvoje yra vir§ 60 tikstaniy, 2) valstybés tarnautojy atranka pagal
Valstybés tarnybos jstatymo projekta vykdyty institucijos ir jstaigos, kurios pagal VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatyma turi prievole vykdyti $io jstatymo normy laikymosi kontrole ir
prieziiirg, manytina, kad vieSas privaciy interesy deklaravimas néra pakankama priemoné uzkirsti
kelig nepotizmui ir korupcijai bei uZtikrinti skaidrius konkursus j valstybés tarnyba.

Tarnybiniy (darbo) santykiy prasme Lietuvos Respublikos darbo kodeksas yra lex
generalis, o Valstybés tarnybos jstatymas yra lex specialis. Egzistuoja subsidiarus Darbo kodekso

normy taikymas: pirmenybé¢ yra teikiama Valstybés tarnybos jstatymo normoms.

133 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, 7itiréta
2023 m. kovo 28 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/ TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=p0if0g33r

134 Aidkinamasis rastas dél jstatymy projekty 2022-11-15 Reg. Nr. XIVP-2066(3) - XIVP-2103(3)*, LRS, 2022,
zitréta 2023 m. kovo 17 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/c78161c064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=p0ifOg33r.

135135 |_jetuvos Respublikos viesyjy ir privaé¢iy interesy derinimo jstatymas, TAR, 1997, zitiréta 2022 m. lapkricio 14
d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.COE550D6 ADF0/asr.

1% VTEK sprendimai®, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, zifireta 2023 m. balandzio 2 d.,
https://pinreq.vtek.lt/app/vtek-sprendimai.
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Valstybés tarnybos ir darbo santykiai néra tapatiis jau vien savo atsiradimo pagrindu.
Valstybés tarnybos santykiy pagrindas yra administracinis individualus teisés aktas (priimancios
institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimas), o darbo santykiai yra civilinio pobtidzio,
sudaromi dvisale sutartimi. Toks tarnybiniy santykiy pagrindo atribojimas nuo darbo santykiy yra
reikalingas dé¢l valstybés tarnautojo turimy valdingy jgaliojimy. Istatymu reglamentuojant tam

tikras tarnybos salygas, priémimo ] tarnyba kriterijus uztikrinamas vieSojo intereso gynimas ir

kartu apribojamos sutartinio reguliavimo galimybés.

M. Striuogiené skiria Siuos valstybés tarnybos santykiy atribojimo nuo darbo santykiy

pozZymius:

1. specifinis atsiradimas;

2. santykiy dalykas;

3. subjekty, dalyvaujanéiy Siuose santykiuose, teisinio statuso specifika.

Sie pozymiai pla¢iau analizuojami 2 lenteléje.

137

Santykiy pobudis / Santykiy atsiradimas Santykiy dalykas Subjekty teisinis
PoZzymiai statusas
Valstybés tarnyba Atsiranda Isipareigojimas Siejama su asmeny
administracinio akto tarnauti valstybei subjektiskumu,
pagrindu, keliami (detalizuojamas pareigy ir teisiy
pilietybes, vykdomos vieSojo lgyvendinimu,
kvalifikuotumo, administravimo atsakomybés
lojalumo valstybei ir veiklos pobudis) atsiradimu
Kiti reikalavimai
Darbo santykiai Atsiranda dvisalés | [sipareigojimas atlikti | Siejama su sutartiniu
darbo sutarties tam tikras darbdaviui bei darbo teisés
pagrindu reikalingas funkcijas | normy reguliavimu

38

2 lentelé. Valstybés tarnybos ir darbo santykiy atribojimas*

Valstybés tarnybos jstatymu reguliuojami tokie darbo santykiy aspektai kaip pilietybés,
kvalifikacijos reikalavimai, valstybés tarnautojy skatinimo ir atsakomybés klausimai, darbo
uzmokestis, karjeros valstybés tarnyboje galimybés ir salygos, atostogy trukmé. Darbo kodeksu
reguliuojami tie santykiai, kurie neaptarti Valstybés tarnybos jstatyme: kolektyvinés sutartys,

darbo ir poilsio rezimai ir kt.

137 Striuogiené, supra note, 23:255-271.
138 Pagal Striuogiené, supra note, 23:255-271.
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3.3. Viesojo administravimo veikla

Viena i§ trijy Vvalstybés tarnybos sampratos sudedamyjy daliy administracinés teisés
pozitriu yra vieSojo administravimo veikla. VieSasis administravimas i§ esmés yra valstybés
valdymo jgyvendinimas, tai — politinés valios, iSreiksStos jstatymais ir pojstatyminiais teisés aktais,
realizavimas. Valstybés tarnyba yra veikla, kuria atlieckamos vieSojo administravimo funkcijos
arba uztikrinamas diplomatinés tarnybos institucijy funkcionavimas, arba padedama valstybés ar
vietos valdzig jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas (iSskyrus tkinio ir (ar)
techninio pobtidzio funkcijas).

Valstybés tarnautojy pareigybés aprasymuose turi biiti nurodyta viena i§ Siy vieSojo
administravimo sri¢iy. VieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnyje yra iSskiriamos penkios
vie$ojo administravimo sritys:

1) administracinis reglamentavimas;

2) administraciniy sprendimy pri€émimas;

3) administraciniy paslaugy teikimas;

4) teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieziiira;

5) vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

Valstybés tarnyba kaip administracinés teisés institutas yra glaudziai susijusi su viesuoju
administravimu. Viena vertus, kaip minéta, vieSojo administravimo veikla yra biitina valstybés
tarnybos dalis, nes jei karjeros valstybés tarnautojas nevykdo viesojo administravimo veiklos, jis
negali biiti laitkomas valstybés tarnautoju ir jo veikla neatitinka vieno i§ esminiy valstybés tarnybos
veiklos kriterijy. Pazymétina, kad Lietuvoje vykdant valstybés tarnybos sistemos tobulinimg buvo
aiSkiai atskirtas vieSojo administravimo subjekty vidaus administravimas (personalo valdymo,
informaciniy technologijy paslaugy teikimo ir panaSios funkcijos), kurio tikslas — techniskai
uztikrinti vieSojo administravimo subjekto veikla. Sie vidaus administratoriai valstybés
tarnautojais néra laikomi ir dazniausiai dirba (ar turéty dirbti) pagal darbo sutartis. Kita vertus,
valstybés tarnyba yra vieSojo administravimo instituto dalis. VieSasis administravimas
Siuolaikinéje valstybéje yra grindZiamas racionalia, neasmeniska, neSaliSka ir tik valstybés interesy
uztikrinimo siekiancia valstybés tarnautojy veikla. Tki XIX a. pabaigos Vakary Europoje valstybés
tarnyboje normaliu reiSkiniu buvo laikytas nepotizmas, protekcijos ir korupcija. Tai lémé
nekompetentingo ir neefektyvaus valstybés tarnybos korpuso susiformavimg, o kartu ir
neveiksmingg vie$gjj administravimg. Visuomené émé nebepasitikéti valstybés administracija ir

i$ to kilo efektyvios, skaidrios ir nesaliskos valstybés tarnybos poreikis.*®

139 Audrius Bakaveckas, Lietuvos vykdomoji valdzia: monografija, (Vilnius: Eugrimas, 2007), 114-116.
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4. VALSTYBES TARNAUTOJO STATUSAS

Valstybés tarnautojo statusas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje buvo nagrinétas ne
karta'*?. Konstitucinis Teismas valstybés tarnautojus i$skiria kaip ,,ypatinga socialing grupe*.
Tokio iSskyrimo pagrindas — valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikSmingumas.
Valstybés tarnautojo iSskirtinis statusas reiskiasi per jam keliamus reikalavimus bei suteikiamas
teises ir laisves, kurios, pasak Konstitucinio Teismo, ,,negali neturéti reiksmingy ypatumy“**. Sie
reikSmingi ypatumai, atskleisti Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, bus aptariami Siame
skyriuje.

Valstybés tarnautojams apibiidinti Konstitucinio Teismo pasirinkta sgvoka ,,socialiné

grupé* skiriasi nuo kai kuriy teisés mokslininky!4?

sitilomos sgvokos ,,profesiné grupé®.

Sociologas Arvydas Matulionis socialing grupe apibrézia taip: socialiné grupé — tai ,,[...]
bendry interesy, vertybiy, elgsenos normy vienijama salyginai pastovi zmoniy visuma. Socialing
grupe gali vienyti bendras buvimas erdvéje ir laike, veikla, ekonominiai, demografiniai,
psichologiniai ir kiti pozymiai. Socialinés grupés nariai yra susij¢ tiesioginiais ar netiesioginiais
socialiniais rysiais.“'*3 Kaip socialines grupes sociologas i§skiria ne tik grupes pagal amziy, bet ir
asmenims pagal profesija — gydytojai, mokytojai, advokatai. A. Matulionis taip pat pabrézia, kad
socialinés grupés nariai yra susij¢ tam tikrais formaliais ar neformaliais narystés rysiais, juos sieja
bendri interesai ar tarpusavio priklausomybeé.

Profesiné grupé tuo tarpu apibréziama kaip ,,zmoniy, dirbanciy vienoda ar panasy darba,
grupé“t*4. Atsizvelgiant j tai, kad valstybés tarnybos sistemos paskirtis yra garantuoti vie$ajj
interesg valstybés tarnautojams atliekant jiems pavestas funkcijas, taip pat | tai, kad tos pavestos
funkcijos gali biiti labai jvairios, akivaizdu, kad valstybés tarnautojai negali biiti laikomi profesine
grupe. Nors, kaip minéta, valstybés tarnautojy veikla yra sprendimy priémimas vykdant vie$ajj
administravima ir (ar) teikiant vieSasias paslaugas, sritys, kuriose Sie sprendimai yra priimami, yra
labai placios ir reikalaujancios skirtingo valstybés tarnautojy iSsilavinimo, patirties ir geb&jimy.
Pavyzdziui, savivaldybiy funkcijos yra apibréztos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

jstatyme. Sios funkcijos varijuoja nuo socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimo planuojant ir

140 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2020 m. gruodzio 11 d., 2021 m. gruodZio 22
d. nutarimai; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®, TAR, 2021, zitiréta 2023 m. kovo 8 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/fc2ffed09d1511eb9fech5ecd3bd711c;.

141 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

142 yaigaitis, supra note, 39:56-60.

143 Arvydas Matulionis, ,,Socialiné grupé“, Visuotiné lietuviy enciklopedija, zifiréta 2023 m. kovo 9 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/socialine-grupe/.

144 General  Multilingual  Environmental  Thesaurus®,  zidréta 2023 m. kovo 3  d,
https://www.eionet.europa.eu/gemet/It/concept/5783.
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organizuojant socialines paslaugas iki teritorijy planavimo. Taigi Sioms skirtingoms funkcijoms
atlikti reikalingas skirtingas profesinis pasirengimas. Todél manytina, kad valstybés tarnautojus
laikyti profesine grupe néra tikslu.

Kitas aspektas, pagrindziantis valstybés tarnautojy kaip socialinés grupés traktavima, yra
valstybés tarnautojams keliami reikalavimai, iSeinantys uz profesinio gyvenimo riby: vieSos
privaciy interesy deklaracijos, draudimas eiti kitas pareigas, ,,atSalimo* laikotarpis, biitinas baigus
eiti valstybés tarnautojo pareigas ir pan. Jokiai profesinei grupei néra taikomi tokie elgesio ir
gyvenimo uz darbo vietos riby apribojimai.

Apibendrinant valstybés tarnautojo statuso bendriausius bruozus, galima isskirti kelias
valstybés tarnautojy grupes:

1. Politikai, tai yra valstybés valdzig jgyvendinantys asmenys: Respublikos Prezidentas,
Seimo nariai, Vyriausybés nariai. Taip pat politiky grupei priskirtini ne valstybés, o savivaldos
lygmenyje renkami politikai — savivaldybiy taryby nariai ir merai.

2. Valstybés tarnautojy korpusas — tai asmenys, uzsiimantys profesine veikla, susijusia
su vieSojo intereso garantavimu, vieSyjy paslaugy teikimu. Vadovaujantis Konstitucija ir
Istatymais, §ig grupe galima skirstyti i pogrupius:

2.1. Valstybés (savivaldybiy) istaigy vadovai,

2.2. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai;

2.3. Karjeros valstybés tarnautojai;

2.4. Statutiniai pareigiinai,

2.5. Diplomatinis korpusas.

4.1. Teise stoti ] valstybés tarnyba

Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis pilie€iams suteikia teis¢ dalyvauti valdant savo Salj
tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis sglygomis stoti |
Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad teisé stoti j
valstybés (valstybing) tarnyba néra absoliuti ir turi keleta esminiy ribojimy. Pirmiausia, §i teise
neapima teisés buti iSrinktam ] valstybés ir savivaldybés valdzios institucijas: Respublikos
Prezidentu, Seimo nariu, savivaldybés tarybos nariu ar meru. Siy valstybés pareigiiny isrinkimas
yra politinis, demokratinis procesas ir jam galioja kiti kriterijai nei karjeros ar statutiniy valstybés
tarnautojy atranka.

Pazymeétina, kad teis¢ dalyvauti valdant savo Salj per demokratiskai iSrinktus atstovus,
taip pat kandidatuoti j valstybés valdzios institucijas, tai yra politinés asmens teisés, Tuo tarpu

pasirinkimas eiti pareigas kaip karjeros valstybés tarnautojui Konstitucinio Teismo yra
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traktuojama kaip konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darbg atmaina®.

Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalis jtvirtina kiekvieno Zmogaus teise laisvai pasirinkti darba bei versla. Siuo atveju
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis veikia kaip lex generalis, o Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis
veikia kaip lex specialis. Taigi, Konstitucijos 33 ir 48 straipsniuose yra jtvirtinta teisé laisvai
pasirenkant darbg lygiomis sglygomis stoti j valstybés tarnybg, o Konstitucijos 33, 55, 78 ir 119
straipsniuose — teisé eiti valstybés valdzios (Respublikos Prezidento ar Seimo nario) ar
savivaldybés tarybos nario ar mero pareigas. Tai yra dvi atskiros subjektinés teisés.

Antras apribojimas pilie¢iams naudotis teise stoti j valstybés (valstybing) tarnybg — tam
tikri reikalavimai, susij¢ su inter alia vieSojo intereso garantavimu, bisimy pareigy vykdymu. Tai
yrareikalavimai, kuriuos turi atitikti valstybés tarnautojas, kad galéty tinkamai atlikti jam pavestas
uzduotis ir uztikrinti vieSojo intereso garantavimo prioritetg prieS asmeninio. Placiau valstybés

tarnautojams keliami reikalavimai, susij¢ su funkcijy atlikimu, aptarti skyrelyje ,,4.1.2 Bendrieji ir

specialieji reikalavimai asmenims, stojantiems j valstybés tarnyba. Kvalifikuotumas®.

4.1.1. LygiateisiSkumas ir konkurencija

IS Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies kylantis asmeny lygiateisiSkumo stojant | valstybés
tarnyba imperatyvas turi keleta Konstitucinio Teismo apzvelgty aspekty. Pirmiausia
lygiateisiSkumas turi buti suprantamas kaip asmeny nediskriminavimas, privilegijy neteikimas
formuojant valstybés tarnautojy korpusa. Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta
Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygtis“. Taigi,
valstybés tarnautojams ir stojantiesiems j valstybés tarnybg konstitucinis asmeny lygiateisisSkumo
principas taip pat taikomas. Tai reiSkia, kad tiek konkursai j valstybés tarnybg turi vykti
vadovaujantis skaidrumo ir asmeny lygiateisiSkumo principais, tiek Sie principai turi veikti
valstybés kaip darbdavio ir valstybés tarnautojo kaip darbuotojo santykiuose Siam jau jgijus
valstybés tarnautojo statusg.

Kita vertus, Konstitucinio Teismo ne kartg yra pazyméta, kad asmeny lygiateisiSkumas
nereiSkia, kad visi norintieji turi biiti priimti j valstybés tarnybg. Valstybé niekaip nejsipareigoja
priimti  valstybés tarnyba kiekvieno to norin¢io asmens. Tai nebiity suderinama su efektyvios
valstybés tarnybos sistemos siekiu ir ekonomiSku bei skaidriu 1éSy naudojimu. Tai suponuoja

6

konkurencija valstybés tarnybos konkursuose!*®. Konstitucinio Teismo yra pabrézta, kad

lygiateis¢ konkurencija stojant j valstybés tarnybg yra buidas patikrinti stojan¢iojo | valstybés

145 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. rugpjti¢io 13 d. nutarimai.
146 _jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjii¢io 13 d., 2008 m. sausio 22 d., 2018 m. birzelio 6 d.
nutarimai.
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tarnyba Zinias ir gebé¢jimus, bitinus atitinkamoms valstybés tarnautojo funkcijoms atlikti. Sis
tikrinimas turi biti atliktas taip, kad ,,[...] blty paisoma i§ Konstitucijos 29 straipsnio kylan¢iy
asmeny lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir privilegijy neteikimo Konstitucijoje expressis verbis

nurodytais ir kitais konstitucikai nepateisinamais pagrindais imperatyvy.«4’

Konstitucinis Teismas yra pabréZes atrankos j valstybés tarnyba svarba'4®

. Kaip minéta,
atrankos ] valstybés tarnyba vyksta konkurso bidu. Konkursas negali biiti vien formalumas, jo
tikslas — atrinkti j konkrecias pareigas asmenj, kuris turéty Ziniy ir jgiidziy atlikti konkrecios
pareigybés funkcijas. Kadangi kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés yra pazeistos, turi turéti
realig galimybe jas ginti teisme, konkurso j valstybés tarnybg rezultatai taip pat turi buti galimi
skysti. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad sprendimas dél asmens nepriémimo j valstybés tarnyba
turi biiti aiskus ir motyvuotas'®®. Tik tokiu atveju asmeniui uztikrinama teisé j realig ir veiksmingg
asmens pazeisty teisiy gynybg. Tod¢l atrankos egzamino eiga turi biti fiksuojama ir prieinama
teismui, o fiksavimo formos nustatymas yra jstatymy leidéjo diskrecijoje. Taip pat Konstitucinis
Teismas pabrézia, kad teismas, nagrinédamas skundus dél nepriémimo j valstybés tarnyba,
neveikia kaip ,,apeliaciné instancija®“, o sprendzia, ,,[...] ar nebuvo pazeista egzamino (konkurso)
tvarka ir asmens konstitucingé teis¢ lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybg.«10

Kaip minéta, AStuonioliktosios Vyriausybés numatytoje valstybés tarnybos reformoje
planuojama konkursy organizavimg perduoti pacioms tarnautoja priimancioms jstaigoms,
centralizuotai vykdant tik jstaigy ir institucijy vadovy atrankas. Manytina, kad decentralizuoti
valstybés tarnautojy atrankos konkursai susilpnins konstitucinio lygiateisiSkumo principo stojant
1 valstybés tarnybg realizavimo galimybes ir sumazins stojanciyjy ] valstybés tarnyba
konkurencija.

Teis¢ lygiomis salygomis stoti ] valstybés tarnyba néra absoliuti ir besalyginé.
Konstitucijos 141 straipsnyje expressis verbis nustatyta, kad asmenys, atlickantys tikrajg karo arba
alternatyvigja tarnybg, taip pat neiS¢je ] atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus
tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali buti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais ir negali uzimti renkamy ar
skiriamy pareigy civilinéje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy
organizacijy veikloje. Taigi, tam tikros grupés asmeny negali konkurencingai ir lygiateisiskai stoti

1 valstybés tarnyba, taciau visi Sie apribojimai turi konstitucinj pagrindg.

147 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 6 d. nutarimas.
148 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas.
149 pid.
150 1hid.
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4.1.2. Bendrieji ir specialieji reikalavimai asmenims, stojantiems ] valstybés tarnyba.

Kvalifikuotumas

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstituciné valstybés tarnybos paskirtis
suponuoja, kad kandidatams j valstybés tarnyba gali ir turi bati keliami bendrieji reikalavimai®®*.
Sie bendrieji reikalavimai — tai bendrosios salygos, kurias turi atitikti asmuo, norintis tapti
valstybés tarnautoju. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad bendrieji reikalavimai privalo biti
nustatyti jstatymu ir biti ,,biiti aiSkiis ir bendri visiems siekiantiems atitinkamy pareigy valstybés
tarnyboje, stojan¢iajam j valstybés tarnyba jie turi biiti Zinomi i§ anksto**®2,

Konstitucingje doktrinoje yra isskiriami Sie bendrieji reikalavimai asmeniui, stojan¢iam |
valstybés tarnyba:

e lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai,

¢ Konstitucijos ir teisé€s sistemos pagrindy (iskaitant Zmogaus teisiy ir laisviy kataloga)
iSmanymas,

e valstybinés kalbos geras mokéjimas,

e konflikto tarp siekiamy pareigy ir privaciy interesy nebuvimas (arba tokio konflikto
pasalinimas iki asmeniui pradedant eiti pareigas, kuriy jis siekia) ir kt.

Taip pat Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad asmenims gali biiti nustatomi ir kiti
bendrieji reikalavimai, susij¢ stojanciojo | valstybés tarnyba asmeninémis savybémis, reputacija,
iSsilavinimu ir kt. Taip pat numatyta ir negatyvaus reguliavimo galimybé: jstatymy leidéjas gali
nustatyti ir bendrgsias salygas, kurioms esant asmeniui bty neleidZziama stoti j valstybés tarnybg.
Tacdiau Konstitucinis Teismas jvedé ir apribojimg tokiy sglygy nustatymui — jos turi bati
»konstituciSkai pagristos®.

Konstitucinis Teismas yra nagringjes pilietybés aspekto valstybés tarnyboje klausima. Sis
klausimas kilo de¢l Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje vartojamos sgvokos ,,pilietis®.
Konstitucings justicijos byloje buvo nagrin¢jamas klausimas, ar tik Lietuvos Respublikos pilietybe
turintis asmuo gali stoti j valstybés tarnyba. Konstitucinis Teismas j §] klausimg atsaké ,,piliecio*
sgvoka aiskindamas pleciamai: Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje vartojama sgvoka ,,pilietis*
gali buti aiSkinama j subjekty ratg jtraukiant ne tik Lietuvos Respublikos pilie€ius, bet ir uZsienio
valstybiy piliedius bei asmenis be pilietybeés!®. Kartu Konstitucinis Teismas nurodé, kad jstatymy
leidéjo diskrecija yra nustatyti uzsienio valstybiy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés teisés lygiomis

salygomis stoti | valstybés tarnybg jgyvendinimo salygas ir tvarka. Kaip pagrindas jgyvendinti

151 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
152 1pid.

1%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
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tokiai jstatymy leidéjo diskrecijai buvo nurodyti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai
ir tarptautinés sutartys.

Istatymy leidéjas pasirinko nenumatyti galimybés uzsienio valstybiy pilieCiams ar
asmenims be pilietybés jgyvendinti teisés lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnybg. Valstybés
tarnybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punktas imperatyviai reikalauja i§ asmens, stojancio ]
valstybés tarnyba, turéti Lietuvos Respublikos pilietybe.

Be bendryjy reikalavimy asmenims, stojantiems j valstybés tarnyba, yra ir turi biiti
keliami ir specialieji reikalavimai. Sie specialieji reikalavimai yra susije su konkre¢iomis valstybés
tarnautojo funkcijomis, joms vykdyti biitinomis profesinémis savybémis, valstybés (savivaldybiy)
institucijy ir jstaigy vykdomomis funkcijomis, $iy institucijy vieta institucijy, per kurias vykdomas
vieSasis administravimas, sistemoje, kitais svarbiais veiksniais. Sie veiksniai Konstitucinio
Teismo buvo identifikuoti kaip pagrindas diferencijuotiems reikalavimams kelti stojantiesiems |
valstybés tarnybg. Sie diferencijuoti reikalavimai nepaneigia asmeny teisés lygiomis sglygomis
stoti ] valstybés tarnyba. Jy konstitucinis pagrindas yra valstybés tarnybos sistemai keliami
profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimai.

Minétame Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime buvo jvardinta, kokius
specialiuosius reikalavimus galima nustatyti:

e profesinés kompetencijos reikalavimai;

e patirties reikalavimai;

e kalby mokéjimo reikalavimai;

e specialiy Ziniy ar jgiidziy ir pan. reikalavimati,

e reikalavimai, susij¢ su stojanciojo reputacija, asmeninémis savybémis;

e kitos labai jvairios specialiosios sglygos, pavyzdziui, susijusios su asmens sveikata,
fizinémis galimybémis, rySiais su kitais asmenimis ir kt.

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad dél ypatingos valstybés tarnybos paskirties
valstybés tarnautojams turi buti keliami auksStesni kvalifikacijos reikalavimai nei Kitiems
darbuotojams. Inter alia aukstesni kvalifikacijos reikalavimai turi buti keliami vienasmeniSkai
sprendimus priimantiems valstybés tarnautojams. Taip pat i§ aukstos kvalifikacijos reikalavimo
kyla imperatyvas valstybés tarnautojams nuolat kelti savo profesing kvalifikacija, $i galimybe
jiems privalo biiti uztikrinta. Vie$ojo valdymo agentiiros 2023 m. sausio ménesio duomenimis'®*,
mokymuose kvalifikacijai kelti kasmet dalyvauja beveik visi karjeros valstybés tarnautojai, apie

ketvirtadalis statutiniy pareigiiny, trys ketvirtadaliai politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojy.

154 Atviri valstybés tarnybos duomenys“, Vie$ojo valdymo agentiira, ziiréta 2023 m. kovo 28 d.,

https://statistika.vtd.lt/index.html.
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AStuonioliktosios Vyriausybés siilomame Valstybés tarnybos jstatymo projekte yra
sitiloma jteisinti kompetencijy vieSajame sektoriuje ugdymo modelj'®®. Vyriausybés jgaliota
istaiga (manytina, kad tai buty VieSojo valdymo agentiira) buty atsakinga uz valstybés tarnautojy
— vadovy — centralizuotag kompetencijy ugdyma. Vadovy kompetencijy ugdymas bty
finansuojamas i$ valstybés biudZzeto.

Iki 1999 m. galiojusiame Lietuvos Respublikos valdininky jstatyme nebuvo apibréztas
valdininkams (valstybés tarnautojams) biitinas i$silavinimo lygis™®. Nuo 1999 m. iki 2002 m.
galiojusioje Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje nustatytos keturiy lygiy valstybés tarnautojy
pareigybés:

e A lygiui buvo butinas aukStasis magistro (aukstasis universitetinis) iSsilavinimas,

¢ B lygiui — ne zemesnis kaip aukstesnysis (aukStasis neuniversitetinis) iSsilavinimas,

e C lygiui — ne zemesnis kaip vidurinis i$silavinimas ir jgyta profesiné kvalifikacija,

¢ D lygiui nebuvo biitinas ir vidurinis i$silavinimas.

Valstybés tarnybos jstatymu reguliuojamas valstybés tarnautojams biitino iSsilavinimo
lygis nuo 2002 m. gerokai pakilo: nuo 2018 m. valstybés tarnautojais nebegali bati asmenys,
neturintys aukstojo i$silavinimo.

Vis dél to praktikoje situacija yra kiek kitokia. VieSojo valdymo agentiiros
duomenimis™®’, Lietuvoje vos 54 procentai vyry ir 69 procentai motery valstybés tarnautojy turi
aukstajj universitetinj arba jam prilygintg i$silavinima. Manytina, kad realios situacijos ir teisinio
reglamentavimo neatitikimas susidaré dél to, kad vos prie§ 5 metus ne visiems valstybés
tarnautojams buvo keliami tokie auksti i$silavinimo reikalavimai. Valstybés tarnautojy vidutinis
amzius yra apie 50 mety, tad manytina, kad didZioji dalis valstybés tarnautojy pareigas eina ne
vienerius metus ir pareigas pradéjo eiti prie jsigaliojant reikalavimui turéti aukstajj iSsilavinima.

Astuonioliktosios Vyriausybés sitilomame Valstybés tarnybos jstatymo projekte sitiloma
1 valstybés tarnybg priimti ir asmenis, turinCius aukstaj; kolegin} iSsilavinimg su profesinio
bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam prilygintg iSsilavinimg, o jstaigy vadovams kelti
reikalavimg turéti aukstaji universitetinj iSsilavinima ir magistro kvalifikacinj laipsnj arba jam

lygiaverte kvalifikacija'®®.

15 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, Zidréta
2023 m. kovo 28 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=pQif0g33r.

1% Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas, TAR, 1995, Zzifiréta 2022 m. geguzés 19 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.3EFC5919D726.

157 Atviri valstybés tarnybos duomenys“, Vie$ojo valdymo agentiira, zifiréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://statistika.vtd.lt/index.html.

1%8 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, Zifiréta
2023 m. kovo 28 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=pQif0g33r.
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Bendrieji reikalavimai stojantiesiems ] valstybés tarnybg turi biiti nustatomi jstatymu, tuo
tarpu specialieji reikalavimai, vadovaujantis Konstitucinio Teismo doktrina, gali baiti nustatomi ir
zemesnés galios teisés aktais'™®. Taip pat iskirtos trys pagrindinés specialiyjy reikalavimy
nustatymo salygos: 1) turi turéti konstitucinj pagrinda; 2) turi biiti susijusios su atitinkamy pareigy
valstybés tarnyboje turiniu; 3) turi biiti aiskios ir bendros visiems, siekiantiems atitinkamy pareigy
valstybés tarnyboje, stojantiesiems j valstybés tarnyba jos turi biiti Zinomos i$ anksto.

Valstybés tarnybos jstatyme vienokia ar kitokia forma yra jtvirtinti visi Konstitucinio
Teismo suformuluoti bendrieji reikalavimai asmeniui, ta¢iau ne visi reikalavimai yra pakankamai
aiskiai iSreiksti kaip reikalavimai stojanciajam j valstybés tarnybg, o ne jau einanciam valstybés
tarnautojo pareigas asmeniui.

Vienas i$ bendryjy reikalavimy stojantiesiems j valstybés tarnybg — valstybinés kalbos
geras mokéjimas. Sis reikalavimas expressis verbis jtvirtintas 9 straipsniol dalies 2 punkte. Taip
pat konflikto tarp siekiamy pareigy ir privaciy interesy nebuvimo reikalavimas Valstybés tarnybos
istatyme jtvirtintas kaip draudimas priimti | pareigas asmenj, kuris su artimu giminai¢iu buty
susije¢s pavaldumo santykiais (9 straipsnio 2 dalies 3 punktas).

Lojalumo Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai reikalavimas isreikstas kaip
valstybés tarnybos principas (3 straipsnio 1 dalies 6 punktas) ir valstybés tarnautojo pareiga (16
straipsnio 1 dalies 2 punktas), taciau tai yra valstybés tarnautojo veiklos jau einant pareigas
aspektai, nors, kaip minéta, konstituciné doktrina nurodo, kad lojalus Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai asmuo turi biti jau stodamas j valstybés tarnybg. Pazymétina, kad
istatymy leid¢jas Valstybés tarnybos istatyme néra numates aiskiy kriterijy nustatyti asmens
lojalumui Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai yra laikomas viena
i$ nepriekaistingos reputacijos sudedamyjy daliy'®®. Nepriekaistingos reputacijos reikalavimas i3
tiesy yra keliamas stojanciajam ] valstybés tarnybg (Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 2
dalies 1 punktas). NepriekaiStingos reputacijos samprata per negatyvy reguliavimg pateikiama

Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje ir yra susijusi su 1) teismo konstatuota kalte'®*;

159 Todél teisés aktais gali biiti nustatyti specialils reikalavimai asmenims, siekiantiems tam tikry pareigy valstybés
tarnyboje ar konkre¢ioje valstybés ar savivaldybés jstaigoje [...]“, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodZzio 13 d. nutarimas.

160 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandZio 11 d. sprendimas byloje Nr. A-675-143/2017,
Eteismai.lt, zitiréta 2023 m. vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/153527504964312/A-675-143/2017.

181 Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis apibréZia, kad nepriekaistingos reputacijos nelaikomas asmuo, jei
jis yra ,,[...] 1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél ty¢inio nusikaltimo padarymo ir turi nei$nykusj ar
nepanaikintg teistuma arba nepasibaigusj laidavimo termina;

2) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar dél
korupcinio pobiidzio nusikaltimo, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme, padarymo
ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma arba nepasibaigusj laidavimo terming;
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2) atleidimu i§ pareigy dél Siurk$¢iy tarnybiniy nusizengimy ar pareigy nevykdymol®?; 3)
priklausymu uzdraustai organizacijai.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 16 straipsniu, gali rinkti apie stojantjjj j valstybés tarnybg asmenj gerokai platesn¢
informacijg nei numatyta Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje. Tac¢iau nepaisant to,
kad Specialiyjy tyrimy tarnybos surinkta informacija gali kelti abejoniy del asmens lojalumo
Lietuvos valstybei, tokia informacija negali buti pagrindu nepriimti asmens ] pareigas, jei
informacijos pobudis iSeina uz Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje numatytos
informacijos riby. Taip Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo ir Valstybés
tarnybos jstatymo normy kolizijg i§sprendé Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas'®.

Toks Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas nevisiskai atitinka
konstitucing doktring. Konstitucinis Teismas yra ne karta pazyméjes, kad Valstybés institucijose
turi dirbti tik lojalas Lietuvos valstybei asmenys, kuriy i$tikimybé jai ir patikimumas nekelia jokiy

164 Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad jstatymy leidéjas turi prievole nustatyti tokj

abejoniy
teisinj reguliavima, kad stojanciyjy i valstybés tarnyba lojalumas ir patikimumas biity patikrintas
dar pries jiems pradedant eiti pareigas. Jeigu biity pagristai nustatyta, kad asmuo yra nepatikimas

ir (ar) nelojalus Lietuvos valstybei, toks asmuo j pareigas negali biiti priimamas 6%,

3) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo, kuriuo padaryta turtiné Zala valstybei, ir turi neisnykusj
ar nepanaikintg teistumg arba nepasibaigusj laidavimo terming;

4) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudZiamojo nusizengimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams ar korupcinio pobiidzio baudziamojo nusizengimo, kaip jis apibréztas Korupcijos prevencijos jstatyme,
padarymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos nepraéjo 3 metai arba yra nepasibaiges laidavimo
terminas; [...]«.

162 Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis apibrézia, kad nepriekaistingos reputacijos nelaikomas asmuo, jei
jis yra ,,[...]5) atleistas i$ valstybés tarnautojo pareigy uz §io jstatymo 33 straipsnio 5 dalies 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10
punktuose nurodytus Siurkscius pazeidimus arba §io jstatymo 34 straipsnio 2 dalyje numatytu atveju pripazintas
padares Siurksty tarnybinj nusizengima, uz kurj turéty biiti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i pareigy, ir nuo
atleidimo i§ pareigy dienos arba nuo pripazinimo padarius Siurk$ty tarnybinj nusizengima dienos nepraéjo 3 metai;
6) atleistas i$ darbo, pareigy ar prarades teise verstis atitinkama veikla uz kituose jstatymuose keliamo nepriekaistingos
reputacijos reikalavimo neatitikt] ar elgesio (etikos) normy pazeidimg ir nuo atleidimo i$ darbo, pareigy ar teisés
verstis atitinkama veikla praradimo dienos nepragjo 3 metai;

7) atleistas arba pasalintas i§ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino
vardo pazeminimo ir nuo atleidimo arba pasalinimo i§ pareigy dienos nepraéjo 3 metai;[...]*

163 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 11 d. sprendimas byloje Nr. A-675-143/2017,
Eteismai.lt, zitiréta 2023 m. vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/153527504964312/A-675-143/2017.

164 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio 4
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, TAR, 1998, Zzitréta 2023 m. kovo 13 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.3CO1CBA25E11; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB,
KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos“ 1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalies,
taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos* jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 1 ir 2 daliy
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 1999, ziaréta 2023 m. kovo 13 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E62C36F55ACC; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjuacio 13 d.,
2011 m. liepos 7 d., 2021 m. balandZio 14 d. nutarimai.

185 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, spresdamas dviejy jstatymy normy
kolizija, vadovavosi lex specialis derogat legi generali principu ir neatitikimg nepriekaistingos
reputacijos kriterijams vertino per Valstybés tarnybos jstatymo prizme¢. Taciau Sioje situacijoje yra
problematiskas Specialiyjy tyrimy tarnybos renkamos informacijos reik§més klausimas, kadangi
Sia informacija vadovaudamasi valstybés ar savivaldybés institucija negali priimti sprendimo
nepriimti | pareigas asmens, kurio veikla kelia abejoniy dé¢l lojalumo Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai.

Valstybés tarnautojo ar stojanciojo j valstybés tarnybg asmens patikimumo Kriterijai
Konstitucinio Teismo néra nustatyti, bet Konstitucinis Teismas yra pasisakg¢s Siuo klausimu dviem
aspektais. Pirma, asmens nepatikimumas negali biti grindziamas remiantis vien tik
mazareik§mémis aplinkybémis. Antra, abejones dél asmens patikimumo gali kelti ir jam pareiksti
kaltinimai, nebitinai tik jsiteiséjes teismo nuosprendis, ypaé, kai valstybés tarnautojo funkcijos
yra susijusios su jslaptintos informacijos naudojimu ar apsauga®. Taip pat Konstitucinis Teismas
yra nurodes, kad jstatymy leidéjas privalo nustatyti reikalavimus, susijusius su asmeny (tiek
stojanciy ] valstybés tarnyba, tiek jau einanciy pareigas) patikimumu, kriterijus. Nustatant Siuos

167 Draudimas stoti j valstybés tarnyba, jei jis yra

kriterijus biitina laikytis proporcingumo principo
neterminuotas ir nustatomas neatsizvelgiant | nusikaltimy pavojingumg Konstitucinio Teismo
pripazintas prieStaraujanc¢iu Konstitucijai. Toks absoliutus draudimas yra neproporcingas
konstitucinei valstybés tarnybos paskir¢iai ir pazeidzia konstitucines zmogaus teises lygiomis
salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba ir laisvai pasirinkti darba.

ASstuonioliktosios Vyriausybés sitilomame Valstybés tarnybos jstatymo projekte yra
numatyta atsizvelgti | oficialigja konstitucing doktring ir Valstybés tarnybos jstatyme sitiloma
valstybés tarnautojy nepriekaistingos reputacijos reikalavimus diferencijuoti pagal nusikalstamos
veikos pavojinguma, pobiidj, taip pat atsizvelgti | atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybeés
pagrindus ir uzimamas pareigas'®,

Konstitucinio Teismo iSkeltas bendrasis reikalavimas stojanciajam } valstybés tarnybag
asmeniui — Konstitucijos ir teisés sistemos pagrindy (jskaitant zmogaus teisiy ir laisviy katalogg)
i¥manymas. Sis reikalavimas Valstybés tarnybos jstatyme taip pat isreikitas kaip valstybés

tarnautojo pareiga. Valstybés tarnautojas privalo laikytis Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés

166 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas.

187 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) 9 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 9 straipsnio 2 dalies (2021 m. gruodzio 23 d. redakcija) 3
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2022, Ziaréta 2023 m. vasario 27 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/af8b39d0507b11edbc04912defe897d1.

168 Aidkinamasis rastas dél jstatymy projekty 2022-11-15 Reg. Nr. XIVP-2066(3) - XIVP-2103(3)%, LRS, 2022,
zitréta 2023 m. kovo 17 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/c78161c064a511edad44caleeb008140?jfwid=p0if0g33r.
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akty (Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punktas) ir gerbti zmogaus teises ir
laisves, tarnauti visuomenés interesams (16 straipsnio 1 dalies 3 punktas), taciau jstatymu
nenumatytas kaip reikalavimas stojanciajam j valstybés tarnyba.

Istatymy leidéjas Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtino dar du bendruosius reikalavimus
asmenims, stojantiems j valstybés tarnybg, kuriy néra oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje: 1)
biiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety. Reikalavimas biiti ne vyresniam kaip
65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams; 2)
turéti aukstaj] universitetinj arba aukstajj koleginj iSsilavinima.

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad visi ribojimai tapti valstybés
tarnautojui turi buti konstituciskai pagristi. Manytina, kad ribojimas dél amziaus buti karjeros
valstybés tarnautoju, kai virSutiné amziaus riba néra taikoma pakaitiniams ir politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams, néra konstituciskai pagrjstas. Taciau Siuo
klausimu konstituciné doktrina dar néra suformuluota.

Konstitucinio Teismo suformuluota doktrina, kad specialieji reikalavimai stojantiesiems
1 valstybés tarnybg turi biiti nustatyti teisés aktais, kone pazodziui atkartota Valstybés tarnybos
istatymo 9 straipsnio 4 dalyje: ,,] valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys turi atitikti
specialiuosius reikalavimus, nustatytus teisés aktuose ar pareigybés apraSyme. Pareigybés
aprasyme negali biiti nustatyti tokie specialieji reikalavimai, kurie nebiitini pareigybés aprasyme
nustatytoms funkcijoms atlikti. | karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui
néra privalomas reikalavimas turéti valstybés tarnybos staza, iSskyrus jstatymy nustatytus

atvejus.«16°

4.2. Teise | karjerg valstybés tarnyboje

Teise ir salygos daryti karjerg valstybés tarnautojams turéty biiti vienas i§ konstitucinés
valstybés tarnautojy sampratos kaip ypatingos socialinés grupés aspekty. Konstitucinis Teismas
yra pasisakes, kad jstatymu turi biiti nustatytos valstybés tarnautojy karjeros salygos, o pati teise |
karjera jgyvendinama atsizvelgiant | valstybés tarnautojo pastangas daryti karjera ir objektyvias
galimybes'’®.

Valstybés tarnybos jstatymu jteisinta tiek vertikalios karjeros, tiek horizontalios karjeros
galimybé. Vertikali karjera yra realizuojama per valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo

institutg. Tarnybinés veiklos vertinimas atliekamas kasmet ir valstybés tarnautojo veikla jvertinus

169 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, TAR, 1999, Zidiréta 2022 m. sausio 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D3ED3792F52B/asr.
170 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 14 d. nutarimas.
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»labai gerai“ kaip viena i§ paskatinimo galimybiy gali biiti perkélimas j aukStesnes karjeros
valstybés tarnautojo pareigas (Valstybés tarnybos istatymo 27 straipsnio 8 dalies 3 punktas).

Taciau vertikalios karjeros galimybés yra labai ribotos: kadangi vieSojo valdymo
institucijose yra griezta pareigybiy skaiciaus nustatymo tvarka, retai atsiranda laisvy aukstesnés
kategorijos pareigybiy. Be to, norint pasinaudoti vertikalios karjeros galimybémis, turi sutapti
tarnybingés veiklos vertinimo laikas su aukstesnés pareigybés ,,atsilaisvinimu®, o tai, kaip minéta,
yra itin reti atvejai.

Viesojo valdymo agentiiros iSaiSkinimu, horizontalios karjeros valstybés tarnyboje
galimybé realizuojama per tarnybinio kaitumo institutg: ,,[...] valstybés tarnautojas, atitinkantis
pareigybés apraSyme nustatytus specialiuosius reikalavimus, gali buti perkeltas | tos pacios ar
zemesnés kategorijos pareigas toje pacioje ar kitoje jstaigoje“!’t. Mokslininky apibréziama
horizontali karjera yra susijusi su darbuotojo peréjimu ] kitas pareigas tame paciame
hierarchiniame organizacijos lygmenyje, papildomomis funkcijomis, kvalifikacijos kélimu ir
kompetencijy stiprinimul’?. Ir nors Viesojo valdymo agentiira to nepabrézia, tatiau Valstybés
tarnybos jstatyme yra numatyta ir daugiau horizontalios karjeros galimybiy nei tik tarnybinis
kaitumas. Valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalimi yra nustatomos priemokos valstybés
tarnautojui: uz kito valstybés tarnautojo ar darbuotojo pavadavimg ir uz papildomy uzduociy
atlikimg. Taigi, valstybés tarnautojo atlickamos papildomos uzduotys, ypaé, jei jos tampa
nuolatinémis, ta¢iau néra jtrauktos j pareigybés aprasyma, gali biiti laikomos horizontalios karjeros
realizavimo pavyzdZziu.

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programojel’® yra numatyta
sudaryti geresnes valstybés tarnautojy mobilumo (horizontalios karjeros) salygas. Valstybes
tarnautojy mobilumas laikomas veiksniu, daranc¢iu reikSmingg jtaka specialisty lygmens valdymui.

Taciau pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekte!™

néra numatyta nieko
naujo valstybés tarnautojy horizontalios karjeros kontekste: tarnybinis kaitumas galimas tik tuo
atveju, kai yra laisvos lygiavertés valstybés tarnautojo pareigos, pakaitiniai (jstatymo projekte —
,laikinieji®) valstybés tarnautojai, norédami uzimti karjeros valstybés tarnautojo pareigas vis dar

turés lygiai tokias pat startines pozicijas, kaip niekada néj¢ valstybés tarnautojo pareigy asmenys,

11 Personalo valdymas®, VieSojo valdymo agentira, Zitiréta 2023 m. kovo 14 d., https://portalas.vtd.It/It/personalo-

valdymas-250.html.

172 Borisas Melnikas ir kt., Saugumo issikiai: kolektyviné monografija (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos
karo akademija, 2020), 174; Deimantas Pleskys ir Jaraté Guséinskiené, ,,Motery kariy karjera Lietuvos kariuomenéje:
motery puskarininkiy nuomoné*, Viesoji politika ir administravimas, 3/2021 (2021): 351-367.

173 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, LRS, 2020, zifiréta 2023 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.

174 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, Zifiréta
2023 m. kovo 28 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=pQif0g33r.
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tai yra, privalés teikti praSymus, dalyvauti konkursuose. Manytina, kad Valstybés tarnybos
istatymo projekte numatytos galimybés valstybés tarnautojui eiti ne vienas, o kelias valstybés
tarnautojo pareigas, biti laikinai perkeltam j jstaigos vadovo ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojo pareigas neturéty biti laikoma pakankamu karjeros galimybiy uztikrinimul.
Valstybés tarnautojy karjeros galimybés baigus eiti pareigas taip pat yra ribojamos — tiek
Konstitucinio Teismo, tiek Valstybés tarnybos jstatymu jtvirtintas draudimas uzsiimti kita veikla
ar dirbti kita darbg einant valstybés tarnautojo pareigas. Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad
valstybés tarnautojy kitos veiklos ar kito darbo ribojimai turi biiti vertinami kiekvienu atveju
individualiai, o $iy ribojimy konstitucinis pagrindas yra vieSojo intereso pirmumas prie§ asmeninj

interesg!™

. Kitos veiklos ar kito darbo ribojimas yra konstituciskai pateisinama priemoné siekiant
iSvengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikty bei situacijos, kai valstybés tarnautojas turi valdingus
jgaliojimus subjekto, kuriame dirba papildomai, atzvilgiu.

Konstitucinis Teismas taip pat nustaté formos ir turinio reikalavimus valstybés tarnautojy
176

teisés dirbti kitg darbg ir gauti kitg atlyginimg reguliavimui~®:

1. kito darbo ar kitos veiklos ribojimai turi biiti nustatyti jstatymu,

2. sprendimas dél ribojimo (netaikymo) priimamas kiekvienu individualiu atveju;

3. sprendimu nesudaromos prielaidos kilti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui
valstybés tarnyboje ar valstybés tarnybos panaudojimui asmeniniais interesais;

4. papildoma valstybés tarnautojo veikla negali diskredituoti valstybés tarnybos
autoriteto;

5. papildoma valstybés tarnautojo veikla negali valstybés tarnautojui trukdyti tinkamai
atlikti patikétas pareigas;

6. valstybés tarnautojas negali dirbti tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy
atzvilgiu jis turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitiri jy veikla, arba priima kokius nors
kitus sprendimus dél tos imonés, jstaigos ar organizacijos;

7. néra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojas negali dirbti kito darbo ir gauti
kito atlyginimo;

8. istatymy leid¢jui paliekama diskrecija numatyti kitus atvejus, kai biitinas kito darbo ar
kitos veiklos ribojimas, §io ribojimo priemonés;

9. turi biiti numatyta teisiné atsakomybé uz dalyvavima nesuderinamoje su valstybés
tarnyba veikloje (viena i§ galimybiy — atleidimas i§ pareigy).

Valstybés tarnybos jstatymas jgyvendina konstitucing doktring, jstatymo nuostatos

visiSkai, kai kada netgi paZzodZiui pakartoja Konstitucinio Teismo nutarimo elementus, pavyzdZiui,

175 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
176 1hid.
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19 straipsnio 1 dalies 1 punktas : ,,Valstybés tarnautojui draudziama dirbti kitg darbg ar uzsiimti
kita veikla, jeigu tai sukelia interesy konflikta, sudaro prielaidas valstybés tarnyba panaudoti
privaciais interesais, diskredituoja valstybés tarnybos autoriteta, kliudo asmeniui, einanciam
pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat
kai tai yra kitas darbas ar kita veikla tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu
valstybés tarnautojas turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitri jy veiklag arba priima
kokius nors kitus sprendimus dél tos imonés, jstaigos ar organizacijos, arba kai yra kity aplinkybiy,
dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ar uzsiimti kita veikla“!’’,

Minétame 2004 m. nutarime Konstitucinis Teismas yra lakoniskai pamingjes, kad
valstybés tarnautojy veiklos ribojimas yra galimas ir jiems baigus eiti pareigas. Toks ribojimas
turéty buti pagrjstas konstituciskai reikSmingais tikslais, biiti proporcingas sickiamam teisétam ir
demokratinéje visuomenéje biitinam, visuomeniskai reikSmingam tikslui. Veiklos ribojimas
baigus eiti valstybés tarnautojo pareigas yra reikalingas siekiant iSvengti interesy konflikto.

Apribojimas dirbti tam tikrg darbg baigus eiti valstybés tarnautojo pareigas dar yra
vadinamas ,,atvésimo laikotarpiu® ir yra jtvirtintas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
ketvirtajame skirsnyje. Siame jstatyme yra numatyta, kad asmuo, kuris dirbdamas valstybingje
tarnyboje, ,,[...] per paskutinius vienus darbo einant Sias pareigas metus tiesiogiai rengé, svarsté ar
priémé sprendimus, susijusius su juridinio asmens (nepaisant jo teisinés formos ir nuosavybés)
veiklos prieziiira ar kontrole, arba sprendimus, kuriais Siam juridiniam asmeniui buvo skirta 1ésy
1§ Lietuvos Respublikos valstybés ar savivaldybiy biudZety ir pinigy fondy, ar kitus su turtu
susijusius sprendimus, baiges eiti [...] pareigas vienus metus negali eiti pareigy Siame straipsnyje
nurodytame juridiniame asmenyje, jeigu kituose jstatymuose nenustatyta kitaip* (15 straipsnis).

Kaip minéta, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje
,»valstybiné tarnyba“ yra platesnj asmeny ratg apimanti savoka nei Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatyme vartojama sgvoka ,,valstybés tarnyba“. Taigi, apribojimai dél veiklos pasibaigus
tarnybai yra taikomi ne tik karjeros valstybés tarnautojams, bet ir politikams, statutiniams
tarnautojams, teis€¢jams ir kt.

Dar keli veiklos apribojimo pasibaigus tarnybai aspektai — VieSyjy ir privacéiy interesy
derinimo jstatymo 16 ir 17 straipsniuose numatytas vieny mety ,,atSalimo laikotarpis sandoriy su

buvusia darboviete sudarymui ir atstovavimo ribojimas. Buves valstybés tarnautojas vienus metus

177 Plg Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime: , Jstatymy leidéjas turi teise nustatyti tam tikrus
reikalavimus, kuriais buty ribojama tokia valstybés tarnautojy su valstybés tarnyba nesusijusi veikla — Kitas darbas
(verslas), taip pat politiné, visuomeniné veikla, kuri galéty sukelti vieSyjy ir valstybés tarnautojy privaciy interesy
konflikta, sudaryty prielaidas valstybés tarnybos teikiamas galimybes panaudoti ne vieSajam interesui garantuoti, bet
asmeniniais interesais, trukdyty valstybés tarnautojams atlikti tarnybos pareigas arba kenkty valstybés tarnybos arba
atitinkamos valstybés ar savivaldybés institucijos autoritetui, jas diskredituoty..
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neturi teisés atstovauti fizinius ir (ar) juridinius asmenis toje institucijoje ar jstaigoje, kurioje €jo
pareigas, savo buvusiy pareigy (funkcijy) ribose.

Valstybés tarnautojo papildomos veiklos ar veiklos baigus eiti valstybés tarnautojo
pareigas ribojimai, kaip buvo pabrézta Konstitucinio Teismo, turi bati reglamentuoti laikantis
konstitucinio proporcingumo principo. Proporcingumo principo iSraiSka VieSyjy ir privaéiy
interesy derinimo jstatyme yra 18 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad Valstybiné tarnybinés etikos
komisija gali individualiai vertindama aplinkybes nuspresti, kad turi biiti padaryta jstatymo
nuostaty, ribojanciy asmens veiklg pasibaigus tarnybai, taikymo iSimtis, ypac tais atvejais, kai

ribojimy taikymas gali pakenkti visuomenés ar valstybés interesams.

4.3. Valstybés tarnautojy socialinés teisés

Pagrindinés Zmogaus teisés, jtvirtintos Jungtiniy Tauty Visuoting¢je Zmogaus teisiy
deklaracijoje (1948 m.) standarti$kai yra skirstomos j dvi dideles grupes: socialines, ekonomines

8

ir kultiirines ir pilietines ir politines’’®. 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir

179 yra jvardintos tokios asmens socialinés teises kaip teisé j darba (teise

kulttriniy teisiy pakte
laisvai pasirinkti darbg), teisé i teisingas ir palankias darbo salygas (teis¢ 1 teisingg darbo
uzmokestj, mokamas jprastines atostogas ir kt.), teisé j socialing apsauga, socialinj draudimg ir kt.

Dar vienas socialiniy teisiy $altinis yra 1996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta)*®.
Europoje tai yra vienas svarbiausiy socialines teises reglamentuojanc¢iy dokumenty, jtvirtinanciy
tokias socialines teises kaip teisé¢ j darbg, teisé j sveikatos apsauga, teisé j socialing apsauga, teisé
1 socialing, teising ir ekonoming Seimos apsaugg ir labiausiai pazeidZziamy visuomenés nariy grupiy

Pilietinés ir politinés asmens teisés yra dazniausiai uztikrinamos kaip negatyvi valstybés
pareiga, pvz. valstybé draudzia diskriminuoti jvairiais pagrindais. Tuo tarpu kalbant apie socialines
Zmogaus teises, valstybé turi imtis aktyviy veiksmy ir tie veiksmai yra vadinami socialiniy
garantijy uZtikrinimu.

Konstitucinéje doktrinoje!®! bei Valstybés tarnybos jstatyme yra nustatyta, kad valstybés
tarnautojams darbo teisiy srityje turi galioti ir galioja ne menkesné apsauga nei darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutarti. Kaip minéta, Valstybés tarnybos ijstatymas ir Lietuvos

Respublikos darbo kodeksas veikia vadovaujantis lex specialis derogat legi generali principu.

178 Jungtiniy Tauty Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracija, LRS, zidréta 2023 m. kovo 21 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.278385.

179 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, LRS, Zitiréta 2023 m. kovo 21 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.174850.

180 Europos socialiné chartija (pataisyta), LRS, zZdréta 2023 m. kovo 23 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.42260.

181 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad valstybés tarnybos paskirtis ir reikalavimai valstybei
tarnybai lemia ir tam tikras valstybés tarnautojy statuso ypatybes. To pagrindu Konstitucinis
Teismas yra pasisakes apie Sias ypatingas socialines valstybés tarnautojy garantijas:

e teise laisvai pasirinkti darbg (Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis, 48 straipsnio 1
dalis), tai yra teise laisvai stoti j valstybés tarnyba'®?;

e teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba (Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis)*®?;

e teis¢ gauti pareigiiny ir kariy valstybines pensijas'8.

Konstitucinis Teismas ne kartg pabréze, kad valstybés tarnautojy teisé gauti teisinga
apmokéjima uz darbg nereiskia, kad ,,[...]valstybés tarnautojams atlyginimas uz darbg, kuris
mokamas i$ valstybés biudzeto ar savivaldybés biudzeto 1€Sy, apskritai negali biiti mazinamas
[...]<'%. Konstituciniame Teisme buvo nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos dél ekonominés
krizés metu valstybés tarnautojams sumazinty atlyginimy, Konstitucinis Teismas suformulavo
tokio apmokéjimo uz darbg sumazinimo salygas:

1. galimas tik iSimtiniais atvejais (pavyzdziui, valstybéje susiklosCiusi itin sunki
ekonominé, finansiné padétis) ir tik jei tai yra butina siekiant apsaugoti kitas Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes;

2. apmok¢jimas uz darba negali biiti mazinamas pazeidziant Konstitucijoje itvirtintg
asmens ir visuomengs interesy pusiausvyra;

3. apmokéjimas uz darbg negali biiti mazinamas tik atskiroms tarnautojy kategorijoms;

182 1hid.

183 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d., 2007 m. kovo 20 d., 2009 m. gruodzio 11 d.,
nutarimai; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugséjo 26 d.,
2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkri¢io 22 d., 2008 m. gruodZio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo
nuostaty i$aiSkinimo*, TAR, 2010, zitréta 2023 m. kovo 14 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.AE6D53F35F96.

184 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m.
liepos 2 d., 2004 m. lapkri¢io 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos  Konstitucijai“,  TAR, 2007, ziuréta 2023 m. kovo 14 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8F494FAB79F6; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskaiCiavimas ir
mokeéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, TAR, 2012, ziaréta 2023 m. kovo 14 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.283C5534621A;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalies (2009 m. gruodzio 8 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, TAR, 2015, zitiréta 2023 m. kovo 14 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/c1defe30944111e5a6f4€928c954d72b.

185 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. kovo 20 d., 2009 m. gruodzio 11 d.,
nutarimai; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 sprendimas.
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18 ne ilgesnis kaip vieniems

4. apmok¢jimo uz darbg mazinimas turi buti laikinas
biudZetiniams metams;

5. apmokéjimo uz darbg mazinimas turi atitikti konstitucinj proporcingumo principa*®’.

Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad teisé gauti teisingg apmokéjimg uz
darbg yra susijusi su konstituciniu teiséty likes¢iy apsaugos principu ir su visy asmeny lygybés

jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms principu®®®. I§

to kyla draudimas diskriminuoti
valstybés tarnautojus nustatant jiems darbo uzmokestj. Taip pat ,,[...] pagal Konstitucija negali biiti
tokios teisinés situacijos, kad valstybés tarnautojui, kuris atliko pavesta darbg, uz §j darbg nebiity
mokama, biity mokama ne nustatytu laiku arba mokama maziau negu priklauso pagal jstatymus ir
jais remiantis isleistus kitus teisés aktus“8®. Taip pat aktualus aspektas, akcentuotas Konstitucinio
Teismo, susij¢s su teiséty likes¢iy apsauga, kad jstatymu nustacius tam tikrg darbo uzmokescio
lygi, valstybés tarnautojai turi teis¢ tikétis, kad $is lygis ir bus i$laikomas tam tikrg laiko tarpa, o
jstatyma kei&iant bus laikomasi lex retro non agit principo®®.

Nors konstituciné valstybés tarnybos samprata lemia hierarching valstybés tarnybos
sistemg, kurioje valstybés tarnautojy atlyginimy dydziai skiriasi priklausomai nuo objektyviy
faktoriy (pavyzdziui, funkcijy pobtidzio, sudétingumo ir apimties, atsakomybés ir kita), laikantis
proporcingumo principo, valstybés tarnautojy atlyginimai, esant reikalui gali bati mazinami taip,
kad nesusidaryty situacija, kad aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojo atlyginimas prilygty
valstybés tarnautojo, kurio funkcijoms atlikti pakanka Zemesnés kvalifikacijos, atlyginimui®®?.
Taip pat bet kuriuo atveju valstybés tarnautojams turi biiti garantuotas toks atlyginimas, kad bty
uztikrinti ,,minimallis socialiai priimtini poreikiai, Zmogaus orumg atitinkancios gyvenimo
salygos 192,

Analizuojant oficialigja konstitucing doktring valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
klausimais, itin svarbtis Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. ir 2016 m. spalio 27 d.

nutarimai. Siuose nutarimuose aptarti valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo ypatumai:

186 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas, 2010 m. balandZio 20 d.
sprendimas; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymy nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teis¢jy atlyginimai valstybéje susidarius itin
sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2013, zitiréta 2023 m.
kovo 14 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.00C6B87E13AF.

187 | bid.

188 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimai; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy
istatymo (2008 m. lapkricio 6 d. redakcija) 4 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 5 straipsnio 1 dalies, 6 straipsnio 1 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2011, ziaréta 2023 m. kovo 14 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.2D9A4E94A504.

189 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas.

190 |bid.

191 |bid.

192 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas.
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e jstatymy leidé¢jas turi diskrecija pasirinkti valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistema;

e valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema gali biiti labai jvairi: gali biiti nustatoma
fiksuoto dydzio alga arba koeficientai, arba minimali ir maksimali algos, arba alga, susidedanti 1§
keliy daliy ir pan.;

e d¢l hierarchinio valstybés tarnybos sistemos pobiidzio valstybés tarnautojy atlyginimai
diferencijuojami priklausomai nuo ,,[...] valstybés institucijai priskirty atitinkamy funkcijy
pobidzio, valstybés tarnautojui pavesty funkcijy sudétingumo ir apimties, tenkancios atsakomybés
uz ty funkcijy vykdyma, uzimamos pareigybés ypatumy, valstybés tarnautojo profesinio lygio,
kvalifikacijos ir pan.<1%;

eléSos valstybés tarnautojy darbo uzmokesCiui turi biti numatytos valstybés
(savivaldybés) biudzete;

ejstatyme turi biiti nustatytos esminés asmeny, gaunanciy atlyginimg i§ valstybés
(savivaldybés) biudzeto 1éSy, darbo apmokéjimo salygos, lemiancios jy darbo uzmokestj (kaip
darbo apmokéjimo sistema, darbo uzmokesc¢io sudedamosios dalys, kriterijai, nuo kuriy turéty
priklausyti darbo uzmokestis, jy itaka darbo uzmokesciui);

e teisingas apmokéjimas uz valstybés tarnautojo darba turi biiti ne mazesnis nei kity
darbuotojy apmokéjimas uz darba;

e darbo uzmokestis valstybés tarnautojui turi biiti mokamas laiku ir tokio dydZzio, koks
nustatytas jstatymu, tai kyla i§ Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos kiekvieno Zmogaus
teisés gauti teisingg atlyginimg ir Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos teisés j nuosavybe;

e valstybés tarnautojo darbo uzmokestis turi atitikti konstitucinj teisingumo principa. Tai
reiSkia, kad darbo uzmokescio dydis priklauso nuo atliekamy funkecijy sudétingumo, apimties ir
tenkancios atsakomybés, skirtingo profesinio lygio, kvalifikacijos. Taip pat valstybés tarnautojams
turi galioti kitiems darbuotojams (nebttinai vieSajame sektoriuje) galiojancios taisyklés dél darbo
uzmokescio didinimo dél darbo kenksmingomis salygomis, darbo savaitgaliais ir §ven¢iy metu ir

panasiai.’®

193 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos §vietimo
jstatymo 68 straipsnio 3 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél
biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®, TAR, 2015, ziliréta 2023 m. kovo 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/9¢c3951a066a411e58elab2c84776483b; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m.
spalio 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies ir 26 straipsnio 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, TAR, 2016, Ziaréta 2023 m. kovo 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/908182409c4211e69ad4c8713b612d0f.

194 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. spalio 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies ir 26 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, TAR,
2016, zitréta 2023 m. kovo 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/908182409c4211e69ad4c8713b612d0f.
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AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 209.1 punktu zZadama
daugiau démesio skirti ,,[...] motyvacinei sistemai tobulinti ir konkurencingam darbo uzmokes¢iui
kaip prielaidoms, didinanéioms valstybés tarnybos patraukluma“!®®. Ta¢iau motyvaciné sistema
numatyta konkrecios jstaigos diskrecijoje. Valstybés tarnybos jstatymo projekte nelieka karjeros
valstybés tarnautojams svarbios darbo uzmokesé¢io dalies — priedo tarnybos Lietuvos valstybei
stazg. Taip pat planuojama keisti valstybés tarnautojy pareiginés algos sudedamagsias dalis —
koeficientai mazinami keletg karty, tac¢iau planuojama didinti pareiginés algos (atlyginimo) baze
ir ja susieti su vidutiniu bruto darbo uzmokeséiu ir perzitiréti tik karta per tris metus*®,

AStuonioliktosios Vyriausybés planuojama pareiginés algos (atlyginimo) bazés ir
vidutinio bruto darbo uzmokes¢io sgsaja realizuojama Pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projektu'®’. Sio jstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalis nurodo, kad ,,Pareiginés
algos (atlyginimo) bazinis dydis 2023 metams (n) ir 2024 metams (n+1) nustatomas pagal Lietuvos
statistikos departamento paskelbta pra¢jusiy mety (n-2) vidutinj ménesinj Salies darbo uzmokestj
(su individualiomis jmonémis) ir yra 1579,4 euro.“ Manytina, kad tokia darbo uzmokescio
skai¢iavimo reforma gerokai pablogins valstybés tarnautojy ekonoming padétj, pavyzdziui
savivaldybiy vyriausieji specialistai, priklausomai nuo savivaldybés dydzio, pareiginés algos pagal
Valstybés tarnybos jstatymo projektg galéty gauti 1184,55 — 1421,46 euro iki mokesc¢iy. Tokios
sumos gaunasi pritaikius Valstybés tarnybos jstatymo projekte numatytus 0,75 — 0,9 koeficientus.
Pagal Siuo metu galiojancig Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, analogiskas pareigas einantis
valstybés tarnautojas gauty 1320,6 — 2511 eury iki mokes¢iy. Manytina, kad tokia darbo
uzmokescio skai¢iavimo metodika neatitinka proporcingumo principo (reikéty vertinti valstybeés
tarnautojams keliamus reputacijos, kvalifikacijos reikalavimus) ir gali mazinti geriausiy
specialisty motyvacijg kandidatuoti j valstybés tarnybg. Vienintelis badas institucijoms ir
jstaigoms pritraukti ] valstybés tarnybg kompetentingus specialistus — nustatyti didesnius
koeficientus Valstybés tarnybos jstatymo projekte numatytoje jstaigos tvirtinamoje Darbo
apmokéjimo sistemoje. Taciau, kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad darbo

apmokéjimo sistema turi biiti nustatoma jstatymu®®®

. Darbo uzmokescio valstybés tarnautojams
sistemos vientisumas yra vienas i§ konstitucinio valstybés tarnybos vientisumo imperatyvo
aspekty. Manytina, kad nesilaikant konstitucinés doktrinos gali susiklostyti tokia situacija, kai

valstybés tarnautojai patirs diskriminacijg priklausomai nuo jstaigos, kurioje eina pareigas.

195 Deél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, LRS, 2020, zitiréta 2023 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.

1% Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, Ziiiréta
2023 m. kovo 28 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=p0if0g33r.

197 Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydZio jstatymo projektas, LRS, 2022, Zidiréta 2023
m. kovo 17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/c2b6fad042ec11edbf47f0036855e731.

198 ) jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas.
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Pavyzdziui, skirtingos savivaldybés gali numatyti skirtingus koeficientus valstybés tarnautojams,
kurie vydo tapacias funkcijas.

Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta kiekvieno dirbangiojo teisé j poilsj. Si
teis¢€ taip pat galioja valstybés tarnautojams, taciau Valstybés tarnybos jstatyme yra tam tikry
atostogy reguliavimo skirtumy nuo Darbo kodekso. Pirmiausia, kasmetinés minimalios atostogos
Darbo kodekse yra numatytos 20 darbo dieny kasmetinés atostogos (25 darbo dienos, jei
darbuotojas vienas augina vaika iki 14 mety ar vaika su negalia), tuo tarpu Valstybés tarnybos
jstatyme valstybés tarnautojams garantuojamos 22 darbo dieny atostogos (27 darbo dieny
atitinkamais atvejais). Taip pat valstybés tarnautojams uz kiekvieny 5 mety tarnybos staza
pridedamos 3 darbo dienos kasmetiniy papildomy atostogy.

Valstybés tarnybos jstatymo projekte atostogos yra suvienodintos su Darbo kodekso
nuostatomis ir valstybés tarnautojams nebelieka nei papildomy atostogy uz tarnybos staza, nei
papildomy lyginant su Darbo kodeksu 2 dieny atostogy prie kasmetiniy atostogy*®.

Valstybés tarnautojai turi teis¢ karta per 5 metus iki vieny mety praleisti neapmokamose
atostogose, skirtose kvalifikacijai tobulinti. Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj tokios teisés
neturi, taciau i§ dalies jai galima biity prilyginti Darbo kodekso reglamentuotas mokymosi
atostogas (priklausomai nuo situacijos nuo 3 iki 30 kalendoriniy dieny) bei kiirybines atostogas
mokslo darbui sukurti (iki vieny mety trukmés).

Valstybés tarnybos jstatyme yra numatytos dvi riiSys atostogy, susijusiy iSimtinai su
asmens kaip valstybés tarnautojo veikla. Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnyje numatytos su
valstybeés tarnautojo perkélimu j kitas pareigas susijusios atostogos. Sios atostogos gali trukti iki 5
darbo dieny ir uz jas mokamas valstybés tarnautojo darbo uzmokestis. Valstybés tarnybos jstatymo
46 straipsnyje numatytos neapmokamos atostogos (nenustatant jy trukmés) ,,[...] dél dalyvavimo
Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy, uZsienio valstybiy, Lietuvos arba bendrai
finansuojamuose paramos teikimo ir (arba) Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo projektuose,
kuriuose vykdoma su valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos misija ir strateginiais tikslais
nesusijusi veikla uzsienio valstybéje?®

Pensijos taip pat viena i§ socialiniy Zmogaus teisiy. Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad jstatymy leidéjas gali nustatyti valstybés tarnautojams ar atskiroms jy grupéms (jei grupiy
isskyrimas yra objektyviai pateisinamas) atskiras pensijas?’’. Tokios pensijos uZ tam tikra tarnyba

valstybei skiriasi nuo socialinio draudimo pensijy ir yra mokamos ne is socialinio draudimo fondo,

19 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), LRS, 2022, Zifiréta
2023 m. kovo 28 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=p0if0g33r.

200 yalstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnio 1 dalis.

201 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. spalio 22 d., 2012 m. vasario 6 d.
nutarimai.
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o 1§ valstybés biudZeto 1éSy. Pensijos uz tarnybg Lietuvos valstybei yra mokamos kariams ir
pareigiinams. Jos nustatomos jstatymu (Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy istatymu) ir turi atitikti konstitucinius socialinés darnos, teisingumo, protingumo ir
proporcingumo principus.

Konstitucinis Teismas ne karta pazymeéjo, kad valstybinés pensijos yra skirtingos nuo
socialinio draudimo pensijy ir yra skiriamos 1) uz atlikta tarnyba ar nuopelnus Lietuvos valstybei
ir (ar) 2) kaip kompensacija nuketéjusiems asmenims®%?, Konstitucinis Teismas nurodé, kad
valstybiniy pensijy pareigiinams ir kariams paskirtis yra ,,[...] inter alia atlyginti uz sudétinga,
atsakinga, daznai rizikinga ir pavojinga asmens tarnyba valstybei [...]*?%.

Pazymétina, kad dél kai kuriy institucijy funkcijy specifikos jose pareigas einanciy
valstybés tarnautojy socialinés teisés gali baiti siaurinamos jstatymu. Konstitucijos 51 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta teis¢ darbuotojams streikuoti, 0 2 dalyje numatyta, kad §i teisé¢ turi buti
igyvendinama vadovaujantis jstatymu, kuriuo gali biiti nustatyti ir teisés streikuoti jgyvendinimo
apribojimai. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies e) punkto 4 papunktis
teise streikuoti apriboja valstybés tarnautojams, einantiems valstybés ar savivaldybés institucijos
ar jstaigos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigas. Taip pat streikuoti draudziama vidaus tarnybos

pareigiinams?%*,

4.4. Valstybés tarnautojy atsakomybé

Valstybés tarnautojy atsakomybés instituto poreikis kyla 1§ siekio uzkirsti kelig

piktnaudziavimui valdzia ir korupcijai. Konstitucinis Teismas §j siekj jvardijo kaip valstybés

205

pareiga ir apibréze, kad korupcija turi daugialypj neigiamg poveikj“™. Korupcija daro neigiama

tiek moralinj, tiek materialinj neigiama poveikj visai valstybei, griauna demokratinés teisinés

202 | bid.

203 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodZio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m.
liepos 13 d., 2005 m. geguzés 19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio
3 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16
straipsnio 12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2008, zitiréta
2023 m. kovo 18 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.8C14C3911417; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR,
2013, zitréta 2023 m. kovo 18 d., https://www.e-tar.It/portal/It/leqal Act/ TAR.27224DEA3COD.

204 Lijetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, TAR, 2003, Zidiréta 2023 m. kovo 18 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4FCO26 ACO3AE/asr.

205 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas.
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valstybés pagrindus, demoralizuoja visuomeng ir mazina pasitikéjima valstybés tarnyba ir visa
valstybe?®,

Konstitucingje doktrinoje pabréziama, kad jstatymais turi buti nustatyta valstybés
tarnautojy atsakomybé uz tarnyboje padarytus pazeidimus, taCiau itin svarbu ir tai, kad S§i
atsakomybé biity ne tik nustatyta, bet ir realiai taikoma®®’. I Konstitucijos 33 straipsnio ir
konstitucinio teisinés valstybés principo kyla imperatyvas jstatymu numatyti teisinio poveikio
priemones uz priesingg teisei valstybés tarnautojo veikla. Konstitucinis Teismas expressis verbis
jtvirtino nuostatg, kad wvalstybés tarnautojo ar pareigiino atsakomybé uz padarytus teisés
pazeidimus, taip pat ir tarnybinius nusizengimus, reiskiasi inter alia atleidimu i§ pareigy?®e.
Pasalinimas i$ tarnybos galimas 1) pazeidus Konstitucija, teise, 2) iSkélus asmeninius ar grupinius
interesus auksciau visuomenés, 3) diskreditavus valstybés valdzig.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tinkamas teisinés atsakomybés taikymas teis¢
pazeidusiems valstybés tarnautojams (pareigiinams) yra vieSa demokratinés valstybés pareigiiny
kontrolés ir atsakomybés visuomenei forma. Siekiant uZztikrinti vie$ajj interesg ir tinkamag
valstybés tarnybos sistemos funkcionavimg, néra negalimas slaptas informacijos apie valstybés
tarnautoja (pareigiing) rinkimas, jsikisimas j jo privaty gyvenima?®.

Konstitucinis Teismas pla¢iau nagrinéjo $iuos valstybés tarnautojy atsakomybés instituto
aspektus:

1. bendri valstybés tarnautojy atsakomybés instituto bruozai;

2. valstybés tarnautojo teisés (materialinés ir procesinés);

3. islaptintos informacijos rinkimo ir naudojimo ypatumai;

4. nekaltumo prezumpcijos reikSme.

Bendriausiais bruozais valstybés tarnautojy atsakomybé yra institutas, kylantis 1§
konstitucinio teisinés valstybés principo. Atsakomybes instituto tikslas, kaip ne kartg konstatuota
Konstitucinio Teismo, yra uZkirsti kelig korupcijai ir piktnaudziavimui valdZia, nes tai griauna
valstybés demokratinius pagrindus ir visuomenés pasitikéjima valdzia ir pacia valstybe?'?. Taip
pat konstitucinéje doktrinoje ne kartg akcentuota atsakomybeés taikymo realumo svarba.

Bitina pazymeéti, kad valstybés tarnautojas (pareigiinas) néra beteisis proceso dalyvis
tiriant galimus jo padarytus (daromus) teisés paZeidimus bei taikant teising atsakomybe. Valstybés
tarnautojai turi tiek materialines, tiek procesines atsakomybés taikymo teises. Prie materialiniy

teisiy priskirtinos bendrosios Zmogaus teisés — teis¢ ginti savo paZzeistas teises teisme. Si teisé

206 [_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimas.
207 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjii¢io 13 d., 2019 m. balandZio 18 d. nutarimai.
208 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimas.

209 | bid.
210 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d., 2019 m. balandZio 18 d. nutarimai.
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apima teis¢ susipazinti su visa atlickant tarnybinj tyrimg surinkta medziaga, inter alia slapta
surinkta, kuri buvo iSslaptina ir perduota tyrimui, teis¢ duoti paaiskinimus, teis¢ gincyti jrodymy
teisétuma, autentiSkuma, [...] taip pat visas su tarnybinés nuobaudos paskyrimu susijusias faktines
ir teisines aplinkybes !,

Valstybés tarnautojams, kuriy atzvilgiu atlickamas tarnybinis tyrimas, taip pat galioja ir
procesinés teisés. IS konstitucinio teisinés valstybés principo ir konstituciniy teisingumo ir
proporcingumo principy kyla tinkamo teisinio proceso uZztikrinimo reikalavimas. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad tinkamam teisiniam procesui biitinas konstituciniy valstybés tarnautojo
teisiy uztikrinimas, inter alia ,,[...] teisés j privataus gyvenimo ir susira$inéjimo nelie¢iamumo
apsaugg ir 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos teisés lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnyba,
uztikrinimg [...]*?*2. Tinkamas teisinis procesas turi biiti reglamentuojamas ir uztikrinamas taip,
kad bty iSvengta tarnybinj tyrimg atliekanciy institucijy neteiséty veiksmy ir (ar) piktnaudziavimo
tarnyba. Taigi, valstybés tarnautojas negali veikti prieSingai teisei ar piktnaudZziauti tarnyba, todel
Sie reikalavimai galioja ir valstybés tarnautojams, tiriantiems tarnybinius nusizengimus.

Pagal Konstitucinio Teismo suformuotg doktring, tiriant tarnybinius nusiZengimus,
valstybés tarnautojams turi baiti uztikrintos tos pacios teisés kaip ir Kitiems asmenims tiriant bet
kokj kita nusikalstamos veikos poZymiy turintj atve;ji:

o [v]alstybés tarnautojas (pareigiinas) turi teis¢ biiti informuotas apie pradéta tarnybinio
nusiZzengimo tyrima;

o tick pradedant tarnybinio nusizengimo tyrima, tiek visos tokios procediiros metu jis turi
teisg 1Ssamiai susipazinti su visa Siame tyrime naudojama medziaga, duomenimis ar informacija,
inter alia taikant valstybés prievartos priemones slapta surinkta apie jj, [...] tyrime panaudotais
jrodymais;

o [valstybés tarnautojas] turi teis¢ buti iSklausytas ir pateikti savo paaisSkinimus [...], kai
priimami atitinkami sprendimai jo atzvilgiu;

e valstybés tarnautojas (pareiglinas) turi teis¢ gin€yti jo tarnybinio nusiZzengimo byloje
naudojama medziaga ar jrodymus, kelti tokio panaudojimo teisétumo klausimus, reikalauti
nenaudoti, jo nuomone, nepriimtiny jrodymy, gin€yti visas su tarnybinés nuobaudos paskyrimu
susijusias faktines ir teisines aplinkybes*?!3;

e valstybés tarnautojas turi teis¢ veiksmingai gintis ir turéti savo atstova;

e valstybés tarnautojas turi teis¢ susipazinti su iSvada apie tarnybinio nusizengimo tyrima,

§i iSvada turi biiti motyvuota.

211 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas.
212 | bid.
213 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas.
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Konstitucinis Teismas ne karta konstatavo, kad asmens nekaltumo prezumpcija yra
»pamatinis teisingumo vykdymo baudziamyjy byly procese principas, viena svarbiausiy Zzmogaus
teisiy ir laisviy garantijy*?'*. Taciau 8i Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata turi
biti suvokiama placiau ir taikoma ne tik baudziamosiose bylose, bet ir tiriant valstybés tarnautojy
galimus tarnybinius nusizengimus?®. Su nekaltumo prezumpcijos institutu glaudZiai susijes
institucijy vykdomas slaptas informacijos rinkimas tiriant galimg tarnybinj nusiZzengima.

Istatymy leidé¢jas gali nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad Vyriausybés jstaigos vadovas
gali biiti atleidziamas 1§ pareigy neigiamai jvertinus jo ar Vyriausybeés jstaigos veikla. Tokio
reguliavimo galimyb¢ kyla i§ Konstitucinio Teismo iSskirto Vyriausybés jstaigos vadovo statuso
kaip ypatingo?®. Toks Vyriausybés jstaigy ir jy vadovy statuso ypatingumas kyla i§ to, kad
Vyriausybés jstaigos turi kompetencija jgyvendinti valstybés politika jos pavestose srityse. Todél
Vyriausybés jstaigos vadovui ir paciai jstaigai yra itin svarbu, kad veiklos vertinimas bty
teigiamas, antraip biity nukrypta nuo valstybés politikos.

Valstybés tarnautojy atsakomybé yra apibrézta Valstybés tarnybos jstatymo 32 — 41
straipsniuose. Siuose straipsniuose reglamentuojama materialiné atsakomybé ir jos jgyvendinimas
(32, 38, 39 straipsniai), tarnybinés nuobaudos, jy risys, skyrimo salygos ir procediiros (33, 34, 36
straipsniai), asmeny, dél kuriy pradétas tarnybinio nusizengimo tyrimas, teisés (33? straipsnis),
tarnybine atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés (35 straipsnis), valstybés
tarnautojo nuSalinimo nuo pareigy institutas (40, 41 straipsniai). Tarnybinés atsakomybés
klausimas Valstybés tarnybos jstatyme yra reglamentuojamas itin pla¢iai. PaZymeétina, kad Sios

Istatymo nuostatos gana tiksliai, kartais net pazodziui atkartoja konstitucing doktring.

214 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ginkly
ir Saudmeny kontrolés jstatymo 19 straipsnio 8 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
balandzio 10 d. nutarimu Nr. 436 ,,Dél ginkly ir Saudmeny apyvarta reglamentuojanciy taisykliy patvirtinimo*
patvirtinty Medziokliniy ginkly apyvartos taisykliy 14.9 ir 57. 2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
TAR, 2001, ziaréta 2023 m. kovo 21 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.8D3FA9A9520B; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 227
straipsnio (2004 m. lapkri¢io 9 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2017, zitréta 2023
m. kovo 21 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/b70fc240fa8011e68034be159a964147.

215 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas.

216 [ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimas.
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5. ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime detaliai
atskleidé valstybés tarnybos konstitucing sampratg, valstybés tarnybos konstitucinius principus ir
pabrézé vieSojo intereso reikime valstybés tarnybos institutui. Sis nutarimas valstybés tarnybos
konstitucinio instituto kontekste yra fundamentalus, principinis. Nuo 2004 m. oficialioji
konstituciné doktrina plétési ir gaus¢jo, taciau rémeési minétame 2004 m. Konstitucinio Teismo
nutarime suformuotomis nuostatomis. Valstybés tarnybos kontekste konstitucinés doktrinos raida
nuo 2004 m. buvo nuosaiki ir konservatyvi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje valstybés tarnyba yra
suprantama kaip tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai. Valstybés tarnyba yra ir valstybés
tarnautojy profesiné veikla priimant sprendimus vykdant vie$gjj administravimg ir teikiant
vieSgsias paslaugas.

2. VieSojo intereso ir asmens teisiy ir laisviy uztikrinimas yra konstituciskai pagristas
valstybés tarnybos sistemos veikimo imperatyvas. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo formuojamg doktring, viesasis interesas yra visuomengés ar jos dalies interesai, kuriuos
uztikrinti ir tenkinti privalo valstybé kaip visos visuomenés organizacija. Valstyb¢ yra svarbiausias
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo garantas, bet ji yra ir subjektas, kuris potencialiai gali pazeisti
Sias teises ir laisves. VieSojo intereso ir asmens teisiy ir laisviy uztikrinimas yra konstitucinés
vertybés, kuriy teisingos pusiausvyros turi biiti siekiama valstybés tarnautojy veikloje.

3. Lietuvoje jstatymais reglamentuota valstybés tarnybos sistema susideda i§ valstybés
(savivaldybiy) institucijy ir jstaigy, jose pareigas einanciy valstybés tarnautojy ir vieSojo
administravimo veiklos. Valstybés tarnybos sistema turi biiti vieninga, kad uztikrinty vieSojo
administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikimo testinuma. Visos institucijos turi turéti
sistemines sgsajas ir sgveikauti tarpusavyje.

Istatymy leid¢jas gali nustatyti diferencijuotg teisinj valstybés tarnybos reguliavima,
atsizvelgdamas j valstybés (savivaldybiy) institucijy vykdomy funkcijy ypatumus, institucijy vieta
visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, institucijoms suteiktus
jgaliojimus (kompetencijas), atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinas profesines Zinias ir
kitus svarbius veiksnius. Taigi, civilinés valstybés tarnybos ir karinés (sukarintos) bei saugumo
tarnyby atribojimas yra konstituciskai pagrjstas.

4. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotos doktrinos nuostatas,
ypatingas valstybés tarnautojo statusas lemia ypatingus reikalavimus, keliamus kandidatams j
valstybés tarnybg ir pareigas einantiems valstybés tarnautojams. Valstybés tarnautojai turi biiti

kvalifikuoti, nepriklausomi, politiSkai neutraliis, lojaliis Lietuvos valstybei ir konstitucinei jos
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santvarkai. Siekiant garantuoti vie$ojo intereso uztikrinima, valstybés tarnautojams taikomi ir tam
tikri veiklos suvarzymai: Kito darbo ar kitos veiklos ribojimai, veiklos ribojimas baigus eiti
pareigas.

5. Astuonioliktosios Vyriausybés planuojamoje valstybés tarnybos sistemos reformoje,
kurios nuostatos yra jtvirtintos AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje
ir Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekte, numatytas karjeros
valstybés tarnautojy atrankos decentralizavimas, darbo apmokéjimo sistemos keitimas, valstybés
tarnautojy socialiniy garantijy sulyginimas su Lietuvos Respublikos darbo kodekso
reglamentuojamomis socialinémis garantijomis ir kt.

Valstybés tarnybos reformos kontekste numatyta valstybés (savivaldybiy) institucijy ir
istaigy diskrecija tvirtinant darbo apmokéjimo sistema nevisiskai atitinka konstitucing doktring.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta pabrézé konstitucinj valstybés tarnybos
sistemos vientisumo principg. Pagal Konstitucinio Teismo formuojamg doktring, valstybés
tarnautojy darbo apmoké¢jimo sistema turi buti nustatyta jstatymu. Nustatant tokj teisinj
reguliavimg, kai atskiros valstybés (savivaldybiy) institucijos ir jstaigos turi atskiras darbo

apmokéjimo sistemas, nebtity realizuotas konstitucinis valstybés tarnybos vientisumo principas.
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6. PASIULYMAI

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés tarnautojai
turi biti lojalas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai. Pagal konstitucine doktring, $is
reikalavimas taikomas ir stojantiesiems ] valstybés tarnybg. Taciau Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatyme lojalumo Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai
reikalavimas iSreikStas tik kaip valstybés tarnautojy veiklos principas (3 straipsnio 1 dalies 6
punktas) ir valstybés tarnautojo pareiga (16 straipsnio 1 dalies 2 punktas).

Sitiloma: Papildyti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalj
5 papunkciu:

,,9 straipsnis. Priémimo | valstybés tarnautojy pareigas reikalavimai

1. Asmuo, priimamas ] valstybés tarnautojo pareigas, turi atitikti $iuos bendruosius
reikalavimus:

1) turéti Lietuvos Respublikos pilietybe;

2) mokeéti valstybing lietuviy kalba;

3) biti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety. Reikalavimas buti ne
vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés
tarnautojams;

4) turéti aukstajj universitetinj arba aukstajj koleginj i$silavinima;

5) biiti lojalus Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai.*

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad siekiant iSlaikyti
valstybés tarnybos sistemos vientisuma, jstatymu turi biiti nustatytos esminés asmeny, gaunanciy
atlyginimg 1§ valstybés (savivaldybés) biudzeto 1eésy, darbo apmokéjimo salygos, lemiancios jy
darbo uzmokest; (darbo apmokeéjimo sistema, darbo uZzmokescio sudedamosios dalys, kriterijai,
nuo kuriy turéty priklausyti darbo uzmokestis, jy jtaka darbo uzmokesciui). AsStuonioliktosios
Vyriausybes sitilomame Valstybés tarnybos jstatymo projekte numatyta, kad darbo apmokeéjimo
sistemg turéty numatyti valstybés (savivaldybiy) institucijos ir jstaigos, vadovaudamosi Valstybés
tarnybos jstatymu, Vyriausybés rekomendacijomis, profesinés sgjungos ar darbo tarybos
pasitilymais. Taigi manytina, kad toks reguliavimas neatitinka Konstitucinio Teismo formuojamos
doktrinos ir konstitucinio valstybés tarnybos sistemos vientisumo imperatyvo.

Sitloma: atsisakyti Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projekto nuostaty, suteikianciy teis¢ ir prievole jstaigos vadovui nustatyti darbo apmokéjimo
sistema ir darbo apmokéjimo sistema nustatyti atskirame (-uose) Valstybés tarnybos jstatymo Nr.

VI11-1316 pakeitimo jstatymo projekto straipsnyje (-iuose).
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3. Astuonioliktosios Vyriausybés numatytoje valstybés tarnybos reformoje planuojama
konkursy organizavimg perduoti pacioms tarnautoja priimancioms jstaigoms, centralizuotai
vykdant tik vadovy atrankas. Toks reguliavimas gali atverti kelig nepotizmui ir korupcijai bei
neuztikrinti skaidraus konkursy j valstybés tarnybg organizavimo ir vykdymo. Taigi manytina, kad
sustiprinus valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy organizuojamy konkursy j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas kontrole ir priezilira, potencialiy grésmiy biity iSvengta.

Sitloma: Papildyti Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projekto 36 straipsnio 2 dalj 7) papunk¢iu ir iSdéstyti jj taip:

,36 straipsnis. Valstybés tarnybos politika formuojancios ir jgyvendinancios
institucijos

[..]

2. Vyriausybes jgaliota institucija ar jstaiga:

1) organizuoja ir jigyvendina pretendenty i istaigy vadovy pareigas paieska ir pritraukima;

2) organizuoja ir jgyvendina aukstesniyjy vadovy karjeros valdyma;

3) organizuoja aukstesniyjy vadovy kompetencijy ugdyma;

4) centralizuotai organizuoja ir koordinuoja valstybés tarnautojy mokymy vykdyma,
uztikrindama vienodg mokymy kokybe ir prieinamuma;

5) atlieka mokymy kokybés ir poveikio veiklos rezultatams vertinima;

6) atlieka kitas Siame jstatyme ir kituose teisé€s aktuose nustatytas funkcijas.

7) konsultuoja valstybés ar savivaldybiy institucijas ar jstaigas dél konkursy j
karjeros valstybés tarnautojo pareigas organizavimo bei priziiri ir kontroliuoja Siy

konkursy organizavima bei vykdyma.“
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12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje
numatyto Zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio
jstatymo 8 straipsniui“. TAR, 2001. Zitréta 2022 m. rugséjo 15 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.EF16E6F4E20B.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 12 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 19 straipsnio 8 dalies 9 punkto ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 436 ,,Dé¢l ginkly ir Saudmeny
apyvarta reglamentuojanciy taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Medziokliniy ginkly apyvartos
taisykliy 14.9 ir 57. 2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*. TAR, 2001. Ziiiréta
2023 m. kovo 21 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8D3FA9A9520B.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas ,,Dél j Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 22 d. posédzio protokolg jraSyto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimo ,,D¢l kompanijos ,,Danisco Sugar* A/S praSymo jsigyti cukraus pramonés

imoniy akcijy* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos istatymo
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,Del Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* 3 bei 8
straipsniy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. TAR, 2001. Zitiréta 2022 m.
sausio 27 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.2362F94DB11D.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudzety pajamy dydj ir iSlyginimg lemianc¢iy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. TAR, 2002. Zitiréta 2022 m.
lapkricio 16 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.OFCC728D2E62.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. TAR, 2002. Zitiréta 2023 m. vasario 5 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.AAG62ASF27B16.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9
punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio
(1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d.,
2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. TAR, 2002. Zidiréta 2022 m. rugséjo 16 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DDD82D03B30C.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3
straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio
12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3,
4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18
punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugsejo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8§ d.
redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio

pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy jstatymy
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sarasg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2004 m. geguzés 13 d.“. TAR, 2002.
Zitiréta 2023 m. sausio 19 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2612D3F6EA7C.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo
tvarkos ir sglygy“ 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybeés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei Sios
dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybeés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2,
4, 5 ir 6 punkty, Sio straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio
29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27 ,,D¢él gyvenamyjy namy, biitiny valstybés
reikméms, iSpirkimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél pilie€iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy*
14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija“. TAR, 2003. Zidiréta 2022 m. rugséjo 16 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.12D686F10D6B.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir
istatymo papildymo 88-1 straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,,D¢l
Vilniaus apskrities vir§ininko atleidimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos“ 9 straipsnio 1 daliai“. TAR, 2003. Zitréta 2022 m. sausio 28 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FC480B700A52.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,Dél Lietuvos Respublikos
pilietybés suteikimo iSimties tvarka® ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
pilietyb¢ iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai“. TAR, 2003. Zitiréta 2022 m.
rugséjo 15 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.BBCC420FE949.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy
teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams“. TAR. Zitiréta 2022 m. sausio 5 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.A68FB5998148.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26
d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio
(2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2004. Ziaréta 2022 m. rugs¢jo 15 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8D646551C3ED.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2004. Zitiréta 2023 m. vasario 2 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B58355D8F896.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos medziokles jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2
dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lictuvos Respublikos
Konstitucijai“. TAR, 2005. Zioréta 2022 m. rugséjo 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal At/ TAR.C75A20543131.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,.Dél kultiiros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos® (1995 m.
birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo
Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos menininky rimy* 1, 2.3 1ir
2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2005. Zitréta 2023 m. spalio 2 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.370235847E60.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugs¢jo 11 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo
proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugs¢jo 16 d.
redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos),
407 straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002 m. kovo 14 d.
redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413 straipsnio 5 dalies (2002
m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Siauliy rajono apylinkés teismo prasymuy istirti, ar
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. TAR, 2006 Zidiréta 2022 m. rugséjo 15 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.205171704990.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d.
redakcija), 139 straipsnio 2, 3 daliy (2000 m. rugsé¢jo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 306 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija), 308 straipsnio (2006
m. birzelio 1 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 324 straipsnio 12, 13 daliy
(2002 m. kovo 14 d. redakcija), 377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies (2002 m.
kovo 14 d. redakcija), 448 straipsnio 7 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 454 straipsnio 5, 6
daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 285 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnio 1 dalies (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 288 straipsnio 4 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 289 straipsnio
2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés pra§ymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 119 straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
119 straipsnio 5 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio (2003 m. sausio 21 d.
redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m.
vasario 19 d. dekretas Nr. 2067 ,,Dél apygardos teismo teis€jo jgaliojimy pratgsimo®, Lietuvos
Respublikos Prezidento 2003 m. birzelio 18 d. dekretas Nr. 128 ,)Dél apygardy teismy skyriy
pirmininky skyrimo* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismo teiséjas
Konstantas Ramelis skiriamas §io teismo civiliniy byly skyriaus pirmininkui, neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. TAR, 2006. Zitréta 2022 m. rugséjo 22 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D6CFASBCCCES.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29
d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birZelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio
(2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2
daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m. rugpjucio
29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. TAR. Zitiréta 2022 m.
geguzés 16 d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.3D9CAADE9BAC.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,.Dél minimaliojo darbo
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uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,,D¢él minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. balandzio
4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d.
nutarimo Nr. 298 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR. Ziréta 2022 m. geguzés 16 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FOBD958AE1A2.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugsé¢jo 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies
(1999 m. lapkric¢io 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2007. Ziaréta 2023 m. spalio 2 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.602D8361D6FS8.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 "D¢l kandidato j Vyriausybés
atstovus” atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 9 straipsniui“. TAR. Zitréta 2022 m. sausio 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal At/ TAR.A8A325569EDE.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m.
lapkri¢io 4 d., 2005 m. geguzeés 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2007. Ziaréta 2023 m. kovo 14 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.8F494F4B79F6.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. ~ TAR.  Ziiréta 2022 m.  geguZés 16 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.2B356FED6654.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Priémimo | valstybés
tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo* (2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjacio 29 d., 2003
m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkricio 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos) patvirtintos Pri€mimo }
valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos

Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. balandZio 23 d. redakcija) 1 daliai,
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dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,.D¢l Konkursy
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2006 m. birzelio 28 d.
redakcija) patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lictuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3
straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birZelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,D¢l Konkursy | valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2007 m. rugs¢jo 26 d., 2007 m.
gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2007 m. birZelio 7 d. redakcija) 1 daliai“. TAR. Ziaréta 2022 m.
sausio 15 d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.FS09FB8BE2CF.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuraturos, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 13 d., 2005 m. geguzés 19
d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio 3 dalies
(2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. TAR, 2008. Ziuréta 2023 m. kovo 18 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8C14C3911417.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandZio 23 d., 2007 m.
birzelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2009. Ziiréta 2023
m. kovo 14 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.59D6EF983045.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. 22 ,,Dél pritarimo akcinés bendrovés
,Lietuvos dujos® valstybei nuosavybés teise priklausan¢iy 34 procenty akcijy pirkimo—pardavimo
sutarties, Sios sutarties priedy, taip pat akcininky sutarties projektams® 1, 2 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 18 d. nutarimo Nr. 292 , D¢l ilgalaikés gamtiniy dujy
tiekimo sutarties tarp akcinés bendrovés ,Lietuvos dujos® ir atvirosios akcinés bendrovés
»Gazprom* papildymo projekto* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®“. TAR, 2010.
Zitiréta 2022 m. sausio 28 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.24BDA1D24400.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 sprendimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio
16 d., 2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkri¢io 22 d., 2008 m. gruodzio 24
d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty i$aiskinimo*. TAR, 2010. Zitiréta 2023 m.

kovo 14 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.AE6D53F35F96.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m.
geguzes 29 d. dekreto Nr. 1K-988 ,,Dél Valstybinés losSimy priezitiros komisijos nario atleidimo*
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 26
straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 4 daliai“. TAR, 2010. Ziaréta 2022 m. sausio 28 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.36015F1CCEBS.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d nutarimas ,,Dé¢él Lietuvos
Respublikos teiséjy atlyginimy jstatymo (2008 m. lapkricio 6 d. redakcija) 4 straipsnio 2 dalies 2
punkto, 5 straipsnio 1 dalies, 6 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
TAR, 2011. Ziliréta 2023 m. kovo 14 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2D9A4E94A504.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) 16
straipsnio 2 dalies 13 punkto, 18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto patvirtinimo jstatymu patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio (2007 m.
geguzés 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2011. Zitréta 2023
m. vasario 15 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.795349094022.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas
valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. TAR, 2012. Zitréta 2023 m. kovo 14 d.  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.283C5534621A.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio
18 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. TAR, 2013. Zitiréta 2023
m. kovo 18 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.27224DEA3COD.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos
Respublikos istatymy nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teis¢jy
atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2013. Ziaréta 2023 m. kovo 14 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.00C6B87E13AF.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugsé¢jo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®“. TAR, 2015.
Zitréta 2023 m. kovo 15 d. https:/Awww.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/9c3951a066a411e58elab2c84776483b.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalies (2009 m. gruodzio 8 d. redakcija)
nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2015. Zidiréta 2023 m. kovo 14 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c1defe30944111e5a6f4e928c954d72b.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos dalies nutraukimo®. TAR,
2016. Ziuréta 2023 m. sausio 19 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/c77a730044e111e6bd3bfefcS75ccacs.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. spalio 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies ir 26 straipsnio 3 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2016. Ziiiréta 2023 m. kovo 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/908182409c4211e69ad4c8713b612dO0f.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. vasario 24 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 227 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 9 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2017. Ziaréta 2023 m. kovo 21 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/b70fc240fa8011e68034be159a964f47.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos

Respublikos Vyriausybés jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2018.
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Zitréta 2023 m. sausio 19 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/0f7bd7c022ch11e88e8fef3b3f51dc2f.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 3 punkto, Lictuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies ir 13 straipsnio 2 dalies nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR. Zidiréta 2022 m. sausio 15 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/b997ec50697d11e8ac27abd8fa093003.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. TAR. Ziaréta 2022 m. sausio 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/194ffbe061c311e99676ch74c51felf4.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugséjo 28 d. nutarimo Nr. 960 ,,Dé¢l J. Miliaus atleidimo i
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus pareigy™ atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymui®. TAR, 2020. Ziiréta 2023m. vasario
17 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/8ea7bb703ba211eb8d9fe110e148¢770.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2021. Ziaréta 2023 m. kovo 8 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/fc2ffed09d1511eb9fecb5ecd3bd711c.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. liepos 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkto (2015
m. birzelio 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2021. Zitréta
2023 m. balandzio 2 d., https://e-tar.It/portal/It/legal Act/b3d98930e61211eb9f09e7df20500045.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnio 1 dalies
3 punkto, 41 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai**. TAR, 2021. Zifiréta
2023 m. kovo 8 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/987a5d70633711eca9ac839120d251c4.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos

Respublikos vidaus tarnybos statuto (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 9 straipsnio 2 dalies 2
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punkto, 9 straipsnio 2 dalies (2021 m. gruodzio 23 d. redakcija) 3 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. TAR, 2022. Zitréta 2023 m. vasario 27 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/af8b39d0507b11edbc04912defe897d1.

Tarptautiniai teisés aktai, Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai

Jungtiniy Tauty Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracija. LRS. Zidiréta 2023 m. kovo 21 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.278385.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. LRS. Ziaréta 2023 m. kovo 21 d.

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.174850.

Europos socialiné chartija (pataisyta). LRS. Ziaréta 2023 m. kovo 23 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.42260.

Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymas. TAR, 1993. Ziiiréta 2023 m. kovo 8 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.438A78 A26F38/asr.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. TAR, 1994. Zifiréta 2023 m. balandzio 1 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/astr.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas. TAR, 1997. Zitréta 2022
m. geguzés 24 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.COES50D6ADFO/asr.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. TAR, 1999. Zitiréta 2022 m. sausio 9 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.D3ED3792F52B/ast.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. TAR, 1999. Ziaréta 2023 m. vasario 24

d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. TAR, 2002. Ziiréta 2022 m. geguzés 24
d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.ADBDE27621A2/asr.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. TAR, 2003. Ziiréta 2022 m. geguzés 24 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.OCC6CB2A9E42/asr.

Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. TAR, 2003. Ziiréta 2023 m.
kovo 18 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4AFC026 ACO3AE/asr.
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., Valstybés tarnautojy pareigybiy apraymo ir vertinimo metodika®. TAR, 2018. Zitiréta 2023 m.
vasario 2 d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d1d27480f6ee11e89fcaada4a9822176/asr.

Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projektas. LRS, 2022.
Ziliréta 2023 m. kovo 17 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/c2b6fad042ec11edbf47f0036855e731.

Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija). LRS,
2022. Ziaréta 2023 m. kovo 28 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/5440126064a511edad44ca0eeb008140?jfwid=p0if0g33r.

,.Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®. TAR, 2020. Ziiiréta 2023
m. kovo 13 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.

»Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano patvirtinimo®. TAR, 2021. Ziaréta 2023 m. kovo 13 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/bef7d43286fel11eb998483d0ae31615c?jfwid=i3h7ws9m4.

,»ZAiskinamasis rastas dél jstatymy projekty 2022-11-15 Reg. Nr. XIVP-2066(3) - X1VVP-2103(3)*.
LRS, 2022. Zitiréta 2023 m. kovo 17 d. https://e-
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Liaudginaité, Eglé. Konstituciniai valstybés tarnybos pagrindai (Magistro baigiamasis darbas).

Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2023.

ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe isanalizuota konstituciné jurisprudencija valstybés
tarnybos tema ir atskleista, kaip Konstitucinio Teismo suformuotos nuostatos (ne)atsiskleidzia
ordinarinéje teiséje. Darbe nagrinéjama valstybés tarnybos samprata teisés mokslo ir
konstitucinéje doktrinoje, valstybés tarnybos pagrindai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Ivertinta, kaip Konstitucinio Teismo suformuluotos nuostatos realizuojamos ordinaringje teis¢je.

ReikSminiai Zodziai: valstybés tarnyba, konstituciniai pagrindai, valstybés tarnybos

samprata.

Liaudginaite, Eglé. Constitutional Foundations of Civil Service (master thesis). Vilnius: Mykolas

Romeris University, 2023.

ANNNOTATION

The master's thesis analysed the constitutional jurisprudence on the topic of civil service
and revealed how the provisions formed by the Constitutional Court are (not) revealed in ordinary
laws. The work examines the concept of civil service in legal science and constitutional doctrine,
the foundations of civil service in the jurisprudence of the Constitutional Court. It was assessed
how the provisions formulated by the Constitutional Court are implemented in ordinary law.

Key words: civil service, constitutional foundations, concept of civil service.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo ,Konstituciniai valstybés tarnybos pagrindai® tikslas —
sistemiSkai iSanalizuoti konstitucing jurisprudencija ir atskleisti, kaip Konstitucinio Teismo
suformuotos nuostatos (ne)atsiskleidzia ordinariniuose jstatymuose. Darbe nagrinéjama valstybés
tarnybos samprata teisés mokslo doktrinoje, valstybés tarnybos pagrindai Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Taip pat jvertinta, kaip Konstitucinio Teismo suformuluotos nuostatos
realizuojamos ordinaringje teiséje.

Pirmajame skyriuje atskleidziama valstybés tarnybos samprata Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, teisés mokslininky darbuose. Konstitucinéje doktrinoje valstybé tarnyba — tai
tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai. Tai yra valstybés tarnautojy profesiné veikla,
susijusi su vie$ojo intereso garantavimu. Valstybés tarnautojai priima sprendimus vykdant viesaji
administravimg ir teikiant vieSgsias paslaugas. Valstybés tarnyba yra biitina, kad biity uztikrintos
Zmogaus teisés ir laisvés bei garantuotas vieSasis interesas. VieSojo intereso uztikrinimas yra
konstituciSkai pagristas valstybés tarnybos sistemos veikimo imperatyvas. VieSojo intereso ir
asmens autonominio intereso pusiausvyra yra svarbi ir turi buti sickiama teisingos pusiausvyros
tarp asmens teisiy ir laisviy ir vie$ojo intereso uztikrinimo. Tai yra konstitucinés vertybés, kurios
privalo biiti derinamos. Valstybé yra svarbiausias Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo garantas,
bet ji yra ir subjektas, kuris potencialiai gali paZeisti §ias teises ir laisves. Todél valdziy padalijimo
principas yra demokratiniy valstybiy santvarkos kertinis elementas, nes jis padeda uZtikrinti
Zmogaus teises.

Antrajame skyriuje apzvelgiama valstybés tarnybos sistema, kurig sudaro institucijos ir
Jstaigos, valstybés tarnautojai ir vieSojo administravimo veikla. Remiamasi administracinés teisés
mokslininky jZvalgomis ir jstatymy normomis. Administracings teisés poziiiriu, valstybés tarnyba
yra valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose pareigas einanciy asmeny profesiné veikla,
kuria atliekamos vieSojo administravimo funkcijos arba uztikrinamas diplomatinés tarnybos
institucijy ar prekybos atstovybiy uzsienyje funkcionavimas, arba padedama valstybés ar vietos
valdzig jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i§skyrus tkinio ir (ar)
techninio pobtidzio funkcijas.

Treciajame skyriuje analizuojami valstybés tarnautojo statuso ypatumai, suformuluoti
Konstitucinio Teismo. Cia atskleidziami kai kurie Atuonioliktosios Vyriausybés planuojamos
valstybés tarnybos reformos aspektai ir prognozuojamas jy poveikis valstybés tarnautojams ir visai
valstybés tarnybos sistemai.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucija pakankamai daug
reikSmingy valstybés tarnybos aspekty turi biiti nustatyta jstatymu: valstybés tarnybos sistemos
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modelis, organizavimo biidai, tam tikri valstybés tarnautojy statuso ypatumai. [statymy leidéjas
gali pasirinkti, kokia bus valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema, kaip uzsienio Saliy
pilieciai galés jgyvendinti teis¢ lygiomis saglygomis stoti j valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy
atrankos procediirinius ypatumus ir kita. Nors jstatymais yra jtvirtinta dauguma konstituciniy
imperatyvy valstybés tarnybai, taciau ne visi, pvz., néra numatytas reikalavimas kandidatams j
valstybés tarnybg iSmanyti Konstitucijg ir teisé€s sistemos pagrindus (jskaitant zmogaus teisiy ir
laisviy katalogg), nenumatyti aiskiis kriterijai nustatyti valstybés tarnautojy lojaluma Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai.

Astuonioliktosios Vyriausybés planuojamoje valstybés tarnybos reformoje ryskiausi
planuojami pakeitimai (karjeros valstybés tarnautojy atrankos decentralizavimas, darbo
apmokéjimo sistemos keitimas, didesniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy panaikinimas ir
kt.) galimai susilpnins valstybés tarnybos sistemg ir nerealizuos konstitucinio valstybés tarnybos

efektyvumo imperatyvo.

95



SUMMARY

The purpose of the master's thesis "Constitutional Foundations of Civil Service” is to
systematically analyse constitutional jurisprudence and reveal how the provisions formed by the
Constitutional Court are (not) revealed in ordinary laws. The work examines the concept of civil
service in the doctrine of legal science, the foundations of civil service in the jurisprudence of the
Constitutional Court. It was also assessed how the provisions formulated by the Constitutional

Court are implemented in ordinary law.

The first chapter reveals the concept of civil service in the jurisprudence of the Constitutional
Court, in the works of legal scholars. In the constitutional doctrine, state service is service to the
Lithuanian state and the citizen nation. This is the professional activity of civil servants related to
guaranteeing the public interest. Civil servants make decisions in the course of public
administration and provision of public services. Civil service is necessary to ensure human rights
and freedoms and guarantee the public interest. Ensuring the public interest is a constitutionally
based imperative for the operation of the civil service system. The balance between the public
interest and the individual's autonomous interest is important and must be aimed at ensuring a fair
balance between the rights and freedoms of the individual and the public interest. These are
constitutional values that must be reconciled. The state is the most important guarantor of ensuring
human rights and freedoms, but it is also an entity that can potentially violate these rights and
freedoms. Therefore, the principle of separation of powers is a key element of the system of
democratic states, as it helps to ensure human rights.

The second chapter reviews the civil service system, which consists of institutions and bodies,
civil servants and public administration activities. It is based on the insights of administrative law
scholars and legal norms. From the point of view of administrative law, civil service is the
professional activity of persons holding positions in state and municipal institutions and bodies,
which perform public administration functions or ensure the functioning of diplomatic service
institutions or trade missions abroad or help persons exercising state or local authority to perform
the functions assigned to them, with the exception of economic and/or functions of a technical

nature.

The third chapter analyses the peculiarities of the status of a civil servant formulated by the
Constitutional Court. Some aspects of the civil service reform planned by the Eighteenth
Government are revealed here and their impact on civil servants and the entire civil service system

is predicted.
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The Constitutional Court has stated that, according to the Constitution, a sufficient number of
significant aspects of the civil service must be established by law: the model of the civil service
system, methods of organization, certain features of the status of civil servants. The legislator can
choose what will be the payment system for civil servants, how citizens of foreign countries will
be able to exercise the right to join the civil service under equal conditions, the procedural features
of the selection of civil servants, and others. Although most of the constitutional imperatives for
the civil service are enshrined in the laws, but not all, for example, there is no requirement for civil
service candidates to know the Constitution and the basics of the legal system (including the
catalogue of human rights and freedoms), there are no clear criteria for determining the loyalty of

civil servants to the state of Lithuania and its constitutional order.

In the civil service reform planned by the Eighteenth Government, the most prominent planned
changes (decentralization of the selection of career civil servants, changes in the wage system,
abolition of social guarantees for larger civil servants, etc.) will possibly weaken the civil service

system and will not realize the constitutional imperative of civil service efficiency.
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