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IVADAS

2020 mety sausio ménesj visame pasaulyje susiklosté iki tol analogy neturéjusi ekstremali
situacija — COVID-19 pandemija, pakeitusi viso pasaulio zmoniy gyvenimus, valstybiy valdyma
saugumo, pasitikéjimo, tikrumo dél ateities jausmg. Pasauliné sveikatos organizacija visiskai
naujos ir nickam nezinomos ligos paplitima jvertino kaip tarptautinio masto visuomenés sveikatos
situacija. Suprantama, kad siekiant pasaulyje iSvengti chaoso, tur¢jo buti nedelsiant priimami tam
tikri politiniai, teisiniai bei su sveikatos apsauga susij¢ sprendimai.

2020 m. vasario 26 d. uzregistravus pirmaji COVID-19 ligos atveji Lietuvoje, Vyriausybé
émési teisiniy ir medicininiy priemoniy, sieckdama suvaldyti situacijg: 2020 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* paskelbé valstybés
lygio ekstremaligjg situacijg visoje Salyje dél naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés;
2020 m. kovo 14 d. priémé nutarima, kuriuo Lietuvos teritorijoje paskelbtas tre¢ias (visiskos
parengties) civilinés saugos sistemos parengties lygis bei visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbtas karantinas, biitinas viruso plitimui kontroliuoti. Pirmasis karantinas truko iki 2020 m.
birzelio 17 d., taciau nepavykus suvaldyti pandemijos, 2020 m. lapkri¢io 7 d. jsigaliojo kitas
Vyriausybés nutarimas dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo. Jis buvo
atSauktas tik 2021 m. liepos 1 d.

Tiriama problema

Kokios yra efektyviausios teisinés priemonés, skirtos reguliuoti darbo teisinius santykius
pandemijos laikotarpiu, siekiant maksimaliai uztikrinti darbuotojy bei darbdaviy interesus?

Baigiamojo darbo aktualumas

Karantino metu taikomi minétais nutarimais, sveikatos apsaugos ministro — vyriausiojo
operatyvinio pareigiino ekstremalioms situacijoms valstybés lygiu sprendimais nustatyti ribojimai
tur¢jo didelés jtakos darbo teisiniy santykiy plétojimui, darbuotojy teiséms, darbdaviy tkinei
komercinei veiklai. Tai sudaro pagrindg laikyti, kad Siame baigiamajame darbe analizuojama
problema yra aktuali, nes poreikis iSanalizuoti pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbuotojy ir
darbdaviy santykiams, teiséms bei pareigoms Siuo metu islieka vis dar labai reikSmingas.

Analizuojamos temos aktualumas pasireiskia dar ir tuo, kad tiek nuo pandemijos
pradzios, tiek jai pasibaigus, vis dar triksta moksliniy ziniy apie pandemijos valdymo teisinio
reguliavimo efektyvuma reglamentuojant darbo teisinius santykius. Pandemijos metu darbo
santykiai buvo reguliuojami spontaniskai, reaguojant j jau susiklosCiusias aplinkybes, nes imtis
prevenciniy priemoniy suvaldyti ekstremalig situacija nebuvo laiko. Analizuojama tema
nepaprastai aktuali dar ir tuo, kad tiek Europos Sajungos valstybiy, tick Lietuvos Respublikos
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teisinése sistemose egzistuoja tam tikry prieStaravimy tarp turimy teisiniy ziniy, esamos padéties
vertinimo pandemijos valdymo priemoniy proporcingumo, pagristumo aspektu. Vyrauja teisés
mokslininky nuomoniy, kad pandemijos valdymui skirti ribojimai kelia susiriipinima dél zmogaus
teisiy uztikrinimo.

Nesenai jvykusi darbo teisiniy santykiy reforma, 2017 metais jsigaliojgs naujos
redakcijos Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK) i darbo teisiniy santykiy
reguliavimg atnes$¢ Siek tiek liberalumo, todél manytina, kad pandemijos valdymo priemoniy
naudojimas karantino metu buvo pakankamai nuosaikus, nes turint pakankamai liberaly darbo
teisiniy santykiy reguliavimg, jame nustatytas normas reikéjo tik aktyvuoti ir imti naudoti
(nuotolinis darbas, prastovos, darbo sutarties vykdymo ypatumai, darbuotojy teisé derinti Seimos
gyvenimg ir darbg ir kt.) nesiimant radikaliy permainy. Akivaizdu, kad jvykus tam tikriems
poky¢iams ekonomikoje, socialiniame, politiniame gyvenime, biitinas naujas pozitris j darbo
teisiniy santykiy kiirima, kur darbdavys ir darbuotojas yra ne stiprioji ir silpnesnioji Salys, o
partneriai.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis

Sio baigiamojo darbo tema yra nauja, nors teisés mokslininky publikacijy jau netriiksta:
viena i§ pagrindiniy naujausiy moksliniy publikacijy laikytina 2022 m. isleista Mykolo Romerio
universiteto teisés mokslininky mokslo studija ,,Teis¢ ir COVID-19 pandemija“!, kurioje
pateikiamas platus pandemijai suvaldyti naudoty priemoniy teisinis kontekstas. Sio baigiamojo
darbo temai itin aktuali autoriy kolektyvo mokslo studijos dalis — Ry¢io Krasausko straipsnis
,Pandemijos poveikis Lietuvos darbo teisei“?, kuriame analizuojami nuotolinio darbo, nusalinimo
nuo darbo, prastovy, kity darbo teisiy ir pareigy igyvendinimo reglamentavimo ypatumai
pandemijos laikotarpiu. Tomas Davulis 2020 m. analizavo darbuotojy ir darbdaviy teises
epidemijos laikotarpiu®, Egidijus Sileikis — konstitucinius karantino ir nepaprastosios padéties
aspektus®, Vaidotas A. Vaicaitis — specialiyjy teisiniy rezimy ypatumus pandemijos laikotarpiu®.
Atlikti keli pandemijos valdymo priemoniy vertinimo tyrimai, yra moksliniy publikacijy, kuriose
analizuojama pandemijos jtaka darbuotojy darbo kraviui ir kt. Moksliniy tyrimy, kuriuose biity

analizuojama pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbo teisiniy santykiy Salims, vis dar néra

! Autoriy kolektyvas, Teisé ir COVID-19 pandemija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022).

2 Rytis Krasauskas, ,,Pandemijos poveikis Lietuvos darbo teisei*, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy kolektyvas
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 263-297.

% Tomas Davulis, , Koronavirusas ir darbo teisé*, TeiséPro, (2020). https://www.teise.pro/index.php/2020/03/12/t-
davulis-koronavirusas-ir-darbo-teise/.

4 Egidijus Sileikis, ,Koronavirusas ir Konstitucija: karantinas ar nepaprastoji padétis?“, TeiséPro, (2020).
https://www.teise.pro/index.php/2020/03/18/e-sileikis-koronavirusas-ir-konstitucija-karantinas-ar-nepaprastoji-
padetis/.

% Vaidotas A. Vaicaitis, ,,Specialieji teisiniai rezimai®, Teisé 117, (2020): 79-98.
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daug atlikta, o jei ir atlikta, juose vertinamas ne pandemijos poveikis darbo teisiniams santykiams,
ju raidai, ne teisiniy priemoniy, priimty pandemijos metu, jtaka darbo santykiy Salims, 0 per
COVID-19 pandemija priimty sprendimy teisinés, ekonominés ir finansinés pasekmes, kitaip
tariant, teoriniai aspektai®. Su analizuojamos temos naujumu susijes ir teismy praktikos bylose dél
pandemijos valdymo priemoniy konstitucinio vertinimo, ginc¢y sprendimo formavimasis, taigi
darbe analizuojama naujausia konstituciné jurisprudencija, priimta su nagrinéjama tema bent i$
dalies susijusiais klausimais, taip pat teismy sprendimai administraciniy nusizengimy bylose dél
pandemijos metu nustatyty ribojimy nesilaikymo.

Sio baigiamojo darbo mokslinis naujumas pasireiskia tuo, kad darbas rengiamas, teisés
doktrinos analiz¢ atlickama pasibaigus pandemijai, turint tam tikry duomeny apie pandemijos
valdymo priemoniy efektyvuma ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos Sgjungos valstybése, kylant
polemikai dél priemoniy proporcingumo, zmogaus teisiy uztikrinimo aspekty, randantis naujai
teismy praktikai. Tai leidzia pasirinkta tema paanalizuoti giliau, ieSkant ir pateikiant Siek tiek
naujesnj poziiirj, bandant prognozuoti, ar valstybéje imanoma sukurti tokj darbo santykiy teisinj
reguliavima, kuris gali biiti pritaikomas ateities ekstremaliosioms situacijoms.

Baigiamojo darbo reiksmé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 48 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad valstybéje nepaprastosios padéties atveju gali kilti ir kiti ,,ypatingi atvejai‘, susije
su ,stichinémis nelaimémis ir epidemijomis®. Akivaizdu, kad nepaprastosioms padétims
valstybéje turi biiti ruoSiamasi, taciau Siose situacijose visada iSkyla netikétumo faktorius, nes
prognozuoti tam tikry jvykiy nejmanoma, pavyzdZiui, nejmanoma buvo prognozuoti pandemijos
eigos, uzsikrétimy ir su jais susijusiy pasekmiy masto. Siame darbe analizuojamos temos svarba
pasireiSkia tuo, kad iSanalizavus teorinius ir praktinius pandemijos valdymo darbo teisiniuose
santykiuose aspektus, jy poveikj darbo teisiniy santykiy Saliy interesams, galima biity geriau
pasirengti ateities ekstremaliems jvykiams, patobulinti darbo teisiniy santykiy reglamentavima,
atsizvelgiant tiek j darbuotojy, tiek j darbdaviy patirtj.

Tyrimo tikslas

Darbe siekiama atskleisti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu
poky¢ius, naudojamy priemoniy veiksmingumag bei efektyvuma, iSsiaiSkinti, ar pandemijos
valdymo priemonés yra pakankamai rezultatyvios uZtikrinant darbuotojy ir darbdaviy teises.

Tyrimo uzdaviniai

® Autoriy kolektyvas, COVID-19 pandemijos metu priimty sprendimy vertinimas teisiniu, vadybiniu ir ekonominiu
poziuriu. Projektas ,, Ekstremaliy situacijy teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy sprendimy vertinimas: pusiausvyros tarp
visuomenés saugumo ir Zmogaus teisiy paieska* Nr. S-COV-20-28, Lietuvos Teisé (2020) I dalis. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas.



ISkeltiems tikslams pasiekti formuluojami Sie uzdaviniai:

1. Ivertinti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu pokycius.

2. Jvertinti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu priemoniy reikSme
darbuotojy teiséms ir pareigoms.

3. Jvertinti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu priemoniy reikSme
darbdaviy interesams bei jy vykdomai tikinei-komercinei veiklai.

Tyrimo metodika
Siekiant darbo tiksly ir jgyvendinant uzsibréztus uzdavinius, naudojami Sie moksliniai
tyrimo metodai:

1. Lyginamasis. Naudojant §j metoda, tarpusavyje lyginamos teisés doktrinoje iSsakytos
nuomonés, ES ir nacionalinés teisés normos, reguliuojancios darbo teisinius santykius pandemijos
valdymo laikotarpiu. Naudojant §j metodg taip pat sickiama atskleisti pandemijos valdymo
priemoniy naudojimo Lietuvoje bei kitose Europos sgjungos valstybése panaSumus ir skirtumus.

2. Sisteminis. Naudojant §] metoda, nustatomi aptariamy teisés normy sisteminiai rysiai
su Konstitucija, bendraisiais darbo teisés principais, tarptautine teise.

3. Loginés analizés. Sio metodo pagalba darbe apibendrinama teoriné ir praktiné
medziaga, formuluojamos iSvados.

4. Analogijos. Sis metodas ypaé svarbus teismy praktika pritaikant nustatyto teisinio
reguliavimo analizei.

5. Gramatinio ai$kinimo metodas. Sis metodas naudojamas aiskinant tam tikras su darbo
tema susijusias savokas. Atsizvelgiama | lingvistikoje priimtas Zodziy reikSmés nustatymo
taisykles.

Pabréztina, kad Sie metodai darbe derinami tarpusavyje, neiSskiriant ir neakcentuojant
kurio nors vieno.

Tyrimo struktiira

Darbg sudaro jvadas, teoriné dalis, kurioje atskleidziami Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos darbo teisiniy santykiy reguliavimo poky¢iai pandemijos valdymo laikotarpiu, dvi
dalyko tiriamosios dalys: pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbuotojy teiséms ir pareigoms,
kurioje analizuojamos konkrecios pandemijos valdymo priemonés bei jy jtaka darbuotojy teiséms,
pareigoms, darbo funkcijy atlikimui (pandemijos valdymo priemoniy, reguliuojanciy darbuotojy
teises ir pareigas, analizé bei klasifikacija pagal joms keliamus tikslus, taip pat $iy priemoniy
teisinis vertinimas) ir pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbdaviy interesams (Tikinés
komercinés veiklos ribojimais bei pandemijos valdymo priemonémis nustatytos pareigos

darbdaviams, siekiant uztikrinant pandemijos valdymo priemoniy laikymasi, $iy priemoniy jtaka



darbdaviy/verslo subjekty tikinei-komercinei veiklai), iSvados, santrauka bei naudotos literatiiros
Sarasas.

Ginamieji teiginiai

1. Lietuvoje galiojanti darbo teisiniy santykiy sistema yra pakankamai atspari
ekstremaliyjy situacijy sukeltam poveikiui ir gebanti nuosakiai prisitaikyti prie spontaniskai
besikeiciancios ekstremalios situacijos.

2. Darbo teisiniy santykiy Saliy interesy uztikrinimas laikantis pandemijos valdymo
priemonémis nustatyty reikalavimy yra sudétingas procesas, reikalaujantis 1§ darbo santykiy Saliy

abipusio supratimo.



SANTRUMPOS

AAP — asmeninés apsaugos priemon¢s

BDAR — Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

DK — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas

EP — Europos Parlamentas

EU-OSHA — Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira

Konstitucija — Lietuvos Respublikos Konstitucija

Koronavirusas — COVID-19 (koronavirusiné infekcija)

KT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

LR — Lietuvos Respublika

NVSC — Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
Operacijy vadovas — Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovas

Pandemija — COVID-19 pandemija

PSO — Pasauliné sveikatos organizacija

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

Vyriausybe — Lietuvos Respublikos Vyriausybe

VESK — Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisija

TDO — Tarptautiné darbo organizacija

VDAI — Valstybin¢ duomeny apsaugos inspekcija

VDI — Valstybiné darbo inspekcija

ZULPK] — LR Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos kontrolés jstatymas



1. DARBO TEISINIU SANTYKIU REGULIAVIMO POKYCIAI PANDEMIJOS
VALDYMO LAIKOTARPIU

Pasaulinés COVID-19 pandemijos metu Europos Sajungos valstybés narés nustaté
specialiuosius teisinius rezimus bei jgyvendino tam tikras apsaugos nuo viruso plitimo priemones:
tikinés veiklos ribojima, uzdaryma, socialinius ribojimus, asmens apsaugos priemoniy naudojimo
bitinybe ir kt. Sios priemonés buvo pritaikytos kei¢iant daugybés visuomenés gyvenimo sri¢iy
teisinj reguliavima, jskaitant ir teis¢ uzsiimti ikine komercine veikla, teis¢ j darba.

Biitinybé inicijuoti visuomenés gyvenimo Teisinio reguliavimo poky¢ius iskilo tada, kai
2020 m. sausio 30 d. Pasauliné Sveikatos Organizacija (toliau — PSO) paskelbé naujojo
koronaviruso (COVID-19) pandemijg tarptautine nepaprastgja padétimi pasakiusi, kad ,,vienintelis
biidas likviduoti §j protrikj — Suvienyti visy Saliy pastangas ir dirbti solidarumo bei
bendradarbiavimo dvasia, nes tai bendra miisy problema, kurig turime isspresti tik kartu®".

2020 m. vasario 26 d. uzregistravus pirmgjj COVID-19 ligos atveji Lietuvoje, Vyriausybé
émesi teisiniy ir medicininiy priemoniy, siekdama suvaldyti situacijg: 2020 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo*® paskelbé valstybés
lygio ekstremaligjg situacija visoje Salyje dél naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmes;
2020 m. kovo 14 d. priémé nutarima®, kuriuo Lietuvos teritorijoje paskelbtas tredias (visiskos
parengties) civilinés saugos sistemos parengties lygis bei visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbtas karantinas.

Mokslininkai, tyrinéj¢ nepaprastosios padéties, karantino, ekstremaliosios situacijos
teisines kategorijas, susijusius su pandemija, sutinka, kad jos savo esme, reguliavimo dalyku,
salygomis, kurioms esant paskelbiamos, pasekmémis, yra pakankamai skirtingos, taciau
pandemijos akivaizdoje tarpusavyje yra glaudziai susijusios ir laikomos specifiniu teisiniu rezimu.
Pavyzdziui, Saulius Katuoka karanting laiko specifine nepaprastosios padéties formal®, Vaidotas

A. Vaiciaitis, analizuodamas nepaprastajg padét], karanting ir ekstremaligjg situacija, Sias teisines

" World Health Organization. WHO Director-General’s statement in IHR Emergency Committee on Novel
Coronavirus  (2019-nCoV). 30 January 2020, ziaréta 2023-02-24., https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-
(2019-ncov).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo®“. TAR, 2020, Nr. 4023, zioréta 2023 m. vasario 13 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/a10e9d9058al111ea931dbf3357b5b1c0.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje  paskelbimo®. TAR, 2020, Nr. 5466, ziaréta 2023 m. vasario 13 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/73c0b060663111eabee4a336e7e6fdab.

10 Saulius Katuoka, ,,Karantinas ar nepaprastoji padétis? Ka sako tarptautiné teisé?*, Mykolo Romerio universitetas,
2020 m. balandzio 7 d., Zitiréta 2023 m. vasario 24 d. https://www.mruni.eu/news/saulius-katuoka-karantinas-ar-
nepaprastoji-padetis-ka-sako-tarptautine-teise/.
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kategorijas jvardija kaip specialiuosius teisinius rezimus.!! Andrejus Novikovas, tyrinédamas
teisinio reguliavimo ir rezimy poky¢ius (transformacijas) COVID-19 pandemijos metu, teigia, kad
»Vyriausybé, siekdama saugoti gyventojy sveikatq bei gyvybe, privaléjo imtis priemoniy uzkirsti
kelig pandemijai plisti, apriboti, uzdrausti veiklas, griezc¢iau reguliuoti santykius tam tikrose
valdymo srityse. Tuo pagrindu Vyriausybé turéjo skelbti vieng ar kitq administracinj teisinj
rezimg*.*? Taigi nauja ir nezinoma ekstremalioji situacija bei atsakomybé uz valstybiy ekonomika,
socialinj gyvenima, pilieCiy sveikatg, suponavo skubig biitinybe imtis neatidéliotiny priemoniy
rizikai ir iskilusiai grésmei suvaldyti.

Nepaprastosios padéties rezimo jvedimo pagrindus ir tvarka, laiking fiziniy asmeny
naudojimosi teisémis ir laisvémis apribojima, laiking juridiniy asmeny veiklos apribojima, laikinus
valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus nepaprastosios padéties metu, taip pat Siy
institucijy veiklos teisétumo kontrolg ir nepaprastosios padéties atSaukimo tvarka, siekiant
apsaugoti valstybés konstitucing santvarka, uztikrinti visuomeneés saugumg ir vie$aja tvarka bei
Zmogaus teisiy apsaugg nepaprastosios padéties metu reguliuoja Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties jstatymas,'® kurio pandemijos paskelbimo metu galiojusios redakcijos 2
straipsnio 6 dalyje buvo pateikta ekstremaliosios situacijos sgvoka — ,,padétis, kuri atsiranda dél
gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobudzZio prieZasciy ir sukelia staigy bei didelj
pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba lemia Zmoniy zitj, suzalojimq ar didelius
turtinius nuostolius “. Nuo 2023 m. sausio 1 d. jstatyme buvusi ekstremaliosios situacijos sgvoka
neteko galios, 2022 m. gruodzio 8 d. priémus LR Nepaprastosios padéties jstatymo 2, 3, 6, 7, 12,
13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 27, 28, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatyma!4, kas rodo, kad
valstybéje itin operatyviai buvo atlickami teisinio reguliavimo pritaikymo prie besikei¢iancios
situacijos veiksmai.

Karantino savoka jtvirtinta LR Zmoniy uzkrediamyjy ligy profilaktikos kontrolés
jstatymo 2 straipsnio 21 dalyje,’® kur $is specialusis teisinis rezimas apibréztas kaip ,,specialus
uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés priemoniy taikymo rezZimas, nustatomas atskiriems

objektams (toliau — riboto karantino objektai) ar apkréstose teritorijose (toliau — teritorijy

11 Vaidotas A. Vaicaitis, ,,Specialieji teisiniai rezimai*, Teisé 117, (2020): 94.

12 Andrejus Novikovas, ,,COVID-19 pandemijos poveikis teisiniam reguliavimui, jgyvendinant ekstremaliosios
situacijos valdymg Lietuvoje®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2022), 66.

13 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2575, (suvestiné redakcija
2019-09-01-2020-04-30), e-seimas, Zitréta 2023 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.169562/FILHyQagiJ?jfwid=-11rmuoigl2.

14 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. 1X-938 2, 3, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 27,
28, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas®, TAR, 2022-12-23, Nr. 26607, zitréta 2023 m. kovo 2 d., https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=8c0eab30828b11ed8df094f359a60216.

15 Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr.
104-2363; 2001, (suvestiné redakcija nuo 2023-01-01), e-seimas, zitréta 2023 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.32088/asr.
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karantinas), kai registruojami nezinomos kilmés uzkreciamyjy ligy sukéléjy paplitimai arba ypac
pavojingy uzkreciamyjy ligy atvejai, taip pat pavojingy uzkreciamyjy ligy protrikiai ar
epidemijos ““. Karantino tikslas — nustatyti specialias asmeny darbo, gyvenimo, poilsio, judéjimo
salygas, apribojimus ir tvarka bei tikinés ir kitokios veiklos salygas, apribojimus ir tvarkg ir taip
riboti uzkre¢iamujy ligy plitima (ZULPK] 21 str. 1 d.).1®

Sioje darbo dalyje toliau analizuojami specialiyjy teisiniy rezimy — ekstremaliosios
padéties ir karantino — suponuoti darbo teisiniy santykiy reguliavimo poky¢iai, susije su Europos
Sgjungos valstybiy nariy, tarp jy ir Lietuvos Respublikos, siekiu uzkirsti kelig ligos plitimui darbo

vietose ir jj sulétinti.

1.1. Europos Sajungos teisés aktai, skirti darbo teisiniy santykiy reguliavimui

pandemijos valdymo laikotarpiu

Darbo teisiniy santykiy reguliavimo principy uztikrinimas taikant COVID-19 pandemijos
valdymo priemones buvo vienas i§ prioritetiniy uzdaviniy, su kuriais susidiré ES. Valstybése
paskelbus specialiuosius teisinius rezimus, leidZiancius riboti daugybe¢ asmens teisiy, tapo
sudétinga uztikrinti pamatinius darbo santykiy teisinio reglamentavimo principus, pavyzdZziui:
teisinio apibréztumo, teiséty ltkes¢iy apsaugos ir visokeriopos darbo teisiy gynybos, saugiy ir
sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo, darbo santykiy stabilumo, laisvés pasirinkti
darba, teisingo apmokéjimo uz darbg, darbo teisés subjekty lygybés, jskaitant nediskriminavimag
dél jsitikimy ar pazitiry, negalios, sveikatos btiklés ir kt.

ES, siekdama susvelninti socialinius ir ekonominius COVID-19 pandemijos padarinius,
2020 m. sukdire iki 100 milijardy vertés paramos priemoniy nacionalinéms darbo schemoms remti,
siekiant uZtikrinti, kad darbuotojai galéty iSlaikyti savo darbo vietas, kai jmonés negaléjo vykdyti
veiklos dél koronaviruso pandemijos.!” Finansiné parama pradéta teikti nuo 2020 m. birzelio 1 d.
Be to, Europos Komisija parengé sutrumpinto darbo laiko koncepcija (The European instrument
for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE))*8, kuri suteikia

galimybe ekonominiy sunkumy patirian¢ioms jmonéms laikinai sumazinti darbuotojy darbo

16 Sj savoka galioja nuo 2020 m. balandzio 1 d. Nuo 2015 m. galiojusi karantino savoka buvo tokia: Karantino tikslas
— nustatyti specialig asmeny darbo, gyvenimo, poilsio, kelioniy tvarka, Gikinés ir kitokios veiklos salygas, produkty
gamybos, jy realizavimo, geriamojo vandens tiekimo bei paslaugy teikimo tvarkg ir tuo riboti uzkreciamyjy ligy

plitima.
11 COVID-19 poveikis ekonomikai: 100 mlrd. Eury darbo vietoms i§saugoti“, Europos Parlamentas, Zitiréta 2023 m.
kovo 1 d., https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/priorities/es-atsakas-i-

koronavirusa/20200416STO77205/covid-19-poveikis-ekonomikai-100-mlrd-euru-darbo-vietoms-issaugoti.

18 The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE), SURE
temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency, Economy and Finance, Zitiréta 2023 m. vasario
28 d., https://feconomy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en.
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valandy skaiciy, 0 uz nedirbtas valandas darbuotojams kompensuojama i§ valstybés istekliy.
SURE yra esminis iSsamios ES strategijos, skirtos apsaugoti piliecius ir susvelninti labai neigiamas
socialines ir ekonomines koronaviruso pandemijos pasekmes, elementas.

2020 m. balandzio 17 d. Europos Parlamente priimta rezoliucija, kuria raginama jsteigti
nuolating Europos nedarbo perdraudimo schema. Siuo dokumentu sieckiama remti valstybiy nariy
politika i$saugant darbo vietas ir jgiidzius. ° Toks teisés aktas leisty valstybéms imti paskolas
jdarbinimo projektams finansuoti.

Darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimui jiems grjzus j darbg po koronaviruso,
Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agenttira (EU-OSHA) 2020 m. balandZzio 22 d. paskelbé
grizimo j darba gaires,?’ kuriomis ,,siekiama padeti darbdaviams ir darbuotojams islikti saugiems
ir sveikiems darbo aplinkoje, labai pasikeitusioje de/ COVID-19 pandemijos “.

Tarptautine Darbo Organizacija — specializuota Jungtiniy Tauty agentiira, siekia
visame pasaulyje didinti socialinj teisinguma dirban¢iy zmoniy atzvilgiu. Jos veikla planuojama
igyvendinant keturis strateginius tikslus: pagrindinius principus ir teises darbe; didesnes
uzimtumo ir uzdarbio galimybes vienodai vyrams ir moterims; socialin¢ apsauga; socialinj
dialoga ir trigalj bendradarbiavima. Si organizacija numato tarptauting politika ir programas,
sieckdama gerinti darbo ir gyvenimo salygas, kuria tarptautinius darbo standartus, kuriy turéty
laikytis valstybés narés, vykdo placig techninio bendradarbiavimo programa, sieckdama padéti
vyriausybéms jgyvendinti atitinkamg politika, dalyvauja mokymo, Svietimo ir tyrimo
veikloje.?! 2022 m. TDO parengé ataskaitg ,, Auki¢iausio lygio socialinis dialogas ir COVID-
19: Europos patirtis ““, kurioje pagrindinis démesys skiriamas ,,gerajai praktikai, t. y. socialinio
dialogo iniciatyvoms, prisidedanc¢ioms prie trumpalaikiy ir vidutinio laikotarpio trukmés
priemoniy, turin¢iy jtakos darbo santykiams. Ataskaitoje atskleidziama COVID-19 pandemijos
jtaka socialinio dialogo darbotvarkei: socialinio dialogo subjektai (vyriausybés, socialiniai
partneriai) ir institucijos (darbo teisés aktai, darbo administracijos, socialinio dialogo jstaigos)
yra priversti koreguoti savo geb€jimus, teikiamas paslaugas ir veiklg.

Pandemijos metu TDO ragina imtis skubiy, tikslingy ir lankséiy priemoniy
darbuotojams ir verslui, ypa¢ smulkioms jmonémis ir tiems, kurie yra paZeidZiami, remti.

Parama verslui ir darbo vietoms turi biiti skirta visy pirma pazeidZiamiausiems asmenims, kad

19,2020 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento rezoliucija dél suderinty ES veiksmy kovojant su COVID-19
pandemija  ir  jos  padariniais“, = Europos  Parlamentas, ziGréta 2023 m. kovo 2 d.,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054 LT.html.

20 COVID-19: back to the workplace — Adapting workplaces ant protecting workers, ,,Background and scope of
guidelines®, 2020-04-22, European Agency for Safety and Healt at Work, ziaréta 2023 m. kovo 2 d.,
https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers.

2 International Labour Organization, ,,Peak-level social dialogue and COVID-19%, International Labour Office, 2022,
zitréta 2023 m. kovo 3 d., https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/documents/publication/wcms_857214.pdf.
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buty suSvelnintos ekonomings ir socialinés pasekmes atsigavimo periodu. Efektyvus atsakas
reikalauja greicio ir stabilumo. Greiti politiniai veiksmai yra bitini kiekviename COVID-19
krizés etape: izoliavimo priemonés ir ekonominés veiklos mazinimas, reaktyvavimas, kai
pandemija bus sukontroliuota, ir atsigavimas. Politika ir programos turéty islikti lankscios ir bati
parengtos pasikonsultavus su socialiniais partneriais, vykdant stebéseng, kad prireikus biity
galima palaikyti, pritaikyti ir palaipsniui nutraukti intervencijg. Tarptautinis ekonomikos
stimuliavimo ir skoly mazinimo priemoniy koordinavimas taip pat bus labai svarbus, kad
atsigavimas biity veiksmingas ir tvarus. TDO ataskaitoje prane§ama?, kad didéjanti nelygybé,
kurig sukélé COVID-19 krizé ir dabartinis pasaulio ekonomikos sulétéjimas, privers daugiau
darbuotojy pasirinki darba, kuris yra prastai apmokamas, nesaugus ir kuriam triksta socialinés
apsaugos. Ataskaitoje prognozuojama, kad dauguma Saliy visiSkai neatsigaus iki
prieSpandeminio lygio.

Vykdant Europos valstybiy darbo teisés pritaikyma ekstremaliajai situacijai ir karantinui,
valstybése narése, tarp jy ir Lietuvoje, vadovautasi auks$ciau paminéty ES institucijy
rekomendacijomis, gairémis, instrukcijomis bei nacionaliniu lygmeniu priimti teisés aktai, kuriais
akcentuojama saugos ir sveikatos darbe, darbo laiko (jskaitant ir ne visa darbo laika), darbuotojy
pajamy apsaugos (Vokietijoje), socialinio apriipinimo (laikinos darbo uzmokescio subsidijos, ligos
ir nedarbo iSmokos, savarankiskai dirbanc¢iy asmeny rémimas), saugos ir sveikatos darbe,
nediskriminavimo pagal lytj uztikrinimo, darbuotojy pajamy apsaugos (DidZiojoje Britanijoje,
Airijoje) biitinybé. Pandemijos metu itin placiai paplito nuotolinio darbo institutas, iki tol buves
reglamentuotas daugelio valstybiy teisés sistemose, bet taikytas gana vangiai (Belgijoje,
Pranciizijoje, Lietuvoje).?®

Kaip matyti, ES institucijy (EP, EK, EU-OSHA, TDO) vaidmenj telkiant priemones,
skirtas padéti valstybéms naréms koordinuoti nacionalinius atsakomuosius veiksmus, teikiant
informacija apie viruso plitimg ir veiksmingas pastangas jj stabdyti, galima laikyti patariamuoju,
nes jo priimty teisiniy instrumenty negalima pavadinti teisés aktais, kadangi jie neturi
privalomosios teisinés galios. Siy institucijy priimtos instrukcijos, gairés, rekomendacijos nors ir
turéjo poveikj pandemijos valdymui, tac¢iau suteiké valstybéms naréms tam tikrg autonomijg, kartu
ir perkélé atsakomybe pacioms parengti privalomosios teisinés galios aktus, kuriais valstybés

jvedé tam tikrus specialiu0sius teisinius reZimus ar nustaté kovai su pandemija skirtas priemones,

22 Avec le Covid, les revenus des cadres ont et les inegalites hommes-femmes se sont creusees, LIBERATION,
2023-01-16, ziaréta 2023 m. kovo 1 d., https://www.liberation.fr/economie/social/avec-le-covid-les-revenus-des-
cadres-ont-stagne-et-les-inegalites-hommes-femmes-se-sont-creusees-
20210922_QSCB74YJG5BITPX2MXBOTUSIMI/.

2 Rytis Krasauskas, ,,Pandemijos poveikis Lietuvos darbo teisei®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy
kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 263-264.
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neretai tam tikra prasme ribojancias Zmogaus teises ar laisves, Visuomenés sauguma ir gérj
iSkeliant auksc¢iau asmens teisiy ir laisviy.

Paminétina, kad privalomosios teisinés galios neturintys teisiniai instrumentai, skirti
valdyti pandemijai, buvo budinti ir kai kurioms valstybéms, pasirinkusioms $velnesnes, arba
vadinamasias soft law pandemijos valdymo priemones.?* Pavyzdziui, Svedijos pandemijos
valdymo strategija visa i§ esmés buvo grindziama instrukcijomis, gairémis, rekomendacijomis,
skatinan¢iomis asmenis pacius prisiimti atsakomybe netaikant jiems sankcijy ar kategorisky
ribojimy.?® Suomijos vyriausybé, nors daugelj pandemijos valdymo priemoniy jgyvendino
Jstatymais, remdamasi Nepaprastosios padéties jstatymu arba regioniniy institucijy priimtais
privalomaja teising galig turinciais teisés aktais, taciau kai kurios Vyriausybés politikos priemonés

buvo jgyvendintos taikant soft law aktus, pavyzdZiui, gaires ir rekomendacijas.?®

1.2. Lietuvos Respublikos teisés aktai, skirti darbo teisiniy santykiy reguliavimui

pandemijos valdymo laikotarpiu

Siekdama sumazinti COVID-19 pandemijos sukeltas neigiamas pasekmes Lietuvos
ekonomikai, Lietuvos Respublikos Vyriausybé émeési precedento neturin¢iy veiksmy ekonomikos
gyvybingumui iSlaikyti, didziausig démesj skirdama prioritetinéms sritims, tarp kuriy — ir darbo
viety, gyventojy pajamy bei verslo likvidumo iSsaugojimas. Vyriausybés 2020 m. kovo mén.
priimtame ,,Ekonomikos skatinimo priemoniy plane‘ nustatyti 5 tikslai ir trumpalaikés priemones,
tikslai: padéti iSsaugoti darbo vietas ir gyventojy pajamas bei padéti verslui i§saugoti likviduma.
Siems tikslams pasiekti numatytos priemonés analizuojamos antrojoje darbo dalyje.

LR Ministras pirmininkas Saulius Skvernelis, 2020 m. balandZio 21 d. LR Seimui
pristatydamas Ekonomikos skatinimo ir COVID-19 sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano
jgyvendinimo eigg, savo praneSime teigé, kad ,situacija, kalbant apie COVID-19 ligos ir

pandemijos plitimq, keiciasi pakankamai sparciai tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje ir neturime

24 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law instrumenty poveikis sprendziant COVID-19 pandemijos sukelta krize: minkstosios
teisés virSenybé®, i§ Teise ir COVID-19 pandemija, Autoriy kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2022), 145.

%5 Henrik Wenander, ,,Sweden: Non-binding Rules against the Pandemic — Formalism, Pragmatism and Some Legal
Realism®“, European Journal of Risk Regulation 12 (1) (2021): 127-142, ziaréta 2023 m. kovo 2 d.
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regulation/article/sweden-nonbinding-rules-
against-the-pandemic-formalism-pragmatism-and-some-legal-realism/3BA365BAE971C3061086 AE4A462A72DB.
% Emilia Korkea-Aho, Martin Scheinin, ,,Could You, Would You, Should You?* Regulating Cross-Border Travel
Through COVID-19 Soft Law in Finland*, European Journal of Risk Regulation 12 (1) (2021): 2644, zitréta 2023
m. kovo 2 d., https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regulation/article/abs/could-you-
would-you-should-you-regulating-crossborder-travel-through-covid19-soft-law-in-
finland/3CE3C90098DAC14762DA1F9463C4FAGS.
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prabangos ilgai svarstyti, galvoti, kq reikia daryti. Turime priimti sprendimus nedelsdami, veikti
Cia ir dabar“?’

Darbo teisinius santykius reglamentuojanciy teisés akty poky¢iy butinybe atskleidé
valstybéje susiklosciusi ekstremalioji situacija, kai, pasak Ministro pirmininko, karantino metu kas
penkta Lietuvos jmoné fiksavo ilgesnes ar trumpesnes prastovas (jau pirma karantino dieng
16 procenty darbdaviy pranesé apie prastovas); iki karantino paskelbimo registruotas nedarbo
lygis Salyje vyravo tarp 9-9,5 procenty; paskelbus karanting, pirma savaite nedarbo lygis isliko
stabilus, ta¢iau nuo antros savaités jis augo vidutiniS$kai po 0,1 procentinio punkto kasdien ir
pasieké beveik 11,1 procenty; registruoty bedarbiy skaicius paskelbus karanting iSaugo apie 17
proc., be to, uzsiregistravo zmoniy, ieSkan¢iy naujo darbo, beveik 36 proc., o tai reiskia, kad
7moniy nebetenkino esamos darbo salygos ir jie pradéjo galvoti apie galimybe pakeisti darba.?

Susidariusiai situacijai spresti skubiai imtasi teisinio reguliavimo pokyc¢iy, kad darbo
teisiniy santykiy Salys patirty kuo maziau zalos. Teisés mokslininkai pritaria pozicijai, kad ,,viena
vertus, pandemijos laikotarpiu, siekiant isvengti viruso isplitimo, biitina ji efektyviai eliminuoti is
darbo viety, kita vertus, siekiant iSvengti ekonomikos krizés, biitina uztikrinti, kad darbo santykiai
testysi kuo ilgiau*.?® Taigi uzkertant kelig virusui plisti ir kartu uztikrinant darbo santykiy
testinuma, buvo bitina tam tikra darbo teisés normy transformacija, pritaikant darbo santykiy
reguliavimg pandemijos aplinkybéms.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad jvykdzius Lietuvos darbo teisés reformg, kai 2017 m.
liepos 1 d. jsigaliojo naujasis DK, pradéti lanks¢iau reguliuoti atleidimo i§ darbo, darbo ir poilsio
laiko, darbo sutaréiy riisiy, darbo santykiy keitimo institutai.’® Teisés mokslininkai $ig reforma
teisinius santykius reguliuojanciy teisés akty — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas — buvo tik
nezymiai pakeistas siekiant pritaikyti jo normas susidariusiai situacijai.

2020 m. kovo 17 d. priimtas kodekso 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas®?. DK 47
straipsnio naujoje redakcijoje naujai iSdéstyti darbuotojy prastovos paskelbimo atvejai: (Kai

darbdavys negali suteikti darbuotojui darbo sutartyje sulygto darbo dél objektyviy priezasciy ne

21 Seimui pristatytas Ekonomikos skatinimo ir COVID-19 sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy plano
jgyvendinimas*, LRS, 2020 m. balandzio 21 d. praneSimas ziniasklaidai, zitréta 2023 m. kovo 7 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35435&p_k=1&p_t=270675.

28 1bid.

2 Adam Sagan, Christian Schiiller, ,,Covid-19 and labour law in Germany*, European Labour Law Journal 11 (3)
(2020): 292297, cituota i§ Rytis Krasauskas, ,,Pandemijos poveikis Lietuvos darbo teisei“, i§ Teisé ir COVID-19
pandemija, Autoriy kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 266.

% Tomas Davulis, ,,Darbo teisés rekodifikavimas Lietuvoje 2016-2017 m.“, Teisé 104 (2017): 7-27.

31 Rytis Krasauskas, ,,Pandemijos poveikis Lietuvos darbo teisei®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy
kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 266.

32 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2020, Nr. 5702, zitiréta 2023
m. kovo 7 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/76942b3069301 1eabeeda336e7e6fdab.
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de¢l darbuotojo kaltés ir darbuotojas nesutinka dirbti kito jam pasiiilyto darbo ir kai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaliajg situacijg ar karanting ir darbdavys dél to negali
suteikti darbuotojui darbo sutartyje sulygto darbo) ir apmokéjimas uz prastovos laika (prastovos
laikotarpiu darbdavys darbuotojui moka ne mazesnj kaip Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos darbo uzmokestj, kai jo darbo sutartyje sulygta visa
darbo laiko norma. Darbdaviui, iSskyrus valstybés ir savivaldybés institucijas ar jstaigas,
profesines sajungas, religines bendruomenes (bendrijas) ar asociacijas, patirty darbo uzmokescio
uz prastova islaidy dalis kompensuojama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme nustatytu
dydziu ir nustatyta tvarka (47 str. 3 d. 2 p.)). 49 straipsnio pakeitimu numatyta, kad ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybei paskelbus ekstremaligjq situacijq ar karanting, siekiant uZtikrinti
darbuotojy ir treciyjy asmeny sveikatos apsaugq, darbdavys privalo darbuotojui, kurio sveikatos
biikle kelia grésme kity darbuotojy sveikatos saugumui, motyvuotu rastu pasiilyti dirbti nuotoliniu
biidu*. Darbuotojui, negalin¢iam dirbti nuotoliniu biidu (kai dé¢l gamybinio biitinumo ar darbo
organizavimo ypatumy tai nejmanoma), minéty DK straipsniy pakeitimu esant situacijai, kada
darbuotojo sveikatos buklé kelia grésme kity darbuotojy sveikatos saugumui, palickama
alternatyva — nusalinimas nuo darbo neleidziant jam dirbti ir nemokant darbo uzmokes¢io (49 str.
3ld.).

2020 m. kovo 31 d. buvo pakeistas ir nauja redakcija isdéstytas DK 47 straipsnis®
,Prastova® numatant, kad ,,darbdaviai, iki Sio jstatymo jsigaliojimo paskelbe darbuotojams
prastovg Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu atveju, ne
véliau kaip per tris darbo dienas nuo Sio jstatymo jsigaliojimo informuoja Lietuvos Respublikos
valstybing darbo inspekcijq prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos apie prastovos
paskelbimg darbuotojams, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo
inspektoriaus Sio jstatymo [ straipsniu keiciamo Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 straipsnio
3 dalies 1 punkte nustatyta tvarka “.

2020 m. birzelio d. priemus DK pakeitimus®, kuriuose jtvirtintas draudimas
diskriminuoti dél sveikatos btiklés (DK 26 straipsnio 1 ir 2 d.), nustatyta darbdavio pareiga suteikti
kasmetines atostogas asmenimis, kuriy praSymas pagristas sveikatos priezitiros jstaigos iSvada
apie jy sveikatos buikle (DK 128 straipsnio 5 d. 4 p.), darbdavio pareiga tenkinti darbuotojo

praSyma suteikti ne trumpesnés, negu prasSo darbuotojas, trukmés nemokamas atostogas, jeigu jj

33 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2020 m. kovo 31 d., Nr. X111-2832, ziiiréta
2023 m. kovo 7 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/d21fe7c0734711eaa38ed97835ec4df6?jfwid=1hvyyaohh.

3 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2, 21, 26, 41, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 72, 75, 83, 89, 93, 95, 104, 110, 112,
117,127,128, 135, 137, 140, 141, 144, 147, 172, 185, 188, 192, 193, 194, 198, 224, 225, 228 straipsniy pakeitimo ir
Kodekso papildymo 722 straipsniu jstatymas, TAR, 2020, Nr. 2020-12135, ziGiréta 2023 m. kovo 8 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/936c2fc0a5all1ea9515f752ff221ec9.
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pateikia darbuotojas, pateikes sveikatos priezitiros jstaigos iSvadg apie jo sveikatos bikle, tokiam
laikui, kurj rekomenduoja sveikatos prieziiiros jstaiga (DK 134 straipsnio 1 d. 4 p.).

Asmens uzimtumo uZztikrinimas, teisés | darba iSsaugojimas — vienas i§ prioritetiniy
pandemijos valdymo tiksly. Tuo tikslu buvo keiCiamas ir Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymas® (toliau — UJ), 5% straipsnyje numatant savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamy
uztikrinimg —,,paskelbtos ekstremaliosios situacijos ar karantino metu savarankiskai dirbantis
asmuo gali kreiptis | Uzimtumo tarnybg dél ismokos, jeigu Sis asSmuo faktiskai vykde veiklg ir yra
sumokéjes visas privalomas mokéti socialinio draudimo jmokas uz ne trumpesnj kaip 3 ménesiy
laikotarpj per 12 ménesiy iKi ekstremaliosios situacijos ar karantino paskelbimo dienos ir nedirba
pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisniy santykiy pagrindu®, be to, U] 24
straipsnyje papildytas saraSas svarbiy priezasCiy, dél kuriy bedarbio statusas néra panaikinamas,
jskaitant situacijg, kai Vyriausybé paskelbia ekstremaligja situacijg ar karanting, 25 straipsnyje
numatyta, kad ,,papildomai remiamais asmenimis laikomi darbuotojai, esantys prastovoje dél
paskelbtos ekstremalios situacijos ar karantino*. Darbdaviams, kurie teikia pasitilymus subsidijai
darbo uzmokesciui gauti, netaikomi apribojimai dél jsiskolinimy savo darbuotojams, neatidéty
jsiskolinimy valstybés biudzetui ar Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui bei
Uzimtumo tarnybai (U] 35 str.); nustatytos bedarbiy ar uzimty asmeny profesinio mokymo
salygos, mokymo stipendijy dydZziai, mokéjimo laikotarpiai, atsizvelgiant j paskelbtg ekstremaligjg
situacijg ar karanting (U] 37 str.); numatyta galimybé bedarbiams mokytis ir gauti profesinj
mokymga nuotoliniu biidu; darbdaviams, dél ekstremaliosios situacijos ar karantino paskelbtos
prastovos metu i§laikantiems darbo vietas ne trumpiau kaip 3 ménesius, mokama subsidija darbo
uzmokeséiui (U] 41 str. 21 d. ir 5 d.). Papildytos jdarbinimo subsidijuojant salygos ir subsidijy
mokéjimo terminai (U] 42 str.). IS naujo apibréztos darbo vietos panaikinimo salygos ir iSimtys
(U] 44 str.). Siomis nuostatomis tiesiogiai jgyvendinamas tikslas i§saugoti darbo vietas, apsaugoti
darbuotojy ir darbdaviy interesus pandemijos metu.

2020 m. kovo 17 d. pakeistas Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui
tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatymas®® (toliau — GDJ]), kurio 1 straipsniu papildyta
istatymo paskirtis — ,,uztikrinti minimaly darbuotojy apsaugos lygj jy darbdaviui tapus nemokiam,
nustatyti ilgq nepertraukiamo darbo stazg turinciy darbuotojy papildomas finansines garantijas

Juos atleidus, taip pat nustatyti ismoky Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskelbus ekstremaligjg

% Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 papildymo 5-1 straipsniu ir 24, 25, 35, 37, 41, 42, 44
straipsniy pakeitimo jstatymas, 2020 m. kovo 17 d. Nr. XIII-2822, ziaréta 2023 m. kovo 7 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/1b66837368f911eaa38ed97835ec4dft.

% Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i¥moky jstatymo
Nr. X11-2604 1, 5, 6 straipsniy, II skyriaus pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 3-1 straipsniu jstatymas, 2020
m. kovo 17 d. Nr. XI111-2823, Ziliréta 2023 m. kovo 7 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/8af1819068f911eaa38ed97835ec4df6.
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situacijq ar karanting kompensavimo galimybes®. Jstatyma papildzius 3! straipsniu, numatyta, kad
paskelbus ekstremalig situacijg ar karanting, i§ Garantinio fondo 1éSy kompensuojamos Sios LR
uzimtumo jstatyme numatytos iSmokos: i§mokos savarankiskai dirbantiems asmenims ir subsidija
darbo uzmokesciui. Garantinio fondo 1é8y $altiniai papildyti IéSomis i§ valstybés biudzeto ar ES
struktiiriniy ir kity fondy pervedamomis l€Somis, skirtomis darbo uzmokes¢iui uz prastova ir
iSmokoms savarankiskai dirbantiems asmenims mokéti (GDI 5 str.).

Atsizvelgiant | tai, kad paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacija visoje Salyje dél
naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés, atitinkamai sustabdzius ugdymo procesa
darzeliuose, mokyklose, dienos ir uzimtumo centruose, atsirado vaiky priezitiros biitinybé,
negalint jy palikti vieny namuose, pakeistas Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas®’, papildant jj 11! straipsniu ir i$vengiant 11 ir 14 straipsniy keitimo.
Minétame straipsnyje reglamentuojami ligos iSmoky mokéjimo ypatumai Vyriausybei paskelbus
ekstremaligjg situacijg ar karanting bei nustatyti nauji iSmoky dydziai asmenims, kuriy profesiné
veikla ar vykdomos funkcijos susijusios su uzkre¢iamaja liga, dél kurios paskelbta ekstremali
situacija ar karantinas, taip pat prizitirintiems vaikus, nejgalius bei pensinio amziaus sulaukusius
asmenis ir kitais atvejais. Galima teigti, kad Siuo jstatymu numatyta tam tikra asmeny, neturéjusiy
galimybés dirbti nuotoliniu biidu, apsauga, jiems uztikrinant bent minimalias pajamas (atsiradus
bitinybei priZitréti pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ar pradinio ugdymo programg ugdoma
vaika, taip pat pagal bendrojo arba specialiojo ugdymo programg besimokant] nejgaly asmenj iki
21 mety, ligos iSmoka vaiko motinai (tévui), imotei (jté€viui), seneliui (senelei), jeigu abiem tévams
(itéviams) arba turimam vienam i$ jy néra galimybés pasinaudoti nuotoliniu darbu arba jiems (jam)
darbdavys nepaskelbé prastovos DK 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu atveju, taip pat
budin¢iam globotojui ar glob¢jui i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1Sy pradedama mokéti
nuo pirmosios vaiko prieziiros dienos ir mokama ne ilgiau kaip iki Vyriausybés
paskelbtos ekstremaliosios situacijos ar karantino pabaigos. Sioje dalyje nustatytos ligos i§mokos
dydis yra lygus 65,94 procento i§mokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio). Siai situacijai
spresti, siekiant iSvengti medicinos jstaigy darbo kriuvio padidéjimo, priimti pojstatyminiai teis€s
aktai, kuriais nustatyta elektroniniy nedarbingumo pazymeéjimy bei elektroniniy néstumo ir
gimdymo atostogy pazyméjimy iSdavimo valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ar karantino
visos LR mastu dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimo grésmés laikotarpiu

laikinoji tvarka numatant, kad ,,Elektroniniai nedarbingumo pazZyméjimai, nuotoliniu biidu

37 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 papildymo 11-1 straipsniu
jstatymas, 2020 m. kovo 17 d. Nr. XIlI-2824, ziaréta 2023 m. kovo 7 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/d9c1bec068f911eaa38ed97835ec4df6.
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koronaviruso plitimo grésmés laikotarpiu isduoti atgaline data iki Sio jsakymo jsigaliojimo,
laikomi iSduotais teisétai.*%®

Vis délto daugelis po 2017 mety reformos jsigaliojusiy DK ir darbo santykiy reguliavimui
jtakos turinciy kity jstatymy nuostaty tiko reguliuoti darbo teisinius santykius pandemijos metu,
tik reikéjo pasinaudoti jstatymo teikiamomis aiskinimo galimybémis. Tomas Davulis®®,
analizuodamas darbo teisés nuostaty taikyma pandemijos salygomis, iSskiria tokias darbuotojy ir
darbdaviy pareigas, kylancias i$ prie§ pandemija jau galiojusiy DK nuostaty:

1) Darbuotojo pareiga pranesti (DK 24 straipsnio 1 d., 25 straipsnis, 31 straipsnio 2 d.) —
darbuotojas turi pareigg pranesti apie savo uzsikrétimg virusu arba patekimg ] rizikos grupe
(asmenys, atvyke i$ padidéjusio sergamumo regiony, keliave per oro uostus ir pan.). Pasak
mokslininko, ,, darbdavys turi teise klausti ir suzinoti, kurioje Salyje buvo ir kokiu marsrutu keliavo
darbuotojas savo Ziemos atostogy metu. “

2) Darbdavio sprendimo priémimas dél uzsikrétusiy ir rizikos grupéje esanéiy asmeny:

a. privalomas nusalinimas be darbo uzmokesc¢io mokéjimo;

b. kitokia darbo atlikimo forma.
Darbdavio apsisprendima dél tokio sprendimo priémimo turéty paskatinti 1§ DK 151 str. autoriaus
kildinama sankcija, jog ,,pazeidus pareigq nusalinti darbuotojq, darbdaviui be administracinio ir
baudziamojo poveikio priemoniy, gali kilti ir turtiné atsakomybé — atlyginti zalq klientams arba
darbuotojams, jei bus nustatyta, kad toks darbuotojas pernesé virusq kitiems darbuotojams (DK
151 str.) ar klientams .4

3) Darbas namuose — nuotolinio darbo forma (DK 52 straipsnis). Jei i§ esmés darbuotojo
darbas gali biiti dirbamas namuose, darbdavio galimybé nesutikti su darbuotojo praSymu dirbti
nuotoliniu biidu yra mazesné, jei darbuotojas nurodo, kad jo nepilnametis vaikas negali dalyvauti
ikimokyklinio ar mokyklinio ugdymo procese dél taikomy Sioms jstaigoms veiklos apribojimy.

4) Darbdavio pareiga imtis bendryjy priemoniy pries infekcijos plitima (pareiga kyla is
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 11 str. 1 d.).

Kaip matyti, po reformos jsigaliojusios darbo teisinius santykius reguliuojancios normos

yra pakankamai lankscios ir leidZia darbo santykiy Salims vystyti abipuse nauda pagrjsta dialoga,

38 LR sveikatos apsaugos ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél LR sveikatos apsaugos
ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. vasario 27 d. jsakymo Nr. V-238/A1-170 ,,Dél
Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy iSdavimo valstybés lygio ekstremaliosios situacijos visoje Salyje dél naujojo
koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés laikotarpiu laikinosios tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®, 2020-03-
19, Nr. V-445/A1-241, ziuréta 2023 m. kovo 7 d, https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/29deeff159f411eaac56f6e40072e018/sjtbVuisID?jfwid=1hvyyalOi.

% Tomas Davulis, ,,Koronavirusas ir darbo teis¢*, TeiséPro, 2020 m. kovo 12 d., Zitiréta 2023 m. kovo 5 d.,
https://www.teise.pro/index.php/2020/03/12/t-davulis-koronavirusas-ir-darbo-teise/.

40 Ibid.
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randant abiem puséms priimtinus sprendimus ir ypatingai neribojant bei nevarzant viena kitos
teisiy.

Darbo teisiniy santykiy reglamentavimo pokyciuose, teisinj reguliavimg pritaikant
ekstremaliosios situacijos sglygoms, daug reikSmés turéjo Lietuvos Respublikos Sveikatos
apsaugos ministerijos valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo (toliau
— Operacijy vadovas) sprendimai. Vienas i$ pirmyjy tokiy sprendimy buvo 2020 m. kovo 10 d.
priimtas ,,Sprendimas dél rekomendacijy darbdaviams organizuojant veikla“,** kuriuo
rekomenduojama ,,darbdaviams (valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms, jmonéms ir
organizacijoms, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims) organizuoti veiklg, vengiant Zmoniy
artimo kontakto — ¢. y. organizuoti posédzius, pasitarimus, konferencijas ir kitus darbo susitikimus
nuotoliniu biidu, naudojant telekomunikacijos priemones (vaizdo ir garso konferenciniu rysiu)*.
Sis sprendimas buvo priimtas siekiant tinkamai valdyti Lietuvos Respublikos valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos visoje Salyje dél naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmes.
2020 m. kovo 25 d. sprendimu*? nustatoma sveikatos priezifiros jstaigy darbo organizavimo
paskelbus karanting LR teritorijoje tvarka (dél butiny priimti sprendimy, laikino darbuotojy
perkélimo dirbti kitur).

Operacijy vadovo sprendimais buvo reguliuojamas ir biitinyjy salygy darbo vietoms
nustatymas: valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, valstybés ir savivaldybiy valdomy
1moniy vadovai jpareigojami uztikrinti, kad jstaigose dirbty darbuotojai, neturintys imiy virSutiniy
kveépavimo taky infekcijy ir kity uzkreciamyjy ligy pozymiy (pvz., kars€iavimas, sloga, kosulys,
pasunkéjes kvépavimas, vémimas, viduriavimas ir pan.), nedirbty jstaigose darbuotojai, kuriems
privaloma izoliacija, izoliacijos laikotarpiu, i§skyrus darbuotojus, dirbancius nuotoliniu biidu arba
gavus NVSC leidima, taikyti kitas darbuotojy ir lankytojy (klienty) apsaugos priemones.*®
Paslaugas teikiantys, paslaugy veikla vykdantys asmenys bei jy vadovai jpareigoti, be kita ko,
uztikrinti atitinkamas darbo salygas: darbuotojai darbo vietoje privalo dévéti kaukes; nuolat stebéti
savo ir kity darbuotojy sveikata; sudaryti sglygas matuoti(s) darbuotojy(-ams) kiino temperatiirg

tik atvykus j darba; paslaugy teikimo vietoje darbuotojams pasireiskus virsutiniy kvépavimo taky

ligy, imiy zarnyno infekcijy ir kt. susirgimy pozymiams (kar§¢iavimas, sloga, kosulys, ¢iaudulys,

4 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo sprendimas ,,Dél rekomendacijy darbdaviams organizuojant veikla®, 2020 m. kovo 10 d. Nr. V-333, ziiiréta
2023 m. kovo 7 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/65f7al71644511eaa02cacf2a861120c.

42 R sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimas
,,Dél sveikatos priezitiros jstaigy darbo organizavimo paskelbus karanting Lietuvos Respublikos teritorijoje®, 2020 m.
kovo 25 d. Nr. V-535, zitiréta 2023 m. kovo 7 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/112a8ea06f2b11eaa38ed97835ec4df6?jfwid=32wf948yv.

4 LR sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimas
,»Del valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy darbo vietoms butiny
salygy®, 2020 m. birzelio 16 d.,, Nr. V-1471, ziaréta 2023 m. kovo 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4008f707afa711ea9al2d0dada3ca61b?jfwid=-jdd4g8naj.
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pasunkejes kvépavimas, viduriavimas, vémimas ir pan.) konsultuotis Karstaja koronaviruso linija
tel. 1808 arba susisiekti su savo Seimos gydytoju konsultacijai; nedirbti ir drausti paslaugy teikimo
vietoje dirbti darbuotojams, kuriems privaloma izoliacija, izoliacijos laikotarpiu; darbg organizuoti
taip, kad kuo daugiau darbuotojy laikytysi saugaus atstumo vienas nuo kito ir (ar) paslaugy gavéjo
(daugiau nei 2 metry atstumu, trumpiau nei 15 min.) ar nekontaktuoty; jeigu dirbama pamainomis,
pagal galimybes organizuoti darbuotojy pamainy pasikeitimg iSlaikant saugy atstuma ar be
kontakto ir kt.**

Kitas pojstatyminis teisés aktas, turéjes didelés reikSmés darbo santykiy organizavimui —
2020 m. gruodzio 31 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro ir
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Karantino metu
ribojamy ir netiesiogiai ribojamy idikiniy veikly sgraSo patvirtinimo**®, kuriuo tvirtinamas
karantino metu ribojamy ir netiesiogiai ribojamy tikiniy veikly sarasas, apimantis beveik visy rtsiy
gavyba, prekyba nebiitinosiomis prekémis, visy risiy transporto paslaugy bei kity rtsiy veikla
(maitinimo, apgyvendinimo, fotografavimo, nuomos, jdarbinimo, Svietimo, kita asmeny
aptarnavimo veiklg). 2021 m. vasario 26 d. Sis jsakymas pakeistas, iSdéstant jj nauja redakcija,
taCiau veikly sarasas nekeiiamas, tik jvedamas savarankiSkai dirbanciy asmeny apsaugos
mechanizmas nurodant, kas gali biiti jtraukiamas i sgraSus gauti iSmokga savarankiskai dirbantiems
asmenims.*® 2020 m. rugpjii¢io 31 d. pakeitus jsakyma, nustatytas reikalavimas darbdaviams
»organizuoti darbg, valdant darbuotojy srautus (pagal galimybes organizuoti darbg pamainomis,
brigadomis, grupémis, kuriy darbuotojai nesikeicia ir nesimaiso, pagal galimybes skirtingiems
darbuotojy srautams taikyti skirtingg darbo pradzios, pabaigos ir piety pertraukos laikqg; pagal
galimybes uztikrinti, kad skirtingy pamainy, brigady, grupiy asmenys neturéty kontakty bendro
naudojimo patalpose (pvz. poilsio, valgymo, rikymo vietose); posédzZius, pasitarimus,
susirinkimus organizuoti nuotoliniu biidu. Jei posédZiai, pasitarimai, susirinkimai organizuojami
gyvai, jy metu deévéti nosj ir burng dengiancias apsaugos priemones (veido kaukes, respiratorius
ar kitas priemones), jei darbuotojai vezami j ar is darbo, transporto priemonése neturi biiti

asmeny is skirtingy pamainy, brigady, grupiy)“. Atkreiptinas démesys j tai, kad minéta darbo

4 LR sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimas
,Dél paslaugy teikimo butiny salygy®, 2020 m. gruodzio 17 d. Nr. V-2931, ziaréta 2023 m. kovo 12 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b8fd56e0403f11ebb394e1efb98d3e67.

4 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymas ,,Dél Karantino metu ribojamy ir netiesiogiai ribojamy tikiniy veikly sgraso patvirtinimo*, 2020 m.
gruodzio 30 d. Nr. 4-1171/A1-1301, ziliréta 2023 m. kovo 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/cf9c18724ae211ebb394e1efb98d3e67?jfwid=i3h7wfags.

6 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymas ,,d¢l Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2020 m. gruodZio 30 d. jsakymo Nr. 4-1171/a1-1301 ,,Dél karantino metu ribojamy ir
netiesiogiai ribojamy tkiniy veikly sgraso patvirtinimo* pakeitimo®, 2021 m. vasario 26 d., Nr. 4-147/A1-172,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/2e121370787711eb9fc9c3970976dfal?jfwid=-jdd4g8pkd.
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organizavimo forma ir reikalavimai darbo vietoms Siais operacijy vadovo sprendimais buvo
rekomenduojami (taciau neprivalomi) ir privaciajam sektoriui (3 p.).

Atlikus Lietuvos Respublikos teisés akty, skirty darbo teisiniy santykiy reguliavimui
pandemijos valdymo laikotarpiu, analiz¢, galima daryti iSvadg, kad jstatyminiu lygmeniu
reguliuojamiems darbo santykiams esminiy poky¢iy nenustatyta, nes tick DK, tiek kity darbo
santykiy reguliavimui jtakos turin€iy jstatymy nuostatos i§ esmés tiko reguliuoti darbo teisinius
santykius pandemijos metu, tik reikéjo pasinaudoti jstatymo teikiamomis aiSkinimo galimybémis.
Tuo tarpu Vyriausybé pojstatyminiais teisés aktais (Vyriausybés nutarimais, ministry jsakymais,
Operacijy vadovo sprendimais) pasirinko imperatyvyjj pandemijos valdymo variantg nustatydama
tam tikrus butinuosius reikalavimus darbo teisiniy santykiy testinumo uZztikrinimui pandemijos
laikotarpiu: uzdraudé visa nebiitingja ekonomine veiklg (gamyba, paslaugy teikima, prekyba
nebitinosiomis prekémis), nustaté reikalavimus darbo vietoms (atstumai, kaukés, darbuotojy
srautai), numaté biitingsias pandemijos valdymo priemones, kurios turéjo biiti pravalomai

taikomos jgyvendinant darbo teisinius santykius.

2. PANDEMIJOS VALDYMO PRIEMONIU ITAKA DARBUOTOJU TEISEMS IR
PAREIGOMS

Sioje darbo dalyje analizuojama, kokig jtaka vienai i§ darbo teisiniy santykiy 3aliy —
darbuotojams — turéjo pandemijos valdymo metu priimti valstybés institucijy sprendimai, kokias
pasekmes jie sukélé darbuotojy teiséms ir kokias pareigas nustate.

Darbe remiamasi, be kita ko, 2020 m. liepos-gruodzio mén. Mykolo Romerio universiteto
teisés, vieSo valdymo ir ekonomikos eksperty atliktu tyrimu, kuriame jie vertino pandemijos metu
priimtus sprendimus teisiniu, vadybiniu ir ekonominiu pozitiriu. Tyrimas buvo atliktas pagal
projekta ,,Ekstremaliy situacijy teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy sprendimy vertinimas:
pusiausvyros tarp visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy paieska”, finansuojama Lietuvos moksly
tarybos.*” Tyrimo autoriai COVID-19 pandemijos valdymg siiilé modeliuoti pagal ,,Planuok-
Daryk-Tikrink-Veik* (angl. Plan-Do-Check-Act (PDCA)) ciklg i$skiriant pagrindinius procesus
(uzsikrétusiy asmeny nustatyma, infekcijos keliy kontrole, serganciy asmeny gydyma, paramag

verslui ir gyventojams ir paramg viesyjy paslaugy sistemoms), nustatant institucijas, atsakingas uz

47 Gairés ir rekomendacijos dél COVID-19 pandemijos ir panaSiy ekstremaliyjy situacijy teisinio reguliavimo,
vieSosios politikos ir finansavimo modelio. Projektas ,, Ekstremaliy situacijy teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy
sprendimy vertinimas. pusiausvyros tarp visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy paieska”. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2020, zitréta 2023 m. kovo 14 d. https://www.mruni.eu/wp-
content/uploads/2021/01/COVID_sprendimu_tyrimo_rekomendacijos_gaires_ateiciai.pdf.
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Siy procesy etapus, iSskiriant Siy procesy rezultaty pasiekimo rodiklius, informacijos gavimo
Saltinius ir metodus.

Tyrime i$skiriami pagrindiniai pandemijos valdymo modeliai*, keliais i% jy tikslinga
pasinaudoti ir Siame darbe analizuojant pandemijos valdymo priemoniy jtakg darbuotojy teiséms
ir pareigoms bei sudaryti pagrindines priemoniy grupes, tur¢jusias jtakos darbuotojy teiséms ir
pareigoms:

1. Infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje priemonés;

2. Uzsikrétusiy darbuotojy nustatymo priemongs;

3. Asmeny, serganciy COVID-19, teisiy uztikrinimo priemongés;
4

Paramos darbuotojams, nukentéjusiems nuo COVID-19, priemonés.

2.1. Pandemijos valdymo priemoniu, reguliuojanciy darbuotoju teises ir pareigas,

klasifikacija

Siekiant iSvengti darbo rinkos destabilizavimo proceso pandemijos metu, Vyriausybé
pasirinko tam tikras kovos su COVID-19 viruso plitimu priemones. Tikslina buty aptarti Siy
priemoniy sampratg, tikslus, veikimo mechanizma.

Koronaviruso (COVID-19) plitimo valdymo priemonés Lietuvos Respublikoje buvo
jtvirtintos remiantis Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymu*®, Lietuvos
Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymu®®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo*®!, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2020 m. vasario 27 d.
potvarkiu Nr. 43 , D¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo
paskyrimo*®? bei atsizvelgiant j PSO rekomendacijas ir siekiant uzkirsti kelig tolimesniam
koronaviruso (COVID-19) plitimui.

COVID-19 valdymo priemoniy samprata ir klasifikacija néra pateikiama minétuose teisés
aktuose, taCiau ja galima iSskirti 1§ pandemijos metu skelbty moksliniy publikacijy. Loreta

Asokliené teigia, kad ,,visos COVID-19 ligos valdymo priemonés yra nukreiptos arba j infekcijos

48 |bid, 7-10.

49 Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, Valstybés Zinios, 1998-12-31, Nr. 115-3230, e-
seimas, zitiréta 2023 m. kovo 14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69957?jfwid=-56¢ckrOwpc.

%0 Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-10-30,
Nr. 104-2363, e-seimas, zitréta 2023 m. kovo 14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.32088/asr.

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo®, TAR, 2020, Nr. 4023, ziaréta 2023 m. kovo 14 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/a10e9d9058a111ea931dbf3357b5b1cO.

52 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2020 m. vasario 27 d. potvarkis Nr. 43 , D¢l valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo paskyrimo®, TAR, 2020, Nr. 4234, e-seimas, zitiréta 2023 m.
kovo 14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/14950a6159a111eaac56f6e40072e018?jfwid=24tsi3r15.
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Saltinj (ankstyvas iSaiskinimas, testavimas, serganciyjy izoliacija, kontakty atsekamumas ir
izoliacija), arba j plitimo kelius (nespecifinés, nefarmacinés priemonés — saugus atstumas,
kontakty vengimas, asmeniniy apsaugos priemoniy devéjimas, ranky plovimas ir dezinfekcija,
koséjimo ir Ciaudéjimo higiena ir kt.), arba j imly organizmg (vakcinacija)*.>

Pandemijos valdymo priemoniy, aktualiy darbo teisiniams santykiams, klasifikacija nei
teisés aktuose, nei teisés doktrinoje néra pateikta, taciau atlikus chronologine Operacijy vadovo
sprendimy dél koronaviruso valdymo priemoniy analize nesudétinga iSskirti pagrindines
pandemijos valdymo priemones, kurios prival¢jo biti/buvo taikomos darbo teisiniy santykiy
Salims.

Infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje priemonés

Nuo 2020 m. kovo 12 d. priimtas sprendimas stabdyti ugdymo ir vaiky prieZitiros procesa
ir Svietimo veikla visose Svietimo jstaigose, dienos ir uZimtumo centruose, rekomenduojant
pasiruosti taikyti ugdymo procesa nuotoliniu biidu®* i§ esmés pakeité $vietimo, ugdymo, vaiky
priezitiros jstaigy darbuotojy darbo organizavimo formg — i$ kontaktinio darbo — j nuotolinj. Be
to, visi darbuotojai, auginantys ikimokyklinio bei mokyklinio amziaus vaikus jgijo teis¢ pasirinkti:
ar dirbti nuotoliniu budu ir Kartu prizitréti vaikus namuose, ar gauti nedarbingumo pazymeéjimus,
kurie buvo iSduodami tokia pat tvarka, kaip jtariant kontakta su infekuotu asmeniu (jei néra
galimybeés dirbti nuotoliniu budu).

2021 m. birZelio 30 d. sprendimu nustatyta grup¢ infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje
priemoniy®®: darbuotojy srauty ribojimas (organizuoti darba pamainomis, brigadomis, grupémis,
kuriy darbuotojai nesikeicia ir nesimaiso; skirtingiems darbuotojy srautams taikyti skirtingg darbo
pradzios, pabaigos ir piety pertraukos laikg; uZtikrinti, kad skirtingy srauty asmenys neturéty
kontakty bendro naudojimo patalpose (pvz., poilsio, valgymo, rilkymo vietose); apriboti darbuotojy
fizinj kontakta su lankytojais, iSlaikant ne mazesnj kaip 2 metry atstumg arba atskiriant darbo vieta
nuo lankytojo pertvaromis); asmeniniy apsaugos priemoniy laikymasis (uztikrinti, kad uzdarose
jmoniy erdvése darbuotojai, aptarnaujantys jmonés lankytojus, déveéty nosj ir burng dengiancias
apsaugos priemones (veido kaukes, respiratorius ar kitas priemones); atstumo nuo kity asmeny
laikymasis (iSvykose dirbantys darbuotojai, kuriy darbas susijes su iSvyka j objektus (pvz.,

patikrinimas), turi vengti tiesioginio fizinio kontakto su kitais asmenimis, laikytis ne mazesnio kaip

6 o=

53 Loreta Asokliené, ,,COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) situacija ir svarbiausi valdymo aspektai®, Zifiréta
2023 m. kovo 14 d. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18340/Pranesimu-rinkinys-8-
12.pdf?sequence=1.

> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2020 m. kovo 12 d. sprendimas ,,Dél koronaviruso (COVID-19) valdymo priemoniy®, e-seimas, zitréta 2023
m. kovo 14 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/e05875c064ealleaa02cacf2a861120c.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2021 m. birzelio 30 d. sprendimas ,,Dél @ikinés veiklos vykdymo salygy®, e-seimas, zitiréta 2023 m. kovo 14
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6f606440d9dd11eb866fe2e083228059?jfwid=-56¢ckrOneq.
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2 metry atstumo nuo kity asmeny); kaukiy dévéjimas (uzdarose erdvése dévéti kaukes; uztikrinti,
kad darbuotojai bendrose jmonés uzdarose erdvése, taip pat gyvai organizuojamy susirinkimy
metu dévéty kaukes); asmeninés higienos galimybiy uztikrinimas (jmonés darbuotojams sudaryti
galimybe ranky higienai ir (ar) dezinfekcijai — prie jéjimo j jmone ir sanitarinj mazgg gerai
matomoje vietoje pakabinti darbuotojy ranky dezinfekcijai skirtg priemong, ranky plovimo ir (ar)
dezinfekcijos vaizdines rekomendacijas); patalpy védinimo ir dezinfekcijos uztikrinimas (uztikrinti
jmoniy erdviy maksimaly védinima, atsizvelgiant j technines pastato galimybes ne reciau kaip 1
kartg per valandg; daznai lieCiamus pavirSius (dury rankenas, elektros jungiklius, kédziy atramas ir
kt.) valyti pavirSiams valyti skirtu valikliu kaip galima dazniau, bet ne reciau kaip 2 kartus per
dieng). Nuo 2021 m. lapkri¢io 15 d. sugrieztinamas darbuotojy apsaugos priemoniy darbo vietoje
dévéjimas®®, nustatant, kad uzdarose jmoniy erdvése darbuotojai, aptarnaujantys jmonés lankytojus,
dévéty medicinines veido kaukes arba respiratorius, kurie priglunda prie veido ir visiskai dengia
nosj ir burna.

Pandemijos laikotarpiu laikomasi bendros nuostatos, kad kiekvienam darbuotojui turi buti
sudarytos tinkamos, saugios ir sveikatai nekenksmingos darbo sglygos, t.y. darbuotojo darbo vieta
ir aplinka turi biiti saugi ir nekenksminga sveikatai, jrengta pagal darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty reikalavimus. Valstybiné darbo inspekcija buvo parengusi rekomendacijas,
kaip iki minimumo sumazinti uZsikrétimo rizikg darbo aplinkoje ir apsaugoti darbuotojus nuo
COVID-19 ligos ir isskyrusi tokias priemones®":

1. Organizacinés infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje priemonés: darbas nuotoliniu
biidu, jmonés patalpose jrengtos pertvaros tarp darbo viety; iSlaikytas ne maziau kaip 2 metry
atstumas tarp dirbanc¢iy darbuotojy: darbuotojy skaifiaus mazinimas pamainose, darbuotojy
uzduociy rotacija, grieztesne viding kontrol¢; organizuoti darbus, piety pertraukas, specialias ir kitas
pertraukas taip, kad vienu metu darbo, valgymo/poilsio patalpose, taip pat koridoriuose esanciy
darbuotojy skaiCius bty sumaZintas iki minimumo; reguliuoti darbuotojy, esanciy rikymo
patalpose, persirengimo patalpose, tualetuose skai¢iy (pvz., sutartiniy Zenkly pagalba); sumazinti
galimybe patekti ; darbo patalpas tretiesiems asmenims; riboti klienty patekimg j jmonés patalpas,
atsisakyti fizinio darbuotojy bendravimo su klientais; jei biitinas fizinis bendravimas, jo trukme

sumazinti iki minimumo (ne ilgiau kaip 15 min.); matuoti tre¢iyjy asmeny (pavyzdziui, vairuotojy,

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2021 m. lapkric¢io 11 d. sprendimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2021 m. birzelio 30 d. sprendimo Nr. V-1547 ,,Dél tikinés
veiklos vykdymo salygy“ pakeitimo®, TAR, 2021, Nr. 23434, e-seimas, ziuréta 2023 m. kovo 14 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2deffff2432f11eca8alcaec3ec4b244?jfwid=-56¢ckrOneq.

7' VDI rekomendacijos jmonéms, ,,Darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimas ekstremalios situacijos laikotarpiu®,
Valstybine darbo inspekcija, Ziliréta 2023 m. kovo 14 d.,
https://www.vdi.It/ AtmUploads/Rekomendacijos_uztikrinimas.pdf.
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kurjeriy ir pan.) kiino temperatiirg (bekontakc¢iais termometrais), nejleisti ] patalpas karS¢iuojanciy
asmeny, nekontaktuoti su jais).

2. Darbuotojy apriipinimas asmeninémis apsaugos priemonémis (toliau — AAP) ir
instruktavimas dé¢l jy naudojimo (vienkartinés pirStinés; kvépavimo taky apsaugos priemonés —
vienkartinés medicininés (chirurginés) kaukés, jei yra galimybé — FFP2 respiratoriai; veido
skydeliai, apsauginiai akiniai).

3. Darbuotojy asmens higienos uZztikrinimas (ranky dezinfekavimo priemonés, darbuotojy
raginimas pertraukéliy metu plauti rankas su Siltu vandeniu ir muilu, dezinfekuoti rankas
dezinfekcinémis priemonémis; neliesti rankomis veido, saglygy asmeninius darbo drabuzius ir AAP
laikyti atskirai nuo kasdieniy drabuziy sudarymas).

4. Patalpy higiena (védinimas, dezinfekcija, valymas).

Infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje priemoniy paskirtis — uzkirsti kelig viruso
plitimui, sudarant kiek jmanoma maksimalesnes salygas riboti viruso plitimo kelius (per asmeny
kontaktus, higieng, asmenines apsaugos priemones), todél Sias priemones tikslinga laikyti
prevencinémis viruso plitimo darbo vietoje priemonémis.

Uzsikrétusiy darbuotojy nustatymo priemonés

Galimo darbuotojy uzsikrétimo COVID-19 infekcija nustatymo priemonémis laikytinos
priemonés, nustatancios, kad jmonéje negali dirbti darbuotojai, kuriems: privaloma izoliacija,
izoliacijos laikotarpiu, i$skyrus darbuotojus, dirbanc¢ius nuotoliniu buidu arba kitais teisés aktuose
numatytais atvejais; kurie turi tmiy virSutiniy kvépavimo taky infekcijy pozymiy (kar$¢iavimas,
kosulys, pasunkéjes kvépavimas ir pan.), iSskyrus darbuotojus, dirbancius nuotoliniu budu;
darbuotojai, kuriems pasireiskia Umiy virSutiniy kvépavimo taky infekcijy poZymiai
(kars¢iavimas, kosulys, pasunkejes kvépavimas ir pan.), turi biiti nedelsiant atskirti nuo kity
darbuotojy ir vykti namo, jiems rekomenduoti konsultuotis Karstgja koronaviruso linija tel. 1808
arba susisiekti su savo $eimos gydytoju konsultacijai®®.

Galimo darbuotojy uzsikrétimo COVID-19 infekcija nustatymui VDI rekomendavo
tokias praktines priemones®: jeigu darbuotojui pasireiské koronavirusinés infekcijos simptomai
darbo vietoje, darbuotojas izoliuojamas patalpoje, neleidZiama jam vaik$¢ioti bendro naudojimo
patalpomis, jis apriipinamas nosj ir burng dengianc¢iomis apsaugos priemonémis (veido kaukémis,

respiratoriais ir kitomis priemonémis) bei ranky dezinfekcijai skirtomis priemonémis; parengiama

%8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2021 m. birzelio 30 d. sprendimas ,,Dél tkinés veiklos vykdymo salygy“, TAR, 2021, Nr. 14775, e-seimas,
Ziuréta 2023 m. kovo 14 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6f606440d9dd11eb866fe2e083228059?jfwid=-56¢ckrOneq.

% VDI rekomendacijos darbdaviams, ,,Kaip apsaugoti rizikg susirgti COVID-19 liga patirianius asmenis nuo
uzsikrétimo  darbo  metu“.  Valstybiné darbo  inspekcija, zidréta 2023 m. kovo 14 d,
https://www.vdi.It/ AtmUploads/Darbdaviams.pdf.
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darbuotojy sveikatos stebésenos tvarka, numatant galimybe matuoti darbuotojy kiino temperatiirg
bekontak¢iais termometrais, tik atvykus j darbg arba pagal poreikj; darbdavys, turédamas pagrindo
manyti, kad darbuotojo sveikatos biuiklé kelia grésmg¢ kity darbuotojy sveikatos saugumui,
vadovaujasi DK 49 straipsnio 31 dalies nuostatomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 26 d. nutarimu patvirtinus darbuotojy,
kuriems leidziama dirbti pasitikrinusiems ir (ar) periodiSkai besitikrinantiems, ar neserga
uzkreCiamaja liga, dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas,
sveikatos tikrinimosi tvarka®®, jsigaliojo dar viena galimo asmeny uzsikrétimo COVID-19
infekcija nustatymo priemoné — testavimas dél koronaviruso infekcijos — asmens sveikatos
prieziiiros, socialiniy paslaugy, Svietimo paslaugy, vaistiniy darbuotojy veikloje. Nuo 2021 m.
liepos 26 d. veikly sarasas papildytas kroviniy vezimo, vie$ojo transporto, pramogy teikimo,
vie$ojo maitinimo ir vieSojo administravimo, mazmeninés prekybos, profesinés karo tarnybos,
gamybos veiklomis ®! ir sugrieztinti periodiniy sveikatos patikrinimy reikalavimai nustatant, kad
periodiniai sveikatos patikrinimai atliekami ne dazniau kaip kas 7 dienas ir ne reciau kaip kas 10
dieny nuo paskutinio sveikatos patikrinimo, atsizvelgiant | uzkreciamosios ligos, dél kurios
yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, epidemiologinius ypatumus.
Jei darbas dirbamas ir (ar) veikla vykdoma nereguliariai, sveikatos patikrinimas atliekamas ne
veliau kaip likus 48 valandoms iki darbo ar veiklos pradzios, bet ne dazniau kaip kas 7 dienas ir
ne reciau kaip kas 10 dieny nuo paskutinio sveikatos patikrinimo. Sveikatos patikrinimai atliekami
iki paskelbtos valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ir (ar) karantino dél uZkrec¢iamosios ligos
pabaigos, atsizvelgiant ] tai, kuris 18 jy baigiasi véliau.

Atkreiptinas démesys | tai, kad imperatyvi reguliaraus tikrinimosi pareiga buvo taikoma
ne visiems darbuotojams, dirbantiems auksc¢iau i§vardytose veiklos srityse, o tik tiems, kurie néra
pasiskiepij¢ vakcina nuo COVID-19 infekcijos arba néra §ia liga persirge anksciau kaip prie§ 210
dieny. Darbuotojy, kurie pagal sveikatos tikrinimosi tvarka privalo pasitikrinti, ar neserga COVID-
19 liga, sveikatos patikrinimai, atsizvelgiant | COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)
epidemiologinius ypatumus, buvo vykdomi atliekant SARS-CoV-2 (2019-nCoV) RNR nustatymo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 26 d. nutarimas ,,Dél darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidZiama
dirbti darbuotojams, tik i§ anksto pasitikrinusiems ir véliau periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamosiomis
ligomis, sgraso, darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidZziama dirbti darbuotojams, pasitikrinusiems ir (ar) periodiskai
besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamaja liga, dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar)
karantinas, sgraSo ir §iy darbuotojy sveikatos tikrinimosi tvarkos patvirtinimo*, TAR, 2021, Nr. 5880, zitiréta 2023 m.
kovo 13 d., https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=f61921908e1d11eb9fech5ecd3bd711c.

61 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. geguzés 7 d. nutarimo Nr. 544 ,,Dé¢l darby ir veiklos sric¢iy, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, tik i§ anksto
pasitikrinusiems ir véliau periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamosiomis ligomis, saraso, darby ir veiklos
sri¢iy, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, pasitikrinusiems ir (ar) periodiskai besitikrinantiems, ar
neserga uzkre¢iamaja liga, dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, sgraso ir
Siy darbuotojy sveikatos tikrinimosi tvarkos patvirtinimo* pakeitimo, TAR, 2021, Nr. 16047, zitréta 2023 m. kovo
13 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/156c7fc0e60111eb9f09e7df20500045.
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tikralaikés PGR metodu arba greitajj SARS-CoV-2 antigeno testa ar laboratorijoje atliekama
antigeno tyrimg COVID-19 ligai nustatyti®?, Pagrindiniai dokumentai, patvirtinantys, kad
darbuotojas pasitikrino, ar neserga COVID-19 liga (koronaviruso infekcija), — laboratorinio tyrimo
rezultaty (duomeny) protokolas. Fakta, kad darbuotojas yra paskiepytas vakcina nuo COVID-19
ligos (koronaviruso infekcijos) arba yra persirges COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) ir jam
neprivalo buti atlieckami sveikatos patikrinimai, ar neserga COVID-19 liga (koronaviruso
infekcija), patvirtina ES skaitmeninis COVID paZzyméjimas, kuriame nurodytas vakcinos
pavadinimas, skiepijimo data, doziy skaiCius ar susirgimo data, arba Lietuvoje taikytas ,,galimybiy
pasas‘.

Taigi nuo 2021 m. kovo 27 d. darbuotojais, turiniais teis¢ dirbti beveik visos veiklos
srityse, buvo laikomi tik tie darbuotojai, kurie: yra pasiskiepij¢ vakcina nuo COVID-19 ligos arba
persirgo COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) ir diagnozé buvo patvirtinta remiantis teigiamu
SARS-CoV-2 PGR tyrimo ar antigeno testo rezultatu, o nuo teigiamo tyrimo rezultato pra¢jo ne
daugiau kaip 210 dieny (bet ne anksciau, nei asmeniui baigési paskirtos izoliacijos terminas), arba
prie$ maziau nei 60 dieny yra gave teigiama (kai nustatomi anti-S, anti-S1 arba anti-RBD 1gG
antiktinai prie§ SARS-CoV-2) kiekybinio ar pusiau kiekybinio serologinio imunologinio tyrimo
atsakyma.

Kaip matyti, $iy Vyriausybés pasirinkty priemoniy tikslas — apsaugoti darbo santykiy Salis
ir treiuosius asmenis nuo infekcijos plitimo, galimybés uzsikresti ir susirgti COVID-19 liga, todél
Sios priemonés pagal taikymo tiksla laikytinos apsauginémis pandemijos valdymo priemonémis.

Darbuotojy, serganciy COVID-19, teisiy uztikrinimo priemonés

VDI pateikia praktines rekomendacijas, kaip elgtis suzinojus, kad darbuotojas uzsikrété
ir serga (jam yra patvirtinta) COVID-19 liga.®® Suzinojus apie jmonés (jmonés padalinio)
darbuotojui patvirting COVID-19 liga (gavus informacija i§ darbuotojo arba gavus informacija
apie darbuotojo turimg nedarbingumo paZyméjimg), nedelsiant apie tai informuojamas
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Darbo vietoje,
t.y. patalpose, kuriose dirbo susirges darbuotojas, nedelsiant sustabdomi darbai ir pagal galimybes
identifikuojami visi galimai kontaktave su uzsikrétusiuoju darbuotojai, informuojant juos, apie
jiems taikomg saviizoliacijg, tada organizuojama darbo patalpy dezinfekcija. Darbai atnaujinami

pragjus privalomam minimaliam dezinfekcijai naudoty medZiagy veikimo ir pasiSalinimo i§

62 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2021 m. lapkri¢io 29 d. jsakymas ,,Dél darbuotojy, kurie privalo
pasitikrinti, ar neserga COVID-19 liga (koronaviruso infekcija), dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji
situacija ir (ar) karantinas, sveikatos patikrinimy reikalavimy*, TAR, 2021, Nr. 24617, e-seimas, zitiréta 2023 m. kovo
14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c8338331515211ec86bdch0a6d573b32/pSjiGRtd Tn?jfwid=.

& VDI rekomendacijos jmonéms, ,,Darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimas ekstremalios situacijos laikotarpiu®,
Valstybine darbo inspekcija, Ziliréta 2023 m. kovo 14 d.,
https://www.vdi.It/ AtmUploads/Rekomendacijos_uztikrinimas.pdf.
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aplinkos laikui. Svarbu pabrézti, kad jgyvendinus organizacines, jdiegus kolektyvines bei
apripinus asmeninémis apsaugos priemonémis sugrjzti 1 darbo vietas jmonés patalpose bei
atnaujinti darbus buvo leidziama tik darbuotojams, neturéjusiems kontakto su darbuotoju, kuriam
nustatyta COVID-19 liga.

Dar viena i$ darbuotojy, serganc¢iy COVID-19 liga, teisiy uztikrinimo priemoniy teisés
doktrinoje iSskiriama teisé ,,savo iniciatyva naudotis kasmetinémis mokamomis atostogomis ar
nemokamomis atostogomis*.®* Akivaizdu, kad §i darbuotojy teisé egzistavo ir iki pandemijos
paskelbimo, taCiau manytina, kad asmeniui susirgus, pirmiausia turéty biti taikomos Kkitos
priemonés, tiesiogiai susijusios su pasveikimu po ligos, pavyzdziui, nedarbingumas.

Kita priemoné, uztikrinanti uzsikrétusiy darbuotojy teises ir kartu virstanti prievole —
nuotolinis darbas. Nors $i darbo organizavimo forma po darbo teisés reformos naujajame DK buvo
iSsamiai reglamentuota, ta¢iau iki pandemijos ji nebuvo plaéiai taikoma. Pandemijos laikotarpiu
nuotolinis darbas tapo viena i$ iSeiciy, siekiant suvaldyti pandemija: riboti asmeny uZzsikrétimy
skai¢iy, suderinti vaiky prieziiira, visg Svietimo sistema perkélus j nuotolinio darbo organizavima,
uztikrinti asmeny srauty ribojima, fizinio atstumo laikymasi, uztikrinti darbuotojy pajamy
nenutrikstamuma, leidziant dirbti saviizoliacijos, ligos laikotarpiais. Teisés doktrinoje
pabréZziama, kad vienas i§ nuotolinio darbo principy — savanoriSkumas, t. y. Lietuvoje dirbti
nuotoliniu budu skiriama darbuotojo praSymu arba Saliy susitarimu, o darbuotojo atsisakymas
dirbti nuotoliniu biidu negali biti teiséta priezastis nutraukti darbo sutartj ar pakeisti darbo salygas
(DK 52 str. 2 d.).% Vis délto teisés doktrinoje kalbama ir apie tai, kad dirbti pagal nuotoling darbo
organizavimo forma gali tapti darbuotojo prievole dél ypatingyjy aplinkybiy — epideminés
situacijos ar kity apribojimy — ,Siuo atveju darbdavys deél pandemijos protritkio grésmés savo
iniciatyva nustates, kad darbuotojas privalo dirbti namie, neturi tam gauti darbuotojo sutikimo*.%
Visgi pritartina pirmajai nuomonei, kadangi nuotolinio darbo specifika yra tokia, kad darbuotojas
turi biiti motyvuotas dirbti nuotoliniu btidu, prieSingu atveju nukentés buitent darbdavio interesai,
nes nemotyvuotg darbuotoja, be jo sutikimo dirbantj nuotoliniu biidu, sunku kontroliuoti. Ir i§ tiesy
praktikoje ne kartg teko girdeéti, kaip patys darbuotojai, nesuvokdami nuotolinio darbo esmés,
pasakojo apie tai, kaip jie darbo metu atliecka namy ruoSos darbus ir uzsiima kita veikla.

Darbuotojy, serganciy COVID-19, teisiy uztikrinimo priemonémis, pandemijos

laikotarpiu taikytomis Lietuvoje, buvo siekiama kompensuoti pandemijos sukeltus padarinius

64 Tomas Davulis, ,,VU darbo teisés ekspertas Tomas Davulis: ka reikia Zinoti apie darbuotojy ir darbdaviy teises
epidemijos laikotarpiu?“, VU, 2020, zitiréta 2023 m. kovo 19 d., https://naujienos.vu.lt/vu-darbo-teises-ekspertas-
prof-tomas-davulis-ka-reikia-zinoti-apie-darbuotoju-ir-darbdaviu-teises-epidemijos-laikotarpiu/.
& Rytis Krasauskas, ,,Pandemijos poveikis Lietuvos darbo teisei®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy
kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 270.
6 Tomas Davulis, ,,VU darbo teisés ekspertas Tomas Davulis: kg reikia Zinoti apie darbuotojy ir darbdaviy teises
epidemijos laikotarpiu?“, VU, 2020, zitréta 2023 m. kovo 19 d., https://naujienos.vu.lt/vu-darbo-teises-ekspertas-
prof-tomas-davulis-ka-reikia-zinoti-apie-darbuotoju-ir-darbdaviu-teises-epidemijos-laikotarpiu/.

29



darbuotojams ir apsaugoti juos nuo darbo netekimo, pajamy praradimo, todél Sios priemonés pagal
taikymo tikslg gali biiti vadinamos kompensacinémis.

Paramos darbuotojams, nukentéjusiems nuo COVID-19, priemonés

Vyriausybé émési tam tikry priemoniy, kurios padéty prastovose esantiems ar darbo
netekusiems darbuotojams, tévams, turintiems ir dirbti, ir kartu pasirtpinti vaikais, Kitaip tariant,
asmenims, nukentéjusiems nuo COVID-19 pandemijos. Siomis priemonémis uztikrinta, kad,
pavyzdziui:®’

1) prastovos metu i§ darbuotojy negali biiti reikalaujama atlikti darbo funkcijy ir jiems
turi biti mokamas ne mazesnis nei minimalus darbo uzmokestis;

2) atsiradus bitinybei prizitréti vaika iki 4 klasés ar pagal bendrojo arba specialiojo
ugdymo programg besimokantj vaika su negalia tévams, glob&jams ir dirbantiems seneliams gali
biiti mokamos ligos iSmokos. Nedarbingumo pazyméjimas taip pat iSduodamas ir ligos iSmoka
mokama, kai tenka prizitiréti vaika iki 4 klasés ir vaikg su negalia dél privalomos izoliacijos ar
paskelbto infekcijy plitima ribojancio rezimo;

3) darbo paieskos iSmoka Uzimtumo tarnyboje registruotiems ir bedarbio statusa
turintiems asmenims, darbo netekusiems ne anks¢iau kaip 3 mén. iki ekstremalios situacijos ar
karantino paskelbimo.

Atskirai paminétina ypatingoS apsaugos reikalavusi darbuotojy kategorija — sveikatos
apsaugos sistemos darbuotojai. Vyriausybés sprendimu nustatyta, kad ,,uUZtikrinant sveikatos
prieziiiros jstaigy darbuotojy, kai jie organizuoja ir (ar) teikia sveikatos prieZiiiros paslaugas ypac¢
pavojingomis uzkreciamosiomis ligomis sergantiems pacientams ar vykdo epidemijy profilaktikos
priemones ypac pavojingy uzkreciamyjy ligy Zidiniuose, papildomas socialines garantijas, kurios
nustato, kad nuo karantino visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, keliy savivaldybiy ar vienos
savivaldybés teritorijoje paskelbimo ménesio pradzios iki karantino galiojimo ménesio pabaigos
nuo 60 iki 100 procenty jiems didinami pareiginés algos (darbo uzmokescio) pastoviosios dalies
koeficientai arba ménesiné alga®. Taip pat yra numatyta, kad nuo karantino LR teritorijoje
paskelbimo ménesio pradzios iki karantino galiojimo ménesio pabaigos asmens sveikatos
priezilros jstaigy iSlaidos darbuotojams, organizuojantiems ir teikiantiems asmens sveikatos
prieziiros paslaugas pacientams, jtariamiems, kad serga arba sergantiems COVID-19 liga
(koronaviruso infekcija), mokamam 15 proc. pastoviosios darbo uzmokesCio dalies priedui
(1skaitant ir nuo jo darbdavio mokamus mokescius) apmokamos Privalomojo sveikatos draudimo

fondo léSomis.

87 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Aktualu nukentéjusiems nuo pandemijos: kokia
valstybés parama pasinaudoti galésite kitamet*, Zitiréta 2023 m. kovo 20 d., https://socmin.Irv.1t/It/naujienos/aktualu-
nukentejusiems-nuo-pandemijos-kokia-valstybes-parama-pasinaudoti-galesite-kitamet?lang=It.
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Taip pat buvo priimtas Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimas,%®
kuriuo nustatyta, kad asmenims, kurie, atlikdami savo profesinés veiklos funkcijas, iki §io jstatymo
isigaliojimo Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbtos valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimo grésmés metu susirgo COVID-
19 liga (koronaviruso infekcija), padidintas ligos iSmokos dydis iki 77,58 procento iSmokos
gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, be to, numatyta, kad sveikatos apsaugos
darbuotojams, pareiglinams ar kitiems darbuotojams, kurie uzsikréte liga, dél kurios paskelbta
ekstremalioji situacija, bus iSmokama 100 proc. vidutinio atlyginimo dydzio nedarbingumo
1Smoka.

Taigi, kaip matyti, Vyriausybés pagalbos priemonés darbuotojams, nukentéjusiems nuo
COVID-19 pandemijos, i§ esmés yra finansinés, viena vertus, padedancios uztikrinti darbuotojy
teis¢ 1 sveikas ir saugias darbo salygas, teisingg uzdarbj ir kt., kita vertus, uztikrina pajamy

stabilumg bei sukuria tam tikrg finansinj kompensacinj mechanizma nukentéjusiesiems.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Vyriausybés pasirinktos ir Lietuvoje taikytos
kovos su COVID-19 viruso plitimu priemonés yra:

1) prevencinés (infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje priemonés, kuriy paskirtis —
uzkirsti kelig viruso plitimui, sudarant kiek jmanoma maksimalesnes sglygas riboti viruso plitimo
kelius (per asmeny kontaktus, higieng, asmenines apsaugos priemones));

2) apsauginés (uzsikrétusiy darbuotojy nustatymo priemonés, kuriy tikslas — apsaugoti
darbo santykiy Salis ir treiuosius asmenis nuo infekcijos plitimo, galimybeés uZsikrésti ir susirgti
COVID-19 liga);

3) kompensacinés (darbuotojy, serganc¢iy COVID-19, teisiy uztikrinimo priemonés, kuriy
tikslas — kompensuoti pandemijos sukeltus padarinius darbuotojams ir apsaugoti juos nuo darbo
netekimo, pajamy praradimo);

4) finansinés (paramos darbuotojams, nukentéjusiems nuo COVID-19, priemonés, kuriy
tikslas — padedancios uztikrinti darbuotojy teisg j sveikas ir saugias darbo sglygas, teisinga atlygj

uz darba, tam tikrg zalos, atsiradusios déel COVID-19 pandemijos, atlyginimo mechanizmg).

8 Lietuvos Respublikos Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 11' straipsnio pakeitimo
jstatymas, TAR, 2021, Nr. 26584, ziuréta 2023 m. kovo 20 d., e-seimas, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bd01e6305e4711ech2fe9975f8a%e52¢.
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2.2. Pandemijos valdymo priemoniy, reguliuojanciy darbuotoju pareigas ir teises, teisinis

vertinimas

Esant ekstremaliai situacijai, kai valstybéje atsiranda biitinybé taikyti tam tikrus
ribojimus, draudimus asmenims, siekiant apsaugoti juos nuo grésmés, neretai iSkyla poreikis
jvertinti tokiy ribojimy proporcinguma, pagristumg, nauda ir galimg zalg, santykj su valstybéje
galiojanCiu teisiniu reguliavimu. Pandemijos metu taikyty ribojimy ir draudimy valdymo
priemoniy teisinis vertinimas mokslininky buvo vykdomas nuo pat karantino pradzios. Atlikta
nemazai tyrimy, kuriuose buvo analizuojami jvairts aspektai: pandemijos valdymo priemoniy
poveikis konstitucinéms asmens teiséms®®, taikomy ribojimy ir draudimy, atsakomybés ir bausmiy
uZ jy nesilaikyma, taip pat pandemijos dalyviy elgesio teisingumo Lietuvos zmoniy vertinimas,
specialiojo teisinio rezimo paskelbimo, suponuojancio Zenklius Zmogaus teisiy ir laisviy
apribojimus, taip pat siekiant uztikrinti konstituciniy teisinés valstybés, valdziy padalijimo
principy suponuojamy reikalavimy laikymasi vertinimas, netgi suformuluojant jstatymy leidéjui
pasililymus apsvarstyti ir jstatymais sureguliuoti specialiojo teisinio rezimo jvedima,’® atsako j
COVID-19 politikos Lietuvoje vertinimas pirmosios COVID-19 bangos laikotarpiu pagal tai, kokj
poveikj Sios priemonés tur¢jo pandemijos suvaldymui ir kokios buvo §iy priemoniy taikymo
Salutinés pasekmes, t. y. kaip jy taikymas paveiké jvairius Lietuvos ekonominius ir gyventojy
socialinés biiklés rodiklius.”? Svarbu paminéti, kad pandemijos laikotarpiu susiformavo ir teismy
praktika, t.y. tiek ES teismai, tiek KT bei kiti teismai priémé nutarimus, susijusius su pandemijos
valdymo priemoniy taikymu, jy jtaka asmeny teiséms.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) yra pabrézes, kad, be kita ko,
visuomenes sveikatos apsaugos politikoje ir kai Sgjungos institucijos, remdamosi bendra Zemés

tkio politika arba vidaus rinkos politika, patvirtina Zmoniy sveikatos apsaugos priemones,

8 Toma Birmontieng, Jolita Miliuvieng, ,,Konstitucnés jurisprudencijos i$3tikiai vertinant pandemijai suvaldyti skirtas
priemones®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 27-
65.

7 Gintautas Valickas, Gintaras Svedas, Kristina Vanagaité, Dovilé Barysé, ,,COVID-19 pandemijos pirmos bangos
metu Lietuvoje taikyty ribojimy ir draudimy vertinimas®, Teisé, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2021, t. 121,
zitréta 2023 m. kovo 21 d., https://epublications.vu.lt/object/elaba: 113499561/, 8-26.

"l Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Konstituciniai reikalavimai valstybés valdzios institucijoms reaguojant j

sprendimai: teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), ziaréta 2023
m. kovo 21 d., https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17258/Lietuvos_teis%C4%97_1%20dalis-9-
24 pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 Dangis Gudelis, ,,Lietuvoje taikyty atsako j COVID-19 pandemijg politikos priemoniy poveikio vertinimas®,
Lietuvos teise, 2020 I dalis, zitiréta 2023 m. kovo 21 d.,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17268/Lietuvos_teis%c4%97_1%20dalis-133-
148.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, 131-146.
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taikomas atsargumo principas (angl. precautionary principle)’® Sis principas reiskia, kad jei kyla
abejoniy dél pavojaus zmoniy sveikatai buvimo ar jo masto, apsaugos priemoniy galima imtis
nelaukiant, kol bus visiskai jrodyta, kad §is pavojus realus ir didelis; jeigu paaiskéja, kad dél atlikty
tyrimy rezultaty nejtikinamumo nejmanoma neabejotinai nustatyti nurodomos rizikos buvimo ar
masto, taciau realios Zalos aplinkai tikimybé¢ iSlieka tuo atveju, jeigu rizika pasitvirtina, atsargumo
principas pateisina ribojamyjy priemoniy émimasi.’

ES valstybiy nariy teismai, bylose pasisakydami dél pandemijos valdymo priemoniy
teisinio vertinimo, yra pabréze, kad ,,pagal Konstitucijqg ginamos (itkine veikla besivercianciy)
Jjuridiniy asmeny teisés ir laisvés gali biiti ribojamos tik jstatymu, taciau jstatymy leidéjas, suteikes
jgaliojimus Vyriausybei spresti, kokiomis konkreciomis priemonémis turi biuti ribojamas
atitinkamos uzkreciamosios ligos plitimas, net jei Siomis priemonémis biity ribojama asmens teisé
j darbq ar teisé verstis ekonomine veikla, nepazeis Konstitucijos, jeigu jstatyme kartu bus nustatyti
ir atitinkami saugikliai, neleisiantys vykdomajai valdzZiai be teiséto pagrindo minétas teises ir
laisves riboti labiau, nei to reikia nustatytam tikslui pasiekti«.”

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas’®, isnagrinéjes skunda dél COVID-19 ligos
(koronavirusings infekcijos) plitimo ribojimo priemoneés — laikotarpiu nuo 2021 m. balandzio 22
d. iki 2021 m. birZelio 30 d. taikyto dalinio arba visiSko kontaktiniy pamoky bendrojo lavinimo
mokyklose uzdraudimo, paZzyméjo, kad minéta priemoné atitiko i§ konstitucinio proporcingumo
principo kylancius reikalavimus: ji buvo tinkama ir biitina priemoné teisétam tikslui pasiekti —
riboti COVID-19 ligos (koronavirusinés infekcijos) plitima, saugoti Zmoniy (visuomenés) sveikatg
ir gyvybe, i§vengti sveikatos priezitiros jstaigy gritties. Siame sprendime Federalinis Konstitucinis
Teismas taip pat pazymejo, kad ginytas draudimas neatitikty i§ proporcingumo principo kylanciy
reikalavimy tik tokiu atveju, jei COVID-19 ligos (koronavirusinés infekcijos) viruso plitimg biity
buve jmanoma taip pat efektyviai suvaldyti maZiau ribojan¢iomis priemonémis. Kita vertus,
Federalinis Konstitucinis Teismas, remdamasis iSklausyty eksperty nuomone, kad dél duomeny

trikumo iSsamus, moksliniais tyrimais pagristas COVID-19 ligos (koronavirusinés infekcijos)

73 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 1 d. sprendimas byloje C-616/17 Blaise ir kt., InfoCuria,
zitiréta 2023 m. kovo 28 d., https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-616/17&language=LT, 41 p.

74 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2022 m. birzelio 16 d. sprendimas sujungtose bylose C-65/21-C-73/21—
C-75/21 SGL Carbon SE, InfoCuria, ziaréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_106320/1t/?rec=RG&jur=C&anchor=201910C101201706160#201910C101201
70, 95 p.

5 Slovénijos Respublikos Konstitucinio teismo 2021 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. U-1-155/20 i§ Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo 2023 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. KT8-N1/2023 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 2027 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*
3.2.8 ir 3.4.4 papunkciy atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamyjy
ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymui, LRKT, zidréta 2023 m. kovo 22 d., https://Irkt.1t/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2797/content.

76 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas byloje Nr. 1 BvR 971/21, 1 BvR
1069/21, is ibid.
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ribojimo priemoniy veiksmingumo jvertinimas nebuvo jmanomas, pabrézé, jog nagrinéjamo
draudimo patvirtinimo metu turéty duomeny pakako tam, kad jstatymy leidé¢jas, atsizvelgdamas |
siekiamo apsaugoti bendrojo intereso svarba, taip pat i tai, kad tokia priemoné yra laikina,
nuspresty, jog dalinis arba visiskas kontaktiniy pamoky bendrojo lavinimo mokyklose
uzdraudimas yra tinkama priemoné minétam tikslui pasiekti.

Pandemijos pradzioje ES wvalstybiy nariy Vyriausybés, kitos valstybés valdzios
institucijos, nustatydamos kovos su COVID-19 liga (koronavirusine infekcija) priemones, turéjo
itin mazai moksliniais tyrimais pagrjsty duomeny apie $ig ligg sukeliantj virusg, todél priimdamos
sprendimus, tur¢jo vadovautis turimy duomeny kiekiu. Valstybés, siekdamos apsaugoti pamatines
Zmogaus teises ir atsizvelgdamos ] atsargumo principg, neturéjo laukti, kol atsiras konkreti zala
zmoniy (visuomenés) sveikatai. Jos vadovavosi pagristais jtarimais esant tokios zalos atsiradimo
tikimybei, kad galéty laiku imtis veiksmingy ir proporcingy priemoniy zalai iSvengti. Nors
prielaidomis pagristi sprendimai paprastai néra toleruojami, taciau susiklos¢ius neapibréztai
ekstremaliai situacijai valstybés turéjo imtis tokiy sprendimy, kurie, tikétina, padaryty kuo maziau
zalos. I teismy sprendimy matyti, kad institucijos, atsakingos uz uzkreciamyjy ligy keliamos
gréesmés kontrole, remdamosi tuo metu turétais duomenimis, eksperty nuomonémis ir
prognozémis, turéjo plaCig diskrecija spresti dél priemoniy, reikalingy COVID-19 ligos
(koronavirusinés infekcijos) plitimui riboti, pasirinkimo.

Nacionalinés teisés nuostaty konstitucinguma vertina Konstitucinis Teismas. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas formuoja precedenta, tad akivaizdu, kad jo nutarimy reikéty
laikytis ir vertinant pandemijos valdymo priemoniy pagristuma darbo santykiy aspektu. Teisés
mokslininkai pabrézia vieng 1§ svarbiausiy uzduociy KT, vertinan¢iam pandemijos valdymo
priemoniy teisinio reguliavimo konstitucingumo klausimus, — ,,issiaiskinti, ar jj nustatant buvo
laikomasi klasikiniy bendrqg Europos konstitucinj paveldg sudaranciy principy dél valstybés
valdzios institucijy jgaliojimy pasidalijimo ir Zmogaus teisiy ribojimo, t. y. ar valstybés tinkamai
pasirinko specialy teisinj rezimq ir is jo iSplaukiantj tarpusavio kompetencijy pasiskirstymgq
pandemijai valdyti, ar atitinkamas pandemijos teisinis reguliavimas, kuriuo buvo suvarzytos kai
kurios teisés ir laisvés, buvo nustatytas reikiamo lygmens teisés aktuose (jstatymuose, o ne
pojstatyminiuose teisés aktuose), ar jos metu taikytos priemonés buvo proporcingos ir nevarzé
Zmogaus teisiy ir laisviy daugiau nei bitina*"".

KT 2023 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. KT8-N1/2023 ,,D¢él Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 2027 ,.D¢l karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbimo® 3.2.8 ir 3.4.4 papunkciy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir

" Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Konstitucnés jurisprudencijos i$§ukiai vertinant pandemijai suvaldyti skirtas
priemones®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 29.
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Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymui*’® susijes su

odontologijos, iSskyrus biitingja medicinos pagalba, ir grozio paslaugy teikimo apribojimy
konstituciniu vertinimu, taciau aktualus ir kitoms tkinés veiklos riiSims, kurioms buvo taikomi
ribojimai. KT Sioje byloje pasisake, kad ,,fokios Zmogaus teises ir laisves ribojancios
priemonés, inter alia itkinés veiklos srityje, gali biiti taikomos tik laikinai, t. y. tol, kol valstybéje
yra susidariusi tam tikra ypatinga situacija arba kol, atsizvelgiant j tuo metu turimq specialig
informacijq, yra pagrindo manyti, kad tokia situacija yra neisvengiama, be to, tokiy priemoniy
nustatymas ir taikymas turi buti grindZiamas aplinkybémis, liudijanciomis grésme daugelio
Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kaip antai uzkreciamosios ligos plitimo visuomenéje greiciu ir mastu,
sveikatos prieZitiros jstaigoms tenkanciu kriiviu (inter alia hospitalizuoty asmeny skaiciumi),
butinyjy sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumu‘, pazyméjo, kad ,Vyriausybé, jstatymy
leidéjo pavedimu jstatyme nustatytais atvejais ir sqlygomis detalizavusi itkinés veiklos
ribojimus, inter alia nustaciusi konkrecias tam tikru laikotarpiu taikomas iking veiklg ribojancias
priemones, kuriomis siekiama apsaugoti Zzmoniy sveikatq, paisydama is konstituciniy teisinés
valstybeés, atsakingo valdymo, proporcingumo principy kylanciy reikalavimy, privalo nuolat
perziureéti specifines itking veiklg ribojancias priemones, nustatytas dél Zmoniy uzkreciamyjy ligy
plitimo visuomenéje kilus grésmei Zmoniy sveikatai ir gyvybei, ir is naujo jvertinti, ar jas taikyti
siekiant isvengti grésmés Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms vis dar yra
butina*, konstatavo, kad ,,siekiant apsaugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai (sumazinti sveikatai
keliamg pavojy, o tam tikrais atvejais, kai tai jmanoma, uzkirsti jam kelig), dél nepalankios
epideminés COVID-19 ligos (koronavirusinés infekcijos) situacijos paskelbus karanting buvo
butina nustatyti inter alia itkinés veiklos laisve varzantj teisinj reguliavimg, skirtq uzkreciamosios
COVID-19 ligos (koronavirusinés infekcijos) plitimo prevencijai ir suvaldymui® ir pripazino, jog
»Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 207 ,, Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo*“ 3.2.8, 3.4.4 papunkciai neprieStaravo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo
(2001 m. gruodzio 13 d. redakcija) 21 straipsnio 1 daliai*.

Dél kitos itin reikSmingos pandemijos valdymo priemonés — darbuotojy testavimo — KT
pasisaké 2022 m. spalio 12 d. nutarime Nr. KT128-N12/2022 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija)

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2023 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. KT8-N1/2023 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 2027 ,,Dé¢l karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo® 3.2.8 ir 3.4.4 papunkciy atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymui®, LRKT, zitréta 2023 m. kovo 22 d., https://Irkt.1t/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2797/content.
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1 dalies, 4 dalies nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,’® kai pareiskéja — Seimo
nariy grupé — kreipési j KT su praSymu istirti, ar LR Zmoniy uZkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija) 4 dalies nuostata ,,Darbuotojas,
atsisakes nustatytu laiku pasitikrinti, ar neserga uzkreciamgja liga, <...> perkeliamas toje pacioje
darbovietéje | kitg darbg, kurj jam leidZiama dirbti pagal sveikatos biikle, o jeigu tokiy galimybiy
néra, nusalinamas nuo darbo, nemokant jam darbo uzmokescio* nesuvarzoma asmens teis¢ laisvai
pasirinkti darba, jtvirtinta Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje. KT konstatavo, kad ,,Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Zmogaus teisé laisvai pasirinkti darbg gali biti ribojama, jeigu
laikomasi Siy sqlygy: tai daroma jstatymu, apribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciskai svarbius tikslus, apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy
esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo “, be to pabréze, kad ,.jgyvendindamas
savo teises ir naudodamasis savo laisvemis, zmogus privalo nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy,
be kita ko, Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje, 53 straipsnio 1 dalyje garantuojamos kity
darbuotojy teisés j tinkamas, saugias ir sveikas darbo sqlygas® ir pripazino, kad Lietuvos
Respublikos Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio (2021 m.
kovo 23 d. redakcija) 1 dalis ir 4 dalies nuostata, kad ,,Darbuotojas, atsisakes nustatytu laiku
pasitikrinti, ar neserga uzkreciamgja liga, <...> perkeliamas toje pacioje darbovietéje j kitq
darbgq, kurj jam leidziama dirbti pagal sveikatos biikle, o jeigu tokiy galimybiy néra, nusalinamas
nuo darbo, nemokant jam darbo uzmokescio* neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

KT 2022 m. birzelio 21 d. nutarime Nr. KT79-N8/2022 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Zzmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d.
redakcija) 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“®® pasisaké dél privalomyjy
Zmoniy uzkreciamyjy ligy kontrolés priemoniy paskyrimo ir paZzymeéjo, kad, ,paisydamas is
Konstitucijos, be kita ko, jos 53 straipsnio 1 dalies, konstitucinio teisinés valstybés, atsakingo
valdymo principy, kylanciy reikalavimy, atsizvelgdamas j tai, kad Zmoniy sveikatos apsauga yra
konstituciskai svarbus tikslas, viesasis interesas, ir siekdamas uzkirsti kelig Zzmoniy uzkreciamyjy
ligy plitimui visuomenéje, taip pat suvaldyti siy ligy plitimq, dél kurio valstybéje susidaro ypatinga
situacija, kelianti grésme daugelio Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms,

istatymy leidéjas, jgyvendindamas pareigq sudaryti teisines prielaidas uztikrinti konstitucine teise

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. KT128-N12/2022 ,,D¢l Lietuvos
respublikos Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija)
1 dalies, 4 dalies nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, LRKT, Zzitréta 2023 m. kovo 23 d.,
https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2746/content.

8 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. KT79-N8/2022 ,,Dél Lietuvos
Respublikos zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija)
2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, LRKT, ziaréta 2023 m. kovo 23 d., https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2685/content.
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| tinkamas, saugias ir sveikas darbo sqlygas, gali nustatyti, kad tose darbovietése, kuriose
nustatytas staigus uzkreciamosios ligos isplitimas, buty taikomos tam tikros teisés laisvai
pasirinkti darbg jgyvendinimo sqlygos, susijusios su zmoniy uzkreciamyjy ligy plitimo valdymu
(kontrole), be kita ko, reikalavimas jgyvendinti priemones, kuriy privaloma imtis siekiant suvaldyti
uzkreciamosios ligos staigy plitimq ir sumaZzinti rizikq kitiems asmenims, inter alia darbuotojams,
uzsikreésti ta plintancia liga* bei konstatavo, kad ,atsizvelgiant j zmoniy uzkreciamyjy ligy
jvairove, jy ypatumus, iSplitimo mastq ir keliamq rizikq sveikatai ir gyvybei, jy valdymui
(kontrolei) darbovietéje gali biti taikomos tiek bendro pobiidzio priemonés (kaip antai
reikalavimas darbuotojui pasitikrinti, ar neserga plintancia uzkreciamgja liga), tiek specialios
priemoneés, kuriy pasirinkimg nulemia tam tikros uzkreciamosios ligos ypatumai*.

Dél vieny i§ svarbiausiy pandemijos valdymo priemoniy — pasiskiepijimo nuo COVID-
19 (koronaviruso infekcijos) ir ,,galimybiy paso — KT nepasisaké, nors tai padaryti turéjo proga
tris kartus.

2021 m. pradzioje Seimo nariy grupé kreipési | KT su prasymu istirti, ar Vyriausybés
2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo* (toliau — ir Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas) 3.1.1 papunktis (2021 m.
rugséjo 29 d. redakcija), 3.2.1.2 papunktis (2021 m. rugséjo 8 d. redakcija), 3! punktas (2021 m.
rugséjo 8 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teisinés
valstybés principui, Civilinés saugos jstatymo 8 straipsniui, §io nutarimo 3.1.1.1, 3.1.1.3
papunk¢iai (2021 m. rugséjo 29 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 21 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui, $io nutarimo 5.2, 5.3 papunkciai (2021 m. rugpjicio
11 d. redakcija) tiek, kiek juose nustatyta teis¢ fiziniams ir juridiniams asmenims perzitiréti asmens
duomenis ir tikrinti jy atitiktj Sio nutarimo 3.1.1 papunktyje nurodytiems Kkriterijams,
neprieStarauja Konstitucijos 22 straipsnio 1, 3 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.
Pareiskéjai issaké tokius argumentus®®:

1) Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo 3.1.1 papunktyje (2021 m. rugséjo 29 d.
redakcija), 3 punkte (2021 m. rugséjo 8 d. redakcija), 3.2.1.2 papunktyje (2021 m. rugséjo 8 d.
redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu suskirs¢ius asmenis ] grupes pagal tai, ar jie atitinka Siame
nutarime nustatytus kriterijus (yra pasiskiepij¢ viena i§ nurodyty COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) vakciny, persirge COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) arba turi neigiamag

nurodytos raSies testo rezultatg), kad galéty gauti nurodytas kontaktines paslaugas ar dalyvauti

81 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. vasario 9 d. sprendimas Nr. KT17-S17/2022 ,,Dél teisenos
byloje pagal pareiskéjos Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés prasyma istirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,)Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* nuostaty atitiktj
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymui nutraukimo®, LRKT, zitiréta
2023 m. kovo 23 d., https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2610/content.
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renginiuose, nepagrjstai diskriminuojami asmenys, neatitinkantys nurodyty kriterijy ir dél to
negalintys gauti kontaktiniy paslaugy (iSskyrus nurodytas iSimtis) ar dalyvauti renginiuose;

2) diskriminavimo pagrindas, t. y. atitiktis Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo
3.1.1.1-3.1.1.3 papunkc¢iuose (2021 m. rugs¢jo 29 d. redakcija) nurodytiems Kkriterijams,
pareisSkéjos teigimu, néra objektyviai pagrjstas, nes, jos nuomone, pasiskiepije¢ ar persirge COVID-
19 liga (koronaviruso infekcija) asmenys taip pat gali platinti §j virusa, kaip ir nepasiskiepije;

3) Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo 3.1.1.1, 3.1.1.3 papunkc¢iuose (2021 m.
rugséjo 29 d. redakcija) jtvirtinus kriterijus, kuriuos privalo atitikti asmenys, norintys gauti
kontaktines paslaugas ar dalyvauti renginiuose (jie privalo bati pasiskiepije viena i§ nurodyty
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) vakciny arba turéti atlikto COVID-19 tyrimo neigiama
rezultatg), yra jtvirtinta de facto privaloma intervencija j zmogaus kiing. Nustac¢ius tokj teisinj
reguliavimg, asmuo neturi laisvés pasirinkti, ar jam skiepytis arba testuotis, kad nebiity sutrikdyta
jo iprasta kasdien¢ veikla, ar to nedaryti. Fizinio asmens nelieCiamumas apima jo teis¢ paciam
laisvai spresti dél bet kokios intervencijos j jo kiing.

4) tokj teisinj reguliavima, kuriuo ribojama asmens teisé j fizinj nelie¢iamuma, nustacius
Vyriausybés nutarimu, t. y. pojstatyminiu teisés aktu, buvo pazeistas konstitucinis teisinés
valstybés principas, pagal kurj Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai gali biiti nustatomi tik jstatymu.

Siame kontekste paminétina, kad 2022 m. vasario 2 d. Vyriausybé priémé nutarima Nr. 73
,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,, D¢l valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® pakeitimo*,8? kuriuo Vyriausybés 2020 m. vasario
26 d. nutarimo 3.1.1 papunktyje (2021 m. rugs¢jo 29 d. redakcija) buves nustatytas teisinis
reguliavimas, susijgs su asmeny galimybe naudotis kontaktinémis paslaugomis ar biti
aptarnaujamiems vykdant tking veikla, organizuojant renginius ar kitus zmoniy susiblirimus
vieSoje vietoje, pakito i§ esmés:

1) 3.1.1 papunktyje (2022 m. vasario 2 d. redakcija) nebeliko nustatyta jokiy kriterijy,
kuriuos asmenys turéty atitikti (nustatytaja tvarka biiti pasiskiepijusiems viena 1§ nurodyty
vakciny, biiti persirgusiems ar turéti neigiamg nurodytos rtiSies testo rezultatg), kad galéty naudotis
paslaugomis kontaktiniu biidu ar biiti aptarnaujami vykdant nurodyta iiking veiklg ar organizuojant
renginius;

2) pagal nutarimo 3.1.1 papunktj (2022 m. vasario 2 d. redakcija) visiems asmenims

kontaktiniu biidu paslaugos teikiamos ir ikiné veikla, prekyba vykdoma bei renginiai

8 Lietuvos respublikos Vyriausybés 2022 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 73 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* pakeitimo*, e
seimas, Zitréta 2023 m. kovo 28 d., https://e
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ T AD/ecalfa5484b811ech8b0fe92fh660e20.
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organizuojami laikantis valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo nustatyty
reikalavimy.

3) Vyriausybés 2022 m. vasario 2 d. nutarimo 1.5 papunk¢iu Vyriausybés 2020 m. vasario
26 d. nutarimo 3! punktas (2021 m. rugsé¢jo 8 d. redakcija) pripaZintas netekusiu galios.

Taigi KT 2022 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. KT17-S17/2022 ,,Dél teisenos byloje pagal
pareiSkéjos Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSymga istirti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo® nuostaty atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymui nutraukimo“®® konstatavo, kad Vyriausybés 2022 m.
vasario 2 d. nutarime jtvirtinus teisinj reguliavima, pareiskéjos $ioje konstitucinés justicijos byloje
ginijamas teisinis reguliavimas pakeistas taip, kad pareiskéjos gincijamo teisinio reguliavimo
nebéra nustatyto arba jis atitinkamai yra pripazintas netekusiu galios, yra paSalintas i§ teisés
sistemos, todél gin¢ijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai ir Civilinés saugos jstatymui
tyrimas pagal pareiskéjos Seimo nariy grupés prasyma buty savitikslis, beprasmis. KT nutrauké
pradéta teiseng.

2022 m. rugpjicio 31 d. sprendimu Nr. KT99-S90/2022 ,D¢l pareiSkéjo Kauno
apygardos teismo praSymo istirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d.
nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® nuostaty atitiktj
Lietuvos Respublikos konstitucijai dalies grazinimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj*®* KT grazino
pareiSkéjui Kauno apygardos teismui praSyma, kuriame buvo iSsakyti Zemiau iSvardyti
argumentai:

1) pagal ginCijamg Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarime jtvirtintg teisinj
reguliavimg norint gauti nurodytas paslaugas kontaktiniu biidu reikalaujamas pateikti
dokumentas, jvardytas galimybiy pasu, neatitinka oficialiems dokumentams, uz kuriy
klastojimg baudziama pagal BK 302 straipsnj, keliamy reikalavimy, inter
alia jtvirtinty Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo, Lietuvos

Respublikos asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymo ir kity jstatymy nuostatose.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. vasario 9 d. sprendimas Nr. KT17-S17/2022 ,,Dél teisenos
byloje pagal pareiskéjos Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSyma istirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* nuostaty atitiktj
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymui nutraukimo*, LRKT, zitiréta
2023 m. kovo 23 d., https://Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2610/content.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. rugpjic¢io 31 d. sprendimas Nr. KT99-S90/2022 ,Dél
pareiskéjo Kauno apygardos teismo prasymo istirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo
Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® nuostaty atitiktj Lietuvos Respublikos
konstitucijai dalies grazinimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj, LRKT, ziaréta 2023 m. kovo 23 d,
https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2711/content.
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2) gin¢ijamu Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimu jtvirtintas galimybiy pasas turi
akivaizdziy turinio ir formos trikumy, todél Sis dokumentas negali biiti BK 302
straipsnyje numatyto nusikaltimo dalyku.

3) uz galimybiy paso panaudojimg negali bati taikoma ir baudZiamoji atsakomybeé.

Be to, KT atsisaké nagrinéti pareiSkéjo Kauno apygardos teismo praSyma Nr. 1B-13/2022
istirti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo 2021 m. geguzés 21 d. sprendimo Nr. V-1151 ,,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovo 2021 m. balandzio 21 d. sprendimo Nr. V-891 ,,Dél asmeny teisés | Svelnesnes
karantino rezimo priemones patvirtinimo® pakeitimo™ 1.1.4 papunkéio tiek, kiek jame

(1113

»reglamentuojamas ,,galimybiy pasas‘“, atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniui,
31 straipsnio 4 daliai, 109 straipsnio 3 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

KT argumentai buvo tokie, kad:

1) ,.néra pateikti jokie pareiskéjo pozicijq dél gincijamo teisinio reguliavimo atitikties
Konstitucijai pagrindziantys argumentai, pareiSkéjo prasyme tik daroma nuoroda j
kitq Sio teismo nutartj, kuria kreiptasi j Konstitucinj Teismq, taciau nenurodyta, ar
pareisSkéjas pritaria visiems toje nutartyje isdestytiems argumentams, ar tik kai
kuriems,

2) prasymo dalis jvertinta kaip neatitinkanti Konstitucinio Teismo jstatymo 67 straipsnio
2 dalies 5 punkte nustatyty reikalavimy.

3) I8 pareiskéjo prasymo neaiSku, kokios Konstitucijos nuostatos galéjo biiti pazeistos
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu.

2022 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. KT152-S137/2022 ,,Dél pareiskéjo Vilniaus
apygardos teismo praSymo iStirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d.
nutarimo Nr. 152 , D¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® nuostaty atitikt]
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymui dalies priémimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj*®
KT atsisaké priimti pareiskéjo Vilniaus apygardos teismo prasyma istirti, ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 D¢l valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo® (2021 m. rugséjo 8 d. redakcija) 3.2.1.2 papunktis, kuriame nustatyta, kad

testinis profesinis mokymas, aukstojo mokslo studijos ir neformalusis suaugusiyjy Svietimas

vykdomi uZztikrinant nustatytus reikalavimus ir kai dalyvauja asmenys, atitinkantys vieng i§ $io

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. KT152-S137/2022 , D¢l
pareiskéjo Vilniaus apygardos teismo praSymo istirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d.
nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* nuostaty atitikt] Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymui dalies priémimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj“, LRKT, zidréta 2023 m. kovo 23 d.,
https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2778/content.
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nutarimo 3.1.1.1-3.1.1.3 papunkciuose nurodyty kriterijy, arba asmenys, kurie mokosi nuotoliniu
biidu®® nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teisinés
valstybés principui, Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 8 straipsniui, konstataves, kad
wpagal Konstitucijq ir Konstitucinio Teismo jstatymq teismas neturi locus standi kreiptis j
Konstitucinj Teismqg su prasymu istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja toks jstatymas (jo dalis) ar
kitas teisés aktas (jo dalis), kuris neturéty (negaléty) biti taikomas to teismo nagrinéjamoje
byloje*.

Apibendrinant pazymétina, kad KT paliko atvirg klausima, ar tam tikros Vyriausybés
2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 , D¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo* nuostatos nepriestaravo Konstitucijai ir ar Siais teisés aktais nustatyti ribojimai, be
kita ko, tur¢je jtakos ir darbo santykiy dalyviy teiséms bei pareigoms (asmenys, neatitik¢ auksciau
iSvardyty kriterijy ir neturintys galimybés dirbti nuotoliniu biidu, tur¢jo buti/buvo nusalinami nuo
darbo nemokant jiems atlyginimo), buvo pagrjsti, proporcingi ir atitiko teisinés valstybés,
atsakingo valdymo, teiséty likesciy apsaugos ir teisinio tikrumo principus. Atkreiptinas démesys
1 tai, kad tokios sprendimo priémimo butinumas Siek tiek anks¢iau buvo iskeltas ir teisés
doktrinoje. Toma Birmontien¢ ir Jolita Miliuviené teige, kad ,,Konstitucinis Teismas, be kita ko,
turéty vertinti ir tai, ar pandemijai valdyti skirta priemoné — tam tikrq laikq taikytas imunizuoty ir
neimunizuoty asmeny grupiy atskyrimas (vadinamasis galimybiy pasas) — galéjo biiti nustatytas
Vyriausybés nutarimu ir ar tam nereikéjo parlamento jsikisimo. Sis klausimas ypa¢ aktualus
atsizvelgiant j tai, kad su minétos priemonés taikymu susije ne tik tiesiogiai nustatyti iikinés veiklos
laisvés, tam tikry kity paslaugy teikimo ribojimai (taip pat reiskiantys ribojimus gauti atitinkamas
paslaugas), bet ir Sios priemonés jgyvendinimo biuidai — tam tikros asmens duomenis sudarancios
informacijos, esancios privataus gyvenimo dalimi, kontrolé*.8’

Taigi atlikus pandemijos metu galiojusiy teisés akty, teisés doktrinos ir besiformuojancios
teismy praktikos naujoje srityje analiz¢ galima daryti iSvada, kad Vyriausybés nustatytos
pandemijos valdymo priemones, taikytos darbo santykiuose, KT yra pripaZintos pagristomis ir
teisétomis, blitinomis esant ekstremaliai situacijai. Vis délto KT nepasisakius dél vienos i§ esminiy
priemoniy, tiesiogiai susijusiy su tikinés veiklos ir asmeny teisés j darbg ribojimu — tam tikra laikg
taikyto imunizuoty ir neimunizuoty asmeny grupiy atskyrimo (vadinamojo galimybiy paso) —

konstitucingumo, gali biiti sudétinga valdyti galimas ateities ekstremaligsias situacijas.

8 3.1.1.1-3.1.1.3 papunk¢iuose jtvirtinta, kad vienas i§ kriterijy, kurj atitinkantys asmenys galéjo naudotis minétomis
kontaktinémis paslaugomis, t. y. asmenys turéjo biiti pasiskiepij¢ viena i§ nurodyty COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) vakciny arba turéjo turéti neigiamg atitinkamo testo rezultata COVID-19 ligai (koronaviruso infekcijai)
nustatyti.

8" Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Konstitucnés jurisprudencijos i$§ukiai vertinant pandemijai suvaldyti skirtas
priemones®, i§ Teisé ir COVID-19 pandemija, Autoriy kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 39.
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3. PANDEMIJOS VALDYMO PRIEMONIU JTAKA DARBDAVIU INTERESAMS

Nors darbdaviai paprastai laikomi stipresnigja darbo teisiniy santykiy Salimi, taciau
pandemijos bei su ja susijusios ekstremalios situacijos poveikis ant verslo subjekty peciy uzkrové
ne tik atsakomybe dél pandemijos valdymo priemoniy jgyvendinimo bei darbo viety saugumo
uztikrinimo, bet ir neigiamai paveiké tkinés komercinés veiklos vykdyma: verslo subjektai
prarado svarbius iSteklius, patyré daugybe nuostoliy, daugelis i$ jy nesugebéjo iSgyventi ribojimy,
uzdarymy laikotarpio, buvo priversti nutraukti darbo sutartis su darbuotojais, arba, geriausiu
atveju, skelbti jiems prastovas.

Lietuvoje atlikto tyrimo duomenimis,® ekstremaliosios situacijos ir karantino ribojimai
lémée reikSmingg maitinimo ir gérimy teikimo veiklg vykdanc¢iy jmoniy apyvartos sumazgjima,
daugelis verslo jmoniy buvo priverstos stabdyti savo veikla, o darbuotojams skelbti prastovas.
Ypac tai paveiké verslo jmones, kuriy veikla reikalauja tiesioginio kontakto su klientais ir kuriy
galimybés perkelti darbo procesus | nuotoling aplinkg buvo ribotos (pvz., kavinés, restoranai,
grozio salonai, sporto klubai ir kt.). Pasak tyrimo autoriy, tikinés veiklos apribojimai, paskelbti
siekiant sustabdyti COVID-19 viruso plitima, ypa¢ neigiamai paveiké paslaugy sektoriy: labiausiai
nukentéjo kelioniy agentiiros ir kelioniy organizatoriai, apgyvendinimo paslaugas teikiancios
Jmonges, oro transporto bendrovés, o tai 1§ dalies 1émé neproporcingai didel; nedarbo lygio
augima.®® Be to, tyrimo autoriai kelia hipoteze, kad nedarbas Lietuvoje iSaugo dél netinkamo
paramos verslui priemoniy, kurios nesukiiré pakankamy paskaty imonéms neatleisti darbuotojy,
igyvendinimo.%

Sioje darbo dalyje analizuojamas pandemijos valdymo priemoniy poveikis darbdaviams,
kaip vienai i§ darbo santykiy Saliy (tiksliau, darbdaviams iSkeltos pareigos, susijusios su darbo
viety reikalavimy uztikrinimu, darbuotojy saugos ir sveikatos jgyvendinimu), ir jtaka verslo
subjekty tkinei komercinei veiklai (valstybés taikytas kompensacinis mechanizmas verslui,
nukentéjusiam nuo COVID-19 pandemijos, ir valstybés taikytos sankcijos uz pandemijos valdymo

priemoniy nesilaikyma).

8 Dangis Gudelis, ,,Lietuvoje taikyty atsako j COVID-19 pandemijg politikos priemoniy poveikio vertinimas®,
Lietuvos teise, | dalis 2020, 137-140.

% bid., 141.

% bid, 142.
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3.1. Darbdaviy pareigos uzZtikrinant pandemijos valdymo priemoniy laikymgsi

Darbdaviy, kaip vienos i§ darbo santykiy Saliy, interesams bene didZiausios jtakos turé¢jo
Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas®, kuriuo nustatyti tam tikros tikinés-komercinés
veiklos ribojimai. Siame skyriuje analizuojamos priemonés, kuriy darbdaviai privalo imtis
darbuotojy atzvilgiu, kad biity kiek jmanoma labiau uztikrinami abiejy darbo santykiy Saliy
interesai: iSsaugotos darbo vietos, uztikrinama darbuotojy sauga ir sveikata, darbuotojy asmens
duomeny apsauga. Kai kurios priemonés buvo analizuojamos antrajame darbo skyriuje, taciau
nebuvo aptartas priemoniy vertinimas i§ darbdaviy interesy pozicijy.

Darbo vietos issaugojimas, siekiant neprarasti esminiy verslo funkcijy, strategiskai
svarbus ne tik darbdaviui, bet ir darbuotojams, kuriuos darbdaviai laiko reik§mingais pagrindinéms
verslo funkcijoms vykdyti. Atkreiptinas démesys | tai, kad pandemijos metu galiojes teisinis
reguliavimas darbdaviui suteiké gana platy priemoniy/veiksmy/sprendimy spektrg. Pavyzdziui,
esant aplinkybei, kai darbdavys negali suteikti darbuotojams darbo sutartyje sulygto darbo dél
Vyriausybés paskelbto karantino ir su tuo susijusiy ribojimy, jis gali imtis Zemiau i$vardyty
priemoniy:

1. Prastova gali buti skelbiama nuo karantino pradzios, visg karantino laikotarpj, taciau
darbdavys darbuotojui moka ne maZesnj kaip Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesings
algos darbo uzmokestj, kai darbuotojo darbo sutartyje sulygta visa darbo laiko norma.%? VDI
pabrézia, kad prastovos metu darbuotojai negali vykdyti darbo funkcijy, kad darbdaviali,
pasinaudodami susiklosciusia situacija ir iSskirtiniais atvejais galimai piktnaudZiaudami savo
teise, neskelbty fiktyviy prastovy.®

2. Daliné prastova skelbiama siekiant sumazinti darbo dieny per savaite skaiciy (ne
maziau kaip dvi darbo dienas) arba darbo valandy per dieng skai¢iy (ne maZziau kaip tris darbo
valandas per dieng). Darbdavys turi pareiga moketi darbo uzmokestj uz faktiskai dirbta laika, o uz
prastovos laikg — kaip uz prastova.

3. Nuotolinis darbas. Kaip minéta, Sioje darbo organizavimo formoje svarbus yra

savanoriskumo principas, i$aiskintas Europos partneriy susitarime,? kuriame konstatuojama, kad

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje  paskelbimo“. TAR, 2020, Nr. 5466, ziaréta 2023 m. balandzio 3 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/73c0b060663111eabee4a336e7e6fdab.

92 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2020, Nr. 5702, zifiréta 2023
m. balandzio 3 d., https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/76942b3069301 1eabee4a336e7e6fdab.

% Valstybiné darbo inspekcija, ,,Ar jmonés vadovui gali biiti skelbiama prastova®, Zitiréta 2023 m. balandzio 1 d.,
https://www.vdi.It/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai_|1D=2750&lang=It#K0.

% 2002 m. liepos 16 d. Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE), Europos smulkiyjy ir
vidutiniy jmoniy ir amatininky sajungos (UEAPME), Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) ir
Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) bendrasis susitarimas dél teledarbo®, supra note, 8:2.
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WSiilyti darbg organizuoti nuotoliniu biidu gali ir darbuotojas, ir darbdavys, taip pat abi Salys gali
atsisakyti priimti tokius pasiulymus ir atsisakymas pasirinkti nuotolinj darbg negali biiti laikomas
darbo santykiy nutraukimo ar pakeitimo priezastimi*. Susitarime i8déstyti pagrindiniai nuotolinio
darbo principai, itin aktualiis pandemijos laikotarpiu: nuotolinio darbo savanoriskumas reiskia, jog
darbuotojai ir darbdavys gali taikyti nuotolinj darbg tik abipusiu sutarimu; né viena i§ darbo
santykiy Saliy neturi nei teisés, nei pareigos j nuotolinj darbg; ir darbuotojas, ir darbdavys gali bet
kada nutraukti nuotolinj darba, nepazeisdami darbo santykiy ir darbo salygy; Salys turi susitarti
derybomis dél tokiy klausimy kaip darbo organizavimas ir darbo keitimas j nuotolinj darbg ir
atvirkscéiai.?® Visgi nuotolinio darbo savanoriskumo principas jgyvendinant pandemijos valdymo
priemones karantino laikotarpiu jgavo Siek tiek kitokig prasme, teisiniu reguliavimu leidus apriboti
darbuotojo savanoriSkumo prioriteta nustatant nuotolinio darbo salygas ir nustacius darbdaviui
pareiga pasiiilyti dirbti nuotoliniu biidu.?® Tokioje situacijoje darbuotojas lyg ir praranda savo teise
rinktis, kokiu budu dirbti, nes pasirinkimg riboja nelygiavertés salygos — numatyta galimybe
rinktis arba sutikti dirbti tokiu biidu, arba biiti nusalintam nuo darbo ir negauti darbo uzmokes¢io.%

4. Darbo laiko normos pakeitimas galimas, kai darbdavys, nustates poreikj, inicijuoja
sitilyma darbuotojui dél darbo laiko normos pakeitimo tiek terminuotai, tick neterminuotai. Si
priemon¢ buvo aktuali karantino laikotarpiu, kai darbdavys tur¢jo igyvendinti darbuotojy srauty
valdymo priemones, siekiant sumazinti galimybe apsikrésti COVID-19 infekcija. Darbo
uzmokestis tokiu atveju mokamas proporcingai dirbtam laikui.

5. Dalinis darbas — iki pusés darbuotojo darbo laiko normos trumpesnis darbo laikas, kai
del darbo laiko sutrumpinimo sumazéjes darbo uZzmokestis darbuotojui kompensuojamas,
iSmokant dalinio darbo iSmoka. Jis gali biiti nustatomas, kai dél svarbiy priezasCiy, pripazinty
Vyriausybés, darbdavys negali suteikti darbuotojams darbo. Paminétina svarbi tokio darbo
nustatymo salyga — dalinis darbas gali biti nustatomas tik esant Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinio skyriaus sprendimui d¢l dalinio darbo iSmokos skyrimo. Dalinio darbo
tikslas darbdaviui bei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pasidalinti darbuotojy
1Slaikymo kastus.

6. Kasmetiniy arba nemokamy atostogy suteikimas. Akcentuotina, kad Sios atostogos gali
biti suteikiamos tik darbuotojo praSymu arba su jo sutikimu, o jy suteikimo, atostoginiy mokéjimo
tvarka nesiskiria nuo jprastomis sglygomis vykdomos tvarkos. Tiek VDI, tieck LR socialinés

apsaugos ir darbo ministerija laikosi pozicijos, kad darbdavys vis délto gali reikalauti, kad

% Telework in the European Union“, Eurofound, 8, ziliré¢ta 2023 m. balandzio 4 d,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf.

% Rasa Grigoniené, ,,Technologijos ir darbuotojy apsauga: nuotolinio darbo i38ukiai*, 2020, Zitiréta 2023 m. balandZio
4 d., https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17773/Darbo_teises_issukiai-83-112.pdf?sequence=1, 81-110.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 49 str. 3! d. ziGréta 2023 m. balandZio 4 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr.
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darbuotojas pasinaudoty kasmetinémis atostogomis, ,,atsizvelgiant ir LR susidariusiq situacijq, kai
dél tam tikry priezasciy néra galimybés darbuotojui suteikti darbo ir kai darbuotojas turi sukaupes
kasmetiniy atostogy daugiau nei uz vienus darbo metus bei nebuvo pareiskes pageidavimo jas
iSnaudoti, tuomet darbdavys gali reikalauti darbuotojo pasinaudoti savo sukauptomis
kasmetinémis atostogomis, kurios sukauptos daugiau kaip uz vienerius metus* %

Darbdavio pareigos siekiant uztikrinti darbuotojy saugq ir sveikatg pandemijos
laikotarpiu rikiuojasi j gana ilgg sarasa, parengta VDI, atsizvelgiant | PSO rekomendacijas ir
Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro gaires dél COVID-19 ligos plitimo prevencijos,
vadovaujantis pandemijos laikotarpiu galiojusiu teisiniu reguliavimu. ISkilus koronaviruso
grésmei, darbdaviai privaléjo imtis papildomy zZemiau iSvardyty apsaugos priemoniy:

1. Uztikrinti reguliary patalpy védinima ne reciau kaip 5 kartus per dieng.

2. Apripinti jmon¢ asmens higienos priemonémis (muilu, popieriniais vienkartiniais
rank$luosciais, ranky dezinfekavimo priemonémis) ir uztikrinti nuolatinj jy vykdyma.

3. Uztikrinti asmens higienos priemoniy (dezinfekavimo priemoniy) prieinamumg visoje
darbovietéje (prie centrinio jéjimo, prie j€jimy ] tualeto patalpas ir kitose patalpose, kuriose jrengti
praustuvai).

4. Uztikrinti biure esan¢iy pavirsiy (staly, kédziy, palangiy ir kt.) valymg drégnuoju budu
ne reciau kaip vieng kartg per diena.

5. Uztikrinti, kad jmon¢je esantys tualetai ir jy dury rankenos biity dezinfekuojami ne
reciau kaip 5 kartus per diena.

6. Informuoti darbuotojus apie asmens higienos priemoniy taikyma daznai lankomose ir
matomose vietose (pvz., kabinti informacijg prie j&jimy/is¢jimy).

7. Matuoti darbuotojy temperatiirg.

Darbdavio pareigos, siekiant uztikrinti darbuotojy asmens duomeny apsaugq.
Atsizvelgiant | tai, kad pandemija sukeéle krizes beveik visose visuomenés gyvenimo srityse, ant
darbdaviy ir darbuotojy peciy uzkrové naujy, iki Siol nepatirty pareigy nasta, iSkilo nemazai
klausimy, kaip rasti pusiausvyra tarp visuomeneés gerio ir atskiro individo teisiy. Ne tik Lietuvoje,
bet ir daugelyje ES $aliy nariy iskilo klausimy tvarkant asmeny sveikatos duomenis. Darbdaviams
tapo neaisku, kaip, siekiant uZztikrinti darbuotojy sauga ir sveikata, taikyti BDAR nuostatas
tvarkant darbuotojy asmens duomenis, nes, viena vertus, susirgimy informacijos neatskleidimas

galéjo salygoti kity darbuotojy uzsikrétima, kita vertus, atskleidus uzsikrétusiojo asmens duomenis

% VDI, ,,Ar turiu privalomai naudotis atostogomis, jeigu dél nustatyty ribojimy negaliu vykdyti darbo funkcijy ir néra
galimybés dirbti nuotoliniu biidu®, zilréta 2023 m. balandzio 4 d.,
https://www.vdi.lt/Forms/Tekstasl.aspx?Tekstai_ID=2750&lang=It#K14.
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(daznai specialiuosius, susijusius su darbuotojy sveikatos bukle), iSkildavo jo teisiy pazeidimo
tikimybé.

Darbdavio pareigos uztikrinant darbuotojy asmens duomeny apsauga pateikiamos
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos rekomendacijose®®:

1. Asmens duomenys turéty biiti tvarkomi vadovaujantis BDAR jtvirtintais principais ir
tik esant BDAR jtvirtintam duomeny tvarkymo pagrindui.

2. Turéty buti tvarkomi tik tie asmens duomenys, kurie yra bitini siekiamam tikslui
pasiekti.

3. Asmens duomeny tvarkymo tikslas turi biiti konkretus ir nedviprasmiskas, kad jj
vienodai suprasty visos suinteresuotos Salys, ypa¢ duomeny subjektai.

4. Siekiant uztikrinti, kad asmens duomenys nebiity atskleisti asmenims, kurie neturi
teisés jy gauti, svarbu laikytis tinkamy saugumo priemoniy.

5. Tik darbuotojai, kuriems patikéta tvarkyti sveikatos duomenis, ir kompetentingos
institucijos turi turéti prieigg prie tokiy duomeny.

6. Priemonés, kuriy imamasi siekiant valdyti susidariusia nepaprastaja padétj, ir
sprendimy priémimo procesas turéty biiti atitinkamai dokumentuojami, laikantis atskaitomybés
principo.

Teisés doktrinoje prabréziama, kad ,,asmens duomenys, susije su sveikata, yra jautresni
ir yra klasifikuojami kaip specialiyjy kategorijy duomenys, todél juos reikia dar atidZiau
apsaugoti. Darbdavys, kaip duomeny valdytojas, turi biiti atsakingas uz Zmoniy asmeninius
duomenis ir uztikrinti, kad jie biity atsargiai tvarkomi“® ir pateikiami praktiniai duomeny
apsaugos principy laikymosi sprendimai:

1. Darbdavio pareiga negali biiti laikoma darbuotojy temperattros rodmeny, medicininiy
pazymy ar kt. rinkimas.

2. Siekiant uZztikrinti, kad asmens duomeny tvarkymas nepazeisty BDAR jtvirtinto
duomeny kiekio mazinimo principo, buity galima tvarkyti vidinius asmens duomeny rinkinius apie
darbuotojus, jtraukiant tokig informacija, kaip antai:

a) ar asmuo buvo iSvykes ] rizikos valstybe;

b) ar asmuo kontaktavo su asmeniu, iSvykusiu j rizikos valstybg ar uzsikrétusiu
koronavirusu,

¢) ar asmuo yra namuose dél karantino (nenurodant priezasties) ir karantino laikotarpis;

%  Asmens duomeny apsauga ir koronavirusas COVID-19*, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, zitiréta 2023
m. balandzio 4 d., https://vdai.lrv.It/It/naujienos/asmens-duomenu-apsauga-ir-koronavirusas-covid-19-1.

10 Vaida Petkevitiené, Paulius Pakutinskas, Virginijus Bité, ,,Asmens duomeny tvarkymo i$sikiai COVID-19
pandemijos  metu“, Jurisprudencija, 27 (2), 2020, ziaréta 2023 m. Dbalandzio 2 d,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17204/6362-15294-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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d) ar asmuo serga (nenurodant konkrecios ligos ar kitokios priezasties).

3. Darbdavys ar kitas duomeny valdytojas turi teise teirautis savo darbuotojy ar lankytojy
apie tai, ar jiems yra pasireiSkusiy COVID-19 viruso simptomy, ar yra nustatyta koronaviruso
sukeltos ligos diagnozé, taciau tik turédamas tikslg i$siaiskinti, ar reikia imtis papildomy apsaugos
priemoniy.

Vis délto praktikoje karantino metu pasiteiké atvejy, kai darbdaviai rinkdavo ir kaupdavo
dokumentus, susijusius su darbuotojy teise dirbti karantino metu (laboratoriniy tyrimy protokolus,
jrodancius, kad darbuotojas neuzsikrétes COVOD-19 infekcija, protokolus, jrodancius, kad
darbuotojas turi antikiiny, su darbuotojy vakcinacijos faktu susijusius dokumentus). Tokiy asmens
duomeny rinkimo ir tvarkymo butinybe darbdaviai paprastai grindé teiséto intereso pagrindu.
Teisés doktrinoje nuomonés dél asmens duomeny tvarkymo apimties ir teisétumo iSsiskiria. Tomas
Davulis teigia, kad ,,asmeninio pobiudzio klausimai Siomis aplinkybémis yra leidziami, nes tik juos
uzdaves darbdavys gali imtis reikiamy apsaugos ar prevenciniy priemoniy ‘%!, tuo tarpu MRU
teisés mokslininkai pabrézia, kad ,,teisé gauti minétq informacijq nereiskia, jog darbdaviai ar kiti
duomeny valdytojai gali gautq informacijq dokumentuoti ar sudaryti atitinkamas duomeny
rinkmenas. Darbdaviai taip pat gali tvarkyti tokius su darbuotoju susijusius asmens duomenis,
kaip darbo nuotoliniu biidu pasirinkimo faktas, taciau tik grieztai reglamentuotais atvejais ir tik
tiek, kiek yra bitina tikslui pasiekti, ir kiti darbuotojo darbui taikomi apribojimai <..>
Atsizvelgiant j tai, kad darbdaviai turi pareigq uztikrinti darbuotojy saugq ir sveikatq, todél jie
gali privalo informuoti savo jmonés darbuotojus apie patvirtintus Covid-19 atvejus, taciau tokios
informacijos atskleidimas turéty biiti kuo labiau ribojamas, o asmens, susirgusio koronaviruso
sukelta liga, tapatybé gali biiti atskleidziama tik isimtiniais atvejais*1%%. Visgi atsizvelgiant j tai,
kad su asmens sveikata susij¢ duomenys laikomi ypatingais, pritartina antrajai nuomonei, kadangi
tokiy duomeny apsauga yra ypac svarbi, o pandemijos metu iSkilo rizika, kad $iy duomeny
valdytojais galéjo tapti itin platus asmeny ratas, todel tokiu biidu uZtikrinti asmens duomeny
apsauga tampa sudétinga arba nejmanoma.

Apibendrinant Siame skyriuje analizuojamas darbdavio pareigas dé¢l pandemijos valdymo
priemoniy taikymo, biitina paminéti, kad tai buvo imperatyvaus pobiidZio reikalavimai, uz kuriy
nesilaikymg buvo numatytos tam tikros sankcijos, pavyzdZiui, pirmojo karantino metu

administraciné bauda jmonés vadovui uz Vyriausybés nustatyty karantino taisykliy nesilaikyma

101 Tomas Davulis, ,,VU darbo teisés ekspertas Tomas Davulis: ka reikia Zinoti apie darbuotojy ir darbdaviy teises
epidemijos laikotarpiu?“, VU, 2020. Zitiréta 2023 m. balandzio 4 d. https:/naujienos.vu.lt/vu-darbo-teises-ekspertas-
prof-tomas-davulis-ka-reikia-zinoti-apie-darbuotoju-ir-darbdaviu-teises-epidemijos-laikotarpiu/.

102 Vaida Petkeviciené, Paulius Pakutinskas, Virginijus Bité, ,,Asmens duomeny tvarkymo isikiai COVID-19
pandemijos  metu“, Jurisprudencija, 27 (2), 2020, ziaréta 2023 m. Dbalandzio 4 d,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17204/6362-15294-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 341-342,
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sieké iki 3000,0 Eur'%, tuo tarpu antrojo karantino metu buvo numatyta administraciné bauda nuo

1500 iki 6000 Eurt%* arba baudziamoji atsakomybé iki trejy mety nelaisvés'®

. Uz darbo jstatymy
pazeidimus pandemijos laikotarpiu darbdaviams taip pat buvo taikomos sankcijos. Pavyzdziui,
apie karantino metu paskelbtas prastovas VDI buvo pranese 23 809 darbdaviai, taciau atlikus
patikrinimus, buvo nustatyta atvejy, kai darbdaviai, pazeisdami darbo jstatymy reikalavimus,
nesilaiké prastovoms taikomy reikalavimy ir buvo nubausti baudomis uz darbo jstatymy
pazeidima’®,

Taigi tikétina, kad pagrindinis faktorius, skatings darbdavius laikytis Vyriausybés
nustatyty saugumo priemoniy ir bendradarbiauti su valstybés institucijomis ekstremalios situacijos
metu, be siekio iSsaugoti darbo vietas bei uztikrinti saugias ir sveikas darbo sglygas darbuotojams,
buvo ir baimé sulaukti sankcijy — administracinés baudos arba baudziamosios atsakomybés.

Detaliau pandemijos valdymo priemoniy nesilaikymo jtaka darbdaviams analizuojama kitame

treciosios darbo dalies skyriuje.

3.2. Pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbdaviy tikinei-komercinei veiklai

Siame darbo skyriuje pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbdaviy tikinei-komercinei
veiklai analizuojama dviem aspektais: pandemijos valdymo priemoniy nesilaikymo jtaka
darbdaviams (sankcijos, gincai) ir valstybés nustatytas kompensacinis mechanizmas darbdaviams,
nukentéjusiems nuo COVID-19 (finansiné parama, kompensacijos/subsidijos/iSmokos).

Kaip minéta, administraciné atsakomybé uZz karantino reikalavimy nesilaikyma
sugrieztinta vos tik prasidéjus pandemijai, t.y. 2020 m. kovo mén. Atlikus teismy praktikos
analize, iSskirtini tam tikri rySkesni atvejai, kai darbdaviams (juridiniams asmenims/verslo
subjektams) buvo pritaikytos administracinio poveikio priemonés uz saugos darbe priemoniy
nesilaikyma, karantino metu uzdraustos tikinés-komercinés veiklos vykdyma.

Uz atstumo tarp klienty uztikrinimo priemoniy nesilaikymg (nepazyméti atstumai tarp
pirkéjy, nejrengtos pertvaros), informacijos prie j¢jimo nepaskelbimag (kad prekybos vietoje
nerekomenduojama lankytis rizikos grupés asmenims, apie higienos laikymosi bitinybg),

darbuotojy temperatiiros nematavima, darbuotojy darbg be vienkartiniy pirstiniy, aplinkos valymo

108 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015, Nr. 11216, zifiréta 2023 m. balandzio
4 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b, 45 str. 3 d.,

104 1bid, 45 str. 4 d.

105 1 jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741, zitréta 2023 m. balandZio 4
d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2B866DFF7D43/asr, 277 str. 1 dalyje numatyta, kad tas, kas pazeidé
teisés akty del sveikatos apsaugos reikalavimus ar uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos kontrolés taisykles, jeigu dél to
i$plito susirgimas ar kilo epidemija, baudziamas bauda arba arestu arba laisvés atémimu iki trejy mety.

106 Valstybiné darbo inspekcija, ,,VDI skyré baudas uZ prastovos pazeidimus®, ZiGiréta 2023 m. balandzio 4 d.,
https://www.vdi.lt/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai_1D=2845&lang=It.
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ir dezinfekcijos neuztikrinimg Alytaus apylinkés teismas géliy parduotuvés vadove pripazino kalta
padarius administracinj nusizengima, numatyta ANK 45 straipsnio 4 dalyje, ir skyré jai
administracine nuobauda — 1 500 Eur.” Vilniaus miesto apylinkés teismas byloje, kurioje buvo
nustatyta, kad parduotuvéje dezinfekcinis skystis supiltas j mineralinio vandens butelio talpag, be
produkto kilmés atsekamumo, nematuota darbuotojy temperatiira, nebuvo bekontakcio
termometro (kurio nebuvo galima jsigyti, nes buvo iSparduotas), nepaskelbta informacija apie
higienos laikymosi bitinybe, skatinimg atsiskaityti negrynaisiais pinigais, 1500 Eur bauda
pakartotinai nubaudé vyr. pardavéja, direktoriaus jsakymu paskirtg atsakinga uz savikontrolés

sistemos kontrole, personalo higienos kontrole, higienos kontrolg®®

. Tas pats teismas dar 2020 m.
vasarg 500 Eur bauda nubaudé mésos parduotuvés direktore uz tai, kad pardavéja dirbo be kaukés,
nebuvo kontroliuojami pirkéjy srautai, pirkéjai nesilaiké saugaus atstumo, nebuvo apribojanéiy
zenkly, dezinfekcijos priemoniy. Pardavéjos apie karantino ribojimus buvo informuotos tik
zodziu. 1%°

Randama ir byly, pasiekusiy apeliacinés instancijos teismg. 2020 m. birzelio 8 d. juridinio
asmens jgaliotam asmeniui iSrasytas administracinio nusizengimo protokolas uz tai, kad
parduotuvéje veikla buvo vykdomas Operacijy vadovo 2020 m. balandzio 15 d. sprendimo ,,Dél
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) valdymo priemoniy prekybos ir paslaugy teikimo
vietoms* 1.10 papunk¢io (nematuojama darbuotojy temperatiira), 1.12 papunkcio (pries patenkant
1 prekybos vietas, nevertinama darbuotojy sveikata (nebuvo tai patvirtinan¢iy dokumenty)
reikalavimus. Plungés apylinkés teismas 2020 m. rugséjo 10 d. nutarimu kaltinamojo veiksmuose
nenustatgs administracinio nusizengimo, numatyto ANK 45 straipsnio 4 dalyje, sudéties,
konstataves, kad bekontakéio termometro netur¢jimas (parduotuvéje buvo tik paprastas
termometras) ir duomeny korteléje nepazyméjimas nejrodo, jog i$ tiesy darbuotojo temperatiira
nebuvo pamatuota ir jo sveikatos biiklé nebuvo jvertinta. Teismas iSsaké nuomone, kad ,,asmuo
turi biiti baudziamas uz nusizengimq, kuris turi biiti ne formalus, o pavojingas ir priesingas teisei
veiksmas. Teismo nuomone, Siuo atveju biity pakake, kad patikrinimq atlikes pareigiinas biity

ispéjes darbuotojq uzfiksuoti faktq apie savo sveikatg.*

107 Alytaus apylinkés teismo 2020 m. rugséjo 8 d. nutarimas administracinio nusiZzengimo byloje Nr. Al.-709-
543/2020, Ziuréta 2023 m. balandzio 11 d,
https://www.infolex.It/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1927738.

108 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. rugpjic¢io 11 d. nutarimas Nr. A1.-2112-1131/2020, zitiréta 2023 m.
balandzio 11 d., https://www.infolex.It/tp/1918861.

199 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. birzelio 29 d. nutarimas administracinio nusiZzengimo byloje Nr. Al.-
1709-1057/2020, zitréta 2023 m. balandzio 11 d., https://www.infolex.1t/tp/1918861.
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Sioje byloje NVSC pateiké apeliacinj skunda Klaipédos apygardos teismui, kuris 2020
m. lapkri¢io 18 d. nutarimu®® jj tenkino. Teismas nesutiko su pirmosios instancijos teismo
iSvadomis, kad bekontak¢io termometro netur¢jimas ir duomeny korteléje nepazymeéjimas
nejrodo, jog i§ tiesy darbuotojo temperatira nebuvo pamatuota ir jo sveikatos biiklé nebuvo
jvertinta, t. y. nejrodo nusizengimo fakto, kartu pazymint, kad tg dieng parduotuvéje M. S. dirbo
vienas, jo sveikata tikrinusiam specialistui abejoniy nesukélé, ir tai, teismo vertinimu, tik
patvirtina, kad darbuotojo sveikata niekam jokio pavojaus nekélé, o jos neuzfiksavimo faktas téra
formalus pazeidimas. Teismas sprendimg tenkinti apeliacinj skundg priémé remdamasis
argumentu, kad ,vien tai, kad padarytas nusizengimas jokiy neigiamy pasekmiy nesukéle,
pazeidéjo atsakomybés neSalina. <...> Nagrinéjamoje byloje nustatyti pazeidimai, susije su
Sprendimo 1.10 ir 1.12 papunkciy reikalavimy nevykdymu, galéjo sukelti neigiamas pasekmes
valstybei, t. y. COVID-19 infekcija galéjo biiti uzkrésti parduotuves lankytojai, o tai, kad tikrintoje
parduotuvéje nebuvo uzfiksuoti Sios pavojingos ligos atvejai ir/ar protriikis, priesingai apylinkés
teismo iSvadai, neleidzia daryti isvados, kad buvo padarytas formalus pazeidimas, kuris néra
pavojingas ir priesingas teisei veiksmas . Taigi teismas parduotuvés vadova pripazino kaltu ir
skyr¢ jam 1 500,0 Eur bauda.

Kitoje byloje degalinés vadovas nubaustas uz tai, kad pirkéjas degalinéje jsigijo ir
pasiruo$¢ kava nedévédamas veido ir apsaugos priemoniy, nepaisydamas perspéjimy. Klaipédos
apylinkés teismas 2020 m. geguzés 27 d. nutarimu pripazZino jj kaltu padarius administracinj
nusizengimg, numatyta ANK 526 straipsnio 3 dalyje, ir paskyré jam administracing nuobaudg — 1
500 Eur bauda. Atsakomybén patrauktas asmuo pateiké apeliacinj skunda ir, nors sutiko su bausme
pagal ANK 526 straipsnio 3 dalj, taciau paprasé sumazinti baudg motyvaves, kad bauda jam per
didelé. Klaipédos apygardos teismas 2020 m. liepos 16 d. nutartimi''! pripazino, kad neturi
pagrindo  abejoti  tuo, jog asmenskalt¢ padarius administracinj  nusizengima,
numatytag ANK 526 straipsnio 3 dalyje, yra jrodyta patikimais, leistinais ir apylinkés teismo
tinkamai iStirtais duomenimis, taciau skirtg administracing nuobauda sumazino iki 500,0 Eur.

Administracinio poveikio priemonés uz karantino metu uzdraustos tkinés-komercinés
veiklos vykdyma taip pat gana grieztos, teismy argumentai — bekompromisiai, o tai suponuoja
iSvada, kad griezto kontrolés mechanizmo tikslas pandemijos metu buvo pasiektas, nes i§ teismy
praktikos matyti, kad administracinio nusizengimo bylose dauguma kaltinamyjy pripazjsta

pazeide nustatytus ribojimus, gailisi dél to.

110 Klaipédos apygardos teismo 2020 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-235-
557/2020, Zitréta 2023 m. balandZio 7 d.,
https://www.infolex.1t/tp/191886 1https://www.infolex.It/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1944407.

111 Klaipédos apygardos teismo 2020 m. liepos 16 d. nutartis administracinio nusiZzengimo byloje Nr. AN2-141-
651/2020, zitréta 2023 m. balandzio 7 d., https://www.infolex.It/tp/1905811.
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Asmuo Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Zaliakalnio policijos
komisariato 2020 m. liepos 2 d. nutarimu nubaustas 250 Eur bauda (nesumokéjus laiku — 750 Eur)
uz administracinj nusizengimg, numatytag ANK 45 straipsnio 4 dalyje, kadangi 2020 m. balandzio
19 d. turgavietéje prekiavo mobiliyjy telefony priedais taip sukeldamas pavojy iSplisti COVID-19
ligai ir tuo pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo® 3.2.7. punkto reikalavimus (draudziama parduotuviy,
iskaitant parduotuves prekybos ir (arba) pramogy centruose, turgavieciy ir kity viesyjy prekybos
viety veikla)'*?,

Jdomi teismy praktika formavosi ir bylose, kur vykdanciais neteiséta veiklag buvo
pripazjstami tie verslo subjektai, kuriy tik viena i§ veiklos rasiy buvo laikoma neteiséta.
Marijampolés savivaldybés vieSosios tvarkos skyriaus pareiglinai 2020 m. balandzio 6 d.
uzfiksavo, jogbuvo vykdoma fiziné prekyba parduotuvéje. Pareigiinai, jverting parduotuvés
parduodamy prekiy asortimenta, Zodziu isp¢jo parduotuvés darbuotojus, kad fizinés prekybos
vykdyti negalima, nes pagrindiné¢ veikla, kuri yra vykdoma, néra prekyba veterinarinémis
priemonémis (nurodytos priemonés sudaro nedidel¢ dalj asortimento), taCiau galima vykdyti
nuotoling prekyba, t. y., prekyba internetu ir kai prekés pristatomos fiziniams ir juridiniams
asmenims ar atsiimamos atsiémimo punktuose, laikantis higienos reikalavimy. Kaltinamoji
nesutiko su jai inkriminuotu administraciniu nusizengimu ir nurodé, kad jmoné vykdo veterinaring
veikla, didZioji prekiy dalis — veterinarijos prekeés. Kaltinamoji mano, kad gal¢jo vykdyti veikla,
nes jmonés pagrindiné veikla yra veterinarijos vaistinés paslaugas ir zooprekiy pardavimas. Sioje
byloje vadovés atzvilgiu administraciné teisena buvo nutraukta.*®

Uz prekyba fizingje statybiniy prekiy parduotuvéje imonés vadovas nubaustas 1500,0 Eur
bauda'!* Laidojimo paslaugas teikiancioje bendrovéje FNTT pareigiinui atlikus kontrolinj pirkima
(nusipirkus géliy uz 16 Eur), konstatuota, kad bendrové karantino metu vykdé prekyba gélémis,
kai tokia ukiné-komerciné veikla buvo draudziama. Administracinén atsakomybén traukiamas
asmuo teismo posédzio metu pripazino padares jam inkriminuotg nusizengima, labai gailéjosi dél
jo padarymo, todél Klaipédos apylinkés teismo sprendimu buvo nubaustas 500 Eur baudal®®.

Siauliy apylinkés teismo nutartimi Zurnalisté, profesiniais tikslais be atskiro leidimo patekusi j

nakvynés namus ir kontaktavusi su jy gyventojais, nubausta 500,0 Eur bauda, kadangi tuo metu

112 Kauno apygardos teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-411-290/2020,
zitiréta 2023 m. balandzio 7 d., https://www.infolex.It/tp/1930877.

113 Marijampolsés apylinkés teismo 2020 m. spalio 8 d. nutarimas administracinio nusiZzengimo byloje Nr. A1.-674-
537/2020, zitréta 2023 m. balandzio 7 d., https://www.infolex.It/tp/1939000.

114 Utenos apylinkés teismo 2020 m. geguzés 22 d. nutarimas administracinio nusizengimo bylose Nr. Al.-267-
844/2020; Nr. A1.-268-844/2020, zitréta 2023 m. balandzio 7 d., https://www.infolex.t/tp/1893109.

115 Klaipédos apylinkés teismo 2020 m. birZelio 11 d. nutarimas administracinio nusizengimo byloje Nr. A1.-670-
729/2020, zitréta 2023 m. balandzio 7 d., https://www.infolex.It/tp/1900936.
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socialiniy paslaugy jmonése lankymas buvo ribojamas, o jos veiksmai sukelé didelj pavojy
nakvynés namy gyventojams uzsikrésti koronavirusu.!®

Taigi teismy sprendimai bylose dél pandemijos valdymo priemoniy jgyvendinimo
tvarkos pazeidimy, Vyriausybés nustatyty draudimy nesilaikymo yra griezti, kategoriski, priimti
siekiant eliminuoti bet kokig, nors ir tikéting, galimg, tikimybe uzsikrésti COVID-9 liga
(koronavirusine infekcija). Teismai sprendimus priima vadovaudamiesi, be kita ko, jau suformuota
teismy praktika bei galiojanciu teisiniu reguliavimu, i$siaiSkina taikomy jstatymy ir kity teisés akty
galiojimg bylai aktualiems teisiniams santykiams, todél savaime suprantama, kad Lietuvoje taikant
vienas griez¢iausiy Europoje pandemijos valdymo priemones, o KT patvirtinusiam Sias priemones
itvirtinusiy teisés akty atitikima Konstitucijai, Lietuvos teismy sprendimai administracinése bylose
dél pandemijos valdymo priemoniy jgyvendinimo pazeidimy bei nustatyty ribojimy nesilaikymo
negaléjo biti Svelnesni.

Aptariant valstybés nustatyta kompensacinj mechanizmg darbdaviams, nukentéjusiems
nuo COVID-19, tur¢jusj Siek tiek suSvelninti neigiamus pandemijos valdymo priemoniy
igyvendinimo padarinius tikinei-komercinei veiklai, bitina paminéti, kad §is mechanizmas
vertinamas palankiai, taciau kritiSkai. Dangis Gudelis, atlikgs atsako j COVID-19 politikos
Lietuvoje vertinimg pirmosios COVID-19 bangos laikotarpiu (2020 m. vasario 26 d.—birzelio 15
d.) tyrima pagal tai, kokj poveikj Sios priemonés turéjo pandemijos suvaldymui ir kokios buvo $iy
priemoniy taikymo Salutinés pasekmeés, t. y. kaip jy taikymas paveikeé jvairius Lietuvos
ekonominius ir gyventojy socialinés biiklés rodiklius,''” kelia hipoteze, kad ,,paramos verslui,
nukentéjusiam nuo COVID-19, priemonés buvo nepakankamos arba netinkamai jgyvendinamos®,
nes 1§ pradziy vyraves pozitris, kad rizika reikia dalintis su verslu, ir kad buity kuo daugiau barjery
apsisaugojimui nuo suk¢iavimo, sulétino $iy priemoniy mechanizmo jgyvendinimg; tarnautojai
buvo jbauginti, jie sprendimus priimin¢jo bijodami, kad uz padarytas klaidas veliau gali biiti
nubausti.

Vis délto paminétina, kad Vyriausybé émési gana aktyviy priemoniy, skirty susvelninti
pandemijos padarinius darbo santykiuose. Siy priemoniy pobadis — i§ esmés finansinis, t.y. jvairios
iSmokos, subsidijos, kompensacijos darbdaviams. Pavyzdziui, Vyriausybés strateginés analizés
centro (STRATA) parengtoje apzvalgoje pateikiama 2020 m. spalio ménesio Lietuvos

ekonomikos skatinimo priemoniy plano apzvalga,'!® i§ kurios matyti, kad Ekonomikos skatinimo

116 Sjauliy apygardos teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-126-282/2020,
zitiréta 2023 m. balandzio 7 d., https://www.infolex.It/tp/1936805.

117 Dangis Gudelis, ,,Lietuvoje taikyty atsako j COVID-19 pandemijg politikos priemoniy poveikio vertinimas®,
Lietuvos teisé, I dalis 2020, ziuréta 2023 m. balandzio 4 d.,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17268/Lietuvos_teis%20_19%20dalis-133-148.pdf?sequence=1,
142.

118 Ekonomikos skatinimo planas, spalio ménesio apzvalga, STRATA, 2020, ziliréta 2023 m. balandzio 5 d.,
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/ekonomika/20201116-ekonomikos-skatinimo-planas.pdf, 10.
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plano 2 tikslui — Darbo viety ir gyventojy pajamy iSsaugojimui — nuo plano jgyvendinimo pradzios
(2020 m. kovo ménesio) iki 2020 m. spalio ménesio panaudota 1 235,77 milijonai eury. Priemoniy
grupei, skirtai padéti iSsaugoti darbo vietas, i§ skirty 766,66 min. Eur, panaudoti beveik du
treCdaliai 1€Sy (482,17 min. Eur). 2020 m. spalio ménesj iSmokéti 211,96 min. Eur, o du tre¢dalius
Siy 1€y sudaré mokéjimai priemonéje, skirtoje iSmokéti darbo uzmokescio subsidijas po prastovy
ar priimti tikslinéms grupéms priklausancius bedarbius (iSmokéti 138,23 mln. Eur).

Ekonomikos skatinimo plane numatytos 6 priemongs, skirtos verslui padéti iSsaugoti
darbo vietas. Paminétinos dvi, aktualiausios darbo santykiy Salims: subsidijos uz prastovas ir
subsidijos darbo uzmokesc¢iui kompensuoti, kai darbuotojai grjzta dirbti po prastovy bei jdarbinant
remiamus bedarbius. Per 2020 mety spalio ménesj iSmokéta subsidijy uz 5,55 min. Eur, i$ viso
laikotarpj iki spalio 31 d. prastovy subsidijavimui panaudota 166,23 mln. Eur iSmokas skiriant
24,2 tikst. jmoniy uz 203,3 tiukst. darbuotojy. Priemongje, skirtoje darbo uzmokesciui
kompensuoti, kai darbuotojai grjzta dirbti po prastovy bei jdarbinant remiamus bedarbius,
subsidijos sieké 100 proc. nuo darbuotojui priskai¢iuoto darbo uzmokescio, vélesniais ménesiais
— kompensacija mazéjo. Per 2020 m. spalio ménesj subsidijoms po prastovy ar priimti tikslinéms
grupéms priklausancius bedarbius iSmokéta 138,23 min. Eur (58,5 proc. daugiau nei rugséji). Iki
spalio 31 d. Sios priemonés jgyvendinimui panaudoti 312,15 min. Eur. Priemoné buvo
1gyvendinama operatyviai — 1§ viso patenkinta 95,7 proc. gauty praSymy, 0 iSmokas gavo 24,7
tiikst. jmoniy uz 223,4 tiikst. darbuotojy.**®

Taigi Vyriausybé, sickdama sumazinti neigiamg COVID-19 jtakg darbdaviy interesams,
émesi, galima teigti, visy jmanomy priemoniy: sukiiré imperatyvy pandemijos valdymo
mechanizma, rizikg ir atsakomybe dél $io mechanizmo jgyvendinimo pasidalinusi su darbdaviais.
Viena vertus, darbdaviams, tinkamai jgyvendinusiems pandemijos valdymo priemones, tac¢iau dél
to nukentéjusiems nuo pandemijos, pritaiké dosnias kompensacines/finansines priemones iSmoky,
kompensacijy, subsidijy pavidalu, kita vertus, ijgyvendino gana griezta kontrolés mechanizma ir
taikeé reikSmingas sankcijas uz nustatyty reikalavimy nevykdymg arba netinkamg vykdyma.
Ilgalaikius pandemijos padarinius darbdaviy ir darbuotojy interesams vertinti dar anksti, taciau
turint omenyje tai, kad pandemija pavyko suvaldyti, tikétina, kad darbdaviy tkiné-komerciné
veikla stabilizuosis, o darbo teisiniai santykiai i§liks paremti tolerancija, abipusiu pasitikéjimu ir

sutarimu.

119 1hid., 13.
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ISVADOS

1. Darbo teisiniy santykiy testinumo, darbo viety iSsaugojimo uztikrinimui tiek ES
valstybése, tiek Lietuvoje itin operatyviai buvo atliekami teisinio reguliavimo pritaikymo prie
besikeifiancios situacijos veiksmai. Vykdant Europos valstybiy darbo teisés pritaikymag
ekstremaliajai situacijai ir karantinui, valstybése narése, tarp jy ir Lietuvoje, vadovautasi ES
institucijy (EP, EK, TDO, EU-OSHA) rekomendacijomis, gairémis, instrukcijomis, t.y.
privalomosios teisinés galios neturin¢iais dokumentais. Siy institucijy priimtos instrukcijos,
gairés, rekomendacijos nors ir turéjo poveik] pandemijos valdymui, taCiau suteiké valstybéms
naréms tam tikrg autonomija, kartu ir perkélé atsakomybe pacioms parengti privalomosios teisin€s
galios aktus, kuriais valstybés jvedé tam tikrus specialiu0sius teisinius rezimus ar nustaté kovai su
pandemija skirtas priemones, neretai tam tikra prasme ribojanc¢ias Zmogaus teises ar laisves,
visuomeneés saugumg ir gérj iSkeliant auk$¢iau asmens teisiy ir laisviy.

2. Jstatyminiu lygmeniu reguliuojamiems darbo santykiams esminiy poky¢iy nebuvo
daug nustatyta, nes tiek DK, tiek kity darbo santykiy reguliavimui jtakos turinéiy jstatymy
nuostatos i§ esmés tiko reguliuoti darbo teisinius santykius pandemijos metu, tik reikéjo
pasinaudoti jstatymo teikiamomis aiSkinimo galimybémis. Tuo tarpu Vyriausybé pojstatyminiais
teisés aktais (Vyriausybés nutarimais, ministry jsakymais, valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimais) pasirinko imperatyvyjj pandemijos valdymo
variantg nustatydama tam tikrus imperatyvius reikalavimus darbo teisiniy santykiy testinumo
uztikrinimui pandemijos laikotarpiu: uzdraudé visg nebiitingja ekonomine veikla (gamyba,
paslaugy teikimg, prekybg nebitinosiomis prekémis), nustaté reikalavimus darbo vietoms
(atstumai, kaukés, darbuotojy srauty reguliavimas), numaté kitas biitingsias pandemijos valdymo
priemones, kurios tur¢jo biiti pravalomai taikomos jgyvendinant darbo teisinius santykius.

3. Pagal taikymo tikslg iskirtinos tokios pandemijos valdymo priemonés, skirtos
reguliuoti darbo teisinius santykius: prevencinés viruso plitimo darbo vietoje priemonés
(infekcijos plitimo kontrolés darbo vietoje priemonés, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig viruso
plitimui, sudarant kiek jmanoma maksimalesnes sglygas riboti viruso plitimo kelius (per asmeny
kontaktus, higieng, asmenines apsaugos priemones); apsauginés pandemijos valdymo priemonés
(uzsikrétusiy darbuotojy nustatymo priemonés, kuriy tikslas — apsaugoti darbo santykiy $alis ir
treCiuosius asmenis nuo infekcijos plitimo, galimybés uzsikrésti ir susirgti COVID-19 liga);
kompensacinés pandemijos valdymo priemonés (darbuotojy, serganc¢iy COVID-19 liga, teisiy
uztikrinimo priemonés, kuriy tikslas — kompensuoti pandemijos sukeltus padarinius darbuotojams

ir apsaugoti juos nuo darbo netekimo, pajamy praradimo); finansinés pandemijos valdymo
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priemonés (Vyriausybés pagalbos priemonés darbuotojams, nukentéjusiems nuo COVID-19
pandemijos).

4. Pandemijos valdymo priemonés ne kartg buvo vertintos KT, kuris né vienos i§ jy
nepripazino priestaraujancia Konstitucijai, o tai reiskia, kad Lictuvoje taikytos priemonés buvo
teis€tos, pagristos, proporcingos ir tinkamai uZztikrinancios konstitucines asmens teises, tarp jy ir
susijusias su darbo santykiais. Vis délto KT paliko atvirg klausima, ar tam tikros Vyriausybés
nutarimo ,,Dé¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® nuostatos neprieStaravo
Konstitucijai ir ar §iais teisés aktais nustatyti ribojimai, be kita ko, turéje jtakos ir darbo santykiy
dalyviy teiséms bei pareigoms (asmenys, neatitike auksSciau iSvardyty kriterijy ir neturintys
galimybés dirbti nuotoliniu budu, turéjo buti/buvo nusalinami nuo darbo nemokant jiems
atlyginimo), buvo pagristi, proporcingi ir atitiko teisinés valstybés, atsakingo valdymo, teiséty
lukesciy apsaugos ir teisinio tikrumo principus.

5. Darbdavio pareigos dél pandemijos valdymo priemoniy taikymo — tai imperatyvaus
pobudzio reikalavimai, uz kuriy nesilaikymg buvo numatytos gana grieztos sankcijos, todél
tikétina, kad pagrindinis faktorius, skatings darbdavius laikytis Vyriausybés nustatyty saugumo
priemoniy ir bendradarbiauti su valstybés institucijomis ekstremalios situacijos metu, be siekio
iSsaugoti darbo vietas bei uztikrinti saugias ir sveikas darbo salygas darbuotojams, buvo ir baimé
sulaukti sankcijy — administracinés baudos arba baudZiamosios atsakomybés. Kad griezto
kontrolés mechanizmo tikslas pasiektas, galima matyti ir i$ teismy praktikos, kur administracinio
nusiZengimo bylose dauguma kaltinamyjy pripaZjsta pazeid¢ nustatytus ribojimus, gailisi dél to.

6. Vyriausyb¢, siekdama sumazinti neigiamg COVID-19 jtaka darbdaviy interesams, émési
visy jmanomy priemoniy: sukiiré imperatyvy pandemijos valdymo mechanizmg, rizikg ir
atsakomybe dél Sio mechanizmo jgyvendinimo pasidalinusi su darbdaviais. Viena vertus,
darbdaviams, tinkamai jgyvendinusiems pandemijos valdymo priemones, taciau dél to
nukentéjusiems nuo karantino, pritaiké dosnias kompensacines/finansines priemones iSmokuy,
kompensacijy, subsidijy pavidalu, kita vertus, jgyvendino gana grieztg kontrolés mechanizmg ir
taikeé reikSmingas sankcijas uz nustatyty reikalavimy nevykdymg arba netinkamg vykdyma.
Ilgalaikius pandemijos padarinius darbdaviy ir darbuotojy interesams vertinti dar anksti, taciau
turint omenyje tai, kad pandemija pavyko suvaldyti, tikétina, kad darbdaviy tikiné-komerciné
veikla stabilizuosis, o darbo teisiniai santykiai i§liks paremti tolerancija, abipusiu pasitikéjimu ir

sutarimu.
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karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® 3.2.8 ir 3.4.4 papunk¢iy atitikties
Lietuvos Respublikos konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Zzmoniy uZzkreCiamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymui®. LRKT. https://Irkt.1t/1t/teismo-
aktai/paieska/135/ta2797/content.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. KT128-

N12/2022 ,,D¢l Lietuvos respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo
18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija) 1 dalies, 4 dalies nuostatos atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. LRKT. https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2746/content.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. KT79-
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Konstitucijai®. LRKT. https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2685/content.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr.
KT152-S137/2022 ,,Dél pareiskéjo Vilniaus apygardos teismo praSymo istirti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 , D¢l valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos paskelbimo* nuostaty atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymui dalies priémimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj*. LRKT. https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2778/content.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. rugpjii¢io 31 d. sprendimas Nr.

KT99-S90/2022 ,,Dél pareiskéjo Kauno apygardos teismo praSymo istirti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,.Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo‘ nuostaty atitikt] Lietuvos Respublikos konstitucijai dalies grazinimo ir

atsisakymo nagrinéti jo dalj“. LRKT. https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2711/content.

Kita teismy praktika:

1. Klaipédos apygardos teismo 2020 m. liepos 16 d. nutartis administracinio nusiZzengimo

byloje Nr. AN2-141-651/2020, https://www.infolex.It/tp/1905811.

2. Kauno apygardos teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis administracinio nusiZzengimo

byloje Nr. AN2-411-290/2020, https://www.infolex.It/tp/1930877.

3. Siauliy apygardos teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracinio nusiZzengimo

byloje Nr. AN2-126-282/2020, https://www.infolex.It/tp/1936805.

4. Klaipeédos apygardos teismo 2020 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas administracinio
nusizengimo byloje Nr. AN2-235-557/2020,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1944407.
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5. Utenos apylinkeés teismo 2020 m. geguzes 22 d. nutarimas administracinio nusizengimo

bylose Nr. Al1.-267-844/2020; Nr. A1.-268-844/2020, https://www.infolex.|t/tp/1893109.

6. Klaipédos apylinkés teismo 2020 m. birzelio 11 d. nutarimas administracinio

nusizengimo byloje Nr. A1.-670-729/2020, https://www.infolex.1t/tp/1900936.

7. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. birzelio 29 d. nutarimas administracinio
nusizengimo byloje Nr. A1.-1709-1057/2020, https://www.infolex.|t/tp/1918861.

8. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. Al.-2112-
1131/2020, https://www.infolex.|t/tp/1918861.

9. Alytaus apylinkés teismo 2020 m. rugséjo 8 d. nutarimas administracinio nusizengimo
byloje Nr. A1.-709-543/2020,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1927738.

10. Marijampolsés apylinkés teismo 2020 m. spalio 8 d. nutarimas administracinio

nusizengimo byloje Nr. A1.-674-537/2020, https://www.infolex.It/tp/1939000.

Elektroniniai Saltiniai

1. Europos Parlamento tinklalapis — https://www.europarl.europa.eu/portal/It;

2. Europos Komisijos tinklalapis — https://commission.europa.eu/index_en;

3. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros tinklalapis —

https://osha.europa.eu/en:

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo tinklalapis — https://Irkt.It/It;

5. Lietuvos Respublikos Seimo tinklalapis — https://www.Irs.It;

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés tinklalapis — https:/Irv.It/;

7. Oficialios informacijos apie COVID-19 Lietuvoje tinklalapis KORONA STOP —
https://koronastop.lrv.It;

8. Pasaulinés sveikatos organizacijos tinklalapis -

https://healthemergencyappeal.who.foundation/;

9. Vyriausybeés ekstremaliyjy situacijy komisijos tinklalapis —

https://pagd.Irv.1t/lt/veiklos-sritys-1/civiline-sauga/vyriausybes-ekstremaliu-situaciju-komisija;

10. Tarptautinés darbo organizacijos tinklalapis — https://www.ilo.org/global/lang--

en/index.htm;

11. Teisés akty registro tinklalapis — https://www.e-tar.It;
12. Teisés naujieny paieskos tinklalapis Infolex — https://www.infolex.It;

13. Valstybinés darbo inspekcijos tinklalapis — https://www.vdi.lt/?lang=It;
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Tomasunait¢ E. COVID-19 pandemijos jtaka darbo santykiy reglamentavimui (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, 2023-71 psl.

ANOTACIJA

Darbe siekiama atskleisti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu
poky¢ius, naudojamy priemoniy veiksmingumag bei efektyvuma, iSsiaiSkinti, ar pandemijos
valdymo priemonés yra pakankamai rezultatyvios uztikrinant darbuotojy ir darbdaviy teises.

Atlikus tyrimg, jvertinti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu
poky¢iai, pandemijos valdymo priemoniy jtaka ir reikSmé darbuotojy teiséms ir pareigoms bei
darbdaviy interesams ir jy vykdomai tikinei-komercinei veiklai.

Tyrimu nustatyta, kad Vyriausybé, siekdama sumazinti neigiamg COVID-19 jtaka
darbdaviy interesams, €émési visy jmanomy priemoniy: sukiiré imperatyvy pandemijos valdymo
mechanizma, rizika ir atsakomybe dél §io mechanizmo jgyvendinimo pasidalinusi su darbdaviais.
Viena vertus, darbdaviams, tinkamai jgyvendinusiems pandemijos valdymo priemones, tac¢iau dél
to nukentéjusiems nuo karantino, pritaiké dosnias kompensacines/finansines priemones iSmoky,
kompensacijy, subsidijy pavidalu, kita vertus, jgyvendino gana griezta kontrolés mechanizma ir
taik¢ reikSmingas sankcijas uZz nustatyty reikalavimy nevykdyma arba netinkama vykdyma.
Ilgalaikius pandemijos padarinius darbdaviy ir darbuotojy interesams vertinti dar anksti, taciau
turint omenyje tai, kad pandemijg pavyko suvaldyti, tikétina, kad darbdaviy tkiné-komerciné
veikla stabilizuosis, o darbo teisiniai santykiai i§liks paremti tolerancija, abipusiu pasitikéjimu ir
sutarimu.

ReikSminiai zodziai: pandemijos valdymo priemong¢s, darbo santykiai, darbuotojy tesés,

darbdaviy interesai, COVID-19.
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Tomasunaité E. The impact of the COVID-19 pandemic on the regulation of labor relations
(master's thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University, 2023-71 pages.

ANNOTATION

The thesis aims to demonstrate changes in regulation of legal relationship of employment
during the pandemic period, effectiveness and efficiency of the measures used, to find out whether
the measures to manage the pandemic are effective enough in ensuring the rights of employees
and employers.

The analysis assessed changes in regulation of legal relationship of employment during
the pandemic period, impact of the measures to manage the pandemic and their significance for
the rights and duties of employees and for the interests of employers and for the economic-
commercial activities they are engaged in.

The analysis showed that, in order to reduce the negative impact of COVID-19 on the
interests of employers, the Government took all possible measures: it has established an imperative
mechanism to manage the pandemic after having shared risks and responsibilities for the
implementation of this mechanism with employers. On the one hand, the Government has applied
generous compensatory/financial measures in the form of payments, compensations, subsidies for
employers who have properly implemented the measures to manage the pandemic, but, as a result,
were affected by the quarantine. On the other hand, the Government has implemented a rather
strict control mechanism and imposed significant sanctions for failure to fulfil or improper
fulfilment of the established requirements. It is still too early to assess the long-term effects of the
pandemic on the interests of employers and employees. However, bearing in mind the fact that the
pandemic was brought under control, it is likely that the economic and commercial activities of
employers will stabilize, and that legal relationship of employment will further remain based on
tolerance, mutual trust and consensus.

Keywords: measures to manage the pandemic, employment relationship, rights of

employees, interests of employers, COVID-19.
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Tomasunaité E. COVID-19 pandemijos jtaka darbo santykiy reglamentavimui (magistro
baigiamasis darbas). Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, 2023-71 psl.

SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema: ,,COVID-19 pandemijos jtaka darbo santykiy reglamentavimui.
Darbe siekiama atskleisti darbo teisiniy santykiy reguliavimo pandemijos laikotarpiu pokycius,
naudojamy priemoniy veiksminguma bei efektyvumg, iSsiaiSkinti, ar pandemijos valdymo
priemonés yra pakankamai rezultatyvios uztikrinant darbuotojy ir darbdaviy teises.

Siekiant uzsibrézto tikslo, igyvendinami tokie uzdaviniai: jvertinti darbo teisiniy santykiy
reguliavimo pandemijos laikotarpiu pokycius, iSanalizuoti pandemijos valdymo priemoniy jtakg ir
reikSme¢ darbuotojy teiséms ir pareigoms bei darbdaviy interesams ir jy vykdomai tkinei-
komercinei veiklai.

Darba sudaro jvadas, teoriné dalis, kurioje atskleidziami Europos Sgjungos ir Lietuvos
Respublikos darbo teisiniy santykiy reguliavimo poky¢iai pandemijos valdymo laikotarpiu, dvi
dalyko tiriamosios dalys: pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbuotojy teiséms ir pareigoms,
kurioje analizuojamos konkrecios pandemijos valdymo priemonés bei jy jtaka darbuotojy teiséms,
pareigoms, darbo funkcijy atlikimui (pandemijos valdymo priemoniy, reguliuojanciy darbuotojy
teises ir pareigas, analizé bei klasifikacija pagal joms keliamus tikslus, taip pat $iy priemoniy
teisinis vertinimas) ir pandemijos valdymo priemoniy jtaka darbdaviy interesams (tkinés
komercinés veiklos ribojimais bei pandemijos valdymo priemonémis nustatytos pareigos
darbdaviams, siekiant uztikrinti pandemijos valdymo priemoniy laikymasi, $iy priemoniy jtaka
darbdaviy/verslo subjekty tikinei-komercinei veiklai), i§vados, santrauka bei naudotos literattros
Sgrasas.

Tyrimu nustatyta, kad darbo teisiniy santykiy testinumo, darbo viety iSsaugojimo
uztikrinimui pandemijos laikotarpiu Lietuvoje itin operatyviai buvo atliekami teisinio reguliavimo
pritaikymo prie besikei¢iancios situacijos veiksmai. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso ir kity
darbo santykiy reguliavimui jtakos turinciy jstatymy nuostatos i§ esmés tiko reguliuoti darbo
teisinius santykius pandemijos metu, tik reikéjo pasinaudoti jstatymo teikiamomis aiSkinimo
galimybémis. Tuo tarpu Vyriausybé poistatyminiais teisés aktais pasirinko grieztajj pandemijos
valdymo variantg nustatydama tam tikrus imperatyvius reikalavimus darbo teisiniy santykiy
testinumo uztikrinimui pandemijos laikotarpiu, 0 Teismy praktikoje konstatuota, kad Lietuvoje
taikytos priemonés buvo teisétos, pagristos, proporcingos ir tinkamai uZtikrinancios konstitucines

asmens teises, tarp jy ir susijusias su darbo santykiais.
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Tomasunaité E. The impact of the COVID-19 pandemic on the regulation of labor relations

(master's thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University, 2023-71 pages.

SUMMARY

The topic of the thesis: Impact of the COVID-19 pandemic on the regulation of
employment relationship. The thesis aims to demonstrate changes in regulation of legal
relationship of employment during the pandemic period, effectiveness and efficiency of the
measures used, to find out whether the measures to manage the pandemic are effective enough in
ensuring the rights of employees and employers.

In the pursuit of the set goal, the following tasks are implemented: to assess changes in
regulation of legal relationship of employment during the pandemic period, to analyse the impact
of the measures to manage the pandemic and their significance for the rights and responsibilities
of employees and for the interests of employers and for the economic-commercial activities they
are engaged in.

The thesis consists of an introduction, a theoretical part, which demonstrates changes in
regulation of legal relationship of employment of the European Union and of the Republic of
Lithuania during the period of the pandemic management, two analytic parts of the subject: impact
of the measures to manage the pandemic on the rights and duties of employees - this part analyses
specific measures to manage the pandemic and their impact on the rights and duties of employees
and on the performance of the job functions (analysis of measures to manage the pandemic, which
regulate the rights and duties of employees and their classification based on the goals set for them,
as well as the legal assessment of these measures) and the impact of measures to manage the
pandemic on the interests of employers (the employer duties, which were established by
restrictions on economic-commercial activities and by measures to manage the pandemic in order
to ensure compliance with the measures to manage the pandemic, the impact of these measures on
the economic-commercial activities of employers/business entities), findings, summary and list of
used literature.

The analysis showed that the actions of adapting the legal regulation to the changing
situation were carried out extremely promptly in Lithuania during the pandemic period in order to
ensure the continuity of legal relationship of employment and the preservation of jobs. The
provisions of the Labour Code of the Republic of Lithuania and of other laws affecting the
regulation of employment relationship were in principle suitable for regulating legal relationship
of employment during the pandemic, it was only necessary to use the possibilities of interpretation

provided by the law. Meanwhile, the Government has chosen through by-laws a strict option to
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manage the pandemic by establishing certain imperative requirements for ensuring the continuity
of legal relationship of employment during the pandemic period. And the case law states that the
measures, which were applied in Lithuania, were legal, reasonable, proportionate and adequately
ensuring the constitutional rights of the individual, including those related to employment

relationship.
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