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,,Taika zZmonijai yra auks§Ciausias géris, taciau jis trapus, priklauso nuo permainingy ir sudétingy faktoriy,
kuriuos Zmonija laisvai ir atsakingai nulemia. Ji kiekvienu momentu turi biiti permastyta ir vél sukuriama. Nieko

nepralaimésime kurdami taika.“ Sv. Paulius VI

IVADAS

Tyrimo problematika ir aktualumas. ,,Mokes¢iy politika — svarbus ekonomikos
pazangos veiksnys. Norédama uztikrinti ekonominj stabilumg, Salies vyriausybé privalo
pasirtpinti reikalingomis 1éSomis, kuriy didel¢ dalj sudaro jvairaus pobudzio mokesciai.*!
XXI amziuje turbiit vis maziau kyla klausimy i$ kur atsirado mokesciy politika ir kam ji reikalinga.
Jau ganétinai seniai mokestiné sistema suprantama kaip neisvengiamas reiskinys, tad tobuléjant
technologijoms ir pleciantis visuomeniniams reiskiniams bei suaktyvéjusi Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsauga vis labiau integruojama j mokesciy teisinj reguliavimg.

»Mokesciy teisés dalyka sudaro visuma tarpusavyje susijusiy visuomeniniy santykiy,
atsirandanc¢iy nustatant ir surenkant mokescius i§ fiziniy bei juridiniy asmeny j biudzetg turint
tikslg gauti pajamy, reikalingy valstybés funkcijoms jgyvendinti.“? MokescCiy teisés samprata pati
i§ saves suponuoja iSvada, jog tai yra imperatyviomis normomis paremti santykiai, t.y. norint
priklausyti tam tikrai visuomenei, valstybei atsiranda privalomumas mokeéti mokescius, kad §i
valstybé turéty pakankamai pajamy biudzete veiksmingam funkcionavimui uZztikrinti.

Demokratiné valstybé, jgyvendindama tolerancijos, bendradarbiavimo ir kompromiso
vertybes, savo gyventojams turéty uztikrinti $iy vertybiy integravimg ir j mokesting sistema.
Bendradarbiavimas ir kompromisas yra neatsiejama bet kokio taikaus elgesio iSraiSka. Taika
jprastai suprantama kaip siekis ginco Salis sutaikyti ir atkurti kiek jmanoma socialing ir ar
ekonoming santarve. ,,Taikos sutartj galinCios sudaryti Salys yra visi subjektai, tarp kuriy vyksta
konfliktas dél pazeisty ar tariamai pazeisty teisiy ar teiséty interesy.”® Nagrin¢jamos temos
kontekste taikos sutartj gali sudaryti mokes¢iy mokétojas — fizinis ar juridinis asmuo ir mokesciy
administratorius. Tarp S$iy subjekty kylantis nesutarimas yra dél netinkamo mokescio
apskaiCiavimo ar dél patikrinimo metu nustatyty neatitikimy jstatymams, paskirty baudy,
delspinigiy ir pan.

»Atsizvelgiant | dalyvaujanciy mokestiniuose gincuose subjekty teisinj statusg Siuos

ginCus galima priskirti prie finansiniy reiSkiniy. Taciau tg patj reiSkinj pagal subjektus,

! Violeta Pukeliené, Kristina Juozénaité ir Monika Didzgalvyté, ,, Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy poveikio
pramonei analiz¢ bei vertinimas pasirinkotse EBPO Salyse*, Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 11/2, (2017):
85, https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/c96¢794b-6816-480a-9d50-511dc9c1d1cc/content

2 Aisté Medeliené ir Bronius Sudavi¢ius, Mokesciy teisé (Vilnius: V] Registry centras, 2011), 57.

3 Jurgita Pauzaité-Kulvinskieng, ,,Kiti gin¢o sprendimo biidai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo
problemos®, Teisé, 86 (2013): 45, https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/1101/569




nagrinéjancius mokestinius gincus, atskleidziama kita — teisiné mokestiniy gincy pusé.“
Literatiroje taip pat aptinkama ir fiskalinés sutarties sagvoka, t.y. numanomi susitarimai tarp
mokes¢iy mokétojy ir valstybés.> Apibendrinant mokestinius ginCus galima iSskirti tokig samprata,
jog mokestinis gincas yra teisés normomis reglamentuotas visuomeninis konfliktas finansingje
srityje, kuris gali biiti baigiamas taikiai.

,» Taikos sutartimi Salys tarpusavio nuolaidomis i§sprendzia kilusj teisminj gin¢g, uzkerta
kelig kilti teisminiam gincui ateityje, iSsprendzia teismo sprendimo jvykdymo klausima arba kitus
ginCytinus klausimus.*® Siekiant sudaryti taikg, bet kuriuo atveju abi Salys turi daryti nuolaidy
viena kitos atzvilgiu, t.y. eiti j kompromisinj sprendimo rezultatg. ISkyla dviprasmiSkas klausimas,
kaip dera pareiga mokéti mokescius su teise naudotis taikos sutarties institutu, t.y. Siuo atveju gauti
nuolaidy i§ valstybei atstovaujancio subjekto, atsakingo uz mokesCiy (pajamy) surinkimo j
valstybés biudzeta uztikrinima. Iki taikos sutarties jtvirtinimo Administraciniy byly teisenos
istatyme (toliau ir —ABTI), ne viename moksliniame straipsnyje analizuota S$io instituto
jgyvendinimo galimybé bei poreikis administraciniame procese. Teisininky nuomone, taikos
sutarties instituto nebuvimas laikytinas dideliu tuometinio galiojanio ABT] trikumu. ,,Sis
institutas turi dideliy pranasumy, palyginti su ginco iSsprendimu teismo sprendimu, ir galéty buti
s¢kmingai taikomas ne vien privatinés teisés srityje, bet ir vieSojo administravimo srityje
kylantiems konfliktams spresti®.’

Taikos sutartimi neturéty biiti leidziamas ginCo dél vieSojo administravimo subjekto
pareigy nevykdymo iSsprendimas, t. y. vieSojo administravimo subjektai neturi turéti galimybés
naudoti taikos sutarties sieckdami iSvengti vykdyti savo pareigas. ,,UZzsienio valstybiy praktika
Sioje srityje yra labai jvairi. Vokietijoje yra ribojamas taikos sutarCiy sudarymas mokestiniuose
gincuose, o Lietuvoje labai sékmingai taikomi ir pleCiami susitarimai mokesciy bylose tiek
mokes¢iy administravimo procediiry, tiek teisminio nagrin¢jimo metu.*®

Lietuvoje administraciniame procese taikos sutar¢iy sudarymas buvo jtvirtintas tik 2013
metais, leidZiant visy administraciniy gin¢y tame tarpe ir mokestiniy gin¢y nagrinéjimg teisme, bet

kurioje proceso stadijoje ,,[...] baigti byla taikos sutartimi, jeigu taikos sutartj sudaryti galima

4 Dr. Bgidija Smalakien¢, ,,Mokestiniy ginéy proceso ribos ir vieta administraciniame procese®, Jurisprudencija,
39(31) (2003): 62,
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2003~1367181176618/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

5 JImutpuii Muxaitnosuu Illexun, ,,Digital Technologies in Tax Disputes as a Mechanism for Balancing Public and
Private Interests®, Becmnux Apbumpasicnozo cyoa Mockosckoeo oxkpyea, 2022 m. spalio 7 d.,
https://www.researchgate.net/publication/364426623 Digital Technologies in_Tax_Disputes as_a Mechanism_fo
r_Balancing Public_and Private Interests.

¢ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas*, TAR, Zifiréta 2021 m. spalio 24 d., https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.8A39C83848CB/asr.

7 Doc. Dr.Virgilijus Valanéius ir Dr. Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio
proceso®, Jurisprudencija 81, Nr. 3 (2006): 97, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12673/2903-6134-
1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

8 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 3.




atsizvelgiant j ginco pobudj. Taikos sutartis turi neprieStarauti imperatyvioms jstatymy ir kity
teisés akty nuostatoms, vieSajam interesui, nepazeisti treCiyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar
teiséty interesy. [....]°. Si norma skirta taikyti administraciniame procese pla¢iaja prasme, kai tuo
tarpu mokestiniai teisiniai santykiai apskritai yra tik siaura, specializuotais mokesciy jstatymais
reguliuojama vieSosios teisés, tame tarpe ir administracinés teisés, dalis. Ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymas isskiria, jog mokestiniy gin¢y ikiteisminj
nagrinéjima nustato mokesciy jstatymai. Mokesciy jstatymai, t.y. Lietuvos Respublikos Mokes¢iy
administravimo jstatymas (toliau ir — MAJ]) numato neteisminio taikaus susitarimo, esant tam
tikroms aplinkybéms, galimybe.

,»VieSojo administravimo subjektai taip pat gali biiti pasirenge daryti nuolaidas, nes
administracinis sprendimas gali priklausyti nuo jy diskrecijos jgyvendinimo (pvz., kokia apimtimi
mokestiné nepriemoka bus pripazinta beviltiska, kuriam laikui iSduodamas licencijos galiojimas
ir pan.).“’® Darbe siekiama iSanalizuoti mokes¢iy administratoriaus diskrecijos ribas, t.y. kada
mokes¢iy administratorius imasi iniciatyvos ar kokiais atvejais jstatymas jam suteikia teis¢
sudaryti taikos sutartj ar pakankamai aiSkiai ir apibréztai jstatymai reglamentuoja mokesciy
administratoriaus galimybes, poreikj ir biitinumg sudaryti taikos sutartj. ,,Istatyme akcentuojama
salyga, jog taikos sutartis negali prieStarauti vieSajam interesui, kuris yra vertinamas lygiagreciai
su imperatyvioms teisés normoms“!'. Darbe taip pat nagrinétina taikos sutarties sudarymo
negalimumo sglygos.

Vertinant, kad taikos sutartis mokescCiy teiséje yra vieSosios teisés dalis, baigiamajame
darbe keliama moksliné problema - kaip ir kokiomis priemonémis iSspresti ginca taikiai,
ekonomiskai ir operatyviai. Kokia mokestiniy gincy prevencija ir kaip pagerinti taikos sutarties
instituto jgyvendinimg mokesciy teis¢je.

Mokslinis tyrimo naujumas ir jo reik§Smé. Lietuvos Respublikos administracinio
proceso teis¢je taikos sutartis buvo jtvirtinta maziau nei prie§ deSimt mety ir moksliniy darby Sia
tema néra daug, t.y. tiriama problema menkai iSnagrinéta arba nagrinéta abstrakciai kaip galimybé
ar esamas poreikis taikyti taikos sutarties institutg administraciniame procese. Darbo temos
aktualumas pasireiSkia ne tik moksliniy publikacijy bet ir teismy praktikos stoka. Siektina
iSanalizuoti kuris ginco etapas yra priimtiniausias taikai atkurti. Pastebéta, jog teikti jstatymy

pakeitimy projektai nepatvirtinti. Siektina giliau ir iSsamiau nagrinéti jstatymo leidéjo pasyvumo

9 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo 52-1 straipsniu jstatymas®, zitiréta 2021 m. spalio 24 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.SEC70B58 A58B.

19 Valangius, Norkus, supra note, 7: 96.

' Arnas Stonys, ,,Reguliacinés sutartys vieSojoje teiséje* (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013), 73,
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1907062/datastreams/MAIN/content




priezastis. [vertinti taikiy susitarimy mokesciy teis¢je skatinimo prielaidas bei sitilytinas jstatymy
normy pataisas.

Darbui keliamas tyrimo tikslas - atskleisti taikos sutarties ypatumus mokesciy teiséje.

Siam tikslui jgyvendinti yra iskeliami tokie tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti taikaus susitarimo prielaidas, pozymius ir galimybes mokesciy teis¢je;
2. Nustatyti palankiausias sglygas taikos sutarties instituto taikymui mokesciy teis¢je;
3. ISnagrinéti mediacijos perspektyvas mokesciy teis¢je, siekiant taikiai susitarti;

4. Isskirti jstatymy draudimus sudarant taikos sutartj mokesciy teiséje.

Siekiant jgyvendinti iSkeltus tyrimo uzdavinius, taikytas dokumenty analizés metodas
analizuojant taikos sutarties Lietuvos administraciniame procese teisinj reguliavimg ir teisés akty
projektus, tarptautiniy organizacijy teisés aktus, teismy praktika. Statistinés analizés metodas
taikomas analizuojant Lietuvos institucijy veiklos ataskaitas ir statisting informacija bei
mokslininky tyrimus. Taikant §iuos metodus (dokumenty analizés ir statistinés analizés) siekiama
kompleksiskai atskleisti pagrindinj taikos sutarties instituto tiksla, t.y. taikyjj ginco sprendimo
biidg. Neapsiribojant vien teisminiu taikos sutarties patvirtinimu, biitina pazvelgti i taikos sutarties
institutg placigja prasme, nustatyti efektyviausias priemones ir budus, pabaigti ginca
optimaliausiomis laiko, ekonominémis ir zmogisSkyjy istekliy sanaudomis. Loginis analitinis
metodas taikomas tyrimo metu surinkty fakty ir informacijos pagrindu formuojant tarpines ir
galutines tyrimo iSvadas. Apibendrinimo metodas taikytas kartu su loginiu analitiniu metodu
pateikiant, atlikto tyrimo pagrindu, iSvadas ir sitilymus dél taikos atkiirimo mokestiniuose
gincuose proceso formavimo ir optimizavimo.

Tyrimo struktiira. Taikos sutartis mokesCiy teis¢je - $i sgvoka Zymi sutarties, kuri savo
klasikine prigimtimi yra civiliniy santykiy sritis, kitaip tariant sutartiniai santykiai ir mokestinio
proceso, t. y. viesosios teisés Sakos, sintezg. Siekiant suformuoti taikos sutarties mokesciy teis¢je
koncepcija, deréty iSanalizuoti sutarties, mokesciy teisés ir administracinio proceso kategorijas bei
pozymius.

Atsizvelgiant | suformuotus tyrimo uzdavinius darbo déstomoji dalis sudaryta i§ dviejy
skyriy. Pirmame skyriuje sickiama nagrinéti taikos sutarties prielaidas bei alternatyvias priemones,
jvertinant kity Saliy patirtj. Tyrimo tikslas yra susikoncentruoti Lietuvos mokesCiy teisés ribose,
atsizvelgiant | uZsienio Saliy gerajg praktika, tikétina rasti idéjy kaip taikos sutarties instituto
taikymg tobulinti bei suformuoti atitinkamus pasitilymus. Jvertinti taikos sutartj kaip alternatyvy
ginco sprendimo biida, teikiama jos naudg ginco Salims bei keliamas pasekmes. Darbe taikomas
teisinio reguliavimo analizés ir palyginamasis metodas, kuriam pasirinktos JAV ir kity Saliy
patirtys. JAV pasirinkta kaip $alis, turinti sudétingg mokesciy sistemg ir teisinj reglamentavima

bei ganétinai ilga, stabilia, istoring mokesting sistema.



Antrajame skyriuje, nagrin¢jami taikos sutarties sudarymo ypatumai. ,,VieSojo
administravimo jstatyme, administraciniuose teismuose sudaromos taikos sutartys neturi
prieStarauti Civiliniame kodekse nustatytiems specialiesiems taikos sutarties negaliojimo
pagrindams (CK 6.986 str.) bei bendriesiems sandoriy negaliojimo pagrindams, kuriais remiantis
taikos sutartis gali biiti pripazinta negaliojancia (ex nunc) arba niekine (ex tunc) (CK 6.224 str.).“12
Nagrin¢jamas taikos sutarties institutas mokesciy teis¢je placiaja prasme atsizvelgiant | mediacijos
poveikj siekiant sudaryti taikos sutartj ir jos negaliojimo pagrindus, atlickant vertinamajj teisinj
tyrima.

Taikos sutarties mokesciy teisé€je ypatumas yra savitas dél sutartj sudaranciy Saliy teisinés
padéties, teisiy ir pareigy apimties bei biitinyjy prielaidy sutarciai sudaryti, t.y. ar bet kas gali biti
sutarties objektu. Sudarant tokig sutartj derinami skirtingi interesai ir subjektai: vieSieji, kaip
valstybés interesus ginantis ir jai atstovaujantis vieSasis subjektas ir privatiis, kaip subjektas
turintis liikest] pagerinti, pataisyti ar palengvinti savo ekonoming padét;.

Siame darbe taikos sutarties institutas paraleliai ir lyginamuoju aspektu nagrinéjamas
kartu su MA] 71 straipsnyje numatytu institutu susitarimu dél mokescio dydzio. MA] 71 straipsnio
nuostatos netaikomos administruojant muitus ir ES muity kodeksas nenumato galimybés sudaryti
panasaus pobudzio susitarimus. Darbe tikslingai apsiribota nagrin¢jant mokestinius gincus ir
taikos sutarties galimybes kiek tai susij¢ tik su VMI pareigliny priimtais sprendimais
administruojant MA] 13 straipsnyje iSvardintus mokescius.

Ginamieji teiginiai:

1. Mokestiniy gincy nagrinéjimo procese biitina uztikrinti neteisminés mediacijos

galimybe, kuri paspartinty mokestinio ginco baigtj, taikiu susitarimu;

2. Mokestiniy gincy komisijai suteikus teis¢ vykdyti neteismin¢ mediacija, biity

skatinamas taikus mokestiniy ginc¢y sprendimas, mazinamas Komisijos ir administraciniy

teismy darbo kriivis, taupomos 1éSos bei formuojamas mokes¢iy mokétojy teigiamas

socialinis poziiiris j valstybés mokesciy sistemg.

12 Pauzaite-Kulvinskiené, supra note, 3:49.



1. TAIKOS SUTARTIS, JOS RAIDA BEI PRIELAIDOS
1.1.Taikos sutarties mokesciy teiséje atsiradimas

Siekdami jvertinti sutarties esminius struktiirinius pozymius, nepaisant sutarties pobiidZio
ar tai taikos sutartis, ar tarptautiné sutartis, ar bet kurios kitos rusies sutartis, biitina atsizvelgti ]
lingvistinj sutarties aiSkinimg. Terminy Zodynas sutartj apibrézia kaip dviejy ir daugiau sudarytas
susitarimas, kiti internete randami zodyné¢liy sudarytojy pateikiami apibrézimai kaip ,,dviejy ar
daugiau valstybiy, vyriausybiy ar kity subjekty susitarimas, kuriuo sukuriami teisiSkai privalomi
santykiai.“ '3 Vienareik§miSkai pamatinis ir kertinis sutarties elementas yra susitarimas, tik
klausimas dél ko, tarp ko ir kaip tai jforminta — rastu ar Zodziu, ar keliami papildomi patvirtinimo
reikalavimai kaip ratifikavimas ir pan.

Mokeséiy santykius reglamentuojancios ,sutarties“ savoka grindziama trimis
prielaidomis: pirma, mokesC¢iy mokétojai yra labiau linke vykdyti savo mokestinius
isipareigojimus, jei suvokia, kad mokesCiy nasta paskirstyta teisingai. Antra, politinis valdymas,
kuris iSgauna mokestines pajamas be prievartos, yra veiksmingesnis ir turi didesnj teisétuma nei
tas, kuris tik vercia. TrecCia, efektyvus apmokestinimas palengvinamas, kai abi pusés Zino, ko
tiketis viena i$ kitos.™

,dutarties instituto taikymo administracinéje teis¢je uzuomazgos XIX a. ir iki $iy laiky
besitgsiantis Sis procesas ilga laika atrodé kaip revoliucinis reiskinys, inspiraves fundamentalius
vieSosios administracinés veiklos ir pacios administracinés teisés poky¢ius.“!> G. Kuncevi¢ius
jvertings jvairiy Saliy mokslininky darbus apibendrintai daro i$vada, kad sutarties instituto
skverbimasis | administracing teise buvo nulemtas demokratizacijos procesy, efektyvumo
vieSajame valdyme bei ekonominiy ir kity procesy jtakos. Doktrinoje ,,ilgg laikg buvo manoma,
kad bet koks individo ir administracijos bendradarbiavimas, kaip privatingje teis¢je, turi biiti
grindZiamas sutartimi.“!¢ Taciau, kad ir kokios liberalios idéjos biity jgyvendinamos, mokslininko
nuomone, sutarties taikymas administracingje teiséje negali biiti mechaniskai tapatinamas su $io
instituto panaudojimu bei veikimo principu privatinéje teiséje!”.

[. Deviatnikovaité daug nagrinéjusi vieSgji administravimg ir administracing teis¢
nustaté, kad administracinis teismas dar 2005 m. suformavo tokj apibrézima ,,santykiy tarp vieSojo

administravimo institucijos ir privataus asmens forma, kai valstybés institucija, sickdama

13 "Sutartis", terminu-zodynas.lt, Ziréta 2023 m. sausio 8 d., https://terminu-zodynas.lt/sutartis/

14 Christian Von Haldenwang, ,,Digitalising the Fiscal Contract: An Interdisciplinary Framework for Empirical
Inquiry®, Discussion Paper , 20 (2020), https://www.idos-research.de/uploads/media/DP_20.2020_ 01.pdf

15 Gytis Kuncevidius, ,,Sutarties instituto pritaikymas administracinéje teiséje: teorinés jzvalgos®, Socialiniy moksly
studijos, 4 (8) (2010): 234, http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367178437738/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content.

16 Ibid, 236.

17 Ibid, 236.




igyvendinti savo jstatymines funkcijas ir patenkinti viesg visuomenés interesa, sudaro sutartis su
privaciais asmenimis, Europos Saliy teisinéje praktikoje ir teisés doktrinoje yra vadinama
administracine  sutartimi.”'®* Anot mokslininkés terminas ,,administraciné sutartis® néra
vartojama, taCiau pagal pozymius, jog taikos sutartis mokesciy teis¢je sudaroma tarp viesojo ir
privataus subjekto, néra Saliy valios laisvés ir lygybés principo, leisty taikos sutartj mokesciy
teis¢je priskirti bitent administraciniy sutar¢iy rusiai.

Dr. E. Smalakiené¢ 2001 m. raSydama straipsnj akcentavo mokestiniy gincy proceso
reglamentavimo svarba, iSskirdama subjektus, kam $is procesas yra ypac svarbus ir kaip tai veikia
mokesc¢iy sistemg placigja prasme. ,,Darni Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema — sparcios
Lietuvos ekonomikos raidos, stabilaus biudzeto, teisingo ir proporcingo mokesciy paskirstymo,
saziningos konkurencijos garantas. Viena i§ mokesciy sistemos sudétiniy daliy yra mokestiniy
ginéy procesas. Sio proceso reglamentavimas — ypa¢ svarbus klausimas tiek mokesGius
administruojantiems pareigiinams, tiek mokes¢iy mokétojams.“!”

Kiek véliau 2003 m. mokslininké iSleidzia dar vieng straipsnj kuriame iSreiskia nuomone,
jog mokestiniai teisiniai santykiai turi nemazai spragy ir nesklandumy. ,,Lietuvoje kasmet kyla
daug nesutarimy ir ginCy tarp mokesCiy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojy. Lietuvoje
mokestiniy—teisiniy santykiy srityje isrySkéjo daug spragy ir nesklandumy tarp mokescius
mokanc¢iy fiziniy bei juridiniy asmeny ir mokesCiy administratoriaus. Teisés normos,
reglamentuojancios procesinius mokestiniy gin¢y nagrin¢jimo klausimus, aiSkinamos ir taikomos
nevienodai,,.2°

Iki stojimo j Europos Sajunga, t.y. 2004 m., Mokes¢iy administravimo jstatyme trumpai
iSdéstyta skundo pateikimo ir nagringjimo tvarka. Ir tik priémus naujajj MA] Lietuvoje atsiranda
pirmoji taikaus susitarimo mokesciy teiséje israiska. ,,Tam esg jtakos turéjo Europos Komisijos
priimta rekomendacija, kurioje nurodyta, jog biitina administracinio ginco subjektams

21

leisti gincq spresti taikiai. Minétas taikus ginco sprendimo budas jtvirtintas MAI 71

straipsnyje, kaip susitarimas dél mokesc¢io dydzio - ,,mokesCiy administratorius ir mokesciy

mokétojas gali pasiraSyti susitarimg dél mokesCio ir su juo susijusiy sumy dydZio.“??

18 Jeva Deviatnikovaité, ,,VieSasis interesas, vieSosios paslaugos ir sutartys kaip vieSojo administravimo turinys*
Jurisprudencija, 26(2) (2019): 419, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16141/5286-12016-1-SM-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

19 Dr. Egidija Smalakiené ,,Ikiteisminio mokestiniy gindy proceso aktualijos, Jurisprudencija, 21(13) (2001): 81,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14182/3719-7746-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

20 Smalakiené, supra note 4: 60.

2L Kai VMI ir mokes€iy (ne)sumokéjes gyventojas susitaria: inspekcija paaiskina — tai ne nuolaidos ar lengvatos®,
Irt.It, zitiréta 2023 m. vasario 14 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1887388/kai-vmi-ir-mokesciu-ne-
sumokejes-gyventojas-susitaria-inspekcija-paaiskina-tai-ne-nuolaidos-ar-lengvatos

22 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, Zitiréta 2021 m. spalio 23 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr




Pasinaudojant §iuo susitarimu, socialiai, ekonomiskai ir emociskai daromi pirmieji zingsniai j
taikos sutartj, kuri turi susitarimo pozymius, taciau netvirtintina teisme formaligja prasme.

Iki jvedant taikos sutartj j administracinj procesg 2006 m. mokslininkai pateiké jZvalgas,
kad ,,Lietuvos administracinio proceso teisinis reglamentavimas néra pakankamai orientuotas j
socialinés taikos atklirimg tarp ginco Saliy. Pavyzdziui, teising diskusijg skatina taikos sutarties
instituto nacionaliniame administraciniame procese nebuvimas: ar vien | tiesos nustatyma
orientuotas administracinio proceso modelis patenkina $iuolaikinés visuomenés poreikius?“? Sios
jzvalgos pateiktos abstrak¢iai visiems administraciniams gin¢ams, kai tuo tarpu mokestiniy gincy
teisinis reglamentavimas jau uztikrino tam tikra taikos atkiirimo forma.

Doc. dr. V. Valancius, Dr. R. Norkus 2006 m. nagrinédami teisinj diskursg dél
administracinio proceso maste, kad ,,teismas turéty skatinti Salis baigti gincq taikos sutartimi‘*,
izvelge, kad ,,tiek teismo, tiek Saliy tikslas procese turéty biiti bendras, t. y. gin¢o iSsprendimas ir
konflikto paSalinimas, todél i teismo ir byloje dalyvaujanciy asmeny santykj turéty biti zvelgiama
per bendradarbiavimo prizme.“® Kuo liberalesnis ir lankstesnis pozitris j tai, kas ilga laika buvo
suprantama, kaip jsakmu, tuo ir vieSojo subjekto, Siuo atveju mokesciy administratoriaus santykiai
su privaciu asmeniu, mokesciy mokétoju neiSvengiamai reikalavo pokycio ir lankstumo.

Privatinéje teiséje paplite sutartiniai santykiai dél jvairiy gyvenimo sri¢iy, kur privatis
asmenys dispozityviyjy teisés normy déka, gali daryti jvairius susitarimus savo nuoziiira ir taikos
sutartis yra tik vienas i$ specializuoty instituty, kuris taikomas nesutarimui spresti. Tuo tarpu
mokesciy teisé yra vieSojo administravimo sritis, reguliuojama imperatyviyjy teisés normy, kuriy
prasmé ir paskirtis jsakmiai sureguliuoti santykius tarp viesyjy ir privaciy subjekty. Todél derybos
ir susitarimai dél visuotinai pripazinty ir jstatymais apibrézty mokesciy taikymo taisykliy ir tarify
yra sunkiai jsivaizduojami. Mokslininky buvo pastebéta, kad ,,biitent sutartimi grindziamas
vieSosios administracijos ir privaciy asmeny santykiy modelis sudaro prielaidas uztikrinti atskiry
interesy pusiausvyrg*.?®

Stebimas intensyvesnis taikiy sprendimy mechanizmo tobulinimo idé&jy ir straipsniy
srautas apie 2001-2006 metus, kuomet buvo suprantama, kad ,,Taikos sutarties sudarymas
reikalauja ypac geranorisko tiek vieSojo administravimo subjekty, tiek privaciy asmeny poZiirio
ir pasirengimo kompromisams. Todé¢l teismui teks ypatingas uzdavinys uztikrinti, kad teismo
procesas netapty bekompromisés kovos arena ir skatinti bylos S$aliy tarpusavio

bendradarbiavima.“?” Dar 2006 m. raSytame straipsnyje mokslininkai vienareikSmiskai maté

23 Valangius, Norkus, supra note, 7:91.
24 Valangius, Norkus, supra note, 7:95.
25 Valanéius, Norkus, supra note, 7:94;
26 Kuncevidius, supra note, 15:246.

27 Valan&ius, Norkus, supra note, 7:97.
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busiant reikalinga mediacijos apraiska, nors tuo metu mediacijos institutas netaikytas nei
civiliniame, nei administraciniame procese.

Taikos sutarties institutas mokesciy teiséje gali biiti suprantamas ir traktuojamas tiek
siaurgjg prasme, t.y. formalusis taikos sutarties patvirtinimas teisme, tokios sutarties galimumas
tarp atitinkamy subjekty, negaliojimo pagrindai ir pan., tiek placigja prasme, jzanga ir kelias iki
tvirtintinos taikos sutarties teisme arba alternatyvaus susitarimo jgyvendinimas.

Neatsiribojant nuo lingvistinio aiskinimo, kad vis dél to sutartis yra susitarimas, kuris taip
pat pasireiskia ir mokescCiy teiséje tik jgyvendinamas per skirtingus institutus, nors ir turintis
beveik identiSkas teisines pasekmes. Atsizvelgiant | tai, darbe nagrinétinas taikos sutarties
institutas nuo susitarimo prielaidy, iStaky ir turinio, t.y. susitarimo inicijavimo, priezasciy ir
geriausio biido surasti palankiausig sprendima, kurj galima pabaigti bendromis nuolaidomis per
kompromisa, iki formaliosios pusés, t.y. taikos sutarties patvirtinimo teisme.

Itvirtinus 2013 metais taikos sutart] administraciniame procese, analizuojant teismy
praktika, iSskirtinai mokestiniy teisiniy santykiy kategorijos bylas iki 2023 mety rasta iki 20 byly,
kuriose méginta naudotis taikos sutarties institutu, t.y. ne visose bylose taikos sutartis buvo
patvirtinta dél vieny ar kity priezasCiy. PraktiSkai taikos sutarties mokestiniuose gincuose
pritaikomumas pasireiskia tik pastaruosius kelerius metus, vidutiniSkai mokestiniy gin¢y metu i$
nagrin¢jamy 200 byly teismai patvirtina po 2 taikos sutartis per metus. Proporcija iSvesta remiantis
lentel¢je pateiktu mokestiniy gincy skai¢iumi ir viesa liteko bazés paieska mokestinése bylose
pagal raktinj zodj *taikos sutartis. Skai¢iavimus patvirtina ir MGK i$vadoje pateikiami duomenys
»kad 2018 m. buvo tik du atvejai, kai VAAT patvirtino mokesciy administratoriaus ir mokesc¢iy

mokétojo sudarytas taikos sutartis®.28

Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme

MGK 186 135 169
VAAT 134 146 101
LVAT 106 185 102

*- SkaiCiuojami iSspresti ir pasibaige gincai, tai yra arba kai VMI sprendimas lieka galioti, arba yra
panaikinamas.

Saltinis: VMI

28 Mokestiniy ginéy komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokeséiy teiséje tikslingumo
2018-12-31 Nr. (1819153)-6K-1806815, zitréta 2023 m. kovo 29 d., https://e-
seimas.Irs.lt/rs/legalact/ TAN/f72893b00ce011e98a758703636¢a610/
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1 pav. Mokestiniy gincy skaicius.
Saltinis: Verslo Zinios, publikuotas straipsnis 2021-02-15 (,,Verslas linkes apeiti

mokestinius ginc¢us su VMI — tam yra svariy priezasciy*)

Mokesc¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo
susijusiy sumy dydzio pasiraSymo taisyklés, patvirtintos 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-
210, nebuvo kei¢iamos nuo pat pri¢mimo 2004 m. iki 2016 m. ReikSmingi taisykliy pakeitimai
stebimi nuo 2017 m. iki 2019 m. Tikétina konkretesnis ir detalesnis taisykliy aprasymas paskatino
Sio instituto panaudojimo suaktyvéjima. Aptinkami mokes¢iy mokeétojy susitarimy dél mokescio

dydzio statistiniai rodikliai:
MokescCiy mokétojy susitarimai su VMI dél
mokescio dydzio

2018 m. 212 70 (26 jmonés; 44 gyventojai) 7,05 (i$ jy: jmonés - 3,93; gyventojai - 3,12)
2019 m. 255 105 (69 jmonés; 36 gyventojai) 11,46 (7,3; 4,09)

2020 m. 182 85 (40 jmoniy; 45 gyventojai) 7,36 (6,2; 1,07)

Saltinis: VMI

2 pav. Susitarimai su VMI dél mokescio dydzio.
Saltinis: Verslo Zinios, publikuotas straipsnis 2021-02-15 (,,Verslas linkes apeiti

mokestinius gincus su VMI — tam yra svariy prieZasciy®).

VMI duomenimis, 2022 m. buvo pasiekti 95 susitarimai su mokes¢iy mokétojais.?

Vertinant pateiktus duomenis, darytina iSvada, kad taikos sutarties institutas teismuose
naudojamas labai vangiai, lyginant su pasirasyty susitarimy dél mokescio dydzio praktika. Tai gali
reiksti, kad taika atkuriama mokestiniuose gincuose dar pirminése stadijose, arba taikos sutarties
institutas numatytas ABT] labiau reiksmingas administraciniams gincams spresti, o mokestiniy
ginCy atveju tai tik papildoma taikos atkiirimo galimybé¢ jgyvendintina teismingje stadijoje.

Taikos sutarties institutas pritaikytas visoms administraciniy teisiniy santykiy rasSims,

neatsizvelgiant j tokiy santykiy specifiSkumg. Visi administraciniai teisiniai santykiai vienodomis

2% Kai VMI ir mokes¢iy (ne)sumokéjes gyventojas susitaria: inspekcija paaikina — tai ne nuolaidos ar lengvatos®,
supra note, 21.
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normomis reguliuotini teisminéje stadijoje pagal ABTI, taciau ikiteisminéje stadijoje
administraciniy gin¢y nagrinéjimo principai iSsiskiria. Ikiteisminé administraciniy gincy
nagringjimo tvarka numato, kad mokestiniai gincai yra nagrinéjami pagal mokesciy jstatymus,
tokiems ginCams spresti jkurta specializuota institucija — Mokestiniy gincy komisija (toliau ir —
MGK). Institucijos, kurioms suteikta teisé spresti administracinius gincus, pasaulyje priimta
vadinti kvaziteismais.>® Atsizvelgiant | tai, kad mokestiniai gincai yra administraciniy gincy
portisis, kuriems nustatyta ikiteisminé ginco nagrinéjimo stadija, kavziteisminés institucijos
vaidmuo neabejotinai reikSmingas ir nagrinétinas taikos sutarties ar susitarimo sudarymo
kontekste.

1.2. Mokestinio ginco prielaidos ir prevencija

,Mokes¢iai atitinkamai veikia ekonomini funkcionavima. Sis poveikis gali kisti
priklausomai nuo mokesciy rusies. Antra vertus, svarbu, i§ ko ir kokio dydzio mokes¢iai imami.
Kuo didesni mokesciai, tuo daugiau nepatogumy ir riipes¢iy sukeliama Zzmonéms (jy vartojimas
sumazéja ta dalimi, kokig jie sumoka suma mokesciy pavidalu  valstybés izda), padaroma zalos
verslo jmonéms, kartu - Salies ekonomikai. Padidinus mokescius, daznai efektas prieSingas -
mokestinés jmokos ] valstybés ir savivaldybiy biudZetus sumazéja, nes mokes¢iy mokétojai ima
piktnaudziauti jstatymais ir yra linke verstis nelegalia gamybine ar komercine veikla.*** Tai gali
buti tik prielaidos, kodél susidaro tokios situacijos, kuomet mokestinio patikrinimo metu
atrandami pazeidimai, nustatomi piktnaudziavimai.

Kitos, mokslininky nustatytos aplinkybés, yra tai, kad ,,Daugiausia jvairiy mokestiniy
nuostaty taikymo, mokesciy apskaiciavimo klaidy padaro veikla pradedantys, naujai jsiregistrave
mokes¢iy mokeétojai. Jiems sunku susigaudyti mokesciy jvairovéje. Be to, pastaraisiais sunkmecio
metais keitési nemazai teisés akty, todél tokiems mokesciy mokétojams yra labai svarbu padéti juy
veiklos pradzioje‘3?.

»Mokesciy jstatymai, kad ir kokie bity griezti ir nelankstiis, numato tam tikras
apmokestinimo alternatyvas. Verslo jmonés turi teis¢ rinktis vieng ar kitg mokesciy skai¢iavimo,

ju deklaravimo biida, konkrecias lengvatas ir skatinimo atvejus.*** Esant tokioms galimybéms riba

tarp to kas tikra ir formalu, tampa ypac¢ siaura. MGK savo veikloje pastebi, kad ,,[...] gin¢uose

30 Biruté Praneviiené, ,,Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje* (monografija, Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras) Vilnius (2003): 69-70,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15425/praneviciene.pdf?sequence=1&isAllowed=y

31 Romas Staciokas, Artiiras Mazeika ir Laima Seréniené, »Mokes¢iy sistemos poveikis ir jo vertinimo tendencijos®,
Ekonomika, 67 (2) (2004):105, https://epublications.vu.lt/object/elaba:3493065/index.html.

32 Dr. Danuté Adomavigiiité ir Agna Balcevig, ,,Verslo prieziiira ir mokes¢iy mokétojy konsultavimas®, Socialinés
Medijos. Nr. 1 (1), (2013):28, https://www.napier.ac.uk/~/media/worktribe/output-
184451/socialmediapdf.pdf#fpage=28.

33 Statiokas, Mazeika, Serénieng, op. cit.,114.
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isryskéja vis naujos situacijos, susijusios su dirbtiniais dariniais ir struktiromis, sandoriy
grandinémis, turinio virSenybés prie§ formg principo taikymu, kai naudojami ,,intelektualiis®
mokesCiy vengimo buidai.***

Vertinant mokesciy sistemos poveikj, mokslininkai teigia, kad ,,Dideli mokes¢iai yra
verslo plétotés stabdys. Skirtingai nuo verslo imoniy savanoriskai vykdomy ir abipusiai naudingy
prekiy mainy, mokesciai j valstybés biudzeta néra nei savanoriski, nei abipusiai naudingi.“*> Dél
to mokesciy mokétojams tenka improvizuoti arba kitaip tariant vykdyti mokesciy optimizavima,
skaiciuojant ir deklaruojant mokescius nuo savo iikinés veiklos rezultaty.

»Keiciasi poziiiris ] mokes¢iy mokétojy prieziiirg, kuomet mokesc¢iy inspektorius tampa
ne baudéju, o konsultantu. Valstybé daugiau laimi ne rinkdama baudas uz pazeidimus, o pasiekusi
mokesCiy mokétojy jstatymy laikymosi. Mokes¢iy administratoriai vis daugiau démesio skiria
mokes¢iy mokétojy informavimui ir konsultavimui.“*® Mokslininkai yra nustate, kad ,,nemaZa
administraciniy gincy dalis kyla dél informacijos stokos ir komunikacinio pobidZio
problemy.“*" Netiesiogine prasme, mokesCiy administratoriaus iniciatyvos teis¢ spresti ginca,
sudarant taikos sutartj ar susitarimg dél mokes¢io dydzio, yra siaurinama bei mazinama per
mokesciy mokétojy konsultavima, kurio tikslas teisingai deklaruoti ir sumokéti mokesciai, dél ko
gincai apskritai turéty sumazeti arba tapti itin reti.

»Mokesciy mokétojai apskaic¢iuodami bei pateikdami mokesc¢iy deklaracijas vis reciau
padaro klaidy. Mokes¢iy informavimo centras padeda mokesciy mokétojams teisingai apskaiciuoti
ir sumokéti mokescius, pasiekti VMI strateginj tikslag — tobulinti mokes¢iy administravima,
skatinant savanoriSskg mokesCiy mokéjima, [...].“*® Tokiu budu vykdoma mokestiniy gincy
prevencija. Neretai mokesciy mokétojas pasinaudojes teikiamomis VMI konsultacijomis ir savo
iSmone skai¢iuodamas ir deklaruodamas mokescius formaliai pazeidimo nepadaro, tac¢iau MGK
»,hagrinédama mokestinius, ginus pastebéjo, jog atsiradus naujoms mokesCiy jstatymy
lengvatoms, mokes¢iy mokétojai jomis naudojasi, kartais sudarydami specialias sandoriy, kuriais

sickiama formaliai atitikti jstatymy reikalavimus, schemas.3°

34 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 mety veiklos ataskaita®, (2022-02-23
Nr. VD-, Vilnius) zitiréta 2023 m. sausio 6 d.,

https://mgk.Irv.1t/uploads/mgk/documents/files/202 1%20met%C5%B3%20veiklos%?20ataskaita.pdf.

35 StaGiokas, MaZeika, Seréniene, supra note, 31:114.

36 Adomaviciiite, Balcevi€, supra note, 32:27.

37 Salvija Muleviciené ir Agné Tvaronaviiené, ,,Prevencinés ir ankstyvosios stadijos administraciniy ginéy
mediacijos poreikis ir galimybés Lietuvoje®, Administracinés teisés novelos : Liber Amicorum Algimantui
Urmonui; mokslo straipsniy rinkinys (2022):361,

https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18169/Liber Amicorum_%20A.%20Urmonui-351-
376.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

39 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 mety veiklos ataskaita, (2018-02-13,
Nr. VD-51, Vilnius), zitiréta 2023 m. sausio 6 d.,

https://mgk.Irv.1t/uploads/mgk/documents/files/2017%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf
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Tokios schemos i§ mokes¢iy administratoriaus perspektyvos paprastai yra vertinamos kaip
pareiga taikyti MA] 69 str. jtvirtintg principg apskaiciuoti mokescius taikant turinio virSenybe pries
forma. ,,[...] pradZioje Si doktrina buvo nukreipta prie§ pasinaudojimg mokesciy lengvatomis,
susijusiomis su sandoriais, kuriy forma skiriasi nuo esmés, kai mokesciy mokétojai sgmoningai
apibiidina sandorius, siekdami gauti naudingg mokes¢iy rezima.“* Siekdamas apskaiciuoti
mokeéting mokestj, kai néra pateikiama oficialiyjy jrodomajg galig turin¢iy apskaitos dokumenty
ar kity reikSmingy duomeny, mokesCiy administratorius taiko netiesioginius apskaifiavimo
metodus. ,,Tikslig mokestiniy prievoliy sumg paprastai sunku apskaiciuoti tuomet, kai mokesciai
skaiC¢iuojami pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinima, taikant turinio virSenybés prie§ forma
ar sandoriy kainodaros taisykles.**!

Mokestiniy teisiniy santykiy kontekste ginCo pagrindinis elementas yra apskaiciuoto
mokesc¢io dydis, bauda, delspinigiai, t.y. tik skirtingos piniginio vieneto iSraiskos ir formos
elementas. Teismy praktikoje pasisakoma, kad ,,Mokesciy mokétojas, siekdamas apriboti jam
tenkanciq mokesciy nastq, paprastai gali laisvai pasirinkti sandoriy formas, kurios atrodo jam
tinkamiausios, o tai, kad mokes¢iy mokétojas iesko palankiausios jam apmokestinimo schemos,
savaime nepagrindZia piktnaudZiavimo prezumpcijos.“”> 1§ vienos pusés mokesciy
optimizavimas yra mokesc¢iy mokétojy teisé€, kuria jie gali naudotis nevarZzomai, i$ kitos pusés turi
sugebéti jrodyti, kad jstatymus ir apskaic¢iavimus taiko teisingai bei atitinka lengvatoms keliamus
reikalavimus.

Mokes¢iy mokétojui siekiant paneigti apskaiCiuotas sumas bei nugincyti mokesciy
administratoriaus sprendimg, nepakanka apsiriboti jrodymais nepagristy paaiskinimy,
kontrargumenty teikimu. Mokes¢iy mokétojas turéty pateikti tokius jrodymus, kurie suponuoty
priesinga iSvada nei daro mokesCiy administratorius. O tuo atveju, kai nepakanka jrodymy
patvirtinti nei mokesciy mokétojo, nei mokesCiy administratoriaus nurodomas aplinkybes,
sprendimas priimtinas tos Salies nenaudai, kuriai priklauso nejrodyty aplinkybiy jrodinéjimo nasta.
Vadovaujantis minéta proporcija, sidilytina ir derybose dél taikos sutarties sudarymo remtis
panasiu principu — maZesné nuolaida priklausyty tai Saliai, kuriai tenka didesné jrodinéjimo nasta.

Galbiit ne kiek svarbu mokes¢iy mokétojo motyvai kaip jis pasirenka apskaiCiuoti
mokescius sgziningai ar mégindamas juos dirbtinai sumazinti, kiek pats faktas, kad apskaiciuojant
mokest] yra pritrikstama jrodymy. [statymo normos neisskiria aplinkybiy svarbos ar pareigos

istirti tokiy jrodymy nebuvimo priezasCiy. Imperatyviai nustatyta, jog susitarimg mokesciy

40 Vilma Vildziiinaité, ,, Turinio virSenybés pries forma principo taikymas palankia mokes¢iy mokétojams kryptimi®,
Jurisprudencija, Nr. 27(1) (2020 m.): 60, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16592/5719-13253-1-
PB.pdf

41 Fidexperta®, ziliréta 2023 m. kovo 25 d., http://www fide.It/en/gyvybos-strategijoje-mons-susitarimai-su-vmi/

42 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-11-18 Nutartis administracinéje byloje Nr. A-575-3448-11,
zitréta 2023 m. kovo 15 d., https://eteismai.lt/byla/94839219741444/A-575-3448-11
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mokeétojas ir mokes¢iy administratorius gali pasiraSyti tik tuo atveju, jeigu apskaiciuojant

mokescius né viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiiavimams pagrijsti.

1.3. Taikaus susitarimo iniciatyva

Valstyb¢ islaikoma i§ surenkamy mokesciy | biudzeta, dél to prevenciSkai bitini ir yra
atliekami mokestiniai patikrinimai, kuriy metu mokesciy administratorius (valstybei atstovaujantis
pareigiinas) tikrina kaip mokes¢iy mokétojas apskaicCiuoja, deklaruoja ir moka mokesc¢ius
valstybei, tokiu biidu siekiama sumazinti piktnaudziavimo ar sgmoningo mokesc¢iy vengimo ir tuo
paciu padidinti j biudZzetg surenkamas pajamas.

Mokesciy administratoriaus pasirinkimo laisvé pasirenkant kontroliuojamg subjekta
panasi ir Airijoje, kur mokes¢iy administratorius pasirenka kurj mokes¢iy mokétoja tikrins
atsizvelgiant j Siuos kriterijus: 1) pasirenkamas konkretus mokétojas, stebint jo keleto pastaryjy
mety deklaracijy ir mokesciy susigrazinimo tendencijas; 2) vykdoma pasirinkto verslo sektoriaus
stebésena; 3) visiSkai atsitiktinis pasirinkimas (retesniais atvejais).*® DaZniausiai po atlikty
patikrinimy kyla gincas mokes¢iy mokétojo iniciatyva.

JAV mokesciy mokétojas gali inicijuoti gin¢a, kai mokesciy administratorius suklydo
taikydamas mokestines normas arba suklydo interpretuodamas faktus ir jrodymus, o mokesciy
mokétojas nesutinka su tokiu mokes¢iy administratoriaus sprendimu. Ta¢iau mokes¢iy mokétojas
negali skystis, kai pats nepateiké visos reikiamos informacijos mokes¢iy administratoriui arba
neisgali sumokéti jam apskaiGiuoty mokesé¢iy.** Mokestiniai gincai kyla dél konflikty ar gincy,
kurie sukelia teisinius reikalavimus. Tai rodo, kad mokesciai negali buti atskirti nuo gincy.

IS vienos pusés stebimas mokes¢io administratoriaus procesinis pranasumas, kuomet
suraSomas aktas ir jis jgyja juriding galig, t.y. nustato liepimo ir leidimo ribas, jeigu niekas tam
neprieStarauja. Senesniuose mokslininky straipsniuose buvo iSsakyta mintis, kad ,.tik gincui
pasiekus administracinj teisma, Salys jgyja lygias procesines teises, t. y. administravimo subjektas
praranda galimybe vienasaliu sprendimu nulemti ginco baigtj“** Vienas i§ siekiy padidinti Saliy
procesiniy teisiy lygiavertiSkuma jgyvendinamas per taikos sutarties jteisinima.

,Mokes¢iy administratorius, veikdamas pagal jstatymo jam suteikta kompetencija, negali
vadovautis privatings teisés principu ,,tai, ko nedraudzia jstatymas, leidziama*®, bet kaip ir kiti

vieSojo administravimo subjektai, privalo vadovautis vieSosios teisés principu ,.tai, kas

43 Revenue Audit®, Zitiréta 2022 m. sausio 2 d., https://www.revenue.ie/en/starting-a-business/starting-a-
business/revenue-audit.aspx
44 Agus P. Priyono, Henry DP Sinaga, ,,Is administrative justice a problem-solving of tax dispute?*, Journal of Tax

Law and Policy, Vol.1, No.1, (2022):54-64,
(https://www.researchgate.net/publication/361302445_IS_ADMINISTRATIVE_JUSTICE A_PROBLEM-SOLVING_OF_TAX_ DISPUTE.
4 Valangius, Norkus, supra note, 7:93.
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nenumatyta jstatyme, draudziama‘*. Dél besikeicianciy jstatymy normy, taikos sutartis buvo
numatyta jstatyme tuo mokesCiy administratoriui suteikiant teiséta galimybe sudaryti taikos
sutartj, nepazeidziant auk$Ciau minétos bendrosios taisyklés. Istatymas nedetalizuoja, kada
mokes¢iy administratorius turéty naudotis tokia teise ar net gi galéty inicijuoti taikos sutarties
sudaryma.

,Kiekvienu konkre¢iu atveju sprendziant mokescio bazés nustatymo klausimg biitina
vadovautis Mokes¢iy administravimo jstatymo normomis, nustataniomis mokesc¢iy
administratoriaus teises ir pareigas ir jstatymo, reglamentuojancio konkretaus mokescio
skai¢iavimo ir mokéjimo tvarka, nuostatomis.“#’ Si biitinybé mokes¢iy administratoriui paklusti
istatymo normoms ir jas taikyti imperatyviai pasibaigia arba taikomos iSimtys, kai susidaro salygos
eiti j susitarimus su mokesc¢iy mokétoju. Kas dar kitaip suprantama kaip ,,susitarimas dél mokescio
dydzio yra lemiamas negaléjimo esamomis priemonémis uztikrinti imperatyviy normy taikymo.**®

Individo priklausymas demokratinei valstybei kelia jam pareigg bendradarbiauti, taciau
tuo paciu uZztikrina ir teise¢ j socialinj teisinguma, t.y. galimybe¢ ginti savo teises, inicijuojant ginca,
kaip Siuo atveju mokestinio ginco pradZzia sietina su valstybés pareigiiny veiksmais. Dél mokesciy
administratoriaus imperatyviy veiksmy gali atsirasti ir kilti prieZastis pilieCiui, t.y. mokesc¢iy
mokétojui, nesutikti ir reikSti prieSingg nuomong, kai ,,mokesCiy mokétojas arba mokestj
i§skaiCiuojantis asmuo visisSkai ar i§ dalies nesutinka tai iSreik§damas rastiskai skundu,,.** MGK
savo veiklos ataskaitoje pazymi, jog ,,mokesCiy mokétojai vis placiau gina savo teises,
kreipdamiesi dél anks¢iau nenagrinéty atvejy. Tai leido gyventojams gauti situacijos jvertinimg i$
karto, nelaukiant patikrinimo. Toks procesinis aktyvumas suteikia galimybe plétoti nauja
praktika.,,*

Po taikos sutarties jtvirtinimo ABT], teismy praktikoje aptinkami pirmieji taikos instituto
pritaikomumo praktikoje atvejai ir jie buvo atlikti mokes¢iy mokeétojo iniciatyva. ,,2014 m. vasario
3 d. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme buvo gautas pareiskéjo prasymas, kuriuo,
be kita ko, buvo prasoma sustabdyti bylos nagrinéjimg iki ginco Salys susitars dél taikos sutarties
sudarymo. Taciau, susipazinusi su kartu su Siuo prasymu pateiktais dokumentais, atsizvelgdama |

nagrinéjamos bylos pobidj ir kitas Administraciniy byly teisenos jstatymo 52! straipsnio 1 ir 3

46 Doktoranté Jurgita Stiironaité, ,,Sandoriy pripazinimas negaliojan¢iais mokes¢iy administratoriaus iniciatyva®,
Jurisprudencija, 52(44), (2004): 126, https://repository.mruni.cu/bitstream/handle/007/14125/3272-6864-1-
SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

47 Ibid.

48 Arnas Stonys, ,,Vie3oji ir privatiné teisé: pamatinés klasifikacijos problemos®, Teisé 82 (2012): 128,
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2012~1367186318754/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

49 Smalakiené, supra note 4: 64.

30 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 mety veiklos ataskaita“ (2021,
Vilnius), zitréta 2023 m. kovo 30 d.,

https://mgk.Irv.It/uploads/mgk/documents/files/2020%20m_%20veiklos%?20ataskaita.pdf.
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dalyse numatytas aplinkybes bei jvertinusi, kad pareiskéjo pateiktas siilomos sudaryti taikos
sutarties projektas neatitinka Sios administracinés bylos nagringjimo riby, iSpléstiné teiséjy
kolegija konstatuoja, jog nagrin¢jamu atveju atsisakytina tenkinti §j pareiskéjo praSymag.“>?
Sudétinga vertinti prieZastis, kuriomis remiantis teismas atsisaké leisti Salims sudaryti bei tvirtinti
taikos sutartj. Gincas kilo dél to, kad pareiskéja prasé panaikinti VMI sprendimg ir susidariusias
mokestines nepriemokas pripazinti beviltiSkomis. Duomeny apie pateiktg taikos sutarties projekta
néra, o ginco ir reikalavimo pobiidis i§ esmés nepriestarauja nei imperatyvioms normoms, nei
vieSajam interesui, nei pazeidZzia treCiyjy asmeny teisiy.

Bylose aptinkama dominuojanti mokes¢iy mokétojy iniciatyva dél taikos sutarties
sudarymo. ,,Pareiskéjas pazymi, kad kreipési j VMI, sitilydamas nagriné¢jamoje administracinéje
byloje ginca spresti taikiai, sudaryti susitarimg, pagal kurj Bendrové sutikty sumokéti mokesciy
administratoriaus reikalaujama PVM dél sandoriy su Imone suma dalimis per 5 metus, o mokesciy
administratorius atsisakyty reikalavimy dél baudy ir delspinigiy, prasé pasitlyti VMI priimtinas
taikos sutarties salygas, taciau mokes¢iy administratorius tai daryti atsisake. >

Kitoje byloje ,,pareiskéjas papildomai nurodo, kad VMI bylos nagrinéjimo metu pritaré
galimybei S§ig byla baigti taikos sutartimi, taciau, pareiSkéjuiraStu kreipusisj VMI ir
nurodzius, jog jis yra pasirenges eiti | kompromisg bei taikiai uzbaigti kilusj gin¢a, VMI, net
nepasikvietusi pareiSkéjo j bendra susitikima, be jokiy racionaliy ir objektyviy duomeny atsisaké
taikos Sioje byloje, deklaruodama subjektyvy pozitrj i pareiskéja, kaip mokesciy mokétojg.“=3
Stebimas gana vangus Sio instituto pritaikomas tiek i§ teismo pusés, tiek i§ mokesciy
administratoriaus. Sunku formuoti iSvada ar mokes¢iy administratorius apskritai vertina
susitarimus kaip krastutinumg ar dél naujo instituto atsiradimo, kurio panaudojimas praktikoje
nelabai aiskus, ar tiesiog mokestinei prievolei apskaiciuoti buvo turimi visi reikiami jrodymai.

»lal dazniausiai reiSkia, kad né viena Salis (nei mokesCiy mokétojas, nei mokesciy
administratorius) néra tikri dél savo galimybiy laiméti galima gincg ir, jvertindami potencialia
rizikg ir nauda, siekia susitarti.“>* Ar mokes¢iy mokétojas apskritai, kada nors jauciasi galintis
laiméti ginc¢g su mokes¢iy administratoriumi? Galbiit mokesciy mokétojui tai vienintelé galimybé

gauti nuolaidg ar sumazintg mokesting prievole.

1 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2014 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-
994/2014, zitréta 2023 m. kovo 4 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=elf6aled-
89df-44a4-9887-4¢58d3e3df0d

2 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2018 m. gruodZio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1339-575/2018, zitréta 2023 m. kovo 4 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=57aa6b78-a151-4949-97de-4c08795a4886

33 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2014 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3075-
575/2016%, zitréta 2023 m. kovo 4 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1a017d16-
2f0d-43d2-ad80-9¢7¢247221f0

34 Stonys, supra note, 48.
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Vertinant teismy praktikg rySkéja tendencija, kad mokes¢iy administratorius atlikes
patikrinimg vienoje jmonéje sudaro ar kurj laikg sudarydavo susitarimus dél mokestiniy sankcijy
atleidimo visai jmoniy grupei. Kilo ne vienas gincas dél to, kad dukterinés jmonés vadovaudamosi
minétu susitarimu, vedé apskaita, turédamos lukestj, kad ir jos yra atleistos nuo mokestiniy
sankcijy, kurios buvo pritaikytos pagrindinei (motininei) jmonei. Jos ,,mané, kad bendrovés,
kurioms, laikantis Susitarimo nuostaty, buvo perkeltos deryby metu aptartos mokétinos mokeséiy
sumos neturi / negali biiti baudziamos papildomomis delspinigiy ir baudy sumomis**>. Susidariusi
aplinkybé lémé mokesciy administratoriaus lankstesnius veiksmus sudarant ir pasirasant taikos
sutartj su mokesciy mokétoju.

Dar 2018 m. pasitaiké atvejy, kada pareiskéjai teigeé, jog ,reikalavimai dél taikos
sutarties sudarymo pirmosios instancijos teismui buvo pareiksti, taciau j juos visiSkai nebuvo
atsizvelgta.“>® O jau 2021 m. stebimos gerokai laisvesnés tendencijos, kuomet ,,pareiskéjas
Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiké 2020 m.
rugséjo 15 d. praSyma dél taikos sutarties sudarymo. VMI informuoja, kad su pareiskéju 2020 m.
lapkricio 23 d. pasirasé taikos sutartj visoje mokestinio ginco, kilusio d¢l VMI [...] sprendimo.**’

Galimybé pasilengvinti maksimaliai gresian¢ig mokesting nastg yra bene pagrindiné
priezastis mokesc¢io mokétojui inicijuoti taikos sutarties sudarymg arba susitarimg dél mokescio
dydzio. Taip pat mokslininkai jzvelgia, kad ,,be kity paskaty, sudarant tokias sutartis veikia ir tam
tikra privatumo garantija: mokesc¢iy mokétojas uzsitikrina, kad, iSvengus tolesnio nagrinéjimo,
nebus pakenkta jo reputacijai“.*® Pagal atlikta teismy praktikoje patvirtinty taikos sutar¢iy analize,
taikos sutarties susitarimo objektas yra sumazinta nuo 50 iki 55 proc. skundziamos apskaiciuotos
mokestinés prievolés dydzio.

Nagringjant teismy praktika, stebimas didesnis mokes¢iy mokétojy aktyvumas siekiant
sudaryti taikos sutartj. Mokes¢iy administratorius dazniau nesutinka tokiy sutarciy pasirasyti.
Susitarimo procediirai yra taikomi bendrieji Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtinti
saziningumo, teisingumo ir protingumo principai, taiau, manytina, jog mokesciy
administratoriaus iniciatyva pasirasyti susitarimg dél mokesc¢io dydzio arba sudaryti taikos sutartj

yra ribota dél viesojo intereso ir imperatyviy mokestiniy normy.

35 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2021 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1847-
556/2021, 2023 m. kovo 4 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f4e8afec-428b-4674-
8b25-656ad366a8bd

36 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2018 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-39-
415/2018%, zitréta 2023 m. kovo 4 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7f827399-
cc8c-4536-a14f-69¢39d9c6587

57 , Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2021 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2480-602/2021, zitiréta 2023 m. kovo 4 d.,
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6ab52718-0bd4-4f33-a851-660097f04161

38 Arnas Stonys, ,,VieSumas ir lygiateisiSkumas vie3osios teisés sutartyse®, Teisé, 87, (2013):154,
https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/1250/678.
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1.4. Taikaus susitarimo jgyvendinimas mokesciy teiséje

Palyginamuoju pavyzdziu gali biiti Turkija, kuri mokesciy teiséje turi ikimokestinio ir
pomokestinio susitaikymo riiSis. Praktikoje matyti, kad didesnis kompromisas pasiekiamas po
mokes¢iy vertinimo. Susitarimai S$ioje Salyje negalimi, kai vengiama mokéti mokescius,
kontrabandos atvejais ir pan. Taip pat, jeigu buvo inicijuotas taikus susitarimas iki mokescio
vertinimo ir buvo nesusitarta, tada néra galimybés tartis po mokesciy jvertinimo. Taikis
susitarimai ir derybos vyksta per Mokesc¢iy Taikinimo komisijas, kurios yra jsteigtos skirtingiems
atvejams nagrinéti, taciau visas jas sudaro trys nariai, i§ kuriy vienas pirmininkaujantis. Deryby
pabaiga lemia mokesciy mokétojo pozitiris. Jei mokes¢iy mokétojas per taikinimo posédj priims
komisijos pasitilyma, susitaikymas bus pasiektas, o nepriémus pasiiilymo susitaikymas nejvyks.
Pasiekus taikos sutartj, Sie pasirasyti susitarimo protokolai yra galutiniai ir dél to negali bati
skundZziamas jokiai institucijai ir negali biiti kreipiamasi j teismg.>® Stebimas esminis skirtumas
Turkijos sistemoje, kad atskiriami etapai iki mokesCio apskaiciavimo ir po mokescio
apskaiciavimo, kai tuo tarpu Lietuvoje yra palankesnis reglamentavimas suteikiant teis¢ sudaryti
susitarimg bet kuriame ginco etape, taciau yra kity apribojimy, kurie yra nagrinétini darbe.

,» Teisés moksle, kaip ir praktikoje, ilga laika vyravo pozicija, kad tradiciné ir vienintelé
galima priezilros institucijos ir finansy rinkos dalyvio tarpusavio santykiy forma yra
administracinis teisés aktas, kuriuo yra iSreiSkiama jsakmi valia, o administracinio akto
igyvendinimas uztikrinamas labiau valstybés taikoma prievarta nei bendru santykiy subjekty
tarpusavio sutarimu.“®® [lgainiui jsakmi valia pradéta derinti su kompromisu, kurie pasireiskia per
susitarimus ar taikos sutartis tarp vieSojo subjekto ir privaciy asmeny.

Iki taikos sutarties instituto patvirtinimo, mokslininkai diskutavo ar taikos sutartis
administraciniame procese yra galima dél to, kad pats susitarimo dalykas yra vienai pusei
privalomas mokéti mokestis, kitai pusei atlikti savo funkcijas valstybei. ,,Taikos sutartis yra
dispozityvumo principo isSraiska, o bitina prielaida kiekvienai sutaréiai, taigi ir taikos sutarciai
sudaryti yra galéjimas disponuoti tuo objektu, dél kurio susitariama. Kadangi administracinéje
teis¢je vyrauja imperatyvus teisinio reguliavimo metodas, taikos sutarties priesininkai galéty teigti,
jog teisés normos vieSojo administravimo subjektams jsakmiai nurodo vienintelj galimg

sprendimo varianta, taigi ir tartis tarsi néra dél ko.*®*

9 Mutlu Yoruldu ir Zeybek Niliifer, ,,Post-Tax Settlement Institution within the Scope of Turkish Tax Law* 3
(2022): 19-26, https://www.researchgate.net/publication/364910634 Post-

Tax_Settlement Institution within _the Scope_of Turkish Tax Law

0 Agné Jakaité, ,, Taikos sutartis tarp prieziliros institucijos ir finansy rinkos dalyvio: tik teoriné galimybé ar
pasiekiama realybe? “, Pinigy studijos, Nr. 1 (20), (2016):50,
https://www.lb.1t/uploads/documents/docs/publications/03 31660 ps-2016-1 jakaite 4.pdf.

%1 Valan¢ius, Norkus, supra note, 7:95.
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Po taikos sutarties jtvirtinimo ABT], E. Silvaités pateikiama prieSinga nuomoné.
»Sudarydamos taikos sutartj Salys iSreiskia savo valig taikiai iSspresti kilusj administracinj ginca,
abipusiu susitarimu sulygsta dél jos salygy, nustato savo teisiy ir pareigy balansg. Teismy
praktikoje pazymima, jog tokia sutartimi realizuojamas dispozityvumo principas, Saliy teise
jstatymo nustatytose ribose laisva valia disponuoti savo materialiosiomis bei procesinémis
teisémis. 2

Lietuvoje taikos jgyvendinimas mokesciy teiséje galimas dviem biidais:

-pasinaudojus MAJ 71 straipsniu ,,Mokes¢iy administratorius ir mokes¢iy mokeétojas gali
pasiraSyti susitarimg dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei apskai¢iuojant mokescius,
né viena i$ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams pagrijsti.*¢*

- pasinaudojus ABTI 51 straipsniu ,,Bet kurioje proceso stadijoje ginco Salys gali baigti
byla taikos sutartimi, jeigu ja sudaryti galima atsizvelgiant | gin¢o pobudi.

Taikos sutartis turi neprieStarauti imperatyvioms jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms,
vieSajam interesui, nepazeisti treiyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy.“®* ,, Taikos
sutarties sampratos dichotomijos padarinys yra tas, jog taikos sutartimis baigiamas ir teismo
procesas, ir iSsprendZiamas gincas iS esmés, t. y. pasiekiamas Saliy susitarimas. Ne kiekvieno
proceso padarinys yra gin¢o iSsprendimas, o Siuo atveju pasiekiami du tikslai: ir procesas baigtas,
ir ginCas iSsprestas.®

Pirmuoju atveju, svarbiausia salyga abiem Salims neturéti pakankamai jrodymy
apskaiCiavimams pagrjsti ir ,,minétas susitarimas gali buti pasiraSytas mokestinio tyrimo ar
mokestinio patikrinimo metu, taip pat visy mokestiniy gincy nagrinéjimo etapy metu®.®® Antruoju
atveju, labiau akcentuotini bendrieji civilinés teisés sutarties sudarymui biidingi pozymiali, tai yra
keliami reikalavimai neprieStarauti imperatyvioms normoms, vie$ajam interesui ir nekenkti
tretiesiems asmenims. ,,Teismas imasi priemoniy ginco Salims sutaikyti tik tuo atveju, kai yra
ginco Saliy sutikimas pradéti derybas dél taikos sutarties sudarymo.®” Minétiems taikos
atk@irimo biidams keliamos visiskai skirtingos biitinosios sglygos ir jie jgyvendinami skirtingose
institucijose. Sie institutai skirtingi procesine eiga, tadiau teisinés pasekmés yra ganétinai panasios

ir/ar net gi identiskos.

62 Eimanté Silvaité, ,, Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pagrindas®, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 35, Vilnius, (2019): 323,
https://www.lvat.It/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2gsg

63 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas‘, TAR, Zzidiréta 2021 m. spalio 23 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.231855/asr

64 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas*, TAR, Zitiréta 2021 m. spalio 23 d.,
https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr

%5 Pauzaité-Kulvinskien¢, supra note, 3.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, op. cit.

67 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, op. cit.

21



Susitarimas tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus sudaromas iki teismo,
o taikos sutartis pagal ABT] tvirtinama tik teisme. Susitarimo teisinés pasekmés, jog ,,pasirasius
tokj susitarima, mokes¢iy mokétojas praranda teis¢ ginCyti mokescio apskai¢iavimo teisinguma, o
mokes¢iy administratorius — apskaiciuoti didesng sumag negu nurodyta susitarime.“%® Tuo tarpu
teismas nutartimi tvirtindamas taikos sutartj iSaiskina Salims, kad ,,byla nutraukus, vél kreiptis |
teisma dél ginco tarp ty paciy ginco Saliy, dél to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu neleidziama“.*

Pasitaiké atvejy, kuomet Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas
ginca administracinéje byloje jvertino, jog pirmosios instancijos teismas ,,dukart prasé proceso
dalyviy pateikti praSyma skirti ekspertize bei sitilé baigti byla taikos sutartimi, taiau né vienas
proceso dalyvis per nustatytus terminus nepateiké jokiy procesiniy dokumenty, taigi su teismu
nebendradarbiavo.”

Minétoje byloje, nepaisant sitilymy sudaryti taikos sutartj, apeliacinés instancijos teismas
jvertino, jog ,,pirmosios instancijos teismas tinkamai ir laikydamasis ABTI reikalavimy jvertino
byloje surinktus jrodymus bei nustaté teisiskai reikSmingas aplinkybes bylai iSspresti, teisingai
pritaiké ginCo teisinius santykius reglamentuojancias materialiosios teisés normas, nepazeide
proceso teisés normy. [...] skundziamas pirmosios instancijos teismo sprendimas yra pagristas
bylos faktais ir teisés akty normomis, todél jis palieckamas nepakeistas, o apeliacinis skundas
atmetamas.“”* Sios bylos baigtis turéjo alternatyva, t.y. ginéa i§spresti patvirtinta taikos sutartimi,
jeigu salys biity buvusios aktyvios, arba teismo priimtu sprendimu palankiu vienai ar kitai Saliai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. eA-1897-
575/2021 nustaté, kad tiek komisija, tiek Vilniaus administracinis teismas pareiskéjo skunda
kuriuo buvo skundziama VMI Sprendimo dalis, kuria buvo atsisakyta atleisti pareiskéjg nuo 50
proc. mokestiniy delspinigiy, atmeté, konstatuodamas, kad VMI Sprendimas yra pagrjstas ir
teisétas, todél jo dalies dél pareiskéjo neatleidimo nuo GPM delspinigiy panaikinti pareiskéjo
nurodytais ar kitais argumentais néra teisinio pagrindo. Sios administracinés bylos nagrinéjimo
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme metu pateikiama ginco Saliy pasiraSyta taikos
sutartis, kuria pareiSkéjas atleidziamas nuo GPM delspinigiy, nors ir dviejose instancijose
traktuota, kad mokesciy administratorius tinkamai vertino jstatymo normas ir nebuvo pagrindo

mokes¢iy mokeétoja atleisti nuo delspinigiy.

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, supra note, 63.

6 Vilniaus apygardos administracinio teismo, 2020-12-03 nutartis administracinéje byloje Nr. eI3-3591-811/2020,
s, https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cde8fb5d-4137-4a7{-9882-368¢c6291¢292

70 Lietuvos Vyriausojo administracinio teismo, 2021-10- 20 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3831-
815/2021, https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=53a1b2d1-922b-4e61-b863-
8b8a410f7956

! Ibid.
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Kas paskatina mokesciy administratoriy galutingje ginco nagrin¢jimo stadijoje padaryti
nuolaida, uzuot laukus teismo sprendimo, kuris tikétina galéjo buti toks pat kaip ir pirmosios
instancijos teismo. Tikétina atsitiko taip, kaip ir svarsté mokslininkai dar 2006 m. diskutuodami,
jog ,,veikdama ne imperatyvaus nurodymo pagrindu, o turédama sprendimo priémimo laisve
vieSojo administravimo institucija galéty eiti ] kompromisg ir susitarti, kad savo diskrecijos teis¢
igyvendins dar kartg arba jvertins papildomas aplinkybes, kurios galéty biiti reikSmingos priimant
sprendimg.“’> Minétoje byloje teismas konstatavo, kad ,,jvertinusi gin¢o Saliy pateiktos taikos
sutarties teksta ir joje aptartas salygas, teiséjy kolegija daro iSvada, kad ji iSreiskia tiek pareiskéjo,
tiek ir atsakovo valig taikiai i$spresti nagrinéjamoje byloje kilusj ginég*.”?

MALI ijtvirtinta mokesCiy mokétojo teisé¢ po atitinkamo mokes¢iy administratoriaus
sprendimo pasirinkti tiesiogiai kreiptis j teismg arba | Komisijg. Mokestiniy gin¢y komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atliktos analizés duomenimis, jvertinta, jog mokesciy
mokétojai dazniau pasirenka gincy nagrinéjimq pateikiant skundg Komisijai. Per 2017 metus 92
proc. mokesciy mokétojy dél jiems nepalankiy mokesciy administratoriy sprendimy pirmiausia
kreipési | Komisija. Pazymétina, jog teikiant skunda Komisijai néra mokamas zyminis mokestis.
Viena vertus teikiant skundg teismui Zyminis mokestis yra lygus 30 Eur, kita vertus ar tai
reikSminga suma, kuri jtakoty institucijos pasirinkimg skundui pateikti.

MGK atlikusi 2021 m. veiklos ataskaity teigia, kad ,,Absoliucios daugumos Komisijos
sprendimy pagristumu neabejoja ir teismai. Pernai jie patvirtino net 81 proc. Komisijos
sprendimy, kurie buvo apskysti teismui.*“’* Tiriamuoju aspektu, nebelieka abejoniy dél Mokestiniy
gincy komisijos sprendimy teisingumo ir kompetencijos. ,.Komisija labai atidZiai vertina
administraciniy teismy priimtus sprendimus, LVAT suformuota praktika remiasi nagrinédama
mokes¢iy mokétojy skundus.“”®> Ar mokesciy mokétojy pasitikéjimas Mokestiniy gincy komisija
toks pat didelis, kaip ir teismu ar tiesiog mokes¢iy mokétojai supazindinami su tokia apskundimo
tvarka, kuomet jie informuojami, jog skundai teiktini ikiteisminiam nagrinéjimui.

,»Siekdama pagrindinio tikslo — tinkamai ir objektyviai iSnagrinéti skunda, Komisija
aktyviai naudojasi savo teise kreiptis | Europos Sgjungos Teisingumo Teismg (ESTT), kurig jgijo
ESTT pripazinus Komisijg teismine institucija. Gautos ESTT iSvados leidZia iSspresti gincq dar

ankstyvojoje jo stadijoje Komisijoje, taip sutaupant laikq, iSteklius ir sumaZinant teismy

72 Valan¢ius, Norkus, supra note, 7:96.

73 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2021-02-03 nutartis Administracinéje byloje Nr. eA-1897-575/2021.
Zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=109a7038-9b8d-
4667-9709-bf15760c7787

74 Mokestinés giny komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 mety veiklos ataskaita®, supra note,
34.

75 Ibid.
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kriivi.“®* MGK savo ataskaitose skelbia, kad ji ,,yra ikiteisminé mokestinius ginCus nagrinéjanti
institucija, kuri objektyviai nagrinéja mokes¢iy mokétojy skundus dél mokes¢iy administratoriy
sprendimy ir priima teisétus bei pagristus sprendimus.“’”” Mokestiné gincy komisija nors ir
veikdama kaip ikiteisminé mokestinius gincus nagrinéjanti institucija, atlieka kokybiskas teisminés
institucijos lygio funkcijas.

»Komisija, atsizvelgdama j mokestiniy gincy praktika, pateiké visg eile pasitlymy dél
mokesCiy teisés akty tobulinimo, kuriais siekiama uzkirsti kelig nepagristam pasinaudojimui
lengvatomis, suteikti daugiau aiSkumo bei supaprastinti mokes¢iy mokétojy prievoles.“”® Kuo
aiSkesnés mokestinés prievolés ir kuo maziau manipuliacijos lengvatomis ar jstatymy spragomis,
tuo didesnis lukestis, kad mokesCiy mokétojas savo mokestines pareigas vykdys tinkamai ir
objektyviai, o prielaidos kilti mokestiniam gin¢ui sumazés iki minimaliy. Kita vertus mokslininkai
pasisako, kad ,,kai tarp privataus subjekto ir vieSojo administravimo subjekto kyla konfliktas,
tadiau Salys dar nepasiekia skundo pateikimo kompetentingai ikiteisminio administraciniy
ginCy nagrinéjimo institucijai ar teismui stadijos, mediacija gali sustabdyti tokj ginco
eskalavimg.*"®

Manytina, jog i§ dalies Saliy valia pasirinkti taikos sutarties salygas yra nelygiaverté.
Mokslininkai pazymi ,,jog dél laisvos Saliy valios ir savanoriSkumo sudarant taikos sutartis
reikalavimo teismas, esant vienos ginCo Salies pageidavimui, negali jpareigoti vieSojo
administravimo institucijos ginca iSspresti taikiai, t. y. administracinis teismas neturi galimybés
ipareigoti vieSojo administravimo subjekta sudaryti taikos sutartj.“® Mokslinéje literatiiroje
uzsiminta, jog mokestiniai gincai, yra siaura derybiné erdvé, saistoma imperatyviy mokestiniy
normy ir mokes¢iy mokétojy lygybés principo, taiau neabejotinai fokiais atvejais mediacija yra
veiksmingiausias tarpininkavimas.

Nepaisant geros mokestiniy gin¢y nagrinéjimo praktikos ir akivaizdzios teismo gaunamos
naudos, atkreiptinas démesys ] tai, kad ikiteisminéje mokestinio ginco nagrinéjimo stadijoje néra
galimybés nei taikyti mediacija, nei sudaryti taikos sutartj laisvu abiejy $aliy sutarimu. Taip pat
paminétina, kad Mokestiniy gincy komisija inicijavo mokes¢iy administravimo jstatymo pataisas,
siekiant jteisinti neteismine mediacijg ikiteisminéje mokestinio gino nagrinéjimo stadijoje.

Placiau sis procesas nagrin¢jamas kitame §io darbo skyriuje.

76 Mokestinés ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 mety veiklos ataskaita“, supra note,
34,

77 Ibid.

8 Ibid.

79 Mulevi¢iené, Tvaronaviciené, supra note, 37:362.

80 Silvaite, supra note, 62:324.
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2. TAIKOS SUTARTIES SUDARYMO YPATUMAI

Ivertinus visg mokesciy sistema, kurig sudaro jstatymy leidéjas, mokes¢iy mokétojas,
mokestj apskaiciuojantis asmuo, kuris ne retai sutampa su mokescio mokétojo subjektu, mokesciy
administratorius ir gincus nagrinéjancios institucijos, darytina prielaida, jog visi Sie elementai turi
didesnés ar maZesnés jtakos taikos sutarties institutui mokesciy teis¢je. Nagrinéjant taikos institutg
mokesciy teis¢je, siektina situacijg jvertinti tokiais aspektais kaip kilgs ginCas — nesutarimas bei
jrodin¢jama tiesa, dél mokescio dydzio, apskaiCiavimo pagristumo, lengvaty taikymo, skirtingai
vertinamy ir taikomy jstatymo normy, kurias aprasé ir sukuré nesaliskas subjektas — jstatymo
leidéjas.

Skirtingo mokescio skai¢iavimo priezastis yra jstatymo normos, kurios leidzia taikyti
skirtingus skai¢iavimo modelius, pasinaudojant mokesc¢io lengvatomis ar esant tam tikroms
salygoms atleidimu nuo mokescio, kas galbiit skatina mokesc¢iy mokeétojus nesgmoningai arba
samoningai sukurti dirbtines aplinkybes, bei salygas, kurios i$pildyty mokescio jstatymy leidéjo
jtvirtintus biitinus reikalavimus, siekiant pasinaudoti lengvata arba apskritai bati atleistu nuo
mokétino mokesc¢io. Vertinant minétas priezastis ir ginco prielaidas, keltinas klausimas taikytis ar
nesitaikyti, kada ir kuriai ginCo $aliai yra palankiau ir labiau priimtina tgsti gincg ar eiti | bendra
susitarimg — taikg, kokie yra formalieji sutarties reikalavimai ir kokie galimi papildomi susitarimai,
kurie savo turiniu atitinka taikos sutart;.

UZsienio literatiroje kalbama apie skaitmeniniy technologijy naudojimo plétra mokesciy
administravimo srityje, sickiant mazinti profesinj $aliskuma. Zmogidkojo veiksnio sumazinimas
gali padidinti teisésaugos objektyvuma ir sumazinti mokestiniy gin¢y skaiciy.
Kalbant apie skaitmeniniy technologijy naudojima sprendziant gin¢us teismuose, mokslininkai
tikisi, kad ateityje atsiras skaitmeninis algoritmas pagristas dirbtiniu intelektu, kuris teiks
rekomendacijas teiséjui dél bylos i$sprendimo. #!

Nezitrint | ateities prognozes, ,S8iuo metu pagrindinis jstatymas, reguliuojantis
mokestinius teisinius santykius, yra Mokes¢iy administravimo jstatymas, nustatantis mokesciy
samprata, apskaiCiavimg ir moké¢jimg bei reglamentuojantis mokes¢iy administratoriaus ir
mokesCiy mokeétojo bendrasias teises ir pareigas. Taciau mokes¢iy administratoriaus ir mokesciy
mokétojo teisés ir pareigos, kylancios mokestinio patikrinimo metu, neiSskirtos, todél daznai
neaisku, kokiomis konkreCiomis teisémis ir pareigomis mokestinio patikrinimo metu disponuoja

mokestiniy teisiniy santykiy dalyviai.,,*> Mokestinio ginco dalykas ir objektas yra dvi skirtingo

81 [lexun, supra note, 5.

82 Dr. Eugenija Smalakien¢, ,,Mokes¢iy mokétojo patikrinimas®, Jurisprudencija, 38(30), (2003):111,
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2003~1367180923749/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content.
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turinio sgvokos, t.y. mokestinio gin¢o dalykas visada bus mokestinés prievolés valstybei, jy dydis
ar apimtis, o objektas — skundziamas konkretus sprendimas (pvz. Sprendimas dél patikrinimo akto
tvirtinimo ar sprendimas dél pareiksto skundo).

»Nors Konstitucija netoleruoja teisés j teisming gynybg esmés paneigimo, vis délto
jstatymy leidéjas turi diskrecijg, laikydamasis konstitucinio teisinés valstybés principo, nustatyti,
kokia tvarka asmuo gali kreiptis ] teismag dél, jo manymu, pazeisty teisiy ir laisviy gynimo, tad jis
gali nustatyti konstitucinés teisés kreiptis j teisma salygas, terminus, jgyvendinimo budus. Taigi,
tam tikri teisés kreiptis j teismq ribojimai yra galimi, jeigu jie yra proporcingi ir pagristi, kaip
antai privalomos ikiteisminés administraciniy gin¢y nagrin¢jimo tvarkos nustatymas.
»AiSkinant asmens teisés j teismg apimtj, pabréZiama, kad teisé kreiptis j teisma yra neatsiejama
nuo asmens pareigos padaryti tai pagal jstatymy nustatytas taisykles, inter alia, laikytis tai byly
kategorijai jstatymy nustatytos bylos iSankstinio nagrinéjimo ne per teismg tvarkos.®* MA] 145
str. nurodoma, jog ,,mokestiniams ginams Siame [statyme nustatoma ir reglamentuojama
privaloma ikiteisminé jy nagringjimo procediira.“®* Mokesciy mokétojas likgs nepatenkintas
ikiteismings institucijos sprendimu pagal MA] 159 str. turi teis¢ jj apskysti teismui.

Mokslininkai dar 2006 m. svarsté, jog ,,Bendradarbiaudamas su Salimis ir matydamas
taikos sutarties galimybe teismas turéty imtis priemoniy Salims sutaikyti.*®® Su tam tikra iSlyga
sutaikinimo galimybé numatyta ABT] 51 str. ,,Teismas imasi priemoniy ginco Salims sutaikyti tik
tuo atveju, kai yra ginco Saliy sutikimas pradéti derybas dél taikos sutarties sudarymo.“®’
Nepakanka vien teismo iniciatyvos bendradarbiauti ir sutaikinti, nes ,tiek taikos sutarties
administraciniame procese sudarymui, tiek teisminés mediacijos vedimui yra biitina Saliy laisva
valia ir savanoriskumas. Be to, 1§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos matyti,
jog taikos sutarciai sudaryti taip pat yra svarbus ir Saliy geranoriSkumas.*

Mokslininkai literatiiroje pabrézia, jog ,teismas neturi tapti ir kurios nors proceso Salies
»draugu‘, bendradarbiauti tik su kuria nors viena Salimi arba stoti jos pusén. Bendradarbiavimo
pareiga turéty reiksti bendras teismo ir Saliy pastangas realiai iSspresti socialinj konflikta, pasalinti

i§ socialinés tikrovés egzistuojancia problema.“®® Uztikrinant teismo nesalisSkumga ir objektyvuma,

83 Jurgita Pauzaité-Kulvinskieng, ,, Teisés j apeliacijg paradigminé kaita: link ribotos apeliacijos modelio
administraciniy byly teisenoje®, Administracinés teisés novelos : Liber Amicorum Algimantui Urmonui (mokslo
straipsniy rinkinys / Mykolo Romerio universitetas) (2022):240,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18164/Liber Amicorum_%20A.%20Urmonui-237-
257.pdf?sequence=1&isAllowed=y

84 Laura Paskevitiené, ,,Isankstinio administraciniy gindy nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: teisinio
reguliavimo aiskinimo problematika®, Teisé, 111, (2019):70,
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/12819/11614

85 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, supra note, 63.

86 Valancius, Norkus, supra note, 7:96.

87 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas*, supra note, 64.

88 Silvaite, supra note, 62:323.

8 Valancius, Norkus, supra note, 7:94.

26



teismo paskatintos ginco Salys gali pereiti | taiky susitarima, t.y. pasiraSyti taikos sutartj.
Atsizvelgiant j galiojantj teisinj reguliavimg, darytina isvada, kad yra uztikrintos mokesciy
mokétojui galimybés apginti savo pazeistas teises pasinaudojant konstitucine teise j teisming
gynybq, teisming mediacijq ir taikos sutarties sudarymq.

Kaip minéta anksciau priverstinis ikiteisminis administraciniy gincy nagringjimas, yra
pagristas konstitucinés teisés | teismin¢ gynyba ribojimas. AukS¢iau paminéta, kad teisminé
gynyba uztikrina tiek mediacijos galimybe, tiek taikos sutarties sudarymg, taCiau ikiteisminis
ginco nagrin¢jimas $iuos institutus riboja. Pastebima priestaringa mokslininky mintis, jog ,, Taikos
sutarties atitiktis imperatyvioms jstatymo normoms, vieSajam interesui ir treCiyjy asmeny
interesams yra svarbus faktorius vertinant ir suteikiant teising galig mediacijos rezultatui, taciau
ne kaip biitina saglyga administraciniy gin¢y mediacijos procesui vykti ir, atitinkamai, ne vienintelis
administraciniy gincy sprendimo sékmeés vertinimo matas.“?° Kita vertus ABT] 51 str. jtvirtinta
imperatyviai, jog ,,Taikos sutartis turi nepriestarauti imperatyvioms jstatymy ir kity teisés akty
nuostatoms, vie$ajam interesui, nepazeisti tre¢iyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy.*
Mokesciy sistema i$ esmés savo prigimtimi yra vieSas interesas, kaip ir buvo kalbéta anksciau, t.y.
visuomenés gyvavimo pagrindas bei priklausymas valstybei. Atlikti tyrimai rodo, jog mediacijos
procesas laikomas sé¢kmingu ir nepriémus taikos sutarties, kurig reikia patvirtinti atitinkamoje
institucijoje, jeigu Salys liko patenkintos dél ginCo baigties atradus kity susitarimo formy.

Ikiteismingje mokestinio ginco nagrin¢jimo stadijoje galima pasinaudoti MA] 71 str.
jtvirtintu institutu susitarimu dél mokescio dydzio, kuris yra galimas ,,kai né viena i§ Saliy neturi
pakankamai jrodymy savo mokesciy dydzio apskaic¢iavimams pagristi. [rodymy pakankamumas
yra vienintelis kriterijus, kuriuo vadovaudamasis mokesciy administratorius nusprendzia ar jis
sutiks derétis dél mokescCiy dydzio sumos ar ne.“** ISskirtini tokie privalumai ir tritkumai — tam
kad pasiekty mokesciy mokétojas teismine stadijq, kurioje yra visos galimybés, tiek naudotis
mediacija, tiek sudaryti taikos sutartj, turi praeiti ikiteisming ginco nagrinéjimo stadijq, kurioje
mediacija apskritai negalima, o taikus susitarimas ribojamas jrodymy nebuvimu ir/ar
nepakankamumu.

Apibendrinus, pagal dabartinj galiojantj teisinj reguliavima, mokes¢iy mokétojas taikos
sutarties institutu mokesciy teis¢je naudojasi pilnavertiskai teisminiame procese ir tik i§ dalies

naudojasi ikiteisminéje mokestinio ginCo nagrinéjimo etape.

%0 Agné Tvaronaviciené ir Salvija Mulevigiené, ,,Administraciniy ginéy mediacija ir jos sékmés samprata
konstitucinio atsakingo valdymo principo kontekste, Konstitucija ir teisiné sistema. Liber Amicorum Vytautui
Sinkeviciui, (2021):558, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17927/Konstitucine-ir-teisine-sistema-
539-569.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ol Antikorupcinio vertinimo i§vada dél susitarimus dél mokes¢io dydZio reglamentuojanéiy teisés akty“, TAR,
zitréta 2023 m. balandzio 1 d., https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/666cfcb1e92111e6be918a531b2126ab?jfwid=-thrOuldjk
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2.1. Mokestinius ginc¢us nagrinéjan¢iy instituciju vaidmuo

I. Deviatnikovaité tyrusi Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918-1940 teigia, kad
»Lietuvoje nebuvo jsteigtas administracinis teismas, [ ...], veiké teisminio pobtidZio komisijos, arba
sui generis teismai“®, buta ir tokiy komisijy, kuriose buvo teiséjy, bet jy sprendimai buvo
galutiniai ir neskundziami teismams, pavyzdZziui, Vyriausioji mokesciy inspekcija®®. Savo
monografijoje Mykolas Romeris yra pasakes, kad ,,Administracinis teismas — viena is rimciausiy
teisinés valstybés institucijy, kuria remiasi teisiné valstybé, nes be administracinio teismo teisinés
valstybés néra: yra tiktai politin¢ valstybé“.®® , Pirmakart per visa nepriklausomos Lietuvos
administracings teisés istorija 1999 m. buvo priimti ABT], VA, jsteigti administraciniai teismai,
administraciniy ginc¢y komisijos.“® Istoriskai susiklosté ir po nepriklausomybés paskelbimo buvo
grizta prie teismo ir komisijy nagrinéjanciy gincus ikiteisminéje stadijoje, struktiiros, nors
remiantis uzsienio Saliy praktika, biita ir kitokiy sitilymy dél institucijy sudarymo.

Dr. E. Smalakiené savo straipsnyje 2001 m. pasisako, jog ,realiausias problemos
(mokestinio ginco) sprendimo biidas yra naujos teisingumo institucijos — mokesciy teismo —
ikiirimas ir mokes¢iy kodekso iSleidimas. Tai garantuoty visokeriopa, iSsamig ir objektyvia
mokestiniy gincy byly baigtj.*® Mokslininky pradéta Ziuréti j mokestinius teisinius santykius bei
is jy kylancius gincus, kaip j atskirq ir specializuotq sritj.

2001 m. straipsnyje suformuojama nuomong¢, jog ,,mokesciy teismo jkiirimas i$spresty
mokestinio teisingumo problemg, nes Siuo metu veikiantys administraciniai teismai dar
nepasirengg spresti mokestiniy gincy, neformuojama praktika, néra mokesCiy teisés srities
specialisty teis¢jy.“®” Teikti sitlymai, jsteigti mokesciy teismg, kuris atitikty analogiskai jkurtg
teisma Jungtinése Amerikos Valstijose (7ax Court). Viena vertus mokesciy sistema yra sudétinga
ir ginCams spresti reikalingas treciasis subjektas, kuris turi biiti neSaliskas, objektyvus ir turintis
specifiniy ziniy. Kita vertus tokiame specializuotame teisme turéty dirbti vien iSskirtinai mokesciy
teiséje besispecializuojantys teis¢jai. ,,Mokestiniai ginc¢ai nuo kity gincy skiriasi savo dalyko

specifika, sudétingas mokétinos mokescio sumos nustatymas. Atskiriems pozymiams objektyviai

92 Jeva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918-1940 m., (monografija, Mykolo Romerio
universiteto Teisés mokykla) (2021):93,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18189/Administracinio_teismo_istorija.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

93 Ibid, 96.

% Mykolo Rémerio mokslas apie valstybe (monografija Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas), Vilnius,
(1997).

% IJeva Deviatnikovaité, Administracine teisé. bendroji dalis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),71,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17629/Vadovelis-Administracine-
teise.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% Smalakiené, supra note 19:81.

97 Smalakiené, supra note 19:86.
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istirti ir nustatyti baitina turéti §iy gincy nagrinéjimo patirtj ir mokesciy teisés ziniy.“%® Dél to
mokesciy teismo teis¢jams tekty kelti papildomy reikalavimy lyginant su civiliniy ar bet kuriy kity
administraciniy byly teis¢jais.

Specializuotame JAV (Minesotos valstijos) Mokes¢iy teisme ,,nagrinéjamose bylose
Salys gali prasyti tarpininkavimo pas vieng i§ mokeséiy teismo teiséjy. Salys taip pat gali savo
saskaita kreiptis | iSorés tarpininkus ar naudotis kitomis alternatyvaus gincy sprendimo
formomis. Tarpininkavimas padidina Saliy kontrole sprendziant ginca. Nors tarpininkavimas
negarantuoja, kad Salys iSspres savo gincg, jis padidina pasiekty susitarimy kontrole. Ir
atvirk§¢iai, jeigu Salys praSo teiséjo iSspresti jy ginéa, teiséjas sprendzia dél bylos baigties.*%

2019 m. buvo jvertinta, kad ,,Administraciniuose teismuose kiekviena byla vidutiniskai
nagrin¢jama 4-6 ménesius, o apeliacinio skundo iSnagrin¢jimas gali uzsitesti ir iki pusantry
mety.“1% Tuo tarpu Indonezijoje mokestinio gino nagrinéjimas teisme trunka nuo 1-6 mety.'"!
Siuo metu Lietuvoje ABT] jteisintas taikos sutarties institutas 51 str. ir to padio straipsnio 3 d.
gin¢o Salims leidziama pasinaudoti teismine mediacija, o pasiekus susitarimg, bylg nagrinéjantis
teiséjas patvirtina taikos sutart] ir administracing byla nutraukia. , Teiséjas, nagrinédamas
administracing bylg, Saliy sutikimu gali nuspresti pats vykdyti mediacijg, o kai byla nagringja
teis¢jy kolegija, teiséjy kolegija gali paskirti vieng i$ kolegijos nariy vykdyti mediacija, jei jis yra
mediatorius, arba parinkti ir skirti kita mediatoriy, kuris yra teis¢jas, pagal galimybes atsizvelges
(atsizvelgusi) i abiejy Saliy suderintag nuomone dél mediatoriaus, kuris yra teis¢jas, kandidattros.
Teisminé mediacija vykdoma iki keturiy valandy - nemokama‘'%?.

Teisinis reguliavimas administraciniame procese adaptavo, pritaiké ir jgyvendino taikos
sutarties institutg. Administraciniai teismai yra galutiné institucija, kur iSsprendziamas gincas,
taciau iki Salys pasiekia teismus, privalomai turi praeiti ikiteisming administracinio ar mokestinio
ginco nagrin¢jimo procedira, tik skirtingose institucijose, kuriy veiklg ir darbo principus
reglamentuoja skirtingi jstatymai, patvirtintos tvarkos.

Dr. E. Smalakiené gana stipriai palaikydama sustiprinta teismo vaidmenj dar 2001 m.
pasisako, kad ,,[...] kalbant apie institucijy, kurioms patikéta vykdyti jurisdikcines funkcijas,
sistemg ir veikla bei leidzia teigti, kad ikiteisminis mokestinio gin¢o bylos nagrinéjimas yra

neoperatyvus, sudétingas, kartais netgi SaliSkas. Mokesciy mokétojui nesuteikta teis¢ kreiptis

%8 Smalakiené, supra note 19:86.

9 Mediation*, Minnesota.gov, ziliréta 2023 m. kovo 29 d., https://mn.gov/tax-court/about/mediation/.

100 | Savo teises ginantiems asmenims — svarbios teisinés naujovés, Mano Vyriausybé, Zitiréta 2023 m. kovo 29 d.
https://tm.Irv.It/It/naujienos/savo-teises-ginantiems-asmenims-svarbios-teisines-naujoves

101 Ruwaidah Afiyati ir kt., ,,Tax dispute settlement mediation arrangements in the future tax court®, International
Journal of Research in Business and Social Science, 11 (2022): 503—11,
https://www.ssbfnet.com/ojs/index.php/ijrbs/article/view/1867/1367

102 Mediacija", Lietuvos teismai, Vilniaus apygardos administracinis teismas, Zitiréta 2023 m. kovo 29 d.,

https://vaat.teismas.lt/teismo-lankytojams/mediacija/543
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tiesiai j teisma dél paZeisty teisiy.'®® Nors ir buvo zZinoma alternatyvioji asmens teisé, kad ,,[...]
asmuo gali apginti savo paZzeistas teises kreipdamasis j administracinj teisma ar kita iSankstinio
gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg“'®, iki 2004 m. ikiteisminé gincy sprendimo
procediira buvo menkai reglamentuota, o teisinéje literatiroje atsiliepiama apie ikiteismines
institucijas neigiamai. MGK nuostatai patvirtinti 2006 m. ir iki Siol néra keisti.

,, Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 8 ir 10 straipsniai skelbia, kad ,,kiekvienas
Zmogus turi teise pasinaudoti kompetentingais nacionaliniais teismais savo teiséms atgauti, kai
jo pagrindinés teisé€s, pripazjstamos konstitucijos ar jstatymo, buvo paZeistos. Kiekvienas zmogus,
remdamasis visiska lygybe, turi teis¢ j tai, kad jo bylg viesai ir teisingai iSnagrinéty nepriklausomas
ir neSaliskas teismas, kuris nustatyty jo teises ir pareigas%. Mokes¢iy mokétojas turi lukestj, kad
jo pazeistos teisés bity apgintos teisingu, nepriklausomu ir ne$alisku badu. Siuo tikslu ,,siekiama,
kad administracinis procesas Lietuvoje biity paprastinamas, nors absoliuciai atsisakyti teisminio
proceso struktiiros vargiai jmanoma, nes per ja, ypa¢ viesuosiuose gincuose, Zmogaus su valstybe
gince, teismas identifikuojasi administracinése ir baudziamosiose bylose, kaip nepriklausoma ir
nesaliska tokius konfliktus nagrin¢janti institucija.“'°

Nemenkinant ir nepervertinant teismo vaidmens administracinéje teiséje, ,,ikiteisminio
skundy dél vieSojo administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy
(neveikimo) vieSojo administravimo srityje nagrinéjimo tvarka nustato Ikiteisminio
administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymas®*?’, kuris nustato skundy nagrinéjimo tvarka,
administraciniy gin¢y komisijos (toliau ir - AGK) sudarymo tvarkg ir kompetencija, taciau
jtvirtina, kad ,butino mokestiniy gincy ikiteisminio nagringjimo tvarkg nustato mokesciy
istatymai‘'®®. Pagal dabartinj teisinj reguliavimg mokestinius gincus nagrinéja centrinis mokesciy
administratorius, MGK ir teismas.

Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymas 2016 m. buvo pakeistas
ir papildomai priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy gincy komisijy jstatymas, kuris
reglamentuoja Sios komisijos darbo tvarkg. MGK veiklg reglamentuoja jsakymas dél Mokestiniy
gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo. Vertinant
pasirengimo nagrinéti skunda teisinj reguliavimg stebimos skirtingos normos, kaip ikiteisminio

administraciniy ginfy nagrin¢jimo jstatyme jtvirtinta, kad AGK narys ,,pasitilo ginCo Salims

103 Smalakiené, supra note, 19:86.

104 Dainius Raizys, ,,Skundo padavimo termino atnaujinimo probleminiai aspektai®, Visuomenés saugumas ir viesoji
tvarka, Moksliniy straipsniy rinkinys, 3, (2010):75, https:/etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367175237070/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

105 Smalakiené, supra note,19:85.

106 payzaité-Kulvinskiené, supra note, 3:38.

107 Deviatnikovaite, supra note, 95:95.

108 _Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos jstatymas®, TAR, Zitiréta 2023 m.
kovo 28 d., https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.72292/asr
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iSspresti ginca taikiai arba pasinaudoti galimybe spresti gincg neteisminés mediacijos budu'®.
Administraciniy gincy komisijy jstatymo 13 str. 1 d. 3 p. AGK pasirengimo nagrinéti skunda
stadijoje ,,iSsiuncia bylos Salims ir jy atstovams pranesimus apie posédZzio vieta, data ir laika, kartu
pasiiilo bylos Salims iSspresti gincg taikiai“*®. Tuo tarpu jsakyme dél MGK darbo reglamento
patvirtinimo MGK pasirengimas nagrinéti skundg apima vertinima ar skundas atitinka jstatymy
keliamus reikalavimus, ar neturi trilkumy, ar nepraleisti apskundimo terminai ir kiti bendrieji
reikalavimai.

2015 m. LR Teisingumo ministro jsakyme Dél Taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo, apzvelgtas tuometinis Lietuvos
taikinamojo tarpininkavimo reglamentavimas baudziamojoje, civilin¢je ir administracinéje teis¢je
bei kity Saliy praktika ir pasiiilyta plétra visose teisés Sakose. ,,Siekiant skatinti administraciniy
gin¢iy taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) plétra, papildomai reikia vystyti valstybés
tarnautojy atstovavimo valstybés interesams sistema, [...] kad valstybés institucijy atstovai biity
suinteresuoti dalyvauti taikinamajame tarpininkavime (mediacijoje) ir turéty aiSkias taisykles,
kada galima siekti kompromiso, ir pan. [..] Siuo atveju taip pat tikslinga pasinaudoti gergja
praktika mokestiniy gincy nagrinéjimo srityje, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo nuostatas‘*!*. Kitaip tariant, mediacijos plétros koncepcijoje pripaZinta,
kad MAI 71 straipsnyje jtvirtinta galimybé sudaryti susitarima dél mokescio dydzio, bei ,,minéto
jstatymo 88 straipsnyje taip pat numatyta galimybé sudaryti mokestinés paskolos sutartj, atidéjus
ar i8désCius mokestinés nepriemokos sumokéjimo terming“'*? yra geroji praktika mokestiniy
gincy nagrinéjimo srityje.

Minétoje mediacijos plétros koncepcijoje buvo ,,tikimasi, kad naujos teisinio reguliavimo
nuostatos sudarys prielaidas paprastesniam ir efektyvesniam gincy sprendimui, paskatins daugiau
asmeny spresti gincus taikiai, taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) biidu, dél to sumazés
teismy darbo kriivis ir bus taupomos privaciy asmeny, valstybés biudzeto 1650s.“**® Stebimas
akivaizdus teisinio reguliavimo pasikeitimas visose minétose srityse, ta¢iau mokestiniai gincai taip
ir liko sprendziami ,,geraja praktika“ ir ikiteisminéje stadijoje mediacija tokiuose gincuose
pasinaudoti vis dar néra galimybés.

MGK 2023 m. duomenimis ,,[...| mokesCiy mokétojams vertéjo ginti savo teises ir

pasinaudoti galimybe gauti greitq ir paprastg teisinj situacijos jvertinimg Komisijoje. [...] Si

109 Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos jstatymas®, supra note, 108.

110 Tietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymas®, Ziliréta
2022 m. gruodzio 18 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/ec34c1102e1511e6a222b0cd86c2adfc

1 Dél Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo®, Zifiréta 2023 m. kovo
28 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/1de59bf05d7211e5beff92bd32ec99al

12 Ibid.

'3 Ibid.
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ikiteisming¢ jstaiga pilnai ar dalinai patenkina apie 30 procenty mokes¢iy mokétojy skundy.“***
Mokestiniy gin¢y komisijos statusas sustipréjo ir supanaséjo j specializuota mokesciy teisma po
to kai Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2010 m. spalio 21 d. sprendime — byloje c-385/09
pripazino ir pasisake, kad ,,Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés yra
teismas pagal EB 234 straipsnj ir Sis praSymas priimti prejudicinj sprendimg yra priimtinas.“'**
Taigi paneigtini mokslininky atsiliepimai, kad ikiteisminés institucijos atliekamas ginco
nagrinéjimas yra neoperatyvus, sudetingas ir kartais Saliskas.

Isanalizavus mokslininky jzvalgas bei esamg mokestinius gincus nagrin¢janciy institucijy
jurisdikcijg ir teismingumg, privalumus ir trikumus, darytina iSvada, kad dabar galiojanti
ikiteisminé mokestiniy gincy nagrin¢jimo sistema minimaliai ar vidutini$kai uztikrina mokesciy
mokétojo teise | saziningg ir kompetentingg ginco nagrinéjima. Mokslininky nuomone ,,galimybé
sudaryti taikos sutartj ne tik sudaro prielaidas ekonomiskai ir operatyviai iSnagrinéti ginca, bet ir
atveria duris alternatyviems administraciniy gin¢y nagrinéjimo budams, pvz., mediacijai.“!*®
Administraciniuose teismuose jteisinta teisminé mediacija, ikiteisminiame administraciniame
procese jteisinta neteisminé mediacija, 0 MGK biidama kvaziteisminé institucija, neturi jokios
galimybés taikyti nei teisminés, nei neteisminés mediacijos savo veikloje. Apibendrinus tai, kas
iSdéstyta, tobulinant mokestiniy gincy sprendimo procediiring dalj tikslinga i§ naujo jvertinti ir
pakeisti mokestiniy gin¢y ikiteisminio nagrin¢jimo teisinj reglamentavimg papildant mediacijos

institutu.

2.2. Mediacija kaip alternatyvus ginco sprendimo buidas

»Bendrgja prasme gincai — tai dviejy ar daugiau asmeny bendravimo rezultatas, kylantis
susiprieSinus tam tikriems interesams tam tikros visuomeniniy santykiy srities klausimu.“'"’
Mokestiniai gin¢ai yra neiSvengiami ir kai tik jie atsiranda, turi buti sprendziami teisingai,
operatyviai ir pagal jstatyma, todél mokestiniy gincy sprendimo mechanizmas yra labai svarbus.
Tanzanijoje mokestiniy gincy sprendimo mechanizmai pasireikskia per teisminj ir alternatyviy

gincy sprendimy procesus. Mokestiniy gin¢y nagrinéjimo mechanizma sudaro kvaziteismings ir

114 Gingy baigtis Mokestiniy gin¢y komisijoje: nepatvirtinta daugiau kaip tre¢dalis mokes¢iy administratoriy
sprendimy‘‘, Mano Vyriausybé, zitréta 2023 m. kovo 28 d., https://mgk.lrv.It/It/naujienos/gincu-baigtis-mokestiniu-
gincu-komisijoje-nepatvirtinta-daugiau-kaip-trecdalis-mokesciu-administratoriu-sprendimu

115 ESTT 2010 m. spalio 21 d. sprendimas, byla c-385/09, Ziiiréta 2023 m. sausio 8 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0385

116 Virgilijus Valan¢ius, Aurimas Brazdeikis ir Airé Keturakiené, ,,Administracinio proceso veiksmingumo
didinimas: tyrimy buklé ir perspektyvos®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, (14), (2015 ):116,
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2015~1538057357181/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

17 Smalakiené, supra note, 19:83.
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teismings institucijos. Siekiama gincus spresti veiksmingai, nesaliskai ir greitai, kad buty pasiektas
apmokestinimo teisingumas tiek vyriausybei, tick mokes¢iy mokétojui. '3

Turikijos mokesciy teis¢je jtvirtinti du gincy sprendimo biidai: teisminis ir alternatyvus
ginco sprendimas. Susitaikymo institutas, kuri yra vienas i§ administraciniy (taikaus) sprendimo
budy, Turkijos mokesciy sistemoje pradétas taikyti 1963 m. Mokesciy tvarkos jstatymu Nr. 213.
Derinimo metu mokes¢iy administratorius atsisako dalies mokescio ir baudos, tokiu biidu greic¢iau
surenka mokestines pajamas,o mokes¢iy mokétojas kuo greiciau atsikrato jam tenkancios nastos
mokes¢iy pozitriu. Kitu pozitriu, tai uztikrina, kad mokesCiy mokétojas ir mokesciy
administratorius, atsikratyty bylin¢jimosi nasStos, o kartu biity palengvinta ir teismy valdziai
tenkanti nasta.!'® Daugumoje pasaulio Saliy sickiama ginCus iSspresti kuo operatyviau ir
ekonomiskiau.

,Nors teismai yra reikalingi ir daugeliu atveju nepakeiiami (stipri ir nepriklausoma
teisminé valdzia, gerai organizuota ir efektyviai veikianti teismy sistema yra kiekvienos teisinés
valstybés pozymiai), taciau alternatyvus gincy sprendimas yra siektinas dél savo konkretumo,

paprastumo, greitumo, efektyvumo.“!?

Lietuvos teisin¢je baz¢je Mokestiniai gincai
reglamentuojami imperatyviai ir gana siaurai. Ankstesnéje darbo dalyje analizuota ir pastebéta
alternatyviyjy gincy sprendimy priemoniy integracija administraciniuose gincuose, taciau
mokestinius gincus reglamentuojancios normos reikalauja perzitiros ir pakeitimy. Nepaisant
mokestiniy santykiy specifiskumo, kitos uzsienio Salys sékmingai naudoja ir taiko alternatyvius
gin¢o sprendimo biidus mokestinés bylose ir ikiteisminése mokestiniy gin¢y nagrinéjimo stadijose,
kuriuos toliau nagring¢jamos ir lyginamos Siame darbe.

Yra du alternatyviis gin¢o sprendimo biidai. Pirmasis yra bendradarbiavimo metodas,
kuris yra tinkamas dideliems mokes¢iy mokeétojams. Jis grindziamas skaidrumu ir pasitikéjimu dél
mazo dideliy mokeséiy mokétojy skaiciaus, ginéijamy mokes¢iy sumy dydzio ir byly
sudétingumo. Toks pozitiris buty tinkamas mokestiniuose gincuose, susijusiuose su sandoriy
kainodara, kurie yra prieStaringo pobiidZio ir trunka ilgai iSspresti. Antrasis poziiiris yra derybos.
Tai skirstoma | tarpininkavima, susitarimg ir arbitraza. Tarpininkavimas apima Saliy priémimgq §
procediirg, kad jos susitarty, kai joms nebejmanoma savarankiSkai pasiekti susitarimo.

Pasauliniu mastu rekomenduojama, kad bent 80 proc. mokestiniy gincy biity sprendziama taikant

118 paschal J. Kilenga, ,,Laws Governing Tax Dispute Settlement in Tanzania®, (2023), Zitiréta 2023 m. balandZio 7
d.

https://www.researchgate.net/publication/369858111 Laws_Governing Tax Dispute Settlement in_Tanzania#full
TextFileContent

119 Yoruldu ir Niliifer, supra note, 59.

120 Feliksas Petrauskas, ,,Alternatyvaus ginéy nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas®,
Jurispridencija, 18 (2), (2011):632, https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2011~1367175408265/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content
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alternatyvius gincy sprendimo biidus.’** Panas$i ir F. Petrausko nuomoné, jog ,,néra né¢ vienos
visuomenés, kuri sugebéty iSvengti tarp asmeny dél pazeisty subjektiniy teisiy ir jstatymy saugomy
interesy kylanciy gincy.[...] Todél alternatyvus ginéy sprendimas yra viena iS priemoniy
kylancioms problemoms spresti.*?* Taip pat F. Petrauskas mini, jog ,,kai kurie autoriai pabrézia,
kad kalbant apie alternatyvy gin¢y sprendima omenyje turimos ne alternatyvios, o tinkamos gincy
nagrin¢jimo formos (angl. appropriate dispute resolution), t. y. labiausiai tinkamas konkreciam
gincui spresti gincy sprendimo biudas.* 123

,-JAV buvo sukurta jvairiausiy alternatyvaus ginc¢y sprendimo varianty, kurie tapo zZinomi
ir populiariis. Tradicinis teisminis procesas JAV, kitaip nei daugelyje kity valstybiy, yra
vertinamas ne kaip optimaliausias ginco sprendimo metodas, o tik kaip viena i§ daugelio ginco
sprendimo galimybiy.*“!?* Kita vertus kiti autoriai JAV praktikg komentuoja taip: “mediacija JAV
tampa vis populiaresné ir placiau taikoma alternatyva teisminiam nagrin€jimui, sprendziant
mokestinius gin¢us“!?> | IRS pabrézia, kad mediacijos metu galima i$spresti tiek teisinius, tiek
faktinius klausimus. [...] skeptikai, kurie prieStaravo tarpininkavimui mokestiniuose gincuose
Rusijoje, nurodé, kad néra prasmés tarpininkauti mokesCiy srityje. Ekspertai savo nuomong
paaiskino tuo, kad susitarus su mokes¢iy administratoriumi galima tik iSsiaiskinti faktines bylos
aplinkybes, bet jokiu biidu nepasalinti mokes¢iy nastos ar pakeisti prievoliy.*!26

Tuo tarpu atlikta analizé ir apzvalga skelbia, kad ,,Jungtinése Amerikos Valstijose nuo
1995 m. mediacija tapo aktyvesné, labai pasikeité klausimy, kuriuos galima i$spresti mediacijos
btidu, kriterijai, padidéjo mediacijai pateikiamy byly skai¢ius. Nepaisant tam tikry sunkumy, Sis
procesas nestovi vietoje, ir kiekvienais metais JAV vis daugiau gincy iSsprendZiami ne teismo
tvarka. Toks tarpininkavimas sumazina bylin¢jimosi islaidas valstybei ir mokes¢iy mokeétojams,
padidina abipusj Saliy pasitikéjimg, pagerina mokesciy mokéjimo kultiirg ir siekia uztikrinti, kad
mokestinés prievolés biity jvykdytos laiku ir savanoriskai.“*?” N. Kaminskienés ir kity autoriy
paruostas vadovelis, kuriame gana placiai aprasomas kity saliy kaip JAV, Olandijos ir Jungtinés
Karalystés patirtis taikant mediacija mokestiniy gincy srityse. Atsizvelgus i kity Saliy patirtj ir Sio
instituto vystymg, galima iSvengti nemazai eksperimenty, kurie jau buvo atlikti pvz. JAV — is

pradziy leido taikyti mediacijq tik tam tikros kategorijos bylose, véliau ribojimas buvo taikomas

121 Alternative_tax_dispute_resolutions.pdf*, Zitiréta 2022 m. gruodzio 17 d.,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tz/Documents/tax/Alternative tax_dispute resolutions.pdf
122 Petrauskas, supra note, 120:632.

123 Feliksas Petrauskas, ,,Alternatyvaus giny nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas®,
Jurispridencija, 18 (2), (2011): 639, cituota i§ Duve, ch. Mediation und Vergleich im Prozess. Koln, 1999, p. 70.
124 petrauskas, op. cit., 635.

125 Natalija Kaminskiené ir kt., Mediacija (Vilnius, 2013), 338,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16924/9789955195672.pdf?sequence=1&isAllowed=y

126 Mediation of Tax Disputes. US Experience*, Ziiiréta 2023 m. kovo 29 d.,
http://solismediation.com/tpost/ocu8pyr5z1-mediation-of-tax-disputes-us-experience
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siejant su ginco suma, t.y. riba, kuriai esant galima taikyti mediacija, kol galiausiai atsisakyta bet
kokiy ribojimy siekiant pasinaudoti mediacija mokestiniy gincy metu.

Indonezijoje yra daugiausia mokestiniy gincy lyginant su kitomis Azijos Salimis.
Mokslininkai labai pasigenda tarpininkavimo tokiuose gincuose ir sitilo jvesti mediacijg ginCams
dél mazesniy sumy nei 25 mln. rupijy ir tais atvejais, kai nepateikti reikiami dokumentai, iSrasai ir
informacija.'?® Kituose S$altiniuose mokslininkai akcentuodami tarpininkavimo poreikj
Indonezijos mokesciy teiséje, nagrinéja uzsienio Saliy ypac JAV pavyzdzius, argumentuodami, jog
bitina uztikrinti sklandesnj bei greitesnj ir pigesnj gincy sprendimo buidg jvedant mediacijg. **

,Ivertinus mokestiniy gincy mediacijos taikymo praktikq uZsienio valstybése, galima
teigti, kad pagrindiné mokestiniy gincéy mediacijos forma yra neteisminé mediacija. Kitaip
tariant, mediacija mokestiniams gincams spresti jprastai yra taikoma be teismo jsikiSimo.>°
Taigi lyginant teismo vaidmenj ir neteisming mediacijos galiag, prasme¢ ir iSskirting nauda,
mokslininkai prieina i§vados, kad ,,neteisminés mediacijos pagrindinis uZdavinys yra rasti visas
puses tenkinant] sprendima, atkurti ne tik teising, bet ir socialing taikg, kuri yra i§ esmés
nejmanoma gincg sprendZziant teismo pagalba.“*3!

»Svarbu nurodyti, kad Si mediacijos rasis jstatymo leidéjo yra pavadinta netiksliai.
Neteismine mediacija paprastai jvardijami tie taikinamojo pobiidzio procesai, kuriuos inicijuoja
ginco Salys iki kreipimosi j teisma ar kitas panaSaus pobiidzio institucijas, kompetentingas
nagrinéti gincus iki teismo, kurias daznai vadiname kvaziteismais. [vertinus tai, teigtina, kad
pristatoma Lietuvos neteisminés mediacijos administraciniuose ginc¢uose modelj tiksliausia bty
vadinti ne neteisminés, o kvaziteisminés mediacijos modeliu, nes tam, kad pradéti mediacijos
procesa administraciniame gince, biitina jj inicijuoti Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje*.*3
Dél skirtingy autoriy naudojamos skirtingos terminologijos ir dél darbo temos rySio su mokestiniu
gincu, darbe naudojamos sgvokos ,neteisminé mediacija” yra prilyginama kvaziteisminei
mediacijai, t.y. nagrin¢jama mediacijos raSis, kuri jgyvendinama ikiteisminéje administraciniy
gincy nagrinéjimo stadijoje, tokius ginCus nagrin¢jancioje institucijoje.

»Mokestiniy gincy terminas Lietuvoje oficialiai pradétas vartoti 1995 metais, kai buvo
priimtas MokesCiy administravimo jstatymas.“3*, kuriame apibréziama sgvoka ,,Mokestiniai
gincai — gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo dél

patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus pobiidzio sprendimo, pagal kurj mokes¢iy mokétojui

128 Afiyati ir kt., supra note, 121.
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130 Kaminskiené ir kt., supra note, 125:340.

131 Aurimas Banys, "Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir plétros kryptys",
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naujai apskaiCiuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat dél mokesciy administratoriaus
sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka (skirtumg).“*** Dar literatiiroje
aptinkami tokie paaiSkinimai kaip ,,kai atskiry asmeny, Siuo atveju mokescio administratoriaus ir
mokes¢io mokétojo, interesy suderinti nepavyksta, kitaip tariant, kai mokestinés teisés
igyvendinamos nevykdant atitinkamy mokestiniy pareigy, ivyksta atskiry subjekty interesy
susiprieSinimas, kurj sqlygiskai galétume laikyti mokestiniu gincu.“'®

»Mokestinio ginco pradzia sicjama su mokes¢io mokeétojo skundo dél vietos mokescio
administratoriaus patikrinimo akto pateikimu per jstatymo nustatyta terming, o pabaiga — su
mokesciy mokétojo pozicija, kai jis arba sutinka su institucijos, nagriné¢jancios mokestinius gincus,
sprendimu ir jo neskundzia arba kai mokestinio gino nagrinéjimas pasibaigia galutiniu ir
neskundziamu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimu.“*® FEuropos Taryba
pateiktose rekomendacijose dél alternatyviy gincy tarp viesojo administravimo subjekty ir privaciy
asmeny sprendimo priemoniy yra pasisakiusi, kad ne visais atvejais teisminis procesas yra
tinkamiausias administraciniy gincy sprendimo bidas, neteisminés gincy nagrinéjimo
procediiros gali biiti daug paprastesnés, lankstesnés, jos gali uztikrinti greitesnj gincy iSsprendima,
reikalaujant] mazesniy resursy. Lietuvoje pagal dabartinj reglamentavima, mokestiniuose
teisiniuose santykiuose nejtvirtinus kvaziteisminés mediacijos, galimai neiSnaudojamos
maksimalios priemonés ir biidai sveikam ir darniam visuomenés palaikymui ir egzistavimui
uztikrinti.

»Pastebima, kad nemazai administraciniy gincy tarp viesojo administravimo subjekty ir
privaciy asmeny kyla dél informacijos tritkumo, teisinio reguliavimo neismanymo ar netinkamo
interpretavimo.“®” Nagrinéjant Mokestiniy gin¢y komisijos priimtus sprendimus randamas
sprendimas, kurio turinys, jog pareiskéjas praso grazinti susidariusig permoka, nes dél sistemos
atsiysto pakartotinio praneSimo pareiskéjas apmokéjo du kartus ta paCiag suma uz ta pati
administracinj nusizengimg. VMI atsisaké grazinti, nes tas pats pareiskéjas turéjo kity mokétiny
prievoliy, t.y. senesniy neapmokéty sumy uz padarytus administracinius nusizengimus. Ko
pasékoje, MGK priémé sprendimg, kuriuo VMI sprendimg paliko galioti ir pareiskéjo praSymo
netenkino. ,,Mediatorius nevertina Saliy poelgiy teisétumo nagrin¢jamame gince, bet yra tam tikras
katalizatorius geresnés komunikacijos sukiirimui ir problemy sprendimui, atsirades gince paciy

Saliy iniciatyva ir pageidavimu.“**® Nagrinéjant aprasytg situacijg, akivaizdu, kad pareiskejas kel

134 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, supra note, 63.

135 Smalakiené, supra note, 19:83.

136 Medeliené, Sudavicius, supra note 2:246.

137 Tvaronavi¢iené, Muleviciené, supra note, 90:554.

138 Jomilé Juskaité-Vizbariené, ,,Ar mediatoriui kyla civiliné atsakomybé uz ydinga vadovavima mediacijos
procesui?®, Teisés apzvalga 1(11), (2014):105, cituota i§ Michael Noone, Mediation (London: Cavendish, 1996), p.
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mokestinj gin¢a dél negrazintos permokétos sumos, nesuprasdamas, kad tuo paciu jis dar turi
senesniy pradelsty mokéejimy. ,,Taikant mediacijq net ir tais atvejais, kai akivaizdu, kad, siekiant
iSspresti ginlq, biitina taikyti imperatyvias teisés normas, biitent mediacijos metu tg galima
iSsiaiSkinti.*'* Tikétina, jog minimali mediacija, kurios metu pareiskéjas gal¢jo gauti geresne
komunikacijg ir iSsamesnj paaiskinima, kodél ta permoka néra grazintina, biity uzkirtusi kelig
skundo teikimui MGK.

Nors ir ,,dazniausiai yra konstatuojama, kad siektinas mediacijos rezultatas yra taikos
sutartis. Ta¢iau esama ir kity nuomoniy, pvz., A. Urmono manymu, ,,mediacija gali biiti laikoma
sékminga ir tais atvejais, kai ginco, konflikto Salims nepavyksta susitaikyti, taCiau jos sugeba
surasti visiems priimtinus iSkilusiy problemy sprendimo biidus.“'*° Visgi ,,mediatoriaus
kompetencija taikinamojo tarpininkavimo procediiros metu ypatingai reikSminga siekiant
optimalaus  gin¢o Saliy interesy jgyvendinimo.“!*! S. Mulevigiené ir A.Tvaronaviiené
nagrinédamos administraciniy gin¢y mediacijos poreikj, yra pastebéje¢, jog uzsienio mokslininkai
pasisako, jog valanda prevencinés mediacijos gali pakeisti ilgas ginco valandas. MA] 71 str.
jtvirtinta susitarimg jvertino kaip tolimesnio gin¢o uzkardymo priemong. Ir prié¢jo iS§vados, kad
,Nors mediacijos taikymo galimybés mokestiniy gin¢y kilimo stadijoje teisés aktai Siuo metu
nejtvirtina, taciau logiskai darytina iSvada, kad prie§ pasirasant tokio pobtidzio susitarima dél
mokesciy gali buti naudojamos mediacinés technikos, kad bty pasiektas abiem puséms priimtinas
sprendimas, uzkertantis kelig administraciniam gin¢ui kilti.“!4> Pastebima ir gana stipriai
akcentuojama prevenciné mediacija ir jos reikSmé galutiniam rezultatui.

Mokslininky buvo nustatyta ,,jog mediacijoje dalyvavusios administracinio ginco Salys
suvokia mediacijos sékme daug placiau nei iki §io manyta, ir netapatina jos su taikos sutarties
sudarymu. Pavyzdziui, Vokietijoje atlikto empirinio ginco Saliy pozitrio | mediacijg tyrimas
atskleidé, kad daugumoje sékmingomis jvardyty administraciniy gincy mediacijos atvejy Salys ne
sudar¢ taikos sutartj, o buvo atsisakyta skundo (atsiimtas skundas), arba Salys rado kitokj ginco
sprendimo buda. [...] Taigi s¢kminga mediacija gali baigtis jvairiai: taikos sutartimi ar ginco
uzbaigimu neeskaluojant toliau prasidedancio konflikto, bet atkuriant socialing taikg kitomis
priemonémis*.

Taigi, apibendrinant mokslininkai pastebéjo, jog ,.mediacija yra sékminga ne tik

sudarius taikos sutartj, taliau ir tais atvejais, kai jos metu jvykes pasikeitimas informacija ir
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ginco aplinkybiy persvarstymas lemia skundo atsiemimgq ar apsisprendimq neskysti po taikos
sutartimi nesibaigusios mediacijos gauto nepalankaus teismo sprendimo.*!43

Europos mediatoriy elgesio kodeksas sako, kad ,,mediatoriai turi buti kompetentingi ir
gerai nusimanyti mediacijos procese. Reik§mingi veiksniai §iuo poZitiriu apima tinkamg mokymag
ir nenutrukstamg ziniy bei praktiniy mediacijos jgiidziy atnaujinimg, atsizvelgiant j bet kokius
reikSmingus standartus arba akreditavimo sistemas.“'** N. Kaminskiené teigia ,, jog mediatorius
yra esminis démuo, uZztikrinant taiky gincy sprendimg. Mokestiniy gincy mediacijos atveju
mediatoriumi paprastai yra mokesciy administratoriaus atstovas‘.'*>

»Neteisminés mediacijos administraciniame procese koncepcijos suformavimas yra gana
sudétingas mokslinis i$sukis. [...] §i sgvoka zymi mediacijos, kuri savo klasikine prigimtimi yra
civiliniy gin¢y sprendimo budas, ir administracinio proceso, t. y. viesosios teisés Sakos, sinteze. 4
ir suderinta civiliniuose ginCuose naudojama taikinimo koncepcija kai ,kiekvienas ginco
tarpininkas 1§ esmés yra atsakingas uz teiséto ir proporcingo mediacijos susitarimo
parengima“.'¥’ Literatiroje gausu argumenty, o praktikoje ir jrodymy dél mediacijos vertés
sprendziant administracinius gincus, o uzsienio Salyse ir mokestinius gincus. Lietuvoje visose
srityse yra uztikrinta galimyb¢ naudotis mediacija, o mokestiniai gincai yra bene vienintelé sritis,
kurioje tokios galimybés néra.

Mokestiniy gincy komisija inicijavo MAI pakeitimo projekta. Istatymo projekte
nurodomais pakeitimais siiloma numatyti neteisminés mediacijos galimybe mokestiniuose
gincuose, kurig administruoty Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Komisija) ir kuri buty vykdoma mokestinio ginco nagrin¢jimo Komisijoje
etape.“'*® Projekte numatyta, kad ,,Neteisminés mokestiniy gin¢y mediacijos metu ginco Salims
susitarus dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio biity pasiraSoma taikos sutartis, kurig savo
sprendimu tvirtinty Komisija (iSskyrus tam tikrus atvejus) ir nutraukty byla. Komisijai patvirtinus
ginco Saliy mediacijos metu pasiraSytg taikos sutart] mokesciy mokétojas prarasty teise gincyti
mokescio apskai¢iavimo teisinguma, o mokes¢iy administratorius — apskaiciuoti didesn¢ suma

negu nurodyta taikos sutartyje.“**® Sitilomos jstatymo projekto normos procediirine ir atsakingy
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institucijy prasme i$ esmés prilygsta neteisminei mediacijai taikomai administraciniams gin¢ams,
kuriuos nagrinéja Administraciniy gincy komisija.

»Lietuvoje neteisminei mediacijai jgyvendinti administraciniuose gincuose pasitelktas
originalus modelis, kurj taikant neteisminé mediacija galima tik po skundo (pareiskimo) padavimo
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai. Toks modelis nenumato galimybés taikyti mediacija
administraciniuose ginCuose i§ anksto, t.y. kai tarp Saliy kilgs ginCas dar néra pasiekes
kompetentingos ikiteisminio administraciniy gincy sprendimo institucijos.“**° Ar MA] numatytas
71 str. susitarimas dél mokescCio dydzio buty galimas tarp mokesCiy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus su ar be mediacijos proceso?

Istatymo projektas numaté tam tikry iSiméiy: ,Jdiegus neteisming mediacijg
mokestiniuose gincuose bus apribota mokesciy administratoriaus ir mokesc¢io mokétojo galimybé
pasiraSyti susitarimg dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydZio, jei apskaiciuojant mokescius
nei viena i$ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiiavimams pagristi, bet kuriame
mokestinio ginco etape. Tokj susitarimg ginco Salys galés pasirasyti iki termino skundui dél
centrinio mokesciy administratoriaus sprendimo pateikimo Komisijai pabaigos.“**! Pagal dabartinj
reglamentavimg, skundo pateikimo terminas pagal MA] 152 straipsnj yra 20 d. nuo skundziamo
sprendimo jteikimo dienos. Vertinant mediacijos jtraukima j mokestinj gin¢g, susitarimo dél
mokescio dydZzio pasiraS§ymo galimybé bity jgyvendinama bet kuriame etape nuo mokestinio
patikrinimo pradzios iki 20 dieny termino apskysti mokesCiy administratoriaus sprendimag
pabaigos.

Istatymo projekto rengéjai mano, jog ,.toks reguliavimo pakeitimas turéty pagreitinti
mokesCiy administratoriaus ir mokescio mokétojo apsisprendimgq, ar ginco Salys turi ar neturi
pakankamai jrodymy savo apskaic¢iavimams pagristi, ir nevilkinty mokestinio ginco proceso.
Irodymy pakankamumas teismy praktikoje apibiidinamas, ,,kad teisés aktai nenustato dokumenty,
kuriais mokes¢iy administratorius gali gristi apskai¢iuotus mokescius, sgraso, todél mokesciy
mokétojui apskaiCiuotos mokescio ir su juo susijusios sumos gali buti grindZziamos jrodymy
leistinumo kriterijus atitinkanciais dokumentais.“**®* MGK yra pasisakiusi, kad ,,mokesc¢iy
administratorius savo i§vadas grindzia apibendrindamas savo surinktus netiesioginius jrodymus,

mokes¢iy mokétojo pajamas ir / arba iSlaidas apskaiCiuoja taikydamas vidutinius statistinius

150 Agné Tvaronaviciené ir Vaidas Milius, "Mediacijos taikymas ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo
stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui", Lietuvos teisé (Esminiai poky¢iai, II), (2020):43,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17064/Lietuvos_teise 2020 [1%20dalis.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

151 AISKINAMASIS RASTAS dél Mokeséiy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 71(1), 71(2) ir 71(3) straipsniais jstatymo projekto®, supra note, 148.

152 Ibid.

153 Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. €l-346-189/2019, Zifiréta 2023
m. balandzio 3 d., https://eteismai.lt/byla/238542408188762/el-346-189/2019
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dydziais, palyginamasias kainas, jvairiy duomeny baziy duomenis, kurie daznai yra neprieinami
mokes¢iy mokétojui®.!>* Teismai konstatuoja, kad ,,Mokes¢iy administratorius turi turéti
atitinkamus jrodymus, priimdamas ir grisdamas savo sprendimus‘.**®

Sunku vertinti jstatymo reng¢jo prielaidas dél greitesnio apsisprendimo, ar ginco Salys
turi pakankamai jrodymy, kadangi ,,mokes¢iy mokeétojui priklausancia mokéti mokescio suma
mokes¢iy administratorius apskaiciuoja pagal jo atliekama jvertinimg, atsizvelgdamas | visas
jvertinimui reik§mingas aplinkybes, turimg informacijg ir prireikus parinkdamas savo nustatytus
jvertinimo metodus, atitinkancius protingumo bei, kiek objektyviai jmanoma, teisingo mokestinés
prievolés dydzio nustatymo kriterijus*.**® Taigi mokesciy administratorius priimdamas sprendima
dél apskaiciuoto mokescio dydzio, turi pagrjsti savo surinktus jrodymus. MGK primena, jog
»Mokesciy administratoriaus taikomi metodai apskaic¢iuojant mokesciy bazg pagal mokesciy
administratoriaus jvertinima néra pakankamai gerai reglamentuoti, pavyzdziui, ekonominiy
modeliy metodas. Pagrindinis reikalavimas, kurio turi laikytis mokes¢iy administratorius,
nustatydamas mokes¢iy mokeétojui papildoma mokesting prievole, — ji turi atitikti protingumo ir,
kiek jmanoma, teisingumo kriterijus®.'>”

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas pateike kity argumenty
kodél nuostata, jog susitarimg dél mokes¢io dydzio galima pasirasyti tik iki skundo padavimo
termino pabaigos, yra diskutuotina. ISvadoje D¢l Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 71!, 712 ir
713 straipsniais jstatymo projekto, pasisakoma: ,,kei¢iamo jstatymo 152 straipsnyje yra numatyta,
kad skundas Mokestinei gincy komisijai turi buti paduodamas ne véliau kaip per 20 dieny nuo
centrinio mokes¢iy administratoriaus skundziamo sprendimo jteikimo mokes¢iy mokétojui arba
per 20 dieny nuo termino sprendimui dél mokestinio ginco priimti pasibaigimo dienos.
Atkreiptinas démesys, kad §io straipsnio 3 dalyje yra numatyta galimybé dél svarbiy priezas¢iy
praleidusiam skundo padavimo terming mokes¢iy mokétojui terming atnaujinti, o 4 $io straipsnio
dalyje nurodoma, kad atnaujinus praleista terming terminai skai¢iuojami nuo minéto sprendimo
priemimo dienos. Atsizvelgiant  tai, néra aisSkus projektu siiilomos nuostatos santykis su
minétomis kei¢iamo jstatymo 152 straipsnio 3 ir 4 dalimis, t.y. ar susitarimg blity galima pasiraSyti

tik iki pirminio termino, ar iki pratgsto termino pabaigos. >

154 Mokestiniy ginéy komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje tikslingumo®,

supra note, 28.

155 Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. el-346-189/2019, supra note,
153.

156 Ibid.

157 Mokestiniy ginCy komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokeséiy teiséje
tikslingumo*, op.cit.

158 TEISES DEPARTAMENTO ISVADA d¢l Mokesciy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 2, 71, 155, 156
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 71(1), 71(2) ir 71(3) straipsniais jstatymo projekto®, TAR zitréta 2023
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IS to, kas aptarta, darytina iSvada, kad [Istatymo projekto reng¢jas turédamas ketinima,
jvardinti neteisminés mediacijos pradzios momenta, ne visai tiksliai apribojo susitarimo dél
mokescio dydzio sudarymo sglygas. Susitarimo dél mokescio dydzio ribojimas iki skundas pasieks
MGK, motyvuotas siekiais paspartinti mokestinio gino eigg ir/ar galimybe pasinaudoti
neteisminés mediacijos institutu, gincui pasickus MGK, taciau terminy skaic¢iavimas liko neaiskiai
sureguliuotas, dél skundo termino atnaujinimo galimybés. Manytina, jog tokio susitarimo dél
mokescio dydzio ribojimas tam tikrais terminais apskritai neprasmingas. Saliy susitarimas bet
kuriame ginco etape turéty biiti sveikintinas ir siektinas rezultatas, nepaisant aplinkybiy kaip jis

pasiektas - savarankiskai ar su mediatoriaus pagalba.

2.3. Neteisminés mediacijos jgyvendinimo mokestiniuose gincuose problematika
Lietuvoje

A. Banys pazymi mediacijos i$skirtinumg ir specifiSkumg, taikant ja administraciniy
gincy kontekste: ,,neteisminés mediacijos specifiniy pozymiy tai, kad teisés aktai imperatyviai
numato, kokie yra galimi galutiniai gin€o sprendimai, o ginc¢o Salys tokiame mediacijos procese
yra laisvos derétis tik dél vieno i§ $iy jstatyme jtvirtinty gin¢o sprendimy. Vadinasi, neteisminés
mediacijos administraciniame procese Salys turi ribotq laisve daryti jtakq konsensuso turiniui ir
ieskodamos konsensuso privalo laikytis vieSajai teisei biiddingo bendrojo draudimo principo (,,visa,
kas néra leidziama, yra draudziama“).“!*® PanaSios nuomonés buvo ir LR Finansy ministerija
vertindama mediacijos galimybg¢ mokestiniuose ginCuose yra pasisakiusi, kad ,tiek mokesciy
mokétojy, tiek ir mokes¢iy administratoriaus veikla yra tiksliai (preciziskai) apibréZta, o
mokesCiy administratorius, be kity dalyky, privalo ,tiksliai laikytis mokesciy teisés
akty“, antra, mokes¢iy administratoriui tiksliai laikantis mokesCiy teisés akty nuostaty, néra
pagrindo jteisinti mediacijos mokesciy teiséje.'®* Suabejota mediacijos poreikiu mokestiniuose
gincuose, nes manoma, jog MAI] 71 str. institutas yra tinkamas instrumentas taikiam susitarimui
uztikrinti.

Tuo tarpu MGK nagrinédama skundus ir matydama tendencijas, turi kitg argumenta, jog
»Dominuoja mokestiniai gincai, kuriuose mokestinés prievolés yra nustatomos ne tiesiogiai
taikant mokesciy jstatymy nuostatas, o yra apskaiciuojamos taikant MA] nustatytus specialius
apskaiciavimo biidus, t. y. pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimg ir / arba taikant turinio

pries formga principg (atitinkamai, MA] 71 str. 1 dalis ir MA] 69 str. 1 dalis) Mediacijos poreikj

m. balandzio 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a4732540787011e89188e16a6495¢98¢?jfwid=-
thrOtyxaf

159 Banys, supra note, 131:1124.

160 Mokestiniy gin¢y komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje
tikslingumo®, supra note, 28.
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mokesciy teiséje apsprendZia Siuolaikiniy ekonominiy santykiy sudétingumas ir jy jvairové, kas
savo ruoztu suponuoja vis didéjantj specialiyjy mokesciy apskai¢iavimo metody taikyma ir poreikj
tobulinti jy teisinj reglamentavima.*!¢!

Administraciniai teismai pagal ABT] gali taikyti sutaikinimo procediira, teismine
mediacijg administraciniams ginCams tame tarpe ir mokestiniy gin¢y nagrinéjamose bylose.
Taciau ,,neteisminé mediacija yra galima tik tuose administraciniuose gincuose, kuriy ikiteisminis
sprendimas yra priskirtas Administraciniy gincy komisijai“.**> LR Teisingumo ministerija yra
pasisakiusi, kad ,,mokestiniai gincai yra administraciniy gincy dalis, o pagal savo statusg ir
funkcijas abi komisijos, - MGK ir Lietuvos administraciniy gin¢y komisija, yra lygiavertés, LR
Teisingumo ministerijos nuomone, MGK statusas mediacijos srityje neturéty skirtis nuo Lietuvos
administraciniy gincy komisijos statuso®.’®®* D¢l to ,,Komisija parengé Mokesc¢iy administravimo
ir Mediacijos jstatymo pakeitimus, jteisinancius ikiteisming mediacijg mokestiniuose
ginluose. “164

2020 m. Pagrindinio komiteto iSvadoje dél Mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo
istatymo projekto, nepritarta tokiam MGK sitlymui, motyvuojant, kad ,,Mokestiniy gincy
komisijos teikiami pasitilymai dél konkreciy Mediacijos jstatymo nuostaty neatsiejamai susije su
Seime svarstomo MAI projekto Nr. XIIIP-2303 nuostatomis. [...] Tada kai bus apsispresta dél
mediacijos mokestiniuose gincuose jtvirtinimo, pildytinas ir mediacijos jstatymas."*> Keltinas
klausimas, kas neapsisprendzia ir dél kokiy priezas¢iy mediacija mokestiniuose gincuose vis dar
nejtvirtinta.

2018-06-07 Aiskinamasis rastas dél Mokesciy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 2,
71, 155, 156 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 71(1), 71(2) ir 71(3) straipsniais jstatymo
projekto pazymi, jog ,Istatymo projektas parengtas atsizvelgiant j [...] alternatyviy gincy
sprendimy taikymo iSplétima civiliniame procese ir jteisinimg administraciniame procese. [...]
Vyriausybé jsipareigoja pertvarkyti teising sistemq stiprinant Zmogaus teisiy paZeidimy
prevencijq plétodama ikiteismines gincy nagrinéjimo procediiras, taip mazindama biurokratizmag

ir spartindama gin¢y sprendimg ir numato skatinti gincus spresti ne teismo tvarka tam

161 Mokestiniy gin¢y komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje

tikslingumo*, supra note, 28.

162 Tvaronavi¢iené, Milius, supra note, 150:39.

163 Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakettimo ir jstatymo papildymo 71-1,71-2 ir 71-3 straipsniais istatymo
projekto Nr. XIIIP-2303 projekto, TAR, zitréta 2023 m. kovo 29 d.,
https://lrv.It/uploads/main/meetings/docs/1303427 imp 74e0832c0162b47741fd95bc0f38b68a.pdf

164 Mokestiniy gin¢y komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje
tikslingumo*, op.cit.

165 PAGRINDINIO KOMITETO ISVADA dél Mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymo projekto®,
zitiréta 2023 m. kovo 29 d., https://e-

seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/4b2dfe609f101 1 eaa5 1db668f0092944?jfwid=-16ncpyu9d76
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pasinaudojant alternatyviomis priemonémis — arbitrazu, administraciniy gin¢y komisija,
mokestiniy gincy komisija ir kt. bei plétoti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistema ¢

Minétame raSte déstomos sitilytinos pataisos: ,,neteisminés mokestiniy gin¢y mediacijos
metu ginc¢o Salims susitarus dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio biity pasiraSoma taikos
sutartis, kurig savo sprendimu tvirtinty Komisija (iSskyrus tam tikrus atvejus) ir nutraukty byla.
Ginco Salims nepavykus mokestinio ginco iSspresti taikiai per mediacijai skirta terming neteisminé
mediacija taip pat buty laikoma baigta, mokestinio gin¢o nagriné¢jimas Komisijoje biity
atnaujinamas ir nagrinéjamas i§ esmés.“*®” Taigi, jstatymo pakeitimu numatyta, kad mokesciy
mokétojas ir mokes¢iy administratorius galéty vesti derybas neteisminés mediacijos metu, kurios
pabaiga galima vienu i§ dviejy biidy - patvirtinama taikos sutartis arba skundas nagriné¢jamas i$
esmes.

MAI pakeitimo projektas sitlant papildyti 71-1, 71-2, 71-3 straipsniais, kurie
reglamentuoja mediacija mokestiniuose gin¢uose buvo registruotas seime 2018-06-07. LR
Vyriausybé 2019-08-28 vykusiame posédyje priémé nutarimg dél minéto jstatymo projekto,
kuriuo nuspresta ,,IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo Nr.
IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 71!, 712 ir 713 straipsniais
istatymo projekto Nr. XIIIP-2303 tikslui — skatinti taiky gincy sprendima mokestiniuose gincuose,
mazinti administraciniy teismy darbo kriivj, taupyti privaciy asmeny, valstybés biudzeto 1éSas,
skiriamas ginCams spresti teisme, taciau nepritarti Jstatymo projektu sitilomoms teisinio
reguliavimo priemonéms, kuriomis siekiama numatyti neteisminés mediacijos galimybe tik
mokestinio gin€o nagring¢jimo Mokestiniy gincy komisijoje prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés etape. Manydami, kad ,sitlomas teisinis reglamentavimas apribojant MAJ 71
straipsnyje numatyto susitarimo galimybes ne visiskai pasiekty Istatymo projekto tikslg skatinti
taiky gincy sprendimq mokestiniuose gincuose ir mazinti administraciniy teismy darbo krtivj.'68

Minétu nutarimu pasiiilyta ,,tobulinti §iuo metu galiojantj MAJ] 71 straipsnj ir nustatyti
galimybe neteisming mediacijg taikyti sudarant susitarimus dél mokesc¢iy dydzio mokestinio
patikrinimo ir (ar) mokestinio tyrimo metu, taip pat bet kuriame mokestinio ginc¢o nagrinejimo
etape. Siekiant geresnio gin¢o Saliy teisiy balanso, sudaryti dar geresnes prielaidas taikiam
mokestiniy gin¢y sprendimui, sumazinant mokes¢iy administratoriaus galimai dominuojancia
padétj sudarant susitarima, sitilytina MAJ 71 straipsnyje nustatyti, kad, Salims (mokesciy

mokeétojui ir mokes¢iy administratoriui) bendrai nusprendus, taikos susitarimui pasiekti gali biti

166 AISKINAMASIS RASTAS dél Mokeséiy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 71(1), 71(2) ir 71(3) straipsniais jstatymo projekto®, supra note, 145.

167 Ihid.

168 Dél Lietuvos Respublikos mokesé¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 71-1, 71-2 ir 71-3 straipsniais jstatymo projekto Nr. XIIIP-2303, TAR, zidiréta 2023 m. kovo
30 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/alf41c50ce0c11e9a56df936f065a619?jfwid=-16ncpyu7s3
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kvieciami ir | Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos sudaromg ir tvarkoma Lietuvos
Respublikos mediatoriy sarasg jtraukti mediatoriai.**°

Patikrinus mediatoriy sarasa, mediatoriai teisis.lt savo paskyroje patys nurodo, kokioje
specializacijoje dirba ir viena i§ specializacijy yra ,,mokestiniai teisiniai santykiai, taiau neaisku,
kokiuose mokestiniuose teisiniuose santykiuose mediatoriai teikia paslauga, jei mediacija
mokesciy teiséje vis dar nejteisinta. SgraSe randama 30 mediatoriy, kurie teikia paslaugas ir
mokestiniy teisiniy santykiy srityje. Atsitiktine tvarka iSsiysti paklausimai mediatoriams, kokias
mediacijas mokestiniy teisiniy santykiy srityje jiems tenka vesti, jeigu mediacija mokestiniuose
gincuose néra jteisinta. Nors mediatoriy aktyvumas, teikiant informacija, yra ypac pasyvus, vienas
respondentas pateiké atsakyma, kad mokestinés mediacijos vesti neteko, taciau placiau
nekomentavo kokiu atveju ji biity vedama.

2019 m. rengdama magistrinj darbg Dominyka Bejersteinaité atliko empyrinj tyrima,
kuriuo noréjo istirti teisininky ir mokesciy srities specialisty nuomones dél mediacijos taikymo ir
poreikio mokestiniuose gincuose. ,,Apzvelgiant eksperty atsakymus [...] didelé dalis sutinka su
sitilymu, jog mokestiniuose gincuose biity taikoma mediacijos procediira. [...] [statymo pataisomis
siilloma neteisminé¢ mediacijos forma, kurig sitiloma patikéti administruoti MGK. Dauguma
respondenty sutinka su tokiu pasitilymu, tik keli respondentai mano, kad mediacijos patikéjimas
MGK néra tinkamas, kadangi tai neuztikrinty nesaliSkumo, nes ta pati institucija véliau ir nagrinéty
mokestinius gincus. Taip pat yra mananciy, kad tinkamesné jstaiga biity VMI. Nurodoma, kad §i
institucija jau turi sukaupusi nemazg patirtj sudarydama susitarimus tarp MM bei MA, sudaromi
susitarimai patikrinimo metu mazinty kastus, tuo tarpu sudarant susitarimus MGK biity patiriamos
papildomos islaidos mediatoriui, susipazinimui su mokestiniu gincu. [...] Didel¢ dalis apklaustyjy
mano, kad mediacija gali buti aktuali sprendziant mokestinius gincus, taciau yra mananciy, jog
mediacija nebiity veiksminga, kadangi mokesCiy administratoriai néra linke derétis ir tokia
procediira laikui bégant gali buti naudojama mokestiniy gincy nagringjimo vilkinimui. Taip pat
manoma, jog $i procedira dublivotysi su MA] 71 str. jtvirtinta MM bei MA susitarimo
galimybe.“!”? Tyrimo rezultatai rodo gana priestaringas nuomones, o labiausiai abejoniy kelia dél
VMI tinkamumo vesti mediacija, dé¢l galimo mediatoriaus SaliSkumo ir mokes¢iy mokétojo
nepasitikéjimo tarpininko objektyvumu. Manytina, kad MGK narys vedgs mediacijg ir jos
neuzbaigus taikos sutartimi, neturéty biti skiriamas skundo nagrinéjimui i§ esmés. Mediacijai

vesti, dél mokestiniy gin¢y nagrin¢jimo patirties ir mokestiniy normy iSmanymo, MGK nariai yra

169 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija teisés akto projektas 2019-08-13 Nr. TAP-19-109(4) TAIS Nr.
19-6497(2), zitréta 2023 m. kovo 29 d.

https://Irv.1t/uploads/main/meetings/docs/2163179 _imp_b33cc77582c¢079b78851a408d34fach9.pdf

170 Dominyka Bejersteinaité, "Alternatyviis mokestiniy ginéy sprendimo biidai" (Vilnius: Magistrinis darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2019), 59-60, https://vb.mruni.eu/object/elaba:37208890/
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tinkamesni, lyginant su nepriklausomais mediatoriais jtrauktais j Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybos sudaromg ir tvarkoma Lietuvos Respublikos mediatoriy sarasa.

2019-08-28 Vyriausybés nutarimas, kuriuo pateikti racionaltis sitlymai pakeisti ir
patobulinti [statymo projektu siiilomas teisinio reguliavimo priemones yra paskutinis viesai
aptiktinas dokumentas susij¢s su $io projekto jteisinimu. Uzklausus LR Seimo Kanceliarijg, dél
projekto patvirtinimo tolimesnés eigos gautas 2023-04-06 atsakymas Nr. S-2023-1512, kad
»lvertinus pateiktg Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvadg buvo nuspresta toliau Lietuvos
Respublikos Seime Projekto nebesvarstyti.“ IS kanceliarijos pateikto atsakymo sunku spresti kada
buvo nuspresta nebesvarstyti projekto, nes dar 2020 m. dél Mediacijos jstatymo pakeitimo
projekte MGK siiilymai jteisinti mediacijg mokestiniuose gincuose, buvo palikti nesvarstytini,
iki bus apsispresta dél MA] jstatymo pakeitimo.

Atsizvelgiant | mediacijos naudg ir susidariusig mokesc¢iy mokétojy diskriminacijg dél to,
kad ,, jteisinta neteisminé mediacija administraciniuose gincuose, isskyrus mokestinius gincus*,
pritartina MGK vpateiktai iSvadai, jog tokiu atveju yra ,paZeisti mokesc¢iy mokétojy teiséti
liikesciai | taiky mokestinio ginco sprendimg®!’!, sitilytina i$ naujo inicijuoti MAJ jstatymo
pakeitimus, atsizvelgiant | LR Vyriausybés sitilymus, jteisinti neteismine mediacijg ir ,,nustatyti
galimybe neteismine mediacijg taikyti sudarant susitarimus dél mokesciy dydzio mokestinio
patikrinimo ir (ar) mokestinio tyrimo metu, taip pat bet kuriame mokestinio ginco nagrinéjimo
etape.“!”2 Salims pasiekus taiky susitarimg, MGK patvirtinty taikos sutartj, kuri sukelty tokias

pacias teisines pasekmes, kokios atsiranda is teisme patvirtinus taikos sutarties pagal ABTI 51 str.

2.4.Mokes¢iy administratoriaus diskrecijos ribos

Diskrecija [pranc. discrétion], pareigiino ar valst. organo teisé spresti kokj nors klausima
savo nuozidra.“!”> Mokes¢iy administratoriaus veiklos balansas apima mokes¢iy mokétojo
kontrolés, nepazeidziant pilieCiy teisiy, ir  funkcijy bei pareigy valstybei suderinima.
»~Kompetentingoms institucijoms ir jy funkcijoms apibrézti 1995 m. priimtas Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas pirmg kartg jtvirtino mokes¢iy administravimo

sampratg*“!’ tuo paciu ir mokes¢iy administratoriaus funkcijas.

171 Mokestiniy gin¢y komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje

tikslingumo*, supra note, 28.

172 Dél Lietuvos Respublikos mokesé¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 71-1, 71-2 ir 71-3 straipsniais jstatymo projekto Nr. XIIIP-2303, supra note, 168.

173 | Kas yra Diskrecija | Zodzio Diskrecija reik§mé*, ifiréta 2023 m. balandzio 2 d.,
https://www.zodziai.lt/reiksme&word=diskrecija&wid=4380

174 Doktorantas Ariinas Bertulis, "Mokes¢iy administravimo samprata", Jurisprudencija, 27 (19), (2002): 44,
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2002~1367179496649/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
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Kai kuriy autoriy nuomone ,mokesC¢iy administravimas — tai ne tik mokes¢iy
administratoriaus ir tiesiogiai uz mokesc¢iy surinkimg ir kontrole atsakingos institucijos, bet ir kity
jstatymy vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdZios institucijy bei teismy praktiné veikla.«!”
Nepaisant plataus mokesc¢iy administravimo apibrézimo, Siame darbe mokesciy administratoriaus
diskrecija nagrinétina - susitarimo dél mokescio dydzio, taikos sutarties ar dalyvavimo teisminés
mediacijos proceso, ribose.

Mokesciy administravimo jstatymo komentare iSaiskinta, kad mokes¢iy administratorius
atlikdamas, 26 str. 1 d. 7 p. numatyta funkcija kontroliuoti, ar teisingai apskai¢iuoti, deklaruoti ir
sumokéti mokesciai, pasiraso su mokesciy mokétojais susitarimus dél mokesciy ir su jais susijusiy
sumy dydzio. Vyriausiojo administracinio teismo feiséjy kolegija administracinéje byloje Nr.
A438-1116/2010 nurodé, kad Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio 1 dalis nenustato
imperatyvios pareigos mokesCiy administratoriui kiekvienu atveju pasiraSyti susitarimg su
mokescio mokétoju, o tik suteikia teise susitarti dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio. O
»tuo atveju, kai mokes¢iy administratorius, i$nagrinéjes mokesciy mokétojo pasitilyma, iSkart
nusprendZzia nepasirasyti susitarimo, reiskia, jog mokes¢iy administratorius nepradés susitarimo
pasiraSymo procediiros, taip pat ir deryby, ir jis mokesC¢iy mokétoja informuoja biitent apie
atsisakymg pasiraSyti susitarima.*!®

Teismy praktikoje pasisakyta, kad ,tiek MokesCiy administravimo jstatymas, tiek
Taisyklés, suteikia mokesCiy administratoriui ir mokes¢iy mokétojui diskrecijos teis¢ inicijuoti
(pateikti pasitilymg) pasirasyti susitarimg dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, taciau
tokie pasiiilymai néra jpareigojantys kita mokestinio ginco $alj sutikti su pasiiilymu, pradéti
derybas bei véliau pasiraSyti susitarimg.*!”’

Ivairiais aspektais teismuose pasisakoma apie diskrecijos ribas: ,,MAI neriboja mokesciy
administratoriaus diskrecijos nei dél jrodymy, kuriais grindziamas mokescio ir su juo susijusiy
sumy apskaiciavimas, pakankamumo vertinimo, nei dé¢l susitarimo su mokes¢iy mokétoju
sudarymo“'’® arba ,,MAI 71 str. 1 d. néra nustatyti jokie kriterijai, | kuriuos turéty atsizvelgti
mokesCiy administratorius pripaZindamas faktq, jog né viena i§ Saliy neturi pakankamai
jrodymy savo apskaiCiavimams pagrjsti, todél pagal §j teisinj reguliavima tokio fakto pripazinimas
ar nepripazinimas yra tik mokes¢iy administratoriaus diskrecija.“’® MAI komentaras kiek

iSsamiau apibiidina 71 straipsnyje minimus nepakankamus jrodymo buvimo atvejus ,,pvz.

175 Bertulis, supra note, 174.

176 Lietuvos vyriausias administracinis teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. AS-1193-552/2015 -
eTeismai®, zitiréta 2023 m. kovo 26 d., https:/eteismai.lt/byla/14718917362518/AS-1193-552/2015

177 Ibid.

178 | Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. sausio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-
2446-12, ziuréta 2023 m. sausio 21 d., https://eteismai.lt/byla/171362123171659/A-556-2446-12

179 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. sausio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-
2429-12%, ziaréta 2023 m. sausio 21 d., https://eteismai.lt/byla/183631207168623/A-442-2429-12
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mokesciy mokétojas neturi visy mokescio apskaic¢iavimui pagrijsti reikalingy dokumenty, dél ko
mokesCiy administratorius mokestj apskaiciuoja naudodamas MA] 69 ar 70 straipsniuose
numatytus specialius mokesciy apskaic¢iavimo biuidus ar atitinkamo mokescio jstatyme numatytus
biidus. 18

STT antikorupcinio vertinimo iSvadoje formuojama nuomoné, kad ,,Jrodymy
pakankamumas yra vienintelis kriterijus, kuriuvo vadovaudamasis mokes¢iy administratorius
nusprendZia ar jis sutiks derétis dél mokesciy dydzio sumos ar ne. Jis yra vertinamojo pobiidZio
kriterijus ir priklauso nuo faktiniy kiekvienos situacijos aplinkybiy .

Remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos priimtu jsakymu D¢l Mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo susitarimo dél
mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio pasirasymo taisykliy patvirtinimo 7 punktu ,,pasitilyma
pasiraSyti susitarimg savo iniciatyva gali teikti ir mokes¢iy mokeétojas, ir mokesCiy
administratorius mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu, taip pat visy mokestiniy gincy
nagrinéjimo etapy metu.*“!#? Apibendrinus, asmeny galin¢iy turéti iniciatyvos teis¢ konteksta, tick
mokesciy mokétojas turi tokig teisg, tiek i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos pusés gali inicijuoti
jvairiy padaliniy darbuotojai, priklausomai, kuriame etape yra inicijuojama: arba patikrinimo
skyriaus vadovas arba Apeliacijy skyriaus darbuotojas, jei jau pareikstas skundas.

MGK yra pastebéjus, kad ,,/nspekcija yra suinteresuota institucija, todel sprendimg
pradéti ar nepradéti susitarimo procediiros su mokesciy mokétoju priima vienasmeniskai. |...]
neleidZia tvirtinti, jog MA] 71 straipsnyje numatyta galimybé susitarti ,,visy mokestiniy gincy
nagrinéjimo etapy metu* yra efektyvi.“'8> Mokes¢iy administratorius, t.y. pareiglinas atlikes
mokestinj patikrinima, néra jgaliotas asmeniskai priimti sprendimg dél susitarimo su mokesciy
mokétoju dél mokeséiy dydzio ir su juo susijusiy sumy. Tose paciose taisyklése 4 punktu aptarta
kas gali priimti sprendimg: ,,susitarimo pasiraS§ymo pagristumui bei tikslingumui vertinti, vesti
derybas su mokes¢iy mokétoju dél mokescCio ir su juo susijusiy sumy bei rengti atitinkamo
susitarimo projektus, taip pat atlikti kitas funkcijas, nurodytas Taisyklése, yra sudaroma darbo

grupé, t. y. darbo grupé turi jgaliojimus veikti mokesciy administratoriaus vardu.“!8*

180 "ietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras" aktuali redakcija 2022-12-22, VMI,
zitréta 2023 m. sausio 5d., https://www.vmi.lt/evmi/mokesciu-administravimas

181 Antikorupcinio vertinimo i¥vada dél susitarimus dél mokes¢io dydZio reglamentuojanéiy teisés akty®, supra
note, 91.

182 Del Mokeséiy administratoriaus ir mokeséiy mokétojo susitarimo dél mokeséio ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraSymo taisykliy patvirtinimo*, TAR, Zitréta 2023 m. sausio 21 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.248212/asr

183 Mokestiniy gin¢y komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje
tikslingumo*, supra note, 28.

184 D¢l Mokes¢iy administratoriaus ir mokeséiy mokétojo susitarimo dél mokesé&io ir su juo susijusiy sumy dydZio
pasirasymo taisykliy patvirtinimo®, op. cit.
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»Kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo ir kt.“!%5 Ar lygiavertés susitarian¢iyjy procesiniy 3aliy jégos? Atlikus
skaiiavimus ir jvertinus pateiktas ataskaitas ,,daugiau nei pus¢ skundy pateiké gyventojai —
fiziniai asmenys, kiek maziau nei pusé visy pareiskéjy sau atstovauja patys, t. y. nesamdo nei
advokaty, nei kity teis¢ iSmananciy asmeny.“'%¢ D¢l to, MGK nuomone, mokes¢iy mokétojy
galimybés ,,pasirayti susitarimg su mokes¢iy administratoriumi yra nelygios.*!%

Taigi vienoje pus€je mokesciy mokétojas dazniausiu atveju fizinis asmuo, nesamdantis
advokato, sickiantis apginti savo interesus bei turintis liikest] sudaryti jam palanky susitarima.
Kitoje susitarimo iniciatyvos pus¢je — mokes¢iy administratorius, kitaip suprantama kaip Centrinio
mokesc¢iy administratoriaus suformuota darbo grupé kurios organizavimo tvarka numato auks¢iau
minétos taisyklés. ,,Darbo grupés nariais, kuriy turi biiti ne maziau kaip 5, skiriami valstybés
tarnautojai i§ skirtingy VMI prie FM ir / atba AVMI administracijos padaliniy, turintys darbo
patirties kontrolés veiksmy atlikimo arba mokestiniy gin¢y nagringjimo, arba teismy praktikos
analizés, arba taip pat pagal darbo grupés poreikj kitose srityse.“'®® Vertinamuoju pozitiriu dél
susitarimo pasiraSymo mokesciy administratoriaus diskrecijos ribos gana placios, kadangi tai néra
vieno pareigiino sprendimas. Diskrecijos ribas galima traktuoti placigja prasme nuo iniciatyvos
teisés, kuri yra visiSkai neribojama pareigy atzvilgiu ar procediirinés stadijos, iki sprendimo
pasirasSyti susitarimg priémimo, kadangi teis¢ spresti klausimg savo nuoziiira yra paskiriama
bendram 5 asmeny sutarimui, t.y. priskirta darbo grupés nariy kompetencijai.

VMI specialistai komentuoja, jog ,,praktika rodo, kad mokes¢iy mokétojai kartais
siekia sudaryti sandorius ar vykdyti iikines operacijas, siekdami gauti mokestinés naudos.
Kad tai jrodyty, mokesciy administratorius — VMI — turi surinkti atitinkamus bei pakankamus
jrodymus, kuriy pagrindu galéty padaryti iSvada, kad mokesCiy mokétojo viesai
deklaruojama ukinés operacijos atlikimo forma neatitinka realaus turinio.“!% Tokiais
atvejais neretai gali kilti mokes¢iy mokétojy siekis sudaryti susitarima dél mokesc¢io dydzio.

I$ praktikos VMI specialisté teigia, kad ,,mokesciy administratorius derybose nusileidzia

185 Tvaronavi¢ien¢, Mulevi¢iené, supra note, 90:559.

186 Mokestinés gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 mety veiklos ataskaita®, supra note,
34.
187 Mokestiniy gin¢y komisijos prie LR Vyriausybés rastas dél mediacijos jteisinimo mokes¢iy teiséje
tikslingumo*, supra note, 28.

188 D¢l Mokes¢iy administratoriaus ir mokeséiy mokétojo susitarimo dél mokeséio ir su juo susijusiy sumy dydZio
pasirasymo taisykliy patvirtinimo®, supra note, 182.

189 Kai VMI ir mokes¢iy (ne)sumokéjes gyventojas susitaria: inspekcija paaiskina — tai ne nuolaidos ar lengvatos®,

supra note, 21.
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tiek, kiek tikslinga nusileisti, vertinant jau surinkty jrodymy visumg, galimybes surinkti
papildomus jrodymus, mokestiniy gincy praktika analogiSkose bylose, numatoma teismo
sprendimg.!?°

MokesCiy administravimo jstatyme aptarta tiek VMI struktiira, tiek mokescCiy
administratoriaus funkcinis paskirstymas. MAJ jtvirtintas imperatyvus reikalavimas mokestinj
gin¢g spresti ikiteismine stadija, o mokesCiy administratoriaus diskrecijos ribos apima tiek
susitarimo dél mokes¢io dydzio sudaryma, tiek ir dalyvavima teisme, kada atsiranda daugiau
alternatyvy, t.y. pasinaudoti teisminés mediacijos procesu, arba be jos sudaryti taikos sutartj, kurig
patvirtins teismas.

Lietuvos teismy atiliktoje 2021 m. teisminés mediacijos veiklos ataskaitoje skelbiama,
kad ,,Administraciniame procese mediacija dél Sio instituto naujumo ir administraciniy gincy
teisiniy santykiy specifiSskumo kol kas néra daznai taikoma, taigi jzvelgti rySkesnes tendencijas
kol kas sudétinga. Siekis populiarinti mediacijg administraciniame procese neabejotinai laikytinas
vienu pagrindiniy teismy sistemos tiksly.“*** Pagal teismy atliktus tyrimus ir pateikta veiklos
analizg, deja, mediacijos procesas dar labai silpnas apskritai administracinése bylose. ,,2019 m.
kovo 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimai,
kuriais jtvirtintas ir reglamentuotas mediacijos institutas administraciniy byly teisenoje.
Nacionalinés teismy administracijos duomenimis, Lietuvos apygardy administraciniuose
teismuose 2019-2020 m. vyko ir tebevyksta 10 mediacijos procesy: 2019 m. — 5 ir 2020 m. — 5
procesai. 2019 m. baigti 2 (abu kartus ginco Salims pasitraukus i§ mediacijos proceso) ir 2020 m.
— 2 (po 1 kartg ginCo Salims pasitraukus i§ mediacijos proceso ir pasiraSius taikos sutartj)
mediacijos procesai. Lietuvos teismy informacinés sistemos (LITEKO) duomenimis, 2021 m.
Administracinése bylose buvo inicijuoti 7 mediacijos procesai‘**%ir tame tarpe né vieno mediacijos

proceso nebuvo pradéta mokestinése bylose, kaip tai zymi pateikta diagrama:

Teisminei mediacijai perduoty administraciniy byly

kategorijos
1
3
1 aplinkos apsauga
—® @ dél statybos teisiniy santykiy
2021Tm. @ civiliné atsakomybeé uz al, atsiradusia

deél valdzios institucijy neteiséty veiksmy
nacionaliniy, Europos Sajungos ir

uzsienio institucijy finansiné parama

2

190 Kai VMI ir mokes¢iy (ne)sumokéjes gyventojas susitaria: inspekcija paaiskina — tai ne nuolaidos ar lengvatos®,
supra note, 21.

191 Teisminés mediacijos veiklos ataskaita 2021, Lietuvos teismai, Zifiréta 2023 m. kovo 2d.,
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2022/03/tmk-ataskaita-202 1.pdf

192 Ibid.
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3 pav. Teisminei mediacijai perduoty administraciniy byly kategorijos Saltinis: Lietuvos

Teismai. Teisminés mediacijos veiklos ataskaita 2021 m.

Prof. dr. Agné TvaronaviCiené ir Vaidas Milius tvirtina, kad ,,Administracinio ginco
mediacijoje viena i$ Saliy visuomet bus viesojo administravimo subjektas, kuris turi konkrec¢ius
igaliojimus ir nelankscius veiklos standartus.“!®* Tai apima mokes¢iy administratoriy kaip viesojo
administravimo subjekta. ,,GinCo Saliy savanoriSkumo, lygiateisiSkumo ir ginco Saliy
apsisprendimo mediacijoje principy jgyvendinimas administracinéje teiséje yra apsunkinamas dél
Sioje teis¢je vyraujancio jstatymo virSenybés principo ir imperatyvaus reguliavimo metodo.***
Literatiroje aptinkama nuomon¢, kad ,,sprendziant administracinius gincus, néra leistina Salims
laisvai interpretuoti teisinj reguliavimg. Tai siaurina derybine erdve, kurioje Salys iesko abiem
puséms tinkamiausio sprendimo, ir sukuria klititis placiam mediacijos taikymui.**%®

Viena vertus, taikos sutarties institutas teisme jgyvendinamas neribojant nei reikalavimu
»kuomet néra pakankamai jrodymy mokescio apskai¢iavimams pagrjsti“, nei procesinés stadijos,
nes sutartj galima sudaryti bet kuriame etape. Kita vertus, tieck mediacijos procese, tiek ir taikos
sutarties sudarymo kontekste, vieSojo administravimo subjektas, t.y. mokes¢iy administratorius,
yra analogiSkai saistomas imperatyvaus reguliavimo metodo ir apribotos derybinés erdvés.
»Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra pazyméjes, jog galimybé sudaryti
taikos sutartj dél administracinio ginco yra proceso Saliy teisé — sutartas elgesio biidas, taciau ne
prievol¢, dél to atsakovo vieSojo administravimo institucijos atsisakymas sudaryti taikos sutartj
administracingje byloje negali biti vertinamas kaip vieSojo administravimo subjekto atsisakymas
atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus. 1%

Praktika iliustruoja mokes¢iy administratoriaus diskrecijos ribas, t.y. i§ Vilniaus apygardos
administracinio teismo priimto sprendimo administracingje byloje Nr. eI3-2948-535/2022 turinio
yra matoma pareiskéjo, t.y. mokesc¢iy mokeétojo, iniciatyva sudaryti taikos sutartj, ta¢iau mokesciy
administratorius nesutiko ir galutiniame teismo sprendime, skundas liko atmestas, kaip
nepagrjstas'®’.

Atsizvelgiant | tai, kas iSnagrinéta, mokesciy administratoriaus diskrecijos ribas apima
teisé inicijuoti ir teisé sudaryti susitarimq dél mokescio dydzio su mokesciy mokétoju, bet

nejpareigoja sutikti su mokesciy mokétojo pasitilymu eiti j susitarima ir/ar jj pasirasyti. Susitarimui

193 Tvaronavi¢iené, Milius, supra note, 150:41.

194 Ibid, 43.

195 Ibid, 41.

196 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-11-12 nutartis administracinéje byloje Nr. AS-261-1138-14 -
eTeismai®, zitréta 2023 m. balandzio 2 d., https://eteismai.lt/byla/154194740001478/AS-261-1138-14

197 Vilniaus apygardos administracinio teismo, 2022-07-14 sprendimas administracingje byloje Nr. e13-2948-
535/2022", zitréta 2023 m. balandzio 1 d.,

https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=fdb2 7ff1-100f-45e7-9106-83f30290215¢
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keliamas imperatyvus reikalavimas jrodymy nepakankamumas yra vertinamojo pobiudzio
kriterijus, kuris priklauso nuo faktiniy kiekvienos situacijos aplinkybiy. Literatiiroje
preziumuojama, kad siaura derybiné erdvé, dél taikomo jstatymo virSenybés principo ir
imperatyvaus teisinio reguliavimo vieSojoje teis¢je, siaurina mokesCiy administratoriaus

diskrecijos ribas ir apsunkina mediacijos ir taikos sutarties instituty naudojimg praktikoje.

2.5. Taikos sutarties negalimumas

Siekiant skatinti piliecius vis labiau pasitikéti tiek teisine sistema, tick mokesciy sistema
bei iSvengti, skausmingy padariniy orientuoty j zmogaus vertybes ir emocin¢ sveikata bei
nusiteikimo valstybés atzvilgiu, imta zitréti placiau, kaip dar galima iSspresti kilusj ginca.
Neabejotinai taikos sutartis iSpildo socialinés taikos ir pozitrio j valstybés institucijas formavimo
ypatumus, taciau kaip ir visi institutai negali buti absoliutus ir beribis. [tvirtinant taikos sutartj
ABTI] numatyti bendri visuotiniai draudimai, kurie riboja §io instituto panaudojima.

Teiséje jprastai pripazjstama, kad ,teisinéms sistemoms biidingas principas ,,teisingumag
vykdo tik teismai‘ reiSkia, kad teismui yra suteikta iSimtiné teis¢ valstybés vardu iSspresti Saliy
gincg ir pasakyti, kuri $alis teisi, kuri ne, kuri kalta, kuri ne, kurios reikalavimas pagrjstas, kurios
ne. Taigi, teiséto, nesalisko ir teisingo teismo sprendimo tikslas yra sukurti teisine taika, kuri lemia
tai, kad véliau nebeegzistuoja joks teisinis pagrindas kuriai nors i§ $aliy kelti savo reikalavimus. 9
Vertinant ginco Saliy padétj teisme jos ,,negali paCios nustatyti gin€o sprendimo procediiros,
pavyzdziui, negali pasirinkti teis¢jo, kuris spres ginca, kalbos, kuria bus nagrinéjama byla, bylos
nagriné¢jimo vietos, taikomy jrodingjimo taisykliy ir pan.“'®® NeiSvengiamai atéjo poreikis
administraciniy teismy veikloje taikyti alternatyvias priemones, siekiant sukurti taikg tarp ginco
Saliy. ,,Administraciniai teisiniai santykiai yra labai jvairiis, tod¢l galima surasti sri¢iy, kuriose
sudaryti taikos sutartj biity ne tik jmanoma, bet net ir labai pageidautina.“?*®® Atitinkamai ABT]
buvo jtvirtinta taikos sutarties sudarymo galimybé ir jos patvirtinimui keliami reikalavimai.

ABTI 51 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,taikos sutartis turi nepriesStarauti
imperatyvioms jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, vieSajam interesui, nepazeisti trecCiyjy
suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy ?°* taikoma visiems administraciniams ginc¢ams,

tame tarpe ir mokestiniams gin¢ams. ,,Kaip minéta, administraciniame, kitaip nei civiliniame,

198 Petrauskas, supra note, 120:632.

199 Natalija Kaminskieng, ,,Alternatyvus gin¢y sprendimas", Jurisprudencija, 9(87), (2006):85,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12555/2827-5984-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

200 Valangius, Norkus, supra note, 7:96.

201 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2021-06-09 nutartis administracinéje byloje Nr. €I3-1765-811/2021,
zitréta 2022 m. gruodzio 17 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=93e25e8e-Oede-
4097-981e-bd65b2acbc88
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procese visais atvejais susiduriama su vieSuoju interesu. VieSojo administravimo institucijy
veiksmy teisétumu yra suinteresuoti ne tik asmenys, kuriems taikoma konkreti vieSojo
administravimo subjekto priemoné.“?°? Vertinant placigja prasme mokes¢iy mokétojas ir mokesciy
administratorius sudarydami taikos sutartj tariasi dél mokescio dydzio. O surenkami mokesciai yra
vieSasis interesas, nes biudzetas yra aktualus visai valstybei ir jos funkcionalumui.

Viena vertus susitarimas pagal MAI 71 str. buvo jtvirtintas senai, o ir praktiskai Sis
susitarimas buvo vadinamas taikos sutartimi, kaip sinonimu, nors ir netur¢jo ir neturi bendryjy
sutarciai keliamy formos ir turinio reikalavimy. Prie§ pat taikos sutarties jtvirtinimg ABT],
teismas pasisaké ,pareiSkéja su atsakove tokia MAI] numatoma teise pasiekti susitarimag
nagringjamu atveju pasinaudojo. Pazymeétina, jog Siuo susitarimu buvo ne tik sutarta dél
konkretaus mokesciy dydzio, bet ir jo [V-ajame punkte buvo expressis verbis atkartota MA] 71
straipsnio 1 dalyje jtvirtina salyga, kad pareiskéjas praranda teise ginCyti mokesciy apskaic¢iavimo
teisingumg ir privalo tokiu susitarimu nustatytg mokestj sumoketi j biudzeta. Todél pasiraSydamas
susitarima, inter alia atimantj teis¢ ginCyti mokes¢iy dydzius, dél kuriy teisétumo ir pagristumo
buvo teiktas skundas teismui, pareiskéja iSreiské savo subjektyvia pozicijg atsisakyti nuo teisminio
nagrinéjimo. [...] pazymétina, kad administraciniy byly teisenos jstatymas nenumato taikos
sutarties instituto taikymo nagrinéjamoje situacijoje.“**® Teismas minétoje nutartyje identifikavo,
susitarimo dél mokescio dydzio pagal MAJ 71 str. teisines pasekmes - kaip atsisakyma nuo ginco
ir privalomumg jvykdyti susitarimo salygas, esant tapaciai lygiavertiSkoms taikos sutarties
sudarymo pasekméms. Skirtumas tik tas, kad susitarima dél mokescio dydzio ginco Salys gali
pasira$yti ir be teismo.

Tiek taikos sutarties sudarymas, tiek susitarimas dél mokescio dydzio, kitaip dar gali biiti
suprantama ir jvardinama, kaip ,,susitariama dél materialiniy normy pakeitimo Saliy susitarimu
(nustatant kitokj mokesc¢io dydj, nei numato teisés aktai). Savo esme tai taip pat reiSkia
individualaus susitarimo virSenybés nustatyma imperatyviy teisés normy atzvilgiu [...]*“*** Iki
taikos sutarties patvirtinimo administraciniame procese, diskutuota, kaip taikos sutartis turéty
atrodyti, atsizvelgiant j privatinés ir vieSosios teisés skirtumus. Vertinant tai, kad ,,susitarimy
galimybeés atsiradimas tradicinése vieSosios teisés srityse rodo, jog tam tikrais atvejais viesoji teisé

uzleidzia pozicijas privatinei teisei‘? laikytasi nuomonés, kad taikos ,,sutarties samprata turéty

202 Valanéius, Norkus, supra note, 7:92.
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biti jtvirtinta Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme, o jeigu ir nebus, reikéty
vadovautis Civilinio kodekso 6.983 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta taikos sutarties samprata.‘2%

Lyginamuoju aspektu taikos sutarties negalimumo pagrindai tiek civilinés teisés prasme,
tiek vieSosios teisés kontekste yra vienodi, t.y. prieStaravimas imperatyvioms jstatymo normoms
ir vieSajai tvarkai (vieSajam interesui). Taikos sutartis administracinéje teis¢je turi bendruosius
pozymius - tai bent dviejy asmeny susitarimas ir suderinta valia dél galimo ir siektino rezultato,
t.y. Salys susitaria dél ginco baigties ir mokestinés prievolés dydzio, nepazeidziant imperatyviyjy
normy ir vie$ojo intereso.

I. Deviatnikovaité pastebi, kad ,,jstatymy leid¢jas VieSojo administravimo jstatymo 2
straipsnio 18 dalyje apibrézé vieSaja paslaugg neminédamas vieSojo intereso ar vieSosios
naudos, tenka pastebéti, kad vieSojo administravimo institucijos savo studijose pripazjsta, jog
vieSosios paslaugos jvardijamos kaip ,naudg visai visuomenei ar teritorinei bendruomenei
duodancios, t. y. susijusios su vieSuoju interesu.“?%” Kiti mokslininkai jvardina, kad ,,VieSojo
intereso sgavoka paprastai aiSkinama pasitelkiant ,socialiai svarbius tikslus®“, ,,pamatines
visuomenés vertybes, ,socialinj teisingumg“, ,pagrindinius visuomenés interesus“ ar
»konstituciskai svarby tikslg“ arba nurodoma, kad ji yra ,,vertinamojo pobiidzio“. Taciau Sios
frazés yra ne ka aiSkesnés nei pati vieSojo intereso sgvoka jos praktinio vartojimo prasme.*%®
Krivka teikia sitlyma, kad ,,Siekiant teisés normy, kuriose vartojama vieSojo intereso savoka,
nevienareikSmiskumg sumazinti iki minimumo, jstatymuose galima numatyti objektyvius vieSojo
intereso kriterijus ir norminius pozymius. Taip biity pasiektas didesnis teisinis saugumas ir teisinis
tikrumas, kuris leisty teisiniy santykiy subjektams savo elges]j derinti su teisés reikalavimais. 2%

Mokesciy administratorius ketindamas sudaryti taikos sutartj privalo atsizvelgti ne tik j
vie$gjj interesa, bet ir kitus netiesioginius ribojimus. Kaip MAI 8 straipsnio 2 ir 3 d. ,,Mokesciy
lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, negali bati
individualaus pobiidZio, pazeidziancios proporcingg mokes¢iy nasStos paskirstymg. Mokesciy
administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo
kriterijais.“**°

»Mokesciy mokétojy lygybés principas taip pat jpareigoja mokesCiy administratoriy

vienodai vertinti faktines aplinkybes to paties mokestinio teisinio santykio dalyviy atzvilgiu.“**
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Manytina, jog S§is principas jtakoja mokesCiy administratoriaus derybinius argumentus ir
veiksmus. ,,Mokesciy mokétojy lygybés principas paZzeidziamas ne tik tais atvejais, kai mokesciy
mokétojy atzvilgiu mokesCiy jstatymy ir juos jgyvendinanciy teisés akty nuostatos taikomos
skirtingai, bet ir tada, kai mokes¢iy mokétojai (tinkamai) neatlikdami savo pareigy nepagrjstai
atsiduria geresnéje padétyje nei kiti.?*? IS to iSplaukia, kad mokes¢iy administratorius derédamasis
ir sudarydamas taikos sutartis, turéty nepazeisti mokesciy mokétojy lygybés principo.

Apibendrinus pastargsias dvi mintis literatiiroje aptinkama iSvada, kad ,,pagal visuotinio
privalomumo ir teisingumo principg, kiekvienas mokesCiy mokétojas turi prievole mokéti
mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, laikantis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos, o mokesciy administratoriaus nustatytas mokétinos prievolés
dydis laikytinas pagrijstu tiek, kiek nevirsija $iy teisingumo ir protingumo kriterijy.«**?

Praktikoje pasitaike, kai teismas numaté kitas priezastis, dél kuriy taikos sutarties
netvirtino. ,,Vilniaus apygardos administracinis teismas, spregsdamas apeliacinio skundo priémimo
klausimg, 2017 m. lapkri¢io 21 d. nutartimi priémé apeliacinio skundo dalj dél sprendimy
panaikinimo, o apeliacinio skundo dalj dél galimybés sudaryti taikos sutartj su mokesc¢iy
administratoriumi atsisaké priimti konstataves, jog skundo dalis neatitinka Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 134 straipsnio 6 dalies nuostaty, nes toks
reikalavimas nebuvo pareikstas nagrin¢jant byla pirmosios instancijos teisme. Nagrin¢jamu atveju
pareiskéjo skunde nebuvo pareikstas reikalavimas mokestiniam gin€ui pabaigti sudaryti galimybe
Bendrovei derétis su Valstybine mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos dél ginco baudos ir delspinigiy, t. y. pasiraSyti susitarimg. D¢l nurodyty argumenty
teis¢jy kolegija konstatuoja, kad pirmosios instancijos teismas pagristai atsisaké priimti
pareiskéjo apeliacinio skundo dalj dél galimybés sudaryti taikos sutartj su mokescCiy
administratoriumi.“?** PrieStaravimas imperatyvioms normos ir/ar vieSajai tvarkai yra esminiai
taikos sutarties sudarymo draudimai. Vertindamas atsisakymag priimti skundo dalj dél taikos
sutarties sudarymo, teismas motyvavo, kad ,,apeliaciniame skunde negalima kelti reikalavimy,
kurie nebuvo pareiksti nagrinéjant byla pirmosios instancijos teisme.“*> Taciau i§ minétos
nutarties keltinas klausimas, kaip teismas atsizvelgé i ABTI 51 str. 1 d. nuostata, kad bet kurioje
proceso stadijoje ginco Salys gali baigti bylg taikos sutartimi, jeigu jg sudaryti galima atsizvelgiant

i ginto pobiidj. Si nuostata suprastina, kaip pra§ymas sudaryti taikos sutartj, neturi biiti ir néra nei
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reikalavimo, nei skundo dalis, o veikiau kaip teisé | taiky susitarima bet kurioje ginco stadijoje,
tame tarpe ir nagrin€¢jamo apeliacine tvarka.

Taikos sutarties negalimumo pagrindus galima skirstyti j tiesioginius arba formaliuosius
ir netiesioginius arba turinio. Pirmieji - imperatyvis jtvirtinti ABT] 51 straipsnyje tokie, kaip
prieStaravimas imperatyvioms jstatymo normoms, prieStaravimas vieSajam interesui ar
pazeidziantys treciyjy asmeny interesus, MA] 71 straipsnyje jtvirtinta kitokia susitarima ribojanti
salyga - jrodymy nepakankamumas. Kiti yra bendro pobiidzio pagrindai, kurie siejami su teisés ir
apmokestinimo principy laikymusi, tokiy kaip reikalavimas nepazeisti mokes¢iy mokétojy

lygybés principo ar teisingumo ir visuotinio privalomumo principo.
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ISVADOS

1.  Taikos sutarties sudarymo nauda pasireiSkia, kuomet taikiai deryby biidu
iSsprendziamas gincas ir uzbaigiamas teisminis procesas. Mokslingje literatliroje pazymima, jog
mokestiniai gincai, yra siaura derybiné erdve, saistoma imperatyviy mokestiniy normy ir mokesciy
mokétojy lygybés principo. Siekis pasilengvinti maksimaliai gresiancig mokesting nasta, esant
vertinamojo pobiidZio situacijoms, yra pagrindiné priezastis mokes¢io mokétojui inicijuoti taikos
sutarties sudaryma arba susitarimg dél mokescio dydzio.

2. Dominuoja mokestiniai gincai, kylantys dél mokestiniy prievoliy, kurios
apskaiCiuojamos taikant MAJ] nustatytus specialius apskai¢iavimo biidus, t. y. pagal mokesc¢iy
administratoriaus jvertinimg. MAI 71 str. normos leidzia Salims susitarimg sudaryti kuomet néra
pakankamai jrodymy, taciau didelis triikumas yra subjekty savarankiskumas ir dviejy nuomoniy
priestaros kontekstas. Mokes¢iy mokétojas neretai atsiduria silpnesnéje derybinéje pozicijoje, o
mokesCiy administratorius gali demonstruoti konservatyvyjj pareigy funkcinj pranaSuma.

3. Istatymas mokes¢iy administratoriui suteikia teis¢ inicijuoti ir teis¢ sudaryti
susitarimg dél mokesCio dydzio su mokes¢iy mokétoju, bet nejpareigoja sutikti su mokesciy
mokétojo pasitilymu eiti j susitarimg ir/ar jj pasirasSyti. Mokesciy administratoriaus iniciatyva
sudaryti taiky susitarimg su mokes¢iy mokeétoju pasireiskia tada, kai néra galimybés uztikrinti
imperatyviy normy taikymo, nepakanka jrodymy skai¢iavimams pagrjsti. Jrodymy
nepakankamumas yra vertinamojo pobudzio kriterijus, kuris priklauso nuo faktiniy kiekvienos
situacijos aplinkybiy.

4.  Iki Siol taikos sutarties institutas, mokestiniy gincy atveju, teismuose naudojamas
labai retai, lyginant su pagal MAI 71 str. pasiraSyty susitarimy dél mokes¢io dydzio atvejais.
Nagrinéjant teismy praktika, pastaraisiais metais, stebimas mokes¢iy mokétojy aktyvumas siekiant
sudaryti taikos sutartj, taciau dazniausiai mokes¢iy administratorius tokias sutartis pasiraSyti
atsisako.

5. Atlikta analiz¢, leidZia daryti iSvada, kad palankiausios salygos taikaus susitarimo
sudarymui yra siejamos su pasirenkamos mediacijos institutu bei neteisminés mediacijos bet
kuriame mokestinio ginco etape jgyvendinimo modeliu. Mokslinéje literatiiroje iSskiriama,
prevencinés mediacijos rasis, kuri manoma, turi didelg teigiama reikSme tolimesnei bet kokio
ginco eigai.

6.  Lietuvoje teisminé mediacija kol kas néra daznai taikoma administraciniame procese
dél Sio instituto naujumo ir administraciniy gin¢y teisiniy santykiy specifiSkumo. Per pastaruosius
du metus administraciniuose teismuose, pagal surinktus duomenis, mokestinése bylose, teisminé

mediacija naudojama nebuvo. Daugiau, nei teismai, mokestiniy gincy iSnagrinéjanti MGK,
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blidama kvaziteismin¢ institucija, neturi jokios galimybés taikyti nei teisminés, nei neteisminés
mediacijos savo veikloje.

7. Nepaisant mokestiniy gincy specifiSkumo, uzsienyje atlikti tyrimai parod¢, kad ginco
Salys mediacijos teikiamg naudg jzvelgia net ir tada, kai ji néra baigiama taikos sutarties sudarymu.
Pasirenkama neteisminé mediacija pripazjstama, kaip modernus ir efektyvus biidas mokestiniams
ginams spresti, t.y taikinamojo pobudzio procesas, kada treciasis nepriklausomas asmuo,
objektyviai ir nesaliSkai padeda $alims susitarti.

8.  Pasirenkamos neteisminés mediacijos instituto nebuvimas yra didziausias
mokestiniy gin¢y nagrinéjimo trikumas. Suteikus Salims teisg¢, ikiteisminéje mokestinio ginco
nagrinéjimo stadijoje, pasirinkti treigjji asmenj, kuris atlikty taikinamajj tarpininkavima, buty
uztikrinta teisé€ j teisingesnj ir abiem Salims priimting, mokestinio gin¢o iSsprendima taikiu biidu.

9.  Taikos sutarties sudarymo ribos sietinos su negalimumo pagrindais, kuriuos galima
skirstyti ] tiesioginius ir netiesioginius. Pirmieji - imperatyvis jtvirtinti ABT] 51 straipsnyje, tokie
kaip prieStaravimas imperatyvioms jstatymo normoms, prieStaravimas vieSajam interesui ar
pazeidziantys treciyjy asmeny interesus, MA] 71 straipsnyje jtvirtinta kitokia susitarima ribojanti
salyga - jrodymy nepakankamumas. Kiti yra bendro pobiidzio pagrindai, kurie siejami su teisés ir
apmokestinimo principy laikymusi, tokie kaip reikalavimas nepazeisti mokesciy mokétojy lygybés

principo ar teisingumo ir visuotinio privalomumo principo.
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PASIULYMAI

1. Jteisinti pasirenkamos neteisminés mediacijos instituto galimybg¢ bet kuriame
mokestinio gino nagrin¢jimo etape, iskaitant gin¢y nagriné¢jimo etapa specializuotoje
ikiteismingje institucijoje — Mokestiniy giny komisijoje. Nustatyti mokestiniuose gincuose
dalyvaujantiems mediatoriams papildomg salyga, sieting su patirtimi mokesciy ir finansy srityje.

2. Apsvarstyti MA] susitarimo ribojimo salygos atsisakymg, suvienodinant su ABT]
nustatytais negalimumo pagrindais.

3. Papildzius MA] mediacijos institutu, leisti bet kuriame mokestinio ginco etape
susitarti dé1 mokescio dydzio ir neriboti skundo padavimo MGK terminu, kaip buvo numatyta

2018 m. jstatymo pakeitimo projekte.
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ANOTACIJA

Vertinant Lietuvos teisinj reglamentavimg bei mokestiniy gin¢y nagriné¢jimo ypatumus,
taikos sutarties institutas mokesCiy teis¢je nagrinétas, siekiant nustatyti, kuriame ginco etape
tikétina taikos atkiirimas tarp Saliy yra veiksmingiausias. Atsizvelgiant j mokestiniy gincy
statistinius duomenis, darytina prielaida, kad efektyviausias taikos atkiirimas vyksta dar pirminése
gino stadijose. Pilna apimtimi taikos sutarties institutas mokestinio gino ribose
reglamentuojamas tik teisminio nagrinéjimo metu, kuomet sudarytos galimybés naudotis teismine
mediacija, tiek ja nesinaudojant, gin¢a Salims baigti sudarius taikos sutartj. Ikiteisminé stadija, kur
gincCas uzbaigiamas dazniausiai, turi esminj neteisminés mediacijos trikuma. Kity Saliy praktika
rodo, kad Salys, jteisinusios neteisming mediacija mokestiniams gin¢ams spresti, patiria maziau
ekonominiy, laiko ir Zzmogiskyjy istekliy sanaudy. Lietuvoje mediacijos institutas galiausiai iSplito
visose teisés Sakose, o ikiteisminis mokestiniy gin¢y nagrinéjimas yra bene vienintelé teisés sritis,
kurioje mediacija negalima. Sitlytina keisti teisinj reglamentavimg, nustatant mediacijos

galimybe ikiteisminiame mokestinio gin¢o nagriné€jimo etape.
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ANNOTATION

The institution of the settlement agreement in tax law was examined according to
Lithuanian legal regulations, in order to determine at which stage of the dispute the likely
restoration of peace between the parties is most effective. When evaluating the statistical data of
tax disputes, it can be assumed that the most effective restoration of peace takes place in the initial
stages of the dispute. The institution of a settlement agreement in full scope within the limits of a
tax dispute is regulated only during the judicial examination. There are opportunities to use judicial
mediation, or without using it, to end the dispute in concludeing a peaceful agreement. The pre-
trial stage, where the dispute is usually concluded, has a fundamental drawback, that is, an
unauthorized mediation institute at the beginning of the dispute. The practice of other countries
shows that countries that have legalized non-judicial mediation to resolve tax disputes experience
less economic, time and human resource costs. In Lithuania, the mediation institute has eventually
spread to all branches of law, and pre-trial examination of tax disputes is perhaps the only area of
law where mediation is not possible. It is suggested to change the legal regulation by establishing

the possibility of mediation in the pre-trial phase of tax dispute examination.
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SANTRAUKA

MokescCiy teis¢ yra tik siaura vieSosios teisés sudedamoji dalis, taciau turi tam tikrg
istoring raidg. Lietuvoje Administracinés teisés kontekste, administraciniy sutarCiy taikymas yra
vis dar besivystantis procesas. Sutartys sudaromos mokesCiy teis¢je, priskiriamos prie
administraciniy sutarCiy atsizvelgiant j tai, kad jos sudaromos tarp vieSojo subjekto ir privaciy
asmeny. Taikiy susitarimy mokesciy teis¢je reglamentavimas siejamas su jstojimu j Europos
Sajungg, kuomet buvo pakeistas MAI ir jvestas mokes¢iy administratoriaus ir mokesciy mokeétojo
susitarimo institutas. Minétas institutas neribojamas ginco laike, tad jj galima sudaryti ir teisminio
nagrinéjimo metu, taciau 2013 m. administraciniame procese visoms byloms nagrinéti jteisintas
taikos sutarties institutas, kuris taikos atklirimo prasme yra analogiSkas susitarimui dé¢l mokescio
dydzio pagal MAI 71 str.

Taikos sutartis Lietuvos mokesciy teiséje jgyvendinama per du institutus: susitarimg dél
mokescio dydzio pagal MA] ir taikos sutartis sudaroma teisminio nagrinéjimo metu jtvirtinta
ABT]. Sie institutai skirtingi procesine eiga, ta¢iau teisinés pasekmés yra ganétinai panagios ir/ar
net gi identiSkos. Atlikus mokslinj tyrimg darytina iSvada, kad taik@is susitarimai mokestiniuose
ginCuose dazniau ir produktyviau jgyvendinami privalomojoje ikiteisminéje ginco nagrinéjimo
stadijoje, negu teisme. Vertinant uzsienio Saliy patirtis nagrinéjant mokestinius gincus, nustatyta,
kad ivedus mediacijg ikiteisminiame ginCo nagriné€jimo etape, yra Zenkliai greiciau susitariama ir
patiriama maziau iSlaidy lyginant su teisminiu procesu. Lietuvoje neteisiminés mediacijos
jteisinimas nagrinéjant mokestinius gin¢us buvo inicijuotas dar 2018 m., taciau jstatymy pataisos
liko nepriimtos ir tolimesni svarstymai nutraukti.

Nagrinéjant teismy praktika, dominuoja mokesciy mokétojy aktyvumas siekiant sudaryti
taikos sutartj. Mokes¢iy administratorius dazniau nesutinka tokiy sutar¢iy pasirasyti, o dél
susitarimy duomeny slaptumo, mokes¢iy administratoriaus praktiné iniciatyva sudarinéti tokias
sutartis neaptinkama. Mokslininky nuomone, mokes¢iy administratoriaus iniciatyva pasiraSyti
susitarimg dél mokes¢io dydzio arba sudaryti taikos sutartj yra ribota dél vieSojo intereso ir
imperatyviy mokestiniy normy.

Taikiis susitarimai tarp mokesciy administratoriaus ir mokesc¢iy mokétojy yra puikus
budas iSlaikyti socialing ir finansine santarve, taciau §io principo jgyvendinimas negali biti
absoliutus ir beribis. [statymy leidéjas numato atvejus, kada taikos sutartis yra negalima ir tai

nustatoma imperatyviomis teis€s normomis.
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SUMMARY

Tax law is only a narrow component of public law, but has a certain historical
development. In Lithuania, in the context of Administrative Law, the application of administrative
contracts is still a developing process. Contracts are concluded in tax law and are classified as
administrative contracts in view of the fact that they are concluded between a public entity and
private individuals. The regulation of peaceful agreements in tax law is associated with the
accession to the European Union, when the Law on Tax Administration was changed and the
institution of the agreement between the tax administrator and the taxpayer was introduced. The
above-mentioned institute is not limited to the duration of the dispute, so it can be concluded during
the court proceedings. Although, in 2013 the institute of the peace agreement was legalized to
examine all cases in the administrative process.

The settlement agreement in Lithuanian tax law is implemented through two institutes:
the agreement on the amount of the tax according to the Law on Tax Administration and the
settlement agreement is concluded during the judicial examination established in the Law on
Administrative Cases. These institutes are different in terms of procedure, but the legal
consequences are quite similar and/or even identical. After conducting a scientific study, it can be
concluded that settlement agreements in tax disputes are implemented more often and more
productively at the mandatory pre-trial stage of the dispute than in court. Evaluating the experience
of foreign countries in dealing with tax disputes, it was found that when mediation is introduced
at the pre-trial stage of the dispute, it is significantly faster to reach an agreement and incur less
costs compared to the judicial process. In Lithuania legalization of legal mediation in tax disputes
was initiated back in 2018, but amendments to the law were not adopted and further deliberations
were terminated.

When examining the case law, the activity of taxpayers in order to conclude a settlement
agreement dominates. The tax administrator more often does not agree to sign such agreements,
and due to the confidentiality of the data of the agreements, the practical initiative of the tax
administrator to conclude such agreements is not detected. According to scientists, the tax
administrator's initiative to sign an agreement on the amount of tax or to enter into a peaceful
agreement is limited due to public interest and imperative tax norms.

Peaceful agreements between the tax administrator and taxpayers are an excellent way to
maintain social and financial harmony, but the implementation of this principle cannot be absolute
and unlimited. The legislator foresees cases when a peaceful agreement is not possible and this is

determined by mandatory legal norms.
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