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IVADAS

Pilietinés visuomenés dalyvavimas valdyme vienokia ar kitokia pozicija pasireiskia visose
valdymo formose. Nattralu, kad valdzios tikslas iSlaikyti subalansuotg valstybe (subalansuotumu
laikome tai, kad pilietin¢ visuomen¢ nesukilty prie§ valdzia, neuzimty valdzios, nekelty karo, o
ramiai, sistemingai funkcionuoty), tod¢l net nedemokratinése valstybése, nejmanoma ignoruoti
pilietinés visuomenés dalyviy pozicijy. Politinis dalyvavimas yra svarbi ir reik§minga uzduotis
valstybése.

Pilietinés visuomeneés dalyvavimas eil¢ mety nagriné¢jama tema, ne vienas Lietuvos ar
uzsienio mokslininkas yra nagrinéjes $ig tema, ne vienas tyrimas atliktas siekiant iSaiskinti kaip jis
veikia. To pasekoje, galime teigti, kad tai vienaip ar kitaip yra kintantis reiskinys. Vienu laiku gali
pasireiksti aktyvus pilietinés visuomenes dalyvavimas (pvz. esant reikSmingam jvykiui valstybéje
(pvz. 1992 m. rinkimai), kitu laiku — jis gali pasireik$ti negatyvia forma (aktyvus pilietinés
visuomeneés pasiprieSinimas valdzios veiksmams, sukeliantis trikdyma visoje valstybéje), arba gali
apskritai nusmukti tiek, kad mazuma isrinks valdzia, kuri atstovaus daugumai. [prasta pilietinés
visuomenes dalyvavima valstybés valdyme matuoti remiantis atéjusiy balsuoti i rinkimus
gyventojy skaiiumi ir nors tai nekvestionuojama demokratijos iSraiska bei pilieCiy pareiga, taciau
niidienoje dalyvavimas turi ir kity, svarbg turin¢iy iSraisky. 2020 m. Pilietinés galios indeksas
zenkliai Ugteléjo (nors nesiekia 45 proc.) taciau jis atskleidzia, kad pilieciy bei visuomeniniy
organizacijy jtaka valstybés priimamiems sprendimams pakilo. UZzgriuvusi COVID-19 pandemija
paskatino ne tik labiau jsitraukti i pilietines veiklas bei labiau atsizvelgti  pareigas, taciau leido
sustiprinti bendra visuomenés balsg, kuris padéjo valstybe labiau kontroliuoti ir atsizvelgti i
visuomenés poreikius. Pandemija pakeité Europoje vysktantis karas. Siuos du reikinius galime
drasiai vadinti ikirtiniais i§Stkiais, kurie pareikalavo bendro visuomenés sutelktumo jsitraukiant
1 pilietinj gyvenima, taciau pasitikéjimo valstybe bei valdzios atsiskaitomybés nepadidino.

ISanalizavus priemones, kurios skatinty didesn; pilietinés visuomenés jsitraukima j politinj
dalyvavima, darbe pateiksime naujg politinio dalyvavimo bei visuomené¢s informavimo btida, kuris
bty taikytinas pilietinei visuomenei. Tai tapty nauja priemone didinan¢ia visuomenés

pasitikejimg valstybés valdzia.



Darbo naujumas.!

Politinio dalyvavimo skatinimo tema yra plaiai nagrinéta ne vieng deSimtmet] tiek
lietuviy, tiek uzsienio mokslininky, teoretiky, politology. Siekiant suprasti politinj dalyvavima
dabartiniame kontekste, svarbu naudoti kuo naujausias publikacijas, todél Siame darbe bus
remiamasi: Nagrinéjant bendruomeniskumg ir jo sklaida Lietuvoje: Nefas S. (2021). Minint
tautiniy mazumy politinj dalyvavima Lietuvoje: Vidzbelis D. (2020). Interesy grupiy politinis
dalyvavimas valdyme: Bucaité-Vilke J. (2019). Apzvelgiant politinio dalyvavimo rodiklius:
Gaidys V. (2020). Pilieciy dalyvavimas vieSojoje politikoje: Jakumiené V. (2019). Nagrin¢jant
apolitiSkuma: Dirzinskaité V. (2018). Nagrin¢jant misy iSskirta negatyvy politinj dalyvavima:
Svarcas M. (2020). Verta apZvelgti uZsienio autorius tokius kaip: Boulianne S. (2020), nagrinéjantj
IT jtaka politiniame gyvenime. Henrik K. (2019) kalbantj apie pilietiSkumo suvarzymus. Ahmad
Yani A. (2018) nagrinéjant;j pilietiSkumo kokybe. Bee C. (2017) ir J. Stein (2019) nagriné¢jancius
kt.

Svarbu susipazinti ne tik su mokslininky, teoretiky bei tyréjy darbais Sia tema, taciau
iSgirsti ir paciy valstybés lyderiy nuomones, kurios atvirai reiSkiamos konferencijose,

organizuojamose Atviro Seimo (2021).

Darbo aktualumas.

Darbas yra aktualus visiems Lietuvos valstybés politikams, suinteresuotiems kandidatuoti
ir biiti iSrinktiems/perrinktiems valstybés valdzioje, siekiant uzimti tokias pareigas kaip LR Seimo
narys, miesto savivaldos tarybos narys, miesto Meras, EP narys. Darbas vienareik§miSkai aktualus,
siekiantiems buti paskirtiems j atitinkamas valstybés vadovy pozicijas tokias kaip Ministras
Pirmininkas, ministrai, viceministrai, kadangi Sias pareigas einantys politikai tampa vieSais
asmenimis, bei atlieka svary vaidmenj visuomenés gyvenime. Darbas taip pat aktualus Lietuvos
gyventojams, kurie patys galéty kontroliuoti $ig naujg visuomenés informavimo priemong, tokiu
biidu dalyvaudami valstybés valdyme.

Darbas aktualus todél, kad jame pateikiamas naujas politinio dalyvavimo ir informavimo

metodas, padésiantis didinti politiky atsiskaitomybe gyventojams, to pasekoje didinant

! Nagrinétos visatekstés mokslinés duomeny bazés EBSCOhost ir MRU eBooks.



visuomenés nariy pasitikéjimag valstybés vadovais, taip pat padésiantis paskatinti aktyviau
dalyvauti politiniame gyvenime.
Darbas aktualus taip pat ir moksline prasme, kadangi tai naujas politinio dalyvavimo bei

informavimo budas Lietuvoje, kuris dar néra tyrinétas mokslininky.

Darbo problema.
Pasitikéjimas ir atsiskaitomybé yra du svarts faktoriai lemiantys pilietinés visuomenés
dalyvavimg, kyla klausimai, kaip galime padidinti visuomenés pasitikéjimg valstybe kartu

padidindami politiky atsiskaitomybg pilieciams.

Darbo tikslas.

ISanalizavus pilietinés visuomenés pasitik¢jimo svarbg, bei iSaiSkinus esminius
nepasitikéjimo rodiklius, pasiiilyti keturis skirtingus pilietinés kontrolés scenarijus, siekiant
atskleisti tikétinas ateities tendencijas, bei pasitlyti konkrety, tikslinga, nauja politinio dalyvavimo
ir pilietinio informavimo biida, kuris tapty skatinimo priemone labiau dométis politiniais procesais,
gauti objektyvesnes Zinias politikos kontekste, o svarbiausia didinti visuomenés pasitikéjimo lygi

valdZios atstovais.

Darbo uZdaviniai.
1. Pagristi pilietinés visuomengés ir pilietiSkumo tarpusavio s3saja.
2. Aptarti pasitikéjimo svarbg visuomenes dalyvavime.
3. Pasiilyti teorinj politinio dalyvavimo ir informavimo modelj, kuris tapty priemone
didinti valdZzios atsiskaitomybe pilieciams, o kartu ir pasitikéjima ja.
4. Pasiilyti keturis skirtingus pilieciy kontrolés scenarijus.
Darbo objektas.
Pilietinés visuomenés dalyvavimas politiniame valdyme ir jam jtaka darantys veiksniai,
kuriuos sustiprinty naujas visuomenés dalyvavimo ir informavimo metodas.

Objektas ir problema (1 pav.).



Valstybés ir pilieting
visuomeneés . lletme.
tarpusavio visuomene.

pasitikéjimas PilietiSkumo galia

Visuomenés dalyvavimas

Nauja visuomeneés
dalyvavimo valst.
valdyme forma

Proceso
veiksmingumas

Darbo rezultatas '

1 pav. Darbo problema, dalykas ir objektas.

Darbo paradigma.

Darbe pasirenkama Naujojo vieSojo valdymo paradigma?, kadangi ji ypatingai akcentuoja
pilietiskumo svarba bei pilieciy jitraukima j valstybés valdymo procesus. Taip pat atskaitomybe bei
strateginj mastymga siekiant rezultaty. Si paradigma teigia, kad pilie¢iy aktyvus dalyvavimas
politiniame valdyme yra bene pagrindinis aspektas efektyviam demokratiniam valdymui, o bitent
$i mintis miisy darbe yra kertinis akmuo, kadangi darbe kalbésime kodé¢l apskritai reikia skatinti
pilietinés visuomenés dalyvavimg valdyme ir kiek tai svarbu demokratiSkumui. Taigi, pilietiSkumo
skatinimas siejasi su Naujojo vieSojo valdymo paradigma, todél misy nagriné¢jama tema yra

tiesiogiai susijusi.

2 Jg suformulavo (klasikinius pagrindus pateiké) D. Osborne ir T. Gaebler 1992.



Kiti autoriai yra nagrinéje tokia pacia arba artima problematika.

Apie demokratinés santvarkos aspektus, bei visuomenés raiska demokratijoje kalbéjo: R.
D. Putnam (2011), G. Almond (1964), R. J. Dalton (2004), H. Sims (2001), E. Durkheim (2001),
S. R. Arnstein (1969), R. Hambleton (2020), Gustave Le Bon (2011). Koks turi biiti pilietis ir
pilietiSkumas demokratingje valstybéje: M. B. Erdal (2019), A. B. Seligman (1992), J. Dvorak
(2006), P. Ragauskas (2005), Z. Keéryté (2010), A. Bucinskas ir A. Raipa (2001), V. Laurénas
(2003), V. Sinica (2015), Klaus Schwab (2018). Politinio dalyvavimo demokratingje valstybéje
ypatumus nagringjo: A. Ramonaité (2014), 1. Imbrasaité (2002), Riekasius (2011), M. Meredith
(2009). Pagrindinius politinio dalyvavimo motyvus nagringjo: D.J. Turnbull-Daugarte (2020), N.
Ali (2013), 1. Petronyte (2008), V. Gaidys (2019), E. Hersh (2012). Apie visuomengs pasitikéjimo
valstybe svarba kalbéjo: J. Stein (2019), R. Pierre (2008), T. J. Bollyky (2022), E. Bertsou (2019).
Apie politikos formavima skaitmeningje visuomengje kalbéjo: F. Gilardi (2022), P. J. Chen
(2013), I. Adnan (2021), M. Coeckelbergh (2022), M. Mayer (2013).

Darbo metodai.
e Mokslinés literaturos analizé.
e Scenarijy kiirimo metodas.

e Logografikos metodas.

Kadangi skirtingi mokslininkai skirtingai atskleidZia tas pacias savokas, tai Siame
darbe kaip pagrindines laikysime Sias:

Pilietiné visuomen¢ — pati save organizuojanti bendruomené¢, susitelkusi laisvanoriskos ir
laisvos individy sgveikos budu (Laurénas, 2003).

PilietiSkumas — sudétingas, jautrus rySys tarp pilietybés ir jsitraukimo } valstybés
institucijas. Tai dalyvavimas valstybés valdyme prisiimant atsakomybe. (LRS, informacijos ir
komunikacijos departamentas, 2022).

Geras pilietis — aktyviai dalyvaujantis bendruomenés veikloje, teikiantis rtpestj kitiems,
siekiantis jgyvendinti paZangius ir reikSmingus vieSuosius interesus (H. Lorentzen ir L. Hustinx
2007).

Pasitikéjimas valstybés ir visuomenés santykyje — faktorius, padedantis suprasti politikos

priezastis pilietiSkumo iSoriniams veiksniams (pasekméms) J.J. Dyck (2009).



Politinio dalyvavimo forma — veikla, kurios déka pilieciai gali daryti jtakg valstybéje. (S.P.
Huntington ir J.M. Nelson, 1976).

Darbo struktira.

Darbo teorin¢je dalyje yra apzvelgiama pilietinés visuomengs ir pilietiSkumo svarba
demokratinéje visuomenéje. Sioje dalyje, keliamas klausimas, kodél apskritai reikia stiprinti
politinj dalyvavima, kokios galimos grésmeés gali kilti jei politinis dalyvavimas nebus stiprinamas.
Teorin¢je dalyje grindziamas pilieCiy pasitikéjimo valdzia reikalingumas. Aptariamos jau
sukurtos politinio dalyvavimo formos. Keliama hipoteze, kad pasitikejimo ir atsiskaitomybés
rodiklis yra esminis jrankis didinantis visuomene¢s dalyvavima valstybés valdyme.

Darbo empirinéje dalyje yra atliekamas keturiy scenarijy kirimas, pasitelkiant dvi
pagrindines varomasias jégas: stipri ir esama pilieciy kontrolé bei didesnis ir maZesnis politiky
atvirumas priimant pilieciy kontrole. ISskiriami esminiai vidiniai ir iSoriniai kintamieji. Siiloma
nauja politinio dalyvavimo ir informavimo priemon¢, kaip naujas motyvacijos jrankis, kuris
didinty visuomenés politinj dalyvavima, didinty valdzios atsiskaitomybe pilieCiams, leisty juos
geriau pazinti, gauti objektyvig informacija apie didziosiosios politikos veiksmus ir darbus. Leisty
biiti ar¢iau valdzios ir geriau jg pazinti.

Darbo apimtis. 87 puslapiai.
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., Valstybé yra tokia, kokia yra, nes pilieciai yra tokie, kokie yra.*“ Platonas

1. PILIETINE VISUOMENE IR PILIETISKUMAS

1.1. Pilietiné visuomené

Socialiné kaita yra pagrindiné prieZastis suteikianti pilietinés visuomenés sgvokai keleta
reikSmiy. Kintanti situacija valstyb¢je, iSnykstancios ir atsirandancios naujos socialinés srovés,
pastangos neatsilikti nuo kity pasaulio valstybiy, naujos technologijos keicia ir pacig pilieting
visuomeng. Nors vyraujant skirtingiems laikmec¢iams — vyrauja skirtingos sagvokos interpretacijos,
taciau kertinis akmuo, kuris pabréziamas Sio darbo problemoje — aktyvus pilietinés visuomenés
dalyvavimas demokratin¢je valstybg¢je iSlieka, todél nepaisant to, koks laikmetis vyrauty — svarbu
stebeti kiek aktyviai pilietiné visuomen¢ jsitraukia j valstybés valdyma.

Teoretikai drgsiai apibrézia pilieting visuomeng kaip absoliuciai savarankiska nuo
valstybés:

Pilietiné visuomené - tai visuomenés aspektas, kai pilieciai geba susirinkti savarankiskai uz
politinés arenos riby dél visuotinés gerovés svarbiy sprendimy priémimo. Politiné arena ir
visuomené tai dvi atskiros Salys, turinios rasti konsensusg.’

Pilietiné visuomené — pilieCiai, kurie turéty biiti atskirti nuo valstybés ir visy oficialiy vieSyjy
institucijy veiklos.*

Pilietiné visuomené — savarankiskai organizuota pilietiné visuomené yra sveikos demokratijos

dalis, kuri turi laisve reiksti savo balsg auk3¢iausiame Europos Sgjungos lygmenyje.’

Tai absoliuciai laisva nuo valstybés ir ekonomikos vieSoji sfera.® Nors pilietinés

visuomeneés savarankiSkumu neabejojama - ji yra pagrindiné sudedamoji valstybés dalis. Tam, kad

3 Robin Mann ir kt., Local Civil Society (Bristol: Bristol University Press, 2022), 1, https:/www-jstor-
org.skaitykla.mruni.eu/stable/pdf/j.ctv2524xc5.6.pdf?refreqid=excelsior%3A7b3766c¢43f4927906dc3d75¢c077c0de3
&ab_segments=&origin=&acceptTC=1.

4 Michael Kenny, ,,Civil Society”, Encyclopedia Britannica (2016): I, https://www britannica.com/topic/civil-society.
5 European Economic and Social Committee, ,,Civil Society against COVID-19”, Publications office of the European
Union, zitiréta 2023 m. sausio 3 d., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/90ea01ee-fade-11eb-b520-
Olaa75ed71al/language-en.

Demokratija Lietuvoje. PilietiSkumas ir totalitarismas XX amzZiaus istorijos liziuose, Mingailé Jurkuté ir Nerijus
Sepetys (Vilnius: Naujasis zidinys-aidai, 2011), 52.
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valstybé gebéty iSlaikyti savo valstybinguma bei unikaluma, santykis tarp valstybés ir pilietinés
visuomenes turi islikti stabilus.

Siame darbe pilietine visuomene apibrésime kaip padia save organizuojania
bendruomeng, susitelkusig laisvanoriskos ir laisvos individy sgveikos biidu.” Apzvelgus kity
autoriy pilietinés visuomenés apibrézimus, pasirenkama remtis R. RiekaSiaus pateikta samprata,
kuria taip pat bus remiamasi kuriant stiprios pilie¢iy kontrolés modelio scenarijy. Apibrézime
vartojami raktiniai Zodziai kaip laisvanoriSkas ir laisvas, geriausiai atsipindi sgvoka demokratija,
kurioje funkcionuoja pilietiné visuomené. Svarbu pabrézti, kad R. RiekaSiaus samprata taip pat
teigia, jog pilietiné visuomene pati save organizuojanti, Kitaip tariant iniciatyvi pati i$ saves, su jai
sudarytomis galimybémis laisvai veikti valstybéje. Sio darbo problema atspindi, jog niidienoje
pilietinei visuomenei, susiduriant su maza politiky atsiskaitomybe bei to pasekoje auganciu
nepasitikéjimu valstybe, sunku paciai save organizuoti, uztikrinant stabily santykj tarp valstybés
ir pilietinés visuomenés, todél Sio darbo empiringje dalyje, scenarijaus modelio pagalba, bus
nagrin¢jama, kokios aplinkybés galéty stiprinti pilietinei visuomenei paciai save organizuoti,
uzsitikrinant didesne politiky atsiskaitomybe bei didesnj pasitikéjima valstybe.

Pilietiné visuomen¢ formuojasi sandraugos su kitomis valstybémis pagrindu, taciau keistis
ir augti jg vercia ir tokie aspektai kaip besikeiCiantis pozitiris j socialinius reikalus, technologijos,
rinka, gamtos stichijos, pandemijos ir kt. visa tai yra uzduotis valstybéms politikams, tinkamai
suvaldyti Sios kaitos procesus, tam, kad pilietiné visuomené galéty pasitikeéti valstybe ir jos
priimtais sprendimais. Sio darbo problemoje aiskiai pabréziama, kad svarbu didinti pilietinés
visuomenés pasitikejimg valstybe, nes tai vienas pagrindiniy faktoriy lemianciy aktyvesnj
dalyvavimg valstybés procesuose, darbo autorius teigia, kad tinkamas gebéjimas suvaldyti
vykdoma veikla.

Pilietiné visuomené demokratinéje santvarkoje gali daryti didele jtaka valstybei (-éms), t.y.
jos sutelktumas, konkrettis tikslai, nuoseklumas ieSkant konsensuso su valdzia yra sékmingos

saviraiskos ir interesy jgyvendinimo rezultatas. Jau min¢jome, kad pilietiné visuomené neturi

7 Vaidutis Laurénas ,,Pilietinés visuomenés dilemos Lietuvoje*, Sociologija. Mintis Ir Veiksmas 11 (2003): 5,
https://www.researchgate.net/publication/330707713 Pilietines visuomenes_dilemos_Lietuvoje.
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sieny, to pasekoje, svarbu pabrezti, kad jos veikla gali buti tiek politing, tiek nepoliting, konkreciau
— pilietis gali turéti politiniy arba nepolitiniy interesy siekiant gerovés vieSajame gyvenime.®

ReikSmingesnés pilietinés visuomenés iStakos minimos nuo XVIII-XIX a. Didziojoje
Britanijoje atsiradusiy profesiniy sgjungy, siekianciy pagerinti darbuotojy darbo sglygas.® Ji
evoliucionavo reaguodama ] didelius pramonés revoliucijy proverzius bei visuomeninius
pokycius. Garo masinos, gelezinkeliy atsiradimas, plieno gamyba, atsiradusi didelé¢ tarsa,
nesaugios darbo salygos paskatino iskilti pilietinés visuomenés lyderius tokius kaip Octavia Hill,
Henry Dunant, Isaac Myers, Emma Mashinini bei kt., 1 kurie déjo visas pastangas siekiant sutelkti
didesn¢ pilieciy kontrol¢ naujais biidais naudojant privacias gérybes ir iSteklius visuomeneés
geroveli.

Pasaulio bankas pilieting visuomeng¢ apibendrina kaip daugybge organizacijy t.y.
bendruomeniy grupés, nevyriausybinés organizacijos, darbuotojy sajungos, vietos pilieciy
sanbiriai, labdaros organizacijos, profesinés asociacijos bei fondai.!! Politinése ir ekonominése
diskusijose galime sutikti Treciojo sektoriaus savoka (pirmasis sektorius — valstyb¢; antrasis —
verslo sektorius). Biitent Tre€iojo sektoriaus pagrindiné funkcija — daryti jtaka pirmiesiems
dviems: politiniams bei verslo veiksniams.

Niidienos s¢kminga pilietin¢ visuomené demokratijoje turéty veikti per tris faktorius: tai
dinamiskumas, jtakingumas ir gyvybingumas.!?

Gyvybingumas. Siandien dienai, pilietiné visuomené pripaZjstama, kaip plati ir bendra
organizacijy ekosistema. Pazymima, kad Sioje ekosistemoje labai i§ssiplété internetiné pilietinés
visuomenés veikla. Ji svarbi tuo, kad geba biiti globali ir nevarzoma. Sios veiklos déka galima
perzengti laiko zonas, geografines ribas, socialines ar fizines atskirtis. Ji gali veikti laisviau,

sujungdama didesnj bendraminciy ratag ne mazame regione, o visame pasaulyje.

8 Vytautas Sinica, ,,Kosmopolitinis pilietiSkas ugdymas*, Alkas, 2015 m. liepos 17 d., https://alkas.1t/2015/07/17/v-
sinica-kosmopolitinis-pilietinis-ugdymas/.

9,5 challenges for civil society in the Fourth Industrial Revolution*, World economic forum, zitiréta 2023 sausio 4
d., https://www.weforum.org/agenda/2017/12/5-challenges-facing-civil-society-in-the-fourth-industrial-revolution.
10°_Civil Society in the Fourth Industrial Revolution: Preparation and Response — In collaboration with Pact — WEF*,
Readkong, zitréta 2023 sausio 4 d.,  https://www.readkong.com/page/civil-society-in-the-fourth-industrial-
revolution-6284630 .

1 Who and what is Civil Society?* World economic forum, ziiréta 2023 sausio 4 d.,
https://www.weforum.org/agenda/2018/04/what-is-civil-society/.

12 Klaus Schwab, ,,The Future Role of Civil Society”, World economic forum, zitiréta 2023 sausio 4 d.,
https://www3.weforum.org/docs/WEF _FutureRoleCivilSociety Report 2013.pdf .
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Itakinga. Pilietin¢ visuomené neturi sieny. Jei valstybé atstovauja savo valstybés interesams tai
pilietiné visuomené, gali atstovauti jvairiy pasaulio valstybiy interesams. Jos jsitvirtinimas
pasauliniuose valdymo procesuose pabrézia jos jtakinguma. Siandien sékmingos, organizuotos
pilietinés visuomenés ar jy sgjungos dalyvauja diskusijose su Vyriausybémis, pasaulinio masto
imonémis, bei yra laukiamos jvairiuose Pasaulinio lygmens forumuose (pvz. Jungtinés Tautos ar
Tarptautinis valiutos fondas).

DinamisSka. Arba nuolatos kintanti. Jau min¢jome, kad dél besikei¢iancios situacijos pasaulyje,
naujy technologijy, globalumo ir kt. priezas¢iy - kinta ir pilietinés visuomenés interpretacija. Ji
kintanti, nes turi adaptuotis prie pokyciy pasauliniu lygmeniu. Ji dinamiSka, nes apima tiek
organizuotas, tiek neorganizuotas grupes, nuolat vyksta eksperimentai su naujomis
organizacinémis formomis.

Darbo autorius pritaria K. Schwab jzvalgoms d¢l $iy aukS¢iau minimy faktoriy, taciau pabrézia,
kad siekiant ugdyti pilieting visuomeng, pirmiausia $ie faktoriai turi buti tikslingai nukreipti ne
globaliu mastu, o valstybés viduje. Besiformuojanti globali pilietin¢ visuomené negebes veikti
sistemingai, jei neveiks sistemingai savo valstybés viduje. Darbo paradigmoje teigiama, kad
aktyvus dalyvavimas yra neatsiejamas s¢kmingos demokratijos veiksnys, tad buitent demokratija
valstybés viduje turi suteikti tinkamas salygas ugdyti Siuos faktorius, pirmiausia valstybg¢je.

Pasaulio ekonomikos forume “The Future Role of Civil Society” apibréziama pilietinés
visuomenés ekosistema (zr.2 pav.). Kiekviena ekosistemos dalis atlicka bendrasias funkcijas'?,
kuriy déka didzioji pilietinés visuomenés sistema gyvuoja.

e sickia sumazinti visuomenei daroma zalg ir didinti nauda visuomenei.

e sickia gerinti socialing sanglauda, didinti ekonominio ir socialinio i$silavinimo lygj,

e siekia mazinti skurdo ir nelygybés nasta,

o siekia iSplésti socialiniy, pilietiniy ir politiniy teisiy apsauga.

e siekia apsaugoti aplinka ir teikti tokias paslaugas kaip sveikata, Svietimas ir kitos

bendruomenés plétros formos.

Pilieciai dalyvaudami $ioje pilietingje ekosistemoje — dalyvauja valstybés valdyme, taciau
darbo autorius teigia, kad esant silpnam pasitikéjimui valstybe bei menkai politiky

atsiskaitomybei, $is dalyvavimas gali biiti silpnas, o kartu su juo - pilietinés visuomeneés

13 Klaus Schwab, supra note, 25: 6-8.
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ekosistema gali pakankamai neiSpildyti savo funkcijy. Pagrindiné varomoji jéga dalyvauti —
individualistinés ir kolektyvinés orientacijos pobidis. Individualistiné orientacija — motyvas
dalyvauti, siejamas su autonimiSkumu, savirealizacija, asmeniniy interesy patenkinimu,
savirankiSkumu.!* Kolektyviné orientacija — socializacijos tikslas, siekiant patenkinti bendros
geroveés interesus per asmeniniy interesy patenkinimg. Siekiama pasiekti didesnés reikSmés
visuotinj tikslg, gauti i§skirtinj rezultatg.!®> Pastebéta, kad kolektyvinés orientacijos motyvai lemia

aukStesnj politinj dalyvavima, nes taip sutelkiama didesné pilieciy galia.

NVO, NPO,

PVO su savo Veiklos
organizuota vietos
struktiira ir lygmeniu

veikla

Internetiniy gr. veikla,

Socialiniai kolektyvinio jtraukiant ir soc.

vcik'smo j.udéj'in?ai, PILIETINES Ziniasklaidos .

e VISUOMENES e ———

internetiniai, tie! '
EKOSISTEMA nebitinai turindios teisines

fiziniai. -
finansines struktiir

Religiniai _ Darbuotojus

atstovaujancios
profesines
sajungos

lyderiai, tik&jimo
bendruomencés ar
juo pagristos
organizacijos

2 pav. Pilietinés visuomenés ekosistema. Sudaryta pagal K. Schwab (2013).

Dalyvavimo motyvai yra placiai teoretiky bei praktiky nagrinéjama tema, aptarti juos
placiau Siame darbe néra prasmés. Deja, maza tyrimy kaip motyvai dalyvauti yra siejami su
pasitikéjimu. Autorés J. Bersénaite ir R. Tijunaitiené iSanalizavusios deSimtis autoriy susistemino

pagrindinius motyvus dalyvauti skirstant juos i vidinius (pasitenkinimas, pripazinimas, didesnis

14 Jurgita Bersénaité ir Rigita Tijinaitiené, ,,Dalyvavimo pilietinés visuomenés organizacijy veikloje motyvacijos
poky¢iai‘, Ekonomika ir vadyba:aktualijos ir perspektyvos 4, 32 (2013): 134,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:LozgaT-
0j8YI:https://epublications.vu.lt/object/elaba:6097256/MAIN&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=It&client=safari.

15 Ibid., 134-137.
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pasitikéjimas savimi, asmeniniy interesy pasitenkinimas, intelektin¢ stimuliacija ir kt.) ir iSorinius
(privilegijos, statusas, atlygis, reputacija, gebéjimy tobulinimas prof. srityje ir kt.).'¢ Siy motyvy
pagalba yra veikiama pilietinés visuomenés ekosistema. Darbo autorius teigia - tam, kad atsirasty
motyvas politiniam visuomenés dalyvavimui, pirmiau turi atsirasti pasitikéjimas (zr.3 pav.). Si
mintis grindZiama tuo, jog motyvo pasireiSkimui yra reikalingas pagrindas. Pvz. pilie¢io vidinis
motyvas yra pasitenkinimas arba iSorinis motyvas yra gaunama reputacija. Tam, kad jis
patenktinty savo vidinj ar iSorinj motyva!’, jis turi pasitikéti organizacija, kad galéty joje realizuoti
motyva. Vadinasi, pilietis pradzioje iSreiSkia pasitikéjimg jam priimtinos pilietinés visuomenés
ekosistemos dalimi, jausdamas, kad galés joje igyvendinti savo motyva. Jei pilietis nepasitikéty,
kad galés realizuoti savo iSorinj arba vidinj motyva — jis savo veiklos nepradéty. Remiantis
socialinés tapatybés teorija, asmenys siekia uzsitikrinti savo savigarbg ir padidinti savo asmening
verte siedami save su patikimomis organizacijomis. '® Patikima organizacija tai ta, kurioje asmuo
jaucia, kad galés save realizuoti (jis ja pasitiki, ir yra patenkintas jos atskaitingumu). Darbo
autorius teigia, kad panasi situacija yra ir su vastybés aparatu, pilietiné visuomené, jaucianti, kad
gali laisvai veikti valstybé¢je, realizuoti savo interesus, galinti daryti jtakg politiky sprendimams,
bei matanti jy atsiskaitomybe, kurs stipresnj dalyvavimg valstybés valdyme. Kuo aukStesnis
pasitikéjimas pilietinés visuomenés ekosistemos dalimis, tuo aukStesnis pilietinés visuomenés
dalyvavimas.
Su sunkumais pilietin¢ visuomen¢ susiduria visose Salyse, skiriasi tik jy pobtdis. Tarptautinio
masto socialiniy tyrimy grupé¢ INTRAC for Civil Society iSskiria pagrindinius pilietinés
e Pilietinés visuomenes struktiiros nuolatiné kaita dél politiniy potvyniy ir atosligiy.
Politinis neapibréztumas, neapibrézta vertybiy sistema, ko pasekoje nesuprantomos ribos
vienais ar kitais visuomenei aktualiais klausimais.
e Pilietinés visuomenés vystymuisi skirti jgyvendinimo veiksmai: skurdo, nelygybés formy,

diskriminacijos mazinimas, sprendimai susij¢ su klimato kaita.

16 J. Barsénaite, supra note, 27: 134-137.

7 Ibid.
18 Hasim Cuce, Ozge Tayfur Ekmecki ir Semra Guney, ,, The effects of cognition and affect based trust on organization
Identification®, Business, Economics and Finance 5, 1 (2016): 61,

https://www.researchgate.net/publication/299404154 6 The effects of cognition and affect based trust on orga
nization identification.
19 Supporting civil society around the world®, Intract for Civil Society, zidréta 2023 m. sausio 5 d.,
https://www.intrac.org.
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e Pasitikéjimo savimi didinimas nuslopintoms pilietinéms visuomenéms bei pilietiSkumo
ugdymas.
e Globalios pilietinés visuomenés sandrauga pasauliniy sukrétimy metu. (Pastebéta, kad dél
Covid-19 pandemijos, ry$ys tarp bendruomeniy tapo Zymiai glaudesnis ir artimesnis. 2)
Visi Sie i$Suikiai yra naturaltis funkcionuojanciy valstybiy procesai, nes pilietiné visuomene
yra kintanti valstybiy gyvastis. Darbo autorius teigia, kad Sie i$Sukiai daro jtaka pilietinés
visuomenés dalyvavimui, nes pirmiausias démesys susidoroti su i$Siikiais tenka valstybiy
(teigiamas ar neigiamas) pilietinés visuomenés griztamasis rySys. Valstybés politikams teigiamai
kovojant su i$Siikiais auga pilietinés visuomenés pasitikéjimas, o kartu ir jsitraukimas j valstybés
valdyma. Atvirkstiniu procesu, pilietinés visuomenés pasitikéjimas valstybés politikais slopsta.
Sio darbo problemoje minimas menkas pasitikéjimas valstybés politikais, kurio pasekoje mazéja
jsitraukimas j valstybés valdyma, biitent negebéjimas susidoroti su kylanciais i$Sukiais, yra viena

i§ slopstancio pasitikéjimo priezasciy.

1.2. PilietiSkumas

Kita, ne maZiau svarbi sgvoka yra pilietiSkumas. PilietiSkumo kaip ir pilietinés visuomenés
samprata del tokiy pat priezasCiy kinta. Biity klaida pilietiSkumg suprasti dabar, kaip ji supratome
pries 30-20 mety. Kita vertus, turime atkreipti démesi, kad kertinés sgvokos (santykis, pareiga,
rySys) apibréziant pilietiSkuma nesikeiCia, o iSlieka. Tad tikslingiau buty teigti, kad keiciasi
pilietiSkumo raiska, ne pati paradigma.

Dabartiniame laikmetyje pilietiSkumg galime apibrézti taip:

PilietiSkumas — asmens priklausymo jausmas bendruomenei (valstybei). Priklausymo jausmas
pasireiskia keturiomis formomis (politine, ekonomine, kulturine ir socialine).?!
PilietiSkumas — sudétingas, jautrus rysys tarp pilietybés ir jsitraukimo j valstybés institucijas. Tai

dalyvavimas valstybés valdyme prisiimant atsakomybe.?

20 Robin Hambleton, Cities and Communities Beyond COVID-19: How Local Leadership Can Change Our Future for the
Better (Bristol: Bristol University Press, 2020), 3, https://www.]jstor.org/stable/j.ctv179%h1ph.

2L Citizenship and Participation, Council of FEurope Portal, zifiréta 2023 m. sausio 3 d,
https://www.coe.int/en/web/compass/citizenship-and-participation.

22 Pilietinis, patriotinis ir karinis ugdymas kai kuriose ES valstybése narése ir Izraelyje, Lietuvos Respublikos
Seimas, zitiréta 2023 m. sausio 3 d., https://www.lrs.It/sip/getFile3?p fid=45414.
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PilietiSkumas — pareiga rupintis bendruomene, biti atsakingu pilie¢iu dalyvaujant visuomenés
gyvenime, savo iniciatyva dométis vykstandiais jvykiais pasaulyje.?

Apzvelgus kity autoriy sampratas, Siame darbe pilietiSkumo savoka apibréSime kaip
socialinj procesa, kurio metu individai ir jvairios socialinés grupés dalyvauja valstybés valdymo
procese, reikalaujant jgyvendinti jy interesus.?* Darbo autorius remiasi Sia 4. Astramsko pateikta
samprata, nes ji tikslingai atspindi, kad pilieciai gali reikalauti valstybés uztikrinti, jog jy interesai
biity jgyvendinti. Sio darbo empirinéje dalyje scenarijaus modelio pagalba, pateikiama, kaip
keiciasi pilietinés visuomenés dalyvavimas nuo sutelktos pilieciy reikalavimo galios, kitaip tariant,
sutelktos pilieciy kontrolés.

Tiek pilietiSkumas, tiek pilietiné visuomene gali biiti identifikuojama be konkrecios
valstybés, t.y. dabartiné pilietiné visuomené neturi sieny. Visuomené (pilieCiai) reaguodama |
svarbius pasaulinius jvykius ir norédama jgyvendinti savo interesus geba burtis j organizacijas,
kurios nariai gali buti jvairiy valstybiy gyventojai. PilietiSkumas taip pat neturi sieny t.y. galimybé
dalyvauti valstybés valdyme bei prisiimti pareigas ir teises tos Salies, kurioje gyvena, o ne tos,
kurioje gimé. L. JaSinauskas ir I. Zaleckiené nagrinédami pilietiniy vetybiy sklaida, teigia, kad
vyraujantis globalus pilietiSkumas padeda i$saugoti, stiprinti visuomenés (visame pasaulyje)
oruma ir ugdyti pilietinj identiteta.?> Globalus pilietiSkumas apima visg pasaulj, tatiau gali apimti
tik valstybiy Sajungg. Autoriai i$skiria ES atvejj, kai apibréziama tik ta visuomenés dalis, kuri
priklauso Sajungai. 4.Maceina kalbédamas apie pilietiSkumo ir tautiSkumo santykj, teigia, kad
piliecio skiriamasis bruozas yra jam suteiktas pasas, taciau dabartiniame laikotarpyje, valstybés
pagrindu tampa nebe pilie€iai, o tautieiai, kuriy pasas yra tautiné tapatybé.?® J. Januskeviciite ir
V. Cepulkauskiené nagrinédamos pilietiskumo ir tautikumo santykius, teigia, kad globalizacijos

déka dabartiniai pilie¢iai yra persimaise kultirine prasme,?’ tuo tarpu N. Vasiliauskaité antrina Siai

2 Siuolaikinio pilietiskumo beieskant*, EuroHouse, zifiréta 2023 m. sausio 3 d., https:/eurohouse.lt/wp-
content/uploads/2021/08/Siuolaikinio-pilietiskumo-beieskant.pdf.

24 Ariinas Astramskas, ,,PilietiSkumo raiska Panevézio bendruomenés Seimose XX a. pr.“ i8 IS PanevéZio praeities:
Seimos portretas istoriniame kontekste, Vitalija Vasiliauskaité (Panevézys: Panevézio krastotyros muziejus, 2019),
76.

25 Linas JaSinauskas ir Irena Zaleckieng, ,,Tautiniy ir pilietiniy vertybiy sklaida ugdymo mokykly socialinio ir dorinio
ugdymo vadovéliuose”, Pedagogika 107 (2012): 73, https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:J.04~2012~1367186875580/J.04~2012~1367186875580.pdf.

26 Antanas Maceina, ,Tauta ir valstybé“, Pro Patria, zdréta 2023 m. sausio 3 d,
https://www.propatria.lt/2011/1 1/antanas-maceina-tauta-ir-valstybe.html.

27 Janina Januskeviéiate ir Vida Cepulkauskiené, ,,Pilietiskumo ir tautiskumo santykiai globalizacijos kontekste*,
Siuolaikinio  specialisto  kompetencijos:  teorijos  ir  praktikos — dermé 6, 2  (2012):  3-4,
https://core.ac.uk/download/pdf/62656564.pdf.
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minciai papildydama, kad Siam reikiniui didele jtakg padaré jstojimas j ES.?® V. RadZvilas atvirai
visuomenei teigia, kad tokia globali kosmopolitiné kultiira yra grésmé valstybei, jos identitetui?’,
tod¢l Sis persimaiSymas kultirine prasme yra destrukcija tiek pilietiSkumui, tiek pilietinei
visuomenei. Viena i§ stiprios valstybés Sakny yra stiprus valstybés pilieciy skleidziamas
pilietiSkumas. Darbo autorius i$skiria valstybés pilietiSkuma kaip pirmaeilj (pamatin;j ir pagrindinj)
pilietinés visuomenés pilietisSkuma, kurio raiska pirmiausia turi biiti nukreipta i valstybe. Globaly
pilietiSkuma darbo autorius vadina antraeiliu pilietiSkumu, kurio raiSka nukreipiama globaliu
mastu.

Dabartiniu laikotarpiu pladiau jsitvirtina socialiai orientuoto pilietiskumo sgvoka. Si
sgvoka pabrézia atsidavima, iStikimybe savo tautai,*” ji artima tautiskumo identifikavimui.

Pilietiné visuomené¢ be pilietiskumo kaip demokratija be laisviy. Sios savokos viena kitg
papildancios, jos abi svarbios nagrin¢jant visuomenés dalyvavimo valdyme skatinima, nes
pilietin¢ visuomené¢ demokratijoje negali nedalyvauti (kitaip demokratija neveiks), o dalyvavimo
galia priklauso nuo to, kokia yra pilietinés visuomenés pilietiskumo galia. S. Siliauskas teigia, kad
pilietiSkumas jdiegtas pilietinés visuomenés idéjoje. Tai tarsi pilietinés visuomenés
charakteristikos dalis, nuo kurios priklauso kaip elgsis pilietiné visuomené.*! D. Pietryzk-Reeves
analizuodama tris galimus pilietinés visuomenés modelius: liberalus (pabréziama autonomiskumas
bei visuomeniniy asociacijy gyvenimo klestéjimas); komunitariSkas (pabréziama solidarumo
vertybés, atsakomybé uz kitus bendruomenés narius ir saviorganizacija) bei respublikoniSkas
(pabréziama atsakingo pilieio vertybés, kurios suprantamos ne tik kaip teisés, bet ir pareigos)*?
iSvadose teigia, kad pilietiné visuomen¢ turi visy galimy modeliy komponentus, kurie saveikauja
tarpusavyje. Tai tarsi vientisas organizmas, kuriame sgveikauja ir pilietiSkumas. M. Rugevicius,
remdamasis T. Janovski (1998), pilietiSkumg apibiidina kaip piliecio igijamg kompetencija, kurios

paskirtis duoti naudingy vaisiy pilietin¢je visuomenéje, o svarbiausias $ios kompetencijos bruozas

28 Edvardas Rimkus, ,,Individas, Tauta ir Visuomené Postmoderniame pasaulyje®, Filosofija, Komunikacija 21, 1

(2013): 69, https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/L T-LDB-
0001:J.04~2013~1368645485648/J.04~2013~1368645485648.pdf.
2 Ibid.

30 Irena Zaleckieng, ,,Jaunimo pilietiSkumas: tarp teksto ir konteksto®, i§ TautiSkumas ir pilietiSkumas. Atskirtis ar
dermé?, Romualdas Grigas (Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto leidykla, 2007), 150.

31 Saulius Siliauskas, ,,Pilietinés visuomenés ir pilietiskumo diskursai modernioje demokratijos refleksijoje, Viesoji
politika ir administravimas 11 (2005): 29, https://repository.mruni.eu/handle/007/13668.

32 Pietrzyk-Reeves, supra note, 6: 56.
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yra politinis aktyvumas.’> Remiantis autoriy jZvalgomis, darbo autorius teigia, kad nuo ugdomo
pilietiSkumo priklauso, kokia bus iSugdyta pilietiné visuomené, nuo pilietinés visuomenés

priklauso koks bus iSugdytas pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme (Zr. 3 pav.).
. - PILIECI
PILIETISKUMAS |:> PILIETINE |:> DALYVVAV[IJMAS
VISUOMENE VALSTYBES VALDYME

3 pav. Dalyvavimas valstybés valdyme yra pilietinés visuomengs ir pilietiSkumo rezultatas.

1.3.Geras pilietis
A. Maceina teigia, kad jprastai, pilietis nusilenkia valstybei tiek, kiek jam yra naudinga
nusilenkti.>* Geras pilietis — pozityvi sgvoka, apipinta teisémis ir pareigomis bei paties pasirinkimu
— biiti geru pilieciu ar ne. Teoretikai mégsta Sig sagvoka apibrézti kaip veiklos biida, kai siekiama
ripintis bendruoju gériu. Politologé 1. Petronytée Urbonaviciené detalizuoja pagrindinius gero
piliecio aspektus Siandien:

e Savo iniciatyva dométis apie valstybés, kurioje gyvena vieSuosius reikalus. Stengtis gauti
pilng informacija apie tai, kas vyksta valstyb¢je. Gauta informacijg vertinti kritiSkai,
samoningai, nevengiant jos patikrinti kituose Saltiniuose (nesivadovauti patiklumo
principu).

e Ripintis ir biiti atsakingam uz savo valstybe, visuomeng, namus.

e Gebeti veikti kolektyviniuose veiksmuose. Gebéti biiti bendruomenéje su kitais pilieciais,
tam reikalingos savybés: solidarumas, tolerancija, pasitikéjimas.

e Gebéti savo individualius interesus adaptuoti bendriems interesams. Mokéti vienytis, burtis

dél bendry interesy.

33 Mindaugas Rugevi¢ius ir kt., ,,Vyresniyjy mokiniy politiniai interesai ir nuostatos: sasajos su pilietiSkumu Seimoje*,

Tiltai 56, 3 (2011): 73, https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:J.04~2011~1367176226620/J.04~2011~1367176226620.pdf.
3Antanas  Maceina, ,Tauta ir  valstybé“, Pro  Patria, 2011 m. lapkricio 30 d,

https://www.propatria.lt/2011/1 1/antanas-maceina-tauta-ir-valstybe.html.
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o Gebéeti islaikyti lygiavertiSkus santykius tarp pilieCiy. (Autoriaus pap. Valstybés vadovai
taip pat yra tokie patys pilieciai, todel bendry interesy jgyvendinimui reikalinga gebéti
iSlaikyti konsensusg.). ¥

H. Lorentzen ir L. Hustinx gera piliet] apibrézia:

e Aktyviai dalyvaujant] bendruomenés veikloje

o Teikiant riipestj kitiems

e Siekiant jgyvendinti pazangius ir reikSmingus vie$uosius interesus.>

Tiek 1. Petronyté Urbanaviciené tiek H. Lorentzen ir L. Hustinx apibréztos savybés, atspindi,
kad geras pilietis pirmiausia turi biiti iniciatyvus pats i§ saves, todél Siy autoriy jzvalgos yra
naudojamos kuriant piliec¢iy kontrolés modelio scenarijus empiringje dalyje.

Geras pilietis gali buti orientuojamas j geb¢jima lygiavertiskai biiti bendrume su kitais arba ne.
Viena vertus, tai stiprina pilietinés visuomenés galia, taciau kita vertus, klaidinga orientuotis vien
1 bendruma, nes geras pilietis gali biiti individas, kuris nedalyvauja bendrume su kitais. (Pvz. laiku
sumoka mokescius, neuzsiima korupcija ar kitap nekenkia valstybei, dalyvauja rinkimy procese,
renkasi produkcijg dél politiniy priezasCiy ir kt. veiklos). C. Horst, nagrinédama gero piliecio
savoka skandinavy Salyse, teigia, kad geras pilietis suprantamas kaip centriné socialinés politikos
dalis, o valstybés ir piliecio santykis yra organiskas ir suasmenintas. Geras pilietis — tai sveikas,
turintis darba bei pakankamai laisvo laiko ir jégy uZsiimti jvairiomis veiklomis.’” L. Cekavicius,
nagrinédamas M. Nussbaum teisingumo koncepcijos analiz¢, daro iSvada, kad geru pilieciu
tampama tik tada, kai jis tampa geru zmogumi.*® Darbo autorius pabrézia, kad bet kuriuo atveju,
tikimasi, jog geras pilietis turi jsisavinti daug savybiy, todél §i savoka kaip ir pilietiSkumas bei
pilietiné visuomené yra siektina ir kintanti. Mazai tikétina, kad stabilus pilieciy ir valstybés
santykis bus tik tuo atveju, jei valstybé atitiks pilieCiy reikalavimus ir jy keliamus interesus.

Pilietiné visuomené, o tiksliau tariant, pats pilietis, kaip individas, turi suprasti valstybés

35 Jeva Petronyté — Urbonavicieng, ,,VU TSPMI Lietuvai ir pasauliui. Kaip biti geru pilie¢iu?*, LRT, Zitiréta 2023 m.
sausio 5 d., https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000205894/vu-tspmi-lietuvai-ir-pasauliui-kaip-buti-geru-pilieciu.

36 Hakon Lorentzen ir Lesley Hustinx, ,,Civic Involvement and Modernization“, Civil Society 3, 2 (2007): 1,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17448680701554282.

37 Cindy Horst, Marta Bivand ir Noor Jdid, ,,The ,,good citizen‘: asserting and contesting norms of participation and
belonging in Oslo“, Ethnic and Racial Studies 43, 16 (2019): 1, https://www-tandfonline-
com.skaitykla.mruni.eu/doi/full/10.1080/01419870.2019.1671599.

3% Laisviinas Cekavicius, ,,Galimybiy prieiga kaip metapoliting kategorija:M. Nussbaum

teisingumo koncepcijos analize®, Problemos 102 (2022): 97,
https://www.zurnalai.vu.lt/problemos/article/view/29562.
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politikams keliamy uzdaviniy svorj bei galimybes tas uzduotis jvykdyti, todél svarbu, kad gero
piliecio savybiy reikalinguma individas susiety kartu su visos valstybés gerovés siekimu. Darbo

autorius teigia, kad individai, turintys gero pilie¢io savybiy, gebés kurti pacia save organizuojancia

pilieting visuomeng, galin¢ig tinkamai reikalauti valstybés uztikrinti jy interesus, to pasekoje
didinat pilieCiy pasitikéjima valstybés aparatu, bei didinant politiky atsiskaitomybe.

Verta pastebeti, kad gero pilieCio sgvoka daznai supinama su patrioto sagvoka. Pilie¢iui labiau
aktualu dalyvauti valstybés valdymo procese, domeétis valstybés reikalais, o patriotui aktualu —
prieraiSumas gimtajai zemei, atsidavimas, emociniai rySiai su Zeme. Patriotas puoselédamas
tévyne neturéty atitriikti nuo gero piliecio sgvokos, taciau geras pilietis neprivalo biiti patriotu. LR
Konstitucija nurodo, jog Lietuvos valstybe kuria Tauta (etniSkai susiformavusi Zzmoniy grupé tam
tikroje teritorijoje) - pilietis gali nepriklausyti Siai etninei grupei, taciau pilietiSkai aktyviu gali
i8likti.

Sociologas V. Gaidys, nagrinéjantis politinio aktyvumo rodiklius, teigia, kad bene didziausia
esama problema yra ta, kad nuosekliai auga pilie¢iy apatija dalyvauti politiniuose procesuose.*
Viena vertus, dalyvavimg valstybés valdyme galime traktuoti, kaip pilie¢io pareiga, gyvenant
demokratiskoje santvarkoje, kurioje néra priespaudos Siuo klausimu, taciau kita vertus,
dalyvavima galime traktuoti, kaip pasirinkimo teise — nedalyvauti. Sio darbo paradigma akcentuoja
pilieciy jsitraukimo svarbg | valstybés procesus, todé¢l svarbu atkreipti démesj i pilietinés galios
indeksa Siandien, kuriame pilieciy dalyvavimas yra kertinis akmuo. Pilietinés visuomeneés
institutas pristato 4 esmines piletinés galios dimensijas:

1. Pilietinis aktyvumas (kiek aktyviai dalyvaujama mety bégyje).

2. Potencialus pilietinis aktyvumas (kiek pilie¢iai nusiteik¢ dalyvauti tuo atveju, jei kilty

tiesioginé problema).

3. Pilietiné jtaka (kiek pilie¢iai pajéglis savo galiomis paveikti priimamus sprendimus

valstybg¢je).

4. Rizikos, susijusios su pilietine veikla (kiek valstybé pasirengusi priimti organizuotos

pilietinés visuomenés veiklg).*

39 Vladas Gaidys, ,,Politinio aktyvumo rodikliai visuomenés apklausose®, Filosofija. Sociologija 31, 4 (2020): 1,
https://www.lmaleidykla.lt/ojs/index.php/filosofija-sociologija/article/download/4351/3427?inline=1.

40 Pilietinés galios institutas®, Pilietinés galios indekso 2022 m. tyrimo rezultaty pristatymas, Zitiréta 2023 m. sausio
30 d., http://www.civitas.lt/renginiai/.
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Remiantis 2022 m. Lietuvos visuomenés pilietinés galios indekso tyrimu, galime teigti,
kad valstybe uzgulusi COVID-19 situacija, Siek tiek keité pilietinés visuomenés veikla valstybg¢je.
Pastebéta, kad pilietinis aktyvumas augo, taciau pilietinés jtakos suvokimas liko Zemas.*! Pilie¢iai
nejaucia, turintys galia, kg nors keisti, to pasekoje, atsiranda netikrumo savoka - pilie¢iai nezino
kaip elgtysi ar kaip deréty elgtis vienu ar kitu klausimu. Sio darbo empiringje dalyje yra
naudojamos pilietinés jtakos bei rizikos, susijusios su pilietine veikla dimensijos, kuriant pilieciy
kontrolés modelio scenarijus, kadangi viena i§ scenarijy varomyjy jégy - kiek politikai yra atviri
priimti pilietinés visuomenés kontrole esant stipriai pilieciy kontrolei (pilietinei jtakai).

Darbo pirmojoje dalyje apzvelgtos pilietiSkumo ir pilietinés visuomenés sampratos, leidzia
teigti, kad nuo ugdomo pilietiSkumo priklauso, kokia bus iSugdyta pilietiné visuomené, o nuo
pilietinés visuomenés priklauso koks bus iSugdytas pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme. Nors
Si sasaja svarbi, ta¢iau matome, kad pilieciy dalyvavimo procese tikslingai svarbi ir gero piliecio
samprata, kuri leidzia suprasti, kad geras pilietis, kaip ir pilietiSkumas bei pilietiné visuomené yra
nuolatos siektini ir tobulinti aspektai valstybéje, to pasekoje teigiame, kad jsitraukimo procesas }
valstybés valdyma taip pat yra nuolatos siektinas ir tobulintas procesas valstybéje. Darbo
paradigmoje teigiama, kad aktyvus pilietinés visuomenés dalyvavimas uztikrina sékmingai
funkcionuojancia demokratija, todél §j procesg svarbu nuolatos stebéti, tam kad biity uztikrinta
teigiama demokratijos raiSka. Pirmojoje dalyje labiausiai iSskiriame R. RiekaSiaus bei A.
Astramsko pilietinés visuomenes bei pilietiSkumo sampratas, taip pat I. Petronytés Urbanavicienés
bei H. Lorentzen ir L. Hustinx i$kiriamas gero pilie¢io savybes. Siy autoriy, pateikiamy sampraty
pamatu, epmirinéje dalyje pateikiami pilieciy kontrolés modeliy scenarijai. Démesys taip pat

skiriamas pilietinés galios indekso sudedamosioms dalims, kurios atsispindi scenarijy modeliuose.

“Gyvename nepasitikéjimo amziuje”” R. Hardin
2. PASITIKEJIMAS PILIETINEJE VISUOMENEJE

Savoka pasitikéjimas jvairiuose moksliniuose kontekstuose aptariama skirtingai. Pasitikeéti
galime savimi, artimyjy ratu, nepazistamaisiais, bendruomene, mokslu, religija, jmone, institucija,

valstybe ir kt. veiksniais. Pasitikéjimas yra socialinis reiSkinys, kurj visuomené supranta per

4 Ibid.
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individualumo prizme, todél Siam terminui reikalingas teorinis patikslinimas ir empiriniai
tyrimai.*> Darbo autorius teigia, kad kintantis visuomenés jsitraukimas j valstybés valdymag
tiesiogiai koreliuoja su pasitkéjimo suvokimo kintamumu. Sio darbo problema pabrézia, kad
pasitikéjimas yra vienas i$ svariy faktoriy, lemianciy pilietinés visuomengs jsitraukima j valstybés
valdyma, tod¢l Siame darbe reikalinga pazvelgti, kokia raiSka skleidZziama $i sgvoka bei kaip jos
koreliacija su valstybés jsitraukimu kinta istorinéje vieSojo administravimo plotméje.

Pasauliniai lyderiai ir mokslininkai, komunikuojantys pasauliui pasitikéjimo samprata:
Pasitikéjimas — pagrindiné Zmoniy santykiy dalis, apimanti tiek Seimos gyvenima, tiek santykj j
politinius procesus. Pvz. jei néra pasitik¢jimo gydytoju ar politiku, bus kur kas sudétingiau
pasinaudoti jy paslaugomis.*

Pasitikéjimas - lygu sveikai, stabiliai valstybei. Jei pilieCiai nepasitiki savo valstybe, ar tikrai
svarbu, kokia politika yra vykdoma?#4

Pasitikéjimas - kertinis akmuo bendradarbiavime su kitomis valstybémis. Pasitikéjimas yra
biitinas kuriant rytojaus pasaulj.*

Pasitikéjimas — jautrus santykis. Atsivérusi pasitikejimo krize tarp pilieciy ir valstybés atskleide
trapig pusiausvyrg valstybés ir visuomenés santykyje. 4

Pasitikéjimas yra pamatiné valstybés politiniy institucijy stabilumo ir stiprinimo savybe, bei
pamatinis politiniy sistemy Saltinis.*’

Pasitikéjimas yra faktorius, padedantis suprasti politikos poveikj (priezastis) pilietinés visuomenés

iSoriniams veiksmams (gaunama pasekmé, rezultatas).*®

42 Bernard Barber, ,,Theory and Methods* i§ Trust: Making an Breaking Cooperative Realtions, Diego Gambetta,
(USA: American sociological association, 1992), 401.

4 Paul Thagard ,What 1is Trust?“, Psichology Today, zioréta 2023 m. sausio 6 d,
https://www.psychologytoday.com/us/blog/hot-thought/2018 10/what-is-trust.

4 Max Stier ir Tom Freedman, ,,Why Democracy’s in Such Trouble: A Crisis in Public Trust of Government®,
Politico, zitiréta 2023 m. sausio 5 d., https://www.politico.com/news/magazine/2022/03/01/democracy-public-crisis-
trust-government-faith-00012565.

45 Von der Leyen Outlines Vision for Stronger Europe®, Worl Economic Forum, Zzitiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https:// www.weforum.org/press/2022/01/ec-president-ursula-von-der-leyen-outlines-vision-for-strongereurope/.

46 Arthur Nelsen, ,,German president warns of pandemic crisis of trust®, Politico, Zifiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://www.politico.eu/article/germany-coronavirus-vaccionation-frank-walter-steinmeier-president-warns-crisis-
of-trust/.

47 Fabrizio Gilardi, Digital Technology, Politics, and Policy-making (Cambridge: Cambridge University Press, 2022),
3, https://www.cambridge.org/core/elements/abs/digital-technology-politics-and-
policymaking/87FD59372FF022F38B1678775FD7A099.

48 Joshua J. Dyck, ,,Initiated Distrust, Direct Democracy and Trust in Government®, American Politics Research 37,
4 (2009): 541, https://journals-sagepub-com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1532673X08330635.
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Pasitikéjimas tai pilieCiy politinio dalyvavimo lygmuo su politikais. Jei daugiau nepasitikéjimo —
padaugéja protesty, jei daugiau pasitikéjimo — daugiau dalyvaujan¢iy rinkimuose.*’

Siame darbe pasitikéjimo sgvoka apibrésime, kaip faktoriy, padedantj suprasti politikos
poveikj, pilietinés visuomenés iSoriniams veiksmams. Darbo autorius teigia, kad $i samprata
tikslingai atspindi priezasties ir pasekmés désninguma, t.y., Zvelgiant | tai kaip kinta pasitikéjimo
suvokimas pilietin¢je visuomenéje, galime matyti jsitraukimo  valstybés valdyma rezultatus, todél
$iame darbe pazvelgsime j §j kintamuma isorinéje plotméje. Sia autoriaus Joshua J. Dyck, pateikta
samprata, yra remiamasi kuriant pilie¢iy kontrolés scenarijus, nes nuo valstybés politiky vykdomy
procesy, kurie sukelia (ne)pasitikejimg priklauso kaip kinta pilieciy kontrole, todel Sia id¢ja
pasirinkta viena i§ varomyjy jégy. Taip pat atsizvelgiama | Europos lyderés Von der Leyen
komunikuojama poziiirj, jog pasitikéjimas yra biitinas rytojaus pasauliui, bei autoriaus Fabrizio
Gilardi teiginiu, kad pasitikéjimas yra pamatinis politiniy sistemy Saltinis. Darbo autorius teigia,
kad sveika politiné sistema demokratinéje valstybéje nejmanoma, be pasitikejimag skatinanciy
priemoniy. Siejant pasaulio lyderiy bei mokslininky komunikavima apie pasitikéjimg Siandien,
galime daryti iSvada, kad pasitikéjimas tai pirmiausia teigiamas santykis tarp pilieciy ir valstybeés

siekiant kurti darnig piliecio ir valstybés gerove.

2.1. Poziurio | pasitikéjima raida VA evoliucijoje

Biurokratija tvirtai jsiSaknijusi demokratinés valstybés valdyme. Jos pradininku laikomas
M. Weber sumodeliavo vieSojo administravimo pamatus, kuriy tam tikras formas valstybés
naudoja iki Siol. Vie$ajj administravimg galima analizuoti, svarstant teigiamus ir neigiamus jo
aspektus, taGiau analizuoti vie$gjj administravimg be M. Weber kol kas nejmanoma.>® Vie3ojo
administravimo raidg sudaro trys pagrindiniai etapai, kartu su jy pereinamasiais laikotarpiais:
hierarchinis modelis, naujoji vie3oji vadyba ir naujasis viesasis valdymas. Siame darbe, pasirinkta
vieSojo valdymo paradigma, akcentuojanti pilietiSkumo svarbg bei pilieciy jtraukima j valstybés
valdymo procesus, o Siam jtraukimui neabejotinai reikalinga pasitikéjimo valstybe svarba ir

uztikrinimas. Eile mety i§ eilés, remiantis VRK duomenimis, galime matyti, kad vienoje

49 Jacquelien van Stekelenburg ir Bert Klandermans, ,,The Social psychology of protest, Current Sociology Review
61, 5 (2013): 2, https://web-p-ebscohost-com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=bcfeeSea-
9d89-4ab0-90ff-ee8bb7a69567%40redis.

50 Wolfgang Drechsler, ,,Good Bureaucracy: Max Weber and Public Administration Today*, Max Weber Studies 20,
2 (2020): 220, https://muse.jhu.edu/article/808547/pdf.
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svarbiausiy politinio dalyvavimo formy — rinkimuose, susirenka negausi dalis gyventojy.
Rezultate, mazuma iSrenka dauguma. Nuosekliai atlieckami tyrimai siekiant i$siaiskinti pagrindines
S$io menko dalyvavimo priezastis, nurodo esmin¢ gair¢ — nepakankamas pasitikéjimas valstybés
aparatu. Darbo autorius teigia, kad nagrinéjant pilietinés visuomenés jtraukimg Siuo metu,
reikalinga pazvelgti, kaip pasitikéjimas evoliucionavo VA evoliucijoje:

Hierarchinis modelis pabré¢Zia griezta institucijy ir posty hierarchija, aiskig kontrole ir
jsakymus, kurie turéty uztikrinti stabilumg pirmiausia administraciniame aparate, o taip pat ir

visoje valstybéje.”!

Suteikta galimybé siekti karjeros, kelti kompetencija. Besiformuojantis
biurokraty elito ratas buvo nenugin¢ijamas statusas visuomenéje bei motyvacija darbui.>? Aiskiai
atskirtas politiko ir biurokrato darbas (administraciné vykdomoji sistema buvo laikoma kaip
nutolusi nuo politinio konflikto)>® su griezta atsiskaitomybe, grieztos taisyklés, kurios nepalieka
vietos interpretacijoms. Mazai kreiptinas démesys | biurokraty vidines emocijas, jausmus, nes
vyraujancioje grieztoje tvarkoje, emocijoms vietos nebelieka. Tokio modelio pagrindinis
pranaSumas yra tai, kad vykstant politiniy valdziy kaitai, biurokratinis aparatas iSlieka stabilus.>*
Darbo autorius teigia, kad valstybés pozitriu, esant politinés valdzios pokyciams, visuomené
nepalickama nezinomybg¢je ar neaiSkume, nes valstybéje iSlaikomas tam tikras stabilumas
biurokratijos atzvilgiu. Pilietinei visuomenei néra didelio poreikio nepasitikéti valstybe, nes
valstybés aparatas grieztai kontroliuojamas vieniems kity. Todé¢l pasitikéjimo suvokimas
pilietin¢je visuomeng¢je yra nuleidZiamas ir konstruojmas i$ virSaus j apacia, primetant pilie¢iams
vertybes taip, tarsi jie patys Sias vertybes konstruoty. Darbo autorius teigia, kad Siame
hierarchiniame modelyje atsispindi S. Arnstein pasauliui pateiktos pilieciy dalyvavimo kopéciose
(apie kurias plac¢iau bus kalbama Sio darbo trecioje dalyje) minimas terapijos laiptelis,
apibiidinamas kaip pilietinés visuomenés nedalyvavimas. Taigi, prasidéjusios reformos, kuriy

pagrindas buvo keisti modelj dé¢l jame iSryskéjusiy trukumy, parodé, kad hierarchinio modelio

5! Vitalis Nakrosis, ,,VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti Naujajg vieSaja vadybg?“,
Politologija 1, 61 (2015): 69, https://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/8283/6155.

52 Drechsler, supra note, 51: 221.

53 Mohamed Amine Boubdnad, ,,The New Public Management: Emergence and Content*, International Journal of
Accounting, Finance, Auditing, Managament and Economic 2,5 (2021): 723, https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-
03371989/document.

5% Vainius Smalskys ir kt., VieSasis valdymas, (Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2010), 115-118,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16707/9789955192091.pdf?sequence=1 &isAllowed=y.
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rezultatas yra prastas politikos ir valdymo efektyvumas bei didéjantis pilieciy nepasitikéjimas
valstybés aparatu,® taip pat didelis skaidrumo, atskaitomybés bei atsakomybés trikumas.>®
Naujoji vieSoji vadyba atsirado, kaip atsvara hierarchiniui modeliui. Sio valdymo pirminé
jéga jsigaléti buvo kritikos strélés esamam valdymui. Todé¢l néra tikslinga teigti, kad Sis naujasis
modelis jne$é naujas reformas senojo modelio atzvilgiu, veikiau jis pateiké sprendimo biidus,
iSryskéjusiems trikumams, ir tokiu budu jsigaléjo kaip nauja vieSojo administravimo teorija.
Vadyba, kaip mokslo disciplina, atskiria privaty ir viesaji valdyma. Privatus valdymas yra susijes
su jmonémis, vie$asis — vie$ojo administravimo institucijomis.’” Naujoji vieSoji vadyba jnesa
naujg srove — privataus valdymo gaires adaptuoti vieSajame valdyme.’® Taigi, pereita nuo
administracinio pilie¢io prie ekonominio pilie¢io, kuriam svarbi organizacjos misija.>® Pagrindinés
S$io modelio gairés: ne proceso eigai, o rezultatams skiriamas démesys; organizacijos struktiiros
lankstumas; didelis démesys vadybininko atsakomybei; atsakingai zvelgiama i darbuotojo
gabumus, ne tik ] kompetencija, bei atsiranda poreikis organizacijos pasiekimams ir efektyvumui
didinti.% Sios teorijos tikslas, atspindi §io darbo problemos gaire — sustiprinti valstybés aparata,
sustiprinant pilie¢iy socialinj pasitikéjima valstybéje vykstanciais sprendimais.f! Zvelgiant j tai,
kad hierarchiniame modelyje pasitikéjimas buvo mazas, Naujoji vieSoji vadyba siekia ji sustiprinti.
Visuomengés pasitikéjimui didinti pasitelkiamas klientelizmas, kai j pilietj Zvelgiama kaip | klienta,
siekiant patenkinti jo poreikius, tokiu biidu pilietis gauna didesnj démesj i§ valstybés, kuris
rezultate turéty sukelti teigiama poziiirj  pacig valstybe. Pasitikéjimo didinima taip pat skatino
prasiplétgs démesys interesy grupiy kiirimui (pvz. bendruomenés), ju veiklai, teikiamiems
pasiilymams deél kokybiSkesnés valstybés gerovés. Pradéjo rasti tam tikra konkurencija tarp

bendruomeniy, kuri pateiks geresnius pasitilymus valstybei.’? Darbo autorius teigia, kad klaidinga

55 Nakrosis, op.cit., 70.

6 Adomas Vincas Rak3nys, ,,VieSojo sektoriaus institucijy vadovy vaidmens ir organizacinés kultiiros transformacijos
modernizavimo tradicijy  kontekste”, VieSoji politika ir administravimas 15, 4 (2016): 690,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14628/4335-10037-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

57 Mohamed Amine Boubdnad, supra note, 54: 722.

58 Ibid., 724.

59 Raksnys, supra note, 57: 690.

60 Smalskys ir kt., supra note, 55: 108-122.

1 Arvydas Guogis ir Dangis Gudelis, ,,Naujosios vieSosios vadybos taikymo teoriniai ir praktiniai aspektai. VieSoji

politika ir administravimas®, Viesoji ~ politika ir administravimas 4 (2003): 26-34,
https://www.researchgate.net/publication/249961006 Naujosios_viesosios vadybos taikymo teoriniai ir praktiniai
aspektai.

62 Mantas Bileisis ir kt. ,,VieSojo administravimo mokslo pagrindai®, i§ VieSojo administravimo teorijos, Jolanta
Urbanovi¢, Vainius Smalskys, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015), 17-21.
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teigti, jog Naujosios vieSosios vadybos atsiradimo bei jsivyravimo laikotarpiu visuomenés
pasitikéjimas pasieké aukStumas, taciau jis buvo suaktyvintas, t.y. priklausomai nuo valdzios
prilmamy sprendimy jis arba pakildavo arba nusileisdavo, bet visada islikdavo gyvas. Darbo
autorius sieja Naujaja vieSaja vadyba su autoriaus D. Connor pateiktomis Naujosiomis pilieciy
dalyvavimo kopéciomis (kurios bus aptartos Sio darbo treCioje dalyje) tuo atzvilgiu, kad yra
skiriamas didesnis démesys i reikalus, kurie labiau aktuallis tampa pilie¢iams (t.y. bendro
planavimo, konsultavimo, grjztamojo rySio ir iSsilavimo laipteliai). Neabejotinai, skiriamas
didesnis démesys tam, kas aktualu pilieCiams, atveria platesnes galimybes aktyviau jsitraukti j
valstybés valdymo procesus.

Naujasis vieSasis valdymas. Naujajai viesajai vadybai susidirus su i§Sukiais, nesekmémis,
atsirado niSa susiformuoti dar vienai vieSojo administravimo teorijai, kurios pagrindinis tikslas
siekti geroves valstybés valdymo, uzglaistant naujosios vieSosios vadybos trikumus. Pagrindinés
Naujasis vieSasis valdymas siekti gerovés valstybés pradéjo nuo socialinio kapitalo plétojimo.
Pagrindinés teorijos gairés: dominuojantis pliuralizmas vieSosiose paslaugose, demokratiniy
vertybiy sustiprinimas, darnus visuomenés vystymasis, pilietis ir jo poreikiy tenkinimas yra viena
svarbiausiy sri¢iy. % Sgvokas: rinka, konkurencija, klientas kei¢ia savokos demokratija, savigarba,
pilietis, tarnavimas visuomenés gerovei, bei piliecio likes¢iy patenkinimas.®* Darbo autorius
Naujojo vieSojo valdymo id¢jas sieja su autoriais S. Arnstein ir D. Connor pateiktomis pilieciy
dalyavimo kopéciomis tuo atzvilgiu, jog Sioje paradigmoje kreipiamas démesys | tai, kas aktualu
pilie¢iams, bei | tai, kad teoriskai turéty dideéti pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme (stiprinami
partnerystés, deleguots valdzios ir pilie¢iy kontrolés laipteliai). Taip pat atkreipiamas démesys |
tai, kad Naujajame vieSajame valdyme atsiranda artimesnis rySys tarp valdzios institucijy ir
ziniasklaidos, todél pilieciai gali biiti labiau ir dazniau informuoti apie valstybéje vysktancius
procesus. Darbo autorius mano, kad biity klaidinga teigti, jog tokiu budu yra skatinamas pilie¢iy
pasitikéjimas, nes ziniasklaida pati pasirenka kaip ir kokig Zinig komunikuoti visuomenei, kita
vertus, informuota visuomené yra arciau valstybés. Empirinéje Sio darbo dalyje, pateiktuose
pilieciy kontrolés scenarijuose, darbo autorius atspindi informacinio srauto kintamuma augant it
slipstant pilieciy kontrolei. Didéjantj valstybés susidoméjimg visuomene ir jos likesCiy tenkinima

rodo tai, kad wvaldzios institucijos pradeda savo iniciatyva labiau bendradarbiauti su

83 Raksnys, supra note, 57: 694.
4 Smalskys ir kt., supra note, 55: 137-149.
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bendruomenémis, prisiminus vie$aja vadyba $i iniciatyva buvo labiau i§ bendruomenés pusés.
Pasitikéjimo sgvoka Siame modelyje uzima vieng svarbiausig vieta i§ visy trijy teoriniy modeliy
miisy paminéty.®> Pasitikéjimo ir bendradarbiavimo vertybiy svarba bei vieSosios politikos
jgyvendinimo dalijimasis tai stiprus §io modelio pranaSumas.

Pasitikéjimo raida vieSojo administravimo teorijose.

Modelis Poziiiris  pilietj/kontrolé Pasitikéjimas

Hierarchinis modelis Daug taisykliy; Zemas
I pilieti poziiiris silpnas

Visa kocentracija ties politiky
ir biurokraty darbu, nes jie

geros valstybés pagrindas

Naujoji vies$oji vadyba Lankstumas; Banguojantis
Pilietis — klientas. Reikty
atsizvelgti 1 jo poreikius,

taciau iSlaikyti atstuma.

Naujasis viesasis valdymas Demokratiniy vertybiy | Pasitikéjimas  banguojantis,
stiprinimas; taCiau atsiranda  atgalinis
Laimingas Pilietis — geros | rySys. T.y. pilieciai skatinami

valstybés  aSis,  socialin¢ | paistikéti valstybe, ir valstybé
atsakomybé¢ prie pilietj skatinama labiau pasitikéti
Artimesnis rySys su pilieiu. | pilie€iais, suteikiat jai daugiau

laisviy, lankstumo.

Politikos moksly teoretikai yra sutar¢, kad pasitike¢jimas vykdoma politika bei jos
vykdytojais yra viena didziausiy erozijy bei vienas labiausiai spresting klausimy Siuolaikinése
visuomeneése, tai atsispindi ir §io darbo paradigmoje. Id¢ja pagristi valdZios teisétumg rinkimais,
metai 1§ mety éjo lygiavertiskai su pilieiy nepasitikéjimu. Teisétuma (teisé rinkti valdzig) ir
pasitikejimg (per pazadus) demokratinés tautos sieja per rinkimy mechanizmga. P. Rosanvallon ir

A. Goldhammer pateikia tyrimy, susijusiy su pasitikéjimu valdzia analize. Pasitikéjima autoriai

85 Nakrosis, supra note, 52: 89.
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apibrézia kaip nematomg institucijg, kuri atlieka pagrinding funkcijg: iSplecia teisetuma (prie
procedirinio veiksmo prisideda moraliniai aspektai, tokie kaip ripestis dél bendrojo gério).%
Pasitikéjimas skirstomas j liberalyjj ir demokratinj. Liberalusis pasitikéjimas vyrauja prapleciant
demokratijos ribas. Kuo daugiau pilieciui atitenka valdzios, tuo realesn¢ galimybé ja
piktnaudziauti, todél liberalus pasitikéjimas pasireiSkia tuo, kad valdZia turi tikrinti save pacig. Tai
siegjama su nerimu ir jtarin¢jimu pilieciais, kurie turi didesn¢ jtaka nei jie patys. Liberalusis
pasitikéjimas pasireiSkia per abejotinas visuotines rinkimy teises.®” Darbo autorius pabrézia
demokratinj pasitik¢jima, apibréziama, kaip sistema, kuri uztikrinty, kad valdzia ne tik laikytysi
savo pazady bet ir rasty konkrecig forma, padedancia Siek tiek spausti politikus tarnauti bendrajam

gériui.®® Pirmasis ir antrasis scenarijus, remiasi biitent demokratinio pasitikéjimo sglygomis.

2.2 Pagrindiniai nepasitikéjimo rodikliai

P. Rosanvallo teigia, kad labiausiai nepasitikéjimo kilimg lemia sociologiniai, ekonominiai
bei moksliniai veiksniai. Jie susije su nepasiteisinusiomis prognozémis, kurias pateikia politikai.®”
Sio darbo problemoje, aidkiai atsispindi, kad nepasitikéjimas yra rimtas faktorius, darantis jtaka
pilietinei visuomenei aktyviai jsitraukti i valstybés procesus, o jam esant, palaipsniui, pradeda
formuotis rizikos visuomen¢, kuri tampa atsargesné pazady klausimais. Iskilgs lyderis, kalbantis
apie kardinalius pokycCius vél atsiduria visuomenés akiratyje, nes pilie€iai vis tiek turi rinkti
valdzia, kitaip neveikty demokratija, todél tai uzdaras ratas su daugybe spragy. Ekonominius ir
mokslinius veiksnius tampa vis sudétingiau nuspéti, to pasekoje atsiranda nusivylimas valstybe, o
Sis reiSkinys rizikingas tuo atzvilgiu, jog tai tampa bendras, daugumg apimantis pilietinés
visuomenés suvokimas, kuriam pasiprieSinti vienam individui yra sudétinga, nes vyksta saves
tapatinimas su bendruomenés id¢ja, tod¢l pilietiSkumo raiska, minima Sio darbo paradigmoje bei
pilietinés visuomengs jsitraukimas tampa vis sudétingesnis procesas. Sociologiniai nepasitikéjimo
veiksniai apie kuriuos kalba P. Rosanvallo yra susije su susvetiméjimo busena. C. Budnik teigia,

kad jei Salyje pilie¢iai mazai pasitiki vieni kitais — jie maZiau pasitikés ir valstybés valdzia. Salyse,

6  Pierre Rosanvallon Rossanvalo, Counter democracy — politics in an age of distrust (Cambridge: Cambridge

University Press, 2010), 2,
https://books.google.co.th/books?id=9kCQt51dSnMC&pg=PT6&hl=th&source=gbs_sclected pages&cad=2#v=one
page&q&f=false.

67 Ibid., 8-9.

%8 Ibid., 9-10.

 Ibid., 14.
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kuriose yra stipresnis pasitik¢jimas vieni kitais — vyrauja stipresnis pasitikéjimas valdzios
atstovais. 70 Siai tezei antrina jau minétas, autoriaus Paul Thagard pasitikéjimo apibrézimas, jog
tai tikry tikriausia santykiy dalis, apimanti ne tik Seimos gyvenima, bet ir poltiinius procesus.
Atsizvelgiant | tai, darbo autorius pabréZia, kad horizontalus pasitikéjimas (valstybés vadovais)
korealiuoja su vertikaliu pasitikéjimu (vienais kitu).

V. Laurénas teigia, kad demokratin¢ valdymo forma leido iSlaisvinti jégas, kurias sunku
suvaldyti jai paciai.”! Puikiai pastebéta, kad yra siekiama paties Zmogaus pastangomis gebéti
valdyti gamtg ir visuomeng. To pasekoje, atsiradusioms problemoms kaip klimato kaita, atSilimas
ar branduolinis energetikos saugumas reikalauja $iuos klausimus iSmananéiy specialisty.”? Jy
trikumas, Ziniy stoka yra viena i§ priezas¢iy kodel valstybés vadovai ne visada kokybiskai, kartais
skubotai priima sprendimus. Padariniai atitenka pilie¢iams, kurie iki balsadéziy daznu atveju
neatvyksta, ta¢iau savo aktyvuma parodo pasitelk¢ demonstracijy, pikety, socialiniy tinkly ar kt.
jrankius.

Sociologas L. Tragardh drasiai teigia, kad pastarosios ekonominés krizés vyksta
pirmiausiai dél visuomenés nepasitikéjimo savo paliy iSrinktais politikais.”> Nors tyrimy
duomenimis, pastebéta, kad valdanciosios daugumos rinkéjai, valstybés aparatu pasitiki labiau, nei
opozicinés valdzios rinkéjai (pastarieji néra linke pasitikéti nei politikais, nei valdZios institucijy
veikla).” Nepasitenkinima esamais politikais bei jy vykdoma veikla, maZa atsiskaitomybe jie
parodo per rengiamas demonstracijas, kurios kuria naujg nepasitenkinimo valdzia kulttirg. Pilieciai
pradéje nepasitikéti savo valstybe linke atsisakyti balsavimo ar kitokio teigiamo politinio
dalyvavimo. Paradoksalu tai, kad atsiradus mazesniam jsitraukimui, visuomen¢ jaucia turinti maza
jtaka valdZios sprendimams, o valdzia savo ruoztu pradeda labiau dirbti sau, nattraliai maziau

girdédama visuomenés poreikius, nes visuomen¢ pati atsisako politinio dalyvavimo, atsiribodama

70 Christian Budnik, ,, Trust, Reliance, and Democracy*, International Journal of Philosophical Studies 26, 2 (2018):
1, https://www-tandfonline-com.skaitykla.mruni.eu/doi/full/10.1080/09672559.2018.1450082.
" Vaidutis Laurénas, ,,Nedalyvavimo politikoje kokybés atvejis: refleksyvusis nedalyvavimas®, Politikos moksly

almanachas 14 (2014): 50,
https://www.researchgate.net/publication/280984253 Nedalyvavimo politikoje kokybes atvejis refleksyvusis ned
alyvavimas.

72 Ibid.

3 Lars Tragardh, ,,Commentary: The Politics of Distrust“, Civil Society 9, 1 (2013): 2, https://www-tandfonline-
com.skaitykla.mruni.eu/doi/full/10.1080/17448689.2013.784503.

" Yordan Kutiyski, Andre Krouwel ir Jan-Willem van Prooijen, ,,Political extremism and distrust: Does radical
political orientation predict political distrust and negative attitudes towards European integration?*, The Social Science
58, 1(2021): 3, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1016/j.s0scij.2019.03.004.
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nuo jo.”* Sia autoriaus Max Stier jzvalga bus remiamasi kuriant ketvirtajj pilie¢iy kontrolés
scenarijy, kuriame atsispindi $iuo metu esanti pilei¢iy kontrol¢ bei nepalanus valdzios politiky
poziuris | ja.

Siandien valstybés susiduria su i$$ikiais, kurie yra ne dél atsiradusiy priesy, o dél paciy
pilieciy, kuriy nepasitikéjimas politikais ir abejojimas dél demorkatiniy institucijy veiklos, yra
nuosekliai didéjantis.”® Nepasitikéjimo rezultatas valstybéje gali duoti skaudzias pasekmes
visuomenei. Pvz. The Lancet atlikto tyrimo duomenimis, demokratinés valstybés, kuriose
pasitikéjimo lygmuo valstybe yra aukStesnis — mir¢iy bei sunkiy susirgimy nuo COVID-19 buvo
kur kas maziau, nei demokratinése Salyse, kuriose pasitikéjimas valstybe ypatingai Zemas.”’

Visuomenés pasitikéjimo pagrindas formuojamas daugiau per asmening patirtj, t.y. kai
kreipiamasi | institucijg su konkreciu klausimu, pvz. praSoma suteikti socialinj biistg ar kt., Sie
pilieciai gali aiSkiau matyti valdzios veiksmus iSkilus problemai. Esant teigiamai patirciai
konkreciu piliecio klausimu — pasitikéjimas ir pozityvus pozilris | valstybés veiksmus bus
aukStesnis, taciau esant neigiamai patirciai — atsirades nepasitikéjimas gali turéti ilgalaikj neigiama
poveikj visam valstybés aparatui. 7®

Prastéjancios pilieCiy orientacijos mastas j politikos valdyma priezastys:

e Ekonominiai, moksliniai veiksniai (juos sunku nuspéti, jvyksta politinio atstovavimo
nesekmé).

e Sociologiniai, kai atsiranda susvetiméjimas, nepasitikint vieni kitais.

e Zmogiskyjy istekliy trikumas, tokiy kaip mokslininky, eksperty, specialisty triikumas
valstybés valdzioje. Politiky ziniy stoka — skubotai priimti sprendimai.

e Kompetencijos triikumas bei vengimas ja kelti 7

e I3kile korupcijos skandalai.®

5 Max Stier, supra note, 44: 1.

76 Remigijus RiekaSius ,,Politinis dalyvavimas: samprata ir tipologija®, Mokslo studija (Klaipéda: Klaipédos
universitetas, 2011), 3, http://riekasius.lt/tekstai.

77 Thomas J Bollyky ir kt., ,,Trust made the difference for democracies in COVID-19%, The lancet, Zitiréta 2023 m.
sausio 8 d., https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(22)01532-X.pdf.

8 Max Stier, supra note, 44: 1.

79 Eri Bertsou, ,,Political Distrust and its Discontents: Exploring the Meaning, Expression and Significance of Political
Distrust, Societies 9, 4 (2019): 13, https://www.mdpi.com/2075-4698/9/4/72/htm.

8 Ibid.
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e Menkas démesys tokiems klausimams kaip: tautinés mazumos, religinés bendruomenés,
ly¢iy klausimai, t.t.3!

e Asmeniné nepasiteisinusi patirtis (pvz. nesuteikta pagalba po stichinés nelaimés jvykio)
Ivykusi neigiama patirtis — ilgalaikis neigiamas poveikis pasitikéjimui.

e Pilieiy nuomoné, kad valdzios sistema per daug veikiama elito. (Tai siejama su
paviesintais korupcijoss skandalais).®?

e Vertikalaus pasitikéjimo korealiacija su horizontaliuoju pasitikéjimu.

e VieSos diskusijos valdzios atstovy gerbiivio klausimais, kai neiSspresti jautriis valstybei
klausimai (pvz. pensijos, mokytojy, gydytojy atlygis ir pan.)®?

e Kai pilieCiai neranda patinkancio kandidato ar partijos rinkimy metu, kurios pazadai
atitikty juy lukescCius. Atsiranda nusivylimas, susvetiméjimas, sumazéjes piliecio kaip,
darancio jtakg jausmas.?*

e Istoriné valstybiy patirtis. P. Stiomka teigia, kad pats demokratijos gimimas, adaptavimasis
prie jos bei prie rinkos ekonomikos visuomenei sukélé ta tikrg trauma, todél, kad atsirado
padidéjes nusikalstamumas, nedarbas, sumazéjo pats pragyvenimo lygmuo, tai daugeliui
Zmoniy jsiréz¢ kaip skaudi patirtis.®

e Teisti politikai, politiniai perbégéliai valdzioje, keiCiantys partijas, neturintys aiskios
partinés pasauléZzilirios bei mandato atsisakymas (pvz. iSrenkamas j EP, bet atsisako, nes
pasirenka kitas pareigas, atsakomybés pilie¢iams neturéjimas).

e Konsesuso nebuvimas. Kai politikai nuolat lydimi skandaly, politiniy rieteny. Parodoma,
kad iSrinkta valdZia pati nesusitaria, nemoka tartis.

e Néra atsakingy, kurie priimty atsakomybe uz politines nesé¢kmes.

81 Eri Bertsou, supra note, 80: 13.

82 Joshua J. Dyck, supra note, 48: 1.

8 Autoriaus pastaba: pvz. sitiloma kelti Seimo nariams atlyginimus, grindZiant, kad tokiu biidu bus pritraukti
talentingesni zmonés j valdzig, taciau nesiiilo turéti bent vieng aukstajj iSsilavinima renkant Seimo narius ar kitaip
kelti kompetencijg. Atreiptina, kad Lietuvoje gyvenanciy EP nariy atlyginimas yra vir§ 7000,00 eur/mén. neto. Ar
galime teigti, kad pritraukti talentingesni zmonés atstovauti Lietuva Europoje?

8 Eri Bertsou, supra note, 80: 9.

85 Seimo daznis. (Ne)pasitikéjimo parlamentu prieZastys ir perspektyvos ateityje, Lietuvos Respublikos Seimas,
zitréta 2023 m. sausio 9 d.,
https://www.lIrs.1t/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=272762&p_kade id=9&p6=26.

8 Seimo daznis. (Ne)pasitikéjimo parlamentu prieZastys ir perspektyvos ateityje, supra note, 86.
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o Antraeilis pasitikéjimas. Darbo autorius antraeiliu pasitikéjimu vadina tuos atvejus, kai
politiné partija iSkelia j saraSo virSy savo sudéliotus kandidatus, tad pilietis turéty
pirmiausia pasitikéti partija (ir jos pasirinkimu), o tik véliau kandidatu. Taciau partijos retai
pristato visuomenei, kod¢l butent tuos kandidatus kelia j virSy. Nebelieka galimybés
zmonéms neberinkti fy paciy kandidaty. Zemesnése vietose atsidiire kandidatai
dazniausiai biina menkai Zinomi, nepazjstami visuomenei, tod¢l Zzmogus nelinkgs balsuoti
uz juos.

Darbo autorius teigia, kad auksSc¢iau iSvardintos prastéjancios pilieCiy orientacijos masto i
politikos valdymg priezastys tiesiogiai koreliuoja su pasitikéjimo savoka, ty. kad
(ne)pasitikéjimas yra $iy priezas€iy rezultatas, todel griztant prie darbo problemos, pabréziama,
kad reikia ne tik kelti klausimus, kaip didinti pilietinés visuomenés pasitikéjima, kartu didinat jy
atsiskaitomybe, bet ir ieSkoti biidy kaip pilietinei visuomenei ir valdzios politikams rasti bendrg
visuomengs pasitikéjimo pokytis.

Apzvelgiant antraja darbo dalj, matome, kad istoriSkai Zzvelgiant, politinis
pasitikéjimas/nepasitikejimas valstybiy atstovams nebuvo itin svarbus reiSkinys i kurj reikéty
kreipti dideli démes;j. Jei Salyje vyraudavo nepasitikéjimas valdzia, tai nebuvo laikoma problema,
kurig reikéty taisyti, todél galime teigti, kad demokratinés valstybés dar tik mokosi valdyti
pasitikéjimo/nepasitikéjimo reiSkinius, suprasdamos, kad tai daro didel¢ jtaka demokratinés
geroves valstybei. Darbo autorius teigia, kad pasitikéjimas atspindi pagrinding valdzios politiky
vertinimo kryptj. Jei néra pasitikéjimo arba jis ypatingai Zemas tai gali sudaryti klititis politikams
jgyvendinti tam tikrus sprendimus, tod¢l patiems politikams yra taip pat svarbu, kad jais biity
pasitikima.

Antrojoje dalyje apzvelgtos pasitikejimo savokos, leidzia pamatyti, kad pasaulio lyderiy ir
ilgameciy teoretiky pasitikéjimo samprata koreliuoja tarpusavyje, pabréziant teigiama santykj tarp
pilieciy ir valstybés siekiant kurti darnig pilieCio ir valstybés gerove. Autoriaus Joshua J. Dyck
pasitikéjimo sampratos pagrindas, bei autoriaus Pierre R. Rossanvalo minimas demokratinis
pasitikéjimas atsispindés pirmame ir antrame pilieCiy kontrolés scenarijuje. Tuo tarpu treiame ir
ketvirtame atsispindés autoriaus M. Stier jzvalga, kurioje teigiama, kad esant mazesniam

jsitraukimui j valstybés valdyma — valstybes politikai pradeda maZziau girdéti pilieCiy poreikius.
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“Politiné veikla yra tik viena is pagrindiniy piliecio ripescio daliy, todél daznai ji nebiina
ypatingai svarbi” G. Almond ir S. Verba

3. POLITINIS DALYVAVIMAS

Iki XX a.vidurio politinis dalyvavimas buvo suprantamas kaip balsavimas ar dalyvavimas
politinés partijos veikloje, taciau ilgaainiui telkiant démesj j pilietj ir bendruomeng bei sparcia
socialing ir politing raida, politinis dalyvavimas apémé vis platesnes dalyvavimo formas. Sio darbo
paradigma akcentuoja pilie€iy jtraukima j valstybés valdymo procesus, todé¢l reikalinga pazvelgti,
kaip jos prasipléte, be kokia nauda teikia.

Pilie¢iy dalyvavimas yra persipynes su pilieiy politinio dalyvavimo sgvoka. Sociologas
Jan W. van Deth teigia, kad tokie visuomenés dalyvavimo biidai, kaip vietos gyventojy
susirinkimas dél bendro kiemo tvarkymo néra priskiriama visuomenés politinei dalyvavimo
veiklai, taCiau daZniausiai tai naudojama politiniais tikslais, todél ieskoti vieno politinio
dalyvavimo apibrézimo nebéra prasmés.®” Remiantis $ia jZvalga, darbo autorius teigia, kad svarbu
atsizvelgti | bendrg pilietinés visuomenés aktyvuma, nepriklausomai nuo to ar jo veikla siejama
politiniais ar nepolitiniais tikslais. Veiksmas, siekiant visuotinés gerovés, yra pilietiSkumo raiskos
rezultatas, tod¢l ji atlikdami pilie¢iai sudaro gyvg, veikiancig pilieting visuomene, kuri pati i saves
negali nedalyvauti, o j jos dalyvavima valstybés politikai negali nereaguoti.

R. Riekasius pateikia platy politinio dalyvavimo apibrézima — tai procesas, kurio metu
visuomené dalyvauja priimamt visuotinius sprendimus. ® Taliau pabréZia nekvestionuojamus
aspektus: politiniame dalyvavime veikia tik pilie€iai, kurie nedalyvauja valstybés valdyme
profesionaliai, bei pabrézia dalyvavimo supratimg kaip veiksma. Europos Sgjunga pristato
dalyvavima, kaip pagrindinj zmogaus teisés principa, bei veiksminga demokratinio pilietiSkumo
salyga, reikalingg stipriai valstybei.®® S.P. Huntington kartu su J.M. Nelson politinj dalyvavimg
apibrézia kaip veikla, kurios déka pilieciai turi galimybe daryti jtakg valstybéje.”® Darbo autorius

remiasi Siuo apibrézimu, kuriant naujo politinio dalyvavimo metoda, kuriame didelis démesys

8 Jan W. van Deth, What is political participation? (Manheim: Manheim University Press, 2021), 2,
https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-¢-
68:jsessionid=63F57B24CB80A091C67507291608B3 1 F.

88 Riekasius, supra note, 77: 6.

8 | Citizenship and participation”, Manual for Human Rights Education with Young people, Ziliréta 2023 m. sausio
10 d., https://www.coe.int/en/web/compass/citizenship-and-participation.

% Samuel P. Huntington ir Joan M. Nelson, No Easy Choice: Political Participation in Developing Countries
(Cambridge: Harvard University Press, 1976), 6.
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skiriamas pilie€iy jtakos plétimui. Dalyvavimo formy yra jvairiy, kiekviena Salis turi savas,
pritikusias biitent jai, taciau pagrindinés atsispindi beveik visose demokratinése santvarkose:
balsavimas, veikla rinkiminéje kampanijoje, veikla bendruomenéje, kontaktas su pareigiinu,

rinkiminés, politinés aukos, priklausymas politinei organizacijai, protestai.”’

3.1. Politinio dalyvavimo formos

Balsavimas rinkimy metu. Remiantis R. RiekaSiaus teikiamomis iSvadomis tai bene

maziausiai sgnaudy reikalaujanti politinio dalyvavimo forma.”?

Taciau tam, kad pilietis ateity
balsuoti, jis turi jausti, kad jo balsas yra svarbus tiek, kad gali daryti jtaka sprendimy eigai. Autoriai
Z. Plostajner kartu su Ivona Mendes taip pat teigia, kad pilie€iui turi biiti leidziama kalbéti atvirai
ir apie viska, kas jj vargina, o balso teisé tik uZtvirtina pilie¢io nuomone.” Jeane J. Kirkpatrick,
pabrézdama balsavimo svarba rinkimy metu iSskiria pamatines vertybes: dalyvavimag kaip
priemong, kurios déka mases dalyvauja priimant sprendimus; atstovavima, kurio déka galima
laisvai pasirinkti asmenis, kurie pilieiy nuomone geba geriausiai atstovauti; lygybe, nes rinkimy
sistema leidzia pasverti jvairiy asmeny jtaka konkreciuose politiniuose sprendimuose; stabiluma,
nes rinkimy sistema gali sustiprinti valdanc¢iyjy koalicijy stabilumg; liaudies valdyma kaip
kontrolés mechanizma; stiprig valdzia, nes rinkimy mechanizmas gali paskatinti kurti koalicijas,
kurios gali susidoroti su kylan¢iomis problemomis.®* Vertinant $iy autoriy jZvalgas, darbo
autorius, teigia, kad nors tai maziausiai sagnaudy reikalaujanti dalyvavimo forma, | ja reikalinga
koncentruoti bene didziausia démesi, siekiant stiprinti pilie¢iy jtakos bendra suvokima.
Atsizvelgiant | darbo problema, kad pasitikéjimas ir atsiskaitomybé tai du svarts faktoriai,
lemiantys dalyvavimag - valstybés politikai turi teikti atviresn¢ informacija apie valstybéje
vykstancius procesus, tam, kad pilieCiai susidaryty aiSkesn¢ nuomong, kurig galés isreiksti
balsavimo metu. Pilieciai, neturintys nuomonés, neturi ko isreiksti rinkimy metu, todél liaudies

valdymas, kaip kontrolés mechanizmas neveikia arba veikia netinkamai.

ol Riekasius, supra note, 77: 13.

92 Riekasius, supra note, 77: 12.

93 Zlata Plostajner ir Ivona Mandes, ,,Citizen Participation®, Fridrich Ebert Stiftung (2005): 98,
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/50250/06.pdf.

%4 Jeane J. Kirkpatrick, ,,Democratic Elections, Democratic Government, and Democratic Theory”, i§ Democracy at
the Polls A Comparative Study of Competetive National Elections, David Butler, Howard R. Penniman and Austin
Ranney (Cambridge: Cambridge University Press: 1982),344.
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Veikla rinkiminéje kampanijoje. R. RiekasSius pabrézia, kad veikla rinkiméje kampanijoje
dazniau sietina su didesne paciy pilieiy iniciatyva prisijungti prie patinkancios partijos ar
kandidato rinkimy metu.”> Jo mintis savo jzvalgomis papildo J. Imbrasaité, teigdama, kad tai
sietina su individo asmeniniais interesais. Aukstesnj iSsilavinima turintys pilieciai art¢jant rinkimy
metui suaktyvina savo veiklg politinése partijose arba prisideda savo inicityva prie vykstancios
rinkimy kampanijos, nes jie turi savy interesy politiniams rezultatams.”® Tuo tarpu mazesnj
i8silavinimg turin€ius piliecius palie€ia kandidaty parodytas démesys jiems, ir asmeninis kvietimas
prisijungti prie jy komandos siekiant skleisti platesn¢ Zinig apie juos ir biisimus darbus visuomenés
gerovei, taciau tiek vieny, tiek kity susidome¢jimas veikla rinkiminéje kampanijoje paprastai biina
trumpalaikis ir baigiasi jau po jvykusiy rinkimy. Pilieciai néra linke testi savanoriSkos veiklos
kadencijos metu.

Veikla bendruomenéje. Pagrindinis skirtumas nuo veiklos rinkiminéje kampanijoje yra tai,
kad pilieciai dalyvaujantys bendruomenés veikloje paprastai néra vieny ar kity konkreciy politiniy
pazitriy $alininkai.®’ Jy veikla neapsiriboja konkregios politinés jégos pazidromis ar galimybémis,
todel galime teigti, kad tai kur kas platesné veikla. Burtis | veiklas bendruomenéje paprastai
piliecius skatina pasikartojancios tam tikro intereso problemos. Tai gali biti tiek vietos savivaldos
lygmenyje, tiek nacionaliniu lygmeniu. Bendruomeniy risis tikslingai pateikia S. Nefas
kalbédamas apie bendruomeniskumo sklaidg Lietuvoje. Jy ivairové ir gausa demokratinése
valstybése yra vertinama teigiamai, nes jy déka valstybé iSlieka gyva. Pranciizy mokslininkas G.
Le Bon teigia, kad kuo toliau, tuo labiau minios reikalavimai tampa vis konkretesni ir drasesni.”®
Tam, kad jie biity jgyvendinami pilieCiams privalu burtis j bendruomenes, taip jy balsas turi
didesng progresyva biiti i§girstiems.

Specifinis kontaktas su pareigiinu. R. Riekasius teigia, kad bene labiausiai iSsiskiriantis
bruozas $ioje dalyvavimo formoje yra auksta pilietio iniciatyva.”® Si auksta iniciatyva paprastai
siejama su individualiu piliecio interesu, konkretesne problema, kuri siejama su juo paciu kaip

individu, ir reikalinga ne tiek visuotinai gerovei, o jo paties kaip individo liikes¢io patenkinimui.

% Riekasius, supra note, 77: 14.

% Jiiraté Imbrasaité, ,,Politinis dalyvavimas ir socialiné aplinka Lietuvoje”, Sociologija. Mintis ir veiksmas 2,9 (2002):
84, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RZ9qofg8J9wl:https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-
mintis-ir-veiksmas/article/download/5905/4813/&cd=2 &hl=It&ct=clnk&gl=th&client=safari.

7 Riekasius, supra note, 77: 15.

%8 Gustave Le Bon, Minios psichologija (Vilnius: Vaga, 2011), 62.

9 Riekasius, supra note, 77: 15.
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J. Imbrasaité antrina, jog specifinis kontaktas aktualus konkreciam individui, taciau gali biiti
naudojamas ir dél bendros socialinés problemos.!” Svarbu tai, kad jei rezultatas kontakte su
pareigiinu yra neigiamas pilie€io atzvilgiu, pilietis gali pajusti asmeninj, sureik§mintg nusivylima,
nepasitenkinima, tokios emocijos gali daryti jtaka tolimesniame politiniame dalyvavime.

Rinkiminés ir politinés aukos. [prastai Sig dalyvavimo formg pasirenka aukstesn;j iSsilavinima
turintys pilie¢iai, kurie turi tam tikry interesy ar likkesCiy, kad laimeés viena ar kita jy pasirinkta
politiné jéga.'!®! Jan W. Van Deth kartu su William A. Maloney teigia, kad pradeda egzistuoti cekio
israsymo dalyvavimas, ta¢iau prisid¢jimas finansiskai nepadaro pilie¢io aktyviu dalyvavime, o taip
pat skatina nelygybe, nes suinteresuotieji, labiau linke savo démesj koncetruoti j tuos, kurie gali
iSrasyti cekj.'°> Sudétinga vertinti kiek ji yra teigiama ar neigiama. Viena vertus, pilieciy
asmeniniai interesai, kuriuos siekia patenkinti per laimejusig rinkimus politing jéga nebiitinai atnes
teigiamy rezultaty likusiai visuomenés daliai. Jei biity aukStas pasitikéjimo valdzia lygis,
politikams nereikéty tiek daug 1éSy jvairioms reklaminéms kampanijoms, siekiancioms jtikinti
balsuoti biitent uz juos. Didesnj pasisekimg valstybés gerovei duoty surinktos léSos konkretiems
darbams jgyvendinti, o ne reklaminéms kampanijoms kurti. Kita vertus, tai stipri politinio
dalyvavimo priemong, nes pilietis jneSa konkrety, materialy savo indeél;.

Priklausymas politinei organizacijai. Tai yra stipri politinio dalyvavimo forma, nes
pilietis turi galimybe i§ arciau stebéti partijos viduje priimamus sprendimus, susipazinti su
politikos virtuve, teikti savo sitilymus, pastabas, tiesiogiai prisijungti prie partijos gyvavimo,
suteikiama platesné galimybé bendrauti su iSrinktais politikais tiesiogiai ir kt. Autoriai Juozas
Valciukas ir Juta Vecerskyté-Brosel teigia, kad pilieciai linke jungtis i politines organizacijas pagal
individualiag pasaulézitira, kompetencijas, tauting, socialing priklausomybe, religija ar kt.

103

veiksnius.'?” Tai platus spektras pilieCiams, leidZiantis ir sudarantis sglygas aktyviai dalyvauti

valstybés valdyme. A. Ramonaités atlikto tyrimo duomenys teigia, kad dazniau pilieciai stoja i

100 Jgraté Imbrasaité, ,,ValdZios institucijy suvokimas ir politiniai veiksmai: parama demokratijai ar asinis protestas?*,
Filosofija. Sociologija 22,2 (2011): 97, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=197368.

101 Riekasius, supra note, 77: 16
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3-5,
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partijas, gave kvietima nei asmenine iniciatyva, taciau Lietuvoje, pilieciai néra linkg stoti  partines

.....

hierarchinei sistemai.!%*

Lietuvoje statistika nurodo, kad realiai prisiregistravusiy nariy partijose
yra zenkliai daugiau nei realus partijos nariy balsy skaiCius gautas per rinkimus. To pasekoje,
jzvelgiama gili partijose esama problema, apie kurig daznai vengiama kalbéti vieSojoje erdvéje —
partijos negeba iSlaikyti savo nariy susidoméjimo partija, kuriai jie priklauso. Dauguma nariy yra
neaktyviis, formaliai esantys partijy sarasuose. Tod¢l dalyvavimas partijose paprastai yra kintantis
ir trumpalaikis procesas. [prasta, kad artéjant rinkimams partija pritraukia naujy nariy j savo gretas,
taciau neturi gebéjimo suaktyvinti sgrasiniy. Deja, tyrimy, kurie padéty iSsiaiskinti priezastis,
kodél partijose esantys nariai tampa tik sgrasiniais, ir nutraukia savo politinj dalyvavima kol kas
néra, taciau remiantis A. Ramonaités atliktu tyrimu, atsakant j klausima, kod¢l pilieciai nenori stoti
1 partijas, galime daryti prielaida, kad pasibaigus rinkimams, partijose esantys nariai palaipsniui
atitolsta nuo politinés veiklos, vieSyjy reikaly, nes rinkimy Stilius pasibaigia, o partijos vadovybés
démesys nariams nusilpsta, nes nebelieka pagrindinés partijos uzduoties — laiméti rinkimus. Nors
E. Butkeviciené, E. Vaidelyté ir G. Zvaliauskas teigia, kad partinéje organizacijoje eiliniy nariy
galimybés prisijungti prie svarbiausiy sprendimy partijoje priémimo néra aukstos, % partija kaip
atskira valstybé, jos nariy sutelktumas daro didziausig jtakg visiems jos sprendimams, nes partija
negali gyvuoti be savo nariy.

Protestai arba prieStaravimai susiformave visuomengje reaguojant i vykstanc¢ius procesus
valstybéje ar pasaulyje.!*® Demokratingje santvarkoje tai laisva saviraiSkos forma, kuri leistina tol,
kol nedaroma zala sau ar kitiems. Protestai gali vykti tiek nacionaliniu, tiek pasauliniu lygmeniu.
Jie gali buti tiek taikiis, tiek agresyvis. Giedré Plepyté-Davidaviciené pateikdama tyrimy
duomenis teigia, kad protesto dalyviai save identifikuoja kaip atliekantys konkrecius veiksmus dél
iskelto tikslo, o ne turintys ketinimy ka nors jvykdyti.!” Danniel Gobbi, nagrinédamas protesto

politika, teigia, kad pilieciai veikia siekdami politiniy ir socialiniy kardinaliy pokyc¢iy, o juos

104 Ain¢ Ramonaité, ,,Kodél Zmonés nestoja j partijas? Lietuvos gyventojy pozidrio j parting naryste¢ analizé®,
Politologija 2 (2010): 25, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=8515.

195 Egle Butkevi¢iené, Eglé Vaidelyté ir Giedrius Zvaliauskas, ,,Ideologija ir partiné veikla: Lietuvos partijy lyderiy
pozitris“, Politologija 2 (2009): 52, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=66094.

106 Protestas®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2023 m. sausio 9 d., https://www.vle.lt/straipsnis/protestas-
1/. Autoriaus pastaba. Visos pateiktos politinio dalyvavimo formos yra priskiriamos prie konvenciny. Protestai —
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(2020): 82, https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/view/26242/25649.
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motyvuoja kolektyvinis bendrumo jausmas, kad poky¢iy rezultaty jie gali pasiekti. % Naturalu,
kad ne visi protestai pasiekia savo tikslus, politikai néra pajégis keisti savo sprendimus, nes kilty
grésme valstybés stabilumui.

Apzvelgiant Sias dalyvavimo formas, darbo autorius grizta prie darbo problemos, kurioje
teigiama, kad pasitikéjimas ir atsiskaitomybé¢ uztikrina pilietinés visuomenés dalyvavima, todel
visos jos bus veiksmingos tik tuo atzvilgiu, kai valstybés politikai sieks jtraukti piliecius,
didindami pasitikéjima jy vykdoma veikla. Darbo autorius teigia, kad dalyvavimas rinkiminéje
kampanijoje, politiniy auky skyrimas ar veikla politinéje partijoje yra trumpalaikis dalyvavimas,
jtraukiantis piliecius tik trumpam laikotarpiui, po kurio vyksta atosliigis iki kity rinkimy, ko
neturéty biiti, nes svarbu ne tik rezultatas bet ir visos kadencijos metu vysktantys procesai.
Specifinis kontaktas su pareigiinu yra svarbus ir teigiamas, tik tuo atveju, jei jis duoda uz¢iuopiama
nauda pilieciui, siekiant patenkinti jo interesg. Protestai vél gi veiksmingi tik tuo atveju, jei yra
kam protestuoti, ir yra stipriis lyderiai jiems organizuoti. Reta protesty, kurie jneSa teigiamy
poky¢iy, daugeliu atveju, jie sukyla ir nuslopta, nes pilietinei visuomenei truksta bendro jtakos
suvokimo. Darbo autorius, Sias dalyvavimo formas apibrézia, kaip dalyvavimu dél paties
dalyvavimo, kai dalyvaujama siekiant iSlaikyti demokrating raiska, taCiau jis néra ir nebus
veiksmingas, tol kol pilie€iai nesupras savo jtakos galios. Tuo tarpu balsavimas, yra stipriausia
dalyvavimo forma, o kitos yra tik stiprinancios pastaraja, siekiant uztikrinti, kad balsavimas biity
aktyvus, nes pagrindinis dalyvavimo tikslas yra ne tik iSrinkti atstovaujancius, kurie dirbty
visuomenés gerovei, bet nuosekliai stebéti pat] darba, siekiant jj kontroliuoti. Pabréziant darbo
problema, reikalinga paminéti, kad atsiskaitomybeés iSraiska yra informacinis srautas nukreiptas |
pilieting visuomeng. JAV sociologas Thomas Akiva 2019 m. pateiké i§samy tyrima, kurio rezultatai
atskleidzia, kad pilieciai linke¢ vangiai dalyvauti valstybés valdyme dél to, kad jie nesijaucia
psichologiSkai gerai bendrauti politinémis temomis, nes paprasciausiai Siose temose yra baziniy
ziniy trikumas, menka orientacija, Zemas supratimo lygis apie valstybés valdyma, tai ypatingai
lie¢ia jaunesnio amZiaus pilie¢ius.!?” Sociologas E. Hersh, remdamasis A. Verba jZvalgomis teigia,

kad politinio dalyvavimo suintensyve¢jimas atsiranda tuo metu, kai yra teigiama koreliacija su

1%Danniel Gobbi, Laura Gorriahn, Daniel Staemmler ir Christian Volk, “Protest and the Democratic Order”,
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vieSai pilieCiams pateikiama politine informacija, politiky partiniais jsipareigojimais ir politiniais
interesais nukreiptais j valstybés visuomenés gerove.'' Sio darbo empiringje dalyje, yra
pateikiamas naujas dalyvavimo metodas, kurio viena pagrindiniy funkcijy — Sviesti pilieting
visuomeng, siekiant jiems suteikti platesn¢ informacija apie valstybés politiky vykdoma veikla,

taip sudarant galimybe sutelkti pilieciy kontrolg, stiprinant jos jtaka, bei didinant pasitikéjima.

3.2. S. Arnstein ir D. Connor pilieciy dalyvavimo kopécios

Aptartos politinio dalyvavimo formos suteikia pilieciui dalyvavimo jvairove, visos jos yra
tobulintos ir siektinos, bet kokiu atveju, ne vienerius metus kyla klausimas kaip itraukti piliecius
dalyvauti gausiau valstybés valdyme, darant prielaida, kad visgi jose dalyvaujama nepakankamai.
Schumpeteris teigia, kad egzistuoja politinio dalyvavimo ir pilie¢io susvetiméjimas. Daznu atveju,
pilieciui didziosios valstybéje esamos problemos, jo asmeniniame gyvenime vietos uzima tiek pat,
kiek nevarzomos paSnekesiy temos. Kitaip tariant, pilietis jauciasi tolimas esamoms problemoms
kol jos jo nepaliecia asmeniskai. Shumpeteris tai vadina susilpnéjusiu pilie¢io realybés pojuciu.'!!
Tuo tarpu, darbo autorius teigia, kad Siam reiskiniui jtakg daro menkas pilietinés visuomeneés
pasitikejimas, bei bendro jtakos identifikavimo Zemas suvokimas, informacinio srauto trikumas,
bei menka valstybés politiky atsiskaitomybe. Siekiant keisti Siuos faktorius, susilpnejes piliecio
realybés pojiitis tapty stipresnis, o politinio dalyvavimo ir pilieio susvetimejimas jgauty stipresniy
diskusijy tarp pilieciy ir politiky forma.

A. Fung teigia, kad demokratija, kurioje vyrauja stiprus dalyvavimas pilieciai tiki, jog
jvairios pilietinés grupés gali prisidéti prie demokratijos tobulinimo, pabréziant tiesioginj
bendradarbiavimag dél kolektyviniy tiksly, bei grieztai atsisakant minties, kad tiesioginis
dalyvavimas negalimas dél valstybés masto, pliuralizmo ar $iuolaikinio valdymo sudétingumo.!!?
A. Fung savo darbuose mini, kad demokratijoje, kurioje vyrauja stiprus dalyvavimas patraukliausia

ypatyb¢ yra didinti ir skatinti paprasty zmoniy kontrolg, leidziant jiems tiesiogiai nustatyti, kaip

110 Bitan Hersh, ,,Primary Voters Versus Caucus Goers and the Peripheral Motivations of Political Participation”,
Political Behavior 34, 3 (2012): 694, https://isps.yale.edu/research/publications/isps12-017.

1 Joseph Schumpeter , Kapitalizmas, socializmas ir demokratija (Vilnius: ,,Mintis*, 1998), 288.

12 Archon Fung ir John F. Kennedy, “Associatons and Democracy: between Theories, Hopes, and Realities”, Annual
Review of Sociology 29, 1 (2003): 517,
https://www.researchgate.net/publication/228498996 Associations_and _Democracy_Between Theories_Hopes_an

d_Realities.
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naudoti vie$gsias gérybes.!!® Siame darbe, siekiant pateikti metoda, kuris padéty didinti pilietinés
visuomenes dalyvavima, paprasty zmoniy kontrolés skatinimas yra atspirties tasSkas. Amerikieciy
autoré S. Arnstein, pateiké visuomenei straipsni apie pilie¢iy dalyvavima, kuris inesé
nepamainomg indeli sociologijos moksluose. (zr. 5 pav.). Autoré pateiké konkrecig pilieciy
dalyvavimo tipologija, kurioje pilie¢ius sutapatino su jy turima galia dalyvauti valstybés valdyme,
pabrézdama, kad ne visais atvejais Sia galia pilieCiai naudojasi ir ne visais atvejais pilieciai
supranta, kad turi Sig galig, kuria gali naudotis.!'* MaZiau pasiturintys pilie¢iai linke jsiZzeisti ir
neabejoti savo bejégisSkumo galia, vietoj, kad suvokty, jog savo rankose jie turi nepamainoma
dalyvavimo galig. Savo darbe 4 Ladder of Citizen participation, autoré teigia, kad jei pilieciy
dalyvavimas nesukeélé pusiausvyros tarp ty, kurie turi ir ty, kurie neturi , tai nebuvo tenkinamas

dalyvavimas.'®

PILIECIU KONTROLE

DELEGUOTA VALDZIA = ’ STIPRUS DALY VAVIMAS |

PARTNERYSTE

J\

KONSULTAVIMAS = ' SIMBOLINIS DALY VAVIMAS I
INFORMAVIMAS
~
T B —
’ TERAPIJA
- ’ NEDALYVAVIMAS |

| I
| I
| I
I ISDESTYMAS I
| I
| I

I

|

’ MANIPULIAVIMAS

5 pav. Pilie¢iy dalyvavimo kopécios. Sudaryta pagal S. Arnstein.

Manipuliavimo pakopa apibréziama kaip dalyvavimas vardan dalyvavimo, t.y. kai pilieciai
jtraukiami j komitetus, tarybas ar kt. grupes, siekiant juos sutelkti ir ugdyti. Tokiose grupése
patarinéja aukstesnio rango pareigiinai pilie¢iams, o ne atvirksciai, todél toks dalyvavimas veikia

ne i$ apadios j virSy, o i$ virSaus j apacig ir yra neveiksmingas pilie¢iy atzvilgiu.''¢

3 Ibid.

114 Sherry Arnstein, “A Ladder of Citizen Participation”, American Planning Association 35, 4 (1969): 216,
https://historyofsocialwork.org/1969 ENG Ladderofparticipation/1969,%20Arnstein,%20ladder%200f%20participa
tion,%?20original%20text%200CR %20C.pdf.

115 Desmon M. Connor, ,,A New Ladder of Citizen Participation®, National Civic Review 77, 3 (1988): 252-254,
https://geog.sdsu.edu/People/Pages/jankowski/public _html/web780/Connor 1988.pdf.

116 Arnstein, supra note, 121: 217-224.
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Terapijos pakopa apibréziama kaip nesgziningas dalyvavimas, kai pilieCiams yra
nuleidziamos vertybés i§ virSaus j apacia, siekiant, kad jy vertybeés atitikty valstybés vertybes.!!”
Tokiame dalyvavime paprastai yra nukreipiamas pilie¢iy démesys nuo svarbiy problemy, o
problemy sprendimai yra uzdelsiami, siekiant pilie¢iams jdiegti, kad valstybé Zino geriau, ko reikia
pilieCiams nei jie patys.

Manipuliavimo ir terapijos pakopos laikomos Zemiausia ir neveiksmingiausia dalyvavimo
forma.

Informavimo pakopa svarbi tuo, kad teoriskai labai svarbu piliecius informuoti apie valstybés
reikalus, tac¢iau daznu atveju, didelis informacijos srautas gaunamas i§ valstybés pilieciams, o
veiksmingo griztamojo rysio atgal néra. Ypac §is procesas aktualus tais atvejais, kai pilieciai per
vélai suzino informacija ir keisti valstybés sprendimus tampa sudétinga.!!®

Konsultavimo pakopoje daznu atveju pilieiai laikomi statistiniais abstrakciniais dalyviais.
Tokiam dalyvavimui yra pasitelkiamos apklausos ar kt. vieSieji klausimai, kurie yra jsprausti j tam
tikrus rémus, ir nepaliekama galimybé pilieCiams pasireiksti labiau (apribojamas pilieciy idéjy
indélis), o pats dalyvavimas matuojamas, pagal tai kiek pilieciy dalyvavo apklausose. Pilieciai
daznu atveju lieka nepatenkinti apklausy daznumu, ir realiy sprendimy stoka.!!”

ISdéstymo pakopa apibréziama kaip nefunkcionalus tuo pozitiriu, kad teoriskai pilie¢iams yra
sudaromos galmybés dalyvauti jy miesto infrastruktiiros valdyme, jie gali teikti patarimus,
pasiilymus miesto politikams tiesiogiai ir tai jau yra gerai, tafiau jy patarimus ir siiilymus
vertinantys politikai dazniausiai nesuteikia galimybés daryti reikSmingos jtakos vykdomam miesto
planavimui, pilie¢iai palickami periferijoje.'?°

Informavimo, konsultavimo ir iSdéstymo laipteliai laikomi simboliniu dalyvavimu, kuris yra,
taciau rezultato neduoda.

Partnerystés pakopa apibréziama, kaip pilieCiy ir valdzios derybas, kuriy metu sutariama
pasidalinti sprendimy planavimo ir jy priémimo atsakomybes. Partnerysté efektyviausiai veikia

tais atvejais, kai yra organizuota galios bazé¢ bendruomenéje, kuriai atskaitingi pilieciy lyderiai, o

17 Ibid.
18 Ibid.
119 Arnstein, supra note, 121: 217-224.
120 1bid.
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pilie¢iy grupé turi finansiniy iStekliy mokéti savo vadovams uz jy laiko reikalaujancias
pastangas.!?!

Deleguotos valdZios pakopa realizuojasi tada, kai dé¢l pilieCiy ir valstybés pareigiiny derybuy,
pilieciai taip pat gali jgyti dominuojancig galig daryti jtakg sprendimams. DaZniausiai tai atsispindi
miesto savivaldoje, kai norédami iSspresti kilusius nesutarimus, galios turétojai turi pradéti deryby
procesg pilieCiy atzvilgiu, o ne reaguoti kylan¢iam spaudimui i§ Vyriausybés. Tarp pilieciy ir
galios turétojy reikéty numatyti pilieciy veto,jei nuomoniy skirtumai per daug dideli ir deryby
iSspresti nepavyksta.!2?

Pilieiy kontrolé, tai svarbiausias A. Arnstein apibréziama pakopa pilieciy dalyvavime.
Autore teigia, kad nors niekas tautoje neturi absoliucios kontrolés, labai svarbu nepainioti pilie¢iy
skleidZziamos retorikos su ketinimais. Pilieciai reiSkia interesg tokios jy kontrolés, kuri pilnai
garantuoty, kad patys pilie€iai galéty valdyti sprendimy priémimo procesus ar institucijas, kurios
absoliuciai buty atskaitingos uz politikos ir jos valdymo aspektus, bei drasiai be trukdziy galéty
derétis dél sglygy savo interesy jgyvendinimui.'??

Partnerystes, deleguotos valdzios ir pilieciy kontrolés pakopos apibréziamos kaip labiausiai
veiksmingiausi ir naudingiausi demokratiniams rezimams.

Darbo autorius teigia, kad $iai dienai, valstyb¢je seékmingai funkcionuoja visos S. Arnstein
pakopos, taciau jvertinti kurios pakopos yra labiausiai jsitvirtinusios yra sudétinga, tam reikalingi
ne vienerius metus trunkantys tyrimai. Taip pat, darbo autorius nemano, jog apatinés pakopos yra
nereikalingos, ar jas reikty Salinti taip sutelkiant démesj tik i aukSciausig pilieciy kontrolés
stiprinimo pakopa, veikiau visos pakopos yra reikalingos, tik reikalinga, kad jos visos biity pilieciy
kontrolés interese. T.y. pvz. terapijos laiptelis, pats i§ saves néra netinkamas, nes valstybés ir
pilietinés visuomenés vertybés turi sutapti stabilioje demokratijoje, tik tos vertybés turi nebuti
nuleistos i§ virSaus | apacia, o veikiau atvirksciai, bet sutapti (ko ir siekia §i pakopa) jos visgi turi.
Arba manipuliavimo pakopa, kuri darbo autoriaus poziiiriu taip pat reikalinga, tik jos kryptis turi
biiti kei¢iama taip, kad aukStesnio rango pareigtinai turi Sviesti pilieCius jy gerovei, o ne ugdyti
juos pagal savo interesus, taip sukuriant manipuliavimg jais. Informavimo pakopa

nekvestionuojamai svarbi, taciau informacinis srautas turi buti abipusis, o Sio srauto déka, turi

121 Ibid.
122 Ibid.
123 Arnstein, supra note, 121: 217-224.
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atsirasti pilieciy ir valstybés politiky diskusijos. Konsultavimas vyks teigiamai tais atvejais, kai
bus supaprastintas, aiskesnis ir su griztamojo rySio gaire. Kitaip tariant, pilietis atlikgs apklausa,
turi gauti informacija, apie tolimesnius sprendimus, kurie bus priimti po §ios apklausos atlikimo,
kitu atveju, pilietis nesupranta apklauos prasmingumo, to pasekoje, pradeda vengti jose dalyvauti.
ISdéstymo pakopa taip pat neveiksminga ir nesuteikia galimybés daryti reikSmingos jtakos
vykdomam miesto planavimui, nes yra aiSkus koncentruotos galios triikumas paciy pilieciy tarpe.

Desmon M. Connor, analizuodamas S. Arnstein darba, pateikia Naujgsias pilieciy dalyvavimo
kopécias, susiaurindamas jas iki 7 pakopy. Autorius teigia, jog tam, kad biity atspindétas tikrasis
pilieciy dalyvavimas tokiy pakopy reikéty daugiau nei 100. (Zr. 6 pav.). Naujyjy kopéciy tikslas —

pateikti sistemingg poziiirj j vieSuosius ginc¢us dél konkrecios politikos.!2*

VIESUJY GINCY PREVENCUA | n
smrmoract | b [ |
TARPININKAVIMAS |
BENDRAS PLANAVIMAS |
KONSULTAVIMAS | ——
- ’ PILIECIAMS |
GRIZTAMASIS RYSYS |
PILIECIU ISSILAVINIMAS |

6 pav. Pilieciy dalyvavimo kopécios. Sudaryta pagal D. Connor.

ISsilavinimo pakopa apibréziama, kaip butinyb¢ pilie¢iams suteikti visg jmanomg informacija,
kuri turi buti uztikrintai patikima apie sprendimy pri¢émimga dar pries iSkylant problemai. Autoriaus
pozitriu, atsiradus problemai, pilie¢iy nerimas ir prieSiSkumas pasiekia tokj lygj, kad teikti
informacijg ir juos Sviesti tuo metu néra jmanoma. Politikai negali leisti, kad pilie¢iai nezinoty
apie politiky tikslus, veikla ar daromg poveikj visuomenei. Visuomene turi biiti SvieCiama

valstybés klausimais.'?

124 Connor, supra note, 124: 250.
125 Ibid.
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Grijztamosios informacijos rysio pakopa apibréziama, kaip sekantis zingsnis po iSsilavinimo,
t.y. priimant sprendimg, turi bati klausiama pilieCiy nuomonés. Griztamojo rySio veikla gali
suteikti aiSky ir imanoma problemos sprendimg. GriZtamasis rySys gali veikti jvairiais biidais, pvz.
kar$tosios linijos skambuciais, apklausomis, tiesioginiu kontaktu ar kt.!26

Konsultavimo pakopa taikoma tada, kai neveikia pirmieji du, auks$¢iau vardinti metodai.
Konsultavimas gali vykti rengiant pilie¢iams atviry dury dienas, organizuojant patariamasias
grupes ar kuriant informacinius centrus, siekiant suteikti informcija pilieCiams apie politiky
vykdomg veiklg.!?’

Bendra planavimo pakopa svarbi tuo, kad kiekviena savivaldyb¢ turéty jsitraukti j sprendimy
priémimo procesa organizacijas, turinéias teising jurisdikcija. Sios organizacijos turéty atlikti ne
tik patariamaja funkcijg vienais ar kitais klausimais, bet turéty galimybe daryti jtaka sprendimy
priémimui. Su Siomis organizacijomis savivaldybés turéty dirbti pagal vieno langelio principg.'*®

Tarpininkavimas. Jis turi vykti tada, kai konfliktas jau yra subrendes, o derybos
neiSvengiamos. Tarpininkavimo vaidmenj gali atlikti ekspertas, kurio darbas yra argumentuoti
abiejy sprendimy aspektus, arba elgesio lyderis, besiorientuojantis j abipusj Saliy priémima ir
supratimg.'?

Istatymo raidé. Tuo atveju, jei tarpininkavimo atsisakoma — reikia kliaustis jstatymu. Tai
tradicinis gincy sprendimo buidas, reikalaujantis daug laik, iStekliy bei dazniausiai sukeliantis dar
daugiau gin¢y.!3°

VieSuju gin€y prevencija. Autorius teigia, kad daugelyje valstybiy, kuriose vyriausybiy
veiksmai yra ryztingi, vieSyjy gin¢y prevencija gali buti vertinama kaip silpnumo pozymis.
Esminiai §ios prevencijos privalumai: sutaupomos laiko ir proceso jgyvendinimo sgnaudos.!'®!

D. Connor teigia, kad Zemesnés pilie¢iy dalyvavimo pakopos yra svarbesnés placigjai
visuomenei, o tarpininkavimas, jstatymo raid¢ ir vieSyjy gincy prevencija — valdzios politikams,

taciau bendros kopécios remiasi kiekviena pakopa. Jei nebiity pirmosios — nebiity ir antrosios.

126 Connor, supra note, 124: 250.
127 Ibid.
128 Ibid.
129 Ibid.
130 1bid.
131 Connor, supra note, 124: 254.
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Darbo autorius teigia, kad tai, kas aktualu pilieciams turéty lygiagreciai koreliuoti su tuo, kas
aktualu valstybés politikams, kitaip tariant, tam, kad buty iSlaikomas stabilumas valstybéje,
neturéty biiti koncentruojamas démesys vien pilieCiams, nes pacios pilietinés visuomenés interesai
neretai yra skirtingi, o valstybés politikai turi atsizvelgdami } pilietinés visuomenés reiSkiamy
interesy prioritetus rasti tinkamiausig sprendimg jiems jgyvendinti. Darbo autorius vieSyjy gincy
del konkrecios politikos pakopas pateikty lygiagretumo principu, skirtingai nei pakopos, nes
vieSyjy gincy prevencija bus uztikrinama tik tada, kai tinkamai pasiskirstys jtakos sferos, t.y. kai
pilietiné visuomen¢ savo jtaka bus lygiagreti arba auks¢iau uz valstybés politiky jtaka.

Apibendrinant trecigja darbo dalj teigiame, nors politinis dalyvavimas apémé vis platesnes
formas taip praplésdamas savo ribas, taciau visos dalyvavimo formos téra pagalbinés pagrindinei
— balsavimui. Kitaip tariant, jy aktyvumas, nebitinai reiskia, kad pilietis ateis rinkti politiky
rinkimy metu. Tokios formos, kaip dalyvavimas rinkiminéje kampanijoje, politiniy auky skyrimas
ar veikla politin¢je partijoje yra tik trumpalaikis dalyvavimas, jtraukiantis piliecius tik trumpam
laikotarpiui. Specifiniame kontakte su pareigiinu labai svarbu teigiamas pilie¢io gautas rezultatas,
kitu atveju, iSauga didéjancio nepasitikéjimo tikimybé. Protestai, kurie pasiekty teigiamus
rezultatus taip pat reikalauja didesnio bendro piliecio jtakos suvokimo (pvz. protestuoti tol, kol bus
pasiektas rezultatas). Balsavimas $iuo atveju — lemia kur kas didesnius rezultatus, nes jo metu,
valstybés politiky sutelkta jéga, gali kardinaliai pasikeisti, tod¢l didziausias démesys turéty buti
sutelktas bitent j jj, didinat pasitikéjima valstybés politiky vykdoma veikla lygiagreciai stiprinant
pilietinés visuomenés kontrolés mechanizmg. Tam, kad bty stiprinamas pilie¢iy kontrolés
mechanizmas svarbu sudaryti patogias ir palankias salygas pilieCiams nuolat stebéti politiky
veikla, todél Sio darbo empiringje dalyje pateikias naujas pilie¢iy dalyvavimo metodas, kardinaliai
kei¢iant motyvaciniy priemoniy pilietiniam aktyvumui skatinti kryptj. Sis metodas sudaromas
remiantis S. Arnstein pilieCiy dalyvavimo kopéciomis, kurios didZiausig démes;j sutelkia pilieciy
kontrolei, tac¢iau tuo paciu teigiant, kad Siai dienai reikalingos visos §ios autorés pateiktos pakopos.
D. Connor pateiktos Naujos pilieciy dalyvavimo kopécios, kurios papildo S. Arnstein pateiktas,
taip pat svarbios, siekiant rasti konsensusg tarp pilieciy interesy ir valstybés politiky vykdomos

veiklos.
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4. DARBO METODAI IR PILIECIU KONTROLES
SCENARIJAI

Mokslinés literatiiros analizé.

Mokslin¢ literatiiros analiz¢ jprastai tesiasi viso darbo metu. Kardelis (2002) teigia, kad
literatiiros analizé yra naudinga skirtingiems tyrimo klausimams. Sis metodas padeda suZinoti apie
kity autoriy, nagrin¢janciy tapacig ar panaSig tema darbus, ji leidZia rasti tiriamajam darbui
reikalingus patvirtinan¢ius ar paneigiancius faktus, ji suteikia galimybg¢ koreguoti tyrimo eiga bei
suprasti, kad vienintelio atsakymo ] tiriamajj klausimg gali ir nebiiti, nes j ta patj klausimg neretai
zvelgiama i8 skirtingy perspektyvy.

Siame darbe $is metodas bus atlickamas tokiu biidu: analizuojama skirtinga literatiira
susijusi su pilietinés visuomenés ir valstybés tarpusavio santykiais. Gryninami mokslininky darbai,
ju izvalgos bei interpretacijos pilieiy politinio dalyvavimo valstybés valdyme temomis.
ISskiriama literatiira | pagrinding, kuri autoriaus manymu yra svarbi tiriamajam darbui ir
papildoma, kuri gali biiti reikalinga norint papildyti autoriaus mintis.

Scenarijy kiirimo metodas.

Darbe bus taikomas metodologés V. Rudzkienés (2009) analizuotas scenarijy kiirimo
metodas. [Zvalga - tai procesas, kuriame sgveikauja kaita, paradigminés slinktys, santykiai,
priklausantys nuo esamos visuomenés raidos ir naujy technologijy pazangos. Tai sudétingas
procesas, reikalaujantis suprasti interpretavimo aspektus bei suvokti pagrindines ateities
tendencijas (V. Rudzkiené 2009). Sio metodo pagalba, remiantis esama situacija bei patirtimi yra
konstruojama prognoze¢ ateityje. Jis padeda jvertinti Siuolaikinéje, globalioje visuomenéje
kylangias problemas bei jy sprendimy veiksminguma. Sio metodo jgyvendinimui reikalinga
sutelkti ne tik mokslinj, bet ir ekspertinj potencialg taip pat pilietinés visuomenés ir vieSyjy
institucijy patirtis (V. Rudzkiené 2009).

Siame darbe bus analizuojamas esamas pilie¢iy ir valstybés tarpusavio santykis politinio
dalyvavimo kontekste bei remiamasi patirtimi siekiant §] santykj gerinti, tod¢l Sios naujos
platformos reiSkinio tyrimui geriausiai tinkamas ateities scenarijaus konstravimas, siekiant
nustatyti ateities tendencijas. Sio ateities scenarijaus pagrindinis tikslas yra sukurti ilgalaike
strategija, kuri sudaryty palankesnes salygas pilieCiams stipriau kontroliuoti politikus. Esant

gerajai praktikai, $ig strategija galima plésti, apimant platesnes sritis Lietuvos savivaldybése.
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Svarbu pabrézti, kad darbo autorius pasirenka biitent §j metoda, nes siekia tikslingai
analizuoti problema, pasitelkiant interpretacijy, polemikos bei vertinimy aspektus, kuriy atspirties
taskas yra dabartinio laikotarpio tendencijos. Naudojama strateginio mastymo iSraiska, kurios
pagalba sudaromi tikétini situacijy modeliai. Darbo autorius siekia jvertinti priezastinius rysius
tarp jvykiy, kuriais remiantis biity galima numatyti biisimg ateities kryptinguma skirtingomis
tikimybémis, stengiamasi pateikti galimus jvykiy eigos variantus, bei nurodyti, kiek kuris
scenarijus gali buti tikétinas. Darbo autorius naudojasi loginiais prieZasties ir pasekmés veiksniais,
taip analizuodamas pacig problemg ir prognozuodamas galimg rezultatg.

Logografikos metodas. Darbe bus taikomas metodology R. Prakapo ir T. Butvilo (2011)
analizuotas logografikos metodas. Tai duomeny pateikimas vaizdinémis priemonémis, tokiomis
kaip lenteélés ir schemos. Jy déka bus atskleidziama Sio darbo, tam tikry teiginiy logikos ir
metodologijos specifika. Logografikos metodo pagalba darbe parodoma teorinio pagrindimo
rezultato iSraiSkos pobiidis, darbo autoriaus teoriniy minciy apibendrinimo vizualizavimas,
padésiantis geriau jsisavinti pateikiamg medziaga.

Siame darbe bus pateikiamas prieZasties ir pasekéms rysys tarp patriotizmo, pilietiskumo,
pilietinés pareigos ir visuomenés dalyvavimo. Sis rydys yra isreiskiamas autoriaus sudaryta
schema, arba analizuojama pasitikéjimo raida vieSojo administravimo diskurse, analizé

apibendrinama lentelés pagalba.

4.1.Scenariju konstravimo irankiai

4.1.1. Pilieciy kontrolés scenariju varomosios jégos
Pilietinés visuomenegs jsitraukimas j valstybés valdyma yra prioritetas ne tik Lietuvoje, bet
klausimu, reikalinga strategiSkai kurti planus, padedancius skatinti piliecius aktyviau dalyvauti
valstybés valdyme. Scenarijaus kiirimo metodas gali padéti aiSkiau nuspéti ateityje vyksiancius
Kuriant pilietinés visuomenés jsitraukimo j valstybés valdyma scenarijus, buvo i§grynintos
dvi esminés varomosios jégos, lémusius scenarijus:
1. Stipri ir esama pilie¢iy kontrolé.
2. Palankus valstybés politiky poziiiris | stipréjancia pilieCiy kontrole ir nepalankus valstybés

politiky poziiiris i stipréjancia pilieciy kontrole.
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Palankus  valstybés  politiky

pozilris priimti stiprig pilieciy
(Politikai buti

kontroleg. linke

atskaitingi, didinant pasitikejima)

Nepalankus valstybés politiky poziiiris
priimti stiprig pilie¢iy kontrole, siekiant
iSlaikyti savo itaka valstybéje. (Politikai
linkg buiti atskaitingi, tiek kiek jiems
patiems naudinga tg daryti).

Stipri pilieciy | Augancio pilietinés visuomenés | Augancio nesusikalbéjimo tarp

kontrolé isitraukimo i valstybés valdyma | valstybés ir pilie¢iu scenarijus.
scenarijus. (Kartu ir augantis | (Didéjanciy protesty, arSesniy diskusijy
pasitikejimas valstybe). galimybe).

Esama Vidutinis pilietinés visuomenés | Silpnas pilietinés visuomenés

pilieciy dalyvavimo valstybés valdyme | dalyvavimo valstybés valdyme

kontrolé scenarijus. (Kai esami | scenarijus. (Kai jtraukiami pilieciai i
dalyvavimo metodai neduoda | valtybés valdyma dél akiy, uztikrinant

teigiamy rezultaty jsitraukiant j

valstybés valdyma).

minimaliausia ~ demokratijos  raiska,

pasiliekant didesne politiky itaka).

Palankus/Nepalankus politiky poZiuris | pilie¢iy kontrole.

Valstybés politikai yra priskiriami prie vieSyjy asmeny (kurie daro jtaka pilietinei
visuomenei) valstyb¢je, todél natiralu, kad tokiais asmenimis pilie¢iai linkg dométis daugiau, sekti
ne tik jy darbo veikla, bet ir asmeninj gyvenima, siekiant suprasti ar viesai deklaruojamos vertybés
atsispindi jy paciy gyvenime. Nors pilieciai turi teis¢ Zinoti, taciau tokiais atvejais, neretai
perzengiama privataus gyvenimo riba, sukelianti politiky nepasitenkinima (pvz. buvusio LR
Uzsienio reikaly ministro prieSinimasis vieSai skelbti jo vadovaujamos valstybés institucijos,
valstybés tanautojy privaciy interesy deklaracijas). Todél valstybiy politiky atsiskaitomybé, darbo
veiklos pristatymas gali biiti naudojama kaip manipuliavimo priemoné pilie¢iams, kai politikai

linksta atsiskaityti tiek, kiek jiems yra naudinga, siekiant patenkinti pilietinés visuomenés poreikj

zinoti apie vykstancius procesus, bet kartu ir neatskleisti visos esamos situacijos, ar nuslépti tam
tikrus aspektus, galimai priestaraujancius jy viesai deklaruojamoms vertybéms. Taigi, tikslingesnis
informacijos srauto pateikimas pilietinei visuomenei, leisty mazinti politiky manipuliavimg jy

teikiamomis ziniomis.
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Sékmingai besivystantis palankus valstybés politiky pozitiris | pilieciy kontrolg yra itin
svarbus pilieciy pasitikejimo valstybés aparatu didinimui. Dél teisés Zinoti, pilieciy ir Ziniasklaidos
sutelkta jéga, paskatino 2021 m. LR Seimg praplésti vieSojo asmens sgvoka. Taip pat pastaruoju
metu, vis daugiau valstybés politiky isitraukia j socialiniy tinkly erdve, siekdami kiekvieng dieng
pateikti informacijg apie savo darbo ypatumus. Tokios, valstybés politiky iniciatyvos, turéty
teigiamg poveikj skatinant pilietinés visuomenés pasitik¢jima, o kartu ir stiprinant pilieciy
kontrole.

Tikétina, kad wvalstybés politikams nepavyks kurti absoliu€iai palankaus pozitrio
atsiskaitomybés atzvilgiu. Atsizvelgiant | esama paciy valstybés politiky tarpusavio bendro
sutarimo trukumg, yra sudétinga priimti sprendimus, leidZiancius garantuoti tikslinga
atsiskaitomybe pilieCiams. 2019 m. Vyriausybé teiké sililymg valstybés politikams viesSai
deklaruoti savo susitikimus su lobistais, taciau LR Seimas atmeté tokj sitilyma, tuo paciu buvo
teiktas pasiiilymas privalomai LR Seimo nariams vieSinti savo darbotvarkes, taciau ir $is
pasitulymas buvo atmestas, pasiliekant teis¢ neinformuoti pilietinés visuomenés apie darbo veikla,
bei pasiliekant galimybg skelbti tiems LR Seimo nariams, kurie patys, savo iniciatyva, mato tam
poreikj.

Taigi, tikétina, kad §i varomoji jéga ateityje gali vystytis dvejomis skirtingomis kryptimis
(palankiam paciy valstybés politiky pozitiriui j pilie¢iy kontrolg, skatinant atsiskaitomybe bei
didinant pasitikéjimg, arba nepalankiam valsybés politiky pozitriui, siekiant pateikti tiek

informacijos, kiek jiems patiems naudinga).

Stipri/Esama pilieciy kontrolé.

Lietuvos atveju, pasitikéjimas ir politiky atsiskaitomybe, yra du svarts faktoriai, kurie
nulemia dabarting situacija valstybéje, kai pilietiné visuomené néra linkusi aktyviai jsitraukti j
valstybés valdyma. Pvz. pastebéta, kad pilieiai palaikantys sovietinj rezima, linke maziau
dalyvauti pilietinése iniciatyvose, bei buti iniciatyviems savarankiSkai valstybés valdymo
procesuose.!*? Tuo tarpu, pilie¢iai dalyvaudami NVO veiklose paprastai sutelkia didesn¢ galig
daryti jtakg valstybés sprendimams, ta¢iau NVO sektorius neretai susiduria su iSSukiais tokiais

kaip pasitikéjimas organizacijy viduje arba skiriamas menkas valstybés démesys ju veiklai.

132 Pilietinés galios institutas: supra note, 40.
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Sékmingai auganti pilieCiy kontrolé yra neabejotinai svarbi demokratijos uztikrinimui.
Atsizvelgiant | platy NVO sektoriy, jvairaus pobiidZio intereso grupes, bei pavienius aktyvius
piliecius, kurie domisi valstybéje vykstanciais procesais, jy idé¢jomis, Siuo metu valstybéje veikia
jvairios iniciatyvos, skatinancios stiprinti pilie¢iy kontrolés aparatg. Placia galimybe pilietinei
visuomenei prisidéti prie naujo jstatymo kiirimo ar jo koregavimo suteikia LR Konstitucija.
Statistiniai duomenys, teigia, kad 2021 m. pripazinty peticijy skai€ius sieké - 50, tai didziausias
rodiklis per pastaruosius SesSerius metus, tuo tarpu, iniciatyviy pilie¢iy pasiiilymy pateikta - 1668,
tai didziausias pasiektas rodiklis nuo 2010 m. Lietuvoje. Toks, pacios pilietinés visuomenés
iniciatyvos augimas, turéty teigiamg poveikj pilietinés visuomenés gerovei ateityje, taciau
nuosekliam augimui, Siai dienai, reikalingas naujas dalyvavimo modelis, pabréziantis stipresne
paciy pilieciy kontrole, suteikiant platesng galig pilieciams, bei leidZiantis kritiSkiau pazvelgti |
ziniasklaidos diegiamg informacija visuomenei.

Tikétina, kad pilieCiy jsitraukimas nesivystys stipréjancia kryptimi. Tuo atveju, jei
kuriamos iniciatyvos judés tomis paciomis motyvacinémis priemonémis, mazai tikétina, kad
pilietinés visuomenés jsitraukimas Zenkliai augs. Valstybés praktika rodo, kad kuriamos
skatinancios priemones pilieiams (pvz. reklamos, politiky lankymasis nuo dury iki dury kvieciant
balsuoti, baltyjy pirstiniy akcijos, vieSos diskusijos ar kt.) kvieCianCios aktyviau jsitraukti, veikia
neveiksmingai, pilieciai nejaucia turintys galios, ka nors keisti. Politiky vieSumas socialiniuose
tinkluose taip pat veikia labiau pavirSutiniSkai, nes valstybés politikai skleidzia tik tokig
informacija, kokig nori skleisti, per daug neatsizvelgiant | atsiskaitomybés principa. Pilietinés
galios indeksas atskleidzia, kad nors pilieciy aktyvumas palaipsniui auga, taciau pilie¢iy jtakos
suvokimas slopsta, todél ir aktyvumas negali pasiekti tinkamy rezultaty keicianciy pilietinés
kontrolés stipruma.

Taigi, tikétina, kad $i varomoji jéga ateityje vystysis dvejomis skirtingomis kryptimis
(stipréjancia pilieciy kontrole ir tokia, kokia yra dabar, nedarancia didesnio augimo).

Abi varomosios jégos yra tarpusavyje koreliuojancios. Palankus politiky pozitris i pilieciy
kontrole galéty lemti pilietinés visuomenés pasitikéjimo augima, tuo tarpu stipréjanti pilieciy
kontrolé, naudojant nauja politinio dalyvavimo metoda, galéty trukdyti valstybés politikams
patiems kontroliuoti savo atsiskaitomybes jéga, taip sukeliant didesnius nesutarimus tarp pilieciy

ir valstybés.
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4.1.2. Pilie¢iy kontrolés scenarijy kintamieji

Dvi esminés varomosios jégos yra iSskirtos, taciau galimus piliec¢iy kontrolés scenarijus

gali veikti ir kintamieji, darbo autorius juos skiria j vidinius ir i$orinius. Siame darbe, i$skiriami
pagrindiniai kintamieji veiksniai, kuriuos svarbu paminéti kuriant scenarijus.

ISoriniai kintamieji:

e Bendra ES pilieciy kontrolés stiprinimo politika.
¢ Globalumo suvokimas ir migraciniai procesai.

Vidiniai kintamieji:

e Biurokratinis aparatas.

e NVO sektoriaus veikla.

Bendra ES pilieciy jtraukimo j valstybés procesus stiprinimo politika. Tai sudétingai
prognozuojamas veiksnys, taciau turintis didele jtakg Lietuvos valstybei. Svarbis, koncentruoti
ES veiksniai, skatinantys piliecius labiau jsitraukti j valstybiy sprendimo priémima, neabejotinai
paliesty Lietuvoje gyvenancius pilieCius ir suteikty impulsg valstybiy politikams keisti pilietinés
visuomeneés politinio dalyvavimo skatinimo procesa. Lietuva, kaip ES naré¢, turéty kryptingai
vadovautis bendromis ES politikos gairémis. Siuo metu yra vykdomi iniciatyviis projektai (pvz.
European Solidarity Corps, ar paciy ES parlamentary iniciatyvos, siekiant piliecius artimiau
supazindinti su darbo veikla EP) taciau atkreiptinas démesys | tai, kad organizuojami projektai
didZigja dalimi yra skirti jaunimui ir jo jtraukties skatinimui. Taip pat, 2019 m. ES Zenkliai
sumazino biurokratinius veiksmus, bei pasieké politinj susitarimg siekiant palengvinti pilieciy
iniciatyvos poveik}, skatinantj dalyvaujamosios demokratijos procesus.!* Vis tik, iki $iol, Lietuva,
atsizvelgdama  ES pilieciy jtraukties politika, negeba tinkamai panaudoti priemoniy, skatinanciy
zenkliau suaktyvinti pilieciy jtraukties proceso. Kita vertus, daugeliui projekty, taikytiny tiek ES,
tiek Lietuvoje, rezultatui reikalingas ilgesnis laiko tarpas, todel ES bendra pilieciy jtraukties
skatinimo politikg yra sunku prognozuoti.

Globalumo suvokimas ir migraciniai procesai. Lietuvoje vykstantys migraciniai procesai,
susij¢ ne tik su pilieciy nepasitenkimu valstybés vykdoma politika bei jos priimtais sprendimais

Salyje, taciau ir su platéjanciu globalumo suvokimu, bei besikei¢ianc¢iu pilieCiy poreikiu gyventi

133 Europos pilie¢iy iniciatyva“ Europos parlamentas, Zitiréta 2023 m. vasario 26 d.,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/149/europos-pilieciu-iniciatyva.
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sésliai, kei¢iant jj j aktyvy multikultiirinj gyvenima. Sio darbo pirmoje dalyje, darbo autorius skyré
pirmaeilj pilietiSkuma (kai pilietiSkumo raiska pirmiausia turéty biiti nukreipta i gimtaja valstybe
ir antraeilj pilietiSkumg (kai pilietiSkumo raiska nukreipiama ] kity valstybiy bendraji gérj).
Besikeiciant pilieciy vertybéms, gali tapti sudétingiau jtraukti piliecius j valstybés valdyma, nes
didéja atotriikis tarp pilieCio ir gimtosios valstybés, i kurig jis atvyktsa vos keleta karty metuose.
Maza to, vykstanti migracija valstybés viduje taip pat svarbi. Pilietis persikeles gyventi i§ regiono
] sosting, natiiraliai gali nustoti domeétis gimtojo regiono savivaldos sprendimais, o rim¢iau dométis
sostinéje veikiama savivaldos veikla.

Biurokratinis aparatas. Valstybés insitucijy veikla dirba biurokratijos pagrindu.
Biurokratinis aparatas yra giliai nagrinétas jvairiy eksperty, siekiant iSaiSkinti jo naudg ir Zalg
dabartiniu laikotarpiu, darytos, ne vienas diskusijas iSkélusios, i§vados, kaip biurokratinj aparata
galima biity sékmingiau pritaikyti prie besikei¢iancios pilietinés visuomenés. Sis veiksnys taip pat
turi didele jtaka pilieciy kontrolés aparatui. Vis dar esant biurokratizmui, pilieciai susiduria su
sunkumais ir gaiStamomis laiko sgnaudomis, siekiant spresti jiems aktualius klausimus.
Technolginiai poky¢iai suteiké galimybes supaprastinti biurokraty darbo veiklos specifika, taciau
galutiniame rezultate pilie€iai, ir patys politikai vis dar susiduria su neigiamomis biurokratizmo
pasekmémis. Tuo atveju, jei i§ esmés keistysi biurokratinis aparatas (ji supaprastinus) galimai
pilietin¢ visuomen¢ palankiau Zvelgty i Siuos pokycius ir buty labiau patenkinta sprendziant jai
svarbius klausimus, kita vertus, esantis biurokratinis aparatas, gali tapti puiki priemonés valstybiy

politikams vilkinti tam tikrus procesus.

NVO sektoriaus veikla. Sis veiksnys ypatingai svarbus tiek pilietinei visuomenei, tiek
valstybiy politikams, nuolat palaikantiems ry$j su interesy grupiy atstovais. NVO sektorius
Lietuvoje yra platus ir jvairus. Siuo metu, veikia didelé gausa organizacijy, siekianéiy jtraukti
piliecius ] valstybés valdyma. Jrodyta, kad pilietin¢ galia sutelkta organzacijoje, pasiekia Zymiai
geresnius rezultatus valstybés valdymo procesuose, nei pavieniai individai. [taka, sutelka NVO
veikloje, kur kas stipresné nei vieno piliecio. Stiprinant ir pleCiant NVO sektoriy, tikétina, kad
pilie¢iy kontrolé stiprés. Siai dienai, registruojama vir§ 2000 jvairiy bendruomeniniy struktiiry,
taciau kita vertus, pa¢iy NVO bendruomeniy atsiskaitomybé¢ kelia diskusinius klausimus,

atsizvelgiant j tai, kad tik 7-8 % vieSina savo finansus.'** Taip pat pastebima, kad organizacijai

134 NVO atlasas, statistiniai duomenys, zidréta 2023 m. vasario 26 d., https:/nvoatlasas.It.
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didéjant ir darantis vis brandesnei, aktyvus jos nariy dalyvavimas menksta, nes, stipréja

hierarchinis aparatas, kuris pilie¢iams tampa nepatrauklus, tuo paciu auga biurokratinis aparatas.

Pabréztina, kad jvairios kintamyjy veiksniy kombinacijos gali skirtingai veikti pilieCiy
kontrolés kryptinguma. Sie kintamieji yra susije su i§skirtomis varomosiomis jégomis. Juos gali
sieti ir abipus¢ priklausomybeé, pvz. bendra ES pilieciy kontrolés stiprinimo politika ar
biurokratijos mazinimas gali lemti stipréjancig pilie¢iy kontrole, arba atvirksciai, globalumo

suvokimas, migraciniai procesai gali lemti silpnéjantj pilietinés visuomenés aktyvuma.

,,Jei esi nepatenkintas kurio nors rinkto pareigiino veikla, tai laukti kity rinkimy, kad tq

pareiging pakeistum, gali reiksti ne politinj dalyvavimq, o politinj neveikimg “R. J. Dalton.

4.1.3. Naujo politinio dalyvavimo metodo pristatymas

Tam, kad buty sekmingai konstruojami pirmieji du scenarijai, kuriuose vieng i§ varomosios
jégos sudeéting dalj nurodome stiprig pilie¢iy kontrole, pirmiausia, reikalinga pristatyti naujo
pilie¢iy dalyvavimo modelio veikimo principa. Biitent §io modelio pagalba biity skatinamas
didesnis pilieciy jsitraukimas j valstybés valdymo procesus taip pat jo veikimas padéty pilieCiams
sutelkti didesng¢ jtakg valdymo procesuose.

Modelio veikimo principas. (Valstybés politiky veiklos zemélapis skirtas pilieciams).

Naujas dalyvavimo modelis, padedantis sutelkti pilie¢iy kontrolg valstybés valdymo
procesuose, veikty iSmaniosios programos principu, kurig jprastu biidu pilieiai galéty jsidiegti |
savo naudojamus iSmaniuosius jrenginius. Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinis $io modelio tikslas
yra stiprinti jtaka valstybés procesuose, bei skatinti visos pilietinés visuomenés dalyvavimg — $i
programa bty nemokama, o ja jsidiegiant nereikeéty jokiy iSskirtiniy salygu, ji biity pasiekiama
visiems Lietuvos, balso teis¢ turintiems pilieCiams. Sékmingai besinaudojantys iSmanioisiomis
programelémis pilieciai, galéty ja jsidiegti patys, o vyresnio amziaus Zmonéms, norintiems ja
turétu bei sekti naujienas, padéti ja isidiegti galéty vieSyjy biblioteky darbuotojai.

Sios programos galimybés:

Nacionaliniu mastu:

e Galimybe¢ tiesiogiai matyti vyksiancias diskusijas LR Seimo saléje.
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Galimybe¢ tiesiogiai matyti LR Seimo posédzius, komitety posedzius.

Galimyb¢ matyti LR Seimo nariy iniciatyvas, siilomas jstatymy pataisas.

Galimyb¢ matyti politiky nuveiktus ir veikiamus darbus, bei darby statistikas.

Galimbé matyti LR Seimo balsavimy statistika, lanlymasi posédziuose.

Galimyb¢ matyti politiky darbotvarkes, renginius, kuriuose dalyvauja.

Galimybé matyti komandiruotes, susipazinti, kiek valstybe¢ skiria 1¢S5y joms. Kokius
praneSimus Lietuvos atstovai pristato jose, kokig nauda Lietuvos valstybé is jy gauna.
Galimyb¢ matyti LR Seime esanciy politiniy partijy pozicijas visais aptariamais
klausimais.

Galimyb¢ susipazinti kaip tikslingai politikai nauodoja jiems skiriamas 1éSas (pvz.
kanceliarinés islaidos).

Galimybé arciau susipazinti su skirstomo biudzeto 1éSomis, kiek ir kam yra skiriama.
Matyti meting ataskaita, kur ir kam naudojami mokes¢iy mokétojy pinigai.

Galimyb¢é matyti pagrindines iSskiriamas valdanciyjy politiky problemas valstybés
mastu. Politiky prioritetus sprendziant vienus ar kitus klausimus.

Galimybe¢ susipazinti ar politikai linke kelti savo turimg kvalifikacija, tobulinti uzsienio
kalbas. (Atsizvelgiant | tai, kad kandidatuojantiems politikams néra suteiktos aukstojo
iSsilavinimo salygos, taciau jy padéjéjams yra.)

Galimyb¢ vienoje vietoje matyti paties politiko publikuotus, bei apie jj ziniasklaidos
publikuotus straipsnius viesojoje erdvéje.

Galimyb¢ matyti politiky biografijos faktus.

Galimybé matyti, politiky kaita politinése partiijose, kiek karty ir kokiose pozicijose
kandidatuota.

valdyti srauta).

Galimybe¢ patogiai rasti visas viesasias institucijas, jy kontaktus, darbo laiko, gyventojy
priémimo laika.

Galimybe¢ reitinguoti politikus.
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Savivaldos mastu biity suteikiamos tokios pat galimybés kaip ir nacionaliniu mastu,
taciau verta pabrézti, kad savivaldos mastu, politikai jausty stipresni pilie¢iy kontrolés impulsa,

nes savivalda yra arciausiai piliecio.

Savivaldoje pilieciai turés galimybe:

e Fiksuoti jy savivaldoje esamas problemas ir tiesiogiai teikti pasiiilymus sprendziant
vieng ar kita klausima. (Pvz. pilietis mato, kad yra poreikis pastatyti suoliukus jy
savivaldoje esanCiame parke, ar pastatyti kelio zenklg judrioje gatvéje). Taip pat su
galimybe pilieCiams reitinguoti juos pagal jy reikalingumo poreikj, bei tiesiogiai siysti
savivaldai.

e Pildyti apklausas, kurias teikia savivaldybés/senitinijos pilieCiams, taip netrikdant laiko
gatvéje. Matyti jau jvykusias apklausas, bei jy rezultatus.

e Patogiai rasti visas senilinijoje veikian¢ias uZimtumo skatinimo organizacijas,
asociacijas, veikiancias jstaigas, jy darbo laikus bei kontaktus.

e Galimybé kurti bendruomeniy diskusijy platformas (uzdaras grupes, skirtas pvz.
kaimyny ar kaimyniniy gatviy gyventojams) organizuojant susirinkimus ar dalinantis
bendromis jzvalgomis apie kaiminyste.

e Gauti informacijg apie organizuojamus senitinai¢iy rinkimus. Gauti pirmines naujienas
apie vyksianc€ius renginius seniiinijoje.

e Matyti, kada planuoja lankytis jy apylinkéje iSrinktas politikas. Matyti, kiek daznai jis

lankosi, kokius klausimus nagrinéja ir sprendzia bendruomenes labui.

Pabréztina, kad nors didzioji dalis auks$ciau iSvardinty galimybiy pilieciui yra prieinamos
ir dabar, taciau visa informacija yra suskirstyta skirtinguose internetiniuose tinklalapiuose, (pvz.
dalis informacijos yra LR Seimo, VRK, asmeninéje politiko ar politinés partijos svetain¢je) todel
ieSkoti Sios informacijos pilieCiui gali buiti sudétinga, taip pat atkreiptinas démesys i tai, jog
pilieciui norint artimiau susipazinti su jam svarbia informacija, neretai reikia prasyti institucijos
suteikti $ia informacija, o dél veikiamo biurokratizmo, yra naudojamos laiko sanaudos. Sio
modelio esmé — bet kuriuo, pilieCiui patogiu metu prisijungus prie i§maniosios programos matyti,
kq veikia ir kuo uzsiima valstybés politikai. (Pvz. esamuoju laiku prisijungges pilietis gali matyti,

kokie posédziai vyksta ar vyko, pasirinkti kurj nori stebéti; arba matyti, ne tik tai, kad x LR
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Ministerijos Ministras dalyvauja ,,vidiniame pasitarime®, vykstan¢iuose kiekvieng dieng, bet
matyti $iy ,,vidiniy pasitarimy* dalyvius, bei meting ataskaita, kokia nauda pilietinei visuomenei
18 jy, kas juose buvo sprendziama, kas jvykdyta, su kokiomis problemis susidurta.). Verta paminéti
Lietuvoje vykusj projekta e-demokratija, kurio pagrindin¢ iniciatyva — jtraukti piliecius j sprendmy
priémimo procesus, suteikiant galimybe jiems teikti sitilymus e-demokratijos platformoje. Taciau
matome, kad S$is projektas néra sékmingai veikiantis. Darbo autorius kelia prielaida, kad jo
neveiksmigumas priklauso nuo sistemingos informacijos trikumo pilieciams. Kitaip tariant,
pilietis negali teikti sifilymo, nesusipaZines su reikiama informacija i§ esmés. Sioje programoje
ziniy srautas biity didelis, taciau pilietis galéty pats pasirinkti jam patinkancius politikus ir/arba
dominancias temas ir gauti filtruotas Zinias tik apie juos. IS pirmo zvilgsnio ar¢iausiai su politiniais
procesais galima susipazinti politiniy partijy veikloje, bei joje aktyviai jsitraukti j politinius
procesus, tatiau verta paminéti, kad A. Ramonaités atlikto tyrimo metu'®>, buvo atskleista, jog
pilieciai néra linke stoti j politines partijas, siekiant geriau suprasti politinius procesus, bei
jsitraukti ] valstybés valdyma, nes juos atgraso jose esanti hierarchiné sistema, bei organizacijose
esancios taisyklés, kuriy privalu laikytis (pilietis jaucia, kad jo laisvé apribota, susiaurinta).
Naujame politinio dalyvavimo modelyje hierarchinés sistemos néra, pilietis laisvai galéty dométis
pateiktu informaciniu srautu.

Si i¥manioji programa padéty pilietinei visuomenei veikti, nelaukiant kity rinkimy.

kskosk

ISgryninus varomasias jégas, kintamuosius, bei pristacius naujo politinio dalyvavimo
modelio veikimo principg, galima konstruoti galimus pilieCiy kontrolés scenarijy modelius
Lietuvoje. Siy scenarijy pagalba, bus giliau atskleistos jvardinty veiksniy tarpusavio sasajos.
Sukonstruoti scenarijy modeliai leis pamatyti, kaip Sios varomyjy jégy kombinacijos galéty
paveikti pilie¢iy dalyvavimg ateityje.

Pirmajame ir antrajame scenarijuje atsispindi jau minéta, R. Riekasiaus pilietinés visuomeneés
samprata, teigianti, kad tai pati save organizuojanti bendruomeng, pati i saves iniciatyvi dalyvauti
valstybés valdyme. Taip pat atsispindi 4. Astramsko pilietiSkumo samprata, kurioje teigiama, kad
pilieciai turi galimybe reikalauti jgyvendinti jy interesus. Remiantis $iais autoriais, bei trecioje

dalyje pateiktu S. Arnstein pilieCiy kontrolés teorija, pirmame ir antrame scenarijuje kalbama apie

135 Ainé Ramonaite, ,,Kodél pilietiai nestoja j partijas? Lietuvos gyventojy poZiiirio j parting naryste analizé*,
Politologija 58 (2010): 5, https://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/8307.
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pilie¢iy kontrole, kuriai susitelkti padeda naujas, darbo autoriaus pateikiamas pilietinés

visuomenges dalyvavimo metodas.

4.2.Scenarijai

1. Scenarijus. Augantis pilietinés visuomenés jsitraukimas j valstybés valdyma.

Augancio pilietinés visuomenes jsitraukimo | valstybés valdyma scenarijus remiasi
prielaida, kad integruojant pilietinéje visuomengje auks¢iau aptarta nauja dalyvavimo metoda,
sparciai sustiprés pilieciy kontrolé, leisianti pilieCiams pajusti ir sutelkti didesne galig ir jtaka
sprendimy priémimo klausimais. Kita prielaida — politiky teigiamas poziiiris ] augancia pilieciy
igyvendinant jy interesus.

S scenarijy galime jvardinti kaip mazai tikétina, ta¢iau absoliu¢iai imanoma. Iki iy
dieny, valstybei kol kas nepavyko sékmingai jtraukti piliecius | valstybés valdyma.
Nepriklausomybeés istoriné plotmé rodo, kad didZiausias pilieciy jsitraukimas vyksta tais atvejais,
kai kyla didelé grésmé valstybei. Sio darbo pirmojoje dalyje autorius minéjo, kad tais atvejais
pradeda veikti patriotiSkumo faktorius pilietiSkumo raiskoje. Taip pat minéta, kad tokiais
iSimtiniais atvejais, kaip valstybe palietusi pandemija, pilietinés galios indeksas Lietuvoje
visuomenés démesio ir ypatingo sutelktumo. Nors pilie¢iy aktyvumas Siuo laikotarpiu pakilo,
taciau pilietinés jtakos valstybiy sprendimams suvokimas taip ir liko nepakites. PilieCiams vis dar
sunku suprasti, kad visa galia jy rankose, o demokratiné¢ santvarka suteikia Siai galiai visas
galimybes plétotis, taigi, pilie€iai patys neiSnaudoja jiems suteiktos galimybés kontroliuoti politiky
darba. Motyvacinés priemonés, skatinancios aktyviau jsitraukti j valstybés valdyma didelio
proverzio nepadaré. Atotrukis tarp pilie€iy ir valstybés augo, palaipsniui pradé¢jo didéti
nepasitikéjimas valstybés aparatu, pilieCius pradéjo netenkinti menka politiky atsiskaitomybe.

Vis dél to yra tikétina, kad pritaikius naujg dalyvavimo metoda pilietinei visuomenei, bei
esant palankiam valstybés politiky pozitriui j ji, biity galima pasiekti kitokj pilietinés visuomeneés
jtraukimg ] valstybés valdyma, tokiu biidu padedant pilietinei bendruomenei paciai save

organizuoti, bei reikalauti, kad biity jgyvendinami jy interesai. Naujasis modelis, remiasi esama

praktika, kad didzioji dalis jauny bei vidutinio amziaus zmoniy jau yra susipaZing su naujosiomis
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technologijomis, bei s¢kmingai jas naudoja kasdieniame gyvenime (ES vidurkis pagal naudojimasi
internetu siekia 87%, Lietuvoje internetu naudojasi 83% Zmoniy 16-74 amziaus tarpsnyje!3°).
Paslaugy sektorius savo klientams sitillo jvairias programéles, palengvinanéias naudojimasi
kasdienémis paslaugomis, tokiomis kaip: apmokéjimai uz automobiliy stovejimo aikstele ar
saskaitas, galimybe susisiekti su banku ar valstybés institucijomis (pvz. VMI), galimybé
registruotis sveikatos jstaigose neiSeinant i§ namy, sudaromos salygos dirbti nuotoliu ar bendrauti
tiesiogiai biinant skirtingose pasaulio Salyse, bei kt. Besiplétojanti skaitmenin¢ plotmé tampa
natiirali daugelio pilie¢iy gyvenime, tai nebéra naujoveé, kuriai reikalinga adaptacija. Si plotmé
palaipsniui jtraukia ir vyresnio amziaus pilieCius, kurie nors ir yra linke naudotis tradiciniais
biidais, taiau supranta ir suvokia skaitmeniniy technologijy egzistavima, bei vis dazniau renkasi
ne popierinj laikrast], o kompiuterio ekrang bibliotekoje. Atsizvelgiant i tai, tikétina, kad nauja
iSmanigjg programéle, kuri buity prienama pilie¢iams be i$skirtiniy salygy ir nemokamai, tinkamai
priims jvairaus amziaus pilie¢iai, maza to, siekiant geriau susipazinti su mégstamy politiky veikla,
tai buty paskata iSmokti naudotis iSmaniaisiais jrenginiais ir vyresnio amziaus Zmonéms.
Siandien skaitmeniniy technologijy déka, kiekvieng diena pilie¢ius pasickia didziulis
informacinis srautas Ziniy, tiek nacionaliniu, tiek pasauliniu lygmeniu. Sis srautas nukreiptas j
piliecius, daro didziule¢ jtakg pilietinés visuomenés formavimosi raiSkai. Suprasti, kas jame yra
teisinga ir patikima, o kas tik manipuliavimo priemone, siekiant sudaryti vienokj ar kitokj jvaizdj
visuomenés akyse, yra sudétinga jvairiy socialiniy grupiy pilie¢iams. Taigi, pritaikant nauja
dalyvavimo modelj, tikétina, kad patys pilieciai galéty aiSkiau susivokti didziuliame informacijos
sraute, bei tuo paciu prisidéti ne tik prie politiky veiklos kontrolés, bet ir prie Ziniasklaidos
kontrolés. Teoriskai jmanoma, jog s¢kmingai pritaikius naujo dalyvavimo modelio veikima,
ziniasklaidos pateikiamy ziniy srautas pakryps pilieCiams aktualesniy problemy kryptimi.
Nutylimos temos taps viesai pateikiamos, o ziniasklaida pradés kalbéti ne tik tai, kas yra naudinga
jos pozilriu, bet daugiau tai, kg nori girdeéti pilieciai. Kitaip tariant, Ziniy srautas viena kryptimi
nukreiptas | pilieting visuomeng, jgauty atgalinj balsg i$ pilietinés visuomenés ] ziniasklaida, taip
sutelkiant kontrolg¢ pilie¢iy rankose. Atkreiptina, kad Siuometiniu laikotarpiu Ziniasklaidos portalai

klesti. Lietuvoje, pilieiy doméjimasis geltongja spauda mazéja, o siekis suzinoti tiek nacionalines,

136 Lietuva 19 vietoje ES pagal naudojimasi internetu, Euroblogas, Zitiréta 2023m. vasario 26 d.,
https://euroblogas.1t/2021/01/31/lietuva-19-vietoje-es-pagal-naudojimasi-internetu/.
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tiek pasaulines Zinias auga,'3” todél tikétina, kad $is informacinis srautas, kurj biity galima pasiekti
naudojantis $ia iSmanigja programa, turéty biiti priimtinas ir jdomus pilieciams.

Vienas i§ svarbiy valstybes politiky interesy yra skatinti pilietinés visuomenés dalyvavima,
taip uztikrinant sékmingai funkcionuojanc¢ia demokratija, bei iSlaikant stabily santykj tarp
valstybés ir pilieciy. Valstybés uzduotis — sudaryti palankias sglygas dalyvauti valstybés valdyme
visiems pilieCiams be iSimties (tieck negalig turintiems, tiek senjorams, tiek jauno, darbingo
amziaus zmonéms), zvelgiant Sia kryptimi, tikétina, kad valstybés politikai bus atviri naujam
dalyvavimo modeliui, skatinan¢iam stipr¢janciai pilieciy kontrolei. Politikai, atiszvelgdami
valstybéje susiklosciusig situacija, kai dél menko pasitikéjimo valstybés aparatu, didéja atotriikis
tarp valstybés ir pilieCiy bei | tai, kad pilietiné visuomené nelinkusi aktyviai dalyvauti valstybés
valdymo procesuose, turéty patys déti visas pastangas, kad pilietiné visuomené jausty politiky
veiklos atskaitinguma, bei turéty netrukdyti sékmingai ir tinkamai veikti Siam modeliui. T.y.
neturéty biiti sudaromos klititys pateikti pilietinei visuomenei reikiamag informacija, bei turéty
patys skatinti pilie¢ius naudotis Sia iSmanigja programa (pvz. sudarant saglygas vieSosiose jstaigose
nemokamai pasimokyti ja naudotis), siekiant i§ ar¢iau susipazinti su politiky vykdoma veikla.

Atsizvelgiant | tai, kad | Ziniasklaidos eterj dazniausiai patenka garsiau kalbantys
politikai, lieka informacinis vakuumas, kas yra like, nematomi politikai. Naujo modelio pagalba,
tikétina, kad maziau iniciatyviis politikai, bus labiau matomi pilietinei visuomenei, nes $i
iSmanioji progama paskatins juos labiau, savo inicatyva, dirbti visuomenei labui. Kitaip tariant,
tikétina, kad tai skatins sveikg konkurencijg tarp paciy politiky, nes pagrindiniai darbai ir veiklos
pilieciui bus lengvai prieinamos, atskaitingumas augs vienodai visiems: ir aktyviai dirbantiems ir
pasyviai dirbantiems politikams, tad pasyvis turés pasitempti prie§ aktyviuosius, ypatingai tais
atvejais, jei norés pelnyti rinkéjy démes] naujuose rinkimuose. Kitu atveju, miegantiems
politikams kilty grésmé, kad pilietiné visuomené rinks tuos, kurie atskaitingesni. Pilieiams
naudojant $ig iSmanigja programa, tikétina, kad politikai atsakingiau Zvelgs | tai, kaip jie atlicka
savo uzduotis, sprendzia vienus ar kitus klausimus, kiek tikslingo laiko skiria tiesioginiam
bendravimui su pilieciais.

Pilie¢iai patogiai gaudami informacija, tikétina, atidziau pazvelgs ir | jy regione

vykstancius procesus, ir sieks imtis pokyciy, (pvz. pilie¢iams gali kilti klausimas ar tikrai reikalingi

137 Pilietinés galios institutas, supra note: 40.
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ir senitinaiciai ir bendruomeniy pirmininkai, ar tai néra perteklinis funkcijy naudojimas, nes Sios
programos déka, bus aiskiau iSdéstytos pareigybiy funkcijos, bus matomi darbai).

Tikslingai naudojantis iSmanigja programa, tikétina, kad pilieciai galéty aktyviau burtis |
bendruomenes, formuoti organizuotas galios bazes jose, bei pasidalinti su vietos politikais
sprendimy planavimo ir jy priémimo atsakomybes, tokiu atveju, tikétina, kad pradéty veikti
partnersytés pakopa, kuri aptariama treciojoje Sio darbo dalyje, remiantis S. Arnstein pilieciy
dalyvavimo kopéciomis. Taip pat neabejotinai, sistemingai veikty deleguotos valdzios pakopa, nes
esant palankiam politiky pozitiriui i stipréjancia pilieCiy kontrole, atsirasty platesné terpé pilieciy
ir valstybés pareigiiny diskusijoms, deryboms sprendimy klausimais.

Pagrindiné modelio nauda, esant teigiamam politiky poziiiriui i ji:

e Padety kontroliuoti politiky vykdoma veikla.

e Padéty kontroliuoti ziniasklaidos teikiamg informacinj srautg.

e Paskatinty aktyviau dirbti miegancius politikus.

e Suaktyvinty bendrg politiky darba.

e Padidinty politiky atsiskaitomybg¢ pilietinei visuomenei.

e Padety skatinti pilietinés visuomeneés Svietima.

e Padidinty pasitikéjimag valstybés politiky vykdoma veikla.

e Suteikty daugiau aiSkumo pilieciams, kas uz kokj darbg yra atsakingas. Pvz.
pilieciai galéty aiSkiai matyti kieno iniciatyva buvo jvykdyti poky¢iai apylinkéje.
(pvz. gyvaja bibliotekg apylinkéje pastaté x politiné partija, o gyventojy manymu,
tai seniiinijos darbas).

e Sustipréty S. Arnstein pilieCiy dalyvavimo kopéciose aptariamy trijy pagrindiniy
pakopy klestéjimas.

Tikétina, kad esant teigiamai politiky pozitriui  §] naujg dalyvavimo modelj, biity daroma
teigiama jtaka pilietinés visuomenés dalyvavimo skatinimui, o esant gerajai praktikai, §] modelj
galéty pradeéti taikyti kitos valstybés.

Tikétina pagrindiné nauda pilietinei visuomenei - neabejotinai augty, stipréty pilieciy
jtakos suvokimas valdymo procesuose, vienareikSmiskai iSaugty didesnis jsitraukimas j valstybés

valdyma.
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Tikétina pagrindiné nauda politikams — pilietiné visuomene labiau pasitikéty politiky
vykdomais sprendimais, atsirasty pagarbesnis poziliris i jy darba, nes pilieciai aiskiau suprasty

politikos procesus.

2. Scenarijus. Augantis nesusikalbéjimas tarp valstybés ir pilieciu.

Augancio nesusikalb¢jimo tarp valstybés ir pilieciy scenarijus remiasi prielaida, kad
integruojant pilietinéje visuomeng¢je aptartg nauja dalyvavimo metoda, sparciai sustiprés pilieciy
kontrolé, nes pilie€iai turéty galimybe gauti informacinj srauta, kuris nebuty perfiltruotas
ziniasklaidos atstovy, taip kaip yra dabar. Tokiu atveju, tikétina, kad pilieciai galéty susidaryti
aiSkesnj supratima apie valstyb¢je vykstancius procesus. Kita prielaida - politikai linke laikyti
atokiau pilieciy kontrole, siekiant iSlaikyti savo galig valstybé¢je, taCiau neperzengiant
demokartinés raiSkos. Tiksliau tariant, politikai linkty baiti atskaitingi, tiek kiek jiems patiems
naudinga ta daryti, pateikiant tokig informacija, kuri sudaryty teigiama poziiiri apie juos, bei jy
darba, nutylint sudétingesnes problemas nuo pilietinés visuomenés, ar permetant problemy
atsakomybe kitiems. Sis scenarijus $iek tiek naudingas biity politikams, siekiantiems, kad pilie¢iai
negaléty jy stipriai kontroliuoti, ir absoliu¢iai nenaudingas pilietinei visuomenei, kuriai biity
sudaromos kliiitys veiksmingai naudoti savo, kaip pilieciy kontrolés galia

Si scenarijy galime jvardinti, kaip maZai tikétina, bet jmanoma. Iki Siol valstybé
nesugebéjo sukurti veiksmingos sistemos, kurios déka didéty visuomenés jsitraukimas j valstybés
valdyma. Maza to, pastarieji pandemijos metai aiskiai parodé¢, kad politikai geba atsiriboti nuo
pilietinés visuomene¢s, turincios kitokj pozitrj priimty sprendimy klausimais. Pandemijos metais
visuomeneés pilietinés galios indeksas buvo sustipréjes dél sustipréjusio pilietinio aktyvumo
(pilieciai pradéjo naudoti specifinj veikima, kaip pvz. piketai, protestai, aktyvumas socialiniuose
tinkluose dél galimybés apsipirkti maisto prekiy parduotuvéje tik su galimybiy pasu ar kt.
klausimy), taciau valstybés poziiiris i toki sustipréjusi pilietinj aktyvumga isliko atsargus, buvo
iSlaikoma vieninga, griezta pozicija, o kitokj poziiirj isileisdavo tik tie opoziniai politikai, kurie
norédavo patraukti kitg dalj pilietinés visuomenés, kuri prieStarauja valdantiesiems. Atsizvelgiant
1 esamg praktika, tikétina, kad pritaikant nauja dalyvavimo metoda, stipréjant pilieciy kontrolei,
politikams taps vis sunkiau islaikyti savo pozicijg valstyb¢je priimtais sprendimais. Tikétina, kad
valstybés politikai gali pradéti jausti didesng pilietinés visuomenés reiSkiama jtaka, kurig traktuoty

kaip spaudima kylancig i§ apacios j virSy. Todél kilty grésme, kad valstybés politikos formavimas
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gali i§sibalansuoti siekiant ne tik i$laikyti teigiamg poziiirj i jy darba, bet ir stengiantis patenkinti
Jvairiy interesy grupiy poreikius.

Sékmingai veikian¢iam naujam politinio dalyvavimo modeliui, ir pilie¢iams stebint
politiky veikla, tokiais atvejais kaip pvz. pilie€iy matymas, kad jy rajone iSrinktas politikas retai
lankosi pas juos ir daro susitikimus su pilie€iais, o vietoj to, dazniau didesnj démesj teikia kitiems
regionams, tikétina, kad kilty pilieCiy nepasitenkinimas, i§Saukiantis neigiamg dalyvavimo forma
(pvz. agresyvius pasisakymus ar agresyviai nusiteikusius bendruomeniy susibiirimus). To
pasekoje, galéty augti dar didesnis nesusikalb¢jimas ir tarpusavio supratimo nebuvimas tarp
politiky ir pilieciy.

Svarbu pabrézti ir tai, kad sékmingai veikian¢iam politinio dalyvavimo modeliui, o
politikams laikantis atokiau nuo stipréjancios piliec¢iy kontrolés, tikétina, kad su sunkumais gali
susidurti Ziniasklaidos sistema.Tuo atveju, jei ziniasklaida ir toliau pasiliks filtruoti savo teikiamas
Zinias, neatsizvelgiant ] tai, ka labiausiai nori girdéti zmones, nuolat stebédami politiky veikla
iSmaniojoje programoje, tikétina, kad pradés kurtis nauji informaciniai srautai pilietinéje
visuomengje, kurie dar labiau supriesins piliecius, iSkeldami j pavirSiy naujas problemas, o juos
valstybiy politikams taps vis sunkiaus suvaldyti.

Reikalinga atkreipti démes;j ir | tai, kad valstybes politikams, besilaikantiems atokiau nuo
stipr¢jancios pilie¢iy kontrolés, tikétina, kad pilietin¢je visuomenéje gali formuotis didesnis
neigiamas pozilris j jy atlickama darba, to pasekoje, pasitikéjimas valstybés aparatu gali dar didéti,
o kylantys protestai gali peraugti i grésmingus pilieciy susibiirimus, kuriuose nebus laikomasi
jstatymo, taip sukeliant grésme ne tik politikams, bet ir paciai pilietinei visuomenei.

Augant pilietinés visuomengs Svietimui, $io naujo modelio pagalba, tikétina, kad pilieciai
galéty pradéti aktyviau ir garsiau kelti naujus standartus kandidatams j valstybéje renkamas
pareigybes (pvz. aukstojo iSsilavinimo prievolé arba uZsienio kalby mokéjimas). Siuo metu
valstybéje yra susiklosciusi situacija, jog yra gausus eksperty trukumas valdanciosiose pozicijose,
atsizvelgiant | tai, kad artimiau pilie¢iams pazinus politiky kvalifikacijas, tikétina, kad kilty
grésmeé, jog 1 valdanciyjy politiky postus zenkliai sumazéty norinciy kandidatuoti, nes pilieciai
kelty aisky kvalifikacinj reikalavimg. Kvalifikuoti specialistai noréty auksto, jy kvalifikuoto darbo
pagrindziancio atlyginimo, todé¢l papildomai tikétina, kad tekty kelis kartus didinti valdanciyjy

politiky atlgynimus mokes¢iy mokétojy saskaita.
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Pagrindiniai sunkumai, esant stipr¢janciai pilieciy kontrolei ir politiky neigiamai pozitiriui
Lk

e Atsirasty nauji informacijos srautai, siekiantys oponuoti ziniasklaidos teikiama
informacija.

e Dideéty nesusikalb¢jimas ir bendras tarpusavio supratimo nebuvimas tarp pilie€iy ir
politiky,

e Politikams tapty sunkiau suvaldyti didéjancius protestus, kurie daznesniu atveju,
perraugty i keliancius grésme tiek politikams, tiek paties pilieCiams.

e Galimai didéty susiprieSinimas pilietinéje visuomengje, nes tie, kurie nesinaudoti
iSmanigja programa, turéty kitokj pozitir] j valstybés valdyma, nei tie, kurie
naudojasi ja.

e Galimai sumazéty politiky, norin¢iy kandidatuoti i valstybéje renkamus postus, dél
did¢janciy kvalifikaciniy reikalavimy.

¢ Galimai iSaugty mokes¢iy mokétojy 1ésos, nes dalis biity skiriama ne tik aukStiems
politiky atlyginams, bet ir nuolatiniy protesty malSinimui bei jy saugumo
uztikrinimui.

e (Galimai mazéty pasitikéjimas valstybés aparatu.

e Galimai tapty dar sunkiau iSlaikyti stabilig valstybe, stabily vieningg pozitrj
prilmamt sprendimus, siekiant suvaldyti kitokj kylant] pozitirj i§ pilietinés
visuomenes, kuris susiformuoty naudojantis iSmanigja programa.

e Galimas S. Arnstein, pilieiy dalyvavimo kopéciose apibrézto, terapijos laiptelio
jsiplétimas.

Tuo atveju, jei pilietiné visuomenés kontrolé stipréty, stebint politiky veikla, tikétina, kad
politikai norédami i$laikyti savo jtakg ir nepasiduoti spaudimui kylan¢iam i§ apacios j virSy, gali
pradéti manipuliuoti pateikiama informacija ir pradéti dirbti dé/ akiy. Jau darbar vieSojoje erdvéje
girdima, kad politikas ar politiky grupeé negali nieko pakeisti ar iSspresti kilusios problemos, nes
tai ne jy galioje, to pasekoje permetant atsakomybe spresti kitiems, siekiant sudaryti teigiama
jvaizdj, vietoj to, kad politikos viduje ieskoty aiSkesniy sprendimy, kaip rasti konsensusg su
kolegomis dél bendros visuomenés geroveés. Todé¢l tikétina, kad tokiais atvejais politikai

priesinsis, jog pilietinei visuomenei biity sudaromos salygos stebéti politiko darbus, nes tie darbai



65

gali buti pavirSutinisSki, siekiant iSlaikyti turimg posta ir sékmingai kandidatuoti dar viena
kadencija. Tikétina, kad politikai dar labiau pradés manipuliuoti savo darbo veikla.

Galimai kylant politiky nepasitenkinimui stipréjancia pilie¢iy kontrole, tikétina, kad bus
formuojamas i§ virSaus | apacig neigiamas poziiris ] §ig iSmanigjg programa, bei skatinimas ja
nesinaudoti, siekiant paveikti pilie¢ius. Sio darbo teoringje dalyje aptartose S. Arnstein pilietiy
dalyvavimo kopéciose, po pirmojo manipuliavimo laiptelio, minimas terapijos laiptelis, teigiantis,
kad vyrauja nesaziningas dalyvavimas. Toks dalyvavimas klesti, kai pilietinei visuomenei
primetamos valstybes politiky formuojamos vertybés, su tikslu jas jdiegti pilieiams taip, kad jie
manyty, jog tai nattiraliai jy paciy besiformuojancios vertybés. Tikétina, kad politikai gali remtis
Sia kryptimi, siekdami sudaryti klititis naudotis Sia iSmanigja programa, diegiant visuomenei, kad
tai absoliu¢iai nereikalingas dalyvavimo modelis, neSantis papildoma sumaistj valstybéje,
trikdantis politiky veiksmingg ir sistemingg darbg. Taip pat, kad pilieciai absoliuciai gali pasitikéti
politiky darbu, kurio stebéti néra poreikio. Tai viena i§ zemiausiy dalyvavimo formy, kurios
pasekmés gali dar labiau iSkreipti pilietinés visuomeneés dalyvavimo raisSka valstybéje.

Tikétina, kad tikslingos naudos Sio scenarijaus atveju negaus nei pilietiné visuomene,
sustiprinusi savo kontrolés jtaka, nei politikai, turintys nepalanky poziiirj j stipré¢jancia pilieting
visuomeng, nes biitent politiky atsiskaitomybés, kurios reikalauja pilieciai stoka, galimai lemty
did¢jancius kivircus, o ne sistemingg pilie€iy ir politiky darba.

kskosk
TreCiame ir ketvirtame scenarijuje atsispindi autoriaus M. Stier jzvalga, kurioje teigiama, kad
esant mazesniam jsitraukimui j valstybeés valdyma — valstybés politikai pradeda maZziau girdéti
pilie¢iy poreikius. Taip pat atsispindi S. Arnstein pilie¢iy dalyvavmo kopéciose minimas
simbolinio dalyvavimo ir nedalyvavimo stipréjantys lygmenys, bei autoriaus D. M. Connor
pateiktose naujose pilieciy dalyvavimo kopéciose atsispinditis lygmuo, kuriame pabréziama, kas

aktuliau politikams, nei pilietinei visuomenei.

3. Scenarijus. Vidutinis pilietinés visuomenés dalyvavimas valstybés valdyme.
Vidutinio pilietinés visuomenés dalyvavimo valstybés valdyme scenarijus, remiasi
prielaida, kad pilieCiy kontrolé yra tokia, kokia ji yra dabar. Jg Siame darbe apibréZiame, kaip
viduting, remiantis tuo, kad Siuo metu pilietinés galios indeksas yra tarp 35-45 proc. ribose ir ji yra

veikianti. Silpnu pilietiniu dalyvavimu, Siame darbe vadintume tuo atveju, kai neveikty nei viena,



66

Sio darbo pirmojoje dalyje minéty pilietinés galios dimensijy. Kita prielaida — teigiamas, palankus
politiky poziuris } stipréjancia pilieciy kontrole.

Sis scenarijaus modelis yra tikétinas ir labiau imanomas, nei nejmanomas. Jau
minéjome, kad viena i§ valstybés uzduo€iy yra uZtikrinti pilietinés visuomenés jsitraukimg ]
valstybés valdyma. Siuo metu negalime kategoriskai teigti, kad § uzduotis yra nevykdoma.
Valstybés institucijos kuria strateginius planus, siekiant jtraukti visuomeng j valstybés procesus,
bei sudaryti palankias sglygas efektyviam poltiniam dalyvavimui neiskiriant nei vieno piliecio.

Tuo atveju, jei valstybés politikai palankiai Zvelgty j pilie€iy kontrole, atsizvelgdami | Siuo
metu esamg aukstg pilieciy nepasitikéjimo lygj valstybés aparatu, tikétina, kad patys pradéty
skatinti pilieius, savo atsiskaitomybe, 0 ne naujai kuriamomis motyvacinémis priemonémis, taip
pilietiné visuomené jausdama didéjant] politiky atviruma, skaidruma, didinty savo pasitikéjima
valstybés aparatu ir patys, savo inicatyva pradéty labiau jsitraukti j valstybés procesus.

Siuo metu Lietuvoje yra pavieniy politiky, rengian¢iy asmenines laidas, kuriose prisato
visuomenei savo pozilrj | valstybéje vykstan€ius procesus, pristato kokiomis veiklomis uZsiima
politiniuose sprendimuose bei Zinoma, leidZiant pilietinei visuomenei juos geriau paZinti, nevengia
rodyti asmeninio gyvenimo detaliy. Taip pat praktikoje jau yra pavieniy politiniy partijy, kurios
sudaro galimybe, viesai, t.y. ne tik partijos nariams, stebéti vykstant] partijos nariy Suvaziavima,
bei matyti pagrindines diskusijas ir priimamus sprendimus. Taigi, politinés partijos tampa
atviresnés, visiems pilieCiams, todél tikétina, kad ateityje tokiy partijy, bei politiky vis dauges,
suteikiant galimybe pilieCiams stebéti jy veiklas, siekiant didinti savo atsiskaitomybe, kuri
pilietinés visuomenés buty palankiai priimta, dél Siuo metu vyraujancios atsiskaitomybés stokos.

Siuo metu Lietuvoje, §vietimo prasme, jau veikia sveikintinos iniciatyvos tokios kaip
Diena su Seimo nariu, kuriose gali dalyvauti jvairaus amZiaus pilie€iai, siekiant juos labiau
supazindinti su Seimo nariy darbu iS vidaus, taip pat vis daZniau organizuojami gyventojy
priémimai Savivaldybése bei senitinijose, (nors Siai dienai sudétinga vertinti realig teigiama jtaka,
nes politikams paprastai neuZtenka laiko tinkamai jsiklausyti kiekvieng norint; pabendrauti, o
juolab jsigilinti j kiekvieno pilieCio problemas), todél tikétina, kad politikai palankiai Zvelgiantys
] pilietinés visuomenés jsitraukima, ateityje ieSkos salygy, kaip tikslingiau skirti démesio
kiekvienam norinciam tiesiogiai pabendrauti su politikais (pvz. galéty tikslingiau jtraukti j Siuos

susitikimus savo padéjéjus; kurti bendrinj karstosios linijos skambuciy laikg arba rasti laiko
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lankytis pas rinkéjus nuo dury iki dury ne tik prieS rinkimus, o ir pacios kadencijos metu, pvz.
kartg metuose).

Atsizvelgiant | tai, kad tik 2019 m. buvo sudarytos palankesnés salygos kurtiesiems
dalyvauti rinkimy balsavimo procese, o silpnaregiams ir senjorams dar iki Siol sunku perskaityti
rinkimy apylinkése smulkiu Sriftu pateikta informacijg apie rinkimus ir jy kandidatus, esant tokiam
scenarijui, tikétina, kad tokios problemos, kurios apsunkina politinj dalyvavimg rinkimy
balsavime bus sprendZiamos operatyviau ir tikslingiau, sudarant salygas jsitraukti j valstybés
valdyma visiems, be iSimties pilieCiams.

Atsizvelgiant | dabartine situacija, kad daugelis politiky internetiniy svetainiy néra
atnaujintos, dazniausiai sukuriamos prieSrinkimiu laikotarpiu, o véliau pamirStamos, esant tokiam
scenarijui, tikétina, kad patys politikai savo iniciatyva tikslingiau ir atsakingiau teiks informacija
apie savo nuveiktus ir veikiamus darbus politikoje. Labiau jsitrauks savanoriSkai skirti démesio
informacijos tikslinimui, kuriant tikslingg ir objektyvy informacinj srautg pilietinei visuomenei.

Verta paminéti ir pilie¢ius, esan&ius politiniy partijy organizacijose. Siai dienai, pastebéta,
kad paciy politiniy partijy nariai vengia dalyvauti ne tik organizacijos viduje, bet apskritai atvykti
balsuoti ir palaikyti savo partijos kandidatus rinkimuose. Tai gili, partijose esanti problema, kai
sqra$iniy nariy keleriopai karty daugiau, nei atvykusiy balsuoti, kitaip tariant pacios partijos
negeba iSlaikyti, bei jtraukti jy organizacijose esaniy nariy. Todél esant tokiam scenarijui,
tikétina, kad politikai ieSkos budy, kaip sutelkti j politinj dalyvavima organizacijose esancius
narius, remiantis tuo, kad didesné pilieCiy jtaka atsispindi batent organizacijy veiklose (tai galéty
buti pvz. partijos lyderiy skiriamas laikas susitikti su pasyviu nariu asmeniskai, o naujai iSrenkami
lyderiai galéty vydyti Siy susitikimy testinumg, siekiant iSsiaiSkinti, kokios prieZastys lémé
atitolima nuo partinés veiklos, kokiais kitais budais pilietis dalyvauja valstybés valdyme ir pan.).

Sociologiniai tyrimai atspindi, kad piliec€iai tikisi darby, o jy vietoje, paprastai lieka nieko
negave. Pilieciai yra klaidinami, politikams dalijant pazadus, kurie jprastai virSija jy jgaliojimus,
o tai reiSkia, kad iStes¢jimui tam, kas yra zadama galimybés yra menkos. To pasekoje, pilieciai
jaucia susierzinimg, o pasitikéjimas politiky zZodZiais slopsta. Esant tokiam scenarijui, politikams
priémus atsakomybe, tikétina, kad politikai imty maziau Zarstytis pazadais, o vietoj to rinktysi

konstruktyvy dialogg su pilie€iais, ieSkant biidy kaip spresti jy esamas probemas.
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Siandienai NVO sektoriaus skaidrumas taip pat kelia diskusiniy klausimy, klostantis
tokiam scenarijui, tikétina, kad valstybiy politikai imsis grieztesniy priemoniy skatinti NVO
sektoriaus atsiskaitomuma ir veiklos vieSumg pilietinei visuomenei.

Remiantis S. Arnstein pateiktu, pilieiy dalyvavimo modeliu, tikétina, kad esant tokiam
scenarijui, kai valstybés politkai palankiai ir suinteresuotai zvelgty | stipréjancia pilieciy kontrole,
tikétina, kad sukoncentruoty démesj i aptariamy nedalyvavimo aspekty (autorés vadinamus
manipuliavimo ir terapijos pakopas) prevencija, didesnj démes;j skirty simboliniam dalyvavimui,
bei labiausiai koncentruotysi ] auginamg stipry pilietinés visuomenés dalyvavima (autorés
apibréziama kaip deleguotos valdzios ir pilieciy kontrolés pakopas).

Tikétina, kad esant tokiam scenarijui pagrindiné nauda biity pilietinei visuomenei, kuriai
impulsg jsitraukti | valstybés valdymo procesus suteikty valstybés politikai, budami atviri
pilieciams, didindami savo atsiskaitomybe, sieckdami daznesio tiesioginio kontakto su pilieciais.
Valstybés politikams toks scenarijus taip pat biity naudingas, tuo atzvilgiu, jog galimai didéty

pasitikéjimas valstybés aparatu,0 politikai galéty uzsitikrinty tvirtesnes savo pozicijas.

4. Scenarijus. Silpnas pilietinés visuomenés dalyvavimas valstybés valdyme.

Silpno pilietinés visuomenés dalyvavimo valstybés valdyme scenarijus bus jmanomas, tuo
atveju, jei vyraus esama pilie¢iy kontrol¢, tokia, kokia ji yra dabar ir politiky nepalankus poziiiris
1 stipréjancios pilie€iy kontrolés galimybes, taip politikams siekiant i§laikyti savo galig valstybéje.
Sios dvi prielaidos konstruoja rizikinga scenarijy tiek pilietinei visuomenei, tiek valstybés
politikams.

Sis scenarijus yra mazai tikétinas ir labiau nejmanomas, nei jmanomas. Siuo metu
vidutinj (ribinj, nes pagal statistika, jis krenta ir yra maZziau nei 40 proc.) pilietinés galios indeksa
vyraujant] Lietuvoje, tikétina, dar labiau sumenkinty, jei valstybés politikai neisiimty jokiy
veiksmingy priemoniy, skatinanc¢iy aktyvinti jsitraukima j pilieting visuomeng.

Atsizvelgiant | tai, kad balsuojanciy rinkimuose skai¢ius nesiekia 50 % ir lyginant su
ankstesniais rinkimais (nuo 2008 m. palaipsniui maz¢jo) , matome, kad reikalingos veiksmingos,
proverzj darancios priemonés, kurios paskatinty piliecius balsuoti. Jau minéjome, kad esamos
motyvacinés priemonés néra veiksmingos, tod¢l politikams nepakeitus motyvaciniy gairiy i$
esmes, o tik judant ta pacia kryptimi, arba apskritai didesnio démesio tam neteikiant, tikétina, kad

tolimesniuose rinkimuose bus pasiektas dar mazesnis atéjusiy balsuoti pilieciy skaicius.
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Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu veikia platus NVO sektoriaus tinklas, vienijantis
skirtingus interesus turincius piliecius bei jtraukiantis pilietinés visuomenés narius dalyvauti,
deliojantis tokiam scenarijui, tikétina, kad gali sustipréti viena i§ pilietinés galios indeksy
dimensijy — pilietine veikla, susijusi su rizikomis. Laikydami pilieciy kontrolg atokiau, valstybés
politikai, gali sudaryti kliiitis veikti ir laisvai reikStis pilietinei visuomenei, to pasekoje, zenkliai
sumazinant savanoriaujanciy pilie¢iy NVO sektoriuje skaiCiy, nes pilie¢iai matydami, kad silpsta
ne tik jy pavieniy galia daryti jtakg sprendimams, taciau gerokai silpsta ir organizacijy galia, gali
nutolti nuo NVO veiklos, nematydami prasmés joje dalyvauti. Taigi, entuziazmas dalyvauti
bendruomenése taip pat gali slopti, o NVO sektoriui, tikétina, kils grésmé jgyvendinti savo
interesus valstybés lygmenyje.

Atsizvelgiant | tai, kad politikams biity naudinga turéti silpng pilieciy kontrole, nes tokiam
scenarijui esant, jiems bty papras€iau jgyvendinti savo sprendimus, be didesnio pilietinés
visuomenges pasipriesinimo, tikétina, kad bendras pilietinés visuomenés Svietimas turéty slopti.
Jam nesivystant, tikétina, kad pilieciams taps vis sunkiau suprasti valstybéje vykstancius procesus,
o juolabiau dalyvauti Siuose procesuose.

Pastebéta, kad politinj pasitikéjima/nepasitikeéjimg formuoja gaunamas informacijos
srautas i§ aplinkos, bei tos informacijos individualus verinimas.!*® Atsizvelgiant i tai, kad
ziniasklaida pati filtruoja teikiamg informacija pilietinei visuomenei, o valstybiy politikams, taip
pat tinkamai neinformuojant pilieiy apie vysktancius procesus valstybéje, tikétina, kad
domejimasis vastybés reikalais (kuris $iuo metu, dé¢l pandemijos, bei Europoje vykstancio karo,
yra iSauges) vél pradéty mazéti, o ziniasklaidos teikiamas informacinis srautas galimai pakeisty
savo gaires kitomis, su valstybe maZziau susijusiais reikalais. Kita vertus, atsirasty puiki terpé
valstybiy politikams dar labiau kontroliuti ziniasklaidos portalus, teikiant tokig informacija, kokia
yra naudinga jy akimis.

Pilietinei visuomenei nestiprinant savo jtakos, o politikams i tai zvelgiant kaip ] palanky
faktoriy — tikétina, kad gali jsitvirtinti stiprus ir ilgus metus nesikeiciantys galios centrai, kitaip
tariant, balsuojantieji bus tie patys, kurie rinks tuos pacius, nes did¢janti pilieCiy apatija valstybés

reikalams neskatins kurtis naujoms politinéms jégoms, jei nebus skirtingy interesy poreikiy

138 Yordan Kutiyski, Andre Krouwel ir Jan-Willem van Prooijen, ,,Political Extremism and distrust: Does radical
political orientation predict political distrust and negative attitudes towars European integration?*, Social Science
Journal 58, 1 (2021): 1, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1016/].s0s¢ij.2019.03.004.
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kylanciy i8S pilietinés visuomenés — nebus poreikio siekti juos vykdyti, todél galimai jsitvirtins
viena ar dvi politinés jégos, kurias ilgaainiui bus sunku pakeisti. Klostantis tokiam scenarijui,
tikétina, kad gali sustipréti korupciniai atvejai, depotizmas ir kiti neigiami faktoriai valstybéje,
rekalais slops.

Tikétina, kad tokio scenarijaus atveju, kai esama pilie¢iy kontrol¢ slopsta, o politikai
nesiima konkreciy veiksmy jam didinti, vis tiek pasiekty kritinj taska, kurio pasekmée biity arba
revoliuciniai pasiprieSinimai (nes esant tokiam atvejui, galimai vis tiek i8kils tokiai besiklostanciai
situacijai besiprieSinan¢iy pilie¢iy) arba demokratijos raiSka nustoty veikti (nes iliuziné
demokratijos raiSka, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos valstybé turi begale jsipareigojimy
tarptautiniame kontekste, ilgai negaléty gyvuoti). Todé¢l tikétina, kad pasiekus kritinj taska tokioje
situacijoje, gali iskilti naujy ,,revoliuciniy® lyderiy, kurie stengsis keisti besiklostancig situacija, ir
siekti keisti susiformavusius galios centrus valstybéje.

Remiantis S. Arnstein pilie¢iy dalyvavimo kopéciy modeliu, valstybéje galimai jsitvirtinty
stiprus nedalyvavimas (apibréziamas, kaip manipuliavimo ir terapijos laipteliais). Tikétina, kad
pilietiné visuomen¢ prarasty savo stubura, tapty absoliuciai priklausoma nuo valstybés politiky ne
tik prilmamy sprendimy, taciau ir diegiamy vertybiy. Maza to, galimai sustipréty simbolinis
dalyvavimas (apibréZiamas, kaip informavimo, konsultavimo ir iSdéstymo laipteliais), kai
valstybés politikai jtraukty pilieting visuomene¢ j valstybés valdyma tik dél akiy, minimaliai
uztikrinant ir neprarandant demokratijos raiskos.

Sis scenarijus biity absoliudiai nenaudingas ir zalingas pilietinei visuomenei. I pirmo
zvilgsnio gali atrodyti, kad jis biity naudingas valstybés politikams, kuriy jtaka sustipréty, taiau
zvelgiant giliau, demokratijos raiskai kilty didel¢ grésme, todé¢l bendrame kontekste, naudos
nebiity nei pilietinei visuomenei, nei valstybiy politikams, nes valstybés demokratinés vertybés

likty tik teorinése esmeje, o praktiniu poziiiriu valstybé patirty didelj nuosmukj.

Apibendrinant pirmajj ir antrajj scenarijy, bei remiantis autoriy 7. J. Fedderseno ir W.
Pesendorferio pateikiama teorija, kad rinkéjai, kurie jaucia, kad néra tinkamai pasikauste
informaciniu pozitriu politikos klausimais, yra linke nebalsuoti, o balsavimo atsakomybg patikéti
kitiems, labiau iSmanantiems, tikétina, kad taikant naujo politinio dalyvavimo modelj, augant

pilietinés visuomenés Svietimui, atéjusiy balsuoti skaiCius turéty Zenkliai iSaugti. Tiek pirmojo
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scenarijaus atveju, esant palankiam valstybés politiky poZitriui j stipréjancia pilietinés visuomenés
kontrolg, tiek antrojo scenarijaus atveju, kai vyrauty nepalankus politiky pozitris. Todél tiek
pirmojo, tiek antrojo scenarijaus atZvilgiu galime teigti, kad tikétina, jog pilietinéje visuomenéje
jsitraukimas } valstybés valdyma, sustiprés viena svarbiausiy politinio dalyvavimo formy —
balsavimu rinkimuose. Pagrindinis scenarijy skirtumas, tas, kad pirmuoju atveju tikétina, jog
valstybéje vyks teigiami procesai, padésiantys stiprinti ir uztikrinti demokratijos raiska, o antruoju
atveju, dél kylancio nepasitenkinimo i§ pilietinés visuomenés bei politiky — galimai augs grésmé
Siai valdymo formai.

Apibendrinant trecigjj ir ketvirtajj scenarijy, galime teigti, kad treCiajame scenarijuje,
galimai taip pat sustipréty pilietiné visuomené¢, tac¢iau aktyvumo poZzilriu, o ne bendro jtakos
suvokimo poZitriu. Valstybiy politikams patiems suteikiant impulsg dalyvauti — pilietiné
visuomené tikétina, kad reaguos teigiamai, taCiau ar tai paskatins pilieciy kontrole — diskusinis
klausimas, veikiau paskatins patj pilietinj aktyvuma, kuris vargu ar iSaugs j stiprig pilieting
kontrolg, nes tam reikalinga iniciatyva i§ apacios ] virSy, ne tik i§ virSaus ] apacig. Tuo tarpu
ketvirtasis scenarijus, apibréZiamas, kaip rizikingiausias, tuo atzvilgiu, jog kilty grésme

demokratijos raiSkai, kuri tikétina, galéty privesti prie revoliuciniy pokyciy.
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ISVADOS

Baigiamajame magistro darbe buvo analizuota pilietinés visuomenés ir pilietiSkumo
savoky tarpusavio sgsaja. Pagrjsta, kad pilietinés visuomenés efektyviam reiSkimuisi,
reikalinga pilietiSkumo raiSka, kurig autorius iSskyré } pirmaeilj ir antraeilj. ISskiriamos
pagrindinés sgvokos, kuriy kryptingumu naudojamasi kuriant scenarijus empirinéje dalyje.
Analizuotas pasitikéjimo reiskinys istorinéje VA plotméje, bei aptarta pasitikéjimo svarba
pilietinés visuomenés dalyvavime. ISskirtos dazniausiai naudojamos politinio dalyvavimo
formos, siekiant pabrézti darbo autoriaus pozidrj, kad balsavimas yra stipriausia
dalyvavimo forma, o kitos yra tik stiprinancios pastaraja.

Buvo analizuota autoriy S. Arnstein ir D. Connor pilieciy dalyvavimo kopécios, siekiant
pagristi pilieiy kontrolés mechanizmg valstybés politiky atzvilgiu. Darbo autorius
apibendrinime teigia, kad visos aptartos pakopos yra reikalingos, taciau, svarbu, kad jos
visos biity pilieciy kontrolés interese.

Atsizvelgiant | Siame darbe keliamg problema - pasitikéjimas ir atsiskaitomybé yra du
svaris faktoriai lemiantys pilietinés visuomenés dalyvavimg, kyla klausimai, kaip galime
padidinti visuomenés pasitikéjimqg valstybe kartu padidindami politiky atsiskaitomybe
pilieciams, darbo autorius sukiiré nauja politinio dalyvavimo metoda, siekiantj skatinti
pasitikejima, didinti politiky atsisikaitomybe, bei svarbiausia — siprinti pilie¢iy kontrolés
mechanizma. Metodas geriausiai atsispindi pirmame ir antrame scenarijuje.

Sio darbo empirinéje dalyje buvo atliktas scenarijaus kirimo metodas. PabréZiant, kad tai
néra konkrecios ateities prognozé, veikiau - tikétiny tendencijy modeliavimas. Remiantis
pagrindinémis darbo autoriaus iSskirtomis varomosiomis jégomis, bei galimais
kintamaisiais, buvo sukurti keturi alternatyviis pilieciy kontrolés scenarijai, leidzZiantys
netikétumams. Kuriant scenarijus nejmanoma jtraukti visy veiksniy, kurie daryty jtaka
pilie¢iy kontrolés mechanizmui, taip pat sudétinga vertinti ar bent vienas scenarijus
i8sipildys, taciau jie leidzia aiskiau suprasti biisimg jvykiy raidg ateityje, bei padeda
tikslingiau kurti ateities strateginius planus.

Esmin¢ grésme pilietinés visuomenés dalyvavimui yra menkas paciy pilieciy jtakos galios
suvokimas. Net ir tuo atveju, kai pasitikéjimas valstybe yra Zemas, o valstybés politiky

atsiskaitomybe yra abejotina, visa pagrinding jéga slypi pilieCiy rankose, tod¢l scenarijuose
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atskleidziama, kaip $i jéga buty modeliuojama vienu ar kitu atveju. Siekiant didinti
pilietinés visuomenés dalyvavimo potencialg pagrindiniy kryp¢iy iSgryninimas turi didesne

reikSme¢ nei konkreti viena ateities prognoze, nes suteikia galimybe apzvelgti galimus

CV v —

SIULYMAI

Rekomenduotina rengti atvirojo pobuidzio eksperty diskusijas (tokiomis temomis kaip:
darbo autoriaus parengty scenarijy aptarimas; autoriy S. Arnstein ir D. Connor pilieciy
dalyvavimo kopéciy aktualumas Siandieninéje perspektyvoje; koks konkretus mokykly /
universitety  indeélis siekiant ugdyti pilietiSkumg? dabartinés pilietinés visuomenés
prieZastys, kodél ji yra tokia, kokig ja dabar turime?; kokie faktoriai galéty skatinti didesn¢
politiky atsiskaitomybe?) Diskusijy dalyvius galéty sudaryti universitety lektoriai, LR
Seimo atstovai, politologai ar kt. Jas organizuoti buty naudinga politinése partijose,
Svietimo jstaigose (miesty universitetai, kolegijos, mokyklos) bei pilietinés galios institute,
taikant darbo autoriaus sukurtg nauja dalyvavimo metoda esamomis sglygomis, siekiant
tikslingiau iSaiSkinti jo naudojimo galimybes ir privalumus.

Rekomenduotina atlikti tyrimus, } kuriuos vertéty integruoti moksleivius, studentus.
Ekspertai, tiriantys socialines problemas visuomenéje galéty pasikviesti vyresniy klasiy
moksleivius, studentus prisidéti prie jy atlickamy tyrimy (tai galéty bati
mokykly/universitety programos dalimi, aktyviam jaunimui). Pagrindiné esmé yra ta, kad
tokiy programy déka moksleiviai galés artimiau susipaZinti su socialinémis problemomis,

tai skatins ieSkoti sprendimo budy, plésti didesnj supratima apie visuomenéje vykstancius

procesus, skatins pilietiSkuma ir mokys ne tik stebéti, bet ir aktyviai veikti - skatins

dalyvavima valstybéje. Pvz. Pilietinés galios institutas, politologai, LR Seimas galéty
pasikviesti moksleivius/studentus padéti tirti, asistuoti jy atliekamuose tyrimuose. Tokiu
budu moksleiviai mokytysi patys atlikti tyrimus, taip buty skatinamas jy Zingeidumas ir
platesnis supratimas bei artimesnis susipaZinimas su esamomis problemomis socialinéje

visuomengje, o visa tai skatinty pilietiSkumo raiSka (dalyvavima).

Siame darbe buvo minéta, kad sulaukes pilnametystés jaunimas yra linkes balsuoti,
taCiau tai siejasi su suaugusio Zmogaus gyvenimu, véliau Sis entuziasmas dingsta dél

elementaraus Ziniy trikumo. Tad aktualu, jog tyrimus galéty organizuoti ir pacios
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mokyklos, kuriose skatinty jaunimg tirti patiems, plésti Zinias, labiau suvokti esamas
problemas. Tyrimai galéty buti tokiomis temomis kaip: pilietiSkumas Tavo mokykloje; ar
Tau svarbu dalyvauti mokyklose vyksianciais senitiny rinkimais?

Rekomenduotina susipaZinti su naujo pilietinés visuomenés dalyvavimo metodu visoms
politinéms partijoms, atiZvelgiant ] tai, kad Sis modelis galéty buti taikomas paciy partijy
viduje, siekiant jas stiprinti, iSlaikyti esamus narius aktyvius, didinti atsiskaitomybe ir
pasitikéjimg paciy partijy viduje, bei skatinti partijos nariy aktyvuma.

Rekomenduotina susipazinti valdan¢iosioms politinéms partijoms su galimais ateities
scenarijais, jtraukti jy aptarima j Tarybos darbotvarkés klausimus siekiant siprinti pilietinés
visuomenés dalyvavimo potencialg, bei jtraukti Sio modelio elementus } rinkimines
programas, kaip jas stiprinantj faktoriy.

Magistro baigiamgj] darba rekomenduotina susiaurinti iki straipsnio, siekiant pristatyti
scenarijus vieSai pilietinei visuomenei. (Pvz. socialiniuose tinkluose; platinti straipsnj
dienrasCiuose kaip ,,Valstybés tarnybos aktualijos“; darbo autorius galéty pristatyti
straipsnio medZiaga MRU rengiamose diskusijose ar seminaruose, jei tema dar aktuali.)
Rekomenduotina politiniy partijy lyderiams bei jy valdantiesiems organams susipaZinti su
autoriy S. Arnstein ir D. Connor pilie€iy dalyvavimo kopéciy teoriniu Saltiniu, siekiant

tikslingiau suprasti pilietinés visuomeneés jtakos naudg demokratijos raiskai.
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Gudonyté R. (2023). Pilietinés visuomenés dalyvavimo valdyme skatinimas. (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota pilietinés visuomenés dalyvavimo valstybés
valdyme projekcijos. Remiantis scenarijy kiirimo metodu, yra pateiktos keturios tikétinos pilieciy
dalyvavimo valstybés valdyme kryptys, bei darbo autoriaus sukurtas naujas pilieciy dalyvavimo
metodas, atsispindintis scenarijuose. Darbas paraSytas remiantis jvairiy teoretiky pozitiriais, juos
tarpusavyje koreliuojant. Pirmame skyriuje nagrinéjama pilietinés visuomenés ir pilietiSkumo
tarpusavio s3saja. Antrame Sio darbo skyriuje nagrin¢jama pasitikéjimo sgvoka VA istoriniame
kontekste bei pasitikéjimo jtaka Siandieningje plotméje. TreCiame skyriuje pateikiamos
pagrindinés politinio dalyvavimo formos, darbo autorius nagrinéja jy pagrindines jégas dabartiniu
laikotarpiu. Taip pat pateikiamos autoriy S. Arnstein ir D. Connor pilieciy dalyvavimo kopécios,
jas analizuojant tarpusavyje. Ketvirtame skyriuje pristatomos esminés varomosios jégos bei
kintamieji reikalingi scenarijy kiirimui. Remiantis 4. Arnstein ir D. Connor pilie¢iy dalyvavimo
teorijomis, darbo autorius sukuria naujg politinio dalyvavimo metoda, kurj pritaiko Siame skyriuje
pateiktuose scenarijy modeliuose. Sio darbo pabaigoje, pateikiamos pilie¢iy dalyvavimo skatinimo
perspektyvy iSvados, atsakoma j darbo pradzioje iSkeltus uzdavinius ir pateikiami pasitlymai.

Pagrindinés savokos: pilietiné visuomené, pasitiké¢jimas.

Gudonyté R. (2023). Promotion of Civil Society Participation in Governance (Master

thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The master’s thesis analyzed the projections of civil society participation in state
governance. Based on the scenario development method, four likely directions of citizen
participation in state governance are presented, and the author of the thesis developed a new
method of citizen participation, which is reflected in the scenarios. The thesis is written based on

the viewpoints of various theorists, correlating them with each other. The first chapter examines
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the interrelationship between civil society and citizenship. The second chapter of the thesis
examines the concept of trust in the historical context of VA and the influence of trust in today’s
plane. The third chapter presents the main forms of political participation, the author examines
their main forces in the current period. The ladder of citizen participation by authors S. Arnstein
and D. Connor is also presented and analyzed among themselves. The fourth chapter introduces
the essential driving forces and variables needed for scenario development. Based on the theories
of citizen participation by A. Arnstein and D. Connor, the author of the thesis creates a new method
of political participation, which is applied in the scenario models presented in this chapter. At the
end of this thesis, the conclusions of the prospects for promoting citizen participation are
presented, the objectives raised at the beginning of the thesis are solved and suggestions are
presented.

Key concepts: civil society, trust.

Gudonyté R. (2023). Pilietinés visuomenés dalyvavimo valdyme skatinimas. (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

SANTRAUKA

Pilietinés visuomenes skatinimo politiniame dalyvavime tema yra aktuali visiems Lietuvos
valstybés politikams, suinteresuotiems kandidatuoti ir buti iSrinktiems/perrinktiems valstybés
valdZioje, siekiant uzimti tokias pareigas kaip LR Seimo narys, miesto savivaldos tarybos narys,
miesto Meras, EP narys, siekiantiems biti paskirtiems ] atitinkamas valstybés vadovy pozicijas
tokias kaip Ministras Pirmininkas, ministrai, viceministrai, kadangi $ias pareigas einantys politikai
tampa vieSais asmenimis, bei atlieka svary vaidmenj visuomenés gyvenime. Darbas taip pat
aktualus Lietuvos gyventojams, kurie patys galéty kontroliuoti §ig naujg visuomenés informavimo
priemong, tokiu budu dalyvaudami valstybés valdyme. Mokslininkai, nagrinéjantys politinj

dalyvavimg pilietin¢je visuomenéje pastebi, kad pasitikéjimas ir atsiskaitomybé yra du svariis

faktoriai lemiantys pilietinés visuomenes dalyvavima, todel kyla probleminis klausimas - kaip
galime padidinti visuomenés pasitikéjimg valstybe kartu padidindami politiky atsiskaitomybe

pilieciams? Tyrimo objektas — pilietinés visuomenés dalyvavimas politiniame valdyme ir jam jtaka

darantys veiksniai, kuriuos sustiprinty naujas visuomenés dalyvavimo ir informavimo metodas.
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Sio darbo tikslas yra iSanalizavus pilietinés visuomenés pasitike¢jimo svarbg, bei iSaiSkinus

esminius nepasitikéjimo rodiklius, pasitlyti konkrety, tikslinga, nauja politinio dalyvavimo ir
pilietinio informavimo buida, kuris tapty skatinimo priemone labiau dométis politiniais procesais,
gauti objektyvesnes Zinias politikos kontekste, o svarbiausia didinti visuomenés pasitikéjimo lygi

valdZios atstovais. Taip pat buvo iSkelti tyrimo uzdaviniai: pagrjsti pilietinés visuomeneés ir

pilietiSkumo tarpusavio sgsaja; pagristi pilieciy kontrolés mechanizma valstybés politiky atzvilgiu;
aptarti pasitik¢jimo svarbg visuomenés dalyvavime, pasitlyti teorinj politinio dalyvavimo ir
informavimo modelj, kuris tapty priemone didinti valdZios atsiskaitomybe pilieciams, o kartu ir
pasitike¢jimg ja. Tyrimo metodika: mokslinés literatiiros analizé; scenarijy kiirimo metodas;
logografija.

Empirinéje tyrimo dalyje, buvo pasiiillytas naujas politinio dalyvavimo metodas, kuris
pritaikytas scenarijy kiirimo eigoje. ISskirtos esminés varomosios jégos ir pagrindiniai vidiniai ir
iSoriniai kintamieji, kuriais remiantis pateikti keturi skirtingi pilieciy dalyvavimo politiniame
valdyme scenarijai, kuriy déka iSryskéja keturios skirtingos tikétinos kryptys.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai dél pilietinés

visuomeneés skatinimo politiniame dalyvavime.

Gudonyté R. (2023). Promotion of Civil Society Participation in Governance (Master

thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

The topic of promoting civil society in political participation is relevant for all politicians
of the state of Lithuania, who are interested in running for office and being elected/re-elected in
the state government, in order to occupy such positions as a member of the Seimas of the Republic
of Lithuania, a member of the city self-government council, a city mayor, a member of the EP,
seeking to be appointed to relevant positions of state leaders such as Prime Minister, ministers,
vice ministers, since the politicians holding these positions become public figures and play an
important role in public life. The thesis is also relevant for the residents of Lithuania, who could
control this new means of public information themselves, thereby participating in state

governance. Scholars studying political participation in civil society note that trust and
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accountability are two important factors that determine the participation of civil society, therefore,

a problematic question — how can we increase public trust in the state while simultaneously

increasing the accountability of politicians to citizens? The object of the research is the

participation of civil society in political governance and the factors influencing it, which would be

strengthened by a new method of public participation and information. The aim of this thesis is to

propose a concrete, purposeful, new way of political participation and civic information after
analyzing the importance of civil society’s trust and clarifying the essential indicators of distrust,
which would become a means of encouragement to be more interested in political processes, to
obtain more objective knowledge in the context of politics, and most importantly to increase the

level of public trust in government representatives. The objectives of the research were also raised:

to substantiate the interrelationship between civil society and citizenship; to substantiate the
mechanism of citizens’ control in relation to state politicians; to discuss the importance of trust in
public participation, to propose a theoretical model of political participation and information,
which would become a means of increasing government accountability to citizens, and at the same
time, trust in it. Research methodology: analysis of scientific literature; scenario development
method; logography.

In the empirical part of the study, a new method of political participation was proposed,
which was applied in the course of scenario development. The essential driving forces and key
internal and external variables were identified, on the basis of which four different scenarios of
citizen participation in political governance were presented, thanks to which four different likely
directions emerge.

At the end of the master’s thesis, conclusions and proposals are presented regarding the

promotion of civil society in political participation.



