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IVADAS

Temos aktualumas: dauguma savivaldybiy rengia vieSas konsultacijas dél iniciatyvy,
kurios tiesiogiai susij¢ su vietos gyventojais. Dalyvaujamojo biudzeto modelis, i§ esmés yra
kitoks sprendimy priémimo budas, leidziantis gyventojams teikti pasiilymus ir patiems
nuspresti, kurios idéjos bus jgyvendintos jy apylinkése. Dalyvaujamojo biudzeto sudaryma
pirma karta jvedé Porto Alegré miestas (Brazilijoje) 1989 metais ir gavo tarptautinj pripazinima
kaip demokratijos skaidrumo ir atskaitomybés vietos valdymo srityje lyderis (Assessment of
Participatory Budgeting in Brazil 2005), todél savivaldybés, siekdamos didinti gyventojy
pasitikéjimg, vis dazniau renkasi jgyvendinti dalyvaujamajj biudzets.

Pilie¢iams perduota galimybé nuspresti, kaip panaudoti dalj savivaldybés biudzeto 1é3y,
kryptingai ugdo ir skatina jy jsitraukima, siekiant pagerinti gyvenamosios vietos aplinka.
Siuolaikiné demokratiné visuomené yra nejsivaizduojama be aktyviy gyventojy jsitraukimo j
sprendimo priémimo procesus, tod¢l $i dalyvaujamojo biudZeto praktiné¢ priemoné leidZia
pilieCiams ir valdzios atstovams imtis veiksmy, siekiant auksty demokratiniy, besivystanciy
tiksly jgyvendinimo (Wampler, McNulty, ir Michael 2021, 2).

Pasaulyje, dalyvaujamasis biudZetas taikomas jau beveik tris deSimtmecius. Lietuvoje
pirmasis dalyvaujamojo biudzeto projektas jgyvendintas 2018 metais, Alytaus mieste (Pirma
kartg istorijoje alytiSkiai patys tiesiogiai nusprendé, kam skirti finansavimg 2018). Nors per
pastaruosius metus dar ne visos savivaldybés Lietuvoje jgyvendino dalyvaujamajj biudzets, Si
gyventojy dalyvavimo forma palaipsniui populiaréja, taip kartu didindama gyventojy
pasitikéjima vietos valdZia.

Kokybiskiems ir sklandiems dalyvaujamojo biudzeto procesams uztikrinti, bitinas
nuoseklus pasiruoSimas: darbuotojy informavimas, aiskiy tiksly ir procesy nusimatymas,
komunikacijos tarp gyventojy ir institucijos darbuotojy biidai, idéjy teikimo ir balsavimo
platformos kirimas, informacijos vieSinimo galimybiy sklaidos kanaly nusimatymas, riziky,
susijusiy su laiméjusiy projekty jgyvendinimu nustatymas, bei kiti veiksniai, kurie lemia
s¢kmingg dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinima.

Nors Lietuvos savivaldybiy tarpe dalyvaujamas biudzetas, tampa vis populiaresnis, si
pilieciy dalyvavimo forma yra gana naujas reiSkinys, kuris gali buiti nuolat tobulinamas, todel
svarbu nustatyti veiksnius lemiancius sekmingg dalyvaujamo biudzeto jgyvendinima.

Temos iStirtumas: Dalyvaujamasis biudzetas plaiausiai nagriné¢jamas
dalyvaujamuoju aspektu. Tokie uzsienio autoriai kaip B. Wampler (2007), Sintomer, Herzberg,
Rocke (2011), Cabannes (2004), Flynn (2016) ir kt. didelj démes;j skyré pilieciy jtraukimo

galimybéms, kurios skatinty pilie€ius labiau jsitraukti j sprendimy priémima. Lietuvos autoriai
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dalyvaujamojo biudzeto priemonés taikymo aspektai néra itin placiai ir sistemiSkai nagrinéjami,
kol kas labiau vyrauja poziiiris, jog tai viena i§ pilieCiy dalyvavimo formy, kuriai i§ esmés
skiriama per mazai démesio. Ta¢iau tokie autoriai, kaip Zemgulyté, Muravjovas, Dunéikaité
dalyvaujamgjj biudZeta. Nors pasauliniu mastu temos iStirtumas gana nemazas, tac¢iau svarbu
atsizvelgti | tai, kad dalyvaujamojo biudzeto priemonés taikymas yra pakankamai naujas
reiskinys vieSojo valdymo sistemoje, todél natiiralu, kad démesys $iai priemonei ypatingai
Lietuvos mokslingje erdvéje néra itin iSplites. Svarbu pabrézti, kad pastaruoju metu, didesnis
démesys yra sutelkiamas ] pilieCiy poreikiy, nory, nuomonés isklausyma, supratimg, todél
dalyvaujamojo biudZeto priemonés taikymo perspektyva ateityje turéty tendencingai didéti.
Tyrimo objektas: Dalyvaujamasis biudzetas Lietuvos savivaldybése.
Problema: Kokia dalyvaujamojo biudzeto raiSka ir veiksniai lemiantys dalyvaujamojo
biudzeto plétrg pasirinktose Lietuvos savivaldybése?
Tyrimo tikslas: ISnagrinéti dalyvaujamojo biudZeto raiska ir veiksnius, lemiancius
igyvendinimg pasirinktose Lietuvos savivaldybése.
Darbo uzdaviniai:
[$analizuoti pilie¢iy dalyvavimo ir dalyvaujamojo biudzeto taikymo teorines prielaidas;
ISnagrinéti dalyvaujamojo biudzeto taikymo raiska,

I$siaiskinti dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimg Alytaus ir Vilniaus savivaldybése;

A wnp e

Nustatyti pagrindines problemas su kuriomis susiduriama jgyvendinant dalyvaujamajj
biudzeta.
Tyrimo metodai:
Teorinei daliai:
1. Uzsienio ir Lietuvos mokslings literatiiros turinio lyginamasis metodas. Sis metodas
tinkamas analizuojant tiek Lietuvos, tiek uZsienio autoriy jzvalgas ir nuomong apie pilieciy
dalyvavimg priimant sprendimus.
2. Sintezés metodas. Siuo metodu buvo lyginamos Lietuvos ir uZsienio autoriy nuomongs.
3. Apibendrinimo metodas, leidzia jvardinti kiekvieno skyriaus ir poskyrio esminius
pozymius ir savybes.
Empiriniam tyrimui:
4. Dokumenty, reglamentuojanciy dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimas, turinio
analizés metodas, naudotas analizuojant Alytaus ir Vilniaus miesty savivaldybiy tvarkos
aprasus, teisés akty panasumus ir skirtumus, oficialius dalyvaujamojo biudzeto internetiniy

svetainiy portalus.



5. Lyginamosios analizés metodas. Sis metodas buvo taikytas siekiant palyginti Alytaus
ir Vilniaus miesty dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinima.

6. Strukttiruoto interviu metodas (kokybinis tyrimas), kuriuo buvo siekiama jvertinti kaip
asmenys koordinuojantys, ar kitomis formomis yra jsitrauke, dalyvaujamo biudzeto
jgyvendinima i§ savo perspektyvos vertina dalyvaujamojo biudzeto ypatumus bei proceso metu
kylancias problemas.

Darbo struktura:

Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas ir keturios dalys: pirmoje dalyje, kuris darbe yra

sudarytas ir dviejy poskyriy, pateikiama teoriné mokslinés literattiros analizé apie pilieciy
dalyvavimo ir dalyvaujamo biudzeto esmg¢ ir sampratg, aptariamas pilieiy dalyvavimas
sprendimy priémimo sprendimuose savivaldos lygmeniu. Pateikiama dalyvaujamojo biudzeto
samprata. Antroje dalyje pateikiama dalyvaujamo biudzeto raiska, ja sudaro du poskyriai.
Trecioje dalyje apraSoma tyrimo metodologija. Joje pateikta kokybinio tyrimo apraSomoji dalis.
Ketvirtoje dalyje yra atliekama Lietuvos ir Vilniaus miesty dalyvaujamojo biudzeto raiskos
tyrimas: vietos teisés akty bei projekty jgyvendinimo lyginamoji analizé, pateikiami
strukturizuoto interviu rezultatai, tyrimo i§vados ir pasitilymai.
Magistro baigiamaji darbg sudaro: turinys, jvadas, 4 skyriai, 9 poskyriai, iSvados,
rekomendacijos, bibliografiniai Saltiniai (panaudoti 50 bibliografiniy $altiniy), dvi santraukos
ir dvi anotacijos (lietuviy ir angly kalbomis), 2 priedai, 18 lenteliy, 4 paveikslai. Darbo apimtis
68 lapai.



1. PILIECIU DALYVAVIMAS IR DALYVAUJAMOJO
BIUDZETO TEORINES PRIELAIDOS

Bendraja prasme, dalyvavimas reskia pilie¢iy dalyvavima priimant sprendimus.
Visuomenés nariy dalyvavimas ir pilietiSkumas yra biitina demokratijos formavimosi ir
stabilumo uztikrinimo dedamoji dalis.

Gyventojai, badami neabejingi tam, kas vyksta juos supancioje aplinkoje ir budami
aktyvis, gali pakeisti nuostata, kad valdzios sprendimai priimami neatsizvelgiant j gyventojy
poreikius ir norus. PrieSingai, pilie¢iy konstruktyvus dialogas su vietos valdzia, sudaro salygas
sklandZiai vietos valdzios veiklai, priimant galutinius sprendimus. Pilie¢iy dalyvavimas yra
laikomas reikSmingu ir aktualiu nuo seno, mokslininkai teigia, kad j vietos savivaldos
sprendimy priémimo procesg yra biitina jtraukti gyventojus, pasinaudojant viena ar kita pilie¢iy

dalyvavimo forma.

1.1. Pilieciy dalyvavimas

Viena pirmyjy mokslininkiy, nagrinéjusi pilietinio dalyvavimo tema, buvo S. P.
Arnstein. Autorés atlikta analizé ir iSkeltas pilie¢iy dalyvavimo klausimas, $iomis dienomis
iSlieka toks pat aktualus kaip ir 1969 metais. Jos pristatytas ,,pilie¢iy dalyvavimo kopéciy*
modelis, susistemino pilieciy jsitraukima j vieSojo valdymo procesus (zr. 1 pav.). Pagal autorg,
modelyje iSskiriami aStuoni pilieciy dalyvavimo tipai, kuriame kiekviena pakopa atitinkamai
parodo pilieciy galios apimtis galutiniams, valdZios priimamiems, sprendimams.

—

Pilie¢iy kontrolé

Deleguota valdzia L PILIECIU ORGANIZACIJU
Partnerysté VEIKLOS DIMENSIJA
Nuraminimas i

Konsultavimas __ DALYVAVIMO POZYMIAI

Informavimas

Terapija

—— L NEDALYVAVIMAS
Manipuliavimas

Sudaryta remiantis: Sherry Phyllis Arnstein, 1969. ,,A Ladder Of Citizen Participation.” Journal of the American
Planning Association, 35(4), 1969, 217.

1 Pav. S. P. Arsntein ,,Pilieciy dalyvavimo kopécios*



Kaip matome paveiksle, apacioje esan¢ios pakopos: manipuliavimas ir terapija
apibtidinamos kaip ,,nedalyvavimas* (angl. nonparticipation). Anot S. P. Arnstein Siame lygyje
tikrasis tikslas néra suteikti gyventojams galimybe dalyvauti planavime, ar vykdyti programas,
o sukurti galimybes valdzios atstovams, padésiancias ,,$viesti® ir ,,iSgydyti* pilie¢ius (Arnstein
1969, 2). Tokj iliuzinj dalyvavimg iliustruoja autorés pateikiamas pavyzdys apie klausimus
svarstant miesty modernizavimo aspektus, kuomet susirinkimo metu pilieCiams buvo sakoma
~mums reikia jusy paraSy dél Sio daugiabuciy paslaugy centro pasiiilymo, kuriame biity po
vienu stogu gydytojai i§ sveikatos skyriaus, darbuotojai i§ socialinio skyriaus ir specialistai i$
idarbinimo tarnybos (Arnstein 1969, 4). Toks dalyvavimo imitavimas pilieCiams tarsi leidzia
pasisakyti, bet realios galios galutiniams sprendimams pilieciai neturi ir naudg gauna tik
valdzios atstovai, kurie ,,$vie¢ia® pilieCius jiems reikiama linkme, sukurdami visuomenés
palaikymo jspudj.

Trecioji ir ketvirtoji pakopos — informavimas ir konsultavimas apibiidinami kaip
turintys dalyvavimo pozymiy (angl. tokenism). Sios pakopos leidzia tiesioginés galios
neturintiems pilie¢iams buti iSgirstiems ir iSklausytiems, tad yra pazangesnis, lyginant su
pirmosiomis dviejomis pakopomis. Sis lygmuo gali apimti jvairias apklausas, viesas
konsultacijas ar susitikimus su vietos valdzia, taciau pilieCiy nuomoné yra labiau
rekomendacinio pobiidZio ir priimant galutinius sprendimus nebiitinai ] jg bus atsiZvelgiama ir
atliepiama j gyventojy poreikius.

»~Nuraminimas“ (angl. placation), pagal S. P. Arnstein yra ,tiesiog aukstesnis
dalyvavimo lygis, nes pagrindinés taisyklés leidzia galios neturintiems patarti, bet palikti galios
turétojams nuolating teis¢ spresti (Arnstein 1969, 3). Nors Siame lygmenyje pilieciai pradeda
jgyti tam tikrg dalyvavimo laipsnj, jis iSlieka simbolinis. Tai daZniausiai paciy valdininky
atrinkti atstovai, ar bendruomenés nariai, kurie yra ,,saugiis ir i§lieka valdininky galios ribose,
kadangi sprendimo priémimo metu, pasiliekama teis¢ nuspresti ar pateikti patarimai
pakankamai pagrjsti, kad j juos reikéty atsizvelgti.

Sestoje pakopoje, vadinamoje ,,partnerysté” (angl. partnership), vykta tikrasis galiy
pasiskirstymas deryby metu t. y. pasireiSkia realus pilieciy ir valdzios institucijy
bendradarbiavimas, pasitelkiant komitetus ar kitus mechanizmus. Diskusijy metu aiSkiai
pasiskirstomos atsakomybeés ribos, kurios negali biiti kei¢iamos vienasaliskai.

Modelyje aiskiai matoma, kad kylant ,,kopéciomis* pilie€iy dalyvavimo galios tampa
vis stipresnés ir darancios didesn¢ jtaka valdininky priimamiems sprendimams. Paskutiniuose
dviejuose tipuose — ,,deleguota valdzia“ (angl. delegated power) ir pilie¢iy kontrolé (angl.

citizen control), gyventojai turi daugiausiai galios priimant sprendimus arba visiS$kg valdymo
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teis¢. PilieCiams suteikiama galimybé derétis ir ieSkoti kompromisy su vietos valdzia,

dalyvaujant komitetuose ar darbo grupése. Mokslininkai Irvin Renne A. ir Stansbury John

(2004), isskyré pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procese privalumus ir trikumus tiek

paciy pilieciy atzvilgiu, tiek valdzios atstovy (Zr. 1 lent.).

1 lentelé. Trvin Renne A. ir Stansbury John ,,Pilie¢iy dalyvavimo valdymo procese

privalumai‘

Privalumai gyventojams Privalumai valdziai
SPRENDIMU - Mokymasis 1§  valdzios |- Mokymasis i$ pilieciy;
PRIEMIMO atstovy; - Pilieciy jtikinimas ir
PROCESAS - Valdzios atstovy jtikinimas ir informavimas;
informavimas; - Pasitikéjimo valdzia
- Jgyjami pilietiskumo skatinimas, nerimo ir
igudziai. priesiSkumo mazinimas;
- Pritarimas priimamiems
sprendimams.
- I8¢éjimas i§ aklavietés; - I8¢éjimas i§ aklavietés;
PASEKMES - Sprendirpq priémimag; N - SvprenQimq pr'iéznimas;
- Kontrolés igijimas |- I$vengiama gincy
politiniame procese; sprendimo sgnaudy;
- Geresni politiniai ir - Geresni politiniai ir
igyvendinamieji sprendimai. igyvendinamieji
sprendimai.

Sudaryta remiantis Irvin Renne A. ir Stansbury John, 2004.

1 lenteléje matome, kad pilieciy dalyvavimas sprendimy priémimo procese gali sustiprinti

pasitikéjimg valdzios atstovais, Salims kei€iantis informacija ir turint griZztamajj rysj, susidaro

salygos iSeiti 1§ aklavietés.

2 lentelé. Irvin Renne A. ir Stansbury John ,,Pilie¢iy dalyvavimo valdymo procese trikumai‘

SPRENDIMU
PRIEMIMO
PROCESAS

PASEKMES

Trikumai gyventojams

Trukumai valdziai

Laiko eikvojimas;
Beprasmiskos pastangos, jei
sprendimas néra priimamas.

Laiko eikvojimas;

I$laidy reikalaujantis;

Gali duoti priesinga
rezultatag padidés pilieciy
priesiSkumas valdZziai

D¢l stipriy interesy grupiy
gali buti priimti blogesni
politiniai sprendimai.

Prarandama sprendimy
priémimo kontrolé;
Galimybé¢ atsirasti
netinkamiems
sprendimams, kuriy nebus
galima ignoruoti;
Sumazg¢ja biudzeto 1éSos,
skiriamos tikriesiems
projektams jgyvendinti.

Sudaryta remiantis Irvin Renne A. ir Stansbury John, 2004.
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Autoriai kaip trikumg iSskiria, kad abi pusés gali tus¢iai iSeikvoti laikg, sprendimams

priimti prireiks daugiau sgnaudy, o galutinis sprendimas nebiitinai bus toks naudingas, kokio

tikétasi proceso pradzioje (zr. 2 lent.).

Nors yra mananciy, kad gyventojy jtraukimas gali sukelti per daug islaidy, Corgan ir

Sharpe (1986) isskyré penkis piliec¢iy dalyvavimo planavimo procese privalumus (Zr. 3 lentel¢),

Sig sistema sudaro penkios formos: (a) vieSumas; (b) visuomenés Svietimas; (c) visuomeneés

indélis (angl. input); (d) sgveika su visuomene; ir (e) partnerysté:

VieSumas — vieSinimo metodai sukurti ir skirti visuomenei jtikinti ir jo paramai
formuoti;

visuomenes Svietimas — visuomenés Svietimo programos parengtos taip, kad jose
dalyvaujantys igyja subalansuota informacija, kad galéty padaryti savo iS§vadas;
visuomenés indélis — gyventojy nuomonés, surinktos taikant jvairius metodus;

sgveika su visuomene — informacijos ir idéjy mainai tarp pilie€iy, projektuotojy ir
sprendimus priimanc¢iy asmeny (kai Sie metodai tinkamai naudojami, kiekvienas dalyvis
turi galimybe iSreikSti savo nuomone, reaguoti 1 kity id¢jas ir dirbti siekdamas
sutarimo);

institucijy ir visuomenés partnerysté — siiilo pilie¢iams formalizuota vaidmenj priimant

galutinius sprendimus (Tamositnaité 2018, 34).

3 lentelé. Tamositnaité Ruta ,,pilieciy dalyvavimo planavimo procese privalumai‘

VIESUMAS | VISUOMENES | VISUOMENES | VIESOJI VIESOJI
MOKYMAS (- | INDELIS SAVEIKA | PERTNERYTE
IS)

Visuomenés | Informacijos Informacijos Dvikrypté Priimami

paramos sklaida rinkimas komunikacija | patarimai ir

formavimas uztikrinamas

pritarimas
<——— PASYVUMAS AKTYVUMAS —— >

Sudaryta pagal Tamosianaité Riita, 2018.

Pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme, gali turéti jtakos sprendimy priémimui ir

valstybés politikai. Tokie dalyvavimo budai kaip referendumai, vieSosios diskusijos, pilieciy

iniciatyvos ir rinkimai leidzia gyventojams isreiksti savo nuomong¢ ir tiesiogiai dalyvauti

sprendimy priémimo procese. Dalyvavimas politiniame gyvenime, formuoja pilieting

atsakomybe, bei suteikia galimybe iSreiksti savo interesus, j kuriuos valdzia privalo atsizvelgti.
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Suteikia jausma, kad yra svarbiis vieSojo valdymo procese, be to, bendradarbiavimas su
valdzios institucijomis skatina pasitikéjimg institucijy veikla. (R. Petrauskien¢, G. Zilinskas,
2013, 50-64).

Vienas i§ svarbiausiy pilieciy dalyvavimo svarbos aspekty pasireiskia tuo, kad leidzia
valstybés institucijoms geriau atstovauti gyventojus. Filosofas R. A. Dahl taip pat akcentuoja,
kad aktyvus pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme yra geriausias biidas pasiekti maksimalig
nauda (1989, 184), kadangi valdZzios institucijos turi daugiau informacijos apie jy nuomones ir
poreikius, o tai padeda priimti sprendimus, geriausiai atitinkancius pilieciy interesus. Be to,
pilie¢iy dalyvavimas taip pat padeda skatinti vieSumg ir atviruma valdzios institucijy veikloje.
Kai pilieciai gali dalyvauti sprendimy priémimo procese, tai gali sumazinti korupcijos pavojy
ir padidinti skaidruma, nes sprendimai yra priimami viesai ir gali biiti aptarti su pilieciais.

Paulausko (2000) teigimu, demokratija yra liaudies valdzia, esant demokratijos
salygomis visa liaudis yra jtraukiama i savivaldos cikla (p. 12). Kaip pastebi A. Bucinskas ir A.
Raipa pilieCiai, visuomenés nariai, jgij¢ dalyvavimo patirties, tampa labiau tolerantiski,
i$silaving, kilnesni. Jie savo dalyvavimo prasme¢ jzvelgia ne tik stengdamiesi patenkinti
asmeninius poreikius, bet ir iSreik§dami kolektyvinius bendruomenés, pilie¢iy grupés interesus
(2001).

Dalyvaujamai demokratijai valstybinis mastas yra per didelis (R.A. Dahl, 1989, 230),
tod¢l brandziy demokratiniy valstybiy pagrindiniu elementu yra laikoma stipri vietos savivalda
(R.Vanagas, 2006, p. 350). Plétojant vietos savivaldg ir sprendZiant svarbius klausimus,
susijusius su tos vietos gyventojais, ypatingai svarbu informuoti pilieius apie galimybe
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose ir ieSkoti efektyviy budy skatinant pilieciy
aktyvumg. Sékmingas bendradarbiavimas gyventojy ir arCiausiai jy esancios valdzios
institucijy, sudaro palankias salygas sklandZiam vieSojo administravimo sistemos
funkcionavimui. IeSkant kompromisy sprendimo priémimo metu, pilieciai ta pacig situacija gali
matyti visiS8kai kitaip, pateikti naujg pozitrj ir nulemti 1§ esmés visai kitokj problemos
sprendimo btida.

Visame pasaulyje egzistuoja daugybé valdymo formy, kuriose pilieciai dalyvauja
tiesiogiai ir jy dalyvavimas yra orientuotas j vyriausybés atskaitomybe uz vieSus sprendimus.
Tode¢l vietos valdZia turi nuolat ieskoti aktyvaus dialogo ir naujy bendradarbiavimo galimybiy
gyventojams patogy irankj, kuriuo pasinaudodami galéty jsitraukti j sprendimy priémimag

svarstant jiems rupimus klausimus.
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1.2. Dalyvaujamojo biudzZeto teorinés prielaidos

Dalyvaujamojo biudzeto koncepcija pasklido pasaulyje, kuomet Porto Alegrés miestas
devintajame deSimtmetyje sékmingai jgyvendinto dalyvaujamaji biudZeta Brazilijoje,
siekdamas susidoroti su korupcija, socialine nelygybe ir padidinti skaidrumg skirstant biudzeto
asignavimus. Gianpaolo Baiocchi teigimu $io ,.eksperimento® atsiradimui jtakos turéjo tuo
metu Porto Alegre valdziusi Darbininky partija (1992, 1), kurios rinkimy kampanija buvo
grindziama demokratiniu dalyvavimu ir ,,iSlaidy prioritety apvertimu®, turéjusiu pakeisti
desSimtmecius trukusig tendencijg, kuomet viesieji iStekliai buvo leidziami tik viduriniosios ir
aukstesniosios klasés rajonuose. Dalyvaujamuoju biudzetu buvo siekiama padéti skurdziau
gyvenantiems pilieCiams ir rajony gyventojams gauti didesnes vieSgsias iSlaidas. Nauja
vyriausybé per pirmuosius dvejus valdymo metus, bandydama savivaldybe iStraukti i$
bankroto, taiké jvairius eksperimentinius mechanizmus, turéjusius padéti i§spresti finansinius
sunkumus, suteikianc¢ius pilieiams tiesioginj vaidmenj valdzios institucijy veikloje ir
pakeisiancius ankstesnius socialiniy i§laidy prioritetus.

Porto Alegré mieste pirmaisiais dvejais PB metais, dalyvavo maziau nei tikstantis
pilie¢iy i§ milijono. 1992 m. dalyviy skaicius iSaugo iki beveik 8 000 dalyviy. 1992 m. laiméjus
pakartotinius rinkimus, programa émeé gyventi savo gyvenima - dalyviy skaicius iSaugo iki
daugiau kaip 20 000 zmoniy per metus (B. Wampler 2000,2). Per 15 partijos valdymo mety,
dalyvaujamasis biudzetas buvo integruotas iki tokio lygio, kad naujoji valdzia nedrjso
panaikinti Sios procediiros (Y. Sintomer, C. Herzberg Ir A. Rocke 2008, 167).

Nors Porto Alegré mieste jgyvendinto dalyvaujamo biudzeto forma paplito po visg
pasaulj, tai pakankamai naujas pilieCiy jtraukimo budas, 0 mokslininkai analizuojantys
dalyvaujamgjj biudzeta neturi vieningo apibréZimo: Brian Wampler jj apibudina kaip
sprendimy priémimy procesa, per kurj pilieCiai svarsto (ang. deliberate) ir derasi (ang.
negotiate) deél vieSyjy iStekliy paskirstymo (2007, 21). Flynn Aleksandra nuomone,
»dalyvaujamasis biudZetas suteikia gyventojams tiesioginés galios priimti sprendimus, kokie
projektai bus finansuojami“ (Flynn 2016, 2). Gilman, H. R. teigia, kad tai demokratinis
procesas, kurio tikslas - suteikti miestieCiams galimybe spresti dél viesojo biudzeto asignavimy
ir balsuoti, kur ir kaip juos jgyvendinti. ,Dalyvaujamasis biudzetas — tai tiesioginés
demokratijos poziiiris j biudZeto sudaryma. Jis suteikia galimybe pilie€iams apskritai suZinoti
apie valdzios institucijy veiklg ir svarstyti, diskutuoti bei daryti jtakg biudzeto paskirstymui.
Tai priemong, skirta Sviesti, jtraukti, jgalinti pilie€ius ir stiprinti gero valdymo poreikj. Didesnis
skaidrumas ir atskaitomybe¢, kurig sukuria dalyvaujamasis biudZetas, gali padéti sumazinti
valdzios neveiksmingumg ir pazaboti klientelizmg ir korupcijg" (Shah 2007, p. 1). Skirtingai
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nuo kity procesy, Sis mechanizmas, jpareigoja piliec¢ius dalyvauti priimant sprendimus (2012,

vii) ir anot Flynn (2016, 3) paprastai tai trunka metus, per kuriuos:

Gyventojai nustato vietos poreikius;

Gyventojai sugalvoja idéjas;

Isrenkami delegatai, atstovaujantys apylinkei ar bendruomenei;

Delegatai aptaria vietos prioritetus ir kuria konkrecius projektus, padedami
administracijos ;

Delegatai ir valdzios atstovai sudaro galutinj biudzeta;

Gyventojai balsuoja uz pasiiilymus;

Vyriausybé¢ jgyvendina projektus, uz kuriuos buvo balsuojama daugiausiai,

Gyventojai stebi jgyvendinima.

Dalyvaujamojo biudZeto apibrézimas vis dar kelia diskusijas, stebint jvairiy Saliy patirtj

matome, kad vyriausybés daznai pritaiko dalyvaujamo biudzeto taisykles ir procediiras, pagal

vietos poreikius, taip sukurdamos programy veikimo skirtumus (Brian Wampler, Stephanie

McNulty, Michael Touchto 2021), taciau sutinkama dél tam tikry minimaliy procediry, kuriy

turéty buti laikomasi (Sintomer Y., Herzberg C., Rocke A., 2012):

1.

Diskusija su bendruomene apie tai, kaip vyksta biudzetiniai procesai, paaiskinant,
kad dalyvaujamasis biudzetas vyksta riboto biudZeto sglygomis.

Miesto arba tam tikros jo dalies gyventojai privalo biiti jtraukti j valdyma, turéti
savo atstovaujamgja valdzig (Geros kaimynystés ar bendruomenés lygmuo yra
nepakankamas).

Tai turi buti besikartojantis procesas (vienkartinés iniciatyvos negali buti
traktuojamos kaip dalyvaujamasis biudzetas).

Tam tikra forma turi biiti atsiZvelgiama ] pilie¢iy nuomone, gali biti atskiri
susitikimai ar forumai.

Turi buti uztikrinta aiski priimty sprendimy atskaitomybe, jrodymai, kad j pilieciy

nuomong yra atsizvelgiama. (citat)

Toliau analizuojant dalyvaujamojo biudzeto apibréztj, galime remtis B. Wampler (2007)

i§skirtais veiksniais, be kuriy jo manymu, nejmanomas sklandus jgyvendinimas:

1.

Stipri vietinés valdzios parama — kuri pasireiskia, visy pirma, tuo, kad vietiné
valdzia turi priimti sprendima deleguoti dali savo jgaliojimy, besikurianciam
pilieciy susirinkimui. Taip pat, siekiant uZtikrinti dalyvaujamojo biudZeto veikimag
vietiné valdZia privalo teikti biiting logisting, informacing ir finansing paramg.
Politiné visuomeng, norinti ir galinti prisidéti prie politiniy debaty — Kaip teigia
autorius,
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praktika rodo, kad dalyvaujamasis biudzetas daugiausia sékmés sulauké
savivaldybése, turinCiose stiprias politinés visuomenés Saknis. Jau veikiantys,
pilieciy politiniai judéjimai, nevyriausybinés organizacijos, dazniausiai, aktyviai
remia dalyvaujamojo biudzeto procesg.

3. Politiné aplinka, apsauganti dalyvaujamajj biudzeta nuo priesisky valdzios atstovy

— dalyvaujamojo biudzeto procesas gali sutrikdyti tam tikry asmeny valdzioje
interesus ir jie gali bandyti jam pakenkti.

4. LéSos, pilie¢iy atrinktiems projektams finansuoti - dalyvaujamojo biudZeto

procesas bus

niekinis, jeigu nebus skiriama 1éSy ir iSrinktas projektas liks nejgyvendintas.
Praktikoje, dazniausiai, pilieCiams paskirstyti yra suteikiamas nustatytas procentas
nuo savivaldybés biudzeto 1€8y skirty investiciniams projektams.

Vienas svarbiausiy dalyvaujamo biudzeto bruozy yra tai, kad pilieciai prisiima
tiesiogine atsakomybe uz miesto erdvés valdyma (Sintomer, Herzberg, Rocke 2008, p. 168).
Tai reiSkia, kad pilieciy prisiimama veikla neapsiriboja vien balsavimu ar vietos valdzios
sprendimy priémimu, démesys sutelkiamas j kolektyvinj miesto bendryjy gérybiy planavima ir
valdyma. Siuo atveju, verta remtis E. Ostrom (1990) moksliniais darbais, kuriuose nustatyti
iSteklius valdanciy institucijy veiklos principai. Anot mokslininko dalyvaujamojo biudzeto
sudarymo proceso metu turi bati laikomasi $iy pagrindy:

o taisyklés, pritaikomos prie vietos salyguy,

e kolektyvinio pasirinkimo susitarimai, leidZiantys daugumai pilie¢iy dalyvauti

sprendimy priémimo procese,
e veiksminga stebésena, kurig vykdo vietos visuomenei priklausancios arba jai
atskaitingos jstaigos.

Prisitaikymas prie vietos salygy yra pirmasis ir svarbiausias principas, kuris lemia kity taisykliy
s€kme. Vietos valdZia turéty stengtis ne primesti dalyvaujamojo biudZeto sudarymo
procediiros. Taip pat klaidinga dubliuoti kituose miestuose jgyvendintus sprendimus.
Dalyvaujamojo biudzeto sudarymo procesas turéty biiti plétojamas vietos bendruomenés,
remiamas vietos valdzios institucijy ir iSorés eksperty. Dalyvaujamojo biudzeto sudarymo
procediirg gali lemti Sie veiksniai:

- stiprus vietos bendruomeniy kulttirinis identitetas,

- vietos nevyriausybiniy organizacijy veikla ir socialiné mobilizacija,

- vietos lyderiy svarba,

- teritorinés segregacijos lygis ir kt. (Adam Polko. 2015, 36)
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Literatiiroje analizuojant pasaulyje egzistuojancius dalyvaujamojo biudzeto modelius
autoriy nuomoné issiskiria. K. Maczka, A. Jeran, P. Matczak, M. Milewicz, G. Allegretti
nuomone, techniskai dalyvaujamg biudzeta galima suskirstyti j tris bendrus modelius: 1)
teritoriniu pagrindu (orientuotas j teritorijg) j konkrecig erdve, pavyzdziui, savivaldybeg, rajong
ir t. t.), 2) teminis (orientuotas j aplinkosaugos, kultiiros ir kt.) arba 3) grindziamas veikéjais
(orientuotas j konkrecias temas ar sektorius, pvz. jaunimui, vyresnio amziaus zmonéms ir t. t.)
(2021, 477). Taipogi atsizvelgiant j kriterijus tokius kaip: diskusija, dalyvavimas, svarstymas
ir atskaitomybé, isskiriami penki dalyvaujamojo biudzeto modeliai Europoje (Raudla and
Krenjova 2013; Sintomer et al. 2012, 2008). Sintomer, Herzberg, Rocke (2008), remdamiesi
empiriniais tyrimais Europos miestuose, siiilo idealius ir tipinius dalyvaujamojo biudzeto
modelius:

Porto Alegré pritaikytas Europai;
Organizuoty interesy grupiy dalyvavimas;
Bendruomenés fondy vietos ir miesto lygmeniu;

Viesojo ir privataus sektoriy deryby stalas;

a > w0 DN e

Dalyvavimas artimoje aplinkoj;
6. Konsultacijos su visuomene finansy srityje.

Pirmasis modelis, remiasi Porto Alegré pagrindu, dalyvaujamojo biudzeto taisykles
parengia sudaryta delegaty taryba. Visas procesas yra orientuotas j pavienius aktyvius piliecius.
Jie dalyvauja atviruose rajono lygmens susirinkimuose per savarankiska atranka, o jy deleguoti
atstovai (pvz. gyventojy organizacijy ir asociacijy nariai) dalyvauja susitikimuose,
vykstanc¢iuose savivaldybés lygmeniu. Svarstymuose daugiausia démesio skiriama projektams,
susijusiems su vieSosiomis investicijomis, kuriuos rengia dalyviai. Galutinis projekty sarasas -
tai reitingas, sudarytas naudojant paskirstomojo teisingumo Kkriterijais ir formalizuotomis
taisyklémis (pvz. didelius projektus, rajony ir savivaldybiy projektus). Sprendimy priémimo
galia de facto priklauso pilieCiams. Patvirtinus dalyvaujamojo biudzeto pasiiilyma, jsteigiama
kontrolés ir stebésenos institucija (K. Maczka, A. Jeran, P. Matczak, M. Milewicz, G. Allegretti
2021, 477). Antro tipo modelyje pagrindiniai veikéjai, nevyriausybinés organizacijos, sgjungos
ir kitos organizuotos grupés. Labai daznai jis vystosi ten, kur ankstesnés dalyvavimo tradicijos
buvo grindziama asociacijy ir interesy grupiy indéliu apibréziant viesaja politikg tam tikruose
sektoriuose. Dar vienas skirtumas tarp Siy modeliy yra pilie¢iy pasitlymy nagrinéjimo biidas.
Modelyje ,,Porto Alegré pritaikytas Europai yra didelis spaudimas jgyvendinti pasitlymus,
kurie atsiranda dalyvaujamojo biudzeto procese, nes vietos valdzia jsipareigoja juos priimti.
Nors techniSkai savivaldybés taryba ir toliau yra atsakinga uz galutinio sprendimo dél biudzeto

priémima, galima manyti, kad pilie€iai turi sprendimo priémimo galig. Kaip ir Brazilijos atveju,
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Siame modelyje yra investicijy paskirstymo formulé. Taciau kriterijai nebiitinai yra tokie patys
kaip Brazilijos atveju. Gali buti naudojami kiti rodikliai, pvz. socialines pasalpas gaunanciy
asmeny skaiCius rajone, dalyvavimas susirinkimuose arba laipsnis, kuriuo patys pilieciai
supranta siiilomus projektus. Modelyje ,,Organizuoty interesy grupiy dalyvavimas* taisykles
gali buiti neformalesnés nei Porto Alegrés modelyje ir gali lemti tik konsultacinj procesg. Viena
i§ abiejy modeliy stiprybiy yra geros kokybés svarstymy galimybé. Dalyviai ne tik svarsto
klausimus dideliame plenariniame posédyje, bet gali tai daryti ir mazesniuose forumuose,
komitetuose ar delegaty tarybose. Tokioje aplinkoje vyksta iSsamios diskusijos, galima parengti
iSsamius pasitlymus problemoms spresti ir i$siaiskinti svarbius klausimus. Tai gali apimti net
tai, kad dalyviai rengia eksperty ataskaitas dél mokykly jrangos arba geresnés integracijos
mazumy integravimg. Taciau vienas i§ abiejy modeliy i8Siikiy yra sujungti procediiras su
konflikty tarp atskiry pilieciy ir organizuoty interesy grupiy dalyvavimo (Yves Sintomer,
Carsten Herzberg and Anja Rocke 2008, 170-171).

Bendruomenés fondai vietos ir miesto lygmeniu ,,.Bendruomenés fondy* ir ,,vie$ojo ir
privataus sektoriy deryby stalo® modeliai buvo taikomi kol kas tik Europos dalyvaujamajame
biudzete ir vaidino nereikSmingg vaidmenj. Nepaisant to, jie yra potencialiai stiprus pagrindas
tolesnei dalyvaujamojo biudzeto plétrai, visy pirma Didziojoje Britanijoje ir Ryty Europoje.
Abiejuose tipuose yra fondas investicijoms arba projektams atitinkamai socialinéje,
aplinkosaugos ir kultliros srityse. Toks fondas egzistavo, pavyzdziui, DidZiosios Britanijos
Bredfordo mieste (467 000 gyventojy) ir Lenkijos Plocko mieste (128 000 gyventojy). Kitas
Sty modeliy ypatumas yra tas, kad jie yra santykinai nepriklauso nuo savivaldybés biudzeto,
nes vietos administracijos léSos yra dalinés. Todél savivaldybés taryba neturi paskutinio Zodzio
priimant pasitilymus. Veikiau, komitetas, komisija arba delegaty susirinkimas, kuris rengia
pasitilymus. Organizuotos grupés, pavyzdziui, vietos ar bendruomeniy asociacijos ir
nevyriausybinés organizacijos, yra abiejose procediirose, taCiau verslas i§ vienos i§ jy
pasalintas, o 1§ kitos — svarbiausias. ,,VieSojo ir privataus sektoriy deryby stalo* atveju privacios
jmongs ir galbit tarptautinés organizacijos surenka dalj 1é3y. Sis modelis gali biiti plétojamas,
kai tarptautiniai veikéjai bando jtraukti pilieciy grupes arba nevyriausybines organizacijas |
vie$ojo ir privaciojo sektoriy partneryste. Porto Alegrés modelis 1émé vietos bendruomenés
fondo modelio iSplétimg iki miesto lygmens. Pagal §j modelj dalyviai savarankiskai sprendzia
dél bendruomenés fondo taisykliy, o verslas i ji nejtraukiamas. Finansavimas teikiamas pagal
specialias politikos programas, pvz. pavyzdziui, miesty atnaujinimui. Pagal §j modelj socialiai
pazeidziamy asmeny skatinimas grupés yra pagrindinis bruozas. Be to ,,bendruomenés fondy*

idealiojo tipo dalyviai patys jgyvendina projektus. Nors tai jmanoma, kai vyksta vieSojo ir
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privadiojo sektoriy derybos stalo, tai néra bitinas reikalavimas. Sie du modeliai turi privalumy
ir trakumy. Rysys su vietos politine struktiira, pavyzdziui, yra silpnas arba jo i viso néra, nors
savivaldybés taryba iSlaiko tam tikrg jtaka, nes ji surenka dalj 1éSy. ,,VieSojo ir privataus
sektoriy derybos® privaciy investuotojy jtaka priklauso nuo jy jnaso dydzio, taciau radikalus
pokytis siekiant didesnio socialinio teisingumo yra nejtikétinas. Panasiai ir bendruomenés 1é8y
modelis atveria naujas dalyvaujamojo biudzeto sudarymo galimybes. Nacionaliniu ir Europos
mastu pavyzdziui, buty galima susieti miesty ir infrastruktiiros skatinimo programas. Abiejy
modeliy privalumas yra tas, kad jie numato iSskirtinj pilie¢iy dalyvavima, nes dalyvaujantys
asmenys taip pat jgyvendina projektus (Yves Sintomer, Carsten Herzberg and Anja Rocke
2008, 171-172).

Nors ,,Dalyvavimo i$ arti modelio pavyzdziy daugiausia galima rasti Pranctzijoje, o
»konsultacijy dél vieSyjy finansy*“ modelis biidingas Vokietijoje. Abiem budinga tai, kad jie
apima tik konsultacinius procesus. Tai reiskia, kad diskusijy rezultatus apibendrina vietos
administracija, o ne dalyvaujantys pilieciai. Skirtingai nuo iki $iol pateikty modeliy, ¢ia dalyviai
nebalsuoja ir nenustato projekty prioritety. Veikiau tai yra procesas, kurio metu, vietos valdzia
gali laisvai (ir savavaliSkai) integruoti kai kuriuos pasiiilymus | savo vieSgja politika po
dalyvavimo proceso. Be to, pilietiné visuomené turi tik nedidele jtaka rengiant procediirg. Ji
turi pabrézti, kad Siais modeliais nesiekiama jokiy socialiniy tiksly. Dar vienas bendras bruozas
yra tas, kad asociacijos beveik nevaidina jokio vaidmens procediiroje. Dalyvavimas vyksta per
atviras tarybas, kuriose atskiri pilie¢iai buvo kvieciami per Ziniasklaidos priemones, laiskais ar
kitais buidais. Vokietijoje ir kai kuriuose Pranctizijos eksperimentuose dalyviai yra (papildomai)
mobilizuojami atsitiktinés atrankos buidu i§ registro Sios dvi procediros skiriasi savo kilme.

,Dalyvavimo 1§ arti* modelis paprastai remiasi ankstesnémis dalyvavimo priemonémis,
tokiomis kaip kaimynystés fondai ar tarybos, kurios paprastai su dalyvaujamuoju biudzetu
sujungtos j viena priemone. Si raida vyksta dél Porto Alegrés ideologinés jtakos, tatiau abi
procediiros skiriasi savo kilme. ,, Konsultacijy dél viesyjy finansy“ modelis gali i$laikyti tam
tikrg Porto Alegrés jtaka, taCiau de facto yra labiau kiles 1§ dalyvavimo tendencijy naujosios
vieSosios vadybos strategijose. Vokietijoje jis buvo importuotas i§ Naujosios Zelandijos
Christchurch miesto, o Brazilijos eksperimentai turéjo jtakos tik véliau, léme¢ misriy modeliy
atsiradimg. ,,Dalyvavimo i§ arti modelis dazniausiai apima rajonus ir yra susijes su
investicijomis $iuo lygmeniu. Viso miesto lygmeniu S§is modelis nebéra susijes su
investicijomis, bet su bendrais politikos tikslais. Apskritai terminas ,,Dalyvavimo i§ arti turi
dvi reikSmes. Viena vertus, tai reiSkia geografin] artuma, pavyzdziui, keliy susitikimy
organizavimo kaimynystéje ir rajone prasme, o ne tik vieng susitikimg miesto rotuséje; kita

vertus, §i sgvoka reiSkia glaudy savivaldybés vadovybés arba administracijos ir pilieciy rysj.
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Pagal pagal $j modelj Bobigny (45 000 gyventojy) meras organizuoja atvirus susitikimus du
kartus per metus, kad galéty reaguoti | gyventojams riipimus klausimus.

Modelis ,,Konsultacijos su visuomene finansy srityje* visy pirma siekiama uztikrinti,
kad finansiné situacija buty skaidri, o savivaldybés finansiné padétis - skaidri. Informacija apie
bendra biudzetg skleidziama broSitirose, internete ir praneSimuose spaudai. Yra dvi modelio
versijos. Labiau paplitusiame variante pateikiamos vieSosios paslaugos ir savivaldybés
atsakomybés sritys, pvz. biblioteky, plaukimo baseiny ir vaiky darzeliy pajamos ir islaidos,
mokykly ir gatviy valymo, atitinkamai nuoteky valymo ar atlieky Salinimo ir pan. Pilieciai savo
pasiiilymus gali teikti atviruose plenariniuose posédziuose arba specialiuose forumuose.
Antruoju variantu siekiama subalansuoti biudZzeto deficita. Siaurés Reino-Vestfalijos mieste
Emsdeteno mieste, pavyzdziui, 2002 m. dalyvaujamasis biudzeto sudarymo procesas buvo
grindZiamas subalansuoto biudZeto variantais: personalo ir veiklos i§laidy mazinimas islaidos,
savanorisky pareigy ir atsakomybés mazinimas. Naudojant klausimyna, kiekvienas dalyvis
buvo paprasytas parengti savo pasitilyma, pagrjsta $iy galimybiy deriniu. Renginio pabaigoje
buvo parengta bendra rekomendacija apskaiciuota remiantis individualiomis nuomonémis.
Apskritai, modelio svarstymo kokybé yra Zema, nes daugeliu atvejy beveik néra laiko
intensyvesnei diskusijai. Taikant ,,Dalyvavimo i§ arti“ modelj, prieSingai, diskusijy kokybé gali
biiti geresné, nes pilieciai kartais dirba mazose grupése, kurios susitinka pakartotinai per ilgesnj
laikg. Modelis ,,Konsultacijos dél viesyjy finansy* jdomus tuo, kad jis yra dalis bendro vietos
biurokratijos modernizavimo dalis, nors diskusija apsiriboja tik vienu ar dviem susitikimais per
metus, vargu ar gali duoti didziuli poveikj. Be to, pilie¢iy dalyvavimas yra tik $io
modernizavimo proceso ,priedas”, neturintis jokio tiesioginio ry$io su socialinémis
problemomis ir politikos atnaujinimu (Yves Sintomer, Carsten Herzberg and Anja Rocke 2008,
173).

Cabannes, Yves manymu dalyvaujamojo biudZeto sudarymas atsiranda kaip naujoviska
miesto valdymo tema, didziulis potencialas skatinti gero miesto valdymo principus (2004, 5).
Nors visos dalyvaujamojo biudZeto formos vienaip ar kitaip jtraukia gyventojus ] sprendimy
priémima, apibendrinant modelius galime manyti, kad ,,Dalyvavimas i§ arti®, ,,VieSojo ir
privataus sektoriy deryby stalas®, ,,Konsultacijos dél vieSyjy finansy®“, piliecius jtraukia j
komitetus, diskusijas, taciau jy pateikti pasiiilymai yra labiau patariamojo pobiidZio, vietos
administracija nejsipareigoja jgyvendinti pilie¢iy norimas idéjas. Nors Sie modeliai gali
paskatinti pilieciy ir administracijos diskusijg, ta¢iau vargu ar duoda modernizacijos poveikj
miesto lygmeniu, kadangi, jie apima tik konsultacinius procesus. Taikant juos, vietos valdzios
atskaitomybé uz pasialymy jgyvendinimg maza, o pilieciai savarankiskumas silpnas.

,Organizuoty interesy grupiy dalyvavimas* ,,Bendruomenés fondy vietos ir miesto lygmeniu®
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modeliuose  svarstymuose daugiausia démesio skiriama konkretiems projektams,
finansuojamiems vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés biidu. Dalyviai isreiskia ir plétoja
savo pageidavimus. Galiausiai sukuriama bendro valdymo partneryste, kuri reiSkia bendra
sprendimy priémima vietos lygmeniu. Sie visi $e$i modeliai turi ryskius skirtumus, kuriems
didelg jtakg daro toje vietovéje esancios politinio dalyvavimo ir demokratijos tradicijos.
Dalyvaujamojo modelis neapsiriboja ,,Porto Alegre pritaikytas Europai® tik pilieciy

itraukimu nusprendziant, kokius projektus ar idé¢jas jgyvendinti gyvenamojoje vietovéje,
Bednarska, Olejniczak ir Svobodova (2019) isskiria, kad dalyvaujamasis biudZetas turi ne tik
ekonominius bet ir socialinius tikslus:

1. visuomenés Svietimas;

2. viesyjy vertybiy, prielaidy ir pirmenybiy jtraukimas j sprendimy priémima;

3. esmings sprendimy kokybés gerinimas;

4. pasitikéjimo institucijomis skatinimas;

5. konflikto mazinimas;

6. ekonomiskai efektyvus sprendimy priémimas.

Pasaulio bankas analizuodamas s¢kmingo dalyvaujamojo biudzeto komponentus i§skyré

pirminio Porto Alegre taikyto modelio proceso etapus (2008, 15) (zr. 2 pav.).

Kovas/balandis
Pamoiiamieji
Vasaris suzitiki a-l Balan.di_s.l'gegnié
Pertrauka Prioritety
nustatymas
' ; ™ ' %"‘ ™
Groodis-sausis Geguié-liepa
Diskusijos ir Teminiai regioniniai
balzavimas susitikimai
b ':Il "y b ;
' ™ ' ™
Lapkritis-gruodis Liepos pradZia
Dizkusijos Dalyvaujamo bindZeto
L ) L tarvbos susitibimas
b
Spalis-lapkritis Liepa-rugséjis
Investicijy plano Rugpjutis-rugséjis Pazidlyty
detalizavimas Balzavimas dél prioritety analizé

investicijos matricos

Saltinis: Pasaulio bankas (2008)
2 pav. Porto Alegre dalyvaujamojo biudZeto ciklas.
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Wampler (2000) §j ciklg i$skiria penkis dalyvaujamojo biudZeto proceso etapus. Pirmasis
— praéjusiy mety investicijy plano jgyvendinimo perziiira. JO perzitira atlickama kiekvieny mety
kovo-balandzio ménesiais ir daugiausia démesio skiriama praéjusiy mety kapitalo
investicijoms, o ne visoms savivaldybés biudzeto i§laidoms (Pasaulio bankas 2008, 14). Siame
etape taip pat vykdomi regioniniai susirinkimai, kadangi projekto sékmé priklauso nuo pilie¢iy
aktyvumo ir iSrinkty atstovy skaiiaus susirinkimy metu. Atsizvelgiant j tai, kad galutinis
balsavimai vyksta regioniniu lygmeniu, didesnis isrinkty atstovy (pilieciy-delegaty) i§ tam
tikros apylinkés skaicius padidina tikimybe, kad projektas bus atrinktas. Mobilizacija veikia
kaip ir kaip informavimo didinimo veikla, kurios metu paaiSkinamos veiksmy programa,
taisykles ir nuostatus (Wampler 2000, 9).

Antrojo etapo metu nuo balandzio iki geguzés ménesio regionuose vyksta teminiai
susitikimai regionuose, kuriy tikslas - i) nustatyti teminius prioritetus balsuojant, ii) iSrinkti
kiekvieno regiono tarybos narius, iii) nustatyti delegaty skaiciy, ir iv) pakartoti praéjusiy mety
biudZeto perzilira vietos lygmeniu. Sie susitikimai yra atviri visiems pilie¢éiams bei yra
svarbiausias ir labiausiai jtraukiantis proceso elementas (Pasaulio bankas 2008, 14).

Geguzés — birzelio ménes] vyksta treciasis etapas, kurio metu vykdomas konkreciy
investicijy poreikio prioritety nustatymas. Pirmojo etapo metu iSrinkti delegatai prioretizuoja
regione reikalingus investicinius projektus. Nustatytas poreikis perduodamas dalyvaujamojo
biudZeto tarybai, kuri atsizvelgdama | prioriteto tvarka pateiktus investicinius projektus, pagal
i§ anksto sutartg formule ir rodiklius, paskirsto 1ésas regionams (Pasaulio bankas 2008, 14).

Ketvirtojo etapo metu, liepos ménesj, nauji tarybos nariai oficialiai perima savo
jgaliojimus. Pagrindiné jy funkcija — suderinti konkuruojancius reikalavimus ir parengti
investicijy plano projekta, derinant ji su savivaldybés administracija, kuri atlieka techning
galimybiy ir finansing analizg. Per rugpjucio ir rugséjo ménesj investicijy planas jtraukiamas j
miesto biudZeto matrica ir pateikiamas vietos jstatymy leidZiamosios valdzios institucijai
perzitiréti ir patvirtinti (Pasaulio bankas 2008, 15).

Galiausiai penktojo etapo metu, lapkri¢io — gruodzio ménesiais vyksta jstaty patikslinimai,
taisykliy pakeitimai, pateikty idéjy balsavimui pakeitimai ir balsavimas (Pasaulio bankas 2008,
15).

Transparency International Lietuvos skyrius (TILS) savo leidinyje (2021) taip pat iSskiria
dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimo etapus savivaldybése:

e PasiruoSimas — parengiamas tvarkos aprasas, jgyvendinimo gaires, kuriose apraSoma,
kaip bus vykdomas balsavimas (virtualiai, gyvai ar hibridiniu biidu) ir atitinkamai
sukuriamas arba pritaikomas balsavimo jrankis, savivaldybéje suburiama konsultaciné
darbo grupeé.
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Gyventojy informavimas — gyventojai jvairiais biidais informuojami apie planuojamas
veiklas savivaldybéje, jiems pristatomi dalyvaujamojo biudzeto tikslai, terminai, gairés.
ldéjy dirbtuvés / gyventojy konsultacijos — savivaldybés atstovai organizuoja
konsultacinés darbo grupés bei gyventojy susitikimus, kuriy metu aptariamos gyventojy
pirmineés idéjos, jy jgyvendinamumas, galimi apribojimai.

Projekty idéjy rengimas — gyventojai rengia konkrecius ir finansiskai pagristus idéjy
projektus, buriasi i grupes, konsultuojasi su ekspertais, konsultacine grupe.

Projekty idéjy vertinimas — parenge projekty idéjas gyventojai jas pateikia savivaldybei.
Savivaldybés atstovai svarsto projektus pagal aiskiai apibréztus vertinimo kriterijus ir
atrankos mechanizmus. Jvertinus projekto id¢jas, gyventojams suteikiamas grjztamasis
rySys ir galimybeé atlikti atitinkamus taisymus.

Balsavimas — gyventojai balsuoja uz vieng ar daugiau jiems labiausiai patikusiy
projekty. Balsavimas gali buti vykdomas gyvai, jmetant biuleten] j balsadéze, ir/arba
virtualiai, naudojant jvairias platformas.

Laiméjusiy projekty jgyvendinimas ir stebésena — savivaldybé jgyvendina laiméjusj
projekta, | procesa kaip jmanoma labiau jtraukiant id&jos autoriy(-ius). Apie
igyvendinimg informacija teikiama savivaldybés arba specialioje DB jgyvendinimui

sukurtoje svetaingje.

Adam Polko (2015, 39) nagrinédamas dalyvaujamojo biudzeto raiska, iSskyré pagrindinius

Si0 pilieciy jtraukimo modelio privalumus ir trikumus (Zr. 4 lentel¢), pagrindiniai jy pateikiami

lenteléje.

4 lentelée. Dalyvaujamo biudzeto privalumai ir trilkumai

Privalumai

Triaukumai

- Dalyvaujamasis biudZeto sudarymas miesto

lygmeniu arba rajonus

- Periodiskumas

- Plati projekty apimtis

- Garantuota pinigy suma

- Debatai ir kitos svarstymy formos
organizuojamos pernelyg retai
- Labai

daZnai procedira orientuota |

projekty konkursg, o ne j platesnius miesto
- Netikslis projekty tikrinimo kriterijai
(tikrinimas paprastai vykdomas pilieCiams

nedalyvaujant)

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Privalumai

Traukumai

- Nauja pilie¢iy veikla ir geresnis supratimas

atskirtos visuomenés grupés poreikius

- Dalyvaujamojo  biudzeto  sudarymo
procediira paprastai sitlo vietos valdzia be
platesniy konsultacijy

- Procediira, kurioje retai atsizvelgiama |

skirtingas teritorijy tipus ir rangg (pvz.

viesgsias erdves ir vietinius rajonus)

Sudaryta pagal Polko, Adam. (2015, 39)

Taigi iSanalizavus eksperty pateikimas sampratas ir apibendrinant poskyrj galime teigti,

kad pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas i§ svarbiausiy demokratijos, atviros ir

laisvos visuomenés bruozy. Dauguma pasaulio valstybiy siekia bendradarbiavimo su

gyventojais, kvieCia dialogui ir naudoja jvairias programas, skatinancias jy aktyvuma

savivaldoje, jtraukiant j sprendimy priémimo procesus.
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2. DALYVAUJAMOJO BIUDZETO RAISKA

Per pastaruosius 30 mety, dalyvaujamasis biudZetas paplito beveik visuose pasaulio
kraStuose ir i§ viso pasieké 11-12 tikst. atvejy (Dias ir kt., 2019). Siame skyriuje pladiau
nagrinésiu veiklas, kuriy Saknys siekia Brazilija, bei atitinka 2 kriterijus:

1. Savivaldybiy oficialiuose portaluose (internetinése svetainése) yra vadinamos
dalyvaujamuoju biudzetu.

2. Itraukia pilieCius | vietos biudZeto planavimg (net jei tik minimaliu mastu).

2.1. Dalyvaujamojo biudZeto raiska Europoje

Dzini¢, Svidronova, Markowska-Bzducha pastebi, kad dalyvaujama biudZetg apibrézti,
yra gana problemiska, ypac kai sglygos ir piliec¢iy dalyvavimo biudzeto skirstymo procediiroje
formos Europoje skiriasi nuo Lotyny Amerikos (2016, 33). Dalyvaujamo biudZeto kaip pilieCiy
itraukimo priemonés veikimo biidas priklauso nuo valdzios institucijy ir atskiry savivaldybiy
gyventojy. Vietos savivaldos institucijos yra atsakingos uz tai, kaip dalyvaujamieji biudzetai
paveiks vietos bendruomenes, nors uzsienio literatiiroje menka informacijos ir atlikty tyrimy
apie dalyvaujamo biudzeto jgyvendinimg pokomunistinése valStybése, pirmiau minéti autoriai
savo moksliniame darbe analizavo kokie dalyvaujamojo biudzeto modeliai taikomi Kroatijoje,
Slovakijoje ir Lenkijoje.

Siy mokslininky atlikta analizé parodé, kad dalyvaujamo biudZeto praktika Kroatijoje
ir Slovakijoje nebuvo gerai i§vystyta. Kai kurie miestai turéjo tam tikros patirties jtraukiant
piliecius | vietos biudzeto rengima, taciau daugeliu atvejy tai tebuvo tam tikras ,,minkstos
konsultacijos* procesas, 0 ne realus pilie¢iy jtraukimas j sprendimy priémima. Tuo tarpu
Lenkijos atvejis pateikiamas kaip pavyzdinis, kadangi vietos institucijos naudodamos jvairias
pilieciy informavimo priemones, tokias kaip televizija, radijas, lankstinukai ir t.t. davé Zymiai
geresnius pilie€iy aktyvumo rezultatus lyginant, su Kroatijos ir Slovakijos atvejais.

Siekiant detaliau apzvelgti dalyvaujamojo biudzeto raiska vertéty pasigilinti j labiau
vakarietiSkas $alis. Nuo tada, kai pirmasis dalyvaujamasis biudzetas Vokietijoje buvo pradétas
1998 m., vis daugiau savivaldybiy émé remtis Sia pilietinio dalyvavimo priemone, skirta
visiems klausimais, susijusiais su vieSyjy 1éSy panaudojimu. Net praéjus dvideSimciai mety $i
dalyvavimo priemon¢ apskritai vis dar laikomas ,,mokymosi procesu* visiems suinteresuotiems
asmenims. Kitaip tariant, néra vieningos s€kmés formulés. Vis délto, per daugeli mety iSryskéjo

tam tikri bruozai, kuriuos galime laikyti ,,tipiskais* dalyvaujamam biudzetui (Dias 2014, 287).
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Kadangi pirmasis dalyvaujamasis biudzetas Porto Alegréje pirma kartg iSvydo dienos $viesg
1989 m., Vokietijoje prireik¢ dar deSimties mety, kol vietos valdzios institucijos buvo
pasirengusios eksperimentuoti su PB (Franzke ir Kleger, 2010). Kad galétume tiksliau
paaiskinti pagrinding dalyvaujamojo biudzeto struktiirg Vokietijoje ir galétume paliginti su
Lietuvos modeliu apibréziami pagrindiniai modelio etapai. Ruesch ir Wagner (2013) iSskyré
tris etapus, kurie sudaro tiping dalyvaujamojo biudzeto procediira Vokietijos dalyvaujamo
biudzeto modelyje:

e Pirmasis etapas — informavimo

e Antrasis etapas — dalyvavimo ir konsultavimosi

e Treciasis etapas — atskaitomybés.

Pirmajame etape pilieCiams pateikiama informacija apie biudzeta ir dalyvaujamojo
biudzeto sudarymo procediira. Pirmiausia siekiama, kad pilieciai Zinoty apie valstybés biudzeta,
vietos valdzios institucijy veiklos sritis, pajamy ir i§laidy apimtj, taip pat apie tai, kas yra
valstybés biudZetas, i§laidos. Sios informacijos Zinojimas ir aiskus supratimas sudaro salygas
pateikti ir aptarti pagrjstus ir isamius pasi@lymus. Siame etape pilie¢iai informuojami apie jy
dalyvavimo galimybes ir skatinami dalyvauti (Ruesch ir Wagner 2013, 4).

Dalyvavimo ir konsultavimosi etape pilieciai gali prisidéti savo idé¢jomis, teikti
pasitlymus dél biudZeto planavimo ir griztamaja informacija apie esama biudZeta. Véliau
pilieciai pasiilymus aptaria interneto forumuose arba vieSuose susitikimuose ir paprastai yra
vertinami. Taip sudaromas prioritetinis pasiilymy sgrasas. Sprendimai dél jgyvendinimo
pasiiilymus priima taryba. Administracija teikia tarybai raSytinius pareiSkimus dél visy
pasiilymy arba dél i§ anksto sutarto jy skaiCiaus. Po to, kai jvertinamas pasiiilymy
1gyvendinamumas, jy sgnaudos ir savivaldybeés atsakomybe, politikos formuotojai pasitilymus
naudoja kaip pagrinda sprendimams priimti (Ruesch ir Wagner 2013, 5).

Paskutiniajame atskaitomybeés etape sprendimus priimantys asmenys ir administratoriai
teikia informacijg apie dalyvavimo rezultatus ir paaiSkina bei pagrindZia savo sprendimus, kurie
pasitilymai bus jgyvendinti, o kurie ne. Siuo tikslu rengiama atskaitomybés ataskaita ir
skelbiama vieSai (Ruesch ir Wagner 2013, 5).

Kalbant apie pagrindinj dalyvaujamo biudzeto model; Vokietijoje, palyginti su kitomis
Salimis akivaizdus vienas esminis skirtumas - situacijos, kai dalyvaujamuoju biudzetu laikoma
procediira, kuomet pilieGiams pateikiamas konkretus biudzetas ir jie kvieCiami priimti
sprendima dél jo. Vokietijoje dalyvavimas reiSkia konsultavimasi, bet ne sprendimy pri€émima.
Kitose Salyse pilieciai priima sprendimus, o Vokietijoje tik pataria (Dias 2014, 291)

Pirmasis miestas Lietuvoje jgyvendings dalyvaujamajj biudzeta — Alytus, kuris
pasinaudodamas kaimyninés Lenkijos sukaupta gergja patirtimi ir Sios priemonés taikymo
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apraSu (Lietuvos Respublikos seimas, 2021). Analizuodamas Lenkijos atvejj Wetoszka, savo
analitiniame darbe, nustaté 465 savivaldybes, kuriose 2011-2020 m. buvo atliktas bent vienas
dalyvaujamojo biudzeto ciklas. IS beveik 2500 Lenkijos savivaldybiy, kuriose buvo vykdomas
dalyvaujamasis biudzetas, kuris iSaugo nuo mazdaug 3 % 2013 m. iki beveik 19 % per
septyneriy mety laikotarpj (Wetoszka 2022, 674). Absoliuciais skaiciais Lenkijos savivaldybiy,
turin¢iy PB, skaicius gerokai virsija kai kuriy kity Europos $aliy, jskaitant Kroatijg ir Slovakija
(6-12 atvejy) arba Ukraing ir Vokietija (100-200 atvejy); dalyvaujamo biudzeto populiarumas
Lenkijoje priartéjo prie populiarumo Ispanijoje, vienoje i§ pirmyjy Europos Saliy, kurioje §i
naujovée buvo jdiegta (Dias ie kiti., 2019).

Kalbant apie kasmetinius dalyvaujamo biudzeto pradéjimus, pastebimas staigus atvejy
skaiCiaus augimas per metus. 2012-2015 m. seké Svelnesné augimo tendencija iki 2017 m., kai
kasmetinis atvejy skaicius (Wetoszka 2022, 674).

Lenkija yra pirmoji Europos $alis, kuri nacionaliniu lygmeniu priémé teisés aktus dél
dalyvaujamojo biudzeto. Tai jvyko 2009 m., priémus skatinamajj jstatyma, vadinamg Soleckio
fondu. Sis jstatymas skirtas kaimo vietovéms, kuriose yra Zemiausias Lenkijos vietos valdZios
administracinis lygmuo, suteikiant galimyb¢ padidinti joms skiriamas 1éSas, jei dél jy nuspres
gyventojai. Dél tolesniy 2018 m. teisés akty pakeitimy PB tapo privalomas 66 miestuose (Dias
ie Kkiti.,, 2019, 46). COVID-19 pandemija turé¢jo jtakos dalyvaujamojo biudZeto testinumui
veikusiame daugelyje savivaldybiy. I$ visy savivaldybiy, kurios juos vykdé 2019 m., apie 46
proc. jy atsisake kitais metais (Wetoszka 2022, 680).

Gdansko mieste dalyvaujamasis biudzetas vykdomas jau deSimtmetj, jo metu buvo
1gyvendinti 822 projektai uz daugiau nei 157 mln. Zloty (Oficialus Gdansko miesto portalas).
Miestas yra suskirstytas j 36 seniiinijas. Dalyvaujamojo biudzeto etapai sekantiems
biudZetiniams metams:

1. Projekty pateikimas — vyksta per elektronine sistema (vasario — KOvO mén.
pradzia).

2. Oficialus ir preliminarus projekty vertinimas. Pateiktos idéjos vertinamos siekiant
uztikrinti, kad buty laikomasi formaliy projekto reikalavimy. Investiciniai
projektai taip pat patenka j preliminary vertinima, kurio metu juos tikrina 1zdo
departamentas, Urbanistikos ir architektiros departamentas, Geodezijos
departamentas ir Gdansko plétros biuras (vasario — balandzio 3 mén).

3. Projekty tikrinimas. Departamentai ir organizaciniai padaliniai jvertina projektus

ju igyvendinimo galimybiy pozitriu (vasario — birzelio mén.).
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4. Konsultacijy grupés atliekamas projekty patikrinimas. Konsultacijy grupé vykdo
savo veikla, jskaitant apeliacijy dél neigiamo projekto jvertinimo nagringjima (iki
rugpjucio mén.).

5. Projekty, dél kuriy bus balsuojama, numeriy nustatymas. Numeriy, pagal kuriuos
visus vertinimo etapus jveike projektai bus iSrikiuoti balsavimo sarase, traukimas
(iki rugpjtcio mén.).

6. Balsavimas. Uz projektus balsuojama elektronine sistema (rugséjo mén.).

7. Balsavimo rezultaty paskelbimas. Balsavimo rezultaty ir gyventojy atrinkty
jgyvendinti projekty sgraso paskelbimas (iki rugséjo mén.)

IS dalyvaujamojo biudZeto finansuojamos tokios sritys kaip: kultiira ir infrastrukttra
(keliy ir kiety dangy remonto darbai) aplinkos apsauga, socialinés paslaugos, vieSosios erdvés,
sportas ir rekreacija, apzeldinimas (Oficialus Gdansko miesto portalas). Teikiamiems
projektams yra taikomi kriterijai: 1) jgyvendinimui reikia maziau nei vieneriy mety; 2) turi
atitikti Lenkijos jstatymus, reglamentuojancius vietos valdzios institucijy jgaliojimus; 3)
Projektas turi biiti jgyvendinamas vietos savivaldai priklausanciame sklype; 4) Projektas neturi
virSyti skirto biudzeto (Krzysztof Garski), Gdanske miestieciai gali sitilyti tiek maZesnius
projektus seniiinijoms, tiek didesnius visam miestui. Jie skiriasi tuo, kad vieni pasitilymai gali
buti labiau aktualiis tik konkre¢ios senilinijos gyventojams, o miestui skirtos idéjos turéty
atliepti viso miesto gyventojy poreikius. Abiem atvejais pasiiilymai turi atitikti miesto strategija
ir darbaus vystymosi kryptis (Dalyvaujamasis biudzetas, 2023).

Balsavimo teis¢ turi visi Gdansko gyventojai, nepriklausomai nuo amziaus, jskaitant
vaikus ir jaunimg. Jais gali biiti asmenys, nuolat ar laikinai registruoti miisy mieste, asmenys,
jtraukti j Gdansko rinkéjy sgrasg arba turintys gyventojo kortele. Pilie¢iy aktyvumui yra
taikomos skatinimo priemonés: deSimtasis, Simtas deSimtasis ir tiikstantasis asmuo nuo 0 iki 19
mety amziaus, kuris balsuos uz pilieiy biudzeto projektus naudodamas QR koda, laimi
specialius prizus. Svarbu paminéti, kad yra nustatytas minimalus balsy skaiCius, kurj surinkus
projektas laikomas laiméjusiu, jis svyruoja nuo 100 iki 200. Balsavimas vyksta tik elektroniniu
biidu, naudojant interaktyvig forma www.gdansk.pl.

Analizuojant Gdansko miesto oficialiame portale pateikiamg kasmeting statistika,
matome kaip keitési pilieCiy aktyvumas balsavimo etape nuo 2016 m. (zr. 5 lent.).

Dalyvaujamojo biudZeto priemoné jtrauke kasmet vis daugiau gyventojy: nuo 2016 iki
2019 mety pilieciy aktyvumas pakilo nuo 7,9 % iki 11,3. Tuo tarpu 2020 metais pilieciy
dalyvavimas balsuojant smuko, tam, jtakos turéjo COVID-19 pandemija, kuriai pasibaigus,

pilie¢iy aktyvumas v¢l pasididéjo. Atsizvelgiant | duomenis lentel¢je, galime manyti, kad
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Gdanske dalyvaujamojo biudzeto te¢stinumas ir tinkamai pritaikytas modelis, bei

reglamentavimas, jtraukia vis daugiau pilieciy j sprendimy priémimg.

5 lentelé. PilieCiy aktyvumas balsavime.

ey . Atri.nktq Jgyvendinamy

Metai Pilieciy a_ktyvumas Biudzetas, | proj ektq _ I
balsavime, % min. ZI | balsavimui

skai¢ius skaicius
2016 7,9 12,5 254 91
2017 9,6 14 297 103
2018 10,4 19,5 319 82
2019 11,3 18,5 331 75
2020 8,3 18,4 357 115
2021 8,8 20 387 121
2022 8,5 22 305 117

Sudaryta autorés pagal Oficialy Gdansko miesto portalg

Dalyvaujamasis biudzetas yra viena i§ gyventojy jgalinimo priemoniy, tai yra procesas,
kurio metu pilieciai turédami galimybe susipazinti su biudzeto formavimu savivaldybéje,
galédami priimti sprendimg ir jsitraukdami i projekto igyvendinimo etapus, kuria rySius su
vietinés valdZios institucijomis ir didina pasitikejima jy pritmamais sprendimais. Dél kultiiriniy,
ekonominiy ir organizaciniy veiksniy dalyvaujamojo biudZzeto modeliai ir jy ciklai pasaulyje
skirtingi ir adaptuoti pagal tos vietovés poreikius. Nepaisant, to kad jgyvendinimas yra
adaptyvus, vis viena galime manyti, kad dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinimas savivaldybeése
gali sukurti stipresne¢ pilieting visuomeng, padidinti institucijy veiklos skaidruma, padidinti

vieSgjq atskaitomybe bei veiksmingiau paskirstyti ribotus iSteklius.

2.2. Dalyvaujamojo biudZeto raiska Alytuje ir Vilniuje

Pirmaja savivaldybe Lietuvoje, dar 2018 m idiegusia dalyvaujamaji biudZeta, tapo
Alytaus miesto savivaldybé ir uz tai buvo nominuota, Vidaus reikaly ministerijos
organizuotame renginyje, kaip viena i$ aktyviausiy savivaldybiy, jtraukiant gyventojus i
sprendimy priémimg. (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija).

Per pastaruosius kelerius metus dalyvaujamasis biudzetas prigijo ir Lietuvoje. Siuo
metu du trecdaliai savivaldybiy, palyginti su deSimtadaliu 2020 m., aktyviai jgyvendina
dalyvaujamajj biudzeta, kasmet skirdamos iki 350 000 eury, dél kuriy gali spresti pilieciai (Ieva
Dunéikaité ir Deimanté Zemgulyté 2021).
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Kaip nurodo Transparency International Lietuvos skyrius, 2020 m. rugpjtacio — lapkri¢io
mén. atliktos apzvalgos duomenimis, 2018-2021 m. laikotarpiu iSaugo ir savivaldybiy,

igyvendinanc¢iy dalyvaujamajj biudZeta skaicius (Zr. 3pav.).

3 pav. Dalyvaujamaji biudZetg jgyvendinancios savivaldybeés Lietuvoje

@
DB jgyvendinanfios DB planuocjangios
savivaldybés: igyvendinti savivaldybés:
Alytaus miesto Akmenés rajono
Kauno rajono Alytaus rajono

Klaipédos miesto
Kédainiy rajono
Klaipédos rajono
Kretingos rajono
KupiZkio rajono
Lazdijy rajono
Marijampolés rajono
Palangos rajono
PaneveéZio rajono
PanevéZio miesto
Prieny rajono

Birstono rajono
Elektrény rajono
KaiSiadoriy rajono
Meringos rajono
Pasvalio rajono
Plungés rajono
RadviliZkio rajono
Skuodo rajono
Siauliy rajono
Silalés rajona
Sventioniy rajono

Rietavo rajono
Rokigkio rajono
Siauliy miesto
Tauragés rajono
TelZiy rajono
Ukmergés rajono
Varénos rajono
Vilkavizkio rajono
Vilniaus miesto

Saltinis: Transparency International Lietuvos skyrius. Ieva Dunéikaité ir Deimanté Zemgulyté 2021, 17

2020 m. rugpjucio ménesj bent karta DB buvo jgyvendinusios 15 savivaldybiy, per
metus Sis skai¢ius iSaugo ir dabar siekia 22 (Alytaus miesto, Kauno rajono, Klaipédos miesto,
Kédainiy rajono, Klaipédos rajono, Kretingos rajono, Kupiskio rajono, Lazdijy rajono,
Marijampolés, Palangos, PanevéZio rajono, Panevézio miesto, Prieny rajono, Rietavo, Rokiskio
rajono, Siauliy miesto, Tauragés rajono, Telsiy rajono, Ukmergés rajono, Varénos rajono,
Vilkaviskio rajono, Vilniaus miesto).

Dar 13 savivaldybiy planuoja jgyvendinti DB jau artimiausiu metu (Akmenés rajono,
Alytaus rajono, BirStono, Elektrény, KaiSiadoriy rajono, Neringos, Pasvalio rajono, Plungés
rajono, Radviliskio rajono, Skuodo rajono, Siauliy rajono, Silalés rajono, Svenéioniy rajono).

Remiantis oficialiomis Transparency International Lietuvos skyriaus, uzklausomis
savivaldybéms ir gautais duomenimis, nuo 2018 mety Lietuvos savivaldybiy gyventojai
bendrai nusprendé dél 2,3 min. Eur. (2020 m. rugpjicio mén. — 2021 m. rugpjicio mén.
laikotarpiu) (I. Duné¢ikaité ir D. Zemgulyté 2021, 18). Kadangi dalyvaujamasis biudZetas daznu
atveju bina adaptuojamas kiekvienos savivaldybés nuozitira detaliau analizuosiu dviejy

savibaldybiy, Alytaus dalyvaujamo biudzeto pradininkés ir sostinés Vilniaus atvejus.
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Pasak Alytaus miesto savivaldybés administracijos Finansy ir investicijy skyriaus vedéjos
Neringos Rinkevicitutes Alytaus miesto savivaldybé §ig pazangia priemong pradéjo jgyvendinti,
pasinaudojusi Suvalky miesto savivaldybés sukaupta geraja patirtimi ir Sios priemonés taikymo
aprasu. Kiekvienas gyventojas nuo 16 mety, deklaraves savo gyvenamajg vietg mieste, gali
teikti idéjas ir balsuoti (Lietuvos Respublikos seimas, 2021). Nors Lietuvoje néra jstatymo
numatanc¢io dalyvaujamojo biudZeto reglamentavima savivaldybés savarankiSkai parengia ir
tarybos sprendimu patvirtina tvarkos aprasus, kuriuose numatomi bitinieji reikalavimai.
,,Alytiskiy iniciatyvoms” taikomi tokie kriterijai:

1. prie projekto idéjos pasiilymo turi biiti pateiktas 20 mieste gyvenamaja vietg
deklaravusiy ir ne jaunesniy nei 16 mety gyventojy pritarimas projekto id¢jai. Pritarime
turi biiti nurodytas projekto pavadinimas, pritarian¢iojo vardas, pavardé, gimimo data,
deklaruota gyvenamoji vieta (pavyzdiné forma pateikiama 2 priede). Asmens duomenys
bus naudojami tik pritarian¢iajam identifikuoti, asmens duomenys nebus skelbiami
viesai);

2. projektas turi biiti jgyvendinamas Alytaus mieste, savivaldybés valdomoje zemgje;

3. tai turi buiti vieSosios infrastruktiiros (iSskyrus gatviy/keliy, Saligatviy, pésciyjy,
dviraCiy taky jrengimag, rekonstrukcija ir remontg), nekomercinis, gyvenamosios
aplinkos gerinimo projektas, kuriam eksploatuoti nereikalinga nuolatin¢ aptarnaujancio
asmens prieziira (D¢l bendruomenés iniciatyvy, skirty gyvenamajai aplinkai gerinti,
projekty idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo 2018).

Tame paciame dokumente numatyta konsultacinés darbo grupés sudétis, kuri vertina
id¢jas ir preliminarias projekty samatas. Jg sudaro po 1 Alytaus miesto savivaldybeés tarybos
frakcijy deleguotg atstova, 1 frakcijoms nepriklausantis atstovas, Monumentaliosios dailés
kiiriniy statymo prieZitiros komisijos pirmininkas, 1 Nevyriausybiniy organizacijy tarybos
deleguotas atstovas, 3 senilinai¢iy atstovai, 5 savivaldybés administracijos skyriy darbuotojai.
Toje pacioje tvarkoje numatyta, kad mazos kategorijos projektams skiriama 25 tikst. eury,
didelés apimties projektams 150 tikst. eury.

Balsavimo teis¢ turintys gyventojai balsavime gali dalyvauti uZpildant nustatytos formos
balsavimo kortelg, ja paliekant numatytose, vieSai skelbiamose vietose arba balsuojant
elektroniniu biidu, kvietime nurodytu adresu. Balsavimas néra anoniminis, abiem atvejais
privaloma nurodyti gimimo data, varda, pavarde, deklaruota gyvenamgja vieta. Vienas

gyventojas turi teis¢ balsuoti ne daugiau kaip uz 3 atrinktus projektus.
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6 lentele. PilieCiy aktyvumas balsavime, Alytuje

Pilietiu akt Biudset Atr@nllz;[u, Igyvendinamy
Mell | poicavime,% | Ewr | balsavimui | PrIck
skaiCius skaicius
2018 2,5 175 000 16 2
2019 2,7 175 000 10 4
2020 4,3 175 000 8 2
2021 2,5 175 000 4 1
2022 1,5 175 000 2 2

Sudaryta autorés pagal Alytaus miesto savivaldybés administracijos Finansy ir investicijy skyriaus

pateiktus duomenis.

Vilniaus miesto savivaldybé pirmuosius zingsnius jgyvendinant dalyvaujamojo biudzeto
priemone ,,Dalyvauk!Vilnius“ pradéjo 2021 m. Nors Vilniaus mieste yra 21 senilnija,

bandomosiomis tapo trys: Justiniskiy, Verkiy ir Rasy.
etapai:

e Pasiruosimas — jo metu vyko jgyvendinimo gairiy nustatymas, tvarkos apraSo
parengimas, nuspresta kokiu btidu bus vykdomas balsavimas. Suburta darbo
grupé, kurig sudaré Vilniaus miesto savivaldybés administracijos darbuotojai.

e Idéjy generavimas — vyko Kirybinés dirbtuvés su bendruomeniy atstovais ir
senitinijy darbuotojais (geguzés — spalio mén.)

e Idejy registravimas — specialioje dalyvaujamo biudzeto jgyvendinimui sukurtoje

svetainéje www.dalyvauk.vilnius.lt ar atvykus | seniiinijg teikiamos jdéjos

(birzelio — spalio mén.)
e Idéjy analizé — darbo grupé jvertino id¢jas pagal aiSkiai apibréZtus vertinimo
kriterijus tvarkos apra$¢, atmeté netinkamas idéjas (spalio-lapkric¢io mén. pradzia)
e Balsavimas — gyventojai balsuoja uz vienag labiausiai jiems patikusia idéja,
pasililyta jgyvendinti senilinijoje, kurioje yra deklaravg gyvenamaja vieta.

Gyventojy patogumui balsavimas vyko www.dalyvauk.vilnius.lt arba uzpildzius

balsavimo biuletenj senitinijoje (Lapkri¢io mén. pabaiga)
e Balsavimo rezultaty paskelbimas — rezultaty paskelbimas

www.dalyvauk.vilnius.lt

Vilniuje dalyvaujamojo biudzeto aprase taip pat numatomi, batinieji reikalavimai
teikiamai projekto idéja:

1. turi buti jgyvendinama Vilniaus mieste, vieSojoje erdvéje;
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2. negali pazeisti Lietuvos Respublikos jstatymuy, turi atitikti miesto strategine kryptj ir
vizija,

3. turi biiti nekomercinés paskirties infrastruktiirinis (iSskyrus gatviy / keliy statyba,
rekonstrukcijg ir remontg) projektas, skirtas gyvenamajai aplinkai ir vieSajai
infrastrukttirai gerinti ir kurti;

4. sprendiniai neturi prieStarauti toje teritorijoje galiojantiems teritorijy planavimo
dokumentams, jau patvirtintiems kitiems Savivaldybés projekty sprendiniams,
netrukdyti esamiems inZineriniams tinklams ir komunikacijy sistemoms eksploatuoti;

5. projekto idéjos suma turi nevirSyti 10 takst. Eur. (Projekto ,,Dalyvauk! Vilnius* idéjy
teikimo, atrankos ir jgyvendinimo tvarkos aprasas 2022)

Ivykdzius bandomuosius projektus Siose trijose senifinijose ir, jvertinus iSmoktas
pamokas, buvo apsispresta dél dalyvaujamojo biudzeto priemonés taikymo ir 2022 metais
visame mieste t.y. 21 senilnijoje. ,,Dalyvauk! Vilnius®“ 2022 projektas buvo finansuojamas
2023 m. Savivaldybés biudzeto léSomis, skirtomis senitinijy ,,Aplinkos ir miesto plétros*
programos priemonei ,,Senilinijy teritorijy priezitira ir atnaujinimas*, paskirstant ne maziau
kaip 50% kiekvienai senitinijai skirty 1éSy (,,Dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
senitinijy veikly ir 1éSy planavimo principy nustatymo* 2022).

Id¢jas konkreciai senitinijai galéjo teikti visi norintys (ne biitinai gyvenamaja vieta
deklarave toje senitinijoje) atvyke ] filialg arba internetinéje svetingje ,,Dalyvauk! Vilnius®.
Teikiant jg el. biidu néra renkami asmens duomenys, idéjos anoniminés. Balsavimas vyksta
hibridiniu budu identifikavus tapatybe per el. valdZios vartus ar atvyke i ta senitinija, kurioje
yra deklarave gyvenamaja vieta, ne jaunesni nei 16 mety asmenys. Pilie¢iy dalyvavimo

aktyvumas per pastaruosius dvejus metus pateikiamas lentel¢je.

7 lentelé. PilieCiy aktyvumas balsavime, Vilniuje

Atrinkty Igyvendinam
Metai Pilieéi}; aktyvumas | Biudzetas, | proj ek‘fq _ p%i)/;ek ty 4
balsavime, % Eur balsavimui o
. skaicius
skaicius
2021 0,65 64 500 31 4
2022 0,45 350 500 161 48

Sudaryta autorés pagal internetingje svetinéje ,,Dalyvauk! Vilnius* pateiktus duomenis

Kaip matome Vilnieciy dalyvavimas ir pirmaisiais ir antraisiais metais nesiekia nei vieno
procento. Nagringjant pilieCiy dalyvavimg pagal senilinijas aktyvumas skiriasi: pilietiskiausi

buvo Antakalnio 1,3 % ir NaujamiesCio senilinijy gyventojai. Sunku vertinti projekto
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pasisekimg miesto mastu, nors procentaliai dalyvavimas nesiekia nei 2 %, vertéty atsizvelgti j
tokias aplinkybes kaip vietos bendruomenés. Daugumoje seniiinijy veikia vienokios ar kitokios
bendruomeninés organizacijos, kurios daznu atveju bendradarbiauja su seniiinija, spresdamos
joms aktualias problemas. Atsizvelgiant j tai, kad senitinijose veikianc¢ios vietos bendruomenés
taip pat buvo jtrauktos j idé¢jy generavimo etapa, galime manyti, kad informacija daugeliu atvejy
gerai Zinoma ir suprantama tiems gyventojams, kurie 1§ anksciau yra jsitrauke ] bendruomening
veikla. Rezultatuose matome, kad balsuojanciy seniiinijose skai¢ius svyravo nuo 37 iki 577
balsavusiyjy, uz atrinktas idéjas. Todél galime manyti, kad pilie¢iy aktyvumas tiesiogiai
priklauso nuo paciy gyventojy jsitraukimo ir noro pagerinti savo gyvenamgja aplinka.
Senitinijose, kuriose bendruomeninés organizacijos aktyvios balsavimo metu buvo atiduoti

kelis Simtai balsy, kai tuo tarpu kitose senitinijose vos keliasdeSimt.

Geroji patirtis

Vilniaus mieste id¢jy generavimo etapo metu senitinijy ir bendruomenés atstovams buvo
organizuojamos ketverios kiirybinés dirbtuvés, kuriy tikslas buvo informuoti dalyvius apie
projekto koncepcija, naudg bei supazindinti su numatyta projekto jgyvendinimo eiga. Jy metu
dalyviai buvo kvieciami generuoti kokybiskas id¢jas savo gyvenamosios aplinkos gerinimui
dalyvaujamojo biudzeto kontekste. Kiirybiniy dirbtuviy metu buvo iSgrynintas konkrecios
senitinijos unikalumas, teritorinis kontekstas ir nustatytas gyventojy poreikis gyvenamajai
aplinkai.

Vertinant dalyvaujamojo biudZeto raiska, matome, kad kaimyninés Lenkijos taikomas
dalyvaujamojo biudzeto modelj perémes Alytaus miestas tampa pavyzdziu ir kitoms Lietuvos
savivaldybéms, nusprendusioms pasinaudoti Siuo pilieiy | sprendimy priémimg jrankiu.
Dauguma savivaldybiy yra bent karta iSbandziusios dalyvaujamg biudzeta arba planuoja
jgyvendinti ateinanciais metais. Lyginant pilie¢iy aktyvuma balsuojant uz projektus Alytaus ir
Vilniaus miestuose, pastebimas vangumas lyginant su kaimynine Lenkija. Galimai tam jtakos

turi pilieciy informuotumas ir bendruomeniy organizacijy suinteresuotumas.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Baigiamajame darbe buvo atlikta literatiiros analizé ir kokybinis tyrimas, kuriuo siekiama
jvertinti eksperty nuomong j pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant
dalyvaujamajj biudzeta Vilniaus ir Alytaus miesty savivaldybése. Kokybinis tyrimas —

sisteminis empirinis socialinio rei§kinio tyrimas.

3.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Remiantis darbe iSanalizuotu pilie¢iy dalyvavimo balsavimo aktyvumu, pastebimas
gyventojy pasyvumas dalyvaujamojo biudzeto balsavimo etape (Zr. 5 ir 6 lentelé). Irvin Renne
A. ir Stansbury John, tyrinétuose pilie¢iy dalyvavimo valdymo procese triikumuose, teigia, kad
pilieciai vengia dalyvauti sprendimy priémimo procese, nes tai gali atrodyti, kaip laiko
Svaistymas, beprasmiskos pastangos ka nors pakeisti, jei sitilomi sprendimai neliecia
asmeniSkai (2004, 58). Siekiant atskleisti pagrindinius veiksnius lemianc¢ius dalyvaujamojo
biudzeto raiSka Alytaus ir Vilniaus miesty savivaldybése ir jvertinti tolesnes Sio pilieciy
jtraukimo taikymo galimybes, buvo atliktas empirinis tyrimas. Siuo tyrimu siekiama
i$siaiskinti, kaip Siuo metu dalyvaujamojo biudZeto raiska vertinama i§ praktinés pusés, kas
skatina ir su kokiais i$8uikiais susiduriama jgyvendinant dalyvaujamajj biudZety. Taip pat
1$siaiskinti, ar Siuo metu taikomi metodai pakankamai jtraukia piliecius ir pateisina keliamus
lukescius. Tikimasi, kad ekspertams uzduodant atvirus klausimus, bus jmanoma ,, <...> gauti
kiek yjmanoma platesnius, i§samesnius, atviresnius atsakymus, suformuluotus ir pateiktus paties
tyrimo dalyvio, atspindin€ius jo perspektyva®“ Gaizauskaité, ir Valavi¢iene, 2016, 15).
Pagrindiniam tyrimui atlikti buvo pasirinkti Alytaus ir Vilniaus miesty savivaldybése dirbantys
specialistai — ekspertai, koordinuojantys bei esantys atsakingi uz dalyvaujamojo biudzeto
1gyvendinimg. Taip pat bendruomenés atstovas, kuris jsitrauke ir dalyvavo visuose projekto
igyvendinimo etapuose. Bei Doc. dr. Saulius Nefas, kuris yra vedes mokymus savivaldybéms
dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinimo tema.

Tyrimo tikslas — jvardinti dalyvaujamojo biudzeto trikumus ir problemas, su kuriomis
susiduria Alytaus ir Vilniaus savivaldybés jgyvendindamos dalyvaujamag biudzets.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pasitelkiant lyginamosios analizés metoda, iSanalizuoti Alytaus ir Vilniaus
tvarkos aprasus, reglamentuojancius dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinima,

1§skirti panaSumus ir skirtumus.

35



2. Atlikus struktiiruotg interviu, atskleisti su kokiais sunkumais susiduriama
igyvendinant dalyvaujamaji biudzeta.

I8keltu tikslu ir suformuluotais tyrimo uzdaviniais, siekiama palyginti ir nustatyti
dalyvaujamojo jgyvendinimui taikomus reikalavimus bei iSanalizuoti panasumus. Anot
Gaizauskaites ir Valavicienés (2016, 32) kokybinis tyrimas ne tik padeda atrasti ir patvirtinti
tai, kokio rezultato tikétasi, bet ir paskatina atrasti naujas, netikétas jzvalgas. Kokybiniam
tyrimui atlikti buvo pasirinkti Sie metodai:

1. Turinio lyginamasis metodas. Sis metodas buvo taikomas i$analizuojant Alytaus
ir Vilniaus tvarkos aprasus, reglamentuojancius dalyvaujamojo biudzeto
igyvendinima, iSskirti panasumus ir skirtumus.

2. Lyginamosios analizés metodas. Jis naudotas siekiant nustatyti kokiais
panasSumais ir skirtumais pasizymi dokumentai reglamentuojantys dalyvaujamojo
biudzeto jgyvendinimg savivaldybése.

3. Struktiiruoto interviu metodas. Juo siekiama nustatyti kaip specialistai
susiduriantys su dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimu i§ savo pozilrio
perspektyvos vertina dalyvaujamojo biudzeto raiska ir jo taikymo metodus, bei
sunkumus, su kuriais susiduriama jj jgyvendinant. Uzduodant klausimus, tikimasi
gauti kiek jmanoma platesnius, iSsamesnius, atviresnius atsakymus,
suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo dalyvio, atspindin¢ius jo perspektyva

(Gaizauskaités ir Valavicienés 2016, 15).

3.2. Tyrimo instrumentas

Atliekant kokybinj tyrimg buvo sudaryta strategija, numatant tris etapus (zr. 5 pav.).

1. Etapas. Alytaus ir Vilniaus
miesty dalyvaujamojo biudzeto
raiskos, lyginamoji analizé

2. Etapas.
Eksperty strukttruotas interviu

3. Etapas.
Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Saltinis: sudaryta autorés

4 pav. Kokybinio tyrimo strategija
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1. Tyrimo etapas. Remiantis analizuota moksline literatiira, statistiniais
duomenimis, bei tvarkos apraSais, reglamentuojanciais dalyvaujamo biudZzeto
jgyvendinimo tvarka, buvo nagrinéti butinieji reikalavimai, teikiant projektus ir jy
jigyvendinimas. Sios analizés metu buvo sickiama nustatyti pana§umus ir skirtumus tarp
lyginamyjy miesty, pabrézti iSskirtinumus. Atlikus abiejy miesty teisés aktus, pagal
nagrinétus nuostatus, kryptingai buvo parengti struktiiruoto interviu klausimai ekspertams.

2. Tyrimo etapas. Empiriniame kokybiniame tyrime, taikytas struktiirizuotas interviu
metodas. Klausimai pateikti Alytaus ir Vilniaus miesty savivaldybése dirbantiems
specialistas, bendruomenés atstovui ir mokslininkui. Taikant §] metodg siekiama detaliau
atskleisti tyrimo problema. Siekiant suzinoti jy jzZvalgas ir nuomong | atliktos analizés metu
nustatytus ir suformuotus klausimus norima suZzinoti jy matymg kaip yra vertinamas
dalyvaujamojo biudzeto jrankis. Ekspertai buvo pasirinkti tie, kurie yra sukaupe ilgamete
patirt] vietos savivaldoje ir suprantantys pilieiy dalyvavimo galimybes priimant vietos
sprendimus bei galintys pateikti esminius aspektus jtakojancius nagrinéjamai temai. Tyrime
sutiko dalyvauti 2 Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje dirbantys specialistai, 1
Alytaus miesto savivaldybés administracijos darbuotojas, Vilniaus bendruomeniniy
organizacijy sajungos pirmininké Neringa Kleniauskiené¢ ir Mykolo Romerio universiteto
Prof. dr. Saulius Nefas (zr. 8 lentel¢). Struktiiruotas interviu buvo atliktas 2023 m. balandzio
ménesj. Klausimai i§ anksto numatyti ir suformuoti bei pateikti tyrime sutikusiems
dalyvauti respondentams. Dalyviams, dalyvaujantiems tyrime suteiktos vienodos
galimybés atsakyti  strukttiruoto interviu klausimus, apie dalyvaujamojo biudZeto raiskos
ypatumus, jvertinant problemas susijusias su dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinimo

s¢kmémis ir problemomis. Struktiiruotg interviu sudaro dviejy krypc¢iy klausimai.

8 lentele. Eksperty charakteristika

Kodas Pareigy sritis Darbo patirtis

1v Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 15

direktoriaus pataréja Daiva Mikulskiené

2V Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 28
darbuotojas

3D Mykolo Romerio universiteto Prof. dr. Saulius 30
Nefas

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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8 lentelés tesinys

Kodas Pareigy sritis Darbo patirtis
4B Vilniaus bendruomeniniy organizacijy 7
sgjungos pirmininké Neringa Kleniauskiené
5A Alytaus miesto savivaldybés administracijos 5
darbuotojas

Siekiant kuo detaliau iSnagrinéti dalyvaujamojo biudzeto raiska, Alytaus ir Vilniaus

miestuose, jtakojancius veiksnius ir iSgryninti atsakymus j Siame darbe keliamg pagrindinj

klausimg — sudaryti teminiai tyrimo klausimai (zr. 9 lent.).

9 lentele. Strukturizuoto interviu tyrimo klausimy kryptis ir pagrindimas

Klausimo kryptis

Klausimo pasirinkimo pagrindas

Su kokiomis problemomis, Jisy nuomone,
dazniausiai susiduriama jgyvendinant

dalyvaujamg biudzeta?

Kokias problemas reikia iSspresti siekiant
pagerinti dalyvaujamojo biudzeto

jgyvendinima.

Kaip ir kokiomis formomis, Jusy
nuomone, pilieciai turi galimybe jsitraukti

1 dalyvaujama biudzetg?

Nustatyti pilie¢iy informuotumg apie
galimybes jsitraukti j sprendimy
priémima. Suzinoti, kokios priemoneés

labiausiai jtakoja pilieCiy jsitraukima.

Kokie veiksniai, Jisy nuomone, turi jtakos
pilie¢iy aktyvumui teikiant projektus ir

pasyvumui balsuojant?

Kokios prielaidos lemia pilieciy aktyvuma
projekty teikimo ir pasyvuma balsavimo

etapuose.

Kaip Jiisy nuomone, pilieciy aktyvumag

jtakoja vietos bendruomenés interesas?

Ivardinti kaip vietos bendruomené jtakoja
pilie¢iy aktyvuma jsitraukiant |

dalyvaujamo biudZeto procesus.

Kaip vertinate tai, kad savivaldybé néra
nustaciusi aiskiy tiksly bei s€kmés
rodikliy, kurie bty i$ anksto paskelbti,
pamatuojami, konkretts ir realiai
jgyvendinami bei leisty jvertinti

dalyvaujamojo biudzeto seékme?

Nustatyti, ar aiskas tikslai bei rodikliai
galéty jtakoti dalyvaujamojo biudzZeto

igyvendinimo sekmeg.

9 lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 lentelés tesinys

Klausimo kryptis Klausimo pasirinkimo pagrindas

Jei manote, kad aiskds tikslai ir pamatuojami | Identifikuoti aiskius tikslus bei s€kmés
sékmés rodikliai pagerinty §j pilieciy | rodiklius, kurie biity i§ anksto paskelbti,
jtraukimo metoda, nurodykite juos. pamatuojami,  konkretiis ir  realiai

jgyvendinami bei leisty jvertinti

Kaip sitlote tobulinti  dalyvaujamojo | Nustatyti  kokie  veiksniai  pagerinty

biudZeto procesa? dalyvaujamo biudzeto jgyvendinima

3.3. Tymo imties sudarymas

Pasak Patton (2002) kokybinio tyrimo prasmingumas ir rezultaty pagristumas labiau
susijes su pasirinkty atrankos dalyviy suteiktos informacijos turtingumu bei analitiniais
sugebéjimais nei su imties dydziu. Tyrimui buvo pasirinkta atvejy atranka, remiantis
nusistatytais kriterijais. Pagrindiniai kriterijai, atrenkant ekspertus: patirtis koordinuojant,
igyvendinant ar i§ mokslinés pusés turintys patirtj apie dalyvaujama biudzeta.

Pie$ uzduodant struktaruoto interviu klausimus, buvo iSlaikomi etikos principai:

e Pries dalyviui apsisprendziant dalyvauti tyrime, buvo suteikta iSsami
informacija apie tyrimo esmeg, tikslus ir panaudojima.

e QGerbti dalyvio apsisprendimg sutikti arba atsisakyti dalyvauti tyrime.

e Esant poreikiui tyrimo dalyviams buvo uZtikrinamas anonimiSkumas ir

konfidencialumas.
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4. ALYTAUS IR VILNIAUS MIESTU DALYVAUJAMOJO
BIUDZETO RAISKOS TYRIMAS

4.1. Alytaus ir Vilniaus miesty tvarkos aprasy reglamentuojanciy

dalyvaujamaji biudZetg analizé

Vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m.

rugpjtcio 26 d. jsakymu Nr. 30-2330/21 ,,Dél projekto ,,Dalyvauk! Vilnius*: Justiniskés, Rasos,

Verkiai“ idéjy teikimo, atrankos ir jgyvendinimo tvarkos apraso tvirtinimo® ir

2022

m.

balandzio 19 d. jsakymu Nr. 30-1060/22 ,,D¢l projekto ,,Dalyvauk! Vilnius“ idéjy teikimo,

atrankos ir jgyvendinimo tvarkos apraSo tvirtinimo uz projekty idéjy pasitlymy jgyvendinimag

atsakingi yra senitinai.

Tuo tarpu 2018 m. balandzio 19 d. Alytaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr.

T-89 sprendimu ,,Dél bendruomenés iniciatyvy, skirty gyvenamajai aplinkai gerinti, projekty

idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo* numatoma, kad projektus

igyvendina pati savivaldybé.

10 lentelé. Alytaus ir Vilniaus miesty tvarkos aprasy skirtumai

Alytaus miesto savivaldybé

Vilniaus miesto savivaldybé

Pareiskeéjas

— Alytaus mieste gyvenamajg vietg
deklaraves gyventojas, ne jaunesnis nei 16
mety, sitilantis gyvenamosios aplinkos
gerinimo idéjas.

— nurodomi asmens duomenys: vardas ir
pavardé, gimimo data (metai-ménuo-diena),
deklaruota gyvenamoji vieta, Kontaktai
(adresas, telefono numeris, el. p.)

— Fizinis asmuo, ne jaunesnis kaip 16 mety,
sitilantis gyvenamosios aplinkos gerinimo
id¢jas.

— Asmens duomenys néra renkami

Biitinieji reikalavimai pr

ojekto i1d¢jos pasitilymui

Prie projekto idéjos pasitilymo turi biti
pateiktas 20 mieste gyvenamajg vieta
deklaravusiy ir ne jaunesniy nei 16 mety
gyventojy pritarimas projekto id¢jai.
Pritarime turi buti nurodytas projekto
pavadinimas, pritarianciojo vardas, pavarde,
gimimo data, deklaruota gyvenamoji vieta

Pritarimas néra reikalaujamas

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

Darbo grupé
1 Alytaus miesto savivaldybés tarybos nuo 5 iki 7 asmeny sudaryta darbo grupé,
frakcijy deleguota atstova, 1 frakcijoms kurig sudaro Savivaldybés administracijos

nepriklausantis atstovas, Monumentaliosios | valstybés tarnautojai ir darbuotojai,
dailés kiiriniy statymo priezitiros komisijos | dirbantys pagal darbo sutartj
pirmininkas, 1 Nevyriausybiniy organizacijy
tarybos deleguotas atstovas, 3 seniiinaiiy
atstovai, 5 savivaldybés administracijos
skyriy darbuotojai.

Sudaryta autorés pagal galiojancius tvarkos aprasus Alytaus ir Vilniaus mieste

Palyginus abiejy miesty tvarkos apraSus randama panasumy ir skirtumy. Teikiant projekta
tiek Alytaus tiek Vilniaus savivaldybiy tvarkos aprasai numato, kad teikiant projekta nurodoma:
e informacija apie projekto tiksla, sprendziama problema, rezultatus ir nauda
gyventojams;
e preliminari projekto samata;
e projekto idéjos jgyvendinimo vieta.

Esminis skirtumas, tas, kad teikiant dalyvaujamo biudzeto projekta Alytuje pareiskéjas
privalo buti gyvenamgja vietg deklaraves gyventojas, ne jaunesnis nei 16 mety, Vilniuje
pakanka, kad tai buity fizinis asmuo, ne jaunesnis kaip 16 mety.

Tvarkos aprasuose taip pat taikomi ir biitinieji reikalavimai, kurie i§ esmés nustato, kad
projektas turi biiti vieSosios infrastruktiiros (iSskyrus gatviy/keliy, Saligatviy, pés¢iyjy, dviraciy
taky jrengima, rekonstrukcijg ir remontg), nekomercinis, gyvenamosios aplinkos gerinimo
projektas. Beje Alytaus atveju galima papildomai nurodyti galimas, eksploatavimui reikalingas
reikalavimy projektui — Alytuje pareiskéjas privalo pateikti gyventojy pritarimg idéjai.
Konkrecig 1d¢ja palaikyti gali tik tie gyventojai, kurie yra deklarave gyvenamaja vieta Alytuje.
PareiSkéjas turi surinkti ne maZziau kaip 20 asmeny pritarimg gyvenamosios aplinkos gerinimo
idéjos palaikymui.

Nagrinéjant aprasus galima pastebeti skirtumus darbo grupiy formavime:

e Alytaus projekty vertinimo jg sudaro 1 Alytaus miesto savivaldybés tarybos
frakcijy deleguota atstova, 1 frakcijoms nepriklausantis atstovas,
Monumentaliosios dailés kiiriniy statymo priezZiiiros komisijos pirmininkas, 1
Nevyriausybiniy organizacijy tarybos deleguotas atstovas, 3 seniiinai¢iy atstovai,

5 savivaldybés administracijos skyriy darbuotojai.
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e Vilniaus — nuo 5 iki 7 asmeny sudaryta darbo grupé, kurig sudaro Savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutart;.
Taigi Alytaus mieste vertinimo grupés sudétis Zymiai jvairiapusiskesne, skirtingai nei
Vilniaus, ja sudaro ne tik savivaldybés darbuotojai, bet ir meno, nevyriausybinés
organizacijos atstovas, bei senitinaiciai.
Geroji patirtis
Vilniaus mieste idéjy generavimo etapo metu senitinijy ir bendruomenés atstovams buvo
organizuojamos ketverios kiirybinés dirbtuvés, kuriy tikslas buvo informuoti dalyvius apie
projekto koncepcija, naudg bei supazindinti su numatyta projekto jgyvendinimo eiga. Jy metu
dalyviai buvo kvie¢iami generuoti kokybisSkas id¢jas savo gyvenamosios aplinkos gerinimui
dalyvaujamojo biudzeto kontekste.
Kirybiniy dirbtuviy metu buvo i§grynintas konkrecios senitinijos unikalumas, teritorinis

kontekstas ir nustatytas gyventojy poreikis gyvenamajai aplinkai.

4.2. Projekty igyvendinimo Alytaus ir Vilniaus miestuose analizé

Remiantis internetinéje svetinéje ,,Dalyvauk! Vilnius* pateikiama informacija 2021 m. i§
117 pateikty idéjy, 85 neatitiko projektams taikomy reikalavimy, taigi gyventojai balsavimo
etape galéjo rinktis i§ 31 idéjos. Pagal balsavimo rezultatus, laiméjo 4 idéjos, kurios ir buvo
lgyvendintos 2022 metais.
11 [entele. Patvirtinti projektai jgyvendinimui 2021 m.

Projekto pavadinimas Skiriamos 1éSos, Eur

Pasivaik$¢iojimo takas JustiniSkése visomis | 18 000

oro saglygomis

Vilnelés papludimys 15 000
Futbolo aikstelé balsie¢iams 25 000
Balsiy g. treniruokliy aikstelés jrengimas 6 500

Sudaryta autorés pagal internetinéje svetingje ,,Dalyvauk! Vilnius®“ pateiktus duomenis

Pagal 2022 m. pateiktg rezultaty statistikg internetingje svetinéje ,,Dalyvauk! Vilnius®,
buvo pateikta 511 idéjy, po idéjy analizés etapo, darbo grupé vertinusi idéjas, atsizvelgdama |
aiSkiai apibréztus vertinimo kriterijus tvarkos apraseé, atmeté sk. idéjas kaip netinkamas, ir
gyventojams buvo siiiloma rinktis i§ 161 idéjos. Po balsavimo buvo paskelbtos 48 id¢jos, kurios

turi biiti jgyvendinamos iki 2023 mety pabaigos Zr. priedas Nr. 1.
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Alytuje gyventojai per 2018-2022 metus i$ viso pateiké 61 projektus, i$ jy 39 dalyvavo
balsavime. Tvarkoje yra numatyta, kad mazos kategorijos projektams skiriama 25 tiikst. eury,
didelés apimties projektams 150 tukst. eury. Didziyjy projekty kategorijoje laiméjo iniciatyvos
— ,,Miesto sodo koncertin¢ erdvé®, , Alytus-Myliu* miesto vartai, A. Matucio parkas — erdvé
vaikams, ,,Jazminy parkas®, mazyjy — ,,Dainy slénis — gyvas®, Grilio zonos Jaunimo parke,
Bronzinés voverés su rieSutu skulptira, Aktyvus laisvalaikis Seimai, grojantys suoliukai ,,Su
gaivia bangele..” ir Siuksliadézés Suny ekskrementams (Alytiskiy iniciatyvos, 2023). IS jy
jgyvendintos — ,,Dainy slénis — gyvas®, Grilio zonos Jaunimo parke, Bronzinés voverés su
rieSutu skulptiira, Aktyvus laisvalaikis Seimai ir grojantys suoliukai ,,Su gaivia bangele®, dézés
Suny ekskrementams su maiseliy dalytuvais.

Vis dar nejgyvendintos dvi didziosios iniciatyvos — koncertin¢ erdvé Alytaus miesto sode,
Jazminy parkas, Sviesos sodas ir vaiky erdveé A. Matucio parke. Alytaus miesto savivaldybés
administracijos Finansy ir investicijy skyriaus vedéjo pavaduotojas Mindaugas Vaiksnoras
komentavo ,kad ,,projektai stringa, nes tieck A. Matucio parkas, tiek Alytaus miesto sodas yra
misko zemé, be to, pastarasis objektas susijes ir su kultiiros paveldu, tad esancios salygos
sunkina ir $iy dviejy iniciatyvy jgyvendinimg. Tam reikia rengti atskirus projektus iSmiskinti
teritorijas, kitaip jokiy irenginiy statybos ten negalimos. Reikalingi jvairiis leidimai. Todél tie
projektai jgyvendinami ne taip greitai, kaip norétysi“ (Dziikijos regiono portalas, 2022).

Pasak ,,Transparency International“ padalinio Lietuvoje iniciatyvy vadovés 1.
Duncikaités ,,Didzioji dalis savivaldybiy neturi nusimat¢ sékmés rodikliy. Praeity mety
duomenimis, tokius rodiklius teigé nusimaciusios keturios savivaldybés — Klaipédos miesto,
Kretingos rajono, Lazdijy rajono ir Siauliy miesto. Labai norétysi, kad tiek Alytus, tiek kitos
savivaldybés vertinty dalyvaujamojo biudzeto poveikj savo bendruomenéms ir geriau suprasty,
ar §i iniciatyva padeda pasiekti uzsibrézty tiksly. Tai taip pat padéty ja tobulinti ateityje ir geriau
pritaikyti konkretiems gyventojy poreikiams* (Dziikijos regiono portalas, 2022).

Vertinant dalyvaujamojo biudZzeto raiSka, stebime, kad nagrinétuose atvejuose
dalyvaujamojo biudzeto cikliSkumas yra iSlaikomas ir pagrindiniai etapai tokie kaip: projekty
teikimas, vertinimas, balsavimas bei jgyvendinimas budingi tiek uzsienio, tiek Lietuvos
dalyvaujamojo biudzeto raiskai.

Privalomuosiuose reikalavimuose numatoma, kad teikiamas projektas turi biti skirtas
gyvenamosios aplinkos gerinimui ir jgyvendintas Savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢iame zemes sklype ar Savivaldybés kitais pagrindais valdomoje Zeméje, kurios
teritorija néra detaliaisiais planais priskirta konkrec¢iam subjektui. Alytuje teikiant projekta yra
bitinas dvideSimties gyventojy pritarimas. Lietuvoje pilieCiy aktyvumas palyginus su Lenkijos

atveju yra gana zemas. Dalyvaujamojo biudZeto sekminguma Alytaus ir Vilniaus miestuose
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sunku vertinti, kadangi savivaldybés néra nusimaciusios s€¢kmes rodikliy, kurie objektyviai
leisty jsivertinti ar dalyvaujamas biudzetas kaip jrankis, didina pilie¢iy isitraukima i sprendimy

priémimg ir skatina gyventojy pasitikéjima vietos savivaldos institucijy veikla.

4.3. Apklausty Alytaus ir Vilniaus dalyvaujamojo biudZeto eksperty

vertinimo analizé

Problemuy, jgyvendinant dalyvaujama biudZeta, Alytaus ir Vilniaus miestuose,

vertinimas (Zr. 12 lent.)

12 lentelé. Problemy, igyvendinant dalyvaujamg biudZeta, Alytaus ir Vilniaus miestuose,

vertinimas

Klausimas Respondenty atsakymai

3 D ,,Menkas gyventojy jsitraukimas ir labai menkas

biudzetas “.

1V ,, Skirtingas gyventojy, Savivaldybés darbuotojy
Zinojimas apie dalyvaujamo biudzeto galimybes,
silpnas gyventojy aktyvumas, gyventojy teikiamos
idéjos daznai biina individualios ir negeneruotos su

kaimynais “.

Su kokiomis problemomis, Jisy |2 V , Ribotos galimybés teikti idéjas ir jas
nuomone, daZniausiai susiduriama | jgyvendinti dél riboty viety, kur galima jas
1gyvendinant dalyvaujama jgyvendinti. <...> gyventojy idéjos virSija numatytq

biudzeta? biudzetq “.

3 D , Stoka viesinimo aiskinant prasme apie

dalyvaujamqg biudzetq “.

5 A ,,Pagrindiné problema — kasmet mazéjantis

gyventojy aktyvumas®.

Vertinant Vilniaus miesto savivaldybés eksperty nuomones, galima teigti, kad viena
didZiausiy problemy su kuria susiduriama jgyvendinant dalyvauja biudZeta yra per mazas
finansavimas projektams jgyvendinti. Ekspertai pasisakydami apie Vilniaus atvejj taip pat
vieningai pastebi informacijos sklaidos triikumg, gyventojams per mazai komunikuojama apie
dalyvaujamojo biudzeto prasme. 2 V ekspertas taip pat pamini, kad teikiant projektus kyla

problemuy, nes ,,<...>daugelis gyventojy nezino ar konkrecioje vietoje galima teikti vieng ar kitg
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idéjg del patvirtinty teritorijos planavimo dokumenty, inZinerijos, nuosavybés. Dél Siy
priezasCiy atmetus jau pateiktas idéjas gyventojai demotyvuojami dalyvauti ateityje <...>.
1 V ekspertas vertindamas problemas, akcentuoja, kad ne tik nuo gyventojy bet ir nuo
savivaldybés darbuotojy ziniy priklauso projekto sékmingumas. 1 V ir 5 A ekspertai laikosi
vieningos nuomonés, kad jgyvendinant dalyvaujama biudzeta, mazas gyventojy aktyvumas taip

pat kelia problemy.

Apibendrinant eksperty nuomones galime isskirti, kad didziausios problemos su kuriomis
susiduriama jgyvendinant dalyvaujamg biudZeta savivaldybése, yra per mazas gyventojy
informuotumas ir Zinojimas apie dalyvaujamojo biudzeto tiksla ir galimybes, siekiant pagerinti
gyvenamaja aplinkg. Galimai d¢l vieSinimo stokos ir menko gyventojy supratimo kyla kita
problema — gyventojy pasyvumas ir mazas jsitraukimas. Vilniaus savivaldybés ekspertai
akcentuoja, kad per mazas finansavimas, taip pat kelia problemy jgyvendinant dalyvaujama

biudzeta.

Pilieciy jsitraukimo formuy, jgyvendinant dalyvaujama biudZeta, Alytaus ir Vilniaus

miestuose, vertinimas (Zr. 13 lent.)

13 lentelé. PilieCiy jsitraukimo formy, jgyvendinant dalyvaujama biudzetg, Alytaus ir Vilniaus

miestuose, vertinimas

Klausimas Respondenty atsakymai

4 B ,, Tik teikdami idéjas ir balsuodami*.

1V , Gyventojai turi galimybe dalyvauti bendrai
generuojant idéjas, <...> taip pat patys gali buiti
proceso ambasadoriais ir populiarinti dalyvaujamo
biudzeto procesq, gali <...> kurti palaikymo grupes,

Kaip ir kokiomis formomis, | remiancias vieng ar kitq idéjg *.

Jisy nuomone, pilieciai turi 2 V ,gyventojai gali <..> teikti problemas ir
galimybe jsitraukti } dalyvaujama | pasiilymus seniinijai, o seniiinija <...> gali padeéti
biudzeta? suformuoti  idéjq  balsavimui, jvertinus  visus
finansinius ir planavimo klausimus <...> subiirus

kKomandgq skatinti aktyvy balsavimg uz idéjg .

13 lentelés tesinys kitame puslapyje
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13 lentelés tesinys

3 D ,, Dalyvaujamasis biudzetas ir yra pilieciy

Kaip ir kokiomis formomis, | £Sitraukimo forma™.

Jiisy nuomone, pilieciai turi

5 A, <...> turi galimybe dalyvauti savivaldybés
galimybg jsitraukti  dalyvaujama | organizuojamose konsultacijose, skirtose
biudzeta? supazindinti su dalyvaujamo biudzeto tikslu, projekty

jgyvendinimo galimybémis <...>*.

Eksperty nuomonés apie pilieCiy galimybes jsitraukti j dalyvaujamo biudZeto procesa,
pasiskirsté nevienodai. 3 D lakoniSkai, per daug nedetalizuodamas teigé, kad dalyvaujamas
biudzetas ir yra jsitraukimo forma. 5 B kaip esming jsitraukimo forma pamini idéjy teikimg ir
balsavimg. 2 V, 1 V ir 5 A numato platesnes galimybes jsitraukti j dalyvaujamo biudzeto
projekta, nei tik teikti idéjas ir véliau uz jas balsuoti, jei teigia, kad gyventojai, konsultuojami
administracijos darbuotojy gali i$gryninti idéjas, dalyvauti jvairaus pobtdZzio idéjy generavimo
ir konsultaciniuose susitikimuose gilinant supratimg apie dalyvaujamg biudzetg. 1 V ir 2 V
teigimu gyventojai taipogi gali tapti savotiSkais ambasadoriais populiarinant dalyvaujamo

biudzeto projekta gyventojy tarpe, buriant konkrecios id¢jos palaikymo komanda.

Apibendrinant galimas pilieciy jsitraukimo formas j dalyvaujamo biudZeto procesa,
galima teigti, kad viena vertus tai gali buti tik projekto teikimas ir balsavimas uz jj, kita vertus
gyventojams yra paliekama daug laisvés pasirenkant kokiu biidu nori jsitraukti j dalyvaujamojo
biudZeto procesg: gyventojai gali netgi tapti savo id¢jos ambasadoriais, skatinti balsuoti uz

pateiktas id¢jas ir tuo paciu metu populiarinti patj dalyvaujamg biudZeta.

Veiksniy, turiniy jtakos pilieiy aktyvumui teikiant projektus ir pasyvumui

balsuojant, vertinimas (zr. 14 lent.)

14 [entelé. Veiksniy, turinéiy jtakos pilieciy aktyvumui teikiant projektus ir pasyvumui

balsuojant.

Klausimas Respondenty atsakymai

4 B ,,<...> néra atgalinio rysio. Neaisku kodél
Kokie veiksniai, Jisy nuomone, turi
atmesta, kodél priimta. Pasyviai balsuojama, nes
jtakos pilieciy aktyvumui teikiant
] ) ) ) balsavimo sistema visiskai nedraugiska gyventojui
projektus ir pasyvumui balsuojant?
<...> reikia <...> jgidZiy norint skirti savo balsq “.

14 lentelés tesinys kitame puslapyje
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14 lentelés tesinys

Klausimas Respondenty atsakymai

1 V ,<.> teikiant idéjq nereikia papildomy
registracijy. Balsuojant jau reikia identifikuotis
<..> Neabejotinai tai daro balsavimo procesq
sudétingesnj <...>Taciau tai yra biitina, kad galéty
balsuoti <...> konkrecioje seniiinijoje deklaruoti

Kokie veiksniai, Jusy asmenys “.

nuomone, turi jtakos pilieciy 2 V ,<..> Apie idéjas ar balsavimg triksta
aktyvumui teikiant projektus ir informacijos maziau aktyviems, nesinaudojantiems IT
pasyvumui balsuojant? <...> Skelbimai galéty buti <..> tam tikrose vietose

paskelbus, kad c¢ia galéty biiti viena ar kita. <...>*.

3 D ,, Zemas pilietinio aktyvumo lygis, savivaldybés
silpnas vieSinimas apie dalyvaujamojo biudzZeto

prasme”.

5 A ,Didele jtakq daro aktyviis senitinaiciai ir
bendruomeninés  organizacijos, <..> bendrai
vertinant aktyvumas balsuojant gan didelis, taciau
atmestus  balsuos, nedeklaravusiy gyvenamosios

vietos Alytuje, Sis skaicius Zenkliai sumazéja“.

Eksperty jzvalgos apie veiksnius, darancius jtakg gyventojy aktyvumui teikiant projektus
o veliau uZ juos balsuojant gan panaSios: 3 D jvardina Zemg pilietinio aktyvumo lygj, bei
silpng vieSinimga, biitent d¢l pastarojo sutinka ir 2 V, 4 B gyventojy pasyvuma jzvelgia dél
atgalinio rySio nebuvimo. 1 V pastebi, kad aktyvumas idéjy teikime galimai susij¢s su tuo, kad
Hteikiant idéjg nereikia papildomy registracijy.*. Balsavimo etapas turi tam tikrg specifikg —
balsg gali atiduoti tik tie gyventojai, kurie yra deklarave gyvenamaja vieta Alytaus mieste, arba
Vilniaus atveju konkrec€ioje senitinijoje, todél atsizvelgiant 1 V, 2V, 4 B eksperty nuomones,
galima teigti, kad vienas i§ pagrindiniy veiksniy lemianciy gyventojy pasyvumag yra pati el.
platforma, kuria naudotis gali ne visi gyventojai, tam yra reikalingas kompiuterinis rastingumas
ir priemonés leidZianc¢ios identifikuoti asmens tapatybe, jungiantis per el. valdzios vartus. SA
yra pastebe¢jes tendencija, jog nors balsavusiyjy skaicius palyginus nemenkas, taciau atmetus ty
gyventojy, kurie néra deklarave gyvenamosios vietos Alytuje, galutiniy balsy skaiciai

kardinaliai pasikeicia.
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Apibendrinant eksperty nuomones, galime manyti, jog pilieciy aktyvuma dalyvaujamojo
biudZeto idéjy teikime ir balsavimg sglygoja ne tik Zemas pilietinio aktyvumo lygis, bet ir
daugeliu atvejy silpnas vieSinimas. Taipogi apzvelgus eksperty jZzvalgas galime daryti iSada,
nemazai daliai gyventojy kyla keblumy atiduoti balsg el. biidu, balsavimo procesas

sudétingesnis, nes yra privalomas deklaruotos gyvenamosios vietos nustatymas.

Vietos bendruomenés intereso jtakos pilieiy aktyvumui vertinimas (Zr. 15 lent.)

15 lentelé. Vietos bendruomenés intereso jtakos pilieCiy aktyvumui vertinimas

Klausimas Respondenty atsakymai

4 B ,,<...> tik vietos bendruomené gali suaktyvinti
Zmones siekti bendro tikslo. Jokia savivaldybés
reklama ir jai "paleisti" pinigai, nejtrauks taip

Zmoniy, kaip vietos bendruomené “.

1 V ,<.> sutampantys kaimyny asmeniniai
poreikiai ir buna tas stimulas ieskoti, kaip

pagerinti gyvenamgqjq aplinkqg “.

2V, <..>aktyvi, veikianti bendruomené suburia

Kaip Jusy nuomone, piliec¢iy | vietos  gyventojus, padeda isdiskutuoti ko

aktyvuma jtakoja vietos labiausiai reikty, suburia gyventojus aktyviai
bendruomenés interesas? dalyvauti visuose procesuose <...>“.
3D, Labai“.

5 A ,Dideles <..> bendruomenés jdedamos
pastangos lemia ne tik aktyvumq teikiant projektq
ar balsuojant bet ir projekto jgyvendinimo
sékmingumq,  kadangi  jgyvendinimo  etape
atsiradus kliitims patys dalyvauja procese ir netgi

gali jj koreguoti eigoje <...> "

Vertinant eksperty pateiktas jzvalgas apie suinteresuotos vietos bendruomenés jtaka
pilieciy aktyvumui, visi apklaustieji vienbalsiai mano, kad aktyvi bendruomené labai jtakoja
gyventojy aktyvumg dalyvaujamojo biudzeto proceso metu. Kaip pastebi 1 V ,Jokia
savivaldybés reklama ir jai '"paleisti"  pinigai, nejtrauks taip Zmoniy, kaip vietos

bendruomené . Anot 2 V sutelkta bendruomené ne tik suburia vietos gyventojus, bet ir padeda

48



18gryninti, konkrecios vietovés unikaluma, teritorinis kontekstg bei nustatyti gyventojy poreik]
gyvenamajai aplinkai. 5 A bendruomenés aktyvumg pabrézia ir pacios id¢jos jgyvendinimo
kontekste: ,, <...> neretai pasitaiko, kad projektas , stinga* dél techniniy niuansy, todél
konsultuojantis su bendruomene pateikusia projektqg, lengviau priimami sprendimai, dél
projekto jgyvendinimo <...> jeigu matome, kad pilna apimtini nepavyks jgyvendinti <...> "
Apibendrinant galime teigti, kad pilie¢iy aktyvumas tiesiogiai susijes su vietos
bendruomeniy aktyvumu. Jei toje vietovéje bendruomené veikia aktyviai — tikétina, kad ir

balsuojant uz pateiktas id¢jas bus didesnis aktyvumas.

Dalyvaujamojo biudZeto sékmés rodikliu nebuvimo vertinimas (Zr. 16 lent.)

16 lentelée. Dalyvaujamojo biudzeto sékmés rodikliy nebuvimo vertinimas

Klausimas Respondenty atsakymai

4 B ,, Prastai, tada daug neaiskumo, pasipiktinimo
- 0 kodél laiméjo tas, o ne anas? O kodél atmesta,
juk labai reikalingas projektas bendruomenei ir

Lt

1V ,,Mano nuomone svarbiausi rodikliai yra du:
Kaip vertinate tai, kad kiek gyventojy jsitrauké j §j procesq ir kiek liko
savivaldybé néra nustaciusi aiSkiy | patenkinty rezultatu. Visa kita turbiit tik isvestinés

‘

tiksly bei sékmés rodikliy, kurie bty | reikSmeés ir Salutiniai tikslai“.

i$§ anksto paskelbti, pamatuojami, |2 V , Rodikliai bity griztamasis rySys, leisty

konkretus ir realiai jgyvendinami bei | jsivertinti“.

leisty jvertinti dalyvaujamojo 3 D ,,Tai nemetodiskas poziiris j dalyvaujamojo

biudZeto sekme? biudzeto vykdymgq “.

5 A ,Vienintelis rodiklius, Siuo metu yra tik is
finansinés pusés, jgyvendinta arba ne, <...> stebint

mazéjantj gyventojy aktyvumq, sunku biity jsivesti

kitus kokybinius rodiklius, <..>.

Ekspertai prastai vertina tai, kad savivaldybé néra nustaciusi aiskiy tiksly bei sékmés
rodikliy, kurie biity i§ anksto paskelbti, pamatuojami, konkretiis ir realiai jgyvendinami bei
leisty jvertinti dalyvaujamojo biudzeto s¢kme. 3 D tokiy rodikliy nebuvimg jzvelgia kaip
nemetodiska poziiirj i dalyvaujamojo biudzeto vykdyma®. 4 B komentuoja, kad dél to kyla
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daug neaiSkumo ir konkreciais atvejais netgi gyventojy nepasitenkinimo, 2 V nuomoné taip
pat patvirtina, kad grjztamasis rySys ne maziau svarbus rodiklis jgyvendinant dalyvaujama
biudzeta. 5 A jzvelgia, kad Siuo metu rodiklis kaip yra, taciau jis labiau parodo finansinj
aspekta, nei tarkim kitg kokybinj rodiklj, skelbiant apklausg ar bandant vertinti gyventojy

pasitenkinimg. Tuo tarpu 1 V mano prieSingai.

Apibendrinant eksperty nuomones apie tai, kad savivaldybé néra nustaciusi aiskiy tiksly
bei sékmés rodikliy, kurie biity iS anksto paskelbti, pamatuojami, konkretiis ir realiai
igyvendinami, nuomongs iSsiskiria: vienl i§ jy tai vertina, kaip nemetodiska pozitirj, prastos

komunikacijos pozymyj, Kiti sako, kad rodiklis yra — jgyvendinta idéja.

Galimy sékmés rodikliy, pagerinanciy $j pilieCiy jtraukimo metoda, vertinimas (Zr.

17 lent.)

17 lentele. Galimy s¢kmés rodikliy, pagerinanciy $j pilie€iy itraukimo metoda, vertinimas

Klausimas Respondenty atsakymai

4 B ,turéty biuti nustatyta zZemiausia balsavusiy
gyventojy riba. <..>  AiSku, <..> turéty biiti
skelbiama, kaip pavyko jgyvendinti laiméjusj
projektq ir ar pavyko “.

‘

1V , Nematau daugiau “.

2 V Vienas is rodikliy galéty biti - gyventojy

pasitenkinimas, kuris galéty biti matuojamas
Jei manote, kad aiSkas
o o jrengta jranga jau jgyvendinto objekto vietoje (pvz.
tikslai ir pamatuojami s¢kmes
6 mén. ar metus). Tai leisty labiau viesinti,
rodikliai pagerinty §j pilieciy
o motyvuoti ir suprasti kaip pavieniy gyventojy
jtraukimo metoda, nurodykite juos.
pateiktos  idéjos  atitinka  viesuosius  vietos

bendruomenés poreikius “.

3 D ,,Kiekvienas projektas turi savo tikslus. NeZinau

konkretaus projekto nezinau ir tiksly “.

5 A , <..> gyventojams geriausias rodiklis

6

laiméjusio projekto jgyvendinimas.

Vertinant respondenty jzvalgas apie galimus s¢kmés rodiklius, kurie biity paskelbti 1§
anksto, aiskis ir pamatuojami, vienas i$ jy 3 D laikési lakonisSkumo teigdamas, kad ,, kiekvienas

projektas turi savo tikslus. Nezinau konkretaus projekto nezinau ir tiksly . Tuo tarpu Kiti
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ekspertai pateiké daugiau jzvalgy apie galimus sékmés rodiklius: 1 V jau ankstesniame

klausime jvardijo, kad ,, svarbiausi rodikliai yra du: kiek gyventojy jsitrauké j sj procesq ir

kiek liko patenkinty rezultatu. Visa kita turbut tik iSvestinés reiksmés ir Salutiniai tikslai*.

«

Dél gyventojy pasitenkinimo rodikliu 2 V nuomoné sutampa su 1 V ta¢iau dar papildo, kad

rodikliu galéty tapti ir jau jgyvendinto projekto buklés vertinimas po tam tikro naudojimosi

laiko. 4 B pabrézia kad vienas i§ rodikliy ar reikalavimy turéty buti nustatytas minimalus

balsavusiyjy skaicius, galiausiai 5 A ir 4 B, gyventojams aiSkiausiai suprantamg vertinimo

rodiklj pateikia, pateikia patj projekto jgyvendinimg: 5 A ,, <...> gyventojai matydami, kad

projektas nejgyvendintas nusivilia “, 4 B ,turéty biiti skelbiama, kaip pavyko jgyvendinti

laiméjusj projektq, jei nevyko — kodeél*.

Dalyvaujamojo biudZeto tobulinimo vertinimas (Zr. 18 lent.)

18 lentelé. Dalyvaujamojo biudzeto tobulinimo vertinimas

Klausimas

Respondenty atsakymai

Kaip siiilote tobulinti

dalyvaujamojo biudzeto procesa?

4 B ,<..> skirti didesnj finansavimg. <...>,
padaryti paprastesne balsavimo sistemg, taipogi
<...> skirtas biudZetas neturi buti nuréztas nuo
vargany seniinijy biudzZeto. Tai turéty biiti atskira

eilute”.

1 V | Stiprinti grupiy edukacijq apie procesq,
suteikti daugiau Ziniy, kokie yra aplinkos gerinimo
biidai, kiek kainuoja paslaugos ir darbai. Taip pat
palengvinti balsavimo procediirg, sukonkretinti ir
detalizuoti  reikalavimus teikiamoms idéjoms.
Itraukti  daugiau komunikaciniy partneriy —

nevyriausybines, bendruomenines organizacijas *.

2 V , 1. Reikty viesyjy erdviy Zemélapio su
konkreciomis vietomis kur galima teikti idéjas <...>
aprasant kokios apimties objektas (kv. m ar pan.) ar

kokio tipo objektas

18 lentelés tesinys kitame puslapyje
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18 lentelés tesinys

Klausimas Respondenty atsakymai

galéty/ar negaléty biiti planuojamas Sioje erdvéje

<...>

2. Daugiau reikty "paruostuky", geryjy pavyzdziy
(jau jgyvendinty ar suplanuoty) su aiskiu biudzetu,
ka galima buty pritaikyti kitoje vietoje, nes
gyventojams daznai sunku tinkamai suplanuoti Iésas.

Kaip sitlote tobulinti dalyvaujamojo ) ) )
3. Sukurti patogia platformg <...> balsuoti®.
biudzeto procesg?

3 D ,, Plesti aiskinamgjj darbq apie dalyvaujamgjj
biudzetq  jtraukiant  vietos  bendruomeniniy

organizacijy aktyvg, seniiinaicius *“.

5 A ., Prie pateikiamo projekto, padidinti
pritarianciy  miesto gyventojy skaiciy, didinti

gyventojy informuotumgq “.

Apibendrinant eksperty nuomones apie dalyvaujamojo biudZeto tobulintinus aspektus 1

V, 2 V ir 4 B sutartinai mano, kad supaprastina balsavimo procediira, dalyvaujamo biudZeto
procesg gyventojams padaryty labiau priimting. Visi tyrime dalyvave ekspertai laikosi
nuomonés, kad komunikacija ir vieSinimas vis dar ,tobulino procese”, nors savivaldybé
dalyvaujamo biudZeto projekta vieSina jvairiose socialinése medijose bei oficialiuose
savivaldybés puslapiuose uzsako lauko skelbimus, tac¢iau akivaizdu, kad to nepakanka. Kaip
pastebi 1 V ir 3 D batina didinti gyventojy edukacijg jtraukiant daugiau komunikaciniy
partneriy — tikslinga biity pasitelkti vietos bendruomenes, seniiinai¢ius ir nevyriausybines
organizacijas. Nemaziau keblumy, jgyvendinant dalyvaujamg biudzeta kyla dél netinkamai
parinktos vietos mieste, todél 2 V nuomone, §ig problema galimg biity spresti panaudojant
vieSyjy erdviy Zemélapj, kuris leisty pareiSkéjams jsivertinti inZinerinius tinklus teritorijos
planavima bei nustatyti ar teritorija, kurioje norima jgyvendinti projekta yra valstybinés zemés
plote. 2 V taip pat pasidalina jzvalga, kad gerieji jau jgyvendinti pavyzdziai gyventojams padéty
lengviau jsivertinti projekto jgyvendinimui reikalingg finansavimg. Nors Alytaus mieste
teikiant projekta reikalingas dvideSimties gyventojy, deklaravusiy gyvenamajg vietg pritarimas,
5 A mano, kad gyventojy palaikymas turéty biiti didesnis, todel tvarkos aprase padidinty
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reikalavimg teikiamo projekto pritarimui. Tyrimo teorinéje dalyje buvo nustatyta, kad Vilniuje
dalyvaujamojo biudzeto 1€Sos yra numatomos i§ senitinijjoms skirto finansavimo, todél Sio
miesto ekspertai ankstesniuose klausimuose akcentavo per maza finansavima, 4 B pastebi, kad
dalyvaujamo biudZeto jgyvendinimui turéty biiti skiriamas finansavimas i§ bendro savivaldybés
biudzeto, o ne i$ seniiinijai skirto.

Apibendrinant eksperty nuomones galime daryti iSvada, kad Vilniuje sékmingam
dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimui reikty skirti didesnj finansavimg. Galima teigti jog ne
maziau §] procesa pagerinty Ir paprastesné balsavimo platforma. Dalyvaujamojo biudzeto
procesa pagerinty komunikaciniai partneriai — senitinai¢iai, bendruomeninés organizacijos ir
vietos bendruomenés. Erdvinio zemélapio prieinamumas, paraiSkos teikéjams palengvinty
nuspesti ar projektui parinka vieta tinkama ir jsivertinti ar ateityje, id¢jai laiméjus, nekils

keblumy ja jgyvendinant.

Apibendrinant viso struktiiruoto interviu nuomones, galima bendrai iSskirti Siuos

vertinimus:
Problemos jgyvendinant dalyvaujamg biudzeta:

e VieSinimo stoka;
e Skiriamas finansavimas néra pakankamas;

e Menkas pilieciy aktyvumas.
Pilieciy jsitraukimo formos jgyvendinant dalyvaujamg biudzeta:

e (Gyventojams sudaromos galimybés (id¢jy generavimo etape) dalyvauti
konsultacijose ir tapti projekto ambasadoriais savo gyvenamojoje aplinkoje;

e Suinteresuotos grupés, gali burtis taip skatindamos balsuoti uz pateikta projekta.
Veiksniai lemiantys gyventojy pasyvuma:

e Informacijos stoka;
e Nejgyvendintos id¢jos;

e Sudétinga balsavimo sistema.
Vietos bendruomeniy jtaka dalyvaujamo biudzeto jgyvendinimui:

e Aktyvi bendruomené yra arciausiai gyventojy, todel gyventojy informuotumas ne

maza dalimi priklauso nuo organizacijos aktyvumo.
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Dalyvaujamojo biudzeto sékmés vertinimo rodikliai galéty bati:

e (Gyventojy pasitenkinimas;
e Jgyvendintos visos laiméjusios idéjos;

e Pilieciy aktyvumas.
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1.

ISVADOS

ISanalizavus pilie¢iy dalyvavimo teorines prielaidas nustatyta, kad jvairiy pilieCiy
dalyvavimo tipai apibrézia skirtingg pilie¢iy ] sprendimy priémimg. ISnagrinéjus
dalyvaujamojo biudZeto prielaidas, galima teigti, kad dalyvaujamojo biudZzeto samprata
pasklido po pasaulj, kuomet Brazilijoje Porto Alegré miestas jgyvendino dalyvaujamg
biudzeta, sieckdamas susidoroti su korupcija, socialine nelygybe bei padidinti skaidruma,
skirstant vieSuosius finansus. Nors mokslininkai nesutaria dél vieningo dalyvaujamo
biudZeto apibréZimo, sutinka, kad tai placigja prasme: priemoné, kuri suteikia gyventojams
tiesioging galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procese, kurio tikslas, didinti gyventojy
pasitikéjima, vietos institucijy vykdoma veikla, ir skatinti pilietiSkuma.

Vertinant dalyvaujamojo biudZeto taikymo raiSka, literatiroje apraSomi jvairis
dalyvaujamo biudZeto modeliai, kuriuos pagal poreiki savivaldybés adaptuoja
atsizvelgdamos j vietovés specifika. D¢l skirtingai parenkamy elementy modeliai taip pat
skiriasi ir pilie¢iy jtraukimo lygiu, vienu atveju tai gali biiti labiau patariamojo pobtdzio
nei jgyvendinimo, ta¢iau nepaisant valstybiy specifiky, populiariausias yra ,,Porto Alegré
modelis®.

[$analizavus Alytaus m. ir Vilniaus m. savivaldybiy dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimo
procesus, iSskiriami panaSumai: abi savivaldybés numato, kad teikiama id¢ja, turi biti
skirta gyvenamosios vietos aplinkos gerinimui ir jgyvendintas neprivaciame zemes sklype.
Alytaus m. i$skirtinumai: 1) galimybé teikti mazos ir didelés apimties projektus; 2)
pareiSkéjas turi surinkti ne maZziau kaip 20-ties asmeny, deklaravusiy gyvenama vieta
mieste, pritarimg. Vilniaus m. pasiZymi tuo, kad jj sudaro 21 senitinija, kieckvienai i$ jy,
1déja gali pateikti asmuo vyresnis nei 16 mety, o balsuoti gali tik uZ tai senitinijai pateiktas
idéjas, kurioje yra deklaraves gyvenamaja vieta.

Empirinio tyrimo rezultaty analizé¢ leidzia teigti, kad viena i§ problemy su kuria
susiduriama jgyvendinant dalyvaujama biudzeta savivaldybése — menkas pilieciy
aktyvumas, galimai tg lemia nemetodinis pozitiris bei vieSinimo stoka. Pastebéta jog
pilieciai vangiau jsitraukia j dalyvaujamo biudZeto procesa jei mato, kad anksCiau

laimeéjusios id¢jos vis dar nejgyvendintos.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j bendruomeniy daroma, tiesioging jtaka, pilieCiy aktyvumui ir remiantis
gerosiomis praktikomis, kuomet pati bendruomené tapo projekto ambasadoriais,
dalyvaujamojo biudzeto vieSinimui ir gyventojy jtraukimui, pasitelkti komunikacinius
partnerius — bendruomenes, senitinaicius bei nevyriausybines organizacijas.

Atmesto projekto pareiskéjai taip pat pasigenda atgalinio rySio, siekiant iSspresti Sig
problema rekomenduojama, paskelbti (dalyvaujamo biudzeto platformose) kriterijus pagal,
kuriuos idéja neatitiko reikalavimy. Didesnj pasitikéjimg dalyvaujamojo biudzeto jrankiu,
padidinty ir didesné savivaldybés atskaitomybé gyventojams, pvz.: jei idéja, dél tam tikry
priezas¢iy néra jgyvendinama laiku, apie to priezastis taip pat turéty biiti vieSinama.
Daznu atveju pateikta projekto jgyvendinimo vieta — privaiame nuosavybés teise
valdomame sklype, todél rekomenduojama sudaryti salygas paraiskos teikéjams,
pasitikrinti ar planuojamoje vietoje yra galimas projekto jgyvendinimas.

Pastebéta, kad Vilniaus mieste dalyvaujamojo biudzeto finansavimas yra numatytas i$
senitinijjoms skirto finansavimo, todél Sis yra akivaizdziai per mazas, atsizvelgiant ] tai
savivaldybé turéty skirti Sios priemonés jgyvendinimui léSas 1§ bendro savivaldybés

biudzeto.
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ANOTACIJA

Kelminskien¢ A. Dalyvaujamo biudzeto raiska ir salygojantys veiksniai: Vilniaus ir
Alytaus miesty atvejis / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof.
dr. Andrius Stasiukynas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo ir verslo
fakultetas, 2023 — 71 p. Magistro baigiamajame darbe analizuojami ir vertinami Alytaus ir
Vilniaus dalyvaujamojo biudzeto proceso panasumai ir skirtumai. Pirmoje dalyje, pateikiama
teoriné mokslinés literatiiros analiz¢ apie pilieciy dalyvavimo ir dalyvaujamo biudzeto esme ir
sampratg, aptariamas pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo sprendimuose savivaldos
lygmeniu. Pateikiama dalyvaujamojo biudZeto samprata. Antroje dalyje analizuojama
dalyvaujamo biudzeto raiSka. TreCioje darbo dalyje pateikiama tyrimo metodologija ir
kokybinio tyrimo aprasomoji dalis. Ketvirtoje, analitinéje darbo dalyje, taikant lyginamosios
analizés metodg atlikta Alytaus ir Vilniaus miesty dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimo
lyginamoji analiz¢, pateikiami struktiirizuoto interviu metodo rezultatai, pateikiamos i§vados

bei pasitlymai.

ANNOTATION

Kelminskiené A. Participatory budgeting and its determinants: the case of Vilnius and
Alytus cities / public administration Master's thesis. Coordinator prof. dr. doc. Andrius
Stasiukynas - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Administration and
Business, 2023 - 71 p. The Master's thesis analyses and evaluates the similarities and
differences of the participatory budgeting process in Alytus and Vilnius. The first part of the
paper presents a theoretical analysis of the scientific literature on the essence and concept of
citizen participation and participatory budgeting, and discusses the participation of citizens in
decision-making at municipal level. The second part presents the concept of participatory
budgeting. The second part analyses the development of participatory budgeting. The third part
of the thesis presents the research methodology and the descriptive part of the qualitative
research. The fourth, analytical part of the thesis presents a comparative analysis of the
implementation of participatory budgeting in the cities of Alytus and Vilnius, presents the

results of the structured interview method, and presents conclusions and suggestions.
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SANTRAUKA

Kelminskiené A. Dalyvaujamo biudzeto raiska ir sqlygojantys veiksniai: Vilniaus ir
Alytaus miesty atvejis / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof.
Dr. Andrius Stasiukynas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo ir verslo
fakultetas, 2023 — 68 p.

Siuolaikiné demokratiné visuomené tampa nebejsivaizduojama be pilie¢iy dalyvavimo
sprendimy priémimo procese, tad siekiant aukSty demokratiniy tiksly valstybés ieSko patraukliy
priemoniy, kurios sudaryty sglygas pilie¢iams tiesiogiai jsitraukti j sprendimy priémimo
procesus. Viena i$ tokiy gyventojy dalyvavimo formy — dalyvaujamasis biudZetas, nors
pasaulyje Sis reiSkinys gana placiai paplites, Lietuvoje $i priemoné dar tik skinasi kelig.
Perimant kaimyniy valstybiy geraja praktikag dalyvaujamg biudzeta iSbando vis daugiau
Lietuvos savivaldybiy, tadiau jgyvendinimo metu susiduriama su jvairiomis problemomis,
kurios trukdo sklandZziam procesui. D¢l to buvo iskelta pagrindiné tyrimo problema — kokia
dalyvaujamojo biudzeto raiska ir veiksniai lemiantys dalyvaujamojo biudzeto plétrg Alytaus ir
Vilniaus savivaldybése. Tyrimo objektas — dalyvaujamas biudZetas Alytaus ir Vilniaus
savivaldybése. Sio tyrimo tikslas — isanalizavus pilie¢iy dalyvavimo formas ir dalyvaujamojo
biudZeto raiSka, atlikti Alytaus ir Vilniaus savivaldybiy dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinimo
analizg ir pateikti argumentuotus pasitlymus, padésiancius pagerinti $ig pilie¢iy dalyvavimo
formg. Tyrimo tikslui pasiekti buvo iskelti uzdaviniai: 1. ISanalizuoti pilie¢iy dalyvavimo ir
dalyvaujamojo biudZeto taikymo teorines prielaidas. 2. ISnagrinéti dalyvaujamojo biudzeto
taikymo raiska. 3. ISsiaiskinti dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinima Alytaus m. ir Vilniaus m.
savivaldybése. 4. Nustatyti pagrindines problemas su kuriomis susiduriama jgyvendinant
dalyvaujamajj biudzeta. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros lyginamoji analizé, sintezés
metodas, teisé€s akty turininio analizés metodas, apibendrinimo metodas, struktiiruotas interviu.

Atlikus empirinio metodo tyrimo lyginamaja analize ir struktiiruota interviu, buvo
nustatyta, kad teisés aktai reglamentuojantys dalyvaujamo biudZeto jgyvendinimg yra panasis.
Pagrindiniai skirtumai pasireiSkia tuo, kad teikiant idéja Vilniuje pareiskéjas gali biiti
nedeklaraves gyvenamosios vietos, taipogi néra reikalavimo pateikti gyventojy pritarima.
Pagrindinés tyrimo metu nustatytos problemos — vieSinimas, menkas finansavimas ir pilieciy
pasyvumas.

Magistro baigiamaji darba sudaro: turinys, jvadas, 4 skyriai, 9 poskyriai, i§vados,
rekomendacijos, bibliografiniai Saltiniai (panaudoti 50 bibliografiniy Saltiniy), dvi santraukos
ir dvi anotacijos (lietuviy ir angly kalbomis), 2 priedai, 18 lenteliy, 4 paveikslai. Darbo apimtis
68 lapai.
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SUMMARY

Kelminskien¢ A. Participatory budgeting and its determinants: the case of Vilnius and
Alytus cities / public administration Master's thesis. Coordinator prof. dr. doc. Andrius
Stasiukynas - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Administration and
Business, 2023 - 68 p.

As modern democratic societies are becoming unthinkable without citizens participation
in decision-making processes, states are looking for attractive tools to enable citizens to engage
directly in decision-making processes in order to achieve high democratic objectives. One such
form of citizen participation is participatory budgeting, although this phenomenon is quite
widespread in the world, in Lithuania it is still in the initial stage. Adopting the best practices
of neighbouring countries, participatory budgeting is being tested by a growing number of
Lithuanian municipalities, but the implementation process is beset by a number of problems
that hinder the smooth running of the process. As a result, the main problem of the study was
raised — what is the development of participatory budgeting and what are the factors
determining the development of participatory budgeting in Alytus and Vilnius municipalities.
The object of the study is participatory budgeting in Alytus and Vilnius municipalities. The
puprose of this research is to analyse the forms of citizen participation and the development of
participatory budgeting in Alytus and Vilnius municipalities and to provide reasoned proposals
to improve this form of citizen participation. To achieve the aim of the study, the tasks were
set 1. To analyse the theoretical assumptions behind the application of citizen participation and
participatory budgeting. 2. To analyse the development of participatory budgeting. 3 to
establish the implementation of participatory budgeting in the municipalities of Alytus and
Vilnius. 4. To identify the main problems encountered in the implementation of participatory
budgeting. Research methods: comparative analysis of scientific literature, synthesis method,
method of content analysis of legal acts, generalisation method, structured interview.

The comparative analysis of the empirical method and the structured interview showed
that the legislation governing the implementation of the participatory budget is similar. The
main differences are that the applicant may not have declared hi place of residence when
submitting an project in Vilnius, and there is no no need for approval by residents. The main
problems identified in the study are publicity, low funding and citizen passivity.

The Master's thesis consists of: a table of contents, an introduction, 4 chapters, 9 sub-
chapters, conclusions, recommendations, bibliographic sources (50 bibliographic sources
used), two summaries and two annotations (in Lithuanian and English), 2 appendices, 18 tables,

4 figures. The volume of the thesis is 68 pages.
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PRIEDAI

1 priedas

Projekto pavadinimas

Skiriamos léSos

Dvar¢ioniy sveikatingumo takas ,,Seimy judesio pusynas® 10 000 €
Priimta idéja: VirSupio Sody gatvés aikstelei reikia jrenginiy. 3000 €
Skambantys Smélynés Sodai. 10 000 €
Poilsio erdve. 10 000 €
Priimta idéja: Sporto aikstelé ir treniruokliai. 10 000 €
Grigiskiy promenados gamtos stebéjimo takas ties Vokés 10 000 €
upe/Pradzia.

Universalus lauko treniruoklis. 3200€
Priimta idéja: KrepS$inio aikStelés atnaujinimas Rygos g. 9. 10 000 €
Extremalinis parkas. 10 000 €
Sujunkime Karoliniskes su Centru ir Zvérynu! 10 000 €
Grilio zona Karoliniskése. 10 000 €
Priimta idéja: Grill zona JonaZoliy kaime. 10 000 €
Laipiojimo aikstelé - jveik klittis. 10 000 €
S. Daukanto gimnazijos prieigy apZeldinimas. 5000 €
Sporto ir laisvalaikio aik$tynas sklype tarp Paneriy g. 54 ir 10 000 €
Paneriy g. 50.

Lauko sporto komplekso jrengimas. 3000 €
Salininky parko balansinés supynés vaikams su saugia danga. 2000 €
Papliidimio tinklinio aik$telé Naujininky parke. 6 000 €
Burbiskiy bendruomenés parkelio karuselé. 2000 €
Stacionarus Stalo Teniso Stalas Dzuky g. 2000 €
Legali gatvés pieSimo sienelé Gerovés parke. 10 000 €
Vileika Grill. 5000 €
Rieduciy, paspirtuky ir riedlen¢iy rampa. 10 000 €
Mazosios poilsio zonos jrengimas. 10 000 €
Priimta id¢ja: Tarandés lauko sporto aiksStelés danga. 10 000 €
Priimta idéja: Sporto erdve. 10 000 €
Seny krepsinio aiksteliy elementy atnaujinimas. 10 000 €
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Kvapnus ir Zydintis pavésis bei uzuovéja vaiky zaidimy 3000 €
aikstelei Kaukysos stad.

Ribiskiy saulélydzio stebé&jimo vietelé. 10 000 €
Lazdyny Pelédos skveras. 10 000 €
Saugus ir tvarkingas pra¢jimas po Zarasy tiltu (Markuciy ir 7 500 €
Paupio jungtis).

Priimta idé¢ja: Poilsio skveras. 4 800 €
Treniruokliai sportui rugiy g. 7B. 8000 €
Lieptas Baltupiy (Cedrono) tvenkinyje. 10 000 €
Sporto aikStyno atnaujinimas. 10 000 €
Priimta idéja: Veiklos vaikams. 7000 €
Seimy zona. 10 000 €
Stalo tenisas. 5000 €
Tramplynai ir kalneliai dviraciams ir paspirtukams, skirti 10 000 €
vaikams.

Parko jrengimas Ciobigkio g. esanéiame miskelyje, parkelyje. 5000 €
Priimta idéja: Treniruokliai. 7 000 €
Aktyvios veiklos aikstelé (stalo tenisas). 5000 €
Zirmiiny diskgolfo parkas. 6 000 €
Lauko stalo tenisas. 5000 €
Erdveé stalo tenisui. 5000 €
Iéjimo | miska sutvarkymas. 6 000 €
Priimta id¢ja: Treniruokliai kieme tarp namy Miglos g. 57, 3000 €
Paribio g. 45 ir Miglos g. 59.

Priimta id¢ja: Daugiau suoliuky krepsinio aiksteleje (prie 2000 €

Miglos g. 57).
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2 priedas
Bendruomenés iniciatyvy, skirty
gyvenamajai aplinkai gerinti,
projekty idéjy atrankos ir
finansavimo
tvarkos apraso

priedas

2018 m. spalio 25 d. Alytaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-305 redakcija

2019 m. lapkricio 28 d. Alytaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-358 redakcija

2021 m. vasario 25 d. Alytaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-36 redakcija

(Projekto idéjos pasiilymo forma)

PROJEKTO IDEJOS PASIULYMAS

(Data)

[] Mazos apimties [ ] Didelés apimties
projektas projektas

Bendra informacija apie projekta ir pareiskeja

1.1. Projekto pavadinimas

1.2. PareiSkéjas (Alytaus miesto gyventojas, turintis 16 mety ir deklaraves gyvenamgjq
vietq Alytuje)

Vardas ir pavardé, gimimo
data (metai-ménuo-diena), deklaruota
gyvenamoji vieta

Kontaktai (adresas, telefono
numeris, el. p.)

1.3. Projekto jgyvendinimo vieta

2. Projekto aprasymas (santrauka)

2.1. Projekto tikslas, tiksliné grupé, sprendZziama problema (ne daugiau kaip 0,5
psl.)

2.2. Projekto rezultatai, ju nauda miestui

3.Preliminari projekto samata

ISlaidy Planuojama ISlaidy pagrindimas
pavadinimas | iSlaidy suma, Eur
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IS viso

4. Pasiiillymo priedai

Eil. Priedo pavadinimas (pvz., nuotraukos, eksperty Priedo
Nr. nuomonés, rekomendacijos, vizualizacijos, brézZiniai, | lapu skaicius
schemos ar kita informacija, papildanti projekto
aprasymag)
1.
2.
3.
5. Tvirtinu:

5.1. Siame pasiiilyme ir prie jos pridétuose dokumentuose pateikta informacija yra
teisinga.

5.2. Sutinku, kad informacija apie mano pateiktg pasitilyma buty skelbiama Alytaus
miesto savivaldybés interneto svetainéje ir / ar kitoje vieSoje erdvéje.

(ParaSas) (Vardas ir pavarde)

AS, , sutinku/nesutinku, kad S$ioje anketoje
mano nurodytus asmens duomenis Alytaus miesto savivaldybés administracija tvarkyty asmens
tapatybés nustatymo, asmens duomeny teisingumo patikrinimo, statistikos tikslais, dalyvaujant
apklausoje, balsuojant uz alytiskiy iniciatyvas. Man yra Zinoma, kad daugiau informacijos apie
savo asmens duomeny tvarkyma galiu rasti nuorodoje http://www.alytus.lt/asmens-duomenu-
apsauga.

AS, , esu informuotas (-a), kad turiu teis¢ susipazinti
su savo asmens duomenimis, nesutikti, kad biity tvarkomi mano asmens duomenys, Zinoti (buti
informuotas (-a) apie savo asmens duomeny tvarkymg, reikalauti iStaisyti neteisingus,
neiSsamius, netikslius savo asmens duomenis. Man yra Zinoma, kad daugiau informacijos apie
savo asmens duomeny tvarkymg galiu rasti nuorodoje http://www.alytus.lt/asmens-duomenu-

apsauda.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2023-04-27

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSojo valdymo ir verslo

fakulteto Vie$ojo administravimo instituto, Vie$ojo administravimo programos

studenté Ausra Kelminskiené,

patvirtinu, kad §is rasto magistro baigiamasis darbas ,,Dalyvaujamo biudzeto raiska ir

salygojantys veiksniai: Vilniaus ir Alytaus miesty atvejis”

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Zinau, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali biti

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidimag.

Ausra Kelminskiené
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