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SAVOKU ZODINELIS

Nevyriausybiné organizacija — ,,nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy valdymo
nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais isteigtas visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas néra siekti politinés valdzios arba jgyvendinti vien tik religinius tikslus*
(Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas 2022, 2 straipsnis).

Bendruomeniné organizacija — ,,asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietoves
bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis — per
iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje* (Lietuvos Respublikos
bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas 2018, 2 straipsnis).

Pilietis — ,,zmogus, turintis $alies pilietybe ir visas teises ir laisves, kurias suteikia jos jstatymai‘
(Svedaité 2022).

Savivaldybé — ,,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, jgyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomajg ir kitas
savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo“
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 2020, 3 straipsnis).

Savivaldybés tarybos narys — ,,savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka savivaldybeés
nuolatiniy gyventojy iSrinktas savivaldybés bendruomenés atstovas* (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas, 2020).

Sprendimy priémimo procesas — ,procesas, kurio metu, atsizvelgiant | jvairias politines,
ekonomines, socialines ir kitas aplinkybes ir remiantis prieinama informacija, pasirenkama tam tikra
vieSosios politikos alternatyva spresti tam tikrg problema* (Buskeviciate, ir Raipa 2010).

Sprendimo priéemimas — ,,besitgsiancio proceso momentas, kai, jvertinus alternatyvy atitiktj tikslui,
lukesciai apie tam tikra veiksmy kursg paskatina sprendimy priéméja pasirinkti jj kaip labiausiai tinkama

tikslui pasiekti (Bakanauskiené, ir Kyguoliené 2013, 12).



IVADAS

Siandieniniame gyvenime vis daugiau kalbama apie pilie¢iy dalyvavima valstybés gerovés kiirime
ir vis daugiau démesio skiriama tiesioginiam pilie¢iy jsitraukimui j valdymo procesus. Pilietis — pagrindiné
grandis, sudaranti valstybés, kaip organizacijos, prasme. Pilietis savo Salyje turi teise ,,dalyvauti valstybés
valdyme ir politiniame gyvenime* (Svedaité 2022). ,,Pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas i$
svarbiausiy demokratijos bei laisvos ir atviros visuomenés bruozy“ (NVO informacijos ir paramos
centras 2017 m., 11 leidimas).

Visuomenés dalyvavimas valdymo procesuose apima nuo tiesiog zmoniy informavimo apie tai, ka
daro vyriausybé, iki sprendimy perdavimo visuomenei (Victorian Auditor-General’s Office 2015).
NVO informacijos ir paramos centras komentuodamas mokslininky nuomong, pateikia tokias iSvadas, kad
»pilie¢iy dalyvavimas — tai bendravimas tarp pilieCiy ir valdzios, kai valdzia informuoja pilieCius ir juos
i8klauso, o pilieciai i§sako savo nuomong ir pageidavimus valdziai® (2017-2022). . Matonyté (2002) teigia,
kad dalyvavimas tai ,budas, kuriuo bendruomenés narys ar pati bendruomené veikia ekonominius,
socialinius, kultiirinius ir politinius procesus, susijusius su savo gyvenimu“ (Matonyt¢ 2002, cit. i$
BGI Consulting, UAB 2011, 13). Anot I. Noreikienés ir G. Zilinsko, pilie¢iy dalyvavimas daZniausiai
suprantamas kaip procesas, kai sprendziant visuomenei svarbius klausimus, jvairios visuomenés
organizacijos nori aktyviai dalyvauti kartu su valdZios institucijomis (2017, 109), ir siejamas ,,su
pastangomis didinti pilie¢iy indélj, orientuojantis visy pirma j sprendimy priémimo procesg™ (2017, 109).
Anot J. Doyle, visuomengs jtraukimas ] sprendimy priémimg suvokiamas kaip atviras problemos svarstymo
procesas ir tai suteikia visuomenei sprendimo patikimumo. Netinkamas visuomenés dalyvavimas gali
atstumti bendruomenés dalj, o tai kenkia pasitikéjimui ir gali lemti prastai pagristus sprendimus (Victorian
Auditor-General’s Office 2015).

I. Petronyteé teigia, kad pilieciai, turédami galimybe jsitraukti j savivaldybiy sprendimy priémima,
sudarys ,,didesnes galimybes politikams ir valstybés tarnautojams formuoti ir plétoti efektyvesng, labiau
visuomeneés liukescCius atitinkancia viesaja politika bei jgauti daugiau pilieciy pasitikéjimo* (Pilietinés
visuomeneés institutas 2015b). R. Mikalauskaité ir V. Vitkevi€ius nagrinédami pilieciy teise ir galimybe
dalyvauti valstybés valdyme bei analizuodami 1966 m. , Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy paktg*
teigia, kad ,,kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be nepagristy apribojimy turi teis¢ ir galimybg*
(2018, 8) dalyvauti valstybés valdyme, taip pat ,.turi teis¢ laisvai jungtis j asociacijas kartu su kitais, jskaitant
teise steigti profesines sgjungas ir stoti j jas siekiant ginti savo interesus® (2018, 8). V. Smalskio ir
A. Silinskyteés atlikta analizé leido suprasti, kad ,,sudétinga jsivaizduoti, kaip pavieniai pilie¢iai galéty turéti

realy poveikj priimamiems sprendimams ar jy jgyvendinimui® (2016, 647). ,,Pilieciai jsitraukti j valstybés



gyvenimg ir jame dalyvauti gali tiek kaip atskiri individai, tiek susibiir¢ ] nevyriausybines organizacijas‘
(Pilietinés visuomenés institutas 2015). Teisé jungtis j organizacijas priskiriama ,,prie pagrindiniy Zmogaus
teisiy ir laisviy, kurios jtvirtintos daugelyje teisés akty ir garantuojamos valstybiy jsipareigojimais visai
tarptautinei bendrijai* (VS] NVO teisés institutas 2021).

Anot Pilietinés visuomenés organizacijos, siekiant efektyvaus pilieCiy dalyvavimo sprendimy
priémime, reikia nuolat palaikyti dialogg su suinteresuotaisiais subjektais (Visuotinis standartas 2020). Tai
suteiks galimybe suzinoti ne tik pilieciy sitilymus ir poreikius, taciau ir budus, kuriais galima bty
veiksmingai siekti permainy. Jeigu priimant sprendimus biity atsizvelgta j interesanty grjZztamajj rysj, galima
buty pasiekti geresniy rezultaty ir sukurti abipusiu pasitikéjimu gristus santykius (Visuotinis
standartas 2020).

Temos aktualumas. Pilie¢iy dalyvavimas vieSajame valdyme yra svarbus, nes tai skatina pilieciy ir
valdzios bendravimg. Pagal Naujojo vieSojo valdymo modelj sprendimo priémimo galios priklauso ir
pilie¢iams. Daugumoje pasaulio $aliy analizuojamas bendradarbiavimo su pilie¢iais efektyvumas, siekiant
juos jtraukti j sprendimy priémimo procesus. PilieCiy jtraukimas j sprendimy priémima savivaldybiy
lygmeniu padéty kurti geresnius santykius tarp valdanciyjy ir pilie¢iy. Bendradarbiaujant tarpusavyje
sprendimai biity labiau pritaikyti visuomenés labui. Itraukus pilie€ius i sprendimy priémimo procesa,
atsiranda galimybé suZzinoti pilie¢iy nuomong ir sprendziant aktualius klausimus visuomenei, biity galima
ieSkoti kompromiso. Pilieciai, matydami savo indélj j sprendimy priémimg bei jy naudg visuomenei, bus
aktyvesni ir suinteresuoti savivaldybiy veikla, taip sukurdami sglygas efektyviam valdymui. Bendrai
priimtus sprendimus tarp valdZios atstovy ir pilie€iy galima ,,traktuoti kaip bendradarbiavimg sprendziant
vieSuosius valstybés reikalus* (Pilietinés visuomenés institutas 2015, 7).

Daugelis mokslininky kalba apie pilieciy jtraukimg j sprendimy priémima, atliekami tyrimai,
siekiant iSsiaiSkinti tokiy procesy efektyvuma, taip pat kalbama apie pilieciy jtraukimo ] sprendimy
priémima svarbg ir naudg. Anot mokslininky, nors pilie¢iams ir yra sudarytos salygos dalyvauti sprendimy
priémime, taciau vis dar pilie¢iy dalyvavimo aktyvumas sprendimy priémimo procesuose yra mazas.
Mokslin¢je literatiroje analizuojamas nevyriausybiniy organizacijy (jskaitant bendruomeniniy
organizacijy) ir savivaldybiy bendradarbiavimas, galimybés ir metodai, leidZiantys pilieCiams dalyvauti
sprendimy priémime, ir dalyvavimui bitinos salygos. Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavima savivaldybés sprendimy priémime, taip pat pabréZiama, kad esant skirtingy savivaldybiy
nevienody pilieciy dalyvavimo efektyvumui, pilieCiy jsitraukimas j savivaldybés sprendimy priémimag
turéty buti analizuojamas remiantis konkrecios savivaldybés pavyzdziu.

Siekiant iSsiaiskinti, kokios yra mazo pilieCiy jsitraukimo ] sprendimy priémimus prieZastys,
nuspresta  atlikti  tyrimg, kurio tikslas iSsiaiSkinti, su kokiais i$Stukiais susiduria nevyriausybinés
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organizacijos norédamos jsitraukti j Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémimg. Atliktas tyrimas
padés iSsiaiskinti priezastis ir leis pateikti rekomendacijas, kaip gerinti ir lengvinti nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimg j sprendimy priémimg. Siame darbe nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas
Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémime analizuojamas remiantis mokslinés literatiros analize ir
atliekant kokybinj tyrima.

Temos iStirtumas. [vairiy Saliy mokslininkai kalba apie pilie¢iy dalyvavimg sprendimy priémime.
Lietuvos bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime
yra iSties mazai tyrinéti. Lietuvos institucijos ir mokslininkai: Pilietinés visuomenés institutas (2015),
NVO informacijos ir paramos centras (2017), R.Mikalauskait¢ ir V. Vitkevi¢ius (2018),
A. Silinskyté (2015), A. Stasiukynas (2015) tyringjo ir analizavo valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
sektoriy bendradarbiavimg priimant vieSuosius sprendimus Lietuvos savivaldybése. A. Astrauskas (2011)
yra vienas labiausiai analizavusiy Lietuvos savivaldybes tyréjy. S. Nefas (2021) analizavo daug klausimy,
susijusiy su bendruomenémis, jy veikla. Pilietinés visuomenés institutas (2015b) pateiké savivaldybéms
rekomendacijy dél bendradarbiavimo su pilie€iais ir nevyriausybinémis organizacijomis bei dél jy jtraukimo
1 sprendimy priémimo procesus. EBPO (2015) atliko Lietuvos viesojo valdymo apzvalga, analizavo pilie¢iy
dalyvavimg kaip esming¢ atviros vyriausybés praktika. J. Vorevicien¢ ir E. Butkeviciené (2017) nagringjo
nevyriausybines organizacijas, kaip pilie¢iams atstovaujancias organizacijas. Victorian Auditor-General’s
Office (2015) analizavo visuomenés dalyvavimo veiksmingumg ir efektyvuma sprendimy priémime ateityje
ir pateiké ,,Geresnés praktikos vadova“. V.Smalskys ir A. Silinskyt¢ (2016) nagrinéjo visuomenés
jtraukimo j vietos savivaldos valdyma situacija Lietuvoje. L. Sveklaité ir A. Silinskyté (2016) analizavo
efektyvaus visuomenés dalyvavimo principus iSmanios visuomenés kontekste ir nevyriausybiniy
organizacijy veiklag bei vaidmenj vieSojo valdymo sistemoje (2015b). A. Stasiukynas (2014) tyrin¢jo
bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos tradicijas ir vadybos perspektyvas Lietuvoje.
E. Vaidelyté, G. Zilinskas ir R. Rauleckas (2016) analizavo valdZios pastangas vystyti dalyvaujancias
bendruomenes.

Tyrimo objektas. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime.

Darbo problema formuojama klausimu: su kokiais i$Stkiais susiduria nevyriausybinés
organizacijos dalyvaudamos Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémime?

Darbo tikslas. Isanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto savivaldybeés

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy samprata, aptarti jy funkcijas ir veiklos principus.

2. Apzvelgti savivaldybiy veiklg ir sprendimy priémimo proces3.



3. [Istirti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sprendimy priémime situacijg Vilniaus miesto

savivaldybéje.

4. Issiaiskinti, su kokiais i$$tikiais susiduria nevyriausybinés organizacijos dalyvaudamos Vilniaus

miesto savivaldybés sprendimy priémimo procese.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé — nagrinéjama Lietuvos ir uzsienio moksliné
literatdira ir $altiniai. Sis metodas taikomas sickiant teoriskai iSanalizuoti nagrinéjama problema, siekiant
iSsamiai iSnagrinéti reikalingas sgvokas, norint geriau suprasti nevyriausybiniy organizacijy bei
savivaldybiy veiklos specifikg, tai svarbu toliau analizuojant nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo
galimybes savivaldybés sprendimy priémime bei atlickant kokybinj tyrima.

Dokumenty ir teisés akty analizé. Sis metodas taikomas siekiant i$siaiskinti, kaip yra
reglamentuojama organizacijy veikla. Gauty dokumenty ir teisés akty duomenys analizuojami taikant
apibendrinimo metoda, analiz¢ pad€jo suprasti organizacijy tarpusavio veikla ir bendradarbiavimag
sprendziant visuomenei aktualias problemas. Taip pat analizé leido identifikuoti, kokios galimybés yra
sudarytos nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima.

Kokybinis tyrimas. Tyrimui naudojamas duomeny rinkimo metodas — i$ dalies struktiiruotas
individualus, nuotoliniu ir kontaktiniu btdu vykdomas, respondenty interviu. Kokybinis tyrimas atliktas,
siekiant iSanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy
priémime i$$ukius.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys darbo dalys, tyrimo metodologija, tyrimo rezultaty
aptarimas, i§vados ir rekomendacijos.

Pirmoje darbo dalyje aptariama nevyriausybiniy organizacijy sampratos analiz¢, antroje darbo dalyje
analizuojamas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime, trecioje darbo
dalyje atlikta situacijos apzvalga Vilniaus miesto savivaldybeje. Darbe pateikta iliustruojanti medZziaga:
19 lenteliy ir 9 paveikslai. Darbe analizei panaudotas 91 literatiiros Saltinis, darbas turi 5 priedus, darba
sudaro 84 puslapiai (be priedy).

Dékoju darbo vadovei Ausrai Sukvietienei uz pagalba rengiant magistro darba. Taip pat dékoju
Vilniaus miesto savivaldybés atstovams, nevyriausybiniy ir bendruomeniniy organizacijy atstovams uz

bendradarbiavimg ir dalyvavimg atliktame tyrime.

10



1. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU SAMPRATOS ANALIZE

Siame skyriuje analizuojama nevyriausybiniy organizacijy samprata, taip pat aptariama, kokia yra
Siy organizacijy veikla ir specifika bei atlikta teisés akty ir jstatymy, kurie reglamentuoja nevyriausybiniy
organizacijy veikla Lietuvoje, analizé. Teoriné¢ apzvalga svarbi dél galimybés apibrézti nevyriausybiniy

organizacijy teise ir galimybes dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime atstovaujant pilieiams.
1.1. Nevyriausybiniu organizacijy sampratos ir veiklos sric¢iy analizé

Nevyriausybinés organizacijos terminas kiles i§ angliSko termino Non-governmental organisation
(It. nevyriausybiné organizacija). ,,Zodis Government i§ angly kalbos gali bati veréiamas ir kaip
,vyriausybé®, ir kaip ,,valstybé“ arba kaip ,,valdymas*“ (NVO informacijos ir paramos centras 2017,
Il leidimas, 10). Europos Komisijos teigimu yra labai jvairiy nevyriausybiniy organizacijy — nuo vietos
bendruomeniy iniciatyvy iki visame pasaulyje veikianciy tarptautiniy organizacijy, jos vienija Zmones,
turin¢ius bendra tiksla ir norg prisidéti prie pokyciy (2017). Anot J. Vorevicienes ir E. Butkevicienés,
nevyriausybinés organizacijos yra labai arti visuomenés, todél ,,daznai apiblidinamos kaip partneris,
konsultantas sprendimus priimanciai centrinei valdziai*“ (2017, 122). Nevyriausybiné organizacija yra viena
i§ pagrindiniy visuomenés institucijy, kuri atstovauja pilie¢iams. Nevyriausybiniy organizacijy misija —
tarnauti visuomenés labui (Ekonomikos terminy zodynas).

Remiantis Jungtiniy Tauty nevyriausybiniy organizacijy apibréztimi — tai ,,pelno nesiekianti,
savanoriska pilieCiy grupé, kuri yra organizuojama vietos, nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu sprendziant
visuomenes geroves rémimg“ (Kumar, ir Sahay 2021, 536). M. Rezaul Islam kalbédamas apie
nevyriausybines organizacijas teigia, kad tai organizacija, kuri néra vyriausybés dalis ir néra pelno siekiantis
verslas. Jos organizuojamos vietiniu, nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu ir atlieka jvairias tarnybines ir
humanitarines funkcijas, kreipiasi ] vyriausybe dél pilieciy riipesCiy, palaiko ir stebi politikg bei skatina
zmones dalyvauti plétros veikloje (2015, 176). D. Lewis teigia, kad nevyriausybinés organizacijos gali bati
didelés arba maZos, formalios arba neformalios, finansuojamos i§ iSorés arba skatinamos savanoriy
(2001, 4). Nepaisant jy jvairoveés, visos nevyriausybinés organizacijos turi valdyti tris pagrindines sritis:
a) organizacijos vidines struktiiras ir procesus; b) vystymo veiklg, kuri gali biti projekty ar programy,
kampanijy ar paslaugy forma; c) santykius su kitais instituciniais veiké&jais — valstybe, privaciu sektoriumi
ir kt. (2001, 6).

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme apibrézta nevyriausybiniy
organizacijy sagvoka: ,,tai nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas savanoriskumo
pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés
valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas“ (2013). D. K. Kuzmickaités pateikta
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Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy samprata — tai ,,nuo Lietuvos valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
istaigy nepriklausomi viesieji juridiniai asmenys, jkurti savanoriskai ir veikiantys visuomengs ar jos grupés
naudai nesiekiant pelno“ (Visuotiné lietuviy enciklopedija 2022). NVO informacijos ir paramos

centras (2017) pateikia tokig nevyriausybiniy organizacijy sampratg (zr. 1 pav.):

jkurtos ne valdzios iniciatyva;

ORGANIZACIJOS zmonés j tokias organizacijas buriasi bei jas remia savanoriskai;

organizacijose gali dirbti apmokami darbuotojai.

1 pav. Nevyriausybiniy organizacijy samprata

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal NVO informacijos ir paramos centras 2017, 8.

Taigi nevyriausybiné organizacija, anot NVO informacijos ir paramos centro, tai organizacija,
jsteigta laisva zmoniy valia, savanoriSkai, kuriant tokig organizacijg, valdzios iniciatyvos néra
(NVO informacijos ir paramos centras 2017, 8).

Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme nevyriausybiniy organizacijy sgvoka apibréZiama
kaip: ,,nepolitinis, nereliginis ir nepelno siekiantis pilietinés visuomenés darinys, turintis patvirtintg
struktiirg, procesus, apibréztas funkcijas bei skirtas atstovauti visuomenés ar atskiros jos grupés interesams
bei sgveikaujantis su kitomis interesy grupémis® (Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas 2013,
cit. i§ Sukvietiené 2018, 18).

Apibendrinant aptartas nevyriausybinés organizacijos sampratas, galima teigti, kad jos yra panasios
tuo, kad organizacijos yra jkurtos Zmoniy savanoriskai, siekiant atstovauti pilieCiy interesams. Kaip teigia
M. Kumar ir N. Sahay, sunku pateikti tikslig apibréztj, kuri tiksliai paaiSkinty ir apimty visy tipy
nevyriausybines organizacijas, skirtingg jvairiy organizacijy pobud] ir iSskirting veikla (2021, 536).
[Sanalizavus mokslinéje literatliroje teikiamas nevyriausybinés organizacijos sampratas, darbe
vadovaujamasi apibréztimi, kad nevyriausybinés organizacijos — tai organizacijos, kurios yra jsteigtos laisva
Zzmoniy, kurie turi bendra tikslg ir norg prisidéti prie pokyc¢iy, valia, Sios organizacijos skirtos atstovauti
visuomenes interesams, nesiekiant pelno.

Kalbant apie Lietuvoje esancias nevyriausybines organizacijas, iSskiriamos: asociacijos, labdaros ir
paramos fondai bei dauguma viesyjy istaigy, kurioms biidingi Sie poZymiai:

e juridinis asmuo;

e jos nepriklauso nuo valstybés valdymo institucijy ir valdzios;
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e veikia ne pelno paskirstymo principu (pelnas investuojamas j jstatuose numatytg veiklg);

e savivalda ir savanoriSkumas (nariai laisvai gali jstoti ir iSstoti);

e jos tarnauja visuomenés labui;

e nesiekia valdzios ir dalyvavimo rinkimuose (NVO informacijos ir paramos centras 2017-2022).
A. Silinskyté (2014) straipsnyje pateiké H. K. Anher ir M. L. Salamos (1997) isskirtus keturis

pagrindinius nevyriausybiniy organizacijy apibrézties tipus (zr. 1 lent.).

1 lentelée. Pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy apibréZties tipai

Organizacijy apibréztis

Teisiné Ekonominé (finansiné) ‘ Funkciné Struktiiriné ir veiklos
organizacija apibréziama pagal:
kiekvienos valstybés | gaunamy pajamy pobidj | su vieSuoju interesu | pagrinding struktiirg ir pacios
teisés aktus siejamomis funkcijomis organizacijos veikla

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal H. K. Anheir, ir M. L. Salamon 1997, cit. i§ A. Silinskyté 2014, 53.

Lentel¢je pateikti nevyriausybiniy organizacijy apibrézties tipai. Organizacijos teisinés apibrézties
tipas yra dazniausiai naudojamas. Apibréztis sudaroma remiantis valstybés teisés aktuose teikiamomis
organizacijos sampratomis. Ekonominés apibrézties tipas — tokia apibréztimi apibiidinamos organizacijos,
kurios pajamas gauna i$ nariy jmoky ir réméjy paramos. Funkcinés apibrézties tipo organizacijos telkia
démes;j j konkreciy grupiy riipescius ir interesus. Struktirinés ir veiklos apibrézties tipas — organizacijos yra
apibréZiamos ne pagal pajamy Saltinius ar veiklos tikslus, o pagal organizacijos struktiirg ir veikla
(Silinskyté 2014, 53).

I$siaiskinus nevyriausybinés organizacijos samprata, biitina aptarti ir jos veiklos sritis bei veikimo
principus. J. Voreviciené ir E. Butkevi¢iené kalbédamos apie nevyriausybines organizacijas teigia, kad
pastaruoju metu S$ios organizacijos ,tampa svarbiu veikéju uztikrinant visos visuomeneés gerove
(2017, 211), organizacijy veiklos apimtis didéja, nevyriausybinés organizacijos stengiasi ne tik uztikrinti
visuomeneés gerove, bet ir atstovauja pilie€iy interesams, skatina visuomeng jsitraukti j svarbiy visuomenei
socialiniy problemy sprendimg (2017). Nevyriausybinés organizacijos kuriamos siekiant spresti kylancias
pilie¢iy problemas ir patenkinti jy poreikius, pagrindinis veiklos tikslas — ,,visuomenés intereso gynimas,
vieSosios gerovés kiirimas® (Mikalauskaité, ir Vitkevic¢ius 2018, 10). Nevyriausybinése organizacijose
dirbantieji jautriai reaguoja j kity zmoniy socialines problemas ir j tas problemas reaguoja lanksciai
organizacijos yra tokios organizacijos, kurios sukuria pilie¢iams sglygas, kad jie galéty aktyviai dalyvauti
sprendimy priémimo procese. Atviros Lietuvos fondas (2020) teigia, kad nevyriausybinés organizacijos

daznai yra kuriamos dél reikalo, kai centriné ar vietos valdzia nepajégia iSspresti kai kuriy iskilusiy
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pilie¢iams problemy bei patenkinti ju poreikius. Remiantis A. Sukvietiene, nevyriausybinés organizacijos
»skatina tarpusavio bendradarbiavima, gyventojy aktyvuma bei sagmoninguma‘“ (2018, 41), o tai sudaro
pilie¢iams galimybe ,lankstesniais bei skirtingais biidais tiesiogiai dalyvauti sprendimy priémime
skirtinguose viesSojo valdymo lygmenyse* (2018, 41).

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme iSskiriamos dvi nevyriausybiniy
organizacijy grupés: 1) grupinés naudos — savo veikla teikia naudg tik jos dalyviams ir 2) viesosios
naudos — savo veikla teikia naudg jos dalyviams ir visuomenei (Mikalauskaité, ir Vitkevi¢ius 2018, 11).

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo puslapyje skelbia apie nevyriausybiniy
organizacijy veiklg, kuri apima jvairias visuomenei naudingas ir sékmingai valstybés raidai svarbias

sritis (Zr. 2 pav.).

vartotojy teisiy gynimas;
atstovavimas Zmogaus teiséms;

bendruomeniy stiprinimas;

NEVYRIAUSYBINIY  @plinkosauga;

ORGANIZACIIJU kultiiros ir paveldo i§saugojimas;
VEIKLA - -
socialiné atskirtis;

skurdo mazinimas;
socialiniy paslaugy vystymas;
tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas;

Svietimas ir kt.

2 pav. Nevyriausybiniy organizacijy veikla

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Nevyriausybiniy organizacijy veikla apima labai dideli spektra sri¢iy, kurios reikalingos siekiant
kurti visuomenés gerove. Organizacijos dalyvaudamos Siose veiklose padeda pilieiams jsitraukti ir prisidéti
prie visuomenés gerovés kiirimo. Svarbus vaidmuo tenka organizacijoms, kurios uztikrina pilie¢iams
jsitraukimg ir dalyvavima svarstant svarbius klausimus (Matkevi¢iené 2017, 174).

A. Silinskyté nagrinédama nevyriausybines organizacijas ir jy saveika su valdzia bei jos
institucijomis, teigia, kad ,,bendradarbiavimo intensyvumas ir formos priklauso nuo daugelio veiksniy:
nagrin€¢jamos Salies ir jos vieSojo valdymo tradicijy, bendruomeniSkumo ir pilietinés visuomenés aktyvumo,
informacijos ir jos sklaidos kanaly intensyvumo ir t. t.“ (2015, 225). Nevyriausybiniy organizacijy atstovai,
atsizvelgdami | institucijos taisykles ir tvarka, gali dalyvauti savivaldybiy institucijy posédzZiuose. Taip pat
yra galimybeé pasinaudoti e. demokratijos jrankiais ir jsitraukti bei dalyvauti savivaldybiy sprendimy

priémime (Mikalauskaité, ir Vitkevicius 2018, 44).
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Apibendrinant mokslinés literatiros analizg, iSanalizavus nevyriausybinés organizacijos sampratg,
siekiant geriau suprasti $iy organizacijy veikla ir tiksla, galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos yra
sukurtos pilie¢iy iniciatyva ir jy laisvu noru, taip pat tai yra pelno nesiekiancios organizacijos. Tokios
organizacijos yra kuriamos siekiant spresti iSkilusias pilieCiy problemas ir patenkinti jy poreikius.
Nevyriausybiniy organizacijy veikla apima labai didelj sri¢iy spektrg. Pagrindinis organizacijy tikslas —
visuomenés intereso gynimas ir vieSosios gerovés kirimas. Siekiant iSsiaiSkinti nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimo j savivaldybés sprendimy priémimg galimybes, biitina aptarti nevyriausybiniy

organizacijy veiklos reglamentavimag Lietuvoje.
1.2. Nevyriausybiniy organizacijy veiklos reglamentavimas Lietuvoje

Nevyriausybiniy organizacijy vystymasi jgalina arba stabdo teisiniai ir administraciniai reglamentai
(Lakis, Nefas, Siedlecki, ir Stasiukynas 2019). Lietuvos Respublikos Seimo priimti $ie nevyriausybiniy
organizacijy registravimasi ir plétra reglamentuojantys teisés aktai:

e Lietuvos Respublikos Konstitucija (35 straipsnis);
e 1993 metais — Labdaros ir paramos jstatymas;
e 1996 metais — VieSyjy jstaigy jstatymas;
e 1996 metais — Labdaros ir paramos fondy jstatymas;
e 1996 metais — Asociacijy jstatymas;
e 2011 metais — SavanoriSkos veiklos jstatymas;
e 2013 metais — Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.
Taip pat nevyriausybiniy organizacijy veiklg reglamentuoja LR Civilinis kodeksas (2004).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnis reglamentuoja, kad pilie¢iai turi teis¢ laisvai
vienytis ] bendrijas, kuriy veikla reglamentuoja jstatymas.

Labdaros ir paramos jstatymas nustato paramos ir labdaros teikima visuomenei nustatytose srityse,
kurios pripaZintos naudingos ir nesavanaudiskos.

Viesyjy jstaigy jstatymas ,,;reglamentuoja vieSyjy istaigy steigima, valdyma, veikla, reorganizavima,
pertvarkyma ir likvidavimg* (Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas 1996).

Labdaros ir paramos fondy jstatymas ,reglamentuoja juridiniy asmeny, kuriy teisiné forma yra
labdaros ir paramos fondas, steigima, valdyma, veikla, pertvarkymo, pabaigos (reorganizavimo ir
likvidavimo) ir likvidavimo ypatumus‘ (Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas 1996).

Asociacijy jstatymas ,;reglamentuoja juridiniy asmeny, kuriy teisiné forma yra asociacija, steigima,

valdyma, veikla, pertvarkymo, pabaigos (reorganizavimo ir likvidavimo) ypatumus* (Lietuvos Respublikos
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asociacijy jstatymas 2004).

Savanoriskos veiklos jstatymas nustato savanoriskos veiklos ypatumus, principus, organizavimo
tvarka, savanoriy draudimo, iSlaidy kompensavimo atvejus. Apibrézia savanoriskos veiklos principus:
naudos visuomenei ir asmeniui, bendradarbiavimo, jvairovés ir lankstumo.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas nustato principus, kaip kurti palankig aplinka
nevyriausybinéms organizacijoms, uztikrinti tinkamas jy veiklos ir plétros salygas.

Lietuvoje veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos prisijungusios prie Registry centro savitarnos
arba atvykusios j vieng 1§ Registry centro klienty aptarnavimo padaliniy gali jregistruoti nevyriausybinés
organizacijos statusa nemokamai. Zyma jregistruojama per 3 darbo dienas. Organizacijy Zyma padeda
identifikuoti asociacijas, kuriancias naudg visuomenei (Registry centras 2021). Registry centre yra pateikti
2021 mety duomenys apie nevyriausybines organizacijas Lietuvoje, jy yra jregistruoty apie 1,4 tikst.
skirtingy vieSyjy istaigy, labdaros ir paramos fondy bei asociacijy. D. K. Kuzmickaité jvardija pagrindines

nevyriausybiniy organizacijy funkcijas:

o teikti LR jstatymais nustatyty tipy paslaugas;

o atstovauti visuomenés interesams bei dalyvauti sprendziant jos reikalus;

o teikti pagalbg kitoms nevyriausybinéms organizacijoms;

. koordinuoti isteklius ir veikla;

o plétoti veikla vietos bendruomenése, regionuose tarptautiniu arba nacionaliniu mastu

(Visuotiné lietuviy enciklopedija 2022).

Lietuvos teisés aktuose yra pateikiami ,,valdZios ir nevyriausybinio sektoriaus (valdZios ir pilieciy)
bendradarbiavimo jrankiai bei galimybés® (Pilietinés visuomenés institutas 2015, 18) remiantis trimis
bendradarbiavimo lygmenimis:

1. informavimas (t. y. kai vieSai skelbiama informacija apie valdzios veikla, sprendimus, rezultatus),
2. konsultavimasis (t. y. kai savivaldybés kreipiasi j pilieCius, sickdamos suZzinoti jy nuomong),
3. aktyvus pilieciy jsitraukimas (t. y. kai pilie€iai aktyviai jsitraukia j sprendimy priémima) (Pilietinés

visuomenés institutas 2015, 18).

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai turi galimybe dalyvauti jvairiy institucijy posédziuose ir
daryti jtakg pritmamiems sprendimams, taciau tokiu atveju reikéty jsitraukti anksciau j sprendimy priémimo
procesg, kol sprendimy projektai dar nepasieké galutinio posédzio (Mikalauskaite, ir Vitkevicius 2018, 44).

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos puslapyje (2022) pateikiamos nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimo galimybeés:

e gali teikti sitilymus dél teisés akty projekty;
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e gali sekti Vyriausybés teisékiiros plang;

e gali sekti nacionalinés Nevyriausybiniy organizacijy tarybos veikla;

e gali dalyvauti Tarpinstituciniuose pasitarimuose, kai svarstomi aktualiis teisés akty projektai;
e gali dalyvauti vieSosiose konsultacijose, organizuojamose ministerijy;

o gali teikti peticija Vyriausybés peticijy komisijai;

e gali tapti atviros Vyriausybés tinklo nariais;

e gali tiesiogiai kreiptis ] ministerijas ir susitikti su ministru;

e gali sekti LRV darbotvarkes, stebéti jos pasitarimus bei posé¢dZius.

Anot A. Silinskytés, Lietuvoje, sprendziant socialines problemas ir bandant paveikti vyriausybés
sprendimus, daznai yra pasigendama nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo (2013, 336). Nevyriausybiniy
organizacijy j(si)traukimas j sprendimy priémimo procesa, anot A. Sukvietienés (2018, 41), priklauso nuo
nevyriausybiniy organizacijy gebéjimy atstovauti savo nariy interesams ir nuo siekiamy tiksly.

Lietuvoje yra asociacijos, tarybos, koalicijos, kurios vienija nevyriausybines organizacijas, taip
padédamos joms sudaryti palankia aplinkg ,,veikti vieSojoje politikoje ir stiprinti pilietinés visuomenés
dalyvavima vieSajame gyvenime* (Nacionaliné NVO koalicija 2022). Viena i§ organizacijy yra Nacionaliné
NVO koalicija, kuri jungia daugiau nei 3 000 nevyriausybiniy organizacijy visoje Lietuvoje. Nacionaliné
NVO koalicija tai ,,nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy, vienijanciy jvairiose vie$osios
politikos srityse veikian¢ias nevyriausybines organizacijas (NVO), bei nacionaliniy NVO susivienijimas‘
(Nacionaliné NVO koalicija 2022). Savivaldybése yra sudarytos nevyriausybiniy organizacijy tarybos,
kurios padeda nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j savivaldybés veiklg. Lietuvoje yra eksperting¢
bei konsultaciné nevyriausybin¢ organizacija VS] ,,NVO teisés institutas®, ji veikia ne pelno teisés srityje ir
suteikia nevyriausybinéms organizacijoms teisiniy Ziniy bei skatina visuomeninei veiklai palankios teisinés
aplinkos kiirima, taip prisidédama prie nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo (NVO teisés institutas).
Labdaros ir paramos fondas ,,Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras‘ vienija Salies
nevyriausybines organizacijas, taip padédamas uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimag
bei siekia subalansuoti vie$ojo administravimo institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima
(NVO informacijos ir paramos centras 2017-2023).

A. Silinskyté teigia, kad Lietuvoje, jtraukus piliedius j sprendimy priémimo procesa, yra stebimas
pokytis nevyriausybiniy organizacijy veikloje, nes yra skatinamas ,,nuolatinis nevyriausybiniy organizacijy
vaidmens ir jy galiy augimas* (2015a, 60), o tai daro poveiki visuomenei ir vieSojo valdymo sistemai, taiau
kartu tai ir ,,maZina atskirtj tarp sektoriy, tad jpareigoja nevyriausybines organizacijas prisiimti atsakomybe

uz vykdomg veiklg* (2015a, 60).
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Apibendrinant mokslinéje literatiiroje ir jstatymuose pateikta informacijg apie nevyriausybiniy
organizacijy veiklos reglamentavimg, galima daryti iSvadas, kad nevyriausybinés organizacijos Yra
kuriamos nustatyta LR jstatymy apibrézta tvarka, vystymasi jgalina arba stabdo teisiniai ir administraciniai
reglamentai. Taip pat yra apibréztos ir pateiktos galimybés, kaip nevyriausybinés organizacijos gali
dalyvauti visuomenés gerovés kiirime, sprendziant svarbias pilieCiams problemas. Aptarus nevyriausybiniy
organizacijy reglamentavimg Lietuvoje, toliau darbe aptariama bendruomeniniy organizacijy, kaip

nevyriausybiniy organizacijy, veiklos specifika.
1.3. Bendruomeniniy organizaciju sampratos ir veiklos specifikos analizé

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme teigiama, kad bendruomeniné organizacija
(toliau — BO) —tai ,,asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies
arba keliy gyvenamuyjy vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti
vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje* (3 straipsnis). P. Block (2008) teigia, kad
bendruomené tai tarpusavyje susije zmongs, turintys kazka bendro, kuriuos sieja bendra patirtis ir jie savo
laisvu noru susivienija bendram tikslui siekti (Block 2008, cit. i§ Stasiukynas 2014, 372). ,,Zmogaus
sugebéjimas formuoti ir spresti sudétingas problemas yra riboti, todél jie buriasi j grupes arba organizacijas,
kad galéty veiksmingai tvarkytis juos supanéiame pasaulyje* (Simon 1997, cit. i§ Sukvietiené 2018, 51).
Jau labai daug mety, netgi daugiau nei kelis tukstancius, bendruomeniskumas — vertybé, kuri tarnauja
7zmonéms per valstybe ir jos institutus (Nefas 2021, 11).

A. Stasiukynas analizuodamas BO iSskiria A. Etzionio (2011) pateikta apibtidinima, kad tokiy
organizacijy nariai: sujungti vienas su kitu emociniais rysiais; vienijami ne tik bendrais interesais, bet ir
vienodomis vertybémis; linke aukotis vienas dél kito ir bendruomenés gerovés (Etzionio 2011, cit. 18
Stasiukynas 2014, 374). Remiantis S. Nefu, ,,bendruomenés gyvenimo pagrindas yra jos nariy vidiné biisena
jausti tarpusavio ry§j vienam su kitu* (2021, 21). ,,Bendruomeniniy organizacijy paskirtis i§ esmés yra
jgyvendinti vieSuosius interesus* (BGI Consulting, UAB 2011, 6).

BO plétra reglamentuoja 2018 mety LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas (Mano
vyriausyb¢). Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo tikslas kurti palankig aplinkg bendruomeninéms
organizacijoms, uztikrinti tinkamas jy, kaip pilietinés visuomenés ir vietos savivaldos svarbios dalies,
veiklos ir plétros salygas. BO plétros politika jgyvendinama Siose srityse (Lietuvos Respublikos
bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas 2018, 4 str.):

e darnios plétros ir pilietiSkumo ugdymo; e aplinkosaugos ir gamtos apsaugos;

e darbo ir uzimtumo; e socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos;
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e sveikatingumo, kiino kulttros ir sporto; e socialiniy paslaugy;
e nusikalstamumo prevencijos; e laisvalaikio, poilsio, kiirybos ir kulttros;
e kitose tarptautiniy sutarciy, jstatymy ir kity teisés akty nustatytose srityse.

Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme BO plétros politika
apibréziama kaip: ,kryptinga veikla, kuria apibréziamos bendruomeniniy organizacijy veikimo salygos,
skatinama $iy organizacijy plétra Salyje bei uztikrinamas valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimas su bendruomeninémis organizacijomis stiprinant pilieting visuomene, gyvenamyjy
vietoviy bendruomeniy nariy sutelktumg ir tarpusavio pasitik€jima* (2018, 2 str.). BO valstybés politika
plétros srityje formuoja, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jgyvendinimg Vidaus reikaly ministerija
kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Zemés iikio ministerija (Mano Vyriausybé 2022).

J. Bucaite-Vilke ir V. Baranauskiené tyrimo ataskaitoje teikia iSvadas, kad daugelyje uzsienyje ir
Lietuvoje atlikty tyrimy atskleidziama, kad BO veiklos pobtdis apima platy veikly spektra: ,,socialinés
paslaugos, socio-edukaciné ar kultiriné veikla, $venc¢iy organizavimas, bendruomenés vystymo veiklos,
teritorijy plétros ir vystymo klausimai, bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi, finansiniy istekliy
paieska, socialinés entreprenerystés projektai, kaimynystés saugumo programos ir daugelis kity*
(Vorevic¢iené 2016, cit. i§ Bucaité-Vilke, ir Baranauskiené 2021, 10).

A. Stasiukynas i$skiria pagrindinius BO vadybos aspektus, kurie daro jtaka organizacijy veiklai, kad
ji bty veiksminga: ,,organizacijy lyderiai, vadovavimas organizacijai; zmogiskyjy istekliy sutelkimas ir
aktyvinimas (motyvavimas) jtraukiant | veikla; organizacijos nariy bendradarbiavimas, komandinis darbas;
organizacijos nariy kompetencijos“ (2014, 381). Gyventojai priklausydami tam tikrai bendruomenei labiau
pasiryZe keisti savo gyvenamaja aplinka pagal savo poreikius ar norus. Zmogui lengviau adaptuotis
visuomeng¢je padeda pasitikéjimas savimi. O pasitikejima jis jgyja, kai jauciasi reikalingas (Nefas 2021, 45).
S. Sestokaite ir J. Kisieliauskas teigia, kad ,,bendruomeniskumas yra svarbus veiksnys Zmoniy gyvenime*
(2021, 49). BO skatina gyventojy rySius ir motyvuoja pilie¢ius bendrai veikti savo ir bendruomeneés
interesais (BGI Consulting, UAB 2011, 8).

Stipri bendruomené yra veiklios ir funkcionalios BO pamatas (Séerbinskaite 2020, 320).
,Funkcionali vietos bendruomen¢ priklauso nuo zmogaus valios, pastangy ir min¢iy*“ (Nefas 2021, 73).
S. Nefo nuomone, funkcionali vietos bendruomené yra grupé zmoniy, kurie gyvena apibréztoje teritorijoje
ir atlieka tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dé¢l ko atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas, kad jie
priklauso tai paciai Zmoniy grupei (Nefas 2007, cit. 1§ Stasiukynas 2014, 373). BO, siekdamos
bendruomenés tiksly, jungiasi j stambesng Savivaldybiy lygmens bendruomeniniy organizacijy asociacija

(BGI Consulting, UAB 2011, 11-12). ,,Bendruomenés daznai turi gebéjimy valdyti bendrgsias gérybes*
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(Nefas 2021, 46), bendryjy gérybiy kontekste ,,zmonés nebéra suvokiami tik kaip iStekliy iSsekimo
priezastis, jie traktuojami kaip galimi sprendimy strategijy sajungininkai ar net iniciatoriai*
(Nefas 2021, 46). Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas skelbia, kad
,bendruomeniniy organizacijy plétros politikos nustatymo, formavimo, jgyvendinimo bei valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su bendruomeninémis organizacijomis principai yra

Sie“ (2018, 3 str.) (zr. 2 lent.):

2 lentele. Pagrindiniai bendruomeniniy organizacijy bendradarbiavimo principai

Nr. Principas Apibudinimas

1. pariteto »valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei bendruomeniniy organizacijy yra
atstovaujamos po lygiai (2018, 3 str);

2. subsidiarumo | ,,sprendimai, susij¢ su bendruomeniniy organizacijy ir jy veikla, turi bti priimami tuo
lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi (2018, 3 str.);

3. tarpzinybinio | ,,spresdamos su bendruomeniniy organizacijy plétros politika susijusius klausimus,

koordinavimo | valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje*
(2018, 3 str.);

4. dalyvavimo ,klausimai, susij¢ su bendruomeniniy organizacijy ar jy veikla, sprendziami i§ anksto juos
derinant su bendruomeniniy organizacijy ir dalyvaujant bendruomeniniy organizacijy
atstovams® (2018, 3 str.);

5. informavimo | ,,valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei bendruomeniniy organizacijy aktualia
informacija, susijusia su bendruomeniniy organizacijy ar jy veikla, kei¢iasi tarpusavyje ir
teikia ja visuomenei priimtina ir prieinama forma*“ (2018, 3 str.);

6. savanoriskumo | ,,asmuo bendruomeniniy organizacijy veikloje dalyvauja savo noru* (2018, 3 str.);

7. lygybés BO ,,pagal savo kompetencija turi lygias galimybes dalyvauti priimant sprendimus ir
jgyvendinant valstybés programas ar priemones* (2018, 3 str.).
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas 2018, 3 str.

J. Bucaiteé-Vilke ir kt. kalbédami apie BO valdyma teigia, kad ,,valdymas suprantamas kaip aktyviy
gyventojy jsitraukimas | vietos reikalus, vietos sprendimy priémimg ir jgyvendinimg®“ (2019, 195).
Bendruomeninés gyvensenos iSraiSka realizuojasi per bendruomenés veiklag, o bendruomeninés
organizacijos padeda bendruomenei sutvarkyti visuomeninius rysius ir santykius socialingje-politinéje
aplinkoje (Nefas 2021, 49). Svarbus aspektas, kad bendruomenés grupés turi galimybe aktyviai jsitraukti
savivaldybiy sprendimy priémimga (Bucaité-Vilke 2019, 192).

Lietuvoje kasmet buriasi naujos bendruomenés, taciau organizacijy itraukimas j socialiniy ar kity
problemy sprendimg vis dar yra mazas. Viena i§ priezas¢iy yra nepasitikéjimas §io (treciojo) sektoriaus
vadybinémis kompetencijomis (Stasiukynas 2015, 371). Ilga laikg Lietuvoje, esant totalitariniai sistemai,
daugelio pilieciy sgmongje buvo jsitvirtinusi nuostata, kad ,,pilietis neturi iSsakyti savo nuomonés, ypac jei
Ji priestarauja valdzios sprendimui* (Nefas 2021, 123), tod¢l dabar ,,pilie¢iams reikia mokytis dalyvauti, o
valdininkams jtraukti pilieCius | sprendimy priémimo procesa‘ (Nefas 2021, 123).

Apibendrinant atlikta mokslinés literatiros analizg, bendruomeninés organizacijos — tai
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tarpusavyje susij¢ Zzmongs, tam tikros gyvenamosios vietovés bendruomenés gyventojai, kuriuos jungia
bendras tikslas. Bendruomeniniy organizacijy veiklos pobiidis apima platy veikly spektra, jos atstovauja
bendruomenés gyventojy interesams ir siekia juos jgyvendinti. A. Stasiukynas teigia, kad bendruomeniniy
organizacijy apibréztis ,,sudaro salygas nagrinéti bendruomenés nariy veiklg per organizacijy vadybos
prizme ir jg lengviau analizuoti nevyriausybiniy organizacijy vadybos kontekste® (2014, 373). Kaip ir
nevyriausybinés organizacijos, bendruomeninés organizacijos kuriamos pilieciy laisva valia atstovauti jy
interesams, sprendziant svarbius klausimus, siekiant visuomenés gerovés. Bendruomeninés organizacijos
yra nevyriausybinés organizacijos, tik kuriy veikla labiau orientuota j tam tikros gyvenamosios vietovés
bendruomenés gyventojy interesy vienijimg ir atstovavimg. Tad nors jos veikia pagal bendrus
nevyriausybiniy organizacijy veiklos principus, jy veikla nukreipta j siauresnes funkcijas bei jprastai jy
veiklos skatinimui (nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu) yra skiriamos papildomos programos ir
finansavimas, j kuriuos ne bendruomeninés nevyriausybinés organizacijos pretenduoti negali. Kalbant apie
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg j savivaldybiy sprendimy priémimo procesa, svarbu aptarti

savivaldybiy funkcijas ir veiklos principus.
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2.  NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO
SAVIVALDYBIU SPRENDIMU PRIEMIME ANALIZE

ISanalizavus nevyriausybiniy ir bendruomeniniy organizacijy sampraty koncepcijas bei aptarus
organizacijy veiklos sritis ir reglamentavima, svarbu turimg informacijg pritaikyti analizuojant teorinj
pilie¢iy dalyvavimo pagrindimg savivaldos lygmeniu. Nevyriausybines organizacijas ir savivaldybes jungia
vienas tikslas, jos siekia gerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe. Sioje darbo dalyje apibréztos savivaldybiy
funkcijos ir aptariami jy veiklos principai. Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg
savivaldybiy sprendimy priémime, svarbu apzvelgti teoriniu aspektu sprendimy priémimo procesa. Aptarus,
kas yra sprendimy priémimo procesas, toliau skyriuje aptartos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo

savivaldybés sprendimy priémime galimybeés Lietuvoje.
2.1. Pilieciy dalyvavimo savivaldos lygmeniu teorinis pagrindimas

Siandien poky¢iy valdymas vie$ajame sektoriuje yra esminé naujojo viesojo valdymo struktiiry
organizacinés veiklos dalis. Daug démesio teoretikai skiria ,,poky¢iy valdymo ideologiniams ir teoriniams
konstruktams® (Raipa, Smalskys, Giedraityté, ir Nefas 2016, 98). Valdymo pokyciy struktiiros dalis yra
vieSumas ir skaidrumas, tai ,,suprantama kaip visuomenés dalyvavimo uztikrinimas“ (Raipa, Smalskys,
Giedraityté, ir Nefas 2016, 99). VieSojo sektoriaus institucijy veikloje, tobulinant organizacijy pasirengima
valdyti poky¢ius, nemazai démesio skiriama naujiems tikslams ir strateginiy veiklos uzdaviniy apibrézciai,
jgyvendinimo modeliams, metodams organizacijy veikloje (Raipa, Smalskys, Giedraityte, ir
Nefas 2016, 95). Anot A. Raipos, V. Smalskio, V. Giedraitytés ir S. Nefo, ,,siekiant efektyvesnés viesojo
sektoriaus veiklos kuriant vie$ajg verte biitina, kad visuomené pasitikéty valstybés institucijy, valdzios
struktury ir vieSojo sektoriaus organizacijy veikla® (2016, 9).

Pasaulyje praktiskai visos valstybés esant didelei valstybés teritorijai jg dalija  smulkesnius darinius,
vadinamus valstybés teritorijos administraciniais vienetais, ir organizuoja jy valdymg. Tai yra daroma
valstybés valdzios ir gyventojy patogumui (Astrauskas 2003, 3-7). ,,Kiekviena savivaldybé aprépia tam
tikra bendruomenés dalj, kuri gyvena tam tikroje apibréZtoje teritorijoje (Urmonas, ir
Novikovas 2011, 1022) taip pat, anot A. Urmono ir A. Novikovo, kiekviena savivaldybé kuriant, tobulinant
bei pertvarkant ,,ekonoming, socialing, kultiiring ir ekologinge valdomos teritorijos sandarg™ turi derinti
bendruomenés ir valstybés interesus (2011, 1027). Anot A. Astrausko, ,,savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy
bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné grup¢), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy
reikaly‘ (2003, 8).

Lietuva priskirtina prie demokratiniy Saliy ir per dvidesimt mety ¢ia ,,sukurta vietos savivaldos

22



teisiné aplinka (teisiné baz¢), adekvati demokratinei valstybei ir kontinentinei teisinei sistemai keliamiems
reikalavimams® (Astrauskas 2011, 291). ,,Savivaldybiy funkcijas pagal vietos savivaldos subjektams
suteikta sprendimo teis¢ ir veikimo laisvg galima padalinti j dvi dideles grupes: 1) savarankiSkasias
funkcijas, 2) nesavarankiskasias funkcijas® (Astrauskas 2003, 18). Savivaldybés savo veikla vykdo
laikydamosi jstatymy, pagal kuriuos joms priskirtos viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo
funkcijos. Remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu, savivaldybiy funkcijos skirstomos pagal:

o sprendimy priémimo laisve (5 Str.):

1) savarankiskosios savivaldybiy funkcijos (6 str.) — Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos
ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais;

2) valstybinés funkcijos (7 str.) — tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus perduotos savivaldybéms
atsizvelgiant | gyventojy interesus.

o veiklos pobidj (5 str. Il dalis): vietos valdzios (atlicka savivaldybés taryba ir meras); viesojo
administravimo (atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés vykdomoji institucija, kiti savivaldybés
jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai); viesyjy paslaugy teikimo (teikia savivaldybiy jsteigti
paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys).

e Bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry vieSyjy
pirkimy sutartis su valstybés institucijomis, regiony plétros tarybomis ir (arba) kitomis savivaldybémis
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas).

Anot V. Kosmacaités, savarankiskos ir valstybinés funkcijos ,,yra susijusios su vietos gyventojy
Jvairiais poreikiais ir atlieckamos skirtingose valdymo srityse® (2022, 693). Europos vietos savivaldos
chartijoje ,,maZojoje savivaldos konstitucijoje* deklaruojama, kad ,pilieciy teis¢ dalyvauti tvarkant
vieSuosius reikalus — vienas 1§ demokratijos principy”“ (Vaitiekiinas, Sujetaité, ir Grigaite-
Mockeviciené 2020, 3). ,Pilie¢iy dalyvavimas vieSajame valdyme ypaé svarbus savivaldybése, kur
sprendimai priimami ar¢iausiai Zzmogaus* (Labdaros ir paramos fondas ,,Algojimas* 2018).

Europoje ir pasaulyje formuojasi naujas poziris j nevyriausybines organizacijas ir vie$ojo
sektoriaus santykius (Vaidelyté, Zilinskas, ir Rauleckas 2016, 253). EBPO (2015) teigia, kad valdZios
institucijos supranta pilieciy jtraukimo j politikos formavimag svarbg ir vis iesko naujy bidy, kaip jtraukti
pilie¢ius j viesajj valdyma. Anot V. Smalskio ir A. Silinskytés, kai priimami sprendimai yra artimesni
gyventojams ir atitinka jy poreikius, tada skiriamos priemonés yra efektyviai panaudojamos, tuo atveju
vieSasis valdymas yra veiksmingesnis ir demokratiskesnis (2016, 643). Procesas, kai pilieciai dalyvauja
sprendimy priémime, po to stebi jy jgyvendinimg, yra naudingas abiem pusém, tiek pilie¢iams, tiek ir

valdzios atstovams (Pilietinés visuomenés institutas 2015, 7). Kadangi priimami sprendimai labiau atitinka
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visuomenes poreikius ir likescius, taip prisidedama ir prie pilietinés visuomenges stiprinimo, ir prie geriau
vertinamo valdzios institucijy darbo.
Lietuvos teisiné bazé reglamentuoja pilieCiy jtraukimg i sprendimy priémimo procesus. NVO

informacijos ir paramos centras (2017) pateikia LR Vietos savivaldos jstatymo (2017 m. liepos 1 d. Nr. I-

533) 4 str., jame yra pateikti principai, kuriais turi vadovautis savivaldybé (Zr. 3 lent.).

3 lentele. Savivaldybiy veiklos principai

Veiklos principai

Pagrindinis veikéjas

Veiklos principy apibiidinimas

Bendruomenés ir atskiry | Savivaldybés institucijos ,bendruomenés interesaiS neturi paZeisti jstatymy
savivaldybés gyventojy garantuoty atskiry gyventojy teisiy®;

interesy derinimas

Savivaldybés gyventojy | Savivaldybés institucijos »sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai
dalyvavimas tvarkant dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus*;
vieSuosius  savivaldybés ,,skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas*;

reikalus »,femia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy

savivaldybés reikaly tvarkymu®;

Veiklos skaidrumas

Savivaldybés institucijos ir
kiti savivaldybés vieSojo
administravimo subjektai

savivaldybés gyventojams ,,veikla turi buti aiski ir
suprantama‘; taip pat turi bati sudarytos salygos isgirsti
paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

Reagavimas 1
savivaldybés gyventojy
nuomong

Savivaldybés gyventojai ar
ju atstovai

Hturi  teise susipazinti su savivaldybés institucijy
sprendimy projektais ir priimtais sprendimais*;

Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimas ir gerbimas

Savivaldybés institucijos ar
valstybés tarnautojai

priimami sprendimai neturi paZeisti ,,zmogaus orumo, jo
teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy“.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal NVO informacijos ir paramos centras 2017 II leidimas, 14.

Savivaldybé laikydamasi pateikty veiklos principy savo veikloje gali uztikrinti savivaldos atstovy ir
pilieciy bendradarbiavimg, suteikdama pilie¢iams galimybe dalyvauti savivaldybés veikloje ir svarbiy
sprendimy priémime, atsizvelgiant | pilie€iy poreikius. Anot V. Vaitiektino, D. Sujetaités ir S. Grigaités-
Mockevicienes, savivaldos institucijos nesa didZiule atsakomybe uz savo gyventojy gerove, kiekvienas
savivaldybés gyventojas turi teis¢ dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime (2020, 3). Savivaldybés
atstovai turi sudaryti ,,palankias sglygas vietos gerovés kiirimui, uZtikrinti kokybiskas vieSgsias paslaugas
bei siekti regiono plétros* (Vaitiektinas ir kt. 2020, 3). Gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus bei derinant bendruomenés interesus kuria veiksmingg vietos savivalda
(Kosmacaité 2022, 687).

Norint organizuoti aktyvy dalyvavimo procesg, galima remtis pateiktomis I. Noreikienés ir
G. Zilinsko buidingomis Siam procesui praktikomis: ,.kvietimas dalyvauti kuo daugiau Zmoniy, placiai
prieinamo ir placiai visuomenei atstovaujamo proceso sukiirimas, bendruomenés indéliy surinkimas ir jy
naudojimas paveikti politinius sprendimus® (2017, 109). EBPO atlikta analizé¢ rodo, ,.kad informacijos
teikimas Zmonéms, konsultavimosi galimybés ir pilieCiy jsitraukimas gerina vieSojo administravimo
veiksmingumg ir efektyvumag bei didina vieSojo sektoriaus kaip visumos skaidrumg ir atskaitomybe*
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(EBPO viesojo valdymo apzvalgos 2015).
Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo metodikoje yra rasoma apie

savivaldybés valdyma ir pateikta teoriné valdymo schema (Zr. 3 pav.).

VieSuyju paslaugy Savivaldybés

Savivaldybés
teikéjai administracija

gyventojai Savivaldybés Taryba

' e Priima sprendimus ir
TeoriSkas auksSciausias vykdo strateginj

valdymo organas
savivaldybéje

Strateginio plano Valstybés tarnautojai ir
programy vykdytojai darbuotojai,
organizuojantys ir
kontroliuojantys
sprendimy jgyvendinima
bei administruojantys
vieSyjy paslaugy teikima

planavima bei to plano
jgyvendinimo priezitirg

biudzetinés jstaigos,

" gyventojy iSrinkti NVO, savivaldybés ir
iSrenka Taryba atstovai verslo jmonés

3 pav. Teoriné savivaldybés valdymo schema

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal NVO informacijos ir paramos centras 2017, II leidimas, 16.

Sioje schemoje yra pateikti 4 veikéjai, kurie yra svarbiis savivaldybés valdyme ir veikloje.
Savivaldybés gyventojai kas 4 metus per rinkimus iSrenka kolegialy valdymo organg — Tarybg — vienai
kadencijai. Tarybos nariai savo ruoZtu priima sprendimus atsizvelgdami j pilie¢iy poreikius. Paslaugy
teikéjai pilieCiams teikia paslaugas, atitinkancias jy poreikius. Administracija kontroliuoja sprendimy
igyvendinimag ir administruoja paslaugy teikimg. Gyventojams suteiktos teisés ne tik rinkti valdzios atstovus
ir jiems leisti priimti sprendimus, bet ir patiems aktyviai dalyvauti sprendimy priémime yra valstybés
valdyme demokratinés teisés uztikrinimas (Vaitiekiinas, Sujetaité, ir Grigaite-Mockeviciené 2020, 13).

E. Vaidelyt¢, G. Zilinskas ir R. Rauleckas aprado jvairias pilie¢iy jtraukimo formas: vieieji
svarstymai, viesi susitikimai, konsultacijos, pilie¢iy apklausos, bendruomeniy forumai, pilie¢iy komisijos
ir kt. (2016, 259). Pilietinio visuotinio instituto tyrimo ataskaitoje teigiama, kad pilie¢iy jtraukimas j
sprendimy priémimo procesg gali biiti vykdomas per visus vieSosios politikos etapus:

1. situacijos analizg;

2 naujoviy ir pakeitimy inicijavima;

3 politikos formavima;

4. sprendimy jgyvendinima;

5 rezultaty jvertinimg (2015, 7).

Victorian Auditor-General’s Office (2015) pateiktame geresnés praktikos vadove iSskiriami penki
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galimi lygiai visuomenei jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima (Zr. 4 lent.).

4 [entelé. Penki visuomenés dalyvavimo lygiai

Informuoti Konsultuotis Itraukti Bendradarbiauti Igalinti
Teikti Gauti visuomenés | Dirbti su visuomene, | Bendrauti su | Sukurti valdymo
subalansuotg  ir | atsiliepimus apie | siekiant  uztikrinti | visuomene dél | struktiras, leidziancias
objektyvig analize, susirtpinimg (keistis | Kiekvieno sprendimo | deleguoti  sprendimy
informacija, kad | alternatyvas ir | informacija, aspekto, siekiant | prié¢mimg ir (arba)
visuomené (arba) idéjomis). pageidaujamo dirbti  tiesiogiai su
suprasty. sprendimus. sprendimo. visuomene.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Victorian Auditor-General’s Office 2015, 3.

Lentel¢je pateikti visuomenés dalyvavimo lygiai: informuoti ir konsultuotis — paprastai atsiranda
tada, kai sprendimas jau priimtas, o vyriausybé nori arba pranesti apie §j sprendimg visuomenei, arba
suzinoti nuomong dél sprendimo; jtraukti ir bendradarbiauti — turi dvipusius informacijos srautus ir apima
dalijimasi informacija suinteresuotyjy Saliy bendruomenése ir tarp jy sprendimy priémimo proceso metu;
jgalinimas — taip pat daznai vadinamas bendra gamyba, kai priimami sprendimai kartu tarp vyriausybés ir
bendruomenés (Victorian Auditor-General’s Office 2015). Savivaldybé turi sudaryti salygas pilie¢iams ir
ju interesams atstovaujancioms organizacijoms ,.gauti informacijg ne tik apie jau priimtus valstybés ar
savivaldybés jstaigy ir institucijy sprendimus, bet ir rengiamus, planuojamus tvirtinti dokumentus, teisés
aktus® (Labdaros ir paramos fondas ,,Algojimas* 2018), tokiu buidu sickiama aktyvaus pilieciy dalyvavimo
tvarkant valstybés reikalus.

V. Smalskys ir A. Silinskyté kalbédami apie informacijos sklaida visuomenei, teigia, kad
informaciniy praneS§imy jvairové nuolat auga ir vietos savivaldos institucijos nuolat informuoja visuomeng
apie svarbiausius jvykius ir sprendimus (2016, 642). Pilietis turi teis¢ biiti informuotas, kas vyksta
savivaldybéje, tai leis pilie¢Giams Zinoti ir pateikti savo nuomone (Cserny, ir Nemeslaki 2018, 505). Salyje
veikiantys teis€s aktai jpareigoja savivaldybiy institucijas viesai skelbti ir informuoti apie jau priimtus teisés
aktus ar sprendimus interneto svetainése (Labdaros ir paramos fondas ,,Algojimas* 2018). Anot V. Smalskio
ir A. Silinskytés, vien tik ,,informacijos srauto didéjimas, neatsizvelgiant j pateiktos informacijos turinj,
pobiidj, jos prieinamumg ir aktualumag visuomenei® (2016, 642), yra nepakankamas norint uztikrinti
visuomenés jtraukimg j efektyvy sprendimy priémimg. Anot Labdaros ir paramos fondo ,,Algojimas*,
»istatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinti jvairius mechanizmus, priemones, kaip gyventojams ir
nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j sprendimy priémimg, nepakanka“ (Labdaros ir paramos
fondas ,,Algojimas‘* 2018), svarbu padaryti taip, kad pilieCiai ir jy interesams atstovaujan¢ios organizacijos:
,1) zinoty apie tas galimybes; 2) gebéty jomis naudotis; 3) nuolat galéty gauti aktualig informacija; 4) jy
isitraukimas ir dalyvavimas bity skatinamas; 5)i teiktus pasiilymus bity atsizvelgiama (arba
argumentuotai atsakoma, kod¢l jie atmetami)* (Labdaros ir paramos fondas ,,Algojimas® 2018).
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P. Suebvises pripazino, kad valstybés, regiony ir vietos valdzios institucijos turi biiti suinteresuotos
ne tik gerinti savo veikla, bet ir i§laikyti visuomenés pasitikéjimg sprendimy jgyvendinimu (2018, 236).
Kalbant apie tai, suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas yra esminis sprendimy priémimo procesy Saltinis
(Suebvises 2018, cit. 1§ Jekabsone 2019, 86).

Anot 1. Jekabsone (2019), siekiant uZztikrinti aktyvy suinteresuotyjy Saliy jsitraukima j viesajj
administravimg, svarbu jvertinti esama situacijg su visuomengs jtraukimu j sprendimy pri€mimo procesus.
Ji pateikia Europos Tarybos eksperty sukurtg septyniy baly skalg, kurioje apibréziamas pilie¢iy jsitraukimas
1 sprendimy priémimo procesa:

1. Minimalus jsitraukimas (vieSieji administratoriai konsultuojasi su visuomene keliomis temomis,

taCiau dazniausiai neteikiama jokio grjztamojo rysio).

2. Formali partneryste (formaliy santykiy su keliais pilie¢iais ir organizacijomis,

nepriklausanciomis vieSajai organizacijai, forma).

3. [Isitraukusi partnerysté (pilie€iai ar nevyriausybinés institucijos daro jtakg darbotvarkei ir

sprendimy priémimo procesams).

4. Bendra vadyba (visuomené turi galimybe dalyvauti strateginiame planavime).

5. Bendras valdymas (situacija, kai dirba pilieciai ir pilietinés organizacijos).

6. Bendra gamyba (situacija, kai pilieCiai bent i§ dalies gamina paslaugas, kuriomis naudojasi

patys).

7. Bendra atsakomybé (bendra vadyba, bendras valdymas, bendra gamyba) (Jekabsone 2019, 87).

Mokslininkai skirtingai apibréZzia pilieciy jtraukima j sprendimy priémimo procesa (Zr. 5 lent.)

5 lentele. Pilie€iy jtraukimo | sprendimy priémimo procesa apibréztys

Autorius ApibréZtis
A. Stasiukynas (2010, 106) Kaip pagrindinis efektyvaus valdymo elementas.

V. Smalskys, A. Silinskyté | Jtraukimas j valdyma per jvairias bendras veiklas, iniciatyvas bei realy
(2016, 643) dalyvavima.

A. Smalec (2018) Jtraukiant piliecius tvarkomi vieSieji reikalai.

E. Vaidelyte, G. Zilinskas, | Pilie¢iy jtraukimas yra ilgalaikis procesas, uZtikrinantis nuolatinj pilie¢io
R. Rauleckas (2016, 258) dalyvavima vie$ojo valdymo procese.

M. Sideri ir kt. (2019) Kai konsultuojamasi su visuomenés nariais ir jie jtraukiami j sprendimy

priémimo ir politikos formavimo veikla.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus.

Pateiktos sagvokos apibtidina pilieciy galimybiy jsitraukima i vieSojo sektoriaus veikla. Pilieciai gali
dalyvauti jsitrauke j vieSyjy paslaugy jgyvendinima, teikdami id¢jas bendriems projektams ir juos vykdant,
dalyvaudami sprendimy priémimo procesuose, siekiant rasti kompromisg, naudingg abiem pusém. ,,Pilieciy
jsitraukimas i$laisvina vie$ojo sektoriaus potencialg eksperimentuoti su novatoriskomis vieSyjy paslaugy

bendro kiirimo ir teikimo praktikomis ir turi teigiama poveikj visuomenés pasitikejimui® (EBPO 2015).
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Pilietinés visuomenés institutas, atlikes tyrima apie valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy sektoriy
bendradarbiavima, teigia, kad valdzia turi aktyviau konsultuotis dél vieSyjy sprendimy priémimo su
nevyriausybinémis organizacijomis (2015). Anot NVO informacijos ir paramos centro, savivaldybiy
institucijos turi biiti atviros bendruomeniy iniciatyvoms. Turi suteikti sglygas pilie¢iams ir jtraukti juos ]
sprendimy priémimo procesus, taip suteikiama jiems teisé spresti savo problemas ir kartu stiprinti
nevyriausybiniy organizacijy sektoriy (2017, 8). Anot R.Mikalauskaités ir V. Vitkeviciaus,
LR Konstitucijos 68 straipsnyje jtvirtintas vienas i§ mechanizmy, leidzianciy pilieciams ir bendruomenéms
jsitraukti j valdzios sprendimy priémima (2018, 25). Remiantis |. Noreikiene ir G. Zilinsku, didesniy
pastangy reikalaujantys procesai veikia pilie¢iy dalyvavimo aktyvuma, tuomet jie linke maziau jsitraukti.
Savivaldybés turi sudaryti tam tikras sglygas, kad pilie¢iai galéty veiksmingai dalyvauti sprendimy
priémime. Nesudarius salygy, didelé dalis pilieciy negalés iSnaudoti pilie¢iy dalyvavimo galimybés, jy
dalyvavimas bus ribotas (2017, 110).

Anot L. Sveklaités ir A. Silinskytés, mokslinéje literatiiroje isskiriamos jvairios pilie¢iy dalyvavimo
formos ir biidai, siekiant susisteminti ir suskirstyti galimas vieSojo sektoriaus ir pilie¢iy sgveikos formas, ,,0
pagrindinés jy savybés gali biiti apibiidintos pagal tipa, dalyvavimo kategorijas ar sgveikos
budus* (2016, 60). Kalbant apie pilie¢iy dalyvavimo formas, néra vienos nuomonés, kuri biity tinkamiausia
ir efektyviausia, tai priklauso nuo bendravimo tiksly.

Pilie¢iy jsitraukimas priklauso nuo valdzios iniciatyvy jtraukti piliecius j vieSojo valdymo procesus,
taciau pilie€iai turi patys reikalauti jsitraukimo j savivaldybés sprendimy priémimo procesg, o jungimasis ]
bendruomenes gali labiau paskatinti pilieCius tai daryti. Pilie€iy dalyvavimas priimant sprendimus
vyriausybés ir savivaldybés lygmenyje galima priemoné, kuri siekia uztikrinti, kad bus atsizvelgta j visy
grupiy interesus, apsvarstant vieni kity pozidirius, ir integruoti bendrus aspektus j sprendimy priémimo
procesa (Pilietinés visuomeneés institutas 2015).

Pilieciams sudaryta teis¢ dalyvauti priimant sprendimus:

o Balsavimas rinkimuose (balsavimo teisé).

o Dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy veikloje (jsitraukti, steigti, tapti darbuotoju).

. Teisékiiros proceso inicijavimas (inicijuoti jstatyma, referenduma, pateikti Zzmogaus teisiy ir
laisviy peticija).

o Dalyvavimas viesosiose konsultacijose (dalyvauti konsultacijose ir i§sakyti savo nuomong).

o Dalyvavimas politiniy partijy veikloje, kandidatavimas (buti iSrinktam | valdzios

institucijas).
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. Dalyvavimas valstybés / savivaldybiy institucijy posédziuose (dalyvauti jvairiy institucijy
posédziuose, jtraukti / komisijas) (Mikalauskaité, ir

Vitkevicius 2018, 42—43).

jsitraukti / deleguoti | darbo grupes,

Remdamosi moksline literatira, L. Sveklaité ir A. Silinskyté pri¢jo i§vada, kad efektyvus
visuomenes dalyvavimas yra ne vien tada, kai nevyriausybinés organizacijos turi galimybe dalyvauti
sprendimy priémime arba yra j jj jtraukiamos, bet ir tada, kai jos turi iStekliy ir jgiidziy dalyvauti. Labai
svarbus yra ir griZtamasis rysys, pilie¢iai matydami, kad buvo atsizvelgta j jy nuomong, yra labiau motyvuoti
dalyvauti visuomenés gerovés kiirime (2016, 57).

Kartais pilie¢iy jtraukimas j vieSyjy sprendimy priémimo procesg yra sunkiai jgyvendinamas.
Kadangi reikia papildomo laiko ir uztrunka sprendimo priémimas, kol randamas kompromisas. Neretai
sprendimg reikia priimti greitai ir delsti svarstant tam tikra klausimag konsultuojantis su pilieciais yra
nepalanku. Pilietinés visuomenés institutas pateikia bendradarbiavimo proceso papildomas pastangas,
kurios reikalauja ,,papildomy kasty i$ abiejy pusiy — ir valdzios sektoriaus, ir visuomenés* (2015a, 8)
(zr. 6 lent.).

6 lentele. Galimi pilieciy jtraukimo ir dalyvavimo kaStai

Priezastis PaaiSkinimas Kastai
Siaury grupiy interesai ir | Skirtingos pozicijos, skirtingi tikslai, skirtingi | Gali ~ sukelti  nusistovéjusios
juy tarpusavio konfliktai problemos sprendimo biidai. sistemos nestabiluma.
Papildomos islaidos Siekiant pasitarti su visuomene prie§ priimant | Gali sudaryti papildomy
sprendimg  (organizavimas  referendumuy, | finansiniy  iSlaidy  valstybés
apklausy, konsultacijy ir kt.). jstaigoms ir institucijoms.
Laikas Tarimasis ir konsultavimasis su visuomene. Reikalauja  papildomy laiko

resursy i§ valstybés tarnautojy,
politiky ir savivaldybiy istaigy
darbuotojy.
Dél to mazéja  valstybés
sektoriaus atstovy interesas tartis
su piliecCiais.

Kompetencijy trikumas | Nemaza dalis pilieCiy neturi reikalingy
kompetencijy ir specialiy ziniy, kad jsigilinty j
jvairius teisés aktus, o tai itin riboja pilieciy
galimybes tinkamai pasiruosti procesui.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Pilietinés visuomenés institutas 2015a, 8.

Pateiktoje lenteléje i8skirti pilieCiy jtraukimo ] vieSuosius sprendimus priemimo kastai, kurie galéty
trukdyti vieSoms institucijoms jtraukti pilieCius dalyvauti sprendimy priémime. Taciau kaip teigia Pilietinis
visuomeneés institutas, $iuo metu yra daugiau skiriama démesio tam, ,kokius pilieciy jsitraukimo ir
dalyvavimo instrumentus numatyti teisés aktuose ir kaip sékmingai juos jgyvendinti“ (2015a, 10). Valdzia
turi ugdyti pilieciy kompetencijas, kad jie visavertiSkai galéty dalyvauti vieSajame valdyme. PilieCiams
svarbu jausti, kad valdzia riipinasi jais, kad jie gali daryti jtakg valdZios sprendimams, kad valdzia sudaro

jiems tas galimybes (Vaidelyte, Zilinskas, ir Rauleckas 2016, 257).
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R. Mikalauskaité ir V. Vitkevicius iSskiria pilieciy jsitraukimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo
procesuose du budus: pasyvus ir aktyvus. ,,Pasyvus — teisé gauti informacija, valstybés, savivaldybés
institucijy ir jstaigy prievolé konsultuotis su pilieCiais. Aktyvus — aktyvus jsitraukimas ir dalyvavimas
rengiant, tobulinant strateginius planus, jsitraukiant j jvairias darbo grupes, tarybas, dalyvaujant vieSose
diskusijose, pristatymuose, aptarimuose ir pan.“ (Mikalauskaité, ir Vitkevi¢ius 2018, 42).
Bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy organizacijy ir vyriausybés egzistuoja tada, kai jis didina pilie¢iy
isitraukimg | valdyma, didina biurokratijos atskaitomybe ir skaidruma, o neigiamas visuomenés pozilris yra
veiksnys, kuris gali daryti jtaka Zemam nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo lygiui
pozitiriai, prisidedantys prie neapibrézto poveikio, kurio negalima nuolat iSmatuoti (Hassan, Lee, ir
Mokhtar 2019).

A. Raipa, V. Smalskys, V. Giedraityté ir S. Nefas (2016, 394) analizuodami savivaldos institucijy
socialinio ir politinio veiksmingumo tyrima, kuris buvo atliktas Lietuvoje, teigia kad:

e savivaldybés per mazai teikia informacijos pilieCiams apie savo veiklg;

e savivaldybiy senilinai ne atstovauja gyvenamosios vietos bendruomengs atstovy interesams, o vykdo
tik technines funkcijas;

e seniiinijy tarybos prastai atlieka savo funkcijas;

e gyvenamosios vietos bendruomenés atstovams jstatymai nesuteikia pakankamai teisiy, todél
buvimas savivaldybéje daugiau yra kaip atstovaujantis.

e savivaldybés nepakankamai naudojasi jstatymo suteiktomis teisémis atlikti vietos gyventojy
apklausas;

e labai pasyvus pilieciy dalyvavimas savivaldybés veikloje, pilieciai nenori jsitraukti j savivaldybes
veikla, nerodo noro tapti bendruomenés atstovais ir lyderiais.

Apibendrinant atlikta mokslinés literatiiros ir teisés akty analize, galima teigti, kad pilieCiy
dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime yra reglamentuotas jstatymais. Yra aprasyti savivaldybés
veiklos principai, kuriais ji turi vadovautis priimdama sprendimus. Norint jtraukti kuo daugiau pilieciy j
visuomenés gerovés kirima, savivaldybés turi sudaryti salygas, kad pilieiai galéty aktyviau dalyvauti
sprendZiant svarbias visuomenei problemas. Pilie€iai daznai susiduria su sunkumais norédami jsitraukti j
savivaldybiy priimamus sprendimus, pavyzdZiui, triksta reikalingy kompetencijy, specialiy Ziniy arba yra
ribotos pilieciy galimybés tinkamai pasiruosti procesui, sprendimy priémimas savivaldybe¢je dazniausiai
vyksta tuo pat laiku, kai pilieciai dirba, dél to jie negali jsitraukti | savivaldybés sprendimus. Mokslininky

teigimu, pilie¢iams geriausia yra susijungti ] nevyriausybines organizacijas, kadangi jos gali geriausiai
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atstovauti pilieCiy interesams, kalbéti apie jy poreikius bei gali efektyviau atstovauti valstybinése
institucijose. Aptarus savivaldybiy funkcijas ir veiklos principus bei teoriskai apzvelgus pilieciy dalyvavima

sprendimy priémime, svarbu aptarti ir paties sprendimy priémimo proceso eiga.
2.2. Sprendimy priémimo proceso analizé

Kiekvieng dieng zmonéms tenka priimti vieng arba kelis sprendimus, gali bti sprendziami daugiau
ar maziau svarbiis klausimai. Galima sakyti, kad sprendimy priémimas yra neatsiejama kiekvieno zmogaus
kasdienybés dalis. ,,Sprendimy priémimas — veiksmy konkreciai problemai spresti krypties nustatymas ir
pasirinkimas arba pasinaudojimas susidariusia padétimi® (Stoner 2001, cit. i§ Sukvietiené 2018, 8).
E. N. Brockmann ir W. P. Anthony (2016), kalbédami apie sprendimy priémimg, teigia, kad tai yra
alternatyvy nustatymo ir pasirinkimo procesas, pagristas Zzmogaus, kuris priima sprendimus, vertybémis,
norais ir jsitikinimais (Brockmann, ir Anthony 2016). ,,Vadyboje sprendimy priémimas yra neatsiejamas
nuo planavimo, vadovaujancios veiklos ir komandinio darbo* (Buskeviciaté, ir Raipa 2010, 230).

Anot L. Baronienés, sprendimo priémimas yra kiekvienos organizacijos valdymo sudétiné dalis.
Organizacija, sugebanti teisingai priimti sprendimus valdymo procese, daro jtaka sékmingai organizacijos
veiklai ir tolimesniam vystymui (2018, 8). VieSame sektoriuje sprendimo priémimas yra svarbus vykdant
valdymo funkcijas, sprendimai priimami bendraujant, planuojant, organizuojant, valdant ir kontroliuojant.
Remiantis I. Bakanauskiene ir A. Kyguoliene, ,,sprendimy priémimas turéty biiti suprantamas kaip veiksmas
arba procesas, susijgs su zmogaus siekiu iSspresti tam tikrg jo atpazintg ir suvokta problemg ar
galimybe™ (2013, 13). VieSosiose organizacijose sprendimy priémimas vienaip ar Kitaip priklauso nuo
politinés aplinkos, politiky, aukSciausio lygmens vykdomosios valdZios institucijy paramos ir nuo
visuomenes pritarimo (Buskeviciite, ir Raipa 2010, 28).

L. Baronienés teigimu, sprendimy priémimas sutelkiamas j pazinimo procesg, Kurio eigoje vyksta
informacijos reprezentacija ir interpretacija (2018, 20). Galutinis pasirinktas sprendimo rezultatas ir yra
vadinamas sprendimu. Priimant sprendimus labai svarbus argumentavimas, prieZas¢iy ir fakty analizé bei
prieSingy opozicijy supratimas (Buskeviciaite, ir Raipa 2010, 29). NeiSsami informacija arba jos trikumas,
riboti fiziniai triikkumai, skubiis terminai, emociniai iStekliai ir kt. galimi veiksniai gali apriboti galimybe
priimti tinkamg sprendimg (Mellers, ir McGraw 2001). A. Cserny ir A. Nemeslaki, kalbédami apie
sprendimy priémima, teigia, kad tai yra atskiras procesas, leidZiantis plétoti strukttirizuotg argumentacijg ir
sprendimo formulavima (2018, 505).

Remiantis J. Buskevicitite ir A. Raipa, sprendimy priémimo kokybei itin svarbu:

o informacijos valdymas (lemia organizacijy finansinés galimybés, technologiniai, socialiniai

aspektai);

31



. naudojimas (butini profesionaliis geb¢jimai plétojant kontrole ir vertinant sprendimy rengimo
pasiekimus);
o interpretavimas (gausus informacijos kiekis reikalauja modernizuojanciy sprendimy) (2010, 28).

L. Baronienés atlikta vadybos literatiiros turinio analizé leido daryti iSvadas, kad ,,siekiant
identifikuoti sprendimo priémimo proceso veiksmy seka <..> néra vieningos nuomonés dé¢l sprendimo
priémimo proceso turinio ir sudétiniy daliy skaiciaus® (2018, 19). Skirtingi mokslininkai pateikia skirtingg
sprendimo priémimo proceso veiksmy seka.

J. Buskevicitte ir A. Raipa (2010) teigia, kad mokslininkai iSskiria nuo keliy iki keliolikos skirtingy

sprendimy priémimo proceso etapy, bet yra keli pagrindiniai (zr. 4 pav.).

Problemos Sprendimy Sprendimy Sprendimy S%gnm(ﬁnmoq
nustatymas rengimas priémimas jgyvendinimas \I/) S —.

4 pav. Sprendimy priémimo proceso etapai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal J. Buskeviciate, ir A. Raipa 2010, 24.

Kalbant apie pagrindinius sprendimy priémimo etapus yra svarbu nustatyti problema, po to apibrézti
biidus, kaip ja galima spresti, atrinkti problemos sprendimui tinkamg buda i§ galimy ir ji pritaikyti
sprendZiant kilusig problema, 0 pabaigoje jvertinti problemos sprendimo rezultats.

P. Drucker (1967) iSskiria $eSis sprendimo priémimo zingsnius: ,,1) problemos tipo nustatymas;
2) problemos apibrézimas; 3) kriterijy, kuriuos galimas problemos sprendimas turéty patenkinti,
nustatymas; 4) sprendimo, kuris atitikty nustatytus kriterijus, pasirinkimas; 5) veiksmy, leidZianciy
jgyvendinti priimta sprendima, plano sudarymas; 6) griztamasis rySys® (Drucker 1967, cit. i§
Baroniené 2018, 19).

A. Sukvietiené pateikia, kokios gali bati sprendimy priémimo savivaldybéje pakopos:

o strateginis, turintis poveikj visai savivaldybei;

. grupinis, apimantis tik tam tikras interesy grupes ar pacios savivaldybés veiklos
organizavimo aspektus;

. individualds sprendimai, priimami vykdant kasdiene veikla (Sukvietiené 2018, 55).

v —

trys sprendimy priémimo teorijos, kurios yra svarbiausios ir pla¢iai Zinomos:
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e Racionalaus visapusiskumo teorija (mastymas, projektavimas ir pasirinkimas) — svarba skiriama
analizei, sisteminiam tyriné¢jimui bei metodiniam planavimui (2010, 25);

e Inkrementalizmas (trumpalaikés perspektyvos sprendimai) — taikant deryby metodg priimami
trumpalaikiai sprendimai (2010, 26);

o  Misrus skenavimas (paieskos ir sprendimy priémimo modelis) — uZztikrina aukstesnj sprendimy
priémimo lygj (2010, 27).

A. Sukvietiené (2018), nagrinédama vykstan¢ius poky&ius viesajame sektoriuje, pri¢jo isvada, kad

sprendimo priémimo budai yra iSskiriami pagal interesy grupes, kurios dalyvauja sprendimy
priémime (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Sprendimo priémimo biidai

Sprendimo priémimo biidas Dalyviai / interesy grupés Veiksmas

Visuomenés sprendimai Visuomeng, sprendimo | bendro susitarimo paieSka dél konkretaus

rengéjai bei priéméjai sprendimo;

Jungtinés vieSosios konsultacijos Visa visuomené konsultavimas kaip su vientisa grupe;

Segmentuotos vieSosios konsultacijos | Atskiros  visuomenés ir | supazindinimas su problema ir konkretaus

interesy grupés sprendimo priémimas, atsizvelgiant |
dalyviy pastabas ir nuomong;

Adaptuotas savarankiskas sprendimas | Sprendimo priéméjai informacijos  paieSska  iSoréje,  bet
sprendima priima savarankiskai,
nejtraukiant kity;

SavarankiSkas sprendimas Viesojo sektoriaus atstovai | sprendimas  priimamas be platesnio
dalyviy jtraukimo.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal J. C. Thomas 1990, cit. i§ A. Sukvietiené 2018, 56.

Pateikti sprendimo biidai turi tam tikry skirtumy: skiriasi dalyviy grupés ir paties priémimo budo
rezultato siekimas. Kiekvienas biidas gali biiti taikomas atsizvelgiant j paties klausimo ar problemos norima
sprendima. Anot A. Cserny ir A. Nemeslaki, dialogas tarp pilie€iy ir valdanciyjy leisty nustatyti problemas,
1 kurias reikia atkreipti démesj, ir nustatyti jy prioritetus (2018, 505).

Apibendrinant atliktg sprendimo priémimo teoring analize, galima daryti iSvada, kad sprendimo
priémimas yra svarbus tiek Zmoniy gyvenime, tiek savivaldos veikloje, tiek valstybés valdyme. Sprendimai
priimami bendraujant, planuojant, organizuojant, valdant ir kontroliuojant. Remiantis mokslininkais,
sprendimy priémimo kokybei itin svarbu: informacijos valdymas, naudojimas ir interpretavimas. Sprendimy
priémimui labai svarbu informacijos kokybé ir argumenty aptarimas. Valdantieji priimdami sprendimus turi
konsultuotis su pilieciais. Aptarus sprendimy priémimg teoriniu aspektu, toliau darbe aptariamos Lietuvos

nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo galimybés savivaldybés sprendimy priémime.
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2.3. Nevyriausybiniy organizaciju dalyvavimo savivaldybés sprendimuy
priémime galimybés Lietuvoje

Lietuvoje pastaraisiais metais, siekiant jgalinti visuomeng¢ dalyvauti sprendimy priémimo procese,
pastebimas programy, skirty treciojo sektoriaus plétrai ir kompetencijy stiprinimui, augimas. Lietuvos
veikla (Mikalauskaité, ir Vitkevicius 2018, 42). ,,NVO atstovai kvieciami ] konsultacijas, jtraukiami j jvairiy
projekty rengima, darbo grupes, prie savivaldybiy taryby steigiamos NVO tarybos ir vykdoma kita Siy
organizacijy jtraukima skatinanti veikla“ (Smalskys, ir Silinskyteé 2016, 469). Nevyriausybinés
organizacijos atstovauja pilieCiy interesams ir siekia tenkinti vietos bendruomenés poreikius.
Nevyriausybinés organizacijos daugeliu atvejy tvirtina, kad: ,,<...>jy pozidris turi arba gali turéti papildomo
svorio priimant sprendimus, nes jie atstovauja pilieCiams, turi gausig narystés bazg ir iSmano nuskriaustyjy
problemas* (NVO informacijos ir paramos centras 2017, 12). Nevyriausybinés organizacijos atskleidzia
pilieciy veiklos kryptingumg ir rezultatus, jy interesus, vertybes, jsitikinimus.

NVO informacijos ir paramos centras (2017) teigia, kad pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo

procesuose yra svarbus valstybés valdymui, nes:

o skatinamas dialogas tarp visuomeneés ir vietos valdzios;
o didinamas valdzios institucijy veiklos skaidrumas bei atskaitomybg;
o padedama spresti bendruomenés problemas ir uZtikrinama, kad bus atsizvelgta | pilieciy

nuomong priimant sprendimus;

. padedama nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

o suteikiama galimybe valstybés tarnautojams parodyti pilieciams, kad jie iSmano savo darba,
dirba atsakingai ir tiesiogiai tarnauja pilie¢iams;

. skatinamas bendruomenés kiirybingumas, ugdomas abipusis pasitikéjimas;

o padedama tobulinti strategines programas, siekiant uztikrinti visuomenés parama (2017, 7).

Pilie¢iy dalyvavimas ir jsitraukimas tiek priimant, tiek jgyvendinant vieSosios politikos sprendimus
prisideda prie pilietinés visuomenés stiprinimo, vieSosios politikos sprendimy skaidrumo (Mikalauskaite, ir
Vitkevicius 2018, 42). Pilieciai gali dalyvauti ir asmeniskai, ir per nevyriausybines organizacijas.
NVO informacijos ir paramos centras teigia, kad ,,tik susitelke Salies gyventojai (ar asocijuotos jy grupés)
kartu gali daryti didesng¢ jtakg valdziai ir jos priimamiems sprendimams® (2017—2022). Nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesg gali uZztikrinti efektyvesnj bendrg tam tikros
problemos sprendima (Bug¢aité-Vilke ir kt. 2019, 195). I. Noreikiené ir G. Zilinskas i$skiria dvi teoretiky

nuomones apie pilieCiy dalyvavimg: vieni jj vertina, kaip ,,priemong koreguoti valdanéiyjy sluoksniy
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politikos klaidas* (2017, 109), kiti pazymi, kad ,,pilieciy dalyvavimas grindziamas pripazinimu, jog pilieciai
gali ryskiai paveikti sprendimy kokybe ir pagerinti vieSojo valdymo turinj* (2017, 109).

PilieCiy jtraukimas j vieSajj valdyma, naujy sprendimy priémima ir jgyvendinimg padés geriau
pritaikyti sprendimus prie atitinkamy vietos probleminiy situacijy. Vietos savivaldybé siekdama biiti tikra,
kad sitlomi, aptariami ir priimami sprendimai yra paremti nevyriausybiniy organizacijy nuomone, turi
nuolat su jomis bendrauti ir bendradarbiauti. Apibendrinant, pilieciy jtraukimas j administravimg turéty
atspindéti zmoniy, kuriems valdzia turéty tarnauti, nuomones ir poreikius (Suebvises 2018, 236).

Nevyriausybiniy organizacijy tarybos (toliau — NVO taryba) tikslas yra skatinti bei uztikrinti
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg formuojant ir jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy plétros
politika, bei stiprinti bendradarbiavima tarp Savivaldybés institucijy, jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy
(Mano vyriausybé). NVO tarybos funkcijas reglamentuoja nuostatai (NVO informacijos ir paramos
centras, 2017-2023). ,,NVO taryba sudaroma pariteto principu: pusé¢ nariy — Savivaldybeés institucijy ir
Jstaigy atstovai, kita pusé — nevyriausybiniy organizacijy, veikian¢iy Savivaldybés teritorijoje, atstovai‘
(Mano vyriausybé¢). NVO tarybos sudét] tvirtina darbo ir socialinés apsaugos ministras. NVO tarybos nario
kadencijos trukmé— dveji metai. Tarybos pasédziuose nagrinéjami aktuallis nevyriausybinéms
organizacijoms klausimai, posédziai yra atviri. (NVO informacijos ir paramos centras 2017-2023).

Pagrindinés NVO tarybos funkcijos:

1. vertinti: nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuojancius teisés aktus, jy projektus;

2. valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms teikti:

e pastabas ir sitilymus dél teisés akty, susijusiy su nevyriausybiniy organizacijy veikla, tobulinimo;

e pasitlymus dél nevyriausybiniy organizacijy ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimo;

e pasiilymus dél finansinés paramos programy ir projekty, susijusiy su nevyriausybinémis
organizacijomis ar jy veikla;

3. valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas konsultuoti: dél nevyriausybiniy organizacijy
rengiamy teisés akty, projekty, taip pat del Siy organizacijy projekty planuojamy finansavimo programy
(Mano vyriausybe).

Bendruomeniniy organizacijy tarybos (toliau — BO taryba) tikslas stiprinti bendradarbiavimg tarp

savivaldybés institucijy, jstaigy ir BO (Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2019). BO taryba tai
»visuomeniniais pagrindais veikianti kolegiali patariamoji institucija, nustatyta tvarka sudaroma i§
Savivaldybés institucijy ir jstaigy bei bendruomeniniy organizacijy deleguoty atstovy* (Vilniaus miesto

savivaldybés taryba 2019). BO taryba siekia uztikrinti bei skatinti bendruomenines organizacijas dalyvauti
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nustatant, formuojant ir jgyvendinant bendruomeniniy organizacijy plétros politikg (Vilniaus miesto
savivaldybés taryba 2019). Bendruomeniniy organizacijy atstovas gali biiti deleguojamas j BO taryba, su
salyga, kad BO yra ne maziau kaip puse¢ Savivaldybés teritorijoje veikian¢iy bendruomeniniy organizacijy
vienijanti organizacija (Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2019).

Savivaldybés BO tarybos funkcijos:

1. teikti sitilymus:
o savivaldybés institucijoms, kaip skatinti bendruomeniniy organizacijy veikla;
o iSpléstinéms senitinaiciy sueigoms dél atstovy, kurie yra deleguojami i pretendentus

eiti senilino pareigas, ir dél atstovy, kurie deleguojami dalyvauti savivaldybés tarybos sudaromy

darbo grupiy, komisijy ir komitety darbe;

o iSpléstinéms senitinai€iy sueigoms ir savivaldybés institucijoms dél iniciatyvy
finansavimo tikslingumo ir bendruomeniy viesyjy poreikiy, dél viesyjy paslaugy, uz kuriy teikima
yra atsakinga savivaldybg;

2. dalyvauti: rengiant teisés akty projektus, kurie susij¢ su bendruomeniniy organizacijy veikla;
darbo ar eksperty grupése svarstant bendruomeniniy organizacijy plétros politikos klausimus;

3. skleisti informacija apie savivaldybéje veikianc¢ias bendruomenines organizacijas, jy veikla
ir patirtj bei iniciatyvas;

4. inicijuoti bendruomeniniy organizacijy mokymus, seminarus bei pasitarimus aktualiais
veiklos klausimais (Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2019).

Lietuvos Respublikos Prezidentas Gitanas Nauséda susitikime su Vilniaus miesto bendruomeniy
atstovais dalyviams sak¢, kad: ,,Pilietiné galia ir zmoniy jsitraukimas i savo valstybés valdyma yra svarbiis
ne kaip deklaracija, o kaip realus faktas. <...> valdzios tinklas palieka propersas, kurias gali uzpildyti
mylintys Lietuvg Zmonés* (Prezidento komunikacijos grupé 2021). Anot Prezidento, ,,vietos bendruomenés
yra svarbios ne tik dél plétojamy kultiiriniy, SvietéjiSky veikly, aplinkosauginiy ar socialiniy iniciatyvy, bet
ir dél to, kad jos yra arCiausiai Zmoniy, tod¢l gali geriausiai atspindéti visuomenés nuotaikas, atlikti
visuomening kontrolg, reikalauti skaidrumo, atskaitomybés, vieSojo intereso jgyvendinimo, prisidéti
uztikrinant valstybés atsparumg jvairioms grésméms* (Prezidento komunikacijos grupé 2021).

F. Teles, kalbédamas apie pilietines organizacijas, i$skiria jsitraukimo svarba, jis teigia, kad ,,pilieciy
grupés vaidina svarby vaidmenj uZztikrinant svarstomosios ir dalyvaujamosios demokratijos elementus,
tokius kaip atskaitomybe, skaidrumas, reprezentatyvumas ir pan.” (Teles 2016, cit. i§ Bucaitée-Vilke ir
kt. 2019, 195). Bendruomeniniy organizacijy jsitraukimas sprendziant aktualius klausimus, ,,yra svarbi

priemoné, stiprinanti vieSosios politikos sprendimy kokybe, pasitik€jimg demokratija ir vieSojo sektoriaus
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sprendimais“ (BGI Consulting, UAB 2011, 45). Pasak S. S¢erbinskaités, nevyriausybinés organizacijos yra
savivaldos lygmuo, o jos nariai naudodami jvairias galimas dalyvavimo formas gali prisidéti prie sprendimy
priémimo teritorijy vystymo (2020, 320). 1. Jekabsone teigia, kad suinteresuotyjy $aliy dalyvavimas
sprendimy priémime yra labai svarbus visais lygmenimis (2019, 85). Remiantis V. Smalskiu ir
A. Silinskyte, viena i§ priezas¢iy, kuri skatina ,.institucijas jtraukti visuomeng j sprendimy priémima vietos
savivaldos lygmeniu, yra pilie¢iy, bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy ar kity jy organizaciniy
dariniy jsitraukimo j valdyma naudos bei jy kuriamos vieSosios vertés suvokimas® (2016, 645).

A. Stasiukynas iSskyré¢ tris svarbiausias pilie¢iy dalyvavimo funkcijas: ,,1) padeda uztikrinti
vyriausybiniy institucijy reagavima ir atskaitomybe pilie¢iams; 2) sukuria saglygas zmonéms ir grupéms
daryti jtaka sprendimams, kurie veikia juos, tuo pat metu stiprinant jy kompetencija bei gebéjima tai daryti,
3) teikia demokratinei sistemai stabilumo* (2010, 106).

Itraukus piliecius | valdyma, vieSoji politika ir jos jgyvendinimo procesai taps skaidresni ir atviresni
visuomenei. Pilietinés visuomenés institutas (2015a) atliktame tyrime iSskiria apibréztis, kodel svarbu

itraukti piliecius j sprendimy priémima ir kokia to nauda (zr. 8 lent.).

8 lentele. Pilieiy itraukimo ir dalyvavimo priimant sprendimus nauda

Rezultatas Pilieciy jtraukimas Nauda

Valdzios Pilie¢iai lengviau jsitikina, ,kad sprendimai | ,,Suteikia daugiau stabilumo ir legitimumo

legitimumas | reikalingi ir teisingi, lengviau prisitaiko prie | politinei sistemai, kuri tuos sprendimus

ir  stipresné | poky¢iy ir naujy taisykliy“. priima ir juos vykdo®.

demokratija

Efektyvumas | Procesas ir jo turinys sulaukia daugiau démesio, | Geresnis  politikos  formavimas  ir
skatina jsitraukti nevyriausybines organizacijas, | igyvendinimas.

»pasitelkiant jy turimus ekspertus, Zinias ir patirtj®,
kad priimami sprendimai buty kokybiskesni ir
atitinkantys visuomenés likescius bei poreikius.

Pasitikéjimas | Atviresnis sprendimy priémimo procesas gali | Veiksmingesnis valdzios funkcionavimas.

atstovais  ir | sustiprinti pilie¢iy pasitikéjimg valdzia ir jos

tarnautojais atstovais.

Skaidrumas Procesy skaidrumas gerina pilieCiy pozitri ] | PilieCiai jauCia, kad prie sprendimy
priimtus sprendimus bei valstybés ir savivaldybiy | priémimo prieinama atsakingai ir esant
atstovy veikla. poreikiui jie gali gauti pageidaujama

informacija. Taip didinamas pasitikéjimas
iSrinktais atstovais ir valstybés tarnautojas.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimy Pilietinés visuomenés institutas 2015a, 7.

Lentel¢je pateikiami pagrindiniai teigiami ir naudingi rezultatai, kurie pasiekiami jtraukus piliecius
] savivaldos sprendimy priémima sprendziant vieSuosius valstybés reikalus. Pilieciy dalyvavimas suteikia
daugiau stabilumo, geresnes politikos formavimo ir veiksmingesnes valdZios funkcionavimo galimybes, be
to, pilieCiams suteikiamos galimybés gauti daugiau informacijos apie priimamus sprendimus, taip yra
didinamas pasitik¢jimas valstybés tarnautojais. VieSosios organizacijos jtraukdamos piliecius ir
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organizuotas jy grupes ] sprendimy priémimo procesus taip patenkina pilieciy poreikius, didina savo
legitimumg ir jgyvendina nustatytus valstybés efektyvumo reikalavimus.

A. Kubilieng¢, V. Aciené, A. Norkiené, ir G. Kindurys (2019) rengdami jstatymo projekta pabréze,
kad BO ,,veikla yra neabejotinai svarbi miesto ir kaimo gyvenamosioms vietovéms* (Kubiliené ir kt. 2019),
kadangi jy pagalba yra ,teikiamos socialinés paslaugos, vykdoma kulttriné, prevenciné bei kita veikla
bendruomeniy interesams ir poreikiams tenkinti* (Kubiliené ir kt. 2019). ,,Nevyriausybiniy organizacijy
gausa yra vienas esminiy atviros pilietinés visuomenés bruozy“ (2015b, 69), bet ne biitinai tai atspindi
pilietinés visuomenés aktyvumo augima (Silinskyté 2015b, 69).

Anot R. Matkevicienés (2017, 175), skatinti pilieciy jsitraukimg ] valdymo procesus galima
pasitelkiant elektroninio dalyvavimo priemones, o tai leis stiprinti svarbiy pilie¢iams sprendimy svarstymo
ir priémimo procesus. Nevyriausybinés organizacijos, norédamos jsitraukti ir dalyvauti vietos savivaldos

sprendimy priémimo procesuose, gali tai daryti pasinaudodamos e. demokratijos jrankiais (zr. 9 lent.).

9 lentelé. E. demokratijos jrankiai

E. teisékiiros »svarstomy ir priimty teisés akty projekty, su jais susijusiy dokumenty perziiira ir
komentavimas*;

E. konsultacijy ,registracija j konsultacijas, galimybé uzduoti klausimus savivaldybés darbuotojams®;

E. skundy ,»skundy pateikimas ir registravimas internetu®;
»Zalimybé Zemélapyje pranesti apie konkrecioje vietovéje esanéia problema*;

E. prasymy ,praSymy pateikimas ir registravimas internetu®,

E. iniciatyvy ,.pasitilymy pateikimas*;

E. peticijy »peticijy pateikimas ir registravimas internetu‘,

E. apklausy ,.dalyvavimas savivaldybés vykdomose apklausose, savo pozicijos ir nuomonés i§sakymas*.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal R. Mikalauskaité, ir V. Vitkevi¢ius 2018, 46.

Lentel¢je iSvardytos galimybés dalyvauti savivaldybiy sprendimy priémimuose naudojantis
e. jrankiais. R. Matkevicienés (2017, 174) teigimu, pilieCiy aktyviam jsitraukimui ir dalyvavimui yra
svarbios elektroninés komunikacijos priemonés, kurios uztikrina ne tik pilie¢iy informavima, bet ir reakcija
svarstant pilie¢iams aktualius klausimus.

A. Silinskyté i$skiria dazniausiai Lietuvoje pasitaikanéias bendradarbiavimo problemas, su kuriomis
susiduria savivaldybés bendraudamos su nevyriausybinémis organizacijomis: nevyriausybiniy organizacijy
pasyvumas, nepakankamas reglamentavimas ir apibréztumo trukumas, savivaldyb¢ tik finansinis Saltinis,
savivaldybés neaktyvumas (2013, 335). Remiantis Victorian Auditor-General’s Office nuomone,
visuomenés dalyvavimas vyriausybés veikloje yra nemazas indélis | veiksmingy strategijy, programy ir
projekty jvykdyma. Poziiiris ] visuomenés dalyvavimg turi atsispindéti priimame sprendime, kuris turi
patenkinti priimanciy asmeny poreikius ir dalyviy sprendimus (2015).

Pilietinis visuotinis institutas jzvelgia vieng pagrindiniy problemy Lietuvoje, kuri lemia
bendradarbiavimo tarp valdzios ir pilieCiy stygiy — ,,menkas teisés aktuose numatyty bendradarbiavimo
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budy ir pilie¢iy jsitraukimo viesyjy sprendimy priémima jrankiy naudojimas* (2015, 11). Mano vyriausybés
svetaingje yra raSoma apie Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy sektoriy, kad jis vis dar néra pakankamai
iSplétotas, kad galéty tinkamai atlikti jam tenkantj vaidmen;j. Taip pat pateikiamos svarbiausios kliiitys:
,hepakankamas gyventojy aktyvumas, menki nevyriausybiniy organizacijy administraciniai ir finansiniai
iStekliai bei nepakankamai iSplétotas nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios institucijy
bendradarbiavimas® (Mano vyriausyb¢). Anot viceministro E. Bingelio (2017), siekiama, kad
nevyriausybinés organizacijos burtysi, stipréty ir siekty sutarimy tam tikrais klausimais, taip siekdamos
,stipresnés pilietinés visuomenés ir stipresnio, vieningesnio nevyriausybinio sektoriaus®.

Pilietinés visuomenés institutas tyrinédamas nevyriausybinio sektoriaus pilieCiy jsitraukimag ]
sprendimy priémimo procesg pateiké tokias iSvadas, kad Lietuvos visuomené yra pilietiSkai pasyvi, be to,
ji ,,menkai naudojasi savo teisémis bei galimybémis dalyvauti sprendziant Salies vieSuosius reikalus ar
isitraukti ] visuomenei svarbias pilietines veiklas* (2015a, 5). Visuomenés pasyvumas neskatina valdzios
atvirumo ir nepadeda vystytis pilie¢iy ir valdzios bendradarbiavimui. Anot pilietinés visuomenés instituto,
siekiant kokybisko bendradarbiavimo tarp pilie¢iy ir valdzios, ,,biitinas pilie¢iy doméjimasis valstybéje
vykstanciais procesais ir aktyvus dalyvavimas <...> vie$yjy reikaly svarstymuose* (2015a, 6). Labai svarbu,
kad pilieciai jausty pareiga ir noréty tiek jsitraukti, tiek dalyvauti priimant bei jgyvendinant vieSosios
politikos sprendimus, taip jie prisidéty prie sprendimy skaidrumo (Mikalauskaite, ir Vitkevicius 2018, 41).
Pilie¢iy vienijimasis j nevyriausybines organizacijas motyvuoja juos veikti siekiant bendry tiksly — gerinti
visuomenes gerove, o tai skatina juos jsitraukti j vieSyjy sprendimy priémimo procesg.

Aptarus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime galimybes ir
teoriSkai pagrindZius nevyriausybiniy organizacijy sprendimy priémime dalyvavimo svarbg ir nauda, toliau
darbe aptarta nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémime
situacija. Kadangi darbo tikslas yra istirti i§Stikius, su kuriais susiduria nevyriausybinés organizacijos
isitraukdamos } savivaldybés sprendimy priémimg, Vilniaus miesto situacijos analizé atlikta tikslingai,

planuojant tyrima.
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3. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO
VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES SPRENDIMU PRIEMIME
SITUACIJOS APZVALGA

Vilniaus miesto savivaldybé — vienintelé miesto savivaldybé Lietuvoje, apimanti ne tik miesta, bet
ir kelias gretimas gyvenvietes. Savivaldybéje gyvena 625349 gyventojai (VI Registry
centras 2023 m. sausio 1 d.). Vilniaus miestas yra suskirstytas j 21 senitinijg, kiekvienoje senitinijoje yra
jsisteigusios ir veikian¢ios nevyriausybinés ir bendruomeninés organizacijos. Siuo metu Vilniaus miesto
savivaldybéje yra 744 nevyriausybinés organizacijos (NVO duomeny baze) ir 71 veikianti bendruomeniné
organizacija.

Vilniaus miesto savivaldybés prioritetai: kurti ir jgyvendinti miesto strateging vizijg; teikti
kokybiskas paslaugas gyventojams; pritraukti ;| miesta investicijas; veikti skaidriai, greitai ir atvirai
gyventojams (Vilniaus miesto savivaldybé¢). Vilniaus miesto savivaldybéje yra sajungos, tarybos, kurios
jungia nevyriausybinés ir bendruomeninés organizacijos narius, tai suteikia daugiau galimybiy dalyvauti
savivaldybés sprendimy priémime svarstant svarbius klausimus visuomenei.

Vilniaus miesto nevyriausybiniy organizacijy taryba sudaryta 2020-07-08 sprendimu Nr. 1-604
(2022-06-08 d. Nr. 1-1486 redakcija). ,,NVO taryba —visuomeniniais pagrindais veikianti kolegiali
patariamoji institucija, kuri sudaroma lygiateisés partnerystés pagrindu i§ Vilniaus miesto savivaldybés
Institucijy ir jstaigy atstovy bei nevyriausybiniy organizacijy, veikian¢iy Savivaldybés teritorijoje,
deleguoty atstovy“. NVO taryba bendradarbiauja su valstybés ir Savivaldybés institucijomis ir jstaigomis
bei nevyriausybinémis organizacijomis. ,,NVO tarybos veiklos tikslas — uztikrinti ir skatinti nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavima nustatant, formuojant ir jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy plétros politikg
Savivaldybéje, stiprinti bendradarbiavimg tarp Savivaldybés institucijy, jstaigy ir nevyriausybiniy
organizacijy“. NVO tarybos sudét] ir nuostatus tvirtina, keiia ir pildo Savivaldybés taryba. NVO tarybos
sprendimai yra rekomendacinio pobiidzio, jie yra viesi ir skelbiami Savivaldybés interneto svetaingje
www.vilnius.It (Vilniaus miesto savivaldybés taryba).

Vilniaus bendruomeniniy organizacijy sqgjunga (VBOS), jkurta 2019 m., ji vienija septynias
Vilniaus miesto bendruomenines sgjungas ir organizacijas (VBOS 2021). Sajungos tikslas atstovauti VBOS
nariy interesams ir juos ginti bendradarbiaujant su valstybés valdzios ir valdymo institucijomis, bei skatinti
gyventojus bei jmones ir organizacijas, jsikiirusias Vilniaus miesto savivaldybéje, aktyviai dalyvauti
kultariniame ir visuomeniniame gyvenime. VBOS veikla grindziama Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos Civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymu, Lietuvos Respublikos

bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymu. VBOS nariais gali bati Vilniaus bendruomeninés
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organizacijos (asociacijos ar sgjungos), kuriy buveiné jregistruota Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje.

Vilniaus miesto savivaldybés bendruomeniniy organizacijy taryba (VBOT) buvo sudaryta Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. 1-237. BO taryba sudaryta i$ savivaldybés
institucijy ir atstovy bendruomeniniy organizacijy. Vilniaus miesto savivaldybés bendruomeniniy
organizacijy tarybos sudét] sudaré aStuoni savivaldybés atstovai ir vienuolika bendruomenés nariy.
Bendruomeniniy  organizacijy tarybos nuostatai patvirtinti  Vilniaus miesto  savivaldybés
tarybos 2019 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. 1-166. Kartg per metus VBOT privalo teikti ataskaitg apie savo
veiklg savivaldybés tarybai ir bendruomeninéms organizacijoms, veikianCioms Savivaldybés teritorijoje.
BO tarybos sprendimai yra viesi ir jforminami posédziy protokolais. BO tarybos veiklg reglamentuojantys
teisés aktai, jos veiklos planai, posédziy darbotvarkés, posédziy protokolai ir kita informacija apie BO taryba
ir jos veiklg skelbiami Vilniaus miesto savivaldybés interneto svetaing¢je www.vilnius.lt (Vilniaus
savivaldybe¢).

Jaunimo reikaly taryba sudaroma lygiateisés partnerystés pagrindu is ,,Savivaldybés institucijy
atstovy bei jaunimo organizacijy atstovy, kuriuos deleguoja regioniné jaunimo organizacijy taryba‘“
(Vilniaus savivaldybé). Jaunimo reikaly taryba savo veikloje vadovaujasi: Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu, Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymu, Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2011 m. balandzio 6 d. sprendimu Nr. 1-2070, Vilniaus miesto
tarybos 2002 m. geguzés 15 d. sprendimu Nr. 580, savivaldybés tarybos sprendimais, mero potvarkiais,

kitais teises aktais ir nuostatais (Vilniaus miesto savivaldybés taryba). Jaunimo reikaly tarybos tikslai:

o jaunimo politikos jgyvendinimo srityse padéti jgyvendinti savivaldybés funkcijas;

o koordinuoti savivaldybés jaunimo politikos jgyvendinima;

o sprendZiant jaunimui aktualius klausimus uZtikrinti jy dalyvavima sprendimy priémime;

o stiprinti  bendradarbiavimg tarp jaunimo ir jiems atstovaujaniy organizacijy bei
savivaldybés.

Vilniaus miesto jaunimo reikaly tarybos posédzZiy protokolai yra skelbiami vieSai Vilniaus miesto
savivaldybés puslapyje. Kasmet Vilniaus miesto savivaldybés puslapyje yra skelbiama Vilniaus miesto
savivaldybés mero ir Tarybos ataskaita uZz praeitus metus apie atliktus ir planuojamus darbus. Vietos
savivaldos jstatymas jpareigoja savivaldybiy tarybas kasmet pateikti bendruomenei vieSa savo veiklos
ataskaitg (Labdaros ir paramos fondas ,,Algojimas* 2018). Veiklos ataskaita pristatoma, kaip: ,,Miestas —
tai visi mes <...>. Si ataskaita — apie tai, ko pasiekéme visi kartu* (Vilniaus miesto savivaldybés mero ir
Tarybos ataskaita 2021). Analizuojant 2021 m. ataskaita yra padaryta nemazai darby gerinant pilieciy

gyvenimo kokybe, yra nemazai veikly, | kurias yra jtraukiami ir pilieCiai. Apzvelgiant Vilniaus miesto
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savivaldybés veiklos ataskaita, galima iSskirti tam tikras sritis ir kas yra padaryta, siekiant jas
tobulinti 2021 metais.

o Svietimas sostinéje: Statomos ir planuojamos naujos ugdymo jstaigos. Investuojama j pamoky turin;.

o Miesto erdvés — arciau zmogaus: 7aliosios erdvés, sporto infrastruktiira, vieSosios ir komercinés
paslaugos, darnaus susisiekimo infrastruktiira — ar¢iau kiekvieno gyventojo.

e Patogesnis judéjimas: patvirtinta ir pradéta diegti nauja gatviy standarta, yra kuriami papildomi
vieSojo transporto marsSrutai, efektyvesnis eismo reguliavimas, toliau gerinamas dviratininky,
vairuotojy bei pésciyjy susisiekimas.

e Zalioji banga: suzaliuoti turi kiekvienas Vilniaus gatviy kilometras, kvie¢iami prisijungti gyventojai
ir bendruomenés.

o SportiSkas Vilnius: atnaujinami aikStynai ir parkai, naujai kyla sporto objektai — viskas subalansuota
aktyviam vilnie¢iy gyvenimui.

e Vilnius — kultirai: Vilnius — kiiryba alsuojantis miestas, skirta daug démesio Vilniaus kultiiriniam

gyvenimui puoseléti.

Taip pat ataskaitoje yra skelbiami pilie¢iams naudingi kontaktai, kilus klausimams. Vienas i$
pateikty kontakty yra ,,Dél idéjy miestui ir kitais klausimais®, pilieciai ten gali rasyti savo sitilomas id¢jas.

Atliktas BGI Consulting, UAB tyrimas leido daryti iSvadas, kad ,,vienoje gyvenamojoje vietovéje
gali veikti kelios bendruomeninés organizacijos, atstovaujancios skirtingoms gyventojy grupéms ar
uzsiimancios skirtinga veikla® ir tokiy organizacijy tankumas skiriasi kaimo ir miesto vietoveése (2011, 9).
Nevyriausybinés organizacijos stengiasi dalyvauti kaip jmanoma aktyviai sprgsdamos Vilniaus miesto
savivaldybés gyventojy problemas, siiilydamos jvairius projektus, siekdamos gerinti gyventojy gyvenimo
kokybe, aplinka, kurioje jie gyvena.

Vilniaus miesto projektas ,,Dalyvauk! Vilnius® vyko jau ne pirma kartg ir visose sostinés senitinijose
Jis padéjo seniiinijos gyventojams i§gryninti problemas, jvertinti jy aktualumg. Buvo pateiktos 157 sostinés
gyventojy id¢jos, kaip galéty biiti pagerinta gyvenamoji aplinka. UZ labiausiai patikusig savo seniiinijos
idéja gyventojai galéjo balsuoti platformoje ,,Dalyvauk! Vilnius* arba gyvai uZsuk¢ | savo seniiinija.
Bendrai prie savo namy vilnieciai labiausiai nori sporto ir aktyvaus laisvalaikio erdviy. 2021 m. geriausia ir
bendruomenei reikalingiausia id¢ja Rasy gyventojai iSsirinko paplidimio prie Vilnios jrengima,
JustiniSkiy — pasivaiks§ciojimo takg visomis oro saglygomis, o Verkiy senitinija savo biudzetg paskyré dviem
id¢jom: treniruokliy ir futbolo aikSteléms Balsiuose. Geriausiomis vilnieCiy pripazintos idéjos bus

igyvendintos 2023-iaisiais.
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Koronaviruso pandemijos laikotarpj nevyriausybiniy organizacijy indélis buvo itin reikSmingas
uztikrinant visuomenei teikiamy socialiniy paslaugy testinumg. Nevyriausybiniy organizacijy indélis ir
pagalba valstybei padéjo rupintis paciais pazeidziamiausiais visuomenés nariais: senoliais, zmonémis su
negalia, skurdZiau gyvenanciomis Seimomis, vaikais (Mano vyriausybé¢).

2021 m. jvyko Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungos susitikimas su Vilniaus
apskrities savivaldybiy bendruomeniniy organizacijy taryby ir bendruomeniniy organizacijy atstovais.
Susitikimo metu buvo pristatyta ir Vilniaus miesto taryba, kaip labai aktyvi, surengusi kelis forumus,
svarstanti jvairius SU miesto bendruomeniniy organizacijy susijusius klausimus.

2021 m. rugsé€jo 23 d. Vilniuje jvyko Vilniaus bendruomeniniy organizacijy kasmetinis sgskrydis
,Bendruomenés bendruomenéms*. Saskrydzio metu dalyviai dalijosi savo dziaugsmais ir ripesciais,
patirtimi ir naudingais kontaktais. Kasmet kiekvienoje Vilniaus senilinijoje organizuojami kultiiriniai,
sporto ir edukaciniai renginiai, kuriy metu lygiagreciai vyksta daug diskusijy su savo bendruomeniy nariais
ir kviestiniais savivaldos sveciais, taip pat organizuojami susitikimai su Vilniaus savivaldybeés atstovais
infrastrukttiros, statyby, ugdymo jstaigy klausimais (Made in Vilnius 2021).

Vilniaus miesto savivaldybé turi oficialy puslapj, kuriame yra teikiama naudinga informacija
gyventojams. Siame puslapyje gyventojai gali matyti, pavyzdziui, kokias paslaugas teikia savivaldybe,
kokie projektai yra vykdomi arba planuojami, gali deklaruoti gyvenamaja vieta. Yra skiltis ,,daznai
uzduodami klausimai, kurioje yra pateikti savivaldybés darbuotojy atsakymai, ir gyventojai gali rasti
atsakyma, jeigu kilty panasus klausimas. Yra skiltis ,,Tvarkau Vilniy®, prisijjunge pilieciai gali raSyti apie
ripimas problemas ir patekti savo sitilymus. Yra pateikti visy savivaldybés darbuotojy kontaktai.

Apibendrinant Vilniaus miesto savivaldybés situacija, savivaldybéje yra nemazai nevyriausybiniy
organizacijy, kurios dalyvauja Vilniaus miesto savivaldybés gyventojy gyvenimo kokybés gerinime. Yra
vykdomi projektai, kurie gerina gyvenamyjy viety aplinkg. Vilniaus miesto savivaldybés puslapyje
pateikiama daug informacijos, kuri gali biiti naudinga gyventojams. ISanalizavus savivaldybés puslapyje
pateiktus duomenis, galima teigti, kad yra asociacijos, tarybos, kurios padeda nevyriausybinéms
organizacijoms jsitraukti j savivaldybés veikla. PilieCiams yra sudaryta galimybeé teikti sitilymus (id¢jas) bei
pranesti apie kilusias problemas. Teoriskai yra suteikta nemazai galimybiy jsitraukti j savivaldybés
sprendimy priémima.

Siekiant i8siaiskinti, ar nevyriausybinés organizacijos turi galimybe lengvai jsitraukti j Vilniaus
miesto savivaldybés priimamus sprendimus, ar susiduria su isSiikiais, norédamos dalyvauti sprendimy
priémime, atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu buvo iSsiaiSkinta Vilniaus miesto savivaldybés ir

nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomone.
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3.1. Tyrimo metodologija

Atlikta mokslings literatuiros, teisé€s akty ir jstatymy analizé, leido sudaryti nuomong apie pilieCiy
jsitraukimo  savivaldybés sprendimy priémimo procesa svarbg. ISsiaiskinta, kad pilieciai savo noru gali
jungtis | nevyriausybines organizacijas ir dalyvaudami savivaldybiy sprendimy priémime atstovauti savo
teiséms. Savivaldybiy sprendimy priémimo procese pilieCiams atstovaujancios organizacijos padéty jiems
teisingai pasiruosti teikti praSymus ir (arba) siiilymus, siekiant tinkamo sprendimo abiem puséms.
Mokslininkai teigia, kad kartais pilieciy jtraukimas j sprendimy priémima yra sudétingas procesas. Biina
tokiy sprendimy, kurie turi buiti priimti greitai ir konsultuotis su pilieiais yra nepalanku, jtraukus piliecius,
procesas gali uztrukti. Mokslininkai teigia, kad yra nemazai galimybiy pilieciams jsitraukti j savivaldybiy
priimamus sprendimus, bet, jy nuomone, yra ir galimy dalyvavimo sunkumy. Mokslininky atlikti tyrimai ir
pateiktos iSvados apie mazg pilieciy dalyvavimo aktyvuma sprendimy priémime paskatino atlikti tyrima ir
i$siaiskinti, kokie iSStkiai neleidzia nevyriausybinéms organizacijoms aktyviai dalyvauti jsitraukiant j
savivaldybiy sprendimy priémimo procesus.

Tyrimo aktualumas. ISanalizavus moksling literatira galima teigti, kad nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas savivaldybiy sprendimy priémimo procese yra labai svarbus. Jtraukus piliecius |
sprendimy priémima, galima pasiekti geresniy rezultaty, kurie atitikty visuomenés poreikius ir lukescius.
Toks sprendimy priémimo procesas biity efektyvesnis, kadangi atsirasty galimybé atsizvelgti | visuomenés
poreikius. Pilie¢iai, matydami savo indélj | sprendimy priémimg ir naudg visuomenei, pajusty, kad juos
valdininkai girdi, tuomet dar labiau biity suinteresuoti savivaldybiy veikla, o tai padéty kurti efektyvias
valdymo salygas. Taip biity iSlaikyta vieSojo sektoriaus reputacija, ir tai padéty jgauti daugiau pilieiy
pasitikéjimo. Bendradarbiavimas tarp visuomenés ir savivaldybiy yra labai svarbus valstybés valdymui.
Siekiant iSsiaiSkinti, su kokiais 1iSSiikiais susiduria nevyriausybinés organizacijos dalyvaudamos
savivaldybiy sprendimy priémimo procese, atliktas tyrimas Vilniaus miesto savivaldybéje. Vilniaus miesto
savivaldybé¢ atrinkta neatsitiktiniu biidu. Darbo rengéja ja pasirinko, nes pati gyvena Vilniuje. Siekiama
18siaiskinti, ar nevyriausybinés organizacijos susiduria su i$§ukiais jsitraukdamos j savivaldybés sprendimy
priémimo procesa, jeigu susiduria — kokie tai i8Siikiai.

Tyrimo strategija. Norint i$siaiskinti nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j savivaldybiy
sprendimy priémima galimybes, atlikta mokslinés literatiros, dokumenty ir teisés akty analizé. ISanalizavus
teorin} pagrinda, bandoma iSsiaiskinti, kokie budai taikomi nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy
bendradarbiavime, kokiais biidais nevyriausybinés organizacijos jsitraukia j savivaldybés sprendimy

priémimo procesg ir su kokiais i$§ukiais susiduria.

44



Planuojant tyrimg, numatyti Sie zingsniai (zr. 10 lent.):

10 /entelé. Tyrimo Zingsniai

Zingsniai Tikslas Veiksmas

Tyrimo tikslas. Kas ir kodél bus tiriama? Suformuluojamas tyrimo tikslas.

Duomeny rinkimo metodo | Kaip bus renkami duomenys? Parenkamos reikalingos priemonés.

pasirinkimas ir pagrindimas. Sudaromi klausimai.

Tyrimo dalyviy atranka. I8 ko ar i$ kur bus renkami duomenys? Sprendziamas  tyrimo  dalyviy
atrankos klausimas.

Lauko darbai. Renkami duomenys, atliekant interviu. | Pasirinkta individualaus interviu
forma.

Darbas su duomenimis. Duomeny parengimas analizei. Duomeny analizé ir interpretacija.

Tyrimo ataskaitos rengimas ir | Kuo remiantis, vadovaujantis buvo | Apdoroti, analizuoti, pateikti. Kuo

rezultaty pristatymas. priimti sprendimai. detaliau aprasyti.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal I. Gaizauskaite, ir N. Valavic¢iené 2016.

Tyrimo metodas — naudojamas kokybinis duomeny rinkimo metodas. Kokybinio tyrimo
pasirinkimui jtakos turéjo tikslus uzdavinys, kuris gali buiti pasiektas tik atlikus kokybinj tyrima, kurio metu
naudojamas informacijos rinkimo biidas — interviu. ,Interviu — tai pokalbis, kurio metu tyréjas renka
informacija, apklausdamas vieng ar kelis Zmones (respondentus)* (Van Thiel 2015, 93). Interviu apima
respondenty klausinéjimg ir Jdémy klausymasi. ,,Interviu yra bendravimo tarp tyréjo (duomeny rinkéjo) ir
tyrimo dalyvio (duomeny teikéjo) forma, o pokalbis vyksta uzduodant klausimus ir j juos atsakant*
(Gaizauskaite, ir Valavi¢iené 2016, 13). Atlikti pasirinktas interviu, nes tai yra lankstus duomeny rinkimo
bidas ir ,,pokalbio metu tyréjas gali uzduoti papildomus klausimus, kad geriau ir i§samiau suprasty bet
kokius pateiktus atsakymus* (Van Thiel 2015, 93). Atliekant interviu informacija gaunama ZodZiu, taip
suteikiama galimyb¢ labiau pazinti tirlamaj] asmenj: kg mano, kg Zino. Interviu metu tyr¢jas turi galimybe
komentuoti ir paaiSkinti tiriamajam ne visada suprantamus klausimus (Kardelis 2017). Labai svarbu
atliekant interviu nenukrypti nuo interviu tikslo, ,kad pokalbyje bity pateikta pakankamai svarbiy
duomeny* (Van Thiel 2015, 94). Atliekant interviu uzduodami atviri klausimai ir tikimasi gauti kiek
jmanoma platesnius, i$samesnius, atviresnius atsakymus, suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo
dalyvio (Gaizauskaité, ir Valavic¢iené 2016, 15).

Pasirinkta atlikti pusiau struktiruotg interviu — tai duomeny rinkimo budas, jis skiriasi nuo
normalaus pokalbio. ,, Tyréjas turi atlikti kelias uzduotis vienu metu: iSklausyti, reaguoti j respondento
teiginius, jgyti respondento pasitikéjima (parodyti susidoméjimag), apsvarstyti, kokie pokalbio elementai gali
biti aktualis, o kurie neaktualiis* (Van Thiel 2015, 94). Pusiau struktiiruotuose interviu klausimy uzdavimo
tvarka atliekama atsizvelgiant j pokalbio eiga, jei respondentas daugiau ar maziau atsake j ketvirtg klausima
atsakydamas | ankstesnj klausima, tyréjas taip pat gali praleisti ketvirta klausima, kad vél neklausinéti to
paties (Van Thiel 2015, 95). Pusiau struktiiruotame interviu kaip orientyras naudojamas anksc¢iau parengty
klausimy rinkinys.
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Naudojamas informacijos rinkimo instrumentas — klausimynas (interviu teminis planas).
Formuluojant interviu klausimus reikia atsizvelgti i tai, kad klausimai buty aiSkiis ir suprantami,
nerekomenduojama uzduoti pernelyg ilgus ar dviprasmiskus klausimus. Formuojant klausimg reikia
atsizvelgti ] tai, kad formuluotéje nepateikti savo nuomonés. Tarp uzduodamy klausimy biitina paklausti
respondento apie tikrove ir patirtj, paprasyti pateikti atsakymus su konkreciais pavyzdziais, pavyzdziai gali
biiti naudingi atsakymy interpretavimo etape (Van Thiel 2015, 94).

Pradédamas interviu tyréjas turi paaiskinti tyrimo tikslg. Labai svarbu informuoti tyrimo dalyvius
,kokie yra tyrimo tikslai, kaip bus atlieckamas tyrimas bei kaip ir kur bus panaudoti tyrimo duomenys*, tik
suprasdami situacija dalyviai gali sutikti arba nesutikti dalyvauti tyrime (Aleknevi¢iené, Pociené, ir
Supa 2020, 58). Pabaigus pokalbj, reikia padékoti uz skirta laika ir trumpai paaiskinti, kas bus daroma su
respondento pateikta informacija. Tyréjas turi laikytis mandagaus ir suinteresuoto poziiirio, reikia rodyti
pagarba respondento nuomonei, tyréjas turi stengtis iSlikti kiek jmanoma neutralesnis. Biidas surinkti
optimaly informacijos kiekj yra leisti pokalbiui eiti nattiralia eiga (Van Thiel 2015, 95-98).

Interviu duomeny analizé. Tyréjas, analizuodamas kokybinius duomenis, turi orientuotis
,»1 giluminj, visapusiska duomeny ir jy visumos supratimg“ (Gaizauskaité, ir Valavic¢iené 2016, 314).
Kokybinius duomenis daznai sunku apibrézti, ne visada aiSku, kur tiksliai prasideda ar baigiasi teksto
fragmentas. Pagrindiné analizés medziaga yra tekstiniai interviu duomenys (Gaizauskaité, ir
Valavi¢iené 2016, 315). Kadangi kickvienas Zzmogus pasakodamas vartoja tam tikrus terminus, kad
pasakyty savo mintis ir nuomong, labai svarbu analizuojant duomenis nenukrypti. 1. Gaizauskaité ir
N. Valavicien¢ teigia, kad ,,darbas su duomenimis reikalauja didelio kruop§tumo, démesingumo, analitiniy
gebéjimy, kritinio mastymo* (2016, 30). Interviu metu duomenys surenkami teksto forma, analizuojant
duomenis ieSkoma atsakymy j tyrimo klausimus. Tekstinius duomenis reikia aprasyti taip, ,.kad biity
iSlaikytas jy autentiSkumas, interviu dalyviy Zodziai, prasmés ir atspindéta tyrimo dalyvio pozicija“
(Gaizauskaité, ir Valavic¢iené 2016, 316). Duomenys pateikiami naudojant dalyviy citatas, kurios pagrindzia
tyréjo pateikiama informacija, formuluojami teiginiai. ,,Citatos turéty buti paredaguotos — ne pakeistos,
taciau originali tyrimo dalyvio kalba sutvarkyta taip, kad bity suprantama skaitantiesiems ataskaitg“
(Gaizauskaité, ir Valavi¢iené 2016, 35). Duomenis reikia struktiirizuoti, jie turi buti suskirstomi j kategorijas
ir subkategorijas, kad biity galima juos véliau palyginti. Duomenyse ieSkoma prasmingy sasajy, méginama
duomenis grupuoti bei priskirti juos tam tikroms kategorijoms, ,.taip pat kategorijas jungti ir skaidyti
atsizvelgiant j tyrimo tiksla“ (Aleknevi¢iené, Pociené, ir Supa 2020, 49). Dél lankstaus duomeny rinkimo
formato atlikti interviu Siek tiek skiriasi vienas nuo kito, tai reikalauja dideliy jgtidziy apdorojant atsakymus.
Duomeny apdorojimas tai procesas, kuris reikalauja daug laiko (Van Thiel 2015, 94).

Tyrimo organizavimas. Siekiant tyrimo tikslumo, i§ anksto apsvarstyta pokalbio tema ir tikslas,
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nuspresta apklausti Vilniaus miesto savivaldybés ir pasirinkty priklausanciy S$iai savivaldybei
nevyriausybiniy organizacijy atstovus.

Tyrimo atlikimo laikas. Tyrimas atliktas 2023 metais vasario — kovo ménesiais.

Atrankos imtis — netikimybiné. ,,Kokybiniam tyrimui neaktualus tiriamyjy skai¢ius, o aktualus gauto
interviu teksto turinys — jo gilumas, i§samumas, nauja informacija® (Zydzitinaité 2011, 78). , Kokybinio
tyrimo imtis galutinai baigiama formuoti duomeny rinkimo ir analizés procesy metu (Gaizauskaité, ir
Valavic¢iené 2016, 41).

Siekiant atlikti tyrima, nuspresta apklausti:

1. Vilniaus miesto savivaldybés atstovus, jie atrinkti atsizvelgiant j jy vykdomas funkcijas ir j tai, ar
jie tiesiogiai susiduria su nevyriausybiniy organizacijy veikla, nepriklausomai nuo uzimamy pareigy;

2. Vilniaus miesto savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy atstovus;

3. Vilniaus miesto savivaldybés kandidatus i merus — sprendimas jtraukti j interviu dalyvius buvo
priimtas remiantis tuo, kad 2023 m. kovo 5 d. turéjo jvykti rinkimai j merus. Buvo perskaitytos kandidaty
pateiktos programos, kai kurie mingjo, kad yra svarbus pilie¢iy dalyvavimas savivaldybés sprendimy
priémime ir jie sieks skatinti pilie¢iy dalyvavima.

Respondenty imtis pasirinkta atsizvelgiant i tyrimo tiksla, siekiant gauti kuo tikslingesnj atsakyma i
iSkelta probleminj klausima, buvo stengtasi apklausti kuo daugiau nevyriausybiniy organizacijy atstovy,
siekiant iSgirsti daugiau nuomoniy ir apibendrinus atsakymus padaryti tikslingesnes iSvadas. Tyrimo
dalyviy atranka svarbi atliekant interviu, ji lemia surinkty duomeny kokybe (GaiZzauskaite, ir
Valavic¢iené 2016, 37). Siekiant i$siaiskinti, ar nevyriausybinés organizacijos susiduria su issukiais
jsitraukdamos ] savivaldybiy sprendimy priémima, labai svarbi kiekvienos kategorijos respondenty
nuomoneg. Ji suteikeé galimybe tiksliau jvertinti esamg situacijg. Atlikus interviu su kiekvienu i respondenty
ir suzinojus jy nuomon¢, pavyko iSsiaiSkinti, kokie yra nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo
savivaldybés sprendimy priémimo procesuose iSSiikiai, remiantis gauty duomeny analizés iSvadomis,
procesas vykty sklandziai.

Siekiant atlikti interviu su pasirinktais respondentais ir uZtikrinti tyrimo validuma, i§ anksto nebuvo
numatytas tyrimo imties dydis, bet duomenys rinkti tol, kol jie pradéjo kartotis ir naujy respondenty
jtraukimas nebesuteiké naujos informacijos, tai yra — tyrimo duomenys buvo prisotinti. Imties dydis
priklauso nuo renkamy duomeny informatyvumo, ,,j tyrimg verta traukti naujus imties vienetus tol, kol
pradeda mazéti gaunamy duomeny informatyvumas® (RupSiené 2007, 35). Jeigu tyréjas atlickant
individualy interviu i§ esmés jau nieko naujo nesuzino, tai toliau tokiu biidu duomeny rinkti

neverta (Rupsiené 2007, 35).
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Tyrimas buvo atliekamas potencialiems respondentams iSsiunciant laiskus su praSymu dalyvauti
pusiau struktiruotame interviu atliekamame savivaldybés lygmeniu, laiSke taip pat paaiskinama, koks tai
tyrimas ir kg siekiama iSsiaiskinti. IS viso buvo pakviesti 96 respondentai, kuriems buvo iSsiysti laiskai, i§
juy: 12 laiSky iSsiysta Vilniaus miesto savivaldybés atstovams; 13 laisky iSsiysta Vilniaus miesto
kandidatams j merus ir 71 laiSkas i$siystas nevyriausybinéms organizacijoms, kuriy veikla yra Vilniaus
mieste. Dalyvauti pusiau strukttiruotame interviu sutiko 14 asmeny: 4 savivaldybés atstovai, kuriy funkcijos
tiesiogiai susijusios su nevyriausybiniy organizacijy veikla; 1 seimo narys (2023 mety kandidatas j Vilniaus
merus) ir 9 nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

Laiske pasitilyta pasirinkti, kokiu biidu respondentai gali dalyvauti interviu. Siekiant atlikti interviu
su pasirinktais respondentais, atlikimo data ir laikas suderinti su respondentais jiems tinkamu laiku.
Kiekvienas respondentas pasirinko jam tinkamiausig variantg. Dalis respondenty pasirinko susitikti gyvai,
keli susitikti per programéle ,,Microsoft Teams*, keli sudalyvavo interviu atsakydami j klausimus telefonu.

Socialiniams tyrimams taikomi tiesioginiai ir nuotoliniai interviu:

o Interviu telefonu — bendravimas tarp tyréjo ir tyrimo dalyviy vyksta pasitelkus rySio
priemones.
o Interviu internetu — naudojant kompiuterines priemones, naudojant programas ir interneto

ry$j imant kokybinius interviu.

o Interviu elektroniniu pastu — komunikacija, rastu (GaiZauskaité, ir Valavi¢iené 2016, 238).

Respondentui sutikus, interviu buvo jrasomas j diktofong. Dar keletas atsakymy i klausimus buvo
atsiysti el. pastu. Planuojamo vieno interviu trukmé 40-50 min., bet kiekvieno interviu trukmé skyrési.
Interviu pasiruoSimas ir atlikimas pareikalavo susikaupimo ir kiirybiSkumo. LaiSke taip pat buvo iSsiystas
klausimynas su tikslu, kad respondentai susipazinty su klausimais, kuriuos norima aptarti. Interviu
klausimynas buvo sudarytas 1§ anksto atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ ir atsizvelgiant j tyrimo temg bei
tikslg. Kokybiniam interviu taikomas i§ dalies struktiiruotas klausimynas, sudaryti trys klausimynai:

1) nevyriausybiniy organizacijy atstovams — siekiant iSsiaiSkinti, ar organizacijos susiduria su
i§Stkiais, norédamos jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimga ir dalyvaudamos jame. Jeigu susiduria,
kokie tie i8Sukiai. Klausimyng sudaré 6 pagrindiniai klausimai (Zr. 1 prieda).

2) savivaldybés darbuotojams — siekiant iSsiaiskinti jy nuomong dél nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimo savivaldybiy sprendimy priémime. Klausimyng sudaré 6 pagrindiniai klausimai (Zr. 2 prieda);

3) kandidatams | merus — siekiant iSsiaiskinti jy nuomon¢ dé¢l BO dalyvavimo savivaldybiy
sprendimy priémimo procesuose; kg jie planuoja daryti, kad pilieciy jtraukimas j sprendimy priémimg vykty

sklandziai; kokie bus jy veiksmai, siekiant pilieciy aktyvumo dalyvaujant visuomenés gerovés kiirime.
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Klausimyng sudar¢ 6 pagrindiniai klausimai (zr. 3 priedg).

Atliekant interviu uzduodamy klausimy tvarka, jy formuluoté keitési, buvo uzduodami papildomi
klausimai atsizvelgiant j situacijg bei iSsikeltg tiksla.

Atliekant kokybinj tyrima bei analizuojant surinktg informacijg, laikytasi etikos principy:
konfidencialumo, anonimiSkumo, pagarbos asmens privatumui, geranoriSkumo ir teisingumo
(Aleknevi¢ien¢, Pociené, ir Supa 2020, 48). Remiantis $iais tyrimo etikos principais, tyrimo dalyviams
pristatytas tyrimo pobudis, tikslas, pateikta aiSki informacija apie duomeny paskirt] ir naudojima.
Anot |. Gaizauskaités ir N. Valavicienés (2016), laikytis tyrimo etikos atlickant interviu tyrimg yra labai
svarbu dél glaudzios tyré¢jo ir tyrimo dalyvio sgveikos. Dar vienas labai svarbus dalykas atliekant tyrima,
respondentai turi buti tikri, kad bus uztikrintas jy dalyvavimo tyrime konfidencialumas. Biitina nuasmeninti
informacija taip, kad ,,surinkty ir tyrime analizuojamy bei rezultatuose pateikiamy duomeny turi biiti
nejmanoma identifikuoti asmens tapatybés® (Aleknevigiené, Pociené, ir Supa 2020, 58-59). Pateikiant
analizuojamus duomenis respondentai yra uzkoduoti, dalyviai koduojami priskiriant dalyvio numerj
naudojant raides ir skai¢ius (zr. 11 lent.).

11 lentele. Atlikto tyrimo respondenty kodai

Tyrimo metodas Tiriamoji visuma Imtis Kodavimas
Vilniaus miesto savivaldybés taryby nariai ir | 4 respondentai SV1; SV2irt.t.
tarnautojai, tiesiogiai dirbantys su

Pusiau struktiiruotas | nevyriausybinémis organizacijomis.
interviu Kandidatas j Vilniaus miesto merus, seimo | 1 respondentas KV1
narys.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai. 9 respondentai NB1; NB2irt.t.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Tyrimo metu surinkty duomeny analizés patikimumas leidZia pateikti argumentuotas jZvalgas apie
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo galimybes sprendimy priémime Vilniaus miesto savivaldybe¢je.
Individualiojo interviu metu surinkty duomeny analizei taikytas kokybinés turinio analizés metodas,
pristatomi pusiau struktiiruoty interviu rezultatai. Gauti duomenys buvo susisteminti, suskirstyti ir
pateikiami pagal kategorijas bei subkategorijas. Taip pat pabréZtina, kad tyrimo rezultaty analizé remiasi
respondenty pateikty atsakymy turiniu, o ne jy iSskirty kategorijy pasikartojimo daznumu. Rezultaty
pagrindimas pateiktas naudojant dalyviy citatas. Atsizvelgiant j tai, magistro ,,darbe néra siekiama pateikti
jokiy respondenty atsakymus galimai apibendrinanéiy kiekybiniy israisky“ (Sukvietiene 2018, 104).
Analizuojant respondenty interviu, atsakymai buvo grupuojami pagal respondenty kategorija, siekiant
18skirti kiekvienos respondenty grupés nuomong ir po to pateikti apibendrintg rezultatg. Atlikus tyrima,

toliau pateikta tyrimo duomeny analizé, kurioje aptariami gauty duomeny rezultatai.
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3.2. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybiy sprendimy
priémime empirinio tyrimo Lietuvoje rezultaty analizé

Atlikta mokslinés literatiiros analizé padéjo iSsiaiSkinti, kad nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime yra svarbus, jvairiy Saliy mokslininkai atlieka tyrimus
norédami iSsiaiskinti tokio proceso efektyvumg. Mokslininkai daug kalba apie valdzios ir visuomengés
bendradarbiavima, apie kartu priimamy sprendimy naudg. Remiantis iSanalizuota teorija atliktas tyrimas
Vilniaus miesto savivaldybéje, siekiant istirti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés
sprendimy priémime i$§tikius. Atliekant interviu, klausimai uzduodami pagal jy svarba. Labai svarbu aptarti
klausimus, kurie susij¢ su $iy organizacijy dalyvavimu savivaldybés sprendimy priémime. Klausimai buvo
uzduodami kiekvienai respondenty kategorijai, siekiant suZinoti jy nuomone¢ apie nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimg sprendimy priémime.

Pirmas klausimas uzduodamas siekiant iSsiaiSkinti respondenty nuomong apie nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime svarba. Nuo respondenty atsakymy priklausé
tolimesné tyrimo eiga ir uzduodamy klausimy turinys.

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime svarba.

Analizuojant respondenty interviu metu gautus atsakymus iSsiaiSkinta jy nuomoné, kad

nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybes sprendimy priémime yra svarbus (Zr. 5 pav.).

Dalyvavimo savivaldybés sprendimy pri¢émime: svarba

|
I 1

Valstybés valdymui Visuomenei

5 pav. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime: svarba

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Savivaldybés atstovy interviu atsakymy analizé leidzia teigti, kad pilie¢iy dalyvavimas savivaldybés
sprendimy priémime yra vienas i§ demokratinés valstybés valdymo budy. Nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime leidzia savivaldybei iSgirsti visuomenés nuomong ir
i8siaiSkinti jos poreikius. Anot nevyriausybiniy organizacijy, bendruomenés geriau zino supancig jas
aplinkg, todél gali tinkamai patarti dél jos planavimo. Siekdama vykdyti sékmingus projektus, savivaldybé
turéty bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis. Nevyriausybiniy organizacijy iSsakyta

nuomon¢ dél vykstanciy pasikeitimy savivaldybés ribose padéty gerinti valstybés valdyma. Jtraukiant
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piliecius j savivaldybés sprendimy priémima biity skatinama pilietinés visuomenés plétra bei valstybeés
demokratizacija. Organizacijoms suteikta teis¢ dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime sudaro
galimybe atstovauti pilieiams ir jy interesams. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai teigia, kad pilieciy
jtraukimas ] savivaldybés sprendimy priémimg yra gera galimybé issiaiskinti jy nuomong¢ apie riipimus
visuomenei klausimus. Zinodama pilie¢iy nuomone, girdédama apie pilietiy kasdienes problemas,
savivaldybés administracija turéty galimybe priimti tvarius ir ilgalaikius sprendimus, kurie yra naudingi
abiem pusém. Remiantis nevyriausybiniy organizacijy respondenty nuomone, savivaldyb¢ ir yra tam, kad

tarnauty pilieciams.

Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo svarba priimant sprendimus

Subkategorija | Respondenty teiginiai
Valdymui ,<..> dél sprendimo tvarumo arba ilgalaikiSkumo*, , jeigu savivaldybé tik <..>
priima savarankiskai sprendimus, tai iS karto matosi kvestionuojama <...> retai kada biina
<...> derantis sprendimas tai vietai“ [SV4)]. , Pilieciy dalyvavimas savivaldybés sprendimy
priéemime yra vienas is demokratinés valstybés valdymo budy “ [SV1]. ,, <...> tokiu atveju mes
iSgirstame gyventojy nuomone, nes Siaip gyventojy nuomonés taip paprastai neisgirsi “ [SV4].
,, Bendruomené Zino jg supanciq aplinkq ir gali tinkamai patarti jos planavime“ [NB2]. ,, <...>
labai sékmingai bendradarbiaujam su savivaldybe <..>. <.reikia bendrauti, kaip su
partneriais <...> kad buty sékmingi projektai” [NB8]. ,,Gali siulyti ir savo nuomong apie
vykstancius pasikeitimus“ [NB9]. <..> gerinti valstybés valdymq, skatintume pilietinés
visuomenés plétrq bei valstybés demokratizacijq* [NB6). ,, Valstybiniai projektai, turi biiti
derinami su gyventojais “ [NB3].
Visuomenei ,<..> suteikia teise¢ valstybés gyventojams dalyvauti ir atstovauti tautai, jos
interesams “ [SV1], , pilieciai <...> geriausiai Zino visuomenés poreikius*“ [SV2]. ,,<...> gali
pasiilyti gery sprendimo budy “ [SV1]. ,, <...> sprendimai biity tvaris <...> buty ilgalaikiai“,
., kiekviena bendruomené turi savo gyvenamq aplinkg ir kai mes ateiname su bet kokiais
pokyciais, ar statytojai, ar savivaldybé kazkq daro, tie pokyciai tikrai sukelia labai daug
nepatogumy, labai daug jvairiy niuansy ir tada prasideda kovos. Kad kovos nevykty, reikia kiek
jmanoma anksciau suderinti ir bendruosiuose sprendimuose dalyvauti. Dar geriau, kai yra is
viso nuo pat klausimo pradedama, kg mes ¢ia darysime, turi dalyvauti bendruomené “ [SV4].
Wpilieciai bitinai turi dalyvauti <...> [NB3]. ,, Butent girdéti pilieciy iniciatyvas <...>
kasdienines problemas, klausimus“ [NB7]. ,,<..> nes savivaldybés sprendimy pasekmes
isgyvena biitent bendruomenés*“ [NB1]. ,,<..> savivaldybé yra tam, kad tarnauty pilieciams
[NB7]. ,,<...> gera galimybé issakyti savo nuomone, kaip yra matoma, nes kiekviena pusé mato
tai is savo pozicijos. O kadangi NVO arciausiai pilieciy, tai yra paprasciau perduoti pilieciy
nuomone, ypac kalbant apie pazeidziamas grupes “ [NB9].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Apibendrinant visy respondenty atsakymus dél nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo svarbos
savivaldybés sprendimy priémime, galima teigti, kad respondenty nuomoné¢ dél nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime sutampa. Tiek savivaldybes, tiek ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai mano, kad labai svarbus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas

savivaldybés sprendimy priémime. Toliau biitina aptarti, kokig pridéting verte suteikia nevyriausybiniy
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organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime.
Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime pridétiné verté.
Interviu metu gauti respondenty atsakymai buvo iSanalizuoti ir sugrupuoti j tris pagrindinius
aspektus, kurie pabrézia nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime

nauda (Zr. 6 pav.).

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo nauda priimant sprendimus

Sprendimy efektyvumas Sprendimy prioritetai BiudzZeto skirstymas

6 pav. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime:
pridétiné verté

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Anot respondenty, pilieciai geriau Zino jiems aktualiausias problemas ir gali pasitlyti gery
sprendimo biidy arba bent nukreipti teisinga linkme, jie Zino, kokie sprendimai Siuo metu yra aktualesni
bendruomenei.

Dalyvaudamos per sudarytas tarybas, gali teikti siilymus dél bendruomeniniy viesyjy poreikiy.
Nevyriausybinés organizacijos dalyvaudamos darbo ar eksperty grupése gali prisidéti prie teisés akty, kurie
susije su nevyriausybiniy organizacijy veikla, rengimo. Remiantis Savivaldybés atstovy nuomone, kad
priimami sprendimai savivaldybéje bty tvariis ir ilgalaikiai, reikalingas bendras visy miestieciy
jsitraukimas ] sprendimy priémimus. Taigi nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés
sprendimy priémime turi pridéting verte, nes suteikia savivaldybei reikalingos informacijos apie pilieCiy
poreikius, apie biitinus darbus, kuriuos reikia atlikti. Nors nevyriausybiniy organizacijy atstovai uZsiming,
kad ne visada jos gali daryti jtaka sprendimams, bet jy pasisakymai lieka iSgirsti. Nevyriausybinés
organizacijos ir pacios gali inicijuoti probleminio klausimo iskélima paraSydamos savivaldybés atstovams,
nustatydamos tam tikras prioritetines kryptis arba klausimus ir jau iSdiskutavus organizacijos viduje, ateiti
diskutuoti j savivaldybe. Kai kurie respondentai teigia, kad jeigu BO ateina su problema, kuri yra aktuali ir
savivaldybei, tuomet yra bendradarbiaujama ir ieSkoma sprendimo, taciau jeigu problema néra aktuali
savivaldybei, ji gali biiti nesprendziama. Remiantis respondenty atsakymais, nevyriausybinés organizacijos
turéty dalyvauti biudZeto skirstyme, teikdamos sitilymus dé¢l vieSyjy poreikiy ir tikslingo finansavimo. Jeigu
sprendimai bus suderinti su visuomene, tuomet ji nesipriesins priimtam sprendimui ir vykdymo procesas

bus sklandus, neuzsites, taip galima iSvengti neplanuoty nuostoliy.
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Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 13 lent.).

13 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo nauda priimant sprendimus.

Subkategorija | Respondenty teiginiai

Sprendimy ., <...> gyventojai daznai is savo perspektyvos aiskiau mato jiems aktualias problemas
efektyvumas ir gali pasiulyti gery sprendimo bidy, taip pat siilyti savo iniciatyvas . ,,Dalyvauja per
sudarytas tarybas®, , <...> teikia pasiilymus savivaldybés institucijoms dél bendruomeniy
viesyjy poreikiy, dél viesyjy paslaugy, gyventojams svarbiy reikaly <...>*, ,<..> dalyvauja
darbo ar eksperty grupése <...> rengiant teisés aktus, susijusius su organizacijy veikla <...>*,
,, <...> inicijuoja pasitarimus <...>* [SV1]. ,, Pridétiné verté, kad tie sprendimai biity tvaris ir
ilgalaikiai, reikalingas bendras visy miestieciy jsitraukimas “ [SV4].

., Bendruomenés zZino realig situacijq savo aplinkoje ir gali pasiiilyti geresniy problemy
sprendimo biidy arba bent nukreipti teisinga linkme “ [NB1]. ,, Bendruomeniy nuomoné svarbi
sprendimuose dél infrastruktiviniy jrenginiy“ [NB5), ,, Zinoma nesa ir tikrai gali labai daug
padaryti“ [NB8]. ,,<...> kartais daro, kartais nedaro sprendimams kazkokios jtakos, bet tas
balsas yra girdimas“ [NB9]. ,, Niekaip daryti jtakos sprendimy priemimui negali <...> net
pabandzius kreiptis j savivaldybés tarybq rastu, atsakymg gausite is administracijos “ [NB6].
Sprendimy ., <..> dalyvavimas kuria pridéting verte, suteikiama informacija savivaldybei apie
prioritetai poreikj, kokius darbus reikia atlikti“ [SV2]. ,, Organizacijos ir pacios gali nemazai inicijuoti,
mato probleminj klausimg <...> raSo rastg ir tq rastq adresuoja savivaldybés atstovams "
[NB9]. ,,<..> nusistatyti tam tikras prioritetines Kryptis, tam tikrus prioritetinius klausimus ir
su tais klausimais jau iSdiskutavus pas save, ateiti diskutuoti j savivaldybe [NBT].
. Dazniausiai sprendimas, atitinkantis pilieciy nuomone, bina tik tada, jeigu jis sutapo su
valdanciyjy nuomone” [NB3]. ,, Bendruomenéms yra naudingas dalyvavimas sprendimy
priémime, kadangi gali isreiksti pilieciy nuomone, jos geriau Zino, kokie sprendimai Siuo metu
yra aktualesni bendruomenei”, ,, savivaldybéms dalyvavimas yra naudingas tik tada, jeigu Su
tam tikru klausimu dirba specialistas, kuris galvoja, kad jam tai biity naudinga, kai sutampa ir
savivaldybés atstovo, ir bendruomeninés organizacijos atstovo nuomoné ripimu klausimu“
[NB4].

Biudzeto ., <...> teikia pasiulymus del bendruomeniy viesyjy poreikiy ir iniciatyvy finansavimo
skirstymas tikslingumo <...>*“ [SV1]. ,, Priimant su bendruomenémis suderintus sprendimus galima
perspektyvoje numatyti, ar visuomené nesipriesins projektams ir uZsitesus procesui
organizatoriai nepatirs nuostoliy “ [NB2].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Aptarus su respondentais nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy
priémime svarbg ir apibendrinus visy respondenty atsakymus galima teigti, kad nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime neSa tam tikrg pridéting verte¢ priimamiems
sprendimams. Priimti sprendimai, dalyvaujant juose ir nevyriausybiniy organizacijy atstovams, btina labiau
pritaikyti pilie¢iams, atitinkantys jy poreikius. O tai yra vienas i$ svarbiy aspekty, siekiant visuomenés
geroveés. Aptarus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sprendimy pri€émime svarbg ir nauda, reikia
1$siaiSkinti, kokiais biidais nevyriausybinés organizacijos gali jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimga.
Taigi toliau aptariami respondenty interviu metu gauti atsakymai, siekiant i$siaiskinti, kokios yra sudarytos
nevyriausybinéms organizacijoms galimybeés dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime.

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime galimybés.

VW —
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ne maziau svarbus klausimas, kurj svarbu aptarti, kokios yra sudarytos Vilniaus miesto savivaldybéje
galimybés nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimg. Remiantis
savivaldybés atstovy pateiktais interviu metu atsakymais, nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas i
savivaldybés sprendimy priémima ,, labai priklauso nuo pacios savivaldybés, kaip ji organizuoja, kaip ji
mato gyventojy platy jtraukimg* [SV4]. Vietos savivaldos jstatyme numatytas ,, atskiras skirsnis —
atstovavimas,<...> skirtas gyventojy vieSyjy interesy tvarkymui® [SV4]. Respondentai kalbédami apie
nevyriausybinés organizacijos jsitraukimg j savivaldybés sprendimy priémima jvardijo kelias galimas

jsitraukimo formas (zr. 7 pav.).

I(si)traukimo j sprendimy priémimg formos

[traukimas j bendrus

Informavimas Konsultavimas sprendimus

7 pav. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime:
galimybés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Respondenty gauty atsakymy analizé pad€jo iSsiaiSkinti, kad nevyriausybiniy organizacijy
informavimas vykdomas remiantis tik savivaldybés atstovy sprendimu, savivaldybés atstovai dalijasi
informacija apie sprendZiamas problemas interneto svetaingje, bet tik tada, kai mato tam poreikj. Galima
teigti, kad nevyriausybinés organizacijos ne visada turi informacijos apie savivaldybéje priimamus
sprendimus. Respondenty teigimu, nevyriausybinés organizacijos gali tiesiogiai kreiptis ] savivaldybe
zodziu arba rastu su klausimais ir jy klausimai turi baiti nagriné¢jami. Taip pat jos gali dalyvauti renginiuose,
susitikimuose, pokalbiuose, kuriuos organizuoja savivaldybés skyrius. Savivaldybéje yra sudaromos darbo
grupés, komitetai, komisijos ir yra kvie¢iama bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovus
prisijungti prie jy ir dalyvauti sprendziant svarbius klausimus. Savivaldyb¢je yra sudaryta Nevyriausybiniy
organizacijy taryba, kurioje lygiomis dalimis dalyvauja savivaldybés administracijos atstovai, politinés
vadovybés atstovai ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Nevyriausybinés organizacijos gali kreiptis |
tarybg su riipimais klausimais. Remiantis nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomone, salygos dalyvauti
savivaldybés svarbiy klausimy sprendime dalinai yra sudarytos, bet sprendimai vis délto yra savivaldybes

darbuotojy rankose. Taigi poveikis savivaldybés priimamiems sprendimams lieka tolumoje, kadangi teis¢
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spresti lieka savivaldybés viduje. Vieno iS§ respondenty teigimu: ,,Siai dienai yra nelabai daug galimybiy
dalyvauti ir daryti jtakq sprendimams* [NB3]. Anot nevyriausybiniy organizacijy, dar nepakankamai yra
veikiancios galimybés jsitraukti | savivaldybés sprendimy priémima, o ka jau sakyti apie daromg jtaka, dar

yra kur tobuléti.

Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 14 lent.).

14 [entelé. Nevyriausybiniy organizacijy j(si)traukimo i sprendimy priémima formos.

Subkategorija Respondenty teiginiai
Informavimas ,Pagal poreikj siunciame organizacijoms laiskus su praSymu pasidalinti savo
nuomone*, ,,<...> organizacijos pacios domisi ir reaguoja j pasiulymus* [SV3], , <..>

informacija dalinamés interneto svetainéje, jeigu matome tam poreikj “ [SV3].

., <...> numatomy sprendimy projekty viesinimas <...>* [NB1], ,,yra, aisku, tinklapyje

galimybé tarkim gauti informacijq* [NBT7]. ,,Vyksta kazkoks pasikeitimas tvarkarasciuose, apie
tai is karto savivaldybés siuncia Zinig organizacijoms “ [NB9].
Konsultavimas ., Tiesiogiai kreipiantis rastu ar Zodziu j savivaldybe su paklausimais, pasiilymais
[SV1], ,, renginiuose, susitikimuose, pokalbiuose per kitus savivaldybés skyrius “ [SV3], ,, <...>
turi galimybe visais klausimais kreiptis tiek j savivaldybés specialistus, tiek ir j BO tarybgq ir jy
paklausimai bus nagrinéjami“, ,, siunciant savo atstovus i savivaldybéje veikiancig BO tarybg*
[SV1], ., bendraujant su esamomis (sukurtomis) struktiiromis, skétinémis organizacijomis,
kurios pasidalina informacija savo lauke [SV3]. ,,<...> senitinijos organizuoja nedideles
apklausas, taip pat prie paklausimy cia yra ir tie vadinami skundai, tai ¢ia irgi yra elementariai
gyventojy konsultavimo forma‘ [SV4].

,» <...> pasiulymy teikimo galimybé su garantuotu atsakymy pateikimu laiku <..>"
[NB1]. ,,<...> organizacijos biina kvieciamos savivaldybés atstovy “ [NB9]. ,,<...> komunikacija
aplink <...> jsitraukia ir tie patys vyriausybiniy organizacijy nariai <...> yra toks lygiateisis
dalyvavimas “ [NB7]. ,,Yra bendrasis savivaldybés pastas, atsakingas darbuotojas gauna laiskq
ir pagal atsakomybes perduoda tq klausimq tam, kas yra atsakingas uz tam tikry klausimy
sprendimq “, ,komunikacijos kanalai egzistuoja, durys néra uzdarytos, bet tie sprendimai vis
délto yra savivaldybés darbuotojy rankose“ [NB9].

Itraukimas ., <...>sudaromos darbo grupés, komitetai, komisijos kur kvieciama bendruomeniniy ir
j bendrus nevyriausybinés organizacijy atstovus <..>. <..> gali biuti darbo grupés jvairios <..>
sprendimus kuriamos kazkokiy konkreciy klausimy sprendimui, ar socialiniam, ar nejgaliyjy reikaly “

[SV4]. , Per gyventojy apklausas, per , Dalyvauk® projektq* [SV2]. , <..> nuolatiniai
periodiniai susitikimai ir aptarimai <...>“ [NB1].

. <..> gali buti jtraukiamos jgyvendinant projektus, kai pacios bendruomenés imasi
iniciatyvos arba teisés akty numatyta tvarka (kai jgyvendinamas teritorijy planavimas).
Praktikoje, dalyvaujant viesuose pristatymuose, dalyvaujant apklausose“ [NB2]. ,,<...> NVO
taryba, kuri susirenka pakankamai reguliariai <...> ir analizuoja klausimus, kurie tinka jy
kompetencijai [NB7]. ,Nevyriausybiniy organizacijy taryba, kurioje lygiomis dalimis
dalyvauja tiek savivaldybés administracijos atstovai, tiek ir politinés vadovybés atstovai, tiek ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai“ [NB9]. ,,Vis délto poveikis sprendimui jis yra gale, teisé
spresti paliekama savivaldybés viduje“ ,,Patys negali turéti jokios jtakos savivaldybiy
sprendimams “ [NBB]. ,, <...> nepakankamai dar jtraukia j sprendimus <...> galéty daugiau
jtraukti <...>, pavyzdziui, yra projektai <...> yra dar kur tobuléti [NBS].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Apibendrinant respondenty atsakymus, tiek savivaldybés, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovy
teigimu yra sudarytos galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti savivaldybés sprendimy
priémime, bet nevyriausybiniy organizacijy respondenty teigimu, galutinio sprendimo teis¢ paliekama
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savivaldybés viduje. Anot nevyriausybiniy organizacijy respondenty, jy dalyvavimas dar yra nepakankamas
isitraukiant ] savivaldybés sprendimy priémimg. Savivaldybé galéty suteikti daugiau galimybiy. Taigi
iSsiaiSkinus, kokios yra nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo galimybés savivaldybés sprendimy
priémime, svarbu aptarti, kokia yra reali situacija Vilniaus miesto savivaldyb¢je kalbant apie
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldybés sprendimy priémime.

Vilniaus miesto savivaldybés dabartiné situacija.

Atliekant interviu, respondenty paklausta apie dabarting situacijg Vilniaus miesto savivaldybéje
kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldybés sprendimy priémime. Savivaldybeés
respondenty atsakymy rezultaty analizé parodé¢, kad Vilniaus miesto savivaldybéje yra sudarytos darbo
grupés, diskusijy grupés, taip pat sudarytos komisijos, kuriose dalyvauja nevyriausybiniy organizacijy
atstovai ir kelia klausimus, kurie yra svarblis nevyriausybiniy organizacijy sektoriui. Savivaldybés
sprendimy priémime nevyriausybinés organizacijos dalyvauja per tarybas, kurios susideda i§ trijy daliy:
politikai, administracija ir bendruomeniné dalis. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai sako, kad yra
galimybé pateikti ripimus klausimus sprendimui per Nevyriausybiniy organizacijy taryba, kuri veikia
Vilniaus miesto savivaldybéje kaip bendra diskusijy erdvé. Vilniaus miesto savivaldybéje, pasak
savivaldybés atstovy, jau apie dvejus metus pilie€iai jtraukiami j biudzeto sudaryma, taip vadinama,
gyventojy platy jsitraukimg. Remiantis savivaldybés atstovy atsakymy analize, yra tokiy nevyriausybiniy
organizacijy, kurios dalyvauja itin aktyviai, daznai teikia sitilymus arba idéjas, o savivaldybés atstovai savo
ruoztu stengiasi juos jgyvendinti. Gyventojy apklausos vyksta nuolat, senilinijy programeélés ,,Facebook*
paskyrose, nes ,,Facebook’e* yra visy senilinijy tinklalapiai. Vilniaus miesto savivaldybés atstovy interviu
metu gauti atsakymai parod¢, kad Vilniaus gyventojai, norédami pateikti ripima klausimga arba susidiirg su
problema, gali apie tai pranesti savivaldybei naudodamiesi programeéle ,,Tvarkau Vilniy“, bet, anot
respondenty, tas jrankis yra sukurtas paZzangiam Zmogui, turin¢iam internetg ir priemones.

Aptariant nevyriausybiniy organizacijy atstovy interviu atsakymus, reikia paminéti, kad
respondentai kalba apie tai, kad kartais susidaro tokia situacija, kad savivaldybé isklauso, bet po to atskirai
pasitaria ir patys nusprendzia. Pasitaiko atvejy, kai savivaldybés darbuotojai j pateiktus klausimus raStu
atsako labai formaliai. Bendruomenés turi reikalauti ir tik tada pasiekiamas koks nors rezultatas, o kitaip
nieko nepavyksta. Bendruomeniniy organizacijy jsitraukimg ] sprendimy priémima palengvina
Bendruomeniniy organizacijy taryba. [sitraukusios } taryba organizacijos gali lengviau pateikti ripimus

klausimus ir spresti kilusias bendruomenei problemas.
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Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 15 lent.).

15 /entelé. Vilniaus miesto savivaldybés dabartiné situacija.

Respondenty teiginiai

., Vilniuje jau antrus metus darome vadinamq gyventojy platy jtraukimg, kai mes jtraukiame j biudzeto
sudarymg, tai yra vadinamas tas dalyvaujamasis biudzetas * [SV4), ,, sprendimy priémime dalyvauja itin aktyviai.
Daznai yra teikiami pasiiilymai, idéjos, kurias savivaldos darbuotojai stengiasi jgyvendinti. Sudarytos darbo
grupés, diskusijy grupés. Taip pat sudarytos komisijos, kuriose dalyvauja NVO atstovai ir kelia klausimus, kurie
yra svarbiis NVO sektoriui“ [SV3], ,,savivaldybés sprendimy priéemime dalyvauja per tarybas <...> atstovai
jtraukti j tarybos sudeétj” [SV1], , gyventojy apklausos vyksta nuolat, seniiinijy FB paskyrose” [SV2],
Isitraukimas yra pastovus, tai privaloma tvarka“, ,,<..> kiekvienoje savivaldybéje turi buti jsteigta
bendruomeniniy organizacijy taryba*, ,,<...> pastovi tokia nuolat veikianti, kuri <...> jy jsitraukimas ir yra "
., <...> taryba susideda is trijy daliy: politikai, administracija ir bendruomeniy dalis “. ,, Pavieniy skatinimas <...>
yra bendruomeniy rémimo konkursai®. ,, Bendruomenés yra remiamos ir skatinamos gebéjimams ugdyti arba
bendruomeniskumui suburti <...> turi biiti Zinomos ir mes tikrai jsitiking, kad jos turi atstovavimg*“. ,,<...> mes
labai aktyviai naudojame socialinius tinklus, nes ,, Facebook’e “ yra visy senitinijy <...> tinklalapiai sukurti, ir ten
miisy tinklas yra, kad biity kontaktuojama su tos seniiinijos Zinomais visais bendruomeniy ,, Facebook’ais“* <...>,
yra atviras ,,Facebook’e* tinklalapis <...> galite ir klausimy uzduoti <...> , Messengerio* formatu gauna
darbuotojai. Stengiamés siekti, kad jie tikrai atsakinéty, bet vis tiek jeigu komunikacija nutriksta, mes is karto
pamatome . ,, Vilnius turi tokj jrankj ,, Tvarkau Vilniy * programéle, gyventojas <...> gali surasyti problemq ir tai
gauna Vilniaus miesto savivaldybé. <...> ten paraso daug pilieciy <...> tai leidZia savivaldybés atstovams many!ti,
kad pilieciai pasitiki jais <...> jeigu jau gyventojas kreipiasi, reiskia jis pasitiki institucija ir, vadinasi, jis aktyviai
dalyvaus “ [SV4].

,Savivaldybés lygiu mes turime ,,avilj“, kaip tokiq informacing sistemq. Jeigu zZmonés turi kazkokiy
pasiilymy, jie gali ten registruoti klausimg, problemgq, taip pat pateikti savo nuomone “ [NB7]. ,, Vyksta susitikimai
su organizacijomis, pavyzdziui, federacijoms, nevyriausybinéms organizacijoms <...> vyksta tada, kai pacios
organizacijos, federacijos pareiskia norq susitikti “, ,,yra tam tikras daznumas <...> reguliarumas yra numatytas
<...>svarbu, kai turime tarybq, kur daug Zmoniy skirtingy su skirtingais interesais ir klausimais ir su savo skirtingu
uzimtumu. <...> jeigu paliksime savaiminiam vystymuisi, tai tikrai tokios iniciatyvos nunyks “ [NB7]. ,,NVO taryba
veikia kaip bendra diskusijy erdvé ir bendra kazkokiy pasiiillymy, prasymy erdvé *, ,, <...> jeigu kyla klausimy, gali
oficialiai klausti, diskutuoti, kelti, protokoluoti ir véliau ruosti rekomendacijas, siiillymus, galbiit teisés akty
pakeitimus, galbiit kokias idéjas kelti ir panasiai* [NB9]. ,, Dauguma gyventojy mano, jog savivaldybiy priimti
sprendimai turi menkq poveikj jy gyvenimui* [NB6]. ,, Kalbant apie bendravimg, tai daznai vyksta tie teminiai
susitikimai . ,Neretai susidaro tokia situacija, savivaldybé isklauso, bet po to pasitaré ir atskirai nusprendzia“
[NB9]. ,,Jeigu kreipiesi ir parasai j skyriy, kad tau kazko reikia, tai viskas vyksta labai formaliai. Jie atsako, kad
su tuo mes negalime padéti, kreipkités kitur. Norint, kad buty rezultatas reikia kalbétis, kad Zmonés tavimi
pasitikéty, kad bity bendras darbas. Todél mes stengiamés tai daryti, bendradarbiauti, stengtis dirbti visi kartu.
Biitent tada Sis darbas turi rezultaty [NB8). ,, Tvarkau Vilniy “ geras jrankis, bet jis yra sukurtas pazangiam
Zmogui, kuris turi ir moka naudotis naujomis technologijomis “ [NB3]. ,, Dabar projekty finansavimas priklauso ne
nuo teritorijos, bet nuo projekto aktualumo, ir tai yra labai gerai*“. ,, Bendruomené gali nedaug, jeigu ji neréks ir
nereikalaus “. ,, Geras yra dalykas ta Bendruomeniniy organizacijy taryba, tikrai per tarybg pavyksta isspresti kai
kurias problemas “ [NB4]. ,, Dabar yra dar neZymus procentas dalyvavimo, bet, manau, jis turéty augti* [NB3].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Apibendrinant visy respondenty atsakymus, Vilniaus miesto savivaldybéje dabartiné situacija yra
nebloga, yra ir teigiamy atsakymy. Nevyriausybinéms organizacijoms yra suteikta nemazai galimybiy
jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima, bet dar yra ir kliti€iy, kurios kartais trukdo, kad jsitraukimas
vykty sklandziai. Ne visos galimybés yra veikiancios taip, kaip turéty, lyg ir gali pasinaudoti, bet jos veikia
dalinai. Aptarus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy

priémime svarba, nauda, galimybes ir dabarting situacija, siekiama i$siaiskinti, su kokiais isSukiais susiduria
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nevyriausybinés organizacijos, norédamos jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimo procesa.
Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sprendimy priémime isSiikiai.
Analizuojant respondenty interviu metu gautus atsakymus iSsiaiSkinta savivaldybés ir
organizacijos norédamos jsitraukti j sprendimy priémimg. Kiekviena grupé respondenty pateiké savo
nuomone, kokie i$Siikiai apsunkina nevyriausybiniy organizacijy isitraukimg j savivaldybés sprendimy

priémimg (zr. 8 pav.).

Vilniaus miesto savivaldybés respondenty Nevyriausybiniy organizacijy
nuomone respondenty nuomoné

Informacijos vieSinimas Informacijos vieSinimas

Grjztamasis rysis Griztamasis rysis

Finansavimas Finansavimas

SR e Bendradarbiavimas

Aktyvumas Aktyvumas

Kompetencijos

8 pav. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime: isSukiai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Toliau darbe aptariant nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime
organizacijy atstovy atsakymai.

Remiantis respondenty pateiktais atsakymais, galima iSskirti tam tikrus i$Stikius, apie kuriuos kalba
savivaldybés atstovai. Viena 1§ nuomoniy, kad dél pilie€iy jsitraukimo } savivaldybés sprendimy priémimo
procesa, sprendimai uzsitgsia ir tai yra nattralu, bet dél to kartais vengiama jtraukti nevyriausybines

organizacijas ] sprendimy priémima, nes kartais pasitaiko klausimy, kuriuos reikia spresti neatidéliojant.

VW —

VW —

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai pateike praSyma negauna atsakymo, kodél buvo priimtas btent toks
sprendimas. Taip pat kalbama apie nevyriausybiniy organizacijy finansavimo veiklos triilkuma,

nevyriausybinés organizacijos pasigenda finansavimo. Viena i§ daznai jvardijamy problemy — per mazas
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nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas j procesus ar didesnes diskusijas. Nevyriausybinés organizacijos
turéty pacios aktyviau reiksti norg jsitraukti | savivaldybés sprendimy priémimg. Vienas i§ respondenty
atsaké, kad nevyriausybinés organizacijos nesusidurty su i$sukiais, jeigu intensyviai bendradarbiauty, taip
jos galéty iSsakyti ir pateikti savo nuomong.
Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 16 lent.).
16 /entelé. Pagrindiniai jsitraukimo j savivaldybés sprendimy priémimg isSiukiai,

savivaldybés atstovy nuomoné

Subkategorija Respondenty teiginiai
Informacijos ., <...> pagrindinés problemos, kad jie nezino, kur gali dalyvauti, informacijos
viesinimas stoka*®, ,,<...> nedalyvauja per visus procesus ir jie nezino, kodél taip jvyko*. , <..> j

tinklalapj dedame tik tai, kq jau labai cia mums jpareigoja arba galvojame, kad sukels
Kazkokj rezonansg, tai jdedame <...>“ [SV4].

Grjztamasis rySis ., <...> griztamojo rysio pasigenda ir informavimo laiku*“, ,,<...>kazkas ne taip,
nepadaryta, nes tikrai tai néra paslaptis, kad tarkim sutarém vienaip, tada kol pereina
per institucijas vienur ir kitur tai viskas issikreipia. Dél to, kad infrastruktiros skyrius
savo pakoreguoja, teisés savo pakoreguoja, tai cia yra geriausiai pavyzdys
nesusikalbéjimo <...> " [SV4].

Finansavimas ,<..> pries trejus ar ketverius metus kaip tik bendruomeniniy organizacijy
tarybos iniciatyvai <...> daré apklausq, <...> apklausé tik lyderius <...> pirmas ir
svarbiausias dalykas <...> jie pasigenda finansavimo <...> veikla turi buiti finansuojama
<..>“[SV4].

Bendradarbiavimas ., <...> turi galimybe visais klausimais kreiptis tiek j savivaldybés specialistus,
tiek ir j nevyriausybiniy organizacijy tarybas ir jy paklausimai bus nagrinéjami, todél,
manau, kad nesusiduria su problemomis dél savo iniciatyvy issakymo ar pan.“ [SV1].

vy —

dalyvavimo nepatiria® [SV2]. ,<..> tik tai gyventojai dalyvauja, su jais viskas
iSsitempia, tai viskas yra naturalu®. ,Jeigu bendruomenés nepakviesi, tai jos labai
pyksta, kad be jy buvo priimtas sprendimas. Kai pradedi jas kviesti, tai gauni tokj
atsakymgq: o dabar Ziiirékite, mums reikia, kad biity po darbo, mums reikia, kad buty ne
birZelj, nes tada mums atostogos, jis algqg gaunat, o mes uz ,,acii‘‘ [SV4].

Aktyvumas ., Daznai yra jvardijama problema: per mazas jtraukimas j procesus ar didesnes
diskusijas “ [SV3].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Aptarus savivaldybés atstovy interviu metu gautus atsakymus, siekiant padaryti bendras i§vadas apie
nevyriausybiniy organizacijy atstovy pateiktus atsakymus.

Atlikta nevyriausybiniy organizacijy atstovy interviu metu gauty atsakymy analizé padéjo
i$siaiskinti, su kokiais i§Stikiais organizacijos susiduria norédamos jsitraukti j Vilniaus miesto savivaldybés
sprendimy priémima. Gauty rezultaty analizé padéjo sugrupuoti pateiktus atsakymus ir iSskirti i§Stukius, su
informacijos vieSinimo trikumas. Interviu metu akcentuota, kad savivaldybé daznai nepateikia jokios

informacijos apie rengiamus projektus, o tai viena i$ kliti¢iy laiku jsitraukti j projekto vertinima, nesudaryta
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galimybe¢ iSsakyti nuomong apie projekto poreikj, ar tikrai jis yra naudingas visuomenei. Daznai pasitaiko,
kad savivaldybé patvirtina projektus, o tik véliau pranesa apie priimtus sprendimus. Pavéluotai apie tai
suzinojusi visuomen¢ negali apginti savo interesy. Respondenty teigimu, grjztamasis rySys tik dalinai
uztikrinamas savivaldybéje. Respondentai interviu metu kalba ir apie nekokybiska griztamajj rysj, jo labai
truksta. ParaSius savivaldybei rastg dél kilusio klausimo, atsakymas pateikiamas, bet jo turinis kartais biina
ne toks, kokio buvo tikimasi. Respondentai teigia, kad tiesiog yra formalus atsiraSinéjimas, nesigilinama net
] rasto esme, nepaaiSkinama, kokiais argumentais remiantis buvo pasirinktos tam tikros sprendimo
priémimo alternatyvos. Maza to, kad atsakymas biina neinformatyvus, dar ir daZnai atsakymai ] rasta biina
pateikti pavéluotai. Respondentai teigia, kad savivaldybei kartais btina nenaudingas pilieCiy jsitraukimas,
kaip sakoma: ,néra naudinga, kad j jos darbg kas nors kaisyty savo trigrasj” [NB4]. Tesiant toliau
respondenty atsakymy analize, dar galima iSskirti vieng problemag— bendradarbiavimo trikumas.
Respondentai teigia, kad truksta bendravimo su teritorijos gyventojais savivaldybéje priimant sprendimus.
Atsitinka taip, kad sprendimai priimami neatsizvelgiant j pilie¢iy nuomong. Nevyriausybiniy organizacijy
atstovai mano, kad savivaldybés administracijai patogiau apsieiti be visuomeniniy organizacijy ir jie yra
labai gerai jvaldg teisés akty spragas, kaip maziau kontaktuoti su tokiomis organizacijomis. Klausimai, kurie
yra nelabai patogiis savivaldybés administracijai, sprendziami savivaldybés viduje. Nemaziau rimta
problema — finansavimas. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai teigia, kad norint dalyvauti sprendimy
priémime labai svarbus resursy tur¢jimas. Priimti sprendimai, kurie néra suderinti su pilieciais, daznai
sulaukia pilie€iy pasiprieSinimo, o siekiant pakeisti juos netenkinancius sprendimus, reikia skirti papildomy
resursy. SprendZiant visuomenei aktualius klausimus ir norint kurti visuoting gerove, labai svarbus teisingas
biudZeto skirstymas. Respondenty paklausta apie dalyvavimo aktyvuma savivaldybés sprendimy priémime.
Analizuojant atsakymus pavyko iSsiaiskinti, kodél kai kurios nevyriausybinés organizacijos neaktyviai
jsitraukia ] sprendimy priémimg. Visy pirma, nenoras jsitraukti atsiranda, nes tam reikia laiko, tai irgi yra
darbas, kurj reikia atlikti. Vienas i$ respondenty teige, kad ta laika tuomet reikia vogti nuo savo asmeninio
gyvenimo arba nuo pagrindinio darbo, vienaip ar Kitaip nukenéia arba Seima, arba tiesioginio darbo
geb¢jimy, norint suformuluoti problemg. Nevyriausybinéms organizacijoms labai svarbis tokie specialistai,
kurie atnesa zinias j organizacija, siekiant tinkamai suformuluoti ripimus i$spresti klausimus. Respondentai
kalba apie tai, kad savivaldybé savo darbuotojy tobulinimui skiria 1€Sy, o nevyriausybinés organizacijos turi
tai daryti 1S savo 1¢8y, kad galéty tinkamai atstovauti visuomenés interesams. O tai yra dar vienas i8 i$Stkiy,
kodél nevyriausybinés organizacijos maziau jsitraukia j savivaldybeés sprendimy priémima.

Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 17 lent., psl. 61).
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17 lentele. Pagrindiniali jsitraukimo j savivaldybés sprendimy priémima is$ukiai,

nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomoné

Subkategorija Respondenty teiginiai
Informacijos wSavivaldybés pirminiame planavimo procese daznai nepateikia informacijos
vieSinimas apie rengiamus jgyvendinti projektus ir pavéluotai suzinojus, visuomené negali apginti

viesojo intereso“ [NB2]. ,,<...> organizacijos ir neturi motyvacijos, nes nezino, nuo Ko
reikia pradeti, kq daryti ir kaip suformuluoti tq savo problemqg* [NB9]. ,, Tik atskiry
asmeny déka, naudojant asmeninj laikq, kartais pavyksta suzinoti ir laiku pateikti
pretenzijas dél sprendimy *“ [NB2]. ,,Savivaldybé patvirtina projektus, o po to tik iSaiskéja
priimti sprendimai, informacija ateina pavéluotai* [NB4]. ,, Néra tikslo, kad visuomené
gauty aktualiq informacijq [NB3].

GrizZtamasis rysis

., Griztamojo rySio sulauksi, nes jeigu tu paraSei kreipimgsi, tai formaliai
savivaldybé turi atsakyti, bet turinys to griztamojo rysio gali biti toksai nekoks * [NB9].
wFormalus atsirasinéjimas, laisky ir rasty ignoravimas, dazniausiai savivaldybé
atsakymus j rastus pateikia pavéluotai, nejsigilinant j rasto esme “, <...> atsakymas biina
Sformalus atsirasymas, dialogo néra* [NB1]. ,,<..> mes nieko negalim padaryti, tokios
yra tvarkos <...>“ [NB9]. ,, Savivaldybei néra naudinga, kad j jos darbg kas nors kaisyty
savo trigrasj“ [NB4]. ,, Daug bina Zadama, bet gale atsakymas ne“, ,,atrodo taip, kad
gyventojy problemos yra ne tai, kas ripi savivaldybei, kad savivaldybé turi kity
svarbesniy ripesciy“ [NB3].

Bendradarbiavimas

»<..> klausimai, kurie savivaldybés administracijai nelabai patogis, yra
sprendziami viduje, ir tokie klausimai nenueina politiniams sprendéjams, tycia ar netycia
biina neperduoti“ [NB9]. ,,<...> savivaldybiy administracijos mano, kad joms patogiau
apsieiti be visuomeniniy organizacijy ir yra tobulai jvaldziusios teisés akty spragas, kaip
kuo maziau su jomis kontaktuoti* [NB2]. ,,Tai ne tai, kad néra isgirstama, tiesiog
galvojama, kad per daug sudétingos biurokratinés procediiros* [NBT]. ,, Kol kas yra
nesiskaitoma su bendruomeniy nuomone, savivaldybé priima sprendimg remdamasi savo
nuomone “ [NB3]. ,,Néra bendravimo su teritorijos gyventojais priimant sprendimus,
kurie tiesiogiai liecia gyventojus, kurie gyvena toje teritorijoje . ,, Sprendimai priimami
neatsizvelgiant j gyventojy nuomones* [NB4]. ,, Nereikalaujame kazko is savivaldybés,
bet mes ateiname su pasiilymais ir mes patys labai daug jsitraukiame* [NB8]. ,, Nuo
gyventojy ir savivaldybés asmeny yra didelis atotritkis <...> sprendimai priimami
neaptariant su gyventojais . ,, Nuolat turi priminti ir kreiptis dél problemos sprendimo,
turi teirautis, ar kazkas vyksta, turi iSmusinét, nes yra pastovus atsikalbinéjimas “ [NB3].

Finansavimas

., <...> labai svarbus resursy turéjimas <...>“ [NB9]. ,, Labai svarbus teisingas
biudzeto paskirstymas . ,, Po to tie sprendimai reikalauja resursy, kad pakeisti tam tikrus
nepriimtinus sprendimus visuomenei‘ [NB4].

Kompetencijos

,Labai svarbu turéti gebéjimy, kad suformuluoti problemg, ne visi turi ty
gebéjimy <...> tritksta kompetencijy ir laiko trikumas, ypac mazesnéms organizacijom,
tiek BO, tiek NVO, nes jos dirba pakankamai siauram lauke, yra konkrecios srities
Zinovai, bet platesnés sistemos kaip savivaldybés organas, net negali susigaudyti j kq
kreiptis kazkokiu klausimu néra paprasta”. ,<..> daznai probleminiai sprendimai
reikalauja didesnés kompetencijos ir atsakomybés savivaldybés darbuotojo pasizZiiiréjimo
<..>"“ [NB9]. ,,Labai svarbus specialistai, kurie atnesa zinias j bendruomening
organizacijq, kad suformuluoti tinkamai ripimus svarbius klausimus “ [NB4].

Aktyvumas

., NVO atstovai kartais nelabai nori jsitraukti j sudaromus komitetus <...> nes
tam reikia laiko, o kur jj paimti. Tu turési vogti tq laikg nuo savo asmeninio gyvenimo
arba nuo pagrindinio darbo, o tada nukencia ir tavo tiesioginio darbo rezultatai, o
kadangi tas darbas yra neapmokamas, tai tada stipriai turi jsivertinti““ [NB9]. ,,Jeigu
ilgq laikq taves negirdi, tai ir noras dalyvauti nusligsta, tiesiog nematai tikslo, taip ir
nugesinamas zmoniy aktyvumas “ [NB3].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.
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VW —

nevyriausybiniy organizacijy nuomonges labai panasios. Respondentai kalba apie tuos pacius is$Siikius, tai
parodo, kad yra problema nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j savivaldybés sprendimy pri¢émima,
ir jg reikia spresti. Reikalingi pokyciai, siekiant lengvinti nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo
galimybes j savivaldybés sprendimy priémima. Taigi aptarus su respondentais visus ripimus klausimus apie
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldybés sprendimy priémime, iSsiaiSkinus, su kokiais
188uikiais susiduria nevyriausybinés organizacijos norédamos jsitraukti j sprendimy priémima, respondenty
paklausta dél reikalingy pokyciy.

Reikalingi pokyciai Vilniaus miesto savivaldybéje.

Atliekant interviu, respondenty pasiteirauta apie reikalingus pokycCius Vilniaus miesto
savivaldybéje, norint spresti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime
gauty atsakymy analiz¢ pavyko iSsiaiSkinti, kokie reikalingi Vilniaus miesto savivaldyb¢je pokyc¢iai,
siekiant spresti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime iSvardytus
i8sukius. Visy grupiy respondentai pateiké galimus reikalingus poky¢ius, kuriuos jgyvendinant galima biity

spresti susidariusig problemg (Zr. 9 pav.).

Vilniaus miesto savivaldybés respondenty Nevyriausybiniy organizacijy
nuomoné respondenty nuomoné

Informavimas Informavimas

Partnerysté Partnerysté

_ ) Finansavimas
Finansavimas

GrjZtamasis rysis
Teiseés aktai

Teisés aktai
Irankiai

Irankiai
9 pav. Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémimas: reikalingi pokyciai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Toliau darbe aptariant reikalingus pokycius Vilniaus miesto savivaldybéje, pirmiausia aptariami
savivaldybés atstovy atsakymai, tuomet analizuojami nevyriausybiniy organizacijy atstovy atsakymai.

Remiantis savivaldybés atstovy atsakymais, galima iSskirti kelis sitilymus, kurie padéty spresti

VW —
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priémimg. Nevyriausybiniy organizacijy veikla turi biiti finansuojama i§ valstybés biudzeto, taip biity
skatinama aktyvesné¢ veikla ir buty pasiektas aktyvesnis nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas
savivaldybés sprendimy priémime. Nevyriausybinés organizacijos turi dalyvauti biudzeto sudaryme, jos
pacios turi spresti, kg daryti, taip jos jaus atsakomybe, atsiras suinteresuotumas ir jos aktyviau dalyvaus.
Reikia kurti partnerystés santykius svarstant svarbius visuomenei klausimus: ,,turime sutarti, kad tvarkome
Vilniaus miestq kartu* [SV4]. Savivaldybé turi informuoti pilieius apie tai, kg planuoja daryti, tik
suformavusi klausima: ,,kq mes cia darysime?* [SV4], nuo to momento jau turi jtraukti ir pilie¢ius j procesa,
bitina vystyti partneryste tarp savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy. Be to, labai svarbu, kad
wpilieciai patys turi jausti atsakomybe, kad turi dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime, nes jeigu mes
patys aktyviai to nedarysime, tai sprendimai bus priimti kity, nuspresta uz mus* [SV4]. Kitas svarbus
sitilymas — sukurti tinkamus jrankius. Tokius jrankius, kad pilie¢iai galéty lengvai pateikti savo nuomong:
, kalba eina apie paprastus draugiskus jrankius“ [SV4]. Respondenty teigimu, svarbu tobulinti apklausy

platformas, kadangi jos gali biiti naudojamos kaip abipusis idéjy teikimas.

Respondenty interviu metu gauti atsakymai (zr. 18 lent.).

18 lentele. Reikalingi pokyc¢iai Vilniaus miesto savivaldybéje, savivaldybés atstovy nuomoné.

Subkategorija | Respondenty teiginiai

Finansavimas »<...> veikla turéty biti finansuojama is valstybés biudzeto, tokiu biidu biity skatinama
aktyvesné veikla ir jy noras jsitraukti j sprendimy priémimo procesus“ [SV1], ,,<...> nuo
bendruomeniy, nuo lyderiy ar asmeny turi priklausyti irgi tam tikry resursy paskirstymas.
Kitaip sakant jie <...> turi dalyvauti biudzeto sudaryme, jie patys turi sprest, kq daryt, nes,
Zinot, tada atsiranda tas interesuotumas. Nes Zmogus jaucia atsakomybe ir jis aktyviai
jsitraukia, kai jis Zino, kad yra atsakingas uz kazkq “ [SV4].

Informavimas ,, <...> informuoti Zmones, kad kazkas ten vyks, o tada jau Ziiirékime, kq jie sakys, kas
ten jiems netinka “ [SV4].
Partnerysté ,<..> mes kol kas nekalbam kaip partneriai, jie vardina, kad jie turi darbus, bet

gyventojai irgi turi suprasti, kad mes ne sau tq dalykq darome, bet norédami jiems patiems
padeéti ir mes gi patys esame tos bendruomenés dalis“, ,, pradedama jtraukti nuo pat klausimo,
kq mes c¢ia darysime?, turi dalyvauti bendruomené . ,, Mes turime sutarti, kad tvarkome Vilniaus
miestq kartu. Visi turi déti pastangy“, ,,<...> dalyvaut, toks dalykas, jie irgi turi savo darbg
Zinot“ [SV4].

Teisés aktai ., <...> reikia teisés akty pakeitimy, kad bendruomenés biity jtrauktos, ar kitaip sakant
savivaldybé biity jpareigota aiskiai kazkur dalyvauti*, ,, atsiranda tas jpareigojimas <...> turéty
biiti vis délto ir teisés akty jpareigojimas. Tai galbiit mano kolegos visi mes atsakingiau
zZiurétume ir planuotume ilgesnius laikotarpius, klausimui sprendziant ,, Turime kurti taisykliy
rinkinius, kaip mes turime kazkq daryti“ [SV4].

Irankiai ,reikia sudaryti, visy pirma, sqlygas <..> reikia tinkamy jrankiy, kad jie galéty
pareiksti savo nuomone “. ,,Kalba eina apie paprastus draugiskus jrankius, tai galéty biiti: e-
demokratijos jrankis, apklausy platformos* ,, <...> tokias platformas reikia tobulint, tai biity
abipusis idéjy teikimas “ [SV4].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Aptarus savivaldybés atstovy interviu metu gautus atsakymus, siekiant daryti bendras i§vadas apie

reikalingus pokyc¢ius Vilniaus miesto savivaldybé¢je, biitina aptarti ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy
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pateiktus atsakymus.

Remiantis nevyriausybiniy organizacijy atsakymais, galima iSskirti kelis sitlymus, kurie padéty
sprendimy priémimg. Respondentai teigia, kad jeigu savivaldybé nori turéti stipresnes ir motyvuotas
nevyriausybines organizacijas, turi skirti finansavimo. Respondentai teigia, kad savivaldybés atstovai
galvoja, jog skirta finansing pagalba organizacijos tiesiog isleis ir tiek, ji nenueis reikiamiems tikslams.
Taciau respondentai siiilo pabandyti ir pradéti pasitikéti nevyriausybinémis organizacijomis. Respondentai,
kalbédami apie pagrinding savivaldybés pareigg — informavima — kurio labai triiksta norint laiku jsitraukti j
savivaldybés sprendimus, teigia, kad savivaldybé¢ turi uztikrinti reguliary informacijos teikimg ir diskusijy
organizavimg. Reikalingi nuolatiniai periodiniai organizacijy ir savivaldybés atstovy susitikimai, ne tik
aptarti ripimas ir aktualias problemas, bet ir rasti tinkamg ty problemy sprendima, kad tie sprendimai biity
efektyvis ir naudingi visai visuomenei. Kalbédami apie savivaldybé¢je priimamus sprendimus, respondentai
teigé, kad priimant sprendimus svarbi yra partnerysté. Jeigu norima sukurti s€kmingg bendradarbiavima,
reikia, kad savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai dirbty kaip partneriai. Remiantis
respondenty atsakymais, savivaldybés administracija turi pakeisti nuomon¢ apie nevyriausybines
organizacijas. Turi atsirasti pasitikéjimas, statyti pamaty be pasitikéjimo neverta. Respondenty teigimu,
truksta griztamojo rySio i§ savivaldybés, nes atsiranda tokia mada, kad net ] raStu pateiktus klausimus
organizacijos — teisés akty pakeitimas. Sitiloma decentralizuoti savivaldybés administracijg, priartinant
valdyma prie vietinés valdzios, t.y. prie senitinijy. Tada, anot respondenty, gyventojai daugiau galéty
dalyvauti sprendimuose ir tvarkyti savo aplinka. Dar vienas i§ sitilymy, kuris respondenty nuomone galéty
pagelbéti nevyriausybinéms organizacijoms aktyviau jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimag — naujy
jrankiy sukiirimas. Turéty biiti sukurti mechanizmai, instrumentai per kuriuos galima biity dalytis savo
nuomone, bandyti diskutuoti ir ieSkoti sprendimy kartu su savivaldybés atitinkamais skyriais ar

departamentais. Siekiant ne tik iskelti probleminj klausima, bet ir i§ karto galvoti, kaip jj galima bty spresti.
Respondenty interviu metu gauti atsakymai (Zr. 19 lent.).
19 lentele. Reikalingi pokyc¢iai Vilniaus miesto savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy

atstovy nuomoné.

Subkategorija Respondenty teiginiai

Finansavimas ., <...> galvojama, kad tos bendruomenés, kai duosi jiems paramq, tai istaskys. Bet
Jjeigu nepradesi to daryt, tai nieko ir nepasikeis [NB8]. , Savivaldybé norédama turéti
stipresnes organizacijas, turéty skirti finansavimq arba kazkaip pagelbéti toms organizacijoms
stipréti . ,, <...> patobulinti jos atstovy kompetencijas‘“ [NB9].

Informavimas ,, Nuolatiniai  periodiniai  susitikimai bendruomeniy atstovy ir savivaldybés
administracijos darbuotojy‘ [NB1]. , Rinktis reguliariai su tikslu surasti klausimy, kuriuos
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mes analizuosime “, ,uztikrinti reguliarumq, informacijos gavimgq, cirkuliavimgq ir diskusijos
inicijavimg “ [NBT]. ,, Reikia kalbéti apie planus, kad Zmonés Zinoty *, ,, pilieciai turi lengvai
rasti aktualig jiems informacijq“ [NB3].

Partnerysté ,Savivaldybé apskritai turi atsizvelgti j bendruomenes ir jy sprendimus* [NBS5], ,, norint, kad
biity sékmingas bendradarbiavimas <...> dirbti kaip su partneriais“, ,savivaldybé galéty
komunikuoti viduje savo kultirg, kad NVO yra ne priesas, o draugas. Su jais reikia
bendradarbiauti ir mokyti. Galéty biiti gal kokie bendri vakarai, kad kazkokios NVO, kurios
sekmingai dirba, pasidalinty savo patirtimi “. ,,Turi atsirasti tas pasitikéjimas, statyti pamatus
be pasitikéjimo neverta <...>“ [NB8]. ,, Nuleidzia is savivaldybés sprendimg, o gyventojai turi
tik jau rezultatq, realiai iSeina pilieciy nuomoné yra nesvarbi <..>* [NB3]. ,,Savivaldybé
apskritai turi atsizvelgti j bendruomenes ir jy sprendimus “ [NB6]. ,, <...> turi biiti padarytas
tam tikras darbas ir ty paciy NVO tarpe, idéjos kristalizavimas, sutarimas viduje dél tos vienos,
kurig jau galima nesti toliau* [NBT). ,, Turi buti aktyvumas is organizacijy pusés dalyvauti
sprendimy priémimuose “ [NB9].

Grjztamasis rysys ,, Tritksta griztamojo rysio is savivaldybés “, , atsakinéti j rastus, nes atsiranda tokia
mada, kad net j rastiSkus paklausimus neatsako. Elementaraus atsakymo, kad ir priklauso
pagal jstatymg per 10 darbo dieny, ir to net nesulaukiam “ [NB4].

Teisés aktai ., Galimai decentralizuoti savivaldybés administracijq, valdymq priartinant prie
vietinés valdZios, t. y. prie seniunijy. Jei rinkimuose biity renkami senitinai, seniinaiciai ir
senitinijos turéty savo biudzetq, gyventojai daugiau galéty dalyvauti sprendimuose ir tvarkyti
savo aplinkg* [NB2]. , Galéty suteikti daugiau galimybiy senitinijoms, jos yra arciau
gyventojy “, ,,savivaldybés atstovai turéty dirbti seniunijose, kad bity arciau Zmoniy “, ,,jeigu
savivaldos atstovai dirbty toje seniiinijoje, kur ir gyvena, sprendimai biity atitinkantys toje
vietoveje “ [NB3].

Irankiai ,, Turéty turéti mechanizmus, instrumentus per kuriuos jie galéty daryti jtakq, dalintis
savo nuomone, bandyti diskutuoti ir ieskoti sprendimy kartu su savivaldybés atitinkamais
skyriais ar departamentais”, ,,galéty biiti sukurtos tokios idéjy dirbtuvés. Ne tik probleminj
Klausimgq iskelt, bet ir is karto pagalvoti, kaip tai galima bity isspresti* [NB7]. ,,Reikalingi
jrankiai pilieciams, kurie nesinaudoja el. jrankiais“ [NB3].

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Apibendrinant abiejy respondenty grupiy atsakymus, tiek savivaldybeés, tiek nevyriausybiniy
organizacijy atstovai teigia, kad Vilniaus miesto savivaldybé¢je reikalingi pokyciai, sprendziant
sprendimo buidus ir teikia sitilymus, kokie poky¢iai reikalingi Vilniaus miesto savivaldybéje sprendziant Sig
problema. Respondenty jvardyti reikalingi poky¢€iai: informacijos kokybé ir jos savalaikis pateikimas;
abiejy grupiy atstovy darbas kaip partneriy; finansavimo klausimas; grjZztamojo rySio tobulinimas; teisés
akty pakeitimas ir naujy kiirimas; turimy jrankiy tobulinimas ir naujy kiirimas, siekiant sukurti galimybe
teikti id¢jas, klausimus, problemas ir sitilymus savivaldybés administracijai.

Siekiant papildyti savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy atsakymus apie
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémime, tyrimo metu
atliktas interviu su vienu i§ kandidaty j Vilniaus merus [KM1]. Apibendrinant interviu metu gautus
respondento atsakymus apie dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime svarbg, galima teigti, kad labai
svarbu suteikti galimybe nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime.

Respondento teigimu, nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime

65



svarbus valstybés valdymui ir Salies visuomenei. Respondento nuomone, $iy organizacijy jsitraukimas }
savivaldos sprendimus rodo visuomenés pilietiSkumg. Nevyriausybinés organizacijos atstovaudamos
pilieCiams savivaldybés veikloje, iSsakydamos savo nuomong¢ tam tikrais klausimais stiprina pacia
bendruomen¢ bei skatina visuomene¢ aktyviau jsitraukti sprendZiant visuomenei svarbius klausimus.
Nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas ] savivaldybés sprendimy priémima leidzia ne tik iSkelti
problema, bet ir prisidéti arba inicijuoti tam tikrus sprendimus. Nevyriausybinés organizacijos
dalyvaudamos savivaldybés sprendimy priémime nori buti iSgirstos. Suteikus daugiau galimybiy jsitraukti
1 savivaldybés sprendimy priémimus, jos galés atstovauti atskiry socialiniy grupiy interesams bei uZtikrinti,
kad jos biity iSgirstos, taip prisidédamos prie pokyc¢iy ir kokybisky bei visiems puséms naudingy sprendimy.

,»<..> jsitraukimas | savivaldos sprendimus rodo visuomenés pilietiSkumq, norqg biiti
isgirstiems <...> " [KM1].

,<..> prisidéti prie pokyciy ir siekti iSdiskutuoty, kokybisky visoms puséms priimtiny
sprendimy “ [KM1].

., <...> dalyvaudamos politinéje, socialinéje ar ekonominéje veikloje, issakydamos nuomone vienu
ar kitu klausimu, <...> stiprina pacig bendruomene* [KM1].

., <...> gali daryti jtakq miesto valdzios priimamiems sprendimams, <...> gali uztikrinti, kad nelikty
neisgirsty visuomenés grupiy <...>“ [KML1].

., Siekia uztikrinti <...>, kad biity isklausyti atskiry socialiniy grupiy interesai* [KM1].

., <...> dalyvavimas viesajame valdyme taip pat skatina visuomenés pazangq bei aktyvesnj politinj
isitraukimg*“ [KM1].

, Tai leidzia ne tik iskelti problemq, bet ir prisidéti, inicijuoti tam tikrus jos sprendimo
biidus “ [KM1].

Atliekant interviu, toliau aptarta nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy
priemime pridétiné verté. Analizuojant respondento interviu metu gautus atsakymus, galima teigti, kad
tiesioginis nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime galéty uztikrinti
konkreciy teritorijy sprendimy efektyvuma, tokiu biidu pilieCiai galéty iSreikS§ti savo nuomong, kokia
prioritetine tvarka galima bty spresti konkre€ius klausimus. Taip pat nemaziau svarbu, kad tai leisty
efektyviau valdyti biudZeta, koncentruotai spresti problemas. I8siaiSkinta, kad nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas yra naudingas ne tik pilie¢iams, bet ir valstybés valdymui.

,, Tiesioginis Zmoniy jsitraukimas j savivaldos gyvenimgq leisty geriau uztikrinti konkreciy teritoriniy
sprendimy efektyvumg * [KM1].

., Gyventojai patys nuspresty, kokia prioritetine tvarka reikia spresti konkreciai socialinei grupei,
atskiram mikrorajonui ar gyventojy grupei aktualy klausimq*“ [KM1].

., Tai leisty ne tik efektyviau valdyti biudzetq, koncentruotai spresti problemas ar proaktyviai imtis
iniciatyvos ateityje bitiniems zingsniams ** [KM1].

Toliau uZduotas respondentui klausimas dél sudaryty Vilniaus miesto savivaldybéje galimybiy
nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima. Analizuojant respondento

atsakymus apie sudarytas dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime galimybes, galima daryti iSvada,
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kad yra sudaryta galimybiy jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima, bet ar yra galimyb¢ jomis naudotis
nesusiduriant su sunkumais, aptarta toliau. Respondentas kalbédamas apie galimybes nevyriausybinéms
organizacijoms jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima paminéjo kelis biidus: pateikti uzklausg arba
kreipimasi rastiSkai, pateikti peticijg; nevyriausybiniy organizacijy atstovai gali tapti savivaldybés sukurty
komisijy nariais ir taip dalyvauti sprendziant svarbius klausimus.

., Pats paprasciausias biidas biiti jtrauktoms j tam tikry joms aktualiy sprendimy priémimq, jvairis
kreipimaisi, peticijos, pateikiamos uzklausos“ [KM1].

., Nevyriausybiniy organizacijy atstovai gali tapti savivaldybés sukurty komisijy nariais ir taip
dalyvauti svarstant aktualius klausimus ir ieskant sprendimy * [KM1].

Taip pat interviu metu aptarta, kokia yra reali situacija Vilniaus miesto savivaldybéje kalbant apie
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima savivaldybés sprendimy priémime.

Remiantis respondento atsakymais, galima daryti iSvada, kad vis dar pilieciai néra iSklausomi ir
18girsti, yra atstovaujamy organizacijy savivaldos valdyme trikkumas, triksta skatinimo jy veiklai. Galima
teigti, kad situacija Vilniaus miesto savivaldybéje analizuojamu klausimu yra kol kas vis dar nelabai palanki
visuomenei.

., Siuo metu bendruomeniy balsas vis dar lieka neisgirstas“ [KM1].
., Neturime pakankamai atstovaujamy organizacijy savivaldos valdyme, neturime pakankamo
skatinimo jy veiklai* [KM1].

Kalbant su respondentu apie nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sprendimy priémime
i§Sikius, tyrimo metu pavyko iSsiaiskinti respondento nuomong apie tam tikrus i$$tikius, su kuriais susiduria
nevyriausybinés organizacijos norédamos jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémima. ApZvelgus gautus
respondento atsakymus, iSsiaiSkinta, kad nevyriausybinés organizacijos, norédamos dalyvauti savivaldybeés
sprendimy priémime, labai daZnai lieka neiSgirstos, todé¢l susiduria su nesavalaikiu jiems aktualiy sprendimy
priemimu. Dar viena i§ spragy — informacijos vieSinimas — daZnai nevyriausybinés organizacijos per vélai
suzino apie jiems aktualiy klausimy sprendimg ir jau negali niekaip jy paveikti, nes sprendimai jau biina
aktyvumas, anot, respondento, yra problema.

,Dazna spraga problemy sprendime — nevyriausybiniy organizacijy isklausymas, jy aktualijy
issekimas ir savalaikis problemos sprendimas jos dar labiau* [KML1].

, Informacijos vieSinimas — turime ne vienqg pavyzdj Vilniuje <...>, kur nevyriausybinés
organizacijos suzino jiems aktualiy klausimy sprendimus po laiko, kai sprendimai jau priimti* [KM1].

,, Be viesinimo spragy is savivaldybés pusés, turime ir paciy nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo
klausimg “ [KM1].

., Sunku suzinoti kity zmoniy, kuriems problemos aktualios, nuomone, jeigu neturime kaip su jais
susisiekti, arba tiesiog negauname atsakymo * [KM1].

Aptarus su respondentu visus riipimus klausimus apie nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimag

savivaldybés sprendimy priémime, iSsiaiSkinus su kokiais isStukiais jos susiduria norédamos jsitraukti j
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sprendimy priémimga, respondento paklausta, kokie reikalingi pokyciai Vilniaus miesto savivaldybéje,
siekiant palengvinti nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimag j savivaldybés sprendimy priémima.
Analizuojant respondento atsakymus, galima iSskirti tam tikrus sitilomus jo sprendimus, siekiant palengvinti
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémime. Respondentas
teigia, kad reikalingas tinkamas informacijos vieSinimas, jis turi biiti struktiirizuotas. Nevyriausybinés
organizacijos turi turéti didesnes galimybes jsitraukti i komisijas. Bitinas grjztamasis rySys bei realis
sprendimai, kuriy praso nevyriausybinés organizacijos, o tai parodys, kad savivaldybé girdi juos ir jy
nuomon¢ labai svarbi. Dar vienas labai aktualus sprendimas — didinti nevyriausybiniy organizacijy veiklos
finansavima.

., 1) Didesnio jsitraukimo j komisijas.

2) Didesnio finansavimo nevyriausybiniy organizacijy veiklai.

3) Struktirizuoto viesinimo, informacijos nusiuntimo bendruomenéms, kai klausimas susijes su jy
politika, su jy aktualijoms.

4) Realiy sprendimy, kuriy praso nevyriausybinés organizacijos. Tai bus geriausias jrodymas, kad
tokiy organizacijy reikia, kad jy veikla vertinama ir jy nuomoné yra labai svarbi“ [KM1].

Apibendrinant visy respondenty interviu metu gautus atsakymus, i$siaiSkinta, kad nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémime labai aktualus, visi pasisako,
kad nevyriausybinés organizacijos turi aktyviai dalyvauti sprendimy priémime. Remiantis visy respondenty
atsakymais, nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime turi pridéting
verte. Jy dalyvavimas naudingas tiek valstybés valdymui, tiek ir visuomenés gerovés kiirimui. Atlikto
tyrimo rezultaty analize atskleidé, kad nevyriausybinéms organizacijoms yra sudarytos galimybés jsitraukti
1 Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy priémima, bet remiantis respondenty atsakymais ne visos
galimybés veikia efektyviai ir pakankamai gerai, todél nevyriausybinés organizacijos susiduria su iSSukiais.
Labai daznai nevyriausybinés organizacijos lieka neiSgirstos, todél susiduria su nesavalaikiu jiems aktualiy
sprendimy priémimu. Anot respondento [KM1], pilieciai vis dar néra iSklausomi ir iSgirsti. Kalbant apie
trikumas; bendradarbiavimo nebuvimas; aktyvumo trikumas; kompetencijy stoka. ISanalizavus
respondenty atsakymus, galima teigti, kad Vilniaus miesto savivaldybéje reikalingi pokyciai sprendZiant
savivaldybé¢je, bet ir nevyriausybinése organizacijose, jos irgi turi dalyvauti pokyciuose, tobulinant

jsitraukimo j savivaldybeés sprendimy priémimg galimybes.
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ISVADOS

1. ISanalizavus moksling literatiirg iSsiaiSkinta nevyriausybiniy organizacijy sampratos
apibréztis ir organizacijy veiklos sritis. Nevyriausybinés organizacijos — nesiekiancios pelno, jos yra
kuriamos laisva zmoniy, kurie turi bendrg tikslg ir norg prisidéti prie pokyciy, valia, siekiant atstovauti
pilie¢iy interesams. Pagrindinis organizacijy tikslas — visuomenés intereso gynimas ir vieSosios geroves
karimas. Nevyriausybinés organizacijos yra kuriamos Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. Jy
vystymasi jgalina arba stabdo teisiniai ir administraciniai reglamentai. Nevyriausybiniy organizacijy veikla
apima labai didelj spektra sriciy, kurios yra naudingos visuomenei ir sékmingai valstybés raidai.

2. Atlikta mokslinés literatiiros, teisés akty ir dokumenty analizé, siekiant iSsiaiskinti savivaldybiy
funkcijas ir veiklos principus, sprendimy priémimo proceso ypatumus bei nevyriausybiniy organizacijy
jsitraukimo ] savivaldybés sprendimy priémima galimybes. Analiz¢ atskleidé, kad:

2.1. Savivaldybei priskirtos vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos. Savivaldybé,
savo veikloje laikydamasi veiklos principy, gali uztikrinti savivaldos atstovy ir pilie¢iy bendradarbiavima,
taip suteikdama pilie¢iams galimybe dalyvauti savivaldybés veikloje ir svarbiy sprendimy priémime,
atsizvelgiant j pilie¢iy poreikius. Savivaldybés administracija turi: laiku informuoti ir teikti subalansuotg ir
objektyvia informacija; konsultuotis su visuomene — gauti visuomenés atsiliepimus dél sprendimy; jtraukti
visuomene — dirbti su visuomene, siekiant uztikrinti susirtipinima; butinai bendradarbiauti — bendrauti su
visuomene dél kiekvieno sprendimo aspekto ir jgalinti — sukurti valdymo struktiiras, leidZiancias tiesiogiai
dirbti su visuomene.

2.2. Viesajame sektoriuje sprendimo priémimas yra svarbus vykdant valdymo funkcijas, sprendimai
priimami bendraujant, planuojant, organizuojant, valdant ir kontroliuojant. Sprendimy priémimo kokybei
labai svarbi i§sami ir kokybiska informacija, taip pat svarbus yra informacijos valdymas, naudojimas ir
interpretavimas. Skubiis terminai gali apriboti galimybe priimti tinkamai apgalvota sprendima.

2.3. Pilieciy jtraukimas j savivaldybés sprendimy priémimg yra labai svarbus tiek valdziai, tiek
visuomenei. Analizuodami vieSojo sektoriaus valdyma, mokslininkai daug démesio skiria valdymo
pokyciams. Vienas i§ valdymo pokyciy yra vieSumas ir skaidrumas, kurie pasiekiami jtraukiant visuomeng
1 valdyma. Siekiant efektyvios vieSojo sektoriaus veiklos, biitina, kad pilieciai pasitikety valstybeés
institucijomis. Pilie¢iy jtraukimas j valdyma didina biurokratijos atskaitomybe ir skaidrumg. Pilieciy
dalyvavimg savivaldybés sprendimy priémime reglamentuoja jstatymai. Pilieciai savivaldybes sprendimy
priemime gali dalyvauti kaip asmeniskai, taip ir susijung¢ | nevyriausybines organizacijas. Pilieciai,
jsitraukdami j savivaldybés sprendimus, turi galimybe iSreikSti savo nuomone, teikti pasitilymus

savivaldybés administracijai. Bendrai priimti sprendimai yra naudingi abiem pusém.
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3. Remiantis atlikto kokybinio tyrimo rezultatais, iSsiaiSkinta, kad nevyriausybinéms
organizacijoms Vilniaus miesto savivaldybéje yra sudarytos galimybés jsitraukti i sprendimy priémima:
dalyvavimas per savivaldybéje esamas nevyriausybiniy organizacijy tarybas, darbo grupes, diskusijy
grupes, taip pat sudarytos komisijos, kuriose gali dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy atstovai ir kelti
ropimus klausimus. Taip pat nevyriausybinés organizacijos gali kreiptis raStiSkai j savivaldybés
administracija, bet nevyriausybiniy organizacijy pastebéta, kad pasitaiko atvejy, kai savivaldybés atstovai j
pateiktus klausimus rastu atsako labai formaliai. Nevyriausybiniy organizacijy atstovy teigimu, pasitaiko
tokiy situacijy, kai savivaldybé iSklauso, bet po to atskirai pasitaria viduje, nejtraukiant nevyriausybiniy
organizacijy, ir pati priima sprendima.

4. Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, visi tyrimo respondentai teigé, kad yra svarbu
jtraukti nevyriausybines organizacijas j savivaldybés sprendimy priémimag. Tiek savivaldybés, tiek
nevyriausybiniy organizacijy atstovai teigia, kad nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas suteikty
galimybe isSreiksti pilie¢iy nuomone sprendziant svarbius visuomenei klausimus. Kartu priimti sprendimai
leisty rasti kompromisg, sprendimai biity naudingi abiem pusém, o tai suteikty galimybe efektyviam
valdymui. Nevyriausybiniy organizacijy respondentai pastebi, kad Vilniaus miesto savivaldybéje teoriskai
yra sudarytos galimybés jsitraukti | savivaldybés sprendimy priémima, bet praktiskai ne visos galimybés
efektyviai ir pilnai veikia. D¢l to nevyriausybinés organizacijos susiduria su i$§iikiais norédamos jsitraukti
1 savivaldybés sprendimy priémima. Visi respondentai i$skiria tokius i§Stkius kaip informacijos vieSinimo
trilkumas, taip pat kalba apie nevyriausybiniy organizacijy veiklos nepakankama finansavima ir pazymi,
kad griztamasis rysis savivaldybéje uztikrinamas tik dalinai. Tai pat nevyriausybiniy organizacijy atstovai
akcentavo kompetencijy dalyvaujant sprendimy priémime svarba. Savivaldybés atstovai pasisake, kad
nevyriausybinés organizacijos turéty pacios aktyviau reiksti norg jsitraukti j sprendimy priémimoO Procesus,

taip galédamos dazniau iSreiksti savo nuomoneg.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j iSanalizuotg teoring medziaga ir tyrimy rezultatus, suformuluotos rekomendacijos,
siekiant padéti spresti esamg problema Vilniaus miesto savivaldybgje. Pateiktos rekomendacijos turéty
miesto savivaldybés sprendimy priémima.

1. Siekiant skatinti bendradarbiavimg tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir nevyriausybiniy
organizacijy, reikalingi teisés akty pakeitimai. Sitiloma jteisinti privaloma nevyriausybiniy organizacijy
atstovy dalyvavima teisés akty projekty rengime, kad nevyriausybiniy organizacijy atstovai galéty teikti
siilymus ir pastabas dél teisés akty. Teisinis pagrindimas jpareigos savivaldybe biitinai jtraukti, 0
nevyriausybines organizacijas dalyvauti teisés akty projekty rengime.

Savivaldybei:

2. Siekiant stiprinti nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir norint pasiekti aktyvesnio nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimo j savivaldybés sprendimy priémima, reikalingas papildomas nevyriausybiniy
organizacijy finansavimas. Sitiloma nevyriausybiniy organizacijy dalinj finansavimg skirti i§ savivaldybeés
biudzeto. Savivaldybé galéty kompensuoti iSlaidas patalpoms, skirtoms organizacijy veiklai vykdyti, ty
patalpy eksploatavimo iSlaidoms bei iSskirti 1éSy organizacijos administravimui. Taip pat sitiloma
organizuoti ar kompensuoti reikalingus kompetencijy tobulinimo mokymus nevyriausybiniy organizacijy
atstovams, tai padéty jiems rengti projektus, teikti tikslingiau suformuotus sitilymus ir klausimus.

3. Siekiant nevyriausybiniy organizacijy atsakomybés, suinteresuotumo ir jy aktyvaus
dalyvavimo sprendimy priémime, siiloma organizacijy atstovus jtraukti j savivaldybés biudzeto sudaryma
bei jo skirstyma, joms prisidedant prie sprendimy priémimo proceso ir padedant sudélioti atlickamy darby
prioritetus. Nevyriausybinés organizacijos jausis atsakingos ir tai turéty leisti priimti naudingus abiem
pusém sprendimus, surandant kompromisa.

4. Siekiant aktyvaus ir savalaikio nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sprendimy
priémime, savivaldybé turi uztikrinti reguliary informacijos vieSinima, turi informuoti reguliariai apie tai,
ka planuoja daryti. Informacija turi buti lengvai prieinama. Nevyriausybinés organizacijos, turédamos
informacijg apie planuojamus sprendimus, galés laiku jsitraukti j sprendimy priémimg nuo pat pradziy ir
dalyvauti visame sprendimy priémimo procese.

5. Siekiant gerinti pasitikéjima valstybés tarnautojais, reikia parodyti, kad savivaldybés atstovai
girdi nevyriausybiniy organizacijy nuomong, ir ji jiems rupi. Sitiloma savivaldybés administracijai uztikrinti
griztamojo rySio kokybe ir savalaikiSkuma. Norint tai pasiekti, siiloma sudaryti ir pateikti vieSai prieinama

savivaldybés atstovy sarasg pagal veiklos sritis (savivaldybés darbuotojy kompetencijg). Sudarytas sgraSas
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padéty iSspresti problemg ir neapkrauti savivaldybés darbuotojy klausimais ne pagal kompetencija.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai i§ karto galéty nukreipti klausima tam darbuotojui, kuris gali pateikti
kokybiska ir informatyvy atsakymg.

6. Siekiant i§spresti grjztamojo rySio triikuma ir teikti informacijg nevyriausybiniy organizacijy
atstovams apie visg jy pateikty pasiilymy arba klausimy eigos procesg, sitiloma padaryti bendra
e. platformg. Tai  galéty bati bendra  savivaldybés ir  nevyriausybiniy  organizacijy
pasitilymy / klausimy platforma. Pavyzdziui, naudodamiesi tokia platforma nevyriausybiniy organizacijy
atstovai galéty teikti siilymg arba uzduoti klausimg ir jis i§ karto buty nukreipiamas savivaldybés
darbuotojui pagal kompetencija. Prisijunge prie platformos nevyriausybiniy organizacijy atstovai matyty
informacijg apie pateikty sitilymy / klausimy buiseng. Platformoje prie kiekvieno sitilymo / klausimo galéty
biiti nurodyti keli laukai, kuriuose pateikiama informacija: 1) pateikto pasiiilymo biisena
(priimtas / nepriimtas); 2) atsakymo biisena (ruosiamas / pateiktas); 3) griztamojo rySio komentarai. Taip
biity pasiektas susistemintos informacijos pateikimas nevyriausybinéms organizacijoms.

Nevyriausybinéms organizacijoms:

7. Siekiant palengvinti nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg j savivaldybés sprendimy
priémimg, sitiloma nevyriausybinéms organizacijoms aktyviau dalytis tarpusavyje turima informacija.
Organizacijos turéty bendradarbiauti tarpusavyje, kadangi visy nevyriausybiniy organizacijy tikslas —
visuomenés gerové. Tai pasiekti blity galima sukiirus bendra nevyriausybiniy organizacijy bendravimo
e. platforma. Prie jos galéty jungtis tik uZsiregistravusios nevyriausybinés organizacijos. Silloma toje
platformoje sudaryti keletg skilCiy, pvz.:

v’ organizacijy sqrasas, kuriame pateikta informacija apie organizacijos veiklos sritj;

v" klausimai / atsakymai, ¢ia organizacijos galéty dalytis patirtimi ir rekomendacijomis, kur galima
kreiptis, kokie veiksmai turi biiti atlikti norint pateikti siilymg arba pateikti uzklausg savivaldybei
del rapimo klausimo. Tai buty naudinga ne tik naujai susikiirusioms organizacijoms, bet ir daug
mety savo veiklg vykdancioms;

v informacijos langas, $ioje skiltyje biity aktualu déti informacijg apie planuojamus, vykdomus ir
1vykdytus savivaldybés sprendimus. Kiekvienas 1§ nevyriausybiniy organizacijy atstovy suzinojes
informacija galéty ja pasidalyti su kitais. Taip bty dalinai iSsprestas informacijos trilkumas apie
savivaldybés priimamus sprendimus;

v’ susitikimy kalendorius, norint pasiekti bendrg tikslg dél visuomenés gerovés, svarbiis bendri
savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy susitikimai. Juos galéty inicijuoti nevyriausybiniy
organizacijy atstovai pakviesdami j organizuojamus susitikimus savivaldybés atstovus. Taip buty

skatinamas bendradarbiavimas.
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8. Siekiant iSspresti bendradarbiavimo trikuma tarp nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybeés,
siiloma nevyriausybinéms organizacijoms biiti aktyvesnéms ir pacioms aktyviau dalyvauti konkursuose,
aktyviau jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimus, kuriuose yra sprendziami aktual@is visuomenei
klausimai. Aktyvus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas leisty dazniau pateikti savivaldybés
atstovams pilie¢iy nuomone ir aktualias visuomenei problemas. Tik zinodama pilieiy poreikius,
savivaldyb¢ gali padéti juos spresti.

9. Siekiant lengvinti nevyriausybiniy organizacijy ijsitraukimg j sprendimy priémima, sitiloma
nevyriausybiniy organizacijy atstovams aktyviau tobulinti turimas kompetencijas. Norédamos organizuoti
nevyriausybiniy organizacijy atstovy kompetencijy tobulinimo mokymus, nevyriausybinés organizacijos,
pateikdamos argumentuotg prasyma, galéty kreiptis j savivaldybe rastu dél kompetencijy tobulinimo

mokymy finansavimo.
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Lukancenko B. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy
priémime analiz¢ / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas Dr. A. Sukvietiené¢ —
Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, Vie$ojo valdymo ir verslo fakultetas, 2023. — 89 psl.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuotas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés
sprendimy priémime. Lietuva yra demokratiska Salis, o vienas i§ svarbiausiy demokratijos bruozy yra
pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme. Nevyriausybinés organizacijos yra tiesioginis pilieciy atstovas,
kuris padeda atskleisti bei iSreikSti visuomenés interesus, poreikius, norus ir tikslus. Bendradarbiavimo
pagrindas tarp savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy — sukurti sglygas efektyviam valdymui.
Galima teigti, kad nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime padéty
kurti geresnius santykius tarp valdanéiyjy ir pilieCiy. Kartu priimti sprendimai bty labiau pritaikyti
visuomenés labui. Taigi nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo yra svarbus ir aktualus savivaldybiy
valdyme. Kalbant apie sklandy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldybés sprendimy
priémime, labai svarbu iStirti, ar nevyriausybinés organizacijos, norédamos jsitraukti j savivaldybés
sprendimy priémima, nesusiduria su i8Sukiais. Tyrimas yra svarbus tiek savivaldybei, tiek
nevyriausybinéms organizacijoms.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — ianalizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus
miesto savivaldybés sprendimy priémime i$siikius. ISsiaiskinus, kokie yra i$siikiai, pateikti rekomendacijas
del reikalingy pokyciy, siekiant lengvesnio ir sklandesnio nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo ]
savivaldybés sprendimy priémima.

Siekiant teoriSkai iSanalizuoti nagrinéjamg problemg — atlikta mokslinés literattiros analizé. Siekiant
i$siaiskinti organizacijy veiklos specifikg ir reglamentavimg Lietuvoje, atlikta teisés akty ir dokumenty
analizé. Atlikta mokslinés literatiiros, dokumenty ir teisés akty analizé leido iSsiaiSkinti apie sudarytas
galimybes nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukti j savivaldybés sprendimy priémimg. Norint iStirti
esamg nevyriausybiniy organizacijy galimybiy dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime situacija,
atliktas kokybinis tyrimas taikant pusiau struktiruoto interviu metodg. Tyrimas parodé, kad ne visos
savivaldybés sudarytos galimybeés yra efektyvios ar pilnai veikiancios, dél to nevyriausybinés organizacijos,
norédamos jsitraukti j savivaldybés sprendimy priemima, susiduria su i$Siikiais. Tiek savivaldybes, tiek
nevyriausybiniy organizacijy atstovai pabrézé informacijos sklaidos triikuma, nekokybiSka griztamajj rysj
bei nevyriausybiniy organizacijy veiklos nepakankamg finansavima. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai
akcentavo kompetencijy dalyvaujant sprendimy priémime svarba.

Magistro baigiamgji darbg sudaro lenteliy ir paveiksly saraSas, jvadas, trys darbo dalys, tyrimo
metodologija, tyrimo rezultaty aptarimas, iSvados ir rekomendacijos, literatiiros sarasas ir priedai. Pirmoje
darbo dalyje aptariama nevyriausybiniy organizacijy samprata, aptariami organizacijy funkcijos ir veiklos
principai, bei organizacijy veiklos reglamentavimas Lietuvoje. Antroje darbo dalyje analizuojamas pilieciy
dalyvavimo savivaldos lygmeniu teorinis pagrindas, aptariamas sprendimy priémimo procesas ir
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés sprendimy priémime galimybés Lietuvoje. Trecioje
darbo dalyje atlickama situacijos apzvalga Vilniaus miesto savivaldybéje ir aptariami atlikto kokybinio
tyrimo rezultatai.

Raktiniai ZodZziai: nevyriausybinés organizacijos, bendruomeninés organizacijos, visuomenes
dalyvavimas, pilieciy dalyvavimas, sprendimy priémimas.
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Lukan¢enko B. Analysis of the Participation of Non-governmental Organizations in the Decision-making
of the Vilnius City Municipality / Public administration Master Thesis. Master Thesis supervisor prof.
dr. A. Sukvietiené. — Vilnius, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Administration and Business,
2023. -89 p.

SUMMARY

The participation of non-governmental organizations in municipal decision-making is analysed in
the master’s thesis. Lithuania is a democratic country, and one of the most important features of democracy
is the participation of citizens in the governance of the country. Non-governmental organizations are the
direct representatives of citizens, helping to reveal and express the interests, needs, wishes and goals of
society. The basis of cooperation between the municipality and representatives of non-governmental
organizations is to create conditions for effective governance. Involving non-governmental organizations in
municipal decision-making would help to build a better relationship between those in power and citizens.
Decisions taken together would be more adapted to the public interest. Thus, the role of non-governmental
organizations is important and relevant in municipal governance. Regarding the smooth participation of
non-governmental organizations in municipal decision-making, it is very important to investigate whether
non-governmental organizations face challenges in getting involved in municipal decision-making. The
study is important for both the municipality and non-governmental organizations.

The aim of the master’s thesis is to analyse the challenges of participation of non-governmental
organizations in the decision-making process of Vilnius city Municipality. After finding out what the
challenges are, provide recommendations for changes needed to make it easier and less challenging for non-
governmental organizations to be involved in municipal decision-making.

The analysis of the scientific literature was carried out to provide a theoretical analysis of the
problem. The analysis of documents and legal acts was applied to examine the regulation of the activities
of organizations. The analysis of scientific literature, documents and legal acts made it possible to find out
about the opportunities available for non-governmental organizations to get involved in municipal decision-
making. Qualitative research, using a semi-structured interview method, was used to investigate the current
situation of opportunities for non-governmental organizations to participate in municipal decision-making.
The research has shown that not all opportunities are effective or fully functional, as a result, non-
governmental organizations face challenges in engaging in municipal decision-making. Representatives of
both the municipality and non-governmental organizations highlighted the lack of dissemination of
information, low-quality feedback, and insufficient financing of the activities of non-governmental
organizations. Representatives of non-governmental organizations emphasized the importance of
competences in participating in decision-making.

The master’s thesis consists of a list of tables and figures, an introduction, three parts, research
methodology, discussion of research results, conclusions and recommendations, bibliography and
appendices. In the first part of the paper, the concept of non-governmental organizations is discussed, the
functions and operating principles of organizations are discussed, as well as the regulation of the activities
of organizations in Lithuania. In the second part of the work, the theoretical basis of citizens’ participation
at the self-government level is discussed, also, the decision-making process and the possibilities of
participation of non-governmental organizations in municipal decision-making in Lithuania are analysed.
In the last part of the paper, an overview of the situation in Vilnius city municipality is carried out and the
results of the conducted qualitative research are discussed.

Keywords: non-governmental organizations, community organizations, public participation, citizen
participation, decision-making.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Tyrimo klausimynas. Orientaciniai klausimai skirti nevyriausybiniy organizacijy

atstovams.

Gerb. respondente,

esu Mykolo Romerio VieSojo administravimo studijy programos studenté Bozena Lukancenko,
raSau magistro baigiamajj darbg tema: ,Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto
savivaldybés sprendimy priémime analizé“. Vykdau mokslinj tyrima, kuriuo siekiama istirti i§Stukius, su
kuriais susiduria nevyriausybinés organizacijos norédamos dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime.
Tyrimo metu surinkta informacija bus naudojama tik magistro darbo rengimo tikslais. Tyrimo metu bus

uztikrintas surinkty duomeny konfidencialumas.

Noréciau suzinoti Jisy nuomong apie nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldybés

sprendimy priémime:

1. Kodél nevyriausybinés (bendruomeninés) organizacijos turéty dalyvauti savivaldybés sprendimy
priémime?

2. Kokiais buidais nevyriausybinés (bendruomeninés) organizacijos gali biti jtraukiamos j sprendimy
priémima savivaldybéje?

3. Kokia situacija Vilniaus miesto savivaldybéje?

4. Kokig pridéting verte kuria (ar kuria) nevyriausybinés (bendruomeninés) organizacijos dalyvavimas
savivaldybés sprendimy priémime?

5. Su kokiais i$Sukiais susiduriama jtraukiant nevyriausybines (bendruomenines) organizacijas j
savivaldybés sprendimy priémima?

6. Kaip manote, kokie poky¢iai reikalingi, siekiant skatinti nevyriausybines (bendruomenines)

organizacijas dalyvauti savivaldybés sprendimy priémimo procese?
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2 PRIEDAS

Tyrimo klausimynas. Orientaciniai klausimai skirti savivaldybiy atstovams.

Gerb. respondente,

esu Mykolo Romerio VieSojo administravimo studijy programos studenté¢ Bozena Lukancenko,
raSau magistro baigiamajj darbg tema: ,Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto
savivaldybés sprendimy priémime analizé“. Vykdau mokslinj tyrimg, kuriuo siekiama istirti i$Stikius, su
kuriais susiduria nevyriausybinés organizacijos norédamos dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime.
Tyrimo metu surinkta informacija bus naudojama tik magistro darbo rengimo tikslais. Tyrimo metu bus

uztikrintas surinkty duomeny konfidencialumas.

Noréciau suzinoti Jisy nuomong apie nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldybés

sprendimy priémime:

1. Kodél nevyriausybinés organizacijos turéty dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime?

2. Kokiais budais nevyriausybinés organizacijos gali buti jtraukiamos ] sprendimy priémimg
savivaldybéje?

3. Kokia situacija Vilniaus miesto savivaldybéje?

4. Kokig pridéting verte¢ kuria (ar kuria) nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas savivaldybés
sprendimy priémime?

5. Su kokiais i§§tkiais susiduriama jtraukiant nevyriausybines organizacijas j savivaldybés sprendimy
priémima?

6. Kaip manote, kokie pokyciai reikalingi, siekiant skatinti nevyriausybines organizacijas dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese?
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3 PRIEDAS

Tyrimo klausimynas. Orientaciniai klausimai skirti kandidatams j Vilniaus miesto

merus.

Gerb. respondente,

esu Mykolo Romerio VieSojo administravimo studijy programos studenté¢ Bozena Lukancenko,
raSau magistro baigiamajj darbg tema: ,Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo Vilniaus miesto
savivaldybés sprendimy priémime analizé“. Vykdau mokslinj tyrimg, kuriuo siekiama istirti i$Stukius, su
kuriais susiduria nevyriausybinés organizacijos norédamos dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime.
Tyrimo metu surinkta informacija bus naudojama tik magistro darbo rengimo tikslais. Tyrimo metu bus

uztikrintas surinkty duomeny konfidencialumas.

Noréciau suzinoti Jiisy nuomone apie pilie¢iy ir jy organizacijy dalyvavimg savivaldybés sprendimy

priémime:

1. Kodél pilieciai ir jy iniciatyva jsteigtos nevyriausybinés organizacijos turéty dalyvauti
savivaldybés sprendimy priémime?

2. Kokiais budais nevyriausybinés organizacijos gali biti jtraukiamos ] sprendimy priémimag

savivaldybéje?
3. Kokia situacija Vilniaus miesto savivaldybéje?
4. Kokig pridéting verte kuria (ar kuria) nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas

savivaldybés sprendimy priémime?

5. Su kokiais i$Suikiais susiduriama jtraukiant nevyriausybines organizacijas j savivaldybeés
sprendimy priémimag?

6. Kaip manote, kokie pokyciai reikalingi, siekiant skatinti nevyriausybines organizacijas

dalyvauti savivaldybés sprendimy priémimo procese?
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4 PRIEDAS

TeoriSkai iSskirti veiksniai / tiriama sritis.

Eil.
N, Klausimai Teoriskai i$skirti veiksniai / tiriama sritis
1. Kodél nevyriausybinés organizacijos turéty | I(si)traukimo tikslas
dalyvauti savivaldybés sprendimy priémime? | Visuomengs pasitikéjimas institucijomis
2. Kokiais buidais nevyriausybinés organizacijos | Dalyvavimas konkursuose
gali buti jtraukiamos  sprendimy priémima | Darbo grupés/Komijos/ Tarybos
savivaldyb¢je? Vienkartinés iniciatyvos ir sitilymy teikimas
Teisinis reglamentavimas
3. Kokia situacija Vilniaus miesto | Jsitraukimo formos
savivaldybéje? I(si)traukimo tikslai
Dalyvavimo procesas
Visuomenés pasitikéjimas institucijomis
Dalyvavimas konkursuose
Darbo grupés/Komijos/ Tarybos
Vienkartinés iniciatyvos ir siilymy teikimas
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