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IVADAS

Temos aktualumas. Doméjimasis vieSojo sektoriaus, kaip instrumento, skirto viesajam interesui
realizuoti bei finansuojamam mokes¢iy mokétojy 1éSomis, veikla, priezitira, kontrolés metodais nuolat
auga. Visuomenei aktualu zinoti kaip efektyviai veikia viesasis sektorius, ar uztikrinamas tikslingas bei
skaidrus valstybés istekliy valdymas ir naudojimas. Siuos aspektus padeda jvertinti veiklos auditas,
laikomas vienu i§ jrankiy siekiant skatinti tikslingg ir naudingg vieSyjy finansy bei turto valdyma, taip
pat kontrolés vystymasi ir atskaitingumo pazanga (Mackevicius, Saliené, 2020). Veiklos auditu viesojo
sektoriaus veikla vertinama ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, siekiant atskleisti
veiklos tobulinimo galimybes. Teigiamas poveikis audituojamo subjekto veiklos pokyciams yra
kiekvieno veiklos audito tikslas.

Lietuvoje vieSojo sektoriaus audita, jskaitant ir veiklos audity, atlicka Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé (aukséiausioji audito institucija) bei savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Audito
rezultaty pagrindu yra teikiamos rekomendacijos — sitilymai, skirti audito metu nustatytoms problemoms
iSspresti, taip pat siekiant audituojamo subjekto veiklos gerinimo bei naudos visuomenei didinimo.
Valstybés kontrol¢ yra sukiirusi rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos mechanizma, tokiu budu
audituojamieji subjektai skatinami atsizvelgti j teikiamus sitlymus ir Salinti audito metu rastus
pazeidimus bei tobulinti veiklg (Lakis, Nemanyte, 2014).

Lietuvos mokslinéje literatiiroje (veiklos audita nagrinéjo Mackevicius ir Daujotaité (2011),
Daujotaité, Tarakavi¢iiité ir Pugkorius (2012), Lakis ir Nemanyté (2014), Mackevicius ir Saliené¢ (2020),
Saliené, Tamulevi¢iené ir Gaizauskas (2020)) gana placiai yra nagrinéta veiklos audito raida, samprata,
organizavimo bei atlikimo etapai, funkcijos, valstybinio audito rekomendacijy reik§mé, jy jgyvendinimo
problemos, ta¢iau triksta duomeny apie veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo poveikj vieSojo
sektoriaus veiklos gerinimui. Todél yra aktualu aptarti audituotyjy subjekty veiklos audito
rekomendacijy jgyvendinima bei jvertinti veiklos audito daromg poveikj vieSajam sektoriui.

Tyrimo problema. Kokj poveikj vieSajam sektoriui daro Valstybés kontrolés veiklos audity
rekomendacijy jgyvendinimas?

Tyrimo objektas. 2017-2021 m. Valstybés kontrolés veiklos audity rekomendacijos, jy
1gyvendinimo poveikis.

Tyrimo tikslas. Isanalizavus veiklos audito poveikio vertinimo teorinius aspektus, istirti ir
jvertinti auksciausiyjy audito institucijy veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo poveikj bei pateikti

siilymus poveikio didinimui.



Tyrimo uzdaviniai.

1. ISanalizavus moksling literatiirg vieSojo sektoriaus veiklos audito tema, atskleisti veiklos audito
specifika bei aktualuma;

2. Pateikti ir pagrjsti vieSojo sektoriaus veiklos audito poveikio tyrimo metodika;

3. Remiantis tyrimo metodika, atlikti vieSojo sektoriaus veiklos audito poveikio vertinimo tyrimg
ir iSanalizuoti tyrimo rezultatus;

4. Pateikti sitilymus vieSojo sektoriaus veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo tobulinimui.

Tyrimo metodai.

Teorinéje darbo dalyje taikyta mokslinés literatiros analizé, lyginimas ir apibendrinimas.
Mokslinés literatiiros analizé leido apibrézti vieSojo sektoriaus veiklos audito sampratg, galimg veiklos
audito poveik] bei naudg siekiant efektyvesnés bei rezultatyvesnés vieSojo sektoriaus veiklos. Atlikty
viesojo sektoriaus veiklos audito poveikio vertinimo tyrimy apzvalga padéjo suformuoti empirinj tyrima,
kurj atliekant buvo taikoma dokumenty analizé — Valstybés kontrolés veiklos ataskaity, rekomendacijy
igyvendinimo ataskaity analizé; antriniy duomeny analizé — taikyta atlieckant Europos Sajungos AAI
veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tyrimo analiz¢; duomeny lyginimo bei

apibendrinimo metodai taikyti surinktiems duomenims jvertinti, klasifikuoti bei juos apibendrinti.
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1. VIESOJO SEKTORIAUS VEIKLOS AUDITO POVEIKIO VERTINIMO TEORINE
ANALIZE

1.1.VieSojo sektoriaus veiklos audito samprata

Objektyvi informacija apie viesojo sektoriaus, kaip instrumento, skirto vie$ajam interesui tenkinti,
veikla bei finansing bukle aktuali tiek uz valdyma atsakingiems asmenims, priezitiros institucijoms, tiek
ir placiajai visuomenei. Tokig informacijg bei nepriklausomus ir objektyvius vertinimus, susijusius su
vyriausybés politikos gairiy, programy ar veiklos valdymu ir vykdymu teikia vieSojo sektoriaus auditas,
atlickamas Auksciausiyjy audito institucijy (AAI). Viesojo sektoriaus auditas taip pat reikSmingas ir tuo,
kad padeda sukurti tinkamas salygas vieSojo sektoriaus subjektams savo funkcijas vykdyti efektyviali,
rezultatyviai, etiSkai, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais (100-asis TAAIS). Limos deklaracijoje
(1977) nurodoma, kad vieSojo sektoriaus audito tikslas — ,,atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty
ar teisétumo, ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus®, taip sudarant
galimybe gerinti vieSojo sektoriaus valdymo procesus.

Ivairiy Saliy vieSojo sektoriaus (valstybinio) audito sistema reglamentuoja nacionaliniai teisés
aktai bei tarptautiniai dokumentai, taciau didziausig reikSme atliekant vieSojo sektoriaus auditg turi
Tarptautinés auki&iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) standartai. Siuose standartuose
i§skiriamos trys pagrindinés viesojo sektoriaus audito rusys:

efinansinis auditas, kuriuo siekiama nustatyti ar audituojamojo subjekto finansiné
informacija yra pateikta vadovaujantis galiojanc¢ia finansing€s atskaitomybés ir jstatymuose
numatyta tvarka;

eatitikties auditas, kuris atlickamas norint jvertinti, ar veikla, finansiniai sandoriai ir
informacija visais reikSmingais atzvilgiais atitinka audituojamajam subjektui taikomus valdzios
institucijy reikalavimus;

eveiklos auditas, kuriuo siekiama nustatyti, ar intervencijos ir programos yra vykdomos, o
institucijos dirba pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principus ir ar reikia atlikti

kokiy nors pagerinimy.

Marchi ir Bertei (2016) finansinj ir atitikties auditus apibrézia kaip tradicinius viesojo sektoriaus
auditus, kuriais atlickamas audituojamyjy subjekty tikrinimas, o veiklos audito ypatumu jvardija
audituojamojo subjekto veiklos vertinima, siekiant veiklos gerinimo. Veiklos audito iStakos kyla i§
socialinio audito — XIX-XX a. sandiiroje buvo pripazinta, kad subjekty socialiné atsakomybé turi biiti
ne maziau svarbi nei ekonominé nauda. Taciau socialinis auditas, nors ir rémési panasiais vertinimo

kriterijais buvo orientuotas i verslo subjektus. Palaipsniui socialinis veiklos vertinimas iSsivysté |
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standartais, gairémis, teisés aktais reglamentuotg procesa — veiklos audita, jprastai atlickamg vertinant
vieSyjy subjekty veikla. Veiklos audito, kaip savarankiSkos audito riisies jtvirtinimui didel¢ reikSme
turé¢jo 1972 m. JAV Generalinio apskaitos biuro (General Accounting Office) iSleisti audito standartai,
kuriuose be finansinio ir atitikties audito buvo numatyti ir ekonomiskumo, efektyvumo bei norimy
rezultaty pasiekimo auditai (Mackeviéius ir Saliené, 2020).

Pasak Daujotaités (2014), vieSojo valdymo reformos, pavyzdziui, ] rezultatus orientuotas
valdymas, ir kitos, 1émé kardinalius vieSojo sektoriaus vertinimo pokycius, susiformavo poreikis veikla
vertinti pagal pasiektus rezultatus ir jy poveikj. Bitent veiklos auditu yra vertinamas jvairiy vie$ojo
sektoriaus veiklos sri¢iy procediry ir procesy rezultatyvumas bei siekiama pagerinti viesojo sektoriaus
valdyma, atskaitomybe ir skaidruma.

Veiklos audito rezultaty pagrindinis tikslas — vieSosios vertés didinimas per demokratiniy vertybiy
(skaidrumo, atskaitingumo, pasitikéjimo, politiniy sprendimy sgsajy su realiomis visuomenés
problemomis) uztikrinimg. Pabréziama, kad veiklos audito tikslai galimi pasiekti tik tokiu atveju, jei
veiklos auditas atliekamas laikantis nepriklausomumo, objektyvumo bei patikimumo principy (Saliené,
Tamulevic¢iené ir Gaizauskas, 2020).

Pagal INTOSAI standartuose (2019) nurodomg veiklos audito apibréztj veiklos auditas turi dvi
funkcijas: vertinti veikla 3E poziiiriu ir padéti ja tobulinti. Kaip pastebi Saliené ir kt. (2020) veiklos
auditui funkcijy priskiriama vis daugiau — tai pagalba inicijuojant ir jgyvendinant pokycius, pagalba
uztikrinant atskaitomybe, darant jtaka politiniams sprendimams, taip pat visuomenés informavimas,
pasitikéjimo valstybe skatinimas.

Mokslingje literatiroje néra vieningo veiklos audito apibtidinimo, yra i$skiriami skirtingi jo
aspektai (zr. 1 lent.):

1 lentelé. Veiklos audito samprata

Autorius, metai Veiklos audito apibréztys

Daujotaite, Tarakaviciaté ir Puskorius, 2012 Veiklos auditas — specifiné kontrolés funkcija,
skirta organizacijy veiklos, programy ir (ar)
sistemy funkcionalumui vertinti ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriais, siekiant
atskleisti tiriamos veiklos problemas bei inicijuoti
veiklos ir valdymo pazangai.

Raudla, Taro, Agu, Kiilli ir Douglas, 2015 Veiklos auditas — tai nepriklausomas ir
objektyvus  valdZios institucijy, sistemuy,
programy ar organizacijy vertinimas, vienu ar
keliais 1§ trijy — ekonomisSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo - aspektais, siekiant pagerinti
padétj.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tgsinys

Autorius, metai

Veiklos audito apibréztys

Marchi ir Bertei, 2016

Veiklos auditas — ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo jvertinimas; Sistemingas vyriausybés
institucijos, programos, veiklos ar funkcijos,
suteikianc¢iy informacijos kaip pagerinti atskaitomybe
visuomenei bei palengvinti sprendimy priémima,
tyrimas; konfidencialios informacijos skelbimas per
nepriklausoma Salj.

INTOSAI standartai, 2019

Auksciausios audito institucijos atlieckamas veiklos
auditas yra nepriklausomas, objektyvus ir patikimas
valstybés jsipareigojimy, sistemy, procesy, programy,
veiklos ar organizacijy vertinimas ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu bei siekiant
nustatyti, ar galima pagerinti esama situacija.

Europos audito riimai, 2019

Veiklos auditas — apima programy, operacijy,
valdymo sistemy ir procediiry, kurias naudoja isteklius
valdancios jstaigos ir institucijos, tikrinima, siekiant
jvertinti, ar S$ie iStekliai naudojami ekonomiskai,
efektyviai ir veiksmingai.

LR terminy bankas, 2020

Veiklos auditas - valstybinis auditas, Kkai
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poziiiriu vertinama audituojamo subjekto veikla.

Saliené, Tamuleviciené ir Gaizauskas, 2020

Veiklos auditas yra nepriklausoma, objektyvi veikla,
kurios tikslas, vadovaujantis teisés aktais, standartais,
gairémis bei gerosiomis praktikomis tikrinti ir vertinti
ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir
ekologijos (4E) poZiiiriu organizacijy ir institucijy
veikla, siekiant rasti tobulintinas sritis ir rekomenduoti
imtis konkreciy veiksmy, orientuoty i vieSosios vertés
kiirima.

LR Valstybés kontrolés jstatymas, 2020

Veiklos auditas — valstybinio audito tipas, Kkai
vertinama audituojamo subjekto veikla
ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozilriu.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis isnagrinéta moksline literatiira

1 lenteléje pateiktos veiklos audito apibréztys yra gana skirtingos, taCiau galima iSskirti

pagrindinius dalykus, kuriuos apima veiklos auditas:

eveiklos vertinimas, remiantis

principais;

ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo (3E)

esiekis gerinti esamus veiklos rezultatus.
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Bartoszewicz (2015), remdamasi Beliciu (2012), teigia, kad veiklos auditas audituojamajam
subjektui turéty padéti: sutaupyti 1éSy arba sumazinti iSlaidas; optimizuoti veikla; uztikrinti geresng
paslaugy kokybe; pasiekti uzsibrézty tiksly mazesnémis sgnaudomis.

Apibendrinant veiklos audito sampratg, galima teigti, kad veiklos audito tikslas — vertinti
organizacijy, institucijy veiklg, programy ar sistemy funkcionalumg 3E pozitriu ir nustatant problemas

ar trakumus inicijuoti veiklos gerinimo procesus.

1.1.1.VieSojo sektoriaus veiklos audito principai

Veiklos audito esm¢ atskleidzia trys pagrindiniai principai — ekonomiskumas, efektyvumas,
rezultatyvumas, kurie dar vadinami 3E koncepcija. Tinkamas S$iy, tarpusavyje susijusiy, principy
jvertinimas padeda tobulinti organizacijos veikla, siekti nustatyty tiksly, taupyti 1€Sas, gerinti paslaugy
kokybe, stiprinti valdymo, administracinius procesus (Daujotaité ir kt., 2012). Taciau jzvelgiama
tendencija kad $ie trys principai nebeapima viso veiklos audito vertinimo lauko, 3E koncepcijg siiloma
praplésti, jtraukiant ekologijos principa (Salien¢ ir kt., 2020).

Toliau bus pateikiamos $iy trijy principy (3E) apibréztys ir turinys:

eEkonomiskumas — INTOSAI standartuose (2019) nurodoma, kad $is principas reiskia
iStekliy sagnaudy mazinima bei pabréziama, kad naudojami iStekliai turi buti prieinami laiku,
uztikrinant tinkamiausig jy kiekj ir kokybe bei geriausig kaing. Mackevicius ir Daujotaité (2011)
ekonomiSkumag apibiidina kaip minimaly iStekliy naudojimg, iSlaikant nustatyta produkto ar
teikiamy paslaugy (rezultato) kokybg. Ekonomiskumo principu vertinamas paslaugy teikéjy
gebéjimas rasti palankiausig kaing, nemazinant paslaugy kokybés (Marchi ir Bertei, 2016). Pasak
Bringselius (2018), ekonomiskuma reikia suprasti kaip principa, susijusj su iSlaidomis. Veiklos
audito vadove (2022) nurodoma, kad vertinant veikla ekonomiskumo pozitriu yra analizuojami
tik istekliai;
eEfektyvumas INTOSAI standartuose (2019) apibréziamas kaip maksimalus turimy istekliy
panaudojimas ir svarbiausias ¢ia yra naudojamy istekliy ir gaunamo produkto ar paslaugos (kiekio,
kokybés ir laiko poZitiriu) santykis. Efektyvuma kaip sukurty produkty ir sunaudoty kompleksiniy
iStekliy santykj apibrézia ir Mackevicius ir Daujotaité (2011). Bringselius (2018) efektyvuma
jvardija kaip jvesties ir iSvesties santykj. Pasak Marchi ir Bertei (2016), efektyvumas, tai gauty
rezultaty ir jdéty pastangy santykis, labai svarbu atsizvelgti kokiame kontekste jis yra matuojamas.
Veiklos audito vadove (2022) nurodoma, kad efektyvumui jvertinti tenka nagrinéti procesus, kuriy
metu audituojamas subjektas iSteklius pavercia produktais (paslaugomis);
¢INTOSAI standartai (2019) nurodo, kad rezultatyvumo principas reiskia, jog bus pasiekti

iSkelti tikslai ir numatyti rezultatai. Mackevicius ir Daujotaité (2011) rezultatyvuma jvardina kaip
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faktiniy veiklos rezultaty ir planuoty rezultaty ar kity parametry lyginimag ir vertinimg. Pasak

Bringselius (2018), rezultatyvumas yra santykis tarp numanomy ir faktiniy rezultaty. Vertinant

rezultatyvumg yra nagrin¢jama, kokiu mastu buvo pasiekti tam tikros veiklos ar programos tikslai,

pagrindinis démesys yra skiriamas sukurtiems produktams (paslaugoms), rezultatams ir poveikiui

(Veiklos audito vadovas, 2022). Pasak Marchi ir Bertei (2016), gali bati atlickamas valdymo

rezultatyvumo ir politikos rezultatyvumo vertinimas, pastarasis yra daug sudétingesnis, kadangi

tikslai daznai biina neapibrézti.

Pasak Mackeviciaus ir Daujotaités (2011), ekonomiskumas ir efektyvumas dazniausiai yra siejami
su kiekybiniais rodikliais, o rezultatyvumas su kokybiniais. Visi trys principai yra svarbis atliekant
veiklos vertinimg, tac¢iau nebiitinai turi biti siekiama vertinimo iSvadas suformuluoti visy trijy
(ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo) principy pozitriu. Konkreciam auditui gali biti
nustatomas tikslas audituojamo subjekto veiklg jvertinti pagal vieng ar visus tris principus, taciau yra
patariama veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ar rezultatyvumo neanalizuoti visiskai atskirai nuo kity
dviejy principy, kadangi visi Sie principai yra tarpusavyje susije (Veiklos audito vadovas, 2022).

Salienés ir kt. (2020) atliktas tyrimas rodo, jog tebemanoma, kad atliekant veiklos audita viesojo
sektoriaus veikla turi biiti vertinama ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo principais, taciau yra
izvelgiama tendencija, kad Sie trys principai nebeapima viso veiklos audito vertinimo lauko — 3E
koncepcija siiiloma praplésti ir jtraukti ekologijos principg, taip reaguojant i pasaulines aplinkos
saugojimo ir tarSos didéjimo aktualijas pasaulyje. Akcentuojama, kad priimami valdymo sprendimai
laikantis ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principy, daznu atveju, neuztikrina, kad biity,
pavyzdziui, tinkamai perdirbamos atliekos, naudojami ekologiski energijos i$gavimo sprendimai.

Apibendrinant, veiklos audito esme atskleidzia trys pagrindiniai principai — ekonomiskumas,
efektyvumas, rezultatyvumas — vadinami 3E koncepcija, visi trys principai yra svarbils ir tarpusavyje
susije. Tebemanoma, kad atliekant veiklos audita vieSojo sektoriaus veikla turi biiti vertinama 3E

principais, taciau jZvelgiama tendencija praplésti 3E koncepcija, jtraukiant ekologijos principa.

1.1.2.VieSojo sektoriaus veiklos audito objektai ir procesas

Veiklos audito temy spektras yra platus, kadangi Siuo auditu ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principais vertinama viesojo sektoriaus, apimancio jvairias sritis, veikla. Veiklos audito
vadovas (2022) nurodo, kad veiklos auditu gali biti vertinama audituojamy subjekty veikla ar jos dalys,
taip pat tam tikros vieSojo sektoriaus srities (sistemos) valdymas ar vykdomosios valdzios politikos
poveikis valdymui, visuomenei, suinteresuotosioms Salims. Pasak Daujotaités (2009), pagal INTOSAI
standartus, jy igyvendinimo rekomendacijas, veiklos audito objektai apima: veikla (jos kryptis),

programas, organizacija ir valdyma (zZr.1 pav.).
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Veiklos audito objektai

Saltinis: sudaryta pagal Daujotaité, 2009

Organizacija ir

VU OWNES

1 pav. Veiklos audito objektai

Daujotaité (2009) veiklg apibrézia kaip audituojamojo subjekto pastangas, skirtas pasiekti tam
tikry tiksly, per tam tikrg laikg, su tam tikrais iStekliais; programa — kaip rinkinj teisiniy, finansiniy ir
kitokiy tarpusavyje susijusiy priemoniy, skirty jgyvendinti tam tikrg audituojamojo subjekto veiklos
kryptj; organizacijg — kaip zmoniy, struktiiry ir procesy, siekian¢iy tam tikry tiksly, visuma, valdymg —
kaip dazniausiai su organizacijos vidaus veikla susijusius sprendimus, veiksmus, taisykles, skirtus
valdyti, apskaityti ir paskirstyti zmogiskuosius, finansinius ir materialinius iSteklius.

Priklausomai nuo veiklos audito objekto Veiklos audito vadovas (2022) salyginai i$skiria trejopo

pobtdzio auditus — organizacijos, programos, sistemos (Zr. 2 lentelg):

2 lentelé. Veiklos auditai pagal objekta

Audito pobudis Auditu vertinama

Organizacijos auditas Ar  organizacija  ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai naudoja turimus iSteklius;
Kaip organizacija vykdo jai pavestas funkcijas.

Programos auditas Programos tinkamumas spresti tam tikras problemas,
taip pat programos sandara, vykdymas, rezultatas ir
poveikis.

Sistemos auditas Tam tikros vieSojo sektoriaus srities (sistemos)

valdymas. Vertinimas apima sistemoje veikianciy ir
turin¢iy bendry tiksly institucijy veiklos vykdyma,
tarpusavio koordinavima, taupaus ir efektyvaus 1ésy
naudojimg, nustatyty tiksly pasiekima.

Saltinis: sudaryta pagal Veiklos audito vadova, 2022

INTOSAI standartai (2019) veiklos auditg apibtudina kaip sistemi$skg procesa — norint jvertinti
audituojamojo subjekto veiklg (teikiamas paslaugas; veiklos rezultatus ir poveikj, esamg situacija;
vyriausybés politikos ir teisés akty poveikj valdymui, suinteresuotosioms Salims, jmonéms, gyventojams

ir visuomenei) objektyviai renkama ir vertinama informacija, irodymai, padedantys nustatyti jy atitikima
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numatytiems Kkriterijams. Pasak Daujotaités ir kt. (2012), veiklos audito procesas turi biti
organizuojamas taip, kad veiklos duomenis biity galima palyginti su vertinimo kriterijais, aptartais su
audituojamuoju subjektu, ir suformuoti audito faktus, reikalingus parengti patikimai veiklos audito
ataskaitai, kuri parodyty esamas problemas ir tobulintinas sritis.

INTOSALI standartai (2019) nurodo Siuos su veiklos audito procesu susijusius reikalavimus:
planavimas (apima temy pasirinkimg ir audito planavima), atlikimas, ataskaitos rengimas, veiksmai po

audito. Veiklos audito vadovas (2022) isskiria tokius veiklos audito proceso etapus (zr. 2 pav.):

PLANAVIMAS (strateginis ATLIKIMAS (pagrindinis STEBEJIMAS PO AUDITO —
ir iSankstinis tyrimai) — : pag : ATASKAITOS RENGIMAS — skirtas stebéti kaip
tyrimas) — duomeny ir . . : )
audito rezultaty jigyvendinamos audito

informacijos rinkimas ir Sy . .
L pateikimas rekomendacijos; vertinti
analizavimas

temy pasirinkimas, audito
struktdros
nustatymas audito poveikj.

Saltinis: sudaryta pagal Veiklos audito vadova, 2022, INTOSAI standartus, 2019

2 pav. Veiklos audito procesas

latco, Ignat, Ungureanu ir Athes (2014) pazymi, kad siekiant uztikrinti audito sékme reikia
atkreipti démesj i kiekvieno etapo ypatumus, tam gali biiti naudojamas SMARTEST metodas, padedantis
auditoriui jsitikinti, kad:

- viso proceso metu imamasi pagristy sprendimy;

- jrodymams rinkti naudojami tinkami metodai;

- suformuluoti audito klausimai, kuriais remiantis biity galima padaryti i§vadas;

- analizuojama ir valdoma rizika, galinti turéti jtakos ataskaitai,

- naudojamos tinkamos priemonés sékmingam auditui uztikrinti;

- surinkti jrodymai yra pakankami, nuosekliis ir tinkami audito iSvadoms parengti;

- galutinés ataskaitos struktiira svarstoma nuo pat planavimo etapo;

- uztikrinamas skaidrumas — auditoriaus darbas audituojamajam subjektui nekelia

nepasitikéjimo.
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Planavimas. Sis etapas padeda nustatyti audito reikalinguma, galimybe jj atlikti bei numatyti
auditui reikalingus iSteklius. Tinkamas planavimas padeda uztikrinti, kad svarbioms audito sritims biity
skiriama pakankamai démesio, galimos problemos biity nustatytos ir sprendziamos laiku, audito darbas
organizuotas ir prizilirimas tinkamai, audito iStekliai (finansiniai, zmogiskieji, materialiniai, laiko ir kt.)
naudojami racionaliai (Daujotaité ir kt., 2012). Pagal Veiklos audito vadovg (2022) planavimo etapas
susideda i§ keliy elementy — strateginio tyrimo ir iSankstinio tyrimo:

estrateginis tyrimas apima viesojo sektoriaus veiklos sri¢iy nuolatinj stebéjima, duomeny
rinkima, veiklos problemy nustatyma ir analiz¢ bei audito temy atranka.

evykdant isankstinj tyrimg renkama ir vertinama nagrinéjamos veiklos srities informacija,
nustatomos problemos bei trikumai. Remiantis iSankstinio tyrimo duomenimis sprendziama ar

yra tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

Atlikimas — pagrindinio tyrimo tikslas surinkti pakankamus ir tinkamus audito jrodymus, kuriais
remiantis auditorius galéty atsakyti j audito klausimus ir pagristi audito ataskaitoje pateiktus
pastebéjimus, iSvadas ir rekomendacijas. Pagrindinio tyrimo pagrindas yra pakankamy, kuomet
kiekybés pozitriu pakankama informacijos audito tikslui pasiekti, audito pasteb&jimams ir iSvadoms
pagristi ir tinkamy, reiSkia svarbiy, pagristy, patikimy, jrodymy surinkimas ir jy vertinimas. Audito
jrodymy pakankamuma ir tinkamumg vertina auditorius. Pasak Daujotaités ir kt. (2012), surinkti
duomenys parodo esamg situacija, taiau auditoriaus tikslas yra jvertinti, ar esama situacija yra gera. Sj
vertinimo etapa, kuomet atliekamas faktiniy duomeny su vertinimo kriterijais palyginimas, galima biity

skirstyti j smulkesnius etapus:

faktinés padeéties vertinimas — duomeny ir informacijos rinkimas ir lyginimas su nustatytais

audito vertinimo kriterijais;

- Nuokrypiy nuo vertinimo kriterijy atskleidimas — kaip ir kiek esama padétis skiriasi nuo nustatyty
vertinimo kriterijy;

- Padariniy isaiskinimas — faktinius duomenis lyginant su vertinimo Kriterijais formuojami audito

jrodymai. Atitiktis vertinimo kriterijams rodo audituojamojo subjekto veiklos tinkamuma,

- priezasciy vertinimas — nagrinéjamos priezastys, lémusios tam tikras veiklos problemas.

Lakis ir Nemanyté (2014) nurodo, kad audito jrodymy patikimumas ir visapusiskumas nemazai
priklauso nuo tinkamo audito procediiry parinkimo: iSnagrin€jus taikomas audito procediiras nustatyta,
kad atliekant veiklos auditus 2008-2012 m. Valstybés kontrolé taiké modifikuotas tradicines (dokumenty
perzilra, analitinés procediiros, skaiCiavimas, stebéjimas, palyginamoji rodikliy analize, atvejy
nagrin¢jimas) procediiras. Taip pat nustatyta, kad procediiry taikymas svyruoja, vienintelé¢ procediira

taikyta visy audity metu — dokumenty perzitra.
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Ataskaitos rengimas. Veiklos auditas svarbus tuo, kad jo rezultatai leidzia ne tik jvardyti aiskias

audito subjekto veiklos problemas, parodyti sisteminius nagrinéjamos vieSojo sektoriaus srities veiklos

trakumus, bet ir pateikti rekomendacijas, nurodant galimas Siy problemy sprendimo budus

ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kryptimis. Pasak latco ir kt. (2014), apie ataskaitos

struktiirg turéty biiti svarstoma nuo pat planavimo etapo, tai turéty padéti tinkamai valdyti visg procesa.

Veiklos audito vadovas (2022) nurodo, kad audito ataskaitos tikslas informuoti numatomus vartotojus

apie veiklos audito rezultatus, auditoriy padarytas i§vadas bei pateiktas rekomendacijas, audito ataskaitai

yra keliami atitinkami reikalavimai (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Audito ataskaitai keliami reikalavimai

Reikalavimai

Reikalavimy apibiidinimas

Objektyvumas ir
subalansuotumas

Ataskaita turi buti paraSyta laikantis neSaliSkumo ir
nepriklausomumo principy. Ataskaitos teiginiai turi biiti pagristi
giliomis Ziniomis, audito objekto visumos suvokimu.

ISsamumas Ataskaita turi apimti visa reikalinga su audito tikslu ir audito
klausimais susijusig informacijg, argumentus ir buti pakankamai
detali, kad biity lengva suprasti sritj, audito pastebéjimus, iSvadas ir
rekomendacijas.

Glaustumas Ataskaitoje neturi biiti su audito tikslu nesusijusiy ar nereikSmingy
fakty, nereikalingy detaliy.

Tikslumas Ataskaitoje pateikti jrodymai turi teisingai ir visapusiskai atitikti
faktus.

Aiskumas Ataskaita turi buti lengvai skaitoma ir suprantama, jos struktiira turi
biiti aiSki, o informacija pateikiama logiska seka.

Itikinamumas Ataskaitoje pateikta informacija turi jtikinti, kad nustatyti faktai

svariis ir pakankami, iSvados pagrijstos, o rekomendacijy
jgyvendinimas — naudingas.

Svarbumas ir parengimas
tinkamu laiku

Ataskaita turi biiti parengta tuo metu, kai jos labiausia reikia tam
tikriems pokyc¢iams, kad jos nauda bty kiek galima maksimali — joje
pateikta informacija galéty naudotis jstatymy leidZiamosios,
vykdomosios valdZios atstovai ir kitos suinteresuotosios Salys.

Saltinis: sudaryta pagal Veiklos audito vadova, 2022; INTOSAI standartus, 2019

Pasak Daujotaités ir kt. (2012), veiklos audito ataskaitoje daugiausia démesio skiriama atsakytiems

audito klausimams, gautiems jrodymams ir pagrindinéms iSvadoms bei poreikiui tinkamai pateikti

reikSmingas pastabas vartotojui, kuris néra ekspertas. Svardsten (2019), remdamasis Pierre ir kt. (2018);

Reichborn-Kjennerud ir Johnsen (2011), teigia, jog yra tikimasi, kad veiklos audito ataskaitose
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informacija apie audituotyjy subjekty veikla bus pateikiama taip, kad bty siekiama padidinti centrinés

valdzios atskaitomybe ir skaidruma.

Stebéjimas po audito. Stebésena po audito apima audito rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng
— stebima pazanga jgyvendinant rekomendacijas, ir audito poveikio vertinimg — nustatomas ir
dokumentuojamas audito poveikis. Salienés ir kt. (2020) atlikta veiklos audito sampratos ir funkcijy
teoriné¢ studija parodé, kad rekomendacijy audituota tema pateikimas ir steb¢jimas kaip jos
jgyvendinamos, yra vertinamas kaip veiklos audito rezultatas. EUROSAI (2021) AAI sitilo numatyti
veiksmingg rekomendacijy stebésenos sistema, leidziancig patikrinti tinkama ir savalaikj rekomendacijy
jgyvendinima, j $ig rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng jtraukiant ir parlamenta, taip pat stebésenos
rezultatus, pageidautina apibendrintai, skelbti AAI duomeny bazése ar teikiant AAI ataskaitg
visuomenei.

Apibendrinant, veiklos auditas yra sudétingas ir sistemingas, turintis atitinkamus reikalavimus
procesas — apimantis keturis, tarpusavyje susijusius etapus: planavima, atlikimga, ataskaitos rengima ir
stebéjimg po audito. Veiklos auditu vertinama audituojamyjy subjekty veikla, programos (veiklos
kryptys), organizacija ir valdymas; priklausomai nuo veiklos audito objekto salyginai yra iSskiriami

organizacijos, programos, sistemos auditai.

1.1.3.VieSojo sektoriaus veiklos audito vertinimo kriterijai

Vertinimo Kriterijai svarbiis tuo, kad jais remiantis, surinkus jrodymus, yra daroma i$vada dél
audituojamojo subjekto veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo. Nuo pasirinkty vertinimo
kriterijy tiesiogiai priklauso audito rezultatai.

Svardsten (2019), remdamasis Pollitt ir Mull (1999), Pollitt ir Summa, (1999), Pierre ir kt. (2018),
pabrézia, kad veiklos auditoriams neuZtenka vien pateikti jrodymus — prie§ priimant sprendimg ar
teikiant rekomendacija surinkti jrodymai turi biiti susieti su tam tikru kriterijumi ar kriterijais. Biitent
kriterijy buvimas ir surinkty audito jrodymy lyginimas su jais yra labiausiai veiklos audita nuo kity
vertinimo formy skirianti ypatybé. Auditoriui labai svarbu nustatyti tikslius ir aiSkius vertinimo
kriterijus, pagal kuriuos buty galima spresti apie audituojamojo subjekto ,,gerus® ar ,,prastus veiklos
rezultatus. Pasak Mackeviciaus ir Daujotaités (2011), surinkti duomenys ir nustatyti faktai parodo esama
situacija, taciau auditas turi jvertinti ar Si Situacija yra gera, ar ji tenkina valstybés institucijas,
visuomeng, ar sudaro prielaidas organizacijos iSteklius naudoti maksimaliai ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai.

Kaip pastebi Saliené ir kt. (2020) néra paruotos vieningos metodikos, kurioje konkreéiai ir aiskiai

biity pateikiami metodai kaip vertinti veikla 3E poziliriu, yra tik bendros gairés, tad veiklos auditoriams
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VW —

didele veikly jvairove, pvz., krasto apsauga, sveikatos apsaugg, Svietimg ir kt., vertinimg. Pasak minéty
autoriy, dazniausiai yra pasirenkama atlikti veiklos rezultatyvumo audita — tai yra pasiektus veiklos
rezultatus (teikiamy paslaugy apimtis, lygis, turinys ir kiti parametrai) lyginti su nusibréztais rezultatais.

INTOSALI standartuose (2019) nurodoma, kad veiklos audito atveju néra taikomi aisSkis jstatymy
nustatyti kriterijai, kriterijus nustato auditg atlickantis auditorius. Kriterijai gali biiti orientuoti j:

- tai, kaip turéty buti (atsizvelgiant j jstatymus, teisés aktus ar tikslus);

- ko tikimasi (atsizvelgiant j pagrjstus principus, mokslines Zinias, geriausig praktika);

- kaip galeéty biiti (jei salygos biity geresnés).

Kokie kriterijai bus taikomi, lemia audito tikslai, klausimas ir metodas, nuo kriterijy i§ esmés
priklauso tai, ar informacijos vartotojai pasitikés veiklos audito i§vadomis bei pastebéjimais. Turi bati
pasirenkami tinkami ir suprantami informacijos vartotojams, i$samis, patikimi ir objektyvis,
atspindintys audito sritj ir tikslus kriterijai. Pasak Daujotaités (2014), veiklai vertinti reikalingi veiklg
reguliuojantys standartai, jg apibiidinantys rodikliai bei palyginamoji panasiy subjekty veikla ir nustatyti
subjekto tikslai. Veiklos audito vadove (2022) audito kriterijus apibrézimas kaip tam tikras etalonas,
pavyzdziui, normatyvinis standartas, pagristas lukestis, geroji veiklos praktika ar nustatytas parametras
(duomuo, matas, savybe, rodiklis), kuris leidzia jvertinti audito duomenis bei padaryti i§vadas apie
audituojamo subjekto veiklos ekonomiskuma, efektyvumga ir rezultatyvuma. Pasak Cetvergaités ir
Vigraitytés (2016), audito kriterijai nusako idealg, pagal kurj yra matuojami organizacijos veiklos
aspektai: siekiant jvertinti ar organizacija dirba ar tam tikras veiklos procesas vyksta efektyviai, turimi
efektyvumo rodikliai lyginami su tam tikromis normomis, standartais, organizacijos ankstesne veikla ar
panasaus pobiidzio organizacijy veikla. Saliené ir kt. (2020) pabrézia, kad labai svarbi yra auditoriaus
kompetencija, kadangi daznai yra sudétinga rasti kriterijus matavimui ir vertinimui, taip pat pazymi, kad
tam tikri veiklos aspektai yra sunkiai apliuopiami ir jiems jvertinti parinkti rodiklius yra praktiskai
nejmanoma, tai pavyzdziui, instituciné logika, paprotiné teise.

Apibendrinant, vertinimo kriterijai svarbiis, kadangi jais remiantis, yra daroma iSvada dél
audituojamojo subjekto veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo. Kiekvieno audito
vertinimo Kriterijai gali skirtis, juos nustato auditorius, priklausomai nuo audito tiksly, klausimy ir

metody.
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1.2.VieSojo sektoriaus veiklos audito rekomendacijy igyvendinimo reik§mé

Veiklos auditu nustacius audituojamojo subjekto veiklos problemas ar trikumus audito ataskaitoje
yra teikiamos rekomendacijos, skirtos paSalinti Siuos trukumus ir inicijuoti veiklos gerinimg. Per
rekomendacijy jgyvendinimg siekiama esamos padéties pokyc¢iy. Veiklos audito vadove (2022)
nurodoma, kad norint padidinti audituojamojo subjekto veiklos ekonomiSkumg, efektyvumg ir
rezultatyvuma rekomendacijos turi biiti parengtos kokybiskai, tai yra — rekomendacijos turi biiti siejamos
su pasteb¢jimais ir i§vadomis bei formuluojamos kaip pokytis, kurio siekiama sprendziant
pastebéjimuose jvardytas problemas. Tai, kad veiklos audito rezultatyvumas labai priklauso nuo
rekomendacijy kokybés pabrézia ir Lakis ir Nemanyté (2014) — rekomendacijos turéty logiskai iSplaukti
i$ audito rezultaty ir i§vady, aiskiai nurodyti korekcinius veiksmus. Autoriai atkreipia démes; | tai, kad
auditoriai formuluoti rekomendacijas turéty labai apdairiai, t. y. akcentuodami kg reikéty daryti, bet
nenurodydami kaip tai reikéty daryti, taip pat vengti teikti pernelyg bendro pobudzio rekomendacijas.

INTOSAI standartuose (2019) nurodomas reikalavimas teikti konstruktyvias (gerai pagrjstas,
suteikiancias pridétinés vertés, praktiskas ir susijusias su audito tikslu, pastebé¢jimais ir iSvadomis)
rekomendacijas, jeigu to reikia ir jeigu tai nurodyta AAI jgaliojimuose. Veiklos audito vadove (2022)

nurodoma, kad audito rekomendacijos turi buti (Zr. 4 lent.):

4 lentelé. Reikalavimai rekomendacijoms

Reikalavimai rekomendacijoms Reikalavimai rekomendacijoms
eaiskios, suprantamos ir logiSkos; eskirtos  paSalinti  esmines  problemy
esusijusios su audito tikslu, pagrindiniais priezastis;
audito pastebéjimais ir iSvadomis; enaudingos — skirtos tobulinti subjekto veikla;
eskirtos konkreciam adresatui enurodancios, ka rekomenduojama keisti,
(audituojamajam subjektui, jeigu veiklos paliekant subjektui pasirinkimo teisg¢, kaip tai
trikumo prieZastis susijusi SU jo vidaus padaryti;
veikla; institucijai pagal kompetencija, eformuluojamos kaip pokytis, kurio siekiama
jeigu priezastis nesusijusi su audituojamojo sprendziant pastebéjime jvardyta problema.
subjekto vidaus veikla);

Saltinis: sudaryta pagal Veiklos audito vadova, 2022
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EUROSALI jgyvendinto projekto ,,Audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésena“ ataskaitoje
(2021) sakoma, kad AALI turéty siekti teikti rekomendacijas, kurios veda prie realiy pokyciy, todél
rekomendacijos turéty buti formuluojamos ne pernelyg formaliai, o pakankamai praktiskai ir konkreciali,
kad jas biity galima jgyvendinti ir stebéti jy jgyvendinimg. Rekomendacijy informatyvuma ir jy
jgyvendinimo svarba akcentuoja Daujotaité ir kt. (2012), teigdami, jog jei veiklos auditais norima
suteikti pridéting verte, tai iSvados ir rekomendacijos turi biiti informatyvios ir suformuluotos taip, kad
informacijos vartotojui véliau buty aiSku ar rekomendacijos buvo jgyvendintos, ar ne. Jeigu $ito néra,
rekomendacijos tiesiog netenka prasmes.

Rekomendacijoms triksta reikSmingumo, tai viena pagrindiniy rekomendacijy nejgyvendinimo
priezas¢iy, nurodo Parker., Schmitz ir Jacobs (2020) — apzvelgdami atliktus tyrimus (Barrett (2011),
Funnell ir Wade (2012), Morin (2001, 2014), Pollitt ir kt. (1999), Torres ir kt. (2016)) minéti autoriai
taip pat iSskiria Sias audituotyjy subjekty rekomendacijy nejgyvendinimo priezastis:

- jau imtasi priemoniy nustatytoms problemoms spresti;

- rekomendacijos susijusios su politiniais klausimais;

- nepakankami finansiniai iStekliai rekomendacijoms jgyvendinti;

- audituotieji subjektai nesijaucia atsakingi uz rekomendacijy jgyvendinima;

- faktinés klaidos veiklos audito ataskaitose.

Lakis ir Nemanyté (2014) teigia, kad rekomendacijy jgyvendinimo sékmé priklauso nuo jy
pagristumo, taip pat audituojamojo subjekto kompetencijos bei AAI pastangy. Siy autoriy atliktas
valstybinio audito rekomendacijy pobuidzio ir jy jgyvendinimo problemy tyrimas, kurio objektas
Valstybés kontrolées 2008-2012 m. veiklos audito rekomendacijos, parodé, kad daZniausiai buvo
teikiamos rekomendacijos dél reglamentavimo pokycCiy. Nors per tiriamaj; laikotarpi Valstybés
kontrolés duomenimis rekomendacijy jgyvendinimo lygis buvo aukstas (92 proc.), taciau daznai buvo
besikartojancio pobiidZio rekomendacijos, o tai autoriy nuomone rodo, kad tikio subjektai ir valstybinés
institucijos Salina konkrecius trikumus, ta¢iau nesiima priemoniy, pakeisti sistemai, kurioje Sie trikumai
nuolat kartojasi. Taip pat atlikus tyrimg prieita iSvados, kad jeigu sprendimas jgyvendinti
rekomendacijas priklausyty tik nuo audituojamojo subjekto, nors literatiiroje teigiama, kad
rekomendacijy jgyvendinimas yra savanoriskas ir priklauso nuo audituojamojo subjekto sprendimo, tai
prasmés galéty netekti poauditiné veikla ir 1§ dalies visas veiklos auditas.

EUROSAI ataskaitoje (2021) pateikiami veiksniai, turintys jtakos rekomendacijy jgyvendinimui
(zr. 5 lent.):
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5 lentelé. Veiksniai, turintys jtakos rekomendaciju jgyvendinimui
Konstruktyvus santykis tarp auditoriaus ir audituojamojo
Audito ataskaitos kokybé
Stebésenos mechanizmo buvimas
Parlamento dalyvavimas

Stebésenos ataskaitos platinimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésena, EUROSAI (2021)

Placiau aptariant Siuos veiksniu minétoje ataskaitoje yra sakoma, kad:

- netgi kokybiskos rekomendacijos neduos jokiy pokyciy, jei jy nepriims ir nejgyvendins
audituojamasis — siekiant uztikrinti rekomendacijy jgyvendinima su audituojamu asmeniu
turéty buti aptariamos pagrindinés problemos, norimi rezultatai ir galimos priemoneés
rekomendacijoms jgyvendinti;

- itin svarbu tinkamas rekomendacijy formulavimas — auditai gali turéti didesnj poveikj, jei
rekomendacijos bus suformuluotos ir aptartos i§ esmés; taip pat siekiant rekomendacijy
igyvendinimo yra svarbu nustatyti aiSkius ir realistiSkus rekomendacijy jgyvendinimo
terminus, numatyti veiksminga (laiku tikrinantj jgyvendinima) jy stebésenos mechanizma;

- parlamento dalyvavimas, jei leidzia nacionalinés teisés aktai, akcentuojama kaip itin
veiksminga priemoné, siekiant rekomendacijy jgyvendinimo uztikrinimo, t. y. didinant
audito efektyvuma;

- taip pat yra pabréziama, kad tinkama komunikacija arba ataskaity teikimas apie audito
rekomendacijas, jy igyvendinimg prisideda prie AAI veiklos pagristumo ir efektyvumo.

Pasak Salienés ir kt. (2020), tinkamas rekomendacijy jgyvendinimas sudaro salygas vie$ojo
sektoriaus kuriamos vieSosios vertés gerinimui, todél teikiamos rekomendacijos turéty raginti imtis
veiksmy, sprendimy, sudaryti galimybe aiskiau matyti vizija kaip uzsibréztus tikslus. Torres, Yetano ir
Pina (2016) teigia, kad rekomendacijy jgyvendinimas yra pakankama salyga tam, kad veiklos auditai
turéty poveikj.

Apibendrinant galima teigti, kad rekomendacijos, tai jrankis, kuriuo siekiama Salinti nustatytus
audituojamojo subjekto veiklos trikumus ar problemas ir inicijuoti veiklos gerinimg. Rekomendacijy
igyvendinimo sékmé priklauso nuo jy pagristumo, tinkamo formulavimo, praktinio jgyvendinimo
galimybés bei audituojamojo subjekto noro siekti pokyc€iy per rekomendacijy jgyvendinima.
Rekomendacijy jgyvendinimo pazangai jvertinti, reikalinga audito rekomendacijy jgyvendinimo
stebésena. Tinkamas rekomendacijy jgyvendinimas yra pakankama salyga numatytam veiklos audito

poveikiui pasiekti.
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1.3. VieSojo sektoriaus veiklos audito poveikio vertinimo atlikty tyrimy apzvalga

Veiklos auditu, nustacius vie$ojo sektoriaus veiklos problemas ir trilkumus, siekiama inicijuoti
Sios veiklos gerinimg, vadinasi, siekiama pokyciy lyginant su esama situacija. Veiklos audito vadove
(2022) pokytis apibréziamas, kaip rekomendacijy jgyvendinimu paskatintas kokybinis ar kiekybinis
situacijos pasikeitimas audituotoje srityje. Toks pasikeitimas ir yra vieSojo sektoriaus (valstybinio)
audito poveikis. Pasak Daujotaités ir kt. (2012), kiekvienas veiklos auditas turéty daryti jtaka
reikSmingiems ir teigiamiems audituojamojo subjekto veiklos pokyciams. Veiklos audito vadove (2022)
poveikis vieSojo sektoriaus veiklai apibréziamas kaip ilgalaikiai socialiniai ir ekonominiai padariniai,
kuriuos galima pastebéti, pra¢jus tam tikram laikui po veiksmy atlikimo, ir kurie gali turéti jtakos ir
tiems visuomenés nariams, kuriems veikla buvo skirta, ir tiems, kuriems veikla nebuvo skirta.

Po 2008 m. pasaulinés ekonomikos krizés daugelyje Saliy suintensyvéjo spaudimas apriboti
vie$yjy iSlaidy augimg ir padidinti vieSojo sektoriaus efektyvumag bei rezultatyvuma, taip pat daugiau
akademinio ir profesinio démesio imta skirti vie$ojo sektoriaus veiklos tobulinimo mechanizmams,
pavyzdziui, veiklos auditams. Vis daugiau moksliniy tyrimy analizuoja veiklos audito ataskaity poveikj
ir naudingumg viesojo sektoriaus efektyvumui bei rezultatyvumui (Torres ir kt., 2016). Pasak Johnsen
(2019), per pastaruosius 10 mety daugéja tyrimy veiklos auditui kaip vertinimo veiklai, jos poveikiui
vertinti — kai kurie i8 jy rodo teigiama, bet nedidelj veiklos audito poveikj vie$sajam administravimui, yra
tyrimy kuriuose abejojama veiklos audito funkcionalumu, taip pat yra tyrimy jrodanciy veiklos audito
teigiamg poveikj kei¢iant ir tobulinant vie$gj; administravima, bent jau kai kuriose Salyse. Atkreipiamas
démesys, kad audito vertinimas yra nelengva uzduotis, tyr¢jams kyla klausimy dél tyrimo metody.
Daugumoje minéty tyrimy siekiant jvertinti numanoma poveikj buvo vykdomos audituotyjy anketinés
apklausos, kituose tyrimuose audituotieji apklausti interviu buidu, yra tyrimy, kuriuose taikytos ir
anketinés apklausos, ir interviu, taip pat yra atlikti interviu su auditoriais. Yra keletas tyrimy, kuriuose
taikant anketing apklausg ar interviu, apklausti politikai. Viename i§ naujesniy tyrimy taikyta klasterine
analiz¢, siekiant palyginti skirtingy Saliy atskaitomybés sistemas. Poveikj jvertinti yra gana sudétinga ir

todel, kad pastebétas poveikis gali biiti iSorés veiksniy pasekmeé.

Van Loocke ir Put (2011) atlike tyrima apie veiklos audito poveikj, nagrinéta 14 empiriniy tyrimy
apie veiklos audito poveikj, teigia, kad poveikis gali biti jvairiy formy: instrumentinis, konceptualus,
interaktyvus, politinis-legitiminis, taktinis:

elnstrumentinis poveikis, apibréziamas kaip linijinis procesas — tyrimai suteikia ziniy,
zinios skatina poky¢ius politikoje. Sis poveikis pasireiskia per rekomendacijy jgyvendinima,

daznai jau audito metu audituojamasis subjektas imasi veiksmy istaisyti savo veiklos trikumus;
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eKonceptualus poveikis vyksta kuomet tyrimo Zinios palaipsniui, jvairiais kanalais,
persismelkia j politikg. Konceptualus poveikis gali atsirasti tiek paties audito proceso metu, tiek
paskelbus ataskaita;

e Interaktyvus poveikis — tyrimu jgyty ziniy naudojimas sudétingas procesas, besisiejantis
su kitais informacijos Saltiniais, esamomis jzvalgomis bei tendencijomis. Tai poveikis kitiems
»Ziniy generatoriams®, pavyzdziui, audito ataskaitos gali papildyti informacijg, jau turima
eksperty, universitety ir panasiai,

e Politinis-legitiminis poveikis pasireiSkia ziniasklaidos ir (ar) parlamento susidoméjimu
audito metu jgytomis ziniomis;

eTyrimo Ziniy naudojimas sickiant paveikti sprendimy priémimo procesg — taktinis

poveikis, pavyzdziui, politinis sprendimas gali buti atidétas laukiant tolesniy audity.

Tyrimo autoriai pazymi, kad veiklos audito poveikis didZiojoje dalyje tyrimy yra apibiidinamas
kaip instrumentinis, kitos poveikio formos aptartos mazai arba joms visai neskirta démesio. Van Loocke
ir Put (2011) teigia, kad vertinant poveikj, poveikio nuvertinimas yra labiau tikétinas nei pervertinimas,
kadangi atliekant poveikio tyrimus daug informacijos, kuri véliau patvirtinama kity informacijos
Saltiniy, yra surenkama i$ audituotyjy subjekty ir gali biti, kad audituotieji subjektai, sgmoningai ar ne,
nejvertina audito jtakos.

Kaip pastebi Johansen, Reichborn-Kjennerud, Carrington, Jeppesen, Taro ir Vakkuri (2019)
veiklos audito nauda gali biiti suvokiama kaip naujy Ziniy suteikimas, Sios Zinios gali biiti panaudotos

siekiant priversti kg nors atsiskaityti ir daryti pokycius, kurie gali, arba ne, kg nors pagerinti visuomeng¢je.

Pasak Put (2018), buvo rastas trisdesimt vienas tyrimas, atliktas 1980-2017 m., apie veiklos audito
poveikj ir AAL Daugumoje $iy tyrimy terminas poveikis apibréziamas kaip instrumentiné poveikio
forma — rekomendacijy jgyvendinimas, valdymo praktiky poky¢iai ir pan., yra keletas tyrimy kuriuose
tyrinéjamas konceptualus poveikis, apimantis naujy jzvalgy kiirimg ar diskusijy skatinimg, taiau
taktiniam poveikio naudojimui skiriama mazai démesio. Apzvelgus tyrimus nustatyta, kad veiklos
auditas turi nedidelj teigiama poveikj (tiek instrumentinj, tiek konceptualy) audituotoms organizacijoms
ir, kad veiklos auditas yra naudinga veikla, prisidedanti prie geresnio valdymo. Pasak Desmedt, Morin,
Pattyn ir Brans (2017), instrumentinis poveikis turéty buti jau¢iamas audituojamam subjektui nedelsiant
1gyvendinant rekomendacijas, o konceptualiu pozitiriu poveikis suvokiamas kaip paZintinis ir nebutinai
bus paverstas matomais ar apciuopiamais poky¢iais.

Taigi, didZiausias démesys yra skiriamas instrumentiniam veiklos audito poveikiui. Skirtingos
poveikio formos gali jtakoti viena Kita, pavyzdziui, konceptualus ar interaktyvus poveikis gali biti

laikomi tarpiniais instrumentinio poveikio etapais arba sékmés veiksniais.
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Raudla, Taro, Agu, Kiilli ir Douglas (2015) atliko veiklos audito poveikio tyrimg vies$ojo
sektoriaus organizacijoms Estijoje (Estijoje veiklos auditus atlieka Estijos nacionaliné audito tarnyba
(NAO)). Sio tyrimo rezultatai rodo, kad daugeliu atvejy veiklos auditas neskatina poky¢iy audituotuose
organizacijose, taciau yra pabréziama, kad vykdant tyrimg buvo atlikta audituotyjy subjekty darbuotojy
apklausa ir remtasi jy poziiiriu, o tai, tikétina, ribojo tyrima.

Si apklausa buvo atlikta 2013-2014 m. ir apémé visus veiklos auditus, atliktus nuo 2005-2012 m.
Apklausg sudaré¢ 35 klausimai apie veiklos auditg (-us), kuriuose respondentai dalyvavo; daugumag
atsakymuy j klausimus reikéjo vertinti pagal 5 baly Likerto skalg. Anketos buvo i$siystos 398 valstybiniy
institucijy darbuotojams, atsakymai buvo gauti 1§ 118 respondenty. 40 proc. apklaustyjy pripazino, kad
veiklos auditas buvo naudingas, taciau tik 21 proc. pritaré, kad atliktas veiklos auditas jtakojo poky¢ius.

Dél rySio tarp pokyc€iy ir naudingumo — analizé parode, kad kuo stipriau galvojama, kad auditas
jtakojo pokycius, tuo jis laikomas naudingesniu. Siekiant i$siaiskinti kas audituojamiesiems subjektams
trukdé jgyvendinti pokycius, sitlytus audito rekomendacijose, respondenty, kuriy organizacijose
pokyc¢iy nejvyko, buvo paprasyta nurodyti neveiklumo priezastis. Daugelis atsakiusiyjy nurodé, kad
nemano, jog veiklos auditas jtakojo pokyc¢ius audituojamajame subjekte, nes organizacija jau Zinojo apie
i8Stkius ir buvo numaciusi priemones jiems jveikti.

Tyrimo autoriai teigia, kad priezasties, jog poky¢iy, nurodyty audito rekomendacijose nejvyko,
rekomendacijas, ankstesniuose tyrimuose nebuvo nustatyta. Taip pat pabrézia, kad atliekant tyrimus dél
veiklos audito daromo poveikio verta nuodugniai analizuoti pokycius, kurie vyksta tuomet, kai yra
atliekamas auditas ir kokie veiksniai juos skatina. Raudla ir kt. (2015) daro prielaidg, kad auditoriy
démesys konkre€iam sektoriui ar politikos sri¢iai gali paspartinti pokyc€ius apie kuriuos jau svarsté
audituojamieji subjektai. Kita prielaida, kad per pirminius auditoriy ir audituojamyjy susitikimus, gali
biti perimamos auditoriy idéjos ir audituojamyjy pateikiamos kaip jy paciy (todel pokyciy iniciatoriais
jvardija save, o ne audita). Autoriai teigia, kad jy empirinio tyrimo iSvados rodo, jog daugeliu atvejy
veiklos auditas nejtakoja pokyciy audituotuose organizacijose, taciau tai kelia prieStaravimy keletui
empiriniy tyrimy, kurie nustate, kad veiklos auditas jtakoja poky¢ius.

Taigi, autoriai mano, kad reikia dar daugiau tyrimy, siekiant istirti, ar ir kaip veiklos auditas jtakoja
pokycius vieSojo sektoriaus organizacijose: trumpalaikj ir ilgalaikj veiklos audito poveikj, nedidelius ir
didelio masto poky¢ius, taip pat kokiy veiksmy buvo imtasi audituotose organizacijose reaguojant i

audito rekomendacijas.
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Torres ir kt. (2016) atliko tyrimg, kuriame lyginama Europos Sajungos Auksc¢iausiojo audito
institucijy ir Regioniniy audito institucijy atlickamy veiklos audity praktika bei analizuojama ar jy
ataskaitose pateiktos rekomendacijos daro poveiki, taip pat analizuojama ar tas poveikis atsiranda dél
audituojamyjy veiksmy ar dél vyriausybés veiksmy ir (ar) dél kilusiy parlamentiniy diskusijy.

Klausimynai buvo iSsiysti 27-1y Europos Sajungos valstybiy nariy bei Norvegijos AAI, taip pat —
Europos audito riimams. 83 klausimynai buvo i$siysti Saliy, turin¢iy regionin¢ audito sistemg (Austrija,
Prancuzija, Vokietija, Lenkija, Ispanija ir Jungtin¢ Karalysté) Regioninéms audito institucijoms (RAI).
Klausimyne daugiausia démesio skirta veiklos audity poveikiui audituojamyjy subjekty, igyvendinusiy
rekomendacijas, pozitriui bei veiksmams, kuriy émési vyriausybés ar parlamentai po ataskaity
paskelbimo. Tyrimo duomenys buvo surinkti 2012 m., duomenis pateiké 12-a AAI (Belgijos, Kipro,
Cekijos, Danijos, Vokietijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Norvegijos, Portugalijos ir
Svedijos), taip pat Europos Audito Riimai ir 42-ios RAI (Austrijos, Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos,
Lenkijos ir Jungtinés Karalystés). | bendrg imtj jtraukta 17 $aliy (Austrija, Belgija, Cekija, Danija,
Ispanija, Jungtine Karalyste, Kipras, Latvija, Lietuva, Lenkija, Malta, Norvegija, Pranctizija, Portugalija,
Vengrija, Vokietija, Svedija) ir Europos Audito Riimai. Buvo taikoma tiriamoji duomeny analizé
siekiant nustatyti veiklos audito praktiky ypatybes. Daugiamatis skaliavimas ir klasteriné analizé buvo
taikomi homogeniskoms tirty AAI ir RAl grupéms nustatyti ir siekiant patikrinti, kiek skirtingos vie$ojo
administravimo sistemos salygoja veiklos audito charakteristikas.

Pasak tyrimo autoriy, veiklos auditai buvo vykdomi intensyviai, bent jau ,,formaliai*. Taciau ne
visos AAI ir RAI savo veikla daro poveikj (poveikis buvo vertinamas atsizvelgiant ] tai, kokiu mastu
jgyvendinamos veiklos audito rekomendacijos ir kaip tos rekomendacijos jgyvendinamos). Tyrimo
rezultatai rodo, kad veiklos auditas poveikj gali daryti skirtingais budais, pavyzdziui Jungtinés
Karalystés ir Siaurés $aliy (grupe sudaro Danijos, Norvegijos, Svedijos, Belgijos, Vengrijos, Lietuvos ir
Portugalijos AAI ir Austrijos RAI) grupéje poveikis pasiekiamas audituojamajam jgyvendinus
rekomendacijas, o germany grupéje (sudaro Vokietijos ir Austrijos RAI) — per parlamenty vykdomas
reformas. Taip pat Sio tyrimo autoriai pateikia tokig iSvada — bitina, bet nepakankama salyga, kad
veiklos auditai turéty poveikj, yra teisiné bazé. Kadangi nesant teisinés bazés triiksta iStekliy veiklos
auditams atlikti, be to teisiniy reikalavimy nebuvimas rodo politinés valios stokg. Pakankama salyga —
rekomendacijy jgyvendinimas. PrieSingu atveju veiklos auditai téra 1éSy Svaistymas, o jiems skiriami

iStekliai geriau galéty buti panaudoti kitiems tikslams.

Van Loocke ir Put (2011) tyrime (nagrinéta 14 empiriniy tyrimy apie veiklos audito poveikj)
i§skiriami jtakos, veiklos audito poveikiui, turintys veiksniai, nagrinéti empiriniuose tyrimuose (Zr. 6

lent.):
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6 lentelé. Jtakos veiklos audito poveikiui turintys veiksniai

Mikro lygmuo (veiksniai susij¢ su auditu)

Procesas Akcentuojama gery auditoriy ir audituojamyjy santykiy svarba.

Auditas jvardijamas kaip socialinés sgveikos procesas.

Rezultatai Audito rezultatai (iSvados, rekomendacijos) ne kartg nurodyti
kaip veiksniai, turintys jtakos audito ,,naudojimui‘ — auditas turi
buti aktualus audituojamajam subjektui, o rezultatai turi buti
susieti su S§io subjekto prioritetais ir vykdomy reformy

iniciatyvomis.

TreCiyjy Saliy dalyviai (jskaitant | Tyrimuose pabréziama teigiama parlamento jtaka bei
ziniasklaidg) ziniasklaidos susidoméjimas audito rezultatais. Parlamento
susidoméjimas turi tarpinj ar netiesioginj, taip pat ir tiesioginj
poveikj. Tarpinis poveikis aiSkinamas kaip parlamento
spaudimas galintis baigtis rekomendacijy igyvendinimu

(instrumentinis poveikis).

Mezo lygmuo (veiksniai susij¢ su AAI ir audituojamuoju subjektu)

AAI ISskirtos AAI organizacinés ypatybés ir turimi jgaliojimai.

Audituojamasis subjektas Pazymima, kad audituojamojo subjekto pozitris j vertinimg yra
svarbus, ypaC svarbu ar audituojamasis subjektas yra atviras

patarimams ar ne.

Makro lygmuo (politiniam ir instituciniam kontekstui biidingi veiksniai)

Politiné-institucing sistema Atkreiptas démesys, kad vyriausybés reformos gali prisidéti prie

audito ,,naudojimo* skatinimo.

Saltinis: sudaryta pagal Van Loocke ir Put, 2011

Siuos veiksnius, turin¢ius jtaka AAI atliekamo veiklos audito teigiamam poveikiui, tyrime apie
veiklos audito poveikj Belgijos viesajam administravimui, apibendrintai pateikia Desmedt ir kt. (2017)
(zr. 3 pav.). Veiksniai pateikiami teoriniame modelyje ir yra suskirstyti j tris grupes:

1) mikro lygmenj — veiksniai susij¢ su paciu auditu;

2) mezo lygmenj — veiksniai susij¢ su AAI ir audituojamuoju subjektu;

3) makro lygmenj — veiksniai susije su vieSuoju sektoriumi.
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Mikro lygmuo (veiksmai susij¢ su paciu auditu):
e auditoriaus ir audituojamojo santykis (pasitikéjimas,
komunikacija, bendradarbiavimas)
e audito ataskaita (aktualumas, savalaikiSkumas)

e rekomendacijy jgyvendinimas

o Mezo lygmuo (susij¢ su AAT ir
Makro lygmuo (veiksniai susij¢

S o audituojamuoju subjektu):
su vieSuoju sektoriumi):

e audituojamojo subjekto noras;
e  ziniasklaidos spaudimas
‘ _ e vykdoma reforma
e interesy grupiy spaudimas S ]
audituojamajame subjekte

e parlamento spaudimas
e  specifiniai jvykiai

Poveikis

Saltinis: sudaryta pagal Desmedt ir kt., 2017

3 pav. Veiksniai, turintys jtaka teigiamam veiklos audito poveikiui

Tyrimo i§vadose sakoma, kad visi veiksniai turéjo nedidelj arba juntama poveikj. IS mikro lygmens

veiksniy i$skirta audituojamojo subjekto ir auditoriaus santykiy svarba — komunikacijos sklandumas,
auditoriy parodytas atvirumas, audituojamyjy subjekty, i§ auditoriy pusé€s, patikimumo ir teisétumo

pripazinimas, taip pat pabréziama $iy rekomendacijoms priskirty savybiy svarba — tinkamos, realios,

igyvendinamos.

Johansen ir kt. (2019) atliktas veiklos audito poveikio viesajam administravimui keturiose Siaurés

Salyse — Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje — tyrimas rodo, kad veiklos auditas daro teigiama
poveikj suvokiamai naudai, poky¢iams, pagerinimams ir, tam tikra apimtimi, atskaitomybei. Tyrimo

duomenys gauti taikant regresing analize. Tyrime i$skiriami svarbiis veiksniai, turéj¢ teigiamos jtakos

veiklos audito poveikiui, tai:

-AAlI teisétumas,
-auksta audito ataskaity kokybe,

-audito rezultaty pateikimas visuomenei per ziniasklaidg.
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Duomenys veiklos audito poveikiui tirti buvo renkami atliekant audituotyjy subjekty darbuotojy
apklausas, tai autoriai jvardija kaip vieng i§ tyrimo apribojimy, kadangi atsakymuose galé¢jo biti
jvardytas nepakankamas (teigiamas) audito poveikis. Tac¢iau autoriai mano, kad audituotyjy subjekty
darbuotojy apklausos yra patikimesnis informacijos Saltinis nei, pavyzdziui, AAI darbuotojy ar
parlamento nariy apklausos.

Tyrimo iSvadose sakoma, kad AAI atlikti veiklos auditai daro teigiamg poveikj vieSajam
administravimui, tad strateginis pasirinkimas atlikti veiklos auditus, kai instituciné saranga yra teisinga,

atrodo, pagristas.

Apibendrinant galima teigti, kad pokytis, tai pasikeitimas audituotoje srityje, paskatintas
rekomendacijy jgyvendinimo. Atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad veiklos auditas vieSajam sektoriui turi
teigiama, daznai nedidelj poveikj. Poveik]j jvertinti yra gana sudétinga, kadangi pastebétas poveikis gali
biti ir iSorés veiksniy pasekmé, i§ kitos pusés — poveikio nuvertinimas yra labiau tikétinas nei jo
pervertinimas, kadangi atliekant veiklos audito poveikio tyrimus informacija poveikiui vertinti yra
surenkama i$ audituotyjy subjekty, kurie gali sgmoningai, ar ne, nejvertinti audito jtakos. Veiklos audito
poveikis didziojoje dalyje tyrimy yra apibuidinamas kaip instrumentinis, tai yra pasireiSkiantis per

rekomendacijy jgyvendinima.
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2. VIESOJO SEKTORIAUS VEIKLOS AUDITO EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodika

Viesojo sektoriaus veiklos auditas padeda jvertinti kaip efektyviai veikia vieSasis sektorius, kaip
tikslingai ir skaidriai naudojami ir valdomi valstybés iStekliai. veiklos auditu siekiama atskleisti
audituojamojo subjekto veiklos tobulinimo galimybes — jvertinus esamg padétj teikiamos
rekomendacijos, skirtos audito metu nustatytoms problemoms i$spresti. Valstybés kontrolés veiklos
audito rekomendacijy nejgyvendinimas ar jgyvendinimas vé¢luojant gali lemti neefektyvy nustatyty
vieSojo sektoriaus problemy sprendimg bei neuZztikrinti teigiamo rekomendacijy poveikio vieSajam
sektoriui. Atsizvelgiant | tai, tikslinga jvertinti veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo poveikj
viesojo sektoriaus efektyvumo ir rezultatyvumo gerinimui.

Tyrimo hipotezé — laiku ir tinkamai jgyvendintos veiklos audito rekomendacijos daro teigiama
poveikj viesojo sektoriaus efektyvumo ir rezultatyvumo gerinimui.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus veiklos audito poveikio vertinimo teorinius aspektus, jvertinti
auksciausiyjy audito institucijy veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo poveikj, siekiant vie$ojo

sektoriaus veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo gerinimo.

Pateikiama magistrinio baigiamojo darbo loginé struktira (zr. 4 pav.).

Teoriné dalis Empiriné dalis

Veiklos audito rekomendacijy
jgyvendinimo analizé

Mokslinés literaturos

analizé

Veiklos audito rekomendacijy
igyvendinimo stebésenos
tyrimo analizé

Saltinis: sudaryta autorés

4 pav. Magistro baigiamojo darbo loginé struktiira

Pateiktas paveikslas parodo, kad tyrimas pradétas mokslinés literatiros analize — siekta atskleisti
vie$ojo sektoriaus veiklos audito samprata, veiklos audito rekomendacijy igyvendinimo reik§me, veiklos

audito poveikj. Remiantis mokslinés literatiiros analizés pagrindu sukonstruotas tyrimas, susidedantis i§

trijy etapy:
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| etapas. 2017-2021 m. Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity statistiniy duomeny analizé —
bendras atlikty veiklos audity skaicius, atlikty audity skaicius pagal vieSojo sektoriaus sritis. Remiantis
Sias duomenimis nustatytos vie$ojo sektoriaus sritys, kuriose, nagriné¢jamu laikotarpiu, buvo atlikta
daugiausiai veiklos audity.

Il etapas. Siekiant jvertinti Valstybés kontrolés veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo
poveikj atlikta 2017-2021 m. Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity rekomendacijy jgyvendinimo
analizé — $iame etape analizuojamos trijy (pirmame etape atrinkty) vie$ojo sektoriaus sri¢iy veiklos
audity pateiktos rekomendacijos bei jgyvendinty rekomendacijy poveikis vieSojo sektoriaus veiklos
efektyvumui ir rezultatyvumui.

Il etapas. Siekiant jvertinti auksS¢iausiyjy audito institucijy veiklos audito poveikj per
rekomendacijy jgyvendinima atlikta Europos Sajungos AAI veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo
stebésenos tyrimo analizé. Apibendrinti ir susisteminti antriniy duomeny analizés rezultatai pateikiami
pagal tris tyrimo klausimyne buvusias dalis: rekomendacijos, stebésena, veiklos monitoringas ir rizikos
vertinimas.

Zemiau pateikiami empirinio tyrimo etapai, uzdaviniai ir metodai (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Empirinio tyrimo etapy uZdaviniai ir metodai

| etapas Il etapas 11 etapas

UZdaviniai  Atlikus 2017-2021 m. Atlikus veiklos audity Atlikus Europos Sajungos
Valstybés kontrolés atlikty (3-jy atrinkty sriciy) AAl veiklos audito
veiklos audity statistiniy pateikty rekomendacijy
duomeny analize nustatyti rekomendacijy ir jgyvendinimo  stebésenos
vieSojo sektoriaus sritis, jgyvendinty tyrimo analize jvertinti AAI
kuriose, nagrinéjamu rekomendacijy analiz¢ veiklos audito poveikj per
laikotarpiu, buvo atlikta jvertinti jgyvendinty rekomendacijy
daugiausiai veiklos audity. rekomendacijy poveikj jgyvendinima.

vie$ojo sektoriaus
veiklos efektyvumui ir
rezultatyvumui.

Metodai Dokumenty analizé, Dokumenty analizé, Antriniy duomeny analiz¢,
lyginimo metodas, lyginimo metodas, lyginimo metodas,
apibendrinimo metodas apibendrinimo apibendrinimo metodas

metodas

Saltinis: sudaryta autorés
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2.2. Tyrimo metodai ir jy pagrindimas

Pasak Kardelio (2017), metodo reik§mé yra itin didelé, todél svarbus tinkamas bei geras metody
pasirinkimas, tai palengvina visa tyrimg. Tidikis (2003) metoda apibtuidina kaip reiskiniy ir fakty tyrimo
kelia, taip pat kaip pagrindin} duomeny rinkimo, apdorojimo, analizés btida.

Empiriniam tyrimui atlikti buvo taikoma dokumenty analizé, antriniy duomeny analiz¢, lyginimo
metodas, apibendrinimo metodas.

Dokumenty analizé. Tidikis (2003) dokumenty analiz¢ apibrézia kaip pirminiy duomeny rinkimo
metoda, kai dokumentai yra naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai. Kaip vieng i$ $io metodo
privalumy autorius jvardija neigiamo poveikio (reaktyvumo) nebuvimg, tai aiskina tuo, kad dokumentai
(ypac oficialiis) nedaro jtakos tyréjo nuostatai.

Vykdant tyrimg dokumenty analizé atlickama keletg karta:

-analizuojant Valstybés kontrolés veiklos ataskaitas, siekiant nustatyti vieSojo sektoriaus
sritis, kuriose 2017-2021 m. buvo atlikta daugiausiai veiklos audity;

-analizuojant trijy atrinkty vieSojo sektoriaus sri¢iy veiklos audity ataskaitas ir pateiktas
rekomendacijas;

- analizuojant 2018-2023 m. Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitas.

Antriniy duomeny analizé. Antriniai duomenys — tai esami duomenys, jau surinkta ir paskelbta
informacija (FRA ataskaita, 2018). Antriniy duomeny analizé taikyta III tyrimo etape — analizuojant
Europos Sajungos AAI veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tyrimo duomenis.

Lyginimo metodas. Lyginimas — metodas, grindziantis teiginius apie reiskiniy, objekty panasumus
bei skirtumus; lyginant nustatomos reiskiniy kiekybinés ir kokybinés charakteristikos, konstruojamos
analogijos bei klasifikacijos, jvertinamas jy turinys (Juraite, 2005). Tidikis (2003) §j metodg apibudina
kaip skirtumy ir panasumy apraS§ymo metoda, kuomet reikia paaiskinti gautg informacijg. Tyrime Sis
metodas taikomas atliekant Valstybés kontrolés ataskaity, rekomendacijy jgyvendinimo ataskaity,
Europos Sajungos AAI veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tyrimo analize, t. y.
visuose tyrimo etapuose.

Apibendrinimo metodas. Pasak Tidikio (2003), remiantis $iuo metodu galima jvertinti rezultatus,
sujungiant objektus pagal viena ar kelis poZymius, juos grupuojant ir sisteminant. Sis metodas taikomas

visuose tyrimo etapuose — surinktiems duomenis apibendrinti bei iSvadoms pateikti.
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3. VIESOJO SEKTORIAUS VEIKLOS AUDITO POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

3.1.VieSojo sektoriaus veiklos audito rekomendacijy igyvendinimo analizé

2017-2021 m. Valstybés kontrolé skelbia daugiausia démesio skyrusi Sioms AAI nustatytoms
prioritetinéms Vveiklos sritims: 2017 m. — biudZeto valdysenai ir Svietimo sistemai, 2018-2020 m. —
biudzeto valdysenai, vieSajam valdymui, Svietimui, valstybinés zemés valdymui, informacinés
visuomenés plétrai, 2021 m. — ekonomikos skatinimo priemonéms, jrodymais gristam valdymui, saugiai
aplinkai ir sveikai visuomenei.

2017-2021 m. buvo atlikti 108 valstybiniai auditai, i§ jy — 63 veiklos auditai ir 45 finansiniai

(teisétumo) auditai (zr. 5 pav.).

2017 M. 2018 M. 2019 M. 2020 M. 2021 M.

m [$ viso valstybiniy audity Veiklos auditai ~ ® Finansiniai auditai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés
kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m.

5 pav. 2017-2021 m. atlikti valstybiniai auditai

Pagal 5 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad 2017 m. buvo atlikta Zenkliai daugiau
valstybiniy audity — 30 audity, nei 2018-2022 m. — vidutiniskai 19,5 audity per metus. Veiklos audity
taip pat daugiausia buvo atlikta 2017 m. — 22 auditai, 0 2018-2022 m. audity atlikta maZziau — vidutiniSkai
10,25 audity per metus.

Lyginant su 2017 m. ateinancius ketverius metus (2018-2021 m.) buvo atlikta maZziau tiek bendrai
valstybiniy audity, tiek veiklos audity. 2018-2021 m. laikotarpiu atlikty audity skaiCius per metus

daugmaz vienodas — valstybiniy audity skai¢ius svyravo tarp 21 ir 18 audity, o veiklos audity skai¢ius
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svyravo tarp 12 ir 8 audity per metus. Nemazéjancios atlikty veiklos audity apimtys parodo nuolatinj
veiklos audito butinumg bei reikSmingumg, skatinant vieSojo sektoriaus atskaitingumg, efektyvy
valstybés turto ir 1éSy naudojima.

2020 m. prasidéjusi koronaviruso (Covid-19) ligos sukelta pandemija bei paskelbtas karantinas
paveiké tick Zzmoniy gyvenima, tiek institucijy, tarp jy ir Valstybés kontrolés, darbg. Kaip skelbiama
Valstybés kontrolés 2020 m. veiklos ataskaitoje Valstybés kontrolé sékmingai prisitaiké prie nuotolinio
darbo, taciau auditoriams teko keisti bendravimg ir bendradarbiavimg su audituojamaisiais. | 2020 m.
Valstybés kontrolés metinj veiklos plang buvo jtraukta ir Covid-19 krizés bei ekstremaliosios situacijos
valdymo apzvalga. 2020 m. veiklos ataskaitoje pabréziama, kad valstybiniy audity vieSajam sektoriui
teikty rekomendacijy jgyvendinimas laiku galéjo padéti lengviau suvaldyti pandemijos keliamas rizikas.

Analizuojamu laikotarpiu (2017-2021 m.) Valstybés kontrolé veiklos auditus atliko jvairiose

viesojo sektoriaus srityse (zr. 6 pav.).

Zemesikis 0
Viedasis valdymas | 4
VieSasis saugumas |l 2
Valstybés turto ir finansy valdymas | 6
UZsienio reikalai 0
Transportas ir komunikacija |I—— 3
Teisingumas ] 4
Svietimas ir mokslas I —— 6
Sveikatos apsauga |E—— 5
Sportas |ed 1
Socialiné apsauga ir darbas EE————— 5
Nacionalinis saugumas ir gynyba |sssssd 2
Kultira e 2
Informaciniy iStekliy valdymas | 5
Energetika | 3
EKONOMIKOS KONKUNENCiNgUMas . 8
Aplinkos apsauga ————————— 7

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m.,
Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m.

6 pav. 2017-2021 m. vieSojo sektoriaus srityse atlikti veiklos auditai
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IS 6 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad per 2017-2021 m. laikotarpj nebuvo atlikta nei vieno
audito Zemés tikio ir uzsienio reikaly srityse, sporto srityje atliktas 1 auditas (jis buvo baigtas iSankstinio
tyrimo ataskaita), po 2 auditus buvo atlikta kultiros, nacionalinio saugumo ir vie$ojo saugumo srityse,
po 3 auditus — energetikos bei transporto ir komunikacijos srityse, po 4 auditus — teisingumo ir vie$ojo
valdymo srityse, po 5 auditus buvo atlikta informaciniy istekliy valdymo, socialinés apsaugos ir darbo
bei sveikatos apsaugos srityse. Daugiausia audity buvo atlikta valstybés turto ir finansy valdymo (6
auditai, i$ kuriy 1 buvo skirtas jvertinti ar vyksta teigiami poky¢iai jgyvendinant anksc¢iau atlikty audity
rekomendacijas), Svietimo ir mokslo (6 auditai), aplinkos apsaugos (7 auditai), ekonomikos
konkurencingumo (8 auditai) srityse. Darbe bus analizuojamos trijy vieSojo sektoriaus sri¢iy — $vietimo
ir mokslo, aplinkos apsaugos, ekonomikos konkurencingumo — veiklos audito rekomendacijy
jgyvendinimo poveikis viesojo sektoriaus veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo gerinimui.

Kiekvieno veiklos audito metu yra teikiamos rekomendacijos, rekomendacijomis siekiama
teigiamy pokyc¢iy vieSajame sektoriuje — inicijuojant vieSojo sektoriaus institucijy veiklos gerinima,
didinant vieSojo sektoriaus vert¢ ir nauda visuomenei. Valstybés kontrol¢ atlieka nuolatine
rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng bei du kartus per metus LR Seimo audito komitetui teikia
rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos ataskaitas. Rekomendacijy jgyvendinimo rodiklis rodo
Valstybés kontrolés poveiki institucijoms — kuo daugiau rekomendacijy yra jgyvendinama, tuo S§is
poveikis yra didesnis.

7 paveiksle pateikiama 2017-2021 m. $vietimo ir mokslo, aplinkos apsaugos ir ekonomikos
konkurencingumo srityse atlikty veiklos audity teikty ir jgyvendinty rekomendacijy kiekis.

56

SVIETIMAS IR MOKSLAS APLINKOS APSAUGA EKONOMIKOS
KONKURENCINGUMAS

M Teikta rekomendacijy [ Jgyvendinta rekomendacijy

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés
kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m.

7 pav. 2017-2021 m. teiktos ir jgyvendintos rekomendacijos (analizuojamuy sriciu)
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Remiantis duomenimis, pateiktais 6 ir 7 paveiksluose, galima teigti, kad problematiskiausia
vieSojo sektoriaus sritis 2017-2021 m. — Svietimas, Valstybés kontrolé minimu laikotarpiu atlikusi 6
veiklos auditus Svietimo srityje pateiké 56 rekomendacijas, i§ kuriy 62,50 proc. yra jgyvendintos.
Aplinkos apsaugos (atlikti 7 veiklos auditai) ir ekonomikos konkurencingumo srityse (atlikti 8 veiklos
auditai) Valstybés kontrol¢ pateiké panaSy rekomendacijy skaiciy, atitinkamai 43 rekomendacijas ir 47
rekomendacijas. Jgyvendinty rekomendacijy kiekis taip pat yra panaSus abicjose srityse — aplinkos
apsaugos srityje yra jgyvendinta 70 proc., ekonomikos konkurencingumo srityje — 72 proc. Visose trijose
analizuojamose srityse yra jgyvendinta daugiau nei 60 proc. teikty rekomendacijy.

Didziausig viesojo sektoriaus (valstybinio) audito poveikj, t. y. kokybin;j ar kiekybin;j situacijos
pokytj audituotoje srityje, daro rekomendacijy jgyvendinimas laiku, o jy nejvykdymas laiku atitolina
naudingus pokycius visuomenei. ISsamiau audity, 2017-2021 m. atlikty $vietimo ir mokslo, aplinkos
apsaugos, ekonomikos konkurencingumo srityse, rekomendacijy jgyvendinimo biisena pateikiama 8
lenteléje. Aktualu pazyméti, kad Valstybés kontrolé nepratgsia ir neatideda rekomendacijy
jgyvendinimo terminy. Pasibaigus numatytiems jgyvendinimo terminams, stebésena yra vykdoma toliau

ir laukiama rekomendacijy jgyvendinimo.

8 lentelé. 2017-2021 m. atlikty audity (analizuojamuy sri¢iy) rekomendacijy jgyvendinimo
biisena pagal sritis

Rekomendacijy biisena Svietimas ir | Aplinkos apsauga Ekonomikos
mokslas konkurencingumas

Igyvendinta: 30 29 30
laiku 19 12 6
vélavo 11 17 24
IS dalies jgyvendinta: 8 4 4
terminas nesibaiges 3 3

vélavo. Stebésena baigta 5 1 4
Laukia jgyvendinimo: 14 10 13
terminas nesuéjo 6 6 9
véluoja 8 4 4
Nejgyvendinta 4 0 0
Teikta rekomendacijy 56 43 47

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos
rezultatais 2017-2021 m.
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Kaip matyti i§ 8 lentelés, Svietimo ir mokslo srityje i§ 30 jgyvendinty rekomendacijy laiku
igyvendinta 19 rekomendacijy, 11 rekomendacijy jgyvendinimas vélavo, t. y. 36 proc. rekomendacijy
igyvendinimas vélavo; aplinkos apsaugos srityje i$ 29 igyvendinty rekomendacijy laiku jgyvendinta 12
rekomendacijy, 17 rekomendacijy jgyvendinimas vélavo, t. y. 59 proc. rekomendacijy igyvendinimas
vélavo; ekonomikos konkurencingumo srityje i§ 30 jgyvendinty rekomendacijy laiku jgyvendintos 6
rekomendacijy, 24 rekomendacijy jgyvendinimas vélavo, t. y. 80 proc. rekomendacijy jgyvendinimas
vélavo. Visose trijose srityse is dalies jgyvendinty rekomendacijy, kuriy stebésena jau baigta,
jgyvendinimas vélavo. Tokiy rekomendacijy buvo: $vietimo ir mokslo srityje — 5, aplinkos apsaugos
srityje — 1, ekonomikos konkurencingumo srityje — 4. Nejgyvendinty rekomendacijy néra daug — 4, visos
nejgyvendintos rekomendacijos buvo Svietimo ir mokslo srityje. Likusiy rekomendacijy jgyvendinimo
dar laukiama: Svietimo ir mokslo srityje jgyvendinimo laukia 14 rekomendacijy, i§ kuriy 8
rekomendacijy jgyvendinimas véluoja, aplinkos apsaugos srityje jgyvendinimo laukia 10
rekomendacijy, i8 kuriy 4 rekomendacijy igyvendinimas véluoja, ekonomikos konkurencingumo srityje
igyvendinimo laukia 13 rekomendacijy, 1§ kuriy 4 rekomendacijy igyvendinimas véluoja.

Pateikiama bendra, 2017-2021 m. atlikty audity S$vietimo ir mokslo, aplinkos apsaugos,

ekonomikos konkurencingumo srityse, rekomendacijy jgyvendinimo busena (zr. 8 pav.)

H |gyvendinta (laiku)
M |gyvendinta (vélavo)
IS dalies jgyvendinta (terminas
nesibaiges)
| IS dalies jgyvendinta (vélavo)
H Nejgyvendinta
Laukia jgyvendinimo (terminas

nesuéjo)

W Laukia jgyvendinimo (véluoja)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos
rezultatais 2017-2021 m.

8 pav. Bendra 2017-2021 m. atlikty audity (analizuojamy sri¢iy) rekomendacijy
jgyvendinimo biisena
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I$ 8 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad analizei pasirinkty sri¢iy jgyvendinty rekomendacijy
bendras lygis sudaro 61 proc. — 25 proc. rekomendacijy buvo jgyvendintos laiku, 36 proc. rekomendacijy
jgyvendinimas vélavo. Visy i dalies jgyvendinty rekomendacijy, kurios sudaro 7 proc. visy teikty
rekomendacijy, jgyvendinimas vélavo. Nejgyvendintos rekomendacijos sudaro 3 proc. visy teikty
rekomendacijy. Likusi dalis teikty rekomendacijy — 29 proc., dar laukia jgyvendinimo, tokias
rekomendacijas sudaro: 4 proc. jau yra is dalies jgyvendintos, jy jgyvendinimo terminas néra pasibaiges,
14 proc. — laukiancios jgyvendinimo, jy jgyvendinimo terminas néra pasibaiggs ir 11 proc. laukiancios
igyvendinimo rekomendacijos, kuriy jgyvendinimas véluoja.

Apibendrinant galima teigti, kad didelé rekomendacijy dalis jgyvendinamos véluojant — i§ visy
jgyvendinty (jgyvendinty, 1§ dalies jgyvendinty) rekomendacijy 43 proc. rekomendacijy jgyvendinimas
vélavo. Taip pat, i§ visy teikty rekomendacijy 11 proc. sudaro rekomendacijos, kuriy jgyvendinimas
véluoja (laukia jgyvendinimo). Valstybés kontrolés LR Seimui teiktoje rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaitoje (2023) jvardijamos pagrindinés rekomendacijy vélavimo priezastys, nurodomos jas
igyvendinanciy subjekty: uzsitgse naujy teisés akty rengimo bei jgyvendinimo procesai, léSy ir
zmogiskyjy istekliy truakumas.

Siekiant aiskiau suprasti rekomendacijy jgyvendinimo poveikj vieSajam sektoriui yra atlikta 2017-
2021 m. atlikty veiklos audity jgyvendinty rekomendacijy analizé §vietimo ir mokslo srityje (zr. 9 lent.),

aplinkos apsaugos srityje (zr. 10 lent.), ekonomikos konkurencingumo srityje (zr. 11 lent.).
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9 lentelé. 2017-2021 m. Svietimo ir mokslo srityje atlikty veiklos audity rekomendacijy jgyvendinimas

Atliktas veiklos auditas

Audito rezultatai

Pokyciai, igyvendinus rekomendacijas

»Ar gali Lietuvos

pasiekimai“

geréti mokiniy

2017 m. lapkri¢io 28 d. Nr. VA-2017-P-
50-1-20

Mokykly tinklas  kuriamas ir ugdymas
finansuojamas  nesiekiant gerinti  mokiniy
ugdymo (-si) rezultaty. Mokykly vadovai ir
pedagogai neatsakingi ir neatskaitingi uz mokiniy
ugdymo (-si) rezultatus. Mokyklos ir jy steigéjai
nesupranta ugdymo pagal poreikius svarbos ir
neturi iStekliy jam uztikrinti.

Priimtas Svietimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Reglamentuota §vietimo pagalbos 1éSy paskirtis. Pakeistas
Reikalavimy mokytojy kvalifikacijai aprasas. Patvirtinti savivaldybiy
ir mokykly biitinieji stebésenos rodikliai ir jy aprasai; savivaldybiy
Svietimo buklés rodikliai kasmet pateikiami leidinyje ,,Lietuva.
Svietimo biklés apzvalga®. Parengtas, mokykloms pristatytas
metodinis leidinys ,,Formuojamasis vertinimas — mokinio individualiai
pazangai skatinti‘.

»Valstybés investicijos j§ mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra
siekiant inovacijy augimo*

2017 m. balandzio 10 d. Nr. Nr. VA-P-50-
1-7

Sléniai uzmirsti ir nevaldomi. Mokslas ir verslas
nepakankamai  bendradarbiauja  skatindami
inovacijas. Valstybés  priemonés  kurti
palankesnes verslo jsitraukimo | MTEP salygas
néra rezultatyvios ir efektyvios.

Patobulinti mokslo ir technologijy parky stebéseng ir vertinima
nustatantys dokumentai. Patvirtinti mokslo, technologijy ir inovacijy
(MTI) sri¢iy terminai. Parengti pakeitimai dél moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros infrastruktiiros duomeny pateikimo.

»AT iSnaudojame ikimokyklinio
ugdymo galimybes sékmingesnei vaiky
ateiciai uZtikrinti*

2018 m. rugséjo 27 d.

Nr. VA-2018-P-9-1-7

Savivaldybése neuztikrinamas ikimokyklinis
ugdymas visiems. Ne visy vaiky ugdymosi
poreikiai atpazjstami ir tenkinami. Ikimokyklinio
ugdymo auklétojo profesija  nepatraukli.
Nesukurta ikimokyklinio ugdymo kokybés
uztikrinimo sistema.

PasiraSyta atnaujinta Svietimo ir mokslo $akos darbuotojy kolektyviné
sutartis. Priimtas LR Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo
pakeitimas. VU ir VDU ikimokyklinés pedagogikos studijy
programose sustiprintas specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky
pazinimo, jy ugdymo organizavimo modulis. www.ikimokyklnis.It
rubrikoje ,,Specialieji poreikiai“ pristatomi renginiai, leidiniai,
mokymai, geroji praktiné patirtis ir t.t. ISleista 13 leidiniy, skirty
pedagogams, tévams, apie pagalbg autizmo spektro sutrikimy
turintiems vaikams.

»Ar poky¢iai Svietime lemia geresnius
mokiniy pasiekimus*
2020 m. rugséjo 14 d. Nr. VAE-11

Svietimo finansavimas per mazai orientuotas
gerinti ugdymo (si) rezultatus. Svietimo veikla
organizuojama per mazai orientuojantis gerinti
mokiniy pasiekimus. Imamasi priemoniy didinti
mokytojy darbo uzmokestj, ta¢iau dar kyla

Sww =

Pakeistas Mokymo 1ésy apskaic¢iavimo, paskirstymo ir panaudojimo
tvarkos aprasas. vairiose Salies ugdymo istaigose parengtos,
papildytos mokytojy darbo krivio sandaros tvarkos ir darbo
apmokeéjimo tvarkos apraSai.

9 lentelés tgsinys kitame puslapyje



http://www.ikimokyklnis.lt/

40

9 lentelés tgsinys

Atliktas veiklos auditas

Audito rezultatai

Pokyciai, igyvendinus rekomendacijas

HAT profesinis
organizuojamas efektyviai*
2020 m. sausio 31 d. Nr. VAE-2

mokymas

Profesinio mokymao valstybés finansuojamy viety
planavimas turéty biiti aiSkus. Reikéty efektyvinti
priemones, mazinancias mokiniy iskritimg i$
profesinio mokymo. Sektoriniy praktinio
mokymo centry steigimo tikslai gali biti
nepasiekti. Visos kokybés uztikrinimo grandys
tobulintinos.

Priimtas profesinio mokymo jstatymo pakeitimas. Pakeistas
Pasirengimo vykdyti formalyjj profesinj mokyma ekspertizés atlikimo
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centre tvarkos aprasas.
Uzimtumo tarnyba atnaujino informacijos skelbima savo svetainéje.
Valstybiniy profesinio mokymo jstaigy vadovams 2020 m. nustatytos
uzduotys dél kokybés valdymo sistemy jsidiegimo, palaikymo,
tobulinimo. Patvirtintas Profesinio mokymo jstaigy ir kity profesinio
mokymo teikéjy, vykdanciy formalyjj profesini mokyma, veiklos
iSorinio vertinimo tvarkos aprasas. Nuo 2021 m. pradétas vykdyti
profesinio mokymo istaigy iSorinis vertinimas.

»Ar uZtikrinama studiju kokybé
aukstosiose mokyklose“
2021 m. liepos 8 d. Nr. VAE-6

Studijy kokybés uztikrinimas tobulintinas. Reikia
stiprinti studijy programy rengimo ir vykdymo
procesus. Nepakankama studijy tarptautiSskumo
plétra.

Pakeistas Mokslo ir studijy jstatymas dél aukstyjy mokykly
skatinamojo finansavimo ir nustatyti privalomi minimalls
reikalavimai stojantiesiems.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m.,

rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitomis 2018-2023 m.

Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m., Valstybés kontrolés
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Svietimo ir mokslo srityje 2017-2021 m. atlikti 6 valstybiniai veiklos auditai, teiktos 56
rekomendacijos. Remiantis Svietimo ir mokslo srityje atlikty veiklos audity rekomendacijy
jgyvendinimo analize (zr. 9 lent.) galima teikti, kad veiklos audity nustatytos problemos yra
sprendziamos — priimti Svietimo jstatymo pakeitimai (apibréZta jtraukties savoka, atsisakyta
diskriminuojan¢iy nuostaty dél specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy mokiniy, jteisinti mokinio
Svietimo pagalbos 1éSy paskirtis, detaliau reglamentuotas mokymo 1é8y naudojimas; parengtas ir
mokykloms pristatytas metodinis leidinys ,,Formuojamasis vertinimas — mokinio individualiai pazangai
skatinti“ (pateiktos mokiniy individualios pazangos stebéjimo strategijos, rekomendacijos ir kt.
metodiné medziaga, aptartas tévy vaidmuo mokinio pazangai); patvirtinti savivaldybiy ir mokykly
bitinieji stebésenos rodikliai ir jy aprasai, savivaldybiy Svietimo biiklés rodikliai kasmet pateikiami
leidinyje ,,Lietuva. Svietimo biiklés apzvalga™; patobulinti mokslo ir technologijy parky stebéseng ir
vertinimg nustatantys dokumentai; pasiraSyta atnaujinta Svietimo ir mokslo Sakos darbuotojy
kolektyviné sutartis (numatyta didinti nekontaktiniy valandy skai¢iy, 10 proc. padidintas mokytojy,
dirbanc¢iy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo programas, pareiginés algos
pastoviosios dalies koeficientas); priimtas LR Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmoke¢jimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo pakeitimas; vykdomos priemonés, skirtos
atpazinti specialiyjy ugdymo poreikiy vaikus, s€kmingai juos integruoti j ikimokyklinio ugdymo jstaigas
bei keisti visuomenés, tévy nuostatas dél jtraukiojo ugdymo; Uzimtumo tarnyba atnaujino informacijos
skelbima savo svetainéje (skelbiama naujausia informacija apie profesinio mokymo teikéjus, programy
kainas), priimtas profesinio mokymo jstatymo pakeitimas (suteikta galimybé profesinio mokymo
jstaigoms pac¢ioms tvirtinti darbuotojy etatus, atsisakant jstaigos veiklos specifikai ir mokiniy poreikiams
netikslingy etaty ir steigiant reikalingus ir aktualius), pradétas vykdyti profesinio mokymo jstaigy
1Sorinis vertinimas.

Apibendrinant, jgyvendinus teiktas veiklos audito rekomendacijas pokyc¢iai Svietimo ir mokslo
srityje vyksta: Svietimo jstatymo pakeitimu atsisakyta diskriminuojanéiy nuostaty dél specialiyjy
poreikiy turinéiy mokiniy, sudarytos teisinés prielaidos Svietime stiprinti jtrauktj; priimtu LR Valstybés
ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmoké¢jimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo
pakeitimu padidintas mokytojy, dirbanc¢iy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo
programas, nekontaktiniy valandy skaicius ir darbo uzmokesCio koeficientas; pradétas vykdyti
profesinio mokymo jstaigy iSorinis vertinimas (jvertinta 12 jstaigy). Pokyciai vyksta, taiau jie vyksta
letai: 11-os 1§ 30-ies jgyvendinty rekomendacijy, jgyvendinimas vélavo, dar 8-iy rekomendacijy

igyvendinimas véluoja.
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10 lentelé. 2017-2021 m. aplinkos apsaugos srityje atlikty veiklos audity rekomendacijy jgyvendinimas

Atliktas veiklos auditas

Audito rezultatai

Pokyciai, igyvendinus rekomendacijas

»Gamintojo
taikymas*
2017 m. spalio 31 d. Nr. VA-2017-P-20-2-
19

atsakomybés  principo

Valstybé neturi teisingos ir  patikimos
informacijos apie vidaus rinkai patiektus
gaminius ir pakuotes bei jy atlieky sutvarkyma.
Gamintojai ir importuotojai organizuoja ir
finansuoja ne visy gaminiy ir pakuociy atlieky
sutvarkyma. Nepakanka gamintojo atsakomybés
principo taikymo kontrolé ir priezitira.

Pakeistas Atlieky tvarkymo jstatymas, jvykdytos priemonés kuriant
kompleksiska atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizma, pradéjo veikti
Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky informaciné sistema (GPAIS).
Parengtas Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 m.
planas.

»Pavojinguju atlieky tvarkymas*
2018 m. gruodzio 6 d. Nr. VA-2018-P-7-1-
11

Sudaromos prielaidos pavojingasias atlickas
identifikuoti kaip nepavojingasias. Beveik pusé
buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky patenka j
komunaliniy atlieky srautg. Teis¢ tvarkyti
pavojingasias atliekas suteikiama nejsitikinus
blsimos tarSos  skaiiavimy teisingumu.
Pavojingyjy atlieky tvarkytojui nutraukus veikla,
likusios nesutvarkytos atliekos tvarkomos
valstybés 1éSomis.

Patvirtintas Planuojamos tikinés veiklos tarSos sklaidos skai¢iavimo
pagrjstumo uztikrinimo tvarkos apra$as. Pakeistas Atlieky naudojimo
ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir
igyvendinimo tvarkos aprasas. Patvirtintas Ukio subjekty vykdanciy
tkine veikla, kuriai reikia gauti tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimus ar tarSos leidimus, vykdomos tkinés veiklos
keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasas. Sukurta Vieninga
pavojingyjy atlieky identifikavimo metodika. Priimtas Mokes¢io uz
aplinkos terS§img jstatymo pakeitimo jstatymas. Sukurta banko garanty
ir draudimo laidavimo polisy duomeny bazé. Patikslintas Atlieky
naudojimo ar $alinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir
jgyvendinimo tvarkos aprasas.

» Leritorijy planavimas“
2019 m. birzelio 17 d. Nr. VA-3

Teritorijy planavimo dokumentai rengiami
nesilaikant nustatyty reikalavimy. Teritorijy
planavimo valstybiné priezitira turi trikumy.
Informacija apie valstybés bendrojo plano
priemoniy jgyvendinimg yra nepatikima.

Pakeistas Teritorijy planavimo jstatymas. Papildytas Planavimo
salygy, prisijungimo salygy, specialiyjy reikalavimy ir statyba
leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos ir teisétumo tikrinimo
aprasas.

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

Atliktas veiklos auditas

Audito rezultatai

Poky¢iai, igyvendinus rekomendacijas

»Statybos leidimy iSdavimas ir statybos
proceso atitiktis nustatytiems
reikalavimams*

2019 m. birzelio 11 d. Nr. VA-2

Statybos leidimo iSdavimo procesas neuztikrina,
kad leidimas bus teisétas. Statybos uzbaigimo
procesas neuztikrina, kad pastatyta tai, kas leista
statyti. Statybos valstybiné priezitira turi
trakumy.  Sudarytos  prielaidos  pastatytus
statinius naudoti ne pagal paskirtj, nurodyta
statybos leidime.

Pakeistas Statybos jstatymas. pakeistas Teritorijy planavimo
jstatymas. Pakeisti statybos, teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziliros procesus reglamentuojantys teisés aktai. Atverti
Teritorijy planavimo ir statybos priezitiros inspekcijos duomenys.

»Vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas“
2020 m. lapkricio 19 d. Nr. VAE-12

Turi buti didinamas geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas
gyventojams. Geriamojo vandens saugai ir
kokybei reikia skirti didesnj démesj. Turi biiti
mazinama gamtinés aplinkos tarSa nuotekomis.

»Aplinkos apsaugos ir tarSos
prevencijos veiklos efektyvumas ir
rezultatyvumas*

2020 m. geguzés 4 d. Nr. VAE-3

Neatlickama nuolatiné aplinkos apsaugos ir
tarSos prevencijos teisinio reguliavimo stebésena.
Poveikio aplinkai vertinimo, tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés bei tarSos leidimy
iSdavimo procesas turi truokumy. Valstybinés
aplinkos apsaugos kontrolés sistema neuztikrina,
kad vykdant tking veikla buty iSvengta
reikSmingy  neigiamy pasekmiy aplinkai.
Sutvarkyta tik nedidelé dalis uZterSty teritorijy.
Aplinkos apsaugos sektoriuje neuztikrinamas

Numatytos priemonés: nustacius didesng nei leistina tarsg, ja nutraukti.
Numatytos ir jgyvendintos priemonés: i§ poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty j leidimy salygas perkeliami neigiama poveikj aplinkai ir
visuomenés sveikatai mazinantys sprendiniai. Igyvendintos
priemonés, uZztikrinancios aplinkos apsaugos pareigiiny apriipinimag
patikrinimams atlikti batinomis priemonémis. Parengta kvalifikacijos
kélimo poreikiy identifikavimo, kvalifikacijos kélimo plany sudarymo
ir jgyvendinimo bei kvalifikacijos kélimo efektyvumo vertinimo
tvarka. Patvirtintas 1 Planuojamos tikinés veiklos objekto patikrinimo
pries eksploatavimo pradzia tvarkos apraSas, Kontroliuojamy

2020 m. sausio 20 d. Nr. VAE-1

Daugiabuc¢iy namy modernizavimo planavimas
tobulintinas. Daugiabu¢iy namy modernizavimo
stebésena tobulintina.

tinkamas finansiniy, zmogiSkyjy iStekliy ir | (prizitrimy) tkio subjekty sgrasy sudarymo tvarkos apraSas. Priimtas
duomeny sistemy valdymas. LR atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas..
sDaugiabudiy namy atnaujinimas | Biitina siekti sklandaus daugiabuciy namy | Pakeistas Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
(modernizavimas)* modernizavimo projekty jgyvendinimo. | jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprasas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m., Valstybés kontrolés rekomendacijy

igyvendinimo ataskaitomis 2018-2023 m.
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Aplinkos apsaugos srityje 2017-2021 m. atlikti 7 valstybiniai veiklos auditai, teiktos 43
rekomendacijos. Remiantis aplinkos apsaugos srityje atlikty veiklos audity rekomendacijy jgyvendinimo
analize (zr. 10 lent.) galima teikti, kad veiklos audity nustatytos problemos yra sprendziamos — pakeisti
Atlieky tvarkymo, Teritorijy planavimo, Statybos jstatymai; pradéjo veikti Vieninga gaminiy, pakuociy
ir atlieky informaciné sistema (GPAIS); parengtas Valstybinis atlicky prevencijos ir tvarkymo 2021-
2027 m. planas; pakeistas Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo
ir jgyvendinimo tvarkos aprasas (patikslinti reikalavimai, kad buty uztikrintas veiklos nutraukimo plane
planuojamy priemoniy jgyvendinimo sgmaty atitikimas rinkos kainoms); patvirtintas Ukio subjekty
vykdanciy tikine veikla, kuriai reikia gauti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ar tarSos
leidimus, vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasas (Siy atlieky
tvarkymo objektams nustatytas auksciausias keliamos rizikos aplinkai vertinimo balas); sukurta
Vieninga pavojingyjy atlieky identifikavimo metodika; priimtas Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo
pakeitimas (didinamas mokescio tarifas uz nepavojingyjy atlieky Salinama nepavojingyjy atlieky
sgvartyne); sukurta banko garanty ir draudimo laidavimo polisy duomeny baz¢ (siekiant iSvengti rizikos,
kad pavojingy atlieky tvarkytojai atlieky tvarkymo veikla vykdo neturédami galiojancio banko garanto
ir (ar) draudimo laidavimo poliso, fiksuojama jy galiojimo data); papildytas Planavimo salygy,
prisijungimo salygy, specialiyjy reikalavimy ir statybg leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos ir
teisétumo tikrinimo aprasas (numatyta rizikos valdymu pagrista planavimy salygy patikrinimy atrankos
tvarka); atverti Teritorijy planavimo ir statybos priezitros inspekcijos duomenys (skelbiami statybos ir
tkio subjekty planiniy patikrinimy ir reidy rezultatai ir kt. duomenys); pakeistas Daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprasas.

Apibendrinant, jgyvendinus teiktas veiklos audito rekomendacijas pokyciai aplinkos apsaugos
srityje vyksta: pakeitus Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo
stebésenos tvarkos apraSg tobulinamas daugiabuciy namy atnaujinimo procesas; sukiirus Vieningg
pavojingyjy atlieky identifikavimo metodika tikétina, kad pavojingosios atliekos nebus tvarkomos kaip
nepavojingosios, tokiu biidu bus keliamas maZesnis pavojaus aplinkai; pakeistame Atlieky tvarkymo
jstatyme numatoma, kad pavojinggsias atliekas surenkancios, vezancios, apdorojan¢ios jmonés
apdraudzia savo civiling atsakomybe, tokiu biidu turéty biiti atlyginama zala padaryta aplinkai. Poky¢iai
vyksta, taciau jie vyksta létai: 17-os 1§ 29-1y jgyvendinty rekomendacijy, jgyvendinimas vélavo, dar 4-

iy rekomendacijy jgyvendinimas véluoja.
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11 lentelé. 2017-2021 m. ekonomikos konkurencingumo srityje atlikty veiklos audity rekomendaciju jgyvendinimas

Atliktas veiklos auditas

Audito rezultatai

Pokyciai, igyvendinus rekomendacijas

»Valstybés instituciju ir jstaigy
veiksmai pritraukiant tiesiogines

uZsienio investicijas*
2017 m. rugséjo 27 d. Nr. VA-2017-P-
20-6-16

Valstybés vykdomas tiesioginiy uZsienio investicijy
pritraukimas nepakankamai veiksmingas, o valstybés
institucijy ir savivaldybiy taikomy jy pritraukimo
priemoniy valdymui ir naudojimui tritksta efektyvumo
ir rezultatyvumo, kad buty jgyvendintas Valstybés
pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 numatytas siekis
visomis  pastangomis pritraukti §ias  uzsienio
investicijas.

Parengta Regiony plétros plany rengimo metodika. Patikslintas
Investicijy, finansavimo ir administravimo sutarCiy sudarymo,
jgyvendinimo, administravimo ir valstybés pagalbos teikimo pagal
schemg ,,TUI Invest LT+ tvarkos apraSas. Patvirtinta LEZ
stebésenos tvarka. Sukurtas ir jteisintas Vietos plétros fondas.
2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane numatytas
uzdavinys ,,Pritraukti tiesiogines uzsienio ir vietines investicijas®.

»Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas  valdant  vieSgsias
jstaigas uZtikrina naudg visuomenei*
2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-10-9-11

VieSyjy jstaigy steigimas ir dalyvavimas jas valdant
vykdomas valstybés mastu neturint bendry nuostaty ir
bendros strategijos. VieSyjy jstaigy steigimo ir valdymo
politikos formavimas padalytas tarp Ukio ministerijos ir
Vidaus reikaly ministerijos, Salyje nekaupiama,
neanalizuojama informacija apie viesgsias jstaigas ir jy
veiklg. Valstybé reglamentavo jos ir savivaldybiy
atstovavimo vieSosiose jstaigose, jy veiklos ir jy
finansavimo reikalavimus, taciau jy nesilaikoma arba jie
jgyvendinami formaliai. Valstybés ir savivaldybiy
institucijy dalyvavimas valdant viesasias jstaigas daznai
susiklosté deél praeityje priimty sprendimy, kurie Siuo
metu nebéra aktualis.

Vidaus reikaly ministerijai pavesta formuoti vieSyjy jstaigy ir
vieSyjy paslaugy teikimo administravimo politika. Vidaus reikaly
ministerijai pavesta kaupti duomenis apie vie$gsias jstaigas, kuriy
dalininké (savininké) yra valstybé ir (ar) savivaldybé, atlikti jy
analize ir vertinti valstybés mastu; formuoti valstybés politika
vieSyjy jstaigy srityje; rengti vieSyjy jstaigy srities jstatymy
projektus. Parengta 2016-2019 m. VieSojo sektoriaus ataskaita,
kurioje analizuojamas visas 2019 m. Lietuvoje veikes vieSasis
sektorius.

»Valstybés valdomy jmoniy graza
valstybei*
2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-20-3-10

Néra nuosekliai formuojamos ir aukstesnius valdymo
standartus atitinkan¢ios jmoniy valdymo politikos.
Vykdant VV] valdymo pertvarka ir jgyvendinant EBPO
rekomendacijas yra pasiekta pazanga, taCiau ja
apsiriboti nepakanka, kad Lietuva baigty stojimo
procesg 2018 metais.

Priimtas Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymo pakeitimas. Reglamentuotas valstybés valdomy jmoniy
paramos teikimas. Nustatyti valstybés tikslai, dalyvaujant VV]
valdyme. Priimtas Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso
pakeitimas. Priimti LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimai.

11 lentelés tesinys kitame puslapyje
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11 lentelés tesinys

Atliktas veiklos auditas

Audito rezultatai

Poky¢iai, jgyvendinus rekomendacijas

»Ar  savivaldybiy  kontroliuojamuy
imoniy valdysena uZtikrina efektyvig ir
skaidria jmoniy veikla“

2017 m. balandZzio 25 d. Nr. VA-2017-P-
30-1-9

Maza investicijy | savivaldybiy kontroliuojamas
jmones graza. Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy
valdysena  yra  nerezultatyvi.  Savivaldybiy
kontroliuojamos jmonés ne visais atvejais siekia
veikti efektyviai.

Pakeistas Vietos savivaldos jstatymas, padaryti 6-iy Su juo susijusiy
jstatymy pakeitimai. Priimti LR valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimai.

»Vviesuju pirkimy sistemos
funkcionavimas*
2018 m. geguzés 4 d. Nr. VA-2018-P-900-

1-4

Nesudaromos pakankamos salygos viesyjy pirkimy
sistemai  efektyviai funkcionuoti. Nacionalinis
teisinis  reglamentavimas ne visada sukuria
prielaidas vieSyjy pirkimy sistemai efektyviai veikti.
Triksta vieSyjy pirkimy specialisty, turin¢iy jgudziy
ir kompetencijos tinkamai vykdyti vieSuosius
pirkimus.

Priimti VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai. SistemiSkai perzitiréti
teisés aktai (2018 m. panaikinti 27). CPO LT elektroninis katalogas
iSpléstas, jtraukta 14 pirkimy moduliy. Parengtos ir paskelbtos
naudingos ir administracing nasta mazinancios metodologinés
priemonés. Nuo 2023-01-01 jsigaliojo pirkimy specialisty
atestavimo sistema.

»Ar Lietuvos verslo prieziiiros sistema
efektyvi®

2018 m. kovo 20 d. Nr. VA-2018-P-50-2-
3

Valstybés politikos jgyvendinimo koordinavimas
turi triikumy. Institucijoms triiksta priezitiros veiklos
orientavimo ] didZiausias rizikas ir tarpusavio
bendradarbiavimo.

Priimtas naujos redakcijos VieSojo administravimo jstatymas.
Atnaujintas Ukio subjekty veiklos prieZiiirg atliekandiy vie$ojo
administravimo subjekty sarasas. Parengtos 3 mokymy programos,
apmokyta 3500 priezitiros specialisty.

»UKkio subjekty veiklos prieziiira
atliekanciy institucijuy konsolidavimas*
2020 m. Geguzés 12 d. Nr. VAE-4

Priezitros institucijy pertvarkymo sprendimai turi
biti nukreipti j priezidiros veiklos gerinimg. Reikia
nustatyti priezitiros institucijy konsolidavimo tiksly
pasiekimo vertinimo rodiklius. Priezitiros institucijy
atlickama tkio subjekty veiklos priezitra ir jy
veiklos koordinavimas ir toliau tobulintini.

Patikslinta Priezitros institucijy pazangumo vertinimo metodika.
Ekonomikos ir inovacijy ministerija visoms institucijoms pateiké
individualias rekomendacijas dél priezitiros veiklos tobulinimo;
pradéjo interaktyviomis priemonémis vieSinti priezitiros institucijy
pazangos vertinimo duomenis.

»Valstybés ir savivaldybiu valdomy
imoniy bei vieSyjy istaigy valdysena“
2021 m. balandzio 6 d. Nr. VAE-3

Valstybe ir savivaldybés turi tikslingiau dalyvauti
jmoniy ir vieSyjy jstaigy valdyme. Valstybé ir
savivaldybés dalyvaudamos jmoniy veikloje imasi
priemoniy jy rezultatyvumui didinti, to triksta
viesyjy istaigy valdysenoje. Skaidrumo reikalavimai
jmoniy ir vieSyjy jstaigy veiklos vieSinimui skirtingi.

Parengtas valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei bendroviy,
kuriose valstybés arba savivaldybés dalyvauja turédamos maziau
nei 50 proc. akcijy, sgrasas. Pakeisti Atlygio valstybés valdomy
jmoniy ir savivaldybiy valdomy jmoniy kolegialiy organy nariams
mokéjimo tvarkos ir Kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmonés,
valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés
bendrovés kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos aprasai.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017 m.—2021 m., Valstybés kontrolés rekomendacijy

jgyvendinimo ataskaitomis 2018-2023 m.
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Ekonomikos konkurencingumo srityje 2017-2021 m. atlikti 8 valstybiniai veiklos auditai, teiktos
47 rekomendacijos. Remiantis aplinkos apsaugos srityje atlikty veiklos audity rekomendacijy
igyvendinimo analize (zr. 11 lent.) galima teikti, kad veiklos audity nustatytos problemos yra
sprendziamos — priimti LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo,
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje, Vietos savivaldos, ViesSyjy pirkimy jstatymy
pakeitimai; priimtas naujos redakcijos VieSojo administravimo jstatymas (Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai suteikti jgaliojimai atlikti Gikio subjekty veiklos prieziiiros stebéseng); parengta Regiony
plétros plany rengimo metodika; patvirtinta LEZ stebésenos tvarka; sukurtas ir jteisintas Vietos plétros
fondas; pakeitus Vidaus reikaly ministerijos nuostatus, ministerijai pavesta formuoti vieSyjy jstaigy ir
vieSyjy paslaugy teikimo administravimo politika, kaupti duomenis apie vieSgsias jstaigas, kuriy
dalininké (savininké) yra valstybé ir (ar) savivaldybé (atliekant jy analizg ir vertinimg valstybés mastu),
formuoti valstybés politikg vieSyjy jstaigy srityje; LR Vyriausybés nutarimu nustatyti valstybés tikslai
(siekia verslo vertés augimo, dividendy ar pelno imokos pajamingumo, nacionalinio saugumo interesy
uztikrinimo, strateginiy projekty jgyvendinimo) dalyvaujant valstybés valdomy jmoniy valdyme;
sistemiSkai perzitiréti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai (2018 m. panaikinti 27, kaip
neaktualiis); nuo 2023-01-01 jsigaliojo pirkimy specialisty atestavimo sistema; atnaujintas Ukio
subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy vieSojo administravimo subjekty sarasas; parengtos 3 mokymy
programos, apmokyta 3500 priezitiros specialisty; patikslinta Priezitiros institucijy pazangumo
vertinimo metodika, Tikio subjekty veiklos prieziiirg atlickanc¢ioms institucijoms pateiktos individualios
rekomendacijos dél priezitiros veiklos tobulinimo.

Apibendrinant, jgyvendinus teiktas veiklos audito rekomendacijas poky¢iai ekonomikos
konkurencingumo srityje vyksta: gerinamas vie$yjy pirkimy sistemos veikimas (priimti Viesyjy pirkimy
jstatymo pakeitimai sudaro galimybes optimizuoti vieSyjy pirkimy procesg, nustatyti reikalavimai
vieSyjy pirkimy specialistams bei pradéta pirkimy specialisty atestacija — uztikrinti tinkamg vieSyjy
specialisty rengimg); siekiant didesnio savivaldybés jmoniy veiklos vieSumo ir skaidrumo numatyta
vieSinti informacijg apie savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veiklg ir rezultatus (Vietos savivaldos
Istatymo pakeitimas); siekiant iSvengti viesyjy ir privaciy interesy konflikto nustatyta pareiga valstybés
valdomy bendroviy valdyby ir stebétojy taryby nariams deklaruoti vieSuosius ir privacius interesus
(VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo pakeitimas). Pokyc¢iai vyksta, ta¢iau
jie vyksta létai: 24-iy i§ 30-ies jgyvendinty rekomendacijy, jgyvendinimas vélavo, dar 4-iy

rekomendacijy jgyvendinimas véluoja.
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vertinus atliktg veiklos audity jgyvendinty rekomendacijy analize, galima teigti, kad veiklos
audity rekomendacijy jgyvendinimas skatina teigiamus poky¢ius vieSajame sektoriuje — prisideda prie
vieSojo sektoriaus efektyvumo, rezultatyvumo bei atskaitingumo didinimo, naudos visuomenei
uztikrinimo. Atlikus analiz¢ pastebéta, kad didelé dalis rekomendacijy jgyvendinamos véluojant — per
létai jgyvendinamos rekomendacijos, nors ir prisideda prie teigiamy vieSojo sektoriaus pokyciy, taciau
neuztikrina galimos pazangos. Uzsitgse naujy teisés akty rengimo bei jgyvendinimo procesai, 1€y ir
zmogiskyjy iStekliy trikumas, tokios nurodomos pagrindinés rekomendacijy igyvendinimo vélavimo
priezastys.

Apibendrinant, rekomendacijy jgyvendinimas laiku labai svarbus siekiant pazangos vieSajame
sektoriuje. Nuo rekomendacijy jgyvendinimo savalaikiSkumo, S$alinant audito metu nustatytas

problemas bei siekiant suplanuoto pokycio, tiesiogiai priklauso veiklos audito poveikis.

3.2. Europos Sajungos auksciausiyjy audito instituciju veiklos audito rekomendacijuy

igyvendinimo stebésenos tyrimo rezultatai

2019 m. Europos auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (EUROSAI) narés Belgijos,
Ispanijos, Lietuvos, Nyderlandy ir Vokietijos AAI pradéjo igyvendinti projekta ,,Audito rekomendacijy
jgyvendinimo stebésena®. Projektas buvo skirtas surinkti informacija apie skirtingy EUROSAI nariy
taikoma audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésena. Projekto metu atlikto tyrimo rezultatai paskelbti
2021 m. (Valstybés kontrole, 2021).

Informacija apie EUROSALI nariy taikomas stebésenos sistemas buvo renkama atliekant apklausa
— visoms 50 EUROSAI naréms — 49 Europos valstybiy AAI ir Europos Audito Rimams (EAR) — buvo
i8siysti klausimynai. 33 AAI, iskaitant EAR pateiké atsakymus. Klausimyng sudaré trys dalys: pirmoje
dalyje buvo klausimai apie AAI pateikiamy rekomendacijy pobiidj, antra dalis skirta skirtingiems
stebésenos atlikimo bidams, treciojoje — klausimai apie AAI rengiamas stebésenos rezultaty ataskaitas
ir $iy duomeny panaudojimg AAI veiklos monitoringui ir rizikos vertinimui. Remiantis surinktais
duomenimis buvo bandoma nustatyti stebésenos proceso, prasidedanc¢io rekomendacijy rengimu ir
pasibaigiancio stebésenos rezultaty panaudojimu, geraja praktika.

Rekomendacijos. Tyrimo duomenys rodo, kad visos AAI teikia rekomendacijas savo ataskaitose:
28 AAI (i8 33) teigia, kad tai daroma visose ataskaitose, o0 5 AAI nurodo, kad rekomendacijos teikiamos
kai kuriose ataskaitose. 27 (i§ 33) AAI savo rekomendacijas grindzia tam tikru dialogu su
audituojamuoju subjektu. 19 AAI (i§ 33) nurodo, kad nustato rekomendacijy jgyvendinimo terminus,

taciau terminy nustatymo tvarka skiriasi (zr. 9 pav.).
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M Terminus nustato susitarg su
audituojamuoju subjektu

B Leidzia audituojamajam subjektui
nustatyti terminus

i Terminus nustato savarankiskai

| Terminus nustato parlamento
komitetas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésena, EUROSAI (2021)
9 pav. Rekomendaciju igyvendinimo terminy nustatymo tvarka

Pagal 9 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad 9 AAl, t. y. 47 proc., terminus nustato sudering
su audituojamuoju subjektu, 3 AAI leidzia paciam audituojamajam subjektui nustatyti rekomendacijy
igyvendinimo terminus, 6 AAI §iuos terminus nustato savarankiskai, vienos AAI atveju terminus nustato

vienas 1§ parlamento komitety.

Stebésena. Stebésenos sistemas turi didzioji dalis AAI—30 AAI (i§ 33). 24 AAI vykdo visy audito
ataskaitose pateikty rekomendacijy stebéseng. 26 AAI (i$ 33) patvirtina, kad atitinkamos jy teisés akty
leidziamosios valdzios institucijos atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant audito rekomendacijas. Skiriasi

ir AAI rekomendacijy jgyvendinimo poveikio vertinimo metodai (zr. 10 pav.).
KIEKYBINIS METODAS
KOKYBINIS METODAS

KOKYBINIS IR KIEKYBINIS METODAI

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésena, EUROSALI (2021)
10 pav. Rekomendacijy jgyvendinimo poveikio vertinimo metodai
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Is 10 paveikslo matyti, kad 21 AAI (i$ 33) vertinant veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo
poveikj taiko abu, ir kokybinj (pateikiama apraSomoji informacija apie rekomendacijy jgyvendinimg) ir
kiekybinj (vertinamas jgyvendinty rekomendacijy skaiCius ar procentas) metodus, 11 AAI — kokybinj

metoda, o 1 AAI — kiekybinj metoda.

Veiklos monitoringas ir rizikos vertinimas. 20 AAI (i§ 33) stebésenos rezultaty ataskaitg pateikia
iSoriniams vartotojams, dazniausia ja skelbia savo interneto svetainése arba stebésenos informacija

pateikia metinése A Al ataskaitose. Skiriasi ir stebésenos rezultaty naudojimas AAI veikloje (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Stebésenos rezultaty naudojimas

Veiklos monitoringas

Stebésenos rezultaty naudojimas AAI AAI
veiklos monitoringui:

naudoja 18

nenaudoja 15

Rizikos vertinimas

Stebésenos rezultaty naudojimas AAI AAI
rizikos vertinimui:

naudoja 28

nenaudoja 5

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésena, EUROSAI (2021)

Kaip matyti i§ 12 lentelés,18 AAI (i§ 33) stebésenos rezultatus naudoja savo veiklos monitoringui,
15 AAI —nenaudoja. 28 AAI (i$ 33) naudoja stebésenos rezultatus AAl rizikos vertinimui. Taciau tyrime
pazymima, kad 7-iose i$ jy tai néra daroma sistemingai; taip pat paZymima, kad visos 28 AAI Siuos
stebésenos rezultatus naudoja vertinant AAI rizika operatyviniu (veiklos) lygmeniu, 16 AAI juos
naudoja ir vertinant strateginio planavimo rizikg.

Apibendrinant tyrimo rezultatus teigiama, kad tinkamas rekomendacijy formulavimas, kuomet
rekomendacijos pateikiamos aiSkiai ir yra aptartos su audituojamuoju subjektu, yra svarbi AAI uzduotis
ir tai gali prisidéti prie didesnio audity poveikio. Audituojamojo subjekto jsitraukimas uztikrinant
rezultatyvy stebésenos procesg yra svarbus, taciau Sio proceso etapo pagrindas turéty biiti pacios AAI
stebésenos sistemos taikymas. Daugelis AAI taiko tiek kiekybinius, tiek kokybinius rekomendacijy
igyvendinimo stebésenos metodus, taciau novatoriskus metodus, tokius kaip rekomendacijy finansinio
poveikio vertinimas arba ilgalaikiy audito rezultaty vertinimas, taiko mazuma AAIL Jei leidzia
nacionalinés teisés aktai, parlamento dalyvavimas gali biiti galingas jrankis siekiant padidinti audity

rezultatyvuma, ypac gerai tai veikia kartu su efektyviu ataskaity pateikimo mechanizmu, kuomet apie
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problemas praneSama platesnei suinteresuotyjy Saliy grupei. Tyrimo autoriai daro i§vada, kad stebésenos
rezultaty naudojimas, vertinant AAI veiklos efektyvuma, néra paplites vertinimo matas, nors toks
veiklos vertinimas yra lengvai suprantamas placiajai visuomenei. Stebésenos rezultaty naudojimas
rizikos vertinimui yra labiau paplites, tiesa, operatyviniu (veiklos) lygmeniu. Atkreipiamas démesys |
tai, kad AAI turéty siekti stebésenos rezultaty duomenis naudoti ir strateginiam planavimui;
rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos sistema turéty biiti ne tik stebésenos procediira, o sietis su visu
audito procesu, nuo audito ataskaitos rengimo iki stebésenos rezultaty panaudojimo AAI rizikos
vertinimo kontekste; AAI j §j procesa turéty jtraukti visas suinteresuotgsias $alis: audituojamajj subjekta,
parlamentg, ziniasklaidg ir placigja visuomeng¢ (EUROSALI, 2021).

Apibendrinant, tinkamas rekomendacijy formulavimas, aptariant jas su audituojamuoju subjektu
ir pateikiant aiskiai, gali prisidéti prie didesnio vie$ojo sektoriaus veiklos audity poveikio. Siekiant
uztikrinti rezultatyvy rekomendacijy jgyvendinima AAI turi turéti veikianCig stebésenos sistema, }
stebésenos procesa stengtis jtraukti ir audituojamajj subjektg. Parlamento dalyvavimas, jei leidzia
nacionalinés teisés aktai, gali turéti didele jtaka siekiant padidinti audity rezultatyvuma, taip pat labai
svarbu ir efektyvus ataskaity pateikimo mechanizmas — apie problemas praneSantis platesnei

suinteresuotyjy Saliy grupei.
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ISVADOS

1. Atlikta mokslinés literatliros analizé, parod¢, kad vieSojo sektorius veiklos auditas —
organizacijy, programy, sistemy funkcionalumo vertinimo jrankis, skatinantis inicijuoti
veiklos gerinimo procesus. Veiklos auditu vieSojo sektoriaus veikla vertinama tarpusavyje
susijusiais 3E principais — ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo. Yra jzvelgiama
tendencija praplésti $ig 3E koncepcija, jtraukiant ekologijos principg. Nustaius vieSojo
sektoriaus veiklos problemas ir trikumus, siekiama esamos situacijos poky¢iy. Poky¢iams
inicijuoti veiklos audito ataskaitoje teikiamos rekomendacijos, kuriy jgyvendinimo sékme
priklauso nuo jy reikSmingumo, pagristumo, praktinio jgyvendinimo galimybés, audituojamo
subjekto noro siekti veiklos gerinimo per rekomendacijy jgyvendinima. DidZiojoje dalyje
moksliniy tyrimy veiklos audito poveikis yra apiblidinamas kaip instrumentinis — tai yra
pasireiSkiantis butent per rekomendacijy jgyvendinimg. Moksliniai tyrimai rodo, kad veiklos
auditas vieSajam sektoriui turi teigiamg poveik].

2. Apibendrinus atliktas veiklos audito poveikio vertinimo studijas, i$skirtina, jog poveikis gali
bati jvairiy formy: instrumentinis, konceptualus, interaktyvus, politinis-legitiminis, taktinis.
Poveikio forma apibrézia kaip, inicijuojant pokycius, panaudojamos audito metu jgytos naujos
zinios. Daugumoje tyrimy poveikis apibiidinamas kaip instrumentinis — pasireiSkiantis per
rekomendacijy jgyvendinimg. Pastebima, kad konceptualus poveikis, apimantis naujy jzvalgy
kiirimg, ar interaktyvus poveikis, pasireiskiantis jau turimos informacijos papildymu audito
metu jgytomis Ziniomis, gali biti tarpiniais instrumentinio poveikio etapais. Politiniam-
legitiminiam poveikiui (Ziniasklaidos, parlamento susidoméjimas) ar taktiniam poveikiui
(sprendimy priémimo jtakojimas) skiriama mazai démesio, Sios poveikio formos tyrimuose
beveik nenagrinétos.

3. VieSojo sektoriaus veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo analizés rezultatai rodo, kad
veiklos audity rekomendacijy igyvendinimas prisideda prie vieSojo sektoriaus efektyvumo,
rezultatyvumo bei atskaitingumo didinimo, taigi, skatina teigiamus pokycCius vie$ajame
sektoriuje. Taciau pastebéta, kad didelé dalis rekomendacijy jgyvendinamos véluojant — visose
trijose analizuotose vieSojo sektoriaus srityse rekomendacijy jgyvendinimas vélavo (Svietimo
ir mokslo srityje véluojant jgyvendinta 36 proc. rekomendacijy, aplinkos apsaugos srityje — 59
proc. rekomendacijy, ekonomikos konkurencingumo — 80 proc. rekomendacijy). Per létai
jgyvendinamos rekomendacijos, nors ir prisideda prie teigiamy vieSojo sektoriaus pokyciy,
taCiau neuztikrina galimos pazangos. VieSojo sektoriaus veiklos audito poveikis tiesiogiai
priklauso nuo rekomendacijy jgyvendinimo (audito metu nustatyty trilkumy Salinimas, siekiant

suplanuoto pokyc¢io) savalaikiSkumo.
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4. Europos Sgjungos auksciausiyjy audito institucijy veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo
stebésenos tyrimo rezultatai rodo, kad tinkamas rekomendacijy formulavimas, kai jos aptartos
su audituojamuoju subjektu ir pateiktos aiskiai, gali prisidéti prie didesnio vieSojo sektoriaus
veiklos audity poveikio. AAI, siekiant uztikrinti rezultatyvy rekomendacijy jgyvendinima, turi
turéti veikianCig stebésenos sistema, taip pat j stebésenos procesg stengtis jtraukti ir
audituojamajj subjekta. Didele jtaka siekiant padidinti audity rezultatyvumg gali turéti ir
parlamento dalyvavimas, ypac jei yra sukurtas efektyvus ataskaity pateikimo mechanizmas —

apie problemas praneSantis platesnei suinteresuotyjy Saliy grupei.
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SIULYMALI

1. Siekiant padidinti vieSojo sektoriaus veiklos audity poveikj per rekomendacijy jgyvendinimag
— kalbéti su audituojamais subjektais apie Valstybés kontrolés teikiamy rekomendacijy
igyvendinimo laiku svarbg; stengtis jtraukti audituojamuosius subjektus j rekomendacijy
jgyvendinimo stebésenos procesa.

2. Siekiant padidinti veiklos audity rezultatyvuma stiprinti visuomenés informavimg apie veiklos
auditais siekiamus rezultatus, galincius turéti teigiama pokytj visuomenei, viesajam sektoriui;
taip pat siekti didesnio Ziniasklaidos, parlamento démesio vieSinant Valstybés kontrolés

ataskaitas bei akcentuojant teikty rekomendacijy jgyvendinimo svarbg.
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LukoSevic¢iené 1. (2023). Veiklos audito poveikio vertinimas: viesojo sektoriaus patirtis (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta vieSojo sektoriaus veiklos audito poveikio analizé ir
vertinimas. Pirmame skyriuje nagriné¢jami veiklos audito teoriniai aspektai: samprata, principai, objektai
ir procesas, vertinimo kriterijai, rekomendacijy igyvendinimo reik§mé ir apzvelgiami veiklos audito
poveikio vertinimo tema atlikti tyrimai. Antrame darbo skyriuje pateikiama vie$ojo sektoriaus veiklos
audito poveikio vertinimo metodologija: aprasoma tyrimo metodika ir tyrime taikyti metodai bei jy
pagrindimas. Trecias skyrius yra skirtas empiriniam tyrimui, kurio rezultatai apima vieSojo sektoriaus
veiklos audity jgyvendinimo analiz¢ ir Europos Sajungos AAI veiklos audito rekomendacijy
jgyvendinimo stebésenos tyrimo rezultaty analiz¢. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir sitilymai kaip
padidinti viesojo sektoriaus veiklos audito poveikj ir rezultatyvuma.

Pagrindiniai ZodzZiai: veiklos auditas, poveikis, rekomendacijos, rekomendacijy jgyvendinimas,

stebésena.
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LukoSevic¢iené I. (2023). Assessment of the impact of performance audit: public sector experience

(master’s thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The master’s thesis analysed and assessed the impact of performance audit in the public sector.
The first part examines the theoretical aspects of performance audit: the concept, principles, objects and
process, assessment criteria, the importance of implementing recommendations, and reviews the
research performed on the topic of assessing the impact of performance audit. The second part presents
the methodology for assessing the impact of performance audit in the public sector: it describes the
methods used and their justification. The third part presents the empirical study, the results of which
include the analysis of the implementation of public sector performance audits and the analysis of the
results of the follow-up of the implementation of performance audit recommendations by the supreme
audit institutions of the European Union. In the final part of the thesis, conclusions and proposals for
improving the impact and effectiveness of performance audits in the public sector are presented.

Key words: performance audit, impact, recommendations, implementation of recommendations,

follow-up.
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LukoSevic¢iené 1. (2023). Veiklos audito poveikio vertinimas: viesojo sektoriaus patirtis (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

SANTRAUKA

Doméjimasis vieSojo sektoriaus veikla, priezitra, kontrolés metodais nuolat auga: visuomenei
aktualu Zinoti kaip efektyviai veikia vieSasis sektorius, ar uztikrinamas tikslingas bei skaidrus valstybés
istekliy valdymas ir naudojimas. Siuos aspektus padeda jvertinti veiklos auditas — vieSojo sektoriaus
veikla vertinama ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, siekiant atskleisti veiklos
tobulinimo galimybes. Audito rezultaty pagrindu yra teikiamos rekomendacijos — sitilymai, skirti audito
metu nustatytoms problemoms i$spresti bei siekiant audituojamo subjekto veiklos gerinimo ir naudos
visuomenei didinimo. Lietuvoje vieSojo sektoriaus audita, jskaitant ir veiklos audita, atlicka Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé bei savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Valstybés kontrolé yra
suktrusi rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos mechanizmg. Nors veiklos audito poveikis
tyrinéjamas ne vieng deSimtmetj, taiau Lietuvos mokslinéje literatiiroje triksta duomeny apie veiklos
audito rekomendacijy jgyvendinimo poveikj vieSojo sektoriaus veiklos gerinimui. Todél iskelta tyrimo
problema — kokj poveikj vieSajam sektoriui daro Valstybés kontrolés veiklos audity rekomendacijy
jgyvendinimas? Tyrimo objektas — 2017-2021 m. Valstybés kontrolés veiklos audity rekomendacijos, jy
igyvendinimo poveikis. Sio tyrimo tikslas — i$analizavus veiklos audito poveikio vertinimo teorinius
aspektus, istirti ir jvertinti auk$¢iausiyjy audito institucijy veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo
poveikj bei pateikti sitilymus poveikio didinimui. Tyrimo tikslui pasiekti nustatyti tokie tyrimo
uzdaviniai: iSanalizavus moksling literatiirg vieSojo sektoriaus veiklos audito tema, atskleisti veiklos
audito specifikg ir aktualuma; pateikti ir pagrjsti viesojo sektoriaus veiklos audito poveikio tyrimo
metodika; atlikti vieSojo sektoriaus veiklos audito poveikio vertinimo tyrimg ir iSanalizuoti tyrimo
rezultatus; pateikti siilymus vie$ojo sektoriaus veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo tobulinimui.
Darbe taikyti metodai: mokslinés literatiiros analizé¢, dokumenty analizé, antriniy duomeny analize,
lyginamoji analize ir apibendrinimas.

Empirinio tyrimo metu iSkelta hipotezé: laiku ir tinkamai jgyvendintos veiklos audito
rekomendacijos daro teigiamg poveikj vieSojo sektoriaus efektyvumo ir rezultatyvumo gerinimui.
Atlikus vieSojo sektoriaus veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo analizg, Si hipotez¢ buvo
patvirtinta, t. y., veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimas prisideda prie vieSojo sektoriaus
efektyvumo, rezultatyvumo bei atskaitingumo didinimo, naudos visuomenei uztikrinimo, taciau labai
svarbu yra rekomendacijas jgyvendinti laiku (nevéluojant), nuo to tiesiogiai priklauso veiklos audito

poveikis. Kad prie didesnio vieSojo sektoriaus veiklos audity poveikio gali prisidéti tinkamas
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rekomendacijy formulavimas rodo atliktos Europos Sgjungos auksciausiyjy audito institucijy veiklos
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tyrimo analizés rezultatai.

Magistro baigiamasis darbas susideda i$ trijy skyriy — pirmajame nagrinéjami veiklos audito
teoriniai aspektai, apzvelgiami veiklos audito poveikio vertinimo tema atlikti tyrimai. Antrajame —
pateikiama vieSojo sektoriaus veiklos audito poveikio vertinimo metodologija, treciasis yra skirtas
empiriniam tyrimui: pateikiami empirinio tyrimo rezultatai bei gauty rezultaty apibendrinimas. Darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados ir sifilymai, skirti padidinti vieSojo sektoriaus veiklos audito poveikj ir

rezultatyvuma.
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LukoSevic¢iené I. (2023). Assessment of the impact of performance audit: public sector experience

(master’s thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

There is a growing interest in the performance, supervision and control methods of the public
sector as it is important for society to know how efficiently the public sector is working and whether the
management and use of public resources is well directed and transparent. Performance audits help to
assess these aspects by evaluating the performance of public sector against the principles of economy,
efficiency and effectiveness in order to identify opportunities for improvement. The results of the audits
are used as the basis for recommendations — proposals to resolve problems identified during the audit
and to improve the performance of the audited entity and its benefits to society. In Lithuania, public
sector audits, including performance audits, are carried out by the National Audit Office of Lithuania
and by municipal control and audit services. The National Audit Office has developed a mechanism to
follow-up on the implementation of recommendations. Although the impact of performance audits has
been studied for decades, there is a lack of data in the Lithuanian scientific literature on the impact of
the implementation of performance audit recommendations on the improvement of public sector
performance. Therefore, the problem of this study was raised: what is the impact of the implementation
of the performance audit recommendations of the National Audit Office on the public sector? The object
of the study was the National Audit Office’s performance audit recommendations for 2017-2021 and the
impact of their implementation. The aim of the study was to examine and assess the impact of the
implementation of the supreme audit institutions’ performance audit recommendations and to provide
proposals for improving the impact by analysing the theoretical aspects of performance audit impact
assessment. To achieve the aim of the study, the following tasks were set: after analysing the scientific
literature on public sector performance audits, to identify the specifics and relevance of performance
auditing; to present and justify the methodology for studying the impact of performance audits in the
public sector; to carry out a study on the impact assessment of public sector performance auditing and
to analyse the results of the study; and to provide proposals for improving the implementation of
recommendations from public sector performance audits. Methods used in the study were: analysis of
scientific literature, document analysis, secondary data analysis, comparative analysis, and
generalisation.

During the empirical investigation, a hypothesis was raised that timely and properly implemented
performance audit recommendations have a positive impact on improving the efficiency and
effectiveness of the public sector. According to the analysis of the implementation of performance audit

recommendations, this hypothesis was confirmed, i.e., the implementation of performance audit
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recommendations contributes to improving the efficiency, effectiveness and accountability of the public
sector, thus ensuring benefits to society, but it is very important to implement recommendations on time
(without delay); the impact of performance audit directly depends on it. The results of the analysis of
the follow-up of the implementation of performance audit recommendations by the supreme audit
institutions of the European Union show that the right formulation of recommendations can contribute
to a greater impact of public sector performance audits.

The master’s thesis consists of three parts, the first examines the theoretical aspects of performance
audit and reviews the research carried out in the field of performance audit impact assessment. The
second part presents the methodology for assessing the impact of performance auditing in the public
sector, and the third part is dedicated to the empirical study: the results of the empirical study and the
summary of the results obtained are presented. At the end of the thesis, conclusions and proposals for

improving the impact and effectiveness of public sector performance auditing are presented.
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PRIEDAI

1 priedas. Veiklos audity, atlikty Svietimo ir mokslo srityje 2017-2021 m., teiktos rekomendacijos, ju ijgyvendinimas, pokytis

Teiktos rekomendacijos Rekomendacijy | Rekomendacija Pokytis
igyvendinimas jgyvendina

»Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai“ (2017 m.)
Teiktos 12 rekomendacijy, 7 jgyvendintos (1 — laiku, 6 — vélavo), 3 laukia jgyvendinimo (véluoja), 2 nejgyvendintos

1. Uztikrinti ugdyma pagal kiekvieno | IS dalies LR 8vietimo, Parengtas, mokykloms pristatytas ir ministerijos interneto svetaingje paskelbtas
mokinio  ugdymo(-si)  poreikius: | jgyvendinta. mokslo ir sporto | metodinis leidinys ,,Formuojamasis vertinimas — mokinio individualiai pazangai
remiantis turimais gerosios praktikos | Igyvendinimas | ministerija skatinti. Sukurtas jrankis bendryjy gebéjimy vertinimui ir individualiai pazangai
pavyzdziais  nustatyti ~ mokiniy | vélavo. isivertinti (Erasmus projektas). Ministerijos 2020 m. pradzioje ivykdytos
individualios pazangos stebéjimo | Stebésena mokykly apklausos duomenimis, visos apklausoje dalyvavusios mokyklos
rodiklius, kuriuos turéty stebéti visos | baigta. patvirtino, kad turi tvarkas dél mokymosi pasiekimy ir pazangos stebésenos ir
mokyklos, ir jpareigoti jas jtraukti j vertinimo.
pazangos stebéseng ir tévus.

2. Uztikrinti ugdyma pagal kiekvieno | IS dalies LR $vietimo, 58-iose savivaldybése jsteigtos tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy
mokinio ugdymo(-si) poreikius: teikti | jgyvendinta. mokslo ir sporto | pareigybés, jiems organizuoti jvadiniai mokymai. Paankstinta prieSmokyklinio
pagalba mokykloms, kad buty | [gyvendinimas ministerija ir pradinio ugdymo pradzia. Parengta metodiné priemoné pedagogams dél
lengviau  atpazjstami  mokiniai, | vélavo. ugdymosi poreikiy, patvirtintos rekomendacijos dél visos dienos mokyklos
turintys specialiyjy ugdymo (-si) | Stebésena kiirimo ir veiklos organizavimo, taciau néra aiskaus finansavimo modelio.

poreikiy, taip pat ir dél nepalankiy | baigta.
aplinkos veiksniy, ir uztikrinti jiems

reikalingg pagalba.

3. Uztikrinti ugdyma pagal kiekvieno | IS dalies LR Svietimo, Priimti Svietimo jstatymo pakeitimai sudarantys prielaidas jtraukéiai §vietime,
mokinio  ugdymo(-si)  poreikius: | jgyvendinta. mokslo ir sporto | panaikintos nuostatos, leidusios nukreipti specialiyjy ugdymosi poreikiy
skatinti jtraukyjj ugdyma patikslinant | Jgyvendinimas | ministerija turinéius mokinius j kitas mokyklas, jteisinti mokinio padéjéjai. Patvirtintas
Svietimo jstatyma dél specialiyjy | véluoja. Itraukaus ugdymo plétros 2021-2024 m. planas. Reglamentuota Svietimo
ugdymo poreikiy pagalbos 1éSy paskirtis: darbo uzmokesc¢iui mokéti, paslaugoms, susijusioms su
turin¢iy mokiniy teisiy uztikrinimo, psichologine, specialigja pedagogine, specialigja ir socialine pedagogine
jteisinant mokytojy ir mokiniy pagalba, taip pat mokyklos bibliotekos darbuotojams, kuriy funkcijos néra
padéjéjus; jteisinant mokymo 1éSy, priskiriamos Svietimo pagalbai, iSlaikyti. Patvirtinta nauja atsiskaitymo uz
skiriamy  specialiyjy = ugdymosi Svietimo pagalbai skiriamy léSy panaudojima tvarka.

poreikiy mokiniams, paskirtj, kad jos
pasiekty mokinj, ir atsiskaityma uz jy
panaudojima.
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Uztikrinti ugdyma pagal kiekvieno
mokinio  ugdymo(-si)  poreikius:
dalytis savivaldybése ir mokyklose
gerosios praktikos pavyzdziais apie
sekmingus atvejus ugdant vaikus
pagal poreikius, apie apsirlipinima
reikalingais ~ Svietimo  pagalbos
specialistais, kt.

Susitarti dél Svietimo paZangos
rodikliy, susijusiy su mokiniy
pasiekimais ir ugdymo kokybe,
mokykloms ir savivaldybéms bei
numatyti atsiskaitymg uz juos. Tai
uztikrinty, kad wvalstybés Svietimo
prioritetai bty igyvendinami
kryptingai, o sprendimai priimami
jrodymy pagrindu.

Siekiant veiksmingo ir tolygaus
mokykly valdymo, sukurti ir jdiegti
naujai paskirty mokykly vadovy
profesinio tobulé¢jimo ir pagalbos
sistemg, kad mokykly vadovai biity
tinkamai pasirenge vadovauti
mokyklai.

Kad pedagogai nuolat tobuléty ir jy
atlyginimas biity susietas su veiklos
rezultatais ir turimomis
kompetencijomis, sukurti mokytojy
karjeros ir vertinimo sistema.
Periodiskai vertinti pedagogy poreikj
pagal patikimus duomenis, siekiant
uztikrinti  reikalingy  specialisty
rengimg ir pritraukimg. 2018-06-29.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Laukia
jgyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

IS dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.
Stebésena
baigta.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

I8leista ir Svietimo bendruomenei pristatyta: 2018 mety bendrojo ugdymo biiklés
apzvalgos leidinys , Lietuva. Svietimo biiklés apzvalga 2018. Gera mokykla®,
2019 m. $vietimo biklés apzvalga ir leidinys ,Lietuva. Svietimas Salyje ir
regionuose. 2019. Mokiniy pasiekimy atotrukis“. Organizuojamos
konferencijos, renginiai, vieSos konsultacijos siekiant dalintis patirtimi tarp
savivaldybiy ir mokykly. Patvirtintas Kokybés krepselio skyrimo bendrojo
ugdymo mokykloms tvarkos aprasas, pagal kurj ES projekto IéSomis
finansuojamas $vietimo kokybés gerinimas. www.igesonline.lt skelbiama
mokykly patirtis ugdymo organizavimo ir kt. aspektais aspektais.

Nustatyti reikalavimai vadovy veiklos uzduotims. Savivaldybiy Svietimo buklés
rodikliai kasmet pateikiami ministerijos leidinyje ,,Lietuva. Svietimo biklés
apzvalga®. LRV programos nuostaty jgyvendinimo plane numatyta priemoné,
susijusi su buitinyjy savivaldybiy ir mokykly stebésenos rodikliy patvirtinimu
(jgyvendinimo terminas — 2021m. IV ketv.) jgyvendinta. SMSM ministro
1sakymais patvirtinti savivaldybiy ir mokykly bitinieji stebésenos rodikliai ir jy
aprasai.

Patvirtintas Svietimo jstaigy vadovy rezervo reglamentas. Organizuojami
mokymai, renginiai naujai pradéjusiems dirbti vadovams. Sukurta mentorystés
sistema ir reglamentuotas (mentoriy skyrimas, finansavimas. Mentorystés
sistema prad¢jo veikti.

Parengtas Pedagogy veiklai reikalingy kompetencijy apraso projektas, rengiami
Pedagogy veiklos vertinimo instrumentai. Parengtas Mokytojy karjeros modelio
projektas, rengiami siiilymai Siam projektui, kurie bus suderinti su darbo
apmokeéjimo tobulinimo grupe.

Parengtas Pedagogy poreikio prognozavimo modelis. 2019 m. valstybés
finansuojamos vietos | pedagogines studijas planuotos atsizvelgiant j parengtas
prognozes (7 proc. daugiau nei prognozés). Pedagogy poreikio prognozé 2020
metams nebuvo atnaujinta ir nenumatyta, kad Vyriausybés strateginés analizés
centras periodiskai vykdyty tokig prognoze.



http://www.iqesonline.lt/
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9.

10.

11.

Siekiant  subalansuoti jauny ir
vyresnio amziaus pedagogy skaiciaus
pusiausvyrg ir uztikrinti ugdymo
testinumg, numatyti ir jgyvendinti
priemones,  skirtas  pritraukti |
mokyklas dirbti jauny ir gabiy
mokytojy.

Savivaldybiy mokykly tinklo
pertvarka / optimizavimas turi
uztikrinti  geréjanCius  mokiniy
pasiekimus ir ugdymo(-si) rezultatus,
ekonomiska ir efektyvy
infrastrukturos iSlaikyma, todél reikia
pakeisti teisés aktus, kad juose bty
nustatyta:  privalomi ir  aiSkds
savivaldybiy mokykly tinklo
pertvarkymo tikslai / wuZzdaviniai,
kuriais siekiama gerinti mokiniy
pasiekimus ir ugdymo(-si) rezultatus;
mokykly tinklo pertvarkos kriterijai,
tarp jy — neleidZziama jungti 5-8
klasiy.

Savivaldybiy mokykly tinklo
pertvarka / optimizavimas turi
uztikrinti  geré¢jancius ~ mokiniy
pasiekimus ir ugdymo(-si) rezultatus,
ekonomiska ir efektyvy
infrastrukttiros i$laikyma, todél reikia
pakeisti teisés aktus, kad juose bty
nustatyta: mokykly tinklo pertvarkos
priemonés,  kuriy  turi  imtis
ministerija, savivaldybéms
neuztikrinant  geréjanciy  mokiniy
pasiekimy ir nesilaikant teisés akty
del tinklo pertvarkymo ir mokykly
finansavimo.

Laukia
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja

Neigyvendinta:

nebeaktuali.
Stebésena
baigta.

Nejgyvendinta:

nebeaktuali.
Stebésena
baigta.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

2022 m. pakeista paramos (stipendijy) skyrimo pedagogikos studentams tvarka.
LéSos pradedancio pedagogo programos jgyvendinimui suplanuotos pazangos
priemonéje "Pirmiausia — mokytojas.

Pakeistos mokykly tinklo pertvarkos taisyklés, taciau kriterijai, skirti skatinti
kokybiska ugdyma, nejvesti. Nenustacius reikalavimy, neleidzianciy jungti 5-8
klasiy, rekomendacijg laikoma nejgyvendinta.

Parengtos rekomendacijos dél mokykly tinklo pertvarkos. Patvirtintas Svietimo
istaigos veiklos kokybés gerinimo priezitros tvarkos aprasas. Igyvendinus
ministerijos numatytas priemones, reikiami poky¢iai nejvyko — mokykly tinklo
pertvarkos priemonés, teisés aktuose nenumatytos, d¢l to rekomendacijg laika
nejgyvendinta ir jos stebésena baigta.
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12. EBPO

rekomendavo
visuotinio

Lietuvai
susilaikyti nuo
universalaus klasés krepselio
jvedimo, todél reikia jvertinti
planuojamos S$vietimo finansavimo
reformos nauda, kad ji skatinty ne
mazy mokykly iSgyvenima, o sukurty
prielaidas bendrojo ugdymo rezultaty
geréjimui.

Atlikta analizg, pateiktos iSvados ir siiilymai dél klasés krepSelio metodikos.

,, Valstybés investicijos | mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrq siekiant inovacijy augimo“ (2017 m.)

Teiktos 7 rekomendacijos, 6 jgyvendintos (1 —

1.

Siekiant, kad mokslo ir technologijy
parky veikla biity efektyvi, stiprinti

parkus orientuojant jy veiklg |
rezultatus.

Skatinant versla jdarbinti
mokslininkus,  jteisinti  lengvata,
sumazinan¢ia ~ MTEP  projektus
vykdan¢iy  tyréjy  atlyginimams
tenkancias  socialinio  draudimo
jmokas.

Nustatyti kriterijus jmonei,
vykdanciai inovacing veikla,
apibrézti. Tai  padéty iSvengti
neaiskumy  teikiant paramag ir
skatinant inovacijas.

Iteisinti  apibrézimg, kas yra
aukstosios technologijos. Tai
uztikrinty vienoda aukstyjy
technologijy sektoriy traktavimg ir
kryptingg ju plétra.

Ivertinti sléniy plétros programy

jgyvendinimo rezultatus (ir planuoty
rodikliy pasiekimg) ir atsiskaityti uz
jas.

Igyvendinta. LR 8vietimo,
Igyvendinta mokslo ir sporto
laiku. ministerija
laiku, 5 — vélavo), 1 nejgyvendinta
Igyvendinta. LR 8vietimo,
Igyvendinta ekonomikos ir
laiku. inovacijy
ministerija
Nejgyvendinta: | LR $vietimo,
nebeaktuali. ekonomikos ir
Stebésena inovacijy
baigta. ministerija
Igyvendinta. LR 8vietimo,
Igyvendinimas ekonomikos ir
vélavo. inovacijy
ministerija
Igyvendinta. LR §vietimo,
Igyvendinimas | ekonomikos ir
vélavo. inovacijy
ministerija
I8 dalies LR Svietimo,
jgyvendinta. mokslo ir sporto
Igyvendinimas ministerija
vélavo.
Stebésena
baigta.

Perzitiréti ir patobulinti mokslo ir technologijy parky stebéseng ir vertinima
nustatantys dokumentai — Mokslo ir technologijy parky bazés (toliau — MTP)
nuostatai ir MTP veiklos rezultaty stebésenos ir vertinimo tvarkos aprasas.
Nutarta, kad netikslinga keisti MTP koncepcija.

Atsizvelgiant | valstybinio socialinio draudimo
rekomendacija laikome nebeaktualia ir stebésena baigta.

sistemos  poky¢ius,

Valstybinés lietuviy kalbos komisijos (VLKK) 56 terminai patvirtinti kaip
teiktini ir vartotini teisés aktuose.

VLKK 56 terminai patvirtinti kaip teiktini ir vartotini teisés aktuose. Tarp Siy
terminy VLKK patvirtino ir terming ,,pazangioji technologija“. MTI sriciy
terminai visiems vartotojams yra prieinami Terminy banke adresu:
http://terminai.vIKK.It/pls/tb/th.search

FM koordinavo vertinimo paslaugy uzsakyma — viena sudedamyjy daliy buvo
atvejo studija, skirta integruoty mokslo, studijy ir verslo centry plétros
programoms (,,sléniams*). 2021 m. iSorés ekspertai atliko ES fondy ir kity
investicijy i Svietimo ir mokslo infrastrukttirag masto ir poveikio vertinima.



http://terminai.vlkk.lt/pls/tb/tb.search
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Periodiskai vertinti MTEP
infrastrukttiros veikiancios atviros
prieigos  principu,  naudojimosi
apimtis (santykj) tarp vidaus ir iSorés
vartotojy.  Taip  bity  padétas
pagrindas atvirai inovacijy sistemai ir
skatinamas  efektyvesnis  vieSyjy
iStekliy naudojimas.

Pradéjus vykdyti Kompetencijos
centry bei inovacijy ir technologijy
perdavimo centry veiklos skatinimo
priemoneg, jvertinti, ar ji veiksminga ir
sudaro  prielaidas  numatytiems
rezultatams pasiekti ir tokiu budu
uztikrinti prieziiira, kad léSos buty
panaudotos rezultatyviai.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

I8 dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.
Stebésena
baigta.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

SMSM parengé LR §vietimo ir mokslo ministro 2017 m. lapkri¢io 23 d. jsakymo
Nr. V-929 ,Dél Duomeny apie universitety ir moksliniy tyrimy instituty
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir meno veiklg pateikimo formos
patvirtinimo* pakeitimus, kurie buvo patvirtinti 2019 m. Ministerija
vertinamiesiems vienetams taip pat parengé Siy duomeny teikimo instrukcijas.

Jvertinus pateikta VS] CPVA ir SMSM informacija nustatyta, kad kvietimo Nr.
1 projekty tarpiniai rezultatai nebuvo ir nebus vertinami, todél nuspresta
rekomendacijos stebéseng baigti, (rekomendacija jgyvendinta i§ dalies).

yvendintos (vélavo), 1 nejgyvendinta

wAr iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sékmingesnei vaiky ateiciai uZtikrinti“ (2018 m.)
Teiktos 4 rekomendacijos, 3 rekomendacijos |

1. Siekiant, kad grupéje nors dalj laiko

su vaikas dirbty bent du pedagogai,
keisti normatyvus nustatant vaiky ir
pedagogy santykij, o ne vaiky skaiciy
grupéje.

Siekiant ugdymo kokybés, biitina
pritraukti kuo daugiau kompetentingy
specialisty  dirbti  ikimokyklinio
ugdymo  programg vykdanciose
istaigose, todél reikia uztikrinti, kad
ju darbo salygos biity ne blogesnés
nei pradiniy klasiy  mokytojy:
prilyginti  ikimokyklinio ugdymo
auklétojy darbo uzmokest] pradiniy
klasiy mokytojy atlygiui, kad
auklétojai rinktysi darbag
ikimokyklinio ugdymo programa
vykdanCiose jstaigose, taip pat
padidinti  nekontaktiniy  valandy

Neigyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.
Stebésena
baigta.
Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

D¢l pandeminés ekstremalios situacijos (COVID-19), riboty valstybés
finansiniy istekliy ir jgyvendinamy kity pokyciy ikimokyklinio ugdymo srityje
(pvz., privalomo ikimokyklinio ugdymo uZztikrinimas vaikams, gyvenantiems
socialing rizika patirianciose Seimose), artimiausiu metu pereiti prie kitokio
ikimokyklinio ugdymo finansavimo modelio neplanuojama.

LRV 2019 m. pasirasyta atnaujinta Svietimo ir mokslo Sakos darbuotojy
kolektyviné sutartis. Kolektyvinéje sutartyje numatyta nekontaktiniy valandy
skaiciy didinti nuo 3 iki 6 valandy nuo 2022 m. pridedant po 1 valanda. Vidutinis
salyginis mokytojy, dirbanciy pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo
ugdymo programas, pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientas nuo 2022-
01-01 padidintas 10 proc.
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skai¢iy  ikimokyklinio  ugdymo
auklétojams, kad jie galéty pasirengti
ugdymo veikloms ir panasiai.

Siekiant integruotai ugdyti
specialiyjy ~ ugdymosi  poreikiy
turincius vaikus, uztikrinti
ikimokyklinio ugdymo auklétojy

mokymus, skirtus atpazinti vaiky
specialiuosius ugdymosi poreikius.

Vykdyti priemones, skirtas Kkeisti
visuomenés ir tévy nuostatas dél
jtraukiojo ugdymo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

Vilniaus ir Vytauto DidZiojo universitetai parengose ikimokyklinés pedagogikos
studijy programose sustiprintas specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky
pazinimo ir jy ugdymo organizavimo modulis. Ministerija patvirtino
kvalifikacijos tobulinimo prioriteta — mokinio skirtybiy suvokimas, atpazinimas
ir panaudojimas siekiant jo pazangos. [vairiis renginiai ir mokymai, susije su
vaiko pazinimu, jo poreikiais yra pristatomi ministerijos administruojamame
portale ikimokyklinis.It. Parengti leidiniai, metodiné medziaga apie vaiky,
turin¢iy jvairiy sutrikimy, atpaZinimg, lavinimg, prieinama internetu.
Transliacijy jrasai, uzsienio Saliy patirtis, kita mokomoji medziaga dél
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky pazinimo ir ugdymo pateikiama
internetiniame portale Mokykla TV.

Internetiniame portale www.ikimokyklnis.It yra rubrika ,,Specialieji poreikiai‘,
kurioje pristatomi renginiai, leidiniai, mokymai, geroji praktiné patirtis ir t.t.
Visuomenés ir tévy nuostaty keitimas dél jtraukiojo ugdymo yra testinis
procesas, kuris jgyvendinamas Seimui priémus Svietimo jstatymo pakeitimus,
pagal kuriuos mokyklos negalés atsisakyti priimti mokiniy, turin€iy specialiyjy
ugdymo poreikiy. ISleista 13 leidiniy apie pagalbg autizmo spektro sutrikimy
turintiems vaikams. Leidiniai skirti pedagogams, tévams. Paskelbta portale
Emokykla prie metodiniy leidiniy.

wAr pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy pasiekimus“ (2020 m.)
Teikta 17 rekomendacijy, 13 jgyvendinta (12 — laiku, 1 — vélavo),

4 laukia jgyvendini

mo (3 — terminas nesibaiges, 1 véluoja)

1. Siekiant mazinti mokiniy pasiekimy

skirtumus, suplanuoti ir jgyvendinti
priemones  mokiniy  pasiekimy
atotriikiui mazinti.

Siekiant uztikrinti tolygiai kokybiSka
ugdyma ir efektyvesnj iStekliy
naudojimg, numatyti priemones,
jpareigojancias ugdymo  procesg
organizuoti taip, kad nebtity jungtiniy
bent 5-8 klasiy ir jungtiniy privalomy
dalyky pamoky, jeigu neuztikrinama
mokiniy pazanga.

Laukiama
jgyvendinimo.
Terminas
nesibaiggs.
Laukiama
jgyvendinimo.
Terminas
nesibaiges.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija
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Siekiant labiau iSnaudoti
ikimokyklinj ugdyma  mazinant
mokiniy ugdymosi rezultaty atotrukj,
ypac vaiky, auganciy Seimose, kurios
patiria  socialing  rizika, imtis
priemoniy, kurios padéty uztikrinti
ikimokyklinj ugdyma vaikams, kurie
gyvena nutolusiose vietovése (pvz.,
veziojimas ir kt.).

Siekiant, kad mokytojy darbo
apmokeéjimg reglamentuojanciy teisés
akty nuostatos biity aiskios ir vienodai
taikomos mokyklose: reglamentuoti
mokytojo darbo kriivio sandaros
principus; teikti pagalba jgyvendinant
teisés akty nuostatas.

5-16 rekomendacijos skirtos ugdymo
jstaigy vidaus teisés aktuose nustatyti

mokytojy

darbo

kravio

sandaros

nustatymo principus; veikly sarasus ir
valandy bendruomenei bei profesiniam
tobuléjimui paskirstymo kriterijus.

17. Nustatyti reikalavimus savivaldybiy

tvirtinamoms
paskirstymo

reikalavimus,

mokykloms
atitinkamoms

pareiga
reikméms

mokymo
tvarkoms;

1ésy
tikslinti

nustatanc¢ius

skirti

1ésas
laikantis

nustatyty dydziy (40 ir 80 proc.);

sukonkretinti

iSlaidas,

kurias

leidziama mokykloms apmokéti i$
valstybés biudzeto skirty dotacijy

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nesibaiggs.

Is dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta
laiku.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

Salies ugdymo
istaigos

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

www.etatinis.It: "Modelio apraSymas" yra papildytas mokykly apibendrintomis
patirtimis, kuriant su darbo santykiais susijusius dokumentus, "Skaic¢iuoklés"
nuo 2022 m. sausio atnaujinta mokytojo darbo uzmokesCio skaiciuoklé ir
etatinio DU skai¢iuoklé mokykly vadovams.

Patvirtinti Darbo apmokéjimo aprasai, veikly sarasai ir valandy mokyklos
bendruomenei bei profesiniam tobulé€jimui paskirstymo kriterijai.

Pakeistas LRV nutarimas ,,Dél Mokymo 1éSy apskaiciavimo, paskirstymo ir
panaudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

»Ar profesinis mokymas organizuojamas efektyviai“ (2020

m.)

Teikta 10 rekomendacijy, 6 rekomendacijos jgyvendintos (5 — laiku, 1 — vélavo), 4 laukia jgyvendinimo (véluoja)

1. Siekiant,

kad

finansuojamos
planuojamos aiSkiai ir suprantamai

vietos

valstybés
bty

Laukiama
igyvendinimo.
Véluoja.

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija



http://www.etatinis.lt/
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visiems proceso dalyviams, patvirtinti
sprendimy dél Siy viety skaiciaus
profesinése ~ mokymo  jstaigose
dokumentus: iSdéstyti, kaip bus
skiriamos vietos profesinio mokymo
jstaigoms, ir nustatyti derinimo su
suinteresuotomis  $alimis  proceso
etapus.

Siekiant uztikrinti, kad kuo daugiau
mokiniy  neiSkristy  ir  gauty
kvalifikacija, numatyti priemones,
kad profesinio mokymo jstaigos
atpazinty, formalizuoty mokiniy
specialiuosius ugdymosi poreikius ir
suteikty jiems Svietimo pagalba pagal
nustatytas normas.

Siekiant uztikrinti, kad kuo daugiau
mokiniy  neiSkristy ir  gauty
kvalifikacija, perzitréti ir pakoreguoti
stipendijy ir materialinés paramos
skyrimo tvarka.

Siekiant  efektyvesnio  valstybés
istekliy naudojimo, tvarkyti
valstybiniy  profesinio = mokymo
jstaigy tinkla taip, kad mazéty
nenaudojamas  plotas, sektoriniy
praktinio mokymo centry jranga bty
panaudojama intensyviau.

Siekiant profesinio mokymo kokybés
ir efektyvaus priezitiros institucijy
iStekliy  naudojimo, patikrinimai
iSduodant licencijas programoms
vykdyti  turi  bati  atliekami
rizikingiausiuose subjektuose, todél
reikia nustatyti kriterijus, pagal
kuriuos  ekspertizés metu bity
priimamas sprendimas atlikti patikra

Laukiama

jgyvendinimo.

Véluoja.

Igyvendinta
laiku.

Laukiama

jgyvendinimo.

Véluoja.

Igyvendinta
laiku.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

Priimti Svietimo jstatymo pakeitimai, sudarantys prielaidas jtraukéiai $vietime,
panaikintos nuostatos, leidusios nukreipti specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin¢ius mokinius j kitas mokyklas. Jstatymo pakeitimai jsigalioja 2024-09-01.

Priimti stipendijy ir materialinés paramos skyrimo pagal profesinio mokymo

programas besimokantiems mokiniams tvarkos pakeitimai.

Pakeistas Pasirengimo vykdyti formalyjj profesinj mokyma ekspertizés atlikimo
Kwvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centre tvarkos aprasas.
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10.

mokymo vietoje, viesai
paskelbti.

Siekiant profesinio mokymo kokybés
ir efektyvaus priezitros institucijy
iStekliy  naudojimo, patikrinimai
iSduodant licencijas programoms
vykdyti turi buti atlickami
rizikingiausiuose subjektuose, todél
reikia derinti priezitiros veiksmus su
Uzimtumo  tarnyba,  periodiskai
keistis planuojamy  profesinio
mokymo teikéjy patikrinimy
informacija.

Siekiant, kad informacija apie
profesinio mokymy teikéjy vykdomas
neformalias  profesinio mokymo
programas biity patogiai prieinama
vartotojams,  suderinti  Programy
registra ir Uzimtumo tarnybos
neformaliy  profesinio  mokymo
teikéjy sarasa.

Orientuojantis j mokiniy poreikius ir
lukesCius gauti kokybiska profesinj
mokyma, uztikrinti, kad valstybinés
profesinio mokymo jstaigos jdiegty ir
palaikyty vidines kokybés
uztikrinimo sistemas.

Orientuojantis ] mokiniy poreikius ir
lukesCius gauti kokybiSka profesinj
mokyma, vidines kokybés
uztikrinimo  sistemas  periodiskai
vertinti.

Tobulinant kompetencijy vertinima ir
pripazinimg, kad jis biity tolygus ir
skatinty mokytis visag gyvenima,
jdiegti vadinamajj vieno langelio
principa jvairiais btidais (formaliuoju,

ir juos

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta
laiku.

Laukia
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR $vietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

Patvirtintas Profesinio mokymo teikéjy, vykdanciy formaliojo profesinio
mokymo programas, iSorinio vertinimo tvarkos aprasas.

Uzimtumo tarnyba atnaujino informacijos skelbimg interaktyvioje svetainéje.
Informacija viesa ir prieinama.

Profesinio mokymo jstaigy vadovams atsiskaitant uz 2020 m. veikla, pateikta
informacija apie 57 profesinio mokymo jstaigose jdiegtas ir palaikomas kokybés
vadybos sistemas.

Patvirtintas Profesinio mokymo jstaigy ir kity profesinio mokymo teikéjy,
vykdanc¢iy formalyjj profesinj mokyma, veiklos iSorinio vertinimo tvarkos
aprasas.
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neformaliuoju, saviSvietos ir darbo
patirties) igyty kompetencijy
vertinimui ir pripaZinimui.

wAr uztikrinama studijy kokybé aukstosiose mokyklose* (2021 m.)
Teiktos 6 rekomendacijos, 6 laukia jgyvendinimo (terminas nesibaiges)

1. Siekiant paskatinti valstybines | Laukiama LR $vietimo,
aukstasias mokyklas gerinti studijy | ijgyvendinimo. mokslo ir sporto
kokybe ir politikos formuotojams turéti | Terminas ministerija

tarp kolegijy ir tarp universitety | nesibaiggs.
palyginamus  duomenis,  nustatyti
veiklos kokybés rodiklius, su kuriais
bity siejamas mokykly finansavimas
pagal veiklos rezultatus.

2. Siekiant priimti tinkamai pasirengusius | Laukiama LR $vietimo,
aukstojo mokslo studijoms asmenis, | jgyvendinimo. mokslo ir sporto
nepriklausomai  nuo  finansavimo | Terminas ministerija

pobudzio: stojantiesiems | pirmos | nesibaiggs.
pakopos ir vientisyjy studijy valstybés
nefinansuojamas  vietas  nustatyti
vienodus minimalius reikalavimus, ne
mazesnius nei stojantiems j valstybés
finansuojamas vietas kolegijose ir
universitetuose  ir  uztikrinti  jy
laikymasi; nustatyti asmeny, jgijusiy
vidurinj iSsilavinima uzsienyje,
mokomuyjy dalyky atitikmeny Lietuvos
bendrojo  ugdymo  mokomiesiems
dalykams nustatymo procediras |
valstybés nefinansuojamas vietas.

3. Siekiant wuztikrinti, kad auk$tosios | Laukiama LR §vietimo,
mokyklos paSalinty iSorinio vertinimo | jgyvendinimo. mokslo ir sporto
metu nustatytus trikumus ir tobulinty | Terminas ministerija

veiklg, numatyti atsiskaitymo terminus | nesibaiggs.
ir atsiskaitymg uZz pasiekta paZangg
igyvendinant iSorés eksperty teiktas
rekomendacijas.
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4. Siekiant tobulinti

mokslo ir meno
doktorantiiry vertinima, uztikrinti, kad:
bty nustatyti galutinio mokslo ir meno

doktorantiiry  vertinimo  sprendimo
priémimo  kriterijai;  vieSai  biity
skelbiamos  mokslo  doktorantiiry

vertinamosios i§vados.

Siekiant didinti studijy tarptautiSkuma
patvirtinti  tarptautiSkumo  strateginj
dokumentg, apimantj tarptautiSkumo
plétros tikslus, priemones, rodiklius,
finansavima, terminus

Siekiant turéti patikimus duomenis
pagristiems valdymo sprendimams
priimti, tobulinti Svietimo valdymo
informacing sistema, kad joje bty
teisingi ir aktualtis duomenys, susij¢ su
aukstyjy mokykly veikla

Laukiama

igyvendinimo.

Terminas
nesibaiggs.

Laukiama

igyvendinimo.

Terminas
nesibaiggs.

Laukiama

igyvendinimo.

Terminas
nesibaiggs.

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

LR Svietimo,
mokslo ir sporto
ministerija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m., Valstybés kontrolés rekomendacijy
jgyvendinimo ataskaitomis 2018-2023 m.
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2 priedas. Veiklos audity, atlikty aplinkos apsaugos srityje 2017-2021 m., teiktos rekomendacijos, ju igyvendinimas, pokytis

Teiktos rekomendacijos Rekomendacijy | Rekomendacija Pokytis
igyvendinimas igyvendina
»Gamintojo atsakomybés principo taikymas*“ (2017 m.)
Teiktos 2 rekomendacijos, 2 jgyvendintos (vélavo)

1. Uztikrinti, kad  gamintojai  ir | Igyvendinta. LR aplinkos Pakeistas Atlieky tvarkymo jstatymas, jvykdytos priemonés kuriant
importuotojai vykdyty jiems pavestg | [gyvendinimas ministerija kompleksiska atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizmg, pradéjo veikti Vieninga
prievole tvarkyti vidaus rinkai | vélavo. gaminiy, pakuociy ir atlieky informaciné sistema (GPAIS).
patiekty gaminiy ir pakuociy atliekas,

0 netinkamai sutvarke atliekas
sumokéty mokestj uz aplinkos
terSima.

2. Sukurti aisky ir kompleksiska atlieky | Jgyvendinta. LR aplinkos Pakeistas ir papildytas Atlieky tvarkymo jstatymas, pradéjo veikti Vieninga
tvarkytojy kontrolés mechanizma, | [gyvendinimas ministerija gaminiy, pakuociy ir atlieky informaciné sistema (GPAIS), atlikta Lietuvos
koordinuoti  valstybing  aplinkos | vélavo. atlieky prevencijos ir tvarkymo sistemos analizé, parengtas Valstybinis atlieky
apsaugos kontrole vykdan¢iy prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 m. planas.
institucijy veiksmus ir sistemingai
bendradarbiauti su kitomis
institucijomis.

»Pavojingyjy atlieky tvarkymas* (2018 m.)
Teiktos 7 rekomendacijos, 7 jgyvendintos (4 — laiku, 3 — vélavo)

1. Siekiant, kad teis¢ pavojingasias | I[gyvendinta Nacionalinis Patvirtintas Planuojamos tikinés veiklos tarSos sklaidos skai¢iavimo pagristumo
atlickas tvarkyti bty suteikta tik | laiku. visuomeneés uztikrinimo tvarkos apraSas. Patvirtinus §] apraSg sukurta procedira
tiems atlieky tvarkytojams, kuriy sveikatos planuojamos tikinés veiklos tar§os sklaidos skai¢iavimy teisingumui jvertinti.
veikla nekels neigiamo poveikio centras prie
visuomenés sveikatai, uztikrinti, kad Sveikatos
iSvados dél planuojamos pavojingyjy apsaugos
atlieky tvarkymo veiklos biity ministerijos
teikiamos jsitikinus biisimos tarSos
sklaidos skai¢iavimy teisingumu

2. Siekiant uztikrinti, kad atlieky | Jgyvendinta LR aplinkos Aplinkos ministerija pakeité Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo
tvarkytojams,  naudojantiems  ar | laiku. ministerija plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa, patikslindama

Salinantiems pavojinggsias atliekas,
nutraukus veikla likusios
nesutvarkytos atliekos biity
sutvarkytos nenaudojant valstybés

reikalavimus, kad bty uZztikrintas veiklos nutraukimo plane planuojamy
priemoniy jgyvendinimo samaty atitikimas rinkos kainoms.
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biudzeto 1éSy numatyti ir vykdyti
priemones, kurios uztikrinty, kad
derinant jmoniy pateiktas veiklos
nutraukimo plane numatyty
priemoniy jgyvendinimo sgmatas
buty jsitikinama, ar jose nurodytos
atliecky tvarkymo kainos atitinka
rinkos kainas.

Siekiant, kad pavojingosios atliekos
biity sutvarkytos saugiai, nekeliant
pavojaus visuomenés sveikatai ir
aplinkai stiprinti atlieky turétojy
kontrolg, kad nebiity galimybés
pavojingasias atlickas tvarkyti kaip
nepavojingasias.

Siekiant, kad pavojingosios atliekos
buty sutvarkytos saugiai, nekeliant
pavojaus visuomenés sveikatai ir
aplinkai,  jvertinti  savivaldybiy
vykdomy priemoniy buityje
susidariusiy  pavojingyjy  atlieky
surinkimui efektyvuma ir vykdyti
priemones, kad pavojingosios
atlickos nepatekty | nepavojingyjy
atlieky savartynus ir mechaninio
biologinio apdorojimo jrenginius.
Siekiant uztikrinti, kad atlieky
tvarkytojams,  naudojantiems  ar
Salinantiems pavojingasias atliekas,
nutraukus veikla likusios
nesutvarkytos atliekos biity
sutvarkytos nenaudojant valstybés
biudzeto [&Sy stiprinti pavojingyjy
atlieky tvarkymo kontrole, kad
pavojingyjy  atliecky  tvarkytojy
laikomi atlieky kiekiai nevirSyty

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta
laiku.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Patvirtintas Ukio subjekty vykdanc¢iy iking veiklg, kuriai reikia gauti tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ar tarSos leidimus, vykdomos
akinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasas. Sukurta
Vieninga pavojingyjy atlieky identifikavimo metodika.

Priimtas Mokescio uz aplinkos terSima jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame
numatoma didinti mokesCio tarifa uz nepavojingyjy atliecky Salinamg
nepavojingyjy atlieky sgvartyne. Aplinkos ministerija parengé ir pateiké
savivaldybéms rekomendacijas dél buityje susidaranciy pavojingyjy atlieky
Klasifikavimo ir surinkimo.

Patvirtintas Ukio subjekty vykdanciy okine veikla, kuriai reikia gauti tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ar tarSos leidimus, vykdomos
akinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasas.
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leidime nurodyty maksimaliy leistiny
laikyti atlieky kiekiy.

6. Siekiant uztikrinti, kad atlieky
tvarkytojams,  naudojantiems  ar
Salinantiems pavojinggsias atliekas,
nutraukus veikla likusios
nesutvarkytos atliekos biity
sutvarkytos nenaudojant valstybés
biudzeto 1éSy periodiskai perzitréti
atlieky tvarkytojy pateiktus draudimo
bendrovés ar banko suteiktus garantus
ir uztikrinti, kad atlieky tvarkytojai
nustatytais ~ terminais  Aplinkos
apsaugos agentiirai pateikty naujg ar
pratesta garanta.

7. Siekiant uztikrinti, kad atlieky
tvarkytojams,  naudojantiems  ar
Salinantiems pavojinggsias atliekas,
nutraukus veiklg likusios
nesutvarkytos atliekos biity
sutvarkytos nenaudojant valstybés
biudzeto 1éSy numatyti pareiga
visiems atlieky tvarkytojams ne
reciau kaip kas dvejus metus tikslinti
veiklos nutraukimo plane numatyty
priemoniy jgyvendinimo samatas ir
uztikrinti, kad visi atlieky tvarkytojai
nustatytais terminais jas patikslinty.

Jgyvendinta
laiku.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Sukurta banko garanty ir draudimo laidavimo polisy duomeny bazé, kurioje
fiksuojama banko garanto ir draudimo laidavimo polisy galiojimo data, kad biity
galima uZztikrinti laiku atlickamg ir teisés akty reikalavimus atitinkancig
kontrole, siekiant iSvengti rizikos, kad pavojingy atlieky tvarkytojai atlieky
tvarkymo veikla vykdo neturédami galiojancio banko garanto ir (ar) draudimo
laidavimo poliso.

Igyvendinant rekomendacija Aplinkos ministerija pakeité Atlieky naudojimo ar
Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos
aprasa: patikslino tvarka, reikalavimus ir atsakingy institucijy atsakomybes, kad
buty uztikrinta, operatyvi ir veiksminga veiklos nutraukimo plany, juose
numatyty priemoniy jgyvendinimo samaty kontrolé.

» Teritorijy planavimas* (2019 m.)

Teiktos 6 rekomendacijos, 2 jgyvendintos (vélavo), 4 laukia jgyvendinimo (véluoja).

1. Rengiant nauja Lietuvos Respublikos
teritorijos bendraji plana,
suformuluoti jo sprendiniy stebésenos
rodikliy sistemg, pagal kurig bty
galima stebéti valstybéje vykstancius
aplinkos pokyc€ius ir juos vertinti
ekonominiais, socialiniais,

Laukiama
jgyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

LR aplinkos
ministerija
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aplinkosauginiais, kultariniais
aspektais.

Siekiant laiku ir kokybiskai parengti
teritorijy planavimo dokumentus,
numatyti priemones, uztikrinancias ty
paciy institucijy dalyvavima
iSduodant planavimo salygas ir véliau
derinant teritorijy planavimo
dokumenta, kad bty sumazintas
taisytiny dokumenty skaicius po
derinimo stadijos.

Siekiant laiku ir kokybiskai parengti

teritorijy planavimo dokumentus,
numatyti  papildomas priemones,
uztikrinandias, kad vieSinimo
procesas atitikty nustatytus
reikalavimus

Siekiant laiku ir kokybiskai parengti
teritorijy planavimo dokumentus,
numatyti  priemones automatiniy
pritarimy  atvejy mazinimui ir
sklandaus  teritorijy = planavimo

proceso uztikrinimui.

Siekiant laiku ir kokybiskai parengti
teritorijy planavimo dokumentus,
numatyti papildomas priemones, kad
tvirtinant ir registruojant teritorijy
planavimo dokumentus biity
laikomasi nustatyty terminy.

Siekiant laiku ir kokybiskai parengti

teritorijy planavimo dokumentus,
teritorijy  planavimo  valstybing
priezitrg atlikti remiantis rizikos
vertinimu, kad bty maZinama

administraciné naSta ir efektyviai
naudojami istekliai.

Laukiama
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

Laukiama
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

I8 dalies
igyvendinta.
Igyvendinimas
véluoja.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

IS dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.
Stebésena
baigta.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Parengti LR teritorijy planavimo jstatymo ir LR teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros jstatymo pakeitimai kurie numato, kad teritorijy
planavimo (TP) dokumento derinime dalyvauty planavimo salygas iSdave
(turgje iSduoti) asmenys, rengiamo TP dokumento vieSinimas biity
dokumentuotas TPDRIS. Projektai jregistruoti ir yra derinami.

Pakeistas Teritorijy planavimo jstatymas, nustatant, kad detalusis planas
patvirtinamas ar atsisakoma jj tvirtinti per 10 d.d. nuo teritorijy planavimo
valstybing prieziiirg atliekancios institucijos pateikto kompleksinio teritorijy
planavimo dokumento patikrinimo akto gavimo dienos.

Papildytas patvirtintas Planavimo salygy, prisijungimo salygy, specialiyjy
reikalavimy ir statybg leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos ir teisétumo
tikrinimo aprasSas.




»Statybos leidimy iSdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems reikalavimams* (2019)
Teiktos 8 rekomendacijos, 8 jgyvendintos (1 — laiku, 7 — vélavo)

1.

Siekiant uztikrinti, kad statybos
leidimas buty iSduotas teisétai,
parengti ir vykdyti priemones, kurios
Sviesty visuomene¢ ir didinty jos
informuotumg apie statybos procesus.
Siekiant, kad pastatyta statinj bty
leidziama eksploatuoti be papildomy
reikalavimy, nustatyti priemones,
uztikrinancias  statybos  procese
dalyvaujanciy subjekty atsakomybés
ribas uz statiniy projekty kokybe.
Siekiant  savavaliSkos  statybos
registravimo prevencijos, nustatyti,
kad privataus subjekto atliekamos
statinio  ekspertizés metu bty
jvertinta ne tik jo techniné buklé, bet
ir teisétumas

Siekiant uztikrinti, kad pastatyti
statiniai buty naudojami pagal
paskirtj, nurodyta statybos leidime,
parengti ir  pateikti  tvirtinti
galiojanciy teisés akty pakeitimus dél
leidimo  viename  sklype jo
neatidalijus ir nesuformavus naujo
zemés sklypo statyti daugiau nei

vieng pastata.

Siekiant uztikrinti, kad pastatyti
statiniai  buty naudojami pagal
paskirt], nurodyta statybos leidime,
nustatyti ir vykdyti priemones,
didinancias visuomeneés
informuotumg apie problemas, su
kuriomis susiduriama
negyvenamaosios paskirties

statiniuose perkant patalpas, kuriose

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Pakeistos Statybos jstatymo nuostatos dél visuomenés informavimo, vykdytos
priemongés, kurios didina visuomenés informuotuma apie statybos procesus.

Pakeistos Statybos jstatymo nuostatos dél tikrinanciy subjekty kompetencijos,
aiskiau apibrézti statinio projekto ekspertizés privalomumo atvejai, pakeistos
neypatingy statiniy statybos uzbaigimo tvirtinimo nuostatos.

Siekiant savavaliSkos statybos registravimo prevencijos pakeisti statybos,
teritorijy  planavimo ir statybos valstybinés prieziliros  procesus
reglamentuojantys teisés aktai.

Pakeistas Teritorijy planavimo jstatymas, numatant, kad kitos pagrindinés zemés
naudojimo paskirties Zemés sklype (jo dalyje, kai tai numatyta teritorijy
planavimo dokumentuose), skirtame vieno ar dviejy buty gyvenamosios
paskirties pastatams su pagalbinio tikio paskirties pastatais, gali biiti statomas tik
vienas gyvenamosios paskirties vieno ar dviejy buty pastatas su pagalbinio tikio
paskirties pastatais, jeigu teritorijy planavimo dokumentuose nenustatyta kitaip.

Aplinkos ministerijos ir Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos interneto svetainése paskelbta informacija, duoti
interviu ir atsakyta j zZiniasklaidos klausimus.
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planuojama gyventi, perkant daug
bendrasavininkiy turintj biista.
Siekiant uztikrinti, kad statybos
leidimas bty iSduotas teisétai,
nustatyti priemones, padedancias
statinio  projekta  vertinantiems
subjektams tiksliau pvertinti
planuojama statyti statinj ir statinio
projektui turinCius pritarti subjektus.
Siekiant didinti neteiséty statyby
prevencijg ir uztikrinti, kad wuZz
statybos srities pazeidimus nebiity
iSvengiama atsakomybés dél senaties,
biitina organizuoti statybos
valstybinés prieziiiros tikrinimus taip,
kad jie buty atlikti iki senaties
pabaigos.

Siekiant, kad mazeéty statyby srities
pazeidimy, parengti ir vykdyti statyby
valstybinés  prieziliros  rezultaty
sklaidos priemones, padedancias
iSvengti klaidy su statyba susijusiuose
procesuose.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

LR aplinkos
ministerija

Valstybiné
teritorijy
planavimo ir
statybos
inspekcija prie
Aplinkos
ministerijos

LR aplinkos
ministerija

Priémus LR statybos jstatymo pakeitimus patikslintas statybos leidimo iSdavimo
procesas.

Pakeistas jsakymas ,,Dél Planavimo salygy, planavimo sglygy savady ir statyba
leidzian¢iy dokumenty parengimo bei iSdavimo atitikties teisés akty
reikalavimams tikrinimo tvarkos aprasSo patvirtinimo*®.

Nustatyti atviry duomeny rinkiniai ir jy atvérimo veiklos organizavimo,
koordinavimo, jgyvendinimo ir stebésenos procesai. Duomenys atverti pagal
Inspekcijos veiklos sritis. Parengtos ir pateiktos gairés, rekomendacijy ir
aplinkrasciai dél dazniausiai nustatomy pazeidimy, pasikeitusio reguliavimo ir
vienodos praktikos taikymo.

» Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas*“ (2020)
Teiktos 2 rekomendacijos, 2 rekomendacijos laukia jgyvendinimo

(terminas nepasibaiges)

1.

Siekiant sudaryti salygas
gyventojams naudotis centralizuotai
teikiamomis  geriamojo  vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugomis ir igyvendinti
strateginiuose planavimo
dokumentuose  nustatytus tikslus
numatyti priemones, skatinancias

savivaldybes jgyvendinti geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros plétros planus, o
gyventojus prisijungti prie nutiesty

Laukiama
jgyvendinimo.
Terminas
nepasibaiges.

LR aplinkos
ministerija
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geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo tinkly.

Siekiant sumazinti tar§g nuotekomis
ir jos neigiama jtaka gamtinei
aplinkai: uztikrinti, kad | gamtine

aplinkag bty iSleidziamos tik iki
nustatyty  reikalavimy  iSvalytos
nuotekos.

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nepasibaiges.

LR aplinkos
ministerija

wAplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas“ (2020)
Teikta 16 rekomendacijy, 10 jgyvendinta (7 — laiku, 3 — vélavo), 6 laukia jgyvendinimo (4 terminas nepasibaiges, 2 — véluoja)

1.

Siekiant tobulinti aplinkos apsaugos
ir tarSos  prevencijos  teisinj
reguliavimg, parengti ir jgyvendinti
priemones, kurios uztikrinty $ig sritj
reglamentuojanciy teisés akty teisinio
reguliavimo stebésena.

Siekiant iSvengti galimy situacijy, kai
jstatymuose nustatytais atvejais néra
stabdoma  aplinkai  kenksminga
veikla, ir sudaryti galimybe teisingai
jvertinti padarytg zalg aplinkai ir jos
iStekliams, perzitiréti ir patikslinti
zalos apskaiciavimg
reglamentuojancius teisés aktus.

Siekiant iSvengti ilgalaikés Zalos
aplinkai, numatyti ir jgyvendinti
priemones, kad pavojingomis

cheminémis medziagomis uZterStos
teritorijos bty sutvarkytos.

Siekiant tobulinti Aplinkos
ministerijos ir jai pavaldziy institucijy
administruojamy aplinkos apsaugos

duomeny baziy (sistemy)
funkcionaluma, numatyti ir
jgyvendinti  priemones,  kurios

uztikrinty tinkama jy veikima, kad
kaupiami ir sisteminami duomenys

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nepasibaiges.

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nepasibaiges.

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nepasibaiges

Laukiama
jgyvendinimo.
Terminas
nepasibaiges

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija
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galéty bty panaudojami aplinkos

apsaugos  valstybinés  kontrolés
funkcijoms jgyvendinti.
Siekiant iSvengti reikSmingo

neigiamo poveikio aplinkai, numatyti
priemones, kad, nustac¢ius didesng¢ nei
leistina tar$a, ji biity nutraukta.
Siekiant, kad tkio subjektai veikla
pradéty tik jgyvending visas poveikio
aplinkai vertinimo dokumentuose ir
(ar) tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimuose bei tarSos
leidimuose numatytas tarSos
prevencijos ir kitokj neigiama poveikj
mazinan¢ias priemones, numatyti ir
igyvendinti priemones,
uztikrinancias, kad i§ poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty |
leidimy salygas biity perkelti
neigiamg  poveikj aplinkai ir
visuomenés sveikatai mazinantys
sprendiniai.

Siekiant didinti valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés sistemos
efektyvuma, biitina numatyti ir
igyvendinti priemones, uztikrinancias
aplinkos apsaugos
pareigiiny apriipinimg patikrinimams
atlikti bitinomis priemonémis.
Siekiant didinti informacijos
prieinamumg visuomenei, numatyti
informacijos sklaidos gerinimo budus

ukinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo ir tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy

iSdavimo procesuose.

Laukiama

igyvendinimo.

Terminas
nepasibaiges
Laukiama

igyvendinimo.

Terminas
nepasibaiges

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta
laiku.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Aplinkos
apsaugos
departamentas
prie Aplinkos
ministerijos

LR aplinkos
ministerija

Numatytos priemonés (parengta ir patvirtinta privalomyjy nurodymy davimo,
pildymo ir jvykdymo kontrolés tvarka; padaliniams pateiktos rekomendacijos
dél privalomyjy nurodymy davimo), kad, nustacius didesn¢ nei leistina tarsa, ji

bty nutraukta.

Numatytos ir jgyvendintos priemonés, uztikrinancios, kad i§ poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty i leidimy salygas biity perkelti neigiama poveikj aplinkai

ir visuomeneés

mazinantys

sprendiniai.

Patvirtintas

Aplinkos

ministerijos sistemos specialisty gebéjimy stiprinimo 2021-2025 m. planas.

Igyvendintos

priemongs,

uztikrinandéios

aplinkos

apripinimg patikrinimams atlikti biitinomis priemonémis.

Numatyti informacijos sklaidos gerinimo biidai.

apsaugos

pareiginy
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10.

11.

12.

Siekiant didinti valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés sistemos
efektyvumg, bitina numatyti  ir
igyvendinti priemones, sudarancias
salygas aplinkos apsaugos
pareigtinams kvalifikacijai tobulinti.
Siekiant, kad tkio subjektai veikla
pradéty tik jgyvending visas poveikio
aplinkai vertinimo dokumentuose ir
(ar) tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimuose bei tarSos
leidimuose numatytas tarSos
prevencijos ir kitokj neigiama poveikj
mazinancias priemones, rengiant
poistatyminius teisés aktus aiskiai
apibrézti, kas turi bati patikrinta, pries
tkio subjektui pradedant veikla.
Siekiant uztikrinti, kad tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo, tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés ar
tarSos leidimy iSdavimo procesai
vykty nustatytais terminais, numatyti
ir igyvendinti priemones,
uztikrinancias, kad tkio subjekty
pateikti poveikio aplinkai vertinimo
dokumentai ir tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés ir tarSos
leidimy paraiskos bity iSnagrinétos
teisés aktuose numatytais terminais.
Siekiant uztikrinti, kad tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo, tar§os
integruotos prevencijos ir kontrolés ar
tarSos leidimy iSdavimo procesai
vykty nustatytais terminais, parengti
metodines rekomendacijas, kurios
leisty sumazinti daromy klaidy

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Jgyvendinta
laiku.

I8 dalies
igyvendinta.
Igyvendinimo
terminas
nesibaiggs.

IS dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
véluoja.

Aplinkos
apsaugos
departamentas
prie Aplinkos
ministerijos
LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Parengta kvalifikacijos kélimo poreikiy identifikavimo, kvalifikacijos kélimo
plany sudarymo ir jgyvendinimo bei kvalifikacijos kélimo efektyvumo
vertinimo tvarka.

Patvirtintas | Planuojamos ikinés veiklos

eksploatavimo pradZzig tvarkos aprasas.

objekto patikrinimo pries§
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13.

14.

15.

16.

skai¢iy ikio subjekty rengiamuose
dokumentuose, ir uztikrinti jy sklaida.
Siekiant iSvengti galimy situacijy, kai
jstatymuose nustatytais atvejais néra
stabdoma  aplinkai  kenksminga
veikla, ir sudaryti galimybe teisingai
jvertinti padarytg zalg aplinkai ir jos
iStekliams, pojstatyminiuose teisés
aktuose apibrézti aplinkai
kenksmingos  veiklos  stabdymo
salygas ir nustatyti kriterijus, pagal
kuriuos aplinkos apsaugos pareigiinas
jvertinty kilusj pavojy ar zalg aplinkai
Siekiant stiprinti valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés prieziiira,
numatyti ir vykdyti priemones
veiksmingai  aplinkos  apsaugos
valstybinés kontrolés efektyvumo
vertinimo stebésenai uztikrinti ir
nustatyti rodiklius, pagal kuriuos bty
vertinama, ar kontrolés institucijos
efektyviai atlieka joms priskirtas
funkcijas.

Siekiant, kad nelaimés (avarijos)
atveju buty atlyginta gamtai ir (ar)
gyventojams ar kitiems subjektams
padaryta zala, nustatyti aiSkius
pavojingyjy atlieky tvarkytojams
civilinés atsakomybés dydzio
apskaiciavimo kriterijus. vertinti, ar
civilinés atsakomybés institutg biity
galima taikyti ir kity @ikio subjekty
veiklai drausti ir, esant poreikiui,
inicijuoti atitinkamuose jstatymuose
tokio draudimo reglamentavima.
Siekiant didinti valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés sistemos

Igyvendinta.
Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Aplinkos
apsaugos

Parengtos gairés ,,Rekomendacijos dél privalomyjy nurodymy davimo*.

Parengta aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumo stebésenos
rodikliy formavimo pavyzdiné schema, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
efektyvumo stebésenos rodikliai jtraukti | Aplinkos apsaugos departamento
metinj 2022 m. veiklos plana.

Priimtas LR atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas — nustatyta, kad pavojingasias
atliekas surenkancios, vezancios, apdorojancios imonés apdraudzia savo civiling
atsakomybe uz Zala, kuri vykdant tokig veikla gali biiti padaryta treciyjy asmeny
turtui ir (ar) aplinkai.

Atlikta analizé ir iSsigrynintas optimalus sprendimas Aplinkos apsaugos
departamentui reikalingos informacinés sistemos kiirimo pradziai, apibréztas
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efektyvuma, bitina tobulinti tkio
subjekty patikrinimo planavimg ir
vykdyma, kad biity sudaromas tikslus
kontroliuojamy tikio subjekty sarasas
ir atrenkami keliantieji didZiausia
rizika bei atskirtos patikrinimy
atrankos ir vykdymo funkcijos.

Igyvendinimas
velavo.

departamentas
prie Aplinkos
ministerijos

Siame etape realizuotinas modelis, sukurta minimali informacinés sistemos
bandomoji versija ir parengtas atitinkamos informacinés sistemos techninés

v —

sarasy sudarymo tvarkos aprasas, kuris jsigaliojo 2022-07-01.

w»Daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas)“ (2020 m.)
Teiktos 2 rekomendacijos, 1 jgyvendinta (vélavo). 1 laukia jgyvendinimo (véluoja)

1. Numatyti priemones, uztikrinancias,

kad bty pasinaudojama daugiabuciy
namy  modernizavimo  proceso
stebésenos duomenimis, kurie leisty
priimti pagrjstus sprendimus dél Sio
proceso tobulinimo.

Siekiant uztikrinti daugiabu¢iy namy
modernizavimo proceso tgstinuma,
spartesnj Siluminés energijos
taupyma bei didesnj buty ir kity
patalpy savininky jsitraukimg ]
daugiabu¢iy namy modernizavima,
kad buty laiku pasiekti Direktyvos
2010/31/ES tikslai, sitlome numatyti
priemones ir sudaryti salygas joms
igyvendinti.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

I8 dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
véluoja.

LR aplinkos
ministerija

LR aplinkos
ministerija

Pakeistas Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprasas.

LRV pritaré Aplinkos ministerijos parengtai Lietuvos ilgalaikei renovacijos
strategijai. Siuo metu rengiamas strategijos jgyvendinimo planas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m., Valstybés kontrolés rekomendacijy
jgyvendinimo ataskaitomis 2018-2023 m.
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3 priedas. Veiklos audity, atlikty ekonomikos konkurencingumo srityje 2017-2021 m., teiktos rekomendacijos, ju igyvendinimas, pokytis

Teiktos rekomendacijos

Rekomendaciju

igyvendinimas

Rekomendacija

igyvendina

Pokytis

» Valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai pritraukiant tiesiogines uZsienio investicijas“ (2017 m.)
Teiktos 6 rekomendacijos, 6 igyvendintos (vélavo)

1.

Sukurti  TUI pritraukimo politikg
grista aisSkia vizija, nuosekliais
tikslais, nustatyti prioritetinius plétrai
verslo sektorius.

Uztikrinti  regiony  specializacija
pagal prioritetines investicijy
pritraukimo kryptis ir suderinamumag
su valstybés strateginiais ir teritorijy
planavimo dokumentais

Tobulinti TUI pritraukimo priemonés
administravimo procesg, kad projekty
atranka ir vertinimas buty atsekami,
igyvendinimo prieziira nuosekli, o
projektai ir jy jgyvendinimas
vieSinamas.

Numatyti priemones uZztikrinancias
LEZ valstybinio valdymo ir
priezitiros sistemos veikimg ir vie$ojo
sektoriaus  jsipareigojimy  LEZ
valdymo bendrovéms jgyvendinima.
Tobulinti  savivaldybiy taikomas
mokestines, infrastruktiros ir
»~minkstgsias® priemones, kad jos
veiksmingiau pritraukty uZsienio
investuotojus.

Patikslinti Regiony plétros plany ir
Integruoty teritorijy vystymo
programy  rengimo  metodikas,
numatant priemones, kad 20142020
m. ES éSos regionuose biity

I8 dalies
igyvendinta.
Vélavo.
Stebésena
baigta.
Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR Vyriausybé

LR vidaus
reikaly
ministerija

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR vidaus

reikaly
ministerija

LR vidaus
reikaly
ministerija

2021-2030 mety Nacionaliniame pazangos plane, patvirtintame Vyriausybés
2020-09-09 nutarimu Nr. 998, numatytas uzdavinys (1.5.) ,,Pritraukti tiesiogines
uzsienio ir vietines investicijas‘.

Vidaus reikaly ministerija yra parengusi Regiony plétros plany rengimo
metodika, pritarta Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
konkretizuotiems sprendiniams, kuriy III skirsnyje ,,Lietuvos Regionai 2030
itrauktos regiony specializacijos pagal prioritetines investicijy pritraukimo
Kryptis.

Patikslintas Investicijy, finansavimo ir administravimo sutar¢iy sudarymo,
igyvendinimo, administravimo ir valstybés pagalbos teikimo pagal schemg ,,TUI
Invest LT+ tvarkos aprasas.

Jtvirtinti Ukio ministerijos jgaliojimai tvirtinti LEZ stebésenos tvarkg Patvirtinta
LEZ stebésenos tvarka. VS[ ,Investuok Lietuvoje™ iSanalizavo galimus
gamybiniy pastaty infrastruktiiros LEZ ir pramonés parkuose sukiirimo teisinius
modelius.

IS V3] ,.Investuok Lietuvoje ir VS| ,,Versli Lietuva® atstovai vizity regionuose
metu teiké konsultacing pagalbg savivaldybiy ir regiony plétros taryby atstovams
dél galimy regiony plétros krypciy nustatymo. Patvirtinta nauja priemoné
,Miesto inzinerinés infrastrukttiros, svarbios verslui, atnaujinimas ir plétra®.

Sukurtas ir jteisintas Vietos plétros fondas, skirtas alternatyviems bendrojo
ekonominio intereso paslaugy teikimo projekty finansavimo biidams.
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naudojamos  daugiau ilgalaikéje
perspektyvoje svarbiam investicinés
aplinkos gerinimui bei tvariy darbo
viety kiirimui.

»Ar valstybés ir savivaldybiy dalyvavimas valdant vieSqgsias jstaigas uZtikrina naudg visuomenei® (2017 m.)
Teiktos 2 rekomendacijos, 2 jgyvendintos (vélavo)

1.

Paskirti vieng institucija,
formuojancia  vieSyjy istaigy ir
viesyjy paslaugy teikimo politika.

Paskirti vieng institucijg, kuri kaupty
informacija  apie  valstybés ir
savivaldybiy viesasias jstaigas, ja
analizuoty ir vertinty Salies mastu.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.
Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR Vyriausybé

LR Vyriausybé

Pakeisti Vidaus reikaly ministerijos nuostatai ir §iai ministerijai pavesta formuoti
vieSyjy jstaigy ir vieSyjy paslaugy teikimo administravimo politika.

Pakeisti Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, nustatant kad ministerija kaupia
duomenis apie viesgsias jstaigas, kuriy dalininké (savinink¢) yra valstybé ir (ar)
savivaldybé, atlieka jy analiz¢ ir vertina valstybés mastu; formuoja valstybés
politika vieSyjy istaigy srityje; rengia vieSyjy jstaigy srities jstatymy projektus.

»» Valstybés valdomy jmoniy grqZa valstybei“ (2017 m.)
Teiktos 8 rekomendacijos, 8 rekomendacijos jgyvendintos (3 — laiku, 5 — vélavo)

1.

Siekiant i§vengti vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto, uztikrinti, kad biity
nustatyta pareiga valstybés valdomy
imoniy valdyby nariams deklaruoti
vieSuosius ir privacius interesus.
Siekiant uztikrinti skaidry valstybés
valdomy bendroviy 1éSy panaudojima
paramos tikslais, nustatyti detalig
paramos teikimo tvarka, apimancia
bendrus paramos skyrimo principus ir
procediras.

Nustatyti valstybés tikslus ir numatyti
ju poreikj, apimtis, atlikimo terminus.

Nustatyti kriterijus, kuriais kiekviena
valstybés valdoma jmoné biity
skaidriai ir objektyviai priskiriama
atitinkamai grupei (1A, 1B ir 2) pagal
valstybés siekiamus tikslus.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta
laiku.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

LR Vyriausybé

LR Vyriausybé

LR Vyriausybeé

LR Vyriausybeé

Priimtas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo
pakeitimas.

Patvirtintas Valstybes valdomy bendroviy paramos teikimo tvarkos apraSas.

LRV nutarimu nustatyta, kad valstybé, dalyvaudama VV] valdyme, siekia verslo
vertés augimo, dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, nacionalinio saugumo
interesy uztikrinimo, strateginiy projekty jgyvendinimo ar kity tiksly, kuriuos
nustato teiseés aktai.

LRV nutarimu nustatyta, kad VV] siektina metiné nuosavo kapitalo kaina (toliau
— kapitalo kaina) skai¢iuojama nuo VV] vykdomos tikinés komercinés veiklos,
i8skyrus teisés akty numatytus atvejus.
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5. Nustatant  kiekvienai  valstybés
valdomai jmonei viduting siekting
meting nuosavo kapitalo kaing, kai
yra naudojamas kapitalo aktyvy

jkainojimo modelis (CAPM),
papildomai atlikti ekspertinj
vertinimg.

6. Nustatyti specialiyjy jpareigojimy
vykdymo bendrus kontrolés

mechanizmo principus.

7. Uztikrinti Valdymo koordinavimo
centro vykdomos Valstybés valdomy
jmoniy valdymo politikos
jgyvendinimo koordinavimo veiklos
nepriklausomuma.

8. Uztikrinti vieningos informacijos
sklaidg apie valstybés valdomy
jmoniy veiklg tokiu budu, kad
duomenis buty galima analizuoti,
vertinti ir palyginti.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Is dalies
igyvendinta.
Vélavo.
Stebésena
baigta.
Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR Vyriausybé

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR Vyriausybé

LR Vyriausybé

LRV nutarimu nustatyta, kad kapitalo kaina skaiiuojama valdymo
koordinavimo centrui atlikus kiekvienos VV] individualy vertinima.

Pakeistas LR tkio ministro jsakymas ,Dél Valstybés valdomy jmoniy
specialiyjy ipareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy
patvirtinimo®.

Priimtas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jstatymo pakeitimas.

Priimtas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jstatymo pakeitimas.

»Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyviq ir skaidrig jmoniy veiklg* (2017 m.)
Teiktos 2 rekomendacijos, 2 jgyvendintos (vélavo)

1. TJtraukus savivaldybes, parengti ir
patvirtinti pertvarkant VVI taikomais
principais paremtus savivaldybiy
turtiniy ir  neturtiniy  teisiy
jgyvendinimg SK] reglamentuojanciy
teisés akty pakeitimus ir SK]
valdysenos gaires (rekomendacijas).

2. Siekiant didesnio SK] veiklos
vieSumo ir skaidrumo, apsvarstyti
galimybe pavesti V] Turto bankui
(Valdymo koordinavimo centrui)
rengti kasmetine apibendrintg SKI]
veiklos rodikliy analizg, teikti
metoding pagalbg savivaldybéms,
parengti savivaldybiy vieSinamos

Is dalies
jgyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.
Stebésena
baigta.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR Vyriausybé

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

Priimtas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas ir su juo susijusiy 6-iy jstatymy
pakeitimai.

Priimtas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimas.
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informacijos apie SKI veiklg ir
rezultatus forma.

» VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas* (2018 m.)
yvendintos (1 — laiku, 4 — vélavo)

Teiktos 5 rekomendacijos, 5 rekomendacijos |

1.

Siekiant didesnio aiSkumo
perkanciosioms organizacijoms
vieSyjy pirkimy srityje vykdant
vieSuosius pirkimus, jvertinti, ar
Viesyjy pirkimy tarnybos teikiama
metodiné pagalba visa apimtimi yra
reikalinga vieSyjy pirkimy dalyviams,

ir spresti  klausima dél  jos
optimizavimo.
Siekiant sudaryti prielaidas vieSyjy
pirkimy sistemai efektyviai
funkcionuoti:

1. sukurti vieSyjy pirkimy sistemos
efektyvumo stebésenos ir tobulinimo
mechanizma;

2. sukurti  priemones,  kurios
uztikrinty aktyvesnj vieSyjy pirkimy
sistemos efektyvumg skatinanciy
priemoniy taikyma.

Siekiant efektyvesnio vieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimo:

1. uztikrinti vieningg viesyjy pirkimy
politikos ~ formavimg,  nustatant
aiskius prioritetus vieSyjy pirkimy
politikos formavime dalyvaujancioms
ir ja jgyvendinancioms institucijoms;
2. tobulinti vieSyjy pirkimy strateginj
planavima: valstybés lygiu nustatyti
sistemos  tikslus, uzdavinius ir
rodiklius; organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti visos sistemos institucijy
veiksmus.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Viesyjy pirkimy
tarnyba

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR Vyriausybé

VieSyjy pirkimy tarnybos direktorés jsakymu patvirtintos Teisés akty ir
metodinés pagalbos priemoniy perzitiros taisyklés. Perzidiros tikslas — vykdyti
metodinés pagalbos priemoniy atitikties galiojan¢iam teisiniam reguliavimui
kontrole bei uztikrinti jy aktualuma pagal susiklosciusia teismy praktika.

Sukurta $vieslenté (https://vpt.Irv.1t/It/svieslente), kurioje galima matyti, kaip
konkretiems pirkimy vykdytojams 2018-2020 m. sekési pasiekti keliamus
tikslus. Siuo metu $vieslentéje pateikiami duomenys, kaip jgyvendinti Zaliyjy
pirkimy, taikyto kainos (sgnaudy) ir kokybés santykio ar sgnaudy kriterijaus ir
centralizavimo rodikliai. CPO LT elektroninis katalogas iSpléstas 14 pirkimy
moduliais.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija parengé dokumenta ,,VieSyjy pirkimy
problematika ir sprendimy kryptys“ (Dokumentas). Dokumente jvardintos
vieSyjy pirkimy sistemos probleminés sritys, kurioms turéty bati skiriamas
prioritetas, analizuojamos problemy priezastys, nustatomi problemoms S$alinti
reikalingi veiksmai (uzdaviniai), numatomi siekiami pokyciai vieSyjy pirkimy
sistemoje (tikslai).
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4. Siekiant, kad vieSyjy pirkimy teisinis | Jgyvendinta. LR ekonomikos | Priimti VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai, kuriais sudarytos galimybés
reglamentavimas suteikty galimybes | Igyvendinimas ir inovacijy optimizuoti vieSyjy pirkimy procesa bei padidinti jo efektyvuma, t. y. sukurtos
optimizuoti vieSyjy pirkimy procesa | vélavo. ministerija paskatos didinti pirkimy centralizavimo masta, mazoms perkanciosioms
ir didinti jo efektyvuma: organizacijoms, kurios pirkimams iSleidzia ne daugiau kaip 30 tukst. Eur per
1. perziuréti nacionalinj vieSyjy metus, netaikomos pirkimy taisyklés, padidinta mazos vertés neskelbiamy
pirkimy teisinj reguliavima ir spresti, pirkimy, Zodiniy sutarciy riba.
kaip supaprastinti mazos vertés ir
supaprastinty vieSyjy pirkimy
reglamentavima;

2. jvertinti vidaus kontrolés sistemag
viesyjy pirkimy srityje ir, paprastinant
vieSyjy pirkimy procediras, stiprinti
ja, siekiant iSlaikyti skaidrumo ir
efektyvumo tiksly balansg.
Siekiant uztikrinti tinkama vieSyjy | Igyvendinta LR ekonomikos | Parengti pirkimy specialisty Ziniy patikrinimo reikalavimai (mokymo programa)
pirkimy specialisty rengimo, | laiku. ir inovacijy ir nuotoliniam mokymui skirtos priemonés, taip pat parengtos ir paskelbtos
kvalifikacijos kélimo ir palaikymo ministerija naudingos ir administracing nasta mazinan¢ios metodologinés priemonés
sistema, sukurti ilgalaiki vieSyjy (pirkimus reglamentuojanciy jstatymy komentarai, tipiniai pirkimy dokumentai
pirkimy specializacijos plana, kuris ir kt.), organizuoti tiekéjy, auditoriy, koncesijas suteikianCiy institucijy
nustatyty ir  apibrézty, kokius mokymai, sukurta sistema, leidzianti jvertinti pirkimy rezultatus).
pagrindinius jgiidzius ir kompetencija
turi biti jgijes bet kuris vieSyjy
pirkimy  specialistas, =~ mokymy
programas, karjeros ir
motyvavimo sistemas.

wAr Lietuvos verslo prieZiiiros sistema efektyvi“ (2018 m.)

Teiktos 6 rekomendacijos, 6 jgyvendintos (vélavo)

1. Paskirtai institucijai arba Ukio | I§ dalies LR Vyriausybé | Jvertintos konsolidavimo ir funkcijy optimizavimo galimybés 7-iose
ministerijai pavesti jvertinti dél | jgyvendinta. prioritetinése prieziliros srityse ir pateikti atitinkami pasidilymai. Tolesné
priezitros institucijy konsolidavimo | [gyvendinimas stebésena netikslinga, nes AAI 2020 m. atlikto rekomendacijy jgyvendinimo
pateiktus, bet nejgyvendintus, | vélavo. audito ,,Ukio subjekty veiklos priezitirg atliekan¢iy institucijy konsolidavimas‘
siilymus, priimti sprendimus dé | Stebésena rezultatai parodé, kad jgyvendinant audito rekomendacijas ir priimant
tolesniy veiksmy ir juos vykdyti. baigta. konsolidavimo sprendimus jie nepakankamai buvo pagrijsti prieziiiros kasty ir

naudos analize.
Paskirtai institucijai arba Ukio | Jgyvendinta. LR Vyriausybé | Ukio ministerija parengé Ukio subjekty veiklos prieziiiros institucijy ir (ar) jy
ministerijai  pavesti jvertinti arba | Jgyvendinimas funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plano projekts. 2018 m.
koordinuoti  jvertinimg, remiantis | vélavo. gruodzio 12 d. pasitarime Vyriausyb¢ pritaré pateiktam Planui.




93

tkiniy veikly, galiniy sukelti
didziausia zalg visuomenei,
nustatymu bei kasty ir naudos analize,
priezitiros funkcijas ar jy dalj, kurios
galéty biiti vykdomos privataus
sektoriaus, kity organizacijy ar
savivaldybiy, paliktos savikontrolei,
taip pat — neprizitirimas tikio subjekty
veiklas.

Paskirti atsakingg institucija arba

suteikti reikiamus / atitinkamus
jgaliojimus Ukio ministerijai, kad
biity koordinuojamas verslo

priezitiros politikos jgyvendinimas,
teikiama metodiné ir kita pagalba,
uztikrintas  ministerijy, prieziiiros
institucijy ir savivaldybiy tarpusavio
bendradarbiavimas.

Paskirtai institucijai arba  Ukio
ministerijai pavesti jvertinti arba
koordinuoti  institucijy  funkcijy
vertinima, remiantis VieSojo
administravimo jstatymo 361 str. 2 d.,
nustatyta  priezitiros  apimtimi,
nuspresti, kurios institucijos

priskirtinos ir jas priskirti verslo
prieziliros institucijoms.

Paskirtai institucijai arba  Ukio
ministerijai pavesti jvertinti arba
koordinuoti verslo priezitros biiklés
vertinimg Salies mastu ir pateikti
duomenis dél atsiskaitymo Seimui.

Paskirtai institucijai arba  Ukio
ministerijai pavesti suplanuoti ir
jgyvendinti  veiksmus  prieziliros

institucijy veiklai tobulinti (rizikos
vertinimu pagrjsta veikla; tarpusavio

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR Vyriausybé

LR Vyriausybé

LR Vyriausybeé

LR Vyriausybeé

Priimtas naujos redakcijos VieSojo administravimo jstatymas, kuriuo
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai suteikti jgaliojimai atlikti fikio subjekty
veiklos priezitiros stebésena.

Priémus naujos redakcijos VieSojo administravimo jstatyma, jsigaliojo nuostatos
aiSkiau apibréziancios, kas yra laikoma verslo priezitrg atlickanéiu vieSojo
administravimo subjektu ir kokias pagrindines funkcijas atlieka priezitrg
vykdantis subjektas.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija sukturé¢ ir 2018 m. pristaté Prieziliros
institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika, kurios pagrindu
periodiskai vertinama, kaip prieziiiros institucijos jgyvendina pazangias verslo
priezitiros priemones ir kaip diegia kitas moderniasias veiklos praktikas.

LRV nutarimu patvirtintas tikio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy
ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy planas. Ukio
ministerija parengé Metodines rekomendacijas dél tkio subjekty veiklos
priezidirg atliekan¢iy darbuotojy adaptacijos proceso, Ukio subjekty veiklos
priezirg atliekanciy institucijy darbuotojy etikos, nesaliSkumo ir
nepriklausomumo gaires, Priezitiros institucijy veiklos pazangumo vertinimo
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bendradarbiavimas;  teisés  akty,
reguliuojan¢iy tkio subjekty veikla,
vertinimas; darbuotojy  etikos,
nesaliSkumo ir nepriklausomumo
reikalavimai).

metodika, Statyby prieziiiros srities reformy gaires, Priezitiros institucijose
gaunamy skundy dél tkio subjekty veiklos nagringjimo tvarkos tobulinimo
gaires ir Ukio subjekto patikrinimais sukeliamos nastos skaic¢iavimo metodikos
gaires.

,» Ukio subjekty veiklos prieZiiirq atliekanciy institucijy konsolidavimas* (2020 m.)
Teiktos 7 rekomendacijos, 2 jgyvendintos (vélavo). 5 laukia jgyvendinimo (1 — terminas nesibaiges, 4 — véluoja)

1.

Siekiant, kad tkio subjekty priezitira

atliekanCiy institucijy pertvarkos
sprendimai  sudaryty  prielaidas
optimizuoti  priezitros  funkcijy
pasiskirstyma ir apimtis, imtis

priemoniy, kad biity jvertinta esama
situacija (kurias funkcijas naudingiau
vykdyty privatus sektorius,
nevyriausybinés ar kitos
organizacijos, kurias buty galima
palikti savireguliacijai, kurias galéty
vykdyti tik savivaldybés, o kurias —
valstybés institucijos; taip pat turéty
buti jvertinta priezifiros institucijy
kuriama priezitiros
nasta, prieziiiros institucijy priezitiros
veiklai keliami tikslai ir jiems pasiekti
reikalingos biudzeto 1éSos ir pan.), ir,
atsizvelgus 1 rezultatus, pateikti
Vyriausybei sitilymus, pagrjstus kasty
ir naudos analize, dél tolimesniy
pertvarkos sprendimy tikslingumo ir
reikalingumo.

Siekiant 0kio subjekty veikla
prizitirin¢iy institucijy konsolidavimo
tikslo — optimizuoti prieZidiros nastg
ikio subjektams, wuztikrinti, kad
prieziliros institucijos jg skaiciuoty ir

Laukiama
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

Laukiama
jgyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija




95

minimalios  ir
priezilros  nastos

buty taikomas
proporcingos
principas.
Siekiant uztikrinti, kad tkio subjekty
prieziiirag  atliekan¢iy  institucijy
bendradarbiavimas, pazangiy
prieziliros priemoniy ir gerosios jy
taikymo praktikos sklaida bty kuo
platesné ir naudingesné, imtis
priemoniy, kad visoms institucijoms
biity sudarytos salygos dalyvauti
bendradarbiavimo grupése
(susitikimuose).
Siekiant uztikrinti
subjekty prieziiira atliekanciy
institucijy =~ vykdomos  prieziiiros
veiklos geréjima ir tai, kad atliekamas
priezitiros sistemos biiklés vertinimas
buty kuo objektyvesnis ir parodyty
fakting biikle, patobulinti priezitiros
institucijy  pazangumo  vertinimo
(Svieslentés)  metodikg  (aiSkiai
apibrézti vertinimo kriterijy skyrima,
uztikrinti, kad buty vertinami ne tik
kriterijy nustatymai, bet ir jy
jgyvendinimas, rekomendacijos
teikiamos visoms priezitiros
institucijoms, kuriy veiklos trikumy
nustatoma).

Siekiant uztikrinti aukStg priezitros
specialisty kompetencijy lygj, imtis
priemoniy, padésian¢iy  tobulinti
specialisty kvalifikacijg priezitros
srityje.  Prioritetinés  priemongés
pirmiausia turéty biiti nukreiptos i ty
institucijy priezitros specialistus ir }
tas sritis, kuriose pazanga (pagal

nuolatinj tkio

Laukiama
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
vélavo.

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2020 m. III ketv. patikslino Priezitiros
institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika. Remiantis kiekvienos
institucijos vertinimo rezultatais, Ekonomikos ir inovacijy ministerija visoms
institucijoms pateiké individualias rekomendacijas dél prieziiiros veiklos
tobulinimo.

priemones Ekonomikos ir inovacijy ministerija per 2019 m.-2021 m. | ketv.
laikotarp] parengé 3 specializuotas mokymy programas ir organizavo 246
seminarus visuose Lietuvos regionuose mokymus, kuriuose dalyvavo 3500
priezitros institucijy ir ministerijy specialisty, tarp jy ir 156 Zemiausig pazanga
padariusiy institucijy specialistai.
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Svieslentés  vertinimo  rezultatus)
vertinama silpniausiai.
6. Siekiant wkio subjekty veiklg

prizidirin¢iy institucijy konsolidavimo
tikslo — optimizuoti prieZidiros nastg
ikio subjektams, apibrézti, kas yra
laikoma priezitiros nasta, ir nustatyti,
kaip ji apskaic¢iuojama.

7. Siekiant, kad priezitros institucijy ir
(ar)  jy  priezitros funkcijy
konsolidavimas bty rezultatyvus,
periodiSkai vertinti ir prizitréti tikio
subjekty prieziiiros institucijy ir (ar)
ju funkcijy konsolidavimo rezultatus /
tiksly pasiekima ir, esant
nepasiektiems rezultatams / tikslams,
apie tai informuoti Vyriausybe ir
teikti  sitlymus dél tolimesniy
veiksmy.

Laukiama
igyvendinimo.
Igyvendinimas
véluoja.

Laukiama
jgyvendinimo.
Terminas
nesibaiggs.

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

LR ekonomikos
ir inovacijy
ministerija

Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2022 m. pareng¢ ir su visomis prieziliros
institucijomis suderino Priezitiros institucijy veiklos vertinimo ir atskaitomybés
standarto projekta. Laukiama, kol projektas bus patvirtintas.

» Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysena* (2021 m.)
laukia jgyvendinimo (terminas nesibaiges)

Teikta 11 rekomendacijy, 3 jgyvendintos (2 — |

aiku, 1 —vélavo). 8

1. Siekiant mazinti nepazangios teisinés | Laukiama LR Vyriausybé
formos valstybés jmoniy (V]) skai¢iy, | jgyvendinimo.
numatyti priemones jas pertvarkyti i | Terminas
kity teisiniy formy juridinius asmenis. | nesibaiges.

2. Siekiant sudaryti salygas ir padéti | Laukiama LR ekonomikos
savivaldybiy valdomoms jmonéms | jgyvendinimo. ir inovacijy
atskleisti komercines ir nekomercines | Terminas ministerija
funkcijas, inicijuoti teisés akty | nesibaiges.
pakeitimus dél Siy funkcijy tinkamo
identifikavimo.

3. Siekiant, kad VieSojo sektoriaus | Laukiama LR vidaus
tobulinimo  gairiy  jgyvendinimas | jgyvendinimo. reikaly
sudaryty sglygas iSgryninti valstybés | Terminas ministerija
jmoniy ir vieSyjy jstaigy funkcijas, | nesibaiggs.
inicijuoti, kad valstybei
atstovaujancios institucijos
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pakartotinai atlikty valstybés jmoniy
ir vieSyjy jstaigy atitikties gairéms
vertinimus ir apie jos rezultatus
informuoti Vyriausybe sprendimams
priimti.

Siekiant, kad vieSyjy jstaigy, kuriy
valdyme dalyvauja valstybé ar
savivaldybés, valdysena atitikty
gerojo valdymo principus ir bity
orientuota j efektyvig ir skaidrig jy
veikla, inicijuoti  teisés  akty
pakeitimus dél gerosios valdysenos
principy (tiksly iskélimas, kolegialiy
organy sudarymas ir teikiamos
paramos  vieSinimas)  vieSosiose
jstaigose diegimo.

Siekiant turéti iSsamius duomenis,
leidzianCius  priimti  sprendimus
formuojant valstybés ir savivaldybiy
vieSyjy jstaigy politika, nustatyti
kokie duomenys apie Sias jstaigas turi
buti vertinami Salies mastu, ir juos
viesinti.

Siekiant padéti atskleisti valstybés ir
savivaldybiy  siekiamus  tikslus
valdomose jmonése, igyvendinti
metodines  pagalbos  priemones,
kurios valstybei ir savivaldybéms
atstovaujancioms institucijoms
padéty uztikrinti rengiamy lukesciy
rasty kokybe.

Siekiant turéti ir atskleisti informacija
apie visas jmones, kuriose valstyb¢ ir
savivaldybés  dalyvauja, vieSinti
informacija apie jmones, kuriose
neturima balsy daugumos.

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nesibaiggs.

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nesibaiggs.

Laukiama
igyvendinimo.
Terminas
nesibaiggs.

Igyvendinta.
Igyvendinimas
velavo.

LR vidaus
reikaly
ministerija

LR vidaus
reikaly
ministerija

VS] Valdymo
koordinavimo
centras

VS] Valdymo
koordinavimo
centras

Parengtas valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei bendroviy, kuriose
valstybés arba savivaldybés dalyvauja turédamos maziau nei 50 proc. akcijy,
sgraSas bei paskelbtas V§I Valdymo koordinavimo centro svetainéje:
https://governance.lt/apie-imones/vvi-ir-svi/



https://governance.lt/apie-imones/vvi-ir-svi/
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8. Siekiant, kad  valstybés ir | Jgyvendinta. LR ekonomikos | Patvirtintas LRV nutarimo ,,.Dél valstybés jmoniy ir savivaldybés jmoniy
savivaldybiy valdomy jmoniy | Igyvendinta ir inovacijy valdyby nariy atlygio skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo ir valdybos nariy
kolegialiy organy nariy atlygio | laiku. ministerija civilinés atsakomybés draudimo* pakeitimas.

politika atitikty tarptauting geraja
praktika, atnaujinti kolegialiy organy
nariy atlygio politika, numatant
fiksuoto atlygio sistema.

9. Siekiant stiprinti kolegialiy organy | Igyvendinta. LR ekonomikos | Patvirtintas LRV nutarimo ,,Dél Kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmonés,
atranka, jgyvendinti  priemones, | Igyvendinta ir inovacijy valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés bendrovés
didinanéias kolegialiy organy nariy | laiku. ministerija kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos apraso patvirtinimo®
atrankos procediiry skaidrumg. pakeitimas.

10. Sickiant, kad veikty tik tokios | Laukiama LR Vyriausybé

valstybés valdomos jmonés, kuriy | jgyvendinimo.
funkcijos yra svarbios valstybés | Terminas
tikslams jgyvendinti, uztikrinti, kad | nesibaiges.
biuty jgyvendintos priemonés dél
valstybés valdomy jmoniy portfelio
optimizavimo.

11. Siekiant uztikrinti, kad valstybés ar | Laukiama LR Vyriausybé
savivaldybiy  institucijos  pagal | jgyvendinimo.
vykdomg veiklg galéty pasirinkti | Terminas
tinkamiausig juridinio asmens teising | nesibaiges.
forma, leidziancig pasiekti geriausiy
rezultaty ji valdant, teisés aktuose
nustatyti  detalius VS] steigimo
kriterijus juridinio asmens teisinei
formai parinkii.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés veiklos atskaitomis 2017-2021 m., Valstybés kontrolés veiklos rezultatais 2017-2021 m., Valstybés kontrolés rekomendacijy
jgyvendinimo ataskaitomis 2018-2023 m.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2023 m. 04 mén. 25 d.
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Viesojo valdymo ir verslo fakulteto, veiklos audito
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas(-¢) leva LukoS$eviciené

(vardas, pavardé)
patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

L Veiklos audito poveikio vertinimas: vie$ojo sektoriaus patirtis®:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uZsienyje;
3. Yra parasytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais

nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas gali biiti

Salinamas i§ Universiteto kaip uz Siurksty akademinés etikos pazeidimg.

Ieva LukoSevidiené

(parasas) (vardas, pavarde)



