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IVADAS

Temos aktualumas. Aukstasis mokslas — viena i$ trijy sudedamyjy Svietimo sistemos
daliy. Aukstojo mokslo studijos néra privalomos, taciau jos yra itin svarbios ir reikSmingos
visuomenei. I8silavings zmogus — visuomenés vertybé, kurianti didesn¢ pridéting verte. Kartu su
iSsilavinimu studentas jgauna ziniy jvairove ir gebéjimg jomis naudotis, lavina kritinj mastyma,
kurybiSkuma, uzsitikrina socialinj stabiluma.

Europos Komisijos teigimu aukstasis mokslas yra svarbus komponentas, sprendziant
Europos socialines ir demografines problemas (Europos Komisija, 2017, p. 2). Kiekvienos valstybés
tikslas — teisingai suformuotas zmogiskasis kapitalas, turintis pridéting verte valstybés ekonominei
padéciai ir aukStam Salies konkurencingumo lygiui. Jvardintiems tikslams pasiekti turi buti
uztikrinamas auks$tojo mokslo studijy prieinamumas visiems $alies pilie¢iams, nepriklausomai nuo jy
ekonominés padéties ar socialinés aplinkos. D. Vaiciulio teigimu, kiekviena valstybé savo pilieciui
turi ,,padéti jgyti aukstajj iSsilavinimg bei atitinkamg kvalifikacijg ir parengti aktyviai profesinei,
visuomeninei ir kultdirinei veiklai® (Vaic¢iulis, 2011, p. 171).

Dar XX a. pabaigoje globalios $vietimo tendencijos 1émé Zenkliai iSaugusius studenty
skaiCius. Aukstasis mokslas prarado eliting reikSme ir jgavo masinio reiSkinio pavidala.
Universitetams sumazinus kartele daugeliui Zmoniy aukstosios studijos tapo prieinamos, taciau
valstybés susidure su aukstojo mokslo finansavimo problema. Kartu su did¢janciu studenty skai¢iumi
valstybés turéjo ieSkoti sprendimo finansavimo klausimu. Eigoje priimtas sprendimas aukstojo
mokslo finansavimo diversifikavimui — tai yra dalis aukstojo mokslo finansavimo perkelta privaciam
sektoriui, dazniausiai tai ant studenty ir jy Seimos nariy peciy. MasiSkumas salygojo masing¢ kritika
i$laidy patenkinti masiskumo poreikius ir uztikrinti kokybe aukstojo mokslo sektoriuje (Zelvys, 2018,
p. 3). Masinis aukstasis mokslas, jo kokybé¢, finansavimo diversifikavimas ir prieinamumas kelia
klausimus, apie kuriuos placiai diskutuoja Lietuvos ir uzsienio mokslininkai, politikai, $vietimo
atstovai ir Kiti.

Siekiant uztikrinti aukstojo mokslo kokybe Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2021
metais pritaré didinti aukstojo mokslo finansavimg mazinant valstybés finansuojamy viety skaiciy,
dél ko zenkliai pabrango aukstojo mokslo studijos. Nutarimas tarp visuomenés nariy kelia diskusijas,
ar kokybeés didinimas néra jgyvendinamas prieinamumo saskaita.

Pastaraisiais metais keliamas aukstojo mokslo tikslas — iSlaikyti kokybe ir suteikti

galimybes talentingiems ir gabiems asmenims jgyti aukStajj iSsilavinima, nepriklausomai nuo



socialinio ar ekonominio statuso. Veiksnys, salygojantis auk$tojo mokslo pricinamumg yra studijy
finansavimo sistema. Viena Sios sistemos daliy — studijy paskola.

Aukstojo mokslo studijy finansavimas, studijy paskolos, jy modeliai, metodai ir studijy
prieinamumas yra placiai analizuojami Lietuvos ir uZsienio mokslininky bei tyréjy: Curay, (2015,
2018, 2020) Jonestone (2003, 2007, 2014, 2016), Marginson (2012, 2016), Zideran (2009), Clancy
(2007, 2015), Altbach, Reisberg ir Rumbley (2019), Yang ir McCall (2014), Capano G., Pritoni A.,
Vicentini G. (2020), Woodhall (2004), Vaiciulis D. (2011), Macerinskiené 1., Kucaidze N. (2014),
Zelvys (2013), Dilyté — Kotenko A. (2021), Tidikis (2014), Bikulgidite ir Zelvys (2015), Jakaitiené
ir Zelvys (2022), Ambras ir Svedaité (2014) ir Kiti.

Pasak R. Bikul¢iiités ir R. Zelvio (2015) pirmasis pasaulyje studijy paskoly modelis
sukurtas 1950 metais Kolumbijoje. Neilgai trukus pavyzdys perimtas JAV ir keliy Europos zemyno
valstybiy. Pirmaisiais deSimtmeciais dominavo studijy paskolos pragyvenimo islaidoms dé¢l nedideliy
imoky uz studijas ir dideliy pragyvenimo islaidy. Antrasis studijy paskoly etapas vyko 1990 m.,
studijy paskolas taiké daugiau valstybiy, keitési paskoly modeliai.

Europos Komisijos ataskaitoje Nacionalinés studijy jmoky ir paramos sistemos Europos
aukstajame moksle (angl. k. National Student Fee and Support Systems in European Higher
Education) pateikiama, kaip studijy jmoky ir paramos sistemos, jskaitant dotacijas ir paskolas,
sgveikauja aukStajame moksle Europoje. Detalizuojama studijy paskoly situacija Europos Salyse.
Ataskaitoje pateikta, kad dvejuose trec¢daliuose Europos Sgjungos Saliy yra jgyvendinama paskoly
studentams sistema, taciau pasinaudojusiyjy mazuma.

Problema / probleminis klausimas. 2009 m. 31,1 proc. 30-34 mety amziaus ES
gyventojy turéjo aukstajj iSsilavinima, tuo tarpu Europa 2030 nustatytas tikslas, kad 25-34 mety
asmeny, jgijusiy aukstajj i8silavinimg biity 45 proc. 2021 mety EUROSTAT duomenimis daugiau nei
pusé ES valstybiy, tikslo dar nepasieké. Lietuvoje 2021 m. 57,5 proc. gyventojy turéjo aukstaji
i§silavinimg ir tapome pirmaujantys ES, taigi aukStasis mokslas tapo masiniu reiSkiniu. Placiai
diskutuojama, ar aukstasis mokslas, tapes masiniu reiSkiniu, vis dar prieinamas socialiai
pazeidZiamoms grupéms.

Europos Komisijos komunikate (2020) Dél Europos svietimo erdvés pasiekimo iki 2025
m. pabréziama: Svietimui nepavyksta sumazinti nelygybés, susijusios su socialine ekonomine
padeétimi. I$skiriamas vis dar Zenklus studenty i$ nepalankios aplinkos atstovavimo atotrikis. Covid-
19 pandemija dar ryskiau pabréz¢é jtraukties ir teisingumo svarbg $vietime ir parodé studenty ir Seimy
geografinés padéties svarbg. Komisijos keliami tikslai: iki 2030 m. 30—34 mety amziaus asmeny,
igijusiy aukstajj i$silavinima, dalis turéty bati bent 50 proc., 0 aukstasis mokslas turi biiti prieinamas

jvairioms studenty grupéms. Europos Komisijos ataskaitoje (2020) jvardinami jvairts veiksniai, kurie
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turi jtakos studenty norui ir galimybéms jgyti aukstaji moksla, bet atlikti tyrimai parodé, kad
pagrindiné problema — finansiniai i$tekliai studijoms finansuoti.

Rengiamame Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakyme ,,Dél
aukstojo mokslo socialinés dimensijos 2023-2026 mety plétros prioritety patvirtinimo* yra
pabréziama aukstojo mokslo prieinamumo problema ir nepakankamas atstovavimas asmeny, esanciy
zemo socialinio-ekonominio statuso. Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginio analizés centro
STRATA (2020) atlikti tyrimai rodo, kad vos 25 proc. 8 klas¢ lankiusiy mokiniy, kilusiy i8
nepasiturin¢iy Seimy, sudétingos socialinés ekonominés aplinkos jaunuoliai j stipriausius Salies
universitetus jstoja tris kartus re¢iau nei abiturientai i$ socialiai stipresniy Seimy. ,,Patekimo studijuoti
1 aukstaja mokyklg per pastaruosius desimt mety duomeny analizés pagrindu galima daryti prielaida,
kad aukstojo mokslo prieinamumas Lietuvoje mazéja* (Lietuvos Svietimo taryba, 2021). 2019 m. 1§
100 jstojusiyjy 6 kreipési j Valstybinj studijy fonda dél valstybés remiamos paskolos. Tarp riboto
paskoly patrauklumo priezas¢iy gali buti studentui tenkanti didelé rizikos dalis, kadangi jgytas
i$silavinimas negarantuoja darbo vietos ir pajamy.

ES Komisijos ataskaitoje Nacionalinés studenty mokesciy ir paramos sistemos Europos
aukstajame moksle (angl. k. National Student Fee and Support Systems in European Higher
Education 2020/21) pateikiami 2019-2020 mety pirmosios pakopos nuolatiniy studijy studenty
turéjusiy valstybés subsidijuojamas paskolas rodikliai. Keturiose valstybése studenty, pasinaudojusiy
studijy paskoly sistema, skaicius nesieké 1 proc., penkiose salyse paskolas turéjo 1-15 proc. studenty
ir keturiose Salyse vir§ 15 proc., i§ kuriy dvi $alys — Svedija ir Nyderlandy Karalysté turéjo vir 50
proc. studenty, pasinaudojusiy studijy paskoly sistema.

Lietuvoje 2021 metais zenkliai padidéjus norminei valstybés nefinansuojamy studijy
kainai, auk$tojo mokslo prieinamumo klausimas astréja. Lietuvos Respublikos svietimo, mokslo ir
sporto ministerija parengé aukstojo mokslo socialinés dimensijos 2023—-2026 m. plétros pirmenybiy
projekta, kuriame numatomas studijy paskoly sistemos tobulinimas. Apzvelgus visas problemines
austojo mokslo studijy pricinamumo sritis — baigiamojo darbo problema: kokios yra aukstojo mokslo
studijy paskolos ir kaip jos veikia aukStojo mokslo studijy prieinamuma?

Tyrimo objektas. Aukstojo mokslo studijy paskolos ir jy jtaka studijy prieinamumui
Europos Sajungos valstybése.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atlikus aukstojo mokslo studijy paskoly analiz¢
Europos Sajungos valstybése, atskleisti kokig jtakg aukStojo mokslo studijy prieinamumui turi

valstybiy taikomos studijy paskolos.

10



Darbo uzdaviniai:

1. Remiantis moksline literatiira ir teisés aktais iSanalizuoti auks$tojo mokslo studijy paskolas, jy
rusis, panaSumus ir skirtumus, paémimo ir gragzinimo salygas, privalumus ir trilkumus.

2. Atskleisti auk$tojo mokslo studijy prieinamumo teorinius aspektus ir prieinamumg
ribojancius veiksnius.

3. Atlikti moksliniy tyrimy analizg, pateikti iSanalizuoty aukstojo mokslo studijy paskoly
poveikio studijy prieinamumui tyrimo metodiky vertinima.

4. Palyginti ES valstybiy aukstojo mokslo studijy paskoly modelius, jy taikymo sglygas.

5. Atlikti pasirinkty Saliy lyginamaja analize ir jvertinti priezastis/pasekmes tarp ekonomiskai
stipriy valstybiy ir didelio procento studijy paskoly gavéjy ir ekonomiskai silpnesniy valstybiy

ir mazo paskolos gavéjy procento.

Tyrimo strategija. Teorinéje dalyje analizuojama moksliné literattra, teisés aktai ir
oficialiis duomenys aukstojo mokslo studijy paskoly tematika. Atskleidziami ir pateikiami studijy
prieinamumo teoriniai aspektai ir prieinamuma ribojantys veiksniai. Analizuojamos ES $aliy aukstojo
mokslo studijy paskolos, jy teikimo ir grazinimo Saglygos, privalumai ir trikumai bei naudojimosi
mastas. Atlikta lyginamoji analizé tarp pasirinkty ekonomiskai stipriy $aliy ir didelj procentg studijy
paskoly turin¢iy studenty ir ekonomiskai silpnesniy $aliy su mazu procentu i§duoty studijy paskoly.
Logografiniu metodu (vaizdiniais elementais, pav. lentelémis, diagramomis) pavaizduoti analizés
rezultatai. Pasak R. Tidikio (2003), §iuo metodu sugretinami reiskiniai i$skiriant jy panaSumus ir
skirtumus. Tyrimo duomeny pateikimas — apibendrinimo ir logografinio vaizdavimo metodais.

Pateiktos isvados bei rekomendacijos.

Tyrimo metodai.
Pirmas uzdavinys bus realizuojamas taikant mokslinés literatiiros, dokumenty ir teisés akty analizés
metoda. Pasak J. Daubarienés (2018) Siuo metodu analizuojamos mokslininky idéjos, susisteminama
ir pateikiama aktuali tyrimui informacija, taip suteikiant tyrimui kontekstg ir parodant jo svarba;
Antras uzdavinys bus igyvendinamas taikant mokslinés literattiros analize;
Trecias uzdavinys bus realizuojamas taikant statistiniy duomeny, teisés akty ES Salyse analizés
metoda;
Ketvirtas ir penktas uzdavinys bus jgyvendinami taikant surinkty duomeny lyginamaja analizg. Pasak
R. Tidikio (2003), Siuo metodu sugretinami reiskiniai iSskiriant jy panasumus ir skirtumus. Tyrimo

duomeny pateikimas — apibendrinimo ir logografinio vaizdavimo metodais.
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1. AUKSTOJO MOKSLO STUDIJU PASKOLU MODELIU IR
PRIEINAMUMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Aukstojo mokslo studijy paskoly formavimas ir jgyvendinimas

,.I8silavinimas ugdo pasitikéjimg. ISsilavinimas Zadina viltj. Viltis gimdo ramybe® — tai
kiny i$minc¢iaus Confucius zodziai ir Siandien yra tokie pat aktualds, kaip ir pirmg kartg parasyti 500
m. pr. Kr. Svietimas stiprina pasitikéjima ir viltj, todél kiekvienas zmogus turi turéti galimybe
mokytis. Aukstojo mokslo kilmé tradiciskai siejama su XIII a. jkurtais pirmaisiais Bolonijos (1088
m.) ir ParyZziaus (1199 m.) universitetais. Universitetuose, arba dar Kkitaip ,,prisiekusioje déstytojy ir
studenty bendruomenéje” buvo koncentruojamasi ties mokymu ir dalinai mokslo Ziniy karimu.
Pirmyjy universitety bruozai — autonomiskumas, nepriklausomybé nuo iSoriniy apribojimy ir
kontrolés bei prieinamumas visiems, neatsizvelgiant | kompetencijos skirtumus. Kartu su universitety
atsiradimu mokslo zinios ,,tapo kultirine jéga, universitetai rengé daug inteligentijos atstovy, kurie
stumé priekin visq to meto gyvenimq *“ (Tinfaviéieng, 2007, p. 187).

Europos Komisija (2023) aukstojo mokslo sektoriy apibrézia kaip ,uzimantj unikalig
vietq Svietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy kryzkeléje, tarnaujantj visuomenei ir ekonomikai.*
Svietimas yra prasminga ir vertinga visuomenés funkcija, turinti ypatingg reikime Zmogaus
gyvenime. ISsilavinimas laikomas kertiniu Zmogaus ir valstybés gerovés pamatu, pilieciui
suteikiamos platesnés galimybés darbo rinkoje, kartu uzsitikrinant geresnj pragyvenimo lygj. Kaip
rodo moksliniy tyrimy rezultatai ,,Salys, neinvestuojancios j aukstgjj mokslg ir Zmogiskuosius
isteklius, neiSvengiamai atsilieka nuo kity Saliy, nes vykstant mokslinei-techninei pazZangai,
investicijos j aukStqjj mokslg, kaip pagrindine Zmogiskojo kapitalo formq, tampa svarbiausiu
issivysciusiy Saliy ukio raidg lemianciu veiksniu‘ (TamaSauskiené ir kt., 2008, p. 175). Taigi, i§ visy
Svietimo sistemos dedamyjy — Svietimo prieinamumas ir Svietimo finansavimas turi biti itin svarbiis
valstybiy dienotvarkiy klausimai.

Iki XX a. vidurio didZiojoje dalyje valstybiy aukstasis mokslas buvo finansuojamas
i§imtinai valstybés biudZeto léSomis. Si tendencija buvo paplitusi ir Europoje. ES 3alyse apskaiéiuota,
kad valstybinis finansavimas vidutiniSkai sudaré daugiau nei 85 % viso auksStojo mokslo sistemos
finansavimo (Clancy, 2015, p. 220). llgainiui besipleciant aukstojo mokslo sektoriui ir masiskai
didéjant studenty skaiCiui valstybés susidiiré su zenkliai iSaugusiu finansavimo poreikiu, kurio
nebepajege uztikrinti (Bikuléiité ir Zelvys, 2015, p. 117). Aukstojo mokslo transformacija i3 elitinio

1 masinj sudaré sglygas mokesc¢iy uz moksla politikos perzitrai (Debande, 2004, p. 161).
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ISgryninus aukstojo mokslo svarbg ir naudg Zzmogui ir valstybei ir jvertinus pasaulines
tendencijas, o taip pat ir $aliy ribotus piniginius i$teklius valstybés neiSvengiamai ieSkojo sprendimo
finansinei nastai palengvinti. Priimtas sprendimas diversifikuoti finansavima — dalinai perkelti studijy
finansing nastg privatiems finansavimo Saltiniams — aukS$tojo mokslo siekiantiems asmenims —
studentams ir jy Seimoms, verslui ir paramy fondams. Pagrindiniai, bene lengviausiai prieinami
studijy finansavimo 3altiniai — studenty ir (arba) jy $eimy jmokos uZ studijas (Bikuléiate, Zelvys,
2015, p. 117).

Aukstojo mokslo studijy finansavimo
diversifikavimas

Viesasis sektorius
(Valstybés biudzeto Privatus sektorius
1€S0s)
Studenty ir(arba) jy
Seimos nariy jmokos uz

studijas

Verslai, paramy fondai

1 pav. Aukstojo mokslo finansavimo diversifikavimas
Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal Bikulgité, Zelvys, 2015, p. 117

Kartu iSry$kéjo dar viena tendencija — atskaitomybés poreikio didéjimas ir vis didesnis
démesys vieSyjy léSy paskirstymui. Daugelis Saliy reformavo savo finansavimo mechanizmus,
sickdamos uztikrinti didesnj vieSyjy investicijy veiksminguma (Clancy, 2015, p. 220). Finansavimo
reformos buvo grindZziamos jvairiomis ideologinémis nuostatomis. Pagrindiné jy - ,,aukStasis
i§silavinimas yra ne tik visuomening, bet ir asmening vertybe, atneSanti nauda ne tik visuomenei, bet
ir padiam aukstajj i$silavinimg jgijusiam asmeniui* (Zelvys, 2013, p. 10). Taigi ir mokslo kastai turi
buti apmokami tiek i§ valstybés, tiek i§ studento 1é8y: ,,kokiomis proporcijomis ir pagal kokj modelj
valstyb¢ ir aukstojo iSsilavinimo siekiantis asmuo turéty Sias iSlaidas dalytis, sprendzia kiekviena salis
atskirai priklausomai nuo jos politiniy, teisiniy, ekonominiy ir finansiniy ypatumy bei galimybiy*

(Zelvys, 2013, p. 10).
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Lygiy galimybiy jgyti aukstaji moksla svarba buvo ne karta pabrézta deklaracijose,
kurios jgarsintos 1998 m. Pasaulin¢je aukstojo mokslo konferencijoje. UNESCO dar kartg patvirtino
Visuotinés zmogaus deklaracijos 26 straipsnio 1 dalj: ,,Kiekvienas turi teise ] moksla... aukstasis
mokslas turi biiti visiems vienodai prieinamas pagal nuopelnus® (Altbach ir kt., 2019, p. 37). Aukstojo
mokslo finansavimo $alininky teigimu austojo mokslo finansavimo diversifikavimas turi biiti susietas
su studenty paskolomis ir tai yra vienas i§ btidy paskirstyti aukstojo mokslo i$laidas tarp studenty, jy
Seimy ir mokes¢iy mokétojy. Literatiiros Saltiniuose teigiama, jog dalinantis auksStojo mokslo
iSlaidomis tarp studenty ir jy Seimy, pastarieji yra skatinami siekti baigti studijas per trumpiausia
laika, taip sumazinant vieneto sanaudas ir finansinius islaidy rodiklius (Dachi, 2021, p. 95).

Besikeicianti aukstojo mokslo finansavimo situacija pasaulyje atvéré naujas diskusijy
ir tyrin€jimy Sakas ne tik Zmonéms ar valstybiy politikams, bet ir mokslininkams. 2000 m. profesorius
D. Bruce Johnstone, kartu su Jorge Balan pradéjo tarptautinj lyginamajj auks$tojo mokslo finansy ir
priecinamumo projekta Bafale ICHEFP. Johnstone yra vienas i§ svarbiausiy autoritety visame
pasaulyje, nagrinéjanc¢iy aukstojo mokslo i§laidy perskirstymo nuo vyriausybiy ir mokes¢iy mokétojy
ant studenty ir jy Seimy ,,pec¢iy“. Kadangi aukstojo mokslo sgnaudos ir pajamy poreikiai ir toliau auga
visame pasaulyje, o konkurencija d¢l riboty vieSyjy pajamy proporcingai didéja, studijy imokuy,
mokamy studenty arba jy tévy, prisidéjimas tampa biitinas, nors ir labai gincytinas tiek ideologiskai,
tiek politiSkai. Daugiau nei deSimtmet;j trukes aukstojo mokslo iSlaidy pasidalijimo projektas lydimas
tyringjimy, konferencijy jvairiose pasaulio Salyse ir didelio kiekio literattiros apie mokescius uz
mokslg, finansing pagalbg, paskolas studentams, ir kitomis temomis, susijusiomis su pasauliniu
bandymu suderinti biitinybe uZztikrinti aukStojo mokslo finansavimg ir biitinybe iSlaikyti aukstojo
mokslo prieinamumga (Jonestone, 2014, p. 236).

ICHEFP projekte ekonomistai stengési kiekybiSkai jvertinti santykines privacias ir
socialines aukstojo mokslo grazos normas. Pateikti duomenys rodo, kad 33 Europos Salyse vidutiné
privacios grazos norma yra 10,2 %, 0 socialiné grazos norma yra 7,9 %. Remiantis rezultatais tyrime
daroma iSvada, kad aukstasis mokslas yra pelninga investavimo terp¢ tiek privaciai, tiek socialiai. Vis
délto autoriai pazymi, kad pirmosios pakopos studijy kaina visoje Europoje yra palyginti maza. 2008
m. aStuoniolikoje Saliy bakalauro studijoms mokesciai netaikomi, septyniose — studijy kaina
santykinai nedidelé ir tik astuoniose valstybése mokesciai virsijo 500 eury. Pazymima, kad daugelyje
valstybiy pradéta reformuoti aukstojo mokslo finansavimo politika ir pagalbos studentams politika.
Imtasi islaidy pasidalijimo politikos, o kai kurios valstybés, kalbant apie paramos studentams
modelius, daugiau démesio skyré paskolomis pagrjstai studenty finansinei paramos politikai (Clancy,
2015, p. 221).
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Igyvendinant mokes¢iy uz mokslg padalijimg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus,
tikslingas tinkamas paramos studentams mechanizmas, skirtas akademing kvalifikacijg turintiems,
bet nepalankioje socialinéje, ekonomingje padétyje esantiems studentams. Valstybés susiduria su

Pasak Karuzaités (2015), masinio aukstojo mokslo apraiskos siejamos su XX a. SeStuoju
desimtmeciu. Tai fenomenas, palietes daugelj pasaulio ir Europos valstybiy. UNESCO duomenimis,
1999 m. pasaulyje studijavo 72 min., 0 2005 m. — 133 mln. studenty, ES 2005 m. gyveno 490 min.
gyventojy, i$ jy 17,5 min. sudaré studenty.

1999 metais Bolonijoje, kurios procesas apjungia 47 valstybes su besireiSkiancia
masiskumo tendencija, buvo jtvirtinta deklaracija ,,Europos aukstojo mokslo erdvé®, kurioje Europos
Saliy ministrai, atsakingi uz aukstgjj moksla, iSgrynino esminius prioritetus ,,sutelkiant démes;j j
aukstojo mokslo kokybe, prieinamumag ir aukStojo mokslo sistemy jvairovés plétojima* (Karuzaité,
2015, p. 17). Deklaracijos tikslas — kurti vieningg Europos aukstojo mokslo erdve, gerinti kokybe
pagal sukurtus bendrus standartus. Tuomet valstybés buvo jpareigotos ,,pasirinkti aiSkig ir
palyginama laipsniy sistema, pagrista dviem ciklais aukStajame moksle, jvedant kredity sistema,
skatinant studenty ir déstytojy mobiluma, bei uztikrinti auksStojo mokslo kokybe stiprinant Europos
aukstojo mokslo idéja* (Velykis, 2015, p. 12).

2005 m. Norvegijoje, Europos ministry susitikimo patikslinti ir aptarti Europos aukstojo
mokslo erdvés plétojimo prioritety ir tiksly metu, buvo isskirta socialinés dimensijos sritis. Valstybés
isipareigojo sudaryti salygas aukStojo mokslo prieinamumo wuztikrinimui, uztikrinti geras
pragyvenimo, studijy metu, salygas. Taip pat uZztikrinti auks$tojo mokslo finansines paramos
priemones, leidziancias uztikrinti prieinamumg ir patrauklumg visoms socialinéms grupéms.
,,Aukstasis mokslas turéty biiti vienodai pricinamas visiems, o studentai turéty turéti galimybe baigti
studijas be kliti¢iy, susijusiy su jy socialine ir ekonomine padétimi* (Bolonijos proceso ataskaita,
2005, p. 2).

Pokyc¢iai aukStojo mokslo sektoriuje sudaré aplinkybes, kai valstybéms bitina ieSkoti
naujy finansavimo Saltiniy, kurie greta tradiciniy Svietimo finansavimo S$altiniy uZtikrinty 1éSy,
reikalingy aukstojo mokslo mokymo veiklai jgyvendinti, plétoti ir modernizuoti (Mariaa, Bleotu,
2014, p. 2229). Kartu su finansavimo diversifikavimu valstybés susidiiré ir su kitais probleminiais
klausimais. Buvo svarbu sudaryti mechanizmus, kurie palengvinty studenty nastg mokéti uz studijas
patiems.

Debande (2004) iSskiria dvi finansinés paramos studentams formas: tikslinés stipendijos
arba dotacijy schemos ir studenty paskoly programos, suteikiancios galimybes pasinaudoti valstybés

subsidijuojamomis paskolomis studijy kainai sumokéti arba pragyvenimo islaidoms padengti. Kaip
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teisingumo skatinimo priemongs, jos turi svarbig socialing atsakomybg ir turi buti sukurtos taip, kad

atitikty mazas pajamas gaunanciy studenty finansavimo poreikius (Salmi, 2003, p. 3).

Kucaidze N. (2020) savo disertaciniame darbe Aukstojo mokslo studijy finansavimo

modeliy ir jy jtakos studijy prieinamumui vertinimas Europos Sgjungos valstybése

iSskiria 6

pagrindines finansinés paramos priemones placiai naudojamas tiek pasaulio, tick Europos Sajungos

valstybése.

1 lentelé. AM finansinés paramos priemonés studentams

Finansiné paramos
piemoné

Aprasymas

Studijy vauceriai

Dokumentas, kuriuo jsipareigojama apmokeéti studento studijy paslaugos kaina.
Reciau naudojamas aukstajame moksle, dazniau — bendrajame ugdyme. Esminis
Sio valstybinio finansavimo modelio principas pinigai paskui mokinj, Kali
studentas renkasi, o aukstosios mokyklos konkuruoja dél studenty skaiciaus.
Didesnis skaicius lemia didesnj valstybés finansavima.

Grantai

Dar kitaip vadinama subsidijos, kuria siekiama padengti studento iSlaidas,
susijusias su Svietimo paslaugy gavimu. Tai negrazintina finansinés paramos
forma, kuria studentui dalinai kompensuojamos pragyvenimo i§laidos, mokymosi
programai reikalingos priemonés, jranga ar kitos asmeninés studento islaidos.
Dazniausiai sutinkamas pavyzdys — aukstyjy mokykly skiriamos stipendijos uz
gerus studijy rezultatus arba sunkioje socialingje-ekonomingje padétyje esantiems
studentams.

Studijy paskolos

DaZniau vie$a nei privati paslauga. Studentas turi galimybe apmokéti studijas per
paskolos sistemg ir pabaigus studijas dalimis grazinti jg. Studijy paskola gali buti
dviejy rusiy — studijy kainai apmokéti arba pragyvenimo islaidoms padengti.

Studijy
apmokestinimas

Studentas sumoka uz mokslag po studijy baigimo. Kaip pazymi Sio metodo
Salininkai — tai puiki studijy finansavimo alternatyva, kuri yra ,auksinis
viduriukas® tarp radikalios paskoly sistemos ir nemokamy auk$tojo mokslo
sistemos, finansuojamy i§ mokestiniy léSy, kadangi studijy jmokas mokety tik
studijuojantys asmenys.

Mokestinés
lengvatos

Netiesioginés formos valstybinis (mokestinis) finansavimas jgyvendinamas per
mokestiniy lengvaty taikyma studenty arba Svietimo jstaigy atzvilgiu. Mokesc¢io
lengvata — tai mokeséiy mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo nustatytos
iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
jprastinémis sglygomis.

Kredity garantijos

Valstybiné studijy paskoly grazinimo garantiné forma, veikianti kai kuriose
studijy paskoly sistemg taikanciose valstybése. Esminis principas — studento
studijy baigimas ir negaléjimas jsitraukti j darbo rinkg perkelia studento paskola
valstybei.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Kucaidze N., 2020, p.

39
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Valstybés finansiné parama studentams uzima svarbig pozicija Europos $aliy $vietimo
sistemose. Paramos modeliai biina jvairiy formy ir dizaino, taciau finansiné parama studentams
paprastai grindziama kaip ilgalaiké valstybés investicija j savo vidaus potencialg (Clausen, 2020, p.
4). ,,Pagrindinis studijy paramos tikslas — prisidéti prie stabilios studenty kasdienybés ir suteikti
galimybe susitelkti j studijas* (Taie, Bedjaoui, 2019, p. 4). Pasak A. Samalaviciaus (2019), tyrimais
jrodyta aukStojo mokslo teikiama asmeniné nauda zmogui, tod¢l auksStojo mokslo finansavimo
perkélimas ant studenty peciy yra tikslingas. ,,Aukstojo iSsilavinimo prieinamumo barjerg, sekant
angly pavyzdziu, sitiloma jveikti su pajamomis susiety paskoly sistema* (Samalavicius, 2019, p. 6).

Svarbu pazyméti, kad islaidy pasidalijimo politika kiekvienoje Salyje gali biti
jgyvendinama skirtingai: studijy jmoky uz studijas nebuvimas, visuotiné studijy jmoky politika arba
studijy mokesciai, skirti tik kai kurioms studenty kategorijoms. Svietimo sistemoje skirtingoms
studijy pakopoms gali biiti taikomos skirtingos mokesciy politikos: studijy pakopoms, studijy raSims
ar vietiniams bei uzsienio studentams. ES valstybés aukstojo mokslo sistemoje teikia bent vieng
tiesioginés paramos rii§j: dotacijas ir/arba studijy paskolas, taip pat teikia ir netiesioging paramg —
mokesc¢iy lengvaty ir/arba pasalpy Seimai forma. ,,Norint suprasti skirtingas politikos realijas Europos
aukstojo mokslo sistemose ir jvertinti galimg jy poveikj studentams, mokesciy ir paramos politika
neturéty biiti vertinama atskirai. Reikéty kartu analizuoti studenty mokescio ir valstybés institucijy
nustatytos finansinés paramos derinj* (Eurydice, 2020, p. 40). Kucaidze N. (2020), nagrinédama
aukstojo mokslo studijy prieinamuma per finansavimo modelius, pabréZia ,,vien pasitelkiant studijy
jmokas, ju dydj, sunku jvertinti aukStojo mokslo finansavima kiekvienoje valstybéje, jas palyginti,
kadangi  aukstaji mokslg investuoja ne tik individas, bet ir valstybé (tam tikru santykiu), tod¢l biitina
kartu analizuoti ir valstybés finansinj ind¢lj, finansavimo metodus®. Taip pat autoré susistemina ir
i§skiria keturias valstybiy kategorijas, kuriomis remiantis Europos Sajungos atsakingos institucijos
atlieka lyginamagsias aukstojo mokslo finansavimo modeliy analizes. | keturias grupes valstybés
skirstomos pagal aukstojo mokslo studijy jmokas ir valstybinés paramos studentams sistemas: 1
grupé: Dideliy studijy jmoky-dideliy granty modelis; 2 grupé: Mazy studijy jmoky-mazy granty
modelis; 3 grupé: Dideliy studijy jmoky-mazy granty modelis; 4 grupé: Mazy studijy jmoky-dideliy
granty modelis (Kucaidze, 2020, p. 61; Skrbinjek, 2019, p. 422).

Pasak Bikulgitités ir Zelvio (2015) studijy finansinés paramos priemoné — studijy
paskolos — vertinama, kaip pagrindinis finansiniy sunkumy sprendimas. Daugelis mokslininky
sutinka, kad:

e apmokestinus studijas, studijy paskolos leidzia atskleisti stipriaja aukstojo mokslo islaidy
pasidalijimo paradigmos pus¢ — aukStojo mokslo efektyvumo, kuris reiSkia maZesng

finansine nasta visiems mokes¢iy mokétojams ir sukuria galimybe gauti papildomy lésy
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nemazinant aukstojo mokslo prieinamumo ir padidinant motyvuoto pasirinkimo tikimybe,
nes investuojant léSas pamatuojama biisima ekonominé nauda, ir socialinés lygybés
(teisingumo) uztikrinimo pusiausvyra.” (Bikul¢iate, Zelvys, 2015, p. 117).

e Studijy paskolas galima traktuoti kaip studijy finansavimo priemong, sudarancig salygas
iSplésti ir pagilinti ne tik studijy prieinamuma, bet ir sékminga jy tesimg bei uzbaigima.
Paskoly paskirtis — didelius mokesc¢ius uz mokslg padaryti patrauklesnius tiek politiniu, tiek
socialiniu pozitiriu (Thoppan ir kt., 2019, p. 64).

e AuksStajame moksle taikomos studijy paskoly sistemos gali vaidinti itin teigiama ir apgalvota
vaidmenj, su tikslu didinti studijy pricinamumg Zemg socio-ekonomin;j statusg turintiems
asmenis ir kitoms marginalinéms grupéms dalyvauti austajame moksle (Ziderman, 2009, p.
229).

1.2. AuksStojo mokslo studijy paskolos, ju rasys, tipai ir savybés

Mokslingje literatiiroje studenty paramos priemonés apibréziamos skirtingai. Vieny
tyréjy darbuose aptinkamos sgvokos parama studentams (angl. student support) (Clancy, 2015),
(Czarnecki, K., Korpi, T., ir Nelson, K. (2021)) bei paslaugos studentams (angl. student services)
(Morgan, 2012) sgvokos, kity — paramos studentams paslaugos (angl. student support services)
(Skrbinjek, 2019). Pasak Tamulienés R. (2014), skirtingas autoriy sagvoky vartojimas i§ esmeés turi
bendrg reikSme¢ — tai jdiegta jvairiy pagalby sistema studentams, siekiantiems auks$tojo mokslo.
,Parama studentams — tai aukstosios mokyklos teikiamy paslaugy sistema, padedanti patenkinti
studento emocinius, akademinius bei socialinius poreikius ir sudaranti prielaidas studento asmeninei
geroveli ir studijy sékmei uztikrinti“ (Tamulieng, 2014, p. 76).

Pasak Semenko (2019), pagrindinis skirtumas tarp AM studijy paskoly ir jprasty
vartojimo paskoly yra tas, kad jy reikalavimai skiriasi: supaprastintos iS§davimo sglygos, lengvatinis
laikotarpis paskolai ar paltikanoms sumokéti, supaprastinta registravimo sistema ir uZstato ar
laiduotojo nebuvimas (Semenko, 2019, p. 91). Kaip teigia Maria ir Bleotu (2014), studijy paskolos
prisideda prie aukStojo mokslo finansavimo iStekliy didinimo ir kartu yra mechanizmas, skatinantis
studentus pasirinkti norimg specializacijg ir laiku baigti studijas. Inovatyvi aukstojo mokslo
finansavimo forma sudaro salygas aukStojo mokslo prieinamumui didinti ir kai kuriose valstybése
yra placiai naudojama kaip finansinés paramos forma studentams, neskaitant stipendijy ar dotacijy
(Maria, Bleotu, 2014, p. 2229). ,,.Daugelis besivystanc¢iy Saliy daug démesio skiria studenty paskoly
didinimuti, siekiant sumazinti valstybés investicijas j aukstaji mokslg ir sumazinti spaudimg Svietimo

biudzetui* (Pani¢, Crvenkovié, 2019, p. 8).
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Clancy P. (2015) nagrinédamas Airijos aukstojo mokslo finansavima ir paramy sistema,

iSskyré dvi valstybiy teikiamas studenty paramos formas:

AM studenty finansinés

paramos formos
[
[ I
Grazintinos finansinés NegraZzintinos finansinés
paramos priemongés paramos priemongés
Valstybés remiamos Dotacijos (stipendijos)
studijy paskolos
Mokes¢iy lengvatos ir
Paskolos studijy kainai| | |Paskolos pragyvenimo kitos paramos
apmoketi i8laidoms padengti

2 pav. Finansinés paramos priemoniy formos

Saltinis: parengta darbo autorés pagal Clancy, 2015, p. 234, Kudaidze, 2020, p. 151; Czarnecki ir kt., 2020, p. 2152.

Visos paramos priemoniy sistemos skirtos studenty ,,socialiniy, emociniy bei
akademiniy poreikiy patenkinimui siekiant aukstojo mokslo.” Pasitelkus skirtingas paramos
priemones, atitinkancias studento ir valstybés likesc¢ius, siekiama uZztikrinti studijy pricinamuma,
studenty poreikius ir valstybés, issilavinimg turin¢iy asmeny, auksto procento rodiklius (Sajiené,
Tamuliené, 2012, p. 125).

Pastaryjy mety tendencija — augantis studenty poreikis finansinéms paramos
priemonéms. Vieny autoriy jos skirstomos j dvi dalis: graZinamos finansinés paramos priemonés
(studijy paskolos) ir negrazinamos finansinés paramos priemonés (grantai, stipendijos, mokesciy
lengvatos, paSalpos, parama studijoms ir kt.) (Kucaidze, 2020, p. 151), kity — | tris: tiesiogine
grqzinamgjq paramgq, tiesioging negrqzinting paramgq ir netiesioging paramgq (Czarnecki ir kt., 2020,
p. 2152). Pirmajai grupei yra priskirtos studenty paskolos, antrajai stipendijos (atsizvelgiant j studento
poreikius ir (arba) nuopelnus), ir paskutinei grupei priskiriamos jvairios mokestinés lengvatos ir
mokesciy kreditai, teikiami studijuojancio asmens Seimai. Negrazintinos finansinés paramos tikslas
— padéti studentams, kuriems reikalinga finansiné pagalba, jgyti aukstajj iSsilavinimg ir siekti savo
karjeros tiksly, be jokiy finansiniy sunkumy ar jsipareigojimy po studijy pabaigos. Tai taip pat padeda

sumazinti studenty skoly nastg ir uztikrinti, kad jie galéty skirti daugiau laiko studijoms ir mokantis.
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Reikia atkreipti démesj, kad negrazinamos finansinés paramos kiekis ir prieinamumas gali skirtis
priklausomai nuo $alies, universiteto ar mokymosi programos (Czarnecki ir kt., 2020, p. 2152).

Grazinamos finansinés paramos priemonés — Studijy paskolos istakos siejamos su XX
a. penktuoju deSimtmeciu. 1950 metais Kolumbijoje jkurtas pirmasis paskoly institutas Icetex (Salmi,
2003, p. 2). Neilgai trukus toks finansavimo modelis paplito kitose valstybése. Pasak H. A. Dachi
(2021) paskolos didina studenty informuotuma apie jy mokymosi i§laidas. Suvokimas apie kainos ir
kokybés santykj yra vienas i$ budy skatinti aukStojo mokslo konkurencinguma rinkoje, o tai savo
ruoztu gerina kokybe ir standartus.

Pries§ daugiau nei 40 mety paskoly model;j taiké iki trijy deSimciy valstybiy, placiausiai
metodas taikytas Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regiono valstybése, taip pat neturtingose Afrikos
valstybése. Tuo metu Europos Zemyne vyravo negrazintinos finansinés paramos studentams formos,
ir tik Islandijos valstybé taiké studijy paskoly sistemg. Svarbu paminéti, kad tuo laikotarpiu
iSduodamy paskoly paskirtis buvo studenty pragyvenimo islaidoms padengti, kadangi aukstojo
mokslo mokes¢iy kastai nebuvo dideli (Bikulgitité ir Zelvys, 2015, p. 120).

Antrasis studijy paskoly etapas prasid¢jo po deSimtmecio, t. y. 1990 metais. Iki dvejy
desimciy aukstojo mokslo studijy paskoly modeliy veiké Lotyny Amerikoje ir Kariby jtros regione,
keturios — Vidurio Rytuose ir Siaurés Amerikoje, septynios — Siaurés Afrikos valstybése ir apie
penkiolika — Vakary Europoje. Paminétina, kad tuo laikotarpiu Jungtinéje Karalystéje buvo jvesta
studijy paskoly sistema, kuri pakeit¢ tuo metu veikusias finansinés paramos studentams risis
(Bikuléiaté ir Zelvys, 2015, p. 120).

Treciasis etapas siejamas su ekonominés krizes laikotarpiu. Europos valstybés paskoly
modelius keite, pléte ir tobulino. Pavyzdziui, Ispanijos valstybéje aukstojo mokslo studijy paskolas
galéjo pasiimti ne tik bakalauro studijy studentai, bet ir magistro bei doktorantiiros studentai.
Dabartiniais laikais studijy paskoly modeliai placiai paplit¢ pasaulyje su tikslu plésti universitety
sistema, didinti auk$tojo mokslo prieinamuma, patenkinti specializuotos darbo jégos poreikj ir
diversifikuoti aukstojo mokslo finansavimo $altinius. Nuo pat atsiradimo pradzios iki dabar studijy
paskoly modeliai yra tobulinami, siekiant padidinti jy patrauklumg studentams, taip pat pleciamas
galin¢iy jomis pasinaudoti studenty ratas, kartu perzvelgiant ir lengvinant grazinimo salygas
(Bikuléiaté ir Zelvys, 2015, p. 121).

2008 metais valstybiy remiamos studenty paskoly sistemos buvo taikomos mazdaug 70
Saliy ir regiony visame pasaulyje. Paskoly modeliai jvairiose Salyse skyrési organizacine struktiira,
pradinio finansavimo $altiniais, studenty kompensacijos sistema, paskoly skyrimo tvarka ir grazinimo
metodais. Taciau vienas elementas, budingas beveik visoms paskoly sistemoms: valstybiy

subsidijavimas. Tai reiSkia, kad, prieSingai nei komercinés paskolos, didelé dalis visy paskoly bus
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grazinta valstybiy léSomis. Sj atotriikj tarp visy paskoly suteikimo ir bendro paskoly susigrazinimo
lemia du elementai. Pirma tai subsidijuojamos paliikany normos, jtrauktos j paskoly sistemg, antra —

mazas grazinanc¢iyjy skaicius ir didelés administravimo islaidos (Shen, Ziderman, 2009, p. 316).

2 lentelé. Studijy paskoly modeliy panaSumai ir skirtumai

AukStojo mokslo studijuy paskoly modeliy panasumai ir skirtumai

Panasumai Skirtumai
e Valstybiy subsidijavimas: e Organizaciné strukttra
*didelé dalis grazinta valstybiy 1éSomis e Pradinio finansavimo Saltinis
*subsidijujamos paltikany normos e Studenty kompensacijos sistema

*mazas grazinanciyjy skaicius e Paskoly skyrimo tvarka

*didelés administravimo i$laidos e Paskoly grazinimo metodas

e Dazniausiai prieinamos visiems studentams

Saltinis: parengta darbo autorés pagal Shen ir Ziderman, 2009, p. 316; Clancy, 2015, p. 235

Paskoly su lengvatinémis saglygomis teikimo su valstybés institucijy garantija sistema
iSkyla kaip alternatyvus finansavimo btidas daugiausia aukstojo mokslo, bet taip pat ir aukStesniyjy
viduriniy bei profesiniy studijy kai kuriose Europos $alyse (Funding of education of Europe, Eurydice
report, 2021 p. 77). Studijy paskolos yra priemoné, leidZianti iSplésti ir pagilinti prieinamumg bei
uztikrinti studijy testinumag ir sékmingg baigimg. Nesudétingas paskoly suteikimo procesas
palengvina studento finansing nastg ir dideles studijy kainas padaro patrauklesnes tiek politiniu, tiek
socialiniu poZzitiriu (Thoppan ir kt., 2019, p. 64).

Daugelyje valstybiy sprendimas diversifikuoti aukstojo mokslo islaidas, perkeliant jas
ant studenty ir jy Seimy peciy, buvo priimtas kartu su paskoly schema. Australijos auk$tojo mokslo
paskoly modelis buvo pristatytas 1989 m. ir yra vienas zinomiausiy ir labiausiai paplitusiy modeliy
pasaulyje. Tai nuo busimy studento pajamy priklausan¢ios studijy paskolos, todél grgzinimas
pradedamas tik tada, kai absolvento pajamos vir$ija nustatyta riba.

Kaip jau minéta anksciau, autoriy iSskiriamos trys paramos risys: dotacijos, valstybés
remiamy paskoly sistemos ir mokes¢iy lengvatos bei kitos paramos. Eurydice (2021) studenty
paramos sistemy analiz€je nustatyta, kad nors visos Europos $alys, i§skyrus Islandija, taiko tam tikras
dotacijy schemas, dviejuose tre¢daliuose Saliy taip pat veikia valstybés remiama paskoly schema.
Daugumoje Saliy taikoma misri dotacijy ir paskoly sistema. Tikslus derinys ir kriterijai, pagal kuriuos
skiriamos dotacijos ir paskolos, skiriasi. Kai kurios 3alys (Danija, Suomija, Svedija ir Velsas) turi

universaliyjy dotacijy sistema, o kitose valstybése (Airijoje, Nyderlanduose, JK (iSskyrus Velsg) ir
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Belgijoje (pranciizy bendruomenéje)) dotacijos teikiamos tik pagal finansinius poreikius. Dazniausiai
valstybés derina Siuos du kriterijus, skirdamos vieng dotacija pagal finansinj poreikj, o kitas — pagal
akademinius rezultatus. Nors dauguma valstybiy, skiriant stipendijas, atsizvelgia j poreikiais
pagrjstus Kriterijus, paskoly sistemoje to néra. Taikant paskoly sistema, jos dazniausiai yra prieinamos
visiems valstybés studentams (Clancy, 2015, p. 235).

Autoriai, nagrinéjantys aukstojo mokslo finansavimo mechanizmus, pazymi, kad nors
studijy paskoly sistemos mokslinéje erdvéje sulaukia nemazai kritikos, jos vis dazniau naudojamos
siekiant uztikrinti auk$tojo mokslo teisingumga ir priecinamumg. Analizuodami studijy paskolas

autoriai i$skiria kelis pagrindinius jy modelius (Bikul¢iiite, Zelvys, 2015, p. 122).

3 lentelé. Studijy paskolu modeliai

Studijy paskoly modeliai

esant mazoms pajamoms, praéjus
terminui  paskola apmokama
valstybés 1éSomis.

Paskolos risis Sqlygos skolininkui Sqlygos valstybei
Iprastos studijy paskolos e Yra  nustatytas  grazinimo e Paprastesnis  studijy
(angl. mortgage-type loan; terminas; paskoly grazinimo
conventional loan; fixed- e Grgzinimas  vyksta  pagal skaitiavimas;
scheduled loan) nurodyta grafika; e MaZesnés

e Paskolos grazinimas administracinés
neatsizvelgiant |  skolininko i§laidos;
gebéjima grazinti skola. e Mazesnis  valstybés
finansavimas.
Paskolos, susijusios su e paskolos grgzinimo pradzia, e Sudétinga prognozuoti
studento pajamomis laikotarpis ir grgzinama suma paskoly grazinimo
(angl. income contingent priklauso nuo asmens pajamuy; skaiCiy;
loan) e grgzinimas néra taikomas pagal Didelés
Jprastag mokéjimo grafika; administravimo
e jmokos dydis priklauso nuo i$laidos;
valstybés nustatyty normy; Didesnés  skiriamos

valstybés l&sos.

Misrios paskolos (angl.
hybrid fixed shedule-income
contingent loan; soft income
contingency loan)

iki tam tikro nustatyto pajamy
lygio paskola grazinama kaip
pajamy dalis, pakilus pajamoms
ir virSijus nustatytg lygj, paskola
grazinama pagal grafika.

MiSrioms paskoloms
budingas jprasty ir su
studento  pajamomis
susijusiy salygy
valstybei derinys.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Jonestone, 2014, p. 239; Dearden, 2019, p. 12; Bikuléiate, Zelvys, 2015 p. 123
Lentel¢je nurodytas jprasty paskoly modelis 1§ esmés panasus | vartojimo ar biisto
paskolos modelj. ,,Tai hipotekos tipo paskola, kuri suteikiama tiesiogiai arba garantuojama

vyriausybés, o pagrindiné savybé yra ta, kad absolventai grazina pasiskolinta suma per nustatyta
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laikotarpj* (Chapman, Doris, 2019, p. 109). Pagrindinis $io modelio niuansas — paskolos grazinimas
neatsizvelgiant | skolininko geb¢jimag grazinti skola. Tai gali buti pagrindiné vengimo naudotis
paskoly sistema priezastis (Dearden, 2019, p. 12).

Anglijoje ir Australijoje taikomas paskoly, susijusiy su studento pajamomis modelis.
,,J1s suteikia pajamy salygine apsauga tik tiems, kuriy dabartinés pajamos yra mazos, bet taip prailgina
grazinimo terminus tiems, kurie naudojasi apsauga.‘ Imokos uz studijas yra atidedamos ir grazinamos
nuo biisimo uzdarbio nuskaiCiuojant tam tikrg procentg. Jy grazinimas néra taikomas pagal jprastg
fiksuotg mokéjimy grafikg. Esant nepalankiai studento padéciai pabaigus mokslus bei uzdirbant
mazas pajamas praéjus tam tikram laikotarpiui likusi skola panaikinama (Jonestone, 2014, p. 239).
Pasak B. Chapman, A. Doris (2019) tai alternatyvus biidas pirmajai paskolos riisiai, sistema, kuri
priklauso nuo studento pajamy ir nors ji néra itin paplitusi, taciau taikoma kai kuriose Salyse kaip
alternatyva hipotekos tipo paskoloms. Svarbiausias tokios riiSies paskolos bruozas yra tas, kad
paskolos gavéjas grazina paskolg tik esant jo pajamy vir§ijimui nustatytai tam tikrai ribai, o gragzinimo
dydis ir trukmé priklauso nuo skolininko pajamy (Chapman, Doris, 2019, p. 109). Kaip pazymi D.
B. Jonestone (2016), tokia paskoly teikimo formg gali jgyvendinti ekonomiskai stipresnés valstybés,
dél pastovaus valstybés finansavimo paskoly padengimui. Ekonomiskai silpnesnéms valstybéms biitu
sudétinga kas kart padengti finansavimo deficitg siekiant nurasyti paskolas (Jonestone, 2016, p. 505)
,larptautiniu mastu, nors hipotekos tipo paskolos iSlieka labiausiai paplitusi paskoly forma, per
pastaruosius 30 mety pastebima tyli tendencija priimti nuo pajamy priklausancig paskoly sistema‘
(Chapman ir kt., 2022, p. 21).

Mokslinéje literatiiroje paplitusi teigiama nuomoné apie studijy paskoly, susiety su
studento pajamomis, modelj. Teigiama, kad tokios formos paskoly nasta studentui yra Zenkliai
mazesné, nei jprastai teikiamy paskoly modelyje. Studenty pozitiris j tokio modelio paskolas yra
palankesnis dé¢l esamo finansinio neuztikrintumo ir didesnés rizikos. Studijos negarantuoja darbo
vietos ir pastoviy pajamy. Toks modelis apsaugo studentus nuo galimos paskoly naStos nejsiliejus }
darbo rinkg. ,,Be to, kai mokesciy ir socialinés apsaugos sistemos efektyvios, su pajamomis susietos
studijy paskolos yra tinkamesnés siekti pagrindiniy finansinés paramos tiksly“ (Bikuléiate, Zelvys,
2015, p. 123). Kita vertus, tai sudétingesnis mechanizmas valstybei, kuriai sudétinga prognozuoti
tokio modelio paskoly grazinimg. Taip pat sistema turi zenkliai didesnes administravimo islaidas,
taigi valstybés turi skirti didesnj kiekj 168y modelio jgyvendinimui arba islaidy kastus padalinti studijy
paskoly gavéjams didinant paliikany normg (Johnstone, 2009, p. 197).

Mokslininky pazymima, kad patraukliausia paskoly sistema labiau priklauso ne nuo
pasirinkto modelio, bet nuo paskoly grazinimo salygy: grazinimo jmokos ir grazZinimo trukmes.
Kiekviena valstybé renkasi sau priimtiniausig modelj (arba tokio neturi ir netaiko) ir kiekvienoje
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Salyje paskolos yra skirtingos, individualios ir unikalios. Autoriy nuomone Sudétinga iSskirti
bendrasias ar sékmingas praktikas, o jvairiy valstybiy paskoly modeliy skirtumus nulemia skirtingai
keliami jiems tikslai, administravimo struktiira, paskoly suteikimo ir grazinimo sglygos (Bikul¢iate,
Zelvys, 2015, p. 123).

Studijy paskoly modeliy elementai

. J
( N\ ( N\ \
Studijy paskoly 23:%1%?5{)%%?%3 Paskoly teikimo Paskoly grazinimo
sistemos tikslai struktiira salygos salygos
\. J . J J
( >3 N\ N ™\
Sﬁ;ea?l(;glvai r;‘:‘g/[ Valstybinés funkcijos; Reikalavimai paskolos gavéjui;
bl didi Finansiniai iStekliai; Caee o A >
problemas, didina Administruojanti Didziausias poveikis jgyvendinant studijy
teisingumg 1r institucija paskoly tikslus; Palikany normos
. pricinamuma ) L ) )

3 pav. Studijy paskoly modeliy elementali
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bikuléiiite, Zelvys, 2015 p. 123

Studijy paskolos gali biiti apibréziamos kaip valstybés kuriamas finansinés paramos
studentams projektas, kurio tikslas — ,,padengti tiesiogines ir (ar) netiesiogines studijy islaidas ir
sukurti studentams prievole grazinti §ig parama nustatytu badu® (Bikuléiate, Zelvys, 2015 p. 123).
Studijy paskoly modeliy struktiira susideda i$ trijy pagrindiniy elementy:

1. Studijy paskoly modeliy tikslai. Paskoly modeliai kuriami tam tikroms auks$tojo mokslo
problemoms spresti. Pagrindinés jy — auk$tojo mokslo teisingumas ir prieinamumas visoms
socialinéms grupéms. Sistemos tikslus nustato aukstojo mokslo politikos kiiréjai.

2. Studijy paskoly administravimo struktiira atvaizduoja valstybés funkcijas studijy paskoly, 1ésy
Saltiniy ir kity elementy Klausimais. Autoriai §j elementg skaido j kelias dalis:

2.1. valstybiniy funkcijy jvairové teikiant studijy paskolas — valstybé skolina 1éSas arba valstybe
garantuoja uz studijy paskolas, kompensuoja administracines islaidas ir kt. ,,Valstybés
intervencija | paskoly sistema paSalina rinkos trikumus — asmenims, neturintiems
pakankamai turto ir kuriy kreditingumas mazas, suteikiama galimybé pasiskolinti 1¢8y.“
Taigi esminis valstybés vaidmuo - jsipareigojimy ir dalies paskolos grazinimo rizikos

prisiémimas.
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2.2. finansiniai istekliai paskoloms teikti — gali biiti valstybiniai, privacéiy kredito jstaigy, rec¢iau
ir aukstyjy mokykly 1ésos. Finansiniy istekliy pakankamumas garantuoja paskoly sistemos
tvarumg. Studijy paskoloms finansavimas svarbus dél nuolatiniy investicijy ] sistema.
Autoriai, analizuodami jvairias studijy paskoly sistemas, pazymi kad studijy paskoly modelio
veiksnumui nepakanka tik grazinamy paskoly 1é8y, taigi investicijy poreikis j finansing
paramos priemong iSlicka svarbus, taciau jos neturi buti pastovios, ilgainiui gali mazéti.

2.3. studijy paskolas administruojanti institucija — valstybiné arba privati. Studijy paskoly, kaip
paramos priemoniy, modelio efektyvumui turi jtakos tik administruojancios jstaigos veiklos
efektyvumas. Mokslo literatiiroje autoriai pripazjsta, kad kredito institucijy turima veiklos
patirtis suteikia pranasumo administruojant studijy paskolas. Kita vertus paskoly
administravimas valstybés jstaigoje gali biti palankesnis nagrinéjant aukstojo mokslo
problemas.

3. Paskoly teikimo ir grgfinimo sqlygos. Svarbiausias paskoly teikimo struktiros elementas. Siy
salygy nustatymas daro didziausig poveikj jgyvendinant iSkeltus paskoly modelio tikslus. Paskoly
teikimo sqlygos - ,,reikalavimai paskolos gavéjui, jie gali biiti susij¢ su studijy forma ar kryptimi,
studento amziumi, socialine padétimi, akademiniais pasiekimais, aktyvia studento biisena ir pan.*
Ivardinty kriterijy nustatymas sicjamas su auksStojo mokslo prieinamumo klausimu, siekiant
didinti asmeny i$ socialiai pazeidziamy grupiy atstovavimg. Paskolos suma — daZniausiai tai tokia
pati suma, kaip ir nustatyta studijy kaina (paskola studijy kainai apmoketi) arba valstybés
nustatyta suma (pragyvenimo islaidoms padengti). Paskolos ismokamos skirtingais budais —
tiesiogiai j studento saskaita, aukstojo mokslo institucijai ar studento $eimai. Paskolos suma

iSmokama skaidant arba neskaidant iSmokas.

Metinés palitkany normos — priklauso nuo kiekvienos salies esamos ekonominés padéties ir valstybés
teikiamy subsidijy. Paltikany normos nustatymui jtakos turi infliacijos dydis, administravimo
18laidos, skolininky nemokumo rizika. Paliikanos yra viena i§ studijy paskoly salygy gali skirtis
priklausomai nuo valstybés teikiamos paskolos studentams konstrukcijos. Dazniausiai pasitaikanti
paskoly sistema su valstybés subsidijuojamomis paliikanomis, leidZzian¢iomis paskolos gavéjui
grazinti paskolg su mazesne nei rinkoje taikoma paliikany norma (Bartekova, Slahor, 2018). Daznas
atvejis palukany norma neatskleidzia realios paskolos kainos dél teikiamos valstybés subsidijuojamos

dalies.
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Rinkos

Infliacijos paltikanos

dydis

[taka paltikany
normoms

Administravimo
islaidos

Nulinés
paliikanos

Minimalios
paliikanos

Paltkany
normy risys

Skolininky nemokumo

rizika Neigiamos

paltikanos

4 pav. Palitkany normy risys ir jtakos Saltiniai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bartekova, Slahor, 2018, p. 40-41; Njenga, 2014, p. 22; Woodhall, 2004, p. 46
Studijy paskolos, kaip ir bet kokios kitos paskolos, teikiamos taikant paltikanas.
Dauguma paskoly schemy sitlo tradicines hipotekos tipo paskolas. Su hipotekos paskolomis
grazinimas atlieckamas per tam tikrg laikotarpj, dazniausiai fiksuotomis, ménesio ar ketvir¢io lygiomis
jmokomis; nustatytos palikany normos ir maksimalus graZinimo laikotarpis apibréZia fiksuoty
periodiniy mokéjimy dydj (Njenga, 2014, p. 22). Palukanos yra mokestis skolintojui, kuris
skai¢iuojamas uz skolininkui suteiktg paskola.
Woodhall (2004) jvardija tokias studijy paskoly paliikany normy rasis:
¢ Rinkos paltikanos — centriniy banky nustatyta, rinkoje taikoma paltikany norma.
e Minimalios paliikanos — nesiekia rinkoje nustatytos paliikany normos, bet pilnai padengia
visus studijy paskoly i§davimo kastus.
e Nulinés palikanos — studijy paskoly administravimo i$laidy neatperka, tafiau dengia

infliacija.

Neigiamos paltikanos — pilnai subsidijuojamos valstybés paliikanos (Woodhall, 2004, p. 46).
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Teikiamy studijy paskoly paskirtis skirstoma j dvi dalis — studijy kastams apmokéti ir studento

pragyvenimo i§laidoms padengti (Bikuléiate, Zelvys, 2015, p. 123).

AM
prieinamumo
uztikrinimas

Studenty
AM finansinio
finansavimo savarankis-
didinimas Studijt; kumo
paskoly skatinimas
sistemos

tikslai

Studenty Darbo rinkos
mobilumo poreikiy
skatinimas tenkinimas

5 pav. Aukstojo mokslo studijy paskoly sistemos tikslai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bikuléiate, Zelvys, 2015

Studijy paskoly grazinimo salygos yra vienas i§ pagrindiniy ir lemiamy rodikliy
studentui paskoly patrauklumui ir sprendimui pasinaudoti jomis. Eurydice (2017) duomenimis,
didZioji dalis ES Saliy taiko studijy paskoly su valstybés garantija modelj ir didesnéje dalyje valstybiy
taikomos Zemos paliikany normos, t. y. apie 1-2 proc. Kaip pazymi R. Zelvys (2015) studijy paskoly
grazinimo, atidéjimo ar atleidimo nuo mokéjimo uz paskolg sglygos siejamos su valstybés iskeltais
tikslais. Svarbu pabrézti, kad atleidimo nuo studijy paskolos grazinimo taikymas turéty biiti taikomas
tik tuo atveju, kai paskolos grazinimo tikimybé yra itin maza.

Maksimalus grazinimo laikotarpis jvairiose valstybiy sistemose skiriasi — nuo penkeriy
mety Latvijoje iki keturiasdeSimties mety Egipte. Daugelyje Saliy, jskaitant Australija, Anglijg ir
Velsa, Etiopija, Gang, Naujaja Zelandija, Svedija ir Piety Afrika, paskolos grazinamas yra
proporcingas absolvento pajamoms (Njenga, 2014, p. 22). Paskolos grazinimo laikotarpis kiekvienoje
valstybéje yra individualus, labiausiai paplites — 10 mety (Bikuléiate, Zelvys, 2015, p. 123).

Kiekvienos ES valstybés politika lemia pasirinktus studijy paskoly modelio elementus.

I$sigryninus studijy paskoly modelio tikslus, ,,labai svarbu pasirinkti tinkama studijy paskoly
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administravimo strukttirg bei paskoly teikimo ir grazinimo salygas — biitent nuo jy priklauso studijy
paskoly sistemos efektyvumas, t. y. pasiekiami sistemai keliami tikslai.“ Modeliuojamas studijy
paskoly modelis koreliuoja su valstybiy keliamais tikslais: maksimaliu aukstojo mokslo sistemos
finansavimu, aukstojo mokslo finansinés nastos perkélimu ant studenty ir jy Seimy peciy ir minimaliy
studijy paskoly sistemos administravimo kasSty. Autoriy iSanalizuoti ir aukS¢iau paminéti tikslai ir
siekis jgyvendinti sékmingg paskoly sistemos modelj turi biiti kuriamas vadovaujantis Zemiau

paminétais principais (Bikulgitte, Zelvys, 2015, p. 123).

4 lentelé. Veiksmingos studijuy paskoly sistemos principai

Veiksmingos studijy paskoly sistemos principai

Bendrojo prieinamumo | Lygi galimybé gauti studijy paskolg, asmeniui atitinkant nustatytus kriterijus.

Pakankamumo Paskolos dydis yra pakankamas studento poreikiams tenkinti.

Pagrijstumo poreikiais Paskolos teikiamos didziausig poreikj turintiems asmenims.

Subsidijavimo Nustatyta paskolos kasty dalis dengiama valstybés 1éSomis.

Atsiperkamumo Studijy paskoly administravimas ir subsidijy dydis uztikrina paskoly sistemos
tvaruma.

Grazintinumo Teisingi paskoly grazinimo, atleidimo nuo paskolos ir nemokumo kriterijai.

Likvidumo Sukuriamos galimybés privac¢iam investuotojui perimti studijy paskolas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bikul¢iiite, Zelvys, 2015 p. 124

Svarbu pazyméti, kad esminis valstybiy tikslas kuriant ir pritaikant studijy paskoly
sistemg — finansiskai nepajégiems studentams jgyti aukstgjj iSsilavinimg. Nepalankioje padétyje
esantiems, neturtingiems studentams ir mazumy grupéms subsidijuojamy paskoly schemos gali
sudaryti geresnes galimybes jgyti universitetinj i$silavinima ir taip prisidéti prie socialinio teisingumo
(Njenga, 2014, p. 23).

Pasak Njenga (2014) didziausia studijy paskoly problema, su kuria susiduria valstybes,
yra studenty, nevykdanciy jsipareigojimus grazinti paskolas, procentas. Kai kurie valstybiy taikomi
modeliai laikomi itin sékmingais, taciau yra valstybiy, susidurian¢iy su didziuliais sunkumais. Vienas
i$ elementy, budingy visoms remiamy paskoly sistemoms su subsidijuojamomis paliikany normomis
yra neveiksmingumas ir atotriikis, kurj lemia negrazinty paskoly skaicius ir didelés administravimo
iSlaidos. Taigi, norint uzpildyti minéta atotrukj tarp iSmokéjimy ir susigrazinimy, reikalinga nuolatiné

valstybés parama.
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Studenty paskoly programos vis dazniau naudojamos kaip svarbi politikos priemoné,
skatinanti lygias galimybes jgyti aukstaji moksla. Tac¢iau norint, kad studenty paskoly programos biity
veiksmingos ir tvarios, reikia stipriy instituciniy gebéjimy, sudétingy technologijy ir aukstos
kvalifikacijos finansinio personalo. Pazymétina, kad studenty paskoly programos daznai nepateisina
lukesciy, nes jos neatitinka uzsibrézty finansinio tvarumo tiksly. Paskoly sistemos nes¢kmg¢ gali lemti
silpnas paskoly modelio kiirimo procesas, administracinés problemos, kompetencijy stygius arba
jsipareigojimy nevykdymas. Nesékme taip pat gali sukelti pernelyg dosnios paskoly sglygos ir didelés
subsidijos (Njenga, 2014, p. 24).

Apibendrinant, galima teigti, kad studijy paskoly pradzia sicjama su auks$tojo mokslo masiskumu ir
finansavimo diversifikavimu. Kadangi studijy imoky perkélimas ant studento ir jo Seimos ,,peciy“ yra
didelé nasta, valstybés iesko naujy biidy, kaip palengvinti studentams $ig nasta. Vienas i$ tokiy biidy
yra AM studijy paskola, kuri gali biiti naudinga studentams, siekiant patenkinti emocinius,
akademinius ir socialinius poreikius ir uztikrinti sékmingg studijy eiga. Studijy paskolos gali biti
skirtingos, skiriasi jy organizaciné forma, tikslai, suteikimo ir grazinimo salygos bei paliikany norma.
Vis delto kiekviena valstybe, taikanti studijy paskolas kaip finansinés paramos forma, siekia
palengvinti studenty finansing nastg ir uZtikrinti aukStojo mokslo prieinamumg visiems,

nepriklausomai nuo jy socialinés ar ekonominés padéties.

1.3. AuksStojo mokslo studijy prieinamumo teoriniai aspektai ir prieinamumag
ribojantys veiksniai

Aukstojo mokslo politikoje teisingumo samprata, kilusi 1§ gerovés ekonomikos, buvo
pradéta vartoti skirtingais laiko momentais, jvairiose pasaulio vietose, paprastai kartu su peré¢jimu
nuo elitiniy universitety prie masiniy aukstojo mokslo sistemy. Aukstojo mokslo politikoje néra vieno
teisingumo apibrézimo, taciau keli, kurie yra rySkesni tiek literattiroje, tiek tarp praktiky, parodydami
sgvokos lankstumg ir skirtingg tiek mokslininky, tiek politikos formuotojy supratima apie tai.
Teisingumas suprantamas kaip lygybe, suteikianti lygias galimybes jgyti aukStaj; iSsilavinimg ir
sékmingai studijuoti, siekiant i§lyginti nuo Zmogaus nepriklausancias aplinkybes, pavyzdZiui Seimos
finansinius iSteklius ar tévy issilavinimag (Torotcoi, 2020, p. 178). Pasak Kucaidze N. (2020), lygios
galimybés yra studijy prieinamumo didinimo pamatas, siekiant studenty jvairovés visuose studijy
Proceso etapuose.

Iki 2000 m. aukstyjy mokykly studenty skaicius iSaugo iki 100 mln., o Pasaulio bankas
prognozuoja, kad iki 2025 m. jy skaicius iSaugs iki 150 mln. Tai lémé ne tiek demografiniai poky¢iai,

kiek valstybiy priimta socialiné ir ekonomingé politika. Studenty skaiciaus didéjima daugiausia lémé
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ekonominiai prioritetai, susij¢ su technologiniais poky¢iais, globalizacija ir didéjancia tarptautine
konkurencija. Besiplecianti masiSkumo tendencija kelia klausima ir socialinio teisingumo tema.
Susirtpinima kelia ne masiSkumo reiskinys, bet galimybé jgyti aukstajj iSsilavinimg nepakankamai
atstovaujamoms, socialiai pazeidziamoms grupéms (Clancy, Goastellec, 2007, p. 136).

Tyréjai savo darbuose isskiria tris, vieng po Kito sekusius istorinius etapus, kurie
dominavo formuojantis aukstojo mokslo prieinamumo politikai: paveldéti nuopelnai, teisiy lygybé ir
teisingumas, kitaip dar apibréziamas kaip galimybiy lygybé. Savoka paveldeéti nuopelnai apima
pirmojo etapo prieinamumo aukstajame moksle ypatumus ir priklauso tik akademiskai atrinktiems
studentams, taigi yra pagrjsta nuopelnais. ,,Nuopelnai yra paveldimi, priklausomi nuo aplinkybiy ir
nuo sékmés gimti tam tikrose palankiose socialinése grupése ar kategorijose™ (Clancy, Goastellec,
2007, p. 138). 1971 metais 9,9 % pasauliniu mastu ugdymo jstaiga baigusiy mokiniy jstojo j dviejy
mety (ar ilgiau trunkancias) aukstojo mokslo studijas. Aukstasis mokslas dazniausiai buvo panasus }
mazg elitinj sektoriy (Marginson, 2016, p. 415-416).

Palaipsniui, 20 amziaus pabaigoje, besikei¢ianti ekonominé, demografing, politiné ir
ideologiné padétis, paveldimy nuopelny etapa kei€ia | teisiy lygybés etapa. Pakito pozitris j aukstojo
mokslo prieinamuma, dazniau ir pla¢iau diskutuojama apie prieinamuma didesniam studenty skaiciui,
nepaisant jy socialinés kilmés. Autoriy nuomone, tuo metu vyravo tendencija: ,,aukstasis mokslas turi
reprezentuoti tauting jvairove ir liudyti demokrating valstybés teisétumo dimensijg* (Clancy,
Goastellec, 2007, p. 139). Pasak McCowan (2016) teisiy lygybés etape nebuvo leidziama aiSkiai
diskriminuoti studenty, nors praktika parodé¢, kad nepaisant formaliy kliti¢iy trikumo, marginalinéms
grupéms vis dar buvo labai sunku patekti j ja.

Sios priezastys lémé treGiojo etapo pradzia. Lygiy galimybiy metoda, skirta spresti
susiformavusig nelygybe, neleidZiancig studentams i§ nepalankiy Seimy jgyti aukstojo mokslo, ypac
elitinése institucijose. Paskutinis etapas pasiZyméjo daugeliu teigiamai vertinamy veiksmy arba
pozityvios diskriminacijos politikos ir praktikos. Teigiamai vertinami veiksmai meté i$§tk]j, tariamai
nuopelnais pagristam priémimo procediiry pagrindui — ypac elitiniy institucijy — suteikiant pirmenybe
studentams, turintiems tam tikry savybiy (McCowan, 2016, p. 5).

Klaidinga manyti, kad masinis aukstasis mokslas lygus aukstojo mokslo prieinamo
sgvokai. Nepaisant daugybés politiniy iniciatyvy, platesnis nepalankiy socialiniy grupiy dalyvavimas
aukStajame moksle néra didelis. Atliktais tyrimais nustatytos austojo mokslo prieinamumo klititys
susideda 1§ daugelio kintamyjy. Siekiant uZtikrinti vienodas galimybes jgyti aukstaj; moksla, reiSkia
jveikti socialing ir ekonoming nelygybe kiekvienoje Salyje ir su tuo susijusius atitinkamus atsiradusius

skirtumus (Altbach ir kt., 2019, p. 39).
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5 lentelé. Aukstojo mokslo studijuy prieinamumo sgvokos apibrézimai

Autorius Metai Prieinamumo apibréZimas

N. Kucaidze 2020 Tai reiskinys, kuris parodo jsitraukimo | studijy procesa, dalyvavimo Siame
procese bei studijy uzbaigimo didinima, uZtikrinant lygias galimybes visiems
visuomenés nariams norintiems ir galintiems studijuoti, neatsizvelgiant j jy
socialing ekonoming padétj, lytj, tautybe, religija ir kitus veiksnius, del kuriy
gali atsirasti diskriminacija ir nepalankios ugdymo galimybés siekti
kokybisko aukstojo mokslo i§silavinimo.

Marie-Agnes 2018 Ivairiy sluoksniy Zmoniy galimybg gauti aukstajj moksla santykinai

Détourbe vienodais pagrindais.
Glossary of 2014 Svietimo srityje terminas prieinamumas paprastai reiskia budus, kuriais
Education $vietimo institucijos ir politika uztikrina, kad studentai turéty lygiavertes

galimybes visapusiSkai dalyvauti auk$tajame moksle.

McCowan 2016 Aukstojo mokslo institucijoje gauta aukstojo mokslo vieta.
Graeme 2017 Politika, kuria siekiama iSplésti prieiga prie auk$tojo mokslo ir skatinti
Atherton dalyvavimg aukstajame moksle.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Daugelyje tiriamyjy darby autoriai apibrézia AM prieinamuma kaip galimybe siekti
kokybisko mokslo nepaisant asmens socialinio-ekonominio statuso, $eimos padéties ar turimy
finansiniy iStekliy. Pasak Detourbe M. A. (2018), prieinamumas, nepriklausomai nuo jy socialinés,
ekonominés ir etninés kilmés, yra teisingumo savoka, idéja, kad aukStojo mokslo politikos ir
praktikos prieinamumas turéty biti pagrjstas socialinio teisingumo ir teisingumo principais ir turi biiti
sukurtas taip, kad buty uztikrintos lygios galimybés, vienodi istekliai. UNESCO (2017) yra iskélgs
tiksla, kad iki 2030 mety valstybés turéty sudaryti vienodas galimybes visiems asmenims gauti
jperkamq ir kokybiskq techninj, profesinj ir aukstqgjj issilavinimgq, jskaitant universitetq. Pazymima,
kad valstybiy ir aukStyjy mokykly pareiga parengti politika, kurios pagrindas biity tvarios,
naujoviskos ir teisingos visuomeneés kiirimo katalizatorius, o mokslas biity jtraukus ir jperkamas
visoms studenty grupéms (UNESCO, 2017).

Svarbu paminéti ir socialinio mobilumo jtakg prieinamumui. ,,Socialinis mobilumas —
galimybeé pasiekti aukstesnj SES, nepriklausomai nuo to, kokioje Seimoje biitum gimes, svarbi visose
demokratinése valstybése® (Strata, 2020, p. 3). Socialinio mobilumo tikslas, skirtingai nuo nelygybés
ir skurdo mazinimo tiksly, gerovés valstybés kiirimo metu pabréziamas kone visose politinése
ideologijose (liberaliojoje, konservatyviojoje ar socialdemokratingje) daugumoje valstybiy.
Garantuoti lygias galimybes kiekvienam asmeniui jgyti austajj i$silavinimg reikSminga ir dél kity
moraliniy (lygios galimybés mokytis yra Zmogaus teis€¢) bei pragmatiniy (ekonominé pus¢ —
optimalus ZzmogiSkyjy iStekliy paskirstymas ir talenty realizacija) priezasCiy. Taip pat pabréztina
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iSsilavinusio asmens nauda valstybei: didesnés mokes¢iy jmokos, kurios finansuoja socialinés,

sveikatos apsaugos ar vieSosios tvarkos uztikrinimg ir valstybei kainuoja mazesnius kastus (Strata,

2020, p. 3).

6 lentelé. Aukstojo mokslo studijuy prieinamumo veiksniai

Aukstojo mokslo studijy prieinamumo veiksniai

Autorius

Metai

Prieinamumo veiksniai

Kucaidze N.

2020

Prieinamuma sudaro dviejy rii§iy grupés:

*nuo studenty priklausomi veiksniai: dedamos pastagos
aukStiems mokslo rezultatams pasiekti, pasiruoSimas
stojamiesiems egzaminams, aukstai iSlaikyti konkursiniai
stojamieji balai ir kt.;

*nuo studenty nepriklausomi (nekontroliuojami) veiksniai:
lytis, amzius, rasé, tautybé, gyvenamoji vieta, nejgalumas,
nepalankus socio-ekonominis statusas, tam tikri studijy
finansavimo metodai ir kt.

Pateiktos dvi grupés veiksniy yra pagrindiniai prieinamumo
dedamieji, darantys poveikj tam tikry grupiy asmenims.
Prieinamumo didinimo démesys turi biiti orientuotas j antrosios
grupés veiksnius.

Detourbe M. A.

2018

Prieinamuma galintys riboti veiksniai: rasé, religija, lytis,
seksualing orientacija, negalia, intelektiniai geb¢jimai, ankstesni
akademiniai rezultatai, specialusis i$silavinimas, uzsienio kalby
mokeéjimas, Seimos pajamos, Seimos iSsilavinimo lygis.

McCowan T.

2016

Apribojimai, kurie nustatomi atsizvelgiant j veiksnius, kuriy
asmuo negali kontroliuoti (nesaziningi apribojimai) (pvz., lytis,
rasé, religija, socialiné-ekonominé padétis, tautybé ir kt.).

Veugelers R.

2011

Prastas pasirengimas studijoms, nepalankus socialinis ir
ekonominis pagrindas, nepakankamas finansavimas, prastos
isidarbinimo perspektyvos.

Romer J.

1998

Asmens kontroliuojami veiksniai (asmuo yra atsakingas pats uz

juos) ir nekontroliuojami (pvz., tam tikros aplinkybés).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Dilyté-Kotenko A. (2021) pateikia veiksnius, lemianéius asmens galimybes studijuoti,

siekti auk$tojo mokslo ir uzsitikrinti pozicija Svietimo sistemoje — ,,pradedant nuo individualiy

veiksniy — asmens gabumai, motyvacija, asmens pasirinkimas, t¢siant mezo aplinka — Seimos,

socialinés, kultiirinés aplinkos kontekstas, baigiant struktiiriniais veiksniais — mokyklos, Svietimo

sistemos bruozai, ir net makro kontekstu — Salies socio-ekonominé aplinka®. Pasak Harrison N. ir

Waller R. (2018), kad vis dar fiksuojamas atotriikis tarp studijuojanciyjy asmeny i§ mazas pajamas

gaunanciy asmeny ir vidutines ir dideles pajamas gaunanciy Seimy. ,,Ypac svarbu, kad tie, kurie kilg
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1§ Seimy, neturinCiy tradicijos studijuoti aukstosiose mokyklose ir kuriy siekiai menki, biity remiami
valstybés tiek mokantis pagrindiniame ugdyme, tiek siekiant toliau studijuoti (Harrison, Waller,
2018, p. 2).

Mokslininkai pabrézia vis dar dominuojant] mazg socialiai pazeidziamy grupiy asmeny
pasirengimg aukstajam mokslui, lyginant su bendraamziais. Pastebimas valstybiy polinkis tapatinti
priémimg ] auks$taja mokyklg su prieinamumu, tadiau Zemas studenty studijy baigimas kelia
diskusijas, ar priémimo pakanka prieinamumo uztikrinimui (Altbach ir kt., 2019, p. 40). Prieinamumo
apribojimus tyrinéjanti Detoubre M. A. (2018) pabrézia: tokie veiksniai kaip rase, religija, lytis,
seksualiné orientacija, negalia, intelektiniai gebéjimai, ankstesni akademiniai rezultatai, specialusis
i$silavinimas, uzsienio kalby mokéjimas, Seimos pajamos, Seimos i$silavinimo lygis gali prisidéti prie

to, kad tam tikri mokiniai turés mazesnj prieinamuma prie aukstojo mokslo sistemos.

Viety skaicius;
— Prieinamumas Studijoms reikalingos priemongs;

Déstytojai ir darbuotojai.

Aukstojo mokslo Studjy jmokos;
studijy prieinamumo| __| L. N _
teisingumo — Pasiekiamumas Koknursiniai egzaminai;
dimensijos Pagalba probleminiais klausimais.

Tolygus kokybés ir prestizo
bruozas visose AM institucijose

— Horizontalumas

6 pav. Aukstojo mokslo studijy prieinamumo teisingumo dimensijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal McCowan, 2016

McCowan T. (2016) isskiria tris prieinamumo teisingumo dimensijas, kurios, autoriaus
nuomone, garantuoja sgziningg auk$tojo mokslo sistema: prieinamumas, pasiekiamumas ir
horizontalumas. Prieinamumg jis sieja su bendru laisvy viety skaiiumi, taip pat su tinkamomis
priemonémis, déstytojais, personalu ir kt. Vietos aukstojoje institucijoje uztikrinimas yra viena
sudétiné dalis viso AM prieinamumo uZtikrinime. Valstybés turi keisti pozilirj | prieinamumo
uztikrinima: sudaryti saglygas ne tik pakankamam viety aukstosiose mokyklose pasiekiamumui, bet ir
salygas padéti visiems patekti j tas vietas ir nuolatos iSlaikyti auksta mokslo kokybe bei pripazinima.

Pazymétina, kad viety aukStojoje mokykloje uztikrinimas nereiSkia prieinamumo
visoms etninéms grupéms ar asmenims. Cia susiduriama su kitomis klititimis, pavyzdziui, mokes¢iais
uz moksla, konkursiniais egzaminais, kurie gali biiti esminiai nepalankioje padétyje esantiems,
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prastos kokybés ankstesnj iSsilavinimg turintiems asmenims, taip pat svarbi geografiné institucijy
padétis, alternatyvios islaidos, taip pat daugybé kity su kalba, kultiira ir tapatybe susijusiy suvarzymy.
Pasiekiamumas reikalauja paSalinti Sias klidtis, taip pat taikyti politikg ir intervencijas, skirtas teikti
informacijg, kelti siekius ir uztikrinti tinkamga pasirengimg (McCowan, 2016, p. 7).

Pasak Detourbe M. A. (2018), norint padidinti prieinamuma, mokyklos paprastai turi
teikti papildomas paslaugas arba pasalinti visas esamas ar galimas kliatis, kurios gali trukdyti kai
kuriems studentams lygiavertei dalyvauti tam tikruose kursuose ar akademinése programose.
McCowan T. (2016), kalbédamas apie horizontalumg, nagrinéja aukstyjy jstaigy stratifikacijos
problema. ,,Universitetuose egzistuoja prestizo ir kokybés hierarchija, o nepalankioje padétyje
esantys studentai paprastai apsiriboja Zemesnio rango institucijomis“ (McCowan, 2016, p. 7).
Horizontalumg autorius prilygina tolygaus prestizo ir kokybés visoje aukstojo mokslo sistemoje
bruozui: tai nereiSkia, kad AM jstaigos turi biiti identiS8kos, omenyje turima jvairove, kuri gali biiti
vertinga ir naudinga atsizvelgiant | specializacija, institucijos dydj, déstomy kursy pasiskirstyma,
moksliniy tyrimy kryptj (McCowan, 2016, p. 7).

Placiai diskutuotina prieinamumo tematika vis tik detalizuoja pagrinding studenty i
nepalankiy soc-ekonominiy aplinkybiy problemg — finansavimg. ,,Gabiems studentams, i§ mazas
pajamas gaunanciy Seimy, sudétinga igyti aukstajj iSsilavinimg dél finansiniy i$laidy* (Dachi, 2021,
p. 95). Ziderman A. (2009) teigimu, siekiant uztikrinti AM prieinamuma, studijy paskoly sglygos
nepalankioje padétyje esantiems studentams turéty biti palankesnés t. y. labiau subsidijuojamos
valstybiy. Autorius i§skiria esminius galimus subsidijavimo bruoZus: ,,sumaZintos paliikany normos;
pratgstas lengvatinis laikotarpis prie§ grazinant; ilgesnis graZinimo laikotarpis; ir netgi dalinis
paskolos ,,atleidimas“ tam tikrais atvejais* (Ziderman, 2009, p. 229). Sio diskurso tyréjai padaré
1Svada, kad ,finansinés pagalbos prieinamumas mazas pajamas gaunantiems, mazumoms
priklausantiems ir kitiems nepalankioje padétyje esantiems studentams yra lemiamas teisingumo
veiksnys®, taip pat pazyméjo, kad ,,veiksminga finansinés pagalbos studentams sistema yra esminé
salyga siekiant uztikrinti efektyvia, teisingg ir tvarig aukstojo mokslo finansavimo sistema* (Dachi,
2021, p. 95).

Finansinés paramos per studijy paskoly sistemga kritikai teigia, kad skolos nasta gali
riboti mazas pajamas gaunanc¢ius studentus, o tai neoponuoja prieinamumo per paskoly sistema
principui. Studenty skolos gali smukdyti ekonomika, nes paskolos mokéjimai sunaudoja didele
skolininky disponuojamy pajamy dalj ir jie labiau linke atsisakyti pirkiniy ir investicijy (Dachi, 2021,
p. 96).
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Isitraukimas j studiju
procesa/prieiga
(istojimas)

Dalyvavimas studiju
procese
(studijy programy
tesimas)

Studijuy uzbaigimas
(pasiekimas, diplomo
gavimas)

7 pav. Aukstojo mokslo studijy prieinamumas studijy proceso kontekste
Saltinis: Kuéaidze, 2020, p. 70
Auksciau pavaizduotas studijy prieinamumas studijy proceso kontekste, kurj sudaro
trys etapai: jstojimas j auk$tojo mokslo studijas, jy tgsimas ir uzbaigimas. Pasak Kucaidze N. (2020),
studijy prieinamumas yra visy trijy etapy visuma. Siekiant jgyvendinti studijy prieinamumo tiksla,
valstybés turi uztikrinti studentui pagalbg visa studijy proceso laikg (Kucaidze, 2020, p. 70). Kaip jau
minéta anks$ciau, jstojimas | AM studijas néra prieinamumo uztikrinimas. McCowan T. pabrézia,
siekiant uztikrinti sékminga prieinamuma svarbiis ne tik jstojimo, bet ir dalyvavimo bei baigimo
kriterijai: ,,svarbu j aukStojo mokslo prieinamumo klausimus Zvelgti atsiZvelgiant ] visa Svietimo
sistemg* (McCowan, 2016, p. 661). Esant netinkamam ar nepakankamam pasiruo§imui ne dél
studento kaltés, turéty biiti sudarytos papildomos nemokamos parengiamosios priemones siekiat
iSlaikyti studijy testinumg (McCowan, 2016, p.661)
UNESCO (2022) Aukstojo mokslo 2030 konferencinéje ataskaitoje (,,Beyond Limits.
New Ways to Reinvent Higher Education®) isskiria ir pabrézia vis dar nepakankamg aukstojo mokslo
prieinamuma. Ataskaitoje pabréziama svarba nuo ankstyvojo amziaus mokymo programy skirti didelj
démesj skirtumy pasalinimui. ,,JJeigu priimant j aukstaj; mokslg nekreipiama démesio j socialing
nelygybe, talentingi ir nusipelng asmenys, gime nepasiturinciose Seimose, j aukStojo mokslo sistema
nejtraukiami. Tai lemia skirtumy atkiirimg ir sumazina socialinio mobilumo galimybes* (UNESCO,
2022, p. 27). Siekiant uztikrinti aukstojo mokslo prieinamuma, UNESCO (2022) i$skiria pagrindinius
rodiklius, j kuriuos valstybés turéty atkreipti démes;:
1. ,,Talentai ir nuopelnai pasireiSkia jvairiomis formomis, o pri¢mimo mechanizmai, kurie néra

informuoti apie teisinguma, gali tiesiog atkurti nelygybe®.
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2. ,Finansavimo schemos taip pat galéty veikti kaip priémimo kliiitys, sukeliancios atskirtj ir
(arba) socialing ir ekonoming segregacija, o tai savo ruoztu kenkia demokratijai ir socialinei
sanglaudai®.

3. Privatus finansavimo Saltiniai neturéty biiti susieti tik su namy tikiais ar asmeniniais studento
inasais. Valstybés turi atkreipti démes;j j jmones, kurios taip pat gali prisidéti keliais budais,

susijusiais su profesine ar akademine aukstojo mokslo veikla.

Ataskaitoje pazymima, kad didelé¢ dalis valstybiy galéty priimti ,.tikslinj nemokama
moksla®, kuriuo remiantis mazas pajamas turin¢iy namy iikiy 40-60 procenty studenty aukstojo
mokslo sistemoje studijuoty nemokamai, o studentai i§ ekonomiskai stipriy Seimy turéty susimokéti
uz studijas. ,, Toks pozitris gali buti finansiskai tvarus ilgalaikéje perspektyvoje ir uztikrina
turtingiausiy visuomenés grupiy kryzmines subsidijas skurdziausiems segmentams* (UNESCO,
2022, p. 29).

Pasak Altbach, P. G., Reisberg, L., ir Rumbley, L. E. (2019), prieinamumas aukstajame
moksle yra neatsiejamai susijes su kitomis Svietimo, socialinémis ir ekonominémis salygomis, todeél
turi bati gerinamas vidurinio i$silavinimo baigimo rodiklis, $vietimo i$laidos turi buti skiriamos
siekiant padéti jstoti, studijuoti ir sékmingai pabaigti mokslus Zema socialinj-ekonomin] statusg
turintiems studentams. Pazymima, kad studentai, kurie stoja ] nemokamas valstybines institucijas,
patiria iSlaidy, kurios gali tapti lemtinga klifitimi sékmingai baigti vidurinj iSsilavinima. Autoriy
nuomone, paskoly suteikimas néra finansiniy kliti¢iy sprendimas. Studentai i§ socialiai jautresniy,
mazesnes pajamas gaunanciy Seimy daznesniu atveju nesiryzta prisiimti skolos rizikos ir atsisako
paskoly studijoms (Altbach, Reisberg, ir Rumbley, 2019, p. 49).

Apibendrinanimas. Atsizvelgiant j atlikta mokslinés literatiros AM studijy
prieinamumo tematika galima teigti, kad AM prieinamumas yra teisingumo savokos dalis.
Teisingumas suprantamas kaip lygybé, suteikianti vienodas galimybes jgyti aukstajj i$silavinimg ir
sekmingai studijuoti, siekiant i§lyginti nuo Zmogaus nepriklausancias aplinkybes, pavyzdziui Seimos
finansinius iSteklius ar tévy i$silavinimg. AM prieinamuma ribojancius veiksnius autoriai skirsto j
nuo asmens priklausancius (auksti balai, geras pasiruoS§imas egzaminams ir pan.) ir nepriklausancius
(Iytis, amzius, rasé, tautybé, gyvenamoji vieta, nejgalumas, nepalankus socio-ekonominis statusas, ir
kt.). Studijy pricinamumas susideda i$ trijy etapy: jstojimas j AM studijas, studijy tesimas ir
sekmingas uzbaigimas. Siekiant jgyvendinti studijy prieinamumo tikslg, valstybés turi uztikrinti
studentui pagalba visg studijy proceso laikg. Tikslas gali buti pasiekiamas per valstybiy teikiamag
finansinés paramos priemong — studijy paskolas. Taigi, AM studijy prieinamumas yra svarbi tema,

kurig reikia nuolat kelti ir sprendziant visuomeneés lygiy galimybiy klausimus. Tik taip galima
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uztikrinti, kad visi, nepriklausomai nuo jy iSsilavinimo, gyvenamosios vietos ar kity veiksniy, turéty

lygias galimybes siekti aukstyjy studijy ir pasiekti savo tikslus.

1.4.  AukStojo mokslo studijy paskoly ir prieinamumo tyrimai

Callender C., Mason, G. (2017) atliko tyrima, sickiant nustatyti studijy paskoly
naudojimosi mastg ir iSsiaiSkinti nepatrauklumo paskoloms priezastis. Autoriai lygino 2002-2015
mety laikotarpj. Tyrimo metu nustatyta, kad 2015 m. studentai buvo labiau linke sutikti imti paskolas,
nei 2002 m., grindziant tuo, kad aukStojo mokslo laipsnis yra gera investicija | ateitj. Taip pat
nustatyta, kad studijuojanéiyjy aukstosiose mokyklose kiekvienais metais daugéjo, taip pat ir i§
socialiai-ekonomiskai jautresniy asmeny grupés. Tadiau pazymima, kad socialiné-ekonominé
nelygybé iSliko, ir studentai Zemesnio SES buvo linke vengi aukstojo mokslo dél baiminimosi
skolintis (Calleder, Mason, 2017, p. 1-10).

Lietuvoje 2020 m. STRATA atliko aukstojo mokslo pricinamumo tyrimg ,,Kaip
skirtingo SES moksleiviams sukurti lygias galimybes jgyti aukstgjj iSsilavinimg®, kurio metu siekiama
jvertinti galimybes studijuoti AM skirtingo SES moksleivius ir nustatyti AM prieinamumo klititis.
Taip pat buvo jvertinta paklausa studijy paskolai gauti. Tyrimo metu iSryskéjusios klititys:

e Akademiniai pasiekimai. Lyginant duomenis iSry$kéjo zemo SES Zemesni akademiniai
pasiekimai lyginant su auksta SES turin¢ius moksleivius.

o Finansinés kliutys. Esant Zemiems pasiekimy rezultatams Zemo SES moksleiviai turi maZziau
galimybiy jstoti | valstybés finansuojamg vietg ir tai apsunkina finansiskai jautrius studentus
bei jy Seimas.

e Su informacija ir poZiiiriu susijusios kliiitys.

Studijy paskola — kaip finansiné studijy jmoky naStos ar pragyvenimo iSlaidy
lengvinimo priemon¢ Lietuvoje nepatraukli. Apie 30 proc. deSimtoky mano, kad nejstojus | AM
valstybés finansuojamg vieta, pasinaudoty studijy paskola. Statistiniai rodikliai rodo kiek prastesne
situacijg —,,Santykinis studijy paskoly skaicius 2009-2019 m. augo ir laikotarpio pabaigoje sieké
apytiksliai 6 proc., kitaip tariant, 2019 m. 100 jstojusiyjy teko 6, kurie kreipési j Valstybinj studijy
fonda dél valstybés remiamos paskolos ir gavo teigiama atsakyma* (Strata, 2020, p. 23).
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Visi apklaustieji 25% [28% 0 16%
Zemiausio SES 17% PSS 16%  mPritaria

Zemo SES 26% [11733% 1 17% Neutralus vertinimas
Vidutinio SES 23% SS9 15% = Nepritaria

Auksto SES 28%  [126% 1 19% Neatsake

Auksgiausio SES 32% 28% [1128% | 15%

8 pav. Desimtoky, mananciy, kad jstoje j VNF vietq imty paskolqg studijoms, dalis

Saltinis: Strata, 2020, p. 23

Tyrime keliamos prielaidos paskoly patrauklumo problemai. Autoriai jvardina ribota
patraukluma dél studentui tenkancios didelés rizikos ir atsakomybés, kadangi studijos negarantuoja
darbo ir pajamy. Taip pat grazinimo salygos yra nepatrauklios studentams. Paskolos grgzinimo
atidéjimas galimas tik esant itin mazoms $eimos pajamoms. ,,Paskolos gavéjas, kurio Seimos pajamos
per ménes] vienam Seimos nariui pastaruosius 6 ménesius buvo ne daugiau kaip 50 procenty didesnés
uz valstybés remiamy pajamy dydj (valstybés remiamy pajamy dydis nuo 2023-01-01 yra 157 EUR)*
(Valstybinis studijy fondas, 2023). Dar viena priezastis — paliikanos. Jeigu paliikanos néra
apmokamos i§ valstybés biudzeto, jas turi mokéti pats studentas nuo paskolos gavimo pradzios
(Strata, 2020, p. 34).

Tyrimo i§vadose pabréziama, kad siekiant uztikrinti vienoda AM prieinamuma visiems
mokiniams, biitina siekti kokybisko ugdymo jau nuo pradiniy klasiy. Taip pat sitiloma valstybei
ieSkoti alternatyviy patekimo j AM keliy, trumpy studijy programy plétra ir AM iSsilavinimo teikimo
lankstumas prisidéty prie prieinamumo didinimo. Siekiant sumazinti finansines kliditis, bitina
tobulinti studijy paskoly sistemg ir didinti negrazinamg paramg Zemesnio SES studentams. Taip pat
18skiriama ir labai svarbi visapusé pagalba studentams visais su studijomis susijusiais klausimais.

Apibendrinimas. ISanalizavus atliktus tyrimus galima daryti iS§vadg, kad studijy
prieinamumas iSlieka aktualia problema, su kuria susiduria daugybé valstybiy. Nors pastaraisiais
metais studijy paskolos tampa vis populiaresne grazintina finansine parama, jos vienos nepakanka
arba jos sglygos néra palankios studentui, kad bty iSspresta studijy prieinamumo problema. Kaip
rodo kity autoriy tyrimai - studentai bijo pasiskolinti pinigy studijoms, nes po studijy nebiina garantijy
dél darbo ir pajamy. Norint padidinti studijy prieinamuma per studijy paskolas, svarbu sukurti
palankias studijy paskoly teikimo ir grazinimo salygas, taip pat atsizvelgti | asmenin¢ Studento

socioekonoming situacijg ir suteikti didesnj valstybinj subsidijavimg studijy paskoloms.
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2. AUKSTOJO MOKSLO STUDIJU PASKOLU JTAKOS
STUDIJU PRIEINAMUMUI VERTINIMO METODOLOGIJA

Teorinéje darbo dalyje iSanalizuoti aukStojo mokslo studijy paskoly modeliai, studijy
paskoly poreikio pradzia, studijy paskoly rasys, tikslai, iSdavimo ir grgzinimo sglygos, taip pat studijy
prieinamumo teoriniai aspektai ir jj ribojantys veiksniai. Atsizvelgiant j teorin¢je darbo dalyje
ISanalizuotas temas, praktinéje darbo dalyje pristatomas aukstojo mokslo studijy paskoly jtakos
studijy prieinamumui vertinimo modelis, pasirinkti tyrimo instrumentas bei metodai, kuriy pagalba
atliekamas aukstojo mokslo studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimas Europos

Sajungos valstybése. Taip pat apraSoma tyrimo proceso eiga, tyrimo imtis ir tyrimo apribojimai.

2.1. Aukstojo mokslo studiju paskoly jtakos studiju prieinamumui vertinamojo
tyrimo teorinis pagrindimas

Aukstojo mokslo studijy paskoly jtakos studijy priecinamumui vertinimo modelio tikslas
— atskleisti, kokig jtakg aukstojo mokslo pricinamumui turi valstybiy taikomos finansinés paramos
priemonés — studijy paskolos. ISanalizuoti valstybiy taikomi studijy paskoly tipai, jy isdavimo ir
grazinimo sglygos, panasumai ir skirtumai tarp ES valstybiy, naudojimosi mastas leis atskleisti kaip
skirtingos paskoly sistemos daro jtakg studenty pasinaudojimui paskolomis ir kokia yra AM studijy
paskoly jtaka studijy prieinamumui. Tyrimo modelis atvaizduos teorinéje dalyje iSanalizuotg
moksling literatiirg aukstojo mokslo studijy paskoly kontekste ir leis atlikti ES valstybése taikomy
aukstojo mokslo studijy paskoly ir jy jtakos studijy prieinamumui ES valstybése vertinima.

Siekiant suformuoti tinkama tyrimo modelj, leisiantj jvertinti auk$tojo mokslo
pricinamumg per studijy paskoly sistemg, svarbu suprasti i§ kokiy savybiy modelis yra
konstruojamas. Pasak Kucaidze N. (2020), modelj galima apibrézti kaip abstrak¢ig konstrukcija,
kuria siekiama pateikti tam tikrg dalj realaus pasaulio savybiy. ,,Modelis suprantamas kaip tam tikro
reiSkinio-komplekso supaprastinta versija, taikoma tam tikroms analizéms bei problemy sprendimui,
arba tam tikry prielaidy, prognoziy darymui‘ (Kucaidze, 2020, p. 99).

Mokslingje literatliroje pazymima, modelio kiirimo procese svarbu atsizvelgti  visas
modeliui taikomas salygas. Kuriant modelj svarbu j ji itraukti visus esminius komponentus, kad
modelis buty iSsamus, paprastai ir lengvai suprantamas, jis turi pasizyméti nedidele paklaida,
1Svengiant klaidinanc¢iy detaliy: ,,iSorinés struktiiros ar kintamieji neturi trukdyti suprasti vidiniy

priezasCiy rysiy, o taipogi netikri atsitiktiniai rySiai neturi biiti supainioti su reik§miniais rySiais‘
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(Kucaidze, 2020, p. 99). Visos kuriamo modelio savybés (8 pav.) yra reikSmingos ir tikslingos,

siekiant tyrimo validumo ir tikslumo.

ISsamus

Paprastas

Neklaidingas

ISmatuojamas

Pagrjstas ir patikimas

Tyrimo modelio saglygos

Stabilus

Logiskas ir
nepriestaringas

Apibendrinantis

Lengvai prieinamas

Teisingas

9 pav. Tyrimo modelio kirimo sqlygos

Saltinis: Kuéaidze, 2020, p. 99-100

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atlikus aukstojo mokslo studijy paskoly analiz¢ ES

valstybése, atskleisti kokia jtaka aukStojo mokslo studijy prieinamumui turi valstybiy taikomos
studijy paskolos. Tyrimo tikslo jgyvendinimui pasirinktas konceptualus tyrimo modelis.
,,Konceptualus modelis — mokslinés metodologijos teorijoje suprantamas kaip vaizdinis metodas
(daZniausiai, grafinis), vaizduojantis prieZastinius rySius tarp faktoriy, kurie, kaip manoma, yra
reik§mingi nagrinéjamai problemai ir objektui* (Kucaidze, 2020, p. 100). Teisingas konceptualus
tyrimo modelis kuriamas susiejant objekta su jj tiesiogiai veikianciais faktoriais, netiesioginiais
faktoriais ir strateginémis veiklomis, kurios turi jtakos Siems faktoriams. Svarbu paminéti, modelio
kiirimo etape turi biiti apraSomos Vvisos modelio sudedamosios dalys ir juy elgesj apibréziancios
taisykleés. Konceptualaus modelio pranasumas — vizualizacija, leidzianti lengvai nustatyti grésmes ir
galimybes. Modelis turi ir traikuma — jis gali bati labai sudétingas ir nevaldomas, todél, siekiant tyrimg

apsaugoti nuo paminéto trilkumo, bus pasitelkta taisyklé, kuri nustato, kad viename tiriamojo darbo
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puslapyje negali biiti pavaizduota daugiau kaip 25 modelio vaizdiniai elementai (Kucaidze, 2020, p.
100).

2.2. AukStojo mokslo studiju paskoly jtakos studijuy prieinamumui vertinimo
konceptualaus modelio kiirimas

Siekiant tinkamai isanalizuoti ir parengti austojo mokslo studijy paskoly jtakos studijy
prieinamumui vertinimo metodikas ir jy rodiklius, Siame skyriuje nagrinéjamos trys metody grupés:
1. Aukstojo mokslo sistemos studijy paskoly vertinimo metodai.
2. Aukstojo mokslo sistemos studijy priecinamumo vertinimo metodai.
3. Aukstojo mokslo sistemos studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo metodai.
Atlikta pateikty trijy grupiy metody analizé padés parengti konceptualy Aukstojo mokslo
studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo modelj, jtraukiant j jj visus svarbiausius

rodiklius, kartu atsizvelgiant | pagrindines studijy paskoly dedamasias dalis ir ypatumus.

2.2.1. Aukstojo mokslo sistemos studijy paskoly vertinimo metodai

Daugelyje moksliniy darby autoriai analizuodami aukstojo mokslo studijy paskolas
pasitelkia literatiiros Saltiniy analizg, teisés akty analiz¢, dokumenty analize, lyginamaja analize,
duomeny grupavima ir lyginima, sisteminima, grafinj vaizdavimg ir statistiniy duomeny aprasymo
metodus. Tyréjai sutinka, kad auks$tojo mokslo studijy paskoly sistema, kaip studijy finansinés
paramos priemoné, yra ir aukstojo mokslo prieinamumo didinimo priemoné. Svarbu pazyméti, kad
skirtingy paskoly riiSys gali skirtingai jtakoti studenty nora pasinaudoti sitiloma finansine parama.
Taigi, svarbus tinkamas ir palankus studentui modelis, siekiant studijy paskoly, kaip studijy
prieinamumo priemoneés efektyvumo.

TamaSauskien¢ Z. (2004) savo darbe nagrinédama auks$tojo mokslo finansavimo
nepakankamuma ir Svietimo kaSty pasidalinimg per studijy paskolas taiko literattiros analizes,
duomeny sisteminimo ir lyginimo metodus, statistiniy duomeny analize, konkrecius Saliy pavyzdzius
ir modeliuojama paskolos paskai¢iavimg. Darbe autoré tiria studijy paskoly prieinamumg per studijy
paskolas susietas su studenty biisimomis pajamomis, pabrézdama didesnj prieinamumo uztikrinima
ir mazesng¢ rizikg studentui.

Zelvys R. ir Bikul¢iate R. (2015) tirdami studijy paskoly efektyvumo veiksnius rémési
mokslinés literatliros analize ir sinteze, dokumenty turinio analize. Tyrime nustaté studijy paskoly,
kaip studenty finansinés paramos priemoniy fakta, kurio tikslas palengvinti studenty nasta studijy

kainai susimokéti. Pabréz¢é, kad kiekvienoje valstybéje taikoma studijy paskoly sistema yra unikali ir
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iSskirtiné. Valstybés renkasi jiems priimtiniausig ir tinkamiausia paskoly sistemg. Taip pat autoriai

iSskyré tris pagrindinius aspektus, kurie sudaro studijy paskoly sistemas: — ,,studijy paskoly sistemos

administraciné struktiira, studijy paskoly sistemos tikslai bei paskoly teikimo ir grazinimo sglygos”
(Bikuléiate, Zelvys, 2015, p. 123).

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai moksliniuose literattiros Saltiniuose

taikomi vertinimo metodai — mokslinés literatliros analizé, lyginamoji analizé¢, duomeny turinio

analiz¢ ir kt. Pagrindiniai uzdaviniai, kuriuos bando iSanalizuoti, susisteminti ir apibendrinti autoriai

— i8rySkinti esminius aukstojo mokslo studijy paskoly sistemy aspektus, nuo kuriy priklauso studenty

pozitris j studijy paskoly sistemg, sistemos patrauklumas ir valstybiy orientacija j auk$tojo mokslo

prieinamumo siekj.

7 lentelé. Aukstojo mokslo sistemos studijy paskoly vertinimo metodai

Autoriai Metai Tiriamas objektas Rodikliai Tyrimo instrumentai
Johnstone B. | 2016 + su skolininko paskoly rasys »  Literataros
D. pajamomis paskoly paémimo analizé
susieta  studijy ir grazinimo *  Dokumenty
paskola salygos turinio analizé
Atleidimo  nuo *  Lyginimo
paskolos salygos metodas
Bikul¢iate R., | 2015 *  Studijy paskolos studijy  paskoly *  Mokslinés
Zevys R. * Studijy paskoly administraciné literattiros
efektyvumas struktiira analizé ir
studijy  paskoly sintezé
sistemos tikslai *  Dokumenty
paskoly teikimo turinio analizé
salygos
paskoly
grazinimo
salygos
Ambras A., 2014 e studijy Studijy  paskoly e Literatiiros
Svedaite E. kreditavimo gavéjy skaicius; analizé
sistema; Studijy paskoly *  Sistemine
*  valstybés rasys; analizé
paskola; Paliikanos; *  Lyginimo
*  valstybés Nurasytas ir metodas
remiama paskola; valstybés
*  valstybés padengtas
garantija. paskoly skaicius
TamaSauskiené | 2004 *  auk$tojo mokslo léSos,  skiriamos » literatiiros
Z finansavimo AM analizes,
nepakankamumas studijy  paskoly duomeny
rusys sisteminimo ir
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* Svietimo  KkaSty e grazinimo lyginimo
pasidalinimas per salygos metodai
studijy paskolas *  konkreciy

Saliy
pavyzdziy
modeliavimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant lenteléje pateiktus duomenis matome, kad visy autoriy naudojami tyrimo

instrumentai yra panasis. Siekiant istirti nustatytg tyrimo objekta, studijy paskolas, autoriai taiké
mokslings literatiiros analizés metoda, duomeny turinio analizés ir sisteminimo metoda bei lyginamajj
metoda. Tiriant aukStojo mokslo studijy paskolas tyréjy dazniausiai vertinami rodikliai yra: studijy
paskoly teikimo ir grazinimo salygos, studijy paskoly risys, atleidimo nuo paskolos salygos, paskoly
gaveéjy skaicius. Taip pat tiriamas 1éSy, skiriamy AM, skaicius, studijy paskoly administraciné
struktiira ir studijy paskoly sistemos tikslai. Atliekant $io darbo analiting dalj ir sudarant konceptualy

tyrimo modelj bus remiamasi lentel¢je iSnagrinéty autoriy darbuose tirtais rodikliais.

2.2.2. Aukstojo mokslo sistemos studijy prieinamumo vertinimo metodai

Mokslingje literatiroje aptinkamas au$tojo mokslo prieinamumo ir teisingumo
tapatinimas. Autoriai Torotcoi (2020), Kucaidze (2020), McCowan (2016), Altbach, Reisberg, ir
Rumbley (2019) ir kt. pabrézia, kad auks$toj mokslo teisingumas ir prieinamumas yra lygios
galimybés kiekvienam visuomeneés sluoksniui turéti vienoda galimybe¢ studijuoti ausStojo mokslo
sistemoje, ypatingai iSskiriamos labiausiai paZeidziamos socialinés grupés ir nuo asmens
nepriklausantys veiksniai, galintys turéti neigiamos jtakos aukstojo mokslo prieinamumui.

Kucaidze (2020), Detourbe (2018) ir McCowan (2016) savo darbuose pabrézia, kad
valstybiy uztikrinamos vietos aukstojo mokslo sistemoje ir sudarytos salygos jstoti j auk$tojo mokslo
studijas néra studijy prieinamumo uztikrinimas. Autoriai studijy prieinamuma skirsto ] tris grupes:
jstojimas | auks$tojo mokslo studijas, jy t¢simas ir uzbaigimas. Autoriy darbuose atliekamos:
mokslinés literatliros analizés, dokumenty, duomeny, statistinés, lyginamosios, atlikty tyrimy ir Kt.
analizés leido 18gryninti pagrindinius studijy prieinamumo aspektus.

Daugelis autoriy ir §vietimo institucijy, nagrinédami studijy prieinamumo aspektus, tyré
stojanciyjy ir baigusiyjy studijas rodiklius, socialiai pazeidZziamy asmeny rodiklius, aukS§tojo mokslo
sistemos finansavima, studijy paskoly salygas, socialinio teisingumo rodiklius. Remiantis autoriy

taikytas tyrimo metodais bus modeliuojamas §io darbo tyrimo metodas.
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8 lentelé. Aukstojo mokslo studijuy prieinamumo vertinimo metodai

Tyrimo autoriai

Vertinimo
metai

Vertinimo Kriterijai

Vertinimo rodikliai

Kucaidze N.

2020

Aukstojo mokslo
studijy
finansavimas ir
studijy
prieinamumas

Finansavimo rodikliai:
Islaidy dalis aukstajam mokslui
nuo BVP

VieSosios islaidos aukstajam
mokslui kaip dalis nuo visy
viesyjy islaidy

Islaidos vienam studentui nuo
BVP

BVP vienam gyventojui
Prieinamumo rodikliai:
Studijuojanciyjy skaicius ES
Jaunimo skaicius ES
I$silavinimo lygis (proc. nuo
AM i8silavinimg jgijusiy 30-34
m. gyventojy)

Bendra jsitraukimo j studijas
norma (angl. k. Gross
Enrolment Rate) (proc.)
Bendra jsitraukimo j studijas
norma (vyry)

Bendra jsitraukimo j studijas
norma (motery)

Bendroji studijy baigimo norma
(angl. k. Gross graduation rate)

(proc.)

Naujosios
Zelandijos
Svietimo
ministerija (angl.
New Zealand
Ministry of
Education)

2019

* Aukstojo
mokslo studijy
prieinamumas

Istojimo § AM rodikliai;
Studenty dalyvavimas
skirtingose AM kategorijose;
Aukstojo mokslo finansavimas;
Paskoly gavéjy amziaus profilio
tendencijos;

Paskoly sumos vidurkis, baigus
studijas;

Skolinimo kaina (paltikanos);
Bendras aktyviy skolininky
skaiCius ir

naujy aktyviy skolininky
kiekvienais mokslo metais;
Studenty pasalpy palyginimas
su studenty

paskola;

Studenty, kurie skolinasi
pragyvenimo iSlaidoms padengti
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ir gauna studenty pasalpas,

skaiCius;
Finansinés 2013 * Aukstojo *  Baigusiyjy vidurinj ugdyma
paramos mokslo studijy rodikliai;
studentams prieinamumas «  Jstojimo j AM ir baigimo
patariamasis rodikliai:

komitetas (angl.
Advisory
Committee on
Student Financial
Assistance)

e Studijy imokos.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Pateiktoje lenteléje matome dviejy istaigy ir mokslinio autoriaus iSnagrinétus darbus.
Siekiant iSnagrinéti prieinamumg AM savo darbuose tyréjai nagringjo baigusiyjy vidurinj ugdymag ir
stojan¢iyjy 1 AM rodiklius, valstybiy BVP, islaidy aukstajam mokslui, islaidy studentui nuo BVP
rodiklius. Taip pat analizuojant AM prieinamuma autoriai tyré studijy jmokas, gaunanciyjy studijy
paskolas ir pasalpas skai¢iy, bendrg studijy jsitraukimo ir baigimo normg, 0 Naujosios Zelandijos
Svietimo ministerija Siek tiek placiau apémé studijy paskoly rodiklius, analizuodama aktyviy
skolininky skaiciy, profilio amziy ir kt. Konceptualaus tyrimo modelio sudarymo metu bus remtasi

auksciau lentel¢je pateiktais vertinamaisiais rodikliais.
2.2.3. Aukstojo mokslo sistemos studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo metodai

Aukstojo mokslo studijy paskolos ir jy daroma jtaka auk$tojo mokslo studijy
prieinamumui mokslininky yra vertinama jvairiai. Autoriai tyrimais bando nustatyti, ar valstybés
taikoma aukstojo mokslo studijy paskoly sistema ir jos sudétiniai komponentai, tokie kaip studijy
paskoly teikimo ir grazinimo sglygos, pasinaudojusiyjy procentas, aukStojo mokslo finansavimas
daro jtaka studijy prieinamumui uZtikrinti. AukStojo mokslo studijy paskoly sistemos ir studijy
priecinamumo ry$io nustatymui démesj skiria Zelvys ir Bikuléiate (2015), Altbach, Reisberg,
Rumbley (2019), McCowan (2016), Dachi (2021) ir kt.

9 lentelé. AukStojo mokslo sistemos studiju paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo
metodai

Tyrimo | Vertinimo | Vertinimo kriterijai Vertinimo rodikliai Tyrimo metodai

autoriai metai

OECD 2020 *  Aukstojo *  Dotacijy ir paskoly *  Mokslinés
mokslo vaidmuo valstybes literattiros
mokesciy i§laidoms analizé
mokéjimo *  Dokumenty,
tvarka duomeny  ir
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Finansiné * Finansine  paramg politikos
parama gaunanciy studenty analizé
studentams procentas Lyginamoji
Studijy *  Studijy jmokos analizé
paskolos *  Grazinamos ir
Prieinamumas, negrazinamos
stipriosios ir studenty
silpnosios finansavimo rasys
pusés ir rizika e Studenty
isiskolinimo jtaka
Skrbinjek 2019 Studijy *  Studenty procentas, Mokslinés
V. prieinamumas gaunantis paramg literatiiros
per tiesiogines e Paramos  teikimo analizés
finansines salygos metodas
paramas e Paramos grazinimo Lyginamoji
salygos analizé
2018 Studijy »  Pasinaudojimo Mokslinés
Bartekova paskolos ir studijy paskolomis literattiros
M., studijy rodikliai analize
Slahor L. prieinamumas *  Valstybés teikiamos Dokumenty,
finansinés paramos duomeny  ir
1éSos politikos
e Valstybés skiriamy analizé
i8laidy Svietimui Lyginamoji
metiniai lyginamieji analizé
rodikliai
llie S., 2018 AM . Valstybés skiriamos Mokslinés
Rose P. prieinamumas islaidos  aukstajam literatiiros
mokslui analizé
*  Stojanciyjy studenty Prieinamy
rodikliai: tarptautiniy
*  pagal Iytj, AM  rodikliy
*  pagal gyvenama analizé
vieta, Lyginamoji
e socialing - analizé
ekonoming padétj, Tyrimy analizé
*  nejgaluma,
e mokymosi
pasiekimus.
Clancy P., 2007 Aukstojo Dalyvavimo aukStajame Literatiiros
Goastellec mokslo moksle  indeksas,  kuris analizé
G. teisingumas vertinamas naudojant Lyginamoji
Aukstojo rodiklius: analizé
mokslo studijy *  Bendra jsitraukimo j Apibendrinimo
prieinamumas studijas norma metodas
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*  Registracijy 1

studijas amziaus
grupeé

e Studenty stojimy
intensyvumas

*  Gyventojy (25-34
m.), turinCiy austajj
iSsilavinimg proc.

*  Gyventojy (35-44
m.), turinciy aukstaji
iSsilavinimg proc.

Finnie R. 2002 *  Studijy *  Pasinaudojusiy *  Mokslines

paskolos studijy paskolomis literattiros

*  Studijy procentas analizé
paskoly e Studijy kainos *  Dokumenty,
grazinimo *  Dotacijy sistema duomeny
problemos *  Paskoly graZinimo analizé

« AM salygos *  Lyginamoji
prieinamumas analizé
zemesnio soc-
ekonominio
statuso
asmenims

Saltinis: sudaryta darbo autorés

ISanalizuoty tyrimy autoriai savo darbuose sieké jvertinti studijy paskolas ir juy jtaka
studijy prieinamumui. Atliekant tyrimus visy autoriy dazniausiai taikyti metodai buvo mokslinés
literatiiros analizeé, prieinamy rodikliy analizeé, lyginamoji analiz¢, atlikty jvairiy tyrimy analizé
susijusia analizuojama tema ir pan. Vertinant studijy prieinamuma per paskolas autoriai nagrinéjo
gyventojy iSsilavinimo lygj, pasinaudojusiyjy studijy paskolomis procenta, dotacijy sistema,
mokanciyjy uz studijas procenta, valstybiy skiriamas iSlaidas Svietimui.

Baigiamojo darbo tikslas atlikti AM studijy paskoly ir jy jtakos studijy prieinamumui
vertinimg, tikslui pasiekti bus naudojamas konceptualus tyrimo modelis remiantis Rudzkiene V.
(2012), pasak kurios modelio forma -vaizdinis metodas- leis ,atskleisti priezastinius rySius tarp
faktoriy kurie yra reikSmingi nagrin¢jamai problemai ar objektui. Aukstojo mokslo studijy paskoly
jtakos studijy prieinamumui vertinimo konceptualaus modelio tikslas — pateikti galimg aukstojo
mokslo studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo schemg. Modelis atvaizduos
pasirinktas aukstojo mokslo studijy paskoly sistemas pagal valstybes ir valstybiy grupes, atskleis
studijy paskoly teikimo ir grazinimo sglygas, pateiks studijy paskoly naudojimosi masto rodiklius,
kurie leis atlikti ES valstybiy taikomy aukstojo mokslo studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui

vertinima.
47



Remiantis teorinéje darbo dalyje atlikta aukstojo mokslo studijy paskoly klasifikacija,
taip pat atlikus austojo mokslo studijy priecinamumo teoring analizg, i$skirti pagrindiniai magistro
baigiamojo darbo tiriamojoje dalyje taikomi vertinimo komponentai (rodikliai). Europos Sgjungos
valstybes nagrinésime suskirstytas j ekonomiSkai stiprias ir ekonomiskai silpnesnes valstybes pagal
Saliy BVP rodiklius ir ES BVP vidurkj.

Sugrupuoty valstybiy esminiai sudétiniai komponentai yra austojo mokslo studijy
Jmokos ir grazintinos finansinés paramos, studijy paskoly, pasinaudojusiyjy studenty mastas bei Siy
komponenty santykis valstybése. Tiriamojoje dalyje analizuojant ES valstybése taikomus studijy
paskoly modelius bus naudojamasi EURYDICE analitine medZziaga ,,Nacionalinés studenty
mokescCiy ir paramos sistemos Europos auksStajame moksle” (angl. k. National Student Fee and
Support Systems in European Higher Education), kurioje nagrinéjamos valstybés 2022-2023 ir 2020-
2021 mety intervalu. Aukstojo mokslo studijy paskolos, i§davimo ir grazinimo salygos, naudojimosi
mastas, jtakos aukstojo mokslo prieinamumui rodikliai analizuojami remiantis:

o Moksline literatiira, mokslininky publikuojamais straipsniais, tiriamaisiais darbais susijusiais
su nagrin¢jama darbo tema. Duomeny paiesSkai naudojamos Mykolo Romerio universitete
atviros prieigai duomeny bazés.

o EURYNDICE (internetinis tinklalapis, kurio tikslas — teikti informacija apie Europos §vietimo
sistema, veikla, naujienas ir pokycius. Tinklalapyje skelbiami nacionaliniy Svietimo sistemy
apraSymai, lyginamieji ir kiti atlikti tyrimai, suskirstyti skirtingomis temomis, Svietimo
statistika ir rodikliai) duomeny baze ir joje pateikiama informacija. Internetiné prieiga:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/;

o EUROSTAT (Europos Sajungos statistinés informacijos institucija, skelbianti visos Europos
statistika ir rodiklius, leidziancius palyginti $alis ir regionus) duomeny baze ir joje pateikiama
informacija. Internetiné prieiga: https://ec.europa.eu/eurostat ;

o UNESCO (Jungtiniy Tauty agentiira, kuri pirmauja visais lygmenimis Svietimo srityje,
Svietimg, kurio pagrindinis principas yra ly¢iy lygybé. Jos darbas apima ugdymo plétrg nuo
ikimokyklinio iki aukStojo mokslo ir ne tik) duomeny baze ir joje pateikiama informacija.

Internetiné prieiga: https://www.unesco.org/en/our-expertise ;
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Zemiau, remiantis teorin¢je dalyje iSnagrinétais mokslinés literatiiros Saltiniais,
iSanalizuotais tiriamaisiais darbais studijy paskoly ir studijy prieinamumo tematika iSgryninant
analizuojamus rodiklius, pateikiamas darbo autorés kurtas konceptualus aukstojo mokslo studijy

paskoly jtakos studijy priecinamumui vertinimo modelis.

Aukstojo mokslo
studijy paskolos

BVP, islaidos aukstajam mokslui, AM
finansavimas, finansiné parama

Ekonomiskai stipresnés ES Ekonomiskai silpnesnés ES
valstybés valstybés
Isitraukimas | AM ir AM Studijy paskoly rasys, teikimo ir
baigimo rodikliai grazinimo salygos

Aukstojo mokslo priecinamumo vertinimas

10 pav. Konceptualus aukstojo mokslo studijy paskoly modeliy jtakos studijy prieinamumui
vertinimo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Siekiant tikslingai atlikti baigiamojo darbo tiriamaja dalj, Zemiau (Zr. 10 pav.)

pateikiamas aukstojo mokslo studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo procesas.



Tyrimo imtis: 27
Aukstojo mokslo padéties ES Europos
valstybése vertinimas pagal

rodiklius Sajungos Salys

Aukstojo mokslo studijy Tiriamas laikotarpis:
paskoly taikomy ES 2019-2022 m.
valstybése analizé

Aukstojo mokslo studijy paskoly,
taikomy ES valstybése, pagal
paskoly teikimo ir grazinimo

salygas palyginimas

ES valstybése taikomy studijy
paskoly jtakos aukstojo
mokslo studijy prieinamumui
vertinimas

11 pav. Aukstojo mokslo studijy paskoly modeliy jtakos studijy prieinamumui vertinimo etapai
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atvejo tyrimas. ES Komisijos ataskaitoje Nacionalinés studenty mokesCiy ir paramos sistemos
Europos aukStajame moksle (angl. k. National Student Fee and Support Systems in European Higher
Education 2020/21) pateikiami 2019-2020 mety pirmosios pakopos nuolatiniy studijy studenty
turéjusiy valstybés subsidijuojamas paskolas rodikliai. Keturiose valstybése studenty, pasinaudojusiy
studijy paskoly sistema, skaicius nesieké 1 proc., penkiose Salyse paskolas turéjo 1-15 proc. studenty
ir keturiose Salyse vir§ 15 proc., i§ kuriy dvi $alys — Svedija ir Nyderlandy Karalysté turéjo virs 50
proc. studenty, pasinaudojusiy studijy paskoly sistema. Atlikus visy ES valstybiy tyrima ir siekiant
platesnés valstybiy analizés, paskutinéje darbo dalyje bus atliekama trijy pasirinkty ES valstybiy
analizé. Valstybés pasirenkamos i$ skirtingy ekonominiy grupiy su skirtingu rodikliu studenty,
pasinaudojusiy grazintina finansinés paramos priemone — studijy paskolomis. Atvejo tyrimui
pasirenkama viena valstybé i§ ekonomiskai stipresniy valstybiy grupés su dideliu procentu
pasinaudojusiyjy studijy paskola — Nyderlandy Karalysté, antroji - i§ ekonomiskai silpnesniy
valstybiy grupés su mazu procentu pasinaudojusiyjy studijy paskola - Bulgarija. Trecioji valstybé -
Lietuva, siekiant platesnés analizés ir palyginimo masy valstybés teikiamy studijy paskoly sglygy su

kitomis pasirinktomis dvejomis valstybémis. Tikslas yra jvertinti ir palyginti trijy valstybiy rodiklius,
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studijy paskoly teikimo ir grazinimo salygas, jvertinti prieinamumg ir nustatyti pasinaudojimo studijy
paskolomis arba nesinaudojimo jomis priezastis, kartu pateikiant Lietuvai rekomendacijas studijy

paskoly tobulinimui, taip didinant jtaka studijy prieinamumui.

2.4. Aukstojo mokslo studijuy paskoly jtakos studijuy prieinamumui tyrimo
metodologija

Remiantis teorinéje darbo dalyje analizuotomis temomis apie aukstojo mokslo studijy
paskolas, studijy paskoly formavimg ir jgyvendinimag, studijy paskoly salygas, rasis, studijy
prieinamumo aspektus ir pricinamumag ribojancius veiksnius bei studijy paskoly jtakos studijy
prieinamumui teoriniais aspektais, taip pat isanalizavus kity mokslininky taikomais tyrimo metodais,
Sioje darbo dalyje — pagrindziami tyrimui taikytini rodikliai ir tyrimo metodai, kuriy pagalba bus
atliekamas aukstojo mokslo studijy paskoly jtakos studijy pricinamumui vertinimas ES valstybése,

aprasoma tyrimo proceso eiga, aptariama tyrimo imtis ir galimi tyrimo apribojimai.

10 lentelé. Tyrime naudojami rodikliai ir jy pagrindimas

Rodiklis Rodiklio pagrindimas
BVP vienam BVP vienam gyventojui yra naudingas rodiklis ekonomikos tendencijoms ir
gyventojui proc. augimo lygiams vertinti. Rodiklis leis suskirstyti alis j dvi grupes: ekonomiskai

stipresnes ir silpnesnes lyginant valstybiy rodiklius su ES vidurkiu.

Viesojo  sektoriaus | Rodiklis leis jvertinti valstybiy skiriamas islaidas bendrai visam Salies Svietimui
iSlaidos Svietimui | 17 palyginti kokig dalj visy $vietimo sistemos islaidy valstybés skiria AM. Rodikliu
proc. nuo BVP pagal jvertinamos valstybiy pastangos investuoti j AM.

ugdymo lygius

Svietimo islaidos Sis rodiklis, dar vadinamas vieneto kaina, rodo, kiek valstybé skiria i§laidy vienam

vienam studentui studentui. Vieneto kaina gali buti apskaiciuota remiantis realiomis i$laidomis,

proc. nuo BVP kurias patiria studijy institucija, vidutinémis i$laidomis arba fiksuota normine
studijy kaina. Kuo didesnis rodiklis, tuo didesng dalj BVP skiriama studijy kainai.

Asmeny, jgijusiy Rodiklis leis jvertinti koks procentas tam tikro amziaus asmeny turi aukstajj

aukstqgjj issilavinimg i$silavinima ir ar jis pasiekia nustatytg ES tiksla.

proc.

Mokanciyjy jmokas uz | Rodiklis parodys, koks procentas studijuojanciyjy AM studenty kiekvienoje ES

studijas proc. valstybéje moka studijy jmokas. Tai leis nustatyti, kuriose valstybése studentai

yra labiausiai orientuoti j valstybing finansinés paramos priemone studijy
dotacijas (stipendijas) ir (arba) studijy paskolas. Vertinami pirmosios pakopos
nuolatiniy studijy studentai, mokantys studijy jmokas procentais.

Studenty, gaunanciy Rodiklis apskaiciuojamas kaip dalis visy studenty, kurie gauna finansing parama
valstybés dotacijas, i§ valstybeés, i§ visy studenty populiacijos. Tai svarbus rodiklis, nes jis rodo, kiek
proc.
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daugiau studenty gali pasiekti aukstajj iSsilavinima dél finansinés paramos i$
valstybés.

Studenty,
pasinaudojusiy studijy
paskola proc.

Rodiklis rodo, kiek studenty naudojasi $ia finansine galimybe, kad finansuoty
savo aukstajj iSsilavinima. Tai gali rodyti, kokia dalis studenty yra pasirengusi
prisiimti finansing atsakomybe uZz savo iSsilavinimg, o tai taip pat yra svarbus
rodiklis vertinant Salies Svietimo sistema ir jos galimybes finansuoti aukstaji
i$silavinima taip didinant AM prieinamuma.

Bendroji jstojimo j
studijas norma proc.

Rodiklis nurodo vidutinj studenty skai¢iy, kurie pradeda studijuoti aukstojoje
mokykloje, lyginant su tam tikru gyventojy ar amziaus grupés skai¢iumi. Tai yra
svarbus rodiklis, kuris rodo Salies auks$tojo mokslo populiarumg ir jaunimo norg
jgyti aukstajj iSsilavinima. Bendra jstojimo norma taip pat gali rodyti Salies
Svietimo sistemos veiksminguma ir galimybes uztikrinti AM prieinamuma.

Bendroji studijy
baigimo norma proc.

Sis rodiklis apskai¢iuojamas kaip dalis studenty, kurie baigia savo studijas, i§ visy
studenty, kurie pradéjo studijuoti tam tikru laikotarpiu. Rodiklis yra svarbus, nes
jis rodo $alies aukstojo mokslo kokybeg ir prieinamuma, nuo jsitraukimo j studijas
iki jy baigimo. Rodiklis leis jvertinti, koks procentas studenty ES valstybése
sékmingai jgyja aukstajj iSsilavinima ir kuriose valstybése iSsilavinusiy procentas
maziausias.

Studijy paskoly
teikimo ir grqZinimo
sqlygos

Rodiklis leis jvertinti ir palyginti valstybiy teikiamas studijy paskolas, nustatyti jy
privalumus ir trikumus, i$ryskinti patrauklumg ir pranasuma.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Lenteléje is$skirti ir pagrjsti svarbiausi tyrimo rodikliai. ISanalizuoti rodikliai leis

palyginti ES valstybes tarpusavyje, sugrupuoti jas, isskirti valstybes su auks¢iausiais ir Zemiausiais

rodikliais, jvertinti valstybése taikomas finansines paramas ir jy dydzius bei paplitima, taip pat atlikti

AM studijy prieinamumo vertinima.

Aukstojo mokslo finansavimo diversifikavimas, studijy paskolos ir jy rasys, studijy

prieinamumo teoriniai aspektai ir studijy prieinamumga ribojanciy veiksniy identifikavimas buvo

analizuojami taikant:

e mokslinés literatiros analizg;

e apibendrinimo metoda.

Tyrimui atlikti taip pat taikyti bendrieji mokslinio tyrimo metodai:

e abstrakcijos metodas;
e duomeny analizés metodas (pritaikyta analizuojant EUROSTAT, EUROSTUDENT,
UNESCO ir kt. duomeny bazése pateikiamus rodiklius);

e Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analizé;

e Apibendrinimo metodas;

e Lyginamoji analizé (taikomas teorinés medziagos ir Europos Sajungos valstybése taikomy

studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui analizei).
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Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ ir informacijos sisteminimg, apzvelgus kity tyréjy
taikytas metodikas, toliau darbe atliekamas empirinis tyrimas, taikant statistinés duomeny analizés ir
lyginamosios analizés metodus, siekiant palyginti ir jvertinti ES valstybése taikomy aukstojo mokslo
studijy paskoly jtaka studijy prieinamumui. Tyrimo metu taip pat siekiama jvertinti Lietuvos aukstojo
mokslo studijy paskoly sistemos situacija Europos Sajungos valstybiy kontekste, taip pat pateikti

gerosios praktikos rekomendacijas ir galimg studijy paskoly tobulinimo plana.

Tyrimo metodai. Tyrimui pasirinktos lyginamoji ir sisteminé analizés siekiant
atskleisti aukS$tojo mokslo studijy paskoly taikomy modeliy s3saja su studijy prieinamumo
uztikrinimu. Valstybiy palyginamas atliekamas remiantis EURYDICE naudojamu Europos saliy
aukstojo mokslo modeliy lyginimu, siejant rys;j tarp studijy jmoky ir studentams teikiamy finansinés
paramos priemoniy. ,,Siekiant atlikti lyginamaja analize, nagrinéjamy teksty (dokumenty) strukttiroje
yra isskiriami ir apibréziami konkretlis blisimos analizés ir lyginimo vienetai” (Smailiukiené,
Korsakiené ir Prakapas, 2011).

Pasak Tidikio R. (2003), lyginamosios analizés metodas taikomas lyginamajj objekta
skaidant dalimis, iSskiriant jy savybes, toliau analizuojant ir gretinant jas, palaipsniui atskleidziant
daliy vienodumo, skirtingumo, tapatumo ir panasumo santykius (Tidikis, 2003, p. 415). Sisteminés
analizés metodas pasirinktas remiantis pagrindiniais metodo principais — ,,analizuojamasis objektas
nagrin¢jamas kaip tam tikra aibé elementy, kuriy rySiai salygoja vientisas Sios aibés savybes.
Stengiamasi iSsiaiskinti visus jvairiausius rySius ir santykius, esancius tiriamo objekto viduje, ir jo

savitarpio santykius su aplinka“ (Tidikis, 2003, p. 438).

Tyrimo imtis ir apribojimai. Tiriamajame darbe analizuojamos visos Europos
Sajungos 3alys, taikan¢ios studijy paskolas. Siai dienai Europos Sajungos narés yra 27 valstybés.

Svarbu pazyméti, kad tyrimas atliekamas analizuojant duomenis, susijusius su
pirmosios pakopos dieniniy studijy studentais. Tyrimo metu atliekant lyginamaja analize
atsizvelgiama tik ] valstybing paramos sistema. Privatis fondai ir kiti auk$tojo mokslo finansavimo
Saltiniai néra analizuojami. Remiantis duomeny prieinamumo galimybémis ir siekiant tyrimo
naujumo pasirinktas vertinimo laikotarpis apima ketverius metus — nuo 2019 m. iki 2022 m.
Placiausiai analizuojami naujausi duomenys i§ 2022-2023 ir 2020-2021 mety EURIDYCE
pateikiamos statistinés informacijos (angl. National student fee and support systems in European
higher education).

Pasak Kucaidze N. (2020), kiekviena ES valstybé yra suinteresuota auk$tojo mokslo
prieinamumo klausimu, taciau pazymima, kad ne visos valstybés jgyvendina studijy prieinamumui

didinti skirtas priemones. Tyrimo apribojimu laikomas subjektyvus darbo autorés aukstojo mokslo
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studijy prieinamumo vertinimo rodikliy pasirinkimas. Taip pat apribojimu laikomas dalies valstybiy

duomeny trikumas, dél kurio nebuvo galima jvertinti studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui.
Magistrinio darbo loginé struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados,

rekomendacijos, literatiiros sgrasas ir priedai. Magistrinio darbo apimtis 80 psl. (su priedais 108 psl.),

iSanalizuota 80 literatiiros Saltiniy.

54



3. AUKSTOJO MOKSLO STUDIJU PASKOLU MODELIU
ITAKOS STUDIJU PRIEINAMUMUI EUROPOS SAJUNGOS
VALSTYBESE VERTINIMAS

Analitinéje darbo dalyje atliekamas Europos Sajungos valstybiy nariy vertinimas
studijy paskoly modeliy ir jy jtakos studijy pricinamumui, atsizvelgiant j metodologinéje dalyje
aprasSytg ir sudarytg konceptualy aukstojo mokslo studijy paskoly modeliy jtakos studijy
prieinamumui vertinimo modelj (Zr. 9 pav.), tyrimo vertinio etapus (zr. 10 pav.) ir vertinimo metodika
(zr. 2.4 skyriy).

Analitinio tyrimo pirmoje dalyje atlickama austojo mokslo studijy paskoly modeliy ir
studijy pricinamumo Europos Sgjungos Salyse esamos padéties analizé 2019-2022 m. laikotarpiu.
Valstybiy analiz¢é tesiama suskirséius valstybes j dvi grupes pagal ekonominius rodiklius, apzvelgtos
valstybiy skiriamos 1éSos auk$tajam mokslui ir studentui, finansiniy paramy rodikliai, iSgryninamos
valstybés teikiancios grazinting studijy paramg — studijy paskolas, toliau nagriné¢jamos studijy
paskoly rusys, teikimo salygos, grazinimo reikalavimai, pasinaudojusiy paskolomis procentas.
Atrenkamos valstybés i§ ekonomiskai stipresnés ir silpnesnés grupés, vertinant ir paskoly
pasinaudojimo procenta, siekiant iSanalizuoti ir palyginti tose valstybése teikiamy studijy paskoly

salygas ir jvertinti studijy paskoly jtakg studijy pricinamumui.

3.1. Aukstojo mokslo studijy paskoly ir studijy prieinamumo padéties Europos
Sajungos valstybése analizé

Teorinéje darbo dalyje aptarta aukStojo mokslo svarba ir reikSmé Zmogui ir valstybei.

Tiek strateginiuose Europos Sajungos dokumentuose, tiek mokslingje literatiiroje autoriai vieningai

sutinka dél teigiamos i$silavinimo naudos, kuri kuria didel¢ pridétine verte Zmogui ir, kartu, valstybei.

Europos Sagjungos aukstojo mokslo ministrai, UNESCO, Bolonijos proceso deklaracija ir kt. kasmet

pabrézia ir kelia tikslus auk$tojo mokslo erdveés kiirimui, plétojimui, svarbai, taip pat iSskiria

prieinamumo, ly¢iy lygybés, socialinio teisingumo ir finansavimo svarba:

o _Iki 2030 m. 25-34 mety amziaus asmeny, jgijusiy aukstaji iSsilavinima, dalis turéty bti ne
mazesné kaip 45 % (Europos Tarybos rezoliucija, 2021, p. C 66/15).

e _Nuo elitinio, diskriminacinio ir kartais atitriikusio nuo savo vieSyjy uzduociy aukstojo

mokslo iki Zmoniy teisiy ] aukstaji mokslg suteikimo uztikrinant teisingg, finansuojama ir

tvarig prieiga” (UNESCO, 2022, p. 27).
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e Aukstasis mokslas turéty buti vienodai prieinamas visiems, o studentai turéty turéti galimybe
baigti studijas be klitiCiy, susijusiy su jy socialine ir ekonomine padétimi‘‘ (Bolonijos proceso
ataskaita, 2005, p. 2).

e Visuotinés zmogaus deklaracijos 26 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekvienas turi teis¢ ] moksla...
aukstasis mokslas turi biiti visiems vienodai prieinamas pagal nuopelnus*.

e _Nors Lietuva daug pasiekusi auksStojo mokslo prieinamumo didinimo srityje, taciau
duomenys ir tyrimai rodo, kad aukstasis mokslas menkai prieinamas mazas pajamas turin¢iy
Seimy atzaloms, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems asmenims, taip pat asmenims su
negalia. Todél Nacionalinés pazangos programos keliamas uzdavinys — pasiekti, kad kuo
daugiau asmeny i§ zemiausias pajamas turin¢iy namy ukiy jgyty aukstaji iSsilavinimg

(SMSM, 2022, p. 29).

Pradedant nagrinéti Europos Sajungos auk$tojo mokslo prieinamumo klausima,
pradésime nuo Europos Sagjungos valstybiy pragyvenimo lygio. BVP (bendras vidaus produktas) -
atskleidzia bendra valstybés ekonominj pajéguma. Valstybéms tai reikSmingas rodiklis — kuo Salies
ekonomikoje daugiau piniginiy santykiy — tuo daugiau mokesc¢iy gali biiti surinkta i biudZeta. Tai
reiSkia didesnj Salies biudZeta, didesnes valstybés galias, o kartu ir didesnius pajégumus jvairiais
aspektais. Taigi valstybiy ekonominé galia dazniausiai lyginama pagal per metus sukurta bendrajj
vidaus produkta, lyginant jj su kity valstybiy sukurtu vidaus produktu per ta patj laikotarpj. Zemiau
pateiktoje diagramoje pavaizduoti BVP rodikliai vienam gyventojui Europos Sajungoje valstybése

narése 2021 m.
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Bulgaria I 5
Creece NN (5
Slovakia GG (0
Croatia G 7
Latvia mE 1
Romania I 7 3
Portugal mEE— 1
Hungary I 76
Poland S 7
Spain I C4
Estonia I S 7
Lithuania I OO
Cyprus I G5
Slovenia GGG 00
Czechia MG 02
Italy I O 5
Malta I 05
France I 104
Euro area 105
Finland I 113
Germany I 110
Austria I 12 1
Belgium I 122
Sweden NG 03
Netherlands G 132
Denmark I 1 33
[reland I 021
Luxembourg | 27 7

0 50 100 150 200 250 300
12 pav. BVP vienam gyventojui, 2021 m. (ES=105)

Saltinis: Eurostat, prieiga internete: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Volume_indices_of GDP_per_capita, 2021, (EU%3D100) v3.png [Ziiréta: 2023-03-
19]

IS pateikto grafiko matome, kad bendro vidaus produkto rodikliy sklaida Europos
Sajungos valstybése yra pakankamai nemaza. Valstybé, turinti didziausia BVP vienam gyventojui
rodiklj — Liuksemburgas, kurio pranasumas yra 172 proc. didesnis uz Europos Sajungos
vidurkj. Eurostat duomenimis, tokj atotriikj galima paaiSkinti dél didelio skai¢iaus dirbanciyjy
gyventojy i§ uzsienio $aliy. ,,Jy vartojimo iSlaidos jraSomos | jy gyvenamosios Salies nacionalines
saskaitas“ (Eurostat, 2021). Sekanti valstyb¢, turinti didesnj atotriikj nuo kity valstybiy yra Airija. Ji
net 116 proc. virsija Europos Sagjungos vidurkj. Toliau i$ eilés seka valstybés (Danija, Nyderlandai,
Svedija, Belgija, Austrija, Vokietija ir Suomija), kuriy BVP virsija ES vidurkj. Lietuva, Estija ir
Ispanija yra 10-20 proc. zemiau ES vidurkio. Zemiausia BVP vienam gyventojui turi Kroatijos,
Slovakijos ir Graikijos valstybés — maziau nei 40 proc. ir Bulgarija, kurios BVP vienam gyventojui
yra 45 proc. mazesnis uz ES vidurkj.

ES vidurkis lygus 105 taigi galime matyti ir paskirstyti visas 27 valstybes j du blokus:

ekonomiskai stiprias ir ekonomiskai silpnas valstybes.
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11 lentelé. ES valstybés pagal BVP vienam gyventojui 2021 m., lyginant su ES-27 vidurkiu

Valstybiy grupés ES valstybés

Ekonomiskai stiprios ES | Liuksemburgas, Airija, Danija, Olandija, Svedija, Belgija,

valstybés narés Austrija, Vokietija, Suomija

Ekonomiskai silpnos ES valstybés | Pranciizija, Italija, Malta, Slovénija, Kipras, Vengrija,
Ispanija, Portugalija, Slovakija, Lenkija, Lietuva, Rumunija,
Estija, Bulgarija, Latvija, Cekija, Graikija, Kroatija

nareés

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

»ISlaidos Svietimui gali padéti skatinti ekonomikos augimg, didinti produktyvuma,
prisidéti prie Zmoniy asmeninio ir socialinio vystymosi bei padéti mazinti socialing nelygybe*

(Eurostat, 2021).

ValdZios sektoriaus iSlaidos Svietimui 2021 (% of BVP)
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13 pav. Viesojo sektoriaus islaidos svietimui 2021 m. (% nuo BVP)
Saltinis: Eurostat, prieiga internetu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_education [Ziaréta: 2023-03-19]

»Aukstasis mokslas vaidina gyvybiskai svarby vaidmenj visuomengje, o jo kokyb¢ ir
prieinamumas labai priklauso nuo finansavimo* (Europos Komisija/EACEA/Eurydice, 2018, p. 5).
Eurostat pateiktuose rodikliuose matome, kad didZiausias finansavimas, skiriamas $vietimui yra
Svedjoje (6,7 proc. nuo BVP), Belgijoje (6,3 proc. nuo BVP) ir Danijoje (6 proc. nuo BVP). Baltijos

Saliy iSlaidos Svietimui pasiskirsto taip: daugiausiai nuo BVP skiria Estija— 5,9 proc., Siek tiek maziau
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Latvija — 5,6 proc. ir maziausiai Lietuva — 4,8 proc. Europos Sgjungos valstybiy nariy atzvilgiu
maziausig procentg Svietimui skiria Bulgarija — 4,3 proc., Rumunija -3,2 proc. ir Airija— 3 proc.

Pateiktame grafike galime matyti daugumos valstybiy tendencija didZiausia
finansavimo procenting dalj skiriant pradiniam ir viduriniam ugdymui. 2021 metais trys valstybés
i8siskyré i$ kity didesniu finansavimu aukstajam mokslui, nei viduriniam ugdymui: Lenkija, Vengrija
ir Svedija.

Lietuvoje 2021 metais valstybés iSlaidos Svietimui sudar¢ 4,8 proc. nuo BVP ir tai yra
0,3 proc. maziau, nei 2020 metais. Finansinj paketa skaidant dalimis, matome, kad aukstajam mokslui
buvo skirta 0,6 proc. ir ¢ia turime sumazéjusj procentg lyginant su 2020 m. (0,8 proc.) 2021 metais

Lietuva buvo lygi su ES vidurkiu.

ISlaidos aukstajam mokslui (% nuo BVP)

SUIOINi 21— 1,7
Vengrija I 1,6
Danija . 1.5
Olandija e 1,3
Lenkija m— 1,2
Svedija e 12
Slovénija I 11
Kroatija messsss 1,0
Estija ma— 1,0
Graikija I 1,0
Kipras mssssssssssssee 1,0
Latvija e 1,0
Belgija M 0,9
Malta I (0,9
Vokietija M 0,8
Austrija I 0,8
Cekija M 0,7
Bulgarija s (,7
Rumunija s 0,7
Portugalija m— 0,7
Ispanija TS 0,6
Pranciizija S 0,6
Lietuva Doassssssssssssssmsmmmmmmm 0,6
Airija I 0,6
Slovakija S 0,6
Liuksemburgas s 0,4
Italija  P———— 0,3

14 pav. ES valstybiy islaidos austajam mokslui (% nuo BVP)

Saltinis: Eurostat, prieiga internetu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Government_expenditure_on_education [Ziaréta: 2023-03-19]

Auksciau pateiktame grafike matome ES valstybiy aukstajam mokslui skirtas iSlaidas,

procentu nuo BVP. Didziausig procentg 2021 metais skyré Suomija, Vengrija, Danija, Olandija,
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Svedija ir Lenkija. Baltijos 3alyse Estija ir Latvija skyré vienoda procenta — 1 proc. nuo BVP., Lietuva
— 0,6 proc. nuo BVP. Maziausig dalj tarp ES valstybiy skiria Liuksemburgas — 0,4 proc. ir Italija —

0,3 proc.
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15 pav. Svietimo islaidos vienam studentui, 2019 m.

Saltinis: Eurostat, prieiga internete: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Educational_expenditure_statistics#Financial_aid_to_households_and_students [Ziiréta:
2023-03-19]

Remiantis Eurostat pateiktais 2019 m. duomenis, matome gan didelj skirtumg tarp
maziausiai skiriamy iSlaidy vienam studentui ES valstybése ir didziausios sumos. Taigi Zenklus
atotriikis matomas Liuksemburge, kur vienam studentui metinis finansavimas yra beveik 40 tukst.
Eur. Antra pagal islaidas studentui yra Svedija, kurios islaidos studentui yra beveik dvigubai
mazesnés, negu pirmos — vir§ 22 tiikst. Eur. Trec¢ioje vietoje 2019 metais buvo Danija, kur i§laidos
studentui sieké daugiau nei 19 tukst. Eur.

Baltijos Salyse didziausig dalj skiria Estija — $iek tiek vir§ 9 tikst. Eur. Latvija skiria
5 790 Eur, Lietuva maZziausiai — 4 638 Eur. Maziausiai i§laidy vienam studentui skiria Rumunija —
3 470 Eur, Bulgarija - 3 320 Eur ir Graikija— 2 361 Eur.

Naujausiais duomenimis Lietuvoje 2022 m. Svietimo 1éSy vienam studentui tenkanti
suma, lyginant su 2021 m., auga 16 proc. (7346 Eur), tai yra preliminariai 1015 Eur daugiau, nei 2021
metais ir tai sudarys 31,5 proc. BVP vienam gyventojui (SMSM, Zitiréta: 2023-03-20).
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VALSTYBIU FINANSINE PARAMA STUDENTAMS,
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16 pav. Valstybiy teikiama finansiné parama studentams

Saltinis: Eurostat, prieiga internetu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Government_expenditure_on_education [Ziaréta: 2023-03-20]

2019 metais Europos Sajungos valstybiy teikiamos finansinés paramos studentui
vidurkis buvo 1611 Eur. AukSciau pateiktame grafike galima matyti didelj atotriikj tarp valstybiy.
Salis, teikianti didziausig finansine parama yra atitriikusi beveik dvigubai nuo antros pagal teikiamos
paramos dydj Salies. Danijos Karalystéje studentui per metus teikiama finansiné parama siekia 7663
Eur. Antroje vietoje Svedija — 4551 Eur, dar dvi valstybés, i$siskirianéios finansinés paramos dydziu
yra Airija (4391 Eur) ir Olandija (4016 Eur). Kitose valstybése parama mazéja beveik dvigubai:
Vokietija (2541 Eur), Belgija (2323 Eur), Baltijos Salys pasiskirsto zenkliai Zemesnése vietose
lyginant su Europos Sajungos vidurkiu: Lietuva — 328 Eur, Estija 287 Eur ir Latvija— 161 Eur. Tarp
maziausiai skirian¢iy finansing parama valstybiy atsidaré Bulgarija — 203 Eur, Cekija — 90 Eur,

Graikija — 17 Eur, Kroatija— 6 Eur.
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Procentiné dalis 25-34 mety asmenuy, igijusiy aukstajj iSsilavinima 2021 m.

Luxembour
Irelan
Cyprus

Lithuania
Netherlands
Belgium
France
Sweden
Denmark
Spain
Slovenia
Portugal
Latvia
Greece
Estonia
Malta
Austria
EU
Poland
Finland
Slovakia
Germany
Croatia
Czechia
Bulgaria
Hungary
taly
Romania

17 pav. Procentiné dalis 25-34 mety asmeny, jgijusiy aukstgjj isSilavinimg 2021 m.
Saltinis: Eurostat, prieiga internete: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Educational_attainment_statistics [Ziiiréta: 2023-03-20]

Eurostato duomenimis, Lietuva, pagal auks$tojo iSsilavinimo jgijimo rodiklius, uzima
ketvirta vieta tarp ES nariy ir yra pirmaujanciose pozicijose. AukSciau pateiktame paveiksle matome
mélyna juosta pazyméta Europa 2030 austojo iSsilavinimo rodikliy tiksla. Lietuva, kartu su dar 12
ES valstybiy, yra pasiekusi ir vir$ijusi visus nacionaliniuose ir tarptautiniuose dokumentuose
numatytus tikslus iki 2030 m. Strategijos Europa 2030 tikslas - 25-34 mety asmenuy, jgijusiy aukstaji
i§silavinima, dalis bent 45 proc., o iki 2022 m. 30—34 mety asmeny jgijusiy aukstajj iSsilavinimg bty
ne maziau kaip 48,7 proc. Lietuva pirmuoju tikslu yra pasiekusi 57,5 proc. ribg, antruoju - 60,2 proc.,
taigi abiejose pozicijose uzima 4-tg vietg ir yra virsijusi Lietuva 2030 tikslus.

Svarbu pazyméti, kad teigiami iSsilavinimo rodikliai dar nereiskia prieinamumo visiems
gebantiems studijuoti asmenims. ,,Nors Lietuva daug pasiekusi aukstojo mokslo prieinamumo
didinimo srityje, ta¢iau duomenys ir tyrimai rodo, kad aukstasis mokslas menkai prieinamas mazas
pajamas turin¢iy Seimy atzaloms, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems asmenims, taip pat
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asmenims su negalia. Todél Nacionalinés pazangos programos keliamas uzdavinys — pasiekti, kad
kuo daugiau asmeny i3 Zemiausias pajamas turinéiy namy tikiy jgyty aukstajj issilavinima®™ (SMSM,

2022, p. 29).

Apibendrinimas. Siekiant jvertinti aukStojo mokslo padétj Europos Sajungos
valstybése narése buvo apzvelgti valstybiy BVP rodikliai, Svietimo sektoriui skiriamos vieSosios
iSlaidos, aukstajam mokslui skiriamos 1€Sos, studentui skiriamos IéSos, taip pat finansiné parama,
skiriama vienam studentui ir ES Saliy aukstojo i$silavinimo kreivé. Pateikti BVP rodikliai leidzia
padalinti valstybes j dvi grupes: ekonomiskai stipresnes ir ekonomiskai silpnesnes valstybes. Taip pat
rodikliai leidzia daryti i§vadg dél $aliy ekonominio pajégumo — daugelis ES $aliy yra ekonomiskai
silpnesn¢je grandyje. VieSojo sektoriaus iSlaidos Svietimui pasiskirsto netolygiai, taip pat matoma
tendencija didesng¢ dalj finansavimo skirti bendrajam ugdymui. Austojo mokslo 1¢8y paskirstyme (%
nuo BVP) vyrauja didziausias atotriikis tarp Suomijos (1,7 proc.) ir Italijos (0,3 proc.). Lietuva nuo
Baltijos Saliy atsilieka 0,4 proc. (skiria 0,6 proc. nuo BVP), Estija ir Latvija po 1 proc.

Taip pat labai svarbus Sios dalies rodiklis — studentam skiriama finansiné¢ parama.
ISanalizavus pateiktus duomenis matomas didelis atotriikis tarp didziausiag sumg skiriancios
finansinés paramos valstybés — Danijos 7 663 Eur ir Graikijos (17 Eur) arba Kroatijos (6 Eur).
Nedidelé finansiné parama atlieka pagrindinj vaidmen] studijy prieinamumo klausimu. Taip pat
svarbu pazymeéti, kad 13 i§ 27 valstybiy yra pasiekusios strategijos Europa 2030 tikslg ,,25-34 mety
asmeny, igijusiy aukstajj iSsilavinimg, dalis bent 45 proc.” ir ji virSijusios, tafiau tai néra
prieinamumo rodiklis. Valstybése, kuriose mokesciai uz studijas yra dideli, o finansiné parama
studentams maza, labiausiai krypstama ] prieinamumo problema.

Prieinamumo klausimas buvo keliamas ir diskutuojamas Europos Taryboje, taip pat ir
Lietuvoje, 2022 m. Svietimo ataskaitoje, kurioje paZymima prieinamumo problema ir keliami tikslai
didinti socialiai pazeidZziamy asmeny prieinamumg prie auk$tojo mokslo: ,,kiekviena valstybé turi
sukurti prielaidas visiems pasirengusiems asmenims (nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos ir

Seimos finansinés padéties, turimy negaliy) jgyti aukstajj idsilavinima™ (SMSM, 2022, p. 29).

3.2.  AukStojo mokslo studiju paskolos ir jy paplitimas ES valstybése

Baigiamojo darbo keliama problema yra issiaiSkinti kokios yra aukstojo mokslo studijy
paskolos ir kaip jos veikia aukstojo mokslo studijy prieinamumg. Studijy pricinamumo didinimo
priemongs susideda i§ valstybiniy finansiniy paramos priemoniy, taikomy studentams. Studijy

paskolos yra viena i§ finansiniy paramos priemoniy dedamyjy daliy, todél svarbu jvertinti kokia
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valstybése vyrauja jmoky uz AM politika (t. y. kiek asmeny moka jmokas uz studijas), kokios
paramos priemonés yra taikomos ir koks jy mastas, taip pat nagrinésime ES Salyse taikomas studijy
paskolas, jy paplitimo masta, suteikimo ir grazinimo salygas, iSanalizuosime ir palyginsime jas,
i§skirsime $alis, turin¢ias didziausig ir maziausig naudojimosi mastg studijy paskolomis, vertinsime
itaka studijy prieinamumui.

Analiz¢ pradésime nuo ES valstybése taikomy imoky uz studijas apzvalgos. Minétas
rodiklis leis sudaryti bendra vaizda, kur studijy paskoly poreikis yra didesnis ir aktualesnis. Svarbu

pazyméti, kad nagrin¢jama grupé — pirmosios pakopos dieniniy studijy studentai.

First-cycle students do not
pay fees or pay EUR 100 or
less
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B 75909%
[ s0749%
25-49.9 %
|:] 0.1-24.9 %
W)

Fu]
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18 pav. Pirmos pakopos studenty, mokanciy metinj mokestj, virsijantj 100 eury, proc. 2019-2020 m.

Saltinis: Eurydice
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19 pav. Pirmosios pakopos studenty, mokanciy metinj mokestj, virsijantj 100 eury, proc. 2022 m.
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Saltinis: Eurydice

Auksciau pavaizduotame Zemélapyje pateiktos valstybés, suskirstytos j procentines

grupes pagal studijy jmokas, virSijancias 100 eury metinio mokes¢io uz AMS. Zemiau pateikta

diagrama vaizduoja naujausius 2022 m. pateikiamus duomenis (zr. 19 pav.). Lyginame ankstesnius

ir naujausius duomenis dél ribotos naujausiy duomeny informacijos, kadangi ne visos valstybés yra

pateikusios naujausius duomenis. Naujausiy duomeny Siam rodikliui turime 17 i§ 27 valstybiy

duomeny.

I grupé: II grupé:
100 proc. studenty 50-99,9 proc.
moka studijy studenty moka
jmokas studijy jmokas
4 N\
Portugalija
Italija
Liuksemburgas
—
)
Nyderlandai
Ispanija
Belgija panj
(vokieciy
| bendruomené) | —___J
)
Airija -
Belgija
(pranciizy
.. bendruomené)
Bulgarija
\_ J

[T grupé: IV grupé:
0,01-49,9 proc. Studijos 100 proc.
moka studijy finansuojamos
jmokas valstybés
Kroatija Suomija

Austrija
Svedija
Lietuva
Latvija Danija
Rumunija Graikija
Vengrija
Kipras
Slovénija
Slovakija Malta

20 pav. Valstybiy pasiskirstymas j grupes, pagal studentus, mokancius studijy jmokas,

2019-2022 m.(proc.)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Auksciau pavaizduotame paveiksle paskirstéme valstybés | keturias grupes pagal

jmokas uz studijas. Pirmojoje grupéje pasiskirsté ES valstybés, kuriose 2022 m. duomenimis visi

studentai moké¢jo studijy jmokas: Portugalija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Belgija, Airija (2021 m.

buvo tarp 50 iki 75 proc.), Belgija (vokieciy bendruomeng¢).Antroje grupéje turime tris valstybés,
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kuriose studenty, mokanciy studijy jmokas yra nuo 50 iki 99,9 proc. Belgijoje (pranciizy
bendruomenéje) 77 proc. studenty moka studijy jmokas, Ispanijoje — 63 proc. (Zenklesnis pokytis
lyginant su 2021 m., kur Salis pateko j 75-99,9 proc. intervalg), Pranciizijoje ir Italijoje.

Trecioje grupéje studenty, mokanciy studijy jmokas yra nuo 1 proc. iki 49,9 proc. ir j
Sig grup¢ patena didziausia dalis valstybiy: Kroatija (35 proc./2021 m.; 32 proc./2022 m.), Latvija
(41,8 proc./2021 m.), Lietuva (34,4 proc./2021 m.; 45 proc./2022 m.), Vengrija (31 proc./2021 m.),
Austrija (32 proc./2021m.; 33 proc./2022 m.), Rumunija (35,6 proc./2021 m.; 40 proc./2022 m.),
Slovénija (9 proc.) ir Slovakija (18 proc.).

Likusi grupé valstybiy, kuriose nereikia mokéti uz pirmosios pakopos studijas 2021 m.
— Suomija, Svedija, Danija, Graikija, Kipras, Malta, 2022 m. — Svedija ir Suomija nepateiké
duomeny, likusiy valstybiy situacija nepakito. Nepaminétos likusios ES bloko valstybés duomeny
nepateikeé.

Remiantis Eurydice (2021) duomenimis pazymétina, kad Vokietija netaiko studijy
imoky, taciau kai kuriuose regionuose studentams taikomi 50—75 eury administraciniai mokesciai.
Taip pat yra ir kity salygy, pavyzdziui virsijantiems jprasta studijy laikotarpj, studentams atsiranda
prievolé mokéti iki 500 eury mokestj uz semestrg ir kt. Estijoje 13 proc. pirmosios pakopos dieniniy
studijy studenty mokéjo tam tikrus mokescius, taciau platesnés informacijos nepateikiama. Lenkijoje
studentams tenkanti prievolé susimokéti administracinius mokescius, siekiancius iki 100 eury.
Duomeny apie studentus, mokancius pastargjj mokestj, nepateikta.

I$ pateikty duomeny galime daryti iSvadas, kad ES Salyse figiiruoja keturios grupés: 22
proc. visy ES valstybiy (6 Salys) netaiko mokes¢iy uz pirmosios pakopos studijas, arba jie yra maZesni
nei 100 Eur per metus; taip pat 22 proc. valstybiy visi studentai moka uz studijas. DidZiausioje dalyje
(30 proc.) ES valstybiy studenty, mokanciy jmokas uz studijas yra nuo 0,1-49,9 proc. | pastargja
grupe patenka ir Lietuva, bei kaimyniné Latvijos valstybé. Ir maziausia ES valstybiy grupé, kurioje
nuo 50-99,9 proc. studenty moka studijy jmokas yra Italija, Ispanija ir Belgija (pranciizy
bendruomene¢). Valstybés, nepateikusios duomeny, galéty daryti jtakg bendriems rezultatams.

Cia galime pastebéti, kad lyginant 2021 ir 2022 mety turimus valstybiy duomenis,
matome kai kuriose valstybése pakilusj studenty, mokanciy uz studijas, procenta. Tarp valstybiy
turime pokytj ir Lietuvoje, kur augimas fiksuojamas 9 proc. Tuo tarpu Ispanijoje studijy jmokas
mokanciyjy studenty sumazg¢jo.

Duomenys leidzia daryti prielaidas, kad valstybiy grupése, kuriose procentas pagal
studijy jmokas yra didziausias (nuo 75-100 proc.), studentai turi Zemesnes AM prieinamumo
galimybes ir yra labiausiai orientuoti j valstybing finansinés paramos priemong studijy dotacijas

(stipendijas) ir (arba) studijy paskolas. Taip pat kylantis studenty, mokanciy uz studijas, procentas
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lygiagreciai gali kelti poreikj priemonéms, kuriomis bus uztikrintas prieinamumas, jeigu to priezastis
yra sumazéjes valstybés finansuojamy viety skaicius.

Teoringje darbo dalyje nagrin¢jome kokios finansinés paramos priemonés yra taikomos
studentams, siekiant didinti AM prieinamumg ir padedant bei motyvuojant studentus jstoti, testi ir
sékmingai baigti AMS. Visose ES valstybése yra taikoma bent vienos risies finansiné parama, t. y.
studijy dotacijos (angl. Grants) ir (arba) studijy paskolos (angl. Loan). Dotacijy paramos forma yra
priskiriama prie negrazintinos finansinés paramos grupés, finansuojamos i$ valstybés biudzeto, tuo
tarpu studijy paskolos yra grazintinos paramos forma. Pastargja studentas jsipareigoja grazinti
pabaiges studijas ir prisijunges prie darbo rinkos grety. Zemiau pateiktame Zemélapyje matome

kokias paramos priemones 2020-2021 metais taiké ES bloko Salys.
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. Loans
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21 pav. AM finansinés paramos priemonés pirmosios pakopos dieniniy studijy studentams, -
2020/2021 m.

Saltinis: EURYDICE

IS pateikto Zemélapio matome, kad 2020-2021 metais visose ES valstybése yra taitkoma
bent viena finansinés paramos riisis. Galime pastebéti idomia tendencijg — tik studijy paskoly modelj
taiko dvi Salys: Islandija ir didziojoje dalyje Jungtiné Karalysté. Abi Salys nepriklauso ES blokui,
taigi tarp ES Saliy néra valstybés, taikancios tik studijy paskoly paramos priemonés. Pazymétina, kad
darbe analizuojamos paramos priemonés yra tik valstybinio lygmens, t. y. priskiriamos viesajai
paramos sistemai. Privaciy Saltiniy paramos néra analizuojamos.

IS pateikty duomeny matome, kad didzioji dalis valstybiy teikia abi finansinés paramos

priemones: studijy dotacijas (grantus) ir studijy paskolas. Eurydice (2021) pateiktuose duomenyse
67



skelbiama, kad valstybés, taikanc¢ios abi paramos priemones, dazniausiai jas taiko, kaip dvi atskiras
paramos priemonés, taciau yra valstybiy, kurios paminétas paramos priemones taiko kaip vieng
paketa, pavyzdziui: Vokietija (dalj paramos skiria, kaip dotacijg ir dalj, kaip beprocenting paskolg) ir
Liuksemburgas. Pastaroji valstybé studentams teikia finansing pagalbg trijy rasiy: tik dotacija,
dotacijg ir paskolg arba tik paskolg. Kalbant apie studijy paskolas, matome tendencija, jog paskoly
sistema gali biiti vertinama kaip didziojoje dalyje ES Saliy naudojama viesosios finansinés paramos
rusis. Taip pat tarp ES Saliy sutinkame kelias valstybes, kuriose taikoma finansiné parama tik dotacijy
forma, o studijy paskoly sistema néra sukurta arba netaikoma. Tik dotacijy formg taikancios $alys:

Ispanija, Cekija, Rumunija, Slovénija, Austrija, Kroatija.

Dotacijy gavejy dalis 2022 m.
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Nuopelnais gristos dotacijos 0 15 9 2 10 3 3 5 8 17 36
Universalios dotacijos 87 1 74 62 90 92
Poreikiais gristos dotacijos 5 9 1 35 2 8 47 16 8 16 34 18 18 21 22 31 37 50 89

22 pav. Pirmosios pakopos dieniniy studenty, gaunanciy universaligsias, poreikiais arba

nuopelnais pagrjstas stipendijas, procentas, 2022 m.
Salinis: EURYDICE

Prie§ platesnj studijy paskoly sistemy, taikomy ES valstybése, nagrinéjima, tikslinga
nustatyti, koks procentas studenty kiekvienoje Salyje gauna studijy dotacijas (stipendijas), siekiant
i$siaiskinti studijy paskoly poreikj valstybése. Universalios dotacijos — finansiné paramos priemoné,
nepriklausanti nuo socialinio ir ekonominio statuso ar studijy rezultaty. Jai netaikomi tinkamumo
kriterijai, kai kuriais atvejais neturi jtakos ir studento finansiné padétis. Pagal pateiktus duomenis
matome, kad didziausia dalis universaliy dotacijy yra taikoma Maltoje (87 proc.), Danijoje (92 proc.),
Svedijoje (90 proc.), Liuksemburge (74 proc.), Suomijoje (62 proc.). Ir vienintelé valstybé (i§ turimy
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duomeny) — Bulgarija, kurioje tik 1 proc. studenty gauna universaligsias dotacijas. Kitose Salyse tokio
pobiidzio finansiné parama néra teikiama.

,»Nuopelnais pagrjstos dotacijos yra tiksliné paramos rusis, kuria siekiama apdovanoti
akademine kompetencijg* (Eurydice, 2022). Kiek matome i§ pateikto grafiko, valstybés jas skiria
pakankamai nedidelei daliai studenty, lyginant su universaliomis dotacijomis. Pirmos pakopos
dieniniy studijy studenty, gaunanéiy dotacijas uz gerus akademinius rezultatus, procentas svyruoja
nuo 2 proc. iki 36 proc. Didziojoje dalyje valstybiy minéty dotacijy gavéjy dalis nesiekia 10 proc.
Lietuvoje tokiy studenty yra 10 proc., Estijoje kiek daugiau — 17 proc., Latvija duomeny nepateikusi.
Taip pat galima pastebéti, kad Salys, kurios teikia universaligsias dotacijas, ir kuriose yra didelis
procentas gaunanciyjy dotacijas, nuopelnais grjsty dotacijy parama neteikiama.

Poreikiais gristos dotacijos yra orientuotos j tam tikrus kriterijus, pavyzdZziui socialine
— ekonoming studento padétj. ,,Dotacijos pagal poreikius siilomos daugumoje $vietimo sistemy,
taCiau poreikiais pagristy dotacijy turétojy dalis yra mazesné, palyginti su universaliosiomis
dotacijomis, nes taikomi tinkamumo kriterijai ir dotacijos paskirtis yra konkretesni* (Eurydice, 2022).
Cia turime nemaza dalj valstybiy, teikiandiy poreikiais grista dotacija, gaunandiyjy intervalas
svyruoja nuo 1 iki 89 proc. Didesné¢je dalyje valstybiy §ia dotacija naudojasi iki 25 proc. studenty, ir
tik kelios valstybés su dideliu procentu studenty: Kipras — 89 proc., Liuksemburgas — 50 proc.,
Slovénija — 47 proc. Galima pastebéti, kad Kipre yra teikiamos tik poreikiais gristos dotacijos ir jy
pasinaudojimo mastas yra didelis, todél darytina prielaida, kad kiekvienoje Salyje dotacijy teikimo
kriterijai gali buti traktuojami skirtingai.

Lietuvoje poreikiai gristy dotacijy teikiama maziausiai — tik 2 proc., nuopelnais gristy

— 10 proc., universaliy neteikiama. Valstybé patenka ; maziausiai teikian¢iyjy dotacijas Saliy gretas.
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23 pav. Dotacijy sumos pagal paskirti pirmos pakopos nuolatiniams studentams (pagal dazniausiai

skiriamas sumas)
Saltinis: EURYDICE

Auksciau pavaizduotame grafike matome, kad dotacijy sumos ES valstybése zenkliai
skiriasi. Paramos svyruoja 500 — 14000 Eur intervalu. Kiekviena valstybé savarankiSkai nusistato
kokig sumg gali mokéti studentui ir kokius kriterijus studentas turi atitikti. Pavyzdziui, Kroatijoje
studentams suteikiama dotacijy suma yra fiksuoto dydzio, tai reiSkia, kad wvisi atitinkantys
reikalavimus studentai gauna vienodo dydzio dotacijas. Kai kuriose ES bloko valstybése yra nustatyta
tvarka, pagal kurig nustatoma proporcija tarp studijy jmoky ir skiriamy dotacijy sumy (Eurydice,
2022).

Siekiant aiSkesnio vaizdo negrazinama studijy paramg suskirstome pagal sumas:

12 lentelé. Valstybiy pasiskirstymas pagal dotacijy rasis ir sumas

Poreikiais gristii Nuopelnais Universaliis
grantai gristi grantai grantai
iki 1000 Eur 6 8 1
1001-3000 Eur 6 6 3
3001-5000 Eur 5 1 1
>5000 Eur 4 1 1

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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I lentelés matome, kokias paramas ir kokiy sumy intervale dazniausiai teikia valstybés.
Poreikiais gristy dotacijy maZiausios sumos vyrauja Cekijoje, Belgijoje (vokie¢iy bendruomenéje),
Bulgarijoje, Estijoje, Vengrijoje ir Portugalijoje, ir jy sumos nesiekia 1000 Eur. Didziausias sumas,
virSijan¢ias 5 tiukst. Eur. Skiria Pranciizija, Vokietija, Airija ir Graikija. Nuopelnais gristy ir
universaliy dotacijy suma, dazniau teikiama valstybése, yra iki 3000 Eur. Pavyzdziui, Bulgarijoje
teikiamos Vvisos trys dotacijos ir visy jy suma yra labai panasi - apie 600 Eur. Universalias dotacijas
teikia nedidelis skaiGius ES valstybiy. Siy dotacijy dydziai labai skiriasi. Danijos ir Suomijos
valstybése taikomos tik universalios dotacijos. Kroatijoje tiek poreikiais, tiek nuopelnais grjstoms
dotacijoms skiriamos tos pacios sumos. Nuopelnais grjstos dotacijos didesnés uz poreikiais grjstas
dotacijas yra Estijoje, Portugalijoje, Kipre, Vokietijoje. Visos trys Baltijos Salys teikia dvi paramas —
poreikiais gristas dotacijas ir nuopelnais gristas dotacijas. Universaliy dotacijy formos Salyse néra.
Didziausig suma poreikiams gristoms dotacijoms skiria Lietuva (3276 Eur), per puse maziau Latvija
(1600 Eur) ir Estija (750 Eur). Tuo tarpu nuopelnais grjsty dotacijy Lietuva skiria maziausiai (690
Eur), Latvija $ig suma vir$ija dvigubai — 1600 Eur ir Estijoje — 1000 Eur.

Kaip aptarta teorin¢je darbo dalyje, valstybiné finansiné studijy parama gali buti
negrazintina ir grazintina. Auks¢iau aptarti rodikliai priklauso negrazintinai finansinei studijy
paramos formai. Toliau darbe nagrinésime grazintinos finansinés paramos naudojimosi masta,
iSanalizuosime studijy paskoly, taikomy ES valstybése, suteikimo ir grazinimo sglygas, atliksime
studijy paskoly jtakos studijy priecinamumui vertinimag.

Studijy paskolos yra valstybiy remiamos lengvatinés paskolos studentams studijy kainai
susimokeéti arba pragyvenimo iSlaidoms padengti studijy metu. Studijy paskolos yra viena i§ studijy
prieinamumo didinimo priemoniy, siekiant palengvinti studenty nasta ir suteikti galimybe studijuoti
AM asmenims, susiduriantiems su sunkumais ir negalintiems susimokéti uz AM studijas. Euridyce
kasmet iSleidzia leidinius, kuriuose analizuoja Europos valstybiy auks$tojo mokslo padét,
finansavima, studentams teikiamas paramas ir jy dydzius, paramy salygas ir jy naudojimosi masta,
poky¢ius, apzvelgia rodiklius, grupuoja ir pateikia vaizdiniu bidu. Zemiau pateiktame Zemélapyje
galime matyti kaip pasiskirsCiusios valstybés pagal studijy paskoly, kaip finansinés paramos

priemonés, teikima.
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. Galimos paskolos

Paskolos neteikiamos

. Neegzistuojantis ciklas ir (arba) studenty kategorija

Duomenu néra

24 pav. Paskoly zemélapis ES valstybése 2022 m.

Saltinis: Eurydice

Zemélapyje pateikti duomenys rodo, kokiose ES valstybése yra taikomos studijy

paskolos. Duomeny neturima tik vienos $alies atzvilgiu — Belgijos (flamandy bendruomené). Apie

30 proc. visy ES bloko valstybiy 2022 m. netur¢jo jdiegtos AM studijy paskoly sistemos — Ispanija,

Airija, Cekija, Austrija, Slovénija, Kroatija, Rumunija ir Graikija. Likusiosios valstybeés, t.y. 70 proc.
valstybiy studijy paskolas, kaip grazinting finansinés paramos priemong, taike.

Kiek kitokia situacija yra studentams, atvykusiems i$ uzsienio valstybiy. Tik tre¢dalyje

ES valstybiy teikiamos paskolos tarptautiniams studentams: visos Baltijos $alys, Vengrija, Slovakija,

Italija, Pranciizija, Belgija (pranciizy bendruomené). Kitose valstybése siekiant gauti paskolg

studentas turi atitikti konkre¢ius tinkamumo Kriterijus, paprastai susijusius su rezidento statusu.
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Studentai, turintys valstybés subsidijuojamas paskolas 2021 m.
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25 pav. Studentai, turintys valstybés subsidijuojamas studijy paskolas, (proc.) 2022 m.

Saltinis: Eurydice

Eurydice 2022 mety ataskaitoje yra pateikti dvylikos valstybiy duomenys apie pirmos

pakopos dieninius studentus, pasinaudojusius valstybés subsidijuojamomis studijy paskolomis

(proc.). I8 dvylikos valstybiy beveik puséje pasinaudojimo paskolomis procentas lygus 0. Estijoje

studijy paskoly turétojy procentas labai mazas — tik 2 proc. Vengrijoje taip pat fiksuojamas gana

nedidelis procentas pasinaudojusiyjy grazintina finansinés paramos priemone. Kiek zenklesnis

skirtumas yra kitose valstybése. Liuksemburge ir Suomijoje vir§ 40 proc. studenty yra pasinaudoj¢
studijy paskolomis, Nyderlanduose 57 proc., o Svedijoje net 75 proc.

Kadangi pateiktuose duomenyse turime nedidelj skai¢iy valstybiy, pateikusiy

naujausius duomenis, Zemiau pateiktame Zemélapyje apzvelgsime 2019-2022 mety duomenis.
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26 pav. Pirmosios pakopos nuolatiniy studijy studenty, turinciy valstybés subsidijuojamas paskolas,
procentas (2019-2020 m.)

Saltinis: EURYDICE

Pateiktame zemélapyje matome, kad 2019-2020 m. ES valstybiy bloke didZiausia
studijy paskoly gavéjy dalis, virsijanti 50 proc. riba, buvo Svedijoje (55 proc.) ir Nyderlanduose (54
proc.), lyginant su 2022 metais studijy paskoly gavéjy Svedijoje padidéjo net 20 proc., Nyderlanduose
3 proc. Sekanti valstybé, kurioje netoli pusés visy studenty pasinaudojusiy studijy paskola yra
Suomija — 49 proc. Lyginant su 2022 m. duomenimis Suomijoje pasinaudojusiyjy paskola sumazéjo
5 proc. Danijoje situacija nesikeicia, apie 19 proc. studenty turi studijy paskolas. Vokietijoje 12,3
proc., kur taikoma kombinuota dotacijy/paskoly schema Baf6G (Eurydice, 2022). Tarp Baltijos Saliy
vienodg procenta turi Lietuva ir Latvija — 6 proc., tuo tarp Estijoje paskoly gavéjy kiek maziau — 4
proc. 2022 m. Estijoje fiksuojamas 2 proc. sumaz¢jimas. Vengrijoje apie 5 proc. per abu laikotarpius.

Taip pat turime valstybiy, kuriose studenty, turin¢iy studijy paskolas, procentas yra
labai nedidelis: Belgijoje (flamandy bendruomené) — 1 proc., Slovakija — 0,9 proc., Bulgarija — 0,3
proc., Italija— 0,13 proc. Naujausiais duomenimis (2022 m.) siose valstybése (taip pat ir Portugalijoje)
pasinaudojusiyjy procentas lygus 0. Likusioji dalis ES Saliy yra nepateikusi duomeny arba neturi

idiegtos studijy paskoly sistemos.
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Apibendrinant analizuotus duomenis galime pastebéti tokia tendencijg — valstybése,

kuriose studijy paskolomis pasinaudojusiy studenty procentas yra didelis, 2022 m. paémusiy studijy

paskolas studenty procentas didéjo, tuo tarpu valstybése, kuriose studijy paskoly paémimo procentas

buvo zemiausioje grandyje, 2022 m. yra lygus 0.

Zemiau pateikta valstybiy i$nagrinéty rodikliy santrauka leis palyginti rodiklius, i$skirti

valstybes, kuriose studijy paskoly naudojimosi mastas yra didesnis, kurioms valstybéms studijy

paskolos galéty buti aktualios, taip pat jvertinti, kuriose valstybése AM bendri rodikliai yra aukstesni,

o kuriose Zemi. Svarbu pazyméti, kad lenteléje pateikti duomenys tik ty ES valstybiy, kurios taiko

grazinting finansing paramos priemong — studijy paskolas.

13 lentelé. Valstybiu rodikliy santrauka

Valstybiy ES Ekonominé | Mokandiu uz | Gaunandiy Granty Turinéy
grupés (tik | valstybé | padétis studijas grantus (proc.) dydis paskolas
teikiandios (pagal ES | (proc.) (U-universalas; | (s,;m,I,x1)* | (proc.)
studijy vidurkj) P-poreikiais

paskolas) (M- gristi; N-

Zemesnis nuopelnais gristi
rodiklis; S-
didesnis)
BE fr S 77 P-22 M 1
) DK S 0 U-92 XL 19,3
| grupé:

Ekonomiskai DE S - P-18 XL 12,3
stipresniy FR S 66 P-35; N-2 L -
valstybiy LU S 100 P-50; U-74 L 41

grupé
NL S 100 P-31 L 57
Fl S 0 U-62 M 44
SE S 0 U-90 L 75
BG M 100 U-1; P-9; N-15 S 0.3
. EE M : P-34; N-17 S 4
Il grupé:

Ekonomigkai IT M 61 P-16 M 0.13
silpnesniy LV M 41,8 n/a M 6
valstybiy == M 45 P-2; N-10 M 6

grupe
HU M 31 P-18; N-36 S 58
PL M - P-8; N-8 M 1
PT M 100 P-21 S -
SK M 18,1 P-9,3 M 0,9

* S —100-1000 Eur; M —1001-3000 Eur; L —3001-5000 Eur; XL - >5000 Eur.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Eurostat ir Euridyce duomenis
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Atlikus ES wvalstybiy ekonominiy rodikliy, studenty, mokanciyjy uz studijas,
gaunanciyjy dotacijas ir jy dydzius, taip pat studijy paskoly naudojimosi masto analiz¢ galime daryti

iSvadas ir prielaidas:

e Apie 22 proc. ES valstybiy AM pirmosios pakopos dieninés studijos yra nemokamos, toks
pats procentas valstybiy, kuriy studenty, mokanciy uz studijas, dalis sudaro nuo 75 proc. iki
100 proc. nuo visy studenty. Nuo 50 proc. iki 75 proc. studenty moka apie 11 proc. ES
valstybiy ir iki 50 proc. studenty, mokanciy uz studijas, yra apie 30 proc. ES valstybiy ir $is
rodiklis yra auksc¢iausias tarp ES bloko.

e AM finansinés paramos priemonés studijy paskolos ir studijy dotacijos yra teikiamos kartu
daugelyje ES $aliy. Kai kurios Salys abi paramos formas teikia kaip viena ,,paketa*, kitos —
kaip atskiras paramos priemones. Ir tik nedidelé dalis ES valstybiy yra pasirinkusi teikti
finansine parama studentams tik studijy dotacijomis: Ispanija, Cekija, Rumunija, Slovénija,
Austrija, Kroatija. Saliy, taikangiy tik studijy paskolas, kaip finansinés paramos priemone,
tarp ES valstybiy néra.

e Studenty, gaunanciy finansing paramg — dotacijas — procentas ES valstybése skiriasi.
Didziausias procentas studenty (nuo 50 iki 100 proc.) gaunanciy parama yra 5 valstybése -
Maltoje, Svedijoje, Danijoje, Liuksemburge ir Suomijoje. Iki 10 proc. studenty - taip pat 5
valstybése. Nepakeité duomeny 2 Salys ir likusiose 56 proc. valstybiy studenty, gaunanciy
negrazinting finansinés paramos priemone — dotacijas yra nuo 10 iki 50 proc.

e Valstybiy pasiskirstymas pagal dotacijy dydzius vienam studentui per metus: nuo 100 iki 1000
Eur taikoma 19 proc. valstybiy, tiek pat valstybiy studentams teikia nuo 3001 iki 5000 Eur,
didZiausia dalis valstybiy — 48 proc.- teikia nuo 1001-3000 Eur dotacijy, likusios 11 proc. ES
valstybiy teikia studentams nuo 5000 Eur negraZintinos finansinés paramos. Cia galime
jzvelgti jdomig tendencija, kad Salyse, kuriose studentai nemoka studijy jmoky, didelis
procentas studenty gauna dotacijas, pavyzdziui Danija, Svedija, Suomija ir Malta. Ir turime
atvirkSting tendencija, pavyzdziui Bulgarija arba Portugalija, kur itin didelis skaiCius
mokanciy uz studijas ir mazas skai¢ius gaunanciy dotacijas, o kartu ir dotacijy dydziai yra
maziausi ES valstybése.

e Studijy paskoly, kaip grazintinos finansinés paramos priemonés neturi apie 44 proc. ES bloko
valstybiy. 15 proc. valstybiy studenty, turin¢iy paskola, yra iki 1 proc. ir tik trijose ES
valstybése paskoly paémimo procentas yra zenkliai didesnis — nuo 49-55 proc. Svarbu
pabrézti, kad 2 valstybése, kuriose yra didelis procentas studenty, paémusiy paskolas, AM

yra nemokamas ir didelé¢ dalis studenty gauna universaligsias dotacijas. Cia taip pat ryskus
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matomas atotriikis ir rySkus skirtumas lyginant su valstybémis, kuriose yra didelis procentas
mokanciyjy uz studijas, studijy paskoly, kaip finansinés paramos formos, néra arba studijy
paskolomis pasinaudojusiyjy procentas yra labai mazas.

12 1§ 27 ES bloko valstybiy yra ekonomiskai stipresnés. Tik ketvirtadalyje jy studentai
nemoka jmoky uz AM. Tre¢dalyje valstybiy studijy jmokas moka 100 proc. studenty. Taip
pat galime matyti gana nemazg procentg studenty, gaunanciy studijy dotacijas (grantus), nors
studijos valstybése yra nemokamos (Svedijoje, Suomijoje, Danijoje). Studijy paskoly netaiko
ketvirtadalis valstybiy. Didziausias studijy paskoly pasinaudojimo procentas fiksuojamas
biitent tose valstybése (Suomijoje ir Svedijoje), kuriose studijy jmoky studentai nemoka.
Zemiausius rodiklius turi Belgija (pranciizy bendruomené), kur 77 proc. moka jmokas uz
studijas, poreikiu gristas dotacijas gauna tik 22 proc. studenty, o paskoly sistema pasinaudojo
iki 1 proc., Portugalija, kur 100 proc. mokanéiyjy uz studijas, 21 proc. gaunanciy dotacijas iki
1000 Eur per metus ir Bulgarija, kur taip pat 100 proc. mokanciyjy uz studijas, 25 proc.
gaunanciyjy dotacijas iki 1000 Eur per metus ir tik 0,3 proc., pasinaudojusiyjy studijy paskola.
Didesné dauguma valstybiy — 15 — yra ekonomiskai silpnesniy valstybiy grupéje. Teikianciy
studijy paskolas tik 9. Sioje grupéje studenty, pasinaudojusiy studijy paskolomis maksimalus
procentas nesiekia net 10 proc. visy studenty. Nemokanciyjy uz studijas néra, taip pat
studenty, gaunanciy dotacijas, procentas yra nedidelis, lyginant su kitoje grupéje esanciomis
Salimis. Dotacijy sumos nevir$ija 3000 eury per metus vienam studentui, 4 valstybése
nevirsija 1000 eury.

Atliekant gruping analiz¢ galime matyti rySkesnius skirtumus, pritaikomus visai valstybiy
grupei. Pavyzdziui studenty, mokanéiy studijy jmokas pasiskirstymas nevienodas, taciau
matome, kad pirmoje grupéje turime trecdalj valstybiy, kuriose studentai (pirmosios pakopos,
nuolatiniy studijy) nemoka studijy jmoku. Antroje grupéje studenty procentai skiriasi, ta¢iau
visose valstybése yra dalis studenty, mokanciyjy studijy jmokas. Taip pat rySkesnis skirtumas
tarp studijy dotacijy gavéjy procento: pirmojoje grupéje vyrauja nuo 18 iki 92 proc. studenty,
gaunanciy valstybés dotacijas, antrojoje — 8-36 proc. Teikiamy dotacijy sumos taip pat
grupése skiriasi. Pirmoji grupé teikia dotacijas intervalu nuo 1001 eur (dvi valstybés), likusios
nuo 3001 Eur iki vir§ 5000 Eur., 0 antrojoje grupéje dotacijy sumos vyrauja nuo 100 Eur iki
3000 Eur per metus. Ir jdomiausia tendencija, kad pirmojoje grupéje studijy paskolomis
pasinaudojusiyjy studenty yra daug didesni procentai (iki 75 proc.), lyginant su ekonomiskai
silpnesniy valstybiy grupe, kur didesnis procentas mokanciyjy studijy jmokas ir mazas
procentas studenty, gaunanciy dotacijas procentas. Antros grupés valstybése studijy paskolas

turi nuo 0 iki 6 proc. visy studenty.
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Apibendrinant isanalizuotus rezultatus galima teigti, kad kiekvienos ES valstybés AM
finansavimo sistema yra unikali ir skirtinga. Analizuojant rodiklius paaiskéjo, kodél kai kuriose
valstybése ne tik valstybiy 100 proc. finansuojamos AMS jmokos, bet ir teikiama finansiné parama
studentams ir jg gauna didelis procentas studenty. Tuo tarpu kitose valstybése AMS finansuojamos
paciy studenty IéSomis (studenty, mokanciy studijy imokas procentais skiriasi), 0 valstybiné finansiné
parama - dotacijos - teikiama tik mazam procentui studenty, Kartu jdiegta grazintina finansiné
paramos forma yra nepaklausi, kadangi pasinaudojusiyjy procentas yra nedidelis. Pateikty duomeny
analizé leidzia daryti iSvada, kad valstybés dazniau taiko negrazinting paramos formg — studijy
dotacijas. Jy dydziai ir gaunanciyjy procentas pasiskirsto skirtingai. Studijy paskoly sistema, kaip
grazintinos finansiné paramos rasis, yra nepopuliari tarp daugumos ES valstybiy, didzioji dalis
valstybiy neturi jsidiege studijy paskoly sistemos, kita dalis valstybiy paskolas teikia, bet
pasinaudojusiyjy procentas yra labai mazas ir tik nedidel¢je dalyje ES valstybiy, studijy paskoly
pasinaudojimo mastas yra rySkesnis. Pazymétina, kad tai valstybés, priklausancios stipresnei
ekonominei grupei su dideliu procentu studenty, gaunanciy ir kita negrazinting finansing paramg —
studijy dotacijas.

Kaip aptarta teorinéje darbo dalyje, studijy paskolos yra grazintina finansiné parama
studentams, kurios paskirtis padéti studentams apmokant studijy kaing ir pragyvenimo islaidas, taciau
paskolintos 1¢So0s po studijy turi biiti grazinamos. Asmeny, norin¢iy pasinaudoti valstybés teikiama
parama — studijy paskola, apsisprendimg gali jtakoti paskoly suteikimo ir graZinimo salygos,
palikany normos, paliikany kompensavimas, galimybés atleisti nuo paskolos grazinimo ir kt.
Kiekviena valstybé renkasi jai tinkamas ir priimtinas studijy paskoly salygas ir kiekvienoje valstyb¢je

studijy paskoly salygos yra skirtingos.

Studijy paskoly suteikimo ir graZinimo salygu vertinimas. 1 priede yra pateikti visy
ES valstybiy, taikan¢iy grazinting finansinés paramos priemone — studijy paskolas, duomenys apie
studijy paskoly risis, jy suteikimo ir grazinimo salygas, papildomas salygas, naudojimosi mastg.
Duomenys surinkti remiantis Eurydice analitine medziaga Nacionalinés studenty mokesciy ir
paramos sistemos Europos aukstajame moksle (angl. k. National Student Fee and Support Systems in
European Higher Education).

IS pateiktos lentelés (Zr. 1 Priedas) matome, kad SeSios ES valstybés taiko dvi
grazintinos finansinés paramos riisis — studijy kainai susimokeéti ir pragyvenimo iSlaidoms padengti.
Vokietijoje taikoma bendra studenty parama (BafoG): skiriama puse dotacijos ir puse studijy

paskolos be paliikany. Kity valstybiy informacijos apie taikomas paskoly riisis néra.
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Pagal turimus duomenis apie studijy paskoly suteikimo salygas, galime teigti, kad
valstybése paskoly salygos yra gana skirtingos. Pavyzdziui, Suomijoje paskolomis gali pasinaudoti
studentai sulauke 17 mety amziaus, Kitose valstybése paskolomis gali pasinaudoti pilnametystés
sulauke asmenys. Yra nemazai valstybiy, kuriose paskolomis pasinaudoti gali studentai nevirsSijantys
nustatyto amziaus cenzo: Pranciizijoje iki 28 m., Vokietijoje, Nyderlanduose ir Lenkijoje iki 30 m.,
Bulgarijoje iki 35 m., Vengrijoje iki 45 m., Svedijoje iki 60 m. amziaus. Amziaus cenzo, iki kada
studentas gali pasinaudoti studijy paskola, néra Estijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge,
Portugalijoje. Taip pat turime tris Salis, kurios pabrézia, kad studijy paskolos teikiamos tik tiems
studentams, kurie turi teis¢ j valstybés dotacijag — Danija, Liuksemburgas ir Nyderlandai. Dvejose
valstybése prie§ suteikiant paskolg yra jvertinamos studento ir jo Seimos pajamos — Lenkijoje ir
Vokietijoje.

Nagringjant studijy paskoly grazinimo salygas galime i8skirti tre¢dalj valstybiy, kuriose
paskoly grazinimas pradedamas po 12 mén. po studijy baigimo. Beveik tokioje pacioje dalyje
valstybiy grazinti paskolas studentai pradeda po 24 mén. po studijy baigimo. Likusiose Salyse
grazinimo pradzios terminai skiriasi. Pavyzdziui, Svedijoje po 6 mén., Vengrijoje po 4 mén., o
Vokietijoje pra¢jus 4 metams nuo studijy paskolos iSdavimo. Ilgiausias grazinimo terminas su
lengvatomis fiksuojamas Nyderlanduose, kur studentas turi studijy paskolai grazinti net 35 mety
laikotarpj, o jmoka priklauso nuo paskolos dydzio, asmeniniy pajamy ir palikany normy. Kai
pajamos yra mazesnés uz minimaly atlyginimg, paskolos grazinti nereikia. Po 35 mety negraZintos
skolos atsisakoma. Taip pat galima sumazinti iS$mokas, kai pajamos sumaz¢ja bent 15 proc. Antroji
pagal ilgiausia terming yra Svedija, kurioje studentai turi 25 metus graZinti paskola, bet ne ilgiau nei
skolininkui sueis 60 mety. DaZniau sutinkamas 10 mety grgzinimo terminas, jis fiksuojamas
trecdalyje valstybiy, teikianéiy studijy paskolas (Bulgarija, Pranctizija, Latvija, Liuksemburgas,
Portugalija, Slovakija). 15 mety grazinimo terming taiko Lietuva ir Danija. Trys valstybés taiko
grazinimo terming du kartus didesnj nei studijy laikotarpis — Suomija, Estija, Lenkija. Kipre taikomas
20 mety laikotarpis, o Vengrijoje iki asmeniui, pasinaudojusiam grazintina finansine parama, sueis
45 metai. Taip pat svarbu pazyméti, kad kai kurios valstybés taiko iSimtis, pavyzdziui Latvijoje
jteisintas atleidimas nuo paskolos: jeigu gavejas yra mirgs arba nustatyta I ar II invalidumo grupé.

Susilaukus ar jsivaikinus vaikg nurasoma 30 proc. likusios paskolos sumos.

Apibendrinant galima teigti, kad kiekvienoje Salyje studijy paskoly salygos yra
unikalios ir skirtingos. Vienos valstybés taiko studentui palankesnes studijy paskoly salygas, kitose
jos yra maziau palankios dél jvesty apribojimy, pavyzdziui, amziaus apribojimo arba trumpesniy

grazinimo terminy. Galime pastebéti, kad valstybése, kuriose paskoly grazinimo trukmé yra 10 mety
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arba du kartus didesné nei studijy trukmé, studenty, pasinaudojusiy taikoma paramos forma procentas
yra mazas. Prie mazo naudojimosi procento gali prisidéti ir amziaus apribojimas. Nagriné¢jant paskoly
grazinimo sglygas taip pat pastebima, kad ilgiausius terminus taikancios valstybés turi didziausig dalj
studenty, pasinaudojusiy studijy paskolomis. Suprantama, kad valstybés, teikdamos finansavimo
paramg studijy paskolomis, nusistato joms priimtinas studijy paskoly teikimo saglygas, taciau lyginant
valstybes matome, kad valstybése, kuriose yra didelis pasinaudojusiyjy studijy paskolomis procentas,
yra taikomos palankesnés studijy paskoly sglygos, lyginant su kitomis valstybémis, todél galime
daryti iSvada, kad studijy paskoly teikimo ir grazinimo sglygos yra pagrindiné priezastis studento
apsisprendimui pasinaudoti Sia finansine paramos priemone.

Prisidéti prie studijy paskoly patrauklumo gali valstybés teikiamos i§imciy ar galimy
atleidimy nuo studijy paskolos salygos, pavyzdziui kai dél gery rezultaty paskolos dalis gali buti
sumazinta tam tikru procentu (Lenkijos atvejis), arba paskoly grazinimo siejimas su studento
pajamomis, tokiu atveju studentui mazéja rizika tapti nemokiam, nes aukstasis iSsilavinimas
negarantuoja darbo ir pajamy. Galime daryti iSvada: palankesnés studijy paskoly suteikimo ir
grazinimo salygos mazina skolos nastos rizika studentui ir prisideda prie AM studijy prieinamumo
uztikrinimo.

Svarbu pazyméti, kad viena palanki studijy paskoly teikimo ar grgzinimo sglyga
studentui gali neuztikrinti finansinio saugumo, todél siekiant tobulinti studijy paskolas pravartu
analizuoti gergsias uzsienio Saliy praktikas. DidZiojoje dalyje valstybiy studijy paskolomis
pasinaudojusiyjy procentas yra labai mazas, kai kur net nesudarantis vieno procento visy studenty,
nors tam tikros salygos yra palankios, pavyzdzZiui ilgas graZinimo terminas. Darytina iSvada, kad
siekiant pritraukti daugiau studenty naudotis graZintina finansine parama tikslinga perzitiréti paskoly
teikimo ir grazinimo salygas, bei koreguoti jas labiau atsizvelgiant j studenty poreikius ir taikant jiems

priimtinas ir palankias salygas.

Aukstojo mokslo prieinamumo vertinimas. Studenty jsitraukimo j studijas ir
sékmingo studijy baigimo rodikliai svarbas norint atlikti AM ES valstybése yra prieinamumo
vertinima. Kaip jau aptarta teorinéje darbo dalyje, studijy prieinamumas susideda i$ trijy studento
faziy — jsitraukimo j studijas, sékmingo studijavimo ir studijy baigimo. Siekiant jvertinti priecinamuma
tikslinga apzvelgti vieSai prieinamus bendrojo jsitraukimo ] studijas rodiklius ir bendrgja studijy

baigimo normg.
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Bendroji jsitraukimo j studijas norma 2015-2019 m., proc.

160,00

140,00

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00
S vz S22 5 5 &§ o c gt € € & ¢ S T T D g € 5 9
3 T & 8L 8PS 585§ T §L2HE S5 888 2 3
8 2 ¢ 2535 @ O £ 8 5 5 ®ME £ g 9 > S &2 X ey
] N e c = =
E S 6 32 S Ug'-‘-ﬂ-f,gwm—%aogm<wu D G}
o o« 4 G} [a) =
X @
3 =

N 2019 2015
27 pav. Bendroji jsitraukimo j studijas norma 2015-2019 m. (proc.)
Saltinis: UNESCO-UIS

Aukséiau pavaizduotame grafike matome Saliy pasiskirstymg pagal studenty,
stojanciyjy j auks§tojo mokslo studijas, procenta. Vir§ 80 proc. studenty, 2019 m. jstojusiy j AM
fiksuojama devyniose ES valstybése: Belgijoje (80 proc.), Danijoje (81 proc.), Austrijoje (86 proc.),
Nyderlanduose (87 proc.), Kipre (88 proc.), Ispanijoje (92 proc.), Suomijoje (93 proc.), Latvijoje (95
proc.) ir Graikijoje (148 proc.). UNESCO pazymi, kad ,,didelé rodiklio reiksmé rodo auksta visy
amziaus grupiy studenty dalyvavimag aukstajame moksle. Maziau nei 60 proc. studenty, stojanéiyjy
1 AM fiksuojama keturiose ES valstybése: Vengrijoje (52 proc.), Rumunijoje (51 proc.), Slovakijoje
(46 proc.) ir Liuksemburge (18 proc.). Lietuvoje, kaip ir didziojoje daugumoje kity valstybiy,
stojanciyjy studenty yra apie 70 proc.

Vertinant pokytj su 2015 m. duomenimis matomas zenklesnis skirtumas nedideléje
dalyje valstybiy. Pavyzdziui, Maltoje studenty skaicius paaugo 17 proc., Kipre — 28 proc., Latvijoje
— 20 proc., Graikijoje 17 proc., Svedijoje — 15 proc. Didesnéje dalyje valstybiy pokytis yra apie 5-7
proc.: Rumunijoje, Vengrijoje, Italijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje, Lenkijoje, Belgijoje, Austrijoje,
Nyderlanduose, Ispanijoje, Suomijoje. Kai kurios Salys fiksuoja sumazéjusj stojanciyjy skaiéiy:
Slovakijoje apie -4 proc., Airijoje -2 proc., Slovénija -3 proc., Danija -1 proc.

Apibendrinant galima teigti, kad stojanCiyjy | AM studijas studenty skaiius per
penkerius metus didziojoje dalyje valstybiy augo, vienose didesniu procentu (15-28 proc.), didesnéje
daugumoje valstybiy augo 5-7 proc. ir nedideléje dalyje sumazéjo nuo 1 iki 4 proc. Isitraukimo j
studijas intervalas yra nuo 18 iki 148,5 proc. Zemiausias fiksuojamas Liuksemburge (18,43 proc.) ir

auksciausias Graikijoje — 148,5 proc. Kaip paaiskina UNESCO, ,,didelé rodiklio reikSmé rodo auksta
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visy amziaus grupiy studenty dalyvavimg aukstajame moksle“. Penkiolikoje valstybiy istojanciyjy
intervalas vyrauja nuo 60 iki 80 proc., sesiose valstybése virsija 80 proc. Visy valstybiy vidurkis —
74,15 proc. Tuo tarpu Baltijos Salyse didZiausias procentas fiksuojamas Latvijoje — 94,8 proc., toliau

seka Estija — 74 proc. ir Lietuva — 72 proc.

Bendroji studijy baigimo norma, proc.
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28 pav. Bendroji studijy baigimo norma (2016-2020 m.), proc.
Saltinis: UNESCO-UIS

Vertinant valstybes pagal bendrosios studijy baigimo normos rodiklius, matome, kad
aStuoniose valstybése studijas baigusiy studenty procentas virsija 50 proc.: Svedijoje 50 proc.,
Maltoje ir Nyderlanduose 52 proc., Belgijoje ir Portugalijoje 56 proc., Lietuvoje 58,6 proc., Danijoje
59 proc. ir Suomijoje 64,8 proc. Maziausias procentas studenty, baigusiy studijas, nesiekiantis 40
proc. fiksuojamas Vengrijoje — 38,5 proc., Austrijoje — 37,9 proc., Slovakijoje — 33 proc., Kipre —
28,5 proc. ir Liuksemburge 8,3 proc. Likusioje dalyje valstybiy fiksuojamas 40-49,95 proc. studenty,
baigusiy studijas, skaicius.

Lyginant skirtumg su 2016 m. duomenimis matome, kad issilavinimg jgijusiy studenty
augimas fiksuojamas Svedijoje ir Maltoje (+14 proc.), Belgijoje (+27 proc.), Suomijoje (+12 proc.).
Taip pat fiksuojamas ir iSsilavinimg jgijusiy studenty sumazéjimas: Estijoje -4 proc., Graikijoje -3
proc., Slovakijoje -2 proc. Keturiolikoje valstybiy matome studijas baigusiyjy studenty 40-50 proc.
intervalu. Sesiose nuo 50-60 proc. Keturiose valstybése rezultatai nesiekia 40 proc. (Austrija, Kipras,

Liuksemburgas ir Slovakija). Visy valstybiy vidurkis — 49 proc.
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Apibendrinant isanalizuotus rodiklius galime matyti, kad bendras jsitraukimo j
studijas vidurkis ES valstybése siekia 74 proc. 2019 m. keturios valstybés nesieké 60 proc. studenty
jsitraukimo — Vengrija, Rumunija, Slovakija, Liuksemburgas, taigi galime daryti iSvada, kad Siose
valstybése jsitraukimo j studijas prieinamumas yra zemas. Vir§ 80 proc. jsitraukimo j studijas
fiksuojama 9 valstybése - Belgijoje, Danijoje, Austrijoje, Nyderlanduose, Kipre, Ispanijoje,
Suomijoje, Latvijoje ir Graikijoje. IS duomeny darome iSvada, kad Siose valstybése jsitraukimo |
studijas prieinamumas yra didelis, taip pat svarbu pazyméti, kad didZioji dalis Siy valstybiy priklauso
ekonomiskai stipresniyjy valstybiy grupei. Likusi dalis ES valstybiy patenka j 60-80 proc. jsitraukimo
intervala. Tarp $iy valstybiy turime ir Lietuva. Sios grupés valstybiy studijy jsitraukimo
prieinamumas yra vidutinis. Kalbant apie studijy baigimo rodiklius galime pastebéti, kad 30 proc.
valstybiy studijy baigimo rodikliai virsija 50 proc.: Svedija, Malta, Nyderlandai, Belgija, Portugalija,
Lietuva, Danija, Suomija, todél daroma iSvada, kad studijy pricinamumas pagal studijy baigimo
rodiklius Siose valstybése yra didziausias. Maziausig procentg baigusiyjy studijas turi penkios
valstybés: Vengrija, Austrija, Slovakija, Kipras, Liuksemburgas. Taigi ¢ia daroma iS§vada, kad studijy
prieinamumas yra Zemiausias. Likusi dalis valstybiy patenka j 40-50 proc. intervala. Siy $aliy studijy

prieinamumga galima vertinti vidutiniu.

3.3. Nyderlanduy, Lietuvos ir Bulgarijos atvejis

Siekiant platesnés ES valstybése taikomy grazintinos finansinés paramos priemongs -
studijy paskoly analizés pasirinkome tris ES valstybes. Viena ES valstybé — Nyderlandai - pasirinkta
1§ ekonomiSkai stipresniy valstybiy grupés ir joje dominuoja didelis pasinaudojusiyjy studijy
paskolomis procentas, kita valstybé — Bulgarija - i§ ekonomiskai silpnesniy valstybiy grupés su mazu
pasinaudojusiyjy studijy paskolomis procentu. Trec¢igja valstybe pasirinkta Lietuva, siekiant placiau
apzvelgti studijy paskoly salygas ir pateikti rekomendacijas grazintinoS finansinés paramos
tobulinimui. Analizei naudosime teisés aktus ir visus kitus prieinamus duomenis, siekiant kuo

detaliau pateikti visus galimus duomenis, susijusius su studijy paskolomis.
Nyderlandy Karalysté

Nyderlandai priklauso ekonomiskai stipresniy valstybiy grupei. Salyje skai¢iuojamas
BVP vienam gyventojui 2021 m. 32 proc. vir$ijo ES Saliy vidurkj. Valstybés i§laidos Svietimui sudaro
5,1 proc. nuo BVP. Salyje 100 proc. studenty moka uz aukstojo mokslo studijas. Taip pat pazymétina,

kad valstyb¢je taikomos abi, grazintina ir negrazintina finansinés paramos priemongés. Taikomy
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dotacijy rusis — poreikiais gristos dotacijos. 2022 m. dotacijy gaveéjy procentas sieké 31 proc.,
skiriamy dotacijy sumos svyruoja nuo 0 iki 5028 Eur per metus, dazniausiai taikoma 3690 Eur per
metus suma. Studijy paskoly pasinaudojimo procentas — 57 proc. ir jis yra vienas didziausiy tarp visy
ES valstybiy (valstybé uzima antrg vietg pagal pasinaudojimo mastg). Vertinant studijy prieinamumo
rodiklius, Nyderlanduose bendra jsitraukimo j studijas norma 2019 m. sieké 87 proc., bendra studijy
baigimo norma — 52 proc. ir tai yra vieni i§ auks$¢iausiy studijy prieinamumo rodikliy tarp visy ES
rodikliy.

Studijy paskolos Nyderlanduose yra prieinamos ir pilieCiams, ir tarptautiniams
studentams, taciau norédami pasinaudoti studijy paskola, studentai turi biiti Nyderlandy pilieciai arba

turéti tokias pacias teises: biitina gyventi Salyje, turéti soc. draudimo numerj bei darbo vieta.

Valstybés teikiamos studijy paskolos yra dviejy riiSiy — studijy kainai apmoketi ir

pragyvenimo iSlaidoms padengti.
Studijy kainai apmokéti taikomos salygos:

* Amziaus apribojimas iki 56 mety (jgyvendinant mokymosi visg gyvenimg programa);
»  Paskolos grazinimas per 15 mety;

* 2023 metais Siy paskoly paliikanos - 1,78 proc. per metus (iki 2023 m. paliikany norma buvo
lygi O proc.)

Lengvatiné paskola pragyvenimo i$laidoms padengti:

«  Gali pasinaudoti asmuo iki 30 mety amziaus;

»  Qali pats nusistatyti jam reikalingg suma, nevir§ijant nustatyto limito (527,60 Eur.);

»  Taikomos papildomos salygos studijy paskolos sumai: bendra valstybés paramos (lengvatine
paskola ir finansiné parama) suma negali vir§yti 957,87 Eur. per ménesj;

*  Paskola pradedama grazinti po 24 mén. po studijy baigimo;

»  Paskolos grazinimo terminas - 35 metai;

»  Paskolos jmokos priklausys nuo pajamy. Mokestis nebus didesnis nei 4 proc. nuo minimalaus
atlyginimo;

* 2023 metais paskoly paliikanos - 0,46 proc. per metus. Pastaraisiais metais palukany norma

buvo 0 proc.

Papildomos lengvatos - jeigu studento Seimos pajamos nevirSija 40 tiikst. eury per
metus, studentas gali pretenduoti j negrazinama subsidija, kuri gali siekti ir 413 eury per ménesj. Sia

subsidijg studentas privaléty grazinti tik tuo atveju, jeigu studijy nebaigty.
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Siekiant iSsiaiSkinti Nyderlandy pateikiamg informacija apie studijy paskolas, nagrinéjome
internetingje erdvéje esancig informacija, kurioje radome studijy paskoly skaiciuokles. Studijy

paskoly skai¢iuokliy analizé leidzia daryti iSvadas:

o Paskolos skai¢iuoklé informatyvi, pildymas pradedamas nuo pajamy ir iSlaidy sgraSo.
Automatiskai sistema pateikia kokia preliminari suma studentui (per mén.) yra reikalinga
(taciau studentas pats renkasi, kokig sumg nori pasiskolinti). Studijy paskola yra susieta su
kitomis teikiamomis paramomis: ,,Studenty finansavima sudaro 4 dalys: paskola su
palikanomis, studenty parama kelionéms, papildoma stipendija ir paskola uz moksla“ (Dienst
Uitvoering Onderwijs, 2023). Siekiant, kad studijos biity baigtos laiku, valstybé skatina
studentus: papildomos stipendijos ir paramos kelionéms per 10 mety pabaigus studijas yra
negrazinamos. Toliau seka papildomos pasSalpos skai¢iuoklé, kurioje vedamos tévy metinés
pajamos. Galutiniame rezultate gauname preliminarius studijy paskolos paskai¢iavimus.

o Zemiau pateiktame paveiksle pateiktas pavyzdys i§ Nyderlandy oficialios svetainés:

https://duo.nl/apps/rekenhulp-studiefinanciering/index.html?taal=en#/profiel

o Pavyzdziui paéméme 2400 eury paskolg. Skai¢iuojant paskolg ir visas salygas yra aiSkiai
pateikiama, kokios paramos bus ,,dovanojamos®, kokias jmokas reikés mokéti, nuo kokiy
pajamy ji bus pradedama skai¢iuoti ir kokia bus galutiné mokéjimy suma. Pastaba: kuo
mazesnis paskolos grazinimo terminas, tuo mazesng suma reikés grazinti. Zemiau pateiktuose
skai¢iavimuose turime 3 metams paimta 2449 Eur paskola. Po trijy mety graZzinama tik 17 Eur
daugiau. Jeigu paskola imama 35 metams (skai¢iuokleje galima nustatyti grazinimo terming),

tai paskolos grazinama suma sieks 2651 Eur (tai yra tik 202 Eur daugiau).

- Student loan with diploma €2,449.- Student loan repayment

On the basis of your income DUO will calculate how much you can repay each month. If you have a
partner, his or her income will also be taken into account.

Calculations are based on an example interest rate of 0.46%

With diploma ~ Without diploma

+ Yourincome when you start making €3200.-

Borrowed £€2,400.-
repayments
If you already have a student interest bearing loan with DUO, please enter
the amount of that loan. We'll add the 2 loans together. We'll calculate your
repayments on that basis. + Your repayment phase 3 years
£185.- less interest then in 35
Student loan for previous course € 0.- VEElE:
Supplementary grant gift
Student travel product gift
You'll repay €68.- per month

Interest during studies £23.- In 3 yearsyou'll pay €2,466.-
Student loan after studies €2,423.- Induding (notional)nterest €17-

29 pav. Studijy paskolos pragyvenimo islaidoms skaiciuoklé Nyderlanduose

Saltinis: Dienst Uitvoering Onderwijs
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Apibendrinant galima teigti, kad Nyderlanduose yra gerai i§vystyta AM finansinés
paramos sistema studentams. Studijy paskolos yra siejamos su kitomis finansinéS paramos
priemonémis. Nors studijy paskoloms yra taikomas amziaus cenzas, taCiau jis yra logiSkai pagrjstas.
Studijy kainai apmokéti (jgyvendinant mokymosi visg gyvenimg programa) paskola gali pasinaudoti
studentas iki 56 mety amziaus, pragyvenimo iSlaidoms padengti — iki 30 mety amziaus. Studijy
paskoly grazinimo trukmé ir paliikanos skiriasi nuo paskolos riiSies. Vienas i§ iSskiriamy teigiamy
bruozy — studijy paskoly grazinimas yra siejamas su asmens buisimomis pajamomis. Tai reiskia, kad
studentui zenkliai sumazg¢ja rizika likti nemokiu. ISanalizavus internetinéje erdvéje teikiama
informacijg apie studijy paskolas galima daryti iSvada, kad Nyderlanduose jdiegta aiski, plati ir
paprasta informaciné sistema, kurioje yra nurodytos visos studento galimybés gauti valstybés
finansuojamas studijy paramas. Taip pat studentui sudaryta galimybé skaiciuokléje atlikti
skai¢iavimus studijy paskolai gauti. Skai¢iuoklé informatyvi, leidZianti jvertinti studento poreikius,
yra galimybé pasirinkti reikiamg paskolos sumg (nevirSijant nustatyty riby), galimybé rinktis
grazinimo laikotarpj ir matyti kokig paskolos sumg ir kokiomis jmokomis reikés grazinti. Vertinant
studijy prieinamuma galima teigti, kad Nyderlanduose yra gerai iSvystyta studijy paskoly sistema (57
proc. pasinaudojusiy studijy paskola) su geromis studijy paskoly salygomis turi didelg ir teigiama

itaka studijy prieinamumui.
Lietuvos Respublika

Trumpai apzvelkime jau analizuotus duomenis apie Lietuva: 2021 m. BVP vienam
gyventojui sieké 88 proc., atsilickame 12 proc. nuo ES vidurkio, todél patenkame j ekonomiskai
silpnesniy valstybiy grupe¢. Lietuvoje iSlaidos Svietimui 2021 m. sieké 4,8 proc. nuo BVP ir tai yra
0,3 proc. maziau nei Nyderlanduose ir 0,5 proc. daugiau nei Bulgarijoje. Pagal naujausius Eurostat
duomenis 2022 m. uz aukstajj mokslag mokéjo 45 proc. studenty (2020 m. 34,4 proc.), taigi matome
padidéjusj procenta mokanciyjy jmokas uz studijas. Lietuvoje teikiamos dviejy riisiy negrazintinos
paramos formos — poreikiais gristos dotacijos ir nuopelnais gristos dotacijos. Nustatytas ir galimy
dotacijy intervalas: poreikiais grjsty dotacijy suma svyruoja nuo 3276 - 6851 Eur per metus, Eurydice
duomenimis dazniausiai studentams iSmokama 3276 Eur per metus. Tuo tarpu nuopelnais gristy
dotacijy suma svyruoja nuo 590-2760 Eur. DaZniausiai iSmokama 690 Eur per metus suma.
Poreikiais gristy dotacijy 2022 m. buvo suteikta 2 proc. studenty, nuopelnais — 10 proc. Studijy
paskoly sistema yra jdiegta, 2019 m. studijy paskoly pasinaudojimo mastas sieké 6 proc. visy
studenty, 2022 metais studenty procentas padidéjo, taciau nezenkliai. Pasak Fondo Paskoly skyriaus
ved¢jos K. Novickienés, 2022 m. studijy paskoly sutartis sudaré vir§ 6,5 tukst. studenty. Ir tai yra
keliais Simtais daugiau nei 2021 m. Vertinant studijy prieinamumo rodiklius, Lietuvoje bendra
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jsitraukimo ] studijas norma 2019 m. sieké 72 proc., bendra studijy baigimo norma — 58 proc. ir tai
yra vieni i$ aukstesniy studijy priecinamumo rodikliy tarp visy ES rodikliy, ypatingai vertinant studijy
baigimo rodikl;.

Valstybéje teikiamos trijy rasiy studijy paskolos: studijy kainai apmokéti, pragyvenimo
iSlaidoms padengti ir paskola dalinéms studijoms pagal tarptautines (tarpzinybines) sutartis.
Nagrinésime tik magistro darbui aktualias paskolas: studijy kainai apmokéti ir pragyvenimo

iSlaidoms padengti.

Paskola studijy kainai apmokéti ir pragyvenimo iSlaidoms padengti turi vienodas

salygas:

e Pasinaudojimui paskola amZiaus cenzo néra, ta¢iau paskola studentui gali biti suteikta tik jei
jis yra jtrauktas j Valstybinio studijy fondo sgrasa;

e Teikti paskolos paraiskas galima tik tam tikrais valstybés nustatytais terminais;

e (Grazinimas per 15 mety, bet ne véliau nei iki 65 m.;

e (Grazinimas pradedamas po 12 mén. po studijy baigimo;

e Palikany norma — 2,1 proc. + 3 mén. Euribor, paliikanas studijy metu gali kompensuoti
valstybé;

e Atleidimas nuo paskolos grazinimo gavéjui mirus arba galimas atleidimas nuo paskolos
studijy kainai sumokéti, jeigu skolininkui nustatytas 45 procenty ar mazesnis darbingumo
lygis;

e Paskolos atidéjimas: studentas, pasinaudojes paskola, gali prasyti atidéti paskolos grazinimo
terming, jeigu jO Seimos pajamos per mén. vienam $eimos nariui paskutiniy 6 ménesiy
intervale buvo iki 50 procenty didesnés uz valstybés remiamy pajamy dydj (ne daugiau kaip
235,50 Eur., nes valstybés remiamy pajamy dydis nuo 2023 m. - 157 Eur.). Paskolos

grazinimas gali buiti atidedamas 5 kartus po 1 metus.

Pavyzdys: Studento paimta paskola studijy kainai apmokeéti — 2000 Eur. Po 20 mety (4
metai studijos + 12 mén. po studijy baigimo ir 15 mety paskola) skolininkas grazina 3305 Eur.
(Pavyzdys pateiktas AB Swedbank banko 2023 m. paskaiCiavimais, jkeltas i VSF tinklalapj).

Internetingje erdvéje pavyko surasti paskolos skai¢iuokle tik banko, teikiancio studijy
paskolas, puslapyje. Skaiciuoklé néra informatyvi. Joje pateikiami tik baziniai duomenys (nuo
paskolos sumos gali matyti tik preliminarig ménesing yjmoka), paskolos trukmé nekei¢iama, paliikanas
turi pasirinkti pats ir pateikta nuoroda j paraiSkos pildyma. Pagrindiné informacija yra pateikiama

»~Mano vyriausybe®“ tinklalapyje. Tinklalapis informatyvus ir aiSkus, visi pagrindiniai klausimai
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studijy paskoly klausimu yra aptarti. Vietoje paskolos skaiciuoklés yra pateiktas vieno galimo

paskolos varianto mokéjimo grafikas ir preliminari paskolos sutartis.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje studijy paskolos néra populiari studijy finansinés
paramos priemoné. Studenty, sudaranciy studijy paskoly sutartis néra daug, lyginant su Nyderlandais.
Studijy paskolos néra siejamos su dotacijomis, §i paramos sistema veikia, kaip savarankiSka paramos
priemoné. Nors paskolai gauti amziaus cenzo néra, taciau studentas turi biti jtrauktas j VSF sarasus,
kaip potencialus paskolos gavéjas. Taip pat paskolos yra iSduodamos tik tam tikrais nustatytais
terminais. Fiksuojamas 2,1 + 3 mén. Euribor palikany normos procentas paskoloms. Paskolos
grazinimo terminas — 15 m. abiem galimoms studijy paskoloms. ISnagrinéjus pateikta pavyzdinj
mokéjimo grafikg matome, kad paskolos grazinamos sumos paliikanos sudarys net 65 proc. paimtos
paskolos sumos (preliminariais skai¢iavimais huo 2000 Eur pasiskolintos sumos, grazinti reikés 3305
Eur). VSF, kuruojantis studijy paskolas, neturi sistemoje studijy paskoly skai¢iuoklés, kuri padétu
studentui jsivertinti galimybes ir matyti bendra paskolos sumg. Siekiant platesnio studenty

susidom¢jimo paskolomis, biitina tobulinti informacing sistema.

Bulgarijos Respublika

Salyje BVP vienam gyventojui 2021 m. sieké 55 proc. lyginant su ES vidurkiu (ES-
100) ir buvo pats maziausias tarp visy ES valstybiy. I§laidos Svietimui tais paciais metais sieké 4,3
proc. nuo BVP. Tarp trijy lyginamy Saliy yra maziausios. Uz AM moka 100 proc. studenty. Teikiama
trijy risiy negrazintina finansiné parama: poreikiais (2022 m. 9 proc.) ir nuopelnais (2022 m. 15 proc.)
gristos dotacijos ir universalios (2022 m. 1 proc.) dotacijos. Dotacijy sumos taip pat yra Zemiausios
visoje ES: visy dotacijy vidurkis siekia apie 600 Eur per metus. Vertinant studijy prieinamumo
rodiklius, Bulgarijoje bendra jsitraukimo j studijas norma 2019 m. sieké 73,3 proc., bendra studijy

baigimo norma — 48 proc. Pastarasis rodiklis yra vienas i§ zemesniy, lyginant visas ES valstybes.

Studijy paskolos Bulgarijoje teikiamos dviejy riisiy: studijy kainai apmokéti ir pragyvenimo

iSlaidoms padengti. Salygos:

*  Asmuo turi biiti iki 35 mety amziaus;

*  Pirmas issilavinimas;

»  Paliikany normos gali siekti iki 7 proc.

*  (Grazinimas pradedamas po 12 mén. po studijy baigimo;
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*  Grazinimo terminas iki 10 mety;
»  Paskolos nurasymas galimas mirties, nejgalumo (daugiau nei 70 proc.) ir antro ar paskesnio

vaiko gimimas arba visiSkas jvaikinimas per 5 metus nuo lengvatinio laikotarpio pabaigos.

ISsamios, aiskios, vienoje vietoje pateikiamos informacijos apie Bulgarijos teikiamas
studijy paskolas internetinéje erdvéje aptikti nepavyko. Skaiciuoklé taip pat neaptikta. Dalis
informacijos yra banky internetiniuose portaluose. Nemaza dalis Bulgarijos banky teikia paskolas,
taciau vienos bendros sistemos, kurioje biity visi duomenys apie paskolas rasti nepavyko. Banky

internetiniuose puslapiuose galima rasti dalj informacijos apie studijy paskolas.

Apibendrinant galime teigti, kad studijy paskoly maza pasinaudojimo procenta galéjo
lemti aukstas palikany normy procentas, trumpas paskolos grazinimo terminas ir amziaus bei
i§silavinimo apribojimai. Taip pat labai silpna studijy paskoly informaciné sistema. Vertinant tai, kad
Bulgarijoje 100 proc. studenty moka studijy jmokas ir tik apie 25 proc. (bendras visy suteiktas
dotacijy procentas) studenty gauna dotacijas, studijy paskolos yra svarbi studijy prieinamumo
priemong¢, taciau vertinant studijy paskoly sglygas ir pasinaudojimo masta galima teigti, kad Sioje
valstybéje studijy paskolos yra neveiksni arba jtakos studijy prieinamumui neturinti finansiné

paramos priemoneg.

14 lentelé. Studijuy paskoly salygos Lietuvoje, Nyderlanduose ir Bulgarijoje

atsizvelgiant j pajamas

uzdirbant daugiau nei
MMA

Nyderlandai Lietuva Bulgarija
Teikiamy paskoly risSys | Studijy kainai apmokeéti | Studijy kainai apmokeéti | Studijy kainai apmokeéti
(SKA) ir pragyvenimo ir pragyvenimo ir pragyvenimo
iSlaidoms padengti (PIP) | islaidoms padengti iSlaidoms padengti
Suteikimo sqlygos Iki 56 m. (SKA) iriki 30 | Tik patekus j VSF | Iki 35 m. ir neturint AM
m. (PIP) sgrasus i§silavinimo
Paliikanos 1,78 proc. (SKA) ir 0,46 2,1 proc. +3 mén. Iki 7 proc.
proc. (PIP); Euribor
GrqZinimo pradZia (po Po 24 mén. Po 12 mén. Po 12 mén.
studijy baigimo)
GrgZinimo sqlygos 15 m. (SKA) ir 35 m. 15 m. 10 m.
(PIP)
GrgZinimas Taip, grazinimas tik Neéra Neéra
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Atleidimas nuo Po 35 mety negrazintos Mirties atveju arba Mirties atveju arba

paskolos skolos atsisakoma. Taip | nejgalumo nuo 55 proc. nejgalumas 70 proc.
pat galima sumazinti
iSmokas, kai pajamos
sumazéja bent 15 %.
Informaciné svetainé Yra Yra Néra
Paskolos skaiciuoklé Yra Néra Néra
Studenty, turinciy 57 proc. 6 proc. Iki 1 proc.

paskolg, proc. (2019 m.)

Bendroji jsitraukimo § 87 proc. 72 proc. 73,3 proc.
studijas norma 2019 m.
(proc.)

Bendproji studijy 52 proc. 58 proc. 48 proc.
baigimo norma 2020 m.

(proc.)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Palyginus visy trijy valstybiy studijy paskoly teikimo ir grazinimo salygas, taikomas
paliikany normas, jverting informacing sistema, pasinaudojimo mastg, matome, kad ekonomiskai
stipresnéje valstybéje, Nyderlanduose, yra taikomos palankiausios studijy paskoly salygos
studentams. Nyderlandai taiko maziausig procentg paliikany normos (iki 2023 m. jis buvo lygus
nuliui), tuo tarpu Bulgarijoje paltikanos gali varijuoti net iki 7 proc. (nustatyta valstybés riba). Taip
pat Nyderlandai, tarp lyginamy valstybiy, vieninteliai atsizvelgia j studento biisimas pajamas siekiant
nustatyti grgzinamos paskolos dydj, taip sumazinant studentui rizikg likti nemokiam ir negebéti
tvarkytis su po studijy laukianciais finansiniais jsipareigojimais. Lietuvoje néra vertinamos studento
bilisimos pajamos, taciau yra galimybé atidéti studijy mokéjima metams laiko iki 5 karty, kai Seimoje
pajamos asmeniui nevirsija 235,50 Eur., 2023 m. (MMA Lietuvoje 2023 m. ,,} rankas* yra 633 Eur).
Lietuvoje ir Bulgarijoje paskola nuraSoma tik mirties ir nejgalumo atveju, Nyderlanduose — jeigu
asmens pajamos nevirS§ija MMA, po 35 m. paskola nurasoma. Taip pat Nyderlanduose gerai veikia
informaciné sistema kartu su paskolos skai¢iuokle, kurioje studentas gali numatyti, paskolos dydzio
poreikj (pragyvenimo iSlaidoms), kokias imokas reikés atlikti pasirenkant grazinimo terming ir kokia
galutiné paskolos suma bus sumokéta. Lietuvoje veikia kiek paprastesné informaciné sistema, be
paskolos skaiciuoklés. Informacija pateikta vienoje vietoje, esmin¢ ir aiski. Trikumas tik paskolos
skaiCiuokléje, arba jos nebiivime. Bulgarijoje informacinés sistemos studijy paskoly tema aptikti
nepavyko. Kiekvienas bankas, teikiantis paskolg, savo tinklalapyje yra jkéles dalj informacijos apie
teikiamas studijy paskolas. Skaiciuoklés taip pat aptikti nepavyko.

Vertinant prieinamumo rodiklius, matome, kad Nyderlanduose jsitraukian¢iyjy j studijas yra 87 proc.

ir tai yra didziausias jsitraukimo procentas vertinant visas tris valstybes. Studijy baigimo procentas
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2020 m. buvo lygus 52 proc. Lietuvoje jsitraukimas j studijas yra Zemiausias — 72 proc., taciau
baigimo procentg turime aukSciausig. Bulgarijoje jsitraukimo procentas 1,3 proc. aukstesnis uz
Lietuvos rodiklj, taciau fiksuojamas zemiausias baigimo procentas — 48 proc. Apibendrinus rezultata
galime teigti, kad Nyderlanduose ir Lietuvoje bendras studijy priecinamumas yra aukS$tesnis nei
Bugarijoje.

Atlikus lyginamaja trijy $aliy analizg, galima teigti, kad esminés priezastys, kurios lemia
studenty potraukj naudotis studijy paskolomis yra studijy paskoly riisis, teikimo ir gragzinimo salygos,
taikoma paliikany norma, aiski informaciné sistema. ISvados kyla i$ atliktos analizés lyginant studijy
paskolomis pasinaudojusiyjy masta ir studijy paskoly salygas nagrinétose valstybése. Geriausias
paskoly salygas (tai patvirtina ir naudojimosi mastas) studentams sitilo Nyderlandai. Vienas i$
didziausiy prioritety — grazinimas atsizvelgiant | studento pajamas, puikiai iSvystyta informaciné
sistema, ilgas grazinimo laikotarpis (paskolos pragyvenimo iSlaidoms net 35 metai), Zemos
palukanos.

Kiek kitokia situacija yra Lietuvoje, kur studentas abi paskolas turi grazinti per 15 mety,
palikanos yra didesnés, paskolos grazinimas néra siejamas su studento pajamomis. Studenty,
pasinaudojusiy $ia paramos forma néra daug — 2019 m. buvo apie 6 proc. Bulgarijos paskoly sistemoje
vyrauja amziaus ir auks$tojo iSsilavinimo apribojimas, auk$ta palikany norma, trumpiausias
grazinimo laikas (10 m.). Naudojimosi procentas taip pat nesiekia net 1 proc. visy studenty.

[Sanalizavus ir jvertinus visy trijy valstybiy rodiklius, studijy paskoly salygas ir
pasinaudojimo mastg galime teigti, kad Nyderlanduose yra geriausiai iSvystyta studijy paskoly
sistema ir ji turi didziausig jtakg studijy prieinamumui. Lietuvoje taikomos studijy paskoly salygos ir
jomis pasinaudojusiyjy mastas rodo, kad studijy paskolos, kaip finansin¢ paramos priemoné turi mazg
jtakg studijy prieinamumui. Bulgarijos valstybéje taikomos prasciausios studijy paskoly salygos,
lyginant su kitomis valstybémis ir jy taikomomis studijy paskoly salygomis bei atsizZvelgiant |
maziausig procenta pasinaudojusiyjy parama (nesiekianciu 1 proc. visy studenty) studijy paskoly

sistema turi itin maza jtaka studijy priecinamumui.
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ISVADOS

1. Mokslinés literatiiros analizé iSrySkino aukstojo mokslo svarbg zmogui ir valstybei, studijy
finansavimo ir finansinés paramos priemoniy svarba studentui. Didéjantis AM masiSkumas
lemé AM finansavimo diversifikavima, kartu iskeldamas studijy prieinamumo problemg.
Sprendziant prieinamumo klausimg valstybés jsidiegé grazinting finansinés paramos
priemone - studijy paskolas. Studijy paskolos valstybése gali skirtis savo riisimi, teikimo ir
grazinimo sglygomis, atleidimo nuo paskolos sglygomis, paliikany norma ir studijy paskoly
administravimo strukttra. Studijy paskolos suteikia galimyb¢ studentams gauti finansing
paramg studijy jmokoms susimokéti arba pragyvenimo islaidoms padengti, kartu tai padeda
uztikrinti, kad auksStojo mokslo finansavimas biity tvarus ir subalansuotas, o aukstasis mokslas
teisingas ir prieinamas visiems gebantiems studijuoti asmenims.

2. Aukstojo mokslo prieinamumo ir jj ribojan¢iy veiksniy analizé atskleidé, kad prieinamumas
yra siejamas su teisingumu, kurio tikslas yra suteikti galimybes asmeniui ne tik jstoti, bet ir
sékmingai studijuoti bei baigti aukstaja mokykla. Studijy prieinamumo veiksniai skirstomi j
nuo asmens priklausomus ir nepriklausomus. Valstybiy tikslas uZztikrinti AM prieinamuma
studentams ir sudaryti vienodas saglygas studijuoti, nepriklausomai nuo jy socialinés -
ekonomings padéties, lyties, tautybés, religijos ir kity nuo studento nepriklausomy veiksniy.

3. I8nagrinéjus AM studijy paskoly modeliy ir AM prieinamumo vertinimo metodikas, AM
studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui tyrimo metodikas, buvo identifikuoti pagrindiniai
AM studijy paskoly jtakos AM studijy prieinamumui vertinimo rodikliai. Tyrimui pasirinkti
rodikliai: BVP vienam gyventojui; Valstybiy islaidos AM; Valstybiy islaidos studentui;
Studenty, mokanéiy studijy, dalis; Valstybiniy finansiniy priemoniy taikymas valstybése;
Negrazintinos finansinés paramos — dotacijy gavéjy dalis; Dotacijy dydis; Studenty, turinéiy
studijy paskolas, dalis; Studijy paskoly teikimo ir gragzinimo salygos; Bendra jstojusiyjy j AM
norma, Bendra baigusiyjy studijas norma.

4. Tyrimo metu iSsiaiskinta, kad AM finansinés paramos priemonés studijy paskolos ir studijy
dotacijos yra teikiamos kartu daugelyje ES Saliy. Kai kurios Salys abi finansinés paramos
formas teikia kaip vieng ,,paketa“, kitos — kaip atskiras paramos priemones. Ir tik nedidele
dalis ES valstybiy yra pasirinkusi teikti finansin¢ paramg studentams tik studijy dotacijomis:
Ispanija, Cekija, Rumunija, Slovénija, Austrija, Kroatija. Saliy, taikandiy tik studijy paskolas,

kaip finansinés paramos priemong, tarp ES valstybiy néra.
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5. Studijy paskoly, kaip grazintinos finansinés paramos priemonés netaiko 44 proc. ES bloko
valstybiy. 15 proc. valstybiy studenty, turinéiy paskola, yra iki 1 proc. ir tik trijose ES
valstybése paskoly paémimo procentas yra zenkliai didesnis — nuo 49-55 proc. Analitinéje
dalyje isanalizuotas BVP rodiklis atskleidé ekonominj skirtuma tarp valstybiy ir leido jas
sugrupuoti j ekonomiskai stipresnes ir silpnesnes valstybiy grupes. Tyrimo metu grupavimas
atskleidé, kad ekonomiskai stipresnése valstybése pasinaudojusiyjy studijy paskolomis
procentas yra Zenkliai didesnis lyginant su ekonomiskai silpnesniy valstybiy grupe ir studijy
paskoly teikimo ir grazinimo sglygos studentui yra palankesnés. ISrySkéje studijy paskoly
privalumai: studijy paskoly siejimas su biisimomis studento pajamomis, Zemas paliikany
procentas ir ilgesnis studijy paskolos grazinimo terminas.

6. Atlikus lyginamajg trijy Saliy studijy paskoly analiz¢ galima daryti iSvada, kad esminés
priezastys, kurios lemia studenty potraukj naudotis studijy paskolomis yra studijy paskoly
rusis, teikimo ir grazinimo salygos, taikoma paliikany norma, aiski informaciné sistema.
Auksciausias studijy paskoly pasinaudojimo procentas atskleidé palankiausias studijy paskoly
teikimo ir grazinimo salygas, sitilomas Nyderlanduose. I8ryskéje privalumai — grazinimas
atsizvelgiant | studento pajamas, puikiai iSvystyta informaciné sistema, ilgas grazinimo
laikotarpis (paskolos pragyvenimo i§laidoms net 35 metai) ir zemos palikanos. Lietuvoje
taikomos studijy paskoly salygos didesnés jtakos studijy pricinamumui neturi. Bulgarijos
valstybéje taikomos studijy paskolos turi zemiausig jtakg studijy prieinamumui i$ visy trijy

valstybiy.

93



REKOMENDACIJOS

ES valstybéms, jgyvendinan¢ioms Europos Komisijos keliamus tikslus ir siekian¢ioms
didinti auks$tojo mokslo prieinamumg (galimybe siekti aukS$tojo mokslo visiems asmenims
gebantiems studijuoti, nepriklausomai nuo jy ekonominés ar socialinés padéties ir kity priezasciy)
per studijy paskolas rekomenduojama:

1. Tobulinti informacine sistemgq, kurioje biity galima rasti aiskiai pateikiamg pilng informacijg
apie studijy paskolas, taip pat suprogramuoti ir jkelti j tg pacig sistema studijy paskolos
skaiCiuokle, kurioje buity galima apsiskaiciuoti biisimas ménesines jmokas, grazinting sumg ir
kt. (pavyzdj galima imti i§ Nyderlandy) Aiski ir paprasta informaciné sistema bei skai¢iuoklé
ine§ aiSkumo ir sudarys platesniam studenty (busimy studenty) ratui jsivertinti savo
galimybes.

2. Perzitréti biudzeta ir didinti AM finansavimg su tikslu keisti studijy paskoly grqzZinimo
sqglygas, studento naudai: ilginant studijy paskoly grazinimo terming, sudarant papildomas
salygas studijy paskolos nuraSymui: daliai auks$tus rezultatus pasiekusiy studenty nurasyti
studijy paskolas; po 35 mety neuzdirbant didesnio atlyginimo nei MMA, nurasyti paskola.

3. Pagal galimybes idiegti studijy paskolas, susietas su studento biisimomis pajamomis. Taip
studentui uztikrinant finansinj saugumg, kadangi auksStojo mokslo studijos negarantuoja
studentui darbo ir pajamy.

4. Studijy paskoly salygos nepalankioje padétyje esantiems studentams turéty biiti palankesnés
t. y. labiau subsidijuojamos valstybiy: studijy paskoly grazinimas siejamas su pajamomis;
sumazintos paliikany normos; pratestas lengvatinis laikotarpis prie§ graZinant; ilgesnis
grazinimo laikotarpis; dalinis paskolos atleidimas tam tikrais atvejais (esant aukstiems

akademiniams pasiekimams ir kt.).
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe ,,Aukstojo mokslo studijy paskoly ir jy jtakos studijy
priecinamumui vertinimas Europos sgjungos valstybése® teorinéje dalyje analizuojami aukstojo
mokslo studijy paskoly modeliai, jy riiSys, savybés, studijy paskoly tikslai. Pateikti aukstojo mokslo
studijy prieinamumo teoriniai aspektai ir prieinamuma ribojantys veiksniai.

Magistro darbo tikslas — atlikus auks$tojo mokslo studijy paskoly analiz¢ Europos
Sajungos valstybése, atskleisti kokig jtaka aukStojo mokslo studijy prieinamumui turi valstybiy
taikomos studijy paskolos. Magistro darbe atlickama mokslinés literattiros analizé, duomeny rinkimui
taikomi teoriniai dokumenty analizés, lyginamasis ir empiriniai metodai. Analitinei darbo daliai
naudojami lyginamosios ir sisteminés analizés tyrimo metodai.

Magistro baigiamajj darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje analizuojamos
aukstojo mokslo studijy paskolos, jy risys, paplitimas, savybés ir tikslai, taip pat pristatomas studijy
prieinamumas bei pateikiami priecinamuma ribojantys veiksniai. Antroje dalyje parengiama aukstojo
mokslo studijy paskoly jtakos studijy prieinamumui vertinimo metodika, sumodeliuojamas
konceptualus tyrimo modelis, remiantis kity autoriy tyrimais ir tyrinéjamais rodikliais. Tre¢ioje darbo
dalyje atlickama aukstojo mokslo studijy paskoly ES valstybése lyginamoji analiz¢ ir jy jtakos studijy
prieinamumui vertinimas. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas,
darbo santrauka lietuviy ir angly kalba, priedai ir patvirtinimas apie darbo savarankiskuma.

Remiantis oficialiais ES statistikos duomenimis ir dokumentais atlikta ES valstybiy
ekonominé analizé, valstybése taikoma aukstojo mokslo studijy paskoly lyginamoji analizé, kuria
atskleidziama: 1. ES valstybiy ekonominé padétis ir valstybés yra sugrupuojamos i ekonomiskai
stipresnes ir ekonomiskai silpnesnes valstybes. 2. ES valstybése taikomas auks$tojo mokslo
finansavimas pagal imokas uz studijas, grazintinas ir negrazintinas valstybines finansines paramas 3.
ES valstybése taikomy aukstojo mokslo studijy paskoly modelius pagal studijy paskoly suteikimo ir
grazinimo salygas, Ir naudojimosi masta.

Atlikus aukstojo mokslo studijy paskoly, pagal paskoly teikimo ir grgzinimo sglygas ir naudojimosi
mastg, jtakos auksStojo mokslo prieinamumui vertinima, atskleista, jog ekonomiskai stipresnése
valstybése studijy paskoly salygos yra palankesnés ir patrauklesnés studentui, todé¢l studijy paskoly
jtaka studijy prieinamumui yra didesné, nei ekonomiskai silpnesnése valstybése su ne tokiomis
palankiomis studijy paskoly salygomis ir mazu procentu pasinaudojusiyjy paskola.

Raktiniai ZodZiai: aukStasis mokslas, auksStojo mokslo studijy paskolos, aukstojo mokslo studijy

prieinamumas.
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SUMMARY

The master's thesis "Evaluation of higher education study loans and their impact on the
access of studies in the European Union countries” focuses on analysing the higher education study
loan models, their types, characteristics, and the purposes of study loans. The theoretical aspects of
the accessibility of higher education studies and the factors limiting accessibility are presented.

The aim of the Master's thesis is to reveal the impact of the states on the access of higher
education studies after analyzing loans for higher education in the European Union (EU) member
states. In the Master's thesis, scientific literature is analysed, the data is collected applying document
analysis, comparative and other methods. The analytical part of the thesis is based on the comparative
and systematic analysis research methods.

The thesis consists of three main parts. In the first part loans for higher education
studies, their types, prevalence, characteristics and goals, as well as the access of studies and the
factors limiting their access are analysed. In the second part, a methodology for evaluating the impact
of higher education study loans on the access of studies is prepared, and a conceptual research
framework is modelled, based on other authors' research and studied indicators. In the third part of
the work, a comparative analysis of higher education study loans in the EU countries and an
assessment of their influence on the availability of studies is carried out. At the end of the thesis,
conclusions, recommendations, bibliography, summaries in Lithuanian and English, appendices, and
confirmation of the independence of the work are presented.

Based on the official EU statistical data and documents, the economic analysis of the
EU states was carried out. The comparative analysis of higher education study loans in the EU
member states reveals the following: 1) the economic situation of the EU member states that may be
grouped into economically stronger and economically weaker ones; 2) financing of higher education
in the EU countries based on study fees, repayable and non-refundable state financial support; and 3)
the models of higher education study loans applied in the EU countries according to the conditions
of granting and repayment of study loans as well as the extent of their use. The assessment of the
impact of higher education study loans on the availability of higher education according to the terms
of granting and repayment of loans and the extent of their use has shown that the conditions of study
loans are more favourable and attractive to the student in economically stronger countries. Therefore,
the influence of study loans on the availability of studies is greater in such countries rather than in
economically weaker ones that provide less favourable conditions for student loans, which results in

a small percentage of loan takers.
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ES valstybiy studiju paskoly salygos

PRIEDAS

Paskolos Suteikimo sqlygos GrgZinimo sqglygos Paskoly
tipas turétojy
procentas
2021 m.
Belgijos Taikoma tik prancizy | Grgzinimas po 6 mén. po studijy | 0.001 poc.
Karalysté bendruomengje. baigimo.
Bulgarijos Studijy Pirmosios ir antrosios | Grazinimas po 12 mén. po | 0,31 proc.
Respublika kainai pakopos studentai iki 35 | studijy baigimo. Terminas - 10
apmokéti ir | mety; paluikany norma | mety.
pragyvenimo | negali virS§yti nustatyto
iSlaidoms procento .
padengti.
Danijos Nuo 18 mety nuolatiniy | GrgZinimas po 12 mén. po | 19 proc.
Karalysté studijy studentams, | studijy baigimo. Terminas - 15 | (2019 m.)
turintiems  teise  gauti | mety.
valstybés dotacija. Studijy
laikotarpiu taikoma 4 %
metiné paliikany norma.
Vokietijos Bendra Nuolatiniai 1 ir 2 pakopos | Po 4 mety nuo paskolos | 12,3 proc.
Federaciné studenty bei lygiaver¢iy studijy | iSdavimo. (2018 m.)
. parama studentai iki 30 mety (2 | Grgzinama iki 77 mén. jmokos,
Respublika | mAfsG): | pakopos - 35 m.) kuriy dydis nevirsija 130 EUR
skiriama Dydis nustatomas | (10 010 EUR); Suma gali buti
puse jvertinus studento poreikj | sumazinta dél mazy pajamy.
dotacijos ir | pagal pajamas, Seiming
puse studijy | padétj, busto padétj ir
paskolos be | negalia.
paliukany.
Estijos Amziaus apribojimo néra. | Grazinimas po 12 mén. po |4  proc.
Respublika Paliikanos 3 proc.+ 6 mén. | studijy baigimo. Grazinimo | (2020 m.)
Euribor. laikotarpis yra 2x didesnis uz
nominaly studijy laikotarpj. Jei
studijos  baigiamos  neturint
kvalifikacijos, graZinimas turi
buti baigtas per pusantro studijy
trukmés.
Pranciizijos Iki 28 mety. 5 m. gyventi | Grazinimas po 24 mén. po
Respublika Salyje. Palikanas nustato | studijy baigimo. Terminas - 10
bankai. m.
Italijos Amziaus ribos  néra. | Grazinimas tik pabaigus | 0.04 proc.
Respublika Studentai  gali  gauti | studijas.
»garbés paskolas“, kad
galéty pradéti studijas

universitete. Universitetai
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turi sutartis su bankais ir
garantuoja paskolas.

Kipro Studijy Amziaus ribos néra. | Grazinimas po 12 mén. po | 1,5 proc.
Respublika kainai Paskolos studijoms | studijy baigimo. Terminas - 20 | (2020 m.)
apmokéti ir | teikiamos tik | m.
pragyvenimo | nekilnojamojo turto
iSlaidoms Siauringje Kipro dalyje
padengti. savininkams.  Paskolos
palikany norma yra 1,75
%.
Latvijos Studijy Dieniniai studentai, | Grgzinimas po 12 mén. po |6  proc.
Respublika kainai amziaus ribos néra. studijy baigimo. Terminas - 10 | (2019 m.)
apmokéti ir m. Atleidimas nuo paskolos:
pragyvenimo jeigu gavéjas yra mirgs arba
iSlaidoms nustatyta | ar Il invalidumo
padengti. grupé. Susilaukus ar jsivaikinus
vaika nurasoma 30 proc. likusios
paskolos sumos.
Lietuvos Studijy Amziaus apribojimo néra, | Grazinimas po 12 mén. po | 5,72 proc.
Respublika kainai turi bti VSF | studijy baigimo. Terminas - 15
apmoketi ir | suformuotame sarase. m.
pragyvenimo
iSlaidoms
padengti.
Liuksemburgo Teikiama asmeniui, | Grazinimas po 24 mén. po | 41,4 proc.
Didzioji turinCiam  teis¢  gauti | studijy baigimo. Terminas - 10
) finansing parama, amziaus | m.
Hercogyste cenzo néra. Suma
priklauso nuo soc.
paramos dydzio.
Vengrijos Studijy Iki 45 mety. Studijy kainai | Grazinimas po 4 mén. po studijy | Apie 7
Respublika kainai apmokéti beprocenté | baigimo. Terminas — iki 45 m., | proc.
apmokeéti ir | paskola; pragyvenimo | grazinimas susietas su
pragyvenimo | i§laidoms su 2 proc. | asmeninémis skolininko
iSlaidoms paliikany norma. pajamomis.
padengti.
Nyderlandy Studijy Nuolatiniy studijy | Paskolos grazinimo terminas — | 57 proc.
Karalysté kainai studentai iki 30 mety | 35 metai. Imoka priklauso nuo
apmokéti ir | (pragyvenimo iSlaidoms) | paskolos dydzio, asmeniniy
pragyvenimo | ir iki 55 mety studijy | pajamy ir palikany normy (2018
iSlaidoms kainai apmokéti. Paskola | m. — 0,0 proc.). Kai pajamos yra
padengti. susieta su dotacijomis. mazesneés uz minimaly
atlyginima, paskolos grazinti

nereikia. Po 35 mety negrazintos
skolos atsisakoma. Taip pat
galima sumazinti iSmokas, kai
pajamos sumazéja bent 15 %.
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Lenkijos Iki 30 m., ir kuriy | Grgzinimas po 24 mén. po | Iki 1 proc.
Respublika asmeninés pajamos | studijy baigimo. GragZinimo | (2019 m.)
nesiekia 3 000 PLN per | mety skaiéius gali buti du kartus
ménes;j. didesnis uz sumokéty jmoky
Valstybé garantuoja 90- | skaiciy. Geriausiai
100 % paskolos, | besimokantiems 10 %
priklausomai nuo studento | absolventy gali biiti nurasyta 20—
Seiminés padéties/pajamy. | 50 % paskolos.
Paliikany norma yra 1,05
% (2020 m.).
Portugalijos Nuo 18 m. Baige kursa (ne ilgiau kaip 6
Respublika metus), studentai gali pasirinkti
papildomg iki dvejy mety
lengvatinj laikotarpj, per kuri
moka tik paliikanas. Terminas
iki 10 mety.
Slovakijos Paliikanos studijy | Grazinimas po 3-7 mén. po | 0,0068
Respublika laikotarpiu lygios O proc. | studijy baigimo. Terminas — iKi
10 m. Teis¢ ] mokéjimo
atidéjimg  jgyjama  studijy
laikotarpiu iki pirmosios
magistrantiiros studijy baigimo
ir motinystés bei  vaiko
priezitiros atostogy metu, jeigu
dél to studijos sustabdomos.
Suomijos Nuo 17 m. Palikany | Studentams, baigusiems studijas | 49  proc.
Respublika normos ir sglygos | numatytu laiku, gali biti taikoma | (2020 m.)
derinamos su studentu ir | kompensacija 40 proc.
banku. Grazinimas po 1,5-2 metams po
studijy baigimo. Terminas — 2
kart ilgesnis nei jprastas studijy
laikas.
Svedijos Tik pilie¢iams, iki 60 m. | Grazinimas po 6 mén. po studijy | 75 proc.
Karalysté Studentai, studijuojantys | baigimo. Terminas - 25 metai

ne maziau kaip 50 %, gali
gauti paskolas
proporcingai jy studijy
tempui. 2020  mety
palikany norma yra 0,16
proc.

arba iki 60 mety.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Eurydice
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