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SANTRUMPU SARASAS

Chartija — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

Dublino reglamentas — 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treCiosios Salies pilieCio arba
asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai

EZTK — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

EZTK 4 protokolas — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 protokolas
SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

UTP] - Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

FRONTEX — Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira

JTVPK — Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras

LRK — Lietuvos Raudonasis Kryzius

Migracijos departamentas — Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

URM - Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
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IVADAS

Baigiamajame darbe analizuojama problema. Baigiamojo darbo aktualumas.
Europos Sajungai (toliau — ES) nepriklausanciose, Azijos ir Afrikos zemyny bei kitose tre¢iosiose
valstybése vykstantis persekiojimas ir tebesitesiantys kariniai konfliktai veréia asmenis gelbétis
nuo karo keliamos grésmés ir ieskoti prieglobs¢io uz gyvenamos valstybés riby. Atsizvelgiant |
tai, islieka didelé tikimybé, kad tokiose Salyse gyvenantys asmenys atvyks i ES valstybiy nariy
teritorija prasyti prieglobs¢io ir pagalbos. Lietuvos Respublikai, kaip ES valstybei narei,
besiribojanciai su, tame tarpe, treCiosiomis Salimis, ypa¢ svarbis ES teisiniai instrumentai ir
bendras ES bei jos valstybiy nariy pozitiris pabégéliy teisés klausimais.

2015 m. daugiau nei vienas milijonas migranty ir pabégéliy, ieSkodami saugumo, leidosi j
pavojingas keliones per Vidurzemio jiira.' Tai buvo didelis i¥bandymas ES valstybiy nariy ir
bendros Europos prieglobsCio sistemai — didzioji dalis Europos valstybiy buvo uzkluptos
nepasiruosusiosios. Kai kurios valstybés émési priemoniy, sickdamos apriboti pabégéliy ir
migranty prieigg j savo teritorijas ir perkelti atsakomybe kaimyninéms $alims.? Nors keletas 3aliy
svetingai priem¢ pabégélius, bendrojo ES atsako nebuvimas, atrodyty, lémé neiSsprendZiamas
politikos dilemas. Taip kilo rimty veiklos sunkumy, pagilinusiy jau ir taip sunkias aplinkybes,
kuriomis pabégéliai ir migrantai vyko j ES.? Lietuva tuo tarpu isliko minéty migranty srauty
nuosalyje, nors valstybé jsipareigojo priimti dalj atvykéliy pagal ES migracijos kvoty politika.*

Taciau, Lietuvos pasienyje su Baltarusija j Lietuvos teritorijg 2021 m. vasarg pradéjo
masiskai pliisti neteisétai sieng kertantys migrantai. Ty mety birzelio ménesio pradzioje migranty
srautas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje sieké po keliasdeSimt Zmoniy, o ty paciy mety liepos
ménesio pradZioje migranty skai¢ius pasieké net iki 150 Zzmoniy per dieng.® Reaguodama j tai,
2021 m. liepos 2 d., dél didelio migranty srauto Lietuva paskelbé ekstremalia padétj.® 2021 m.
liepos 13 d. neeilinéje Lietuvos Respublikos Seimo sesijoje ypatingos skubos tvarka buvo priimtos

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties (toliau — UTP]) ir lydimyjy teisés

Lietuvoje 2015-2020 m. apZvalga (Ryty Europos studijy centras, Vilnius: 2020), https://www.eesc.lt/wp-
content/uploads/2020/12/RESC-migracijos-politika.pdf

2 1bid.

3 Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy komisaras, Geresné pabégéliy apsauga ES ir pasaulyje: JTVPK pasiiilymai
atkurti  pasitikéjimq  pasitelkiant  geresnj  valdymq, partneryste ir  solidarumg (JTVPK, 2016)
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=58a4106e4

4 ,Uzsienie¢iy integracija®, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, zidréta 2022 m.
sausio 4 d., https://socmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija

5 Ivairiuose Lietuvos pasienio rajonuose sulaikyta pusantro §imto neteiséty migranty®, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba, zitréta 2022 m. sausio 4 d., http://www.pasienis.|t/lit/lvairiuose-lietuvos-pasienio-rajonuose-sulaikyta-
pusantro-simto-neteisetu-migrantu-foto

6 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovo paskyrimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta 2022 m. sausio 4 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/It/TAD/ad73a4c1dc0011eb866fe2e083228059?jfwid=-1cefbqu9c8



https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2020/12/RESC-migracijos-politika.pdf
https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2020/12/RESC-migracijos-politika.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=58a4106e4
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija
http://www.pasienis.lt/lit/Ivairiuose-lietuvos-pasienio-rajonuose-sulaikyta-pusantro-simto-neteisetu-migrantu-foto
http://www.pasienis.lt/lit/Ivairiuose-lietuvos-pasienio-rajonuose-sulaikyta-pusantro-simto-neteisetu-migrantu-foto
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ad73a4c1dc0011eb866fe2e083228059?jfwid=-1cefbqu9c8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ad73a4c1dc0011eb866fe2e083228059?jfwid=-1cefbqu9c8
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akty pataisos, kuriomis prieglobs¢io praS§ymy nagrinéjimas buvo paspartintas ir kai kurios
prieglobscio prasytojy teises buvo apribotos tais atvejais, kai valstybé jy negali uztikrinti dél
valstybéje paskelbtos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar
ekstremaliojo jvykio dél masinio uZsieniediy antplidzio.” Sios pataisos numaté, jog ,,Esant (...)
paskelbtai ekstremaliajai situacijai (...), prieglobscio prasytojai, pateike prasymus Ssuteikti
prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos
Respublikos valstybés sienos kirtimo, iki nepriimtas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublikg,
laikinai apgyvendinami pasienio kontrolés punktuose (...) ar kitose tam pritaikytose vietose,
nesuteikiant jiems teisés laisvai judeéti Lietuvos Respublikos teritorijoje«.® Tokius priimtus
nutarimus grieZtai kritikavo Zmogaus teises ginanéios organizacijos Lietuvoje.®

Atsizvelgiant j tai svarbu atskirti kelias sagvokas — ,,pabégélis, ,,prieglobs¢io praSytojas‘ ir
»,migrantas®. Pabégéliai — tai uzsienieCiai (uzsienio Salies pilieciai arba asmenys be pilietybés)
bégantys nuo ginkluoty konflikty ar persekiojimo dél raseés, religijos, tautybés, priklausymo tam
tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy. Papildoma apsauga Lietuvoje suteikiama
uzsieniec€iui, kuris neatitinka pabégélio apibrézimo, taciau negali ten grizti dél visiSkai pagristos
baimeés, kad jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba bus Zeminamas
jo orumas ar jis bus tokiu budu baudziamas, kad yra grésmé, jog jam bus jvykdyta mirties bausmé
ar egzekucija, kad yra rimta ir asmeniné grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél
beatodairisko smurto veiksmy tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu. Nagrinéjant
Zmogaus praSyma suteikti jam prieglobst], pirmiausia, jvertinama, ar jam gali biti suteiktas
pabégeélio statusas, ir tik tuo atveju, jeigu pabégélio statusas negali biiti suteiktas, vertinama, ar
jam suteiktina papildoma apsauga.l® Prieglobscio pradytojai — tai asmenys, tvirtinantys, kad yra
pabégéliai, bet dar negave Sio statuso, kol svarstomas jy prieglobséio prasymas. Pagal 2013 m.
birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 604/2013 (toliau — Reglamentas
(ES) Nr. 604/2013), kiekvieng treCiosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés prasyma

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. liepos 13 d. (antradienio) posédziy darbotvarké®, Lietuvos Respublikos
Seimas, ziuréta 2022 m. sausio 4 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/b45222c0e0bb11eb866fe2
£083228059

»Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.83 stenograma®, Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta
2022 m. sausio 4 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/6e0b0110e3db11eb866fe2e083228059

8 Istatymo ,,Dél uZzsienie¢iy teisinés padéties” Nr. IX-2206 5, 71, 76, 77, 79, 113, 131, 136, 138, 140 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo IX(1) skyriumi jstatymo projektas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zzilréta
2022 m. sausio 4 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/c249ae80e3d511eb866fe2e083228059

° Augustinas Semelis, Edvardas Spokas, Aisté Valiauskaité, ,,Valdzios sprendimai dél migranty neramina
visuomenininkus: tampa tradicija jvesti ekstremalias situacijas ir riboti zmogaus teises, LRT.lt, zitréta
2022 m. sausio 4 d., https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1450188/valdzios-sprendimai-del-migrantu-neramina-
visuomenininkus-tampa-tradicija-ivesti-ekstremalias-situacijas-ir-riboti-zmogaus-teises

10 Noriu gauti prieglobstj LR*, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
ziaréta 2022 m. sausio 4 d., https://www.migracija.lt/noriu-gauti-prieglobst%C4%AF-Ir



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b45222c0e0bb11eb866fe2e083228059
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b45222c0e0bb11eb866fe2e083228059
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/6e0b0110e3db11eb866fe2e083228059
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c249ae80e3d511eb866fe2e083228059
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1450188/valdzios-sprendimai-del-migrantu-neramina-visuomenininkus-tampa-tradicija-ivesti-ekstremalias-situacijas-ir-riboti-zmogaus-teises
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1450188/valdzios-sprendimai-del-migrantu-neramina-visuomenininkus-tampa-tradicija-ivesti-ekstremalias-situacijas-ir-riboti-zmogaus-teises
https://www.migracija.lt/noriu-gauti-prieglobst%C4%AF-lr
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nagrinéja viena valstybé naré.!! Jei remiantis Reglamente (ES) Nr. 604/2013 i§vardytais kriterijais
negalima nustatyti jokios atsakingos valstybés narés, uz tokio praS§ymo nagrinéjimg yra atsakinga
pirmoji valstybé naré, kuriai buvo pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas.? Pabégélio statusa
arba kitokios formos tarptauting apsauga jie gaus tik tuomet, kai nacionalinés valdZios institucijos
priims atitinkamg sprendima. Tai reiskia, kad ne kiekvienas prieglobscCio prasytojas bus pripaZintas
pabégéliu.!® Tuo tarpu — migranto savoka yra plati bei taikoma tiems asmenims, kurie i§vyksta i$
vienos $alies (regiono), kad ijsikurty kitoje valstybéje. Dazniausiai migrantais vadinami tie
asmenys, kurie savanoriskai nusprendzia persikelti ] kitg valstybe dél jvairiy priezasCiy,
daZniausiai nesusijusiy su apsauga (pvz., d¢l Seimos rySiy). Taciau asmenys, kuriems reikalinga
tarptautiné apsauga, yra priversti bégti, kad iSsaugoty savo gyvybe ar laisve. Jie neturi apsaugos
savo kilmés valstybéje, daznai bitent jy Salies vyriausybé grasina juos persekioti. Jei kitos
valstybés jy nejsileidZia ir nesuteikia apsaugos, jiems gali grésti mirtis, persekiojimas ar kitokie
SiurksStils Zmogaus teisiy pazeidimai.!* Svarbu paminéti, jog pabégéliy apsauga detalizuojama
Konvencijoje dél pabégéliy statuso, tuo tarpu dél migranty padéties sprendzia Saliy vyriausybés,
vadovaudamosi savais imigracijos jstatymais ir procediiromis, tafiau, be viso to, tokiems
asmenims yra taikomi bendrieji Zzmogaus teisiy standartai.

Nagrin¢jant Europos, taip pat ir Lietuvos atveji, kuomet | valstybe (valstybes) bando
patekti didelis srautas treCiyjy Saliy pilieciy, iskyla klausimas dél tokiy pilieciy statuso bei
galimybés uztikrinti jy teises tarptautiniu ir (ar) nacionaliniu lygmeniu. Tokiais atvejais neretai
susiduriama ir su tokia problema, kaip nepagristy sprendimy, i$siysti du ar daugiau asmeny atgal
i tre¢iojo asmens pilie¢io valstybe, priémimas. Tadiau, tiek ES teis¢, tiek Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — EZTK) draudZia kolektyvinj Zmoniy i$siuntima.

Kolektyviniu i§siuntimu vadinamas bet koks veiksmas, kai asmenys ver¢iami grup€mis
18vykti 1§ kokios nors teritorijos arba valstybés, o sprendimas juos i$siysti priimamas pagrjstai ir
objektyviai neistyrus individualiy kiekvieno asmens aplinkybiy.® 1963 m. buvo parengtas EZTK
4 protokolas, kuris tapo pirmgja tarptautine sutartimi, kurioje buvo kalbama apie kolektyvinj

i§siuntimg. Aiskinamajame praneSime buvo nurodyta, kad 4 protokolo 4 straipsnio tikslas

11,2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai®, O.J. L 180, 29.6.2013.

12 1hid.

18 Migranty ir pabégéliy padétis Europoje®, Europos Sgjunga, zidréta 2022 m. sausio 4 d., https://europa.eu/
youth/get-involved/your-rights-and-inclusion/situation-migrants-and-refugees-europe_|It

14 Teisé pasinaudoti prieglobscio procediira (Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas: 2016),
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical%20Tools-%20Access%20T0%20Procedures-FAQ-
LT.pdf.pdf

15 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European law relating to
asylum, borders and immigration (Publications Office of the European Union, Luxembourg: 2020), 131,
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-
2020
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formaliai uzdrausti kolektyvy uzsienie¢iy i$siuntimg. Pagrindinis Sio straipsnio tikslas — neleisti
valstybéms i8siysti tam tikro skaiCiaus uzsienie€iy, pries tai neiSnagrin¢jus kiekvieno asmens
individualiy aplinkybiy ir dél to nesudarant galimybés jiems pateikti savo argumenty, pries tai, kai
atitinkama institucija priims sprendima.*® Viename i§ Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau —
EZTT) sprendimy buvo nustatyta, kad dél Italijoje vykdomos migranty grazinimo j Graikija
supaprastinta tvarka praktikos asmenys negaléjo pasinaudoti apsaugg nuo kolektyvinio i§siuntimo
bei prieglobs¢io praSymo procediiromis, kilo pavojus, kad su jais bus nezmoniskai ar netinkamai
elgiamasi, o taip pat buvo paZeista jy teis¢ j veiksminga teisine gynyba.!’

Atsizvelgiant j pastaraisiais metais vyksian¢ias migracijos krizes Europoje (auk$éiau
minéta Vidurzemio juros krizé, padétis prie rytiniy ES iSoriniy sieny), kolektyvinio iSsiuntimo
draudimas tampa vis aktualesnis. EZTT taip pat tikslino ir detalizavo savo praktika Siais
klausimais, dél ko daznai keliamas klausimas, ar esamas teisinis reguliavimas $ioje srityje pagal
EZTT praktika tinkamai uZtikrina valstybiy nacionalinio saugumo apsauga ir suderinima su
Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimais.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir reik§mé. Baigiamasis darbas yra naujas keletu
aspektu. Galima pastebéti, kad atsizvelgiant j Siy dieny aktualijas, tai, jog Europoje bandoma
isspesti migracijos kriziy keliamas problemas, formuojasi nauja EZTT praktika susijusi su
kolektyviniu uZsienie¢iy issiuntimo draudimo jgyvendinimu. Nors EZTT jurisprudencija $ioje
srityje yra placiai analizuojama uzsienio bei Lietuvos mokslininky tam tikruose kontekstuose, 0
taip pat EZTT byly dél kolektyvinio uZsienie¢iy i§siuntimo draudimo analizé yra atlikta, $iame
darbe skiriamas démesys kolektyviniam i$siuntimui naujyjy migracijos kriziy kontekste. Siame
darbe taip pat analizuojama 2021 m. Lietuvos-Baltarusijos pasienio situacija kolektyvinio
uzsienieCiy iSsiuntimo kontekste. Galima teigti, jog minéto atvejo (placioje visuomenéje dar
vadinamo ,,pabégéliy krize*) analizé aktuali dabartinei migracijos situacijai Lietuvoje, be to,
pasigendama kity autoriy iSsamiy Sio atvejo vertinimy. Todél, iSanalizavus jvairiy teisés
mokslininky, EZTT jurisprudencijg bei Lietuvos praktika, tikimasi, kad $iame darbe padaryta
analizé suteiks aikumo, kokia apimtimi yra (gali biiti) taikomas EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje
itvirtintas draudimas.

Tyrimo tikslas. Baigiamojo darbo tikslas — sistemidkai i3analizuoti EZTT

jurisprudencijoje taikomo EZTK 4 protokolo 4 straipsnio atvejus, atskleidZiant §io teismo praktikai

16 Europos Taryba, Guide on Article 4 of Protocol No. 4 to the European Convention on Human Rights: Prohibition
of collective expulsions of aliens (Europos Taryba: 2021), https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art_4
Protocol_4 ENG.pdf

17 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Sharifi ir kiti pries Italija ir Graikija, (Nr.
16643/09)¢,  Europos  Zmogaus  Teisiy  Teismas,  ziiréta 2022 m. sausio 4 d,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-4910702-6007035&filename=003-4910702-

6007035.pdf



https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_4_Protocol_4_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_4_Protocol_4_ENG.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-4910702-6007035&filename=003-4910702-6007035.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-4910702-6007035&filename=003-4910702-6007035.pdf
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budingg minéto straipsnio taikymo specifikg, tendencijas, taip pat identifikuoti Sio straipsnio
taikymo raida. Darbe bandoma susisteminti ir i§siaiskinti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo
apimtj EZTT naujausioje praktikoje, o taip pat bandoma palyginti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio
taikymo atvejus ir EZTK 3 straipsnio bei ES Pagrindiniy teisiy Chartijos (toliau — Chartija)
19 straipsnio taikymo apimtj. Atsizvelgiant j naujausia EZTT jurisprudencija, t. y. naujausiose
EZTT bylose nustatyty salygy konteksta, autoré taip pat atlieka Lietuvos-Baltarusijos 2021 m.
jvykusios pasienio situacijos analize.

Tyrimo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio kilme, savoka, atsiradimo prielaidas bei
iSanalizuoti Sio straipsnio taikymo specifika skirtinguose kolektyvinio uzsienie¢iy i$siuntimo
atvejy kontekstuose.

2. Istirti EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje jtvirtinto kolektyvinio i§siuntimo draudimo
santykj su EZTK 3 straipsniu bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija)
19 straipsniu.

3. Istirti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio formavimasi ir taikymo apimtj remiantis naujausia
EZTT praktika.

4. Isanalizuoti Lietuvos atveji kolektyvinio iSsiuntimo draudimo kontekste.

Darbo objektas. UzsienieCiy, jskaitant prieglobs¢io praSytojus, kolektyvinio iSsiuntimo
draudimo apimtis EZTT praktikoje.

Tyrimo metodika. Baigiamasis darbas atliktas taikant teisés moksle naudojamus
empirinius bei teorinius kokybinius tyrimo metodus — dokumenty analizg, loging, sisteming,
kriting, lingvisting, lyginamaja ir istoring analize¢. Siekiant visapusiskai iSanalizuoti kolektyvinio
uzsienieéiy i§siuntimo draudimo taikymo EZTT jurisprudencijoje specifika, bei nustatyti EZTK 4
protokolo 4 straipsnio taikymo apimtj, Sie metodai taikomi kompleksiskai. Nagrin¢jamy klausimy
specifika bei konkrecioms struktiirinéms tyrimo dalims keliami tikslai Iémé konkretaus metodo ar
metody derinio taikymg konkrec¢iose tyrimo dalyse.

Siame darbe analizuojant tarptautiniy teisés akty, EZTT sprendimy turinj buvo pasitelktas
empirinis dokumenty turinio analizés metodas. Sj metoda taikant, nagrin¢jamy dokumenty tekste
buvo iSskiriami tyrimui reikSmingos frazés, ZodZiai, nustatomas jy naudojimo kontekstas.
Nagrinéjant EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo ypatumus tyrimui reik§mingi duomenys buvo
susiejami su specialiojoje literatiroje déstomais teiginiais bei nagrin¢jami taikant teorinius
analizés metodus, 1§ kuriy pagrindiniais laikytini sisteminés analizés bei loginés analizés metodai..
Siy metody pagalba buvo tiriama kolektyvinio uZsienie¢iy i§siuntimo draudimo prigimtis ir
taikymo paskirtis, nustatomi probleminiai EZTT praktikos aspektai, formuluojami apibendrinimai

bei iSvados. Pagrindinius sisteminés bei loginés analizés metody elementus jungianc¢iu kritiniu
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metodu naudotasi vertinant teisés doktrinoje egzistuojandias nuostatas jvairiais EZTK 4 protokolo
4 straipsnio taikymo praktikos klausimais, nustatant stiprigsias ir silpnasias pateikiamy argumenty
puses bei pagrindziant alternatyvy pozitrj i konkrety nagriné¢jamos problemos aspekta.

Istorinis metodas bei lingvistinés analizés metodai atliko pagalbinj vaidmenj. Atskleidziant
EZTK 4 protokolo 4 straipsnio kilme, atsiradimo prielaidas ir sklaida EZTT jurisprudencijoje buvo
pasitelktas istorinis metodas. Aiskinantis EZTT suformuluoty nuostaty prasme buvo taikoma
lingvisting analiz¢.

Tyrimo struktiira. Baigiamojo darbo struktira buvo nulemta pasirinkto tyrimo objekto,
i8sikelto tikslo ir uzdaviniy. Darbg sudaro jvadas, tiriamoji dalis, i§vados, Saltiniy ir specialiosios
literatiiros sgraSas. Baigiamojo darbo jvade formuluojama tyrimo problema bei apibréziamas
objektas, pagrindziamas tyrimo aktualumas ir naujumas, pristatomi tyrimo S$altiniai, metodai,
pateikiami ginamieji teiginiai. Siekiant realizuoti darbo tikslg bei uzdavinius, tiriamoji darbo dalis
skaidoma j tris dalis. Pirmoje dalyje atskleidziama EZTK 4 protokolo 4 straipsnio kilmé, savoka,
santykis su kitais EZTK straipsniais bei Chartija. Antroje dalyje nagrinéjama EZTK 4 protokolo 4
straipsnio taikymo EZTT praktikoje raida ir plétra. Tre¢ioje dalyje analizuojamas Lietuvos-
Baltarusijos 2021 m. jvykes pasienio atvejis kolektyvinio uzsienieciy iSsiuntimo draudimo
kontekste remiantis EZTT praktika. Atliktas baigiamojo darbo tyrimas baigiamas i§vadomis,
detalizuojan¢iomis ginamuosius $io darbo teiginius. Pabaigoje pridedamas darbe naudoty Saltiniy
ir literatiiros sgrasas.

Ginamieji teiginiai:

1. Kolektyvinio isiuntimo draudimo taikymas dabartinéje EZTT praktikoje apsaugo
valstybiy nacionalinius interesus, nes leidZia balansuoti tarp Zmogaus teisiy apsaugos ir
nacionaliniy poreikiy.

2. Neteiséty migranty grazinimo procediiros, vykdomos supaprastinta tvarka pagal
nacionaling teise, sudaro prielaidas EZTK 4 protokolo 4 straipsnio pazeidimui kilti.

3. EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje jtvirtinta nuostata sickiama uztikrinti, kad
nepriklausomai nuo to, kokiu biidu prieglobscio prasytojas pasieké atitinkamg Salj — sausuma, jiira,
oru, teisétai ar neteisétai, jo praSymas biity jvertintas individualiai, atsiZvelgus j visas prieglobscio

prasytojo situacijos aplinkybes.
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1. KOLEKTYVINIO UZSIENIECIU ISSTIUNTIMO DRAUDIMO SAMPRATA

ES yra numatyta tiek migracijos, tiek atskira prieglobsc¢io politika. Migracijos reiSkiniui
ES institucijos iSskirtinj démesj pradéjo skirti nuo 1999 m., nustatant visuotinés migracijos
politikos gaires.® Taip pat, ES sieckia sukurti bendra Europos prieglobs¢io sistemg — ES
prieglobscio politikos tikslas yra uZztikrinti, kad bity laikomasi negrazinimo principo bei bet
kuriam ES nepriklausancios Salies pilieciui, kuriam vienoje i§ valstybiy nariy reikalinga tarptauting
apsauga, suteikti tinkamga statusa.'® Atkreiptinas démesys, kad ES piliediai turi neginéijama teise
laisvai judéti i§ Salies j Salj, taciau kiekviena valstybé naré vykdo taip vadinamg ,,apsauging*
migracijos politika, kad biity iSvengta nepageidaujamy migranty savo Salyje, atitinkamai migranty
integracijos politika yra skirtinga visose ES 3alyse.?°

Atsizvelgiant | tai galima teigti, jog kolektyvinio migranty iSsiuntimo praktika néra naujas
reiSkinys, kuris daznai jvardijamas kaip nepriimtinas valstybiy sieny priezitiros krizés rezultatas,
kadangi kolektyvinio i$siuntimo praktika daznu atveju akivaizdziai pazeidzia zmogaus teises ir
tokiu badu kelia pavojy jy sveikatai ar gyvybei.?* Todél, siekiant atskleisti EZTK 4 protokolo 4
straipsnio taikymo ribas, $ioje darbo dalyje analizuojama EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje jtvirtinta
kolektyvinio uZsienie¢iy i$siuntimo draudimo sgvoka. Visy pirma aptariam0S minéto straipsnio
atsiradimo prielaidos ir kilmé, toliau kalbama apie minéto straipsnio tikslg. Pirmoje darbo dalyje
taip pat nagrinéjamas EZTK 4 protokolo 4 straipsnio santykis su EZTK 3 straipsniu bei Chartijos
19 straipsniu, aptariamas EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymas skirtinguose kolektyvinio

uzsienie€iy i$siuntimo atvejy kontekstuose.

1.1. EZTK 4 protokolo 4 straipsnio savoka, tikslas bei taikymas skirtinguose

kolektyvinio uZsienieciy iSsiuntimo atvejy kontekstuose

Kolektyviniu i§siuntimu vadinamas bet koks veiksmas, kai asmenys verciami grup€mis
1Svykti 1§ kokios nors teritorijos arba valstybés, o sprendimas juos iSsiysti priimamas pagrjstai ir
objektyviai neiStyrus individualiy kiekvieno asmens aplinkybiy.?? Tiek ES teisé, tieck EZTK
draudZzia kolektyvinj Zmoniy iSsiuntimg. Pagal ES teis¢ kolektyvinis i$siuntimas prieStarauja

SESV 78 straipsniui, pagal kurj prieglobs¢io acquis privalo nepriestarauti ,,kitoms atitinkamoms

18 Prieglobs¢io  politika®,  Europos  Parlamentas,  Ziiréta 2023 m.  sausio 31  d,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/151/prieglobscio-politika

19 1bid.

20 1bid.

21 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, supra note, 15: 82-83.
22 |bid., 82.
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sutartims“.?® Jis uzdraustas Chartijos 19 straipsniu (véliau Sioje darbo dalyje autoré placiau
nagrinés §io straipsnio taikymo ribas).?* Tuo tarpu pagal EZTK kolektyvinj i§siuntimg draudzia
EZTK 4 protokolo 4 straipsnis.?®

EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje yra numatyta, jog ,.kolektyvinis uzsienieciy iSsiuntimas yra
draudziamas*.?® Nors formuluoté yra trumpa, EZTT savo teismy praktikoje pateikeé ,,kolektyvinio
i§siuntimo* apibrézima, t. y. EZTT kolektyvinj i§siuntima apibrézé kaip bet kokia priemone, kuria
siekiama uzsieniecius, kaip grupe, iSsiysti i§ Salies, i§skyrus tokius atvejus, kai tokios priemonés
imamasi pagrjstai ir objektyviai i$nagrinéjus konkrety kickvienos grupés uzsieniedio atvejj.?’
Taigi, kolektyvinio iSsiuntimo draudimu siekiama uztikrinti, kad kiekvienas nepilieiy grupei
priklausantis asmuo nebity iSsiystas pagristai ir objektyviai neiSnagrinéjus konkreciy to
konkretaus asmens bylos aplinkybiy.

Nors EZTK 4 protokolas buvo priimtas 1963 m.,?® ta¢iau desimtmecius visos bylos dél
protokolo 4 straipsnio buvo paskelbtos nepriimtinomis. Pavyzdziui, 1975 m. spalio 3 d. nutarime
dél priimtinumo byloje Becker pries Danijg, kurioje pareiSkéjas, kuris buvo Zurnalistas ir
organizacijos, pavadintos ,,Project Children‘s Protection and Security International®, direktorius,
teigé, kad 199 vietnamieciy vaiky grazinimas j Vietnama, jei jis buty jvykdytas, tokiu biidu buty
pazeistas EZTK 4 protokolo 4 straipsnis.?® Europos Zmogaus Teisiy Komisija pareiskima $ioje
byloje paskelbé nepriimtinu (nesuderinama ratione materiae), kadangi sioje byloje Danija sutiko
su kiekvieno konkretaus atvejo iSnagrinéjimu, ir kadangi kai kuriems vaikams biity naudinga biti
repatrijuotiems, o ne likti Danijoje, kolektyvinio i§siuntimo problema negaléjo kilti.*® Taip pat,
1999 m. vasario 23 d. nutarime dél priimtinumo byloje Andric pries Svedijq, kuri buvo susijusi su
etniniy kroaty, turin¢iy Bosnijos ir Hercegovinos bei Kroatijos pilietybes, iSsiuntimu j Kroatijg ir
Bosnijg ir Hercegoving i§ Bosnijos ir Hercegovinos, Kurioje pareiSkéjai paprasé prieglobscio
Svedijoje po to, kai pabégo i§ Bosnijos ir Hercegovinos, o imigracijos tarnybos, atmetusios jy
prasymus, nusprendé juos deportuoti j Kroatija, EZTT nusprend¢, jog pareiskéjo prasymas yra
nepriimtinas pagal EZTK 4 protokolo 4 straipsnj. Sioje byloje EZTT atkreipé démes; j tai, kad tai,
kad daugelis uzsienieCiy gauna panaSius sprendimus, neturéty leisti daryti iSvados, kad buvo

ivykdytas kolektyvinis iSsiuntimas, kai kiekvienam suinteresuotam asmeniui buvo suteikta

23 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, supra note, 15: 82.

24 |bid., 82.

2 |bid., 82.

% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987.

27 Council of Europe, Fact sheet - Collective expulsions of aliens (Council of Europe: European Court of Human
Rights, 2023), 1, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective_expulsions ENG.pdf

28 Europos Taryba, supra note, 16: 4.

29 1975 m. spalio 3 d. Europos Zmogaus Teisiy Komisijos sprendimas byloje Becker prie§ Danija®,
ECLI:CE:ECHR:1975:1003DEC000701175.

%0 Ibid.
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galimybé pateikti argumentus pries jo i§siuntima kompetentingoms institucijoms. pagrindu. Siose
bylose kiekvienas pareiskéjas pateiké individualy prasyma imigracijos institucijoms ir galéjo
pateikti argumentus pries jo deportacija | Kroatija. Todél valdzios institucijos atsizvelgé ne tik |
bendrg situacijg, bet ir  kiekvieno pareiskéjo kilme bei rizika, su kuria jis tariamai susidurs grjzus.
Be to, EZTT pazyméjo, jog atmesdamos jy pra§ymus, valdzios institucijos priémé individualius
sprendimus dél kiekvieno pareiskéjo padéties. 3

Tik 2002 m. EZTT nustaté pirmajj $ios garantijos pazeidima byloje Conka pries Belgijq.
Sioje byloje EZTT nusprendé, kad issiuntus prieglobséio prasytojy romy grupe buvo paZeistas
EZTK 4 protokolo 4 straipsnis. EZTT nebuvo jtikintas, kad j kiekvieno i§siun¢iamos grupés nario
asmenines aplinkybes buvo individualiai atsizvelgta. Sioje byloje buvo nustatyta, jog visiems
asmenims buvo liepta tuo paciu metu atvykti j tam tikrg policijos komisariatg, kur Siems asmenims
buvo surasyti jsakymai, kuriais buvo pranesta apie ty asmeny iSsiuntimg. Minéti jsakymai buvo
identiski, o taip pat, pazymeétina ir tai, jog Sie asmenys buvo i$siysti slapta, kadangi jiems nebuvo
i§ anksto pranesta apie planuojamg iSsiuntimg. Negana to, jiems triko galimybiy pasinaudoti
teisininky pagalba ir nebuvo uzbaigta prieglobs¢io procediira.®? Kitoje byloje, Hirsi Jamaa ir kt.
pries Italijg, EZTT nustaté, kad EZTK 4 protokolo 4 straipsnj pazeidé Italijos valdZios institucijos.
Si byla buvo susijusi su Somalio ir Eritréjos migrantais, keliaujanéiais i§ Libijos, kuriuos Italijos
valdzios institucijos sulaiké jiroje ir i§siunté atgal j Libija. Sioje byloje EZTT nusprendé, kad
draudimas i$siysti taikomas ir tada, kai priemoniy imamasi atviroje jiroje. EZTT atsizvelgé j
tarptautinés teiseés ir ES teisés normas dél veiksmy jiiroje ir pakranciy apsaugos tarnyby bei su
valstybiy véliavomis plaukiojanéiy laivy pareigy, taip pat ir tarptautiniuose vandenyse, kurie
tebepriklauso valstybés teritorijai (kaip tai suprantama pagal EZTK 1 straipsnj).3 Taip pat, byloje
Sultani pries Pranciizijg pareiskima EZTT pateikes asmuo, kuriam buvo atsisakyta suteikti
prieglobstj Pranctizijoje, pasiskundé dél to, kokiu biidu jj buvo ketinama graZinti j Afganistang.
PareiSkéjas tvirtino, kad jeigu jis bty iSsiystas uzsakomuoju skrydziu kartu su kity asmeny grupe,
tai bity kolektyvinis i§siuntimas, kuris yra uzdraustas EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje.
Atsakydamas j tai EZTT pakartojo, kad kolektyvinj i§siuntima reikia suprasti kaip priemones,
kuriomis uZsienieciai ver¢iami grupémis iSvykti i§ Salies, iSskyrus tuos atvejus, kai pagrjstai ir
objektyviai iStiriamos kiekvieno su tokia grupe i$siun¢iamo uZsienieCio asmeninés aplinkybes.
Tad, jeigu kiekvienam tokiam asmeniui atskirai suteikiama galimybé kompetentingoms

institucijoms argumentuoti, kodél jo iSsiysti negalima (o pareiskéjui tokia galimybé buvo suteikta),

31 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1999 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Andric pries Svedija®,

ECLI:CE:ECHR:1999:0223DEC004591799

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. vasario 5 d. sprendimas byloje Conka prie§ Belgija®,
ECLI:CE:ECHR:2002:0205JUD005156499, pnk. 5-8.

3 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. vasario 12 d. sprendimas byloje Hirsi Jamaa ir kt. prie§ Italija“,
ECLI:CE:ECHR:2012:0223JUD002776509, pnk. 176-186.
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tai vien d¢l to, kad keli uzsienieCiai iSsiun¢iami panaSiais sprendimais arba viena grupe dél
praktiniy priezas¢iy, negalima daryti i§vados, kad tai yra kolektyvinis i§siuntimas.3* Taigi, galima
daryti iSvadg, jog kolektyvinis i$siuntimas jvyksta, kai kartu atitinka du elementus, t. y. tais
atvejais, kai uzsienieciai i$siunc¢iami kartu su kitais pana$ioje situacijoje esanciais uzsienie€iais
deramai nei$nagrinéjus ju pac¢iy individualiy situacijy.®®

Kolektyvinio uzsienieiy iSsiuntimo draudimas gali biiti vertinamas kaip svarbi procesiné
garantija, uztikrinanti, inter alia, negrazinimo principo laikymasi (EZTK 4 protokolo 4 straipsnio

ry$is su EZTK 3 straipsniu bus aptariamas atskirai).*®

Kaip pareiské Europos Tarybos zmogaus
teisiy komisaras, dél kolektyvinio migranty iSsiuntimo ar apgrezimo valdzios institucijos negali
jvertinti migranty apsaugos poreikiy ir uztikrinti, kad migrantai naudojasi savo Zmogaus teisémis
ir pagrindinémis laisvémis, jskaitant apsauga nuo kankinimo.*” EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje
nustatytas tvirtas rySys tarp draudimo kolektyvinio uZsienie€iy iSsiuntimo ir bitinybés
procediiriniy bei teiséty garantijy.>®

I§ pradziy gana diskretidkas kolektyvinio i§siuntimo draudimas jgijo svarbg EZTT
jurisprudencijoje po Europos sieny politikos poky&iy. [vairiose nutartyse EZTT rémési EZTK 4
protokolo 4 straipsniu, kuriuo pasmerkiama apgrezimo politika, kurig sudaré sistemingas
prieglobs¢io prasytojy iSsiuntimas, kai tik jie pasieké Europos teritorijg arba net nespéjo jOS
pasiekti, taip uzkertant kelia prieglobs¢io suteikimo procediirai.>® Bylose Sharifi ir kt. pries Italijg
ir Graikijg bei N.D. ir N.T. pries Ispanijq ($iuo atveju turimas omeny 2017 m. spalio 3 d.
sprendimas), EZTT pasmerkeé greita ir neatidélioting uZsienie¢iy i§siuntima, kai tik jie jplauké j
Italijos uostus i§ Graikijos (Sharifi ir kt. pries Italijq ir Graikijq) arba Kirto Ispanijos ir Maroko
sieng Meliloje (N.D. ir N.T. pries Ispanijg).”® Kiekvienoje i§ §iy nutaréiy tinkamai nebuvo
iSnagrinéta individuali pareiskéjy padétis, o EZTT motyvuose buvo pabréziama, kad jie nebuvo
identifikuoti ir jiems nebuvo suteikta galimybé pradéti prieglobsCio procediiros. Jau minétas
sprendimas Hirsi Jamaa pries Italijg atverté naujg jurisprudencijos kryptj, kurioje procediirinés
garantijos yra EZTT motyvy pagrindas. Doktrininiuose komentaruose pabréziama, kad Sioje

byloje jtvirtintos procediirinés garantijos yra tokios, kad dél jy valstybés jpareigotos suteikti

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje Sultani prie§ Pranciizija®,

ECLI:CE:ECHR:2007:0920JUD004522305, pnk. 81-84.

% Collective expulsion or not? Individualisation of decision making in migration and asylum law*, EU Immigration
and Asylum Law and Policy, zitréta 2023 m. sausio 31 d., https://eumigrationlawblog.eu/collective-expulsion-or-not-
individualisation-of-decision-making-in-migration-and-asylum-law/

% bid.

37 1bid.

38 1bid.

39 Arpine Babayan, ,Prieglobséio suteikimas pabégéliy krizés kontekste: grésmés ir galimybés®, Teisés mokslo
pavasaris 2016 (2016) 49, https://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/02/\VU-TF-SMD-T eises-mokslo-pavasaris-
2016.pdf#page=50

40 Collective expulsion or not? Individualisation of decision making in migration and asylum law* , op. cit.
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prieigg prie prieglobscio praSytojams, patenkantiems j jy jurisdikcija, jskaitant tuos, kurie i§gelbéti
atviroje jiiroje.*!

Dél to kyla klausimas, kiek procediiriniy garantijy gali iSplaukti i§ kolektyvinio i§siuntimo
draudimo. PavyzdZiui, bylos Khlaifia pries Italijq pareiSkéjai kartu su kitais asmenimis iSplauké
1§ Tuniso norédami pasiekti Italijos krantus. Po keliy valandy jiiroje laivai buvo sulaikyti Italijos
policijos, kuri palydéjo juos iki Lampeduzos salos uosto. Pareiskéjai buvo apgyvendinti neteiséty
migranty centre, bet centras sudegé ir pareiskéjai buvo persiysti i Sicilijos salg. Buvo isleisti
1sakymai iSsiysti Siuos asmenis 1§ Salies, bet, kaip teigia patys pareiskéjai, jiems apie tai nebuvo
pranesta — jie buvo nuvezti j Tuniso oro uostg ir ten paleisti. Nagrinéjant §j atvejj svarbu atkreipti
démesj, kad nors sprendimai buvo pateikti kiekvienam asmeniui atskirai, juose buvo vartojamos
tos pacios formuluotés, taigi jie skyrési vienas nuo kito tik asmeniniais $iy asmeny duomenimis,
todel galima pagristai manyti, jog Siuo atveju jvyko kolektyvinis uzsienieciy iSsiuntimas i$ Salies.
Né¢é viename i§ sprendimy nebuvo nurodyta, kuo situacija yra specifiné. Be to, Italija nepateiké
jokiy dokumenty, patvirtinanciy, kad kiekvieno pareiskéjo iSsiuntimas i§ Salies buvo priimtas
atskirai, atsizvelgiant j tam tikras idividualias situacijos ypatybes. Pastebétina, kad yra zinoma, jog
tuo laikotarpiu su kitais uZsienieciais buvo elgiamasi taip pat, kaip ir su pareiskéjais. DviSaliai
susitarimai su Tunisu nebuvo publikuoti ir numaté neteiséty migranty repatrijavimg i§ Tuniso
supaprastinta tvarka tik nustacius asmens duomenis gaunant juos i$ Tuniso konsuliniy jstaigy. Jau
Sie faktai liudija, kad pareiskéjai nebuvo teisingai individualizuoti ir kiekvieno i$ jy padétis nebuvo
tinkamai i$nagrinéta.*? Sioje byloje EZTT aiskiai nurodé, kad biitina rasti pusiausvyrg tarp
imperatyvios ir veiksmingos pagrindiniy teisiy apsaugos, kuriai reikalingos procediirinés
garantijos, ir veiksmingos sieny kontrolés. EZTT taip pat nurodé, jog tokiais atvejais susiduriama
ir su praktiniais sunkumais, kuriuos sukelia staigus masinis migranty antpliidis.*

Dabar, kai ES po 2015 m. krizés pertvarko savo migracijos ir prieglobscio politika, tokie
EZTT jurisprudencijos poky¢iai reikalauja pladiau apmastyti migracijos ir prieglobs¢io srityje
priimty administraciniy sprendimy individualizavima.**

Kaip paaiskinta pirmiau, kolektyvinio i§siuntimo draudimas EZTT praktikoje buvo gana
diskretiskas. Iki 2022 m. EZTK 4 protokolo 4 straipsnio pazeidimai buvo EZTT nustatyti 7
bylose,* t. y. EZTK 4 protokolo 4 straipsnio paZeidimas buvo nustatytas ypatingomis ir

i§skirtinémis aplinkybémis, kai buvo jrodyta, kad egzistuoja politika, kuria siekiama sistemingai

41| Collective expulsion or not? Individualisation of decision making in migration and asylum law*, supra note. 35.
%2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2016 m. gruodzio 15 d. sprendimas byloje Khlaifia ir kt. pries Italija“,
ECLI:CE:ECHR:2016:1215JUD001648312, pnk. 272-281.

43 |bid., pnk. 279.

44 Collective expulsion or not? Individualisation of decision making in migration and asylum law*, op. Cit.

4 Council of Europe , supra note, 27: 1-9.
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iSsiysti tam tikra uZsienie¢iy grupe.® Visgi, tarptautinés bendruomenés nuomone, net ir
atsizvelgiant j EZTT jurisprudencija, kolektyvinio i§siuntimo draudimo srityje triiksta tarptautinés
teisés normy tikslumo ir aiSkumo. Todél islieka atviri klausimai dél kolektyvinio i$siuntimo
draudimo ir Kkaip Sis draudimas taikomas asmeniui, kuris yra grupés dalis bei, pavyzdziui, kuo
kolektyvinis zmoniy grupés iSsiuntimas i$ Salies skiriasi nuo individualiy i$siuntimy i$ Salies ir

kokias procesines garantijas galima ivesti i§ draudimo.*’

Svarbi procesiné garantija, uztikrinanti, inter alia,
negrazinimo principo jgyvendinima

EZTK 4 protokolo Ipareigoja objektyviai istirti individualias
4 straipsnis kiekvieno asmens aplinkybes

Taikomas tik treciyjy Saliy pilie¢iams

1 schema. Saltinis: sukurta autorés.

Taigi, atsizvelgiant | tai, galima teigti, jog kolektyviniu iS§siuntimu vadinamas veiksmas,
kai asmenys grupémis i$siunciami i§ kokios nors teritorijos arba valstybés, o sprendimas juos
i$siysti priimamas pagrijstai ir objektyviai neistyrus individualiy kiekvieno asmens aplinkybiy.
Kolektyvinio i$siuntimo draudimu siekiama uztikrinti, kad kiekvienas nepilietis asmuo nebuty
i§siystas pagristai ir objektyviai neisnagrinéjus konkrediy jo asmens bylos aplinkybiy (EZTK 4
protokolo 4 straipsnio taikymo apimtis pavaizduota 1 schemoje). Pagausé¢jus EZTT praktikai dél
kolektyvinio isiuntimo, $io teismo teis¢jai jvertino skirtingus $io draudimo aspektus. Nors EZTT
praktika nustato veiksmingas procesines garantijas, uzkertancias kelig asmeny kolektyviniam
i$siuntimui, daugeliu atzvilgiy argumentacija vis dar iSlieka nenuosekli, ypac¢ susijusi su
individualaus patikrinimo lygiu, kurio reikalaujama pagal kolektyvinio iSsiuntimo draudima
EZTK 4 protokolo 4 straipsnio prasme. Tod¢l, atsizvelgiant j tai bei j tai, jog EZTK 4 protokolo 4
straipsnio formuluote¢ i§licka trumpa ir gana miglota, taip pat j tai, jog EZTK 15 straipsnis, kuriuo
leidziamas nukrypimas nuo jsipareigojimy nepaprastosios padéties atveju, nenurodo EZTK 4
protokolo 4 straipsnio kaip garantijos, kuri negali biiti ribojama,*® galima teigti, jog minétas

straipsnis néra absoliutus.

46 Collective expulsion or not? Individualisation of decision making in migration and asylum law*, supra note.
47 Council of Europe, supra note, 4.
48 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 26.
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1.2. EZTK 4 protokolo 4 straipsnio ir EZTK 3 straipsnio santykis

EZTK 3 straipsnis numato, jog ,.,niekas negali biiti kankinamas, patirti nezmoniskq ar
Zeminantj jo orumq elgesj, arba biiti tokiu biidu baudziamas“*® EZTK 3 straipsnio paZeidimas
i§siuntimo byloje pirma kartg buvo nustatytas 1989 m. byloje Soering pries Jungtine Karalyste,
kuri su prieglobs¢io prasytojais nebuvo susijusi.®® Sioje byloje JAV prasé isduoti i§ Jungtinés
Karalystés Vokietijos pilietj, kaltinama zmogzudyste, kuriam JAV galéjo grésti mirties bausme.
EZTT, konstataves, kad mirties bausmé JAV yra teiséta, pripaZino, kad egzistuoja tikimybé, jog
i8davimo atveju pareiskéjas ilgam atsidurty vadinamajame ,,mirties koridoriuje® , belaukdamas
mirties bausmés jvykdymo. EZTT pabrézé, kad EZTK 3 straipsnis nenumato iiméiy, o 15
straipsnis neleidzia nukrypimy nuo jo karo ar nepaprastosios padéties atveju.’* EZTT §iuo metu
yra suformaves praktika bei nurodo, kad tais atvejais, kai valstybéje, j kurig asmuo i$siunéiamas,
tokiam asmeniui gresia kankinimai ar kitoks nezmoniskas elgesys, tokio asmens i§siuntimas pazeis
EZTK. EZTK 3 straipsnio taikymo salygos isskiriamos EZTT praktikoje (3ios salygos
pavaizduotos 2 schemoje). Savo bylose EZTT nurodo, jog EZTK 3 straipsnis gali biiti taikomas,
kai: 1) yra buti pasiektas minimalus veiksmy sunkumo laipsnis (angl. ,,a minimum level of
severity®), 2) egzistuoja realus pavojus, kad asmuo patirs netinkama elgesj, t. y. nepakanka ,,vien
tik galimybés* (angl. ,,mere possibility*), bei 3) turi biiti nustatytos esminés priezastys tikéti, kad

asmuo gali patirti netinkama elgesj, t. y. néra reikalaujama jrodyti pavojy.>?

Turi biiti pasiektas minimalus veiksmy sunkumo
laipsnis

Turi buti nustatytas realus pavojus, kad asmuo

ELIKS Siaipsnis patirs netinkama elgesj

Turi biiti nustatytos esminés priezastys tikéti, kad
asmuo gali patirti netinkamg elges;

2 schema. Saltinis: sukurta autorés.

EZTK 3 straipsnio kontekste aktualus jrodinéjimo klausimas, kad asmeniui gresia

netinkamas elgesys, o0 griezti jrodinéjimo reikalavimai kai kuriy autoriy laikomi kaip pagrindiné

49 7Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 26.

50 United Nations High Commissioner for Refugees, Part 2.1 — Fact Sheet on Article 3 of the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (2003), 1-2, https://www.unhcr.org/3ead2d262.pdf

51 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1989 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Soering prie§ Jungtine Karalyste,
ECLI:CE:ECHR:1989:0707JUD001403888, pnk. 88-91.

52 United Nations High Commissioner for Refugees, supra note, 15: 3, 11.
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kliatis daugeliui prieglobséio prasytojy ginti savo teises pagal minéta straipsnj.>® EZTT pozicija
Siuo pozitiriu laikui bégant Kinta. Pazymétina, jog vienas i$ svarbiausiy jrodinéjimo aspekty yra
i$grynintas byloje Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste (1991 m.). Sioje byloje EZTT nustaté,
jog ,.individualizacijos* kriterijus, kuris reiskia, kad asmuo turi buti individualiai paveiktas
netinkamo elgesio pavojaus ir, kad jo padétis, lyginant su visais kitais asmenimis toje $alyje, turi
biiti kitokia, tam, kad biity galima pripazinti individualios grésmés jo atveju buvimg, yra svarbus,>*
nors kitose EZTT bylose (Kaip, pavyzdziui, bylos Salah Sheek pries Nyderlandus, Sufi ir EImi
pries Jungtine Karalyste) ,individualizacijos” reikalavimas buvo maziau grieztai taikomas.*
Pavyzdziui, 1991 m. byloje Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste buvo iskeltas reikalavimas
jrodyti, jog pareiskéjo padétis yra blogesné nei kity, be to buvo reikalaujama identifikuoti tam
tikrus specialius pareiskéjo bruozus bei aplinkybes, kurios galéty isskirti jj i$ kity asmeny toje
Salyje,% tuo tarpu vélesnéje byloje EZTT nekeélé reikalavimo identifikuoti specialiyjy bruozy, jei
buvo nustatyta, kad grupei, kuriai grésé netinkamas elgesys, priklausé pats pareidkéjas.>” EZTT
teigimu, tokiais atvejais, kuomet pareiskéjas nurodo, kad yra grupés narys, su kuria sistemingai
elgiamasi netinkamai 3 straipsnio prasme, minéto Straipsnio apsauga taikoma tik tada, kai toks
asmuo pateikia jrodymus, kad yra rimtos priezastys manyti, kad tokia praktika egzistuoja.>®
Tokiomis aplinkybeémis EZTT nekelia reikalavimo, jog pareiskéjas nurodyty ji i$skirianias
papildomas savybes, jei dél to EZTK 3 straipsnyje jtvirtinta apsauga tapty ,.iliuzine* — tokiu atveju
bty atsizvelgiama j pareiskéjo informacija bei pareiskimus apie tokios grupés padéti pareiskéjo
kilmés valstybéje.>® Véliau, pavyzdziui, byloje Sidikovy pries Rusijg EZTT nagrinéjo ar kilmés
valstybéje yra uztikrinamas pakankamas zmogaus teisiy lygis bei kalbédamas apie individualy
pavojy gresiantj pareiskéjui, nurodé, kad persekiojimo tam tikros grupés nariy buvimas yra
pakankamas tam, kad biity nustatytas individualus pavojus.®’ Taip pat pazymétina, jog EZTT

nustaté, kad bendro pobidzio smurto situacija kilmés valstybéje paprastai nesukelia EZTK 3

58 Lyra Jakulevi¢iené, Vladimiras Siniovas, ,Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos teikiama apsauga — oazé
prieglobscio prasytojams Europoje?*, Jurisprudencija 20 3) (2013), 876, https://ojs-
dev.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/1498/1442

5 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1991 m. spalio 30 d. sprendimas byloje Vilvarajah ir kt. prie§ Jungtine
Karalyste“, ECLI:CE:ECHR:1991:1030JUD001316387, pnk. 112.

5  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Salah Sheekh pries Nyderlandus,
ECLI:CE:ECHR:2007:0111JUD000194804, pnk. 148.

,JEuropos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. birzelio 28 d. sprendimas byloje Sufi ir Elmi prie$ Jungtine Karalyste*,
ECLI:CE:ECHR:2011:0628JUD000831907, pnk. 217.

56 Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste, op. Cit., pnk. 112.

5" Salah Sheek pries Nyderlandus, op. cit., pnk. 148.

5 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. vasario 28 d. sprendimas byloje Saadi pries Italija®,
ECLI:CE:ECHR:2008:0228JUD003720106, pnk. 132.

59 Salah Sheek pries Nyderlandus, op. cit., pnk. 148.

60  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. birzelio 20 d. sprendimas byloje Sidokovy pries Rusijg®,
ECLI:CE:ECHR:2013:0620JUD007345511, pnk. 146, pnk. 149.
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straipsnio pazeidimy i$siuntimo kontekste,®* visgi neatmetama galimybe, kad intensyvumo lygis
tokioje situacijoje gali bati pasiektas toks, kad EZTK 3 straipsnis i$siuntimo atveju vis délto biity
pazeistas.®? Pavyzdziui, byloje N. A. pries Jungtine Karalyste EZTT pripazino galimybe, jog visy
i§siuntimy uzdraudima gali nulemti bendro smurto pavojus konkrecioje valstybéje.5® Be to, EZTT
konstatavo, jog bendros padéties rimtumas (ne tik smurto intensyvumas), tam tikrais atvejais gali
lemti bylos baigtj prieglobsc¢io prasytojo naudai, kaip, pavyzdziui, buvo nuspresta byloje M. S. S.
pries Graikijq ir Belgijq. Sioje byloje jvertines bendro pavojaus situacija, EZTT pripaZino
pazeidimu ne vien individualias aplinkybes, bet bendra prieglobsCio praSytojy padét]
priimanciojoje valstybéje.®* Taip pat, paZeidimai buvo pripaZinti ir tais atvejais, kai buvo nustatyti
asmeninés aplinkybés, bendri pavojai arba abu minéti elementai.®® Pavyzdziui, byloje Sufi ir Elmi
pries Jungtine Karalyste EZTT pazyméjo, jog bendro smurto situacija, kuri gali jtakoti bloga
pareiskéjo padétj kilmés valstybéje, néra vienintelis gresiantis pavojus, kurj sugraZintas asmuo gali
patirti. Sioje byloje EZTT nurodé, jog kilmés valstybés vietose, kur yra zemiausias bendro smurto
lygis, Zzmogaus teisiy padétis — blogiausia. Atsizvelgiant j tai, EZTT nurod¢, jog net jeigu
pareiskéjas nepatirs netinkamo elgesio, kurj jtakoja bendro smurto pavojus, pareiskéjas tam tikrose
vietovése vis tiek gali susidurti su realiu netinkamo elgesio pavojumi dél zmogaus teisiy padéties.®®
Taip pat, byloje Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste EZTT kalbédamas apie kitas kilmeés
valstybés vietas pazyméjo, kad bty galima daryti iSvada, jog bendro smurto pavojus kilmés
valstybéje yra pakankamai intensyvus, kadangi islieka pavojus grazinamam asmeniui susidurti su
netinkamo elgesio pavojumi vien dél buvimo toje vietoje (pvz., Mogadise).®” Visgi atkreiptinas
démesys, jog ,.individualizacijos“ reikalavimas EZTT néra atmetamas. Pavyzdziui, byloje Mo. M.
pries Pranciizijg buvo pripazintas EZTK 3 straipsnio pazeidimas, nes buvo nustatyta, kad bendra
padétis kilmés valstybéje nebuvo stabili, o taip pat pats pareisSkéjas pateiké pakankamai jrodymy,
kad, jei bus grazintas j savo kilmés valstybe, dél savo asmeninés situacijos jis patirs netinkama
elgesj.% Taip pat, kitoje byloje, EZTT, skirtingai nei byloje Vilvarajah ir kt. pries Jungtine
Karalyste, kurioje EZTT nustate, kad byloje buvo specialiis pareiskéja i§ kity isskiriantys
pozymiai, kadangi pareiskejas buvo vienas 1§ Tadzikistano politinés opozicijos lyderiy, dél kuriy

Rusijos valdZios institucijos turé¢jo numatyti, kad su juo TadZikistane gali buti elgiamasi

61 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. liepos 17 d. sprendimas byloje NA prie§ Jungting Karalyste,
ECLI:CE:ECHR:2008:0717JUD002590407, pnk. 114.

62 |bid., pnk. 115.

8 Ibid., pnk. 116.

84 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 21 d. sprendimas byloje M. S. S. prie§ Belgija ir Graikija®,
ECLI:CE:ECHR:2011:0121JUD003069609, pnk. 357-358, pnk. 401.

8 Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, supra note, 55: pnk. 272, pnk. 293.

% Ibid., pnk. 272.

67 1bid., pnk. 293.

68  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. balandzio 18 d. sprendimas byloje Mo. M. prie§ Prancizija®,
ECLI:CE:ECHR:2013:0418JUD001837210, pnk. 38, pnk. 43.
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netinkamai. Todél Sioje byloje EZTT konstatavo, jog buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis, nors
nustatyti, ar pareiskéjas patyré netinkamg elgesj, kai buvo neteisétai grazintas j Tadzikistang,
nebuvo jmanoma.® Taigi, galima teigti, jog minétose bylose, nagrinédamas individualios grésmés
ir bendro pobtdZio pavojaus santykj, EZTT i$plété EZTK 3 straipsnio taikyma (pavyzdZiui,
grupiniu pagrindu, tam tikrais i$skirtiniais atvejais ar pan.).

Taigi galima teigti, jog apsauga nuo i$siuntimo pagal EZTK 3 straipsnj yra pakankamai
aiskiai susiformavusi EZTT bylu pagrindu, dél ko yra daZniausiai prieglobséio prasytojy
naudojama pagal konvencija, tuo tarpu pastebétina, jog kolektyvinio i§siuntimo atvejai (nustatyti
EZTK 4 protokolo 4 straipsnio pazeidimai) EZTT yra reti. Visgi, viena pagrindiniy kliaéiy
prieglobséio prasytojams ginti savo teises pagal EZTK 3 straipsnj — pavojaus individualizavimo
reikalavimas, kuris, kai kuriy autoriy nuomone, artimiausiu metu gali apskritai iSnykti, nes
formuodamas praktika EZTT pradeda pripazinti ir pavojus, kurie kyla dél intensyvios smurto ar
rimtos Zmogaus teisiy padéties situacijos bei priklausymo tam tikrai asmeny grupei.’® Pazymétina,
jog remiantis §iuo metu i§vystyta EZTT praktika, apsaugos pagal §j straipsnj veiksmingumo
pozitiriu svarbus klausimas dél suteikiamo statuso, sustabdzius iSsiuntimg, néra iSsprestas, Nors
atrodo, kad EZTT pozicija dé¢l elgesio su asmeniu po i§siuntimo sustabdymo keiéiasi pripazjstant,
jog turi biiti uztikrinamas bent pagrindiniy poreikiy tenkinimas. EZTT jurisprudencijos pagrindu
viena i$ reikSmingiausiy apsaugos nuo iSsiuntimo pasekmiy — tai pareiga netaikyti Dublino
reglamento ES valstybiy nariy tarpusavio iSsiuntimuose tais atvejais, jei ES valstybéje naréje néra
laikomasi EZTK pripazinty teisiy.”*

Pazymétina, kad daugeliu atveju bylose, kuriose EZTT nustaté kolektyvinio i§siuntimo
draudimo pazeidimg, buvo nustatytas ir 3 straipsnio pazeidimas. Taigi, galima teigti, kad
kolektyvinio i§siuntimo draudimas yra glaudziai susijes su negrazinimo principu.’? Pavyzdziui,
byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijq, teiséja Pauliine Koskelo pabrézé tvirtg rysj tarp EZTK 4
protokolo 4 straipsnio taikymo srities ir negrazinimo principo. Pasak P. Koskelo, dél tvirto rysio
tarp EZTK 4 protokolo 4 straipsnio ir negrazinimo principo, EZTK 4 protokolo 4 straipsnis
neturéty biti taikomas bylose, nesusijusiose su EZTK 3 straipsniu. Tokiu badu teis¢ja Koskelo
sifilo gana radikaliai apriboti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo sritj. ”® Pavyzdziui, minétoje
Khlaifia pries Italijq byloje, EZTT ,,sumazino“ procedirines garantijas pagal EZTK 4 protokolo

4 straipsnj, nes nebuvo grazinimo rizikos iSsiuntimo atveju. Vis délto tam tikry autoriy nuomone,

69 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. rugséjo 23 d. sprendimas byloje Iskandarov pries Rusijg®,
ECLI:CE:ECHR:2010:0923JUD001718505, pnk. 131.

0 Lyra Jakulevi¢iené, Vladimiras Siniovas, supra note, 52: 865.

I United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR Manual On Refugee Protection And The European
Convention On Human Rights, (2006), 7, 79-80 , https://www.refworld.org/pdfid/3f4cd5c74.pdf

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. vasario 13 d. sprendimas byloje N. D. ir N. T. prie§ Ispanijg®,
ECLI:CE:ECHR:2020:0213JUD000867513, teisé¢jos Pauliine Koskelo atskiroji nuomoné, pnk. 23.

3 Ibid., pnk. 43.
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teis¢jos P. Koskelo i§sakytas poziiiris daugeliu atzvilgiy yra problemiskas. Pavyzdziui, EZTK 4
protokolo 4 straipsnio taikymo sritj susiejant tik su negrazinimo principo atvejais, visy pirma biity
sumazinta daugybé situacijy, kai $i nuostata galéty biiti taikoma kitaip. Antra, nuostata tapty
beveik nenaudinga, nes identiskas rezultatas biity pasiektas naudojant 2 ir 3 straipsniuose numatytg
apsauga, taikant negrazinimo principa.”* Todél kolektyvinio i§siuntimo draudimas turéty biiti
vertintinas kaip garantija, nepriklausoma nuo negrazinimo principo, kaip savarankiska garantija,
taikoma tais atvejais, kai manoma, kad 3 straipsnis néra tinkamas. Tai ypac¢ svarbu kolektyvinio
issiuntimo atveju.” Tokiai nuomonei pritaré ir JTVPK, kuris nurod¢, kad kolektyvinio i§siuntimo
draudimas i$ esmeés yra tinkamo proceso reikalavimas, j kurj turéty biiti atsizvelgta atskirai. Pasak
JTVPK, bet kuri valstybé, svarstanti nepilieciy grupés iSsiuntimg, turi deramai ir sgziningai
atsizvelgti | visas individualias aplinkybes, kurios gali prieStarauti kiekvieno konkretaus grupés
asmens isiuntimui.’® JTVPK teigimu, grazinimo rizika yra vienas i tokiy aspekty, 0 kolektyvinis
isiuntimas yra prielaida negrazinimo principui jgyvendinti.”’

Taigi, atsizvelgiant | tai, galima teigti, jog kolektyvinio i§siuntimo draudimas yra glaudziai
susijes su negrazinimo principu. Pasitaiko byly, kuriuose EZTT konstatavo abiejy principy
(negrazinimo bei kolektyvinio iSsiuntimo draudimo) pazeidimus, ir, nors kai kuriy autoriy
nuomone, Sie principai turéty bati visada taikomi kartu, $iuo metu laikomasi ir kitos pozicijos, t.
y. teigiama, jog kolektyvinio iSsiuntimo draudimas turéty buti vertintinas kaip garantija,
nepriklausoma nuo negrazinimo principo. Darytina i$vada, jog EZTT jurisprudencija suteiké
kolektyvinio i$siuntimo draudimui savarankiSka prasme, kurios taikymo sritis yra platesné nei

EZTK 3 straipsnio taikymo sritis.
1.3. EZTK 4 protokolo 4 straipsnio ir Chartijos 19 straipsnio santyKis
Chartijos 19 straipsnis numato, kad ,,/. Kolektyvinis asmeny issiuntimas draudziamas. 2.

Niekas negali biiti perkeltas, issiystas ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia mirties bausmé

arba kurioje jis gali patirti kankinimy ar kitokj nezmoniskq ar Zeminantj elgesj arba biiti taip

™ Stefano Zirulia, Steve Peers, ,,A template for protecting human rights during the ‘refugee crisis’? Immigration
detention and the expulsion of migrants in a recent ECtHR Grand Chamber ruling®, EU Law Analysis, zitréta 2023
m. sausio 31 d.,http://eulawanalysis.blogspot.com/2017/01/a-template-for-protecting-human-rights.html

5 Marcello Di Filippo, ,,Walking the (Barbed) Wire of the Prohibition of Collective Expulsion: An Assessment of the
Strasbourg Case Law*, Diritti umani e diritto internazionale, 15, issue no. 2 (2020): 7,
https://www.researchgate.net/publication/342281841 Walking_the barbed wire of the prohibition_of collective
expulsion_An_assessment of the Strasbourg_case law/link/5eebal26a6fdcc73be85cfbd/download

6 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR intervention before the European Court of Human
Rights in the <case of Hirsi and Others v. Italy (2011), 4-6, https://www.refworld.org/cqi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e0356d42&page=search

7 Ibid., 4-6.



http://eulawanalysis.blogspot.com/2017/01/a-template-for-protecting-human-rights.html
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https://www.researchgate.net/publication/342281841_Walking_the_barbed_wire_of_the_prohibition_of_collective_expulsion_An_assessment_of_the_Strasbourg_case_law/link/5eeba126a6fdcc73be85cfbd/download
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e0356d42&page=search
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e0356d42&page=search
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baudziamas*."® Sio straipsnio 1 dalies esmé ir taikymo sritis yra tokia pati kaip EZTK 4 protokolo
4 straipsnio dél kolektyvinio i§siuntimo. Jo tikslas — garantuoti, kad kiekvienas sprendimas bty
grindziamas konkreciu tyrimu ir kad vienu sprendimu nebiity galima iSsiysti i$ Salies visus tam
tikros valstybés pilietybe turindius asmenis. Chartijos 19 straipsnio 2 dalis apima atitinkama EZTT
teismine praktika, susijusia su EZTK 3 straipsniu (bylos Ahmed pries Austrija, Soering pries
Jungtine Karalyste).”® Taigi galima teigti, jog Chartija taip pat draudzia kolektyvinj i§siuntima.
Kaip buvo Kkalbéta auk$¢iau, EZTT jurisprudencija suteiké kolektyvinio igsiuntimo
draudimui savarankiska prasme, kurios taikymo sritis yra platesné¢ nei EZTK 3 straipsnio taikymo
sritis. Ji garantuoja teis¢ j individualy kiekvieno uZsienieCio padéties iSnagrinéjimg, nepaisant
netinkamo elgesio rizikos paskirties 3alyje. Sis individualizavimo reikalavimas taip pat gali biti
iSvestas 1§ Chartijos 19 straipsnio 1 dalies dél lygiavertés apsaugos principo, nustatyto Chartijos
52 straipsnio 3 dalyje.?’ Atsizvelgiant j Chartijos 52 straipsnio 3 dalj, EZTT jurisprudencija
klausimais, susijusiais su EZTK 4 protokolo 4 straipsniu, yra lemiama Chartijos 19 straipsnio 1
dalies atzvilgiu. Tod¢l abiejy nuostaty aiSkinimas i§ esmés yra vienodas. Taciau, prieSingai nei
EZTK 4 protokole nustatytas kolektyvinio i§siuntimo draudimas, Chartijos 19 straipsnio 1 dalis
taikoma visiems, t. y. Chartijos nuostata taikoma ne tik treciyjy aliy pilie¢iams.8!
Atsizvelgdamos | ES teisés taikyma kolektyvinio iSsiuntimo klausimais, kelios NVO
pabréze itin svarby Slovénijos administracinio teismo 2020 m. liepos 17 d. sprendimg.
Administracinis teismas savo sprendime konstatavo, kad Slovénijos Respublika pazeidé
pareiskéjo teise j prieglobstj (Chartijos 18 straipsnis), kolektyvinio i$siuntimo draudima (Chartijos
19 straipsnio 1 dalis) ir negrazinimo principg (Chartijos 19 straipsnio 2 dalis). Pareiskéjas,
persekiojamos angliSkai kalbancios mazumos i§ Kameriino narys, nor¢jo prasyti prieglobscio
Slovénijoje, tatiau buvo iSsiystas atgal j Kroatijg. Nustatyta, kad Slovénijos Respublika pazeidé
kolektyvinio i$siuntimo draudima, nes pareiSkéjas nebuvo informuotas apie savo prieglobsc¢io
teises, jam niekada nebuvo iSduotas jsakymas dél iSsiuntimo, jis neturé¢jo galimybés naudotis
vertéju ar teisine pagalba ir grazinimo atveju, tiek Kroatijoje, tiek Bosnijoje ir Hercegovinoje buvo
,,pakankamai patikimy prane$imy apie galima rizika EZTK 3 straipsnio pozitriu®.®? Sis atvejis yra

svarbus, atsizvelgiant j tai, kad teismy praktika kolektyvinio i§siuntimo klausimais yra gana kukli.

8 _Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, O.J. C 326, 26.10.2012.

9 19 straipsnis - Apsauga perkélimo, i§siuntimo ar i§davimo atveju‘, FRA European Union Agency for Fundamental
Rights, zitréta 2023 m. sausio 31 d., https://fra.europa.eu/lt/eu-charter/article/19-apsauga-perkelimo-issiuntimo-ar-
isdavimo-atveju

8 Luc Leboeuf, Jean-Yves Carlier, ,, The Prohibition of Collective Expulsion as an Individualisation Requirement®,
Law and Judicial Dialogue on the Return of Irregular Migrants from the European Union (2020): 467,
https://dial.uclouvain.be/pr/boreal/object/boreal%3A236350/datastream/PDF_01/view

8 Ibid., 456.

8 Press Release: Court Find Slovenian State Guilty of Chain Pushback to Bosnia-Herzegovina®, Border Violence
Monitoring Network, Zitiréta 2023 m. sausio 31 d., https://www.borderviolence.eu/press-release-court-find-slovenian-
state-guilty-of-chain-pushback-to-bosnia-herzegovina/
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Pazymétina, kad iki Siol ESTT niekada nebuvo praSoma isaisSkinti Chartijos 19 straipsnio 1 dalj,
kas gali reiksti, jog nacionaliniai teismai nesiremia kolektyvinio i§siuntimo draudimu.®®

Chartijos 19 straipsnis yra glaudziai susijes su Chartijos 47 straipsniu, kuris garantuoja
veiksmingg teisiy gynimo priemone nuo bet kokio tariamo Chartijos teisés pazeidimo.®* Panasiai
kaip ir EZTK 13 straipsnis, uztikrinantis veiksminga teisiy gynimo priemone kiekvienam, kurio
teisés pazeidziamos EZTK, Chartijos 47 straipsnis taikomas visa apimtimi visais atvejais,
patenkandiais j ES teisés taikymo sritj, jskaitant patikrinimus pasienyje.® Atsizvelgiant j galimybe
gauti teising pagalba, priecinamumo elementas yra numatytas 47 straipsnyje, kuriame reikalaujama,
kad nemokama teisiné pagalba biity teikiama prireikus siekiant uztikrinti veiksmingg teise kreiptis
1 teismg. Grazinimo direktyvos 13 straipsnyje iSsamiau numatyta treCiosios Salies piliecio teise j
veiksmingg teisiy gynimo priemong prie§ visy rasiy sprendimus, priimtus grazinimo procediiros
metu. ESTT nusprendé¢, kad apeliaciniai skundai dél atsisakymo atvykti apima teis¢ ginCyti
patikrinimy pasienyje biidus.®® Pagal Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 3 ir 4 dalj ,,Atitinkamam
treciosios Salies pilieciui suteikiama galimybé gauti teisine konsultacijq, turéti atstovq ir, jei
reikia, gauti lingvisting pagalbg <...> Valstybés narés uztikrina, kad, paprasius, pagal atitinkamus
nacionalinés teisés aktus ar taisykles, susijusias su teisine pagalba, biity nemokamai suteikiama
reikalinga teisiné pagalba ir (arba) atstovavimas ir gali biti uztikrinamas, kad tokia nemokama
teisiné pagalba bity teikiama ir (arba) teisiskai atstovaujama laikantis sqlygy, <..>“8
Prieglobséio procediiry direktyvoje taip pat numatyta, kad valstybés narés uztikrina, kad
apeliacinio skundo procediiry metu gavus praSyma biity suteikta nemokama teisin¢ pagalba ir
atstovavimas.®

Pazymétina, kad EZTK 4 protokolo 4 straipsnis ir Chartijos 19 straipsnio 1 dalis yra
procediirinés garantijos, uZtikrinancios, kad migrantai nebiity iSsiysti kaip grupé, objektyviai ir
pagristai neiSnagrinéjus individualiy aplinkybiy. Todél svarbu jvertinti reikiamo individualaus
patikrinimo lygj. Kaip buvo nurodyta aukSc¢iau, vertinimas visada atliekamas kiekvienu konkreciu
atveju. Savo vertinime EZTT pripaZino ir atsizvelge j keleta aspekty, kurie turéjo reik§meés

vertinant, ar i§siuntimo priemoné buvo kolektyvinio pobiidzio, pavyzdziui, vienoje i§ byly EZTT

8 Luc Leboeuf, Jean-Yves Carlier, supra note, 80: 456.

8 Elspeth Guild, ,,Article 19 - Protection in the Event of Removal, Expulsion or Extradition®, i§ The EU Charter of
Fundamental Rights: A Commentary, Steve Peers, Tamara Hervey, Jeff Kenner, Angela Ward (Portland: Hart
Publishing, 2014), 545.

8 Marcelle Reneman, ,,EU Asylum Procedures and the Right to an Effective Remedy* (daktaro disertacija, Leideno
universitetas, 2014), 259-288, 264, https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/20403

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2013 m. sausio 17 d. sprendimas byloje C-23/12, ECLI:EU:C:2013:24,
pnk. 31-42.

87 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esandiy
treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. O.J. L 348, 24.12.2008.

8 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija), O.J. L 180, 29.6.2013.
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norédamas jvertinti, ar pritaikytg priemone galima laikyti kolektyviniu iSsiuntimu, atsizvelge j tai,
kad tos pacios kilmés asmenims buvo taikoma vienoda procediira, t. y. prie$ pareiskéjy deportacija
atitinkamos politinés institucijos paskelb¢, kad bus vykdomos tam tikros operacijos, ir atitinkamai
institucijai davé nurodymus jas jgyvendinti, taip pat, visi susij¢ uzsienieciai tur¢jo atvykti j
policijos komisariatg vienu metu, kur jiems buvo jteikti jsakymai, reikalaujantys iSvykti i§
teritorijos bei minéti jsakymai buvo suformuluoti identiskais terminais, o taip pat, uzsienie¢iams
buvo labai sunku susisiekti su advokatu bei galiausiai prieglobs¢io procediira nebuvo baigta.
Minétu atveju jvertinus nurodytas aplinkybes EZTT konstatavo, jog yra pagrindo jtarti, kad

kiekvieno i§ suinteresuotyjy asmeny asmeninés aplinkybés nebuvo individualiai jvertintos. &

Procediiriné garantija, uztikrinanti, kad migrantai
nebiity iSsiysti kaip grupé, objektyviai ir pagrjstai
neiSnagrinéjus individualiy aplinkybiy
Chartijos 19 straipsnis . i

Chartija neapriboja draudimo taikymo srities tik
treciyjy Saliy pilie¢iams

3 schema. Saltinis: sukurta autorés.

Apibendrinant galima teigti, jog Chartijos 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto kolektyvinio
i§siuntimo draudimo apimtis ir turinis atitinka EZTK 4 protokolo 4 straipsnj. Chartijos 19
straipsnio 1 dalyje jtvirtinto draudimo tikslas taip pat yra uztikrinti, kad kiekvienas sprendimas
bty pagristas konkreciu patikrinimu ir kad nebiity imamasi vienos priemonés visiems asmenims,
turintiems konkrecios valstybés pilietybe, iSsiysti i§ Salies. Taciau svarbu tai, kad draudimas,
jtvirtintas Chartijos 19 straipsnio 1 dalyje, galioja visiems, t. y. Chartija neapriboja draudimo
taikymo srities tik trec¢iyjy Saliy pilie¢iams (Chartijos 19 straipsnio taikymo apimtis pavaizduota 3

schemoje).

Remiantis atlikta analize darytina iSvada, jog kolektyvinio i§siuntimo draudimas, jtvirtintas
EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje, yra glaudziai susijes su negrazinimo principu (EZTK 3
straipsnis), o taip pat, Chartijos 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto kolektyvinio i$siuntimo draudimo
apimtis ir turinys atitinka EZTK 4 protokolo 4 straipsnj (visgi, priesingai negu EZTK 4 protokolo
4 straipsnis, Chartija neapriboja draudimo taikymo srities tik tre¢iyjy Saliy pilie¢iams). Taip pat

darytina i§vada, kad savo bylose EZTT nustaté veiksmingas procesines garantijas, kuriomis

8 Conka pries Belgijg, supra note, 32: pnk. 61-63.
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siekiama uzkirsti kelig asmeny kolektyviniam i$siuntimui, Nnors, pazymétina, kad tam tikrais

aspektais triiksta Sio teismo argumentacijos nuoseklumo.
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2. KOLEKTYVINIO UZSIENIECIU ISSIUNTIMO DRAUDIMO
TAIKYMO APIMTIS NAUJAUSIOJE EZTT PRAKTIKOJE

Kaip buvo nurodyta auki¢iau, EZTK 4 protokolas buvo sudarytas praeito amziaus 6-0jo
desimtmecio pradZioje, visgi iStisus desimtme¢ius peticijos dél EZTK 4 protokolo 4 straipsnio
buvo atmestos ir tik XXI a. pradzioje EZTT nustaté pirmajj §ios garantijos pazeidima. Ta¢iau
atsizvelgiant | $iy dieny jvykius nulémusius didelius, tame tarpe neteisétos, migracijos srautus,
EZTT praktika kolektyvinio i§siuntimo draudimo srityje taip pat pagauséjo, kas lémé tai, jog EZTT
jvertino skirtingus $io kolektyvinio i§siuntimo draudimo aspektus. Pazymétina, jog EZTT praktika
nustato veiksmingas procesines garantijas, uzkertancias kelig asmeny kolektyviniam iSsiuntimui,
taciau $io teismo argumentacija Sioje srityje iSliecka nenuosekli. Atsizvelgiant | tai bei | tai, jog
EZTT praktika kolektyvinio i§siuntimo draudimo srityje kelia daug diskusijy, ioje darbo dalyje
plagiau analizuojama naujausia (2020-2022 m.) EZTT praktika kolektyvinio uZsienieiy

iSsiuntimo draudimo kontekste.

2.1. EZTT byly analizé

Kolektyvinio uzsienieCiy iSsiuntimo draudimo srityje, laikotarpyje nuo 2002 m. iki

2022 m., EZTT jvertino 28 atvejus, *° kurie pavaizduoti 1 lenteléje:

SPRENDIMAI EZTT BYLOSE, KURIUOSE (NE)NUSTATYTAS
EZTK 4 PROTOKOLO 4 STRAIPSNIO PAZEIDIMAS

Nustatytas: Nenustatytas:
2002 m. vasario 5 d. sprendimas byloje Conka | 2007 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje
pries Belgijq (Nr. 51564/99), Sultani pries Pranciizijg (Nr. 45223/05),

2012 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Hirsi | 2009 m. balandzio 7 d. sprendimas byloje
Jamaa ir kt. pries Italijg (Nr. 27765/09), Ghulami pries Pranciizijg (Nr. 45302/05),

2014 m. liepos 3 d. sprendimas byloje Gruzijg | 2013 m. liepos 23 d. sprendimas byloje M. A.
pries Rusijg (Nr. 13255/07), pries Kiprqg (Nr. 41872/10),

2014 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Shafiri | 2015 m. liepos 21 d. sprendimas byloje K. F.
ir kt. pries Italijq ir Graikijqg (Nr. 16643/09), pries Kiprqg (Nr. 41858/10),

%0 HUDOC, Zitiréta 2023 m. vasario 28 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22s0rt%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22languageisocode%22:[%22EN
G%22],%22article%22:[%22P4-
49%22],%22kpthesaurus%22:[%22341%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22C

HAMBER%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22article%22:[%22P4-4%22],%22kpthesaurus%22:[%22341%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22article%22:[%22P4-4%22],%22kpthesaurus%22:[%22341%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22article%22:[%22P4-4%22],%22kpthesaurus%22:[%22341%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}
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2016 m. gruodzio 20 d. sprendimas byloje | 2015 m. liepos 21 d. sprendimas byloje A. H.
Shioshvili it kt. pries Rusijg (Nr. 19356/07), ir J. K. pries Kiprg (Nr. 41903/10,
Nr. 41911/10),

2016 m. gruodzio 20 d. sprendimas byloje
Berdzenishvili  ir  kt.  pries  Rusijg | 2015 m. liepos 21 d. sprendimas byloje H. S.
(Nr. 14594/07, Nr. 14597/07, Nr. 14976/07, Nr. | ir kt. pries Kiprq (Nr. 41753/10),

14978/07, Nr. 15221/07, Nr. 16369/07,
Nr. 16706/07), 2016 m. gruodzio 15 d. sprendimas byloje
Khalaifia ir kt. pries Italijg (Nr. 16483/12),
2017 m. spalio 3 d. sprendimas byloje N. D. ir
N. T. pries Ispanijqg (Nr. 8675/15, Nr. 8697/15) | 2020 m. vasario 13 d. sprendimas byloje N.
(2020 m. vasario 13 d. EZTT DK priémé naujq | D. ir N. T. pries Ispanijg (Nr. 8675/15,
sprendimg bei pripazino, jog pazeidimo | Nr. 8697/15),

nebuvo),
2020 m. kovo 24 d. sprendimas byloje Asady
2020 m. birzelio 25 d. sprendimas byloje | ir kt. pries Slovakijq (Nr. 24917/15),
Moustahi pries Pranciizijg (Nr. 9347/14),
2021 m. birzelio 21 d. sprendimas byloje
2020 m. liepos 23 d. sprendimas byloje M. K. | Doumbe Nnabuchi pries Ispanijg (Nr.
pries Lenkijg (Nr. 40503/17, Nr. 42902/17, Nr. | 19420/15),

43643/17),
2022 m. balandzio 5 d. sprendimas byloje A.
2021 m. liepos 8 d. sprendimas byloje D. A.ir | 4. ir kt. pries Siaurés Makedonijg
kt. pries Lenkijg (Nr. 51246/17), (Nr. 55798/16, Nr. 55808/16, Nr. 55817/16,
Nr. 55820/16, Nr. 55823/16),

2021 m. liepos 8 d. sprendimas byloje Shahzad
pries Vengrijg (Nr. 12625/17), 2022 m. liepos 5 d. sprendimas byloje M. B.
ir R. A. pries Ispanijg (Nr. 20351/17).

2021 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas byloje M. H.
ir kt. pries Kroatijqg (Nr. 15670/18),

2022 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje A. B.
ir kt. pries Lenkijqg (Nr. 42907/17),

2022 m. birZelio 30 d. sprendimas byloje A. .
Ir kt. pries Lenkijq (Nr. 39028/17),

2022 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje H. K.
pries Vengrijg (Nr. 18531/17),

2022 m. spalio 13 d. sprendimas byloje T. Z. ir
kt. pries Lenkijg (Nr. 41764/17).

1 lentelé. Saltinis: sukurta autorés, remiantis EZTT vieSai prieinama informacija.

Atsizvelgiant j EZTT i$nagrinéty byly skai¢iy galima teigti, jog yra susiformavusi
pakankamai plati EZTT praktika kolektyvinio uZsieniediy iSsiuntimo draudimo srityje, Kuri,

atsizvelgiant j iy dieny aktualijas, kei¢iasi. Todél, siekiant didesnio aiskumo bei siekiant atskleisti
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EZTT praktikos $ioje srityje naujausius poky¢ius, toliau autoré nagringja iki 2020 m. (imtinai)
teismo nustatytus kriterijus. Aptarusi Siuos kriterijus, autoré toliau skiria démesj kolektyviniam
uzsienieCiy iSsiuntimui naujyjy migracijos kriziy kontekste, t. y. autoré sistemingai analizuoja
2020-2022 m. priimty sprendimy argumentacija bei naujus EZTT nustatytus kriterijus Sioje
srityje.

2. 1. 1. EZTT nustatyti kriterijai iki 2020 m. (imtinai)

Remiantis EZTT praktika, kuri buvo aptarta auks¢iau, siekiant atskleisti kolektyvinio
i§siuntimo draudimo sgvoka, pazymétina, kad, bendrai tariant, EZTK 4 protokolo 4 straipsnis
taikomas tokiose situacijose, kai néra uztikrinamos minétame straipsnyje jtvirtintos garantijos, t.
y. tais atvejais, kuomet uZzsienieCiy grupei priklausantis asmuo iSsiunc¢iamas atgal j pilietybés
valstybe pagristai ir objektyviai neiSnagrin¢jus konkre¢iy Sio asmens bylos aplinkybiy. Taciau
neretai EZTT teko jvertinti, ar konkre&iu atveju pareiskéjo aplinkybés gali bati vertinamos §io
straipsnio kontekste. Todél, vertinant tam tikry byly aplinkybes EZTT taip pat nustaté, kad,
pavyzdziui: EZTK 4 protokolo 4 straipsnis taikomas tokiose situacijose, kai uZsienieiy
i$siuntimas vykdomas valstybés valdZios institucijy, kurios, vykdydamos savo suverenig valdzia,
sulaiko uZzsieniecius atviroje jiroje bei neleidzia migrantams pasiekti valstybés sieny ar net juos
apgreziant (angl. ,,push them back® arba ,,pushback ) atgal j kitg valstybe (nustatyta byloje Hirsi
Jamaa ir kiti pries Italijg), t. y. buvo nustatyta, jog Sis draudimas gali baiti taikomas ir tais atvejais,
kai asmenys bando patekti j kitos valstybés teritorija ne tik sausumos keliu, o pavyzdziui, jura;
EZTK 4 protokolo 4 straipsnis taip pat taikomas tokiose situacijose, kai neatidéliotinas ir
prievartinis uzsienie¢iy grazinimas vykdomas nuo sausumos sienos, po to, kai tg sieng neteisétai
ir masiskai bandé kirsti daug migranty (2020 m. vasario 13 d. EZTT Didzioji kolegija nustaté
byloje N.D. ir N.T. pries Ispanijq).%*

Analizuojant EZTT priimty sprendimy motyvus, pazymétina, jog EZTT nustaté ir kitus

reikSmingus kriterijus, kuriais reikéty vadovautis kolektyvinio iSsiuntimo draudimo kontekste.

2.1.1.1. Individualaus tyrimo reikalavimas

Byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italijq buvo patikslintas individualaus tyrimo reikalavimas.

EZTT nustaté, kad turéty biti uztikrinta, jog kiekvieno suinteresuotojo asmens individualios

%1 European Court of Human Rights, Summary returns of migrants and/or asylum-seekers (“push-backs”’) and related
case scenarios, (ECHR-KS: 2022) 4-5, https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/summary-returns-of-migrants-
and-or-asylum-seekers-push-backs-and-related-case-scenarios



https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/summary-returns-of-migrants-and-or-asylum-seekers-push-backs-and-related-case-scenarios
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/summary-returns-of-migrants-and-or-asylum-seekers-push-backs-and-related-case-scenarios
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aplinkybés i§ tikryjy buvo iSsamiai i$nagrinétos.?? Sis apibrézimas véliau buvo pritaikytas
kolegijos sprendimuose.® Taciau Didzioji kolegija byloje Khlaifia ir kt. pries Italijg pakeité savo
pozitrj, atmesdama individualaus pokalbio bitinyb¢ ir nustatydama daug maziau apsauginj
dviguba testa. Siame sprendime DidZioji kolegija nurod¢, kad 1) pakanka, kad nepilietis turéty
tikrg ir veiksmingg galimybe pateikti argumentus prie$ savo iSsiuntimg 2) ir, kai manoma, kad
tokia galimybé buvo suteikta ir argumentai buvo pateikti, Sie argumentai privalo bati tinkamu budu
i$nagrinéti valstybés atsakovés valdzios institucijy.®* Taigi, atsizvelgiant j tai, tam tikry autoriy
nuomong, tai gali nulemti reikSminga pokyti kolektyvinio iSsiuntimo draudimo srityje, kadangi
remiantis sprendimu byloje Khlaifia ir kt. pries Italijg jrodingjimo pareiga atitenka pareiSkéjui, t.
y. ne valstybés turi jrodyti, kad jos suteiké pakankamai apsaugos priemoniy, kad biity atliktas
individualus patikrinimas, o pareiskéjai, kad jie neturéjo galimybés prieStarauti jy pasalinimui.
Manoma, jog §is pokytis gali virsti tik teoriniu ir iliuziniu EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje

numatyty apsaugos priemoniy egzistavimu.%

2.1.1.2. PareisSkéjo kalto elgesio pasekmé

EZTT nustaté, kad EZTK 4 protokolo 4 straipsnis nebus paZeistas jeigu individualiai
priimto sprendimo i$siysti nebuvimas yra paties pareiskéjo kalto elgesio pasekmé (angl. ,,an
applicant’s own culpable conduct™).*® Sis kriterijus buvo nustatytas 2020 m. EZTT DK sprendime
byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg. Si byla dar kartg atspindi sunkumus apibréziant EZTK 4
protokolo 4 straipsnio taikymo sritj. Pirma karta sprendimas Sioje byloje buvo priimtas dar 2017
m., kuomet EZTT nustaté, kad Ispanija paZeidé kolektyvinio isiuntimo draudima. Sis EZTT
sprendimas buvo labai kritikuojamas. Galiausiai 2020 m. buvo priimtas DidZiosios kolegijos
sprendimas, kuri nustaté, jog paZeidimo nebuvo — buvo nustatyta pareiskéjy kalto elgesio
pasekmé.¥’

2020 m. byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg EZTT isskyré dvi situacijas, kuriose
kolektyvinis i$siuntimas turéty biiti siejamas su paties pareiskéjo kaltu elgesiu: visy pirma, tai
aktyvaus bendradarbiavimo su turima individualaus apzitros atlikimo tvarka nebuvimas ir, antra,

asmeny, neteisétai kertanciy sausumos sieng, tyCia pasinaudojant dideliu jy skai¢iumi ir

%2 Hirsi Jamaa ir kt. pries Italijg, supra note, 33: pnk. 185.

9% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Shafiri ir kt. prie§ Italija ir Graikija“,
ECLI:CE:ECHR:2014:1021JUD001664309, pnk. 210.

% Khlaifia ir kt. pries Italijq, supra note, 42: pnk. 276-280.

% |bid., atskiroji teisé¢jo Georgios A. Serghides nuomoné, pnk. 12, pnk. 22-26.

% European Court of Human Rights, supra note, 91: 5.

% ND and NT v. Spain“, European Center for Constitutional and Human Rights, Zitiréta 2023 m. sausio 20 d.,
https://www.ecchr.eu/en/case/nd-and-nt-v-spain/



https://www.ecchr.eu/en/case/nd-and-nt-v-spain/
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panaudojanciy jéga, elgesys, kai tokia situacija gali sukurti aiskiai trikdancig aplinka, kurig sunku
kontroliuoti ir kuri kelia pavojy visuomenés saugumui.*®

Sioje byloje Didzioji kolegija laikési nuomonés, jog pareidkéjai i3 tikryjy atsidare
neteisétoje situacijoje, kai 2014 m. rugpjtcio 13 d. jie tyCia bandé patekti ] Ispanija, kirsdami
Melilijos sienos apsaugos struktiiras kaip didelés grupés dalis ir neleistinoje vietoje, pasinaudojant
gausiu grupés skaiciumi, panaudojo jéga. Dél to Didzioji kolegija padaré iSvada, kad nebuvo
pazeistas EZTK 4 protokolo 4 straipsnis dél pareiskéjy kalty veiksmuy.*®

Visgi, §is EZTT sprendimas taip pat buvo kritikuojamas NVO, tarptautiniy organizacijy ir
mokslininky. Kai kuriy mokslininky nuomone, remiantis §ia EZTT nustatyta i§imtimi, EZTT de
facto jveda aiSkinamaja nuostata, suformuluotg absoliuciais terminais, kuri leidzia nukrypti nuo
EZTK jtvirtinto draudimo.'® Vienas i3 kritikos Saltiniy buvo klausimas, ar ,.$okinéjimas nuo
tvoros* gali biti laikomas smurtiniu poelgiu ir ar smurtu galima pateisinti uzsienieiy teises
garantuojanéiy principy atsisakyma.'* 2020 m. byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg EZTT nurodé
jégos panaudojimg (angl. ,,use of force), kuris daZniausiai rodo smurtinj veiksmg. Taciau tam
tikry autoriy teigimu, néra jrodymy, kad migrantai, o ypac pareiskéjai, Siuo atveju biity panaudoje
jéga ar Kitaip smurtavo. Kai kuriy autoriy nuomong, remiantis tam tikrais jrodymais, valdzios
institucijos panaudojo neproporcinga smurta, kad neleisty migrantams patekti j Ispanija.1%? Taigi,
atsizvelgiant j skirtingy autoriy nuomong galima teigti, jog $is sprendimas gali biiti vertinamas
kaip probleminis pasakojimas apie tariamai smurtaujancius migrantus, kurie planuoja dideliu
kiekiu jsiverzti j ES.1%®

Byloje N.D. ir N.T. pries Ispanijq, EZTT nustaté, kad pareiskéjai nepasinaudojo esamomis
teisinémis procediiromis teisétai atvykti.!®* EZTT nuomone, Beni Enzar sienos kirtimo punkte
pareiskéjams buvo suteiktas veiksmingas patekima j Ispanijos teritorija.'®® Tuo tarpu, JTVPK, be
106

kita ko, nurodé, kad nebuvo jmanoma prasyti prieglobs¢io Beni Enzar sienos kirtimo punkte.

Atrodo, kad daugelis mokslininky sutiko, kad $is sprendimas sukuria pavojinga precedenta

%  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. vasario 13 d. sprendimas byloje N. D. ir N. T. prie§ Ispanijg“,
ECLI:CE:ECHR:2020:0213JUD000867515, pnk. 200-201.

% Ibid., pnk. 207, pnk. 222, pnk. 227, pnk. 231.

100 Marcello Di Filippo, supra note, 74: 18.

101 Sergio Carrera, ,,The Strasbourg Court Judgement N.D. and N.T. v Spain A Carte Blanche to Push Backs at EU
External Borders?*, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Migration Policy Centre, EUI Working Paper
RSCAS 2020/21: 1, https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/66629/RSCAS%202020 21.pdf

192 Hanaa Hakiki, ,N.D. and N.T. v. Spain: Defining Strasbourg’s position on push backs at land?*, Strasbourg
Observers, zitréta 2023 m. sausio 20 d., https://strasbourgobservers.com/2020/03/26/n-d-and-n-t-v-spain-defining-
strasbourgs-position-on-push-backs-at-land-borders/

1%8Maximilian Pichl, Dana Schmalz, ,,Unlawful” may not mean rightless. The shocking ECtHR Grand Chamber
judgment in case N.D: and N.T*, Verfassungsblog, zitiréta 2023 m. sausio 20 d., https://verfassungsblog.de/unlawful-
may-not-mean-rightless/

194 N. D. ir N. T. pries Ispanijg, op. cit., pnk. 211.

105 |bid., pnk. 214.

106 |bid., pnk. 152.



https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/66629/RSCAS%202020_21.pdf
https://strasbourgobservers.com/2020/03/26/n-d-and-n-t-v-spain-defining-strasbourgs-position-on-push-backs-at-land-borders/
https://strasbourgobservers.com/2020/03/26/n-d-and-n-t-v-spain-defining-strasbourgs-position-on-push-backs-at-land-borders/
https://verfassungsblog.de/unlawful-may-not-mean-rightless/
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busimoms byloms, nes pagrindinés procesinés garantijos, kuriomis grindziamas kolektyvinio
i$siuntimo draudimas, buvo susietos su teiséto atvykimo reikalavimui.'’ Be to, teiséjy Lemmens,
Keller ir Schembri Orland teigimu, pernelyg platus Sio sprendimo aiSkinimas gali pakenkti plac¢iam
sutarimui tarptautinéje bendruomenéje dél EZTK jtvirtinty garantijy, ypa¢ dél negrazinimo
principo laikymosi.1%® Atskiroje nuomonéje teis¢jai Lemmens, Keller ir Schembri Orland taip pat
pateikia du svarbius aspektus, j ka reikéty atsizvelgti norint nustatyti kolektyvinio i$siuntimo
buvimg, tai 1) ar buvo pagrjstai ir objektyviai i$nagrinétos kiekvieno pareiskéjo individualios
aplinkybés, ir, 2) ar tuo atveju, jei pareiS$kéjy individualios aplinkybés nebuvo i$nagrinétos
objektyviai ir pagrjstai, tai galéty biiti susieta su jy paéiy kaltu elgesiu.®®

Kalbant §ios EZTT nustatytos idimties kontekste, pazymétina, jog kai kuriy autoriy
nuomone, EZTT turi jvertinti galima Zalg, kurig §i iSimtis gali turéti biisimais kolektyvinio
i$siuntimo atvejais, kadangi pernelyg platus ,,pareiskéjo kalto elgesio” aiSkinimas gali lemti tai,
kad EZTT visus savavalisko neteiséty migranty i$siuntimo atvejus gali priskirti jy pa¢iy kaltam
elgesiui, dél ko EZTK 4 protokolo 4 straipsnis i§ esmés tapty netaikomas apgrezimo prie sieny
atvejais. 10

Toliau tesiant pareiskéjo kalto elgesio pasekmes kriterijaus nustatymo analize, atkreiptinas
démesys j kita EZTT byla — Asady ir kiti pries Slovakijg. Sioje byloje buvo nustatyta, jog 2014 m.
lapkricio mén. Slovakijos pasienio ir uZzsienieCiy policijos pareiglinai rado pareiskéjus
sunkvezimyje. Véliau buvo priimti individualtis sprendimai dél pareiskéjy iSsiuntimo, taip pat
kiekvienam pareiskéjui buvo uzdrausta 3 metams sugrjzti. Sioje byloje pareiskéjai savo pradymus
grindé tuo, kad jy i$siuntimas j Ukraing yra EZTK 4 protokolo 4 straipsnio ir EZTK 13 straipsnio
pazeidimas.!!

Remdamasis savo ankstesne teismy praktika Sioje byloje EZTT jvertino kolektyvinj
iSsiuntimo pobiidj, taip pat tai, ar pareiskéjai turéjo veiksmingg galimybe pateikti argumentus pries
ju i8siuntimg ir ar buvo pakankamai garantijy, jrodanciy, kad i jy asmenines aplinkybes buvo
individualiai atsizvelgta. EZTT inter alia pastebéjo, kad nacionalinés valdzios institucijos surengé
individualius pokalbius, kuriy metu pareiskéjai nenurodé, kad jy grjzimo atveju bus taikomas
EZTK 3 straipsniui priestaraujantis elgesys. Nebuvo jokiy jrodymy, kad pokalbiy stenogramos

neatitiko pareiskéjy teiginiy arba buvo neteisingai i§verstos. EZTT pasteb¢jo, kad pokalbiai buvo

107 Giulia Raimondo, ,,N.D. and N.T. v Spain: A Slippery Slope for the Protection of Irregular Migrant“, Oxford

Faculty of Law, zitréta 2023 m. sausio 20 d., https://blogs.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-
criminology/centreborder-criminologies/blog/2020/04/nd-and-nt-v-spain

108 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. kovo 24 d. sprendime byloje Asady ir kt. prie§ Slovakijg®,
ECLI:CE:ECHR:2020:0324JUD002491715, atskiroji teis¢jy Paul Lemmens, Helen Keller ir Lorraine Schembri
Orland nuomoné, pnk. 25.

109 1bid., pnk. 16.

110 |bid., pnk. 24.

11 |bid., pnk. 5, pnk. 7, pnk. 14.
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trumpi (apie 10 minuciy), o norint nustatyti priezastis, kod¢l pareiskéjai iSvyko 1§ Afganistano,
buvo naudojami standartizuoti klausimai. Vis délto policijos institucija patikrino, ar yra kokiy nors
galimy kliti¢iy (pagal EZTK 3 ir 8 straipsnius) administraciniam pareiskéjy i$siuntimui, ir buvo
atsizvelgta j tai, kad pareiskéjai nerizikavo priverstiniu biadu grizti j savo $ali. EZTT padaré i§vada,
kad 18 pareiSkéjy nebuvo atimta galimybé atkreipti démes;j j aplinkybes, kurios suteikty jiems teise
likti Slovakijoje, todél nenustaté EZTK 4 protokolo 4 straipsnio paZzeidimo, o skundai pagal EZTK
13 straipsnj buvo pripaZinti aiSkiai nepagrjstais.!!?

Sioje byloje teiséjai Paul Lemmens, Helen Keller ir Lorraine Schembri Orland pateikeé
atskiraja nuomone (kuri jau buvo kiek aptarta auki¢iau). Sie teis¢jai savo atskiroje nuomonéje
nurodé, kad teiséjy teigimu, Sios bylos pareiSkéjy pokalbiai labai sutapo, pareiskéjams buvo
paskirtas vienas vertéjas bei dél trumpos pokalbiy trukmés nebuvo galima daryti iSvados, kad
atitinkamy pareiskéjy aplinkybiy nagrinéjimas buvo pagrjstas. Be to, nagrinédami pareiskéjy
elgesio klausima, teis¢jai pazyméjo, kad §i byla skiriasi nuo byloje N.D. ir N.T. pries Ispanijg
Didziosios kolegijos nutartyje nustatyty principy, kadangi byloje Asady ir kiti pries Slovakijg
pareiskéjai nepasinaudojo jégos panaudojimu bei nesukélé pavojaus, o pati valstybé atsakové
nesuteike pakankamai galimybiy legaliai patekti  Sali. Atsizvelgiant j tai, teis¢jai Paul Lemmens,
Helen Keller ir Lorraine Schembri Orland padaré i§vada, jog ankstesnés EZTT i$vados netrukdo

EZTT nustatyti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio pazeidimo tokiais atvejais.!*?

2.1.1.4. Platesnés valstybés politikos taikymas

Toliau nagrinéjant kolektyvinio i§siuntimo draudimo taikymo sritj pazymétina, jog EZTT
savo praktikoje susidiiré su atvejais, kuomet buvo prieita iSvada, jog valstybé vykdo platesng
politika (angl. ,,Wider State policy”), kuria siekiama atsisakyti priimti tarptautinés apsaugos
prasymus. 4

Byloje M.K. ir kiti pries Lenkijq buvo nustatyta, jog pareiskimus pateiké Rusijos pilieéiai,
jskaitant vaikus, kurie ne kartg bandé kirsti Terespolio sieng tarp Lenkijos ir Baltarusijos. IS
Ceéénijos bande pabeégti pareiskéjai pareiske, kad baiminasi dél savo saugumo ir kad nori kreiptis
dél tarptautinés apsaugos suteikimo. Lenkijos pasienio pareigiinai juos atmeté tuo pagrindu, kad
pareidkéjai nepareiske, kad Cedénijoje bus persekiojami. Lenkijos valdzios institucijos atsisaké
jigyvendinti EZTT skirtas laikingsias priemones, kurios jpareigojo valdZios institucijas susilaikyti

nuo pareiskéjy grazinimo j Baltarusija. Pareiskéjai, inter alia, skundési, kad jiems nebuvo leista

Y2 Asady ir kt. pries Slovakijq, supra note, 108: pnk. 60-71, pnk. 74-78.

113 |bid., atskiroji teiséjy Paul Lemmens, Helen Keller ir Lorraine Schembri Orland nuomoné, pnk. 1-7.

114 Furopos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. gruodzio 14 d. sprendimas byloje M.K. ir kiti prie§ Lenkija“,
ECLI:CE:ECHR:2020:0723JUD004050317, pnk. 208-210.
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pasinaudoti prieglobsC¢io procediiromis Lenkijos pasienyje ir jiems gresia realus pavojus,
priestaraujantis EZTK 3 straipsniui. Taip pat, pareiskéjai nurodé, kad atsisakymas nagrinéti jy
pra$ymus prilygo kolektyviniam i$siuntimui, pazeidziant EZTK 4 protokolo 4 straipsnj ir nebuvo
numatyta jokiy veiksmingy teisiy gynimo priemoniu, taip pazeidziant EZTK 13 straipsnj.*'®

EZTT $ioje byloje pazyméjo, kad jeigu valstybé i$sisiunéia prieglobséio prasytoja j treGiaja
Salj, pati nenagrinédama prasymo esmés, tokia valstybé turi patikrinti, ar prieglobs¢io prasytojai
toje treciojoje $alyje turéty galimybe pasinaudoti tinkamomis prieglobséio procediiromis. EZTT,
be kita ko, pazyméjo, kad valstybés teiginys, jog pareiSkéjai nepateiké reikiamy dokumenty,
kuriais biity prasg¢ tarptautinés apsaugos, yra nepatikimas, be to, kad yra jrodymy, pagrindzianciy
teiginj, kad Baltarusijos valdZios institucijos pareidkéjy prieglobs¢io prasymy nevertins. EZTT
padaré iSvada, kad Lenkijos valdzios institucijos neperziiiréjo pareiskéjy tarptautinés apsaugos
prasymy ir tokiu biidu nesilaiké procediiriniy jsipareigojimy bei pazeidé EZTK 3 straipsnj. Be to,
neleisdamos pareiSkéjams likti Lenkijos teritorijoje, kol bus iSnagrinéti jy praSymai, Lenkijos
valdzios institucijos sgmoningai sukélé pareiskéjams rimtg grésme biiti kankinamiems, ar patirtj
nezmoniSkg ar Zeminantj elgesj, ar biiti tokiais buidais baudziamais, kas yra draudziama pagal
EZTK 3 straipsnj, Baltarusijoje.!*®

Pasisakydamas dél kolektyvinio i$siuntimo draudimo EZTT pazyméjo, kad nors
pareiskéjus apklausé pasienio tarnybos ir dél pareiskéjy buvo priimti individualiis sprendimai, Sie
sprendimai tinkamai neatspindéjo pareiskéjy baimés biti persekiojamiems. Be to, EZTT nustaté,
kad atsizvelgiant | paskelbtas nepriklausomas pasienio situacijos vertinimo ataskaitas, Lenkijos
pareigiinai suformavo pareiSkéjy apklausy praktika, t. y. rengé labai trumpus pokalbius, kuriy metu
buvo neatsizvelgiama | uZsienieCiy pareiSkimus dél tarptautinés apsaugos praSymo pateisinimo,
pabréziant argumentus, kurie leido juos priskirti ekonominiy migranty kategorijai, taip pat
klaidinai fiksavo uZzsienieCiy pareiSkimus labai trumpuose oficialiuose uzrasuose, kurie buvo
vienintelis pagrindas priimti sprendimus dél draudimo atvykti ir graZinti juos j Baltarusija, net ir
tuo atveju, jei uzsienieCiai buity aiSkiai pareiSke, kad nori kreiptis dél tarptautinés apsaugos
Lenkijoje. Todél EZTT padaré i§vada, kad sprendimai atmesti pareiskéjy pra§ymus buvo priimti
tinkamai neatsizvelgiant j individualias aplinkybes, todél $i situacija prilygsta kolektyviniam
i§siuntimui, priestaraujan¢iam EZTK 4 protokolo 4 straipsniui.*’

Atsizvelgiant | tai, jog minétoje byloje buvo nustatytas tarptautinés teisés pazeidimas, biity
galima teigti, jog valstybé tur¢jo imtis veiksmy, jog tokiy situacijy bty iSvengta ateityje. Visgi,

remiantis Helsinkio Zzmogaus teisiy fondo 2023 m. paskelbta informacija, Lenkijos jstatymuose

Y5 M K. ir kiti pries Lenkijq, supra note, 114: pnk. 145-147, pnk. 150, pnk. 157, pnk. 162, pnk. 188.
116 |bid., pnk. 171-173, pnk. 177-179, pnk. 186.
117 Ibid., pnk. 206, pnk. 208, pnk. 211.
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atsirado naujy nuostaty, susijusiy su uzsieniec¢iy grazinimu prie sienos linijos ir uZsienieCiy
iSvykimu i§ Lenkijos teritorijos procediromis, kurios papildomai apribojo uzsienie¢iy galimybes
pasinaudoti tarptautinés apsaugos procediiromis!'® (Lenkijos-Baltarusijos pasienyje susidariusi
situacija ir su tuo susijusios kitos bylos taip pat bus aptariamos Siame darbe).

Taigi, galima teigti, jog iki 2020 m. (imtinai) EZTT priémé reikimingus sprendimus,
kuriais buvo nustatytos aplinkybés, kuomet kolektyvinio i§siuntimo draudimas gali biiti taikomas,
o taip pat, buvo nustatyti reikSmingi kriterijai, kuriais tam tikrais atvejais reikéty vadovautis norint

nustatyti, ar buvo padarytas EZTK 4 protokolo 4 straipsnio paZzeidimas.

2. 1. 2. Naujausiy EZTT sprendimy analizé

Aptarus auki¢iau nurodytus EZTT nustatytus kriterijus, toliau skiriamas démesys
kolektyviniam uZsienieCiy iSsiuntimui naujyjy migracijos kriziy kontekste, t. y. sistemingai
analizuojama 2021-2022 m. priimty sprendimy argumentacija bei nauji EZTT nustatyti kriterijai
Sioje srityje. Taigi, toliau sistemingai analizuojamos 5 schemoje i§vardintos EZTT i$nagrinétos
bylos. Taip pat, atsizvelgiant j tai, jog nurodytu laikotarpiu EZTT priémé net keturias bylas
susijusias su Lenkijos-Baltarusijos pasienio situacija, Sie sprendimai bus aptariami kartu, plac¢iau

aptariant ir pacig pasienio situacija.

» 2021 m. liepos 8 d. byla Shahzad pries Vengrijg
» 2021 m. liepos 8 d. byla D. A. ir kt. pries Lenkijg

* 2022 m. balandzio 4 d. byla M. H. ir kt. pries Kroatijq

* 2022 m. balandZio 5 d. byla A. 4. ir kt. pries Siaurés Makedonijg
* 2022 m. birzelio 30 d. byla A. B. ir kt. pries Lenkijg

* 2022 m. birzelio 30 d. byla A. 1. ir kt. pries Lenkijg

» 2022 m. spalio 13 d. byla T Z. ir kt. pries Lenkijq

5 schema. Saltinis: sukurta autoreés.

Savo naujausioje praktikoje EZTT nustaté, kad EZTK 4 protokolo 4 straipsnis taikomas

tokiose situacijose, kaip, pavyzdziui, pareiskéjo perkélimas j iSoring atsakovés valstybés pasienio

118 Helsinki Foundation for Human Rights, Helsinki Foundation for Human Rights on Poland’s implementation of the
judgment of the European Court of Human Rights in the case M.K. and Others v. Poland (40503/17) (Directorate
General of Human Rights and Rule of Law Department for the Execution of Judgments of the European Court of
Human Rights Council of Europe, 2023), 2, https://hfhr.pl/upload/2023/03/helsinki-foundation-for-human-rights-
opinion-mk-and-others-vs-poland.pdf
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tvoros puse, t. y. ] siaurg zemés ruozg tarp pasienio tvoros ir faktinés sienos, priklausancios
valstybés atsakovés teritorijai. Remiantis vienoje i§ byly nurodytais argumentais, minétas zemés
ruozas dazniausiai turi tik techning paskirtj, susijusig su sienos valdymu, joje néra jokios
infrastrukttiros, o norédami teisétai patekti | valstybés atsakovés teritorija, deportuoti migrantai
turi vykti j vieng 1§ tranzitiniy zony, kurios paprastai yra susijusios su kitos valstybés teritorijos
kirtimu. 2021 m. EZTT byloje nustatyta, kad j tokia teritorija pareiskéja nukreipé atsakoveés
valstybés policijos pareigiinai, siekiami iSsiysti pareiskéjg i§ atsakovés valstybés teritorijos
(nustatyta byloje Shahzad pries Vengrijg).t*

Byloje Shahzad pries Vengrijg nustatyta, kad 2016 m. rugpjacio mén. dvylikos Pakistano
pilieciy grupé, jskaitant pareiskéja, neteisétai pateko i Vengrija, iSkirsdama skyle Vengrijos ir
Serbijos sienos tvoroje. Pateke | Vengrijos teritorijg Sie asmenys ils¢josi javy lauke, kur juos
sulaiké Vengrijos policijos pareiglinai ir jiems buvo taikoma ,,sulaikymo ir palydos® (angl.
»apprehension and escort) priemoné pagal Vengrijos nacionaling teis¢. PareiSkéjai buvo
nugabenti mikroautobusu prie artimiausios pasienio tvoros, o paskui pareigiiny palydéti pro vartus
1 iSorine tvoros pus¢ | Serbija. Pareiskéjas, kuris buvo suzalotas, nuvyko j priémimo centra
Subotikoje, Serbijoje, ir i ten buvo nuveZtas j netoliese esancig ligoning.!?

Sioje byloje EZTT turéjo i$nagrinéti, ar tai, kad pareiskéjas buvo i§veztas ne tiesiai j kitos
valstybés teritorija, o ] Zemés juosta tarp pasienio tvoros ir tikrosios Vengrijos ir Serbijos sienos,
priklausancios Vengrijai, reiské, kad gin€ijama priemoné nepatenka j kolektyvinio i$siuntimo
draudimo taikymo sritj. EZTT nustaté, kad pareiskéjo iskélimas j iSoring pasienio tvoros puse
prilygsta i§siuntimui pagal EZTK 4 protokolo 4 straipsnj.?

Sioje byloje EZTT pazyméjo, jog visy pirma, pasienio tvora buvo aiskiai pastatyta siekiant
apsaugoti sieng tarp dviejy Saliy. Siaura zemés juosta, be jokios akivaizdZios infrastruktiiros
iSoringje tvoros puséje, tur¢jo tik technine paskirtj, susijusig su sienos valdymu, o norédami patekti
1 Vengrija, deportuoti migrantai turé¢jo vykti 1 vieng i§ tranzito zony, kurios paprastai biidavo
susijusios su sienos valdymu kertant Serbija. Sioje byloje buvo paminéta ESTT byla Komisija
pries Vengrijg, buvo vertinamas Vengrijos nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo remiantis
tarptautinés apsaugos pra§ymus dél prieglobs¢io neteisétai atvyke uzsienieCiai gali pateikti tik
tranzito zonose pasienyje, taip pat buvo vertinama Vengrijos taikoma administraciné praktika,
kuria smarkiai ribojamas prasytojy, kuriems leidziama kasdien patekti j $ias zonas, skai¢ius. Sioje
byloje buvo nustatyta, kad Vengrija nejvykdé prisiimty jsipareigojimy pagal 2013 m. birzelio 26
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo

119 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. liepos 8 d. sprendimas byloje Shahzad prie§ Vengrija“,

ECLI:CE:ECHR:2021:0708JUD001262517, pnk. 42, pnk. 48-52.
120 |bid., pnk. 8-13.
121 |bid., pnk. 52.



35

ir panaikinimo bendros tvarkos 3, 6, 7 straipsnius, kurie uztikrina veiksmingg teis¢ j prieglobstj ir
galimybes pateikti prieglobs¢io prasymus. Sioje byloje buvo nurodyta, kad valstybés narés privalo
imtis priemoniy uztikrinti, kad norintys asmenys galéty tinkamai pasinaudoti teise prasyti
tarptautinés apsaugos, jskaitant ir prie jy sieny, kai iSreiSkiama valia prasyti tarptautinés apsaugos,
kad toks praSymas turéty bati uzregistruotas, pateiktas ir iSnagrinétas veiksmingai bei tinkamai
pagal Sioje direktyvoje nustatytus terminus.!?2

Nebuvo ginc¢ijamos tos aplinkybés, kad Vengrijos valdzios institucijos neatliko pareiskéjo
individualiy aplinkybiy vertinimo bei nesiémé jo tapatybés nustatymo veiksmuy.'?® Todél reikéjo
i$siaiskinti, ar individualaus sprendimo d¢l i§siuntimo nebuvimas gali biti pateisinamas jo paties
Kaltu elgesiu. Siuo atzvilgiu EZTT atsizvelgé j §iuos dalykus:

1. Nors pareiskéjas kartu su kitais migrantais neteisétai kirto Vengrijos sieng, i§ pateiktos
vaizdo medziagos paaiskéjo, kad jie vykdé pareiginy nurodymus ir situacija buvo visiskai
kontroliuojama pareigiiny. Nebuvo jokiy pozymiy, kad uZzsienieciai prieSinosi pareiglinams ar
naudojo jéga. Vyriausybé taip pat nejrodinéjo, kad kirsdami sieng uzsienieciai sukiré pavojinga
situacija, kurig buvo sunku kontroliuoti, arba, kad dél to buvo pazeistas visuomenés saugumas.
Todél Sioje byloje EZTT nurodé, jog §is atvejis negali bti lyginamas su byloje N. D. ir N. T. pries
Ispanijq nustatytomis aplinkybémis.!2

2. Kalbant apie tai, ar pareiskéjas, neteisétai kirsdamas sieng, apé€jo veiksminga teiséto
atvykimo procedira, EZTT pazyméjo, jog kiekviena i§ dviejy galimy tranzito zony per diena
priémeé labai maza tarptautinés apsaugos praSytojy skaiciy, taip pat pazymeéjo, jog norintys atvykti
] tranziting Zong pirmiausia tur¢jo uZregistruoti savo varda laukianc¢iyjy saraSe, o Serbijoje gali
tekti palaukti kelis ménesius, kol jiems bus leista patekti j $ig zong. Nors pareiskéjas teige, kad jis
prasé atsakingo asmens jj uZregistruoti, ta¢iau pareiskéjas niekada nebuvo uZregistruotas. Siuo
atzvilgiu tiek JTVPK, tiek Europos Tarybos generalinio sekretoriaus specialusis jgaliotinis
migracijos ir pabégeliy klausimais nurodé paZeidimus ir skaidrumo triikuma tvarkant prieiga prie
tranzito zony ir tvarkant laukianciyjy sarasus. JTVPK taip pat pastebéjo, kad vienisi vyrai, kuriems
akivaizdziai nereikéjo specialaus gydymo, buvo aktyviai atgrasomi artéti prie tranzito zony.
Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, ir ypaé j neformaly Sios procediiros pobidj, EZTT nurode¢, jog
pareiskéjas negali biiti kritikuojamas dél to, kad jis nebuvo jtrauktas j laukianéiyjy sarasa.

Sioje byloje EZTT, atsizvelgdamas j ribota patekima j tranzito zonas ir formalios
procediiros bei atitinkamy apsaugos priemoniy, reglamentuojanciy atskiry migranty priémima

tokiomis aplinkybémis, nebuvima, nurodé, jog valstybé atsakové nesugebe¢jo uztikrinti pareiskéjui

122 Shahzad pries Vengrijg, supra note, 119: pnk. 25.
123 |bid., pnk. 60.

124 1bid., pnk. 61.

125 |hid., pnk. 62-64.
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veiksmingy teiséto atvykimo biidy. Todél individualaus sprendimo d¢l iSsiuntimo nebuvimas
negali bti siejamas su paties pareiskéjo kaltu elgesiu. Apibendrinant, atsizvelgiant j tai, kad
valdzios institucijos iSsiunté pareiskéja nenustacius jo tapatybés ir neiSnagrinéjusios jo padéties
bei j tai, kad nebuvo veiksmingos galimybés naudotis teiséto jvaZziavimo priemonémis, EZTT
nurodé, jog pareiskéjo i§siuntimas buvo kolektyvinio pobiidzio.*?®

Taigi, byloje Shahzad pries Vengrijg EZTT pakartojo, kad norint uZsienie¢iy isiuntima
apibudinti kaip kolektyvinj, svarbu nustatyti, ar buvo atliktas pagrjstas ir objektyvus kiekvieno
asmens konkretaus atvejo tyrimas. Sioje byloje EZTT sprendé, ar kolektyvinis i§siuntimas buvo
paties pareiskéjo kalto elgesio rezultatas.'?” EZTT $ioje byloje pazyméjo, kad pareiskéjas atvyko
1 Vengrija kaip grupés dalis. Taciau vyriausybé neteigeé, kad tai sukélé pavojingg situacijg ar
vieSosios tvarkos pazeidimo rizika. Buvo pakankamai vyriausybés agenty, kurie nurodé, jog buvo
galima kontroliuoti situacija, o pareiskéjas ir jo bendrazygiai nenaudojo jégos ir nesipriesino.?®
EZTT pakartojo, kad dél EZTK nustatyty teisiy veiksmingumo reikalaujama, kad valstybés narés
suteikty tikras ir veiksmingas teisinio atvykimo galimybes, ypa¢ pasienio procediiras, skirtas
atvykti pasienyje. Sioje byloje tokie prieigos taskai buvo 40 ir 84 kilometry atstumu nuo ten, kur
pareiSkéjas buvo grazintas j Serbija. PareiSkéjas teige, kad tos zonos jam buvo neprieinamos deél
nustatyto pareiskéjy skaidiaus ribos ir poreikio i§ anksto uZsiregistruoti. EZTT svarsté, kad dél
kasdienio priémimo ribotumo, priemonés, reglamentuojancios migranty priémimg, nebuvo
veiksmingos, t. y. atsakové valstybé nenustaté veiksmingy atvykimo priemoniy.'?® Dél to EZTT
nustaté, kad Siuo atveju pareiSkéjo iSsiuntimas buvo kolektyvinis, dé¢l ko buvo pazeistos pareiskéjo
teises. ™30

EZTT isnagrinéjo dar vieng svarbig byla kolektyvinio uZsienie¢iy idsiuntimo draudimo
srityje, kuri yra susijusi su Kroatijoje placiai paplitusig pasienio policijos smurto praktika. Nors
neseniai, 2021 m. gruodzio 9 d., Europos Sajungos Taryba oficialiai pripazino, kad Kroatija
»ivykde biitinas salygas“ prisijungti prie Sengeno erdveés, visgi kai kuriy autoriy teigimu, sunku
suprasti, kaip Kroatija galéjo jvykdyti ,,biitinas salygas®, atsizvelgiant j EZTT priimta sprendima
byloje M. H. ir kiti pries Kroatijq.**

126 Shahzad pries Vengrijg, supra note, 119: pnk. 65-68.

127 European Court of Human Rights, ,,Violations in summary expulsion of Pakistani national entering Hungary from
Serbia“, Press Release issued by the Registrar of the Court ECHR 220 (2021): 2,
https://www.statewatch.org/media/2575/echr-pushbacks-shahzad-v-hungary-pr-8-7-21.pdf

128 Eyropean Court of Human Rights, supra note, 91: 2.

129 | bid.

130 I bid.

181 European Court of Human Rights, judgment of 18 november 2021, M.H. and others v. Croatia, appl. nos. 15670/18
and 43115/18%, UCLouvain, zitréta 2023 m. balandzio 1 d., https://uclouvain.be/fr/instituts-
recherche/juri/cedie/actualites/francescogattadecembre2021.html
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Sioje byloje nustatyta, jog 2017 m. lapkri¢io 21 d. keli pareidkéjai i§ Serbijos persikélé j
Kroatijg. Juos sulaiké Kroatijos policijos pareigiinai ir jsodino j furgong, kuris grazin0o juos prie
sienos su Serbija. Atvykus pareiskéjams Kroatijos policijos pareigiinai nurodé sekti traukinio
bégius atgal j Serbijos teritorijg. Netrukus po to, i§ Kroatijos | Serbijg atvykes traukinys mirtinai
partrenké SeSiamet¢ Mading Hussiny. Jvykiai vyko viename i§ labiausiai stebimy sienos peréjimo
punkty. Po Madina Hussiny mirties pareiskéjai grizo i Serbija, nepateike jokios tarptautinés
apsaugos prasymy Kroatijoje.*?

Praéjus keturiems ménesiams po pareiskéjy grizimo j Serbijos teritorijg, jie neteisétai grjzo
1 Kroatijos teritorijg. Juos dar kartg sulaiké policija ir jie iSreiSké norg kreiptis dél tarptautinés
apsaugos. Jie buvo patalpinti Tovarniko tranzito centre, kol buvo pradétas jy tarptautinés apsaugos
prasymy nagrin¢jimas. Kol buvo nagrin¢jami jy praSymai, Sofijos Interpolas Kroatijos valdZios
institucijas informavo, kad 2017 m. vasario ir kovo mén. paraiskéjai praseé prieglobs¢io Bulgarijoje
ir jiems buvo atsisakyta suteikti prieglobsti. Kroatijos valdZios institucijos taip pat buvo
informuotos, kad pareiSkéjai pranesé apie ketinimg prasyti prieglobsCio Serbijoje, bet vis tiek
isvyko i3 Salies.?®®

Po Madina Hussiny mirties, ir po to, kai pareiSkéjai vel atvyko 1 Kroatija, pareiskéjai
pradéjo daugybe teisiniy ir administraciniy procediiry prie§ Kroatijos valdzios institucijas, kuriose
dalyvavo Kroatijos ombudsmené ir kelios NVO. Visose Siose bylose buvo nustatyta, kad buvo
gerbiama teisé | veiksmingg teisiy gynimo priemong, kad priémimo salygos nepasieké ribos, dél
kurios biity suteikta apsauga, siiiloma pagal EZTK, ir kad pareiskéjy judéjimo apribojimas buvo
pateisinamas. '3

Sioje byloje EZTT patikslino jrodingjimo standartus, taikytinus i$siuntimo bylose.
Pirmiausia EZTT paZyméjo, kad tais atvejais, kai pareiskéjo skundas dél kolektyvinio i§siuntimo
priklauso biitent nuo individualaus vidaus valdZios institucijy elgesio stokos ir tiek, kiek
pareiskéjai Siuo klausimu pateiké prima facie jrodymy, jrodinéjimo nasta pereina valstybei
atsakovei jrodyti, kad ji jvykdé jsipareigojimus pagal EZTK 4 protokolo 4 straipsnj. EZTT nurodé,
jog jeigu nebuvo taikomas individualus aplinkybiy vertinimas, o grgzinimas buvo kolektyvinis,
pirmiausia reikia jvertinti, ar néra pareiSkeéjy kalto elgesio neteisétai atvykstant | valstybés
atsakoves teritorija. Tokiu atveju turéty buti vertinama, ar pareisSkéjai turéjo galimybe teisétai

atvykti | valstybe atsakove praSyti tarptautinés apsaugos ir ar pareiSkéjai tur¢jo ,,jtikinamy

132 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. balandZio 4 d. sprendimas byloje M. H. ir kiti prie§ Kroatija®,

ECLI:CE:ECHR:2021:1118JUD001567018, pnk. 7-8.
133 Ibid., pnk. 28-29, pnk. 34.
134 |bid., pnk. 181.
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priezasCiy“ neteisétai atvykti j valstybe. Kai Sios sglygos yra jvykdytos, jrodinéjimo nasta pereina
valstybei atsakovei jrodyti, kad ji laikosi kolektyvinio i§siuntimo draudimo.*3®

Sioje byloje EZTT nustaté, kad kartu pareiskéjy pareiskimai, placios pilietinés visuomenés
ataskaitos apie Kroatijos valdzios institucijy elgesj, susijusios su pastangomis Kroatijos ir Serbijos
pasienyje, ir visiSkas Kroatijos jrodymy, paneigianciy pareiskéjy teiginius, nebuvimas, rodo fakta,
kad pareiSkejai neturéjo veiksmingy ir realiy teisiniy budy atvykti j valstybés atsakovés teritorija
ir pateikti pra§yma dél prieglobséio suteikimo. Taigi EZTT nustaté, kad §iuo atveju buvo paZeistas
EZTK 4 protokolo 4 straipsnis.'%

Aptariant $ig byla svarbu paminéti ir atskira teiséjos Turkovic nuomone. EZTT teiséja i3
tiesy pateiké idomiy samprotavimy dél kolektyvinio i§siuntimo draudimo ir pacios pareiskejo kalto
elgesio pasekmés iimties, susijusios su perkeltyjy migranty vaikais. Sios teis¢jos nuomone,
tokioje situacijoje kaip buvo aptariama Sioje byloje, kai Seima, atvykstant j Kroatija nekélé
pavojaus saugumui, visada pirmiausia turi biti atsizvelgiama ] vaiko interesus bei prieglobsc¢io
ieSkanciy vaiky specifinis pazeidziamumas ir apsaugos poreikiai turi biiti aiskiai ir visapusiskai
jvertinti. Atsizvelgdama ] tokius samprotavimus, teiséja beveik dekonstruoja pareiskéjo kalto
elgesio pasekmés iSimtj — jos teigimu, kolektyvinis afganistanie¢iy Seimos su vaikais atstimimas
biity priestaraves EZTK 4 protokolo 4 straipsniui, net jei Kroatija biity suteikusi tikra ir veiksminga
prieiga prie atvykimo procediiry ir net jei pareiskéjai neturéjo jtikinamy priezaséiy to nedaryti.*3’

Taigi, atsizvelgiant j $ias bylas galima teigti, jog EZTT i$plété individualaus tyrimo ir
praeity mety byloje A.A. ir kiti pries Siaurés Makedonijg. Sioje byloje buvo nustatyta, jog
pareiskéjai, Afganistano, Irako ir Sirijos pilieciai, paliko savo kilmés Salj ir atvyko j Graikijg. 2016
m. kovo mén. pareiskéjai kirto sieng ir pateko j Siaurés Makedonijos teritorija, prisijunge prie
dideliy pabégeliy grupiy braidziodami per upe vadinamuoju ,,Vilties zygiu“ (angl. ,,March of
Hope*). Netrukus po to juos sulaiké kareiviai, kurie tariamai grasino arba panaudojo smurtg ir
liepé grjzti j Graikija. Todél pareiskéjai pésciomis kirto Graikijos sieng.*® Migrantai buvo isvezti
i§ Siaurés Makedonijos valdZios institucijoms netaikant jokios tapatybés nustatymo procediiros
arba netyrus jy asmeninés padéties. Atsizvelgiant j $iy aplinkybiy visuma, EZTT $ioje byloje taip
pat nagrinéjo, ar atskiry sprendimy dél iSsiuntimo nebuvimas galéjo biti pateisinamas paciy

pareiskéjy kaltu elgesiu.**

135 M. H. ir kiti pries Kroatijq, supra note, 132: pnk. 293-294.

136 |bid., pnk. 295-304.

187 European Court of Human Rights, judgment of 18 november 2021, M.H. and others v. Croatia, appl. nos. 15670/18
and 43115/18%, UCLouvain, ziréta 2023 m. kovo 22 d., https://uclouvain.be/fr/instituts-
recherche/juri/cedie/actualites/francescogattadecembre2021.html

138 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. liepos 7 d. sprendimas byloje A.A. ir kiti prie§ Siaurés Makedonija*,
ECLI:CE:ECHR:2021:1118JUD001567018, pnk. 8-9.

139 |bid., pnk. 112.
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Tiriant bylai reik§mingas aplinkybes EZTT §iuo atveju nustaté, jog pareiskéjai priklause
dviem dideléms migranty grupéms, kurios neteisétai kirto valstybés atsakovés sieng. Taciau
nebuvo jokiy pozymiy, kad pareiSkéjai ar kiti grupés asmenys biity naudij¢ jéga ar pasiprieSing
pareigiinams. 140

Sioje byloje taip pat buvo nustatyta, jog Siaurés Makedonijos jstatymai suteiké
pareiSkéjams galimybe atvykti | valstybés atsakovés teritorijg pasienio punktuose, jei jie atitiko
atvykimo kriterijus arba, jei to nepadarg, jei jie prasé prieglobscio arba bent jau nurodé, kad ketino
prasyti prieglobs¢io. Atsizvelgiant | tai, Sioje byloje reikéjo iSnagrinéti kiekvieno pareiskéjo
individualias aplinkybes ir nustatyti, ar buvo imtasi veiksmy, kurie galéjo pazeisti kolektyvinio
iSsiuntimo draudimg. Valstybé atsakové buvo pateikusi konkrecig informacijg apie tai, kiek buvo
iSduota pazymy apie iSreik$tg ketinimg prasyti prieglobscio ir kiek prieglobs¢io prasymy buvo
pateikta, taip pat konkrecig informacijg apie artimiausig sienos kirtimo vietg, ten turimg
infrastruktiirg, jvairiy vietoje esanciy organizacijy ir informacijos, rodancios, kad ketinimai praSyti
prieglobscio ten i$ tikryjy buvo isreiksti: nuo 2015 m. birzelio 19 d. iki 2016 m. kovo 8 d. buvo
iSduota beveik 500 000 pazymy apie iSreiksta ketinimag prasyti prieglobscio, i$ kuriy didzioji dalis
buvo i§duota asmenims su ta pacia pilietybe kaip ir pareiskéjai Sioje byloje; artimiausia stovyklai
sienos peréja — Bogorodica — taip pat buvo vienas i§ dviejy judriausiy sienos kirtimo punkty,
kuriame iki 2015 m. gruodzio mén. pabaigos buvo iSduota daugiau nei 300 000 pazymy; nors
nebuvo konkrecios informacijos apie vertéjy Zodziu prieinamuma, buvo aiSku, kad buvo galima
gauti vertimg zodziu.'*

Todél buvo nustatyta, jog Siuo atveju buvo ne tik laikomasi teisinés pareigos priimti
prieglobscio prasSymus ir buvo suteikiama galimyb¢ iSreiksti ketinimus praSyti prieglobs¢io tame
sienos peréjimo punkte, bet ir buvo reali galimybé tai padaryti.}4?

Visgi, Sioje byloje pareiske¢jai teigeé, kad bendros deportacijos metu, t. y. 2016 m. kovo 14—
15 d., jiems nebuvo jmanoma prasyti prieglobs¢io Bogorodicos sienos kirtimo punkte. EZTT
pazymeéjo, kad po 2016 m. kovo 8 d. tranzitas faktiSkai nebebuvo jmanomas dé¢l kitokio ES
poziiirio ] vis didéjant] migranty skaiCiy ir dél to kylancios kity Balkany marsruto Saliy reakcijos.
Taciau nebuvo duomeny, patvirtinan¢iy, kad sienos kirtimo punkte nebebuvo galima prasyti
prieglobscio. Taip pat nebuvo duomeny apie tai, kad potencialiems prieglobs¢io prasytojams kaip
nors buvo uzkirstas kelias atvykti ] teisétus sienos per¢jimo punktus ir pateikti prieglobsc¢io
praSyma arba, kad pareiskéjai bandé prasyti prieglobscio sienos kirtimo punkte ir buvo grazinti.

Pareiskéjai Sioje byloje taip pat neteigé, kad jie kada nors bandé teisétomis priemonémis patekti j

140 4 A. ir kiti pries Siaurés Makedonijq, supra note, 138: pnk. 114,
141 1bid., pnk. 116-117.
142 |bid., pnk. 114.
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Makedonijos teritorija. Todél Sioje byloje EZTT nebuvo jsitikines, kad pareigkéjai turéjo reikiamy
jtikinamy priezas¢iy nesinaudoti Bogorodica ar jokiu kitu sienos kirtimo tasku nagrinéjamu
momentu, kad galéty tinkamai ir teisétai pateikti motyvus pries jy issiuntima. EZTT teigimu, $ios
aplinkybés parodé, kad pareiSkéjai neketino prasyti prieglobscio valstybéje atsakovéje, o doméjosi
tik tranzitu per ja, o tai nebebuvo jmanoma, todé¢l pareiskéjai pasirinko neteiséta jvaziavima |
valstybés atsakovés teritorijg.!*®

Taigi, byloje A.A. ir kiti pries Siaurés Makedonijg EZTT rémési bylomis N. D. ir N. T.
pries Ispanijq ir Shahzad pries Vengrijg bei nustaté, jog $iuo atveju iSsiuntimas buvo kolektyvinio
pobiidzio, nes pareiSkéjai buvo iSsiysti neatlikus jokios tapatybés nustatymo procediiros arba
neistyrus jy asmeninés padéties. Taip pat, EZTT jvertino, ar individualiy sprendimy i$siuntimui
nebuvimas galéjo biti pateisinamas pareiskéjo kaltu elgesiu. EZTT pazyméjo, kad nebuvo
irodymy, kad pareiskéjai naudojo jéga, todel nagrinéjant klausimg buvo sprendZziama, ar
pareiskéjai neteisétai kirsdami sieng iSvengé veiksmingos teiséto atvykimo procediros. [vertings
visas bylos aplinkybes EZTT S&ioje byloje nustaté, jog pareiskéjai, atvykstant j Siaurés
Makedonijos teritorijg su didele grupe, sukélé sau pavojy ir nepasinaudojo esamomis teisinémis
procediiromis, kurios buvo susijusios su tuo, kad valstybé nepriémé individualiy sprendimy dél
issiuntimo,’** t. y. Sioje byloje EZTT remdamasis byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg nustatyta
iSimtimi, neteiséto sienos kirtimo punkto aplinkybes vertino kaip pakankama salyga nustatyti
pareiskéjo kalta elgesi. Atsizvelgiant j tai, kad néra teiséty atvykimo procediry, veréianciy
pabegelius keliauti be leidimo ar saugumo, Sis aiSkinimas reikSty, kad pareiskéjo kalto elgesio
pasekmes kriterijus biity ne kolektyvinio iSsiuntimo draudimo iSimtis, o pagrindinis jo taikymas,
t. y. tokiu badu EZTT pareiskéjo kalta elgesj paveréia prielaida, kuria reikia paneigti.**®

Lenkijos-Baltarusijos pasienio situacija. Nagrin¢jant kitas EZTT bylas, susijusias su
Lenkijos-Baltarusijos pasienio situacija, svarbu aptarti $iy aplinkybiy konteksta. Remiantis viesai
prieinama informacija pazymétina, jog nuo 2021 m. vidurio prieglobs¢io prasytojy ir migranty,
norindiy patekti j Lenkija i§ Baltarusijos, skai¢ius gerokai iSaugo.'*® Pasienie¢iy duomenimis, vien

2021 m. rugpjutj sieng bandé kirsti 3500 asmeny, o 2020 m. rugpjiiti — né vienas. Baltarusija

WS A.A. ir kiti pries Siaurés Makedonijg, supra note, 138: pnk. 118-123.

144 A.A. and others v North Macedonia: ECHR rule that collective expulsion to Greece did not violate Article 4
Protocol 4 or Article 13, European Legal Network on Asylum, zitréta 2023 m. kovo 11 d., https://elenaforum.org/a-
a-and-others-v-north-macedonia-echr-rule-that-collective-expulsion-to-greece-did-not-violate-article-4-protocol-4-
or-article-13/

145 Expanding Exceptions? AA nnd Others v North Macedonia, Systematic Pushbacks and The Fiction of Legal
Pathways*, Strasbourg Observers, Zilréta 2023 m. kovo 11 d.,
https://strasbourgobservers.com/2022/05/30/expanding-exceptions-aa-and-others-v-north-macedonia-systematic-
pushbacks-and-the-fiction-of-legal-pathways/

146 Polish-Belarus  border, Asylum Information Database, ziiréta 2023 m. kovo 1 d.,
https://asylumineurope.org/reports/country/poland/asylum-procedure/access-procedure-and-registration/access-
territory-and-push-backs/# ftnl
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skatino neteisétg migracijg j ES, reaguodama j ES sankcijas, o Lenkija atsisaké suteikti prieigg prie
prieglobscio procediiry tiems, kuriems jos reikia. Dél to 2021 m. rugpjutj mazdaug 30 Afganistano
pilieciy (vyry, motery ir vaiky) grupé kelioms savaitéms buvo jstrigusi pasienyje netoli Usnarz
Goémy kaimo ir neturéjo galimybés nei patekti j Lenkija, nei grizti j Baltarusija.**’ 2021 m.
rugpjii¢io pabaigoje EZTT paskelbé laikinaja priemone, jpareigojanc¢ia Lenkija aprapinti Usnarz
Gorny jstrigusig afgany grupe maistu, vandeniu, drabuziais, medicining pagalbg ir, jei jmanoma,
suteikti prieglobstj.1*® 2021 m. rugséjo 27 d. $ios nutarties galiojimas buvo pratestas ir buvo
nurodytos dar dvi laikinosios apsaugos priemonés: EZTT paprasé sudaryti tiesioginj rysj tarp
pareisSkéjy ir jy advokato ir nesiysti pareiskejy j Baltarusija, jei jie yra Lenkijos teritorijoje. Lenkija
§iy priemoniy nejgyvendino iki §iol.'*® Vienintelé pagalba tiems Zmonéms buvo suteikta is
nevyriausybiniy Saltiniy. 2021 m. rugpjicio mén. pilietinés visuomengés organizacijos ir aktyvistai
teiké humanitarine ir teising pagalbg pasienyje jstrigusiems asmenims, kai kurios NVO vietoje
atidaré laikina biura.*>°

Taciau 2021 m. rugs¢jo 2 d. nepaprastoji padétis buvo oficialiai jvesta Palenkés ir
Liubelsko vaivadijos dalyje, teritorijoje, supanioje sieng su Baltarusija. Sioje teritorijoje buvo
numatytas draudimas buti visiems, i$skyrus tam tikry kategorijy asmenis (t. y. gyventojus), taip
pat buvo numatytas draudimas fiksuoti bet kokiomis techninémis priemonémis informacija apie
veiksmus, susijusius su sienos apsauga. Tai labai apribojo zurnalisty ir pilietinés visuomenés
organizacijy galimybe stebéti padétj pasienyje ir teikti humanitarine pagalba.’® Todél situacija
Sioje pasienio zonoje greitai tapo humanitarine krize. Pasienieciai ne tik paliko Zmones be pagalbos
pasienio zonoje, bet ir vykdé jy apgrezima. Remiantis socialinio judéjimo ,,Grupa Granica“
ataskaita, Sioje teritorijoje dauguma zmoniy, kuriems pavyko kirsti Lenkijos sieng, buvo
priverstinai sugrazinami j pasienj ir stumiami link tvoros pasienyje su Baltarusija. Lenkijos
pasienieciai, padedami kariskiy ir policijos, sustabdé migrantus pasienio zonoje ir, nepradédami
jokiy teisiniy procediiry, verté migrantus grjzti j Baltarusijg tose vietose, kurios buvo toli nuo
oficialiy sienos kirtimo punkty. Remiantis minéta ataskaita, toks procesas buvo taikomas visiems:

pagyvenusiems zmonéms, moterims, vaikams ir vyrams.>?

147 Polish-Belarus border®, supra note, 146.

148 Court gives notice of “R.A. v. Poland” case and applies interim measures®, Press release issued by the Registrar
of the European Court of Human Rights, 1-2,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7134761-
9667819&filename=Notification%20and%20application%200f%20interim%20measures%20in%20the%20case%20
R.A.%20and%200thers%20v.%20Poland%20lodged%20by%2032%20Afghans.pdf

149 Polish-Belarus border*, op.cit.

150 1hid.

151 1bid.

152 1pid.
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Si Lenkijos-Baltarusijos pasienio situacija sukélé priestaringy jstatymy pakeitimy. 2021 m.
rugpjucio 21 d. Lenkijos vidaus reikaly ir administracijos ministerija pakeité Reglamenta dél
tarpvalstybinio judéjimo sustabdymo, kuris yra viena i§ COVID priemoniy. Siuo pakeitimu buvo
sukurtas teisinis pagrindas tiesiogiai iSsiysti asmenis i8S teritorijos, jei jie atvyko j sienos peréjimo
punkta, kuriame judéjimas per sieng buvo sustabdytas arba apribotas, arba jei jie pasirodé uz bet
kurio sienos peréjimo punkto. Zmogaus teisiy komisaro teigimu, nors §i pataisa tiesiogiai nelie¢ia
tarptautinés apsaugos prasanciy asmeny, ji gerokai apriboja galimybe dalyvauti tarptautinés
apsaugos procese.>

Lygiagre¢iai 2021 m. rugpjucio 23 d. Lenkijos Vyriausybé pateiké Seimui jstatymo
projekta, kuriuo keiCiamas UzsienieCiy jstatymas ir Istatymas dél apsaugos uzsienieCiams
suteikimo Lenkijos Respublikos teritorijoje. Istatymo projektu buvo siekiama paspartinti uzsienio
pilieciy i$siuntimg i§ karto po neteiséto ES iSorés sienos kirtimo. [statymo projektas sukélé nerima
Zmogaus teisiy nevyriausybinéms organizacijoms, nes $ios nuostatos suteikia pagrinda iSsiysti
uzsienietj i§ Lenkijos, net jei jis kreipiasi dél tarptautinés apsaugos.>*

Pakeitimai jsigaliojo 2021 m. spalio 26 d. Tuo paciu laikotarpiu taip pat buvo jvestas naujas
teisinis instrumentas, leidziantis iSsiuntimg: jsakymas iSvykti i§ Lenkijos uZsienieCiui neteisétai
kirtus sieng. Kartu su jsakymu idvykti i§ Lenkijos yra taikomas Sengeno zonos draudimas sugrjzti,
todél jis turi tokj patj poveikj kaip ir jsakymas grazinti pagal ES grazinimo direktyva, taciau yra
daug paprastesnis. Naujasis jstatymas taip pat leidzia Lenkijos uzsienie¢iy tarnybai nenagrinéti
neteisétai sieng kirtusio uzsienie¢io pateikto tarptautinés apsaugos praSymo, nebent: jis atvyko
tiesiai 1§ teritorijos, kurioje jo gyvybei ar laisvei grésé persekiojimai arba didelé Zala, ir jie pateiké
patikimas neteiséto atvykimo prieZastis ir dél tarptautinés apsaugos jie kreipési iSkart po to, kai
kirto sieng.’® Pazymétina tai, jog kalbant apie reglamento ir pakeistos UZsienieciy jstatymo
redakcijos santykius, abu teisés aktai taikomi lygiagreciai. UZsienie€iy jstatymo taikymo sritis yra
siauresné, nes taikoma asmenims, kurie buvo sulaikyti i§ karto po neteiséto sienos kirtimo.
Priesingai nei reglamentas, pakeistas UZsienieciy jstatymas néra laikina priemoné.’®® Be to,
Zmogaus teisiy ir NVO komisaras grieztai sukritikavo naujajj jstatyma. JTVPK taip pat pazyméjo,
kad minétos pataisos labai apriboja pasienio zonoje sulaikyty asmeny galimybe prasyti
prieglobs¢io ir apibendrino, kad ,,[statymo projektas remiasi netinkamu Zenevos konvencijos 31

straipsnio taikymu*.t%’

153 Polish-Belarus border®, supra note, 146.
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Dar pries jsigaliojant minétiems pakeitimams, EZTT priémé sprendima byloje D. A. ir Kiti
pries Lenkijq. Sioje byloje buvo nustatyta, jog skunda pateiké trys Sirijos pilie¢iai, kurie skundési
dél nuolatinio trukdymo Terespolio sienos peréjimo punkte pateikti tarptautinés apsaugos
praSymus, o tai buvo vyriausybés bendros politikos, kuria sickiama apriboti prieglobs¢io praSymy
Lenkijoje skaiciy, jgyvendinimg. Pareiskéjai teigé, kad jiems gresia kankinimai arba nezmoniskas
ar zeminantis elgesys, nes jie gali buiti i$siysti | Rusija, o i$ ten — | Sirija. Be to, jie taip pat teigé,
kad pats Lenkijos valdzios institucijy elgesys su jais buvo Zeminantis, nes jy tarptautinés apsaugos
praSymai buvo ignoruojami ir jiems buvo uzkirstas kelias pasinaudoti priemonémis, j kurias jie
turéjo teise. Jie taip pat teigé, kad buvo paZzeista teisé j teisiy gynimo priemone, atsiradusig dél to,
kad skundziamas sprendimas neleisti atvykti i Lenkijos Respublikos teritorija nesustabdomas.
Pareiske¢jai taip pat nurode, kad buvo pazeistas kolektyvinio iSsiuntimo draudimas, atsirandantis
del Lenkijos vyriausybés praktikos apgrezti uzsieniecius i§ Lenkijos. Be to, pareiSkéjai teige, kad
Lenkija nejgyvendino EZTT priimtos laikinosios apsaugos priemonés 2017 m. liepos 20 d.,
vadovaudamasis Teismo reglamento 39 taisyklémis ir draudzian¢iomis grazinti pareiSkéjus |
Baltarusija.*®

Atsiliepime  skundg Lenkijos vyriausybé¢ i§ esmés tvirtino, kad pareiSkéjai nenurod¢, kad
jie kreipési d¢l tarptautinés apsaugos ir kad jie jau keleta mety iSbuvo Baltarusijoje, nesiskundé
dél gydymo, priestaraujandio EZTK 3 straipsniui. Lenkijos vyriausybé taip pat tvirtino, kad
nacionalinés valdzios institucijos veiké pagal ES teise, kuri yra privaloma Lenkijai. Vyriausybé
taip pat neigé kolektyvinio uzsienie¢iy issiuntimo praktikg.t®®

Sioje byloje EZTT priminé negrazinimo principo svarba, kurio ignoravimas gali lemti
EZTK 3 straipsnio pazeidimg. Jeigu EZTK 3alis dél kruopséiai atlikty procediiry neuztikrina, kad
nekilty pavojus sutrukdyti uzsienieciui kreiptis dé¢l tarptautinés apsaugos tre¢iojoje Salyje, tuomet
EZTK 3 straipsnis draudzia jj issiysti. Atsakydamas j Lenkijos vyriausybés arguments, kad
pareiSkéjai nesikreipé dél tarptautinés apsaugos ir nurodé Seimynines bei ekonomines prieZastis,
dél kuriy buvo kreiptasi j Lenkijos Respublikos teritorija, EZTT pabrézé, kad jau M. K. byloje
pries Lenkijg  buvo nustatyta, kad Lenkijos valdZios institucijos jgyvendina sisteming
manipuliavimo tarptautinés apsaugos prasanciy asmeny deklaracijomis praktika, ka patvirtino ir
JTVPK pateikta informacija, ir Lenkijos administraciniy teismy sprendimai. Be to, pareiskéjai
ra$tu informavo Lenkijos valdZios institucijas apie tarptautinés apsaugos pragymo priezastis.®°

EZTT konstatavo, kad pareiskéjams nebuvo suteiktos garantijos nuo realios kankinimo

arba nezmonisko ar Zeminancio elgesio pavojaus, ir tai, kad né viena i§ pareiskéjy tarptautinés

158 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas byloje D. A. ir kiti prie§ Lenkija“,

ECLI:CE:ECHR:2021:0708JUD005124617, pnk. 5-9, pnk. 45-48, pnk. 74-75, pnk. 86-87, pnk. 92-93.
159 Ibid., pnk. 49-52, pnk. 76-77, pnk. 88, pnk. 94-95.
160 Ihid., pnk. 57-60.
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apsaugos prasymy nagrin¢jimo procediry nebuvo pradéta. Penki atvejai, kai jie prisistaté prie
Lenkijos sienos ir tai, kad jie kiekvienu atveju buvo grazinti nuo Lenkijos sienos j Baltarusija,
nepaisant to, kad jie nurodé kolektyvinio isiuntimo i§ tos $alies rizika, 1émé EZTT pripazinima,
kad buvo padarytas EZTK 3 straipsnio paZzeidimas. Kartu EZTT nusprendé, kad $is teiginys
netenka butinybés iStirti, ar pats Lenkijos valdzios institucijy elgesys su pareiskéjais buvo Sios
nuostatos pazeidimas.®!

Sioje byloje EZTT taip pat konstatavo, kad buvo pazeistas EZTK 4 protokolo 4 straipsnis.
EZTT pabrézé, dar karta remdamasis byla M. K. pries Lenkijq, kad Lenkijos valdZios institucijy
priimti sprendimai prie§ pareiskéjus buvo platesnés valstybés politikos, kuria siekiama atsisakyti
priimti tarptautinés apsaugos praSymus, kuriuos uzsienio pilieciai bandé pateikti Baltarusijos
sienos kirtimo punkte, ir grazinti juos j Baltarusija, kuri i§ esmés pazeidzia vidaus ir tarptauting
teise, taikymas. 162

Taip pat, 2022 m. birzelio 30 d. EZTT konstatavo, kad EZTK nuostatos buvo paZeistos
dviejose bylose dél kolektyvinio iSsiuntimo prie Lenkijos ir Baltarusijos sienos, tai bylos A.B. ir
kiti pries Lenkijq bei A.I ir kiti pries Lenkijq.

Byloje A. B. ir kiti prie$ Lenkijg nustatyta, jog pareiskéjai dvidesimt keturis kartus vyko j
Lenkijos ir Baltarusijos sienos kirtimo punktg Terespolyje. Savo prasymus pareiskéjai grindé
valstybés vykdoma platesnio pobudzio politika, kuria buvo siekiama nepriimti tarptautinés
apsaugos praSymy i§ asmeny, prisistatanciy prie Lenkijos ir Baltarusijos sienos, ir grazinti tuos
asmenis j Baltarusija, t. y. pareiSkéjai rémési byla M. K. ir kt. pries Lenkijg. Pareiskéjai teigé, kad
jie buvo tos pacios politikos aukos, nes trisdeSimt tris kartus sienos apsaugos pareigiinai
neatsizvelgé j ju praSymus suteikti tarptautine apsauga, pazeisdami EZTK 4 protokolo 4
straipsnj.'® Tuo tarpu valstybés atsakovés vyriausybé $ioje byloje teigé, kad kiekvienas priimtas
sprendimas neleisti pareiskéjams atvykti ; Lenkija buvo pagristas individualiu jy padéties
jvertinimu ir dél to nebuvo susijes su kolektyviniu uzsienie¢iy igsiuntimu.*®*

Sioje byloje EZTT taip pat rémési byla M. K. ir kt. pries Lenkijg, kurioje panagiomis
aplinkybémis jau nustaté, kad pasienio kontrolés punktuose priimti sprendimai neleisti
pareiskéjams atvykti j Lenkija buvo ,,issiuntimas* EZTK 4 protokolo 4 straipsnio prasme, todél
EZTT nurodé, jog nemato jokios priezasties Sioje byloje manyti kitaip. 16

Byloje A. B. ir kiti pries Lenkijg EZTT atkreipé démesj j Vyriausybés argumenta, kad

kiekvieng kartg, kai pareiSkéjai buvo apklausiami pasienio apsaugos pareigiiny ir gaudavo

161 D. A. ir kiti pries Lenkijq, supra note, 158: pnk. 64-70.

182 |bid., pnk. 81-84.

163 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje A. B. ir kiti prie§ Lenkija®,
ECLI:CE:ECHR:2022:0630JUD004290717, pnk. 27-28, pnk. 45, pnk. 57.

184 Ibid., pnk. 46.

185 Ibid., pnk. 49-50.
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individualius sprendimus dél atsisakymo leisti jiems atvykti j Lenkija. EZTT nurodé, kad, jo
nuomone, Sios procediiros metu nebuvo atsizvelgta | pareiskéjy pareiSkimus dél jy noro kreiptis
dél tarptautinés apsaugos ir, kad nors dél kiekvieno prasytojo buvo priimti individualiis
sprendimai, jie tinkamai neatspind¢jo pareiskéjy nurodyty priezasciy, pateisinanciy jy baime buti
persekiojamiems. 1%

EZTT taip pat pabrézé, kad pareiskéjai Sioje byloje bandé pasinaudoti tarptautinés

apsaugos prasymy priémimo procediira, kuri jiems tur¢jo buiti pricinama pagal vidaus teise.
Pareiskeéjai bandé kirsti sieng teisétu budu, naudodamiesi oficialiu kontrolés punktu ir pasienyje
tikrindami, kaip to reikalauja atitinkami jstatymai. Taigi faktas, kad valstybé atsisaké priimti jy
argumentus dél tarptautinés apsaugos praSymy pagristumo, negali biiti siejama su jy paciy
elgesiu.®’
Be to, nepriklausomos ataskaitos apie situacijg (visy pirma dél Terespolio pasienio
kontrolés punkto) nurodo, kad pareiskejy atvejis buvo platesnés valstybés politikos, kuria siekiama
uzdrausti atvykti i§ Baltarusijos atvykstantiems uzsienie¢iams, pavyzdys, nepaisant to, ar jie buvo
aiskiai ekonominiai migrantai, ar jie idreiské baime biiti persekiojami savo kilmés $alyje.®

EZTT padaré i§vada, kad pareiskéjy byloje priimti sprendimai dél atsisakymo atvykti
Lenkijg buvo priimti tinkamai neatsizvelgus i kiekvieno pareiskéjo individualia padéti ir buvo
platesnés politikos, pagal kuriag nepriimami tarptautinés apsaugos praSymai i§ asmeny,
prisistatan¢iy Lenkijos ir Baltarusijos sieng ir grazinti tuos asmenis j Baltarusija, pazeidziant
vidaus ir tarptautine teise. EZTT konstatavo, jog $ie sprendimai pazeidé kolektyvinio uZsienieiy
i§siuntimo draudima pagal EZTK 4 protokolo 4 straipsnj.*®°

Sioje byloje EZTT padaré i$vada, kad pareiskéjy grazinimas j Baltarusija buvo ir EZTK 3
straipsnio paZeidimas. Be to, EZTT nusprendé, kad pareiskéjai Sioje byloje turi biti laikomi
prieglobscio praSytojais. Taip pat buvo nustatyta, kad uz sieny kontrol¢ atsakingos institucijos
neatsizvelge j pareiskéjy pretenzijas dél pavojaus, kad sugraZinus j Baltarusijg jiems bus taikomas
EZTK 3 straipsnj pazeidziantis gydymas, ir kad nebuvo atsizvelgta j jy asmening padétj.*”

Sioje byloje EZTT taip pat nusprendé, kad apskundimas dél draudimo atvykti ir tolesnis
kreipimasis j administracinius teismus nebuvo veiksmingos teisés gynimo priemonés EZTK
prasme, nes jos netur¢jo automatinio sustabdomojo poveikio. Vyriausybé nenurodé jokiy kity

teisiy gynimo priemoniy, kurios galéty atitikti EZTK 13 straipsnyje numatytus kriterijus. 17*

166 4. B. ir kiti pries Lenkijq, supra note, 163: pnk. 51.
167 |bid., pnk. 52.

168 |bid., pnk. 53.

169 Ihid., pnk. 54-55.

170 Ibid., pnk. 33, pnk. 41-43.

171 |bid., pnk. 60-61.
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Byloje A. I ir kiti pries Lenkijq pareiskéjai taip pat skundési, kad jiems buvo taikomas
kolektyvinis uZsienie¢iy i$siuntimas. Jie rémési EZTK 4 protokolo 4 straipsniu. Pareiskéjai savo
prasymus grindé valstybés vykdoma platesne politika nepriimti tarptautinés apsaugos pra§ymy i$
asmeny, prisistatanciy prie Lenkijos ir Baltarusijos sienos, ir grazinti tuos asmenis j Baltarusijg —
situacijg, apraSytg byloje MK ir kiti pries Lenkijq. Jie teigé, kad jie buvo tos pacios politikos aukos,
nes SeSiolika karty sienos apsaugos pareigiinai neatsizvelgé | jy prasymus suteikti tarptauting
apsauga, pazeisdami EZTK 4 protokolo 4 straipsnj.*’? Sioje byloje valstybé atsakové teigé, kad
kiekvienas priimtas sprendimas neleisti pareisSkéjams atvykti j Lenkijg buvo pagrijstas individualiu
Ju padéties vertinimu ir dél to nebuvo susij¢s su kolektyviniu uzsienieciy iSsiuntimu. Vyriausybé
pakartojo, kad pareisSkéjai neturéjo galiojanciy vizy atvykti i Lenkija, todél jie buvo nukreipti |
antraja pasienio kontrolés linija, kurioje buvo atlickami individualiis pokalbiai pareiSkéjams
suprantama kalba. Siais pokalbiais buvo siekiama suZinoti visas prieZastis, dél kuriy pareidkéjai
atvyko prie sienos be reikalingy dokumenty. Antra, Vyriausybé teigé, kad kiekvienas pokalbis
buvo jrasytas kaip oficialus praneSimas, kuriame iSsamiai apraSytos kiekvieno pareiskéjo
nurodytos priezastys, dél kuriy jie nor¢jo atvykti j Lenkija, ir, jei reikia, bet kokios kitos su jy
bylomis susijusios aplinkybés. Trecia, Vyriausybé nurodé, kad sprendimai, kuriais pareiskéjai
nejleidZiami, buvo parengti kaip atskiri dokumentai kiekvieno suaugusio pareiskéjo atzvilgiu (tai
yra individualiai), atidziai iSnagrinéjus atitinkamg jo situacijg. Vyriausybé konstatavo, kad
sprendimai dél draudimo atvykti buvo priimti standartine forma ir, atsizvelgiant i tai, galéjo
atrodyti pana$iis vienas | kita, taciau kiekvienu atveju jie buvo iSduoti individualiai jvertinus
kiekvieno pareiskéjo padétj. Visiems pareiskéjams buvo pateiktas individualus sprendimas.*”

EZTT panasiomis aplinkybémis jau nustaté, kad pasienio kontrolés punktuose priimti
sprendimai neleisti pareiskéjams atvykti i Lenkija buvo ,.issiuntimas“ EZTK 4 protokolo 4
straipsnio prasme. EZTT $ioje byloje nurodé, jog nemato jokios priezasties $ioje byloje manyti
kitaip. EZTT atkreipé démesj j Vyriausybés argumenta, kad kiekviena karta, kai pareigkéjai buvo
apklausiami pasienio apsaugos pareigiiny ir gaudavo individualius sprendimus dél atsisakymo
leisti jiems atvykti j Lenkija. EZTT nuomone, $ios procediiros metu nebuvo atsizvelgta j pareiskéjy
pareiSkimus dél jy noro kreiptis dél tarptautinés apsaugos ir, kad nors dél kiekvieno prasytojo buvo
priimti individualiis sprendimai, jie tinkamai neatspind¢jo pareiSkéjy nurodyty priezasciy,
pateisinanéiy jy baime biiti persekiojamiems. EZTT taip pat pabrézé, kad pareiskéjai Sioje byloje
bandé pasinaudoti tarptautinés apsaugos prasSymy priémimo procediira, kuri jiems tur¢jo biiti

prieinama pagal vidaus teis¢. Jie bandé kirsti sieng teisétu biidu, naudodamiesi oficialiu kontrolés

172 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje A. I. ir kiti prie§ Lenkija“,
ECLI:CE:ECHR:2022:0630JUD003902817, pnk. 48.
173 |bid., pnk. 49-51.
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punktu ir pasienyje tikrindami, kaip to reikalauja atitinkami jstatymai. Taigi faktas, kad valstybé
atsisaké priimti jy argumentus dél tarptautinés apsaugos prasymy pagristumo, negali biiti siejama
su jy paéiy elgesiu.}’

Sioje byloje EZTT taip pat pazyméjo, jog nepriklausomose ataskaitose apie situacija (ypaé
dél Terespolio pasienio kontrolés punkto) matyti, kad pareiskéjy atvejis buvo platesnés valstybés
politikos neleisti atvykti uzsienieCiams, atvykstantiems i§ Baltarusijos, pavyzdys, neatsizvelgiant
] tai, ar jie aiskiai buvo ekonominiai migrantai, ar jie iSreiSké baime¢ dél persekiojimo savo kilmés
Salyse. Sioje byloje EZTT padaré i§vada, kad pareiskéjy byloje priimti sprendimai dél atsisakymo
atvykti j Lenkija buvo priimti tinkamai neatsizvelgus ] kiekvieno pareiskéjo individualig padétj ir
buvo platesnés valstybés vykdompolitikos taikymo rezultatas, pagal kurig nepriimami tarptautinés
apsaugos prasymai i§ asmeny, prisistatanciy Lenkijos ir Baltarusijos sieng ir grazinti tuos asmenis
1 Baltarusija, pazeidziant vidaus ir tarptautine teis¢. Atitinkamai Teismas mano, kad Siuo atveju
buvo pazZeistas EZTK 4 protokolo 4 straipsnis.*’®

2022 m. spalio 13 d. EZTT priémé sprendima dar vienoje byloje — T. Z. ir kiti pries Lenkijq,
kurioje pareiskéjais buvo cecény kilmés rusy Seima, kurios tarptautinés apsaugos praSymus
Lenkijos valdzios institucijos ne kartg atsisaké nagrinéti, jiems nebuvo leista atvykti i Lenkijg ir
jie buvo grazinti j Baltarusija.!”® Sioje byloje Lenkijos Vyriausybeé teigé, kad pareiskéjai neskundé
sprendimy, kuriais jiems buvo uzdrausta atvykti j Lenkija, todél Lenkijos administracinés
institucijos, o véliau ir administraciniai teismai netur¢jo galimybés iSnagrinéti jy argumenty dél
EZTK pazeidimo. Nustatyta, jog Visi pareiskéjy skundai buvo susije su tomis paciomis
aplinkybémis, t. y. su tuo, kad pareiSkéjai prie Lenkijos sienos buvo iSvezti ir i8siysti atgal |
Baltarusija nepradéjus prieglobséio suteikimo procediiros.t’’

Byloje T. Z. ir kiti pries Lenkijqg EZTT i$nagrinéjo Lenkijos Vyriausybés nurodytos teisés
gynimo priemonés veiksminguma ir konstatavo, kad vienintel¢ aplinkybe, kad sprendimo dél
draudimo atvykti apskundimas nebiity turéjes sustabdomojo poveikio (ir dél to negaléjo sutrukdyti
pareisk¢jams biuti iSsiystiems ] Baltarusijg) pakanka jrodyti, kad tokio pobiidzio apeliacinis
skundas — ir visi kiti skundai administraciniams teismams, kurie galéjo buti pateikti véliau —
nebuvo veiksminga teisiy gynimo priemoné EZTT prasme (byla M. K. ir kt. pries Lenkijq), todél
EZTT nematé pagrindo Sioje byloje spresti kitaip, t. y. EZTT atmeté valstybés atsakoveés

priestaravima dél vidaus teisinés gynybos priemoniy neisnaudojimo.!’®

174 A, I ir kiti pries Lenkijq, supra note, 172: pnk. 52-55.

175 hid., pnk. 56-58.
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Taigi, $ioje byloje, EZTT, atsizvelgdamas j savo ankstesne praktika, o biitent j priimtus
sprendimus bylose M. K. ir kt. pries Lenkijg bei D. A. ir kt. pries Lenkijg, konstatavo, jog Lenkija
savo veiksmais pazeidé EZTK 4 protokolo 4 straipsnj, EZTK 3 bei 13 straipsnj.'”

Atsizvelgiat  auk$¢iau i$nagrinéty byly turinj, pagrindinius aspektus bei pateiktas EZTT
i$vadas, galima teigti, jog naujai atsirandangios, taip vadinamos, migracinés krizés jtakoja EZTK
4 protokolo 4 straipsnio formavimasi. Auksciau aptarty migracijos kriziy kontekste buvo priimti
reiksmingi EZTT sprendimai, kuriais buvo nustatyta EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo
apimtis bei buvo nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma, ar buvo padarytas EZTK 4
protokolo 4 straipsnio paZeidimas. Savo naujausioje praktikoje EZTT i$aiskino, kad valstybés
negali aklinai uzdaryti savo sieny, todé¢l tuo atveju, jeigu valstybé nepasitlo tikry ir veiksmingy
priemoniy prieglobs¢io praSytojams pareiksti savo prasymus, ji pazeidzia savo pareigg kiekvieng
atvejj vertinti individualiai pagal EZTK 3 straipsnj, EZTK 4 protokolo 4 straipsnj. DidZiosios
kolegijos sprendimas byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijq nustaté pareiSkéjo kalto elgesio pasekmés
i$imt}, kuri numato, kad pareiskéjo individualios aplinkybés gali buiti nevertinamos, jei pareiskéjas
savo veiksmais galéjo sukelti pavojy visuomenei. Vélesnése EZTT bylose isplété pareiskéjo kalto

oy

elgesio pasekmés iSimtj — buvo nustatyta, jog neteisétas sienos kirtimas gali patekti po $ia iSimtimi.
Toks $ios iSimties iSplétimas yra kritikuojamas — daroma prielaida, kad $i iSimtis gali tapti taisykle,
kuomet nagrinéjant kolektyvinio iSsiuntimo bylas reikés paneigti, jog pareiskéjas buvo iSsiustas

ne d¢l jo kalto elgesio.

18 T Z. ir kiti pries Lenkijg, supra note, 176: pnk. 21.
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3. LIETUVOS ATVEJIS KOLEKTYVINIO ISSIUNTIMO DRAUDIMO
KONTEKSTE

Auksciau buvo aptarta, jog nuo 2015-2016 m. ES susidiiré su masinéS migracijos is
Artimyjy Ryty, Afrikos ir Azijos Saliy, antpludziu.'®® ES migracijos krizé buvo nulemta
prasidéjusio Sirijos pilietinio karo, kariniy konflikty Afganistane, Irake, Libijoje, Liberijoje,
Eritréjoje. Piety Europos Salims, tokios kaip Graikija, Italija, Ispanija, Malta, Balkany Salys, teko
susidurti su didziausiu migranty antpliidziu.'®! Dauguma atvykéliy prieglobs¢io sieké Vakary ir
Siaurés Europos $alyse, tokiose kaip Vokietija, Pranciizija, Italija, Svedija, Austrijoje, Jungtiné
Karalysté, Belgija, Nyderlandai, Sveicarija.*®? Sios migracijos krizés kontekste Lietuva liko $iy
migranty srauty nuoSalyje, visgi, Lietuvos valstybé, pagal ES perkélimo kvoty politika, prisiémé
jsipareigojima priimti dalj atvykéliy.'8

2019-2020 m. Lietuvoje émé daugeti migranty 1§ Ukrainos, Baltarusijos, Rusijos. 2021 m.
geguzés ménesj pradéjo didéti neteisétos migracijos srautai i§ Baltarusijos.!®* Kaip buvo minéta
anksciau Siame darbe, 2021 m. birzelio ménesio pradzioje neteiséty migranty srautai Lietuvos-
Baltarusijos pasienyje sieké po keliasdeSimt Zzmoniy, o liepos ménesio pradzioje migranty skai¢ius
pasieké iki 150 zmoniy per diena,'® dé¢l ko 2021 m. liepos 2 d. buvo paskelbta ekstremali
padétis.!® 5 viesai prieinamos informacijos matyti, jog prasidéjus $iai migracijos krizei susiklosté
situacija, jog dauguma migranty pasieke sieng lauké, kol bus paimti VSAT pareigiiny, nors dalis
migranty siena kirto nepastebéti ir bandé pasiekti Lenkija ar kitaip i§vykti j Vakary Europa.'8’
Siekiant suvaldyti didelj neteiséty migranty srautg, uZsienieciai buvo apgyvendinami UZsienieCiy
registracijos centre Pabradéje, o taip pat jvairiose patalpose pasienyje (pavyzdziui, Kapéiamies¢io
mokykloje, Alytaus aerodrome, Kitose pasienio uzkardose, pasienie¢iy ar karinése patalpose ir

kitur).18 2021 m. rugpjii¢io 1 d. buvo pasiektas dienos neteiséty migranty rekordas — 289

180 Trregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015: IOM*, International Organization for

Migration, Zitréta 2023 m. balandZio 1 d., https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-
one-million-2015-iom

oo

182 Migrant crisis: Illegal entries to EU at lowest level in five years, BBC, ziiiréta 2023 m. balandzio 1 d.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-46764500

184 |bid,, 14-15.

185 EP pirmininkas: migranty antpliidis j Lietuva kelia nerimg®, Irytas.lt, zidréta 2023 m. balandZio 1 d.,
https://www.Irytas.lt/pasaulis/ivykiai/2021/07/02/news/ep-pirmininkas-migrantu-antpludis-i-lietuva-kelia-nerima-
19955662

18 Dél migranty srauto valstybés mastu paskelbta ekstremali situacija®, LRT.lt, Ziiréta 2023 m. balandzio 1 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1444209/del-migrantu-srauto-valstybes-mastu-paskelbta-ekstremali-situacija
187 Lenkija grazino Lietuvai kelias de$imtis Vakarus bandziusiy pasiekti migranty®, delfi.lt, , Zitiréta 2023 m.
balandzio 1 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lenkija-grazino-lietuvai-kelias-desimtis-vakarus-bandziusiu-
pasiekti-migrantu.d?id=87665313

188 Savivaldybiy patalpose apgyvendinta per puse tiikstan¢io migranty, Lazdijy meré pratriiko — veiksmy plano néra*,
LRT.It, ziaréta 2023 m. balandzio 1 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1447025/savivaldybiu-patalpose-
apgyvendinta-per-puse-tukstancio-migrantu-lazdiju-mere-pratruko-veiksmu-plano-nera
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https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lenkija-grazino-lietuvai-kelias-desimtis-vakarus-bandziusiu-pasiekti-migrantu.d?id=87665313
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asmenys,*®® todél nuo rugpjicio 3 d. VRM leido neteisétus migrantus apgrezti ir grazinti j
Baltarusija.'®® 2021 m. lapkri¢Gio 10 d. Lietuvos pasienio su Baltarusija ruozuose buvo
paskelbta nepaprastoji padétis, kuri galiojo iki 2022 m. sausio mén. vidurio.'®* 2023 m. sausio
18 d. Lietuvos Vyriausybé nusprendé denonsuoti prie§ 16 mety pasirasytg susitarimg su Baltarusija
dél bendradarbiavimo per siena principy.'®? Pagal §j sprendima, nustojo galioti 2006 m. birzelio
1d. Vilniuje pasirasytas Lietuvos ir Baltarusijos vyriausybiy susitarimas, kuriame nustatytos
bendradarbiavo per sieng sritys.%

Atsizvelgiant | tai bei | tai, jog Lietuvos-Baltarusijos pasienio jvykiy analizé aktuali
dabartinei migracijos situacijai Lietuvoje, be to, pasigendama kity autoriy iSsamiy Sio atvejo
vertinimy, Sioje baigiamojo darbo dalyje, kolektyvinio uZsienie¢iy i§siuntimo draudimo kontekste,

atliekamas minety jvykiy Lietuvos pasienyje vertinimas.

1.1. Lietuvos-Baltarusijos pasienio situacijos analizé

Taigi, 2021 m. Lietuva susidiiré su netikéta ir nejprasta prieglobs¢io prasytojy antplidzio
per Lietuvos-Baltarusijos sieng situacija. Reaguodama j $ig daug praktiniy problemy keliancig
padéti, Lietuva padaré esmines savo teisinés prieglobscio sistemos reformas, kurios i8kélé daug
klausimy ir diskusijy dél jy atitikties tarptautinei ir ES teisei.!®* Siekdama atlikti Lietuvos-
Baltarusijos pasienio situacijos analize, toliau autoré, visy pirma, chronologine tvarka apzvelgs
2021 m. poky¢ius Lietuvos nacionalinéje teisinéje sistemoje, kurie apribojo uzsienieciy galimybe
prasyti prieglobscio.

Taigi, visy pirmg Lietuvos teisinés sistemos pokyc¢ius reikéty aptarti nuo to, kad 2021 m.
liepos 13 d. neeilinéje Lietuvos Respublikos Seimo sesijoje ypatingos skubos tvarka buvo priimtos
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padéties (toliau — UTP]) ir Sio jstatymo

lydimyjy teisés akty pataisos, kuriomis nuspresta paspartinti prieglobscio praSymy nagringjimg ir

189 Neteiséty migranty srautas savaitgalj pasieké naujas aukstumas®, delfi.lt, Zifiréta 2023 m. balandzio 1 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/neteisetu-migrantu-srautas-savaitgali-pasieke-naujas-
aukstumas.d?id=87843513

190 Neteiséti migrantai bus apgreziami, nukreipiami j pasienio punktus®, 15min.lt, Zifiréta 2023 m. balandZio 1 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/neteiseti-migrantai-bus-apgreziami-nukreipiami-i-pasienio-punktus-
56-1544052?copied

191 | Seimas iki sausio vidurio pratesé nepaprastaja padétj dél masinio uZsienie¢iy antpliidZio kilusios grésmés*, BNS
Spaudos centras, zitréta 2023 m. balandzio 1 d., https://sc.bns.It/view/item/407517,

192 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimo dél pagrindiniy
bendradarbiavimo per sieng principy denonsavimo*, Valstybés Zinios, 2023-01-23, Nr. 1109.

198 Lietuvos Vyriausybé atSauké bendradarbiavimo su Baltarusija susitarima*, LRT.It, Zifiréta 2023 m. balandzio 1
d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1869823/lietuvos-vyriausybe-atsauke-bendradarbiavimo-su-baltarusija-
susitarima

1% UN High Commissioner for Refugees, UNHCR legal observations on the amendments to the Law of the Republic
of Lithuania on Legal Status of Aliens (No XIV-506), (UN High Commissioner for Refugees: 2021), 1,
https://www.refworld.org/docid/610d26971al.html
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https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/neteiseti-migrantai-bus-apgreziami-nukreipiami-i-pasienio-punktus-56-1544052?copied
https://sc.bns.lt/view/item/407517
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1869823/lietuvos-vyriausybe-atsauke-bendradarbiavimo-su-baltarusija-susitarima
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1869823/lietuvos-vyriausybe-atsauke-bendradarbiavimo-su-baltarusija-susitarima
https://www.refworld.org/docid/610d26971a1.html

51

apriboti kai kurias prieglobscio praSytojy teises tais atvejais, kai valstybé jy negali uZztikrinti dél
valstybéje paskelbtos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar
ekstremaliojo jvykio dél masinio uzsienieCiy antpliidzio, kas lémé tai, jog migrantai gali biti
sulaikomi be teismo sprendimo ir negali laisvai judéti Lietuvoje, kai galioja ekstremalioji
situacija.’®® Kiek véliau, 2021 m. rugpjii¢io 2 d. buvo priimtas vidaus reikaly ministro sprendimas
Nr. 10V-20 ,,Dél masinio uzsienieCiy antpliidzio pasienio ruozo teritorijose prie Lietuvos
Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos
sustiprinimo®, kurio numatoma, kad ,,2. Asmenys, ketinantys kirsti valstybés sienqg kitose nei 1
punkte nustatytose vietose, j Salies teritorijq nebuity jleidziami ir buity nukreipiami (reikalaujama,
kad jie vykty) i artimiausiq veikiantj tarptautinj pasienio kontrolés punktq. 3. Asmenys, kirte
valstybés sieng kitose nei 1 punkte nustatytose vietose ir esantys pasienio ruoze bei siekiantys
prieglobscio Lietuvos Respublikoje, j Salies teritorijq nebiity jleidZiami ir is Salies teritorijos biity
nukreipiami (reikalaujama, kad jie vykty) j artimiausiq veikiantj tarptautinj pasienio kontrolés
punktq ar Lietuvos Respublikos diplomatine atstovybe*. % Toliau, 2021 m. rugpji¢io 10 d. buvo
priimtas ,,Jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” Nr. I1X-2206 67 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektas“,'®’ o jj jgyvendinant — 2021 m. rugséjo 21 d. uZsienio reikaly ministro
jsakymas Nr. V-393 | Dél uzsienieéiy prasymy suteikti prieglobstj pateikimo®.!*® UTP] (2021 m.
rugpjucio 10 d. redakcija) 67 straipsnio 11, 12 ir 7 dalyse numatyta, kad, paskelbus karo padétj,
nepaprastajg padétj, taip pat ekstremaligjg situacija ar ekstremalyjj jvykj dél masinio uzsienieciy
antpliidzio, uzsieniecio praSymas suteikti prieglobstj gali biiti pateiktas tik pasienio kontrolés
punktuose ar tranzito zonose — Valstybés sienos apsaugos tarnybai; Lietuvos teritorijoje (teiséto
atvykimo atveju) — Migracijos departamentui; bei uzsienio valstybéje — uZsienio reikaly ministro
nurodytose Lietuvos diplomatinése atstovybése ar konsulinése jstaigose uzsienio reikaly ministro
nustatyta tvarka. UTP] (2021 m. rugpjtcio 10 d. redakcija) 67 straipsnis taip pat numato, kad
nepriémus uzsieniecio prasymo dél to, kad jis pateiktas nesilaikant nustatytos tvarkos, jam turi biiti

paaiskinama praSymo suteikti prieglobsti pateikimo tvarka. Remiantis Siuo jstatymo pakeitimu,

195 Istatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties™ Nr. 1X-2206 5, 71, 76, 77, 79, 113, 131, 136, 138, 140 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo IX(1) skyriumi jstatymo projektas®, Lietuvos Respublikos Seimas, , zitiréta 2023 m.
balandzio 1 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/c249ae80e3d511eb866fe2e083228059

1962021 m. rugpjucio 2 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro sprendimas Nr. 10V-20 ,,Dél masinio
uzsienieCiy antpliidzio pasienio ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, , zitiréta 2023 m.
balandzio 1 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/6¢c0ea3a0f42811ebb4af84e751d2e0c9?jfwid=zh18cywlim

197 Istatymo ,,Dél uZzsieniediy teisinés padéties” Nr. IX-2206 67 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas®, Lietuvos
Respublikos Seimas, , zitiréta 2023 m. balandzio 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/90bd5910f6afllebb4af84e751d2e0c9

1% 2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro jsakymas Nr. V-393 , Dél uZsienieiy
praSymy suteikti prieglobstj pateikimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, , zitréta 2023 m. balandzio 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/9e86bc811ad111ecad9fbbf5f006237b?jfwid=-a0zwtcnnf
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VSAT, atsizvelgusi | uzsienieCio pazeidziamumga ar kitas individualias aplinkybes, gali priimti
uzsienieCio, neteisetai kirtusio Lietuvos Respublikos valstybés sieng, prasyma suteikti
prieglobstj.’®® Be viso to, 2021 m. rugséjo 21 d. uzsienio reikaly ministro jsakyme Nr. V-393 , Dél
uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobst] pateikimo* nurodyta, kad uzsienieCiy prasymai suteikti
prieglobstj gali buti pateikiami Lictuvos Respublikos ambasadoje Baltarusijos Respublikoje
(Minske), be to, ambasados Minske vadovas nustato praSymy suteikti prieglobstj pateikimo biida
ir laikg, paskiria atsakingg ambasados darbuotoja, kuriam bus pavesta uZzsienieCiy pateiktus
prasymus suteikti prieglobstj perduoti Migracijos departamentui.?® 2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministro jsakymu Nr. V-392 patvirtintame ,,UZsienieCiy praSymy
suteikti prieglobst] pateikimo diplomatinése atstovybese ir konsulinése jstaigose tvarkos aprase*
nurodoma, kad pateikdamas prieglobscio praSyma uzsienietis privalo pateikti: rastiSka nustatytos
formos praSyma suteikti prieglobsti; galiojancio kelionés dokumento kopija; teiséta buvimag
uzsienio valstybéje, kurioje pateikiamas praSymas, patvirtinan¢iy dokumenty kopijas; kitus
dokumentus, pagrindzianc¢ius prieglobsCio biitinybe. Visi dokumentai pateikiami voke,
adresuotame Migracijos departamentui. Pateikta prasymag ir kitus nurodytus dokumentus
diplomatings atstovybés darbuotojas ne reciau kaip karta per ménesj diplomatiniu pastu persiuncia
Migracijos departamentui. 2%

Atsizvelgiant | aukSciau pateiktas priimtas naujas UTP] nuostatas bei kitus vidaus reikaly
bei uzsienio reikaly ministry jsakymus, Lietuvos pasienyje su Baltarusija buvo pradéta taikyti
apgrezimo politika, kuri jtakojo tai, kad iki 2021 m. spalio 21 d. pasienio kontrolés punktuose su
Baltarusija prieglobsc¢io pasiprasé tik vienas asmuo. Kaip priezastis, kodél asmenys negali patekti
] Lietuvos pasienio kontrolés punkta, nurodoma, kad jie neturi paso ir Lietuvos Respublikos vizos,
o j Lietuvos Respublikos ambasada — kad neturi paso.2°? Visgi, pazymétina, jog UTP] 65 straipsnis
nustato, kad jeigu yra pozymiy, kad PKP esantis uZsienietis gali pageidauti kreiptis dél
prieglobscio, tokiam uZsienie€iui jam suprantama kalba pateikiama informacija apie §ig teis¢ ir
taikytinas procedﬁras,203 be to, remiantis LRK ataskaita, tokie asmenys daZniausiai turi

galiojancius kelionés dokumentus arba tokius dokumentus turéjo, taciau del tam tikry priezas¢iy

1992021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro jsakymas Nr. V-393 , Dél uZsienie¢iy
praSymy suteikti prieglobstj pateikimo®, supra note, 197.

200 |bid.

201 2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro jsakymas Nr. V-392 , Dél UZsienieiy
praSymy suteikti prieglobst] pateikimo Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose
tvarkos apraSo patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, , zitréta 2023 m. balandZzio 1 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/7f7cdfe0lad111ecad9fbbf5f006237b?jfwid=-yvnrinys6

202 Per ménesj Lietuvos ambasadoje Baltarusijoje gauti du prieglobs¢io pragymai, Delfi.lt, Zifiréta 2023 m. balandZio
20 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/per-menesi-lietuvos-ambasadoje-baltarusijoje-gauti-du-prieglobscio-
prasymai.d?id=88491673&fbclid=IwAR100wq9PobEC18qFUp6eTE_KkOfI7HvOkiSgd2Ci5BVX9zXxdgHYyWg0oX

c
203

,Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieéiy teisinés padéties”, Valstybés zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
(suvestiné redakcija nuo 2023-05-03 iki 2023-06-30).
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ju neteko. Pazymétina ir tai, jog norinti jvertinti galimybés pateiktj praSyma suteikti prieglobstj
PKP veiksmingumag, vienas svarbiausiy aspekty yra tas, jog i§ Baltarusijos teritorijos atvykstantys
asmenys privalo praeiti Baltarusijos pareigiiny kontrole dar iki kontakto su VSAT pareigiinais.
Baltarusijos pareciginams praleidus asmenis, jie gali pasiekti PKP, kur gali pasinaudoti teise
pasipradyti prieglobs¢io.?®* Todél teigtina, kad nuo Baltarusijos pareigiiny (Kurie, remiantis, be
kita ko, Lietuvos institucijy teikiama informacija, patys nuveza uZzsienieCius prie Lietuvos
pasienio, nuveda iki valstybés sienos ir stumia per j3 neleistinoje vietoje, o taip pat ir atima arba
supléSo uzsienieciy turimus dokumentus) priklauso faktiné prieiga prie prieglobséio procediiros
Lietuvos pasienyje su Baltarusija.?%®

Atkreiptinas démesys ir j tai, jog JTVPK 2021 m. spalio 22 d. paskelbé, kad zmonés yra
iSstumiami 1§ Lietuvos, Lenkijos, Latvijos ir i§ Baltarusijos pusés, bei tokiu biidu patenka i
pavojingg sveikatai ir gyvybei padétj (remiantis $ia JTVPK paskelbta informacija buvo Zinoma,
kad pasienio regione jau miré 8 zmonés), todél JTVPK ragino valstybes nutraukti pavojinga
uzsienie¢iy isstimimo praktika ir sudaryti galimybe jiems kreiptis dél prieglobs¢io.?%®

Taigi, atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog 2021 m. rugpjacio mén. Lietuvoje jsigaliojo
teisinis rezimas, Kuris apribojo uzsienieéiy galimybe prasytis prieglobséio, kai Salyje yra jvesta
karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy
antpliidzio. Be viso to, jsigaliojus minétiems UTP] pakeitimams, lygiagreciai pradéta taikyti
vadinama ,,apgr¢zimo politika®, kuri i§ esmés nulémé, kad sulaikyti neleistinoje vietoje Lietuvos
valstybés sieng su Baltarusija kirte asmenys yra priverstinai grazinami atgal | Baltarusija
nepriklausomai nuo to, ar jie ketina kreiptis dél prieglobs¢io.??” Minéta ,,apgrezimo politika“ lémé
tai, jog (remiantis VSAT atnaujinamais duomenimis) 2022 m. beveik 11 tukstanc¢iy asmeny buvo
apgrezti.?®® Pazymétina, kad iSimtis daroma tik Baltarusijos ir Rusijos Federacijos pilie¢iams,
kurie siekia tarptautinés apsaugos bei yra priimami asmeny, kuriy atzvilgiu priimti EZTT
sprendimai taikyti laikingsias apsaugos priemones, prieglobs¢io prasymai.2®® Visgi, 2022 m. spalio

— lapkri¢io mén. LRK uzfiksavo kelis atvejus, kai prieglobsc¢io praSymai taip pat buvo priimami i§

25 Lietuvos Raudonasis Kryzius, TEMINIS TYRIMAS. Prieiga prie prieglobscio procediiros Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése uzsienyje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio kontrolés punktuose (2022), 22,
https://redcross.lt/wp-content/uploads/2022/09/L T-Prieiga-prie-prieglobscio-proceduros.pdf

206 UNHCR urges States to end stalemate at Belarus-EU border and avoid further loss of life*, UNHCR The UN
Refugee Agency, zitiréta 2023 m. balandzio 20 d., https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-urges-states-end-
stalemate-belarus-eu-border-and-avoid-further-loss-life

207 Lietuvos Raudonasis Kryzius, op. cCit., 5.

28 Nejleisty neteiséty migranty statistika, Mano vyriausybé, zidréta 2023 m. balandzio 20 d.,
https://vsat.Irv.lt/lIt/naujienos/neileistu-neteisetu-migrantu-statistika

209 Lietuvos Raudonasis Kryzius, op. cit., 5.
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asmeny, kurie dél ypatingai sunkios sveikatos buklés (pavyzdziui, nuSalusiy galiiniy,
dehidratacijos ir pan.) buvo pristatyti j ligonines.?%

Taigi, negali Kilti abejoniy dél to, kad tokia Lietuvos vykdoma politika prieglobscio
prasytojy atzvilgiu sulauké daug kritikos. Pavyzdziui, 2021 m. metin¢je FRONTEX pagrindiniy
teisiy pareigiino ataskaitoje vertinama Lietuvos-Baltarusijos pasienyje vykdoma praktika ir su ja
susij¢ aspektai, kurie kelig susiripinimg. Minétoje ataskaitoje nurodoma, jog nuo 2021 m. liepos
mén., reaguojant } migracijos kriz¢ Lietuvoje, FRONTEX pradéjo skubios pasienio intervencijos
veikla.?!! Minétoje ataskaitoje pazymima, jog Lietuvoje 2021 m. rugpjicio pradzioje FRONTEX
pagrindiniy teisiy pareigiino padalinys pradéjo stebésenos veiklg ir tesé jg iki 2021 m. pabaigos.
Minétos stebésenos metu buvo stebima valstybés vykdoma apgrezimo politika, Kuri Sioje
ataskaitoje prilyginama kolektyviniam i$siuntimui ir prieigos prie tarptautinés apsaugos
apribojimui.?*? Sioje ataskaitoje taip pat pazymima, kad tokia praktika buvo grindZiama pakeistais
nacionaliniais teisés aktais, kurie, FRONTEX vertinimu, neatitinka ES teisés ir rekomenduotinos
praktikos. FRONTEX ataskaitoje, tarp papildomy pastebéjimy isskirtas nepakankamas zmoniy
identifikavimas ir nepakankama pazeidziamy grupiy apsaugos sistema, placiai naudojamas
sulaikymo budas ir kt. (pavyzdziui, prastas informavimas, (ne)gebéjimas suprasti pateikiama
informacija, trumpas periodas pateikti praSyma, teisiné pagalba ir pan.).?*® Atsizvelgiant j tai,
FRONTEX isreiské susirlipinimg, kad, nepaisant $ios agenttiros aktyvaus dalyvavimo siekiant
suvaldyti kriz¢ pasienyje, Lietuvos valdzios institucijos nuolat ir sistemingai taiko praktika, kuri
priestarauja pagrindinéms teiséms ir laisvéms.?*

Atsizvelgiant j tarptautinés bendruomenés iSreikStg susiriipinima, kyla klausimas, kaip
vertinti tokig Lietuvos Respublikos apgrezimo praktika tarptautinés ir ES teisés prasme.

Pazymétina, jog iki 2021 m. prasidéjusios migracijos krizés Lietuvoje, EZTT jau buvo
iskelta byla pries Lietuvos valstybe. 2018 m. byloje M. A. ir kiti pries Lietuvg EZTT nustaté, kad
buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis. Sioje byloje pareiskéjais buvo Rusijos piliediai i§ Ce&énijos,
kurie atvyko j Lietuva per Baltarusijg ir tris kartus pasienio kontrolés punktuose bandé pateikti
prieglobsc¢io prasymus, bet visus tris kartus nebuvo jleisti | Lietuva, dél ko turéjo grjzti atgal |
Baltarusija. Sioje byloje EZTT atkreipé démesj, kad uZsienie¢iy idsiuntimo bylose EZTT
nenagrinéja uzsienieCiy tarptautinés apsaugos praSymy, 0 tik patikrina, ar buvo taikomos

procediiros, kuriomis buvo uztikrinta EZTK 3 straipsnyje numatyta garantija. Sioje byloje EZTT

210 _ietuvos Raudonasis Kryzius, supra note, 205: 5.
2llEuropean Border and Coast Guard Agency (FRONTEX), The Fundamental Rights Officer Annual Report 2021

(Publications Office of the European Union, Luxembourg: 2022), 10,
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padaré iSvada, kad byloje surinktus duomenis kurie parodé, jog pareiSkéjai iSreiSké norg prasyti
prieglobs¢io, taCiau sienos apsaugos pareigiinai nepriémé Siy praSymy ir neperdavé jy
kompetentingai institucijai, kad $i juos iSnagrinéty ir nustatyty pareiskéjy statusa, kaip reikalauja
vidaus jstatymai, Lietuva nesiémé veiksmy sudaryti sglygas parciSkéjams pateikti praSymus dél
prieglobséio suteikimo.?*® Visgi naujy jvykiy kontekste, biitent kai asmenys atvyksta masiskai, o
ne individualiai, darytina prielaida, jog Lietuvos-Baltarusijos pasienio situacija turéty buti
vertinama naujy EZTT byly kontekste.

Atkreiptinas démesys, jog aukSCiau aptarti Lietuvos teisés akty pakeitimai buvo priimti
jvedus ekstremaligjg padétj salyje, t. y. Lietuvos Respublikoje nustatyti Zzmogaus teisiy ribojimai
grindziami ekstremaliaja situacija. Remiantis EZTT suformuota praktika, uZsienie¢iy apgreZimas
ar nejleidimas (kuris bet kuriuo atveju laikytinas i§siuntimu) gali lemti ir EZTK 4 protokolo 4
straipsnio pazeidima, ir EZTK 3 straipsnio paZeidima. Vis délto pazymétina, kad nors EZTK
nuostatos nedraudzia nukrypti nuo jsipareigojimy pagal EZTK 4 protokolo 4 straipsnj, esant karui
ar kitokiai nepaprastajai padéciai, dél kuriy atsiranda grésmé viesajai tvarkai, remiantis EZTK 15
straipsniu, nukrypimai nuo jsipareigojimy pagal EZTK 2 ir 3 straipsnj neleidziami. Atsizvelgiant
i tai, bet kuriuo atveju, jei nustatomi EZTK 4 protokolo 4 straipsnio jsipareigojimy apribojimai,
jie negali pazeisti EZTK 3 straipsnio ir todél, jeigu yra rizika, kad asmeniui gali grésti EZTK 3
straipsniu draudziamas elgesys, tokia rizika turi biiti jvertinta.?!®

Remiantis Sio darbo antroje dalyje atlikta analize galima pastebéti, siekdamos pagrijsti savo
veiksmy teis¢tuma, valstybés, kurios taiko apgrezimo politika, pasitelkia EZTT 2020 m.
sprendima byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg, tuo tarpu tokios praktikos neteisétuma pabréziantys
kritikai paprastai remiasi EZTT sprendimu byloje Shahzad pries Vengrijq (minéty byly sprendimai
aptarti Sio darbo antroje dalyje).

Taigi, siekdamos pateisinti taikoma ,,apgrezimo politika®, Lietuvos institucijos referuoja j
EZTT sprendimg byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijq, kuriuo remiantis valstybé néra atsakinga uz
tarptautinés tokiy uzsienieCiy apsaugos uZztikrinimg ir kolektyvinis migranty iSsiuntimas be jy
identifikacijos ir be teisés | formalias prieglobs¢io praSsymo procediiras gali buti teisétas, jei
valstybé suteiké uZsienieciams veiksmingas galimybes teisétai atvykti.?!” Taip pat, Lietuvos
institucijos remiasi ir sprendimu byloje 4. A. ir kiti pries Siaurés Makedonijg (3ios bylos
sprendimas taip pat buvo aptartas $io darbo antroje dalyje), kuriuo remiantis EZTK 4 protokolo 4

straipsnis néra pazeidziamas, jei uzsienieCiams ir potencialiems prieglobsCio prasytojams

215 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2018 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje M. A. ir kiti prie§ Lietuva®,
ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD005979317, pnk. 7-21, pnk. 88-92, pnk. 103, pnk. 115.

216 _aurynas Bieksa, Ivona Ivasauskaité, ,,Lietuvos reakcija j prieglobs¢io prasytojy antpliidis tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés kontekste®, Lietuvos teise. 2021., 164,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18038/Lietuvos_teise 2021 15.pdf?sequence=1&isAllowed=y

217 Lietuvos Raudonasis Kryzius, supra note, 205: 33.
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netrukdoma patekti j teisétus sienos kirtimo punktus ir pateikti prieglobscio praSyma juose jie néra
grazinami i§ pasienio kontrolés punkty.?'® Pazymétina, kad abejose minétose bylose EZTT vertino
ne tik neteiséto atvykimo fakta, bet, pirmiausia, tai, ar valstybé sudaré veiksminga galimybe
uzsienieCiams atvykti teisétu biidu, bei tai, ar konkreciu atveju uzsienieciai tur¢jo rimty priezasciy
nepasinaudoti §ia galimybe. Byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg EZTT konstatavo, kad nagrin¢jamu
atveju egzistavo ne tik teisiné prievolé priimti prieglobscio praSymus pasienio kontrolés punkte,
bet taip pat faktiné galimybé tai padaryti.?*® Byloje A. A. ir kt. pries Siaurés Makedonijg EZTT
konstatavo, kad nagrinéjamu atveju nenustatyta aplinkybiy, leidzianc¢iy daryti prielaida, jog
potencialiis prieglobscio prasytojams buvo kokiais nors biidais trukdoma teisétai atvykti j pasienio
kontrolés punkta ir ten kreiptis dél prieglobs¢io.??® Visgi, nei vienoje, nei kitoje byloje EZTT
nevertino situacijos, kai asmenis sieng kirsti neleistinoje vietoje fiziSkai verc¢ia kitos valstybés
ginkluoti pareigiinai.??! Kalbant apie Lietuvos padétj, atkreiptinas démesys, kad ¢ia i§ esmés
neveikia praktinés teisinés alternatyvos kreiptis dél prieglobsCio (tai rodo anksciau aptarta
prieglobs¢io praSymy Lietuvos Respublikos pasienio punktuose ir Lietuvos Respublikos
ambasadoje Minske statistika), o prieglobs¢io prasytojai apgreziami i§ Lietuvos teritorijos jy
situacijos individualiai nejvertinus ne todé¢l, kad dél neteiséto pareiSkéjy patekimo j Lietuvos
teritorijg Lietuvos pareigiinai neturéty galimybiy individualiai jvertinti jy situacijos, bet butent del
pacios vykdomos apgrezimo politikos.???

Atsizvelgiant j tai, $iuo atveju galima prisiminti priimta EZTT sprendima kitoje byloje.
Byloje Shahzad pries Vengrijg, kurioje pareiskéju buvo asmuo, kuris neteisétu biidu (padares skyle
pasienio tvoroje) pateko 1 priimanciosios valstybés teritorija ir po keliy valandy buvo sulaikytas
policijos ir palydétas iki artimiausiy varty pasienyje, j kitg Vengrijos-Serbijos pasienio puse, nors
pareiskéjas pareigiinams buvo nurodes, kad nori pateikti praiyma dél prieglobséio suteikimo. Sioje
byloje EZTT, jvertines j tai, kad Vengrijos valdzios institucijos nenustaté pareiskéjo tapatybés ir
nenagringjo jo padéties, bei j tai, kad pareiskéjas neturéjo veiksmingos galimybés naudotis teiséto
atvykimo priemonémis, padaré i$vada, kad pareiskéjo idsiuntimas patenka po EZTK 4 protokolo
4 straipsnio taikymo apimtimi. Sioje byloje buvo pazyméta, kad nagrinéjama priemone buvo
siekiama uzkirsti kelig neteisétam sienos kirtimui tuo metu, kai Vengrija susidiiré¢ su dideliu
migranty antpladziu, visgi, EZTT nuomone, sunkumai dél migranty srauty valdymo negali
pateisinti galimybés naudoti tokig praktika, kuri nesuderinama su valstybés jsipareigojimais pagal

EZTK.2%

218 Lijetuvos Raudonasis Kryzius, supra note, 205: 33.

28 N. D. ir N. T. pries Ispanijq, supra note, 98: pnk. 214.

20 4. A. ir kt. pries Siaurés Makedonijg, supra note, 138: pnk. 121.

221 Lietuvos Raudonasis Kryzius, op. cCit., 33.

222 _aurynas Bieksa, Ivona Ivasauskaité, supra note, 211: 163.

223 Shahzad pries Vengrijg, supra note, 119: pnk. 6465, pnk. 67, pnk. 51.
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Taigi, atsizvelgus j Sios bylos aplinkybes, beveik neabejotina, kad Lietuvos atveju biity
galima jzvelgti svariy faktoriy, trukdanc¢iy uzsienieCiams pasirinkti teisétg atvykimo i $alj biida.
Kita vertus, abejotina, kad situacija, kuomet asmens prieigg prie pasienio Kirtimo punkto
pirmiausia priklauso nuo kitos valstybés pareigiiny, kurie turi jgaliojimus sulaikyti asmenj ir (arba)
jo nepraleisti, 0 netgi pasiekus pasienio kirtimo punkta jo praSymas suteikti prieglobstj gali buti
neregistruojamas, gali buti kvalifikuojama, kaip ,,veiksminga galimybé* pasinaudoti prasymo
suteikti prieglobstj pateikimo pasienyje procediira.??

Atsizvelgiant } tai, galima daryti prielaida, jog Lietuvos Respublikos apgrezimo praktika
yra panasi j bylos Shahzad pries Vengrijg aplinkybes, todél galéty buti vertinama kaip pazeidzianti
EZTK 4 protokolo 4 straipsnj.??®

Be viso to, pazymétina, jog reaguodami j kritikg dél taikomy prieigos prie prieglobsc¢io
procediiry apribojimy, jgaliotieji Lietuvos Respublikos atstovai laikési suformuluotos pozicijos,
kad neteisétiems migrantams nereikia prieglobs¢io (kaip buvo minéta aukséiau, i§imtj VSAT daro
Baltarusijos ir Rusijos Federacijos pilie¢iams, likusieji laikomi ,,ekonominiais migrantais*).?%5
Siuo klausimu pirmiausia pastebétina, kad VSAT be aiskiy kriterijy ir nustatytos procediros savo
nuozitira sprendzia, kam reikalinga tarptautiné apsauga ir kam tokia apsauga néra reikalinga. Todél
vertéty pazyméti, jog tokie veiksmai, be viso to, néra suderinami su Direktyva 2013/32, kuria
remiantis visoms procediroms valstybés narés paskiria sprendzianciajg institucijg, kuri bus
atsakinga uz tinkamg prasymy nagrinéjima pagal §ig direktyva. Lietuvoje sprendzianciosios
institucijos jgaliojimai suteikti Migracijos departamentui, tuo tarpu VSAT S$iy funkcijy vykdyti
negali.??’ Be to, Lietuvos institucijy atstovai pasitelkia argumentg, kuriuo remiantis vien tai, kad
zmongs, kuriems atsisakyta suteikti prieglobst] Lietuvoje, toliau iesko jo kitose Salyse, patvirtina,
kad jokio prieglobséio jiems ir nereikéjo.??® Atsizvelgiant j §j Lietuvos argumenta, LRK savo
ataskaitoje pateikia nuomong, jog toks argumentas galéty bati pagristas, jeigu Siems zmonéms biity
suteiktas prieglobstis Lietuvoje, taciau pareiskéjai juo nesinaudoty ir vykty i kitas Salis, taciau

esant prieSingai situacijai, Kai prieglobstis, kurio pareiskéjai praSo, Lietuvoje nesuteikiamas,

224 Lietuvos Raudonasis Kryzius, supra note, 205: 33.

225 Laurynas Bieksa, Ivona Ivasauskaité, supra note, 211: 163.

226 Pasienyje su Seima jstriges migrantas: padékite, mus baudZia ir Lietuva, ir Baltarusija®, Delfi.lt, zitréta 2023 m.
balandzio 10 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pasienyje-su-seima-istriges-migrantas-padekite-mus-
baudzia-ir-lietuva-ir-baltarusija.d?id=91113377
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ziiréta 2023 m. balandzio 10 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ministerija-daugumos-neteisetu-
migrantu-gyvenimas-lietuvoje-nedomina-ju-tikslasvakaru-europa-56-1908768
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nepagrindzia i$vady dél tariamy ju tiksly ir motyvy.??° Taip pat, Lietuvos atstovai teigé, jog
norintys pasiprasyti prieglobscio tokig galimybe turi VSAT pasienio kirtimo punktuose ir Lietuvos
Respublikos ambasadoje Baltarusijoje.? Visgi, remiantis Amnesty International 2021 m. surinkti
jrodymai rodo, kad Baltarusijos pareigiinai sunkvezimiais nuvezdavo migrantus i§ Baltarusijos
sostinés iki Lietuvos-Baltarusijos pasienio ruozo, po to grupémis nuvesdavo iki buferinés zonos,
neretai i$ abiejy pusiy aptvertos tvora, bei prievarta varé sienos link, musdami zmones guminémis
lazdomis bei grasindami uzsiundyti tarnybinius $unis.?®! Taip pat, remiantis Amnesty International
duomenimis, dienoms ar net savaitéms buferinéje zonoje jstrigusiems zmonéms Baltarusijos
pareigiinai neleisdavo nei grjzti  Salies giluma, nei palikti tvora aptvertos teritorijos. Kai kurie
uZzsienie¢iai nurod¢, kad sumokéjus pareigiinams pinigus jiems pavyko grjzti j Minska.?*? Zinoma
yra ir tai, jog Baltarusijoje, didéjant Salyje jstrigusiy migranty skaiciui, Salies pareigiinai pradéjo
ju priverstinj grazinima j kilmés $alis, nevertinant apsaugos poreikio. ** Panasius jrodymus 2022
m. surinko Human Rights Watch.?3*

Salia 2021 m. priimty Lietuvos teisinés sistemos poky&iy, ribojanéiy uZsieniediy galimybe
prasyti prieglobs¢io, 2023 m. balandzio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé ,,Valstybés
sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 23, 26 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 23(1) straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymo projekta*, kuriuo
jtvirtino neteiséty migranty apgrezimo galimybe pasienio ruoze,”° t. y. Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo pataisos jtvirtina neteiséty migranty, pazeidusiy valstybés
sienos kirtimo tvarka, apgrezima valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ir nepaprastosios

padéties metu (4 straipsnio 13 dalis).?*® Numatyta, kad neteiséty galimas tik pasienio ruoze (t. y.
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231 Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing
pushbacks from the EU®“, Amnesty International, ziGréta 2023 m. balandzio 10 d,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/12/belarus-eu-new-evidence-of-brutal-violence-from-belarusian-
forces-againstasylum-seekers-and-migrants-facing-pushbacks-from-the-eu/

232 |pid.

233 |pid.

234 Violence and Pushbacks at Poland-Belarus Border”, Human Rights Watch, Zidiréta 2023 m. balandzio 10 d.,
https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-belarus-border

235 | Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo
ir Istatymo papildymo 23(1) straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymo projektas®, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta
2023 m. geguzeés 13 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/69¢c45250dd1c11eda305ch3bdf2af4d8?jfwid=zaoxfzf8

236 pjd.



https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/neteiseti-migrantai-pasklis-po-lietuva-1085415
https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000231428
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/a-bilotaite-lietuva-turi-gintis-ir-neatsitrauks-nuo-savosprendimu-del-migrantu-56-1744310
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/a-bilotaite-lietuva-turi-gintis-ir-neatsitrauks-nuo-savosprendimu-del-migrantu-56-1744310
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kasciunas-tai-buvo-vienas-stipriausiu-nacionalinio-saugumosprendimu-praeitais-metais.d?id=90873925
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kasciunas-tai-buvo-vienas-stipriausiu-nacionalinio-saugumosprendimu-praeitais-metais.d?id=90873925
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/12/belarus-eu-new-evidence-of-brutal-violence-from-belarusian-forces-againstasylum-seekers-and-migrants-facing-pushbacks-from-the-eu/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/12/belarus-eu-new-evidence-of-brutal-violence-from-belarusian-forces-againstasylum-seekers-and-migrants-facing-pushbacks-from-the-eu/
https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-belarus-border
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/69c45250dd1c11eda305cb3bdf2af4d8?jfwid=zaoxfzf8h
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/69c45250dd1c11eda305cb3bdf2af4d8?jfwid=zaoxfzf8h
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iki penkiy kilometry j teritorijos giluma nuo sienos) bus galimas migranty apgrezimas.?*’ Minéto
jstatymo pakeitimai numato, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybei Nacionalinio saugumo
komisijos pasitlymu suteikiama teis¢ priimti sprendima, kad ketinantys kirsti ar kirtg valstybés
sieng uzsienieciai tam nenustatytose vietose arba tam nustatytose vietose, ta¢iau pazeide valstybés
sienos kirtimo tvarka, ir esantys pasienio ruoze, j Lietuvos Respublikos teritorijg biity nejleidziami
(numatyta, jog minéta nuostata taikoma individualiai kiekvienam minétam uZsienie¢iui).?®
Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo pataisos numato, jog nuostata dél uzsienie¢iy nejleidimo
j Lietuvos Respublikos teritorijg nebus taikoma tuo atveju, jeigu bus nustatyta, jog uzsienietis
traukiasi nuo Vyriausybés sprendime nurodyty ginkluoty konflikty, taip pat persekiojimo, arba
siekia patekti j Salies teritorija humanitariniais tikslais (4 straipsnio 13 dalis).?®® Minéta nuostata
taip pat numato, jog i ,,Lietuvos Respublikos teritorija nejleidziamiems uzsienie¢iams turi biiti
atliktas pagalbos poreikio jvertinimas ir, esant pagalbos poreikiui, $iems uzsienieCiams suteikiama
reikalinga neatidéliotina medicinos ar humanitariné pagalba‘.24°

Nors valstybés jgalioty atstovy teigimu, 2023 m. balandzio 17 d. Lietuvos Respublikos
Seimo priimtas ,,Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4, 10, 11, 14, 15,
16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 23(1) straipsniu ir nauju IX skyriumi
jstatymo projektas® jtvirtino balansa tarp nacionalinio saugumo ir Zzmogaus teisiy aspekty,?*!
paskelbus Zinig apie priimtas minétas Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos
ijstatymo pataisas Zziniasklaidoje buvo pavieSinti straipsniai, kuriuose buvo iSreikstas
susiriipinimas. Teigiama, jog valstybés vykdoma apgr¢zimo politika, nekreipiant démesio ] jo
forma ir teisinj reZima, nepriklausomai nuo to, ar valstybés teritorijoje jvesta ekstremalioji situacija
ar nepaprastoji padétis, yra nesuderinama su tarptautine teise.’*?> Zmogaus teisiy gynimo
organizacijos Amnesty International teigimu, toks teisinis reguliavimas ,,uzdegs zalig $viesa
kankinimams*.?*3 I§ viesai prieinamos informacijos taip pat matyti, jog minéto jstatymo pataisos

kritikuojamos ir Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisarés, kuri nurodé, jog naujas teisinis

237 | Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo
ir [statymo papildymo 23(1) straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymo projektas®, supra note, 237.

238 |bid.

2% 1bid.

240 1bid.

241 Seimas jstatymu jtvirtino neteiséty migranty apgrezimo galimybe pasienio ruoze*, Lietuvos Respublikos Seimas,
zitiréta 2023 m. geguzés 13 d., https://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=35435&p_t=284594

242 |bid.;

»~Prezidentira: jstatymas dél apgrezimo uztikrina tiek sieny apsauga, tieck Zmogaus teises®, Diena.lt, zitiréta 2023 m.
geguzés 13 d., https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/prezidentura-istatymas-del-apgrezimo-uztikrina-tiek-
sienu-apsauga-tiek-zmogaus-teises-1123301;

»deimas jteisino neteiséty migranty apgrezimo politika®, Delfi.lt, zitréta 2023 m. geguzés 13 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-iteisino-neteisetu-migrantu-apgrezimo-politika.d?id=93169167

243 Lithuania: Legalizing illegal pushbacks gives green-light to torture®, Amnesty International, Zifiréta 2023 m.
geguzés 13 d., https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/lithuania-legalizing-illegal-pushbacks-gives-green-

light-to-torture/



https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35435&p_t=284594
https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/prezidentura-istatymas-del-apgrezimo-uztikrina-tiek-sienu-apsauga-tiek-zmogaus-teises-1123301
https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/prezidentura-istatymas-del-apgrezimo-uztikrina-tiek-sienu-apsauga-tiek-zmogaus-teises-1123301
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-iteisino-neteisetu-migrantu-apgrezimo-politika.d?id=93169167
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/lithuania-legalizing-illegal-pushbacks-gives-green-light-to-torture/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/lithuania-legalizing-illegal-pushbacks-gives-green-light-to-torture/
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reguliavimas Lietuvoje gali sukelti pavojy asmenims, kurie siekia tarptautinés apsaugos. Europos
Tarybos Zzmogaus teisiy komisarés nuomone, tokia valstybés politika néra veiksminga suteikiant
prieglobstj bei sudaro prielaidas tarptautiniams pazeidimams, tokiems, kaip kolektyvinis
uZsienie¢iy i§siuntimas arba jy apgrezimas, kilti.?**

Siy jvykiy kontekste galima atkreipti démesj j tai, jog 2021 m. birzelio 24-25 d. Europos
Sajungos Taryboje buvo pasmerkti bet kokie treciyjy Saliy bandymai panaudoti migrantus
politiniais tikslais.?*® Véliau, 2021 m. gruodzio 14 d. Europos Komisija pateiké pasiiilyma dél
,Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento dél kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais
reiSkiniu migracijos ir prieglobscio srityje®, kuriuo nurod¢, jog ,.Siame pasiilyme iSdéstyta
migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira, taikytina
neteisétai sieng kirtusiy ar j sienos per¢jimo punktus atvykusiy treciyjy Saliy pilieciy, sulaikyty
arba aptikty netoli sienos su tre¢igja $alimi, kuri naudojasi migrantais kaip jrankiais, atzvilgiu‘.24®
Siuo pasiiilymu Europos Komisija siiilo: 1) galimybe valstybéms naréms registruoti prieglobséio
prasymus ir leisti juos veiksmingai pateikti tik specialiuose netoli sienos esanciuose registracijos
punktuose, jskaitant specialiai tam tikslui paskirtus sienos peréjimo punktus; 2) galimybe
registracijos terming pratesti iki keturiy savaiciy; 3) galimybe visiems praSymams taikyti pasienio
procediirg dél prieglobs¢io ir pratesti jos trukme.?*” Minétu pasitilymu sitiloma mazinti dél
neteisétai atvykstanéiy asmeny patiriamg spaudimg ir i$laikyti tvirtg iSorés sieny apsaugg — $is
pasiiilymas yra viena i§ iniciatyvy, kuria stengiamasi suteikti valstybéms naréms geresniy iSorés
sieny apsaugos priemoniy, kai prie§ jas kaip jrankiais naudojamasi migrantais, kartu uztikrinant
visapusiskg pagarbg pagrindinéms teiséms.?*® Be to, §iuo pasitilymu prisidedama prie Sengeno
reformos bei papildomas pats Sengeno sieny kodeksas, kadangi Europos Komisija ketina pasitilyti
nuolating sistema, kaip spresti galimas naudojimosi migrantais kaip jrankiais situacijas, su
kuriomis ES gali susidurti ir ateityje.?*® Europos Komisija numato greitg ir veiksminga migranty,
kuriais naudotasi kaip jrankiais, graZzinima ir readmisija, laikantis naujame migracijos ir
prieglobséio pakte nustatyto visapusi§ko pozifirio j migracijos valdyma. 2 Taigi galima teigti,
Stuo Europos Komisijos pasiiilymu siekiama sumazinti tolesnj neteiséty migranty judéjima ir

neigiamg poveikj ES bei Sengeno erdvei. Be viso to, remiantis vieSai prieinama informacija,

244 | Seimas jteisino neteiséty migranty apgrezimo politikg®, supra note, 242.

245 European Council, ,,Buropean Council meeting (24 and 25 June 2021) — Conclusions* (Briuselis: 2021), 3,
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf

246 Europos Komisija, ,,Pasifilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél kovos su naudojimosi migrantais
kaip jrankiais reiSkiniu migracijos ir prieglobsCio srityje” (Strasbiras: 2021), 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0890

247 |bid., 4-8.

248 |bid., 8.

249 | bid.

20 |hid., 8-9.
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tikimasi, jog minétas Europos Komisijos pasiiilymas d¢l taip vadinamo ES reglamento kovoti su
instrumentalizuota migracija buity konkretus ir pridéting nauda duodantis teisés aktas, kuris leisty
stiprinti ES sieny kontrole.?!

Lietuvos atvejj vertinant minéto Europos Komisijos pasiiilymo kontekste, pazymeétina, jog
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais
reiSkiniu migracijos ir prieglobscio srityje projekto 4 straipsnis numato, jog ,,<...> valstybé nareé,
prie kurios isorés sienos dél naudojimosi migrantais kaip jrankiais atvyksta treciyjy Saliy pilieciai
arba asmenys be pilietybés, gali nuspresti atvykimo sqlygy neatitinkantiems treciyjy Saliy
pilieciams arba asmenims be pilietybés, kuriy prasymai pasienyje vykdant prieglobscio valdymo
susidarius nepaprastajai padéciai procediirg®, taciau tokiu atveju valstybé naré¢ privalo laikytis
negrazinimo principo ir deramai atsizvelgti i atitinkamo treciosios Salies pilie¢io vaiky interesus,
Seimos gyvenima ir sveikatos biikle.?®? Pazymétina, jog remiantis auk$¢iau aptarta nuo 2023 m.
balandZio Lietuvoje taikoma nacionaline teise, Lietuvos Respublika i§ esmés apriboja asmens
negrazinimo principg, kas yra laikoma tarptautinés teisés pazeidimu, o Europos Komisijos
pasiiilymas dél ES reglamento kovoti su instrumentalizuota migracija taip pat nenumato galimybés
riboti EZTK 3 straipsnyje jtvirtintos garantijos. Todél darytina prielaida, kad net tuo atveju, jei
biity priimtas minétas reglamentas, Siuo metu Lietuvoje vykdoma apgezimo politika negaléty biiti
pateisinama ir Lietuvos Respublika turéty imtis priemoniy tinkamai vykdyti savo tarptautinius
jsipareigojimus.

Atsizvelgiant j visa tai, darytina iSvada, jog Lietuvos-Baltarusijos pasienio migracijos
krizes kontekste Lietuva nesiéme tinkamy veiksmy uZztikrinti, kad biity i§vengta Zmogaus teisiy
pazeidimy. Tokia iSvada darytina atsizvelgiant j tai, jog nepaisant to, jog buvo teigiama, kad
norintys pasiprasyti prieglobscio gali tai padaryti VSAT pasienio kirtimo punktuose, i$ aptarty
pavyzdziu matyti, kad net ir uzsienie¢iams pasiekus minétus pasienio kirtimo punktus, pasitaiko
atvejy, kai praSymai suteikti prieglobstj néra registruojami, 0 patys Zzmonés yra verciami grizti |
Baltarusijos teritorijg. Be viso to, laikomasi pozicijos, kad prieglobsc¢io prasyti gali tik turintys
viza ar leidimg gyventi, o ir numatyta ,,ambasados procediira® neuztikrina asmens apsaugos nuo
negrazinimo. Taigi, teis¢ praSyti prieglobscio Lietuvoje apribojo 2021 m. jsigaliojusi teisiné
sistema, kuri buvo iSplésta 2023 m. balandj, priémus Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos

apsaugos jstatymo pataisas, kurios jtvirtino neteiséty migranty, pazeidusiy valstybés sienos

251 ES vidaus reikaly taryba: Kroatija Sengene, ES sprendimy dél migracijos instrumentalizavimo paieskos tesiasi*,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Zitréta 2023 m. geguzés 13 d., https://vrm.Irv.1t/lt/naujienos/es-
vidaus-reikalu-taryba-kroatija-sengene-es-sprendimu-del-migracijos-instrumentalizavimo-paieskos-tesiasi;
,Viceministré J. NeliupSiené: Nepaisant karo, Ukraina juda Europos Sgjungos narystés link, Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija, zitiréta 2023 m. geguzés 13 d., https://www.urm.lt/default/It/naujienos/viceministre-j-
neliupsiene-nepaisant-karo-ukraina-juda-europos-sajungos-narystes-link

252 Pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais
reiskiniu migracijos ir prieglobscio srityje®, supra note, 248: 23.
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kirtimo tvarka, apgrezimg valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ir nepaprastosios padéties
metu. Pazymétina ir tai, kad i§ Baltarusijos teritorijos atvykstantys asmenys iki kontakto su VSAT
pareigiinais turi praeiti Baltarusijos pareigiiny kontrole, t. y. uZsienieCiy faktiné prieiga prie
prieglobscio procediiros pasienyje tiesiogiai priklauso nuo Baltarusijos pareigiiny, kurie, remiantis
auksCiau nurodyta informacija, patys nuveza uZzsienieCius prie Lietuvos pasienio, nuveda iki
valstybés sienos ir stumia per ja neleistinoje vietoje bei tam tikrais atvejais supléSo jy turimus
dokumentus, naudoja jéga. Taigi, atsizvelgiant | tai, bei tai, jog Lietuva i§ esmés neuZztikrina
praktiniy teisiniy alternatyvy kreiptis dél prieglobscio, kadangi prieglobscio prasytojai apgreziami
1§ Lietuvos teritorijos jy situacijos individualiai nejvertinus ne todél, kad dél neteiséto pareiskéjy
patekimo ] Lietuvos teritorija Lietuvos pareigiinai neturéty galimybiy individualiai jvertinti jy
situacijos, bet butent dél pacios vykdomos apgrezimo politikos, tokiu budu, be viso to, atsiranda
prielaidos kilti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio paZeidimams. Nors §iuo metu ES neturi reikiamo
instrumento uZztikrinti Zmogaus teisiy panasiy migracijos kriziy kontekste, tikimasi, jog Europos
Komisijos pasiiilytas reglamentas ateityje padés valstybéms, tame tarpe ir Lietuvai, sureguliuoti
neteisétos migracijos srautus. Visgi, pazymétina, jog minétas Europos Komisijos pasitilymas
nenumato galimybés riboti EZTK 3 straipsnyje jtvirtintos garantijos, todél valstybés narés turés

imtis kity veiksmingy priemoniy siekiant uztikrinti savo jsipareigojimy vykdyma.
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ISVADOS

1. Remiantis EZTK 4 protokolo 4 straipsniu kolektyviniu uZsienie¢iy issiuntimu
vadinamas veiksmas, kai asmenys grupémis iSsiun¢iami i$ kokios nors teritorijos arba valstybés,
o sprendimas juos iSsiysti prilmamas pagrjstai ir objektyviai neistyrus individualiy kiekvieno
asmens aplinkybiy. Kolektyvinio i$siuntimo draudimu siekiama uztikrinti, kad kiekvienas
uzsienietis, nepriklausomai nuo to, kokiu budu prieglobsCio prasytojas pasieké atitinkamg Salj,
nebiity iSsiystas pagrjstai ir objektyviai neiSnagrin€jus konkreciy jo asmens bylos aplinkybiy.

2. Pagauséjus EZTT praktikai dél kolektyvinio i§siuntimo draudimo, §is teismas jvertino
skirtingus $io draudimo aspektus. Nors EZTT praktika nustato veiksmingas procesines garantijas,
uzkertancias kelig asmeny kolektyviniam i$siuntimui, daugeliu atzvilgiu Teismo argumentacija
vis dar islieka nenuosekli: iSlieka atviri klausimai kaip kolektyvinio i$siuntimo draudimas turéty
bati taikomas asmeniui, kuris yra grupés dalis bei, pavyzdziui, kokias procesines garantijas galima
iSvesti i§ §io draudimo.

3. Atlikta analizé parodé, jog kolektyvinio iSsiuntimo draudimas yra glaudZziai susijes su
negrazinimo principu. Pasitaiko byly, kuriuose EZTT konstatavo abiejy principy (negrazinimo bei
kolektyvinio i§siuntimo draudimo) pazeidimus, ir, nors kai kuriy autoriy nuomone, Sie principai
turéty buti visada taikomi kartu, Siuo metu laikomasi ir kitos pozicijos, t. y. teigiama, jog
kolektyvinio iSsiuntimo draudimas turéty buti vertintinas kaip garantija, nepriklausanti nuo
negrazinimo principo. Darytina i§vada, jog EZTT jurisprudencija suteiké kolektyvinio i§siuntimo
draudimui savarankiska prasme¢ bei nurodé¢, jog Kolektyvinio uzsieniediy iSsiuntimo draudimas
vertinamas kaip svarbi procesiné garantija, uztikrinanti, inter alia, negrazinimo principo
laikymasi.

4. Chartijos 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto kolektyvinio i§siuntimo draudimo apimtis ir
turinys atitinka EZTK 4 protokolo 4 straipsnj. Chartijos 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto draudimo
tikslas taip pat yra uztikrinti, kad kiekvienas sprendimas biity pagristas konkreciu patikrinimu ir,
kad nebiity imamasi vienos priemonés visiems asmenims, turintiems konkrecios valstybés
pilietybe, iSsiysti 1§ Salies. TaCiau svarbu tai, kad draudimas, jtvirtintas Chartijos 19 straipsnio 1
dalyje, galioja visiems, t. y. Chartija neapriboja draudimo taikymo srities tik treciyjy Saliy
piliec¢iams.

5. Atsizvelgiat j darbe i$nagrinéty byly turinj galima teigti, jog EZTK 4 protokolo 4
straipsnio formavimasi bei taikymo apimt; lemia naujai atsirandancios, taip vadinamos,
migracinés krizés, kurios skatina keisti ES sieny apsaugos politika bei valstybiniy nariy

nacionaling teise, kas sudaro prielaidas Zzmogaus teisiy pazeidimams kilti.
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6. Naujy migracijos kriziy kontekste buvo priimti reik§mingi EZTT sprendimai, kuriais
buvo nustatyta EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo apimtis bei buvo nustatyti kriterijai, kuriais
vadovaujantis nustatoma, ar buvo padarytas EZTK 4 protokolo 4 straipsnio paZeidimas.
Naujausiuose 2020-2022 m. laikotarpio sprendimuose EZTT isaiskino, kad valstybés negali
aklinai uzdaryti savo sieny, todél tuo atveju, jeigu valstybé nepasitalo tikry ir veiksmingy
priemoniy prieglobs¢io praSytojams pareiksti savo prasymus, ji pazeidzia savo pareigg kiekvieng
atvejj vertinti individualiai pagal EZTK 3 straipsnj, EZTK 4 protokolo 4 straipsnj bei tokiu biidu
pazeidZzia savo jsipareigojimus zmogaus teisiy srityje. Labai ginCytinas N. D. ir N. T. pries Ispanijg
Didziosios kolegijos sprendimas nustaté pareiskéjo kalto elgesio pasekmés iSimtj, kuria migrantai
ir prieglobs¢&io prasytojai gali netekti EZTK 4 protokolo 4 straipsnyje jtvirtinty garantijy. Si i§imtis
numato, kad pareiskéjo individualios aplinkybés gali biiti nevertinamos, jei pareiSkéjas savo
veiksmais galéjo sukelti pavojy visuomenei. Vélesnése EZTT bylose idpléte pareiskéjo kalto

oy

elgesio pasekmés iSimtj konstatuodamas, jog neteisétas sienos kirtimas gali patekti po $ia iSimtimi.
Toks Sios iSimties iSplétimas yra kritikuojamas — daroma prielaida, kad $i iSimtis gali tapti taisykle,
kuomet nagrinéjant kolektyvinio i$siuntimo bylas reikés paneigti, jog pareiskéjas buvo iSsiustas
ne dél jo kalto elgesio. Remiantis tuo galima teigti, jog kolektyvinio i§siuntimo draudimo taikymas
naujausioje EZTT praktikoje apsaugo valstybiy nacionalinius interesus, kadangi leidZziama
balansuoti tarp nacionaliniy interesy ir Zmogaus teisiy apsaugos.

7. Darbe i$nagrinétos EZTT bylos bei Lietuvos atvejo analizé parodé, jog neteisétai
atvykusiy migranty grazinimo procediiros, vykdomos supaprastinta tvarka pagal nacionaling teise,
sudaro prielaidas EZTK 4 protokolo 4 straipsnio pazeidimui kilti. Aptariant Lietuvos-Baltarusijos
pasienio migracijos krizes konteksta pazymétina, jog Lietuva nesiémé tinkamy priemoniy
uztikrinti, kad biity iSvengta zmogaus teisiy pazeidimy. Teis¢ prasyti prieglobs¢io Lietuvoje buvo
pradeéta riboti 2021 m. priemus UTP] pataisas bei kitus reikSmingus Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro, uzsienio reikaly ministro sprendimus. Taip pat, Lietuvoje vykdoma apgrezimo
politika 2023 m. balandj buvo jteisinta priémus Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymo pataisas, kurios jtvirtino neteiséty migranty, paZeidusiy valstybés sienos
kirtimo tvarka, apgrezima valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ir nepaprastosios padéties
metu. Toks nacionalinis teisinis reguliavimas yra neigiamai vertinamas tarptautinés
bendruomenés, kadangi remiantis §iuo metu galiojanciu teisiniu reguliavimu nei EZTK, nei kitas
tarptautinis dokumentas, nenumato iSimties, kuria remiantis tam tikrais atvejais bty galima
nepaisyti negrazinimo principo. Be to, §iuo metu vertinama, jog Lietuvos nacionalinéje teis¢je

numatyta ,,ambasados procediira“ taip pat neuZtikrina asmens apsaugos nuo negrazinimo.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant j tai, jog remiantis $iuo metu galiojangia EZTT praktika kolektyvinio
uzsienieCiy iSsiuntimo kontekste valstybéms paliekama galimybé laviruoti tarp nacionaliniy
interesy ir zmogaus teisiy, siekiant uztikrinti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio veiksminga taikyma
praktikoje didelis démesys turi biiti skiriamas $io straipsnio procesiniy garantijy iskristalizavimui.

2. Pazymeétina, jog naujai atsirandanciy migracijy kriziy kontekste, sieckdamos sureguliuoti
didelius migranty srautus, valstybés narés, tame tarpe ir Lietuvos Respublika, savo veiksmy
teisetuma grindzia jvesta ekstremaliaja situacija. Todél EZTT ateityje vertindamas tokiose
situacijose atsidurusiy pareiskéjy individualias aplinkybes turéty jvertinti tai, ar valstybés nustatyti
EZTK 4 protokolo 4 straipsnio jsipareigojimy apribojimai nepazeidzia EZTK 3 straipsnio, t. y.
siekiant maksimalios Zmogaus teisiy apsaugos turi biiti nustatyti aiSkis kriterijai, kokiais atvejais
kolektyvinio i§siuntimo draudimo ribojimai negali biti pateisinami. Tokiais atvejais EZTT turéty
jvertinti, ar valstybé, kuri susiduria su dideliu migranty antpludziu, iSplésdama nacionalinj teisinj
reguliavima émési visy imanomy priemoniy uztikrinti, kad nebiity pazeistas negrazinimo principas
ir (arba) kolektyvinio i§siuntimo draudimas.

3. Atsizvelgiant ] tai Siuo metu galiojanti nacionalinj teisinj reguliavima, sitlytina
perziuréti Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 4 straipsnio 13 dalies
nuostatg, kuria apribojamas asmens negragzinimo principas bei imtis priemoniy uztikrinti, jog

Lietuvos nacionaliné teis¢ nepazeisty prisiimty jsipareigojimy pagal tarptautine teisg.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe sistemiskai analizuojami EZTT jurisprudencijoje taikomo
EZTK 4 protokolo 4 straipsnio atvejai, atskleidziant §io teismo praktikai bidinga minéto straipsnio
taikymo specifika, tendencijas, taip pat identifikuojama S$io straipsnio taikymo raidg. Darbe
sisteminama ir bandoma issiaiskinti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo apimtis EZTT
naujausioje praktikoje, o taip pat lyginami EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo atvejai ir EZTK
3 straipsnio bei Chartijos 19 straipsnio taikymo apimtys. Atsizvelgiant j naujausiose EZTT bylose
nustatyty salygy konteksta, taip pat atliekama Lietuvos-Baltarusijos 2021 m. jvykusios pasienio
situacijos analiz¢.

Pirmoje baigiamojo darbo dalyje atskleidziama EZTK 4 protokolo 4 straipsnio kilme,
savoka, santykis su kitais EZTK straipsniais bei ES Pagrindiniy teisiy chartija. Antroje dalyje
nagrinéjama EZTK 4 protokolo 4 straipsnio taikymo EZTT praktikoje raida ir plétra. Trecioje
dalyje vertinami Lietuvos-Baltarusijos pasienyje 2021 m. jvyke jvykiai kolektyvinio uzsienieciy

issiuntimo draudimo kontekste remiantis EZTT praktika.

Raktiniai ZodZziai: kolektyvinis uZzsienieCiy iSsiuntimas, kolektyvinio uZsienieciy

18stuntimo draudimas, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, naujausia praktika.
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ANNOTATION

The master's thesis systematically analyzes the cases of Article 4 of Protocol 4 of the ECHR
as applied in the jurisprudence of the ECtHR, revealing the specifics and trends of the application
of the aforementioned article, requirements developed by f this Court, and also identifies the
development of the application of this article. The work systematizes and tries to define the scope
of application of Article 4 of Protocol 4 of the ECHR relying on latest practice of the ECtHR, and
also compares the cases of application of Article 4 of Protocol 4 of the ECHR and the scope of
application of Article 3 of the ECHR, as well as Article 19 of the EU Fundamental Rights‘ Charter.
Taking into account the context of the requirements established in the latest ECtHR cases, the
analysis of the situation that occurred at the Lithuania-Belarus border in 2021 is provided.

The first part of the thesis reveals the origin, concept, relationship with other articles of the
ECHR and the Charter of Article 4 of Protocol 4 of the ECHR. The second part examines the
evolution and development of the application of Article 4 of Protocol 4 of the ECHR in the practice
of the ECtHR. The third part analyzes the situation at the Lithuanian-Belarus border in 2021 in the

context of the ban on the collective expulsopn of foreigners based on the practice of the ECtHR.

Keywords: collective expulsion of aliens, prohibition of collective expulsion of aliens,

European Court of Human Rights, recent practice.
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SANTRAUKA

Treciosiose valstybése tebesitesiantys kariniai konfliktai ir vykstantis persekiojimas
jtakoja tai, jog tokiose Salyse gyvenantys asmenys yra priversti gelbétis nuo jiems keliamos
grésmes ir ieskoti prieglobsc¢io uz gyvenamos valstybés riby. Tokiose Salyse gyvenantys asmenys
atvyksta j ES valstybiy nariy teritorija praSyti prieglobscio ir pagalbos. Nors Lietuvos valstybé ilga
laikg iSliko dideliy migranty srauty nuosalyje, 2021 m. vasarg Lietuvos pasienyje su Baltarusija i
Lietuvos Respublikos teritorija pradéjo masiSkai plisti neteisétai sieng kertantys migrantai.
Nagrin¢jant Europos, taip pat ir Lietuvos atvejj, kuomet j valstybe bando patekti didelis srautas
treciyjy Saliy pilieciy, iSkyla klausimas dél tokiy pilieciy statuso bei galimybés uztikrinti jy teises
tarptautiniu ir (ar) nacionaliniu lygmeniu. Tokiais atvejais neretai susiduriama ir su tokia
problema, kaip nepagristy sprendimy, i$siysti du ar daugiau asmeny atgal i tre¢iojo asmens piliecio
valstybe, priémimas. Taciau, tick ES teisé, tick EZTK, draudzia kolektyvinj zmoniy i§siuntima.

Atsizvelgiant j pastaraisiais metais vyksian¢ias migracijos krizes Europoje EZTT tikslino
ir detalizavo savo praktika Siais klausimais, d¢l ko daznai keliamas klausimas, ar esamas teisinis
reguliavimas $ioje srityje pagal EZTT praktika tinkamai uztikrina valstybiy nacionalinio saugumo
apsaugg ir suderinima su zmogaus teisiy apsaugos reikalavimais. Todel Siame darbe skiriamas
démesys kolektyviniam i$siuntimui naujyjy migracijos kriziy kontekste. Siame darbe taip pat
analizuojama 2021 m. Lietuvos-Baltarusijos pasienio situacija kolektyvinio uzsienie¢iy i§siuntimo
kontekste, kadangi §i analiz¢é aktuali dabartinei migracijos situacijai Lietuvoje.

Baigiamojo darbo pirmoje dalyje atskleidziama EZTK 4 protokolo 4 straipsnio kilme,
sgvoka, santykis su EZTK 3 straipsniu Chartijos 19 straipsniu. Antroje dalyje nagrinéjama EZTK
4 protokolo 4 straipsnio taikymo EZTT praktikoje raida ir plétra. Tredioje dalyje analizuojamas
Lietuvos-Baltarusijos 2021 m. jvykes pasienio atvejis kolektyvinio uZsienieiy iSsiuntimo

draudimo kontekste remiantis EZTT praktika.
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SUMMARY

Ongoing military conflicts and ongoing persecution in third countries have the effect that
persons living in such countries are forced to escape from the threat posed by them and seek refuge
outside the country of residence. Persons living in such countries come to the territory of EU
member states to request asylum and assistance. Although the state of Lithuania remained aloof
from migrant flows for a long time, in 2021 In summer, migrants crossing the border illegally
began to flow massively into the territory of the Republic of Lithuania on the Lithuanian border
with Belarus. Examining the case of Europe, as well as Lithuania, when a large flow of citizens of
third countries enters the national territory, the question arises about the status of such citizens and
their ability to secure rights at the international and/or national level. In such cases, there are often
problems such as the adoption of unreasonable decisions or the return of more persons to the
country of the third-party citizen. However, both EU law and the ECHR prohibit the collective
deportation of people.

In view of the migration crises taking place in Europe in recent years, the ECHR refined
and detailed its practice on these issues, which is why the question is often raised whether the
existing legal regulation in this area, according to the practice of the ECHR, ensures the protection
of the national security of states and alignment with the requirements for the protection of human
rights. Therefore, this paper focuses on collective expulsion in the context of new migration crises.
This paper also analyzes the 2021 The Lithuanian-Belarusian border situation in the context of the
collective expulsion of foreigners, since this analysis is relevant to the current migration situation
in Lithuania.

The first part of the thesis reveals the origin, concept, and relationship of Article 4 of
Protocol 4 of the ECHR to Article 3 of the ECHR and Article 19 of the Charter. The second part
examines the evolution and development of the application of Article 4 of Protocol 4 of the ECHR
in the practice of the ECtHR. The third part analyzes the Lithuania-Belarus on 2021 border case
occurred in the context of the ban on the collective deportation of foreigners based on the practice
of the ECtHR.



