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IVADAS

Tarptautiniy sankcijy tema yra labai aktuali Siandien, nes pasaulis susiduria su daugeliu
tarptautiniy problemy, kurios gali biiti sprendziamos arba bent jau pagerinamos naudojant
sankcijas. Per pastaruosius metus Rusijai pradéjus karg Ukrainoje poky¢iai ir sprendimai susij¢ su
sankcijy taikymu jgavo didziulj pagreitj. Kaimynystéje vykstantys karo veiksmai ir su jais susij¢
apribojimai tiesiogiai palieté daugelj verslo jmoniy, o taip pat ir privaciy asmeny.

Sankecijy jstatymai ir gairés yra sudétingi ir nuolat keiciasi, priklausomai nuo nacionaliniy
siekian¢ioms laikytis sankcijy, nes jie turi nuolat sekti pokycius ir atitinkamai keisti savo veikla.
Sankcijas taiko daugybé Saliy ir institucijy, todél jos gali turéti jtakos veiklai ir elgesiui jvairiomis
aplinkybémis visame pasaulyje. Sankcijy pazeidimas gali uZtraukti civiling, baudziamgjg ir
administracing atsakomybe, dél kurios gali buti skiriamos didelés baudos ir daroma Zzala
reputacijai.

Rasant darbg situacija nuolat keitési — per vieneriy mety laikotarp; reaguojant ] karg
Ukrainoje, siekiant susilpninti Rusijos ekonomika, atimti svarbias technologijas ir rinkas priimti
net 10 Europos Sajungos sankcijy pakety®, prasidéjo realus tarptautinis bendradarbiavimas
sankcijy nustatymo, taikymo ir i§vengimo uzkardymo klausimais, Lietuvos Respublikos Seime
priimti Administraciniy nusiZzengimy kodekso pakeitimai?, sugrieztinantys baudas uz sankcijy
pazeidimus, Ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos pries Ukraing nustatymo jstatymas®,
kuriuo pirmg kartg jvedamos individualios Lietuvos sankcijos atskirai nuo ES. Sankcijos taikomos
Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iams ir riboja Siy Saliy pilieciy atvykima, gyvenima ir nekilnojamojo
turto jsigijimg Lietuvoje.

Tiriama problema: Europos Sajungos ir JAV taikomy tarptautiniy sankcijy prigimtis,

priémimo procediiry sudétingumas, sankcijy taikymo problematika - teisinis pagrindas, teisiniai
gincai, jurisdikcijy kolizija.

Baigiamojo darbo aktualumas: Sankcijos literatiiroje apibréziamos, kaip ,,prievartos

priemonés, kuriy imtasi reaguojant ] tarptautinés teisés pazeidima ir vykdant kompetentingos

1 ES atsakas j Rusijos invazijg j Ukraing®“, consilium.europa.eu, Zitiréta 2023 m. balandzio 17 d.,
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/eu-response-ukraine-invasion/.

2 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 29, 515 ir 589 straipsniy pakeitimo
jstatymas®, ziuréta 2023 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/547a4da0d37111ed9978886e85107ab2.

3 Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos prie$ Ukraing nustatymo jstatymas®,
zitréta 2023 m. balandzio 24 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/9da27fa0e03e11ed9978886e85107ab2.
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visuomenés institucijos, t. y. institucijos, kuri teisiSkai jgaliota veikti visuomenés ar
bendruomenés, kuriai taikoma teisiné sistema, vardu, sprendima**.

Tarptautinés sankcijos — tai nekarinio poveikio priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti
tarptautine taika ir sauguma bei pagarba Zzmogaus teiséms®. Tarptautinémis sankcijomis siekiama
prisidéti prie tarptautinés bendruomenés kovos su tarptautiniu terorizmu, zmogaus teisiy
pazeidimais, teritoriniais, etniniais ir religiniais konfliktais kitose valstybése. Sankcijos tapo viena
dazniausiai naudojamy priemoniy, kuriomis vyriausybés reaguoja j uzsienio politikos i§stkius.

Sankcijos yra svarbi ES bendrosios uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) priemong,
kurig taikydama ES gali jsikisti, kai reikia uzkirsti kelig konfliktams arba reaguoti | esamas ar
kylanc¢ias krizes. Nors jos vadinamos sankcijomis, ES ribojamosios priemonés néra
baudziamosios. Jomis siekiama pakeisti blogg ar Zalingg politika ar veikla, nukreipiant jas |
atsakingas ne ES Salis, jskaitant organizacijas ir asmenis.

ES taiko sankcijas, kad jgyvendinty JT Saugumo Tarybos rezoliucijas arba prisidéty prie
BUSP tiksly: skatinti tarptauting taikg ir sauguma; uzkirsti kelig konfliktams; remti demokratija,
teisine valstybe ir Zmogaus teises; ginti tarptautings teisé€s principus.

ES sankcijos gali biiti taikomos ES nepriklausanciy Saliy vyriausybéms, taip pat
bendrovéms, grupéms, organizacijoms ar asmenims, taikant Sias priemones: ginkly embargas;
Jvaziavimo apribojimai (draudimai keliauti); turto jSaldymas; kitos ekonominés priemonés,
pavyzdziui, importo ir eksporto apribojimai.

Ekonominés sankcijos taip pat yra svarbi JAV uzsienio politikos priemoné. Sankcijos
taikomos kaip bendro JAV politinio atsako j nepriimtinus uzsienio vyriausybiy veiksmus dalis ir
siekiant svarbiy JAV politikos tiksly: sustabdyti karines avantitras, ginkly platinimg, parama
terorizmui ir prekybai narkotikais, Zmogaus teisiy pazeidimus ir kt.

Kartu su diplomatija ir kitomis priemonémis sankcijomis siekiama parodyti JAV ryztg ir
iSreiksti pasipiktinima, pakeisti Salies, kuriai taikomos sankcijos, elgesj ir atgrasyti kitas Salis nuo
panasiy veiksmy ateityje. Sankcijos parengiamos taip, kad atitikty konkrecius kiekvieno atvejo
tikslus. JAV interesai kiekvienu atveju labai skiriasi, todél sankcijas siekiama taikyti taip, kad
padaryty didziausig jtaka reZimui, kuriam jos taikomos.

JAV taikomos vienasalés sankcijos, jtakoja kity Saliy fizinius asmenis ir bendroves bei
sukelia jiems teisines pasekmes, jei ty sankcijy nesilaikoma. Nors ES subjektai néra tiesioginis
JAV sankcijy taikinys, taciau JAV dominavimas pasaulingje finansy rinkoje ir netiesioginé jtaka

banky sektoriui neformaliai jpareigoja ES subjektus laikytis JAV sankcijy. Siekdama apginti

4 Georges Abi-Saab, The Concept of Sanction in International Law (Brill Nijhoff, 2001),
https://doi.org/10.1163/9789004502871 005.

> ,» larptautiniy sankcijy jgyvendinimas®, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, zitiréta 2023
m. balandzio 12 d., https://www.urm.lt/sankcijos.
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bendrijoje veikiancius fizinius asmenis ir jmones ES parenge ir taiko blokavimo statutg — teising
priemong, skirtg apsaugoti nuo vienasalisky JAV sankcijy.

Nemenka rolg ES teisinéje sistemoje, tame tarpe ir aiSkinant sankcijy taikyma vaidina
teismai, kurie uztikrina, kad ES teisé¢ bty aiSkinama ir taikoma vienodai visoje ES. Europos
Sajungos Teisingumo teismo sprendimai yra svarbiis ES integracijos procesui, siekiant uztikrinti,
kad ES institucijos, valstybés narés, ES veikiancios jmonés ir ES gyvenantys pilieciai laikytysi
teisés akty reikalavimy.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis: Tarptautinés

sankcijos per pastargjj Simtmetj smarkiai evoliucionavo ir atspindéjo atskiry valstybiy ar
organizacijy interesus vertinant atskiry Saliy veiksmus pazeidzianCius tarptauting tvarkg ir
jitakojancius bendra geopoliting situacijg. Rusijos pradétas karas prie§ Ukraing 1§ esmés pakeité
tarptauting sankcijy taikymo praktikg ir jgalino pasauling bendruomeng¢ koordinuoti tarptautiniy
sankcijy taikyma, todé¢l baigiamajame darbe ypatingas démesys skiriamas keletg pastaryjy mety
taikomai ES ir JAV sankcijy politikai, kurig jtakojo Rusijos agresija.

Atskiry Saliy ir organizacijy, o ypa¢ ES ir JAV bendradarbiavimas sankcijy klausimais
(nevertinant JT taikomy sankcijy) iki Rusijos pradéto karo pries Ukraing buvo gana retas atvejis,
taCiau baigiamajame darbe aptariama ,,didZiojo septyneto® (G7) Saliy jkurta daugiasalé darbo
grupé dél Rusijos elito, tarpininky ir oligarchy - REPO (angl. Russian Elites, Proxies, and
Oligarchs)®, parodé kad 3alys gali ne tik konfliktuoti jvesdamos vienasales sankcijas ir
atsakomuosius veiksmus — blokavimo statutus, bet ir koordinuoti savo veiksmus.

Tarptautinés JAV ir Europos Sgjungos ekonominés sankcijos Lietuvos autoriy nebuvo
placiai nagrinétos. Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungos sankcijos ir teisés | teisingg procesg
uztikrinimas nagrinéjami Steponénaités disertacijoje’, iSsamiau véliausios ES sankcijos
aptariamos Mykolo Romerio universiteto parengtoje Lictuvos teisés apzvalgoje ,,Lietuvos teisé
2022: esminiai poky¢iai“®: prof. Sauliaus Katuokos nagrinéjami sankcijy prie§ Rusija pakety
teisiniai aspektai ir jy sgsaja su Lietuva® bei Dmitrij Maciugin nagrinéjamos ES ribojamyjy

priemoniy jgyvendinimo Lietuvoje tendencijos'®. Kitos Siame darbe analizuojamos temos — ES ir

® Russian Elites, Proxies, and Oligarchs Task Force Ministerial Joint Statement“, U.S. Department of
Justice, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://www.justice.gov/opa/pr/russian-elites-proxies-and-oligarchs-task-
force-ministerial-joint-statement.

7 Vilte Kristina Steponénaité, ,Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungos tikslinés finansinés ribojamosios
priemonés: poreikis uztikrinti teis¢ j teisingg procesa” (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2021),
https://doi.org/10.15388/vu.thesis.160.

8  Mykolo Romerio universitetas, Lietuvos teis¢  2022: esminiai  pokyciai, 2022,
https://repository.mruni.eu/handle/007/18863.

® Saulius Katuoka, ,,Sankcijy prie$ Rusijg pakety dél agresijos Ukrainoje teisiniai aspektai ir Lietuva®,
Lietuvos teisé 2022: esminiai pokyciai (2022): 263-274, https://repository.mruni.eu/handle/007/18882.

19 Dmitrij Magiugin, ,,2022 m. Europos Sajungos ribojamyjy priemoniy (sankcijy) jgyvendinimo Lietuvoje
tendencijos*, Lietuvos teisé 2022: esminiai pokyciai (2022): 275-293, https://repository.mruni.eu/handle/007/18883.
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JAV sankcijy skirtumai, sankcijy eksteritorialumas, blokavimo statutas ir jo reikSmé Lietuvos
autoriy iSsamiau nebuvo nagrinétos. Darbe daugiausia naudotasi uzsienio Saltiniais — moksliniy
zurnaly straipsniais, tyrimais, oficialiy institucijy informacija, ta¢iau ir uzsienio autoriai savo
darbuose daugiausiai akcentavo ES ir JAV konkuravimg sankcijy klausimais. Abdedal ir Bros
jvardija sankcijas kaip klifitj transatlantiniams santykiams!!, Meagher akcentuoja, kad turi biiti
perziliréta JAV antriniy sankcijy politika'? siekiant i§vengti potencialiy konflikty su ES $alimis.
Siame darbe nagrinéjama naujausia ir aktualiausia informacija apie valstybiy bendradarbiavima
sankcijy klausimais, kurj 1§ esmés lémé Rusijos pradétas karas prie§ Ukraing ir tarptautinés

bendruomenés konsoliduotos pastangos siekiant sustabdyti $ig agresija.

Baigiamojo darbo reik§mé: Sis baigiamasis darbas dél sisteminio poziiirio j nagrinéjama
problemg bus aktualus ne tik teisés studentams, teisininkams bei juridiniams subjektams, kurie
savo veikloje susiduria su tarptautiniy sankcijy taikymo problematika, bet ir politikos bei
ekonomikos ekspertams, tarptautiniy santykiy specialistams ir kitiems asmenims besidomintiems
tarptautinés teisés, tarptautiniy santykiy ir politikos klausimais. Darbas gali prisidéti siekiant
geriau suprasti ir jvertinti sankcijy, kuriomis siekiama uztikrinti taika ir stabilumg tarptautinéje
arenoje, taikymo pasekmes.

Baigiamojo darbo originalumas: Darbe ypatingas démesys skiriamas naujai jvestoms

Europos Sgjungos ir JAV tarptautinéms sankcijoms, kurios pradétos taikyti tyrimo metu ir nebuvo
1Ssamiai nagrinétos.

Tyrimo tikslas: Atskleisti Europos Sajungos ir JAV taikomas sankcijas, jy poveikj

ekonomikai ir politinei situacijai alternatyviais, nekariniais budais sprendziant tarptautinius
konfliktus, jvertinti teisines ir politines priezastis, lemiancias sankcijy taikyma ir jy veiksminguma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti tarptautiniy ekonominiy sankcijy taikymo teisine prigimtj (bendraja teising
charakteristika), sankcijy taikymo teisinius pagrindus taikant vienaSales ir daugiasales sankcijas;

2. I8nagrinéti JAV priimtas ekonomines sankcijas apZvelgiant jy priémimo juridinj
pagrinda, procediiras ir taikymo sritis;

3. ISnagrinéti ES priimtas ekonomines sankcijas apzvelgiant jy priémimo juridinj
pagrinda, procediras ir taikymo sritis;

4. I8analizuoti Europos Sajungos ir JAV taikomy tarptautiniy sankcijy taikymo ypatumus,
dél skirtingos taikomy sankcijy jurisdikcijos, taikomas apsaugos nuo eksteritorialaus sankcijy

taikymo priemones bei bendradarbiavima sankcijy klausimais.

11 Rawi Abdelal ir Aurélie Bros, ,,The End of Transatlanticism?: How Sanctions are Dividing the West*,
Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development, nr. 16 (2020): 114-35.

12 Daniel Meagher, ,,Caught in the Economic Crosshairs: Secondary Sanctions, Blocking Regulations, and
the American Sanctions Regime Notes“, Fordham Law Review 89, nr. 3 (2020-2021): 999-1030.
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Tyrimo metodika: Rasant darba pagrindinis naudotas tyrimy metodas — dokumenty

analizés metodas. Dokumentai darbe skirstomi | tris pagrindines kategorijas: 1) teisés aktai; 2)
mokslo darbai; 3) teismy praktika. Dokumenty analizei naudotas lyginamasis metodas, palyginant

Europos Sgjungos ir JAV taikomas sankcijas: jy priémimo ir taikymo procediiras.

Tyrimo struktiira: Tyrimo strukttira suformuluota pagal tyrimo metu iskeltus uzdavinius.
Tyrimo déstomoji dalis sudaryta i$ keturiy skyriy.

Pirmajame skyriuje nagrinéjama tarptautiniy sankcijy taikymo istorija, prigimtis, teisinis
reguliavimas, apzvelgiami sankcijy taikymo tikslai ir taikymo ypatumai. Vertinamos vienasalés ir
daugiasalés sankcijos, jy privalumai ir trukumai.

Antrajame skyriuje analizuojamos JAV taikomos tarptautinés sankcijos, jy priémimo
procediiros. Analizuojama institucijy, kurios atsakingos uZ sankcijy priémimg, vykdyma ir
kontrole veikla. Jvertinamas sankcijy eksteritorialus taikymas, tai yra taikymas Salims ar tkio
subjektams, kuriems negalioja JAV jurisdikcija. Aprasoma kity JAV taikomy priemoniy, kurias
galima prilyginti sankcijoms specifika. Vertinamos JAV taikomos pirmingés ir antrinés sankcijos
bei pastaryjy poveikis kity Saliy tikio subjektams.

Treciajame skyriuje analizuojamos Europos Sgjungos taikomos tarptautinés sankcijos, jy
juridinis pagrindas, ES priimtas visuotinis sankcijy rezimas. Jvertinama sudétinga Europos
Sajungos sankcijy priémimo procediira.

Ketvirtajame skyriuje yra jvertinami i$$tkiai, kurie kyla jgyvendinant skirtingas Europos
Sgjungos ir JAV tarptautines sankcijas. Analizuojamas ES priimtas blokavimo statutas, kuris
skirtas apsaugoti ES tkio subjektus nuo JAV ir kity Saliy sankcijy, bei Sio statuto perzitra. Kaip
pavyzdys pateikiamas Latvijos banko ABLV atvejis, kai JAV institucijy veiksmai turé¢jo jtakos ES
registruoto banko likvidavimui. Apzvelgiama geroji praktika, kai Salys, siekdamos bendry tiksly
sutaria bendradarbiauti sankcijy klausimais. Analizuojamos Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo (ESTT) bylos dél sankcijy taikymo.

Tyrimo pabaigoje suformuluotos i§vados bei pateikiami pasitilymai.

Ginamasis teiginys: JAV ir ES sankcijy politika dél skirtingy pozitriy j tam tikrus

tarptautinius klausimus skiriasi pagal taikymo metodikas ir tikslus, tai gali sukelti nesutarimus tarp

Saliy ir imtis atsakomyjy priemoniy dél sankcijy taikymo.
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1. TARPTAUTINES SANKCIJOS, JU PRIGIMTIS, TEISINIS REGULIAVIMAS IR
TAIKYMO YPATUMAI

1.1. Sankcijy taikymo teisiné prigimtis ir tikslai

Tarptautiniy santykiy tyrinétojai pirmajj aprasyta sankcijy taikymg istorijoje jvardija
Megary dekretg - tai Atény imperijos apie 432 m. pr. m. e. prie§ pat Peloponeso karg senovés
Graikijos Megary miesto pirkliams taikytos ekonominés sankcijos, aprasytos senovés istoriko
Tukidido monografijoje ,,Peloponeso karas“. Sis zingsnis laikomas vienu pirmyjy ekonomikos
kaip uzsienio politikos priemonés panaudojimo atvejy®3.

N. Mulder savo knygoje ,,Ekonominis ginklas*“*

sitilo neiSpleésti sankcijy savokos iki bet
kokios ekonominés politikos, turin¢ios politinj tikslg. N. Mulder jvardija Siuolaiking ekonominiy
sankcijy prasm¢ — naudoti materialing atskirt] nuo pasaulio ekonomikos siekiant apsaugoti
tarptautines normas.

Nors ekonominis spaudimas yra senas ginklas, ekonominés sankcijos, skirtos tarptautinei
tvarkai jgyvendinti atsirado dél XIX a. viduryje prasidéjusios globalizacijos sukurty ekonominiy
ir kultdriniy salygy. Sis siauresnis sankcijy apibrézimas padeda jas atskirti nuo susijusiy, bet
skirtingy politikos priemoniy, susijusiy su prekyba, pramone. Pavyzdziui, muity tarifai daznai
vadinami ,,prekybos sankcijomis®, ta¢iau jie i§ esmés skiriasi nuo ekonominiy sankcijy. Muity
tarifai — tai teisés akty formos, apsaugancios tam tikrg ekonomikg ar Salies pramong¢ nuo
konkurencijos. Ekonominés sankcijos, prieSingai, yra puolamojo pobudzio. Nors kai kurie jy
aspektai gali buti jgyvendinami pagal vidaus teisés aktus, jy objektas yra uz jas taikanciy valstybiy
sieny — sankcijos taikomos vienos ar keliy kity valstybiy ekonomikoms. Muity tarifai veikia kaip
mokescéiai: jie pabrangina ir apsunkina mainus, bet kategoriSkai jy neuzkerta, tuo tarpu sankcijos
uzkerta kelig bet kokiam tam tikros prekés jvezimui ar i§vezimui. Esminis skirtumas yra tas, kad
sankcijos - tai mainy apribojimai, taikomi jy objektui i$ iSorés; jomis siekiama per atstumg taikyti
jéga kitiems subjektams.

Sankcijos, taip kaip jas suprantame ir naudojame dabar, atsirado po Pirmojo pasaulinio
karo, kai Salys, nugaléjusios kare sukiiré nauja tarptauting organizacija — Tauty Lyga, kuri zad¢jo

suvienyti pasaulio valstybes ir spresti gin¢us derybomis. Kaip viena i§ priemoniy taikai uztikrinti

13 Alison M. S. Watson, An Introduction to International Political Economy / Alison M.S. Watson.,
International Relations for the 21st Century (London ; New York: Continuum, 2004).

14 Nicholas Mulder, The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War (Yale
University Press, 2022), https://doi.org/10.2307/j.ctv240dfim.
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Tauty Lygos pakte® buvo numatytas ekonominis ginklas — sankcijos, kurios jvardintos pakto 16
straipsnyje:

,Jel kuri nors Lygos nar¢, nepaisydama <...> numatyty jsipareigojimy, pradeda kara, ji
ipso facto laikoma jvykdziusi karo aktg pries visas kitas Lygos nares, kurios jsipareigoja nedelsiant
nutraukti su ja visus prekybinius ir finansinius santykius, uzdrausti bet kokius jy pilieciy ir pakta
pazeidusios valstybés pilieciy rysius ir uzkirsti kelig bet kokiems finansiniams, komerciniams ar
asmeniniams rySiams tarp pakta pazeidusios valstybés pilieCiy ir bet kurios kitos valstybes,
nepriklausomai nuo to, ar ji yra Lygos naré¢, ar ne, pilie€iy.*

Vienos i§ Tauty Lygos karéjy — JAV Prezidentas Vudrou Vilsonas (Woodrow Wilson)
sankcijas apibiidino kaip ,,kazka didingesnio uz karg*: grésme yra ,,absoliuti izoliacija <...>, kuri
atveda tautg | protg taip, kaip uzdusimas pasalina i§ Zmogaus visus polinkius kovoti <...> Taikykite
Sig ekonoming, taikig, tylig, mirting priemong, ir jégos nebereikés. Tai baisi priemoneé. Ji
nekainuoja né vienos gyvybeés uz boikotuojamos tautos riby, bet ji daro tokj spaudimag tai tautai,
kuriam, mano nuomone, jokia $iuolaikiné tauta negaléty pasipriesinti.

Sankcijos gali biti taikomos jvairiais tikslais ir jvairiomis formomis. Sankcijos buvo ir
yra taikomos siekiant skatinti demokratija, Zzmogaus teises, kovoti su terorizmu ir branduoliniy
ginkly platinimu, destabilizuoti rezimus ir paspartinti kariniy konflikty pabaigg. Sankcijas
taikanCios valstybés paprastai siekia apriboti prekybg ar uzsienio pagalbg su valstybe, kuriai
taikomos sankcijos, taciau jos taip pat gali apriboti keliones, jSaldyti turtg ir uzdrausti tam tikriems
asmenims ar grupéms naudotis finansy jstaigy paslaugomis.

Drekselio universiteto (Filadelfija, JAV) LeBow verslo koledzo Ekonomikos mokyklos,
Konstancos taikomyjy moksly universiteto Vokietijoje ir Austrijos ekonominiy tyrimy instituto
mokslininkai parengé bendrg projekta - Pasauliniy sankcijy duomeny baz¢ (GSDB) bei analizavo
sankcijy taikymo evoliucija, pasekmes ir i§$iikius®’.

Sankcijy atvejai klasifikuojami pagal SeSias sankcijy rusis: prekybos sankcijos, finansinés
sankcijos, kelioniy apribojimai, ginkly sankcijos, karinés pagalbos sankcijos ir ,,Kitos* sankcijos,
kurios nepriskiriamos né vienai i$ pagrindiniy kategorijy. I$skiriami devyni sankcijy taikymo

tikslai, jskaitant politikos keitima, rezimy destabilizavima, teritoriniy konflikty sprendima, kova

15 The Covenant of the League of Nations“, UN GENEVA, ziliréta 2023 m. balandzio 12 d.,
https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant.

16 Woodrow Wilson, Woodrow Wilson’s Case for the League of Nations (Princeton: Princeton University
Press; [etc., etc.], 1923).

1 ,Global  Sanctions Database - GSDB“, ziaréta 2023 m. Dbalandzio 12 d.,
https://globalsanctionsdatabase.com/.

12


https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant
https://globalsanctionsdatabase.com/

su terorizmu, karo prevencija, karo nutraukima, Zzmogaus teisiy atkiirimg ir skatinima,
demokratijos atkiirimg ir skatinimg bei kitus tikslus®®.

Analizuojant taikomy sankcijy atvejy skai¢iy po Antrojo pasaulinio karo (Priedas
Nr. 1), matome kad taikomy sankcijy skai¢ius iSaugo nuo 30 atvejy 1950 metais iki daugiau nei
400 atvejy 2022 m. viduryje'®.

Nors sankcijos ir kitos ekonominés prievartos formos jau seniai buvo JAV uzsienio
politikos arsenale, jy naudojimas labai iSsiplété po to, kai zlugus Soviety Sajungai, dél kurios
Jungtinéms Valstijoms teko precedento neturinti ekonominé ir politiné galia. Desimtajame
pragjusio amziaus deSimtmetyje JAV naudojo tam tikros formos vienasSales sankcijas 35 Salims,
tuo tarpu pries tai buvusj deSimtmet] jy buvo 20. Kai kuriais atvejais, jskaitant JAV sankcijas
Irakui, Jugoslavijai ir Ruandai Jungtinés Valstijos siekdamos, kad Sios priemonés biity jteisintos,
bendradarbiavo su kitomis valstybémis JT Saugumo Taryboje. Taciau jei koordinuotas tarptautinis
spaudimas buvo nepasiekiamas arba nejtikino S$alj pakeisti savo elgesj, JAV griebdavosi
agresyvesniy vienasalisky priemoniy?®. Po 2001 m. rugséjo 11 d. teroro akty JAV iaugo sankcijy

naudojimas kovai su tarptautiniu terorizmu??.

1.2. Tarptautiniy sankcijuy taikymas, vienasalés ir daugiasSalés sankcijos

Nors sankcijy taikymu sickiama panasiy tiksly, ta¢iau pati sankcijy priémimo procedira
ES ir JAV skiriasi.

Jungtinése Amerikos Valstijose Prezidentas gali jvesti ekonomines sankcijas
paskelbdamas nepaprastaja padét] (pagal Nacionalinj nepaprastyjy situacijy jstatyma) ir
naudodamasis Tarptautiniy nepaprastyjy ekonominiy galiy aktu (angl. International Emergency
Economic Powers Act, IEEPA), kad reguliuoty ekonominius mainus su atitinkama $alimi, kuriai
taikomos sankcijos. Nors Kongresas turi teis¢ nutraukti nepaprastaja padétj Salyje, $is procesas yra
sudétingas, ir Kongresas niekada nesiémé pastangy atSaukti tokj Prezidento veiksma??. Be to, JAV
sankcijos gali buti jvestos kaip jstatymas, kuris priimamas per teis¢kiiros procesa Kongrese ir

pasiraSomas Prezidento. Europos Sajungos tarpvyriausybinis sprendimy priémimo procesas labai

18 T. Clifton Morgan, Constantinos Syropoulos, ir Yoto V. Yotov, ,,Economic Sanctions: Evolution,
Consequences, and Challenges”, Journal of Economic Perspectives 37, nr. 1 (2023 Winter): 3-29,
https://doi.org/10.1257/jep.37.1.3.

9 1bid

20 Jacob J. Lew ir Richard Nephew, ,,The Use and Misuse of Economic Statecraft*, Foreign Affairs, 2018
m. spalio 15 d., https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2018-10-15/use-and-misuse-economic-statecraft.

2L Elena V McLean ir kt., ,,Economic sanctions and the dynamics of terrorist campaigns®, Conflict
Management and Peace Science 35, nr. 4 (2018): 378-401.

22 Christopher A. Casey, Dianne E. Rennack, ir Jennifer K. Elsea, ,,The International Emergency Economic
Powers Act: Origins, Evolution, and Use* (Congressional Research Service, 2022 m. kovo 25 d.),
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/9.
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skiriasi nuo analogiSsko proceso Jungtinése Valstijose. ES sankcijas nustato Europos Sajungos
Taryba pagal Bendrajg uzsienio ir saugumo politikag (BUSP) ir jas jgyvendina arba ES lygmeniu,
arba valstybés narés nacionaliniais teisés aktais. ES sankcijy politika turi du unikalius institucinius
bruozus: pirma, ES valstybés narés negali taikyti sankcijy individualiai, nes ribojamyjy BUSP
priemoniy priémimas néra valstybiy nariy kompetencija. Antra, sprendimui taikyti BUSP
sankcijas priimti reikia visy valstybiy nariy vienbalsio pritarimo Taryboje. Kadangi Siy valstybiy
interesai daznai labai skiriasi, sprendimy priémimo procesas yra sudétingas. Europos Komisijos
ataskaitoje?® pazymima, kad 2017 m. vasario mén. ,,viena valstybé naré uzblokavo Baltarusijai
taikomo ginkly embargo pratesima, kol visos Kitos valstybés narés galiausiai nesutiko pritaikyti
iSimtj tam tikros kategorijos maziems ginklams, kad apskritai nepasibaigty Vviso embargo
galiojimas. Praéjus vieniems metams ta pati valstybé naré pareikalavo, kad norint pratesti embargo
galiojimg iSimtis biity pritaikyta dar vienos kategorijos ginklams, ir vél visos kitos valstybés narés
galiausiai tur¢jo sutikti dél tos pacios priezasties., 2017 m. vasarg ,,viena valstybé naré uzblokavo
tiksliniy ES ribojamyjy priemoniy taikyma Venesuelai®. 2020 m. rugséji, Kipras uzblokavo ES
sankcijas Baltarusijai ir susiejo savo sutikima su iSankstiniu sankcijy Turkijai nustatymu?*.
Ataskaitoje Komisija daro iSvada, kad BUSP sankcijy priémimas kvalifikuota balsy dauguma
padidinty $io sprendimy priémimo proceso veiksminguma, atsiverty daugiau galimybiy diskutuoti
ir dazniau pasiekti praktiniy rezultaty, atitinkanc¢iy visy Saliy interesus.

Europos Sajunga sankcijas, kurios ES kalboje dazniausiai vadinamos ribojan¢iomis
priemonémis, laiko ,,pagrindine ES bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) priemone. Jas
ES taiko kaip integruoto ir visapusiSsko politinio pozitirio dalj, [...] siekdama propaguoti BUSP
tikslus*?®: zmogaus teisiy, demokratijos, teisinés valstybés ir gero valdymo skatinima, kova su
terorizmu ir masinio naikinimo ginkly neplatinima. Klasikinés ES ribojamosios priemonés buvo
ekonominio pobiidzio. Taciau deSimtajame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje pradétos taikyti
vadinamosios tikslinés arba pazangiosios sankcijos asmenims ar subjektams. ES buvo Siy
siauresnio pobiidzio tiksliniy priemoniy, kurios, ypac perspektyvios finansiniy sankcijy pavidalu,

propagavimo lyderé?.

23 »Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai, Europos Parlamentui ir Tarybai Galingesné pasauliné
veikeja: veiksmingesnis sprendimy priémimas bendros ES uzsienio ir saugumo politikos srityje”, EUR-Lex, ziiiréta
2023 m. balandZio 11 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0647.

24 Jennifer Rankin, ,,EU Fails to Agree on Belarus Sanctions after Cyprus Blocks Plan®, The Guardian,
2020 m. rugséjo 21 d., posk. World news, https://www.theguardian.com/world/2020/sep/21/eu-fails-agree-belarus-
sanctions-cyprus-blocks-plan.

2 »Kaip ir kada ES patvirtina sankcijas?, consilium.europa.eu, zitréta 2023 m. sausio 27 d.,
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/.

% Daniel W. Drezner, ,, Targeted Sanctions in a World of Global Finance®, International Interactions 41,
nr. 4 (2015 m. rugpjtcio 8 d.): 755-64, https://doi.org/10.1080/03050629.2015.1041297.
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Vis délto tarp JAV ir ES poziiiriy | sankcijas iSlieka techniniy skirtumy. ES pareigtinai,
pavyzdziui, atsargiai ziliri | teisinius ginCus dél jmoniy ir asmeny turto jSaldymo. Kad iSvengty
zalingy teisiniy regreso sprendimy, ES daugiausia démesio skyré bendrovéms ir asmenims,
remdamasi nejslaptintais jrodymais, kuriuos biity galima pateikti teisme, arba atsizvelgiant |
tiksliniy subjekty teisinj statusa, pavyzdziui, dél to, kad jie priklauso valstybei. Taip pat JAV ir ES
sankcijy ekspertai stengési suvaldyti didelius JAV ir ES standarty skirtumus tokiais klausimais
kaip nuosavybé ir kontrolé, kuriais gali biiti pasinaudota teisiniuose ginéuose?’.

Vienasalés ir daugiaSalés sankcijos. Sankcijy literatiiroje galima sutikti visiSkai
prieSingos nuomonés ir argumentacijos kurios vienaSalés ar daugiaSalés sankcijos yra
veiksmingesnes.

Argumentai daugiasaliy sankcijy naudai pabrézia didesnes nuostolius, kuriuos gali sukelti
kelios sankcijas taikanCios Salys, bei uztikrinti didesnj sankcijy teisétuma, prieSingai nei
vienasalisky sankcijy taikymo atveju?®,

Galima manyti, kad daugiasalés ekonominés sankcijos turés didesnj ekonominj poveikj
Saliai, kuriai taikomos, nei vienaSalés sankcijos, taciau jos taip pat sulaukia didelio potencialiy
sankcijy pazeidéjy démesio. Taciau, nepaisant to, kad daugiasalés sankcijos gali padaryti didesne
ekonoming Zala, jos daznai biina maziau veiksmingos siekiant norimy politiniy rezultaty taikiniui,
kuriam jos taikomos. Manoma, kad daugiasalés sankcijos gali sumazinti opoziciniy grupiy politinj
veiksmingumag tikslinéje Salyje arba sustiprinti tas grupes, kurios remia nepatinkancig valdanciojo
rezimo politikg. Taciau vienaSalés sankcijos, kurias taiko $alis, turinti glaudziy rysiy su Salimi —
sankcijy taikiniu, daZnai yra veiksmingos siekiant numatyty politiniy tiksly?®. Visuotiné
organizacija, tokia kaip Jungtinés Tautos, daznai nepajégi uzkirsti kelio treCiosioms Salims pazeisti
prekybos embargg, ta¢iau daug mazesné ES yra pakankamai stipri ir turi pakankamai institucijy,
kad uZkirsty kelig savavaliskam atskiry $aliy elgesiui®C.

Daznu atveju vyriausybés yra susirtipinusios dél sgnaudy, kurias sankcijos sukuria jy
paciy pramonei. Taigi sankcijas taikancios Salys dazniau sékmingai bando taikyti sankcijas esant

vidutinio lygio ekonominei tarpusavio priklausomybei su tiksline Salimi, kai vykdomos sankcijos

27 Peter E. Harrell ir kt., ,,The Future of Transatlantic Sanctions on Russia“ (Center for a New American
Security, 2017), https://www.jstor.org/stable/resrep06243.

2 Lisa L. Martin, Coercive Cooperation: Explaining Multilateral Economic Sanctions (Princeton
University Press, 2021).

29 William H. Kaempfer ir Anton D. Lowenberg, ,,Unilateral Versus Multilateral International Sanctions:
A Public Choice Perspective®, International Studies Quarterly 43, nr. 1 (1999 m. kovo 1 d.): 37-58,
https://doi.org/10.1111/0020-8833.00110.

%0 Bryan R. Early ir Robert Spice, ,,Economic sanctions, international institutions, and sanctions busters:
When does institutionalized cooperation help sanctioning efforts?, Foreign policy analysis 11, nr. 3 (2015): 339-60.
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pernelyg nepakenkia jy paciy ekonomikai, negu tais atvejais, kai santykiai su tiksline Salimi yra

pakankamai iSplétoti, ir sukelty didele ekonoming Zalg sankcijy taikytojuisl.

31 Navin A. Bapat ir Bo Ram Kwon, ,,When Are Sanctions Effective? A Bargaining and Enforcement
Framework®, International Organization 69, nr. 1 (2015): 131-62, https://doi.org/10.1017/S0020818314000290.
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2. JAV TARPTAUTINES SANKCIJOS

2.1. JAV sankcijy priémimo juridinis pagrindas

Pagal JAV taikomas gynybos strategijas, nacionaliniam saugumui kylan¢ioms grésméms
Salinti daznai taikomos ekonominés ir finansinés sankcijos. JAV nacionalinio saugumo strategijoje
teigiama, kad sankcijos ir kitos ekonominés priemonés ,, ... gali bati svarbi platesniy strategijy,
kuriomis siekiama atgrasyti, priversti ir suvarzyti priesininkus, dalis**?. Sankcijy veiksminguma
lemia JAV ekonomin¢ galia, be to, jos paprastai reikalauja maZziau i$laidy ir rizikos nei karinés
jégos panaudojimas.

Dabartiné JAV sankcijy sistema susideda i§ jvairiy sudedamyjy daliy, taCiau remiasi
dviem teisiniais pagrindais: pirma, JAV Kongreso galimybe priimti jstatymus dél uZsienio
prekybos su Jungtinémis Valstijomis ir, antra, JAV prezidento deleguotais jgaliojimais vykdyti
konkrecias sankcijas ir skelbti naujas sankcijas paskelbus nacionaling nepaprastaja padeti,
susijusig su tam tikrais nenumatytais atvejais. Remdamosi Siais pagrindais, kelios reguliavimo ir
administracings institucijos padeda uZtikrinti federaliniy sankcijy reZzimo vykdyma.

JAV vyriausybé taiko jvairias ekonomines sankcijas, kurias visy pirma administruoja
JAV Izdo departamento UzZsienio turto kontrolés tarnyba (angl. Office of Foreign Assets Control,
OFAC).

OFAC administruoja ir jgyvendina ekonomines sankcijas, pagrijstas JAV uZsienio
politikos ir nacionalinio saugumo tikslais. Jurisdikcijos tampa JAV sankcijy taikiniu JAV
Prezidento pasiraSytais jsakymais. Asmenims JAV sankcijos gali biiti taikomos, kai jie jvardijami
vykdomuosiuose jsakymuose arba OFAC naudojasi prezidento deleguotais jgaliojimais (kai
prezidentas nustato sankcijy taikymo kriterijus), konsultuodamasi su JAV Valstybés departamentu
ir kitomis agentiromis (pvz., JAV Teisingumo departamentu). OFAC taip pat yra atsakinga uz
sandoriy, kurie kitu atveju bty draudziami JAV sankcijomis, licencijavimg. Be to, OFAC turi
igaliojimus tirti ir skirti civilines pinigines baudas asmenims (iskaitant ne JAV asmenis),
pazeidusiems JAV sankcijy jstatymus ir taisykles. JAV Teisingumo departamentas atlieka
baudziamajj tyrimg ir vykdo baudZiamajj persekiojima uZ ty¢inius JAV sankcijy pazeidimus.
Bankus prizitrincios jstaigos, tokios kaip Valiuty kontrolieriaus biuras (OCC) ir Federaliniy

rezervy Sistemos valdytojy taryba, taip pat turi teis¢ skirti civilines baudas uz JAV sankcijy

v —

32 National Security Strategy of the United States of America. December 2017, archives.gov, Zitiréta
2023 m. balandzio 12 d., https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-

0905.pdf.
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tikras Niujorke veikiancias finansy jstaigas) taip pat atlicka svarby vaidmenj uztikrinant sankcijy
vykdyma pagal Niujorko valstijos teisés akty reikalavimus. Galiausiai, 1zdo departamento
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tinklas (FinCEN) administruoja ir vykdo JAV kovos su pinigy
plovimu jstatymus. Pagal JAV PATRIOT akto 311 skirsnj*® FinCEN suteikti jgaliojimai jvardyti
jurisdikcija arba ne JAV subjekta kaip keliantj rimta susirfipinimg dél pinigy plovimo, taip pat gali
turéti panasy poveikj kaip sankcijos.

Remdamasis jvairiais jstatymais, JAV Prezidentas turi placig diskrecija reguliuoti
prekyba, kai kyla nejprasta ir ypatinga grésmé Jungtiniy Valstijy nacionaliniam saugumui,
uzsienio politikai ar ekonomikai. Prezidentas nustato naujas sankcijy programas ir jgyvendina savo
igaliojimus, susijusius su sankcijomis, priimdamas vykdomuosius jsakus, o véliau konkreciy
sankcijy programy administravimg paveda JAV agentiiroms, 1§ kuriy didZioji dalis yra pavesta
JAV lzdo departamentui. Kartais vykdomieji jsakymai turi prieda, kuriame pats prezidentas
nustato sankcijas tam tikriems asmenims, be to, juose nurodomi tolesniy sankcijy nustatymo
kriterijai. Vykdomaisiais jsakymais taip pat gali biiti uzdrausta tam tikra veikla, pavyzdziui,
importas ar eksportas j tam tikras Salis ar regionus. Kai kuriais atvejais Kongresas priima arba
kodifikuoja tam tikras sankcijas, o tai apriboja prezidento diskrecijg. Tarptautiniy nepaprastyjy
ekonominiy galiy aktas (angl. International Emergency Economic Powers Act, IEEPA)** yra
pagrindinis jstatyminiy jgaliojimy Saltinis daugumai JAV sankcijy programy.

1977 m. spalio 28 d. buvo priimtas Tarptautinis nepaprastyjy ekonominiy galiy aktas
IEEPA, kurj pasirasé prezidentas Jimmy Carteris. IEEPA suteikia prezidentui teis¢ paskelbti
nejprastg ir iSskirting grésme Jungtiniy Valstijy federaliniam saugumui, uzsienio politikai ir
ekonomikai, kuri visiskai ar didzigja dalimi kyla uz Jungtiniy Valstijy riby. Jis taip pat suteikia
prezidentui teis¢ apriboti sandorius ir jSaldyti turtg reaguojant j tokj pareiskima.

Faktinio iSpuolio pries Jungtines Valstijas atveju prezidentas turi teis¢ konfiskuoti turtg,
susijusj su tauta, grupe ar asmeniu, padéjusiu jvykdyti iSpuolj. Be to, kadangi IEEPA veikia pagal
Nacionalinio nepaprastyjy situacijy jstatymo (angl. National Emergencies Act, NEA) salygas,
pagal §j istatyma paskelbta nepaprastoji situacija turi biti kasmet atnaujinama, kad galéty toliau
galioti.

Tarptautinis nepaprastyjy ekonominiy galiy aktas yra sutartis, kuria iSpleciama
vykdomosios valdzios galia kriziy atvejais taikos metu. IEEPA suteikia prezidentui jgaliojimus

reaguoti | nejprastg ir ypatinga pavojy nacionaliniam saugumui keiiant Jungtiniy Valstijy

3 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism  (USA  PATRIOT)  Act®, FinCEN.gov, ziaréta 2023 m. balandzio 12 d,
https://www.fincen.gov/resources/statutes-regulations/usa-patriot-act.

3 »J0 USC Ch. 35: INTERNATIONAL EMERGENCY ECONOMIC POWERS*, house.gov, ziiiréta 2023
m. balandzio 12 d., https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter35&edition=prelim.
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ekonoming politika. Pagal IEEPA reglamentuojama didzioji dalis JAV sankcijy rezimo, kurj valdo
ir priziiri OFAC.

Kiti jstatyminiai jgaliojimai apima Prekybos su priesu akta (angl. Trade With Enemy Act,
TWEA)®, kuris yra Kubos sankcijy programos pagrindas, ir UZsienio narkotiky prekeiviy
nustatymo aktas (angl. Kingpin Act)®®. Kongresas taip pat yra priémes nemazai jstatymy, kuriais
leidziama arba reikalaujama taikyti sankcijas konkre¢ioms jurisdikcijoms ar veiklai. Pavyzdziui,
2017 m. Kongresas priémé, o prezidentas pasiras¢ Kovos su Amerikos priesininkais sankcijomis
jstatyma (angl. Countering America's Adversaries Through Sanctions Act, CAATSA)*', kuriuo
isple¢iamos sankcijos, nukreiptos pries Irana, Siaurés Koréja ir Rusija.

Priemes CAATSA, JAV Kongresas padidino atotriik; tarp Jungtiniy Valstijy ir Europos
del to, kaip kontroliuoti Zalingg Rusijos veikla, ir dar labiau sustiprino teorijg, kad rezimo
atstovams ir su Kremliumi susijusiems turtingiems asmenims tenkancios i$laidos sukels spaudima
i§ vidaus ir paskatins Kremliy pakeisti savo politikg. Prezidento administracija, jvykdé CAATSA
reikalavimg iki 2018 m. sausio mén. paskelbti ataskaita, kurioje biity iSvardyti auksto rango
vyriausybés pareigiinai ir turtingi oligarchai, taciau véliau patvirtinta, kad sarasas sudarytas tiesiog
remiantis 2017 m. ,,Forbes sudarytu 200 turtingiausiy Rusijos verslininky sarasu®. Apskritai ES
nepritaria tokiam pozitriui ir teikia pirmenyb¢ sankcijoms asmenims ar subjektams, susijusiems
su Ukrainos teritorinio vientisumo, suvereniteto ir nepriklausomybés pazeidimais ar kita piktybine
Rusijos veikla.

Paprastai Prezidentas ar OFAC i§ anksto nepraneSa apie naujy JAV sankcijy jvedima.
Kongrese svarstomi jvairts sitilomi teisés aktai, susij¢ su sankcijomis.

Be sankcijy Jungtinése Valstijose galioja du pagrindiniai eksporto kontrolés rezimai: i)
Eksporto administravimo taisyklés (angl. Export Administration Regulations, EAR), kurias
administruoja JAV Prekybos departamento Pramonés ir saugumo biuras (angl. Bureau of Industry
and Security, BIS), ir ii) Tarptautinés prekybos ginklais taisyklés (angl. International Traffic in
Arms Regulations, ITAR), kurias administruoja JAV Valstybés departamento Gynybos prekybos
kontrolés direktoratas (angl. Directorate of Defense Trade Controls, DDTC). EAR kontroliuoja
daugumos JAV kilmés prekiy, programinés jrangos ir technologijy eksporta, reeksportg ir

perdavimg j Salj (jskaitant prekes, pagamintas uz JAV riby, kuriose yra tam tikras kiekis

% 50 USC Ch. 53: TRADING WITH THE ENEMY*, house.gov, Ziiiréta 2023 m. balandZio 12 d.,
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter53&edition=prelim.

% »foreign Narcotics Kingpin Designation Act®, congress.gov, zifiréta 2023 m. balandzio 12 d.,
https://www.congress.gov/bill/106th-congress/house-bill/3164.

3 ,»Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act®, congress.gov, zZitiréta 2023 m. balandzio
12 d., https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/3364/text.

38 Jarrett Blanc ir Andrew S. Weiss, ,,Challenges to U.S.-EU Unity*, U.S. Sanctions on Russia: (Carnegie
Endowment for International Peace, 2019), https://www.jstor.org/stable/resrep20963.7.
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kontroliuojamo JAV kilmés turinio). ITAR kontroliuoja JAV gynybos prekiy ir technologijy,
itraukty 1 JAV ginkluotés sarasa, eksporta, reeksportg ir tarpininkavima jas perduodant. Uz EAR
ir ITAR pazeidimus taikomos civilinés ir baudziamosios sankcijos.

Itraukimo j sankciju sarasa gincijimas. Asmenys ar subjektai, kurie yra jtraukti ] OFAC
sankcijy sarasa, gali pateikti OFAC prasyma iSbraukti juos i$ sgraso, nurodydami priezastis, kodél
aplinkybés, dél kuriy jie buvo jtraukti j sarasa, nebetaikomos ir (arba) buvo padaryta klaida®®. SDN
saraso atveju tokius praSymus iSbraukti i§ sgraso reglamentuoja Federaliniy taisykliy kodekso
(angl. Code of Federal Regulations, CFR). 31 straipsnio § 501.807%. Jei OFAC atsisako, Sis
sprendimas gali buti gin¢ijamas teisme.

Sankcijy panaikinimo procesas. Paprastai Prezidentas turi teis¢ atSaukti ar iS dalies
pakeisti vykdomajj jsaka, kad pakeisty sankcijy programos pobtid] arba visiSkai ja panaikinty.
Taciau kai kurios sankcijy programos (pvz., JAV embargas Kubai) yra visiskai arba 1§ dalies
nustatytos jstatymu, ir Kongresas turéty priimti naujg teisés akta, kad tokios sankcijos biity visiskai
panaikintos. Kalbant apie sankcijas konkretiems asmenims ar subjektams, OFAC paprastai turi
teis¢ iSbraukti asmenis 1§ savo sankcijy sarasy, pasikonsultavusi su tarpzinybinémis
institucijomis*.

Blokavimo statutas. JAV galioja tam tikri anti-boikoto jstatymai ir taisyklés, kurias
administruoja JAV Prekybos departamento Pramonés ir saugumo biuras, draudziantys JAV
asmenims dalyvauti JAV nesankcionuotuose boikotuose*?, t. y. boikotuose, kuriems JAV
Vyriausybé nepritaria. Zymiausias toks boikotas yra Araby lygos nuo 1945 m. vykdytas lzraelio
boikotas*.

JAV Prekybos departamento Pramonés ir saugumo biure (BIS) veikia Kovos su boikotais
atitikties biuras (angl. Office of Antiboycott Compliance, OAC). OAC pavesta administruoti ir
vykdyti 2018 m. Antiboikoto akta**, 2018 m. Eksporto kontrolés reformos akta* (ECRA) ir

39 Filing a Petition for Removal from an OFAC List“, Office of Foreign Assets Control, Zifiréta 2023 m.
balandzio 19 d., https://ofac.treasury.gov/specially-designated-nationals-list-sdn-list/filing-a-petition-for-removal-
from-an-ofac-list.

4031 CFR § 501.807 - Procedures Governing Delisting from the Specially Designated Nationals and
Blocked Persons List.“, govinfo.gov, Zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://www.govinfo.gov/app/details/CFR-
2021-title31-vol3/CFR-2021-title31-vol3-sec501-807.

41 Benjamin Raynor, ,,The shadow of sanctions: reputational risk, financial reintegration, and the political
economy of sanctions relief*, European Journal of International Relations 28, nr. 3 (2022 m. rugséjis): 696-721,
https://doi.org/10.1177/13540661221100540.

42 The Antiboycott Provisions of the EAR: Jurisdiction, bis.doc.gov, Zitiréta 2023 m. balandZio 18 d.,
https://www.bis.doc.gov/index.php/enforcement/oac.

43 Amber Jameel Kalyal, ,,Israel and the Arab Boycott®, Strategic Studies 21, nr. 1 (2001): 167-93.

44 50 USC Chapter 58, Subchapter 1I: ANTI-BOYCOTT ACT OF 2018, zitiréta 2023 m. balandzio 18 d.,
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter58/subchapter2&edition=prelim.

4 Export Control Reform Act of 2018“ congress.gov, zidréta 2023 m. balandzio 18 d.,
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/5040.
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Antiboikoto nuostatas, i§déstytas Eksporto administravimo taisyklése*® (EAR). Sios nuostatos
neskatina, o tam tikromis aplinkybémis draudzia JAV bendrovéms imtis tam tikry veiksmuy, kuriais
remiamas ar palaikomas uzsienio Salies vykdomas boikotas, nukreiptas prie§ Jungtinéms
Valstijoms draugiska $alj (nesankcionuotas uzsienio boikotas). JAV bendrovés privalo pranesti
OAC apie gautus tam tikrus su boikotu susijusius prasymus pateikti informacija, skirtg patikrinti,
ar laikomasi nesankcionuoto uZzsienio boikoto. Draudziama veikla, be kita ko, apima JAV
bendroviy susitarimus atsisakyti verslo su boikotuojama $alimi arba su asmenimis, jtrauktais j
juodaji saraSa, del su boikotu susijusiy priezas€iy, informacijos apie bet kurio asmens verslo
santykius su boikotuojama Salimi arba su asmenimis, jtrauktais } juodaj] sarasa, teikimg ir
akredityvy, kuriuose yra draudziamy su boikotu susijusiy salygy, igyvendinimg (JAV banky
subjekty).

2.2. JAV sankcijy taikymo procediiros

Dauguma JAV sankcijy laikomos ,,pirminémis sankcijomis®. Kad biity pazeistos JAV
pirminés sankcijos, sandoris paprastai turi biiti susijes su 1) JAV ir i1) asmeniu, kuriam taikomos
sankcijos (juridiniais ar fiziniais asmenimis), arba jurisdikcija, kuriai taikomos sankcijos. Sandoris
gali buti susij¢s su JAV, jei jame dalyvauja JAV asmuo arba JAV kilmés produktai, programiné
jranga ar technologijos, arba jei dél jo JAV teritorijoje vykdoma veikla. Svarbu tai, kad ne JAV
jmonges ir asmenys gali dalyvauti su JAV susijusiuose sandoriuose ir dél to pazeisti JAV
sankcijas*’.

Pirminés sankcijos apima keliy rii§iy sankcijas*®:

a) Sarasu grindZiamomis blokavimo sankcijomis paprastai draudziami JAV vidaus
sandoriai su nurodytais asmenimis (fiziniais ir juridiniais asmenimis, laivais, orlaiviais ir t. t.),
kuriuos OFAC yra jtraukusi j savo Specialiai jvardyty asmeny (angl. Specially Designated
Nationals, SDN) sarasa. OFAC vykdo daugybe sankcijy programy, jskaitant konkre¢ioms $alims
skirtas programas ir programas, nukreiptas pries tarptauting prekyba narkotikais, ginkly platinima,
kenkéjiSka kibernetine veikla, Zmogaus teisiy pazeidimus ir korupcijg bei kit neteiséta veikla.
OFAC turi teis¢ paskirti asmenis, kurie atitinka programos kriterijus, ir tada jtraukti tuos asmenis

1 SDN sarasa.

46,15 CFR Chapter VII Subchapter C -- Export Administration Regulations®, Zitiréta 2023 m. balandzio
18 d., https://www.ecfr.gov/current/title-15/subtitle-B/chapter-V1l/subchapter-C.

47 Meagher, supra note, 12.

#8 Jill no, ,,Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy*, PRISM 7, nr. 4 (2018):

64-73.
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SDN sarasas pateikiamas OFAC interneto svetainéje®.

Pazymétina, kad pagal OFAC ,,50 proc. taisykle* bet kuris subjektas, kurio 50 proc. ar
daugiau akcijy tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso vienam ar daugiau SDN, laikomas blokuotu (t.
y. laikomas SDN), net jei jis néra jtrauktas j sarasa. Taikant §ig taisykle keliy SDN nuosavybés
dalys viename subjekte sumuojamos.

Be SDN saraso OFAC taip pat yra sudariusi ir kitus sarasus, kuriuose esantiems
subjektams yra taikomos sankcijos:

UiZsienio sankciju vengéju (angl. Foreign Sanctions Evaders, FSE) sarasas®®. OFAC
gali nurodyti asmenis, kurie pazeide, bandé pazeisti, planavo paZeisti arba sukélé JAV sankcijy,
taikomy Sirijai arba Iranui, pazeidima, ir tokie asmenys jtraukiami j UZsienio sankcijy vengianciy
asmeny saraSa. | §] saraSg taip pat jtraukiami ne JAV asmenys, kuriuos OFAC nustaté kaip
padéjusius sudaryti apgaulingus sandorius asmenims, kuriems taikomos sankcijos, arba jy vardu.
Paprastai draudziami su JAV susij¢ sandoriai su asmenimis, jtrauktais j FSE sarasg, taCiau,
skirtingai nei SDN saraSe, jiems netaikomi blokavimo reikalavimai.

Sektoriniy sankcijy nustatymo (angl. Sectoral Sanctions Identifications, SSI) sarasas®”.
Siame sara$e yra keturiy Rusijos ekonomikos sektoriy (finansy, energetikos, gynybos ir naftos
zvalgybos ir (arba) gavybos) subjektai. Tam tikry kategorijy sandoriai su SSI saraSe esanciais
subjektais paprastai yra draudziami.

Rusijai jsiverzus ] Ukraing, OFAC jvedé¢ keleta veiklos draudimy, kuriais siekiama
uzdrausti konkre¢ig JAV asmeny veikla, susijusig su Rusija. JAV asmenims draudziama: (i) naujos
investicijos Rusijoje po 2022 m. balandzio 6 d.; (i1) Rusijos kilmés energetikos produkty (pvz.
nafta, suskystintos gamtinés dujos, akmens anglis ir susij¢ produktai), zuvies, jiiros gérybiy,
alkoholio ar deimanty importas j Jungtines Valstijas; ir ii1)) JAV kilmés apskaitos paslaugy,
korporatyviniy bei valdymo konsultacijy paslaugy eksportas j Rusija. OFAC taip pat taiko tam
tikras ,,sektorines sankcijas* pagal Rusijos ir Ukrainos sankcijy programa. Sektorinés sankcijos,
palyginti su tradicinémis OF AC sankcijomis, buvo sukurtos siekiant daryti tikslinj poveikj Rusijos
ekonomikai. Siomis sankcijomis draudziami tam tikry kategorijy sandoriai, susije su JAV

asmenimis arba JAV teritorija, su Salimis, jtrauktomis § OFAC SSI sarasa. OFAC iSleido keturias

49 »Specially Designated Nationals And Blocked Persons List (SDN) Human Readable Lists®, Office of
Foreign Assets Control, Zitiréta 2023 m. balandzio 13 d., https://ofac.treasury.gov/specially-designated-nationals-and-
blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists.

50 | Foreign Sanctions Evaders (FSE) List“, Office of Foreign Assets Control, Zifiréta 2023 m. balandZio 19
d., https://ofac.treasury.gov/consolidated-sanctions-list-non-sdn-lists/foreign-sanctions-evaders-fse-list.

51 Sectoral Sanctions Identifications (SSI) List*, Office of Foreign Assets Control, zitiréta 2023 m.
balandzio 19 d., https://ofac.treasury.gov/consolidated-sanctions-list-non-sdn-lists/sectoral-sanctions-identifications-
ssi-list.
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direktyvas (SSI direktyvos)®?, kuriy kiekviena skirta skirtingiems Rusijos ekonomikos sektoriams:
finansy, energetikos, gynybos ir naftos Zvalgybos ir (arba) gavybos. Siose direktyvose JAV
asmenims taikomi draudimai: i) sandoriams pirminéje arba antrin¢je Rusijos valstybés skolos
vertybiniy popieriy rinkoje; ii) i sarasg jtraukty Rusijos finansy jstaigy korespondentiniy arba
tarpiniy mokéjimo saskaity tvarkymas; iii) sandoriai su j sarasg jtraukty Rusijos subjekty naujais
skolos vertybiniais popieriais, kuriy terminas ilgesnis nei 14 dieny, arba naujomis akcijomis; ir iv)
sandoriai su Rusijos centriniu banku, Nacionaliniu turto fondu arba Finansy ministerija. OFAC
,,50 proc. taisyklé® taip pat taikoma.

Nuo 2022 m. vasario mén. OFAC j SDN sarasg jtrauké daugiau kaip 2500 su Rusija
susijusiy objekty, iskaitant mazdaug 2400 fiziniy ir juridiniy asmeny, 115 laivy ir 19 orlaiviy. |
saraSg jtraukti jvairis asmenys - nuo auksty Rusijos vyriausybés pareigiiny, jskaitant prezidenta
Vladimirg Puting, iki didelés grynosios vertés asmeny, kuriy turtas susijes su Rusijos valstybe,
pajamas gaunanciy sektoriy vadovy ir karinio-pramoninio komplekso réméjy. JAV sankcijos
taikomos daugiau kaip 80 % Rusijos banky sektoriaus pagal turta, jskaitant 10 didziausiy Rusijai
priklausanc¢iy banky. Sankcijos taikomos visiems Rusijos Valstybés Dumos (450) ir Federacijos
Tarybos (170) nariams, taip pat 47 Rusijos gubernatoriams. OFAC nustaté eile Rusijos Federacijos
ekonomikos sektoriy, todé¢l sankcijos gali biiti taikomos bet kuriam asmeniui ar subjektui, kuris,
kaip nustatyta, veikia ar veiké Siuose sektoriuose, ir iSple¢iamos Jungtiniy Valstijy galimybés
greitai nustatyti papildomas ekonomines sankcijas Rusijai dél jos pradéto karo Ukrainoje.
Sektoriai apima metalurgijg ir kasyba, kvanting kompiuterijg, buhaltering apskaitg, patikéjimo
teisiy ir jmoniy valdymo paslaugas, valdymo konsultacijas, aviacijos ir kosmoso pramone, jury
pramone, elektronika, finansines paslaugas, technologijas, gynyba ir su ja susijusias medziagas®?.

Kinijos karinio-pramoninio komplekso bendroviy (angl. Chinese Military-Industrial
Complex Companies, CMIC) sarasas®. Siame sarase yra kelios desimtys Kinijos bendroviy, kuriy
vertybiniais popieriais prekiaujama vieSai, JAV asmenims draudziama pirkti ar parduoti Siuos
vertybinius popierius nuo tokiy subjekty jtraukimo j CMIC sarasg dienos.

Sankcijuy dél korespondentiniy saskaity arba tarpiniy mokéjimo saskaity (angl. The

Correspondent Account or Payable-Through Account Sanction, CAPTA) sarasas®. | §j saradg

52 Ukraine-/Russia-Related Sanctions Regulations®, Federal Register, Zifiréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www.federalregister.gov/documents/2022/05/02/2022-09371/ukraine-russia-related-sanctions-requlations.

3 FACT SHEET: Disrupting and Degrading — One Year of U.S. Sanctions on Russia and Its Enablers*,
U.S. Department of the Treasury, ziaréta 2023 m. balandZzio 17 d., https://home.treasury.gov/news/press-
releases/jy1298.

54 _Non-SDN Chinese Military-Industrial Complex Companies List (NS-CMIC List)“, Office of Foreign
Assets Control, zitiréta 2023 m. balandzio 19 d., https://ofac.treasury.gov/consolidated-sanctions-list/ns-cmic-list.

% List of Foreign Financial Institutions Subject to Correspondent Account or Payable-Through Account
Sanctions (CAPTA List), Office of Foreign Assets Control, zitréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://ofac.treasury.gov/consolidated-sanctions-list-non-sdn-lists/list-of-foreign-financial-institutions-subject-to-
correspondent-account-or-payable-through-account-sanctions-capta-list.
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jtrauktos ne JAV finansy jstaigos, kurioms draudziama atidaryti ar tvarkyti korespondenting
saskaitg arba tarping mokejimo saskaita Jungtinése Valstijose arba kurioms taikoma viena ar
daugiau griezty salygy pagal su Rusija ir Ukraina, Siaurés Koréja, Iranu ir ,,Hezbollah* susijusias
sankcijas. Konkrecios sankcijos, taikomos kiekvienam subjektui, i§vardytos CAPTA sarase.

b) Tikslinémis sankcijomis paprastai draudziami konkretiis su JAV susij¢ sandoriai su
tam tikrais asmenimis. Rusijai jsiverzus j Ukraing, JAV vyriausybé¢ jvedé sankcijy, kuriomis JAV
asmenims draudziama dalyvauti tam tikroje su Rusija susijusioje veikloje®®.

C) VisapusiSkos sankcijos Saliai ar regionui placiai taikomos Salims ar regionams
(Jurisdikcijoms) ir paprastai draudzia beveik visus su tomis jurisdikcijomis susijusius JAV
sandorius. Siuo metu yra septynios jurisdikcijos, kurioms taikomos visapusiskos JAV sankcijos:
Kuba, Iranas, Siaurés Koréja, Sirija ir trys Ukrainos regionai (Krymo regionas, vadinamoji
Donecko liaudies respublika ir vadinamoji Luhansko liaudies respublika).

JAV vyriausybé taiko ,,antrines sankcijas®, kad atgrasyty nuo tam tikros konkre¢ios ne
JAV asmeny veiklos, kuri néra susijusi su JAV®’. Siomis sankcijomis grasinama jtraukti ne JAV
asmen] | SDN saraSa (arba taikyti kitas, Svelnesnes sankcijas), jei ne JAV asmuo uZzsiima tam tikra
nustatyta veikla. Tokiais atvejais JAV vyriausybé faktiSkai vercia ne JAV asmenis rinktis, ar
bendradarbiauti su Jungtinémis Valstijomis, ar uzsiimti veikla, susijusia su Salimi, kuriai taikomos
sankcijos. Svarbu tai, kad nors pirminiy sankcijy pazeidimo pasekmés yra galimi baudziamieji
veiksmai, antriniy sankcijy negalima pazeisti, nes jos yra grasinimai, o ne teisiniai draudimai.
Dalyvavimo veikloje, kuriai taikomos Sios grésmés, pasekmé yra jtraukimas ;| SDN sarasg arba
kitokio prekybos su Jungtinémis Valstijomis apribojimo nustatymas. Antrinémis sankcijomis gali
grasinti Prezidentas savo vykdomuoju jsaku arba Kongresas teisés aktais, kuriuose reikalaujama
arba leidziama Prezidentui taikyti sankcijas Salims, vykdancioms tam tikros risies veikla.
Prezidentas turi didelg diskrecijg net ir privalomy antriniy sankcijy jvedimo atzvilgiu, nes pagal
tokius jgaliojimus Prezidentas turi taikyti sankcijas asmenims, kurie, Prezidento nuomone, vykdo
tam tikrg veikla, o Prezidentas turi diskrecijos teise nuspresti, ar taikyti tokias sankcijas®®.

Siuo metu JAV vyriausybé grasina antrinémis sankcijomis ne JAV asmenims uz
konkre¢ia veikla, susijusia su ,Hezbollah“, Iranu, Siaurés Koré¢ja, Rusija ir Venesuela. JAV
vyriausybé taip pat grasina tam tikromis antrinémis sankcijomis ne JAV finansy jstaigoms, kurios

vykdo tam tikrus svarbius sandorius su asmenimis, kuriems taikomos tam tikros su terorizmu

% 3 CFR 13662. Blocking Property of Additional Persons Contributing to the Situation in Ukraine®,
govinfo.gov, zitréta 2023 m. balandzio 19 d., https://www.govinfo.gov/app/details/CFR-2015-title3-
vol1/https%3A%2F%2Fwww.govinfo.gov%2Fapp%2Fdetails%2FCFR-2015-title3-vol1%2FCFR-2015-title3-vol1-
€013662.

57 Jeffrey A. Meyer, ,,Second Thoughts on Secondary Sanctions*, University of Pennsylvania Journal of
International Law 30, nr. 3 (2009 Spring): 905-67.

%8 Meagher, supra note, 12.
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susijusios sankcijos. Dél 2020 m. liepos mén. priimto Honkongo autonomijos jstatymo antrinés
sankcijos taip pat gresia ne JAV finansy jstaigoms, kurios dalyvauja tam tikruose reikSminguose
sandoriuose su asmenimis, kurie, kaip nustatyta, prisidéjo kenkiant Honkongo autonomijai®®.

OFAC savo interneto svetaingje saugo sankcijy sarasy kopijas ir turi konsoliduotg visy
sarady paieskos funkcija®®. OFAC taip pat skelbia pranesimus apie sankcijy sgraso papildyma ar
isbraukima savo interneto svetainéje ir platina juos elektroniniu pastu. Si informacija taip pat
skelbiama Federaliniame registre®’.

Sankcijy igyvendinimas. Kad biity pazeistos JAV pirminés sankcijos, sandoris paprastai
turi biti susijes su (i) JAV ir (i1) asmeniu ar jurisdikcija, kuriems taikomos sankcijos. RySys su
JAV gali atsirasti jvairiais biidais, jskaitant JAV asmeny (apibrézty toliau) dalyvavima, JAV
kilmeés produkty, programinés jrangos ar technologijy naudojima, JAV teritorijoje vykdoma veikla
arba su ja susijusig veiklg (pavyzdziui, JAV doleriais vykdomus sandorius per JAV finansy
sistemg). OFAC paprastai apibréZia ,,JAV asmen;* taip: bet kuris JAV pilietis, kad ir kur jis biity;
bet kuris nuolat JAV gyvenantis uZsienietis, kad ir kur jis biity; bet kuris subjektas, jsteigtas pagal
Jungtiniy Valstijy arba bet kurios jurisdikcijos Jungtinése Valstijose jstatymus (jskaitant JAV
banky ne JAV filialus); arba bet kuris asmuo, esantis Jungtinése Valstijose®?. Kalbant apie Kubos
ir Irano sankcijy programas, ne JAV subjektai, priklausantys JAV asmenims arba jy
kontroliuojami, taip pat laikomi ,,JJAV asmenimis®. Atitinkamai bet kokie su JAV susije sandoriai
su Salimis, jtrauktomis } SDN arba FSE sarasus, paprastai yra draudziami. Taip pat draudziama
sudaryti sandorius, turinius rysj su JAV, kuriuose tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja jurisdikcijos,
kurioms taikomos visapusi$kos sankcijos, jskaitant bendroves, jsteigtas pagal jurisdikcijos, kuriai
taikomos sankcijos, jstatymus, jurisdikcijy, kurioms taikomos sankcijos, vyriausybes, asmenis,
paprastai gyvenancius jurisdikcijose, kurioms taikomos sankcijos, ir treciyjy Saliy subjektus ar
asmenis (jskaitant vadinamasias fiktyvias bendroves), jei sandorio nauda atiteks jurisdikcijai,
kuriai taitkomos sankcijos. Svarbu tai, kad ne JAV asmenys gali vykdyti sandorius, kurie yra susije¢
su JAV, ir taip pazeisti JAV sankcijas. Kaip pavyzdzius galima paminéti sandorius, kuriuose
dalyvauja JAV asmeny darbuotojai ar JAV verslo partneriai, sandorius (JAV doleriais ar kitomis
valiutomis, jskaitant kriptovaliutas), kurie vykdomi per Jungtines Valstijas (jskaitant ne JAV

veikianCius JAV banky filialus), arba JAV kilmés prekiy eksporta ar reeksporta. Be to, OFAC

% Tom Ruys ir Cedric Ryngaert, ,,Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The International
Legality of, and European Responses to, US Secondary Sanctions®, British Yearbook of International Law, 2020 m.
rugséjo 22 d., https://doi.org/10.1093/bybil/braa007.

€0 »danctions List Search®, Office of Foreign Assets Control, zifiréta 2023 m. balandzio 13 d.,
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/.

81 Code of Federal Regulations (Annual Edition)“, govinfo.gov, ziuréta 2023 m. balandzio 13 d.,
https://www.govinfo.gov/app/collection/cfr.

82 Louisa C. Slocum, ,,Ofac, the Department of State, and the Terrorist Designation Process: A Comparative
Analysis of Agency Discretion”, Administrative Law Review 65, nr. 2 (2013): 387-425.
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sankcijy programomis paprastai draudziami sandoriai, kuriais apeinami arba vengiama, sickiama
apeiti arba iSvengti, kuriais pazeidziami arba bandoma pazeisti OFAC nustatytus draudimus. Ne
JAV asmenys gali biiti patraukti atsakomybén uz JAV sankcijy pazeidima, jei sukelia pirminiy
sankcijy pazeidima, kurj jvykdé JAV asmenys arba kuris susije¢s su JAV teritorija. PrieSingai, kai
ne JAV asmenys vykdo versla, nesusijusj su JAV, pirminés sankcijos netaikomos®?,

JAV asmenys privalo blokuoti  SDN sarasg jtraukty asmeny ir asmeny, kuriems taikoma
50 proc. taisykle, 1ésas ar kitg turta. Visos blokuotos 1€Sos turi biiti laikomos atskirose laikinosiose
saskaitose ir negali biiti iSmokétos be specialaus OFAC leidimo. Tai, kad konkretus sandoris yra
draudziamas pagal OFAC taisykles, nebiitinai reiSkia, kad jam taikomas blokavimo reikalavimas.
Daugeliu atvejy sandoris turi bti tiesiog atmestas. Paprastai JAV asmenys, pradéje valdyti arba
kontroliuoti uzblokuotg turtg arba atmete sandorj, per 10 dieny nuo turto blokavimo arba sandorio
atmetimo turi pateikti OFAC prane$img apie uzblokuotg turtg arba sandorio atmetima. Uzblokuoto
turto turétojai taip pat privalo OFAC pateikti meting ataskaitg, kurioje iSsamiai nurodo visg jy
turimg uzblokuota turta. Be to, Salys, kurios naudojasi tam tikromis bendrosiomis licencijomis,
privalo OFAC pranesti apie tokio naudojimo ypatumus, kaip reikalaujama konkrecioje licencijoje
(pvz., kasmet).

OFAC pagal jvairias sankcijy programas taiko jvairias iSimtis ir bendrgsias licencijas.
Sias iSimtis ir bendrasias licencijas galima rasti OFAC taisyklése ir OFAC interneto svetainéje®*.
Sandoriams ar veiklai, kuriy aiSkiai neleidzia iSimtis ar bendroji licencija, Salys gali pateikti OFAC
specialius licencijos pragymus®®.

OFAC savo interneto svetain¢je reguliariai skelbia gaires ir DUK d¢l sankcijy apribojimy
ir atitikties liikesCiy. Be to, 2019 m. geguzés mén. OFAC paskelbé ,,OF AC atitikties jsipareigojimy

“66 " skirtus organizacijoms, kurioms taikoma JAV jurisdikcija, taip pat uZsienio

pagrindus
subjektams, kurie vykdo verslg Jungtinése Amerikos Valstijose arba su JAV asmenimis arba
naudoja JAV kilmés prekes ar paslaugas. Pagrinduose apraSomi veiksmingos sankcijy laikymosi
programos elementai, suskirstyti ; penkis esminius atitikties komponentus: 1) vadovybés
isipareigojima; ii) rizikos vertinima; iii) vidaus kontrolés priemones; iv) testavimg ir audita; ir v)
mokymg. Dokumente pateikiamas priedas, kuriame trumpai analizuojamos kai kurios pagrindinés

akivaizdZiy JAV ekonominiy ir prekybos sankcijy programy pazeidimy prieZastys, kurias OFAC

83 Ethan Kessler, ,,Working Paper: How Economic Sanctions are Used in U.S. Foreign Policy* (Chicago
Council on Global Affairs, 2022), https://www.jstor.org/stable/resrep42021.

64 Selected General Licenses Issued by OFAC*, Office of Foreign Assets Control, zitiréta 2023 m.
balandzio 13 d., https://ofac.treasury.gov/selected-general-licenses-issued-ofac.

8 OFAC License Application Page*, Office of Foreign Assets Control, Zifiréta 2023 m. balandZio 18 d.,
https://ofac.treasury.gov/ofac-license-application-page.

8 A Framework for OFAC Compliance Commitments*, Office of Foreign Assets Control, zZitiréta 2023
m. balandzio 13 d., https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20190502 33.

26


https://www.jstor.org/stable/resrep42021
https://ofac.treasury.gov/selected-general-licenses-issued-ofac
https://ofac.treasury.gov/ofac-license-application-page
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20190502_33

nustaté atlikdama tyrimus. 2021 m. spalj OFAC paskelbé Sankcijy laikymosi gaires virtualiy
valiuty rinkoje®’, kuriose $ie atitikties likes¢iai aptariami kriptovaliuty ir skaitmeninio turto
kontekste. Gairése apzvelgiami OFAC sankcijy reikalavimai ir procediiros, jskaitant licencijavimo
ir vykdymo uztikrinimo procesus, ir i$skiriama geroji sankcijy laikymosi praktika, pritaikyta
virtualiosios valiutos pramonei.

Sankcijy vykdymo uZtikrinimas. Uz tyCinj JAV ekonominiy sankcijy jstatymy ir
taisykliy pazeidima numatytos baudziamosios sankcijos.

Uz baudZiamajj persekiojimg pazeidus sankcijas atsako JAV Teisingumo departamentas.
JAV Teisingumo departamentas ir OFAC daznai atlieka lygiagrecius tyrimus, o uz pazeidimus
gali biiti taitkomos ir baudZiamosios, ir civilinés sankcijos. Valstijy baudZiamosios institucijos taip
pat gali patraukti baudZiamojon atsakomybén uz veiksmus, susijusius su sankcijy paZeidimais
(pavyzdziui, su sankcijomis susijusius valstijy bankininkystés jstatymy pazeidimus).

Uz JAV sankcijy jstatymy ir taisykliy pazeidimus baudziamojon atsakomybeén gali biiti
traukiamos JAV ir ne JAV jmonés ir asmenys.

Didziausia baudziamoji bauda uz daugumos JAV sankcijy programy pazeidimus yra vir$§
1,7 min. JAV doleriy arba 10 mety kaléjimo uz kickvieng pazeidima. Pagal ,,Kingpin Act uz tam
tikrus su narkotikais susijusius sankcijy pazeidimus gali buti skiriamos baudziamosios baudos
bendroviy vadovams iki 5 mIn. JAV doleriy arba 30 mety kal¢jimo uz kiekvieng pazeidimg arba
bendrovéms iki 10 mIn. JAV doleriy. Su sankcijy pazeidimais susijusios 1éSos taip pat gali buti
konfiskuojamos baudziamaja tvarka. [statymai nenustato virSutinés ribos, iki kurios gali biiti
paskirta bendra bauda ar konfiskavimas, ir pastaruoju metu buvo keletas baudziamyjy sankcijy
vykdymo uztikrinimo veiksmy, kuriy metu buvo skirtos Simtamilijoninés ir (arba) milijardinés
baudos ir (arba) konfiskuotos 1€Sos. 2022 m. buvo arestuotas vir§ 1 mird. JAV doleriy vertés su
Rusijos oligarchu Suleimanu Kerimovu susijes turtas®®,

Piniginés baudos gali biiti skiriamos uz civilinius JAV sankcijy pazeidimus. Civiliniai
pazeidimai yra ,.grieZtos atsakomybeés* nusikaltimai, t. y. asmuo gali biti atsakingas uz OFAC
sankcijy civilinj pazeidima, neatsizvelgiant i jo Zinojimga ar kaltés laipsni.

Uz ekonominiy sankcijy pazeidimy tyrimg ir vykdyma visy pirma yra atsakinga OFAC.
JAV ir ne JAV korporacijos bei fiziniai asmenys gali biiti patraukti administracinén atsakomybén

uz JAV sankcijy jstatymy ir taisykliy pazeidimus.

67 Sanctions Compliance Guidance for the Virtual Currency Industry and Updated Frequently Asked
Questions®, Office of Foreign Assets Control, zitiréta 2023 m. balandzio 13 d., https://ofac.treasury.gov/recent-
actions/20211015.

68 U.S. Treasury Blocks Over $1 Billion in Suleiman Kerimov Trust®, U.S. Department of the Treasury,
zitréta 2023 m. balandzio 13 d., https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0841.
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OFAC turi teise skirti dideles administracines baudas. Siuo metu OFAC sankcijy
programoms, patvirtintoms pagal Tarptautinis nepaprastyjy ekonominiy galiy akta IEEPA, gali
skirti maksimalig administracing baudg - 356 579 JAV doleriy uz vieng pazeidimg (2023 m. sausio
13 d. indeksavimas). Uz Prekybos su prieSu akto TWEA pazeidimus (susijusius su sankcijomis
Kubai) Siuo metu didziausia administraciné bauda yra 105 083 USD uz pazeidima. Uz Kingpin
Act pazeidimus $iuo metu didziausia administraciné bauda yra 1 771 754 JAV doleriy uz vieng
pazeidima. Sios sumos periodiskai koreguojamos atsizvelgiant j infliacija®.

Jeigu subjektas arba asmuo, kuris, kaip nustatyta, administracine tvarka pazeidé sankcijy
Istatymus ar taisykles, turi konkrecig OFAC iS8duotg licencijg arba kreipiasi dél jos iSdavimo,
OFAC dél administracinio pazeidimo gali neiSduoti, atsisakyti iSduoti, sustabdyti, pakeisti arba
panaikinti licencijos leidimg. Tam tikrais atvejais OFAC taip pat gali perduoti bylg Teisingumo
departamentui, kad 8is pradéty baudziamajj persekiojima.

JAV sankcijy politikos raida atitinka JAV galiy ir jsipareigojimy pokyc¢ius istorijos
eigoje. Kartais Jungtinés Valstijos sieké taikyti sankcijas gerokai virSydamos jy veiksminguma,
taCiau kitais atvejais Jungtinés Valstijos s€kmingai naudojo savo galig savo diplomatinei naudai.
Per visg savo istorijg Jungtinés Valstijos buvo suinteresuotos taikyti sankcijas tais atvejais, kai
karinés priemonés buvo neprotingos arba neprieinamos.

Zvelgiant j ateitj, tikétina, kad sankcijos i§liks JAV uZsienio politikos dalimi. | sankcijy
mechanizmus buvo daug investuota, o politiniu pozitriu jos laikomos realia vertybe ir
— pernelyg daznas jy naudojimas, ypac tais atvejais, kai strateginiai sumetimai turéty paskatinti
jvertinti kitas priemones. Didzioji dalis JAV sankcijy politikos sékmés istorijos atsirado po
Antrojo pasaulinio karo, t. y. tuo laikotarpiu, kai JAV ekonomika uzémé lyderio pozicijas.
Kitokioje pasaulinéje aplinkoje JAV sankcijy politika turés tapti lankstesné, labiau prisitaikanti ir

verzlesné, kad islikty ne tik naudinga, bet ir vertinga priemone’®.

89, Civil Penalties and Enforcement Information“, Office of Foreign Assets Control, Zifiréta 2023 m.
balandzio 13 d., https://ofac.treasury.gov/civil-penalties-and-enforcement-information.

70 Masahiko Asada, sud., Economic Sanctions in International Law and Practice (London: Routledge,
2019), https://doi.org/10.4324/9780429052989.
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3. EUROPOS SAJUNGOS TARPTAUTINES SANKCIJOS

3.1. ES sankcijy priémimo juridinis pagrindas

Europos Sajungos Taryba (toliau - ES Taryba) yra jgaliota taikyti ribojamasias priemones
pries rimtus zmogaus teisiy pazeidimus ir piktnaudziavimus pagal Bendrosios uzsienio ir Saugumo
politikos (BUSP) teising sistema. Pagal Europos Sajungos sutarties (toliau - ES sutartis)’* 29
straipsnj ES Taryba gali patvirtinti sankcijas ES nepriklausanciy Saliy vyriausybéms,
nevalstybiniams subjektams ir asmenims. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)’? 215
straipsnyje numatyta, kad ES Taryba gali patvirtinti priemones, biitinas pagal ES sutarties 29
straipsnj priimtiems sprendimams jgyvendinti, kad jie bty vienodai taikomi visose valstybése
narése’®. ES gali taikyti laipsniskas sankcijas tre¢iosioms $alims, jskaitant:

a) diplomatines sankcijas (pavyzdziui, diplomaty i$siuntima, oficialiy vizity sustabdyma,
bendradarbiavimo su ES sustabdyma ir pan.);

b) ekonomines ir finansines sankcijas (pavyzdziui, kariniy prekiy embargas) ir
ribojamosios priemonés, tokios kaip turto jSaldymas, kelioniy draudimai ir sektoriniai draudimai
(pavyzdziui, dvejopo naudojimo prekiy importo ar eksporto apribojimai).

Sankcijos jgyvendinamos ES arba nacionaliniu lygmeniu. Embargus ir draudimus
keliauti tiesiogiai taiko valstybés narés, laikydamosi ES Tarybos BUSP sprendimy. Ekonominés
ir finansinés sankcijos, pavyzdziui, turto jSaldymas arba draudimai sektoriams, jgyvendinamos ES
Tarybos priimtu reglamentu.

Visuotinis sankciju rezimas. 2020 m. gruodzio 7 d. Europos Sgjunga patvirtino visuotinj
sankcijy rezima:

a)Tarybos reglamentas (ES) 2020/1998 2020 m. gruodzio 7 d. dél ribojamyjy kovos su
Siurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy’?;

b)Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/1999 2020 m. gruodzio 7 d. dél ribojamyjy kovos su

Siurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy .

"1 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija“, EUR-Lex, Zifiréta 2023 m. balandZio 19 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:LT:PDF.

2. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, EUR-Lex, ifiréta 2023 m. balandZio 19
d., http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/lit.

3 Bendrieji ES sankcijy pagrindai“, EUR-Lex, ziuréta 2023 m. balandzio 11 d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:25 1.

74 »Tarybos reglamentas (ES) 2020/1998 dél ribojamuyjy kovos su SiurkSciais zmogaus teisiy pazeidimais
priemoniy”, EUR-Lex, zitiréta 2023 m. balandzio 11 d., http://data.europa.eu/eli/req/2020/1998/2023-02-25/lit.

" ,»Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/1999 dél ribojamyjy kovos su Siurks¢iais Zzmogaus teisiy pazeidimais
priemoniy”, EUR-Lex, zitiréta 2023 m. balandzio 11 d., http://data.europa.eu/eli/dec/2020/1999/2023-02-25/lit.
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Paskutiniai visuotino sankcijy rezimo pakeitimai patvirtinti 2023 m. kovo 7 d., reaguojant
1 Rusijos karg prie§ Ukraing bei Siurks¢ius Zzmogaus teisiy pazeidimus kitose Salyse.

Visuotinis sankcijy rezimas taikomas visame pasaulyje vykdomiems zmogaus teisiy
pazeidimams ir piktnaudZiavimams (toliau - ES visuotinis Zmogaus teisiy sankcijy rezimas). Sis
rezimas suteikia ES daugiau lankstumo ir veiksmingumo, kai ji taiko sankcijas zmogaus teisiy
pazeidéjams, kad ir kur jie buty vykdomi. Todél ES uzsienio politika nebeapsiriboja esamais
geografiniais sankcijy rezimais. Prie§ priimdama §j naujg visuotinj rezimg, ES sprendimus dél
finansiniy sankcijy, draudimy keliauti ir kity sektoriniy apribojimy priimdavo tik konkrecioms
Salims (pavyzdziui, Baltarusijai, Libijai, Mianmarui, Sirijai ar Venesuelai)’®. Jvedus visuotinj
rezimg, ES nebereikia nustatyti konkrecios teisinés sistemos kiekvienam konkreciam atvejui, todel
uztikrinamas greitas reagavimas ] zmogaus teisiy paZeidimus. Naujasis sankcijy rezimas
nepakeicia esamy geografiniy rezimy, o su jais koegzistuoja. ES visuotinis Zmogaus teisiy sankcijy
rezimas atitinka 2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy plana’’, kurj ES Taryba
patvirtino 2020 m. lapkri¢io 17 d. ir kuriuo ES jsipareigojo sukurti naujg horizontalyjj ES visuotinj
zmogaus teisiy sankcijy rezima, skirta kovai su rimtais Zmogaus teisiy pazeidimais ir
piktnaudziavimais visame pasaulyje. ES visuotiniy zmogaus teisiy sankcijy rezime taip pat
pabréziama, kad zmogaus teisiy skatinimas ir apsauga yra ES iSorés veiksmy pagrindas ir
prioritetas. Jis yra platesnio politinio dialogo dalis ir atspindi ES pasiryzima stiprinti savo vaidmenj
kovojant su rimtais zmogaus teisiy pazeidimais ir piktnaudziavimais. Kalbant apie kitas ES
taikomas tarptautines finansines sankcijas, ypac¢ ribojamasias priemones, tokios sankcijos yra
prevencinés ir nebaudziamosios priemongs, kurios néra susijusios su ekonominiais motyvais, bet
jomis siekiama paskatinti $alj, administracijg, subjektus ar asmenis, kuriems jos taikomos, keisti
politika ar veikla’®.

Ir sprendima, ir reglamentg d¢l ribojamyjy priemoniy prie§ Zzmogaus teisiy pazeidimus ir
piktnaudZiavimus 2020 m. gruodzio 7 d. priéme ES Taryba kvalifikuota balsy dauguma pagal
SESV 215 straipsnj. ES Tarybos priimti reglamentai yra privalomi ir tiesiogiai taikomi visoje ES,
0 jy teisming kontrolg¢ vykdo Teisingumo Teismas ir Bendrasis Teismas. Reglamenty nereikia
perkelti | nacionaling teis¢. Taciau valstybés narés privalo priimti nacionalinius jstatymus,
kuriuose biity numatytos taikytinos sankcijos ES Tarybos nustatyty ribojamyjy priemoniy

pazeidimo atveju.

® The long and complex road towards an EU Global Human Rights Sanctions Regime*, EEAS Website,
zitréta 2023 m. balandzio 11 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/long-and-complex-road-towards-eu-global-human-
rights-sanctions-regime_en.

" EU Action Plan on Human Rights and Democracy®, EEAS Website, zitiréta 2023 m. balandzio 11 d.,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-action-plan-human-rights-and-democracy-0_en.

8 Thomas Biersteker ir Clara Portela, ,,EU sanctions in context: three types* (European Union Institute for
Security Studies (EUISS), 2015), https://www.jstor.org/stable/resrep06822.
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ES visuotinis zmogaus teisiy sankcijy rezimas skirtas asmenims ar subjektams, jskaitant
valstybinius ir nevalstybinius subjektus, kurie visame pasaulyje SiurkSciai pazeidzia ar
piktnaudziauja Zmogaus teisémis. Ji taip pat taikoma su pazeidéjais susijusiems asmenims ir
subjektams. Tiksliniy ribojamyjy priemoniy, kuriy imamasi pagal Pasaulinj Zmogaus teisiy
sankcijy rezima, sistema taikoma Siems veiksmams:

a) genocidui;

b) nusikaltimams zmoniskumui; ir

C) sunkiems Zmogaus teisiy pazeidimams ar piktnaudziavimams, pavyzdziui,
kankinimams, vergovei, neteisminiams nuzudymams, priverstiniams dingimams, savavaliSkiems
areStams ar sulaikymams.

Kiti Zzmogaus teisiy pazeidimai ar piktnaudziavimai taip pat gali patekti j sankcijy rezimo
taikymo sritj, jei jie yra placiai paplite, sistemingi arba kelia rimtg susirtipinimg dél ES bendrosios
uzsienio politikos tiksly. Tai gali biiti prekyba Zmonémis, seksualinis ir ly¢iy smurtas, susirinkimy,
religijos, nuomonés ir saviraikos laisvés paZeidimai. Zmogaus teisiy pazeidimy ir
piktnaudziavimo atvejy vykdytojams taikomos sankcijos, neatsizvelgiant j tai, kurioje pasaulio
vietoje tie veiksmai jvykdomi, jskaitant atvejus, kai jie jvykdomi paciy pazeidéjy valstybése,
kitose valstybése ar tarpvalstybiniu mastu’®.

ES sankcijomis sukuriamos teisinés prievolés visiems ES veiklos vykdytojams tiek ES,
tiek uz jos riby, taip pat bet kokiam verslui, visiSkai ar i§ dalies vykdomam ES. Taciau, kaip
pabréziama ES Komisijos paskelbtose gairése, ES visuotiniy Zzmogaus teisiy sankcijy rezimas
nesukuria prievoliy ne ES veiklos vykdytojams®. Be atskiry ribojamyjy priemoniy, priimty pagal
ES visuotiniy Zmogaus teisiy sankcijy rezima, ES veiklos vykdytojai taip pat privalo teikti
informacijg kompetentingoms nacionalinéms institucijoms ir ES komisijai ir su jomis
bendradarbiauti, kad buty lengviau laikytis reglamento.

PrieSingai nei ankstesni ES nustatyti sankcijy rezimai, kurie buvo grindZiami
valstybinémis sankcijomis, naujasis ES visuotiniy Zmogaus teisiy sankcijy rezimas grindZiamas
individualiomis priemonémis. Siuo poziirio pakeitimu sickiama i§vengti nenumatyto neigiamo
poveikio civiliams gyventojams®!. I tiesy, nors valstybinés sankcijos gali turéti atgrasomajj

poveikj Salims, kaltoms dél Zmogaus teisiy pazeidimy, jos nety€ia gali turéti neigiama poveik]

" Questions and Answers: EU Global Human Rights Sanctions Regime®, EEAS Website, ziiiréta 2023
m. balandzio 11 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/questions-and-answers-eu-global-human-rights-sanctions-
regime_en.

8  Commission Guidance Note on the Implementation of Certain Provisions of Council Regulation (EU)
2020/1998¢, commission.europa.eu, zitiréta 2023 m. balandzio 11 d.,
https://commission.europa.eu/system/files/2021-02/201217-human-rights-guidance-note _en.pdf.

81 Ajna Jodanovic, ,,The Road towards the European Union Global Human Rights Sanctions Regime*,
Regional Law Review 2022 (2022): 159-76.
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nekalty civiliy gyventojy, gyvenanciy tikslin¢je valstyb¢je, socialinéms teiséms ir gyvenimo
kokybei. Todél naujasis ES visuotiniy zmogaus teisiy sankcijy rezimas remiasi tradiciniu
finansiniy sankcijy ir judéjimo apribojimy, nukreipty prie§ zmogaus teisiy pazeidéjus, arsenalu.
Siame konkregiame rezime néra ginkly embargo ar sektoriniy ir (arba) ekonominiy sankcijy,
pavyzdziui, importo ir (arba) eksporto draudimy®. Konkrediau, sankcijas sudaro $ios atskiros
priemonés:

a) draudimas keliauti;

b) 1ésy ir ekonominiy istekliy jSaldymas; ir

¢) draudimas naudotis 1éSomis ir ekonominiais iStekliais. Sankcijos taikomos fiziniams ar
juridiniams asmenims, subjektams ar jstaigoms, atsakingiems uZ sunkius zmogaus teisiy
pazeidimus ar piktnaudziavimus, teikiantiems parama jiems ar kitaip susijusiems su jais, taip pat
su fiziniais ir juridiniais asmenimis, subjektais ir jstaigomis, kuriems taikomos sankcijos.

ISimtys ir iSlygos. Visomis ES sankcijomis siekiama kuo labiau sumaZzinti nenumatyty
pasekmiy civiliams gyventojams rizika. Kaip ir kity sankcijy rezimy atveju, taikomos i§imtys ir
i8lygos, pavyzdziui, speciali humanitariné iSlyga arba turto jSaldymo iSlyga, kad biity patenkinti
pagrindiniai nurodyty asmeny ir jy iSlaitkomy Seimos nariy poreikiai (pavyzdziui, maistas ar
vaistai). Todél sprendime pabréziama tarptautiniy Zmogaus teisiy svarba ir tarptautiniy Zzmogaus
teisiy bei tarptautinés humanitarinés teisés sgveikos svarba kai yra svarstomas tiksliniy ribojamuyjy
priemoniy taikymas. I$lygos reiskia, kad ribojama ar kitaip draudziamg veiksmg galima atlikti tik
valstybés narés kompetentingai institucijai suteikus leidimg. ISimtys reiskia, kad apribojimas
netaikomas, kai veiksmo tikslas sutampa su i§imties taikymo sritimi ir jj galima atlikti nedelsiant®3.

Pagal Visuotinj zmogaus teisiy sankcijy rezimg ES Taryba, remdamasi valstybés narés
arba vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos pirmininko pavaduotojo pasiiilymu, vienbalsiai priima
sprendimg dél asmeny, kuriems taikomos sankcijos, saraso (,,konsoliduotasis sgrasas‘) sudarymo,
perziiiros ir keitimo. | konsoliduotaji saraSa asmenys ir subjektai, kuriems taikomos sankcijos, turi
biiti jtraukiami laikantis pagrindiniy teisiy, pavyzdziui, teisés | gynyba, jtvirtinty ES sutartyje ir
kontroliuojamy ESTT. ES Tarybos priimti sprendimai dél sankcijy turi buti grindziami aiskiais
kriterijais, juose turi biiti tinkamai i§déstytos priezastys ir jrodymai, susij¢ su ribojamyjy priemoniy
priémimu. Iki Siol ES Taryba i konsoliduotaji sarasg jtrauke Siuos asmenis ir subjektus:

a) 2021 m. kovo 2 d. j Konsoliduotajj sarasa buvo jtraukti keturi Rusijos asmenys,

atsakingi uz sunkius Zmogaus teisiy pazeidimus, jskaitant savavaliSkus arestus ir sulaikymus, taip

82 Nathanael Tilahun, ,,What Is the Added Value of the EU Global Human Rights Sanctions Regime?*,
European Foreign Affairs Review 26, nr. 3 (2021 m. liepa): 477-97, https://doi.org/10.54648/eerr2021038.

8 Nathanael Tilahun, ,,The EU Global Human Rights Sanctions Regime: between Self Help and Global
Governance“, International Community Law Review 25, nr. 1 (2023 m. sausis): 3-35,
https://doi.org/10.1163/18719732-bjal0067.
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pat placiai paplitusias ir sistemines represijas pries taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve bei
nuomonés ir saviraiskos laisve Rusijoje®.

b) 2021 m. kovo 22 d. j konsoliduotajj sarasa buvo jtraukta 11 asmeny ir keturi subjektai,
reaguojant j didelj ES susirtipinimg dél rimty zmogaus teisiy pazeidimy, tokiy kaip kankinimai,
neteisminiai nuzudymai, priverstiniai dingimai ar sistemingas priverstinio darbo naudojimas,
kuriuos vykdé subjektai, kuriems taikomi sarasai, Kinijoje, Eritréjoje, Libijoje, Siaurés Koréjoje
(Koréjos Liaudies Demokratinéje Respublikoje), Rusijoje ir Piety Sudane®.

c) 2021 m. gruodzio 13 d. j konsoliduotajj sgrasg buvo jtrauktas Rusijoje jsikiires
nejregistruotas privatus karinis subjektas ,,Wagner Group* ir trys Rusijos pilieciai, veikiantys
»Wagner Group* vardu, po to, kai buvo pareiksti jtarimai dél rimty Zzmogaus teisiy pazeidimy
(1skaitant kankinimus ir neteismines, skubias ar savavaliSkas egzekucijas ir zudymus) Sirijoje,
Centrinés Afrikos Respublikoje, Libijoje, Mozambike, Sudane ir Ukrainoje®®.

d) 2023 m. vasario 25 d. j konsoliduotgjj sgrasg buvo jtraukti 8 fiziniai asmenys
vadovaujantys ar kitaip susije su ,,Wagner group™ bei 7 juridiniai asmenys, susij¢ su ,,Wagner
Group® ir veikiantys kaip priedangos, propagandos bei dezinformacijos organizacijos Centrinés
Afrikos Respublikoje, Sudane ir Rusijoje®’.

e) 2023 m. kovo 7 d. j konsoliduotgjj sgrasg buvo jtraukti 9 fiziniai asmenys ir 3
organizacijos, susijusios su SiurksSciais zmogaus teisiy pazeidimais Afganistane, Rusijoje, Piety
Sudane, Irane, Sirijoje ir Mianmare (Birmoje), i$ jy 2 Rusijos pilie¢iai atsakingi uz Siurk$¢ius
7mogaus teisiy, jskaitant seksualinj smurta, pazeidimus Ukrainoje®®.

ISaldomos konsoliduotajame sarase iSvardytiems fiziniams ar juridiniams asmenims,
subjektams ar organizacijoms priklausancios, jy nuosavybe esancios, jy valdomos ar
kontroliuojamos 1éSos ir ekonominiai iStekliai, tai yra nei tiesiogiai, nei netiesiogiai nesudaroma
galimybé naudotis jokiomis 1éSomis ar ekonominiais iStekliais.

Sios sankcijos papildo daugiau nei 200 asmeny ir subjekty, kuriems jau buvo pritaikytos

sankcijos uZ zmogaus teisiy pazeidimus ar piktnaudziavimg pagal galiojancius ES geografiniy

84 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2021/371 kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES) 2020/1998
dél ribojamyjy kovos su Siurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy*“, EUR-Lex, zitréta 2023 m. balandzio 13
d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/371/oj/lit.

8 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2021/478 kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES) 2020/1998
dél ribojamyjy kovos su Siurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy*, EUR-Lex, zitiréta 2023 m. balandzio 13
d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/478/oj/lit.

8 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2021/2195 kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES)
2020/1998 dél ribojamyjy kovos su Siurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy*, EUR-Lex, zitiréta 2023 m.
balandZio 13 d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2195/0j/lit.

87 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/430 kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES) 2020/1998
del ribojamyjy kovos su Siurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy“, EUR-Lex, Zitréta 2023 m. balandzio 13
d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/430/oj/lit.

8 Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/500 kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES) 2020/1998
del ribojamyjy kovos su SiurkSciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy*“, EUR-Lex, Zitréta 2023 m. balandzio 13
d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/500/0j/lit.
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sankcijy rezimus. AkKivaizdu, kad dél Rusijos invazijos j Ukraing bus sudaryta papildomy sarasy
dél jtarimy zmogaus teisiy pazeidimais.

2022 m. gruodzio mén. Taryba dar vieneriems metams - iki 2023 m. gruodzio 8 d. -
pratesé ES visuotinio zmogaus teisiy sankcijy rezimo sankcijy taikyma asmenims ir subjektams,
atsakingiems uz sunkius zmogaus teisiy pazeidimus ir piktnaudziavimus visame pasaulyje®.

Kity sankciju rezimy atspindéjimas. JAV visuotinis Magnickio aktas. Pasak
vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos pirmininko pavaduotojo Josepho Borrelio®, ES visuotiniy
7mogaus teisiy sankcijy rezimg tiesiogiai jkvépé Magnickio aktas®, kurj 2012 m. gruodZio mén.
priémé JAV Kongresas ir pasirasé prezidentas Barackas Obama. Magnickio aktas buvo priimtas
po Rusijos teisininko Sergejaus Magnickio mirties, kai jis buvo jkalintas atlikus tyrima dél jtarimy
mokestiniu suk¢iavimu, galimai nukreipty prie§ aukStus Rusijos pareigiinus. IS pradziy jis buvo
skirtas tik Rusijoje padarytiems Zmogaus teisiy pazeidimams, taciau 2016 m. Magnickio aktas
buvo iSpléstas, kad biity taitkomas visiems zmogaus teisiy pazeidéjams visame pasaulyje, taip pat
korupcijai. Dabar jis paprastai vadinamas visuotiniu Magnickio aktu.

Rusijos karas prie§ Ukraina. Reaguojant j Rusijos pradétg karg Ukrainoje ir Ukrainai
priklausanciy teritorijy aneksijg ES priemé sankcijy paketus.

Sankcijy paketai apima Visuotinio sankcijy rezimo konsoliduotojo saraso papildyma, o
taip pat Tarybos reglamentus:

2014 m. kovo 17 d. Tarybos reglamentg (ES) Nr. 269/2014 dél ribojamyjy priemoniy,
taikytiny atsizvelgiant ] veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi®?;

2014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamentg (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy

atsizvelgiant j Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje®;

8  Human Rights Violations: EU Restrictive Measures Prolonged for a Further Year”, zitiréta 2023 m.
balandzio 11 d., https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/05/human-rights-violations-eu-
restrictive-measures-prolonged-for-a-further-year/.

% The long and complex road towards an EU Global Human Rights Sanctions Regime®, EEAS Website,
zitréta 2023 m. balandzio 11 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/long-and-complex-road-towards-eu-global-human-
rights-sanctions-regime_en.

o »~An Act to Authorize the Extension of Nondiscriminatory Treatment (Normal Trade Relations
Treatment) to Products of the Russian Federation and Moldova and to Require Reports on the Compliance of the
Russian Federation with Its Obligations as a Member of the World Trade Organization, and for Other Purposes.*, U.S.
Government Printing Office, Zitréta 2023 m. balandzio 11 d., https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-
112publ208.

92 Tarybos reglamentas (ES) Nr. 269/2014 dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus,
kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi*, EUR-
Lex, zitréta 2023 m. balandzio 13 d., http://data.europa.eu/eli/reg/2014/269/oj/lit.

93 | Tarybos reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos veiksmus,
kuriais  destabilizuojama  padétis  Ukrainoje”, EUR-Lex, zitréta 2023 m. balandzio 13 d,
http://data.europa.eu/eli/req/2014/833/oj/lit.
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2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2021/821
nustatantj Sajungos dvejopo naudojimo prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy tarpininkavimo
paslaugy, techninés pagalbos ir tranzito kontrolés rezima (nauja redakcija)®*.

Reglamentas (ES) 2021/821 formaliai néra laikomas sankcijy paketo dalimi, taciau jis
reglamentuoja dvejopo naudojimo prekiy eksporta, judéjima, todél yra ypa¢ aktualus Rusijos karo
Ukrainoje fone, siekiant uzkirsti kelig patekti j Rusijos rinkg jvairioms prekéms, kurios gali biiti
panaudojamos karinéje pramongéje.

Paskutinysis, 10-asis sankcijy paketas patvirtintas 2023 m. vasario 25 d.% jame nustatyti
nauji eksporto apribojimai jautrioms dvejopo naudojimo ir pazangiosioms technologijoms, jtraukti
papildomi su Rusijos kariniu-pramoniniu kompleksu susije subjektai, tarp kuriy pirmg kartg
jtraukti septyni Irano subjektai, kurie tieké Rusijai karinius bepilo¢ius orlaivius. Papildomi
eksporto draudimai dabar taip pat taikomi prekéms, kurias galima lengvai nukreipti naudoti
Rusijos karo pastangoms remti, tokioms kaip transporto priemongs, statybos prekes, pramonés
gamykly jrenginiai, prekés naudojamos aviacijos pramongje, elektronika, masiny dalys.

ES i 10-3jj sankcijy paketg papildomai jtrauké apie 120 asmeny ir subjekty, be kita ko,
sprendimus Rusijoje priimanc¢ius asmenis, auk$to rango vyriausybés pareigiinus ir karo vadus,
prisid¢jusius prie karo su Ukraina, taip pat okupuotose Ukrainos teritorijose Rusijos jsteigtas
valdzios institucijas. | sgrasg taip pat jtraukti pagrindiniai asmenys, susij¢ su vaiky grobimu
Ukrainoje ir jy iSvezimu j Rusija, taip pat organizacijos ir asmenys, kurie skleidzia dezinformacija
kovodami informacinj kara®®.

Siuo metu ES ribojamosios priemonés, nustatytos atsizvelgiant j veiksmus, kuriais
kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba ] juos
késinamasi, taikomos 1§ viso 1473 asmenims ir 205 subjektams. | sgrasg jtraukty asmeny ir
subjekty turtas jSaldomas, o ES pilieCiams ir jmonéms draudziama sudaryti jiems galimybe
naudotis 1éSomis. Fiziniams asmenims dar taikomas ir draudimas keliauti, o tai reiskia, kad jie

negali atvykti j ES teritorijg arba vykti per ja tranzitu®’.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/821 nustatantis Sajungos dvejopo naudojimo
prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy tarpininkavimo paslaugy, techninés pagalbos ir tranzito kontrolés rezima
(nauja redakcija)“, EUR-Lex, Zitiréta 2023 m. balandzio 13 d., http://data.europa.eu/eli/req/2021/821/oj/lit.

% Tarybos reglamentas (ES) 2023/427 kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dél
ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant | Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje®, EUR-Lex,
zitréta 2023 m. balandZzio 19 d., http://data.europa.eu/eli/req/2023/427/oj/lit.

% ES susitaré dél dedimtojo sankcijy Rusijai rinkinio®, ec.europa.eu, Zidiréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 23 1185.

97 10-asis sankcijy dél Rusijos agresijos karo pries Ukraing rinkinys: ES j savo sankcijy sgrasg jtrauké dar
87 asmenis ir 34 subjektus®, ziGréta 2023 m. balandzio 13 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-
releases/2023/02/25/10th-package-of-sanctions-on-russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-the-eu-includes-
additional-87-individuals-and-34-entities-to-the-eu-s-sanctions-list/.
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Visa sankcijy galig galima iSnaudoti tik tinkamai jas jgyvendinus, todél ES ir valstybés
narés turi imtis veiksmy, kad uzkirsty kelig bet kokioms spragoms ar jy ap¢jimui, tai yra dirbti
kartu ES lygmeniu ir koordinuoti savo darba. Naujausiame Tarybos priimtame sankcijy rinkinyje
jau numatyta galimybé jtraukti j sarasg asmenis, kurie padeda ES subjektams apeiti sankcijas.
Komisija atitinkamai turi bati pasirengusi padéti valstybéms naréms vykdyti sankcijy stebéseng ir
igyvendinima, dalytis geraja patirtimi. Vienas i$§ paskutiniyjy ES Zingsniy — Komisijos parengtas
konsoliduotas klausimynas® dél Rusijai ir Baltarusijai taikomy sankcijy, skirtas nacionalinéms
institucijoms, ES veiklos vykdytojams ir pilieCiams, siekiant kad sankcijos visoje ES biity
taikomos vienodai. Atitinkamos gairés® parengtos ir dél dvigubos paskirties prekéms taikomy
apribojimy.

Lietuvos sankcijos. Kaimynystéje Ukrainoje vykstantis karas bei kity kaimyniniy Saliy
agresoriy — Rusijos ir Baltarusijos pilieiy daznas judéjimas, imigracija ir nekilnojamojo turto
jsigijimas Lietuvoje kelia papildomg susiriipinimg dél tokios veiklos atitikimo nacionalinio
saugumo interesams. Lietuvos Respublikos Vyriausybé papildomai, greta Europos Sajungos
nustatyty tarptautiniy sankcijy, inicijavo nacionaliniu lygiu taikyti sankcijas (ribojamasias
priemones) valstybéms agresoréms kaip uzsienio politikos priemong. Vadovaujantis Tarptautiniy

sankcijy jstatymo®® 1%

skyriumi, kuriame jtvirtinta galimybé Lietuvos Respublikos jstatymais
nustatyti ribojamasias priemones siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
ir uzsienio politikos interesus, kiek tai neprieStarauja Lietuvos Respublikos tarptautiniams
jsipareigojimams ir Europos Sgjungos teisei, Lictuvos Respublikos Seimui pasitlyta priimti
konkrecias ribojamasias priemones.

2023 m. balandZzio 4 d. Seimas priémé Ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos pries
Ukraina nustatymo jstatyma'®!, kuriuo nustaté ribojamasias priemones Rusijos ir Baltarusijos
pilie¢iams:

1) sustabdomas Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iy prasymy isduoti
vizg priémimas Lietuvos Respublikos vizy tarnybose uZsienyje;

2) sustabdomas Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iy prasymy isduoti

nacionalines vizas priémimas per iSorés paslaugy teikeja uzsienyje;

% Consolidated FAQs on the implementation of Council Regulation No 833/2014 and Council Regulation
No 269/2014“, ec.europa.eu, Zitréta 2023 m. balandzio 19 d., https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/fags-
sanctions-russia-consolidated en_5.pdf.

9 Export-related restrictions for dual-use goods and advanced technologies. FAQs on sanctions against
Russia and Belarus, with focus on the following provisions: Articles 2, 2a and 2b of Council Regulation (EU) No
833/2014%, ec.europa.eu, zitréta 2023 m. balandzio 19 d., https:/finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/fags-
sanctions-russia-export-related-restrictions-russia_en.pdf.

100 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas®, zidréta 2023 m. balandZio 23 d., https:/e-
seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.232047/asr.

101 | Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymas*,
zitréta 2023 m. balandzio 24 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/9da27fa0e03e11ed9978886e85107ab2.
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3) sustabdomas Rusijos Federacijos pilie¢iy prasymy iSduoti leidima laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje priémimas per iSorés paslaugy teikéja uzsienyje;

4) Rusijos Federacijos pilieCiy vykimui per Europos Sajungos iSorés sieng j Lietuvos
Respublikos teritorijg taikomas individualus papildomas iSsamus patikrinimas;

5) sustabdomas Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iy prasymy dél
Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento statuso suteikimo priémimas, elektroninio paraso
sertifikaty galiojimas;

6) sustabdoma Rusijos Federacijos pilie¢iy ir jy jsteigty ar kontroliuojamy juridiniy
asmeny, teise jsigyti nuosavybes teise nekilnojamajj turta, esantj Lietuvos Respublikos teritorijoje;

7) Sustabdoma Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iy teisé | Lietuvos
Respublikos teritorijg jvezti ar i§ jos i§vezti grynuosius pinigus — UKrainos grivinas.

Sioms ribojamosioms priemonéms taikomos iSimtys, kai dél vizy gavimo tarpininkauja
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija ar kai Rusijos ar Baltarusijos pilieciai turi
leidimg laikinai arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, tai pat esant kitoms objektyvioms
aplinkybéms. [statymas priimtas vieneriy mety laikotarpiui.

Lietuvos Respublikos Prezidentas 2023 m. balandZio 14 d. vetavo'?? Seimo priimta
jstatymg. Prezidentas situlé taikyti vienodas ribojamagsias priemones tiek Rusijos, tiek ir
Baltarusijos pilie¢iams, argumentuodamas tuo, kad turi bati uztikrintas asmeny lygiateisiSkumo
principas, tai yra Baltarusijos Respublika aktyviai dalyvauja vykdant Rusijos Federacijos agresijos
pries Ukrainos valstybe strategija, o tai suponuoja lygiaverciy ribojimy jtvirtinimo Rusijos
Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iams poreikj, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos
Respublika laikosi principinés nuostatos, kad tiek Rusijos Federacija, tick Baltarusijos Respublika
Ukrainos atzvilgiu yra Salys agresorés ir dél to turi biiti vertinamos vienodai.

2023 m. balandZzio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas atmeté Prezidento veto ir paliko
galioti jstatyma be pakeitimy. Pagrindiniai argumentai palikti maziau apribojimy Baltarusijos
pilie¢iams buvo tai, kad didelé jy dalis atvyko, kad iSvengty Aliaksandro LukaSenkos rezimo
represijy po 2020 mety masiniy demonstracijy reikalaujant laisvy ir demokratiniy rinkimy.

Iki Ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos pries Ukraing nustatymo jstatymo
priémimo Lietuvoje nebuvo nacionaliniu lygiu nustatyty ribojamyjy priemoniy reaguojant j
uzsienio valstybiy vykdoma karing agresija prie§ Ukraing, pagal galiojant] Tarptautiniy sankcijy

jstatyma, Lietuvoje buvo jgyvendinamos tik ES ir JT nustatytos sankcijos. Tikétina, kad nesant

102 Dekretas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy dél

karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymo Nr. XIV-1868 grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui
pakartotinai svarstyti®, zitréta 2023 m. balandzio 23 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AD/efad6c81dafbl1eda305ch3bdf2af4d8?jfwid=-icnj7a5a7.
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vieningos ES valstybiy nariy pozicijos atskirais sankcijy klausimais, tiek Lietuva, tiek ir kitos ES

valstybés plés savo taikomy nacionaliniy sankcijy sarasus.

3.2. ES sankcijy taikymo procediiros

Ribojamosios priemonés, vadinamosios sankcijos, yra viena i§ pagrindiniy ES bendros
uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) priemoniy. ES jas naudoja kaip politikos priemones,
apimancias politinj dialoga, papildomas pastangas ir kity turimy priemoniy naudojima.

Sankcijomis siekiama subjekty, kuriems jos taikomos, politikos ar elgesio poky¢iy,
laikantis BUSP tiksly. Sankcijos gali biiti nustatytos:

a) ES nepriklausanéiy $aliy vyriausybéms dél jy politikos;

b) subjektams (jmonéms), sudarantiems salygas tikslingai politikai vykdyti;

C) grupéms ar organizacijoms, pavyzdziui, teroristinéms grupéms;

d) asmenims, remiantiems tikslingg politikg, dalyvaujantiems teroristinéje veikloje ir kt.

Sankcijos rengiamos taip, kad biity kuo labiau sumazintos neigiamos pasekmés
subjektams, kurie néra atsakingi uz politikg ar veiksmus, dél kuriy patvirtinamos sankcijos. Visy
pirma ES siekia, kad buty kuo labiau sumazintas poveikis vietos civiliams gyventojams ir
atitinkamoje $alyje ar palaikant santykius su atitinkama $alimi vykdomai teisétai veiklail®.

Pagrindiniai tikslai patvirtinant sankcijas®:

a) apsaugoti ES vertybes, pagrindinius interesus ir uztikrinti sauguma,

b) iSsaugoti taika,

C) stiprinti ir remti demokratijg, teising valstybe, zmogaus teises ir tarptautinés teisés
principus,

d) uzkirsti kelig konfliktams ir didinti tarptautinj sauguma.

Sankcijos yra prevencinés priemoneés, sudarancios galimybes ES greitai reaguoti |

a) skirtos konkreciai politikai ir taikomos dél:

terorizmo,

branduolinio ginklo platinimo veiklos,

Zmogaus teisiy pazeidimy,

uZzsienio teritorijos aneksijos,

108 Kaip ir kada ES patvirtina sankcijas?, consilium.europa.eu, idréta 2023 m. sausio 27 d.,

https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/.

104 Ribojamuyjy priemoniy (sankcijy) naudojimo pagrindiniai principai‘, consilium.europa.eu, zidréta 2023
m. sausio 22 d., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10198-2004-REV-1/en/pdf.

105 Ribojamyjy priemoniy (sankcijy) jgyvendinimo ir vertinimo gairés*, consilium.europa.eu, ziiréta 2023
m. kovo 20 d., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/It/pdf.
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tyCinio suverenios valstybés destabilizavimo,

kibernetiniy iSpuoliy.

b) sutelktos i konkrecias sritis

Sankcijos placigja prasme, dar vadinamos diplomatinémis sankcijomis, apima tokius
veiksmus, kaip diplomatiniy santykiy su Salimi, kuriai jos taikomos, nutraukimg arba suderintag ES
ir jos valstybiy nariy diplomatiniy atstovy atSaukima.

Sankcijoms siaurgja prasme bitinas specialus teisinis pagrindas pagal ES sutartis ir jos
apima:

ginkly embargus;

] sgrasus jtraukty asmeny atvykimo apribojimus (draudimg keliauti) — asmenys, kuriems
tai taikoma, negali atvykti j ES arba, jeigu jie yra ES pilieciai, negali iSvykti i$ valstybés nares,
kurios pilietybe turi;

turto jSaldyma, kai tas turtas priklauso j sgrasg jtrauktiems asmenims ar subjektams —
1Saldomas visas ES esantis jy turtas ir ES pilieCiai bei subjektai jtrauktiems ] sgrasg asmenims ar
subjektams negali teikti jokiy lésy;

ekonomines sankcijas arba apribojimus konkrec¢iuose ekonominés veiklos sektoriuose,
jskaitant draudimg importuoti ar eksportuoti tam tikras prekes, draudimg investuoti, teikti tam
tikras paslaugas ir kt.

¢) JT arba savo iniciatyva

ES gali nustatyti ribojamasias priemones tiek savo iniciatyva, tiek siekiant jgyvendinti JT
Saugumo Tarybos rezoliucijas.

ES jgyvendina visas JT Saugumo Tarybos priimtas sankcijas ir veda nuolatinj dialogg su
JT siekdama geriau koordinuoti ES valstybiy nariy atitinkamus veiksmus sankcijy srityje.

ES taip pat gali sustiprinti JT sankcijas taikydama priemones, kuriomis papildomos JT
Saugumo Tarybos nustatytos priemonegs.

Taryba taip pat gali nuspresti nustatyti sankcijas savo iniciatyva.

ES sankcijy priémimo ir perziiiros procediira'®

a) Tarybos sprendimo priémimas. Ribojamosios priemonés iSdéstomos bendros
uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) Tarybos sprendimuose. Pasitilyma teikia Sajungos
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai (vyriausiasis jgaliotinis).

Tuomet sitlomas priemones nagrinéja ir aptaria atitinkami Tarybos parengiamieji

organai:

106 | Ribojamyjy priemoniy veiksmingumo jgyvendinimo geriausia praktika®, consilium.europa.eu, Zitiréta
2023 m. vasario 24 d., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10572-2022-INIT/It/pdf.
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Tarybos darbo grupé, atsakinga uz geografinj regiona, kuriam priklauso $alis, kuriai
nustatomos ribojamosios priemonés (pavyzdziui, Ryty Europos ir Vidurinés Azijos darbo grupé
Ukrainos arba Baltarusijos atveju; Masreko ir Magribo darbo grupé Sirijos atveju arba kitas
parengiamasis organas);

Pataréjy uzsienio santykiy klausimais darbo grupé (RELEX darbo grupé);

prireikus Politinis ir saugumo komitetas (PSK);

Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER II).

Tuomet Taryba vieningai priima sprendima.

Jeigu Tarybos sprendime numatytas turto jSaldymas ir (arba) kity riiSiy ekonomings ir
(arba) finansinés sankcijos, tokios priemonés turi biiti jgyvendinamos Tarybos reglamentu.

b) Tarybos reglamento priémimas. Remiantis BUSP Tarybos sprendimu, vyriausiasis
1galiotinis ir Komisija pateikia bendrg pasiiilyma del Tarybos reglamento.

Bendrg pasiiilymg nagrinéja RELEX darbo grup¢ ir perduoda ji Nuolatiniy atstovy
komitetui ir Tarybai priimti. Taryba informuoja Europos Parlamenta apie Tarybos reglamento
priémima.

Reglamente nustatoma tiksli priemoniy taikymo sritis ir i§samus jy jgyvendinimas. Kaip
visuotinai taikomas teisés aktas reglamentas yra privalomas bet kuriam asmeniui ar subjektui
(ekonominés veiklos vykdytojams, valdzios institucijoms ir t. t.) ES viduje.

¢) Isigaliojimas. Tarybos sprendimas jsigalioja jo paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje dieng.

BUSP Tarybos sprendimas ir Tarybos reglamentas priimami kartu, kad abiejy teisés akty
poveikis biity vienalaikis. Tai itin aktualu turto jSaldymo atveju.

Priemones, kurios nustatytos tik BUSP sprendime, pavyzdziui, ginkly embargg ar
kelioniy apribojimus, jgyvendina valstybés narés, o Komisija tikrina, ar valstybés narés tinkamai
ir laiku jgyvendino atitinkamas nuostatas.

d) Pranesimo procediira. Asmenims ir subjektams, kuriems taikomas turto jSaldymas
arba kelioniy apribojimai (] saraSus jtrauktiems asmenims ir subjektams), praneSama apie
priemones, kuriy imtasi jy atzvilgiu:

asmeniskai laiSku, jeigu jy adresas zinomas

prane§imu, kurj Taryba paskelbia Europos Sajungos oficialiajame leidinyje.

e) Perzitiros procesas. Visos galiojancios ribojamosios priemonés nuolat perzZitirimos
siekiant uZtikrinti, kad jos toliau padéty siekti nustatyty tiksly.

Igyvendinant JT Saugumo Tarybos rezoliucijas priimtos ribojamosios priemonés yra

neterminuotos. Jos yra i§ dalies keiCiamos arba panaikinamos nedelsiant JT dél to priémus
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sprendima. JT nuostaty galiojimas taip pat neterminuotas. ES autonominés nuostatos yra
perzitirimos bent kas 12 ménesiy.

Tarybos sprendimai, kuriais nustatomos ES autonominés ribojamosios priemones,
paprastai taikomi 12 ménesiy, o atitinkami Tarybos reglamentai — neterminuotai.

PrieS nusprgsdama pratesti tokio Tarybos sprendimo galiojimg, Taryba perziiiri
ribojamgsias priemones. Atsizvelgiant j padéties pokycius Taryba gali bet kuriuo metu nuspresti
jas 18 dalies pakeisti, pratesti arba laikinai sustabdyti jy galiojima.

f) PraSymas panaikinti ribojamgsias priemones. | sarasg jtraukti asmenys ir subjektai
gali pateikti praSyma Tarybai kartu su patvirtinamaisiais dokumentais, prasSydami kad sprendimas
jtraukti juos 1 sarasg biity persvarstytas.

Europos Komisijos kolegija 2022 m. gruodzio 13 d. jsteigé naujg tarptautinio specialiojo
pasiuntinio ES sankcijoms jgyvendinti pareigybe'®’, kad biity uztikrintos nuolatinés auksto lygio
diskusijos su treCiosiomis Salimis siekiant i§vengti beprecedenciy ribojamyjy priemoniy, kurios
buvo nustatytos Rusijai nuo karo prie§ Ukraing pradzios, vengimo ar net apéjimo. ES sankcijy
pasiuntiniu paskirtas Davidas O'Sullivanas, buves Komisijos generalinis sekretorius ir auksto
rango ES diplomatas, kuris oficialiai pradéjo eiti Sias pareigas 2023 m. pradZzioje.

Europos Sajunga siekia koordinuoti ES valstybiy nariy atsakingy institucijy veiksmus
sankcijy taikymo klausimais. Europos komisijos naré¢ Mairead McGuiness, atsakinga uz finansines
paslaugas, finansinj stabilumg ir kapitalo rinky sgjungg, o kartu ir ES sankcijy jgyvendinima
organizavo auksto lygio ES valstybiy nariy, o taip pat pramonés Saky (bankininkystés, draudimo,
teisiniy paslaugy, gamybos, prekybos, transporto, logistikos) atstovy susitikimus sankcijy
jgyvendinimo klausimais'®. Susitikimo metu buvo sutarta organizuoti struktiirinj ir iSsamy
valstybiy nariy keitimagsi geraja patirtimi, kaip sukurti veiksmingas ir efektyvias vidaus struktiiras,
visy pirma geresnj vidaus koordinavimg; sukurti naujg mechanizma, pagal kurj valstybés narés
galés susisiekti viena su kita ir realiuoju laiku keistis informacija apie tarpvalstybinio pobiidzio
nukrypti leidzian¢ias nuostatas ir leidimus, taip pat apie  sarasg jtraukty asmeny valdomus ir
kontroliuojamus subjektus; sukurti darbo aplinka vengimo klausimams spresti.

Tai, kaip ES taiko ribojamasias priemones, padeda geriau suprasti, kaip veikia ES ir kaip
veikia ES sankcijos. Politinés integracijos procesas prasidéjo Mastrichto sutartimi ir nesugebéjimu

reaguoti ] tarptautines krizes, tokias kaip Kosovo krize ir rugséjo 11-osios teroristiniai i§puoliai,

107 EU Appoints David O’Sullivan as International Special Envoy for the Implementation of EU
Sanctions®, ziuréta 2023 m. balandzio 13 d., https://ireland.representation.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-
appoints-david-osullivan-international-special-envoy-implementation-eu-sanctions-2022-12-13 en.

108 |EU Sanctions: Commission to Discuss Sanctions Application with Member States Representatives,
Businesses, Operators, and International Partners in Two High-Level Meetings®, zitréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://finance.ec.europa.eu/news/eu-sanctions-commission-discuss-sanctions-application-member-states-
representatives-businesses-2023-02-23 en.
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kurie sudaré salygas Europos Sajungai nuo 2000-yjy pradzios plétoti ribojamyjy priemoniy
politika ir jos peréjima j tikslines sankcijas. Siuo metu ES taiko eile tiksliniy sankcijy rezimy
trijuose skirtinguose Zemynuose, sickdama skatinti demokratija, apsaugoti zmogaus teises,
jtvirtinti peréjima prie naujy rezimy ir spresti jprastesnius isSukius, pavyzdziui, grésme¢ Ukrainos
nepriklausomybei. ISskiriama keletas sri¢iy, kuriose bty galima tobulinti ES ribojamagsias
priemones. Visy pirma tai keitimasis informacija, kurj galima ir reikia tobulinti visoje ES. Siuo
metu valstybés narés veikia beveik visiSkai nepriklausomai nuo kity, nes Komisija ir Europos
iSorés veiksmy tarnyba (ES diplomatiné tarnyba) atlieka tik ribota patariamajj vaidmenj
lgyvendinant sankcijas. Valstybés galéty stengtis dalytis praktika, bylomis ir patirtimi, kad: 1)
palengvinty darbg valstybéms naréms, kuriy pajégumai yra riboti, ir 2) sumaZinty paskatas
bendrovéms pasinaudoti jvairiomis spragomis, kurios, noriai ar nenoriai, atsiranda d¢l skirtingo
sankcijy rezimy aiskinimo, galinio pasitaikyti visoje ES'®. ES institucijy sankcijy stebésenos
pajégumai yra menkesni uz OFAC vykdoma stebéseng. JAV yra viena centralizuota institucija,
kuriai pavesta stebéti ir vykdyti sankcijas, o ES $ig uzduot;j atlieka skirtingos kiekvienos valstybés
narés institucijos, taikomos skirtingos tyrimy ir teismy sistemos. Jei ES valstybés narés sutelkty
iSteklius ir sukurty, pavyzdziui, ;} OFAC panasig Europos agentiirg, ribojamosios priemongs i$
esmés pagerinty savo veikimg ir sumazinty neigiama poveikj rinkai, kurj jos daro dél skirtingo

jgyvendinimo ES valstybése narése.

199 Asada, supra note, 70.
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4. EUROPOS SAJUNGOS IR JAV TARPTAUTINIU SANKCIJU PRAKTINIAI
TAIKYMO YPATUMAI

4.1. Blokavimo statutas

Blokavimo statutas yra svarbus vieningy ES veiksmy, kuriais siekiama apsaugoti ES tikio
subjektus, tiek fizinius asmenis, tiek bendroves, nuo eksteritorialaus treciyjy Saliy jstatymy
taikymo, pasiekimas.

Europos Sajungos blokavimo statuto (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96%) tikslas -
apsaugoti ES tkio subjektus nuo eksteritorialaus treciyjy Saliy jstatymy taikymo.

Europos Sajunga nepripazjsta treciyjy Saliy priimty jstatymy eksteritorialaus taikymo ir
mano, kad toks poveikis prieStarauja tarptautinei teisei.

ES blokavimo statutas jsigaliojo 1996 m., reaguojant ;| JAV sankcijas Kubai. JAV
sankcijos Kubai buvo pradétos taikyti Helmso ir Burtono jstatymu (Kubos laisvés ir demokratijos
solidarumo aktas LIBERTAD)!!, kuriuo buvo susistemintos galiojan¢ios sankcijos Kubai ir leista
i8kelti civilinius ieskinius asmenims, kurie naudojosi nusavinta nuosavybe arba gavo i$ jos naudos.
Nuo pat pradziy ES blokavimo statuto tikslas buvo apsaugoti ES ekonominés veiklos vykdytojus
nuo tokiy eksteritorialiy sankcijy poveikio. Siekiant Sio tikslo, ES blokavimo statutu Europos
ekonomings veiklos vykdytojai apsaugomi nuo ES blokavimo statuto priede nurodyty JAV teisés
akty ir sankcijy taikymo. Priede taip pat numatyta galimybé Europos ekonominés veiklos
vykdytojui atlyginti zalg, jskaitant teisines iSlaidas, patirtas dél priede nurodyty teisés akty
taikymo.

Taikant blokavimo statutg:

a) ES panaikinamas bet kokio uZsienio valstybés sprendimo, jskaitant teismy nutarimus
ar arbitrazo sprendimus, pagrjstus eksteritorialiais teisés aktais arba pagal juos priimtais aktais bei
nuostatomis, poveikis (4 straipsnis).

Tai reiSkia, kad ES nebus pripazjstami jokie administraciniai, teismo, arbitrazo ar bet
kokie kitokie sprendimai, priimti treciosios Salies institucijos ir pagristi Blokavimo statuto priede
iSvardytomis nuostatomis arba aktais, kuriais plétojamos ar jgyvendinamos tos nuostatos. Be to,

ES nebus vykdomi jokie sprendimai, kuriais reikalaujama, pavyzdZziui, vykdyti konfiskavimg ar

110 »larybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96 saugantis nuo treCiosios Salies priimty teisés akty

eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i$ to kylanciy veiksmy‘, EUR-Lex, ziiiréta 2023 m. balandzio
12 d., http://data.europa.eu/eli/req/1996/2271/2018-08-07/lit.

111 An Act to Seek International Sanctions against the Castro Government in Cuba, to Plan for Support of
a Transition Government Leading to a Democratically Elected Government in Cuba, and for Other Purposes.*, U.S.
Government Printing Office, zitiréta 2023 m. balandzio 12 d., https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-

104publ114.
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taikyti finansines nuobaudas ES veiklos vykdytojui pagal pirmiau minétus aktus. Tai apsaugo ES
veiklos vykdytojus nuo tokiy sprendimy poveikio Sgjungoje.

Nacionalinés institucijos, jskaitant nacionalinius teismus ir arbitrazus, taiko ir jgyvendina
Blokavimo statuta, visy pirma uztikrindami, kad biity visapusiSkai vykdoma pirmiau nurodyta,
tiesiogiai i§ jo kylanti pareiga.

b) ES veiklos vykdytojams suteikiama galimybé gauti atlyginimg uz zala, padarytg dél
iSvardyty eksteritorialiy teisés akty taikymo, i$ jg sukélusiy fiziniy ar juridiniy asmeny ar subjekty
(6 straipsnis).

Tai reiskia, kad ES veiklos vykdytojams suteikti teisiniai jgaliojimai reikalauti
kompensacijos uz patirtus nuostolius 1§ juos sukélusiy asmeny.

c) ES veiklos vykdytojams suteikiama galimybé prasyti biti jgaliotiems laikytis i§vardyty
eksteritorialiy teisés akty, jeigu dél jy nesilaikymo biity labai pakenkta jy arba ES interesams (5
straipsnio antra pastraipa).

Tai reiskia, kad tam tikromis, tinkamai pagrjstomis saglygomis, nukrypdama nuo taisyklés,
Komisija gali jgalioti ES veiklos vykdytojus veikti pagal i§vardytus eksteritorialius teisés aktus.

Jei ES tkio subjektai mano, kad reikalavimy ar draudimy, grindZiamy nurodytais uZsienio
Jstatymais, nesilaikymas labai pakenkty jy ar Sgjungos interesams, jie gali kreiptis | Komisijg dél
leidimo laikytis ty jstatymy. Tokj leidimg Komisija gali suteikti konkreCiomis ir tinkamai
pagristomis aplinkybémis ir nukrypdama nuo taisyklés. Yra parengtas Sablonas, padedantis ES
veiklos vykdytojams parengti ir pateikti paraiska.

Nuo 1996 m. Blokavimo statutas daugiausia buvo taikomas JAV eksteritorialioms
sankcijoms, susijusioms su Kuba. 1998 m. Europos Sajunga ir JAV pasirasé Susitarimo
memorandumg, pagal kurj JAV administracija laikinai sustabdé tam tikry eksteritorialiy sankcijy
Kubai nuostaty taikyma tol, ,,kol ES ir kitos sgjungininkés toliau dés pastangas siekdamos skatinti
demokratija Kuboje*.}

Situacija pasikeité 2018 m., kai JAV, vadovaujamos prezidento D. Trumpo, pasitrauké i$
Irano branduolinio susitarimo®*® (angl. The Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) ir
paskelbé, kad vél jves sankcijas Iranui. Siomis aplinkybémis ES i§ naujo apsvarsté ES blokavimo

statutg ir jo eksteritorialy poveikj kaip priemone $ioms naujoms sankcijoms atremti*4,

112 Stefaan Smis ir Kim van der Borght, ,,The EU-U.S. Compromise on the Helms-Burton and D’ Amato
Acts®, The American Journal of International Law 93, nr. 1 (1999): 227-36, https://doi.org/10.2307/2997968.

113 Joint Comprehensive Plan of Action, EEAS, zidréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en.

14 Tytti Eréstd, ,.European Non-Proliferation Diplomacy in the Shadow of Secondary Sanctions®
(Stockholm International Peace Research Institute, 2020), https://www.jstor.org/stable/resrep26158.
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Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2018/1101'*° ES bendrovéms leidZiama
prasyti leidimo visiSkai arba i§ dalies laikytis JAV reikalavimy ar draudimy, jei jy nesilaikymas
labai pakenkty jy arba Europos Sgjungos interesams. Be to, Komisijos deleguotajame sprendime
(ES) 2018/1102%6 buvo nurodyta, kad Iranas jtrauktas j 3aliy, galin¢iy gauti Europos investicijy
banko finansavima, kuriam teikiama ES garantija, sarasa.

Pagrindinis ES blokavimo statuto turinys po jo pakeitimo i§ esmés nepakito. ES ir toliau
dviem budais sprendzia JAV sankcijy, kurios, jos manymu, prieStarauja tarptautinei teisei,
klausima:

Reglamento (ES) 2018/1101 5 straipsnyje aiSkiai draudziama laikytis priede iSvardyty
eksteritorialiy sankcijy standarty. Uz pazeidimus atskiros valstybés narés turi taikyti sankcijas
pagal 9 straipsnj. Ta¢iau Europos Komisija gali taikyti 5 straipsnio iSimtj.

Reglamento (ES) 2018/1101 6 straipsniu ES pilie¢iams ir bendrovéms suteikiama teisé
gauti kompensacija uz bet kokig Zala, padaryta taikant JAV sankcijas.

Blokavimo statutas nejpareigoja ES jmoniy toliau prekiauti su Iranu. Juo tik siekiama
uzkirsti kelig joms laikytis JAV sankcijy. Skirtumas priklauso nuo to, ar ES subjektas, nusprendgs
nevykdyti tam tikros veiklos, tai daro dél komerciniy verslo sumetimy, ar dél JAV sankcijy. Taciau
1§ tikryjy daugelis ES jmoniy mano, kad jei jos laikysis JAV sankcijy, jos rizikuoja paklitti }
blokavimo statutg, o jei nesilaikys JAV sankcijy, rizikuoja paklititi  JAV reguliavimo institucijos
nemalong. Nors mazesnés bendroves, kuriy poveikis JAV yra nedidelis arba jo visai néra, gali ir
toliau vykdyti verslg Irane ne JAV doleriais, svarbiy ekonominiy interesy JAV turincios
tarptautinés bendrovés gali nuspresti pasitraukti i Irano.

NeiSvengiama realybé daugeliui jmoniy yra ta, kad banky sistemos pobudis, t. y. jos
tarptautinis aspektas, reiskia, kad bankai yra priklausomi nuo JAV finansy sistemos ir sandoriy
JAV doleriais. Nors blokavimo statutas gali apsaugoti bendrove nuo baudy, kurias jai skiria JAV
sankcijos (kompensuojant dél JAV sankcijy bendroviy patirtas iSlaidas), jis negali apsaugoti
bendroviy nuo praktinio joms taikomy sankcijy poveikio, pavyzdziui: turto konfiskavimo,
baudziamyjy kaltinimy JAV, kredito mokéjimy uzdraudimo ir (arba) bendrovés pareiginams ar

kontroliuojantiems bendroviy, kurioms taikomos sankcijos, akcininkams uzdraudimo atvykti |

JAV.

115 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/1101, kuriuo nustatomi Tarybos reglamento (EB) Nr.
2271/96, saugancio nuo treciosios Salies priimty teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i§
to kylanciy veiksmy, 5 straipsnio antros pastraipos taikymo kriterijai*, EUR-Lex, zitréta 2023 m. balandzio 19 d.,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1101/oj/lit.

116 Komisijos deleguotasis sprendimas (ES) 2018/1102, kuriuo dél Irano i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 466/2014/ES, kuriuo Europos investicijy bankui suteikiama ES garantija
finansavimo operacijy, kuriomis remiami investiciniai projektai ne Sajungoje, nuostoliams atlyginti, III priedas®,
EUR-Lex, zitréta 2023 m. balandzio 19 d., http://data.europa.eu/eli/dec_del/2018/1102/oj/lit.
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Taigi blokavimo statuto tikslas néra vien tik teisinis. Akivaizdu, kad juo siekiama
apsaugoti ] Irang investuojanciy ES bendroviy interesus, taciau juo taip pat sickiama parodyti ES
jsipareigojimg laikytis JCPOA. Todél jj galima tiksliai apibiidinti kaip politinj pareiskima®*’.

Blokavimo statutas Europos atitikties uztikrinimo pareigtinams kelia nemazai unikaliy
188tikiy. ES teismai turi ribota teisinj precedenta, pagal kurj galéty spresti dél reikalavimy atlyginti
zala, be to, neaiskios ir vykdymo uztikrinimo priemonés. Iki Siol buvo tik kelios bylos, kuriose
remiamasi Blokavimo statutu, taciau Sios bylos vis délto gali suteikti tam tikro aiSkumo dél jo
lukesCiy ir atitikties riby.

Nors ESTT savo pirmajame sprendime dél ES blokavimo statuto byloje C-124/20, Bank
Melli Iran v Telekom Deutschland GmbH!!® laikési pragmatisko poziiirio, tikétina, kad ES iikio
subjektai ir toliau susidurs su sunkumais derindami prieStaringus sankcijy jstatymus.
Atsizvelgdama j generalinio advokato susiriipinima ir raginima perziaréti''®, ES §iuo metu vertina
visg ES blokavimo statutg. Nuo 2021 m. rugséjo 9 d. iki 2021 m. lapkri¢io 4 d. ES ir ne ES
suinteresuotieji subjektai bei pilieciai gal¢jo pareiksti savo nuomone¢ dél Blokavimo statuto ir
galimy jo pakeitimy'?’. 2021 m. gruodzio 17 d. buvo paskelbti iy viesy konsultacijy rezultatai.
Respondentai rekomendavo jtraukti papildomy priemoniy, ,kuriomis bity galima ir toliau
atgrasyti nuo eksteritorialiy sankcijy, ir jas neutralizuoti®. Tarp $iy priemoniy buvo politiniy
sprendimy ieSkojimas su treciosiomis Salimis, kurios taiko Sias eksteritorialias sankcijas, taip pat
tarptautiniy organizacijy stiprinimas. Nors pastaroji priemon¢ i§samiau nenurodyta, ji galéty biiti
susijusi su organizacijomis, kurios sustiprinty politines pozicijas ir suteikty forumg deryboms dél
sprendimy. Dazniausiai sitlytos §ios priemonés: teisiné parama ES tkio subjektams, kuriems
uzsienyje iSkeltos bylos, tiksliniai komerciniai apribojimai, pavyzdziui, patekimo j ES rinka
apribojimai, galimybé reikalauti baudiniy nuostoliy atlyginimo i§ jurisdikcijg virSijanciy ir
eksteritorialias sankcijas taikan¢iy subjekty ir kompensacijos, skirtos padengti i$laidas, patirtas
vykdant verslg aplinkoje, kuriai taikomos sankcijos. Kalbant apie tikslinius komercinius
apribojimus, respondentai nesutaré¢ dél to, kam turéty biti taikomos Sios tikslinés priemonés,

siekiant atgrasyti nuo eksteritorialiy sankcijy ir neutralizuoti jas. Be to, respondentai isreiské

117 Kulsoom Belal, ,,Uncertainty over the Joint Comprehensive Plan of Action: Iran, the European Union
and the United States, Policy Perspectives 16 (2019 m. sausio 1 d): 23-39,
https://doi.org/10.13169/polipers.16.1.0023.

18 Bank Melli Iran, Aktiengesellschaft nach iranischem Recht prie§ Telekom Deutschland GmbH
(Teisingumo Teismas, 2021, Byla C-124/20).

119 Generalinio advokato G. Hogan i$vada, pateikta 2021 m. geguzés 12 d. Bank Melli Iran,
Aktiengesellschaft nach iranischem Recht prie§ Telekom Deutschland GmbH.. (Teisingumo Teismas, 2020, Byla C-
124/20).

120 Grieztesnis ES atsakas 1 neteiséta eksteritorialy sankcijy taikyma (Blokavimo statuto pakeitimas).
Iniciatyva“, ec.europa.eu, zitiréta 2023 m. balandzio 12 d., https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13129-Grieztesnis-ES-atsakas-i-neteiseta-eksteritorialu-sankciju-taikyma-Blokavimo-statuto-

pakeitimas-_lt.
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nuomong, kad priemonés turéty biti ,,kKruopsciai kalibruotos, reaguojancios [...] ir atitinkancios
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) teise bei tarptautine viesaja teise“!?L. Oficialioje Europos
Komisijos interneto svetainéje nuo viesy konsultacijy rezultaty paskelbimo nebuvo paskelbta jokiy

atnaujinty duomeny!??.

Dar neaisku, ka Europos Komisija ketina daryti su respondenty
atsiliepimais ir kaip jie bus jtraukti j tolesn¢ blokavimo statuto reformg. Sprendimas taip pat
nesuteikia daug informacijos bendrovéms, siekian¢ioms geriau orientuotis ES blokavimo statute.

ESTT patvirtino, kad ES blokavimo statutas yra priemoné, neleidzianti taikyti
eksteritorialiy sankcijy, o jo laikymosi reikalavimai yra griezti. Tikétina, kad tai ir toliau kels
neapibréZtuma jmonéms, susidurianioms su blokavimo statuto taikymu. Siekiant kovoti su
neapibréZtumu ir padéti jmonéms, kurioms taikomas ES blokavimo statutas, gali biiti gana vertinga
rekomendacija sitilyti teising pagalbg ES tkio subjektams, kuriems taikomos uZsienio teisinés
procediiros. PanaSy poveikj galéty turéti ir galimybé reikalauti nuostoliy dél baudy atlyginimo arba
finansinés kompensacijos iS§laidoms padengti. Taciau tai labiau orientuota j pagalbg po fakto. Be
to, kaip nurodyta respondenty atsiliepimuose, zalos iSieSkojimas daznai susijes su ilgu procesu,
kuris gali buti brangus. Vienas i§ varianty, galéty bati derybos su treCiosiomis Salimis,
taikanc¢iomis eksteritorialias sankcijas, kurios leisty rasti iSankstiniy sprendimy ir aiSkumo, taéiau
tai gali buti ilgas procesas, dé¢l kurio ES ikio subjektai gali likti nezinioje. Konsultacijy
respondentai taip pat pageidavo, kad biity patobulintos neaiskios formuluotés. Atrodo, kad
problemos, su kuriomis Siuo metu jmonés susiduria pagal ES blokavimo statuta, gali testis ilgai.
Jmonéms ir toliau teks derinti savo laisve uzsiimti verslu su rizika, kurig sukels blokavimo statuto
nesilaikymas.

JAYV sankcijy ir Kity reguliavimo priemoniy jtaka kity Saliy tikio subjektams. Nors
formaliai JAV taikomos sankcijos tiesiogiai negalioja ES tkio subjektams ir j jas tik
rekomenduojama atsizvelgti vertinant verslo rizikas!?, ta¢iau JAV institucijy priimti sprendimai

turi didele jtaka tarptautinei prekybai ir atsiskaitymams. JAV doleris dominuoja pasaulinéje

121 »>summary of Results of the Open Public Consultation on the Review of the Blocking Statute®,
ec.europa.eu, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-12/2021-blocking-
statute-review-summary-of-responses_en.pdf.

122 Grieztesnis ES atsakas 1 neteiséty eksteritorialy sankcijy taikyma (Blokavimo statuto pakeitimas).
Konsultacijy rezultatai“, ec.europa.eu, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/13129-Unlawful-extra-territorial-sanctions-a-stronger-EU-response-
amendment-of-the-Blocking-Statute-/public-consultation_It.

123 » Larptautiniy sankcijy jgyvendinimas®, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, zitiréta 2023
m. balandzio 12 d., https://www.urm.lt/sankcijos.
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finansy rinkoje'?*, JAV doleriais atliekama apie 88 proc. visy sandoriy perkant arba parduodant
uzsienio valiutg 1%,

JAV institucijy jtaka kity Saliy tkio subjektams iliustruoja Latvijos banko ABLV Bank,
AS pavyzdys. 2018 m. vasario 13 d. JAV I1zdo departamento Finansiniy nusikaltimy tyrimo tinklas
(FinCEN) paskelbé isvadg ir Pasitlymag dél teisés akto (angl. Notice of proposed rulemaking,
NPRM) pagal JAV PATRIOT akto 311 straipsnj, kuriuo siekiama uzdrausti ABLV bankui ar jo
vardu atidaryti ar tvarkyti korespondenting saskaitg Jungtinése Valstijose. FinCEN sitlo imtis Siy
veiksmy remdamasi NPRM pasitlymo iSvada, kad ABLV yra uzsienio bankas, keliantis rimtg
susirtipinimg dél pinigy plovimo.

Kaip aprasyta isvadoje'?’, ABLV pinigy plovima yra jtvirtings kaip banko verslo
praktikos pagrindag. ABLV vadovybé leidZia bankui ir jo darbuotojams organizuoti pinigy plovimo
schemas; skatina didelés rizikos fiktyviy bendroviy veikla, kuri leidzia bankui ir jo klientams plauti
léSas; nepakankamai kontroliuoja didelés rizikos fiktyviy bendroviy sagskaitas; siekia trukdyti
Latvijos kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu (AML/CFT) taisykliy vykdymui, kad
apsaugoty tokig savo verslo praktika. D¢l to, kad ABLV nejgyvendino ir nepais¢ veiksmingos
pinigy plovimo, terorizmo prevencijos ir terorizmo finansavimo bei sankcijy politikos ir
procediiry, bankas tapo patrauklus jvairiems neteisétiems veikéjams, uzsiimantiems organizuotu
nusikalstamumu, ginkly platinimu, korupcija ir sankcijy vengimu. Neteiséta finansiné veikla
banke apima sandorius, skirtus Salims, susijusioms su j JT saraSg jtrauktais subjektais, 1§ kuriy kai
kurie yra susije su Siaurés Koréjos balistiniy rakety jsigijimu ar eksportu. Be to, ABLV palengvino
korumpuoty politikoje dalyvaujanc¢iy asmeny sandorius ir per fiktyviy bendroviy sgskaitas pervedé
milijardus doleriy, gauty i§ vieSosios korupcijos ir turto prievartavimo. Po §io pranesimo bankas
patyré staigig indéliy atsiémimo bangg ir neteko galimybés gauti 1éSy bei atlikti mokéjimy JAV
doleriais.

Jvertines situacija Europos centrinis bankas (ECB) nurodé Latvijos prieZitiros institucijai
- Finansy ir kapitalo rinky komisijai paskelbti bankui moratoriuma, kad bankas turéty laiko
stabilizuoti savo padétj. Liuksemburgo institucijos moratoriumg taip pat nustaté banko dukterinei
imonei Liuksemburge.

2018 m. vasario 23 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) nustaté, kad pagal Bendrojo

pertvarkymo mechanizmo (angl. Single resolution mechanism, SRM) reglamenta ABLV Bank

124 Bafundi Maronoti, ,,Revisiting the International Role of the US Dollar, 2022 m. gruodzio 5 d.,
https://www.bis.org/publ/gtrpdf/r_qt2212x.htm.

125 Carol Bertaut, Bastian von Beschwitz, ir Stephanie Curcuru, ,,The International Role of the U.S. Dollar®,
2021 m. spalio 6 d., https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/the-international-role-of-the-u-s-dollar-
20211006.html.

126 Special Measure against ABLV Bank, AS as a Financial Institution of Primary Money Laundering
Concern®, regulations.gov, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://www.regulations.gov/document/FINCEN-2017-
0013-0001.
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7lunga arba gali zlugti (angl. failing of likely to fail, FOLF)!?’. ECB tokj patj statusg suteike ir
Latvijos banko dukterinei jimoné ABLV Bank Luxembourg. Nustates, kad bankas zlunga arba gali
zlugti, ECB tinkamai informavo Bendrojo pertvarkymo valdyba (angl. Single Resolution Board,
SRB), kuri nusprendé, kad pertvarkymo veiksmy imtis nereikia, nes tai neatitinka vie$ojo intereso,
todél bankai bus likviduojami atitinkamai pagal Latvijos ir Liuksemburgo teise!?®. 2018 m. vasario
26 d. banko ABLYV akcininkai paskelbé apie banko likvidavima.

Pagal JAV PATRIOT akto 311 straipsnj Siekiant uzsienio jurisdikcija ar subjekta
paskelbti ,,jurisdikcija, kelian¢ia rimtg susirtipinimg dél pinigy plovimo®, ir taikyti vieng ar
daugiau ,,specialiyjy priemoniy“ procesas susideda i$ trijy etapy. Pirma, FinCEN pateikia iSvada,
kurioje nurodoma, kodél atitinkama jurisdikcija ar bankas turéty buti laikomi kelianc¢iais rimtg
pinigy plovimo grésme. Antrajame etape FINCEN paskelbia ,,pasitilyma dél teisés akto®, kuriame
velgi apibendrinamos iSvados ir rekomenduojama imtis vienos ar daugiau ,,specialiy priemoniy‘
pries atitinkama $alj ar finansy jstaigg. Specialiosios priemonés gali biiti jvairios - nuo reikalavimo,
kad JAV finansy jstaigos atidziau tikrinty savo sandorius ir klientus, iki tam tikry rasiy saskaity
uzdarymo. Daugeliu atvejy iSvados ir praneSimas apie sitilomg taisykliy rengimg pateikiami tg
pacig dieng. Jei tikslin¢ valstybé ar finansy jstaiga nepakeicia savo elgesio, FinCEN paskelbia
galuting taisykle, ir tuomet JAV bankai privalo jgyvendinti specialigsias priemones'?°. Paprastai
jau pradiniuose etapuose FinCEN pareiksti jtarimai sukelia rimty problemy finansy jstaigai, pries
kurig jie buna nukreipti, taigi ir banko ABLV atveju pakako pirmy dviejy etapy, kad banko veikla

bty paralyZiuota ir bankas likviduotas.

4.2. Bendradarbiavimas sankcijy klausimais

Nepaisant Saliy nesutarimy ar netgi konflikty sankcijy taikymo klausimais, Rusijos
pradétas karas prie§ Ukraing suvienijo $alis siekian¢ias sustabdyti agresoriy taikant sankcijas
Rusijai ir su jos rezimu susijusiems asmenims.

Didziojo septyneto (G7) $alys - Jungtinés Valstijos, Kanada, Vokietija, Prancizija, Italija,
Japonija, Jungtiné Karalysté, kartu su Europos Komisija ir Australija po Rusijos invazijos j
Ukraing, 2022 m. kovo 16 d. paskelbe apie daugiaSalés darbo grupés del Rusijos elito, tarpininky
ir oligarchy - REPO (angl. Russian Elites, Proxies, and Oligarchs) veiklos pradzia.

127" ECB Determined ABLV Bank Was Failing or Likely to Fail“, European Central Bank, zitiréta 2023
m. balandzio 12 d., https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2018/html/ssm.pr180224.en.html.

128 ,»The Single Resolution Board Does Not Take Resolution Action in Relation to ABLV Bank, AS and
Its Subsidiary ABLV Bank Luxembourg S.A.“, Single Resolution Board, zitréta 2023 m. balandzio 12 d..,
https://www.srb.europa.eu/en/node/495.

129 Aaron Arnold, ,,A Financial Sanctions Dilemma“, The Washington Quarterly 42, nr. 4 (2019 m. spalio
2 d.): 57-71, https://doi.org/10.1080/0163660X.2019.1693098.
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Darbo grupés veikloje dalyvauja Saliy finansy, teisingumo, vidaus reikaly ir prekybos
ministrai bei Europos Komisijos nariai. Grupés paskelbtame bendrame pareiskime teigiama, kad
Salys kartu jsipareigoja teikti pirmenybe savo iStekliams ir bendradarbiauti, kad biity imtasi visy
galimy teisiniy priemoniy siekiant surasti, apriboti, jSaldyti, arestuoti ir, jei reikia, konfiskuoti arba
nusavinti turtg ty asmeny ir subjekty, kuriems buvo pritaikytos sankcijos, susijusios su tycine,
neteisinga ir neprovokuota Rusijos invazija j Ukraing ir tebesit¢siancia Rusijos rezimo agresija.
Darbo grupés bendrame komunikate konstatuojama, kad Rusijos invazija j Ukraing yra dar vienas
i1Spuolis pries pagrindines normas ir jstatymus, jskaitant JT chartija, kuriais grindZiama tarptautiné
tvarka, todél salys bendradarbiaudamos, siekdamos surasti pagrindiniy Rusijos elito ir jgaliotiniy
turtg ir imtis veiksmy prie$ jy pagalbininkus ir padéjéjus, Sieks izoliuoti juos nuo tarptautinés
finansy sistemos ir nustatyti jy veiksmy pasekmes*.

Kartu su sukurta REPO darbo grupe, Europos Sgjunga lygiagreciai paskelbé ir apie savo
jsteigtg darbo grupe ,,J8aldyti ir konfiskuoti® (angl. ,, Freize and seize ), kurios siekis bus uztikrinti
1 saraSa jtrauktiems Rusijos ir Baltarusijjos asmenims taikomy sankcijy jgyvendinimo
koordinavima visoje ES. Darbo grupe ,JSaldyti ir konfiskuoti“ sudaro Komisija, kiekvienos
valstybés narés nacionaliniai kontaktiniai asmenys, Eurojustas ir Europolas, taip pat prireikus kitos
ES agentiros ir jstaigos. Ji koordinuos valstybiy nariy veiksmus, kuriais siekiama arestuoti ir, jei
tai leidziama pagal nacionaling teisg, konfiskuoti j sarasg jtraukty Rusijos ir Baltarusijos asmeny
turtg. Siekiant uztikrinti abiejose Atlanto pusése taikomy sankcijy veiksminguma, labai svarbu,
kad visos suinteresuotos Salys aktyviai bendradarbiauty. Europos Komisija skelbia, kad yra
pasiryzusi glaudziai bendradarbiauti ir koordinuoti savo veiksmus su partneriais, kad biity
uztikrintas veiksmingas bendradarbiavimas pasauliniu lygmeniu.!.

Europos Sajungos iniciatyva 2023 m. vasario 23 d. jvyko pirmasis Sankcijy koordinatoriy
forumas!®?, kuriame dalyvavo ES, JAV, Jungtinés Karalystés, Japonijos, Kanados, Australijos,
Naujosios Zelandijos, Norvegijos, Sveicarijos ir Ukrainos sankcijy pareigiinai. Forume
konstatuota, kad didziausig démesj reikia skirti tarptautiniam bendradarbiavimui uZztikrinant, kad
sankcijos bty jgyvendinamos visapusiskai ir veiksmingai. Forume nagrinéti duomenys, reikalingi
sankcijy poveikiui jvertinti, bei tai, kaip tai daroma skirtingose jurisdikcijose. Susitikime

analizuoti ribojamyjy priemoniy vengimo modeliai ir keliai, aptarti galimi sprendimai jy i$vengti.

130 »Russian Elites, Proxies, and Oligarchs Task Force Ministerial Joint Statement®, U.S. Department of

the Treasury, Zitiréta 2023 m. balandzio 12 d., https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0663.

131 Enforcing sanctions against listed Russian and Belarussian oligarchs: Commission's “Freeze and Seize”
Task Force steps up work with international partners®, ec.europa.eu, zitréta 2023 m. balandzio 12 d.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1828.

182 Statement by EU Sanctions Envoy David O’Sullivan on the First Sanctions Coordinators Forum®,
zitréta 2023 m. balandzio 19 d., https://finance.ec.europa.eu/news/statement-eu-sanctions-envoy-david-osullivan-
first-sanctions-coordinators-forum-2023-02-23 en.
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Sis pirmasis Sankcijy koordinatoriy forumas yra svarbus etapas tarptautinése pastangose
igyvendinti priemones, kuriomis siekiama paralyziuoti Rusijos karo veiksmus ir tikétina dar labiau
prisidés prie tarptautinio sankcijy koordinavimo bei maksimalaus Saliy jsitraukimo taikant
sankcijas prie§ valstybes kelianc¢ias grésme taikai.

Praéjus metams nuo REPO darbo grupés sukiirimo, 2023 m. kovo 7 d. paskelbtame REPO
darbo grupés pareikSkime, teigiama, kad praéjus metams po Rusijos neteiséto karo ir agresijos
pries Ukraing, REPO darbo grupé pasinaudojo placiu daugiasaliu koordinavimu, kad daryty
precedento neturint] spaudimg rusams, kuriems taikomos sankcijos. REPO darbo grupés nariai
s¢kmingai uzblokavo arba jSaldé daugiau kaip 58 mlrd. doleriy vertés sankcionuoty rusy turta,
steb¢jo sankcionuoty rusy turta visame pasaulyje ir smarkiai apribojo sankcionuoty rusy
dalyvavimg tarptautin¢je finansy sistemoje. REPO nariai pasieké reikSmingy laiméjimy glaudZziai
ir placiai koordinuodami savo veiklg nacionaliniu ir tarptautiniu mastu, bendradarbiaudami ir
keisdamiesi informacija. Darbo grupé naudoja finansing zvalgybine informacijg, teisésaugos
institucijy informacija, bendrus tyrimus ir privataus sektoriaus pagalba, kad neleisty Kremliui
naudotis pajamy srautais ir ekonominiais iStekliais, kuriuos Rusija naudoja savo neteisétam karui
vykdytit®,

Siekiama paskatinti tarptauting bendruomeng prisijungti prie Siy daugiasaliy pastangy,
kad bty pasiprieSinta Rusijos bandymams iSvengti ir apeiti sankcijas, tod¢l norédami pabreézti
REPO ketinimg bendradarbiauti su tarptautiniais partneriais ir privaciuoju sektoriumi, REPO
darbo grupés nariai kartu paskelbé ,,Visuotines gaires dél Rusijos sankcijy vengimo® (angl. Global
Advisory on Russian Sanctions Evasion)'**. Sio dokumento tikslas - veiksmingai jgyvendinti
sankcijas ir uztikrinti jy laikymasi visose REPO nariy jurisdikcijose, uzkertant kelig finansiniy
sankcijy, eksporto kontrolés ir kity ribojamyjy priemoniy, sukurty ir jgyvendinty reaguojant |
Rusijos neiSprovokuotg agresijos karg Ukrainoje, pazeidimams. Gairése iSskiriami ir apraSomi
Rusijos sankcijy vengimo tipai, pateikiamos rekomendacijos dél sankcijy kontrolés, tokias kaip:
a) uztikrinti, kad biity laikomasi nacionaliniy taisykliy, j kurias jtrauktos G7 8aliy Finansiniy
veiksmy darbo grupés (angl. Financial Action Task Force, FATF) rekomendacijos; b) uztikrinti,
kad atitikties programa jgyvendinty atitinkamus kovos su pinigy plovimu (AML) ir teroristy
finansavimu (CFT) jstatymus ir kitus teisés aktus ir blity reguliariai perzitrima; c) dalyvauti
esamose vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystése; d) pasinaudoti keitimosi informacija

protokolais; e) atnaujinti rizikos vertinimus; f) didinti informuotuma apie sankcijy rizikg ir jos

133 ,Joint Statement from the REPO Task Force®, U.S. Department of the Treasury, zitiréta 2023 m.
balandzio 12 d., https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1329.

134 ,»(Global Advisory on Russian Sanctions Evasion Issued Jointly by the Multilateral REPO Task Force*,
ec.europa.eu, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/230309-repo-global-

advisory en.pdf.
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poveikj subjektams, kuriy veikla néra susijusi su pinigy plovimu (AML) ir teroristy finansavimo
(CFT) prevencija.

Tarptautinis bendradarbiavimas sankcijy klausimais yra labai svarbus dél to, kad
daugeliu atvejy viena valstybé negali pasiekti pageidaujamo efekto viena pati. Sankcijos yra vienas
i§ jrankiy, kuriuos gali naudoti tarptautiné bendruomené norint pasiekti savo tikslus. Kai kelios
valstybés, tarptautinés organizacijos arba tarptautinés bendruomenés dalis priima sankcijas, tai gali
turéti didesnj poveikj negu veikiant vienai valstybei. Tarptautinis bendradarbiavimas taip pat gali
padéti sumazinti tokiy sankcijy neigiamg poveikj, kuris gali paveikti Zzmoniy gyvenimo salygas,
pavyzdziui, tiekiant pagalbg. Valstybiy bendradarbiavimas sankcijy klausimais ypatingai svarbus
siekiant uZkirsti kelius sankcijy vengimui ar apéjimui, o kartu ir taikomy sankcijy galios

sustiprinimui.

4.3. Teismy praktika

ES institucijos kiekviena savaip dalyvauja kuriant Europos sankcijy sistemg. Tai
pasakytina ir apie Europos Sgjungos Teisingumo Teismg (toliau - ESTT), kuris savo sprendimais,
priimtais bylose dél ribojamyjy priemoniy taikymo, aiSkina sankcijy teisine sistema. Europos
Sgjungos Teisingumo Teisme, konkreciai Bendrajame Teisme (toliau - Bendrasis Teismas) arba
Teisingumo Teisme (toliau - Teisingumo Teismas), buvo iSkelta jvairiy procesiniy ir materialiniy
byly. Siame skyriuje aptarsime aktualias bylas, susijusias su sankcijy taikymu. Nuo pra§ymo
panaikinti transliavimo draudima, priimtg prasidéjus Rusijos ir Ukrainos karui - tai buvo pirmasis
Bendrojo Teismo didziosios kolegijos sprendimas, priimtas pagreitinto proceso tvarka, iki ilgai
laukto ESTT sprendimo byloje Bank Melli Iran dél ES blokavimo statuto. Be to, analizuojamos
kitos bylos, kuriose iSsamiau nagrinéjami ES sankcijy sgraSuose esanc¢iy paskyrimy islaikymo ir
atnaujinimo pagrindai, ir kitos procediiriniu poziiiriu jdomios bylos. Siose nutartyse, be kita ko,
nagrinéjamas klausimas, ar akto, kuriuo iSlaikomas jtraukimas j sarasa, nepasiraSymas prilygsta to
jtraukimo ] sgrasg panaikinimui, formalumai perzitirint sprendimg d¢l jtraukimo j sarasg ir teisés
biti isklausytam apribojimas.

Transliavimo draudimo pagal Rusijos sankcijuy rezimg gincijimas. ES bendrovés,
kurioms taikomos ribojamosios priemonés, gali inicijuoti bylg dél panaikinimo, kaip tai buvo
padaryta byloje RT France prie$ Taryba'®®. RT France, Rusijos transliuotojo RT Pranciizijos

filialas, siekeé, kad biity panaikintas draudimas, nustatytas Rusijos valstybés kontroliuojamiems

135 RT France prie$ Europos Sajungos Taryba (Bendrasis Teismas, 2022, Byla T-125/22).
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transliuotojams pagal 2014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 833/2014*% (toliau -
Rusijos reglamentas) 2f straipsnj. Transliavimo draudimu siekiama taikyti sankcijas uz
dezinformacijos, susijusios su Rusijos karine invazija i Ukraing, skleidimg ES. Teigdama, kad
nagrinéjamos ribojamosios priemonés turés ,,dramatisky“ ekonominiy, finansiniy ir zmogiskyjy
padariniy, nes jai bus uzkirstas kelias vykdyti savo veikla, RT France pirmiausia bandé gintis
kreipdamasi dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo j Teismo pirmininkg. Ji taip pat teigeé, kad
gin¢ijami aktai daro didele Zalg jos reputacijai, nes ji pristatoma kaip ziniasklaidos priemoné, kurig
nuolat ir iSimtinai kontroliuoja Rusijos valdzios institucijos. Tac¢iau Bendrojo Teismo pirmininkas
atmeté abu §iuos argumentus®®’, nes nusprendé, kad ieskové nejrodé, jog ji atitinka laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymo ,,skubos® sglygas. Pasak Bendrojo Teismo pirmininko, ieSkové
nejrode, kad jos finansiniam gyvybingumui iki sprendimo nutraukti bylg i§ esmés priémimo iskilty
grésme arba kad jos uZimama rinkos dalis labai pasikeisty, taip pat atsizvelgiant ] jos verslo dydj
ir apyvartg. Be to, pirmininkas nurodé, kad laikinoji apsaugos priemoné néra skirta uztikrinti jau
patirtos Zalos (reputacijai) atlyginimg. Ginc¢ijamy akty vykdymo sustabdymas, kurio buvo prasoma
kaip laikinosios apsaugos priemonés, neleisty i§vengti zalos jos reputacijai. Bylos nagrinéjimas i$
esmés RT France taip pat buvo nesékmingas, ta¢iau buvo priimtas pirmasis Didziosios kolegijos
sprendimas pagal pagreitintg procediirg. Bendrasis Teismas kovo ménesj nusprendé perduoti byla
Siai kolegijai ir priimti sprendimg pagal pagreitintg procediirg, kuris buvo priimtas 2022 m. liepos
27 d. RT France pateiké naujus praSymus, kuriy pirmasis susijes su teisés j gynybg pazeidimu, nes
RT France nebuvo iSklausyta prie$ priimant sprendimg laikinai uzdrausti jai bet kokio turinio
transliacijas. Teismas nusprendé, kad dél to nebuvo paZeista RT France teisé buti iSklausytai,
atsizvelgiant j iSskirtines aplinkybes ir ypatingg skubg, kuriomis buvo priimti gin¢ijami aktai.
Pasak Teismo, tai buvo butina siekiant uztikrinti Siy priemoniy veiksminguma, atsizvelgiant j
jomis siekiamus tikslus. Be to, ieSkové nepateiké argumenty, kurie jrodyty, kad procediira bty
galéjusi lemti kitokj rezultata, jei ji biity buvusi iSklausyta pries priimant nagrin¢jamus aktus. Dél
saviraiSkos laisvés ir sglygy, butiny $iai teisei apriboti, Teismas pirmiausia nusprend¢, kad Sis
apribojimas buvo nustatytas jstatymu, buvo numatomas atsizvelgiant i aplinkybes ir buvo tik
laikinas. Antra, Teismas nusprendé, kad salyga, susijusi su visuotinés svarbos tikslo siekimu, taip
pat tenkinama, nes galutinis draudimo tikslas buvo daryti spaudima Rusijos valdzios institucijoms,
kad jos nutraukty karing agresija prie§ Ukraing. Apskritai, atsizvelgdamas | ypatingas bylos

aplinkybes ir ] tai, kad priemonés yra tik laikinos ir atSaukiamos, Teismas nusprende, kad

136 Tarybos reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos veiksmus,

kuriais  destabilizuojama  padétis  Ukrainoje”, EUR-Lex, zitréta 2023 m. balandzio 13 d.
http://data.europa.eu/eli/req/2014/833/oj/lit.

137 2022 m. kovo 30 d. Bendrojo Teismo pirmininko nutartis. RT France prie§ Europos Sajungos Taryba..
(Bendrasis Teismas, 2022, Byla T-125/22 R).
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saviraiSkos laisvés apribojimai yra proporcingi, nes yra tinkami ir biitini siekiamiems tikslams ir
neproporcingai nepazeidzia esminio RT France laisvés uzsiimti verslu turinio.

Tiek tarpiné procediira dél laikinyjy apsaugos priemoniy, tiek bylos nagrinéjimas i§ esmés
rodo $aliy interesy ir teisiy vertinima. Tiksliau, buvo subalansuoti interesai, kuriais rémési ieSkove,
sickdama, kad gincijami aktai biity nedelsiant sustabdyti, ir jos teisé j saviraiSkos laisve bei teise
uzsiimti verslu, palyginti su tiksly, kuriy siekiama uzdraudziant skleisti Sig informacija, pobiidziu.
IS Sios bylos matyti, jog derinant visuomenés interesg nutraukti Rusijos agresija, kurio sieké
Taryba, ir privacios bendroveés interesg siekti savo verslo tiksly, pirmenybé teikiama vieSajam
interesui.

Asmens pavardés iSlaikymas sankcijy sarase. 2016 m. pasibaigus prezidento Kabilos
konstitucinei kadencijai siekiant paskatinti teisétos Kongo Demokratinés Respublikos (toliau -
KDR) vyriausybés atsiradima, ES priémé keleta ribojamyjy priemoniy KDR atzvilgiu®®®. Jos
nukreiptos prie§ asmenis ar subjektus, dalyvaujancius Zmogaus teisiy pazeidimuose arba kuriy
veikla létina demokratijos plétrg ir ilgalaikés taikos KDR kiirimg. Biitent Siomis aplinkybémis
Kongo piliecio Ferdinand Ilunga Luyoyo pavardé 2016 m. buvo jtraukta j asmeny ir subjekty,
kuriems taikomos ribojamosios priemonés, sarasus. Nepaisant keliy pareiSkéjo apeliacijy, Sis
sgraSas per ketverius metus buvo pratgstas keturis kartus, o 2020 m. Taryba vél paprasé ji
perzituréti. Tarybai priémus sprendima palikti pareiskéjo pavarde ginCijamame saraSe, pareiskéjas
apskundé §; sprendimg tiek, kiek juo nebuvo patvirtintas jo pavardés palikimo gin¢ijamuose
sarasuose priezasties pagristumas'®. Jdomu tai, kad Bendrasis Teismas panaikino 2020 m.
gruodzio mén. aktus, kuriais buvo paliktas galioti Ferdinand Ilunga Luyoyo jtraukimas j sarasa
pagal ES sankcijy KDR rezima. Siuo atveju §io sprendimo analizé yra svarbi, kiek tai susije su
reikalaujamu pagrindimu ir elementais, kuriuos turi pateikti Taryba, kad asmuo biity paliktas
sgraSe po to, kai buvo persvarstytas jo jtraukimas j sarasg ir kokiais argumentais vadovaujasi
Bendrasis Teismas, siekdamas nustatyti, ar pagristai pareiSkéjo pavard¢ ir toliau buvo jtraukta |
gin¢ijamus sarasus. IS sprendimo matyti, kad Taryba, norédama pagrjsti savo sprendimg palikti
asmenj sgrase, tur¢jo jrodyti, kad pareiskéjas Siuo metu vykdo funkcijas, susijusias su tomis, dél
kuriy jis buvo jtrauktas j pirmaji saraSa (kaip Kongo nacionalinés policijos vadas jis buvo
pripaZintas atsakingu uZ pernelyg didelj jégos naudojima ir smurtines represijas). Tik tokiu atveju
ribojamosios priemonés tolesnis taikymas yra pateisinamas. Jei ty elementy néra, priemonés
tesimas pateisinamas tik tuo atveju, jei Taryba gali pateikti jrodymy, kad egzistuoja jtakingas rySys

tarp dabartinés pareiSkéjo padéties ir politinio saugumo padéties KDR, kuri buvo Zmogaus teisiy

138 Restrictive measures against the Democratic Republic of the Congo“, EUR-Lex, zifiréta 2023 m.
balandzio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/restrictive-measures-against-the-democratic-
republic-of-the-congo.html.

139 Ferdinand Ilunga Luyoyo prie§ Europos Sajungos Taryba (Bendrasis Teismas, 2022, Byla T-108/21).
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pazeidimy pagrindas. Sioje byloje Bendrasis Teismas nustaté, kad Taryba nejvykdé $io paskutinio
reikalavimo, kai rémési zurnalistiniais S$altiniais, kuriuose ,nebuvo jokios konkrecios
informacijos, patvirtinancios tokio rySio egzistavimg“. Bendrasis Teismas padaré¢ iSvada, kad
Taryba nepatikrino, ar §iuo atveju straipsnyje iSdéstyti teiginiai patvirtina mintj apie didelj artuma
tarp parei$kéjo naujos profesinés padéties (t. y. Kongo bokso federacijos prezidento) ir ,,labai
politizuotos padéties®, leidzianc¢ios pareiSkéjui daryti jtakg KDR saugumo politikai. Nors Taryba
teigé jrodziusi, kad ieskovas ir toliau aktyviai dalyvavo Salies vieSojoje erdvéje, Bendrajam
Teismui to nepakako, nes jis nusprendé, kad Taryba taip pat turéjo jrodyti, kokiu mastu buvimas
aktyviu gal¢jo daryti jtakg politinei situacijai. Sprendime nurodyta, kad tam tikromis aplinkybémis
Taryba gali laikyti asmens neatsiribojimg nuo rezimo, pries kurj nukreiptas tyrimas, elementu, |
kurj reikia atsizvelgti, pagrindziant ribojanciy priemoniy jo atzvilgiu iSlaikymg. Taciau, pasak
Bendrojo Teismo, kadangi Taryba zinojo, kad pareiSkéjas nebeatlieka savo ankstesniy pareigy, ir
negaléjo jrodyti pakankamo rySio tarp pareiskéjo ir KDR saugumo politikos, Taryba negaléjo
s¢kmingai remtis §iuo elementu Sioje byloje. Taigi praktikoje iSple¢iamos tokios jtraukimo j sgrasa
18laikymo salygos, kaip ,,pakankamo rysio tarp pareiskéjo ir saugumo padéties konkrecioje Salyje
egzistavimas®. Nors praktika rodo, kad Sie reikalavimai neatrodo labai griezti, tai, kad Bendrasis
Teismas patenkino §j jtraukimo j sankcijy sgrasg gincijima, rodo, kad tokiy sglygy iSplétimo
laipsnis néra neribotas.

Pagrindinio verslininko statuso iSai§kinimas. Byloje, susijusioje su ES sankcijy Sirijai
rezimu Bashar Assi prie§ Europos Sajungos Taryba'“?, Bendrasis Teismas patikslino salygas,
kurias turi jvykdyti Taryba, siekdama jrodyti, kad asmuo, kuriam taikomos sankcijos, vis dar turi
,vadovaujancio verslininko* statusg Sirijoje, kuris yra vienas i§ Sirijos reglamente numatyty
jtraukimo j sarasa kriterijy}*!. Jei Taryba jrodo, kad pareiskéjas turi Sirijoje veikiancio
vadovaujancio asmens statusg, jrodinéjimo pareiga vél tenka pareiskéjui. IS Sio sprendimo matyti,
kad siekdama jrodyti vadovaujancio verslininko statusg, Taryba negaléjo remtis buvusiu
pareiskéjo, kaip bendrovés, dalyvaujancios projekte, kurj réme sankcionuotas rezimas (t. y. Sirija),
valdybos pirmininko statusu. Bendrasis Teismas nustaté, kad jei Taryba noréty remtis pareiskéjo
ankstesne veikla, kad pateisinty jtraukimg i sarasa su jpareigojimu, ji turéty ,,pateikti pagristy ir
nuosekliy jrodymy, i$ kuriy biity galima daryti pagrista iSvada, kad tas asmuo palaiko rySius su
struktiira, kurioje jis dirbo gin€ijamy akty priémimo dieng®. Net jei Tarybai nepavyksta jrodyti
vadovaujancio verslininko, veikiancio teritorijoje, kuriai taikomos sankcijos, statuso, kaip yra $iuo

atveju, Taryba gali bandyti pateisinti tolesnj jtraukima i sgraSa, irodydama asmens sgsajas su

149 Bashar Assi pries Europos Sajungos Tarybg (Bendrasis Teismas, 2021, Byla T-256/19).
141 »larybos reglamentas (ES) Nr. 442/2011 d¢l ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant | padétj Sirijoje*,
EUR-Lex, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., http://data.europa.eu/eli/reg/2011/442/2012-01-19/lit.
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Sirijos rezimu. Ji nurod¢, kad ,,vien bendrovés, kurioje dirba ribotas darbuotojy skaicius, jsteigimo
fakto nepakanka i$vadai, kad pareiskéjas gauna naudos i§ Sirijos rezimo ir ji remia (...), Taryba
turi jrodyti, kad pareiSk¢jas per minétag bendrove remia butent Sirijos rezimg®“. IS Sirijos
reglamento 15 straipsnio 1 dalies b punkto taip pat iSplaukia, kad, nesant tokio rysio, asmuo
nejtraukiamas j priedo sgrasa ir jame nepaliekamas. Tarybos argumentai dél tokio rySio nustatymo
nejtikino Bendrojo Teismo, todél jtraukimas j sarasa buvo panaikintas. Tiek Luyoyo, tiek Assi
bylose Bendrasis Teismas atkreipé démesj j tai, kad Taryba nepakankamai i§samiai atliko tyrima,
kad pateisinty Siy sarasy iSsaugojima. IS Bendrojo Teismo argumenty matyti, kad vien tik nuorodos
1 buvusias ] sarasg jtraukto asmens pareigas ir statusg nepakanka ir kad norint pagrjsti bet kokj
sprendimg palikti asmenj sgrase, bitina jrodyti ] saraSa jtraukto asmens artumg rezimui, kuriam
taikomos sankcijos.

Pirmasis Teisingumo Teismo sprendimas dél ES blokavimo statuto. Sankcijy srityje
ginCytina tema tebéra ES blokavimo statutas, ypa¢ jo reforma. 2021 m. gruodzio 21 d. ESTT
priémé pirmajj sprendimg byloje Bank Melli Iran prie§ Telekom Deutschland GmbH. Sioje byloje
ESTT sprendé dél ES blokavimo statuto aiskinimo JAV sankcijy atzvilgiu'*2. Byla, dél kurios
Vokietijos teismas pateiké praSyma priimti prejudicinj sprendima, susijusi su ES telekomunikacijy
paslaugy teik¢ja ir Deutsche Telekom patronuojamaja jmone Telekom Deutschland GmbH (toliau
- Telekom Deutschland), kurios apytikriai 50 proc. apyvartos sukuriama JAV. Atnaujinus JAV
sankcijas Iranui, Telekom Deutschland nutrauké sutartinius santykius su Bank Melli Iran (toliau -
Bank Melli), kuris buvo vienas i§ Irano subjekty, vél jtraukty | OFAC SDN sarasa. Bank Melli
kovojo dél sio jtraukimo Vokietijos teismuose, tvirtindamas, kad Telekom Deutschland
sprendimas buvo motyvuotas tik siekiu laikytis JAV antriniy sankcijy, taip pazeidziant ES
blokavimo statuta. Atsizvelgdamas | Zinomag kritikg dél ES blokavimo statuto, generalinis
advokatas Hogan padaré iSvada, kad $i priemoné turi neigiamy pasekmiy, nes dél jos taikomos
sankcijos ES jmonéms, o tai galima iSspresti tik ES teisés akty leidéjui perziiiréjus statuto
formuluotg. Nors ESTT sprendimuose paprastai atsizvelgiama j generalinio advokato nuomong,
Siame sprendime iSdéstytas Svelnesnis poziiiris | ES blokavimo statutg ir generalinio advokato
iSkeltas klausimas 1§ esmés nenagrinétas.

ESTT pirmiausia patvirtina, kad ES blokavimo statuto 5 straipsnyje numatytas draudimas
ES iikio subjektams laikytis pridedamy jstatymy taikomas net ir nesant konkretaus administracinés
ar teisminés institucijos jsakymo ar nurodymo, nurodancio laikytis jstatymy. Kitaip tariant,
remiantis Siuo sprendimu, ES iikio subjektams, pazeidZziantiems ES blokavimo statutg, nesvarbu,

ar jie patys nusprendzia laikytis eksteritorialiy jstatymuy, ar tai daro remdamiesi administracinés ar

142 Bank Melli Iran, Aktiengesellschaft nach iranischem Recht prie§ Telekom Deutschland GmbH
(Teisingumo Teismas, 2021, Byla C-124/20).
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teismings institucijos jsakymu ar nurodymu. ESTT laikosi generalinio advokato argumenty, dar
kartg patvirtindamas, kad galimybé nukrypti nuo draudimo treciosios valstybés nurodymo atveju
padaryty Statutg ,,netinkama veiksmingai siekti jame numatyty tiksly“. ESTT sprendimas taip pat
patvirtino, kad ES blokavimo statuto 5 straipsnyje nustatytu draudimu galima remtis ES valstybiy
nariy teismuose nagrinéjamose civilinése bylose, kurias treCiosios Salies subjektas, kuriam
taikomos JAV sankcijos, iSkelia prieS ES asmenis, kuriems Sis draudimas skirtas. Taigi Siuo
sprendimu patvirtinama, kad treciyjy Saliy subjektai, kaip ir $iuo atveju, gali remtis ES blokavimo
statutu ES valstybiy nariy nacionaliniuose teismuose. ESTT atsakymas j klausima, ar 5 straipsnyje
numatyta ES tkio subjekty pareiga pateikti pagrindimg nutraukus sutart] su subjektu, kuriam
sankcijas taiko treciosios Salys, kuriy jstatymai jtraukti j blokavimo statuto prieda, 1§ esmés skiriasi
nuo generalinio advokato nuomonés. Pasak generalinio advokato, Sia nuostata draudziama
nutraukti sutartj be pagrindimo, o ESTT mano, kad nors 5 straipsnyje tekste nereikalaujama
pateikti pagrindimo, vis délto jrodin€jimo pareiga aiskiai perkeliama nutraukima inicijuojan¢iam
asmeniui. Taigi, ES tkio subjektai galés nutraukti sutartj, nors ir turédami galimybe jrodyti, kad
sutarties nutraukimo priezastis buvo kita, o ne atitiktis eksteritorialiems jstatymams.

Kitais klausimais generalinio advokato ir ESTT nuomongs sutapo, Sie klausimai susij¢ su
blokavimo statuto pazeidimo pasekmémis ir su tuo, kaip nacionaliniai teismai, remdamiesi
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 16 straipsnyje jtvirtinta laisve
uzsiimti verslu ir Chartijos 52 straipsnyje numatytu proporcingumo principu atsizvelgia j ES tkio
subjekty ekonoming padétj. Generalinio advokato nuomonéje buvo padaryta aiski iSvada, kad
nacionaliniai teismai yra atsakingi uz visisko ES teisés akty veiksmingumo uztikrinima, taip pat
uz ES teisés akty, jskaitant Blokavimo statutg, pazeidimy baudimg. Jo nuomone, nacionaliniai
teismai taip pat privalo uztikrinti blokavimo statuto veiksmingumag, t. y. atkurti sutartinius
santykius ] pries pazeidimg buvusig padétj, net ir tais atvejais, kai JAV sankcijy pazeidimas
laikantis ES blokavimo statuto sukelty didelius ekonominius nuostolius ES tkio subjektams.
ESTT patikslina nacionaliniy teismy jurisdikcijg, reikalaudamas, kad jie atlikty testa ir nustatyty,
ar sutarties nutraukimo panaikinimas teisme sukelty neproporcingy padariniy ir dél to pazeisty
laisve uzsiimti verslu. ESTT pakartojo, kad atliekant §j proporcingumo testg svarbu pasverti, viena
vertus, tiksly, kuriy siekiama panaikinant sutarties nutraukimg, ir, kita vertus, ekonominiy
nuostoliy, kurie gali buti patirti dél to, kad suinteresuotas asmuo negali nutraukti sutarties su
subjektu, kuriam taikomos sankcijos. Kitaip tariant, nacionalinis teismas gali panaikinti sutarties
nutraukimg, kad buty laikomasi eksteritorialiy sankcijy, nepazeisdamas Chartijos 16 ir 52
straipsniy, jeigu toks panaikinimas nesukelia neproporcingy padariniy, jskaitant ekonominius
nuostolius atitinkamam asmeniui. Taigi atrodo, kad ESTT §j klausimg i§sprendé ne taip radikaliai,

vis dar suteikdamas galimybe ES bendrovéms, kurioms gresia JAV sankcijy eksteritorialumas,
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atsiriboti nuo sutartiniy partneriy, kuriems taikomos JAV sankcijos, jei $iy sutarciy iSlaikymas
biity neproporcingas jy nuostoliams. Vis délto, licka neatsakytas klausimas, kokiais standartais bus
remiamasis atlickant §j testg ir kokio dydzio ekonominius nuostolius turés patirti ES tkio
subjektas, kad iSlaikyty proporcingumo testa.

Teisés biiti iSklausytam apribojimas teismy sprendimais. Byloje Boshab prie§ Taryba
ESTT isaiskino pareiskéjo teise biiti isklausytam bylose dél ribojamyjy priemoniy pratesimo*3. J.
Boshab teigée, kad jo teisé buti iSklausytam nebuvo gerbiama, nes jis nebuvo isklausytas pries
priitmant sprendimus, kuriais buvo pratestas jo, kaip asmens, kuriam taikomos sankcijos,
itraukimas ] sgrasg. Nors 1§ Chartijos 42 straipsnio matyti, kad teisés biiti iSklausytam turi buti
paisoma bet kurioje procediiroje, galincioje lemti neigiamg poveikj asmeniui darantj akta, oficialus
iSklausymas, pasak ESTT, néra vienintelis blidas laikytis teisés biiti iSklausytam. Teismas
nusprende, kad yra ir kity priemoniy, uztikrinanc¢iy, kad pareiskéjo teisé buti iSklausytam bty
jgyvendinama naudingai ir veiksmingai. ESTT patvirtino, kad JT Zmogaus teisiy tarnybos ir
Zmogaus teisiy steb&jimo instituto parengtos ataskaitos buvo pakankamas pagrindas pagristi J.
Boshab jtraukimo j sarasa pratgsima. Taciau tai, ar Saltiniy, kuriais Taryba rémési pagrjsdama savo
sprendima, autoriai paisé pagrindinés pareiskejo teisés biiti iSklausytam, ar ne, anot ESTT, neturi
reikSmés vertinant, ar pati Taryba laikési pareiSkéjo teisés buti isklausytam. J. Boshab toliau
jrodingjo, kad minétose ataskaitose buvo naujy jrodymy, pagrindzianciy jtraukimg j sarasa, todél
jis tur¢jo biiti iSklausytas prie§ priimant §j sprendima. IS sprendimo matyti, kad net jei Taryba
turé¢jo informuoti p. Boshab apie ataskaitas pries pratesiant jtraukima j sgrasa, bet kuriuo atveju tai
nepakeité rezultato. Be to, ESTT pabrézeé, kad Taryba privalo gerbti teise ] gynybg ir teise |
teisming gynyba, kai jos pagrindimo Saltinis yra treciosios valstybés teismo sprendimas isSkelti
baudziamaja byla, o Siuo atveju taip nebuvo. Ir net tokiu atveju i$ teismy praktikos neisplaukia,
kad tai, pasak ESTT, reiskia teis¢ j oficialy iSklausymg. Todél p. Boshab teisé¢ | gynybg nebuvo
paZeista ir p. Boshab ieSkinys buvo atmestas.

Sankeijy panaikinimas. Byloje Ovsyannikov prie$ Taryba!** Bendrasis Teismas nurodé
panaikinti sprendimus, kuriais buvusio Sevastopolio (didZiausio Krymo miesto ir jliry uosto)
gubernatoriaus Dmitry Ovsyannikov pavardé buvo palikta ES sankcijy sgrase. Teisingumo
Teismas nusprendé¢, kad Europos Sajungos Taryba i§ naujo vertindama, ar asmens pavardé turéty
likti sgraSe, privalo patikrinti, ar faktiniai jrodymai, kuriais ji rémési, tebéra tiksliis ir naujausi.
Dmitry Ovsyannikov buvo iSrinktas Sevastopolio gubernatoriumi per Rusijos Federacijos

organizuotus rinkimus neteisétai aneksuotame mieste, vieSais pareiSkimais rémé neteiséta Krymo

143 Evariste Boshab pries Europos Sajungos Tarybg (Teisingumo Teismas, 2022, Byla C-242/21 P).

144 Dmitry Vladimirovich Ovsyannikov prie§ Europos Sajungos Tarybg (Bendrasis Teismas, 2022, Byla T-
714/20).
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ir Sevastopolio aneksija, ragindamas Sevastopolj ,.tapti Rusijos piety sostine*, 2019-2020 m. éjo
Rusijos Federacijos pramonés ir prekybos ministro pavaduotojo pareigas. GinCydamas
ribojamasias priemones Dmitry Ovsyannikov pabréz¢, kad prie§ pradédamas vykdyti savo, kaip
pareiglino (gubernatoriaus ir ministro pavaduotojo), teises ir pareigas jis nebuvo jtrauktas j
sankcijy sarasus, 0 sankcijy jam taikymg léme iSrinkimas j atitinkamas pareigas. Savo ruoztu tai
reiskia, kad $iy aplinkybiy nebuvimas (Dmitry Ovsyannikov, kaip Sevastopolio gubernatoriaus,
igaliojimai buvo nutraukti jo praS§ymu, o véliau ir ministro pavaduotojo jgaliojimai) ir vélesnis
atsiribojimas nuo politinio rezimo turéty biiti pagrindas panaikinti taikytus apribojimus. Pozicijoje
taip pat buvo pateikti argumentai, kad vien pasitraukimo i§ politikos faktas reiskia, jog Dmitry
Ovsyannikov neturéjo jokiy rysiy su dabartiniu politiniu rezimu ir nedaré jokios jtakos Ukrainos
suverenitetui ir nepriklausomybei. D¢l to teismas stojo Dmitry Ovsyannikov pusén. Teismas
neatsizvelgeé 1 ES Tarybos argumentus dél politiniy rySiy ir jtakos iSsaugojimo net ir po to, kai
pareiskéjas byloje paliko minétas pareigas. J[domu tai, kad teismas taip pat nurodé, jog ES Taryba
turéty savarankiskai stebéti aplinkybiy, lémusiy asmens jtraukimg j sgrasa, pasikeitimus, o ne
bandyti tokig pareigg primesti pareiSkéjui. Be to, teismas taip pat atkreipé démes;j | tai, kad vien
tam tikry pareigy uzémimo faktas negali tiesiogiai reiksti, kad asmuo yra glaudZiai susijes su
valstybés priimtais sprendimais Ukrainos atzvilgiu.

Toks Bendrojo teismo sprendimas ir atitinkamai suformuota praktika yra prieSingi JAV
teismy praktikai. Panasioje byloje Deripaska prie$ JAV 1zdo departamenta'*® O. Deripaska ginéijo
2021 m. federalinio teis¢jo sprendimag, kuriuo buvo atmestas ieSkinys, kurj oligarchas pateike
reaguodamas j 2018 m. OFAC jam pradétas taikyti sankcijas. Teismas konstatavo, kad O.
Deripaskos argumentai yra nepagristi ir OFAC jvedé¢ sankcijas nes jis veiké auksto rango Rusijos
pareigiino vardu ir dél jo rySiy su Rusijos valstybiniu energetikos sektoriumi, tai yra OFAC tur¢jo
pakankamai jrodymy sankcijoms taikyti. Teismas pasisaké, kad prieSingai nei teigia O. Deripaska
vykdomajame jsakyme nereikalaujama jrodyti, kaip konkreti situacija yra susijusi su nepaprastaja
padétimi ir OFAC gali remtis ankstesniais konkretaus asmens veiksmais apibiidindama to asmens
ilgalaikius veiksmus.

Kitoje byloje Klymenko prie§ Tarybga!4®

O. Klymenko, buves Ukrainos pajamy ir
mokesc¢iy ministras prasé panaikinti jo jtraukimag j ES sankcijy sarasus pagal Tarybos Sprendima

2014/119%7. O. Klymenka jtrauktas j sarasa, kaip asmuo, kurio atzvilgiu atliekamas tyrimas

145 Deripaska v. United States Department of the Treasury et al. (United States District Court District of
Columbia, 2021, Byla 1:19-Cv-00727).

146 Oleksandr Viktorovych Klymenko pries Europos Sajungos Taryba (Bendrasis Teismas, 2021, Byla T-
195/21).

147 Tarybos sprendimas 2014/119/BUSP dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny tam tikriems asmenims,
subjektams ir jstaigoms atsizvelgiant | padétj Ukrainoje”, EUR-Lex, zidiréta 2023 m. balandzio 20 d.,
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/119(1)/oj/lit.
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Ukrainoje dé¢l dalyvavimo nusikaltimuose, susijusiuose su Ukrainos valstybés 1éSy pasisavinimu
ir neteisétu jy pervedimu uz Ukrainos riby. Bendrasis teismas konstatavo, kad Taryba nejrodé¢, kad
Ukrainoje vykusios teismo proceso metu buvo paisoma ieskovo teisés 1 gynybg ir teisés |
veiksmingg teisming gynyba, tai yra Taryba turé¢jo patikrinti ar Ukrainos teisminiy institucijy
sprendimas pradéti ir vykdyti ikiteisminio tyrimo procediiras dél nusikalstamy veiky, susijusiy su
vieSyjy lésy ar turto pasisavinimu ir valstybés pareigiino piktnaudziavimu jgaliojimais, buvo
priimtas paisant minéty ieSkovo teisiy. Teismas nusprendé panaikinti Tarybos sprendimg dél O.
Klymenko jtraukimo j sankcijy sarasus. Reikia atkreipti démesj, kad tai jau penktas kartas, kai ES
teismas panaikino O. Klymenko jtraukima j sankcijy saraus. Siuo metu sankcijos nebéra taikomos
nes Taryba 2021 m. rugséji nepratesé jo jtraukimo ] sankcijy sarasg. Galima daryti i§vada, kad
Taryba jtraukdama asmenis j sankcijy sgraSus ne visada pakankamai jvertina tokio jtraukimo
pagrijstuma, daznai naudojama i§ atviry Saltiniy vieSai prieinama informacija. Teismo vertinimu
jvairios prielaidos i$ straipsniy spaudoje, tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy ataskaity, kitos
vieSos informacijos yra nepagristos.

ESTT vykdoma ES taikomy sankcijy priezitra ir teismo suformuota praktika sankcijy
taikymo klausimais yra pakankamai nauja, pradéta formuoti prie§ deSimtmetj, taciau ESTT
nuosekliai pripazino ES politiniy institucijy virSenybe formuojant uzsienio ir saugumo politika.
Kai teismai panaikindavo sankcijas, jie tai darydavo tik remdamiesi tinkamo proceso pagrindais,
pavyzdziui, dél to, kad Europos Sgjunga nenurod¢ priezas¢iy, kuriomis grindziamas jos
sprendimas taikyti sankcijas konkreciam subjektui, arba nepateiké pakankamy jrodymy Sioms
priezastims pagrjsti. ES teismai aiSkiai paliko galimybg¢ Europos Sgjungos Tarybai (toliau -
Taryba) iStaisyti nustatytus procedirinius trikumus ir i§ naujo jvesti ribojamagsias priemones
asmenims ir subjektams, kurie laiméjo teisme, jei Taryba nuspresty, kad sankcijos jiems yra

biitinos atsizvelgiant j jos politikos tikslus*®,

148 Elena Chachko, ,,Foreign Affairs in Court: Lessons from CJEU Targeted Sanctions Jurisprudence*, Yale
Journal of International Law, 2018 m. sausio 1 d., https://openyls.law.yale.edu/handle/20.500.13051/6729.
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ISVADOS

1. Per pastaruosius kelis deSimtmecius smarkiai iSauggs ekonominiy sankcijy taikymo
daznumas rodo, kad tarptautiniuose santykiuose vyksta svarbiis pokyc¢iai. Nors jvairiy sankcijy
taikomy apraisky aptinkama XIX amzZiuje prasidéjus globalizacijai, tokios sankcijos, kokias jas
suprantame dabar atsirado po Pirmojo pasaulinio karo. Sankcijy taikymo Suoliu galima laikyti
praeito amziaus paskutinjji deSimtmetj, kai smarkiai iSaugusi JAV galia leido joms taikyti jvairias
vienasales sankcijas, reaguojant j kylan¢ia grésme¢ nacionaliniam saugumui ir kovojant su
tarptautiniu terorizmu.

2. Vertinant sankcijy teisinj pagrinda, daugiasalés sankcijos yra labiau pagristos, nes jas
bendru sutarimu taiko atitinkama grupé valstybiy, kurios derina savo interesus siekiant bendry
tiksly. Daugiasaliy sankcijy taikymas sukelia didesnius nuostolius taikiniui, prie§ kurj jos yra
taikomos. Tuo tarpu vienasalés sankcijos, nors jy priémimas yra paprastesnis ir operatyvesnis,
reaguojant ] kilusias grésmes, tac¢iau daznai susikerta su kity valstybiy interesais ir vercia jas imtis
atsakomyjy priemoniy, tokiy, kaip blokavimo statutai.

3. JAV sankcijos taikomos nacionaliniam saugumui kylanc¢ioms grésméms Salinti. JAV
ckonominé galia lemia didelj sankcijy veiksmingumg. Teisé priimti sankcijas teisés aktuose
suteikta JAV Kongresui ir Prezidentui. Pagrindiné institucija administruojanti ir kontroliuojanti
sankcijas - JAV IZzdo departamento Uzsienio turto kontrolés tarnyba (OFAC), taciau ir Kkitos
institucijos turi jgaliojimus taikyti jvairias priemones, kurios daznai tapatinamos su sankcijomis.
Sankcijy taikymg reglamentuoja nuo 1977 m. JAV taikomas Tarptautinis nepaprastyjy
ckonominiy galiy aktas (IEEPA), kuris per ilgg laikotarpj suformavo veiksmingg ir racionalig JAV
sankcijy taikymo politika.

4. JAV taikomos sankcijos skirstomos j pirmines ir antrines. Pirminés sankcijos taikomos
sandoriams, kurie tiesiogiai susij¢ su JAV ir apima su JAV susijusius asmenis, produktus bei
teritorijg, tokiy sankcijy nesilaikymas uztraukia baudziamaja atsakomybe. Antrinés sankcijos
taikomos ne JAV subjektams, tokiu biidu verciant juos rinktis ar jie bendradarbiauja su JAV ar su
Salimi kuriai taikomos sankcijos. Antriniy sankcijy taikymas paremtas ne konkrecia atsakomybe,
o0 grasinimu JAV vykdomos politikos nesilaikantiems subjektams. Platus JAV antriniy sankcijy
eksteritorialus poveikis yra gerai Zinomas reiskinys, kuris vis labiau veikia tarptauting prekyba,
uzsienio investicijas ir pasaulinius finansus.

5. ES sankcijy priémimo ir taikymo procediira i§ esmeés skiriasi nuo JAV. ES valstybes
narés negali taikyti ES priimty sankcijy individualiai, sprendimui taikyti sankcijas priimti reikia

visy 27 ES valstybiy nariy vienbalsio pritarimo Taryboje. [vertinant atskiry valstybiy siaurus
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interesus, daznai ES sankcijos biina kompromisinés, neisnaudojant visy galimy priemoniy paveikti
valstybes, pazeidziancias tarptauting tvarka ir zmogaus teises. ES siekia tobulinti savo sankcijy
politika, vienas i§ Europos Komisijos sitilymy yra uZzsienio politikos, tame tarpe ir sankcijy
sprendimus priimti ne vienbalsiai, o kvalifikuota balsy dauguma, tai leisty sprendimus priimti
greiiau ir sankcijy taikyma padaryti efektyvesnj. ES uz sankcijy taikymo kontrole yra atsakingos
kiekvienos valstybés narés institucijos, kuriy veikla néra pakankamai koordinuojama ES
lygmeniu, todél analogisko kaip JAV OFAC koordinatoriaus atsiradimas leisty sukoncentruoti ES
sankcijy taikymo kontrole vienose rankose ir sumazinti paskatas vengti sankcijy. Papildant visos
ES lygmeniu taikomas sankcijas, Lietuva, atsizvelgdama ] keliamg grésm¢ Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui, vieSajai tvarkai, vieSajai politikai, vidaus saugumui, visuomenés
sveikatai ar tarptautiniams santykiams jvedé nacionalines sankcijas Rusijos ir Baltarusijos
pilie¢iams, taip apribodama jiems vizy, leidimy gyventi iSdavimg, nekilnojamojo turto jsigijimag
Lietuvoje.

6. Vienasalisky sankcijy taikymas daznai pazeidzia kity Saliy ekonominius interesus,
todel siekiant apsaugoti ES subjektus nuo eksteritorialiy sankcijy taikymo, ES priémé blokavimo
statutg — reglamenta, kuriuo siekiama apsaugoti ES asmenis nuo treciyjy Saliy jstatymy taikymo ir
teismy sprendimy. Nors ES blokavimo statutas priimtas pirmiausia siekiant apsisaugoti nuo JAV
sankcijy, kitos JAV priemonés, tokios kaip atsiskaitymy JAV doleriais kontrol¢, vercia jmones
rasti pusiausvyrg tarp JAV veiksmy uz sankcijy nesilaikyma ir ES blokavimo statuto priemoniy
uz JAV sankcijy laikymasi.

7. ESTT praktika dél sankcijy, o ypac blokavimo statuto taikymo yra pakankamai ribota.
ESTT i esmés pripazjsta ES politiniy institucijy virSenybe formuojant uZzsienio ir saugumo
politikag. ESTT praktikoje sankcijy taikymas pagrindziamas visuotinés svarbos tikslo siekimu,
kuris laikomas prioritetiniu prie§ saviraiSkos laisve ar teise uzsiimti verslu. Tuo paciu ESTT
konstatuoja kad sankcijy taikymo salygy iSplétimo laipsnis néra neribotas ir turi biiti jrodytas
pakankamas asmens ry8ys su sankcijy taikiniu.

8. Rusijos agresija prie§ Ukraing suvienijo didzigsias valstybes, siekiancias atkurti taikg
ir nubausti agresorius. G7 $alys, kartu su Europos Komisija ir Australija jkiiré daugiasalg darbo
grupe dél Rusijos elito, tarpininky ir oligarchy - REPO. Tokie koordinuoti demokratiniy Saliy
veiksmai leidzia tikétis, kad siekiant bendry tiksly mazés vienasaliy sankcijy taikymas ir bus
pereita prie daugiaSaliy sankcijy taikymo vertinant ne atskiros valstybés, o visos demokratinés

visuomenés tikslus.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama tarptautiniy sankcijy teisiné prigimtis,
sankcijy taikymo teisiniai pagrindai. Apibendrinamos ir palyginamos ES ir JAV tarptautiniy
sankcijy priémimo, taikymo ir kontrolés procediros. Analizuojamos vienasSalés ir daugiaSalés
sankcijos, eksteritorialus sankcijy taikymas bei dél to kylancios teisinés pasekmeés.

Darbe nagrinéjamos esminés ESTT bylos susijusios su sankcijy taikymu, aptariama
ESTT suformuota praktika. Aprasomas valstybiy bendradarbiavimas sankcijy taikymo klausimais.

Darbas aktualus visiems, kurie susiduria su tarptautiniy sankcijy taikymo problematika ir
sickia geriau suprasti ir jvertinti sankcijy, Kuriomis siekiama uztikrinti taikg ir stabilumg

tarptautinéje arenoje, taikymo pasekmes.

Raktiniai  Zodziai: sankcijos, blokavimo statutas, ribojamosios priemongs,

eksteritorialumas.
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ANOTACIJA ANGLU KALBA

The Master's thesis examines the legal nature of international sanctions and the legal
bases for the application of sanctions. It summarises and compares the procedures for the adoption,
application and control of international sanctions in the EU and the US. The thesis analyses
unilateral and multilateral sanctions, the extraterritorial application of sanctions and the resulting
legal consequences.

The Master's thesis examines key Court of Justice of the European Union (CJEU) cases
relating to the application of sanctions and discusses the case law developed by the CJEU. The
thesis concludes with a description of cooperation between countries on the application of
sanctions.

The thesis is relevant to all those who are confronted with the issue of international
sanctions and seek to better understand and appreciate the consequences of the application of

sanctions aimed at ensuring peace and stability in the international arena.

Keywords: sanctions, blocking statute, restrictive measures, extraterritoriality.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Sankcijos buvo ir yra taikomos siekiant skatinti demokratijg, apginti zmogaus teises,
kovoti su terorizmu, destabilizuoti rezimus ir paspartinti kariniy konflikty pabaiga. Sankcijas
taikanCios valstybés paprastai siekia apriboti prekybg ar uzsienio pagalbg su valstybe, kuriai
taikomos sankcijos, taciau jos taip pat gali apriboti keliones, jSaldyti turtg ir uzdrausti tam tikriems
asmenims ar grupéms naudotis finansy jstaigy paslaugomis.

Daugiasalés ekonominés sankcijos turés didesnj ekonominj poveikj Saliai, Kuriai
taikomos, nei vienaSalés sankcijos, taCiau jos taip pat sulaukia didelio potencialiy sankcijy
pazeidejy démesio. DaugiaSalés sankcijos uztikrina didesnj sankcijy teisétuma.

Nors sankcijy taikymu siekiama panasiy tiksly, tac¢iau pati sankcijy priémimo procediira
ES ir JAV skiriasi.

Pagal JAV taikomas gynybos strategijas, nacionaliniam saugumui kylan¢ioms grésméms
Salinti daznai taikomos ekonominés ir finansinés sankcijos. Sankcijy veiksminguma lemia JAV
ekonominé galia, be to, jos paprastai reikalauja maziau iSlaidy ir rizikos nei karinés jégos
panaudojimas. JAV taikomas sankcijas administruoja JAV Izdo departamento UZsienio turto
kontrolés tarnyba OFAC.

Dauguma JAV sankcijy laikomos ,,pirminémis sankcijomis®. Kad biity pazeistos JAV
pirminés sankcijos, sandoryje paprastai turi dalyvauti JAV asmuo, JAV kilmés produktai arba JAV
teritorijoje turi buti vykdoma veikla. JAV vyriausybé taiko ir ,,antrines sankcijas*, kad atgrasyty
nuo tam tikros konkrecios ne JAV asmeny veiklos, kuri néra susijusi su JAV.

Europos Sajungos Taryba yra jgaliota taikyti ribojamasias priemones prie§ rimtus
zmogaus teisiy pazeidimus ir piktnaudziavimus pagal Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos
(BUSP) teisine sistemg. Sankcijos rengiamos taip, kad baty kuo labiau sumazintos neigiamos
pasekmés subjektams, kurie néra atsakingi uz politikg ar veiksmus, dél kuriy patvirtinamos
sankcijos.

ES institucijy sankcijy stebésenos pajégumai yra menkesni uz OFAC vykdomga stebésena.
JAV yra viena centralizuota institucija, kuriai pavesta stebéti ir vykdyti sankcijas, o ES $ig uzduot;
atlieka skirtingos kiekvienos valstybés narés institucijos, taikomos skirtingos tyrimy ir teismy
sistemos.

Blokavimo statutas yra svarbus vieningy ES veiksmy, kuriais siekiama apsaugoti ES tkio
subjektus, tiek fizinius asmenis, tiek bendroves, nuo eksteritorialaus treciyjy Saliy jstatymy

taikymo, pasiekimas.
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Nors formaliai JAV taikomos sankcijos tiesiogiai negalioja ES tikio subjektams ir j jas
tik rekomenduojama atsizvelgti vertinant verslo rizikas, taciau JAV institucijy priimti sprendimai
turi didelg jtaka tarptautinei prekybai ir atsiskaitymams.

ES institucijos kiekviena savaip dalyvauja kuriant Europos sankcijy sistemg. Tai
pasakytina ir apie Europos Sajungos Teisingumo Teisma, kuris savo sprendimais, priimtais bylose

dél ribojamyjy priemoniy taikymo, aiskina sankcijy teising sistema.

78



SANTRAUKA ANGLU KALBA

Sanctions have been and continue to be imposed to promote democracy, protect human
rights, fight terrorism, destabilise regimes and speed up the end of military conflicts. Sanctioning
countries generally seek to restrict trade or foreign aid with the sanctioned country, but they can
also restrict travel, freeze assets and deny access to financial institutions to certain individuals or
groups.

Multilateral economic sanctions will have a greater economic impact on the target country
than unilateral sanctions, but they also attract a lot of attention from potential violators. Multilateral
sanctions ensure greater legitimacy of sanctions.

Although the objectives of sanctions are similar, the procedure for adopting sanctions
differs between the EU and the US.

Under US defence strategies, economic and financial sanctions are often used to address
threats to national security. The effectiveness of sanctions is determined by the economic power
of the US, and they are generally less costly and less risky than the use of military force. US
sanctions are administered by the Office of Foreign Assets Control (OFAC) of the US Treasury
Department.

Most US sanctions are considered "primary sanctions"”. In order to violate a US primary
sanction, the transaction must generally involve a US person, US-origin products, or take place on
US territory. The US government also imposes "secondary sanctions” to deter certain specific
activities of non-US persons that are not related to the US.

The Council of the European Union is empowered to impose restrictive measures against
serious human rights violations and abuses under the legal framework of the Common Foreign and
Security Policy (CFSP). Sanctions shall be designed to minimise the negative consequences for
entities that are not responsible for the policies or actions that lead to the adoption of sanctions.

The monitoring capacity of the EU institutions for sanctions is more limited than that of
OFAC. In the US, there is one centralised authority tasked with monitoring and enforcing
sanctions, whereas in the EU this task is carried out by different authorities in each Member State,
with different investigative and judicial systems.

The Blocking Statute is an important achievement of unified EU action to protect EU
economic operators, both individuals and companies, from the extraterritorial application of third
country laws.

Although US sanctions are not formally directly applicable to EU economic operators
and are only recommended to be taken into account when assessing business risks, decisions taken

by the US authorities have a significant impact on international trade and settlements.
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The EU institutions are each involved in their own way in the development of the
European sanctions framework. This is also the case for the Court of Justice of the European
Union, which interprets the legal framework for sanctions through its judgments in restrictive

measures cases.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2023-04-21

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés mokyklos Privatinés
teisés instituto Mokesciy ir finansy teisés programos
Studentas Tomas Kersis,

patvirtinu, kad §is magistro baigiamasis darbas

,,Europos Sajungos ir JAV tarptautinés sankcijos: Teoriniai ir praktiniai ypatumai.*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali buti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Tomas Kersis

(parasas)
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