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IVADAS

Kiekviena pasaulio valstybé, nejtakojama valstybéje esancios valdymo formos, formuoja
dvi pagrindines politikos sritis — vidaus ir uzsienio. Nors $is formavimas skiriasi kiekvienos $alies atveju,
vertingiausia yra apzvelgti demokratiniy valstybiy vidaus ir uzsienio politikos formavima, kadangi $is

procesas pasireiskia per aiskias ir institucijy rémuose iSreikstas funkcijas.

Formuojant ir jgyvendinant vidaus politikg Lietuvoje yra identifikuojami du pagrindiniai
ir ryskiausiai matomi Sio proceso veikéjai — Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybé. Seimas atlieka
istatymy leidziamosios valdzios funkcijas, o Vyriausyb¢ jstatymy vykdomosios. Taciau, konstituciné
saranga leidzia gana aiskiai identifikuoti, jog visos Lietuvos politinés sistemos asis yra parlamentas, nors
ir turime stipresnj Prezidento vaidmenj nei klasikinio parlamentarizmo atveju. Bet tam tikrais
klausimais, ir Konstitucijoje galime matyti tam tikras vietas, kurios iki §iol lemia tam tikrg kolizija, ne
iki galo apibréztus vaidmenis bei funkcijas, kas de facto skirtingose situacijose sukuria skirtingas
implikacijas. Ir uzsienio politikos formavimas bei jgyvendinimas yra viena ty sri¢iy, kur tradiciskai
matome Prezidento ir Vyriausybés sankirtg. Taciau klausimas, ar pagristai neskiriamas démesys Seimui

ir kokj vaidmen;j svarbiausia vidaus politikos institucija atlieka formuojant uzsienio politika?

2012-2022 m. tarptautinéje erdvéje ir Lietuvos formuojamoje uzsienio politikoje jvyko ne
vienas svarbus jvykis ir buvo priimtas ne vienas svarbus sprendimas, taciau, ryskiausi i§ jy buvo —
Europos Sajungos klausimai (iSrySkinant besitesiant] gincg dél Lietuvos atstovavimo Europos Vadovy
Taryboje), Lietuvos ir Baltarusijos santykiai (iSryskinant 2020 mety Baltarusijos Prezidento rinkimus)
ir Kinijos (Taivano) klausimas ir Taivano atstovybés Lietuvoje atidarymas. Visi §ie jvykiai formavimo
Lietuvos uZsienio politikos kryptj, taip pat susilauké ir kity tarptautinéje arenoje esanciy dalyviy
démesio. Taciau, net ir aiSkiai Zinant §iy jvykiy chronologija, néra aiskiai identifikuota koks buvo Seimo

vaidmuo formuojant Siuos uzsienio politikos darbotvarkéje buvusius ar esancius klausimus.

Temos aktualumas: $i tema yra aktuali, kadangi Lietuvos politikos moksly plotméje néra atlikta
pakankamai moksliniy tyrimy, kurie analizuoty Seimo, kaip vidaus politikos svarbiausios institucijos,
vaidmenj formuojant Lietuvos uZsienio politika. Sis mokslinio i§tyrimo trikumas neleidZia jvertinti, ar
Sios institucijos indélis ir jsitraukimas j uZsienio politikg yra tinkamai sureguliuotas, siekiant geriausio
modelio. Taip pat, Sios temos aktualuma nurodo ir paini Lietuvos politiné sistema, kuri yra suformuota
uzsienio politikos kiirimui ir jgyvendinimui. Zvelgiant j Lietuvoje esandia konstitucing uZsienio
politikos sistema, kuri nurodo pagrindiniy valstybés institucijy veikimg ir funkcijas, néra aisku koks

rySys yra tarp Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 1 dalies (Prezidento ir Vyriausybés



bendrai vykdoma uzsienio politika) ir 67 straipsnio 16 dalies (Seimo funkcijos uzsienio politikos srityje),
kadangi jie i§ dalies vienas kitg papildo, taciau taip pat iSkelia klausimy kokia yra Seimo vieta formuojant

uzsienio politikg ir sprendZziant kitus uzsienio politikos klausimus.

Temos istirtumas: analizuojant $ios temos istirtumg Lietuvos Respublikos politikos
moksly ir kity moksliniy discipliny plotméje, buvo rastas tik vienas Lietuvoje publikuotas darbas, kurio
analizuojama sritis i§ dalies gali biiti siejama su $iuo magistriniu darbu. Tai 2015 m. S. Trainauskienés
disertacija ,,Parlamento vaidmuo uZsienio politikos formavime: naujosios demokratijos atvejis“!. Kiti
analizuoti panaSiy temy Saltiniai pasizymi teorine analize, o ne konkrec€iy jvykiy ir parlamento vaidmens

juos formuojant analize.

Tyrimo objektas: Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo formuojant Lietuvos uzsienio

politikg 2012-2022 metais.

Darbo problema: Lietuvos Respublikos Seimas yra pagrindiné institucija, kuri kuria ir
formuoja Lietuvos vidaus politika, ta¢iau, iki $iol néra aiskiai identifikuota koks yra Seimo vaidmuo

formuojant vienus i$ ryskiausiy ir svarbiausiy Lietuvos uzsienio politikos klausimy 2012-2022 m.

Darbo tikslas: isanalizuoti Seimo vaidmenj formuojant Lietuvos uzsienio politikg 2012-

2022 metais, siekiant identifikuoti Seimo vaidmenj uZsienio politikos formavimo procese.
Darbo uZdaviniai:

1. Remiantis realizmo, neorealizmo ir neoklasikinio realizmo teorijomis sukonstruoti teoring
prieiga darbo tyrimui,

2. ISanalizuoti uzsienio politikos formavimo procesa, aiskiai iSskiriant kiekvienos institucijos
funkecijas ir jy tarpusavio sgveikos ypatumus Siame procese;

3. Pasitelkus empiriniy (statistiniy, interviu metu gauty) duomeny analize, iStirti Seimo vaidmen;j

formuojant uzsienio politikg Kinijos (Taivano), Baltarusijos ir Europos Sajungos klausimais.

Informacijos rinkimo ir tyrimo metodai: darbo tikslui jgyvendinti bus analizuojami
realizmo, neorealizmo ir neoklasikinio realizmo teoriniai pagrindai, kuriais remiantis bus sukuriama
teoriné prieiga darbo tyrimui jgyvendinti. Tyrimo metu bus naudojami giluminio pusiau struktiiruoto
interviu, kokybinés ir kiekybinés analizés metodai, kuriais remiantis bus analizuojami interviu ir
statistiniy duomeny rinkimo metu gauti empiriniai duomenys, siekiant nustatyti Seimo vaidmenj

uzsienio politikos formavime Kinijos (Taivano), Baltarusijos ir Europos Sgjungos klausimais.

1 Disertacijos gynimas®, KTU, zidréta 2023 m. kovo 13 d.,
https://ktu.edu/events/parlamento-vaidmuo-uzsienio-politikos-formavime-naujosios-demokratijos-atvejis/.
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Sj magistrinj baigiamaji darba sudaro trys skyriai. Pirmame darbo skyriuje pateikiama
uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy teoriniy paradigmy skirtis, siekiant identifikuoti iy dviejy
teoriniy paradigmy pagrindinius skirtumus. Taip pat pateikiama realizmo, neorealizmo ir neoklasikinio
realizmo uzsienio politikos formavimo samprata, siekiant iSanalizuoti $iy teorijy pagrindinius aspektus,
taip sukuriant teorinj pagrindg tyrimui. Antrame darbo skyriuje pateikiamas uzsienio politikos
formavimo procesas, aiSkiai iSskiriant kiekvieno Siame procese dalyvaujancio subjekto pagrindines
funkcijas bei identifikuojant uzsienio politikos formavimo procesa Lietuvoje. Trec¢iame darbo skyriuje
atliekamas Seimo vaidmens Lietuvos uzsienio politikos formavime 2012-2022 m. tyrimas, kuriame yra
tiriami pagrindiniai §] vaidmen] jtakojantys veiksniai ir iSrySkinamas Seimo vaidmuo konkreciais

uzsienio politikos formavimo atvejais.



1. UZSIENIO POLITIKOS IR TARPTAUTINIU SANTYKIU
TEORIJU TARPUSAVIO SAVEIKA

1.1. Uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy teoriniy paradigmy skirtis

Uzsienio politikos apibrézimas ir Sio reiskinio aiSkinimas akademinéje plotméje daznai gali
sukelti tam tikry sunkumy. Viena i§ priezasciy, kuri lemia uzsienio politikos apibrézimo paieskas ir kelia
problemas, tai sudétingas uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy atskyrimas. Analizuojant uzsienio
politika ir siekiant pateikti jos aiSky apibrézimg svarbu pabréZzti, jog j uzsienio politikg vertinga zvelgti
kaip j procesa, o ] tarptautinius santykius kaip tam tikrg teoring paradigma, kuri gali padéti paaiskinti Sio
proceso veikimg ir sukurti tam tikrg priezasCiy ir pasekmiy rysj. Siekiant iSanalizuoti uzsienio politika,
naudinga jvertinti skirtj tarp $iy savoky ir jy teoriniy aiSkinimy, kadangi tai leis geriau identifikuoti

uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy tarpusavio saveika.

Tarptautingje sistemoje, nepriklausomai nuo istoriniy, nepriklausomybés ar kity aplinkybiy,
kiekviena valstybé visuomet buvo priklausoma viena nuo kitos.? Nejtakojami susidariusios tarptautinés
situacijos, visi tarptautinio lauko dalyviai visuomet buvo priklausomi vieni nuo kity ir turéjo kurti tam
tikra tarpusavio rysj ir santykj. Svarbu pabréZti, jog $i biitina salyga nenurodo, koks tas rySys ar santykis
turi biiti, abipusé priklausomybé natiiraliai nenumato teigiamy santykiy vystymosi. Sis abipusis santykis
priklausé nuo to, jog visos valstybése gyvenancios tautos ir jy valdzios atstovai turéjo interesy, kurie
buvo tolimesni, nei valstybiy sienos.® Biitent dél $iy interesy jgyvendinimo siekio kiirési natirali
priklausomybé nuo kity toje pacioje sistemoje veikianciy aktoriy, o tam buvo reikalinga uZsienio
politika.* Zvelgiant i§ $iy laiky perspektyvos ir remiantis anksdiau paminéta informacija, svarbu
pazymeéti, jog transformuojantis tarptautinei sistemai keitési ir pats tarptautiniy santykiy sukuriamas
procesas ir i$ jo kylantys tikslai. Siuo metu kiekviena 3alis, nepriklausomai nuo jos padéties tarptautinéje
sistemoje, kurioje, svarbu paminéti, §iuo metu turime ir naujy dariniy, tai yra tarptautiniy institucijy, vis
vien siekia iSlaikyti jai svarbius ekonominius, diplomatinius, kulttrinius ir kitokius su politikg susijusius

santykius.®

Suvokiant $ig valstybiy tarpusavio veikimo id¢ja galima ganétinai aiSkiai iSskirti kodeél
tarptautiniy santykiy ir uzsienio politikos nevertéty laikyti lygiagreciais dalykais. Remiantis minéta

informacija galima daryti i§vadg, kad tarptautiniai santykiai laikomi tam tikra teorine prieiga, kuri

2 Jesmine Ahmed, ,, The theoretical significance of foreign policy in internationals relations — an analyses*, Journal of
Critical Reviews 7, 2 (2020): 787,

https://www.jcreview.com/admin/Uploads/Files/61a743b1835520.33416335.pdf.

% 1bid

4 Ibid

% Ibid
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nagringja veiksnius ir veikla, kuri daro jtaka iSorinei politikai ir valstybiy galiai, taiau uzsienio politika,
kurig kuria suverenios valstybés, veikia kaip tam tikra chartija, kurioje atsispindi valstybiy nacionaliniai
interesai ir kurig naudojant kuriamas tarpusavio rysys su toje pacioje sistemoje esanciu kitu.® Dél Sios
priezasties siekiant teoriniu pagrindu iSskirti uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy saveika, svarbu
paryskinti du pagrindinius aspektus — tarptautiniai santykiai atlicka veiksniy ir veiklos analiz¢ valstybiy
iSorinés politikos atzvilgiu, o uzsienio politika, tai procesas, kuris leidzia valstybéms pasiekti jy interesus

tenkinancius tikslus ir kurti tarpusavio rysj su kitais sistemoje esanciais dalyviais.

Uzsienio politikos apibrézimo aiskinimas yra svarbus, kadangi §io proceso apibréztis keitési
priklausomai nuo istorinio periodo, kurio metu buvo aiskinamas §is procesas. Po Vestfalijos sutarties ir
pasibaigus pirmajam ir antrajam pasauliniams karams, tarptautiné sistema jtakojama valstybiniy sieny
pasikeitimo transformavosi.” Po $io laikotarpio, kuomet pasaulis pasizyméjo gausiais istoriniais ir
transformuojanciais luziais, tarptautinéje sistemoje €émé rastis vis daugiau naujy, nepriklausomy ir
suveneriy valstybiy, kurioms atsiradus buvo biitina pradéti bendradarbiauti ir koegzistuoti tarpusavyje.®
D¢l minéty jvykiy sekos, uzsienio politikos reiskinys gali biiti apibiidinamas kaip jrankis, kuris leidzia
valstybei jgyvendinti savo nacionalinius interesus ir jgyti norima (ar siekiama) viet tarp kity valstybiy.®
Sis apibrézimas ir jo aktualumas i§ esmés gali apibendrinti pirmine uZsienio politikos idéja, kuria
remiantis, galima suvokti kokie procesai vyko valstybiy kiirimosi metu. Atsirandancios naujos valstybés
(ar i8silaisvinusios i$ kity valstybiy okupacijos) turéjo ieskoti individualiy budy kaip rasti savo interesus
tenkinan¢ia vieta naujai besikurian¢iame pasaulyje. Sis apibrézimas taip pat nurodo, jog $io reiskinio

apibrézimas gali buti tiesiogiai jtakojamas tuo metu vykstanciy procesy.

Formuluojant uzsienio politikos apibrézimg svarbu atkreipti démes;j ir j tai, kaip skirtingais
pjuviais yra vertinamas §is procesas — ar per Sios politikos pavadinimg, diplomaty kalbas, ar kitus
konkrecCius atvejus, kurie gali jtakoti Sio reiSkinio suvokimg ir taip praleisti svarbius, 1§ tarptautinés
politikos teorijos, kylancius aspektus.'® O galbit j $ig sritj reikéty zvelgti atsiribojant nuo visy pasaulio
sistemoje esanciy dalyviy ir viska vertinti tik pagal konkreg¢ius atvejus?'! Atsizvelgiant j visus $iuos
faktorius uzsienio politika trumpai ir be didesnés analizés bty galima apibrézti kaip visuma oficialiy
iSoriniy santykiy, kuriuos palaiko nepriklausomas subjektas tarptautiniuose santykiuose.'? Siame

apibiidinime biitina apibréZzti, jog nepriklausomas subjektas yra valstybé, o pati frazé ,,nepriklausomas

& Ahmed, supra note, 2.

" Bojang AS, ,,The Study of Foreign Policy in International Relations”, Journal of Political Sciences & Public Affairs 6, 4
(2018): 1,
https://www.longdom.org/open-access/the-study-of-foreign-policy-in-international-relations-2332-0761-1000337.pdf.

8 1bid

® Ibid

10 Christopher Hill, The changing politics of foreign policy (Londonas: Palgrave Macmillan, 2002), 3.

1 1bid

12 1bid
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subjektas® suteikia terpe uzsienio politikg apibrézti ir per jvairiy tarptautiniy organizacijy (pavyzdziui
Europos Sajungos) veikimo prizme.*® Sis apibrézimas yra tinkamas, jei j uZsienio politikos apibrézima
norima jtraukti visus subjektus, kurie pra¢jusiame tarptautiniy santykiy laikotarpyje (pirmojo ir antrojo

pasauliniy kary metu ir po jy) dar nebuvo Zinomi, ar tik ktirési.

Vertinant jvairius veiksnius, kurie turi jtakos uzsienio politikos apibrézimui, svarbu pazyméti, jog
uzsienio politika formuojama siekiant apsaugoti ir skatinti Salies nacionaliniy interesy jgyvendinimg ir
palaikyti dvi$alius ar daugiasalius santykius.'* Bitent dél $ios priezasties, galima teigti, jog siekiant
apibrézti uzsienio politika, vertingiausia pateikti ne vientisg apibrézima, bet remiantis pateikta

informacija apibrézti kas yra uzsienio politika (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Uzsienio politikos apibrézimai

Autorius Autoriaus Uzsienio politikos apibrézimas
poziuris
Bojang As™® Istoriné¢ | Irankis, kuris leidZia valstybei igyvendinti savo nacionalinius interesus
plotmé ir jgyti norima (ar siekiamg) vietg tarp Kity valstybiy.
Christopher Visy Visuma oficialiy iSoriniy santykiy, kuriuos palaiko nepriklausomas
Hill*® subjekty subjektas tarptautiniuose santykiuose.
jtraukimas
Jesmine UZsienio UZsienio politika formuojama siekiant apsaugoti ir skatinti Salies
Ahmed?’ politika, nacionaliniy interesy jgyvendinima ir palaikyti dviSalius ar
jrankis daugiaSalius santykius
tikslui
pasiekti

Galima teigti, jog uzsienio politika, tai nuoroda j tai, kg valstybé ketina daryti ir kokiu keliu ji
vystysis tarptautinéje sistemoje.’® Valstybe, atsizvelgdama j savo padétj tarptautinéje sistemoje ir
esancig iSoring padét] nustato tinkamas priemones, kurios padeda judéti reikiama kryptimi, o tuo paciu
Salies vykdoma uzsienio politika veikia kaip tam tikra valstybiné jranga, kuri suteikia pasitikéjimo, jog
nustatyti tikslai bus pasiekti.'® Taigi, galima daryti i§vada, jog uZsienio politika — valstybés sukurty ir

nacionalinius interesus tenkinanciy priemoniy rinkinys, kuris, veikiamas iSoriniy jégy, padeda valstybei

13 Hill, supra note, 10.
14 Ahmed, supra note, 2.
15 AS, supra note, 7.

16 Hill, op.cit., 10.

17 Ahmed, op. cit, 2.

18 Ibid

19 Ibid
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palaikyti dvisalius ir daugiasalius santykius, iSlaikyti turimg galig ir pozicijas tarptautingje sistemoje, o
tuo paciu, jgyvendinti iskeltus tikslus. Siy tiksly jgyvendinimui yra reikalingas tam tikras formavimas,

kuris pasizymi sukoordinuotais veiksmais ir konkre¢iomis priemonémis bei principais.

Uzsienio politikos formavimas, tai procesas, kuris jgyvendinamas pasitelkiant tam tikrus
jrankius ir principus. Vis dél to, pats uzsienio politikos formavimas, nepriklausomai nuo valstybes
padéties tarptautin€je sistemoje daznai pasizymi tam tikrai universaliais pagrindais, kurie budingi

daugumai uzsienio politikos pavyzdziy.

Valstybés, kurdamos tikslus, kurie yra platesni, nei valstybiy sienos, daznai atsizvelgia | tam

tikrus universalius uzsienio politikos pagrindus:

e Teritorinis vientisumas.? Kiekviena valstybé, nepriklausomai nuo jos viduje
veikiancios valdymo formos ar padéties tarptautinéje sistemoje, siekia islaikyti savo
teritorinj vientisumg. Svarbu paminéti, jog S$is teritorinis vientisumas gali biiti
skirtingai suvokiamas jvairiy valstybiy, taciau, valstybés nedalumo principas yra
universaliai suvokiamas ir matomas beveik kiekviename svarbiausiy uzsienio
politikos tiksly saraSe;

e Nepriklausomybé.?! Po pirmojo ir antrojo pasauliniy kary tarptautinéje sistemoje
vykstantys poky¢iai per visg likusj 20 a. suformavo daugelj nepriklausomy valstybiy.
Si neseniai atkurta ar sukurta nepriklausomybé salygojo, kad kiekviena valstybe, tiek
vidaus, tiek uZsienio politikos sferoje siekia, jog biity iSlaikomas jos
nepriklausomumas nuo kity Saliy, o buvimas vienoje sgjungoje su kitomis Salimis
bty gristas savanoriSkumu, o ne prievarta;

e Socialinis ir ekonominis vystymasis.?> Dabartiniame globalizacijos ir
virSnacionaliniy procesy kupiname pasaulyje kiekviena valstybé siekia integruotis |
tarptauting sistema ir ne tik iSlaikyti norimg pozicijg joje, bet tuo paciu ir gerinti savo
socialinio ir ekonominio vystymosi rodiklius. D¢l Sios priezasties Sis tikslas yra
daznai identifikuojamas daugelyje uzsienio politikos praktiky, o tuo paciu, tampa ir
tam tikru universaliu uzsienio politikos pagrindu;

e  Galios siekis.?® Siekiant uztikrinti nacionalinés valstybés tikslus uzsienio politikoje,
kiekviena Salis siekia didinti tiek santykine, tiek realig galig, kadangi $is pagrindas
leidZia uztikrinti, jog visi norimi tikslai turi potencialo jgyvendinimui bent minimaliu

lygmeniu;

20 Ahmed, supra note, 2
21 |bid
22 |bid
23 |bid
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e Atsparumas pokyé¢iams.>* Egzistuojant demokratiniy ir autokratiniy rezimy
sankirtos laikais, kuomet kiekvienas tarptautinis nestabilumas gali jtakoti
nacionalinius uzsienio politikos tikslus, uzsienio politikos pagrindu tampa
atsparumas krizéms ir poky¢iams. Sis pagrindas pasireiskia per tarptautiniy partneriy

ir jy palaikymo paieskas ir kity, ypac¢ galios siekio, pagrindy islaikymu ir siekimu.

Kiekvienas i$ $iy uzsienio politikos pagrindy leidzia identifikuoti tam tikrg universaluma,
kuomet yra zvelgiama ] praktinj uzsienio politikos jgyvendinimg. Tai nurodo, jog skirtingy institucijy
jsitraukimas ] §] procesg gali buti paaiSkinamas per $iy pagrindy buvimg, o tuo paciu, tam tikri
atsirandantys nauji uzsienio politikos tikslai remiasi Siais pagrindais. Svarbu pazyméti, jog Sie uzsienio
politikos formavimo pagrindai yra susikiire ir egzistuoja remiantis dabar esancig tarptauting saranga ir
negali biiti laikomi amzinais. Keiciantis tarptautinei padéciai, keiciasi ir Sie pagrindai. Taciau, §iuo metu
i§skiriamas jy universalumas nurodo, jog dabartinei padéc€iai atliepti ir suderinti su nacionaliniais tikslais

jie yra tinkami.

Uzsienio politikos formavimas yra tiesiogiai i§ uzsienio politikos prigimties kylantis
procesas. ,,UZsienio politika — tai tarptautiniy santykiy tikslai ir priemonés jiems pasiekti“?®, kurie yra
nustatomi valstybés vadovy, kurie sukurdami valstybés strategija uzsienio plotméje, lemia konkrecios
Salies veiksmus tarptautinéje arenoje.?® Taciau, padia strategija apibrézti tam tikrai jrankiais néra lengva,
kadangi uzsienio politikos formavimg daznai jtakoja valstybés prioritetai ar siekiai jvairiuose srityse —
politiniuose ar ekonominiuose, tarptautiniuose formatuose ar organizacijose ir Kitur.?” Svarbu pazyméti,
jog bet kuriuo atveju, uzsienio politikg lemia nacionaliniai valstybiy interesai, o visi §io proceso
jgyvendinimo veiksmai privalo koreliuoti su valstybés vidaus ir tarptautinés sistemos vystymosi

faktoriais.?8

Uzsienio politikos formavimas gali biiti latkomas auk$ciausios valstybés valdzios institucijy
veiklos i8raiska, taciau Sio formavimo sutapatinimas su uzsienio politikos jgyvendinimo procesu néra
galimas.?® Sis atskyrimas tarp uZsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo pasireiskia per skirtingy
priemoniy naudojimg — formavime daZniausiai dalyvauja valdzios institucijos, nevyriausybinés
organizacijos ir pavieniai asmenys, kai tuo tarpu uzsienio politikos jgyvendinime pagrindiniai veikéjai

yra diplomatai, konsulai ir pan.*® Svarbu pazymeéti, jog vis dél to uzsienio politikos formavimo procesa

24 Ahmed, supra note, 2.

% Feliksas Zigaras, Politologija (Vilnius: Gimting, 2001), 542.
2 |bid

27 |bid

28 |bid

29 |bid, 543.

%0 Ibid
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galima suskirstyti j du etapus: uZsienio politikos formavima ir tos politikos jgyvendinima.®! Svarbu
pazyméti, jog ,,uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo procesai daznai gana stipriai vienas kita
veikia*®?, todél tam tikruose valstybiy uZsienio politikos praktikose galima identifikuoti, jog valstybés
veiksmai tarptautinéje erdvéje ir svarbiausiy Salies pareigiiny idéjos skiriasi.>® Vis dél to, analizuojant
uzsienio politikos formavima bet kuriuo pozitriu, yra aisku, jog kiekvienai valstybei biidinga tai, kad
uzsienio politikos formavimo procese pagrindinj vaidmenj atliecka valstybés svarbiausios valdzios
institucijos bei valstybiy vadovai, o be uzsienio politikai budingy pagrindy, §] procesa taip pat lemia

nacionaliniai interesai (Zr. 1 schema).®*

1 schema. Uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo procesas

Vidaus Valstybés V‘id.aus ir
institucijos - tarptautinés
J . sistemos vystymosi
) / faktoriai
Pavienial .
asmenys /7 _
\ J . ¥ Valstybés
.~ prioritetai
Nevyriausybinés .~
institucijos
Tarptautiniy
- santykiy
tikslai ir
priemonés

¥

Diplomatai,
konsulai ir pan.

— H
Formuoja

lllllllllllll> Igyvendina

Pateikus uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy atskyrima pagrindziancius teiginius, taip
pat identifikavus uzsienio politikos apibrézima, pagrindus ir formavima, vertinga iSanalizuoti

pagrindines uZsienio politikg jtakojancias tarptautiniy santykiy teorijas. Nors, kaip buvo minéta,

31 Zigaras, supra note, 25: 546.
%2 |bid, 543.

33 Ibid

3 Ibid
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tarptautiniai santykiai ir uzsienio politika néra tapatiis reiSkiniai, svarbu pabrézti, jog tai yra
koreliuojantys dalykai, kurie turi tiesioging itakg vienas kitam. Remiantis tarptautiniy santykiy realizmo,
neorealizmo ir neoklasikinio realizmo teorijomis galima identifikuoti uzsienio politikos formavima
jtakojancius veiksnius teoriniame lygmenyje, kas suteikia pagrindg geresnei konkrec¢iy uzsienio politikos

formavimo atvejy analizei.

1.2. Tarptautiniy santykiy teorijos ir jy uzsienio politikos formavimo samprata

1.2.1. Realizmo teoriniai pagrindai

Siekiant iSanalizuoti realizmo teorijos jtakg uzsienio politikos formavimui, visy pirma biitina
pateikti $io teorijos pagrindus, kurie nurodo kuo remiantis $ios teorijos jtaka pasireiskia per konkrecius
bruozus, kurie leidzia iSskirti uzsienio politikoje pasireiskiancius realizmo bruozus. Tarptautiniy
santykiy teorinéje plotméje egzistuoja ne viena bendroji teorija ar teoriné perspektyva.® Kiekviena i3
Siy teorijy pateikia skirtingg ir daznu atveju kitai teorijai prieStaraujantj tarptautinés erdvés suvokima, o
tuo paciu, identifikuoja skirtingg valstybiy elgesi ir Sio elgesio pagrindus toje erdvéje. Vertinant
kiekvienos teorijos pateikiamus pagrindinius teorinius pagrindus, galima identifikuoti kaip kiekviena

valstybé, remiantis tam tikra teorija, formuoja savo uzsienio politikg ir jg vykdo.

Realizmas, tai tarptautiniy santykiy teorija, kurios iStakas galima atrasti nuo filosofo
Tukidido laiky, visgi, siekiant Sios teorijos analizés relevantiSkumo Siems laikams, vertinga | ja Zituréti
nuo 20 a. ir identifikuoti pagrindinius $iy laiky teorijos bruozus. 20 a. realizmo teorija gali bati laikoma
kaip prieStaraujantis poZitiris ar tam tikru atsaku idealizmo teorijai, kuri buvo placiai paplitusi po pirmojo
pasaulinio karo.®® Idealizmo teorija 20 a. realizmo teorijos formavimuisi turéjo jtakos, kadangi po
pirmojo pasaulinio karo idealizmo teoretikai kelé  tarptauting areng idéja apie universalig taikg ir kito
pasaulinio konflikto i§vengimo biitinybe.®” Svarbu pazyméti, jog idealizmo idéjos turéjo realios jtakos
tarptautinei padéciai ir pasireiSkeé tuo, jog 1920 metais buvo jkurta Tauty Lyga, kuri buvo placiai
remiama tuometiniy idealisty, tokiy kaip Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentas Vudras Vilsonas
(angl. Woodrow Wilson), mokslininky Normano Angelo (angl. Norman Angell), Raimondo B. Fosdiko
(angl. Raymond B. Fosdick) ir kity.3® Vis dél to, nepaisant idealisty skleidziamy idéjy ir, regis,
1§sipildanciy jy prognoziy, Tauty Lygos neveikimas ir prasidéjes antrasis pasaulinis karas jtakojo, jog

realizmo teorija émé atgimti ir pradéjo kurti drastiSkai prieSingg tarptautinés erdvés aiSkinima, nei

% “political Realism in International Relations”, Stanford encyclopedia of Philosogphy, zidréta 2023 m. kovo 11 d.,
https://plato.stanford.edu/entries/realism-intl-relations/.

% 1bid
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3 1bid
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tuometiniai idealistai.>® 20 a. realizmo atgimima jtakojo daugelis skirtingy mokslininky, ta¢iau siekiant

pateikiamos teorijos glaustumo, siame poskyryje bus pateikiamos realizmo teorijos pagrindinés idéjos.

Remiantis auk$¢iau paminéta informacija, galima daryti iSvada, jog realisty id¢jos ir
pagrindinés mintys buvo tiesioginis atsakas j idealisty mintis ir idéjas dél pasaulinés taikos ir valstybiy
vieningumo bendry interesy vardan. IS esmés, realizmo teorijos Salininkai ganétinai grieztai neigia
idealisty iskeltas id¢jas ir teigia, jog ,,valstybiy varzybos ir konfliktai glidi pacioje zmogaus, kaip
egoistinés butybés, prigimtyje, kuri tarptautingje politikoje reisSkiasi per agresyvig valstybés uzsienio
politika*4?. 1§ §io akivaizdaus pasipriesinimo idealistinei tarptautiniy santykiy teorijai iskyla viena i§
pagrindiniy realizmo idéjy — Zmonés yra egoistiski, dél to zmoniy valdomos valstybés tarpusavyje
konfliktuoja. Visgi, §is pozidris néra universalus ir néra pripazjstamas visy realizmo teorijos
propaguotojy. Maziau radikalts realistai dalinai transformuoja §j poziiirj ir teigia, jog valstybés, ir jy
konfliktiski tarpusavio santykiai, néra jtakojami zmoniy egoistiSkos prigimties, tac¢iau dél zZmoniy
prigimties ydingumo ir to, jog tarptautiné sistema yra anarchiska ir veikia bevaldystés salygomis,
valstybés privalo sieckdamos savo nacionaliniy interesy jgyvendinimo jsitraukti j galios varzybas ir
vykdyti realisting politika.*! Pats terminas, realistiné politika (angl. realpolitik) reiskia, jog valstybés,
uzuot rémusios bendros taikos ir bendry interesy idéja, privalo vykdyti ir formuoti realisting politika,
suvokdamos, jog norédamos iSlaikyti savo pozicijas tarptautinéje arenoje, jos privalo stiprinti savo galig

ir jtaka, o ne kliautis amzinosios taikos projektais.*?

Bene rySkiausias ir geriausiai realizmg aprasantis autorius, kuris Zymiai prisidéjo prie
realizmo teorijos iSpopuliarinimo, tai Hansas Morgentau (angl. Hans Morgenthau), kuris knygoje
Politika tarp valstybiy: kova dél galios ir taikos realizmo esme pateiké pagrindiniais SeSiais punktais.
Pirmasis autoriaus pateikiamas punktas nurodo, jog ,,objektyviis désniai, glidintys Zzmogaus prigimtyje*
valdo politika.*® Sis pozitrio taskas simbolizuoja tai, jog remiantis H. Morgentau ,realizmas tiki
galimybe atskirti politikoje tiesg nuo nuomonés — tai, kas objektyviai ir racionaliai teisinga, patvirtinta
duomeny ir nusviesta proto, nuo to, kas yra tik subjektyvus vertinimas, nesusijes su faktais ir jkveéptas
prietary bei jnoringo mastymo*#*. I3 $io autoriaus teiginio galima aiskiai nurodyti, jog pirmasis realizmo
teorijos punktas, tai tam tikras racionalumas, kuris yra iSmatuojamas aiSkiais metodais, o ne paremtas

emocijomis ar kitais, nekiekybiniais, veiksniais. Kitai tariant ,,objektyvils Zmogaus prigimties désniai

39 «political Realism in International Relations”, supra note, 35.

40 Gediminas Vitkus, Politologija (Vilnius: Danielius, 1998), 231.

4 Ibid, 232.

42 |bid

4 Martin Hollis ir Steve Smith, Tarptautiniai santykiai: aiskinimas ir supratimas (Vilnius: Tyto Alba, 1998), 34.

4 Hans Morgenthau, Politics among Nations: The struggle for Power and Peace (Niujorkas: Knopf, 1973), 4, cituota i§
Martin Hollis ir Steve Smith, Tarptautiniai santykiai: aiskinimas ir supratimas (Vilnius: Tyto Alba, 1998), 34.
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kartu su prielaida, jog veikéjai yra racionaliis, gali biiti mums Zemélapiu tarptautiniams santykiams

aiskinti“*®,

Antrasis H. Morgentau teiginys, kuris apibtidina realizmo teorija, tai galios sgvoka Sios
teorijos rémuose.*® Analizuojant minéto autoriaus mintj apie galios sagvoka, galima atrasti, jog galia §ioje
teorijoje ,,leidzia mums perprasti visy valstybés vidy ir motery veiksmus, nesvarbu, kokios biity jy
pazitiros ar ketinimai“.*’ Sis teiginys yra svarbus, kadangi jis gali bati laikomas i§ dalies konfliktuojanéiu
su pirmuoju autoriaus teiginiu. Nors pirmasis teiginys nurodo, jog viskas yra paremta racionalumu, visgi,
galios sgvoka Sioje teorijoje leidzia daryti prielaidg, jog nesant racionalumui, viskas yra paremta galios
sgvoka ir galios suvokimu. Svarbu paminéti, jog galios sgvoka atsiranda per galios siek] tarptautinéje
sistemoje. Kiekvienos valstybés siekis yra tarptautinis saugumas ir jo uztikrinimas. Si prielaida atsirado,
kadangi kiekvienai valstybei svarbiausias tikslas tarptautinéje politikoje yra uztikrinti savo sauguma,
kadangi saugumo uztikrinimas yra bitina sglyga valstybés iSlikimui. Taigi, analizuojant realizmo
teorinius pagrindus, galima daryti i§vada, jog prie racionalumo, antrasis $ios teorijos pagrindas yra galios

sgvoka.

TreCiasis punktas, kurj savo knygoje pateiké H. Margentau, tai galios formos
nepastovumas. Anot Margentau, ,,galios pobiidis néra pastoviis, bet jvairi nelygi aplinka, kurioje galia
reiSkiasi®, todél pagrindiné sgvoka tampa ne galia, bet interesai, kurie néra veikiami nei laiko, nei
vietos.*® Sis autoriaus teiginys yra analizuojamas remiantis prielaida, jog realistai, j galig ziirédami kaip
] interesus, gali numatyti ir nustatyti jvairias tarptautiniy santykiu formas ar net nuspéti galuting valstybiy
transformacija, kadangi egzistuojanti prielaida apie intereso objektyvumag yra universalus taSkas, kuris
padeda méginant suprasti vykstan¢ius jvykius.*® Taigi, daroma i§vada, jog siejant pirmuosius tris
punktus, be tam tikro tarptautiniy santykiy racionalumo, greta §io racionalumo atsiranda ir dvi

koreliuojancios sagvokos — galia ir interesas.

Ketvirtoji prielaida realizmo teorijoje nurodo, jog tarptautingje politikoje egzistuoja
moralé. ,,Realizmas atmeta abstrak¢iai formuluojamy visuotiniy moralés principy taikyma valstybés
veiksmams*®°, dél ko moraline reik§me tarptautinéje erdvéje yra susijusi su politika, o ne su tradicine
Sios sgvokos reikSme. Kaip teigia realizmo Salininkai, ,,valstybés elgesys gali biiti vertinamas pagal

skirtinga — nacionalinio i§likimo — kriterijy“.>* Si prielaida leidzia daryti i§vada, jog realizmo teorijoje

4 Hollis ir Smith, supra note, 43.
6 |bid

47 |bid

8 |bid, 35.

4 |bid
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egzistuojanti moraliné iSraiSka yra paremta interesais, kadangi valstybiy moralé ir veiksmai, vykdomi

pagal §ig morale, nebiitinai turi atitikti standartiskai suvokiamus moralinius veiksmus.

Penkta prielaida, kurig pateikia Morgentau, tai kritika idealizmo teorijai ir bendros moralés
id¢jai. Pagrindine idé¢ja, kuri kyla i§ Sio punkto, tai bendros moralés nebuvimas, kadangi kiekviena
valstybé laikosi bendryjy normy tik tuomet, kai tai yra palanku ir atitinka pacios valstybés nacionalinius
interesus.>? ,,Valstybés formuluoja savo politika moralés kalba tik tada, kai tatai joms patogu ir tik tokia
forma, kuri geriausiai uzmaskuoja ju interesus ir jiems labiausiai pasitarnauja“3, dél $ios priezasties
idealizmo teorijos iSkelta idé¢ja apie bendra morale, o placiau ziiirint, valstybiy bendruma, kelia realizmo
teorijos Salininky pasiprieSinima, kadangi §is poziiiris, kitaip nei idealizmas, nurodo, jog valstybiy
moralé yra vedama galios ir interesy, o ne bendrumo ir noro laikytis bendrai priimty moralés nuostaty.
Paskutinis punktas, kurj pateikia H. Morgentau, tai politinis autonomiskumas tarptautiniuose
santykiuose. Pasak autoriaus, realizmo teorija atskleidzia, jog valstybés tarptautinéje arenoje visy pirma
pirmenybe teikia politiniam pragmatizmui, kuris yra paremtas galia, ar interesais, o ne jtakojamas tokiy

veiksniy kaip moralé ir kiti.>*

IS pateikty SeSiy H. Morgentau punkty galima identifikuoti pagrindines realizmo teorijos
idéjas. Sekant realizmo teorinés logikos grandine, galima teigti, jog realizmas, tai tarptautiniy santykiy
teorija, kuri laikosi nuostatos, jog valstybés (tarptautinés arenos veikejai) yra racionalios, o kiekvienas
Siy veikéjy veiksmas yra paremtas galios ir interesy. Kiekviena valstybé siekia iSlaikyti savo galios
pozicijas tarptautinéje erdvéje, o buvimas bendruomengje, ar bendravimas su kitomis valstybémis yra
paremtas politiniu pragmatizmu, kurj labiausiai jtakoja ta pati galia ir interesai. Svarbu paminéti, jog
nors H. Morgentau SeSiuose punktuose nepateiké saugumo dilemos, realizmas pasizymi dar vienu
svarbiu pagrindu — saugumo siekimas. Realizmo galios ir interesy sgsajos yra paremtos valstybiy siekiu
18likti tarptautinéje arenoje, kas yra daroma kiekvieng kitg veikéjg traktuojant kaip prieSingg kita.
Siekiant iSvengti prieSingo kito jtakos valstybés galiai, kiekviena valstybé realistiniu pozitiriu didina
savo galig ir siekia, jog didZiausias interesas — galia — padéty iSlaikyti norimg pozicijg. ISanalizavus
realizmo teoring prieiga, svarbu pateikti kaip i teorija atsispindi uZsienio politikos formavime, o taip

pat, identifikuoti, ar §i teorija gali biiti tinkama atliekant Sio darbo tyrima.

Analizuojant realizmo teorijos apraiskas uzsienio politikoje, svarbu atskirti realizma, kaip
tarptautiniy santykiy teorija, ir realizma, kaip uZsienio politikos strategija. Realizmo sagvokos naudojimas
gali baiti sutinkamas dvejose skirtingose srityse — teorijoje ir praktikoje. Vis dél to, prie$ pateikiant Sios

teorijos apraiSkas praktiniame lygmenyje, svarbu pazyméti, jog teorinis realizmas yra tam tikra

52 Hollis ir Smith, supra note, 43: 36.
%3 Ibid
% |bid
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tarptautiniy santykiy analizés teorija, tuo paciu, realizmas, kaip uzsienio politikos strategija, tai saugumo

doktrina, kurie siejama su karine valstybes uZsienio politikos strategija.*®

Remiantis realizmo teorinio pagrindo pagrindinémis tezémis galima identifikuoti kaip
valstybés naudoja realizma kaip uZsienio politikos strategija. Siam atskyrimui jtakos turi tai, jog
Klasikinis realizmas turi aiskius principus, kuriais remiantis valstybiy uzsienio politikos strategija gali
buti laikoma realistine. Visy pirma, realizmo teorija ganétinai aiSkiai ignoruoja tarptautiniy organizacijy
jtaka tarptautinéje arenoje, o taip pat, nurodo, jog valstybiy santykiai pirminiame taSke dazniausiai yra
priesiski. Remiantis Siuo teoriniu argumentu, galima daryti i§vada, jog realistiné uzsienio politika yra
grindziama valstybés nepriklausomumu nuo tarptautiniy organizacijy, arba, Sis priklausomumas yra
grindZiamas nacionaliniais valstybés interesais, kurie apima galios pozicijos didéjima egzistuojancioje

sistemoje. Vienas i$ pagrindiniy realizmo teorijos punkty yra galia ir valstybiy interesas ja turéti.

Antrasis realizmo, kaip uzsienio politikos strategijos pavyzdys, tai Sios teorijos iSraiSka
saugumo dilemos kontekste. Geriausiai $ig strateging linijg apibiidina Kennethas Waltzas (angl. Kenneth
Waltz), kuris pateikia gynybinio realizmo idéja. Sis autorius siilo tarptautinés politikos teorija, kuri
labiausiai orientuojasi j valstybiy kaip vienvaldziy veikéjy iSraiska ir islikimo uztikrinimo politikg.>®
Pagrindiné idéja, kuri atsiskleidzia Sioje teorijoje yra tai, jog valstybés anarchiskoje tarptautingje
sistemoje skiriasi tik gebéjimais, o dél Sios priezasties privalo pasirtipinti savimi ir uztikrinti, jog nei
vienas varzovas, esantis toje paioje sistemoje, netapty pernelyg galingas.®’ Dél §ios prieZasties
teoriniame lygmenyje iSkyla saugumo dilema, kurig puikiai iliustruoja realizmo jtakojama valstybiy
uzsienio politika. Kiekviena valstyb¢, remiantis realistiniu poziiiriu, siekia, jog prieSiSkoje tarptautinéje
sistemoje nei viena valstybé netapty galingesné, dél ko, formuojama uZzsienio politika glaudziai siejasi
su galios didinimu. Svarbu pazyméti, jog galios ir jtakos siekimas skirtingais laikotarpiais skyrési, todél
iki Siy laiky Sios galios siekis pasireiSké ginklavimosi varzybomis, o §iuo metu, naudojant jvairias
diplomatines priemones, $is galios siekis reiSkiasi per partneriy paieSkg ir interesy ir kompromisy tarp

valstybiy balansavima.

Visgi, svarbu pazymeéti, jog realizmo teorijos apraiSkos uzsienio politikoje daZzniausiai
pasireiSkia per santykj su kitomis valstybémis, daznai ignoruojant kitus faktorius, kurie turi jtakos

tarptautin¢je erdvéje — tarptautinés institucijos, vidaus politika ir pan. D¢l Sios prieZasties, §i teoriné

%5 Stefano Guzzini, Realist theories in practice (Kopenhaga: Danish Institute for International Studies, 2017),
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1163925/FULLTEXTO1.pdf.

% Arash Heydarian Pashakhanlou, ,,The Past, Present and Future of Realism*, E-International relations, Ziiiréta 2023 m.
kovo 18 d.,

https://www.e-ir.info/2018/01/15/the-past-present-and-future-of-realism/.
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paradigma neatitinka Sio darbo iSkelty tiksly, kadangi Siame darbe yra siekiama iSanalizuoti vidaus

politikos jtaka uzsienio politikos formavimui.

1.2.2. Neorealizmo teoriniai pagrindai

Realizmas gali biiti laikomas viena i§ pagrindiniy tarptautiniy santykiy teorijy, visgi,
besikeiciantys laikai ir jvyke transformaciniai istoriniai jvykiai Iémé, jog nuo realizmo atskilo ir kitokj
tarptautiniy santykiy aiskinimg pradé¢jo teikti neorealizmo Salininkai. Neorealizmo teorija gali biiti
siejama su Kennethu Waltzu (angl. Kenneth Waltz), kuris yra laikomas Sios teorijos pradininku ir
pagrindiniy idéjy kuréju. K. Waltzo sukurtos teorijos pagrindinis tikslas yra perkelti tam tikras realizmo
idéjas ir jas adaptuoti, kad Sios geriau atitikty esancias tarptautinés erdvés problemas, tuo paciu
atsakydamas | tuos klausimus, kuriy jveikti nesugeb¢jo realizmas. Vis dél to, svarbu paminéti, jog
neorealizmas ganétinai tvirtai laikosi realizmo tradicijos,”® tadiau Waltzo neorealizmas vadovaujasi
mokslo ir socialiniy reiskiniy aiskinimo modeliais, kurie sukuria skirtingg modelj, kuris nebuvo
naudojamas realizme.>® ,,Sis metodologinis grieztumas yra esminis svarbiausiam neorealizmo tikslui —

nusakyti pagrindinius struktiirinius valstybiy sistemos bruozus*.%°

Pats neorealizmas yra naujesné teoriné paradigma, nei realizmas, kuri pirmenybe teikia
rafinuotesniam ir labiau struktiriskam tarptautiniy santykiy pateikimui.®* Sios teorijos tikslas yra
susitelkti i du pagrindinius aspektus, tai — ekonominiai klausimai ir sisteminis aiSkinimas. Pirmuoju
atveju neorealizmo teorija siekia pateikti aiSkesnj ir labiau kritikai atspary ekonominés jtakos
tarptautiniams santykiams vaizdg. Pagrindiné id¢ja, kurig nurodo Sios teorijos Salininkai, teigia, jog

,valstybés pajégios kontroliuoti tarptautinius ekonominius reikalus‘®2

ir ,tarptautiniai ekonominiai
rezimai jkiinija struktiiring galig tarptautinéje sistemoje, ir jy egzistavimas leidzia valstybés kontroliuoti
tarptautinés arenos sritj%. Sie teiginiai neorealizmo ekonominés jtakos vertinime yra svarbiis, kadangi
visy pirma jie aiSkiai atremia realizmui skirtg kritikg dél ekonominiy veiksniy jtakos valstybéms, kurig
realizmas atmeté ir dél kurios buvo kritikuojamas. Sio tezés, kuriomis pasizymi neorealizmas aiskiai

nurodo, jog ekonominiy veiksniai yra ne tik svarbiis tarptautinés sistemos suvokimui, taciau tiesiogiai

jtakoja valstybiy galig ir geb&jima kontroliuoti tarptautinés arenos sritj.

Antrasis pozilirio taSkas, kur] analizuoja neorealistai, tai tarptautiné struktra ir jos

aiSkinimas. Kadangi neorealizmo Salininkai siekia geriau paaiskinti tarptauting arena, jie taip pat buvo

%8 Hollis ir Smith, supra note, 43: 47.

% Andrew Linklater, ,, Neorealizmas teorijoje ir praktikoje “, i§ Tarptautiniy santykiy teorija Siandien, Ken Booth ir Steve
Smith (Vilnius: Algarve, 2000), 236.
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vadinami struktiiriniais realistais. Struktiiriniai realistai, kaip ir jy pradininkai realistai, nagrinéja
struktirinius tarptautinés politikos aspektus. Remiantis K. Waltzo id¢jomis, galima teigti, jog
neorealistiniu poZzitiriu tarptautinés sistemos struktiira ir vidaus politiniy sistemy strukttira skiriasi trimis
poziiirio taskais — sistemos tvarkos principu, vienety pobtdziu ir jy galiy pasiskirstymu.®* Sis vidaus
politiniy sistemy ir tarptautinés sistemos struktiry atskyrimas pasizymi tuo, jog pagal minétg autoriy
tarptautiné sistema yra anarchiSka, kai tuo tarpu vidaus sistema yra paremta hierarchija, dél Sios
priezasties hierarchinéje vidaus sistemoje vyrauja valdymo ir pavaldumo santykiai, o anarchingje
tarptautinéje sistemoje, kuri nepasizymi minétu pavaldumu ir valdymu, esantys vienetai gali funkciskai
supana$éti.%° Taip pat svarbus neorealistinis pozifris atsiskleidzia ir per individo lygmenj, kadangi
minétose skirtingose vidaus ir tarptautingje sistemose individai pasizymi skirtinga galia — hierarchinéje
sistemoje individai yra funkcionaliai panasiis ir nevienodi savo galia, ta¢iau anarchinéje sistemoje jie
turi nevienodas galias, bet atlicka tas padias funkcijas.®® Apibendrinant §j poziiirio taska galima teigti,
jog remiantis neorealisty idéjomis aiSkiai matoma koreliacija tarp realizmo pateikiamo tarptautinio
vaizdinio ir neorealisty ta prasme, jog tarptautiné aplinka vis vien yra traktuojama kaip anarchiska, vis

dél to, neorealistai j $ig erdve zitri labiau sistemiskai.

D¢l sisteminio poziiirio neorealistai i8siskyre i§ kity teorijy ir dvipolés tarptautinés sistemos
idéja, kuri teigé, jog ,,dvipolis pasaulis biity stabilesnis uz jj pakeitusj daugiapolj pasaulj“.%” Neorealistai

siekdami pagrijsti Sios idéjos teisinguma pateiké keturis argumentus, kurie pagrindzia jy iskelta teze (Zr.

2 lentelg).
2 lentelé. Neorealizmo daugiapolés ir dvipolés sistemos aiskinimas®
Daugiapolé¢ sistema Dvipol¢ sistema
Pavojai yra maziau ryskis, o interesy ir Pasaulyje nevykty karai tarp didziyjy galiy, nes
atsakomybiy ribos maziau aiskios grésme jy iSlikimui ir saugumui bty akivaizdi
Esantys Kkariniai aljansai, kurie vienija Esant dvipolei sistemai, silpnesniy valstybiy

apylygiy galiy valstybes, didinty tarpusavio veiksmai supervalstybéms neturi tokios jtakos

nesupratimo rizika

Vienodas branduoliskumo lygmuo tarp Branduolinis ginklas dvipoliame pasaulyje
valstybiy turéty jtakos taikos iSlaikymui uztikrina taikg
Priklausomybés abipusiSkumas vercia j kitus Maziau galimy prieSininky

zitiréti jtariai

® Linklater, supra note, 59: 236.
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I$ lenteléje pateikty argumenty reikéty isskirti kelis, kuriuos butina aptarti placiau, tai branduolinio
ginklo idé¢ja ir kariniy aljansy atsiradimas. Sekant neorealizmo Salininky argumentais kodél dvipolé
sistema yra geresné nei daugiapolé, Sie du argumentai, kurie kalba apie branduolinius ginklus ir karinius
aljansus gali biiti vertinami jvairiai. Visy pirma, remiantis neorealizmo Salininkais, ilgalaiké taika, kuri
tam tikra prasme yra dél dvipolés sistemos, taip pat buvo jtakojama ir to, jog didziosios valstybés néra
ginkluotos vien jprastais ginklais, ta¢iau jy karinis arsenalas pasizymi ir branduoliniais ginklais.®® Sios
1d¢jos pagrindiné mintis yra ganétinai paprasta — branduolinis ginklas yra esminis stabilumo Saltinis,
kadangi valstybés negaléjo tikétis absoliucios pergalés ar atlaikyti potencialias karo sanaudas.’® Visgi,
Sioje vietoje reikéty iSskirti ir prieSingg Siam argumentui pozitrj, kuris pateikia kritiSkg poziiirj | Sig tezg
— ar jvykus sklandziam ir tolygiam per¢jimui prie branduolinio daugiapoliSkumo, didziyjy valstybiy
destrukciné kariné galia ir noras bendradarbiauti tapty maziau svarbiis?’* Sis klausimas reikalauja ne
konkretaus atsakymo, taciau iskelia idéja, jog branduoliné dvipolé sistema nebiitinai yra geresné ir
uztikrinanti tvaresnj sauguma, nei daugiapolé branduoliné sistema. Tai yra svarbus kritinis taskas Siame

argumente, kuris leidZia abejoti Sios tezés absoliuciu teisingumu.

Antroji tezé, | kurig reikia atkreipti papildomg démesj, tai kariniy aljansy buvimas
tarptautinéje sistemoje ir jy jtaka sistemos stabilumui. ,,Daugiapoliame kontekste atskiros valstybés
pasitraukdamos i§ aljanso iskart sukelia grésme likusiyjy saugumui“’?, dél Sios priezasties dvipoléje
sistemoje, kurioje dominuoja dvi aiSkios galios, tokio pobidzio pasitraukimas neturéty dideliy
pasekmiy, kadangi tai nepakeisty ir nejtakoty esanios galios pusiausvyros.” Si idéja yra jdomi, kadangi
j1 18kelia teze, jog ilgalaikei taikai iSlaikyti kariniai aljansai, kuriy pagrindinis tikslas pagrinde ir biina
taikos palaikymas ir i$laikymas, sukeldami tam tikrus pokycius aljanso viduje, galéty tiesiogiai jtakoti
ir tarptautinés erdvés taikos balansa. Tai svarbu, kadangi dabartinéje tarptautinéje arenoje vienas i§
didziausiy veikéjy yra biitent karinis aljansas, t.y. NATO. Apibendrinant pateiktus argumentus galima
1Sryskinti keletg esminiy punkty — daugiapolé sistema yra laikoma kur kas labiau nestabilia d¢l didesnio
konkurenty kiekio tarp valstybiy, tuo paciu, tarptautinés sistemos stabilumui jtakos turéty tik keliy

supervalstybiy veiksmai, o ne visy Sioje sistemoje esanciy subjekty poelgiai.

Kaip ir kiekviena teorija, taip ir neorealizmas susiduria su tam tikra kritika. Vienas i$

kritikos taSky, kurj vertinga paminéti, tai kritiky iSrySkinamas neorealizmo nesugebé¢jimas jtraukti

8 Linklater, supra note, 59: 238.
0 Ibid
™ Ibid
2 |bid
3 Ibid
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pavieniy valstybiy politikos ir ju elgsenos poveikio tarptautinei sistemai.”* Si kritika yra teisinga,
kadangi neorealizmo teorija aiSkina tarptauting politika, o ne uzsienio politika, dél ko Sios teorijos
pagrindinés idéjos mégina paaiskinti kaip iSorés jégos lemia valstybiy elgesi, o ne kaip vidaus jégos
veikia tarptauting sistema.”® Taciau, svarbu paZyméti, jog neorealistai visiskai neatmeta individo
lygmens ir suteikia jam tam tikrg vietg struktiiriniame aiSkinime, taciau, nors Sios teorijos Salininkai ir
pripazjsta vieneto lygmens svarba, detaliau jtraukti jg j teorija atsisako.”® Vis dél to, neorealizmo
pradininkas K. Watlzas | $ig kritika atsako pozitriu, jog ne viskas turi biiti jtraukiama j teorijos rémus.
Jis teigia, jog valstybés yra svarbios, taCiau ir tarptautiné sistema yra svarbi, o kuri 18 §iy sistemos dalyviy
yra svarbesné, gali atsiskleisti tik per tarptautinés politikos struktiirinius poky&ius.”’ Vis dél to, nors K.
Waltzas jvairiais argumentais mégina atremti §j kritinj taska, $io darbo teoriniam pagrindui valstybiy
lygmuo yra svarbus ir esminis, kadangi siekiant nustatyti valstybéje esancios institucijos vaidmenj
uzsienio politikoje, labai svarbu identifikuoti, jog valstybé kaip vienetas apskritai yra svarbus elementas

tarptautinéje sistemoje.

Neorealizmas ,,suteiké daugiau teorinio rafinuotumo sriciai, kuri iki tol vengé teorijos ir

Salinosi nuo pagrindiniy teoriniy gindy kituose socialiniuose moksluose’

, 81 teorija iSrySkino svary
tarptautinés sistemos stabilumo, valstybiy elgesio panasumy ir dvipoliskos sistemos vaidmenj ir svarbg.
Vis dél to, svarbu pazymeéti, jog struktiirinis realizmas, kaip ir klasikinis realizmas pervertina struktiiros
vaidmenj ir neatsizvelgia j $ig struktiirg sudaranc¢iy valstybiy vaidmenj, todél nuo Siy teorijy atskilusi
trecioji teorija neoklasikinis realizmas siekia apjungti visy teorijy idéjas, o tuo paciu identifikuoti ir Kitus

struktira jtakojancius veiksnius.

1.2.3. Neoklasikinio realizmo teoriniai pagrindai

Siekiant pateiki neoklasikinio realizmo teorinius pagrindus, visy pirma reikalinga nubréZti
grieztg skirt tarp realizmo, neorealizmo ir neoklasikinio realizmo. Nors visos trys teorijos yra kylancios
ir jau tradiciniu tapusio realizmo, kiekviena 1§ §iy teorijy pateikia naujg ir kitokj poziiir] ] tarptauting
sistema. Kadangi realizmo teorija jau buvo placiai analizuojama Siame darbe, siekiant apibrézti aiSkia
skirt] tarp visy trijy teorijos varianty, svarbu pazyméti, jog realizmas pasiZyméjo dideliu démesio
valstybiy uzZsienio politikai, kadangi Sios teorijos Salininkai mané, jog biitent uZsienio politika yra raktas,

kuris leidzia paaiskinti tarptautinéje arenoje dominuojancias jégas.’® Dél §ios priezasties realisty

74 Kennethas Waltzas, “Neorealism: Confusions and criticism”, Zitiréta 2023 m. balandZio 11 d.,
https://ir101.co.uk/wp-content/uploads/2018/11/Waltz-Neorealism-Confusions-and-Criticisms.pdf.
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pateikiamas tarptautin€s sistemos suvokimas pasizymejo esmine klaida, kuri nurod¢, jog ,,nejmanoma
nubrézti griezto skirtumo tarp valstybiy sistemos ir suvereniy tos sistemos vienety prigimties.%° Dél
Sios klaidos atsirado butinybé koreguoti realizmo pagrindines idéjas ir i§ to gimé neorealizmas.
Neorealizmo pagrindiné idéja yra ta, jog uzsienio politika pasizymi ilgalaikiu reguliarumu ir ilgalaikiu
anarchinés sistemos reprodukavimusi, taciau Sias temas analizavo ir realistai, tod¢l buvo reikalingas
kitoks pozifiris j vykstan¢ius procesus.®! Dél Sios priezasties pagrindiné mintis, kuri isiskyré nuo
realisty, tai neorealizmo tikslas nurodyti ir identifikuoti ,,pagrindinius struktiirinius valstybiy sistemos
bruozus*.8? Pagrindinis §ios teorijos $alininkas jau minétas autorius Kennethas Waltzas (angl. Kenneth
Waltz), kuris analizuodamas tarptautinés sistemas pateikia tarptautiniy ir vidaus sistemy skirtumus trimis
aspektais.®® Visi Sie skirtumai pasireiskia per minétus tris skirtumus, kurie yra — sistemos tvarkos
principas, vienety pobidis ir galios pasiskirstymas tarp §iy vienety.®* Per §iuos pateiktus skirtumus
atsiranda jau anks¢iau minétas neorealizmo, dar kitaip vadinamo struktiirinio realizmo, atsiskyrimas nuo
tradicinio realizmo. Galiausiai, trecioji realizmo atmaina, tai neoklasikinis realizmas, kuris siekia
suderinti klasikinj realizmg ir neorealizma, o taip pat, pateikti tre¢ig pozitrj, kuriuo remiantis galima
analizuoti uzsienio politikos formavimg ir suvokti tarptauting erdve. Neoklasikinis realizmas ir $ios
teorijos keliamos idéjos yra ganétinai naujas darinys, kurio pagrindinis siekis yra suderinti klasikinio
realizmo ir struktiirinio realizmo pagrindines idéjas.® Si teoriné prielaida sujundama dvi teorijas siekia
suderinti struktiirinio realizmo mokslinj grieztumg ir tarptautinés sistemos virSenybés principg su

klasikinio realizmo démesiu vidaus institucijoms ir jy suvokimo problemomis.%®

Siekiant geriau pateikti neoklasikinio realizmo pagrindines teorines prielaidas, svarbu
pateikti Sios teorijos Salininky kritikag neorealizmui, kadangi Sios kritikos déka galima geriau
identifikuoti kaip tarptauting erdve ir joje veikiancias nacionalines galias suvokia Sie teoretikai.
»Neoklasikiniai realistai sutinka su struktiiriniais realistais, kad valstybés savo uZsienio saugumo
politika formuoja pirmiausiai atsizvelgdamos | tarptautinéje sistemoje kylancias grésmes ir

galimybes*®’

, §1s teorinis sutapimas argumentuojamas tuo, jog tarptautinei sistemai esant anarchiskai,
bet kokia valstybés politikos klaida gali baigtis tam tikru pralaiméjimu, dél ko nesugebéjus tinkamai

apsisaugoti nuo iSorés grésmiy, kyla valstybés iSnykimo pavojus.®® Visgi, svarbu pazyméti, jog nors ir
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tam tikru pozitiriu neoklasikiniai realistai sutinka su neorealizmo idéjomis, pastarieji nurodo, jog i
besikeiciancias tarptautines aplinkybes valstybés nereaguoja taip sklandziai, kaip yra numatoma

e . . . . ce o 80 1Ne1 Wt v . T
struktiirinio realizmo galios pusiausvyros teorijoje.”” D¢l Sios priezasties neoklasikiniai realistai iSskiria

keturias pagrindines neorealizmo poziiirio klaidas:%

e Valstybés ne visuomet teisingai suvokia sisteminius signalus. Kadangi valstybéje veikia ne
viena institucija, uz kurios valdyma yra atsakingi tam tikri asmenys, d¢l $iy asmeny asmeniniy
savybiy ar SaliSkumo i$ tarptautinés sistemos kylantys stimulai ne visuomet gali biti teisingai
interpretuojami;

e Lyderiy reakcija | sisteminius signalus. Nepaisant to ar nacionaliniy veikéjy lyderiai teisingai
suvokia sisteminius signalus, jy reakcija j juos ne visuomet bus racionali. Dél Sios priezasties Sie
lyderiai gali remtis neracionaliais ar neoptimaliais sprendimais ar jy priémimo procesais, d¢l ko
tai gali nulemti prieStaravimg sisteminiams stimulams;

e Tarptautiné sistema ne visuomet yra aiSki. Neoklasikinio realizmo kritika struktiiriniams
realizmui atsiskleidzia ir per tarptautinés sistemos neaiSku prizme¢. Kuomet jvyksta krizinés
situacijos, kuomet valstybéje pavyzdziui nei§vengiamai ir greitai keiciasi valdzia, valstybés gali
1zvelgti pavojy ir spresti kaip tam pasipriesinti, nors dauguma tokiy ar kitokio pobiidzio situacijy
dazniausiai nebtina taip paprastai suprantamos ir tokios aiskios;

e Reagavimas pagal tarptautine sistemg ne visuomet yra imanomas. D¢l jvairiy vidaus arba
(ir) ekonominiy priezas¢iy, valstybés ne visuomet gali turéti pakankamai i1Stekliy reaguoti pagal

tarptauting sistema.

Sios struktiirinio realizmo pozitrio klaidos, anot neoklasikinio realizmo, leidzia daryti prielaida, jog
valstybés, kuomet priima tam tikrus sprendimus, nesusiduria su jokiais vidaus apribojimais.®* Tagiau,
ne visos valstybés turi pasirinkimg savarankiSkai vadovauti uZsienio politikai ir dél Sios prieZasties
susiduria su vidaus interesy grupiy pasiprieSinimu ar jvairias veto zaid¢jais, kurie pasireiskia jstatymy
leidziamojoje valdZioje ar kitur.%? Dél §ios priezasties, formuojant uzsienio politika, dazniausiai tenka
derétis su suinteresuotomis grupémis, ar valdzios atstovais, kadangi nuo Siy veikéjy priklauso valstybés
galimybés mobilizuoti norimus isteklius ir pasiekti norima atsaka j tarptautinés sistemos signalus.® D¢l
to, tarptautinés politikos ir valstybiy reakcijos ] tarptauting sistemg teorinis atskyrimas privalo sugebéti

atskirti valstybes pagal jy unikalig politikos formavimo aplinkg.*

8 |bid
% Ibid
1 |bid
%2 |bid
% Ripsman, supra note, 85.
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D¢l minéty strukturinio realizmo trikumy, neoklasikinio realizmo Salininkai pildé Sig teorija
ir pateiké papildomy kintamyjy, kurie atsaké j tuos klausimus, kuriy nepajégeé atsakyti neorealistai.® Sie
lukesciai, kurie nebuvo i8pildyti neorealizmo, yra pateikiami per vidaus politikos kintamuosius, kurie
tiesiogiai jtakoja valstybiy uZsienio politikos formavimo procesg. Tam, jog Siuos kintamuosius biity

galima lengviau paaiskinti, naudinga $ig teorine prielaidg ir neoklasikinio realizmo vidaus politikos jtaka

1.2.4. Neoklasikinio realizmo uzsienio politikos formavimas

uzsienio politikos formavimui pateikti schematiskai (Zr. 2 schema).

2 schema. Uzsienio politikos formavimg jtakojantys veiksniai®

v

Politinis atsakas X

Politinis atsakas Y

Suvokimas

Sprendimy
priémimas

Politikos
igyvendinimas

Politinis atsakas Z

Lyderio
suvokimas

Strateginé
kulttira

\
Valstybés ir
visuomeneés

Siekiant $ios schemos aiSkumo, biitina iSanalizuoti ir pateikti visy $ioje schemoje esanciy
veiksniy paaiskinimus ir priezastinius rySius. Visy pirma, neoklasikinis realizmas nurodo, jog tarptautine

sistema siuncia aiSkius signalus nacionalinéms valstybéms, kurios privalo Siuos signalus ne tik priimti,

% 1bid
% 1bid
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bet ir iSanalizuoti.’ Vis dél to, atsakas j §iuos tarptautinés sistemos signalus turi biiti pateiktas tik peréjus
tam tikrus taskus, kuriuos lemia lyderio suvokimas ir vidaus politika.”® Taigi, analizuojant pateikta
schemg iSrySkéja pirmasis vidaus politikos jtakos lygmuo formuojant uzsienio politika — tarptautiné
sistema siuncia signalg nacionalinei valstybei, kuri visy pirma §j signalg turi suvokti per valstybés lyderio
ir strateginés kultiiros poziiirio taska. Strateginé kultiira Sioje schemoje reiskia tam tikrg valstybéje esantj
kultiirinj ir vertybinj pagrinda, pagal kurj yra formuojama valstybés vidaus ir uzsienio strategija.*® I§ §io
mechanizmo sukuriamas tam tikras suvokimas, kuriuo remiantis nacionaliniai veikéjai remia savo
sprendimy priémimo procesg ir i§ ty sprendimy kylantj politikos jgyvendinima. Vis dél to, svarbu
pastebéti, jog tiek sprendimy priémimas, tiek uzsienio politikos jgyvendinimas lygiai taip pat yra

jtakojami ty paciy ar skirtingy kintamyjy, kurie pasireiskia jau nuo suvokimo formavimo fazés.

Taigi, kaip atsispindi pateiktoje schemoje, sprendimy priémimas yra jtakojamas strateginés
kulttiros, valstybés ir visuomenés santykio bei vidaus institucijy. Tuo paciu, ir politikos jgyvendinimas
yra jtakojamas ty paciy veiksniy, kaip ir sprendimy priémimas. D¢l Sios priezasties neoklasikinio
realizmo teorija nurodo, jog valstybés ne visuomet gali pritaikyti politinj atsakg prie tarptautiniy signaly,
kadangi dé¢l klaidingy sisteminiy signaly suvokimy, nepakankamai racionaliy sprendimo priémimo
procediiry ar kliti¢iy politikos jgyvendinime, atsiranda ne visuomet tarptauting aplinkg atitinkantys
politiniai atsakai.’® Sis vidaus politikos institucijy atsiradimas uZsienio politikos formavimo procese
nurodo, jog remiantis $ios teorijos pagrindinémis idéjomis, uzsienio politikos formavimas nesusideda
tik 1§ konkrecios struktiiros ir racionalaus veikéjo tarpusavio sgveikos, taciau yra jtakojami tam tikry

Jsiterpianciyjy kintamyjy.

1.2.5. Isiterpianciyjy kintamyjy svarba uzZsienio politikos formavime

Pateiktoje schemoje svarbiausias elementas, j kurj reikéty atkreipti démesj, tai vidaus
institucijy jtaka uzsienio politikos formavimo procese. D¢l vidaus institucijy buvimo Sioje schemoje,
valstybiy priimami uzsienio politikos sprendimai ne visuomet yra racionaliausi ir geriausiai atitinkantys
gaunamus signalus. Ir Sioje vietoje iSkyla struktiiros ir veikéjo dilema, kadangi pagal neoklasiking
realisting teorija, struktiira vis dar i$laiko pagrindinj vaidmenj, kuris lemia veikéjo pasirinkimus, taciau
pati struktiira yra interpretuojama ne tik veikéjy, bet ir | j3 reaguojama vidaus politinése institucijose,
kurios vis dél to gali jtakoti kitokj veikéjy apsisprendima.'®* Vis dél to, svarbu pabrézti, jog ne tik Sis

isiterpiantysis kintamasis turi jtakos uzsienio politikos formavimui, kaip buvo pastebéta ankstesniame

% Ripsman, supra note, 85.
% Ibid
% Ibid
100 |hid
101 Ripsman, supra note, 85.
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poskyryje. Visi jsiterpiantieji kintamieji yra esminiai neoklasikinés realistinés teorijos atzvilgiu.
Kiekvienas i§ $iy kintamyjy turi poveikj galutiniams politiniam atsakui, kuris gali buti radikaliai
skirtingas nuo tokio, kokio tikéjosi ar reikéjo tarptautinei sistemai. Sie jsiterpiamieji kintamieji ir jy jtaka
yra teoriniame lygmenyje atsirandantys veikéjai, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai turi svarig jtakg visam

uzsienio politikos formavimui.

Dél Sios priezasties, realizuojant neoklasikinio realizmo teoring prieigg svarbu pabrézti, jog
Jsiterpiantieji kintamieji gali biiti esminiai siekiant paaiskinti uzsienio politikos formavimo procesg. Tuo
paciu, $iy kintamyjy identifikavimas ir konkretus apraSymas bei jy jsiterpimo lygmens nustatymas gali
leisti nurodyti, jog Sie kintamieji pasireiskia ne tik teoriniame, bet ir praktiniame lygmenyje. D¢l Sios
priezasties, siekiant jrodyti, jog jsiterpiantieji kintamieji, o labiausiai vidaus institucijos, kaip vienas 1§
kintamyjy, turi jtakos uzsienio politikos formavimui, labai svarbu pateikti konkrety uzsienio politikos
formavimo procesg ir Siame procese dalyvaujancius vidaus politikos institucijy veikéjus, tam, jog bty

galima nustatyti ar $ie veikéjai i$ tiesy turi jtakos minétam procesui.
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2. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOS FORMAVIMO PROCESAS

2.1. Lietuvos politinés sistemos jtaka uzsienio politikos formavimo procesui

2.1.1. Uzsienio politikos formavimo konstituciniai principai

Valstybe, tai sudétingas mechanizmas, kurio sékmingas veikimui yra biitinas aiSkus
svarbiausiy principy ir taisykliy rinkinys. Sis rinkinys nurodo kaip yra reguliuojamos svarbiausios
valstybés sferos, o tuo paciu uZztikrina, jog net esant valdziy kaitai, tam tikri pamatiniai valstybés
principai iSlikty nepakeiciami. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra svarbiausias valstybés jstatymas,
kuriam prieStarauti ar virSyti negali nei vienas kitas teising galig turintis aktas. Sgvoka Konstitucija
reiSkia — ,,pagrindinis valstybés istatymas, turintis aukS$Ciausig teising galia, nustatantis valstybés
politinés, teisinés, ekonominés sistemos pagrindus. Sis pagrindinis jstatymas jtvirtina valstybés valdymo
ir santvarkos forma, valdzios ir valdymo organy organizavimo tvarkg ir kompetencija, teising asmens
padét], teisingumo organizacija ir vykdymo principus, rinkimy sistema“'%?. Sis sgvokos Konstitucija
apibudinimas leidzia daryti i§vada, jog Siame jstatyme yra nurodyti visi svarbiausi valstybés sisteminiai
bruozai, o tuo paciu, aiskiai apibréziamos funkcijos ir kiti esminiai valstybés principai. Analizuojant
Lietuvos uzsienio politikos formavimo procesa teisiniu lygmeniu, labai svarbu aiSkiai iSskirti kurie
Konstitucijos straipsniai nurodo §io proceso formavima, ar kokie veikéjai yra identifikuojami kaip Sios

sistemos dalis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnis vadinasi ,,Seimas®, §io straipsnio 16 dalis
nurodo, jog Lietuvos Respublikos Seimas ,,ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis, svarsto kitus uzsienio politikos klausimus*.1% Tuo padiu Konstitucijos 84 straipsnis, kuris
nurodo Respublikos Prezidento funkcijas, $io straipsnio 1 dalyje nurodo, jog Lietuvos Respublikos
Prezidentas ,,sprendzia pagrindinius uZsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uZsienio
politika“ o to paties straipsnio 18 dalis taip pat nurodo, jog Prezidentas ,,daro Seime metinius praneSimus
apie padétj Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus ir uZsienio politika*.2% Lietuvos Respublikos
Vyriausybés funkcijas pateikiantis 94 Konstitucijos straipsnis ir jo 6 dalis teigia, jog Vyriausybe
,»uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uZsienio valstybémis ir tarptautinémis

organizacijomis®.1%

Kiekvienas 18 §iy straipsniy ir jy daliy leidZia aiskiai identifikuoti kokie valstybés veikeéjai

dalyvauja uzsienio politikos srityje ir ja formuoja ar prie jos prisideda. Kiekviena i§ institucijy yra

102 Zigaras, supra note, 25: 451.

103 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, LRS, zifiréta 2023 m. kovo 23 d.,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.
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traktuojama kaip tam tikras teisinis vienetas — jy veikimas jstatymiskai yra jtvirtintas Konstitucijoje, su
Sioms institucijoms priskirtomis funkcijomis ir $iy funkcijy jteisinimu. Pagal Konstitucija Lietuvos
Respublikoje uzsienio politikos veikéjai yra — Vyriausybé ir Prezidentas kartu, Seimas, kaip teisinis

vienetas (Zr. 3 schemg).

3 schema. Konstituciniai uzsienio politikos veikéjai

Prezidentas <+ Vyriausybe Seimas

Uzsienio politikos laukas

Pagal pateikta schema galima daryti kelias iSvadas. Pirmoji iSvada, jog pagal Konstitucija galima labai
aiSkiai identifikuoti kokie pagrindiniai veikéjai veikia uzsienio politikos lauke, kaip jau buvo minéta, tai
yra Prezidentas, Vyriausybé¢ ir Seimas. Visgi, Zvelgiant tik j nurodytus straipsnius, galima matyti, jog
Prezidento ir Vyriausybés institucijos uzsienio politikos lauke veikia kaip vienas vienetas, kadangi kaip
nurodyta Konstitucijos 84 straipsnio 1 dalyje, Prezidentas kartu su Vyriausybe dalyvauja uzsienio
politikos lauke. Sioje vietoje idkyla tam tikras susiprie§inimas, kadangi nors Seimas ir turi su uZsienio
politikg susiety konstituciniy funkcijy, visgi, jo vaidmuo paciame uZsienio politikos formavime lieka

neaiSkus.

Visgi, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 16 dalis nurodo, jog Seimas
ratifikuoja ar denonsuoja tarptautines sutartis, o tuo paciu, 84 straipsnio 2 dalis nurodo, jog Prezidentas
,pasirago Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti.!% Si vieta yra
svarbi, kadangi tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimas ar denonsavimas yra viena i$ uZsienio politikos
sudedamuyjy daliy, kadangi Siomis sutartimis gali buiti stojama j jvairias tarptautines organizacijas (pvz.
Europos Sajunga), o taip pat, gali biiti uzmezgami ar nutraukiami santykiai su kitais uZsienio politikos
subjektais — uZzsienio valstybémis. Sis tarptautiniy sutaréiy svarbumas taip pat pazymétas ir
Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarime!®’, kuris nurodo, jog ,,<..>Lietuvos valstybe¢,
pripazindama tarptautings teisés principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy
standarty. Save laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir pripazjsta $iuos

principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi | pasaulio kultiirg ir tampa natiiralia jos

106 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 103.

107 Oficialioji Konstituciné doktrina. Svarbiausios nuostatos 1993-2020%, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
ziuréta 2023 m. kovo 23 d.,

https://Irkt.It/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-web.pdf.
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dalimi*1®, Svarbiausia $io nutarimo dalis yra paskutinis sakinys, kuris nurodo, jog priimdama
tarptautines sutartis, kurias ratifikuoja Seimas pagal Konstitucijos 67 straipsnio 16 dalj, Lietuva
integruojasi j pasaulio kultiira ir tampa natiralia jos dalimi. Sis nutarimas yra svarbus, kadangi jis
aiskiai pateikia, jog Seimo atlieckama uzsienio politikos funkcija yra esminé ir leidzianti Lietuvai jsilieti
1 pasauling tvarka ir sistemg. Pagal $ig tarptautiniy sutarciy ratifikavimo ir denonsavimo tvarka pateikta
schema (zr. 3 schema) keiciasi, kadangi Siame laukia Lietuvoje esantys uZzsienio politikos subjektai

pasirodo kitu santykiu (zr. 4 schema)

4 schema. Tarptautiniy sutarciy ratifikavimo\denonsavimo sistema

}

Diplomatai, konsulai ir pan.

}

Ratifikuotos\denonsuotos
sutartvs

D¢l Sio skirtingo uzsienio politikos formavimo lauko, siekiant geriau identifikuoti ir apraSyti Lietuvos
uzsienio politikos formavimo procesa, bitina kiekvieng j 1§ Konstitucijos kylant; uZsienio politikos
subjekta paziuréti atskirai ir aiSkiai nurodyti kokias funkcijas atskirai ar kartu atlieka kiekvienas 1§
veikéjy. Tik aiSkiai nubréziant ribas tarp visy institucijy, galima pateikti aiSky Lietuvos uZsienio
politikos formavimo procesa, kuriuo remiantis bus galima analizuoti konkrecius uZsienio politikos
1vykius, o taip pat identifikuoti, ar Seimas pasinaudodamas jam suteiktas jrankiais prisidéjo prie ty

1vykiy formavimo, o galbiit jo jtaka uzsienio politikos formavime atitinka 2 schemoje pateikta vaizda.

2.2. Prezidento, Vyriausybés ir Seimo funkcijos uzsienio politikos formavime

2.2.1. Prezidento institucija ir pagrindinés funkcijos

Siekiant iSanalizuoti Prezidento institucija Lietuvoje ir Sios institucijos funkcijas, labai
svarbu suprasti, jog turimos Prezidento galios yra tiesiogiai kylancios i§ Lietuvoje veikiancios pusiau
prezidentinés valdymo formos. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d.
nutarime pazyméjo, jog ,<..> Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés

respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina, kad miisy valstybés valdymo formai biidingi ir kai kurie

108 Oficialioji Konstituciné doktrina. Svarbiausios nuostatos 1993-2020%, supra note, 107.
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vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo,
valstybés vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybés jgaliojimuose bei jy tarpusavio santykiy
teisingje konstrukcijoje!®® Sis Konstitucinio Teismo i3aiskinimas tiesiogiai nurodo, jog Lietuva,
turédama misrios valdymo formos pozymiy, kurie atsispindi Prezidento ir Vyriausybés tarpusavio
santykyje, yra svarbus démuo, siekiant identifikuoti pagrindines Prezidento funkcijas uzsienio politikos

formavime.

Mirsus valdymo modelis, dar kitaip vadinamas pusiau prezidentine valdymo sistema,

pasizymi 5 pagrindiniais bruozais!®:

e Prezidentas yra renkamas tautos;

e Prezidentui suteikiami svarbiausi vykdomosios valdZios jgaliojimai,

e Prezidentui néra suteikiamos visos vykdomosios valdZios galios, jis taip pat néra Vyriausybés
vadovas;

e Vyriausybés vadova skiria prezidentas, taciau tik su parlamento pritarimu;

e Ministras pirmininkas vadovauja vyriausybei tik su parlamento daugumos palaikymu.

Sie i§ pusiau prezidentinés valdymo sistemos kylantys bruozai nurodo, jog dél ios sistemos buvimo
Lietuvoje, Prezidentui yra suteikiamos kai kurios vykdomosios politikos galios, kurios gali bati
laitkomos svarbiausiomis. Dél Sios priezasties uzsienio politikos sferoje Prezidentas turi ne mazai

funkeijy ir galiy.

Lietuvos Respublikos Prezidento internetinéje svetainéje yra pateikiamos visos Prezidento
funkcijos tiek vidaus, tiek uZsienio politikoje. Siame 3altinyje pateikiama, jog prezidentas didZiausius

jgaliojimus turi biitent uzsienio politikos srityje, kadangi jis:

o ,oprendzia pagrindinius uZsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uZsienio

politikg. !

o ,Pasiraso tarptautines sutartis ir teikia jas ratifikuoti Seimui.*'?

o ,,Vyriausybés teikimu, skiria ir atSaukia Lietuvos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir

prie tarptautiniy organizacijy.“**

o ,,Prilma uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojimus ir atSaukiamuosius rastus, teikia

auks¢iausius diplomatinius rangus ir specialius vardus®. !

109 Oficialioji Konstituciné doktrina. Svarbiausios nuostatos 1993-2020%, supra note, 107.
110 Zigaras, supra note, 25: 336.
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IS Siy funkcijy galima matyti, jog prezidento institucija Lietuvoje turi aiSkiai iSreikStas funkcijas ir
atsakomybes uzsienio politikos lauke — nuo sutarciy ir diplomaty skyrimo ir pasiraS§ymo, iki uzsienio
politikos vykdymo. Visgi, prezidento institucijos vaidmuo uZsienio politikoje néra taip paprastai
apraSomas, kadangi $alies vadovo vaidmuo uzsienio politikos formavime smarkiai priklauso ir nuo to,
kaip stropiai ir ryztingai Salies vadovas iSnaudoja Sias funkcijas. ,,<...> prezidento galiy vertinimuose ar
kiekybiniy indeksy skai¢iavimuose dominuoja labai formalistiniai kriterijai — galimybés vetuoti priimtus
istatymus ir dalyvauti jstatymy leidimo procese, isitraukti j vyriausybés skyrimo procesa, skirti ir atleisti
konkrecius pareigiinus, dalyvauti formuojant biudzeta, inicijuoti referendumus ir panasiai. Jdomu, kad
uzsienio politika, kaip atskira prezidentinés galios sritis, tokiuose vertinimuose daznai yra
ignoruojama“!®, dél Sios priezasties labai svarbu apibrézti ne tik formalius, bet ir i§ pa¢io Prezidento
kylancius jgaliojimus uZsienio politikos srityje, kurie neperzengia Konstitucijos riby, bet taip pat gali

biti priskirti prie prezidento institucijos funkcijy uZsienio politikoje.

Analizuojant prezidento ,,asmeniSkai“ kuriamas funkcijas, labai svarbu pazyméti, jog
Konstitucijoje i$skirtos ir aprasytos prezidento galios i$ esmés nesikeité nuo 1993 m., kadangi jokiy
dideliy poky¢iy reglamentuojant prezidento funkcijas, galias ar santykius su kitomis institucijomis
nebuvo.!'® Visgi, analizuojant Lietuvos uZsienio politikos raidg ir prezidento funkcijy pokyti Sioje
raidoje, svarbu pazyméti, jog iki D. Grybauskaités atéjimo j posta, Lietuvoje jau buvo matoma
susiformavusi praktika, kuomet ne prezidentas, o konkrec¢iai UZzsienio reikaly ministerija dominavo
formuojant svarbiausius uZsienio politikos sprendimus.''’ Sis galiy padalijimas tarp Vyriausybés ir
Prezidento kyla dél to, jog Konstitucijoje jtvirtintas bendras veikimas tarp $iy dviejy institucijy néra
aiSkus, kadangi néra nurodyta kuri institucija turéty ar galéty biiti pagrindine, kuri kuria visg uzsienio
politikos kryptj, o kuri turéty tik bendradarbiauti ar padéti jgyvendinti iSkeltus tikslus. Dél Sio neaiSkumo
Lietuvos uzsienio politikos formavimas i§ prezidentiiros pusés buvo skirtingas, kadangi skirtingi Salies
vadovai ne vienodai interpretavo jiems konstituciSkai suteiktas galias. Esminis pokytis prezidento
institucijoje ir uzsienio politikos formavime gali biiti stebimas iki 2009 m. ir po jy, kuomet j valdzig

atéjusi D. Grybauskaite i§ esmes pakeité prezidentiiros pozicijg Siame procese.

Iki 2009 m. Lietuvos uZsienio politikos formavime prezidento institucija buvo lydincioji,
kadangi ,,<...> Prezidentas nesprendzia esminiy uzsienio politikos klausimy, o tik savo parasu patvirtina

susitarimus, pasiektus kity“.1*® Vis dél to, po 2009 m., kuomet j valdzig atéjo D. Grybauskaite,

115 Tomas Janelifinas, ,,Prezidento jtaka Lietuvos uzsienio politikos formavimui: galios centro pokytis D. Grybauskaités
prezidentavimo laikotarpiu®, Politologija, 2/94 (2019): 16,
https://www.journals.vu.lt/politologija/article/download/13332/12250/19268.
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prezidento ir vyriausybés santykis ir galios uZsienio politikoje émé kisti. Sis pokytis atsirado, kadangi
»AiSkiai neapibrézta, padalyta tarp prezidento ir Vyriausybés (URM) uzsienio politikos formavimo
atsakomybé leido prezidentei perimti visy pirma svarbiausius ES politikos klausimus ir atstovavimo
EVT funkcija“!'®, dél Sios priezasties prezidento funkcijos uZsienio politikos formavime oficialiai

nepasikeité, taciau galios centras Siame procese pasislinko ] kitg puse.

Sis uzsienio politikos formavimo momentas yra svarbus, kadangi i§ §io modelio, kuris
keitési kartu su Lietuvos prezidenty kaita, kyla paskutiné, dalinai neoficiali funkcija, kuri tenka
prezidento institucijai. Tai galios uzsienio politikos formavime iSlaikymas ar galiy pusiausvyros
koregavimas. Prezidentas, nors ir kartu su Vyriausybe vykdydamas uZzsienio politikg, turédamas
palankias sglygas gali keisti savo galias uzsienio politikoje, neperzengdamas Konstitucijos suteikiamy
funkcijy. Tam, jog Prezidentas uZimty dominuojancia pozicijg uzsienio politikos formavime yra biitinos
dvi salygos — a)siekis sustiprinti savo galias, b)Vyriausybé (Uzsienio reikaly ministerija ir Premjeras)
nesiekia konkuruoti su prezidentu ir tam neprieStarauja. Kuomet yra jgyvendinamos Sios dvi sglygos,
Prezidento pozicija uzsienio politikos formavime gali keistis, kadangi galiy balansas tarp Vyriausybés
ir Prezidento persisveria j prezidentiros puse. Si funkcija kyla i3 to, jog Lietuva pasizymédama pusiau
prezidentine valdymo sistema, prezidento institucijai suteikia daugelj galiy, dél ko, prezidento funkcijos,
priklausomai nuo jo asmenybés gali keistis. D¢l Sios priezasties keiciasi ir pats uzsienio politikos
formavimo procesas, kadangi pagal esantj skirtingy prezidenty vedamg modelj, uzsienio politikos

formavimas vyksta arba i§ prezidento puses, arba i§ Vyriausybés.

Tam, jog geriau bty galima suprasti kokios priezastys lemia §i procesinj pasikeitima, labai
svarbu iSanalizuoti Vyriausybés funkcijas uzsienio politikos procese, labiausiai iSskiriant UZsienio
reikaly ministerijos vaidmenj ir svarba, o taip pat tiek Vyriausybei, tiek UZsienio reikaly ministerijai

priskiriamas funkcijas.

2.2.2. Vyriausybés vaidmuo ir funkcijos uZsienio politikos formavime

Lietuvoje Vyriausybé yra vykdomosios valdZios institucija. Tiek vidaus, tiek uZsienio
politikos formavime §i institucija uzima svarbig vietg ir prisideda prie kiekvienos srities politikos
vykdymo ir jgyvendinimo. Lietuvoje esanti politiné santvarka nurodo, jog Vyriausybés sudétis Lietuvoje
keiciasi kas 4 metus, po kiekvieny Seimo rinkimy, kuomet Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria
Respublikos Prezidentas, o Ministras Pirmininkas Respublikos Prezidento patvirtintg ministry kabinetg

teikia tvirtinti Seimui, kaip tai nurodyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme.'?® Dél

119 JaneliGinas, supra note, 115: 49.
120 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas®, e-seimas.Irs, Zitiréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5807/asr.
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jvairialypiskos Vyriausybés sudéties, kiekviena svarbiausia sritis yra kuruojama specialiai jkurtos
ministerijos, kuri steigiama ,,formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
jos igyvendinima ministrui pavestose valdymo srityse“*?!. Siuo metu Lietuvos Respublikos Vyriausybe
sudaro 14 ministerijy.

Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai uzsienio politikos srityje yra iSdéstyti keliose
Konstitucijos straipsniuose, §ie straipsniai yra — 84 straipsnio 1 punktas ir 94 straipsnio 6 punktas.'??
Kaip jau buvo pateikta anksciau, 84 straipsnio 1 punktas nurodo, jog Vyriausybé kartu su Prezidentu
vykdo uzsienio politika, tuo tarpu 94 straipsnio 6 punktas pateikia, jog Vyriausyb¢ savarankiskai gali
uzmegzti diplomatinius santykius su kitomis uZsienio valstybémis ar tarptautinémis organizacijomis.1?3
Taciau, be Siy dviejy Konstitucijos straipsniy, Vyriausybés funkcijas uzsienio politikos formavime

galima i$skirti | 4 punktus:

e Reprezentaciniai jgaliojimai.'>* Vyriausybé, Ministras Pirmininkas ar uZsienio reikaly
ministras turi Siuos reprezentacinius jgaliojimus — daryti oficialius pareiSkimus uzsienio politikos
klausimais, kurie néra tokie svarbiis, jog apie juos pranesti turéty Prezidentas, Premjeras ir
uzsienio reikaly ministras pagal Konstitucijos suteiktas galias atstovaujg Lietuva tarptautiniuose
renginiuose ar tarptautinése organizacijose;

e Sprendimy priémimo jgaliojimai.'?®> Vyriausybé ir kiti Siame vienete esantys subjektai gali
priimti sprendimus dél uzsienio politikos klausimy, kurie néra laikomi pagrindiniais. Taip pat
Vyriausybé pasizymi galia uzmegzti ir palaikyti diplomatinius santykius su uZsienio
valstybémis, bei teikti siilymus dél ES teisés akty priémimo ir Lietuvos pozicijy ES klausimais;

e Tarptautiniy sutar¢iy sudarymo jgaliojimai.'?® Vyriausybé gali sudaryti tarptautines sutartis,
kadangi siekiant jgyvendinti uZsienio politika, be Siy sutarCiy ta padaryti néra jmanoma.
»Konkre€iau Vyriausybés konstituciné teis¢ sudaryti tarptautines sutartis reiSkia jos teisg
sudaryti tas tarptautines sutartis, kuriy pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 ir 2 dalj neturi
ratifikuoti Seimas ir kuriy pagal savo kompetencijg nesudaro Respublikos Prezidentas, t. y.
neratifikuotinas tarptautines sutartis, sudaromas Vyriausybés vardu‘!?’;

e Tarptautiniy santykiy palaikymo jgaliojimai.’?® Vyriausybé per UZsienio reikaly ministerijos

valdomas diplomatines tarnybos institucijas palaiko diplomatinius ir konsulinius santykius.

121 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas®, supra note, 120.

122 Dainius Zalimas, ,, Lietuvos Respublikos uzsienio politikos konstituciniai pagrindai“, i§ Lietuvos konstituciné teise:
vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022): 785.
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Kiekviena i§ Siy funkcijy yra tam tikra prasme koreliuojanti su kitomis uzsienio politikos lauke
esanciomis institucijomis, taCiau Vyriausybés funkcijos (pvz. tarptautiniy sutaréiy sudarymas ir
tarptautiniy santykiy palaikymas) tam tikra prasme yra tik Vyriausybei priskiriama kompetencija. D¢l
plataus lauko funkcijy, kurios yra suteikiamos Vyriausybei, UZsienio reikaly ministerijai ar Premjerui,
Vyriausybé uzsienio politikos formavimo srityje gali iSsikelti jvairius tikslus, kuriuos, naudojantis
suteikiamomis funkcijos, siekiama jgyvendinti. Sie tikslai yra svarbis, kadangi jie nurodo kokius
pagrindinius uzsienio politikos prioritetus mato Vyriausybé, taip pat tai iSrySkina Vyriausybés vaidmenj
uzsienio politikos formavime. Visi Sie tikslai biina jtvirtinami Vyriausybés programoje, kurig tvirtina

Seimas.

Kiekvienos naujos Vyriausybés kadencijos pradzioje Seimas tvirtina nutarimus dél
Vyriausybés programos, kurioje yra pateikiami svarbiausi tos kadencijos Vyriausybés tikslai ir
uzdaviniai. Kadangi Vyriausybés darby planas yra numatomas visai kadencijai, vertinga analizuojant
Vyriausybés vaidmenj apzvelgti Sesioliktosios, septynioliktosios ir Siuo metu kadencija jpuséjusios,
aStuonioliktosios vyriausybiy programas, siekiant identifikuoti a$ $iose programose buvo is$skiriamas

uzsienio politikos lygmuo, o taip pat, koks vaidmuo buvo nustatytas Siuose nutarimuose.

2012 mety gruodzio 13 dieng buvo patvirtinta $esioliktosios Vyriausybés programa. Sioje

programoje su uzsienio politikos sfera susije¢ tikslai buvo Sie:

e Neatidéliotini Vyriausybés veiklos prioritetai — ,,uzsienio politikos testinumas, kartu uztikrinant
kuo geresnj bendradarbiavima su kaimynais, stipresn¢ sanglauda su ES ir NATO valstybémis
narémis*;'%°

e Uzsienio politikos stiprinimas, vengiant dubliavimo su saugumo garantu — NATO;1%

e Uzsienio politika grindZiama ,solidaraus valstybiy bendradarbiavimo, tarptautinés teisés
virSenybés, tarpusavio pasitikéjimo ir pagarbos, demokratijos, Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo principais. Efektyvi ir nuosekli uzsienio politika uZtikrina valstybés iSorés saugumo
stiprinimg ir jos interesy gynima, sudaro palankias salygas ekonominei veiklai, energetiniam
saugumui, geriems santykiams su kaimynais, gina savo pilie¢iy teises*;'*!

e Uzsienio politikos pagalba, Lietuvos, kaip aktyvios ir konstruktyvios bendrijos narés
jtvirtinimas;*3?

e Partnerystés su bendramintémis valstybémis jtvirtinimas;*3

129 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, e-seimas.lIrs, Zifiréta 2023 m. kovo 28 d.,
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e Diplomatinés tarnybos gerinimas.***

Nors $ie punktai néra vieninteliai Vyriausybés programoje esantys tikslai, visgi, i§ pateiktos informacijos
galima daryti iSvada, jog SeSioliktoji Vyriausybés programa pasizymeéjo ryztingu ir tikslingu

Vyriausybés, kaip uzsienio politikos pagrindinés formuotojos, vaidmeniu.

2016 mety gruodzio 13 d. buvo priimta septynioliktosios Vyriausybés programa. Sioje
programoje buvo isskiriama, jog vykdant uzsienio politika bus laikomasi darnaus valstybés valdymo,
kulttros, kaip Svelniosios galios, stiprinimas uzsienio politikoje, taip pat valstybés nepriklausomybés ir
demokratijos apsaugojimas, laiku ir adekvaciai reaguojant ] nacionaliniam saugumui kylancias
grésmes.™*® Sioje programoje taip pat buvo isskirtas atskiras skirsnis, kuris buvo skirtas uZsienio politikai
ir vadinosi ,,Veiksminga Uzsienio politika®, pirmasis $io skirsnio skyrius — ,,UZsienio politikos
nuoseklumas, aktyvumas ir testinumas“**®. Analizuojant $ig programa galima matyti, jog joje uZsienio
politikos srityje buvo koncentruojama maziau démesio, taip pat siekiama darby testinumo, o ne aiSkios
lyderystés. Lyginant 2012 m. ir 2016 m. programas, matyti aiSkus skirtumas, kadangi vertinant pagal
programy turinj, Sesioliktoji vyriausybé buvo uzsibrézusi aktyvesnj vaidmenj uzsienio politikos srityje,

nei septynioliktoji.

2020 mety gruodzio 11 d. buvo priimta astuonioliktosios Vyriausybés programa. Sioje
programoje galima matyti aiSkiai iSsiskiriantj skirsnj ,,Misija — stipréjanti Lietuvos jtaka“, kuriame
nurodoma, jog ,,uzsienio politika per Lietuvos nepriklausomybeés trisdeSimtmetj aprépe daugelj sriciy.
Iverting buvusiy Vyriausybiy jdirbj uZsienio politikos srityje, pokycius ketiname sidilyti ten, kur jie
biitini*“.*¥” Taip pat, svarbu pazyméti, jog 249 jstatymo punktas nurodo, jog ,,Mes formuosime Lietuvos
uzsienio politika, grindZiama tokiais principais: laisvés, demokratijos, Zmogaus teisiy, tarptautinés teises
virSenybés, daugiasalio sprendimy priémimo. Miisy uzsienio politika nejsivaizduojama be dalyvavimo
pasaulinése ar regioninése struktiirose; ji turi biiti ne tik gynybing, bet ir proaktyvi; §i politika turi biiti
formuojama ne tik tiesioginio intereso, bet ir miisy vaidmens stiprinimo tarptautiniu mastu principu*.®
Nors programoje, kaip ir 2012 mety Vyriausybés programoje, ne kartg yra minimi ar pazymimi uzsienio
politikos tikslai, visgi, Sie iSvardinti punktai yra esminiai, kadangi jie aiSkiai nurodo, jog aStuonioliktoji
Vyriausybé siekia priminio vaidmens uZsienio politikoje, o taip pat, planuoja tiesiogiai jsitraukti |

uzsienio politikos formavima, pagal Sios Vyriausybés vertybes.
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Pateikus trumpus visy trijy Vyriausybiy programy aspektus, galima aiskiai matyti, jog
programinis Vyriausybés vaidmuo uzsienio politikoje buvo aiskiausiai iSreikStas 2020 metais priimtoje
programoje, tuomet, pagal démesj uzsienio politikai Vyriausybés programose, biity galima reitinguoti
2012 mety ir 2016 mety Vyriausybiy programas. D¢l Sios priezasties, Vyriausybés vaidmuo ir démesys
uzsienio politikoje gali kisti, kadangi dél besikeicianCios vyriausybiy programos, Vyriausybés vaidmuo

formuojant uzsienio politikg ir aktyvumas §ioje temoje taip pat kinta.

Vyriausybe, kaip buvo nurodyta, sudaro 14 ministerijy. Visgi, analizuojant uzsienio
politikos sritj svarbiausia ministerija $ioje struktiiroje yra Uzsienio reikaly ministerija. UZsienio reikaly
ministerijos jstatyme ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*
bendrosiose nuostatose yra nurodoma, jog Uzsienio reikaly ministerija ,,vykdo jstatymy ir kity teisés
akty jai pavestos uzsienio reikaly srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés
politikag“.*® 1§ Sios nuostatos kyla aiskus santykis, jog i§ Konstitucijoje jtvirtinto Vyriausybés ir
Prezidento bendro veikimo, Uzsienio reikaly ministerija yra atsakinga institucija, kuri perima S$ias

funkcijas ir jas jgyvendina uzsienio politikos srityje.

Minétame jstatyme yra pateikiami UZsienio reikaly ministerijos uzdaviniai ir funkcijos.
Siekiant pateikti Uzsienio reikaly ministerijos, kaip Vyriausybés deleguotos uZzsienio politikos
formavimo institucijos, vaidmenj $ioje srityje, svarbu paminéti kelis $ioje vietoje esancius punktus. Visy
pirma, UZsienio reikaly ministerijos jstatyme yra nurodomo, jog pirmasis $ios ministerijos uzdavinys
yra ,,jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programg Lietuvos Respublikos uzsienio politikos
klausimais®, o antrasis atstovauti Lietuva uzsienyje.#° I§ $iy uzdaviniy kylanéios pagrindinés funkcijos

politikos formavime yra:

1. Formuoti uzsienio politikos prioritetines sritis; 4!

2. Analizuoti tarptauting ir tarpvalstybing padétj;'42

3. Isitraukti formuojant ir jgyvendinant uZsienio ekonomikos ir prekybos strategija jvairiais

atzvilgiais;*3

4. Diplomatiniy santykiy palaikymas;**

5. Vykdyti kontrole tarptautiniy santykiy klausimais;'*°
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6. Teisés akty tarptautiniy santykiy tema rengimas, koordinavimas ir pan.14®

Sios funkcijos aiSkiai nurodo, jog Uzsienio reikaly ministerija apima visas, su uzsienio politikg susijusias
sritis. Dél Sios priezasties §ios ministerijos vaidmuo uZzsienio politikos formavime, tiek formaliame

(teisés akty rengimo), tiek strateginiame lygmenyje yra labai didelis.

Analizuojant Vyriausybés vaidmenj ir funkcijas uzsienio politikos formavime, visy pirma
svarbu paminéti, jog Sis vaidmuo yra koreliuojantis su vyriausybiy planu ir iniciatyvomis §ioje srityje.
Kaip buvo pateikta trijose vyriausybiy programose, ne kiekviena programa pasizymi taip paciais
pasikartojanciais principais ir tikslais, o tuo paciu, démesys uzsienio politikai kiekvienoje programoje
skiriasi. Svarbu pazyméti, jog Sis pokytis yra i§ dalies priklausomas nuo parlamente esancios jégy
daugumos ir jy interesy, taiau tai vis vien jtakoja Vyriausybés, kaip vienos i§ uzsienio politikos
formuotojy, vaidmenj. Taip pat svarbu pazyméti, jog tam tikro delegavimo principu uzsienio politikos
formavime svarbig vieta uzima Vyriausybés sudétyje esanti uzsienio reikaly ministerija. D¢l $io lauko
plataus spektro atsakomybiy, o tuo paciu dél daugelio Vyriausybés kuruojamy sriciy, vienos konkrecios

ministerijos buvimas suteikia galimybe dirbti konkrecioje srityje labiau koncentruotai ir nuosekliai.

Siekiant pateikti Vyriausybés vaidmenj formuojant uzsienio politikg instituciniame
lygmenyje, svarbu paZzyméti, jog tai reikéty daryti per UZsienio reikaly ministerijos atsakomybes ir
pagrindines funkcijas. Si ministerija yra atsakinga ne tik uz pasyvy uzsienio politikos jgyvendinima, bet
tuo paciu ir uz aktyvy sios politikos kiirimg ir formavima ne tik Vyriausybés programoje numatomuose
srityse, bet tuo padiu ir ministerijos kompetencijy lauke esan¢iais klausimais. Sis dvigubas veikimas
suteikia tam tikrg pranaSuma Sios institucijos vaidmeniui politikos formavime, kadangi skirtingai nei
prezidento institucija, UZsienio reikaly ministerija yra atsakinga tik uZ §ig sritj, del ko indélis Sioje srityje

gali biiti didesnis.

Siekiant galutinai identifikuoti visus Lietuvos uZzsienio politikos formavimo subjektus,
labai svarbu pateikti ir pagrindinés vidaus institucijos — Seimo, vaidmenj Siame procese. Kadangi be
jstatymy leidybos funkcijos, $i institucija taip pat gali atlikti kontrolés funkcija, kuri galimai yra viena

1§ pagrindiniy, kuriant ir vykdant uZsienio politika.
2.2.3. Seimo funkcijos uzsienio politikos formavime
Lietuvoje, kaip ir daugumoje demokratiniy valstybiy, parlamentas yra svarbiausia vidaus

institucija. Pagrindiné parlamento funkcija — jstatymy leidyba. Visgi, dél S$ios institucijos

kompleksiSkumo, tai néra vienintel¢ uzduotis, kuri tenka valstybiy parlamentams. Priklausomai nuo

146 | Dél Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*, supra note, 139.
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valstybés valdymo sistemos, parlamentai pasizymi skirtingomis papildomomis funkcijomis. Taciau, $io

darbo atveju svarbiausia yra iSskirti kokias funkcijas uzsienio politikos sferoje jgyvendina Seimas.

Konstitucijos 67 straipsnyje yra nurodyta tik viena Seimui priskiriama su uzsienio politika

susijusi funkcija — tarptautiniy sutarciy ratifikavimas ir denonsavimas. Taciau, tai néra vienintelé

funkcija, kurig Seimas gali vykdyti uzsienio politikoje. Be konstitucinés pareigos ratifikuoti ar

denonsuoti tarptautines sutartis, Seimas taip pat ,,gali daryti jtakg sprendimams dél uzsienio politikos

klausimy ir net kai kuriuos i§ jy priimti vykdydamas bendruosius konstitucinius jstatymy leidybos,

Vyriausybés formavimo (ypac pritarimo jos programai) ir parlamentinés jos kontrolés jgaliojimus®.

< 147

IS Siy vykdomy Seimo funkcijy galima i$skirti Siuos 5 pagrindinius funkcijy blokus:

Tarptautiniy sutaréiy sudarymo jgaliojimai.'*® Kaip jau buvo minéta, Seimo tiesiogiai i3
Konstitucijos kylanti funkcija yra tarptautiniy sutarciy ratifikavimas ir denonsavimas. Tam, jog
Seimas galéty priimti valstybés sieny tarptauting sutartj, jai pritarti privalo kvalifikuota 113
Seimo nariy dauguma, taciau kitoms tarptautinéms sutartims priimti pakanka paprastos posédyje
dalyvaujanciy Seimo nariy daugumos, kuri turi biiti ne mazesné nei 2/5 visy Seimo nariy, o
denonsuoti sutartis uztenka 85 Seimo nariy daugumos;

Sprendimy priémimo jgaliojimai.*® Remiantis Konstitucija valstybés Prezidentas kartu su
Vyriausybe vykdo uzsienio politika, todél kyla iSvada, jog Seimas gali tik svarstyti, bet ne spresti
kitus uzsienio politikos klausimus, kurie néra susije su tarptautinémis sutartimis. Kitaip tariant,
Seimas gali teikti pasiiilymus vykdomajai valdZiai. Taciau tai néra absoliuti taisykleé, kadangi
Seimas gali priimti tam tikrus strateginius dokumentus, kurie nustato svarbiausias uZsienio
politikos strategijos elementus;

Diplomatinés tarnybos formavimo jgaliojimai.’>® Seimas per uZsienio reikaly komitetui
suteiktus jgaliojimus gali teikti rekomendacinio pobiidzio pasitlymus, kurie susij¢ su
diplomatine tarnyba;

Reprezentaciniai ir tarptautiniy santykiy palaikymo jgaliojimai.’>* Seimas gali palaikyti
tarptautinius santykius tarpparlamentiniame lygmenyje, Sis santykiy palaikymas gali buti
jgyvendinamas per Seimo parlamentines delegacijas ir tarpparlamentiniy rySiy grupes;

Kiti jgaliojimai.'>> Seimas gali kreiptis j Konstitucinj Teisma, kad §is iSaiskinty ar tarptautinés

sutartys neprieStarauja Konstitucijai.

147 7alimas, supra note, 122: 786.
148 1bid, 786-787.
149 1bid, 787.

150 1hid
151 1bid

152 1hid, 788.
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Kiekviena i$ $iy funkcijy yra tiesiogiai kylancios 1§ Konstitucinio reglamentavimo, taciau dél kity

parlamento atliekamy funkcijy — komitety veikla, jstatymy leidyba ir pan., Sios funkcijos iSsiplecia

ir tampa platesnés, nei numatyto Konstitucijoje. Kiekviena i§ Siy funkcijy leidzia Seimui funkciSkai

jsitraukti | daugiau uzsienio politikos procesy, taciau tai nenurodo, ar Sios funkcijos i tiesy yra

igyvendinamos praktikoje.

Be Seimo, kaip institucijos, funkcijy, taip pat svarbu paminéti ir Seimo sudétyje esancius

komitetus, labiausiai i§skiriant Seimo UZsienio reikaly ir Europos reikaly komitetus. Sie du komitetai

yra kertiniai, kadangi ,nagrin¢jant Seimo konstitucinius jgaliojimus uzsienio politikos srityje,

paminétini du su $ia sritimi ypa¢ susij¢ Seimo struktiriniai padaliniai, expressis verbis nurodyti

Konstitucijoje — Seimo UzZsienio reikaly ir Europos reikaly komitetai‘.

see 153

Lietuvos Respublikos Seimo sudétyje yra 16 komitety, visy jy veikla yra jtvirtinta Seimo

statute, o kiekvienas i§ komitety yra atsakingas ir atskaitingas Seimui.’®* UZsienio reikaly komiteto

funkcijos pateikiamos statuto 68 straipsnyje, o 61 straipsnyje pateikiamos Europos reikaly komiteto

funkecijos (Zr. 3 lentelg)

3 lentelé. Europos reikaly ir Uzsienio reikaly komitety funkcijos™®

5

Europos reikaly komitetas

UZsienio reikaly komitetas

Nagring¢ja Seimo kompetencijai priklausanc¢ius ES

klausimus ir reiskia nuomone dél jy

Rengia iSvadas dé¢l tarptautiniy sutariy

ratifikavimo ir denonsavimo ir Kkity Seime

svarstomy uzsienio politikos klausimy

Padeda  wuztikrinti  Lietuvos narystés ES

parlamenting kontrole

Rengia jstatymus ir teisés aktus susijusius su

uzsienio politika

Padeda vykdyti Vyriausybés ir kity institucijy
veiklos planus ES sferoje

Vykdo uzsienio politika vykdanciy institucijy

parlamenting  kontrole, teikia iSvadas ir

pasiiilymus veiklos gerinimui

v —

Koordinuoja ir svarsto uZsienio politikos

prioritetus, Seimo tarptautinio bendradarbiavimo

klausimus

Koordinuoja kity komitety veikla ES svarbiais

klausimais

Kontroliuoja valstybés institucijas Lietuvos

informacinio pristatymo uZzsienyje veikloje

153 Zalimas, supra note, 122: 786.

15 Lietuvos Respublikos Seimo statutas®, TAR, zitiréta 2023 m. kovo 29 d.,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.123B53F30F70/asr.

15 1bid
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.123B53F30F70/asr

Bendradarbiauja su Europos Parlamentu ir kitomis | Palaiko rysius su Lietuvos iSeivija

institucijomis

Atstovauja Seimg parlamentiniy  komitety | Nagrinéja migracijos reguliavimo problemas

konferencijoje

Vertina Lietuvos pozicija ES klausimais Svarsto ir teikia pasitilymus Vyriausybei dél
diplomatiniy atstovybiy

Nagrinéja ES dokumentus Svarsto uzsienio reikaly ministro pasiilytus

diplomatus

Teikia nuomong apie jstatymy projekty atitikima | Dalyvauja rengiant pozicijg ES klausimais

subsidiarumo principui

Organizuoja  diskusijas  svarbiausiais  ES | Nagrinéja ES dokumentus

darbotvarkés klausimais

Informuoja visuomeng apie Seimo atstovavimg ES | Teikia nuomong apie jstatymy projekty atitikimg

subsidiarumo principui

Abiejy komitety pateiktos funkcijos aiSkiai indikuoja, jog Sie parlamentai yra pagrindiniai uzsienio
politikos srityje. Svarbu pazyméti, jog kai kurios i§ komitety funkcijy sutampa, dél to Sie komitetai taip
pat dalinasi ir bendromis funkcijomis. Seimo statute $ios bendros Uzsienio reikaly ir Europos reikaly
komitety funkcijos yra apraSomos statuto dvideSimt septintajame skirsnyje ,,Europos Sajungos reikaly
svarstymas ir sprendimas“!®®, kuris aigkiai nurodo, jog Europos Sajungos interesy srityje ir visuose su

Sia tema susijusiuose klausimuose dalyvauja ne tik Europos reikaly, bet ir UZsienio reikaly komitetas.

Visos komitety pateiktos funkcijos yra aiskios, ta¢iau abu komitetai taip pat pasizymi dar
viena svarbia funkcija, kuri Lietuvos Respublikos Seime atsispindi per parlamenting kontrole.
Parlamentiné kontrolé kaip sgvoka gali buti apibréZiama kaip — ,,konstituciniy instrumenty, taikomy
parlamento politinés daugumos, visuma, leidZianti, jvertinus vyriausybés veikla, daryti tiesioging arba
netiesioging jtaka vykdomosios valdzios veiklai, o esant neigiamam rezultatui — taikyti konstitucines
politinio poveikio sankcijas“.*>" Si funkcija, kaip yra apibréZiama savokos paaiskinime, yra tiesiogiai
kylanti i§ Konstitucijos, o taip pat, ji negali buti perduodama jokiai kitai valdziai, kadangi tai galéty
paZeisti tautos atstovavimo ir valdziy padalijimo principus.® Svarbu pazyméti, jog ,.Konstitucijos
principy ir normy visuma suponuoja tai, kad parlamentinés kontrolés vykdymas yra jstatymy

leidziamosios valdZios ne tik teis¢, bet ir konstituciné pareiga“!®®. Dél §ios funkcijos konstitucinés

1% Lietuvos Respublikos Seimo statutas®, supra note, 154.

157 Gintaras Kalinauskas, Parlamentiné kontrolé. 1 dalis, teorija (Vilnius: Registry centras, 2010), 95.
158 | bid

159 | bid
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svarbos, reikalinga atskirti, jog pats parlamentinés kontrolés mechanizmas skiriasi pagal valstybés

valdymo sistemg.

Nors, kaip jau buvo minéta, Lietuva pagal Konstitucinio Teismo doktring yra parlamentiné
valstybé su misrios valdymo sistemos bruozais, Seime veikiantis parlamentinés kontrolés mechanizmas
atitinka parlamentinei sistemai biidingg mechanizmg — vyriausybé yra sudaroma parlamente, dél to Sios
institucijos parlamentiné atsakomybeé yra tik Seimui.®® Taigi, dél $io mechanizmo, Seimas yra vienintelé
institucija, pries kurig vykdomosios valdzios atstovai privalo biiti atskaitingi, o tuo paciu, tai vienintelé
institucija, kuri turi teis¢ taikyti tam tikras sankcijas ar dalyvauti tam tikrose vykdomosios valdzios

veiklos srityse.

Lietuvos Respublikos Seime vykstanti parlamentiné kontrolé yra jtvirtinta Seimo statuto
49 straipsnyje, kuris nurodo, jog komitetams atliekant parlamenting kontrole, Sie gali iSklausyti
ministerijy ar kity valstybés institucijy praneSimus, teikti iSvadas, pasiiilymus ar rekomendacijas
aktualiais klausimais, kontroliuoti kaip yra laikomasi jstatymy ir kity nutarimy, vertinti atsizvelgimg j
komitety nuomong ar pasitlymus, atlikti atskiry problemy parlamentinius tyrimus ir t.t. IS esmés, Si
jtvirtinta funkcija nurodo, jog Seime veikiantys komitetai gali savo nuozitira ar Seimo sprendimu
domeétis ir dalyvauti bet kokioje komiteto veiklos srityje esan¢ioje temoje. Si funkcija yra svarbi, kadangi
ji sukuria papildoma sajungg tarp istatymy leidziamosios ir jstatymy vykdomosios valdziy. Vis dél to,
kadangi Lietuvoje vykdomaja valdzig taip pat atstovauja ir Respublikos Prezidentas, svarbu suvokti kaip

§1 kontrol¢ atsispindi taip visy trijy valdzios institucijy (Zr. 5 schema).

5 schema. Parlamentiné kontrolé tarp valdzios institucijy'®!

Prezidentas

< == ——

Seimas — Ministras pirmininkas

Vyriausybé

Sioje schemoje pateikiama kontrolé pasireiskia per skyrimo (patvirtinimo) ir tiesioging parlamentine

kontrolg. Prezidento galios vyriausybés ir ministro pirmininko kontrol¢je pasireiskia per $iy institucijy

160 Kalinauskas, supra note, 157: 96.
181 Gintaras Kalinauskas, Parlamentiné kontrolé. Il dalis, praktika (Vilnius: Registry centras, 2010), 239.
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paskyrimg ir patvirtinimg. Nors galutinj ministry kabinetg ir patj ministrg pirmininkg tvirtina Seimas,

prezidento institucija vis vien turi galia nepritarti ministrams ar nepatvirtinti ministro pirmininko. Sig

kontrolés formg galima laikyti teisine kontrole. Tuo tarpu, Seimas kaip institucija ne tik formuoja, bet
ir kontroliuoja vyriausybe ir ministrg pirmininkg. Dél Sios priezasties Seimo vaidmuo kontrolés

mechanizme yra kur kas didesnis, nei kity institucijy.

Pats kontrolés mechanizmas ir tatkomos priemonés gali biiti klasifikuojamos kaip
pastovios (reguliarios) ir nepastovios (nereguliarios), dazniausiai parlamento veikloje naudojamos $ios

pastovios ir nepastovios kontrolés priemonés:

e Pastovios kontrolés priemonés — Vyriausybés valanda Seimo plenariniy posédziy metu ir
parlamenty vykdoma parlamentiné kontrolé komitety veiklos srityse;'%2
e Nereguliarios kontrolés priemonés — rasytiniai ar zodiniai paklausimai, interpeliacijos,

kontrolés ir tyrimy komisijy sudarymas, nepasitikéjimo procediira.®

Dél komitety vykdomos parlamentinés kontrolés priskyrimo prie pastoviy priemoniy, $i komitety
funkcija, jei pakankamai naudojama, yra svarbus mechanizmas, kuris jtakoja veiklos sritis, kuriose

dirba vykdomoji valdzia, o kuri taip pat yra ir komiteto veiklos laukas.

Kaip jau buvo minéta, Uzsienio reikaly ir Europos reikaly komitetai taip pat atlieka
kontroles funkcijas, taciau jy veikimo laukas yra specifiskas ir pasizymi biitent uZsienio politikos
veikimo lauke. Dél Sios prieZasties $iy komitety parlamentiné kontrolé pasiZymi ne tik jprastais
mechanizmais, taciau taip pat, dél tam tikry pozicijy derinimo privalumo, i kontrolé pasireiSkia ir per
minéty pozicijy derinima, tvirtinima, uZsienio reikaly ministro ataskaitas ir pan. Sie komitetai turi

jrankius tiesiogiai jtakoti vykstanc¢ius uzsienio politikos procesus, taciau ne visuomet jais pasinaudoja.

ISanalizavus Seimo ir Seime veikian¢iy komitety funkcijas uzsienio politikos formavime,
svarbu pateikti uzsienio politikos formavimo procesg Lietuvoje, tuo paciu identifikuojant visus Siame

procese dalyvaujancius subjektus ir jy tarpusavio rysj.

2.3. Uzsienio politikos formavimo procesas Lietuvoje — subjektai ir jy tarpusavio

rySys

Nors uzsienio politikos subjektai 1§ dalies yra pateikiami Sio skyriaus pradZioje, visgi,
iSanalizavus visy Siame procese dalyvaujanciy subjekty funkcijas yra vertinga palyginti visy trijy Siame

procese dalyvaujanciy veikéjy funkcijas, o taip pat sudaryti nauja uZzsienio politikos formavimo

162 Kalinauskas, supra note, 161: 264
163 |hid
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Lietuvoje proceso granding, kurioje atsispindéty ne tik Siame procese dalyvaujantys subjektai, bet ir jy

tarpusavio rySys ir pats uzsienio politikos procesas.

Visy pirma, naudinga susisteminti ir pateikti kiekvieno uzsienio politikos srityje esancio

veikéjo funkcijas (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Uzsienio politikos subjekty funkcijos®*

jgaliojimai

pareiSkimus valstybés
vardu, atstovauti
Lietuva oficialiuose
tarptautiniuose
renginiuose, tam tikry
diplomatiniy atstovy

akreditacija

Funkcijy sritis Funkcijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybé Seimas
Prezidentas
Reprezentaciniali Daryti oficialius Daryti oficialius Palaikyti

pareiskimus uzsienio
politikos klausimais,
atstovauti Lietuva
oficialiuose
tarptautiniuose

renginiuose

tarpparlamentinius

rySius

Sprendimy priémimo

jgaliojimai

Svarbiausiy uzsienio
politikos klausimy

sprendimas

Priimti sprendimus dél
uzsienio politikos
klausimy, kurie néra

pagrindiniai, uZmegzti

Teikti pasitilymus dél
uzsienio politikos
klausimy LRV ir LRP,

priimti programinius

sudarymo jgaliojimai

sutartis, teikia Seimui
ratifikuoti tarptautines

sutartis

ir palaikyti uzsienio politikg
diplomatinius formuojancius
santykius su uzsienio jstatymus
valstybémis
Tarptautiniy sutarciy | Pasirasyti tarptautines | Sudaryti Vyriausybés Ratifikuoti ir

tarptautines sutartis

denonsuoti tarptautines

sutartis

Diplomatinés

tarnybos jgaliojimai

Skirti ir atSaukti
diplomatinés tarnybos

atstovus

Palaikyti diplomatinius

santykius per URM

Teikti nuomone dél
diplomatinés tarnybos
tarnautojy

skyrimo\atleidimo

164 Zalimas, supra note, 122: 782-788.
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Kiti jgaliojimai Daryti praneSimus apie - Kreiptis ] Konstitucinj

Lietuvos padétj, Teisma dél
koordinuoti uzsienio nepriestaravimo
politikos klausimy Konstitucijai

sprendima per

Valstybés gynimo

taryba

IS pateiktos lentelés galima iSskirti aiSkig tendencija — uzsienio politikos formavimo funkcijos tarp
Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vyriausybés yra padalintos pagal svarbius, ar ne tokius svarbius
uzsienio politikos klausimus. Nors néra aiSkaus kriterijaus kas yra svarbus uZsienio politikos klausimas,
esant abipusiam tarpinstituciniam susitarimui, tam tikras funkcijas gali atlikti ir Prezidentas ir
Vyriausybé. Tuo tarpu Seimo funkcijos yra iSsiskiriancios i§ visy kity, kadangi jos daugiausiai koreliuoja
su Seimo, kaip jstatymy leid¢jo, ivaizdziu, taip pat, funkciskai yra apribojamos Seimo teisés atstovauti
Lietuva tarptautiniuose formatuose, taip pat sprendziant uzsienio politikos klausimus. Vis dél to,
pateikus visy subjekty funkcijas, svarbu pateikti ir patj procesa, kuris atsiskleidzia Lietuvos atveju

uzsienio politikos formavime.

Siekiant, kad pateikiama informacija biity organizuota, bus naudojama schema, kurioje bus
atvaizduojamas visas procesas ir jo dalyviai, o $ios schemos pagalba bus galima iSanalizuoti ir iSgryninti

patj uzsienio politikos formavimo procesg Lietuvoje (zr. 6 schema).
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6 schema. Uzsienio politikos formavimo procesas Lictuvoje

UZsienio politika (kaip rezultatas)

Vyriausybé
A

: < > Prezidentas

Uzsienio reikaly
ministerija

llllll>

/ Seimas \

UzZsienio
reikaly
komitetas

Europos
reikaly
komitetas

<

»  Formavimas
- s " * Itaka
———————= KoOntrolé

Kontrolé ir jtaka
formavimui

IS pateiktos schemos galima matyti, jog uzsienio politikos formavimo procese dalyvauja trys
pagrindiniai veikéjai — Prezidentas, Vyriausybé ir Seimas. Taciau, svarbu pazyméti, jog Siame procese
taip pat galima identifikuoti ir tam tikrus antrinius subjektus, kuriems yra deleguojamos pirminiy veikéjy
funkcijos, ar kurie yra atsakingi uz uzsienio politikos sritj viename i§ subjekty. Siuo atveju antriniai
veikejai uZsienio politikos formavimo procese biity — UzZsienio reikaly ministerija bei Europos reikaly ir
Uzsienio reikaly komitetai. Kiekvienas i§ Sio proceso veikéjy pasiZymi savitu rySiu — Vyriausybé kartu
su Prezidentu kartu formuoja uzsienio politika, kaip tai nurodyta Lietuvos Konstitucijoje, o taip pat,
Prezidentas prisideda prie pacios Vyriausybés formavimo proceso, todél Sie du proceso subjektai yra

susij¢ ne tik bendro darbo uZsienio politikoje prasme, bet taip pat tam tikrais atvejais pasizymi
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hierarchiniais santykiais. Tuo tarpu Seimo sgsaja su Prezidentu yra pasireiskianti per kitas funkcijas,
taciau uzsienio politikos srityje Sios dvi institucijos yra beveik nesusijusios, vienintelis atvejis, kuomet
ivyksta $iy institucijy koalicija uzsienio politikoje, tai yra Vyriausybés formavimo etape, kuomet yra
tvirtinamas ir skiriamas uZzsienio reikaly ministras. Taciau, labai svarbu suprasti, jog Seimo ir
Vyriausybés tarpusavio santykis uzsienio politikos formavime, nors ir neisreikStas Konstitucijoje
tiesiogiai, visgi aiskiai iSrySkéja parlamentinés kontrolés kontekste. Vykdydamas parlamenting kontrole
reguliariais ar nereguliariais veiksmais, Seimas kuria tiesioginj ry$j su S§ia institucija, o taip pat, gali
padaryti tiesioging jtaka uzsienio politikos formavimui per kontrolés mechanizmg. Kitaip tariant,
kontrolés mechanizmo naudojimas gali pakeisti Vyriausybés formuojama uzsienio politikos kryptj, taip

per Vyriausybe priartinant Seimg prie pacio politikos formavimo, o ne tik $io proceso prieziliros.

Taip pat svarbu pazyméti, jog Siame procese yra svarbils ir antriniy bei pagrindiniy veikéjy
tarpusavio santykiai. Vyriausybés atveju, kadangi $i vidaus institucija yra sudaroma i§ daugelio jvairias
sritis kuruojanciy ministerijy, UZzsienio reikaly ministerija yra tiesioginé uzsienio politikos kiiré¢ja ir
igyvendintoja. IS konstitucinés Vyriausybés pareigos formuoti uzsienio politika kylanti prerogatyva
suteikia uZsienio reikaly ministerijai buti pagrindiniu veikéju formavimo procese, kadangi S§iai
institucijai yra deleguotos Sios srities funkcijos ir atsakomybés. PanaSiu principu galima analizuoti ir
Seimo, kaip institucijos, bei UZsienio reikaly ir Europos reikaly komitety sasaja. Sie du komitetai,
panasiai kaip ministerijos Vyriausybéje, yra atsakingi uz konkreciais uzsienio politikos sritis ir riipinasi
Sios srities jstatymy leidyba, vykstanciais procesais ir pan. Taigi, nors paciame procese Sie veikéjai
daznai gali biiti neidentifikuojami, vis dél to svarbu atskirti, jog jy atsakomybeés Sioje srityje ir veiklos

sritys yra tokios pat svarbios, kaip pagrindiniy veikéjy.

Galiausiai, pats uzZsienio politikos procesas gali vykti dviem skirtingomis kryptimis — nuo
tarptautiniy impulsy, kuomet 1§ tarptautinés erdvés yra gaunami tam tikri signalai, kurie reikalauja
uzsienio politikos atsako — pavyzdZziui Rusijos karas prie§ Ukraing, taciau tuo paciu uzsienio politika
gali gimti i§ visy 8iy veikéjy — tiek i§ Prezidento ir Vyriausybés kartu (kartais pasikei¢iant $iy institucijy
tarpusavio lyderystei), tiek i§ Seimo, kuris per kontrolés funkcijg gali jtakoti naujos politikos krypties

atsiradima, ar esancios krypties pokytj.

ISanalizavus Lietuvos uZsienio politikos subjektus ir jy funkcijas, o taip pat aiskiai
nubrézus modelj, pagal kurj vyksta uZsienio politikos formavimas, labai svarbu iSanalizuoti konkrec€ius
atvejus, kurie leisty identifikuoti ar Seimas 18 tiesy praktikoje dalyvauja uzsienio politikos formavime,

ar vis dél to, Siame procese Lietuvos atveju dalyvauja tik Vyriausybé ir Prezidentas kartu.
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3. SEIMO VAIDMENS, FORMUOJANT UZSIENIO POLITIKA,
TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Lietuvos Respublikos Seimas yra pagrindin¢ institucija Salies vidaus politikos klausimais.
Tai vienintelé vidaus instancija, kuri turi teisékiiros funkcija, o taip pat, pasizymi Kkitais, tik Siai
institucijai biidingais bruozais. Vis d¢l to, dabartiniame pasaulyje be vidaus politikos, labai svarbu ir
uzsienio politika ir $ios srities formavimas. Globalizacija ir jsitraukimas j tarptautines organizacijas, o
taip pat ir nestabilumas Europos zemyne, reikalauja aiskiai suvokti kas valstybéje yra atsakingas uz Sios
srities formavima, kadangi uzsienio politikos rezultatais dabartiniu laikotarpiu gali turéti tiesioginés
jtakos ir valstybés vidaus situacijai. 2012-2022 mety Seimo veiklos laikotarpyje jvyko ne vienas svarbus
uzsienio politikos jvykis. Siekiant, jog atliekama Seimo vaidmens formuojant uZsienio politika analizé
bty kuo tikslingesné, Siame tyrime bus analizuojami trys konkretlis atvejai, kuriais remiantis bus
siekiama istirti kokj vaidmenj Siy jvykiy kontekste tur¢jo parlamentas. Pirmasis uzsienio politikos
1vykis, kuris analizuojamas, tai Europos Sajungos tema, i§skiriant naujai besiformuojancia atstovavimo
Europos Vadovy Taryboje tradicija — pasikeites Lietuvos Respublikos Prezidentas suformavo nauja
uzsienio politikos darbotvarkés dalj, kadangi besikei¢iant asmenybéms Siame poste, buvo keliami
klausimai ar atstovavimo tradicija turéty biiti tgsiama, ar visgi turéty keistis. Siame klausime yra aktualus
Seimo vaidmuo, kadangi Sis klausimas yra vienas i§ pagrindiniy kalbant apie tarpinstituciniy susitarimy
ir bendro darbo galimybes ir problemas. Antrasis atvejis, tai Lietuvos ir Baltarusijos santykiai po 2020
mety Baltarusijos prezidento rinkimy. D¢l geografinio artumo ir Lietuvos pasirinktos pozicijos $iuo
klausimu, svarbu suvokti kurioje asies pus¢€je buvo Seimas formuojant $ig grieztg ir aiskig pozicijg Siuo
Klausimu. Galiausiai, Seimo vaidmuo bus analizuojamas per Kinijos (Taivano) klausima, kuris
naudojamas siekiant identifikuoti politinio dialogo tarp skirtingy institucijy lygj, o taip pat, svarbiy

politiniy figtiry ir iSorinés aplinkos jtaka Seimo vaidmeniui Siame atvejyje.

Tyrimo tikslas: i$analizuoti Seimo vaidmenj uZsienio politikos formavime, siekiant
identifikuoti kaip §j vaidmen;j jtakoja politinés figtiros, tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir iSoriné

aplinka.
Tyrimo uZdaviniai:

1. I8analizuoti politiniy lyderiy\svarbiausiy uzsienio politikos figiiry jtakg Seimo vaidmeniui
uZzsienio politikos formavime
2. ISanalizuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksnio jtaka Seimo vaidmeniui uzsienio

politikos formavime;
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3. ISanalizuoti iSorinés aplinkos jtaka Seimo vaidmeniui uZsienio politikos formavime;

4. ISanalizuoti 3 uzsienio politikos atvejus, siekiant atskleisti Seimo vaidmenij $iy atvejy formavime
ir jgyvendinime;

5. Palyginti ir iSanalizuoti visus pasirinktus uzsienio politikos atvejus ir naudojant misrig tyrimo
prieigg per atvejy analize pateikti Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime, nurodant kokie

nepriklausomi kintamieji (ne)turéjo jtakos Sio vaidmens lygmeniui.
Keliami trys ginamieji teiginiai:

e Lietuvos Respublikos Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime lemia pagrindinés politinés
asmenybeés;

e Lietuvos Respublikos Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime lemia susiklostes de facto
politinis santykis tarp institucijy;

e Lietuvos Respublikos Seimo vaidmen] uzsienio politikos formavime lemia iSorés veiksniai.

Hipoteziy logika:

Seimo vaidmuo uzsienio politikos formavime, vaidmuo kaip nepriklausomas ir esminis kintamasis,
nurodo kokia yra Seimo pozicija uZsienio politikos formavimo procese. Nepriklausomi kintamieji
(pagrindinés politinés asmenybés, tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir iSoriné aplinka) yra esminiai
Seimo vaidmenj uZsienio politikos formavime galintys jtakoti veiksniai, kurie nulemia priklausomag
kintamajj.

Tyrimo metodai: ginamyjy teiginiy tikrinimui naudojama misri tyrimo prieiga. Duomeny rinkimui bus
naudojami pusiau struktiirinio interviu ir statistiniy duomeny rinkimo metodai. Giluminis, pusiau
struktiiruotas interviu yra kokybinio tyrimo metodas, kurio metu yra atliekami individualls interviu su
nedideliu skai¢iumi respondenty.'®® Sio analizés metodo privalumas — jis suteikia daug aiskesnés
informacijos, nei kiti tyrimo metodai, pavyzdziui apklausos. Interviu metodas pasizymi $iais trikumais:

saliskumas, laiko sgnaudos, atsakymai retsykiais negali biti kategorizuojami.'®®

Tyrime bus atlickama kiekybiné statistiniy duomeny analizé, kuri skirta objektyviai ir be
iSankstiniy vertinimy statistiskai pagrijsti objekto esminius pozymius.’®” Sios prieigos privalumai:
pasizymi racionalumu, logiSkumu bei sistemingumu, taikomas statistiniy duomeny analizei, fakty

pateikimui, suteikia tyréjui neSaliSkumo, objektyvumo, dél ko §io metodo naudojimas yra patikimas ir

185 Carolyn Boyce ir Palena Neale, CONDUCTING IN-DEPTH INTERVIEWS: A Guide for Designing and Conducting In-
Depth Interviews for Evaluation Input (Jungtinés Amerikos Valstijos: Pathfinder International, 2006),
https://nyhealthfoundation.org/wp-content/uploads/2019/02/m_e_tool_series_indepth_interviews-1.pdf.

186 |bid

167 Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms ( Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16931/9789955192664.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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tinkamas naudoti tikrinant tyrimo hipotezes.'®® Sio metodo trikumai: gin¢ytinas taikymas socialiniam
pasauliui tirti, tyrimai gali biiti amoral@is (nevertina etiniy aspekty), ne visada pakankamai statistiskali

patikimi, yra grésmé, jog pateikti oficialiis duomenys gali biiti neteisingi arba suklastoti.

Tredioji prieiga yra kokybiné analizé. Sis tyrimo metodas naudojamas objektyviai ir
sistemikai i$nagrinéti teksto ypatybes bei daryti patikimas i§vadas.’”® Sio analizés tipo privalumai —
geriausiai tinka suprasti ir tirti politinio gyvenimo sudétinguma, leidzia perkelti tyrimg nuo individo prie
grupiy, suteikia daugiau démesio Zodinei komunikacijai bei lingvistikos taikymui.!”* Kokybiné¢ analizé
pasizymi Siais trikumais: triksta intelektualinio ir operacinio grieztumo, iSvados ir duomenys gali biiti

nepatikimi, galimas tyréjo $aliskumas, galimai iSkylan¢ios interpretacijos problemos.!’2

Taigi, surinkti empiriniai duomenys bus vertinami tiek atliekant statistiniy duomeny
kiekybing ir kokybine analizg, taip pat analizuojant interviu metu surinktus empirinius duomenis, bus
atlickama jy analizé ir lyginimas. Siekiant patvirtinti ar paneigti iSkeltus ginamuosius teiginius, bus
naudojami visi Sie tyrimo metodai, siekiant iSanalizuoti ne tik statistinius, bet ir i§ praktikos kylancius
duomenis ir informacija. Tam taip pat bus naudojamas kiekybinés turinio analizés metodas. Sio metodo
ypatumai: objektyviai ir sistemiSkai analizuojant teksto ypatybes pateikti patikimas iSvadas, bandant
nustatyti reikSminius pozymius, leidZiancius patvirtinti arba paneigti suformuluotus ginamuosius

teiginius.'’3

Siame tyrime objektas (t.y. nepriklausomas kintamasis — Seimo vaidmuo uZsienio politikos
formavime) bus tiriamas i$skyrus tris nepriklausomus kintamuosius, kurie, kaip spéjama hipotezéje, gali
turéti jtakos priklausomam kintamajam (Zr. 1 pav.). Analizuojamas 2012-2022 mety laikotarpis, kadangi
norima analizuoti dvi pilnas Seimo kadencijas, o taip pat apZvelgti tris jvykius, kurie pasireiské Siuo

laikotarpiu.

168 Roger Pierce, Qualitative Versus Quantitative Methods: A Relevant Argument? (London: SAGE Publications Ltd,
2011), 41-42.

189 Pierce, supra note, 168: 43.

170 prakapas ir Butvilas, supra note, 167.

171 |hid, 45.

172 |hid, 46.

173 |bid
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1 pav. Tyrimo modelis
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Pirmame analizés etape, siekiant identifikuoti politinés figtros\lyderio jtakg Seimo
vaidmeniui uzsienio politikos formavime, naudojant kiekybine statistiniy duomeny analiz¢ ir interviu
metoda bus siekiama iSanalizuoti URK ir ERK pirmininky kaip asmenybiy jtakg Seimo vaidmens lygiui,
taip pat susieti komitety atstovy suteiktus empirinius duomenis su komitety veikla, taip identifikuojant

ar politines figtiros turi jtakos praktiniam ambicijy jgyvendinimui per komitety veikla.

Antrame tyrimo etape, siekiant iSanalizuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo jtakg Seimo
vaidmeniui, bus naudojami kiekybinés statistiniy duomeny, kokybinés turinio analizés ir interviu
metodai. Siy metody pagalba bus analizuojamas Lietuvos Respublikos Prezidento, Vyriausybés ir Seimo

institucinis santykis, siekiant iStirti $iy institucijy tarpusavio santykj ir jy jtakg Seimo pozicijai.

TrecCiame tyrimo etape, taikant kokybing turinio analize, analizuojant interviu metu gautus
empirinius duomenis, bus siekiama nustatyti uzsienio politikoje esan¢iy subjekty nuomong apie Seimo

vaidmen] uZsienio politikos formavime konkreciais klausimais.
Interviu klausimy sudarymas

Tyrimui parengti trys skirtingi interviu klausimy variantai (2, 3 ir 4 priedai), kuriuos sudaré

atviro tipo klausimai. Skirtingoms institucijoms, kurios aktualios Sio darbo tyrimui (t.y. Seimo UZsienio
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reikaly ir Europos reikaly komitetai, Uzsienio reikaly ministerija ir Prezidentiira) buvo uzduodami jy
institucijai aktualiis klausimai. Seimo komitety atstovy klausimai pateikiami 2 priede, Prezidenturai
pateikti klausimai — 3 priede, Uzsienio reikaly ministerijai — 4 priede. Sudaryti interviu klausimai buvo

patvirtinti darbo vadovés.
Respondenty atranka

Siekiant gauti atsakymus ] interviu klausimus, buvo vykdoma respondenty atranka
remiantis $iais kriterijais:
e Ilgamete ir ne vieng kadencijg trunkanti patirtis politikoje (apskritai ir kartu uzsienio politikos
srityje);
e Siuo metu ar pries tai eitos pareigos vienoje i§ §io darbo tyrimui aktualiy institucijy;
e Patirtis einant pareigas vienoje i$ institucijy (ar keliose);

e Dabartinés darbo pareigos ir jy sasaja su uzsienio politika.

Tyrime dalyvave respondentai buvo\yra aktyviai uzsienio politikoje veikusios\veikiancios
asmenybes. Tyrime dalyvavo 7 respondentai, i§ kuriy 4 atstovavo Seimg, 1 UZsienio reikaly ministerija,

2 Prezidentiira.

Respondentai uzkoduoti, naudojant tik jy atstovaujama institucija. Respondenty nurodymu
tyrime néra pateikiamos $iuo metu jy einamos pareigos, bei laikotarpis, kuriuo jie ¢jo Siam darbui

aktualias pareigas ar dirbo Seimo komitetuose, UzZsienio reikaly ministerijoje ar Prezidenty komandose.
Pasiruosimas interviu ir jo atlikimas

Interviu su 6 respondentais vyko gyvai. 1 respondentas j pateiktus klausimus atsaké rastu.
Pries interviu visi respondentai buvo supazindinami su vykdomu magistrinio darbo tyrimu, magistrinio
darbo tema ir $io darbo tikslu. Kiekvieno i$ respondenty buvo klausiama dél sutikimo biiti atviru Saltiniu,
taciau d¢l esancios praktikos visi respondentai nurode, jog sutinka atsakyti | interviu klausimus, taciau

nesutinka buti identifikuojami.

Interviu émimo metu, pokalbyje dalyvavo tik respondentas ir tyrimo autoré. Interviu buvo
imami respondenty pasirinktoje aplinkoje. Taip buvo sudarytos salygos respondentui jaustis patogiai ir
atvirai atsakyti ] uzduodamus klausimus. Visi interviu buvo jraSomi mobiliajame jrenginyje, gavus

respondenty leidima. 1 respondento rastu pateikti atsakymai buvo atsiysti el. pasto priemonémis.

Duomeny apdorojimas
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Kokybinio tyrimo duomenis sudaryti i§ 7 respondenty atsakymy. 6 atsakymai buvo jrasyti
mobiliajame jrenginyje, 1 atsakymas buvo pateiktas rastu. Visi 6 jraSai buvo transkribuoti ir taikant

kokybing duomeny analizg ir turinio analiz¢ panaudoti Siame tyrime.

3.2. Politiniy lyderiy jtaka Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime

Siekiant iSanalizuoti Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime, svarbu identifikuoti
kokie nepriklausomi kintamieji §] vaidmenj gali tiesiogiai ar netiesiogiai jtakoti. Vienas i§ galimy
veiksniy, kuris gali jtakoti Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime, tai politinés figtiros, kurios
uzima pagrindinius vaidmenis prie Sio proceso prisidéti galinCiose institucijose — Uzsienio reikaly
ministras, Prezidentas ir Uzsienio reikaly ir Europos reikaly komiteto pirmininkai. Per 2012-2022 m.
laikotarpj Sias pareigas uzéme skirtingi asmenys, kurie atstovavo skirtingas politines jégas. Vis dél to,
svarbu paminéti, jog politiniy figiiry jtaka svarbu analizuoti ne per politinés jégos, kurig atstovauja
politiniai lyderiai, pozitirj, bet analizuojant i§ Siy politiniy figtiry kylancias iniciatyvas ir §iy iniciatyvy

igyvendinimo galimybes.

Analizuojant politiniy lyderiy jtakg Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime buvo
analizuojami du aspektai, per kuriuos atsiskleidzia politiniy figiry galima jtaka. Visy pirma,
analizuojamas asmenybés aspektas, kuriuo remiantis galima identifikuoti ar individualiame lygmenyje
asmenybés turi jtakos uzsienio politikos formavimo procesui. Politiniy lyderiy ir asmenybiy jtaka Seimo
vaidmeniui buvo analizuojama remiantis visy trijy uzsienio politikos procese dalyvaujanciy institucijy
atzvilgiu. Siekiant duomeny glaustumo, respondenty atsakymai pateikiami lentel¢je, iSrySkinant

pagrindines respondenty mintis Siais klausimais (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Politiniy lyderiy jtaka Seimo vaidmeniui uZsienio politikos formavime

Respondentas (ERK) Respondento atsakymas

Al ,,Be jokios abejonés labai svarbus aspektas ir, zinoma, per ilgalaikj
buvima politikoje teko matyti jvairiausiy komitety pirmininky.
Pirmininko politinis svoris ar solidumas asmenybés labai stipriai
lemiantis tai, kiek j komiteto nuomong atsizvelgia Vyriausybé*
,,Kuo zmogus iSmintingesnis komiteto pirmininko pareigose, tuo,
natiiralu, kad ir jo klauso ir jo atsiklaus, o ir jis pradeda dalyvauti

formaliuose ar neformaliuose susitikimy formatuose*
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,,Pries tai buvusi Prezidenté kviesdavosi komitetus, diskutuodavo apie
europing darbotvarke. <...> jsiklausydavo ir bendraudavo, tikrai ne
paskutinéje vietoje buvo jy iSsakytos mintys
,»<...> asmeniSkumai labai daug lemia ir vis maziau ir maZziau valstybés

interesas, tu matai, kad reikia sutarti kazkur*

Bl

»Apskritai a$§ manau, kad politikoje labai daug priklauso nuo
asmenybiy politiky*
,» Lal yra natiiralu, kad tokiu atveju ir bendram darbui tarp institucijy ir

apskritai ZzmogisSkasis faktorius jtakos turi*

Respondentas (URK)

Respondento atsakymas

D1

,»<...>jeigu nebandysi nuolat ty zmogisky ir profesionaliy rysiy
palaikyti sunkiausiais, jautriausiais klausimais, tai tu gali labai ramiai,
kad ir kiek ¢ia tuose statutuose ar Konstitucijoje jrasyta, gali
paralyziuoti tg darba“

,»<...> kad ir kaip graziai paraSyta, kad ir kokios strukttiros biity,
zmogus atejes visg tg struktiirg gali apversti aukStyn kojomis ir
panaudoti kaip tik ne uzsienio politikai, ne Lietuvai. Kam tik nori*

»Absoliuciai viskas priklauso nuo asmenybes

»Kiekvienas gali sugalvoti savo instrumentus, veikima ir jstatymus*

El

»~Asmenybiy santykiai yra labai svarbis, nes nuo jy priklauso
bendradarbiavimo kokybé, intensyvumas ir atvirumas®
,»<...>konstituciniai mechanizmai bet kuriuo atveju uztikrina tokio
bendradarbiavimo buvima*

»Kaip teigiama pavyzdj galéciau pateikti 2012 — 2019 m. Prezidentés

Dalios Grybauskaités ir uzsienio reikaly ministro Lino Linkevic¢iaus
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bendra darba, kuris buvo pagristas visiSku tarpusavio pasitikéjimu ir

veiksmy bendrumu‘

Respondentas (URM)

Respondento atsakymas

F1

,Nattralu, kad bet kuriuo atveju tas tam tikras faktorius yra“
,,<...> Jei su valdanc¢iaja dauguma yra kohabitacijos rezimas, gal
politinés aplinkybés teoriSkai galéty ir matyt daro jtaka kaip,
pavyzdziui, ERK ‘o ir URK ‘o ir Uzsienio reikaly ministerijos asmenys
yra i$ tos pacios politinés Seimos, politinés partijos ar bent jau
valdanciosios daugumos. Akivaizdu, tas irgi turbiit santykis yra*
,»AS nesu pastebé¢jes, kad premjeras ir komitety pirmininkai biity
skirtingose jégose, kad biity kazkaip labai jtakoje Lietuvos uzsienio
politikos formavima ir jgyvendinima*

,Paprastai tas poveikis turbiit yra minimalus, o su Prezidentu labiau
sakau, gal ne tieck asmenybe, tiek bendresni yra santykiai Prezidento su

valdancigja dauguma*

Respondentas (LRP)

Respondento atsakymas

Gl

,Politiko asmenybés visuomet vaidina tam tikrg vaidmen;j ir biity labai
neteisinga to nejvertinti*

,.Galiu duoti tokj pavyzdj, Premjeras Skvernelis ir Premjeré Simonyté,
2 asmenybés. Premjeras Skvernelis labiau buvo nukreipes, sakykim, j
vidaus politika, Premjeré Simonyté, ji jau dairosi j uzsienio politika,
reiSkia ne dél to, kad kazkas jiems suteiké didesnj ar mazesnj santyk],
bet dél to, kad i saves jie domisi*

,Panasiai ir su Seimo pirmininku, vienas domisi maziau, kitas daugiau,
nors velgi pagal Konstitucija jie turi vienodas galias®
,»Ir Europos reikaly komitete ir pirmininkas ir nariai, jie labai panasiai,

kiek kiekvienas patyrimo turi, tiek ir jdeda daugiau*
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H1 ,»<...> dalyvavimas Seimo ar bet kokiy kity veikéjy, uzsienio politikos
formavime ar jos jgyvendinime, labai priklauso nuo asmenybiy ir tos
asmenybés lemia koks tas santykis — ar jis yra geranoriskas, platus,
jtraukiant tikrai pakankamai Seimg j detalias diskusijas*

,»<...> asmenybés vaidmuo tampa svarbus, nes i§ principo, jei tas
kohabitacijos modelis, kur Vyriausyb¢, Prezidentas ir Seimas tos
pacios politinés ideologijos, tai tada yra vienas sugyvenimo modelis,
tikrai labai draugiskas*

,»<...> asmenybg, $iuo atveju autoritetas Grybauskaités, labai lemdavo
tai, kad tas Seimo mandatas, ar Seimo jsitraukimas, j ja biidavo

atsizvelgiama*

Lentel¢je pateikiami Seimo Europos reikaly ir Uzsienio reikaly komitety atstovy (nuo Al iki EI),
Uzsienio reikaly ministerijos atstovo (F1) ir Lietuvos Respublikos Prezidenturos atstovy (G1 ir HI)
atsakymai. Analizuojant respondenty atsakymus ] pateiktus klausimus visy pirmg svarbu nurodyti, jog
beveik visi respondentai atsaké, jog asmenybiy faktorius uzsienio politikoje ir apskritai politikos
formavime yra labai svarbus, ta¢iau vertinga i$skirti Uzsienio reikaly ministerijos atstovo F1 atsakyma,
kuriame jis 18kélé mintj, jog Siame procese yra svarbu ne asmenybe, bet §ios asmenybés priklausymas
tam tikrai politinei jégai, o tuo paciu, kaip vienas ar kitas pareigas uzimanti asmenyb¢ koreliuoja su
kitomis institucijomis ir jy vadovais. Respondentas kaip pavyzd;j pateiké komitety pirmininky ir uzsienio
reikaly ministro priklausyma tai paciai politinei jégai, dél ko $iy dviejy institucijy darbas gali biiti labiau
susijes tarpusavyje. PanaSig mintj interviu metu i$saké ir Prezidentiiros atstovas H1, kuris nurod¢, jog
esantys kohabitaciniai santykiai tarp Prezidento, Vyriausybés ir Seimo, kurie yra paremti ta pacia
politine ideologija, gali prisidéti prie turimo santykio pobiidzio. Vis dél to, siekiant iStirti ar tokia
koreliacija komitety pirmininky ir uZsienio reikaly ministro yra galima, biitina atsizvelgti kokias partijas
ar politines jégas atstovavo 2012-2022 m. komitety pirmininkai ir uzsienio reikaly ministrai (zr. 6

lentelg)

6 lentelé. 2012-2022 m. URK ir ERK pirmininkai ir UZsienio reikaly ministrai'’*

Laikotarpis UZsienio reikaly Europos reikaly UZsienio reikaly

komiteto pirmininkas | komiteto pirmininkas ministras

174 «“K omitetai ir komisijos”, LRS, zitiréta 2023 m. balandzio 14 d.,
https://www.lIrs.lt/sip/portal.show?p r=35733.
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2012-2016 m. B. Juodka (LSDP) G. Kirkilas (LSDP) L. Linkevicius
(LSDP\LSDDP)
2016-2020 m. J. Bernatonis (LSDP) G. Kirkilas (LSDP) L. Linkevicius
(LSDP\LSDDP)
2020-2022 m. Z. Pavilionis (TS- R. Morkiinaité — G. Landsbergis (TS-
LKD) Mikuléniené (TS- LKD)
LKD)

I$ pateiktos lentelés galima daryti iSvada, jog F1 respondento daroma sgsaja tarp vienody politiniy jégy
ir politiniy lyderiy uzimamy pozicijy yra teisinga, kadangi viso tiriamo laikotarpio metu, tiek komitety
pirmininkai, tiek uzsienio reikaly ministrai atstovavo tg pacig politing jéga. IS pateiktos lentelés taip pat
galima patvirtinti, jog HI respondento pateikta mintis apie draugiska kohabitacinj modelj tarp institucijy

taip pat gali biiti grindZiama tos pacios politinés ideologijos atstovavimo principu.

Kitas svarbus aspektas, kurj iskélé Sios institucijos atstovas, tai prezidento ir valdanciosios
daugumos santykiai. Siuo atveju respondentas F1 iskélé mintj, jog nebiitinai Prezidento asmenybeé, bet
jo santykis su valdancigja dauguma Seime, turi jtakos kaip Seimas jsitraukia j vienus ar kitus uzsienio
politikos procesus. I§ F1 respondento pateikty atsakymy galima daryti iSvada, jog asmenybés savoka Sis
Saltinis traktuoja kaip politinés asmenybés, dél ko svarbus tampa ir politinés priklausomybés aspektas.
IS Sios priklausomybés kyla santykiai su kitomis institucijomis ir jie gali nulemti kokj vaidmen;j viena ar

kita institucija uZima uZsienio politikos formavime.

Tiriant kity respondenty atsakymus yra vertinga atsizvelgti j tai, kaip Siuose atsakymuose
atsiskleidzia struktiiros ir asmens bei turimy funkcijy ir asmeniniy ambicijy lygmenys. Visy pirma,
svarbu identifikuoti tai, jog UZsienio reikaly komiteto atstovas D1 aiskiai nurodé, jog asmenybés gali
pakeisti esancig struktiirg ir jos veikima pakreipti bet kuria norima linkme - ,, <...> kad ir kaip graziai
parasyta, kad ir kokios struktiiros biity, Zmogus atéjes visq tq struktiirq gali apversti aukStyn kojomis ir
panaudoti kaip tik ne uzsienio politikai, ne Lietuvai. Kam tik nori“. Si $altinio i§sakyta mintis i3 dalies
nurodo, jog esanti ir jtvirtinta uzsienio politikos formavimo sistema i§ dalies gali biiti kei¢iama, kadangi
vienas ar kitas pareigas uZimantis politinis lyderis Seime, inicijuodamas jstatymy pakeitimus ir
turédamas pakankamag galia Seime, esanCig sistemag gali pakeisti ir koreguoti ja pagal asmenines
ambicijas ar politinés galios idéjas. Si pozicija yra svarbi, kadangi ji tiesiogiai siejasi su kity dviejy

respondenty — G1 ir A1, iSsakytomis mintimis.

Si sasaja gali bati identifikuojama remiantis Seimo de facto ir de jure esan¢iomis

funkcijomis ir galiomis uZsienio politikos formavimo procese. De jure Seimo funkcijos ir jsitraukimas j
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uzsienio politikos formavimo procesa, o tuo paciu ir vaidmuo Siame procese, jau buvo identifikuotas §io
darbo 2 skyriuje, taip pat, kaip nurodé D1 $altinis, Sios funkcijos ir galios dalinai gali biiti koreguojamos
esant politinei valiai. Vis dél to, A1 respondentas nurodé ir de facto esancig sistema tarp institucijy, kuri
yra tiesiogiai jtakojama asmenybiy ir jy geb¢&jimo islaikyti ir puoseléti Siuos neformalius rysius - ,, Kuo
Zmogus ismintingesnis komiteto pirmininko pareigose, tuo, natiralu, kad ir jo klauso ir jo atsiklaus, o ir
Jjis pradeda dalyvauti formaliuose ar neformaliuose susitikimy formatuose . Sis $altinis taip pat atskyré
skirtingy prezidenty valdymo laikotarpius, kuomet prie buvusios Lietuvos Respublikos Prezidentés vyko
neformalts susitikimai su UZsienio ir Europos reikaly komitety pirmininkais, tac¢iau $iuo metu Sie
neformalts susitikimai nevyksta. Interviu metu apie neformalius rySius, kuriy skirtumas matomas per
skirtingy prezidenty kadencijas iskélé ir kiti du respondentai — E1 ir HI. UZsienio reikaly komiteto
atstovas E1 pazyméjo, jog ,, Lietuvos Respublikos Prezidentai Valdas Adamkus ir Dalia Grybauskaité
kviesdavo URK ir ERK Seimo narius du kartus per metus (Seimo rudens ir pavasario sesijy pradzioje)
pasitarti uzsienio politikos klausimais. Prezidentai isdéstydavo savo pozicijas aktualiausiais uzsienio
politikos klausimais ir iSklausydavo Seimo nariy jzvalgas. Tai padédavo Seimo nariams geriau suvokti
uzsienio politikos aktualijas ir valstybés vadovo pozicijg, o taip pat formavo Siltesnius
bendradarbiavimo santykius “, tuo paciu, Prezidentiiros atstovas H1 pazyméjo, jog esant skirtingiems
prezidentams, bendradarbiavimo modelis tarp Prezidento ir Seimo taip pat skyrési, bendradarbiavimui
skatinti vyko neformaliis susitikimai — ,,<...> tokius formatus, kur susirenka uzsienio politikos
formuotojai, Seimo komitety pirmininkai, vykdavo diskusijos, jos suteikdavo tokio daugiau supratimo “.
D¢l Sios priezasties, esant asmenybiy rySkiai jtakai Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime ir
$iy asmenybiy de facto kuriamai Seimo galiai Siame procese, Uzsienio politikos procesas gali biti

aiSkinamas kitaip (Zr. 7 schema)

7 schema. Seimo vaidmuo uzsienio politikos formavime

Prezidentas

Seimas (ERK ir Vyriausybé
URK) N

A 4

<4—p Formuoja ir jgyvendina
4= Konsultuoja ir formuoja
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Siame respondenty Al, E1 ir H1 pateikiamame Seimo vaidmenyje uZsienio politikoje, labai svarbu
iSrySkintu du aspektus. Pirmasis aspektas nurodo, jog lyginant su de jure esanciais Seimo ir
Prezidentiiros santykiais uZzsienio politikos formavime, $ie santykiai pasireiskia tik per tarptautiniy
sutarciy ratifikavima ir denonsavima, vis dél to, pagal respondentus, Sie santykiai taip pat gali biti
aiSkinami de facto pozitriu, kadangi remiantis buvusia praktika, Prezidentiira aktyviai diskutavo su
Uzsienio reikaly ir Europos reikaly komitety pirmininkais ir jsiklausydavo | jy nuomone. Antrasis
pokytis, tai Al respondento iSreikStas pozilris, jog esant stipriam komiteto pirmininkui, Vyriausybé
jsiklauso 1 komitety pirmininky nuomong. Dél Sios priezasties, Seimo vaidmuo, nulemtas stipriy
komitety pirmininky, gali biiti identifikuojamas kaip konsultacinis ar patariamasis, taciau bet kokiu
atveju turintis jtakos uZsienio politikos krypéiai. Sioje vietoje, svarbu pazyméti, jog $is modelis
neperzengia esanciy funkciniy linijy, kadangi, kaip nurodé¢ respondentas G1, esant asmeninei ambicijai,
politiniai lyderiai gali aktyviau ar pasyviau dalyvauti uzsienio politikos procese, todél Sis naujai

identifikuotas procesas nors ir néra iSryskintas jstatymuose ar Konstitucijoje, teisés akty nepazeidzia.

ISanalizavus politiniy lyderiy jtaka Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime,
galima daryti kelias pagrindines i§vadas. Visy pirma, visi respondentai nurod¢, jog asmenybés, kurios
uzima vienas ar kitas pareigas, yra svarbus démuo analizuojant Seimo vaidmenj uZsienio politikos
formavime - ,, Politiko asmenybés visuomet vaidina tam tikrq vaidmenj ir biity labai neteisinga to
nejvertinti** (G1). Sios asmenybés yra svarbios, kadangi jos gali tiesiogiai jtakoti Seimo vaidmen;j Siame
procese (kaip tai iSrySkéjo 7 schemoje), todél jy jtaka turi biiti identifikuojama ir aiSkiai apibréziama
kaip Seimo vaidmenj formuojantis veiksnys. Taip pat svarbu pazymeéti, jog i8 Sio jtakojancio veiksnio
galima nurodyti ir Seimo vaidmenj ribojant] elementa — pasyvios asmenybés, kurios uZima svarbiausias
politines pozicijas 3alyje, gali ryskiai sumazinti Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime. Sig jtaka
galima matyti dél svarbiausiy politiniy lyderiy svarbos Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime.
Antra, Sios asmenybés gali turéti tiesioging jtaka tarpinstituciniam bendradarbiavimui, kadangi nuo Siy
asmenybiy iniciatyvy esanti de jure sistema gali keistis, todél Sis veiksnys yra ne tik svarbus, bet ir
tiesiogiai formuojantis uZsienio politikos formavimo procesg ir jame veikiancius veikéjus. Dél Sios
priezasties, siekiant iSanalizuoti Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavimo procese, labai svarbu
iStirti ar tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir de facto esanti tarpinstituciné bendradarbiavimo praktika

turi jtakos Seimo vaidmeniui Siame procese.

3.3. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jtaka Seimo vaidmeniui uzsienio politikos

formavime
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Siekiant iStirti tarpinstitucinio bendradarbiavimo lygj ir jtakg Seimo vaidmeniui uzsienio
politikos formavime, svarbu §j tyrimg atlikti keliais etapais. Visy pirma, svarbu pateikti i§ iSanalizuoti
kaip apklausty institucijy atstovai mato uzsienio politikos formavimo procesg ir kaip nusako
tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj §iame procese. Antra, svarbu identifikuoti ar Prezidenttros ir
Vyriausybés tarpusavio santykiai turi jtakos Seimo vaidmeniui §iame procese. Trecia, isryskinus Siuos
modelius, svarbu istirti ar respondenty pateikiami i§ praktikos kile atsakymai siejasi su komitety

posédziy ir vykdomos parlamentinés kontrolés statistika.

Uzsienio politikos formavime Seimg daznu atveju atstovauja Europos reikaly ir UZsienio
reikaly komitetai, kadangi, kaip buvo pateikta Sio darbo 2 dalyje, Siy komitety funkcijos yra tiesiogiai
susijusios su uzsienio politikos sritimi. Seimo Europos ir UzZsienio reikaly komitetai néra naujas darinys
Seime, per 2012-2022 m. laikotarpj $iy komitety posédziai jvyko — Europos reikaly komiteto 601 karta,
Uzsienio reikaly komiteto 593 kartus (zr. 2 pav.).}”

2 pav. Europos reikaly ir UZsienio reikaly komitety posédziai 2012-2022 m 176177178
250
200
150
100
50
0

2012-2016 m. 2016-2020 m. 2020-2022 m.

® Europos reikaly komitetas ~ ® Uzsienio reikaly komitetas

IS visy jvykusiy posédziy galima matyti, jog remiantis komitety posédziy statistiniais duomenimis,
Europos reikaly komiteto posédziai vyko dazniau, kadangi tarp Europos reikaly ir UZsienio reikaly

komitety posédziy matomas 8 posédziy skirtumas. Svarbu pazyméti, jog siekiant pateikti visy jau

175 | Komitetai ir komisijos“, LRS, Ziliréta 2023 m. balandZio 14 d.,

https://www.lIrs.lt/sip/portal.show?p r=35733 https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=38334.
176 Komitetai ir komisijos, LRS, Ziliréta 2023 m. balandzio 14 d.,
https://www.lIrs.lt/sip/portal.show?p r=15837&p k=1.

177 Komitetai ir komisijos, LRS, zitiréta 2023 m. balandzio 14 d.,
https://www.lIrs.lt/sip/portal.show?p r=38334.
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jvykusiy posédziy statistikg, ] Siuos duomenis yra jtraukiami ir iki 2023 m. balandzio 17 d. jvyke
komitety posédziai. Kadangi Sie komitetai 1 vykdomus posédzius kviecia kity institucijy atstovus, kurie
yra susije su analizuojamais klausimais, kiekvieno i§ respondenty buvo klausiama kokj
bendradarbiavimo modelj ar charakteristikg jie galéty pateikti apie Prezidentiiros ir Europos reikaly ir

Uzsienio reikaly komitety ir UzZsienio reikaly ministerijos ir komitety santykj.

Apie komitety santykj su UZsienio reikaly ministerija, respondentas F1 pateiké Siuos atsakymus: ,,Jis
yra apibréztas Konstitucijos jstatymu ir Seimo statutu. Jeigu jau taip preciziskai, tai visos institucijos ir
valdzios Sakos to laikosi. Jeigu politine prasme apibiidinti, tai ir labiau dvasig, o ne turinj, tai as
sakyciau konstruktyvus ir intensyvus. <..> siekiama maksimalaus glaudaus koordinavimosi ir
konstruktyvumo. <...> dvasiq apibudinciau intensyviai konstruktyvus bendradarbiavimas siekiant
Lietuvos uzsienio ir nacionalinio saugumo tiksly jgyvendinimo “. Tuo paciu, Prezidentiiros atstovas G1
interviu metu nurodé¢, jog ,, Konstitucijoje yra parasyta, kad Lietuvos Respublikos uzsienio politikq
formuoja Prezidentas ir vykdo kartu su Vyriausybe. Seimo ten kaip ir néra. <...> vis dél to pasakius Sitq,
taip pat reikia pasakyti, kad Seimas sprendzZia kai kuriuos uzsienio politikos klausimus, pavyzdziui
ratifikuodamas sutartis. <...> kol Seimas neratifikavo, mes nesam kazkokios tarptautinés organizacijos
nariai, tai visq tai duoda Seimui tam tikrq vaidmenj. <...> Konstitucija, as sakyciau, gana
balansuojanciai sudéjo Seimo, Vyriausybés ir Prezidentiiros santykius, Sitos jégos vienas kitg
balansuoja, taip ir uzsienio politikoje. Mes kiekvienas gaunam truputj tam, truputj tam, reiskiasi tas
balansas irgi yra. Tai a$ sakyciau, kad santykis yra vienas kitq balansuojantis®. ,, <..> santykj
apibudinciau kaip kolegiskq ir draugiskq“, o Prezidentiiros atstovas H1 atsake, jog ,, <...> visq laikg
Seimo ir Prezidento santykis yra, nes jis kyla is Konstitucijos, apie tai, kad Prezidentas kartu su

Vyriausybe jgyvendina uzsienio politikq, o Seimas prisideda prie jos formavimo *.

I$ pateikty respondenty F1, H1 ir G1 atsakymy galima matyti, jog Visi respondentai aiskiai
identifikavo, jog jy poZiiiriu bendradarbiavimo modelis tarp komitety ir Uzsienio reikaly ministerijos
bei Prezidentiiros néra kitoks, nei numatyta jstatymuose ar Konstitucijoje (Zr. 6 schemg). Respondentai
nurodé, jog santykiai tarp Prezidentiiros, Uzsienio reikaly ministerijos ir komitety gali biti laikomi
glaudziais, konstruktyviais ir vienas kitg papildanciais, todél 1§ Siy atsakymy esantis modelis nekinta.
Vis dél to, siekiant abipusio tarpusavio santykiy modelio jvertinimo, vertinga pateikti ir komitety atstovy
atsakymus, kurie taip pat nurodé kaip jie mato bendradarbiavimo model;j tarp jy atstovaujamy komitety

ir kity uzsienio politika formuojanciy institucijy.

Respondentas A1 nurodé¢, jog ,, <...> iki Siol bidavo pilnas konsensusas ir jokiy gincy
nebiidavo uzsienio politikoje. Net ir norédamas Seimas kazkur savo trigrasj jkisti nelabai turédavo kur,
nes tiesiog visi pritardavo tam, kas biidavo inicijuota. <...> kokios pozicijos biidavo sity komitety, tai

yra Uzsienio reikaly ar Europos reikaly, biitent uzsienio politikoje, tai Cia jis toks yra neformalus, bet
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Siaip, galima sakyti jokios. <...> Prezidentiura bendrauja su UzZsienio reikaly ministerija, ten jy turbiit
reikalas, bet tai, kad Prezidentas nesikviecia butent ty komitety, kurie kuruoja jam pavestus
Konstitucijos klausimus. <...> Europos reikaly komiteto veikla labai aiskiai aprasyta Statute <...> jis
yra labai svarbus. <...> Uzsienio reikaly komitetas neturi praktiskai jokiy sverty, formaliy, ar jokiy
galimybiy. Jie neturi kq formaliai tvirtinti“. Taip pat, Siuo klausimu respondentas Bl atsakydamas j
klausimus apie santykiy modelj tarp institucijy, pateiké tokias mintis — ,, Toks sprendimas stojant i
Europos Sqjungq labai aiskus, kad turésime atskirg Europos reikaly komitetq, kuris suteiks Seimo vardu,
kaip parlamentinés kontrolés instrumentas ir politikos formuotojas, mandatq. UZsienio reikaly komiteto
atstovas D1 nurodé, jog analizuojant visy institucijy tarpusavio veikimo modelj, svarbiausi aspektai yra
., <...> mes Visi esam bendros uzsienio ir saugumo politikos dalis. Mes derinamés, nes bandom rasti
kompromisus. <...> na, tai aiSku yra Statutas, kuriame mes vis tiksliname ir didiname uZsienio reikaly
komiteto prieziiiros funkcijas. <...> bent jau Europos Sqjungos rémuose, ministrai ateina, Snekasi,
tariasi su mumis dél ty politiniy prielaidy. <...> mes galima sakyti vienas kitam padedam, <...> taciau
kartais net ir yra sutariama, kad Seimas eina daugiau politiskai j tam tikras sritis, kur ministerija Siuo
metu negali. O respondentas E1 i$saké, jog ,, Seimo ir Seimo komitety bendradarbiavimo su Prezidentu
ir uzsienio reikaly ministerija modelis ne tik apibréztas Konstitucijoje, bet ir susiklosté tradiciskai*,
,<..> Seimo nariai buve uzsienio reikaly ministrais, dalyvaudavo URK veikloje, konstitucinis

parlamentinés kontrolés mechanizmas uZtikrindavo gerus bendradarbiavimo rySius “.

IS pateikty komitety atstovy atsakymy galima identifikuoti dvi tendencijas — visy pirma, visi komitety
atstovai santykiy modelj tarp Uzsienio reikaly ministerijos, Prezidentiiros ir Seimo identifikuoja per
komitetams suteiktas funkcijas, labiausiai — parlamentinés kontrolés funkcijas. Kiekvienas is$
respondenty siekdamas pateikti jo suvokiamg bendradarbiavimo modelj délioja skirtingus akcentus —
nuo to, jog Seimo komitetai neturi jokiy galimybiy biti Siame modelyje, iki to, jog jie gali perimti labiau
politinius klausimus ir juos atstovauti vietoj kity institucijy. Sis atskyrimas tarp komitety vaidmens yra
svarbus, kadangi jis aiSkiai indikuoja, jog komitety (ir Seimo) vaidmuo nebitinai yra aiSkiai
sukonstruotas, kadangi esant pakankamai erdvés skirtingoms traktuotéms ir vertinimams, §is vaidmuo
tampa ne iki galo apibréztas. Bet kokiu atveju, nepaisant atsakymy jvairoves, visi respondentai nurode,
jog esantis bendradarbiavimo modelis nesiskiria nuo to, kuris yra apraSytas jstatymuose. Vis dél to,
svarbu paminéti, jog Al respondentas ir D1 respondentas iSskyré neformaliy rySiy svarbg Siame
modelyje, kuriame Seimas de facto jgauna ar gali jgauti didesnes galias Siuose santykiuose, tuo paciu,

didindamas savo institucing galig.

Kitas svarbus aspektas, kurj buvo siekiama identifikuoti, tai kaip Uzsienio reikaly
ministerijos ir Prezidentiiros tarpusavio santykiai jtakoja Seimo vaidmenj. Prezidentiiros atstovas Gl

nurodé, jog ,, Tarp Seimo ir Vyriausybés santykis visada buna aiskiai apibréztas, nes Vyriausybé yra
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Seimo daugumos atspindys. <...> kai mes apibréZiame uzsienio politikos laukq, kg ir Prezidentas visada
pabrézia, reikia sutarti dél visq apimancio nacionalinio poziiirio. Uzsienio reikaly ministerijos atstovas
F1 nurodé, jog ,, Manau, Seimas yra atskira institucija, veikia pagal savo jgaliojimus ir Konstitucijq.
<...> paprastai Vyriausybés ir Prezidentiros kazkokie rysSiai Seimo veiklos tiesiogiai nejtakoja, arba
bent jau nesu reiksmingai pastebéjes . 1§ pateikty atsakymy galima daryti iSvada, jog Prezidentiiros ir
Vyriausybés (Uzsienio reikaly ministerijos) tarpinstituciniai tarpusavio santykiai neturi jtakos Seimo
vaidmeniui $iame procese, kadangi kaip identifikavo abu respondentai — santykiai yra aiSkiai apibrézti,

kiekviena institucija turi savo funkcijas ir jos negali biiti ribojamos ar jtakojamos kity institucijy.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jtaka Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime
gali biiti analizuojama ir per komitety atlickama parlamenting kontrole. Analizuojant Europos reikaly
komiteto atliktag parlamenting kontrolg 2012-2022 m. laikotarpiu, Siame darbe yra analizuojamos
komiteto veiklos ataskaitos. Svarbu pazyméti, jog 2012-2016 m. Seimo Europos reikaly komiteto
veiklos ataskaitos néra prieinamos, todél yra analizuojami tik vieSai prieinami duomenys. D¢l Sios
priezasties tiriami statistiniai duomenys i$ 2016-2020 m. kadencijos (nuo 2017-09-10 iki 2020-09-09) ir
2020-2024 mety kadencijos duomenys nuo 2020-11-19 iki 2022 m. Remiantis minétomis komiteto
veiklos ataskaitomis. Europos reikaly komitetas nuo 2017-09-10 d. iki 2022 m. svarst¢ 3 195

parlamentinés kontrolés klausimus (Zr. 3 pav.).179180

3 pav. Parlamentinés kontrolés klausimy svarstymas Europos reikaly komitete

= Europos Taryba = Pozicijos = Ataskaitos = ES teisés akty stebésena ir kiti klausimai

179 Komiteto veiklos ataskaitos®, LRS, Zitiréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=36098&p k=1.
180’ K omiteto veiklos ataskaitos®, LRS, Zitiréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=38557&p k=1.
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Svarbu pazyméti, jog komiteto veiklos ataskaitoje parlamentinés kontrolés klausimai yra skirstomi j 4
temas: Europos Tarybos klausimai, pozicijos, ataskaitos ir priimty Europos Sajungos teisés akty
stebésena ir kiti klausimai. Sis skirstymas yra tiesiogiai kylantis i§ komiteto vykdomos parlamentinés
kontrolés, kadangi remiantis Seimo statutu, Europos Sgjungos klausimy parlamenting kontrol¢ komitetas
atlieka per — jgaliojimy suteikimg Ministrui Pirmininkui ar ministrui atstovauti Lietuvos pozicija EVT
ir Europos Sajungos Taryboje, iSklausydami ir vertindami ministry ataskaitas po Europos Sajungos
Tarybos posédziy ir svarstydami ar priimti ES teisés aktus ar kitus svarbius dokumentus.'8! Vis dél to,
1§ pateiktos statistikos galima daryti iSvadg, jog didziausias parlamentiniy klausimy kiekis komitete

2016-2022 m. laikotarpyje buvo susijes su pozicijy rengimu ir derinimu.

Uzsienio reikaly komiteto 2012-2022 m. vykdyta parlamentiné kontrol¢ taip pat yra
analizuojama pagal komiteto pateikiamas ir vieSai prieinamas veiklos ataskaitas. D¢l Sios priezasties,
dél 2012-2016 m. Seimo kadencijos duomeny neprieinamumo, Uzsienio reikaly komiteto svarstyti
parlamentinés kontrolés klausimai apima laikotarpj nuo 2017 m. iki 2022 m. kovo 9 d. Remiantis $iomis
ataskaitomis, Uzsienio reikaly komitetas minéty laikotarpiu svarsté 458 parlamentinés kontrolés

klausimus (Zr. 4 pav).182183

4 pav. Parlamentinés kontrolés klausimy svarstymas UzZsienio reikaly komitete

= Pozicijos = Ataskaitos = Ambasadoriy skyrimas\atSaukimas = Kiti klausimai

181 Lietuvos Respublikos Seimo statutas*, supra note, 154.

182 Komiteto veiklos ataskaitos®, LRS, Zitiréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=38565&p k=1.

183 Komiteto veiklos ataskaitos®, LRS, Zitiréta 2023 m. balandzio 19 d.,
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=36130&p k=1.
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Kaip ir Europos reikaly komiteto veiklos ataskaitose, taip ir Uzsienio reikaly komiteto veiklos
ataskaitose, parlamentinés kontrolés klausimai yra skirstomi | — pozicijas, ataskaitas, ambasadoriy
skyrimg ir atSaukimag ir kitus klausimus. Nuo Europos reikaly komiteto vykdomos parlamentinés
kontrolés, Uzsienio reikaly komitetas skiriasi tuo, jog prie parlamentinés kontrolés klausimy yra
priskiriami ir Uzsienio reikaly komiteto skiriami ir atSaukiami ambasadoriai. Taip pat, svarbu paminéti,
jog lyginant Europos reikaly komiteto vykdoma parlamenting kontrole ir Uzsienio reikaly komiteto
vykdomg parlamenting kontrole, Europos reikaly komitetas §ig funkcija naudojo kur kas dazniau.
Zinoma, svarbu pazyméti, jog dél skirtingo esanéio komitety duomeny kiekio, §i statistika néra absoliuti,

taciau tendencija, jog Europos reikaly komitetas vykdo intensyvesne¢ parlamenting kontrole yra teisinga.

Sis komitety statistiskai atsispindintis parlamentinés kontrolés intensyvumas yra
vertinamas ir Prezidentiiros bei UzZsienio reikaly ministerijos. Be kitg ko, ir patys komitety atstovai
interviu metu nurodé, jog Si funkcija yra svarbi. Taciau, svarbu pazyméti, jog interviu metu
Prezidentiiros atstovas G1 ir Europos reikaly komiteto atstovas B1 i§skyré Sio mechanizmo ribotuma
Prezidento atzvilgiu. G1 respondentas pazyméjo, jog ,, Kai kalbame apie parlamenting kontrole, tai labai
aiskiai turime Zinoti, kad parlamentiné kontrolé yra vykdoma Vyriausybei, ji nevykdoma Prezidentui.
<..> tai néra kontroliuojantis santykis, jis yra paremtas institucine pagarba ir noru isspresti
problemas “, panaSia mintj iSsaké ir komiteto atstovas Bl ,,<...> nu ir su parlamentine kontrole, tai
Prezidentas néra niekaip pavaldus, na ir hipotetinés galimybés, kad, tarkim, Seimas kartu suformulaves
pozicijq su Vyriausybe, duoda jg Prezidentui, kuris jpareigotas jq pristatyti, bet jei jis jq pakeicia, tai
kokia jam atsakomybé? . Sis iiskyrimas yra svarbus, kadangi jis atskleidzia Seimo vaidmens
parlamentingje kontroléje limita, kuris pasibaigia ties Prezidento institucija. Zinoma, Seimas negali
kontroliuoti Prezidento veiksmy, ta¢iau tai mazina Seimo vaidmenj, kadangi Seimas per komitetus gali

jtakoti tik Vyriausybés iStransliuojama pozicija, bet ne Prezidento.

[Sanalizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo jtaka Seimo vaidmeniui, galima daryti
1Svada, jog Sis veiksnys néra smarkiai jtakojantis Seimo vaidmenj, kadangi prieSingai nei politiniy
lyderiy veiksnys, Sie santykiai visy institucijy yra suvokiami kaip grieztai apibrézti Konstitucijoje ir
kituose teisés aktuose. Vis dél to, svarbu paminéti, jog analizuojant §j veiksnj buvo atskleistas ribojantis
elementas — Prezidento institucijai netaikomas kontrolés mechanizmas, kuris teoriskai gali turéti jtakos
Seimo vaidmeniui Siame procese. ISanalizavus Seimo vaidmen;j per tarpinstitucinj bendradarbiavima,
svarbu atsizvelgti ] tai, ar iSoriné aplinka, kuri supa valstybe, turi jtakos Seimo vaidmeniui uZsienio

politikos formavime ir kaip Seimas veikdamas iSoréje gali §j vaidmenj didinti arba mazinti.

3.4. ISorés jtaka Seimo vaidmeniui uZsienio politikos formavime
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Analizuojant iSorinés aplinkos jtaka Seimo vaidmeniui uZsienio politikoje, svarbu

apsibrézti kas gali buiti laikoma iSorine aplinka. ISorine aplinka Siame tyrime yra laikomi visi

tarptautingje erdvéje esantys subjektai, nepriklausomai ar tai yra tarptautinés organizacijos, institucijos

ar pavienés valstybés. Siekiant iSanalizuoti ar Seimo vaidmuo yra veikiamas iSorés aplinkos, kiekvieno

respondento buvo klausiama apie jy poziirj j komitety pirmininky ir Seimo galimybes veikti

tarptautinéje erdveje (zr. 7 lentele)

7 lentelé. 1Sorinés aplinkos jtaka Seimo vaidmeniui uzsienio politikos formavime

Respondentas (ERK)

Respondento atsakymas

Al

,,<...> jau suformuotos politikos, biiti tokiu kaip flagmanu, biti vienu i$
ty asmeny, kurie irgi pristatinéja ne tik parlamentiniame lygmenyje, bet
ir jvairiose konferencijose. Tai yra galimybé¢ veikti tarptautinéje
arenoje, ji yra labai didelé*

,»<...> mes matom uzsienio reikaly komiteto pirmininkus, kurie labai
aktyvis ir kurie tarptautinéje arenoje placiai matomi
,,<...> parlamentiniame lygmenyje tos galimybés veikti visada yra, bet
jos priklauso ne vien nuo uzsienio politiky, bet kurioje srityje

parlamentiniame lygmenyje tu gali ar negali veikti*

Bl

(kaip pavyzdys pateikiamas Ukrainoje vykstantis karas) ,,<...> turime
gera patyrimg su Rusijos Federacija ir tg savo Zinojima ir ekspertize
pasakyti uzsienio partneriams ir tas balsas musy tikrai toks vertinamas,
kur kas adekvaciau, nei iki karo*

,»Bet Siaip turbiit dabar tas Sansas kalbant uZsienio politikoje ir apie
Europos Sagjungos plétra, yra gana didelis biitent per komitety prizme*

,»<...> ta nuomone tokiu biidu tampa svaresné, labiau girdima*

Respondentas (URK)

Respondento atsakymas

D1

,»<...> kiekvienas zmogus, kad ir kokiam komitete btity, jis gali
padaryti milziniSka poveikj, tuo labiau, kad miisy mazai, o pasaulis

toks didelis*
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El

»S1uo metu Seimas ir Seimo nariai turi puikias galimybes veikti
tarptautinéje arenoje*

,»<...> vyksta rimtas tarptautinis parlamento darbas*

Respondentas (URM)

Respondento atsakymas

F1

,,Ne tik, kad gali biti, bet jie tg ir sekmingai daro*

,» Yra daug jvairiy formaty, nuo tokiy kaip COSAC (aut. p. Europos
Sajungos reikaly parlamentiniy komitety konferencija'8%) kas yra
Europos reikaly komiteto kontekste*

,»<...> pagrindinés viso Seimo in corpore patvirtinamos rezoliucijos,
paprastai jas rengiant yra suderintos ir formuotos biitent UZsienio
reikaly ir Europos reikaly komitety pirmininky. <...> paprastai
patvirtinus, atsispindi ir valstybés pozicija su Parlamento, bet tuo paciu
tai traktuotina kaip viena i§ svarbiausiy parlamentingje demokratijoje

valdzios Saky pozicijy*

Respondentas (LRP)

Respondento atsakymas

Gl

,»<...> parlamentiné diplomatija yra didZiulis jrankis, didziulis. Tai ko
negali vykdomoji valdzia, pavyzdZiui, tai ko negali pasakyti
Prezidentas ar Vyriausybe, tg gali pasakyti Seimo narys*
,,<...> Jis (aut. p. Seimo narys) gali pasakyti daugiau, jis gali vienu
zingsniu daugiau nueiti, negu pavyzdziui vykdomoji valdzia ir tai yra

didziulis privalumas*

H1

,»<...> formuojant apskritai Lietuvos pozicija, Lietuvos pozicionavima

vienu ar kitu klausimu, Seimas yra svarbus*

,,COSAC®, europarl.europa.eu, zitiréta 2023 m. balandzio 20 d.,

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/institutional -bodies/cosac.
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,»<...> reikia uztikrinti parama, aiSku, tai visy pirma yra vyriausybés,
keiciasi tomis paramomis, bet kai kuriais atvejais, kad surinkti
pakankamai balsy <...>, tai tada reikia daugiau veikéjy, reikia daugiau
ranky‘

,»<...> kadangi musy vykdomosios valdzios rankos ribotos, resursai
mazi, tai tada ta parlamentiné diplomatija tampa svarbi, kaip tam tikra

prasme tegsia Vyriausybés veiklg*

IS visy lentel¢je pateikty atsakymy galima daryti dvi pagrindines iSvadas. Visy pirma, kiekvienas
respondentas nurode¢, jog veikimas tarptautinéje erdveje i§ Seimo pusés yra galimas ir jis intensyviai
vyksta naudojant jvairius instrumentus ir jvairiuose formatuose — nuo COSAC formato, iki Seimo nariy
viesy pareiSkimy ir diskusijy tarpparlamentiniuose lygmenyse (naudojant parlamentinés diplomatijos
jrankj). Kita svarbi iSvada, kurig galima i$skirti i§ respondenty atsakymy, tai Seimo nariy galimybé tam
tikrais atvejais iSor¢je veikti placiau, nei ta gali padaryti vykdomoji valdzia. Dauguma respondenty
interviu metu kaip pavyzdj naudojo $iuo metu vykstantj Rusijos kara prie§ Ukraing. Sio Ziauraus i§puolio
metu Lietuvos politikai vieningai tarptautiniams partneriams band¢ paaiskinti esamag situacijg ir
inicijuoti reikiamus vykdyti veiksmus. Sioje vietoje svarbus jrankis tapo ir tarpparlamentiné diplomatija,
kuri leido skirtingy valstybiy parlamentarams i8girsti Lietuvos pozicija, kadangi Lietuvos Seimo nariai

neperzengdami savo jgaliojimy galéjo laisvai veikti iSorinéje aplinkoje ir jg jtakoti.

IS esmés, analizuojant iSorinés aplinkos jtakg Seimo vaidmeniui reikéty i8skirti Sios jtakos
abipusiSkuma. IS vienos pusés, $i jtaka pasireiSkia per iSorinés aplinkos siun¢iamus signalus (pvz.
Rusijos karas pries Ukraing), kuomet esantys impulsai suteikia jrankius ir priezastis visoms vidaus
institucijoms veikti tiek iSoringje, tiek vidingje aplinkoje. IS kitos pusés, i$ vidaus kylancios iniciatyvos
gali jtakoti iSoring aplinkg (pvz. Kinijos (Taivano) jvykis). Dél §ios prieZasties, vertinant §j veiksnj
svarbu pazyméti, jog tiek iSorin¢ aplinka gali veikti Seimo vaidmenj, bet tuo paciu ir pats Seimas ir jame

gimstancios parlamentary iniciatyvos gali jtakoti iSoring aplinka.

Isanalizavus visus tris veiksnius, kurie buvo aptarti interviu metu su respondentais, svarbu
istirti koks Seimo vaidmuo uzsienio politikos formavime iSryskéja trimis atvejais — Europos Vadovy
tarybos atstovavime, Kinijos (Taivano) ir Baltarusijos ir Lietuvos santykiy temose. Analizuojant
konkrecius atvejus galima aiSkiau nustatyti Seimo vaidmenj, kadangi tai leidzia atskleisti jau jvykusius

procesus, o tuo paciu, juose identifikuoti pateiktus jtakojancius veiksnius.

3.5. Seimo vaidmens uzsienio politikos formavime 2012-2022 m. atvejy analizé
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Analizuojant Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime 2012-2022 m. buvo pasirinkti
trys konkretiis uzsienio politikos atvejai, pagal kuriuos, remiantis respondenty atsakymais ir komitety
statistiniais duomenimis, siekiama identifikuoti koks buvo Seimo vaidmuo $iy atvejy formavime ir
jgyvendinime. Analizuojamu laikotarpiu buvo pasirinkti trys atvejai. Pirmasis atvejis, tai Europos
Vadovy tarybos aspektas, kuriame iki $iol néra uzbaigtos diskusijos dél Lietuvos atstovavimo modelio.
Antrasis atvejis, tai Lietuvos ir Baltarusijos tarpusavio santykiai, tre¢iasis atvejis — Kinijos (Taivano)

santykiy ir vykdomos politikos klausimas.
Lietuvos atstovavimas Europos Vadovu taryboje

Lietuvos atstovavimo modelis Europos Vadovy taryboje néra nauja tema Lietuvos uzsienio
politikos darbotvarkéje. Diskusijos, koks modelis labiausiai tikty Lietuvai uZsienio politikos temy sarase
iSkyla po kiekvieny Prezidento rinkimy. Siekiant identifikuoti, koks modelis buity geriausias Lietuvai,
kiekvienam i$ respondenty buvo pateiktas klausimas apie jy manymy tinkamiausig Europos Vadovy

taryboje esantj atstovavimo modelj (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Lietuvos atstovavimo modelis Europos Vadovy taryboje

Respondentas (ERK) Respondento atsakymas

Al ,»<...> modelis efektyviausias turbiit tas, kad dalyvauja tie, kas tuos

klausimus sprendzia*

Bl ,»<...> visos kitos Salys (aut. p. be 4 Saliy, kurios siuncia Prezidentus)

siuncia vykdomosios valdzios vadova, to logika diktuoja, kad tai yra 18

tikryjy teisinga kryptis*
Respondentas (URK) Respondento atsakymas
D1 ,»<...> Europos Sgjungos reikaly koordinavimas turéty biiti sutelktas

aplink Premjera, Vyriausybés kanceliarijg*

El »<...>Mano manymu, $iy diskusijy pagrindine klaida yra atstovavimo
EVT priskyrimas grynai uzsienio politikai*

»Mano manymu, Lietuvai biity racionaliausias pakaitinis atstovavimas*

Respondentas (URM) Respondento atsakymas
F1 ,»<...> tai yra labiau Vyriausybeés ir Premjero prerogatyva“
Respondentas (LRP) Respondento atsakymas
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Gl ,»<...> Lietuvoje peréméme paproting teis¢. <...> mes neisbande kito
modelio*
,»<...> Lietuva yra ne visiSkai parlamentiné respublika, tai yra pusiau
prezidentiné respublika, ar ne? Ir tas Vadovy Tarybos atstovavimo

klausime irgi atsispindi*

H1 ,»<...> Nemanau, kad yra geras atsakymas, tg klausima reikéjo spresti
tikriausiai prie§ 9 metus*
,»<...> Cia reikéty misy veikéjy sutarimo, <...> visi musy veiké¢jai galy

gale gali sutarti*

Dauguma respondenty gave klausima apie Europos Vadovy tarybg ir Lietuvai tinkant] atstovavimo
model] pirmiausiai identifikavo kita, Sioje temoje taip pat esantj klausimg — ar Europos Sgjunga yra
vidaus ar uzsienio politika? Daugelis respondenty §j klausima iSkélé kaip esminj, kadangi gavus
atsakyma i §j klausima biity galima lengviau atsakyti koks modelis Europos Vadovy taryboje labiausiai
tikty Lietuvai. Respondentas D1 interviu metu nurode¢, jog ,, <...> cia gal gali net nueiti j Konstitucinj
Teismq ir manau, kad gal biity sveika, nes tikrai néra aisku, kas Sioje srityje vadovauja“, §] poreikj
kreiptis ] Konstitucinj Teismg respondentas iSreiSké siekiant apskirtai iSaiskinti kg reiSkia Konstitucijoje
jtvirtintas Prezidentiiros ir Vyriausybés kartu formuojamas uzsienio politikos tonas, taciau net ir
diskusijoje apie Europos Sajungos priklausyma uzsienio ar vidaus politikai, Konstitucinio Teismo
sprendimas iSlieka aktualus ir galbiit tinkamas sprendimas. Kitas vertingas poZiiirio taskas, kuris buvo
1SreikStas Prezidentiiros atstovo H1, tai dabartinio modelio sudétingumas ,, <...> kadangi pas mus yra
parlamentiné respublika su prezidentinés apraiskomis, turim stabdziy ir atsvary sistemq labai gerai
veikianciq, bet kitg vertus turime is to iSplaukiancius visokius niuansus. <...> Prezidentas vaziuoja su
Seimo patvirtinta pozicija, tai yra tam tikra atsvaros sistemq. <...> tai yra sudétingiau, nei daugumoj
Saliy, bet ar biity gerai paprasciau? Tada reikéty pertvarkyti visq sistemq . Sis pozitrio taskas yra
svarbus, kadangi jis nurodo, jog esanti atstovavimo sistema, esant pokyCiams galéty sukurti tam tikrg
funkcijy padalijimo chaosa, o Siuo metu veikianti atstovavimo tradicija, veikia pagal nusistovéjusius
principus ir taisykles. Vis dél to, nors diskusija apie Europos Sajunga ir suvereniy valstybiy santykj su
ja néra baigtai, didzioji dalis respondenty nurodé, jog jy nuomone geriausias Europos Vadovy tarybos
atstovavimo modelis Lietuvai biity sutelktas Vyriausybés rankose. Iki §io esancig tradicijg daugelis

apklausty respondenty jvertino kaip susiklosciusig situacijg, bet ne atstovavimo tradicija.
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Siekiant iSanalizuoti Seimo vaidmen] Sioje temoje, respondentams buvo uzduotas
klausimas apie Seimo vaidmen] Sioje temoje, siekiant iSspresti atstovavimo problema. Respondentai
interviu metu pateiké jvairius atsakymus — respondentas A1 nurodg, jog ,, Na, jei Seimas turéty kazkokiy
galimybiy, gal ir galéty jomis pasinaudoti, bet Siai dienai nematau Seimui galimybés . ,, Formaliai
sprendimy jokiy nei Seimas, neZinau, niekas, cia turbiit negali priimti, kadangi cia tas keédziy
pasiskirstymas neformaliai prasidéjo tarp Ministro Pirmininko ir Prezidentés*. ,, Mediatoriumi
formaliai, zinoma, galéty pabandyti tq padaryti, bet as labai sunkiai jsivaizduoju kas galéty biiti ar kaip
seékmingai daroma dabartinése aplinkybése “. B1 Saltinis atsaké, jog ,, <...> spresti buity galima jstatymo
pagalba, taciau reikia susitarti. Nebiity sveika, jeigu kazkokia viena politiné grupé imtysi lyderystés, tai
¢ia komiteto vaidmuo galéty buti siekiant to bendro mgstymo . Uzsienio reikaly komiteto atstovas D1
nurodé¢, jog Europos Vadowvy tarybos klausime, Seimas ,, <...> bandé ieskoti politiniy kompromisy, bet
deja, jo nesuradom. AS sakyciau dél visisko ne geranoriskumo, nors mes tikrai bandém sutelkti politinés
jégas ir ieSkoti tam tikry kompromisy . ,, Bet klausimas nedingo ir yra darbotvarkéje, yra galimybé,
manau, jstatymo bidy tq padaryti, bet tam reikia konsensuso “. Siame klausime Seimo pozicija taip pat
identifikavo Uzsienio reikaly ministerijos atstovas F1 ,, Instituciné praktika, mano asmeniniu vertinimu,
neatitinka miisy jstatymy, tiek misy nacionaliniy interesy jgyvendinimo prasme. Mes neoptimaliai
iSnaudojame galimybes geriau apginti Lietuvos interesus “, tuo tarpu Prezidentiiros atstovas G1 nurode¢,
jog atstovavimo Europos Vadovy taryboje problema, net analizuojant per Europos Sajungos politikos
klausima i$spresti buty sunku, kadangi ,, <...> gali per puse dalinti tuos, kurie bus uz vieng puse ir kitg

puse .

IS visy pateikty pozicijy ir respondenty atsakymy galima daryti dvi i§vadas. Visy pirma,
nei Prezidentiiros, nei UZsienio reikaly ministerijos atstovai nepateiké konkreéiy idéjy ar matymo kaip
Seimas prisideda ar prisid¢jo prie Sio klausimo iSsprendimo. Taciau, lyginant su Seimo komitety
atstovais, du i§ jy iskélé panaSig idéja — $j klausimg iSspresti jstatymo pagalba, tuo tarpu vienas
respondentas nematé jokiy galimybiy Seimui faktiSkai dalyvauti Siame klausime, kadangi tai yra
Prezidenturos ir Vyriausybés klausimas. Vis dél to, analizuojant Seimo vaidmenj Europos Vadovy
tarybos atstovavimo temoje, svarbu pabrézti, jog jstatymo priémimas, kuris nustato kas Lietuva

atstovauty Europos Vadovy taryboje, smarkiai jtakoja Seimo vaidmenj Siame klausime.

Vienas 1§ galimy varianty iSspresti esant] klausimg dél atstovavimo Europos Vadovy
taryboje, pateikiamas respondenty, tai jstatymo priémimas. Kaip zZinia, Lietuvoje vienintel¢ institucija,
turinti jstatymy leidybos teis¢ yra Seimas. D¢l Sios priezasties, jei Sios problemos sprendimo budu yra
matomas tik jstatymo priémimas, tuomet Seimas Siame procese ir §io uzsienio politikos klausimo
sprendime tampa pagrindine ir vienintele jtaka galin¢ia padaryti institucija. Sis sprendimo badas, nors

Siuo metu esantis hipotetiniame lygmenyje, vis dél to atskleidzia, jog Seimo vaidmuo, esant politinei
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valiai, Siuo klausimy galéty tapti esminis. Svarbu pazyméti, jog kaip buvo pateikta praéjusiame
poskyryje, Seimo vaidmenj ir apskirtai uzsienio politika smarkiai jtakoja politiniai lyderiai, todél $iy
politiniy lyderiy tvirta ir vieninga iniciatyva iSspresti §j klausimg galéty lemti Sios uzsienio politikos

temos iSbraukima i$ politinés darbotvarkes.

Kitas svarbus aspektas, analizuojant Seimo vaidmenj Sioje temoje, tai praéjusiame
poskyryje iskelta parlamentinés kontrolés problema. Siuo metu esanti atstovavimo Europos Vadovy
taryboje tradicija sukuria situacijg, kuomet komiteto suteiktas ir patvirtintas mandatas, Prezidento gali
biti pateikiamas kitaip, be jokiy galimy pasekmiy. Si problema $iame klausime yra esmin¢, kadangi
Europos reikaly komiteto viena i§ pagrindiniy funkcijy yra biitent pozicijy rengimas jvairias klausimais.
Pagal Europos reikaly komiteto veiklos ataskaitas, laikotarpyje nuo 2017-09-10 iki 2020-09-09 ir 2020-
nuo 2020-11-19 iki 2022 m. Europos Vadovy tarybos klausimai komitete buvo analizuojami 37 kartus

(zr. 5 pav.).185186

5 pav. Europos Vadovy tarybos klausimy svarstymas Europos reikaly komitete

= 2016-2020 m.
= 2020-2022 m.

Tuo tarpu Uzsienio reikaly komitetas, uzdaruose ir bendruose su Europos reikaly komitetu posédziuose,
pagal komiteto veiklos ataskaitas laikotarpyje nuo 2017 m. iki 2022 m. kovo 9 d pritaré 17 pozicijy |
Europos Vadowvy taryba.'®188 15 §iy duomeny galima daryti i§vada, jog abu komitetai yra jsitrauke j
mandaty suteikimo procesa, dél Sios priezasties esanti kontrolés trikumo problema tampa aktuali. Dél
Sios priezasties, jstatymo pagalba sureguliuotas Europos Vadovy tarybos atstovavimo klausimas ne tik
padidinty Seimo vaidmenj Siame procese, bet tuo paciu ir i§spresty susidariusig parlamentinés kontrolés

limituojanciy veiksniy situacija, jei atstovavimas biity perkeltas | Vyriausybés kompetencija.

185 Komiteto veiklos ataskaitos®, supra note, 178.
186 | Komiteto veiklos ataskaitos®, supra note, 179.
187 Komiteto veiklos ataskaitos*, supra note, 181.
188 Komiteto veiklos ataskaitos®, supra note, 182.
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Isanalizavus Europos Vadovy tarybos atstovavimo klausimg Lietuvoje, galima daryti
i$vada, jog dauguma respondenty mano, jog geriausias atstovavimo Lietuvai modelis yra Vyriausybés
atstovy dalyvavimas EVT, o §j tikslg biity galima pasiekti priémus atitinkamg jstatyma. Sio jstatymo
priémimas ne tik iSspresty susidariusig problemg, taCiau tuo paciu galéty pakoreguoti esancig

parlamentinés kontrolés situacijg tarp Prezidentiiros ir komitety.
Baltarusijos ir Lietuvos tarpusavio santykiai

Lietuvos ir Baltarusijos tarpusavio santykiai visuomet buvo aktualus diskusijy objektas
Seime ir daugelyje uZsienio politikos formaty. Siy santykiy analizés svarbg interviu metu idskyre ir
Prezidentiiros atstovas G1 ,, Daug anksciau ankstesnieji Seimai visada turéjo Baltarusijq kaip aptarimo
objektq. Visada sakyciau nuo to momento, kai Baltarusijoje pradéjo jsigalioti LukaSenkos rezimas*.
Interviu metu, apie $io klausimo aktualumag ir ilgalaikj susidomejimg Seime pazyméjo ir Prezidenturos
atstovas H1. Baltarusijos ir Lietuvos tarpusavio santykiy analiz¢ ir jy formavimas ypac suintensyvejo po
dviejy kertiniy momenty — 2020 metais jvykusiy Baltarusijos Prezidento rinkimy ir 2022 m. vasario 24

d. prasidéjusio Rusijos karo prie§ Ukraing, kuomet Baltarusija buvo galutinai pripaZinta kaip esanti

nepakei¢iama Rusijos partneré.

D¢l Sios temos sudétingumo ir svarbumo, labai svarbu identifikuoti Sios politikos
formavime esantj Seimo vaidmenj, kadangi Baltarusijos atzvilgiu vykdoma uzsienio politika turi poveikj
ir Lietuvos viduje vykstantiems procesams. Analizuojant Seimo vaidmenj Baltarusijos ir Lietuvos
tarpusavio santykiy kontekste, kiekvieno 18 respondenty buvo klausiama apie praktinj Seimo jsitraukimag

1 Sios politikos formavima (Zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Seimo vaidmuo Baltarusijos ir Lietuvos santykiy kontekste

Respondentas (ERK) Respondento atsakymas

Al ,»<...> diskusija gal vyksta Europos reikaly komitete, ta plotme, kad
kaip tg savo pozicija, kurig mazdaug turim vieningg, papromautinti
(aut. p. reklamuoti\dalintis) Europos Sajungoje®
,, Turbtit gal Europos reikaly komitete tokios didesnés diskusijos buvo,
kad kaip mums ¢ia suformuoti miisy pozicija, taip principingai, bet tuo
paciu priimtinai kitoms valstybéms, kad rezultate biity jgyvendinta
praktikoje*
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,»Seimo vaidmuo, tai as$ jau jtraukiu ir komitety, sakykim, vaidmenj,
ypac¢ Europos reikaly komiteto, jeigu taip apibendrintai, galima sakyti,
kad Seimas per komiteto veiklg buvo kaip veiksmy planavimo ir
formavimo, kad biity galima pasiekti kazkokiy tiksly, pavyzdziui kity

Europos Sajungos valstybiy pritarimo*

Bl

»<...> reikéjo kalbéti apie grieztas sankcijas Baltarusijai, <...> mes tas
pozicijas Uzsienio reikaly ministerijos paruostas, tvirtinom bendru
sutarimu
,»<...> Europos komitete pritaré¢ vieniems ar kitiems sprendimams,

kalbant apie mandatg ir pozicija, ta parlamentine kontrole*

Respondentas (URK)

Respondento atsakymas

D1

,»<...> tok] istorinj vaidmenj a§ atsimenu iSkart po revoliucijos, kai mes
delegitimizavome Prezidenta LukaSenkag*

,»<...> pradzioje buvo URK‘o sprendimas, plenariné rezoliucija, ES
buvome pirmieji, kurie paskelb¢, kad jis yra nelegalus valstybés
vadovas
,»<...> Seimas yra vienybé¢, jeigu mes susitelksime, kad Prezidento veto
atmesti, reiSkia dar kartg jrodysim, kad biitent Seimas apgins oficialig

politika*

El

,»,Seimo vaidmuo formuojant Lietuvos uzsienio politikg po Baltarusijos
Prezidento rinkimy buvo labai aktyvus*
»Seimas pirmasis oficialiai pripaZino ir paskelbé pasauliui, kad
Baltarusijos Prezidento rinkimy rezultatai buvo suklastoti. Seimas
priéme rezoliucija, kurioje atsisaké pripazinti Aleksandrg LukaSenka

iSrinktu Prezidentu‘

Respondentas (URM)

Respondento atsakymas

F1

,»<...> Lietuvos Respublikos Seimas dar praeitoje kadencijoje priémeé
rezoliucija, kuri jvertino minétus rinkimus, tiek formavo kvietima

tarptautinei bendruomenei dél pozitirio*
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,»<...> Seimas buvo ir yra Siuo klausimu aktyvus. <...> tg liudija tiek
Seimo rezoliucijos, tiek komitety pareiSkimai*
,,<...> Seimas tiek Kkaip vieta, tiek kaip institucija, tiek kaip
parlamentary veiklos erdve, kas liecia Baltarusija, tikrai yra aktyviai

iSnaudojama ir realizuojama

Respondentas (LRP) Respondento atsakymas

Gl ,»<...> Seimas visada dalyvavo*
,»<...> tikrai i8reiSkianc¢ios Seimo valig (aut. p. rezoliucijos), o po Seimo
valia, mes suprantame, kad tautos i8rinkty Seimo nariy, o ne kitaip*
,»<...> kalbant apie rezoliucijas, rezoliucijos buvo visiskai geras

dalykas, iSreiskeé valia, iSreiské pozicijg visiems*

H1 ,»<...> Seimas, kuris per jvairias konferencijas ir panasiai, tada nustato
ar va ¢ia mes labiau kalbésim, ar labiau daugiau izoliuosimés nuo tos
Baltarusijos*

»<...> misy politiniy partijy aktyvumo buvo ganétinai daug*

I$ lenteléje pateikty respondenty atsakymy galima iSskirti vieng pagrinding tendencija — Visi
respondentai vertina ir aiSkiai identifikuoja Seimo jsitraukimag $iame procese. Tai yra svarbi tendencija,
nes ji leidZia toliau analizuoti esamg vaidmenj, kadangi, jam nesant, tolimesné analiz¢ biity negalima.
Seimo vaidmuo Baltarusijos ir Lietuvos santykiy formavime interviu metu buvo atskleistas keliais
pozitriais. Visy pirma, buvo pateikiamos Europos reikaly komiteto ir UZsienio reikaly komiteto jtakos
Siam procesui, iSrySkinant priimty rezoliucijy svarba, antra, pateikiamas Seimo, kaip tautos atstovo,
vaidmuo ir galiausiai, Seimo nariy iniciatyvy svarba. Visy pirma, respondenty iSrySkinami komitety
priimti sprendimai ar inicijuotos rezoliucijos, taip pat sukuriamas aiskus atskyrimas tarp Europos reikaly
komiteto ir UZsienio reikaly komiteto Sioje temoje. Pagrindinis skirtumas tarp dviejy komitety Lietuvos
ir Baltarusijos santykiy kontekste, tai skirtingy diskusiniy erdviy atstovavimas — Europos reikaly
komitetas buvo\yra atsakingas uz europinés pozicijos kuravima, priezitirg ir formavima, kai tuo tarpu
Uzsienio reikaly komitetas perémé platesne pozicijg ir naudojantis savo funkcijomis kiir¢ rezoliucijas,

kurios atspindéjo Lietuvos pozicija.
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Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos Respublikos Seimas priémé 10 rezoliucijy, kurios yra
susijusios su jvairiomis pozicijomis Baltarusijos klausimu, nuo Baltarusijos keliamos grésmés Europos
branduolinei saugai, iki sistemingy Zmogaus teisiy pazeidimy Baltarusijoje.'®® Europos reikaly
komitetas inicijavo 2 rezoliucijas, UzZsienio reikaly komitetas inicijavo 3 rezoliucijas Baltarusijos
pozicijy klausimais.'®® Sie skai¢iai yra svarbis, kadangi remiantis jai, galima daryti i§vada, jog pusé
priimty rezoliucijy buvo inicijuotos komitety. Remiantis Seimo Statuto 182 straipsniu, ,,Rezoliucija yra
Seimo nenorminis aktas, priimamas, kai siekiama patvirtinti raStu Seimo nuomong¢ kokiu nors valstybei
svarbiu klausimu“*®*. Sis rezoliucijy pri¢émimas, kaip paZyméta statute, rastu isreiskia Seimo nuomone
valstybei svarbiu klausimu. | §ig nuomone, pagal esancig politing tradicija, Vyriausybé privalo
atsizvelgti, arba siekti jgyvendinti rezoliucijoje iSdéstytus veiksmus. D¢l Sios priezasties, Seimo
vaidmuo per rezoliucijy priémima tampa tiesioginiu jrankiu formuoti ir prisidéti prie uzsienio politikos.
Be rezoliucijy, Seimo komitetai taip pat gali vieSinti komitety praneSimus, pozicijas ar kitus jy nuomonge
iSreiskiancius dokumentus. 2016-2022 m. laikotarpiu UzZsienio reikaly komitetas paskelbé 10
pareiskimy,’®?'®® kuriy tema buvo susijusi su Lietuvos ir Baltarusijos santykiy formavimu. Sie
nepriklausomai komiteto parengti praneSimai rodo politing iniciatyva komitety vardu jsitraukti j
vykstan€ig politing padéti, o tuo paciu, iSreikSti komiteto nuomong svarbiais uzsienio politikos

klausimais.

Analizuojant Seimo vaidmenj Baltarusijos ir Lietuvos tarpusavio santykiy formavime, $j
vaidmen;j pagal respondenty atsakyma galima i$skirti dar vienu pozitriu — tautos atstovavimo vaidmuo.
Kadangi Lietuvoje Seimas yra tiesiogiai renkama institucija, o Konstitucijos 55 straipsnis aiskiai nurodo,
jog ,,.Seima sudaro Tautos atstovai“!®*, §is vaidmuo taip pat tampa svarbus analizuojant Seimo, kaip
institucijos, vaidmenj. G1 respondentas interviu metu, nurode, jog ,, <...> tikrai isreiskiancios Seimo
valig (aut. p. rezoliucijos), o po Seimo valia, mes suprantame, kad tautos isrinkty Seimo nariy, o ne
kitaip “. Sis vaidmuo yra svarbus demokratiniu poZiiiriu, kadangi demokratinéje valstybéje, auks¢iausia
suverenig galig turi butent tauta. Nors Seimas néra vienintelé tiesiogiai renkama institucija Lietuvoje

(Prezidentas taip pat yra renkamas tiesioginiu rinkimy btidu), $i pozicija suteikia Seimui tautos

atstovavimo vaidmenj, kuris negali biiti ignoruojamas.

Galiausiai, siekiant atskleisti dar vieng Seimo vaidmenj Siame uZsienio politikos

formavimo atvejyje, naudinga atskirai i§skirti UZsienio reikaly ministerijos atstovo F1 iSsakyta mintj,

189 Rezoliucijos*, Teisés akty informaciné sistema, Ziiiréta balandzio 20 d.,

190 Ipid

191 Lietuvos Respublikos Seimo statutas*, supra note, 154.

192 Seimo ir komiteto rezoliucijos ir pareiSkimai, LRS, Zidréta 2023 m. balandZio 20 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=36373&p k=1.

193 Seimo ir komiteto rezoliucijos ir pareiskimai, LRS, Zifiréta 2023 m. balandZio 20 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=38673&p k=1.

194 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 103.
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Jog ,, <...> Seimas tiek kaip vieta, tiek kaip institucija, tiek kaip parlamentary veiklos erdvé, kas liecia
Baltarusijq, tikrai yra aktyviai isnaudojama ir realizuojama . Si mintis yra svarbi, kadangi ji atskleidzia
Seimo turimg privaluma — Seimo nariai, neperzengdami savo funkcijy, gali atstovauti ir kalbéti bet kokia
valstybei svarbia tema. Sis parlamentary turimas privalumas buvo identifikuotas ir Prezidentiiros atstovo
G1, kuris pokalbio metu i$skyr¢, jog ,, <...> politikai yra viesi asmenys, jie turi pasisakymo galimybe, jy
klausomasi. Tai yra influenceriai (aut. p. darantys jtaka zmonés)“. Sis vaidmuo yra svarbus, kadangi
kiekvienas parlamentaras vykdydamas savo veikla gali rengti jvairias diskusijas, konferencijas, vieSus
praneSimus, kurie turi jtakos formuoti vieSg visuomenés nuomone, tuo paciu jtakoti priimamus
sprendimus. Sis vaidmuo smarkiai priklauso nuo politiniy asmenybiy, kadangi esant iniciatyvai, iy

iniciatyvy realizavimo vieta tampa buitent Seimas.

[$analizavus Seimo vaidmenj Baltarusijos ir Lietuvos santykiy kontekste, galima daryti
kelias iSvadas. Visy pirma, svarbu pazyméti, jog Seimo vaidmuo Siame procese yra matomas ir
identifikuojamas visy respondenty. Sis vaidmuo, nors ir pasizymi formaliomis funkcijomis, susideda i§
daugelio dedamyjy — tautos atstovavimo, rezoliucijy, kurios iSreiSkia Seimo pozicijg, priémimo, taip pat
asmeniniy politiky iniciatyvy. Seimo vaidmuo Baltarusijos ir Lietuvos santykiy formavime, remiantis
komitety atstovais, atsiskleidzia ir per pozicijos formavimo ir struktiiravimo vaidmenj, siekiant komitety

pagalba, sulaukti tarptautiniy partneriy paramos ir problemos suvokimo platesniu mastu.
Kinijos (Taivano) uZsienio politikos formavimas

Po 2020 mety Seimo rinkimy, ] uzsienio politikg atéjo naujas terminas — vertybiné politika.
Viena i§ ios politikos krypéiy buvo Kinija (Taivanas). Sis klausimas, tiek viesojoje erdvéje, tiek Seimo
poseédziy sal¢je susilauké nemaZzai démesio. Buvo skleidZziama Zinia, jog Sig politikos kryptj palaiko tik
viena politiné jéga, o tuo paciu, kad kitos uzsienio politikos formavime dalyvaujancios institucijos
nebuvo jspétos ar informuotus apie 1§ Vyriausybés pusés jgyvendinamus veiksmus. Siekiant iSanalizuoti
ar §i uzsienio politikos kryptis 18 tiesy buvo kilusi tik i$ vienos institucijos, o tuo paciu, identifikuoti ar

Seimas dalyvavo\dalyvauja Sios politikos formavime.

Kaip ir kity atveju tyrime, kiekvieno i§ respondenty buvo prasoma identifikuoti Seimo
vaidmenj §io atvejo formavime. Europos reikaly komiteto atstovas A1 interviu metu nurodg¢, jog ,, <...>
problema viso fo posiikio uzsienio politikoj, kad tie klausimai nebuvo diskutuoti Parlamente, niekada
nebuvo Europos reikaly komiteto formate, kas liecia Kinijq placiau, biidavo darbotvarkése, bet ten
labiau bendras santykiy su Kinija vaizdas “. ,, <...> kiek tenka girdéti is kolegy, irgi nebuvo ten kazkokios
diskusijos, ir ¢ia man atrodo, yra didzZiausia klaida uzsienio politikos formuotojy “. ,, <...> neisnaudota
galimybé per Parlamento komitetus, kurie kuruoja uzsienio politikq, susvelninti (aut. p. reakcijg) ‘.

Europos reikaly komiteto atstovas B1, interviu metu atsaké, jog , Cia uZsienio reikaly komiteto
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prerogatyva savo komitete. Nesvarstéeme*‘. Uzsienio reikaly komiteto atstovas D1 nurod¢, jog ,, <...>
tikrai su milZiniska jtaka ankstesniy Seimo nariy ir parlamentiniy kadencijy, nes Siuo klausimy
daugiausiai liberalai, kaip Seimo nariai, telkdavo taciau iki to laiko Taivane apsilanké gausybé nariy “.
<...> (aut. p. respondentas kalba apie Amerikos pripazinima, jog Kinija yra grésmé) tai yra miisy
pagrindiné sqjungininké, kuri tai sako. Tai, kad tai iSgirdo Uzsienio reikaly ministras, nu tiesq pasakius
mane stebina, palaukit, mielieji, mes visuose dokumentuose Seime, bet kokiuose Amerikai virinam (aut.
p. aiskinam), kaip pagrindinj ir svarbiausiq strateginj Lietuvos partneri®. ,,<...> mes nuspaudziame
Taivano mygtukq, visos durys Vasingtone atsidaré nuo maziausiy iki auksciausiy“. Uzsienio reikaly
komiteto atstovas El, atsakydamas j §j klausima atsaké, kad ,,Seimo vaidmuo formuojant Lietuvos
uzsienio politikq Taivano klausimu buvo lemiamas. Tuo metu kai Vyriausybés laikési sutarties su Kinija,
jtvirtinusios vieningg Kinijqg, Seimo nariai sieké glaudesnio kultiirinio, ekonominio bendradarbiavimo
su Taivaniu . ,, Labai svarby vaidmenj plétojant santykius su Taivaniu suvaidino labai aktyviai veikusi
Seimo nariy draugystés rysiy su Taivaniu grupé. Ji neatitiko Seimo Statuto reikalavimy todél negaléjo
bitti jteisinta kaip Seimo tarpparlamentiniy rysiy grupé, taciau ji buvo daug aktyvesné uz tas oficialias
grupes. Daug Siuo klausimu nuveiké Seimo nariai Egidijus Vareikis ir Mantas Adoménas. Biitent Seimo

nariy veikla ir subrandino oficialias permainas Siuose santykiuose “.

IS komitety atstovy pateikty atsakymy galima matyti, jog Europos reikaly komiteto atstovai
nenurodo jokio Seimo vaidmens, Kinijos (Taivano) politikos formavime, jei bty Zitirima per komitety
veikla. D¢l Sios prieZasties, i§ Europos reikaly komiteto veiksmy kylantis Seimo vaidmuo negali biiti
identifikuojamas. Taciau, svarbu iSskirti abiejy UZsienio reikaly komiteto atstovy mintis apie Seimo
vaidmen] Siame procese. Uzsienio reikaly komiteto atstovas D1, Seimo vaidmen; Kinijos (Taivano)
atzvilgiu konstruoja pagal Lietuvos ir Amerikos tarpusavio santykius. Jungtinéms Amerikos Valstijoms
iSreiskus pozicija, kad Kinija yra laikoma agresore valstybe, o Seimui identifikavus, kad Amerika yra
svarbiausia Lietuvos strategin¢ partneré, UZsienio reikaly ministerija turé¢jo imtis veiksmy, kurie
koordinuoty su misy partneriy vedama uzsienio politika. Nors Siuo aspektu Seimo vaidmuo néra
tiesioginis, svarbu pazyméti, jog kaip buvo nurodyta 2 Sio darbo skyriuje, i§ Konstitucijos kyla tiesioginé
Seimo funkcija ratifikuoti tarptautines sutartis, kuriomis gali biti tvirtinami Saliy bendradarbiavimo ir
santykiy uzmezgimo pagrindai. D¢l Sios prieZasties, galima daryti iSvada, jog Siame politiniame atvejyje,

Seimo vaidmuo pasireiské per pritarimg uzmegzti diplomatinius rySius su Amerika.

Tuo tarpu, labai svarbus yra UZsienio reikaly komiteto E1 iSrySkintas Seimo vaidmuo
Siame uZsienio politikos formavime. E1 nurod¢, jog Seimas pirmasis pradéjo kurti neformalius santykius
su Taivanu, kai tuo tarpu kitos uZzsienio politikg formuojancios institucijos vis dar laikési vieningos
Kinijos (angl. One China policy) pozicijos. Nors kiti apklausti respondentai nenurodé tokiy svarbiy

Seimo zingsniy $iy santykiy plétojime, tai vis dél to yra svarbus skirtumas nuo kity respondenty, kadangi
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jis identifikuoja senesn] Seimo vaidmen] Siame uzsienio politikos formavime, nei kity institucijy.
Vertinga atsizvelgti ir j tai, jog oficialiuose dokumentuose ir Seimo formatuose minéta tarpparlamentiniy
ry$iy grupé negaléjo biiti jtvirtinta, taciau, kaip nurodé respondentas, Sios grupés veikimas gali biiti

laikomas dabartinés vedamos politikos pradininku.

Analizuojant Seimo vaidmenj Kinijos (Taivano) pozicijos klausimu, svarbu atsizvelgti ir |
kity institucijy pozitrj ir iSryskintg Seimo pozicijg Siame klausime. UzZsienio reikaly ministerijos atstovas
F1, interviu metu atsake, jog ,,Seimo veikla, vélgi, atsispindi rezoliucijomis, pareiskimais*. , Seimo
nariy parlamentinés diplomatijos veikla, kai jie gali, ir mano Ziniomis, vyko | minétq salg“. ,, <...> jie
yra aktyviis tiek vizitais, tiek pareiskimais“. ,,<...> Seimas buvo pakankamai aktyvus ir Vyriausybés
vykdomai Kinijos (Taivano) politikai, tai Parlamento paramgq jauté visada ir nuosekliai “. Prezidentiiros
atstovas G1 nurode, jog ,, <...> santykiai su Kinija pradéjo prastéti dar iki Sitos kadencijos Seimo,
matéme, kad Kinija su Lietuva elgiasi negraziai“. ,,<...> Kinija tikrai néra mums svarbiausia partneré
Azijoje ir dél to visos Salys sutaré”. ,,<...> kiek Seimo nariai galéjo vazZinéti, tai galéjo bendrauti su
Taivanieciais, viskas okey (aut. p. viskas gerai) “. ,, <...> kiek sitam Seimui liko, galima biity issigryninti
tas pozicijas kalbantis su opozicija, nes dabar ta dichotomija islieka”. H1 Prezidentliros atstovas,
interviu metu nurod¢, jog ,,<...> jtampa tarp to, ar Kinija yra grésmé ar néra, vyko tarp valstybés
institucijy. <...> Ar tose diskusijose kazkas is Seimo dalyvavo? Tai dalyvavo pirmininkai ar kazkas, bet
niekada nebuvo toje vairuotojo pozicijoje.", ,,<...> dabar mes turim kitokiq situacijq ir kalbat apie
Kinijos Taivang, <...> tai Vyriausybé buvusi vairuotojo pozicijoj, dabar viskq nuziiiri is Salies, tai
dalyvavo ar nedalyvavo, ar cia aktyviai ar ¢ia pasyviai? “. 1§ pateikty Prezidenturos ir UZsienio reikaly
ministerijos atstovy F1 ir G1 atsakymy, galima pastebéti, jog abu atstovai iSrySkino Seimo nariu
parlamentinés diplomatijos paskatintas komandiruotes } Taivang, taCiau kaZkokio rySkaus Seimo
vaidmens Siame procese neidentifikavo. Prezidentiiros atstovas H1 nurodé¢, jog Lietuvos uZsienio
politikoje atsiradus diskusijoms apie Kinijos naudg ir grésme Lietuvai, Seimo vaidmuo ir jsitraukimas
buvo vertinamas kaip ganétinai pasyvus. Taciau, §iuo metu, pagal respondenta, Vyriausybei peré€jus |
pasyvesnj vaidmenj, Seimo vaidmuo galbiit ir suaktyvéjes, taciau deklaruoti, jog jis yra labiau aktyvus

ar vis dar pasyvus, nepakanka informacijos.

Vertinant Seimo vaidmenj Kinijos (Taivano) uZsienio politikos formavime, svarbu i$skirti,
jog kai kuriy respondenty buvo pazymétos Seimo rezoliucijy ir pareiSkimy apraiskos. Vienintelis
respondentas, kuris iSskyré svarby Seimo vaidmenj Siame procese buvo UzZsienio reikaly komiteto
atstovas El, i§ dalies, galima prie Seimo vaidmens buvimo $ioje temoje priskirti ir respondentg D1.
Taciau, reikéty pazyméti, jog vertinant visy respondenty atsakymus bendrai, daryti i§vada, jog Seimo
vaidmuo §ios uZsienio politikos formavime i tiesy gali buti identifikuojamas kaip labai rySkus, néra

galimybés, kadangi remiantis respondenty atsakymy visuma, dauguma respondenty nurodé tik labai
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formalias ir iSskirtiniais bruozais neiSsiskirian¢ias Seimo veiklos iniciatyvas Sioje temoje. D¢l Sios
priezasties, Seimo vaidmuo Kinijos (Taivano) uZsienio politikos formavime gali biiti vertinamas kaip

minimalus, su keliy respondenty iSryskintomis i§imtimis.

3.6. Tyrimo rezultatai ir iSvados

Siekiant istirti Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime 2012-2022 m. buvo iskelti
trys ginamieji teiginiai:
1.  Lietuvos Respublikos Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime lemia pagrindinés politinés
asmenybes;
2. Lietuvos Respublikos Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime lemia susiklostes de facto
politinis santykis tarp institucijy;

3. Lietuvos Respublikos Seimo vaidmen;j uzsienio politikos formavime lemia iSorés veiksniai.

Atlikus 7 interviu su Europos reikaly komiteto, Uzsienio reikaly komiteto, UZsienio reikaly ministerijos
ir Prezidentiiros atstovais buvo renkami duomenys, siekiant patvirtinti arba paneigti iSkeltus

ginamuosius teiginius.

Remiantis statistiniy duomeny ir interviu metu surinktais duomenimis, galima daryti
isvada, jog Seimo vaidmenj uZsienio politikos formavime lemia pagrindinés politinés asmenybés. Si
1Svada remiasi respondenty pateiktais atsakymais, kurie nurode¢, jog — ,, Apskritai as manau, kad
politikoje labai daug priklauso nuo asmenybiy politiky*“ (Bl), ,, Absoliuciai viskas priklauso nuo
asmenybés “(D1), ,, Politiko asmenybés visuomet vaidina tam tikrq vaidmenj ir biity labai neteisinga to
nejvertinti “ (G1). Interviu metu gauty duomeny analizé leidZia daryti iSvada, jog siekiant identifikuoti
Seimo vaidmen;j uZzsienio politikos procese, svarbu pazymeéti, jog Sis vaidmuo ir jo atsiradimas gali biiti
siegjamas su pagrindiniais politiniais lyderiais, kuriy aktyvus jsitraukimas j vienus ar kitus uzsienio
politikos klausimus, sukuria prielaidg Seimui aktyviau dalyvauti uZsienio politikos klausimy sprendime.
Svarbu pazyméti, jog Sis nuo asmenybiy priklausomas jsitraukimo lygmuo neperzZengia ir nepazeidzia
Seimui suteikty funkcijy, tadiau gali koreguoti dabartinj esant] bendradarbiavimo modelj tarp

Prezidenttiros, Vyriausybés ir Seimo (kaip tai buvo pateikta 7 schemoje).

Antrasis ginamasis teiginys teigé, jog Seimo vaidmenj uzsienio politikos formavime lemia
de facto susiklostes politinis santykis tarp institucijy. Remiantis tyrime naudojamais duomenimis galima
daryti iSvada, jog tarpinstitucinio bendradarbiavimo jtaka Seimo vaidmeniui negali buti

identifikuojama kaip didele jtaka turintis veiksnys. Si i§vada tiesiogiai kyla i3 to, jog beveik visi
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uzsienio politikos subjektai nurodé, jog Seimo, Vyriausybés ir Prezidentiiros santykiai yra grieztai
apibrézti jstatymy ir Konstitucijos, todél esantis tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis néra
koreguojamas. Taciau, svarbu iSryskinti, jog esant skirtingoms tarpinstituciniy santykiy traktuotéms,
atsiskleidzia prielaida, jog Seimo vaidmuo néra sukonstruotas taip, jog neatsirasty erdvés skirtingoms
traktuotéms ir vertinimams, kas Seimo vaidmenj daro ne iki galo apibréztg. Vis dél to, analizuojant §j
ginamagjj teiginj, svarbu pazyméti, jog buvo identifikuota parlamentinés kontrolés problema, kadangi Sis
komitety naudojamas mechanizmas gali biiti pritaikomas tik vienai uZsienio politikg formuojanciai ir
jgyvendinanciai institucijai — Vyriausybei. Dél Sios priezasties, Seimo vaidmuo, per parlamentinés
kontrolés mechanizma uZzsienio politikos formavime, gali mazeéti, kadangi turimi procesg galintys jtakoti

jrankiai negali biiti iSnaudojami visy uzsienio politikos lauke esanciy subjekty atzvilgiu.

Paskutinis ginamasis teiginys, kuris buvo iSkeltas tyrimo pradzioje, tai iSorinés aplinkos
jtaka Seimo vaidmeniui. Siekiant patvirtinti §j teiginj, buvo naudojami respondenty atsakymai j interviu
Klausimus — ,, <...> mes matom uzsienio reikaly komiteto pirmininkus, kurie labai aktyviis ir kurie
tarptautinéje arenoje placiai matomi* (Al), ,, Yra daug jvairiy formaty, nuo tokiy kaip COSAC (aut. p.
Europos Sajungos reikaly parlamentiniy komitety konferencija'®®) kas yra Europos reikaly komiteto
kontekste“ (F1), , <..> parlamentiné diplomatija yra didziulis jrankis, didziulis. Tai ko negali
vwkdomoji valdzia, pavyzdzZiui, tai ko negali pasakyti Prezidentas ar Vyriausybé, tqg gali pasakyti Seimo
narys (G1) ir ,,,,<..> formuojant apskritai Lietuvos pozicijg, Lietuvos pozicionavimg vienu ar kitu
klausimu, Seimas yra svarbus “ (H1). I8analizavus §iuos ir kitus respondenty atsakymus, galima daryti
iSvada, jog santykis su iSorine aplinka gali daryti jtaka Seimo vaidmeniui uZsienio politikos
formavime. Svarbu pazyméti, jog §i jtaka turi bati identifikuojama kaip abipusé, kadangi remiantis
tyrimo metu surinktais duomenimis, gauta iSvada, jog tiek iSorin¢ aplinka gali veikti Seimo vaidmenj,

bet tuo paciu ir pats Seimas ir jame gimstancios parlamentary iniciatyvos gali jtakoti iSoring aplinka.

Apibendrinant visus tris ginamuosius teiginius, galima daryti i§vada, jos Seimo vaidmenj
labiausiai jtakojantis veiksnys yra politiniai lyderiai, o iSoriné aplinka, nors ir gali daryti jtaka, vis dél to
labiau priklauso nuo politiniy lyderiy iniciatyvos ir jy noro veikti iSorinéje aplinkoje, kadangi tokios
galimybés jiems yra suteikiamos. Taciau, svarbu paZyméti, jog tarpinstitucinio bendradarbiavimo
lygmuo ir de facto esanti politiné padétis negali bati identifikuojama kaip didele jtakg darantis veiksnys,
kadangi jis yra smarkiai apribotas Konstitucijoje ir jstatymuose esanc¢io modelio, kuris atsispindi §io

darbo 6 schemoje pateiktame modelyje.

Tyrimo metu taip pat buvo atskleisti tam tikri ribojantys veiksniai, nuo kuriy Seimo

vaidmuo tam tikrais atvejais negali buti jtakojamas. Vienas i$ $iy ribojanc¢iy veiksniy, tai parlamentinés

195 _COSAC*, supra note, 183.
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kontrolés taikymo mechanizmas, kuris remiantis Siuo metu esanciu reguliavimu gali biiti naudojamas tik
Vyriausybés atzvilgiu. Be Sio veiksnio, Seimo vaidmenj taip pat gali riboti pasyvios asmenybés, kurios
uzima pagrindinés politines figtras, kadangi dél jy neaktyvumo uzsienio politikos formavime, Seimo

vaidmuo uzsienio politikos formavime gali ryskiai sumazéti.

ISanalizavus visus ginamuosius teiginius ir iStyrus kurie i jy turi didZiausig jtakg Seimo
vaidmeniui uzsienio politikos formavime, buvo atliktas Seimo vaidmens uzsienio politikoje tyrimas,
remiantis 2012-2022 m. laikotarpyje jvykusiais konkreéiais uzsienio politikos jvykiais — Europos
Vadovy tarybos atstovavimo problema, Baltarusijos ir Lietuvos santykiai ir Kinijos (Taivano) politikos
problema.

Visy pirma, siekiant nustatyti praktikoje pasireiSkiantj Seimo vaidmenj uzsienio politikoje,
buvo analizuojamas Europos Vadovy tarybos atstovavimo klausimas. Siekiant nustatyti Seimo vaidmenj
Siame procese, visy pirma buvo bandoma identifikuoti koks modelis, respondenty nuomone, geriausiai
tikty Lietuvai. Didzioji dalis respondenty sukiiré konsensusa, kad Lietuva Europos Vadovy taryboje
turéty atstovauti Vyriausybés atstovai. Kadangi $i uZsienio politikos problema Siuo metu vis dar néra
i$spresta, buvo siekiama istirti kokj potencialy vaidmenj Sioje temoje galéty atlikti, o galbut jau atlicka
Seimas. I§ visy tyrimo duomeny buvo gauta iSvada, jog Seimas Europos Vadovy tarybos atstovavimo
temoje galety atlikti pagrindini vaidmenj ir esant politinei valiai, jstatymo priémimu iSspresti Sig
problema. Siuo atveju Seimo vaidmuo uZsienio politikos formavime Europos Vadovy tarybos temoje

atlikty pagrindinj vaidmenj (Zr. 8 schema).

8 schema. Seimo vaidmuo Europos Vadovy tarybos atstovavimo klausimu

Atstovavimas Europos
Vadovy taryboje

/ Politinio sutarimo\

nebuvimas

Vyriausybe < Prezidentiira

Priimtas
jstatymas

Seimas 83



Remiantis pateikta schema, svarbu nurodyti, jog Seimas Sioje diskusijoje Siuo metu, remiantis esancia
jstatymine santvarka nedalyvauja, kadangi dél atstovavimo Europos Vadovy taryboje Siuo metu
apsispresti turi Vyriausybé¢ ir Prezidentiira bendrai. Vis d¢l to, dél nesancio politinio sutarimo, Seimas
jgyvendindamas tiesiogiai i§ Konstitucijos ir Lietuvos politinés santvarkos kylanc¢ig funkcijg — jstatymy
leidyba, galéty nekoreliuodamas su kitomis dviem institucijomis priimti jstatyma, kuris jpareigoty
Vyriausybe ar Prezidentiirg laikytis jstatymuose nustatytos tvarkos ir galutinai uzdaryti §j klausima. D¢l
Sios priezasties, Seimo vaidmuo Europos Vadovy tarybos atstovavimo klausimus yra potencialiai

svarbiausias, kadangi tik Seimas turi jstatymy leidZiamosios valdZios galias.

Antrasis atvejis, kuris buvo pasirinktas nustatyti Seimo vaidmenj uZzsienio politikos
formavime, tai Lietuvos ir Baltarusijos tarpusavio santykiy formavimas. Tiriant §j atvejj buvo atskleista,
kad kiekvienos uzsienio politikoje dalyvaujancios institucijos atstovas mato Seimo vaidmenj Siame
procese. Seimo vaidmuo $io atvejo formavime yra paremtas Seimo oficialiomis funkcijomis —
rezoliucijy priémimu, Seimo nariy iniciatyvos jgyvendinimu ir valstybinés pozicijos formavimu

komitetuose (zr. 9 schemg).

9 schema. Seimo vaidmuo Lietuvos ir Baltarusijos santykiy formavime

Santykiq L, Sp.r'enc.limq o Politi.kc.)s Lle.t.uvos ir
suvokimas priémimas jgyvendinimas Baltarusijos santykiai

Rasssnmnnnnns P

Seimas —> Vyriausybé —> Prezidentura

-------- » Rezoliucijos, komitety pareiskimai ir pan.

Atsizvelgiant | schemoje pateikta informacijg, galima daryti iSvada, jog Seimo vaidmuo Baltarusijos
ir Lietuvos santykiy formavime yra formuojantis ir koordinuojantis valstybés pozicija. Per

komitety veiklg (derinant valstybine pozicijg), santykiy suvokima (komitety pareiSkimai, Seimo nariy
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pareiSkimai ir iniciatyvos), Seimas jtakoja politikos jgyvendinimg ir taip prisideda prie Sios politikos

formavimo.

Galiausiai, treCiasis atvejis, kuris buvo tiriamas, siekiant nustatyti Seimo vaidmenj
uzsienio politikos formavime, tai Kinijos (Taivano) atvejis. Nors visi respondentai aptaré §j konkrety
uzsienio politikos atveji, beveik nei vienas respondentas negal¢jo pateikti koks buvo Seimo vaidmuo
Sios politikos formavimo procese (iSskyrus E1 respondentg ir D1 respondento kai kurias mintis). Svarbu
pazyméti, jog respondentas D1 pazyméjo, jog Seimo vaidmenj galima matyti per Lietuvos ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy diplomatiniy santykiy uzmezgima ir i§ $iy santykiy kylancia politika, 0 respondentas
E1 i8skyré neformaliai veikusios tarpparlamentiniy rySiy grupés su Taivanu svarbg. Vis dél to, remiantis
tyrimo rezultatais reikia nurodyti, jog Kinijos (Taivano) politikos formavime Seimo vaidmens

identifikuoti kaip rySkaus néra galimybés.

ISanalizavus visus tyrimo duomenis, galima teigti, jog Seimo vaidmuo uzsienio politikos
formavime yra smarkiai jtakojamas svarbiausiy politiniy figiry, Siam vaidmeniui taip pat jtaka turi
santykis su iSorine aplinka, o tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir de facto politiné bendradarbiavimo
sistema, dél griezto modelio, reikSmingai $io vaidmens nejtakoja. Pats Seimo vaidmuo, uZzsienio
politikoje, gali buti apibendrinamas kaip formuojantis svarbiausias pozicijas, kontroliuojantis Siy
pozicijy pristatyma ir pateikimg, kuriantis pozicijas ir prisidedantis prie politikos formavimo ir

igyvendinimo.
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ISVADOS

Tarptautinés politikos moksly plotméje vertinga atskirti dvi teorines paradigmas — tarptautinius
santykius ir uzsienio politikg. Tarptautiniai santykiai, tai tam tikra teorin¢ paradigma, kuri
analizuodama konkrecius veiksnius ir veikla, jtakoja iSoring aplinkg ir valstybiy galig. Tuo tarpu
uzsienio politika, tai konkreCiy veiksmy rinkinys, kuriomis naudojantis, suverenios valstybés
siekia savo nacionaliniy interesy jgyvendinimo iSorin€je aplinkoje. Tarptautiniy santykiy teorijos
padeda formuoti uZzsienio politikg, kadangi Siy teorijy iSrySkinami teoriniai pagrindai, tampa
konkreciais valstybiy uzsienio politikoje naudojamais jrankiais. UZsienio politikos formavima
galima aiSkinti pasitelkiant realizmo, neorealizmo ir neoklasikinio realizmo teorines prieigas.
Siekiant analizuoti konkreéiy valstybiy vidaus politikos institucijy jtaka uzsienio politikos
rezultatui, geriausiai tinkama teorija yra neoklasikinis realizmas, kuris teorin¢je plotméje iskelia
isiterpianciyjy kintamyjy svarbg ir jtaka uzsienio politikos rezultatui.

Lietuvos uzsienio politikos procese, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kitais teisés
aktais, yra trys veikejai. Pagrindiniais laikomi — Prezidentas ir Vyriausybé, kurie kartu formuoja ir
igyvendina uzsienio politikg. Treciasis veikéjas yra Seimas, kuris gali ratifikuoti ir denonsuoti
tarptautines sutartis, spresti kitus uzsienio politikos klausimus. UzZsienio politikos sferoje Seimo
sudétyje dirba du pagrindiniai komitetai — Europos reikaly ir UzZsienio reikaly komitetas,
Vyriausybeés sudétyje uz uzsienio politikg yra atsakinga UZsienio reikaly ministerija. Pagal esantj
uzsienio politikos formavimo procesg Lietuvoje, Vyriausybé (UZsienio reikaly ministerija) ir
Prezidentas kartu formuoja uzsienio politikg, o Seimas (per komitety veiklg) jtakoja ir kontroliuoja
UZsienio reikaly ministerijos vykdoma ir formuojama politika.

Atliktas tyrimas parodeé, jog Seimo vaidmenj uZsienio politikos formavime jtakoja: a) pagrindinés
politinés figiiros, b) iSorin¢ aplinka. Mazesne, bet vis tiek galimg identifikuoti jtaka, turi
tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp visy uZzsienio politikos erdvéje veikianCiy institucijy.
Seimo vaidmuo konkrec€iuose atvejuose pasireisSkia per — a) Europos Vadovy tarybos atstovavimo
klausime Seimas yra vienintel¢ institucija galinti jstatymo pagalba i§spresti atstovavimo problema
(jstatymy leidéjo vaidmuo), Baltarusijos ir Lietuvos santykiy formavime Seimas atstovauja
pozicijy kiir¢jo, formuotojo ir kontroliuotojo vaidmenj, tuo paciu per asmenines politiniy
asmenybiy iniciatyvas Seimas gali identifikuoti esancig santykiy problema, tuo paciu formuojant
ir prisidedant prie valstybinés pozicijos kiirimo. Kinijos (Taivano) atveju rySkus Seimo vaidmuo

Sios politikos formavime aptiktas nebuvo.
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SANTRAUKA

Siame baigiamajame magistriniame darbe nagrinéjamas Seimo vaidmuo uZsienio politikos formavime
2012-2022 m. Lietuvos politikos moksly plotméje néra atlikta pakankamai tyrimy, kurie analizuoty
svarbiausios vidaus institucijos — Seimo, vaidmenj uZsienio politikos formavime. Sio darbo tikslas
iSanalizuoti Seimo vaidmenj formuojant Lietuvos uzsienio politikg 2012-2022 metais, siekiant
identifikuoti Seimo vaidmenj uZsienio politikos procese. Sio tikslo siekiama analizuojant tarptautiniy
santykiy teorijas, taip pat iSskiriant kiekvienos uzsienio politikos formavime dalyvaujancios institucijos
funkcijas, identifikuojant uzsienio politikos formavimo procesa Lietuvoje, ir pasitelkiant empiriniy
(statistiniy, interviu metu gauty) duomeny analiz¢. Siekiant iSanalizuoti tarptautiniy santykiy teorijas,
kuriy teoriniai pagrindai gali atsispindéti uzsienio politikos formavime, analizuojamos trys teorijos —
realizmas, neorealizmas ir neoklasikinis realizmas. Siekiant istirti Seimo vaidmenj uZzsienio politikos
formavime 2012-2022 m. darbe naudojami metodai — giluminio, pusiau struktiiruoto interviu, kokybinés
ir kiekybinés analizés metodai. Naudojant Siuos metodus buvo gauta iSvada, jog Seimo vaidmuo uZsienio
politikos formavime gali biiti identifikuojamas kaip — formuojantis, jtakojantis ir kontroliuojantis. Sj
baigiamajj magistrinj darba sudaro trys skyriai, kuriuose pateikiama uzsienio politikos ir tarptautiniy
santykiy teorijy tarpusavio sgveika, Lietuvos uzsienio politikos formavimo procesas ir Seimo vaidmens,

formuojant uzsienio politika, tyrimas.

Raktiniai Zodziai: parlamentas, Seimas, uZsienio politika, tarptautiniai santykiai, vaidmuo,

formavimas.
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SUMMARY

This master thesis examines the role of the Seimas in foreign policymaking in 2012-2022.There is not
enough research in Lithuanian political science that analyses the role of the Seimas, the most important
domestic institution, in foreign policymaking. The aim of this paper is to analyze the role of the Seimas
in the formulation of Lithuania's foreign policy in 2012-2022 in order to identify the role of the Seimas
in the foreign policy process. This is done by analyzing theories of international relations, as well as
distinguishing the functions of each institution involved in foreign policy making, identifying the process
of foreign policy making in Lithuania, and by analyzing empirical (statistical, interview) data. In order
to analyze the theories of international relations whose theoretical underpinnings can be reflected in
foreign policy making, three theories are analyzed: realism, neorealism and neoclassical realism. In order
to investigate the role of the Seimas in foreign policy making in 2012-2022, the methods used in the
paper are in-depth interviews, semi-structured interviews, qualitative and quantitative analysis. Using
these methods, it was concluded that the role of the Seimas in foreign policy formation can be identified
as - shaping, influencing and controlling. This thesis consists of three chapters, which present the
interaction between the theories of foreign policy and international relations, the process of foreign
policy formation in Lithuania, and the role of the Seimas in the formulation of foreign policy.

Keywords: parliament, Seimas, foreign policy, international relations, role, formation.
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10.

11.

2 PRIEDAS

INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip Seimas, o ypac atskiri komitetai, gali prisidéti ir prisideda prie Lietuvos uzsienio politikos

formavimo?

Kokios konkrecios komitety funkcijos ir turimi instrumentai sudaro prielaidas Seimui, kaip
institucijai, dalyvauti uzsienio politikos formavimo procesuose? Ir kurie jy dazniausiai

pasitelkiami?

Kaip apibréztuméte Seimo ir atskiry komitety santykj su pagrindinémis uZzsienio politikos
formavimo institucijomis — LR Prezidenttra ir LR UZsienio reikaly ministerija? Ar turime aisky

bendradarbiavimo modelj, kuris yra efektyvus?

Kiek §j auks¢iau minétg santykj lemia asmenybiy faktorius, t. y. ar ir kaip komitety veiklg ir

galimybes nulemia tai, kokie konkretlis asmenys tuo metu uzima vienas ar kitas pareigas?

Kokios yra Seimo ir komitety parlamentinés kontrolés galimybés uzsienio politikos srityje ir

kuriomis yra dazniausiai naudojamasi?

Kaip vertintuméte Seimo, o ypac atskiry komitety pirmininky ir nariy, galimybes veikti ir
tarptautinéje arenoje bei taip prisidéti prie uZsienio politikos formavimo? Ir kas lemia

naudojimasi/nesinaudojima Siomis galimybémis?

Kaip manote, koks Lietuvos atstovavimo modelis Europos vadovy taryboje Lietuvai biity

geriausias?

Kiek Seimas ar jo atskiri komitetai gali dél Lietuvos atstovavimo EVT daryti tam tikra

itaka/vykdyti parlamenting kontrolg?

Koks buvo/yra Seimo vaidmuo formuojant Lietuvos uZsienio politika po Baltarusijos Prezidento

rinkimy ir kokius konkrec¢ius Seimo veiksmus iSskirtumeéte?

Koks buvo/yra Seimo vaidmuo formuojant Lietuvos uZsienio politikg Taivano klausimu ir kokius

konkrec¢ius Seimo veiksmus i$skirtumeéte?

Ar matytuméte poreikj ir, jeigu taip, kokj, keisti Seimo ar atskiry komitety galias/funkcijas

uzsienio politikos formavime?
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10.

3 PRIEDAS
INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip apibréztuméte Prezidentiiros ir Seimo santykiy modelj uzsienio politikos formavime?

Kuriose srityse matote didziausig Seimo jsitraukima, o kur Seimas faktiSkai nedalyvauja?

Kiek Siuos santykius jtakoja asmenybiy faktorius, t.y. ar ir kaip Siuos santykius nulemia tai, kokie

asmenys tuo metu uzimta vienas ar kitas pareigas?

Kaip vertintuméte Seimo galimybes veikti ir tarptautinéje arenoje bei taip prisidéti prie uzsienio

politikos formavimo? Ir kas lemia naudojimgsi/nesinaudojimg Siomis galimybémis?

Kaip apibréztumeéte Prezidentiiros santykius su UZzsienio reikaly ir Europos reikaly komitetais
(kokiais klausimais dazniausiai vyksta bendradarbiavimas, kokiomis formomis tas
bendradarbiavimas vykta, kaip biity galima apibrézti bendradarbiavimo intensyvuma ir nuo ko
tai priklauso ir pan.)?

Kaip vertinate komitety vykdoma parlamenting kontrole ir jos efektyvuma?

Kaip manote, koks Lietuvos atstovavimo modelis Europos vadovy taryboje Lietuvai bity

geriausias?

Ar formuojant Lietuvos uzsienio politika po Baltarusijos Prezidento rinkimy vyko\vyksta
bendradarbiavimas su Seimu? Jei buvo, ar galite iSskirti konkrecius atvejus, kuomet Seimas

jsitrauke j §j procesa ir kaip?

Ar formuojant Lietuvos uzsienio politikg Taivano klausimu vyko tarpinstitucinis dialogas tarp
Seimo ir Prezidentiiros? Jei taip, iSskirkite konkrecius atvejus, kuomet Seimas jsitrauké i Sios

politikos formavimg ir kokiais biidais.

Ar Uzsienio reikaly ministerijos (ir Vyriausybés) santykiai su Lietuvos Respublikos Prezidentu
turi jtakos Seimo jsitraukimui j uZsienio politikos formavima? Jei taip, paaiSkinkite kokiu

santykiy modeliu tai pasireiskia.

Ar matote poreik] koreguoti Seimo turimas funkcijas uzsienio politikos formavime? Jei taip,

pateikite kokias korekcijas manote yra naudinga padaryti, jei ne, paaiskinkite kodeél.
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4 PRIEDAS
INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip apibréztumeéte Seimo ir UZsienio reikaly ministerijos santykiy modelj uzsienio politikos
formavime? Kuriose srityse Sis bendradarbiavimas yra intensyviausias, o kur LRS faktiskai

nedalyvauja?

Kiek Siuos santykius jtakoja asmenybiy faktorius, t.y. ar ir kaip Siuos santykius nulemia tai, kokie
asmenys tuo metu uzima vienas ar kitas pareigas (Prezidento, uzsienio reikaly ministro, Seimo

pirmininko, URK/ERK pirmininko)?

Kaip biity galima apibudinti Uzsienio reikaly ministerijos ir Europos reikaly ir Uzsienio reikaly
komitety bendradarbiavimo modeli (t.y. ar daZnai ministerijos atstovai dalyvauja komitety

posédziuose, kokie kiti bendradarbiavimo formatai naudojami)?

Kaip URM vykdomos uzsienio politikos atzvilgiu komitetai jgyvendina parlamentinés kontrolés

funkcija? Kiek §is instrumentas yra iSnaudojamas biitent uzsienio politikos srityje?

Kaip komitety vadovai gali prisidéti prie uzsienio politikos formavimo, veikdami tarptautinéje

arenoje ir ar turime $iuo aspektu gerosios praktikos pavyzdziy?

Kaip manote, koks Lietuvos atstovavimo modelis Europos vadovy taryboje Lietuvai biity

geriausias?

Ar formuojant Lietuvos uzsienio politika po Baltarusijos Prezidento rinkimy vyko\vyksta
bendradarbiavimas su Seimu? Jei buvo, ar galite i$skirti konkreCius atvejus, kuomet Seimas

isitraukeé 1 §j procesg ir kaip?

Ar formuojant Lietuvos uzsienio politikg Taivano klausimu vyko tarpinstitucinis dialogas tarp
Seimo ir UZsienio reikaly ministerijos? Jei taip, iSskirkite konkre€ius atvejus, kuomet Seimas

isitraukeé 1 Sios politikos formavimg ir kokiais budais.

Ar Uzsienio reikaly ministerijos (ir Vyriausybés) santykiai su Lietuvos Respublikos Prezidentu
turi jtakos Seimo jsitraukimui j uzsienio politikos formavima? Jei taip, paaiskinkite kokiu

santykiy modeliu tai pasireiskia.

Ar matote poreikj koreguoti Seimo turimas funkcijas uZsienio politikos formavime? Jei taip,

pateikite kokias korekcijas manote yra naudinga padaryti, jei ne, paaiskinkite kodél.
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